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6 I RIS

f¢cinde bulundujuwmuz 20 yﬁzyllin ikinci yarisinda, arale~
rinda iilkemizin de bulundugn geligmekte olan lilkeler icin en
hayati konu kalkinmanin gergeklegtirilmesidire. Ekonomik, sog-
yal ve kiiltiirel yonleriyle bir biitin olusturan kalkinma olpu—
sunun uygulamada en ¢ok giindeme gelen yonii ise kkonomik kaolkin-
ma olmaktadir. Stzkonusu iilkelerin ekonomik kalkainmalarini con-
gelleyen ©on onemli faktorler arasinda sermaye birikiminin 7je-
tersizlifii ve mevecut sermaye birikiminin verimli yataivimlare

aktarilamamasi yer almaktadir,.

Bu durumda, kalkinma hedefine hizla ulagabilmek icin yu-
karida belirttifimiz fonksiyonu icra etmek amaciyla etkin bi-
gimde galigan ve ekonominin gelismesiyle paralel bir bic¢imde
ortaya cikan yeni ihtiyaglara kendini hizla uydurabilen finans

kurumlaraina ihtiyag¢ vardar,

Buglin biitiin diinya lilkelerinde bu gtrevi icra etmek ilizere
gok ¢egitli finans kurumlari olusturullmugtur. Ancaek geligmekte
olan iilkelerde problem sadece fon bulup, bunlari talep edenle-

re aktarmak degildir. Bu iilkelerde sinai fsaliyetleri baslatip



yliriitecek girigimecil niteliklere sahip insangiicii yetersiz oldu-~
#u gibi, ekonomik faaliyetlerin iginde yliriidigil ortawda iglet-
melerin verimli bicgimdi igletilmesini engelleyici olumsuzluk-

lari igermektedir.

Iste belirtilen ihtiyeglara karsilamak ve olumsuzluklari
agmak lizere, hemen biitiin geligmekte olan iilkelerde 1350'lerden
itibaren “kalkinma bankalari" denilen kurumlar yayginlik kazan-
di1. Ulkemizde de bu geligmeye paranlel olavak 3 kqlklnmn banka~
s1 luruldu. Geligmekite olan iilkeler arasinda yer alun'ﬁlkemizin
kalkinmesina destek olmak bakimindan Snem arzed@q;hqﬁgurumlarl
belirli agilardan incelemcye galigtifimiz bu ga}lgma 3 bolimden

%,

olusmaktadir.

e

Galaigmamizin birinci bdliimiinde Unce az geli@migiik olgu-
su ve kalkinma {izerinde duruliug, daha sonra halen peligmig
olarak bilinen lilkelerde sanayinin finansuani konusundaki tec-
riibeler tUzetlenmigtir. Birinci bUliimlin di;er kisminda finansg
plyasalara: ve finansal araci kurumlar genel hatlariyla tanita-
larak, kalkinma bankalarinin bu bitiiniin ig¢indeki yerinin acikla

ga kavugmasl hedeflenmigtir,.

Caligmamizin belkemifini tegkil eden ikinci bdliimde tnce
kalkainma bankalari kisaca tanikilarak tanimlanmigtir. Dsaha son-
ra bu bankalaran fonksiyonlapri ayrintili big¢imde gncelenip, her
fonksiyonun yerine getirilmesiyle ilpgili olarak ortaya ¢ikan
gegitli sorunlar tartigilmigtaire. Yine bu bGliimde kalkinma ban-
kalarinin sermaye kaynaklara incelenmig, bu kurumlarin finans-

mani ile 1lgili bazi, tnemli hususlar tartigilmigtir. Bu béliimde



son olarak da kalkinmma bankalarainin lurulus ve yGneotimle ilgi-

1i baglica sorunlori incelemmigtir,

"

Bir yandan galigmamizan hacmini daha da genigletmomel mmacyy-
la, 8te yandan bugiine kadar gegitli yamarlarca Dbyl Sloide ince-
'
lendigl inanciyla proje deJerlendirme konusuna gimaemelk uygun bu-

lunmugtur,

Galismamizin son bSliminde ise lkemizde sanayl sektriini
desteklemeye yonelik kalkinma bankasi olarak nitelendirilebile~
cek 4 kurum, ikinci bSlimde olugturdudumuz gerceve lgerisinde in-

celenmigtir,

Sonug kismanda ise daha Ynceki bdlimlerde ingelen konularin
genel bir dederlendimmesini yaparak ve bazi Snerilerde bulunarak

galigma tamamlarnm.gtlr;

]
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I. AZ GELISMISLIETEN KURTULMA VE KALKINMANIN PFINANSMANI
A. AZ GELISMISLIK OLGUSU VE KALKINHA

1. Az Geligmig Ulkelerin Belirlenmesi ve Kalkinma

Kavraml

Kalkinma bankalaranin biitiin diinyada yagin biginde
glindeme gelisgl az geligmiglik konusunun tartigilmesayla
ayni tarihlere rastlamaktadir. Azgeligmiglik 1950°11i yil-
lardan baglayarak dlinya kamuoyunu meggul eden ve glinlimiize
gelinceye kadarki dvnemlerde hemen hemen higbir konuya
nasip olmayan geniglikte tartaisilan gok bnemli gafdag ve
evrensel bir sorundur(l).

Problemin temeli uluslararasi ekonomik dlizen iginde
yagayan lilkeler arasindaki egitsizlik ve bu egitsizligi
gidermelte kullanilemak kayneklardan yeterli bir big¢imde
yerarlanilamamasidir. Eskl gaglarda fakir lilke halklara

zenginleri ugzak b¥lgelerde dliglinlirlerdi. Kitle iletigim
araglarinin gok geligtiffl cafimizda ise, fakir Ulkelerde

(1) Mustafe Altintag, Ige Yonelik Sanayllesme Politikasy
(Ankara:1978), s.13.




b

yagayanlar zengin illkelerdekilerin yasama gartlarini ge-
nig gekilde bErenme imkanini bulmaktedir. Bu durum fakir
tilkelerin zengin lilkelere hizla yetigme arzusunu glindeme

getirdl. Bdylece ikinci dilnya ssvagindan itibaren az ge-

ligmiglik ve bundan kurtulma demek olan kalkanma konusu

¢gok genig bir bigimde tartigilmays basglandi(2).

Az gelismiglik kavramina kisaca tanimlamak veya ge-
ligmlg, az gelismig ayrimani kesin bir bigimde yansitacak
kriterleri tespilt etmek oldukga gigtiir(3). Buglin diinya nii-
fusunun biylik bir kismi az gelismig olarak bilinen iilkeler-
de yagamaktadir ve bu illkeler dlinganin her tarafina yayil-
miglardir, Bundan dolayi bu lilkelerin ekonomik biinyeleri
arasinda bnemli farklilaklar bulunmaktadar. - Tanialamnayl
gliglegtiren ilk sebep budur(4). Ayrica gelismekte olan {il=-
kelerin kendi aralarinde da bnemii farklalikler vardair.
Uzellikle geligmekte olan lilkelerin orta ve uzun vadeli fi-
nansman kayneklarini geligtirme veya bunlara digaridan cge-
kebilme kabilgyeti agaisindan farkliliklari gok Onemlidir(b).
Ute yandan bazi geligmig ekonomi)¥erde de az gelismis eko-
nomilerin tzelliklerini gtsteren bdlgeler bulunmaktadir(6).

(2) Jeremy Morse, "Finance in Developing Countries", Report
of the Seminar Organised by International Chember of
Commerce (France;1976), 8.83-84.

(3) temail "rk, Maliye Politikasi (Ankara: Seving Matbaa-

. 81, 1979), s.189. %

(4) Salim Jen, "Halkinmanin Finensmam", Ankars Tkts isedi
ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi (Emel Matbaacilik
Sanayl Limited Sirketi, 1973), Cilt IV, Sayr 2, 8.241,

(8) Hlorse, 8.87. :

(B) Tirk, =,189.
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‘Bahsedilen sebeplerle az geliamig ekonomilerin tumﬁnﬁ kap-
gayici bir tanaim yapmak kolayllkla mﬂmkun olmamaktag Ikti!
sat¢gilar az gelismig ekonomileri demografilk, toplumsal,
ekonomik(7), kiltlirel, politik ve teknolojik(8) tzellikle-
ri ilizerinde durarak fanlmlamaya«Qél;gmaktadlfiar.
Caligmamizin amacl ag géiiémiérulkeleriﬁ’tanlmlanma—
sina genig yer ayirmaye uygun olmadifindan burada genel ka-

bul gormiig olan vzellikleri klsaca siralamekla yetineceéiz.

Bzellikleri:gbyls'slralayabilirég(ggg" ”
(1) Fert begana milli gelir dﬁgﬁktﬂr. -
(11) Gelir dagilimi adaletsiz Ve orta sim?f zayiftar.
(i11) Ntfusun gofunlupu taram kesiminde caligmaktadir.Mev-
cut sanayi ise tarim, orman ve maden lirlinlerine dayanair.
«(iv) Gizli igsizlik tnemli bogutlardadar.
(v) EBitim, teknik bilgi ve teknolojl seviyesi dlgiiktiir.
(vi) N#fus artig hazi yliksektir. Ayni zamanda gocuk Hlim-
leri de ylksektir. Beslenme sgartlari kotii olup, ortalama
yagame sﬁresi ditgliktlir.
(vii) Gelir seviyesiyle de baglantili olarak merjinal ta-
gsarruf effilimi dligiik ve dolayidiflaléermaye‘birikimi yeter-

sizdir. Meveut tasarruflar da ekondmik geligsmeyi safleyca

(7) Altintas, s.10.

(8) Turk, s.189.

(9) Akin Ilkin, Kalkinma ve Sanazi Ekonomisi (Istanbulillni-
versitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini, 1979), s.1=334 Erol
Maniseli, Gelisme Ekonomisi (Istanbul: istanbul Univer-
pitesi Iktisat rekiiltesi Yayini, 1978), s. ll-ﬁl Tiirk,
8.189-191; Sen, 8.141-142; Altintag, 8,9-12;" Vural
Savag, Az Gelismly Memleketlerde Kalkinmanin I
(Eskigehirs Eskiaehir iktisadi ve Ticari llimler Akade-
misil Yayini, 1963), 8.5-42.
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alanlardan gok altina, gayrimenkule ve spekiilatif amagla
iglere yatirilmektadar.

Yukarida belirtilen bzellikleri bliylik tlc¢lide tasiyan
lkeler az geligmig veya geligmekte olan iilkeler olarek ad-
landirilmaktadir. Bu itilkelerin kalkinmasi problemi &Gzsllik-
le ikinei dilnya savagindan sonraidﬁnyanln tizerinde en golk
kafa yorulen ve tartisilan problemlerinden biriolmugtur(10).

Kalkainma "teknolojik, ekonomik ve sosyal yapida kBklu
bir deZiglklipi de kapsayacak bigimde ekonominin Uretim gfli-
clintin arttirilmasi, ekonomik ve mali daig baélanti;arln‘sﬁ-
rekll geligmeyi kisitlamayacak dlizeye indirilmesi" olarak
tanimlanabilir(1ll). Bir ekonomide iktisasdi kalkinma bagla-
f~y1ncd§ert bagina milli gelir artarak iilkedeki insanlarin ya-
gama seviyeleri artmaya baglar. Bfylece ekonomide tasarruf
ve yatiram imkanlari da ertar. Bu, iktisadi kalkinmanin en’
belirgin ifadesi olan sermaye birikiminin artmasi demektir-
(12Y. Bu durum ayni zamande lilkede girigimeci kadronun génig-
lemesi, piyase igin firetimin ve dolayisiyla ekonomide milba-

delinin genigleyerek ekonominin milli bUtlinlife kavugmasa(l3)s
rekabetin ve verimliliZin artmasi(1l4) gibi sonuglarida bera-

berinde getirir.

(10) Dogan Atamer, "Tlrkiye Sinei Kalkinmae Bankasi", (Yayln-
lenmamig Master Tezi, Istanbul Universitesi Iktisat Fa-
killtesl, 1980), 8.2,

(11) Ahmet Demirel, "1980°'1i Yillarda Para ve Sermaye Piya-
gsasinin Kalkinmanin Finansmanina Katkisai", 2. TUrkiye
ixtisat Kongresi,Kalkinma Komisgonu Tebliffleri, Izmir:
2-7 Kasim 1981 (T,.C.Begbakanlik Devlet Planlame Tegki-
latyr Yayini), s8.202. it

(12) Ismail Tirk, Iktisadi Planlame Prenaiplegl (Ankara, Emel
Matbaasi, 1970), 8:55-56.

(13) Tirk, #Maliye Politikasi, s.192.

(18) flkin, s.162-163. |
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2, Kalkanmayi Engelleyen llususlar

Az geligmig lilkeleri kalkinma hedefine ulasmakten ali-
koyan hususlari ekonomik, sosyal ve dig engeller olarsk lige

ayirmak mﬂmkﬂndﬂr.
‘s Ekonomik Engeller

Az geligmig Ulkelerde yeterli sermaye birikimi yoktur,
1gglcli kalifiye digildir, tabii kayneklar modern usullerle
igletilmemektedir, finansel kurumlar yetersizdir, ulagtir-
me ve haberlegme hizmetleri gelismemistir. Bu.sebeplere:bap-
11 olarak az gelighia {ilkeler kalkinma i¢in gerekli bliyllk ya-
tirimlary yeterli bigimde gergeklestiremezler(15).

Yatiraim vetiresi basit bir ig degildir.Ciinkll vetire
bir yanden cari gelirin tasarruf edilmesini, 8te yandan be«
lirli verimli faaliyetler icin bu tasarruflarin riske sokul-
maesinl gerektirir. Ayrice tasarrufa imkan verebilecek yeter-
likte blr gelir seviyesl, daha fazla geliyr ve gelecekte daha
fazla tiketmek ugruna bugiinkll tiiketimden vazgegme ve bagkala-
rani da vazgegirebilme kabiliyeti, yatiram firsatlarini defer-
lendirmeye've'mevcut tasarrufunu yenl alanlarda veya mevcut
igin genigletilmesinde kullanma riskine katlanmaya hazir ki-
giler ve kuruluglar gereklidir(16). Biitiln bunlardan bagka bu
kigi ve kuruluglarain riske soktuklar; germayelerini etkin bir
gekilde kullapmaiablna imkan vebééék:yﬁnetael técrube ve bil-

e
giye sehip yetenekll girigimcilere, modarn liretim tekniklerini

(15) Turk, Iktisadi Planlama Prensipleri, s.57-58.
(16) William Diamend, Development Banks (Baltimore, Marylands:
The John, Hopkins Press, 1957), 8.9




kavrayip uyguleyabilecek yetenekli~personele'1htiyag ardir-
(in.

Yatiramlarin bllylik bir kismi tasarruf edenlerin blzzat
kendileri tarafinden yapailir. Bu, geligmig lilkelerde de , az
geligmig tilkelerde de tasarrﬁf ve yatirimin Snemll bir yolu-
dur. Fakat yatiramlaran difer kismi tasarruflarin yatirimci-
lara aktarilmasayla gergeklegtigilir. Bu aktarmé,.girmaye
piyasas) dedjifimiz kurumlar vaalta81yla gergeklegtirilir.Ser-
maye piyasasi sadece birtakim kuruluglardan olugmaz. Ayni za-
manda faiz veya kar kar§ilifinda tasarruflarini bégkalarlna‘
aktarmaya istekli tasarrufcularin mevcudiyetini Qe bir fiyat
kargiliginda baskalarinin tasarcruflarina devraimaya veya borg-
lanmaya istekli yatirimcilaran verligini gerektirir. Az gelig-
mig tilkelerde, belirtilen bu gereklerin biri veya birgofu ek-
siktir. Sermaye katligi kalkinmaya engel olen en Snemli husus
kabul edildiéinden dikkatler genellikle onun {lzerinde topla-
nair(18).

b. Sosyal Engeller

Az gelipmig ekonomilerin kalkJnmaslnl kbstekleyen ba21
engeller de mosyal kaynaklldlr. Bu ekonomilerin belirgin B~
zelliklerinden biri gelir bBlUgﬁq@nﬁn sosyal devlet anlayagl-
na 21t dliigen bigimde adil ulmay;@ldlr(lg). Buna bafli olarak

fakir tabake gok kalabalik, zengin édinif dar, zengin ve fakir

(17) Parabhu N Singh, Rolg of DeveIODment Banks ir A Plamgg“
Economy (Delhi: Vikas Publishing House PVT Ltd.,1974).8.6.

(18) Diamond, 8.3-10. > : : -

(19) Erol Maenisali, Geligue Bkonom1si tlstanbul:Guryay ﬂatbaau
cilik, 1978), s,38.
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tabakalar arasinda baglanti zayif; bu_hususlarlﬁ Sonucu ola-

rak da orta sanif zayaiftair. Geliriniéengin Blﬁlfta birikhesi~
nin sermaye birikimine yol agabllecefi diigiiniilebilirse de, bu-
nun az geligmiyp lilkelerde kesin bir. gereklilik olmadiafi; bu

ginifin gisteris yatirimlara ve harcamalarina ytnelerek, tek-
nolojik gelilsomenin gerektirdifl yatairamlaran yepilmasini en-

gelleyebilecepi unutulmamalldlr(éo).

Sosyal engellerden bir differl de bu iilkelerde kamu ida-
resinin kotil, yeteneksism ve ekonomiyi modern bilimeel esasla-
ra gbre idare anlayigindan yoksun olugudur(2l).

Sosyal akigkanlafan: sanirlilaga dolavisayla toplumdaki
blitin yetenekli ve dinamik insanlarin ilerlemelerini saglaya-

cak kosullara sahip bir ortamin eksiklifi, bu iilkelerin kal-

klﬁma51n1 zorlastiran difer bir engel olarak belirtilebiliz(22).

c. Dig Engeller

Kepitallzmin tekelcl ve emperyallst boyutlara ulasmasi
gonucunda bu glice ulasmig kuruluglar az gelismig lilkelerdeki
geligme saﬁléylcl yatirimlara ilgl duymaktan kaginmaktadirlar.
Giinkli bu tir yetirimler, bu kiruluslarin tekelci durumlarani
sarsacak bigimdeki bir rekabetin dofimasina neden olabilirler,
Boylece bunlarain az gelismig Ulkelerdeki vyatiraimlari dofal
kaynak ve tarimsal Uriinlerin iglenuesine ytnelik olmakte,ge-
lismig filkeler bu ekonomi}eri ucuz hammadde ve gida maddesi

kaynafi ve kendi 1lleri sensyi Urlinleri ic¢in pazar olarak tut-

(20) Altantag, s5.14.
(21) Tiirk, aliye Politikasi , 5.93-94.
(22) Altintas, s.14.

i
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tutmaya galismaktadirlar(23).

Gortldilgli gibi az geligmig ilkelerin kalk1nm§81n1 ZOo Y-
lagtiran dig engellerin ana nedeni,wﬁb tilkelerin geligmlg Ul-
talerce belirlenen bir kelkinme yoluna itilmek istenilmeleri
ve gelismig lilkelerin hekim olduklari uluslararasi kurulug-
larca bu yola zorlanualari olarak belirtilebilir.

Az gelismlyg tilkelerin sonut olarak karsilagtiklariy dig-
gsal engellerin en bellirgini gereksinin duyduklar: sernaye nal-
larinan ithali ic¢in gerekli imkanlaran katligai, bagka bir de-
Ei§le dbviz sakintisidir. Glinkii fert bagaina gelirin artmasina
safflayacak olan igglicli verimlilifinin artmasi, ancak hirlikte
¢caligtifs sermaye donaniminin artmabina ve lkullanilan teknigin
geligmiglifiine bafladar. Kalkinmaya gabalayen llkeler, bunun
igin gerekli sermaye mallarini; hem gegtikleri kalkinma stra-
tejisi, hem tliketim kaliplarinin benzerlifii, hemde yatiram-
lari gergeklegtiren isletmelerin yurtdigi tekellerle baplan-
tilari sebebiyle digaridan almak zorundadirlar. Dunlari al-
mak ig¢in de bedellerini Cdeme giliciine, yanl divize sehip ol-

malariy gerekmektedir(24).
3. Kalkinmanin Mekanizmasi ve Baglatilmasi

Az gelipgmig Ulkeler ekonomik® kalkinmanin mekanizmasini
bilmediklerinden bir yanaan ellerindeki kaynaklari, difer yan-

dan zaman zaman temin ettikleri dig yardim ve kredileri iyi

(23) Mourice Dobb, Gev.silehmet Selik, Xapitalizm, Sosvalizim
Az Celigmis Ulkeler ve tktisadi Kalkinma (Ankara:Ankare
Universitesi Siyasel Bilgiler Fakiiltesi Yayinlara, 1981),
"8.124,

(24) Altantag, 5.16-17.
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kullanamamaktadarlare. Bu iilkelerin kelkanmada piyasa meka-
nizmaderina giivenmeleri geiiami@ filkelerle aralarindski me-
safeyi kepatmamskta, -bilakis deba da agmalkbsdar. Iktisadi
pénlama bu llkelerin kalkinma slirecine girebilmeainin te-
mel gartidir(25). Bdyle bir plan 8nce toplumun belirli si-
rede erigmesi pgercken lktisadi ve topluamsal smaglara belir-
lemelil, sonra da hu amag¢lara ulazgmays engel olan hususlara
gaptamalidir. Ln sonunda da, saptanan engellerin agilmsesa
ve anaglara wulagilmasi 1g¢in gerekli yontem ve mekanizuale-
r1 belirlemelidir(26).

Tktisadi kalkinmaga engel olan faktdrlerin ne pelilde
ortadan kaldarilacagi konusunda biri ihtilalediler, diferi
reformcular tarafindan savunulan baslica iki poriis vardar.
Intilaleilere giére reformlarla ancsk eski diigenin ikinecil
ungsurlari degigtirilebilir, dﬁzehin temeline dokunulamaz.
Reformculara gﬁre ise meveut dizen kikll reformlarla kalkine
maye ytneltilebilir(27).

Ekonomik alanda yapilacak reformlardan biri ekonomiyi

gaihhatli kaynsklara kavugturacsk bir vergl reformudur)npy,
ayni zamanda dolayla bir sosyal reformdur(28). iifer bir hu-

sus finans kurumlarainin ekonomik kalkinmaya yerdimnci hald
getirilmesidir. Bu anlamda az peligrig Ulkeler ticaret ban-
kalarindan gok kalkinma ve yatlrlm”béﬁkalérlna ihntiyag¢ du-

yarlar(29). Yepilacak bir bagka ig para ve maliye politikasma

(259)Ttrk, Iktisadl Flanlems Prensipleri, s.57.

(26) Ilkin, s.326.

(27) Turk, YJaliye Politikasa, s.194.

(28) Besim Ustiinel, Kallkainmanin Heresindeyiz (Ankara:Seving

dletbaesi, 1966), B.23.
(29) A.Dopen Yalam, '"50.Y1lda Yatairim ve Kalkinma Bankacilifi-
miz", Tirkiye Bankacilifanda 50 ¥l (Istanbul: Banka ve

Ekonomik Yorumlar Yayini, 1974) 8.97.
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ara¢glarini kullanarak ﬁlkeﬂeki'ﬁfétiii"ve ﬁretimgiéknolojié
gini iktisadi kalkinma lehine gévirméye-gallgmakflr. Dﬁ
baglamda devletin ulagtirma, haberlegme, sosyal ve fiziki
gablit sermaye yatirlmlurl ile aélf sanayl vatirimlarai konu-
sunda gabalar sarfetmesi gerekmektedir{30).

Yapilmasl pgereken sosyal reforulardan biri toprak ve
tarim reformudur. Boylece bir yandan topraksiz ¢iftc¢i top-
raga kavugturulacak, difev tarvaftan tarimsal liretime serma-
ye girerek tekncloji geligecektir. Junlaran sonucunda pgerek
dofrudan tarimgal lrvetim igin sanayl mallara talebi, merekse
verim ve dolayisiyla gelir artigil sconucu sanayi Urlinlerinin
genel talebi artarak taram sektbrli-sanayilegmeyi tegvik et-
mig olacakbtar(3l). Difer bir reform orta sainifin kuvvetlen-
dirilmesidir. Ekonomik ve sosyal degigme demek olan kalkin=-
manin elonomnik ve sosyal ¢alkantilara yol agmemasi bakimin-
dan orta sinirin kuvvetlendirilmesi cereklidir(32). Insan gii-
clintin deha nitelikll ve verimli hele getirilmesi hususunu da
buraya ilave etmeliyiz. Bu husus sadece vatandaglaran bilpi
ve gbrglstnin ertmesl anlemiada bir "efiitim problemi" olarak
dtiglinlilmemnslidir. Ayrica insnnlaf;n arzn ve gﬁéﬁnﬁ artiriel
saflik ve soéyal glvenlik aurumﬁﬁﬁ iyileatiriciwéaﬁalarl da

dtiglinmek gereklidir(33). Yapilacak Snemli islerden biri de

(30) Turk, Iktisadi Planlama Prensipleri, s.80.

(31) C.Necat Berberoglu, Sanayi Uncelikli Flkonomik Gelismede
Tlirkiye Taraminin Finansmana ve Tarimsal Kredi Uysulaema-
81 (Eakipehiys Eskinehir Iktisndi ve Ticari flimler Ake-
demigi Yayini, 1981), 8.35-36.

(32) Mirk, Haliye Polltikasi, 195.

(33) Ustlinel, s.21.
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zihniyet defiigiklifidir. Kamu oyuna kalkinmayi benimsetmek,
i1g hayataina eski aliokanlaiklearden kurtarmak(34), mevcut sart-
larin defiigmesi aleyhine olacal zlimrelerin etkinlifini lkar-
nak(35) ve kalkainmaya yon verebilecek ehliyette bir kemu i-
daresianleyiginin yerlegtirilmesi(36) hu anlamdeki tnemli
iglerdir. |

Topyeklin degigmc.anlﬂm1na gelecek bu hususlarain tiinlini
tamamlayacak olan husus ise kalkinmeanan stratejik wmevkiini
iggal eden sernaye birikimi ve bunun yatirimlara aktarilmo-
g1 hususudur. Su ekonomiler baglengigta biiyiik hacimde yatai-
ramlay yapacaklar ve hununla ekonomilerini ilk kalkinma hi-

zine kavugturacaklardar(37).

4. Sermaye Birikimi ve Bunlaran Verimli Yatiraimlara Altsa-

rilmas:r Problemi

BUyik blciide yatirimin yepilmesi, bwm sagleavacak kay-
nagin, yani tesarrurun yaratilmasini giinceae getirnekleair,
larak tesarruf iakanlarinin da dligilkk oldufu genel kabuvl gtr-
milg bir husustur. Takat az geligmi; Ulkelerde dliginUlaiifiin-

den daha tazla tasarruf imkani:éiduéu ve bu iilkelerin yer yer

(34) Savas, s.38.

(35) Altantag, 2.15. |

(36) Tirk, Iktisadi Planlams Frensipleri, s.61.

(37) Vurel F.Savag, Kaelkinme Ikonomisi (Istenbul:I.T.I.A,
Hihad Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayanlari, 1979),8.47;
Tirk, iktisadi Planlema Prensipleri, s.6l; Saves, Ag Ge-
lismig denleletlerde valkinmanin ¥inongueni, S.39.

eSS
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kendil lkayneklariyla Unemli igler bagardifina ait Srneller de
verilebilir(38). Bu durum, az gelismig tilkelerin tek proble-
minin tosarruf diglikliil olmadapa, ayni zananda meveut ta-
garruflarin iyi kullanilmadiii ve verimli yatirim alanlari-
na sevkedilmedijfi hususunu da ekliizizdan g¢ikormanamsz gerel-
tigini wurgulamaktadar.

Yatirimlarin yetersizlifinin tasarruflarin yetersizli-~
£1 ve i1srafi diginda baska sebepleri de verdar. Topluma he-
kim olan deger yarpgilara tagarruflarin verimsiz alanlara ya-
tirilmasiny tegvik edebilir. Ayrica tasarruflerin verimli bi-
¢imde kullanilabilecefl alan ve firsatlar yetersizdir. Bu du=-
runlarde ekonomil kalkinma balkiminden sorun yatirlmlaﬁln ar-
tarilmasi dzfil, bilakie meveut yotarim kaliplarainin defigti-
rilmesal ve tascrruflaran dahe verinli alanlara sevkedilmesl-
air(39),

Az gelipgmis iilkelerdeki pgirigimciler ;eleneksel yata-
rim alanlerainin danina ¢ikanamalila ve pelencksel faaliyet
plmnlarinda isver cdovak veni alanlara agalmn insiyatifinden
yoksun olmakla suglanmaktadarlar(40). ilikinetler de penellik-
le bami alanlsra yatirim yapma zorunlulufunda kalmalarina bu
hususlary delil olarak gisterirler. Az peligmig lilkelerdeki
hiikiimet ve llikiimet politikalarinin kararsizlifir, para defe-
riaodeki defiisiklikler (¢arunlukla dielizler), yeterli nite-

liklere ulasuemip igeliell, modern teknikler konusunda tecriibe

(38) Diamond, s.10. -

(39) Diamond, =s.1l. |

(40) J.T.Dock Houk, Financing and Prablems_of Levelonment
Banking (Mew York: ivederick A Praeger, Inc.,1968), Sed.
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ekeiklifi ve pazarlarin sinirlaligr ‘gibi siiregelmekte olan
gartlar gtzbnlinde tutuldujunda tasarruf sahiplerinin imkan-
larini yeterli glivenlik, khr ve likidite gafilayan gayrimen-
kul ve knymetli madenlere yatirmalarini, mal spekiilasyonu
ve dig ticaret sahalarinda degerlendirmelerini makul kar-
gilamak gerekir. Bu lilkelerdeki bankalarda bliyiik dlglide ay-
ni1 mantaikla galigmaktadirlar(4l).

Bu iilkelerde problem bazen de sermaye talebinin yeter3
eizliéinden kaynaklanabilir. Tasarruflarin mevcudiyetine raf-
men yararlanilmayan yatirim alanlarinin ptzlenebildilgi bu du-
rumlarde s8ylenebilecek sey, sermayeye yeterli talep olmayi-
alhln da bazen sermayc arzi ekaikliii gibi bir darboiaz tes-
kil edebilecefidir(42).

Yatirimlarin artirilmasiyla ilgili bagka bir husus da
gudur. Fipmnsman sikintisil yatirimlari azaeltair. Fakat finans
kaynaginin temini kendilijinden yatiriulara artiramaz. Buna
ilaveten ylklenilen riskin kargilanabilecei’i umudunun da yiik-
gek olmasi gerekir. Yatirimcinan gelir tmidini sadece bir eko-
nomik faktirler olan talep ve maliyet deffil, ayni zamanda
faaliyette bulundupu gevreye ait ge;itll polltik, gosyal ve
psikolojik etkenler belirlemektedlr. Lkononih gartlar tiimily -
le uygun olsa bile bu ekonomi dlgl ve yari ekonomik faktbr-

ler yatlrlm yapma ve riske girme arzusunu  sinirlaaaktadir-

lar(43)o

f

(41) Diamond, s.11-12. e

(42) Joseph A. Kane, Development Danking, An Iconomic Apprail-
gal, (Massachusetts: Lexington Booke, D. C Jleath and
Company, 1975)8.9. o

(43) Btilent Yaz1cl, "Sanayl Kredisi  lllesseseleri", Sanayide
Yatiram ve Sermaye Terakiimii (Istanbul, Ekonomik ve Sos-~
yal Konferans Heyeti Yayini, 1963), s.124-125.
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Kalkinmay: saglayica yatlrlgiarla_ilgili olargk dligii-
niilecek bir.nokta da, kalltinma aéié;hdan Unenmli élan sadece
yatlrlmlarln artmagi depil, ayni zaazanda bu yatiranlarin ye-
ni alenlara, zellikle de teknik ve yBnetsel bilgi ve kabi-
liyet, nitelikli isgc¢i gerekilren sahalara ytneltilmesidir.
Bu tip yatirimlar ayni zananda bliylik ve riskli yataraimlar
olup 1ilk yillarda fazla karlilik vadetmezler. Yatirimeilara
kalkinmay: saiflayici bu alanlare ytneltmek i¢in onlara mev-
cut aligkanlaklarani deffigtirme arzu ve yeteuefi vermek de
Bnemli bir difer husus olmaktadir. 2u iilkelerde bankalar da
bu tip yeni ve riskli alenlaran uzun vadeli finansman ihtl-
yaclarinin saplanmasa hususunda isteksizdirler(44).

Yataramlarin blUyilk hacimli ve maliyetli olmasi gerefil
bu hususta devlet deste{iini de plindeme getirir. Ginki bu
gaptali yatiramlar bir tek gahas veya grubun ilpil ve kapa-
giteainin dtesine tagar. Devlet bu yatiramlaran birkismina
dofrudan dofruya lintlenir(45). Birkisminin gergeklegtiril-
mesi ise Bzel sektirin sorumlulufuna kalacaktir. Uzel sck-
t8r bu Ulkelerde tanim gerefii kilgliktiir ve kaynak yaratacak
durunda defildir. iu nedenle yabanci kaynaja boagvurmak du-
runcndadar. Ekonowik kallanma vetiresinde sanayil girigimei-
leri ekonominin cesitll sektdrlerinden, Uzellikle ticaret
kesiminden gelirler. Bu sgktorlerde SErmaye ve tecriibe bi-
rikimi oldukga kiigiik ilavelerle olusmaktadir. Kalkinma hares

keti basladiffinda gilrigincilerin elinde genellikle dsha tncekil

(44) Diamond, B.13.
(45) Turk, Iktisadi Planlama Prensipleri, s.61-62.
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karlardan olusmus bir birikim yoktur. u nedcnle aile, ar-
kaday gevresi veya lurumlara seraaye teanini ig¢in bayvuruak
zorundadirlar. Aile ve arkadag gevresl riskli girisimlere
destek vermek bakimindan dalia cesur olmakla birlikte, des-
tekleri genellikle yeterli olmayacagindan girigimcinin ile~
ve kaynak igin kurumlara bagvurmasi kaginilmaz olacakiir.
Falkkat bu bagvurulara cevap verae hususunda kurumlar gok
daha tedbirlidirler(46).

Buraya kadar ag¢aikladigamiz hususlar, bizai kalkinua
icin perekli yatirimlarin gergeklegtirilmesinin kigisel ta-
sarruf veya obtofinansman yoluyla kargialannasanan miimkiin 01;
mayacagl noktasina getirmiy bulunnaktadir. Kalkinma bir yo-
nii ile kat kaynalklarin bollagtiralmasi ve ayni zamanda bu
kaynaklaran igi bir gekilde kullanilmasi denecktir. O halde
kaynagta ihtiyaca olan ile bu kaynailara arszedebilecek olan-
laran yer ve szanan olarak lkargilagtiralaasi bu noktada ha-
yati bir onem arsetmektedir(47). 3u Unemli gtrevi para ve
germaye piyasalarindan olugan finansal (mali) sistem yeri-
ne getirecektir. halkinma yulunda tnemli bir yol almanig
olan {ilkelerde mali piyasalarin bajlica gbrevlerini gtyle

siralayabiliriz(48).

(46) Diamond, s.13-14. AU

(47) Riza Kandiller, "Para ve Sermaye Piyasalaranin Kallkan-
manin Finansmanina hatlel" 2. Mirkiye Iktioat 1onpresi
"Kalkinua Politikasi® Fomisyonu Teblifleri (Izmir:i.C.
Basbakaenlik Devlet Planlama Teskilaty Yayaira, 2-7 Kasanm
1981), s.281.

(48) Ahmet Demirel, "8080'11 Yillnrda Para ve Sernaye Piyasa-
ginan Kalkinmanin Finansmanina Katlasa", 2.TUrkiye Ikti-
gat Konpresi "Kallkanna Politlkasa" Komisyonu Tehlipleri
(izmir:T.C,3agbakanlaik Devch Planlana Te,ki]atl Yaylnl.
2-T7 XKasin 1981), 8.293, ‘
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(1) Tasarruflari verimli olarak deferlendirerek hem

tasarruf artigi hemde artan tasarruflarin daha bUyﬁk OPreain-
da mali gicteme y¥nelmesinil tegvik etmek .

(1i) Tasarruflar: kalkinsada Sncelikli alanlars kana-
lize etmek geklinde saflamig oldufu aracilik hizmetinin ma-
liyetini aesgari bir dilizeyde tutabilmelk.

(1i1) Kalkanmada oncelikli olan alanlards faaliyet gbs-
teren igletmelerin ihti&acl olan kaynaklari nicelik ve nite-
1ik olarak yeterli blgilde ve pgerektifil zamanda kargilayabil-

mek. .
Sayilan ptrevleri uygun bir bigimde yerine getirecek

olan bir mall sistem kalkinma yolunda dar bogez tegkil et~
mek%en kurtularak, kalkainmayi hizlandlrlol ve etkinlegtiri-
ci bir arac¢ haline gelmis olacaktar.

Simdiye kadar kalkinmanin Baglgtllmasl ve bunmunla il-
g1ll olarak verimli yatirimlarin gergeklegtiriimesi bakimin-
dan engel tesgkil ettifiini belirttifimiz hususlar bir biitiin
tenkll ettiklerinden birbirinden ayrai olarak dilglinlilmemeli-
dirler. Birbirinden ayrilmayan ve birbirlerini destekleyen
bu gegltll eksiklikler ve yetersizlikler ¢ok cegitli kaynak-~
lardan beslenirler ve ilgilenilen {ilkenin ekonomik ve sosyal
blinyesi ile i1¢ ige girmig durumdadirlar(49).

Sanayinin finanamana konusunda az geligmig iilkelerin
bagvurabilecekleri bir kurum olan kalkinma bankalarin in-

celemeden Bnce su enda gellsmig olan llkelerin pgegen yliz yal

ve bu ylzyilin ilk yarisinde bu konuda yayami: olduklari tec~

riibeleri kisaca gtizden gegirmemiz faydalia olacaktir.

(49) Diamond, s.17.



B. GELISMIY ULKELIRDE SANAYININ FINANSHMANI KONUSUNDAKT
PECR{IBELER

1. Ondokuzuncu Ylizyaldaki feliomeler

a. Ingiltere

Ingiltere'de sanayi devriminin basladipgr yillarda sa-
nayilegme ig¢in pereklil blitlin tnemlli unsurlarain meveut oldu-
gunu gbrilyoruz. Sanayilegme seviyesi agisindan o donemdelci
kita Avrupasai lilkelerine kiyasla Ingiltere oldukega 1leri
bir noktada bulunmaktadar(50). Onun sannyilegmesi, hazla
bir sanayilegsme ihtiyacani duyan diger {ilkelerle kiyaslan-
difginda ¢ok daha acelesiz bir biginde meydana gelmistir. Ay-
rice sanayilegme vetiresinden tnce de ugzun bir hazirlaik do-
nemi gegirmistir. Bu hazirlak dtnemi esasinda, sanayileume
vetireainin ilk agamasinda da olduiu pibi, dnemli Glglide ser-
meye birikimi saglanmigtir. Bu sermaye birikiminin kaynei@i
tnoe ticaret ve modernlegen tarim lesimi, deshe sonra da hiz-
zat sanayi kesimi olugnugtur(51).

Bu tilkede verimlilik artiganin getirdijii ilave gelir-
lerin dagiliminda tasarruf effilimi yliksek olan gruplar daha
bliylik pay aliyordu. levcut igletmelerin genigletilmesi veya
yenl alanlara yalirim yapllm381iiqin arzulu dnemli miktarda
(307 Singh, s.31-32.
(51) Kane, 8.9; Singh, 8.32; Oztin Akpliz, "Dilnyada Ihtisas

Bankacilafa®, Kelkinmanin Finansmaninda Ihtises Banka-

c1lipa, Desiyab 4. Sempozyumu (Ankara: Devlet Senayi
ve Iggi Yatairaim Bankasy Yayaini, 24-25 dayis 1983),s.33.
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girigimei kadrosu olugmugtu. fatairamlar dsha ¢olr otofinans-
man yoluyle finanse ediluel:le birlilite elononik faaliyet
hacwind artarank di¢in perekli iygletme geraayesi ihtiyacaina
kargilayabilecek nitelilte etlkin bir bonks meveuttu. Tek-
nik yenilikler birdeabive defiil yavag yavay oviaya gilmig-
t1. Teknik ve ddari becer1 yatiramlarla az veya ¢ok baga-
bag gelisti. bUbhn bunl¢ra ilave olarak sanayil devriminden
epey bnece, sosyal ve alyasal ortam gerek girigimcileri ge-
rekse onlarin amag¢ ve gabélarlnl kabul edecek hir hale gel-
nigti. Bir yandan sanayllegme sﬁfecinin bu tedrici geligimi,
diger yendan ¢ofu igletmenin kéndi fon ihtiya01n17kendisi-
nin saglamasi nedeniyle, Ingiltere'de sanasyinin orta ve uzun
vadeli finansman ihtiyacainan kargilanmasi agisindan Ozel fi-
nansal kurumlare ihtiya¢ olmada(52).

Bununla birlikte 19. ylizyailin sonlaraina dogru kiigilk
igletmeler genigleyerek biiylik sermaye girlketleri olugmaya
basladi. Bu durum Ingilltere'de de genis igletme dagyr  kaynak
ihtiyacinil ortaya ¢ikardi. Ticaret bankalnara kisa vadeli fon
paplame fonksiyonu lizerinde yofunlagarak uzun vadeli taahhlit-
lerden giddetle kagandalar. Biylece sabit yatairimlar i1¢in
gerekli uzun vadelil fon sajlama gicevini listlenmek Uzere ce-

g1tli sermaye piyasasi araci kurumlaria dofmaya baglada(53).
b. Diger Avrupa Ulkeleri ve Amerika

Senayileasmede Ingiltereyi takip eden differ Avrupn iil-
kelerinde gartlar ve dolayisiyla geligmeler deha farkladar.

(52) Diamond, a.19-20.
(53) Singh, 8.21.
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Uncelikle biéatihi takip@ilik,birt&klm zorluklar yaratiyor-
du. Gnkii bu tlkeler kendilerinden ileri bir seviyeye ulag-
mig olan Ingiltereyl en kisa bir zamunda yakalamak igin kuv-
vetli bir arzu duyuyorlardi. Bunun besarilmasa ise birkag
gebeple oldukga pehaliya malolacak bir igti. Birincisi, en
gon lretim tckniklerini uypulamaya koymak ve bunlabl niébe—
ten 1lkel bir ckonomiye adapte etmek hiiyiik sermaye harcama-
81 gerektiriyordu. tkinci olarak nizla bliyline igin temel

tegltil edecek olan altyapi yatirimlari (Bzellikle ulagim)3i®?
hizli bir bigimde gergeklegtirilmesi de ¢ok maliyetli bir

igti. Son olarak hizli bir peligmenin ancak birgok sahada
birden yatirim hamlesine baslamakla gergeklegebileceffl inan~
c1 da kalkinma igini olabileceginden dahwa pshali hale geti-
ren fakt8rlerden biri idi. Bunlarden higbiri Ingiltere igén
bir zorunluluk olmamista(v4).

Sanayilegme ig¢in gerekli ¢eyitli faltrlerin ekelkli-
g1 ve yukarida belirtilen sebeplerle ortaya g¢ikan sermaye
kitligs problemi sonucunda diger Avrupa iilkeleri kalkinma
hedeflerine etkin bir bicimde ulagma gabaslurinde yeni fi-
nansal kurumlar ve bunlaia ilig&in yeti yesal dlizenlemeler
yapmak intiyaciyla kargilagtilar. jirket tipi girigimler
dofdu. Sermaye piyasasi geligméye bagladi. Lunlarin alt
yapl yvatirimlarini gergekle@tibmede kullanami ekdnominin
hizla bir gelipame clde edebilmesl agicanadai suélém bir te-

mel olugturdu{b%).

(54) Diamond, s.21. o

(55) Villiam aswobth, A Short History of the Inteérnational
Economy, 1880-1890 (London: Longman, Green and Co.,
1952), s8.87-102.
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Ondokuzuncu ylisyilda tilim Avrupada kﬁgﬂk‘igletme tipi
halkimdi. Pakat zittikge biiyllk Glgelkli ganayiye ihtiyag du=
yuimaya baglannasi ve devletin isteklevi, meveut kligilk wve
adi ortaklilk tipi kuruluglarin genisleuselerini ve Gzellik-
le yenl girisimlerin sermaye teminini zorlagtiraiyordu. Ban-
kalarin, uzun vadeli fon saflamaye istekli olsalar bile,bu
ihtiyac1 kargilame gligleri yoktu. ZIagka sermaye xaynaklara
gerekiyordu, Girigimlerin gahsl ve baglt ortakliklardan ser-
maye girketleri tipine doalipmesi ferilerden ve banka digi
tegebblislerden gernaye teninind.de kplaylagtlrdl. Fakat bu
imkanin etkin bir bigimde kullanilabllmesi igin higpeler
karli olduju kadar istaenildijiinde devredilebllir olmaliydi-
lar. 3u tedbirler sonucu menkul kaiymet alim sat;ml hizla ge-
ligti. Gerek sermaye girketi tipi girdgimlerin geligmesi, ge-
rekse menlkul kiywuel defigimlerinin artmasi basit bir olay
olarak gbriilmemelidir. 3Bunlarain gerc¢elklegbtirilmesi igin,gir-
ketlerin olugturulmasina kolaylagtiraici, sinairla sorumluluga
imkan verici, girketlerin durumu haklianda kolayca bilgi sa-
hibi olmayil saglayirci ve menkul kayaet alim satim muamelele-
rini diizenleyici kanunlara ihtiyag¢ vardir. Adim adim, bir
titkeden difierine bu tedbirler gerceklegtirildi. Yiizyilan so-
nunda bu imkanlar biyik Olgekli ticari ve ginal kuruluslar-
ca genig Ylgide kullaniliyordu. Bu vetlrede Avrupa kitasain-
da bankalar onemli bir rol oynadilar(56).

Bu yilizyilda Avrupa bankaciligi partlarin kendilerini

yonlendirmesiyle yeni organivasyon ve yavirid webodlari

(56) Diamond, u.21l-22!
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olugsturdular. Bankacilikte ilk tnemll yenilik 1822'de Del-
gilada lurulan "The Soeclete Generale de Relpiqueldir. Arka-
sinda uzun bir tecriibe ve nuzivlik dbneni yatah bu- banka
buglin kelkinma bankalari olerak isimlendirdifimiz hankal g~
rin ilk habercisidir. bLu barlcenin temel ameci yeni sanayi
kuruluglerainy tegvik etmel, yardimci finsnsal hkurulugler
kurmek, tegvik ettifl ve kurdufu giriginlerde ortalk olmak-
tar(57).

Pakat buglinkil kelkinma bankalorane gok benseyen ilk
trnek 1852%de Pransa'de Lurulen "The Cpédil lobilier'dir.
YUzyil bagindan bu tnrihlaru kadar Iransatdaki givigimciler
yeni ve rilakli olanlara yatiiam hugusunda ¢ekingen ve cesa-~
reteiz gelenekscl tiptelki girigincilerdi. Sosyal statiilerinin
Glgliklligli de onlari gisteriy tliketimine yUneltiyordu. Ticaret
bagkalarl yatirim fonlarr -<igin tek koynzkia. Ancékvyeni lu-
ruluglarin bu bankalardan fon alde elmesl gok sordu. Fransaiz
sanayll glrigimcilerin yuneiim, girvigim Bucecilifil ve gelece-
g1 tasavvur gilell ekoiklipil gibi nedenlerle devlet korumasa
altandaydi(58). Du kuru; liglinel gahislardan genls Slglide kay-
nok saplayarak, bu kaynaklari 6z sermaye vatiraimi veya uzun
vadeli borc geklinde isletmelerefaﬁtarmlg, demi%yOIﬁ‘veﬂalt—
yapy yatiramlaraina, imalat sanayii, madencilikjve hizmetler
sekttrine fon seilamig, yenl isletnelerin ve seramaye girket-

lerinin kurulmasina Snayak olmug ve sermaye pilyasasi kurum-

(57) Singh, =.23.

(58) David S.Landes, "IFrench Entrepreneurship and Industrial
'in the Hineteenth Century", The Journal of Lconomic
History, 2.IX, S.1l(llay1is 1243), s.54.
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larainin olugmasina katkada bhlunmur ¢ok dnemli bir lkurulug
olarak terihite yerini almigtir(59). Bu kuromun belki de en
tnemli katkasi "kallkinme fikei" ve "giriegia ruhu! nu yer-
legtirmesidir. Onun direkt katkisindan col, fnaiiyetleri—
nin dolayli ve hegsplanamayen etkileri dehso tnemlidir ve
kaliear olmugtur(60). Clinkil bu kurum heven blitln Avrupa 1il-
Lelerindeki benserlerinin tnclisll olaralr kabul cdilmnekteddr,
Unemli bagarileraina ragmnen, the Crédit lobilier 1867'de faa-
liyetine son vermigtir. Sagarasgizliinin tenel sebebl plak-
1i yataram portfiyliniin iyi yﬁnetilememasidir. Buna  rapmen
buglinkli kalkinma benkalaranin politikelarana belirieyenle-
rin bu kurumin bagari ve basarigisliizlorindan alacaklarl
tnemli dersler vardir(6l).

Avrupa oldukga genis ve birbirinlen furkli toplumla-
ran yagadigi biyr alandir. Buynedenle Avrupanin ¢cenitli {il-
kelerinde finansal urumlavia coliszticilinesi ve ekonomik
kallaanmanan gergebleptirilunesinde an da olsa farikla yolla-
rin izlendifini tahadin ebuek =zor degildlr. Ayrica her llke-
deki geplili kurumlar de stabtik kalmamiy, zason ve ihtiyac-
laran etkisiyle deéisikliklofe uéramlglardlr.“théginkﬂiﬁén-
gatda "universal bankacilak' diye dvilinen sistende sanayl ve
bankacilil keaimi ig ige gegailg bir bigimde gallamékla bera-

ber, zaman ig¢ginde kisa ve uzun vadeli norg verme fonksiyonlari

(59) Rando E.Cameron,"The Crédit Mobilier and The FEconomic
Development of Erope", The Journal of Politicel Economy,
C,LXI, S.6(Aralik 1953), s.486; Akgiig, Kallanmanin Pi-
nansmaninda Ihtisas Jankacilajffy, 8.32; (azici, 8.128.

(60) Cameron, =.,488,

(61) Singh, s.34.
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birbirinden ayrilmaya baglamistir. Ingilitere'de sonradan
yetirim bankalérl orteya cikena kndér ticerel bankglari is-
teksizde olsa gerek kisa gersk uzunavadéli~fcn.VQwsermaye
saflama konusunda gzardl edileneyecel -katkalerda bulundu--
1er(62). |

Alerlke Clrlegik Devletlerinde de ig huarpiten daceki
yillarde girigimler oldukga Liiglikti ve aile girvigimleri gek-
lindeydi. Geniglemeleri gerellikle kerlarin tekrar yatlrlml
vagrtesiyla gergeklegiyorda. 1ylﬁtme n1rig11 ilﬁllxln Jdna~
ticilikieki etkinlikleri sinal gell,me4l1¢n en Un“mll belif~
leyicisi idi(63). Ulaglirua ve Lauu altyapl y&tlrlﬂlaPlnln
1820"lerden sonra geniy Olglide Luyhmeglyle Baenli fun ihti-
yaci dogdu. Ticsret barkalari gersk mcnkul Eiymnet aatln ala-
rek, gerekse yenileaebilir kredlleri geniglelerek bu ihtiya-
cin karzilanmasina Cremli katkilarda buluvadular(84). Ingiliz
tecriibesinden farkli olearak; deviryollary, varsyollari ve ge~
gitlil altyepi yolirimlarinin gewvgeklegliriliesi devlet deste-
i ve kerma girigimlerce atlenildl(63). f¢ zavestan sonra
girketler bligliyerek gemls Ulgekli igletme tipi yerlegmeye
bagladi. Savagtan tnce de gesitll finsnsel lkurumlar var ol-

makla birlikte, 19, ylzyilan sonuna dogru bu gegitli araci

(62) Diamond, &.26. ‘ o

(63) Thomas C.Cochran, "The Fntespreneur In American Capital
‘Formation" in National Burcan of Economlc Research,
Cepital farmetion and beonomic Growth (Princeton:Princeton
University Press, 1955), =.345.

(64) Cochran, s.345-348,

(65) Carter Croodrich, "American Development Policy: The Case

' Foa Internal Improvements", The Jouransl of LfonomrcAHis-

tory, C.XVI, S.4(Aralak. 19563y sehBle o oo ey
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kurnluslar filkenin her yerinde'bﬁ&ﬁk siringinlaorin en dnemli
destekeisl haline geldi. Amerikan mermaye pilvasasi genigle-
yen-Ameriken ekonomisine Bnemli Xatikalerda bulundu. Bankalar
pleteml de finanse ettifil humluclaran galismesint haswsani-

yatle takip etti(66),

2. Yirminci YUzyail

Yidvrminei yilzyaldéa bankalar ve pernaye piyasasi kuruna-
larys bliylik &lgekli sanal kwruluglova firans imkany scflaua-
ya devan ettilex, Agrace kil ve c:tu bey eznai kurumlar ve
difer ekonomik sekitrlerdeli igletaclerin ihiiyaglara de da-
ha fazle dikkate alinmaya baglendi. fler iki yUndeld peligmes
nin teaelinde baglica gu hususlear yer aliyoraus I. Liinya so-
vag1l sgirasindaki biyll lahribet, sicel igleitnelorin rasyona-
lizasyonune duynlon ihitiyag, deprisyon ve bzellikle geligme-
aiy bblpelerdekl clienonil ve scosyel bagkileran coriaya gikar-
digr etkiter{€&y). IL. Dlinye savasl conrasinde da; gelir da-
frlimande egitlik taleplerinin, tcetken chononil kurulugla-
rin biylik dlglide tahribinin ve arzu edilen yat;rlmlurla te-
parruflar arssindeki agipan bliyimesinin gonucu olarek orta
ve uzun vadeli.fou gaglayen meveut kurulﬁglarln yenilegtiril-
mesl ve 1lave yeni kurumlaran yaretiimaci szorunlulugu doiEdu.
Hormal olarak belirii bir suhadﬁ ihtiséslaamlg olan bu kuru-
luglar genellikle geg;tli bigimlerde devlet destefii ve teg-

viklerinden yararlaniyorlardi. Bu sebeplerle de ya dofrudan

(66) Diamond, ©.208-29,
(67) Singh, s.3€.
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- devletin yonlendirmesi eltindaydaler veya kapsr -organlarins
de hitkilnet temsileiel yer alayordu(fs). Bu donemdeki lurum-
lara ondoluzuncu yligyildakilerden ay2ron en Sneall Bzellik
ige; bu kurumleran pek sermayeye hatilmapelariy ve yeni glri-
gimlere Bnelillik veyea onlari orgunize etme yolune gltmemeleri,
buna kargilalk kaynaklerinia ys aeveut igletnelerin reorgeni-
zasyonune veya bu igletumelere uweun vaedeli bore vermeye teh-
piv etmeleridir(69).

Ingiltere' deki ticeret hankelars yircined ylizyilde da
goleneksel anlayag ve uygulumalar1n1 plirdtrdiler. Ticaret
ve canayinin kise vadell ve nevslnlik ihtiyec¢lariny karpile-
neye ¢alistilar, vaceli ve wiskli fon ihtiyaeglerani kargaila-
naye yanaym&dllar. A iilke, 1930'lera kudar pek bu problemle
kargilagnsdi, Ancak bu yillovde Yiewcmillen Fornitesi®™ sistem-
deki bazi ekeilklillerce ivaret edevek ihtiveslagmig kurumlar
clugturulmasing tellif etti. Junu tekiben cegitli kurumlar
olugiuruldu. IT. dinys savags gonresanda huruian cegitli £i-
nensel Lurvelarlae de honditenin tavaiyeleri pgergelilegmig oldu,
Bu kurulugler bupglin bir¢ok aw gelismisp {ilkede lurulmug olan
kolkanne beukelarayle tnewmli benzerlililer gisternektedirler(70).

Kite Avrupse:i tlkelerindeki yeni kurulmug ve Bwellikle
kliclik igletmeler bu donemde yeni bir problemle kargilastalar.
Bu probled iki yunlil olup liem finansal hen de yonetgel sorun-

lary dgeriyordu. Bu igletmeler igin yinetsel hususlarda tavsiye

(68) Dimmond, =.29.
(69) Yazici, s.128.
(70) Singh, ©.37-38.
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LI

vé yardim saflamns, nodeun teﬁnikigﬁi Séféﬁiﬁ iéle%iéiéuh
undapte etmq'huauularl ok Unumli 1di. Bu problewin ¢bziiml
bugﬁn"kalklnmaubaﬁkalarl" olarak isimlendirilen kurumlarin
benzeri olun ihtisaslasmig sinal finansman kuruluglarinin
oiugturulmasandea glrlilmekiedir{(l). Avrupadaki liewen her
ilkede bu tuellikleki ihtigaslaguirg finens kuruluglara clug-
turuldu. Burada bualari saymnaya gerek gbrmilyoruz(72).

hmerika birleyik Levleilevinde II.Dinya Savagindan son-
ra otofinansmen yolu dasha ¢ok tercih edilmeye baglendi. osah-
kacilaik sistemi ve sermaye piyasasi hem kiiglik liem blylik ig-
letmeleri desteklemekle birlikte, bliylk igletueler bu Kurum=
lardan deha gok yuvrerlanumaktadie. Son yillurde kilgik iglet-
meleri desteklemek lisere “halkinme Lredi ivketleri' oclugtu-
rulmugiur. bsu kurumlar kar asaci gubmez. Kaynaklarani gbnil-
1U yardam ve baparglardan safplauakcedir. Klglh iyletmelere
hem bor¢ verir, hem de idari ve mlhendislik konulariyla ge-
pitli konularda damgmanlik Lismeti sajlavlar(73).

halkinue bankasi kararkievindeki ihtisaslagumig finan-
sal kuruluglar sadece Avrupa lilkeleri ig¢in sigkonusu dgéil-
dir. Japonya'da 1902‘de‘kuru1mug‘01an‘“Induutriai‘ﬁéﬁk of
Japon" da bu tarz bir kurulugtur. Bu kurum bliylik Slglde deve
let destefine sahip olup mevduat %6p1ayabilirl'Héﬁlkiéa(hém
uzun vadeli kredi acabilir. Menkul deferler ilirdcing araci-

laik yepabilir. Boylece bu kurum hem kalkinma ve ticaret

J

(71) Singh, 85.38-3Y.
(72) Fazla bilgi i¢in bk. Diamond, £.30-31; Vaszici, s.128.
(73) Singh, s.40. ‘
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bankelarina hen do bazi dgevanye plyagasil lurunlarana alt
Ponksiyonlavi yerine getiven karme bir baaksdari74). Japon
hikllwetl bu bankaya zaunan sauan KUGLhL Llwalas iglebuelorine
finansal yardam gdrevini de yiikleuiglbire iukat Japon sana-
yilegnesinde esos pay bu ve benzeri Pilnansul kurualardan
gok Japon halkinan guurlu gabasinindix(y).

Bu kasamda gu anda gelipmiy olan Ulkelordeki kellkau-
mayi hislandiroays ydnelik finansaan kuraulariny inceledike
Il.blinya Savagindan soura kelliiag Somunuiun bﬁyﬁk Unen a~
zanumasigla pellguekte olan lkelerde de yeni finunsal lurum
laran, duellikle kalkinms bankalarinin oluglurulmasi glinde-
me gelmlgtir. Ondolusuncu asivde Kita avieupasi llhkelepinin
kalkinmamin finansmaniyla ilgill sorunlarin ¢8zlimiinde bu tip
kurunlardan yavarlanildipini girdik. 3Bugiin gelismelte olan
filkelerin sorunleara ondolkuzuncu jﬁzyllda kita Avrupasinan
kargilagtiffa sorwilara oitewnli Olglide benuzemektedir. kalkin-
mays yardwner olaraik denenmis finsnsoan Kurwnlarana keundd
titkelerinde peligtivueye galigmelarainin tumel\nedeni bu-~-
dur(76). Bu ifadeniz geligniy ve geligmekte olan filkelerde
ganal finansmanla ilgili gertlarain ayni olduju, dolayisayla
kurunlaran toptan gktarilabilecefil snlamana gelmes.Finansal
kurumlarda her kurum gibi icinde ¢alaivacsklara lilkenin gari-

larinz ve ihtiyaglarini dikkate almak durumundadarlar.rPakat

(74) Akglig, ¥Dinymda Ihtisas Bankacalafia®, Kalkinmanin ¥ji-
nangmaninda [htises Jenkaeaisiia Seuoguyany, Se34.

(75) Singh, s.37.

(96) Akglio; 8.345 -
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yine de gelismis olan tilkelerde kalkinma asamasinda kurulan

kurumlardan edinilecek bilgiler vardir ve onlarin sinal

e udteaton

% § o8 - ] @ B
girigimleri tegvik ve finanse etmede kullandiklari birgok
arag bu Ulkelere:c adapte edilebilir(77)

‘

II. FINANS PIYASALARI VE FINANSAL ARACILAR SIiSTEML

Bu bhdliimlin birinci klsmlnda'kalklnmanlh bagarilmasainda
yatiramlara fon saglamenin tnemini vurguladik ve bu ihtiyaci
kargilemaek igin ondokuz ve yirminci ylzyillarda bugiiniin gellig~
mig Ulkelerinde cesdtli yeni kurumlarln ortays ¢akmig oldufue
na defindik. Geligmekte olan lilkelerde yirminei yilzyilin ikin-
cl yarisinda biligilk Slglide yayginleagdn kalkinma bankalarinin
geligmig lilkelerin bu tecriibelerinden esinlendifiini, dolayaie
si1yla bu tecriibelerin yararlanma durumunda olduklarini da vur-

guladik,

Bu noktadan hareketle kalkinma bankalari konusuna ayrin-
t111 olarek girmeden ncej kalkinme bankalapinin icinde yer-
aldiklayri finansal aracdi kurumlar sisteminin unsurlarini, te=
mel iglevlerini vg glinlimlizde bk sistemi meydana getiren finan-

sal araci kurumlari Gzetle incelemek istiyoruz.
A, FINANS PIYASALARI VE FPINANSAL ARACILARIN TANIMI

Parihin gok eski geplaranden beri var olan finansal ara-
e1¥1k iglevi, uzun dtnemler boyunca ticari faallyetlere kredi

saflamek geklinde ylirltUlmigtlir. Fakat ondokuzunct ylzgilin

(77) Diamond, s. 38.
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ortalarinden itibaren bagliyan biliyiik sanayi devrimi finansal
aracy kurumlari c¢ok tnemli hale getirmigtir(78)

Tesarruf ve yatirim yapme islevlerinin ayrl,ayriwbirim»
lerce yerine getirilmedigi trampe sisteminin gecerli oldufm
ekonomilede, finansal aracilar ve bunlarain yer aldigfa finans
piyasasi olgusune ihtiya¢ duyulmesi sSzkonusu olamazda(79).
Ancek; biiylik igletmelerin cofalmesi, igbdliimlinlin artmasi ve
ekonomik defigim araci olarak pargpln kullaniminin yayginlag-
masl sonucunda ekonomik birimlerin kendi fonlar: kendilerine
yetmez hele gelmektedir. Bir yandan bu durum; Ste yandan Ikiig-.
ik tasarruf sshiplerinin bu: tasarruflarani kendi baslaraina ve-
rimli iglerde-kullanamamelara, fon kullanicilari ve fon sunu-
culerinin syri birimler haline gelmekise yol acmaktadir. Son-
u¢ olarek da bu ayra ekonomik birimleri birbiriyle bulustura-

cak olan finansal aracz lurumlara ihtiyac orteya caikmaktedire.

1, Finans Piyasalara

Finans piyasalari ¢egitli teknikler, araglar ve kurum-

7+ lar yolu ile ¢ok sayide kisilerdeki kiiclik tasarruflaerai hare-

kete gegirerek fon sunucularindan fon kullanicilare slctaran

nakil araglari olerak tanimlanmektadar(80).

- (78) Cughur Ferman, Tlrkiye'de Seneyi Kredisi, (istanbuls
Tirikiye Sinai Kalkinme Bankasi Yayini, 1951), s.26.
-.. (79) Davut Aydin, Finensal Aracilar Acisindan Pinans Piyesa~
lary Uzerine Bir Arastirme [Eskisehir: Eskigehir Ikti-
sadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayini, 1980), S.9. -
- {BO) Lawrence S.Ritter ve William.L:Silver, Principles of. . .
aufdcFinancial iarkets (New York: Basic ..
Books, Ing. Publishers, 1974), .s.312.
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Finaﬁs piyasalarinin ortaya gikisi, cermayeyl emre hazir
--ws—glarak- arzedenler ile gsermayeye ihtiyae duyanlarin karzi
kargiya gelmesine baflanmaktadir(8l).

Pinans piyaesalari genel olarzk pars ve sermaye pi-
yasalari olarak iki kategoride miitalan edilir. Isletmele-
. rin glnliik caligmalari sirasinda kargilagtilzlar: likidite
problemlerini gidermekte basvurdukleri piyasalar, psara
piyasalari olarsk isinmlendirilir(€2). Sernaye piyesasij
girketlere sernaye olarak konulan ve tahvillere yatirilan
fonlar ile difer sekildeki uzun vadeli fonlarin ar:z ve ta-
leplerinin kargilagmasinil saflayan kurum, arag ve yerlerdir(
Engenig anlaniyla sermave pivasasi, isgletmelerin uzun siire-
1i veye devanli fon ihtiyaglarinin gicderilmesi amaciyla o-
iusburulan menkul kiymetlerin alinip satildifz piyasadar(83).

Bununlé birlikte para ve germaye piyasalari birbirin-
den kesinlikle ayrilmig olmayip, cogunluikla birbirinin igi-
ne girmis. durumdadirlar(84). Sermaye piyasasinin geligmisz
ve etkin olmadigir Ulkelerde igletmeler begen uzun vadeli
gatirimlarany da para piyasalarindan yararlanarak gergeklegs— -
tirme yoluna gidebilmektedirler(85). Ancak bu davranigin ig-
letaelegri gﬁglﬁklefﬁe,kargllagtlrdlélnl bilhassa ilkemizdelki

drneklerden agikga girebiliriz.

(81) Hasan Olali, Tegebbiis Finansmani ve Tesebbiislerin Fi- .
~ npansal Y@netimi, (Izmir: 1967), s.l47-148.

(82) Dr.Gilven Vural, Yatiriz Ortakliklari, (Ankara: Ankare
Ixtisadi ve Ticari Ilimler Akademisi favainz, Yayin Wo:
120, 1978), s.4.

(83) Seaih Btiker, Finansal Ynetin (Eskigehir:Anadolu Univer-
sitesi Yayini, 1985), s.303-3C4.

(84) Dogan Bayar, Semih Biker, Igletmelerde Finansal Ytnetim
(Eskigehir: I.T.i.A., Ders Notlari, 1972), s.207.

(85) Dr.Suat Mirza, Sermaye Piyasasi, Tiirkiye'de Durumu ve Huh-
temel Geligmesi (Istanbul: Eskigehir I.T.I.A. Yayini Ho:
29-6, Istanbul), s.8.
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‘2¢ Finansal Aracilar

Caligma konumuz olan kalkinma bankalari finang piya~
salarinin Snemli bir Sgesi olan finansal arscilar arasinda
“.yeralmaktadair. Bu sebeple burada finansal arscilar kavrami-

ni kisaca agiklamak gerekmektedir.

Finans piyasalarindan bahsedebilmek ig¢in gerekli oldu-

~ . Bunu belirttifimiz. fon sunuculari ve fon kullanicilarinin

“bulunmasi kogulu finansal aracilarain varlig:r iginde gerek-
lidir. Fakat finansal aracilarin geligebilmesi igin  bunla=
ra ilavetén dolaysiz finansman ydntemleri yerine dolagla -
finansman yonteamlerinin tercihi gerekli olmaktadir(86).

Buna gbre finansal arscilar, fon sunucular: ile fon
kullanicilari arasinda, fon kullanicilarinin dolaysiz finan—
sal eraglarini zatin alan ve dolayli finansal aracglar ihrac
. eden kurumlardir(87). Finansal arascilar bdylece, bir yandan
dolaysiz fimansal araclari sagladiklari eckonomik birimlere -
fon aktararak satin alma gilicli saglarken, kendi ¢ikardiklari
dolayl:i finansal araglar vasitasiyla da fon arzedenlerden
fon saglamig olurlar.

Kigsaca Gzetlemek  gerekirse tasarruf fazlasi olan eko--
nonikx birimlerle tasarruf agiZi oldugu ig¢in fon talep eden
ekonomik birimleri kargilagtirarak, bu birimler arasindas
fon akxgina gergekle@tirmek“amaclyla‘oiueturalaﬁ kurumlara

finansal arac: kurumler diyoruz(88).

—

(86) Raymond ¥ Goldsmith, Financial Institutjons (New York:
Yale University, Random House, 1968), 5.25.
(87) Aydan, s.21. ‘

s

(88) Uzcan Ertuna, Finansal Kurumlar, (Izmir: Dokuz Eyldl Uni-

versitesi fkxtisadi ve Idart Bilimler Fakiiltesi Yayimi,
No:3, 1982), s.9.



—36~

- Bs FINANS PIYASASTINI.OLUSTURAN UNSURLAR

. Bir lilkede yapilan tasarruflari yatirimlara aktaran
- gistem olarak finans piyasalari, tasarruf agigi ve fazlasi
bulunan ekononik birimler, finansal araglar, finansal pa~-

zarlar ve araci kurumlmdan olusmaktadir(83)5%
l. Tasarruf Agig1 veya Fazlasi Sulunan Ekonomik Birimler

Tasarruf ve dolayisiyla sermaye birikimi giniimiiz eko-
nomilerinin.igleyiginde en onemli hususlardan biridir. 3Bu
ekonomide her ekonomik birim kendi iginde tasarruf yatirim
egitligini sagliyorsa digs finansman diye bir problem s@zko-
nusu olmayacaktir. Fakat sanayilesmis ve sanayilesmekte o-
lan buglinkii ekonomilerde her ekonomik birimin kendi icginde
btyle bir egitligi saglamasi hemen hemen imkansizdir. Bu
durumda herhangibir ekonomik birimin kendi yapabildigi ta-
gsarruftan daha fazla yatirim yapmak istemesi kendl digindan
‘Pinansman kaynagi bulmasi geregini ortaya g¢ikarmaktadir. Bu
durumdaki ekonomik birimleri tasarruf a¢igi olan ekonomik
birimler olarak vasiflandiriyoruz. Diger taraftan gelirin-

den bir kisimini tasarruf eden de delayisiyla gelirin tl-

: miind harcamayan ekonomik birimler.de sdzkonusudur. Fon ih-

+tiyaci olanlar igin potansiyel kaynak durumundaki bu gegit

fconomy (New York: Rand Mc Nally ead Company, 1973),
B8.55.

AR

.. .(89) George G. Kaufman, Money, the Finsncial System and the _3:
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ekonomik ovirimleri de tasarruf fazlesi olan ekonomik birim-

" ler-alarak . nitelendirmekteyiz(30}.

2, FMinansal Araglar

. Tasarruf fazlasi bulunan ekonomik birimlerden tasarruf
.ag1f1 bulunan ekongnik birimlere fon aktariminda kullanilan
ve bu fonlar ilizerinde bir ortaklik veya_alacak hakkini tem-
811 eden genkul kXiymetlerdir. Finans piyasalarinda nitelik-
leri bakimindan birbirinden oldukga farkli olan birgok fi-
nansal ara¢ kullanilair(9l). 2aglici finansal araglari bank- .

not, mevduat defterleri, mevduat sertifikalara, ticadil se--

- . netler, hayat sigortasi poligeleri, emeklilik sCzlegmeleri,

. hisse genetleri, intifa genetleri, tahviller, garanti belgele-
ri, katilma belgeleri, kar ortakligi belgeleri olarak belir-
tebiliriz(92). /

Mnansal varliklari ihrac¢ eden ekonomik birimler firans
kesiminde fon sunanlarla dogrudan iligki yolunu segmigse bu
- durum finansal varliklarin dogrudan ihraci olarak nitelen-~
dirilir. Finansal varlik ihrag ederek fon agigini kapatmak
isteyenler bir finansal kurum araciligiyla bu finansal var-
liklarini birikimeilere sunuyorlarsa bu durum dolaylia ihrag
olarak isimlendirilir(93). 3irinci durumdaki var}iklasra do-
-laysiz finansal araglar, ikincilere ise dolayla: finansal
araglar denilmektedir.

-..{90) Cem Hakyemez, Tiirkiye'deki Ticaret Banksl ary Igtirakler;-
- pin Bzellikleri Uzerine Kuramsal ve Uysnlemalmy Bir Ar
tirma (Istanbul: Istanbul Universitesi Igsletme Fakiiltesi,
1378), s.36.
(91) Aydam, s8.15-17.
(92) Ertuna, 8.39-48; Aydain, s.17-17; Atilla Gdnenli, Iigletme-
lerde Finansal Ydnetim ( Istanbul:iIstanbul Universitesi

Igletme Fakliltesi Yayini, No:78, 1978), s.395-427.
(93) Ertuna. s.36-37.




3, Finansal Araci Kurumlar

Tagarrufldein yatirimlara yonlendirilmesl igin tasar-
ruf agify ve fazlasi olan ekonomik birimlerin birbirleriyle
kargllagmaslnl aaalayaoak ortamlar gereklidlr. Yatirimlari
gargehleatlrecek fonlarin toplanarﬂk gerrhli yerlere akigi-
ni dilzenleyen Urglit veya ortemlar finansal pazarlar olarak
jeimlendirilirler(94)., Biylece ekonomideki fonlar en gerek-
11 yerlere sktarilmakia ve ekohominin etkinliéi artmaktadir.

Yukarlda da balirttigimia gibi tasarruf fazla51 ve a-~
9151 bulunan ekonomik birimler ar351adaki fon ak1m1 ya doé—
rudan yada dolayli finansman ytntenleriyle aaglanmaktadlr.
Dogrudan veya dolayli finansmanda tasarruf fazla51 ve aolgl
bulunan ekonomik birimler arasinda fon akiginain saglanmasini
kolaylagiiran ge@i%li kurumlar vardir. Bunlara da finansal
aracl kurumlar ismini veriyoruz(95). Finansal araci kurum-
larin varliklarainin bliylk kaismi finansal karakterli olups
ekonomik birimlere veya diger finansal lkuruluglara borgla-
narak elde edilmiglerdir(96).

Dogrudan finansmen halinde tasarruf agifi bulunan eko-
nomik birimlerin ihrac ettikleri menkul deferler (birincil
finansal'Vafliklar) tesavruf fazlasi bulunanlara dogrudan

setilmaktadir. Buradski araci kuruluglar finensal araglarain

(94) Donald P. Jacabs,'Loring“C: Farwell, Edwin Neawe,
Finaneial Institutions (Illinois, Richard D. Irwin, Inc.,
1972), B. 6-84

(95) Hakyemez, 8+37s

(96) George-H.Hempel we dess B. Yawitz, Financial llanagement

of F;nancial Ingtitutions (New Jerseys Prentipe-Hall
Ince, 1977), 7.,
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transferini saflamak amaciyla aragtirma yapmak, bilgl ver-
mek , satigi sajflamek ve risk tagimak geklindeki fonksi-~
yonlara {istlenen yatiramx bankalari gibi kuruluslardar(97).
Dolayla finansman sgzkonusu oldufunda ise, fonlar araci ku-
rumlarin ihragettigi menkul degerlerin (ikincil finansal
varliklar) tasarruf fazlasi bulunan ekonomik birimlere sa-
t1lmasi ve bBylece elde edilen fonlarain tasarruf agigi bu~
lunan ekonomik birimlerin g¢ikardiklari  birineil varliklara
yatiribmasi bigiminde eltonomik birimler arasinda aktaral-
mektadir(98). Fon kullanicilarin dolayeaiz finansal aragla-
ranl satan alarak dolayla finanséluéfaglar ihra¢c eden bu
kuruluglarin bellibagla Urnekleri bankalar ve sosyal gllven-

1ik kuruluglaridar(99).

Ci. PINANSAL ARACILARIN TRIEL ISLEVLIRT

Finansal araci lurumlaer ekononmideki nihai fon sunucu
ve kullanicilarin farkli ihtiyvac¢larini tahain etme amacin-
daki kuruluglar olarak ¢ok gegitli iglevlere sahiptirler.
Bu iglevleri yerine getirecek her iki guruba ve biitlinliyle

iilke ekonomisine agafarde eiralayacagimiz yardrlari saglars

(1) Yatiraim ve tasarruf kararlarini birbirinden ayai-

rarlar, Bdylece her ekonomik birimin sadece kendi kazandifia

(97) John G« Gurely, "Financial Institutions in the saving,
Inveatment Precess-I" Readings dn Inancial Intltutlons,
Derleyens: Marchal D. hetchum and Leon Te Kendall ( Bogtons
Hougben IMifflin Compeay, 1965), 8.9~10.

(98) Keufman, s.56, e e ‘

(99) Gurely, 8.9=10.
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kadar yatirim yapabilmesi sinirini kaldlrmlg olurlar(100)b
Bu kurumnlardan oiusan finénﬂ pi}égéslholmadlﬁl tékdirde
firetim faaliyetleri sonucu dofian -fonlarin ayni gehislara
tUketim harcamalarinda kullanilmasi veya yatiramlara har-
canma3dl ve fon kullanmanin zaman agisindan gon yaratméyl
takip etmesi gerdkir(101).

(11) Piyasa aragtirmasy, portfiy yonetimi ve finansal
analiz ve yatirim faaliyellerini %ek tek tasarrufcf ve ya-
tirimeilars oranln dahe dilylik maliyetle gergekleétirirler(lOE).
Glnkll iggliciniin uzmanlasmasi, igiem haeni ve Blgek blylikliigil
maliyetlerl dlglirnckte ve etkinligl arttirmaktadir. Boylege
tasarrufcularin deha fazla pgelir elde étmesi. yatirimeilarmn
da deha dligllk maliyetle fon elde etmesi imkana dééMug olmak-
tadir(103).

(1id) Tasarrufcularin arzu ve ihtiyaglarina uyacak ge-
kialde farki nitelik ve biiyiiklilkkte finensal varlaklar sagla-
yarak onlari tegvik ederler. Biylece atil, daginik ve kiiglik
birikimlerin giiven ssglayan genig tabanli bir finans havu-
zunda biraresya getirilmesiyle ekonomide deha fazla fonun til-
ketimden lelllp finans piyaaas;na arlulnl nazlandirarak top-

lam tesayrruflarin artmaslnl aaplarlar. Ote yandan vatlrlmullara

(100) Hempel ve Yawitz, 8.7. : : :

(101) Ibrehim Uzer Lrtuna, flirkiye'de Yon Akimlara Uderine
Bir Incelem (fgtenbul:t Ttrkiye Sinal Kelkinma Banka-
g1 Yayina, Hos 2, 1970), s8.T.

(102) Roland Hobinson, Jinancial Haerket: The Acumulation snd
Allogcetion of Wealth (Me Graw Hill, 1974), e=.41l.

(103) Hempel ve Yawitz, B8.8.
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ihtiyeg duyduklara her bliyiiklik ve Uzellikte fon bulma im-
keni yaratarak yetaramlara da kolpylﬁsflrmng alurlar. Boy-
lece yetirimeilar dofrudan dogruye taserrufculardan fon te-
min etme durumuna gtre daha c¢ok yatirim yapma imkanina ka-
vugmug olurlar(104).

(iv) Tasarrufcu ve yatirimcilaran her ikisei icin de
riskl azaltirlar. Sdzkonusu i1ki tarafan direkt ilisgkilerin-
deki belirsizlik orani finansal araci kurumun olugturdugu
portfy sayesinde azalar(105). Glinkl bu portfioy; ferki en-
distrilerde g¢aligan, finansal yapalari farki g¢ok sayida ki-
gi ve kuruamlardan satin alinan finansal araglarden olugtu-
riloektadir(106) .

(v) Finansal araci kuruluslar portity yonetimi, pazar
analizgi, finansal varlaklaran degerlemesi gibi hususlarda
yetigtirilmis uzmanlari isivinhdam edebildiklerinden fon su-~
nucu ve kullanicilara bu hizmetlerden kolayca yararlanabi-
leceklerdir., Boylece bu kuruluglar servetin sahipligi dle
idaresini birbirinden ayirarask bu alanda verimliligi arta-
rica bir danigmenlik hizmeti gtriirler(107).

(vi) Bbfé verme ve almayi deha gékici hale getirirler.

Ekonomide tasarruf ve yatairam oranini ve hiylece sermaye ve

( 104) James C. Van Horne, Function and fnalysis of Capital
Yiarket Rates (New Jersey: Prentice Hall Inc. Fundations
of Finance Serics, 1970), 3.6' Ozcan hrtuna. 8. 13

(105) Hempel ve Yawitz, S.85. | | v

(106) Aydin, 8.23.

(107) Hempel ve Yawitz, '8.83 Agdin, 8.23,
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gelir bliyime oranaini finansal aracilarain bulunmadify hale
gbre arcirarlar(l08). Sanayi kesininde buglk Blgekli iglet-

melerin dofup bliyUnesini kolaylagtararlar(109).

D. FINANSAL ARACI KURUMLARIN SIWIPLANDIRIUMASI

Finanaal araci kurumlar sistemi her lilkede azda olsa
farklilik arzedsn bie gegitlenme gUstermektedir. Birlkisim
filkelorde daha Unce belirttifilmiz finansal aracililc fonk-
giyonlarini bip yﬂaa dirkag¢ tip kurun icra ederken, bazi
lilkslerde ayni fonksiyonlar dahia ¢egitli kurumlarca yerine
getirilmekteddir. |

Finansal araci kurumlarin ¢eglilennesine sebep olan
faktdrlerl ekanomlk ve sosyal nedenler olarak ikiye ayirmak
mUmkiindlr,

(1), fkonomik Wedenler

Her {ilkenin ekonomik yapisi ve geligme diizeyi finan-
sal araci kurumlarin gegitlenmesinde Onemli bir fakttr ola-
rek kabul edilmektedir{110).

Bir ilkede finansal pezarlemin hacmi o illkenin ekonomik
yapisi ve gelione dllzeyinden Unemll derecede etkilenir. Bu-
nu gtyle agiklayabiliriz. Ulkede finansal pazarlarin hacmini
etkileyen baglica ikl faktdrden bahsedilebiliy. Bunlar tasar-
ruf hzenmi ve yatiram arzusudur. Tasarruf hacmini belirleyen

faktBrlerden biri de,lilkenin ekonomik durnmuna bagli olarak

-—osw

(108) Hempel ve Yawitz, s, 7-B.
(109) OUzcan Ertuna, s.14.
(110) Hakyemez, 8e42-46.
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0 Ulkedeki gelir dagilamidir. Ayrica tasarruf birikimini
paflayan ekonomik birimlerin azlali ve polklnfu ile tasar-
puf likidite veya gelire yonelik olugu da tasarruf birikimil
yoluyla finansal pazarlaran geldamesind etkllemektedir(111l).
Finangal pazavlarin hacminin belirlenmesinde rlanlanan ya-
tiramlar diger bir fakttr olarak etlkili olmaktadair. lUlkede-:
ki ekonomik birimlerin yatirim arzularanin artigi ek fon
ihtiyacini glindeme getirecsk, bu da finansal pazarlarin hac-
mini gelistirici bir etkl dofuracakiir.

Mnansal pazarlarin hacminden bagka cografl olarak
{11ke genelindeki yaypinligas da finansal araci kurumlaran
gegitlenmesine yol agan difer bilr ekonomik etkendir. Clinkl
ekonomik geliguenin lilke diizeyinde yayginlifii finansal pa-
yvarlarinda Ulke dlzeyinde yayginlasmasina sebep olacaktir.

Flnansal pazarlarin uluslararasi pazarlarla iligkile-
ri de bir illkedeki finansal araci kurumlarin uzmanlagmasi ve
bunun sonucunds ge@itlenmesini ortaya ¢ikaran diger bir eko-

nomik etken olarak kabul edilmektedir(112).
(14) Sosyal Wedenler

Bir ilkenin sosyal kogullarauncdeki defigiklikler finen-
sal arsci kurumlaeran cegitlenmesini belirleyen difer bir fak-
tordir. Urnegin kentlegmenin ileri safhalars ulagiifi Ulke-

lerde ttiketilel finansunsn kurumlara ortays ¢ikmekta, lgg¢ilerin

(111) Orhan Gbker, KollgktijﬂﬁatlrihAKﬁrumlgrl ve Bu Kurumla-
ran Ulkemizde Kurulabilirligi ve Isbirlipi Ugzerine Bir
Inceleme (Istanbuliistenbul Univeruiiesl Igletme Pakil-
tesi, 1977), 8.109.

(112) Hakyemez, 8.44-45.
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podyal ve sendikal haklaorinin geligmesgl ©zel emeklilik fon-

leri gihl kurmnalarin dofmasina sebep olmaktodir(113).

1 Finanshl¢ﬁfééi“KuruM1arln izelliklerine Gtre

SinifTlandirailmasi

Minangnl araci Jmrumlarain trelliklerine gtre ikil bir

paniflandirnaya $abli tutabiliria.
e Pora Yaratip Yaratmamalarina Gre Finansal Araci Kurumlar

I"inansal sraci kurumlari pare yaratma agisinden para ye-
ratan ve yavatunayan finansal araeca lkurumlar olarsk lklye aya-
rebiliris. T'ars yaratan finansal araci kurvmlar ilerkez bankasi
ile Tlceret bankalaraindan olugnaktadar. Bunlarin temel dzel-
1igl pasiflerinin ¢ofunlugunu paranin olusturmnasidir. Bunlar

kalanlar iee para yaratmazyan finansal araci kurumlardar(ll4).

b. Tonksiyonlarini Yerine Getirig Bigimlerine Gire Finan-

sal Araca Buruvmlenr

Tinansal ¢raci kurumlar geligmisg Ulkelerde fonksiyon-
larini yerine getirig gekli bakimindan da iki ana gruba ay-
rilabilir.

(1) Ton arzedenler ve fon talep edenlerin birbirlerini bul-
malarina, dolaysiz Finansal araglarin ikincilerden birincile-

re transferine ve btylece fonlarin bu iki tlr ekonomik birim

(113) Leon 7. Kendall, "Ihe liew Environment Facing Financial
Intcrmediaries in the liext Decade", Reading in Tiungncial
Institutiong, Edt llarshall U.Ketchum ve Leon 7. Kendall
(Hostont Haughton Hifflin Compeny, 1965%), s5.285,

(114) Aydin, s.25.
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arasinda dolaysiz olarak akigina yardim eden finansal araca
kurumlar, Bunldrain baglicalarini style siralayabiliriz(115):

- Yatairim bankalara, ‘ o

- Belli bir iakolu veya agfékllklarln menkul dejferleri
tizerinde uZmanlagmlgwyatlrlm guruplari: (dagitimci-dealer-
cober), - fe L

y Menkul deger borsa acenteleri,

- Kalkinma bankalara.

(11) Kendi ihra¢ ettikleri finéﬁééilvarllkiériktaséfruflfaz-
lasi bulunan ekonomik birimlere satarak elde ettikleri fonla-
ri tasarruf ag¢ifi bulunan ekonamik birimlerin dihrat ettik}eri
finansal varliklara yatiran ve bUylece fonlarain aktarilmasa
ve donligtilriilmesl bigiminde gtrevler ifa eden kurumlardainp.

Bu gumuba giren kurumlaran baglicalari da goyle siralanabi-
1ir(188)s
- Ticaret bankalara,

Ortaklaga tasarruf sandiklara,

Sigorta kurumlara,
- Yatirim ortakliklara,

Holdingler,

2. Baglica Finansal Araci Kurumlar
Yukarida iki ayri bakis d¢181yla siniflandirdifimiz
finensal abdcl kurumlari buredd kisaca tanitmaya galigdcaiiiz.
a. Merkez Bankalara

ilerkez bankalari halktan fon toplamazlar ve halka dof-

(115) Hakyemez, 8446

(116) Paul F. Simith, Ecoriomics of Financiad Institutions and
Markets (Iliinois: Richard:D.Irwin,:Inc.,.Homeweod,1971),
9087"112-




46—

rudan fon aktarmazlar. Devletin ve sistem i¢indeki diger
bankalarin likidite ihtiyacini kargilarlar(l11l7).
Merkez bankalarinin baslica gtrevlerini gyle sirala-
yabiliriz(11lB):
(1) Devletin hazinedarlifiz gtrevini yaparlar.
(1i) Hali ve {ktisadi konularda devletin danismanidirlar.
(1i1) Benknot gikararlar.
(1v) Ticaret bankalarinin para féﬁérQiérini muhafaza ederler.
(¥) Ayni zemanda memleketin uluslararasi Udeme araglarinin
koruyucusudurlar. SRR
(vi) Reeskont iglemi yoluyle son sdling verme yeri olarak
gdrev yaparlar,
(vii) Diger bankalar i¢in takes tasfiye ve nakil merkezidirler,
(viii)Devletin ekonomik politikasi cgergevesinde kredi ve para

hacmini dlizenlerler.

Gorlildigii gibi merkez bankalara bir lilke finansal sgis-

teminin beyni durumundedirlar.
b Yataraim Bankalara

Bu kuruluglarain ismi banka olmakla birlikte, yaptiklarai
1g gbzbniline alindiginda tam bir aracidirlar. Bir banka gibi
mevduat: kabul etmedikleri gibi kendl ellerindeki fonlarla
bizzat yatirama da ybnelmezler(119).

(117) Ramazan Geylan, Ticari Benka Yonetimi ve Turk Ticari
Bankalaran Temel ¥Y©netim Sorunlary (Iskigehir: Anadolu
Universitesi Yayainlara, Hoz'86,_l985). 8.16.

(118) Nevzat Alptiirk, Merkes BankaciliFi (Ankara: Tiirkiye
Bankalar Birligi Yayini, N02149501972), 8436-45.

(119) Gbnenli, s.433. o
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Bununla bir}ikte sermaye piyesasinin gelismig oldugu Ulke-
lerde igletmelerin uzun vadeli fon ihtiyacinin kargilanma-
sinda Unemli bir rol oynarlar.ﬁaggllca faallyet tlirlerini

gbyle siralayabiliriz(120):

v

1) Isletmelerin ihrag¢ edecekleri menkul kiymetleri sa-

tin alarak kendi nam ve hesaplaraina halkas satmayi taahhiit

etmek.,

11) Menkul kiymet gikaracak igletmelerle tasarrufcu ku-

rumlar arasinda aracilik yapmak.

1ii) Menkul kiymet ihrag eden igletmelerin satig ajani ola-

rak hareket etmek.

iv) Igletmelerce ihrag edilen menkul kiymetlerin belirle-

nen bir siire iginde halka satilmayan bolimiinii satin almayi

karanti etmek,

v) S9irketlerce ihrag edilecek tahvillerin ana para ve
faizlerinin vadelerinde Udenecegini geranti ederek tahvil

gsatiglarini kolaylagtirmak,

vi)(Sermagg piyasasina ba@vgr@gklisteyen igletdelere ih-
rag edilecek menkul kaymetin gegidi, ihrag tutar1, §@t1§
fiyati, satig zamani ve diger gartlar hakklndg:dénlgmanilk
yapmak, | ’

vii) Menkul kiymetlere yaﬁ1r1ﬁ1§gpmék isteyen}tagdrruf sa-

hiplerine danigmanlik yapmak.

(120) Uztinh Akglic, Qrta ve Uzun Vadeli Krediley ve Finansman
Kurumlary (Ankares Tilrkiye Bankalar 3irligi Yayinlara,
Nos: 47, 1975), ®.258-278.
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viii) Kendi araciliklari ile ihra¢ edilmig menkul kiymetle-
ri satain alan-milgterilerinin g¢ikarlarina korumake.
1x) Igletmelere ticaret bankalarindan orta ve uzun vadeli
kredi saglamalari hususunda yardimci olmak. :
Yerine getirdikleri bu islevler sayesinde yatiram ban-
kalarii kligliik tasarruflari yatiramlara yvneltme, fon arzeden-

lere gliven vererek finansal pazaflarln geligmesine katkida

bulunma gibi Bnemli yararlar sajlemis olurlar(12l).
¢e. Dafiitimcilar

Menkul kiymetler ve kamblyo borsalarinda kendi hesep-
larina menkul kiymet alip satmakla ugrasanlara dagitimeca
(caber- dealer) denilmektedir(122). Bunlarin pazar riski
gok ylikeek oldugundani ig hacimleri, sermayelsri ve banka-
lardan alabilecekleri krediler ile sainarladar(123).

d. Menkul Deger Borsa Acenteleri

Pinansal pazarlarda bagkalari adina ve hesabina menkul
deger alim-satimi yapanlars menkul deger borsa acenteleri

denilmektedir(124).
e. Ortaklaga Tasarruf Sandiklary

Ticaret bhankalarina benzer . gekilde tasarruf arzeden-

lerden fon toplayip ihtiyaci olanlara fon aktarmaesi saflayan

(121) Metin Tokplnar. "Turkiye'de Yatlrlm ve Kalklnma Banka-
 e1liga, Bankacilik Seminer;: (Istanbul; OJH. Prodlkti-
vite Kurumu Yayini, 1968), ‘8. ' R v
(122) Akglg, 8.257. T TR S
(123) Suhbih, 5.107.

(124) Hekyemez, s.49.




-49-

kurumlardir. Ticaret bankalarinip tiiketim kredisi vermedilk-
leri bir dnemde onlara slternatif clarsk doEuuglard;r(lES).
Ancak bunler sadece vadeli olaragiﬁbn;topl&yabilirlgr‘ve‘az
sermeyeleri de yoktur. Fon arzedeﬁlerin bu kurumlara yatir-
diklara fonlara mevduat defll, pay hesaplariy denir. Pay he-
gaplary sahiplerl faiz degll, gelirden paylarlnéﬁdﬁgen kisma
allrlar(1265.

fe Kredl Birlikleri )

Ortaklaga tasarruf bankalarina benzeyen bu kuruluglar
goguniukla kooperatif geklinde ﬁrgUtlenirlef; Deha gok tlike~
tim kredisi alaninda iglev giriirler(127).Elde ettikleri gelir

leri liyeleri arasinda paylagtirirlar(128).
ge Sigorta Kurumlera

Sigorta kurumlarlﬁln mali aracilik fonksiyonlari ticaret
bankalari yadas yukarida tanitilan dijfer araca kurumlar kadar
ag¢ik olmamskla birlikte gercekte fon sahipleril ile borg alan=-
lar arasinda kbprii gorevi gbrmektedirler(129). Giinkii bu kur-
umlar sunduklari hizmetin kargilifi olan primleri pegin tah-
8il ederek riskler gergeklegidneye kadar stzkonusu fonlari
ihtigag sahiplerine aktarabmlirter. Bu kurumlarln belli bag—

lilar hayat gigortasi, mal ve kaza slgorta51 ortaklarl ile

(125) HMehmet Topgu, ABD'nde lali Araci Kurumlar ve Ameriken

Bankacilafy Ile Finenssl Pyisadaki Son Geligmeler
(Ankara: ikaliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayaini, 1983/

257, 1983), s. 1l.

(126) Loring C. Farwell, Frank H. Gane, Donald P. Jacobs,
Sidnéyii. Jones, Roland I Robinson, Financial Institutions
(Illinois; Richard D. Irwin, Inc., Homewood. 1966),8.557.

(127) Tapgu, s.l12.

(128) Hakyemez, 8.56.

(129) Topgu, 8.14."
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zorunlu sosyal glivenlik kurumlara nlurdk sini1flandirilabi-

11r(130). e

;. he Yatarim Qrtakllklarl T

Tasarcuf fazlasi bulunanlardéﬁ“Qaéiadlklari:kﬁgﬁk'vé
daginik tasarruflari geglitll menkul deferlere yatiran finan-
sal kurunlardir(1l31l). Bunu baska igletmelerce ihra¢ ‘edilen
hisse senetleri ve tshviller yerine kendi hisse senetlerini
ikame ederek gergeklentirirler(l32). Burade =mnag, holdingle-
rin eksine, menkul degerleri satan alinan givketlerin yine-
timlerini ele pgegirmek deZil yatirimlardan bir kazang sag-
lamaktar(133). 2

Piyasada el defigtiren tlirly igletmelere ait menlkul
defferlerin hangllerinin glivenilir oldugunu tespit etmek kii-
¢lik tasarruf sehipleri i¢in ¢ok zordur. Yatiraim ortaklaklari
yetigmis personell ile bu scrunu kolayca ¢bzer, Ayrica yati-
rin ortakliklara pekgok defisik alanda faaliyet gUsteren gir-
ketlere yatiram yaptiklarindan riskl dagitmaktadirlar. Boyle-
ce bu kurumlar kligiik tagarruf sahiplerinin yatirama ve dola-
yisiyla ekonomik kalkinmaya katilmalerinda Sitemli bilyr ral

oynamaktadirlar(134).
1. Holdingler

Bu,kurumiar. yatirim ortakliklarinda olduéu\gibi ken-
di ihrag ettiklepri ugun vadell menkul degerlerle topladak-

lari, fonlari, tasarruf sahiplerine onlardan aldaklari:men-
o - STEPEE L E ap T
(130) Aydln, 8.32-33

(131) Bbker, 8674 |

(132) Dobrov-Iéky, 8.203. S &
(133) Vural, 220, o S L

(134) M.Ufur Aksoy, "Yatirim Ortakllklarlnln Temel Kavramlarl
Uzerine", iktisat Maliye Dergisi, C.20, 8.11,1974,5.412.
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kul kiymetler kargilifinda sktaran'kuriluslardir(135). Hol-
dinglerle yatirim ortaklaklari arasindaki temel fark holding-
lerinin temel amacinin igletmelere:istirak ederek onlarin
ybnetiminde stz saehibi olmak olmagina. kargilik, yatiram or-
takliklarinin temel amacinin golr sayida girkete katilarak
bunun risk azaitlcl avantajindan yararlanmak olmasidir{136).
Bu nedenle holdinglerde finansal aracilik fonksiyonu ikin-

ci dérecede kalmaktadir.
J. Diger Bankalar

Ozellikle geligmekte olan lilkelerde bankalar, finansal
sistem igerisinde en tnemlil kurum olarak yer almaktadir. :u
¢aligmamizda ismi gegen yatiram bankalari ve kalkinma ban-
kalari digindaki tiim bankalari difer bankalar terimi ﬁle
ifade edebiliriz. Difer bankalar ig¢inde en tnemli yeri ti-
caret bankalara iggal ederler. Bankéyl kisaca tasarruf sahip-
lerinin belli bjir slire i¢inde harcamadagi paralari mevduat
olarak kabul ederek bunlari gelir getirecek gekilde fon ta-
lep edenlere sktaran, tdemelere aracilik, para nakli, senet
tahsili ve emanet kabulil gibl ¢egitli hizmetler: giren bip
igletme olarak tarif etmek mﬁmkﬁndﬁr(lB?).

+ Klasik 'fonksiyonu kisa vadele. fon talebinde bhulunan-

larin bu ihtiyaglarini kargilamak(138) .olan tigaret bankalara

(135) Aydan, 8.35.

(136) G8nenli, 8.496. ' Tl e -

(137) Geylan, s.4-5.

(138) Herbert H. Dougol, Cepital Markets and Institutions,
Faundations of Flnance Series (New Jersey: Yrentice-
Hall Inc. Englewood Cliffs, 1975), s.28,
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gﬁnﬂmﬂz sartlarlnln bir sonucu oldrak her alands orta ve
uzun vadeli kredi de vermektedirler(139). Ayrlca sermage
piyasnalnmn yeterince geligmemig oldugu az geligmis u1ke—
lerde bir yandan gittlkge bliyliyen usun vadeli fon talebi,
dte yandan vadelim mevduatlardakia artiglar tiéérét‘banka-
larinl sermaye piyasasine ait birgog i@levleri.dgryerine
getirir hale gelmigtir(140)., IS o

Ticaret bankalari ayrica vadesiz mevduat lizerine gek
verilmesi, cari hesap kredileri ve ticari senetlerin iskon-
tosu gibl yollerla kaydl pare yaratma hizmeti grilrler(l41).

Yogun bir rekabet ortaminda galigan ticaret bankalari,
daha fazla mevduat toplayabilmek ve biiylece daha fazla kredi

verebilme glicline ulagabilmek igin milgterilerine BYXioa :gok
gegltli higmetler saglarlar., Bu hizmetlerin haslicalari gdy-

le siralanabilir(142):

(1) Senet iskonto ve tahsili,
(41) Cek ve havale iglemleri,
(411) Kefalet ve teminat mektubu verme,
(iv) Mngerilerine finansal kanukarda danlnmanllk yapma,
(v) Kirallk kasa hizmeti aunma, '
(1) Mﬂsterilere sey&hat geki ve kredi Kart gibi kolayllk-
lar saglama.'

Digar bankalar 31n1flama51 iginde mUta&ha ettiéimiz,

(139) Shapiro ve Solomon Steiner, Money and Banking, '4.B.
(New York: Hery Holt and Co., 1958), ©.01.

(140) Aydin, s.28-29.

(141) Ozcen Ertuna, s.72-76,

(142) Geylan, &.19.
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:fakat fonksiyonlari bakimaindan ticaggt:?ankaléripdanibiraz
farkli olmakla birlikte buraca eadecé isimleriﬁi sa&makla

yetinmeyl yeterli buldugumuz 6teki-b;nkélar1 géyle belir-

tebiliriz(143)s |

(1) Tesarruf bankalari,

(11) Taraik kredi bankalari,

(411) Halk bankalara,

(iv) Dig ticaret bankalari, .
(v) ipotek bankalari,

(vi) Tliketim bankalari. _

Bu bankalaran tasarruf bankalara diginda yurdumuzda
beﬁzerleri‘bulunmaktadars Ancak tiiketim bankalaranin benzer-
lerl genellikle yardimlagma sandiklari olarak gtrilmektedir.

Burada kisaca tanimlamaya ¢iligtigimiz ginansal aracl
kurumlara benzeri bir takim bagka kuruluglar da i1lave edile-
bilir. Ancak galismamizin amaci ac¢isaindan bu kisma fazla u-
zatmamanin dofru olaca@ini dligllnerek, yukarida anlattikla-
rimizdan bnemli farklialiklara olmayan sdzkonusu diger kurue-

luglara buraya ilave etmeye gequ gﬁrmﬁyoruz(l44);

(143) Servet Eylipgiller, Cafdas Banka Ipletmecilifi (Ankaras
1979), 8.32-33.
(144) Daha fezla bilgl igin bk. Aydin, s.25-39.
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KALEINGA BABNKACILIGI

I, KA KINMA BANKALARININ ORYAYA CIKIGI VE TAKINY

Onceki boliiwee agikladigiolz pibi bupin ge'isein ola-
rak kabul esillen ﬁqkélerde 19, ylzyilan ikinci ve 20, yiluyle
lin birinec: yarisiuuu Kalkinouyl dectek.eueye ybnelik ceuitii
usvanl@gnig finassal kuruvlus.ar clusturuluustur, Buglin ka. kip-
ma bamkalari clarak bilinen kurunlayr ise eses itibariy. e I,
Dinya Suvagincan vonra hizll big¢i:ee kalkinsa ih:iyaciny his-
m;den Az Geligmiyg Ulkelerde ortayw ¢ilkun finanval kurulusg. ar-
dar(l).

Kaikinmanin gerceklegtiiriimesinde en Unewnli husuaun 51—
nal yatiriwlarin artmasi uldpguna Dirinei bélimde iguret etaisg-
tik. Saimaf yatirimiarin artiriinasi ig¢iu yuplluagl gerelken 8-
newuli 1§lerdeﬁ biri yuatirawmlarain 062 gernuye ile karsiianaipa-
yan kKismi igim uzum vadeli fon tenini hususudur. Bu iktiyacan

kargllanmablnda en nenli yol ser aye piyscasins bagvuru'uasi-

(1) Shiriey Beskey, l'rob.e.s and Fractices of Developuert
Bankp (Baltiwore: The Jolics Lopkine Tres , .96 ), .. 3.
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alr. Ancak az ge.imulg Ulkelerde serviaye plyusasi yeterli o1-
‘gﬁﬁe geliémi@ depildiry, hatta hi¢ yok denebilir(2). Ay&lca
peruaye pifuuaulnln geliguig wluﬁgu Ui herecde bile orta ve
kiigik 1igletuelerin cermaye plyasasinean kaynak teiin etue -
leri her durumaa wplwmkin clwuswnaktadir., Buniarvdan basks wwn ge-
ligmig lilkelerde yurtigi taﬂarfuflarln yeteruizligi ve sinal
yatirimlarain ithalat ihtiyagiara nedeniyle yurtdingi kaynuga
ihtiyag duyuwlmaktadair(3).
' Az geliguig Uilkelerde sanayinin ugun vadeli fon ihti-
yacinl karsilamak bakimindan akla ;jelebilecek en nenli kurum
ticaret bankalari olmaktadir. Bu bankalar 19, ylizyildan be-
ri hemen her lilkede faaliyet gisteruektedirier. Temel fonk-
elyonlara hane hal ki tasarruflarinl cesbeuip top'ayaral tiic-
ca} ve sanayicliierin gecici nitelikteki kisu vadeli 1htiyucg-
larani kargilamaktir. Halbuki cipaf yatiriclarin ;ercgekleg-
tirvilmeai ancak uzun vadeli yatirim kredi!eri ile suglana-
bilir. Fakat ticaret bankalari kaynak yapillarinin bu uana-
ca uygun dligmeyigi, riskten kacica tutumlari ve kuruusal u-
lagkanliklari sedeniyle uzun vadelil kredi taleplerini kargi-
lamak hususunda istekli deiillerdir(4).

Sinat geiigueyl sinirlayarak az gelisois U elerde ku:-
kinma bankusl geklinde bir Kuru.ugun geiiguesine uweuin ha-

zirlayan hupuslardan biri de sinaf yatirinlarain yavilmasi ile

i

(2) YaZlCl, "Ll .2»2.]...
(3) Nihat Kiiciikoavag, Kaikinsa Bankalarinda Financal Analiz

Ve Rantabilite Ueneti. 1, Yayini antauls lLohtara fezl (Tr-
zuruli, Ataturk Universitesi igietee vakil teui, 98L) B. 5.
(4) Davida L. Gordon, Developuwent kFinance Cuupanies, State

and Privatei.y Ouned (Wachington DU.: orid ank Staff

working Papers, 1983), u. 2.
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sinaf lsletielerin yﬁnetilgeaifkqnusunéa'bilgi ve tecribé ye-
tersizligi, bagka bir ifaueyle tegevbls kabiliyeti ve ruliu-
ﬂunfgeliamemig oluasidir. Bu ilkel erteki pifiéimciler yeni
faaliyet alanlarinl arayip bulwakta ve bu yenilifiyle bag-
lantily olarak riuskli alaulara yatirim yapuskta yeterli pgay-
ret ve cesarete pahip degildirier, BOyiece dig lUlkeierde el~
de edilen tekmolojik gelisuneleri takip ederek ililkeye aktar-
wakta destek sagliyacak gug¢li kuruluglara ihtlya¢ aofinakto-
alr. Ayrica bu iilkelerde bliyiik srnuf igietuelerl dig iilke-
lerdekilerle rekabet edebilecek bigimde etlin ylnetkdi! e~
cek tekmik ve yonetsel becerilere suhi; dnsanglcl de sinir-
ladir. Bu da tasarrufiarin sanayi sektdrine kanallise euie-
rek verimle bicinde degerliendirilmesini engelleaektedir(5).
Tagarrufiarin verimli yatirin,ara koanalize cuebile-
cek etkin mekaniumalarin ekaoikligl gelisuweyi engelleyerek
kalkinwa bankalurina ihliyacin ortaya ¢llmasiva cebep olan
diger bir husustur. BiF iilkenin ka.kinma hiwi ya! nie yati-
riglarin hacmine degil; ayni zamanda yatirimlarin daglligl-
na, kaymaklarin hizli big¢.mde kalkinmayl nmlokin kilacak pl-
nai yatirim projelerime tahosisine baglidivr(6). Pu girev ge-
ligmig ulkelerdé pervaye piyasas; tarofindan yérine getiril-
sektedir, Az geligmig iilkelerde 1se gernuye piyasasi yeterli

olciide gelig@emi§tir. Bu, ayni zamanda bu Ulkelerin yatirim

(5) 4kgﬁgg‘0rta ve Uzun Vadell Krediier ve Finansuan Rurualara,
5.218-219; Boskey, 9.43 Houk, ©£.92; Yuliu, =.92.
(6) Akgiig, 8. 219.
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finaneman tekniklerine yabanci oclmasl anlacina gelir(7).

Kalkinvia probleminin yofun il g:. gekieye bagladigl
1950%11 gallarda Diinya Bankasi birgok az gelijuiy ilkeye
bu ililkelerin ihtiyag ve potansiyellerini tesbit anaciyla
heyetler gonderdi. Bu heyetier hemen her tikede bu agidan en
bnemli problemin uzun vadeli kredi lmkanlarinin yetersisiigl
oldu;.unu saptayarvak heen heppinde kalkinoa banlkalarainin
kurui masini tavsiye ettiler. Tiinya Bankasi“nin bu tavsiye
ve degtezinin de etkipiyle kalkinma banka.urinin sayisi
1960%1a yllla;da hizla artti(B).

Buraya kadar lizerincde du.duguuuz do,wy sebeplerinaen
de anluglidiga £ibl kalkinma bankalarani Kkinaca yotirinlara
orta ve uzun vadell fon saglamak amaciyla olugturul.ug ku-
rualar olarak taniwlayabiiiri:, Daha ag¢iklayici bir tenin
yapmadan btance gunu belirtmek gerekir kij; kalkinua bankauvi
olarak tanimlayabilecefimiz tek tlr bYir kurulus yoktur. Fu-
ruclarin yapisi ve fonksiyonlari liikeberin geligne dlzeyl-
nin, finansman sisteminin ve benimsedifi kalkinma modelinin
bzellikleri tarafindan etkiienir. Bazilari ek.nooinin tia
sektﬁrlerinde, bazilarl sacece sanayl sektoriinde faaliyet
gboterirler, Biyilk ¢ofuniuigu kauu destegiyle kurulouglardar.
Bazilari sadece kawmu veya sadece dzel giriﬁiﬁleri deastekler,

bazilari ise her iki kesimi birden de.tekler(9).

(7) Boskey, .4
(8) Gordon, s.3.

(9) tbrahin Ongiit, "Tirkiye de Kalkainma Bankacaliil ve Sorun-
lara! Finansal Yonetim ve Yatirio Planlamasy (Tznlr: Fi-

Naneman Uzmanlarl Dernegl Yayini, 1979), Yil., Be'ey B.120;
Singh, 8.6; Diawond, s.3-4.; Yazica, 5,123,
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Daha kapsamli bir ﬂarif yavmak pgerelirse, kalkinma ban-
kalari; bzellikle sermaye '§lyasalarinin geligcenig olduiu ve
bankacilik gigteminin giriﬁimlere yatiri Jarin gerektirdifii
bigim ve Olclide kaynak su;limada yeterils kaydigl aw gelig-
mig lilkelerde biv yandan.yﬁtirlmlara orta ve uzun vaueli ye-
terli kaynak sa@lanaya Q&liﬁ&ﬁ)vgte yandan kalkinuwayl engel-
leyen eksiklikleri giderici desteklier sucliyarak bu alandaki
sorunlari ¢ozme yoluyla ulkenih kalkinmasinl hthandlrméjl
amaglayan finansal kuruwwardir{l0). Aynil kuvuslari bazi ya-
zarlar kalkinma finans spirketler. olarak isimlendirmektedir-
1ér(11).

II. KALXKINMA BANKATLARININ FOFKSIYONLARI

Yukaridaki ac¢iklawmalaramizdan da anlagilabilecegi gi-
bi kalkinma bankalari kurulduklari gellgumekte oian iilkenin
kegullarina gore kendilerinden birkag gepit hizmet beklenen
kuruluglardir. Kuruldupu iilkenin sanayilegwme seviyesine go-
re kalkinma bankasindan beklenen hizmet:rerin bileyiwmi bir
blelide defigecektir. Bu agidun Konuyu iki apamada inceleye-
biliriz(lz):

(i)Sanayilesuenin bajlangl¢ agamasl,

“

(10) Xalkinma bankalarinin taniumiyla ilgili daha genig bil-
gl igin gu kaynaklara bakilabilir: Diamond, s.4.; Bos-
key, Be3.; Kane, s.14-15,; Singh, 5.6-T7.; Yaliu, 5.95.;
Aydin, s8.36.; Ongit, s.122.; Houk, s.1-8,; Kiiciikeavag,
Be6-Tey Mills, B.43.; Yazicl,:8,123.; Akgig, Orta ve
Ugun Vadeli Krediler ve Finansmdn Furunlari, &. 217.
(11) William Diamend, "%he Impact of Developuent Eanks on
Their Environnernt" Aspects of ‘Devel opment Bank 'ana-
gement; Bdited by William Diemend and V,5.:Raghavan
(Baltimore, The John Hopkins Univeraity Presc, 1982),8.118
(12) Kaae;’§a33. |
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(1i) Sanayileymen.m hizlanma ayanasi,

Siwmdi bu iki asamenin ozeilikleri ve bu aga:elarda
kalkinoa bankalarinin hizoet bilegiminin ne oracagl lizerin-
de kKisaca duralilii.,

(1) Sanayilegmenin bacglangil¢ agamasi:

Biraz tncede belirttipimiz gibi kalkinma bankalarinin
saglayacafi bircgok hizmetler sbz konusu olmakla birlikte (13%)
bunlarin en tnenlipi sBinaf girigirlere orta ve uzun vadell
fon teminidir(14).

‘Sermaye saglama bir yandan bankanin bor¢ verilebiiir
fonlara sahlp eluwasiniy; 6te yandan girigimcilerin fon talep
etmesinl gerektirir. Bankanin fon arzi ve bu fon ar i¢in sbz
konusu talep ise piyasadakl fon arz ve talep gartlarinca et-
kilenir, Sanaylleguenin bu agamasinda uz.n vadell fonlar i¢.n
kisa sireli piyasa arz ve talep efrileri gekil 1 de gisteril-

nigtire
Faiz

orgni

S
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Sekil 1: Piyasa Seruaye Arz ve Talep Birilerl:Sanayileguenin

Baglangi¢ agariasl.

(13) Akgilg, B. 20L9-222
(14) Diamond, 6. 59Y.
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Piyasa arz egrisi niktar eksenl ilizerindeki: ON boyunca
faiz oranlarina kargi duyarlidir, ¥ nokissindan sonra p yoSie
ya arzedilen sermaye arz. efrisi elastikiyetini'kaybededektir.Ya -
ni falz oraminin artigil tnemli bir servaye arzi artigsing yol

acmamaktadir, Bunu ikl sebebe baZlzmak miimkiinatur. Birincisi
9
bu tip bir ekonovmide tasarruflar ticaret ve tarin sekidriin-

de olugmaktadir., Olugan tasarruflaran ¢ogu bu sektOrierce
yeniden kullanilir, Clinkii kurulpug olan iglerde tatmin edi-
ci ve emniyetlibir gelir elde edilmektedir. Bundan vazge-
¢ip daha az emin ve daha biyilk riskin stzkonusu olduiu sa-
nayi yatiramlarine: bu fonlaran akiarilmasini beklemek zor-
dur, Tasarruflarin geri kalani da ya hikimete transfer edi-
lir, ya da gayrimenkhl ve degerli nadenlere yatarilair. ‘kin-
ck sebep ime, oldukga elastik bir parasal sisteme ve gelig-
mig bir sermaye piyasasina sazhip gelignlg iilkelerin aksine,
gelignekte olan bir illkede kisa ddnemde sinal yatirvamlura
arzedllmek istenen fon miktari sinirlidir. Bununla blrlik-
te bu safhadaki sinaf fon arzi kitligi filli bir durum ol-
maktan gok potansiyel bir husustur. (lnki bu lUlkelerde u-
zun vadell fonlar igin talép, arzdan daha evvel inclastik
hale gelecektir. Talep efrisi (sermayenin marjinil etkin-
1igl ‘efrisi) muhtemelen miktar ekseni ilzerinde OM arasin-
da faiz oranina kurgi duyarlidair. Fakat bu noktanin Gtesin-
de sermaye maiiyetindeki aligiice rafmen sermaye talebi henen
inelastik hale gelecektir. Az peligmis bir ekonomide kargi-
lagilan ﬁﬁ“félép biastikiyetsizii/gﬁmﬁnemli sebebl verinmli

(viable) sinaf yatiram firsatlarainin kitligadar. Bdylece
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sermaye maliyet1 bnemli olgude dufoe bile uurgindl olarak
k8rsiz durumdan kfrli durumd gecebilecek LUk az yatlrlm pPro-
jesl Bﬁzkonusu olacak ve buna bagli clarak sinafl yatirim i-
¢ln sermaye talebinde de Unemli blr artig svzkonusu olmaya-
caktir,

Bu gartlarda kallinma bankalarinin rolil 1ki yonlildiir,
Bir taraftan yatirimlari cesaretlendirici cabalarla sermaye-
nin mdrjinal etkinllgi egflsini (sermaye talebi egrisi) Ba,;a
kaydlrmaya galigair. Doylece herhangl bir veri faiz oranin-
da daha fazla yatirim projesi ve mitesebbisin plyasaya gir-
nesinl tegvik ederek sermaye talebini- arliruaya ¢aliyir, Di-
ger taraftan ilave tasarruflari harekete gecirmek maksadiyla
piyasaya cegitll ikineil menkul Kiymetler arzederek finansal
aracilik fonksiyonunu icra eder. Bu yolla da verl yerel aliy-
kanlik ve gartlar altinda arz egrisini saga kaydirmaya ve
tasarruflarin elagtikiyedsizligini azaltmaya caligpilg olur.

Sekil 2 yukarada belirtitigimiz pasar gartlarinda ban-
kanin fonkslyonunu icra edis geklini pgtstermektedir. Ba:jlan-

g1¢ta bankada mevent olan borg verilebilir fon Aiktara 0S8 dir.

(:G\\'t.. Sl S 2
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sekil 2: Kelkinma Bankasinin Lerwaye Arz ve Talep BEr.leri
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Bankanln-ferdigi ﬁggglarda uygﬁlaalgifiaiz,ﬁranl‘ise oD dir.
Normal olarak banka vermig olduiu tilm kre.ilere ayni falz
orananl uygulayacalktir., Bankanin misterilerine arzetueye
hazir oldugu fonlarain miktarinl gosteren fon arz eprisi ters
L geklindedir ve Si1 ile gisterilmigtir. Bu e;rl, bankanin
meveut tiim funlarini (0S miktari) tek bir iiyattan (OD fi-
yati) arzetmeye hagzir olduiunu gostermektedir. Faiz orani
ne kadar yilkselkrse yiikselsin, bankanin 0S miktarlndan daha
fazla fun arzetmesi miimkiin deilldir,

Bankanin fonlari icin baglangigtaki tilep D1 ile gOs-
teriluiigtir. raiz orani 0D oldugunda bankanin uzun vadeli
fonlari icgin talep OR miktarinda clacakiir. Bankanin npev-
cut fonlarinin RS kadari yeterli talep claadigindan ar:s faz-
lasyl olarak elinde kalacaktir. Banka, iiitegebbisleri cesa-
retlendiricl ve destekleyici gabalarla, hkacgilagaca,l ta-
lep eirisinl ayni zawmanda piyvasa valep epwviocinl aryg etulg
oldugu sermaye miktarinin daha biylk bir bolumini yatirima
sevkedebilmesinl miinmkiin kilacak bicimce saga kaydirmaya c¢a-~
ligacaktir. Talep eirisinin saga kaymasi sonucunda bankanin
kargilagaca; 1 yeni telep eirial D2 olacaktar. D2 ta ep se-
viyesi bankanin tilin fon:arini (OS milktarinda) kullanabil-
mesini milmkiin kilacaktiir. {eveut fonlarain hepsi kullarale
dadan banka yeni kayﬁaklaf bulacalk ve aru egrisini S2 ha-
line getirecektir, Bu arada yatirimcilari tegvik ve cesa-
retlendirme foaliyetleri de siireceginden talep efiriai ye-
niden saéé kayip D3 olacaktir. Bﬁyiécé‘bankanin kullandir-
di1g1 kaynak miktary OT'ye yiikselecektir. Fu agiklamalar-
dén hareketle sanayllesgtienin béggaﬁélg ajanasinda banka=

nin sermaye arz fonkelyonunu g8 lece ozetleyebiliriz: Aru
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egrisini talepteki artislara kargi:ayacak bicinde daima ta-

Lep efrisinin sagina kaydirmak; efer talep efrici yeterli
cabuklukta saga Laywmiyorsa riltegebvislere saflivacail ce-
séretlendirigi ve destekleyicli hizmet erle bu kaymayl ger-
celsl egtirmek, Sanayi kuruluglari hiziete girueye ve iet ve-
rici bagarilar elde etmeye bagladik¢a, bir pglrigiwin nacal
yonetilecegl ve kf8rli biginde nasil igletileblleceil glttik-
ge aciklifa kavugacaktir, Bu durunda iilkede piriginciler ¢o-
gaiarak bankanin cesaretlendirme ve destekleme gbrevinin o-
nerni goreceli olarak azalacaktir. Iyi gailaan pinaf kuruiug-
lar ortaya ¢ikmaya baglayar girigimciler potansiyel yatiram
alanlari saglayacak; pruje, yatirim ve givigimciler gofal-
dikca da ililke sanayilesuenin ikinci agamasina gececeltir,

(1i) Sanayilesnenin hizlanma aganagl

Sanayilesuenin bu wjamasinta usun vadeli sinal fonlar
i¢gin plyasa arz ve tglep ge.rileri gelil ¥ de glisteriliigtiv,
Bu grafik birinci asganadali piyasa cprilcerind pdotecen gekdl

1e altermatiftir. Sekil, piyasada cari faiu seviyesinde ser-
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Sekfhﬁﬁa Piyasa Sermaye Arzlvé Talep Egrileri: Sanayi-

legmenin lelanma'Agamasl
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maye kitligi durwnunu gostermektedir, Dalka iler o¢.an bu va-
nayilegme agamasinda talebin daha Onceki kadur gayrielastik olma
rmuhtemel degildirs. Diger taraftan, ekononi h&l4 sana;ilegne
vetiresinde oldupundan, talebin inelagtik olduiu (W2 kismi)
bir miktar alan vardir., 2 kisminda talep, 0 arasinda oldu-
gundan daha inelagtiktir. Iu inelastiklik yine yeterli kfr-
lilikla sanayi ppojelerinin ekgikligi 1le aciklanabilir, Bu-
nunla birlikte bu eksiklik Onceki aganada oldusu kadar biyik
degildir. Ayrica ekonomi hLizli bir bigi.de sanayileme ha-
linde oldugu igin, kisa siirede tasarruf akisinin hizlandi-
rilmasinin gayri nlimkiin oluemakla birrikte o.dukga zor cldu~
gu bir aslanda stzkonusudur. Jygun bir kfrlilik szkonusu ol~
dugunda kisa vadede tasarruf arzi ac¢igl nuhtemelen yabancl
sermaye ile kKapatilabilir. Bu sebeple arz efrisi U7 arasin-
da gekil 1%de sldufundan daha az inelastiktir.

Bu safhada gbuileiize garpan en Onemli husus; bir ser-
maje kltilél ortaya cikiracak bigimde yatiraim serunayesi ta-
lebinin arzindan daha hizli arttigidar. Bu kitlik, faiz ora-
n1 plyasa faiz oraninin (OF) altina diigtiiilinde ortaya gika-
caktir. Ornegin OE faiz oraninda, seriaye noktesi UW birim
olacaktir. Bu talep fazlasi tzellikle kalkinma bankasinin
kredilerinde piyasa fai haddinden daha aljik bir faiz orani
uygulamasi halindé kendini gbstefébektir. Bu gartlarda kal-
kinma bankasinin ﬁizmet bilegiﬁi deéjsecéktir Banlka dnce-
1kkle yatlrlmlara ahtarllabllecek sermnye fonlarinl arttir-
maya gallsacak, mutegebbislerlﬁbceouretxendlrilmesi ve des-

tehlenmeai faaglyetleri daha az Onewm:lli hale gelecektir(lS)

(15) Kane, 8.3%-39.
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Yukaridaki iki divruwun 41$1§§37pirgoh talep-ars duru-
mﬁ‘ve bu,ha;lerde bankanin hivsmet bilegimlerinin ne sekil o~
lacagl tartigilablilir, Biz amecimis agisindan bu en muhtenel
iki durumun incelenwesini yeterli buluyorusz. Bu genel yakla-
" gamdan sonra gimdi bankanin baglica fonkslyonlariny ayri ay-
rl inceleyebiliriz,

A, YATIRILARA ORTA VE ULUE VADELL MUR% I¢l robn SAG-
1AMA FONKSI YONWU

Kalklnmé bankalarinin fenksiyonlarl arasinda en onet-
1i hususun yatiramlara orta ve uzun vadeli finansal kaynak
saglamnak olduguna daha Unee de igaret etulstik., Bu kisimnda
sadece yurt i¢l foniarin yatirinlara kanalige edilresi lize-
rinde duracagis.

Gelecekteki uluslararasi ekonoril dilzenin gecnigtekl
glbi peligumig lilkelerin ibtiyaglarina pdre defilde geliguek-
te olan ililkelerin arzularina giore gekillenmesi isteniycrsag
gelismekte olan iilkelerin bu igin soruidulugunun kendilerine
diigtiglini ve bu amaca ulaguanin eskisine gdre daha ¢ok kendi-
lerine dayahmakla wiiklin clabi.eceiini bi.ueleri gerekuekte-
dir. Ayrica geilqme hazlarina artlrabllncl iging, gelilsuiekte
olan iilkeler birbirleriyle lnbirJ Ll ve dayanigwa icinde oO.-
malldlrjar(lé) Pu garilar %ergeveslnde_yurx ici finansal
kaynaklara olan ihtiyag¢ 1980%1i yillarda dalia belinﬁin ola-

rak ortaya c¢ikacaktir. Du iilkeler kalkinua hiclarinl artira-

(16) ¥incente R. Jayue, "Dcvelopment Panks and the Mobi:isati-

en of Domestlc Pinancial Resourcest® , Developwent Panking
in the 1980 \New York: United ¥ations Publication,;1980),
.169. !
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bilmek 1¢in weveut yurti igi kaynéklérlnl tan olaralt kul.ana-
Bilme gabaé}nl-gﬁstermélidirlefZiﬁif '

Yurt igi kaynak mobilizasyogﬁ ili yonlil bir problemdir.
Problemin bir yotni ihtiyaca yeterli kaynak yaratma, ikincisi
ise tasarruf yépanlarla yatirimelilarin ihtiya¢larini belirle-
yip bunlari birbiriyle uyurlagtirmaktiv(1i8).

Ihtiyaca yeterli kaynak yaratma yurt igitfagérruflarln

~

arttirilmasi anlamina gelmektedir. Bunun ig¢in kamu otoritele~

rinin almalari gereken bir kisim tedbirler vardir(19). Biz ko
numuzu dabltmamaA i¢in burada sadece kalkinma bankalarina die,
gen sorumluluklar iizerinde kisuca duracailz,

Bu ag¢idan kalkainma bankalarinin kaynaklarin wuosbilizas-
yonu hususundaki bag1m31z11hlar1n1 slirdirneleri Onemlidir, (lin-
kii fonlarin sadece ekonomik kriterlere gire tahsis ediluesi
ancak boylece garantiye alinabilir. Kalkinwa bankelarin ayri-
ca.kaynaklarlnl farklilagtirmuaya ¢aligmalidiriar. Sadece bir-
ka¢ kaynaga dayanmalaril halinde politik baskilarla kargalagua
ihtimall artacaktir.

Buu bankalar ayrica ticaret ve tasarruf bankalarinin
fonlarini da kéndilerine gekebilﬁék icin tahvil, iwmtiyazli his-
se senedl vs, gibl aracglara iyivkﬁlianmayl becermelidirler.

Taveiye edilebilecek bir bagka hususta kalliinma ve ti-

caret bankalarinin birbirleriyle blitlinlegieye dofru yinelen

(17) W, Tennekkcon, WHobilluation of Financial 7&$@ureesm De-
velopment Banking in the l980 Sy SelTHe '

%lﬂ% Jayme, 8.170,

19) Bu tedbirierle ilgili ularak bk. Tenmelkoon, 5..76; Sec-

Feygriak, RT HehdPeou bRt bhint gniﬁi thb"2YERT Hepgprees:
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daha s1k1 iligkiler 191;27;1r1e1erﬂdir. Cegltli ulkelerde bur
nun bazi drunekleri goriiluekte; bu cwmleden olarak qu; halkln—,
m&rbankalaﬂw“mevduat toplayabi;mekté, ticaret bankalari ise
kalkinma bankalarlnln baxl ionksiyaﬂlaﬁ;nl icra edebllmekte~

dirler(20).

! ¢ 5,

\

Tagarruflarin orta ve uzun ?&deli fonlar olarak yatirime
lara kanalize edilmesinde kalklnma{baﬁkalafl ile birlikte ti-
caret bankalarinin da rcl alip alamayaéagl hususunu biraz il e-
ride tartigacagiz. Bu tariijmaya girmeden Snce burada orta ve
uzun vadeli fon saglama big¢imleri Uzerinde durmayil, daha son-
rada bunlardan en cok karallagllan»‘ iroorta ve uzun vadelil
kredl igleminin zelliklerl lizerinde durmayil gereldl godriiyoruz.

le Orta ve Uzun Vadeli Fon Sagleuwa Bigimleri

Kalkinma bankalarinan sanayiye serinaye aktarma bigihle~
ri esas olarak onlarin kurulug statilleri, kanunlar vb. gibi
hususlar tarafindan belirlenir. Genel olarak bunlar; borg¢ ver-
me, sermayeye igtirak elme ve bu ildsinin karigimi seklinde
kargamiza cikar. Bankanin wligterilerinin ihtiyaclarina en uy-
gun olan finangman big¢lminl segebilecek imkdn ve serbestiye
sahip olmasi en istenir duruadur(2l).

Bununla birlilkte banka gerek ic¢ yapisainin, gerekse
cevrenin ortaya koydugu bir kisam s1n1r]um;larla kargi kargm-
yadir, Bir kalkinma bankasinin herhqngi bix rririqime sermaye-
ve ortaklak aekljnke finansuan 1ml¢n1 suflamasinl dlkenin ge—
nel ekonomik 3art]ar1 Ve GGEMaye piyasa51n1n "eliqme derecesi
etkileyecaktlr. uermaye piyasa51n1n geli@mig ve anonim girhet
vseklindekiléirket organi zasyonunun uygun olduiu tlkelerde, bu

durunda olmayan llkelere gore sermayeye Lkatilma ink&ni daha

320; Tennakka@nﬁ BelT7s - o
21) Kame, B.39. -
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genistir(22).Kailkinma bénk351n1n kanuya ve,a bzel sektvre a-
it olmagl da finansman bic¢inini efki;er.Ozgl,bir kalkinna
bankasa normal olarak c¢egitli igletmelerin serma}elerine
katlllmiérlnln.toplam miktarini, kendi &z sermayesini ag-
mayacek bir &lc¢lide tutmaya c¢aligir. Bir kamu kalkinma ban-
Kagi 1i¢in ise bByle bir sainirlama pek faxla Unemi olma:a-
caktir(23).

Borg vérme veya ortaklik geklinde finensmandan biri-
nin tercihihe”yol acan sebepler hakkinda bazifgénelléméier
yapilabilir. Ortaklik geklinde finansmanin terc¢ihine yol a-
can faktbrleri sdyle belirtebiliriaz:

(1) Kelkanma bankasi bir girisime ortaklaik yoluyla
sermaye saglayarak onun ytnetim ve denetininde stz sahibi ol-
pa imkanini elde edebilecektir(24). Bir aragtirmada kalkin-
ma bankalarina yapilan milracaatiarin ¢ofunun borg¢ talebi
geklinde oldugu tesbit edilmigtir, Buna yol acan sebep isg-
letue sahiplerinin yonetim ve kontrolil bagkalari;la paylag-
mama arzusudur(25), Bazi girigimeciler kallkanma bankalarinin
kredi verirken de igleri hakkinde ayrantiii bilgller istegl
gerekgesiyle, daha pahali olan ba§ka bze: bankalarin kredi-
lerine bagvurabilmektedirler. Girigimcilerin ortaklik geklin-
deki finansmana kargi bu direngleri ancak bellil bir zauan
perﬂbdu 191nde tedrici olarek yiksek derecede rarpilikli gu-

ven olugturularak kairilabilir(26).

22) Diamond, 8.55.

25) Kane, B.39.

24) Robert W, Adler ve Rayuond F, I'ikesell, Fublic External
Financing of Developuent Bank inlevel o ing Countries
(Eugeéne, Oregon: bureau of BUSIpens and, Bconomic Resae-
arch, 1966), 8,16.

225 Kane’ BO 39! <. ¢ Gl

26) Diamond, ©5.53.
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(11) Bir glrigimin hisse senetlerinin bir k18m1n1n kax
klnma hankasl tarafindan satin alinmapl diger hisse senetle-
| rinin i¢ ve dig yatiramcilara satigaina kelaylaegtiracaktar.
Baéen bu fonksiyon, kalkinma bankalarlnln menkul kiynetleri
satin alarak halka satiimasinl taahh&t etuwe (underwriting)
igini bizzat yapmaiari yoluyla da icra edilmektedir(27).

(1ii) Ortakl ik geklinde finansi.an, uzun viodede gerek
eiﬁe edilen dividant gelirleri, gerelkse sermaye kazanglara
yoluyla daha fazla gelir saglayacaktir(28).

O0te yandan borg vervenin ortallilk geklinde finansvana
QErcih edilmesini gerektiren durw:lari da gtiyle belirteblliriz:

(1) Ortaklik bigluinde girket finanse etme, bankanain
kaynaklarinl belirsiz bir siire ig¢in badlemasi ve bOylece li-
kidite bakimindan esneklipgini azaltwmasi denelitir. Bu imlkdn-
dan yararlanan igletueler -oldukga kfrli olsalar bite- Lar
dagitiml ve bankanin girket serna;esindekl payaini geri oOde~
me hususunda kendilerini zorunlu hissetuezler(29).

(i1) Ortalklik geklinde finansman daha risklidir ve
daha fazla 1likidite saikintisi dogurur, Ortaklik big¢iminde fi-
nansman imk&ni saglanacak projelerin sagdlan bigimde‘de@erlen—
dlrilebilmesi 1yi bir tecriibe blriklmlni 5efektirir Bu ne-
denle kalkinma banhalarlnln ba 1ang1§ta boro verne yolunu da-
ha cok tercih etmeleri; risk yuklenmek ve proje deger‘endir—
mek konusunda yeterlilihlert arttlkga tedrici olarak ortall 1k
.bigiminde finansman fadlljetlerini artllvalarl daha dufiru o-

]
o

111]:'(30) L}

(27) adler ve HMikesell, s,l16.
(28) Kane,8.40.

(29) hdler ve Mikesel., s.16.
(30) Kane, 8.39--40n



- (1ii) Benkanin sermayesine katiluig oldugu girigim e~

Eer tnemli miktarde k8r deiitabiliyorsa, kalkinma bankasi
hoyle yﬂkaék gelir getiren menkul deierleri satmak konusun-
da pek 18tekli olmayacaktir., Bu ise yenl pirigimlerin destel-
lenmesinde kullanilabilecek fonlarin bu amaca tahsis edileme-
mesi gibi bir kalkinma bankasinin amacglariyla bagdagmayacak
bir durumun ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir(3l).

(iv) Borg verme geklindeki finansman segeneil bankaya
kisa slire sonra sabit gelir saZlayici bir yoldur. Banka, or-
taklik geklinde finansman yolunu segmekle bu imkandan mahrum
kalacaktair,0zellikle bankanin ortaklarainin kisa siirede, ga=-
rantill gelir elde etme amacindaki Yzel gahislar oldugu du-
‘rumlarda, kalkinma ﬁanka51n1n ortaklak segeneffine yodnelmesi
zorlagacaktir. |

Borg verme yolu gabuk gelir elde etme diginda ayraca,
kaynagin aslinin da hizli gekilde geri donmesl anlomina gelir.
Xaynaklarain daha gok devir edilmesi, dahu ¢ok girigime des-
tek olablilme anlamina geldiginden, bu yol kalkinma bankasi-
nin yatiraimiara desteklemeye yonelik fadliyetlerinin miktar-
ca artmasi imkfnini da verecektir(32).

2, Orta ve Uzun Vadeli Kredilerin bzellikleri

! Bir sinal tesisin kurulmasi igin gerekli oldugunu be-
liittiéimié”ofta ve uzﬁn vadeli fonlarin geligmlg ililkelerde
iyl bir bigimde organize edjlmis olan sermaye pliyasalary ta-
rafindan bu ‘sanat yatirimlara kanali e edilmekte oldugunu da—
ha bnce&h helirtttk. Yine bi 1di{5xmiz gibi geliamel\te olan il-
kelerde bi fonksiyonu yeterli bigimde yerine getlrebilecek

(31) Adle 've Mikesell, s.16.
(32) Kane, s.40. . = =
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élgude‘geligmis-bir ﬁermaye“piyasaélfyuktur(33).jBu-SebEPLe
geligmig finansal ara01 kurum olan ticaret bankalari veya G-
zellikle bu amagla kqulmug olan kalklnna bandearl lizerine
dﬂgmektedir. Stzkonusu kurumlardan hangisinin;bu$fonksiyonu
yerine getirmelk bakimindan daha uygun olduiunu tesblit ede-
bilmek 1¢in yatirim fonu saglamanin en ¢ok kullanilan yolu
olan ofta ve uzun vadeli kredilerin odzelliklerl lizerinde dur-
mayl gerekli giriyoruz.

\ lizerinde tam bir anlagms olmamakla birlikte=d1§'ﬁlke€
lerde gerek teori, gerekse uygulamada genellikle vadeleri 1
yile kadar olan krediler kisa vadeli, vadelkéri 1«10 yal ara-
sinda deZigenler orta vadell,vadeleri daha uzun olanlar lise
uzun vadell olarak kabul edilmektedir(34). Orta vadeli ve
uzun vadeli krediler arasinda Ozellikleri bukimindan Oneuwli
bir fark yoktur, Bazi kaynallarda ikiei bivlegtirilerek in-
celenmektedir(35), Bu sebeple galigmamizda stzkonusu olan
‘orta ve uzun vadeli krediler, vadesi 1 yildan fazla olan tiim
kredileri kapsayacaktlr. Bu gesit kredilerin baglica bzellik-
leri gunlardlr. | o
“Ba. Kredinin Konusu
Klsa vadeli kredilex malln satin allnma51, 151éﬁmesi

ve pazarlanma51 igin-gerekli;sure;iginde igletme sermayeéi

IR S AN A A I S o oady Ti

(33) Mehﬁé%’Eikén; Enflasyonist Drtamda Igietuwelerin Ticari
‘Xredi Ybnetimi, (Yayinlanmamig Dolktora Tezi, Anadolu
Universitesi 41 986) B440..

(34) Akghg, Orta ve Uzun Vadell Krediler ve Flnansuan KHPUL-
lara; s. L

(35) ' Bk. Recep Onel, Tirkiye‘de Orta ve Uzun Vadell Kredi Uy-

hkgggunmg¥lyﬁlﬁgﬁﬁnEigRixe%ﬁlk :ﬁﬁﬁ ﬁlkgﬁrY§§%?e'
No. 179, 1976) :
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ekslkliklerinin giderilmesi iginkallnlrlar(Bs);'Bu krediler
kendi kendilerini Gdeyen krediler olaralk nitelendirilebilir,
(37).. 0rta ve uzun vadeli krediler ise sabit sermaye yatiripe
larinin finanse edilmesi, net igletme sermayesinin kuvvetlen-
dirilmesl, mevcut éabit tesis¢er£; ekononik degesrlerinin art-
tarilmasil ve yemilenmesi(38) ve gartlari elverigsiz eski bir
borcun tdemnmesini (rofinansman) saglama gibi amaclarlie ali~
n1r(39) .
b, Eullendirma ve Geri Udeme Usulil

Tahsisler projenin gergeklesme durumuna gbre bir defada ya-
pilabllecegl gibi, yatirimin ilerlemesiyle baglantili ola-
rak parg¢a parca da yapilabiiir, Bu Ozellikleri geri tdeme
usullerini de etkilemektedir, Kisa vadell krediierden fark-
11 olarak bunlaran itfa kaynafii isletmenin gelecek yillarda
yaratacagi gelirlerdir., Bu sebeple isletuenin gelecek yilliar-
daki tahmini fon yaratma durumu gdzdninde bu.unduruiarak ha-
zirlanan 1tfa tablolarina gore periyodik taksitler halinde
geri tdenmektedirler(40). Geri ddemenin bu bigimde yapil-
masl gerek ;glgtmede atil fon bekletme ihtimaiini 6nleme-
éi, gerékéeh£aman1n1n ﬁir anda tdenmesi halinde karg;lag;—

labilecek ZOrluklarl‘Bniemektedir(4l). ,

(36) Osman Tunaboylu, Orita Vedeli Kredi Uygulamasy ve Kay-
. paklary (lstanbul Bankasi T.A.5. KUl tur Yayinlari. 2,

1976), 8e7s
(37) Erken, s.22.

238; ﬁnal, Ba3a
39) Akglig, B.l3.

(40) Tunaboylu, s5,9.
(41) Akglig, 8.7.
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fe Kredi Stzlegmesinin Uzellikleri

.Védéifiifgdilérde finansﬁén”kafﬁmlarlnln Wski, vade
uzadikga artmaktadir. Vade uzadikga, ge.ecek yillarda mey-
dana gelebilecek ekonomik, sogyal, siyasi ve teknolojik ge-
liaﬁeleri/bugﬁnden, ne kadar miikemmel ytntemler kullansak
bile sihhatli bigimde tahmin etmek zordur. Ote yandan kredi
alan igletmenin de piyasa payinda ve dijer igletmelerle re-
kabet giliclinde bu uzun vade ig¢inde Onemli degigiklikler ola-
bilir(42), Bu nedenlerle riskin fazla olmasi, orta ve uzun
Vadeli kredilerde, kisa vadeli‘kredilerden farkli olarak
kredl sbzlesmelerinin biiyllk bir dikkat ve ihtiyatla hazir-
lanmasinl ve sdzlegmelere krediyi koruyucu bGzel gartlar
konulmasani gerekli kilmaktadar(43).

Bunun ig¢in kredi kurumlari, fiziki teminatlar kadar,
actiklari kredinin geri donmesini sagliyacak Ozel koruyucu
sbzlegme gartiarina da agirlik vermektedir.SGzlegmeye konu-
lan bu gartlar finans kurumuna igletwmenin yonetimine gegit-
1i bigimlerde mildahale imkani vermekte; kir dagitimini et-
kileme, igletmenin gelir saflama kapasitespini olumsuz bigii—
de etkileyebilecek iglemleri tnleme gibi avantajlar safla-
maktadair(44).

Vadeli kredilerin tabiatindan gelen yiiksek riski as-
gariye indirmek icin bu krediler karglllglnda alinmagl ge-
reken teminatln da Snemi artmaktadlr. Kisa vadeli krediler-
deki gahsi teminatin aksine buhlafda‘genelliklé madda sabit

degerler teminat olarak istenmektedir. Buna ilave olarak

43) Tunaboylu, 8. Jl.

§42§ Akglig, 8.9, . i
44) Bnal, B.2-3.

l
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‘Gogu halde ayrica itfa tablosunda taksitlerin senede baglan-

masl yoluna de gidiimektedir(45).

d, §redi Taleplerinin Deferlendirilmesi

Orta ve Uzun vadeli kredilerde genellikle bdeme siire-
sl uzun ve kredi miktar: rdsbeten Snemli tutarlara wlagti-
By igin;\bu tip kredi taleplerinin ingelengesi ve degerlen-
dirilmeéi&daha dikkatll ve ayraintila gekilde yapilmalidar.
Kisa vadell kredi taleplerinin deger:endirilmesinde igletme~
nin helibhzir mali durunu Snemle oldufu halde, bu tip kredi
taleﬁlerinde igletmenin yapacégl yvatirimin gelecek yillarda
yaratacagi kaynakiar ve saélayécaél gelirin istikrari on
plana gecgmektedir(46).

Bbyle olunca orta ve uzun vadeli kredi taleplerinin
degerlendirilmesinde kisa vadeli kredi taleplerinin deger-
lendirilmesinden farkli olarak, bankaci ve mali analistle-
rin janlslra miihendis, lktisatgl ve ybnetim mligavirlerinin
de teknik bilgi ve hizmetlerinden yararlanilmasi gerekli ha-

“le gelmektedir. Stzkonusu uzmanlarin da katkisiyla finanse
edilecek yatiramla ilgili piyasa ve endistri analizleri ya-
pllmakta,‘firmanln rekabet gﬂcﬁ'degerlendirilmekte ve Kkre-
di verme kérarl bu ayrlnﬁlli.iﬁhéiemelere dayandirilmakta-
dir(47)s |

(45) Tunaboylu, 8.10, Akgig, ‘&-8.
(46) Akgiig, Bs.14. o
(47 Tunaboylu, s.ll, o !
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. 3. Sanayiye Orta ve Uzun Vadeli Fon Saglama Konusun-
d; Ihtigéslagmlg Bir Finans Kurumu Ihtiysca

Orta ve Uzun vedell kredilerin bahsedilen Gzellikle-
ri, bu vadedeki fonlarin san.yeye aktarilcasinin, az gelig-
mlg ilikelerde en gok geligmig finansal kururlar olan tica-
ret bankalarinin listesinden gelebilecelleri bir ig olup ol-
" madigzi konusu bu noktada tartigl masi gerelien Onemli bir
husustur, Daha ©nce verdigimiz bilgilerden bu konuyla 1il-
glilenen bilim adamlarinin ve uluslarara31 Kuruluglarin ce-
gunun az'géligmig iilkelerde sanajiﬁin urta've uzun vadell
finansmani ig¢in ihtisaslagmig kuruluglar Snerdifini biliyo-
ruz. Ayrica bugiin geligmis clarak kabul ettiflmiz birgok
ilkenin de gectigimig yilzyiida buglnki kalkinma bankalari-
na az gok benzeyen ihtisaslagmig finansal kurumlardan yarar-
lanmig olduklarini birinci boliimde ifade etmiy bulunuyorui.

Bu durume raimen son yillarda bazi yo arlar yenl ku-
rumlara ihtiyag olup olmadiiini(48), hiikiimetler ve uluslar-
arasi kuruluglarin ticaret bankaiarinl bu auacgla destekle~
yip, tegvik etmelerinin sorunu ¢dzmeyi safilayip sailayami-
yacagini(49) sorugturmak ihtiyacini duymaktadirlar.

tik bakigta yatairimlari engelleyen falktoriin uzun va-
deli fonlaran yetersizliil olduiundan haréketle, problemin
mnevecut fihaﬁsél kurumlarl uzun vadeli fon saflama Konusunda
tegvik etmekie ¢ozlilebilecefi ileri siiviilebilir. Eger bu id-
dié dogru 1sé &éni kurunlarin dlﬁgturu:ma51n1h fazla bir an-

lami kalma&ééakflr. Gﬁnkﬁ yeni kurumlarin olugturulmasy bir

(48) Diamond, EH.41-45.,
(49) Gordeon, s. 4-6; Tunaboylu. 5.13-26,
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yandan ilave harcamalara yol agacay, dijgjer yandan de kit o

1an uzmen ve teknik elémdnln Qééitli kurum]ar tﬁraflndan
paylagllmasl zorunlulu&u dagacaktlr(BO). Yalkainma finans
kuruluglari olarak da isimlendirilen kalkinma bankalari i-
le ticaret bankalarinin birbirine yakinlagmasin: veya bir-
birinin fonksiyonlarini iistlenmelerini deuteltleyenler; bu
tip bir yaklaglm;n ayrlca‘finansgllgegtﬁrﬁn pargalanmig ha-
le gelmesini azaltacagini, milkemmel. bir sermaye pliyasasinin
geligimini hizlandiracagZini, hiikiimetin bu piyasalari etkile-
mesini ve ekonomi politikalarini uygilamagsini kolaylagtira-
paginil ve kit yonetsel beceri ve tecriibenin en iyl bigimde
degerlendirilmesini kolaylagtiracaiini da otne siirnektedir—
ler(51).

Sanayiye orlta ve uszun vadell fon szglama isinin mev-
cut ticaret bankalarinca ifa edllmesinin yukarida ifade e-
dilen yararlari saglayabllecci;inl kabul etgelr bile; perek
orta ve uzun vadeli Kredi vervmenin duellilkleri, gerekse bl-
zatihi bu bankalarin yapisinian kaynaklanan nedenlerde, ti-
caret bankalarinin bulfonksiyonu yﬁklenmesi halinde ortaya
glkabilecegi genellikle kabul edilen bazl salinecalari da
gizden uzak tutmamal gerekir. 7 | k -

a, Orta ve Uzun Vadeli ﬁredi Vermenin Ticaret Banka~
lara A§151ndan Ortaya Clkatabilecegi ualeCdlar-

Orta ve Uzun vadeli kredi vermenin, kisa vadeli kre-
dilere gbre ticaret bankalara aglolndan yaratabtlecegi 88~

klncalarl goyle antleyebiiiria-3

)

(50) Diamond, s.41-42,
(51) Gordon, S.4.
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(i) Bu kredilerin hem miktari fazla, hem de vadele-
ri uzun eldugu igin, bu tiir kredilerde risk genellikle da-
" ha blylktlir,

(11) Bankalarin orta ve uszun vadelil kredi alaninda
bagarili elebilmeleri igiﬁ;‘5zéllikle<yatlrlmvamagll kredi
taleplerini ekonomik, teknik ve mali yinden inceleyebilecek,
tqcrﬁbel;*ve5b;lgili persenell istihdam edecek bslimler olus-
turmal ary gerekir, Gelismekte olan iilkelerde bu nitelikte
personel az oldugundan bbyle bir bolum teqkili maliyet artlg-
ina yol. agacakt;r. Bu 1g1i banka: dl§lnda Lhr kuruluga yaptlr-
mak maliyeti bir Glclide dlglirebilir. Ama soruna uzun vadell
bir gﬁzﬂm getirmez. Ciinkii vadeli kredilere yonelen finans
kurumlarlnln gerek kendi risklerini azal tmalari, gerekse miig-
-terilerine dahg:yararll olabilmelg?i igin kredi talep eden}
projeleri kendi biinyelerinde inceleyip degerlendirebi]ecek,hir
bbliim tegkil etmeleri en dogru yoldur(52).

(1i1) Uzun vadeli kaynaklari sanirli bir ticaret ban-
kasinin orta ve uzun vadeli kredilere ybnelmesi likidite du-
rumunu Barsabilir, Bu hususdaki gbriigier "Bankalarin Altin
Kurall" olarak gbyle formile edilebilir(53) : .

"Bir bankanin, taahhiltlerini yerine getirememe tehli-
kesine marﬁz kalmadan acabi®ecei i krediler, hem miktar hem de

afgl;ﬁ%ikJ baklmlndan kendisinin 1ayda1and1&1 kredil ere LUFEUL

olmalldlr" Bagka bir ifadeyle bu kurala gore bankalarln aga—

(52)‘1kgﬁg;“s.éio-211;‘

(53) Jean Massot (Gev: Ragip Hahyal),‘Batl Almanya”da Banka-
lar ve Yataramler (AinkarasBankalar Birligl Yaylnlarl
No: 29, 1968). 5446 - “ ‘




caklarx ﬁrédilerin'vadelbri, bu kredilerin tinanse edi]ece i
yabanca kaynak'arln vadelbrindenxklsa oimallulr(54) Bbylesi-
ne kati bir likidite anlaylglna uygun olarak hareket edildi-
ginde, kaynaklarlnln gogu kisa vadeli mevduaattan olugan ti-
caret bankalarlnln orta ve uzun Vadeli kredi veirmeierl imkan-
81z hale gelecektir Cilnkii bu anlaqua gbre kisa vadell kap-
naklara dayanarak orta ve uzun vadell kredi veren bir banké—
nin taahhutierini'yerine getiremeyecek 1ikidite darbogaz1na
girmesi kaglnllmaz olacaktar. .

be Ticaret Bankalarinin Orta ve Uzun Vadell Kredl Vere-
bilecegi Ybniindeki Goriigler

Yukarida degindigimiz ticaret bankalarinin orta ve u-~
zun vadeli kredi vermesini uygun bulmayan giriige kati bir bi-
¢imde uyulmasi, bankalarin rantablitesini olumsuz bir bigim-
de etkiledigl gibi, ekonomil kalkinma gc¢isindan da olumsmz sSo-
nucglar dogurmaktaedir, Bu nedenle yirminci yiizyilda bankalarin
altin kurali bnemini yitirmig, likidite sorunu soyut olarak
degerlendirilmeyip, konuya bankalardan bekienen yeni fonksiyon-
lar aglslndan bakilpaya baglanmigtir (55).

Bu yeni baklg agisy baglaca 5u garekgelere dayanmakta-
dlr. Uygulamadan edinilen tenrubeler ‘mevduat sahiplerinin ban-
kalardan alacaklarlnl hep birden Ve aynl zamanda geri gekme ¥ o=
luna gitmédiklerini gostexmigtir. Bu bdklmddn bankalarln kredi-
lerine tevdiatta bulunanlarin muhtemel taleplerini her an kar-

gllayabilecek belli bir miktari ellerinde bu&undurmalarl Jeter-

lidir. Ayr;ca tasarruf mevduatil banka bllangolarlnda ka1101 bir

R " a“i ' 1 Py t \,“_":b»' . i Q. i

(54) bnal, s. 552.‘
(55) Tunaboylu,“s.,14.

. B
v S Db
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nitelik gdatermekte. yeni tevdiat«ggkllen,mik$&rlar14da1ma" o
’7zerinde almaktadlr. Vadesiz tevdiatta bile taban tasarrufu de—
nilen bir miktar uzun bir slire bankalarda kalabilmektedir(56].

Bu gergeklerden harsket eden yeni gborig bankaciiifa ye-
nli bir misyon verirken, 1ikidite sorununu da gtzardir etmek yo-
luna gitmemistir. Bu anlayig, bankalarin likidite durumu sar-
silmadan, tashhiitlerini yerine getirme! gligliifii ile kargilag~
madan Hretim siireci iginde daha etkin bir gbrev alabilecekle-
:rivve almaigrl gerektifi fikrl étrafinda toplanmaktadir. BPuna
"Védélerin Uzatilmasir Fonksiyonu" ismi verilmektedir, Buna gb-
re bankalarin likiditesi, kaynak ve plasmanlar arasindaki va-
de uygunlﬁgundan gok, Merkez Bankasinin kendisine ibraz edi-
ien senetlerl reeskonta kabul edip etmeme konusunda rijid ve-
ya liberal davranmasaina bailidar(57).

¢. Genel DegZerlendirme

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilabilecegi gi=
. bi ticaret bankslarinin gerek gliniimizde kazandigi iliniversel ni-
telik, gerekse banke ytnetimi anlayiginda meydana gelen degi-
giklikler bu bankalari miimkiin oldugu dlgiide orta ve uzun vade-
1li kredi verme alaninda aktif bir rol almaya ybnelmigtir., Ti-
caret bankalarinin ybnetim anlayigandaki bu deZigikligi gu i-
ki hususa baZlaiyabiliriz: '

(i) Bankanin plasmanlara likiditeden ne derece uzakla-
glyorsa, bu plasmanlarin bankaya sagllyacagl randiman da o de-

reee azalacaktir. DoLaJlslyla bankaal igin temel sorun, l1ikidie
te ile rantabiiiteyi dengeieyenvoptimumvblr noktaye dlasuaktir.

ool . . .t

(56) Onal,: 8.55-56.
(57) Massot, s.52.
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zun vadeli plasmanlarda kuilanllma31 bankanln kdr\lllLlnl ax-
taracaktir(58).

(ii) Bu aniayig degl,ikiif. ozell:kle kalkinma haunlesi-
nin basarilmasinda finansman darbofazi ile kargilasan idlkeler
soszkonusu oldugunda daha da gerekli olmaktadar. Kaikinma icin
gerekli yvatirimlarin finansman ihtiyac¢larinin kargilanmasini
kolaylagtiracak geligmig bir germaye piyasasina sahip olwayan,
bu amagla kurulmug kalkinma bankalarinin kaynaklari sinirlai
ve yetersiz olan, buna kargilik tasarruflarin toplanmasinda té-
kel kopumunu kazanmig geligmig bir ticaret bankalari gebekesi-
ne sahip bulunan bu tip ililkelerde; kati bigimde uygulanan ge-~
leneksel bankacilik ilkeleri ugruna ticaret bankalarainin kal-
kinmayi haizlandaraici bigimde orta ve uwzun vadell kredli verume
fonksiyonunu icra etmekten aiilkonmasi makul bir uygulama ola-
rak kabul edilemez(59).

Bu yaklagimlar sonucu sanayinin orta ve uzun vadeli fon
ihtiyacinin kargilanmasinda ticaret bankalarinin da gbrev lst-
lenmesi genel kabul gbrmeye baglamigtir. Amerika Birlegik Dev~
letleri, Japbhya, Eransa'gibi>bé§ilca geligﬂig Ulkelerde ban-
kacilik sisteminde bu anlayig dogrulfusuhda geligmeief olmusg,
ticaret bankalari gartlarin elverdigfi Olgiide orta ve uzun vade-
1i kredi vermeye baglamiglardir. Bu kdnudaki en kapsamli hygu-
léma Federal Almanya'da gorilmektedir. Clinkii bu ilkede ticaret

bankalari bagtan beri fngilisz bankablilk gelenekl erinden uuak

(58) Onal, 8.55.
(59) Tunaboylu, s.25.
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bir huV1yette geli:mig, her tirli muamele‘j yapdn unlversal

. banka niteligini kaaanarak hein leu; hen de urtd ve ‘uvun vade-
11 kredi Vermerfaaliyetlefini sﬁfdurmuglerdir(ﬁo). Igve¢ ban-
ka‘sisteminde de ticaret bankalari lederal Almanyadaki gibi
iniversal nitelikte olup, bu iilkenin glintimizdieki sina? géli@—
me diizeyl ticaret bankalarinin sanayiye orta veruzun vadell
fon saglama faaliyetine gok gey borgludur(6l).

Az geligmig llkeler icinde ticaret bankalaranin orta ve
uzun vadelil kredivermesinin Onemi.daha az deglldir. Bu iilke-
lerde sanayi yatiramlarinin finansmani konusuyla 1igilenehler
kalkinma bankalarinin kprulup geligtirilmesini tavsiye ettik-
lerl gibi, ticaret bankelarinin da bu alanda faaliyetl gister-
mesini gerekli bulmaktadiriar. Bu konuda lig yol Onerilmekte-
dir. Bunlardan birisi Merkez Hankasi blinyesinde bir boliimiin
orta ve uzun vadeli finansman konqsuyla ilgilenmesidir. lerkez
bankalarinin para politikasinin uygulanmasinda etkili bir yeri
ocldugu, genel borg verme faallyetleriyle ilgilenmesinin dogru
olmadigi geklindeki elegtiriler nedenijyle bu yol rafbet gbrme~
migtir. Teklif edilén difer yol yeni girigimleri ginanse etme-
nin riskini aralarinda paylagacak olan bir bankalararasi kon-
sersiyumun teskil edilmesidir. Bazi ulkelerde bu yolda uygu-
lanmaig fakat yeterli dev]et destegl Olmumd&l ve gartldrln uy=-
gun olmaylgl dolaylslyla rfazla yasamamlntlz(62) Bu husuutaki

en ¢ok kabul goren alternatif ticaret bankalarlnln hukumetler
LY B .

(60) Massot, B.40, 69-=73, 2, Tunaboylu, s.26-42,

(61) Sermaye Piyasasi Etiidii, Tiirkiye'de Sermaye Piyasasinin
~ Geligmesi l¢in Gerekli Tedbirle;ﬁ(Ankara;,19@4),_s.25,
(éé) Diambnd, B.42. . o T o

y
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veya ulualararaal finans kuruluglarlnca desteklenip teﬂvik e-

1
|‘

7ﬁd11mesidir(63) ‘Ondokuzuncu yﬁzy;lda ‘bugiiniin geligmig ilkele-
rinden birgogu hh yalu kullanmlglardlr. HhkUme*ler merkez ban-
kalari vasitasiylae reeskont 1mkan1 saglama, mevduat munzam kay-
siliklarini ayarlamé glbi yoliérla;ticaret bankalarini bu alae-
na ybneltebilirler. Ayrica onlarl bu fonkslyonu icra etmeye
zorlay1c1 ba21 tedbirler de alabllirler(64) \

Bununla birlikte birgok iilkede ticaret bankalari devlet
kontrblﬂnde almaylp,'bzel sektorin kontrolii altlndadlr.'Bunla-
rin birgofu yabanci bankalarin az geligmig lilkelerdeki gubesi
seklinde olup, ihneaat sektoriine ve yabanci isgletmelerin yurt
igindeki faaliyetlerine finansal destek saglar. Daha da Onem-
lisi geligmig lilkelerdeki menkul kiymetlere yatirim yoluyla
yurt i¢i tasarruflarin yurt digina transferine de yol agarlar
(65), Bbyle durumlarda hiikimetlerin bu gibi bankalari uygula-
mak istedigi politikalar yOninde etkilemesi zorlasmaktadir. Hii-
kiimet otoriteléri bu durumda zorlamadan ¢ok karsalikli anlayi-
ga dayali gorligmelerle ve yukarida belirtilen tegviklerle bu
tip kuruluslarl da etkilemeye caligagaktir. Ancak hergeye rag-
men etkileme 1imkanlar1 51n1r11d1r.

Uzellikle bahsettlglmiz tipteki tharet bankalarlnln
istenilen amaglara ybneltmek igin ugrésmak yerine, 905u ge—
ligmekte olan ulke, kéiklnma bankalarl adlnl verdiglmiz ye-

J

ni kuruluslarl olugturmayl daha kolay bu1makta ve daha yarar-

la gormektedlr Boylece mevcut tlcaret bankalarlnln (ozelllk-

le dag llkelerle baglantlll olanlar) gelenek ve aligkanlikla-

 (63) Gordon, 5.4,
(64) Tunaboylu, s.70-80,
(65) Edward Newin, Capital lunds in Underdeveloped Countr.es

{ (New York: St. Mertin‘s Press, L961)

A

» B 45-560
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rim deéigtirme killfetinden kurtuLmaktadlrlar. Ayrica butip

yeni kurumlar amaglarlna ﬁygun eleman yetistlrme ve qallgma
prensiplerini olugturmada kurulu miesseselerin barokratlk en-
gelleriylé miicadele etmek zorunda kalmiyacaktir. Bunlarin da
ttesinde bu tip kuruluélar belirlenen amaglara ulagmalarini
engelleyebllecek kanuni kisitlamalar ve parasal diizenlemeler-
den muaf tutulabilirler(66).,

Biltin bu hususlari gtzOninde tuttugumuzda ticaret ban-
kalakinin yatlrlm ihtiyac¢laraini karsilamaya yﬁnelik orta ve u-
zun vadeli borg verme fonksiyonu, kalkinma bankalarinin yeri-
ne géqerek ohlara alan ihtiyac1 kaldiraci degil, onlara destek
olﬁCu bigimde olmak durumundadar. Geligmekte olan illkel erdeki
meveut gartlar, sanayliye orta ve uzun vadeli fon saZlama fonk-
siyonunun ig¢rasi bakimindan en 6nemli'kurumlar1n héla kalkin-
ma bankalar: olduZunu ortaya koymaktadir, 4

B SERMAYE PIYASASININ GEL{SMESINL TESVIK ETME FUNKSI(-
YONU

l., Sermaye Plyasasinin Gelligmekte Olan Ulkeler Yioniin-

/ den Onemi

Kalkinma bankalarinln diger bir tnemli fonksiyonu da
sermaye piyasaslnln geligmeslne yardimca olmaktir. Fn genis
anlamigla eermaye piyasa51, igletmélerln uzun Surell veya de—
vamli fon 1hti aglarlnln.&mdenilmeﬁn arag]allnl olugturun men-
kul klymethrln (hisse senedi tahv. ;'uzun vade: i 1p0tehll
'borg senedi) el deglgtirdlbl bir p1yasad1r(67)

Kalklkmanln Gnemll aragldrlndan birinin sermaye piya-
aaslnln gqligmes:Aoldugu konuyla ilgllenen\erln genel olarak
(66)'GordoQ¢K Beb e | \
£.67) Bayar, pilkker, s. 207, L
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kabul ettigi bir gerqektir.Kalkﬁnmépbir yonil ile kit kaynakla-

7 E?g bollagtlrllmasl demektir. Blr yandan ‘da bu- kaynaklarin i-

| yi bir sekilde kullaniminy gerektirlrO halde temel sorun,

kaynak arzedecak durumda olan ile kaynak kullanacak durumda
olani yer ve zamana gbre ya dogrudan bigimde, ya da araci yo-
lwile kargllagtlrabllmektir(68) "Bu.‘thtiyaci karsllamék‘ama—
clndaklsermaye piyasalarlnln geligmekte olan ulkeler ekondmi-
lerindeki fonksiyonlarini goyle.siraliyabiliriz: -

(1) Uzun vadeli yatiraimlarin finansmanini Kemin etumek,

(1i) Enflasyonist baskil yaratmayan bir finansman;sag-
lamak,

(iii) Ekonamideki iliretim birimlerini girketlegtirerek,
hem mali gliclerini artirmak hem dige klitlevi liretimi miimkin kil-
mak,

(iv) iktisadi istikrari siyasi dalgalanmalardan Koru-
mak(69)., Belirtilen fonksiyonlari icra ederek sermaye piyasa-
81, az geligmig, lilkelerin kalkinmasini destekleyici ve gelig-
tiricibir kurum olmaktadir.

f Boylece etkin bir sermayerpiyasasl, bir yandan tasar-
ruflarl verimli yatlrlmlara donhgturmek suretiyle ekondmlk
kalklnma hedeflérinin gergeklegtlrllmeslnl saglarken, dlgeL
g L3I S .

(68) Riza Kandiller, " Para vefSefméye”Pfyashraﬁiﬁln“xélkinr
manin Finansmanina Katkisi! .y 2.Tiirkiye Tktisat Kongresi
Kalklnma Politikasa Komlayonu Tebliglerl (Ankara T, C.)
Bagbakanllk Devlet Planlama Tegklletl Yaylnl 1981), S.281.

(69) E.Pisiun Arda, "Sermaye Piyasasinin Bankacilik Sistemine

Btkileri", Banka ve Ticaret: Hukuku Dergisi; c. IX, 8.2,
(Aralak 1977), 8.420.
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'yandan tasarruf eahiplerine en karli yatirim olanaklarini sun-

e [ Fa

B maktad1r(70).

Ortaya gikaiglarainin bir’ nedenl de mermaye piyasalarlnln
yokluZunu veya yetersizliginl telafl etmek o an kalkinma ban-
kalarinin sermayepiyasasinin geiiétirilmesine katkidd bul un-
mas1 kaday dozal bir gey yoktur. Bununla birlikte sermaye pe-
yasasinin geligtirilmesi tek bir kurumun basaracazl bir ig de-
gildigd.Aynl zamanda bu piyasanin olugunu ve geligmesi .karma—
Qo ékénpmik, sopyal ve pbikolojik fakittrle baglantilidir. Ba- ’

2 ﬁlkelgfi de bbyle bir wiivisoten: gecmiglerdir, Bu seheplerle,

az geligmig {ilkelerde sermaye piyasasi dogal bir geligmenin
sonucunda drtaya ¢ikacaktir, Kalkinma bankalarinin gayretleri
ise bu vetirenin hizlandirilmasi béklmlndan tnem aruzetmekte-
air(71).

'2. Menkul Kaymet Alim Satiminin Yayginlaguasini Etki-
leyen Bégl;ca Faktorler

Menkul kaiymet sahipliginin yaygin olmadifyr Ulkelerde
bir kalkinma finans kurumu olan kalkinma bankalarinin roli lu-
rumun iginde galigtiga ortamin biellikleri tarafzndan belir-
ienir.;Burproblemlerin gﬁzﬁmunde'baﬁkanln ne ﬁlgﬁde baéaflll
olacagl, banka ybnetiminin becerisine bagldlr. Kalkinma fi-
mans kurumu, bazi ulkelerde sermaye piyasasznln geligtirilme-
si baklm;ndan lider olarak kdbul edilir,«bazllarln da lias: ay~

gorevle yikiiml i diéer dzel ve kamu kurumlarina gore etkl-

: (70) ‘Celal Kepex i, Sermeye Piyasasinin Geligmesinde Muhase-
Benin Rolii (Eskigehir: Anadolu Universitesi Tktimadl ve

‘ fdari Bilimler Fakiiltesi Yayini, 1983), s.157.
(71) Ya21cl, b.145,
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si daha kiigiktlir. Bu Konuyla ufrasmak zor oldugu igin bazen
bu fonksjyenun ibndelakr siwasyl lgdrdl syebinigp: Fakat Kkurum yo-
netimé ve hissedarlarina oldugu kadar, ekonomiye kazandiraca-
gy seylerin de gok olmasil nedeniyle kalkinmanin finansmaninai
amagliyan kurumlarin bu amaca yonelik c¢aba gdstermeleri gok
onemlidir(72).

Kalkl#@& bankalarinin bu hﬁsuéda;he gibi cabalar goster-
mel eri Berektigini incelemeden 6nce!$enkul kiymetler ﬁiyasasl—
nin geligmesini etkileyen»basllca hususlar lizepinde durmakta
yarar gorilyoruz.,

a, Sermaye Birikiminin Yetersizligi

Ekonomik geligmenin diigilk seviyede c¢ldugu iUlkelerde
sermaye birikimi yetersizdir. Yani yurt igci tasar:uflarln
gayri safi: milli hasilaya orani Qﬁsﬁktur. Bu dﬁaﬁk oran ser-
maye piyasasinin gelishesini engellg&en en onemli hususlar-
dan biridir(73). Ayrica, kurumssl yenilikler ve yeni tasar-

ruf araglari ile bu diigiik seviyenin 6nemli oranda degigtiril-

(72) Douglas Gustafson, "Promoting Broader Ownership of Priva-
te Securities in the Low Income'Countries" Development
@gnance Companiesg: Aspects_of Policy and Operation, (Bal-
Timore: The Johns Hopkins Press, 1968), Edited by: Wil-

liam Diamond, s8,28-29.

(73) Bilent Atuk, "Tirkiye‘de Sermaye Piyasasinin Gelismesi",

‘ Cumhurlyetin 50, Yilinda Eggklye de Sanayilesme ve Sorun-
lara Semlneri (Ankara. Ankara Unlver51te31 Siyasal Bilgl—
ler Pakiiltesi Yayini, 1975), 8.627; tsmail Tiirk, "Serma-

ye Piyasasinda Son‘GeligmelngQ(Agik Oturum), Banka ve E-

knomik Yorumlar Dergisi, Y.23, s.3 (Mert 1986), £.14-15
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mesgi de muhtemel gozukmektedlr. Fakat gogu gellémekte olan

} i

ulkelerde daha verimii aLanlara yonlendirilebllecek tasarruf """"
orani oldukoa buyﬁktur. e:maye plyasaslnl géiigtlrmekten bek
1eneu ilk amag,glrlglmcilerin kendilerinln saéllyabileceglnden
daha cabuk blglmde on.arin verlmli'yatlrlmlarlna fon temln ede-
cek arg ve te§vbkleri saglamaktlr. Nihaji amac 1se,ekonomik bii-
ylimeyi kendi kendine sagliyacak gekilde lUilke imkanlarinin ge-
nigletilmesidir. Kalkinma pankalarinin bu amaca yonelik aestek—
Teri iilkeden iilkeye gegiitli farkli¥iklar gbtsterir(74).

be Menkull Kiymetlere Yatiram Yapmanin DlZer Yatiraim
Bigimlerine Kiyasla Karlilik Burumu.

Menkull kiymetlerin alim satiminin yayginlagtirilmasinda
temell gart, finansal getirinin (riskde dikkate allnarak) diiger
alternatiflere gore daha gekicii olmasidir{75).Binyesinde tari-
min agirliZi bilyllk olan lilkelerdej sanayiflegme aZirliZini hiss
settirene ve sanayl yatirimlari emin ve verimli hale gelinceye
kaonar yatirimlara uygun tasarruflar; ya sahsi igletmelerde
kullanilma, ya da gayrimenkul veya altina yatirarak kullanil-
ma, egiliminded1r{76) tratirim yapabilecek olanlar konuya bu
ulgimde yaklagtlgl mﬁddetge ginai menkul klymetlerin pazarlan~
magl zor olacaktir, Bu noktada su hususiar onemll naie éelir.
Mevcut potansiyel Jatlnlmcllar yatlr{m alternatiflprini nasll
degerlendirirler? Yatlrlmcl emﬂn biﬁﬁéélim ak1m1n1 mlr yoksa
yatirdigi sermayenin deéerlnin artma61n1 ml tercih eder? Ger-

gek varliklarain gonﬁlebilir Bahipllgine mi, yoksa klymetli

(74) Beskey, s. 103, ‘

(75) Gustafson, B. 29.

(76) Ali Seit Yitksel, Glltekin Rodoplu,Sermaye Plyasasl (I stan~
buls Formil Matbaasi, 1980), s. 13
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kagitle temsil edilen bir sahiplife mi defer verirler? Yatir-
1mel nezdinde 1ikiditenin bnemi medir? Blitlin bu faktdrler pa—
zarlanabilecek olam menkul kiymet tilrdini bankanin yatirim
yapmak isteyenlerle iligkisinin tabiiati,bic¢iml ve metodlarini
beliriemede 6neﬁ§ sahiptirlér., ¥atirimecinin ilgisini artirmak
i¢in, menkul kiymet tiiriinde ve pazarlamada izlenen yollarda
yvenilikler gerekebilirf77). Devlet¥in hisse venedi sahipleri-
ne asgari Kar garantisi, tanvil sahiplerine bdeme teminatil
vermesi gibi tedbirler de menkul kiymetlere llgiyi artirmak
bakimindan diigilniitebilecek hususlardand1r(78).

yartlara en uygun menkul kiymet tiirlinlin se¢imi igin ba-
zen kanunl gartlar elverigli olmiyabilir., Eger yatirimcilar yat
yatirimlarina gabuk bir geliwr bekliyorsa, yeni bir igletme-
nin hisse senedi g¢ikarmasi onlari cezbetmeyecektir. Bu durum-
da muhtemel alternatif, halen bir gelire sahip olen ve ileri=
deki bir tarihte belirlenmig bir fiyattan hisse sénedine do-
niigtiiriilebilecekitahvil c¢aikarmak olabilir, Fakat bu tip bir
taliwvile kanunen igzin verilmeyebilir. Dikkat edilecek bir di-
ger hususda menkul kiymetlerin satilabilmesi igin yerel. ihti-
yaglara uygun olmalaril gerektiZidir. Bﬁtun bu hallerde kanun-
larda deglgiklik gerekebilir(79).

Co Para Degerindeki Istikrar

Biliﬁdigi gibi enflasyon ve deflasyon devrelerinde ya—
tarim ve tasarruf efilimleri farkli olmektadir. Enflasyon di-

(77f Gustafson, §.29.,
(78) Mirza, 837 L L i nouanintor SN
(79) Gustafson, 8. 29-30
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neminde tasarruf eéilimi«a%almakta, yatlrlmlar—altanuve gay-

Yuksek oran11 bir enflasyon,

rimenkule dogru kaymaktadlr(so),'
ozellikle sablt blr gelire sahip menkul klymetlere halkln il-
gisini engelleyebllir. Kalkinma finans kurumlari, bu proble-—
min gbzumune dogrudan katkida bulunma baklmlndan onemli bir
imkana sahip degildirler. hakat alaip satacakla?a veya ihrag
edecekleri menkul kiymet tiplerini belirlerken énflasyonist
faktorleri dikkate élmak durumundadirlar(8l).

d. ¥ergi Politikalari

Vergilerle 11gili dilzenlemelerin sermaye piyasasinun
gelismesini baglica gu:ili¢c acidan etkileyecegini sbyleyebili-
riz(82)4
{ (i) Menkul kaiymet ihracinin geligmesi bakimindan,

(ii) Menkul kaiymet talebinin geligmesi bakimindan,

'(iii) Piyasa yardimci kuruluglarinin geligﬁesi baki-
mindan.

Vergi tedbirlérig gerek ferdi yatirim kararlari agisin-
dan, gerekse sigorta girketleri, Ozel emeklilik fonlari, sos-
yal slgorta hurumlarl glbl kurumsal tanasrufcularln etklle-

Lo *:,L- N

nebilmesi baklmlndan onem taglrlar. Vergl kanunlarlndakli

§ r

hukumler, tasarruflarln menkul klymetlere yatlrllma51n1 ya

. e

(80) Erkaﬁ, 8.10,

(81) Gustafson, 8430, S e s

(82) Mecit Eg, Turkiye de Vergiﬂerln bermaye Plyasaslnln Ge-
ligmesine Etkilerl, !aylnlanmamlg Doktora Te21 (Esklge—
hir: Anadolu Universitesi Sosyal Bilimlier Enstitiist,

1985), 8.153-165.
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tesvik edecek veya kostekleyecektir,

Menkul kiymet kazan¢larinin vergilendirilmesi ile ilgili
hiikiimler menkul kiymet sahibinin baslangig agamasi igin nisbe~
ten cazip olsa bile, bu tedbirlerin etkinlifini devam ettirmesl
icin gok genis bir efitim cabasi gerekebilir.Bu egitim ile ,ya-
tirimecilar yeni alternatifler hakkinda bilgilendirilmeye ve bu
al ternatiflerin gercekten uygun oldugu konusunda ikna edilmeye
galigitir.Bu uzun bir éﬁregtir. Fekat ,eger menkul kiymet sahlp-
1iliginin yaygiﬂlasma51n1 tegvik etmeyi amaclayan tedbirler iyi
uygulanir ve kurumlar etkili galigarlarsa amaca ulaguak kolayla-

sar(B84).

e. Kurumsal Kolayliklar

Sinaf menkul kiymetlerin ailm gatiminin yayginlagmasinda
bir diger onemli gereklilik menkul kKiymet ticareti iyin diizenli
bir pazarin mevcudiyetidir. Tasarruflari hisse senedi ve tahvil
almaya yobnelten scbeplerin baginda yeterli bir gelir elde etme
ve ggibtiraimlarin akiciligi gelir. Bu akicilik sayesinde tasarruf-
¢u tasarrufunu endistriler, igletmeler ve menkul kiymetler ara-
pinda kaydirabilir veya menkul kiymetlerden nakte ¢evrebiiir,
Stzkonusu gelir ve ekici1lik ise menkul kiymet alim satiminin ger-
geklegtirecegi dlizenli bir piyasanin mevcudiyeti ile milmkiin o-

Lur(85).

(83) Ibrahim Onglit, "Térkiye de Bir Sermaye Plyasasinin Gelismesi',
Sanayide Yatirim ve Sermaye Terakiimii (7 stenbul: Fkonomik ve
Sosyal Etiidler Konferans Heyeti:Yayini, 1963), s.159-160,
163--165; Mirza, S.37. : ~

(84) Gustafson, s.31.

(85) Mirza, s8.32-33.
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&ervekte iki hl@ltilr plyasa 0¢u§turabl¢l1. Ancak, al¢-
- ve Sdthlnln karsilagtigi be11r11 bir yexr OlMddlKC& bermaye
piyasasinin gelismesi kaisatlanmig olacaktir, Alls verig ve fi-
yat tesbiti igin biryqr belirlenmedikce her sahis kenui bagi-
na firma haline gelir ve buna bagli olarak Ozel menkul kiymet
piyasasinin diizenliligi saglanamaz. Bir tcplumdaki fertlerin
bilgi, davranig tarza ve ahlaki tutumlarinda biiyllk farklalik-
larin bulundugunu dikkate alarak; hileli muamel ellérden Korui-
mak ve sinaf menkul kiymetlere yatirimin cesavetlendirilmeci.
igin o Uikede rekabete agik bir alim satimla beraber kontrol-
1i bir piyasa gerekli hale gelir(86).

£f. Iigletmelerin Mevcuc Qalisma Bigimleri ve lavranig
Kurallara

Belki de menkul kiymetlerin alim satimini yayginlagtir-
makta giz Oniinde tutulacak en Onemli hususlaruan biri, toeplum~
da igletmelerin icraat big¢imileri, davranis kurallari ve bunla-
rain menkul kiymet sahipligine etkileridir. Kamuya hesap verme
mecburiyetinin eksik oldugu bir ortamda fertlerin azinlik his-
selerine talip olmalari pek muhtemel defildir. GUnkii sirket 1g-
lerinin nasal yiirtitildigilinid bilmeyecekler ve g¢oguniugun dﬁrﬁst—
ltigiine gilvenemiyeceklerdir(8¢). Anonim girketlerin menkul kiy-
metler ihrag ederek topladiklari bliylk sermayelerin kullanimi
birka¢ kiginin yetkisindedir, Bunia;ln kot uygulamalari veyan-
lig kararlari.anonim girketlere olan iii.cidl sarsar ve tasar-

ruflarin sermaye piyasasindan kagmasina sebep olur(88,. Bu ne-

(86) Gustafson, s.31,
(87) Gustafson, s.31-%2.
(88) Mirza, g.%8.
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denlerle bu lilkelerde menkul kiymetlerini bagarili bigimde pa-
~ zarliyabilmek hususunda en avantajla kurumlar yiiksek mﬁﬁééebew
ve: denetleme standartlarina sahip ve kamuya bilgi vermeye alisg-
mig yabanci girketlerdir. Bu sirketlerin ¢aligmalari menkul
sahipligi ig¢in baglatici hizmeti gorir ve yerel firmalarin ia~
kip edebilecegi faydali bir ornek teskil eder(89). Ayrica azin-
liktaki hisse senedi éahiplerinin haklarini koruyucu k&auni
diizenlemelerin yapilmasa(90) ve anonim girketleri denetleyici
elkciddl bir organlh bulunmusi bu:hususta diigiintilmesi gerekli
baglica tedbirlerdir(9l).

Geligmekte olan iUlkelerin birgogunda yerel i§1etmeler
toplulugu Oncelikle aile girketlerinden olugur. Bu tlir islet-
melerde finansal veriler sirket sahiplerinin di@indakilerden
siki bipimde glzlenir. Gercekte bu igletmeierde defter tutma
ve muhasebe prosediir ve standartlari o derece yetersizdir ki
girket igindekiler bile sirketin finansal ;er.itrcini ve gici-
nii tam olarak bilemiyebilirler(92). bu sartlarda potansiyel
yatirimcilarin bu sirketlere iyatirim yapua konusunda ¢ok ¢e-
kimsem olacaklardir. Ayrica bu tir igletmelerde yonetime ya-
béncllarln karigunasina kargl bliylik bir isteksizlik stzkonusu

oldugundan’hisse seneci ihraci yoluyla yeni ortaklarin iglet-

(89) Gustafson, s.32.

(90) Ongiit, s.161.

(91) Semih Bilker, "Tiirkiye  de Sermaye Piyarasinin Geligmeme
Nedenlefi", Eskigehir 1ktisadi ve Ticari Tlimler Akade-
mbsi Dergisi, 50, yi1l Ozel sayisi (Ekim 1973), s.112;
Mirza, s.38. : o

(92) Gustafson, s.32.
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meye katilmasga zorlaamaktadlr(93). §ﬁtﬁn bunlarin sonucunda da
menkul kiymet alim satiminin yéég;ﬁiasmasi’bu*ﬁikélerde ol duk-
ga zor hale gelmektedir. - |
3, Menkul Kiymet Alim Satimini Yayginlagtirmada Kalkin-

ma Bankalarinin Roli |-

Geligmekte olan ililkelerde menkul kiymet alim satiminan
ve dolayisiyla seruaye piyasasinin hizli gelisme potansiyeli
31n1r11dir. Bunun bag11Ca sebepleri; ihtiyarf Ozel tasarruf

hacminin sinirliligi ve bunu degi;tirecek kurumsal yenilikler

ve yeni - tesarruf araclarinin yetersigzligidir, Fakat verimli bi-

cimde kullanilmayip, verimli alanlara yonlendirilebilecek tasar
Jruf oranl oldykca genigtir. Sermaye piyasasini geligtirmeden
beklenen ilk amag, verimli yatirimlara daha hizli kaynak aktai-
maktir(94).

Sermayé piyvasasinin geligtirilmesi, tek bir kuruuwun ke~
layca listesinden gelebileceZi bir ig degildir. Sermayéﬁiyasa81-
nin oluguw ve olgunlagmasi kompleks iktisadi, sosyal ve psiko-
lojik oluglarin sonucudur. Batili ililkelerde bu geligme.tedrici
bir bicimde gergeklegmigtir. Geligmekte olan ililkelerde dae tabii
bir olgunlagmayla orta}a Qlkacakfif; Ancak kalklnﬁa bankalari-
nin géyretlefi bu olugumu hlélénalrabiiir(95), Bu ﬁlkelerde ser-
maye piyasasini geligtirmeye liderlik yapma ag¢isindan en uygun
kuruluslarjkalklnma bankalarldlfﬁrkalkihma bankalari veya kal-

kinma finans kurumlari olarak bilinen bu kurumlar Gogu zaman
‘ ’ :

(93) Ongﬁf; s,161; Eg, s.12,
(94) Boskey, 8.103.

(95) Yazici, 8.145.
: )



-94-

.M

uluslararasi 1gbirligi ile iurulmakta ve boylece genig bir tec-
riibe birik;mlﬁden yararlenma imkanina kafu@maktadlrlar. Xuksek
finansal standartlara uygun hicimde galigirlar. Uzmanlarliilgi—
1i olduklara iilkenin sinaf gocligmesi dikkate allndlglnda yiksek
derecede bilgizye sahiptirler ve ililkelerinin kamu ve Ozel sekto-
ri igin de Gmemll bir deger ifade ederler. Sinaf geligmenin ko-
laylagtirilmasi hemen her zaman sinaf menkul kiymet sahipligi-
nin genigletilmesinik tgsvikini de igerir; ve kalkinma finans
kurumlarininiggdunun yonetimlerl bu faaliyeti kuruularinin ga-
ba gtsterebilecegi ve kalkinwa vetiresine tnemli etkilerde bu-
lunabilecekleri bir alan olarak gtrirler(u6).

Serma#e plyasasinin birgok degigik kuruﬁiarl vardir. Bu
degigik birimlerin hepsinin serwaye piyasasinin kompl eks meka-
nizmasini biitinleyicl belirli fonksiyonlara vardir. Gelismekte
ofan bir lilkede biutiin bu ihtisaslasmisg birimlerin hizmetlerine
yeterli talep sozkonusu olamaz. Bu nedenle bu fonksiyonlarin
biiylik kismi bir organizasyon altinda toparlanabilir. BSyle bir
organizasyon igin kalkinma bankalari en uygun kurumdurlar(97).

Hakikaten bugin kalkinma bankalari serimaye piyasasinin
geligtirilmesi hususunda Snemli bir birikim elue etmlg durumda-
dirlar., Bu poténsiyeli gergek hayéta aktarabilmeleri yolunda
onlari tegvik edici bir politika gergevesi belirlemek Onemli
bir husustur. Hiikiimet ve uluslarara51 kuruluglaxln plzonusu
kurumlari bu yonde tegvik edici tedbirberi uygulamaya koymnala-
r1 gerekmektedir. Bu. yondekl desteklerinl zamanlndan tnce cek-

meleri, kalkinma bankalarinin bu tur Qabalarlnl ktstekleyecek

(96) Gustafégn, Be33,
(97) Ongiit, s.161-162,
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ve sinal geligme igin ¢ok etlkili bir aracin zaafa uframasi so-

nquﬁﬁerecekfif(98).

Kalkinma bankalarinin faaiiyeflerinin ¢cogw otomatilk bi-
¢imde sermaye piyasasinin gelismesini tegvik eder. E@kat bazi-
larinin etkisi digerlerinden daha fazladir(99). Simdi kalkin-
ma bankalarlnlﬁ%u gytnde yapabhilecekleri uygulamalari incele-
yelim,

a. Kendi Hisse Senedi ve>Tahvillerini Yagzarlama

Kalkinma bankalarinin menkul kiymet pijasasinin clugumu
ve geligmesine kendi cikardigi menkul kiymetleri yatirvin yap-
mak isteyenlure satma yoluyla katkida bulunabilecegi bazi ya-
zarlarca belirtilmektedir(100). Bu segenek, bagska sinaf kuru-
luglara ait menkul kiymetleri satma secenegini icerdigi bir-
takim zorluklari ortadan kaldivar. Yatiriwcilarin igletmelerin
cegitli meziyetlerini degerlemeleri ihtiyacini ortadan kaldi-
rir., Sadece bankanin yoOnetimine ve yatirim kararlarina yeter-
1i gliven duyup duyaadiklara hususunda karar vesmeleri gereke-
cektir(101). Bu durumda; bir kalkinma bankoas. karli galigtigi-
n1 ortaya koydugu tektirde, kendi menkul kiy.etleri sermaye
pivasasi igin cazip hale gelecektir{(102). Ayrica. kalkinma ban-
kalari likidite, emniyet ve cazip gelir saglama gibi hususlar-
da ilave avantajlar bahgedebilme imkanina da cahiptirler 103).

Bu yolun bahsedilesn avantajlarina ragmen; fertlerin ve

(98) V.V. Bhatt, Development Banks in the Financial System
~-(Washington: Bconomic bLevelopment Institute, 1979), b.11,

(99) Kane, 8.173,

(100) Akgiig, 8.200; Houk, 8,5-6; Diamond, 8.55.

(101) Boskey, 8.109.

(102) Yazici, s.148,

(103) Houk, s.6; Boskey, B5.109,
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bzel girketlerin menkul kiymet sahipligini goZaltma ve faal bir
sermaye plyasasinin gelismesinl tegvik etme bakimindan pek et-
kili olmayacugi dd ifade edilmektedir. Bu giriiglere gbfe lize-
rinde durdugumpz big¢imdeki faaliyet; sermaye plyasasinin gelis-—
mesinden ziyade, bankanin sinaf igletmelere kendisi araciligiy-
la fon aktarabilmesini temin edecek bicgimde kendi kaynaklarina
genigletmesine imken verir(1l04). $imdiye kadar Dilnya Bankasi
grubuyla iligkili kalkinma finans~kurum1ar1ﬁ1n~gbgu’igin bu tir
bir aracilik faaliyeti Onemli bir fonksiyon olmamlgtlr.rﬁunun—
la beraber gelevekte daha geligmig kalkinma iinans nurumlari i-
¢bn iyl bir arag olabilir. Kalkinma finans kurumlarinin bu sa-
hadaki faaliyetlerinin geligmesi; kevcutl tasarruflarin hacmine,
hiikiimetin bu kurulusléxln yurt i¢i fonlarini artirmalarina mii-
gade etme nususundaki arzusuna ve piyagaya sunulan menkul kiy-
metlerin diger yatirim alternatifilerine gore ¢ekiciligine bag-
lidir(105).

be Bir Aligverig Mekanizmasi Geligtirme

Menkul Klymet aligverigi ic¢in gerekli olan altyapi; il-
keden iilkeyec oldukca yeterli olanlardan hi¢ olmayanlara kad:ce
kiymet sahiplerinin onlari paraya ¢gevirebilecegl bazi mekanii-
malar vardir. Bazi lilkelerde alim satimin tesciline gerek olma -
yan menkul ﬁlymetlere izin verilir ﬁe onemli miktarda bﬁ tLip
menkul kiymet alim satiml yapilar, ﬁalbuki bu fip all§veri§
Yem etkin degildir, hem de biyik Slgiide hilekarlik riski ile
kér§1 kargiyadir., Diger bazi ulkelgfde az wiktarda nama yazilli

menkul kiymet var, fakat resmi bir piyasa yoktur. Boylece biitiin

(104) Boskey, s.
(105) Gustafson, 8.33.
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. aligverigher alici ve satica arasinda gergeklegir. Bir kisim

" iilkede menkul kiymet sahipligi hi¢ s6zkonusu degildir ve sonug
olarah‘ne kamuya ne de Gzel sektdre ait menkul kiymet degZisgimb
ile 11gili hig¢bir prosedlir belli degildir.

‘Belll dlcgiilerde faal bir sermaye piyasasinin mevcut ol-
dugu {ilkelerde kalkinma bankalarinin fonksiyonu bu piryasayi
gliglendirmek ve genigletmektir. Diger lilkelerde ise:banka, u-
zun slirell sermaye piyasasinin olugsturulmasana ¢aligacaktir.
Burada ilgl konusu, daha ilkel taraf olan piyasa yaratwadic(DO6)

‘ﬁerhangibir menkul kiymet aligverisinin olinadifi veya
¢ok az oldugu ilkelerde, menkul kiymet ticareti mekanisznasini
geligtirmek igin kalkinma finans kurumlari diger kurumlarla isg-
birligi ic¢inde bir rol oynayabilirler, Bu kurumlardan bazisi
kanuni c¢ergevenin taslaginz ha21rlamaktan, bazisi deZigim me-
kanizmasi ile ilgili diizenlemelerin belirlenmesinden, bazisi
da pay kayit sisteminin kurulmasindan sovumlu olabilirc. Bu du-
rumlarda kalkinma finans kurumlarili degisimlerde "broker!" ve,a
"dealer" gibi rol alabilir ve onlarin yinetim ve yOnflendirilsy
mesginde Jardlmc1L1k goreV1 ustieneblllr Bu tir faaliyetler
kalklnmdyl debtekleylcl nltellkte olup, bunlardan elde edile-
cek finansal harlar. hem dolaylldlr, lhem de uzun vadede gergek-
liegebilir. E

ok kiiclik biripiyasananQarxolma81 halinde, en uygun
ilk adam bir tir takas e@lerl oluqturmak Ol&bl]]r. Buralarda
alim Sdt;m yapmak isteyen feLtler, bu nlwetlerlnh.Ve kabul e-
decekleri fiyatlarl kaydettirirler. Burada allgverigler ve
hangi fiyattan yapildiklari kayitve muhafazé edilebilir, AF
ligverig drtlkga, kayitla: m:xlul klymetlerlngunluk veya haf-

1

talik 1lste1erin1 igeren daha resmi bir deglsim gistemi olug-

{ 1OAY Vg-n;: -~ a4
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turmak Jerekebilir. Bu. sistem ayrica; degigimle ilgiid kanuni
Berl ve broker olarak cgaligmak isteyenlerle iﬁglli gereklilik—
leri acgikliga kavusgturwayi da kapsar{lQ7).

Sadece birka¢ menkil kiymetin listelendifi ve degi jimi-
nin yapildigi tegkilatianmig menkul Kaymet borsasina sahip il-
keler de vardir. Bu gartlarda mevcut mekanlzmanin; uygun bir
gdzetimin varligi, spekillatif ve hiiteli muemelelerin olup olk
medigl hususunda halkin givenini kazanma olasiligi zaymftir,
Burada kalkinma rfinans kurumunun rclid; degigiwmin etkinligini
artirmaya ySnelik reformlar veya defisiklikier geligtirme ve
gerek borsada, gerekse genel olarak menkul Kiymetiere yatirim
yapmma hususunda halkin emin olmasini temin etme olabilir(108).
Menkul kiymet alim satim mekanizmasinin g¢ok zayif ve i1tibarsisz
oldugu iilkelerde sermaye piyasasinin geligtiriimesinden once
birtakim tedaviler gerekli olacaktir. Bununla birlikte gereklil
olan geyin.resmi oir sermaye piyasasl olmadigiagikilga kavug-
turulmal 1dir. Buna, gsartlara gore ihtiyag duywabilir. Veya
duyulmayabilir. Menkul kiymet sahipliginin geiiémesi igin ge~
rekli temel, ilgili taraflar-aracinda karsilikla gﬁ#en ve em-

niyetinolusmasidir. Eer bu husus eksikse veya hileli ticari
muameleler dolayisiyla bu konuda gilhhe ortaya ¢ikmigsa; kurui-

gal koiayliklar ne olursa olsun sermaye piyasesinln geligmesi
ciddi big¢iwde sinirlanacaktir(109).
¢. Dizemli Bir Piyasanin Slrdirilmesi

Sermaye piyasasinin geligtirlmesinin bir diger yUnl; ge-

t

(107) Gustafson, 8.36,' L ‘ o ;
(108) Houk, £.8; Gustafson, s.36. -
(109) Gustafson, s.36-37.
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nig fiyat dalgalanwalacindan sakinmak:amaciyla, menkul kiymet-

—ler igin bir piyasanin devamll ve kararli 'h"él"é’"”g@ﬁ’ffl"rﬁégiﬂ'i r.
Menkul kiymet sahipliginin yvaygin olmadifi lilkelerde hallkin ta-
sarruilarini sinaf wenkul kaymetlere yatirmasinda ona yatirim
givenliginin saglanmasi; yatirimecilarin mbktarinin gogalmasi ve
piyasaye gelen fonlarin hacminin geniglemesi ig¢in Oncelikli gart-
tir. Efer pasgar fiyatlari kacarsiz ise ve yatirimeial yatirimini
uygun bir slirede ve uygun bir fiyatla paraya cevirebilme husu-—
sunda onemli bir riskle kargila;iyorsa, menkul kiymetlere yati-
rim yapilmasinl tegsvik eimek zor olacaktir. Cok dar bir piyasa-
da arz ve talep gartlarindaki hizii defigmelerin bir sonucu ola-
rak fiyatlarda giddetli dalgalanmalarla karjiilagilmasi olasili-
g1 yliksektir.

Kalkinma finans kurumunun menkul kiymet aligverigi ilgili
rolunde en Onemli de@igken piyasamin geniglifidir. Onemli genig-
likteki bir piyasada orta seviyede kaynage sahip bir kKurumun pi-
yasada belirlenkn fiyat seviyesi diginda bir fiyati teésblt elip
slirdiirmesi miimkiin degildir., Gegici olarak belki mimkiin olabilir,
fakat bu bile zordur. Efer bir kalkinma finansman kKuramm bir
menkul kiymetin fiyatina, piyasadauﬁdénilmeye hazir fiyatin Us-
tiinde tulmaya ¢aligirsa, kendi ortaklarini cezalandirmig olur.
Glinkii ortaklar kendi adlarina haréket ettiklerinde; sirketleri-
nin ddediginden daha diigiik bir fiyata sﬁzkonnsu menkul kiymeti
satin alabileceklerdir. Agiri fiyatin Sdeamesinde kullanilan
kaynaklar, onlarin fonlari ile saglanmig bulunmaktadir,

EZer,piyasada alinip satilan menkul kiymet sayisi ve ig-
lem hacmi 'diigiikse ve sdzkonusu girketin halkin elindeki menkul

kiymetlerinin sayisil nisbeten kligikse; kalkinma finans kurumu-
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nun genig fiyat dalgalanmalarinl yumugatmak gayesiyle satmak

ve satin almak istedigi menkul kiymetlere ybnelik bir fom ha=— -

vuzu tesis etmesi igin uygun bir durum meydana gelmig olur. Fi-
yat kararliligini saglamak lizere, alinip satiiacak menkul kiy-
metlerin fiyatlariyla ilgili kararlarin verilmesi Onemli olcgli-
de risk tagir. Bununla birlikie bu kararlar, kiigik heblagli si-
mai menkul kiymetlerini paraya ¢evirmexk isteyen yatirimcilar i-
¢in ¢gok Onem tasir,. Bu tiw yat1rlmc11ar igin; ellerindeki men-
kul kiymetlerin ait oldugu sirketin geleceginin ve mevcut au-
rumunun realist bir deferlendirmesini yansitan bir fiyata bu
menkul kiymetleri satin almaya hazir olan alicilar hayati One-
me sahiptir., Bir kaikinma finans kurumu, bir girketin icraat
bagarisini ve gelecekteki muhtemel gliclini dofru yansitmayan bir
fiyata sahip menkul kiymetleri desteklememelidir. Boyle davran-
mzlk, destek saglanmayan menkul kiymetlerin degerieri hakkinda
vanlig fikirlerin olugumuna yol agabilir., Bir kalkiunma iinans
Kurumjfiyat kararliligi kounusunda karar veriiken; kendi karli-
l1g€1 ve buna bagli olarak ortaklarinin yarari ile topluma ve
menkul kiymetler piyasasinin gelismesine kargi sorumlulugu a-
rasinda uygun bir denge kurmayélballgmalldlr(llO).

Bir kalkinma finans kurumunun piyasa ile ilgilenmesinin
bir diger nedeni daha vardir. Kigilk bir piyasada nisbeten az
kigi fiyati belirler. Gergekte eger kalkinma finans kurum” en
dnemli veya tek araci ise, kendint belli bir menkul Kiymet i-
¢in uygun fiyatinalicl ve saticilarca danlglldigl merci pozis-

yonunda bulabilir. Bu durun, birgok ferdi yatirimci ve araci-

(110) Gustafson, 5.43—44.
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nin gbriiglerinin piyasayi belirlediZl geligmig bir sermaye pi-
yasasindaki durumdan farklidir. Dar bir Sermaye piyasasinda bir
aracl dnemli bir satig yarari séglamaks121n birgok alici ve sa-
tica fie pPlyasa fiyatini belirlemede yardim umdugu ig¢in ilgile-
nebillr. Bu; aracinin Uzerine bliyllk sorumluluk ylikler, fakat
sermaye piﬁasa51 birgok gahis ve kurumun aracilik igsiyle ilgi-
lenmesini finansal bakimdan karli kilacak geniglige ulaginca~
ya kadar, bdiyle dar bir piyasa dolayisiyla ortaya ¢ikan prob-
lemlerle kalkinma finans kurumlarinin yﬁnetimleyi ilgilenmek
gorunda olacaklardir(lll). o

d. Portfdy Tegkil Ederek Menkul Kiymet Aligverig Tglem-
Jlerini Cogaltma ‘

Bir kalkinma bankasinin sermaye piyasasini geligtirme
amacina ytnelik olarak oynayabilecefi Unemli rollerden biri de
piyasadaki menkul kiymetlerin miktarini artirmak ve biylece ya-
tirim alternatiflerini g¢esitlendirmektir. Bunun icin cegitli
igletielere ait menkul kiymetlerl gerektifinde genig halk kit-
lelerine satmaya ¢aligmalidirllar(}1l2). Sanayinin belli mahal-
lerdeki kil¢ilk guruplarca kontrol edildigi ve bdylece sinpl ser-
vetin saélikslz Bigimde»yoéunlagfiél ortamlafda, kalﬁiﬁmé Fis -~
mans kurumlari bﬁ yvolla igletme sahipligini halka yayginlastir-
ma:yﬁnﬁnde de gallgmis oiurlar(iiB).

Bu,tﬂp ﬁlkélerde hisse senstlerinin el degi§tirme hlél
diigilktir. §irket tahvilleri de azdir. Devlet ve kamu ilctisadi
tegebbiislerine ait tahv;lie;\daha goktur.'Bu dﬁrﬁﬁda ilk yapi-
lacak ig plyasada iglem gorecek hisse senedi ve tahvil bulmak-
tir. Kalkinma bankalafl bu noktada, fiﬁénse etiilkleri girket-

lerden blir miktanr hisse senedi alarak portfdy olugturabilirler.

Elllgézgtafson, 8.44.
(113) Gustafson, s.2'.
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Normal olaragk kiigik paketlerden olusan hisse senedi porthyu
'olugturmmk‘bu filkelerde zordur. Qunkuganrket sahiplerl glrket— -
lerine bagkalarinin ortakliiini arzu etmezler ve hisse senet~
lerini kolay kolay satmazlars Ancak bilyllk miktarda finansman
temin edsbilmek Umidiyle kalkinma bankalarlnlﬁ girketlerinde
bir Blghde pay sahibi olmasina razil olabilirler(ll4).

Daha sonraki agama, tegkil edilen bu poritfydeki menkul
kiymetlerin satiginin saflanmasidir. Portfdyden satig yapma;
bankaya daha ©nce kurmus olduZu igletmeleri tedrici olaralk
halka devretiwe imkani vardir(11l5). Ayrica bankanin kfr elde ede-
rek sermayesini deéerlendirﬁesi ve daha sonrakli yatirimlar i-
¢in illave fon yaratma bakiwmindan da arzu edilir(116).

Portfoydeki menkull kiymetllerin satigi da -muhtemell a-
licilar bulunsa bile~ gegitli zorluklari igerir. Banka ancak,
gsaglam ¥e.-kfr edebilir menkul kiymetleri satabilecektir($li7).
Menkull kiymetlerin ait oldugu igletmeler o gline kadarki baga-
rilari ve iyl bir gelecek vadetmeleri oneudlidir(1l1l8). Gogu za-
man bankanin portfbyﬁhdeki higge sendtierinin Onemli bir kismi
yeni kﬁrulmakta olan girketlere aittir. Bankanin bunlarl* fir-
manin kurulma51, iaallyete gegerek kar elde etmesi ve menkul
klymetlerinin paaarlanabllmcegl kadar tanlnlr hale gelmesi gii~
re51 iginde yillarca elinde ﬁutma51 gerekeb111r(ll9) Yatlrl-,u
min biglmide ayni gekilde onemlidlr. Enflagyonun glireklilik

kazandlgl ulkelerde, hlsse senetlerl belkl de hemen pazaria-

(114) Yazici, 8.145-146; Ongit, s.162,
(115) Boskey, 8.105.

(116) Kane, s5.49.

(117) Diamond, s.56.

(118) Boskey, 5.106,

(119) Kane, 8.49.
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nabilecek tek menkul Kkiyuet bigimidirler(lZO).

Bagarisiz girket¥erin menkul kiyvmetleri bankanin elin- —
de kalacak;‘bu da; bankanin kéfllilglnl, sayginliginl ve ken-
di hisse senetlerini satma iwmkanini disurecek, ythetim prob-
lemlerini daha capragik hale getirecektir(12l).

Bu yolle sepmaye piyasasinin tegvikinde banka, giyle
. bir diemmac ile karsilasabilir: Hisse senedi portfdylnlin glig
lii kaisimini satarak kazancg kapasitlesini feda etmek veya zayaf
Kismini satarak sermaye piyasasinin ve yatirimecilarin tegviki-
ni Zaylflétmak. Kurulug yillarindaki bir kuelkioma panlasinin
kendi fiﬁénsal vapisinil telilikeye sokmayacak bigiude hareket
etmesi anlayigla kargilanmalidir(l22).

K&r-elde etmeye yonelil Bzel kalkinma bankalari, aliap
satacaklari menkul kiymetler konusunda kamu kallinma bankala-
raindan daha farkli bir yaklaglmé sahiplirler. Ozel bankalar
kgr konusunda daha hassas clduklarindan daha cabuk satilabi-
lir olan menkul kiymetleri tercih ederler., Dizenli ve emin bir
gélirden ¢ok, Onemll miktarda sermaye kazanci saglama efilimin-
de olurlar, Kamu kalkinma bankalari isej; halliin ve politikacasy
larain baskisil sebebiyle, karla i§1¢tmelerin menkul kaiymetieri-
nin alim satimi yolu&la elde etﬁikieri ha31lét1arlé sikintida-
ki bazi isletmeleri desteklemek zorunda kalabilirler(l23).

Bir kalkinma finansman kurumu bagen azinlik yaririmci-
lar igin uygun bulunabilecek nitelikte sinaf girketler bulmak-
ta giigliik gekebilir., Efer igletmenin ytnetimi azinlik hisse

gsaldiplerinin uygun bulacagi niteliklere sahip degilse bu du-

(120) Boskey, s.1i06.
(121) Diamond, s8.56.
(122) Houk, B.6.

(12%) Diamond, B5.56-57.
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rum stzkonusu orabilir. Bu hal, ekstrem bir durum olmakla bir-
1likte zaman zaman ortaya ¢ikabilir. Boyie hallerde kalkinma fi-
nans kurumu Oyie yeni girketler geligtirmeli ve gsirketlerin go-
gunluk hissedarlarinda byle gartlar aramali ki, yonetimin tim
hissedarlara samimi ve diiriistce davrandigi giiveni onlarda o-
lugsun. fu btip girketlerin hisseler.; efer girketler iyi kurul-
muglarsa, baglangigta veye cahla sonraki tarihlerde nalka sunu~
labilir(124).

Halkain yeatirimeciliktaki tecribesizligi, bu hususta kal-
kinma finans kurumlarinin tavsiyelerine ve Urnekligine dayan-
ma ihtiyacini ortaya g¢ikarir. Bunun ig¢inde nalkin gtglinde: gli-
venilir ve rekabet giicil olan bir kurulus oldugu imajini yerleg-
tirmesi gerekecektir.

Kalkinma Bankalarinin ayrica; halkan menkul kiymetlere
ragbetini artirmaya yonelik bazi tegvik edici yOntemiere bag-
vurmalari, onlara bazi garantiler vermeieri de genellikle tav-
siye edilmektedir.

Bunlardan bhiri geri satinalma garantisidir. Bilindigi gi-
bi geligmekie olan lilkelerde tasarruff@uiar wvarliklarinin liki-
ditesine bliyik 6nem vermektedirier(125). Bu lilkelerde sermaye
piyasas: belli Slgude bir likiditeyi kendi kendine temin ede-
cek geniglige ulagana kadar, yatirim yapanlara likidite garan-
tigl verebilecek haska bir meianizmaya ihtiyag ortaya gikmakta-
dir. Bunu-temin etmek ig¢in kalkinma bpankasi, satti1fl menkul kiy-
metlerin belli bir siire iginde kemdisine geri getirilmesi ha-

linde, Crnceden belirlenmig bir fiyattan geri satinalmayi garan-

(124) Gustafson, s. 38.
(125) Yazici, a..l145.
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ti edebilir(126). Bankaya bi .mkani saflamak izere, devletin
f Eelliabir fbnA£ésis ederek bunﬁn‘yﬁnetimrni‘baﬁ%éyajtaﬁsiQTEt; -
mesi dilgiinlilebilir. Boylece gerekli likidite temin edilmiﬁ o~
lur. Bu fona davanarak banka, ihrag ettigi senetlerd belli bir
fiyattan her an geri satin aimayauha21r clacaktir{l27), Boyle
bif diizenleme c¢ok dikkatli bigimde diiglinlilmeli ve banka gerek-
giz riskleri tigtienmek zorunda kélmamalldlr(l28); Yine de bu
uygulamanin belli bir riski olaéaktlr} Iglttmenin gli¢ durumla-
ra diigmesi veya kgr dagitimindaki yetersizligl dolayisiyla men-
kul kiymetlerinin degeri diigmig olebilir. Buna raéhen gdzkonu-
squisk, bir kalkinma banka81n1h herhangi bir tegebbilse yati-
rim yaptiginda girdigl riskten gpek farkli degfildir. Yatiraim-
lari degerlendirmede yeterli niteliklere sahip bir kalkinma ban-
kasaij bg uygulama dolayisiyia ufranabilecels kayiplari, alim-sa-
tim muamelelierinde elde edecegl komisyonlarla telafi edebilir
(129). Bununla birlikte bankanin slirekli bigimde tisk altinda
kalmamasgsinl temin etmek igin geri satin alma garantisini belirs
1i bir miiddetli sinirlamak yerinde bir tedbir olacaktir. Ayni
zamanda geri satin almada uygulanacak fiyati tesbit ederken;
hisse senedi sahiplerine spekiilatif yarar saglamayacak big¢im-
de, tahsil ettikleri temettiileri de dikkate alafak, zarara Yol
agmayacak bir siatem olu@turulmallulr(130).

Kalkinma bankalarinin aynl amagla kullanabilecekleri
bir imkanda asgari temetti garahtili hisse senetleri satmaktir,

Pakat daha ﬁnce‘belirttigimiz bellt bir fiyattan geri satin al-

(126)Onglit, B.162-163; Gustafbon, s5.45.
(127)Ongiit, s8.163%.

(128)Gustafson, s8.45.

(129)Onglit, 8,163,

(130)Yaz1é1, s.147.
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ma garantisiyle senet ihra01;ﬂkay1p<fiskini yoketme acasindan
‘bu alternatifle ayni imkana saéiaylb, ayrica likidite temin — -

etmesi dolayisiyla yatirimcilar agisindan daha cazip kabul e-

¥

dilebilir(1%1l). Ayrica bankalarin da bahsedilen temettii garan
tisini vermeye pek yanasmayacaklari sOylenebilir., Biyle bir
garanti verildigi ve satilmig olan hisse senetlerinin ait ol-
dugu igletmélerin daha ag tumettl dagitmalseri veya zarar et-
meleri durumunda kalkinma bankalasginin sradaki farki kargila-
masi gerekecek tir, Bankanin bu zarari karsilawmasi igin, hisse
semetlerinin alim ve satim fiyatlari arcasinda banka lehine o-
nemli bir fark olmalidir. Bu durumda ise, bankanin poritfoylin-
deki hisse senetlerinin halka arzi gecikir ve Ustelik tuemli
olgiide zorlagir. Bu sebeplerie bazi alicilar ig¢in cauzip clsa
bile, wsgari temeltli garantisi urguwlamasi Kolkinma bankalari
igin pek fazla uygulanma imkanin: sahip defildir(L32).

Bahsedilen amagla uygulanmasy disliniitlebilecek tedbir-
Leraen biri de; kalklpma bankalaranin, ¢egitli igletmelerin
gikaracaklari tah¥illerin ana para ve flizlerinin vadelerin-
de tdenecegine dair garanti vermeleridir(lBB).

e.(Menkul Kiymet Piyasaélnl Genigletme

Bir kalkinma finans kurumu menkul kaymet sahipligini
yayginlagtirarak piyasayl genigletmede iki yolla direkt roie
sahip olabilir. Bunlardan biri halka menkul kiymet ihraci igi-
ni Ustlenmek, diferi menkul kiymetlere satig garantisi safla-
maktir(Underwriting). Menkul kiymet acentalari ve menkul kiy-

met ihra¢ kurumlarinin yetersiz oldugu lilkelerde, kalkinma fi-

(131) Onglit, s.163.
(132) Yazici, 8.147.
(133) Akgilig, 8.220,
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nans kurumu halka yeni menkul kiymet arz etme iginde liderlik
™~

nirli oldugu begslanglig agamasinda; migterilerin borg Sdeme ye-
teneklerintlyi degerlendirebilecek tecriibeye ulagana kadar, ylik-
sek uzmanlik isteyen menkul kiymet satis garantisi verme isine
girmeyl ertelemesi uygun olabilir(135).

(1) %alka menkul kiymet ihracui:

Bugk&irekt yatirim faaliyetinden ziyade, bir pazarlama
fonkgiyonu 103381d1r. Bu sebeple, kalkinma finans kurumunun
normal uzmanlarindan farkli niteliklere sahip uzmanlari gerek-
tirir. Bu gbrevin yerine getiylilmesi ig¢in, menkul kiymet pazar-
lamaginda uzmanlagmak lizere; ya girket iginde ayri bir birimin
olugturulmasi veya bir alt girket kurulmasa taveiye ecdilebilir,

Menkul kiymet ihracinda bagaraili oluna bilmesi iginet-
kin bir satig mekanizumasy oclugturmak itk garitir ve proboeu
bu mekanizmanin nasil olugturulacagidir. Menkul kiyuet saﬁip—
ligini yayginlagtirmanin ilk agamalarinda satig hacmi ve acen-
talik geliri marjinal seviyededir. Bu nedenle araci girketle-
rin satiyg faaliyeti, kgr beklentisinden gok kamu hizmeti ru-
hu ile tegvik edilmelidir.

| Menikul kiymet ihraci iie sadece birkac sirket ilgileni-
yorsa, uygulamalar grubun kend! kendini kontroli ile disipli-
niéé édileﬁilir. Eakatlsistem genisledikce; menkul kiymet a-
racilari icin #gitim ve izin verme prosediirlerinin ve menku.
kiymetieri gaﬁééaklarla ilgili kisitlamalarin tesbiti, komis-

younlarin belirlenmesi kadar geleklidir. Burada yine kalkinma

(1%34) Gustaison, s.39.
(13‘5) Houk, BeTle S Lo LR
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-finang Kurumu menkul kiymet glkar}ml_ve dagitimi sisteminin
saglamliginy temin etmekicin egit;g:vg;kontrol ¢eganizmas1n1n
diizenl enmesinde gbrev alabilir(1l36).

(i1) Menkul kiyuetlere satis garantisi saglama(Underw
writing): |

Bu uygulamanin yapilabilmesi ic¢in, sdizkonusu iilkede
sermaye piyasasi, einirli sorumluluk kavrami ve menkul kiy-
met aligveriginin kalkinma bankalarinin kaynaklarini girket
menkul kiymetlerine satig garantisi saflamada kullanabilmesi-
ne imkan verebilecek &lgilde gelismig olmasi gereklidir(lB?).
Kalkinma bankalari bu alanda portfoyden satis yapmaya gore
daha '‘az uygulama tecriibesine sahiptirler(1l38), Hem hisse se-
netleri hem de tahvil ihracglara ig¢in satig garantigi verebi-
lir. rakat Ozellikle hisse senetleri ig¢in bu uygulama daha
yéyglndlr(l39).

Saglam kaynaklara sahip itinansal aracilardan ve olduk-
¢ca genis menkul kiymet ﬁiyasalarlndan mahrum olan az gelismig
ilkelerde bu uygulama biliylik olg¢lide bankanin girisimlere direkt
yardim sagladigl durumlarda sdzkonusu olumaktadir. Az geligmig
lilkelerdeki satig garantisi sagiama ufgulamasl geligmia fi-
nans piyasalarlna sahip ulkelerdeklnden oldukcga farklldlr. Ge-
ligmig ulkelerd@hller daha gok b1r pazsrlama fonksivonu icra
ederler. Satig garantisi sagladlklarl menkul klymetlerin bii-
yuk cogunlugunu satamadiklari taktirde, hendilerini bagarisiz

sayarlar. Fakaet geligmekiu olan iilkelerde; hi¢ defilse kalkin-

(136) Gustafson, s.40.
(137) Diamond, 3.55.
(138) Boskey, 8.106.
(139) Rane, 5.49.
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ma bankalari igin bu uyguluma hem yatirim hem de pazarlama
fonksiyonlarini-igerir(140), Bu gibi ilkelerde miimkun oldu-
gunca c¢ok Ozel tasarrufun piyasaya cekilmesi cnemlidir, Or-
ganize bir sermaye piyasasi ve yeterli miktarda araci bulun-
madigl ig¢in bu,gibi lUlkelerde "underwriting firmasi" garanti
-sagladigi senetlerin tﬁmﬁnu satabilme h.susunda kendisi hig-
bir garantiye sahip degildir. Bu sebeple sizkonusu senetleri
halka satamadifl takdirde portfiylinde muhafaza etmeye hazic
bir kurum olmadikca bu uy gulamanin istlenilmesi ordur. Bu i-
gi ?stlenecek kurum hem yatiirim hem paZarlama”ionksiyonunu
yliklenmig olacaktir. Boyle bir ngeVi yuklenmeye en uygun ku-
rumlar ise kalkinma bankalaradir(14l). |

Sermaye pijyasasinin dar oldugu bu tir lilkelerde "under-
writing' isi ©nemli Olgiile risklidir. Clinkii kalka meakul Kiy-
met satarak sermayesini artirma gabasindaki firmalar ya yeni
kurulmug firmaladir, ya da mevcut firmalarin yeni alt kurulu@—
laridair. Veya "underWriting" i¢in yapilan bagvurulan marjinal
hisse veya borg senetleri ig¢indir..Bundan dolayi bagari ig¢in
gerekll Yunderwriting" tecriibesi (uygulama bigimi ve gerekli
becefiler) dilsiik gel®rli itilkelerde geligmig iilkelerdekinden
daiia farklidir. -

Dar bir piyasada satig garantisi saglanan-menkul Kiy-
metiefin Bnemli bir kisminin satilmamasi; iiyatin uygun tes-
bit edilmedigini goslerebklecegi gibi, belki de daha faszla in~

timalle ~makul bir fiyatla ihrag¢ edilen menikul kiymetlerin ti-

(140) Boskey, 8,106~107, 4
(141) Ongiit, 8.162.
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minti absorbe edebilecek geniglikte Dir piyrcanin bulunmadigi-
‘nl ortayé:;oyai. Durﬁm Doyleyseév£umuyle‘yéni &e bekignmexéﬁ
biy yatlrimc1151n1f1 cezbedebilmek i¢in fiyatlﬁ cok Iazia dii-
%ﬁrﬁlmesi tavsiye ediiuez. Boyle bir durumda istenilecek bece-
ri fiyatlama dégil, fakat yatirilabilir fonlarin sevi,esinin
dogru bigimde tahmin edilmesidin(l42). Bu gibi.hallerde pazar-
lamaciligin yaninda yatirimecilik fonksiyonunu da yerine getir-
meye hazir olmak gerekmektedir. Boyle piliyvasalarda banka, "un-
derwriting" destefl verdifi ihraglarain tlimlini kendisi satin &~
lip portfdylinde tutmaya hazir olmalidir(l43}. Bu ihtimal kal-
kinma bankasina "underwriting' uygulamalarinda ihtiyatii ve

basiretli olma geregini ylikler. Kalkinma bankalari dar pilya-

galardaki bu riski azaltmak i¢in kendi tashhliitlerinin finiinde

bir ek "underwriting" anlagmasi diizenleme yoluna bagvurabilir
ler. Bu yolla kendileri bir ilrag garanti edecek ulmakla bir-
likte, satin alicilar dahe Unce bagkalarinca temin edilmisg
olacaktir(1l44).

?Pazara glinliik olarak bol miktarda fonun geldigi genig
ve rekabetin yofun oldugu bir sermaye piyasasinda ise taahhiit
edilen menkul kiymetier timiyle satilmamissa, bu durum ihrag
fiyatlarinin yanlis oldufunu gtsterir. Bu halde "wnuerwriitér'in
yvapacagi ig kOzkonusu menkul kiymetleri elde tutmek degil, ou-
lari “Satabilmek icin fiyat ar. rlumasi yapmaktir. Kigacasl DbOy-
Le bir piyasada temel "underwriting"bbecerisi uygun tfiyatlama

olacakt1r(l45).

(142) Gustcafson, 85.40-41.
(143) Kane, s.50.

(144) Gustafson, s.41l.'
(145) Gustafson, 5.40.
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Menkul kiymetlere satig garentisi saglama ile portfo-
"ylinden menkul kiymet satigi yapma faéliyetleri migterilerle
farkli iligkiler dogurursa da, satig problemleri birbirlerine
benzerler. Bir kalkinma bankasinin herhangi bir menkul kiyme-
ti kabul etmesi, onun hakkinda giiven yaratir ve satigini ko-
laylagtirir. Fakat banka kendi sayginligina zarar gelmemegi
igin, Ozellikle dar piyasalar sbzkonusu oldugunda pazarda da
bu menkul kiymetleri desteklemek zorunda kalir., Bir menkul kiy-
met ihracini desteklemek lizere pazara giren bir banka, menkul
kiymetlerin ait oldugu igleimede ¢ogunluk hissedar durumugé
gelebilir. Bylece o igletmenin yonetim ve kontrol problemle-
fine de bulaguig olur. Bu nedenle gogu kalkinma bankasi, Ozel-
likle iyi tanimadiklari ve yenl kurulmug igletmelerin menkul
kiymetierine "underwritiing’ destegi vermekte gok il1htiyatlai
davranirlar. 7

Sinaf menkgl kiymetlerin ihracinda ortaya ¢ikan bir di-
ger zorluk da, genellikle piyasada oturmug olan igletnelerin
menkul kiymetlerinin daha kolay pazarlanabilir olmasi dolayi-
si1yla ortaya gikar. Fakat tahmin edilebileceZi gibi piyasada
kendini kabul Bttirmlig olan igletmelerin baglangigtaki riski-
ni tagljéh sahipléri, dana sonraki verimleri bagkalarina kap-
tirmak igtemezler. Kalkinma bankalarinin daha sonraki sétlg—
lardan pay alébilmesi;igin, bésléﬁglgda bu girketlere finans-
man saglarken bunu gart kogmasx gerekablllx(l46)

£, sirketlere Ortak Olma o |

Yat1r1m011ar1n blr 1;1 -ﬁe&i gesltll ag;lardan yeterll
bir gekilde degerlendlrmeler ‘;dukga zordur. Gzellikle yeni

tegabbﬁslérin k8rliliginive V“venllirllgini bellrlamekte glig-

L
AR i

(146) Boskey, 8.107-108. S
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lik gekmeleri dogaldir. Kallinma bankalarinin bu yeni iglet-

- melere ortak: olma51 halkln gekingenllglnl azaltarak sozkonu—

su igletmelere yatlrlm yapma cesaretini arttlrlr(l47). Bu dUPV
rum halkin bankanin deferlendirmel erine glivendiZinin 1gareti-
dir. Bunun igih kalkinma bankasl potansiyel yatirimcilarla kap~
samll bir iYetigim gebekeui olugturmalidir. Bu amaca ulagmak
igin gogu bankalar iilkedeki yatirimcilari diizenli bicimde faa-
liyetleri ve yeni yatiram flrsatlarl hakkinda bilgilendirmek
zorundadirlar(148). Sermaye 1gt1rah1 yoluyla kalkinma banka-
lari hem yeni igletmelerin kurulmasini kolaylagtirmakta veya
kurulmug igletmelerin msali bﬁnyeherini gﬁ@lﬁndirmakta, hem de
bu igletmelerin yeni alanlara yatlflm yapmasli nedeniyle difer
ortaklar ig¢in ortaya c¢ikacak olan riskleri azaltmaktadir. Bu
igletmeleri gliglendikten sonra ise kalkinma bankalari, by port-
foylerindeki bu girketlere ait hisse senetlerini: halka satarak
sermaye piyasasinin geligmesine katkida bulunmaktadirdar(149).
Yabanci yativimcilarin ortaklik tesisi i3e reik genisg
bir uygulama alani bulamamigtir. Ozellikle odemeler dengesi
agiginin buyuk oldugu ulkelierde, bu dﬁﬁum kalkanme bankalari-
nin bu yondekl faallyetlerlne engel tegkia etmlgtir Bazi Ulr
Kelerde onemll oLgude yabanc1 sermaye Katlllml saglanmakla blr-
likte, kalklnma bankalarl kalklnmaya oncu11 etmeyl ﬂstlenucek
potansiyel ortakial¢ xesletmah baklmlndan yetexll donanlma ge—

l'-f<l

nellikle sahip deglldlrler. bu durum, kalhlnma bankalarlna pu

. S
s T
\7'.’ b»‘ﬂ sk e

amayla yard1m01 olmak lizere ULuslarara51 Elnanu Kurumu (lEC\nun

(147) Onglt,” s.162. e
(148) Boskey, s.l11,
(149) Akgiig, 8.220.
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olugmasina yol agan nedﬁnlerden'biridir. Bununla birlikte kal-
kinma bankalarl yabancl yatlr1mc1lar1 cesaretlendlrm@k Uzere
bazi bagka yollara da bagVucmuQLardlr. Bunlardan dogrudan teg-
vik olarak digiinlilebilecek olanlar: (i) kendi borgc senetlovini
digariya salwa ve (ii) mevcuv ve‘yotansiyel yabanci yativim-
cilaru bilgi verme vetavelyede bulunma olarak beliitilebilir.
labanci yativimcilar ig¢in cazip kembiyo rejimi ve mili mevzu~
at'degigikliklerinl degteklamex ise dolayli tegvikler grubunda
aiisunilebilir(150).,

Bir kalkinma bankasi genellikle iki yoldan biri ile his-

se senedi elde eder: (i) halka ihracat "underwriting" garanti-
|

gi vererek ve (ii) dogrudan ﬂ

gtirak taahhiidii, 11l yol sermaye
piyasasinin geiigmesinde wmuhtemelen ikincicinden dana frazla et-
kiye sahiptir. Halka ihracat garantiéi sunderwri tingd vermes
sadsce sermaye piyasasinda. hareket yaratmak . hélkl onun g¢a-
lagmasinin etkilerine maruz ovirakmakla kalmaz, rtakat &yni za-
manda hisselerin halka satilumasi oraninda plyasaya ilave ser-
maye akmasina yol acgarak kalkinme vankasi: tonlarinin tasarrut-
lu kullanimina imkan verir. fogrudan 1st1rau taanhhiadll ise go-
gunlukla banka ile migtierisi ara31nda trel bir téke tek nmua-
meledir ve halka dogrudan xnracln yukarlda L,Llrtllen etkile-~
rine sahip deglldir(lﬁl)

Kalklnma ilnals kurumlarlnl 1gletmelere oz sefméve (egu—
ity) saflame raalivetlerinde gozoninde bulunduracagi temel fi-
nunsal polikika probleni, hisse senodi gatin alma veya bunla-

rin satiginl garanti etme faaliyetleriniu seviyesidir, Glinii-

(150) Boskey, s.li1-112,
(151) Kane, s.176,
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milzde gogu bu tip kurwiuglar bu tir iktisaplarini kendi Odden~
:”migrsérmaye;érf1>&agltllmamlg”kﬁrlarfﬁi agmayacak bigimde si=
nirlarlar, Bu seviyeyl agan "underwriting" taahhiltleri, eier
banka bir ihracin kalan kisminia kendisi almak zorunde olmaya-
caksa kabul edilir, Aksi halde elinde bulundurdufu hisse senet-
lerinin toplam degeri, sirketin kendi vz sermayesin:n lizerine
¢ikabilir, Bazi kalkinma finans kurumlari; mevcut igletume ya-
pisl ve iclinde bulundukiari ekonominin tabiatindun dolayi oz
sermaye saSlama faaeliyetlerini zor bulduklari ig¢in bu galigma
ilkesini kasaitlayici olarak gbrmeszier, Bu tir faaliyetlere e-
£ilimli olan bazilari ise bu iikeyi kendi faaliyetlerini sinir-
layici nitelikte goriirier, sbylece bu limitin genigletilmesi
veya daraltilmasil sorunu gindeme gelmektedir,

Bu sporunun c¢oziimiinde tek bir dofru cevap ortaya koymak
oldukga zordur, 08 sermaye saflama faaliyetl erine bankanin ken-
di 6z varligi (net worth) iie baglan#ili bir sainir koyma ilke-
si; bu tir fealiyetlerin riskli olmasi ve acil durumlarda pa-
raya ¢evrilebilme imkanlarvinin belirsizlifine dayanir, Bu se-
beple herhanéi bir kalkinma finans kurumu borcla elde ettigi
fonlari oz éermaye saglama geklihdeki yatlrlmléflnda kKul lanna-
malidir. ) |

Prensip oiarak denebilif ki;_bazl illkelerde sermaye pi-
yasasl o derece genig ve iluitvardir ki biv kalklﬁmé finans ku-
rumu zeman zaman kemdi net tzvarlifini agacak bigimde Gzuer-
maye B&éiaylcl yatiraim yapmayl sadece saf:am defil, ayni za-
manda, avantgjll olarak Rliglinebilir. Ayni gekilde piyasa ve

risklerin byle bicimde oldufiu durumiur vardirki bir kalkinma

finans kurumu bu tir yatirimlarini kemdi net Buvarlifinin da

[
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~altinda bir seviyede tutmak isteyebilir. Piiyasa kogullari ve
bz sermaye saglayici yatirimlarla ilgili riskin degigen eko-
nomik gartlarla birlikte gok defigebiimesi dolayisiyla bu po-
litikalarin herhangl biri veyu timiniin her zaman uygularahil-
mesi B0z konusu olmayecaktir. Bu problemin gﬁzﬁmﬁ finans ku-~
rununun nakit akimi ve ilgili lilkedeki sermaye piyasasinin pe-
ligme agamasiyla ilgilidir. Eger kﬁrum nisbeten sikigik bir
nakit\vaziyetinde ise, fonlarin OSnemli bir siireyle Dbagli kal-
wasina sebep olacak 0z sermaye Baglayici yatairimlarin artmas.
igin, onlarin azaltilmasl i¢in olandanidahd az sebep bulunacak-
tir. Bdylece bu tir yatirimlar azaltilarak, 1likid kiymetler
icin daha fazla kaynek ayrilmig olacaktir.sger kurumun nakit
durumu gifliilyse ve menkul kiymetler piyasasi bLCyle yatirimlara
likidite saglayabilecek geniglbkte ise, finans Kurutunun sen-
di net ozvarligini asan bir topiam 0z permaye saglayici yati-
rim (equity portroiioc) ic¢in daha uypun bir ortaw sdzkonusu o-
lacaktir(152).

g. Igletme YBnetim veUygulamg Yontemleriyle 11gili lyi-—
legtirmelerin Saglanmasi

Bif kalkinma finans kurumu, menkul kiymetlerin halka
yayg1nlé§m381nl engelleyen igletme uygulamalar.ni dlizel tmek
bakimindan da dolaysiz etkileme éﬁcﬁnéhsahiptir.

Bu(amagla yapahilecegi 151;;dén Birii‘faaliyetieriyle
ilgili oléfak belirii 5uhasébéJsténdérflarlni gbzetmé veya nis~-
sedarlarlga vé nalhé aglamll réﬁbflar sunma gibi yollafla ken-
di caligmalarinda yiiksek baséfl standartlari kovarak bir mo-

del gdrevi icra etmektir.

(152) Gustafson, s.46.
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Bundan bagka finans kurumu uzun vadeli klilfet viikl ene=
cek olpa bile milgterileriyle hem degerlendirme hem de takbp
agamalarinda yakin 1gbirligt icinde caligarak, astzkonusu nllg-
terilerini iglletme uygulamalarini iyilestirmeleri yidninde e~
Eitir.ve etkiler, Yalniz burada finans kurumunun ok kati ol-
mésl ve igletmeleri korkutup kacirmasi tehlikesl ortsya gika~
bilir, Bbylece kurumun mﬁgterilerini‘islem ve prosediirlerini
defigtirmeleri yoninde ne giddetle zorIayabilecesr haklinda
kerar vermesi gerekir. Bu amagla kalkinma finans kuruma miig-
terilerinden beklledifi denetim ve raporlama standartlarini e~
poze ederek igletme uygulamalarin: iylilegtirme yonilnde bir bag-
langig yapabilir. Ayrica milgterilerini halka agik girket ti-
pi 1glktme bigimini kullsnma ybdnlinde zoriayarak veya begvik
ederek de bu ybnde hizmet girmis olur,

Kalkinma finans kurununun bu ytnde yapabilecefi difer
bir hizmet de yiiksek standartlara sahip mubasebe girketleri-
nl desteklemek ve onlarin muhasebe uygulamalarinin dohe iyl
ve seviyell olmasina yardimci olmaktird

Modern igletme uygulamalarinin isifinda bakrldifinda
bir illkenin ig hayatiyla ilgili mevzuatl ve nygulamasl cok
11kel olabilir, Ozellikle onemli sayida birbirleriyle 111 gki-
1i kanun varsa ve kanun yaplclléfgfgietmeciliée”yakln degil-~
lersé carl adet ve geleneklerinfaﬁzeltilmesi”zbr olabilir,
Yaptiga faéliyetler sebebiyle bir kalkinma finans kurumu, fi-
nansal muamelelerin kapunlar ve cari uygulamalafla4gerhksiz
gekildk sinirlandigi alanlarin farkinda olmali ve diZer ilgi-

11 taraflarla birlikte uygun defisiklikleri teklif etmelidirr.
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GoZu gaman bunloruml ey difger ilkelerin cari tecrliibe ve uygula-
malariny Ofrenme imkanina sahiptir ve bu da onlarim taveiyele-
rinin etkinliZini artirair(153).

he Degerlendirme

Kalkinma finans kurumlarlnlh menkul kiymetlerin sahipli-
ginl genig kitlelere yayginlagtirarak sermaye piyasasinin ge-
ligmesini tegvik etmekte Sremli bir role sahip olmalari, genel-
likle onlardan beklenen bir gbrevdir, Kalkinma bankalari veya
finansg kurumlari, sahip olduklari uzmanlar ve kaynaklar, kazan-
mig olduklari tecriibeler dolayisiyla bircok ililkelerde bu amaca
wlagmak yolunda ilk akla gelen kjrumlardir. Flilen ne gibi 1rol-
ler yﬁklenecekléfi ise, faaliyette bulunduklar:i iillkenin kogul-
larana ve Ozelliklerine baflidirb Sermaye plyamasinin meveii
olmadiZi lilkelerde, bu piyasanin olugtyrulmasi ve yayginlagti-
rilmasy hem uzun hem de zor bir siiregtir. Doiayisiyla biyle
bir ortamda faaliyet gisteren bir kalkinma bankasij yatirimlae
r1 tegvik etme durumundaki kurumlar arasinda en uygun bir ko-
numda olsa bile, ani bir mucize elde etmeyi beklememelidir.
tllke kogullarinin menkul kiymet sahiplifinin yayginlagtirilma-
sini geligtirmeye uygun olup olmadiZini belirlemekte birgok faR-
tor etkilidirve bunlarin pek ¢ofu da kalkinma bankalarinin ve
bu amaglé faaliyette bulunan difer kurumlarin hemen kontrol al- g
tina alarak etkileyebllecekleri zellikte defildirler., Faad bir
menkul klymét pliyasasinin olugtﬁfﬁim381n1 bnleyen engeller mne
olursa olsun, etkin blx kalkinma bankasl normal olarak menkul

kiymet sahipligi ve allgverigiﬁin*ééliatirilmesi ybnlinde su ve-

(iSB) Gustafson, 8.34=35.
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ya bu Bl¢iide bir rol olacaktir, Bunu yaparken de hem or%ak -
1ar1n1n hem de Ulke ekonomisinin yararlarini gozetmek durumun-
da olacaktar,

G, GIRLSTMLERI, GIRISIMCILERL VE.KALKINMAYI DESTEKLEMEYE

YONEL{ K FONKSI YONLAR

Kalkinma bankalarinin bu tiir fonksiyonlarini birkag¢ bag-
11k altinda incelememiz miimkiind&r.

. 1% Finansman Oncesi Yaratici Degerleme ve Uygun Yatirim
Firsatlarinin Aragtirilmasi @

Sinail geligme bakimindan belirli bir seviyeye ulagmig o=
lan iilkekerde kalkinma bankalari, kendilerine finansman i¢in
miiracaat edenlerden, projeleri igin ayrintila teknik, ekono-
mik ve finansal incelemeleri igéren fizihilitebraporlarl ige
terler (154), Kalkinma bankalari s6z konusu girkétlere fon
saglama kararini, bu raporlari deZerlendirerek verirler, Buw:
degerleme faaliyeti rutin gibi g &unmekle beraber iyi bir
gekilde yerine getirildiiinde yaratici bir siireg hal ine
gelebilir,

Her iilkedeki kalkinma bankalarinin i%igki iginde oldu~
éﬁLﬂ%IMﬁNﬁlerVeKMkumaBmmwl(DmWabmmwlh
bu kalkinma bankalari i zerinde proje kavrami ve projele-
rin degeflendirilmesi konularaindan ﬁnémli tlgiide etkilenmigtir,
Diinya banR5531:tecrﬁbé1eri sonucunda, cesitli tilkelerdeki
yatlrlmlara'tahsis éttigi kaynaklarin géri Odenmesi garan-
tileme yoniinde 'alinacak en iyi‘tedbiflerin; bu kaynaklarin
iyi hazirlanmlig ve iyé incelenégék degerlendirilmig projé-
lere verilmesi olacagini gérmig ve tim kalkinma bankal arini
bu tarzda hareket etmeye sevketmigtir (155).
21.54g Adker ve Mikesell, s. 17e

i William Diamond,, i The Impact of Development Banks on
95 TheiraEnthnmen%“, Aspects of Development Bankg Manag-




wo-119-

Ancak iktisaden geri kalmig birgok ililkelerde imit var
ve karli yatirim alenlari konusunda aragtirmalar yetersiz-
dir. Bu durum sinal gelipmeyi kisiklayan faktérlerden biri-
dir, Yatirim yapebilecek sermayeye sahip olanlarin Gogu,
hangl yatirimlarin limit verici oldugu konusunda yeterli
bilgiye sahip degildirler, Bu durumda ya yeterli aragtir-
ma yapmadan birbirinden gorerek yatirim yapmakta, ya da sa-
nayl sektbriine yat;rlm‘yapmaktan‘vngegmektedirler. Boyle-
ce kaynaklar israf edilmilg olmaktadir{156) .,

goérlildigi gibi bu durumdaki ﬁlkelerdé yatirlm firsate-
lari ile 11gili yeterli aragtirmalara dayanllérak yapilabi-

lecek olan fizibilite c;al:n.gmz-«xien:‘:LnJ.,i finansman;igin miiracaat
edenlerden beklemek anlamli olmayacaktir, Dolayisiyla bu tir
aragtirmalarin yapllmasina ihtiyag vardar (157). Ayrica da-
ha once degindizimiz gibi birkisim azgeligmig ilkelerde si~
nai girigihci niteliklerine sahip kimseler ve dolayisiyla
girisim arzusu da yetersizdir, Bu gibi iilkelerde girigim
istegli duyanlari ortaya ¢ikarip cesaretlendirewek aglislin-
dan da bazl yatiram firsatlarini aragtirip ortaya ¢ikarmak
gerekmekted ir, Bdylece {ilkedeki ig camiasindan gelen talep=-
lere bakilmaksizim, kalkinma bankalari belirli kalkinma a-
maglarina yonelik proje olugturma gabasi gdsterme duru -~

munde bulunaceklardar (158).

ement, edited by William Diamand and V.S. Roghawan(Baltimore:
The John Hopkins University Press, L982), s. 119,

156) Akglc, 8. 22L, | ‘ .

157) Uaited Nationsg Cheracteristies of Indugprial;yngkgg~
ment Bank end The;gmgple_;n‘Egonqmiquéyelopmeﬁiz -
Karachi ¢ United Nations Industrial Development
Organisation, 1968, g. 1l. K S

(158) Os Eropuz,"Project Identificatiin, Preparation and
Promotion Development Banking in the 1980 (New York:

United Natioms, 1980 ) se 1lle

v

) [ i
Ly - .
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Pimangal destek gailadiklarz dgletuweler 1cin gerekli o=
lé@@k yatirim firsatlarinin aragtirilmaesi ¢aligmalarini list-
lenme iigisindan kalkinma bankalary arasinda dnemli farklilike-
lar s8z komusudur,. Bazi kalkinme bankalari yatirim firsatlorie

nx ortaya c¢iksrma hususunnda yofun caligmalor yaporlor, Glne
ki bu alanda gepig sorumluluklar yiklenmiglerdir, ve bu sebep-
Ie hikimetlerl By turxga11§mélar1m1 sirdiiraelerl icin omlariy
finansal bakimdan desteklemektedirler. Bunlarin bhaglica Ur-
nekleri Veneziiella, gili ve Meksika lkomo hkellianme bonkilerl-
dir (159). Bunuwnla birlilite codu kolikanne luplien, Liiwigin
destegl igim bankeaya yapilumig miiracaatlar dolayisiyla belir—
1i ihtiyaglar ortayae ¢ikmadilica bu tir aragtirmalard HGlrismege-
Ter.(160), Bazi durumlard: ise sinad kellkainma dDoanlielorei digine
dalki hagka bezi devizsh urnloglard, vl tuladll yoadam .
Lweuluglarinin sagledify desteklerle bu tin yetiram firset
gregtirmelsrinin yiipilussiny fstlenirler, E000 Lelkanue bt
kelery ise bu tiir galigmalariy ¢ok sinirli bigimde yaparier
(361); Glnkil bu tir faoliyetler gok palialiys malolmletalir.
(152)

Geligme bakimindan oldukga geri olan ilkelerde yotirim
yapma arzusu.duyup, bu amccla  yatirilsbilocol fonloaa olimne
Tarin birr;ioéjwmn yatlﬁ 1ma bagala;;'raiﬁilfr"iek ve findms kutuila-
pindan ilave fon sailayabilmel igin gereldi olan teknil,
ekonmik ve finenscl enaliszloeri lcercii fimihilite raporle~
rini haszirlarnbilieloniindin pok wiitey ol vl sy loeada

detinmigtiks

(159) Adler ve Mikesell, s. 16-17

($60) United Nations, s.ll

(161) Adler ve Mikesell, s.17 . | .
(162) Diamondw Developnent Banks, 8. 58
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Sadece bu tir ¢aligmalari yapabilmek ig¢in yiirt ici veya
digi danigmanlik firmalarina bagvurulabilecek otlgiide kay-
nak ve personelep sahip gok biylk firmalar bu hikim di -
ginda tutulabilir, Bu gibi lilkelerde kalkinma bankalari-
- nin flinansman oncesil inéeleme ve degerlemeyl yatirima
kend {leri girigiyormugcasina ayrintil: olarak yapmalar:i
gerekir, Bunun igin bankaya sunulag‘projeler; bankanin
ekonomik, finansal ve teknik iﬁceleme birimleri térafln—
dan kapsamli ve titiz bicimde incelenmeli ve degerlendi-
rilmelgdir (16%), Degerleme yatirim feklifinin formillas'-
yonune katkida bulunmek ve bagarisizlik riskini minimize
etmek amaglarina ybneldiginde, basit bir finansal ve tek-
nik analiz olmaktan g¢ikar, Bu tir etkili birj deZerlendir-
me icin gerekli nitelikler dsha kolayca elde edilemez, Kal-
kinma bankalari bu ehliyete ve nitelife belirli bir tecri-
be ddneminden gegerek ulagirlar (164).
Bu tir bir degerleme siirecinde kalkinma benkalari

migterilerinin projelerini yeniden gvzden geclrmeye, alli-
gilmamig ve agik bir bigimde bunlari, detaylandirmaysa ve b
bunlarin gerektirdigi hususlari daha net olakak kavrama -
ya Zorlarlar (165). Mimkin oldugu 8lgide de, projenin da-
ha iyi hale gelmesi yolunda tnerilerde bulunurlar, Bu gi-
bi Ulkelerde kalkinma bankalariy alternatif iretim metod~
lara pazarugartlarl %e‘finansman,bigimleri projenin deger~
1eﬁdirilhe§£migih tnemli konularda mitegebbislere gbre da-
ha sagllkliubilgilere sghip olabilmek bakimindan dsha avan-
tajli bir konumdadirlar,

TE3) Xane, 5. 5. G
1645 Eiamend, The Impact of development Benks..., s. 121,
165) Diamond, s, 121, SR e o
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Cinkil yurt icindeki ve geligmig Ulkelerdeki birgok sanayi
kurumlariyla iligkilere sahiptirler. Boylece bankaj bir
projeyl finanse etmeden onge, meveut gartlar gergevesin-
de ulagilabilecek en iyi projeyi ortaya gikarmaya g¢ali~
gacaktir, (166)¢ Anbagilacazr gibi kalkinma bankalar:
projeleri reddetmek igin dezil, eksikliklerini giderme yo~
niinde proje sahiplerini cesaretlendirerek daha iyi proje-
lerin ortaya gikmasi i¢in g¢aba gbstereceklerdir,

Bununla birlikte‘her girigimeinin boyhe bir inceleme-
yi hognutlukla kargilamayacagini bilmemiz gerekir, Ozell ik-
le bligik girketler buna tepki gosterebilirler, geni ve nig-
beten kiigiik girigimcilerk, aile girketinden kurumlagmaya
yonelen igletmeler igin ise bu tir yaratici bir inceleme
ve degerleme dnem arzeﬁmektedir 167).

Geligme acisindan daha geri olan lilkelerde ise kal=-
kinma bankalari daha da ileri giderek bizzat fizibilite ra~
porlarini kendiléri hazirlama yoluna bagvurabilirler, Ancak
sadece biliyilkk kalkinma bankalari ile hiklimet veya diger kal-
kinmayir destekleyici kurumlardan teknik ve finansal yardim
séglamayl bagarabilen kalkinma bankalari bu tir faaliyetle-~
rin yuklerini lstlenebilirler (168), Giunkl bu isleri girmek
icin gerekli niteliklere sahip uzmanlar bu Ulkelerde azdair
ve dolaylslyla pahalidr, Finansman i¢in yapilan bagvurula-
rin incelenmesi iginrbanka diginda danismanlik firmalerinin
kullanilmes: da daha az maliyetli degildir, Ustelik incele~
mé sununda uygﬁn bulunmey an projélé: i¢in yapilan bu tir mas-

raflar baga yapilmag olacakiir (169).

(166) Kane s, 4%

(167) Diamond, s, 121.

(168) United Naiions, s.1%.

(169) Adler ve Mekesell, s. 19-20
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Kalkimmayi desteklemek amaciyla kurulmug Danya Bankaszi
ve benzeril kurumlardan f.on temin edilecek durumlarda ise,
praje ve 1lgill oldugu sektdrle ve ayrica projenin ilke eko~
nomisine etkileri ile i1lgili g¢ok iyi hazirlanmigs raporlarin
bu kurumlara sunulmasi gerekmekfedir. (170).

2. Prajenin Gergeklegtirilmesi Safthasinda Teknik ve Y-
netsel Konularda Tecriibelerinden yararlandirma

Orta ve uzun vadeli kredi ihtiyacinin karéllanmasl, bir
ginai igletmenin kurulup faaliyete gecmesl igin her zaman ye-
terli olmamaktadir, Gelighekte olan llkelerdeki girigimci-
lery hem projelerin hazirlanmasinda hem de uygulanmasi ve
ybnetiminde yardima ihtiyag duymaktadirlar {171), Kalkinma
bankal?rlg bir yefdean bundan tnce belirttiiimiz gibi proje~
nin haélrlanmasm gafhasinda finansman oncesi yaratici deger-
leme yoluyla girigim arzusundaki kigilere yardimcl olurken
diger yanden kredi vermis olduiu girigimcilere gozkonusu
projelerin uygulanmasl safhasinda da teknik ve yonetmel yar-
dim geklinde destek sajlamaya devam eder,

Kalkinma bankalary, genel olarak lkke ekonomisinin o
zellikleri hakkindaki bilgilerinin yani sira, ilgilendikle®
ri gtktorlerin 6zellikleri ve SOrﬁnlarl konusunde da adeta
o sektérleri sirdag olacsk bigimde genig pir bilgi ve teg-
riibe elde éderler. Bu bilgiler gounlukla geligmekte olan iil-
kelerdeki diger kurumlar terafindan elde edilen bilgilere
benzemez. Sbz konusu tecriibe ve bilgilerin deferi kalkin-
me bankasinin kendi yatirim kararlarini daha iyi hale ge-
tirmesinin ve mﬁgtefilerinin sihhatli geligmesine yar-

dim etmeninin de dtesine gecer, (172)%

170) United Nations, 8,13 o ‘
21;1; Akglig s.IEl{‘ﬁiamond,‘DeV&ldpment Banks, 8.57%
4 'Ter ve Mikesell, s. 20 |
(x72) T ad,, "The Impact of Development Banks on Their
-3'“‘- * »'ﬂnment“ [N SQ 1\-23.
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Bunun sonucunda kalkinma bankalari {ilkenin ekonomik kurumlari
arasinds sanayide ve hatta genel ekonomik geligsme konula~
rinda ¢ok tnemli bir danisma organi pozisyonuna ulasgir,
(17%)3 Bu seviyeye ulagmig olsn kalkinma bankalari iilkenin
sinai yapisiyla ilgili genig bilgileriyle, pratik igletme
problemlerinin ince ayrintilarina kadar olan yakinlagini
Biriegbirin § maliyetler,fiyatlar ve talep yapilari ile da-
ha dnceki yatirimlarin kargmlagtiklari prohlemler haklkinda
olaylardan slizlilmiig tecribenin vazge¢ilmez sirdagl haline
gelirler (I74). Bu bilgilerden mevcut sanayiciler, sanayi
sektorine yatirim yapmeyl arzu eden yatirimeilar, sanayi i-
le ilgili ticaret ©bankalari ve hatte devliet makamlari ya-
rarlanirlar (175).
Bazi ﬁlkelerdevveya bblgeleide kalkinmz bankalari ak-

tif, enerjik ve tecgﬁbeli bir girigimci ve ig gevresi bu-
labilir, Boyle bir gevrede, kalkinma bankasinin kendisini
nisbeten pasif bir pozisyon ig¢inde hissetmesi miimiciingd lir,
Durum sksi ise, deha akltif olmaya meyledecek veya bu yonde
baskilara: maruz kalacaktir, Muhasebe standartlarlnln digiiky
ﬁgletmecilik ile ilgiii egitim Xurumlarinin ve ‘danismenl ik
hizmetlerinin yetéraiz oldugu fillkelerde kalkirma bankasi
yoneticilerinin boguna didindlklerlnl dugunmeleri ve bagr
ka yarlerde birgok @&his ve Kurumun yapmsya hagir oldugu
islerin timiinlin kendisinde yaPLMma51n1n beklenmes inden dola~
y1 bunalta hissetmeleri mimkindiir. BOyle bir gevrede kal-
kinme bankalarinin yiklenmesi, tegvik etmesi ve desteklemesi

pellenen hizmetlere sinir koymak oldukga zordur (176)%

(173) Yaszicly 8. 144,
(174) Diamond, s, 125
(175} Yazicyr, s 144,
(176) Diamond, s. 124
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u gergeve iginde bir kalkinma bankasi girisimcllere ne ol-

lde ve hangl bicimlerde teknik ve yodnetsel yardim saglaya-
aZ1 hususunda karar verirken birgok faktoriin etkisi altin -
a olacaktir, Bunlarin baglicalarini gole belirteriliriz(177)

(i) Bankanin kazang ve kﬁrllligi”

(i) Bankenin sermaye sahiplerine kargi hissettifi se—
umluluk,,

(111) Ulke iginde ayni fonksiyonlarl icra edebllecek di-
ear kurumlarin varligi,,

(iv) Ulkede igletmecilik becerisi konusundaki eksikli -
5in boyutlariy |

Gﬁrigim@ﬂlere teknik ve ytnetsel yardim sajlama fonksi-
onuj,g Omcelikle bankanin kredi vermis oldugu girigimcilerin
rojeyil gergeklegtirmeleri agamasinda kargilagtaklarl tek -
ik ve idari sorunlari gozmelerinde onlara gegitli bigimler-
e yardimel olmay1 igermektedir, Bununlar birlikte yukarida-
i agiklamalarin 1giginda genel olarak toplumun igletmecil ik~
e ilgili konularda egitilmesi ve ig dinyasina gegitli hiz -
etlerin saglanmagl tarzindaki faaliyetleri de bu ¢gergeve i=
inde miitalaa etmekteyiz, Bu tlirden baglica faaliyetleri de
syle siralayabilirz{178): o

a) Taplumun egitilmesine yonelik faaliyetler:

(1) Igﬂefme egitiminin yeteréizf oldugu iilkelerde bu

dermeye ydnelik igletme eéitimiukolayllklarl sajlama,

gig1r gi
(11) Modern ytnetim ve muhasebe telmiklerd konusunda
eminer ve konferans dizenleme,
(1ii) Finans alaninda aragtirma ve egttim kolayliklari

lagl.ama,

:1’77) HQUR,; S [ N "4. ‘
'178) Diamond, s. 124-126; Houk, s. 4 3 Gordon, S. s
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(iv) Projelerle ilgili problemlerin kavranmasini kolay-
lagtirici seminer ve Konferanslar diizenl eme,

(v) Tecriibeli kalkinma bankalarining daha tecriibesiz
olan kalkinma bankslarina eiitim ve uzman desteZi saglamasi
ve bu yolla onlarin migterilerine saglayacaklurli hizmetlerin
kalitesinin yikselmesine yardimci olma,

b) 1Ig diinyasina yonelik gegitli hizmetler

(i) Hevcut ve muhtemel gi:igimcilerin yarerlanmas i i-
¢in pazarlama sragtirmalari ve aﬁaiazleri yapma,

(i1) Teknik danlgmanllg‘girketleri,‘ﬁuhusebe firmalara,
leasing girketleri kurma,

(iii) Sirket birlé@tirme,wgeligtirme ve oiugturmaya y U=
nelik hizmetler saglamak ig¢in ticaret bankalari, dniteleri
kurma,,

S8z konusu yardim ve desteklerin saglanmasi igin banka-
nin kendi kaynaklarina bogvurmesi, oldulige i Livoetli bir yol
olacaktir, (179), Bu sebeple, tzellikle szhiplerine belli bir
kar payi glatermek zorunda olan Uzel kolkinma bankalarinan
bu tiir hizmetler saglayabilmeleri i¢in, ya& bu amegla devliet~
ten finansal destek almelari veya bu hizmetleri bélli bir
igret karsiliginda yapmalariy zorunlu olmektadir. (180), Bir
kalklnma bankasinin, bu oldukg¢a maliyetli destek kargilifin-
da bir licret istemesinin hukuki ve ahlaki temelil mevcuttur,
Ancak,, kalkinma bankalarinin miigterilerine yaptiklari tek-
nik yerdimlar baglangigta girigimciler tarafinden yeterli ol-
gliide takdir edilmemekte, ha.t ge}ékéiz bhir miidahele gibi bl -
le gorebilmektedir, Bu psikolajik faktorin, bir teknilk yar -
dim iicreti alinip alinma&masil husﬁsuﬁdé karar verirken gz -

den uzek tutulmamesi yerinde olacaktir (181),

(179) Houk, s.4. ‘ ,

E ¥ aVa) AAT mon v Milmaall .g.20
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Dewletge’desteklénen ve belli bif'kar1111ga vlagmas1l zo-
runlﬁ olmayan kemu kalkinma bhankalari bile; bir yanﬁan kend 1
proje inceleme ve degerlendirme fealiyetleri icin gerekli uz-
manlarin yetersizligi, Ute yendan miigterilerin ihtiyeg duy -
dugu c¢egitli hizmetleri Verebileéek yeterlikteki oldukga farke
ln alanlarda uzmanlagmid elemenlarin masglarini devamli olarak
kargilemanin Onemli ©Clgldeki maliyeti dolayisiylia., finanss

ed ilmilg girketlere zaman zaman yapilan ziyaretler ve kisa gii-
rell yardimlar diginda bu hizmet alanina ¢ok fazla glreme -

mekted irler, Bunun yerine, genig Glglide &kermaye taahhidiinde
bulunmug olduklari girketlere, maliyti o girketlerce ilstle ~
nilen ybtnetici ve telknikyenler kiralemayi daha ¢ok tercih et-
mekted irler,(182),

%, Uncli Girigimeilik ve Yatirimcilara Yol Gostericilik
FPaaliyeti ¢

&, Paaliyetin Kapsami:

Normal bir banka veysa bankerin en temel sorumlulugu
#on ihtiyaci iginde bulunanlars bu fmlarin saflanmasidir,
Bu faaliyet bir kelkinma bankasinin faaliyetinin de Oziinil
tegkil eden Bankalarin tecriibe edilmemig hususlwrda birasz
tutucu ve‘éupheci olmas1 beklenir,> -Ancek bir kalkinma ban -
Kag véyaﬁfinéns bimketsinin, yeni fikirler olmaksizin gelig-
menin olmeyacaginin temamen farkinda olmesi,defigikliklerden
korkmamas1l ve Ulkenin sinai geligmesiyle yakindan 1lgilenmesi

gerekmektedir, (183)

(182) United Nations, s. 14
(18%) E.T, Kuiper, " The Promotional Rok of a Development
. Finence Company", Development Finance Copmanies: Ag—
pects aof Policy. and Operation, Edited by Williem Dia~
mond (Beltimore ; The John Hopkins Press, 1968) 5.7
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Qogu kalkinma bankalarinin kurulug sGzlegmeleri gelig-
tirme ( Promate) ve onun anlamdaglari olan tegvik etme, u -
yerma (stimulate), cesaretlendirme (encouraje) gibi kelime~
leri igerir, Kamuya yodnelik agiklema ve tanitma beyanlarin-
da bui bankalarin temel amaclarinin sanayilegmeyl tegvik et-
mek,. uyarmak, bir sektor veya bazi sekitorlerde kalkinmanin
geligtirilmesi olduZu belirtilir (184),

Bu fonks;yonu kisaca geligtirme faaliyeti olarak isim-
lendirmemiz miimkiindiir, Bu fasliyet dar anlamda bir kalkanma
finens girketinin dqgrudan:dogruya-mﬁtegebbis oclmasl, girigim-
ciligi dogrudan ‘ﬁstlenmesi olarﬁgibelirtilebilir (185). Ge-
ligmekte olan lilkelerde girigimcilerin yeni yatirim alanla-
rina yonelebilmesij ¢oBu zaman devletin veya odnel bir kuru -
mm o alana yatirim yapip karli bir girisgimi vucuda getirme-
sinden sonra sozkonusu olsbilmektedir, Kallkinma bankalari biz-
zat sinal igletmeler kurarak veya”kurulmakta olanlarin serma-
yelerine igtirak ederek yeni yatlflm alenlarinda cncililk
yapmakta ve bu alanlarin karli oldugunu difger mitegebbis a ~
daylarina gidstermektedirler, Bu fazliyet hmiltegebbisleri yenii
alanlara girmekte, yehi tiretim tekniklerini kullanmakta Beg~
vik edici ve cesaretlendirici bir rol oynamaktadir (186),
kaiklnma bankalarmnda ¢aligan elemanlarin ekonomi bilgisi,
aragtirici kigi ve kurumlarla sirekli iliskileri vehiikiimet
kuruluglariyla slirekli diyaloglari, onlari bu tir faaliyet-
lérin ﬁstienilmesinde gok onemli bir konuma getirmektedir,
(187), | -

Dar anlémda geligtirme fonkéﬁ&hnﬁnun bir diger yonii ise$

)

(184) Diamond, s 110,

%185% Kuipery, 8. 7 3 Diammnd, s.117.

]83 A—]-{gﬁg » S. 221. o v ; b

87 t

187) Jo Gatuiria, " Preject Identlfioatlon as the Firs

(187 S%ep.mowardé Prodect Promotion and Innovoation®,
Development Bankln in the 1980 8 ( Wew York :Um1ted

- A
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alkinma bankasinin kendisine yapilan finensman basvurularinda
adece bagvuranin kredi deferliligi ve gCsterdiii teminanlarin

aglamligina degil, bizatihi projenin saglamligina dikkat etme~
1 ve projede yapilmasi gereken iyilestirmeleéri beldérlemeye ¢a-

figarak bunlarin gergeklegtirilmesine yardimci olmasidir (188),
Geligtirme kavrami genig anlamda kullanildiginda genig
yirf faaliyetlér disisini kapsar. Bu faaliyetler endiistriyel
'‘apl incelemelerinden finansal tekliflere, proje gprmile et -
tekten yeni igletmecilik ytntemlerinin uygulanmasi ig¢in ig -
.etmeleri ve yéni politikalari kxabul etmesi i¢in hiikiimetleri
atkileme gabalarina kadar uzanir (1892; Ayrica tasarruflari
rezbetmek ve cesaretlendirmek igin?iééﬁikler uygulama ve ye -
11 araglar geligtirme j, daha yeni, Baha iyi, daha verimli ve
syal ybtnden daha fagla faydali yatirimlar igin‘enerjik arag-
tarmalar yapma ve ¢ok karmagik hale gelmis olan ekonomik ¢ev—
ce icin ihtisaslagmig fonksiyonlara icra etmek lizere yeni ku-
ruluglar olugturmak gibi hizmetler de bunlara ilave edilebilir,
Bu tilr hizmetler i¢in jgeligtirme ( promation) kavrami yerine

yenilik ysratma (innovation) kevramini kullanmak da mlimkiin-

diir (190), Burada esas alacafimiz gekliyle genig anlamda ge-

ligtirme fealiyeti proje fikrinin kalkinma finans girketl e~

rince ortaya konulmasliyls ba@lar.th fikir uzman ve danigman~
arca finanse edilebilir proje hafiné getirilir, PFinansman
igimi dﬁzenlenirp girket organize 'edilir., Gerektifinde belir~ -
11 bir siire icin sbzkonusu yeni kurulug ' yonetilebilir.(191)
Bagka bir ifade ile proje geligtirmé Faaliyeti bir projenin

(188) Kuiper,, s. Te
(189) Diamond, s. 117.

(190) REismend, s, 118,
(191) Kuiper, s. T. B
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kavranmasi ve belirlenmesi ile b;r;girigimoinin bellirlen=-

mesail ve girisimin baglamasini kapsar (192),

Buraya kadar belirttigimiz hususlurin bir dzeti olarak
diyebilirizki, az gelismig llkelerin kalkinma amacini ger-
geklegtirme yolundaki baglica eksiklerinden biri de giri-
gimcilerin eksikligi ve girigim kabiliyetinin yetersizligi-
dir (193)., Kalkinma bankasinin bu eksikligi gidermede ta-
kip edecefl baglica iki yol sdzkonusudur, Bunlardan birin-
cisi giriﬁimci yetigtirmek ve mevecut giwigimcileri tesbit
edip desteklemek, digeri ise girigimcinin yerine gegerek
bizzat girigimleri gergeklegtirmek (194).

Projenin finanse etmek lizere deferlendirilmesi ile pro-
Je geligtirilmesi arasinda ince bir hattin var olduiu bilic-

tilebilir, Proje geligtirme tamamiyle farkli tebiatta bir ug-
ragi gerektirir, Geligtirme ig¢inde, proje degerlendirmeds

oldugu gibi iyi belirlenmis prosediirler yoktur, Gegmig.
ﬁenzer-projelerle kargilagtirmada rahatlik saglayici kis-
taslar yoktur, Proje gelistirme bir bankacinin tarafsazli-
g1 vé hadiseye bbjektif olarak yaklagmasindan daha fazla °
geyler gerektirir, ki bunlar girigimeilik nitelik ve ye -
tenekleri olarak belirtilebilir. (195).

Finansal karulushar ve ydneticilerinin bir ekonomi

iginde herkesten ve hergeydeﬂ bagims1z bicimde karar ve-
rip uygulayamayacaklaeri dogaldir, Tasarruflarin toplanmasi
ve yatirimlaran yapilmasinda gevresel faktorlerce sinirla-

nirlar,

(192 s.S. Nadkarini , " Development Banks and Project
Promation", Development Bankink in the 1980 s
( Wew York : Umited Nations, 1980) £.117

‘6193) Diambnd, Dévelopment Eanks, s. 54 3 Ongiit, s, 122
(194) Yazici, s, 148 -
(195) VNadkarni, s 117
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Falkirlik bilgi eksikligi ve killtiirel-engeller bu sinirlayi-

cilardandir, UZragi alanlarinin hem ekonomik, hem sosyal &-
neml dolayisiyla hiikimetlerin bliyllk Snem atfettigl ve dik -
kadle izledigi kurumlardir, Hilkiimetler tasarruf, yatirim ve
kurumlarin hareketlerini istedigi yOnlere ytneltmek ig¢in ge-
gitll politikalar uygular ve birgok tedbirler getirirler,
Sik g1k belirtilen finansal kurumlarin muahafazakarligi,
risklerden ve yeni fikir fre uygulamalardan kaginmalari, ¢o-
gunlukla burada belirttifimiz hikimet politikalarina ve gev-
resell faktdrlere olan rasyfnel tepkiler olarak izah edile -
biltir, Bu kapsam iginde, ekonominin jyi g¢aligmasine yardim
etmek igin sadece gerekli finansal kaynaklari saglemanin O-
tesinde, tasaraimci ve yenilikg¢l finansodrlerin gevrelerini
degigtirmeye gayret etmeleri de gereklidir (196), Kalkinma
bankalarinin g¢evre ile ilgili yaéal yetersizliklér konusun-—
da yapabilecegi seyler pek gok degildir, Daha ¢ok obzel ser-—
maye igin cazip alanlari belirlemek, bunlari girigimeci o~
labilecek gevrelere agiklamak ve onlari bu alanlarda giri-~
gimde bulunmaya tegvik etmek ve teknik bakimdan destekle -
mek gibi hizmetler kalkinma bankesinca idstlenilebilir (197).
Bu: amlqylgtaki bir bankacinin, migterilerin bagvuruda bu—
Munmaslml beklemes i gerekmez. Kendisi belirli projeleri o-
lugturarak ya bunlarl‘gergeklegtirecek girigimeci bulmaya
gallglr ya da bizzat gifigimi iistlenir,

B Geligtirme igimi ilstlenen Kurumlarin Galigma Bi =

gimi '.U.J-L -
| Geligtirici (promotor) oncellkle ‘dikkatinil ¢eken bir
projeyl teghis edecektir Yatlrlmln ekonomlk, @inansal ve

teknik yonden uygulamayd aktarllablleceglnl ‘belirtmek igim

(196) Diamond, " The Impact of Developmenb Banks...", Se

T1R.T1TQ
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imcelemeler yapacaktir, Yapalan incelemelerde gu serunla-
rin cevaplari bulunmalidair: Biz bu mali iiretebitrirmiyiz?
Satabilirmiyiz 7 Kar edebilirmiyiz %

Proje sayet bu kritik safhadan gegerse, geligtirici
bundan sonra projeyl baglatma safhasina gegebilir, Bu saf~
hada knowhow konusu dle ilgileniliry ortaklar, acentalar
ve dagitimecilar bulunur § sermaye yapisi belirlenir, tek -
nik planlarin taslagi yapilir, Nihayet projenin uygulama
gsafhasina gelinir, Bu safhada finansmani diizenlenir, yer
tedarik edilir, teklifler istenir; kontratlar yapilir, ma-
kineler sdparig edilir,

Bir kalkinms finens girketi, 'projenin geiigtirilmesiy-
le ilgili bu safhalardan herhangi birisi 1le de ilgilene-
rek yatirimin bagarisina katkida mulunabilir,

11k safha olan belirleme safhasinda, girigimci bir tek
kigiye gbre bir kalkinma finans gsirketi daha& tutarli bir
karar verme imkanina sahiptir. ¢inki bu Ulke i¢i veya di-
ginda bir piyasa aragtirmasinl gerceklegtirmekte kalkinma
finans girketi daha iyl imkanlara sahiptir, Bu baglangig¢
sefhasanda kalkinme finans sirketi; digamdalki uzmanlari
ile ve uluslararsi temaslari ile girigimeci bir gahistan
daha glivenilir bilgiher toplayarair, gerekli altyapiyi da~-
ha iyi hazirlayabilfifr, Uluslararas: temaslar ve proje
‘deéerlendirmesi yoluyla tnceden kazanilmig olan tecriibe
projeniﬂmbaglanglg ve uygulama safhalarinda ¢ok cgn all-
c1 bir bnem tagir,(198). |

Kalkinme finans kurumlafl;héfbette'az:geiigmi@ iilke~
lerde geligtirme fénksiyonunufﬁs£lenen tek kurum degildir.

Bu kurumlarin faaliyetléri, hereKetsiz bir durumdn degig-

(198) Kuiper, s, 8-9« R
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mesi i¢in bir dirtid olugturur, Hdemet ve ayni gayeye yonelik
diger kurumlar planlama ve nroae bellrlemm huuus]aranda ozel
sektorin gelecekLekl faal;yetleri i¢cin rehberlik goreV1 ifa.
eder, Bu faaliyetler kalkinma bankalarinin hqpsdjlcl ve
sektirel incelemeler bigimindeki>k1klcl calisma Vé incel e~
melerini (ki bunlaer proje belirlemeye baglangic mahiyetin~
ded irler)hafifletir, Dolayis1yla kalkinma bankalari, aynl ga-
yeye yinellk diger kurumlar ve hilkimetle, koordineli bigim-
de faaliyet gostermektedirler (199).

@, Yeni Fikirler Geligtirerek Bunlarin Kullanilabilir
olanlarini Belirleme

Kamuoyunun kalkinma finans kurumlarini oncelikle bir
finansman. kurumu olarak gdrmesi sdzkonusu olsa bile; ©Bzel~-
likle kemu otoriteleri ve bu kurumlarin kuruluguna katilan-
lar, bunlarin odncelikle Ulkenin kalkinmeya ytnelik ¢abala ~
rinin bagarisl agisindan Onemli kurumlar oldugunu vurgula-
ma eZilimindedirler, Kurucularin diglincelerinin boyle olma~
sina kargilik kalkinma finans kurumlarinin yoOneticilerii, ge-
ligtirme iginin bu kurumlarin blitin islemlerinin en mali -
yetlisi, en zoru ve en risklisi oldugunu diiginirler, Bu -
nunla birlikte " yeni fikirler geligtirme" gibi bu tirden
bazi faaliyetler kurum agisindan fgila maliyet ve risk ta-
gimazlar ve kﬁrllllk iizerinde dogrudan etkileri azdir,

Biltin geligtirme faaliyetlegl bir fikirle baglar, Bir
kalkinma finans girketi geligmeyi desteklemeye pinelikse,
sﬁrekli olarak yeni fikirler iretmeye gabalayacaktir. Bu
bir: yonelig, kurumun bagarisi i¢gin emrine hazir bir sermaye

miktarindan daha tnemli bir faktordir,

(199) Victor S, Borrios, " Project Identificatiom, Pre -

paration and promation; A Made of Innovaive Behavior®

~ o~ lrr L el e TTnd 4 ad
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’ Geligmenin yonllyle ilgili fikirler genig farkliliklar
gosterebilir, Bir kalkinma finans kurumu, ulusal ekonomik
geligmenin ytniiyle ilgili olarak kendi ulagtifi goriigle -
rin 1giginda ulusal plana uygun disen projeleri hiikiimete
tekllf etmekle ige baglayabilir, Ulusal plan iginde bu tir
yatirimlar planlanmigsa, bunlara tncelik verilebiliry Veya
yatirim politikasinin daha etkili bir bigimde icrasina yo-
nelik fikirler one sﬁrﬁlebilif; Uygulamada devlet planlama
otoritelaérinin, ©zel kalkinma finans kurumlarina nazaran
devlet kalkinma bankalarlnxnvfikirierini daha gok dikkate
@ldiklari sdylenebilir, Bununiﬁ biflikte ozel kalkinma fi-
nans kurumlar:i ile hiiklimetler arasindaki iligkiler de Ul -
keden ililkeye farklailik gﬁstermektedir. (290)5

d. Fikir, Girigimci ve Sermayenin Birarsya Getirilmesi

Geligtirme fonksiyonunun etkin bir gelkilde yerine ge-
tirilmesinde, bu gdrevi iistlenen kurumlarin hem yerli hem
de yabanci girigimcilerle siki iligkiler i¢inde bulunmasi
cok Gnemlidir, Kalkinma bankalarinin ekonomiyle ilgili bil-
gileri,, aragtirici kesimlerle iligkileri, hikimet kurulug-
lariyla iligki ve miizakerelerij onlari bu gorevi ilistlenme~
de tnemli bir konuma getirmektedir (201), Ig diinyasiyla
‘hergin yapilan temaslar neticesinde bir kalkinma bankasi
diger kuruluglarin yatiraim tekliflerini kargilamek igin
bilgli ve tecriibe bakimindan hazir hale gelir, Uluslarara-
g1 ig baflantilara olan bir kélklnma bankas1,, diger‘ﬁlke-
lerin tecriibelerini yerel gertlara aktarmakba bzellikle

avantajll bir : durwidadip. (2925;

(200) Kuiper, s, 12-13
(201) Gatuira, s. 113
(202) ~ Kuiper, s, 13
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 Btlin bu tzelliklere sehip bir kelkinma bankasi, ser-

mayesd olenlexle balknlk bHilgl ve yen) r'ilivieva nuhip ulune
leran biln wneya MabirlﬁMmuJudm yardan s vlab L e el Tyinls

te olen Ulkelarde hew meotwuye, hem do Loludk LIl veyu yee

? iﬁ¢f$ikir1er daima birarada bulunmaz. Kalkimma bankasi se ~

gitlflendﬁstrilerin kapasiteleri ve sinirlamalari ile ilgi-
. li saglam bilgilere sahip oldugunda” genelde ilke ekonomi—
W@ slnin avantaj ve eksikliklerin1 de gorebilecek bir konuma
ulaglr. Bbylece bireysél mutegebbislerln farkinda olmad ik~
larl flrsatlarl degerlendirme ve ayni sahadla ¢aligan kuru=-
luglar ara51ndaki b:LJ:*lesmel(—:-r,J koordinasyon ve igbirliZi-
nin saglanm331 gibi huauslardg ekonomiye katkida bulunabi-
“Iir. (szX

8, Hﬁkﬁmet ve Planlama Otorltelerl ile Yatirimcilar

o

t"iArésindﬁwkoordinasymn Saglame
- Kéiklnma finang kurumuj yatirim kararlari ile genel
fekonomik amaglar arasinda iligki kurmada, incelemelerin ger—-
‘gekgi oldugu kadar objektif alma31nda ve igadamlarinin ka—~
rarlari ile planhkama otoritelerinin galigmalarinin koordi=
wn@syonuna‘yardlm etmekte kritik bir kol oynarlar.
| ?lanlaylcllar ve glrigim01ler arasindakl baglant1y1~
‘planlaylcllarxn ﬁlkirlerini” girigimcilerin istekleri dog-
:r.'uldtusunda ve onlarin anlayabilecekleri bir dilde aktarmak
'surétiyle saglar., Bu gbrev kalkinma Wimans Kurumlari i¢in,,
geligtirme agaeinin gok mey%eii bir dalini olugturur (204).
$ Fikirlerin Gergeklegtirilesine Yorelik Adimlar,
Kalklnma bankalarinin ggfié%irme fonks iyonunu ifa et~
nek ﬁZerB hézxrlikll olmamaleri ve ileri siirddgi gikirle-

ri serﬁa&e ile &ésféklemeuiﬁkﬁﬂlﬁQLSahip‘bulﬁnmaméiari'ha—

Iéﬂad' Kﬁiper; s.‘13-l4.

2o Vit o T4 .
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Eikde, bu fonksiyonun yergne getirilmesi lafta kalabilir,

Belirli yatirim fikirleri geligtirildikten &onra sira
Proje hazirlama safthasina gelif@ Proje hazirlama, yatirim
fikirini kabil edilebilir projeye gevirmekle neticelenen
bir faaliyet bigimidir, Bu ig, mihend islik, piyaesa arag -
tirmasi,, finans ve ekonomi gibi ¢aligma alanlarinda mesle~
ki becerl gerektirir., Bir yatirim fikrinden, bankaca kabul
edilebilir projeye ilerleme tedrici bicimde gergeklegir,
Bu igle uBrasan uzmanjy 6n fizibilite ¢aligmalari, tekno-
ekonomik galigmalar, fizibilite g¢alismalari ve detayli p
proje raporlarl vagitasiyla ilerlemek durvmundadir. (205).

Bir proje ile ilgili fikirlerin somutlagtirilmesi sis-
tematik galigma ve aragtirmelari ve bunlari yapscak uvzman -
lara gerektirir, Ozellikle yenl ve kiigik girigimcilerin bu
galigmalar ve uzmanlar igin gerekli olan masraflari kargi -
layacak glicii yoktur, Boylé oluncas; bu fikirler ya hayaba
gegirilemeyeccek veya biyiik sanayi igletmelerinin bunlara
geligtirmesinden bagka imkan kalmayacakiir, Bu durumda ge -
riye kalan yol,, kurumsal girisimci olarsk kalkinms bankala-
r1i ile bu kilgek girigimeilerin isbirligi yapmasidir, (206)

Proje hazirlama igi bankacé Biszzat yapilabilecegi gi-
bi, bu igler i¢in miigavirlik ve danigmaenlik girketlerinden
de Xararlanllabilir. Danigmanlik gsirketlerinden yararlana-
bilmek igin bile, bur girketlerin elemanlariyid igi iligki
kurabilecek tecriibeli personele ihtiyc duyulur (207).

‘ Proje galigmasinil hazirlama isi bir danigmenlik kuru-

(205) Baldew Pascicha, " Project Identification, Prepar~- -

tion"and Promotion", Development Banking 'in the 1980
(New York: United Nations,1980),3.%.
(206) Nadkani, 8,118, :

(207) Pesoicha, s. %4..
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luguna verildigindey kalkinma finahs kurumu ile bu kurulug
arasinda kargilikla gliglendirici ig akimi ortaya gikacaktir,
Danigmanlik kurulugu uygun miigteri islemelerir bazisini, fi-
mansman ihtiyaglarini kargllam581 igin kalkinma bankasina
gtnderebilir (208), Danigmanlik kuruluglarinin meveut olma-
dug1 yerlerde kalkinma bankalarinin teknik danigmanlik konula-
rinda ihtisaslagarak bir bolim olugturmalsri da mimkindir,
Bununla birlikte bu igi bagarili bigimde icra etmek yodneli-
gindeki bir kalkinma bankasi, kendisini esas mecrasinin ve
kendisine tayin edilmig fonksiyonlarin diginda bulabilir,
Kendi boliiménin hazirladigi projelerin deferlenditilmesin-
de objektifligini gaybetme gibi.bir sonuca sliriklenebilir,

(209).
Jogu halde proje hazirlamanin bizzat ylriitilmesi, da—

nigmanlaik kuruluglarlylé galigmaktan daha maliyetlidir. Ay~
rica proje hazirlama iginde gereginden fazla elemanin ilgi-
ilenmesi” diger kar getirecek faaliyetlerde kullanilabilecek
elemanlarl azaltacaktir, Bu sebeple ne kadar elemanin hu i=
ge tahsis edilecegi memli bir humustur (210)%

Gbriildiigli gibi; hangi bigimde yiiritillirse ylrlutilsin
proje hazirlama igi, dnemli harcamalar gerektirir. Bu ne -
denle hilkiimet ve ulusal vsya uluélarar51 teknik yardim ku-
ruluglarindan gegitli destekler saglamaye galigmak nem
kazanir,( 2L1)%

Kar elde etmesi tnemli olan kelkinma finans kurumlari,
bdyle incelenmelere baglayabilag%g;}smbiige” nadiren Onemli
katkilarda bulunabilirler. Prbjehin gergeklesmesi halinde, b

incelemeler icin yapilan masraflarin kargilanmas: Hmidl

(208) Borrios,, s. 316

(209) Pasoicha, s 94 AT
(210) Borrios, s. 116 |
(211) Gatuiria, s, 113,
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yiiksekse, finans kurumu bu igsi Ustlenebilir., Inceleme ve
aragtirma belirli bir projeyl kapsiyorsa bu bakimdan da-
ha fazla Umit vaerdir, Genel ekonomik bir incelemenin har-
camasinin kargilanmasi ilimidi ise en alt seviyededir, (212),
B, Gegitli Geligtirme Faaliyetleri
Proje hazirlanma gallgmalarl misbet sonuglar vermigse,
birkag¢ alternatif ortaya ¢ikar, Birincisi bu projeyi lst-
lenecek olenlsra finansman destefi vermektir, Ikinci yol,
-projenin ilgilenenlere satilmasadir, (213, Geligtirme
faaliyetleri i1¢ine sokabilecek esas secenekler ise ya
bankanin girigimi gibi rol alarak bizzat projeyi yrltme~
sl veya girigimcillere gegitli destekler sagloyaralk ve on-
lary yetigtirerek projeyi listlenmelerine yardimci olmak -
tir (214),
Kalkinma bankalari tecriibe kazondiklga gelistirme
fonksiyonunun icrasil i¢in daha saflam bir zemin olugacsk
gittikge daha kompleks geligtirme fasliyetlerine girigecek-
lerdir, Ilk yillarda uiitegebbislere ilk hareketi verici
tarzdaki, "pump priwing” diye isimlendirilebilecek tir -
deki faaliyetler yaparlar, Zamen i¢inde uzménlsr; deneme
yanilma yoluyla veya tecriibeli yabanci girketlerle g1kl
temesleri neticesinde Konularina daha hakim hale geldik-
lerinde, daha zor geligtirme fasliyvetleri iistlenebilir
(215),
Kalkinma silpécinin yevegligy . , dolayisiylsa ¢ofu
kimse, kalkinma bankasinin éifigimciligi bigzat Ustlene-~

rek yvatirim yepmasl ve sinail igletmeler orteya koymasi

(212) Kuiper, s. 15
(213) XKuiper, s. 16
(214) Yazici, s. 148.
(215) Kuiper, s, 18
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bigimindeki seceneZi tercih etmesini isterler., . .
R . ’ L Bu segenegin yorarlari sinir-

11 kalmaya mahkﬁmdur. Ginki kalkinma bankasinin amacl ya =
tirimcilarin yerine gegmek degil, geligmekte olen Ulkel er~
deki sinairli girisimci ve panayiyi harekete gecirmek, s1 ~
nal yatirimlari cazip hale getirerek giriginm arzusunu yay-
mak ve boylece verimli yatarimlarin gofalmasini desteklemek~
tir (216). Bununla Dbirlikte kalkinma bankalarinin bizzol
sinad igletwmeler kur:p yvinettilkleri de h&: sgurgektir, Fa-
kat kalkinma bankalarinin bu tir faaliyetleri ¢ok Onemli
bir hususta ozel girigimcilerinkinden ayrilik gistermek du-
rundadir, Ozel girisimciler genellikle kurduklari igletumeye
s1inirsiz veya uzun bir slre sarip olmak ve kontrol etmek
niyetindedirler, Halbukl kalkinma bankalarinin niyetleri
bu degildir. Kurduklari igletme belli bir perforumansa ve
karliliga ulugtiginda, bu kurulugun sahiplipgini Ozel kigi-
lere devredeceklerdir, (217). Ayrica dzel bir kallinma ban-
kaginin kendine bir sinall igletme tesis etmesi daha az bir
ihtimaldir, Bu tip bankalar, germayelerini korumak igin o=
nemli bir baski altindadirlar, Bunun igin ©dzel kalkinma
bankalariy Gzel yatirimeilarin xurduklari bir yeni kuru-
lusun sermaye ihtiyaglarina Ratkida bulunmakla, g Gzkoriusu
kuruluglara teknik yardim saplamekla tim risk ve sorumlu—
Tugu bu bigimde paylagarak faaliyetté pulunmayl tercih e-
derler, Ozel kalkinma bankalariyla ilgill olarak bu ifade
ettiklerimizin diginda genel bﬁr‘ kufal olarak tim kallin-
ma bankalarar kéndl kurduklari kuruluslarl kend ileri galig~

tirmaya gayret etmezler, Bu sepeple yonetim gorumlulukla—

[

(216) Yazici, s. 149
(217) ZKuiper, s. 18
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m21 kismen veya tamamen 6ze1.§irketlere vermek suretiyle
@ligmayl tercih ederler, (218),

Mﬁtegebbiéleri destekleme ve yetigtirmeye ¢aligma bi-
imindekl geligtirme faaliyetleri ise daha gok icra edil-
ektedir, Bu tir faalsyetleride birkag grupta incelememiz
dimk tind e 3

(1) Stylemeye gerek yoktur ki bir kalkinma bankasi
»ir sinal projenin tim finansman ihtiyacini tek basina kar-
jllamay imkenina sahip degildir, Ana sdzlegme veya kanuni
lizenlemelerin empoze ettifi risk limitleri kader, kaynake-
lary da onu boyle davranmaya zorlar, ' Oylece bir projenin
gergeklegtirilebilmesi i¢in, difer finans kurumlsri ve ser-~
maye piyasasina da bagvurmimasi gerekir, Bu durumda kalkim-
ma bankas1i, Ustlendigi projenin gergeklestirilmesi igin di-
ger finans kaynaklarindan fon temini organize etmeye ¢ali -
gir, Bunmﬁpakeﬁ finansman® geligtirme ismini vermemiz
miimkindiir (219).

(ii) yapilacak éiger bir destek faaliyeti, kalkin -
ma banka31n1n yatlrlmlalln sermayesine katilmasidir, Boyle
bir tutum glrigim61lell motlve etmekte kullanigli bir arag-
tir ve birgok durunlarda 51r1§1m01ler icin borg vermekten
daha onemll hale pelebilir (220),. Aynl gekilde yapan01 ya~
t1r1m011ar igln de bir projeye herhangi bir kalklnma ‘ban~
kasinin ortak olugu snemli bir gﬁven 01u§turur (22&);

| Bir projenin gergeklegtirilmesine ortak olmanin bir

ozel gekline purada depinmekte yarar gdriyoruz."™Ortak

(218) Boskey, s. 118,
(219) Eroguz, s. 111-112
(220) Pasraicha, 3,953 Eropuz, s. 111,

(221) Kuiper, s. 19.
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sektor" diye isimlendirilebilecek bu destek biciminde
kalkinma bankasi igin hem organize edicisi hem de ortagi~
dir, Herhangi bir Uzel girigimciyle yﬁrl yariya tip proje-
nin % 51'1ik sermayesini lstlenirler, Projenin % 49'luk
kismi - ise halk tarafindan karsilanir, Bpojenin bilfiil
yonetimini kalkinma bankasi ile yaptikleri anlagma ger -
cevesinde 6zel girisimei yiiriitir. Biylece kalkinma banka-
s1 sayesinde, sermayedeki payl % 25 olmasina ragmen Ozel
girigimeci projenin kontrolini elinde tutabilir, Bu uygu-~
lama Gzellikle _gindistanda gok sayida orta g¢apli projenin
gerceklegtiriimesine katkida bulunmugtur, Szkonusu uygu-
lamanin basarisinda 0zel girigimcinin se¢imi hususunda
cok dikkatli olmanin payi tnemli olacaktir (222),

(11i) Projelere yardim etme ve finanse etmenin yeni
bigim ve yollarini aragtirma (ieasing, syndications, da -
nigmanlik, yatiram ydnetimi ve kisa vadeli firansmanin
degigik bigimleri) geklinde(223) veya aligilmigin digin-
da 6zel hizmetler (iilke parasi veya doviz geklindeki kre-
dileri mobilize etmek igin ticaret bankalarinda yuriti~
lecek hizmetleri istlenme, hﬁkﬁmet kabulleri ve ajans ig-
birligi elde etmek igin yardim saglama) sunma (224) gibi
destekleri de bu arada belirtebiliriz,

(iv) gon olarak @z erinde durmek istedifimiz des-
tekleme faaliyeti isé "grup Geligtirmesi" olarak isimlen~
dirilebilir, Buradaj geligtirme igine katilan her lcurum,,

en iyi oldugu konuda destekleyici fonksiyon istlenir,

( 222) ©Pasricha,, s. 95
(223) 'Borrios, S. 116,
(224) Pasricha, s, 95.

[
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Tekniky ytnden daha fazla bilgili olanlar makinalarin si-
parigi ve montaji ile ilgill sorumluluiu Ustlenir, ticari
konularda ihtisaslaganlar piyasayi hazirlamaya éallglr,
kalkinma finans girketi def maliyet ve fiyatlari belirle-
me, bitge ve nakit akigini diizenleme, finansman planini
gergeklegtirme gibi igleri Histlenebilir (225).

he Geligtirme Faaliyetinin Gerekleri, Ortaya Cikar-
d1g1 Maliyet ve Sorunlar

Geligtirme faaliyetleri olduk¢a maliyetlidir.(226),

Bu faaliyetlerin masraflariy bir yandan bu igte kullani -
len personelin, uzmanlarin ve yoneticilerin maaglari ve bi-
ro masraflari, diger yandan digardan danigmanlik hizmeti
saglandiginda bu hizmeti verenlere yupilan Odemeler ola -
rak belirtilebilir, (227), Bankanin bu igi igin bir holiim
oluyturup kendi uzmanlarini kullanmasi ds, digaridan da -
nigmanlik hizmetleri saglamasi gibi oldulica pahalidar (228),
Hatta bazen daha da maliyetli olaunilir,

Eger kalkinma bankasi gelistirme igini kKendi uzmanla-—
riyla yiiriitiiyorsa, bunlarin maliyetleri kismen fiziki kala-
bilir ve finansal raporlarda giriildizinden déha yilksek ola-
biliﬁ; Geligtirilen proje bagarili olsa bile, yatirimi ger-
geklegtirenlerden bu‘masraflarln ¢ikarilmasi ¢ogu zaman

gigtiir, Bu nedenle;tzellikle tecrilbeli kolkinma bankal a-

(925) Kuiper, s. 19-20

(226) Eroguz, s. 112 3 Diamond, s.132 3 Kulper, s.Bl }
BFatuira; s. 113,

(e2n) Kuiper, s. 21. N

(228) BErojuz, s.112,
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r1, bu faaliyetin aneticesinde uygun getiriyi elde edecekle~
rinden emin olmadikca o proje lizerinde fazla ¢aligmama egi-
liminded i#flir, Banka digi danigmanlik kuruluglarina yaptiri-
lan hizmetlerin masraflari daha agiktir ve bunlar kelkinma
bankasinin bir miisterisine veya yeni bir jeligtirme durumun-—
da yeni bir sirkete daha kolay yemnsitabilir, (229)

Geligtirme faaliyetlerinin difer bir Czelligi, bu ig i-
¢in yapilan harcemalarin kekrar kazanilacaiinin higblr temi-
natinin olmamasidir, Eﬂ iyi ihtimalle bile, harcamanin kar-
g1l11r almak uzun zaman alir, Geligtirme i¢in sermaye ya -
tiriminddam beraberinde taaiyorsa” yaﬁlrlm riski orjinal ida~
ri harcamalardan deha tnemlidir, Bunun otesinde, geligtirme
faaliyeti er veya geg diger yatirimecilari da sahnege ¢ikara -
caktir, Stz konusu yatiramcilar, ya igin baginda orjinal fi-
nansmen planina ortak olarak veya daha sonraki bir agamada
kalkinma bankasinin yatiriminin déatln alicis1 olarak orta-
yva ¢akabilirler, Her iki durumda d= projenin Lagariyéa ulag=
magl ve iyi big yénetini tewin etwe agie1ndan lkalkanme Lon—
kas1 agir bir manevi sorumluluk tagir, Girigimcideki ortak-
11k payindan vazgegecek oldugunda veya payinl azaltacagin-
da, sozkonusu girisimi ilgili, yetenekll ve o lgletmeye sa-
dik kigilere mrakmak konusunda sorumluluk fstlenmigtir (230).

Kalkinma finans girketinin bu igi layikiyla yluriitebil-
mesi i¢cing geligtirme igiyle ugragacak uzman ve lst yonetim
elemanlarinin ticarg ve finansal problemlere basiretli bi ~
¢imde yaklagabilecek niteliklere éahip olmalarli gerekir(23l)%
Bu nedenle gelistirme faaliyetil banka ve ilgili uzmanlar igin

ag ir bir yiikk olugturur, Onlarin oldukca uzun sayilacak za-

(229) Kuiper, s. 2l.
(2%0) Diamond, s. 132,

(2351)  Kuiper, s. 20.
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manlirini alir,Proj& degerlendirmey isyerinden cgaikarken
bir kenara birakabilecek bir igken, proje geligtirme igil
uzmanla birlikte eve ve hatta yataga kadar gidebilir. Bi
tir elemanlarin temini ve yetigtirilmesi de kolay degil -
dir (232).

Bu nitelikte elemanlari elde edebilen bir kalkinma
bankasi i¢in de bagka bir risk ortaya ¢ikabilir, Geligtir-
me faaliyetinin banka icin saglayacagi itibar artiginin
cazibesi, banka ve uzmanlarl bu faaliyetle agari bigimde
ugragmaya yoneltebilir, Eger bdyle olursay bankanin objek-
tifliginin nisbeten azahmasi veya nelicede kalkinma ban -
kaginin sayginligini zedeleyecek ve girisimzilerin sag-
lamliginil ters big¢imde etkileyebilecek sayrf projeler le-
hine bdr durum meydana gelmesi olasiligi dogabilecektir
(233)% Bu durum, kalkinma bankasinin yagama kabiliyeti-
ni etkileyebilir, Bger kalkinma bankasi kendi adina birgok
projeye girigir ve bunlary tehlikeli durumlara diigerlerse
bizzat finansal kalkinma bankasinin finensal yagama kabili-~
yeti ve buna bagli olarak kaynak yaratma kapagitesi muh-
temelen tahribata ugrar (254)“

Tecriibelerin 1siginda bu konuyla agiri ilgilenme teh~
likesinden kag¢inmakta en uygun yol,, mimkiin oldugunéa pro-
jelerin hazirlanmasl ve yiliriitiilmesinde difer kalklnma-ban—
kalariyla igbirlifi iginde galagmaktir (235) Ayrica kal-
kinma benkas1 yiiriitici gorevini stleneceksd, finansal ve
yonetsel papisi agikga belirlenmig ayri bir hukuki kigi -

Tik olugturmalidir (236)i

(32) Diamond, s, 132-133.
(2%3) Kuiper 9. 20.

(2%4) Pasricha, s. 95.

(255) Kuiper, 8. 2L.

(0%£Y TPasrirha_.g. 95
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Kalkinma bankalarinin kurup gelistirdikleri isletmeleri

elden ¢ikarmalari konusunda da bazi problemler ortaya g¢ika®

bilir, Bir kurulugun devredilmesi i¢in prensip olarak takmin

edici bir teklifin alinmasi gerekir, Halbuki yatirimcilar ge-

nellikle sadece en kirla igletmelerle ilgiléndiklerindensy
marjinal veya zarar eden igletmelerin elden ¢ikarilmasi b -
nemli sorunlar dogurur, Ozellikle garar stzkonusuysa prob-
lem daha hassas hale gelif, Bu tir kuruluglarin hem k&rla
hale getirilmesiy hem de sagladiklari istihdam nedeniyle
kar etmese de faaliyetlerini stirdiirmeleri igin politik bas-
kilar ortaya gikabilir, Bu baskilarin agilmasi oldukga zor
olabilir (237).

Bir finansal kurumun direkt girigimsel faaliyetleri

potansiyel ¢ikak cakigmasi alanlarindan sakinmayi onemli ha-

le getirir, Finensal kurwnun bir girigimde bizzat yatirim-
c1 olmasi durumumnda, kurumun kreditdr pozisyonu ile se¥ma~
ye yatirimcisi olaral rolii arasandaki nazik dengenin Ro -
runmasi ¢arpicl zorlukler tagir, Direkt girigimecilik
bankanin miigterilerine kargi psikolojik bir tehdit tavry
gibi gbzilkebilir, Bazi hallerde bagarili girigimcilik, ay-
n1 alanda galigan mevcut isletmelerin tepRisini ¢ekebilir
(238)% |

Buraya kadar vardigimiz bilgiler, geligtirme 1sinin
maliyetlnl,,yol actiga sorunlar, p81k0131k ve finansal
riskleri ortaya koylmug bulunuyor.. Bu bllgilerln 1g181ndaj
bir kalkinma finans girketinin bu tur faallyetleri hangi
olgude lstlenecegini bellr]eme51nde” sermaye yap1s1n1n ve

el indeki uzmanlarln durumuna bakmasxnln ufgun olacaglnl

(237) Boskey” 8, 119
(238) Borrios, s. 115-116

(
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belirtebiliriz, (239)iKalkinna finans girketi, risk yikint
belirsiz bir slire bagiyabilecek nitelikte bir sermaye yapi-
sina ve geligtirici faaliyetlerin gelir temin etmesine ka~
dar beklerken, onun faaliyetini siirdiiresini saglayacak iil-
glde gelir akagina sahip olmalidir (X@), Bu nedenle gelig~
tirici gabalarin yliriitillmesinde tdéng alinan fonlara dayan-
mak uygun olmaéQ 0z sermaye ile veya bu amagla ayrilan fon=
larda ylriitilmelidir (241), Bu igin ylriitilmesi dyni zaman-
da sadece bilirgiz bir siire gelif ei&e etmeyi bekleme ka ~
paesitesini degil, fakat i1steZini de!gerekli kilar, Biitin
bunlara ilave olarak yotnetim, geligtirme igiyle bizzat il-
gilenmeli ve onmmiizerinde siki bir denetim icra etmelidirg
Geligtirme famliyeti tecriibe birikimg ve birinci sinif yo-
netim temeline dayanan tam bir uyaniklikla yliriitilmel idir
(242)7%

Gelistirme faaliyetlerinin riskini a%altmak bakimindan
{igerinde durulabilecek bir husus daj projenin incelenmesi
safhagsinda fazla timitli goriinmemesi halinde, buraye kadar-
ki masraflarl gozden ¢ikararak, daha bu safhadayken proje=
den vazgeqmek bi&@mindeki tutumdur. Boyleae daha biiyuk bir
zara ugramak 1ht1mali, bml]l b1r masraf gozden glkarllarak
bertaraf edilmlg alur (243). ) |

Kalkinma finans girketlerinin gellatirme faaliyetleri-
.nin sbzkonusu maliyet, ve rlsklerlnl uotlenebllmeslnl kolay~

lagtirmak aglslndan, hem.kendl hukumetlerlnden, hpm de yar-

(239) Kuiper,, s. 20 - ‘ ) -
(240) Diamend, s. 132 '

(241) Kuiper, s. 20

(242) Diamand, s, 132-133

(243) Kndpeni,, s, 22
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11 ve yabancy yardim fonlarindan destek saglanmasi uygun o-
lutr, Ayrica-i¢ ve wluslararsi piyaséiardan fon aktarmaya
mukted ir kilinmalidirlan, (244). Nitekim birgok kalkinma
finans sirketi, bu tilr faaliyetlerle ilgili olarak hem ken-
di hiikkiimetlerinden hem de yabanci yardim ﬁbnlarlndan Oneml i
destekler Saglammglard1r1245yﬁ | |

L980* 1i yillarda kalkinma bankalari ile ilgili ola -
rak gbze carpan en Unemli mesele; géligmekte olan ilkel er—~
de kalkinma bankalarinin geligtirmé‘faaliyetinin oneml i ma-
liyet veriskleri ile baga ¢ikip §ikamayacaklar1 hususudur,
Bir prajeyi baglatmanin sorumlulugunu yilklenme kaabiliyeti,
uzmanlarin yetenekleri,, tecriibeleri ve hiikiimet yardimlari =
nin mevceudiyeti hu hususdaki bagarinin bnemli faktorlerl
olacaktir (246)%

4 Ekonomik Kalkinma Plenlarinin Gergeklegtirilmesine
Katkida Bulunma Fonksiyonue

Bilindigi gibi ginlimiizde gogu ilke kalkinmasini bir
plan gergevesinde gerceklegtirmeye galismaktadir, Sosyalist
filkeler dlglndaki iilkelerde planlar' kamu sektorili igin mec—
burﬁ, ozel sektor 1gin yol gosterlci ‘niteliktedir. Kalkinma b
bamkalarl,p ozel géktorun plan hareketlerlne uygun yatlrlmla-
ranil finanse ederek, kalklnma\ﬁlanlnln gergeklegtirllme51ne
katklda bulunmakta ve Ozel sektor ile kalkinma planl aras1in-
da adeta pir kopru gorSV1 ifa etmekdedir (247)% -

Bunun igcin kalklnma bankalarl jle hiikémet arasinda et-
kili bir diyalogun gelistirilmesi gereklr. Bu dlyalogﬁa
kastedilen husus, kalkinma bankaSLnln bilgi blrlkimini” O

nemll hukumet politikalarlnl etklleyecek biglmde " hikiime~

(TZM) Eroguz, 5,112
(245) Kuiper, s. 22,
(g46) Gatuirie, s. 114.

24°TY Houk .. a. e Valasm a QR Alr im o .
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tén billgisine sunma81” hikiimet ve planlama otorltelerini

yonlendirmeye galigmasidir. Veggiler,, yatiraim tesviklerl,
koruma ve sanaylnin etkinligini etkileyecek tedbirlerle
ilgili Bneriler bu baglamada dilsiiniilebilir (248)% Kalkain-
ma bankalerainin planlarin gergeklestirilmesindeki rolii,
diger konuylékilgili kurumlarla rekabet etmek, onlarin
fonksiyonlariny listlenmeye gallqmak degil bu sahadaki ek-
siklikleri tamamlamak ve bogluklarl doldurmak bi¢iminde
olmalidir (249), Gerek hiikiimetlerin g¢egitli nedenlerle
kalkinma bankasinin bilgi birikiminden yararlanmaya Onem
vermemes i, gerekse sﬁzkonusu billgi birikimine sahip bir
kalkinma bankasinin bu bilgi ve tecriibt birikimini hiki ~
metin ve planlama yetkililerinin kalXanmmina sunmaktan ka~
¢inmasl, ekonomik kalkinmayi hizlandirmak i¢in elde bulu -
nan bir firsati kullanwmayip gozardil etmek anlamina gelir,
Bunlarin da otesinde, hiikiimet politikalari ve planlar
genellikle dogrudan sinal ve ticari tecriibesi olmayan bl ~
rokratlarca olu@turulur. Bu tiir kimselerce kararlagtirilan
tedbirleri boga Qlkarmakta ig aleminin tecriibeli ve becerilkz
1i olmaszi dolaylslyla sozkonusu burokratlar ¢gogu zaman
hayal klrlkllglna ugrarlar. Cegitli gektbrlerdeki b1r ¢ ok
igletmenin gunluk operaSyon]arlyla yakain ilgileri ve bu hu-
suslardaki derlnlemGSLne tecrilbelerd. dolayisiyla kalkinma
bankalarl' ﬁiyasa realltelerlni dikkate alan ve baga ¢ika-
r11m351 daha zor Ve boyleue daha etkin politlka tedbirleri-

Y

nin olugturulma81nda hukumete onemli hlzmetler saglayabi -

(24&) Diamond, 8« 1264 . . o oo
(249)- Akglig, s. 222,
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irler’y Diyaloge katilan taraflar yeni politikalarain olug-

urulma51ﬁ eskilerin yilriitilmesi ve gozden gegcirilmesi hu-
uslarinda mimkiin olduiunca sik bigcimde goriig aligveriginde
wlunmak igin firsatlar aramaladirlar (250)

Kalkinma bankalara bu fonksiyonu yerine getirirken §
ler finansal aracinin temel girevl olan sermayenin gegitli
tesimlere tahsis igini, kalkinma planinin Hedeflerine ulag-
naginil temin edici tearzda yerine getirmeye c¢aligir, ganka -
Larin ¢ofu kredilerin tahsisinde dncelikleri b?lirlerken
neveut plan pedeflerini dikkate alir, Bu fonksiyonu daha
sok benimsemig bazilari ise kalkinma planlarinda belirlenen
hedefleri daha ilerilere gétiirmeye galigirlar (251).

Bu fonksiyon gercewesinde diiginiilebilecek bir diger
gaba " kalkinma stratej#si tasarlama" olarak igimlendirg-
lebilir. Bu caba; daha genig firsatlarin, girigimeilik
kapasitesinin ve alternatiflerin sistemdatik gekilde gbzden
gecirilmesinin bilgisini gerektirir ki gok azg kallanma
bankasi bu zelliklere sahiptir, Bir Glg¢lde de realitenin
ctesine gegen bir rolii kalkinma bankalarina tnermig oluruz.
Bunun yerxne szkonusu vetirenin daha vasat bir tanimini
tercih etmek yerinée olabllirsd W¥alkinma bankalarinin,
gabalarini hen k8rl1 hem de mkonomik bakimdan gliglil yeni
yatirim ve hizmet firsatlarina yoneltmesi," Béylece ¢e -
gitli zamanlarda algilanan gegltll lhtlyaclar icin cegit-
1i kalklnma bankalarlnln kurulmasi da soahonusu olabilir,

Bunl ar:

~ Ozellikle yeni sanayilerin finansmanina,
e
RN~ Ve N A T I CoaeN

~ Kilciik blgekli sermayelevin Llnanual ihtiyagldrlhi

(250) Diemond, s, 126-127

(251) Adler ve Mikesell, s. 22.
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saglama ve merkezllegmemig sanayle yardim etmeye,

~ finansal olmaktan gok,‘daha spesifik girigimecilik
rolleri listlenmeye,

- gikintiya dligmiig igletmelere yardim saglamaya,

-~ kooperatifeilik hareketine destek saglamaya ytne-
lik ¢egitli kalkinma bankalakrir olabilir,

Ozel yeni firsatlari aragtiraraek belirli kalkinma
amaclari -Uzerine yogunlagma periodik olarak gtzden gegi-
rilmeli ve kalkinma bankalarinin kendi tecriibelarinin ve
iilke ihtiyaglari hakkinda kamu G6yunda olugan degigik gb-
riiglerin mgiginda yeniden ayarlanmalidir,

Bu gergevede ekonomik kalkinma btlEgeler arasinda a-
dil dagilimi lizerinde galigabilir., Ekonomik faaliyetlerin
desantralizasyonu meselesi genig Onem kazandiZinda, bir
kalkinma bankasi temel isletme yoZunlagmalarinin diginda
yatirim firsatlari arayarak, yeni girisimcilér”igin arag-
tirma yaparak, ekonomideki faktdr yofunluguyla baglantilzy
emek sermaye bilegimine sahip proje dizaynlarina glvence
saglayarak bu hususlara katkida bulunabilir,

ﬁlkenln deha adil bir gellr dagilimina sahip olmasi-~

sini saglaylcl cegitla gabalara bagvurmak da bu gerceve-
de ele alxnabillr. feleneks#l finansmeny imkanlarinl el-
de etme guou olmayén zayir girketlere ait olsalar bile
finansal ve ekonomik bakimdan gekici projelerl finanse
etmek bu tiir bir destekler arasindadir.

éhfﬁoa%xn tegviki de goZu Ulkelerde kritik bir hu-
sustur. Bir kalkinma banka51 1hracatln geligmesine; gil-
rigimlerde uluslararasl dﬁzeydEki rekabed edebdlir ve
bbylece dnemli ihracat potan51ye11ne #ahip olabilecek
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yatirim firsatlari igin aktif aragtirma yaparak ve hilkiime=-
ta ihraoatl istenen bigimde gergeklegtirecek uygun tegvik
tedbirleri paketi i¢in tavasiyede bulunarak katki saZlaya-
bilir |

“ Bunlara ilave olarak, kendi musterilerl veya bilgi
sahipi olduvu diger girigimler arasinda nisbeten kiicikk bir
germaye katklsyyla onemli verlmllllk artiglari elde edglebi~-
lecek flrsatlar hakkinda da bilingll araatlrmalar yapilabi-
lir{252)y

Kalklnma bankalar inin kalklnma planinin gergeklegti—

f

rilebllmes%ne katkl saglamaya yonellk gabaldrda izleyecek~
leri pslitikalarla ilgiliolarak lzerinde durulmasi gereken
bazi sorular sodzkonusudur, Bunlerdan Biri, kalkinma banka-
mailnln limit verici projelerle‘kéfslla§tlrlldlglnda daha
az Umit verici daha zayif olan projelers, sarf plan oto~
ritelerinin tasarilarina daha gok uygugu igin Oncelik ve=
rifmel imid irler sorusudur, Plan otoriteleri ¢ofZu zaman, U-
retim maliyetlerine ve iilke sanayisinin uzun vadeli istik-
rariiliZina bakmeksizin ithal ikamesine yoOnelik ganayinin
yaratllma51 ve genigletilmési yoninde agarlik koyﬁéktadlr~
lar (253)E Kalkinma bankalari konusuyla 11gilenenler1n co~
gu” kalklnma bankalarlnln, belirli projeleri kabul veya
reddetmekte serbest olma51, kredl agacagl projelerde ara -
yacagl gartlar ve muracaat edenlerln gnylf gordugu proje -~
lerinde yapllmaslnl isteyecegl deglslklikleri bag1m51z bir
gekilde belirleyebilme51 ve hnadihanlagma31nln aardlarlnl

istedigi gibi ()nerebilmesi ve ba21 ‘hallerde flnﬂnsmanlna

(252) - Diamond, 8, 127-129
(25%3) Adler ve Mikesell, s. 22
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katkida bulundugu girketin mallarini haczedebilmesi ve var-
1iklarinin sahipligini ﬁstlénebiiﬁési'gerektigini savunur -
lar (258)%

Kalkinma bankaginin kalkinma planiyla siki bicimde
baglantili olma zorunliulugu, onun ekonomik ve finansal ba-—
kimdan saglam kriterlere dayali olarak bagimsiz bigimde
proje segim karari verme prehsibi ileg uzlagtirilmasi ko-
lay degildir, Bger bir kalkinma bankasi yurt igi‘sermaye-
y1 kendine gekebilir, ve milli kredi kurumlarindan finans-
manl gilivenceye alabilirse, fonlarin gegitli alemlara tah -~
gsisinde hikiimet kurumlarinin ve planlama otoritelefinin gce-
gitli kisitlamalarina maruz kalmaktan kurtulabilir, Ozel
sanagy} sektorine fon sagllyarak‘m;lli plan amaglarini da-
ha ileriye gotlirmeyé galisabilir (255), Kalkinma bankala-
rinin kredi miiracaatlarini deferlendirip karar verirken
Saglam kriterler yerine planlardaki yatirim onceliklerine
uymaya zorlanmasi, iyi kalkinme bankasi kavramiyla uyug -
maz, Bununla birlikte bu prensip, kalkinma bankalarining
kendi yatirim kararlarinin genel ekonomik etkilerini hig
hiesaba katmama51 anlamina gelmemelldlr Or_‘negln,7 ¢ok karli
bir 1liiks mal imalinin saglam” ekonomik ve sosyal kalkinma—
ya katkisi gok, fakat daha az karll bir projeye tercihi
tarzinda bir kuralin ortaya glkma31 da kalkinma bankacgll—
g1 kavramlné‘uygun dﬁgmez. Projenln: u1ken1n ekonomik ve

sosyal kalklnma31na katkisaina da dalma gozonunde bulundur—

malldlrlar (256)“

(254) ABmet Zial, "™ The role afIndustrial Development Banks
in a Coppcehensive Planned Economy ", donfvence on
Industrial Development Banking (Istanbul: Cantral
Treaty Organization; Ju1y~1962.), s, 99.

(255) United Nations, Cheracteristics Ofsec.y S. 16,

(266) Adler ve Mikeséll, S. 23...)



. ~153-

Y. Finansmaning Katilinan Igletmelerin Destekleyici
Bigimde Izlenmesi Fonksiyonu,
&y Izléme Kavrami ve Onem Kazanci

| Kalkinma bankalarinin yaratici rolil, projenin finanse
edilmesine karar vermekle bitmez. Milgteri igletmeyle ilig-
kisi bundan sonra genigleyerek devam eder (257). Kalkinma
bankalari, sadece vadeli kredi saglayicifigi yerine, sana~
yilegme vb, gibi hedeflerine ulagmssina yardim etar3i hali-
ne gelmeye ydneldiler, Bankanin faaliyetlerinde vurguj
proje yliriticisiinlin ekonomik saglamligindan, projenin ya-
gayabilirligine kaymaya bagladi, Bagarisizlik halinde ig -
letme mallarinin tasfiyesi yerine; igletmeye destek sag -
lanmasi, problemlerinin ¢odzlimiine yardim edilmesi geklin-
deki rehabilitasyon galagmalari afirlik kazandi (258).
Ginkii bilindigi gibi gelismekte olan lilkelerde ¢oZunluk-
la yeterli tecribeye sahip olmeyan girigimcilerin kurduk-
lari igletmelerin yiiriitilmesinde, zaman zamen ¢egitll zor-
luk ve problemlerle karsilagilmaktadir, Yukaridaki bahset-
tigimiz anlayig dogrultusunda, boyle igletmeler kargisin-
da kalkinma bankasinin takinacagl tavir; alacagini tahsil
etmek icin hemen icra yoluna bagvurmak deZil, igletmeyi
gbdzkonusu zorluk ve problemlerdeﬁ kurtarmal icin elinden
gelen destesi saglamak olacaktir (259)., Boylece gegirilen
$ecrilbeler izlemenin kalkinma bankalarinin temel bir fonk-

' ' [ S . vy
siyonu haline gelmesine yardimcl olmugtur,

(257) Diamond, I The Impact of Development Banks,.."s. 122,

(758) M.R.B, Punja, " Project Menitaring and Bfter-Care
“MDeyelopment Banking in The 1980 s (New York 3 United
Nations, 1980 ).s. 139,

(259) Yazici, s. 143.
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Igleme,(fol;ow~up):kavraml yillar boyunca Smemli de-
glgmelere ugradi, Bu biiylik tlgiide bankanin amaglarinin ge-
niglemesiyle baglantili olmugtur., Izleme faaliyeti daha on-
celeri varliklarin teftigi ve incelenmesiyle sinirlaiydai,
Son zamanlarda ise " monitorin" ve "after~care" kavram -
lara " folliow~up: ) kéﬁramlnln yerine gegmeye ve konu, yo-
netimin bagarisini silrekli bicimde degerlendirilmesi ola~
rak algilanmaya baglamigtir (Zﬁo)ﬁi”Project monitoring M
kavrami, geleneksel "folloWing-up" kavraminin ifade etti~
ginden daha Stede bir anlam tagir. Herhangi bir yatirim ve-
ya sanayl kitedisi icin yaklagmakta olan tehlike igaretle~-
rinin ara§t1r11m851vhu3usunuda igcerir(26%). Bu sebeplerle
burada belirtilen ii¢ kavrami da icermesi amaclyla, bu fenk-
Siyona sadece izleme degil, "igletmelerin destekleyici bi-
¢imde izlenmesi" demeyi uygun bulduk. Kolaylik olmasi iging
bahsettigimiz genig bigimde algilanmasi kaydila, bundan
boyle sadece"izleme" olarak bahsedecegiz,

b, Izleme Pamliyetiyle GlUdiilen Amaq:

Geligmiq llkelerde sinai yatlrlm” uzman kigi ve kurum-
larin planlandlnl ve uygulandlvl bir faaliyetttir, Yatirim-
01lar” ekonomlk ve teknik mugaV1r11k kurumlurlndan yararla-
nlrlar, i§1 progeje qygun olarak yuruturler Geligmekte o -
lan ulkelerde ise girlgimuller,; merkantll 21hn1yet1n etki-
lerini iizerinde taglrlar.JLjoaretten zengin olmuglardlr. Bu B
bagarl” onlarda kendllerlne yer81z bir guven duygusu olugtur-
mugtuf, Slnal yatlrlmln gerehtlrdlgl uzun Vadeli diiglinmeye

i !

a11q1k degildirler, Bu sebeple klsa vadeli verllen ampnnlk

(2661) Duﬂja,g S, 1390 R o : .
(288) D.P,Pupta, "Project Monitaring and After—care , Deve-
lophient Banking in the 1980 s (NeW'York' United Nati-

ons,, 1980), &, 134,
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bilgilepgidayanarak sinal yatirima girigmeyl gbze alabis
lirler, Igletmenin uzun vadeli menfaatlerini ve saglaml 1-
gini1 gbzardi edip kisa vadell kaﬁiar;n pegine diigebilir -
ler, ‘
Halbuki sinai yatirim kisa vadede kéra ulagmak igin
degil, ekonomideki uZun‘vadeli‘geligmelerden-yararlanmak
igin yapilar, Bunun igin de;s, sncelikle sinai yatirimin cide
di ekonomik, finansal ve teknik aragtirmalara dayanan bir
projeye dayanmasi gerekir (262), Kalkinma bankalarinin boyle
projelerin haz;rianmas1na yvardimcl olmasinin Ynemli fonk-
siyonlarindan biri oldugunu déﬂéwﬁnce belirtmi§£ir. Bura-
da tizerinde duracaglmiz izleméwfaaliyetinip amé&ardan biri
ise projenin aynen tatbik edilmesini temin etmektir, Banka
borg verdigi fonlarin progede bellrtllen hususlarda kulla-
nilmasini saglamak igin yatlrlmclyl izlemelil ve boylece
fonlarin Ulkenin ekonomik kalklnma81 yoninde en etkin bi ~
¢imde sarfedilmesini temin etmelidir (263),

Proje igleme faaliyetinin diger projelerini de gu ge~
kilde siralayabibiriz;

-—Progenln yurutulmesinde veya igletmede ortaya ¢i-
kabilecek gnoblemleri mumkun oldugunca eﬁkén zamanda teg~
his ve tesbit ederek bunlarln gozumune yonelik tavs1ye ve
yardlmlanda bulunm4264)”

Kalklnmanln hmzlanilrllma51n1 tegvika yonellk da-
‘ha sonraki banka ﬁaallyetlerinlyurutebllmek 191n, borg ve-
rilen fonlarln gerl ddenmes ini garantllemeye gallsma,

-Gelecekte Alinacak kararlarlnln ba>ar111 olmas 1=

na etkileyecek fikirlerin olusturulma31 1g1n tecrube ve

(262) Ya2101” S. 14% - N
(263) Diamond, Development Banks . 775 Yazici, 8,142

Baez” 58, 135 3 Boskey, s, 35

e X o T U | -~ 77
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ve bilgi birikimi elde etmef265),

¢) Etkin Bir Izleme Igin Gerekli Hususlar

Etkili bir yOnetim degerleme(izleme) biiliminin organi-
ze edilmesi kolay degildir, Simai finansman teknikleri ko -
nusunda tecriibeli eleman ve bilgi birikimine duyulan ihtis
yag tnemli problemler dogurur (268).

Etkin bir ytnetim degerleme sisfeminin olugturulmasin-
da genel olarak gu faktBrleré dikkat etmek gerekir: taki ~-
bin ( folllow~up) etkililifi, fealiyetin hacmi, finanse edi-
len sektér ve endlstrinin tipi, cografi geniglik, emrine
hazir igglici finansal kaynaklar:i (267),

I1igkili olunen miigterilerin igletme faaliyetlerinin
giilvenilir bicimde izlenmesini saglamaks izlemeyi icra ede~
cek uygun elemsnlarin mevcudiyetiﬁi, karg®lagilacak zorluk~
laran analizini, bunlarin ¢dzimini ve bu yodndeki c¢abalarin
koord inasyonunu gerektirir, Yapisal bir goris agisindan, a-
gagidaki hususleara dikkat edilmelidir(268)..

1) Izlemenin icrasi icin uy gun sayida idari birim
gereklidir. Bu blrimlerln yapilari, iligkili olunan gegit-
1i gubelerln farkll flnansal polltlkalarlna uyum sagla -
malidzir, Ayrlca karaflar kurumsal hlyerarglyl dikkate al=
mali ve onun gercevesi iginde tatbik edilebilmelidir, Ge-
nel barc politikesiyla ilgili bir Qérgeve, finansman
normlari ve uygun faaliyet rehberleri gareklidir,

(11) Izleme imitesi icinde farkla disiplinlerin uz-
manlarlndan olugan bir ekip kurulmaladair, Bu disiplinler
arasmnda muhaseben yonetim, hukul pazarlama, retim tek-

nikleri gibi hususlar oaellikle bulunmalldlr.

(265) Baez, s, 135
(26&6) Gupta, 8. 134
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(iid) Ingaat ve finansman programlarinin kontrolil
igin rehberler bel#rlienmelidir,

(iw) Bor¢ analazi igin bir hukuk kismi, politika—
laran belirlenmesi igin bir ekonomik aragtirma kismi,,
bilgilerin sistematize edilmesi i¢in bir veri igleme
kismi gibi destekleyici kontrol birimlerinin yardimi
saglanmalidir,

Biradzleme boliimiiniin olugturulmasi para ve zaman
agisindan olduk¢a pahaliya mal olabilir., Fakat izleme-
vi uzun vadeli bir yatirim olarak kabul etmek uygun o-
lacagindan,, uzun siirede bankaya kagandiracaklar:i bu na~
liyetleri kurtaracaktir (269)%

d;,izlemede‘kullanllacak Yéntemler

Yukaridaki yaklagimlar gergevesinde bir kalkinma
bankasinin miigterileriyle diizenli temaslari devam etti-
rebilmesi ve faaliyetlerini degerlendirgérek gorilg bil -
direbilmesi i¢in birkag yol s@izkonusudur,

2a, Bilgi Elde LEtme

Projenln 1ay1k1yla tatblk; edilip edilmediginin de-
netlenmesini saglamak ngn kalklnma bankalari kredi anlag~
malariniy igletmen:n genel yararlnl artlracak ve banka -

ya sagladlgl fonlarin en etkln kullanlml hususunda guven Vere=
cek eartlarl 1gerereeek biglmde duaenlerler. ‘Bu koruyu-

eu tedbirlerin gap1” Vatlrlmln hacmi ve tabiati ile ilia—
kilidir{ZBaYs |

269 Punja, s. 140,
270) E.T. kuiper, "prglatioship Between A Development Fi-

nance Company ant The Monogement d&f Enterpriss It
Promotes, sponsors orFinanees ", Development Finance

_Companiess Aspects of Poicy and Operatlonsifﬂd;ted

By William Diamond (Baltimore : The John Hepkins
Press, 1968) s. 53 3 Yazici, s 143 3 Boskey, s. 95
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Bankanin migteri ‘igletmelérin durumlzri hakkinda bilgi
salibi olabilmek igin kullansbileécggi yollar goyle belirti-
lebilirs ’

- Kredi Kullanan igletmelerden teknik, finansal ve ig-—
levsel konularda peryodik raporler hazirlayarak bankaya sun-
malarinin istenmesi (271), | |

- Banka personelinin gegitli temaslari, igletmeleri
ziyaretleri ve diizenli denetiﬁle§% gonucunda raporlarin
hazirlanmas1 (272).

- Igleme boliminin ilgili tim islemlerin son durumunu
objektif olarak her an bilebilmesi ig¢in bolum iginde gegit-
1i kayitlar tutulmasi., Bu kayitlarj kredi miktarini, ig
programlari, kredi sigorta politikalari, ortaklerin hisse-
leril, senet cirolari, karigikikli teminatlari ve finansal
tablolari icerebilir(27%).

Bu yollarla bilgi teminini kolaylagtirmal bakimindan
kalkinma bankalarinin yonetici ve uzmanlariy yardim, igbir-
higi ve problem ¢dzme konularainda istelkli olmaliy saygin-
1iklarini koruma ve geligstirmeye dikkat etmelisj benzer
kurumlarin bu tip problemleri gozmelerinde katkl saglama~
ya galigmall ve her seviyede iletigimi artirmaya yonelik

bilingli gabalarda bulunmalidirlar. Migteri igletmeler ve k
kalklnma bankalarl arasinda ghven ve anlagig ruhu olugbu~"
rulmala, birblrlerlnln sorunlara yaklaglm tarzlarini dog-

ru degerlendirmeye gabalamdlldlrlar ( 274)s

(271) Baez, s, 136 3 Boskey, 8..95 3 Kuiper, s. 53 §
Diamond, "The Impact of...'” s. 122,

(272) Kuiper, s. 95 3 Baez, s. 136.
(273) Baez, ‘s, 136. - )
(274) Punja, s. 140 3 Kuiper, s. 53.

e
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Izlemenin en uygun bigcimde izlenmesini temin etmelk igin
diger kaynaklardah miigteri igletme ile ilgilil olarak bilgi~-
1er~tpplanma31 ve bunlarla igletmenin kendi verdigi bilgi-
1erinbgokedilmesi yoluna bagvurulmasi uygun olur (275)

Mﬁgteri igletmeler taraf;pdan diizenli raporlarin sunul-
masi veya onlarin gegitli bigimlerde peryodik denetimi, iz~
leme siirecinin sonucu veya gayesi degil, baslanglc;dlr(276),
Raporlary, teknik ekonomik ve finansal analizler igin temel
olugturur, Bdylece gbzetim igij; basit bir memur faaliyeti~
nin tesinde, kompleks bir faaliyet degerlemesi geklindeki
izleme haline gelir, Bu gbrev, isletmenin nabzini tutmaya
benzer, Bu yolla 4§ milgteriyi etkileyen, cevre faktorleri -~
nin: anlagilmasi, problemlerin ortaya g¢ikmadan hissedilme-
Vsi, ortaya ¢ikan problemlerin in bulunmasl ve onlari hallet-
meye yonelik tekliflerin olusturulmasi saglanmgya ¢aligilir
(277Ys

Isletme ile ilgili incelemeler genellikle kalkinma banka~
sinin kendi uzmanlarince yapilir. Ancak bazi durumiarda ba-
gimsiz danigmanlerin hizmetlerinden yerarlanmak faydali ve
gerekli olabilir(278)%

fzlemenin saglikli olmasinda, igletmelerin muhasebe
kayitlarinin yeterll ve saglikli olmasi bilylik tnem tagir,

Bu kayltlarln saglikliligini belirlepgecek olanlar ise ba ~
Bims 1% denetgilerdlr. Gogu gellsmekte olan ililkelerde ise

Ly

bag1m31z denetglllk (auditor) gelismemisg veya hlg yoktur.

t

Bu durumda gogu kalklnma b?nka51 kendl uzmanlarlnl, mugte-

rilerlne dogru ve sagllkll finanSdl kaylt ve tablolar hazir-

(275) . Baez, s, 136,
(276) Diamond, s. 122 |
(277) Kuiper, s. 53 s Baez, 8. 13%6-137 s, Uiamond, s. 122

(2718) Kiuiper, s, 5% j Punja, s. 140
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iginde yolgistericilik ve yardimeilaik yapmak lizere gorevws

lendirmek durumunda kalabilir (279)%

bb% Yinetim Kuruluna Temsilci Atama,

y Kalkinma bankalari bazen bir projenin toplam mali -
yetinin Onemli bir kismini defigik .bicimlerde (kredi, or®
tak alma) finanse eder ve ©nemli bir risk altina girgrl eri
Biyle durumhalrdds; bundan tnce iizerinde durdugumnuz bilgi
saglayicir izleme bigimleri yeterli goériilmez ve girket yo-
netim kurulunda bir temsiici bulundurmak gerekli olabilir
(280)%

Aslinda sinai igletme kurarak ve isleterek yeni sinai
alanlari tegvik etme girevi verilmig olan kalkinma banka-
larinin aksine oncelikle bir finens kurumu olerak girii -
lenlere,, yatirimi tehlik?lere kargi koruma durumu harig
dogrudan yonetim sorumluluiu yﬁkleyen yetkiler nadiren ve-
rilir, Qinki ytnetim igi, projenin ve kredi verilebjlirli-
ginin deferlendirilmesi veya bor¢ idaresinin gerektirdi-
Einden onemli Hlgilide deffigik bilgi ve beceriler gerekti-
rir, Oyle ki yonetime katilme yetkisi verilmég olan ban-
kalar bile bu yetkiyi davranmaya pek istekli davranmaz -
lar, Ornegln azinlik hlsseye sahip olma politikasi yone-
tim sorumlulugu Ustlenme konusundaki isteksizlikle ilgi -
dlr Bu 1steks1zllge rwgmen, mdgterl igletmelerin gelig-
melerini taklp edebilme ve onlara gegltll yonetsel ve tek-
nlk konularda rehberllk yapdﬁilge arzusu ve erekllli:l,w
kalklnma bankalarlnl 191evsel sorunlara pek ulasmak5121n
igletme yonetlm kurulundd blr uye bulundurm ya sevket -

tead e

mektedlr;yalnlz kalklnmc bankalarlnln bu ]uteél her za -

3

(279) Boskey; s. 95=9G
(280) Kuiper, s. 54.



.4.151-.-__ -

man kabul ébrmez. Faaliyetlerinin ayrindilarini agiklamalk
istemeyen igletmeler, yonetim kurulu iyelizi gartina bag-
lanmig olan finansman bigiminden imkenlari vlglsiinde ka -
¢cinmaya g¢aligarlar (281), Fakat dzellikle bir kalkinma ban-
kasinin destekleyerek geligtirdigi, hisselerini taahhit et-
tigi veya piyasada satiminay yerdim ettifi yini kurulmusg
girketler 3 kalkinma bank331ﬁ1n bir temsilcisinin kendi y0o-
netim kurullarinda pbulunmasini arzularlar, Clinkit bu durum,
onlarin yagama ve geligme glicinil artiracaktir (282),

Buraya kadar belirttiklérimizden; kalkinma bankalari-
nin ybnetim sorunliariyla hangi hallerde normal, hangi hal-
lerde aktif bigimde ilgilenmesi gerektigi hususu acikliga
kavugturulmaelidir, Kalkinma bankasi megru bigimde girket
yonetimigle ilgilendiginde, aktif midahelenin bir kural
maline gelmesinden kaginmalidir,

Bu acidan, otrnegin ilgilenilen igletmelerin yonetim-
leri iiglii bir ayraima tabi tutulabilir: Givenilir, kusurlu
ve giivenilmez, Birinci grup yonetininin iglerine herhangi
bir mildaheleye gerek yoktur, fkinei gruba miidahele sdzko-
nusu oldugundaj eger kalkinma bankasi 0 iilkede saygin bir
kurum haline gelmigse, midahele kabul gorebilir, Sadece
ybnetimleri giivenilmez olarak nitelenebilecek alanl aka
kalkinme benkasinin midahelesi rahat kabul goiriur (283).

Bir kalkinma benkasinin finanse eltigi igletmelerin
yionetimine kapilip katilumamasi, eper katilacaksa yonetime
hakim bir duruma gelmeilmxdir Kkonusundaki roru§leri goyle
ozetleyebillrlz (284)

Genel olarak kalklnma bankaldrl, big iéiétmenih yo -

netim kurulunda tem311c1 bulundurmqyl hekli kilacak kadar

(281) Baskey, g. 91

(282)  Kuiper, 8. 55

(283) Punja, s. 55. |

{?éllé\ iVs;A57,1nl1-‘ a. ’14"5 : Kniﬁ"éft". a. kb
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hisse senedi almiglarsa, yénetim”kurﬁlunda temsilei bulun~
durulmasi dogal kabul edilmektedir. Fakat sadece kredi ve-
rildiginde gbnetidm kurulunda temsil edilip edilmeme hususun~
da belli bir genel kabul yoktur, Bazisi borg¢lu girketin yo~
netim kurulunda higbhir gekilde yer almama diiglincesindedir,
Cinkii bu hal, girketin ytnetim esnekligini olumsuz yon~
de etkiler, Difilerleri ise her halilkarda bir yonetici ada~
ma hakkini eldaé tutma, fakat bunu Ol¢ili bigcimde kullan-~
ma egilimindedir, Higbir borg¢lu girketin yonetim kurulun-~
da iliye bulundurma husuéunda cok gayretli ve . gevkligtrin -
wnezs Glinki bu durum kalkinma bankasini fazladan bir finan-
gsal yarar elde etmeksizin Borglunun problemleri ve ¢ikar
gatigmalarina bulagtiracaktir, Fakat bazenj kurumun, hal-
kin veya belirli bir girisimin yararini korumak i¢in daha
bagka uygun alternatifin olmadifi genellikle kabul edil -
mektedir,

Kalkinma bankalarmiin, yukaridaki millahazalar ger -
cevesinde sirket ytnetim kurullarainda temsilci bulundur -~
mas . baglle£@§ararlar1 saiilayabilir:

(1) Isletme faaliyetlerinin ve igletmedeki gelig-
melerin yakindan izlenmesine (285), buna baili olarak or-
taya gikacak problemlerin ¢dzlimine daha saj’likii katkiya
(286) imkan verire

(1i) Yéneticiler ile kurul Uyeleri arasinda tesis
edilen gahsl iligkiler ve genellikle kayda gegmeyen sami-

mi kanasatlerden bsnkanin yararlansrak igletmenin zell ik-

leri ve sorunlarini dahea net gtrme imkani saglar (287).

(285) Simba, s. 133 y Baskey, s. 92,
(286) Baez, s. 136,
(287) Kuiper, s. 54.
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(iii) Bilginin vakitli elde edilmesine, biylece pfob~
lemlerin vuku bulmadan tnce tesbitine imkan vererek, ger&k-
1i mildahelelerin de z?manll bigimde yapilmasina wortam ha -
zirlar (288),

(iﬁ) Kalkinma bankasinin yodnetici ve uzmanlarinin be-
ceri ve tecriibelerinin, yonetsel tecriibe eksikligi iginde
girketlere aktarimina imkan verir(289), genig anlamta yone-
tim politikalarina yapici katkida bulunma olanagini sag -
lar (290)%

(v) Hem yerli hemde yabanci ortaeklari bulunan bir
girkette, hér iki grup ortafin uyumlu caligmasina katkida
bulunur (291)..

(vl) isletme yonetimining meseleleri dogrudan banka
yonetimiyle tartigmaktensa, bankanin temsilcisiyle tartig-
mas1 daha uygun olur(292).

Kalkinma bankalarinin migtiri igletmelerinin ytnetim
kurullarinda temsilci bulimdurmasinin saflayabilecegi bu
muhtemel faydalara kargilik, bazl sakincalary dogurabile-
cegini de belirtmemiz gerekir. Bunlari gyle siralayabili-~
riz . ( A | |

(1) Bankanin arzu ettiggnéenwéok daha fazla tlglde
igletmenin meseleleriyle me§gu1-olm851na sebep oiabilir(293)°

(11) Bankanin yonetim kurulundaki temsilcisi, bankay-

la ortaklar arasindaki gikar gatigmasi arasinda kalabilir

(294), . o
(IBB) Simba, S, 133 3, Luiper, S. 54-55,
289) Diamondy Development Banks. s, 77.

( 290) Diamond, " The Impact of ...", 8. 122,

Ezglg KuiFer, S. 95
292) Boskey, s. 92.

(293) Boskey, s. 92.
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(iii) Bger banka bir kamu kurumuysa g yﬁﬁetim kuru~
liamla temsilci bulundurma, hikiimeti girket igi tartisgmal a~
ra ¢ekme neticesini dogurabilir (295).

(iv) Bankaniny ililke sanayiinin genig bir kisminin
gi¢li bir yonlendiricisi haline gelmesine yolacabilir,

(v) Banka personelinin kendi esas gorevleriyle ye -
terince ugragmalaraini engelleycek tlgide, gegitli iglemle-
rin sorunlari arasin bogulmalarina sebep olabilir,

(vi) Migteri igletme yoneticilerinin igletmelerini
gtkin bigimde yonetmeleri igin sahip olmalari gereken yet-
kileri kullanma imkanleri sinirladir.

(vii) Rakip isletmelerin finanse edilmemesi yoniinde
bir egilim ortaya gikabilir (296).

Son olarak yonetim kurulunda buludurmsays karar verilen
temsilcinin nitelikleri lizerinde duralim, Sozkonusu temsil-
cilery sinai ticari ve finansal konulerda yeterli temel
bilgilere sahip olmaladir( 297).Misterilerin folitikalari~
n1 etkilemek bakimindan yiiksek niteliklere sahip bir eleman
tarafinden temsil ediluek gok onemlidir, Ayrica birgok
bankalar 1§1etmeybh 1lg111 iglerde temsilcilerinin gorev

vV e sorumluluklarlnln diﬂer 1gletme‘yo£etlcller1nden farhll
olmadigi ve kararlarln sbzkonusu isletmenin yesrarlari du-
guniilerek alanmasi gerektigi hususuﬁda onlara etkide bulun-
maya son degece itina gosterilmesi kanlslndadifiar (298),

Teﬁsilci pbanka iginden mi, yoksa banka digindan mi

bel idenmel idirt Bazi kalkinma bankalari kendi uzmanlarinin

(295) Boskey, s. 92
(296) Diamond, Development Banns, s. 1T

£@97) Punja, s. 139
(298) Boskey, 5. 94. NTRTETC

i ‘ Lo T
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temgilei olmasini tercih ederler, Giinkil bunun iligkileri

gliclendirmeegi kanisandadirlar (299)., Fakat bu yakiaglm"bar
z1 pepblemleri de ortaya c¢ikarir, Bunlarin birincisi, ig -
letme yonetiminin bu temsilciye, bankayla miizakere yapmak-
ta kullanilacak bir kanal gbtziiyle bakmasidir, Rir diger
problem, igletme ydnetim kurulunun zaman zamany, yatirim an-
lagmasinin gartlara Qérgevesinde benkanin elegtirebilecegi-
dir, Bir iigilincili sorun, pankanin segkin elemanlarinin zaman-
larinin bnémli bir klsmlﬂln nmilgteri igletmenin yotnetim ku-
rulu toplantilarinca iggal edilmesi neticesiyle kargilagil-
masidar, Bu nedenlerle bazi bankalar ytnetici atama hakka
kénusunda ¢ok arzulu olmakla bhirlikte, bu hakki selektif
olarak kullnirlar, Ornezin; bliyik 8lgiide borg verildizin -
de, projenin nitelikleri yakain Kontrolil zorunlu kildiginda
veya l1gletme angak oOnemli bir zorlukla kargilagtiginda,
Temsilci tayini bdyle seleklif bigimde yapiliyorsa, iglet-
me ve yatirim gevresini su hususta aydinlatmak uygun olur:
Tayin yapilan igletmenin riskli oldufu zerluk icinde bulun-
dugu veya tam aksine ¢ok ba'arlll oldugzu sonucu ¢ikarilma -
malidir, Bu, hassas bir halkla 11191{11&1« konusudur (300)%
Baz1 bankalar ise banha dl%lndan nitelikli kigileri
tercih eder. Bu tiir tem51lcllerin§ bankanin igletmedeki go-
rig gatigmalari ve sorumluluklaré dogrudan bulagmasinl en-
gelleyecegi dimiiliie (301). Ayrica bu yoly hem banka goreve—
lilerinin yiikiinin artmasini, hem de bankanin kéndi memuru-

nun katildigi bir karara, miiteakiben gozden gegirmesi do-

(299) Xuiper, s. 56
(300) Boskey, s, 92-93

{301) Kuiper, s, 58
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layisiyla ortaya g¢ikabilecek piiglikleri onler {302),
Bunlarla birlikte bu alternatifi. Snerenler, genellikle
nmiigteri girkeltin sorunlariyla banka adina ilgilenmek ie
¢in vakit ayirabilecek nitelikli personelin banka digin-
da bulunmasinin zor oldugunu da kKabul ederler (%03),
B) Xredinin Kulllandirilma Bigimi
Kalkinma bankacilifinin yerlesmedifi finans fiyasa-
larinda miigteriler bankadan aldiklari krediyi kullanir -
ken, serbestge hareket etme aligkanligindadirlar, Bunun
sonucu olarak, bankanin vermig oldugu kredinin, projenin
gayesl digindaki alanlarda harcanmasi ihtimali bilyulktir,
Bunu onlemek i¢in agilan krediden yapilacak olan odemele-
rin bir usule baglarmas1 faydall ve hatta gereklidir(304)%
Boyle kredi ya belirli aralarla taksitler bi¢iminde veya
harcama belgeleri kargiliginda kullendirilir (305)., Bazen
ise ddemeler dogZrudan kredi miigterisine degil, miggteriye
makina, techizatl, malzeme ve hizmet satonlara bankaca ya-
pilir (306),
f) Zor Duruma DiHgmils Igletmelere Kargi Takinilacak

Tavir o
Dikkatli denetlemeye ragmen, bazl igletmelerin baga-

risizliga diigmesi dogaldir, Btyle durunlarda banka; ana
ﬁara ve faiz odemelerini yeniden projramlayabilir, isletl-
mey i pfOblemi tedavi edip iyilegmeyl saflamak i¢in nite -
11ik11 teknifgenler galigtirmaya ikna etueye galigabilir,
Fakat bazan yatirimin korunmasi ig¢in igletmenin mallarina
elkoyup satmaktan bagka yol kalmayabilir,

(302) Boskey, s. 93-94

(303) Kuiper, s. 56
(304) Yazici, s. 96.
(305) Boskey, s. 96.




-167-

Tgletmenin mal varligina elkoyma karari, onlarin se-
$1nalabilme imkanandean etkilenir.vBu imkan azsa, igletme -
nin igilégtirilmesi yonindeki eZilim agirlik kazanir, Bu
iyilegtirme ig¢in gu:yollar diigiiniilebilir:

-~ Yenil bir yonetim olugturulabilir,

- Finansal organizasyona bagvurabilir,

~ Yonetim personeli i¢in egitim programi diizenlenebi~
lir,

- Yeni pazarlama diizenlemeleri gelistirmelerine yardim
ediiepirir vs,

Bir girigim sadecé yinetim aksakliklari dolayisiyla
basarisizligfa ugramigsaj efitilnig igglicll ve wvarliklarin
tagarruflu bigimde elde edilmesi imkani dolayisiyls satin
alicilarin cezbedilmesi daha kolaydir,

kalkinna bankalara ké}llllk digi politik ve
gosyal miillahazalari da dikkate almak durumundadirlar, Zor
durumdaki igletme bu agirlerdan tnemliyse kamu kalkinma
bankalari, onun heyetini siirdlrmesi yodniinde hareket etmeye
galigiplar, |

Eger cabucak bir gatin alici bulunamazsa, herhangi
bir Mmmiymmmjmmbmm%mzMaummwammM=yrmnu
kiraya vermek de dilginiilebilir (306).

¢ Dy DI UIKE VE FINANSMAN KURUMLARINDAN FON TEMiNI
EONKSIYONU ' )

Gellgmekte olan iilkelerde 19 tasarruf ve teknoloji
agiklarinin kalkinma bakimindan onemli darbogazlar teg-

kil ettiklerini biliyoruz, Bu dgrbggazlarln agilmasi i=-

(B06) Boskey, s. 101-102.
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¢in sozkonusu 1lijkelerin diy keynaklara yonelmeleri zorunlu—

Iugu ortaya ¢ikmaktadir, Dig finansman ihtiyaci da baglica
igi kanaldan kargilanmaktadir, Bunlardan birincisi 0zel ve
resmi kaynaklardan saglanan &ig krediler, diZeri ise ¢ok u-
luslu girketlerce yapilan dogrudan yatirimlar igin transfer
edilen yabanci sermayédir (307)%

Ekonominin gegitli séktorlerinde yatirim ve igletme
sermayesi eksikliklerini telafi etmeye galigan ve elde edi-
len kaynaklari ekonominin arzu edilen alanlarina hesapli
bir gekilde arzeden kalkinma bankalarinin 6zellikle gelig-
mekte olan iilkelerde yurt igin fonlar sagliyarak fonksiyon-
larini lera edemiyecegi ve dig fon kayhaklarina yinelme zo-
runlulugu agiktair,

Kelkinma bankalarina dig finensman saglayan, diger bir
ifadeyle fon temin eden kuruluglar; uluslararasi kalkainma
bankalari, uluslararasi finans Kuruluglari ve uluslararsi
finans birlikleri adi altindaki kurum ve kurulugleardir(X)
Bunlaran baglicalaraiy

(1) Diinya Bankasi Grubu

--Uluslarara51'iﬁar ve Kalkinma Benkasi (Diinya panka-
g1: IBRD) | |
' 'w'Uluslararasi Finens Kurumu (I®8),.

—~ Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA)

(i1) Avrupa Yatirim Bankasa (EIB)

¢iii)lslam Kalkinma Bankasa (IDB)

(iv) Uluslararasi Kalkinma Ajansi (AID)'dar,
Bunlara gelismig iilkelerin uluslararasi finanse} sahasin-
da fasliyet gosteren finans kurumlarinl da eklewmek mimkin-

dilr,
50" ' 1t | - isi ve dJluslararasi
07) Cem Alpar- Tuba Ongum, Dilnya elonomisl ve ..U
(307) ek nomgk kuruluslar (Ankara: Turkiye Ekonomi hurumu
" Yayini, 1985), 8, 8l.
{ah  W®»n knruluslar hakkinda genls bilgi ig¢in bkz. Selim
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, Adigegen ulugleraraga finans kaynaklarai, yapacaklari
fon tranéferlerinde, trans fer Ozel sektdr projelerine yo-
nelikse hilkiimet garantisini tncelikle istemektedirler(3%08),
Anoakymill;lka;klnma bankalarinin bulunmadiga lilkelerde hii-
kiimetler, bbyle bir garantiyi vermek hususunda genellikle
gekimser kaldiklarindan fon temini gliglegmektediny Ayrica
hﬁkﬁmet garanti vermig ol&a bile, projenin bu knruluglara
idari, keknik, ekonmnik ve finanSal_anallgleri iceren sih-
patli birﬁfizibilite raporu ile sunulmasi gerekmektedir,
frojeyi sunuen kurulug kalkinma bankasi degilse,'fon 5 ag-
layan wluslararasi finank kurumunun bu indelemeleri,kendi
uzmanlaring yaptirmali gerekmektedir, Bu uzmanlarin Ulke
ekonomisini yeterli bir pigimde banimasinin glgligl, ana -
lLiz sonug¢larinin riskini artiracaktir, Bu nedenlerle de fon
saglayan kuruluslar, kargilarinda findnse edilecek projeyi
her yonilyle deferlendirebilecek bir kurumun, ozellikle de
bir kalkinma bankasinin bulunmasini arzu ederler, Bu durum
dolayisiyla uluglararasi finans kuruluglarinin muhatabil go-
gunlukla kalkinma bankalari olur (309)

Kalklnma bankalarinin uluslararasi alanda, sozkonu-
su ettiglmlz kuruluglardan saglayacagi fonun niteligi, bu
kurulugharln finansman yontemleri ile yakindan ilgilidir, B
By finansman yontemler& Fon teﬁin?edehikﬁruluglarln 11g111
alanlara gore deblglkilk arzeder. Kalkinme. b&nkalarlnln uz~
manlary dig flnansman kunumlarlnln kredl polltlkaladlnlp
glirekli izlemek suretlyje, db@ flnansmana yonelmede kend 1

\,

golltikalarlnl olugtururlaf. hoylece dlg haynak allglnda

i

TarlanLUluslararasz. mali Kuruluslar, (Ankara: Maliye ba-

kanligy Tetkik Kurulu Yayani,, 1979), B 29— 102., Alpar—
Ongun,, 8, 104~107, - o
(308) Alpar~Ongun, s 107.

(%309) Adler ve fikes#ll,, s. 39- 5]
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siurekli olarak dikkatli bir durumda olurlsar, Kalkinms ban-
kalari, strekli gtzlemci bulundurmak yoluyla fon kaynaZi
kuruluglerla i¢ ige olmak zorundadirlar, Bu, bazen de kar-
s1l1kl1 uzman istihdam etmek suretiyle gergeklestiritir,
Uluslararasi finanse kuruluglarindan Dinya Bankasi
grubu iginde belirttifimiz uluélarar51 Imar ve Kalkinma
bankasi orta ve uzun vadeli proje kredisi vermektedir, Diin-
ya bankasi Preje kredileri hilkkimetlere, resmi kuruluglara
ve Ozel sektére yoneliktir, Ozel kesime verilecek krediler
i¢in lilke hiikiimetinin, merkez bankasinin ya da benzeri bir
yetkill organin garanti verme Sorumlulufu vardir (310),
Dinya pankasi ile kalkinma bankalarinin iligkisi sgu
gekilde ylirtitiitmektedir, uvlinya Bankasi iilke bazinda kredi
tahsisleri yapmaktadir, 11111k programlarla bunu tesbit e~
der, bLir iliLkeye ne kadar kredi verecegi, o ilke hilkiimetiy-
le yaptigi ortak goriigme sonucu belirlenir, Bu gergevede
hangi projelere kredi verilebilecegi konusu glindeme gelir,
ou projeler kamusal veya vzel nitelikteki projelerdir,
Kalkinma bankalarinin kredi talebi amaciyla degerlend ir-
digi bzel projeler tnce hiikkimete sunularak kredi talep 1z-
ni alinir. Hikimet kredi taléﬁiizmini'Verirse, S bzkonusu
projelerden hangisine hredl verllecegl Ve kfedi dagilimi
timiiyle kalklnma banka51 tarailndan belirlenir," Dunya
Bankas1i flnanse edllecek proaelerl gonderdlbl mlsyonlar

va51ta51yla da 1nceletir (311)%

(310) World wank: folicies and Uperatlons \Washington
Phe World pank Group, 1974), 842-47,; Adler ve mike~

" gell, s, 38-39
(311) UZhaﬁ Eroguz, % Turkiye'de bLeasing'in Geligmesi IKBu

den Kaynak sulma Olanaklarini Kolaylagtirir %, Para
dergisi, g% 1% ( Haziran’ 1.982), . 51, ‘

.
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Diger taraftan Diinya Bankasi Grubu iginde yer alan
Uluslararas1 Finans surumu (IFC)nun amacij 6zel sektir ta=-
rafindan gergeklegtirilecek yatirim projelerinin Yzel ser-
mayedarlar ile birlikte finanse edilmesine ¢aligarak bu iil-
kelerin kalkinmasinda zel sektor katkisini tegvik etmektiry
surum ayrica, aszgeligmig lilkelerdeki verimli yatlrlmlarln
ozel, yerel ve yabanci sermaye ile finanse edilmelerine a-
racilik etmekte ve bu tilr yatirimlara yon vermekteairy312),

IFC ile tzel sermayeii xarkinma bankalarinin iligkisil
oldukga bnem arzetmektedir, Uzel kalkinma bankalari tzel
sektor projelerine kendisi de belirli oranda igtirak eue-
bilmektedir, Ayrici kalkinwa vankasi sOzkonusu projeyi DFC'ye
tanitmaktadir, IFC iigiii preojeyi her yonuyle degerlendir-
mekte ve sonugta ya kredi vermekteé, ya vizszat igtirak etmek-
ke (X), ya da uluslararasi finans kurulugiarinin s bzkonusu
projeye yabanci sermayeyle igtirak eiluwesine aracilik etmek
tedir (313),

IFC bazen kalkinma bankalarl aracilifi olmaksizin pro-

jeleri finunse edilecek Ozel iglelme.erle dogrudan temas

(312) Adler ve w.ekescii, 8. 39
(x) TFC'nin 6se. sektor kuruluglarina sermaye geklinde-
ki igtirakleri genel olarax sermayeleri %25'i ora

ninda tutulmaktadir, IFC, sermayesi SOQ.OOO-S'ln al—
tinda oiai girketlerke iigilenmemektedlr. Ayrica, en

fazla % 25 oraninua sormayeye igtirak edebiimesi icin
gerekli sermayenin en az yarlsinin yatirimci tara -
finden kargilanmig olmasl mecuuriyeti vardir, (tar-

(%13) World Bank, s, 83-84,
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etln;ektedir° ancak dogruuan temas genclii..e uluslararasi
boyutlari. olan dzel sektdr igletmeleri ile wiwkun olabil-
mekte, ulusal boyutlarda xealan firmalar geueliin.e bBzel
Kalkinma bankalari ile ¢aligmaktadiriai,

Uluslar arasi bir kalkinma kurulugu olan Islah Kal-
kinme Baklkas1 (IDB) da iiye iilkeler icin gerek kamusal ve
gerekse 8zel finansman kaynagl olarak dnemli bir yere sa-
hiptir, Islam Kalkinma Bankasi ile finansman iligkilerin-
de genelllkle kalkanma bankalari aracilik yapmaktadir(314) o
Bu aracilik proje kredisi saglama, igtirakler ve leasifig
geklinde olmaktad 11

Islam kalkinma bankasinin igtirak uygulamasi lizerin-
de biraz durmakta yarafLVardlr. Bankanin iki tirli istirak
bigimi sdzkonusudur, Bﬁnlardan biriﬁcisi herhangi bir gir-
kete ortak oimak geklinde igler, Ikinci sistemde ise kredi
limiti vermék geklinde "igtirak S@gkgﬂusu olmaktedir, Bunun
iginde igtirake konu olacak igletmenin bulundugu ilkenin
kalkinma bankasil araciligl ile ¢aligir, Sozkonusu Ulkenin
kalklnma bankasi1 ortak olunacak slrket]erl inceleme ve de-
gerlendirheler yaparak seger, Yapllan woriigmeler sonucunda
ortakllk gergeklegbirilix (315)."

IXB 'nin proje flhansman:nda uyguladlvl diger bir yon-
tem kiralama (leasing) operasyonudur. Bu sistemde, herhangi-
bir sinai isletme yurt diginda satin alacail makinalari milli
kaikinma:bankasi araélllélyla‘lﬁﬁv'yeLfinanse ettirebilir,
Belirli bir sﬁréyi kaﬁsayan kira anlagmasi yapilir ve bu si-
re boyunoa mdlkmyet IKB'nln iizerinded i, Borcun bittigi bu

sure sonunda miilkiyet 1gletmeye devredilir, IKB miilkiyetin

deVrini ginirlayan bu uygulamayl taksitle satig ( instalment

P

(%14) Para ‘Dergisi, "islam Kalkinma sankasi', Para Dergi-

81, 8413 (Haziran 1982), 8. 33

-
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sale) gekline dbniigtiirmek suretiyle 1985 yilindan itiba-
ren yeni bir uygulamaya gecmigtir (316),
Diger Taraftan Avrupa Yatirim Bankasi da kamu ve o-
zel sektoriin ihtiya¢larinin karsilanmasi amaciyla kredi
geklindekd finansmen saglamaktadir. Bu bankadan kredi ta-
lepleri degigik kanailarla yapabilmektedir, Birincisi
Ortak razar Komisyonu araciligiyla, ikincisi jijie devlet
tarafindan, figlnciisl bir kalkinma bankas1 araciligiyl,
Kalkinma bankasi tarafindan yapllén bir kredi talebinde
hem komisyonun hem de devletin oluru alinir (317).
Kalkinma bankalarinin bagvurabilecekleri ®iger bir
dig finansman kaynagl da yurtdisinda caligan iggilcidiir,
Kalkinma bankalari yeni finanse edilecek yatirimlar ve-
ya genigletilecek yatiramlarla ilgiii olarak hisse senedi
veya tahvil ¢ikararak yurt digindaki kendi vatandaglarin-
dan gerekli finans kaynagini d&véz olarak saglayabilirler,
Bu kaynak 6zellikle yurt diginda yogun iggici bulunan il-

keler icin gegerlidir,

1

¥516) 'IDB, Tenth Annual Report (1948-85),(Jeddah: Islamic
Develepment Bank, 1986), s. 68-70
(317) Turhan Gadiroglu, Avrupa Yatirim Bankasi Faallyetle-

3 L‘r L

ri ve Tiirkiye
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B, KOQUK ISLETMELERIN DESTEKIENMESI BONKSIYONU
l.’ﬁﬁé%ﬁ igletmelerin Taﬁlml o
Kigiik igletmelerin kalkinma bankalarinca destellénme~
8inin gerekliligi ve ne gibi desteklerin stzkonusu olabile~
ceginl belirtmeden tnce, kiiglk isletme ile ne tiir igletmel e~
rin kastedildifini ortaya xoymamiz gerekmektédir,

"Kiigiik Igletme" kavrami, bunlarin ekonomideki yeri tam
olarak bél;rienmeden kigiler tépéflndan-slk s1k kullanilmak-
tadir, Bakkal, manav ve bir imalat atdlyesini kiigik iglet ~
me, yeker ve otomobil fabrikalarini bigik igletme olarak be-
lirtmek kolaydir. Ama bu uglar afa31nda, uygulanan kriterle-
re gore kiigiik ve blylk olarak nitelendirilebilecek pek gok
igletme bulunmaktadir (318), T |

Genelliklegkiigiikk igletme deyimé hukuki olmaktaﬂ Gok e~
konomik bir anlam tagimaktadir, Bu anlam, tlkelerde uygula-
nan ekonomik modele gore bir ililkeden digerine degigtiigi gi-~
bi, ayni 8dkonomi igcinde bir bdlgeden difer biygeye degfigik-
likler gostermektedir (319). Bu nedenle igletmelerin bilyiik-
likleriyle ilgili gegitle ayrimlar sotzkonusudur, Razen bi -
yiik, ort, kiglk ve ciice igletme, bazen biylik, orta ve kiglk
igletme bazen de sadece biiyikk ve kigik igletme olarak ayrim

yépllmaktadlr (%20), Ayni zamanda " Sosyolojik"ve'teknik" ©l-

(318) San 0%-ALP Kigilk igletmeler (Ankara: Eskigehirl,T.I
Akademisi yayini, 1971), s. 37.
(319) Sehavet Altlnkardeg, "Kiigiik ve Orta Sénayi Tegebblis~
lerinin, Ekonomimizdeki Yeri ve Tanimlanmasi", Kigilk
ve orta Sanayl Tegebblislerinin Geligtirilmesi Semi -
mert{—trkarE T BN Yoy, TIOR8
ic i ed Isaac (Cev: O, Tuna),
Eg%é%mgi% %iég&g,gfl. %%gianbul I.Uggiktisat Fak%i
tesl Yayini, 1974), s, 64-65 3 Mehmet Olug, fgletme
‘Organizasyonu ve Yionetimi, C.I, (Istanbul : Sermet
matbeasi, 1063), 8. 104 5:Ali Ozeken, lIgletme ikti ~
‘sadina Baglangic Dersleri, C,I. (Istanbul : T.U., tk-
Tisat fakultesi yayini, 1951) s. 37 3 Suat Keskin -
oglu Genel Igletme Ekonomisi Dersleri C.I, (Istan-
bul $.T.0.T. Viksek Okulu Y&yini, 1067), s. 128

(320)
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tlgiiler kullanllarak da ayrlfAyapllmaktadlr (321),

'Planll d tneme gegilmesiyle birlikte Birinci Beg yil-

11k kaiklnma rlaninda kligik igsletmeye de yer verilmmg ve
"1g el ve 10 beygir giiclnden az yardime1 kullanan iglet-
mel er w Kuguk igletme"olarak tanlmlanmlgtlr (322), 3u ta—
nim bakanliklar arasa komisyon taraflndan Mart 1984 iti -
barlyle " en ¢ok 25 iggi Qallgtlran‘ve makine farki dege-
ri BOJMilyon TL'yi gegmeyen igletmeler " olarak degigtiril~
migtir, Bunln dlgjnda Ticaret ve Sanayl Odalari 507 say 1~
11 Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu, Turk Ticaret Kanunlarlnda
kuguk igletmelerin degigik tanimlari yapilmigtair,
[ Gﬁrﬁldﬁgﬁ gibi kiligiik isletmelerin tanimr.gegitli-di-
glinllg ve kistaslara gobre degigiklikler gﬁstefébilmek%edir.
Ancak bim bu Qallgmamlzda Bakanllklar arasil komiuyonun be-
11rlem1§’oldugu " en gok @5 iggi gdLLQtLran ve makina par-
k1 degeri 80 milyon TL'yi agmeyan igletmeleri " kiigik ig-
letme olarak kabul edecegiz,

2, Kiigilk fgletmelerin Ekonomik Basmi:i

Kiigilk Igletmeler iginde yer aldiklari ekonominin gligs
1enme51ne degigik sanayi kollarainin yaratilmasina ve ga -
niyllegme gabd31n1n gellgmesine yardimci olur, firetimde
yeni fikirlerin kaynagl olup, sanayiye gereken esneklifin
saglanmas1nda katklda bulunurlar Kabul edilen tanima gére

lilked eki istihdam ve iretim kapa51tES1n1n yarisina sahip

o
v

olabillrler.
Bu tip igletmeler kl gisel gir1g1mc11er1n ortaya ¢ ik~

’ﬁaslndada rol oynarlar. Kdllflye elemanlurln “teknik egitim

aldlklarl ve beueki kdzandlklarl i1l yerler olarkk ‘da ‘be -

.‘7,

(5@1) VAii 'Sait Yﬁksel Para F "ma _ve Kredi iqleri— Islet-
me Pinansmanl, (tstanbu ‘Bozok Matbaa31, 1969 )

8, 45 4 Erol Zeytlnoﬁl lirkéyenin “Tktisadi Biin-
yesi Dgrsleri (Istanbu. ‘metulug Matbaasi)s 238—24@

e o watlal, Wal oy AN1T 8a 3@
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lirtilebilir, Biiylik igletmelerdekirﬁtelikli elemanlarin ¢ogu
bu kiigiik igletmelerde yetegmektedirler, Dijer taraftan ber-
gok kilgikk #gletme biiylikk igletmelerin Uriinlerénin bakim, o -
narim vb, gibi iglerini iistlenmekte, onlara yan sanayi hiz-
meti saglamaktadirlar, Ozetle biiyik igletmeleré gesitli kat-
K1 ve destek saglama, bolge kalkinmas ina yardimci olma, ig-
gorenlere egitim ve bezeri kazandirma gibi hizmetleri dolasy
yasiyla kiiclik igletmeler, iilke ' ekonomising tnemli katkilar-
da bulunurlar (323),

Biitlin bu hususlari gﬁzﬁnﬁﬁde bulundurdurdﬁgumuzda kal~-
kinma bankalarinin bii tiir islétmelerin sorgnlarainin ¢ozilimii-
ne katkida bulunmalarinin ne derece gerekli oldugu da orta-
yve ¢ikmektadir,

3, kiigiik Igletmelerin Baglica Sorunlari

Kiigiik igletmelerin mevcut sermaye ve gliglerini kulla-
narak iistesinden gelemez durumda oldukkari birgok sorunla-
ri vardir, Bu sorunlarin iizerinde ana hatlariyla ve kisaca
durmak istiyoruz,

a, BEZitim Sorunlara

Sanayide egitim, igletmelerin belli amaglari ulagma -
sinda kullanabilecegi bir aragtir. lIgletmelerde verimlili-
5i artirmaek icin diiginiilebilecek yollardan biri, igletme -
deki sorunlarin ve darbogazlarih\bélirlenmesi ve bunlarain

¢Gziimiine yonelik egitim programlafina“bagvurulﬁas1d1f(324).

O A NS VN

(323) MAltakardes, s, 12. . .. .o | o -

(324) Diindiir Hazar, "kiiclik ve Orta Sanayi l'egebblislerinin
| Bgitim sorwlari ve Igbaginda Egitim", Kiigiik ve Orta
Sanayi Tegebbiislerinin Geligtirilmesd Semineri (An-

karas MPM, Yayini, 1973 ), s. 202
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Ancak kiigilk igletmelerin yoneticileri gogunlukla yeterli
bir egifim gormemlg, babadan kalma yomtemlerle ig yapan
kigilerdir, Qallganlarda yoneticinin veya igletmenin geve
resinde benzer egltlm ve kiultire sahip kigilerden olug -~
makta, mall imkans 12l 1klar nitelikli eleman kullanmayi
zorlagtlrmaktadlr. Boylece 1gletmede verimlilik du§mekte—
dir (325). Bu durumda oncellkle yenl bir tiir miitegebbis ye-
fatma ihtlya01 ortaya glkmaktadlr (326). Ayrlca resmi kurumla-
rin veya kalkinma bankalarlnln,agacaglﬂgegltlivkurklarla
bu ihtiyaglarin gidérimmesinegiailgmak gerekdekfédir.

b, Pazarlamd Sorunlari. | ‘ |

Kligiik igletueler bolgesel 1ht1yaglara yonel¥k ﬁigim-w
de idretim yapan 1§1etmelerd1r. Urettikleri mallari ¢ogun-
lukla ayni bolgede pazarlamaktadlrlar-(527). Ayni zamanda
milgterilerle direkt iliski kurabilme imkanlari bulundugu
i¢cin pazarlame kansll arini gogunlukla kuramazlar, Bii tir
igletmeler finansal gligliikler nedeni ile de ﬁfettikleri=mar
miillleri pegin ya da kisa vadeli olarak satmak zorunda kal-
maktadirlar, Bu ise k#cilkk igletmelerin buypk igletmeler
kargisindaki rekabet gliglerini agaltici bir faktor olmak-
tadlr.6§28)$ Baylecé kiiclikigletmeler pazara doniikk olmak -
tan gok;‘belli ve simirli bir finansal yapl iginde ire ~

tim ye satlg abas1 gbsteren isletmeler olarak galigmak-

tadlrhar (329).
Bu guglukler karglslnda tum kuguk igletmelerin ya -

rarlanabilecegi pazar aragtlrma31, tilketici aragtlrma51,
( ! 4 '4 I “ Aﬁ
(325) Umer Sezai penel, L Kuguk Sanayi Igletmelerlnin S 0=
runlari ve Esklgehirde BiT uygulama " * Eskigehir’
' Sanayl Odasi1 Bilteniy . 189 (Esklgehinm.Nis&n

],98‘7),1 B, 21,
(326) V.S, Raghavan, "Financing Small-Scale Enterpriges!

Devel opment Banking in T 1980s (New York' Enaicd

Nations, 1980 ),ﬁ 8
/za7\. W W Tnmaom K. T cer. Smail Bus ines Mg-p
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standart ve siniflandirma hizmetleri, tagima, depolama
Vebe gibl hizmetlerin ueuz ya de lcretsiz olarak sagla-

narak, bu tir igletmelerin pazarlama paaliyetlerinin da-
ha ¢ok etkin hale gelmesine destek olunmasi gereklidir(330).

@, Finansman Sorunlarai

Geligmeékbe olan iilkelerde kiigik tasarruflarin topla-
narak yatirimlara uygun ve yeterli bicimde aktarilmasi i-
¢in gerekli mekKanizmalarin eksikligi, kiguk igletmelerin
tek sahipldéive kiiglik sermayeli alarak kurulmslarina neden
olmaktadir, Ahcak geligen ve hizla biuyiuyen ekonomik yapi-
ya ayak uydurmak igin iglelmelerin yeni sermaye bularak
sermaye yapilarini giliclendirmeleri gerekmektedir, Ru ne-
denle kiigiik igletmelerin &n onemli probleumlerinden birisi
de artsn sermaye ihtiyacinin karsilanamamzsi ve ticaret
bankalarindan kredi almukta zorluklarla kargilagmalaridir
(331).

Bu tir igletmelelerin kargilagtiklari finansal gug-

likleri agsmalarini saglamask igin, gegitli illkelerde kiiglik

nagment (Cincinnati: Scuth Western Publishing (”0., 1966)ssl

(328) §enel, s. 22,

(329) Eugene:Shaley, Richard Morse, Modern Small Industry

z For Developing Countries (New York: Me Grow Hill

Book C@,, 1965) s.4.

¢330) Ahmet Aslantag, " Kiiglik ve Orta Sanayl tigebbiisle-
rinin Donatlm Tedarik ve Pazarlama Sorunlari"; Ki-
cilk ve Orta Sanayi Tegebblislerinin Gelistirilmesi
Semineri ( Ankara: M,P.M. Yayini, 1973), s. 163

&

(331) Rodol fo D.Manalo, "Financing Smzll-Scale [ndustnies

in the Philippines", Developmentl Ranking in the
lQéO), fVew York inited Nations, 1980, s. 129 3
Oz=Alp, s. 113, | | |
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kiiglik igletmelere kredi saglayacak olan banka ve finans kurum-
larini devlet desteklemesi ve tesvik etmesi istenmektedir
(332),
4, Kkiigilk lgletmelerin Sorunlarinin ¢Ozimii Yolunda Gegit-
1i Ulkelerdeki Gabalar
Bugin Diinyanain birgok iilkesinde kiigllk igletmelerin so~
runlarinin ¢ozillmesi ¥e gélismelerinin desteklenmesi yolunda
¢aba harcayan gegitli finans kurumlari vardair,

Kanada hiikimeti, 1944 yilinda Federal Ig-Kalkinma Ban-

kasini kiiclik igletmelerin geligimini saglamak igin kurulmug-

tur, Bankaninj amaci’ Kiglik igletmelere uygun vade ve gartlar+
da fon séglamaya ¢aligmaktir, Bu banka ayrica gliglikle kar -
gilagan milgterilerine danigmanlik hizmetleri saglamakta ve
finansal saikintilardan kurtulmalari igin sidre tanimaktadir
(33%), Hindistan kalkinma bankasi da iilkenin sinai olarak
azgeligmig kesimlerinde teknik danigmanlik kuruluglari tek-
nik danigmanlik kuruluglari tesis etmek i¢in harekete geg -
migtir., Bu tiir tegekkillerin kemel Kedefi kugik ve orta ©l-
cekli tegebbislere proje belirleme, fizibilite raporu hazirs
lama, girigimcilerin egitimi ile igletmelerin igletimi ve
geligtirilﬁesinde teknik ve idéfi yetkinlik kazundirici hiig-

Ketler sunmaktir (33%4).
Uzerinde durulabak bir diger destek, birtakim hizmet-

lerin gorilhiesinde kugiik igletmeler arasinda entegrasyon

saglamaktir (335), Ornegin Amerika EBirlesik Devletlerinde

(332) B,Ziver Saver, Kigik Sanayi politikasi ve Kriterleri
(Mmmazlhﬁmﬂawmh.ﬁﬁh,s.lﬁ L C. Pecrce kKel-
ley, Keneth Lawyer, How To Organize and operate a
small Business (Englewood TLiTfs 5 Prentice Hall Inc.

A TI62)y S. 42-40s
3 A, 3 r. "Pinansing Small-Scale Enterprises In
(333)»-gééédﬁﬁjlﬁgsglépment pankgng in the 1989”S(N2w Yorks
United Nations, 1980 ) 8. 12l
(334) Raghavan, s. 124,
(%335) Ernest 1dschner, " Small Enerprise Assistance: THe .
Integrated Project Concep*",Development Banking in 1980 8




igletmeler arasinda satigda, hammedde allslnda ve diger

ortak 1ht1jag1ar1n halledllme51nd@ birligi sajlamak i-
¢in rglitlenmeye gidilmemigbir(336). Federal Almanyada
ise federal devlet sistemine benzer bir sekilde kiigiik
sanayi orgltii kurulmug, RUQUK igletmelerin bu orglite gir-
meleri serbest birakilmigtir, Amag¢ kiigilik sanayi igletme -
lerinin biraraya gelmesini saflayapak igletme saylslnl
azaltmak, satig ve ge]irlerinl artirmasktir (3%7),

Kiiciik igletmelerin kredi i¢in bankaya:tlracaat etmegil
durumunda miiracaat ve raporlams igin gerekli hususlarain
basitlegtirilmesi gereklidir, Evrak dilzenlemeleri ve bel-
gelemneler kredinin donilg imkanini artirmada hemen hig et-
kili olmayip, aksine girigimcinin zaman kaybina ve mali -
yetlerinin artmusina sebep olurlar.

Kiiglik girigimciler, garanti ve teminet talebil vuku
buldugunda ipotek edilewilir milklerinin ve etkili dost-
larinin azliizl sebebiyle ayrime maruz kalirler. Bu tir ig-
letmelerin bircofu sabit olerak &z, ama Onemli Olcilide ¢a-
lisma sermayesi gerektirir, Bankalar en biyik gi¢liigii bu
girigimleri finanse etmekte ¢cekerler. Ciinkii uygun teminat
bulmak zordur, Diger tarefitan taksitli sztig, ekipman ki-
raléma, ve m gterilerden alachklarin' finansmani gibi gii~
venli kﬁgﬁk iéletme finanse etme bigimleri bu tir igletme-
lerin finansmaninda kolsy bir yol saglerlar,’

kuguk igletmelerin finansmani i¢in bilgi 'elde etme ve
temlnat 1ht1yaglar1lkonusunda basitlegtirueye giderken, bu

kez de borglu 1gletmen1n guvpnlrlirl hatkinda dlkhatli bir

aragtirma yapmak Unemli hale gelecektlr (338).

Integrated Eroaect Concept", Development panking in the
1980, New York : United hatlons, 1980), s, 126

i A . 1

E%ggg %ﬁgg% 423? enﬁbﬁﬁfuksveBOr%a Sanayil Tegebbhiislerinin
orgutlenmesi ve. hooperatlflegme“ Kiicilkk ve Orta Sa-
nayi Tesgebbislerinin Gnl;§tirlimeol Semlnerl ( Anka~-
¥a 2 WP WM, Yayini, . )y 8. 41
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Kﬁgﬁk igletmelerin finansmani ve desteklenmesi hu~

sjusunda gorev yikkenen bir kalkinma bankasinin bu igletme-~

Llerce hizmetin ulagmasini temin jg¢in yerel birolar olug -
turmas1 gerekli olabilir, Boylece yliztlgimi genig olan ul-
kelerde, genig bir gube afina sahip olan ticaret ve koope-
ratef bankalarinin kalkinma bankalarina gore daha uygun
olacagil sdylenebilir, Bu tiir bankalarin bu amagla kullani-
m1 ig¢in birkag sebep vardir, Bir kere bunlar kigik iglet-
melerin ihtiyaca olan sabit ve dtner sermayesinin saglan-
maélnda entegre bankacilik hizmetleri sunabilirler. Bu da
kiiglik igletmelerin zaten az olan ihtiyaglarini kargilamak
icin gegitli kurumlar arasicda zeman kaybetmesine eggel o~
lur, Ayrica miigteriler hakkinda saglikla bilgilere sahip
olan yerel gubelerden yararlauma kiigliik ©lgekli igletmele-
rin kredilendirilmesindeki maliyeti tedricen azaltacaktar,
Ama yine de bu stdylentiler kalkinma bankalarinin kig¢ik isg-

letmelerle bizatihi ilgilenmemesi anlamina gelmemel id ir

(339).

(339) Lavigueur, s. 124.
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IIT, KALKINMA BaNKALARININ FINANSMANI

Kalkinma bankalarinin kaynaklarinin hacmi ve saglan-—
di1g1 yerler, bu bankalarin amaglari ve faaliyet bigimleri
igerinde direkt etkilere sahiptir. Bu nedenle bu hususla ~
rin incelenmesi Onem tagimaktadir (3%40),

Kalkinma bankalarlnlﬁ sermaye yapllarlnln farklilaik
gﬁétermesine ragman finansal paiitikalarlnln hedeflerinin
daha c¢ok benzerlik arzettigi soylenebilir, Bu bankalarlh
finans'poletikalarlnln amaglarini iki grupta dﬁetleyebili-
riz

(i) Hgssedarlarina makul bir kar payl kazandirmak
(341) . Bircok kimse kalkinma bankalarinin kédr amacindan u-
zak, sadece kamu hizmeTi goren kurumwcar olarak diginmekte~
dir, Gercekte ise, i ytnetilen bir kalkinma bankasinin ge-
rek ortaklarina makul bir temettii dagitabilecek, gerekse
ihtiyaglarini siiratle destekleyecek bir kdrlilik derecesi-
ne uwlasmes1 normal dir durumdur (342),

(ii) Kaynaklearini genigletmeyi mimkin kilacak bir
teskilat yapisaini olugturmak ve siirdlirmek,

A, SERMAYE KAYNAKLART

Kglkinma bankalari igin gerekli fonlarin gsaglanacagl
kaynaklari yurt igi ve yurt digl kaynuklar olarak ikiye a-

yirarak agiklayabiliriz,

(380) Diamond, _Development Banks, s. ®0

(341) Douglas Gustafson, " Financial Polic rroblems of
Development Finance Companies", Development Finance
Companies 3 Aspects of policy and Operations, Bdited

»

by William Diamond (Baltimore : The Jbhns Hopkins

. Press, 1968), s. 63.

(%342) Yazici, s. 135



le Yurt Ici Finansman Kaynaklari

Yurt i¢inden saglanacak fonlari da 6zel ve kamu imkan-
larindan saglanacak fonlar olarak ikiye ayirabiliriz,

8, Yurt I¢i Ozel Finansman Kaynaklari

Bir kalkinma bankasinin 0z sermaye veya borg geklinde
yurt i¢i fon temin edebilme imkanmlarinin baglica gu faktorle-
re bagli oldugu belirtilebilir (343);

(1) BUylegdorl kaynaklearinin varligl ve elde edilebilir-
1igi,

(ii) Banka yéneticilécrinin yeterlikleri ve nitelikleri
konusunda kamuoyunda mevcut giiven,

(1ii) Oz sermaye miktari veya 0z sermayengn verilecek
krediler icin olugturdugu emniyet seviyesi,

(iv) Eger banka belli bir siireden beri faaliyet gister-
mekteysey; faliyetlerinin saglamlify Ve gelecekleri muhtemel-
bagarisi, ,

(v) Yatirimcilarin veya fon sajlayicilarin ongordikle-
leri kosgullar.

Kakinma bankalari fon temin edebilecekleri yurt igi
kaynaklar; arasinda mevduat toplamayl saymak ¢egitli sebep-
lerle dogru olmaz. Oncelikle, geligmekte olen tilkelerde mev~
duatin onemli bir kismi vadesizdir. Vadesiz mevduata dayana~
narak uzun vadeli yatirimlara kaynak aktarmak klasik banka ~
cilik kurailarlym& geligir. Ikiﬁcinolanhk mevduat toplamaya
yonelik baﬁkac111k ¢ok genig bir tegkilat ve bilylik masraf
gerektifir. Son olarak da kalklﬁma'ﬁénkalarlnln kurulmas in-
da snemli rolil olan ticaret munkalari giddetli bir muhale -

fet‘gbsterebilirler. Bu nedenlerle kalkinma bankalarinin

(343) Houk, 8. 9%.
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kaynak temini hususunda mevduaﬁaxgﬁvenmeleri uygun oimasz
(344),

Yurt igiy Ozel forn kaynaklarini, kuruwssal ve fer di
yvatirimcilar olarak iki gruba ayirmak mimkundir (345).Ba§—
lica kurumsal yatirimeilar; ticaret bankalar:, sigorta gir-
ketleki, kooperatiflér ve girketligimindeki igletmelerdir
(346)

- Kurumsal yat1r1m01iar kalkinme bankalarina ortak o-
lurken genellikle bir yandsn valtenseverlik duggulariyla
harekete geg¢irilir, dte yandan kalkinma bankalarina fon
éaglamanln hem ekonomiye hem de kendilerine yarer saglayaca-
gina inaﬁarak hareket ederler(347)., Kalkinma bankalarina
fon destegi saglayaen ticaret bankalaraig gelecekteki kazang
ihtimali, daha milkemmel Dbiiylime imkanlari elde etme vef port-
foy cegitlendirmenin saglay&cagl emniyeti gtzdniinde bulundu-
rurlar. Kalkinma bankabarinin sermayesine katkilarinda lilke
ig g¢evresindekl durumlarinin gliglenerek mevduat tophama im=-
kanlarinin artacagina, kalkinma bankasinin inceleyerek uy-
gun gordiigii projeleri ortak bicimde finanse ederek ig hacma~-
nin yikselecegini diigtiniirler (348).

[Kalklnma bankalarinin finansmani ig¢in ferdi yatirim-
¢ilarin cezbédilmesi, kurumsal yetirimcilara gore daha zor-
dur., BEger kalkimma bankasi kigilk ve kalkinmayl geligtirmeye
yonelik projeleri destekliyor vé énflasyonist gartlarda
caligiyorsa ferdi yatirimecilari bézbemmek daha da zorlaslr.
TFakat agagida sayacafimlz durumlarda ozel tasarfruflarin

ceébedilmesi daha kolay hale gelebilir, Bunlari gtyle si1-

344) Yazicl, s, 133

345) TBoskey, s. 26 -
346 Houk, s. 93 3 Akglg, S.22%
%47) Boskey, S. 20 _

(%48) Houk, s. 96~97.
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ralayabilirz 3 Diger yatirim firsatlari bnemli bir cezbe~
dicilige sahip Qegilse, piyasa mekanizmesl yelersizse, ya-
tirimci diger imkénlarln farkinda degilse ve bilinen al -
ternatifler banka hisselerine yatirim yaspmeya gore daha agz
giivenli ise (3%49),

Yurt i¢i Oze kaynaklardan fon temininin bir yolu da
yukaridakisaydigimiz kurumsal ve ferdi tasarrufculars tah-
vil satmaktir.(3%0).¢ Fakat gelismekte olan iilkelerde tah-
vil satarak fon temini oldukg¢a zordur, Bunun birkac sebebi
vardir, Oncelikle, tshvil sctarak fon teminini wilmkin kila-
cak gelismis bir sermaye piyasasanin bulundusu Ulkelerde
kelkinma bankasina pek ihtiyag duyulmayacasktir (351), I-
kinci olarak tahvil yatairim yapanlar ewniyet, kar ve liki-
dite'ararlar. Sermaye piyasasinin iyi geligmedifi iilkelerde
bunlarin hepsi.in her zaman saglanmasi wimkilin degildir (352)
Bu durumlarda tahvillerin satilmasi igin devlet destegi ge-
gékir (%53), Son olarak belirtilebilecek bir zorluk da, ge-
ligsmekte olan ilkelerin genellikle enflegsyona maruz kalma -
lari ve bu sebeple tasarruflarin herhangil bir tegvik edici
unsur tagimayan basit kaiymetli menkul kiymetlere itibar et-
memeleridir (%54).

Yurt i¢i ©zel fonlarin elde edilmesi igin baévuﬂ&bile—
cek bir yol da ticaret bankalarincdan orta ve uzun vadell
krediler temin etmektér (355).

b) Yurt ici Kamusal fon Kaynakleari

Bzel sektirce yoneltilecek bir kalkinma bankusi bile,
kredi veysa serhayeyé kétllma bi@iminde devlet fonlari katki-
sina ihtiya¢ duyulabilecegini g@idén uzak tutmamalidir., Go-

pu zaman geligmekte olan bir iilkedeki kalkinma bankalari, ye-

(349) = Boskey, s. 20

(3901 Mggie, e 223,
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terli Dborglanme bazina (dlagabilecekseviyede serhayeyi o-
zel sektor kaynaklarindan temin edemezler, Bu sebeple ka-
mu fonlarina bagvurmak durumunda kalirlar(356),

Kamu fonlarindan yerarlanmanin baglica gekillerini
gbylece siralayabiliriz:

(1) Kalkinma bankalarinin sermayelerinin timi veya
birkisminain devlietce kargllanm331(357).

(ii) Devliet veya merkez bankas1i kaynaklarindan uzun
vadeli kredi saglanmasi(358)

Bu borcun sartlarij sozkonusu fonlarin borglanma te-
meli( borrowing base) nin belirlenmesinde hesaba dahil edil-
mes ine imkan verecek bicimdedir., Bu nedenle sermaye benzeri
fonlar (guasi eguity funds) olarak isimlendirilen bu kaynak-
larin (g Cnemli ¢zelliii stzkonusudur. Bu czelliklerin en

tnemlisi, sozkonusu borglarin tlm diger borglara ve genellikle

i

(x). Bunlarin ikincil olusuj sermaye benzerl olan tu fon-
larin banka varliklarina birincil bir teminat olugturarak
borg verenlerin daha korkusuzca fon sazlamalarina imkan

verir., Sermayeye kargl ikincil olmalari ise kalkinma ban-

kalari hisse senetlerinin satigini kolaylagtirar,

-

(35%) Yagzici, s, 133~134

(354) Diamond, s. 68 ; Yazicil, S. 13%

(355) Akglic, 8. 223.

(35%&B Houk, s. 67. L

(%357) Akglic, s. 223 3 Houk, s. 50

(358) Gustafson, s. 66 3 Akglic, s.223 3 louk, s. 90
Baskey, s. 30.

(X) Subordinated Debts (Ikincil Borglar) : Likidasyon
halinde ancak daha lstin alacakli gruplarin sla -
caklarini tehsilinden sonra geriye kalan paradan
tas fiye edilen borgler,
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Bu sermaye benzeri bor¢larin diger bir 06zellifi hem
ugun vadeli olusu, hem de tdemesiz ddnemin uzun olugudur,
(Ornegin 20,30,40, y11l vade ve 15. yila kadar geri odeme-
nin sdzkonusu olmamasidir),

Sozkonusu fonlarin ozelliklerinden biri de ¢ok dil -
giik faizli olmalaridir ( Ornegin %1 veya %0 75 gibij.(359)

(iii) Merkez bankasina (360) veya tasarrufcu kamu kiy-
rutiuglarina (emekli sandiklari veya sosyal sigorta kurumla-
r1 gibi) tahvil satilmasi (361).

Merkez bankalarinin bu tir uzun vadeli tahwil satin al-
masinin mekez bankaciligi fonksiyonlari ile ne derece uyug-
tugu tartigmali bir husustur, Ancak emekli sandiklari gi -
bi kuruluglar ©nemli bir kaynak olugturabilir, gurada da
faiz oraninin belirlenmesi ©nemli bir husustur (362)

(iv) Bazi kamu fonlarinin yodnefjminin kalkinma banka-
larina verilmesi,

Kalkinma bankalari bu fanlari idare etme kargiliginda
belli bir tcret elde ederler ( % bigiminde) (%63}, Bu fon-
£1n jdare masrafi diginda bir maliyeti olmadigindan banka-
nin kazancg kapasitesini artairar. Bu tiir fenlarin idaresin-
de kélklnma baﬁka31 bir kayip riski ile kargi karglya hlma-

digindan tnemli hlave avantaj elde etmig olur {%64)

(359) Houk, s, 90491 4 Gustafson, s. 66~) 3 Boskey, S.30~31
(%30) Yazici, 8. 133

(361) Akgig, s. 223 3 Boskey, s. 31,

(36%) Yazici, s. 134,

(%68) Boskey, s. 33-34 3 Houk, s. 9l.

(364) Boskey, B. 4. o
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(v) Hilkimetin d&viz kuru riskini kargilamasi ve geri
odeme anindaki kur ferki dolayisiyla yerel parayla daha
fazla Odeme yapma d urumunun orﬁadan kalkma51(56§),

(vi} Kalkinma bankslerina reeskont imkani saglama, Ban-
ka elindeki finansal varliklari gerekli olduZunda bagka
bir kuruma veya hiikiimete satabhilir veya iskonto ettirebi-
lirse 1likidite agisindan giliglenmig olacaktir., Bu imkanin
saglayacagi ilave fonlar, kalkinma bankalarinin odzellikle
orta ve uzun vadeli fon saglamak iizere kuruldugunun guzo-

niindii tuttugumuzda son derece tnem kazanir (366),

2, Yurt Digi Finansman Kaynaklari

Doviz fezervleri‘bakimlndan sikinki1 ceken tilkelerde
yabanci sermayenin elde ed:lmesi Cnemli bir husustur, Bu
filkelerde yabanci sermayeniin ililkeye kanalize edilmesinde
kélklnma bankas 1nin rolinin onemli olduguna kallinma ban-
kalarinin fonksiyonlariyls ilgili kisimda deginmigtik.

Yabanci finansman kaynagl elde etmenin doviz fakin-
tisinm giderme yuninda peligmekte olsn tilkelere sagladi~
g1 en onemli katkilardan biri, ayni zamenda tekmolojik
beceri ve tecriibenin aktarilmasidir. Bu aktarim ozellik-~
le yabanci kaynaklafln gsirket sermayesine direk® ortak -~
11k bigiminde katilmasi halin&e‘déha belirgin olacaktair,
Ayrica yabancil sermaye kat111m1 potansiye1 yatiramcilara
giiven vefecek fonlarain bu yatlrima akigini kolaylagtira-
caktir (3%7). Yabenci sermaye katiliminin diZer bir fay-
das1 da kalkinma bankasini belirli yatirimbarl y apm&k

veya yapmamak nususnda politik bakkilara kargl igole e-

(385) Houk, s. 91~-92,
(366) Houk, s. 92-93.
(%67) Diamondg s. 65 ; Boskey, s. 28-29
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derek, bankanin bagimsizligini gliglendirmektir (368)
Kalkinma bankalarinin arkasindaki hiikiimet destegi~
nin bulunmamasi halinde, kclkinme bankasinin yabanci ser-
mayeyl cezbetmesi kolay clmaz, Yabanci sermayengn geligis
dig yatiramlari etkileyen genel faktorler olan ilkenmin
yatirim ortami ve karlilik etkenleriyle de yakindan baf-
lantiladair (369),
0z sermaye veya kredi bigiminde fon temin edebile-
cek baglica kaynaklari gdgle siralayabiliriz :
(i) Uluslararsi finans Xurumleri : (370)
~Diinya Bankasi (IBRD}
~Uluslararasi kalkinma Birligi (IDA)
-Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)
~Uluslararaail Kalkinme Ajansi (AID)
~Avrupa Yatirim Bankasi (EIR)
~Iglam Kaiklnma.Eank331 (IDB)
(ii) Bazi gelismig iilkelerin uluslarerasi finans
gshasinda faaliyet géstefen finans kurumlzri (371).
~Birlesik Devletler Kalkinma Kredi Fonu (USDLF)

~Birlegik Devletler Uluslararasi Igbirligi Ida-

resi . ‘
~Washington Ihracat-Ithalat Bankasi

~Diger Geligmig iilkelerin benzeri kurumlari
(111) Yurt digi bilyitkk sermaye plyaselarina tahvil
ihraci1, Bunun icin kalkinma bankasinin kurul oldugu Ulke-
nin uluslaramasl sermaye piyasasinds yeterli itibara sahip
olmas1 lazimdir. Geligmekté olan ilkeler kalkinma bankalaris

nin ayrica hazine garantisi saglemasil da uygun olur (372).

3 Boskey, S. 28.
%369) Diamond, s. 66, -
370) Houk, s, 10L 3 s, 134 3 Boskey, s. 32 3 Tarlan, 8.29,

alpar-Ongun, s. 104.
(371) Bogkey, E. %2-33; Yazici, s. 134-1353 Houk, s. 10L.

(372) Yazici, s. 1%5,
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(iv) Dag yardimlering bir boliminin kalkinms boga-
kalarina tahsis edilerek, bu bankalarca belirli amagl a~
ra ytnelik fonlerin tesisinde Kullanilmasi, Bu fonlarla
hem kalkinmz bankalarinin faaliyet sahalcra genigler, hem-
de ililke ekonomisinin geligmesine Ratki saglenir. Fona da-

yanilarak yapilacak yalirimlarin ve verilecek kredilerin

Kar ve zarar: fona ait olmr, Kalkinma bankalari ise bu hiz
met kargiliginda bir komisyon alirlar (373).

B, FINANSMAN ITE ILGITLI BAZI ONEMLI HUSUSTAR.

Kalkinma bankalarinin finansmani ile i1gili kararlar
verilirken ©dzellikle fizerinde durulmesi gerekli bazi konu-
lar stzkonusudur, burada kisaca bu konular fizerinde durmak
istiyoruz.

1. Banka Kaynaklarimin Hachi

Bir kalkinma bankasiniu ne genigl ikte kaynaga sahip

olmasi gerektigi hususu sikGa& glndeme gelen, fakat genel-

lemeye dayanan bir cevabi olmayan bir sorudur, Hangi biyik
likteki bir sermaye hacminin en uygun olacagini hesapla -
yabilmeek bir formill Onermek zordur,

8. Sermaye Hacminin ALt Limiti

En azindan ne kadar sermayeye ihtiyag olacagini belgr-
lerken bize 1gik tutmesi bakimindan nelere dikkat edilme-
si gerektigi lizerinde durulabilir, Banka,en azindan asga-
Zidaki amagclarin gergeklegmesing saflayacak -eterlikte
kaynaga sahip olmaya galigmalidar :

(i) Bankaninis kaynakiarl sinai geligmeyi tegvik et~
mesine, desteklenmesine imkan verecek yeterlikte olmali -
dir (374).

(ii) Ogzellikle kurulug f§1llarinda gerekli tesis ve or-

(373)> Yazic1, 8. 135
(374) Boskey, s. 22,



~191~

ganizasyon giderlerini, daha sonraki yillarda igletme gi-
derlerini kargilayabilecek bir seviyede bulunmalidir (375),

(iii) Kalkinma bankasi ©zel sermaye ile kurulmussa
tatmin edici bir kar dafitimina imkan verecek dilizeyde
kaynaga sahip olunmalidir(376)

(iv) Kalkinma bankaciligi tecrilibe edilmemis sahalarda
onemli riskler ilistlenmeyi zaman'zaman gerektirdigi i¢in,
bunlardan dogabglecek zZararlarin sermayeyi tehlikeye sok-
mas1 ihtimalini azaltmak amac1yla yeterli ihtiyat ve kar-
gi1liklar ayrilmalidir, Dolaylslyla banka sermeyesinin bunla-
1 biriktirmeye imkan verecek dizejde olmasi gerekir(377),

‘Yukaridaki amaclarin timiini kazan¢ kapasitesinin ar~
tarilmas1 ahmaci olarak fBizetlememiz mimkiindlr, Eger toplam
sermaye hacmi kagang kapasitesinin en onemli belirleyicisi
ise, kazanc kapasitesini artirmanin sermaye hacmini artir-
ma disinda bagka bazi yollari da vardir. Asgari seviyedeki
pir kaynak sevyesine ulagma girigimi, bankanin kazang ka -
pasitesini etkileyebilecek olan bu difer yollarin igizinda
gbzden gegirilmeli ve bunlarin sonucunda oriaya ¢ikan veri-
lere gore hareket edilmelidir. Bu yollardan en tnemlileri
gtyle siralanabilir {378,.

(1) Hasilat-Maliyet rarki :

pir kalkinma bankas1 kazang kapasitesinis kredi ver-
diklerine uygulaydoagl faiz oranl 1le sermayesinin mali-
yeti arasindaki farka artlralak da yukseltebllir. Bankanin
bakig agisindan, hisae senedi kargllyL sermayeyl maliyét -
giz olarak kabul edecek olufsak‘ kaadng kapasitesini artir-

nmkammnﬂ@dlnrkdkgmabammummkuTmrkwn%gntqy
- , ‘ , ‘ |

375) Akglig, 5. 224, )
376) Houk, s. 533 Boskey, a, ‘22,
(377) Yazici, 8. 136,

(378)  Houk, s. 53-55
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lam sermaye ig¢indeki O;Z;lnln.artlrma31 rerektigi soyle-
nebilir, Bununla birlikte bir kalkinma bankasinin hisse
senedi kargilgl sermayesini artirmssininda bir siniril ol-
dugunu unutmamak gerekir,.

Kalkinma bankalarinin sermaye maliyetini diigirmesinin
bir yolw da #haha uguz kaynak bulmaya yonelmektir, Ucuz fo-
hun en belirli kaygafi day kalkinmayil hizlandirmak amacin-
daki hiikiimetlerin bu bankalara saglayacaklari uzun vadeli
ve diigllk faizlé kredilerdir (subordinated leans), Bunlar
kaynaklar iginde sermaye benzeri fonlar olarak isimlendi~
rilir

(ii) Hikiimetler, uluslararasi kurumlar veya yurt digi
milli kredi veya teknik yardim kurumlarindan saglanacak
yardimlar:

Bankanin pﬁyasa fiyatindan daha ucuga elde ettigi her-
hangi bir fon veya destek yardim olarak isimlendirilir,’

(iii) Belirli amalglarla olusgturulmug fonlarin ida~-
resi

Kalkinma bankalar:i 0zellikle kurulmg yillarinda, her-
hangibir kalkinmesyi destekleyici kurum temsilciligi bigi-
miﬁde, onlarin saglayacagl fonlar;n jdaresini iUstlenebilir,

(iv) Portfdy Yontemi:

I1k faaliyete bagladiklari yillarda kalkinma bankala~
r1, tnemli miktarda serbest fonlara sship olabilirlir, Bu
fonlarg kiymetli ticari kagitlara veya Védeli mevduata ya-
tirilarak degerléndirilir.

(v) Faaliyet giderlerini azaltma,

Belirli igletmecilik hizmetlerinin ( Muhasebe, milhen-

dislik hizmetleri vb,) yaygin oldudu tilkelerde kurulan kal-

kinma bankalerij ig hacimlerinin diigik oldufgu baglangig yil-

[
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larinda, bu tip hizmetleri banka disinda yeaptirarak
personel masraflarini daha dilglk tutsbilir,

b.Sekmaye Hacminin Ust limiti

Diger yandan, kaynaklirin bankanin amaglarini ger-
geklegtifmek i¢in gerekli olandah ¢ok fazla da olmamasa
gerekir, Gorevleri yerine getirmek ig¢in gerekli olandan
¢ok fazla kaynak, bankanin ilizerindej ¢ok agiri galig -
mak, ¢ok hizli ¢aligmak ve igléfi ¢ok erken bitirmek gi-
bi baskilarin olugmasina scbep olabilir (379).

Kalkinma bankussinin ihtiya¢ duygugu sermayenin sinl-
ri, fazla, gayret sarfetmeden finanse edilebilecek durum-
lardaki saglam projelerin varligi tarafindan belirlenir.
BilindiZzi gibi kalkinma beankalarinin kargilagtifi en 6 -
nemli problemlerden birji de finansman bagvurulari iginde-
ki saglam projelerin yetersiz olusudur.

Genellikle saglam projeleri iki yal beyunca tahsis
gdilecegi diigliniilen fon miktari, bankanin sermeye ihtiya-
cinin ist siniri olarak belirtitik., Bdyle bir degerlendir-
menin dayandi@i standart bir heszplama teknigi de yoktur,
Ayraca bu tahmini de, yapenlara gore farkli miktarlara u~
lagabilir, Sermaye ihtlfdolnl tahmin ederken bagvurulabi-
lecek baglica bllgi kaynaklari da gunlurdlr :

(1) Mevcut sanayl kurumlarlnln sermaye ihtiyaglari

(1i) Dagitimca kurumlarln 1ht1yag]ar1 “

(iii) Finans kurumlarlnln bu konudaki gbrigleri

(iv) Kalklnmayl gelistirmeyé ytnelik kuruluglarln

veya hlanlama Crgltlerinin gorigleri

(v) I1gili diger devlet kurumlarinin veya&bakanllk—

larinin goriigleri(380).

-

(379) Boskey, s. 22
(380) Houk, 8. 48-51
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Bankanin etkinligini iaglama agisindan arzu edilen
sermaye miktari ne olursa olsuny kaynak hacminin giilen
belirleniginde pratik miilahazalarin da dnemi blylktiir,
Banka bir kamu kurumuysa, devlet blitgesinin kargilagti~
B1 sinirlamalar gozdninde bulundurulmalidar (381), Bu a-
¢idan bakildiginda, karkinme bankalarina aktarilacak kay-
naklarin enflasyona yol agacak veya onuy hizlandiracak bie
¢im ve hacimde olmamasi gerekir (382), Ozel bir kalkinma banka-
s1 s8zkonusuysa, ba3lenti kurulabilen &zel tasarruf mik -
tarinin tahmin edilmesi gereklidir (383),

2, Bor¢ / 0z Sermaye Iligkisi

Ozellikle kurulug dénemlerinde kslkinma bankalari lgin
6z sermaye, bor¢ yoluyla saglanankaynaklara gore daha faz-
la tnem tagimaktadir ('584)° Geligmenin ilk safhalarinda bu~
lunan ilkelerde de kslkinma bankacilizil biyiuk riskler tagi-
digil igin, sermayesi ile borglanabilecggl miktar arasinda
belirli bir iliski kurulmas:i gereklidir (385), Bir kalkin-
ma bankasinin finansal politikasinin en obnemli Konularin-
dan biri oz sermayesine nisbetle borg dizeyl ve bu borg-
larin hangi sartlala elde edileceZi hususudur ®B6).

a, Bor¢ / 0z Sermaye Oraninin Cegitli Etkileri

Bilindisi gibi borg yoluyla elde edilen fonlar, ban-
kéya sabit gider yiikler, Hisse senedil yoluyla 61de edi ~
len kaynaklar ise sabit bir yuk yuklemez, fakat uzun AL
dede daha gok maliyelli olabliigllﬁver banka bagarlllysa
ynl mlktar borg fonu karallggl odenecek olandan daha faz-

ia kar payl dailtmak gexc?ebllir. Bu fark ne kader fazla

381 Boskey, s. 22,

382 Akgug% s. 2243 Boskey, 8., 22
38% Boskey, 5. 22,

384 ) Akglc, s. 224,

385) Yazici, 8. 132

(¥86) Gustafson, s. 64.
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olussa, yeniden yatirim i¢in ayrilacak fonlar o kadar a-
azalacaktir (387),
‘Borg/0z Sermaye orani sinal girketlerde oldugu gibi
bankalarda da finansal saglamligin bir dlgisi olarak ka~
bul edilir (388), Ayrica kullanilan borg miktarinin his-
sedarlarin kazanciyla ds ili$kisi vardir, Alinan bharg
fonlarin hisse senedi sahiplerinin koydugu sermayeye ora-
n1 yiukseldikge, hisse senedi sahipleriiiin potansiyel ka-
zanma glicli artacaktir, Fakat toplam kaynakldar iginde hisse
se gsenedi karsi¥igi olan 6z sermayenin payinin dlgmesi,di-
gardan borg yoluyla daha fazla fon bulma imkanini azalta-
cak ve zorlagtiracaktair,

Bu durumda munhtemel barg vericiler, kendi yarariarinin ko-
runmasini saglayabilecek yeterlikte bir Oz sermayengn var-
11#1 hususunda tatmin edilmedikg¢e borg vermek istemeyecek-
lerdir, Hisse senedi kargilgl sermaye borg fonlarina kargi
teminat olugturduguna gire, borglanmanin glivenli bir sevi-
yede olmasi, bir yatirimin Onemli bir kayba sebip olmasi k
halinde sermayenin eriyip gitmesini ©tnlemek bakimindan da
tnemlidir (389), Ozetlemek gerekirse, borg/oz sermaye orani
hem finansal riskin hem de yatirimci kaldiracinin bir olge-
gi olarak goriilebilir (390).

Sozkonusu odan ayrica bankénln yatirim politikalari-
nin belirlenmesinde de etkilere sahiptir. Hisse senedi satin
alma yahuh girketlere istirak etme bigcimindelci yatirimla-

rin emniyeli olabilmesi igin , bankanin sabit yiklerini

(3873 Boskey, s. 23,
(388) Houk, s, €3 .
(389) Boskey, s. 25

(390) Houk, s. 63,
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kargilamakta Mullanabilecesi 1ikid veya hemen likide ¢ev-
rilebilir nitelikteki ne kadar kaynaga ihtiyag¢ duyacagi~
nin pbilincinde olmaladir, Blyillk dlglide borgla elde edilen
fonlarla g¢aligan bir kelkinma bankasi boyle igtirak gek ~
lindeki yatirimlara karsgi daha gékingen olacak, ve hatta
sadece gok gilivenli projelere bor; verme egilimine girecek-
tir, Bu nedenle igtiraklere ve riskli yatirimlara fon sag-
lama amacina Oncelik verme niyeivindeki bir kalkinma banka~
sinin kaynak biciminde o0z sermayenin payi @aha ylksek ol-
mak durumundadir, Ote yandan igtirak bigimindeki bir kal-

kinma bankasinin kaynak bilegiminde borglarin payinin da-

ha yliksek olmasi uygunsuz bir davranig olarak nitelendiril
mektedir (391).

Ortaklarinin yliksek kar arzularinin baskisi altinda
olmayan ve kaynak agisindan bliyiik olglde hitkkiimete dayanan
bir kamu kalkinma bankasi igin bu miilahazalerin biyik bir
tnemi yoktur, Fakat bu tip bankalar bir Clcude halka tah~-
vil satarak kaynak temin etmek durumunda clacaklarsa, bu
hususlar onlar icinde inem kazanahilir ( 392).

b. Qrtaklarin ve kredi Sagllyanldrln Bakig Agllarl

Ortaklar genellikle flnansal gelirlerini mak51mlze
etmeye Qallglrlar (393) Bu goruj acisindan yaklagildigin-
da” bir kalkinma bankasi da ousermayenln herbir birimi i-
cin saglanan yabanci sermaveniﬁ drtlrllma51na yonelir,
Bagka bir deyigle, belli bir sinir gozetllmek kayd1y1a,

daha yiiksek bir borg /oz sermaye oranina ulagmaya caligar,

(391) Boskey, s. 24.
(39 2) BOS key ” S 23"‘"24 -
€393) Gustafson, S. 64.
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ginkii boylece birim oz seerYejé dﬁﬁen karlilik artabi-
lir. Ayrica kiigilk bir grubun bankayi kontrollerinde tut-
mas1 da kolaylagir (%94)

Ancak burada,, kurumsal ve ferdi yatirimcilarin yak-
lagimlarinda belirli bir farklilik olacagini kaydetmek ;.
gerekir, Kurumsal yatlrlméllarln kalkinma bankasina ser-
may e saglamaya ycnelten etkenleri sadece karlili~-
ga;ydnelik olarak gotrmemek gerekir. Onlar icin ortalama
bir karlilik yeterli olabilir, Fakat ferdi yatirimcilar
diger alternatiflere kiyasla daha karli oldugu takdirde
kalkinma baenkasina sermaye saglamaya yonelebilirler(395),

Diger tarafi olmgturmn kredi verenlerin dikkat et =
tikleri &n tnemlil husus ise yatirimlarin glvenligi veya
riskidir (396). Bu sebepley; borg /9z sermaye oranl belirs
1i bir noktayil asmig olan kurumlara bor¢ verme hususunda
istekli olmazlar(397).

¢. Uygun Oran ne Olmaladir

Enuygun borg / Gzsesmaye oraninin ne olmasi gerekti-
gi sorusuna kesin bir cevap vermek gligtir, Tek bir dogru
oran belirtiiemez (398), Uygun oran cegitli ekonomik faali-
yet sahalarlna gore de degi@ir.:éﬁnki borcu kullanan kurums
larin éallgma alanlérlna gore kargilagilan risk fazlelagir,
Bir sanayi igletmesinin lkarsgi kar§1ja oldufu risk kalkinma
bankasindan, kalkinma bankasininki da ticaret bankasinin
kargi kargiya oldugu'riskten daha biiyiiktir, Dolayisiyle
Ernegin‘tcaret bankalari ig¢i. bu oran 3 veya 4/1 ‘den 9 ve-
ya lZ/l}e kadar ulaqablmmr. Halbukl kalkinma bankaleri i-

gln en fazla 3 Veya 6/1 onvarlnda durmak gerektltl kabul

IR ! o . [

(394% Houk, s B33 Gustafson, s, 64
305 Boskey S. 23 ,
EBQE Gustaféon” S., 64-05 3§ ngk Se bﬁ'

(397} Houk, s. 64 |
(308) Bba&kevw, 8. 25, i .
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:dilmektedir (398).
| Bu genel yargilarin Otesinde her kurun. #¢in haggi o=~
ranin uygun olduguna dair nihai Xarar hissedarlar ile kre-
ti verenlerin goriigleri arasinda bir uzlagma noktasi bilme~
rx gerektirir, Riskin deZerlendirilmesinin ¢ok zor bir hu-~
sus olmasi dolayisiyla borg foz sermaye oraninin tesbiti i-
le ilgili kararlar biiyilk tlglide 1lgili taraflarin alaga~
geldikleri uygulamalars dayenan bir yalgiyl igerir.
(400) . |
Bir sonuca varmak gerekirsej ©zel bir kalkinma banka~
81 %/l '1ik bir oranla ige baglayabilir. Bankanin kamu o-
yunda olugturdngu giiven duygusu ve bagari dummanmuna goire,
veya sizkonusu oran 4,5 veya 6/1 'e kadar yiikselebilir(401)
0z sermaye 1le kullanilabilecek borglarin miktari arae-~
sinda bel. . bir iliskinin bulunmasi gerekliligi, kalkin~
ma bankalarinin belirli genislikte bir 0z sermayeye d ay an~
masini zorunlu hale getirmektedir? Aksi halde borg / oz ser-
maye oranl Kurumumn kgfllllglnl sinirlayabilir,

Bankanin bor¢lanmada goz pninde tutacaZi bu ¢z serma-
ye tabanini genigletmek bakimindan en cok izerinde durula-
cak yoly hazinenin kalkinma benkasina faizsiz veya digik
faizli borg vermesi ve bu borcun derecesinin kalkinma ban-
kasinin diger borglarindan sonra gelmes idir, bu durumda
borg/6z sermaye oraninin hesaplanmasinda stz korusu kredi
borg olarak degil, sermayenln bir percgasi olarak (qua51

a%ulty) kabul edilmektedir. Bo ylece bankanin 6z sermaye

tabani genislemig olmakta, avnl borg/bz sermaye orani da-

Eagg Houk, s. 64
400y Gustafson, s, 65

(401) Houk s. £5
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ha fazla borg kﬁllanmaya imkan vermektedir(402), Kal-
kinma bankalarinin 8z sermaye tabénlnl geniglétmesi
amaciyla kullanilabilecek diger bir yol da, dalia on-
ce degindizimiz kurmmca tedvir Gﬁﬁbﬂﬂtﬂﬂﬁlar'olugturul—
mas 1dip, - Hatirlayacagimiz gibi fondan gergeklegén kre-
dilerin vé diger yatirimlarin kér ve zarari fama ait o~
1aoak” banka hizmeti kargiligr komisyon almakla yetine=
éektir, Bioylece banka riskini artirmadan daha fazle fon
kullanma imkanina kavugacaktir (403).

%, Devlet Kuruluglarinin Kalkinma Bankasinin Finansg~
manina Katilmasi

Kalkinma bankalarinin bz sermaye veya kredl alma
bigiminde devlet kaynaklarlndén yararlanmas1 konusunda
lehte veya aleyhte bilm gok argiimanlar ileri siiriilebilmek~
tedir..

Devletin bankaya fon saglamasinin bankaya ne gibl
jlave yararlar gaglayabilecegi husussundaki goriigleri
goyle siralayabiliriz;

(1) Geligmekte olan llkelerde ©vzel tasarruf sahip~
leri,, kalklnma bankasi gibi kurumlara igtirak hususunda
tereddiitlil davranmaktadirlear, Devlet kuruluslarinin bu
pankalarin sermayesine bellil oranda katilmasl, Bzel NE o
tirimoilari tegvik edicl bir fonk51yon 1fa etmekted ir,
Boylece kalkinma bankasxnln qesltli kaynaklarlndan fion
temini kolaylagmaktadir (404).

(ii) Onemli miktarda kamu ka&nakli fon ve hiki ~
ﬁetlerln saglayabileceklerl diger imtiyazlar elde ede-

bilmek baklmlndan daha buyuk imkan ortaya ¢ikar.

403) Yazici, s. 133

imoz; Yaz1Cl Se 132*¥33 Hakk, S. 64~63
(404) Houk, a.T4. % Diamond”Msx:6l:62.; Akgﬁgﬂrs.'225-226
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(iiﬁ) Devletge yapllabiiécek kamulagtirma ve benzeri
miidahele olasikiklari azalir(405).

(i#v) Kalkinma bankalarinin sermayesine devlet katki-
sinin biiyiikliigli ve bi¢imi, bankanin verdiZi kredilerin
faiz hadlerini ve diger yatirimlarinin sartlarini etki-
ler (4@6). Bu nedenle devletin banka sermayesine igtira~
ki veya diigiik faizli kredi vermesi, bu kurumlarin da sinai
girigimlere nisbeten daha ucaz ve igpi gartlarda fon aktar-
masina imkan verebilir (407).

(v) Gelismekte olan iilkelerdekigirigimcilere 1g1k
tutucu ekonomik aragtirmslar yapma ve igletmelere tek -
nik yardim saglamanin kalkinma bankalarinin tnemli fonk-
siyonlarindan biri cldugunu bekirtmigtik. Bu iglerin gi- ‘
derlerinin kalkinma bankasinin kendi fonlarindan Kkargi =
lanmas1 bankaya bnemli bir kiilfet yikleyebilir, Bu neden-
tamamen Ozel kalkinma bankalarinin bu gorevlerini yete-
rince yerine gebirmemeleri milmkiindiir. Devletin, banka -
nin sermayesine katkisi halénde bu tiir fonksiyonlarin
yerine getirilmesi de kolaylasmlg olacaktir (408).

6&) Tamamiyle ozel kalklnma bankalari yenl ve risk-
11 yatlﬁlm alanlarlna fon tah8151nde de geklmser davrana~-
bilirleru Devletin flnansmanlna katklda bulundugu kal -
kinma bankalarlnln bu tur alanlara daha cesaretle yatiraim
yapmalari mimkiin hale gelecektlr (409).

Ote yandan devlet kurulualarlnln kalkinma bankasi~
nin finansmanina katllmasxnan bir takim saklncalar d o~

gurmas1 da sbzkonusudur, Bunlarl da goyke Ozetleyebi~

liriag

405 Houk, 8 74.,

406) Diamond, sé533

40%7) Akglig, 8.2 ’

408) Diamoﬁds.'6& 3 Akgiic s. 226

(409) Akglig, s5.226
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lirias
(i) Bankanin fonlarini kullanmasi sirasinda politik
etkilere ve baskilara maruz kalabilir, Boylece fonlarain
kullanilmasinda rasyonellikten bir Slglide umaklagilabilir(410)
Bununla birlikte kamu ortakliginin kesin olarak politik

baskiya yol agacaginl sfylemek dogru olmayabilir.Gergekte fon

aktarilacak projelerin segiminde politik baskinin ortaya
¢ikip ¢ikmayacagis, kamu ortaklifinin blyliklugiine, bigi -
mine ve bu ortaklifa yolbagan nedenlere baglidir.Efer deve-
letin payi kiligiikse, aldigi hisselerin oy gicii sinirliysa
veya devlet katilimina yol agan gidiler o yatiraiml korumak
veya geng ve Onemli bir kalkinma kurumunu korumalk amaciyla
onu dikkatli bir bigimde izlemek ise,kamunun ortaklifginin
politik denetim ve baskiya yol agma ihtimali pek stzkonusu
olmayacaktir (411).

(ii)Bankanin ilgi alanlari dsha maliyetli hizmetlere
yonelebilir.

(1ii)Sirketlerin sir maliyetindeki bazi bilgilerinin

diger kamu kuruluglarina (brnegin vergi dairelerine) siz =

mas1l olasiligi ortaya gikar,

(iv)Banka personelinin segiminde liyakatten gok poli~

tik tarafgirlik etkili olabilir.-:: ;
(v) Politik baglentilar agirl 1stihdama yol agablllr

(412).
Buraya kadar konuya bankalar agisindan bakmig bulu-

nuyoruz,

(410)Yazic1 8,132 Houk, S.T4g
@PI% Houk S 5
412 Houk, .74
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Aymi konuya bir de kamu kurulﬁéiarl agisindan bakilabi~
lir, Kamu kuruluglari birgok sébeple kalkinma bankalarinin
finansmanina hisse senedi alarak veya onlara kredi vere~
rek katilmak arzusu duyarlar, Bunlari da gdyle bzetleye~
biliriz (413)s

(1) Ekonemik kalkinmanin bir araci olarak kalkinma
bankalirij kalkinmayl sinirlayan birgok darbogazin gide-
rilmesl igin diger devlet kuruluslari ile bir koord inas=~
yon iginde gaba gisterebilirler, Xalkinma bankalaranin
devlete bu amagla vereﬁulecekieri aestekler g0yle sirala~
nabilir (X)

~Girigimei kitlaginin gidgrilmesi,

~Verimle sahalara sermayenin kanalize edilmesi igin
gabaléma.

-Yerli ve yabanci yatirimecilara given ortami saglama

-Xalkinma planinin uygulanmasina katkida bulunma.

~Faaliyetlerinden k&r elde ederek devlete geliry 7~
saglama,

(1ii) Belirli politik ve sosyal amaglara ulagmak i¢in
de kalkinma bankalara bir arag Qlarak miitalaa edilmekte -
dirler, Bu amaglarin en gelirginleré de gdle belirtile -
bilirs

~Yatirimlarin ekonominin belirli sektorlne veya
bbigelerine yonelmesini tegvik etmek,

~tstihdamin artirilmasi, kiigik igletmelerin destek-
lenmesi gibi bliyllkk kitlelerin dncelikli taleplerdnin gef-
geklegmeéihe katklda>bu1unmak.ﬁf

~ Ozel sektor girigimciliéiﬁi gliclendirmeye ve ge~

ligtirmeye caligmak,
' i)

i
i
i

(413) Houk, &s. T5. | B
(x) Daha fazla bilgi igin kalkinma bankalarinin fonk~-

[ R R R [ ymT arnda wvariimiagtir
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d. Kaynak Maliyetinin fiygunlugu

Bir kalkinma banka31n;n fonlarini uygun maliyet ve
gartlafa plase etmesi, gelismekte olan iilkelerde kalkin-
ma bankalarindan beklenen fonksiyonlarin yerine getiri -
lebilmesi agisindan en onemli hususlardan biridir. Fon-
larin uygun maliyet ve sartlarla sanayiye aktarilabilme-
81 i¢in de, bankanin kendisinin bu kaynaklari uygun mal i=-
yet ve gartlarla elde etmis olmasi gereklidir, Kaynakla»
rin yiksek bir maliyetle elde etmis olan bir kalkinma
bankasinin, bunlarai diigiik bir faizle sanayicilere aktar=-
masini beklemek dogru olmaz (414). Clinkd bu kurumlar ké}
gayesinden tamamiyla uzak ve.sadece kamu hizmeti girmek
lzere kurulmus degildirler., Makul bir kgrllllga ulagma-
larinin dogal oldugunu daha once belirtmigtilk,

Bu tir kaynagi nasil elde edebilirler? Kredi faizi-
ne oranla daha misait bir falzle sermeye piyasasindan
fon temin etmeleri uzak bir ihtimaldar. Clnki bdyle bir
ortama sahip bir iUlkede zaten kalkinma bLankalarina faz-

la ihtiyag kalmamis demektir, Bundan bagka geligmekte

olan iilkelerin qogu yuksek enflagyonla kargi kargiyadir
ve bu nedenle tasarrufcular herhangl bir te§v1k edici o=
zelllgni olmgyan basit tahvile pek 1t1bar etmezler° Bu
tir tahvilleri satabilmek igln devliet desteglng ihti~
yéglarl vardir, Boyle bir destekle sosyal sigofta Kurum-
larina veya merkez baenkalarina satmalari sdzkonusu ola=
bilir. Sermaye piyasasina tahvil ihracinin zorluZu dela-
yisiyla iizerinde durulabilecek On ©dnemli devlet destegi

hazinenin d#giik faizli vaeya mimkinse faizsiz borg ver -

(424) Akglic, s,224~225
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mesi yoludur. Bu»yolun da daha "yhénceki gikta belir-
tigimiz gibi, bankayi politik baskalar veya etkilemelere
deha agik hale getirmesi gibi bir sakincasil olabilir(415).
Bu sakincalarin hangi hallerde pek glindeme gelmeyebile~
cegini bundan Onceki sgakta tartigtigimiz igin burada i -
zerinde durmuyoruz, Sonu¢ olarak haggi tarzda hakeket e~
dilhkesi gerektigl yonetimin tecrilbeleriyle baglantilidir.
ve ytuetim tim alternatifleri iyi bi¢imde tartarak bir ka—
rara varmalidir,

€. Kaynak Tabaninin genigletilmesi

Bankanin Sermayesine ve yonteming. . birka¢ kurumun
hakim olmasi yonetimin etkinligi ve kolayligi aglslndam
tercih edilebiliy Fakat bu durumun politik agidan kabul
edilebilirligi zayif oldugu igin, Shemli oblciide hiikiimet
yardim1l ve desteZinin elde edilmesi zorlagir, Sermaye ta-
bami ¢ok dar tutulmug bir kalkinma bankasinin finansmeni-
na onemli bir destek saflayacak olan hiiklmetin ciddi eleg~
tiriler ve hiicumlars maruz kalmasinl belklemek degaldir,

i

Ayrica W

'a;hiséelerinin genig bir kitleye aktarilma-
B1 ha:l.ind.':e,1 banka faaliyetlerine“k§r§; kamu oyu ilgisi ve
destegini artirmak da imkanldahiline girer, Bankanin kal-
kinmada Onell bir kurum olmaya niyetli‘qldugu, yeni finans-
man bigimlerini geliglirmeye gabaladlgl donemlerde bu tir
bir tutum dzellikle yararli olabilécektir,

Bununla birlikte, sinirll bir grubun yonetime hakim
olma51ﬁn.ﬁnméy£@£.bir y-ol olanak}hisse senetlerinin sa -

hipliginin yayginligini str dirmek o kadar kollay degil -

(415) Yazied, s, 135134
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dir, Sahiplik baglangi¢ta yaygin olsa bile, daha sonra
oy giiciinlin sinirli ellerde toplanmasini engellemek (¢e-
§itli nleyici tedbirler diigliniilse bile) zor olabilir,
Bu amagla kurul wug stzlesmesine konulan sinirlayicil ted-
birler, hisse senetlerinin pazar deferini diglirebilir,
Ayrica resui tedbirler, fertierin bir araya gelerek an~
lagmasina ve kontroll ele gegirmesini engcllemiyebilir,
Yoneticilerin bu hususlarin bilincinde olarak ¢ok dik -~
katli ve gerektiginde esnek davranmalari gerekir(416),

‘ﬁ; Yabanci Krgdilerde Kur Riski Problemi

Kalkinma bankalarinin en ¢ok yabanci kaynak sagla -
diklari Diinya Bankasindan veya herhangibir yabanci kredi
kurumundan direkt olarak saglanan ve doviz olarak geri
tdenme zepamtulugu olan kredilerle ilgili olarak ortaya
tnembiii bir problem ¢ikmaktadir. Eger borg alan bankanin
bulundugu iilke parasi devalile edilirse,(ki geligmekte o%
lam llkelerde sik sik sozkonusu olur) borcun ddenmesi i~
¢in gerekli doviz daha pahall hale gelecektir, Buna kur
riski problemi denilmektedir (417). Efer develllasyon bu-
lundugu iilkedeki banka yeni kurulmug ve veterli ihtiyat-
lar birikfirememigse, bu hallbankanln sermayesinl Onem -
11 bigimde agindirabilir ve tahrip edebilir (418).

Bu dudumda sbzkonusu kur riékini kimin tagimasi ge~
rektiZi sorunu ortaye glkmaktadir. Yuksrida da belirtti-
gimiz gibi tzellikle kuru1u$:§iilar1nda tu riski kalkin-

ma bankasinin tagimasl sdzkonusu olmayacaktir, Bankanin

(41.6) Boskey, s. 27-28
(417) Diamond, s. 66 3 Boskey, s. 88
(418) Boskey, s&. 86,
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bu riskten kendisini korumasinin en uygun yolu, borcu
alan i§1étme£in gerl Cdemeyil doviz olarak ya?’masi zo-
runlulugunu koyarak, sozkonusu kiski borgliuya aktarma-
sidir,. Aslinda riski iistlenmek bak:mindan en uygun ta-
raf da zaten borglu olan igletmedir, Eger develilasyonun
éebebi enflasyon isej fiyat kontrolil ve sinirlamasinin
sdzkonusu olmadigl hallerde igletmenin faaliyetleri so-
nucu elde ettigi géh@ler” borgtaki yerli para cinsinden
artigia kargilayabilecektir, Zaten borg¢lu, krediye yurt
digindan direkt olarak alsaydi, bu riski tagimak zo-
runda olacakti (419). Borglu igletme, ihracat icin U ~
,retim yapan ligr igletmeyse riski iistlennesi daha kolay
olacaktir (420).

Kur riskini bazen devlet listlenebilmektedir, Bu tak-
dirde, ©tnemli Olciide ithal makina ve teghizat kullanin
projeler hiikimetlerce ayricalikli bir muameleye tabl
tutulmug olur, Bu da bir tiir tesvik araci olarak digl -
niilmektedir (421).

Eger igletmeler herhangibir dovizin kuru riski Ust-—
lenmeksizin kalkinma bankasi diginda doviz elde edebili-
yorsa durum farklilagir, Dﬁvizvailm satiminin serbest ol-
dugu veye belli dlglde Ron£fbirgisa bile ithal izinleri-
nin alinmasinin kKolay oldugu illkelerde, yerel para cin -
sinden al inan kredi, kolaylikla ddvize gevrilebilir. Bu
durumda borcunu bankéya yerel paré ile ddeyeceZinden her-
hangi bir kur riski sﬁzkonusu’olmayacaktlr° Boyle haller-
de kalkinma bankalarinin éliéfiﬁdeki ddéviz kaynaklearinin

kullanilmsdan ~ kalmasi tehlikesi pelirebilir (422).

E%MS; Boskey, 8. 86,
420) Diamond, s, 66

(421) Boskey, s. 86.
(422) Boskey, s. 86-87
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» Bu _diistinceler - 1§1ginda Diihya Bankasij yabanca
kredilérid;kull&n11madanﬁknlma$l;ve agirligin yerel kredi-
“ler sraciliflyla dbviz satin elmipins  Kaymasina sebep
olmiyacak tarzda hareket edilmesinin Onemini vurgul amak-
ta ve uygulamanin bu hususu goztninde tutarak ayarlanma-

sini hikiimetlere empoze etmeye ¢aligmaktadir (42%),

IV, KALKINMA BANKATLARININ KURULUS VE YONETIMLE ILGILI

SORUNLART
AbiKEEKIEMA BANKATARININ KURULUS SORUNLART

Yeni bir‘ﬂhrumun kurulma51 genellikle'birgok zorluk-
lar ve sorunlar ortaya ¢ikarair, Bu nedenle yenl bir Kkurum

olugturmaya karar verirken, bu kurumun yliklenecegi faali -
yetlerin o iilkede mevcut kurumlarca yerine getirilip geti-
rilemeyecegi flzerinde dikkatle diiglinmek gerekir. Bu gerek-
11ilik bir kalkinma bankssi kurma karari verilirken de ay -
nen gegerlidir,

Bu gergekten hareketle lilkede belirli bir bektorde bir
kalkinma bankasi faaliyet gbstermekteyse; sadece onun kay-
nak yetersizligine daysnan faaliyet yetersigligini tne s~
rerek ayni1 sektodrde ve ayni iéléviéri yﬁklenécék bir kal -
kinma bankas: daha kurmik Mem Kaynak israfina Sébep olabi-
i;ﬁy hem de yeterli vlgiide nitelikli eleman bulma sikinti-
s1 ortaya gikabilir, O halde ééli§ﬁési igtenilen sektorde

; Mo Ll : R L . o o
( sanayi, tarim, turizm vb,) bir kalkinma bankasinin ve-

(423) Diamond, s. 67

( e Niisiaioo , e 1.
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ya bir ifiglevleri yilklenecek bir finans kurumunun bulunma-
mas1 halinde bir kalkinma bankasinin kurulmasina karar ver-
mek dofru olur (424).

Yukaridaki agiklamadan da anlayabilecegimiz zibi bir
kalkinma bankasi kurma kareri, ayni zamanda bu kalkinma ban-
kasinin hangi sekttrde ( sanayi, tarim, turizim, ulagtirma,
madencilik vb, ) kurulmasi gerektifingé de karar vemeyi ige~
recekfir. Bir kalkinma bankasinin bu sektorlerden birkagime
da galigmas1 mimkiin olmakla birlikte”’verimli galigabilmek
a¢i1sindan punlardan sadece birinde ih$isaslagmahin daha ya-
rarlil olacagi genellikle kabul goren bir husustur.

Kalkinma bankasainin hangi sekttrde kurulmasinin uygun o=-
lacafima karar verdikten sonra sira ne gekilde kurulmaml.-w
gerektigine gelir, Banka ©zel bir kanunla mi, yoksa Ticaret
Kanununun anonim girketlerle ilgili hilikimleri gercevesinde
mi kurulmalidir®

Bankanin ©6zel kanunla kurulmasi halinde hiikiimetin hanka-
nin faaliyetleri ktkilemek hususunda daha aktif olacagini du-
glneaker vardir, Gergekte bankanin faaliyetlerinde bagimsiz
kalmas1l ile kurukus bigimi arasinda direkt bir baflantinin
oldugunu sbylemek zordur, Bankanin bagimsizligi esas itiba -~
riyle yonetimin yeterlilifi ve bag1m51z galigabilme glicine

baglidar (425).

Kurulusun hangi bigcimde éergekleﬁtlrllecegi esas itiba~
riyle banka statisiiniin gegitli 1ht1yagldra gore degigtiril -
mesinin kolaygiga ve bu degigikliklerde banka ortaklarinin

etkiéinin ne Glcide olacagl agisindan bnemlidir, Ticaret ka~

nunu“gergevesinde kurulus gergekle§tirilmigse statii degigik~

c ¥

424) Yazisi, 8. 130
425 Boskeyy, 8. 12
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likleri daha kolay olur. Halbuki kanunla kuruldugu takd ir-
de, gliniin icaplarina gire yapiliasa gerekli olan degigik -
likler igin kanun glkérmak gerekir, Ayrica bu defigik] ik-
Te banka ortaklarinin gbriiglerinin etkisi azalir (426),

Bunun dtesinde; kurufusun ticaret kanunu gercevesin-
de gergeklegtirilmig olduju durumlardai bazi maddeler ban-
kanin amaglarina uygun olmiyabilir veya bankaya amaclarai
ile uygun olmayan sainirlamalar Ve sorumluluklar yikleyebi-
lir, Boyle hallerde bu tip olumsuzluklari gidermek Uzere ya-
g8ma organinca bazl kanuni defigiklikler yapilmasi gereke-
bilir (428). Ilave olarak bankaya bazl ayricaliklar taniy -
nabilir ve bankanin ticaret kanununun bazi maddelerinden
muaf tutulmasi yoluna gidilebilir (428),

Uizerinde durulmas: gerekliVbir bagka konu, kurugusg
sbzlesmesinin hazirlama tarzidir, Ilk olarak lizerande due~
rulmasl gerekli hususy bankanin amaglarinin ve bu amaglara y
ulagmal igin yapilmasi diigiiniilen faaliyetlerin gayet iyi
tanimlenmasi ve sinirlandirilmasidir, Bagka alanlardaki
Gekici kgr'imkanlarlnln bulunugu, banka yotneticilerinin
bankayi ana gayelerinden uzaklastlrlp 0 alanlara sevketme~
lerine imkan blrakllmamalldlr (429)0 Diger taraftan ayrin-
tllara ybnel ik fazla katl er statu tanzimi de pek uy gun
olmaz. Bu yondekl elastlklyet banka ytnetimine politlka o~
lugturmak ve faaléyetlerl gunhn k0§u11ar1na gorp ayarla -
makta serbestlik saglar. Ke51n ve katl ‘bir ifade tarzi i-
se yonetlcilerln politlkagmlar ve ortaklarln gereks1z bas-

kllarlna maruz kalmalarlna karsl bir savunma ara01d1r(43©).

427) Yasici, s, 13lLy Boskey, S, 12,
(428} Boskey, s. 12¢

(429) Yazici, s, 131,
(430) Boskey, s. 13 Lo

géze% Yazicl, s. 131@ Boskey,, S. 12.

[
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Blitiin bu husudlari diiglinerek, banka ybtneticilerinin yarati-
c1 glclinii tdrpilemeyecek dlgiide bir esneklik ile yonetici~
lerin‘bankayl amaglarindan saptirmalariny Onleyivi Lir ke~
sinlik arasinda uygun bir denge saglanmalidir,

Dikkat edilecek bir diger konu, ihtiyat ayrilmasi hu~
gusudur, Bankalarain kendilerini givenli bir durumda his =~
jetme} arzulari, onlari belli tlglde ihtiyat bulundurmaya
yoneltir, Kurulug sbtzlegmesinde bélirli»seviyede,ihéiyat Q-
lugturulmasay yolunda acik bir hﬁkﬁﬁ bulunmasiy ptnetime
kendini glivenli hissedeceZi bir noktaya kadar, hissedar-
larin kar payl dagitilmas1 yonindeki baskilarina dayanma
gligli saglayacaktir, Ayrica, bankanin sermayesinde devliet
katkisi sbzkonusuysaj kar dajgitimina iligkin sinirlama ka-
mu fonlarainin gereksiz kar dagitimi yoluyla Ozel hissedar -
lara aktarilmasina da engel olur. Hatta gofu zamanj kamu
fonlarinin avantajli gartlarla ozel kurumlara aktarildiza
bigimindeki elegtirilerden korunmek ig¢in, kar dafitimi 81~
nirlamagini bankaya sermaye katkisinin ongarti olarak gin~
deme getirir (4%1).

B, KALKINMA BANKATARININ YONETIMI NIN OLUSTURULMAST
’Kalklnma bankalarinin ybnetimiyle ilgili en Gnemli
hﬁsuslaréén biri,fyﬁnetimin bagimsizligidir, Bankanin faali~
yetlerinin yonetimine siyasi Vb. sebeplerle mildahele edil~
meSL, bankanln verimli gallsma81n1 tnler, Bununla birlikte
p&anll kalklnma gaba51nda olan bir ulkede, kalkinma banka~
81 yonetlﬁ;nln planlama otoritelerl ile yakin bir ijiskisi

iglnde bulunm381, kalkinma Pabalarlnln eggiidiim iginde yu-

ritilmesinin bir geregidir (432)s "

hen = g —

(431) Bﬁékey, s. 15-117.
(4%2) Yaziei, s, 149.

A N
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Kalkinma bankalarinin ist ydnetimi iki tnemli wunsurdan o -
lugur. Bunlarin birincisi yduetim kurulv, dijferi de genel
miid izl liktiir. Once yoénetim kurulu ilzerinde duralim,

Sermayesinin tlimld devliete ait olan kalkinma bankal e~
rinda genellikle yonetim kurulu ekonomik geligme mesclele-
riyle ilgili bakanlik ve kurunlarin temsilcilerinden olug~
turulur, Bu nedenle bezen liye sayisi 15'e ulasgabilir, Fakat
Bu durum iglerin yavaglamasina sebep olabilir, Bu temsilci-
ler diger girevleri dolayisiyla yonetim kurulu toplantila -
rina diizenli bicimde katilma ve yatirim tekliflerini iyi
bigimde inceleme imkanins sship olmayabilirler, Bu nedenle
genellikle yonetim kurulu iye sayisi 5 'den agadi dligmeye -
cek gekilde iye toplantalari aksatmiyacak zorevlilarden
tegkil edilmeye g¢aligilmalidir. EBazen de yOnetim kurulunun
birgok gbrevleri, dogrudan ona bugli olan bir yonetim komi~-
tesine aktarabilir(433). Uyelerin devlet memuru veya poli -
tik nitelikli kigiler olmelari nedeniyle yonetim kuruluna
politik etkiler sozkonusu olabilir. Bunv smaltmak agisin -
dan devlete ait kalkinms bankalerinin yiénetim kurullarinda
dahi Bzel sektiriin tecriibelerini bu kuruma ektersbilecek
nitelikte elemanlara yer verilebilir (434).

Bzel sekttr kalkinma bankalarinda ise kurulun ortak -
larca secilmesi gerekir, Bu segime hiiklUimed dolayli veya
dolaysiz gekilde mildahele etmemelidir, Ancak sermayesinde
tnemli Olciide deviet katkisi olan bankalarin yonetim kurul-
1arinda devlet temsiloisi bulunacektir, Uzel kesiiden yo-
netim kur.uluna g&receklerle‘bﬁ ku:umun perektirdigi bilgil

ve tecrilbeye sahip, iligkikeri dolayisiyla kalkinma banka-

(435} Boskey, 8. 36,
(3%4) Yazici, s, 150,
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sina faydali olabilecek niteliklere sehip olmalidirlar
(435), Bu tiir bankalarin yonetim kurullarindan devlet
ﬁemsilcilerin yer almasi, lisans,gerektiren projelere
hilkiimetin onayini temin etmekte kolaytirici rol oynar(436),

Ust yonetimi olusturan unsurlardan birinin de genel
miild irliik oldugunu bel iktmigtik, Genel midiir bankanin fa~
aliyetlerinin yliriitilmesinde en Ust yetkilidir, Bir y an~
dan gegitli politikalar olugturup yotnetim kuruluna teklif
ederek onlari da ytnlendirebilir. Difer yandan ytnetim ku-
rul unun verecegi kararlari uygulayacak makamd r, Ayrica
ig alemi 11e banka arasindaki iligkileri de genel miidiur
yurutecektlrn Ba nltellklerini dikkade aldigimizda genel
mildtirtn ytnetim kurulunda yer almasi hatta yOnetim kurulu
baskanl olmasi uygun olur;

Yukafldakiyetkilerigbzden gegirdigimizde gunu sdyleye~
biliriz, Bankanin amaglari ve yapacagl hizmetler, bunlar-
dan sapmayl onleyici tedbirler ena sdzlegmesinde ne ka~
dar iyi belirtilirse belirtsin, sadece bu husus bankanin

bagarisini garantileyemeyecektir, Ust yonetimin nitelik-
11 ve tecrubell kigilerden olugturulmasl ¢ok daha Onemli-
dir. Eger ust yonetim bu niteliklere szhipse, ana sozleg~
medeki yeter81411hlere ragmean bankayi bagariya gotlirebi~
lir,‘Eakat thblr bankanin yetersiz yinetime ragmen baga~
rila olmasi sozkonusu olamdz(438).
0 halde bir kalklnnu banka51n1n genel miidilriin aranan
nltellkler u;erlnde biraz durmamlz gereklr. Ticaret banka~
0111g1 bilgi ve tecrubesi pu benka genel muduru5u icin ye~

'terli deglldlr. Sozkonusu makam, enerjik, deginlemesine

Qﬁ Yamhast“‘m49~la3
4%6) Boskey, 8. 813,

(4:35?2 Baskey, 8. 18=19%: i{:.ﬁ:j’: aL 1.
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genig U'fukln dilgiinebilen, diirlist ve kararlarini gegite
bagkilara ragmen igin gerektirdigi bicimde verebilen
ellikle uzun vadell finansman ve kalkinma kunularinda
terli bilgi ve tecriibeye sahiﬁwbir elemani gerektirir
38). Yalniz kalkinma bankaoliiﬁlnda'melliuélguae tecrﬁ-
kazanmlg ulkelerde blle bitin bu OZelllklerl tek baglna
aglyabilecek hitelikte eleman bulmak zor olablllr° Bu ne-
enlie tim yetkllerl tek ba§1na ustlenme51 bir genel mi -
Airlik eklbi olusturmak yoluna gitmek daha uygun olacaktir,
;‘ Ka]klnma bankalarinin daha alt seviyedeki Orgilitlenme
)igimi” personelde arayacagl nitelikler de, diZer bankala-
»inkine gdre farklilik gosterir. Kredilerin denetim altin~-
ja kullandirilmasi (izlenmesi), aragtirma projeleri veya
proje geligtirme ¢abalarsi, kredi icin bagvuranlarin proje-
lerinin degerlendiriimesi gibl faaliyetleris teknik, eko-
nomik ve mali alanlarda uzmanlagmig, sinai igletmeciligi
pilen elemanlar gerektirir(439).

Bu elemanlarin yaptiklari igler geligmis filkelerde
miigavirlik firmelarinca papilmektadir, Ama kalkinma ban=~
kagsina lhtiyag duyan geligmekte olan ilkelerde bu nite -
likte kurumlar‘jeteréizdir. Bir kalkinma bankasinda bu
uzman Blnlfln kurumun belkemigini olugturur. st yoneti-
min kararlari bu uzmanldran 1nceiéme ve raplrlarlna da -
yanir{440) . Bu nedenle bir kalkxnma pankasinda bu sinifs
bilgl veteorﬂbe baklmlndan ne kadar yeterliyse, yarati~

111k ve sorun go&mede ne kadar yuksek kapa51teye sahip—

lerse, dunya ve ulke ekonomlsinl ve sandyllnl ne kadar

439 Akglig, s. 227 : ST

438 Yazici, 8. 15@1 Boskey 8. 19.
440) Yazici, B. 151,



iyi taniyerlarsa, bankanin bagari olasiligi o kadar yuk-

selecsktar. .

Stzkonusu uzman kadrosunun olugturulmasi da oldukga
zor ve pahalidir, Bu tiir personelin bir kisminin(hig ol =~

mazsa baglengigta) yurt digindan temini gerekebilir ote
yandan banka bu tir uzmenlsrin yurt iginden temini agi -
sindan Gzel sektdrle rekabet halinde olacaktir, Dolayisiy-
la bu personelin masraflari oldukga yiksek olacaktir, e~
ret diizeyi Ozel sektore gbre diiglk olan kamu sektdriine a-
it olan kamu kalkinma bankalarmndax bu konu dgha Onemli-
dir, Bu‘bankélar” gegitli elegtirileri goglisleyerek kamu
icret dizeplinden, gnemli ©lgide ayrilarak sOzlegmeli ele -
manlar caligtirmak durumunda kalirlar (441), ‘Aksi halde
belirli bir tecriibe birikimine ulagan uzmanlarl ozel sek~-
toré kaptirmak durumunda kalacaklardir,

Bu uzmanlarin kredi bagvurularini degerlendirmek lize~
re yapacaklari, teknik, ekonomik ve mali incelemeler 0 -
nemli bir zaman alabilir, CGeligmekte olan iilkelerde tiic-
carliktan sanayicilize gegmig olan girigimciler bu ince-
lemelere ayrilan uzun zamanl gereksiz bulabilir, sermaye~
mizi riske sokan biziz, banka bizim sermayemiz ve itiba-
rimizla yetinsin diyebilirler, Halbuki sainail yatiramlarin
Cfinansménlnln iyi iﬁéélemélégé”déyal;‘projeiere‘dayanma -
g1 bnemli bir gérékliliktir (442), Daha tnce de kalkinma
bankalarlnln fonk51yonlar1n1 incelerken iizerinde durmug
oldugumuz gibi, hir kalklnma bankasinin faaliyette hulun—

duéu iilkede yerlegtirmeye caligtigy en Onemli yaklagim,

(442)_ Yaz1c1” s.‘151;152,
(441) Boskey, s. 123
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bir sinai yatirimin iyi incelemeler sonucu hazirlanmig
saflam bir projeye dayandirilmasi anlayisin yaymaktir,

Son olarak lizerinde durmek istediifimiz husus, bir yo-
netim kurulu iyesinin, bankanin finansman iligkisinde bu -
lundugu herhangibir girketle dogrudan veya dolsyli bir ¢i-
kar iligkiei i¢cinde bulunmamasi gereiidir (447%). Biyle du-
rumlar cldugunda bankenin bircok elegtirilerle kargilagma-

81 kaginilmaz olacaktir,

(44.3) rBoskey, So 42



UcUncT BOTUM 7
TURKIYE'DE KA. KINMA BANKACILIGI

. KALKINMA BAKKALARTNIN.KURULUSUNA- KADARK] GELISMELER

Tiirkiye Oumhuriyetinin iik‘”"ylﬁamnda tilkemizde faali -
atte bulunan yabanci banka.ar Tirkiye'deki yabanci girketleri
inanse ediyorlardl. Bu durum birgok ekonoumik ve siyasi sakin-
a ve tahribatiarin ortaya c¢ikmasina sebep oluyorau. Bunlara
lave olarak da Tirkeye ekonomisinde kredi yetkrsiziigi goze
arpiyordu. Sinal ve ticari faaliyetleri tegsvik etmek ig¢in ban-
;acilik sektoriinin geligtirilmesine ihtiyag¢ duyuiuyordu(l).
ju tlir miliahazalarain etk:siyie bir sanayi bankasinin kurulmasi

rolunda 11k tekiif 1923 Lzmir ITktisat Kongresinde ortaya atil-

ir, Bunun sonucu o.arak 1925 y1 inda Sanayi Maadin Bankas1 ku-

ruldu.

Ayrica, sanayilegmenin gergeklegtirilmesini temin gaye-

giyle, ©Ozel gahis ve girketler elinde bulunan sainiriil sayl -

daki sanaf tegebbilslerin geligmesini saglamak ve yenilerinin

(1) A. @iindiiz Okglin, Tirkiye Iktisat Kongresi, 192%,Haberler-
Belgeler ve Yorumlar, Heyet-i Faasle Raporunda Yer Alan

goriigler (Ankara : D971), s. 18
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kurulmasini tegvik etmek ig¢in 1927 yilin da "Tegviki Sanayil
Kanunu" g¢ikarildi. 15 sene yﬁfﬁrhﬁkte kalan bu kanun, birgok
yeni sanayi ftegebblisiiniin kurulmasina imkan verdi.

Bununla birlikte kanunu haziriayaniar, modern kapitalist
ekonominin temeli olan kredi temini meselesin: 1thmal etmigler-
di. Bu nedenle, Gzel sanay.c.ler kuruiuglariiin bag:angicin -
dan itibaren sikinti c¢ekmege basladilimr. Mevecut banka siste -
mi, sanayl igletmelerinin orta ve uzun vadeli kredi i.stekleri-
ni kargilawak bir yana; vadesi 3 ayi agan igletme sermayesi
ihtiyacini kargilamaya yOnelile kredi iht:yacina bile cevap
veruwekten uzakti.

Kredi yetersizligi, tzel sektorin "Tegviki Sanayi Kanu -
nu" ile taninan muafiyet ve imtiyaz.ara ragmen geligmesine

engel oldu. Ozel sanayii kes.mi. istenjlen siirat ve geniglikte
geligemeyince, lilkenin deviet eliyle sanayilegtirilmesi @p =
églikckazahdln Devletin kurdugu sanayi itgletmelerinin finan -
se edilmesi igin de, yine devletge biylik kredi kurumlarinin
olugturulmasi gerekiyordu (2).

1925 yilinda teskil edildigini belirttizimiz Sanayi Ma~
adin Bankasi da bu tir kurumiardaﬁ biridir. Stzkonusu ban -
kanin kurulus amaglafl agagldakiméigimde belirtilebitit (3):

(i) Tiirkiye Sanayi ve laad.n Bankasinin YOnetimine tev-

(2) Cumhur Ferman, Tlirkiyede Sanay Kredisi(Istanbul :Tiir -

kiye Sinai Kalkanma Bankasl Yayini, 1951), s. b5-66

(3) Avni Zarakoglu, Cumhuriyet n 50, Yilinda Memleketimi zde

bankacilik (Ankara: Tirkiye Banke ar Birligi Yayana,
na: 61), 8. 23-24




217
di edilen sinai igletmelerin, bu igletme.er kendi kendileri-
ne vagayabilir hale gelene kadar ytnetnek,

(ii) Bazi sainafl igletmelerin kurw usuna kati. mak ve on -~
lari yonetmek,,

(iil) Madencilik imt yaz'ari elde etwek ve ybnetmek,

(iv) Tirk sanayicileri ve madencilerine kredi vermek,

(v) ZXurulug awacglarina uygun her cesit bankacilik fa-

aliyeti ile ugrasmak.

Bun ara ilave olarak sdzkonusu bankaya; anonim girket -
ler olugturma ve mevduat toplama imkanlari da saglandl.
. Kurulugundan birkag¢ yi. senra; bankanin baglangigta ken-
disinden beklenen amaglara ulagsmada bagarill olmadigi goril -
dii, Idaresini listlendig isletmeler} ananim girket haline di-
niigtiremedi . Herhangi b.r igietme ofisininiistiendigindén daha
farkli fonksiyonlar iistlenemedi. Bunlarin sonucu olarak, bu
kurumun kendisinden bek. enen gtrevleri yerine getjremeyeceg 1
ortaya cakti. Bu sebepie 1930'da Ankara'da yapilan sanayi kon-
gresinde yeni bir kuruwnun olugturulmasi .ht.yaci glindeme ge-
tirildi. B

Bu kongrede; Uzmanlar bég1m812‘bir sanayi bankasinin
Tirkiye ekonomisinin ihtiyag¢larini kargi.amakta yetersiz ka-
lacagl goriigilne ulagtilar. Kurulacak olan bankanin hem tica-
ri ve sinal faaliyetlerde Dbulunwa 1 ve hemde sanaylye kredi
vermesinin gerek.i oldufu sonucuna ulasildi(4).

Takip eden yillarda kalkinma bankati1ligi ile ilgili ola-

1

rak yukarida belirtilen Oneri’ =ri gerceklegtirmek 1¢in gaba-
lar gosterildi. -9%2 y1 inda devlet ellyde sanayi kurmak ve

yonetmek amaciyla Sanay. Ofisi olpgturulmus, bu ofisi finan-

(4) Ali Sajt Yiiksel, Para Buln e Kred: igieri (Istanbui:

1971), 8. 242-243
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gse etmek ama01y1a ﬂanTurkiye Séhayi Kredi Bankasi kurulmusg-
tur (5). |
| ‘Bu kurumlarin olugturulmasiyla sanayilegme faaliyeti
Ulkemizde devletge iistlenilmig oluyordu. Sanayl Ofisi sana-
yiinin kurulug, yonetim ve geligtir lmesini ilistleniyor, Sana-
vu Kredi Bankasi ise bu ofisin ¢aba'arina finansman destegl
saglama yoluyla katkida bulunmayi-iist.eniyordu. Bu banka
devlet sektoriiyle birlikte Oze sekttre de kredi saglayabile~
cektir. Ayrica tegvik tedbirleriniﬁ uygulanmasinda da sorum -
luluk listleniyordu.

Fakat Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi, kend.sinden bekie -~
nen gorevleri yerine getirebilecek ¢lgtide kaynak elde edeme~
di . Bu nedenle Devlet Sanay Ofisiyle biriikte 1933 yiiinda
kurulan Siimerbank'a devredildi (6).

Tezimizde ere aldiyimiz tzelliklers tagiyan gercek aniam-
da kalkinma bankalari iillkemizde 1950' den sonra kurulmaya
baglanmastir, Bun.arain .1ki 1950 yilinda kurulan Tiirkiye Si-
nai Kalkinma Banlasidir, Bu bankanin kuruldugu tarih.erde o=~
zel sektorin igietme yonetimi ve yatirim projelerinin yiri -
tulmes% konusunda bilgi, tecrﬁbé vé kaynaklarai gok &etersiz-
di., Bu bankg yatirim projesi kavram ve anlaylginin yayginlag—
t;rl;ma81 ve proje hazirlamnanil ogrelilmesi alanlqunda tnemn—

1i bir gbrev icra etti.

(5) Bedri Giirsoy, " Tiirkiye'de Sanayiiegme ve Kurumsa Kredi"
Cumhuriyetin 50. yvalinda Sanayidedme ve Sorunlari Semine-
ri (Ankara : SPB.F. Yayini, 1973), s. 480

(6) Selguk Abag, " Tﬁfkiyeninusanayilegmesinde Bankalarin

‘Rolii*, Cumhuriyetin 50, Yilinda Sanay.lesne ve Sorunlari
Semineri (Ankara: S,B.F. Yayini, L. /3), s. 534
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Planli donenin bangnglClna kadar Tirkiye Sinai Kalkin-
la Bankasi Ulkewizdeki tek kalkinma bankasi olarak caligti.
Jte yandan ticaret bankalari da gegitli sektirlere hem kisa
‘adeli, hem de orta ve uzun vadeli kredi sugliyordu. Bu sart-
.arin sonucu olarak ticaret banka arinin kredilerinin birgofu
;6ri Udenemez hale gelerek donmus krediler sorunu ortaya cgi-
tiyordu.

Planli ddnemin bag.angicinda, bu tir prob’emleri ortadan
taydirmak ig¢in farkla Ozell.ktek. finansa! ihtiya¢ arain fark-
.1 finansal kurumlarca kargilanuaci gerektig gOrisi yaygin-
lagti, Bu. goris ve Oneriler. gergeklegtirmek amaciyla, sana—
riye orta ve uzun vadeli kredi vermeye yOnelik kalkinma ban-
calarinin kurulmasy tner si birinc bes yillik kalkinwa pla-
11nda yer aldi. Sozkonusu p:anda asagidaki Onerilere yer ve -
aitdi (7):

(1) XKamu iktisad. Tesebbiis.erinin orta ve uzun vadeli
fon ihtiyacini karsgilamal: amaciyla Devlet Yatirim Bankasi ku-
rulmasa,

(ii) Ozel sektdriin calisma sermayes ihtiyacini karsila-
mak lizere t caret bankalarinin katkisiyla b r f nansal kuru-
mun olugturulmasa,

(11ii) Sanayi sektiriinliin yaninda turizm, madencilik ve ta-—
rim gibi diger bazi Bektirler iginde yatirim veya kalkinma
banka arinin tesisi,

1960'11 yillarin bas.arinda Sinai Yatirim ve Kredi Ban-
kasi ve Devlet Yatiriuw Dankasi gibi kalkinma bankalari bes

yillik kalkinma planiari Ile uyuwhlu olarak sanayi sektiriiniin

(7) Birinci- Bes Yallik Kalkinma Plani, s. 502-504

(), Ikone Teg



~220-

deéigik ihtiyaclarini kargilamak amacina yoinelilt olarak ku-
puimuglardir. Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, 1963 yi 1inda
beg ticaret bankasinin katilmasiyla olugturuldu. Bu banka—
nin temel amaci Uzel sektdr sanayiin n galisma sermayesi-—
ihtiyacina kargilamakti. 1964 yilinda kurulan Devlet Yati-
rim Bankasinin teme! hedefi ige kamu kti:sadi tegebbiisleri-
nin yatirimlarina f nansuan deste i saglanakti,

Bu geligmelerden sonra ikinc Dbeg yiliik kaikinma pla-
ninda ise agagidaki ilkeler kabul edildi (8):

(1) Yeni ve devamii big¢ mde artan kaynaklar bulunmadik-
¢a, yeni kredi kurumlarinin olugturulmasindan kag¢inilacaktir.
Sinirli kaynaklarin mevcut kurumlar aracilifiyla kul'anil-
masl daha uygundar.

(ii) Yatiraim ve kaikinia banka:arinin kaynak. ari arti-
rilacaktir., Yeterl wve surekl fon kaynak.uri bulunmadikea,
fonbarin yeni yatirim ve kalkinma bankalarina talis sinden
kacinilacaktir,

(iii) Ozel sektoérin plany ile ongitrilen hedeflere ula-
gabilmesi ic¢c n yeterli kaynaklara sahip .zel sektir yatirim
bankasi kurulacaktir.

Tkinei beg Yallak Kalkinwa Planinda; mevecut kalkinma
ve yBtirim bankalarinin geligtirilmesi, kaynaklarinin ar -
tirilmasi ve bu tir bankalarin yurt dizeyine yayilma ari il-

kelerinin benimsenmig‘oim351na fagﬁén bu koﬁuda istenilen
. ‘
blgﬁde bagarili olundugunu sbyleyemeyiz.

| Finansal kurumlara yénelik olarak Uclincli Bes Y1llik
Karkinma Piraninda ongdrii.en poliitikalar ise ana hatlariyla

gbyledir (9):

(8) Ikinci Beg Yillaik Kalkinma Plani, s. 603-606€
(9) {Uciincii Bés Yallaik Kalkinma Plani, s. 907
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(i) Uzel sektbrin kendi tasarruflariul defeelanderneye
yonelik ihtisas banka01lig1 girisimleri tegvik edilecekter.
Ek tasarruf potansiyelinden yarar.anma imkanina sahip olma-
yan ve sadece kamu fonlarina daysnan yeni: .htisas bankalari
khrulma81ndan kaginilacaktir,

(ii) Ils¢i tasarruflarinin deZerlendirilmesi ve yatirim
lara yoneltilmesi, kalkinmada Oncelikli ytrelerdeki yatirim-
larin tegvik , sermaye piyasasinin geligtirilmesi ve ilhraca-
ta finansal destek saglanmasi gibi konularda sorumluuk yik
lenicek lizere ¢zel huluk hiikitumlerine tabi, tlizer kigilige sa-
hip yeni bir kalkinma bankasinin tegskiline calisalacaktir,

Bu plan déneminde vukarida belirtilen amaglardan bazi~
lariny gerceklestirmelk amaciyla 1974 yilinda Devliet Sanayii
ve Igel Yatiriwm bankasi (DESIYAB) kuruldu.

Dordiingii plan dtnem:ne gel ndiginde, <nceki p.an done-
minde kurulmus olan DESLYABE- etkin bir kurum halene gelene-
mistir. Sanayinin yatiriwm ve igletme kredisi ihtiyacinin kar-
gilanmacindaki darbogaz, ticari bankaiarin arta vade. i kredi-
lere yoniendirilmesi i¢in gesitli tegvik tedbirlerinin uygu-
laninasiydd gideriluegey calisilmigtir. Dérdingli Deg Yallak
Planda gecmig donemlerdeki tnerilerden farkli bir Unerl stiz-
konusu deg#ldir. II. plandan beri benimsenmig olan; tasarruf-
larin ¢ok sayida bankava dagl.1p kaynak kul animinda etkinlik
£i  azaltmamasi ig¢in, yeni ve slirekil artis imkanina sah:ip
kaynaklar bulwaksizin yeni kred: kuruw.ugiarinin o usturul ma-

masi ilkesi bu planda da kabul gbrmigtir (10)

(10) Dordincii Beg Yallik Kalkinme Plani, s. 1'3
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Beginci beg yi1llak planda ise orta ve usun vadeli keedi
uygulamasinin yayginlastirilacasl ve sermaye piyasasinin ge-
ligtirilmesinde kalkinuwa ve yaticiwm bankalarindan yararla-
nilacagi bel&¥tilmelkdedir, Ayrica Devlet Yatirim Bankasinin
tahvil ihraci yolugla kaynsklarini artirmaya ydnlendirilece-
gi ifade edilmektedir. ﬁESiYAB{ln ise meli kaynaklarinin giicg-
lendirilecek gok ortakli igel sirketlerine gerek proje hazii-
lama, gerekse igletme yOnetiminde teknik ve idari katkilarda
bulunabilecek b ir yapiya kavusturulacaii vurgulanmalitadir(ll),

Uygulamada ise Devlel yatirim Rankasinin kaynaklariran
artirilmasi yer.ne hayatina nihayet verilmis ve bu banka
Tirkiye Ihracat EredisiBankasi A.S. (FX1mBANK) adiyla yeni
bir kurulusa déntigtlirilidstiir (12). DESIVAB'da ise ¢egitli
porbblemlerin Zor duruwmlara sirikledigi ¢ok ortakli isci gir-
ketlerinin rehabilitasyonuna yonelik bir wmiidiirlik olusturul-
muétur.

IT. TURKLYE SINAL EALLINMA BAWNKASL (TSKEB)

Tezimizde beliriedigimiz Gzelliklere sahip ilk kalkinna
bankasgi olan Tirkiye Sinal Kalkinma Bankasl 2,6.,1950 tari -
hinde 12,5 milyon lira sermayeli bir anonim s.irket olarak
Kuruldu. Kuruluguna‘iligkin teklifler Unce 1949 yalinda Tiir-
kiye'yi ziyaret eden lMilletl.rarasi lmar ve Xalkinua Bankasa
raporunda yer aldl.‘SUzkonumu fapurda; Tirkiye 'de bir serma-
ye birikiminin baglainlsg oldugu; fakut fonlarain yatlrlmléra
aktariluasinin basarilacadigip belivtiléyoruu. Bu sebeple
tzel sektdriin yapacaglr yatirmmlar igin gerekli i¢ ve dis fi-

nansmani saflayacak ve teknik yardim ya;zcak bir kalkinma

(11) Resmi Gazete, &3 Temmuz 1734, s, 23
1-

(12) Resmi gazete, 21 Afustos 1987, s. 1-6
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, bankasinin kurulmasi tneriliyordu, Hurulus Serwayesinin
%75'i ©zmel ticaret bankslarinca, %15'i ticaret ve sanayi o-
dalarinca, %10'u ise sinai kurumlar ve gahislarca korgilan-
di (13).

A, KURULYS ANAGLART

Bankanin Kurulus asac¢lari Su gekilde belirtilebilir(14):

(1) TMirkive'de veni tzel sanayinin kurul.assina ve mev-
cut dzel sanayinin tevsiine ve modernlestirilmesine yardim
edecek ve bunlari hizlandiracak,

(1i) Yerli ve yabanci ozel sermayenin Tirkiye'de kurulan
sanayie igtirakine yerdim edecel ve bu husulari tegvik ede -
cek,

(iii) Mirk sanayiini ilgilendiren hisse senedi “e tah-
villerini Czel miilkiyette bulunmasina gayred edecek ve Tir-
kiye'de sermaye piyasasinin gelisgmesine yardii edecektir,

Bankea bu amaclari gerceklegtirimek Join Ozel sinal kuru-
luglara yalniz mali destek temini ile yetinmeyecel:, ayni za-
manda tekn. k ve idari yerdiuw saglaycrktir. Vroje baminaaki

orta ve uzun vadell krecilerin diginda Szel sinal isletme-.

lere ortak olarak katilacak ve gerekl: hallerde kendi kaynak
lariyla yeni tegebbﬁslerﬁkuracaktlr.

B3 SANAYI SEETURUNE ORTA VE ULUE VAI BLI PON SAGLAMA
FAALIYETLERI

Tiirkiye Sinai Kalkinwa Bankasi sanayi Bektdriine bir yan-

dan orta ve uzun vadeli kredi verirken, digér yandan gerekti

ginde~5u igletmeler istirak yoluyla da ﬂin saglayabilir, ay-

rica yabancu kredilerin temin'edilmesinde de aragilik yapar.
1, Tewel Politikalar

Bankanin yukarada saydlglmlzwfaaliyetlerinde takip etti-

(13)'Tﬁrkiye Sinal Kalkinua Bankasi 25. Yil Raporu.
« (14) Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi Ana Stzlesuesi, md., 2.
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g1 politikalari kisaca :nceleyel m.

a, Kredi Politikasz

Bankanin kredi pol. tikawmin baglica Cselliklerini sby -
le 81ra1ayabilifiz(15)z

(1) TSKB esas itibariyle orta ve uzun vadeli kredi ve-
rir, Borcun ddene sires: T.L. veya diviz borcu ol.asiyla -
lantily oclarvak 5-12 yi1l arasinda degigir. 1 ile? yil arasin
da ddemesiz slire svzkonusudur. EBu gercev icerisinde proje—
nin tdeyebilirlik seviyesine gore bazi miinferit duru.larda
degigik Udeme siireleri kararlagtirilabilirv., Ayrica TSERyf/actim
kuewlunesa gaptanacak | gsaslar ve limitlecr dahilinue kicza
yadeli kredi de verebilir.

(ii1) Her tlUrli tesebbils tipini finansc edebilir. Fakat
amaglarindan bir de §irketle§meyi tegvik oldu.u igin silmkiin
olan hallerde tegebblsii: anonim girkete dinligtiriluesi icgin
Qabalar harcar. Kredil agacag1>i§letmelerJn sﬁéllhll bir ser-
maye yapisina sahlp olmalarina dikkat eder.

(iii) Doviz kredilerinue TSKB kaynaklacinl olusturan
doévizin cinsi,ile bor verir ve kur degis mlerin.en dofacak
riskil dzerine alwaz.

(iv) Kredilerin amaglarina uygun olava. kullandicil -
masli temeh prensiplerden oldugundan, bunun saglan.asi icin
gerekli #dedbirleri alir. [redi yatirim serzayesinin finan$-
mani igin ver lén Isletuwe sermayesi ol. rul kullacila az,

T.l. bigimindeki krediler; bilas ingsaaty, glmeik giderleri,

3

(15) Tirkiye Sinai kalkinwa Rankasi A,S. Politikasi (Istan-
bul: 1982), s. 3-5 ; Tirkiye Sinai Kalkinma bankasi

23, ve 25, Y1l Raporu.
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montaj ve lilke icinden temin edilen .akinalar igindir., Do-
viz kredileri ise llke disindun ithal edilecein makina, teg-
hizat ve hizwmwet ifalarinds kullanilabilir.

(v) Banka teminat kargiligi kredi verir. Ayrica kredi
verdigi isletmelerin tesislerini s gortu ettirir.

(vi) TSKB'min bir igletuwede kredi ve igtirak olarak yiik-
lenebilecekgi azami risk, kendi ©z varlipi ile sermaye ben—
zeri hiikluwed kredilerinin banka zimmetindek bakiyesi topla-
minin % 15'inl gecenmez.

b. Igtirvak Politikasa

Bankanin istiraklerle ilgili tewel ilkeleri sunlardir(16):

(i) TSXB'uin igtirak politikasinin amaci, destekieye-
cegl projelerin sermaye agiginl Kapatmak ve halk tasarraf -
larinin sinai yatirimlar Ozvarlik bigi.inde aktarilmasina
yardimci oluaktair,

(ii) Tgtirak ve hakka satis politikasinin ekenligini
artirmak ig¢in igtirak isgleuwlerin! "underwriting" geliinde
geligtirmege g¢aligir ve gerekll hallerde diler finunsman ku-
ruluglariyla ighirligi yapar.

(iii) Bankanin portfiy idaresinde onu ilke, elindeki
menkul kiymetler: en kisa zawanda halka satarak portfoyiin
devir hizini yiksek tutmaktir. Bunun icin gerexiyorsa yeni
satis mekanizme ve tekniklerli geligtirmeyve caba gtsterir,

(iv) Belirli bir tarihte istiraklerin TSEB'ye maliyet—
lerinin topiaml bankanin o tarihteki serraye ve ihtiyatla -
rinin toplawmini agweamalidir,

(v) Bir girketin sermayesiné, kendi sermsve Ve germa-

-

ve benzeri fonlari topla znin % %'inden fazlasiyla katilamaz.,

[

(16) TSKB Politikasi, s. 5-6 ; TSKB 2%. Yil Paa¥iyet Raporu
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(vi) Herhengi bir sirketin taahhiit edilmiy sermayesinin
en fazla %25'ine kadar igtirck edebilir. 7 A

(vii) Istirak edilen igletmelerin ytnelinil baski altin-
da tutulmaz. Bankanin temsili ; yOnetim ve deneltleme kuru-
lunda danismanlik yapmak ve yaediim etuwek awsaciyla bulunan
temsilci wasitasiyla gergeklegtirilir.

c. Proje Degerlendirse FPolitikasi

Bankanin Kredi ve igtirak talebiyle bagvuran girigim -
cilerin projelerini inceleyip degerlendiriede lizerinae dur-
dhéu temel hususlari st¥le Czgetleyebilirviz(l7):

(i) Banka projeleri inceleyip defgerlendirmek suretivle,
tasarlanan bir ginai yatairimin fayda ve maliyetini ileriye
dogru bir zawan perspektif ig¢inde tahmini deZerleri ile he-
saplamaya c¢aligir. Bu hesaplamalar vasitasiyla projening

~ Milli ekonomi y@niinden yararini,

—girigimei yOninden warliligini,

~-banka balimindan riskini belirleumeye ¢alisir,

(ii) Proje deigerleme faaliyeti dért unsurdan olugur.
Bunlar projelerin ékgnomik, teknik, mali ve yonetim organi-
zasyon ac¢lsindan incelen:.esini kapsar. Bu big¢imde ayraim,
bir projenen lizeminde birbirinden bagimsiz incelei.eler ya-
pilmasil anlamina gelmez. Proje degerlendirme, bu inceleme-
lerin birbirini tacamlamasi ileuolusan kendl ig¢ginue tutar-
11 bir faaliyetler blUtinldiur.

(iii) Ayrica projelerin yurt ekonouwilsi lizerindeki etki-
lerini inceler ve bu etkileri belirle;en ekonomik kriterle-

ri finansman kararlarinca bir 8l¢ll olaralk kullanir.

(17) 1SKB Politikalari, . 8. -
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2. Kredi ve Igtirak Raaliyetleri

8o Kredi Faaliyetleri |
i TSKB'nin kredi faaliyetlerini Tirkiye Ekonomisinde mey-
dana geleﬁ degigme ve geligmelerle baglantili bigimde bir-
kég donemde incelemekde yarar gbriugoruz.

aa. Kurulugtaﬁ 1960 Yilina Kadarki Donem

TéKB'nin ilk faaliyet yillarinda kargilagtigien Cnem -
1li sorun 6zel sektirde yatirim projelerinin hazirlanmasi
veuygulanmasi konusundaki bilgi ve tecriibe yeterslizligi idi.
Banka bu yillarda binm yandan Tiirkiye'de sinal finansman a-
lanindakl boglugu doldurmeya gal}§1rkan” vte yandan da ya-
tirim projesi kavramini ve proje hazirlama medodlarini go -
gu sanayi alanina yenli girmig ig adamlarina tanitmaga ve
benimsetmege gabaliyordu,

Bankaya tevdi edilen projelerde; sabit sermayenin ban-
kaca belirlenen bir kismi ile igletme sermayesinin Onemli
kismininp miltegebbislerin 6z kaynaklarindan kargilinmasi
isteniyordu, Ayrica yapilan incelemeler sonucunda projenin hem
miitegebbisiere cazip bir kar saglamasi, hem de bankanin ala-

caginin makul birkag¢ senede tahsiline iwkan veric: Glcgiide

karli olduBunun belirlenwesi gerekiyordu. Ayrica egflusyo

nun yilksek oldugu ve Odeueler dengesi gligliiklerinin yasan

di1g1 1955~-60 arasi déneude sermaye ve 1g verimliligi, net

ddviz tasarrufu veya net gelir gibi kriterlere de Onem ve
rildi, ”

Bu donemde bankaya gelen projelere adeta bankaca bag -
tan tanzim edilmek bigiwinde incelemiclktedir. Ote yandan pro-
jénin ekdnomik'faydalillglnl belirlemek icin lilke sanayiinin
gegitli soktorlerinin kapsamli ediidleri yapilmakta ve biyle-

cehangi sashalardaki yatiriwlarin gerek ekonowimize, gerekse
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.mﬁtegebbislere daha yararli olacagil ortaya konulmaya cali-
silmaktadir,

Sozkonusu kurulug dineminde bankaya yapilan kredi ta-
lepleri nisbeten basit ve bilinen sanayi alanlarindan gelen
projelerden olugsuyordu. Sayi yéﬁunden en fazla miiracaat 50
bin liraya kadar olan kiliglik kredilerden olusuyordu. 1959
gsonund kadar cegitli sanayi kollarinda toplam olarak 2511
miitegebbis 1 milyar 099 milyon liralik krede talebinde bu -
lunmug, bunlardin 264 milyon lira tutarinda 401 adedi ile
kredi s6zlegmesi imzalanmistir (18),

ab. Planli Doneme Girigten 1970 lere Kadarkl Donem

1958‘istikrar teibirleri sonucunda yatirimlarda Onem
1i bir diigiig ortaya ¢ikmigti., Bunun lizecrine TSKB tzel sektor
yatirimlarinin tegviki ve sliratlendirilmesine yténelik cesgit-
1li tedbirle uygulamaya bagladi. Ayrica" Yeni Projeler Arag—

Sozkonusu istikrar tedbirlerl sebebiyle sinai igletmele®
rin igletme sermayesi ihtiyacanin sadece kredi ile telafisi
ise, 0z sermaye temelinin daha saglam hale getirilmemesi ha-
linde milmkiin ve saflikli olmayacagi gorlliyordu. Bu sebeple
igletmelerin sermwye noksanlarini telafi etmek amaciyla
A.B.,D, Milletlerarasi igbitligi Idaresinin de katkisiyla
"Hysusi Sinai Tegebbiislere Sefméye Tgtirak Fonu" kuruldu ve
bu fonon tedvirini TEKE iistlendi. I Mart 1961 de 15 milyon
lira ile kurulin fon; ayni yiiin Eyliil ayinda 40 milyon 1i-
réya ylikselmigtir.

Bu dénemde banka l‘milybr 594 milyon lira tutarinda
kredi sﬁéiésmesi imzalamistir. Bu rakam bir Onceki lo yilin

rékam%nin‘jéﬁlaglk'G'katldlr (Nominan olarak). Ayni dénemde

)

(18) “TSKé‘ES@'fll Rapc Banka uzmanlarinda edinilen bil-

giler.
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‘ediler, yerildigi sanayiler itibariyle ade gegsitlenmis ve ba-
.t sanayi kollarindan giderek daha ileri teknolojilerin kulla-
1digi sanayilere yonelmigtir. Toplam kredilerin % 32'si tilike-
m mallari, %47'si ara mallar sanayilerine ydnelmig, bir &n-
ki on yild® %7 olan yatirim mallari sanayinin toplam krediler
:indeki payi bu donemdekl8'e yilikselmigtir.

Bu sonug¢larin alinmasinda bir yandan TSKB'nin de destegiy
: 0zel girigimecilerin proje hazirlawa ve uygulama yetenekleri-—
Jyartmasabaglama31, diger yandan Bankanin sanayl ile ilgi¥i
Jdkinma Plani hedeflerini gercgeklegtirme yOndnde izledigi po-
tikanin katkisi 80z konusudur.

Ulkenin takip ettigi ithal ikamesi politikasi ile ilgili
ideflere ulasilmasi aweciyla da TSKR ; bu ssnayi ile 11lgili
‘0ojelerin segininde ithal ikamesinin maliyeti ilzerinde dura-
k tilkemizin rekabet glclne sahip sailam bir sinai yapiya ka-
1§mas1l yoOniinde g¢aba harcamigtir (19).

ac, Kalkinma Bankasi olarak Yeni Gorevler Ustlenilaeye
.glanan 1970 Sonrasi Dinem

TSKB bu donemck bir yandan ozel sekttr sanayiinin finans-—
1 bigimindeki geleneksel faaiiyetini slirdlirtirken, difer ta—
ftan da yatirimlarin bufun yurda yayilmasi ve sinai gelisgnme~
.nlgenig halk titlelerine maledilmesi igin yeni politikalar
:nimsemig, organizas&bn ve gallsma usullerini yeni politika-~
wrin gereklerine glre yeniden dﬁienlemeye ¢alignis ve zellik-—
» gerli kalmis bolgelerdeki yatirimlarini hizlandirmak amacl-

1 yonelik proje hizmetlerini gelistirmeye ¢aligmigtir, Boyle—

3 banka; 1970'li yillaraa faaliyetlerinit agirliginl sadece

.9) TSKB 25, Yil Raporu.



~250-
;aten belli olcghde gelisuidls olan Marmera bLilgesine yineltigi
eklindeki elegtirileri azaltuaya nivetlenuigtir.

1978-1980 arasgi donemn Tlrkiye Lkonovnisinde hizli enflag—
on ve doviz darbogazinin ortayva ¢ikerdidi etkilerin sanavi
esimini bunaliwa soktuzu yillardir. zellikle kurulmakta o-
an tesisler ile gug¢ kogullar altinda 1lk igletwe yillarina
agayan Tfiruwalar d&ne@i, kogzullarindan c¢oi. daha fazla zarar
trmiglerdir. Sdzkonusu giriginmlerin yatlivivlacinin tanaslan—
asi Ve/veya saglam bir mali binyeye kavugialari icin TSEB
elirli cabalar gosterudsg, wncak meveul iokanliria bu tir ku—
uluglari yeterince destekle.eye yetuenistir.

. Bilindigi gibi ekonowideki sCzkonusu sikintilari agmak

zere 24 Ocak 1980'" de istikrar tedbirlerinin uygulancasina
iglandi. Bu tedbirter cilmlesinden oluali Uzere ithal ikanesi po =
itikas1 yerini ihracati tesvik politikaesina terlkelti. TSKB'da
munla baglantiliy bigimde ckonowinir gelecek yillardaki so-
mlarini azaltici ve vzellilkle sinal mamiil ihracatini arti-

1c1 projelerin finansmanina tncelll vermeye bagladzi.

Yetenekli bir ydnetime sa.ip, kuvvetli sersaye gruplari-
1 bagli igletmeler, sektir kogullarini ve dig paszara aglla ~
lme imkanlarini da iyi deferlendirerek mali blinyelerini ye-

gsartlara uydurdular, Ancak cogunlufu geri kaluig bdlgeler—
: faallyet gOsteren, g¢ok orvakli ve uygun yonekime sahip ol-
wan sinai igletmeler iz seruuye yetersizliklerini gideﬁ%eyip
ili blinyelerini kuvvetlendiremediler, Boylece yeni kogullara
'un saglayauwndilar. Fivanswa. sorunlarinin yaninda, yonetim
y pazarlaua sorunlari da bulunanpu igletmeler i@inden orta
ldede yasama gansina sahip ve ihracat vapabilme imkanina sa-

p olanlarina bankaca Uzel destek saglayici rehabilitasyon



gmalari ancak 1985 yilinda baglatilabildi. Halen bu gaba -
lan gOzle goriilir bir scnug elde ediledis depildir{20).

Bu ag¢iklamalarain aigiginda, gimdi de bankanin bu donemde
iveleye bagladifi kredi miktarlaraini gtrelim. 1970-1986
31 bankanan mukaveleye bagladigi krediler Tablo I'de gigte-

TABLO I

_ MUKAVELEYI; BAGLANAN KREDIILER
illar Adet T,L. Krediler = Diviz Kredileri Toplam
Milyon T, Yizde Milvon $ Yigzde Milvon TL.

'0 59 14,7 5 22,1 95 324
Al 77 106,5 32 14,8 68 333
/2 90 187,4 31 28,9 69 601
73 104 155,6 16 59,1 84 983
14 15 57,8 12 30, 38 488
75 84 132,4 11 71,6 89 1.176
76 68 28%,9 26 50,0 T4 1.100
77 98 371, 0 21 15,1 79 1.806
78 16 346,8 18 62,5 82 1.940
79 48 62,5 2 66,4 98 5,236
80 48 95%, 2 11 66,9 89 6.824
1B1 190  5,445,1 42 55,7 58 12.959
)82 447 14.458,5 54 64,9 46 26.718
383 272 10.678,5 1% 13,7 27 14,796
384 130 1a1656,4 18 117,5 g2 59.600
385 95  34,095,8 59 42,1 41 58.200
386 139  68,224,5 60 62,0 40 113.300

aynak: 1970-1986 Yillari USKB Faéliyét Raporlari
Tabloda da gorildiigl gibi bankanin mulkavele bujladigl kredi-
*T' nominal olarak oldukca bilylik artig gostevek 17 yilda 350 ka -

ina ulagmigtir. Oysa gercek durum biyle degildir. Banka kredile-

20) GQesitli Yillar WSKB Paalivet Raporlari; halkinsa ilanlari
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;optan esya fiyat endeksinegibre diizelterek gUstermemiz
L dygun olacaktir. Tablo II, bu gekilue uilzeltilen kredi

;arlariny glstermektedlr.

TABLO IT
MUKAVELEYE BAGLAKAN KREDILER

( Toptan Bgya Piyat Endeksiyle Diizeltiludig)

Toplam Toptan Lgya Dizeltilmis

iillar Krediler Fiyat Endeksi Degerler

(Bin 9L .) (196% : 1Q0) (Bin TL.)
1970 224,000 155 2,090
1971 3%% (000 188 1.771
1972 601 . 000 215 2.795
1973 983 . 000 273 3,601
1974 488,000 326,17 1.494
1975 1,176,000 360, 7 3,260
1976 1.100.000 429,17 2.560
1977 1.806.000 584,8 3,088
1978 1.940.000 869, 9 2.230
1979 %.2%6,000 1.577,8 2.051
1980 6,824,000 %5.071, 4 2,222
1981 12.959 . 0Q0 3.558,8 3,641
1982 26,718,000 4.816,5 5.547
1983 14.796.000 6.784,8 2.181
1984 59.600, 000 ' 10.066,1 5.912
1985 58,200,000 13.882,2 4.192
1986 113%.300,000 17.076,2 6.6%5

Tablo TSKB Faaliyet Raporlarindaki verilere dayanilarak
digzenlenmigtir.

GOrildiigi gibi, dizeltilmig degerler dikkate alindiginda
.970-1986 arasindaki 17 yilda kredilerde sadece 3 katlik bir
irtis gozlenmektedir.

TPSKB kredilerinin ekonomimize katkisinin 1970'lerden bu-
giine nasi1l bir seyir izledigini daha iyl deserlendirebilmek a-
maclyla bankanin bu dinemde imalat sanayii 0zel sektdr yatiriin-

larinin ne kadarinl finanse ettigini ortaya koyuwakta yarar
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rilyoruz. Tablo III'de bankaain her yil mukavelaye bagladigl
ediler ve imalat sanayii Ozel sektdr yatirimlari birbirieriy-
kiyaslanmaktadir,

Tablodan gtrebileeegimiz gibi TSKR'nin imalat sapayii o©-
Ll sektdr yatirimlarina katkisi %3,4 ile % 16,0 arasinda oy-
naktadir, 17 yillik ddnemde ortalama katki % 8,4 civarinda-
. Rakamlarin dbnem boyuncu herhangi ubir artig veya azalig
rrl gbstermeyip ortalamanin etrafinda dalgalandigini dikka-
al irsak, bankanin svzkonusu yatirimlara katkisinin 17 yal
i uzun ve farkli ekonobik ortamlara sahip yallari icgeren
» donemde sabit oldugunu styleyebilirz.

o TABLO III
TSKB KREDILERINIW IMALAT SANAYIT GZEL SEKTCR
YATIRTHLART [GINDEKI PAYT

Ygllar TSKB Kredileri  Tmalat Sanayii TSEB'nin
( Milyon TL.) Ozel Sektir Yatirimi  Payi
(Milyon 7L.) (%{

1970 524 3.890 8.3
1971 3%% 4,850 6,9
1972 601 6.476 9,3
1973 98% 7.665 12,8
1974 488 14.447 394
1975 1.176 17.235 6,8
1976 1.1.00 20,717 5,3
1977 1.806 25,470 7,1
1978 1.940 , 39,452 4,9
1979 3.2%6 47.065 6,9
1980 6.824 93,425 Ty3
1981 12.959 141,960 9,1
1982 26.718 183.100 14,6
1983 14.796 237.900 6,2
1984 59.600 372.800 16,0
1985 58,200 766,500 7,6
1986 113,300 1.175 .000 9,6

Tabloj TSKB Faaliyct Raporlara, Odale. “irlifi fkonomik
Raporlari ve DPT Yillik Programlarindoki verilcy esas | _
alinarak dizenlenmistir.
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Bu durumda; tablo IT'deki 17 yi1llik dénemde goriilen 3 kat —
lik kredi artigina dayanarak ulagtigimiz TSKB'nin sanayinin
finansmanina katlkisinin arttiya yolundaki hiikuil de@igtirme~

miz gerekmektedir. Oradaki rakam bliyiimesi imalat sanayii ya~
tirimlarindak i genel bilyiime ile baglantilidir, TSKB kredi-

lerl imalat sanayii yatirimlarina parelel bir artig goster—

mig, ancak bu kredilerin imalat sanayi yatlrlmlarindaki Da—

yinda herhangi bir artis stzkonusu olmamigtir.

Miktar olarak seyrini yukarida inceledigsmiz kredilerin
¢egitli gelismiglik seviyesindeki bolgelere gdre dagilima
lizerinde de kisaca duralim. Yukarida bankanin 1970'11 yillar-
dadkredilerin ¢ogunu Onemli tlgilde geligmig olan Marmara b&l-
gesine yonelttigi geklindeki elegtirileri giderici tarzda
caligsmaya niyetlendigini belirtmigstik. Net rakamlar vermemek—
le birlikte; 1980 sonrasi faaliyet raporlari incelendiginde
bu yonde bir geligme gOriilmewekte, kredilerin goBunun yine
belli ©lgilide geligmig olan bdlgelere aktarildigi gtzlenmek-
tedir (21).

Kredilerin sektdrel dagiliminda 17 yil boyunca Gnemli
bir defigiklik olup olmadigi konusuna da Liraz daha yaklﬁdan
bakalaim,” Tablo IV, 1971-1986 arasinda TSKB kredilerinin g¢o-
gunlugunun tahsis edildigi alti sektor arasindaki dagilimai-
ni1 gostermektedir. Tabloya bakarak sbyle&ebilecegimiz ilk
gey, 1970'li yillar ile 1980'li yijlar arasinda kredilerin
sektorel dagilimi bakimianden gokqénemli bir farklailik goriil-
medigidir. En Onemli degisiklik 1970'1i yillarda ortalama
% 20,9 iken 1980'li yillavda % 28,6 ' ya ulagmigtir, Ozellik-
le 1984 ile 1985' de kredilerin &arlsl bu sektore aktarilmig-

tir, Ulkemizin ihracat agisindan en gelisamis sektoriinin

(21) 1981-1985 arasi TSKB Faaliyet Raporlar:



—235~

; TABLO 1V
- TSKB KREDILEKIN [N SEKTUREL DAGILIMI
| [} £y
Vi é&gfi £r
l"‘ o uw ¥ t :
g 48 §¢  odd gk
—~ o u} = {,5 . [u S IS TR = S
- T e P i o QL 0
.l A A T DTS
- o £l R i S
1g70 4 14 4 7 29 7
1971 10 27 16 11 4 10
1972 11 42 13 4 1 6
1973 11 28 22 4 16 14
1974 16 35 2 3 22 16
1975 20 16 5 5 3 17
1976 19 12 21 16 19 7
1977 4 17 . 1 6 56 7
1978 10 11 G 17 46 1%
1979 4 6 14 3 21 26
1980 9 24 2 16 36 10
1981 4 15 0% 1 42 15
‘ 1982 5 12 51 7 40 5
1983 9 24 1B 19 31 1
1984 9 50 7 5 21 8
1985 17 43 3 2 10 25
1986 3 32 6 7 35 17
197099 - j
980-86 o 5,6 12,4 8,1 30,7 11,4
atalam
17 Y1l ,
ptl, 997 24 10,8 7,8 27,7 12

aynak : TSKB Faaliyet Raporlari
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tekstil oldufunu gozdnliinde tuttuumuzda; banka yOnetiminin
1980 sonrasinda ihracata yonelik sektirlere daha fazla kredi
vermek geklindeki amacina ulagma yolunda belirli bir cgaba
gostermig oldugunu belirtebiliriz. Ancak madeni egya, maki-~
naiVe demir gelik sektOriine aktarilan kredilerin payinin
% 25,6%dan % 30,7'ye ulagmasi, sanayi iiretimimizin yapisinin
bu yonde tnemli bir geligme gistermesi gerektigini diglindugu-
mizde yeterli olarak goriilemez. Aslinda tabloya daha dikkat -
1i inceledigimizde 197Q'1i yillarin ortalamasini diigliren
faktorin 1971,72 ve 73 yillari rakamlari oldugu goriliir. Do—
layisiyla kargilagtirmayr 1974-1979 ve 1980-1986 dbnemleri
aragsinda yaptifimizda daha saglikli bir kargilagtirma sbzko--
nusu olacaktir. Buna gbre 1974-1979 dtneminde kredilerin %35,5'i
bu sektdre tahsis edilmisken, 1980-86 doneminde bu oran %30,7
pelktbre tahsis ettigi kredilerin Unemli bir oranda ar@ﬁma81
gerekirken, aksine s8ktorin kredilerden aldifi pay azalmig
bulunmaktadir,

be Igtirak Faaliyetleri

TSKB sinai finansman alaninda tecriibe sahibi olup yeter—
1i ihtiyat biriktirinceye kadar finanse ettigi tegebblislere
ortak olarak risk yiiklenmekten ka§lnda. 1955 yilinda 1 mil —
yon TL, olan igtirakler daha sonré biraz hizlanarak 1959 so-
nunda 9 girkette 18 milyon TL.'na yikseldi,

196Q'11 yillarain baglarinda igletme sermayesi eksikle -~
rininbsadeée kredi ile giderilemeyecefi, Oz sermaye temeli-
nin takviye edilmesi gercktigi gﬁrﬁgune varllarak 1961 yilain—
da 15 milyon TL, ile "Hususi Sinal Tegebblislere Sermaye Tg-
tirak Fonu"™ olugturuldu. Fon ayni yil 40 milyon TL.’na yiik-

5] 31 di 'S
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TSKB istirak portfoyi 1963 yilinda Istiral Fonu ile bir —
likte 29 girketle 76 milyon TL.'na ulasti. Fona 1964'den son-
ra ilave yapilmamasi ve banka kaynaklaraindaki artigsin yeterli
olmamasl sebebiyle 196%~1967 yillari arasinda igtirak portio -
yﬁndé herhangibir geligme olmamig, hatta gatiglar dolayisiyla

*biraz azalma olmugtur, Istirakler 1971 yili sonunda 89,6 milyon
TL.'na 1995 yili sonundea 45 girkette 260,000.000 TL.'na yiik -
sélmistir. 1986 sonunda ise 61 anonim girkettekl igtirak mik-
tary 116,212 milyon TL'dir,.

1975 yilindan sonraki igtirak r amlarini biraz yakindan

 g0rebilmek igin Tablo Vi inceleyebiliriz,

TABLO V¥
TSKB ISTIRAK TAAHHUWTLERINIW YITLLARA DAGITIMI

Yillar Toplanm Yenl Tgtirvaller KyllanléaF
?ﬁ???%ﬁl$f> jrma (11ilyon TL) %?gggn M?fi?ﬁl
Adedi TL,
1976 210,4 L7 102,0 12 108, 4
1977 131,0 15 75,5 12 55,5
1978 213,5 8 68, 6 18 144,9
1979 313,4 7 17,3 23 236,0
1980 541,5 2 12,3 2% 529, 2
1981 986, 4 2 107,5 28 878, 9
1982 452,0 1 16,5 16 435,5
1983 2.011,0 1 156, 2 25 1.854,8
1884 4,1%9,8 1 250,0 37 3.889,8
1985  2.651,1 - - 22 2,651,1
1986  7.526,6 > 2.459,9 20 5.070,7

Kaynak : TSKB Paaliyet Raporlari

.....

74526,6 milyon TL,'dir. Bunu 1971%deki 24,7 milyon TL'lik
igtirak tutariyla kargilagtirdigimizda 16 yilda igtiraklerde

305 katlik bir artig gdrUrﬁz. Ayni artis krediler ig¢in de
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17 yalda 350 kat idi. Buradaki rakamlari da fiat endeksine
gbre diizelItigimizde 16 yildaki gercek artis 3,5 kat (X) ci-—
varinda olmaktadir, (Krediler 17 yilda % kat biyiiyordu).

Tablodan gtriilebilecek diger bir husus 1979 yilaindan
sonra yeni igtiraklerin yok denilecek bir dilzeye dilgti.l ve ig-
tirak faaliyetlerindeki agirligin eski igstiraklerdeki ser.vaye
artirimlarina kaydigidir,

girket sermayeleri ig¢inde TSKB igtiraklerinin, paylara
¢ok dalgalanuna gbstermektecir. (En qigik % 1, en yiksel %72,5).
% 30'un lizerinue artaklisa sahip oldugu 7 sirket vuerdir. Orta-
lama ortaklik orani %18 civarindadir. Ortak oldugu en buylik
sirket 7,5 milyar serwayeli, en kli¢ik girket 7,2 milyon ser-
mayeli olup digerleri bu ikisi arasinda degiguektesii.

C. SERMAYE PIYASASIIT TESVIK FAALIYETLERS

TSKB, banka portfuyiinden halka lisse senedi satasak, tah—
vil ihrag¢larinda aracaililk yapmak, Czel canayl kurulu:tarinin
ihrac¢ ettikleri tahvillerin faiz ve anupars Gdereleriul gacar-
ti etmek, higse senctleri ve tahvilleri satin alarcl kerdi nam
ve hesabina halka satmaik (underwriting) gibi yollarla iilkeuwlz-
de sermaye piyasasinin geligmeel ic¢in gaba narca . aktadar,

1961 yilinda kurulan Seruaie Igtirek Fonu Sinai Kalkin-—
ma Bankasinin ileride hakka satabilecek bir igtiralk portféyii-
ne sahip olmasini kola;lastiruigtir.

Banka igtirak portfdylnden satigrara 196% yalinda bagla-
mig ve 1969 sonuna kadar 69,8 milyon noninal degerli hisse se-

nedini 10k,6 wmilyon liraya satmistir. halka kar et.ekte olan

(X) 1971 : 24.700,090 / 188 : 131.38%TL
1986 : 7.526.600,000 / 17076 : 440.770Q
4404770 /131583 : 3,35
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ve diizenli bir temettll politikasi izleyeeefLl umulan girketle-
rin hisselerini satarak menlul kiyhet vatiriw aliskanlifi ol-
mayan tasarruf sahiplerine gliven vermig ve kiiciik tasarruf sa-
hiplerinin sermaye piyasasina katilmasi yolunda bilirli bhir
hizuwet 1fa etmiglir.

Ayrica sermaye piyasasindan uzun vadell kaynal: temin et—
mek istevenlere destel olmak amaciyla 1969 sonuna kadar toplam
6Q milyon TL,'1lak 10 ayri tahvil ihracini garanti etmigtir.
1968-1969 yallarlﬁda bzel ganayinin tahvil ihraclarinin hemen
hemen timi ya TSKB ya da difer 3 biyik ticari bankaniny garan—
tisiyle gerceklegtirilmistir.

TSKB sonraki yillarda da sernaye plyasasinin geliguesi
bakimindan belirli katkalarda bulunmugiur. Bununla birilikte
lilkemizde sermaye piyvasasinin istenilen diizeyde bir geligme
gbstermedigini dikkate aldigimizda, bankanin bu kKonuwdali ga. -
balarinin yetersiz kaldigi stylenebilir (22).

Do GIRISIMLER] GIRTISIMCILERI VE ¥KALLIHLAYI DESTEKLEREY

YONELIK FAALIYEYLER

TSKB yatirimlarin iliJkeye yayilmasi ve sinail geligmenin
genig halk kitlelerine maledilmesi aua01y1a'gaman“iginde yeni
politikalar geligtirwmeye galigmig,. bﬁnlarln gereklepiﬁé gore
organizasyon ve cgaligma usullerinde yeni diszenleweler yapmig-
tir.

Bu yaklagimla 1970 yilinda Bélgesel Kalkinma ve Proje
Geligtirme Midirligi ve Aragtirma Midiirligi olusturulmugtur.
Bu tarihten sonra Ltzmir'de Lge Bﬁlgesinb, Adénaﬂda Qukuﬁova

Yoresine, Elazig'da Gineydofu Anadclu Btlgesine ve Samsun'da

(22) PSKB Faaliyet Raporlari



Karadeniz Bolgesine hizwet amaciyla gubeler acgmigtir. Bunlar
araciligiyla bolgeleri kakindan tanimaya, yatirim imkanlarini
aragtirarak yOre sartlarina uygun oriek yatiram projeleri ha-
zirlamaya, girigimler ve tasarruflari biraraya getirip, uzun
vadell kredi vermek ve ortaklik yeluyla igletliielerin kurulma—
sin1 ¢abuklagtirmaya yonelmigtir.

Yine ayni awag¢larla 1973 ylllnda, Tirkiye'yli Kuzeybati,
Orta Anadolu ve Dogu Anadalu geklinde 4 bilgeve ayirarak her
bolge igin plasman faaliyetlerinden scrumlu 4 mildirlik olugtu—
rulmnustur.

Bu tarihten itibaren bankanin amligterilerine yinelilk bag~
lica teknik vardim hignmetlerini gUyle UzcIleyebiliriszs

~Uretim medodu ve teknolojinin secini.

~Lisans ve patent anlagmalariyla ilgili sorunlarin cozimi

~Optimal kapasitenin belirlenmesi.,

-Makina parkivin set¢timi, makinalarin fiyat ve dzellikle-

riyle ilgili bilgi saglan.asi,

Hurulug yeri sec¢imine yardin.

-Bina ve makina yerlegim planlarinin yapilmasina yardin,

—Efojelerdeki eksikliklerin giderilmesi.

~Faaliyvete gegigten sonra Uretiuw sorunlarinin cozlinmd ve

verimliligin artirilmasina yonelik destek.

~Tevai yatirimlariyla 1il;1ili Oneri ve hizmetler,

1980 yilainda Dinya Bankasindan saglanan tekstil seéktir
kredigi cergevesinde bir fon olﬁéturuldu. Bu fona dayanarak
TSKB, tekstil sektOriinde faaliyette# bulunan igletiielere endis—
tri mithendisligi ve iivetim, mali kontrol, arastirua ve gelig-—
tirme, gevre kirlenmesi ve ihracat pazarlamasina iligkin ko-

nularda yabanci kaynaklardan hizmet satin alinmasa, Tirk teknik
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?érsonelinin yurt diginda eZitilmesi, labratuvar ve test ci -
hazlarinin alanmasi gibi faaliyetleri finanse edebilecektisw

Daha sonraki yillarda g¢ok cgegitli igsletmelerde bu fon
gergevesinde gegitli caligmalar yg@ilml§, ihracat pazaﬁlamasl,
liriin kalite 1slahi, Uretim Veriminin artiriluasi, maliyet
kontroll ve proje fizibilitesi gi konularda efZitim hizmetleri
ve teknik yardim saglamigtir.

198% ve 1984 yillarinda Islam Kalkinma Bankasi ile bir -
likte 10 Islam Ulkesi ve Tlrkiye'den istirakcilerin katildigi
"Proje Degerlendirme" seminerleri dlizenlenmigtir.

1985 yilainda DPT tarafindan agilan ihale Amerikan Morgan

Guartanty Trust Bankasi ile birlikte TSKB tarafindan hazirlan—

mig ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellegtirilmesi ile il—

gili ana plan galigmasina baglanmigtir. Bu ¢alisma 1986 yilin-
ta tamamlanarak ilgili kuruluslara sunulmugtur,

Yine 1985 yilinda finansal kiralama (leasing) konusunda
seminer dilzenlenerek, Ozel sektdr, kamu sektdri ve bankacilik
gektoriniin kanuyu etraflica tartigmasi saglannistir.

1986 yilinda Alman Sanayi ve Ticaret Odalarindan birinin
Alman sanayicilerine yardimci olmak icin baglattigi mal grubu
bazinda pazar ara@tlrmalurlné Tﬁrkiye ithal pazarlari hakkin-
da on raﬁor hagirlanarak destek saglamagtar,

Ayni yil 7.0, Merkez Bankasi, Tirkiye Bankalar Birligi
Ve Dlinya Bankasinin igbiriigi ile Tiirkiye'deki bankacilik fa-
aliyetlerini gelistirmek amaciyla kurulan Uluslararasi Banka-
ci1lik Egitim ve Arggtlrma Merkezi'nin kuruluguna TSKB' de kat—
kida bulunmusgtur. |

Tirkiye Sinail Kalkinma Bankasi'nin Aragtirma, geligtirme
‘Ve Sekttr Izleme 1le ilgili baglica faaliyetlerini de gu se -

kilde Ozetleyebiliriz
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~G¢esitli yardim fikirleri ele alinarak proje haline geti~
rilmekte, bunlari iistlenen girisimeciler kredi ve igtirak yol-
lariyla finanse edilmektedirler. Ayrica bazi ortadogu lilkele—
rindekil gida sektori incelernerek Tiirkive'nin bu alandaki ih -
rag potansiyeli belirléﬁeye calisiluigtir.

. ~=Banka disindaki milgavirlik firmalarina ve uzmanlara ge-
§itli aragtirmalar yaptirilmakta ve proje hizmetheri satin a—
linmaktadir. Bu hizmetler girigimcilere ve ilgili &zel ve ka—
mu kuruluglarina bedelsiz olarak aktarilmaktadir,

~Sanayi kesimi i1le ilgili yataram palitikalarini olusgtur—
mak ve bOlgelerden gelen finansman taleplerinin incelenip de—
gerlendirilmesinde daha hizli ve isabatli kararlar Verebiimek
igin gesitli sektir ve alt sektbrlerde varantili ve kapsamlz
sektdr aragtirmalari yapilwmaktadir, Daha onceki yillarda yapi-
lan sektOr aragtirmalari gerektifinde genellegtirilmektedir.

~198Q"'den itibaren Birlegmig Milletler Uluslararasi Pica-—
ret Merkezi ile igbirligi cgergevesinde dig pazar ve ihracat
aragtirmalara yiiriitilmelktedir, Yine bankada ihrac paszarlari
ile ilgili bilgilleri derleyén bir Rokilmantosyon lierkezi kurul-~
mugtur,

~1981 yilinda Tlirkiye Ekonomisinin kisa dineuw gelecegini
tahmin etmeyi hedefleyen ekonametrik bir model c¢aligmasi(THEM)
yapllm;gtlr.

Yine ayni yli "ginai firmalarda rekabet gliclinii etkileyen
faktorler" aragtirmasi yapimagtir.

| -198%'de daha 6née hazirlanan kica vadéli malkro ekonomik

model ile uyumlu ve orta vadede ekonowminin ve sektorlerin ge—
iigmesi ile ilgili, cgesgitli tahminl ere imkan verecek yeni bir
ngdel sistemi (TUGEM) olugburulmustur.

-Ayni yil ayrica, TUrkiyehin 0OECD dlslndéki iilkelere
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ihracat olanaklari agagtirmasi yapilumigtir.

.41954 yilinda Yatairaim Mallari Aragtirmasi, Tirk Ekonomi-
ginde Mali Yapi ve Iliskiler-arastiruasi ve Yurt Ic¢i Yatirim
Mallari Ureticileri Rehberi &aylnlanmlgtlr.

-1985 yilinda igletmelerin gelecekteki duruwalari ile il-—
gili tahminler yapmada kullanacaklari rasyo analizleri ve er—
ken uyari galigmasl yayinlanmigtir., Ayrica Tlirkiye lMakina I -
malatgilari Rehberi ha21rlanafak kullanima sunulmugtur.

-1986°fda DPT'nin kurdugu "Tirk Sanayii'nin AET Sanayii
Kargisinda Rekabet Imﬁﬁnlari I16zel Thtisas Komigsoyu* callig -
malarina katkida bulunulmustur.

Belirtilen bu caligmalardan devamli yenilenme isteyenler
gerektiginde son verilere gdre giincellestirilumektedir (23),.

GOriildiizii gibi TSKB girisimleri, girigimcileri ve kalkin-—
mayl desteklemeye ybnelik olarak oldukga Onemli ve genig faali-
yetler ylirtitmektedir, Pakat bu faaliyetlerincen dah ¢ok olduk—
ga, geligmig bolgeler ve osuralardaki girigimeciler yararlanaak—
tadir, TSEB'nin gerice ybrelerin geligtirilmesine katkisi ol-
dukga sinirlidir, Ayrica ililkemize has bir potansiyel olan ig-T
¢i girketlerinin problemlerinin ¢ozliluwesi ve geligtirilmeleri
konusunda da TSKB'nin yeterince aktif olgugunu'sﬁylemek gligtirs

E, FINANSAT, YAPI VE KAYNAKTLAR

Tirkiye Sinai Kalklnﬁa‘ﬁanka51 uzun vadede finansal kay-
naklarini kendi yaratan bir kurum olwa amacindadir, Uluslar -
arébl finansman kurumlari ile Tiirk ylitegebbisi arasindaki fon

akigina aracilik fonksiyonunun nisbi Oneminin filke ekonomisi

geli@ﬁikge azalacaginin bilincinde olarak, yurt ig¢i ve yurt

e,

(é%) @éKB‘Eaalingﬁﬁapdrlarl.; Bankada Yapllan.Gﬁrﬁgmeler.
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digi finans piyasalarindan kaynak kemin etmek igin gerekli ko—
gul ve mekanizmalari geliigtirmeye galigir. Ayrica kendi kay -
naklarini yaratma Qabalarlnin llkemizde etkin bir sermaye p i-
yasasinin geligmesl oraninda bagari kazanabilecegi diglincesiy—
‘le sermaye piyasasinin geligtirilwesi cabalarina katkida bu -~
Lunur (24).
. Biitin kalkinma bankalari gibicTSKB'da mevduat toplayama—
Idlélcigin kaynaklarini mevduat toplama digindaki yollarla sag—
lar, Temel kaynagl alan 62z sermayesine ilaveten,, en'c¢ok ulus —
liararasi finansman kuruularindan (8zellikle Diinya Bankasi ve
filyalleri) kaynak saglamaktadir, Yurt icinden de hiikiimet kre-
dileri ve tahvil satiglari yoluyla kaynak elde etmektedir.

Kurulusunda TSEB'nin kaynaklari; 12,5 milyon TH. Oz ser—
maye, 12,5 milyon I, Merkez Bankasil ve 8 milyon dolar Diny a
Bankasi kredisi olarak toplam olarak 50,2 milyon Th,.'dan olug~
maktaydi, 1951'de Marshall Plani Ozel Tegebblis fonu‘nun ida -
resinin TSKB'ye birakilmasiyla bankanin kaynaklara 107,7 mil—
yon TL.'ya ylkseluigtir,

’ﬁu tarihten giinlimize kadar TSKB'nin kaynaklarindaki ge-

ligmeyi Tablo VI'da gtrebilirisz. s

TABLO VI
TSKB KAYNAKLARINDAKI GELISHELER (MilyonTL.)
Kaynaklar 1973% 1979 1983 1986
Oz Varliklar 376 1.954 6.954 29,237
Sermaye Benzeri Krd. 368 368 5.662 26,115
Borg¢lar 2.870 22,954  127.193 395444
Kaynak Toplami  3.614  25.276 139,809 450,836

Kaynak : TSKB Paaliyet Raporlara

(24) TSKB Politikelari s.3.
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Goriildiigi gibi 1950 yilinda 12,5 milyon TL. sermaye il e
kurulan bankanin 6z varliklari (gesitli ihtiyatlar vey kargi—
liklarla birlikte) 29 wmilyar 277 milyon TL'na yiikselmigtir.
Bu rakama sermaye benzeri kredileri de ilave :etigimizde ban-
kanin ©z sermaye bazl 55.277 milyon TL.'na ulagmaktadir. Bu-
rada belirtvigimiz sermaye benzeri krediler; daha Once olug—
turulmug ve idaresi TSKB'na birakailinig olan Marshall Pana
Czel Tegebblis Fonu ilzs yine g¢esitli karsilaikli paralardan o-—
lugturulan sermaye igtirak Fonu'nun 1966 yilinda birikmig ge-
lirleriyle birlikte 15 yil Odemesiz 35 yil vade ve ¥ 3,5 fa~
izle Bankaya devredilmesiyle olusturulmus buluninaktadir, Da-
ha sonra 1981!de 6 milyar, l985'de 12 milyar ve 1986'da da
15 hilyar TL.'lik ilavelerle toplam niktari 26,115
TL.'ya yikselmigtir.

Bankanin Oz Sermaye /borg oranlari ise sirasiyla giyle

olmaktadir.

Oz Sermaye 1959 1973 1979 198% 1986
 Borglar 1/3 1{4m7 1/10 1/1a 1/7

U‘J} v

“““Bulunan oranlar incelendidinde TSKB*nin kavnaklarinin
Yz sermaye ile borglar arasindaki dagiliminda baslangigta ol-
gukea dikkatli oldufu goriilmektedir,Bankanin 11k 25 yilindan
segtigimiz ikl yildaldl oran gerek diinya bankasinin ,gerekse
iiteratbrun tngrdligl sinarlar iginde La]hamthtmdyr Literatiire
g8re banka gliglendikoe ve kendinikabul ettlrdikee bu oranin
/6" a kadaw ulagpbllecedini, bildigimize gbre ,1986 yili orani
habul edilebllir olsa bilew 1979 ve l983‘deki oranlar kabul
edilebilir hadlerl agmaktadir®

L whtl o2 z i

P
"
\

TSKB kurulusundan bu yana, gerek bazi dBnemlerde hiikii~
met kredilerinden yararlanammamasl, gerekse 0z sermayesinin

yetersizligi sebebiyle genellikle TL. kredi taleplerine ye-
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“terli tlgiide cevap verememigtir. Hatta talieplere cevap verme
lerini satarak TL, kaynaklarani artirma imkanlari, lilkemizde —
ki tahvil ile saglanan kaynaklarln maliyetinin Bankanin kredi
faizinin lzerinde bir diizeyde olugmasina yol agan faiz rejimil
dolayisiyla klsitll bulunmaktadir, Eu nedenle banka binyandan
gaman zaman sermaye artirimina gitmig, Ote yandan hilkiimetin
orta vadell kredi mekanizmasini tegvik etmesi neticesi ticaret
bankalarinin genig 6lglde orta vadeli kredi vermeye yOnelmele—
ri dolayisiyla onlara ortak proje finansmani yoluna bagvurmug-—
tur. Stzkonusu orta vadeli krediler TSKB tarafindan saglanan
daha uwzun vadeli yatiiim kredilerini tamamlarken, bir yandan
da tek bir mali kuruwun glclini agan blylik projelerin gergek -
legtirilmesine imkan safglamig olmaktadir.

TSKB'nin yabanci kaynaklarinin Onemli bir kismi yurt di= N
gindan saglanan kredilerden olugmaktadir. Teblo VIT TSKB'nin

borglarinin yillar itibariyle dagilimini gtstermektedir,

PABLO VII
CESTITLT YILLARDA TSKB YABANCT KAYNAKLARININ
DAGILINI ( Milyon TL,)
Yabanc: Kaynaklar 1973 1979 1983 1986

Yurt Igi Yabanél Kaynakl. 16é 1;482 36.763 95.981
Yurt ﬁ1§lrxabanca Kaynakl.2.420 19607 76,005 196.899

Kaynak ; TSKB PFaaliyet Raporlara,

Gﬁrﬁldﬁgﬁ gibi tablomuzdaki tim yillarda yur digi yabanci
kaynaklar yurt ig¢li yabanci kaynaklara gGre daha fazladir, 1980
tnecesi yillarda bu fazlalik ¢ok bariz bigimdevken (15 ve 13 kat),

1980 sonrasi yillarda bu fark azalwmaktadir. Buna ragmen 1983 ve
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1885'de yurt digi kaynaklar yurt ig¢inden saglanan yabanci kay—
naklarin 2 kati, 1986'da ise 1,7 katidir.

Yprt icinden elde edilen yabanci kaynaklarain baglicalara
hilklimet ve hazine kredileri, Markez Bankasi kredileri, diger
bankalardan saglanan krediler ve tahvillerdir, 1986 yili iti-—
bariyle yur i¢il yabanci kaynaklar iginde lerkez Bankasi ve di—
ger bankalar kedilerinin herbirinin payi %40, tahvil ihracay—
la elde edilen kaynaklarin payl ise %20 civaraindadir.

Yurt digindan elde edilen yabanci kaynaklarin baglicala—
r1 ise gunlardar :
~IBRD (Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi) kredileri
~BIB (Avrupa Yatirim Bankasi) kredileri
~AID (Milletlerarasi Kalkinma Idaresi) Kredileri
~IFC (Milletlerarasi Finans Kurumu) KRedileri
-;KEW'(Kreditanstalt Plir Wiederaufbau) Kredileri
-P,R.B (Bangue de Paris et des Pays Bas) Kredileri
#ﬁorveé (A/S Ekeportfinans) Kredisi
-Fin (Finnish Export Credit Ltd. ) Kredisi
~BAKOLA (Badisthe Kommunale Landerbank) Kredileri
-8KA (Ausfuhr kredit-Gesellsehaft mbtl) Kredisi
~UBS (Union Bank of Switzerland) Kredisi
-Japoh Eximbank Kredisi
~IDB (Islamic Development Bank) Kredisi
Bunlar iginde en biiyiik pay IBRD kredilepine aittir,

IBRD kredilerinin yurt disi yabanci kaynak!ara orani 1973'de
%57 , 1979'da % 50, 1983'de %62'dir, Daha sonraki Onemli pay-

lary ise EIB ve KFW kredilerinindir(¢ss).,

P, Organizakyon ve Persongl’

TSKB, kalkinma bankasi olarak fonksiyonlarini iyi bir bi-

(25) TSKB PFazliyet Raporlari
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¢imde yerine getirebileoek':ekilde Orgidlenmeye caligmig, ku -
rulugundan beril de organizasyon ve g¢alisma usullerini bankanin
takip ettigi politikalardaki degigikliklere Wyucak biagimde ge—
ligtirmeye galigmistar.

Kurulusundan sonraki Gnemli organizasyon degigikliklerin-
den biri, bir Amerikan danlgmﬁ.@irketiﬁnﬁnerileri dogrul tusun—
da ayri ayri boliumler halinde ¢aligan teknik, igletme ekonami--
si've genel ekonamik degerlendirme birimlerinin bir proje de-
gerlendirme midirligd cercgevesinde birlegtirilmeégidir,
| Daha sonra 1970 yilanda bolgeleri yakaindan taniyip yati—
rim imkanlarini aragtirmak amaciyla Btlgesel Kalkinma ve Proje
Geligtirme Miidirlligi ile Aragtirma Midirligld olusturuldu. Ayﬂica
1973 yilahda organizasyonda yeni bir diizenleme yapilarak iilke-
Kuzeybaflg Glineybati, Orta ve Dogu Anadolu olmak lizere 4 bol-
geye ayrilarak her bdlge i¢in plasman faaliyetlerinden'sorumlu
4 midlirllik kurulmustur. Bunlara bagli olarak da Izmir, Adana,
Elaz1g ve Samsun'da 4 ayri gute faaliyette bulunmaktadir. Bun-
larin amaci da bolgedeki yatiraim imkanlarini aragtirip, mite -
gebbisleri yakindan taniyarak oralara uygun yatirim projeleri
geligtirmek veya yatirima yOnelmig miitegebbislere proje hazir-
lama ve gergeklegtirmede yard1m01.olmakt1r (26).

Bu tarihten sonra da organizasyonda gerekli oldukcga kiigik
degigikler yapilmigtir, 3w andaki organizasyon gema I'de giril-—
mektedir,

Bankanin en st yonetim organlari yonetim kurulu ve ona
bagli olarak genel midiirliktir, Borg veriie ve igtirak kararla—
riny da yonetin kurulu verir. Bu konularda karar vermekle go-
revli herhangi bir alt kouwite ybk%““.

Proje inceleme ve degerlendirilmesinde ihtisas1l esas alan

'26) TSKB Faaliyet Raporlari
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organizasyon benimsenmigtir, Gorevll uzmanlar ihtisas alanla=-
rina gore ekonomik, teknik ve mali tahlil gruplarini olugtu -
rurlary

Banka personel alaminda gayet sika prensiplere sahiptir,
Uzman olacak personel yazili ve stgzli imtihanlar sonucu banka—
ya alinir, Bu personelin en az bir yabanci dili gok iyl bilme-
leri gerekmektedir. Daha sonra bﬁnlar il . ve dinya ekonomisi,
pfoje‘degerlendirme ve banka iglemleri gibi hususlarda bilgi
ve tecriibe kazanmalari . in meslek ig¢l eggtim programlarina
tabl tutulurlar. Rotasyon prensiplerine gore degisik bolimler—
de kisa silirelerle dolagtiralarak bankayis biitliinliyle tanimalari
kolaylagtirilir, Bilgi ve tecriibe artirimi ig¢in yabanci iilke~

lere de gonderilirler (27).

ITI, SINAI YATIRI# VE KREDI BANKASI (SYKE)

A. XKURULUS AMAGLARI

Ekonominin g¢egitli kesimlerindeki yatirim sermayegi ihti-—
yacinl kargile=«nlt ve tewin etmek, kaynaklari ihtiya¢ duyan ke-
simlere uygun L.gimde yiuneltmek glrevini yliklenecelk kalkinma
benkalarinin kurulmasina birinei beg yillik kalkinma planinda
gok Onem verilmigtir. Bu nedenle stzkonusu planda 6zel sekto-
riln orta vadeli kredi ihtiyac¢larini kargilamek lizere bazi ban—
kalarin igtirakiyle yeni bir kalkinma bankasi kurulmasi Sngd-
rillmigtir (28).

Planda kurulmasy pagékilen bu yeni finanswan kKurumu Sinai
Yatirim ve Kredi Bankasi ismiyley T. Vakiflar Bankasi, T. Is
Bankas:, Akbank, Osmanli Bankasi, T. Kredi Bankasi ve Garanti
'Bankasinin iatirakiyle 4Q Milyonm TL. sermaye ile 1963 yilinda

kurruldus Bw bankanin kurulug amaglari da TSKB'nin amaglarina

(27) Bankadan saglanarhilgiler.
(28) BBYKP,, &. 502 |
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benzemektedir. Baglica awaglarij Tlirkiye'de mevcut ve kurula—
cak 0zel sanayie orta vadeli yatirim ve isletme kredisi sagla-
mak, yerli ve yabanci ¢zZel sermayenin “iirkiye'de Uzel tegebbiis
tarafindan kurulacak 0Ouel sénayie igtirakini tegvik etmek ve
lkemizde menkul kaymetler piyasasinin kurulup geligmesine hiz-—

" etmektir (29).

B, SANAYD SERKTORUNE FON SAGLAMA FAALIYETLERT

1, Temel Politikal

SYKB'aa TSKB gibi tzel sektoriin imalat sanayiine kredi
saglamék ve gerektiginde stzkonusu igletmelere igtirak etmek
yoluyla fon aktarmaya galizir.

Kredi veya igtirak istegiyle bankaya miracaat eden giri-
gimcilerin projelerini degerlendirirken baglica gu hususlara
dikkat etmektedir (30).

- Kalkinma plani ve yi1llik programlarinda Ongrillen auwag-—
larin gercgeklegtirilmesine katkida bulunmali.

| ~ Ulkemiz ¢” : ler dengesine olumlu katkilarda bulunmali.

- Projenin y«-.irim tutariha cranla katma degeri ylksek ve-
ya Serméyé / hasila orani diisiik olwalzi.

~ Kalite veya standardizasyonu ylikseltici, maliyet ve fi-
yatlary diglirlic¢i etkilere sahip olmali.

SYKB hem yatirim kredisi, hem de igletme sermayesi Kredi-
8l vermektedir. Ancak en Onemli Ozelligi orta vadeli igletme
sermayesi kredisi konusunda ilkemizde ileri derecede ihtisas-
lagmig; hemen hemen tek kredi Kurumu olugudur.

.SYKBdnin kredi verdipi isletmeler genellikle orta Olgek-—

teki igiétmelerdir. Bu tur iglétmeleri giclendirmeyi ve reka-

(29)«SihaivYat1r1m ve Kredi Bankasi Hnonim Ortakligi Esass Mu-

kavelesgi, md, 1-2.
(30Q) Akglicg, s. 247; Oktay Gilvenli, "Sinai Yatirim ve Kredi Ban-

Kes1 Kredileri®, Orva Vadeli Erediler (Istanhul ; Tiirkiye

VMhaseha Tirmanlari Derne: v, 1373), 8. o4,
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bet edebilir hale getirmeyl hedeflemistir.
Yatirim krediteri hem TL, hem de doviz kiredilecsi bigi -
winde olabilir, Isletwe sermayesi kredileri scuece kurulugu-
nu tamawlamis ve Uretiwe baglamis iglet:ielere verilashtedir.
Doviz kredilerinde kur sBiskini kredi alenlar yliklenir. Bu se-
beple bur tir kerdi kullanan isletueler Th, 'nin hizll deger
diigligline bagli olarak worluklarls karyilagi.onektadirlar.
Isletue kredilerinde vade genellikle %~5 yildir. Yatirim
kredilerinde ise 3 yila kadar Odemegig devre danil 5-10 yaldar,
Acilapak vatirim kredilerinin iist siniri, kredi verilen

proje tutarinin % 60'idir.

2. Kredi ve Igtirak Faaliyetleri
SYKB kurulusundan 1968 yilina kadar ozel saua-i kuru -
luglarainain sadece islet.e sermayesi ihtiyacini karsilawak i-
zere orta vadell iglevue kredileri veriekle yetin istir. Eu
tarihten sorra yatiriw kredileril de ver.eye bay a.igtir.
Kurulusundaun buglne SYEB'nin mukoveleye bagladigl kredi-
lerin seyri Tablo VIII' de goriilmektedir.

TABLO VIIT
SYKB'nin MUKAVELEYE BAGLALIGI KREDILER

Yillar Toplau krediler
(Milyon TL.)

1964 T
1977 504
19778 406
1979 554
1980 1.131
1981 2534
1982 5579
1983 5.409
1984 15.652
1985 5.344

1966 24 .668



253~

Pablodeki rakamlar TL. yatirim, doviz yatirim, igletne
va Dilnya Bankasi kaynakli igglici yoBun projelere TL. yatirim
kredilerinin toplamindan olusmaktadir. Bunlardan 1964 rakam 2a
tilmiiyle igletme kredisi olup, 1983 ve sonraki yillarda iglet—
me krediéi vedllmemigtir,

Tablodan gbrebilecegimiz bir husus, son yillarda verilen
kredilerin dalgali bir gbriniim arzettigidir. 1984 ve m986 yi-—
11 rakamlari diger yillarin rakamlarina gtre ¢ok farklidair.

Bu yillardaki kredi rakamlarinin diger yillara gbre yliksek
olmaginda en Onemli pay diinya bankasi kaynakli igglici yoZun
projelere yonelik TL, yatikirim kredileriuindir. Toplami 40
milyon dolar olan bu kredinin 14,4 milyqr TL.'lik kismi 1984!
de, 19,8 milyon TL.'lik kismil ise 1986 yilinda sanayicilere
kanalize edilmggtir.

Bankanin agtigl krediler nominal olarak ilk faaliyet yai-—
lindan 1986'ya kadar olan 22 yilda 320, 1985'e kadar olan 21
yilda 69, 1984'e kadar olan 20 yvilda 203 kat bluylimlig gozilkmek—
tedir, '

Eakat 1974 sonrasi j}illarda yiliksek enflasyon oranlari i
le karsl karglya bulunan iilkemizde bu nomlnal rakamlarin ger—
gek bhjumeyi gostermlyecegini blllyoruz. Bu nedenLe Tablo X
da kredi rakamlarlnln fiyat bndeksiyle diizeltilmesi sonucu
elde edilen reel rakamlari vererek, degerlendirmeyi buna gire
yapmayli uygun buldul,

Tablodan gbriildiigli gibi, kiyaslama reel rakamlarla yapil—
daginda, 1986 -yilinda bankanlﬁﬂagtlél krediler 1964'de agilan-
larin sadece iki katidar, 1985 yili: ia acilan kredi ise basg-—
langlg yalindaki kredilerin yarisi civarindadir.

Xcilan kredilerin miktar bakimindan bir bagka degerlen—

dirmesini de bu kredilerin imalat sanayii bzel sektor ydti -
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rimlariy igindeki payina bakarak‘yapabiliriz. Bu iliski Tablo
X' da goriilikektedirs,

TABLO IX
L MUKAVELEYE BAGLAWAN KREDILER
(Toptan Egya Fiyat Endeksine GOre Dizeltilmig)(Bin TL.)

YlllafA Toplam Krediler

Biyat Endeksi Diizeltilmig Toplam

_ Krediler
1964 77.000 /102 : 755
1977 304,000/ 585 520
1978 406,000/ 870 : 467
1989 ' 554,000/1578 | 351
1980 1.131,000/3071 368
1981 2,5%4,000)3559 712
1982 %,579.000/48117 743
1983 3,409,000/ 6785 502
1984 . 15,652,000/10066 1.555
1985 5.344,000/13882 385
1986 24,668 ,000/17076 1.445

,@ablb}TSfB'Faéliyet]Baporiarlndaki'fgfiIéré dayanilarak

nazirlanmistir. J :
v TABLO X

SYKB KREDILERINWIN IMALAT SANAYII 0211 SEKTOR
YATIRIMLART IQiNDEKI PAYT

—_— SYKB _ tmalat Sanayii SYKB'nin
+Kredileri Ozel Sek, Yatirimlara Paya
| (MilyonTh) {HMilyon TL.) (%§
1964 7 1,370 5,6
1977 304 254470 1,2
1978 406 39.452 1,0
1979 254 , 47 4065 1,2
1980 1.131 E 93,425 1,2
1981 2,534 - 141,960 1,8
1982 3579 o 18%.100 2,0
1983 3,409 - 237,900 1,4
1984 15,652 - 372,800 4,2
1985 54344 766,500 0,7
1986 24 668 1.175.000 2.1

Tablo mSKB Eaaliyet Raporlarl ve PPT Yillik Brogramlarindaki
veriler esas alinavak duzenlerhiguJ?.
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Tablo X‘daki‘fakamlarln acikca gtsterdigl gibi, SYKB'nin
6zél sektor imalat sanayii yatiraimlarina katkisinda yillar i-
tibariyle bir artig svzkonusu degildir. Aksine ilk yillarda—
ki katk;Sl % 5,6 ikem, diger yillarda bu katki genellikle
% lrgnoivarlnda kalmig, sadece i984 yvilinda % 4,2'ye ulaga &
bilmigtiz,

FAyrlea bu rakamlari TSKB'nin katki oranlari ile kargi -
r%a§t1ra1g1mlzda; SYKB'nin 6zei sanayi sektOriine kredi sagla-—
Vyan bir kalkinma bankasi olarak TSKB've gbre ¢ok geri planda
kaldlgl gbrﬁlmektédir. )

Bankanin verdigi kredilériﬂ sanayi dallari arasindaki da-
g1laminil inceledigimizde, hé; donemde kredilerden en yilksek o
payl alan sektirin dokuma ve hazir giyim sektdri oldugunu
gormekteyiz. Tablo XI'de iki ayri donemde kredilerin sanayi

dallara arasindaki daélllml gorilmektedir, .,
TABLO XX

SYKB KREDITLERININ SANAYT DALLARI ARASINDA DAGIT.IMI
1963 -=1974 Donemi

Sanayi Dallari Tutar (Milyon TL.) %
Dokuma ve Hazir Giyim 726,5 37,0
Demir—Celik-Metaturji 219,3 11,3
Makina Imalati ve Malz. 186,4 9,7
Gida ve Igki 15%,8 7,8
Kimyevi Maddeler 149,8 T45
Diger Gegitli’ Sanayi 522,9 26,7
0

Poplan ©1.958,7 100,

1982-1986 Donemi

i

Dokuma ve Hazir Giyim . 50.726 ' - 39,5
Gada ve Icgki . .5 .695 10,9

Kimyeyi.Maddeler 5.060 | B,7
Makina Imalata ve Malz., 4.440 8,6
Demir-Gelik-Metalurji 2.875 5,5

Diger Gesitli Sanayi 13.522 25,8

Toplam 52,588 100,0

Kaynalk : SYKB Faaliyet Raporlara
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Tablo, kurulugundan bu yana SYKB kredilerinin %35-40 civarin-
daki bir oraninin dokuma ve hazir giyim sanayiine yoneldigini
gﬁstermektedir. Demir-Cellik ve makina imalat ve walzemesi a-
lanlari baglangigta kredilerden % 10 civarinda pay alirken,
bu oran son ylllardé %5'lere dogru digme gistermigtir.

Kredilerin bUlgeler itibariyle dagilimi ise gok denge -
gizdir. Marmara Bblgesihin kredilerden aldigi pay 1967-72 a—
rasinda ortalam % 70 (31), 1985 sonu itibariyle ise %64 olarak
daima gok bilyliktiir. Bu btlgeye verilen kredilerin de yarisi
(Tirkiye genelinin %}31¢8’i) istanbul iline tahsis edilmig,
bulunmaktadir. I¢ Anadolu bdlgesinin payi ise %11,4 ‘olup, di—
gef\béygelerin payl %4'i gegmemektedir. Gaziantep(% 1,2) di -
ginda dogu bdlgelerinz kredi verilmewistir (32). Bu sonuglar,

bir kalkinma bankasi olarak SYKB'nin iilkenin geri kalmig bol—

gelerinde sinai geligmeyl hareketlendirmeye ytnelik h#gbir

kredi katkisinin bulunmadigini belirtebiliriz.

Banka, Ozel sekidr imalat sanayiine sermaye igtirakinde
bulunarak da fon saglamaktadir., Ancak bu yolla sagladifi fan—
lar da oldukg¢a sinirlidir, Bankanin 1982-86 arasindaki igti-
raklerinin geligimi Tablo XII'de gbriilmektedir. Goriildiigli gi-—
bi bu dénemlérde bankanin hiicbir yeni igletmeye igtirak yoluy—
la fon saflamasi stzkonusu degildir. Sadece mevecut igtirakle—~

rindeki meblaglari yildan yila artirmakla yetinmigtir.

PABLO XII
SYEB ISTIRAKLERININ GELISIMI

Yillar Igtirak Sayisu Tutar (Milyon TL.)
1982 " 16 207, 4
1983 16 245,5
1984 16. : 450,1
1985 16 ;. 518,9
1986 16 187,8

77 Kaynak @ -SIKB Faaliyet Raporlari

(31) SYKB Yaaliyet Raporlari.

e Ny e
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C. SEREAYE PLYASASI[4T TESVIK FAALIYRTLENI
Menkul kaiywmet ihraclarina destek sagla.ca ve menkul kiy -
met alip satia yollariyle sermaye plyasw.lain geliguesinl leg-

vik etmeye ¢aliguak ana gozlegmesinoekl te el kurulug s.aagla-

W

rindan piri oldugu halce, SYEB'nin bu alanda ©neall bir faali-
yet gOsterdigini siylemek .Uukin degilair.

Son onbeg yilin faalivet raporlarincan bu tir faaliyetle—
rin yapilip yapillmadigl, yapiliyorsa ne seviyede oluugu husu~
sunde her hangi bir bilgiye de rastlanuws ..aktadir.

D. GIRIsTmLERLD, GIRISI-CILESL Vi waliIW AT DESTER LEME-
IE YONELIK #AaLIYETLER

Ana gozlegmeye gire uwligterilerine ytnetsel ve teknik yar—
diu saglama bankanin gbrevleri acasincadir.

SYKB igtirak ettigd igletuelere, o igletmelesin yCnetim
kurulundaki temsilcileri araciligiyla kargilasgtigar problemle
rin ¢bzimiine yonelgk ga.alar gboterme seklinae ytnetsel ve tek—
nik destekler saglamaya calisair {33).

Istiraklerine sagladizl bu destekler disinda; gerek eko-
nominin geneline yYnelik girisim, g rigimci ve kal. inmayi des-—
tekleyici g¢egitli galisma ve arastirus laalliyetleri, gerekse
gerice yoOrelerdeki giri@imcileri harekete gegiricl ve onlara
destekleyici turde gbzle gUruluf bir gabasina rastlan.Sktadir.
Ayrica ilkemiz gartlariyin ortaﬁad gikardigi cok ortakli zir-
ketlerin sorunlarinin ¢ozul:uesi ve gelistirilmeleri yolunda
cabalar gtsteril.auesi geklinde bir kalkinwua bankasinin Onemlg

Uzerknde durwasl gerekli bir faaliyel sahasinda da SVKB'nin

(33) Banka uzmanlarindan edihilen bilgiler.
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hewen hig¢bir Ozel gayretinin goriiluedigini vurgulamak gerekir.

Faaliyet rapcrlarinda da bu tirden faaliyetler pisterdi-
gini belirtir hi¢bir bilgiye rastlanuasaktadir.

E. FINANSAL YARI VE KAYNAKLAR

Blitiin kalklnmaibankalarl gibi SYKB' nin da wmevduat top-
lama yetkisi yoktur. Bu neuenle kaynaklarini esas itibariyle
mevduat toplaumaning. d1§1nmaki yollarla teuin etwek durumunca-
dir. Kaynaklari.in esasini tegkil eden 6z sermaye disinda,
yurt i¢i ve digindan yabancil kaynaklar bulmak durwaundadiir,

Daha Once de belirttigimiz gibi SYKB 10963 yilinda altz
bankanin olugturdugu 40 milyor 1L. 6z seruaye iite kuruluug -
tur. Bu ortak bankalarin SYKB'na kaynak temin tarsz ddlayisiy-—
la kalkinma bankacilig: igin orjinal sayilabilecek bir kaynak
saglama yolu ortays ¢ikmistir. Ortal bankelar, SYLIL'nin kuru-
lugunu miiteakip, bankalar mevduati haric mevduatlaririn %1'ini
ve mevduatlarinda sonradan ortaya c¢ikiacak artisla ain %5 'ini
SYKB'na 20 yil siire ile bore¢ vermeyi kabul ve taahhiit etmesi
sonucu "Ortak Banka Alacalklari" big.oinde bir kaynak tirid or-
taya gukmigtir., Biylece dolayli bir bigiude de olsa mevduat,
bir kalkinma bankasinin kaynaklarl arakinda Gnewmli bir yer al—
migtar,

SYKB'nin oz ve yabunci kaynaklarincski geligsmeler tablo

XIII'de goriilmektedir,
TABLO XIII

SYKB KAYLAKLARTHD:KI GELISILLIR Milyon T.L.
KAYNAKLAR 1972 1974 1982 1984 1986
Oz Varliklar 25,0 47,5 689,4 2.744,3 5.153
Ortak Banka Alac. 589,% 699,8 725,4 -- -
Sermaye Benz.Kredi -- - 87,9 79,2 67

Yabanci Kaynaklur 224,0 319,8 8,434,838 29605,7 77.003
Kaynak Toplami 838, 1067,1 .9.937,5 32429,2 82,22%

Faynak : SVYKEB, Faaliyet Raporlari
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a

Tablodan gordigimiz gibi 1963 yilinda 40 milyon T.L., ser—
maye ile kurulan bantkariing 02z kaynalilarl 1986 sonunda b mil-—
yar 153 milyon TL,'yo wlagmigtir. Ozellikle ilk on ymlda
SYKB'nin oz varlik basini gli¢lendiren kaynaklar bankaya ortak
bankalarin tuhsig ettikleri forlardir. Sermpaye Denzeri Kredi
olarak diiglinlilebilecek bu kaynaklari da 6z kaynaklara ilave
etligimizde bankanin 6z Kaynak/yabanci kaynalk oranlari agagi-—

daki gibi olmaktadir,

1972 1974 1982 1984 1986
2,7 2,5 1/5,6 1/10,5 1/15

0z Kaynaklar

Yabanci Kaynaklar
Ortak bankalarin soziini ettigimiz fon destefi sayesinde

ilk li¢ oran genel kabul gOrmis sanirlar icinde kalmakta, hat—
ta 1980 Oncesi banka agiri bir 6z kaynalk miktariyla cal igmak-
tadir., Ortak bankalarin sajladigi: fonlarin ortadan kalktifa
1986 yilainda oran, literatiirin ve Dinya Lankesivnin kabul et—
tigi simirlari (azami 1/6 ) asmaktadir.

Ortak bankalarin sailadigZr fonlari seruaye benzeri lkredi
olaralk kabul etluwe.e duruwsunua stzhonusu ceanlari hesapladigi-
mizda durum géyle olumaktadir.

i

1972 1974 1lyg2 1984 1986
1/%% 1/21¢ 1/11,8 1/10,8 1/15

0z Kaymnaklar

Yabanci Kaynaklar

Goruldligi gibi bu durwnda, Gzellikle 1980 tncesi rakam—
lar hig bir gekilde kabul edilemeyecel kadar riskli hale gel-
mektedir,

SYKB'nin yabanci kaynaklarinin cgogunlufu yurt disi ya-
banci kaynalklardan olugmaktadir. SYEE'nin borglarinin yurt
i¢i ve digi olarak dagiliwa Tablo XIV'de goriliektedir,

Yurt icgi yabanca Kaynaklarin bezi yillarda ti.il, bazi

yillarda biiyik kismi 7'.C. “lerkez Bankasi'mdan orta vadeli



- 2060~

senetlerin terhini kasiligi kullanilan avanslardan oluguakta—

dir,

SYEB tahvil cgikararal: yabanci kaynall Lenini yoluna sade-

ce 1986 yilinda bagvurwugstur. Bu yiloakl yurt icl yabunca

kaynaklarain 6 wilyar 553 milyon ©.L,'s1i tahvil ihracayla el—

de edilwmigtir,

FABLO  XIV

CESTTLT YILLARDA Stkl vABANCT LAYHARLARTIRIN DAGTLIMAT
. (1ilyon 147%)

Yabanca . 3
Kaynaklar 1972 1974 1982 1984 1586

Yurt I¢i Yabanci Kay. 50,7 10857 3.02%,3%3 411357 31.2%6,3
Yurt Digi YabanciKay. 174,% 211,11 6.224,8 254922 45.8%3,5

Kaynak : SYKI faaliyet Raporlari

Yurt digindan saglanan yabancl lkavnaklarin baglicalara

ise sunlardir :

-AID (Milletlerarasi Falkinua Idaresi) kredileri
-EIE (Avrupa Yatiri: Bankasl) KRedileri
-IBRD (#Milletlervarusi Imer ve ialkinme Eankasi) Kredileri

~EXIMBANK Kredileri

1980 oncesi yillarda en Ynemnli yur disir yabanci fonlar

AID kaynakla iken, 1980 sonrasinda agirlil IBRD kaynalili

Ponlara gegmektedir (34).

Fo. ORGARIZASYOHN VE PERSONEL

Sinal Yatiriwm ve Kredi Bankasineca béliucler gesitli fork-

siyonlar esas alirarak olugturulumustur. PBaslilcw rfonksiyonlarj

(34)

SYKB Faaliyet Rapo: ' 1
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kredi,, igtirakler, muhasepe, perso.el ve proje degerlendirue
bolimleri olarak aygllmlgtlc. Proje cegeclendirwe bollimi 3
gruptan olugmalkiauir, bLu gruplar projeleri teknik, isletue e-
konomigl ve kaimu ekonomigl ag¢isindan deierlendirmektedir. De-
gerlendirilen projelerle ilgili kesim kredi ve igtirak karar-
lari yonetim kurulu tarafindan veriluektedir (35).

SYKB uzman personel alarak c¢aligsacak olan elewanlari ya-
z1l1 ve s6zll sinavlar sonucunda ige alir. Eu pergonel; iglet—
me ve kamu ekonamisi veya ¢esitli milhendislik alanlarinda e -
Zitim gbrmis olanlar arasinden teinin edilir. Bu elemanlar on-
ce galigacaklari alanla ilgili teorik ve pratik temel Bilgi-—
ler edinmeleri ig¢in hizwet i¢l egitise 1tabi itutulur. lldzenle—
nen proje deggerlendirue sewiner.erinde Merkez Bankaszi, Tlurkiye
Sinai Kalkainma Bankasi gibi bankalarin kendi alanlarinda ye -
tigmig elewanlarinuan da yararlanitrar.

Personele yapilan 8de.ieler, Gzel sektir starndartlarina
uygunluk gosterir. Personel dalgalanwasinin pek fazla oluama-

s1 bu sebebe dayanabilir (3%6).

(35) Banka gtrevliilerinuen edinilen bilgiler,

(36) Banka gorevlilerincen euiriler bilgilers,
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IV, DEVLEY SAWAYI VE ISCL YATIRIM BANKASI (DESIYAB)

A, KXURULUS BSASTARI, A<ACLARI VE wAALTYEY? TUxLERT

1. Kurulug Esaslara

Bundan otnce inceleanig oldugumuz iki kalkinuaa bankasi ime-
kanlari blcglislinde kendilerinden beklenen gtrevleri yerine ge—
tirmeye g¢aligmislardir. Ancak bu bankalarin ve tzellikle de
Sanayi Yatiriw ve Kredul Bankasi'nin gerice bélgelerceki gilri-
gimlerin ve Ulkewis gartlarinin olugturdugu bir potansiyel o—
lan ¢ok ortakii girketlerin destekleniiesinue yetersiz kaldik-
larini gCrmig bulunuyoruz.

Iste 6zellikle bu ilii hedefin gercelilestiriliesine agir-
lik vermek lzere yeni bir kalkin a bankasirin olusturulmasi,
fikri 1970'1i yollaran ortalarirca iyice taraftar kazanmaya
bagladi. Iste bu ortaw i¢inde 11.11.,1975 tarih ve 13 sayila
Kanun Hilkaiinde Vavarnauwe ile ve 1 mwilyar 1',u. Seruaye ile Dle v-
let Sanayi ve Isci ¥atiris Bankasi luruldu. Banka serwayesi-
nin % 85'inin hazine, %15'inin ce Sanayi ve ieknoloji Bakanli—
g1 ile ilgili kauwu iktisedi tegebbi. . leri tarafinaan taahhiit
eailmesi Ongoriludstiir. Ayrica hisse sevetleriri en ¢ok %49'-
unun, tncelikle yurt diginda galignls ve halen galijanlara ol-—
mak ilizere halka ve diger tilizel kigilere devredileceZl, kamu
hisselerinin ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlifinca teusil olu-
nacagl hilkme buglanumigiir.

DESIYAB, tizel kigiligi sahip, Ozecl hukuk hilkliulerine ta—
bi, kalkinma ve yatiriu barkaciliginin gerektiraigi her tirli
faaliyette bulunan bir anonim sirket olarak olugturuliugtur.

‘Mirk Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu'nun kurulug islemleri-
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ne iligkin vergi, resim ve harglarla her turli §aff've hiik -
lerinden muaf tutulmugtur.
. Banka_ve sermezyesine istirak etligi sirketler 10650 savila
Muhasebe-i Umumiye, 2490 sayili Ardirms, Eksiltme ve Ihale,
3659 payili Bankalar ve Devlet [liesseseleri Memurlari aylik-
larinin Tevhit ve Teadiilii hakkinda, 6245 sayil Harcirah, 440
sayi1lil Iktisadi Devlet Tesekkiillleri ile ‘iiesseseleri ve ig—
tirakleri Hakkinda, 657, 1327 sayili Devlet ‘lemurlari kanunla—
ri ile bunlarin ek ve tadillerine, 1211 sayili Tiirkiye Cum—
huriyet Merkez Bankasi Kanununun 40 1nci maddesine tabi ol-
meyacaktir, Ayrica, 7129 sayili Bankalar Kanununun gerekli go-—
rilen maddelerine tabi tutulmayabilecektir. Buna mukabil, ka-
mu kurulugla 1na ve kamu iktisadi tegebbiislerine kanunlarla
taninmig ve hir tirlu hak, imtiyaf istisna ve muafiyetlerden
yararlanabilecek;,Maliye Bakanliginin izni ile devlet tahvil-
lerinin haiz oldugu her turiu hak ve imtiyazlardan yararlana-

bilen tahviller gikarmaya yetkili dlabilecektir (37).

2. Bankanin Amag¢lara ve Faaliyet Tiirleri

DESIYAB'in kurulug amag¢larini gdyle belirtebiliriz (38)3

(i) Tlirkiydnin siiretle sanayilesmesi ve sanayinin yurt
sathina yayginlagmasl ydninde gaba sarfetmek,

(1i) Kalkinma planiarinin temel ilkelerine uygun ve yurt
geneline yayilmis sinai isletuwelere finansal destek saglamak

(1ii) Yurt iginde ve tzellikle yurt digsinda caliganlarin
tasarruflarini ekonomik bir giig halinde birlegtirerek kﬁrlll;k

ve verimlilik anlagigl igcinde degerlendirmek.

(37) DESLYAB Yetki Kanunu, md. 3.

(38) BBSIYAB Kuyrulusuna Dair Kanun Hilkmiinde Kararname,md.3.
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Belirtilen gayeleri géfgeklegtirmek"ﬁéere bankanin yapa-
bilecegi faaliyetleri de §5y1e siralayabiliriz (39):

(ﬂ) Gerektiginde yurt i¢i ve yurt digainda gubeler acgar, ya-
ﬁfilm ve kalkinma bankacilifinin gerektirdigi her tlirli faali-
yeﬁte'bulunur” tagarruflari yatirimlara dbnistirmeye gayret e—
derﬁaaragtlrma”jinceleme ve prdje gallgmalarl yapar ve yapti —
rabiiirm '

B (11) Yurt igip ve 6zellikle yurt disinda caliganlarca gi-
risilen yatirlm tagebbﬁsleriné;yatlrlm veﬁisletme kredisi acgma
veya sermayelerine katilma yolugla destek saglar,

(1ii) Karli ve verimli gbrilen projelerin gergeklegtiril—
mesinde ve bOlge girketlerinin kurulmasinda Onciiliik eder, ge-
rekli tegebbiis ve yatiram ortaklaiklari kurabilir, her tiirli
teknik yardimi saglayabilir ve saglanmasina aracilik edebilir.

(iv) Serméyesine kat1ldigi kuruluslarin ybnetimine istirek
edebilir, Kendi kurdigu veya sermayesine katildigi tiigebbiiske—
rin higsse senetlerini iiglincl sahislara, sercihan yurt diginda
galigan vatandagliara satabilir.

(v) Sermayes:ne ka111d1g1 yatlrlm tegebbuslerlne "kar or-
takllgl esasla kredlm verebilir.

L

(Vi) fg ve dlg; flnansman kuruluqlarlna yatlrlmlarla il—

l

gili kredilerin temlnl 1§1n cari usuller dahilinde garantl ve—

L ¢

rebillr. Usuliine gore 19 ve dlg borg Saglayablllr Her turlu
tahV1l ve kar Ortakll“l senedl allp satabllir.
(VLl) Turt Igl ve Ozelllkle Yurt d1§1nda gallganlarln

tasarruflarlnl arttlracak ve tasarruflarln ekonomik bir sekil—

i

de kullanmima81na yard1m01 olacak butun hﬁzmetlerl gorur.

[

( 39) i:!‘.A‘ "g'k!badeO 4

. v
1 . . [
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(Wxil) Her tiirli mevduat kabul edebilir (X), bankacilik
ve 31gortaclllk hlzmetlerl yvapabilir,
( 13%) Gayelerinfn gerceklegmesine yardimeir olacak diger

her tirlil ig venieglemlerl yapabilir.

B, SANAYI EESIMINE ‘ORTA VE UZUN VADELL FON SAGLAMA
PAATIYBITERTL

1, Fimansman Bilig¢imleri
! DESIYEB'in projieye bagli olarak finansman faaliyetlerin-
de bulﬁnaﬁilecegi sahalarin bagllcélarl agagida kisaca agiklan—
migtlr;

- 8, Sermaye lLgtiraki:

Islefmenin kurulugu veya sermaye artirwasi sirasinda tea-
ahhiitde bulunmak veya hisse senetlerini devralmak suretiyle ser-—
mayeye istirak ed#élebilir (40).

b. Orta ve Uzun Vadeli Yatirim Kredileri

HémZYéhi yatirimlara, hem de yenileme, tevsi, 1slah ve
mOderniéasyon projelerine yatirim kredisi verilmektedir (41),

DESIYAB'ain verdigi uzun vadeli kredlerde vad® 10 yila ka-
dar oiébilir; Yillak programlarda geri kaluis bdlge olarak gios—
terilen yerlerde vade 15 yila kadar uzatilabilir ve difer bOl—

gelere kljasla iki kati Bdemesiz siire taninabilir. Geri kalmig

i

(X) Kararnamede boyle bir imkan saglanmig olmakla birlikte,
uygulamada DESIYAB da dlber kalkinuwa bankalari gibi mev-
duat toplama iwmkanina sahip degildir.

(4Q) DESIYAB, Yurt ici Finensman Kurumlari (Ankara : DESIYAB

A.P.G; Md, Yayini, No & 78/6), s. 19.
(471) : A’g‘vte”iSN:LgO
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bolgelerde faiz en az % 50 eksigi ile uygulanir, Banka, kay -
naklarinin %75 'ini yi1llik programlarda geri kalmig bblge ola~
rak gdsterilen yerlerde yapilacak yatirimlara tahsis eder(42).
Dbviz veya T.L. olarak verilebilecek ve menfaatleriyle birlik—
te ayni para cinsinden geri alinacak olan bu krediler igletme
sermayesi yatirimin: da igerebilir (43).

DESIYAB ayrica, kalkinma planlarinda ﬁégviki Ongbrilmig
olup sermagesine katildigl yatirim tegebbiislerine "kar ortak- .
1151 esaslari¥ dahilinde kredi verebilir(44).

. Bu tlir krediler kendi ig¢inde faizli krediler ve kar oR -
takllél esasll krediler olarak iki ana gruba ayrilir,

aa, Faizli Krediler

@enillikle herkesce bilinen kredi tiriidir. Binlara cari
hadlerde veya bu hadlerin altinda faiz tatbik edilecektir, Di-
éef bankalarin uygulamalariyla DESIYAL'in uygulamasi arasinda,
geri kalmig bdkgelerdeki yatirimlara saflanan kredilerde faizin
en az % 50 dﬁ@ﬁk olumasl diginda Ynemli bir fark yoktur{45).

bb, K ar Ortakligi Esasli Krediler.

Bu tir kredilerle DESIYAB, ilkewisz igin tamamiyle yeni
bixr finénsman tﬁ;ﬁnﬁ uyg lamaya getirmig olmaktadlr. Bu neden—
le bu kredi'tﬁrﬁnu biraz ayrlntiil bicimde tanitmakta yarar
gbriiyoruz. |

"Kér ortaklifi esasli Efed% bir yvatirim projesinin gergek;

legjifilmesinde sernaye crtagl gibi katki payi olmak lizere ve-

(42) DESIYAB Yetki Kanunu, Md. 3.
(43) DESIYAB, DESIYAB'in Kredi Politikasinin Umumi Esaslari

(Ankara, Bankaca Yayinlanan Brosiir, 1982), k. 4
(44) DESI¥AB, YRTRITKEAunu ek 3-
(45) DESIYAB;DESIYAB'in Kredi Politikasinin Umumi Esaslari, 8.8
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rilmig fekat sermaye ortagindan farkll olarak daha ©nce iglet—
medén gekilen ve vadesi iginde faiz kazanci yerine hakkniyet
egasina uygun olarak gergeklegecek proje kararindan katkisi o-—
raninda kar ortakllgl,pa&l verilen bir odiing para vermesigle-
midji n(46).

| Bﬁ kredi tlirinlin yay® in bir uygulamaya kavugturulabilme—
si igin verilis esaslarlnlﬁ‘asgldaki ilkelere uygun bigimde
diizenl enmesi uygun gﬁrﬁlmﬁgtﬁrﬁ47)=

(i) Kolaylikla uygulanabllecek bigimde basit ve saZlam e—
saslara dayandlr11m351,

"(ii) Kredi kazancinin hessabinda, finansmanin tam olarak
saglahma31 acdsindan projenin gerceklegtirilmesindeki katka
payinlﬁ esas alinmasi,,

'(iii) Krediye saglaracak kazancin sermaye ortaklarinin
karlilik oranini gegmesi,

(iv) Mevcut yasalara ve ticari teamillere ters digmemesl ve

(v) Hakkaniyet ilkelerine uygun] olmasi.

DESIYAB'ca uygulanan kar ortakligil kkedisinin baglice 00—
zelliklerini kisaca gbyle Szetleyebiliriz.

Mer'i Ticaret Kanununda hiikiim olmamasil sebebiyle kar or—
takllgl.ésasll kredinin verilmeéinde baglica kanuni dayanak
DESIYAB'in kurulusuna iligkin 13 sayili Kanun Hikmindeki Karar-
name ilé Borglar Kanunundaki kanunlara ve genel ahlaka aykiri
@lmaﬁagl kaydiyla skit serbestligi esasmidir. Yapilacak kar
of%akllgl kredisi s6zlegmesi belirtilen bu akit serbestligi

ilkesiﬂe dayandiralair,

46) DESIYAB Proje Degerlendlrme-Kredl Illgkllerl Hakkinda
otlar ( Ankara DESIYAB!ca hazirlanan Brogur, 1977), B .15

(47) Aqggko nE.lB
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Kar ortakliZi esasli kredi, DESIYAB'in sermayesine igti-—
rak ettigi ve ana sozlesmelerinde DRESIYAB ile kar artakligi e—
sasll kredi stzlegmesi yabpabilecefi yazili veya bu sekilde ge—
nel kurul karari olan ananim veya limited gerketlere verilebi-
lir. Bagmsiz hukuki ve mali kigilige s:hip olacak bu girketle—
piﬁagggjesi diginda bir ticuri veya sinai faaliyetinin bulunma-—
mas1 Ve DESIYAB'lnIoluru olmadan yatirim projesi diginda her—
haggi bir ticeri e sinai faliyetinin bulunuawasli yolunda te—
gebbislin tahhitde bulunﬁa51 garttir, Kredinin verilmesi, bu
kredi ile projenin toplam finansman ihtiyacinin tam olarak kar-—
.gllanmls olmasi gartina baglidir.

Bu #liy kredilerin verilmesinde DESIYAB, verilen kredinin
beklenen asgari kar saglayacak gekilde en kisa dlrede geri don—
mesine imkan verecek bor¢ Odeise gliciine sahip projelere Sneelik
verir.

Kredinin vadesi, degerlendirme raporunda belirlenecek o-
lan projenin karlilik ve borg¢ Odeme glcli gibi hususlarin dik -
kate alinmasiyla ortaya g¢ikacak olan kredinin keklenen asgari
bir karla birlikte geri ddnevilecegi en kisa siire olarak ytnetin
kurulunca tesbid edilir. Ancak bu vade geligimig bGlgeler icgin
10, geri kalmig bdlgeler 1¢in 15 yili gecgemez. Anapara taksi —
dinin ddenecefi yillar ve vade igindeki faaliyet yillarinda
proje karindan hangi oranda kar ortakliZi payi alinacagi da
bu karafda belirtilir,

Anapara taksitlerinin geri 6denuesinde, anaparaya gergek
esasda brit % 15 kar saglayacak gerl ddeme yili, deferlendirme

raporundaki kabullere gore hesaben bulunur. Buna en erken geri
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‘6deme yila denilir. Bu yoldan itibaren projenin fon durumu dik-
kate alinarak en uygun geri Odeme yilil tesbit edilir, Anapara
buna gbre taksitlendirilir,
Kar ortaklifi paylarl agagidaki formile gdre hesaplanir,

Kz P xR

”K; ﬁilllk kar ortakligi payi

P: Ellllk Proje kara

Ry Kar ortakiiga kred151nin projenin gerceklegtirilmesin-
deki katki payi.

Yillik proje karig bilango esasina gore hesaplahan yillik
kar veya sermaye ortaklarlha dagitila cak temettil olmayip, yil-
11k proje gelirleri ile igletme masraflara Arasindaki farktan
o} yliln amortisman gideri diglilerek bulunur. Her hangi bir yai-
lin proje kari olumsuz ¢ikarsa, olumsuz fark ertesi yilin kar
ortakligl payini hesaplarken proje karlndén indirilir.

Her yllln anapara taksidi ve kar ortakliZi payi birlegti~
rilerek, muteakip yilin Qubat ayinin en ge¢ 15.glinii DESIYAB'a
tdenir,

?roje degerlendirme, takip ve konftrol igleri ic¢in sbzleg -
mede géstef;lécek tarihlerde ve miktarlarda DESIYAB'a ayrica
hizmet kqmié&pnu adl altinda bir Sdeme yapilir (48).

Kar orfﬁkiigl kredisi, yeni blr finansman blgiml olma51 ne—
deniyle uygulamada Qegitll zorluklarba kargilagtiy Kurumlar ver—
gisi Gelir vergisi ve Vergl Usul Kanunu gibi bazi konularda
degigiklik yapllma51 geredi ortaya gikti. Bu sebeplerle Kar or—

takllgl kredlsi genig bir uygulama imkani bulamadi, 1981 ve 1982

ylllarlnda Bakanlar Kurlu, Maliye Bakanllgl ve Merkez Bankasa kar

,orﬁakllél belge81 ile ilg' "1 ¢egitli kararname ve tebligleri

oyt

(48) DESIVAB, EEEQ§~EE§' . .dirme-Kredi Iligkileri Hakkinda
| Notlar, s. 16-20,
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yiriirliigi koydular (49). Bunun da 6¥esinde kar ortakligi bel-
gési ve kar ortakligl esasli kredilerin yayginlagmasini sagla-
maya ydnelik olarak, 9,12.18% tarihli bir kararname ile “Bzel
Finans Kurumlari" adiyla yeni tir bir finansal kurum olugturul-
du‘(SO). Bundan b6y1e kgr ortakligi esasli kredilerin yaygin—
llk kazanmasinin daha fazla imkan dahilinde girdigi sdylene -
bilir,

cy Kipa Vadeli Isletme Kredileri

Kurulugunu dilzenleyen kanun :hilkmiinde kararnameye gbre
DESIYAB, en flazla 1 yil vadelli olan igletme kredileri de aga-
bilir, Bu tiir krediler de falzli ve k&r ortakligi esasli olmak
izere iki kaisimdir.. Bu kredilere uygulanacak fuiz haddi de
piyasi faiz hadlerinin aldinda olacaktir,

@. Ticarl Krediler

Ticari bankacilik faaliyetleri uvlarak bilinen faabiyetle—
rinin geligmesiyle parelel bigimde bu tlir krediler de verebilir,
‘Bu keedilerle ilgili uygulama yerlegmig usul ve teammllere uy-—
gun bigimde yiiriitilecektir, (51).

Buraya kadar telirtilén kredi tilirlerinde bankanin 6z veya
yabénc1 kaynaklar yoluyla oluéturdugu kendi kaynaklari kullani-
llr! Bundan sonraki iki finansman tirii, bankanin araci olarak

yuruttugu kredi faallyetleridlr.

(49) Selehattin Tuncer, Turklye'de Sermaye Plyasas1, Teori—Uy—
gulama (Istanbul Okan yay1n0111k Dagitimearlalk, 1985)
e 250-251; Erden Kuntalp, Kar ortaklifi Belgesi ( Ankarat
Tirkiye Bankalar Birligi Yayini, Yayin no : 123), 8. 4-5
(507 Vural Glinal, Uzel ginans Kurumlarl ( Ankara: Tiirkipe Ban-

'(51) DESIYBB Yurt Ioi Tinapsman Kurumlar, S. 20
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e; T.0, Merkez Bankasi Reeskont Kredileri

T.C;JMerkez Bankasi kaynaklarinin miracaatti igletmelere
‘aktarilmasinda aracilik yapmak geklindeki bu kredilery yatirim
, ihracat ve igletme kredileri olarak siniflandirilabilir., Bu
krediler,, T.C, Merkez Bankasinca tesbit edilip zaman zaman de-—
gisikliklere vfrayan usul, esas ve sartlara bagli olarak kullan—
dirilar,

Kalkinma plani gercevesindeki yillik programlarin genel
tegvik tablosunda yer almayan ekonomik faaliyet kollari reeskant
kredilerinden yararlansmaz (52).

fe Cegitli Tonlar

DESIYAB tarafindan kullanliﬁak lizere Sanayil ve fknoloj§
Bakanligi, TC, Merkez Bankasa gibi kuruvluglar tarafindan cgegit—
11 maksatlarla DESIYAB!'s tahsis edilen fonlardir (53).

2, Temel Politikalar

a, Finansmana Fatilmada Uygulanan Genel ksaslar

DESIYAB'in daha Once belirttigimiy awac¢larina ulagabiluek
igin sinai yatirim projelerinin finansmanina kKatilmada uygula-—
diga bazi temel esaslar sdzkonusudur.

Bunlara gbéle 51ralayabiliriz(54):

viki‘ﬁngbrulen Bektorlerden birine dahil olmasa,
‘ (ii) Finansman talebinde bulunan hagimsiz hukuki ve mali
kigilige sahip tesebbisiin faaliyet konusunun minhasiran yati-

rim projesinin amacina inhisar etmig olmasi,

(52) DESIYAB : .C, Merkez Bankasl Sinai Reeskont Esas ve Ko~
‘gullara (DESIYAB Personeli igin Hazirvlanmig Brosgiir), s.l

(53) DESIYAB, YErt jcin Finansman Kurumlari, s. 20

(54) DESIYAB, DESIYAB'in ¥redi Politikasinin Umuml Esaslara,
. (Bankacﬁ Yayin..anan Brogur, 1982), 8. 2
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(111) Tesis ve uygulama dOnemine samil uygulamanin gerzgek
yonetici kadro ve gerekse yonetim ve denetim esaslari bakiman-
dan iktisadi, ticari ve teknik icaplara uygun olarak ytnetile—
bilecegi sonucuna varilmasi,

(iv) Projenin teknik bakimdan saglam, ekonomik ydnlerdmn
emniyetii; mali ytnlerden K%rll, yurt ekonomisi ag¢isindan verim—
1i bulunmasi ve proje fonlarinin kredi ana para taksit ve faiz—.
lerini rahatlikla ©deyebilmesi,,

(v) Projenin gercgeklegtirilebilmesi icin gerekli toplam
finansman ihtiyacinin miktar ve kaynakliri yoniinden glivenli ge-—
kilde saglanmig oldugunun tesbit edilmig olmasi,

DESIYAB'a miiracaat eden yatirim projeleri teknik, iktisa-—
di ve mali agidan inceleieye tabi tutulury Bu degerlendirme
gponucunda bankanin aradigl sartlara uywadiZi tesbit edilen
projeler reddedilir,

Finansman taleplerinin Rarsllanma51nda bankanin plasman
programlari ve degerlendirmeye elverigli ovilgi ve belgeleri ih-
tiva eden milracwat sirasi esas alinir, Geligmig ve geri kalmaig
bolgelerdeki agir sanayie ve bunlarin yan sanayilerine ait olan,
germayesinin % 5'inden fazlasina hig¢bir ortagin sahip olmadiga
en az 250 ortakli girigimci kuruluslarin projeleri ©n sirada
tutulmak tizere kArli ve verimli sinai yatirim projelerine on~—
celik verilir (5%).

prlam finanswarin %75'11k kis.ainin yillik programlarda
geri kalmig bﬁlgelolarak gisterilen ytrelerde yapilacak yati—
rimlara tahsis edilmesi esastir (56). Ancak yillik plasman

programlarinda geri kalmig bblgeler ig¢in ayrilan plasmana goee

(55)7l®ﬁSiYABh Proje Legerlendirme-Kredi...., 8. 4-5,

(56) DESIYAB Yetki Kanunu, Md. 3.
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yverine getirilmesi mimkiin finansman talebi Eyliil sonu itibariy—

le noksan olursa, geligmis bdlgelerde bulunup yillik programlar-—

da tegvik edilecggi belirtilen sektorlere dahil olan projelere

ve nokpanlik kadar fazla plasman yapileasi yoluns gidilebilir(57).
Faiz esasli Krediler DESIYAB'an yil ic¢inde uygulamaya Koy—

dugu eséslara, T.C. Merkez Banka81 reeskont Kredileri stzkonusu

bankaca tesbit edilen esaslara ve Kar Ortakligi Esaszs Trediler

de DESIYAB*in bu kredilerde uyguhanuak lizere belirledigi esas—

lara gbre (®nceki kisimda ayrintilara aciklanda) kullandirilir.
Sermayeye katilma hari¢, salr gekillerde finansmana katil-

mada cari mevzuatin belirledigi sinirlari agmamak lizere proje
degerlendirme, takip ve kontrol hizmetleri kargiligi olarak yo—
netim kurulunca belirlenecek wmiktarda banka hizmet komisyon alar
(58),
' b, Pinansmana Katilmada Asgari Sartlar ve Sinirlamalar
DESIYAB, miiracaat eden igsletmelerin finanssianina katilmada

ayrica agagida belirtilen kKistaslara uygunlugu arastirir(59).

Az Geliguig Gelignig

1, Pinanguwana Katilmada Sart 3 Bolgeler icin Bo;geler igin

0z Kaynak/Toplam Finansuan

ihtiyaci(Tesis Donemi Kiswmi)

(Reeskont Kredilerinde bu

oran T.C, Merkez Pankasinin

kabyl ettigi esaslara gire .

uygulanir) Asgari %20 Asgari % 40
2, Sermayeyé fetirakteSinirlar:

(Asgari hadler projenin ¢zel.  Asgari % 10 Asgari % 10

durumuna gire yonetium kurulu Azami % 40 Azami % 20

karari halinde dikkate alinmaz) olup, teseb~  olup, tesebbis
biis ortakligi- ©Czkaynaginin ya—

N1l gegelleZ. 18111 gegeleZ.
3o Sérmayéyé.i§tirak ve K&r
Ortakligi Egasll Kredi
a. Mali Igkarlilik (Projede) Asgari %20 Asgari %2o
h, EkonomikIckarlilik(Projede) ' Asgari %10 - Asgari %10

577 -DESIYAB, Proje Degerlendirme—Xredi...., 8. 5

58 A, t.k, 8. 20
(593 AES B 56
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Az Geligmig Gelismisg
Bolgeler Ig¢in Bolgeler icgin

¢, Borg Gdeme Gigli (Tak—
gitlendirmede milimkiin
diizeltmel er sonunda) aAsgari 1.00 Asgari 1.00

5. Toplam Finanswana Katilma 3

~(Sermayeye Istiraks Kar Ortak—

Ligs Esasli Kredix Sair Her Boplam Finans Toplam Pin

" o (e Ihtiyacinin  Ihtiyacinin
tlirlii DESIYAB Kredileri & T.C. A o
Merkez Bankasy Kaynakls Kredi) — 42aml % 8041 azami % 60'1 -
~ DESIYAB Kaynaklira Azami Ozliay—  Azaml Oz—
' nagin 3 kati kaynak
kadar kadar

6o V??%lebilecek Qdemesiz Siire Azami 4 yal Azami 3 yal

7; Vade"; 15 yal 10 yal
8, Bir sinai yatrim projesinin

gerektirdigi igsletme sermaye—

gi ihtiyaci yatirim olarak

telakki edilir,

c, [lave Qegitli Gartlar

DESIYAB, yukarida belirttigimiz gartlara ilave olarak a-
gagidaki hususlara da dikkat eder (60):

(i) Finansmana katilmada dilerse ytnetime ve denetim
kurullarinda Uyelik talep edebilir.

(#1) Isletmenin muhasebe kayitlarinin her zaman igin
DESIYAB gbrevlilerinin tetkik vekontroluna agik tutulmasi
garttlf,

(kii) Tenls piyasa deferi ilizerinden % 20 marjla her yil
iginw&evamllllk i¢inde, vsiiliine uygun olarak DESIYAB'in be—
lirtecegi risklere‘kargl tegebblis tarafindan sigorta ettirilir,

(41#) Tegebbiis her tlrli banka01llk hizihetlerinin goriil— ﬂ

mesinde DESIYAB 1 tercih etmeZi tamahhiit eder.

(@v )LTegﬁbbusﬁn meveut ydnetim ve denetim kadrosunda

. yepacag1 degigikliklerde DESIYAB'1n tnceden muvafakatini al-

T gt g ;



EX A
masyl gerekir,
3, Kredi Faaliyetlerif’
a. %;llar ifibapiyle Mukafeleye Baglanan Krediler

Kurulugundan bu yana DEOIYAB in mukaveleye bagladiga
krediler Tablo XV'de:gbrillmektedir.

TABLO XV
DESIYAB' ca MUKAVELEYE BAGLANAN KREDILER (MilyonTL)

——

Yillar Yatirim Kredileri-lgletme Kre.-Erteleme Kre. Toplam

Miktar % Miktar % Miktar %
1976 11 160,0 _ - - 11
1977 173 91,3 16 8,7 - - 189
1978 229 58,.9 151 41,1 - - 390
1979 411 47,7 451 52,3 - - 862
1980 2024— 64- 7 1.193 35,3 - - 30217
1981 1277 58,5 854 41,5 - - 2.131
1982 2398 62,3 1.450 %7,7 - - 3,848
1983 1952 29,7 4.624 70,3 - - 6.576
1983 1% 17,2 -3.440 82,8 - - 4.153%
1985 4946 45,9  3%649 33,7 2.223 20 4 10,818
1986 52686 8%.6 9.14L 14,5 1.158 L9 62.985

Kaynak: DESIYAB Taaliye& Raporleri.

DESIYAB ilk yillarinda evvelce kurulmaga baglamig
£aka¥ ‘kaynak yetersizligi sebebiyle tamamlanip g¢aligir hale.
gslememiguslnal yatlrlmlarl bu durwndan kurtarmak ve ekonomi-
mize kazandirmak amacii olarak- daha gok T.C Merkez Bankasi
reeskonijkredilerine agrrlik vermigtir., Kredi kaynaklarini
ise, kurulmasiyla yeni bir finansman tirii olarak gindeme ge-
len: KAr-ortakligil esasli krediler biciminde kullandirma yolu~
'na ghtmigtir. Ilk iki yilda.tasvip edilen kredilerin % 19°u
'K&r ortaklizil esasli krediler, % 81°i T.C.Merkez Bankasi
Reeskont kredileridir. Daha sonraki ylllarda kendi kaynakla-
rmndan kullandirdigz kredil. ﬁf aglrll 1 faizli kredllere
kaym;gﬁlr. Yine ilk lic yalde landlrdlbl kredilerin onemll

L‘?
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kaismi T,C.Merkez Bankasi kaynaklarina ,kiiglik bir kismi ise
kendi kaynaklarina dayanmaktadir, Daha sonraki yillarda
DESIYAB‘ln kendi kaynaklarina dayali olarak verdifi kredile-
rin -toplam krediler i¢indeki orani bazan yiikselmig ,bhazan
dilgmiig ,TeC Merkez Bankasina dayanan krediler ise 1982 ve
1986 yillari dmginda daima Onemldi oranlari bulmugtur. Son
yillarda kredi kaynaklari cegitlenmis ,cegitlenmenin en gok
oldugu 1986 yilinda T.C.Merkez Bankasi kaynakli kredile-
rin toplam icindeki orani azalirken , toplam kredi miktari da
tnceki yillarla kiyaslanamayacak bigimde artmigtir,

T,C.Merkez Bankasinin DESIYAB'a sajladigi imkanlar
diger kalkinma barkalarina gbre«udaha agirliklidir., 1982 so-
nu 1tibariyle B.C Merkez Bankasinca zor durumdaki c¢ok or-
takla girketlerin “finansmankihtiyaglarlnl kargilamak lizere
- Faraim kalmlg yatirim ve iqletme kredileri icgin yeni reeskont
uygunlugu konusunda ylirlirlige- konulan esas‘ve,yaytlapabkgar@ _
,1983 yilindan itibaren bu girketlere (.Merkez Bankasi kay —j
;nqkl% ve dilgiik maliyetll kredl imkanlarlnln yalnlzca DESIYAB |
tar&ﬂlnd&n kullandlrllma81 kararlagtlrllmlgtlr.

1979 sonrasinda DFSIYAB*ln kendi kaynaklari diginda
temin, ettlgi onemli bir kredl kaynagi da Avrupa Isk&n Fonanr.
Mdan temin edilen kredilerdir.‘l982 den 1tibaren Sanayl ve Tek—

:Ada banqua y@ni bir kredi kaynagl olmu@tur._

Tederal. Almanya da ¢aligan igg¢ilerimizin yurda dOniig-

‘ lerinda llke, akonemisina mesleki ydnden 1ntibaklar1n1 tegvik,
,amag}yla T, O Hukumeti Jlﬁ deerab Almanya, OuMhuriyeti hilkii-

. meti arapinda  7.12.1972 tarihinde MKredi, Ozel Bonu Kyrylmasi

“M&g@91yla Allnaoak Mali Tedbirler Hakkinda Anlasma" imzalanr

o mLgtie. ﬂste by anlagma ¢ ;roevesinde 1984 ylllnda iged girket-
1ariﬁq daateklemek: veya agllkll bir yap;ya kavugturmak . igin:,
DE@I&AB nezdinde JEredi ¢ el Ebnu I isimlji bir fon olugturul-

'mQ§tgnﬂ\ 1985 den 1tibaren bu fon da Qallgmaya baglamlatlr.%
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Ayrica jsiamﬁKalklnma:Banka81ndan da kiralama finans-
maninda(leasing) kullanilmak amaciyla fon temin edilmigtir.

Son yallirda doviz kredilerl verebilme yoOniinde gosteri~
len gabalar neticesinde DESIBAB ile Kreditanstalt ®ir Weke-
deraufban (KfW) arasinda kredi anlagmasil yapilmlg ,ayrica
Japonya‘da,mapon yeni kargiligi banka tahvilleri satilmigtar,
1986 yilamdaki ©Onemli kredi értislnda bu iki kaynagin payl
oldukga yiiksektir.:

Bkstrem rakkamlar olan ilk ve son yillarin kredi mik-
taﬁiarlni hesaba katmazsak bankanin mukaveleye bagladigi kre-
diler kurulugtan 1985 yilina kadarki 10 yilda 57 katina ulag-
migbir. 1986 yili kredilerini dikkate aldigimizda 333 kat olmak-
tadair, 1986 yili rakami esas alindiginda artigin biiylik oldugu
goriilmekteyse de ,daha tnce yaptigimiz gibi , gergek durumu
gorebilmek igin rakamlari ,toptan egya fiyat endeksine gore
dilzeltmemiz gerekmektedir. Tablo X¥I'da diizeltilmig kredi ra-
kamlari goriilmektedir,

TABILO iVI
DESIXAB‘Ca MUKAVELEYE BAGLANAN KREDILER
(Toptan egya fiyatlari endeksine gore diizeltilmigtir)

e o e R A I AT Y W

Toplam | Toﬁfﬁn esya Tlizeltilmisg

ﬁlﬁLAR . Krediler Piyat endeksi| | Degerler
eram (Bin TL) (1963~100) (Bin TL)
1976 1m0 429,17 | 26
1977 189,000 ' 584,8 323
1978 390,000 :.869,8 - 448
1979 - 862.000 1577 8 546
1980 3,217,000 3071, 4 1.047
. 1981 2,131,000 - 3558,8 : 599
1982 °  3,848.000 4816,3 799
1983  6.576,000 67848 969
1984 ©  4%153%,000 10066, 1 41%
1985 ' 10.818,000 13882, 2 ‘ 779

1986 _ 62 085 .000 ’ 17076 2 3,688

Ta%lo DES'Wi; f:;f53~~ffupovlgrlndak1 veriler esas alinarak
dUZenlenmi§tin¢A

)
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Bu son tablodan gbrﬁiﬁﬁéﬁ gibi ,1977-85 arasinda reel
olarak krediler sadece 2 katlna ulagmigtir. Gegiel ohup olma-
digina bilmediglmiz aglrl bir yikseligin guruldugu 1986 yila
rakani eaaﬁ elindiginda artip 11 kat olmaktadlr. Bu artlaln,
~Bagha bnce T8KB igim buldugumuz 17 yilda 3 katllk ve SYKB igin
t?buldugumuz 2% yailda 2 katlik artlgla klyas]andlglnda oldukga
iyi oldugy sbylenebilir,

‘Diger bankalarda yaptigimiz gibi DESIYAB' 1n da dzel
sektbr imalat sanayii yatiramlari ig¢indeki payini girmemizde
‘yarar vardir ‘Mablo XVII bu bilgiyi vermektedir.

TABIO XVII
DESIYAB KREDTLERININ IMALAT SANAYII OZEL SEKTOR
YATIRIMLARI IQ[NDEKI RAII :

.._4.,.._ & .

RO :bESIYAB IMATAT Sanayii DESIYAB® 1n

XILLAR "Kredileri 0zel Sektor Yatirimm- payl
cevo ’(Milyon; D) lara (Milyon TL) %
A A T AT
1976 . ‘ ll 2071 040
1977 189 ’254Ué0 : ﬁ$gg“”
1978« 390 - 39452 ‘1,0
1979 - 862 40065 2,2
1980 3217 9%425 344
1981 2131 141960 1,5
1982 3848 183100 2,1
1983 6576 237900 2,8
1984 415% 372800 1,1
19865 10818 766500 1,4
1986 62985 1175 OOO 5,4

oy

Tablo DESiYAB FaaljjeT n- .orlarl ve TIPT Yllllk Programlarlnr

daki veriler esas alinarak duzenlenmigtlr.

Tablodan gikarabilecegimiz ilk hiikim DESIYAB®in lma—
lat sanéyii‘ﬁzel sektOr yatirimlarina katkisinin dalgali bir
seyir izledifi ,1986 ve bir slgiide 1980 diginda bu katkisin
dilgitk di&uéudur 10 y1llak dBnemdeki(1977-1986) ortalama kat-
kis1 % 2,16 dir. Burakam TSKB nin aynia donemdeki % 9,44
1lik katk;alna gore oldukge ﬁﬁ&ah#&m; Ancak dlgerlerlne gire

1 o

P P ) [T R £ N I
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yeni ‘sayilabilecek olan DESIYAB in katkisi,kendisinden 13

y1l tnce kurulan SYKB nin ayni dénemdeki ortalama % 1,68 1ik
katkisi ile kiyaslandiginda pek de kiiclimsenmemelidir, Hele
son yildaki % 544 1k katkisi,gegici olmayaip kalici bir yikse-
lig iselTSKB ile arasindaki farka azaltmaya bagladigini sOy-
lemenizi milmkiin k1labilir(TSKB nin ki % 9,6) . SYKB'ni ise

(% .2,1) oldakga geride birakmigtir.

b,>Kgga1ﬂ§§gﬁin Yﬁresel_Daglllml

Daha Once belirttigimigz.gibi DESIYAB, bir kalkinma ban-
kas1 olérak<bzellikle4g¢li§memi§ yorelerdeki yatirimlarin fi-
namsmanina ag;rllk'varmeyi temel amag¢lari arasinda katmigti.

Bu amacini ne derecede gergeklegtirdifini gbrebilmek igin kuru-
luaundaﬂ bu yana bazl yillarda kredilerinin ne gekilde dagil-~.
d;glﬁ; g5stermek igtiyorgea, Agsagidaki tabloda bu gorilmekte-
dir.

TABLO XVIII
DESIYAB KREDILERININ YORESEL DAGILIMI

Yallar Geligmig YOreler . Kalkinmada Oncelikli
(%) Yoreler(%)
1976/717 ' 70,.6 29,4
1978 15,2 84,8
198, 33,4 66,6
1982 78,6 21,4
1983 39,1 60,3
1985 “\KSB,O 17,0
1986 18,0 21,17

Kaynék%ghESiYEBIEaaliyet Raporlari.

| @rildigi gibi, kelkinmada tncelikli yoreler birgil
yillarda * DESIYAB kredilerindenSnemli ¢lgiide pay almiglardir,
Fakat sonfiki’yglda bufph;;%fﬂejcivarlna1dﬁ§mﬁ§tﬁr.Témel‘kUe
rulusg amaélarihl dikkate aldigimizda ,DESIYAB 1n bu ybrelere
ségladlglfkredilerin topl « krediler igindeki mranini tekrar

Pz Py : KRR IS : [ ¢
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yikseltmesi gerektifini belirtmemiz gerekir.Buna ragmen, bu
haliyle de DESIYAB in bu ybrelerdeki yatirimlara katkieinin
diger iki kalkinina bankasina gbre(ozellikle SYKB*ye gire )
tnemli 5lgiide iyi bldugunu belirtmek isteriz.

¢, Kredilerin Sektorel Dagilimi

‘Pablo XTX DESIYAB ' kredilerinin en gok gittigi .9
sektorin bazikx yillarin sonundaki- dagilimini gistermektedir.

S . TABLO XIX

DESTYAB KREDILERININ SHKTOREL DAGILﬁ?I(%) . ;
. (@] ;
m ) =] s .
g | Bl o | Bdla | o lwdn | Bl SEE
s I - E A - W R VR
g | A9 @ Al8 b8 [Fe8 |8 184 Elg
l1978  |6,77| 15,7 |18,8| - | 6,2 |19,8 [10,8 [13,6 |-
1981 {7,8 | 10,0 |20,1{ - 16,7 119,9 | - 6,5 |42
1982 645 7,4 | 15,4 |1883240,9 10,5 | 7,7 | 3,6 |9,0
1983 (9,0 6,7(10,915,2 10,0 {16,5 | 8,5 | 2,8 |9,4
1986 128,17 11,8 | 3,3 10,3 2,4 | 9,0 | 2,6 | 1,0 [5,3

Kaynak: DESIYAB Faaliyet Raporlari

Tablodaki rakamlar o yillardaki kredl bakijelerinin
yiizde daglimini gostermektedir. Buna gire difer bankalarda da
gordiiginiz gibi DESIYAB kredilerinin de en gok gittigi sektor
tilketim mallari treten (Dokuma-Glyggj Gida) sanayileridir.

Bu dallarin payl Oozellikle gon yillarda iyice artmig olup,
kredi toplaminin % 401 bu iki<sahayi dalina baglanmig bulun-
maktadir, DESIYAB kredilerinden tnemli pay alan diger alanlar
son yillar disinde Orman Uriinleri ile Pigmisg kil ve ¢imendodan
geregler gibi ara mall ﬁreteﬁ‘éaﬁﬁyilerdir; Yatirim mali lire-
ten sanayilerden sadece elektrik makinalari sanayii DESIYAB
kredilerinden bir parga pay alabil gtir.
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_ Netice olarak kredilerin sektdrel daglimi acgisindan
DESIYAB “da difer kalkinma bankalarindan pek farkli bir go-
rinlim arzetmemektedir.

4, Tgtirak Faaliyetleri

TSKB “nin eksine olarak DESIYAB, kurulug yillarindan
itibarsn.igtirak faaliytlerine Onem vermigtir. Bunda bir yan-
dan kdr ortakli esasli kredilerin verilmesinin igtiraki gerek-
tirmesi, Ote yandan gok ortakli girketlerin ve temel sanayi
kuruluglarinin geligtirilmesi gibi hedeflere ulagma gabaginin
etkisi Smemlidir, Ayrica banka 6ncililiigiinde girket kurma faa-
liyetinin DESIYAB'ta ddg€r kalkinda bankalarina gire daha faz-
la olmasi da igtirak famliyetlerinin fazlalaginda etkili olan
faktorlerden bayilabilir.

DESIYAB 1in yillar itibariyle igtirak kaakhiitlerindeki
geligmeleri Tablo XX de gormekteyiz. Bu tablodaki rakamlarai
mukaveleye baglanan kredi rakamlariyla karalldgtlrdlglmlzda
bankanin igtiraklerinin bazlvyml;arda kredilerini gegtigini
gormekteyiz(19686° daki yilksek kredi miktari harig).@te yandan
kredi miktarlari agisindan TSKB den olduk¢a geri durwnda olan
DESIYAB in ,istirakler gdzdniine alindiZinda TSKB ile bagabag
bir seyir izled@Zini ,hatta son yillarda (1986 harig) onu ol-
dukga geri biraktigini soyleyebiliriz,

PTABLO XX
DESIYAB 1n I9TIRAK TAAHHUTLERININ YILLARA GORE GELIgIMI
IILLAR e L Tgplam Taahhutlerlelyon TL)
1976 « | 235
1977 - 234
1978 256
1979 19
1980 , 495
+ 1981 797
1982 1 L. ,..2.,329
1983 ' 5.705
1984 . ‘ oo 8,831
1985 B .. 3,348
1986 ) T 6,649

aynak: D S AB Faallyd% Réﬁﬁiiarl T "“ - e

oy
R O
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Banka igtirak uygulamasini, bir yandan mevcut igtirak-
lerinin sermaye artirimlarina riighan haklkini kullanarak, diger
yandan sermaye artiriwlarini gercgeklegtirme hususunda gligliik-
lerle kargilagan igtiraklerinde ve kredi destegi sagladiga girg
ketlerin sermaye artirimlarinda ileride paylarini diger ortak~ |
lara veya ligiincli kigilere devretme koguluyla payini artirma ve-

ya yeni pay sahibl olma big¢iminde ylirlitmektedir,

1986 sonu itibariyle bankanin igtirak sayisi 58 dir.
Bu girketlerin 40°1 ¢ok ortakli ve/veya halka acik girket ni-
teliginde, 12%si diger sirketlerdir. Kalan 681 ise temel sa-
nayii kuruluglari olarak isimlendirilen TUMOSAN, TAKSAN,TEMSAN,
TESTAS, GERKONSAN ve AKMOSAN®dir(6l).

1986 gonu itibariyle igtiraklerin scktorel dagilimina
baktigimizda, kredilerin dagilimina benzer bir durum gOril-
mektedir, Igtiraklerde de en biylik pay dokumu~giyim(% 17,6 )
ve gida(%l4,2) sanayilerine ybnelmigtir. Daha sonra demir-ge—
lik (% 11,%) ile ciémento ve pismig kilden gere¢ler(%9,3%) sana—
‘Zylleri gelmektedir(62) .

Igtiraklerin bolgesel dagiliminda ilk sirayi kredilerde
oldugu gibi % 27,4 ile Marmara Bolgesi almaktadir(krediler-
de %29 7). Daha scnra % 21,4 ile #aradeniz, % 19,1 ile Ic
Anadolh ve % 16 ile BEge hilgeleri siralanmaktadir. En geri
kalmig olan bolgeler Dogu Anadolu ile Giineydogu Anadolu nun
paylari ise % 9,6 ve % 0,5 ile sonlarda yer almaktadir.Kredi-
lerin dagiliminda isge Glineydogu Anadoluy ve Dogu Anadolu bilge-
leri % 19,2 ve % 10,8 ile 3.ve 4. siralari alarak . daha iyi bir
griinim vardir(63).

C. SERMAYE PIYASASINTI TESVIK  PAALIYETLERE

Sermaye piyasasinin gelismesine yardimci olmsk DESIYAB
in amaglarindan biri ise de, son yullarda , bu alanda kayda de-
ger bir faaliyet gergeklegtirilememigtir.

(61) DESIYAB 1986 Elll Faaliyet Raporuy, s. 2% .
(62) A,g.8.,5.28-29,
(63) A.g.k.,58.21,3%0,
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Bankanin bu amagla dolayli olarak ilgili bir faaliyeti,
1977 yilindan itibaren kendi‘B‘grubu hisse senstlerini yurt -
dlgln&a_gall§makta olan iggilerimize doviz mukabilinde saima
gabasidar, 1986 senu itibariyle bu tip hisse senetlerinden 109,8q
milyon,Ti‘lik bir kismi bu yolla satilmigtir(63) .

1983 ve sonrasl yillarda DESIYAB sermaye piyasasina i~
ligkin mevguat.ve geligimlerix;zleyerek , bankanin iligkili ol-
dugu §irketlere germaye artirami , garantOrlik ve yeniden de-
gerléme kagnularinda yafdimecl olmaya galigmigtir(65).

1985 yilimda ise Japon sermaye piyasasina 7,5 milyar
Japon yeni tutarinda tahvil ihraci gergeklegtirilmigtir(6s).

1986 yilinda faaliyste gegen Istanbul Menkul Kigmetler
Borsasina tiye olunmug ve borsadan daha iyi hizmet sunabilmek
igin dé 1986 Eyliul ayinda Istanbulda bir gube acilmigtir.llk
'faéiiyet olarak borsadan 30 milyon TL tutarinda hazine bonusu
satlh alinmigtir,

Yine bu yildan itibaren sermayesinin % 50" den faglalik
kismina sehip oldugu girketlerde ortaklik oraninix %‘Bo‘nin
altina diiglicmeye yonelik olarak, bu paylardan 1.671 milyon TL®
1ik kismy sabilmigtie(67).

D, GIRI&IMLERI GIRISIMGILERI ve KALKINMAY.T DESTEKLEMEYE
YGNELIK FAALIYETLER

Daha Once belirttigimiz gibi DESIYAB, gurtdisindax gay
ligan isgilérimizin,kurduklarl sirketlerin sikintilarinin arttifa
geri kalmlg yorelerimizin kalkinmasina agirlik ve oncelik veril-
mesl istek ve tartigmalarinin yogunlastlﬂl bir donemde kurulmug-
tu. Ulkemlzde o tdrihte meveut kalkinma bankalarinin bu iki so-

(64) :A-,gik)' ’,,S 0547
(65) DESIYAB 1983 Ylll Faali,bt Raporu,s 26.

(66) DESIYAB 1985 ylll Faali 4 Raporu,s 31,

(67) DLSIYAB 1986 Yila Paallyet Raporu,s 4Q.
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runa gozim getirmekte yetersiz kalmalari, dzelkikle bu konu-
lara agirlik veren yenirbir“kalklnma_bankas; kurulmasi igtek-
lerini artirdi ve DESIYAB bu ortam iginde dogdu.

~ Bu sebeplerlé“devlet onciliizgii ve katkisi ile fakat bir
Gzel sektor bankasl gibi kurulmaya ¢aligilan DESIYAB in giri-,
gimleri ' girlglmoileri ve kalklnmayl » desteklemeye yon&lik
faaxiyetlﬁye diger kalklnma bankal&rlndan daha da fazla agir-

lik vermesi gerektigl konqsunda genal bir beklenti olugtu.

‘suphesiz kurulugundan bu yana DESIYAB iist ybnetlminde 8 O UH—-

lu;uk alanlgrln da stzkonusu beklentinln farkinda olarak. bu ko- -
nuya onem vermeye Qallatlklarlnl gonp-kteylz.

DESI' B:%n bu turdeﬂ faaliyetlerinl ‘birkag bagllk alt;nda1

ninoelameys g.llgaeaglz., :

“1g$i¢kp;k_$§gd;m‘vgﬂig%eme Faaliyetleri

DESIYAB igtirak ve/veya kredi geklinde finansman deste-

(&1 sagladigy §1rkatlarg y&yinde inceleyapak sorunlarlnl tesbit
Metmeye Q&llgmakt% ,bunlardan gerekli gdr@uklenlne bellrli sli-

e

relerle banka iginden veya yurt d1§1ndan uzman saglayarak ig-
letme sorunlarlnln gbzlimiine yonelik teknik yardimda bulunmak -

_tad1r.{Banka bu tiir faaliyetlere 1979 yilindan itibaren agirlik
vermeye baglamig Ve bu amagla bir Teknik Yardim ve Izleme Mudﬁrf
' 1iugw olugturulmustur. Bu mildiirliik elemanlarinca 1980 yilinda

34 1981 de 18, 1982 de 76, 1983 de 85 ,1984%de 67 girket ye-

urlnde 1zlemeye tabi tuhulmug ,sorunlari tesbit edilerek bu so-

;runlara gdzum getlricl teknlk yardlm hizmetleri Suhulmaya ga-

v~lenmel;
}nik ybne“iciler Kurulu " olusturulmugtur. Sgzkonusu kKurulun

@,llgﬁlmm§tlrcﬁa)

Einansmanlna katlldlgl $1rketlerden onemli sorunlara

.olan ve Bzellikle ust kademe yonet101si saﬁlanma51nda gugluk—
\;lerleJk 'g11d§An girketlerln 1dar1, mali ve teknik sorunlaripin
.;gozumume yard1m01 o;abilmek ve bu amagla bu konuda tecrubell
“.persgnelin bellrli surelecle glrketlere gonderllmesiyle destek—‘

ni tenln etmek amaci. 1le 1982 yilinda"ldarl ve Tek-

(68) D.fIXAB 1981 1982 1983 1984 Ylllarl Faaliyet Raporlarl,
;,ﬂ:?js 28, s.a3 8 18
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uyeleri gegitli girketlerde list kademe ytneticisi olarak go-
revlendirilmekte ve bu girketlerin soruﬁlarlnln gozlmi igin
gaba harcamaktadlrlar(69)

o

da aglrllk verllmeye ve bu hlametlerln kapsami genlgletllmeye
baglanmlatlr.fBu.konuda getlrllen yenlllklerl gbyle belirte-
blliriz(70).

Jﬁ* Ilgilenilen girketlerce kumlaﬂllmakta olan hesap plan-
1ar1n1n tek tip hale getlrllme91 ve uygulatllma51 igin galigma-
1ar ba§latllm1§t1r.

_-—Qegitli gifketlere muhendlslik hizmetleri destegi ve-
rilmeye, baglanmlgtlr.

' L-Sozk0nuﬂu girketlere saglanacak olan teknik yardim hiz-
metleri igin alWHMaBl gereken bedellerin belli Dir mlktarlnln

iiiii

1983 y;llnda papllan "on Ortakli Sirketler Enventer
Qal;gma51" ile on ortakll girketlerln ozellikleri Ve gorunlara
belirlenmeye Qal;§1lm1§. bunlara dayanarak da. gozUm onerileri
olugturulmaya ga11511m1§t1r§71) Bunun dlglnda cegitli defa
onortakll girketlerin sorunlarl ve ¢Ozim onerllerini belirle-
mek ﬁzere DLSIYAB 1n.onculuk ettigi sempozyumlar diizenlenmigtir.
“Bu gallgmalar sonuounda DESiYAB ca bu ¢ok ortakli girketlerin
ﬁretim, pazarlama, teknoloaj va finansman konylarinda gegitli
} darbogazlarla ‘karga karglya oldugu ve bu darbogazlarin ¢dzlimi
‘ igin kapsamll bir glriglmln gerekli oldugu tesbit edilmigtir,
Bu tesbitten hareketle 11985 ylllnda sozkonusu guglhkler iglndeki
on ortakll iggi g;rketlerini rehablllte ederek milli ekonomiye
kazandlrmak ve bu gekilde kullanllmaslnl saglamak amaciyla bir
"Rehabilitasyon Programi" nin. uygulanm351na baglanmlgtlr Bu
migtlr(72), bu faallyetler "Proge Dergerlendlrme ve 1zleme Mii-
diirligi iginde ylirlitilmeye baglanmigtir.1986 yilindan itibaren
igefrehab;litagybn‘programlnln g&ri‘bir birimin sarumluluguna
verilmesi.gerekli gﬁrﬁlﬁp, bu fasliyeti ylirlitmek lizere "Proje

(69)DESIYAB 1982 Ylll Faallyet Rapory, 8. 29; DESIYAB 1983 yaila
" Bealiyet Raporu, 8.24.

5703 DESTYAB‘IJEI v1l1i Faaliyet Ra¥oru 8,18

TL ‘Dahg fazla bllgi igin bkz DES YAB Cok Ortakli §11Letler En-—

- _;mmmleaporu, 1983,
(72) BRRAREZ, 19D Yala Eaaliyetwﬁﬁpo s119;nhw%
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Degerlendirme IT Mudirlilgi" olwsturulmustur(73).

Ulkemizde 1lk defa bu tir bir uygulama baglatildiga
igin rehabilitasyon programi hakkinda biraz bilgi vermeyi
uyggﬁibu;uyoruz. Rehabilitasyona alinan harhangibir girket
dahavﬁﬁge bqiirttigi@;zysorunlgrln biri veya birkagi nedeniyle
etkin ve veriﬁli 'gallgamadlgl gibi faaliyetlerini durdurma
egamaping da gelmig olabilir. Bu geroekten hareketle , bir
rehabilltasyon proaeslnde,

'~sorun_ar1n belirlenmesi,

‘ —-sorunlarlm gozlicd onmemlerln belirl enmesi,
—belirlenen onlem]erin ﬁygulamaya konulmasa,
Puygulamanln izlermesi ve kontrolili, geklinde bir ig-

lemler sirasi izlemmektedir(74).

Rehabilitasyona alinacaek girigimlerin hangi yonlerden
ve nasil analiz edllip degerlendlrllecegl bmlirlenebllecek i n-
lemleri gosteren "Rehablljtasyon Tedbirlerinin Tesbit Modeli"
Ek 1° d¢ verilmigtir.

- Belirlenen tnlemlerin uygulamaya konulmasi ig¢in de bir
“Rehabilitasyon Uygulana Programl" hazirlanir, Bunun amaci da
allnmasl ongorilen onlemlerln bir termin planlna gore ele allnr
nagini, bunlarin lzlenm551n1 ve yapilmagl gereken revlzyonlarln
gergeklegtirilm351ni saglamaktlr

Belirlenen onlemlerin uygulamaya konularak , bu sirada
girketin izlenmeai yonlendirilme51 ve girket ySnetimince danig-
manl;k hizmeti verllmeai ama01yla bankaca bir proje koordlnatoru'
atanlr. Prepe koordinatoru glrkette @Genel Mildiirle blrlikte Qa-
1&§1r. Ve DESIYAB‘@ kargl sorumludur. Proje koordinatorii, girke-
tin.yonetim kurulunda gorevli olan.DESIYAB temsilel veya temsil—
qilerinee de desteklenir, Uyguwlamaya konulacak rehabilitasyon
projesinin izlenmesi sadece girketin muhasebesinin degil, tim
mali“ve idari yaplslnln , lretim ve satig performansinin da

(73) Proje Degerlendlrme II Midiirligi yetkililerinden edinilen
) bilgi ] :

(74) DESIEAB, Iﬁgi §;rketler1n1n Rehabilltasyonu DESIYAB Modeli,
. Banka PerSQ 1eli tgin Yay1n1anm1§ Dokilman, s.12.
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denetlenmesi geklinde icra edilir. Bunun igin de denetim konu-
sunda uwzmanlagmig ve uluslararasi genel kabul girmiis ve ilke
ve kurallara gire galigan bir bagimsiz denetleme kuruluguna go-
rev verilir(75).

Rehabilitasyon programinin nasil bir seyir izleyecedi
ni gogteren bir “Rehabilitasyon Akam Sekasi " Ek 2 de ¥erilmig
bulunmaktadin.

Rehabllitasyon prograwina tabi tutulan girketin, rehabi-
litasyon programi sliresince DESIYAB  an uygun garecegi tim ig,
iglemvve gerekli diizenlewmeleri uygulamaya koyagagini DESIYAB a
taahhiit :eder .Uygulama programinda Cngoriillen hususlar bu proto-
kole baglanir ve bu protokol girketle imzalanacak kredi siz-
legmesinin ayfllmaz bir eki olarak kabul edilirf76).

wBugﬁ;nga kaocar 1985 yilinda 49 1986 yailainda 6 olmak iizere
12 girket rehabilitasyon uygulamasina alinmig bulunnaktadir(77)

2, Egitim Faaliyetleri
Bgnanpman ilikkisinde bulundugu girketlerin ana problem-

1er1nin tesbiti SonuCundd ortaya ¢ikan sorunlar apasindan se-
gllen konularda ve ayrica iligki ig¢inde bulundugu girketlerin

¢ogunlugunu tegkil eden ig¢i girketlerinin personelinim bilgi ve

becerilerinin geligtirilerek sdzkonusu igletmelerin verimli ve
KarlQ_;§letmelere dbnusturulmesine yinelik olarak PFederal Al-
manya GIM Tegkilati(Centrur filr Internationale Migration und
Entwicklung-Uluslareeasi Gog ve Kalkinma Merkezi) ile ortak o-

larak egitim programlari hazirlamakts ve bununla baglantili ola-

rak gegitli seminer ve gempozyumlar diizenlenmektedir.

By 1li§k1 gergevesinde yapilan faaliyetleri yallar itiba-

riyle goyle 51ralayaoilirlzg78).

— 1981 : 11 Seminer, 1 Sempozyum .

—-1982 : 1 Seminer,

- 1983 s 6 Seﬁiner, 1 Sempozyum, 1 toplanti.
- 1984 i 6 Seminer, 1 Sempozyum, 2 toplantxy.

(75)Angk.,s.8--9. . ;
(76)A'g'k' B -14 . . :
(77) DESIYAB, 1985,1986 Yillar: T¢~liyet Raporlari, s.19,s.15.
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—l98$: 6 Seminer, 1 Sempozyﬁm, 1 toplanta.

Bu seminer, sempozyuwn ve toplantilarda eke alinan bas-
lica konulari da goyle belirtebilirizf79).

- Ticare iligkiler seminerleri,
- Genel Muhasebe "
— Maliyet Muhasebesi "
~ Ihracat Pazarlama31 L
- —Satinalma ve Depolama "

- Sevk ve Idare, Organlzasyon,Peroonel Yonetim Semineri,

- I@Ql girketlerlnde yonetlm, Sermaye ve Finansman Sem~
Pogyumu-

| — Tirkiye nin Sanayilegmesinde Halk ve Igci Sirketlerinin

Roli ve Gelecegi Sempozyumu.

-~ Bermaye Piyasasi Kanunu ve Halk-Igci Sirketleri Sempoz-
yumu,

- Kalklnmanlﬁ Fénansmaninda IThtigas Bankaciliga Sempozyum

- DESIYAB- Cok Ortakl:i Sirketler Ust Yonetim Toplantilari
(1983 “den itibaren her yilda iki kere).

'SdzkonuSu seminer , sempozyum ve toplantilardaki konugma,
teblig ve tartigmelar ayrica kitap halinde getirilerek yayinlan-
@aktad;r.

Egitim faaliyetleri gergevesinde yapilan diger bir giri-
gim de Mederal Almanya KAS(Konrad Adenauer Stiftung) ve TILO
(Interﬂational Labour Office) tegkilatlariyla 1983 yili sonunda
yapilan pir anlagmay;a‘?DESIYAB Egitim Merkezi" kurma galismasi-
dir, Bu merkex zin amaci ige igei. $irketlerinin sorunlarina ¢bziim
uretmeye ybnelik olarak egitim programlarl dilzenlemek ve ayrica
ilerde bu Merkez de efitici olarak girev alacak olan banka uzman
ve yafdlmq;larlnl egitmektir.

Bu ;gbirligibgergevesinde, uzmanlarin gelismesini sagla-
maya ydnelik olarak, yﬁrt diginda ilgili konuharda diizenlenen
semlnerlere eleman gonderllmig y proje degerlendirme semineri

pp—— e s o s pp——

(79) Bankadan alinan bilgiler; DESIYAB 198%,1984 Yillari Faa-
liyet Raporlari, s.24,s. 20.
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dilzenlenmig ,96§itli'konferans ve toplantilar yapilmistir(80).

Bu gergevedekl en Onemli faaliyet ise herbiri 10 hafta
Sﬁren‘Ve:her yilda 3 kez tekrarlammasi kararlagtirilan "YUne—
tici Yetigtirme Programi" dir. Bu programin temel hedefi ilgi-

lenilen‘girketlerin yonetici eksikligi sorunlarina egilmek , prog-

rema katilanlara kuramsal bilgiler vermek yaninda, uygulamada
kargilagtiklari sorunlara goziim liretmeleri yolunda 1gik tutma-
ya galigmaktair. 1985 ve 1986 yillaranda 3 ayri ybnetici yetigtir-
me programi diizenlenmigtir(sl).

DESIYAB ~KAS ve CIM igbirlifiyle hazirlanacak egitim

prpgpamlar;nl uygulamah_uzere kurulmasyl diiglinlilen DESIYAB Egitim

Me¢keglf§qJOQak i986fda agilarak faaliyete gegmigtir.,

1986 yilinda ayrlca‘on‘értakll girketlerin Orta kademe
ybneticiie?ini modern igletme ydntem ve teknikleri konularanda
yetigtirmek lizere 6 mesleki semire ve iist kademe ybneticilerinin
bilgi ve niteliklerlnl artirmak amaciyla bilgesel nitelikte 4
yonetlci semlnerl diizenlenmigtir.

1986 ymlinda bunlara ilave olarak bir de "Igbaginda
Egitiﬁ vé Danlgmanllk’PrOgramlf ylirirlige konulmugtur.Stzkonusu
yak igindé rehabilitasyon a alinan 11 girkette muhasebe,?2
girkette pézéflama konularinda isgbaginda egitim ve danigmanlik
hizmetleri saglanmigtir(82).

3. Aragtirma ve Proje Geligtirme Faaliyetleri

Daha Once belirttigimiz -gibi DESIYAB' & kurulus kenunu
ve kararnameslyle verilen en Onemli gorev halk ve igg¢i tasar-
ruflariny birlegtirip kérlilik ve verimlilik emlayisy iginde

;“grhegdigﬁyék uygug‘yat;p;m alqglgrlna aktarmak idi.

A S

(BO) DESIYAB 1983 1984, 1985 Yillari Faaliyet Raporlari, s.24,
' 5020 32-
(81) DEsHAB 1985,1986 Yillary Fealiyet Raporlari, s.32js.43.

(82) DESIYAB, 1986 ¥ili Faaliy Raporu, 8.43-44.

\
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Barika bua amaci gérgekle$firmek amacl iye 1977 ymlanda
"Aragtirma ve Proje @eligtirme Miudtrlugi" nid kurmugtur.Svzkonusu
Midirlik belirtilen amaca ulagmak ig¢in agagidaki belirtilen faa-
liyetlerde bulunmugtur(83).

(1) Diinya ve lilke ekoaomilerindeki geligmeleri izleme ve
degerlendirme,

(ii)_Sanayi kesiminde(dzellikle imalat sanayiinde) alt sek-
tirlere géfe geligmeleri izleme ve -deferlendirme,

(1ii) Sektirlere ve yurelere gbre uygun yatiraim alanlari a-
ragtirma,

(iv) Belirlenen uygun ydtlrlm alanl arinda hangi dzellik ve
gaptaki progﬂlerln bagarila alacaglnl arastirma ve bu alanlarda
tip proaeler gellgtlrme,

(v) Geligtirilen projeleri gergeklestirecek halk ve isgl
girketlerinin kurulmasi ve gergeklesterilmesi safhalarinda yatirim-
01lara.mu§avirlik yapma,

(vi) Halkimizin ve yurt digindaki iggilerimizin yatirim is-
teklerini” tesbit, yonlendirme ve destekleme.

DESIYAB sézkonusu faaliyetleri 4 ana grupta toplayarak yli-
riutmektedir. Bunlari sbyle siralayabiliriz(84)

= YOresel uygun yatirim alanlari aragtirmalara,

- Kesim(sektor) Aragtirmalara,

- Proje Gelistirme ve Hazirlama(Pizibilite Etiidii)
‘-Diger Aragtirmalar.

Bu gallsmalar bir yandan ulke kalkinmasina en iyl gekilde
katklda bulunacak yatirim konularlnl belirleyerek girigimcilere
yol goaterirken diger yandan da DESIYAB a finansman talebiyle
ba§Vuran igletmelerin progelerinln degerlend:rilme51nde banka
igin guvenle kullanilabilecek dokumanlarln olusmasina imkan ver-
mektedir.

ABanka; 1977 den itibaren burada belirttifZimiz gergeve igin-
de gdk éayidé Yoresel U&gﬁn Yatiram Alanlari Aragtirmasi, Sektir
Emagtifm551 ve gegltli digZer ataéﬁlrmalar yapmls‘ve yine g¢ok Bsayida
proje gellgtirlp hazirlamigtir, Ayrlca gok ortakli girketlerle

i

(83) DESI&AB 1977 1983 yillara Faallyet Raporlari, 8.29; 8.25
(84) DESIYAB 1978 Yila Fdaliyet Raporu, s.23.
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ilgili olarak 1983 ve 1986 da iki envanter g¢aligmasi gergek-
le§tirilmigtir(85).

4. Tanitma Faaliyetleri:

~ DESIYAB bir yandan kendi faaliyetlerinin tanitimi, Ote
yandan ozelllkle finamsman iligkisinde bulundugu c¢ok ortakla
girketlerin urunler;nin dig piyasada tanitilmasi,onlara yeni
pazar 1mkanlar1n1n bulunma51,bﬁ girketlerin benzer liriinler ile
kendi ﬁrﬁnlerini kargilagtirabilmeleri ve yeni teknolojik gelig-
meleri 1zleyebilmelerilama01yla gerek kamu kesimi, gerekse Uzel
fuarcilik girketlerinin yurt igi ve yurt diginda dilzenledikleri
gesitli,sérgi‘ve fuarlara katilmaktadir.Boylece iligkili oldugu
girisimlgiin geligmeleri yolunda, difer kalkinma bankalarinda
goremedigimiz yeni bir faaliyet tiri ortaya konulmug blmakta-
lir,

) Bu faallyet tlirii 1980711 yillarda baglatilmig ve o ta-
rihten bu yana DESIYAB, cok sayida yurt ici ve digl sergi ve
fuara katilarak iligkili oldugu girketlerin lriinlerini tanitma~
ra galigmigtair(86),

E. FINANSAR YAPI VE KAYNAKLAR

Bankanin killanabilecefl 8z ve yabanci kaynak ve fon
‘mkanlar;,kéraynameye gore sunlardan olusmaktadir(87).
A) Oz Kaynaklar¥
Semaye, ihtiyatlar ve kargialiklardan olugacaktair,
B) Yabanci Kaynaklar: '
I, Turk lirasi ve déiviz Uzerinden g¢ikarilacak tahviller,
iP Hazine ve Merkez Bankasinca DESIYAB' a agilabilecek
rediler ve verilebllecek avanslar,
144, Eerll ve yabancl kuruluglardan ,gerektiginde hazine
efaletlyle saglanabllecek kredller, .
iw. Kanun Ve Bakanlar Kurulu karari ile Banka® ya saglanacak
aynaklar, ‘ ‘

35) DESIYAB 1986 1986 Yillara Faaliyet Raporlari.
36§ DESIYAB 1980~ Ta6 Yillari Faaliyet Raporlari
37) 13 Saylll Kanun Hukmunde Kararname, md.5,6.
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AT

Vﬁ,ﬁurt igi veAdlgindan saéiénaéak her tiirlii bagiglar,

C),Hep Cesit meviuat:

K&r ortakliZiy esasina gbre yurt iginde TL,yurt diginda
doviz olarak Bankaya yapilacak mevduat dahil her tirli mev-
duat.,

D) Déviz Tasarruf ve Yatirim Fonlari:

Ozellikle yurt diginda galigsanlari tasarrufa tegvik ve
bu tasarruflari ile ™Hususi DOviz Tasarruf ve Yatirim Fonlari®
kurglabilir,

DESIYAB 1976 yilainda 1 milyar TL sermaye ile kurulmugtur.
Kurucu ortaklar, bu ortaklarin taahhiitleri ve hiuse Senetlerinin!
gruplarl Tablo XXI de atsterilmigtir,

TABLO XXI
_DESIYAB an ORTAKLARI VE TAAHHUTLERT | .
ORTAKLAR Taahhut Grubu . Oran
- (Bin 7L) L (%)
HazmeEMallyeg 360,000 A 36
Nazine(Maliye 490,000 B 49 (Halka Sati-
MKEK 45,000 C 4,5labilecek )
T Demlr Celik
Ts1, 30,000 C 3
Sumerbank 50 000 C 3
T,Seker Fabr. A.$ 15.000 C 1,5
T Qimento San.
T, A8 ° 15,000 C 1,5
Azot San T A 3 15 OOO € 1,5
TOPLEN T, ooo 550 100.0

Kaynak. DESTYAB,’ 1976 Yala Eaéilyet Raporu.

Bu sermayenin % 49" unu olugturan B grubu hisse senet-
lerinin , kanun hilkmiinde kararname gerefince yurt diginda ¢a—
ligan vatandaglarimaza doviz kargiligi satigi, 1977 yilinda

Maliye Bakanllgnndan alinan 1zn1 takiben baglatllmlatlr DESIYAB®
1n kurulug sarmayesi olan 1 mllyar TL‘nln timiiniin ddenmesi ancak
1982 ylllnda tamamlanabilmig , 1983 de de sermaye 50 milyar

TL na ¢ikarilmigtar. .
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_Diger kalkinma benkalarinin aksine, DESIYAB Xurulug ka-
nununda bankanin mevduat toplayabilmesi imk&na taninmistir. An-
cak hunun gergeklegtirilmesi igin‘gerekli izin Mallye Bakanlifin-
dan aligamadigi ggin DESiYAB‘;n yabanci kaynakiari icinde de
_mevduat bulunmemaktadirl

, Kprulugundan bugiine kadar DESIYAB® 1n kaynaklarindaki gey
ligme Tablo XXII “de gbriilmektedir.

TABLO XXIT
 DESIYAB KAYNAKLARINDAKI GELISMELER (Milyon TI)

CYLILLAR Oz Kaynaklar Yabanci Kaynaklar Toplam
1976 469 15 484
1977 948 251 1.119
1978 982 - ‘ 749 \ 1.731
1979 1.030 1,612 2,642
1980 1.157 4.999 6.158
1981 1'441 89075 9-516
1982 2.044 14,497 16.541
1983 2175 26,217 28,992
01984 14.367 27.650 42,017
11985 23,036 30.743 53.779
1986 25 .95% 100,794 126.927

Kgnak: DESIYAB Faaliyet Raporlara.

Kurvlug yilinda 484 milyon TL olan DESIYAB toplam kay-
naklari 10 yil sonra 128 milyar 927 milyon TL(Gdenmis sermaye,
Qeegitll 1htlyat kargilik ve amortismanlar) na ulagmlgtlr.

Daha tnce Tablo VI ve XIII'de verdigimiz TSKB ve SYKB® ge\amt
rakemlarla kargilagtirildiginde DESIYAB' 1n kaynaklarindaki gelig-
menin hepsindpnlh%zll‘cldugu gorilmektedir. Bu sebeple taplam
kaynaklari SYKB'nin toplam kaynaklarini oldukga agmigtir.1979-
86 arasinda PSKB nin tog]am kaynaklarl 1 8 kat artarken DESIYAB'in
toplam kaynaklarl 49 kat buyumugtur.

Tabl odan gtrdiglimiz bir baska olgu Uz kaynak/yabanci kay-
nak 111§kiéiyle ilgilidir, DESIYAB, diger kalkinma bankalarina
gore baglangigta yok denécek kadar az yabanci kaynakla faaliyet
gostermigtir Agaalda 0z kaynak/ yabanci kaynak iligkisi yillar
itibariyle gorilmektedir.
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1976~ 1977~ 1979~ 1981- 1983~ 1984- 1985- 1986

Ozkaynak 5,1 3,7 1/1,6 1/5,6 1/94 1/19 1/13 1/3,9
Yab.Kaynak ’

Banka, 1lerleyen yillarfia birlilte yabanci kaynak imkan-
laraini artirmaya baglamig , ancak 1883 yili haricinde diger ban-
kalara kiyasla daima daha az yabanci kaynakla galigmigtir.Dolay-
s1yla DESIYAB‘ln sUzkonusu oranlari daima literatiiriin ve Diinya
reketle ”DESIYAB yinetiminin oldukga riskten kagici bir tavir
1zled1gi soylenebllecegi gibi ,yaban61 kaynak imkanlarinin si-
nirliligi veya yonetimin bu imk&nlari bulmakta yeterll bagari
gosteremedigi gibi yargilare da varmamiz mimkiindir, Buyargila-
rln_hangisinin dogru oldugu konusunda kesin bir hiikim vermemize
imkan verecek dokilmanimiz olmadigi ig¢in ilk iki gikin dogruluguna
daha fazla ihtimal vermekteyisz.

Yabanci kaynaklarin yurt igli ve digi olarak dagilimini da
Tablo XXIII'de glrmekteyiz.

TABLO XXIII
GESTTLY YILLARDA DESIYAB YABANCI KAYNAKLARININ

] PRA@&LIMI o (Mi¥yon TL.)
Yabanci - i 7
Kaynaklar 1971 1979 1981 1983 1984 L. 1985 71986
Yurtigi 251 1.612 4.606 19 144 19?870 19.887  39.146
Yuptdiga - - 3. 469 T. 073 7 780 10. 856 61, 648

e e PR S,

Kajngk:ﬁ DESIYAB Faaliyet Raporlara

Son yiallara kadar DESIYAB'in yabanci kaynaklarinda hakim
unsur yurtigi kaynaklardair. DESIYAB kaynaklari iginde yurt disi
kaynakli olanlar ancak 1980°den itibaren yer ahhaya baglamigtir.
1986 ya kadar da Onemli bir seviyeye ulagamamiglardir, Diger iki
kalkinma :bankasinda ise durum t.. tersi olup, yurt digi yabanci
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caynaklar biyilk agirliga sahiptir. DESIYABR ancak 1986 yilinda
iiger iki bankaya benzer bir duruma gelmigtir.

Yurt i¢i ¥abanci kaynaklar her yil biiyiikk gogunlugunu
1986 harig) s1fir faizli hazine 1krazlar1 vlugturmaktadir,Tkinci
bnemli yurt ig¢i yabanci kaynak Be T C ‘Merkez Bankasindan rees-
konty yoluyla saglanan orta ve uzun vadell kaynaklardir. Onemleri
az olmakla birlikte diger yurt i¢i kaynaklar Sanayi ve Ticaret
Bakanligy aracal:xfa ile olwgturulan Sanayi Kredisi Fonu,Toplu
Konut ve Kamu Orfakllgl Fonu, yine Sanayi ve Teknoloji Bakanli-
ginca 1976%da olugturulan DESIYAB a Yardlm;Fonu‘ndaﬁ olugmakta-
dix. |

Yurt digindan saflanan yabanci kaynaklarlh ilki 1980den
itibaren Avrupa Iskan Fonu'ndan temin edilen diiglik faizli kredi-
lerdir, Yurt digi yabanci kaynaklarin gegitlenmesi ancak 1985
ve ozelllkle 1986 yilainda baglamigtir, 1986 yilindaki Yabanci kay-
nak Ve toplam kaynak artlﬁlndakl en bilylik pay Japon germaye piya-
gasina hukumat garantisiyle ihrag¢ edilen 7,5 milyar Japon yeni
(28"9 milyar TL) tutarindaki tahvillerdir. Bir difer Onemli yurt
digi kgyquu;se DESIYAB 1le F.Alman finans kurumu K fW arasinda
19@5‘y111nd@ yapilan bir anlagma ile saglanan ve girketlerin P.
Aimanya ve ART Ulkelerinden yapacaklari makine-teghizat ithala-
tinda kullandirilan kaynaktir, 100 milyon DM lik biar kaynafin
gimdiye kadar 41,9 milyon DM'lik kismi(15,2 mijyar TL) stzhesmeye
baglanmigtir, DESIYAB 1984 yilinda Islam Kalkinma Bankasi ile de
kiralama yoluyla finansman saglamaya gonelik bir anlagma yaparak
10,5milyon dolarliak bir imkan saglamigtir. Ancak DESIYAB a bag-
vuranlarin bu finansman kaynaglhi tercih etmemesi dolaysiyla gim-
dilik sﬁzkonuSu kaynaga iglerlik kazandirilamamigtir(88).

 F. ORGANIZASYON ve PERSONEL

- DESIYAB tiizel kigilige sahip, anonim girket statiisiinde bir
kalk;nma.ﬁaﬁka81d1r.:Kurulugunu saglayan Yetki Kanunu ve 13 sayili
kanun hilkmiinde kararname de dﬁzehi@nmia olan hususlar diginda

(88) DESIYAB 1976-86 Yallari Faaliyet Raporlari.
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zel hukuk hiikimlerine tabi olarak galigir. Ilgili olduniu hnkan-
lak Sanayi ve Teknoloji (Sanayi ve Ticaret) Bakanligfidar(&9).

Banka, Genel kuruldan sonra kendi yetkil sinirlari icinde
Youetim Kurulu ve Genel Miidiirliik tarafindan yonetilir.Yiénetim lu-
kurul Genel Miidiir Baskanliginda,Genel Mildiir yardimcilarindan ilki-
si de dahil yedi kigiden olugur. Maliye, Galisma,Sanayi ve "Tica-
ret Bakanllklérl Yonetim Kurulunda birer kisi ile temsil olunur.

Bankanin yatirim ve kredi politikasinin genel esaslari Yo-
netim Kurulunca tesbit edilir. Bu gergeve icinde kurulacak veya
igtirak edilecek miiessese ,ortaklik ve gitirakler hakkinda karar
almak, tahsis edilecek kredileri de karara bajlamak yine Yonetim
Kurulunun yetkisindedir¢90). Banka, kanun hilkmiinde kararname ve
Ionetim Kurulunca tasvip edilen Yonelimelik ve Kararlar uyarinca
Genel Miidir tarafindan yonetilir(9l).

Banka personeli ,memurlar ile stzlesmeli personelden olusur.
Banka hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slirekli hizmetlerde g¢alai-
gan bu personel, Kanun Hilkmiinde Kararname ve Banka Y6netim Kurulun-
ca hazirlanacak stati esaslarina tabidir. Projelerin incelemmesi
ve uygulanmasi ile-ilgili igslerde ise sozlesmeli olarak yerli ve
yabanci ugzman ¢aligtirilabilir(92). Uzman olarak yetigtirilecek
personel ,yazili ve g6zlil sinavliar sonucu bankaya alinir.Daha son-
ra konulariyla ilgili olarak hizmet igi egitim gorirler.Belirli
bir siire sonunda yetigkin hale ggtirilerek uzmanliga. atanirlar.

Bu tir personele yapilan odemeler Ozel sektor standartlarina uy-
gundur(93) . -

Banka, fonksiyonlar esas alinarak 4 genel Miidily yardimcisi
denetiminde organize edilmistir.Bunlar, teknik, mali , idarg ve
bankacilik ile ilgili genel mﬁdﬂr~yérd1m01lar1d1r.Her genel midiir
yardimecisina bagli olarak belirli fonksiyonlara gore mildilrliikler
olusturulmugtur.Bankanln organizasyon yapisi Sema IT de glsteril-
mis bulunmaktadir.

(89) 13 Sayili Kanun Hikminde Kararname ,Md.2.
(90) A.geke,m.15.

(91) Abgeke,m.17.

(92) A.g.k.ym.19,

(93) Banka yetkililerinden alanan bilgi.
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V. DEVLET YATIRI! LTSI (DYB)

21,8.1987 tarihinde Tirk ihracat Kredi Donkasay (wibr - i1l-
DBAIIK) 'na abnligtiirtilnlly olan D¥B, Ozel hukul: hilldinlerine tobi
tizel kisilige ve zexi:life sahip bir Komu ilktisadi regobbiisi
(RIT) olarak diger Kemu Iktisadi Tegebblislerine fon ve gegitli
destekler saglamak lizere 1964 yilinda urulmug bir kalkinma ban-
kasidir. §u anda: faaliyetine son vererek TURK Ei¢IiBAIII'a dbnlig-
mg olan bu bankanin faaliyetlerini de kisaca Uzetlemckte yarar

goriiyoruz. . L ,

A'. AMAC VE GOREVLERL

Bu bankaya verilmis olan baglica gbdrevleri gbyle Uzetleye-
biliriz(94):

(1) Kamu Iktisadl Tegekkiillerinin yatairamlari igin kredl ag¢~
mak, bu kegekklllerin yatiramlarainin finansianinda Danla diganda
saflanacak krediler ilgin garantd vermek,

(11) fstirakler heldiinda kanunlarla verllen igleri vapmak,
bu gbrevlerin gerektirdigl inceleme, aragtimma ve bilgi toplama
iglerini yurltmek, '

(111) Kamu Iktisadi Tegekkiillerinin proje hazirloma ve de-
gerlendime konularinda geligmelerine yamndimci olmal:, bu amagla
seminer ve kurslar dlizenlemek,

(iy) Beg Yillik Kalkinma Planlarina ve uyyulama programla-
rina alinacak Kamu Iktisadi Tegekklilleri projeleri iizerinde, Dev-

let Planlama Tegkilati'nca istemmesi halinde g¢aligmalk,

)

(94) Devlet Yatairim Dankasi D'aklmandaki 7/0500 savaily Wil wd. 3
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(v) Kami Iktisadi Tegebbislerince yillal: watiram ve Sinnnso-
man programlarinin hazirlommasy igin yapilon ¢aligmolara word -

ci olmalk,

’

14
B, ONTA Vi3 U2l vRDBELD PAI SAGIANGR MroLimi

£ n

Bankanin KIT'lere finansal kaynak saglamak yonlindeki faeli-
yetl hakkinda bir £ikir sahibl olabilmek igin Tablo :Zilv'de lg-

letmeci KIT yakirimlari ve finansman kaynaklarini vemig bulunu-

yoruz',

TABLO, XXIV
IstETMECE KIT YATIRIMIARI VE FINANSMAN KARNAIIART
o ' [1ilyar TL

rim Finansman Kaynaklory o
! . Pinansman | . s R
Yallar Dig Broje Bitce wve Fon DR
Intiyaca Kredilerd Udeneleri dletar <4
1980 305,5 82,17 2067 G 16,2
1981 449,0' 93,8 303,4 51,9
1982 464,17 113,8 290, 9 52,0
1984 720,8 257,8 411,8 51,2
1985 1 004,29 530,11 44°7,0 27,8
1986(T=Hl 080,8 6256,0 335,1 120,7

Tablo DYB Féaliygt Raporlari esas alanarak hazirlammigtir,

GUrildugli gibZ Bankanin KiT!'lerin finangmonina katlzexl 70 10
civarinda s‘eyretmiz; buluma]:tad:.rp.“"

C. DIGER FAALIVETLERI

Devlet Yatirim Dankosinin girlsimeilord ve Tnllann - Coobal-

lemeye yBnalilk en Snaull fanliyeti, gegitli vallarcs Toam lzumnlug-

lary ve kam iktisadl tegebblislerd personeline Onelils oloxals i

L

rlittlidu proje deferlonddme lurs ve semincrleriilins,
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Naplkonin u gergovedalil Loaldlyetlorinden bizi oo 1070 "ow vo
sarmaye piyasasi ilo 1Lglli cegpitli aractiman v dnanloass oolire
malary yapwmasidar. Somroen olionoalnin ongd Ui gt ety L0

1i solttdr arnsbaimaloxy Oon yoprllbanotar,
Ve LOUTAITONT, LAY 20T

Devlet Yatirim Bankasi'’nin bu faalivyetlerind sltivclicobhilnel
igin gerekli €fonlara sajladign 82z ve yobancr Tmvmallar sUyle bo-
lirtilebilir(95):

(1) Uz Kaynaklar:

- Sermaye,!

..

- ihtiyatlar ve Ilargiliklar
(11) Yabanci Kaymalilar
- Dankalar Lomumiun deifiglk 33.madcesine gire tenis edi-

1le Tooaoime

1=

len munzam Larglllhlarnan 301 sayili kamuwnmy & gmoddan
tisman ve Iredi Sandaijina biralkilan meblaillar,

~ $1karilacak talwiller,

~ Hazinece agilacal redd ve avanslon,

- Bankanin hazine hkefaletd ile yerli ve saboopex noli o
runlardan saglayacaji lirediler,,

- KIT'nin Banka'va yapabilecakloni tevdiat ve asmbilecsl-
leri card hesaplar,

- Kanun ve Lararlarla Bahka'ya sa’lecuan Clijor Immynalilar

Bankanin urmilugundan 1202 yilana lder "0z hotmaly/vaban—

u.

c1 kaynak" orani 1/70 1le 1/10 arasinda deiiiciglitedir. 1902 ve

sonrasinda ise Uz kaynal:lar ariavg, szlomien oron 143 alvowin

viksalnistir(20) .

T e i o H A e -

(on) 441 sayllyi Deylob Telairim Dankasy ITausiliv: Dloevumy, b

(96) DYB faaliyet raporlorina dayanilaral: heoonslmmaracrrs
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_Yabanci kaynaklar iginde tahviller genellil:le gol: Unemli bir
yelun tutrhaktad:.r. Bunun sebeix!l 441 sayili nIanunun Banlivra serma-—
yesiyle sinirli olmaksizin tahvil gikama yetkisl vemmig olmasi
ve ayrica Bankanin oto finansman imkanlarinin sinirly olmasidix,
Ancak son yillarda sermaye Snemli miktarda artirilaralr mali yapi
daha saglam 'hale> getdrilmigtir..

E. ORGANIZASYQV VE PERSCHEL

)

D¥YB organizasyon yapisi, personelin nitelikleri ve g¢aligma
bigini bakimindan daha Bnce inceledidimiz difer kalltiima bankala— -

&

riyla paralel 8zellikler gSstermektedir,
VI, DEVLET YATIRIM BANKASININ TURK /Exmmm:'zm pUnUyrinin mek

Ulkemizde 1980 ﬁllnda uygulanmaya bagldiyan ekononi politila-
s1 diga agak bir kalkinma modeline ytneligimizi ortaya koymgtur,
S&zkonusu ekonoa;i politikasa tim ekonanik birimlerle birlilite £i-
nans kurumlarini da etl:ilemig,| bu'lm;gulu;;lar:. dig ticoretin finans-
mani tzerinde daha cin}di gial:.gmalara":yiineltmigtir‘.

-Gegitll aragtlmalér ihracati ve ihracat igindeki sanayi lirtin-
lerinin payini artixmak ve bu artiga stireklilik kazancirmal: igin
ihracatciya f_inaqsman, slgorta ve garantiden olugan lig boyutlu bir
destedin sajlammasi ve bu destedl uygulayacalk dig ticarete tzgl
bir kurumun olugturulmasi zoruniulu‘g’;unu ortaya ]‘:olmm..gtura

Bu nedenlerle bilrgok lilkelerde Ffaaliyette Lulunan ve !illzemiz-
de de kurulmasi bir slredir tartigilan TURK ZXTMAIK'in olugturul-
masi kaginilmaz hale gelmistir, BSylece 21,8,1287'de Devlet Yatirim
Bankasinin yerine Tirkiye Ihracak Kredi Bankasi(TUnK EIINBANK) ku-

rulmugtur,
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N, BANFANIN DEXEL MNIACLART

Bu bankanin temel anagladi gByle beldrtllobiliriv?):

(1) Geleneksel ve geleneksel olmayan ihrog niellomina rend poe
zarlar bulunmasi,:

(ii) levcut pazarlera gelencksel olmayan yoni wal ihracatinin
saglamasa,] )

(11i) Meveut pazarlardaki gelencksel mallarin payinin artiril-

masy,)

(iv) Ihracatimizdaki mal ve hizmetlerin gesitlendirilmesi

B, BANKANIN UYGUIAYACAGT PFROSRAMLAR

Bu amaglari gercgcklestimmek ytniinde Banknnin uyiulayacaiji
progranlari da géyle Gzetliyebiliriz(Qs):

1, Kredl Programlari

a. Tﬁrkiyé'deki Ticari Bankalar Aracilitiyla Kullondirila—
cak Krediler:

(1) Akreditifli ilhracat Zeeskont kredisi

(i) Vesaik mukabild ihracat reeskont krodisi

b, Tlrk Fimalarina ¥Wnelik Krediler

(1) Kisa vadelld ihracat kredisi

(11) Ihracata hazirlik kredisi

(11i) Satici kredisi

(iv) ifthal ikamesine ybnelik yurt ici votairim mali lretim
ve satig kredisi

(v) Ihracat garantili yatirim kredisi

(vi) Yurt digi volarim kredisi

(vii) Dig miteahhitlil ve migavirlilk hisnetlerd kro ioi

(97) TURK BXOIBAI, Tirkive ihracat Kredis Lankasi A0
(98) Aog-]:c
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c. Yabanci Hikilcetlere, Minansman Kummalorina voe Hligs Loz
Yonellk Krediler: |

(i) oOrta ve kil Olgeltekl ihracatcilari scvl gonwmngindn £i-
nanse etmeye ybnelll: ger¢geve kredisi

(11) Uluslararasi bankalara veniden borg vemme

(11i) Alici kredisi ~

o A

2, ihracat Finansman Garantisi Programlari

Bunlar 5 ana gurupta toplamnaktad:.r"."

a. lhracata Hazirlik Kredl Garantisi

b. Sevkiyat Sonras:y Kredl Garantisi

¢. Yurt Digi Miteahhitlik Hizmetlerl ve Yurt Digi ¥Yatirimlar
Finansman Garantisd ..

d. Fortfaiting Yolu 1li Finansman Garantisi

e, Alici Kredlsi Garantisi

3, fhracat Kredi Sigortasi Programlari

Bunlar da 4 gurupta toplanabilir,

a. Kisa Vadell Ihracat Kredl 8igortasi

b. Orta Vadell ihracat Kredl Sigortasiy )

c. Yurt Digi Miteahhitlik Hizmetlerine Ilimlhin Sigorta

d. Yurt Digy Yatirimlara Iliskin Sigorta



SONUG

Bir iilkede kalkinmanin gerceklegtirilmesi bakimin-
dan en bnemli husug yatiraimlarin artirilmasidir. Ancak ge-
llgmekte olan tilkede bunun ig¢in gerekli olan sasarruflar
ve sermdye birikimi yetersizdir, Ote yandan mycut tasarruf-
lar verimli algplara aktarilmak yerine altin ve Mayrimen-
ku.l gibi alanlara yatirilmaktadir., Bu sebeple égzﬁlkelere
de kalkinmanin gargeklegtirilmesi bilr yandan tasarruf ve
yatirimlarin artirilmasi , diger yandan mevcut yatirim ka-
liplarinin degigtirilerek tasarruflarin daha verimli alantcia
lara sevk £dilmesi ile mimkiin olacaktair,

Giinlimlizde bir igletmede yeni yatiraimlar sadece 0z-
sermaye ile gergeklegtiriiémémekte, vzsermayeye ilawve o-
larak yabanci kaynaklarin da bulunmasi gerekmektedir.3onra-
de bu kaynaklara ihtiyaci olanlarla bunlariarz edebilecek
olanlarin yer ve zaman olarak kargilagtirilmasi gerekmekte-
dir., Gelismig illkelerde scrmaye piyasasi ve bankalardan o-
lugan "finansal sistem" bu gdrevi yerine getirir. Gelismek-
te olan iilkelerde ise, finansal sistem yeterli deZildir.
Ozellikle de hipse senetleri ve tahvillerin alinip satil- "
di1g1 sermaye piyasasi veterli bir gelismeye ulagamamigtar.
Yatairamlar igin gerekli orta ve uzun vadell kredilerin ti-

' cargttbankalarindan saglanmasi de bazi sakinca ve zorluklar
tagir,Bu llkelerde kalkinmayl zorlagtiran difer bir husus
dq‘éxﬁai yatirimlarin yapilmasi ile ,sinai igletmelerin yo-
natil@ési konusunda bilgi ve' tecriibe yeterﬁizligi , bagka

bir ifade~ile tegebbiie kabiliyeti ve ruhunun geligmemig ol-
magidir., Bu da tasarruflarin sanayi sektoriine kanalize edi-
lerek VSrimll bir bigimde deéerlendirllmesini engeliemektedir,
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Buglin geligmig olarak isimlendirilen Ingiltere digin-
daki Avrupa iilkelerknde 19.yiizyilin ikinci ve 20.yiizyilin bi-
rinci yarisinda buguhku kalkinma bankalarina benzer birtakim
fiinansal kuruwnlar higzmet gOrmiislerdir. Stzkonusu kurumlar; ozel
gahis ve diger bankalardan biiyliik 6lg¢lide kaynak bulup bunlara
uzun vadeli kredi ve igtiraklerden kullanarak , yeni sinai ig-
letmeler ortaya cikararak, anonim sirketlerin kurulmasini ko-
laylagtirarak ve sermaye piyasasinin gelismesine destek olarak
kalkinmaya katkida bulunmuslardair,

Ig@ie kalkinma bankalarl; geligmig lilkelerin 19.yilizyilin
ikinei ve 20.ylizyalain ilk yarisindaki tecriibelerg#nden yararlan-
mak arzusundaki geligimekte olan iilkelerin 1950 lerden sonra
Diinya Bankasinin da destefi ile gelistirdikleri kuruwnlardar.

Bu kurumlar bir yandan gelismis Ulkelerdeki sermaye piyasalari-
nin k8r amagli bir finansal araci kurumu olarak galigan yatirim
bankalarindan diger yandan kamu fonlarini kamu yatirimlarina
aktaran ve kamu girigimlerini yOneten kuruluglardan. farklilak

gosterirler.

Agikladigimiz ortaya ¢ikig sebeplerinin i1sifinda kalkin-
ma bankalari; oOzellikle sermaye piyasalarinin geligmemig oldu-
gu ve bankacilik sisteminin girigimlere ihtiyag¢ duyduklara bi-
¢im ve Ulcgiide kaynak saglamada yetersiz kaldigil az geligmig
lilkelerde bir yandan yatiramlara orta ve uzun vadeli kaynak
sa f#layan , 0te yandan kalkinmayi engelleyen faktirleri orta-
dan kaldirici faaliyeétlerde bulunarak, bu alandaki sorunlara
¢bzme yolunda ililkenin kalximmasini hizlandirmrayl amaglayan
finansal kurumlardir. Her -lilkedeki kallkimma bankalarinin fonk-
siyonlari faaliyette bulunduklari iilkelerin geligsme diizeyi
, finansal sistemi ve benimsedigi kalkinma modelinin tzellik-
lerince belli Olciide etkilenir.

Kal kinma bankélarlnlnAfonksiyonlarl arasinda en Onem-
lilerinden biri , girigimcilufe orta ve uzun vadeli finamsal
kaynakwéaglamaktlf; Yurt igin fn sajlananin kredi ve igtirak
seklinde iki bigimi vardir. Her iki tiir finansman seklinin de
kalkinma bankalari agisindan avantaj ve dezavantajlari svzki-
nusudur. Kredi verme yolu hem g¢abuk gelir getifecegig hem de



-301-

kaynagin aslinin deha Hisli geri® diamesi sebebiyle kaynak -
devir hizinl artiracagi ve bouylece daha Qgk girigime des-

tek olmhilme imkanini verebilecegi ig¢in daha cok tercih edil-
mektedir. Buna kargilik , igtirak yolu da igletmenin ytnetim
ve denetiminde stzsahibi olma imkanini verdigi icin giriglierir
ve girigimcileri destekleme geklindeki fonksiyonun ifasini Ko-
laylagtiracaktar,

Sanayiye orta ve uzun vadeli fon seglamak igin kalkin-
ma bankasi ggk¥inde bir uzman kuruwiun gerekmedigi , ticaret
bankalarinin bu amagla desteklenmesi halinde bu fonksiyonu ic-
ra edebilecekieri yolunda gbriisler de ileri sliriilmektedir., Ger-
cekten ticaret bankakarinin glinimiizde kazandifi nitelikler on-
lara belli ©lciide bu alana ytneltmisg hiikimetler de bu yinde
destekler saglamiglardir. Ancak , ticarct bankalarina gelenek
ve aligkanliklarini terk ettirmenin kulfeti , bu tir kredile-
rin verilmesinde kalkinma bankalarini tercih eden iilkeleri go-
galtmaktadir. Belirttigimiz hususlari gbzininde tuttugumuzda,
ticaret bankalarinin orta ve uzun vadell kredi verme faaliyeti,
kalkinma bankalarinin yerine gegerek , onlara ihtiyaci kalda-
ric1 degil, onlara destek olucu bigimde ortaya ¢ilmaktadar.Ge-
lismekte olan iilkelerdeki mevcut gartlar bu fomksiyonun icra-
81 igin en Ynemli kurunlarin hal8 kalkinma bankalara olduZunu
ortaya koymaktadir,

Orta ve ugun vadeli fon s: glamanain difer yolu da yurt-
disi kaynaklarin mobilizasyonudur. Uluslararasi finans kurum-
lari , fon saglarken hikiimet garantisi istemekte, milli kal-
kinma bankalarinin bulumnadagi iilkelerde hiiklimetler bu garan-
tiyi vermekte cekimser kalikaktadirlar. BOyle olunca bu tir
fon sgglamak gliglegmektedir. Ote yandan bu kuruluslar, kargi-
lar;ndé'finanse edilecels projeyi her yonil ile deZerlendirebi-
lecek bir kurumun bulunmasini arzulamaktadirlar. Bu iki neden~
le yurtdigi fonlarin saglanmasinda kalkinma bankalarinin Onemi
oldukcga biiyiiktiir.,
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Kalkinma bankalarinin bir diger ¢nemli fonksiyonu til-
kede sermaye piyasasinin geligmesine destell olmaktir.Sermaye
Piyasasini geligtirmekte ulagilmak istenen ilk amag¢ , verimli
yvatairamlara daha hizli kaynak aktarmaktir. Sermaye piyasasinin
geligtirilmesi tek bir ku rumun kolayca listesinden gelebilecegZi
bir ig degildir. Sahip olduklara uzmanlar ve kaynaklar , kazan-
mig olduklari tecriibeler dolaysiyla geligmekte olan lilkelerde
sermaye piyvasasini geligtirmeye liderlik yapma agisindan en uUy-
gun kuruluslar kalkimmna bankalaridir. Ancak bu amagla hiikiimet
ve uluslararasi Xuruluslarin sdzkonusu kuruilari tesvili edici
tedbirleri uyg%/;amaya koymalari gerekir.

. Bununla birlikte sdzkonusu piyasanin olusturulmasi ve
geligtirilmesi uzun ve zor bir sliregtir. Her Ulkenin kogullari
bu hususta cegitli engeller ortaya gikarlr. Bu sebeple, kalkin-
ma banklarandan bu amaca ulagmakta mucizevi bir basari beklemek
uygun olmaz,

Kalkanma bankalari , fonksiyonlari ve tegkilati gerefi
teknik, iktisadi ve mali konularda bilgi , veri ve tecribelerin
biriktigi kuruluglardir., Bular sayesinde iktisadi kalkinma ve
sinai geligme konularinda danigma mercii konuwauna ulagmiglar-
dir. Bu olgu sebebiyle gelismekte olan lilkeler agisindan belki
de en Onemli kabul edilebilecek olan islevleri ortaya ¢ikar.
Clinkili bu ililkelerde en tnemli eksiklerden biri girigim kabili-
yeti ve tecriibesine sahip elemanlardir, "Girigimleriy Girigim-
cileri ve Kalkinmayi Desteklemeye YUnelik Fonksiyonlar" ola-
rak isimlendirdigimiz bu islevler bir kalkinma bankasinin idl-
kenin elkonomik geligmesinde etkili bir konuma yikseéltip ve bu
kurumlarii. diger finansal kurumlardan ayiran en Cnemli husus-
lardan olugur. Boylece sizkonusu bankalar finansman destegini
teknik destekle birlikte saflayan kurumlar zelligini kazan-
maktadirlarp Bu fonksivonlari bes ana grupta inceley " -17:iz.
Bunlardan ilki, finansman i¢in bagvuranlardan projeleri icin
ayrintili teknik, ekonomik ve finansal incelemeleri icgeren
figzibilite raporlari igtemek ve fon saglsma kararini bunlaria
degerlendirerek vermek anlami~da kullandiZimiz "[inansman
Oncesi Yaratici Dejerleme’ igluvidir. Ancak , gelismekte olan
tilkelerde bu fizibilite raporlarini hasirlamak ic¢in gerekli
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veriler yetersizdir. Kalkinma bankalari bu eksikligi gidermek
amacl 1le Umitvar ve kfrla yatirim alanlari ile ilgili cegit-
1i aragtirmalar yapmek ve yayinlamak durwiundadirlar, Bu tir
ilkelerde projelerin deferlendirilmesi faaliyeti de yatirim
kekliflerinin formiilasyonuna katkida bulunmak ve basarisizlik
riskinin asgariye indirmeyi amag¢ladigi icgin basit bir analiz
olmaktan ¢ikar, projeyi daha iyi ve yeterli bir hale getirme
caligmasina donuglr,

Girigimleri desteklemeye y&nelik diger bir islev de
%rojelerin gerkeklegtirilmesi 8afhasinda Onlara "Teknik ve
Yonetsel Destek Saglama , Kargilagtiklari Sorunlarin g¢ozii-
miinde ¥ardimci ©lma " faaliyetidir. Ig aleminin gesitli is-
letmecilik konularinda aydinlatilmasi yonindeki cesitli eZitim
seminer ve sempozyum faaliyvetlerini de bu gercevede diiglinmelk

gerekir,

Bu kapsamdaki iiclincli iglev ise kisaca "Geligtirme !
faaliyeti olarak isimlendirilebilecek olanOncil Girigimeilik®
ve Yatirimcilara Yol Gisterifilik" faaliyetidir. Yalkinma ban-
kalari bizsat sinai igletmeler Kurarak yeni yatirim alan-
larinda Onciliik yapar ve miltegebbis adaylarina bu alanin kdr-
11 oldugunu gusterirler. Ute yandan kendilerine yapilan bas-
vurularda; sadece bagvuranin kredi degerlilifi ve teminatla-
rinin saglamligina degil, ayni zamanda bizatiki projenin sag-
lamligina Onem vermelidirler., Genig anlamda geligtirme faaliyetl
ise , proﬁe fikrinin kalkinma bankélarlnca ortaya konulmaSLyla
b§§lar.
dm?wﬁaﬁr.

Sirketin Orgitlenip belirli bir slire yinetilmesine ka-
’ Kalkinma bankelarinin hem teknik ve ytnetsel degtlek
paglama hem de geligtirme iglevierini layikiyia ylriteébilme-
leri yetenekli uzmanlara sahip olmalarini gerektirir. Bu ne-
denle bu iglevler banka ig¢in oldukg¢a kiilfetli ve maliyetli-
dir., Dolaysiyla kalkimna bankalarinin bu tir fonksiyonlara
ifa etmekten kacinmmadarini 6nlemek icin devletin onlara bel-
11 olciide mali destek sailamast gerekli olmaktadir.
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Kelkinma bankalarindan beklenen bir diger islev Gzel
gektorlin plan hedeflerine uyygun yatirimlarani finanse ederek
"Kalkinma P¥anlarinin Gerceklegstirilmesine Katkida Bulunmak"
ve Ozel gektdr ile kalkimnma planlari arasinda bir képri gorevi
icra etmektir, Bunun igin kalkinma bankalari ile hiikiimet ara-
ginda etkili bir diyalogun gerg¢eklegtirilmesi gerekir. Burada
dikkat edilecek husus kalkinma bankalarinin kalkinma planlari
ile Dbaglantila olarak galigmasinin , proje segiminde saglam
kriterlere dayanarak bagumsiz bir big¢imde hareket etmesi prensibi
ile nasal bagdagtirilacagidir. Bu oldukga zor bir igtir.

Girigiileri desteklemeye yonelik forksiyonlardan sonun~
cusu da " Finansmaniha Katilinan Igletmelerin Destekleyici Bi-
gimde izlenmesi" dir. Sinai yatirimlarin ciddi ekonomik finan~
Bai ve teknik aragtirmalara igeren bir‘projeye dayanmasl gere-~
kir. Izleme.faaliyetinin temel amaci ise projeunin aynen tatbi-
kini saglamak , projenin yliriitilmesinde ortaya cikabilecek prob-
lemleri miimkiin oldugunca erken bir bégimde tesbit ederek cozii-
me yonelik tavsiyelerde bulunmak ve biylece verilen fonlarin
geriye donmesing garantilemeye ¢aligmaktir. Bu faaliyet ig-
letmelerden periyodik bir big¢imde raporlar isteyerek ve/veya
yonetim kurulunda temsilci bulundurarak yliriitilebilir. Ayrica
krediler harcama belgeleri kargilifinda kullandirilmalidir.Dik-
katli bir izleme faaliyetine ragmen igletmelerin bagarisizliZa
ugramasl halinde hemen tasviye dilsliniilmemeli anapara ve faiz
Odemelerini yeniden programlanmasi ve igletmeyi tedavi etmeye
yonelik alternatifler arammalidair..

Kelkinma bankalarinin son olarak ilizerinde durdugunuz bir
diZer fonkisopuda"Kiglik Blgeékli Tesebblislere Proje Belirleme
y Fizibilite Raporu Hazirlama,Igletmelerin yhnetiminde Peknik ve
Tdari Yetkinlik Kazandirici Hizmetler" sunmaktir. Yalniz yiiz-
tlgiimli genis olan iilkelerde genis bir gube agina sahip olan ti-
caret ve kooperatif bankalarinin bu acgidan daha uygun oldugu
geklinde goriisler de sdzkonusudur.
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Kalkinma bankalari yurtici ve yurtdisinda bircgok
kaynaktan fon temin edebilirler. Yurtici kaynaklar arasinda
mevduatin bulunmas1 genellikle dogru kabul edilmemektedir.
Yurtici 0zel fon kaynaklarl.kurumsal ve ferdi olarak ikiye
ayrilabilirse de ferdi yatirameilarin cezbedilmesi kurumsal
yatlrlméllara gbre daha zordur. Yurticinden saglanacak fon-
larin bir diger kaynagi da kamusal kaynaklardir, Ozel Sek-
tor kalkinma bankalarlbile'kredi veya sermayeye katilma
biigiminde devlet fonlari katkisina ihtiyag duyabilir.

Bir kalkinma pankasinin hangi bilyliklilkte bir sermaye
hacmine sahip olmasi gerektifi konusunda bir formiil Snermek
gar olmakla birlikte bu hacmin alt ve iist Limitleri ile il-
giili bazi genellemeler yapilabilir.

Bu bankalesrin tzsermayesi ile borglari arasinda be-
lirli bir iligki bulunmalador. Bir genelleme yapmak gere-
kirse 6zel bir kalkinma bankasi 143 “litk bir oranla ige ba8~
layabilir. Bankanin kamuoyunda olugturdugu gilven duygusu ve
bagari durumuna gire sdzkongsu oran b/ 6" a kadar ylikselebilir.
Yalniz Hazine veya Merkez Bankasinin sagladifil uzun vadeli
fonlarin bu hesaplamada Ozsermayeye ilave edilmesi genellik-
le kabul edilmektedir.

Ulkede belli bir sektorde bir kalkinma bankasi faa-
liyet gosteriyorsa bu sektirde ayni iglevleri istlenecek i-
kinei bir kalkinma bankasinin kurulmasi zor olmaz. Bankanin
belli bir sektorde uzﬁanla$mé51'verimliligini artirici bir
unSuidd?; Bankanin 6zel kanunla mi yoksa ticaret kanununun
Anonim girketlerle ilgili hﬁﬁﬁmleri gergevesinde mi kurulma-
B1nin uygun olacagl tartlgmalldlr. Kurulu SUZleﬁmeBlnln amag
ve faallyetleri iyi tanlmlamas1 gereklidir. Anoak ayrantilara
ybnelik fazla katai blr statil tanzimi de uygun olmaz.

Bankanin ydnetimine siyasi nedenlerle miidahale edil-
mesi bankanin verimli galigmasini dnler .Deviete ait kal-
klnma bankalarinda bu etkllerl azaltmak a9161ndan yonetim
kmrullarlnda ozel sektorun tecrube]erinl bu: kuruma aktarar
bllecek nitelikte elcmdnlara yer verllme81 u ygun olu r. Yi-
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riitmenin bagi olan Genel lMidiriin yonetim kvrulvnda bulvmaissi

h» tta bagkan olmasi tercih edilmelidir.Ticarel bankacilafia bilgi
ve tecriibesi bir kalkinma bankasi genel mildiiril icin yeterli de-
gildir.Genel mildiir 6zellikle uzun vadeli finansman ve kolliimma
konularinda yetismig , genkd ufuklw , diirlist ve kararli bir lii-
giliffe sahip olmalidir., Proje degerlendirme ,arastirme-gclic-
tirme ,teknik yardim ve izleme glbi gorevleri iistlenen personel
de teknik,ekonomik ve finansal konularda uzmanlagmig olmalidar.

Ulkemizde de dilnyadaki geligmeye paralel olarak kalkinma
bankalarai kuruylmustur. Bunlardan 1lki olan TSKB iilkemizde serma-
ve birikiminin zayirfy,meveut sermayenin verimli olanlara yonetilme
si igin gerekli kurumsel yapanin Fetersiz oldugu, yatirimlarin
projeye bagli olarak hazirlanip yUriitillmesi anlasininin olugma-
digi bir ortamda ,1950 yilinda kurulmug ,bu eksikliklerini gider-
me yoninde uzun yillar tek bagina galismigtir,Bu amagla sabit
sermaye yatiraimlarina wuzun vadelil i¢ ve dis kaynakli kredi
saglamig ,kredinin yetersiz oldugu hallerde Kkuruluglara ortak
olarak girigimcilerle birlikte risk yliklenmigtir,

Yillar geétikce sanayi sektoriinde igletme sermayesi
ihtiyacinin finanse edilmesi tnemli bir sorun olarak ortaya
cikmis, bu sorunu ¢dzmek amaciyla da 1963 yilinda SYKB kurul-
mustur. Bu kurum, 1968 yilina kadar sadece Isletme kredisi ver-
mig , bu tarihten sonra yatirim kredisi de vermeye baglamigtair.

1964 yabainda ise Kamu fktisadi Tegebbiislerinin yatirim-
lariny finanse etmek iizere Devlet Yatirim Bankasi kurulmus, bu
banka 1987 yilinda Tlirkiye Ihracat Kredi Bankasa® na dunigtilrtil-

1970°1i yallarda ise ok ortakli 1g¢l girketlerinin fi-
nasmani ve destekleimesi sorunu ortaya ¢ikmig 4 bu tip giri-
gimleri desteklemek konusund.dncelik vermek lizere de 1976 da
DESIYAB kyrulmugtur. Diger iki banka Ozel sekttr sermayesi ile
kurulmug, buna kargilik DESIYAB kamu sermayesine dayali olarak
olusturulmugtur. Bununla birlikte ,. DESIYAB, A.S statiislinde
olup, bir tzel sektdr kurulugu esnekliginde galisabilecek im-
kanlara sahip kilimmagtair.
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Sanayie orta ve ugun vadeli kredi saglama bakimindan

TSKB en onde gelmektedir. Sonra kurulmasina karsin DESIYAB®in
katlcaisy SYKB'yi gegmig bulunmaktadir. Yillaw. !itibariyle
kredi miktarlarindaki artig bakimindan ise DESIYAB en &nde,
SYKB ise en geridedir, Stzkonusu bankalaran kredilerinin 6zel
sektor imalat sanayl yatiramlari ig¢indeki baylari ise 1977
~1986 mrasi on yillik donemde ortalama olarak gdyledir% TSKB:
% 9,4, DESIYAB : % 2,2 , SYKB: % 1,7 .

Bu rakamlardan goriildiigl gibi , ililkemiz kalkinma ban-
kalarinin sanayi sektoriine kredi desteginin yeterii olduéunu
s8ylemek pek mimkin degildir. Bu sebeple, 1970°1li yillarda
Merkez Bankasinin orta vadelil kredileri reeskont yoluyla des-
teklemesi sonucu ticaret bankalari da sanayinin yatiram kredisi
ihtiyacini kargilanmasi konusunda Cnemli bir ro 1 almaya bag-
lamiglardir.

TC, Merkez Bankasinan DESIYAB a sagladigi- imkanlar
diger kalkinma bankalarina gbre daha fazladir. DESIYAB in bir
bagka OzelliZi ise, lilkemizde ilk defa "Kdr Ortakli Esasli
Kredi" uygulamasinl yapmig olmasidir. )

Kredilerin bdlgesel dagilimi bakimindan TSKEB ve SYKB
kalkinma bankaciligina uygun bir giriinlimde degildir.Bu bankaJ’
larin kredilerinin biiylik bir bOlimi geligmig btlgelere gitmig-
tir, Kuruluygunda gosterilen hedeflere ulagamamig olmasina rag-
mén, geri kalmig bﬁlgelerdeki yvatirimlara kredi saglamak baki-
mindan DESIYAB bu iki bankaya gdre ¢ok daha olumlu bir gtriimiil
vermektedir. Kredilerin sektdrel dagiliminda ise her iig¢ banka-
da da nceligi tnemli oranlarla Dokuma-Giyim Sektdril almakta-
dir, Igtirak faaliyetleri bakimindan ise DESIYAB son yil-
larda (1986 harig) birinci saraya gec¢migtir. SYKB ise en geri~
dedir, FDESIYAB‘ln igtirak faaliyetlerine dnem vermesinde ;‘bir
yandan kér ortakligi esasli kredllerln.verllme31n1n 1§t1raki
gerekﬁirm951, diger yandan bu bankanln gok ortakl; glrketler
ve temel sanayi kuruluslarini (SAN‘1a) lcurvluglar geligtirme-

ye galigmasinin etkisi sozkonusudur.
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Sermaye piyasasinin geligtirilmesi her li¢ banka-ninda
amaglari arasinda yer almakla birlikte SYKB ve DESIYAB in
bu. yb'nde kaydadeZar bir faaliyetleri yolktur. TSKB ise 1961
vi¥inda olusturdufu "Sermaye Igtiralk Fonu! ile bir hisee se-
nedi portféyii gelistirmis ve 1963 den itibaren kfr etmekte
olan girketlerinhisce senetlerini satma faaliyetlerini yliriit-
miig tile, Bunuiila birlikte #lkemizde sermaye piyasasinin half
istenen dlizeye ulagamadlginlldikkate aldipgimizda TSKB*nin de
bu'yﬁndeki gabalarlhl yvetersiz kaldigi stylenebilir,

Girigimlefi, girisimcileri ve kalkimmayi desteklemeye
yonelik faaliyetler acgisindan SYKB oldukg¢a getersiz bir du-
rundadir. JYSozkonusu bankanin bu ygndeki kayda deger tek faa-
liyeti igtiraklerinin ytnetim kurulundaki banka temsilcile-
rinin bu igletmelerin sorunlarini g¢ozmeye yonelik cabalani-
dir .TSKB*'nin bu tiir faaliyetleri ise belirli bir seviyeye u-
lagmigtir. Ulkemizde proje hazirlama ve uygulama bilgi ve teee
rilbesinin geligmesinde bu bankanin payil Cnemlidir. Girigimeci-
lere Onciiliik etme ytniindeki faaliyeti 1970 lerden sonra a-
zalmigtir, Banka , bu tarihten sonra aragiirma , proje ge-
listirme ve teknik vardim tiril faaliyetlere aZirlik vermig-
tir. Buna kargalik geri kelkig ytrelerdeki girigimleri ve
filkemize has bir sorun olan ¢ok ortakli iggi girketlerinin
desteklenmesi bakimindan TSKB yetersiz kalmigtir, DESIYAB an
kurulusu da zaten bu yetefsizlik dolaysayla gundeme gelmig-
tir. .

DESIYAB 1n en 6nemli amaglari bu nedenle sozkonusu iki
s'oruna ¢Ozlim Bxﬂmaya Qallgxi;aktlr. Bu banka, i1lk yillarina
yeni kurulmanin s;klntllarl'iginde gegirmistir.Bu tir émag—
lara wlagma yoniindeki faaliyetleri ise, 1980" den itibaren
ﬁnem kazammistir. DESIYAB geri kalmig yorelerdeki girigimle-
ri desteklemek bakimindan difer iki bankaya gire gok daha
olumly bir gbrunﬁmdédir. Cbk'értakllliggi §irketlerinin_prob-
lem olma durumu devam etmefie birlikte , 1986 dan itibaren
DESIYAB Dbu konuya Uzel bir 6nem vérmeye,baémamlg, sadece
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bu tilr igletmelerin prbblemlerini cOzmelk amac1y1a "Proje
11111Mb1: oneelik s;ra81na gore rehabilltasyon programina

tabi futmaya baglamigtir .DESIYAB bu iki bzel'sorunla ilgi-
lenme diginda difer girigimbere teknik yardim saglama ,egitim ,
arastirma #e proje geligtirme, ortak oldugu sirketlerin iriin-
1epini-yurt igi ve disinda tanitma gibi faaliyetleri de siir-
diirmektedir,

Ozkaynak/yabanci kaynak oranlari bakimindan li¢ banka
iginde én’uyguq durumda olan DESIYAB dir, TSKB'nin sbzkonusu
orag}ép;wb@a} ggllarda literatiriin ongordigi sinirlari agmak-
tad1f.<S$KB ise daha riskli Bir oranla faaliyetini siirdlirmek-
tedir,

1986 yili hari¢ DESIYAB in yabanci kaynaklarinda agir-
lik yurtigi yabanca ¥aynaklaridir, Diger iki kalkinma banka~
sinda ise toplam yabanci kaynaklar iginde yurtdigi yabanci
kaynaklar agir basmaktadir.

Kaynaklar bakimindan DESIYAB ve SYKB'de iki tzel du-
rum s6zkonusudur. Kalkinma bankalari ile ilgili genel kuralin
aksing ,kurulus kanununda DESIYAB® in wevduat kabul edebilece-
gi belirtilmekte , ancak bu imkfn Malsye Ba kanligl izin ver-
medigi i¢in ipletilememektedir. SYKE de ise , ortak bankalar
mevduatlarinin % 1" ini ve sonradan meydana gelebilecek artig-
larin % 5%ini SYKB “na 20 yil s@éréyle borg vermeyi taahhiit
etmigler ve boyleoe "Ortak Banka Alacaklara" 151m11 bir kay-
nak tiirii ortaya c¢ilkmigtir., Boylece , dolayli blr bigimde mev-
duat, bir,kélklnma banka31n1nxkaynaklar1 arasinda yer almig
bulunmaktadir. DESIYAB®in yurtigi , yabanci kaynaklarinda agir-
lik sira jle Hazine Kpedileri ve T.0.Merkez Bankasi Kredilerine
aﬁttir,wTSKB‘de ise , TC.Merkez Bankasi kredileri ve diger ban-

‘kg kredileri Onde bulunmaktadir. SYKB “de de afirlik TCilMerkez
Bankasl kredilerinindir. Yurtdisa yaban01 kaynak bakimindan

en genig imkfna sahip banka ise TSKB dir. DESIYAB ise son yillar-
da yurtdlgl yabanci kaynak Qegltlni artlrmaya baghamlgtlr.

Lier Her ug bankada da OLbanlzasyon ; fonk51yonlar esas ali-
narak olusturulmugtur.kred ararlarl yonetlm kurulunca alin-
maktadlr,ﬂzman.personel ti likle secilerek istihdam edilmek~
tedir,
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Gorildigi gibi tilkemizde ikisi kamuya, ikisi Ozel sek-
ttre ait dork kalkinma bankasi kurulmustur. Bunlardan sadece
kamu iktisadi tegebbislerine kredi veren bir tanise 1937 yi-
linda faaliyetine son vererek ihracati desteklcemeye yinckik
bir kalkinma bankasina diniismiigtir. Geriye kalanlardan #gzel
sekttre ait olan Sinai Yatiraim ve Kredi bankasi difer iki kal-
kinma barkasina gbre ikinci planda kalmakkadir., Ulkemizde faa-
liyette bulunun kalkinma bankalarainin Sanayi‘ye orta ve uzun
vadeli fon katkilarinin yeterli olmadigir seklindeki tesbitimiz-
den hareketle ,kaynaklarini artirmalarinin gerekli oldugunu
sCyleyebiliriz, Kaynak artirma yotnlinden ilk akla gelen husus
+TeCeMerkez Bahkasi ve Hazine kredilerinin bu bankalara daha
¢ok saglanmasidir,Uluslararasi mali piyasalardan borglanma im-
kanlarinin artmesi ancak #lkemiz mali itibarinin artmasi , en
azaindan digmemesi ile miimkiindiir, Tahvil c¢ikararsk fon sailama
imk&ni ise iilkemizdeki enflasyonist ortam nedeniyle sinirladar.

TSKB'nin gerice yorelerdeki girigimleri desteklemede ve
¢ok ortakli iggi girketlerinin sorunlarinin gbtziimiine katkida
bulunmada biraz deha gayretli olmagi gerekmektedir,DESIYABR da
gson ii¢ yildir bu yodnde artmis olan gayretlerini kesintisiz
bir bigimde silirdiirmedidir. SYKB nin ise kalkanma bankasi si-
fatini tagimaya devam edebilmesi icgin her fonksiyonla ilgili
gok daha biliyilk hamlelere ihtiyaci vardir .



7/
TERNIK

EXOnOMIK

pugtM seslil AsaL1Z ve ocBeaLEnolame

BENABILIVASYON TEOBIRLERININ TESBET ndnul

EK

]
liNes BELRLEMES) i ;

{ SwolTLENHE olizenl Uydu .
r"""’-*—'{umuu oeBiL mmlnzu plizentenmest !
YEIERLL
PERSOHEL DUBUMY —
L—“" T —_l viteRsit NUIELLR VE HICELK ACISINDAN YERERLELESTIRILMES]
! ! RARYILIVOR :

URIINUN PIyAsh BEALENT]-
LERINT KARSTLAMA DURUMU] KARSILAMIYOR

L kargiiavaBILIR SEQEMEKLERDN Ukitiml

Yo

YURTICE ARZ/TALEP
YETERSIZ

.- DISSATIM OLANAKLARLNIN ARASTIRILMAST

01§ BAGLAIY OUYENLEMELERIHE GlOtiMEst

VAR
DISSATIM OLANAKLART
I ¥6x

RewaBlifig gfLEMez

“ UYGUM/YETERL]

uYsUN BEGIL/YETERSEE

PATARLAMA KURGUSU
fiyat, lrtn, Jamtia,
Dajitim, Rekabat’

FIYATT YETERL] KELACAK SECENEXLERIN iR dinl

'/ gl YE1ERLT KILACAE SEGEMEKLEALE URETIME

" Tangya GHRE baua 1v1

'\mmm UYGHN/YETERLY KELACAK SECENERLERIN UReiimi

" N\ TANITIAL UYGUN/YETIRLE KILACAK SECENEXLERTN HRpilwt < -

GaUNGs TExNIK

xigyg% gﬁ% Dlislis, angax
TaLesT CTKTCEMED "

KALLTENIN STANDART SINYBLARE IGINE CEXJLMES!

Bl TaLesl ETRILEYECEX GLclnE plisilk . KALTTENIN STANDART SINIRLARD Igine vlikseL)imist
- fLverlsl] " .
| JEsisty veRl eine8lLLIE COILEMEL
' ELVERISSIZ. ESSs1n £Lvialstl BIB VERE TASINMASE
TESISIN TASTNMADAN REHABLLYAstony e
_uyeun-- e

PROSES

vyauy BelL

... PROSESIF GEREXLY QUICLIMELIRYY YAPILMAS]

obiies pedeRien

YEVERLD/UYGUN/BAKINLE

.

MABINA VE DONANIM

YERLE§IMIN YONIDEH PLANLAMASE

DARBOGAZ GIDERME YAIJRIMLARL

. VETERS L2 /uvou DEBli/BAkIMSIT .

L : YEHSLEME VE/VEYA TEVS] YATIRIMLARE
B Lo PLABLY BAKIMIN YERLESTIRILMCS]

v

oo F - uyGUN/YETERLE/BACIML -
TESIS YAPILARI . R

OHARIM/{ADLLAT YAPYIMAS]
_/-‘

uvGun BEXTL/YEIERSIT/ERNINSIT

NGYEHD YAPILAR YAPTLMAST

YETERLL VE UYGUN BIRIESIMDE -

VEVERSTZ VE/VEYA UYGUH DLMAYAH BIRLESIMDE~"

ISLEIME SERMAYESINIn BUYTiLmES! s

tivglstinoe

S\UYGGN BIRLE§IMIN SABL AnmASY

KESA VADELD BOBCLAR | ASIRT MUACCCLLEBDLH DLUGMAKIA

SERMAYE ARTTIRIMINA MAWSUP EDfLmMES!

/om VE_UZuN_vABEL BORC WAL1ng DEDSIIR{LMES] :

B

A _DENEREK XAPATILMASY

BOELERER KAPATJLMASY

i : e

' oK YURSES N P .
' e S\ _UR1A Ve u7uy vapeLl Bog by tur bdalstifiiues)
i gllsiinoe - e
G4 Ve i vAOEL] . GELECEKIEK], SERMAYE ARTTIRIMINA MIHSUP EDILHES]
oK viiKspx § T ; “
K TN\ UYGUN ERTELEMELTRIN YAPILMAST
o YEIERLY o .
HEKAYHAK L
| _veiraslz o SERMAYENTH ARITIRILMASY
| REEL OLABAK POTLTAF PSR T R z |
KABLILLE ] T SAIP§-GOLIBLERININ MRIMIRIUMAST, oy "
*‘ el v yei el piglabuns Sy




EK 2

NRUUALGLLITASVYON AT QuUMAST

= 4.1-.~J
STCULANAS L]

© maikme :
OACTAL ) ¥
WEIAS)

X




YARARIANTILAL KA YIAKIAR

ABAG,l Selguk " Tirkiyenin Sanayilegmesinde Banka-

larin rolii”, Cumhurivetin 5o,vilinda

Sanayilesme ve Sorunlari Somineri (An-
karas S.B,F,¥ayini, 1973) '

ADLER,! Robart

ve MIKESELL, Raymond : Public External Financing of Develop-

went Bank in Developing Countries(Eu--

gena, Oregon, Bureau ol Dusiness and 5-
conanle Research, ¥966),

AKGUg, Oztin “Dinya‘da fhtisas Banka~silziin",Kalkin

manin Pinansmaninda fhiisns Dankacili-

di,Desiyeb  4.Sempozvaau(inkara,ev-
lot Sanayl ve Iggl ¥ataram Iankasi Ya-
vini, 24-25 Mayis 1983,.

arGlc¢ 1 Bztin i Orta ve Uzun Vadeli Kredller ve Finans—
man Kurumlari, (Ankara,Tirl:iwe Bankalar Bir
Birlidgl Yayinlari,lio:47,:1975)

AKSOY, M, Udur vs "Vatairam Octaklarinin Tanel lovramlari
Uzerine,™ Iktisat ve iialliwe Lerglsi,
C.20,8.11,1974,.

ALPAR,, Cam—
QHGUL,; Tuba

Diinvaikonanlisi ve Ulusglararasi Ekononik
Kuruluslar, (Ankara: Tirklve Lkonanli Ku-

ruml Yayini,1985)

ART}

cu e



-314~

ALPTURK , Nevzat

ALTIKARDES, Schavet

ALTINTAS,: Mustafa

ARDA,! E, Fisun

ASLANTAS , Rhmet

ASWOCH,| i1liam

ATAMER,@ Dodan

ATUK,! Bijlent

(13

.o

Merkez Bankaciliiji, (Anlara:s Tirkie

LankalarBirlidi Yayana,iio.49,1972),

"iicdk ve Orta Sanayil Yesebbisleri-

nin Eronomimizdekl Yeri ve Tanimlan~

masw", Kijgik ve Orta Janavi Tegébblis-

lerinin Gelistirilmesld Senineri, (Anka-
ra MPM Yayini, 1973)

Ioe Yonelik Sanavilesac .olitikasi ,

hnkara 1978,

"Semmaye Piyasasinin Ilanl:acilik Ke-

simine Ztkileri", Banla ve Ticare:

Iukuk Dergisi,C.I, 5.2, (Aralik, 1977),

"Riglk ve Orta Sanavl ‘l'egebbisleri-
nin Ponatam, Tedaril ve iazarlama So—

runlari, " Kiglik ve Orrta Sanayi Te-

siebbislerinin Geligticiluesi Semineri R

(Ankara: MPM Yayini, 1973)

A Short Historayv of '‘hc Intemmticnal

T;;cc'mdm'z,:‘lBSO—189O(Lonr10n}7. Longman ,
Green and Co,,1952)

Tlrkiye Sinai Kallimma Dankasi , (Ya-
vainldrmanis Master Tezl), Istanbul
hniversitesi Iktisat faliiltesi, 1980,

"Trkiye®de Sermaye Pivasasinin Ge-
ligmesi", Cumhurivetin 50,¥ilinda

Tirkivede Sanavilesme Sorunlari Se—

mineri, (Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Akliltesl ¥ayaini, 1975),



~315-

AYDIN, Davut : Finansal Nracilar Acisindan Finans

vivasalary Uzerine Bir Arantimma
(Eskigehir Ikxtisadi ve Ticari Ilim-
ler 2kademisi Yayinz, 1900), .

BA&!AR,: Dodan -

3 i:_fila{:melerde Finansal ¥pnetdn, (BEski-
BUKER, Semih ‘

aehlr 3 t.0.T A, ,Ders Notlary, 1972),
5,207,

BERBEROGLU , C.lMecat:Sanavi Uncelikli Elonauil: Zellsmede
Tizkive Tariminin finansmani ve Tarimsal

Kredi Uygulamasiy,Egkisehir itisadl ve

Lo o e
Ticari Llimler Akadenlsd “uriny, 1984,

BIATT, V.V D::tevelq:mént Banks in the .inencial System,

(vlashington; Econamlc Nevaeloiment Institute,
1979), .

BARRIOS, Victor S'. s "U'roject Identiilcation ,.roparation and
Tranotion: A Made of Innovotive Behavior',
Developinent .Ban]-:ing in the JQ%(bTew York:
United Mations, 1980), .

BOSKEY,: Shirley s Froblems and Practices of 1i.velopment

Ban]»:.s_'»(Baltimore: The Jolms iopkins Yress,
19G61;,

BROGH,i H,N- .
LONGEWKCKER, J.¢, ¢ Spall Business Mamgement, (Cincinnatis

South wWestern lfiubliéh'ing' Co., 1965), 8.1,

BUKER, Semih, s inonsal ¥onetim, (Bskigeldr rnadolu Uni-

! S

‘vergiteal Yayinlarm , 1985), ;.



~316—~

BUKER,! Semih ¢ "Nlirkdye' de Sermave Piya uasn_nl'n Geli.'g;—-
meme ledenleri", Eskipehir Z adl ve
minard Ilimler Akademdsi Dcn.r«'j;_si, 50.%11

lizel Sayisy, (Exim 1973),

CAMERQOH,: Rando B ¢ "fie Credit Mobilier and the .iconomic
'Development of Eurcpe", The Journal

of Political Economy, C.LIT, u.u(Arallk
1953),

CEYIAW, Ramazan : Tlcarl Banka Yonetimi ve Tur}: J.‘ig:ari Ban—
kalarinin Temel Yonetim Soxunlari, (Eskigse-

hir; Apadolu Universitesl “nvanlam., Ko:86,
1985), .

COCHRAN, Thomas d : "rhe lintrepreneur In American Zapital For-
watlon. in National Burcan of Lcononic Re-

search, Capital Pormation awnd EgLonomic
¢

_Groith, (Frinceton Universlig i ress,1955),

CROGORICI, Carter i 'American BZconomlce Ueveloyi.ent Policy :
PThe Case *on Internal Tmprovanents'", The
Journal of B onomic History, C.iVI,S.4
(hralik 1956),s.451,

CADIROSLU, Turhan ;_Aviupa Yatiram Bankasi rfaalivetleri ve

Tiirkiwve,, Ankara 1975,

DLEMIREBL,! Ahmet 1980 14 ¥illarda Para ve Jemave Piyasa~

sinin Kalkinmanin Pinansmanina Fatkisi,
2, Tiirlkive Iktisat Kongresi Kallkinma Ko-

misvonu Teblifleri, Izmir, 2-7 Kasam 1981,

t’*" La._ba]’anllk Devlet Tlanlana Teskilata,
a‘flnly



DIREND , Willian

DIEMOND, William

DOBB,. Maurice

DOCK, HouE, J.T

ERKAM, lielmet

BROGUZ, O

ERO3UZ, Ozhan

ERTUNA,. Ibrahim OZER

ERTUNA |, OZCAN

-317-

lievelopment Banks (Baltlmore,llaryland,

The John ,Hopkins iress, 1967), s.9.

"pra Impact of Developnient: Banks on
Their Enviroment' Aspects of Develop-

ment Bank Managament , lidited by wWilllam

Diamond and W,8.Roochaim{laltimore,The
John Hopkins Universliy i'ress, 1982),

s Kapltalizm, Sosvalizn,fe Selismis Ulke-
ler vé Ixtisadl Kalkinma(Cev: Mehmet
snLiR) ,Ankara Universitesi Siyasal Bil-

gller Takliltesl ¥avainlari, 1981, s

Zinancing and Problems 0.0 ligvelopment
: i v Varles Pradiard ¢l- B D ‘ :

Da.n]x.:l.?g_ (New York: rredericl: A Praeger K Im
Inc,1968),s,.4.

Enflasvonist Ortamda Isletmelerin Tica-

ri Iredi ¥ynetiml(Yavinlomaamis Doktora

Tezi,hnadolu niversitesl, 1986), .,

s "DProject Identification ,¥roporatlon and
Fromotion", Pevelopment Tanking in the
19808, (New York : United lintions, 1980),

s "Tirkivetde LeasingYin Geli-mesi IKB‘den
aynale Bulma Olanaklarini Kolaglastirir",
Vara Dergisi, S.13, (Haziran 1982).

: Tlirkive'de Fon Akumlari dzerine Bir

inceleme, Tirkiw Sinal Ralliirma Bankasi
Yayaini,No:2,1970),

Finansal Kuyrumlaxr, (Lmmir: Doz Eylul

liniversitesl, Iktisadl ve Vicari Bilimler
Fakiiltesi ¥ayina,iWo: 3, 1982),



-318-

E§ ,| Mecit : Mirkkgede Vergilerin Senuave Vivasasi-

nin Galismesine Ltlididird, ¥ganlanmamily

holitora TéZi; (];:ski:;;:el11::::3&1’1:1&0111 Univer-
sitesl Sosyal Bilimler Institiisii, 1985),

& YURG fLLER , Servetl i Calidas Banka Isletmeciliii, (Ankaral979).

PERMALT,» Cumhur ‘s Wirkivetde Sanavi Kredisi, (Istanbul:s Tiir-

lidve Binail Kalkirma Lanliisi "faylril . 1951),

Nl . [

FORWELL,Loring C-
ROBINSQY, Roland I : Vinanclal Inpstitutions, (f1linois: Richard

EEERRY 1, Trvin, Inc., Homewood) 1966) .
. I o . , .
 GATUIRIA, J : lroject Identification o the First Step

towards ¥Froject promnotica @&nd Innovation,"
Development Banking in 10060 (lew York,
united Nations,1980) .

GOIDSMITH, Ravmond '-.J:“l-‘inanéial Institutions, (Lo “ork ,Vale

Unlversity),Random House, 1863,

GORDAY, David L Davelopment Finance Caompanles, State and

o

vrivately Owned , (i/ashington Ti,C.lorld

Lank Staff Vorking Papers, 19£3),

GUKER,; Orhan 1 Kollektif Yatiram Kurumlari ve Bu Kurum-

larin Ulkemizde Kurulabilirlifi ve Ighir-

1181 tzerine Bir Enceleme, ({stanbul lini-
versitesi Igletme Fakliltesi, 1977),

GUNENLI ,i attila : fsletmelerde Finansal “Yonetidm, (fstanbul
lUniversitesi lgletme rakiiltesi Yayaini,
H0:73,1978)%!

GupTa,l DIP,

t “Project Monotoring and Aftex~Care",'
Development Banking in the 1980s(New
York,United Natilons, 1980).
GURELY, John G s ".inancial Institutions In the Saving,

Investmant I'rocess-I" Rgadidngs in Financial
Institutions ,Derleven:liarclial D,Ketchum
and Leon TW.Vendall (Dostori:llouaton,Mifflin
Conpany, 1965) %,




-319-
GUSTAFPSO, Douglas : "rdnancial Policy U'roblens of Deve-~
lopment Finance Comjanies", Develop~

ment: Finance Companies; i-spects of

Policy and operations,:idéited bysWilliam
1iamond(Baltimoresthe Johns llopkins
iress,1968).

GUSTAPSM | Douglas : "promoting Broader Ovnership of Pri-
s
, vate Securities in the Lo Inceme

Countries", Developnent inance Compa-

niaesg: Aspects of Pglicy and Operation,

Bddited by: Viilliam Inlamond (Baltimore
‘e Johns Hopkings dnivcersity Press,
l“’ 68) ‘o

]

,GURSOY,. Bedri upiirkive' de Sanavilesle ve Hrumsal
Kredl', Camhurivetin 30,%alinda Sana-
vilesme ve Sporunlari fgaineri, (Ankara:

S .. Yavany, 1973) .

GiNAL, vural Omal @émans Kurumlary, (inkara: Tiirkive

Vankalar Birlidi Yavainlori)Vavin Nosl3l,

cUvErMLI, oktay “gpal Yatirun ve Kredi Lanlasi Kredi-

lerd", Orta Vadell lredfer, (Istankul,

Mirkiye Muhasebe Jpmanlari Dernedi Ya-
vinL,1973) .
HAKYEMEZ, Celv

(1

lrkiyetde Ticaret Lankiclari Igtirak-

larini’.‘n_gzellikleri Uzorine Kuramsal

ve Jygulamalli Lir ;‘;,-,:a;z-;;__;gng(I'stanbul,
Universitesi Inletme Falidiltesi, 1978) .,

HAYAR  Dindar " i{iglik ve Orta Sanavi opebblislerinin
Bfitdim Sorunlari ve Igboginda EJitim”,

Lijetlik e Orta Sanavi Pegebblislerinin G -

listarilmesiSemineri, (inlkara HMPM Yayirn,
1973) .




HEMPEL,] George H, ve

YAWITZ, Dess B, ¢ Financial Management of l'inancial
Tnstitutions (Wew Jersey: Prentice
Hall Inc,,1977),

IDB (Islamic Development
Bank) : Tenth Annual Report(1984-1985),

(Jeddah,1986) !,

ISAEC,| Alfred ¢ Isletme tktisadi((evy 0., Tuna),C,I,’
(tgtanbul: fstanbul tniversitesi Ik~
tisat . Fakiiltesi Yayini, 1974)%,

TikiIN, Akans : Kalkinma ve Sanayi Bkonomid,tgtanbul
Universitesl Iktisat ¥akilltesi Yayina,'
1979%

JACABS,| Donald P- o
FARWELL,| Loring C -,.. s Financial Ipstitutions, (Illinnds;
Richard D.Irwin Inc.,1972).

et

JAYNE,"] Jincente R, "Mevelopment Bonks and the Fobilli-

zation of Damestic Financilal Resources)

Development Banlking an 1980°s ,'(New
York , United Nations Publications,i,ggO.

"para ve Sermaye Pivasalarinin Kalkin-
manin Finansmanina Rathisi",! 8,Tirkiwe
Ixtisat Kongresl Kgllimma Folitikasi

KANDITLER ,i Riza

Komisyonu Tebliglerl,!(inkara: T,C,Bag-

bakanlik Devlet Planlama Tegkilati ¥Yayar
1981)%,
. Davelopment Banking,i An lBcaonomic App~-

KANE:= “d‘os&ph'A

ralsal, (Mgssachusetts, Lexinton Books
.G, Hest ahd Company, 1975),



~321-
KAUFMANﬁ Georgé : Monevy "ch.'e’ -If‘inancial Sf[s{:em and The
Econdhy 7!"‘; (New Yorks Rand i:ic Nally
and Company,/1973) .

KELLEY’,‘? d.Peorce 3
LAWYER ,i Keneth

lloy TO ‘Organize and Operate in Spall
Business, (Englawood Cliffs; Prentilce
I-Iall’ql InC". ’119 62 ) in

KENDALL,] Legon T : “The New Enviromment Faclng #inancial
Intemediarles in The legux Decade",' Rea-
ding in Finaneial Institutions,’ Ed.Mars-
hall D/Ketchum ve Leon T'.Xendall(Boston:
Houghton Hif£lin Campany,l965)%,

KEPEKRCI- gelal i Semaye Pivasasinin Gelisnesinde Muha-
schenin Roll,l(Eskigehir, RAnadolu Univer-
sitesi Ixtisadi ve Idarl Bilimler ¥akiil-
tesl Yayini, 1983).

'

KESKINOGLU, Suat : Ganel iIsgletme Ekonomisi D“ersleri”,C,Il
(fstanbul ¥,7.%,A Viksek Ckulu Yagna,1967%

KUIPER,| B,T : "Relationship Between a Development
Pinance Company and the lanagement
of Enterprises 1t Branotas ,Sponsers or
?inances",! Davelopment T-‘énance Companiles,
Agnects of Policy and_ o.aerations lEdited

" by Nilliam*Diamond(Baltimore- 'I‘he John
Hop]dns Un:l.versity Prass, 1968)'

-

KHNTALP,| Erden ¢ KA Ortakllg:. Balgesd (Ankara: Tlrkiye Ban-
talar Birlidgi Yay‘lnl,% Yayan Nos:l23),

Kiiglksavag,! Nihat ¢+ Kallanma Bankalarinda ®inansal Apaliz
y ve Rantabilite Denetimd, Yay inlanmamisg

Dgoktora TeZiﬁErzurum “-l;atur]». tiriversitesi,
tgyetme Fakiiltesi,i 1980),



-322~

"pranch Entrepreneurship a'nd Industrial
in the Nineteenth Century", The Journal
of B ohomic History,;C.I}:,‘S.1(May181949) .

tyinancing Small-Scale Bntarprises in faws
Canada",’ Develoi,ment Banling in the 19808
(Wev York,i United Watlons,1980),

LANDES' 1 David S

LAVIGVEUR,| G A

[ 1]

small Enterprise hAssistance: The Entegra-
ted PrOJ ect Concept",i Davelorment Banking

LUOSCHWER,) Ernst

1gsql94

MANOLA- Rodolfo D :“',Ll‘inancing Small-Bcale Induystries in
the Philippines”, Developuent Banking
in 1980s(United Nations,liew York,1980)

. MANISALI } Erol : Galiané Exonomisl, Istanbul Universitesi
iktasat Fakultiise Yayini, 1978,

MASSOI‘{'i Leon : Bata A]inanya* da Bankal ar ve Yatiramlar,
(Qev: Ragip HANYAR), (Ankara:Bankalar Bir—
1igl Yaylnlarl,lilo.29,196&)1'.

MIRZA ;| Suat : Semmaye Piyasasi,Tlrkiyedekd Durumu ve
Muhtenel Gelismesd, (tstanbul: Eskigehir
t.0.f.A Yayini,No: 29-6,?‘31'Istémbu 1).

MmSEﬂ Jeremy ¢ pinance in Developing Countries" Report
ofﬁ: the Seminar Organiséd by International

Chambexr of C mmerce, Eranca,*zl‘B? 6o

NADKARNI‘ﬂ 54,5 : "Development Banks and Project Promotion”,!
Develorment Banking in the 1980s(New York,'
United Nations, 1980).

NEWIN,! Edward u Car:it‘al Fun@s An undexw@gvel oped Countries,|
(neu S{'ork,‘St.Martin sPress,’ 1961) ",

OLALI,| Hasan 1 Tegebbls Finanemani ve Tenebbiislerin Fi-
nansal ,;Yenetimia, \tzmir 1967,




OLUQ: Mehmet

¢

GKGUN,| Al,Giindilz

ONAL ] Recep

oNaUr Jtbrahin
'CSNGU‘I‘; 1 Iprahim

OZEKEN,| A1l

PARA DERG1Ist

o t Gt e St

L

PASSICHA* Boldew

’

-323~

=‘i§lé1:ma Organlzasyonu v:e'Y'dnet:Lmi,‘ C.I,
(fatanbul: Sermet Matbaasi ,1961),

s Tirkive Ixtisat Kogoresi,!1923,Haberler,
p*@'lgeiér"VYe Yorumlar, Hevet'l Faale Rg-
porunda Yer Alan Goriigler (rnkara 1971),

T{rkiyede Orta ve Uzun Vadell Kredi Uy-
@ularhééﬂ} Sorunlar,| Alinann Tadbirler ,
Blestiriler w Uneriler,!(Ankaras Maliye
Bakanlida Tetkik Kurulu Negrivati,' Nosl70,

1976) ;!

"plirklyelide Bir Sermave Piyasasinin GE-
ligmesl™; Sgnayide Yatirimwe Sermaye Tera-
kimil,|(Istanbul: Bkonomik ve Sosyal EtBdler
Konferans Heyeti Yayini,| 1963).

"pirk@yel de Kalkinma Banliacilidis ve So—-
runlaraitt, Pinansal ¥Ysnetin ve Yatirim

......

Dernedi Yayini, 1979).

Kiiclk Isletmeler, (Ankara: I.7.f., A.Yavinid
1971) .-

tsietme Ixtisadina Baslangic Dersleri,l
C.L,j{tstanbul : I, U,Ikxtisat fakiiltesdi
Yayanay}.1951)1,

s"iglam Kalkifma Bankasiy DPara Derglsi,

Heziran 1982} s.13.

¢ "Broject Tdentification Preparaticn and

Promotdtn';i Development Banking in the

(New York , Ynited Mations 1980),




-324-

PUNJA| MLR,B : "Project Monitoring and After-Care",!
Development Banking in the 1980s,!(Ne®
York, United Wations, 1980),

RAGHAVAN,;] J%/8 : “Iinancing Small -Scale Enterprises",
\ Development Bankirng in the 19805 (Ne®”
York,! Un:.ted Nations, 1980)°,

b 2 ‘,\

Prinqip;es of Money ,Banking and Financial
ﬂq)_:]iéééizﬂe\v Y¥ork,Basic Books,Inc%Publis—
hazg,1974) %

RI’I’TERJ Lawrelica & -
EILVER,‘} William L

ROBINS,! Roland + Financlal Market: The Acunulation and
Allocation of Wealth(kce Graw Hill,1974) .

SAVA@ﬁ Vural s Az Galil=mig Memlemetlerde Kalkinmanin
finansmani,Eskigehir Iiitisadi ve Ticari
tlimler Axademisi VYavina,i 1963,,

Wiciil: Sanayl Politikasy ve Kriterleri,
(Ankara: DPT Yayini, 1968).

SAVER,| E,Viver

SERMAYE PIVASASI
Brtptt : : Tiirkiyelde Sermave Pivasasinin Gelis-

mesd igilnv Gerekli Tadbii:'iéi:'q‘ (Ankara
1964) .

Ecbhdhids of Flnanoial I ilStitutions and
Markets , (TLl1linams; Richard D, Iywin,Inc’
1971)}

SMITH ,Paul P

sineH,] Parabhu N : Rh;e dﬁmevelqgnent‘aaﬁké'ih'a Planned

STALEY, ugene-
MORSE,;] Richard

00.1965),;‘



~325~

STEINER;| Shapiro ve s Monev and Eanking,h;‘;‘é (Mev York,'Hery
Solamon Holt and & .,1958).
. (s}

SEN# Salim ; “"Kalkirmmanin Finansmant!, Ankara kti-
’ sadi ve tdari Ilimler Akademisi Dergisi,!
Enel Matbaasi, 1973, C,4,'S.2%

SENEL;| Omer Sezail ¢ “Rijglik Sanayl Isletmélerinin Sorunlari
- ve Eskisehirde Bir Uyjulama",Bskigehlr
Sanayl ©das: Biilteni isan 1987,

TARLAN]| Selim s Ulislararasi Mall Kuiuluslar, (Ankara:
Malige Bakanlaida Tet]JJ Kurulu Yayana,'
1979)%

TENNEKKOQN,| W : "Mobilization of Financlal Resources")’

Deﬁelopﬁ\ent Banking in i_he 1980s (New
York,i United MNMations,1980)",

TQKPINAR'G Metin t ‘I‘urkiye de Yatirim ve Kalkinma Ban]\a-
clllgl, Bankacilik Semineri(fstanbuls
O.I\»I,I rodilkktivite Kurume Yavini, 1968)%

T OPGU,| Mermet : ABD®de Mali Araci Kurumlar ve Aperikan
, Bankaciliixr tle Finansal kjvasadaki Son

Gallsmeler, (Ankara: lalive Bakanligi
Tetkik Kurulu Yayini,i 1983/257),
TUNABOYLU*} Osman : Orta Vadeli Kredi Uyqulenasi ve Kavnak
' lari, (fstanbul Bankasi 7.A.5 Kiltr Ya-,
vanlary, 2,1976) .

TUNCER Belahattin : Tirkiye'de Sermaye Plyasasi , Teori-
¢ e s
‘Jlama,f(istanbul- ].:a.n Yayincilik

R
D c:.(.jltlmCJ. 11k, 1985):,

TURK,| temail : i’ktisac'li Planlama PrenainleriA Ankara
’ Enel Mptbaas:l., 1970,



- 326~

'I‘URKJ temall t Ma]_ix_,«;e rolifikasL Ankara Seving Matbaasa,
1979..
TURKﬁ Temail : "Serfnaye Piyasasinda Son Gedlgmeler",

(Agalk Oturum) ,Banka ve l"T\_oan:lJ{ Yorumlar
Dergisi,s.23,S, 3, Mart 1986.

&mmmxmmmmb H Chapééﬁeﬁisties of ;ndustrial Development
Banks and Their Rpls in 1~:abﬁdnic Davelopma
mﬁpﬁﬂ(;(arachi: United Nations Tndustrial
I)evalb@m@nﬁ Organization,?l968) R

USTUNEL ,| Besim ; Kalkinmanin Neresindeylz?anlara Seving
Matbaasi ,' 1966,

function #nd Analysie of Capltal Market
Rgtés » (Mew Jersey,Prentice Hall Inc,,
Poundations of Finance Series,! 1970),

VURAL ,{ Gliven ¢ Yatiram Ortakliklari,$inkara Iktisadi ve
Ticari IlimleJ_ Ajadeanisi ¥avaini,! Yayvin
Nos 120, 1978),

VAN HCRNE:{ Jamesa C

YALIM, A.Dodan ¢ "50,¥11lda Yatiramwe Kalkimia Dankacilidi~ |
maiz", Tirkive Bankaciliiia néla 50 vil

istanbul , Banka ve Elkonounlk Yorumlar
Yayini, 19745

YAZICT 4| Blilent : "°anayi Kredisi riuesseseleci" anayg_Ld
‘.‘Lata,r:.m ey Semaye Teraldhnu, (tstanbul,
Eonomik ve Sosyal K onferans Heyetl Ya-
yini,| 1963)%

YUKSEL,] Ali Sait i Para Bulma ve Kpedl tglerd, fstanbul

N 1971, -

YUKSEL,} A1l Salt s Pars Bulma ve Kredi igleriyisletme Finans-
mani,lfstanbul Bozok Matbassi , 1969,

YURSEL,] A1l Salt - B _
RODGPLD, GUltekin ; S@Hmaye.Pivasasi,’ Istanbul Formil Mat-

baasij, 1980,




—332_

eADEL, Dimel

"Lyt ve Orta Sanayl Wesebhliislerinin

Urglitlemmesi ve Kooperntiidlorne”, ldiclik
slo

ve Orta Sanavi Tesebbiis sindn {eld -

tirdlmesl Semineril, (An]\.(.u.a. LM ¥Yayana,
1973) ",

TARMKOZLIU,| Aynd : Cumburivetin 50.%1linda iomlcketdmizde
Bankacalik, (Ankara, Tirkiye Bankalar Bir-
11gd Yavaina,! No:6l,).,

ZIAL, Almad ¢ "The Role of Industrial Daevelorment Banks
In a Campchensive Planned Iconmy", Con-
ference on Industrial Developuent Banking
(fstanbul: Central Treaty Orgonization,
July 1962).

ZEYDIMOELU, Brol

Tirldvenin fktisadi Dinmvesi Dersleri,
Istanbul Kurtulmgs Matboasit, 1969,

WORED DANK Policies and Operationg(iinshington: The

World Bank Group, 1974).

RAL'ORIAR, RANUITAR, KARARNAMELER

~-DESLIYAB, Faaliyet Rgporlari,
~DESIVAD Kuruluguna Dair Kanun HUkminde Kararname,md, 3.

~DESIYAB Yetki Kanunu,
-DESIVAB ,' Yurt fgl Finansman Kurumlarif{inkara,Desiyab A.l'.G
Yayini, No:l,

~-DESIYAB, DESIVARYAn Rredl Politikasinin Upumi Mpaslara
(Pnakara, Bankaca Yayinlanan Brogiir, 1002),

~-DESIYAB, T,.C.Merkez Bankosiy Sanal Reeskont Esas ve Nosullary
(Desiyab Personeli igin Hazirlammis Rapor) .

BDESIYAB, Proje Defierlendimme-Kredi tliskileri Inkkinda Notlar,
(Ankara,‘ Daciyabi®ca llazirlanan Rro:iiyx) 19277).

-Dusivs I ol il eu,lexw.ux Rehabl litasyonu |00 ‘L:;"::\.J.:‘,,
Lan]x_a Perasonali Todn Hazirlanmis DOk, 1007,



=333

—~.10, Talkimwa lanlary ve ¥allailk Rogorlax,
~71, Yanlivet Raporlari,

=T Liallandaki 7/05G8 Sooly Tuniil.

-2 Imrulug Kanunu.

-1, Tenth Annual Repoxrt.

~Odalar Birligil,Bkonomlls Raporlar,

-5, Faaliyet Raporlar:.r.‘

-~ ExXIMBAMK,! Tlrkiye Ihracat Kredi Bankasi
~1NIB,A.G§ Ana Stzlegmesl,

~TSIB ALS Faallyet Raporlary,

- AWS Politikasa,l Lstanbul 1982,

A,



In the second period of 20th. Centruy,onc of the most
fmportant issues related to the developing countries is the-
realization of economic development. There are different ins-
titutions to be established and measurements to bm carried

i 4

out to reach this aim,

In the f£irst chapter of thils study,t+he topies of under-
development and doevelopment were examined, then 'the experien-
ces on the subjects of the financing and develoning the in-
dustrial sector of the developed countries vere sumnarized,

In addition that the systam of £inancial intocmediates was
introduyced briefly:

In the second chapter, ater examining thie functions of
development banks which established in many o the underdeve-
loped cguntries to support develoyment, the problems related
to perfom of each functions were introduced. In this chaptér
also,| the fgnancing sources of mentioned banks vere examined
and the important issues related to this subdeoct vere discus-
sedi In the same ehapter ,the main problems related to the
establishment and managenent ofthese banks wore crzanined,

In the final chapterﬂ four development banks aimed
to support the industrial sewtor in our country were exami-
red in the main frameworlk of the second chaptor,

In the result, the subjects which studied beforehand
were appraised generally and some proposals yore introdued,



UzZRT

Iginde bulundudunuz ylizyilin ikincl verisinda, aralarinda
Tirkiyelde bulundufu geligmekte olan Uilkelerin giindenindeld en
tnemli konulardan biri de ekonomik kalkumanin gergeklegtirilme-
sidir, Bu amagla alinacak gegltli tedblrler ve olugturulacsk ge-
sitli kurumlar szlonusudur.

/

fste galigmamizin birincel bSlimiinde Lu noktadan harelietle
Bnce az geligmiglik ve kalkinma olgusu lizerinde durulmug, sonra
cda halen geligmlg olan tilkelerin sanayinin geligtirilmnecl ve £i-
nansmani konusundaki tecriibeleri BZetlenmigtir: Du blimde ayri-
ca finansal aracilar sistemi ana hatlari ile tanitilmigtirz,

Ixinei bSlimde ise godu gelismekte olan {ilkede Lallinmayi
desteklemelr amaci lle olugtirulan kurumlordan biri olan kallkimma
bankalarinin fonksiyonlari ayrintili biginde incelenip, her fonl-
siyonun yerine getirilmesiyle ilgili olaralk ortaya ¢ikan cesitli
sorunlar tartlgllmlqtlr} Yine bu bdlimde stolkonusu banlalarin ser-

maye kaynaklari incelenm1§, bu konuyla ilgill Onemde tagivah hu~
suslar tart1s1hn1 stir. Ayny bblimde ayrica kalkimma banlkalarinin
kurulus ve ybnetimle ilgili baglica sorunlari da incelenmigtir,

Galigmanin son bblimiinde ise illkem!=zde sanayl sel:toriing
desteklemeye yonelilk kallkimma bankasi olaral: nitelindirilebilo-
cek 4 bankayi,! ikinci bGlimde olugturdujuuz ¢ergeve iginde in-
celedik,

Sonug kismanda da daha dnceki bdlimlerde incelenen konu~
larain genel bir degerlendirmesini yaparalk bazi Unerdlerde hulun~—
maya galigtak,





