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OZET

Gelismekte olan llkeler; 6demeler dengesi aciklar ve enflas-
yon sorununu gidermek icin ortodoks ve heterodoks adi verilen IMF
Onerileri dogrultusundaki istikrar programiarini uygulamaya koy-
maktadirlar. ‘

Ortodoks istikrar programilari, para arzinin kontrol altina alin-
masi, kamu aciklarinin azaltimasi, déviz kurunun devalllasyonunu
icerirken, heterodoks istikrar programlarn ise fiyat ve Ucretlerin don-
durulmasit, sabit doviz kurlari ve bltce aciklarini ortadan kaldirmak
ve yardimcl olarak parasal reform amaciyla mali disiplin saglanma-
sini igerir.

Arjantin, Brezilya, Meksika, Israil ve Giliney Kore gibi Ulkeler is-
tikrar programlari uygulamisglar, Latin Amerika tlkelerinin uygulama-
lari genellikle basarisizhikla sonuglanmistir. Ayrica bu programlar so-
nucunda dretim ve yatirimlarda da gerilemeler séz konusu olmustur.



Tarkiye'de 1980 yilindan sonra 24 Ocak 1980’de ve 5 Nisan
1994’de iki 6nemli istikrar programi uygulamaya konmustur.

24 Ocak 1980 programinin en 6nemli yoni ithal ikamesine
dayali sanayilesme stratejisinin yerine ihracata yonelik sanayilesme
stratejisinin benimsenmis olmasidir. Bu istikrar programinin enflas-
yon Uzerinde ¢ok dnemli bir etkisi olmazken, dis ticarette 6zellikle
ihracat Gzerinde basarili sayilabilecek bir etkisi olmustur.

5 Nisan 1994 istikrar programi ise gelir artirici, harcama kisicl,
kamu maliyesi ile ilgili dnlemler, déviz kuru ve fiyat politikalariyla,
Merkez Bankas! ve bankacilik kesimi ile ilgili dnlemler ve yapisal
Onlemler icermektedir. Bu istikrar programinin enflasyon ve dig tica-
ret aciklari Gzerinde kalici bir etki yaratamadidi gériilmektedir.

iki istikrar programinin sanayi lizerindeki etkisi; sanayinin, ure-
tim, istihdam,yatinmlar, biylime, dis ticaret, verimlilik, ve teknoloji-
sindeki degisiklikleri belirlenerek gdsterilmeye caligtimistir.

24 Ocak 1980 sonras! sanayi yatinmlarinda belirgin bir disls
oldugunu, verimlilik ve teknolojik degisim adina bir gelisme sagla-
namadigl, ancak sanayi Urlnlerinin ihracatinda bir artis saglandigi
goérulmektedir.

5 Nisan 1994 istikrar programi sonrasinda da yine benzer bi-
cimde sanayi yatinmlarinda ve istihdamda gerileme gézlenirken, ve-
rimliligin artinlamadidi, AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak ayrilama-
digi ve sanayinin rekabet glciinu artirici bir gelisme saglanamadigi
gorliimektedir. Buna ragmen krizin atlatimasinda da 6nemli rolG o-
lan sanayi Urlinlerinin ihracatinda artis saglandigi géralmektedir.

Tarkiye sanayilesme yoninde énemli adimlar atmis olmasina
ragmen, makro diizeyde kisa, orta ve uzun dénemli dncelikleri iyi
belirlenmis ticaret ve sanayi politikalarina gereksinim vardir.
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ABSTRACT

Developing countries have been putting into practice the sta-
bility programmes which are parallel to the advices of IMF named
orthodox and heterodox, in order to solve deficits of the balance of
payments and inflation problem. '

While the orthodox stability programmes are involving keeping
the control of money supply, decreasing public deficits and devalua-
tion of exchange rate:

Heterodox stability programmes involve freezing the prices
and wages, removing the fixed exchange rates and budget deficits,
besides they involve providing financial dicipline with the purpose of
financial reform.

The countries like Argentina, Brazil, Mexico, Israel and South
Korea had practiced stability programmes, and the practices of Latin
America countries had usually been resulted with failure.



Morever, in the result of these programmes; regressions in
production and investments had been discussed.

In Turkiye, two important stability programmes were put into
practise after 1980, on 24 January 1980 and 5 April 1994.

The most important side of 24 January 1980 programme is
adopting the strategy which is aimed at export instead of the strategy
becoming industrialist based to import.. While this stability pro-
gramme had no effect on inflation, 1t had a good effect on foreign
trade, particularly over export.

5 April 1994 stability programme has been involving precau-
tions about increasing incomes, decreasing expenditures, public fi-
nance; exchange rate and price policy, Central Bank and banking
section, and structural precautions. It is seen that this stability pro-
gramme couldn’t have created a permanent influence over inflation
and deficit of foreign trade.

The influence of these two stability programmes over industry
had been tried to be shown, as determining the changes in produc-
tion, employment, investments, growing, foreign trade, productivity
and technology.

After 24 January 1980, it is seen that there had been a clear
falling in industrial investments, no development as a technological
change but it is seen that there had been an increase in the export of
industrial products.

After 5 April 1994, it is seen that. again in the similar way,
while a regression in the industrial investments and employment
were being observed, productivity could not be increased, enough
source could not be reserved for Research and Development activi-
ties. Despite this, an increase was proved in the export of industrial
products which had a great importance in recovering from crisis.
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Although Tirkiye had made important steps in the way of be-
coming industrial, there is a need for trade and industry policy which
their short, medium and long term precendes had been defined well
in the macro level.
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GIRIS

Gelismekte olan Ulkelerde istikrar programlari, genellikle éde-
meler dengesinde kalici bir iyilesme ve yurtici enflasyon hizinin disi-
rilmesi gibi genel makro-ekonomik hedeflere yonelik iktisadi 6nlem-
ler icerir. '

Istikrar programlarinin teorik temelleri oldukca eskilere uzan-
makta ve gunimiz program uygulamalarinin ¢ogu 1950’lerdeki istik-
rar programliariyla blyik benzerlik gostermektedir. 1973’den sonra,
dinya ¢apindaki enflasyon ve 6édemeler dengesi sorunlar butin Glke-
leri etkilemistir. Bu nedenle gelismekte olan bircok Ulke ve uluslara-
rasi kuruluslar icin ekonomik istikrari saglamak merkezi politika hali-
ne gelmistir. |

Enflasyon ve 6demeler dengesi glcliklerinin ortadan kaldiril-
mas! sorunu ulusal ve uluslararasi diizeylerde politikalar ortaya ci-
karilmasina neden olmustur. Uluslararasi Para Fonu (IMF) tye Glke-
lerdeki istikrar programlarinin yuritilmesinden sorumlu uluslararas!



kurulustur. Yiksek enflasyon ve dis acgik sorunlari olan azgelismis
Ulkelerin IMF ile iliskileri kisa vadeli istikrar programlari ile baslamis,
1980’lerde yasanan krizin boyutlari nedeniyle orta vadeli yapisal u-
yum programliariyla sirmustur.

Genellikle IMF tarafindan desteklenen, i¢ ve dis dengesizlikle-
rin nedenini yurtici artik talebe baglayan ve programiarda, siki para
politikalar, devalliasyon,kamu harcamalarinin kisiimasi, fiyatlarin
serbest birakilmasi ve lcret artiglarinin énlenmesi unsurlarini iceren
programlara ortodoks programlar denmektedir. Bu programlar
monetarist iktisat anlayisinin bir Grintdr.

Yapisalci iktisatcilar tarafindan bu anlayis siddetle elestiriimis
enflasyonun kaynaklarinin ekonominin yapisinda oldugunu bu ne-
denle gida mallari, déviz stoku, vergi ve harcama yapisi, i¢ tasarruf
oranlarinda ortaya cikan darbogazlarin ortadan kaldinimasi i¢in a-
samall ve uzun vadeli istikrar programlari uygulanmasi gerektigi
vurgulanmigtir.

Yapisalci model (Taylor 1979), oturmus kurumsal iligkilerin
dikkate alinmasi gereg@ini vurgulamakta, butiin piyasalarda tam re-
kabet sartlarinin gecerli olmadigini kabul etmekte ve odak noktasi
olarak tasarruf-yatinm ve ihracat-ithalat dengeleri ve gelir dagilimini
almaktadir. Bu géris blytmenin kaynaklari metodolojisi bakimindan
farkli bir gériisii benimsemektedir. Ekonomik gelismeyi sinai Gretim
yapisinda degisime baglamakta, hizli sanayilesme igin kaynaklarin
Uretken ve yiuksek verimle galismasi gereklitigini savunmaktadirlar.

Uluslararasi Para Fonu IMF) tarafindan yapilan énermeler ge-
nis Olclide yukarida da belirttigimiz Ortodoks istikrar programlarina
dayanmakta, ¢zellikle son yillarda sok tedbirleri iceren heterodoks
programlari da onermektedir. Heterodoks programlarda ucret ve fi-
yatlarin dondurulmasi, sabit d6viz kurlari ve mali disiplini igermekte-
dir.



Gelismekte olan llkelerde uygulamaya konan istikrar prog-
ramlari, bu Ulkelerin ekonomilerinde makro etkiler yaratmaktadir. Is-
tikrar programlariyla sanayilesme stratejileri arasinda 6énemli bir
makro ekonomik baglanti vardir. Turkiye gibi Arjantin, Brezilya, Mek-
sika’da 1950-1975 yillari arasinda ithal ikamesine dayall sanayiles-
me politikalar benimsenmigstir. Uygulamaya koydukiari istikrar prog-
ramlariyla da sanayilegsme stratejilerini degistirerek ihracata yonelik
sanayilesme stratejisini segmiglerdir. Modelin buyime, istihdam ve
gelir dagihmi gibi gelismekte olan Ulkeler bakimindan blylk énem
tasiyan sorunlarn gbzardi etme pahasina 6nceligi istikrar ve 6deme-
ler dengesi sorunlarina vermesi bu Ulkelerin uzun dénemli sanayi-
lesme cabalarini olumsuz etkilemistir. istikrarin saglanmas! ve bo-
zulan dengelerin yeniden kurulmasi adina uygulanan ekonomiyi da-
raltici politika 6nlemlerinin gelir dagihmini bozdugu, yatirim egilimini
zayiflattigl ve énemli refah kayiplarina yol actigi IMF ve Diinya Ban-
kasi kaynakh arastirmalarda da ortaya konmustur.’

Sanayilesme, ekonominin niceliksel ydonden yapisal yenilen-
mesini saglamanin yanisira, bir toplum dizenini olusturan tim ku-
rumsal yapilar ve toplumsal iliskileri déniistiren bir 6zellik tasir. O-
zellikle son 15-20 yilda ekonomik yapilarda yapisal yenilenme yo-
ninde hizli bir dedisme yasanmakta-dir. Gelismekte olan ulkelerinde
sanayilesme strecinde belirli bir ilerleme sagladiklari sdylenebilir.
Bu Ulkeler 1970-1980 doneminde %5,6'lik bir reel Gretim artisi sag-
lamiglar, diinya ihracati icindeki paylarini %18,4'den, %28,7’ye yuk-
seltmislerdir. 1988 yilinda diinya nifusunun yaklasik dortte Gglnd
olusturan bu Ulkelerin diinya sanayi Uretimi icindeki payr %16 ve
diinya ihracati icindeki payi da %21’dir.

Gelismekte olan llkeler ve elbette Turkiye icin kalkinma anla-
mina gelen sanayilesmenin, uygulanan istikrar programlariyla etkile-

' Ugur ESER,; “Tiirkiye’de Sanayilegsme”, imge Kitabevi Yaynlari, Ekim 1993, s.29.
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simini ortaya koymak, sik sik yasanan ekonomik istikrarsizligi gide'r-
mek igin uygulanacak programlarin ilke sanayinin Uretimini, verimli-
ligini, istihdam diizeyini ve yatinmlarini artirici ve teknoloji dizeyini
ilerletici olmasini saglamasi bakimindan énem tasimaktadir.

Bu calismanin da amaci Turkiye'de 1980 sonrasinda uygula-
nan istikrar programlarinin sanayi (izerindeki etkisini incelemektir.
Bunu gercgeklestirirken istikrar programlari hakkindaki genel bilgiler
birinci bolimde kisaca agiklanip unsurlan ve etkinligi (izerinde du-
rulmustur.

Ikinci bélimde ise gelismekte olan (lkelerde istikrar program-
lan deneyimleri aktariimis ve 6rnek olarak Arjantin, Brezilya, Meksi-
ka, israil ve Giiney Kore secilmistir.

Ugiincli bolimde 1980 sonrasinda Tirkiye’'de uygulanan istik-
rar programiarindan 24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 istikrar prog-
ramlar incelenmistir. 24 ocak ve 5 Nisan istikrar programlarinin i-
cerdigi unsurlar agiklandiktan sonra enflasyon, dig ticaret, Oretim,
yatinm ve tasarruf Uzerindeki etkileri aciklanmistir.

Doérdinclt bdlimde ise bir dnceki bdlimde aciklanan istikrar
programiarinin sanayilesme Uzerindeki etkileri incelenmeye calisil-
mistir. Once 24 Ocak 1980 6ncesi sanayinin genel sorunlari Gzerin-
de durulmus istikrar programlarinin sanayi Uzerinde nasil ve ne 6l-
clide etkili oldugu Uretim ve istindam yapisi, yatinmiar, ve blylme,
verimlilik ve teknolojik degisim ile dis ticaret zerindeki degisikliklerle
ifade edilmistir. Bunu gergeklestirmek icin de istikrar programlarinin
oncesi ile programiarin sonrasindaki blyukliklerin karsgilagtinimasi
yontemi secilmistir.

5 Nisan 1994 istikrar programinin da sanayi Uzerindeki etkisi
yukarida acikladigimiz yontemle yine dretim, istihndam, yatinm-



'§ ve dis ticaret rakamlarinda-
animaya galgiimistir.

kisa bir 6ézeti ve bu bilgiler 1siginda

o~ le

Elde edilen bu bilqileri
me stratgjisi beliniemesing itiskin KUglK

TUrKiye'nin yeni bir sanayiiesn
bir 6neri de ¢alismanin sonug béliminde yer almaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

ORTODOKS VE HETERODOKS iSTiKRAR
PROGRAMLARI

Gelismekte olan bir¢ok Ulke ¢ogu zaman édemeler dengesin-
deki acik ve yiksek enflasyon orani ikili problemiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Bu problemlerin temel nedeni yurti¢i talebi karsilama ve
asirn genigleme sonucu hiikimetlerin mali aciklarinin artmasi olarak
gosterilebilir.?

Istikrar programlarinin teorik temelleri oldukca eskilere uzan-
makta ve gunimuz program uygulamalarinin gogu 1950'lerdeki istik-
rar programlariyla biyik benzerlik géstermektedir.

Uluslararasi ekonomi 1970'ler siiresince ve 1980'lerin basinda
cok dnemli degisimler gecirmistir. Bu dénemde uluslararasi ekono-

2 Mohsin S.KHAN and Malcolm D.KNIGHT; “Stabilization Programs in Developing Countries
A Formal Frame Work”, IMF Staff Papers ,Vol.28, No.1, 1981, p.1.



miyi sarsan ve etkileyen bir dizi olaya tanik olunmustur. Bunlardan
bazilar::

e Sabit kur sistemini temsil eden Bretton Woods Sisteminin
cokust ve 1970-1972 yillar arasinda uluslararasi likiditede
asin bir genisleme,

e 1971 ve 1973 yillarinda belli basli déviz paritelerinin yeniden
diizenlenmesi,

o Belli bagli sanayilesmis Ulkelerin sabit kur sisteminden dal-
gal kur sistemine gegcmeleri,

e 1972-1973 yillarinda diinya capinda gbzlenen enflasyon ar-
tisy,

e 1973 sonu, 1974 basinda petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan ani
artis, bunun sanayilesmis Ulkelerde gbzlenen stagflasyonist
etkisi,

e 1979-1980 yilinda yasanan ikinci petrol soku ve tim dinya-
da reel faiz oranlarinin hizla artmasi, bunun sonucu olarak
1980'lerden sonra g6zlenen ciddi bir durgunluk.

Bu dénemde, bir ¢cok azgelismis llkede yiiksek enflasyon o-
ranlan ve billyik oranda édemeler dengesi aciklar ile kendini géste-
ren ekonomik istikrarsizliklar yagsanmisgtir.

Yiksek enflasyon ve dis acik sorunlar olan azgelismis Ulkele-
rin IMF ile iliskileri kisa vadeli istikrar programlari ile baslamis
1980'lerde yasanan krizin boyutlari nedeniyle orta vadeli yapisal u-
yum programianyla sturmustir. 1970'lerde her yil 20 civarinda Glke
istikrar programlarn uygularken, 1980'lerde bu ulkelerin sayisi 40'
asmistir.



Odemeler dengesi aciklar ve alisiimamis enflasyon hizlarinin
nedenleri hakkinda iktisat¢ilar arasinda kesin bir fikir birligi yoktur.
Bir grup iktisat¢l bu dengesizliklerin 6zellikle genisletici i¢c program-
lar, gercekc¢i olmayan yiiksek ddviz kurlari, bitge aciklan ve ithal i-
kameci-korumaci dis ticaret programlan seklinde ortaya ¢ikan hatali
makro programlardan kaynaklandigi savunurken, diger bir géris de
bu tip dengesizliklerin asil nedenini uluslararas petrol fiyatlarinda ve
faizlerindeki artislar, dis ticaret hadlerindeki gerileme ve nihayet ayni
dbnemde sanayilesmis Ulkelerde gériilen durgunlugu baglamaktadir.

istikrar programlari her ne kadar literatiirde program hedefleri
ve uygulama sonuglari agisindan ortodoks ve heterodoks olarak iki-
ye ayrilsa da hareket noktas! aynidir. Bu programlar kékleri klasik
ekolde olan monetarist iktisat anlayigi ve neoklasik dis ticaret teori-
sinden hareket ederler.®

I. ORTODOKS iSTIKRAR PROGRAMLARI

Ortodoks istikrar programlarinin teorik temelleri monetarist/ne-
o-klasik gorislerin sentezinden olusan bir iktisadi modele dayan-
maktadir.

Parasal veya monetarist (The Orthodox Model) istikrar teorisi-
ne gore enflasyonun ve édemeler bilancosu aciklarinin kaynagi asiri
para arzi ve asir dederlenmis kur politikasidir. Bu géruse goére; eger
ekonomide bir istikrarsizlik varsa iktisadi istikrarin yeniden saglan-

® Serdar SAHINKAYA,; ‘“istikrar Programlan Uzerine Bazi Gozlemler ve Yeni iktisat Progra-
mi Yaklagimr®, Muikiyeliler Birligi Dergisi, Temmuz 1993, §.157, Cilt XVill, s.19.
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masil, i¢ kredi artis hizinin disirilmesine ve déviz kurunun devalie
edilmesine baghdir.

Parasal yaklasim modeli yani ortodoks model 1957 yilinda J.
Polak tarafindan formile edilmistir. O glinden bugiine de IMF tara-
findan blylk 6lglide benimsenmistir. Bu modele gore;

Gelir=(Para Arzi x Paranin Devir Hizi)

Para Arzi=(i¢ Kredi) + (Uluslararasi Rezerv) 'dir.

Modele gére dengelerin saglanmasi icin para arzi kontrol altina
alinmahdir. EGer i¢ kredilerde herhangi bir artis olursa bu kredi artisi
para arzini sabit tutabilmek icin rezervlerde belli bir azalisla elimine
edilmelidir.* Clunki modele gére i¢ kredilerdeki herhangi bir artis 6-
demeler bilangosu agigina ve rezerv kayiplarina yol acacaktir. Para-
sal (ortodoks) yaklasimin vardigi sonuca gére cari islemler dengesi
aciklari i¢c kredilerdeki azalma ile kapatilabilir. Modelin blyime ile
iligskisi ise sOyle kurulmaktadir: Eger i¢ kredi arzi toplami reel Greti-
min bllyime hizindan daha hizli artiyorsa cari iglemler dengesinde
acik ortaya cikacak rezervlerde kacinilmaz olarak azalma meydana
gelecektir. Bu durumda yatinm ve ara mali ithal kapasitesi disecek
ve buna bagli olarak da biyime hizi azalacaktir. Neticede gerek ik-
tisadi istikrarin saglanmas: ve gerekse iktisadi blylimenin yeniden
baslatilabilmesi icin i¢ kredi artis hizinin distrtlmesi gerekir.

istikrar ve yapisal uyum programlari adi verilen programlar ge-
nel olarak, 6demeler dengesinde kalici bir iyilesme ve yurt igi enflas-
yon hizinda bir gerileme ya da her ikisinin birlikte oldugu genel
makro iktisadi hedeflere ulasmak icin hazirlanmis iktisadi tedbirler
batlin( olarak tanimlanmaktadir.

* Emin CARIKCI; “Yan Geligmis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sanayilegme Politikalari’, Ekono-
mik Sosyal Arastirmalar:5, Turhan Kitabevi, Ankara 1983, s.66.
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Ortodoks istikrar programlarinin hareket noktasi i¢ ve dis den-
gesizliklerin temelinde yurti¢i artik talebin yattigi goérisiine dayandi-
gindan, bu programliar genellikle talep daraltici énlemler icerir: Siki
para programlari, devaliiasyon, kamu harcamalarinin kisiimasi, fiyat
ve ddvizlerin serbest birakilmasi, (icret artiglarinin énlenmesi vb..

IMF ve Dinya Bankasi tarafindan &nerilen istikrar programla-
rinda édemeler dengesi aciklari ve fiyatlar genel dizeyi yikselisinin
ana nedenlerini ¢ faktorle aciklanir. ° Bu faktorler;

e Para arzindaki hizli artis
o Asirt degerlenmis déviz kuru ve

e Kamu kesimi yatirnm-tasarruf dengesizligi bir bagka ifadeyle
de kaynak-harcama aciklandir.

Parasal gelirler, paranin devir hizi ile para ¢arpimina esittir.
Para arzi tamim geregi, yurtici kredi hacmi ile uluslararasi rezervier
toplamina esittir. Uluslararasi rezervlerin azalisl, 6demeler dengesi-
nin acik vermesi ile es anlamhdir. Para ve gelirler arasindaki dengeyi
koruyabilmek icin asin artis gdsteren i¢ kredi hacminin rezerv kayip-
lan ile dengelenmesi gerekmektedir.

Odemeler dengesi aciklarini daraltmanin yolu, yurt ici kredi
hacminin artisinin yavaslatiimasindan gecer.

Daraltici para programlar uzun dénemde toplam Gretimi degil,
fiyatlar genel diizeyini etkiler. Mal ve faktér piyasalarinda dengesizli-
gi gideren uyum mekanizmasinin igleyisi siresindeki kisa dénemli
kayiplar disinda, enflasyonu gerileten daraltici para-kredi programla-
rinin resesyon ve issizlik cinsinden bir maliyeti yoktur.

5 Oktar TUREL: “Ekonomik istikrar Programlanna Bir Bakig®, Turkiye'de ve Dunyada Yasa-
nan Ekonomik Bunahim, Yurt Yayinevi, Ankara 1984, s.191
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Uluslararasi Para Fonu (IMF) istikrar programi dnerilerini da-
yandirdigi modellerin Polak (1957), Khan & Knight (1981,1982,
1985), IMF(1987) genel 6zellikleri soyle siralanabilir:®

¢ Reel para talebi; reel gelir diizeyi, faiz orant ve beklenen
enflasyon orani tarafindan agiklanmaktadir.

e ithalat (fiziki miktar olarak) lkenin gelir diizeyine ve ithal
yurt i¢i fiyat oranina baghidir. '

o ihracat da potansiyel hasila ve ihra¢ ve yurt ici fiyat oran ile
iligkilendirilmigtir. Potansiyel hasila ile birlikte ihrag edilebilir
drtinlerde artacaktir.

e Enflasyon orani reel para depolarindaki fazlalik ve ithal fi-
yatlarindaki artis oldugu gibi fiyatlara yansiyacaktir. ithalatta-
ki fiyat artisi ithal edilen Oriiniin disarndaki fiyatindaki veya
doéviz kurundaki artistan kaynaklanabilir.

e Reel Uretimdeki bllyimeler para ve mali program araclari
yaninda potansiyel hasiladan sapmalara ve ihracata da bag-
hdir.

A. iISTIKRAR PROGRAMLARININ UNSURLARI
1. Para Arzinin Kontrol Altina Alinmasi

Ortodoks istikrar programlarinin anti-enflasyonist regeteleri
miktar denklemine dayanir. Fiyatlar genel seviyesindeki artis yavas-
latiilmak isteniyorsa para arzi artis hizi yavaglatiimalidir.

6 Stleyman OZMUCUR,; “istikrar Politikalan”, Avciol Basim Yayim, Istanbul 1991, s.15-16.
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Toplam talebi kontrol etmekte kullanilan en énemli aracglardan
biri para programlaridir. Para programinin temel amaci yurt i¢i kre-
dilerdeki geniglemeye bir st sinir koymaktir. Bu bankacilik sistemi-
nin bitininde uygulanabilecegdi gibi Merkez Bankasi aracihigiyla da
uygulanabilir.

Bu programlarin dayandigi teorik modele gére dis dengesiz-
liklerin temel kaynagi asin kredi arzinin dogurdugu i¢ taleptir. Bu ne-
denle uygulamaya konulan programlar yurti¢i kredilerin daraltiimast
ve talebin dusirilmesini icirmelidir. Polak (1957) modeli bu progra-
min temel mantigini olusturur ve bu modele gére para stokundaki
degismeler (dMs), yurti¢i kredi artiglari (dD) ve uluslararasi rezerv-
lerdeki degismelerin (dR) toplamina esittir.”

dMS =dR +dD

Para hizinin (V) klasik miktar teorisinde oldugu gibi sabit kaldi-
g1 varsayilirsa, para talebindeki degismeler nominal gelirdeki degis-
meler cinsinden sdyle yazilabilir.

dMd =dY/v

Para piyasalari da surekli bir denge durumu varoldugu kabul
edilirse yukandaki denklem;

dR =dMd - dD =dY/v-dD

Nominal gelirdeki degismelerin yurtici kredi degismelerinden
bagimsiz oldugu varsayilirsa ortaya ikili bir sonu¢ c¢ikar; Birincisi,
yurtici kredilerdeki degismeler para arzindaki degismeleri astiginda
(dD>dMs) uluslararasi rezervler azalr (dR<0). ikincisi, kredilerdeki
daralmalarla rezervlerin artmasi arasinda bire bir iligki ortaya cikar.

" Aydin CECEN v.d.; “Tirkiye’de Ekonomik Biiyiime, Yapisal Doniigiim ve Kriz’, Ege Ya-
yinlari, Ocak 1996, s.108-109
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Diger yandan cari hesaplar dengesi hem nominal gelir (Y)ile
yurtici emme kapasitesi (A) arasindaki fark olarak;

CA=Y-A

Hem de dig rezervlerdeki dedisme de ve net dis borclanmada
degismelerin farki olarak ifade edilebilir.

CA=dR-dF

Bu denklemlerle IMF istikrar programlarinin temel mantigina
varilmisg olunur.

A-Y = (dD + dF) - dMd

Buna gbre emme kapasitesi, zorunlu olarak yurtici ve dis kay-
nakl kredilerdeki degismelerin (dD + dF) para talebindeki artislan
(dMd) agsmasina tekabll eder. Dis kredilerdeki belirli bir disipline tabi
kilindiginda arttk emme kapasitesini denetlemenin yurt i¢i kredileri
sinirlamadan gegecegdi kanitlanmis olur.

Ortodoks istikrar programlarn para arzinin kontrol altina alin-
masinda, genelde bankacilik sisteminden 6zel sektére ve hikiimete
actlan kredilere farkh tavanlar konmast gibi dnlemleri icermektedir.

1980-1984 déneminde 68 lilkedeki 94 program uygulamasinda
krediler Gzerine getirilen sinirlamalar programlarin %98'inde yer al-
maktadir.®

Ortodoks istikrar programlari kredi kisitlamasinin daraltici etki-
lerine kars! iki énlemle karsi koymaya calisir. Ilki 6zel sektére akta-
rilan Gretimi arttinici kredi fonlarinin belirli bir diizeyde tutulmasi, ikin-
cisi ise 6nemli olclide devaluasyon yapiimasi. Devaltiasyon hem ih-

8 Stleyman OZMUCUR; a.g.e., s.30
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racati artiracak hem de ithalati azaltarak, 6demeler dengesinde de
iyilesmeyi saglayacaktir.

Polak modeline gére kredi kontroliinlin rezervler ve enflasyon
tzerindeki olumiu etkilerini gérebilmek icin nominal gelirdeki degis-
meleri fiyat (P) ve reel gelir (Y) diizeylerindeki dedismeler cinsinden
ifade etmek gerekir:

dY =Y.dP +dY.P

Toplam kredilerdeki degismeler yukaridaki denklemlerden ya-
rarlanilarak agsagidaki esitlik ile elde edilir.

dD = (Y/v).dP + (PA)dY - dR

Kredi daralmasinin ya fiyat diizeyini diigiirecegini yada dis re-
zerv yoluyla 6demeler dengesi Gzerinde olumlu etki yapacagini orta-
ya koyar. Dogal olarak, bu sonug reel gelir dlzeyinin bu geligmeler-
den uzun vadede etkilenmeyecegi varsayimina dayanir.

2. Kamu Aciklarinin Azaltiilmasi

Kamu maliyesine iligkin bu énlem IMF tarafindan enflasyonist
olarak gorilen kamu harcamalarinin kisilmasi yoénindedir. Kisinti
yapma ve daralma kamu maliyesinde bir kural olmaktadir. Bu kural
en belirgin bicimde Ucretlerin kisiimasi ya da dondurulmasi progra-
miyla uygulanmaktadir.

Yurtici kredi genislemesinin kisitlanmasi ile hem enflasyon hi-
zini yavaslatici, hem 6demeler dengesini iyilegtirici hem de kamu
kesimi aciklarini daraltici etkiler beklenmektedir.

-14-



Kamu harcamalarinin kisilmasiyla azalan kamu aciklarinin e-
konomi Uzerinde yaratacagt daraltici etkinin 6demeler dengesinde
saglanacak lyilesmenin yaratacadi genisletici etki ile dengelenecegi
beklenmektedir.

Devletin en blyilk ithalat¢l oldugu azgelismis Ulkelerde kamu
harcamalarinin kiigiimsenmeyecek bir bélimit de ithalata gitmekte-
dir. Ote yandan, kamu harcamalarindaki artis, gelirlere yansiyarak
tiketimi arttirmaktadir. Biltce acgiklan da genellikle aciktan para ya-
ratilarak finanse edilmektedir. Bu alanda daraltici bir program uygu-
lanmasi bir yandan ithalat ve tiiketimde bir azalma, 6te yandan da
para hacminde bir daralma saglayacaktir. Boylece ithalatin azalma-
siyla bir déviz tasarrufu saglanirken, para hacminin daraltimasiyla
da siriip giden enflasyona bir ¢oziim getirilmis olmaktadir.® Kamu
sektdriindeki bazi kuruluglarin Urettikleri Grinlere devletge yapilan
stibvansiyonlarin azaltilmasi veya tamamen kaldiriimasi da ayni ne-
dene dayanmaktadir.

Odemeler dengesi acig:, ulusal ekonomideki yatirim tasarruf
acigi ile kamu kesiminin kaynak-harcama acigi toplamina denktir.
Egder 6demeler dengesi acgiginin kdkeni, 6ézel yatirnmlarin yurtici 6zel
tasarruflari agsmasi gibi ender karsilasilan bir durum degil de kamu
kesiminin harcama fazlasi ise, bu durum kamu harcamalari azaltila-
rak veya vergiler artinlarak giderilebilir.

Onemli bir ortodoks istikrar programi araci olan tcret ve fiyat
programlari 1980-1984 yillan arasindaki uygulamalarin %88'inde
gbze carpmaktadir. Bu programlar arasinda en ¢ok rastlanani %46
Ucretler Uzerindeki %46'lik sinirlamalar ve enerji fiyatlarindaki
%46’lik artiglardir.

9 Cevdet ERDOST, Taner BERKSOY, “IMF istikrar Programlan ve Tiirkiye”, Ekonomik Yakla-
sim, Ankara Li.B.F. Yay., Cilt 3, S.7, 1982, s.43.
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3. DOviz Kurunun Devaliiasyonu

Liberasyon ve déviz kurunun serbest piyasada olusmasi veya
glnlik kur uygulamasi programlarda yogun olarak éne sirilen prog-
ramlardandir.

ithalat kotalarinin azaltilmasi, yiksek depozitolar, ihracat igin
slibvansiyonlar ve ticaret sinirlamalarinda genel bir sikilagtirma yo-

luyla agik veya gizli gerceklesen devaliiasyon uygulamalar arasin-
dadr.

Bu programlardan 6zellikle yiksek oranli devalliasyonun 6de-
meler dengesi acgigini gidermede énemli bir rolii olduguna inanil-
maktadir. Devallasyondan dis ticaret diizeyinde ilk beklenti az ge-
lismis Gilkelerin ihrag fiyatlarinin yiiksek oldugu varsayildigindan de-
valliasyon yabanci paralar cinsinden bu fiyatlan distrerek ihracati
arttiracaktir. Olaya tersinden bakildiinda, ayni iglemin ithal mallari-
nin fiyatint ulusal para cinsinden ylikselterek ithal talebinin digsmesi-
ne yol agacag: umulmaktadir.

Ikinci olarak devaliiasyonla birlikte yikselen i¢ fiyatlann yurt i-
cinde (retilen mallarin tiketimini frenleyecegdi ve bdylece tiketimden
ali konan mallarin ihra¢ edilmesiyle déviz gelirlerinin artacagi bek-
lenmektedir. ™

4. Etkinligi Arttirmaya Doéniik Arz Yonli Programlar

Istikrar programiarindan arz yanli programlar toplam uretimi
artirmayi amaglar. Bunu gerceklestirmek iginde fiyat ve ddviz kati-

1% Cevdet ERDOST, Taner BERKSOY; a.g.e., s.46.

-16-



hklarini, tekel, vergi siibvansiyon ve dis ticaret kisitlamalarindan
kaynaklanan carpikliklari ortadan kaldirarak Gretim faktorlerinin et-
kinligini yukseltmeyi hedef alir. Ayrica tasarruf ve sabit yatinmlari in-
san sermayesini ve teknolojik gelismeyi tesvik ederek, uzun vadede
tilkenin blyime hizinin artmasina yardimei olur.”

Arz yanli programlar 1970 sonrasinda istikrar programiarini
dizenleyenler tarafindan benimsenmis ve uygulamaya konmustur.
Mc Kinnon (1973) ve Show (1973)'in arastirmalarindan kaynaklanan
bu arz yonll programlar, sermaye birikimi ve tasarruflarin artiriimasi
acisindan izlenen faiz ve kur programlari tizerinde odaklasir.

Fiyat sistemindeki hikiimet midahalelerinin kaldiriimasi veya
azaltiilmasi kamu sektdriindeki bazi kuruluslann Grettikleri Griinlere
devletce yapilan stibvansiyonlarin azaltiimasi seklindeki uygulamala-
ra rastlanmaktadir.

Yukarida agikladigimiz uygulamalar kamu harcamalarinin ki-
sittanma nedenleriyle aciklanabilir. Ortodoks programiarin anlayisina
gore gelismekte olan ulkelerde kamu kesiminin fiyat programlan ve
fiyat kontrolleri cesitli stibvansiyonlar, giimrik tarifeleri, kotalar ve
ithalat yasaklarn mal ve faktdér piyasalarinda sapmalara neden ol-
maktadir. Durum bdyle olunca onerilecek Uluslararasi ticaret ve
sermaye akimlarn ile baski altinda tutulan yurt ici finansal sistemin
ice ve disa doniik liberalizasyonudur.

Transferler ve siibvansiyonlar programlarin %61'inde dikkate
alinmaktadir. Bunlar arasinda gida, petrol ve giibreye verilen siib-
vansiyonlardaki sinirlamalar %41 ile en ¢ok 6nerilen programlar ola-
rak gorulmektedir.’

" Aydin CEGEN, a.g.e., s.108.
2 Sileyman OZMUCUR; a.g.e., .31.

-17-



5. Uretim Kapasitesinin Arttirilmasi

Gelismekte olan llkelerde lretim kapasitesinin arttinimasi iki
ana baslik altinda ele alinmaktadir.

e Tasarruf edilimi

e Tasarruflarin kullanimina bagh olarak yatirim egilimi

Toplam arzin geniglemesi teknolojik gelisme ile birlikte esas
olarak Urretken sermaye birikimine baghdir. Uretken sermaye birikimi
ise geligmekte olan tlkelerdeki yapisal tasarruf tikanikhigi ile yani ta-
sarruf yetersizligi ile sinirlanmaktadir. O halde eger, ic ve dis tasar-
ruflar faiz haddine karsi duyarli ise; mali tasarruflarin getirisini artira-
cak 6nlemler devreye sokulmaktadir.™

Bu dnlemlerde para ve sermaye piyasalarindan olusan mali pi-
yasalarin (finansal sistemin) liberalizasyonu mevduat faizlerinin bir
yarig halinde yukseltiimesi mevduat ve her tirl(i mali aractan alinan
vergilerin azaltiimasidir.

istikrar programlari mevduata pozitif reel faiz verilmesini sa-
vunduklarindan yatinm faiz oranlan da pozitif olmaktadir. Ancak her
iki faiz orani arasindaki fark tamamen mali piyasa kosullarina bagli
olarak olugsmaktadir. Mevduata saglanacak pozitif reel faiz baglan-
gicta yatinmlar tGzerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Ayrica enf-
lasyon konusunda da bir belirsizlik s6z konusu ise yatirnm artigi daha
da yavas olmaktadir.

Pozitif reel kredi faizleri, firmalar sadece reel sabit sermaye
yatinmlari igin borglanmaya zorlamalidir. Eger bu programlarin tersi
yoniinde programlar uygulanirsa, firmalar ithal girdi stoklari, gayri-

'3 Serdar SAHINKAYA: a.g.e., s.21.

-18-



menkul ve dbviz spekiilasyonu yapmak icinde borg¢lanabiimektedir-
ler.

Yatinmlarda hedeflenen artig kamu tasarruflarindaki artigla da
karsilanabilir. Kamu tasarruflarinin vergi sisteminin etkinliginin Sag-
lanmasi yatinmlar digindaki harcamalarin kisilmas! ve kamu sektéri
tarafindan dretilen mal ve hizmetlerin fiyatlanina zam yaparak artir-
manin mumkuin olabilecegini iceren éneriler yapilmaktadir.

Yapilan bu onerilerle toplam tasarruflarin artarak yatirimlara
yonlendiriimesi kamu kesiminin bltce aciklan yoluyla finanse edilen
harcamalarinin 6zel kesimi caydirici etkisi (crowding out) énlendi-
ginde toplam 6zel yatinmlarda artacak ve dolayisiyla da tretim ka-
pasitesi buylyecektir.

Vergi idaresindeki iyilestirmelere programlarin %55'inde rast-
lanmaktadir. Gelir vergisi ile ilgili duzenlemeler %34'inde goéril-
mekle birlikte dahilde alinan vergiler %73 ile, ithalattaki harclar %57
ile diger vergiler ve gelirler %51 ile daha 6n planda bulunmaktadir.
Vergiler arasinda en ¢ok uygulamaya konulant; %51 ile sigara ve icki
gibi Grinlerdeki dolayh vergileridir.

Kamu harcamalarinin kontroliinde sermaye harcamalarina ge-
tirilen sinirlamalar %60, sermaye harcamalar icinde ise yatinmlar-
daki kisintilar %46 ile en 6nde gelmektedir.

Tasarruflan arttirici programlar arasinda %54 ile faiz orani 6n-
de gelmektedir. Programlarin %39'unda faiz oran: ile ilgili 6nlemlere
yer verilmektedir.
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B. ORTODOKS iSTIKRAR PROGRAMLARININ ETKINLIiGI

istikrar programiarinin basarisi yilksek dretim ve biyime hizi,
dusik enflasyon, dis 6demelerde kendine yeterlilik ve daha adil gelir
bélisiimi ile dlcliimektedir.

Bu programlarin ilk etkisi déviz kuru, nominal faiz hadleri ve
kamu hizmetlerinin fiyatlan gibi bazi anahtar géreli fiyatlarda degisik-
lik yapmakiir.

Ortodoks istikrar programlarinin uygulandid: llkelerde kisa sii-
refi ve igreti dizelmeler disinda ne bu Ullkelerin dis 6demeler sorun-
lart ¢6zimlenmis ne de yapilan devalliasyonlar ihracati arttirmistir.

IMF &nlemleriyle ekonominin yeniden dengesini saglamaya
calisan ulkelerin cogunda gézienen en 6nemli ortak olgu ekonominin
daralmasidir. Arjantin ve Sili bunun en yeni érnekleridir.’

Azgeligmig Ulkelerde, IMF destekli uyum programlarinin eko-
nomik sonugclarina iliskin ampirik kanitiar, yapisaici énermeleri des-
tekler goriniyor. Ana makro ekonomik degiskenlerde (6demeler bi-
ilancosu, enfiasyon, blyiime orani) istikrar programi éncesi ve son-
ras! performans Uzerine ¢esitli arastirmalari inceleyen Killick su so-
nuca vartyor:

“Buraya kadar incelenen kanitlarin genel sonucu, IMF prog-
ramlarinin  Ulkelerde 6demeler bilancosu dengesi saglama,
liberalizasyonu tesvik etme ve enflasyonu disirme yeteneginden
kusku duyuruyor. Eger IMF programlarinin istatistiki etkileriyle simirii
kalirsak, o zaman bu programlar pek bir etkiye sahip degildir”.

4 Cevdet ERDOST, Taner BERKSOY: a.g.e., 5.49.

'* Colin KIRKPATRICK, Frederick NIXSON, Cev: Sedef OZTURK; “Azgeligmis Utkelerde
Enflasyon ve istikrar Politikatar’, Katkinma iktisadi -Yikselisi ve Geritemesi-, lletisim Ya-
yintari, istanbul 1996, s.168.
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Uygulanan programlarin basarili gérildigu ilk alan fiyat istikra-
rnnin saglanmasidir. Enflasyon 1980'lerde hemen hemen tiim Latin
Amerika'da hizla patladiktan sonra Brezilya disinda kalan tlkelerde
son (¢ yilda ortalama olarak yillik %20 dizeyine inmistir.

Bu fiyat istikrari ile ilgili iki temel sorun yagsanmistir. Birincisi; bu
istikrar saglamak i¢cin hem vazgecilen tretim, hem istihdam, hem de
gelir dagilimindaki bozulma agisindan katlanilan maliyet. Digeri de
bu fiyat istikrarinin 6zellikle Latin Amerika da siki para programi ve
asiri faiz oranlari, reel olarak yiksek déviz kurlarn ve kamu kesimin-
deki ciddi harcama kisitlamalari gibi hassas dengelere oturmasidir.

Ortodoks istikrar programlarinin temel araclarindan siki para
ve kredi programlar enflasyon hizini artirabilir. Programlarin uygu-
lamalarindaki asirilik ve katiliklar Uretim dlizeyinde ciddi gerilemele-
re yol acabilmekte, 6zel girisimcileri yatirima ydneltmeye yeteme-
mektedir.

Reichmann ve Stillson (1978) 1963-1972 dénemi icin 29 Az
gelismis Ulkede (¢ aylik veriler kullanarak bir istikrar programi uy-
gulamasinin éncesi ve sonrasinda enflasyon performansini inceler-
ler. Sadece 7 Ulkede programit izleyen sekiz-tu¢ aylik dénem boyunca
enflasyon oraninda istatistiki olarak anlamli bir dists gézlendigini
ifade ederler.

Donovan (1982) ise; 1971-80 déneminde az gelismig tlkelerde
yillilk enflasyon (tiketici fiyatlaniyla) oraninin istikrar programi uygu-
lamasi sonrasinda yukseldigini gosteriyor.

Ortodoks istikrar programlanrﬁn basarili gérindigu bir alan
kamu kesimi dengesidir. Latin Amerika'daki uygulamalarin bir co-
gunda kamu finansman dengesinde 6nemli bir iyilesme saglanmistir.

Kamu kesiminde iyilesmenin yikl genellikle faiz 6demeleri di-
sinda kalan harcamalara, 6zellikle yatirrmlara ve sosyal harcamalara
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Kamu dengesinin saglanmasi yolundaki uygulama geneiiikie
kamu harcamalarinin kisilmasi ve siibvansivonlarn kaldiriimast bi-
¢cimindedir. Azgelismis (iikelerde kamu harcamalari ¢oguniukia 6zei
vatinmlarin yol actigi harcamalarin devlet tarafindan yiiklenilmesi
biciminde, bagii harcamalardir. Bu ylizden kamu harcamalarinin ki-
siimasinin itk etkisi yatinm harcamalarinin azalmasi ve Uretimin

dusmesidir.™

Kamu harcamalarinin azaltilmasi ve sibvansiyonlarin kaldiril-
masina yonelik istikrar programlarinin hedefi olan ithalatta ve enflas-
yonda bir diisme ydnindeki beklenti gerceklesmemigstir. Gelismekte
olan Ulkelerde kamu harcamalarinin kisiimasinin ilk etkisi yukanda
da belirttigimiz gibi yatinm harcamalarinin azalmasi ve {retimin
dismesidir.

Kamu harcamalarinin kisilarak ithal talebinin disirilecegi yo-
niindeki beklentileri de gerceklesmemistir. Uretimdeki diisme genel
olarak ithalat artisina yol acmakta ve giderek tiiketim maddelerini de
icermeye baslayan ithalat, sonunda kisitlanamaz hale gelmektedir.
Ayrica bazi Grlinler {izerindeki stibvansiyonlarin kaldiriimasiyla bun-
larin fiyatlarinin yiikselmesi enflasyonu daha da hizlandirmaktadir.

Enflasyon Latin Amerika tlkelerinin en énemli sorunu olmus,
Arjantin, Brezilya ve Peru'da yurirlige konan sirasiyla Austral Plan,
Cruzado Plani (1986) ve inti Plani (1985) basarisiz olmuslardir."”

' ag.e., s.49.

7 fiker PARASIZ; “Kriz Ekonomisi (Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede
Unla istikrar Politikalan ve 5 Nisan 1994 Kararlan’, Ezgi Kitabevi Yayininari, Bursa 1995.
s.51.
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Enflasyonun etkilerinin tlkeden (lkeye farkli oldugu gozien-
mektedir. Latin Amerika Ulkeleri ile Gliney Kore de zaman zaman
bitce aciklari azaltiirken artan veya sabit kalan enflasyon oranlari
ile karsilagiimigtir.

Uygulanan istikrar programiarinin bir diger etkisi ihracat ile ilgi-
lidir. ihracatta ve 6zellikle geleneksel ihrag Uriinleri diginda kalan ih-
racatta kayda deger artiglar izlenmistir. Bu basariya katkida bulunan
faktorler arasinda yiiksek tutulan doviz kuru, ucuz krediler ve siib-
vansiyonlardan yararlandirilmasi ile yurt icinde talep yetersizligi do-
layisiyla ihracata zorlanan Uretim dallari basta gelmektedir.

Kisa dénemde 6demeler dengesini iyilestirmeyi saglayan ser-
maye hareketleridir. Bor¢ erteleme operasyonlari, IMF kredileri, ki-
silan ticari kredilerin ve resmi yardimlarin agilmasi, yurt disina ser-
maye kacisinin duraklamasi, hatta yon degistirmesi, ithalat finans-
maninin kolaylastirmakta ve déviz rezervlerini giclendirmektedir.

1980'lerin sonlarinda tim Latin Amerika'ya yiida 8 Miyar dolar-
hk sermaye girisi olmusken, bu 1991-1993 déneminde ortalama ola-
rak yilda 50 milyar dolara yiikselmis ve bu dovizler hizla biiyliyen ca-
ri islemler acigini kapattigi gibi rezervlerde de uzun yillardir gézlen-
meyen artislara yol acmistir.™

Bu sermaye hareketlerinin énemli bir sonucu, Brezilya gibi bir
iki istisna diginda Latin Amerika paralarinin reel olarak deger ka-
zanmasidir. Bu sadece Arjantin gibi déviz kurunu enflasyonu alt et-
mekK icin kullanan ulkelerde degil aynt zamanda paranin reel degeri-
ni sabit tutmaya c¢alisan tlkelerde de gértlmustar. Paranin deger ka-
zanmasi ve dis ticaretteki liberallesme sonucunda Latin Amerika'nin
ihracati, ithalatinin hayli gerisinde kalmig ve dis ticaret ve cari den-

® Yilmaz AKYUZ; “Ekonomide Liberallesme ve Sanayilegme: Latin Amerika Deneyimi’,
Mulkiyeliler Birligi Dergisi, S.165, Cilt XVHI, Mart 1994, s.13.
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geler hizla kétulesmistir. Latin Amerika 1980'lerde bor¢ ve faiz 6de-
meleri i¢in yiida 30 milyar dolara varan ticaret fazlasi yaratirken
1991'den sonra ticarette hizla agik vermeye baslamig, bu aciklar
1992'de 8 milyar dolari, 1993'te de 15 miyar dolar bulmustur.

Mali kisitlamalar cari iglemler acidini azaltmak ve enflasyonu
yavaslatmak icin basvurulan programlardan birisidir. Bunun sonu-
cunda talep ve toplam lretim azalmaktadir. Brezilya, Sili ve Meksika
gibi tlkelerde Uretim dismesine bagh olarak ithalat azalmis, ihracat
artmigtir. Tarkiye'de de i¢ talep azalmis ihracat artmistir. Bitiin bu
ulkelerde Gretim ortodoks teorinin iddia ettigi gibi sabit kalmamistir.

Para arzinin daraltiimasi toplam yurt ici talebi dusirse bile bu
daraltici etkiler, degisik kanallardan toplam arz (izerinde de bir da-
ralmaya yol acabilmektedir. Arz ve talebin birlikte dismesi fiyat di-
zeyinde hedeflenen gerilemeyi yaratmayabilir. Ayrica cok sik bagvu-
rulan devallasyon, ayni sekilde sanayilesmis Ulkelerde beklenenin
tersine azgelismis Ulkelerde daraltici ve enflasyonu kérikleyici
stagflasyonist etki yaratabilmektedir.

ithalatin kisiimast ile dis ticaret dengesini iyilestirme cabalari
Brezilya ve Meksika'da Gretimi ve yatinmlar ciddi 6lcide disir-
musgtar.

SiklI para programi ve yiksek faiz programi genellikle bitlin Gl-
kelerde uygulanmistir. Bu Ulkelerde Gretim daralmistir.

Kamu yatinmiarnnin kisiimasi ve diger daraltici tedbirlerle Latin
Amerika Ulkelerinin uzun vadede kendi kendilerine yeterli olmalari
ihtimalini azaltmistir. Ulkelerin cogunda yurt ici sermaye piyasalari
aclk piyasa islemlerine elvermedigi icin siki para programlari mali
tasarruf tedbirleri ile birlikte uygulanmigtir.

Gelismekte olan Ulkelerde uygulanan ortodoks istikrar prog-
ramlarina yoneltilen en 6nemli elestiriler enflasyonun temel nedenle-
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rini iktisadi yapidaki kronik rahatsizliklarda arayan ve parasal genis-
lemeyi enflasyonun nedeni degil, parasal biyukliklerin sonucu ola-
rak yorumlayan yapisalcilardan geimektedir.

Yapisalcilara gére ortodoks modele dayanan istikrar programi
bir piyasadaki dengesizligi gidermeye calistiginda ancak diger piya-
salarda dengesizlikler yaratma pahasina basari kazanabilir. Dolayi-
siyla istikrar uzun dénemde uretici kaynaklarin en verimli kullanimini
saglayacak kapsamli reformlar ile erigilecek bir hedef olarak digii-
niiimelidir. Bu hedefe siki para programlari ile kisa dénemde ulas-
maya calismak durgunlugu ve durgunluk ile birlikte enflasyonu
(stagflasyon) getirmektedir.

Ortodoks istikrar programi uygulamalarindaki asinhk ve
doktriner katiliklar, tGretim diizeyinde ciddi gerilemelere ve sermaye
birikim programinda gecikmelere yol agmakta, enflasyon hizi ve (ire-
tim hedeflerinde inandiricihigini yitiren hikumetlerin istikrar prog-
ramlari sonucunda olusan goéreli fiyatlarin kaliciligi konusunda verdi-
gi guvenceler, ézel girisimcileri yatinma yéneltmeye yetmemektedir.

Il. HETEREDOKS iSTIKRAR PROGRAMLARI

1980'lerin ikinci yarisindan itibaren gegmiste ortodoks model a-
racihgiyla iktisadi sorunlari gidermeye calisan bir grup ulke icinde
bulunduklan yiiksek enflasyona karsi ortodoks modelden farkh istik-
rar programlarini uygulamaya koydular.

Geleneksel ya da ortodoks istikrar programiarindan farkli ola-
rak Ozellikle stiriip giden enflasyonla miicadelede uygulanan sok
niteligindeki programlara heterodoks istikrar programlari denmekte-
dir.
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Heterodoks istikrar programlari yenilik getirici iki nedenden
dolay dikkate alinmaktaydi;"®

Birincisi bu programlar, geleneksel istikrar programinin asa-
mall ayarlama sirecini izlemekten ¢ok ana makro ekonomik degis-
kenlerin ybénlerinde buylk sigramaya yol agmaktadir. Bu nedenle
genellikle “sok programlar” olarak adlandiriliriar.

[kincisi bir gok durumda, bu programlar miktarlari yeniden
indeksleme ve oranlan saptama degisikligi ile birlikte tGcretlerin ve
fiyatlanin dondurulmasi gibi bir takim gelirler politikast unsurlarini
kapsamaktadir. Bu bilesenleri heterodoks olarak karakterize edilir.

Heterodoks programlarin gelirler programina énem vermesinin
iki temel nedeni vardir. Birincisi enflasyonun sirekliligi ile ilgilidir.
Enflasyon dinamigi icinde, talep fazlasinin Uretimde bir diizenlemeyi
saglamasini beklemenin dogru olmayacag: ve buna bagl olarak ti-
caret hacminde de bir daralma yaratacad: dusiniimektedir. ikinci
nokta ise ¢ok yuksek fiyat artiglarinin yani hiperenflasyonun uzun
dénemde 6nleme disincesinin, goreli fiyatlarin daha da bozulmasi-
na neden olacag) endisesidir. Goéreli fiyatlardaki bozulma |
hiperenflasyonun kisa sirede durdurulmasi ile engellenecek veya en
azindan daha fazla firsat verilmeyecektir.?°

Heterodoks istikrar programlarinin en énemli 6geleri "fiyat ve
Gcret kontrolleri, maliye programi diger bir ifadeyle bitgce aciklarinin
kapatiimasina yonelik biitce disiplini, sabit déviz kuru ve parasal re-
formdur".

** Mario I.BLEJER and Adrienne CHEASTY; "High Inflation, Heterodox Stabilization and
Fiscal Policy”, International Monetary Fund,Washington D.C., Journal of Development
Economics 27(1987), North Holland, p.867.

2 Bahadir AYDIN; “Heterodoks ve Ortodoks istikrar Programlan Uzerine Bir Degerlendir-
me”, Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Kasim 1995, S.185, s.8.
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Heterodoks programlarda gelirler programi ile enflasyon kont-
rol altina alinirken, sabit déviz kuruna gecisle buna destek saglan-
maktadir. Gelirler programi, tcret-fiyat dondurulmasi ya da kontroller
seklinde belirlenirken, programda éngérilen sireler icinde uygula-
nabilirligi Glkeler arasinda farkliik géstermektedir.

Heterodoks programlarin ti¢ ana diregi vardir;*'

o Hiperenflasyonu kisa bir zaman diliminde ortadan kaldirmak
amaciyla tcretlerin ve fiyatlarin dondurulmasi

e Sabit doviz kurlan

e Butce aciklarini ortadan kaldirmak ve yardimci olarak para-
sal reform amaciyla mali disiplin saglanmasi

A. ISTIKRAR PROGRAMLARININ UNSURLARI
1. Fiyat ve Ucretlerin Dondurulmasi

Heterodoks istikrar programlarinin en azindan ilk déneminde
tcret dondurmalarina ve fiyat kontrollerine gidilmesi éngoériilmekte-
dir. Bu programin amaci enflasyonist bekleyigleri kirmak igin sok ka-
rarlaria fiyat ve tGcretlerin dondurulmasidir.

Istikrar programlarinda tiim fiyatlarin dondurulmasinin altinda
yatan neden, enflasyonun yapisal ve dénemsel faktorler ile dig sok-
larin yanisira, enflasyonun striip-giden yapisi ile agiklanmaktadir.

2! Kemal CAKMAN, Demet CAPAN; “On Stabilization and Liberalization Policies (with
references to Argentinian and Israeli experience)’,Yap: Kredi Economic Review, Vol.IV,
No.4, January 1991, p.9.
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Surlp giden enflasyon buglinkii enflasyonun yaklasik olarak dinki
enflasyon olarak gerceklesmesidir. Ekonomide fiyat beklentileri ko-
nusunda bilgi akisi iyi gerceklestirilemiyorsa iktisadi karar birimleri
enflasyon tahminlerinde diinkii enflasyonu temel alacaklardir. Tim
karar birimleri de béyle 6ngérir ve sbzlesmeler buna gére yapilirsa
sonunda bu 6ngéru gergeklesir ve buginki enflasyon yaklasik ola-
rak diinki enflasyon olur. Yani toplumun kétiimser beklentileri enf-
lasyonu kroniklestiren bir neden olmaktadir.??

Heterodoks istikrar programlarinin hedefi de dinki enflasyonla
buglinki enflasyon arasindaki iligkinin kopartiimasidir. Enflasyonu
kroniklestiren beklentilerin kirilmasi ve bdylece enflasyonun gergek
sebeplerinin tespit ve ¢éziimiine zemin hazirlamasidir.

Fiyat ve Ucretlerin dondurulmasi kisa ddénemde enflasyon
beklentilerin kirmasi sonucunda fiyat-icret sarmalint durdururken
istikrar programinin kamuoyu Gzerindeki inandiricihdini da artiracak-
tir. Itk agsamada, enflasyonunun hizla ve kesin olarak asagiya cekil-
mesi hedeflenip bunu gerceklestirmek icin fiyatlar ve ticretler dondu-
rulurken, ikinci agama fiyatlarin daha esnek oldugu agsamadir.

2. Maliye Program (Biit¢e Disiplini)

Heterodoks sok programlari siki maliye programi icerir. Yiksek
bir enflasyon ortaminda geleneksel bltce ac¢igi kavrami hem mali
durumu hem de maliye programinin toplam talep ve édemeler den-
gesi lizerindeki etkisini géstermesi agisindan iyi bir gésterge olma-
yacaktir. Nominal faiz 6demelerini iceren geleneksel bitce acigr ye-

2 Oguz ESEN; “Heterodoks istikrar Programlan: Teori ve Uygulama’, ODTU Geligme Der-
gisi, 1989, Cilt 16, S.34, s.35.
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rine enflasyonla diizeltiimis reel faiz 6demelerini hesaba katan
operasyonel bitce aciginin kullaniimasi daha dogru olacaktir.

Heterodoks istikrar programlarinda siki para programi uygu-
lanmasindan vazgecilmekte, bltge disiplininin saglanabilmesi igin
gerekli diizenlemeleri iceren bir maliye programi uygulanmasi 6ngé-
rilmektedir.

Heterodoks programlarda bitge disiplininin  saglanmasi
ortodoks istikrar programiarindaki kadar éncelik ve énem tasir. An-
cak maliye politikasina iligkin éncilleri ortodoks yaklasimdan olduk-
ca farklidir. Oncelikle yilksek enflasyon ortaminda kamu kesimi acigt
enflasyona degil, enflasyon kamu aciklarina neden olacaktir. Bu
enflasyonunun kamu harcama ve kamu gelirlerine etkisinin farkl ol-
masindan kaynaklanir. ikinci olarak farkli maliye politikalarinin enf-
lasyona etkisi farkli olacagindan, kamu kesimi aciklarinin idaresinde
tercih edilecek iki yol vardir. Kamu harcamalarini azaltmak veya ka-
mu gelirlerini artirmak.

Resmi ya da gayri resmi endeksleme mekanizmalariyla enflas-
yonunu sireklilik kazandigi durumlarda goéreli fiyat ayarlamalarlyla
(dolayl vergi oranlarinin artiriimasi, stibvansiyonlarin azaltiimasi ya
da kamu sektor fiyatlannin yikseltiimesi gibi) kamu aciklarinin kapa-
tilmaya caligiimasinin, enflasyon (zerindeki olumsuz etkisi daha
fazla olacaktir. Ne var ki program uygulamalarinda kamu harcamala-
rnin azaltiimasi yerine, kamu gelirlerini artirici araglar kullaniimigtir
Kamu harcamalari yerine kamu gelirlerinin seg¢ilmis olmasinin nede-
ni, kamu gelirlerinin toplam talep lUzerindeki ¢cogaltan etkisinin daha
kiictik olmasidir.?® |

% 0guz ESEN; “Hiperenflasyon Korkusu ve istikrar Programlar’, Ekonomik Yaklasim Der-
gisi, ilkbahar 1993, Cilt:4, S.8, Ankara 1993, s.31.
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Heterodoks programlarin uygulanmasinin 6zellikle ilk agsamala-
rnda enflasyon carpici disislerin gerceklesmesiyle birlikte biitce
aciklarn kapanma-ya baslar. Artan reel vergi gelirleri de buna blyik
Olglide yardimci olur. Déviz kurunun istikrart saglandi§inda i fiyatlar
istikrara kavusacagindan vergi gelirleri otomatik olarak artacaktir.
Buna gore, enflasyonunun hizla diislist Olivera-Tanzi etkisini tersine
cevirir. Bu etki enflasyonda ani artiglarin reel vergi gelirlerinde yol
actigl azalma olarak bilinir. Daha acik bir deyisle yliksek enflasyonun
vergi gelirlerini azaltmasi, yliksek enflasyonun sona ermesinde vergi
gelirlerini artirmasidir.®*

3. Para Programi (Sabit D6viz Kuru)

Heterodoks istikrar programlarindan sabit déviz kuru
enflasyonist bekleyigleri etkileyerek, enflasyon hizinin asagiya ce-
kilmesini saglayacagi dusinilmistar. Ancak enflasyon beklentileri-
nin degistirilemedigi ve yurti¢i paranin asiri degerlenmesi énleneme-
digi zaman, sabit déviz kurunun blylk oranh devalGasyonlarla mali
istikrarsizliklara yol agma tehlikesi vardir.

Sermayenin kolayca girip ¢ciktidi tlkelerde, kur sabit iken enf-
lasyonun yavas da olsa siirmesi ve faiz hadlerinin parasal kisitlama
sonucu yikselmis olmasi, yerli paranin dévize gére deger kazanma-
sina yol agmakta ve bu da cari islemler dengesini zorlayabilmektedir.

Ozellikle fiyatlarin ve iicretlerin donduruldugu programin bas-
langic asamasinda doviz kuru sabit olarak tutulmaya g¢alisilir. Bun-
dan amag, doéviz kurunda disiis beklentilerini kirmak ve dolayistyla

2 guat OKTAR; “Hiperenflasyon ve Heterodoks istikrar Programlarr’, Banka ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, Temmuz 1994, s.39.
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enflasyonu kontrol altina almaktir. Bununla birlikte, bu politikalarin
bir istikrar araci olarak kendisinden beklenen islevi yerine getirebil-
mesi icin diger politikalarla tutarh olmasi, diger bir deyisle celisme-
mesi gerekmektedir.

Enflasyon bekleyisinin kinlamadidi, dolayisiyla enflasyonun
6nline gecilemedidi durumda er yada ge¢ déviz kurunda diizenle-
melere ihtiya¢ olacaktir. Ancak hiikiimet déviz kurunda asiri deger
artisi olana kadar kur ayarlamasini geciktirmeye calisacaktir. Asiri
degerlenmis déviz kuru ise toplumu bir devaliiasyon beklentisi icine
sokacaktir. Biylk oranli bir devaliiasyona gidilmesi ise tlkenin u-
luslararasi piyasalarda rekabet gicini artirmak gibi 6nemli bir so-
nucu yaratmakla birlikte hilkkiimetin istikrar programini stirdiirme ko-
nusunda kararlihgini gélgeleyen sinyaller vermekte ve dolayisiyla
hikimetin ulusal paranin asirt degerli olmasindan kaynaklanan ma-
liyetlere hazir olmadigini aksine enflasyonun yeniden hizlanmasina
razi oldugunu disindiirmektedir.?

Para programi heterodoks istikrar programlarinda énemli bir
program unsurudur. Bu daha ¢cok parasal kurumlarda reform yapil-
masi bi¢iminde gerceklesmektedir.

Sok programlarda yeni bir para biriminin tedaviile sokulmasi
reformun énemli bir parcasidir. Eski para birimi ile yapiimis tim
s6zlesmeler yayinlanan bir dénistirme cizelgesi ile yeni para birimi-
ne dénustaralar.

% Suat OKTAR; a.g.e., s.38.
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B. ISTIKRAR PROGRAMLARININ ETKINLIGI

Fiyatlarin dondurulmasi kararinin ortaya ¢ikaracag: énemli so-
runlardan biri uygulamaya basladiginda dengede olmayan piyasala-
rn derhal kithk, darlik ve karaborsaya yol agcma olasiigidir. Bu du-
rum programin inandiricihgint azaltip uygulamanin uzun émarli o-
lamayacagi gérusiinii yayginlastirabilir. Bu taktirde spekdilatif amach
mal talebindeki artis paradan kacgisi hizlandirarak enflasyonist baski
yaratabilir. %

Heterodoks istikrar programlarn standart para ve maliye 6n-
lemlerine ek olarak (icret ve fiyatlara dogrudan miidahalede eden
programlardir. heterodoks yaklagsima goére yalnizca bit¢e diizenle-
meleri ve siki para programt yiksek enflasyonu durdurmaya yeterti
degildir.

Fiyatlarin ve Ucretlerin dondurulmasi asamasini pek az ulke
basarili bir bicimde tamamlamistir. Bu dénemde ortaya ¢ikan en 6-
nemli sorun kamu kesimi ve éddemeler bilancosu dengesizlikleri ile
ulusal paranin asirt degerlenmesidir. Bu dénemin sonunda ortaya
cikan problem fiyatlarin serbest birakilmasinda zamanlama ve me-
kanizmalar ile uygun maliye, para ve déviz kuru politikalar hakkinda
cok fazla sey bilinmemesinden kaynaklanmaktadir.?’

Fiyatlarin dondurma isleminin dengesiz piyasalar igin s6z ko-
nusu olmas! durumunda, kitliklar ve darliklar gérilebilmekte ya da
bazi durumlarda asir arz bile ortaya ¢ikabilmektedir. Bundan da 6-
nemlisi, boyle bir olumsuziugun yasanmasi toplumda programlarin

% Oguz ESEN; “Heterodoks istikrar Programian: Teori ve Uygulama”, ODTU Geligme Der-
gisi, 1989, Cilt: 16, S.34, s.37.

2" Oguz ESEN; “Hiperenflasyon Korkusu ve istikrar Programian’, Ekonomik Yaklagim Der-
gisi, ilkbahar 1993, Cilt:4, S.8, s.30.
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surddrilmesi konusunda sipheler yaratabilmekte, dolayisiyla prog-
ramlarin inandiriciligini da azaltabilmektedir.

Bu konuda ortaya c¢ikan bir bagka sorun fiyatlarin ve (cretler
bir anda donduruldugunda, Ucret ve fiyatlarini yeni ayarlamis isci ve
girisimciler bu isten kazanch cikarken, heniiz ayarlama yapmamis
olanlar zararh ¢ikacaklardir. Bu sorun para reformu cgergevesinde,
eski para birimi ile baglanmig sézlesmelerin yani bir para birimine
dénistirdlmesi esnasinda yapilan yeniden ayarlamalarla ¢éziilmeye
calisiimigtir.

Ayrica Ucret ve fiyat kontrolleri asiriya kagabilir, firmalar kont-
rollerin gelecegini 6grendikierinde fiyatlarini hizla ylkseltebilir ve
kontrollerin kaldinimasi gtic olabilir.

Heterodoks sok programi uygulayan Ulkelerde, uygulamanin ilk
asamalarinda bitce agiklarinda goérilen diizelme, enflasyonun asag!
cekilmesi ile reel vergi gelirlerindeki artistan kaynaklanmistir. Sok
programlari geleneksel programlardan ayiran en énemli noktalardan
biri bltce aciginin kapatiimasinda kamu harcamalarinin azaltiimasi
yerine kamu gelirlerini arttirnci araclarin (vergilerin, kamu sektér fi-
yatlarinin artirlmasi) kullantliyor olmasidir. Strlp giden bir enflasyon
ortaminda kamu sektér fiyatlarinin ayarlanmasi yoluyla butge acigini
kapatmaya calismak program baslangicinda beklentileri negatif yon-
de etkileyebilir. Ancak heterodoks sok uygulamalan bu tur fiyat a-
yarlamalarinin fiyat endeksleri lizerinde ¢ok kiguk bir etkisi oldugu-
nu géstermistir.

Bu programlardan vergiler en gok uygulamaya konulan aragtir.
%51 ile sigara ve icki gibi Uriinlerdeki dolayli vergiler uygulamada
onemli bir aractir.?®

% Sileyman OZMUCUR,; a.g.e., s.31.
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Sabit doviz kuru uygulamalari, devalliasyon beklentisi yaratir-
ken, spekillasyonu 6nlemek iginde faiz oranlarinin yiukseltiimesi ge-
rekmektedir. Yiiksek reel faiz oranlari ise ic bor¢ servisini artirirken,
bitceyi zayiflatmaktadir.®

29 Nurdan ASLAN: “Yiiksek Enflasyon ve istikrar Programlari’, Banka ve Ekonomik Yorumiar
Dergisi, S.4, Y11:31, Nisan 1994, s.42.
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I KIiNCi BOLUM

GELISMEKTE OLAN ULKELERDE iSTIKRAR
PROGRAMLARI DENEYIMLERI

I. ARJANTIN’DE UYGULANAN iSTIKRAR PROGRAMLARI
VE SONUGLARI

1975 6ncesindeki on yil icerisinde dis ticaret fazlasi veren, si-
rekli buyayen, %30'larda timlt bir enflasyon orani olan Arjantin’de
1975’lerin ortalarinda enflasyonist bir patlama yasanmistir. Peronist
dénemin sonuna dogru enflasyon en yiiksek degerine ulasarak ayda
%40 dlizeyine gelmistir. 1976 askeri darbesinden sonra Nisan 1976
ile Arahik 1978 ve Aralik 1978 ile Ocak 1981 arasinda iki ayn istikrar
programi uygulandi. '

1976'da uygulanmaya baslayan istikrar programi kisa dénemili
amagclarinin 6tesinde Arjantin ekonomisinde yapisal déntsumier a-
maclayan bir program olarak degerlendiriimektedir. 1976 istikrar
programinin, ekonominin disa agiimasi kavrami ile amagladigr tlke-



deki ithal ikameci sanayi yapisinin dis pazarlar igin {retim yapmaya
yéneltimesinden ¢ok i¢ pazarin dis rekabete aciimasiydi.

Ekonomide spekiilasyon devrinin sona erip, Uretim déneminin
baslayacag: sloganiyla ise girisilen bu programin hedefleri soyle si-
ralanmaktaydi.*

e Reel lcretlerin 6nceki bes yilin ortalamasinin ylzde 40 alti-
na indiriimesi

e Tarm Urunleri ihracatindan alinan vergilerin kaldiriimasi

e Sinai Urlnlerin ihracatini tegvik icin konulmus olan siibvan-
siyonlarin kaldiriimasi

o Kamu sektdriince Uretilen mallarin fiyatlarinin yikseltiimesi.
Sosyal glvenlik kuruluslarinin aciklarinin kapatilmasi, kamu
kesiminin borglanma politikasinin yeniden gbézden gecirilme-
si, kamu kesiminde istihdam fazlasinin gideriimesi gibi on-
lemlerle kamu harcamalarinin kisilmasi

e Kamu kuruluslarinin ézel sektdre devredilmesi

e Doviz islemlerinin serbestlestirilerek, kath kur uygulamalari-
na son veriimesi

e Gumriik duvarlarinin kademeli olarak indirilmesi
¢ Fiyat denetimlerinin kaldiriimast

e Para ve kredi piyasalarinin ‘devlet denetiminden cikarilarak
serbestlestiriimesi ve yabancilara da agiimasi

% Galip YALMAN; “Geligme Stratejileri ve Stabilizasyon Politikalan” Turkiye'de ve Dinya'da
Yasanan Ekonomik Bunalim, Yurt Yayinevi, Ankara 1984, s.150.
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1976 Nisanindan, 1978 sonuna kadar ki doénemde tipik bir
stabilizasyon programi cercevesinde enflasyon ve 6demeler dengesi
sorunlarina ¢6zim bulabilmek amaciyla talebi kisittiamaya ve ihracati
artirmaya yonelik énlemlere agirlik verilmistir. Bu programin uygu-
lanmasinin basinda enflasyon hizli bir diasts goéstermis ancak
1976’dan itibaren durum degismeyi baslamis ve Eylil ayinda enflas-
yon %11 olarak gerceklesmistir.

1977 yilinda 6demeler dengesi ve bliyime hizinda bir miktar
olumlu gelisme kaydedilmis ancak yapisallasan enflasyon yavasla-
mamigtir. Bu dénemde fiyatlarin kontrol altina alinmasi temel diigtin-
ce olmustur 1977 sonunda para musluklari iyice sikistirimis faiz o-
rani Gzerindeki kontrol kaldinimistir. Eksi olan faiz orani yilin dérdiin-
cu ceyreginde aylik %4,6 oranina sicramistir. Yatinmlar hizla dis-
muis, durguniuk 1978e kadar strmistir. Yiksek faiz orani, ser-
bestlesen déviz piyasalari yoluyla Glkeye sermaye akimi saglamis
ancak Merkez Bankasinin para arzi Gizerindeki kontrolli zayiflamis-
tir.*?

Aralik 1978'de yeni bir istikrar programi ilan edildi. Programin
en dikkati ceken yani déviz kurunun beklentiler etkilenerek fiyat ar-
tislarinin disgtrtimesinde 6nemli bir ara¢ olarak kullanilacak olma-
siydi.

Déviz rezervlerinin yikselmesinden cesaretlenerek ve IMF ile
uluslararasi finans kuruluslarindan yeni krediler bulmakta gtgclik ce-
kilmeyecegi varsayimiyla 1978 Mayisinda "Peso" dalgalanmaya bi-
rakildi. 1978 yili sonunda, doviz kurunun yeniden hiikiimet tarafin-
dan belirlendigi bir uygulamaya geri déndildi. Siki para politikasin-
dan ve dis sermaye gelirlerinin vergilendiriimesinden vazgegilerek,

¥ Sudi APAK; “Tiirkiye ve Geligmekte Olan Ulkelerde Ekonomik istikrar Uygulamalarr’,
Ananhtar Kitaplari, Ekim 1993, 5.66.
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6nceden aciklanan oran ve araliklarla mini devaliiasyonlar yapiima-
sina karar verildi.

Enflasyonun devalliasyonu takip etmesi beklenmis, aktif doviz
kuru uygulamasina kamu trinlerinin fiyatlarinin ve para arzinin eslik
etmesi de beklentiler arasinda yer almistir.

1976'dan 1979 sonuna kadar sanayi Urlinlerine uygulanan ko-
ruma oranlarn ortalama %94'ten %35e disurdimustir. Reel doéviz
kurunun yliksek tutulmasi politikasina gecilmesiyle sanayi kuruluslari
dzellikle tekstil, giyim, elektronik aletler gibi sektérlerde ithal mallan
rekabetini hissetmeye baslamislardir. Koruma oranlarinin azaltiima-
sinin hizlandirici bir etkisi olan bu uygulama séz konusu sektérlerde
fiyat artisini yavaglatmakla birlikte, bir cok sanayi kurulusunu buna-
hma sokmustur. I¢ pazan daraltan koruma oranlarini diistren, hatta
sanayi Urlnleri ihracatim azaltan uygulamalardan en ¢ok,
1960’lerden beri ekonominin en hizlt biiytyen sektoérleri olan serma-
ye yogun teknolojilere sahip olan dayanikli tiketim ve ara mallar
sektorleri etkilenmislerdir.*

1978-1980 vyillari arasinda enflasyon %120'den %60’a kadar
dustrilirken s6z konusu dénemde 6demeler bilangosunun sermaye
hareketleri tamamen liberalize edildigi icin sermaye kacisi en iyimser
tahminle 20-25 Milyar dolar dlizeyinde gerceklesti.

Arjantin ekonomisi 1980’lerin basinda sert bir reel ayarlamaya
gitmistir. 1980 ve 1984 arasinda ticaret bilangosunun GSMH’ ya o-
rani %4 acik verirken, %5 fazlaya ge¢cmistir. Endustriyel ¢ikti, yati-
rmlar azalirken, azalan bir trend cevresinde sert bir sekilde dalgala-
niyordu. Enflasyon orani 1980’ de %90’larda iken 1984’de %700’lere
firladi.

%2 Galip YALMAN; a.g.e., 5.153.
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Bu siirecte bliylik oranli devalliasyonlar, negatif faiz oranlarin!
iceren finansal bir reform ve daha sonra da {cretlerde biytk bir di-
siis seklinde artarda gelen soklar yasanmistir.

1982 yilinda patlak veren borg krizi lGlkeye yonelik kaynak‘akl—
sinin kesilmesine neden olurken bor¢ yikinin artmastyla da dis
denge hizla bozulmustur.

Ocak 1984’de iktidara gelen Alfonsin hiikiimeti tedrici politika-
larla enflasyonu asag! cekmeye calisti. Ancak bunda basarili oluna-
madi. 1985 sonbaharinda izlenen politikalarda 6nemli degisiklikler
yapma ihtiyaci ortaya cikti. Bunun en énemli nedeni hi¢ kuskusuz
aylik enflasyon oraninin %30’lar civarinda seyretmesiydi. Nihayet
1985 yaz basinda "Austral Plan" olarak bilinen "Ekonomik Reform
Plani" ilan edildi. Plan, 1920 Alman istikrar programindan ve daha
once Arjantin’de uygulanan istikrar programlarindan esintiler tagiyor-
du.*

Austral Plan su unsurlari iceriyordu:
e Ucretlerin ve fiyatlarin dondurulmasi

e Buitce aciklarinin kapatiimasi amaciyla kamunun Urettigi mal
ve hizmetlerin fiyatlarinin artinimasi

e HikUmetin kaynak icin merkez Bankasi kaynaklarina bas-
vurmayacag! ilan edildi.

e Yeni para birimi "Austral" tedavile sokuldu ve istikrar prog-
rami 6ncesindeki peso ile yapiimis sézlegsmelerin bir déni-
sim cizelgesi cikarilarak yeni para birimine doénUsturiime
kararn alindu.

3 Daniel HEYMANN: “The Austral Plan”, The American Economic Review, May 1987, Vol 77,
No:2, s.284.

34 Oguz ESEN; “Heterodoks...”, s.42.
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Austral planin amaci, son glinlerde Arjantin'de uygulanan, 6-
zellikle mali, parasal, kambiyo ve fiyatlama calismalari ve gelirler
politikalari ile ilgili istikrar denemelerinin tizerinde etkin olmaktr.*

Austral planin birinci asamasini olusturan Haziran 1985 ve
Mart 1986 tarihleri arasinda uygulama sonuclarn olumludur. Progra-
min basinda G.S.M.H.'nin %12,5’ine esit olan bitce acigi da %2,5-3
duzeyine indirilmistir. Bltcedeki hedefe bu denli yaklasiimasinin ne-
deni vergi gelirlerindeki artis olmus, bu artisin énemli bir bélimu
enflasyonun dismeye baslamasiyla artan reel vergi gelirlerinden
kaynaklanmustir. Ustelik bu gelisme ekonomide yeni dengesizlikler
yaratmadan gerceklestirilmistir. Nitekim fiyat kontrolleri nedeniyle
uretimde ciddi anlamda dar bogdazlar gériilmemis, aksine sanayinin
tiretiminde artislar kaydedilmistir.*®

Nisan 1986'dan itibaren fiyat ve Uicretierdeki dondurmalarin
gevsemesiyle birlikte fiyat artislan kendini gostermeye basglamistir.

Austral planin uygulanmasindan ortaya ¢ikan sonuclardan en
onemlisi fiyat kontrolleri kaldirildiktan sonra enflasyonun tekrar Gc¢
rakamli hale geri dénmis olmasidir. Austral plan, ortodoks, para ve
maliye politikalar ile Gcret ve fiyat kontrollerinin bir arada uygulana-
bildigi bir plandir.

% Roberto FRENKEL; Heterodoks Theory and Policy (The Plan Austral in Argentina),
Journal of Development Economics, 27(1987), Nort Holland, s.317.

% Suat OKTAR; a.g.e., s.41.
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Tablo 1: Arjantin Temel Bazi Ekonomik Gostergeler

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Kisi Basina
G.S.Y.iH ($) 2152 | 2.494 | 2.498 | 2.737 | 1.919 | 3.025
Reel G.S.Y.I.H
Biiyiime Hizi -1.8 5,6 2,3 -5.1 -4.6 0,4

(%)

Nominal A
G.S.Y.i.H 658 | 744 | 787 | 875 | 623 | 996
(Milyar $)

Reel

G.S.M.H. 32 | 67 27 | -53 | -7.1 1,4
Biiyiime Hizi

thracat 8.396 | 6.852 | 6.360 | 9.134 | 9.573 | 12.354
(Milyon $)

Ithalat | 3518 | 4.406 | 5343 | 4.892 | 3.864 | 3.726
(Milyon $)

Dis Ticaret

Dengesi 4878 | 2.446 | 1.017 | 4.242 | 5709 | 8.628
(Milyon $)
Cari Iglemler

Dengesi 915 |-2.808 | -4.187 | -1.566 | -1.287 | 1903
(Milyon $) |

Toplam

Dis Borg 529 | 54,8 | 630 | 622 | 637 | 612
(Milyar $)

Parasal

Biiyiime 5715 | 848 | 1.246 | 338 [4.094,9(1.067.6
(M1 %)

M2 % 414,7 | 110,6 | 172,7 | 436,8 | 2.283,2|1.059,4
Tiiketici

Fiyatlan 6721 | 90,1 | 131,3 | 343 |3.079,4| 2.314
Artis Hizi (%)

Doviz Kuru | 0001 | 0,0001 | 0,0004 [0,0013 | 0,1795 | 0,5585

(Ulusal Paral%) |

Kaynak: D.P.T., Uluslararasi Ekonomik Géstergeler, Cesitli Sayilar
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Arjantin deneyimi, Brezilya ve Peru deneyiminde de oldugu gi-
bi kamu aciklari giderilemedigi stirece yiksek enflasyonun giderile-
medigini géstermistir. Arjantin agir bir dig borg servis yiki altindadir.

Program sonugclarindaki bir diger 6nemli nokta, programin gelir
dagiiminda olumsuz yénde gelismelere yol agmis olmasidir.

1980 yilindan itibaren Arjantin ekonomisi énemli olaylara sah-
ne olmus, cok kisa bir siirede U¢ kez Ekonomi Bakani degismistir.
Ocak 1991’de Doningo Cavello tarafindan kamuoyuna yeni tedbirler
actklanmistir:

Katma deger vergisinin arttiriimasi

Posta, demiryolu ve su Ucretlerinin arttirilmasi

Tarife sisteminde reformiar

Ucret artiglari, zincirleme endeksinin yiriirliikkten kaldiriimasi

Merkez bankasinin para basma islevinin kisitlanmasi

1 Nisan 1991°den itibaren Austral’in konvertbl olmast

Il. BREZILYA’DA UYGULANAN iSTIKRAR PROGRAMLARI
VE SONUCLARI

Brezilya’da yiiksek enflasyonu asamall olarak dlslrmeye
yonelik istikrar programlari 1964-1966 yillarinda uygulanmaya ko-
nulmustur. Bu istikrar programinda (¢ yillik bir mali konsolidasyon ve
gelirler politikasi éngoéralmustar.

R - ‘:,’:‘}!.-;vx L
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Enflasyon 1964’un ilk ¢eyreginde %144 iken, 1965'te %57’ye,
1966'da %38'e dugmustir. Istikrar programinin ilk yilinda sanayi 0-
retimi %5 oranina diasmdis, ancak 1966'da kriz 6ncesi diizeyinin %6
ustine gikmigtir. 1968’de yeni bir plan kabul edilmis, bu planla {ilke-
ye kredi girigleri azalmigtir. 1965-1968 reformu istikrarli enflasyon
icinde hizli bilyiime dénemine gegilmesi icin ortam yaratmistir.*’

Brezilya Hukumeti 1974 petrol sokundan itibaren fiyat istikra-
rindan ¢ok buyumeye 6ncelik veren kademeli istikrar programlarina
ybénelince arzulananin aksine sanayi Gretimi ve gayri safi yurtici ha-
siladaki buyume hizlan da %5’in altina diismeye ve enflasyon tir-
manmaya bagladi. Nitekim 1970’lerin ortasindan itibaren ikinci petrol
sokunun ve tarim Uretimindeki olumsuz gelismelerin de ortaya cik-
masiyla 1979-1980 yillarinda enflasyon tirmanisa gecmistir.*®

Azgelismis Ulkelerin blUytk bir bdélimG gibi Brezilya da
1980’lerin bagindan itibaren ekonomi énemli sorunlarla karsi karsiya
kaldi. Enflasyon 1980’lerde hemen hemen tim Latin Amerika'da
hizla artarken Brezilya’da yil ortasindan itibaren iyice hizlanmis ve
son zamanlarinda ayda %40’lara kadar ¢gikmistir.

1981-1984 yillan arasinda enflasyonu asagiya ¢ekebilmek igin
ortodoks istikrar programlan uygulamaya konuldu. Fakat bu prog-
ramlar enflasyonu dislirmede etkili olamadi.

IMF ile yapilan anlagma geregi; ulusal para %30 devalie edil-
di, petro! ve bugdaya yapilan stibvansiyoniar kaldirildi ve dolayh ver-
giler arttirildi. Sonugta bu istikrar programlari ekonomide daralmaya
ve issizlige yol acarken, enflasyonu da ikiye katladi.

%" Eliana A. CARDOSO and Rudiger DORNBUSCH; “Brazil’s Tropica! Plan’, American Econo-
mic Review, May 1987, Vol:77, No:2, p.290.

% Emin CARIKCI; a.g.e., 5.78.
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Tablo 2: Brezilya; Temel Bazi Ekonomik Gostergeler

1982 1983 1984 1985

Enflasyon Orani 98 142 197 227
Biiyiime Orani 0,9 -3,2 4.5 8,3
Biitge Acigi 16,7 19,9 22,2 27,1
Cari islemler Acigs 8,5 3,5 0 0,1

Kaynak: Eliana A. CARDOSO And Rudiger DORNBUSCH; “Brazil’s Tropical
Plan”, American Economic Review, May 1987, Vol:77, No:2, p.290.

Subat 1986'da enflasyon orani %400 iken uygulamaya konu-
lan kapsamli istikrar programinin amaci enflasyonu derhal ve kesin
olarak asagi cekmekti. Uygulamaya konulan istikrar programi su un-
surlar iceriyordu: |

Tum fiyatlar donduruldu

Yeni para birimi Cruzado=1000 Cruzeiro olarak saptandi ve
tedaviile sokuldu.

Sabit doviz kuru uygulamasi bagslatild.

Ucretler son alti ayin ortalama satin alma glicine goére
Cruzado’ya dondsturalda.

1985'te yapilan vergi reformuyla butce agiklart kapatiimaya
calisild.

“Cruzado plani” olarak adlandirilan bu istikrar programi anti-
enflasyonist bir program olma basarisini gésterememistir. Plan fi-
yatlari dondururken Ucretlerde %8'lik bir artig 6ngérmekteydi. Boyle-
ce reel Ucretler dondurulamamisti. Ayrica plan tiketici fiyat indeksi-
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nin %20 oraninda artmasi halinde otomatik olarak ayarlanmasini
ongoren bir hiikiim icermekteydi.

Brezilya’da da Arjantin ve Peru deneyimlerinde gérildaga gibi
kamu aciklan giderilemedigi strece yiksek enflasyonu asadiya
cekmek mumkin olmamistir. Enflasyonu gelirler politikastyla (d6viz
kurlarini, Ucretleri ve fiyatlan dondurma) bir siire durdurmak mim-
kundur. Ancak enflasyonu bu disik dizeyde tutmak mimkin degil-
dir.*

Brezilya’'nin 1986 yili basinda uygulamaya koydugu heterodoks
istikrar programinda gelirler politikasi issizlikte ciddi bir artisa yol
agcmamistir. Ancak bu programlarda temel sorun bu politikalar cer-
cevesinde surduarilen kontrollerin gevsetiimesi ya da tamamiyla kal-
dinlmasi durumunda ortaya cikar.

1987 yih basinda yillik enflasyon orani dért basamakh hale
gelmistir. Haziran ayinda (¢ ayhk Gcret ve fiyat dondurma tedbiri.
maxi devaluasyon ve kemer sikma politikalari ile birlikte uygulanma-
ya konmustur. 1986 ve 1987 yillarinda sirasiyla %7,6 ve %3,6 olan
Gayri safi yurtici hasila biyime orani 1988’de %-0,1’e ihmigtir. 1990
yili basinda kabul edilen Novo Brazil ve bir yil sonra yuririige konan
ll. Collor Plant Ucret ve fiyatlart dondurarak, enflasyona ¢éziim ara-
yan istikrar programlart olmustur.*!

Collor Plani,su unsurlan iceriyordu: IMF usull 6zellegtirmeyle
uygulamaya konulan mudahaleci bir para politikasi, serbest ticaret
ve oynak kur.

% Nurdan ASLAN; a.g.e., s.41
% Suat OKTAR; a.g.e., .38,
4 Sudi APAK; a.g.e., s.77-78.
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Brezilyalilarin blylk ¢ogunlugu 1990’in Mart ayinda aciklanan
ve ylksek birokraside atesli tarismalara neden olan “Collor Plan/”
sonucunda yoksullagsmisti, issizlik had safhadaydi, reel icretler di-
stiyordu ve sosyal programlar ciddi kesintilere ugruyordu. Aylik enf-
lasyon %20 civarinda seyrediyordu ve IMF’nin anti-enflasyonist prog-
rami enflasyon oranini yitkseltmekten baska bir ise yaramamist.*?

Buraya kadar inceledigimiz Brezilyada uygulanan istikrar prog-
ramlarninin genel olarak etkinligine baktidimizda Heterodoks anti-
enflasyonist sok politikalarinin basarisizlikla sonuglandigini séyleye-
biliriz.

Ill. MEKSIKA’DA UYGULANAN iSTIKRAR PROGRAMLARI
VE SONUGCLARI

Meksika'yi inceledigimiz diger llkelerden ayiran en énemili fark
goreli dusiik bir enflasyon gecmisine sahip olmasidir. Meksika'da iic
rakamli enflasyon deneyimi yalnizca 1980’li yillarin ilk yarisinda ya-
sanmistir.

Meksika'daki istikrar programlarindan 1954 ve 1976 istikrar
programlarinda ortodoks bir strateji izlenmigtir. 1976-1977 istikrar
programinin 6zelligi ise; bitge acgiklarinin oldukca ihmii bir sekilde
azaltiimasi olusturmaktadir. 1977-1980 yillan arasinda kamu sektéri
aciklarinin G.S.M.H.’ ya orani, ortalama olarak 1965-1971 ortalama-
sinin altina dusmistar.*

“2 Michel CHOSSUDOVSKY/(Cev.Aydin DEMIRER); “IMF Brezilya’yt Nasil Kurtardr’, iktisat
Dergisi , S.347, Yil 30, Mart 1994, s.72-73.

“ flker PARASIZ; a.g.e., 5.136.
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1982 yillarinin sonlarinda Meksika’nin uluslararasi finansal yi-
kumlUluklerini yerine getiremeyecegini bildirmesinden bir kagc ay
sonra yeni kurulan hiikiimet yeni bir yapisal uyum programini yirir-
lide koymustur. Bu programda su kararlar yer aliyordu;

Blitce ve para politikalarina sert kisitlamalar getirilmesi

Kambiyo kontrolliinde ve dis ticaret rejiminde liberallesme

Meksika parasi peso’da 6nemli bir devaliiasyon

Enflasyondaki degismelere uygun olarak kambiyo kurlarinin
duzenli araliklarla saptanmasit

Ayrica IMF ve diger uluslararasi kurumilarin desteklerinden ya-
rarlanilarak Meksika, dis borglarin vadelerini uzatmaya ve yeni bir
ddeme planina baglamaya muvaffak olmustu.

Yapisal uyum programinda Gretim kaybinin olmayacag disu-
nulmesine ragmen 1983 yilinda gayri safi yurtici hasilada reel olarak
bir dugls géralmustar. Dis ticaret fazlasi ise borg 6demeleri icin ihti-
ya¢ duyulan miktarin iki katini asarak 14 Milyar dolara ulasmistir.
Butge acig! hedefi tutturuimus ancak enflasyon 6ngoéruldugl tzere
%55'de kalmayip %80’e firlamistir.

Tablo 3: Meksika; ‘Enflasyon ve Biitgce Acigi

1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987

Enflasyon 63,0 {101,8| 654 | 57,7 |106,0| 140

Biitge AcigG.S.Y.ILH. | 162 | 85 73 | 83 | 152 | 15,8

Kaynak: Oguz ESEN; “Heterodoks istikrar Programlan: Teori ve Uygulama’,
ODTU Gelisme Dergisi, 1989, Cilt 16, S.3-4, s.57.
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Ekonomideki olumsuz gelismeler 1986 yili ortalarinda ciddi bir
sikint! ile kendini hissettirdi. Bu nedenle Aralik 1987'de heterodoks

6geler iceren yeni bir istikrar programi yirtrlige kondu. Bu progra-
min unsurlan sunlard:;**

o Meksika parasinin kontroll{i olarak devalliasyonu

Reel faiz oraninin yiiksek tutulmasina 6zen gésterilmesi

Kamu harcamalarinin kisitlanmasi

Kamu gelirlerinin arttirimasi icin gerekli énlemlerin alinmasi

Ucret artiglarinin verimlilikteki artislara uygun olarak yapil-
masina dikkat edilmesi

Fiyat artiglarina tavan konulmasi

Yapisal Reformlar ise;

¢ Vergi sisteminde reform

Merkez bankasina 6zerlik kazandirilmasi

Kambiyo kontrollerinin kaldiriimasi

Ucretlerin endekslenmesi uygulamasina son verilmesi

Fiyatlarin serbestlestiriimesi

e Silbvansiyonlarin azaltiimast

KiT’lerin 6zellestiriimesi

“ Dindar SAGLAM: “Meksika Ekonomik Krizi’,Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S.1, Yl
33, Ocak 1996, s.7.
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Petrol endustrisinin (PEMEKS) yeniden yapilandiriimasi

Serbest ticaret bélgelerinin kuruimasi

Gumrik vergilerinin azaltiimasi

Tarife digi gimrik engellerinin kaldiriimasi

Yabanci sermaye ile ilgili kisitlamalarin kaldirilmasi

Finansal pazarlarin kamu midahalelerinden arindiriimasi

Aralik 1987°deki program heterodoks unsurlar iceriyordu. Sen-
dikalar, igsadamlar ve hikimet tarafindan PACTO adi verilen bir
anlasma imzalandi.*®

Siki politikalarla desteklenen PACTO enflasyon oraninda ciddi
bir diistis saglamistir. 1987 yilinda %8,3’lerde seyreden aylik enflas-
yon 1988 sonunda %1’e gerilemigtir. PACTO'nun basarisi Gretim ar-
tisinda da kendini hissettirmis, siki para ve maliye politikalarinin
yanisira petrol fiyatlarindaki diististin yarattigi olumsuz dis kosullara
ragmen %1,4 oraninda yillik hasila artist saglanmistir.®

Tam bu gelismelere ragmen gelir dagilimindaki bozukluk
1987’de bluylime basladiktan sonra bile énemli bir diizelme sagla-
namamis ve sefalette 6nemli bir azalig gdézlenmemistir.

Meksika'da enflasyonun bir yilda %100 oraninda disuriimesi-
nin maliyeti 7 Miyar dolar tutarinda déviz rezervinin erimesi ve 2,4
milyar dolar cari islemler acigi olmustur.*’

“ Allan H. MELTZER;(Book Review, Michael Bruno;Crisis,Stabilization and Economic Re-
form:Therapy by Consensus, Clerendon Press, Oxford 1993) “Heterodoks Policy and
Economic Stabilization”, Journal of Monetary Economics 34(1994), p.591.

“ Sudi APAK; a.g.e., s.87.

“Tag.e.s.87
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1989 yilinda bir énceki istikrar programini temel alan yeni bir
istikrar programi uygulamaya konmustur. istikrar ve Ekonomik Bi-
yime Anlagsmasi (PECE) adi verilen istikrar programi kamu finans-
maninin siki kontrolinli esas almaktaydi.

1989 yilinin ikinci yarisindan itibaren, Meksika uluslararasi
finans piyasalarinin glivenini kazanmaya baslamistir. Bu gelisme
bor¢glanmanin ve daha uzun vade ve daha disik faiz oranlari ile ya-
pilmasina olanak vermistir. Ayrica bor¢lanma araclar genis bir cesit-
liik kazanmigtir. Meksika ekonomisine duyulan giivenin artmasi ile
birlikte Ulkeye 6nemli sermaye girisi baslamistir.

Aralik 1988 ile Kasim 1991 arasinda PECE bes kez revize e-
dilmistir. Enflasyonda 6nemli 6lciide dususler, Gayri safi yurtici ha-
silada ise istikrarli bir sekilde artis saglanmigtir.

1994 yili sonunda Meksika ekonomisinde patlayan kriz, bitiin
dinyada basarili kabul edilen bu modele ani ve éldariicii bir darbe
vurmustur. Politik istikrarsizlik ve 1994 yili boyunca yabanct yatirim-
cilarin Meksika’'nin borcunu 6deyemeyecegdi yénundeki kuskulan kri-
zi etkileyen nedenler arasindadir. |

1990’ll yillarin basinda Ulkeye giren sicak para ile tiketim har-
camalarn yikselmis ve dis ticaret aciklart verilmistir. Dinya kapitali-
nin Ulkeye uzun vadeli glveni olarak lanse edilen sicak para girisinin
temel nedeni diinya ekonomisindeki durgunluktur. Halbuki sicak pa-
ranin kagisi ve geri gelmeyisi llkelerin yapisal ve yénetim zaaflarin-
dan kaynaklanmaktadir.** Meksika’da da bu durum yasanmustir,

Peso’nun degerinin dolar kargl‘smda ani ¢okusl ulkeye yatinm
yapan yabanci yatinmcilar bilyik kayba ugratmistir. Ulkeden ser-

“® Dogan DERELI; “Meksika Mali Krizinden Tiirkiye’nin Alacag: Dersler’, Banka ve Ekono-
mik Yorumlar Dergisi, 8.7, Yil 33, Temmuz 1996, s.57.
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maye kagigini hizlandirmig ve Peso’nun (zerindeki ylukin agirlas-
masina yol agcmistir. Bu dénemde Merkez Bankasinin, sermaye ka-
¢isinin yarattigi likidite darligini gidermek icin gevsek bir kredi politi-
kas! izlemesi durumun daha da kétiilesmesine yol agmistir.*®

Meksika’'da 1995 yili basinda yeni bir istikrar programi yririi-
de konmustur. Bu programda giincel likidite sorununa acil bir ¢oziim
ve cari islem aciginin distrilmesi hedeflenmistir. Bu hedeflere u-
lasmak i¢in yeni bir Gcret ve fiyat politikas: yarirlige konmustur.
Merkez Bankasl, isGi ve igverenler arasinda bir anlasma yapiimis ve
reel Geretlerin 1995 yilinda dusdriimesi kararlastirilmistir. Kredi ki-
sittamas! ve Merkez Bankasr’'nin Peso’nun dalgalanan dis degerine
gerektigi zaman midahale ederek istikrar saglamasi ilkeleri benim-
senmistir.

Meksika 20 Aralik 1994’te pezoyu %15 devaliie edince ulusla-
rarasi piyasalarda bir sok dalgasi yasandi. Bir giin sonra, dalgalan-
maya birakilmasiyla birlikte pezonun deger kaybi %39'a yiikseldi.*

Odemeler dengesinin sermaye hesabini kisa vadeli para giris-
lerine agan Ulkeler, “sicak para’yi davet etmis oluyorlar. Déviz bollu-
Ju kisa siirede yerel paranin degerlenmesini getiriyor. ithalat ucuzlu-
yor, dis tasarruflarla olanaklarin étesinde bir refah toplumu gérinti-
s ortaya cikiyor. Kisa sireli arbitraj karlarn pesindeki fonlar borsa,
hiukimetin bono, tahvil gibi borclanma araclari arasinda gidip geli-
yor, Uretim kapasitesini genisletecek yatinmiara yénelme olmuyor, i¢
talebin canhhi§i Gizerine, asir degerlenen ddviz kurunun ihracatin re-
kabet gliciinii iyice yipratmasi da eklenince dig ac¢ik durmadan arti-
yor.

“ Dundar SAGLAM; a.g.e., s.11.

% Hayri KOZANOGLU; “Meksika’da Kriz ve Geligmeler”, iktisat Dergisi, Nisan-Mayis 1997,
5.100.
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Tablo 4: Meksika Ekonomisine Ait Bazi Makro-Ekonomik
Gostergeler

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
(Gegici)

Ekonomik Biiyiime 45 36 26 04 31
Orani ’ ’ ’ ’ ’

Tiiketici Fiyatlan (%) | 299 | 188 | 11,9 | 80 6,9

Biitce AcIgG.S.Y.lH. | 28 | 05 | 16 | 07 -

Briit Yurtici 219 | 224 | 228 | 206 21,6
Yatinm/G.S.Y.L.H. ’ ’ ' ’ '
Briit Yurtici ] 15,5 | 14,3 | 13,9 | 141 13,7
Tasarruflar/G.S.Y.l.H.
Cari Islem 32 | -48 | 68 | 64 | -80
AcigV G.S.Y.i.H. | ’ ’ ’ |
Deviet Dig 31,7 | 26,1 | 30,5 | 31,1 | 29,2

Borglar/ G.S.Y.i.H.

Kaynak: Diindar SAGLAM; “Meksika Ekonomik Krizi’,Banka ve Ekonomik Yo-
rumlar Dergisi, S.1, Y1l 33, Ocak 1996, s.11.

1994'te Meksika'nin aylik cari islemier acigt 2.2 milyar dolara,
diger bir deyisle, gayri safi milli hasilanin %8’ine ulagmisti. Bu kriz
sonucunda 9 Mart 1995'te istikrar programi uygulamaya kondu. Bu
istikrar programi su unsurlan iceriyordu:®' Katma deger vergisinin
%10'dan %15’'e yikseltiimesi, yakit fiyatlarinin %48,5 artisi, elektrige
%32 zam, parasal genislemenin %15le sinirlanmasi, 12-14 milyar
gelir umulan bir program cercevesinde kalan hemen hemen tim
kamu kuruluglarinin ¢6zellestiriimesi, %42 enflasyon tahmini altinda
asgari icret artisinin %10’la sinirflanmasi.

*ag.e., s.102.
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IV. ISRAIL’DE UYGULANAN iSTIKRAR PROGRAMLARI
VE SONUGLARI

israil’de 1960’ yillar hizh bityiime ve diisiik enflasyon dénemi-
dir. 1962'de ithalat Gzerindeki miktar kisitlamalan azaltilip yerine
gumrik vergileri konmus, ihracat tesvik edilmis, 1975'de kayan kur
paritesine gecilmistir. 1977°de bliylik bir devaliasyonun ardindan
Israil parasini dalgalanmaya birakmistir. '

1977 wyilinda %20lerde olan enflasyon orani 1979'da
%120’'lere ylkseldi. 1984'te %300’e, 1985'te %500’e vardi. israil'de
enflasyonun bdylesine ylkselmesi; baslangictaki biyik devallias-
yon, 1978 ve 1979'da reel Ucret artiglari, yerli paranin deger kazan-
mast sonrasindaki striinen kur uygulamasi, Patam hesaplarinin yerli
paradan kagma egilimi yaratmas! ve sermaye girislerinin para arzi
lizerindeki etkisiyle agiklanmaktadir.*

Tablo 5: israil’de Program Oncesi Makro-Ekonomik Durum

G.S.M.H. Biitce M,
Enflasyon | Biiyiime Acigl/ Biiyiime
Orani G.S.Y.lL.H Orani

Yillar ve Ucer
Ayhk Dénemler

1973:3-1977:2 36,0 2,6 17,6 26,5
1977:2 - 1979:4 71,0 3,0 17,2 37,0
1979:4 - 1983:3 123,3 1,6 141 971

1983:3 - 1985:2 398,6 ‘5,3 17,0 310,4

Kaynak: Stanley FISCHER; “The Stabilization Program, 1985-86", American
Economic Review, May 1987, Vol: 77, No: 2, p.276.

%2 jzzettin ONDER, Oktar TUREL, vd..; “Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap: ve Politi-
kalar’, iktisat Politikast Secenekleri-2, Tarih Vakfi Yurt Yaytnlari, Istanbul, Ekim 1993, s.105.

53-




Israil 1 Temmuz 1985 istikrar programini enflasyonda hizl di-
sus saglamak ve 6demeler bilangosu acigini kapatmak amaciyla yu-
rarlige koydu. Yeni program devaliiasyon, kamu maliyesi reformu,
fiyat ve Ucret dondurma, kredileri kisma &gelerini igeren heterodoks
programdi. israil istikrar programi bir yillik olarak éngérilmustir. ilk
uc ay acil ekonomik dénem olarak ilan edilmistir. Programin baslica
ogeleri séyle siralanabilir:*

e G.S.M.H'nin %7’sini olusturan biitce acigini kapatmak ama-
ctyla 6zellikle sibvansiyonlar basta olmak lzere kamu har-
camalarinin azaltiimasina gidilmesi,

e Ulusal paranin %19 oraninda devaliie edilmesi ve sabit kur
uygulamasina gecilmesi,

o Ucret s6zlesmelerinin endeksleme dahil durdurulmasi, genel
Gcret artisinin %14’le sinirlandiriimasi,

e TUm fiyatiarin dondurulmasi.

Programa gore; toplam kredi hacminin artis haddi, éngdriilen
enflasyon haddinin altinda tutuluyordu. Faiz hadleri ylkseldi, yati-
rimlar durdu. Dayanikli ve dayaniksiz mal satiglarinin da diismesiyle
sirketler kesimi krize girdi. Ama sonugta enflasyon orani distl.
1985'in ilk yarnisinda %500 olan yiliik enflasyon orani o yilin ikinci ya-
nsinda %40'a, 1986'nin ilk ceyreginde tek haneli rakamlara dusti.>

% Stanley FISCHER; “The Stabilization Program, 1985-86", American Economic Review, May
1987, Vol: 77, No: 2, p.277.

54 jzzetin ONDER, Oktar TUREL vd..; a.g.e., 5.105-106.
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Tablo 6: israil; Baslica Gostergeler 1986-1990

(Y_llhk Artis Hadleri %)

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Tiiketici Fiyatlar 48 20 16 20 17
Net T.F.E. 55 22 17 15 11
Toptan F.T. 45 19 18 21 '12
Ucret Haddi 61 30 22 18 16
Déviz Kuru 37 14 2 16 11
Para Arzi (M;) 44 37 19 21 26
Reel Ucret 9 8 5 2 -1
G.S.Y.i.H 5,7 7.8 2,5 20 | 62
istihdam 1,6 3,9 3,2 00 | 20
Dis Borg/ G.S.Y.il.H 63 | 53 44 | 38 | 32
ic Borg/ G.S.Y.I.H 112 | 105 | 100 | 105 | 102
Biitce Agig/ G.S.Y.IL.H 3 0 -1 -4 -2

Kaynak: izzettin ONDER, Oktar TUREL, Nazim EKINCI, Cem SOMEL,;
“Tiirkiye’de Kamu Maliyesi, Finansal Yap1 ve Politikalar’, Iktisat
Politikasi Secenekleri-2, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, Ekim
1993, s.106.

Kamu harcamalarnin kisiimasi ve vergi gelirlerinde artis sag-
lanmast sonucu, bitce acigi dusik dizeylerde tutulabilmis, hatta dis
yardimlarin katkisiyla biitce fazlasi bile saglanabilmistir.
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Israil'in iktisadi istikrar programi ortodoks programiardan farkli
olarak; bir uzlagmayla temel makro-ekonomik degiskenlerin kontrol
altina alinmasindan yararlanan bir programdi. Hikiimetin sendika-
larla uzlagmaya vararak reel Ucretlerin distrilmesinin sadlanmasi
ve bltin kesimierin desteginin alinmasiyla programin uygulanmasi,
programin basariya ulagmasindaki en biyuk etkenler biri olmustur.

Israilin uyguladi§: istikrar programinda enflasyonun maliyet
artisindan kaynaklanan dinamigini de kontrol altina almak amaciyla;
para ve maliye politikasi tedbirlerinin yani sira gelirlere yénelik ted-
birler de kullaniimigtir.

Israil'deki uygulama, heterodoks istikrar programiari ile enflas-
yonun kisa bir siirede blyiik reel maliyetler 6denmeden digirilebi-
lecegini gosteren basaril bir 6rnektir.

V. GUNEY KORE’DE UYGULANAN iSTIKRAR PROGRAMLARI

Guney Kore 1960’ yillarin dncesinde yani 1950’li yillarin so-
nunda kisi basina diisen ulusal gelir 100 dolar hatta daha da altinda
olan ve tarimsal Gretimi agirlikh olan bir Glkeydi. 1960’ yillardan iti-
baren %10’lar civarinda biyime hizi ve hizla degisen bir ekonomik
yapi ile dikkat cekmektedir. Giderek tarimsal agirlikh bir yapidan sa-
nayi agirlikli bir yapiya déntgtiyor, sanayi i¢indeki mal bilesimi agi-
sindan baktigimizda da ileri teknoloji kullanan sanayiler agirlik ka-
zanmaya basliyor. '

Giliney Kore hizli kalkinmasinin bagladigi yillar 1960 sonrasi-
dir. 1960'larin baslarinda General Park kalkinma plani esliginde digsa
dénik bir kalkinma stratejisi uygulamaya baglamistir. Bu yiliarda uy-
gulamaya baslanan planl sanayilesme stratejisi ile Gliney Kore sa-
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dece sanayi Urlnleri ihracatimi artirmakla kalmamis, zaman icinde
thracatin bilegimini de énemli dlciide degistirerek, bugiin diinyanin
en ileri teknoloji Urtnlerini Ureten ve ihrag eden bir (ke haline gel-
mistir.

1960’'lann basinda Ekonomik Planlama Kurulu adi altinda
merkezi ve kurumsal bir boyuta tasinan planlama anlayisiyla, Gliney
Kore, sanayilesme sirecine iliskin belirledigi hedeflere, belli bir cer-
ceve ve yontemle ulagma basarisin gostermistir. 1962-1966 yillari
arasindaki ilk planli ddnemde ortaya konan ancak izleyen yillarda da
yapilan planlarda surekli olarak dikkate alinan hedefler séyle belir-
lenmigtir.*

o Ulkeye modern sanayileri getirmek

o Bdylece bunun gerektirdigi teknolojiyi ve teknik bilgiyi (Know-
how) devralmak

e Oncelikle emek ve licret yogun alanlarda ihracata yénelik
sanayilesme yolu ile igsizligi gidermek ve ayni zamanda dis
ticaret acigini kademe kademe azaltmak

Bu hedefler dogrultusunda yapilan planlara gére olusturulan
ekonomik politikalar kati, degismez 6zelliklere sahip degildir. Tam
tersine uygulanan politikalar; esnek, secilebilir, uyumiu ve kontrol
edilebilir 6zeliiklere sahiptirler.

1971-1972 istikrar programlari, faiz oranlarinda dusis, mali
acidan zayif firmalara hikkimetin kefaleti, maxi devaltasyonla basla-
yan enflasyonu kirmak igin fiyat kontrolleri unsurlarini igeriyordu.

5 Seda E. AKAY; “Giiney Kore’nin Ekonomik Geligme Siireci ve Devletin Toplumsal Sinif-
jarla ili§kisi”, iktisat Dergisi, Nisan-Mayis 1997, s.92.

-57-



1973'de planlama stratejisinde de biyilk bir degisiklik yapildi, hiik(-
met agir sanayi-¢celik, gemi insasi ve ¢imento sektdrlerin destekledi.

lIk petrol soku tipik bir istikrar dénemine yol acti. Artan enerji
maliyetlerini yurtici fiyatlara yansitmak yéniinde bir karar alindi. Yur-
tici krediler, Uretim maliyetlerindeki artisi dengelemek (zere %40
genisletildi. Enerji bagimh bir ekonomide disa acik, rezerv tiketimi
ile ve borclanma ile finanse edildi. Reel déviz kuru, 1974 yili sonun-
daki %22’lik bir maxi devallasyonla sabit tutuldu. Fiyat kontrolleri,
enflasyonu %30’luk seviyede tutmak lzere yayginlastiriidi. 1975'de
ihracat biylimesi %14’e disitl. Ancak sermaye mallar ithalat kont-
rol altina alindi ve cari islemler aci§i G.S.Y.I.H."dan %9 pay alirken
bu oran %11’e c¢ikti. ihracat ve ekonomik biyime 1976'da tekrar
gindeme geldi.*®

Ekim 1979'da Park Chanung Hec'in éldirilmesinin ardindan
Chunfoo Whan'in yerine getiriimesi sonrasinda “Kapsayici istikrar
Plani” (CSP) ilan edildi. Plan iki unsurdan olusmustu: Liberal yolda
takip edilen yapisal degisim ve ikinci petrol sokunu atlatmaya yénelik
politikalar.

Giliney Kore'de istikrar programlarinin etkileri agisindan Latin
Amerika (lkelerinden daha olumlu sonugclar alinmistir. ithalatin ki-
stimasi ile dis ticaret dengesini iyilestirme cabalari Guney Kore eko-
nomisinde, Latin Amerika Ulkelerinden daha énce diga acildid! icin
daha olumlu sonug¢ vermistir. Ancak Giney Kore'de istikrar progra-
mina gegcilebilmesi icin Ulkeye énemli dlcide sermaye girisinin ol-
masi gerekmistir.

%8 Sudi APAK: a.g.e., 5.96.
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Batin bu olumlu gelismelere ragmen 1990’larin baslarinda
Guney Kore ekonomisi birtakim sorunlarla karsi karsiya kalmistir.%’

e Isgiict agiginin buyiimesi(6zellikle imalat sanayi sektériinde)

calisma yagsaminda yayginlasan huzursuzluk tehlikesi

yerli Grinlerin uluslararasi rekabet giliciinin zayiflamasi

yurtici piyasalarin ve 6zellikle de en hassas piyasa olan ta-
rim piyasanin tamamiyla disa ag¢iimasi konusunda yapilan
baskilar.

Bu ginlerde Glney Kore'de ortaya cikan istikrarsizliklarla ilgili
olarak yeni bir istikrar programi gindemdedir.

%7 Qudi APAK:a.g.e., 5.97.
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UCUNCU BOLUM

TURKiY!E’D_E 1980 SONRASI UYGULANAN
ISTIKRAR PROGRAMLARI

. 24 OCAK 1980 ONCESI UYGULANAN iSTIKRAR
PROGRAMLARINA GENEL BiR BAKIS

Ekonomik istikrarsizlik, ekonominin kendi icinde sirekli bir bi-
yime ve Uretebilme yetenegini yitirmesine neden olmakta ayrica ge-
lir dagihminin bozulmasina da katki yapmaktadir. Blyime hizindaki
yavaslama, igsizligin artmasina neden olmakta ve gelir dagiliminin
en alt béliminde bir artisa ve gelirde de daha fazla azalis meydana
getirmektedir. Ote yandan, istikrarsizlikla artan ve giderek acilan
kamu aciklar da reel faizleri kamgilamakta ve ortaya kamudan bes-
lenen bir reel faiz tiketicisi (rantiye) sinif gcikarmaktadir. Dolayisiyla;
ekonomik istikrarsizlik hem en alt gelir grubunu olumsuz etkilemekte
hem de en st gelir grubunda Uretime dayali olmayan bir gelir artis
saglamaktadir.



iste bu tir ekonomik istikrarsizliklarla karsi karsiya kalan Tirki-
ye, 1958-1980 yillari arasinda yirmi iki yillik siire icinde dort istikrar
programi uygulamak zorunda kalmistir.

A. 1958 ISTIKRAR PROGRAMI

Ic dengede ortaya gikan dengesizlik; istihdam ve fiyat diizeyi-
nin hizli bir tempoda ylikselmesi olarak belirirken, bu gelisme egilimi
ithalat taleplerini kamcilamistir. ihracatin ise klasik gériinim icinde
bu ithal taleplerini karsilayacak Olgekte genislememesi karsisinda
kronik 6demeler dengesi aciklan ortaya ¢cikmis, sonugta bu, ya eko-
nominin toplam faaliyet hacminin daraltiimasina (deflasyon) ya da
ihrag Urtinlerine yeni ve daha fazla ihracat olanagi saglayacak bir kur
tespitine yol acmaktadir.

Agustos basinda 600 milyon dolarlik bir borg ertelemesi ve 350
milyon dolarhk yardim karsihginda %320 oranl bir devalGasyon ya-
pithyor ve IMF patentli istikrar programlari uygulanmaya bashyordu.
Saglanan dis kaynak ya da Unli deyimiyle taze para, dis 6deme si-
Kintilarint kisa bir sire ertelemis, fiyat artislari denetim altina alin-
mistir. Buna karsilik ekonomi koyu bir durgunluga gémuimustir. Da-
ha sonra yapilan calismalar devallasyonun pek de ¢6zim getirme-
digi gorasinde birlesmistir. 1959 ve 1960 yillar ihracati, 1952-1953
doénemindekine goére gerilemis, dis ticaret acigi artmistir.

% Cevdet ERDOST, Taner BERKSOY; a.g.e., 5.53.
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B. 1970 iISTIKRAR PROGRAMI

10 Agdustos 1970 istikrar paketi, para-kredi ve faiz politikalar
ve aynl zamanda maliye politikasiyla da desteklenmis bir batiindir.
1970 programinda, para-kredi ve faiz politikalari talep hacmini kont-
rol etmek amacinin yani sira kaynak tahsisi sirecinde kullaniimak
amaciyla realize edilmigtir. Faiz oranlari ara¢ olarak kullaniimis,
mevduat ve kredi faiz oranlart arttinimistir. ihracat kredileri ve tarim-
sal krediler digindaki kredilere uygulanan faiz oranlarinin arttirimast
yolu ile sektorel kredi talebi etkilenmistir.>®

Programda %66 oraninda bir devaliiasyon, zam kararlan ile
birlikte aciklaniyordu. Karsiliginda 950 milyon dolar taze para bu-
lunmustur. 1970 yilindaki programin sonuclari pek de olumiu olmadi.
Devaltiasyon sonrasinda ithalat hizla artarak t¢ yil icinde bir misli
katlandi. Buna bagl olarak dis ticaret acigl 1969'da 264 milyon do-
lardan 1972°’de 678 milyon dolara firladi. Sonraki yillarda da petrol
bunalimt isi iyice ¢iginndan cikartti.*

1975-1977 yillan arasinda ise Turkiye tam 1950’lerdeki eko-
nomik politikaya dénmiis ve herkese her mal getirme kolayhdi ta-
ninmistir. Bunun sonucunda; Ulke doviz darbogazina stiriiklenmis,
Subat 1977’de disalim transferleri filen durmus, 800 milyon dolarlik
bekleyen transferler yerinde kalmistir.®’

Sonug 1958 istikrar programindan pek farkh olmamistir. Eko-
nomide denge bozulmus, gerekli dis kaynak icin IMF énerileri uygu-
lanmis, taze paranin verdigi kisa bir rahattamadan sonra tekrar bas-
lanilan noktaya dénulmustar.

% Nazif EKEN; “1980 Stabilizasyon Paketinin 1958, 1970 ve 1978-1979 Paketleri ile Kargi-
lagtirmah Analizi”, Yurt Yayinevi, Ankara 1984, s.175.

8 Cevdet ERDOST, Taner BERKSOY; a.g.e., s.56.
% Yalgin DOGAN; “IMF Kiskacinda Tiirkiye”, Toplum Yayinevi, Ankara, s.127.
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C. 1978 iISTIKRAR PROGRAMI

1978 programi iki yillik olarak diizenlenmis, Eylil 1978'de orta-
ya ¢ikan sorunlar ertesinde Aralik ayinda program askiya alinmis, ilk
yil sonuglar alinmadan kesintiye ugramistir. 1979 yil Haziran ayinda
yeni bir program hazirlanmistir. Béylece 1978 programinin birinci yih
tam uygulanmadan kalmig, 1979 icin ayr bir programa gidilmistir.
1979 yili programi da Ekim 1979dan sonra askiya alinmis ve so-
nuclarn alinamamistir.

1977 sonunda ddénemin koalisyon hiklimetiyle dolar kurunun
25 TL olmasi Gzerinde anlasan IMF, bir ka¢ ay sonra bu oranda bir
devallasyonu yetersiz bulacaktir. Nisan 1978'de imzalanan iki yillik
stand-by anlagsmasi beklenen yesil 1s1gin yanmasina yetmemistir.
Bankalar, niyet mektubuna uyulup uyulmadigini denetlemek igin
IMF’in yapacagi Agustos degerlendirmesini beklemeyi yeglediler. Bu
arada yilin ilk yarisi gegcmis ve ekonomide beklenen ferahlama ol-
mamistl. Artan doéviz sikintisi ithalati sinirhyor, fiyatlar ise ayda %3-4
oraninda hizla artmaya devam ediyordu.®?

IMF denetlemeleri sonucunda programin basahsnz oldugu
saptamasiyla %60 oraninda yeni bir devaltiasyon dneriyordu.

1979 Haziraninda yeni bir program hazirlandi. Program 6nce-
sinde dis bor¢ yuki asin boyutlarda, ithalat tikanmis ve devallas-
yonlara ragmen ihracati gerileyen bir ekonomi géruntistindeydi. Ye-
ni program da yeni kur, 47 TL olarak tescil ediliyordu. 1 Mart 1978 ve
12 Haziran 1979'da Turk parasinin degerinde iki kez %30’a yaklasik
oranlarda devaliiasyon yapildi.®®

2 a.g.e., s.60-61.

8 jihan TEKELI: “Ekonomik Bunalim ve Bunalimdan Gikmak igin izlenen Politikalanin
Toplumsal Sonuglan’”, Turkiye'de ve Dinyada yasanan Ekonomik Bunalim, Yurt Yayinevi,
Ankara 1984, s.232.
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Haziran 1979'da yururiige giren istikrar programi 1978 6n-
lemlerini biraz daha gugclendirdi. Kur ayarlamasi, is¢i dovizi girisini
arttirinca, cari iglemler agi§i biraz azaldi. Bu arada 1978'de iki katin
Ustinde artarak %52,6’ya cikan yillik enflasyon hizi, 1979'da daha
da hizlanip %63,9'a yikselmisti. G.S.M.H.'nin yillik artig hizi ise ayni
yillarda %2,9'dan %-0,3’e iniyordu. Yani goreli diisik ortalama yillik
enflasyon hizi (%20 kadar) ve yliksek bliyime hizi (%7 gibi) ile geci-
rilen 1970-77, 1978 ve izleyen yil boyunca bu acidan gostergeler ve-
riyordu.®*

l. 24 OCAK 1980 iSTIKRAR PROGRAMI
 A. 1980 YILI BASINDA EKONOMININ GENEL DURUMU

Turkiye ekonomisi 1970’li yillarin ikinci yarisinda, yeniden dis
6deme guclikleri ve yiksek oranda fiyat artislan biciminde goérilen
agir bir bunalima girdi. Ekonomik bunalimin giderek toplumsal ve
siyasal boyutlar kazanarak daha da agirlasmasi lzerine 24 Ocak
1980'den baglayarak bir dizi yeni istikrar programi uygulanmaya ko-
nuldu. Bu istikrar programin uygulamaya konulmasindan énceki e-
konomik duruma g6z atilmasi gerekmektedir.

Ekonomin 1979 sonunda genel durumu ve baslica sorunlarini
soyle 6zetleyebiliriz:®°

% Gulten KAZGAN; “Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri” Altin Kitaplar Yayinevi, Nisan
1995, s.179.

% Mete DURDAG; “1980 Yili Uygulamasinin Isiginda Istikrar Programimin Genel Bir De-
gerlendiriimesi”, Toplum ve Bilim 14, Yaz 1981, Agustos, s.99.
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Tablo 7: Makro Ekonomik Dengesizlik Gostergeleri

| gsmH | Ds | Car e |
Yillar Enflasyon Bilyiime _T|caret lslenjler Agig/ Ihracat

Orani Hizi Islemler Acigi/ G.S.M.H. Artis Hizi

Acigi G.S.M.H.

1977 27,1 3,9 8,3 7,0 6,1 -10,6
1978 453 2,9 4,4 2,9 2,9 30,5
1979 58,7 -0,4 4.0 2.4 4,0 -1,2
1980 110,2 -1,1 8,6 6,3 3,9 28,7
1981 36,6 4,1 7,2 4.0 1,7 61,6
1982 341 45 5,8 2,4 2,3 22,2
1983 31,4 3,3 6,8 4,3 3,0 -0,3
1984 48,4 5,9 7,4 2,9 49 24,5
1985 449 5,1 6,4 1,9 2,6 11,6
1986 34,6 8,0 5,8 2,6 3,6 | -6,3
1987 38,9 7,4 4,8 1,5 3,7 36,7
1988 75,4 3,4 2,6 2,1 3,4 14,4

Kaynak: T.0.S.1.A.D.; “istikrarh Kalkinma ve Yeniden Sanayilesmenin Eko-
nomik Géziimii’, Yayin No:T.U.S.1.A.D. - T/89/7/129.

e Do6viz darbogazi, Gretimin ve yatinmlarin arttinlmasini ciddi
bir sekilde engelliyordu. 1978 ve 1979'da yapilan devallas-
yonlar ihracatta (1978) ve isci dovizleri girisinde (1979) kisa

ANADnI1Y i .
wir e IMIVERSITESy
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sliren canlanmalar saglandi. Fakat dis ticaret hadlerinin a-
leyhimize gelismesi ve dis yardimlarin hizla azalmasi ithala-
tin reel olarak 1978'de (icte bir ve 1979’da beste bir oranla-
rinda diismesine neden oldu.

1976’dan beri gerilemekte olan tretim artis hizi, 1979'da son
yirmi yilda ilk olarak nifus artis hizinin altina diisti. hracat
yetersizligi enerji darbodazi ve isci-igveren anlasmazliklari
bu durumun baslica nedenleri idi.

Yatinmlarda ve i¢ tasarruflarda hem reel olarak hem ulusal
gelire oranla 1978 ve 1979'da gbézlenen dismeler ekonomik
blylime potansiyelimizi olumsuz sekilde etkiliyordu. Kamu
yatinmlari, déviz ve biutce kaynaklarinin yetersizliginden, 6-
zel yatinmlar ise ddviz darbogazindan oldugu kadar enflas-
yon ve ter6rizm nedeni ile yatirim atmosferinin kaybolmasin-
dan da etkileniyordu.

1975'den beri giderek hizlanan enflasyon, dig satimi ve uzun
dénemli yatinmlan kosteklerken bir yandan da Ucretli ve sa-
bit gelirli siniflari eziyordu. Care olarak ya da caresizlikten;
hikimetler gittikge bliylyen oranlarda acik finansmana bas-
vurdukga talep enflasyonunu koériiklGyor ve dbviz darbogazi-
ni agsmak icin devallasyon yaptikca da tum ekonomiyi bir fi-
yat sarmali icine sokuyordu.

1977 yilinda G.S.Y.[.H. nin %9una yiikselen cari hesaplar agi-

g1, bir yilda G.S.M.H. icindeki payi %23,2'den %27,6'ya ¢ikan yil so-
nu dis borg stoku, %43,8'den 1979'da %71,1’e firlayan enflasyon
hizi (G.S.M.H. deflatérii) bu beklenen ¢ékuntinin sevimsiz haber-
cileri oldu. 1978-1979 yillarinda uygulanmaya konan istikrar 6nlemie-
ri 6demeler dengesi Uzerinde marjinal bir iyilesme yarattiysa da enf-
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lasyonla miicadeleye yenik dustl. Ara ve yatinm mallan ithalat hac-
mindeki %50 civarindaki 6nemli dustsle birlikte ozellikle imalat
sektdrindeki kullanim kapasitesi blaytk 6lciide daraldi ve biiyime
hiz1 negatif degerlere indi.*®

B. 24 OCAK 1980 iISTIKRAR PROGRAMININ AMACLARI

Ekonomik bunalimin yogunlagmasi ve 1977-1978 yillarinda a-
linan istikrar édnlemlerinin yetersiz kalmasi tGzerine hitkiimet 24 Ocak
1980’den basglayarak yeni bir istikrar programi uygulamaya koydu.

Turkiye 24 Ocak 1980 yilinda uygulamaya koydugu yapisal
reform programiyla ulusal programini uluslararasi ekonomik igbéli-
mune ekleme i¢ine girmistir. Bu slreg icerisinde 1983 yilinda dig mal
ve hizmet ticareti, 1989 yilinda da kambiyo kontrollerinin tamamiyla
kaldinimasiyla, mali piyasalar serbestlesmistir.

24 Ocak 1980 ekonomik istikrar 6nlemlerinin amaclarini su se-
kilde siralamak mimkindar:®’

o Enflasyon oranini diisiirmek
e Enflasyonu arttiran KiT'leri yeniden organize etmek
e Doviz gelirlerimiz ile giderlerimiz arasindaki agigl kapatmak

e hracati arttirarak dis 6demeleri dengesini diizenlemek

 Aydin CECEN, vd..; a.g.e., 5.110.

8" Koray BASOL; “Tiirkiye Ekonomisi’, Ankara Universitesi Iktisat Fakultesi Ders Yayiniari
No:1, Eskisehir Kasim 1995, s.48.
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e Sermaye piyasalarini diizenlemek
e ithalat girdilerini kolaylastirmak

e Enerji sorununu kurulu kapasitelerden yararlanarak disur-
mek

o Yatinmlari hizlandirmak
o Tasarruflan arttirarak sermaye birikimi saglamak
o Maliyetleri diistrerek tiketicinin satin alma gicin( arttirmak

o Kredi faizlerini belli bir dizeyde tutarak, isletmelerin serma-
yelerini arttirma yoluna gitmelerini saglamak

o Para arzindaki genislemeyi 6nlemek, piyasaya az para sir-
mek ve paranin degerini yikseltmek

o Kalkinmada bireylerin tesebbliis gliclinden azami élclide is-
tifade edilmesi amagclanarak; tretimin, ihracatin, isci dévizle-
rinin arttirilmast, darbogazlarin asilmasi yani tim sektorlere
taze kan saglanmasi istenmistir.

C. 24 OCAK 1980 iSTIKRAR PROGRAMININ UNSURLARI

Yukarida siraladigimiz amaclarin gerceklestirilebilmesi igin ali-
nan 24 Ocak 1980 istikrar programinin 25 Ocak tarihli resmi gazete-
de yer alan baslica politikalarini asagdidaki gibi siralayabiliriz.®®

% Nazif EKEN; a.g.e., s.107-109.
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1. Dig Ticarete iligkin Diizenlemeler

24 Ocak istikrar programinin en énemli yoni ithal ikamesine
yonelik sanayilesme stratejisinin terk edilerek; ihracata yoénelik sana-
yilesme stratejisinin tercih edilmesidir. Dolayisiyla buna yénelik ola-
rak dis ticarete iligkin diizenlemeler yapiimistir.

a) ithalatin Libere Edilmesi

Bakanlar Kurulunun 8/191 sayih karari ile yurirlige konan
1980 yili ithalat rejimi, liberasyon listelerini genigleterek ve kotalar
daraltarak, ithalatin libere edilmesi ydonindeki ilk adimi atmistir. Ayri-
ca ithalattan alinan damga resminin orant %25'den %1’e indirilmistir.

24 Ocak 1980 istikrar programiyla yapilan devalGiasyon sonra-
sinda 1 Temmuz 1981’den sonra da ddviz kuru her glin yeniden a-
yarlanmaya baslamistir.

Doviz kurunun sirekli degistiriimesiyle amaclanan; kisa do-
nemde TL'nin resmi ve karaborsa fiyatlari arasindaki farki azaltmak,
disaridan borg alabilmek (bu durum IMF’in énerisidir) ve yurtdisinda
calisanlarin daha fazla doéviz getirmelerini saglamaktir. Strekli de-
valGasyonlar, uzun dénemde de ihracat Grunlerinin fiyatini distre-
cek, ihracati arttirma etkisi yapacaktir.®

% Yakup KEPENEK; “Tiirkiye Ekonomisi (Geligimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla)’, Verso
Yayincilik, Mayis 1990, s.192
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b) ihracatin Tesviki ve Farklilastiriimasi

Bakanlar Kurulunun 8/182, 8/175, 8/1172 ve 8/1173 sayili ka-
rarlan ile genel olarak; ihracatin tesviki, imalat¢i ihracatcinin girdi
temininde gimrik muafiyetinden yararlanmasi ve imalatgt olmayan
ihracat sirketlerin tegvikine iliskin diizenlemelere gidilmistir. ihracatin
tesviklerine iliskin olarak vergi iadesi oranlar ylkseltilerek yeniden
saptanmistir. imalatci ihracatcilar, sagladiklari ihracat dévizlerinden
ellerinde tutmaya yetkili olduklari miktarla sinirli olmak tzere, (re-
timleri icin gerekli olan hammadde ve ara mallar ithalatlarinda sifir
gimriik vergisine tabi olacaklardir. ihracati destekleyici bu fondan
“Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu” kurulmustur.

c) Doviz Kuru ile lgili Kararlar

1 $=47,10 TL. iken; Turk Lirasinin ABD Dolari karsisindaki
paritesi 1 $=70 TL olarak saptanmigtir. Glbre, glibre hammaddesi
ve zirai ilag ithalatinda parite 55 TL'dir. Bunun disinda ¢oklu kur uy-
gulamasina son verilmektedir.

Uygulanan disa acilima politikasi uyarinca, doviz kuru yliksek
oranda devaliie edilmis ve giinlik kur ayarlamalariyla strekli bir mini
devaliiasyon politikasi izlenmeye baglanmistir.

2. Yabanci Sermayenin Tesgviki

Bakanlar Kurulunun 8/168 sayili karari ile yabanci sermayeye
yeni olanakiar saglanmakta ve yabanci sermaye taleplerinin hizla
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sonugclandiriimasi amaciyla birokratik isleyis hizlandiriimaktadir. Ka-
rarin énemli yani, yabanci bankacihgin Tarkiye'ye giris kosullarini
son derece kolaylastirmis olmasidir.

3. Serbest Piyasa Sistemine Gegise iligkin Diizenlemeler

a) Fiyat Denetleme ve Saptanmasina Son Verilmesi

Istikrar programindaki fiyatlarin serbest birakiimasi kararindan
iki seyi gerceklestirmesi beklenmektedir. Bunlardan birincisi; ihrag
edilebilir triin fazlasini saglamak, ikincisi ise; 6zellikle KIT mallarin-
da ikili fiyatlar sonucu karaborsaci tiiccarin el koydugu rantlari orta-
dan kaldirmak.”

1980 sonrasi dénemde izlenen istikrar programinda para poli-
tikalaninin ayricalikli bir yeri vardir. Sanayilesmis kapitalist Glkelerde
bu politikalarin en énemli araci olan acgik piyasa operasyonlarinin
genis capli uygulamasi Turkiye’de mimkin olmadlgmdan, daraltic
onlemler dogrudan Merkez Bankasi kredilerinin kisitianmasi ve faiz
politikalarina dayanmak zorunda kaldi. Kamu sekt6ri kredileri kulla-
nirken, faizler serbest birakildi. Ayni zamanda Merkez Bankasi rees-
kont orani da yikseltildi, vadeli ve vadesiz mevduatlardaki bu siki
para politikalari, enflasyonist egilimlerin yumusamasiyla birlikte bir
siire gevsetildiyse de bu politikalara 1983'de tekrar donildi.”

™ Mustafa SONMEZ: “Tiirkiye Ekonomisinde Bunalim®, Belge Yayinlari, istanbul 1985, s.65.
™ Aydin GECEN, vd..; a.g.e., s.112.
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b) Faiz Oranlarinin Yeniden Saptanmasi

Bakanlarn Kurulunun 8/174 sayili karari ile mevduat faiz oranla-
n yiukselmekte ve serbest kredi uygulamasinda ihracat kredilerine
ybnelik olarak ayricalikh faiz farki iade oranlari getiriimektedir. Mev-
duat ve kredi faiz oranlarini serbest birakan 8/909 sayili kararname,
mevduat munzam karsiliklarini yeniden diizenlemekte ve ihracat
kredilerine farkl faiz orani getirmektedir. '

|

c) KiT’lerin Reorganizasyonu

Kamu iktisadi tegebbdislerinin Grettigi mal ve hizmetlerin fiyatla-
r Uzerindeki hikiimet miidahalesine ve bu kuruluslann genel biitce-
den desteklenmesine son verilmesi hedeflenmektedir.

4. Kurumsal Diizenlemeler

24 Ocak kararlari kurumlara iligkin organizasyon degisikliklerini
de icermektedir.

D.P.T. Ticaret, Maliye-Sanayi ve Teknoloji Bakanliklarinca ya-
banci sermaye ve yatinm tesvik uygulamalarina iligkin degerlendir-
me, tesvik belgesi verme, gayri maddi haklar tescili ve denetim yet-
kileri bu kurumlardan alinarak Basbakanlik mustesarligina bagh
“Yabanci Sermayeyi Tesvik ve Uygulama Kurulu"na verilmistir.
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Basbakanlik mistesarligina bagh “Koordinasyon Kurulu” olus-
turulmus, bu kurulusa bati llkeleriyle koordinasyon ve dis ticaret re-
jimi ile kotalarin esaslarini saptamak goérevleri verilmistir.

“Para ve Kredi Kurulu” yine miistesarliga bagl olarak kurulmus
Merkez Bankasr’'nin para ve kredi konusundaki yetkileri verilmistir.

D. 24 OCAK 1980 iSTIKRAR PROGRAMININ ETKILERI
1. Enflasyon Uzerindeki Etkileri

Istikrar programi, para arzini ve kamu harcamalanni kisarak
etkin talebi sinirlamak ve buradan fiyat artislarinin énlenecegini veri
almaktadir.

Program, 1980 yil ortalama enflasyon oranint %50’ye ve yil
sonu oranini %40'in altina disiirme amacini gerceklestiremedi. O-
cak ve Subat aylarindaki yiiksek oranli fiyat artiglarindan sonra aylik
enflasyon oraninda bir diigsme olduysa da yillik ortalama orani
%100’0n Gzerinde ve Aralik ayinda da %85 dolayindaydi. Ancak e-
konomideki durgunlugun giderek agirlagsmasindan sonra 1981 ilkba-
harinda vyillik enflasyon oraninin %40 dizeyine indirilmesi mimkuan
oldu.”

Izlenen daraltici politikalarla yapisal reformlar sonucunda enf-
lasyon hizi 1980-1982 déneminde biylk bir digls gosterdiyse de
(G.S.M.H. deflatériindeki artis 1980'de %103,8 iken, bu oran
1982'de %27,5’e indi) 1983'den itibaren enflasyonist egilim tekrar
ivme kazandi. 1985 Mart ayinda %60’a varan toptan esya fiyat en-

2 Mete DURDAG: a.g.e., 5.108-109.
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deksleri cinsinden enflasyon hizi 1987’e kadar yar yariya dismds,
bu yiin baslarindan itibaren tekrar canlanarak 1988'de %68,
1989'da ise %70’lerin Ustiine trmanmistir.”

Tablo 7'den de gériilebilecedi gibi 1980 yilinda %100'Gn ﬁze—
rinde seyreden enflasyon, 1983'de %30’lar civarina kadar indirilmis
ancak; bu yildan sonra bir artis g6stermis, 1988 yilinda %75 diizeyi-
ne yukselmistir. '

2. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

istikrar programinin temel amaglarindan biri, dis ticaret acigini
gidermekti. 1980 sonrast uygulamaya konulan istikrar programinin,
dnceki programlardan en énemli farki dis ticaret alaninda yapilan
degisikliklerdir. Program sadece 6demeler dengesindeki acikiarn ka-
patmak amacini glitmemis, ithal ikameci ve korumaci dis ticaret ya
da sanayilesme stratejisi yerine ihracata déniik kalkinma ya da sa-
nayilesme stratejisini de hedeflemistir. Eide edilen sonuglar agisin-
dan bu politikalarin en basarih oldugu alan budur.

Ithalatin giderek yasaklar ve miktar kisitiamalarindan arindirila-
rak serbestlesgtiriimesi, iki agamada bunlarin gimrik vergileri, fonlar
gibi fiyat destekleriyle ikame edilip daha sonra sonuncularinda azal-
tilip ithalatin tam serbestlige kavusmasi temelde 1984 sonrasina
kaldi ve bundan sonra surdardidi.

ithalat ve ihracatta serbestiesme ve kurumsallagsmayi, doviz
piyasasindaki serbestlesme izledi. 1985 yili sonunda yurt iginde
yerlesik olan ve olmayanlarin ticari bankalardaki déviz tevdiat he-

3 Aydin CEGEN, vd..; a.ge., s.113.
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saplari agmalari serbest birakildi. 1988 ve 1989'da déviz ve altin pi-
yasalari kurumsallastirildi.

Tarkiye'nin ice dénlk kurulmug imalat sanayi ihracata yéneldi.
1978’de 2,3 milyar dolar kadar olan (G.S.M.H.'nin %4’{() ihracat,
1983’e gelindiginde 5,72 milyar dolar (G.S.M.H.'nin %11,2’si) ol-
mustur.”

Tablo 7’den de gérulebilecegi gibi; ihracat artig hizi 1981 yilin-
da %61,6 gibi buyik bir orana ulasmis ancak bu artis hizi ayni oran-
da devam ettirilememistir.

Toplam ihracat 1980-1986 yillarinda (1983 ve 1986 haric¢) bi-
yik bir hizla artarak 2,3 milyar dolardan 1988’de 11,7 milyar dolara
yukseldi. Bu rekor artiglarla birlikte imalat sanayi mallarinin toplam
ihracat icindeki payinin %80’lere varmasi, ihracat yapisindaki buyik
dbénisime isaret eder. 1988 yilinda ise ihracattaki artis imalat sana-
yinde bir durgunlukla birlikte, 1986’daki %36,8 degerinden %14,4’e
indi. imalat sanayi ile ilgili gelismelere dérdincl bélimde ayrintih
olarak deginilecektir.

Ancak ihracattaki hizli artiglar, dig borglar artigini engelieye-
medi. 1986 yilinda 16,2 milyar dolar olan toplam dig borglar, 1988'de
37,7 milyar dolara ulasti. Dis borglarin G.S.M.H. icindeki payi da
1980’den 1988’e artis gosterdi. 1980 yilinda dis borglarin G.S.M.H.
icindeki payi %25 iken 1988'de %53 diizeyine ulast:.

4 Gulten KAZGAN; a.g.e., s.190.
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3. Uretim Uzerindeki Etkileri

istikrar programinin G.S.M.H. artisina etkisi tretim kesimleri a-
cisindan farkli oldu. Gercek G.S.M.H.’nin 1981-1983 vyillan arasinda
ortalama %4 gibi bir hizda blyilimesi fena saylimazdi. Ancak fiyat
baskis! (i¢ ve dis ticaret hadlerinde siddetle aleyhe dénis) bir yan-
dan, Ureticiye 6demelerin uzun gecikmelerle yapiimasinin enflas-
yonda yarattigi reel gelir asamasi diger yandan, mali desteklerdeki
azalma ve i¢ talep distsiine eklendiginde, tarim durakladi; yillik b-
yime hizt %71’in altna (0,7) dusti. Tarim 1978-1983 arasi yasadigi
yogun krizi atlatamadi. imalat sanayinde de igler goreceli olarak da-
ha iyi gitti. 1978-1980 déneminde yilda ortalama %2,3 azalan katma
deger, 1981-1983 arasinda yilda &7,4’e ylkseldi; birinci dénemin
stagflasyonist etkilerinden ciktr.”

Sanayi Uretimi Uzerindeki etkileri ise dordinci bélimde ayrin-
ti olarak incelenecektir.

4. Yatinm-Tasarruf Diizeyi Uzerindeki Etkileri

Toplam sabit yatinmlarin gerek reel miktarinda gerek
G.S.M.H.'ya oraninda 1978 ve 1979 yillarinda gézlenen dusus 1980
yilinda da devam etti. Yatinmlar 1981 yilinda %1,7 oraninda artar-
ken, 1988 yilinda bu oran %13,6'ya cikmistir. Yatirimlan G.S.M.H.
icindeki oranina gelince; 1980 yilinda %21,4 iken 6nemli bir artis
gosterememis ve 1988 yilinda ancak %24,5 diizeyinde gercekles-
migtir.

& a.g.e., s.191.
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Yurtici tasarruf oranlarindaki artis da yeterli diizeyde gergeklé-
sememigtir. Tasarruflarin G.S.M.H. icindeki orani 1980'de %15,6 i-
ken 1985 yilinda ancak %18,6 diizeyine gelebilmis, bu oran 1988
yilinda %25,7’ye ulasmistir.

Turkiye'deki i¢ tasarruflar sirekli olarak hedeflenen biyiime
hizinin gerektirdigi dizeye erisememistir. Kuskusuz bunda en basta
gelen etkenler; yillardir uygulanan tim populist gelir politikalarina
ragmen gerektigi oranda arttinlamayan kisi basina milli gelir diizeyi,
dizeltilemeyen gelir dagilim ve vergi sistemidir.

Ayrica 6zel kesim yatirimlannin toplam sabit yatirimlar icindeki
payr 1970’lerdeki %50’lik orandan 1981-1985 ddneminde yaklasik
%39'a diugsmus, kamu yatinmlarinin payi ise %60,8’e ¢cikmustir. Agik-
tir ki; bu durum 6zel sektoriin liberalizasyon seferberlijine ne derece
ilgi gbsterdigini sergilemenin 6tesinde, Tlrkiye’de devlet yatinmlari-
nin (ve butce acgiklarinin) ne denli inat¢i bir karakterde oldugunu
gostermesi bakimindan anlamhdir.”® 24 Ocak kararlarinin sanayi
sektori yatirmlar Gzerindeki etkileri dérdinct boélimde incelene-
cektir.

lil. 5 NISAN 1994 iSTIKRAR PROGRAMI
A. 5 NiSAN 1994 ONCESIi EKONOMININ GENEL DURUMU

Tirkiye ekonomisi 1994°Un ilk ayindan itibaren bir finans krizi-
ne ve bunu izleyen bir iktisadi daralmaya struklenmistir. Krizin ana
nedeni kamu finans dengesizligi olarak herkes tarafindan kabul e-
dilmektedir.

6 Aydin CECEN, vd..; a.g.e., s.121.
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Turkiye ekonomisinde makro dengede meydana gelen bozul-
manin baslica nedeni; hizla artan kamu kesimi a¢igiydi. 1981-1987
déneminde ortalama %4,4 diizeyinde gerceklesen kamu kesimi aci-
ginin milli gelire orani, sonraki yillarda hizh bir artisa gegmistir. 1988-
1993 déneminde ortalama %8,4’'e yikselen bu oran 1993 yilinda
%21,1'e cikmigtir. S6z konusu yilda kamu gelirlerinin G.S.M.Ht’ya
orani %19,6 iken, kamu harcamalari icin bu oran %31,7 olmustur.”’

1993’lin son ¢eyreginde Merkez Bankasi kaynaklarina insaf-
sizca yuklenen Hazine’'nin baskisi 1994'ln ilk yirmi gliniinde daha
da artmig, 27 trilyon daha avans cekilmis ve kisa vadeli avans mikta-
n 98 trilyona tirmanmigtir. Hazine, 1994 yih icinde kullanilabilecegi
toplam kisa vadeli avans miktarinin yaridan fazlasini 20 giinde kul-
lanmistir.”

Dis borclar 1991°de 45 milyar dolarken, 1993 sonunda 70 mil-
yar dolara yiikselmistir. i¢ borglar 1991’de 90 trilyon TL’den 1993'te
400 trilyon TL'sina, i¢ ve dis borg¢larin milli gelire orani neredeyse
%100’e yaklagsmis ve finansal pazarlarda istikrar bozuimaya basla-
mistir. DlsUk kur ayarlamalar nedeniyle ithalat 1993'te 30 milyar
dolara firlarken ihracat bunun yanisira ancak ulasmis ve dis ticaret
acigi Cumbhuriyet tarihinin rekorunu kirmigtir. 1993’'e kadar olumiu
giden dis 6demeler dengesi, ilk kez 6 milyar dolar acik vermektey-
di.”®

1989'dan itibaren ekonominin dengeleri hizla bozuldu. ithalat
blyilrken, ihracatin gelismesi durdu. 1989 yilinda ihracatin ithalat
karsilama orant %74,6 iken, 1993’te bu oran %52,2'ye dugmustir.

" Seyhun DOGAN, Bahar SANLL “5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plani’, Ban-
ka ve Ekonomik Yorumiar Dergisi, Yil:34, Nisan 1997, s.34.

8 Osman ULAGAY:; “Krize Adim Adim’, Milliyet Yayinlari, Kasim 1994, s.271.

7 Zeyyat HATIPOGLU, Mustafa AYSAN; “Tiirkiye Ekonomisinde 1994 Bunalim’, Beta Basim
Yayim Dagitim A.S., istanbul 1994, s.50-51.
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Bu bozulmaya paralel olarak hizla artan dig ticaret acigi 1991’de 7,3
milyar dolarlik diizeyinden, 1993'de 14,2 milyar dolar gibi rekor bir
dizeye ulagti. Dis borglar 1991'de 50,4 milyar dolardan, 1993 so-
nunda 63,7 milyar dolar buldu. i¢ borglarda gériilen bilyilk patlama
sonucu 1991'deki 93,6 trilyonluk diizeyinden, 1993'te 377 trilyon di-
zeyine ulastl. Butce acigi ise 1993’te 6ngdrileni 2,5 kat asarak 122

trilyon

liraya ulasti.

Tablo 8: Tiirkiye’de Kamu Kesimi Ac¢igi/G.S.M.H. (%)

Yillar Kamu Kamu Kamu
Harcamalar/G.S.M.H. | Gelirleri/G.S.M.H. | Acigi/G.S.M.H.
1987 28,2 22,2 6,0
1988 26,7 21,9 4,8
1989 26,0 20,8 53
1990 27,7 20,3 7.4
1991 29,1 18,5 10,5
1992 29,7 18,8 10,9
1993 31,7 19,6 12,1

Kaynak: D.P.T.; “1995 Yili Gegis Programy”, istanbul 1995, s.53.

Uretimden déviz elde edemeyen Tlrkiye, yiksek faiz dustk
kur politikasinin kisir déngisi iginde spekdlatif, her an i¢ ve dig eko-
nomik dengesini yikabilecek bir “sicak para®ya glvend.i.
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Tarkiye'de hikimetler 6zellikle 1989 yilindan itibaren daha
populist politikalar izlemeye baglamistir. Blitce aciklarindaki devami
artis  sonucunda kamu sektéri  borclanma  gereksiniminin
G.S.M.H.'ya orami devamh olarak artarak 1989'daki %7,2'den
1993'de %16,3’e cikmigtir. Kamu sektoriindeki kaynak agiginin art-
masi yaninda 6zel tiiketimin G.S.M.H.’ya oranla ¢ok daha hizl art-
masl, ekonominin dig kaynak ihtiyacinin stirekli artmasina ve dolayi-
styla dis ticaret aciklari ile beraber dis bor¢ stokunun belirgin bir se-
kilde artisina yo! acmistir.*®

1994 krizi 6ncesi had derecede makro-ekonomik dengesizlik
olustu; sadece kronik olmakla kalmayip ayni zamanda yiikselme e-
dilimine de giren bir enflasyon orani; zoraki pompalanmis bir Giretim
artigst ama bu pompalama durdugu anda gerileyebilecek bir bliyime
hizi, baylyen kamu agiklar ve icerde yerli paraya karsi biyik bir gi-
vensizlikle para ikamesi olayinin siiratlendirdigi paranin dolasim hizi
artisina eklenerek pompalanan enflasyon hiz:.%!

Bu durumun biylimeye yansimasi yillik ortalama biyime hizi-
nin kriz é6ncesi donemdeki buyime hizinin ancak yarisina ulagabil-
mesi bigiminde olmustur.

Ozel yatinmlar reel olarak 1979 yili diizeyine ancak 1986 so-
nunda ulasabilmistir. Ayni dénemde, bir ideolojik yaklagsim olarak
devletin toplam yatinmlar igindeki payinin diasurtulmesi hedeflendi-
ginden, kamu yatinmlarinin artis hizi da 1980-1988 yillari arasinda
reel olarak %1,8 dlizeyini asamamistir. Dolayisiyla, 6zellikle imalat
sanayinde sabit sermaye yatinmlari tamamiyla durgunluga itilmis ve
1980'li yillarin sonuna gelindiginde kiimdilatif olarak sadece %15 o-

8 Serhan CIFTCIOGLU; “Dis Borglar, Uretim ve istihdamin Sektorel Dagihm ve Tiirkiye
Ekonomisindeki Kriz’, Ekonomik Yaklasim, Kis 1995, Cilt:6, S.15, s.84.

8 Gulten KAZGAN; “Paket Gok Yetersiz’, iktisat Dergisi, Mayis-Haziran 1994,Y11:30, S.349,
$.23.
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raninda artabilmistir. Bilyime stratejisini imalat sanayi ihracat artigla-
rina baglayan ulusal ekonominin, stratejinin éngdérdiga yatinmian
geregince yerine getirememis olmasi ise 1994’te patlak veren iktisa-
di krizi hazirlayan baglica nedenlerden birisi olarak degerlendiriime-
lidir.%

Kriz é6ncesi yurtici tasarruf oranina baktigimizda ise tasarrufla-
rn G.S.M.H. igindeki payinin hizli bir diistis icinde oldugunu gériiyo-
ruz. Tasarruflarin G.S.M.H. icindeki payi 1988'de %26,2 iken bu o-
ran 1989°da %23,5'e, 1990'da %23,7'e, 1991de %22,4’e, 1992'de
%20’ye digmustir. Ayni ddnem icinde 6zel tasarruflarin G.S.M.H.'ya
oranit 1988'de %17,4 iken 1989°da %17,1; 1990°'da %19,8; 1991'de
%21,7; 1992’de %20,6 olmustur. Buna karsilik kamu tasarruflarinin
G.S.M.H.’ya orani 1988'de %8,8 iken 1989'da %6,4; 1990’'da %3,9;
1991'de %0,7 ve 1992'de %-0,4 olmustur. Bu durumda tasarruflar
konusunda 6nemli nokta, kamu tasarruflarinda gézlenen hizhi digsme
olmustur.®®

5 Nisan 1994 istikrar programi 6ncesi krizin yagsanmasina ne-
den olan etkenlerden biri de 1988'den sonra 32 sayili karar ile
konvertibiliteye gecis olarak gésteriimektedir.

Tirkiye'de sermaye piyasalarindaki ve tim mali piyasalardaki
serbestlesme, 1989’dan itibaren bati diinyasinin durgunluk icine gir-
digi donemde gerceklesti. Durgunluk demek, sermayenin kar haddi-
nin, bu Ulkelerde diismesi demektir. Dolayisiyla, fonlar aylak kalir ve
kendisine nerede olursa olsun karhlik artigi saglamak icin, spekulatif
hareketler de dahil olmak izere ¢ok ¢esitli ydntemleri dener. Bu dur-
gunluk déneminde biz bu sermaye piyasas! hareketlerini serbest bi-

82 Ering YELDAN; “1994 Krizinin Yapisal Kaynaklan”, Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Kasim 1995,
$.185, Cilt:XIX, s.42.

% jlker PARASIZ; a.g.e., 5.148.
ANADOLY BNfvERsTroes

A
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raktiimizda iceri giren ¢ikan sermayenin yarattigi istikrarsizigi da
dis diinyadan igeriye intikal ettirdik.?*

Ayrica 32 sayill kararname ile finansal kesimde atilan bu adim
ulusal piyasalarda déviz ve faiz kurunu birbirine bagliyor ve bu de-
diskenlerin iktisadi karar alicilar icin denetlenebilir bir iktisadi arac
olmaktan cikariyordu ve bu yapi altindaki makro finansal dengelerin
saglanmasinin gerekli kosulu, yurtici faiz getirisinin dévize bagli spe-
kulatif getiriden yiiksel olmasi, yani reel faiz haddinin yiksek tutul-
mast oluyordu.®

Ayrica dinyadaki gelismeler de ekonomi Uzerinde olumsuz et-
kiler yaratmigtir. 1989 yili sonrasinda batili tlkelerin ekonomilerin de
gbrilen durgunluk Turkiye’nin ihracatini olumsuz etkilemistir. Petrol
ihracatcisi Ortadogu llkelerinin, 1986’daki petrol fiyatlarinin diistsi-
ni takiben satin alma giclerinin digsmesi de bu Ulkelere yaptigimiz
ihracatimizi dastrmastir.

1989'dan itibaren yasanmaya basglayan Gretim krizi, kamu a-
ciklarinin ve bu c¢ercevedeki butce aciklarinin, i¢ ve dis bor¢clanma
dizeyindeki ve maliyetlerindeki hizli yikseligler dig ticaret aciklarin-
daki blyime ve ithalattaki 6nemli artis dbviz rezervierindeki gerile-
meye karsin TL'nin yabanci paralar karsisindaki degerinin uzun bir
stre enflasyonun altinda tutulmas:, piyasalarda fiilen gerceklesen ve
arkasindan resmilesen devalliasyonlar, 5 Nisan 1994 istikrar prog-
raminin uygulanmaya konmasinin temel nedenleri olmustur.

Tarkiye’'nin 1994 basinda yasamaya basladig! olay elbette
gecmisten birikerek gelen bir takim dengesizliklerin sonucudur. Yal-
nizca parasal ya da finansal bir sonug degildir.

8 Gulten KAZGAN: “Krizin Asil Nedeni Asin Serbestlik’, iktisat Dergisi, Agustos 1994, Y1l:30,
S.351, s.16.

% Ering YELDAN; a.g.e., s.44.
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B. 5 NiSAN 1994 iSTIKRAR PROGRAMININ UNSURLARI

Amaci enflasyonu hizla disiirmek, TL'ye istikrar kazandirmak,
thracat artisini hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmayi sosyal
dengeleri de gézeten sirdirllebilir bir temelde oturtmak olan 5 Ni-
san Ekonomik Onlemler Uygulama Plan, iki bélimden olusmakta-
dir. Bu bélimierden birisi “istikrar programi” digeri de “yap|sal'du—
zenlemeler’le ilgilidir. istikrar programinda kamu maliyesi, kamu ke-
simi borglanma geregi ve finansman kapsaminda gelir arttirici ve
harcama kisici tedbirlerle déviz kuru, {icret ve fiyat politikalar, Mer-
kez Bankasl, bankacilik, sermaye piyasasi ve ihracata yénelik ted-
birler yer almaktadir. Yapisal duzenlemeler kapsaminda ise; yeni
vergiler, 6zellestirme, sosyal giivenlik kurumlart reformu, KiT'ler, ta-
rimsal destekleme politikasi, kamu kesiminde istthdamin
rasyonalizasyonu, mahalli idarelerin idari ve mali dizenlemeleri (ize-
rinde durulmaktadir.®®

5 Nisan 1994 istikrar programi, klasik siki para politikalarina ve
tcretlerin bastinlarak yurtici talebin daraltiimasina dayanmaktadir.
Bu yolla ekonomi bir yandan “sogutulup” mal piyasalarina durgunluk
icinde istikrar kazandirirken, bir yandan da yiiksek faiz politikasiyla i¢
ve dis borglanma olanaklar genigletiliyordu.

Bu istikrar programinda alinan kararlarin en énemli tarafi kisa
vadeli parasal ve mali 6nlemlerin yanisira orta ve uzun vadeli yapisal
onlemleri de icermesiydi. Istikrar programi daha heterodoks bir yapi
géranimiindeydi ve diger istikrar tedbirlerinin aksine Uretici kesimi
koruma iddiasindaydi. Ancak ne yazik ki bu tedbirlerin kisa vadel
olanlarinin bir cogu bile uygulamaya konulamadi.

8 Kamil TUGEN; “5 Nisan 1994 Tarihli Ekonomik Onlemler Uygulama Plami ve Uygulama
Sonuglarn Uzerine Bir Degerlendirme’, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S.10, Ekim
1994, Yil:31, s.26-27.
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5

Nisan 1994 istikrar programinin unsurlari soyle siralamak

mumkundar: &

. Gelir Arttirict Onlemler

Vergi 6demeyen kesimlerin bu aliskanliklarina son verilerek,
vergi denetimleri kamuoyuna acik olarak yaygin ve yodun
olarak yapilacaktir.

KIT mal ve hizmet fiyatlan déviz kurundaki artislar ve piyasa
kogullari dikkate alinarak belirlenmek yoluyla énemili élciide
arttinlacaktir. Alti ay iginde KiT fiyatlarn dondurulacaktir. Se-
ker ve gay fiyatlarina 1994 yiinin sonuna kadar zam yapil-
mayacakiir.

Batce aciklarinin hizla kapatilmasi icin; akaryakit tiiketim
vergisinden bitceye aynlan pay %50’den %70’e c¢ikartiimis,
akaryakit fiyat istikrar fonu kesintisi %10’dan %25e yiiksel-
tilmigtir. Ayrica KIT fiyat ayarlamalariyla ortaya ¢ikan ilave
hasilatin bir kismi Hazine’ye aktarilacaktir.

KiTlerin Hazine'ye olan borclarini hizla édemeleri icin ge-
rekli dizenlemelere gidilecektir.

Kamu kuruluslarina ait paralarin, Merkez Bankasi veya Zira-
at Bankasi disindaki bankalardaki vadeli hesaplarda veya
repoda tutulmasi énlenecek, kamu yarar ve Hazine birligi e-
sasi goz o6nlnde tutularak degeriendiriimesi yoluna gidile-
cektir.

¥ppPT."

Ekonomik Onlemler Uygulama Plant”, Ankara 1994, s.7-16.
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Devletin mulkiyetindeki sosyal tesis, kamp ve lojmanlarin ki-
ra bedelleri rayi¢ diizeylerine gikarilacak ve kira gelirleri biit-
ceye aktarilacaktir.

Hazine'nin milkiyetindeki tasinmaz mallarindan satis is-
lemleri hazirlananlar satilirken, bu islemlerin kolaylastiriima-
sina yonelik dizenlemelere gidilecektir.

. Harcama Kisici Onlemler

1994 yili butge kanununun, gegici ve siirekli iscilerin istih-
damina iliskin hukumleri titizlikle uygulanacaktir. iscilerin
fazla mesai Ucretleriyle ilgili mevcut édeneklerde %50’lik bir
kisinti s6z konusudur.

1994 yilinda memur maas artislari, mevcut biitce édenekie-
riyle sinirl tutulacaktir.

KIT sézlesmeli personelinin esdeger statiideki memur ma-
aglan arasindaki dengesizlik zamanla giderilecektir.

Kamu personel alimlari dondurulacaktir.

Merkezi hikimet paralelinde yerel yénetimlerin de gecici isci
istihdami sinirlandinlacaktir.

1994 yilinda, kamu yatinm programina yeni projeler katiima-
yacaktir. Bu yilda bitecek olanlarin diginda tim kamu proje-
lerinden %20 oraninda kisinti yapiimistir.

Kamu kuruluslarinin tasra harcamalar yavaslatilarak, Hazi-
ne (zerindeki finansman yiuki hafifletilecektir.
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¢ Yatinmlan hizlandirma édenegi kullandiriimayacaktir.

e Kamuda tasit kullanimi sinirlandinlacak, mevcut tasitiarin 6-
nemli bir kismi satilacak ve trafikten cekilecektir.

3. Kamu Maliyesi, Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi ve
Finansman

e Bir yandan kamu gelirlerini arttirici tedbirleri yarirlige ko-
nulurken, diger yandan kamu harcamalarinin kisitlanmasit
yénindeki tedbirler taviz verilmeden uygulanacaktir.

e Programin basarisi acisindan Nisan-Haziran dénemindeki
blitce uygulamasi bliyiik 6nem tasimaktadir. Nisan-Haziran
déneminde 16,3 trilyon TL ilave gelir saglanirken blitce har-
camalarinda 22 trilyon kisintiya gidilecekti.

o Biitce gelirlerindeki artis;
— 5,5 trilyon TL'si petrol Urtnleri fiyatinin arttirlilmasi ve akar-
yakit tiketim vergisinden butceye aktarilan payin yliksel-
tilmesinden,

— 4,3 trilyon TL’si akaryakit fiyat istikrar fonu kesintisinin art-
tinlmasindan,

— 3 trilyon TL’si Tekel arinleri fiyatlarinin arttinilmasi ve bu
kurulusun Hazine’ye olan vergi borclarinin tahsil edilme-
sinden, ‘

— 3,5 trilyon TL'si diger gelir arttirici tedbirlerin uygulanma-
sindan saglanacaktir.
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Bitce harcamalarindaki tasarrufun;
— 3 trilyon TL’si diger cari,

— 3 trilyon TL’si yatirim,

~ 16 trilyon TL'si ise basta KiT'lere yapilan transferler olmak
Uzere faiz hari¢ transfer harcamalarindaki kisitlamalardan
saglanacakitir.

Bu tedbirlerin uygulanmasiyla, Nisan-Haziran ddneminde
bitce aciginda 38 trilyon TL tutarinda iyilesme saglanacak
ve bitce acigi bu lic ay icin 10 trilyon TL'ye indirilecektir.

Boéylece kamu kesimi agiginin Merkez Bankasi kaynaklarin-
dan finansmani énemli éi¢lide azaltilacaktir.

Yil bazinda konsolide bltcenin finansman ihtiyacindaki a-
zalma 100 trilyon TL, 1996 yilinda ise 400 trilyon TL tasarruf
saglayacaktir. 1994 yili sonu itibariyle kamunun i¢ borg stoku
yllardan beri itk defa 40 trilyon TL’ye digecektir.

. D6viz Kuru, Ucret ve Fiyat Politikalan

Nisan ve Mayis aylarn fiyatlarin denge dizeyini bulma déne-
mi olacak, Mayis ayindan sonra ekonomide olumiu gelig-
meler gézlenecek.

Programin uygulanmasi ile olusacak yeni sartlarda, doviz
kurunun hedeflenen enflasyon orant ile uyumlu bir sekilde
gelismesini saglamayi amaglayan bir kur politikasi izlenecek,
spekiilatif hareketlere izin verilmeyecektir.
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KIT trinlerine yapilan ilk ayarlamalardan sonra (Tekel U-
ranlerine %70-100; sekere %50-62; %64,2-72,7, THY tari-
felerine %47-53,3) 6 ay siire ile zam getiriimeyecektir.

. Merkez Bankasi ve Bankacilik Kesimi ile ilgili
Tedbirler

Hazine ve diger kamu kuruluglarinin Merkez Bankasi'ndan
kredi kullamimlarina sinirlama getirilecek, Merkez Bankasi
daha 6zerk bir yapiya kavusturulacaktir.

Merkez Bankasi'nin parasal biyuklikler Gzerindeki kontrol
glcinl arttirabilmek icin, mevdua munzam karsihigi ve
disponibilite uygulamalarn yeniden diizenlenmigtir.

Sigortaya tabi tasarruf mevduati Gst sinirt 50 milyon TL’den
100 milyon TL’ye yukseltiimistir.

. Sermaye Piyasasi ile ilgili Tedbirler

Yeni bir finansal arac olarak, gayrimenkul yatinm fonlari ve
gayrimenkul yatinm ortakliklarini dizenleyici tebligler ¢ikar-
tilacaktir.

Sermaye Piyasasi Kurulu'nca repo iglemlerine iligkin yeni
dizenlemeler tamamlanmistir. Bu cercevede;
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— Varliga dayali menkul kiymetler ile A tipi yatirim fon.u ka-
tilma belgeleri repo yapilabilen menkul kiymetler kapsa-
mindan ¢ikartilmistir.

— Repoya konu olan bir menkul kiymetin mikerrer olarak
repoda kullanilmasi ve aciga repo yapilmasi énlenecektir.

. Ihracat ile ilgili Tedbirler

Tiark Eximbank kredi ve sigorta programiarinin, 1994 yilinda
da kapsami genigletilerek uygulanmasina devam edilecek
ve bu amacla Eximbank’a gerekli kaynak transferi srddrt-
lecek, bu gercevede biitce ve dis kredi imkanlarindan yarar-
lanilarak Eximbank’a ek 1 milyar dolar tahsis edilecektir.

Avrupa Birligi normlarina uygun, katma degeri yiksek, cev-
reye duyarl, uluslararasi kaliteye sahip tretim ve yatinmlar
desteklenecektir.

Yabanci sermaye girigini hizlandiracak ortam yaratilacaktir.

Ihracata yénelik sanayilerde tarimsal hammadde girdilerinin
dunya fiyatlan seviyesinden saglanmasi amaciyla uygulan-
maya baslanan prim sistemi, kapsami genigletilerek strdi-
rulecektir.

. Yapisal Diizenlemeler

Ekonomik 6nlemler uygulama planinin “yapisal dizenlemeler”

bashgi

altinda belirtildigi Gzere; orta vadeli ekonomik kalkinmanin
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saglikli ve strdirilebilir bir yaptya kavusturulmasi igin vergi reformu,
ozellestirme, sosyal givenlik kurumlan reformu, KiTler ile ilgili dil-
zenlemeler ve tarimsal destekleme politikalan ile kamu kesiminde
istihdam rasyonalizasyonu konularinda kokli degisikliklerin yapilma-
si hedef alinmaktadir.?®

llk agsamada halen Kamu Ortakhi§ idaresi tarafindan tim
hazirliklar tamamlanmis olan Et ve Balik Kurumu ile Yem
Sanayi’nin dzellestirme islemi en kisa slirede tamamlanmis
ve 1994 yil sonuna kadar Erdemir, Tlpras, Petrol Ofisi,
Petkim, THY, Turban, Havas, Deniz Nakliyat ve Ditas kis-
men veya tamamen &6zellestiriimis olacaktir. 1995 yilinda
TEK ve PTT ozellestirilecek ve 6n hazirliklari 1994 yilinda
tamamlanacaktir. Ayrica kamu bankalarinin 6zellestiriimesi-
ne hiz verilecektir. 1994 yilinda SUmerbank ve Etibank 6-
zellestirilecek, Eximbank halka acilacaktir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’na tabi sigortalilar icin, emeklilige
hak kazandiran prim giin sayisi belli bir gecis slresi tanina-
rak kadin sigortali icin 7.200, erkek sigortali igin 9.000 gline
cikartilacaktir ve emekli ayhgi édemelerinin baglayacag! as-
gari yas siniri getirilecektir.

Ozel sagdlik ve 6zel emeklilik sigortasi tesvik edilecektir.

Emekli Sandigi ve SSK'nin gayrimenkullerinin daha iyi de-
gerlendiriimesine calistlacaktir. SSK’nin birikmis prim ala-
caklarinin tahsili hizlandirilacak, ¢zellikle belediyelerin prim
borclar iller Bankasi’'nca dagitilan genel butce paylarindan
kesilecektir.

% Kamil TUGEN; a.g.e., .28.

ANADOLU QONjvE®<iTrs)
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e Tarimsal destekleme politikasinda ise, tarimsal destekleme
fiyatlar, tcret ve maaslarda éngériilen hedeflerle tutarli ola-
rak belirlenecek, hedef kitleye dogrudan édeme yapma ve
kredi kolayliklari saglama gibi fiyat destegi disindaki konula-
ra agirlik verilecektir. Dagitimi devlet tarafindan yapilan ta-
rimsal destekleme alimi kapsami daraltilacaktir. Tarimla ilgili
kamu kuruluglarinin ve tanm satis kooperatif birliklerinin
dogrudan ya da dolayli olarak Merkez Bankas: tarafindan fi-
nansmanina izin verilmeyecektir.

o Kamu kesiminde istihdamin rasyonalizasyonu konusunda i-
se asin istihdam yuki altinda bulunan kuruluslardaki fazla
personelin azaltiimasi yoninde tedbirler (zerinde durul-
makta ve bu Emekli Sandigi'na tabi olarak calisan kadinlar-
da 19 yil, erkeklerde 20 yilini dolduran memurlarin kurumia-
rindan ayrilmalari ve kalan sire icin prim ve katkilarini éde-
meleri sartiyla Emekli Sandig'ndan emekli olabilmeleri im-
kani taninmaktadir. Yurtdisi memur kadrolarinda belirli bir
kisinti (kurumlara gore %5-20-25’lik) 6ngérilmektedir.

e Mahalli idarelerle ilgili dizenlemelerde ise; merkezi ve yerel
yonetimier arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylasimina iliskin bir cerceve yasa c¢ikariimasi yer almakta-
dir.

B. 5 NiSAN 1994 iISTIKRAR PROGRAMININ ETKILERI

5 Nisan kararlari kapsaminda agtklanan zamlarla birlikte eko-
nomi ilk anda soka girmis, ekonomik birimler kisa zamanda yeni ko-
sullara kendilerini uydurmak zorunda birakilmiglardir.
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Bu kararlar, kamu aciklarini azaltarak finans piyasalarini den-
geye getirmek, ihracati ve doviz kazandirici faaliyetleri tesvik ederek
dis acid! azaltmak, yapisal reformlarla kamu agiklanni azaltmaya ek
destek vermek bigiminde dU§UnUImU§tUi’. Ancak gergekte ekonomiyi
nasil etkilemigtir, incelemek gerekmektedir.

1. Enflasyon Uzerindeki Etkileri

1994 istikrar programinin uygulanmaya konulmasindan sonraki
gunlerde kamu ve 6zel sektdér mal ve hizmetlerinin fiyatlarinda gé-
ralen artig, 1992 ve 1993 rakamlarina gére yuksek gérinmektedir.

5 Nisan kararlariyla yaratilan arz soku ve ekonomide reel para
stoklarindaki hizli dusis ve 6zel sektériin kendi i¢inde yarattigi liki-
dite dar bogazi (vadeli satislarin kaldirilmasi ve satislarda pesine
dénis) sorununu depresyon-hiperenflasyon agmazina getirmistir.

1994 yilinda 1988'lerden beri %60-70’ler dolayinda gezen
enflasyon hizinda birdenbire toptan esyada %150’ye, tiketici fiyatla-
rinda %125,5’e varan bir artis goralmustar.®

1994 istikrar paketinin ekonomik kalkinma amacini unutmakla
kalmayip enflasyonu disirmeyi de amacg edinmemesi ve dig 6de-
melerle borg itfasinin dizenli ylirimesini gézetmekle yetinmesidir.
Enflasyonun 1994'te %150’ye cikmasi ve 1995'te %100’de seyret-
mesi bu savin kanitidir.*

% Dundar SAGLAM, vd..; “Tiirkiye Ekonomisinde istikrar Nasil Saglanabilir?’, Banka ve
Ekonomik Yorumiar Dergisi, Haziran, s.7.

% Hisni KIZILYAYLALL “Tiirkiye Ekonomisinin Ana Sorunlar”, Banka ve Ekonomik Yorum-
lar Dergisi, S.12, Aralik 95, s.30.
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1994 yih icin éngbrilen enflasyon orani %54,6 olmasina kar-
sin, 1994 yili sonu itibariyle %120,7 olarak gergeklesmistir. 1995 yi-
linda ise enflasyondaki artis %88,5 diizeyindedir.

1995 yihinin ilk aylarindan itibaren ekonomideki siki dizen
gevsemeye baslamis ve hizl bir genisleme icine girilmistir. Bu hizli
genisleme enflasyonda énemli ve kalici bir disls saglanmasi slire-
cini sekteye ugratmistir. Ayrica kamu maliyesindeki kétiilesme para-
sal buyudkluklerin artmasina neden olmakta ve bu da enflasyona
yansimaktadir. 1996 yili bu anlamda olumsuz bir yil olmustur.

2. Kamu Kesimi Aciklan Uzerindeki Etkileri

1994 yihinda uygulanan bu istikrar 6nlemlierinin etkisiyle %7,9
oraninda gerileye kamu kesimi borglanma gereginin G.S.M.H.'ya o-
rani 1995 yilinda da disme egilimini devam ettirmis ve %5,4 olarak
gerceklesmistir. Konsolide bitce faiz 6demeleri disarida tutuldugun-
da 1994 yihinda G.S.M.H.'nin %0,2’si oraninda acik veren kamu fi-
nansman dengesi, 1995 yilinda G.S.M.H.'nin %1,9'u oraninda fazla
vermistir.*’

5 Nisan 1994 kararlarinin en énemli hedeflerinden birisi bir
yandan kamu gelirlerini arttirirken, 6te yandan kamu giderlerini
mimkan oldugu Olglide azaltmaktir. 1993 ve 1994 yili Ocak-Agustos
dénemlerini mukayese ettigimizde kamu gelirlerinin %113 artarken,
kamu harcamalarinin %89,9 oraninda arttigini gériiyoruz.*

" Seyhun DOGAN, Bahar SANLI; a.g.e., s.41.
%2 jlker PARASIZ; a.g.e., 5.217.
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Kamu agiklarinin artisina neden olan basta SSK olmak (izere
sosyal guvenlik kurumlarinin yikoni azaltmak icin kararlastirilan e-
meklilik yasinin ileri alinmasi taslagini Calisma Bakanligi geri cek-
mistir. Ayrica Merkez Bankasi'nin kamuya actigi kredilerin daraltil-
masi hedefi Hazine’nin édemeler icin Merkez Bankasi avanslarina
basvurmasiyla delindi.

Kamu harcamalannin G.S.M.H.'ya orani 1994'de %27,9 iken
1995'de %26,1'e gerilemistir. 1996’da ise %30,1 dizeyine yiksel-
mistir.

Kamu gelirlerinin G.S.M.H.’ya orani 1993'te %21,3 iken
1994°de %19,7 dizeyine diigmistir. Bu oran 1995 yilinda ise %20,7
olmustur. 1996’da %20,5 diizeyindeyken 1997 program hedeflerinde
“Kamu gelirleri/G.S.M.H.” %27 olarak belirlenmistir. “Kamu Harca-
malan/G.S.M.H.” hedefi ise %27,8'dir. “Kamu Ac¢ig/ G.S.M.H.” orani
%0,4 olacaktir. Kamu kesimi bor¢lanma geredinde éngérilen bu i-
yilesmenin konsolide biitce faiz harcamalarinin G.S.M.H.'ya oraninin
2,8 puan dusmesinden Ozellestirme ve gayrimenkul satiglarindan
beklenen gelirlerden kaynaklanacagl umulmaktadir.

1996’da kamu aciklan acisindan kayip bir yil olmustur. 1996
yllinda, genel bitcenin disinda ancak kamu hesaplari iginde gorilen
aciklar kontro! altina alinabilmesine ragmen (sosyal guvenlik harig)
kamu kesimi bor¢glanma geregi %5,4'den %9,6'ya ¢tkmistir. Bu c¢ikis
bitce acgiginin kontrol altina alinamamasindan kaynaklanmistir. Ka-
mu kesimi borclanma gereginin artmasindaki temel neden; i¢ borg
odemelerindeki reel hacim artiglandir.

Tirkiye ekonomisinin iginde bulundugu tim sorunlarin kamu
aciklarina endeksli oldugu ortadadir. Kamu aciklart ve Merkez Ban-
kasi paras! arasindaki iliski enflasyonun nedenlerini bagka yerlerde
aramanin ¢ok da anlamli oimadi§i gergegini ortaya koymaktadir. Her
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yil milli gelirin %10’'u seviyesindeki kamu aciklarinin yarattigi kaynak
talebi, ic ve dis borclanmanin da temel nedenlerinden ilkidir.*®

3. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Ihracati arttirmak amaciyla, doviz fiyatinin ylkselisi ve
Eximbank’a verilecek 2 milyar dolarlik kredinin destek olmasi tasar-
landiysa da Mayis sonu itibariyle sadece 300 milyon dolar ayrilabildi.
1993 Mayis ihracatina oranla dokuma, giyim, hah ve deri ihraci %31
geriledi.®

[hracat 1994 yilinin Ocak-Temmuz aylarinda 1993 yilina gére
artmus, ithalat gerilemigtir. 1995 yilinin ilk G¢ ayindaki ihracat %25
oraninda artis gostermistir. 5 Nisan kararlarinin énemli hedeflerin-
den biri olan ihracatta artis yaratiimas: bir élgiide saglanmistir. 1993
yilinda ihracat (FOB) 19.611 milyon dolar iken, %18 oraninda bir ar-
tis gostererek 1994 yilinda 18.390 milyon dolar diizeyinde gercek-
lesmigstir. Bu artis 1995 yilinda da siirmis ihracat 21.975 milyon do-
lar olarak gerceklesmistir.

ithalat ise 1993'ten 1994’e 29.771 milyon dolardan 22.606 mil-
yon dolara dismustir. 1995'te ise tekrar yukselerek 35.187 milyon
dolara gtkmistir.

Bu gelismelere bagl olarak dis ticaret dengesi 1993 yilindan
1994 yilina gegici bir disis saglamis, 1994'te -4.216 milyon dolar
acik veren ticaret dengesi 1995'te -13.212 milyon dolar aciga yuk-
selmistir.

% Eser KARAKAS; “1997 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi’ iktisat Dergisi, Ocak 1997,
S.363, istanbul, s.79.

% Gulten KAZGAN: “Yeni Ekonomik...”, 5.234.
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Ihracattaki artis ve ithalattaki azalmada istikrar dnlemlerinden
sonra ortalama kur artis hizinin %54 dizeyinde olmasi etkili olmus-
tur. Ayrica ihracattaki artista maliyetlerin dolar cinsinden disiriiime-
sinin de etkisi oldugu séylenebilir.

1996 yilinin son aylarinda ihracatta bir duraganlasma goriil-
mektedir. Bu durum déviz kurundaki reel degerlenmeden daha cok
verimlilik artigi saglanamamasindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica bu sirecte 6demeler dengesi Uzerinde kismi dénemli
sermaye hareketlerinin de bir ka¢ ydénden etkisi vardir. Ekonomide
bu dénemde reel faiz marjiyla TL’nin deger kaybetme hizi arasinda
olusan fark énemli dl¢lide sicak para olarak da adlandirilan kisa va-
deli sermaye girisine neden olmus, bu para bir yandan faizin yliksek
kalma geregini dodururken bir taraftan da TL’nin deger kaybini én-
lemistir. Bu durumun kacinilmaz faturasi ise dis ticaret aciklar ol-
mustur. Tlrkiye’'nin ortaya citkan dig ticaret acikiarni, son derece oy-
nak olan Kisa vadeli sermaye hareketleriyle finanse etmeye caligma-
s1, bu paraya olan bagimhhgini arttinrken, bu akigi strekli kilacak
politikalan da zorunlu hale getirmistir. Doéviz darbogazinin
Demoklas’in kilici gibi ekonominin (zerinde sallanmasina yol acan
bu durum, finansman alanindakine benzer nitelikie bir baska kisir
dénguye neden olmustur. 1995 yilinda imzalanan Gumrik Birligi'nin
de etkisiyle 1996 yilinda dis ticaret aciklarinin, Cumhuriyet tarihinin
en yiksek dizeyine ¢ikmis olmasi artik bu alanda tehlike ¢anlarinin
calmaya basladigini dustindirmektedir.®

% Nesrin SUNGUR; “1997: Kriz Yil\", Iktisat Dergisi, Ocak 1997, S.363, s.74.

-96-



4. Bilyiime Uzerindeki Etkileri

Bir ekonominin isleyigiyle ile ilgili temel g0Ostergelerden
bashcas! G.S.M.H.’daki degismelerdir. Bunun icin 5 Nisan 1994 istik-
rar 6nlemlerinin G.S.M.H. buyime hizinda nasil etkili oldugunun in-
celenmesi gerekmektedir.

1993'te G.S.M.H.'daki dedisme %5 olmasina karsin 1994 kriz
yilinda G.S.M.H. bilyime hizinda gerileme olmus %-6,1 diizeyinde
gerceklesmistir. 1995 yilinda G.S.M.H. blyime hizinda artis olmus
%8’e ulasmistir.

Ekonomide mevcut ic ve dis aciklar zaman zaman i¢ talebi
glclt bir bicimde yukselterek, G.S.M.H."da biylimeye yol acarken,
s6z konusu blyime i¢ ve 6zellikle dis acik (izerinde fevkalade olum-
suz bir etki olusturarak ekonominin daraltici énlemler baskisi altina
alinmasini gerekli kilmaktadir.®

Kriz 6ncesi déneme baktigimizda lretimde belirgin bir blyiime
gbruliyor. 1986-1993 yillan arasinda Uretimde ortalama yillik %5,7
bir bliyiime egilimi gbzlenirken, 1994 krizi ve istikrar énlemleri son-
rasinda ise buylime egilimi bozulmus ve trend bir daha yakalana-
mamistir.

Sanayi sektoériinin blyimesi dérdiincli bélimde ele alinaca-
gindan burada Gzerinde durulmayacaktir.

Son (¢ yilda ortalama G.S.M.H. bliyiimesine bakinca; %3,1’in
biraz tizerinde oldugu ve ntifus artig hizi g6z énltinde bulundurulunca
da yillik ortalama biiyimenin %1,5 olarak ifade edilebilecegi géziik-
mektedir.

% jzzettin ONDER; “Ekonomik Kriz Panoramas!’, iktisat Dergisi, Nisan 1996, S.356, istanbuil,
s.18.
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Ekonomi, istikrarsiz bir konjonktiirel yapi icerisinde ise; ¢ok
dustik ortalama Uretim hizi ile bir yere varamadigi gibi, enflasyondan
da kendini kurtaramamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

1980 SONRASI ISTIKRAR PROGRAMLARININ
SANAYILESME UZERINDEKI ETKISI

. 1980 ONCESI SANAYININ GENEL DURUMU
A. PLANLI DONEM ONCESi TURKIYE’DE SANAYILESME

ilk sanayilesme hareketine 1930’larda baglayan ve 1960’larda
sanayilesmesini “planli kalkinma” modeline dayandiran Tirkiye, e-
konomisinin bliylk bir krize girdi§i 1970’lerin sonralarina kadar dev-
let himayesinde ithal ikameci bir sanayilesme politikasi izlemistir. Bu
politikalardan kéklU bir donlsii simgeleyen 1980 yilina kadar, sana-
yilesme 6zel sektér icin 6zendirici ve ybnlendirici, kamu sektéri igin
ise emredici nitelikteki Bes Yillik Kalkinma Planlarina dayandiriimis-
tir. Bu uzun dénemin kendine 6zgi i¢ ve dis kosullari, 6zel sektoérin
ulusal “kalkinma” hareketini tek basina gerceklestrememesi ve
“sanayilesme” hedefine sadece piyasa glglerine dayal politikalarla



ulastlamayacagdi gergegi, dénemin hikiimetierini bilincli olarak deviet
énciliginde ithal ikameci politikalar uygulamaya yéneltmistir.®’

1930’lardan baglayan sanayilesme atihmi kabaca i¢ asamaya
ayrilabilir. Bunlardan 1929-1950 dénemini kapsayan birincisinde e-
sas amag¢ kamu girisimleri vasitasiyla temel tiketim mallarinda kendi
kendine yeterlilige ulagsmakti. 1950-1960 dénemini kapsayan ikinci
asamada liberal bir ekonomi politikasi izlendi. Bu dénem boyuncadir
Ki 6zel sektor faaliyet alanint genisletti ve Tlrk sanayinin temel tiike-
tim mallannin disinda kalan sektérlere yayiimasi basladi. Bu dé-
nemde izlenen ekonomi politikalarinin sonucu 1950’lerin sonunda
dnemli siyasal etkileri olan bir ekonomik bunalim oldu. Sonug olarak
belli kurumsal diuzenlemelere gidildi ve Devlet Planlama Teskilati
(D.P.T.) kuruldu 1963'ten 1976’ya uzayan (ictincii dénemde plan ve
programlar araciligiyla dogrudan sanayilesme girisimi géralir.
D.P.T.nin bu girisimindeki etkinliginin tedrici ve sirekli azalmasina.
ragmen, o dénemde sanayinin olduk¢a blylk bir hizla blylimesi
saglandi. Sinai uretimin blyume hizi genellikle plan hedeflerinin ge-
risinde kalirken yilik %12,3 ortalama ile diger bir ¢cok tlkeden yik-
sektir. Bu “kolay sanayilesme” dénemindeki sinai bliyime orani én-
ceki ddnemlerden daha yiiksekti, 1976’da sona erdi ve yeni bir eko-
nomik bunalim basladi.*®

1930’'larin ilk yarisinda benimsenen devlet dnderliginde ice
yonelik sanayilesme modeli 1950'den sonra karma ekonomi anlayisg!
icinde uygulanmaya baslamistir.

1930-1939 dbéneminde, diinya ekonomik bunalimi sonrasinda
ekonomik korumaci ve devletci politikalar benimsenmistir. Ozel

% Ugur ESER - Kadir ESER; “Tiirkiye’de Sanayi Sektoriiniin Yapisi ve Gelisme Egilimi”,
Tark Harb-is Sendikasi, Nisan 1995, Ankara, s.16.

% jlhan TEKELI, vd..; “Tiirkiye’de Sanayi Kesiminde Yogunlagma’, Ekonomist Yayinevi, An-
kara 1980, s.1.
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sektor hentuiz gelisemedigi icin sanayi dali gézetmeksizin kamu ke-
simi etkili olmus ve basta dokuma, gida ve demir-celik olmak lzere
cesitli dallarda dogrudan girisimcilik gérevi tistlenmistir. Bu dénemde
ktgik olcekli ve nitelidi yetersiz sanayi yapisi iginde retim hacmi
arttirnimistir.

Birinci ve ikinci sanayi planlan yapilmis, devlet isletmeler kur-
mus, 6zel ve kamu igletmeleri birlikte tesvik edilmistir. Tarima ve do-
gal kaynaklara dayali sinai Gretim, digalimi yapilan tiketim mallarinin
yerli Gretim ile 6nemli gelisme saglanmistir.

ikinci Diinya Savas! sonunda devlet yatinmlarn durmus, eski-
yen yapi yenilenememigtir. Serbest rekabet politikalari benimsenmis;
devalliasyon, yabanci sermayenin 6zendiriimesi, ithalatin serbest
birakilimasi vb.. ile disa agthnmistir. Tuketim mallarinda disalima gi-
dilmis, dis yardim ile tarim makinalagmistir.?®

1950’lerde serpilen 6zel sektér énce hafif tiketim mallarinda,
1960’lardan beri de basta dayanikh tiiketim mallan olmak Ulzere ce-
sitli alanlarda agirlik kazanmaya baglamigtir.

B. iTHAL IKAMESINE DONUK SANAYILESME DONEMI

Gunumuizde gelismekte olan dlkeler icin ekonomik kalkinma
bu tlkelerin sanayilesmesi olarak degderlendirilmektedir. Gelismekte
olan ulkeler, gelismelerini hizlandirabilmek, ekonomik yap: degisikli-
gini saglayabilmek amaci ile strateji segiminde bulunmakta ve uy-
gulamaya calismaktadirlar. Dis ekonomik iligkiler dikkate alindigin-

% Sanayi ve Ticaret Bakanhdr; “Il. Sanayi Surast’, 15-16 Haziran 1995, Ankara, s.7.
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da, ekonomik gelisme ve yapi degisikligi saglamak ve ekonomide
sanayilesmeyi gerceklestirebilmek icin uygulanan stratejiler ise ithal
ikamesi ve ihracata y6nelik sanayilesmedir.

ithal ikamesi, yerli imalat sanayinin belirli kollarinin dis reka-
bete karsi korunmasina dayanir. Bu stratejiyi basariyla uygulamis
Ulkelerde sanayinin gelismesi sermaye mallarinin, teknolojinin ve
bazen de yari-mamul girdilerin ithalatini gerektirmistir. Ancak bu it-
halat sayesinde, Uretim silireci devam edebilmistir. Bu ylizden; ithal
ikamesi girdilerin ithal edildigi fakat yerel olarak gelistirilen sanayile-
rin ¢iktilarnin yabanci ureticilerden hic rekabet gérmedigi bir strateji
olmustur. Diyebiliriz ki bu stratejide ithalatin hacmi ile yerel imalat
sanayinin tretim diizeyi arasinda dogrudan bir iliski vardir.'®

Turkiye'de 1970’li yillarin sonlarina gelinceye kadar uygulan-
mak istenen doért kalkinma planinin en belirgin 6zelligi sanayilesme-
ye 6ncelik vermesidir. Bu durum kalkinma planlarinda “sanayinin e-
konominin sirtkleyici sektdri olmasi” biciminde ifade edilmis, sana-
yilesme ekonomik gelismenin eksenine oturmustur. Sanayilesmeye
6ncelik verilmesi yukarida da belirttigimiz gibi ekonomik kalkinmanin
ancak bu yoldan gerceklesebilecegini kabul eden bir anlayisin sonu-
cudur.

Ithal ikameci sanayilesme modelinde devlet ekonomik yagsama
midahalelerde bulunmaktadir. ic pazara yéneliktir, yani genis bir ic
pazar getirmektedir. Devlet miidahaleleri; baglica yerli sanayiyi dig
rekabetten koruyarak onlemlerin alinmasi, bazi temel mal ve hiz-
metlerin Gretimi ve daditimini gerceklestirmek, sanayilesme stirecini
ve kaynak dagilimin gerceklestirmek, sanayilesme siirecini ve kay-
nak dagilimini kontrol eden birokratik mekanizmalar, calisma yasa-

1% caglar KEYDER, vd..; “Krizin Geligimi ve Tiirkiye’nin Alternatif Sorunu’, Kaynak Yayinla-
ri:24, Nisan 1984, s.19.
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mina ve Ucretlilik iligkilerine ydnelik yasal ve kurumsal diizenlemeler
bicimindedir. Diger yandan, ithal ikamesine dayanan birikim rejimi
blylk 6lcide i¢ pazarin genigligine ve dinamizmine dayanmaktadir.
Bu nedenle; sanayinin Urettigi mal ve hizmetleri tiiketecek 6lclde
kazanan bir Gcretli kesimin varh@! bu birikim rejiminin strekliligi icin
bir 6nkosuldur. Yeni Urlin gesitleri ortaya cikmis ve kitle tretiminin
uygulamalari baglamigken bunun siirmesinin kogulu olan kitle tiike-
timinin yerlesmesi icin genis kitlelerin satin alma giciniin arttiriimas!
gerekir.'®’!

1960 sonrasi planli dénemle birlikte, Tlrkiye'de sanayilesme
politikasinin temelini sinai Grlnlerin ithali yerine yerli Gretimin sag-
lanmasi olusturmustur. Dénemin kendine 6zgl i¢c ve dis kosullari
dolayistyla, sinai temeli zayif olan bir cok Ulkede oldugu gibi, Tirki-
ye’de de birikim rejimi deviet himayesinde ithal ikameci bir 6zellik
gbstermektedir.

Planli dénemin basinda lilke temel tiketim mallarinin yerli tre-
timini tamamlamig bulunuyordu. Gida mallari sanayi, 6zellikle seker,
icki-titlin, dokuma ve giyim gibi temel sinai tiiketim mallari i¢c pazarin
gereksinmelerini karsilayacak dizeye gelmisti. Bir baska deyimle
ithal ikameci sanayilesmenin birinci agsamasi tamamlanmisti. Ayni
yillarda, tanm kesiminin blUyimesi ve daha cok pazara agilmasi,
kentlesme ve tiketim kaliplarinin degismesi sonucu, i¢ pazarin
mutlak buylkligt dayanikh tiketim mallarinin yerli Gretimine olanak
verecek diizeye gelmisti.'®

Devlet bu yillarda altyapi yatinmlari ve sosyal igerikli harca-
malar yaninda yiiksek teknolojili projeler stlenmis, dzellikle sinai
Uretim alaninda ara mali ve belli c'jlgijde yatinm mallari sanayinde

19 Ugur ESER; “Tiirkiye’de Sanayilesme’, imge Kitabevi, Ekim 1993, s.62.
12 yakup KEPENEK; a.g.e., 5.258.

-103-



Sremiti bir e
rimlara iligkin olanaklarinin ve deneyiminin vetersiz kaldidi sektorler-
ae ya aa 6zer sekidr igin hig Je gekici olimayan ataintaida yatinimiar
kamu sektorii tarafindan gerceklestirilmistir. Kar orani diisiik, biiyiik
semmaye yatinm gerektiren ve bu 6zelligi nedeniyle 6zel sektérin ilgi
ve glic alani diginda kalan énemli projeleri (kimya, petro-kimya, de-
mir-celik vb..) kamu iktisadi kurulustar Gstlenmislerdir.’®

$im: Alomvmls b ~ai. sodrw e e Do S VL S S o P e WY e )
uCi Orarak oiaya Gikimistir. Smmayc DIfikiimi v& yati-

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yilllk Kalkinma Plani
déneminde tanim ve sanayi sektériinde yillik bliyiime oranlan plan
hedeflerinin altinda kalirken, hizmetler sektoriinde plan hedefleri a-
stimistir. Sanayi sektériinin yillik ortalama %12,3 oraninda gelisme-
si hedef alinmig, gerceklesen oran %9,7 olmustur. imalat sanayi a-
lanindaki ilk buylk yatinmlar bu plan déneminde gerceklestiriimis,
tiketim ve ara mali sanayileri kurulmaya baslanmigtir. Ekonominin
dis baglantilarinin ve dis kaynaklardan saglanan dévizlerin sanayi-
lesmeye etkisi agisindan en elverigli kosullar bu dénemde olusmus,
sanayi tretimindeki ortalama yillik artisiar %10’u asmistir.’®

Birinci planda (1963-1967) tarim ve sanayi gelisme dengesi,
nitelikli insan gucu, ithal ikameci politika ile digsa bagimhhgin azaltl-
masi ve istihdam artisi 6ngérilmiistar. ikinci planda (1968-1972) sa-
nayi, tannmin 6nline gecgerek slrikleyici konuma gelmis, dayanikli
tiketim mali Uretimi agamasi bitirilerek ana mallarin Gretimi amag-
lanmustir. Her iki planda da uretimin istenen hacimde gergeklegsmesi
amaci, kalite arayisinin énindedir. Yatirimlarin verimli olmasi ve dis
ticaretin gelismesi icin ézel tesebbis &zendiriimistir. Uclincli plan
(1973-1976) Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katiima gibi diga agiima
ogelerinin 6énem kazandigi bir dénemde, dis rekabete hazirlanma

1% ygur - Kadir KESER; a.g.e., s.16.

1% Huseyin A. EGELI; “Tiirkiye’de izlenen Sanayilesme Stratejilerinin Sanayi Geligimi Agi-
sindan Degerlendirilmesi’, Turkiye Kalkinma Bankasi A.$. Sanayi Yilligi 93, Ankara 1993,
5.143.
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icin gerekli olan yatinmlari icermistir. Bliyuk 6lgekli girisimler tercih
edilerek dig ekonomilerin diizeylerinin yakalanmas! hedeflenmis;
kamu 6nciliginde hizh biylime, koruma/destek yolu ile 6zel sektd-
riin dayanikli tiketim mali tretimi tesvik edilmistir.’®

Tablo 9: Kalkinma Planlarinda Sektériere Goére Biiyiime Oranlan

Sabit Fiyatlarla Yillik Ortalama Biiyiime Hizlari (%)

Sektorler 1963-1967 1968-1972 1973-1977
Hedef | Gergeklesen| Hedef | Gergeklesen| Hedef | Gergeklesen
Tarim 4,2 3,2 4.1 ' 3,1 3,7 3,3
Sanayi 12,3 9,7 12,0 7,6 11,4 9,9
Hizmetler 6.8 7.9 6,3 7.7 6,8 7,9
G.S.M.H. 7,0 6,7 7,0 6,9 7,4 6,5

Kaynak: Hiiseyin A. EGELI; “Tiirkiye’de izlenen Sanayilesme Stratejilerinin
Sanayi Geligimi Ac¢isindan Degerlendirilmesi”, Turkiye Kalkinma
Bankasi A.S. Sanayi Yilhigi 93, Ankara 1993, s.144-145.

Ithal ikameci sanayilesmenin tilkketim mallarinin ikamesine a-
girhk veren erken asamasindan, ara ve yatinm mallarinin ikamesini
amaclayan ve sermaye yogun Uriinlerin ithal ikamesinin yapildigi ileri
asamaya ge¢cmek ¢ok zor olmamistir.

1960’larin ortalarina kadar gida ve dokuma gibi temel tiketim
mallan Ureten sektorlerde ithalat yerli Gretimle ikame edilmis, ithal
ikamesinin ilk asamasi olarak nitelendirilen bu asamadan sonra de-
mir-celik ve petro-kimya gibi ara mallarin Uretimine gecilmistir. Bu

1% Sanayi ve Ticaret Bakanligy; “Il. Sanayi Surasy’, 15-16 Haziran 1995, Ankara, s.8.

-105-




geligsmeyi tamamlayan bir diger ithal ikamesi slireci petrol Grinleri,
temel metaller, metal-digi mineraller, kauguk Grtnleri ve tasit araclari
sektdrlerinde yagsanmis, bu sektdrlerde de énemli élctide ithal ika-
mesi gergeklestiriimistir. 1960’larda baglayan dis krediler ve isci d6-
vizleri gibi ekonomiye énemli dis kaynak aktarimlari, bu ileri asama-
da ilk agsamaya gore daha da artan ithal girdi gereksinimini kolaylikla
saglamaktaydi. Zaman icinde artan ithal bagimliligina ve ihracattaki
durgunluga ragmen, yiksek biyiime hizlarinin siirdiirilmesinde e-
konomiye 6nemli miktardaki kaynak girisinin katkisi kuskusuz b-
yuktar. "%

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda sanayi sektériiniin %12 o-
larak hedeflenen blyime hizi %7,6 dlizeyinde gergeklesmistir.

Imalat sanayi ise plan hedeflerinin yilda ortalama %1,2 oranin
da altinda kalmig, dénem basinda %11,1 olarak hedeflenen {retim
artisi, dénem sonunda %9,9 oraninda gergeklesmistir. Ayrica bu d6-
nemde imalat sanayi yatirmlannin %55’i ara mallan Ureten sektor-
lerde, %14'0 ise yatinm mallar Greten sektdrierde yapilmistir. Bunun
yaninda kamu yatirimlarinin %40 dolayinda olmasi ve énemli kismi-
nin kagit, petrol Grtnleri, petro-kimya, demir-celik ve demir disi me-
taller gibi sanayilere yapilmasi, ara mallarinda ithal ikamesinin biyik
olcide kamu kesimi tarafindan gerceklestirildigini géstermektedir.'®’

Uclinct Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde, énceki yillardaki
yliksek buylme hizi devam ettiriimeye calisiimistir. Ancak 1974'de
bitiin dlnyay! etkisi altina alan petrol krizi ve 1970’lerin sonlarina
dogru gelisen stagflasyonist egilimler ilke ekonomisinde derin bir
bunalim yaratmistir. Bu dénemde %11,4 olarak hedeflenen sanayi
sektértiniin blyime hizi %9,9 olarak gergeklesmistir.

106 ygur ESER; a.g.e., 5.65.
% Huseyin A. EGELI: a.g.e., 5.145.
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ithal ikamesinin imalat sanayindeki gayri safi Uretim artis hizi
uzerindeki etkisi 1953-1963 yillarinda 1963-1973 dénemine oranla
daha bliylk olmustur. Ayrica bu etkinin sanayi kollar arasi dagilimi
da farkhliklar gosterir. Dokuma, deri, kereste, kagit, plastik Grinler
dallarinda ithal ikamesinin blylmeye katkisi marjinal dizeydedir.
Kimya, petrol, temel metaller ve makine sanayinde ise ithal ikamesi-
nin etkisi gorece ylksektir.'®

Tablo 10: G.S.M.H.’nin Biiylime Kaynaklari (%)

1963-1968 | 1968-1973 | 1973-1977
Nihai i¢ Talep 83,6 81,8 100,4
Ticaret Etkileri
- ihracat Artisi 4.9 16,3 -1,0
- ithalat ikamesi 8,3 -1,4 0,6
Teknolojik Degisim 3,2 3,3 ---
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Aydin GECEN, Suut - Fatma DOGUREL, “Tiirkiye’de Biiyiime, Yapi-
sal Doniisiim ve Kriz’, Ege Yayinlari, Istanbul 1996, s.62.

Isci dévizlerinin beklenmedik diizeylere erismesi, ithalat hac-
minin 1960’larin duraganliindan kurtulmasini sagladi.- 1966 yil it-
halatini 100 olarak alirsak; 1969’da 104 olan hacim, 1971'de 151 ve
1972'de 210 oldu. 1972 ile 1975 arasinda ithalatin duzeyi G¢ misline
cikti. Bu artigin bir kismi Avrupa piyasasindan temin edilen banka
borclari vasitasiyla olmustu; fakat petrol fiyatinin yukselmesi
1974’ten sonra kredi bulmayi zorlastirdi. Ayrica kisa dénemtli ve ylk-

1% Aydin CECEN, vd..; a.g.e., s.62.
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sek faizli bor¢glanma, édemeler dengesinde yeni zorluklar yaratiyor-
du.1°9

Uygulanan ige donlk, korumac ve ithal ikamesine dayali poli-
tikalarin sonucu olarak dis dunya ile iligkilerin sinirh kaldigr bu do-
nemde, imalat sanayinin blyliimesine ihracatin katkisi olduk¢a di-
suktir. 1971-1974 arasinda dinya konjonktiranin Tarkiye lehine
yarattigi olumlu ortam de@erlendirilememis, ddviz kurlarinda sanayi
artnleri thracatini arttiracak ayarlamalar da gergeklestirildigi halde,
bu firsattan yararlanilamamustir. Ustelik disik verimlilik ve déviz
darbogazi sorunlarina paralel olarak ithalat bagimliligi artmistir.
1970’lerin sonuna gelindiginde ithalatin %90’indan fazlasi yerli Gre-
time girdi niteligindedir ve ihracat yontinden katkisi sinirlt olan bir
cok sektdrde ara ve yatinm mallarina yénelik talep kaymasi, ekono-
minin ithalat gereklerini biiyiik élgiide arttirmigtir.’™

1975 sonrasi sanayi sektériiniin bliylimesi yavaslamaya yilz
tutmustu. 1977'de ithalat darbogazlar: kapasite kullanimini etkileme-
ye bagladl ve 1978-1980 arasinda sabit degerlerle sinai tretim dis-
ta.

C. 1980 ONCESIi SANAYi SEKTORUNUN GENEL SORUNLARI

1970’lerin sonuna gelindiginde, gecmiste 6zellikle imalat sana-
yi alaninda kiigiimsenmeyecek bir gelisme hizi saglayan ve nispeten
disik bir enflasyon ile yliksek bliyime hizlarini gerceklestiren Turki-
ye iktisadi kriz igine girmistir.

199 Caglar KEYDER, vd..; a.g.e., 5.31.
"% ygur ESER; a.g.e., s.66.
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Uygulanan ige dénlk/korumaci sanayilesme politikalarina pa-
ralel olarak dis duinya ile iligkilerini koparan Turkiye, 1970'lerin sonla-
rina gelindiginde doéviz darbogazindan kaynaklanan bir biiylk krize
girmistir. Sermaye birikimi zayif, teknolojisi geri, verimiiligi dusuk,
korunmus i¢ pazar icin Uretim yapan ve dévizini lretemeyen bir sa-
nayi yapisiyla ithal ikameci birikim slreci tikanmistir. Daha dénemin
ortalarinda, imalat sanayinde ithal ikamesi yéniinden ayakta durabi-
len sektor yok gibidir."" |

10 Agustos 1970 tarihinde yapilan devaliasyondan sonra
(1$=9 TL'den 1$=15 TL'ye c¢ikarilmigtir) bir yandan ihracat artigi di-
der yandan isci dévizi girislerinin hizla artmasi ve dis tlkelerden ra-
hatlikla kredi alinabilmesi ddviz bolluguna yol agmis ve ithalattaki
artis sorun yaratmamistir. Bu yillarda isc¢i dévizi transferleri dnemli
boyutlara ulasmistir (is¢i dévizi girisi 1973 yilinda 1,2 milyar dolara,
1974 yilinda da 1,4 milyar dolara ¢ikmistir). Bu durum ithal ikamesi-
ne dayanan sanayilesme stratejisinin dogal seyrini izlemesini énle-
mistir. Uretim icin gerekli girdileri yerli olarak Uretmek yerine ithal
etmenin daha kolay ve daha karli olmasi, sanayi mallarinin igerigin-
de yerli payinin artmasini engellemis, ara ve yatinm mallari sanayi-
nin kurulusunu geciktirmistir.’*?

Ancak doéviz gelirlerinin arttigi bu dénemi petrol krizinin bagla-
mas! sonucu, 1974 yilindan itibaren rezervierin hizla eridigi stireg
izledi. Bu yildan itibaren dis kaynaklarin destegine ragmen, déviz
darbogazinin siddetinin giderek dis ticaret rejiminde kisitlamalarin
artmasina, tarifelerin yikseltiimesine ve dolayisiyla Turk sanayinin
asin korunmasina yo!l acgti. Doviz sikintilarinin yasanmaya baglama-
styla Uretim de reel olarak dismustir. Uretim ithalattan yerli tretime
kaydirilmis olsa da Gretim hacminde yeterli artis saglanamamistir.

" Ugur - Kadir KESER; a.g.e., 5.18.
"2 Hiseyin A. EGELI; a.g.e., s.148.

-109-



ithal ikameci sanayilesme modelinin “ileri” asamasinda, sana-
yilesmenin sirmesi ve bunun gerektirdii hammadde ve yatinm
mallan ithalatinin yapilmasi igin istikrarli bir déviz gelirine, yani ihra-
catin arttirimasina gerek vardir. Bu ise sinai Uretiminin verimliligine
baghidir. Bu dénemde Tirkiye'nin verimlilik dizeyi oldukca diistktir.

Dig ticaret politikalan, yuksek oranlara varan etkin korumaya
yol agmig, bu oranlar imalat sanayinin alt sektérleri arasinda biylik
farkliliklar géstererek énemli kaynak dagilimi sapmalarina, verimlilik
ve etkinlik kaygilarindan uzak bir sanayi yapisinin ortaya ¢cikmasina
neden olmustur. Bebek endustriler gerekgesiyle uzun sireli koruma-
ya karsin verimlilik artislarinin bir ¢cok alt sektérde beklenen diizeye
ulasamadigr gézlenmistir.’®

Turk imalat sanayinde toplam faktér verimliligi artigi 1963-1967
arasinda %2,2’den 1973-1976 yillarinda %-1,18 dizeyine dismus-
tir. Kaynaklarin verimsiz kullaniimasinin diger bir gbéstergesi de sa-
nayi sektériinde marjinal kapital/hasila oramnin yikselmesidir. ima-
lat sanayinde marjinal kapital /hasila orani 1963-1967 déneminde
2,4’e ve 1973-1979 déneminde ise 5,1’e yikseldi.'™

Sanayide verimlilik diizeyinin disik olmasinin nedeni, bu d6-
nemde korumaciigin yiksek boyutlara cikmasidir. Ithalatta miktar
kisittamalar ve ylksek tarife uygulamasi; Grandn niteliklerine ve (-
retim maliyetlerine bakilmaksizin gerceklestirildiginden i¢c pazara
yonelik sanayinin ihracata yénelmesine gerek duyulmamis ve bir cok
sanayi dalinda ileri teknoloji kullanimi ve dretimin etkin Olgekte ya-
piimasi ve rekabetin gelismesi engellenmistir. Verimlilik duzeyinin
dustik olmasinin bir diger nedeni ise, ithal ikamesi stratejisinin bir
sonucu olarak, arastirma ve gelistirme harcamalarnin dusuklagu,

"3 Fikret SENSES; “1980 Sonrasi Ekonomi Politikalan Isiginda Tirkiye’de Sanayilegme”,
Verso Yayinlari, Ankara 1989, s.25.

"4 Emin CARIKGI; a.g.e., s.113.
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teknolojinin eski ve modasi gegmis olmasi ve iscilerin yeterince egi-
tilememesidir.

1980 6ncesinde sanayinin icine distidu krizin bir diger nedeni
iIse kurulan sanayilerin yapisi ile ilgilidir. Kurulan sanayilerin ihracat
potansiyeli ¢ok dusikti ve blylk 6lclide ic pazardaki talebinin kar-
silanmasi amagclaniyordu. Bu i¢ pazara yénelme bilingli bir ithal ika-
meciliginin sonucu degildi. Yerli tretimin artis! ithal gereksinmelerin
de artisina yol acti.

1970’lerin sonuna gelindiginde ithalatin %90’ indan fazlasi yerli
Uretime girdi niteligindedir ve ihracat yéninden katkist sinirli olan bir
cok sektdrde, ara ve yatinm mallarina yonelik talep kaymasi, eko-
nominin ithalat gereklerini bilytik dlctide arttrmistir.™

Yukarida da s6zin( ettiimiz gibi planh sanayilesme politika-
sinin en 6nemli eksigi, Uretimde kullanilacak teknoloji, Gretim 6lcedi
ve Uretimin niteligi konularinda herhangi bir sinirlama ya da diizen-
leme getirememesidir. Ya da bu alanda getirilen dizenlemeler an-
lamsiz sayilabilecek diizeydedir. Planlar igin tek amag dayanikl ti-
ketim malinin yerli Gretiimesi ve bu yoldan ne élgide doviz saglana-
cagidir.”™® Sinai tiretim yaygin tekelci piyasa kosullarinda gercekles-
tigi ve tekellegsmeyi 6zendiren koruma rantlarinin avantajlar sardugu
icin, bu dénemde Tark sanayi verimiiligi arttirma ve teknolojik de-
gisme etkinliklerine yeterince yénelmemistir.

1970’lerde esas olarak ara mallara ve yatirrm mallarina yukle-
nerek, ara mallarda ikame yapilmasi, kabil oldugu kadar da yatinm
mallarina yonelinmesi benimsendi. -Bdyle bir stratejide maliyet di-
slincesi biraz arka planda kaliyordu. Ornegin; tesisleri en ekonomik,

"5 Ugur ESER; a.g.e., 5.66.
"% yakup KEPENEK: a.g.e., 5.259.
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maliyeti en disltk sekilde kurmak degil de, bu tesisleri mutlak kur-
mak diisiincesi agir basiyordu.'"’

Kiclk 6lgek, dusuk verimlilik, yliksek oranh koruma ve yiiksek
maliyetler ayrica birinci ve ikinci petrol krizleriyle ortaya cikan elve-
rigsiz konjonktir sinai gelisimin duraklamasina neden olmustur.

1970'lerin sonuna gelindiginde yukarida saydigimiz nedenler
dolayisiyla ve distan kaynaklanan soklara, degisen konjonktire u-
yum saglayacak makro-ekonomik politikalarin uygulanamamasi e-
konomiyi bunalima gétiiren etkenler olmustur. Krizin kendisini;

e (iretim darbogdazlari

blylime hizinin diismesi

birikim ve yatinmlarin yavaglamasi

dig aciklarin artmasi ve

yuksek enflasyon seklinde gostermistir.

ithal ikamesine dayanan birikim rejiminin krize girmesi son de-
rece hassa dengelere oturan toplumsal iligkileri bozmus ve krize
bagh gelir cekismesi ortaya cikmistir. Verimlilik artislarinin yetersiz
olmasi ve yaygin dis soklarin yol actigi maliyet artiglarinin stirmesi,
buna karsin (cret artislanini telafi edecek ve karlari yeterince ylk-
seltecek dizenlemelerin gergeklestirilememesi krize bagll ¢cekisme-
lerin esas nedenini olusturur.

Tarkiye'de 1970'li yillarin sonlarinda 6énemli boyutlara ulasan
enflasyon, giderek artan issizlik, dis 6demeler dengesi guglikleri,
daralan ithalat kapasitesi nedeniyle yatinmlarin durmast ve Gretimin

Y7 Bilsay KURUC; “Sanayiye Gerek Var mi, Yok mu?’, Iktisat Dergisi, Yi1:30, S.35, Ocak
1994, s.48.
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6nemli dlclide duraksamasi Uzerine 24 Ocak 1980’de alinan karar-
larla bir istikrar programi uygulamaya konmustur. 1980 yili sanayi-
lesme surecinde bir doniim noktasini temsil etmektedir.

Il. 24 OCAK 1980 iISTIKRAR PROGRAMI VE SANAYIDE YAPISAL
DEGISIM

1970’lerin sonlarinda ¢ok énemli boyutlara ulasan enflasyon ve
dis 6demeler dengesi guclikleri karsisinda 6nce kisa dénem istikrar
programi olarak uygulamaya konan 1980 programi, giderek ekono-
mide kokli yapisal degisiklikleri kapsayan bir kimlik kazanmaya
baslamis ve bu ydniyle sanayilesme stratejisinde énemli degisiklik-
lere yol agcmistir.

24 Ocak 1980 istikrar programinda, daha 6énceki donemlerde
yurtrlige konan istikrar programlarindan farkli olarak para, maliye,
dis ticaret ve doviz kuru politikalarinda kokli degdisiklikler yapilmig ve
ithal ikamesine yonelik sanayilesme yerine, ihracata yonelik sanayi-
lesme stratejisi benimsenerek yapisal bir degisim gerceklestirimeye
calistimigtir.

Bu tarihte uzun dénemli bliyiime ve sanayilesme siirecinde et-
kili olacak bir strateji degisikligine gidilmistir. Bu yilin baslarinda uy-
gulanmaya konan ekonomik istikrar programi; kamu sektériniin da-
raltiimasini, piyasa mekanizmasinin serbestce islemesini 6ngérmis
ve sinai Uretimin arttinimasi piyasa kosullarina birakiimistir. Bu ilke
cercevesinde mevcut kamu isletmelerinin zaman iginde 6zel sekidre
devredilmesi amac olarak benimsenmis, ge¢cmiste kurumsal dizey-
de sanayilesme siirecinde etkin rol oynayan planlama fikrinden vaz-
gecilmistir.
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Tablo 11: imalat Sanayinde Gelisme 1970-1988

Yillar) (1) | (2) | (3) | 4) | (5) | (6) | (@) | (8) | (9 | (10)

1970 17,8] - | — | - | ~ | 247 - | ~ | 281] -

1971 17,7 11,6y 29| 10,8} 10,1} 26,4| 12,3| 20,8| 27,3| 7,1

1972 18,5 9,1, 95| 97| -29| 33,2| 98| 124| 29,7 34

1973 | 19,9 14,3| 99| -0,1| 58] 29,7 32,1} 79| 31,9/ 64

1974 | 19,61 11,91 6,7, -0,3| 10,5 30,5|-21,2; 7,2{ 33,1|. 27

1975 | 19,65 157 2,5 91| 12,3| 36,2 7,6f 10,1 33,3| 9,8

1976 | 19,6 10,9\ 26| 11,7 11,2| 32,6/ 18| 7,6| 37,7| 26,9

1977 | 20,1 5,6 95| -35| -1,9 31,1 33,2, 8,8 406 2,6

1978 | 20,1, 45, 0,7 01|-12,8| 29,7 -11,7| 142} 36,4} -11,5

1979 | 19,1} -121| 13}-18,1|-15,8| 27,1 -30,3| 10,9| 42,6 -82

1980 18,1} 9,2, 1,1, 6,1, -6,7| 28,7|-14,1; 12,7| 37,3| -8,1

1981 18,9| 20,1 1,4| 229} 13,9| 27,4| -2,9| 53| 314 63

1982 19,1 12,5 3,7 6,2 94| 246| 06| 01| 271 -7,7

1983 | 19,9 3,5 18, -51| 56| 23,7 03} 06| 286 -0,8

1984 | 20,7| 95| 34| -36| 157 23,1 59| -1,5{ 271 -89

1985| 20,9| 53| 47| 44| -7,2| 211| 6,1 -1,9; 242] -55

1986 | 21,3| 11,8/ 24 195| 144| 196| 13,8 0,1 19,1 43

1987 | 22,2 134, 28| 7,5 17,4| 155 -42| 21| 18,1 3,6

1988 | 21,4/ 74|, 35, 88| 8,7 151 0,7 -22| 153 -71

(1) Imalat sanayinin ulusal gelir (G.SY.I.H) icindeki payi, (%) 1968 faktor fiyatlariyla
(2) Imalat sanayi tretim artis hizi, (%) sabit fiyatlarla

(3) Imalat sanayi istihdam artis hizi (%)

(4) Imalat sanayi kisi basina katma deger (isgiicti verimliligi) artis hizi, (%) sabit fi-
yatlarla

(5) Imalat sanayi isyeri biyuklugi (retim 6lgegi) artis hizi, (%) sabit fiyatlaria

(6) imalat sanayi sabit sermaye yatinmlarinin toplam yatinmiar igindeki payi, (%)

(7) Ozel imalat sanayi sabit sermaye yatinimlar artis hizi, (%) sabit fiyatlaria

(8) Imalat sanayi kisi basina sermaye stoku (sermaye yogunlugu) artis hizi, (%) sa-
bit fiyatlarla

(9) Imalat sanayindeki isglicintn géreli payi, (%)

(10) imalat sanayinde kisi basina reel tcretler artis hizi, (%)

Kaynak: Ugur ESER; “Tiirkiye’de Sanayilesme”, imge Kitabevi, Ankara 1993,
s.103.
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Digsa acik, ihracata dayali bu sanayilesme modeli, 1980’lerin
baglarinda ekonomik krize giren ve sanayilesmesi kesintiye ugrayan
pek cok tlkede uygulanmustir.

A. SANAYININ URETIM VE iSTIHDAM YAPISI

Sanayilesmenin ekonomik biiyiime ve istihdam sorununun ¢6-
zimune katkisi buyuktir. Son yillarda istihdam sorununda sanayi-
lesme stratejileri tartismalariyla birlikte yapiimakta ve ihracata
ybnelik sanayilesme modelini uygulayan Glkelerin hizli biyime, ileri
teknoloji kullanimi ve yeni istihdam alanlar yaratmada daha basarili
olduklan ileri strtimektedir. Bu agidan 1980°de ihracata dayal sa-
nayilesme stratejisinin Tirkiye’de sanayinin (iretim ve istihdam yapi-
sini nasll etkiledigini incelemek anlamh olacaktir.

Tablo 12: Yillar itibariyle Sanayi Sektorii Katma Degerindeki
Degisim Oranlan (Sabit Faktor Fiyatlanyla)

Yillar| Madencilik | Imalat San. | Elek. Gaz ve Su Toplam
1980 -4,1 -6,4 -4.5 -6,0
1981 -7,3 9,5 7,0 7,4
1982 -5,5 5,4 11,7 49
1983 7,5 8,7 2,2 8,0
1984 7,9 10,2 11,1 10,1
1985 11,9 55 7,8 6,3
1986 -6,3 9,6 15,5 8,7
1987 4,2 9,9 10,9 9,6
1988 8,7 1,9 9,8 3,1
1989 -3,7 3,2 7,1 3,1
1990 0,4 10,0 7,3 9,0

Kaynak: T.0.B.B.; “Ekonomik Rapor 1992”, Mayis 1993, Tablo:12.
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Sanayinin gelismesini ve gerceklestirdigi yapisal degdismeyi si-
nai Uretim icinde ara ve yatirm mallan payinin artmasi olarak disi-
nebiliriz.

1970-1988 ara ve yatirim mallan Ureten sektdrler lehine ger-
ceklesen hizh yapisal degisimin, 1980 sonrasinda 6zellikle 1985-88
arasinda yavasladi§i gézlenmektedir. imalat sanayinde bes alt sek-
torin (Gida ve icki, dokum ve giyim, kimya, petrol ve kémdr Grtinleri,
metal igleme) 1980 yilinda katma degder icindeki payr %64,3'tir.
1985-88 dbéneminde bu sektdrlerin katma deder icindeki paylarinin
belirgin bir bicimde gerileyerek %58,8'e distugu gézlenmektedir. E-
sasen imalat sanayinin en belirgin 6zelliklerinde biri, tiketim mallar
sanayinin goreli 6éneminin azalmakla birlikte isyeri ve istihdam aci-
sindan énemini korumasidir. 1988 yilinda isyerlerinin %41,3'( istih-
damin da %45,4'(i tikketim mallan sanayinindir.’®

Konjonktirel dalgalanmalara son derece duyarl olan imalat
sanayi 1988 ve 1989'da, 1986-87 yillarinda petrol fiyatiarinda gori-
len gerilemenin de etkisiyle sagladigi %11’ler seviyesindeki (iretim
artisini devam ettirememistir. Ekonomide yasanan yiksek oranh
enflasyon ve durgunluk 1988 yilinda kendini hissettirmis ve imalat
sanayi Uretim endeksi bir 6nceki yila gére %1 artabilmistir.

Imalat sanayinin en énemli ézelliklerinden biri igletmelerin kii-
cuklagudar. 10 kisiden az is¢i cahstiran kiiglik sanayi 1985 yili verile-
rine gore tim igyerlerinin %94,5'ini olusturmaktadir. 1970-1980 do6-
neminde Uretim pay! %12 dolaylarinda sabit kalan kiiclik sanayinin
istihdam pay! artarak %21,7’'ye ulasmis, 1980-1985 déneminde ise
istihdam pay! hemen hic degismezken iretim payinda bir puantik bir
artis olmustur. |

"8 Taner BERKSOY vd..; “Tiirkiye'de Sanayilegsmenin Yeni Boyutlan ve KiT'ler’, iktisat
Programi Secenekleri-1, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, Ekim 94, s.20.
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Tablo 13: imalat Sanayinde Yillar itibariyle istihdam ve Katma
Deger Degisim Oranlari

Yillar | istihdam | Katma Deger
1970 11,4 30,4
1971 3,0 32,0
1972 10,5 25,1
1973 7.8 10,8
1974 8,3 41,8
1975 1,2 26,1
1976 2,5 32,9
1977 9,5 36,3
1978 0,8 54 1
1979 1,3 51,6
1980 1,2 108,8
1981 1,4 65,3
1982 3,8 39,1
1983 4.1 30,8
1984 3,0 43.6
1985 44 58,9
1986 1,5 75,3
1987 3,0 42,6
1988 3,6 90,6
1989 1,2 68,6
1990 0,2 ‘ 68,9
1991 | -7.9 73,2

Kaynak: D.I.E.; “Istatistik Gdstergeler (1923-1995)
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Yaratilan katma deger bakimindan, ylizde olarak imalat sana-
yindeki 1980 oncesi ve sonrasi duruma baktigimizda; 1970'de
%88,3 iken 1975'de %88,3, 1980'de %87,8, 1985 yilinda %87,5'e
gerilemistir. Blyldk imalat sanayinin istihdamdaki yluzde paylarini
karsilastirdigimizda ise 1970'de %83,4 iken 1975'de %82,2, 1980'de
%78,3 olmus, 1985'de ise %78,2’ye gerilemistir.

Kiguk imalat sanayinin katma deger ve istihdamdaki ylzde
payl 1980 Oncesi ve sonrasi degisikligi tablodan da gorilecegi gibi
1970'de istihdamdaki pay %16,6, katma degerdeki payr %117,
1975'de sirasiyla %17,8 ve %12,2, 1985'de ise %21,8 ve %12,5 o-
ranlarinda gerceklesmistir.

Gelismekte olan iilkelerde istihdam sorunu son yillarda giderek
alternatif sanayilesme stratejisinin etkileri cercevesinde tartisiimakta
ve ihracata dénik modelin ithal ikamesine kiyasla sektér éncelikleri-
ni Glkenin karsilastirmali stinlikiere sahip oldugu (emek-yogun) alt
sektdrlere kaydirarak ve goreli faktor fiyatlari yapisindaki bozuklukla-
r ortadan kaldirarak olumiu istihdam efkileri yaratacag: éne surul-
mektedir.'*°

Tarkiye'de imalat sanayinin istihdam sorununun c¢6zimiine
katkisi agisindan olumiu bir yargiya varmak olanag! yoktur. Blyik
imalat sanavinde (10+kisi) Ucretle calisanlarin ortalamasi 1970'de
506 binden, 1980'de 787 bine, 1988'de ise sadece 1 milyona ulas-
mistir. 1970-79 déneminde imalat sanayinde ¢aliganlar ortalamasin-
daki yilhk artis hizi %5 dolayindayken, 1980-88 déneminde artis hizi
%2,8" gerilemistir. 1980’lerde imalat sanayinin istihdam katkisinin
cok sinirli oldugunu gérilyoruz. imalat sanayindeki sektor gruplarinin
isthdama katkisi ise 6nemli farklar gostermektedir. istihdamda
1970'lerde tiketim mallarindan ara ve yatinm mallarina dogru bir

9 Fikret SENSES, Arman KIRIM; “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Ekonomi'_k R_olitika.lar-
Sanayilegsme Etkilesimi ve Sanayinin Yeniden Yapilanma Gerekleri”, ODTU Gelisme
Dergisi, 18(1-2), 1991, s.122.
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gelisme kaydedilmisken, 1980’'lerde bu gelisme durmustur. 1980-88
arasinda tuketim mallan sanayinin istihdam icindeki payi %46,4'ten
%45,4'e gerilerken, ara ve yatinm mallar sanayinin pay! sirasiyla
%32 ve %22 dolayinda degismeden kalmistir.'?°

B. SANAYIDE YATIRIMLAR VE BUYUME

Ekonominin uzun dénemli blylimesi ve yapisal yenilenmesi
sanayilesme ile mimkundir. Hizli gelismenin itici glicini olusturan
bir sanayi alt yapisini olusturmak icin yatinmlarin ézellikle imalat sa-
nayinde uretim kapasitesini arttiran, teknolojik gelisme ve yenilikleri
izleyen alanlarda hizlanmasi gerekir.

Disa ybnelik sanayilesme modelinin Glkenin mukayeseli ({is-
tinlikleri olan alanlarda yatinmlan hizlandirarak imalat sanayi Ure-
timinde hizh artiglar meydana getirmesi yaygin olarak éne sirilen bir
gorustur.”®" ihracata yonelik sanayilesme modelinin yerlesmesi icin
yatinmiarin ve biylimenin gerceklesmesi ve artmasi énemli oldu-
gundan bu iki konunun incelenmesi gerekmektedir.

1970’li yillar sanayi yatinmlari agisindan olumlu gelismelerin
yasandigi bir dénem olarak nitelendirilebilir. i¢ tasarruflar ve kaynak
tahsisleri sanayi yatinmiarina yénelik olmus, dis borglanma ve bu
dénemde ¢ok bliylik oranda artan is¢i dovizleri gibi dis finansman
kaynaklar! yatirrm diizeyinin yliksek olmasini saglamistir. Bu yillarda
kamu yatinmlarimin énemli bir b6limu imalat sanayine yapiimig, uy-
gulanan sanayi politikalari dogrultusunda 6zel sektor birikimleri de
yatinmlara déntsmustar.

2 Taner BERKSOY v.d.; a.g.e., 5.23.
2" Fikret SENSES; a.g.e., 5.55.
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Tablo 14: Tanm, Sanayi, Hizmetler ve G.S.Y.i.H.

Sektor Paylari (%) Biiyiime Hizi

Yillar | Tarim | Sanayi | Hizmet| Tanm | Sanayi | Hizmet | GSYiH
1979 | 23,2 22,5 54,3

1980 | 23,8 20,7 55,5 2,2 -8,5 1,7 -0,4
1981 | 222 21,4 56,3 -1,6 9,4 7,6 5,8
1982 | 223 21,4 56,3 4,7 44 3,9 4,2
1983 | 21,1 21,9 57,0 -0,7 7,2 6,1 4.8
1984 | 19,7 | 224 57,9 1,6 11,2 10,4 8,7
1985 | 19,2 | 23,2 57,6 0,3 6,3 21 2,7
1986 | 19,0 | 241 56,2 4,5 12,7 3,0 55
1987 | 17,9 25,0 57,1 1,1 8,9 9,4 7,7
1988 | 18,8 249 56,3 8,2 2,3 1,1 2,6
1989 | 17,4 | 26,0 56,6 -7,6 4,0 0,2 -0,3
1990 | 17,1 258 571 7.4 9,1 8,3 8,4
1991 | 16,9 | 26,5 56,6 -0,8 3,2 0,8 1,1

Kaynak: T.C. Maliye ve Gumrik Bakanhgt; “1992 Yilhk Ekonomik Rapor”

Tablodan da goérilecegi gibi 1980 yilinda sanayi sekiérinin
blyime hizi %-8,5 gerilerken, 1981 yilinda %9,4 olmustur. 1984 ve

1986 yillari blytime hizinin arttigi yillardir.

1980 sonrasi déneme ait sanayi sektorii biyime hizlarina ba-
kildiginda sektdrde kararsiz bir biyimenin oldugu ortaya cikmakta-
dir. 1980 yili hari¢ tutuldugunda 1980-1991 déneminde sanayi sekt6-
rinde ortalama olarak %6,5'lik bir bliyiime gerceklesmekle birlikte
%2,3 ile %12 arasinda degisen dalgalanmalar olmustur.
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24 Ocak 1980 istikrar programi ile uygulamaya konan ihracata
yonelik sanayilegsme stratejisinin karsilastirmali UstiinlUkieri olan a-
lanlarda yatinmlar hizlandirarak imalat sanayi Uretiminde artiglar
meydana getirecegi ileri strilmuistir. Ekonomide sadlanabilecek
blylmenin sureklilik kazanmasi acisindan da énemli gérilen imalat
sanayi yatinmlar, 1980 sonrasi dénemde beklenen gelismeyi goste-
rememigtir.

Reel kurda g6zlenen hizlh disme, finansal liberasyon sonucu,
reel faizlerdeki 6nemli artis ve ekonomi politikalarindaki kéklu degi-
siklik ve dalgalanmalarin etkisiyle 6zel sektér yatinmlari beklenen
performansi gésterememistir.'?

Toplam yatinmlarin G.S.M.H.’ya orani olarak tamimlanan ser-
maye birikim orani, 1970 yilinda %28,3 seviyesine ulagsmistir. 1971-
1975 ve 1976-1979 yillarinin sermaye birikim agisindan en gigli
yillar oldugu séylenebilir. 1980 yilindan itibaren toplam yatinmlarin
G.S.M.H.'ya orani gerilemistir.

1980 sonrasinda disa agilima sirecini yasayan Tirkiye sana-
yinde buna uygun bir lretim ve yatinm performansinin ortaya konu-
lamadigi, ozellikle ihracata yonelik sektorlerde kaynaklarin oldukcga
diistik bir kisminin yatinma yéneldigi anlasiimaktadir. Uretim kapa-
sitesini arttirici yeni yatinmlann yapilmamasi sanayinin verimlilik ar-
tislarina dayal biyiime sireglerini olumsuz yénde etkilemistir.*®

imalat sanayi 1980 sonrasi dénemde beklenen gelismeyi
gosterememistir. 1963-1973 déneminde yilda %11,1, 1973-77 do-
neminde %12’lik artislar gésteren imalat sanayi yatinmlari kronikle-
sen dis 6demeler dengesi glgclikleri karsisinda 1978'de ancak

122 Eikret SENSES; “Sanayilesmede Yeni Bir Donemeg: 1980’li yillar ve Otesi’, ODTU Ge-
lisme Dergisi, 20(4), 1993, s.533.

2 Taner BERKSOY v.d.; a.g.e., 5.24.
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%4,3’luk bir artis gosterdikten sonra 1979'dan baslayarak gerileme-
ye baslamis ve bu gerileme 1980’lerde de sirmustir. Bu gelismeler
sonucunda imalat sanayinin toplam yatirmlar icindeki payr 1963-65
déneminde %20,1'den 1978-80 déneminde %31,1’e yiikselmis an-
cak 1980 sonrasinda hizla azalarak 1984-86'da %20,5’e, 1985-89
yillarini kapsayan dénemde ise %17,5’e gerilemistir.'*

Yatinm gerceklegmelerinde, ekoenomik konjonktiire paralel ola-
rak 1988 ve 1989 yillarinda duraklama goérilmektedir. Sabit sermaye
yatirimlarinda dikkat cekici nokta kamu yatinmlannin azalmasidir.
Esasen toplam yatirimlardaki duraklama, kamu yatirnmlarindaki a-
zalmadan kaynaklanmaktadir. 1985 yilinda toplam yatinmlar icin
%60 olan kamu sektort agirhg:, 1989 yilinda %40 civarina digsmuis-
tar.

Yatinmlann sektérel dagiiminda ise en bilylk agirhgr konut
sektdrii teskil etmekte; bunu ulastirma, imalat sanayi ve enerji sekt6-
ri takip etmektedir.

Bayik o&lgekli ve yogun sermaye gerektiren alanlara yatinm
yapan ve sanayi alt yapisinin olusmasinda etkin rol Ustlenen kamu
kesimi, sanayiden c¢ekilmistir. Toplam yatinmiarnn kamu-6zel sektér
dagihmi incelendiginde genel olarak 1980 éncesi iki kesimin agirlik-
larint nispeten koruduklarini, 1980 programindan sonra kamu yati-
rimlarinin ulastirma, haberlesme ve enerji gibi sektorlerde yogunlas-
tigin gérmekteyiz. Bu (¢ sektdriin toplam kamu yatinmlan igindeki
payinin 1980'de %41’den, 1985-89 déneminde %54,1’e ulastigl, i-
malat sanayi yatinmlarinin ise %9’luk bir pay aldigt gézlenmekte-
dir.'?® |

124 Fikret SENSES; “1980 Sonrast..”, s.55.
12 Taner BERKSQY v.d.; a.g.e., s.24.
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Kamu kesiminin imalat sanayi alanindan ¢ekilmesi ve 1989 yili
sonu itibariyle bu alandaki yatinmlannin 1985 seviyesinin altina in-
mesi ve daha 6tesinde kamu yatinmciliginin tim alt yapisinin dagi-
tiimasi, yatinm mallan sanayi agisindan en bliyik riski olusturmakta-
dir."®®

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin yardan fazlasi konut
sektoriinde yogunlagsmistir. Ozel kesim imalat sanayi yatinmlarinin
toplam O6zel sabit sermaye yatinmlan igindeki payr 1980 yilinda
%35,3’'den 1989'da %21,8’e kadar dismustiir.

Sabit sermaye yatinmlian icinde sadece kamu kesimi imalat
sanayinde degil, 6zel kesim imalat sanayinde de ciddi gerilemeler
s6z konusudur.

Genel olarak sabit sermaye yatinmlar ve 6zellikle de imalat
sanayi sabit sermaye yatirnrmlari hacminde zaman icindeki daralma-
yi, dislk yatinmla gegen slrenin zamanla birikimi de hesaba katil-
diginda, bu konuda ciddi sorunlar oldugu distnulebilir.

Yatirimlarin gerilemesi sanayinin belli bir blyime ve teknolojik
gelisme temelinde yapisal yenilenmesini olumsuz yénde etkilemistir.
Sorun sadece yatirim egiliminin zayiflamasi ve yatirim profilinin ¢ar-
pitilmasi degildir. Kaynak tahsislerini digsa agilma ve yapisal uyum
politikalar dogrultusunda yoénlendiren 1980 sonrasi politika modeli-
nin bir baska yapisal olumsuzlugu imalat sanayinde dusik verimlilik,
zayif sermaye stoku ve geri bir teknolojik yapiya yol acarak ekono-
minin uzun dénemli biylimesini engellemesidir.'*’

126 Tarkiye Sosyal, Ekonomik, Siyasal Aragtirmalar Vakfi; “1980 Sonrasi Ticaret ve Sanayi-
lesme Modelinin Sanayi Sektorii ve KIT Uzerinde Etkileri”, Tark Ekonomisine Sosyal
Demokrat Cozimler, Aralik 1991, s.79.

27 Ygur ESER; a.g.e., 5.122.
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Yatirnmlarda gézlenen bu gerilemenin nedenleri {izerinde dur-
mak gerekmektedir. 1980 sonrasinda istikrar ve disa aclima adina
bliyimeden vazgecen politikalar nedeniyle ic talebin kisilarak talep
yetersizligine yol agmasi, ayrica yiiksek faiz politikasinin sonucu ola-
rak ¢cok ytksek orandaki kredi ve kur maliyetlerinin tam olarak kulla-
nilimasini engellemis ve kapasite arttirici yeni yatirimlar caydirmistir.

isletme disi kaynak kullanimi, %60-65 gibi yiiksek bir diizeye
ctkmis ve gegmiste reel dlgilerde negatif kredi faizlerine alismis olan
sanayi, 1980’lerde yliksek faiz politikalarinin bir sonucu olarak, ciddi
mali gugcliklerle karsilagsmistir. Ozel sektér sadece yiiksek faizlerin
degil, kredi dagihiminda sektdr énceliklerinin dedismesi (6rnegin kre-
di ve tegviklerin imalat sanayinden ticaret ve hizmet sektériine kay-
masi) ve kamu sektdriniin dénem ortalarindan itibaren ¢ok hizli bir
tempoda genisleyen butce aciklanni finanse etmek amaciyla mali
piyasalara girerek yiksek faizlerle borglanmasi nedenleriyle yatirila-
bilir fon kisitlamalarinin (crowding-out) etkisi altinda da kalmistir.’?®

1980 sonrasinda sermaye gruplan kendi icinde hizla farklilas-
mig, daha az tasarruf eden, yatinm arzusu zayif, blylk odiclide
rantiye olan sermaye kesimleri bu yillarda én plana gecgmistir. Ticari
ve mali sermaye ile faiz-rant tirl spekuilatif gelir elde eden kesimler
sanayi sermayesine goére sinai artiktan daha fazla pay almiglar, ge-
nelde sermaye kesimine bu yillarda taninan ayricaliklardan sonuna
kadar yararlanmiglardir. Sinai yatirmlarin géreli karlihgmin dusik
olusu, buna karsin alternatif yatirnm alanlarinda (insaat, turizm, ban-
kacilik vb..) karlihgin ¢cok daha yiiksek olusu imalat sanayinde yati-
rnm egilimini olumsuz yénde etkilemistir. Bu ortamda igletmeler Gre-
tim kapasitesini arttirici yeni yatirimlar yerine kurulu kapasitelerden
azami Olclide yararlanmaya ve daha ¢ok modernizasyon, yenileme
tirt yatinmlarla yetinmeye yénelmiglerdir.
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Yatinmlardaki gerilemeye ragmen imalat sanayinde goézlenen
tretim artiglaninin, buyik oélcide dénem basinda bir ara %50'lere
kadar dusen kapasite kullanim oranlarinin ithalattaki tikanikliklarin
da giderilmesiyle kullanilmaya baglamasi ve yeni kapasiteler yara-
tiimasindan ¢ok mevcut kapasitelerin donem boyunca hizla artan
sanayi Urin ihracati ve 1984'ten itibaren canlanan ic talebin de kat-
kisiyla harekete gecirilmesinden kaynaklandigini séyleyebiliriz. -

C. VERIMLILIK VE TEKNOLOJIK DEGIiSim

24 Ocak 1980 istikrar programindan sonra ihracata yonelik sa-
nayilesme stratejisinin, Ulkenin sanayilesme dizeyini nasil etkiledigi-
ni incelerken verimlilik ve teknolojik degisim ag¢isindan da incelemek
gerekmektedir. Sanayi sektdriinde bir yapisal dénlisiimden séz edi-
len bu dénemde iretim, istihdam ve yatirim ile birlikte Gretim tekno-
lojisindeki degisiklikler de dikkate alinmalidir. Teknolojik gelismenin
sinai yap! Uzerinde etkisi énemli oldugundan, teknolojik degisimin
sektorel bazda incelenmesi ve karsilastiriimasi sanayinin genel tek-
nolojik gelisme dogrultusunu belirleme olanagi verecegi icin blylk
6nem tasimaktadir. Ayrica verimlilik artislarinin bliyiimeye katkisinin
ne kadar oldugunun sektérlere gore incelenmesi yapisal degisimin
niteligi ile ilgili céziimlemelere 1sik tutacaktir.

1980 sonras! disa acgik sanayilesme politikasinin sanayinin ve-
rimliligi Gzerindeki etkisini incelerken toplam faktér verimliligindeki
degismeler ele alinacaktir. Toplam faktdr verimliligi iginde isgtict ve-
rimliligi, sermaye ve diger girdiler yer almaktadir.

128 Taner BERKSOY v.d.; a.g.e., s.27.
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Tark imalat sanayinde verimlilik duzeyi dénemler itibariyle
farklihk gostermekle birlikte, genelde dusiik bir diizeyde kalmistir.
ithal ikamesinin kriz dénemlerindeki déviz darbogazinin atlatildigi ve
ithalat tikaniklarinin giderildigi 1980 sonrasinda artan kapasite kulla-
niminin sanayide verimlilik artiglarini olumlu yénde etkiledigini gori-
yoruz. 1970-79 déneminde toplam faktoér verimliliginin %2,9 azaldig
g6rilmektedir.

1980-88 ddéneminde toplam faktér verimliligindeki artis
%2,4’tir. Bu dénemde imalat sanayinde toplam 17 sektérden 2’si
disinda (petrol Grunleri ve diger imalat sanayi) verimlilik artigi pozitif-
tir. Tutin, orman Grbnleri, basim ve tasa toprada dayali sanayiler
basta olmak lzere; verimlilik artiglarinin bliyimeye katkisinin, énceki
donemle karsilastinldiginda yliksek olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu
dénemde gergeklegsen Uretim artiginin %78,2’si Uretim girdisindeki
artistan, %2,8'i verimlilik artisindan kaynaklanmistir.®® Bu gelismele-
rin daha 6nceki dénemde kullaniimayan Gretim kapasitelerinin hare-
kete gecirilmesinden, ithalat liberasyonundan ve 1986-87 yillarinda
petrol fiyatlarinin ucuzlamasi nedeniyle girdilerin ucuz temin edilme-
sinden kaynaklandigini séyleyebiliriz.

Verimlilik artislarinda élcek blyukiigi de etkili oimaktadir. U-
retim o6lgeginin buyuk ve teknolojik yonden etkin oldugu durumda
sinai Gretimin verimlilidi yiksek olmakta, gerek fiyat ve maliyet ge-
rekse kalite yoninden i¢c ve dis pazarlarda sanayi énemli rekabet
avantajlari sadlayabilmektedir. 1980 sonrasinda istikrar programinin
ic pazarin blyiklagini sinirlamasi, diger taraftan yatinmiarin geri-
lemesi ve diger etkenler sanayide tretim élgeginin kiguk tutulmasi-
na yol agcmistir.

2% ygur ESER; a.g.e., 5.131.
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1980 sonrasi dénemde, sanayinin verimlilik ve rekabet glicint
arttirma yoniindeki teknolojik degisim etkinliklerinin ¢cok sinirli oldu-
gunu soyleyebiliriz. Disa aglk, ihracata yonelik sanayilesme modeli-
nin firmalarin teknolojik degisim harcamalarnni fazlaca arttirmamis
oldugu goérilmektedir. DPT Teknoloji ve Bilim Ozel ihtisas Komisyo-
nunun 1989 yilinda yayimlanmis olan raporuna goére Turkiye'nin a-
rastirma ve gelistirme (AR-GE) harcamalari, sanayilesmis Ulkelerle
karsilagtinldiginda ihmal edilecek kadar azdir. Ornegin; A.B.D.'de
kisi bagsina AR-GE harcamalari 440 dolar, Almanya’da 380 dolar,
Japonya'da 325 dolar iken bu miktar Tirkiye'de yalnizca 3,5 dolar
civarindadir.” Ayrica Kinm tarafindan imalat sanayinde faaliyet
gdsteren 680 bulylk firma Gzerinde yapilmis olan arastirma da ihra-
cata yonelik Uretim yapan firmalara oranla daha fazla AR-GE har-
camasi yapmadigini ortaya koymustur.

1985 yilinda Turkiye'de AR-GE harcamalarina G.S.M.H.’dan
ayrilan pay %0,52; her on bin calisana disen arastirma personeli
sayisi 6 olarak bulunmustur.™’

1980 sonrasinda firmalarn AR-GE harcamalari yerine teknoloji
transferini yegledikleri goriilmektedir. 1980-88 déneminde 332 adet
teknoloji transfer anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsmalarin %75’i
yerli sermayeli firmalar ile yabanct ¢ok uluslu sirketler arasinda ve
genel olarak “lisans” ya da “marka” anlagsmasi seklinde gercekles-
mistir.”*? Bu teknoloji transferlerinde i¢ pazara yénelik tretim alanla-
rinin éncelik aldigi; teknoloji girisinin daha ¢cok makine-techizat itha-
liyle patent, lisans ve know-how anlagsmalarn yoluyla gergeklestigi
gbzlenmektedir.

130 Fikret SENSES, Arman KIRIM; a.ge., 5.123.
3" Taner BERKSOY v.d.: a.g.e., s.36.
32 Fikret SENSES, Arman KIRIM; a.g.e., 5.123.
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Uretim kapasitesini arttirici yeni yatinmiarin maliyetini yiiksek
kilan makro-ekonomik politikalar, firmalarin sadece yatirim egilimini
ve profilini degistirmekle kalmamig, teknolojik degisim etkinliklerini
de etkilemistir. 1980 sonrasinda uygulanan ihracata yonelik sanayi-
lesme modeli. Firmalan belirli alanlarda teknoloji tercihine itmistir.
Bu dénemde sanayide en son teknoloji ile geri teknolojilerin ayni
sektérde kullanildiklarr gérilmektedir. Teknolojik gerilik ve cesitlilik,
verimlilik artiglarint oldugu kadar yerli teknoloji Gretimini de engelle-
mektedir. Bazi sektorler teknolojik gelismeyi ve yenilikleri izlemekte-
dirler ancak bu makine ve techizatin transferi seklinde gercekles-
mektedir.

D. SANAYI VE DIS TICARET

Bir Glkenin uyguladigi iktisat politikas! modelinin ve sanayiles-
me stratejisinin basarisi, diger pek ¢cok kurumsal formlar yaninda dis
ekonomik iligkilerin bicimine bagh olmakta ve uygulanan politikalarin,
stratejilerin etkinligi bu alandaki performans ile degerlendiriimektedir.

Tarkiye’de 1970°li yillarin sonunda ithal ikameci sanayilesme
modelinin tikanmasiyla, hem sanayilesmede hem de dis ekonomik
iliskilerde egemen olan ice dénlk, korumaci ve miudahaleci iktisat
politikast anlayisi yerini disa acik, liberal, piyasa yénii bir anlayisa
birakmistir. Serbest piyasa kosullarinda ekonomiyi digsa agma ve
diinya ekonomisiyle bu temelde butiinlesme yoniinde gergeklesen
donlsimiin en belirgin sonuglarinin dis ekonomik iligkilerde alindigt
soylenebilir.
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1. ithalat

1980 sonrasi istikrar ve disa acilma programinda ithalatin libe-
rasyonu diinya ekonomisiyle bitlinlesmenin ve rekabetci bir sanayi
-yapis! olugsturmanin 6n kosulu olarak disintlmusttr. Turkiye'de it-
halat kontrolieri, ithal ikameci sanayilesme stratejisinin temel politik
araclarnydi ve bu gercevede ithalat, ¢esitli vergi ve harglardan olusan
fiyat dnlemleri yani sira, kotalar ve ithal yasaklar gibi miktar énlem-
leri ile de kontrol edilmekteydi. 1980 6ncesinde ithalat, kalkinma igin
zoruniu sayilan girdi ve yatinm mallarindan olusan “liberasyon liste-
si’ ve ithalati zorunlu sayilmayan ve daha cok tliketim mali niteligi
tagtyan “tahsisli mallar listesi” gercevesinde yapiliyordu. ikiye ayrilan
liberasyon listesinin bir numaral kisminda ithal serbest, iki numaral
kisminda ise ithali izne badh mallar yer almaktaydi.

1981°de kotalarin kaldiriimasi ve liberasyon listelerinin bir 6l-
cude genisletiimesiyle sinirh kalan liberasyon girigsimleri 1983 sonla-
nnda hiz kazanmistir. Eski ithalat rejimlerindeki uygulamanin aksine;
ithalati yasak ve musaadeye tabi mallara iligkin listeler belirlenmis ve
zaman icinde iki listede yer alan mal sayisi azaltilarak liberasyon
kapsami genisletiimistir. Ithalati yasak mal sayisi lge indirilirken,
misaadeye tabi mal sayisi 1984’'de 1000'den 1985'de 600’e ve
1986'da 100’e indirilmistir."** 1984 ve sonrasindaki uygulamalari, dis
ticareti serbestlestirme dogrultusunda isaretler olarak algilamak ge-
rekir. Ancak bu egilim, tim mal gruplarina homojen bigimde yansi-
mamis, cogu kez miktar kisittamalarinin biylk o6icude kaldinldigi
mal gruplarinda gimrik vergileri ylikseltiimistir.

ithalat rejiminin serbestlesmes'inin sonucu olarak, 1978-79 do6-
neminde ortalama %5,2 oraninda gerileyen toplam ithalatin yillik ar-
tis orani 1980-90 déneminde %15,6 olarak gergeklesmistir. ithalati

138 Fikret SENSES:a.g.e., 5.30.
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serbestlestirme yonindeki kurumsal diizenlemelere ve ihracat gelir-
lerindeki artisa paralel olarak ithalatin G.S.M.H. icindeki payi da art-
mis, 1979 yilinda %6,3'ten 1990 yilinda %14,7’ye yiikselmistir.** ih-
racat gelirlerinin azaldigi ve buylime hizinin distigu yillarda dahi
ithalat harcamalari, artig egilimini korumustur. Bu gelismeyi yaratan
en 6nemii faktér, ithalatin kolaylagsmas! yaninda, 6zellikle kur ayar-
lamalarinin yavasladigi ve TL'nin asir degerlendigi yillarda ithalatin
ucuzlamasi, 6zellikie gelir esnekligi yuksek tuketim mallar ithalatin-
da patlamaya yol agmistir. Uretimde durgunluk sebebiyle ithal girdi
kuillaniminin azalmasina ve yatinm mallan ithalatinin gelismesine
ragmen, tiketiciyi kalite ve fiyat acisindan koruma adina tiketim
mallari ithalatinin kolaylastinimasi sonucu en yuksek oranli artig ti-
ketim mallar ithalatinda gerceklesmistir.

2. ihracat

1980 programinin en olumlu etkileri ihracat Uzerinde yarattigi
etkilerdir. 1979 yilinda ihracat (milyon dolar olarak 2.2671’den
1980'de 2.910’a, 1985'de 11.343’e, 1989'da ise 15.763’e yiikselmis-
tir.

1979 yilinda ihracatin %59,5'i tarim ve hayvancilik Grinlerin-
den, %5,8’'i'madenlerden ve %34,7’si sanayi kesimi Urunlerinden o-
lusurken, bu oranlar 1982 yilinda sirasiyla %37,3, %3 ve %9,7 olarak
degismistir."® istikrar programi sonrasinda ihracat yapisinda, tarim
sektoril ve hayvancilikla sanayi sektorli yer degistirmigtir.

34 Ugur ESER; a.g.e., s.149.
'35 Emin CARIKCl:a.g.e., s.141.
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Turkiye'de ihracatin yapisindaki degisme incelendiginde top-
lam ihracat igcinde sanayi ihracatinin payinin 1980'de %76’dan
1991'de %89'a yiikseldigi gérilir. Bu sonug 1980 sonrasi dénemde
izlenen sanayilesme ve ihracati tesvik politikalarina bagh olarak ih-
racatta sanayi Urinlerine yénelmeyi ifade edebilir. Bununla birlikte
sanayi mallari iginde en énemli pay dokumacilik sanayinindir. Bu alt
sektortin sanayi mallari igindeki payr %40’dir. Sanayi Uriinleri ihraca-
tinda géze carpan, mal bilesiminin toplam icinde (cte ikiye yakin bir
pay olugturan li¢c mal grubu (dokuma, giyim ve demir-celik) Gizerinde
yogunlagsmasi, 1980 sonrasi dénemde mal bilesiminde 6nemli 6igu-
de cesitlenme egiliminin belirlenmis olmasidir.

Tablo 15: Dig Ticaretteki Gelismeler (Milyon $)

Yillar | ihracat | ithalat D|§A'I;g:ret K::;:‘::;n g:::::?::% )
1980 2.910,1 7.909,4 4.999,3 36,8
1981 47029 8.933/4 4.230,5 52,6
1982 5.746,2 8.842,7 3.096,5 64,9
1983 5.727,8 9.235,0‘ 3.507,2 62,0
1984 7.133,6] 10.756,9 3.623,3 66,3
1985 7.958,1| 11.343,6 3.385,5 70,2
1986 7.456,7| 11.104,8 3.648,1 67,2
1987 10.190,0| 14.1631 3.973,1 72,0
1988 11.662,0| 14.339,7 ‘2.677,7 81,3
1989 11.627,0{ 15.763,0 4.136,0 73,8
1990 12.943,0| 22.305,0 9.362,0 58,0
1991 13.593,6| 21.047,0 7.453,4 64,6

Kaynak: T.0.B.B.; “Ekonomik Rapor’ 1986 ve 1991.
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Tablo 16: imalat Sanayi Sabit Sermaye Yatirnmlan (1988
Fiyatlariyla, Milyar TL.)

Sektorler

Yillar Tiiketim Ara Yatirim Toplam

1970 1.251,8 3.814,0 888,5 5.949,3
1971 1.296,5 3.471,9 1.153,4 5.921,8
1972 1.695,3 3.414,7| 820,3 5.930,3
1973 1.861,7 3.220,4 903,8 5.985,9
1974 2.677.4 3.109,6 704,8 6.491,8
1975 1.980,8 4.648,8 890,8 7.520,4
1976 2.009,9 4.787,9 1.463,6 8.261,3
1977 1.909,3 4.939,4 1.620,3 8.469,0
1978 1.459 4 4.340,6 1.331,4 7.131,5
1979 1.125,5 4.367,4 958,7 6.451,6
1980 984,3 4.370,5 804,1 6.158,9
1981 1.024,1 4.250,2 405,5 5.679,8
1982 839,7 3.416,7 783,4 5.039,8
1983 1.238,1 2.613,9 704,6 4.556,5
1984 1.068,0 2.555,7 707,3 4.331,0
1985 917,8 29140 784,3 4.616,1
1986 1.286,3 24347 892,7 4.613,8
1987 1.095,5 1.996,1 774,8 3.866,4
1988 926,2 1.815,4 914,9 3.656,5
1989 1.055,4 1.573,5 658,4 3.287,3

Kaynak: Serdar SAHNINKAYA; “Sermaye Birikimi, Sinai Birikim ve ima[at
Sanayi’, T.C. Bagbakanlik D.P.T., Sektdrel Geligme Stratejileri, 3. Iz-
mir iktisat Kongresi, 4-7 Haziran 1992, Eskisehir 1993, s.121-122.
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Sanayi Grin ihracatindaki bu artisa paralel olarak Pazar bile-
siminde de azgelismis Ulkeler ve 6zellikle Ortadogu Ulkeleri lehine
dénemli bir degisiklik gbze carpmakta ve bunun sonucunda cesitli sa-
nayi mallan diginda kalan bitiin kategorilerde azgelismis (lkelerin
payinin sanayilesmis Ulkeler payim astigi goértlmektedir. Kullanim
alanlarina gore ihracat bilesiminin ise ¢ogunlukia sanayilesmis Ul-
kelere ihra¢ edilen tuketim mallarinda yogunlastigr ancak 1980 son-
rasinda coguniukla azgelismis Ulkelere, 6zellikle Ortadogu ulkelerine
ybnelen ara ve yatinm mallari ihracatinin payinda énemli bir artisg gé-
rilmektedir.'*®

1970-1992 dénemine bitin olarak bakildiginda kimya, lastik,
plastik, dokuma ve giyim, cam ve seramik, demir ve gelik, elektrikli
ve elektriksiz makineler ve tasit araclar alt sektérlerindeki ihracatin
sanayi sektoril ortalamasi (izerinde bir hizla arttigi gérilmektedir.

Sanayi Uran ihracatindaki bu hizli artis digsa déniik sanayiles-
me politikalari sayesinde gerceklesmis olmakla birlikte, bu artista bir
kac etmen de rol oynamistir;"®’

e 1980 oOncesi gerceklestiriien kapsamli ithal ikamesi sonu-
cunda ortaya ¢ikan ve Uretim yapisinda c¢esitlilik gosteren i-
malat sanayi, ihracat atiimi igin énemli bir baz olusturmus-
tur. itk kurulus yillan 1930’lara uzanan dokuma, cam, demir-
celik gibi sektérlerin bu atilimda énemli bir rol oynamalari
cesitli alt sektorlerde ulasilan (teknolojik anlamda)
“olguniuk”la aciklanabilir.

e 1978-79 doneminde had safhaya ulasan ithalat tikanikliklari
sonucu artan atil kapasite, 1980 programi c¢ercevesinde siki

'3 Fikret SENSES; a.g.e., 5.62.
137 Fikret SENSES, Arman KIRIM; a.g.e., 5.120.
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para ve maliye politikalarinin katkisiyla daralan ic talep ve
dig ticarette artan liberasyon egilimleriyle birlikte ele alininca
bir cok firma icin dig pazarlara yonelis, alternatifler arasin-
dan secilen bir yol olmaktan ¢ok; mevcut poiitikalarin ortaya
cikardigi bir zorunluluk ve yeni ortama klsa dénemde uyum

e Petrol ihracatgisi Ortadogu (lkelerinin petrol gelirlerinde
1980-82 dbéneminde gbézlenen artis yaninda dénem icinde
hiz kazanarak devam eden iran-Irak Savas! da ihracat arti-
sinda 6nemli bir digsal etmen olarak belirmistir. Toplam sa-
nayi Urlin ihracat artisinin cok énemli bir b6limini olusturan
Ortadogu llkelerine yonelik dis Pazar cesitlemesini hizlandi-
ran bir baska etmen de bu Ulkelerle imzalanan ve genellikle
Tarkiye'nin petrol ithalatina dayali ticaret anlasmalan ol-
mustur.

Tarkiye'nin 1980’li yillarda dig ekonomik iliskilerde ve ihracat
alaninda gosterdigi gelisme, bir 6nceki donemin ekonomiye damga-
sini vurmus ve sanayiyi durma noktasina getirmis olan yapisal bir
olumsuziugu dizeltmesi bakimindan olumiu saymak gerekmektedir.
Ancak ihracatta saglanan olumlu gelisme ekonominin yiksek bir o-
rana ulagsan ithalata bagimhhg ile birlikte saglanmigtir.

Turkiye sanayinin rekabet gliclne iligkin arastirmalarin bulgu-
lari, rekabet glicli olan sekibrlerin genelde tarnima dayall sanayi U-
rinleri oldugunu, sanayi Urinleri ihracatinin da 6nemli bir kismini o-
lusturan sekidrlerde rekabet glicinln zayif oldugunu ortaya Koy-

maktadir.
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Tablo 17: imalat Sanayi Sabit Sermaye Yatinmlarinin Kamu-Ozel
Dagilimi (1988 Fiyatlariyla %)

Yillar Kamu Ozel
1970 38,3 61,7
1971 39,1 60,9
1972 42,8 57,2
1973 38,3 61,7
1974 37,4 62,6
1975 47,3 52,7
1976 447 55,3
1977 45,6 54,4
1978 41,7 58,3
1979 56,1 43,9
1980 60,4 39,6
1981 58,0 420
1982 53,9 46,1
1983 47,2 52,8
1984 411 58,9
1985 41,4 58,6
1986 31,2 66,8
1987 21,7 76,3
1988 18,6 81,4
1989 16,5 83,5

Kaynak: Serdar SAHNINKAYA, “Sermaye Birikimi, Sinai Birikim ve ima!at
Sanayi’, T.C. Bagbakanlik D.P.T., Sektérel Gelisme Stratejileri, 3. Iz-
mir lktisat Kongresi, 4-7 Haziran 1992, Eskisehir 1993, s.121-122.
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Devlet Planlama'Teskilatl tarafindan Tulrkiye sanayinin A.T.
karsisindaki rekabet glctine iliskin olarak kapsaml bir arastirmayla
gerceklestirilen ¢alismaya gore; rekabet edebilme sansi olan sek-
térlerin imalat sanayi Uretimi ve ihracati icindeki payi Ugte bir dola-
yindadir.”®® Sektérel rekabet glciinii ele alan Dinya Bankasr'nin
1980 tarihli Turkiye raporu; i¢c kaynak maliyeti en disuk, dolayisiyla
rekabet glicti olan sektérler arasinda sadece tarima dayali trtnleri
ve dokuma ve giyim esyalarini saymaktadir.’*® Tiirkiye sanayinin dis
pazarlarda rekabet gucilnin zayif oldugu, disa acilan ve ihracata
katki yapan sektorlerin de bu performansi verimlilik ve etkinlik artig-
larina dayali degil, saglanan kredi ve vergi kolayliklart ve cretlerin
dusiralmesi, kur ayarlamalar gibi fiyat onlemleri ile sagladiklar
s8ylenebilir.

lil. 5 NiSAN iISTIKRAR PROGRAMI ONCESINDE SANAYININ
GENEL DURUMU

1980’li yillarda gelismekte olan llkeler sanayi alaninda bir ye-
niden yapilanma ve uyum slrecine girmigtir. Turkiye de 1980 sonra-
sinda ekonominin disa acilmasini, fiyatlarin rekabetci yonde ayar-
lanmasini ve birikimin 6zel sermaye elinde saglanmasint éngbéren bir
program uygulamaya koymustur. Ancak iktisadi artigin yaratiimasi,
aktariimasi ve kaynak dagitim streglerinde yapisal degisikligi bag-
latmada basanl olamamistir.

138 ygur ESER; a.g.e., 5.162.

3% Gulten KAZGAN; “Ekonomide Disa Acik Biiyiime”, Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul 1988,
s.401.
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Ekonominin uzun dénemli blylimesi ve toplumsal gelisme
“sanayilesme” ile olanakhdir. Sanayilesme ise, ekonomide Uretim
kaynaklarinin kullanimi ve Gretim giclerinin gelismesi yoniinde kokli
bir yapisal degismeyi hedefleyen uzun dénemii bir gelisme stratejisi-
ne dayali olmak zorundadir. iktisadi gelismenin ve toplum gelisme-
sinin de Ol¢ltl olan Uretim teknoloji kapasitesinin gelistiriimesi acI-
sindan, Uretken yatinmlar stratejik bir nem tagir. Gelismenin dina-
migini olusturacak olan sanayi ve teknoloji alt yapisi, 6zellikle imalat
sanayinde Uretim kapasitesini arttiran yatirimlarin, teknolojik gelisme
ve yeniliklere dénuk alanlarda hizlandinlmasi ile olusturulabilir.

Imalat sanayinde 1988 sonrasinda ciddi yapisal bozulmalar
ortaya ¢ikti. 1988’e kadar gecgen yillarda daha dncede ifade ettigimiz
gibi; imalat sanayi de tarim gibi 6nce 1978-83 krizini yasadi, buyime
hizt bu dénemde yilda ortalama %2,5’a distli. Ancak mamul mal ih-
racatina verilen blylik destekler sayesinde kesimin ihracata gegme-
siyle atil kapasiteleri harekete gecirerek karlilhgr arttirabilme olanag:
dogmasi, 1984-87 déneminde imalat sanayinin yillik ortalama bulyU-
me hizini (%8,9) 1963-77 ortalamasina (%9,5) yaklastirdi.*

Imalat sanayi 1988 ve izleyen yillarda birka¢ olumsuz etkenle
karsi kargiya kaldi. Bir kere asiri degerli Turk Lirast batin girdilerin
ithalini ve sadece Uretimin son asamasinin icerde gerceklestiriimesi-
ni karh hale getirmistir. Bu da hicbir derinligi olmayan, dusik katma
degerli bir yapi olusturdu. Ikincisi bir yandan kamunun imalattan ge-
kilmesi, bir yandan yiksek reel faizlerin etkisiyle, reel olarak sabit
sermaye yatinmlart azaldi. Girisim gicl imalat disina kaydi. Buna
mali sektordeki yiksek karliigin eklenmesiyle, bu kanama iyice
glclendi. Boylece teknolojik gelisme, verim artigt, rekabet glict ka-
zanma arka plana itildi.

%0 Giilten KAZGAN: “Yeni Ekonomik...”; 5.268.
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Tablo 18: imalat'Sanayinde Sabit Sermaye Yatinnmlan

Kamu Sektorii Ozel Sektor
Toplam igindeki | Yiizde Degisim | Toplam igindeki| Yiizde Degisim
Payi (1993 Fiyatla- Payi (1993 Fiyatla-
Yillar | i Fiyatiarla | riyla Milyar TL) | (Cari Fiyatiaria riyla)
Milyar TL) Milyar TL)
1992 5,5 249
1993 3,3 -33,5 23,6 25,6
1994
(Gegici) 2,9 -39,7 21,8 -16,5

Kaynak: D.P.T.; “Temel Ekonomik Gdstergeler 1995” Ankara 1995, s.33.

Tablo 19: imalat Sanayi Uretim Endeksi (Katma Deger Agirlikh

1986=100)
Uretim Endeksi Degisim Oranlari (%)
Yillar | Deviet | Ozel |Toplam | Deviet | Ozel | Toplam
1982 78,4 65,7 70,7 15,5 41 8,8
1983 85,6 72,5 77,7 9,2 10,4 9,9
1984 93,5 81,8 86,4 9,2 12,8 11,2
1985 91,9 89,1 90,2 -1,7 8,9 44
1986 100,0 100,0 100,0 8,8 12,2 10,9
1987 114,0 108,9 110,7 14,0 8,9 10,7
1988 116,4 109,3 111,8 2.1 0,4 1,0
1989 110,0 116,5 114,2 -5,5 6,6 2,1
1990 116,0 130,0 125,1 5,5 11,6 9,5
1991 117,8 132,56 127,4 1,6 1,9 1,8
1992 119,2 140,2 132,9 1,2 58 4.3

Kaynak: T.0.B.B.; “Ekonomik Rapor 1992”, Mays 1993.
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Tarkiye 1994 ylhha gelindiginde, 1980’lerde girdigi sanayiles-
me slrecinin disina henliz ¢ikabilmis degildir. 5 Nisan 1994 istikrar
O6nlemlerinin alindig: tarihe kadar Trkiye sanayinin bu slirec¢ icindeki
durumunu incelemek gerekmektedir. 1989 yilindan 1994 yilina kadar
gecgen silrede sanayinin genel durumunu yil yil incelemek yararh o-
lacaktir.

Konjonktirel dalgalanmalara son derece duyarl olan imalat
sanayi 1988 ve 1989'da, 1986-87 yillarinda petrol fiyatlarinda gori-
len gerilemenin de etkisiyle sagladigi %11’ler seviyesindeki Uretim
artisint devam ettirememistir. Ekonomide yasanan yiksek oranli
enflasyon ve durgunluk 1988 yilinda kendini hissettirmis ve imalat
sanayi Uretim endeksi bir 6nceki yilla gére %1 artabilmistir.

1989 yilinin ikinci yarisina kadar devam eden durgunluk, yilin
ikinci yarisinda alinan kararlar sonucu yerini canhliga terk etmis ve
bu canliik 1990 yilinda da devam ederek, imalat sanayi {retim en-
deksindeki artis %9,5'e ulagsmistir. 1990 yilinda alt sektérler itibariyle
en fazla Uretim artisi makine, orman trlnleri, metal, kagit ve basim
sanayinde olmustur. Kamu kesimi metal sanayinde yiksek oranh
artist, bir 6nceki yil yasanan grev sebebiyle ¢cok disiik seviyede ger-
ceklesen lretim baglamak mimkiindir. Diger taraftan 1990 yilinda
lastik ve ¢imento sektdriindeki grevlerin de etkisiyle, tas ve topraga
dayal sanayi, kimya sanayi ve mensucat sanayinde durgunluk go6-
ralmuastar.

1988-89 yillarinda yasanan yiksek oranli enflasyon ve dur-
guniuk nedeniyle satin alma glicti dusen tuketici grubunun davra-
nislarina bagli olarak dayanikli tilketim mallarinin talebindeki di-
susler dolayisiyla tretimde de dusisler olmustur.
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Tablo 20: imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlan (Uretim Degeri Agirhkh)

1989 1990 1991 1992
Sektorler Kamu | Ozel | Toplam | Kamu | Ozel | Toplam | Kamu | Ozel | Toplam | Kamu | Ozel | Toplam
imalat Sanayi 62,5 | 72,3 69,5 70,7 | 76,1 74,4 77,2 | 73,0 74,5 77,8 | 75,7 76,5
Gida Sanayi 76,0 | 72,2 73,7 755 | 71,6 73,3 79,5 | 71,0 75,5 744 | 67,0 70,6 -
Mensucat Sanayi 72,6 | 82,6 81,6 78,5 | 82,5 82,1 66,8 | 77,5 76,4 74,7 | 80,0 79,4

Orm. Ur. ve Mob. San. | 84,8 | 77,2 | 79,9 84,1 | 789 | 80,6 954 | 69,1 77,3 87,0 | 731 | 771

Kagit ve Basim Sanayi | 68,2 | 753 | 72,6 87,9 | 79,7 | 824 73,9 | 76,2 | 751 81,4 | 755 | 77,8

Kimya Sanayi 776 | 76,0 77,0 752 | 76,5 | 75,8 747 | 72,9 | 74,0 78,5 | 744 | 76,7
Tag-Toprak Sanayi 72,5 | 87,1 84,9 70,6 | 86,7 | 84,5 76,8 | 83,8 | 827 72,5 | 88,1 85,8
Metal Sanayi 574 | 72,7 | 67,9 64,3 | 756 | 71,2 86,1 | 71,4 | 778 85,8 | 77,0 | 80,9
Makine Sanayi 67,6 | 68,0 | 67,9 55,7 | 746 | 73,7 64,6 | 69,2 | 69,0 57,1 | 75,1 741
Diger imalat Sanayi 90,0 | 640 | 657 77,5 61,9 62,7 51,3 | 60,4 | 60,7 488 | 60,2 | 60,4

Kaynak: T.O.B.B.; “Ekonomik Rapor 1992", Mayis 1993.




Ekonomik gelismelere paralel olarak 1989’da gerileyen kapasi-
te kullanim oranlari 1990 yihinda artmis ve kapasite kullaniminin en
yuksek oldugu sektérler tas ve topraga dayal sanayi, kagit ve basim
sanayi, mensucat sanayi olmustur.

1990 yilinda imalat sanayi hasilasi sabit faktor fiyatlariyla %10
artarken, 1989 yilinda cari faktor fiyatlarnyla %25,3 olan imalat sana-
yinin G.S.Y.I.H. icindeki payl 1990 yilinda %23,5’e gerilemistir.

1989 yilina kadar maliyet ve fiyatlarin strekli artis trendi gés-
termesi sonucu kaynaklarin erozyona ugramasi ve kamu sektériinde
sinai yatirmlar yerine alt yapi yatinmlarina dncelik verilmesi, imalat
sanayi yatinmiarini daraltirken; yiksek kredi faizleri, enflasyonun a-
sagilara cekilememesinden kaynaklanan asirt kur dalgalanmalari,
kamu aciklarinin finansmani icin basvurulan periyodik KIT zamlar
diger sektorleri oldugu gibi imalat sanayini de olumsuz etkilemistir.
Kambiyo politikasindaki degisikler ile birlikte gumrik vergi ve resim-
lerinin indirilmesi, ithal maliyetlerde disis, enflasyonun hizinin yavas-
lamasinda bir ara¢ olarak kullaniimasina karsin kamu kesimi finans-
manindan gelen agdir enflasyonist baskilar, kambiyo politikasindaki
degisikliklerin ve gimrik resimlerindeki indirimin etkilerini kisa stire-
de telafi etmistir.

1990 yihnda toplam kamu yatirimlari, 1988 yih fiyatlariyla %21,6
artarken, 6zel yatinmlar %11,8 artmistir. Bdylece 1989 yilinda %10,3
olan kamu yatirmlarinin G.S.M.H. icindeki payi, 1990 yilinda %11,5’e
cikarken ayni dénemde 6zel yatinmlarin payr %13,1'den %13,4’e
yukselmistir.

Yatinmlarin blyik béliminid olusturan sabit sermaye yatirnm-
lari 1990 yilinda sabit fiyatlarla %8,6 artarken, 1989'da %23,5 olan
sabit sermaye yatirimlarinin G.S.M.H. icindeki payl 1990’da %23,4
olmustur.
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1990 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarinin %8,6 ka-
mu kesiminin %8,5 artmigtir. Ozel kesim sabit sermaye yatinmlarinin
G.S.M.H. icindeki payi %12,9 olurken, kamu kesiminin pay1 %10,5
olmustur. Diger taraftan 1990 yilinda alt yap! yatirmlannin sabit
sermaye yatirimlan igindeki payi %71,7 Uretken yatinmlarin payi ise
%28,3'tir. Ozel sektor sabit sermaye yatinmlar iginde konut yati-
rimlari %41,3 ile en yiliksek payi almaktadir.

Tark imalat sanayi yatinm performansi agisindan incelendigin-
de; 1980 sonrasi blyiimenin yatirimlara dayali oldugunu séylemek
mimkin degildir. 1977 yilinda imalat sanayi yatinmlarinin G.S.Y.I.H.
'ya orani %8,8 iken 1982 yilinda %5,2’ye dusmus ve 1994 yilinda da
ayni orani korumustur.'’ “

Son 12 yil stresince degismeyen imalat sanayi yatinmiarinin
G.S.Y.L.H.ya orani bu sektérde istihdam artiginin yavag olmasinin
da en 6nemli nedenlerindendir. imalat sanayinde istihdamin yavas
artmasinin bir diger nedeni bu sektérde gorulen verimlilik artisinin
yatirimlarda bir artiga bagl oimamasidir.

1988 sonrast yillar mal ihracatinin da yavasladidi (yilda ortala-
ma artis %7) yillar oldu. Buna karsilik; ithalat patlad! (yilda ortalama
artis %16). Kisa vadeli sermaye girislerinin asirn degerlendirdigi TL,
ihracati caydirirken ithalati pompaladi. Zaten ihracat dokuma, giyim,
deri esya ve demir-celik kalemlerinden ibaretti. Blylk atil kapasite-
lerle calisan bu alt sanayi kollanyla yeni ihracat atihmi yapilamad:.
Ayrica gelir esnekligi daha yiksek, talep artigt hizl yeni teknolojilerin
urtni yeni mallar ihracat listesine eklenemedi; ¢unkii bunu gergek-
lestirecek Uretim tabani yaratilamamist.

' Nurhan YENTURK: “Tiirk imalat Sanayinde Esneklik: Nereye Kadar’, iktisat Dergisi, Su-
bat 1997, s.364.

~142-



Irak Savasi ve onu izleyen B.M. ambargosu, Irak’tan belki da-
ha fazla Turkiye ekonomisini kayiplara ugratti.

1991 yilinda ekonomi, Kérfez krizinin etkilerini tasimakta ve 6-
zellikle 6demeler dengesi Uzerindeki olumsuz etkiler yaratmistir.
Koérfez krizinin ardindan da savas ekonomisinin bitlin dengeleri alt
ust etmeye yetti. AQustos ayindan sonra gdstergeler birden bire ter-
sine dénmeye basladi. Cari iglemler a¢igi blylid{i. Piyasalarda his-
sedilir bir durgunluk basladi. Tarkiye'nin ihracatinda gerileme kayde-
dildi ve ihracata dayali sanayi lretiminde diislsler yasandi.

1991 yilinda yasanan ekonomik durgunluga bagl olarak sana-
yide goérulen 2,7'lik baylime, 1992 yilinda ic¢ talepte gorilen canlan-
ma ve dinya ekonomisinde goérulen durgunluga ragmen ihracatta
kaydedilen artigsa bagh olarak %5,8 olarak gerceklesmistir.

Sanayide Uretim agirligi itibariyle bliytk yer tutan sektérierde -
retim kapasitelerinin %80’lere ulasmasi ve yeni yatinmiarla destek-
lenmemesi sonucu, artan talebe karsilik sanayinin bayime hizinin
korunamayacagi gorulmektedir. Gerek 6zellestirme gerekse kamu-
nun ekonomideki agirhginin azaltimasi cahsmalari stirerken, ic
borclanma sonucu faizlerin yiiksek diizeyde seyretmesi tasarruflarin
dusiik olmasi neticesinde yatirnm igin gerekli ucuz ve yeterli kaynak
temininin zorlagsmas! 6zel sektdrde yatirimlarin istenilen diizeyde
artmamasina neden olmustur. Yapilan yatinnmlarin da daha ¢ok ko-
nut ve haberlesme sektériinde oldugu gézlenmektedir. Dolayisiyla
Tarkiyg ekonomisi bu durumda 6zellikle sanayide Uretim sinirina da-
yanmistir.

Cari Uretici fiyatlanyla 1991 yilinda %26 olan sanayi sektori
katma degerinin G.S.Y.I.H. icerisindeki payl 1992 yilinda ¢ok az de-
Jiserek %25,9 olarak gerceklesmistir. imalat sanayinin payr %21,7
madencilik sektorinin payr %1,7 ve elektrik, gaz ve su sektérinin
pay %2,5 olarak gézikmektedir.
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1991 yilinda olumsuz bir tablo cizen imalat sanayi, 6zellikle
kagit ve basim sanayi, tas-toprak sanayi ve makine sanayinde talebe
bagli olarak gérilen yiksek tretim artiglan sonucu 1992 yilinda da-
ha iyi bir performans géstermistir. 1991 yilinda imalat sanayi katma
degeri 6zellikle yiin ilk yarisinda Kérfez krizinin de etkisiyle bir geri-
leme gostermistir. Yilin ikinci yarisinda toparlanan imalat sanayi,
1991 yilini sabit Gretici fiyatlariyla %2,3’ltk bir blyiime ile kapatmis-
tir. 1992 yilinda ise %5,6 buyumustir. 1992 yihnin ilk ¢ceyredinde baz
yilin da etkisiyle %10,5 ikinci ceyredinde %2,9 biiyime gercekles-
mistir. Cari Gretici fiyatlariyla imalat sanayinin G.S.Y.I.H. icindeki pay!
1991 yihinda %22,1 iken 1992 yilinda %21,7'ye disgmustir. Ayn: yil
imalat sanayi Uretim endeksindeki artis bir énceki yila gére %4,3 ar-
tarak 132,9 olurken, kamu sektdériinde bu artis %12 6zel sektdérde
%?5,8 olarak gerceklesmistir.

Alt sektorler itibariyle kagit ve basim sanayi ve tas ve toprak
sanayi Uretim endeksi %12 makine sanayi %8,9 blyurken gida sa-
nayi Gretim endeksinde %2,7 azalma olmustur.

1991 yiinin ikinci yarisinda baglayan dayanikli tiketim mallari-
na olan talep artisi 1992 yilinda da devam etmistir. Ozellikle otomo-
tiv sanayinde dikkat ¢ekici bir artis vardir. Bunda bankalarin tiketici
kredisi olayini yayginlagtirmasinin biyik etkisi vardir.

Uretimdeki artislar nedeniyle imalat sanayi kapasite kullanim
oranlarinda artiglar kaydedilmistir. 1991 yilinda %74,5 olan imalat
sanayi kapasite kullanim oran 1992 yilinda %76,5 olarak gergekles-
mistir. Bu oran 6zel sektdérde %75,7 kamuda %77,8 olmustur.

1991 yilinda sabit sermaye yatirnmiarinin G.S.M.H.'ya orani
%22,6; toplam yatirimlarin G.S.M.H.’'ya orani %22,2 olarak gergek-
lesmistir. 1992 yilinda ise gerileme gorllmis; sabit sermaye yati-
rnmiarinin G.S.M.H.’ya orani %21,6 toplam yatinmlarin G.S.M.H.’ya
orant ise %21,1 olmustur.
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Ozel sabit sermaye yatirimlarinin G.S.M.H. i¢indeki pay! 1991
yilinda %12,2 iken 1992 yilinda %11,6’ya, kamu sabit sermaye yati-
rimlarinin payi ise %10,4’e gerilemistir.

1992 yilinda bir énceki yila gbre sabit sermaye yatirnmlari %1,3
toplam yatinmlarda ise %0,7 artis kaydedilmistir. Ozel sektér sabit
sermaye yatirmlari iginde en fazla paya %36,4 ile konut sektéri sa-
hipken, bunu %30,5 ile imalat sanayi izlemektedir. '

1993 yili, ekonomik gelismeler agisindan 1990 yihina ¢cok ben-
zemektedir. Her iki yilin birbirine benzeyen baska ydnleri de vardur.
Her iki yilda da ithalat ihracati 5nemli 6iciide agmistir.

Imalat sanayi sektérii 1991 yilinda oldukga kéti bir performans
gostermis ve yillik %2,3 oraninda biyiime goéstermistir. 1992'de bi-
yume nispeten iyi idi ve ortalama katma deger blyiimesi %5,6 oldu.
1993 yilina gelince imalat sanayi sektdrinin iyi performansini bir
miktar daha arttirdigi gériilmektedir.

1993 yilinda imalat sanayinin G.S.Y.i.H. icindeki payi %20,8
olarak gergeklesmigtir. 1992 yilinda bu oran %21,7 idi. Toplam sa-
nayinin G.S.Y.[.H. icindeki pay! ise 1992 yilinda %25,9 iken 1993'de
%25,7 olarak gerceklesmistir.

1993’de talep patlamasi, hem reel kesimin hem de finans kay-
naklarinin sinirint zorlamaktaydi. imalat sanayinde kapasite kullanim
oranlari 1992 yiinda %76,4 iken 1993'te bu oran %79,5’e ulagmistir.

Sabit sermaye yatinmlan 1993 yilinda cari fiyatlarla %179,5 o-
raninda artis kaydederek 484,6 trilyon lira olarak gerceklesmistir.
1993 yili cari fiyatlariyla; sabit sermaye yatirimlarinda en yliksek pay!
konut yatirimlart alirken bunu sirasiyla ulastirma ve imalat sanayi
yatinmlari izlemistir. 1993 yilinda cari fiyatlarla yapilan yatinmlarn
%28,5'ini kamu sektoéril, %71,5'ini de 6zel sektdr gerceklestirmistir.
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Tablo 21: Tiim imalat Sanayi Sonuglar 1987-1992 (1987=100)

ahgan Basgina | Calisan Bagina | Ortalama Yillik
Yil Miilkiyet gg:lrii?ri‘n?laeiza Cg:ﬁ??ﬂi:i'sr;a c!‘Kafma Deger ¢ YI_?llk Ucr?at Galigma
Indeksi Indeksi Zamani Indeksi
Kamu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1987 Ozel 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kamu 88,8 100,0 118,5 90,6 99,1
1988 Ozel 91,0 91,3 91,9 90,1 99,2
Toplam 90,5 93,6 99,4 90,0 99,3
Kamu 81,6 93,8 113,8 119,8 89,0
1989 Ozel 76,9 75,1 71,7 85,3 81,5
Toplam 78,0 79,5 82,2 93,7 83,4
Kamu 103,9 1171 139,0 176,9 94,7
1990 Ozel 100,8 1086,5 117,5 148,0 97,9
Toplam 101,86 109,1 123,0 155,4 97,3
Kamu 93,6 114,2 148,2 2426 91,4
1991 Ozel 114,9 124,4 142,9 195,6 96,1
Toplam 108,6 121,0 143,9 209,3 94,9
Kamu 97,3 124,9 170,5 267,5 90,3
1992 Ozel 128,8 141,5 166,0 197 1 96,3
Toplam 120,0 136,2 166,1 216,2 95,1

Kaynak: M.P.M.; “Tiim imalat Sanayinde Verimlilik Gostergeleri 198751992”, Ankara 1995, s.17.




Imalat sanayinde 'y|I|n ikinci ceyreginde ulasilan yiksek Gretim
artis hizinin sanayi sektdérii genelindeki hizli buyimeye énemli bir
katki sagladigi anlasilmaktadir. Ozellikle sanayi ve ticaret kesiminde
ulasilan yiksek blylime temposunun ve tiiketim artisi tarafindan u-
yarildigin séylemek miimkandiir.'*

1993 yilinda sanayi sektérinin blyime hizi (1987 Uretici fi-
yatlariyla) %8,2 diizeyinde gerceklesti. Yukarida da belirttigimiz gibi
bu hizli blylimeye imalat sanayinin %9,3’'luk blyime hizinin buyik
katkisi vardir.**?

1989 ve 1993 arasinda imalat sanayinde Uretimde ¢aliganlarin
sayisinda %21,6'lik bir azalma meydana gelmistir. imalat sanayinde
istihdam edilenlerin toplam sayisina baktigimizda 1989'da 616.631
iken 1990'da 632.528'e cikmis, 1991’'de 538.687'ye, 1992'de
513.794'e ve 1993'de de 511.006'ya dismiistur.™ imalat sanayinde
tretimdeki artiga ragmen istihdamin gerilemesinin énemli bir nedeni
yatinmlarin yapiimamasidir. Turkiye 1989°dan bu yana olan dénem-
de kor ates lizerinde dans eden kanadi kirik bir kusa benziyor. iki
ayagini birden atese basamadigi icin, 6nce biri ile basiyor, 0 yaninca
digerine geciyor. ikisi birden atese yandiginda, ugmaya c¢aligiyor a-
ma kanadi kirk ugamiyor da. Arada bir glcini toplayip havalandi-
ginda, uguyorum sevincine kapiliyor; ancak sevinci bosa gidiyor, bu
kez ayagi ile kor atesin Ustline disgtyor ve iki ayagi birden yaniyor.
Hic yorulmadan bu dansi sirdlrtyor, belki ugabilirim umudunu yitir-
miyor. Kor atesi séndirmek bu igkenceden kurtulmanin en kestirme
yolu, ne var ki ona giicii yetmiyor, yapamiyor."* Bu benzetmeyi Tir-

2 Taner BERKSOY; “1993’'ten 1994’ Tiirkiye Ekonomisi’, Ekonomik Forum Dergisi, Ocak
1994, s.13.

S D.P.T.; “Temel Ekonomik Gostergeler’ Nisan 1995, s.11.
44D P.T.; “Temel Ekonomik Gostergeler’ Ocak 1994 s.119, Nisan 1995, 5.125.

145 Gulten KAZGAN; “1994°e Girerken Tiirkiye Ekonomisi-Durum Ciddi Ama Umutsuz De-
gil”, Forum Dergisi, Ocak 1994, s.18-19.



kiye’'nin sembolik bir tasviri diye distinmek: w kirik kug Turkiye
ekonomisi. Kanadi kirik, ¢linki diinya, Gglnctu sanayi devriminde
basint almis gitmis, yetismek zorunda ama kaynak yetersizliginden
yetisemiyor. Aimasik ayakh kor Ustli dansi faiz-déviz ¢ekismesinin
yarattigi gel-gitler; tabandaki kor atesi harcamadaki patlayan ya da
patlatilan 6zel tuketim, PKK'ya kars! silahlanma igin giderek arttirilan
kamu harcamalari diger yandan, bu ates dansinin Gzerinde yapildigi
zemini olusturuyor; arada bir giiciini toplayip havalanma 1990'da ve
1993’de beklenmedik diizeylere ulagsan G.S.M.H. buyume hizi; ha-
valanmayi izleyen yil bisbitin bozulan dengeleri diizeltmek i¢in ge-
tirilen kisittamalarin G.S.M.H. bliyiime hizini dislrmesi, atil kapasi-
teler ile igsizligin tirmandirmasi. Arada bir aitta yanan kor atese ser-
pilen su dis kaynaklari géstermektedir.™° 1988 ve sonrasindaki sid-
detli makro dengesizlik sanayi sektériint ciddi bigimde sarsti, 1994
krizi ise neredeyse yikima gétird(i. Krizin en siddetli yagsandigi kesim
imalat sanayi oldu.

IV. 5 NISAN 1994 ISTIKRAR PROGRAMI SONRASINDA
SANAYININ DURUMU

A. SANAYIDE URETIM VE ISTIHDAMIN YAPISI

1994 yilinda diger sektorler gibi sanayi sektéri de 5 Nisan ka-
rarlarinin talebi baski altina alan ve yatinmiarn kisitlayan etkisinin al-
tinda kalmistir.

6 a.g.e., s.19.
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Tablo 22: Sanayi Uretim Endeksi 1991-1996 (1992=100)

Uretim Endeksi Degisim Oranlari (%)
Yllar| Toplam imalat Toplam imalat
Sanayi Sanayi Sanayi Sanayi
1991 95,0 95,7 2,7 1,9
1992 100,0 100,0 49 4.1
1993 105,9 106,4 8,1 89
1994 99,3 97,2 6,2 -8,3
1995 107.8 105,9 12,6 13,5
1996 114,2 111,5 7,7 7,7

Kaynak: D.L.E.; “Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar’ Ankara, Eylul
1997, Tablo 2.1 ve Tablo 2.6'dan derlenmistir.

1993 yilinda sanayi Gretim endeksi 105,9 iken 1994 yilinda ya-
sanan krizin etkisiyle 99,3 olmustur. Kamu kesiminde 1995 yilinda
%1,3 oraninda uretim gerilemesi gozlenirken, 6zel kesimde (retim
%18,9 artmistir. 1995 yilinda icki, hazir giyim, plastik, demir disi
metaller, madeni egya ve karayolu tasitlart sanayilerinde ulasiian
yuksek uretim artis hizlariyla imalat sanayi toplam Gretimi %12,6
artmigtir. 1996 yilinda ise toplam sanayi %7,7 artarken imalat sanayi
de %7,7 artig géstermistir. |

1994 yilinin birinci G¢ aylik déneminde %6,4 artan sanayi sek-
téril katma degeri, ikinci donemde %11,9, tigiincti donemde %83,
dérdiinct dénemde %7,3 gerilemis ve bdylece 1994 yili itibariyle sa-
nayi sektoril katma degeri %5,7 azalmigtir.

Imalat sanayi tretimi 1994 yiinin birinci G¢ aylik déneminde
%5,6 artarken, ikinci donemde %18,2, lg¢ilinct dénemde %121,
dordincli donemde %7,8 azalmistir. Boylece 1994 ylhn\‘da toplam
imalat sanayi Uiretimi %7,4 gerilemigtir.
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1995 yilinda sanéyinin katma degeri %12,1 artarken, imalat
sanayi katma degeri %13,9 oraninda artmigtir. 1996 yilinin ilk ¢eyre-
ginde %7.4, Gclincl ceyreginde %5,1 artrmistir. ™’

Tablo 23: Uretim Degeri Agirhikli Aylik imalat Sanayi Kapasite
Kullanim Orani % (1991-1996) :

Yillar Kamu Ozel Toplam
1991 77,2 73,0 74,5
1992 78,2 76,8 77,3
1993 80,0 80,8 80,5
1994 79,6 71,5 74,7
1995 82,2 77,7 79,5~
1996 83,2 76,5 79,2

Kaynak: D.I.E.; “Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar’ Eylul 1997.

1993 yilinda imalat sanayi kapasnte kullanim orani %80,5 ola-
rak gerceklesirken, 1994 yilinda %74 7ye gerilemistir. Kamu kesi-
minin kapasite kullanim orani %79,6 6zel kesimin ise %71,5dir.
1995 ylllnda bu rakam toplamda %795 olarak gergekle§mi§

de kalmistir.

1996 yilinda 6zel sektérde kapasite kullanimlari 1995’le hemen
hemen ayni diizeydedir. Bu kapasite kullanim oranlari ekonomide
asiri 1Isinmadan sonra yavaslamanin bir gdstergesini olusturmakita-
dir. Ancak bu isinmadan sonra yavaslamanin gelisi de 6zel sektoriin

" D P.T.: “Yedinci Bes Yik Kalkinma Plami (1996-2000) - 1997 Yili Destek Galigsmalar,
Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Geligmeler’, Ankara, s.28.
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yatirim egiliminden géilenmektedir. Daha sonra yatinmlarla ilgili ki-
simda bundan s6z edilecektir.

5 Nisan 1994 istikrar 6nlemlerinin sanayi sektériinde istihdam
tzerinde nasil bir etki yarattiginin da incelenmesi gerekmektedir.
1993 yilinda ¢alisanlarin %21,8'i sanayi sektériinde istihdam edilir-
ken, bu oran 1994 yilinda %22,2 olmus, 1995 yilinda da %21,5'e,
1996 yilinda ise %21,7’ye gerilemistir.

1994’den sonraki istihdamin sektdrel dagiltmina baktigimizda
hala tarim kesiminin istihdamin yariya yakinini kapsadigini, sanayi
kesiminde ve 6zellikle imalat sanayinde istihdamin distigunt gér-
mekteyiz.

Tablo 24: istihdamin Sektorel Dagilimi (1990-1996) %

Yillar | Tanim | Sanayi | Hizmetler | imalat Sanayi
1990 | 48,5 15,3 36,3 14,2
1991 | 48,5 21,0 30,6 14,4
1992 | 444 22,3 33,4 15,6
1993 | 45,5 21,8 32,8 14,5
1994 | 453 22,2 32,5 14,9
1995 | 46,7 21,5 31,8 14,1
1996 | 45,8 21,7 32,6

Kaynak: D.L.E. “Tiirkiye Ekonomisi: Istatistik ve Yorumlar’, Eylil 1997, s.131.

Tarkiye'de istihdamin sektérel dagihimiyla ilgili bir diger 6zellik
hizmet sektoriintin payinin yiksekligi ve yikselmeye devam etmesi-
dir. Ancak Turkiye'de hizmetlerin, istihdam acisindan endustri tlkele-
rindeki gibi sanayiden sonra buyliyen bir sektdr olmadigr agiktir. En-
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diistri tilkelerinden farkli olarak Turkiye'de bu sektor ileri bir sanayiyi
besleyen, teknoloji diizeyi yiiksek bir hizmet sektéri de degildir.™®

1994 yilindan sonra Tablo 24'den de goriilebilecegi gibi istih-
damda bir gerileme s6z konusudur. 1994'de calisanlarin %22,2’si
sanayi sektdriinde istihdam edilirken, bu oran 1995'de %21,5e
1996’da da %21,7'ye dismaustir.

B. YATIRIMLAR VE BUOYUME

1994 kriz yilinda sanayi kesiminin yatirim kararlari olumsuz et-
kilenmistir. Uretken sermayenin para sermayeye kaymasinin ve sinai
yatinmlardaki gerileme ve yatinm profilindeki ¢arpikhigin nedenleri,
1980 sonrasi sermaye birikiminin siire¢ ve iligkilerinde, 6zellikle de
dénemin sonlarindaki finansal yapit ve politikalarda aranmalidir.
Sermayenin, gelecegin ileri teknoloji alanlarinda yatinm yerine, pa-
ranin spekulatif cevriminin yiiksek oldugu alanlarda kisa sirede risk-
siz ve yllksek kar saglayan finansal islemlere (repo, bono vb..) yo-
nelerek nasil rantiye sermaye konumuna geldigini TUSIAD ¢alisma-
sindan gérmek mimkundar.™*® 500 biyiik firma arastirmasinda; net
katma deger icindeki Gicret payr 1991 yilinda %55,8'den 1995 yilinda
%39,2'ye gerilerken, faiz ve kar paylarinin 1995 yilinda sirasiyla,
%29,6 ve %30,5 gibi birbirine yakin gerceklestigini ortaya koyan bul-
gular, ticari ve mali sermayenin {iretken sermaye aleyhine olarak si-
rekli payini arttirdigini géstermesi bakimindan 6nemlidir. 1995 ve
1996 yillarinda banka karlarinin sanayi karlarini tge katladigini orta-

® Nergis SCHULZE; “Tiirkiye’de iggiicii Piyasasi, igsizlik ve istihdam Politikalar’, iktisat
Dergisi, Subat 1997, s.11.

48 ygur ESER; “Tiirkiye’de Finansal Serbestlesme Deneyiminin Ogrettikleri ve Reel Eko-
nomi’, iktisat Dergisi, $:363, Ocak 1997, s.77.
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ya koyan bulgular da; yUksek faizler yoluyla mali sermayeye aktari-
lan kaynaklarin ne boyutta oldugunu géstermektedir.

Tablo 25: imalat Sanayi Sabit Sermaye Yatirmlari (1993-1997)

Kamu Sektorii Ozel Sektor
Toplam Icindeki Toplam icindeki
Yillar Payi % Degisme Payi % Degisme
(Cari Fiyatlarla) (Cari Fiyatlarla)
1993 3.2 - 23,6 -
1994 3,0 -47,5 23,8 -9,0
1995 5,6 81,0 254 15,7
1996 4,5 11,7 25,7 12,1
19972 2.4 -38,0 253 3.4

(1) Gergeklesme Tahmini (2) Program

Kaynak: D.P.T.; “Tiirkiye Temel Ekonomik Géstergeler’, Ankara, Nisan 1997,
s.33.

Son yillarda gittikgce artan kamu finansman aciklarinin yurtici
faiz oranlan Uzerindeki baskisinin devam etmesi ve yukarida da s6-
z(ni ettigimiz gibi 6zel kesim yatirilabilir fonlarinin para piyasalarina
yonelmesi ve artan finansman maliyetleri de yatinmian olumsuz
yonde etkilemistir. 1993'ten 1994’e imalat sanayi yatinmlarindaki
degisikliklere baktigimizda kamu kesimi imalat sanayi sabit sermaye
yatinmlart %47,5’lik bir disis, 6zel kesim imalat sanayi sabit serma-
ye yatinmlan %9’luk bir diigis géstermistir. Ancak 1996 yilinda ya-
rarlage giren gumrik birligine hazirlik calismalarn gergevesinde 1995
yilinda imalat sanayindeki sabit sermaye yatinmlarinda belirgin bir
artis gdzlenmistir. imalat sanayinde 6zel kesim sabit sermaye yati-
rimlar 1995 yilinda %15,7 kamu kesimi yatinmlar ise %81 artmustir.
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1996 yilinda imalat sahayindeki sabit sermaye yatinmlarinin kamu
kesiminde %11,7 oraninda azalacagi, 6zel kesimde ise %12,1 ora-
ninda artacagi tahmin edilmektedir.

imalat sanayinde 1995 yilinda sabit yatinm tutarnt 1.806.916
milyar TL. olan 3.746 adet, 1996 yilinda ise sabit yatirnm tutar
1.409.592 milyar TL.'ye ulagan 3.304 adet yatirim tesvik belgesi dii-
zenlenmistir.™° |

Son yillarda dinya ile bitlinlesme politikalarina paralel olarak;
Ulkemizde yabanci sermaye yatinm ve ortaklarinin giderek arttigi
gbzlenmektedir. Yerli firmalarin teknolojisini ve rekabet gicuni o-
lumlu yénde etkileyen bu gelisme, firmalarin A.T. ve diinya pazarla-
rina aciimalarnni kolaylastiracaktir. imalat sanayi kapsaminda 1995
yillinda 2 milyar dolar tutarinda 411 adet izin verilirken, 1996 yilinin
ilk sekiz ayinda verilen izin sayist 175, izin verilen yabanci sermaye
tutari ise 1 milyar dolara ulasmistir.

1994 yilindan itibaren sanayi sektoért ve imalat sanayi blylime
hizlarina baktigimizda 1993 yilinda %8,2 olan sanayi blyime hizi
1994 yilinda %5,7 gerilemis, 1995 yilinda %12,1 artm|§,11996 yilinda
ise %7,1 olmustur.

C. SANAYIDE VERIMLILIK VE TEKNOLOJIK DEGISIM

Makro-ekonomik istikrarin saglanamamasi ve buna bagh ola-
rak yuksek enflasyondan kaynaklanan sorunlar, sanayinin rekabet
gictni ve gelismesini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Sa-
nayinin baslica yapisal sorunlar ise, 6lgek sorunlar, uluslararasi

150 D.P.T.; a.g.e., s.29.
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standartlarda (rin kalitesi ve pazarlama organizasyonunda yeterli
gelismenin saglanamamasi, teknolojik gelismelerin yeterince izie-
nememesi, girdi fiyatlannin ve finansman giderlerinin yiiksek olma-
sidir.

Tablo 26: imalat Sanayinde Verimlilik (500 Biiyiik Firma)

Yillar ('")zeI_Se_k_tvé_rde i§_g.iic_ii Kamu_Ke.s-iTindevz_ig-QQcﬁ
Verimliligi Degigimi Verimliligi Degisimi
1990 16,0 24
1991 20,5 2,6
1992 11,3 15,0
1993 14,8 12,1
1994 -16,4 8,9
1995 19,4 26,2

Kaynak: Ugur ESER; “Tiirkiye’de Finansal Serbestlesme Deneyiminin Og-
rettikleri ve Reel Ekonomi”, iktisat Dergisi, Ocak 1997, s.77.

A Istikrar programi ile de AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak ay-
rilamadigindan sanayi, teknoloji Greten bir yapiya kavusturulamamis
ve sanayinin rekabet glciine bu yénde énemli bir katki saglanama-
mistir.

Sanayi sektoril, teknolojik glic ve kapasite, rekabet yetenegi ve
emek verimliligi bakimindan hala geri bir noktadadir. Yatirmlardaki
gerileme nedeniyle sermaye stokunun asinmasi, diisik emek verim-
liligi ve geri teknoloji ile cahsiimasi nedeniyle Turkiye sanayinin re-
kabet glict zayftir.

D.I.E.’nin AR-GE harcamalartyla ilgili en son arastirmast; 1995
yilinda Turkiye'nin G.S.M.H.'nin ancak binde 3,8'ini ileri teknoloji ya-
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tirmlarina ayirdigini, aYnl yilda kisi bagina sadece 21,4 dolar AR-GE
harcamasi yapildidini ortaya koymaktadir. 1991 yilinda ise bu oran
ve miktarlar sirasiyla, binde 5,3 ve 25,4 dolar diizeyindedir.

D. SANAYi VE DIS TICARET

1994 yilinda yasanan ekonomik krizin atlatiimasinda énemli rol
oynayan sanayi Urunleri ihracatindaki artis 1995 yilinda da-devam
etmis ve imalat sanayi Urlinleri thracati 1995 yilinda %21 artmistir.
Ayni dénemde imalat sanayi ihracati 20,3 milyar dolara ulasarak,
toplam ihracat icerisinde imalat sanayinin payi %93,9 olarak ger-
ceklesmistir.

Tablo 27: Sanayi Sektorii ihracat Gostergeleri (1990-1996)

Yillar | Sanayi it_lracat Degeri | Sanayi vil:nr.ac?u
(Milyon $) % Degigimi
1990 10.242 12.7
1991 10.575 33
1992 12.151 15.3
1993 12.726 44
1994 15.363 207
1995 18917 23 1
1996 19.996 57
Kaynak: D.LE.; “Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, Eylil 1997,

s.180-181

D.P.T.; “Turkiye Temel Ekonomik Gostergeler’, Nisan 1997, s.65.
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Sanayi sektérii ve imalat sanayinin ihracat degerleriyle degisim
oranlarina baktigimizda 1994 yiinda baslayan artisin 1995'de de
surdigi fakat 1996 yilinda bunun devam ettirilemedigini gérmekte-
yiz. 1996 yilinda ihracat degeri 19.996 milyon dolar olarak gercek-
lesmis ve bir dnceki yila gére %5,7’lik bir artis gézlenmistir.

Tablo 28: imalat Sanayi ihracat Gostergeleri (1992-1996)

Yillar Ihr('a';’::“a;ol?'eg;z n % Degisme

1992 13.263 6,1 1992/93
1993 14.068 19,2 1993/94
1994 16.775 21,0 1994/95
1995 20.298 9,4 1995/96
1996 * 10.225 6,6 1996/97

(1) Ocak-Haziran

Kaynak: D.I.E.; “Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumiar’, Eylil 1997,
s.180-181

D.P.T,; “Tiirkiye Temel Ekonomik Goéstergeler’, Nisan 1997, s.65.

Ekonomideki canlanmanin yaninda, A.T. ile gimrik birligi 6n-
cesi ithalattaki koruma oranlarinin dustriimesi, bazi ithal mallarinin
fiyatlarinda goérilen artis ve TL.nin reel deger artisi sonucunda, sa-
nayi ithalatt 1995 yilinda %56,4 artarak 30.301 milyon dolara ulag-
mistir. Ayni dénemde sanayi ithalatinin toplam ithalat icindeki pay!
%83,4’dur.
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Tablo 29: Sanayi Sektérii ithalat Géstergeleri (1990-1996)

Yillar | S2NaVi ithalat Degeri | Sanayi ithalati |S2nayi lthalatinin

Har (Milyon $) % Degisimi | Ioplam lthalat

Icindeki Payi (%)
1990 16.990 43,5 76,2
1991 17.242 1,5 81,9
1992 18.632 8,1 81,5
1993 24.714 32,6 84,0
1994 19.081 -22,8 82,6
1995 | 29.778 56,1 83,4
1996 35.332 18,7 83,2

Kaynak: D.L.E.; “Turkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar’, Eylul 1997,
s.180-181 ’

D.P.T.; “Tirkiye Temel Ekonomik Gostergeler’, Nisan 1997, s.65.

5 Nisan istikrar 6nlemlerinin alindig: 1994 yili 6ncesi ve sonra-
sini kargtlastirdigimizda; 1992 yilindan 1993 yilina blyilk artis gdste-
ren ithalat degeri 24.714 milyon dolardi.

Turk ekonomisinin sik sik sikintilara girmesinin nedenlerinden
biri cari agiktir. Cari denge Uzerinde de en etkili iki kalem ihracat ve
ithalat hacimleridir. Dis ticaret slrekli acik vermektedir. Bu buylk 6l-
cude ithalattan kaynaklanmaktadir. Ihracatta da artis azalma egili-
mindedir. Ancak etkisi daha azdir.

imalat sanayinin ithalat degerlerine ve dedisme oranina bakti-
gimizda 5 Nisan istikrar 6nlemleri dncesine goére-artis gosterdigini
gormekteyiz. Bu artis da dis ticaret agiginin daha da aratmasina ne-
den olmaktadir.
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Tablo 30: imalat Sanayi ithalat Gostergeleri (1992-1996)

Yillar Itl::nlial;g:gs;ari % Degisme
1992 18.889 32,3 1992/93
1993 24.996 -22,5 1993/94
1994 19.369 56,4 1994/95
1995 30.301 28,9 1995/96 "
1996 ° 16.877

(1) Ocak-Haziran

Kaynak: D.IL.E.; “Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar’, Eylil 1997,
s.180-181

Kaynak: D.P.T.; “Tlirkiye Temel Ekonomik Go6stergeler’, Nisan 1997, s.65.
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SONUG

istikrar programlari gelismekte olan llkelerde édemeler den-
gesi aciklari ve yiksek enflasyon sorunlari karsisinda 1970’lerde ve
1980'lerde yodun bicimde uygulanmistir. Bu programlar her ne kadar
literatirde program hedefleri ve uygulama sonuclar agisindan
ortodoks ve heterodoks olarak ikiye ayrilsa da hareket noktasi
monetarist iktisat anlayisina dayanmaktadir.

Ortodoks istikrar programlarinin unsurlari; para arzinin kontrol
altina alinmasi, kamu agiklarinin azaltiimasi, devallasyon, etkinligi
artirmaya donik arz yonli programlar ve Uretim kapasitesinin artti-
rilmasidir.

Heterodoks istikrar programiarinin unsurlari ise; fiyat ve ucret-
lerin dondurulmasi, sabit déviz kuru ve bltce aciklarini ortadan kal-
dirmak ve yardimci olarak parasal reform amactyla mali disiplin
saglanmasidir.



Calismada incelenen Arjantin, Brezilya, israil, Meksika ve Gii-
ney Kore’de uygulanan bir ¢ok program gerek fikir ve eylem diize-
yinde olugsumlari gerekse de araclari yéniinden 6nemli benzerlikler
tasimaktadir. Bu Ulkelerde uygulanan istikrar programlarinin sonug-
larini genel olarak degerlendirdigimizde program uygulamalarinin ilk
asamalarinda enflasyonda bir miktar diistis ve dis 6demeler dengesi
aciklarinda da bir miktar iyilesme oldugu s&ylenebilir. Ancak kalici bir
lyilesme saglanamamis, ayrica Uretim ve yatinmlarda dusmeler, gelir
dagilimindaki bozuklugun daha da kétlestigi géralmastar.

Latin Amerika Ulkelerinin 6zellikie 1980 sonrasi uygulamaya
koydugu istikrar programlarn sonucunda kisa dénemli riski daha az
olan finansal ve ticari faaliyetlerin sanayi yatinmlari aleyhine arttigi,
hatta sanayideki sirketlerin bile bu tur faaliyetlere yoneldikleri goz-
lenmektedir.

Guney Kore ise kisa bir bocalamadan sonra makro dengelerini
saglayip hizh bir buylime siirecine girmis, sanayilesme sirecine ilig-
kin belirledigi hedeflere, belli bir cerceve ve yéntemle ulasma baga-
risini géstermistir.

Israil'de ise 1985 yilinda uygulamaya konan istikrar programi-
nin Gretimi ve yatinmlar disiirmesine ragmen 1985’de %500 civa-
rinda olan enflasyonu 1986’da tek haneli rakamlara disirebildigi igin
basarili saymak gerekmektedir.

Tarkiye’de 1980 yilina kadar 1958, 1970, 1978-79 yillarinda
istikrar programlar uygulamaya konmustur. 1980 sonrasi ise 24 O-
cak 1980 ve 5 Nisan 1994'te iki 6nemli istikrar programi vardir. 24
Ocak 1980 istikrar programi ortodoks istikrar programi olarak nitele-
nirken 5 Nisan programi ise bazi iktisatgilar tarafindan heterodoks
olarak nitelendiriimektedir.
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24 Ocak 1980 éncesinde Tirkiye ekonomisi, dis 6deme glic-
Itkleri ve ylksek oranda fiyat artiglari biciminde gérulen agir bir bu-
nalima girmig, bunun izerine 24 Ocak 1980’de istikrar programi uy-
gulamaya konmustur. Bu programda, dis ticarete iliskin, yabanci
sermayenin tesvikine iligkin, serbest piyasa sistemine iligkin diizen-
lemeler ve kurumsal dizenlemeler yer almistir. Bu istikrar programi
Turkiye ekonomisi agisindan bir déniim noktasi niteligini tagimakta,
daha onceki istikrar programiarindan farkli olarak para, maliyé, dis
ticaret ve ddéviz kuru politikalarinda kékli degisiklikler 6nermekte ve
ithal ikameci sanayilesme modeli terk edilerek ihracata dayal sana-
yilesme stratejisi benimsenmektedir.

Programin enflasyon Uzerindeki etkisi pek basarili olamamis
1980-1982 ddéneminde dists gdsterse de 1983’den itibaren tekrar
yukselmeye baslamistir. Dig ticaret (izerindeki etkisi en basanl ol-
dugu alan olmasina ragmen ihracattaki hizli artiglar dis bor¢ artigini
engelleyememistir. 1980 yilinda dis borglarin GSMH icindeki payi
%25 iken 1988'de %53 dizeyine ulasti. Yatirimlar Gizerindeki etkisi
icin olumiu seyler séylemek pek mimkin degildir.

Turkiye ekonomisi agisindan bir diger énemli istikrar programi
5 Nisan 1994'de uygulamaya konan istikrar programidir. Yine bu
program Oncesinde (ilke ekonomisi bir kriz icinde gérilmektedir.
1994'tin ilk ayindan itibaren bir finans krizi ve bunu izleyen ekonomik
bir daralma s6z konusudur. Kamu kesimi ac¢iginin milli gelire orani
1988-1993 vyilian arasinda ortalama %8,4 iken 1993 yilinda %21,1'e
cikmis, yine ayni yilda dis édemeler dengesi 6 miyar dolar agikla re-
kor diizeye ulasmistir. Tasarruflarda istikrar programi éncesinde hizli
bir diiss icinde oldugu goérialmektedir.

Yasanan kriz nedeniyle uygulamaya konulan istikrar programi
gelir artinict 6nlemier, harcama kisici 6nlemler, kamu maliyesi ile ilgili
dnlemler, harcama kisici 6nlemler, kamu maliyesi ile ilgili 6nlemler,
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ddéviz kuru, Gcret ve fiy‘at politikalari, merkez bankasi ve bankacilik
kesimi ile ilgili 6nlemler, sermaye piyasasi ile ilgili 6nlemler ve yapi-
sal dizenlemelerden olusuyordu.

Bu onlemlerin enflasyon ve dig ticaret (izerinde ne élgi]dé ve
nasil etkili olduguna baktdimizda; 1994 istikrar programinin ekono-
mik kalkinma amacini unutmakla kalmayip, enflasyonu diistirmeyi
de amag¢ edinmemesi ve dis ddemelerde borg itfasinin dizenli yi-
rimesini gézetmekle yetindigi goérilmektedir. Disg ticaret dengesinde
1993'ten 1994'e gegici bir iyilesme saglanmis, 1995'te tekrar yik-
selmigtir. Uretim (izerindeki etkisi olumsuz iken GSMH biyiime hi-
zinda artig olmus,1994'te %-6,1 iken 1995'de %8’e ulasmistir.

iki énemli istikrar programi Tirk sanayi Gizerinde de énemli et-
kiler yaratmistir. Bu istikrar programlar uygulamalarinin éncesi ve
sonrasinda sanayi Uretimi, yatinmi, dis ticareti, verimlilik ve teknolo-
jik degisim ile istihdamdaki degisiklikler karsilastinidiginda ne 6lciide
ve ne ybnde etkili olduklari saptanabilmektedir.

24 Ocak programi éncesinde; ice donuk/ithal ikameci sanayi-
lesme politikalarina paralel olarak dis dinya ile iligskiler kopmus,
1970’lerin sonlarina gelindiginde déviz darbogazindan kaynaklanan
blyUk bir krize girmistir. Sermaye birikimi zayif, teknolojisi geri, ve-
rimliligi dusik, korunan, i¢c pazar icin Uretim yapan, dbviz (reteme-
yen bir sanayi yapisiyla ithal ikameci sanayilesme modeli ttkanmistir.

1980 sonrasinda disa acilma sirecini yasayan Turkiye sana-
yinde buna uygun bir Gretim ve yatinnm performansinin ortaya konul-
madiJi, 6zellikie ihracata yénelik sektdrlerde kaynaklarin oldukga
disik bir kisminin yatinma yoneldigi anlasiimaktadir. Uretim kapa-
sitesini artiran yeni yatinmlarin yapilmamasi sanayinin verimlilik ar-
tiglarina dayal buyime sireclerini olumsuz yénde etkilemistir.
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Ihracata yonelik sanayilesme stratejisinin yatirim programlarin-
da Ongdérdigu sektdr dnceliklerine bakildiginda, kamu sektdrinin
imalat sanayinden c¢ekilerek ulastirma, haberlesme ve enerji gibi
sektdrlerde yogunlastigi, 6zel sektdériin ise daha ¢ok konut sektériine
yoneldigi goralmektedir. Verilerle ifade edilirse 1970-79 déneminde
yilda ortalama %8,4’IUk bir artis gbsteren toplam imalat sanayi yati-
rimlart ekonominin bunahma girdigi 1978 yilindan itibaren gerilemeye
baslamis 1980-1984 dbéneminde reel olarak yilda ortalama %9,2,
1980-1988 déneminde ise %6,1’lik dists gostermistir. Bu gelismenin
sonucu olarak imalat sanayinin toplam yatirimlar icindeki pay! 1970-
1979 dbéneminde %30,1’den, 1980-1984 ddneminde %25,5'e, 1980-
1988'de ise %22'ye gerilemistir. Bu durum buyik 6lclide, kamu sek-
tor imalat sanayi yatinmlarindaki gerilemeden kaynaklanmistir.™

24 Ocak istikrar programi sonrasinda istihdamda da olumlu ge-
lismeler gézlenememis, 1970-1980 déneminde imalat sanayinde c¢a-
hsanlar ortalamasindaki yillik artis hizi %5 dolaymdayken 1980-1988
déneminde artis hizi %2.8’e gerilemistir.

1980 sonras! donemde, sanayinin verimlilik ve rekabet glcini
artirma yénundeki teknolojik degisim etkinliklerinin cok sinirli oldugu,
ihracata yénelik sanayilesme modelinin firmalarin teknolojik degisim
harcamalarini artirmamis oldugu gériimektedir.

1980 programinin en olumlu etkileri ihracat Gizerinde yarattigi
etkilerdir. 1979 yilinda ihracat 2.261 milyon dolar iken 1980'de 2.910
milyon dolar olmus, 1985'de 11.343 milyon dolara ¢ikmistir. ithalat
rejiminin  serbestlesmesinin sonucu olarak 1978-1979 ddneminde
ortalama %5,2 oraninda gerileyen ithalatin yillik artis orant 1980-
1990 déneminde %15,6 olarak gerceklesmistir.

5" Taner BERKSOY v.d. ; a.g.e. 5.12.
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Tarkiye'nin 1980'li yillarda dis ekonomik iliskilerde ve ihracat
alaninda gosterdigi gelisme, bir 6nceki dénemin ekonomiye damga-
sinin vurmug ve sanayiyi durma noktasina getirmis olan yapisal bir
olumsuzlugu dizeltmesi bakimindan olumlu saymak gerekmektedir.
Ancak ihracatta saglanan olumlu gelisme ekonominin yiksek bir o-
rana ulagan ithalata bagimhligi ile birlikte saglanmistir.

Turkiye ekonomisinin kriz igine girdigi 1994 yilh éncesinde sa-
nayi 1988 ve sonrasindaki makro dengesizlikler sonucu ciddi bir sar-
sinti icindeydi. 1988-1989 yillarinda yasanan yiiksek oranh enflasyon
ve durgunluk nedeniyle yatinmlarda ve Uretimlerde duslsler goril-
mustir. 1982 yilinda %8,8 olan imalat sanayi tretim endeksi degisim
orani 1992 yilinda %4,3 diizeyindedir. Ekonominin kriz icine girdigi
1994 yilinda 5 Nisan'da bu krizden kurtulmak icin alinan istikrar én-
lemlerinin, talebi baski altina alan ve yatinmian kisitlayan etkisi diger
sektdrlerde oldugu gibi sanayi sektdriinde de kendini hissettirdi.

Sanayi Uretim endeksi degisim oranlar 1993 yilinda %8,1 iken
1994 kriz yilinda %6,2 gerilemis, 1995'te %12,6’lik bir artis saglanir-
ken, bu artig 1996 yilinda devam ettirilememis %?7,7 dizeyinde kal-
mistir.

5 Nisan istikrar programi sonras! sanayi sektérinun istihdam
durumunda ise bir gerileme s6z konusudur. 1993 yilinda ¢alisanlarin
%21,8'i sanayi sektériinde istihdam edilirken 1994’te %22.2, 1995
yilinda %21,5, 1996'da ise %21,7’si istihdam edilmistir.

1994 kriz yilinda sanayi kesiminin yatinm kararlarn olumsuz et-
kilenmis-tir. T.U.S.1.A.D."in 500 biiyiik firma arastirmasinda da belir-
tildigi gibi 1995-1996 yillarinda banka karlari sanayi karlarinin Gcge
katlamaktadir. Bu durum da yiksek faizler yoluyla sanayi yatinmiar-
nin gerilemesine ve kaynaklarin mali sermayeye akitiimasina neden
olmaktadir.
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Istikrar programi Sanayinin verimliliginde ve teknolojik yapisin-
da bir degisiklik yaratacak etkide bulunmamigstir. Ar-Ge faaliyetlerine
yeterli kaynak ayrilmadigindan sanayi, teknoloji Greten bir yapiya ka-
vusturulamamis ve sanayinin rekabet gliciine bu yénde énemli bir
katki saglanamamistir. D.i.E.’nin Ar-Ge harcamalariyla ilgili bir aras-
tirmasinda 1995 yilinda Tarkiye'nin G.S.M.H.'nin ancak binde 3,8’ini
ileri teknoloji yatinmlarina ayirdidi, ayni yalda kisi basina sadece
21,4 dolar Ar-Ge harcamas) yapildi§! ortaya konulmaktadir. |

1994 yilinda yasanan krizin atlatiimasinda énemli rol oynayan
sanayi Urtnleri ihracatindaki artis 1995 yilinda da devam etmis sa-
nayi Urlnleri ihracati %23,1 artmistir. Ancak bu artis 1996 yilinda
devam ettirilememistir. ihracattaki bu artisla birlikte ithalatta da artis
gbrilmus sanayi Urinleri ithalati 1995 yilinda %56,1’lik bir artis gés-
termistir.

1980 sonrasi dénemde sanayide kokli yapisal degisiklikler a-
maclayan disa acik, liberal ve piyasa yonlii modelin bliyime ve sa-
nayilesme sirecinde ortaya koydugu tablo igin ¢ok fazla olumlu
seyler sdylemek miumkin degildir. Gelir ve kaynak dagilimindaki
carpiklik toplumun Uretken kesimlerini geri plana itmistir. Sermaye
birikiminin, Uretken olmayan kesimlerin elinde yogunlasmasinin bir
sonucu olarak yatinmlarda bir gerileme ve ortaya “sanayisizlesme”
sorunu ortaya cikmistir. Sorun sadece sanayilesmenin geri plana
atilmasi degil, sanayilesmenin dinamigini olusturan imalat sanayinin,
teknolojisinin eskimesi, verimliliginin digsmesi ve rekabet giclniin
hizla azalmasidir. Tirkiye’nin sanayi yatirimlanni hizlandiran, tek-
nolojik degisimi ve verimlilik diizeyini ylkseltmeyi amaglayan yeni bir
sanayilesme programina gereksinimi vardir.

Tirkiye sanayilesme sirecinde kiigiimsenmeyecek bir agama-
ya ulasmis olmastna ragmen, Uretim yapisi, verimlilik diizeyi ve re-
kabet glicii ekonomik ve gelisme igin gerekli olan diizeyin gerisinde-
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dir. Sanayilesme siirecini tamamlayan bir Glkede imalat sanayinin
Gretim ve istihdam payinin distiuga goérilmekte, hizmet sektériine
dogru yeni bir yapisal déniisiim baslatmaktadir.. Calismamizdaki de-
gerlendirmeler Turkiye’nin sanayilesme yolunda énemli adimlar at-
mis olmasina karsin heniiz bu tir bir dénisiimi gerceklestirecek
dizeye ulagamadigini géstermektedir.

Sektdrel yeniden yapilanmayi hedefleyen yeni bir sanayilesme
atlimini gergeklestirmek icin 6énce sanayilesme perspektifinin ve
stratejisinin belirlenmesi gerekecektir. Makro dengesizlikleri gider-
mek amaciyla alinacak istikrar 6énlemlerinin dolayisiyla yeni istikrar
programlarinin bu dogrultuda sanayilesmenin 6énunu agacak bir ya-
pida olmasi gerekmektedir. Bu yonde, makro duzeyde ve sektérel
diizeyde olmak {izere, kisa, orta ve uzun dénemli éncelikleri iyi be-
lilenmis ticaret ve sanayi politikalarimin énemi biyiktir. Oncelikler
acisindan yeni stratejinin uzun dénemli bir perspektif ile sanayi yati-
rimlarini, sanayi Uretiminin verimliligini ve rekabet glclinu artiran
teknolojik gelisme ve yenilikleri icermesi gerekmektedir.
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