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OZET

[sgticiine olan talebin yetersizh@i, isgiicu piyasalarinin difer ekonomik kosullara baglihg
ve isleyisindeki aksakliklar, igglici arz ve talebi arasinda bir dengesizlik yaratmaktadi. Bu

dengesizlik igglict arzi aleyhinde oldugu zaman, igsizlik ortaya ¢tkmaktadir.

Hitkiimetlerin amaclan arasinda iggiicii piyasalaninm  saghkli bir sekilde isleyigint
saglayarak, Glke ekonomisinin geligimesiin ve kalkinmasinin éntnde biytk bir sosyo-ekonomik
sorun olan igsizlik engelini (tamamen olmasa da) ortadan kaldirmak, dnemit ve oncelikli bir yer
tutmaktadir. Bu amagla, igsizligin tirane gore gelistirilmig birtakun politikalar ve stratejiler
giindeme getirilmekte ve uygulanmaktadir.  Ancak igsizhige karst yorttilen isuhdam
politikalarinin  bagarih olup olamayacadi yani, uygulamadaki basarsi sadece kullanian
yontemlenn igerigiyle siurlt olmamakta ayni zamanda uygulanan genel iktisat politikalariyla

arasindaki uynma ve genel ekonomik yapiya da baghdir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde artan ve onemini siirekli koruyan igsizlik tirlen
iginde en onemlisi ve en yaygin olam uzun dénendi (yapisal) igsizliktir. Geligmig ekonomulerine
ragmen ABD ve Avrupa Toplulugu iilkelerinde de uzun donemli (yapisal) igsizlik oldukga
yaygin bir haldedir. Turkiye’de igsizlige karsi pekgok politika uygulamaya konmug ancak zaman
zaman issizlige karst yiratilen istihdam politikalarinda basari saglanmis olsa da yeterli agama
kaydedilememis ve igsizlik gindemdeki yerini korumayr strdiirmigtic. Ancak  belumek

gerekirki Tiirkiye gelismekte olan dlkelerin dogal sancilarini gekmektedir.
Issizlikle miicadele kisa donemli ve gegici bir politika degldir. Ciinkit uygulanan
politikalarin basarilart zaman iginde orataya ¢ikmaktadir. Bu bakig agisiyla Tarkiye de igsizlige

bakigint degistirmek ve daha gergekei istihdam politikalan uygulamak zorundadr.
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SUMMARY

Insufficient demand for labour, correlation between labour market and economic
circumstances functional irregularities cause the unbalance between demand and supply of

labour. Unemployment emerges when the unbalance is against labour supply.

Easing unemployment, at least partly, which is serious obstacle, as well as socio-
economic problem facing the economic development of a country is one of the main concern of
the government. To this end, economic policies and strategies geared to the kind of
unemployment have been developed and put into use. Nevertheless, the success of the
employment policy is not solely limited by the contect of the methods, but also the concordance

between policy and structure of the economics at large

In developing countries, such as Turkey, the most common type of unemployment

which sustain seriousness in the (structural) long term unemployment

Long term unemployment is also prevalent in the developed economics such as USA

and European Community

A number of policies put into use to relieve unemployment problem in Turkey and some
of provement exercised time to time, unemployment sustained it importance to the economy. It

must be agreed upon that, however, this is inherent trend in the developing economics.
Fighting unemployment is not a short term policy neither is temporary siruggle. It taken

time to success of the policies exercised considering all these, Turkey must revise this approach

and put into use new realistic policies.
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GIRIS

Sanayi devrimiyle birlikte, iggicaniin mal ve hizmet Gretimindeki etkinliginin
giderek azalmasi, sermaye yoZun teknolojilerin iretimde daha cok kullaniimast,
teknolojinin hizli degisimi kargisinda diinya nofusunun hizla bayiimesi ve sirekli artan
emek arzina, emek talebinin karsilik veremeyigi nedeniyle olusan igsizlik, ekonorik ve

sosyal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkelerin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal duruma gore, yasanan igsizlik
torleri ve yayginhg degismektedir. Emek arz ve talebi arasindaki dengesizlikler ve
saglikl bir sekilde orgiitlenmis ve isleyen isgiicii piyasasiun yoklugu, ozellikle gelismekte
olan ilkelerde, var olan istihdam imkanlarinin da yeterince degerlendirilememesinden
dolayi, igsizligin giderek artan ve uzun sireli bir hal almasina nedev olmakiadis. [ssizligin
bu sekilde uzun doénemli hale gelmesinin nedeni, ekonominin yapisinda varolan

yetersizliklerin ve uygulanan istikvarsiz politikalalardir.

Turkiye’de igsizlik her donemde oOnemini korumugtur. OGuzellikle  gelir

dagibmindaki adaletsizlikier ve adil bir gelir dagim politikasinin olmamast igsizlidi

boyutlarint daha da derinlestirmektedir. Gergekgi bir insangiicii planlamasimin tam olarak
yapiimamasi ve egitim sisteminin kurumsallastrilip, tlke ekonomisinin ihktiya¢ duydugu
alanda nitelikli iggiiciniin saglamaynyi, Tiirkiye’deki igsizligin devam etmesini kacuulmaz
kilmaktadir. Geng bir nifus yapisina sahip olan Turkiye, elinde bulundurdugu bu giici,
kalkinma ve gelismesinin dinamik temellerini atmak igin kullanamamaktadir. Kam
yatmmlarinin arttifn dénemlerde, igsizlikie (bir olgiide) azalma kaydedilmis olmasina

ragmen, iggiicine olan yeni kaulimlar, bu azaligt tam tersine gevirmistir.

Turkiye’de oldugu gibi ABD ve Avrupa’da da igsizlik onemini korumaya devam
etmektedir. Ancak iyi orgitleninis ve saghkh bir gekilde igleyen isgiici piyasasi gibi

nedenierder dolays, igsizligin maliyeti toplumun sirtina daha az binmektedir. Ozellikle
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issizhge kargt gelistinimis gok farkls istihdam politikalart ve uygulamalarmin yiirtirliikte

g

olmast, igsizligin yaratud sosyal sorunlan azalumakiadir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan bu yana iktidara gelen hikiimetlerin hepsi, igsizlikle
miicadelede ¢ok onemli gorinen adunlar atmug, ancak uygulamada devamint
getirememiglerdir. Zaman zaman genelde igsizligi, ozelde uzun donemly (yapisal) igsizhii
azaltmak icin gizli issizligin olugmasina goz yumulmustur. Halen bu konuda ¢ok sey
soylenmesine ve hitkiimet programlarina dahil edilmesine ragmen, somut olarak gok az
sey yapilmaktadir. Bu da igsizliin bugin geldigi boyutun katlanarak devam etimes!

anlamina gelmektedir.

Bu c¢absmanin temel amaci dinyamn ve Tiirkiye’'nin strekli giindeminde olan
uzun donemli (yapisal) igsizlik sorununun genelde ABD ve Avrupa’daki, ozelde
Turkiye’deki durumunu belirlemek gelismig ilkelerde uzun donemli (yapisal) igsizhige
karst uygulanan politikalar ve tedbirleri ortaya koyarak Turkiye'de uzun donembt

igsizlikle ilgili olarak nelerin yapilabilecegini tesbit etmiektir.

Tirkiye’de bu alandaki istatistiklerin yetersizlifi, igsizlikle dguki veriterin gergekleri
yansitmnastni, saglikh degerlendirmeler ve galigmalar yapilmasint, igsizlikle miicadelede
gerekli politikalarm izlenmesini engellemektedir. Gerek Devlet Planlama T e;;kﬂatl ve
Devlet istatistik Enstitiisii, gerekse Calisma Bakanh@ ve Iy ve ls¢i Buima Kurumu
tarafindan derlenen igsizlikle ilgili veriler, kendi arasinda bile tutarsizhiclar gostermektedir,
Bu calismada veri toplama konusundz kargilagilan  sorunlar ve meveul vererin

yetersizligi giderilmeye ve daha gergekgi bir aragtirmaya yer venimeye calstdmistir

Birinci bolimde, gencl olarak igsizlikle ilgili kavramiar agikiandiktan sonra,
igsizligin nedenlerine, bireysel ve toplumsal maliyetlerine yer verilmigtir. Ayrica uzun

donemli (yapisal) issizlikle dier igsizlik cesitierine de yer venlmighr.

ikinci betiimde, bugiine kadar issizligi agiklamaya ve gidermeye yonelmis temel
bazi istihdam teorileriyle biriikte, farkl iki teoriye de yer verifmistiv. Ayrica, gerek genel
olarak igsizlige kargi, gerekse uzun donemli igsiztifze karst izlenen istihdam politikalarina
ve son yillarda geligtirilen tedbidlerle bulikte, hem Tirkiye’de hem de Dinyada

uygulanan istthdam polirikasi araglarina yer verimigtir.




Ucincii bolimde, Turkiye’de ve diinyada 6nemini koruyan uzun donemli

igsizlikle ilgili var olan durum ortaya konmaya ¢aligimigtir.

Dordinci bolimde ise, Tirkiye’de donemler itibariyle, ginumaze kadar
uygulanmis ve uygulanmakta olan genelde igsizlikle, 6zelde de uzun donemli igsizlikle
ilgili politika ve uygulamalara yer verilmistir. Ayrica, ABD ve Avrupa’da izlenen 1stthdam

politikalarina ve programlarina da yer verilmigtir.

Caligmanin sonunda, onerilere ve hikimet¢e uygulanmasina karar verilmig olan
uzun donemli igsizlikle ilgili istihdam geligtirme projesi ornegine de yer verilerek,
uygulamada ne gibi -projelerin giindeme getirildigi konusunda somut bir bilgi vermek

amaglanmigtir.

Caligmanin basindan sonuna kadar gergekgi ve saglikli veriler kullanilarak
igsizlikle ilgili durumun tam olarak ortaya konulmasma galigilmigtir. Yapilan caligma ile

Tiirkiye’nin igsizlikle miicadelesinde kiigiik de olsa bir adim atmak amaglanmigtir.



BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK iSSizLiK

1. lgsizligin Tanimi ve Kapsami

Bir ise sahip bulunmanmm ¢ok farkli ve birbirinden bagunsiz nedenleri
olabileceginden belli bir iste istihdam edilmeyen emek i¢in her zaman “igsizlik” kavramim

kullanmak miimkiin olmamaktadir.

Igsizligi yalniz bireysel degil, toplumsal bir sorun olarak ele almak daha dogru
olacaktir. Bu yiizden de issizligin tanimini net ve tatmin edici bir sckilde yaparak, igsizligi

ortadan kaldiracak politikalan tiretmek iktisat politikasinin ana amaclanndandr.

Igsizligin agiklanmasinda esas wibariyle karsimiza Gy goris ckmaktadir. Bir
goruge gore igsizlik “laisez - faire” ‘den, serbest rekabet ve ticaretien sapimamn adeta b
cezasidir. Ikinci goriise gore issizlik, konjonktiirel dalgalanmalari bir sonucu olarak
kaginlmaz bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Nihayet t¢iinci ve son goriise gore issizlik,
tiketim ve yatinm eksikliinden dogan cari talepteki yetersizligin bir sonucu olarak

kendini ortaya koymaktadir' .

Igsizlik is imkanlarinm yetersizligi nedeniyle galigma istek ve yeteneginde olan
emek sahiplerinin katlanmak zorunda kaldigs ihtiyari olmayan bog gezerlik anlemina
gelir. Oyleyse igsizi, calisma arzusu ve guctnde olan ve piyasada cari iicret seviyesine razi

o L. . P B
oldugu halde makul ve uygun bir is bulamayan kimse olarak tanimlayabiliriz” . Tanuna

gore ¢aligma arzusunda olmayan veya cabisma giiciine sahip olmayan bir kimse, teknik

' BKIN Nusret, Geligen Ulkelerde ve Tiirkiyede Igsigiik, Yaym no: 296, Istanbul: 1.0, Iki. Fak. Yay.,
1971, s.30°dan Das NABAGOPOL, Unemploymeni-Full Employment and india, New York: Asia
publishing House, 1960, 5.3 ‘

*KUTAL Giilten, “ysizlik”, Paymag Ekonorni Ansiklopedisi, Cilt I, Istanbul: Paymag Yaymdan, 1993,
§.676.



anlamda issiz sayilmayacaktir. Ayni sekilde piyasada belirl niteliklere sahip  olan 1geilere
6denen ve Gcret seviyesini begenmeyen veya kendi mesleks becert ve yeteneklenimn gok
ustiinde bir mevkide istthdam edilmek istedidi i¢in i bulamayan kigi, teknik anjamda g1z
degildir. Ancak kendisine, piyasada; kendistyle aynt beceri ve yetencklere sahip olan
emek sahiplerine o6denen tlicret haddinden ¢ok duguk bu deretle iy teknf edilen, veya
mesleki beceri ve yeteneklerinin ¢ok gerisinde veya disinda galigmast teklif edilen ancak
bu 151 kabul etmeyen ya da evinden umumi araglarla ulasilmast miimktn olmayan, yan g

dort saatte ulagilabilir bir ist kabul etmeyan kimse, teknik anlamda 1gsiz kabul edilecekur.

Hasta oldugu igin tedavi goren veya dinlenmesi gerektigt i¢in kendisine doktor
tarafindan rapor verilen iscilerle, grev halindeki iggiler igsiz sayimayacaktir. Hastahk
halindeki is¢i hem belirli olgiide galiyma yetenegint kaybetmigur, hem de hizmet akdi
devam etmektedir, dolayisiyla igsiz kavrami i¢ine girmez. Grevdeki igginn ise greve kendi
iradesi ile katldigi kabul edilir. Aynica, igveren ile ig¢1 arasindaki hizmet akdi grev
nedeniyle askidadir. Aym sekilde yillik iznini kullandigr i¢in istthdam edilmeyen kg de

issiz degildir’ .

Issizlik kavrami, biitin teknik sorunlara ragmen agikhifga kavusturulmuy ve
olciilebilir bir hale getirilmistir. Uluslararasi Calistna Orgiiti’nin 1954 yilinda dizenledig
Calisma Istatistikgilerinin Sekizinci Uluslararasi Konferansi'nda kabul ediden igsizhik

tarifine gore:

i. Belirli bir glin veya hafta iginde, belirli bir yag grubunun Gzerinde olan ve agagidaki
katagoriler¢ giren kimseler igsiz sayilir.
b) Is akdi sona erdiginden, veya gegici olarak caligtig isyert tatil edildignden
dolayi istihdama uygun hale gelen, herhangi bir ise sahip olmayan veya Gereth
13 arayanlar,
c) Onceden hig istihdam edilmemis veya bundan o6nce statii durumu bagh
olmayan, veya emekliye ayrimig ve belith devie iginde galigmaya clverish

kagtler,

P KUTAL, a.g.c.. 5.670.
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d) Igsizlerin tesbit edildigi belirli devreye gore llerdek: bir tarihte ise baglamak
tzere 1§ akdi imzalanmus olup da halihazirda bir ise sahip olamayan ve iicretli
bir 1§ arayan kigiler,

e) Gegici veya belirsiz siireyle kendisine herhangi bir 6deme yapilmadan isten

cikanlanlar.
Asagidaki gruplara dahil kisiler issiz katagorisinde degildir*:

a) Kendi hesabina bir ig kurmay: diisiinen, dolayisiyla bir is aramayan fakat bu isi
" heniiz organize etmemis kisiler,
b) Onceden yardimei aile statiisinde istihdam edilmis olan, halen herhang bir iste

¢ahgmayan ve Ucret karsilig1 bir i aramayan kisiler.

Uluslararast Cahgma Orgutii (ILO)’nin 18-29 Ekim 1980°de diizenledigi
Ontigiincti Uluslararas: Calisma Istatistikgileri Konferansi’nda issizlik kavramu iizerinde

birtakim eklemelere diizenlemelere gidilmistir.

“Bir ise bagl olmadan, gecici olarak, islerinin basinda olmayp da halen
calismaya hazir ve is arayan kisiler, issizligin standart tammma gore issiz sayilirlar.
Ancak bir ¢ok ilke, ulusal sart ve politikalarma gore, gecici olarak isten cikarian
kisiler séz konusu oldugunda, bunlari issiz saymamakta, is arama kriterini gevsek
tutmayt tercih etmektedirler. Bu gibi durumlarda en isabetli yol, gecici olarak isten
ctkarimis olup ta is aramayan fakat ashinda issiz olan kisilerin, ayr1 bir issiz katagorisi

olarak verilmesidir’ .

Ayrica ulusal tammlamalarda belirli dénemlerde ¢nemli farkliliklar gosterir. Bir
kisinin issiz kabul edilmesinden OnceA ne kadar siire igsiz kalmas: gerekmektedir? Issizlik
tanimlamasi farkli analiz ve degerlendirmelerde birkag giin issiz kalmasindan, birkag hafta
igsiz kalmasi gerektigine kadar degisik stire ve gorisleri igermektedir.

.

* International Labour Office (ILO), Employment and Economic Growth, Geneva: 1964, 5.13.
> Uluslararasi Cahsma Orgiitd (ILO), Oniigiincii Uluslararast Calisma Istatistikgileri Konferanst,
Konferans Raporu, Cev. Erdogan Nagas, Ankara:1984, .57
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Bilindigi gibi igsizlik istatikleri genellikle icret karsihgi c¢alisanlar ile ilgili
bulunmaktadir. Bagimsiz ¢ahsanlar, iftciler, ditkkan sahipleri, serbest mesleklerde
caliganlar ve her zaman olmamakla beraber maagh memurlar hari¢ tutulmaktadir. Diger
yandan yine 1gsizlik istatistikleri sanayi is¢ileri ile ilgili bulunmakta zaman sinirlamasi
sekilde tanimda, ulasgimda, ticarette vs. iskollarinda calisanlart da kavramaktadir. Ayrica
1gsizlik tarifi, daima igsiz kiginin ¢aligmaya elverigli olmasini aradig halde, genellikle onun
bir i3 aramasin1 da istemektedir. Ancak bu noktada gelismis ve az gelismis ekononuler
yonunden 6nemli farklar ortaya gikmaktadir. Gelismig tilkelerde igsiz bir kiginin 1§ arayip
aramadi§ini resmi 1§ ve 15¢1 bulma kurumlarma yaptigi miracatlardan fiilen tesbit etmek
mimkiin oldugu halde, gelisme halindeki tilkelerde bir yandan i imkanlarinin ¢ok sinirh
olusu ve 1g ve 15¢1 bulma kurumlarinin issizlik sigortasi ile birlikte ¢alismayisi, 151 olmayan

bu kisinin i arayip aramadiginin tesbitini adeta imkansiz kilmaktadir® .

Issizlik halen gerek ekonomik, gerekse sosyal yénden gelisme diizeyi ne olursa

=

olsun, bir ilkenin en 6nemli sorunu olmaya devam etmektedir.

2. lgsizligin Temel Gostergeleri

2.1. lgsizlik Orani

Bir ilkedeki igsiz miktarinin o ilkedeki iggiicii miktarima oram igsizlik oranini
verir’ . Bir tlkenin nifusu, isgiciinde olanlar (L) ve isgiicinde olmayanlar (N) olmak
izere kaba bir siniflamayla ikiye ayrilabilir. Bildigimiz gibi igguci iki guptan olusur.
Bunlar calisanlar (E) ve calisma isteginde olup da issiz olanlar. Igsizlik kavramu bir
anlamda belirsizlik tagir, ¢iinkii yeterince comert bir gelir paketi karsisinda herkes
¢alismak isteyebilir. Iktisatgilar bu ikilemi ¢ozebilmek igin igsizligi cari piyasa iicret

- diizeyinde ¢alisma arzusu ile agiklamislardir. Bu tanimlamanin 1s18inda igsizlik orani® ;

¢ EKIN, Gelisen Ulkelerde ve ..., a.g.¢., s.30.

" KUTAL, a.g.e., 5.676. ) _

8 BICERLI M. Kemal, Calisma Ekonomisi. (Yayinlanmamus Ders Notlari, Anadolu Universitesi, Ikt.
Id. Bil. Fak, Eskisehir:1994, s.1)



u=U/L u: Issizlik Oram
U: Issiz Sayisi

L: Isgiicii Sayis:

Issizlik oraminin sifir oldugu bir tam isthdam seviyesine ulasmak mimkin
degildir. Isgiiciinin bir kismu gesitli nedenlerle yer degistirmeleri durumunda kisa siireli
igsiz kalabilmektedirler. Ancak Uretim bigimleri arasindaki optimal bir isgicti dagilimin
saglayan ideal igsizlik oranlarina sahip bir iilke tam istthdamda kabul edilmektedir. Ideal

13sizlik orani konusunda farkli gériisler bulunmaktadir.

Isgiicii iginde igsizlerin oraminin %3’i bulmasi genellikle iktisatgilar tarafindan
normal karsilanirken, sendikal ¢evreler igsizlik oranimin %1, en fazla %2 olmasini tam
isthdam hali olarak kabul etmektedir. Isveren gevrelerine gore issizlik oranmin %3 ile

%S5 arasinda degismesi dahi, ekonominin tam istihdamda oldugunu géstermektedir® .

Igsizlik orami isglicintin issiz olup ta i arayan bolimunii gosterir. Bir ilkenin
sahip oldugu issizlik orani, tlke ekonomisinin dénemsel performansini gosteren anahtar

unsurdur.

Ekonomide 15¢1 sayisi ve harcama dizeyi ile dogrudan ilgili oldugu i¢in issizlik
oranindaki bir azalma artan satig ve Uretime bagh olarak firmalarin yeni igler agtiklarini
gosterir ve lyiye yonelik bir gOstergedir. Tersine igsizlik orami artiyorsa bu firmalarin
azalan talebe bagh olarak yeni 1s¢i almadiklarini ve is¢i ¢ikardiklarini gosterirki bu
depresyonun habercisidir. Bilindigi gibi her ekonomik sistemin temel amaci sinirlt Gretim
faktorlerini mumkiin oldugunca etkin bir bigimde kullanarak maksimum miktarda mal ve
hizmet iretmektir. Issizligin olmast ekonomide bir kisim isgiiciniin kullanilmamast

demektir. Bu da sonugta aretim kaybidir™® .

? KUTAL, “fgsizlik Oramt”, a.g.e., s.676
' BICERLI, a.ge.. s.1



2.2. ggiiciine Katilma Orani (iKO)

2.2.1. Taninu ve Belirleyen Unsurlar

Isgiiciine katilma orany, belirli bir zaman iginde istihdam edilenlerle, aktif olarak is
arayanlarin toplamumin aktif niifus toplamina oramidir. Isgiiciiniin demografik biinyesini
incelerken daha teknik bir terim ve olgli olan “isgiiciine katilma orani”ni kullanmak,
nufusla isglict arasindaki siki iliskiyi gdzden uzak tutmamak icin ¢ok faydal olabilir''.
Isgiiciine katilma oraninda aktif niifus dedigimiz 15-64 yas grubu dikkate alimr. Isgiciine
katlma oram1 nufusun cinsiyet dagihmina goére de g¢ok buyik farkliiklar

gosterbilmektedir.

Kadmnlarin nifus iginde iggal ettikleri oran ne olursa olsun, isgiiciine katima
oranlan tlkeden ulkeye, hatta bir Ulkenin bir bolgesinden digerine biiyiik farklihiklar
'gésterir. Bu farkliliklari meydana getiren faktorler belli bashi iki grupta toplanabilir.
Bunlar “toplumun kiiltire] bunyesi” ve toplumun iginde bulundugu “iktisadi gelisme
diizeyi” dir'®. Nifusun kent - kir ayriminda isgiiciine katilma oran: 6zellikle gelismekte

olan tilkelerde buiytk farkliliklar géstermektedir.

Gergekte isglictine katilma oraninin, ekonomik ve toplumsal kosullarin bir Griint
oldugu soylenebilir. Genellikle nifusun yas yapisi, okullasma oranlari, emeklilikle ilgili
dizenlemeler ve diger ekonomik ve toplusal etmenler isgiicine katilma oranmini belirler.
Kentlerdeki isgiicine katilma orami konusunda asil sorun kadin iggucine iligkindir,
denilebilir. Cunki iggiicii sunumunda kadinlarin pay: siirekli azalmaktadir ve bu egilim
istthdama katiliyormus gibi goriinen kirsal kesim kadininin, kentlesme sonucu isgiici

piyasasidan cekilmesine baglanmaktadur' .

" YAZGAN Turan, “Tirkiye’de Istihdam Politikalari-Uygulamalar-Hatalar ve Cikis Yollart”.
Istihdam Is¢i Isveren lliskileri ve Sosval Givenlik, Tebligler ve Zabitlar, 20.Y1l Semineri, Der. Tiirkiye
Kimya Sanayi Igverenleri Sendikas:, Istanbul:1983, s.34.

2 YAZGAN, a.ge., s.34.

¥ KEPENEK Yakup ve Nurhan YENTURK, Tiirkiye Ekonomisi, 6 Baski, Remzi Kitabevi, Eyliil 1994.
5.377.
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Isgiciine katihm isgiicii arzimin ikinci boyutudur. Isgiiciine katilmi etkileyen
—Orler ayni zamanda isglcine katilma orammida degistireecektir (niifus sabitken).

~:z@1da 1sgiiciine katdimu etkileyen faktérlere yer verilecektir.

2.2.2. Isgiiciine Katilma Oram ve Hane Halki Modeli

e Ucret digt gelirde meydana gelen degisme ve ailenin zaman kullanim
tercihi:Bog zamani bir mal olarak kabul ettiimizde ailenin ucret disi
gelirlerinde mevdana gelen bir artis aile bireylerinin tamaminin veya bazilarinin
negatif gelir etkisi nedeniyle alistiklar siireyi azaltmalarina neden olacaktir.
Ornegin biiyuk bir miras veya onemli miktarda sermaye veya gayri menkul
gelin erkegin daha az galigmasina veya ¢alisan kadinin yada yetiskin gocuklarin
beraberce 15 pivasasindan gekilmelerine yol acabilir*

e Ucret oramndaki degismeler ve ailenin zaman kullanimi:Her aile bireyinin
zaman kullanimi aymi zamanda onun piyasada kazanabilecegi ticret oranindan
da etkilenir. Bireylerden X'in tcretinde meydana gelen bir degisme hem onun
hem de diger aile bireyi Y nin isgiicii kavramin etkileyecektir’” . Burada hem
pozitif yonli ikame etkisi hem de negatif yonli gelir etkisi s6z konusudur. Bu
iki etkiye ek olarak ailede X’in tcretinde meydana gelen bir degisimin Y nin

calisma suresi izerindeki etkisini 6lgen ¢apraz ikame etkisinin varligidar.

Aktif nifus sabit ve ailenin bir kadin ve bir erkekten olustugunu varsayarsak;

| 1

KO

/ KOr{
KOk 1
~: Erkegin Ucreti Lz Erkegin Bos Zaman Tercihi L: Bos Zaman

"2 1 Pozitif Gelir Etkisi

e

© 1 Pozitif GelirEvbsi Ly

»

“"- Kadmin Ucreti  Lyx: Kadimin Bos Zaman Tercihi

=0 (LFPR):Isgiiciine Katilma Orani (Labour Force Participation Ratio)

i

= Oz Erkegin Isgiiciine Katilma Orami [KOx: Kadinin Isgiiciine Katilma Oran

<27 Toplam Isgiiciine Katilma Orani

ZICERLL age. 528
= CERLI a.ge. 5.28.
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Kadinin gelirinde meydana gelebilecek ilave artiglar negatif gelir etkisiyle
isglicine katilma oranini azaltabilmekte ya da pozitif ikame etkisiyle -bos zamanin
maliyeti artacagindan- 1gglicine katilma oranim arttirabilecektir. Yani kadinin tzerindek:

etkisi belirsizdir.

Kadinin cabiymaya baglamas: sadece kadinin degil aym zamanda kocasininda

gelirini arttiracaktir. Yani:

We T Negatif Gelir Etkisi Let KOs | N

IKOr |
wox | 7

Gelir sabit tutuldugunda, kadinin tcretindeki bir artis ikame etkisi araciligiyla

v

Wk 1 Negatif Gelir Etkisi L]

v

Y

kadmin daha ¢ok g¢aligmasma yol agar. Eger kari-kocanin piyasada ¢alismas: birbirine
ikame mal ise kadin daha ¢ok calisiginda erkek daha az cabigacaktir. Bu durum erkek
igin negatif ikame etkisine yol agar. Ote yandan kari1 ve kocanin piyasada ¢aligmalarinin
tamamlayict olmast da mimkindir. Yani kadin daha fazla ¢alistiginda kocasida daha
fazla gahsacaktir. Ornegin bos zaman sadece beraber tiiketildiginde zevk vericidir. Bu
durumda kadin bos zamana aywrdigi miktari azalttifinda erkek te azaltacaktir. Bu

durumda ¢apraz ikame etkisi pozitifdir™® .

Isgiiciine katilm dolayistyla da aktif niifus sabitken isgliciine katilma oram
resesyon donemlerinde ilave 1is¢1 etkisi ve giicenmig is¢i etkist ile de artip

azalabilmektedir.

2.2.3. Isgiiciine Katilma Orami ve [lave Isci Etkisi

Aile reisinin issiz kalmast nedeniyle, kadin ve yetiskin ¢ocuklarin (ikincil is¢ilerin)
gegici olarak isgiiciine katihmlarini ifade etmektedir. Eger ilave is¢i etkisi meydana gelen
tek etki olsaydi, ekonominin gerileme ddnemlerinde iggiicii arz ve talebi arasindaki

mevcut dengesizligi daha da arttiracak sekilde, iggiici miktar1 daha fazla artardr’’ .

'® BICERLI, a.g.e., s.31.
" BICERLI, a.g.e.. 5.33.



2.2.4. Isgiiciine Katilma Orami ve Giicenmis Is¢i Etkisi

Guicenmis is¢i etkisi resesyon donemlerinde igsiz kalmig kigilerin gegici (veva bazi
durumlarda siirekli ) olarak isgiicinden ¢ekilmeleri nedeniyle igglicinin daralmasina yol
agar'® . Boylece isgiiciine katiim azalacak aktif niifus sabitken isgiiciine katilma oraninin
azalmasma neden olacaktir. Bu etki nedeniyle gerileme dénemlerinde igsizlik rakamlan
gercek rakamlarin altinda olusabilmektedir. Gilicenmis ig¢i etkisi daha g¢ok piyasada

caligmayan kadinlar ve egitim dtizeyi diigik gruplar tizerinde etkilidir.

Son olarak iggiciine katilma oranlarindaki degigmelerin okullasma oranina,
emeklilik kapsaminin geniglemesine yada daralmasina, glicendirme etkisine, sehirlesme
oranina, yasam standardini koruma istegine, kadinlar i¢in ig imkanlarinin artmasmna ve

sosyal davranislarin degismesine de bagh oldugunu soyleyebiliriz.

2.3. lssizlik Orani ve Iggiiciine Katilma Orani Arasindaki fligki

Issizlik oranlari, tlkenin isgiiciine katilma oranlari dikkate alindiginda yapilan
degerlendirmeler ayaklar tzerinde tam olarak oturmamaktadir. Ozellikle gelismis
ulkelerde yiiksek igsizlik oranlarmin nisbeten daha disiik isgicine katilma oranlariyla
birlikte gittigi tesbit edilmigtir. Gucenmis is¢i etkisi bilindigi gibi ekonominin resesyon
donemlerinde ve igsizlik oranlarinm arttifi donemlerde isgucine katilma oranlarnin
azalmasina neden olmaktadir. Ilave isci etkisiyle de resesyon dénemlerinde isgiiciine
katiim oranlan yikselmektedir. “Konjonktiriin diizelme devrelerinde, mutad isgiler

islerine doniince ilave 1g¢iler emek piyasassindan uzaklasmaya baslayacaklardir'®

Boyle bir durumda igsizlik orani ile isgiiciine katilma orani arasinda dogru orantili
bir iligkinin oldugu agiktir. Giicenmis isgi etkisiyle is arayanlar emek piyasasindan, igsizlik
statiisinden ve dolayli olarak da isglciinden ayrilacaklar ve isgiciine katima orani

disecektir.

' BICERLI, a.ge., 5.35.
'° EKIN Nusret, Gelismis ve Az Gelismis Ekonomilerde Emek Arzimn Hususiyetleri, Sosyal Sivaset
Konferanslar:, Cilt: XV, Istanbul, s.164.
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Goruldigu gibi 1gsizlik oranlan ile iggiiciine katiima oranlan arasinda tersine bir
ihiski ortaya gikmaktadir. Diger bir degisle ilave is¢i etkisiyle isgiicline katilim artmakta

dolaystyla isgiicti devaml geligtigi igin igsizlik oran1 azalmasada sabit kalmaktadir.

Ekonominin geligmesi ile isgiiciine katima orani arasinda giigli iliskiler
bulunmaktadir. Ayni noktaya isaretle A. Sinfield is bulmak konusunda cesaretleri kirildig
igin iy aramaktan ve isgiicinden aynlan bu kigileri ifade etmek amactyla gizli igsizlik
kavramim kullanmaktadir. Yaptigi aragtirma sonuglarina dayanarak isgiictine katilmayan
bu grubun oraninin, igsizlik oranimin yiksek bulundugu bélgelerde daha fazla olma

egilimini gosterdigini agiklamustir. u durum muhtemelen gizli issizligi aksettirmektedir® .

Gelismekte olan ilkelerde ekonomik bilyiime ve kalkinmayla orantili olarak is
imkanlar1 arttik¢a,aktif olmayan isgliciiniin iggiicii lehinde daralmasi ve iggiiciine katilma

oranlarinin artmasi dolayistyla emekarzinin nipi olarak daha da genislemesi miimkiindiir.

3. lssizligin Nedenleri

XIX. yizyilin birinci yarisinda igsizligin esas itibariyle bireyin sahsi kusurundan
dogduguna inanthiyordu. Uzun yillar egemenligini strdiiren, igsizlige bu bakis tarzi, yerini

yakin tarihlerde devlet ve ekonominin sorumlulugu diisiincesine birakmustir® .

Issizlik esas itibariyle sanayilesmis ve sanayilesmekte olan toplumlarda ortaya
¢ikan bir olgu olup, sanayilesmeye bagh olarak ortaya ¢ikan “makine idirefimi”,
“uzmanlasma’, “iretimde karsiikli bagimlilik” gibi gelismelerin bir sonucudur. Igsizlik
iki yonlii bir sorundur. Bu bir taraftan endiistri toplumunun, toplam emek arzini sirekli
olarak kargilayabilecek bir toplam emek talebi yaratamamig olmasindan, diger taraftan da,
belli bir zamandaki gesitli vasiflardaki emek arzi ile emek talebini her zaman senkronize
bir hale getirmekteki bilyiik giiclikten kaynaklanmaktadir. Buna gére toplam emek
talebinin, belli bir zamanda, ekonomide toplam istthdam hacmini kabul edilebilir bir

seviyede tutmaya elverigli bir 6lgiide oldugunu varsaysak bile, bazi emek piyasalarinada

yine ayni nedenle, belli vasiflarda emek kithg: séz konusu olabilecektir. Ote yandan,

* EKIN, Gelisen Ulkelerde ve ..., a.g.e.. 5.232.
? EKIN. Gelisen Ulkelerde ve ... a.ge..s.19.



14

emek talebine kiyasla emek arzinin fazla oldugu emek piyasalarindan vasifsiz isgileri alip,
emek arzina kiyasla emek talebinin fazla oldugu fakat talebin belli vasiftaki isgilere
yonelik oldugu emek piyasasina gotiirmiis olsak bile, sorun yine ¢6ziilmis olmayacaktir.

Ciinkii emek arzi ve emek talebi kantitatif olarak birbirini kargilayamayacaktir® .

Bir ekonomide issizligin ortaya ¢ikma nedenlerini soyle siralayabiliriz® :

Emek giciine yeni katilimlarin olmast,

Bagka ig aramak i¢in 131 terketmeler,

Isten ¢ikartiima ve islerin kapatilamasi,

Ucretlerdeki artislar sonucunda isten gikartiimalar.

Bu nedenlere anti-enflasyonist politikalarin uygulanmasini da ekleyebiliriz. Her ne
kadar Phillips egrisi ile ifade edilen enflasyon-igsizlik degis tokusu gegerliligini korumasa
da anti enflasyonist politikalarin talep daralmasina, dolayisiyla da ekonomiyi durgunluga

kadar vardirabilecek sonuglara gotlirebilecegi ve issizlige neden olacag agiktir.

Yukarida saydigimiz nedenlere daha bir ¢ogunu ekleyebiliriz. Ancak egitim

. . 24
sisteminden kaynaklanan™ .

o [Ihtiyag olan alanlarda insangiicii yetistirilememesi,

¢ Yetistirdig insangiiciniin yeterli niteliklere sahip olmayis
issizligin olusmasinda oldukga dnemlidir, ¢linkii beceri eksikligi de bir igsizlik nedenidir.

Ik olarak issizligin makro-ekonomik nedenlerini siralayan Lewis, bu nedenler
arasinda o6zellikle bes unsur lzerinde durmaktadir. Bu nedenleri su sekilde siralamak
miimkiindir. Ilk olarak su, toprak ve sermaye gibi fiziki kaynaklara nazaran nispi olarak

fazla olan nifus, ikinci olarak gelismis ilkelere yapilacak ihracatta konulan tahditler,

[y

2 YUCEL Asim, Emek Ekonomisi ve Endiistriyel Iligkiler, Ankara:1980, ss.57-58.

» PARASIZ Ilker, “Enflasyonla Miicadele ve Igsizlik Sorunu”, 11. Istihdam Haflast Tebligleri. Mayis
1992, Der.Is ve Is¢i Bulma Kurumu (11BK), IIBK Yayin No:276, Ankara:IIBK Yayinlar, 1992, 5.181.

* Devlet Bakanhg, Istihdami Geligtirme Kavramu ve Mesajlar I, Istihdami Gelistirme Yiksek
Koordinasyon Kurulu (IGYKK) Yayin No:4, Ankara: Temmuz 1983, 5.20.
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Uglincl olarak paralarin fazla degerli olusu, dérdiinci olarak disiik verimlilik seviyesi ve
son olarak ¢ok yiksek ithalat egilimi sayilabilir®. Ote yandan issizligin diger makro

nedenleri arasinda biytime hizinin ve yatirimlarin azalmasimda sayabiliriz.

Tinbergen’in gorisiine gore, az gelismis bir tlkede sermayaye oranla emek ¢ok
bol oldugu i¢in az gelismis tlkelerden gelismis iilkelere yapilacak ihracata simirlamalar
konulmasi sermayeye oranla emek yoniinden daha az avantajli olmaktadir®® Ithal ikameci
sanayiler canliiklarmi c¢abuk kaybetmekte bu nedenle de daralan firsatlar issizligi
artirmaktadir. Ayrica az gelismis ve geligmekte olan ulkelerde emegin verimliligi
distiktiir, ancak bu verimlilik geleneksel sektordeki ticret oranindan daha az ise issizlik

ortaya gikacaktir. Yani, distik verimlilik de igsizligi arttinci etki yaratmaktadir.

[ssizlik emek arzindaki dalgalanmalardan ¢ok emek talebindeki degismelerden
kaynaklanmaktadir. Dinamik bir yapiya sahip olan bir ekonomide emek arzi belli
dalgalanmalara bagli olarak her yil tedrici bir sekilde artar. Ancak bdyle bir artig kararli
bir biylimeyi ifade eder. Emek arzindaki dalgalanmalar daha ¢ok ¢alisma ¢agindaki ntfus
miktarinda meydana gelen degigmelere bagh kalirken, emek talebindeki dalgalanmalar
ekonomi i¢i ve ekonomi dist sayisiz etkene dayanmakta ve bu nedenle emek arzina oranla

biiytik bir karasizik gostermektedir® .

4. ligsizligin Maliyeti

Issizlik biitiin bir ekonomiyi etkiler. Bireyin issiz kalmastyla, issizligin oncelikle
bireye olan maliyeti, daha genig bir kavraysla ele alindiginda 6zellikle, uzun dénemde
katlanarak biiyudigini ve sosyal bir maliyete doniistigiini gormek mﬂrhkiin olmaktadir.
Bu nedenle 1ssizligin maliyetini incelerken igsizligin bireysel ve toplumsal maliyeti olarak

iki baghiga ayirmak faydali olacaktir.

¥ EKIN, Gelisen Ulkelerde ve ..., a.ge., 5.225.
*® EKIN, Gelisen Ulkelerde ve ..., a.g.c., 5.226.
7 YUCEL. a.g.e., 5.58.



4.1. Igsizligin Bireysel Maliyeti

Issiz kalmak oncelikle birey igin elindeki gelirini kaybetmek demektirbun un
dogrudan anlami yasamas: i¢in yapmak zorunda oldugu tiketimi karsgilayamamasidir.
Issizligin birey agisindan yol agtig dolayli ve psikolojik maliyet madden élgillememesine
ragmen ¢ok daha onemlidir. Bilindigl gibi, emek agisindan iretim sadece emegin
miktarina baglh degildir. Emegin kalitesi de emegin verimliligini buytk ol¢ude belirler.
Issizligin hitkiim siirdiigii donemlerde, tilkedeki isgiici kalite yoninden énemli kayiplara
ugrar. Cunki iscilerin vasif ve yetenekleri maksimum olgude kullamlamaz ve iggilerin

ustalik yeteneklerini arttiric1 egitim normal bir dizeyde sirdiiriilemez™ .

Isgiicii geliri pek gok kimse icin temel gelir kaynagim olusturdugundan igsizlik
ozellikle tek bir kisinin ¢alistigi veya o6nemli olgide uzadigi zaman bityik ekonomik
stkintilara neden olmaktadir. Pek ¢ok is¢i i¢in kisa sureli igsizligin, iscilerin is
piyasasindaki gelecekteki ba§ar1]a;1 tizerinde kiiglik bir ters etkisi soz konusudur. Ancak
isten aylarca uzakta kalmis kisilerde beceri kaybi fazla olur. Tekrar ¢alismaya uyum
saglama giderek guglesebilecegi gibi, bu durum meslekte yukselme surecine de nokta
koymaktadir. Yapilan aragtirmalar artan igsizlik ve akil hastaliklari, intahar ve bosanmalar

arasinda pozitif korelasyon oldugunu géstermistir™ .

Ote yandan, issizligin bireyler ve onlarin aileleri iizerindeki olumsuz etkileri,
bireyler agisindan oldugu kadar tiim toplum agisindan da bir huzursuzluk kaynag: haline
dénﬁsebilmektedir. Issiz kalan kisi kendisine karsi olan giivenini yitirebilecegi gibi,
baskalarimin kendisine olan giivenini de kaybedebilir. Issiz kalan ve yeniden is bulamayan
isci kendine ve ailesine karsi cevrenin saygligini kaybettigi inancma kapilir. Issiz kaldig
stre uzadikga kisi kendisinin igse yaramaz oldugu duygusuna kapilir ve toplumun
kendisini, ¢alisarak onun ve ailesinin gegimini saglayacak olanaklardan yoksun ettigine

: 30
manir .

Yukanida deginildigi gibi issizligin bireylere gelir kaybs, c¢alisma becerilerinin

dumura ugramasi ve psikolojik-duygusal birtakim maliyetleri bulunmaktadir. Issizlik ya

s YUCEL. a.g.¢., 55.58-59.
¥ BICERLL a.ge., s.2.
* YUCEL, a.g.e., s.59.
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da yasanan ekonomik depresyon siiresi uzadik¢a bu maliyetler artarak yayginlik kazanir.
Sonugta da bireylerin sosyal, ekonomik ve siyasal sisteme karsi giivenleri kaybolabilir.
Sistemin kokten degistirilmesi ile ilgili goriis ve inanglar yaygin bir sekilde benimsenerek
1¢ catismalara ve toplumun heniz kabullenemeyecegi siyasal ve ekonomik ihtilal

girisimlerine de yol agabilir.

Bu sorunlar uzun dénemli (yapisal - I. Siriner) issizlerin gogunun karst karstya
oldugu dugsiik hayat standardiyla daha da agirlasabilir. Bu tiir bireysel maliyetler sug
oraninda, irk¢ilikta ve toplum i¢i huzursuzlukta goriilen artigla iligkili olarak topluma

kargt soguklugun artmasi seklinde sonugta yine toplumun sirtina biner’” .

4.2. lgsizligin Toplumsal Maliyeti

Issizlik sadece bireysel bir olay olmadig: icin, issizligin faturasi da sadece igsiz
olan bireye ¢ikartilamaz. Issizlik bireysel olmaktan cok toplumsal olduguna ve bir takim
sosyal faktorlerle etkilesim halinde olduguna gore sosyal bir maliyetinin olmas: da

kaginilmazdir.

7L Issizligin sadece bireyler igin degil de, aym zamanda ve biiyiik dlgiide toplumlar
i¢in neden onemli oldugunu anlayabilmemiz i¢in igsizligin yol agtigi sosyo-ekonomik
sorunlara bakmak yeterli olacaktir. Issizligin toplumda yarattigi tahribatin biyukligi
(maliyeti) igsizligin boyutuyla dogru orantilidir. >

Bugiin igsizligin ¢oziimlenmesi, iktisat politikasinin temel hedeflerinden birt haline
gelmistir. Ciinkii bir ekonomide dogal igsizlik oraninin Ustiinde bir 1gsizli§in yasanmast,
amaglanan ve vyuritilmeye c¢algilan tim makro ekonomik politikalarin amacina

ulagmadan etkisini yitirmesine neden olmaktadir.

Issizligin  toplumsal maliyeti {izerine cesitli acilardan bakan gortsler
bulunmaktadir. Bunlardan bazilar, urettimde ve milli servette azalma, 1sglicliniin

becerilerinde, moral ve fiziginde gerilemeler vb. gibidir. Hatta isgiye ticreti disinda sosyal

*' Deviet Bakanhig1, Batt Demokrasilerinde Issizlige Karst Yeni Politikalar, Ankara:1986. s.17.
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sigorta veya emeklilik programi diginda fazla birgey yapmak igin ¢aba sarfetmeyen sosyal
hizmetlerin oldugu ulkelerde, bu maliyetlere fakirlik de eklenebilir. Issizligin toplumsal
maliyet: hitkiimetlerce ve yerel otoritelerce fakirlesen topluluklarda ise yerlestirme ve aile

yasantisinin saglanmasina yonelik yardimlarin tedariki gérevini de yiiklemektedir® |

Issizligin toplumsal maliyeti devlet hazinesi agisindan iktisadi bir sorundur.
Issizlere yapilan odemeler, issizligi azaltici projeler, emekli maagslarinin faturasi, gelir ve
tiketim vergilerindeki kayiplar ve sonugta GSMH’da meydana gelen dustsler toplumun
ve devletin sirtinda ekonomik bir yuktir. Igsizligin toplumsal maliyeti bir kisim kaynagin
Uretime alinmamasi nedeniyle sermaye mallar, tiketim mallari ve hizmetlerin
dretilmesindeki kayiptan ilert gelmektedir. Bu ayni zamanda ekonomik buyimeyi

engelleyebilecegi gibi ekonomik gerilemeye de yol agabilecektir.

1982 yilinda yapilan ve The Times gazetesinde 18 subat 1982 yaymlanan bir
aragtirmaya gore, her yeni 1§siz sosyal givenlik 6dentiler1 ve vergi gelirleri agisindan
yaklasik olarak yilda 5.000 sterlinlik bir maliyet yaratmaktadir. Yine bu gostergelere gore
yilda yaklasitk Gic milyon olan igsizin Ingiliz Hikiimeti’ne maliyeti onbes milyar sterlin
kadardir. Igsizligin en biiyiik toplumsal maliyeti, igsizlerin is sahibi olanlarin sirtinda artan
bir yik haline gelmesidir. Dolayli olarakda igsizligi azaltici énlemler, igsizlik sigortasi ve
igsizlik yardmi gibi carelere bagvurarak diger bir takim hizmet ve yatirimlar

kisitlanmaktadir.

Toplumsal agidan igsizligin makro ekonomik maliyetlerinden bir digeri issizlik
nedeniyle mevcut ek deger ve verimlilik kaybidir. Eger bu kayiplar bir sire daha devam
ederse issizlik, beseri kaynaklara daha dusiik yatirimlar nedeniyle gelecek gergek gelir ve
tiretim kayiplarma da neden olabilir. Teknik ilerlemenin ve yapisal degisimin yerine
getirilmesinde de ge¢ kalinmig olmak mimkindiir. Ciplak vergilerdeki azalmalardan
dolayr vergi gelirleri kayiplari ya diger insanlarin tiiketiminden ya da aksi takdirde
tasarruf ve yatinmlarda kullamlan fonlardan, igsiz insanlarin tiiketimine aktarilmasina

gerek duyulur. Hangi finansal metod segilirse segilsin refah igin, refahla ters bir etki

2 SAUL S.B. and B. Com, Unemployment. An International Problem, Royal Institue of International
Affairs, Oxford Universty Press, 1970, s.9.
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yaratir. SOn soylenilen, gelecek iretim miktar itibariyle refahta bir azalmayi zorunlu

kilar®® . .

Issizlikteki bir yikseligin toplam kamu harcamalarindaki etkisi tek basina issizlik
aylig1 harcamalarindan daha yuksektir. Sekiz OECD ulkesinde yapilan ve 1990 yilinda
OECD Istatistik Yilhgi'nda yaymlanan verilere gore issizlik ayhg toplam kamu
harcamalan iginde 1980°de %1.03’den 1990°da %2.47’ye gikmugtir. Tium aile halkina
yapilan yardimlarin toplam transfer 6demeleri igindeki pay: da aym dénem iginde sirasiyla

%4.40’dan %7.10’a yikselmustir.

Issizlik kamu sektérii biitgelerinin (deviet hazinesinin - I.Siriner) gelir tarafini iki
sekilde etkiler. Birinci olarak, igsiz kalanlarin katlandigi gelir kaybi nedeniyle vergi
gelirleri ve sosyal givenlik katki paylani (érmegin S.SK. primleri - I.Siriner)
kaybedilmistir. Ikinci olarak, issizlik ayhgina uygulanan tercihli vergi islemleri nedeniyle
vergig gelirler1  kaybedilmigtir. OECD’ye Uye bir ¢ok illkede issizlik yardimlan
vergilendirmeden muaftr. Gelir kayiplan, icret kayiplarinin dogrudan bir fonksiyonu
degildir. Ancak, aym zamanda gelir kayiplan igsizlik boyunca, issizlerin onceki

kazanglarindan oldugu kadar vergi indirimleri, vergi borglari ve vergi cetvellerinden de

etkilenir** .
Tablo:1.1
ISSIZLIGIN DEVLET HAZINESINE OLAN MALIYETININ
BILESIMI
ULKELER Issizlik Gelir Vergisi | Sosyal Giivenlik
Yardimlan Kayiplar Katki Payr (Prim)
(%) (%) Kaybr (%)
KANADA 56.6 32.7 10.7
FRANSA 43.2 10.9 45.9
ALMANYA 56.5 18.1 25.3
ITALYA 9.6 35.8 54.6
JAPONYA 48.3 21.5 30.2
INGILTERE 41.7 40.2 18.2
AMERIKA 252 45.6 29.2

Kaynak: OECD., The Challange of Unemployment, A Report
to Labour Ministers, Paris:1982. s, 19.

** Uluslararas: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), The Challange of Uneployment, 4
Report 1o Labour Ministers, Paris:1982, ss.16-17.
** QOECD, The Challange of.... a.g.e..s.18-19.
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Tablo 1.1°de OECD’ye uye yedi ilkede issizligin maliyetinin deviet hézinesine
olan bilesimini gostermektedir. Vazgecilmek zorunda kalinan (alternetif vergi) gelir

vergisi kapsaminda vergi harcamalarida hesap edilmistir.

Ornegin Fransa’da devlet hazinesine issizlik yardimi yiikii % 43.2 ve gelir vergisi
kayiplar1 % 10.9 iken, igsizlik nedeniyle 6denmemis sosyal giivenlik katki paylar1 % 56.8
gibt bir toplam kayip ortaya ¢ikmaktadir. Yani igsizligin devlete ya da dolayh olarak
topluma maliyeti, igsizlik yardimindan daha fazladir. (% 56.8 > % 43.2)

Issizligin bir diger toplumsal maliyeti de etkinlik kaybidir. Bu kayip okun yasasi
olarak da adlandirihir. Okun yasasiyla, issizligin 6zellikle GSMH iizerindeki toplumsal

maliyetini 6lgmek mimkiin olmaktadir.

Okun yasasina gore bir ekonomide issizlik oraninda meydana gelebilecek her
yuzde birlik bir artig sonucunda, o ilkenin GSMH nin % 2.5°1 gibi bir oranda dusis

gosterecektir. Igsizlik nedeniyle ekonomide meydana gelen kayip okun yasasiyla 6lgiilir.

Basta emek olmak iizere iretim faktorlerinin istthdamindaki gelismeler, Reel
Gayri Safi Milli Hasila’nin (RGSMH) biiyiime faktérlerinden biridir. Bu durumda
GSMH’1 yuksek, biyiime oranini eksik istthdamdaki bir azaligin izleyecegini sdylemek

mimkundir.

Ekonomideki reel biiyiime ile eksik istthdam oranindaki iliski okun yasasidir. Bu
yasasaya gore ekonomik bityime % 2.5’lik bir trend oraninin tizerine ¢ikti31 zaman eksik
istthdam orami geriler. Daha agik bir sekilde belirtmek gerekirse reel GSMH min % 2.5°1ik
trend degeri Uzerindeki her yil % 1’lik biyiimesi eksik istihdam oraninda % 4°lik bir

gerilemeye olanak verir. Bunu bir formiille gosterirsek™ :

U+04(Y-25) seklinde gosterebiliriz.
U: Eksik Istthdamdaki Degisim Orani
Y: Uretimin Bitytime Orani

2.5: Uretimin Trend Bityitme Oram

*SPARASIZ, Makro Ekonomi, Teori ve Politika, 4 Bask1, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayimnlari, 1993 s.5.



Ornegin belli bir yildaki biiyiimeyi % 4 olarak ele alirsak sonug: 0.6+0.4 (4 -2.5)
oraninda istthdam gerileyecektir. Bu formiilii istihdamu bir puan geriletmek i¢in ne kadar
biylime gerektigini bulmak iginde kullanabiliriz. Bunun cevabr da 5 yani -1 + (-0.4)(5-
2.5) olacaktir. Eger yillik bityiime orani % 7.5 ise eksik istthdam iki puan gerileyecektir.
Aslinda okun yasasini tam bir yasa olarak degilde karar alma seklinde bir kural olarak
disinmek mumkindtir. Burada ortaya konulan kural kesin degildir. Yidan yila

degisebilir®.

Baz tulkelerde yapilan deneysel caligmalarda igsizligin toplumsal maliyetini
dogrudan 6lgmek gii¢ olsa da bu faktorlerin dnemli oldugunu ve politikacilar tarafindan

1gsizlik sorunu ele alimirken gozden kagirilmamas: gerektigini gostermektedur.

5. ligsizlik Cesitleri

Issizligin tamimi ve igsizligin nedenleri konusunda belirtildigi gibi, issizlik ¢ok
farkh faktorlere bagh olarak ortaya gikar. Issizligi ortaya ¢ikaran bu farkli kosullara gore

de 1gsizhik farkli tirlere ayrilir.

Oncelikle igsizligi-ikiye ayirmak miimkindiir. Issizligin birinci tirii gizli igsizlik,
ikinci tiri ise agik igsizliktir. Agik issizligi de gegici issizlik, teknolojik issizlik,
konjonktirel igsizlik, mevsimsel igsizlik, ger¢ek olmayan issizlik ve uzun donemli

(vapisal) igsizlik olarak ayirabiliriz®’ .

Bir ekonomide issizlik genel olarak burada sayilan igsizlik turlerinden timunden
ya da en azindan bir kag tanesinden olugmaktadir. Bu yiizdende ¢ok onemli bir ekonomik
ve toplumsal sorun olan igsizlige ¢6zim dﬁgﬁnﬂlﬂrken, ekonomide hangi i1ssizlik
turlerinin var oldugu tesbit edilerek, bumlarm herbir igin gereken énlemler alinmalidir.
Gergekten yukarida siralanan igsizlik tiirlerinin nitelikleri incelendigi zaman bunlarin hem

gérinimlerinin hem de 6nlemlerinin birbirinden ¢ok fakl oldugu ortaya cikacakur ™.

*PARASIZ. Makro..a.ge., s.5.
37 BERBEROGLU C.Necat. Caligma Ekonomisi, Birlik Ofset. Eskisehir. s.71.
*¥BERBEROGLU C.Necat. Makro Ekonomik Analiz, Eskischir:1991, s.116.



5.1. Gizli Igsizlik -

Isgticiiniin disiik bir verimlilik ve ona uygun disik bir Gcretle istihdam edilmesi
halinde var oldugu kabul edilen igsizlik tariidiir. Ekonomide mevecut eksik istihdam
miktarini ifade eden bir kavramdir, Dolayistyla biitiin bir yil ekonomide istihdam seviyesi
icinde yer alan fazla isgiiciini ifade eder’®. Yukandaki agiklamaya gore bir kisinin gizli

igsiz kavrami igine girebilmesi igin herseyden once istihdam iginde yer almasi

gereckmektedir.

Gizli issizlik kavrami ashnda ilk defa sanayt sektorinde ele alinmustir. Joan
Robinson bu kavrami bugiin daha ¢ok eksik istihdam seklinde kullandigimiz anlamda
bahis konusu etmis ve depresyon devrelerinde 15siz kalan bazi isgilerin mesleklerine ve
esas islerine nazaran daha az verimli alanlarda ¢alismalari olaymni belirtmek icin

kullannustir®” .

Bir ekonomide tretim miktarinda azalmaya neden olmadan iretimde calisanlari
azaltmak mumkinse gizli igsizlik vardir. Bu iscilerin marjinal verimliligi sifidir. Bu
nedenle gizli issizler isten gikarsa tretim dismez. Bazi hallerde bu igsizlerin marjinal
verimliligi negatif bile olabilir. Bir iilkede emek artist sermaye artiginin 6ntnde ise ve
arkadag, akraba, es ve dosta is saglamak igin gerekli ise gizli igsizlik katlanilmasi gereken
bir igsizlik tiradir'' . Gizli igsizlik tretim faktorleri bilesiminde emek faktorinin nispi
olarak fazlaligini ifade eder ve daha gok emegin verimliligi agisindan dusinalir. Gizli

issizlifin derecesini tiretim faktorlerinde meydana gelen degigmeler belirler.

Gizli igsizligin, issizlik probleminin azaltilmast igin bir ¢oziim olarak gorilmesi
devlet butgesine gok agir maliyetler getirecektir. Bununla birlikte, gizli igsizlik ¢alisanlarla
caligmayanlarin ayirt edilememesi, ticretlerin, isgiici fazlahigr ve isgiler arasindaki rekabet
nedeniyle diisiik seyretmesi, ticret ve maaslarin devlet butgesinde ¢ok fazla yer tutmasi
nedeniyle kamu iktisadi tesabbiislerine ve diger hizmetlere kaynak aynlabilmesi gibi bir
takim ekonomik ve sosyal sorunlarin dogmasina da neden olmaktadir. Ancak gizli igsizlik

ozellikle gelisme asamasinda olan ilkelerde ve geleneksel kesimde fazla yer tutan bir

“KUTAL, “Gizli (}sizlik”, Paymas Ekonomi..., a.g.e., Cit:1l. 5.524.
"EKIN, Gelisen Ulkelerde ve ..., a.g.c., s5.46-47.
" KAPAR Bekir, “Isgiici”, 11. Istihdam Haftasi Tebligleri..., a.g.c., 5.294.
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igsizlik olduguna gore, igsizlik sigortasmin olmadig: iilkelerde sosyal gerginligi ve tepkiyi

azaltici bir etkisi de bulunmaktadir.

Flongan ve Gordon A.B.D.de yaptiklari ¢aligmalarda 6ncelikle gizli igsizligi

iggliciiniin bir yiizdesi olarak 6lgmek istemis ve bir takim yontemler geligtirmiglerdir.

U
L, L, U
Issizlik Orani = * =
U L U
L
U: Igsizlerin Sayist  L: Isgiicii Sayisi 1: Aragtirllan Sektorler

Flongan iktisadi dalgalanmalarda meydana gelecek degisimlerin isgiiciine katilma
oranlarini daetkileyecegi noktasina deginerek ozellikle giicenmis isciler hipotezinden
hareketle issizlik binyesiyle ilgili aragtrmaya gizli igsizlik faktorini de ilave ederek

formiilii agagidaki sekle sokmustur® .

U; +n
Ti:'—;i_ L +n U, +n
Issizlik Orant (Gizli Issizlik Dahil) = - * =
U+n L+n U-+n

L+n

n: Hesaplanacak Gizli Issizlik
n;: Aragtinilmak Istenen Sektodeki Gizli Igsizlik Hacmi’ni géstermektedir.

Gizli igsizlikte kendi iginde farklilk gostermektedir. S. Wellisz ise gizli igsizligi
genellikle Gg tipe ayirmaktadir. 1lk olarak, Keynesyen tipi gizli issizlikten bahsetmekte ve

“2EKIN, Gelisen Ulkelerde ve ..., a.g.c., 5.56. /
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bu cesidin gelisen tlkelere uygun olmadigna isaret etmektedir. Ikinci olarak, yapisal gizli

1gsizlik ve nihayet Giglinct olarak, Malthus tipi gizli igsizlik ayirtmi yapmaktadir® .

5.2. Agik issizlik

Calisma giicinde olan, yetenek ve becerilerine goére is arayan, i buldugunda
yeteneklerinin gerektirdigi is igin cari tceret diizeyinde ¢alismaya razi olan ve asgari ticret
Uzerinden bir 151 olmadigs, sosyal giivenlik kuruluglarindan herhangi bir yardim almadig
sanilan, kendisine teklif edilen isi hakli bir sebep olmaksizin red etmeyen, is i¢in [IBK’na
kayitli olmasma karsin 1g bulamayanlarin olusturdugu issizliktir. A¢ik issizlik, igsizlik
sorunun en belirgin olarak goérindagl kisimdir ve kiginin tam sireli igsiz olmasi halini

ifade eder.

Agik issizligin nedeni, emek piyasalarindaki dalgalanmalar sonucu istthdam
hacminde gorilen daralmalardir. Istthdam hacminde gorillen bu daralmalarin neder;i,
mevsimlik dalgalanmalar olabilecegt gibi, konjonktiirel dalgalanmalar da olabilir.
Teknolojik geligmelerin Gretime uygulanmast ya da ilkelerdeki faktor bilesiminde
dengesizlik hali acik igsizligin ortaya ¢ikma nedenleri arasinda sayilabilir. Bazi hallerde,
agik 1gsizlik, 1gverenlerin daha uygun nitelikte iscileri istihdam etmek ﬁzere bir kisim
is¢ilerin iglerine son vermelerine ya da emek sahiplerinin daha uygun c¢alisma kosullar
bulmak amaciyla calistiklar igyerlerini, ¢alistiklari igkolunu veya cografi bolgeyi
degistirme isteklerinden de kaynaklanabilir* Yukaridaki aciklamalara dayanarak, agik
1gsizlik, gizhi 1gsizlik ve eksik istthdam tanimlamast disinda kalan, butiin 1ssizlik ¢esitlerini
kapsayan bir kavramdir. Genelde ekonomideki yetersiz i1 imkanlar1 ya da is piyasasinda
emek arz ve talebi i¢in 1yl bir diizenlemenin olmayist nedeni ile mevcut isgiiciinin

katlandigi “ihtiyari olmayan bosgezerlik” ” durumudur.

Agik 1ssizligi belirlemek ve dlgebilmek bazi durumlarda oldukga gugtir. Pek ¢ok
teknik sorun gikmaktadir. Ornegin ¢aligmaya istekli ve elverisli kesimin tesbitinde sorun

¢ikmaktadir. Bugiin genelde igsizlikle ilgili kullanilan istatistikler sadece agik igsizlig:

“EKIN, Gelisen Ulkelerde ve ..., a.ge., s.57°den N.N. Franklin Employment and Unemployment,
Views and Policies 1919-1969, International Labour Review, Vol.99, No.1, 1969 5.299.

*“EKIN. “ A¢ik Igsizlik ” . Paymas Ekonomi.... a.g.e., CiltI, 5.8-9.

" Nusret Ekin’in tanimlamas.
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gostermektedir. Yani, tcret karsih@i calisanlarla ilgilidir. Bunun i¢inde de daha cok

sanayi kesimi yer almaktadir.

Acik 1ssizlige karsi alinacak onlemler igsizligin nedenine gore degismektedir®®
Ayrica, bazi agik igsizlik tiirleri ekonomide yaygin olarak yasanirken bazilar1 da sadece bir

veya bir kag sektorde goriilmektedir® .

Agik 1gsizlik, ¢ok farkli nedenlerden olustugu i¢in, farkli nedenierden
kaynaklanan, farkli issizlik cesitlerini icermektedir. Bunlar iginde gegici, teknolojik,
mevsimlik, gergek olmayan ve uzun donemli (yapisal) igsizlik yer almaktadir. Bunlarin
arasindaki farklilik asagida verilecek olan acik issizlik cesitlerinde daha net ortaya ¢tkacak

ve agik igsizlik kavrami gok daha genis bir tanimlamayla yapilmis olacaktir.

5.2.1. Gegici Issizlik

Bir ekonomide emek arzi ve talebi arasinda toplu bir denge mevcut olmasina
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ragmen is¢ilerin yer degistirmesinden dogan, kisa sureli issizlik haline denir®’ .

Serbest piyasa kosullari altinda galisma ve calistirma ozgirligune sahip bir

. . N . . . 48
ekonomide isgiiciini olusturan bireyler ve diger insanlar®® ;

<

® Yenti bir ig aramak i¢in mevcut islerini birakiriar,

* [sini kaybettikten sonra yeni bir 13e bakarlar,

* ik kez galismak uzere ig arayarak i giiciine katilarlar,

® Uzunca bir donemden sonra yeniden is piyasasina girerler

2

® Biristen digerine otuz giin i¢inde gegerler.

Yine ayni sekilde ayni kogullar altinda isverenler® ;

EKIN, “ Agik Igsizlik 7 | ag.c., s.9.

“BERBEROGLU, Makro..., a.g.c.,s.117.

""EKIN, “ Friksiyonel Igsizlik ” Paymas Ekonomi..., a.g.c., Cilt:], 5.466.
"BICERLI, a.g.c.. s.3.

“BICERLI. a.g.c.s.3.
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® [si birakan veya emekli olan isciler yerine yeni igciler alirlar

® Daha iyilerini bulabilmek tmidiyle baz iggileri isten ¢ikarirlar

® Firmanin geniglemesi nedeniyle yeni agilan isler igin is¢i ararlar

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi kisa sureli igsiz kalmakta ve gegici diger bir

ifadeyle, friksiyonel ya da arizi igsizligi olusturmaktadir.

Gegici igsizligin meydana gelmesinin temel nedeni is piyasasinda bilgi eksikligi
ve igsizler ile ig arayanlarin birbirlerini bulmalarinin zamandmasidir. Eger bilgi eksikligi
olmasaydi vé mobilite maliyetsiz olsayd: bu siireg, aninda gergeklesir ve issizlik meydana
gelmezdi. Gergek diunyada bu kogullarin hig biri gergeklesmediginden ve is piyasalarinin

dinamik bir yapiya sahip olmasindan dolay: gegici igsizlik olusur™ .

Bir ekonomide gegici igsizlik miktari ne olmalidu? Ne zaman bagka bir issizlik
haline dontsur? Bu gibi sorular iktisatgilar, sendikacilar ve isverenler tarafindan farkl
sekilde degerlendirilmektedir. Iktisatgilar igin gegici igsizligin isgiiciine orani, % 1 - % 3,
sendikacilar igin % 1 - % 2, igverenler ve muhafazakar iktisatcilar igin % 1 - % 3 arasinda
bulunmast gerekmektedir. Bu oranlan gecen igsizlik oranlari, o iilkede is¢i devrinin

oldukga yuksek oldugunu gostermektedir.

Gegicl igsizligin seviyesini, bireylerin is piyasasina giris - ¢ikis akiglari ve igsiz
bireylerin i3 bulma hizi belirler. Bu hiz mevcut ekonomik kurumlar tarafindan belirlenir
ve kurumsal degismeler gegici issizligin diizeyini etkiler’' . Ornegin bir ekonomideki
gegict 1gsizlik miktarint ve saresini igsizlik sigortasinin olmasi etkileyebilmektedir. Cok
kisa siiren igsizlik durumlarinda bile, igsizlik yardimindan yaralanabilmek igin isgi stk sik is
degistirebilir.  Bundan dolayi igsizlik sigortasi imkanlarinin mevcut oldugu pek g¢ok
tlkede gegici igsizlik oranini normal diizeyde tutabilmek igin, igsizlik sigortasindan

odenek alarak yararlanmak, igsizligin belirli bir siire devam etmesine baglanmustir.

Gegici 1gsizlik diger tiirlerinin aksine sadece maliyet yiiklemez, ekonomik fayda da

saglar. Birey agisindan kisa siireli bir igsizlik, eger etrafli bir 13 arastirmasi yapabilmigse,

“BICERLI, a.g.c.s.3.
*'BICERLI. a.g.c., s.3.
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yararli olmustur. Toplumsal agidan eger, gecici igsizlik isgicinii bir bolgeden bir baska
bolgeye etkin bir sekilde yeniden dagitabiliyorsa yararli demektir. Eger birey bir kota
isten diferine gegiyorsa, gegici issizlik yararlidir denilemez’. Ekonomideki dretim
faktorleri arasinda emegin (dolayli olarakda sermayenin) optimal bir dagihmina neden
olacagindan diger issizlik turlerinden farklilik degerlendirmek ve %1 ile %3 gibi degerler

arasinda oldugu siirece ekonomiyi tam istihdamda kabul etmek gerekmektedir.

5.2.2. Teknolojik Issizlik

Teknolojik gelisme ve modernlesme sonucunda iretimde, cok zaman daha az
emek kullanilmasinin mamkin oldugu ve az emek kullantminin maliyetleri diigiirebilecegi
bilinmektedir. Bu yizden eger bir tlkede gelistirilen vyen teknolojiler, tiretimde
maliyetleri digstriirken daha az emek kullanimini gerektiriyorsa bu iilkedeki teknolojik
gelismeye bagh olarak igsizlik ortaya gikabilir. Bu issizlik tiiriine teknolojik igsizlik adini
verebiliriz” . Ozellikle de sanayl devriminden sonra teknolojik igsizligi gormekteyiz.
Gegmiste emekten tasarruf eden makineler (yeni teknolojiler - [.Siriner) iscilerin

tepkisine neden olmustur.

Bir taraftan yeni teknolojilerin girdigi sektorlerde iretim artarken, diger taraftan
da bu sektorlerdeki galiganlar igsiz hale gelir‘ veya bu sektorlerden digerlerine dogru
isgiict akinu baglar. Iste bu yiizden teknolojik issizlige aynt zamanda yapisal issizlik de
denir. Makine (yeni teknoloji - 1.Siriner) sayesinde insanlar daha kisa siire va daha az
zahmetli galisma olanag bulmasinin yaninda mallarin maliyetleri dolaysiyla fiyatlar
duger. Bu olumlu 6zellik yaninda en biiyiik olumsuz 6zelligi bir kisim iscileri issiz hale
getirir. Fakat teknolojik gelismeler sayesinde yeni calisma olanaklar yaratildigi da
gergektir. Giinimizde eski devirlere kargilagtinlamayacak sayida insanin calismast bunun
bir kamtidir™ . Bununla birlikte teknolojik gelismenin yeni istthdam yaratmasi genellikle
uzun bir sire almakta, bu nedenle igsiz kalanlarin bagka sektorlerde istihdams bu iscilerin
ilave egitimden gegirilerek is piyasasinin aradigi nitelikleri kazanmasina baglidir.

Teknolojik igsizlik bu itibarla uzun siirdiigii igin galisma ekonomisi literatiiriinde, bu

**BICERLI, agec.s.d.
**BERBEROGLU, Makro..., ag.c., s.118.
*"KAPAR, a.g.c., 5.296.
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nedenle meydana gelen igsizligin yapisal igsizlik bash@ altinda incelendigi de

gorilmektedir.

Teknolojik 1ssizlik hem gelismis, hem de gelismekte olan ulkelerin istthdam
konusunda karsilagtiklart bir sorundur. Onemli olan, gelismede teknoloji segiminden gok
mevcut sanayilerin teknolojik yapilarindaki yenilenmeler ve degismelerdir. Bu degisimin
istihdam firsatlarini arttirmast ve genisletmesi sorunundan gok mevcut galigan iggiictiniin
miktarina etki etmesi ve azaltict yonde yaratmasidir. Ancak gelisen tlkelerde, gelismis

ulkelere oranla daha farkli nedenlerle olusabilir.

Aynica geligen tlkelerde dikkati geken diger onemli bir durumda, teknolojik
issizligin - dretim  tekniklerimin - gelistiriimesinden  degil, organizasyon tekniklerinin
gelistirtlmesinden ortaya ¢tkmasidir. Bir ¢ok gelisme halindeki tlkede endustrilerin
onemli bir kismi eger sadece isletme yonetimi daha muessir bir hale sokmayi basaracak
olursa ayni makine ve techizatla ayni tiretim teknikleriyle, fakat bununla birlikte daha az
sayida 1ggict ile ayni tretimi elde edeceklerdir. Aslinda geligen tlkelerde yuksek nitelikli
yonetici igglicii yetersizligi en az sermaye yetersizligi kadar onemli ve gelismeyt aksatan
bir unsur olmaya devam etmektedir. Yoneticilik nitelikleri gelistirildikge isguciinden
onemli olgude tasarruf saglama imkani ortaya ¢ikacaktir. Bu tip teknolojik issizhik de,
diger 1gsizlik tarleri gibi ayni sonuglara neden olacak, issizleri istihdam etmek i¢in yeni

istihdam firsatlari yaratilamadigs siirece, issizlik genisleyecektir™ .

Teknolojik gelismeler iktisadi politika kararlarinin disinda belirleniyorsa, bir bagka
deyisle teknolojik gelismenin emek - yogun ya da sermaye - yogun olusunu genel
niteliktekt politika kararlariyla etkilemek olanagt yoksa, teknolojik gelismeye bagh olarak
sermaya birikiminin ortaya ¢ikaracagi igsizligin ¢ozimuni yine sermaye birikiminden
beklemekten baska ¢are yoktur. Bu durumda sermaye birikimi dylesine hizlandirilmahidir
ki yeni tekniklerle dahi bu biiyiik sermaye birikimi mevcut iggicine yeni ig imkanlart
yarttgr gibi, 1gsizlik sorunu esasen varsa bu igsiz kitlesini emecek ig alanlari da ortaya
cikarsin. Dogal olarak, teknolojik issizligin bu vyolla ¢oziimi, iggiciinin hareket
imkanlarinin arttirdmasi, yeni igler ve ihtiyaglar i¢in kisa sureli egitim imkanlarinin

saglanmast vb. gibi sorunlarr da birlikte getirir™® .

“EKIN, Geligen Ulkelerde ve ..., a.g.c.,s.165.
SULUATAM Ozhan, Makro ktisat, 6. Bask1, Ankara: Savas Yayinlari, 1987, s5.283-284.
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5.2.3. Konjonktiirel (Devrevi) Issizlik

Istthdam hacminin  konjonktir dalgalanmalarina  ve talep hacmindeki
dalgalanmalara bagli olarak daralmasi sonucunda ortaya gikan gegici, fakat yaygin issizlik
halidir. Konjonktirel igsizlik daha g¢ok gelismis sanayi iilkelerinde gorilen, tedbir
alinmadigs takdirde devrevi bir nitelige ve kitlesel bir gorintime sahip olabilen bir igsizlik

e g ST
taradar’” .

Dinya ekonomisinde, ekonomik faaliyetler olduk¢a dizenli dalgalanmalar
gosterir. Bu dalgalanmalar genel olarak dort agamadan olusur. Birinci asama, ekonomik
faaliyetlerin canlanmasi bigiminde goriliir. Ikinci asama, ekonomik faaliyetin en st
diizeye ¢ikmast asamasidir. Ugiincli asamada durgunluk ve kriz kendini gosterir.
Dordincii asamada i1se ekonomik faaliyetlerde dalgalanma baglayarak, bu g¢okunti,
ekonomik faaliyetlerin en alt dizeye inmesine kadar devam eder’®. Ekonominin
genisleme donemlerinde Gretim ve satiglar arttigi igin firmalar yeni ig¢i istthdam etmeye
ve eskiden ¢ikardiklar iscileri tekrar ise almaya baslarlar. Ote yandan bu siireg resesyon
doneminde tam tersine doner””. Bu mekanizma sonucunda konjonktiiriin durguniuk
donemlerinde efektif talebin yetersizligi, yani iretilen mal ve hizmetlere karsi talebin is
arayan butin isgilert ¢aligirmaya olanak verecek dizeyde saglanamamast nedeniyle
devresel 1gsizlik ortaya gikar. Efektif talepteki yetersizlikler, Giretim hacminin daralmasina,
yatirimlarin azalmasina ve ekonominin durgunlasmasina neden olur. Istihdam hacminde
meydana gelen daralma, ozellikle ticretliler grubunun biyiik oranlara ulagtigr gelismis

sanayi tlkelerinde buyiik is¢i kitlelerinj igsiz birakabilir® .

Serbest piyasa ekonomisinin uygulandig: tlkelerde 7-11 yillik periyotlar halinde
yinelenen konjonkturel dalgalanmalar, ekonomik faaliyetlerin fazlasiyla tyimser ya da

kotiimser tahminler ve degerlendirmeler sonucunda ortaya gikmaktadir.

Dis piyasalar igin {iretim, piyasalarin yeterince seffaf olmaysi, kitlesel tretim ve

dolambagh tretim sareci konjonktirel igsizligin baslica nedenleridir.

T EKIN, “ Devrevi Igsizlik ” , Paymas Ekonomi..., a.g.c.. Cilt:1 5.304.
“BERBEROGLU. Caligma.... a.g.c.,s.73.

*BICERLI. a.g.c.. 5.6.

PEKIN, “Devrevi Issizlik ”, a.g.c., s.305.



Bu issizlik tiri ozellikle dayanikli mallar dreten igkollarinda daha siddettli
hissedilmektedir. Dayaniksiz mallar treten iskollarinda bu tehlike daha azdir. Sanayi
dallari itibariyle imalat sanayi grubu bu issizlik tiirinden ¢ok fazla etkilenir. Dogal olarak,
tlkenin c¢esith cografi bolgeleri, o bolgedeki sanayi dallarmin yogunluguna gore
konjonktiirel igsizlikten farkli derecede etkilenir. Konjonktiirel igsizlikten en fazla

etkilenen is¢i gruplar sirastyla, geng isgiler, yash is¢iler ve orta yash iscilerdir® .

Genellikle konjonktirel issizlik kapitalist sistemin dogal bir sonucu olarak kabul
edilmekteydi. Mutlak sekilde planlanmis bir ekonomide mevsimlik issizlik gibi dier
issizlik tiirleri gorilse bile konjonktiirel igsizligin énlenecegi one siirilar. Bununla birlikte
kapitalist bir ekonomide de hiikiimetlerin alacaklari anti-depresyonist onlemlerle bu tip
igsizligi onleyebilecekleri, en azindan hafiletebilecekleri genellikle kabul edilmektedir. Bu

tip issizlikle savagim siirekli ekonomik ve mali 6nlemler almayi gerektirir™

5.2.4. Mevsimlik Igsizlik

Bazi iskollarinda wretim faaliyetlerinin ‘hava kosullarina baglihgi nedeniyle bu
iskolarinda faaliyet gosteren kisilerin kotii hava ve mevsim degismelleri nedeniyle karsi
karsiya kaldiklar igsizlik haline veya sadece belirli bir mevsimde talep edilen mal ve

hizmetlerin Gretildigi iskollarinda ortaya ¢ikan igsizlik haline verilen isimdir™ .

Mevsimlik igsizligin nedenlerini iki grupta toplayabiliriz. Birinci grup nedenler
mevsim issizligine dolaysiz olarak ve aniden etkide bulunan nedenlerdir. Hava kosullari
ve mevsim degismeleri genellikle iiretim miktarina ve mal arzina etki ederek mevsim
igsizligine neden olurlar. Ornegin ingaat sektoriinde tugla kireg vb. gibi tas, toprak ve
kum mamulleri sanayinde dretim faaliyetinin biitin bir yil  boyunca araliksiz
sirdiirilemeyisi, tiretimin belli mevsimlerde duraklamasina neden olmaktadir. ikinci grup
nedenler ise daha genel ve mevsim igsizlifine dolayistyla etkide bulunan nedenlerdir.

Bunlar sanayinin yapisindan kaynaklanan nedenler olup, isbolamantn geligmis olmasi ile

ol EK@N, “Devrevi {',ysizlik 7 a.g.c., s.304.
CEKIN, “Devrevi Issizlik 7 a.g.c.. 5304,
S KUTAL, “Mevsimlik Igsizlik”, Paymas Ekonomi..., a.g.c., Cilt:1], s.938.
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ilgilidir. Bazi sanayi kollarinda retilen triine olan talebin belirli mevsimlerde buyuk
ol¢tide degismesinden dolay: ortaya ¢ikan mevsim issizligidir. Yalniz belirli mevsimlerde
talep edilen mayo, kiirk, kéxllijr ve buz gibi mamullerin tretildigi sanayi kollarinda sadece
bu mallarin dretimine yonelik isyerleri agilmigsa, oli mevsimlerde bu iskolunda istihdam
edilenlerin bir kismi igin igsiz kalma s6z konusu olabilir. Ayni sekilde turizm sektoriindeki
pek ¢ok hizmet isletmesi 6li mevsimlerde tam kapasite ile ¢alisamamakta ve bir kisim

personelini turizimin durgun oldugu aylarda isten cikarmaktadir®™ .

Mevsimlik igsizligin boyutlari ve ¢nemi de ilkelerin gelisme dizeyine gore
farklilagmaktadir. Gergekten mevsimlik igsizlik geri kalmis tlkelerde biiyiik dnem tasirken
gelismis tlkelerde 6nemini yitirmektedir®™ . Mevsimlik issizligin kaynagi ve buna uygun
izlenecek politikalarda ulkelerin gelismislik diizeyine gore degismektedir. Genellikle
sanayi tlkelerinde mevsim igsizligi daha gok mal ve hizmet talebindeki degismelerden ileri
gelmektedir. Buna kargilik tarimin hakim sektor oldugu gelisme halindeki lkelerde

. P TI . . . . o 66
mevsim igsizligi iretimdeki mevsimlik degismelerden kaynaklanir® .

Mevsim igsizligine karst alinabilecek onlemler bu issizligin nedenlerini dikkate
alarak saptanmalidir. Dolayistyla mevsim igsizliginin gelisme halindeki Ulke]erde oldugu
gibi bazi mevsimlerde tretim faaliyetine devam edilmemesi halinde alinacak dnlemlerle,
geligmis sanayi tilkelerinde talep azhiginin neden oldugu mevsim issizligine karsi alinacak

onlemler birbirinden farkh olacaktir® .

5.2.5. Gergek Olmayan issizfﬁk

Gelismis tlkelerde ve gelisme halindeki tlkelerde issizleri korunmasi amaciyla
aliman tedbirlerden ornegin, issizlik sigortast veya yardimini kullanmak amaciyla ortaya
¢ikan igsizlik durumudur. Bu igsizlik tiplerini ifade etmek igin gergek olmayan issizlik
kavrami  kullanilmaktadir. Bu  katagoriye dahil issizlik tipleri arasinda sunlar

6
sayllmaktadir®®

“"KUTAL, “Mevsimlik Igsizlik”, a.g.c., s5.938-939.
“BERBEROGLU, Caligma .... a.g.c., s.74.
“KUTAL, “Mevsimlik Igsizlik”, a.g.c., Cil:11, 5.939.
“KUTAL “Mevsimlik Igsizlik”, a.g.c., Cilt:11, 5.939.
EKIN, Geliyen Ulkelerde ve ..., a.g.c., s5.82-83.



a) Zorla meydana ¢ikarilan igsizlik, igverenlerin vergi, prim veya sosyal-politik
yikimliliklerden korkmalari nedeniyle ve iyl elemanlardan miimkiin oldugu
kadar fazla 6l¢iide faydalanmak amactyla, iscileri isten g¢ikarmaktan sakinarak ve
mevcut iscilerle fazla mesai yaptirarak emek talebini karstlamalar1 halini ifade
etmektedir. Boylece igsizlere ¢alisma imkani ortadan kaldirilmis olmakta, diger bir
deyisle issizsizler igsiz kalmaya zorlanmaktadir. Ozellikle yeni emek talebi fazla
mesai yoluyla karsilandigs siirece bu tip igsizlik 6nem kazanmaktadir. Ayni durum
kanunsuz galigmalarda, ornegin tatil gunlerindeki kagak sekilde calismalarda da
emek talebini daraltacaktir,

b) Yamiltct issizlik,”de s6z konusu olan gayri kanuni olarak gizli sekilde ¢ahsan
igsizlerdir. Bu tip iggiler isizlik sigortasindan istifade eden ve kendilerini igsiz
olarak kaydettikleri halde, gegici islerde kisa siireli ¢alisan insanlardir. Bu yaniltici
issizler ozellikle tarim sektoriinde ve diger sektorlerde toplu sozlesmelerle tesbit
edilmig tcretlerin altinda galismaktadir, Boylece bu tip isgiler kagak is¢i ¢alistiran
isverenlerin ve kendilerinin lehine sigortayi istismar etmektedirler.

c) Ihtiyari issizlik, 15 ve ig¢i bulma kurumlarinin onerdikleri isleri bilerek ve
ozellikle kabul etmeyen veya isgiiclerini tirli zorluklar cxkararak kisa streli arz
eden, ¢alismaktan korkan veya )&3 caligmaya isteksiz kimselerden olusmaktadir.
Bu grup iginde diger bir katagoride karekteri itibariyle ise alimaya uygun olmayan
igsizlerdir.

d) Isgiicii tortusunun iysizligi, fiziki maliyet, saglikla ilgili sorunlar, cok eksik
mesleki bilgiler, yaslilik yiziinden hareket kabiliyetleri olmayan, genel olarak
¢alistirilmalan gii¢ kimselerden olusmaktadir. Kisaca bunlarin 1sguclert ya zor
kullanilarak issizlik sigortast edilir veya bunlarin emeginden hi¢ yararlamlamaz.

Bunlart marjinal iggiicii olarak tanimlamakda mimkindiir.

incclencn kaynaklarda daha Cok “vapusal igsizlik” kavranuyla yer aldigindan “uzun donemli issizlik™
yerine dabha gok “vapusal issizlik " kavrarm kullanilacaktr.
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5.2.6. Uzun Dénemli (Yapisal)™ Issizlik

5.2.6.1. Tarmmu ve Kapsami

Ekonomide faktér dengesizliginden dogan, miizmin, siirekli ve yaygin karekterli bir

igsizlik tiiriidar® . Meveut isgict arz ve talebindeki degismelerden kaynaklanan bir
igsizliktir.  Ashnda ekonominin yapisindan kaynaklanmaktadir.  Ozellikle hizh  bir
.v degismenin yasandigi, ikili ekonomik yapmnin tamamen ¢éziilmedigi ve beseri kaynaklara
yetersiz yatinmlar nedeniyle isgiciinin gerekli degismeye ayak uyduramadig tlkelerde

gorulir.

Yapisal igsizlik (LTU - Long Term Unemployment) kaybedilen tretimi ve israf
edilen yasami ifade eder’’. Yapisal igsizlik uzun sureli bir igsizliktir. Cunka beseri
kaynaklarin uyumu uzun bir siireci gerektirir. Siire¢ yoniinden ele alindiginda yapisal
igsizlik uzun dénemli (LTU) igsizlik kavramiyla karsilanmaktadir. Bu acidan bakildiginda
uzun donemli igsizlik tanimi on OECD iilkesinde iki aydan iki yila kadar issiz gecen slireye

gore degisir.

Bu igsiziik friksiyonel igsizlikle ayni ozellikleri paylasir fakat, uzun dénemde
olusuyla farklilagir. Bu bir “Square pegs, round holes” fenemonudur. Daha acik bir
ifadeyle bu issizlik tirti agik islerin beceri gerekleriyle is arayanlarin niteliklerinin
uyusmamasindan kaynaklanmaktadir. Yapisal igsizligin  buyikligi isgici arz ve
talebindeki kompozisyonel degisikliklerin derecesine, dengesizliklere ve uyumsuzluklara

yapilacak olan diizenlemelerin hizina baghdir’ .
Yapisal igsizligin ézelliklerini su sekilde siralayabiliriz’* :
» Yapisal igsizlik gegici igsizlige benzemeksizin degisimden veya islerin tlkenin

bagka kesimine tasgmnmasindan zarar goéren belli gruplar arasinda

yogunlagmistir.

“KUTAL, “Yapisal Igsizlik”, Paymas Ekonomi..., Cilt:1II, 5.1389.

"YSINFIELD Adrian, The Long Term Unemployment, OECD, Paris:1968. 5.13

" CAMPBELL R. Mc. Cannel and Stanley L.BRUE, Contemporary Labour Economics, New York: Mc
Graw-Hill Book Comp, 1989, 5.534.

7 BICERLI, a.g.e..s.5.
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* Uzun sirelidir. Yeni teknoloji veya fabrikanmin kapanmasiyla igsiz kalan iscilerin
13 bulmalar1 aylari bulabilmektedir.

* Daha yiksek genel egitim diizeyi ile disiik yapisal igsizlik birbiriyle ilgilidir,
“Daha yiiksek egitim dizeyi daha disiik bir yapsal issizlik diizeyiyle
birlesmistir™ . Yani talep veya teknoloji degisimi nedeniyle isini kaybeden bir
iniversite mezunu aym durumda olan lise mezununa gére daha fazla opsiyona
sahiptir.

» Teknolojik degisim baslangigta issizlige neden olsa da sonradan azaltigindan
fazla is yaratir (liretim etkisi). Bu durumda firmalarin genisleyen sektorlerdeki
igleri doldurabilmesi igin is ve egitim iizerinde daha fazla yogunlasmalan

gerekmektedir.

5.2.6.2.Olusumu ve Nedenleri

Yapisal igsizligin nedenleri konusunda iktisatgilar arasinda goris birligi yoktur.
Eger bir ekonomide iiretim faktérlerinden birini olusturan emek, oransal olarak fazla,
buna karsilik 6zellikle sermaye yetersizse, bu ekonomideki tiretim faktorleri arasindaki

oransizhik yapisal issizlige neden olacaktir™ .

Bu igsizlik genellikle birbirini takip eden iki boyuta sahiptir. Ilk olarak, mevcut
islerle beceriler arasindaki uyumsuzliktan kaynaklaniyor olabilir. Ikinci olarak, yaratilan
islerin yerleri ve i arayanlarin arasindaki cografi uyumsuzluktan dolayi meydana

e 75
gelebilir™ .

Birinci boyutla ilgili olarak; Ornegin ekonomide genelellikie beceri gerektiren
bilgisayar programcisi, yoneticisi gibi beceri gerektiren isler acikken is arayanlar
genellikle egitim ve tecriibest fazla olmayan geng insanlardan veya nitelikli olmayan bir
isten aynimus yetiskinlerden oluguyorsa, yapisal igsizlik vardir. Ikinci boyutla ilgili olarak;

Ornegin is arayanlar Eskisehir'de ve agik 1sler Kars’ta ise yapisal igsizlik olusur. Bu

" CAMPBELL, a.ge.. 5.535.
"*BERBEROGLU, Caligma..., a.ge., s.72.
" CAMPBELL. a.g.e.. 5.534.
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durumda 1gsizligin nedeni bilgi eksikligi degil, 15 piyasalan arasinda mobiliteyi kisitlayan

unsurlardir. Boyle bir durum uzun dénemde bile devam edebilir”® .

Boyle bir durumun uzun sire devam etmesi iggiiciiniin Eskigehir’den Kars’a
gitmeyisinden kaynaklanir. Isgiicii en azindan ti¢ nedenden dolay: kendi sehirlerinde 13
icin beklemeye devam edebilirler. Ilk olarak, bilgi akisi mitkemmel degildir. Bundan
dolay1 1sgiicii yiizlerce km uzakta hazir iglerin oldugunu Ogrenemeyebilir ve/veya
onemsemeyebilir. Ikinci olarak, bdyle bir hareketin dogrudan parasal maliyetleri -hareket
ve i3 maliyetinide icine alan- yitksektir. Uciincii olarak, uzun mesafe tasinmanimn
psikolojik maliyetleri onemlidir. Cinkl arkadaglar, komsular ve topluluk destekleme

sistemlerinden vazgeemis olmak gereklidir. Bu faktorler cografi gogl engeller ve g6¢ yas

ile birlikte inige gecerken yapisal issizlik devam eder’” .

Yapisal igsizligin nedenlerinden bir digerine gore, bazi bilim adamlan ise yapisal
1gsizligi toplumlarin ek.onomikﬁ sosyal ve kulturel hayatlarindaki degigmelere, orf ve
adetlere, ve hatta modada meydana gelen degismelere baglamaktadir. Bunlara gore
toplum hayatindaki degigmeler sanayinin yapt degistirmesine neden olmakta, bu da
yapisal issizlife yol agmaktadir. Ornegin kiigiik sanayiden fabrika sanayine gegis
nedeniyle ortaya ¢ikan igsizlik yapisal issizlik olarak da nitelendirilmektedir. Elbette,
fabrika sanayine gegildikten sonra da iiretim tekniklerindeki degismeler, bazi iskollarinda
istthdam hacminin daralmasina ve soz konusu igkollarinda yapisal 1gsizligin dogmasina
neden olabilmektedir. Ancak bu izah tarzinda yapisal igsizlik ile teknolojik igsizlik bir
olgiide birbirine karigmaktadir. Ciinki s6z konusu 1s kolunda tretilen mallara olan talebin
daralmasi ile ilgili olmayip, tamamiyle daha gelismis ve emekten tasarruf saglayan tretim

tekniklerinin uygulanmas: ile ilgili olmaktadir”™® .

Ayrica yapisal issizlik, rijit icretler ve mesleki ya da cografi mobilitenin yuksek

maliyetleri karsisinda isgiicti talebinin seklindeki degisiklikten dolay artar’” .

"*BICERLI, “Issizlik”, a.ge..s.5

""RONALD R. Ehrenberg and Robert S. SMITH, Modern Labour Economics, Theory and Public
Policy, Boston: Scott Forresman and Comp. 1988, 5.593.

"EKUTAL, “Yapusal Issizlik”, a.g.e.. s.1389.

RONALD, a.ge., 5.594.
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Asagidaki sekilde esnek olmayan icretler ve diizenleme maliyetlerinden dogan
yapisal igsizlik yer almaktadir®®

I;J cret T;J cret

A A

WOA
WIB ..................................
WOB
DOA

DOB

1A

a

0 Ein E,»  Istihdam 0 Ew Ep  Istihdam

A PIYASASI B PIYASASI
Sekil: 1.1

ki farkl: sektorden olusan A ve B isgiicii piyasast oldugunu farzedlim. Isgicii
piyasalan iki farkh bolgede bulunmaktadir. Ayrica calisanlar beceri smiflarma gére iki

sektorde tamimlanmaktadir.

A piyasasi ayakkabi sanayinde caligan yari nitelikli isgilerden olusmus bir
piyasadir. B piyasasi nitelikli bilgisayar programecilarindan olusmustur. ki piyasada
baslangicta dengededir. Baglangicta iki piyasadaki talep ve arz egrilert Doa, Soa ve Dog,
Sem, Ucret - istthdam denge kombinasyonu ise iki sektorde Wos, E¢a ve Wor, Eog
olacaktir. Egitim maliyetlerinde ve maddi olmayan istthdam kosullarindaki farklihklar

nedeniyle, iki sektérde ticretlerin ayni yerde dengede olmasina gerek yoktur.

' RONALD, a.g.¢.. 5.592.
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Simdi  bilgisayar kullanimindaki bir artigin  bir sonucu olarak bilgisayar
programcilart i¢in talebi Dog’den Dip’ye yiikselirken, yari nitelikli ayakkabi 1sgileri i¢in dis

ithalat rekabetinin bir sonucu olarak talebin Dgs’dan D;4’ya diistiigiint farzedelim.

Eger reel Ucretler A piyasasinda toplu sozlesmeler, sosyal kurallar ya da
hikimetin ¢ikardig yasalar nedeniyle assagiya dogru esnek (rijit) degilse, yari nitelikli
ayakkabr is¢ilerinin istthdami ve E;4’ya disecektir. Bilgisayar programcilarinin istthdami
ve Ucretlert sirasiyla Eijg ve Wg'ye yikselecektir. Ega ve Eja arasindaki is¢ilerin issizligi

kisa donemde yaratilmis olacaktir®” .

Eger ayakkabi sanayi ig¢ilert maliyetsizce bilgisayar programecisi olursa (haline
gelirse), Ega ve E1a arasindaki bu igsizler A piyasasindan tcretleri esnek saydigimiz, hatta
bitin igsizlerin elimine edildigi B piyasasina hareket edebilirler. Diizenleme ve yeniden
egitim maliyetlerinin fazlasiyla yiksek dizeyde olmast, boylesi hareketleri engellerken
yapisal igsizlik artar®” . ‘ )

Yapisal 1gsizlik farkl gruplar ve bolgeleri de i¢ine alir. Eksik i1stthdam ve yapisal
1gsizlik kirsal bolgelerde birlikte goriilebilir ve mevsimlik faktorler tarafindan guglu bir

sekilde etkilenmis de olabilir.

5.2.6.3.Uzun Donemli (Yapisal) Issizlik ve Teknoloji Secimi

Gerek yapisal igsizligin olusumunda, gerekse dnlenmesinde izlenecek teknoloji
se¢imi ¢ok ©nemli rol oynamaktadir. Teknoloji se¢imi sonucu uygulanan yontem
dogrudan iggicu kompozisyonunda bir takim degisikliklere neden olarak -istthdami
daraltmasi nedeniyle- issizligi neden olmaktadir. Bundan dolay1 teknoloji segiminin

dncelikle iglici talebine olan etkilerini incelelememiz yerinde olacaktir.

Zaman iginde isgiicii talebi sadece nispi faktér fiyatlarma degil, ayn1 zamanda

teknolojideki degisime ve gelistirilmis Gretim tekniiklerine de baglidir® . Uzun donem

* RONALD, a.g.e.. 5.592.
¥ RONALD. a.g.e., 5.593.
®BICERL], a.g.c.. s.80.
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1sglich talebi teorisi yardimiyla teknoloji segiminin ve teknolojik degisimin isglict talebi
uzerindeki etkisini inceleyebileriz. Aynica teknolojik degisimin modern sermaye ve
techizatimn kullanimini zorunlu kildigindan kisa dénem itibariyle firma istthdaminin

etkilenmeyecedini, - kisa dénemde sermaye sabit oldugundan dolayi - varsayabiliriz.

Teknolojinin isgiici talebi Uzerindeki etkisi tek bir firma yerine endustrinin

tamanu dikkate alinarak daha iyi incelenebilir.

Sermaye (K)

A

Q]l Qll«‘l

2

0 L. L, LsC A E Iseiicii (1)

Sekil'1.2

Sekilde Qy -1, Qi+, Qa1 egrileri cs urtin egnlendir. Baslangicta Qy ( es trin
egrisinin ifade ettigi kadar uretim, K, kadar sermaye ve Ly kadar emek kullamlarak
gerceklestirimektedir. Uretimde kullanian tiretim faktérler sermaye ve emek dengesinde

X noktasinda oldugu goralmektedir.

Teknolopk degisimin isglict - talebi tzerinde iki tarld etkisi séz konusudur.
Bagalngicta meydana gelen etkiye gére daha gelismis teknoloji ile aym miktar Gretim

daha az igciyle yapilacagindan isgiicii talebi azahr. Ikinci etkide isc gelismis teknoloji
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Uretim maliyetlerini ve Gran fiyatlarini indirerek satiglarin artmasina, buna bagh olarakda

isglicii talebinin artmasina neden olur™ .

Es irin egrilerinin Q; Jden Q; w;’e kaymasi, teknolojik degisimin daha az
sermaye ve 1sgiicii ile ayni miktarda Gretim yapimasina olanak tanidigini gostermektedir.
Qicve Q1 eg Urtn egrileri arasindaki fark, teknolojik degisme sonucunda (Q;) ayni
miktar Uretimin t+1 zamaninda daha az sermaye ve emek kullaniimasiyla
gerceklesmesidir. Bu durumda firmanin Q; kadar iiretim i¢in maliyet minimizasyonu Ko
ve Lonin Qp 1 es Urin egrisine teget oldugu Y noktasinda gergeklesir. Teknoloji
degisimiyle birlikte kullanila emek L,’den L,’ye azalacak ancak sekilde sermaye
kullammmininda K, den K,'ye azaldigi goriilmektedir. Teknolojik degisim baglangigta
emekle birlikte sermaye miktannida azaltabilmektedir. Ornegin demiryollar1 buharhdan
dizel lokomotiflere dondiiklerinde dizellerin tamiri az zaman aldigi ve yakit ikmal
olamadan daha uzun sure yol alabildiklerinden aymi muktar yik daha az sermaye

kullarularak tagmabilmistir®® .

Q, miktar Uretimin daha az maliyetle Gretilmesi birim dretim maliyetini
dugurecektir. Rekabetgi sektorde igverenler arasi rekabet urin fiyatlarini, ortalama
maliyete esit oldugu noktaya kadar arttirmalarina neden olacaktir. Eger lirin talebi esnek
ise urin fiyatlanindaki dists talebi arttiracak, dretim Q ;’e gelecektir. Faktér fiyat
oranlari sabitken, EF maliyet dogrusu ile Q, +; e Urtin egrisinin kesigtigi Z noktasinda
emek kullanimi Ls, sermaye kullanimi K; olacaktir. Goruldiga gibi istthdam net olarak

L:-L, kadar artacaktir® .

Eger urin talep esnekligi diisikse veya piyasadaki eksik rekabet kosullan
nedeniyle disiik maliyetler fiyatlara aktarilamazsa, iriin fiyatlarindaki dusis baslangigta
isini kaybeden L,-L, kadar is¢inin tiimiine istthdam vyaratacak satig artiglarina neden
olmayabilir. Bu durumda kar maksimizasyonunun saglandigi yeni tretim dizeyi Q2 v
sekilde Q; ; ve Q) 1 arasinda bir yerde olacak, bu durumda yem istthadan da L»-L;

arasinda olacak, sonugcta da bir miktar isci isini kaybetmis olacaktir®’

®BICERLI, a.ge.. s.81.
S BICERLI, a.g.e.. 5.82.
®BICERLI, a.g.e.. 5.82.
S BICERLI. a.g.e..s5.82-83.
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Isini kaybeden bir miktar isginin teknolojik degisim nedeniyle acikta kalmast
gegicidir. Cunki agikta kalan isgiici, teknolojik degisimin yasandig sektorde ve maliyet
azalst nedeniyle urtn fiyatlarmin dismesi diger setérlerde de iriin talep artisina neden
olur. Cunki fiyat: diisen bir urtin tiketicinin gelirinde reel bir artis olmus gibi bir etki
yaratacak ve diger sektorde Uretilen triinlerden daha ¢ok almasma neden olacaktir.
Boylece teknolojik degisimin gerceklestigi sektorden baslayarak diger sektorlerde de
Uriin talep artigina bagh olarak uretim ve iggiicii talebinde artisa neden olacaktir. Ancak

isgiic talebindeki artig iirin talep egrisinin gelir esnekligine bagl olacaktir.

Teknolojik degisimin muhtemel sonucunun ne olacag asagidaki sekilden
izlenebilir. Sekilde uzun dénem endistrinin isglicii talep egrisi Dy, olarak gosterilmistir.

t doneminde ticret W, ve tretim Q; iken istthdam miktarinin L; oldugunu varsayalim

Ucret (W)

A ¢

Dt+1(Q1) Dt+1(Q2)

Isgiicii (L)

0 L2 L3 LI
Sekil: 1.3
Daha onceki agiklamalarimizda belirttigimiz gibi Q; kadar ayni tretim teknolojik

degigme sonucinda daha az emek kullanilarak gerceklestirilmekte, iggiicii talebide L;’den

L>’ye kayarak azalmaktadir.

Ancak maliyetlerdeki azalma uriin fiyatim1 distrecek ve séz konusu Uretimi
yapilan iriine talebi arttiracak bu da Q;’den Q,’ye lretimi arttirmak igin isglci talep

egrisini Dy g1y’ den Diyg2)’ye dogru kaydiracaktir. Bu saga kaymayla birlikte 1stthdam da
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Lyden Ls’e yukselecektir. Agikta kalan isgiicii istihdam edecek kadar bir kayma
olmamakta ancak daha once belirtilenlerden dolayr Li’den L;’e kadar is¢ide diger
sektorlerdeki talep egrilerinin saga kaymasiyla bu sektorlerde isgiicii imkanina

kavugacaklardir.

O halde uzun dénemde tiiketicilerin reel geliri arup, istihdam imkanlan
¢ogalacagindan toplum bundan karli ¢ikacaktir. Fakat toplumun kari herkese esit olarak
dagitilamayacagindan bazi ig¢iler énemli oranda maliyet yiiklenebileceklerdir. Teknolojik
degisim nedeniyle 1gsiz kalan iggiler tamamuyle farkli bir meslekte veya sektorde iggiicii
aramak durumunda kalacaklardir. Yaghi ve evl ciftler i¢in bu doniisim higte kolay
olmayacaktir. Yaratilan yeni istthdam imkanlannin ¢ogu sanayiye oranla daha diigiik
iicret 6deyen hizmetler sektorinde meydana gelecektir™ . Yapisal issizligin teknoloji
degisimiyle azalacak gibi gorinen yapisi diger issizlik tirlerine dogru bir kaymaya neden
olacaktir. Teknolojik yenilenmenin isgic talebini arturarak igsizligi azalticr etkisi
olmasina ragmen, vasifsiz is¢ilerden, yeni teknolojiyi kullanacak nitelikli iggiiciine dogru
bir kaymaya neden olmasi, 6zellikle de beseri kaynaklara daha az yatinmlar nedeniyle

yapisal 1gsizligin celigkilerini arttirabileceginin de g6z dniinde tutulmas: gerekmektedir.

Teknolojik degisimin bir bagka yoniide niteliksiz veya yar nitelikli (montaj hatti
15¢1s1, telefon operatorl, steno gibi) iscilere olan talebin daralarak nitelikh ve egitim
duzeyi yiiksek (robot bakim elemanlar, bilgisayar programcilari gibi) olan talebi
genisletmesidir. Bu yeni islere girebilmek i¢in issiz kalan is¢ilerin ilave egitimn almalar
yani, beser1 sermaye yatirimi yapmalar geerekmektedir. Geng isgiler bu ddniiglimiin
finansal ve psikolojik maliyetlerine gogus gerebilse de yash isciler genellikle bunu

yapamazlar ve bu grup igin ciddi bir issizlik sorunu meydana gelebilir® .

Yukarida siralanan nedenlerden dolayi teknolojik se¢imin, teknolojik degisim
(uzun donemde yapisal igsizligi azaltacak olmasina karsm) ile birlikte insan kaynagina
yatirimi da igerecek sekilde genis bir kapsam olarak ele ainmasi sonucunda ancak, yararh

olabileced: agiktir.

*BICERLL a.g.c.. s5.84-85.
*BICERLI, a.g.e.. 55.84-85.



IKINCi BOLUM

ISTIHDAM TEORILERI VE UZUN DONEMLI iSSiZLIGIN
ONLENMESINE YONELIK iSTIHDAM POLITIKALARI

1.  istihdam Teorileri

Bu bashik altinda uzun stre etkisini gostermis temel istihdam teorilerle birlikte

istihdami gok farkli nedenlere dayandiran iki farkli teoriye de yer verilecektedir.

1.1.  Klasik istihdam Teorisi

Klasik iktisatgilar ekonomik diizenin yapisinda daima tam istthdami saglayan bir
mekanizmanin bulunduguna inandiklar i¢in istthdam sorunu ile yani, bir tlkede isgiici

hacmini belirleyen faktérlerle ugrasmamislardar’ .

Klasik iktisatgilar fiyat mekanizmasinin - gdrinmeyen bir elin  yardimiyla
. ekonomideki tim piyasalarda (bu arada isgiicii piyasast adini alan istthdam piyasasinda
da) dengeyi otomatik olarak saglayacagini disinmuslerdir. Klasiklere gore ekonomideki
tim fiyatlarin o6zellikle ucretlerin hem asagiya hem de yukariya dogru esnek olmasi
ekonominin tam istthdam dengesine ulasmasi ve bu dengenin kararli olamasi igin
yeterlidir. Tam istthdamdan uzaklasma durumunda ise yine fiyat mekanizmasimn
yarduniyla tam istthdam dengesine doniilerek ekonomide yer alan tiim retim faktorlen
kullanlacaktir® .

Burada sunu belitmek gerekir ki, klasiklerin dogrudan istthdamla 1lgili agtk ve net
bir takim varsayimlan yoktur. Ancak onlara atfedilen tam istthdam varsayimi arz-talep,
faiz orani ve ticret diizeyinin belirlenmesi ile ilgili goriis ve diisiincelerden elde edilen bir

sonugtur diyebiliriz. Bu yiizden de oncelikle yukarida saydigimiz ve klasik iktisadin

' AREN Sadun, Istihdam Para ve Iktisadi Politika. 10 Baski, Ankara: Savas Yayinlar. 1992. ss.119-
120.
*BERBEROGLU, Makro...,a.ge.. ss.119-120.
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lzerine oturdugu li¢ temel teoriyle iliskihi olarak emek arz ve talebine degindikten sonra

klasiklerin savundugu tam istihdamin nasil olustugunu gérecegiz.

Say kanuna gore bir mal dretildigi anda ve ayni miktarda bir talepte yaratilmis
olur. Diger bir deyisle, her mal kendi mahrecini (satis olanaini) bizzat kendisi
yaratmaktadir. Uretilen her mal satlabilecegine gore, herkes iiretimini arzu ettig en
yitksek diizeye g¢ikarmakta higbir sakinca gormeyecektir. Agiktir ki, bu durumda, yani
herkes arzu ettigi en yiiksek iretimi yaptigi zaman, toplam ekonomik faaliyet hacmi de
tam 1stthdam duzeyine ulasmig olacaktir’ . Yukandaki aciklamalardan anlasildigi gibi say
kanunu kisilerin elde ettikleri tiim gelirlerini hemen harcayacaklarini ve tasarruf

etmeyeceklerini ileri strer. Cunkii insanlar, baska mallari talep etmek igin gelir elde

ederler.

Bu konunun iglerligini ve bu kanun sayesinde bir ekonomide tam istihdam
dengesinin nasil saglandiZini asagida kapali bir ekonomi i¢in diizenlenen basit bir akim

semast uzerinde agiklayalim® .

Faktor Odemeleri

Uretim Faktorleri

. |

Ureticiler J ( Tiketiciler J

i I i

Mal ve Hizmetler

Tiketim Harcamalan

Sekil:2.1

Yukanida kapali bir ekonomide ortaya c¢ikabilecek parasal ve reel akimlar

goriilmekte ve tasarruf yapiimadig: varsayilmaktadir® .

3 AREN, age.,s. 16-17.
“BERBEROGLU, Makro..., a.g.e., s.120.
*BERBEROGLU. Makro..., a.g.e., s.121.
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Uretim faktorlerini tiretim yapmak igin treticiler tiketicilerden satin almakta ve
onlara faktor 6demesinde bulunmaktadirlar. Ureticilerin trettigi mal ve hizmet tiketiciler
tarafindan talep edilmekte ve lretim faktorleri satisindan elde ettikleri gelirleri titketim

harcamast olarak areticilere geri 6demektedirler.

Sonugta ureticilerin yaptigi faktor 6demeleri ayni miktarda titketim harcamasi
olarak kendilerine gert 6denecegi i¢in Ureticiler iretimlerini ekonomidek: tim faktorlerin
kullanildigi  bir dizeye c¢ikarmak isteyecekler ve bu Uretim dizeyin strekli
koruyacaklardir. Ekonominin tim sektorlerinde ayni sonuca ulagildigi zaman da tam
istihdam dengesi kendiliginden saglanacaktir.’ Ciinki klasik iktisatgilara gore emek arz
ve talebi reel Ucrete bagl olarak degisirr Emek talebi reel ucretin azalan bir

fonksiyonudur’ .

Bir firmanin emegin marjinal Grin degerini, birim Ucrete esitleyen duzeyde
istthdamu belirleyecegini biliyoruz. Hatirlanacagi gibi marjinal riin degen, fiziki Grtin

(MPP - Marginal Product Physical) ile iiriiniin sabit olan fiyatinin carpimina egsittir. Yani;

W = MPPy * P*dir. *

W: Emegin Parasal Ucreti P: Uretilen Malin Piyasa Fiyati
MPPy: Emegin Marjinal Fiziki Uriinii

Uretilen malin fiyatina gore reel iicreti yukaridaki formiilden yazarsak;

W /P =MPPy seklinde elde edebiliriz.

Daha once emek arzini reel ticretin bir fonksiyonu oldugunu belirtmistik. Bunu

da formiile edersek;

Ns = f(W/P) Ns : Reel Ucretin Fonksiyonu Olan Emek Arz Miktari
seklinde yazabiliriz.
Hatirlamamiz gereken sey, klasik istthdam sisteminde uretim fonksiyonunun

seklidir. Cunkli denge istthdam duzeyinde iretim hacminin  ne olacagini uretim

°*BERBEROGLU,Makro ..age., s.122.
" ALKIN Erdogan, “Klasik Istihdam Teorisi”, Paymas Ekonomi..., a.g.e., Cilt I, s.817.
®PARASIZ, Makro..., a.ge.. s.118.
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o

fonksiyonu belirler. Kisa doénemde sermaye miktari ve iiretim teknigi degismez
varsayildiginda, tiretim fonksiyonu istthdam edilen emegin fonksiyonu olacaktir. Istihdam
genisletikge azalan verimler kanuna gore emegin marjinal verimliligi azalacaindan

tretim fonksiyonu hizt azalarak yiikselen bir egri ile gosterilebilir .

Simdi klasik tretim fonksiyonu ve klasik tam istthdam dengesini birlikte

gosterebiliriz.

® ALKIN, “Klasik Istihdam Teorisi”, a.g.e.. s.817.
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Uretim (Y)

Y=f(N)

»
>

0 N] N0 istihdam Miktars

A

(W/P)
(W/P)o
(W/P) - : .
0 N, N N, Istihdam Miktar: '
Sekil:2.2

Yukaridaki sekilde Ny emek talebi, N, emek arzi, Y tretim fonksiyonunu, (W/P)
reel ticreti ve N ise istihdami gostermektedir. Bilindigi gibi klasik istthdam teorisinde
denge emek talebiyle emek arzinin kesistigi noktada meydana gelir ve bu denge noktasina

da tam 1stthdam denge noktast denir. .

Baslangigta seklimizde tam istthdam dengesi Do, reel tcret (W/P),, uretim Yo ve
istthdam da Ny’da dengededir. Klasik iktisat¢ilara gore gayri iradi issiz yoktur. Ancak

mevcut reel tcret diizeyini begenmeyip ¢alismayanlar olabilir. Herhangi bir nedenden
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dolays Gcretlerin (W/P), duzeyine ¢iktigini varsayalim. Bu reel tcret diizeyinde arz edilen
emek miktart (N, = f (W/P) nedeniyle) ayni yonde artacaktir. Ureticiler icin yiksek olan
bu fiyat nedeniyle daha az isgiict talep edeceklerdir ve emek talebi de N; olacaktir. Yani
genel 1stthdamda reel tcret artistyla yasanilan Ny’dan Ny’ye olan artig gerileyecek ve Ny’e

dusecektir. Denge de D;’de saglanacaktir. Ancak bu tam istthdam durumu degildir.

Dengenin saglanabilmesi i¢in reel tcrette bir digiisin olmasi gerekir. Bunu
W’deki uygun bir disis veya P’deki bir artis ya da her ikisinin herhangi bir bilesimi
saglayabilir. Emek arzinin emek talebine gore fazlaligs, isgiler arasinda olusacak rekabet
sonucunda W’de dusiise neden olur. Fiyatlar genel dizeyinin sabit oldugu durumlarda
parasal iicretlerdeki disiis, reel Gcretlerde de diisiis anlamma gelir'®. Reel icretlerde
olusan dugusle birlikte Greticiler agisindan daha fazla emege 15 vermek karli hale gelecek,
Giretim artacak ve tam istthdam dengesi D; noktasinda N, istthdam ve (W/P), ile

saglanmig olacaktir.

Ozetlersek, klasikler goniilsiiz issizligin varligini kabul etmekte ve igsizlerin iggiict
olmadigi i¢in degil, fakat bu kadar digik bir reel ticretle ¢aligmak istemedikleri igin 1§siz

olduklarini kabul ederler’ .

1.2. Giines Lekeleri ve Ekonomik Dalgalanmalar Teorisi

Ingiliz iktisatgt William Stanley Jevons 1870 vyillarinda hayattaki devresel
dalgalanmalarin giines lekelerindeki hareketlerden kaynaklandigint ileri sirmistir. 1863
ile 1869 yillar1 arasindaki donemde éltm fiyatlarindaki dalgalanmalar inceleyen Jevons,
yaklasik olarak 10.5 yil araliklarla ortaya ¢ikan giines lekelerinin isgticti hayatin da ayni
sekilde devresel bir bicimde etkiledigini ileri sirmugstir. Gunes lekelert ve tarim
faaliyetlerindeki degisimler ile endiistriyel isgiicii hayatindaki dalgalanmalar arasinda bir
zaman iliskisi tesbit eden Jevons, giines lekelerindeki degigimlerin tarim Uretimini, tarim
uretimindeki degismelerin de tim tretim faaliyetlerini etkiledigini iddia etmigtir’”.

Aslinda Jevons bugiin kabul gérmis olan konjonktiirel dalgalanmalardan bahsetmektedir.

""PARASIZ. Makro..., a.ge., s.120.
"' PARASIZ, Makro..., a.g.e., s.120.
">YUCEL. a.g.c., 55.44-45.
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Ustelik yaptigi hesaplarda elde ettigi 10.5 yillik dalgalanma konjonktiirel dalgalanma
evresi olan 7-11 yillik zaman periyoduna yakindir. Ancak buglnki konjonktir

teorilerinin ¢ok daha ilkeli ve ilkidir.

Jevons’un tesbit ettigi etkileme zincirinin gercekte mevcut oldugu kabul edilse
bile, teori ancak toplam iiretimde tarim kesiminin hakim rol oynadift ekonomiler igin
gecerli olabilir. Sanayilesmis toplumlarda tarim kesiminin nispi pay! ¢ok az oldugu igin

ekonomik dalgalanmalarin nedeni, giinesteki dalgalanmalara baglanamaz’ .

Ancak ekonomik faaliyetlerdeki dalgalanmalarnn agiklanmasinda farkh goriisten
hareket eden 19. yiizyil iktisat¢ilan ekonomide “laisez-faire” (birakiniz yapsinlar)

felsefesini benimsemekte olup asagidaki iic noktada goris birligi igindedirler’*

1. Ekonomideki dalgalanmalar kisa sirelidir ve piyasa fiyat hareketleriyle

giderilebilir. .

o

Ekonomi normal olarak tam istihdamda dengeye ulasir ve denge durumundan
ayrimalar fazla énemli degildir.

. Bozulan dengenin yeniden saglanmasi i¢in devletin ekonomiye mudaheles:

(U8

yarardan ¢ok zarar getirir.

Kisaca Jevons’a gore giines lekelerinden dolay1 olusan dalgalanmalar ekonominin

istthdam dengesinide degistirir.

1.3. Buluglar Teorisi

Teknik buluglar ve bunlarin ekonomiler lzerindeki etkisi teori bir cergeve
igerisinde 1lk kez 1920’lerde Joseph A. Schumpeter tarafindan ortaya konmustur. Teoriye
gore ekonomik dalgalanmalarin baglica nedeni sermaye mallart Gretimindeki devresel

genigleme ve daralmalardir’® .

«

PYUCEL, a.ge., ss.44-45.
“YUCEL. a.g.e., ss.44-45.
PYUCEL. a.g.e., 5.46.
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A Schumpeter’in teorisine gore yeni teknolojik buluslarin -ki bunun iginde yeni
iretim teknikleri kadar yeni mallarim piyasa arzedilmeside vardir- ekonomi tam
istihdam halinde dengedeyken bazi treticiler tarafindan Uretime sokulmas: ile tam

istthdam denge durumu bozulur.

Yeni buluslarin tretime alinmasi, sézkonusu girigimcilerin yatirim mallar: talebini
arturacaktir. Ote yandan buluslan ilk olarak iretime uygulayan mutesebbislerin elde
edecekleri asini karlar diger mitesebbislern1 de 6zendirecek, onlarinda yatinm taleplerini
arttirici rol oynayacaktir. Boylece ekonomide yatirim mallari talebi, Gretim ve buna bagh
olarak istthdam sevyesi buyik olgiide artacaktir. Ancak yatinm hacmindeki séz konusu
gelisme, banka sisteminin mitegebbislere kredi vermeye istekli ve hazir olmalar1 halinde
mumkiin olacaktir. Bu da para ticareti yapan bankalarin mitesebbuslerin girisimler:

hakkinda iyimser olmalarina baghdir'® .

Teknolojik gelismeler bitiniyle uretimde uygulanmaya bagladiktan sonra
ekonomik hayattaki genisleme sona erer ve ekonomi bir duraklama ve daralm igine girer.
Yent yatinimlarin yapilmayisi tiretim faktorler: treten sanayilerde faaliyet hacmini buyiik
6lgtude kisitlar. Bunun sonucu olarak, bir kisim isglci ve fiziki kaynak iiretim dist kalir.
Ote vyandan, girisimcilerin bankalardan almis olduklari kredileri geri ©&demeye
baglamalariyla ekonomik daralma daha da hizlanir. Issizlik gittikge artarak yaygin bir hal
almaya baglar. Para miktart ve istihdam seviyesindeki bu devamh diistis issizligi belli bir
maksimum bir duzeye yikseltirken fiyatlar genel seviysini de belli bir minimuma distrr.
Bu noktadan itibaren ekonomi bir genisleme siireci icine girer'” . Ekonominin bu noktaya
gelmesiyle birlikte Ureticiler ellerinde tuttuklan eskimis makine ve fabrikalarini yenilerler
ya da restorasyondan gegirirler. Yeni teknolojilerin ekonomide uygulanmasina gegilir.
Dogal olarak -yukaridaki nedenlerden dolayi- bir yatirim genislemesi olur. Anlatilan bu

sistem, stirekli ve belli araliklarla geniglemelerini ve daralmalarini sirdarir.

YUCEL, a.g.e., s.46.
"YUCEL, a.g.e.. ss.46-47.
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1.4. Keynesyen Istihdam Teorisi

1931 yili haziraninda Economic Journal adh Ingiliz dergisi, batih ekonomik
disiincenin sonraki evrimi bakimindan biyiik 6nem tasiyan bir inceleme yayinlamistir. Bu
yaziyt yazan Richard Ferdinand Kahn’dir. Bu yazida yazar yol yapimi gibi kamuya doniik
hizmetlere yonelen yatinmlarin igsizlige karsi ¢ok etkili oldugunu ispatlamaya ¢aligmistir

ve daha sonra yatirim garpan diye anilacak formilasyonu kullanmustir® .

Kahn’a gore yol yapiminda kullanilacak olan bir fazla 1g¢inin gelirinin bir kisminin
tiketime yonelmesiyle birlikte birbirini kovalayan ve istthdama varan bir mekanizma
1islemeye baglayacaktir. Fazla bir is¢inin tiikketim harcamasi bir ek liretimi gerektirecek, bu
da Kahn’in K'+K*+K*+K*+.. ., yani, K / 1 - K formiliinde yer alan K kadar bir emegi
istthdam etmis olacaktir. Yine bu formtlle iliskili olarak, diger sektorlerde N/ 1 - K’ya

esit bir fazladan istthdam olacaktir.

Boylece gostermis oluyordu ki Kahn, belirli kosullar iginde (bunlarin en onde
gelenleri fiyatlarin yukselisinden kdgmabilmekti), N sayida 1s¢inin dolaysiz ige alinmasina
yolagan bir kamu yatirimi sayesinde yeniden ige alinan emekgilerin sayisi, N'nin, marjinal
tasarruf  egilmi  (MTE) ile (yani, MTE<1 olduguna gore, N’den buyik
rakamla)¢arpimina esittir. Ornegin toplum, dolasimdaki fazla gelirin 1/4’ind tasarruf
etme egilimindeyse, MTE 0.25’e esit olacak ve dolaysiz olarak ise alinmig N sayida is¢1
karsiiginda yeniden ige alinan ig¢i sayisida su olacaktir.

N /0.24 = 4N sayida 15¢1

Burada 1’m 0.25%e yani, tasarruf egiliminin tersine esit olan 4 sayisi sonradan

carpan diye adlandirilacaktir'® .

Ancak cogaltan (¢arpan - [ Siriner) tersine dogruda isler. Ornegimize gore,
herhangi bir anda, yatirim islerinde cahgtirilan 100 kisi isten ¢ikarilirsa bunlart beslemek

icin tiketim sektorinde ise girmis 300 kisi de igsiz kalr™ .

' DENIS Henri, Ekonomik Doktrinler Tariki II, Cev. Atilla Tokatli, Sosyal Yayinlari, 1982.5.716.
'“DENIS Henri, Ekonomik..., a.ge.. s.717

* AREN, a.g.c., s.55.

Predring Ty e g
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Kahn'in yazisina karsilik yeni klasik okulun temsilcilerinden Pigou, 1933 yilinda
igsizlik teorisi adini tagiyan bir makale yazar ve dogal dengeyi savunur. Bu kitabin
curitilmesi tezinden yola ¢ikan Keynes 1936’da Genel Istihdam, Faiz ve Para Teorisi

adh kitabin1 yayinlar ve bu Keynesyen teorinin temelini olusturur.

Keynesin istihdam teorisi de tim oteki teoriler gibi bazi  varsayimlara
dayanmaktadir. Bu varsayimmlarin birincisi, mal ve fakisr piyasalaninda tam rekebet
kosullarmin bulunmasidir. Ikincisi ise, ureticiler i¢in vapilan “Homo FEconomicus”
varsayimidir. Yani Keynes, istthdam teorisinde treticilerin karlarim maksimuma c¢ikarma
¢abasinda oldugunu kabul etmigtir. Bunlarin disinda 1ki varsayim ile Keynes, deki
sermaye stokunun veri oldugunu ve iretim ile istihdamun aviy yonde ddegistigini kabul

etmistir™

Keynesyen sistemde retim dizeyinin istthdam e iliskisi su sekilde formule
edilebilir.

Is = Is (MG)

Modelde istthdamin vuzun donem uretim esneklifiin ! oldugu kabul edilmekte
(vani tretimde % 1’lik degismenin istthdamda %c 17hx bir dedismeye neden olacad:

varsayilmakta) fakat bu degisimin ve uyumun gecikmeli olaczZ belirtilmektedir™

Yukarida sayilan varsayimlar inginda Kevnese gore isthdam diizeyi, toplam arz
-ve toplam talepe bagldir. Toplam talepte farkli istthdam duzeylerinde ureticilerin

bekledigi sati gelirlerini gostermektedir.
Keynese gore toplam talebin arzdan buytk oldugu siirece yani;

e D,>S,veEY > C iseistthdam artacaktir.
e D, <S,veEY <C iseistthdam azalacaktir

¢ DA =SA ve EY = C ise ekonomi denge istthdam diizeyine ulasacaktir.

* BERBEROGLU, Eko..., a.g.e., s.131.
2 CUTHBERTSON Kexth Iktisat Politikas:, Cev. Nazim Engin, Istanbul: Bilim Teknik Ya\mew 1987,
s.8.
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EY: (Excepted Yield) Beklenen Hasilat C: Maliyetler
D, : Toplam Talep Sa: Toplam Arz

Keynes tasarruf zorunlu olarak yatiima esit demektedir. Oysa tasaruf toplam
gelirin miktarina baghdir. Demekki yatinm belirli ise milli gelir tasarruf ve yatlﬁma
esitlenecek sekilde belirlenecektir. Ama milli gelirde iggiicii 1stthdamina bagh oldugundan
isgiicti istihdami da aym siireg tarafindan belirlenmektedir. Yani s6z konusu istthdamda
yatinma baghdir. Bu istihdamin tam istihdama denk dismesi sart degildir® . Keynes

burada eksik istihdamlnda miimkiin olacagini belirtmektedir.

Keynesyen teoriye iligkin anlattiklarimizi toparlamak yararh olacaktir. Keynesin
~ istihdam teorisi efektif talep ilkesine dayanan bir analizdir Efektif” kavramu toplam talep
eprisinin toplam arz egrisi tarafindan fiilen kesilmesi anlamina gelektedir. Toplam
isthdam toplam talebe baghdir. Issizlk ise toplam talepteki eksiklikten
kaynaklanmaktadir. Istihdam arttikga gelir de artmaktadir. Bir toplumun reel gelin
arttikca, tilketimi de artacaktir. Ancak tiketimdeki artig gelirdeki artistan daha az
olmaktadir. Istthdamdaki artis1 yeterli derecede devam ettirmek i¢in reel yatinmda gelirle
tiketim arasindaki agifa veya farka esit bir artigin meydana gelmesi gerekmektedir.
Istihdamin artmasi bu gekilde, yatinm artigina baglanmaktadlr24. Diger bir ifadeyle,
yatinm artmadan istihdamin artmasina imkan yoktur. Efektif talep ilkesinin 6ziide bunda

yatmaktadir.

Keynesyen istihdam dengesinin nasil olustufunu asafidaki sekilde gormek

miimkiin olmaktadir

BDENIS Henri, a.ge.,s.717

* Efektif kavramimn bir baska anlamu satinalma arzusuna ek olarak, satinalma yetenegi ile fiilen
desteklenmesidir. .

2 DEMIRGIL Demir, “Keynesin Istihdam Teorisi”, Paymas Eko..., 2.g.€., Cilt:11, s.789.
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Getiri, Hasila

ﬂl

0 N Ny Istihdam (N)
Sekil:2.3

Toplam arz e@risiyle toplam talep egrisinin kesistigi nokta olan E’de beklenen
getirisi belli bir istihdam diizeyini saglayacak getinite esit olmaktadir. Efektif talep olan E
noktasinda N miktarda istthdam saglanmaktadir. Bu noktada girisimciler kar
beklentilerini maksimize etmektedirler. Bu noktadan daha az veya daha ¢ok istihdam
saglandifn takdirde girisimcilerin karlan daha az olacaktir. Demek ki Keynes’e gore
belirli bir zamanda tek bir istthdam noktas: girisimcilere en karli durumu saglamaktadir™ .
Keynes’e gore E noktasimin tam istthdam dengesi olmasi sart degildir. Toplam talebin
toplam arza esit oldugu bir noktada daha &nce belirttigimiz gibi EY = C oldugundan tam
istthdamin  gergeklesmesi mﬁmkﬁndﬁr. Ancak bu noktada, yatinm talebinin tam
istihdamdaki toplam arz fiyatiyla, tiiketicilerin tam istthdamdaki gelirlerinden tiketime
harcadiklan miktar arasindaki agiga denk olmahdir. Keynes’e gore tipik yatinm taleb;,
tam istthdamdaki gelirle, bu gelirin tiiketime harcanan kismu arasindaki agig1 dolduracak
yeterlilikte degildir. Boylece toplam arz egnsiyle, toplam talep egrisi tam istthdamin
altinda bir noktada kesigecektir. Boylece eksik istthdam dengesi kurulmus ve Keynesyen

teori 1glemis olacaktir.

2 DEMIRGIL, “Keynesin Istihdam Teorisi”, a.g.e., 5.789.
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Asagidaki sekilde de Keynesyen teoriye uygun olarak, istthdam ve gelir

seviyesinde degismelere neden olan yatinm harcamalanndaki  dalgalanmalar
gorilmektedir

Idl

0 Yatmmfl) 0 M, =M;: Para Miktari
: Lo B- -A- :

Milli Gelir (Y) | Milli Gelir (Y)
3z

Y-

v

-t

N2 No N] Istihdam
-C- -D-

0 12=Sz 10=S() 11=Sl 1

wn
o

Sekil:2.4

A: Piyasa denge faiz oranimn (Io) olusumunu ifade etmektedir.
B: Bu faiz oramininda talep edilecek yatinm miktarin ifade etmektedir.
C: Toplam tasarrufla - yatinm esitligi yoluyla milli gelir dengesini gostermektedir.

D: Ekonomideki istthdamin bir fonksiyonu olarak toplam milli gelir artigim1 ya da
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diger bir ifadeyle toplam harcama seviyesine bagh olarak toplam istthdam diizeyini

gostermektedir’ .

A’da olusan piyasa denge faiz orani Io’da, talep edilecek yatinm miktan B’de
goriilmektedir. Faiz orami degismedigi halde girisimciler gelecekle ilgili beklentilerinde
iyimser ise, daha fazla yatirim yapacak veya kotlimser ise, daha az yatirim yapacak ya da
hi¢ yapmayacaklardir. Sekil B’de olusan yatinm miktari milli gelir seviyesini arttirarak
dengeye getirmektedir. Milli gelir Yo'da dengeye gelince toplam istihdam seviyeside
N,'da olugmaktadir. Sonu¢ olarak, Keynesyen istihdam teorisine goére vyatim

harcamalanindaki dalgalanmalar, gelir ve istthdam seviyesinde dalgalanmalara yol

agmaktadir.

2.  istihdam Politikalar

2.1. istihdam Politikasinin Tanimi

Istihdam bir tlkedeki ekonomik faaliyette bilfiil kullanilan isgiic énlamma gelir.
Istihdam sozlik anlamiyla hizmette kullanmak daha kisasi hizmete kabul etmektir.
Istihdam kelimesi iktisat ve sosyal politika dilinde de ¢alisma ve gelir saglama karaninda

olan kisilerin hizmetlerinden faydalanmak iizere galiginilmalan anlamina gelir”” .

Istthdam politikasimin tammimin yukandaki istihdam tammmum igerecek sekilde
yapabiliriz. O halde istihdam politikasim bir tilkede mevcut isgiicliniin uygun kosullarda
istthdamumnin saglanmasina yonelik alinmas: gereken, alinan ya da alinacak olan kararlar

diye tammlayabiliriz. Kisaca, iggiiciini istthdam etmeye yonelik strateji ve taktikleri de

iceren bir karar mekanizmasidir.

*YUCEL, a.ge.. 5.55-56.
2 KUTAL, “Istihdam”, Paymas Eko..., a.g.e., CiltIl, 5.655.
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2.2. stihdam Politikasinin ilkeleri

Istihdam politikasimn ilkeleri bes temelde toplanabilir. Bunlar; iggiicii igin ortam
yaratmak, kiigiik tesebbuslerin 6nceligi, teknolojik yenilik ve bilgi toplumunu olusturma,

koordinasyon, siirekli yenilenme ve yapilanma diyebiliriz*® .

Bu dogrultuda Tiirkiye i¢in de gegerli olan istihdam politikast ilkeleri asagida yer
almaktadir® .

o Ortam yaratmak; saglikli bir istihdam ortammin dogmast igin gereken ortam
sartlarinin devlet eliyle hazirlanmasi ve hazirlanan bu uygun ortamda fertlerin
girisimcilik giiglerini, yaraticibiklarnim, kaynak yaratma yeteneklerini, bilgi ve
becerilerini harekete gegirerek iilkenin potansiyellerini aktif hale getirmektir.
Bu ilkeyi dikkate almaksizin sadece istihdam yaratmis olmak igin devletin
saglayacag isgiicii imkanlan aslinda istthdam degil, istthdam hayatinin
batiiniini uzun vadede de olsa bozacak miidahalelerdir.

e Kiiciik tegebbiislerin dnceligi; kigiik tegebbiis saghkli bir istihdam hayatinin

- temel etmeni olarak degerlendirilmekte olup, istihdam politikasinin araglan da
¢ogunlukla kiigiik tesebbiis yaratmaya yonelik olmalidir.

o Teknolojik yenilik toplumu; Teknolojik yenilikler iilke kalkinmasina ve bu
arada da istihdam: da saglayabilecek baglica araglardan birisidir. Istihdam
politikasi teknolojik yenilikleri tesvik edici olmalidir.

 Koordinasyon; Istihdamin gesitli yonleri ile ilgilenen kuruslular arasinda
koordinasyon saglanmasi oncelikli bir konudur. Bu koordinasyonu saglayacak
olan araglarnin gelistirilmesi ve etkin bir sekilde kullaniimasi son derece
onemlidir. ‘

e Siirekli revizyon; Istihdam politikasinin sadece belli ilkeleri degil, araglan ve

hedefleri de sartlara ve gereksinimlere bagh olarak zamamnda degistirilmelidir.

#Deviet Bakanhg, istikdam Politikas:, Devlet Bakanligi Yayin No:24, Ankara: Devlet Bakanhg
Yayinlan, 1987, s.3.

¥ Devlet Bakanligy, istihdam Pol..., a.g.e., s.5.
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2.3. Istihdam Politikasinin Amaglar

1$sizligi yaratan faktorlerle tek tek ve uzun vadeli miicadele yapiimadan kisa

donemli tedbirler ile issizlik sorunu ¢oziilup, aktif niifusun tamamu isthdam edilemez.

Yine buradan hareketle istihdam politikasinin amaglar’® :

e Egitim sisteminin gozden gegirilerek ekonomik hayatin gereklerine donik
insan yetistirilmest,

e Birikmis issizler igindeki vasifsizlara kisa donemde beceri kazandirarak bir
yandan bu kiitle eritilirken, diger yandan da nitelikli iggiicii agig1 nedeniyle tam
yararlanilamayan iiretim kapasitesinin kullanima sokulmasi,

e Kigsilerin kendi islerini kurarak, hem tiim yaraticiiklanni harekete gecirmelert,
hem de bir bagkasinin isine gore daha verimli gahsabilmeleri igin gerekli
ortamin saglanmasi,

o Issizligin giderilmesi icin vyerel faaliyetlerin degerlendirilip, istihdama
doniisebilecegi bir girisimcilik seferberligi ongorilmektedir. Bu amgqla bir

~ yonden miitegebbislik egitimi saglanirken, bir yandan da bolgesel kalkinma
birimlerinin kurulmasina agirlik veriimesi,

e Hizla gelisen teknoloji ve bunun sekillendirdigi yeni rekabet diinyasinda layik
olunan yeri alabilmek igin bilim ve teknolojiye agirhk verilmesi,

e Bilim ve teknolojinin ekonomik ve sosyal hayata daha ¢ok katkida bulunmasint
saglayic1 araglann gelistirilip bunlara islerlik kazandiriimas,

s Kisa donemde vasifsiz isgiicii emebilecek emek yogun projelere agirhk
vermekle birlikte, bunlan uzun vadede isgiicii dokusunu olumsuz etkileyecegi
gercegi gozardi edilmeksizin, ileri teknolojilerin uzun vadede daha cok ve
giivenli bir istihdam yaratacag bilinciyle bilim ve teknolojinin kullamlmast,

o Istihdam yaratmanin, toplumun tiim kaynaklarimin ortak bir ¢abasi oldugu

bilinciyle, bu kaynaklari bir araya getirip, istthdam yaratici projelerin

desteklenmesini saglayacak tesebbiis ajanslarinin kurulmasinin tesviki,

Hizh nifus artiginin uygun seviyelere indirilmesi igin gereken onlemlerin

alinmasi ve uygulanmasi,

*® Devlet Bakanlip, Istihdam Pol..., a.g.e., s.2-3.
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o Istihdamu gelistirici projelerin tesvik edilerek gesitli kisi, kurum ve kuruluslann
bu alandaki ¢abalanm yonlendirmek ve merkezi bir miicadele yerine merkezi

koordinasyonu yeniden gelistirip, uygulanan bir miicadele sisteminin

kurumlagtinlmasinin saglanmast.

Bununla birlikte, issizligin toplumda yarattig: sosyal tahripleri azaltmak ve belirli

bir siirede tam istthdama ulagmak ana hedefler arasinda yer almalidir.

3. istihdam Politikasi Tirleri-

3.1. Pasifistihdam Politikalari

Gelismis iilkelerini aralarinda bazi 6nemli farklihiklar olsa da igsiziik sorunuyla
miicadele ederkeﬁ, genelde piyasa mekanizmasimin igleyisine mudahele etmeyip,
sonuglanni hafifletmeye ve toplum agisindan daha kabul edilebilir kilmaya calan bir
politika izlediklen1 sdylenebilir. Sosyal sorunlara yol agan, ya da onlar ¢ozmekte yetersiz
kalan ekonomik &ncelikler ve ekonomik politikalann sosyal politikalarla desteklenmesi
hem sistemin isleyigine etkinlik katmakta, hem de sistemin toplumsal kabul gdrmesini
saglamaktadir. Bu anlamda issizlik sorunu kargisinda giindeme gelen ilk uygulama da
istihdami arttirmaya yonelik politikalar degil, issizligi onarmay: amaglayan politika ve
uygulamalar olmugtur®® . Pasif isthdam politikalan igsizligin bir ¢ok olumsuz sonuglarm

gidermeye, bu nedenle de issizlere hem sosyal hem de ekonomik giivence saglamaya

¢alisan 6nlemlerden olugmaktadir.

Bat: iilkelerinde igsizlik sorunu karsisinda giindeme gelen ilk uygulama istthdam
arttirmaya yonelik politikalar degil, pasif politika ve uygulamalar olmustur. Gergekten de
pasif istihdam politikalar erken ve yaygin bir bigimde gelismistir’>. Genelde isgici
piyasasmna yapilan toplam haracamalar iginde pasif istihdam politikalannin payi aktif

istthdam politikalaninin payindan ¢ok daha yiiksektir. Pasif istihdam politikast. iginde

' KORAY Meryam, “Giiniimiizde I3giicii Piyasasinin Ozellikleri Sorunlart ve Istihdam Politikalar”,
II. Istihdam Haftas: Teb..., a.g.e., s.91.

* Tiirkiye Igverenler Sendikasi (TISK), OECD Ulkelerinde Igsizligin Onlenmesine Konusundaki Yeni
Yaklagimlar ve Tiirkiye, TISK Inceleme Yayin No:7, TISK Yayin No:131, Ankara. s.18.



59

tanimdan da anlasildig1 gibi. igsizlik sigortasi ve igsizlik yardimlanni sayabiliriz. Bu

gergevede isgiicii piyasasina yonelik harcamalarin nemli bir boliimini igsizlik sigortast
olusturmaktadir.

3.1.1. Issizlik Sigortas:

Genel anlamda igsizlik sigortast bir iggiicii ya da igyerinde cahigirken, gahigma istek
ve yeteneginde olmasina kargin kendi istek ve kusuru diginda isini kaybeden isgilere, bir
yandan yeni bir isgiicii bulmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlann i§siz
kalmalar1 nedeni ile ugradiklan gelir kaybin kismen de olsa kargilayarak, kendisinin ve
ailesini zor duruma diigmesini énlemek amaci ile belli siire ve 6lgiide 6demey1 kapsayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulmus bir sigorta koludur® .
Ancak igsizlik sigortasinin hi¢ bir zaman issizligi 6nlemede etkin olamayacagy, sadece bir

giivence teskil ettigi agiktir.

Issizlik sigortast ve uygulamalar, satnalma giciiniin belirli bir dizeyde
tutulmasini, dolayisiyla iiretim ve istthdam giiciiniin giderek azalmasim Onlemeyl,
alisanin ve ailesinin igsiz kalma durumunda ugrayacagi maddi ve manevi zararin
minimum diizeye indirilmesini amaglar. Boylece toplumdaki sosyal dengeyl bozucu

sonuglar ve sug egilimi 6nlemis olur’*

Issizligin neden oldugu pek ok sosyal ve ekonomik etkiler igsizlik sigortasinin
olusumunu hizlandirmustir. Sanayi devrimiyle birlikte yaganan ve zamanla artan igsizligi
onlemekle birlikte, var olan igsizligin, daha once soyledigimiz zararlarini onlemek igin
gelistirilmistir. Ancak zamanla yaganan buhranlar bityiik oranda igsizlige neden olunca,
koruyucu 6nlemler arttinimaya baglanmig, bu gelismelerin sonucu olarak igsizlig1 tazmin

amaciyla igsizlik sigortas: olusturulmustur® .

Issizlik sigortas: ile igsizlere yapilan yardimlar, kisilerin satinalma gucini
koruyarak tiretimin diigmesini engellemektedir. 1$sizlik sigortasi igin igveren ve igcilerden

toplanan fonlar bir takim yatrimlara doniigtirilerek kalkinmayr destekler. Saglanacak

BTISK, Igsizlik Sigortas: Konusunda Gériis ve Oneriler, Inceleme Yaywnlan Yayn No:7, TISK Yayin
No:131, Ankara. s.6.

TISK, Issizlik Sigortast..., a.g.c., s.6.
¥ TISK, Igsizlik Sigortast..., a.g.e., s.28.
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egitim ile nitelikli eleman sayisi artacaktir. Igsizlik sigortasim yiriitebilmek igin kurulacak
olan kurumlar da sinirh da olsa ig imkani yaratacaktir. Bununla birlikte igsizlik sigortast o
ana kadar hig bir iste ¢aligmams kigilerin iggticti bulma imkanint daha da giiglestirecektir.
Igsizlik sigortasindan fazla miktarda 6deme yapilmamasi igin ig¢i degigimi bir takim siki
yasal kayitlara baglanacak, bu da galisma ve calisirma kosullanni olumsuz yonde
etkileyecektir. ‘Bazi gevrelerce istismar edilerek yeni igsizlerin olusumuna neden
olabilmektedir. Igsizlik sigortasi igin gelirinden yapilan kesintiler nedeniyle isgiler daha
fazla zam talebiyle ortaya ortaya gikacak ve bu da daha farkh sorunlara neden

olabilecektir.

Issizlik sigortast genellikle sanayi ve hizmetler sektoriinii kapsamaktadir. Tarim
sektorii gok kiigiik olgekli olmasi ve igsizlik sigortasmin yonetimi agisindan igleyiginin zor

olmast nedeniyle bir ¢ok iilkede kapsam dist birakilmighr*® .

Issizlik sigortasiun finansmaninda genelde ig¢i, isveren ve devletge odenen
primlerden saglanmaktadir. Devlet, “sosyal devlet” olma ilkesi geregince buna katilir.
" Yirmiden fazla is¢i gabigtiran isyerleri {LO’nun 102 sayih Sosyal Giivenligin Asgari
Normlart hakkindaki sozlesme geregi igsizlik sigortasina katibirlar, Issizlik sigortasindan
da yararlanrﬁamn bir takim kosullar bulunmaktadir. Oncelikle issiz kalma igginin iradesi
diginda olacak, daha onceden belirli bir siire prim édemis olacak ve uygun bir igglci

onerisini de reddetmemig olacaktir.

Igsizlik sigortasinin da tagimas gereken bazi sartlar vardir BIAC’a gore igsizlik
sigortas! sistemi igsiz kimseler ve aileleri igin belirli bir siire mali destek saglamalndlr.37
- Igsizlik sigortasindan yapilacak yardimda {LO’nun 102 sayih Sosyal Giivenligin Asgari
Normlart hakkindaki sézlesmesinin  67. Maddesi geregince issizlik sigortasidan

yararlanacak kiginin en son ayliginin % 45’inin altinda olamaz.

Burada iizerinde dikkatle durulmasi gereken nokta, issizleri bir ige yerlestirme ve

onlara teknolojik geligmelere uygun meslek kazandirmay! amaglayan hikkaimlerle

tamamlanmayan igsizlik sigortasinin amacindan saptiniimig olacagidir. Bir diger ifadeyle

36 TiSK, Igsizlik Sigortast..., a.g.€., 8.6.
3 TiSK, OECD Ulkelerinde..., a.g.¢., 5.18.



61

igsizlik sigortasinin gegici nitelikteki hiikiimleri, galigmadan sirekli gelir saflamamaya

déniismemelidir’® .

3.1.2. Issizlik Yardinu

Onceleri isci sendikalarmin yardim sandiklari ile giindeme gelen igsizlik yardimlari
1900’li yillarin baginda 6nce goniillii, sonra zorunlu sigorta olarak yasallik kazanmugtir” .
Uluslararasi Cahisma Orgiiti ILO’nun 102 sayih Sosyal Givenligin Asgari Normlan
hakkindaki sozlesmesinde igsizlik yardim Ongorilmekte ve issizlik sigortasindan ayn

olarak ele alinmaktadir. Oysa bu kavramlar birbiriyle gok sik kangtirilmaktadir.

Issizlik yardimnt igsizlik sigortasindan aywran baglica unsur, finansmaninin
tamamen devlet tarafindan saglanmasidir. Dolayisiyla igsizlik yardimi devletin, sosyal
adaleti saglayici dengeli ve adil gelir dagihm politikasimnn bir araci gorevini gormektedir.
Issizlik yardiminda, issizlik tehlikesi biitiin topluma yitklenmekte, igsizlik odenegi vergi
gelirleriyle karsilanmaktadir. Igsizlik yardimindan yaralanabilmek i¢in igsizlik, muhtachk,
fakirlik durumu kanitlanmalidir. Yardimdan yararlanma siiresi igsizlik sigortasinda oldugu
gibi siireli olabilecegi gibi muhtaghk durumu devam ettig middetge yardim
yapllabilmektedir.40 Igsizlik yardimi iilkelerin yapisina gore igsizlik sigortast kurmak
seklinde saglanabilecegi gibi, toplu odeme olarak da yapilabilmektedir. Yardim kosullari

iilkeler gore degigmektedir. Ornegin Almanya’da;

e Sigortah kiginin igsizlik sigortast kogullanm gergeklestirmeden igsiz kalmast,
ancak onceki bir yilda en az 10 hafia iicretli ¢aligmig olmas,
o Issizlik 5denegi alma siiresinin dolmast,

e Kisinin muhtag durumda olmas.

Aranilan kosullan gergeklestiren sigortaltya gocuksuz ise son {icretinin % 56’s1,

cocukluysa % 58’1 ddenir. Odeme siiresiz olarak yapilir.

3 TiSK, Igsizlik Sigortast..., a.g.¢., s.6.
*¥KORAY, a.ge., s.92.
©TiSK, Igsizlik Sigortast..., a.g.e., 8.8.
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Issizlik yardiminin amacina ulagabilmesi igin tagimas: gereken bir takim ilkeler

asagidaki gibi olmalidir*! .

o Igsizlik yardimlan galima ile elde edilebilecek normal gelirden 6nemli Slgide
digik tutulmalidir.

o lssizlik yardimlan, bireyleri aktif olarak isgiicii aramaya tegvik etmek amaciyla
belirli bir siireden sonra azaltilmalidir.

o lssiz bireyin, isgiicii ve ig¢i bulma kurumu tarafindan teklif edilen uygun bir igi
kabul etmemesi durumunda kurum, saglanan yardimlan azaltma ya da
dondurma imkanina sahip olmalidir. Yeniden egitim kurslarima katilmay:
reddeden ya da egitimini yarim birakan bireylere saglanan yardimlar azaltilmali
ya da durdurulmalidir.

o Issizlik igin sosyal galiyma programlarinin uygulandigi ilkelerde, igsizler
calisma hayatt ile baglarinin kopmamasi amactyla bu tir programlara
katilmakla yikiimlii tutulmah, her zaman igin diizenli bir ige girme imkam
taminmah, saglanan iicret diizenli bir igten saglanabilecek ticretten dugik, ancak

igsizlik sigortast 6deneginden yiksek olmalidir.

Kisaca igsizlere minimum bir yasam standards sunabilmek amaciyla bu tip koruma
sistemlerinin kisileri igsiz kalmay: daha avantajli bulmaya yonelttigi agikur. Bu nedenle,
igsizlik yardimlarinin maliyetinin azaltilmas: ve mevcut kaynaklarin dogrudan istthdam

yaratmaya yonlendirilmesi amactyla bu tip koruma sistemlerinin tekrar gozden gegirilmesi

gerekmektedir.

3.2, Aktif istihdam Politikalari

Issizlere yapilan igsizlik yardim ve igsizlik sigortast gibi igsizlik 6deneklerinin
maliyetlerindeki artiglarla birlikte sorunu gozmekte yetersiz kalmas nedeniyle daha bagka

nlemlere gerek duyulmustur. Bu yiizden ve bununla iligkili olarak, ozelde yapisal
igsizligin, genelde de toplam igsizligin ¢oziimi igin igsizligi telafi edici politika ve

uygulamalar yerine sorunu hi¢ olmazsa azaltmaya cahsan aktif istihdam politikalarna

“ TISK, OECD Ulkelerinde lgsizligin..., a.ge., s. 19.
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gecilmigtir. Bununla birlikte igsizlik 6denekleri igin ayrilan paylara karsihik igsiz sayisinin
giderek artmast ve igsizlik siiresinin wzamas: -gegici issizliklerin yapisal issizlige
doniismeye baslamast gibi- nedeniyle de aktif istthdam politikalarmin misp1 agirh

artmigtir.

Aktif istihdam politikalar bir gok 6nlem ve uygulamayr igermektedir. Akuf
istihdam politikalarinin bir bolimi iggiicii istemini yaratmaya ve igsizligi Onlemeye
yonelik “prevantive” onlemler, diger bir bolimii ise yeniden egitim, erken emeklilik,
isgiicii mobilitesinin (hareketliliginin) sajlanmasi gibi igsizligi smnirlayici “retrictive”
onlemlerden olusmaktadir®. Uzun donemli (yapisal) igsizligi onlemede daha etkin
olabilen (dogrudan), emek arzina yonelik politikalar, emek talebine yonelik politikalar,
istihdam yaratic1 politikalar ve igsizligi simrlayict Onlem ve uygulamalara yer

verilmektedir.

3.2.1. Emek Piyasasina Yénelik Politikalar
Emek piyasasina yonelik politikalar, emek arzi ile emek talebi arasindaki dengeyi
(6zellikle de yapisal igsizligin sirmesine neden olan emek arz ve talebindeki dengesizlik)

kurmaya ¢aligarak igsizlige yol agmayan ya da minimum diizeyde tutmaya gahgan

politikalari igermektedir.

3.2.1.1.Emek Aruna Yonelik Politikalar
Bu politikalar emek arzini daraltmaya ve sekillendirmeye yonelik olarak® ;
e Nifus planlamasi politikalari,
o Emek ihrac politikalari,

o Emek arzinin biinyesini degistirmeye yonelik politikalar,

seklinde ii¢ ana grupta siniflandinlabilir.

“2KORAY, a.g.e., 5.94.
3 AL PAR Yusuf, “Isihdam Probleminin Coziimiinde

Haftast...., a.g.e., 55.186-187.

Taraflarin  Sorumluluklart”, 11 istihdam
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Niifus planlamast politikast eger gelecege yonelik beklentiler karamsar ise
benimsenir ve uygulanir. Ancak sonuglan ¢ok uzun vadede gérmek mimkiindiir. Bu siire
40-50 yil arasinda degigebilmektedir. Ancak niifusun yaglanmasi ve iiretim kapasitesinin

azalmasiyla da sonuglanabilmektedir.

Emek ihraci politikast gegici bir politika olmasina ragmen, direkt olarak bir

azalma olusturacagindan dolayi etkili, fakat gegici bir politikadir.

Emek arzimi etkilemenin yollarindan bir digeri ise, cografi akiskanhigin, yani ig
giiciiniin mobilitesinin devletge siibvanse edilmesidir. Devlet yer defistiren igsizlerin nakil
masraflari -ornegin yol odenegi vermesi- kargilayacak mali destekte bulunabilir. Ayrica
igsizlere yonelik agilacak egitim programlan ile emek darlii gekilen alanlarda nitelikli

eleman arz1 arttiralabilir.

Emek arzinin biinyesini degistirmeye yonelik politikalar insan giici planlamasi
diye de ifade edilebilir. Emek arzimin binyesini degistirmeye yonelik politikalar, emek
arzinin ilke gereksinimleri ve emek talebi kosullarma uygun olarak egitilmesi, nitelik
kazandimlmasi ve yonlendirilmesinden olugturulmaktadir. Yapilan tim egitim bunun
iginde sayilir. Emek arzinin biinyesinin degistirmeye yonelik politikalara gore emek bir

sermaye gorevi gormekte ve iretim siirecine en etkin ve en optimal sekilde girmesi

miimkiin hale getirilmeye ¢ahgilmaktadir.

3.2.1.2. Emek Talebine Yonelik Politikalar

Genel olarak igsizligin, ozel olarak da yapisal igsizligin ¢oziimiinde etkili

olabilecek etkin, dinamik ve en son ¢oziim yoludur. Bu politiklar da*;

e Uretim ve yatinmlar arttirmak,
¢ Daha fazla emek talebi saglayacak emek yogun teknolojileri segmek,

o lssizlige onem vermemek,

“ ALPER, a.g.e., s.187.
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olarak siralamak miimkundiir.

Uretimin ve yatirimlarin arttiriimasi politikast genis bir bakis agistyla uzun vadede
sorunu ¢ozebilecek en kesin ve en kalici olamidir. Her ne kadar iiretim teknikleri
yenilense de, her iretim mutlaka belli oranda emek-sermaye konfigiirasyonu ile
olusacagindan, yapilacak her yatinm mutlak olarak belli mikktarda isgiiciinii istihdam

edecektir.

Daha fazla emek talebi saglayacak emek yogun teknoloji segimi ise daha ok dig
rekabetin ¢ok yogun olmadigi ve firsat maliyetinin goz 6niinde bulundurulmas: yoluyla

belli bir siire igin gegici olarak uygulanabilir.

Issizlige 6Gnem vermemek her ne kadar garip gelse de, eger bir ulkede istthdam
edebilmek icin yapilan maliyetler, igsizleri bir takim igsizlik odenekleriyle gecinebilecegi
duruma getirmekten daha pahaliysa, boyle bir politika izlemek miimkiindir. Dogal
igsizlik oramnin  bir agiklamast sayilacak bu durum, insanlan  gereksinimlerinin

kargilanmasi ilkesinden hareketle kisileri ¢aligtirmadan gerekéinimlerinin kargilanmasidir.

Issizligin artmasina gdz yummanin maliyeti oldugu kadar bazi kesimlere de yaran
vardir. Ornegin igsizlik resmi gelir politikalarinin saglayabileceginden ¢ok daha etkin bir
iicret itidaline imkan verebilir. Uretkenlik, yenilesme ve galisma aliskanliklarina esneklik
getirme gibi konularda tutum degisiklikleri yaratabilir. Grevleri azaltabilir. Yiiksek igsizlik
sartlarinda hem kamu, hem ozel kurululan yonetmek ekisinden gok daha kolay olabilir.
Ise girmek isteyenler ¢ogaldiginda, igverenler daha bityiik beceriyle is¢i segebilir. Iktisadi
ve teknik alanlarda yukanda séziini ettigimiz kokli yapt degisikligini kolaylagtirmak igin
. kabarik bir igsiz birikiminin varligi gerekli olabilir® . Hiikiimetlerin igsizlik diizeyini
snemsememe politikasi devlete yeni maliyetler getirecektir. Ancak karmagk refah
politikalartyla birlikte yiritilebilir. Bu maliyetlere -drnegin M. Teatcher’in yaptig1 gibi
| bazi sanayilerin rekebet giicinii arttirmak ve verimliligi yiikseltmek i¢in katlanmak-

bagka politika amaglarina ulagabilmenin araci olarak gerekli olabilir.

48 ALPER, a.g.¢., 5.188.



66

Bu politikalarin uygulanmasinda devlet aktif bir rol tstlenmek durumundadir.
Sonugta, butiin bunlarin 6tesinde devlet, emek piyasasinda, emek arz ve talebinin
dengeye gelmesini saglayici, diizenleyici rol Gstlenir. Yani, emek piyasasini, emek arz
edenler ve emek talep edenler agismdan sefla hale getirerek, taraflarin rasyonel tercihler

yapmalarina zemin hazirlar. Kaynak israfin onler*.

3.2.2. Issizligi Stnirlayic Onlem ve Uygulamalar

Igsizligi siirlayict 6nlem ve uygulamalarin biyiik bir boliimii istthdami dolayh
yoldan etkilemeyi amaglayan onlemlerdir. Bir ¢ok ilkede uygulamaya konulan galisma
siiresinin kisaltilmasi, erken emeklilik planlari, isyerlerinde kisa siireli galismaya gegilmesi
gibi uygulamalar, bir yandan is kayiplarim azaltmayi, 6te yandan yeni i olanaklan
yaratmayr amaglamaktadir. Cofu zaman g tarafh anlagmalarla giindeme gelen bu

uygulamalar dolayh yoldan bir istihdam politikasina dénigmektedir®’ .

Ozellikle gelismis iilkelerde gerek grevierle, gerekse sendikalar ve igverenler
arasinda yapilan anlagmalarla haftalik  galiyma siresinde, sendikalarin istihdam
olanaklarmi arttirmak istemeleri nedeniyle, azaltmaya gidilmektedir. Ornegin Almanya’da
1984 yilinda IG Metal Sendikasi’nin yaptigi grev ve daha sonraki anlagmayla haftalik
calisma siiresi 40 saatte 37.5 saate indirilmistir. Son yillarda yapilan aragtirmalarda bu
azaltmalarin istthdama etkileri 6lgiilmii§ ve sonugta farkl‘l bulgular ortaya ¢iksa da olumlu
etkileri oldugu ortaya konmustur. Ornegin Almanya’da 1984-1990 yillari iginde % 9.1°hk
bir istihdam artigina neden olmugtur. Bununla birlikte alisma siiresinin kisaltilmasinin
istthdam yaratilmasi agnsmdaﬁ olumlu bir etisi olmadigini idda eden goriiglerde vardir.
Ornegin bu gorige gore Almanya’daki 1984-1990 yillan igindeki istihdam artigt hizlanan

ekonomik buyime ile ilgilidir*®.

Emeklilige ayrilma yas st olan 65 yog verine 58-60 yas arasmda emekli olma

durumu da bu uygulama ve onlemler igirde yer almaktadir. Ciinkit emekli edilenlerin

% KORAY, a.g.c., 8.95.
Y7 Devlet Bakanlify, Bati Demokrasilerinde..., u.8.¢., 8. 6.

8 Devlet Bakanligi, Bate Demokrasilerinde..., a.g.c., S.6.
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yerine igsizler istihdam edilecektir. Ornegin Almanya’da erken emekliye ayrilanlarin

yerine % 80 oraminda igsizler yerlestirilmistir.

Degisen rekabet kogullan ve teknoloji gibi nedenlerden dolayr zaman zaman
igyerleri yeni yapilanma siirecine girmekte ve gerek is¢i sendikalari, gerekse is ve isgi
bulma kurumlanyla ortak kararlar gergevesinde istthdam ettigi iggiiciinde azaltmaya
gidebilmektedir. Alinan ortak kararlar gergevesinde yagi dolanlar emekliye ayriimakta,
yeniden yapilanma geregi isletme igi yer degistirmeler ve yeniden egitim uygulamalan ile
¢ikarilacak olan ig¢i sayisi azaltlmaktadir. Bazen de igyerlerinde kisa siireli qalnsrﬁaya
gecilmekte ve galiganlarin kisa siireli ¢aligma nededniyle ugradiklan ya da ugrayacaklar

kayiplart i ve ig¢i bulma kurumunca kargilanmaktadir.

3.2.3. Istihdam Yaratici Politikalar

Istihdam yaratmaya yonelik aktif politikalar bir ¢ok degisik uygulama gostermekle

birlikte, ti¢ temel grup iginde toplanabilir® .

o s yaratma programlars; genellikle merkezi ve yerel yonetimlerde, kar amaci
gitmeyen kuruluglarca topluma hizmet gotiirmek amaciyla uygulamaya
konulan programlardir. Is yaratmaya yonelik programlar daha ¢ok genglere ve
uzun donemli (yapisal) igsizlere yonelen, yerel yonetimlerde ve kar amaci
giitmeyen kuruluglarda, is imkani saglayan, ise yerlestirilenlere gegerli icret
diizeyinde 6deme yapan, ii¢ ay ve bir yil gibi belirli siireleri igeren ve bu
anlamda gegici olan, son olarak da finansman isgiict piyasasinda diizenleyici
giice sahip kurum ya da servislerce yapilan programlardir.

o lsyerinde egitim programlari; bazen isyeri digindaki egitim kuruluslariyla
birlikte gergeklestirilen ve galiganlara yeni nitelikler kazandirmay! amaglayan
programlardir.

e s ve egitim programlan; en ¢ok gengligi amaglayan ve onlarin okuldan sonra

is hayatina gegmelerini kolaylagtirmaya yonelmig programlardir. Is ve egitim

S HOLLISTER G. Robinson and David FREEDMAN, “Special Employment Programme in OECD
Countries”, international Review, 1988, Vol.:127, No:3, ss.318-319.
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programlart genglere i deneyimi kazandirmak i¢in olusturulmus ve 6nemli
olgtide ozel sektore dayali bir programdir.

o I kurmaya yardim programlars; issiz kisilere kendi igini kurmak igin
yardimci olmaya calisan -belli bir siire icin gelir giivencesi de olan-

programlardir.

3.3. Yerel Yonetim Politikalan

Merkezi yonetimlerin zayiflayarak, yerel yonetimlerin etkinliginin artmasima bagh
olarak, yerel yonetimlerde kendi segmenleri ve bolgeleri igin istthdam sartlarindaki

kotiillesme nedeniyle 6zel politikalar gelistirmektedirler.

Yerel seviyede var olan imkanlar, yerel yonetimlerin kanuni yetkilerine ve gelir
tabanina bagh olarak ilkeden ilkeye 6nemli degigiklikler gostermektedir. Gerek altyapt
geligtirilerek dogrudan mali girisimlerle, gerekse gevre koruma ve planlama gibi
politikalan daha esnek uygulayarak, firmalan kendilerine gekmek igin mahalli ve bolgesel
yetkililer arasinda bir kapisma oldugu siiphesizdir. Ornegin Bati Avrupa ele alinacak
olursa, bugiin uluslararas! sirketlerin Oniinde, yatirim cekmeyi amaglayan bolgesel ve
mahalli diizeyde genis kapsamli tegvik unsurlari bulunmaktadr. Séz konusu girketler, en
yitksek kamu mali destegini elde edebilmek tzere bir iilkeyi digerine, bir bolgeyi otekine
karg kullanma imkanina sahiptirler. Bu durumda bir iilkenin yatinm gekmekteki bagans

digerinde igsizligin artmasi anlamina gelmektedir™ .

Bu politikanin sakincast yeni istidam yaratmak yerine, bir bolgeden digerine
istihdamin kaymasi, dolayisiyla yeni istthdam yaratilamadifi i¢in bir bolgede artan
istihdam, diger bolgede artan igsizligi olugturacakur. Isletmeleri yatirima ozendirebilmek

amactyla katlanilan buyiik kamu zararlan kargihinda, sadece belli sayida ig bir yerden

digerine tasinmakla kalir.

50 Devlet Bakanh@, Batr Demokrasilerinde..., a.g.c.. s.8.
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4. istihdam Politikasi Araglari

4.1. Mali Tegvik Araglar

Ek istihdam igin iicret siibvansiyonu, kiigiik tegebbiis vergi yiikiiniin azaltiimasi,

risk sermayesi ve bankalarin ig kurma kredisi vermesinden olusur’' .

o Ek istihdam icin iicret siibvansiyonu, iginde eleman istthdam eden
kuruluglarn tiretim arttirmak, fazl mesayiyi azaltmak, yeni iiriinler Gretmek, ve
kalite gelistirmek vb. Amaglarla ilave ¢algan istihdam etmenin tegvik
edilmesidir. Bu tegvik ¢aliganin iicretinin ya da sosyal giivenlik priminin belli
bir kisminin devletge ddenmesidir. Boylece igverenin tiretim maliyeti digecek
ve ek istihdam yaratilmig olacaktir.

e Kiigiik tesebbiis vergi yitkiiniin azaltilmas, yeni tesebbuslerin kurulmas 1gin
gerek biirokratik gerekse vergi gibi yiiklerin kaldinlmasidir.

o Risk sermayesi, bilim ve teknoloji alaninda gelistirdigi yeni fikir ve buluslari
ekonomiye kazandirarak, bir Griin-proses-hizmet haline getirmek amaciyla
girigimilerin mali giiciinii arttirmak ve aldig risk yikiinii azaltmak igin yiiksek
karlllk vadededen alanlarda KOBT’lere ortak, gerektiinde ortak-kreditor
olarak bir araci dngoérilmektedir

e Bankalann is kurma kredisi vermesi, Kendi igini kurmak isteyen ya da
genigletmek isteyen ve istihdam yaratacak olan girigimcilere bankalarin disgik

faiz ile kredi vermesidir.

4.2. Organizasyonel Araglar

istihdami gelistirme yiiksek koordinasyon kurulu, ig vakfi, calisma genel

. i . . L S2
miidiirligiintin reorganizasyonu ve kiigiik tesebbils idaresi kurulmasini igenr—.

5! Devlet Bakanligy, Istihdam Pol...,a.g.c.,s.13.
52 Deylet Bakanlipy, Istihdam Pol..., a.g.e., 8.22.
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o Istihdamu geligtirme yiiksek koordinasyon kurulu, igsizlikle ilgili ¢ozim
gelistirme ve ilgili konuda kamu ve ozel kuruluglar arasinda koordinasyon
saglamak i¢in olugturulmus bir kuruldur.

e Is vakfi, yeni istihdam olanaklan yaratma ve gelir artirma agisindan deviet
tarafindan alinan onlemlere ek olarak ilgili kamu ve ozel kuruluslann
¢abalannin bir araya gelmesine olanak taniyan bir kurumdur.

o Cahsma miidiirliigiiniin kurulmas, is ve istihdamla ilgili kurumlann bir ¢att
altinda toplanmasi ve yeniden yapilanmasidir.

e Kiiciik tesebbiis idaresi kurulmasi, kendisini idame edip, otomatik
calkantlara karst koyabilecek ve gelisip biiyiimesini saglayacak sartlann

yaratilmasinda sorunlarin ¢oziimii igin bagvuru rolii oynamasi igin ongoriilen

bir kamu organidur.

4.3. Uluslararasi Organizasyonel Araglar

Bu araclar icinde uluslararas: orgiitlenmeye sahip OECD, Birlesmis Milletler ve

Avrupa Konseyini sayabiliriz” .

e OECD, istihdami gelistirmeyi hedefleyen proje ve galismalara mali ve teknik
yardim saglamaktadir. |

e Birlesmis Milletler, istihdam  gelistirme projelerini destekler. Ozellikle
kalkinma programi UNDP’den proje ve yatirimlara yardim saglamaktadir.

e Avrupa Konseyi, iskan fonu ve sosyal destek kapsamina aldigt yeni istthdam

yaratma, issizlikle miicadele gibi projelere ve yeniden egitime destek

saglamaktadir.

4.4. Mevzuat Araglar

Istihdam ortamumin gelistirilmesi igin gerekli mevzuat, ruhsat ve igletme

mevzuatinin basitlestirilmesi ve degistirilmesidir™* .

* Devlet Bakanh, Istikdam Pol..., a.g.e.,s.27.
‘ 4 Devlet Bakanh, Istihdam: Gelistirme Kavramu..., a.g.S., s.58.
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® Ruhsat ve isletme mevzuatimin basitlestirilmesi ve degigtirlmesi, firmalarin
biyiiyerek istthdami geligtirmesinde mevzuat, iicretler ve diger istihdam
kosullart kadar direkt etkili olmasada iggiicii piyasasimin esnekligini azaltir.
Hikimet biirokrasisinin basitléstirilmesi, tim mevzuatin gerektiginde gozden
gecirilmest, kendi igini kurmak isteyenlerin veya firmalarin kargilagtigi ve
faaliyetlerini gesitlendirmesini engelleyen ya da zorlagtiran mevzuat ve ruhsat

caligmalrinin yapiimasidir

4.5. Vasif Geligtirme Araglar

Kamu ve ozel sektoriin yapacag (dizenleyecegi), ¢ahsanlanin niteliklerinin

yiikseltilmesi igin beceri kazandirma ve geligtirme kurslarinin agilmasidir® .

e Beceri kazandirma ve geligtirme kurslari, ekonominin ihtiya¢ duydugu is
veya meslek dallarinda beceri kazandirma ya da halen ¢aligmakta olanlarin
kendilerini yenileyebilmeleri icin kamu ve oOzel sektor tarafindan beceri

kazandirma ve gelistirme programlannin dizenlenmesidir.

4.6. istihdam Rehberligi Araglari

Meslek secimi ve iy aramada rehberlik sistemi ile is‘ ve is¢inin bulugturulmas

. P . P . g0 56
sisteminin geligtirilmesidir™ .

o Meslek se¢imi sistemi, kisilerin ilgilendikleri mesleklere ait bilgi toplamak
kaynak aktarmak ve ihtiyaglarina, yeteneklerine, siirhliklarina gore uygun
meslekleri aragtirmalarina ortam saglayacak bir sistemdir.

o Is aramada rehberlik sistemi, yeterli niteliklere sahip olmasina ragmen i$
aramastni bilmeyen, bu nedenle igsiz kalan ve kendi meslegiyle ilgili ig

bulamayanlara yardlmcn olan bir sistemdir.

3 Deylet Bakanligl, l:stihdam Pol...,a.ge.,s49.
56 Devlet Bakanhgy, Istihdam Geligtirme... , a.g.e., s.28.
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o Iy ve is¢cinin bulugturulmas: sistemi, emek ;arz edenlerle, bu emegi talep
edenlerin organize olmus bir kurulug ya da kuruluglar aracihigiyla uygun

ortanun yaratilarak, bulugmasmnin saglanmasidir.

4.7. Is Kurma Araglan

Miitesebbislik egitimi, tesebbiis detekleme ajansi, tekno-parklartn kurulmas! ve

franchising (imtiyaz) is kurma araglarindandir’” .

e Miitesebbislik egitimi, sosyal ve ekonomik kalkinmanin esas dayanag: olan
girisimcilik ruhunu, gelistirmek ve yaymak amaciyla kigilere girigim yeterliligi
kazandirmak igin egitim verilmesidir.

o Tesebbiis destekleme ajanslannin kurulmasi, girisimde bulunmak veya
girisimlerini genigletmek isteyenlere, mevzuat, isyeri,. teknoloji, egitim,
finansman, pazarlama ve eleman gibi alanlarda destek verecek bir éjansdlr.

o Tekno-Parklann kurulmas, iilke gereklerine gore eleman yetistirilmesine
yonelik sanayi ile Gniversiteleri igbirligini ve koordinasyonunu saglamak ve
gelistirmek amaciyla park, technopolis ya da genel adiyla tekno-parklarm
kurulmas: istihdam gelistirmede olduk¢a nemlidir.

o Franchising, tannmg Grin ya da hizmetin yeni girisimciler aracihgiyla tlke
capina ya da diinya gapina yayginlagtirimasidur. Imtiyazi verenle alanin ikisine

birden yarar saglayan bir sistemdir.

4.8. Emek yogun istihdam araglari

Emegin sermayeye oranla dretimde daha ok kullanilabilecegi her tirli ozellikle
de el sanatlarinin geligtirilerek i¢ ve dig pazara yonelik emek yogun tretim yaptlmast ve
bu dogrultuda 6zel bayindirhk projeleri, yol yapiminda parke kullanimin tegviki, yazilim

thracint tegviki ve emek yogun ugrag koylerinin kurulmasi istihdam geligtirecek emek

yogun araglardandir™® .

57 Devlet Bakanhigy, I:stihdam Pol...age.,s.79.
8 Devlet Bakanhipy, Istikdam Geligtirme... , a.g.c., s.31.



73

o Emek yogun ugras kiylerinin kurulmasi, biyiik sanayi tesisi ¢evresinde yer
alip, tests tarafindan iretilen tiriinleri emek yogun bir sekilde igleyerek nihai
Grin haline getiren kigik girigimcilerin belli bir cografi yorede (koyde)

yerlestirilmesi ile olustumlacak koylerdir.

4.9. Istihdami Koruma Araglari

Issiz kalma durumunda olan kigilere kendi islerini kurabilecekleri bir ortamin
yaratilmasi programi, yonetim teknikleri egitimi, auditing (denetim girketleri) kurulmasi,
isgoren-tesebbiis ortakhif projesi ve kriz yonetim sirketlerinin kurulmasi istthdam 1

koruma araglart arasinda sayabiliriz*” .

o Yonetim teknikleri egitimi, isletmelerin mevcut isthdam yapilarm
koruyabilmeleri ve bununla birlikte yeni iggiicii imkanlars yaratabilmelerinin 1yi
bir yonetime sahip olmalanyla mimkiin olacag gergeginden hareketle, bu
yonetici kadrolara genel yonetim, finansal yonetim ve idari yonetim gibi
alanlarda egitim verilmesidir.

o Auditing ;irketleri, gerek kamu, gerekse oOzel sektordeki firmalarin
kayitlarinin ve mali tablolarmin denetimini yapacak, yonetim damsmanhginda
bulunacak, “rating” ve “ventur capital” sirketleri ile tamamlayici hizmet
sunacak denetim sirketleridir.

o Isgoren tesebbiis ortakhig, bir takim nedenlerle (0zellestirme gibi-I. Siriner)
kapatiimast ya da kigiltalmesi planlanan kamu kuruluslarinda galisan ve igsiz
kalacak olanlara kendi igini kurmalart ve bunu siirdiirebilmeleri igin imkan
saglayacak bir aragtir.

o Kriz yonetimi (crisis management) sirketleri, gi¢ durumda bulunan

sirketlerin tekrar eski haline getirilmesini saglayan, rehabilitasyona tabi tutan

kriz yonetimnde uzman sirketlerdir.

59 Devlet Bakanlipy, Istihdam Pol..., a.g.e., s.91.
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4.10. Bilgi Toplumu Olugturma Araglan

Bilgi hakkinda genel bir biling olusturmak‘ amaciyla bilgisayar piyasasinin
liberizasyonu, enformasyon teknolojisi merkezi kurulmasi ve uluslararas: bilgi aglarina

baglanmak bu araglar iginde yer alir® .

e Bilgisayar piyasasinin liberizasyonu, kisilerin bilgisayar kullanimim ve kigi
bagina diigen bilgisayar sayisinin arttirifarak bu yolla geligmis tlkelerin bilg
birikimi ve teknolojinin iilke igine aktarlarak, toplumun bilgi agiginin
kapatilmasidir.

. Enfofmasyon teknolojisi merkezi kurulmasi, bu teknolojinin egitimde
kullamilmas: imkanlarini artirmak, bilgi bankast olugturmak ve teknolojik
gelismeler kargisinda devletin alacagi politikalari belirlemek i¢in danigma ve
onderlik yapacak bir merkez kurulmasidir.

o Uluslararas: bilgi aglarina baglanmak, tniversite ve aragtirma kurumlarmin

gelisimine olanak taniyacak bilgi kaynaklarina daha kolay ulagmay

saglayacaktir.

4.11. Hizli Niifus Artigiyla ilgili Araglar

Her yil yaratilan istihdam olanaklarina ragmen hizla artan niifus emek arz ve
talebi arasinadaki dengeyi bozmaktadir. Bu yiizden de niifus artiginin temelinde hangi

nedenler yatiyorsa, onlarin herbirine uygun geligtirilmig onlemler paketinin hazirlanmas

ve uygulanmasidir.

4.12. Uretimin Tegviki Araglari

Uretim artigin1 saglayacak her tiirli 6nlemin alinmasim saglamanin yolu kapasite

kullammint smnirlayan nedenlerin analiz edilmesi ve arttirilmasidir. Ayrica pazarlamainin

gelistirilmesi ve vardiyali aligmanin tesviki iiretimin arttinimasinda oldukga 6nemlidir.

80 Devlet Bakanhipy, Istihdam Pol..., a.g.e., s.91.
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Bunlara ek olarak iggiici tanimlan ve iggiicii gerekleri planlarinin hazirlanmasi, planlt
bakim ve onarim faaliyetlerinin tegviki, tegvikli ticret sisteminin 6zendirilmesi ve hizmet

i¢i egitim sisteminin kurulmasida iiretimin tegviki araglari iginde yer alir.

4.13. Kiigiik Tegebbiislerin Tegviki Araglarn

Istihdamin geligtirilmesinde kigiik ve orta biyiklikteki tegebbiislerin (KOBT)
desteklenmesi ve yenilerinin kurulmasinin tegviki ve KOBT larin dig pazarlara girebilmesi
igin pazarlama destegi ve iilke iginde isbirligi saglanmasidir. Béylece KOBT larn yatinm

yapma kabiliyetleri gelisecek ve ek istihdam yaratacaktir®' .

4.14. Isgiicii Piyasasinin Esneklegtiriimesi

Kisilerin daha iyi gelir elde etmek ya da daha uygun ¢aliyma ortami yaratmak
amacyla islerini daha nitelikli islerle degistirmeleri ile agik olan islere, daha az nitelikh
olan kisilerin yerlestirilmesiyle bir gesit istihdam hacminde biyiime saglanacaktir. Ayrica
isinden ayrilip kendi igini kuracaklara igleri yoluna girene kadar gegim garantisi yerilmesi

girisimciligi artiracaktir.

4.15. Digef Araglar

Yukarida saydigimiz istihdam politikast araglarina ek olarak, daha genel ve daha
6zel olan araglar da bulunmaktadir. Bunlar; istihdam bilincini geligtirme araglari, istthdam
anlagmalari, isgticii piyasasi bilgi sistemi araglari, tasarruf araglari, enformasyon desteg1
araglari, enflasyon ile miicadele araglan, bilim ve teknolojiyi geligtirme  araglan,

ekonomik biiyiime araglan ve yatinmlarin hizlandiriimas: araglandir.

61 Devlet Bakanlipy, Istikdam Pol..., a.g.e., s.49.



80

e Mali dizenlemeler ve sosyal giivenlikle ilgili yasalar, igletmelerin ticret disi
isgiici maliyetlerini azaltmak amaciyla gbzden gegcirilmeli; ancak bu
diizenlemeler part-time ya da diger esnek galiyma tirleri aleyhine olmamali,

e Mali diizenlemeler ve sosyal giivenlikle ilgili yasalar, genglerin istthdaminin
arttimlmasi ve uzun dénemli (yapisal) igsizligin 6nlenmesi konusunda tegvikler
getirmel,

o Enformel sektoriin gekiciligini azaltacak onlemler alinmahdir.

6.5. Caligma Hayatimi Diizenleyen Yasalarin Esnek Hale

Getirilmesi

Caligma iligkilerinin diizenlenmesinde ve is¢inin korunmasinda, galisma hayatini
diizenleyen yasalarin esneklegtirilerek teknolojik degisim ve rekabetin gerektirdigi
esneklikle uyumlu hale getirilmelidir. Bu galigmalar arasinda, belirli siireli hizmet
akitlerinin yayginlagtirilmasi, tam giin siireli ¢alisma sekillerinden kismi siireli galigma

sekillerine yonelme vb. ¢alismalar yer almaktadir.

BIAC da caligma hayatini diizenleyen yasalarin esneklestirilmesi konusunda,
isgiicii piyasast taleplerine etkin olarak uyum saglamaya imkan tantyacak esnek bir yasal
cergevenin temin edilmesi gerektigine dikkat gekmekte, isten ¢ikarmalar halinde Oddenen
tazminatlarin, yitksek iicret talepleri ve igletmeler iizerindeki diger sosyal ve mali yiiklerle
birlikte is¢i ¢alistrmamin maliyetlerini arttirarak istihdam imkanlarimi engelledigini
belirtmektedir. Ayrica part-time galigma, belirli siireli sozlesmelerle gahigma, gegici streli
caligma gibi standart dig1 istthdam tiirlerinin istihdam yaratilmast ve gahigma hayatina
esneklik kazandinlmast bakimindan énemli oldugu goriigiindedir. UNICE’ye gore de,

isgiicii piyasasinda esnekligi saglayacak diizenlemeler istihdam artiginda son derece

snemlidir. Istihdamu tesvik etmek amaciyla galigma hayati ile ilgili yasalar gozden

gegirilmeli ve isgiicii piyasasina esneklik kazandiracak su diizenlemelere gidilme:lidir72 .

" Kayit digi, standart dis: istihdam.
2T{SK, OECD Ulkelerinde Igsizligin..., a.g.c., sS. 15-16.
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o Isten gikarmalara iliskin asint koruyucu tedbirlerin azaltlmas: ve ise alma
kosullarinin kolaylastirilmast,

o Standart dig1 istthdam tiirlerinin (part-time ¢aligma, belirli siireli sozlesmelerle
¢aligma, gegici sureli ¢aligma gibi) diizenlenmesi,

e Yeni ig organizasyonu bigimlerinin g6z oniinde tutulmas,

¢ Degisik sektorlerin ve bolgelerin 6zel gereksinimlerinin dikkate alinmasi.

Cahisma hayatini diizenleyen yasalarin esnek hale getirilmesi ile 6zellikle standart
dist istihdam tarlerinin diizenlenmesi uzun dénemli (yapisal) igsizligi onlemede bityiik rol
oynamaktadir. 1993 yilinda Avrupa Toplulugu tarafindan hazirlanan Avrupa’da Istihdam
adli calismada, topluluk iyesi iilkelerde is giivencesi, kidem ve ihbar tazminati gibi yasal
diizenlemelerin istihdam ve uzun donemli (yapisal) igsizlik uzerine olan etkilerine dikat
cekilmektedir. Ayrica, ilkeler arasindaki sosyal giivenlik sistemlerindeki hukuki vb.
farklilklaninda isgiici hareketliligini engelledigi, bunun igin de ¢alisma hayatini
diizenleyen yasalarin esnek hale getirilmesinin, issizligi onlemede onemli oldugu dile

'~ getirilmektedir.

6.6. Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalarinin izlenmesi

Son yillarda istihdamun arttirilmasinda aktif iggicti piyasasi politikalarnin
izlenmesinin, uzun donemli (yapisal) igsizlikle miicadelede onemli oldugu dile
getirilmektedir. Aktif isglicii piyasasi politikalart iginde, isgiicii talebinin arttinlmasi,
igsizligi onleyici tedbirler ile egitim ve isgiiciiniin mobilitesinin tam hale getirilmesi gibi

issizligi sirlayici onlemleri de igermektedir. -

OECD, issizlik sigortasi, igsiziik yardimi, aile yardim gibi sosyal politikalarin

igguict piyasasi politikalar ile birlikte bireylerin galigma hayatina katithmint tegvik etmesi
gerektigi goriindedir. Bu nedenle, igsizlik sigortast ve diger sosyal yardimlar, bireyleri
uzun sire gelir destefine bafimh kilmak verine, isgiicti piyasasi ile yeniden

biitiinlesmelerine yonelik olmahidir” .

BTiSK, OECD Ulkelerinde Issizligin..., a.g.¢., s.18.
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Aktif 1gglici piyasast politikalariyla sosyal politikalar arasinda uyumlagtirma
yapilmast gerekmektedir. Pek ¢ok iilkede, sosyal giivenlik diizenlemeleri uzun dénemli
(yapisal) igsizlerin yeniden ise baglamalan iizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Bu
nedenle, yapilan bu yardimlar, kigilerin ¢aligma ve ig arama istegini kirdigindan, gegici ya
da diger igsizleri beklenen siirenin uzamasi nedeniyle uzun dénemli (yapisal) igsizlik igine

cekmekte ve igsizlik oranini yiikseltmektedir.

BIAC, isgiicii piyasasi politikalan ile sosyal politikalar arasinda uyum ve etkinligih

asagida belirtilen ilkeler dahilinde saglanabilecegi gorisindedir™ .

e Bireyler ekonomik yoénden aktif olmaya tesvik edilmeli, caligma
odillendinimelidir.
o Aktif iggiicti piyasasi pOl.itikaSl, is bulma sansi az olan ve nitelik diizeyi disgiik

bireyler igin yeniden egitim firsatlarin1 saglamalidur.

Uzun dénemli (yapisal) igsizlikle miicadelede, (Avrupa Toplulugu’nca hazirlanan
“Employment in Europe” 1992 adli rapor) ve yitksek igsizlik oranmin azaltilmasinda
igsizlik yardimi ve igsizlik sigortasi - gibi politikalar yerine istihdam hizmetlerinin
gelistirilmesi seklinde aktif iggtici piyasast politikalarinin  izlenmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

OECD’ye iiye ulkelerde teskilat, aktif iggiicil piyasasi politikalari iginde egitim ve
yeniden egitim politiklarini, iggiictnd arz edenlerle talep edenler arasinda bilgi akiminin
ve istihdam danigmanlig hizmetlerinin geligtirilmesini ve bu hizmeti saglayan kuruluglarin
daha etkin hale getirilmesi gerektigini ifade etmektedir. BIAC’da aktif iggiicii piyasasi
politikalar dahilinde istihdam hizmetlerinin yeniden diizenlenmesinin, 6zellikle is ve ig¢i
bulma kurumlannm niteliklerinin arttirilarak daha etkin hale getirilmesinin ve esnek bir
yaptya kavusturulmasinin is arayanlar ve isverenler bilgi akigini giiglendirecegini, ayni
zamanda egitim ve yeniden egitim programlarnin iggiict piyasasinin ihtiyagalrina uygun
olarak gelistirilmesine de katkida bulunacagni belirtmektedir.” Elbette uzun dénemli

(yapisal) igsizligin yaygin oldugu gerek Avrupa Toplulugu’nda, gerekse diger ilkelerde

M TiSK, OECD Ulkelerinde Igsizligin..., a.g.¢., s.18.
STiSK. OECD Ulkelerinde Igsizligin..., a.g.e., s5.19-20.
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UZUN DONEMLI ISSIZLIGIN ONLENMESINE YONELIK 1S TIHDAM POLITIKALARI OZET
TABLOSU -I-

1-MAKRO EKONOMIK ISTIKRARIN SAGLANMASI

Kamu scktorii agiklarinin azaltilmas:,

Uzun donemli recl faiz oranlannin disiirillmesi.

Tuketicinin ve i diinyasinin kendisini giivende hissedecek sartlarin yaratilmas:.
Yatirimlann arturilmast.

Enflasyon oraninin diisiik tutulmasi.

2-TEXNOLOJIK ILERLEME, REKABET GUCUNUN ARTTIRILMASI VE UL USLARARASI
TICARET ORTAMININ GELISTIRILMES]

Teknolojik ileriemenin verimliligi artuirarak reel iicretlerin yiikselmesine imkan saglamasi.

Rekabet giiciiniin arttirilmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde ekonomik gelismeyi saglayip ticaret
ortaminin gelismesi ve istihdam artisina neden olmast.

Yatnmcilara giiven verecek tedbirlerin alinmasi ve desteklenmesi .

Ekonomik ortamun giiven verecek hale getirilmesi ve ekonomik bityiimenin istihdam artigina neden
olmasi.

3-UCRETLERIN REKABET GUCUNU KORUYACAK DUZEYDE TUTULMASI

Adem-i Merkeziyctgi bir iicret miizakere siireci ile iicretlere esneklik kazandinlmas:.

Pcrformansa bagh iicret sisteminin yayginlastirilmasi .

Ucret artiglaninin igletmelerin diinya piyasalanindaki rekabet durumu ve istihdam yaratmaya déniik
yatirnimiar Gizerindeki etkisinin goz éniinde tutulmast.

Ucret diizeylerinin sektorlere ve bolgelere gore verimlilikteki farkliliklari yansitmast .

isci ve igverenler arasinda bircysel iicret miizakerelerine imkan taninmasi.

Ucret farkliliklarinin, esnek ve gergekei olmayan asgari icretlerle bozulmamasi ve genglerin
istihdamin tegvik edecek bir diizeyde tutulmast.

Ucretlerin fiyat artislarina otamatik olarak endekslenmesi yonteminin terkedilmesi.

4-UCRET DISI ISGUCU MALIYETLERININ AZALTILMASI

Isci ve igverenler tarafindan finanse edilen sosyal harcamalarin iicretler iizerinden yapilan kesintiler
yerine diger vergi gelirleriyle kargilanmasi.

Mali diizenlemeler ve sosyal giivenlikle ilgili yasalann igletmelerin iicert dig1 iggiicia maliyetlerinin
azaltilmasi amaciyla gozden gegirilmesi.

Enformel (Standart digi) scktorlerin cekiciligini azaltacak tedbirlerin alinmasi.

5-CALISMA HAYATINI DUZENLEYEN YASALARIN ESNEK HALE GETIRILMESI

is hukukunda galisma iliskilerinin diizenlenmesine ve isginin korunmasina iligkin hitkiimlerin
teknolojik geligme ve rekabetin gerektirdigi esneklige imkan tanimasi.
Belirli siireli hizmet akitlerinin yayginlagtiriimast.
Hizmet aktinin feshinde ihbar siirelerinin azalulmasi
Pazar giinii ve gece gahgmalan ile ilgili sinirlamalann kaldinimas. .
isgiicii piyasas taleplerine etkin ofarak uyum saglamaya imkan tantyacak esnek bir yasal gergevenin
saglanmasi. Bu amagla;

— Standart dis1 istihdam tiirlerinin (Part-time, gegici siireli vb.) diizenlenmesi.

— Degisik sektérlerin ve bolgelerin 6zel ihtiyaglanmn dikkate alinmast.

— Yeni ig organizasyonu bigimlerinin géz oniinde tutulmas:.
Sosyal giivenlik sistemlerindeki farkliliklarin  iilkeler arasindaki isgicii  hareketliligini

engellemeyecek hale getirilmesi.
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UZUN DONEMLI I§SIZLIGIN ONLENMESINE YONELIK ISTIHDAM POLITIKALARI OZET
TABLOSU -1I-

6-AKTIF ISGUCU PIYASASI POLITIKALARININ IZLENMEST

Isgiicii piyasas politikalan ile sosyal politikalar arasinda uyum saglanmas.
Igsizlik yardimlarinin maliyetinin azalulmasi. - '
Mevcut kaynaklann istihdam yaratmaya y6nlendirilmesi amaciyla sosyal koruma mekanizmalarinin
gozden gegirilmesi. Bu amagla:
— lgsizlik sigortasi sisteminin igsiz kimseler ve aileleri igin belirli bir siire mali destek
saglanmasi.
-~ Bireylerin ekonomik yonden tegvik edilmesi ve ¢alismanin édillendirilmesi.
—  lIgsizlik yardimlaninin galigma ile elde edilebilecek normal gelirden diigiik tutulmast
- lgsizlik yardimlarinin bireyleri aktif olarak is aramaya ve ¢alismaya tesvik etmek amaciyla
bellirli bir siireden sonra azaltilmasi
Igsizlerin sosyal galigma programlarina katilmakla yiikiimlii tutulmast.
igsizlik sigortasi, igsizlik yardimi gibi politikalar ycrine zamanla mesleki egitim, yeniden egitim ve
istihdam danigmanligy hizmetlerinin gelistirilmesi.
[stihdam hizmetleri saglayan kamu kuruluglaninin etkinliginin arttirlmas ve 6zel istihdam biirolan
yada yurt ici calisma biirolan ile tamamlanmalan.

7-ISGOCUNUN NITELIK DUZEYININ YUKSELTILMESI

Temel egitim niteliginin gelistirilmesi ve modernize edilmesi.

Mesleki egitime agirlik verilmesi.

Yeniden egitim imkanlarinin arttirilmast.

Mesleki egitim sistemleri ile iggiicii piyasasi arasinda siki bir bag kurarak daha iyi bir bilgi akiginin
saglanmas.

Isgiicii piyasasinin ihtiyaglanina uygun meslek segimi konusunda daha iyi ve genis ¢aph meslek
danigmanlig) hizmetlerinin saglanmasi.

Uluslararasi isgiicii hareketliligini saglamak amaciyla dil egitimine 6nem verilmesi

8-KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIN GELISTIRILMES]

Hiikiimetlerin girisimciligi, kendi adina galigmay tesvik etmesi.

Bu tiir isletmelere egitim ve damismanhik hizmetlerinin saglanmast.

Kurulus asamasindaki kiigiik ve orta olgekli isletmelere vergi indirimi ve ucuz kredi temini gibi
tegviklerin saglanmasi.

Biirokratik engellerin kaldinimas: ve girisimciligi tesvik edici aktif politikalarin izlenmesi




UGUNCU BOLUM :

TURKIYE’DE VE DUNYADA UZUN DONEMLI iSSIZLIGIN
BOYUTLARI VE OZELLIGI

1. Tiirkiye’de Uzun Dénemli igssizligin Goriiniimii

Turkiye 24 Ocak 1980 kararlani ile birlikte ekonomik yapisinda ¢ok buyiik
degisimleri baglatmistir. Heniiz geligme siirecinde olan Tirkiye, bu surecin dogal
sancilarint da gekmektedir. Ekonomik yapidan sosyal yaptya kadar biitin alanlarda bunu
goérmek mimkiindir. Bu nedenle Tirkiye’de igsizlik de gelismekte olan iilkelerin igsizlik
konusunda sahip oldugu genel egilimleri gostermektedir. Ancak Tunkiye’de, ekonomik

yapisinin geregi bazi igsizlik esitlerinin ekonomideki pay nispi olarak daha fazladir.

Tirkiye hizla artan ve geng bir nifusa sahiptir. Ancak ekonomik alanda niifus
artigt ile orantilt istthdam artigi saglanamiyist hergiin isglicine eklenen yeni bireylerle
genigleyen isgiicii arzi kangisinda siirh 1§ giic talebi uzun siiren yapisal igsizlife zemin
hazirlamaktadir. Zaten sinirh olan isgiicii talebi kargisinda nitelik olarak da uyusmayan

isgiicii arzi, yapisal igsizligi koriklemektedir.

Geng bir nifus yapisina sahip olan iilkemiz hizla artan niifusa istihdam
yaratamamaktan kaynaklanan yapisal igsizlik sorunuyla kargs kargtyadir' . Bunu yillik

nifus ve istihdam artiglanmi kargilagtirarak gok daha net olarak ortaya koymak

miimkiindar.

\TiSK, Serunlar ve Gorigler, TISK Ineleme Yaymlan No:6, Aukara: 1994, 8. 107.



Tablo:3.1
YILLAR ITIBARIYLE NUFUS ARTIS HIZI
Yillar Ortalama Yillik Yil Ortas1 Niifus
Artis Hiz (%0) Tahmini
1970 25.19 35.605.000
1975 25.00 40.348.000
1980 20.65 44.737.000
1985 24 .88 50.664.000
1990 21.71 56.473.000
1991 - 57.326.000*
1992 -- 58.584.000*
1993 -- 59.869.000*
1994 - 61.183.000*
1995 10.7* 62.526.000*
Kaynak:DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, DIE,
Ankara Subat 1995, 5322, Tablo 16.1’den yaralamlarak
hazirlanmugtir.
* Tahmini degerlerdir
Tablo:3.2
YILLAR VE SEKTORLER ITIBARIYLE ISTIHDAMIN ARTIS
HIZI
Yulik Artig Oranlars (%)
Yillar Tarnm Sanayi Diger Hizmetler Toplam
1963
1965 -0.8 39 6.7 0.8
1967 0.4 92 6.5 2.3
1969 0.6 10.3 7.2 3.0
1970 2.9 -19.8 -2.2 -1.0
1971 -0.1 3.7 4.4 1.2
1973 -0.1 4.5 5.5 1.6
1975 -0.1 3.7 53 1.6
1977 -0.1 2.8 3.9 1.2
1979 -0.1 -1.8 0.8 -0.1
1980 -0.1 -1.3 0.6 -0.04
1981 -0.1 2.9 2.4 1.0
1982 -0.3 1.8 2.4 0.6
1983 -0.3 3.0 -0.1 0.7
1984 -0.3 3.8 6.0 1.3
1985 -1.0 3.4 4.6 1.1
1986 -0.4 59 2.9 1.8
1988 -0.3 4.9 4.8 1.9
1990 -0.4 4.8 4.9 1.9
Kaynak: TOBB, Planli Dinemde Rakamlarla Tiirkiye

Ekonomisi, , Yayin No: 176, Ankara: TOBB Yayinlari, 1990, 5.6, Tablo
7’den yaralanilarak hazirlanmigtir.
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Tablo 3.1°de goruldigu gibi 1970 yilinda %o 25.19 olan niifus artis hizi 1970’li
yillar boyunca diigmiis ancak 1980°de tekrar artarak 1985 yilinda %o 24.88 ve 1990°da
%0 21.71°e ulagmugtir. 1995 yili itibariyle tahmini deger olarak niifus arttg hizinin % 10.7
olmasi beklenmektedir. Oysa istihdam artigi tablo 3.2’den gorildiigii gibi yilhk %9’u
toplam olarak asamamugtir. Yillik %. 20’lerde seyreden niifus artig hizinin iginde ev
kadinlan, 6grenciler, emekliler ve iicretsiz aile iggilerini ¢iktifimizda yine de iggiiciine
katthm: %8-9’larin altina dugmedigi Turkiye de istihdam artigimnin bunun gerisinde

kalmasi nedeniyle yapisal igsizligi hazirlayan ana etmen olmaya devam etmektedir.

Turkiye’de niifus artig hizi yilksektir. Isgiiciine her yil 400.000 kadar yeni isguci
eklenmektedir. Ozellikle, hizli enflasyonlu yillardan bu yana yatirnmlann durmasi neden
ile yeni i olanaklari yaratilamamaktadir. Bu durumda iggiiciine yeni katilan gengler is

bulamamaktadir”.

Tarim son 20 yildir sirekli negatif degerler alirken yani, istihdam yaratmak
yerine, mevcut istihdamda digigler yagarken sadece, sanayi ve Ozellikle de hizmet

sektorunde her yil belli miktarda artig kaydedilmistir.

Yapisal igsizligin devam etmesindeki en buyik etkenlerden bir digeri ise her ne
kadar 1980 sonrasinda atil kapasite kullammi %70’ler civarina getirilmigse de buna bagh

olarak eksik istihdamin (yatiim yetersizlii vs. nedeniyle) devam etmesidir.

Tirkiye’de genel olarak alnan veri degerleri kaynaklarina gore oldukga farklilik
gostermektedir. Devlet Planlama Tegkilat: (DPT) ile Devlet Istatistik Enstitiisiinin (DIE)
rakamlar ve Calisma Bakanlig ile I§ ve Is¢i Bulma Kurumunun (IIBK) degerleri birbirini
tutmamaktadir. Ashinda bu tim uygulama alaninda ¢ikan bir sorundur. Hatta DIE’nin

farkli kaynaklarinda da degerler arasinda oynamalar olabilmektedir.

2TALAS Cahit, Sosyal Ekonomi, 6. Baski, Ankara: S Yaynlari, 1983, 5.136.
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Tablo:3.3
DPT KAYNAKLARINDA ISGUCUNUN GENEL DURUMU

_ 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Sivil {sgiicii * 19.285 19.682 | 20.163 19.789 ] 20.319 | 20.384
Sivil Istihdam* 17.668 17.997 | 18.681 18.171 1 18.738 | 18.772
{gsiz* 1.617 1.685 1.482 1.618 | 1.581 1.612
Issizlik Orani(%) 8.4 8.6 73 8.2 7.8 7.9
Eksik Istihdam* 1,285 1.262 1.413 1.280 | 1.486 1.448
Eksik Istihdam 84 |64 7.0 6.5 73 7.1
Orani (%) |
Issiz+Eksik
Istihdam nedeniyle
Atll Bulunan 16.8 15.0 14.3 14.7 15.1 15.0
Isgiicii Orani(%) :

Kaynak: DPT,Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara: DPT Yaynlan,
Agustos 1994, s. 117, Tablo VIILI’den yaralanilarak hazirlanmigtir.
* Bin kigi olarak

DPT kaynaklarinda gorildigii gibi eksik istihdam miktari, toplam igsiz miktarina
yakin bir rakamdir. 1993 yili sitibariyla igsizlik orant %7.9 olarak gozikse de Turkiye’de
kayit dist ekonominin yaygmhg: da dikkate alimirsa gergek igsiz saytsini, dolayisiyla da

gercek igsizlik oranlarini yansitmast miimkiin degildir.

Tirkiye’de issizlik sigortasi olmadig igin igsizleri saglam sayilanini belirlemek
olanaksizdir. Istihdam ve issizlik hacmine iligkin olarak ortaya konulan veriler tahminlere

dayanmaktadlrz. Asagidaki tablo 3.4 ile tablo 3.3 arasinda da goze carpan farklar

bulunmaktadir.

3TALAS, a.ge., s.199.
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Tablo:3.4
ISGUCU VE ISTIHDAM
(Bin kisi olarak)

Yillar . Istih- | Eksik Isgii- | Igsiz- | Eksik
Top- | Isgiicii | dam | Istih- | Igsiz cline lik Istih-
lam Edilen- | dam Katilma | Oram | dam

Niifus ler , Oram (%) | Oram

(%) (%)
1990 55.008 | 20.847 | 19.146 | 1.303 | 1.701 53.7 8.2 6.2
1991 56.462 | 20.888 | 19.254 | 1.412 | 1.634 53.2 7.8 6.8
1992 57.764 | 21.015 | 19.350 | 1.582 [ 1.665 52.3 7.9 7.5
1993 59423 | 21.133 | 19.474 | 1.481 | 1.660 51.1 7.8 7.0
1994 | 60.086 | 21.586 | 19.784 | 1.605 | 1.802 51.6 8.3 7.4
Kaynak: DIE,Tiirkipe Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar,, Ankara: DIE
Yayinlan Subat 1995. s.151, Tablo 7.3’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 3.3’de 1990 yil itibariyle sivil iggiicii 20.163.000 iken, Tablo 3.4’de .
20.847.000°dir. Aym seyi eksik istihdam ve igsizlik orani igin de sdylemek miimkindir.
Asil amag, verilerin tutarsizigina deginmek degil ancak, gok gergek¢i analizler ve

yorumlar yapiimasim engelledigini ortaya koymaktir.
Turkiye’de*;

¢ Niifus artigi,
o Tiiketim ve iiretimin tegkilatlanma bigimi,
e Uretimin dagitim sistemi,

e Teknolojik diizey,

o Ogretim ve egitimin ekonomik tercihler ve sanayilesme ile uyarsizligy,

yapisal igsizlige (insangiicii birikimine) neden olmaktadir.

Nitelikli isgiicii talebine iggiicii arzinin uyum saglayamayis, yapisal igsizligin ana
nedenlerinden birisidir. Tiirkiye’deki igsizlerin yag ve egitim durumuna gore toplam

igsizler igindeki payina tablo 3.5°de yer verilmistir.

4 Caligma Bakanlig, “jstihdam ve Igsizlik Sorunu” Brifing Dokiimanlari, Ankara:Mart 1983.s.7.



Tablo:3.5
YAS VE EGITIM DURUMUNA GORE ISSIZLERIN TOPLAM ISSIZLER
ICINDEKI PAYI
(Yuzde olarak)
EGITIM DURUMU
Okur Okur Orta Lise | Yiiksek
Yas Toplam | yazar | yazar Ilko-| Orta| dengi | Lise| dengi| okul
gurubu olma- | olup bir | kul | okul| meslek mes- | veya
yanlar|  okul ’ lek | fakiilte
bitirme-
yenler
Toplam| 100* 4.4 4.2 5470 114 09 |14.8] 5.2 4.0
12-14 3.2 3.3 37 [928] | — | —| -
15-19 21.6 2.2 2.2 56 138] 1.1 173} 59 0.2
20-24 .25.4 1.8 1.5 403|129 12 |251] 96 7.2
25-34 27.1 33 3.2 5461109 1.1 [147] 43 7.2
35-54 20.2 9.6 0.4 645} 105| 02 (35| 13 0.6
55-+.. 2.3 23.1 21.0 50.7| -- -— - | 28 2.1

Kaynak:DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, , Ankara: DIE Yaymlari
Subat 1995. 5.174-175 ve Hanehalki Isgiici Anketi Sonuglan, DIE Yayimlari, Yaym
No:1709, Ankara 1994. s. 48’den yaralanilarak hazirlanmugtir.

* 1994 Yili degeri 1.801.941 kisi olan toplam igsiz sayisi 100 kabul edilerek oranlama

yapilmigtir.

Biitiin yas gruplari igin ilkokulu bitirenlerin orani toplamda % 54.7 gibi yiiksek
bir diizeyi gostermektedir. Yine toplamda yiiksekokul veya fakiilte mezunlan %4 gibi
¢ok dusik bir oranda kalmaktadir. Ayrica igsizlerin %21.6’sit 15-19 yas grubunda,
%25.47iinlin 20-24 yas grubunda yer aliyor olmasi ve yukarda deginildigt uzere egitim
diizeylerinin digiik olmasi, bagim genglerin gektigi yapisal bir igsizligi acik bir gekilde

ortaya koymaktadir.

Kalkinma ve sanayilesme, daha hizl bir sehirlesmeyi, emekten tasarruf edici yeni
teknolojileri ve emek verimliliginin yiikselmesini, tiketici tercihlerinin daha sermaye
yogun iretim bigimleriyle yapilmig olan mallara yonelmesini, is¢i iicretlerindeki artig
dolayistyla daha az iggi gahgtirmak egilimini ve benzer gelismeleri de beraberinde
getirmektedir. Boylece kirsal alanlarda daginik olan igsizlik ve eksik istihdam bazi
yerlesim yerlerinde yogunlagan yapisal igsizlik haline doniismektedir.’ Tirkiye’de 1980
sonrasi yasanan diga agilma ve hizh kentlesme ile birlikte bu sorunu ¢ok daha ciddi

boyutlarda yasamaktadir.

5 AKBANK, Cumhuriyet Dinemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, , Istanbul: Akbank Kiiltiir Yayinlari ‘
1980, 5.677. ‘
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Yapisal igsizligin uzun siirmesi, igsizlerin belli bir siire sonunda is arama ve bulma
konusunda olduk¢a karamsar olmalanina neden olmaktadir. Is bulma imidi olmayan
igsizler ig aramak igin hi¢ bir girisinde de bulunmamaktadirlar. Teknolojik gelisme ve
nihai talep yapisindaki de@imelerden dogan yapisal sesizlik ve konjonktiirel igsizlik
durumunda ortaya ¢ikan agik igsizlerin bir kismu da giderek ig aramayan igsizlere

doniismektedir® .

Tablo:3.6
GENIS YAS GRUBUNA GORE IS BULMA
UMIDI OLMAYAN iSSIZLER
Is bulma iimidi yok
Toplam 110.946

Yas gurubu
12-14 14.608
15-19 37.442
20-24 26.263
25-29 9.735
30-34. 11.989
35-39 5.369
40-44 2.087
45-49 1.752
50-54 1.701
55-59 -
60-64 o
65 +.. -

Kaynak:DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi,
Yaym No:1709, Ankara.: DIE Yaymlan Nisan
1994, s.18,Tablo 4’den yararlamlarak yapilmigtir.

Tablo 3.6’da 1994 yili itibariyle yas gruplarna gore ig bulma imidi olmayan
igsizler yer almaktadir. 1994 yili itibariyle toplam igsizlerin 1.801.941 oldugu hatirlanirsa
is bulma iimidi olmayan igsizlerin toplam igsizler igindeki pay: %6.1 civarindadir. Burada
iizerinde durulmas: gereken en onemli nokta i bulma timidi olmayan 12-14 yag

grubundaki igsizlerin is bulma Gimidi oimayan igsizler igindeki paymin %70 civarinda

olmasidur.

Turkiye’de yitksek ogretimi tamamladit yani, nitelikli iggiici oldugu halde,
toplam igsizler igindeki pay1 %4 de olsa istthdam edilemeyisi ve 6zellikle de bunun uzun

siireli olmast bir geliski gibi gorinmektedir. Ashinda iilkemizde yapisal igsizlikle egitim

¢ AKBANK, , a.g.¢., 5.676.
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arasinda yani, ilke ekonomisinin iggiicii talebiyle, isgiicti arzi arasindaki mevcut
uyumsuzluk ve ozellikle de egitimin isgiicii arzi ile talebi arasindaki olmasi gereken
uyumu saglayacak sekilde 6rgiitlenmemis ve kurumsallagtiilamamis olmasi arasinda bir
bag kurmak hi¢ de yanhs degildir. Bir bagka ifadeyle, egitim planlamasimin rasyonel

yaptlamayigi nedeniyle ortaya diplomah (yapisal) igsizlik ¢ikmaktadir.

Turkiye’de egitime olan sosyal talep gok yiiksektir. Bu yiiksek talep, yiiksek
ogretimin siyasi istismarina imkan vermigtir. Ciinkii yiiksek olan talebi miimkiin oldugu
kadar kargilamak isteyen siyasi iktidarlar, ilkenin insangiicii ihtiyaglarini bir tarafa
itmigler, en az yatinmla azami eitim arzi yaratan genel egitim dallarina agirlik
vermiglerdir. Bu dallardan mezun olanlardan her ne kadar yiikksek 6grenim yapmus ise de,
ekonomik ihtiyaglara uymadiklarindan egitim digt alanlarda istthdam edilmek
mecburiyetiyle ya da igsizlikle karsl karsiya kalmislardir.” Bu durum yapisal igsizligi tilke

ekonomisinde siirekli giindemde tutmakta ve beslemektedir.

Tablo 3.7 ve 3.8 de iktisadi faaliyet kollarina gére 1994 yili itibariyle igsizlerin ig

arama (igsizlik) sirest goralmektedir.

"YAZGAN, a.g.e., 55.48-50. ; sgedcty L

bl T



Tablo:3.7
IKTISADI FAALIYET KOLU VE IS ARAMA SURELERINE GORE

TOPLAM ISSIZLER
(12 ve daha yukart yastaki niifus)
. AY YiL
Iktisadi 1-2 3-5 6-8 9-11 Ive 2ve |3ve3den
Saaliyet ay ay ay ay daha | daha Jazla
kolu Toplam | arasi | arast | arast | arast | fazla | fazla

2’den az}3’den az
Toplam |1.801.9411246.036|274.350{339.092{102.686 (439.537|184.517| 161.915
Tarim, 95.928 | 9.576 | 15567 | 19.132 | 4.892 (22,757 | 11.324 | 11.680
Ormanci-
Uik,
Avcilik ve
Balk¢ilik
Madenci-\ 11.240 1.050 | 2.119 | 3.696 - 4.375 - ---
lik ve Tag
Ocakcthigh

) 318877 | 67.104 | 59.520 | 39.707 | 9.212 | 71.618 | 32.458 | 25.577
Imalat
Sanayii

4.080 - -— 2.040 — 1.176- 864 -
Elektirik, :
Gaz ve Su

241.846 | 50.734 | 51.755 | 51.991 | 11.138 | 40.792 | 18.265 | 16.148
insaatve
Bayindir-
lik
Genel | 167.023 | 27.296 | 35.105 | 31.700 | 5.562 [ 40.148 [ 7.910 16.020
Ticaret,
Lokanta
ve Oteller
Ulagtirma,| 58.664 | 9.497 | 14953 | 14703 | 2.833 6.019 | 4.149 601
Haberles-
me ve
depola.
Mali 37928 | 8652 | 6.534 | 3.923 | 2.095 | 10.607 [ 1.389 1.728
Kurumilar, » ‘
Sigorta
vh,Yard.
Hizmetler
Toplum; | 141.994 | 34.289 | 16.582 | 27.465 | 4.578 19.496 | 18.831 | 19.753
Sosyal ve
Kigisel
Hizmetler ' »
Jlk kez Is | 727.361 | 37.838 | 72.215 | 144.735} 62.376 222.549( 89.327 | 70.408
Arayanlar |
Kaynak: DIE, Hanelalky &30 0" 4. Yeti; Yayin No:1709, Ankara:.
DIE Yayinlan, Nisan 1994, 5.52,Tablo 38°den yararlamlarak yapilnustir.




Tablo:3.8

IKTISADI FAALIYET KOLU VE IS ARAMA SURESINE GORE
TOPLAM ISSIZLERIN YUZDE OLARAK DAGILIMI
(12 ve daha-yukan vyastaki niifus)
AY YIL
. 1-2 | 3-5 6-8 | 9-11 |1vedaha |2 ve da-ha 3ve
Iktisadi ay ay ay ay Sazla  |(falza 3’den | 3’den
Faaliyet | Toplam {arast | arast | aras: \arast | 2’den az az JSazla
Kolu (%) (%) | (%) | (%) | (%) (%) (%) (%)
Tarum, 5.3 99 (162 | 199 | 50 237 11.8 12.1
Ormacilik
Avcilik ve
Balik¢ilik
Madenci- 0.6 93 188 {328 | -- 389 - -
lik ve Tag
Ocakcilhig
Imalat 17.6 210 1186 | 124 | 28 [ 224 10.1 8.0
Sanayii
Elektirik, 0.2 - - | 500 | -- 28.8 21.1 -
Gaz ve Su
Ingaatve | 13.4 209 | 213 1214 | 46 16.9 7.5 6.6
Baywndur-
hk
Genel 9.2 163 121.0 { 189 | 3.3 240 4.7 9.5
Ticaret,
Lokanta
ve Oteller :
Ulagtir- 32 16.1 | 254 ] 250 | 4.8 10.2 7.0 1.0
a,Haber
-esme ve
depolama
Mali L9 247 [ 187 | 11.2 | 59 30.3 3.9 4.0
Kurum-
ar,Sigorta
vb Yardim-
ct Hizmet.
Toplum; 7.8 24.1 | 116 | 193 | 3.2 13.7 13.2 13.9
Sosyal ve
Kigisel
|Hizmetler
Itk kez is | 40.3 52 | 9¢ | 198 | 85 12.2 122 9.6
(Arayanlar

Kaynak: DIE, Hanehalx: Feuiier Anketi, Yayin No:1709, Ankara:
DIE Yaymlan, Nisan 1994, 5.52,Tabio 38’ den yararlanilarak yapilmistir.
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Yukandaki iki tablodan da gonildiigii gibi ilk kez i arayanlarin toplam issizler
igindeki payr % 40.3’diir. Yine iktisadi faliyet kollarina gore igsizlerin toplam igsizler
iginde, imalat sanayi is kolunda is bekleyen issizlerin pay1 % 17.6 ile en yiksek degere

ulagmaktadir.

Ayrica igsizlerin iktisadi faaliyet kolu ve ig arama (igsizlik) siirelerine gore
dagiliminda, elektirik gaz ve su igkolunda 6 ay ve daha uzun siiredir 1 arayan igsizlerin,
bu iskolunda toplam issizler iginde %99.8lik bir pay ile diger iskollarina oranla uzun

donemli (yapisal) igsizligin en yogun oldugu iskoludur.

Tablo 3.9°da 1990 yilindan beri yapisal igsizlerin is arama (igsizlik) siirelerine gore

toplam igsizler igindeki pay: yer almaktadir

Tablo:3.9
UZUN DONEMLI ISSIZLERIN IS ARAMA (ISSIZLIK)
\ SURELERINE GORE
TOPLAM ISSIZLER ICINDEKI PAYI
(Yizde olarak)
AY YIL
1-2 3-5 6-8 | 9-11 Ive 2ve 3ve3
ay ay ay ay daha daha den
arasi | arast | arasi | arast | fuzla 2 | fazla3 | fazla
Yullar Toplam*™ | (%) | (%) | (%) | (%) | denaz | den az (%)
' ) | (%
1990 1.702 103 { 163 [ 163 | 9.] 23.5 12.5 8.9
1991 1.634 35 | 201} 178 64 219 10.5 7.0
1992 1.666 128 { 189 ( 162 | 6.7 23.5 11.2 7.6
1993 1.589 120 ] 178 | %« { 6.0 23.6 11.8 8.3
1994 1.802 13.6 ] 152 | 188 | 5.7 24.3 10.2 8.9

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, , Ankara:
DIE Yaymlan Subat 1995, s.173, tablo 7.18’den yaralanilarak
hazirlanmigtir.

*Bin kigi olarak
Not: Is bulmus baslamak igin bekleyerlerin, toplam igsizler igindeki payi
dikkate alimmamstir. '

1990 yilinda 1.702.000 olan toplary issizler iginde %16.370 6-8 ay, %9.171 9-11
ay, %23.5’i 1 yildan fazla 2 yilda a7, %12.5%1 2y 'dan fazla 3 yildan az, %8.9’u da 3 yil
ve daha fazla siiredir is aramaktadir. Bu oran 1994 yil itibariyle %18.8’1 6-8 ay, %5.7’si
9-11 ay, %24.3’ii 1 yildan fazla 2 yildan az, %10.2’si 2 yildan fazla 3 yildan az ve

%8.9’u 3 yil ve daha fazlaya ¢gtkmaktadir.
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Her yil i¢in genel bir degerlendirme yaparsak, 1990 yilinda (toplam igsizlerin
iginde) %70.3’1, 1991 yilinda %63.6’s1, 1992 yilinda %75.2°si, 1993 yilinda %76.1°1,

1994 yihnda ise %77.9’u uzun dénemli (yapisal) igsizlik kapsamina girmektedir.

Igsizlerin cinsiyetlerine ve iktisadi faaliyet kollarina gore is arama (issizlik) siireleri

de tablo 3.10 ve 10.11’de yer almaktadir.



Tabi0:3.10

99

IKTISADI FAALIYET KOLU .E I$ ARAMA SURESINE GORE

ERKEK. ISSIZLER

Iktisadi
JSaaliyet
kolu

Toplam

AY

YIL

1-2

g
arast

6-8

ay
arast

9-11

ay
arasi

3-5
ay
arast

1 ve daha
Jazla
2’den az

2 ve daha
fuzla 3’den
az

3 ve 3’den
Jazla

Toplam

1.356.557

199.156

220.824 | 262.060 | 74.560

317.117

132.083

105.551

Tarim,
Ormanci-
Lk,
Avcilik ve
Balik¢ilik

76.923

6.048

11.345 16.296 4.892

18.627

10.549

8.166

Madenci-
lik ve Tag
Ocakciligh

10.190

2119 3.696

4375

imalat
Sanayii

260.5406

63.179

50.545 28.237 8.162

63.68Y9

21.078

16.077

Elektirik,
Gaz ve Su

4.080

i 2.040

1.176

864

insaat ve
Baywndir-
hk

236.587

49.306

50.127 50.563 | 11.138

40.017

18.256

16.148

Genel
Ticaret,
Lokanta
ve Oteller

139.305

22.718

27.939 26817 5.562

30.657

6.310

16.020

lagtirma
Haberleg-
me ve
depola.

56.839

8.722

e 2.833

11703

6.019

4.149

601

Mali
urumlar,
Sigorta
vb, Yard.

Hizmetler

22835 |

5127

1523 | 2.095

5.484

5414

864

1.728

Toplum;
Sosyal ve
Kigisel
Hizmetler

102.486

10.076 19.188 3.688

11.021

14.980

16.798

Tlk kez I

rayanlar

446.766

17.72)

36.190

49.20°

! £8.997

136.122

55.024

30.013

Kaynak:DIE, Harehalla Isc 2 + et

Yayinlari, Nisan 1994, 5.52,Tah

' 28 2¢x yaror'eilarak yapilmistir,

Yayin No:1709, Ankara: DIE




Tablo:3.11
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IKTISADI FAALIYET KOLU VE IS ARAMA SURESINE GORE
KADIN ISSIZLER

Iktisadi
Saaliyet
kolu

Toplam

AY

YIL

12

ay
arast

3-5

ay
arass

6-8
ay
arast

9-11 1 ve daha |2 ve daha
ay Jazla JSazla
arast 2’den az | 3’den az

3ve
3’den
Jazla

Toplam

445.384

46.680

53.526

77.032

28.126 | 122.420 | 52.434

56.364

Tarim,
Ormanci-
hk,
Avcilik ve
Balikgdik

19.005

3.528

4.22

2.836

- 4.130 775

3.514

Madenci-
lik ve Tag
Ocakciligh

1.050

1.050

Imalat
Sanayii

58.331

3.925

8.975

11.470

1.050 7.929 | 11.380

9.500

Elektirik,
Gaz ve Su

insaat ve
Baywndur-
ik

5.259

1.428

1.628

1.428

775

Genel
Ticaret,
Lokanta
ve Oteller

27.718

4.578

7.166

4.883

- 9.491 1.600

lagtirma
Haberleg-

me ve

depola.

1.825

775

1.050

Mali
urumlar,
Sigorta
vb,Yard.

Hizmetler

12.093

2.925

1.050

2.400

- 5.193 525

Toplum;
Sosyal ve
Kigisel
Hizmetler

39.508

8.554

6.506

8.277

890 8.475 3.851

2.955

1k kez Iy
Arayanlar,

280.595

20.117

22.929

45.738

26.186 86.427 | 34.303

40.395

Kaynak: Hanehalk Isgiicii Anketi, , ¥Yzym No:1709, Ankara: DIE Yayinlan
Nisan 1994, .52 Tablo 38’den yararlamlarak yapilmgtir.

Oncelikle toplam igsizler iginde erkeklerin yiizde olarak orani %75 civarindadir.

Erkeklerin 262.0.60’1 6-8 ay, 74.560’1 9-11 ay, 317.717’si 1 yildan fazla 2 yildan az,
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132.083’0i 2 yildan fazla 3 yildan az ve 105.551°1 3 yil ve 3 yildan daha fazla siiredir is

aramaktadir.

Kadinlarin 77.032’si 6-8 ay, 28.162°si 9-11 ay, 122.420’si 1 yildan fazla 2 yildan
az, 52.434’u 2 yildan fazla 3 yildan az ve 56.364°( yil ve 3 yildan daha fazla siiredir i3

aramaktadir.

Is arama siirelerine gore, erkek ve kadinlar igsizlerin her ikisinde birden imalat
sanayinin agirlig goriilebilmektedir. Ornegiin, erkcklerde ve kadinlarda sirasiyla 28.237si
ve 11.470°1 6-8 ay, 8.162’si ve 1.050’si 9-11 ay, 63.689 ve 7.929’u 1 yil ve daha fazla 2
yildan az, 21.078 ve 11.380’1 2 yil ve daha fazla 3 yildan az, 1]6.067 ve 9.500°4 3 yil ve
daha fazla siiredir bu alanlarda igsiz bulunmaktadir. (")zellil‘fle 1996 yilinda Avrupa
Toplulugw’yla Gamriik Birligine gitme hazirhdi iginde olan Turkiye, 5 Nisan kararlarinin
etkisi de dahil olmak tizere, uluslararast kosullarda rekebet edebilmek igin sermaye yogun
teknolojilere imalat sanayinde yer vermek zorunda olmasmndan dolayr da yukandaki
durum olugmaktadir. Ciinkii yenilenen teknoloji - yeni yatinmlara yeterince
doniistiirilmemekte ve istihdam artigi yarat:~ak yerine istihdami azaluci etkide bile

bulunmaktadir. -

Tiirkiye’de hizli kentlesmeye bagh o'arak igsiz sayisi artmakta ve kentlerde
yogunlagmaktadir. Bu igguici birikimine 19 alanlarinin yaratilamamasi ya da koyden kente
gocle birlikte gelen isgiiciiniin, niteliksiz olmasi ve isgiicti piyasasinin talebine bu nedenle
kargilk verememesi, kentlerdeki yapsal igsizligi olugturmakta ve beslemektedir.
Ekonominin gereklerine uygun' planlamanin  yapilmamasi, Tirkiye’de  insangici
planlamasinin  yeterince uygulamada olmayigt ve artan niffusa uygun istihdam

imkanlarnin yaranlamasi bu durumu siiregen hale getirmektedir.

Kentlerdeki ve kirsal alandaki igsiz sayws1 v2 ig arama (issizlik) siiresi de kent ve

kira gore degigmektedir.



Tablo:3.12

KENTLERDEKI ISSIZLER
12 ve daha yuka yastaki niifus

IKTISADI FAALIYET KOLU VE IS ARAMA (I$SIZLIK) SURESINE GORE

Iktisadi
Jaaliyet
kolu

Toplam

AY

YiL

1-2

ay
arasi

3-5
ay
arasi

6-8

ay
arasi

9-11

ay
arast

1 ve daha
Jazla
2’den az

2 ve daha
JSazla
3’den az

Ive
3’den
Sazla

Toplam

1.263.180

177.850

200.524

244.193

63.038

290.794

131.500

11.880

Tarim,
Ormanci-
bk, Availik
ve Balik.

28.345

2.555

2.488

9313

7.077

3.955

2.957

Madenci-
lik ve Tag
Ocakctligh

10.320

1.050

2119

3.696

3.455

Imalat
Sanayii

231.99

42.051

47.504

29.201

7.569

50.992

23.737

21.366

Elektirik,
Gaz ve Su

4.080

2.040

1.176

864

in,s‘aat ve
Bayindir-
"k

151.262

35.458

28.119

42.214

4.184

19.266

12.951

8.047

Genel
Ticaret,
Lokanta ve
Oteller

146.488

23.839

33.49

25.476

“n

2.904

37.860

7.910

11.723

Ulastirma,
Haberleg-
me ve
depolama

41.164

6.862

12.759

7.893

2.833

3.762

3.180

601

Mali
Kurumlar,
Sigorta
vh,Yard.
Hizmetler

31.622

8.652

5.246

3.923

2.095

8.589

1.389

1.728

Toplum;
Sosyal ve
Kigisel
Hizmetler

113.222

24.931

16.582

25.854

4.578

13.873

11.561

14.843

Itk kez I
Arayanlar

504.678

32.452

52.213

94.583

38.875

144.744

65.953

50.615

Kaynak: DIE,Hanehalk: Isgiicii Anl-edi, Yaym No
Nisan 1994, s.110,Tablo 38’den yararlanilarak yapilmigtir.

11709, Ankara:DIE Yayimnlan
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Tablo:3.13

IKTISADI FAALIYET KOLU VE IS ARAMA (iSSIZLIK) SURESINE GORE
KIRSAL ALANLARDAKI ISSIZLER
12 ve daha yukan yastaki niifus
) AY YIL
Iktis.adi 1-2 3-5 6-8 9-11 | 1vedaha |2 ve daha| 3 ve
Saaliyet ay ay’ ay ay Jazla JSazla 3’den
kolu Toplam arasi arast arasi arast | 2’den az | 3’den az | fazlu
Toplam 538.761 68.186 73.826 | 94899 | 39.648 | 148.743 | 53.017 | 50.035
Tarim, 67.583 7.021 13.079 9819 | 4.892 15.680 7.369 8.723
Ormanci-
ik, Availik
ve Balik.
Madenci- 920 -—- - - - 920 - -
lik ve Tas
Ocakciligi
imalat 86.878 25.053 12.061 10.506 1.643 20.626 8.721 4.211
Sanayii
Elektirik, - - - - - - - -
Gaz ve Su
Ingaat ve 90.584 15.276 23.636 97771 6.954 21.526 5314 8.101
Bayindir-
ik
Genel 20.535 3.457 1.611 '6.224 2.658 2.288 -—- 4.297
Ticaret,
Lokanta ve
Oteller
Ulagtirma, 17.500 2.635 2.194 6.810 --- 2.257 969 -
Haberles-
me ve
depolama
Mali 3.306 - 1.288 - - 2.018 - -
Kurumlar, '
Sigorta
vh,Yard.
Hizmetler
Toplum; 28.772 9.358 - 1.611 - 5.623 7.270 4910
Sosyal ve
Kigisel
Hizmetler
Tk kez Iy 222.683 5.386 20.002 | 50.152 | 23.501 77.805 | 23.374 | 19.793

Arayanlar

Kaynak:DIE, Hanehalki Isgiicii Axketi, Yaymn No:1709, Ankara; DIE Yaymlan
Nisan 1994, s.110,Tablo 38’den yararlanularak yapiimugtir.

Yukandaki iki tabloda 1994 yili itibariyle kentlerde ve kirsal bolgede toplam

issizlerin iktisadi faaliyet kolun> v oo e e Gecizlik) siirelerine gore dag:himt yer

almaktadir.

Hizli bir kentlesmenin yagandigi Titrkiye gibi geligmekte olan ilkelerde, genel

olarak igsizligin kentlerde yoBunlasuifl Sitsanen bir gergektir. Turkiye'de kentlerdeki
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igsiz sayis1 1.263.180 kigi iken, kisal alanda daha disiik bir rakamla 538.761 kisidir.

Kentlerdeki igsizlerin toplam igsizler igindeki payt ise %70.1°dir.

Kentlerde 6 aydan uzun siiredir bekleyen igsizlerin toplami 741.405 kisidir. Yani,
diger bir ifadeyle yapisal diyebileceimiz 6 ay ve daha fazla siiredir i arayan igsizlerin,
kentlerdeki toplam igsizler igindeki paymin %58.6 olmas: demektir. Kirsal alanda 6 ay ve
daha fazla siiredir is arayan igsizlerin, kirsal alandaki toplam igsizler i¢indeki pay: ise,
kentlerdekine oranla %70.7 gibi daha yiiksek bir degere ulagmaktadir. Sonug olarak
kentlerdeki yapisal igsizlerin orani, kirsal alanlardakine oranla daha digiiktir. Bunun en
onemli nedeni kentlerdeki is imkanlanmin (6zellikle hizmet sektoriinde Kkalifiye
gerektirmeyen isler) ve gesitliliginin kirsal alanlara oranla daha fazla olmasidir. Bir diger
nedense, kentlerdeki yasam kosullarinin zor olmasi, bireyleri ig bulmak, is girisiminde

bulunmak ve becerilerini gelistirmek yéniinde itici gii¢ olustrumasidir.

Is piyasasinda iggiicii talebi ile isgilicii arzinin kargilagmasim saglayacak kurumsal
bir yapini yetersizligi ve bireylerin is bulma konusunda pek saghkli yollar segmemeleri de

yapisal igsizlie (i arama siiresinin uzamasina dolayistyla uzun donemli igsizlige) neden

olmaktadir.

1994 yilinda igsizlerin i arama kanallan tablo 3.14’de yer almaktadir.
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Tablo:3.14
TURKIYE’DE iSSIZLERIN IS ARAMA KANALLARI
Toplam s
. Arayanlara Toplam Iy
Is Aramilan Kanal Oranmt (%) Arayanlar
‘ Toplam 3.031.307

Bizzat kendisi ' 50.2 1.523.941
Es - Dost 345 1.045.998
Is ve Iygi Bhlma Kurumu 9.6 291.306
Gazete ilam 2.3 | 70.53
Is¢i simsar ve aracilan 0.6 20,535
Kendi is yerini kurmak amaciyla, kredi, mekan,| 0.6 19.062
arag, gereg temin etmek icin girigimde b: )urdu
Diger ' 0.2 6.604

Kaynak:DIE, Hanehalk: isg:’icit‘ Anketi, | Yayin No:1709, Ankara:DIE
Yayinlari, Nisan 1994, s.55 Tablo 41’den yararlanilarak yapilmigtir.
Tirkiye toplam 3.031.307 kigi olan ig arayanlarin %50.2’si hi¢ yardim almadan

kendisi i ararken, %34.5’1 ise es dost aracilifiyla i aramaya ¢aliymaktadir. Gazete ilani
ile is arayanlar %2.3, ig¢i simsar ve arac.'z.. 'z i3 arayanlar %0.6, kendi isini kurmak igin
sirisimde  bulunanlar %0.6 ve bu saylen'amin disinda kalan kanallarla 1§ arayanlann
toplam is arayanlar igindeki pay1 %0.2’dir. Avrupa iilkelerinde toplam is arayanlar i¢inde,
isci simsar ve aracilartyla i arayanlarin sayist %31 civanndadir. Tirkiye’de bu oranmn
%0.6 gibi kiigiik bir degerde olmasimmn nedeni, yasal olarak is¢i simsar ve aracilarinin

kurulmasinin miimkiin olmamasidir.

Turkiye’de tek istihdam kurumu olan Is ve Is¢t Bulma Kurumu’na kaydolan ve
_ bu yolla ig arayanlarin oram sadece %9.6°dir. Bu da daha once degindigimiz isgicil

plyasasmin  ve [IBK’nun yeterince dizenli ve etkin olarak g¢aligmamasindan

kaynaklanmaktadr.

Tirkiye’de is arama (igsizlik) siresi»'1 olduk¢a uzun olmasinin nedeni bir yildan
. digerine devreden igsizlerdir. Yapilan arogtomaiar, ig arama siirelerinin, ekonomik ve
sosyal bakimdan gelismis bolgelerden a2 “Glaelere, geng yas gruplanndan yaghlara

dogru giderek artan bir yogunlagma eZilinii g3sterdifiini ortaya koymaktadir.

Igsizlerin yansindan fazla bir bolimii !5-24 yag grubunda, kalan 3/4’tniin 30

yagindaki igsizlerden olugtugu gozler.ackiear. Geng igsizlerin yogun oldugu bir ilkede,
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uzun siiren (yapisal) igsizlik halinin geng nesiller tizerinde farkli gekillerde tahribata yol
agmasi kaginilmazdir. Oysa Tirkiye’nin ‘genc bir iggiiciine sahip olmasi, uygun kogullar
yaratldiginda kalkinmanin ve geligmer.e... 110toru olmasi en buyuk dogal zenginligi
olabilecektir. Bu imkamn hizli ve saglikli bir ":alkinmada kullanilabilmesi igin, mesleki
egitime agirlhik veren, daha ciddi, daha gergek¢i bir egitim politikas! izlenmesi, genig
kapsamli bir insangiicii planlamasi ve istihdami arttirmayr 6ngoren gergekgt bir istihdam

politikast izlenmesi gerekmektedir.

2.  Avrupa Toplulugu’nda Uzun Dénemli Issizligin Gériiniimii

1980 ve 1990’larin baginda Avrupa Ekonomik Toplulugunda uzun dénemli
igsizlik (LTU - Long Term Unemployment) ve ¢ok uzun dénemli igsizlik (VLTU - Very
Long Term Unemployment)’teki artiga bagli olarak, genel igsizlikte buyiik bir aﬁls |
yasanmustir.® 1979°da yaganan petro! soku ve 1990°da yaganan konjonktiir nedeniyle
Avrupa Toplulugu’nda da igsizlikte her ki donemde de biiyilk bir artis meydana

gelmistir.

Avrupa Toplulugu’nda uzun dénemli igsizlik bir yil ve ustiinde siiren igsizlik, ¢ok
uzun donemli igsizlik ise, iki yil ve iki yih agan igsiziik stireleri igin kullanthr. 10 Avrupa
Toplulugu ilkesinde, uzun donemii iys.o. 10057 2 milyondan 1990’da 3 milyona
(yaklagik olarak) artarken, (aym déneni icinde) ~=nel olarak toplam igsizlik 12 milyondan
13 milyona artmigtir. Genel de igsizlikteki ve bzel.de uzun doénemli igsizlikteki biyik artig,

Avrupa isgiicii piyasasinda bir krize igaret etmektedir’ .

Asapidaki - tabloda Avrupa Toplu'ugu’nda (10 Avrupa Toplulugu dlkesinin

ortalamasi olarak ) igsizlik ve igszilerin i arama (igsizlik) siiresi yer almaktadir.

8 JUNKAR P. N, Very Long Term Ununpln,nnnt Main Report, , Luxemburg: Commission of The

European Communities 1992, s.5.
°JUNKARP.N,agec.,s5.
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Tablo:3.15
AVRUPA TOPLULUGU’NDA i§ ARAMA (ISSIZLiK) SURELERINE
GO T ISS'ZLER
(Bin kigi olarak)

Yillar Yas gurubu Toplor 12 aydan | 12-24 ay 24 ay ve

az arasi distii
Toplammn| 12.196,6 | 4.388,8 2.268,7 2.070,0

1983 | 25 yasalu 4.903,6 | 1.359,1 804,8 554.4
25 yas iistii 7.293,2 2.979,6 1.462,0 1.517,5
‘ Toplam | 12.833,2 4.940,6 2.228,2 2.712,5

1985 25 yas alti 5.171.8 1.533,2 822.0 711,0
25 yag st 7.661,5 3.407.6 1.404,2 2.003,5
Toplam | 12.916,1 S5.160,4 2.209,9 2.950,4

1988 25 yag alu 7.952.¢ ' 5472 789,6 7577
25 yas tstii 7.952.,9 3.613,1 1.418,1 2.194,9

Toplam | 12.91€,1 1444 2.138,9 3.005,8

1992 25 yas alti 4.740,6 1.425,0 719.2 705,7
25 yas isti 8.175.4 3.723.2 1.415,0 2.308,2

Kaynak: Commision of The Fu.opean Communities, Very Long Term

Unemployment, Main Report, Programme for Research and Actions on The
Development of The Labour Mcrket, *axemburg 1992, 5.8, Tablo 1.1°den

yararlamilarak hazirlanmgtir.

Avrupa Toplulugu’nda yapisal issizVF, 12 ay ve tizerinde siiren igsizlik olduguna
daha 6nceki agiklamalarda deginmistik. Pu ‘crimlamaya gore, 1983 yilinda 12.196.600
kigi olan toplam igsizler iginde 4.388.800’&’12 aydan daha az, 2.268.700’u 12-24 ay
arasy, 2.070.000’i de 24 ay ve daha faz'a o2l igsizdir. Yine aym yil toplam 4.903.600
olan 25 yag altindakilerden 1.359. IC’.)"&'I " li aydan az, 804.800°i 12-24 ay arasi,
554.400’0 de 24 ay ve daha uzun streci izsiz kalirken, 7.293.200 kisi olan 25 yas ve
iistiindekiler iginde ise 2.997.600°{ 12 aydan az, 1.462.000°1 12-24 ay arast, 1.517.500’i

ise 24 ay ve Ustiinde igsiz kalmaktadir.

Son olarak 1992 yili verilerine bak':'gnmzda, 12.916.100 kisi olan toplam igsizler
| iginde 5.144.400’ii 12 ayda az, 2.i38.900°0 i2-24 ay aras, 3.005.800’0 ise 24 ay ve
daha fazla siredir issiz bulunmakiad.c. "¢ .a.. ssizlerin yag grubuna gore dagilimina
1992 yili itibariyle baktifimizda 4.740.670 kig' <"1 35 yag alundaki igsizlerin 1.425.000°i
12 aydan az, 719.200°0 12-24 ay arast, 705.700°0 ‘ise 24 ay ve daha uzun sire igsiz
kalirken 8.175.400 olan 25 yagm Ustiinderi igsizlerden 3.723.200°0 12 aydan az,

1.415.000°1 12-24 ay arast ve 23082000 24 ay ve daha uzun siredir igsiz

bulunmaktadir. Bunlarin yiizde olarak df'lgllznmm ise tablo 3.16’da yer verilmistir.
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Tablo:3.16
AVRUPA TOPLULUGU’NDA I§ ARAMA (ISSIZLII\) SURESINE GORE
ISSIZLERIN TOPLAM ISSIZLER ICINDEKI PAYI(Yiizde olarak)

Yillar Yas gurubu | Toplam* | 12 aydan 12-24 ay 24 ay ve
: az arasi distii
(%) (%) (%) (%)
Toplam 100 35.6 18.6 17.0
1983 25 yas alti ¢ 27.7 16.4 11.3
25 yasg ustii Y 40.9 20.0 20.8
Toplam “ 3835 17.4 21.1
1985 25 yas alti 29.6 15.9 137
25 yas lsti “ 44.5 18.3 26.2
Toplam “ 39.6 17.0 22.6
1988 25 yas alti “ 30.4 15.5 14.9

25 yas listii “ 45.4 17.8 276
Toplam “ 39.8 16.6 23.3
1992 25 yasg alti ; 30.1 15.2 14.9
25 yas Usti “ 45.5 17.3 28.2
Kaynak Commision of The European Communities, Very Long Term
Unemployment, Main Repcew:, I 2 ‘or Research and Actions on The

Development of The L abour Market Luxemburg 1992. s.8, Tablo 1.1°den

yararlanilarak hazirlanmugtir.
* Toplam igsizlerin sayisinin her yil igin 100 oldugu kabul edilerek oranlama

yaptlmistir.

12 aydan az olmak iizere is arama siirelerine gore issizlerin toplam igsizler
igindeki payr 1983 yilinda %35.6, 1985’de %38.5, 1988’de %39.6 ve 1992 yilinda ise
%39.8’dir. 12-24 ay arasinda is arayanlarin toplam igsizler igindeki pay:, 1983 yilinda
%]18.6, 1985’de %17.4, 1988°de %17.0, 1992 yilinda ise %16.6 iken 24 ay ve daha uzun
siire is arayanlarin toplam igsizler igindeki payi ise 1983’de %17.0, 1985°de %21.1,
1988’de %22.6, 1992 yilinda da %23.3 tir.

Burada belirgin olan, igsizlikteki artigin dogrudan yapisal igsizlikten kaynakli bir
artig oldugudur. 12-24 ay arasi i araya~ igsizlerin toplam igsizler igindeki pay! azalirken

12 aydan az ve 24 ay ve daha uzun siire i3 srayanlarin, toplam igsizler igindeki payi

artmgtir,

Asagidaki tabloda gesitli yillar itibariyle yapisal igsizlerin toplam yapisal igsizler

iginde yas gruplarma ve i arama (igsizlik) siiresine gore dagihmi yer almaktadir.

LYY A
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g [rb'03|7 |

AVRUPA TOPLUT. . : TS T IPLAM UZUN DONEMLE
ISSIZLERIN YUZDESI

Yillar Yag gurubu 12-2./ ay arasi 24 ay ve iistii
(%) ()
Toplair 32.3 47.7
1983 25 yagaln - 59.2 40.8
25 yas usti , 49.1 50.9
Toplam 45.1 34.9
1985 25 yag alti 53.6 46.4
25 yas usti 41.2 58.8
Tople 428 57.2
1988 25 yas altt 51.0 49.0
25 yas Ustii 393 60.7
Toplam 1.6 58.2
1992 25 yag altt £0.5 49.5
25 yag Ustii 38.0 62.0

Kaynak: Commision ¢" "2 Zuropean Communities, Very
Long Term Unemp.'oﬂ't c.0 wiain Report,  Programme  for
Research and Actions on The Development of The Labour Market,
Luxemburg 1992. 5.8, Tablo I.'’Cca yararlamlarak hazulanmistir,

1983 yilinda toplam %52.3 olan 12-24 ay arasi is arayan yapsal igsizlerin
%59.2’si 25 yas altinda, %49.1°1 ise 25 yag ve tistiindedir. Ayni y1l i¢inde toplam %47.7
olan 24 ay ve daha uzun siire ig arayan yapisal igsizlerin %40.8’1 25 yas altinda, %50.9’u
ise 25 yag ve iistiindedir. .

1985 yilinda toplam %45.1 olan' 12-24 ay arasi iy arayan yapisal igsizlerin
%53.6’st 25 yas altnda, %41.2°si 25 yag ve lizerindeki yag gruplarinda yer alirken, aym
yil iginde toplam %54.9 olan 24 ay ve daha uzun siire ig arayan yapisal igsizlerin %46.4’0

25 yas altinda, %58.8’1 25 ve iistiindeki yas gruplarinda yer almaktadur.

1988 yilinda toplam %48.8 ol - *='» yopisal igsizler icinde 12-24 ay arasi I3
arayan yapisal igsizlerin %51.0’1- 23 yoo ada, %39.3°00 25 ve ustiindeki yas
gruplarindan olusurken, ayni yil igip et - 457.2 olan yapisal igsizler iginde 24 ay ve
daha uzun siire is arayan yapiscl igsiz'sola 4%:.9.071t 25 yag altinda, %60.7’si 1se 25 ve

iistindeki yas gruplarinda yer almakta’ -

Son olarak 1992 yilinda top'am %48.8 olan toplam yapisal igsizler iginde 12-24

ay arast i arayan yapisal igsizlerin 2657 .02 25 vig altinda, %39.3°0 25 ve stiindeki yag
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gruplanindan olusurken, ayni yil iginde toplam %57.2 olan yapisal igsizler iginde 24 ay ve
daha uzun siire ig arayan yapsal igsizlerin %49.0’1 25 yas altinda, %60.7’si ise 25 ve

ustiindeki yag gruplaninda yer almaktadir.

Bu sonuglara gore 1983’den 1992’ye kadar 12-24 ay siiredir i3 arayanlar
azalirken (%52.3’den %41.6’ya) 24 ay ve daha uzun siredir ig arayanlar (%47.7’den
%41.6’ya) artmigtir. Ayni gekilde 1983’°den 1992’ye dogru 25 yag alti ve 25 yas
ustiindekiler i¢inde 12-24 ay siiredir ig arayanlar (sirasiyla %59.2’den %50.5’e ve
%49.1’den %38’e) azalirken aym yillar iginde 25 yas alti ve 25 yag ve astindekiler iginde
24 ay ve daha uzun siiredir ig arayanlar (sirastyla %40.8’den %49.5’¢ vev%50.9’dan

%062.0’a) artnustir.

Avrupa Toplulugu genelinde 1920 bag'armda 12 ay ve daha uzun siireli igsizlik
tiim igsizler arasinda 1/3 dolayinda iken, 1980 ortalarinda bu oran 1/2’ye yiikselmis ve bu
orada (%52.1) kalmustir. Kisaca 1990’larda yaklagtk 16 milyon dolayinda olan issjzlerin 8
milyonu 1 yildan fazla, 1/3’i de 2 yildan fazla siiredir igsiz bulunmaktadir." Sonug
olarak Avrupa iilkelerinde yapisal igsizlik ag:irligm hissettirmektedir. Ozellikle de
istihdamin  sanayiden hizmetler sektériine biyitk oranda kaymasi bu sorunu

agirlagtirmaktadir.

|
3. Amerika Birlesik Devletlerinde Uzun Donemli (Yapisal)

Igsizligin Goriinimii

Diinyanin en geligmig ekonomilerinden biri olan ABD, 1991 yihinin baglarinda
resesyona girmig, 1992 ve devam eden yillarda yeterli yatinm ve istihdam dizeyini
yakalayamamigtir. Bununla birlikte, Avruna Toplulugu’na gore ¢ok daha farkli olan
igsizlik yardimi ve benzeri sosyal gitvenlik ér!zmleri nedeniyle i§ arama (igsizlik) stresi
cok daha kisadir. Ayrica Avrupa Toplulug.’nda ve Turkiye’de ig arama (igsizlik)
siirelerinin ay ile gosterilmesinin aksinz, o €02 ABRD’de haftalar ile gosterilmektedir.
Bugiin tim diinyada yapisal bir sorun <2t varliginn ve dnemini korudugu actktir.

Gelismekte olan iilkeler igin tarim toplumundan sanayi toplumuna doniigme cabalarnin

1KORAY, s.90,
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getirdigi yapisal igsizlik sorunu, bugiin bagka nedenlerle de olsa gelismig tlkeler i¢in de

hala en 6nemli sorun olmaya devam etmektedir.

Oncelikle ABD’de isgiiciiniin genel bir durumunu ortaya koymak ileride
yapacagimiz degerlendirmeler agisindan faydali olacaktir Asagidaki tablo 3.18’de

ABD’de isgticiiniin genel durumu yer almaktadir.

Tablo:3.18
AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERTNDE ISGUCUNUN GENEL
DURUMU(Bin kisi olarak)
Yillar Sivil Istihdam | Issizler Issizlik
Isgiicii Edilenler Orani (%)
1990 124 974 117.498 7.476 6.0
1991 125.579 116.827 8.752 7.0
1992 127.230 117.951 9279 73
1993 ,
I. Ceyregi 127.355 118.394 8.961 7.0
IL Ceyregi | 127.890 | 118.984 | 8.906 7.0
III: Ceyregi | 128.181 | 119.543 | 8.683 67
IV. Ceyregi | 128713 | 120311 | 8.402 65
1992-1993 1.483 -— -877 -0.8
degisim

Kaynak: ILO, Monthly Labour Review, “Labour Market
Improves in 1993”, February 1994,Volume 117, Issue 2, s.3-18"den
yararlanilarak hazirlanmigtir.

1990 yilinda 124.974.000 kisi olan toplam isgiicii iginde istihdam edilenler
117.498.000 iken, toplam igsizler 7.476.000 kigidir. 1990°dan 1992’ye artarak gelen
isgiicii ve igsizlik, 1993 sonunda 128.713.000 olan isgiiciiniin, 120.311.000’1 istihdam
edilirken 8.402.000 kisi ise igsizdir. 1990°a kadar artisa gegen igsizlik orani artmaya

devam etmig ve 1993°de bir onceki yila gore azalma gosterek ortalama %6.8’¢

gerilemistir.

1990 yiinda ABD’de ve diger iilkelerdeki igsizlerin i§ arama surelerine gore

toplam isgiiticii igindeki paylar tablo 3.18”de yer almaktadr.



Tablo:3.19
CESITLI ULKELERDEKI TOPLAM ISSIZLER VE IS
ARAMA (ISS1ZLIK) SURELERI
(Isgiiciine orani)
) , Is Arama (Igsizlik) siiresi *
Ulkeler 1980°lerin 13 hafta | 6ayve | 12ay
ortalamasi** | ve iistii lstii ve
dstii
ABD 7.3 1.2 0.5 0.3
Kanada 7.8 3.1 1.6 0.6
Japonya 2.5 1.1 0.8 0.3
Isveg 2.1 0.5 0.3 0.1
Almanya 5.8 4.6 3.8 2.8
Fransa 9.2 8.1 6.6 4.7
Italya 7.0 13 6.7 5.6
Hollanda 9.9 6.9 5.7 43
Ingiltere 10.1 5.2 42 3.0

Kaynak: ILO, Monthly Labour Review, “International
Comparisons of Unemployment Indicators”, March 1993’den
yaralanilarak hazirlanmistir.

* Toplam igguci igindeki pay:.
**Toplam igsizlerin iggiic igindeki pay1.

Turkiye’de oldugﬁ gibi 6 ay ve daha uzun siire i§ arayan fakat bulamayanlarin
yapisal igssiz kabul edildigi ABD’de 6 ay ve iistiinde is arayanlarin toplam iggiicii igindeki
orant %0.5°dir. Bu ayn1 yil iginde ABD’de sivil is giiciiniin daha 6nceki (tablo 17°de)
tabloda yer aldig1 gibi 124.974.000 kigi oldugunu dikkate alrsak, 6 ay ve stiinde 1§
bekleyenlerin sayisinin yaklagik olarak 624.870 oldugunu goririz. Yine ayn gekilde 12

ay ve daha uzun siire i arayanlanin isgiicine oram %0.3 ve yaklagik olarak 374.922

kigidir.

Toplam olarak %8 ve yalasik olarak 1 milyon kisi uzun donemli igsiz yani yapisal
igsiz yani yapisal igsiz iginde yer almaktadir. Daha genig ve diger gegmis yillari da igeren

is arama (igsizlik)siirelerine gore igsizlerin toplamina asagidaki tabloda yer verilmigtir.
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Tablo:3.20
AMERIKA BIRLES“IK DEVLETLER’INDE I§ ARAMA (I$SIZLIK)
SURELERINE GORE ISSIZLER
(Bin kisi olarak)
Is Arama (Issizlik) Siirelerine Gore Igsizler
Yillar 5 haftadan | 5-14 - 14-15 15-26 | 27 hafta
az hafta hafta hafta ve iistii
‘ arasi arasi arasi
1978 582 582 - 425 -—-
1980 644 1 599 -—= 288 -
1982 673 742 - 540 -
1984 474 553 -—- 486 -
1986 491 572 ——- 398 o
1987 473 516 -—- 352 -—=
1990 3.294 2.425 1.721 948 773
1991 3.340 2.717 . 2.679 1.366 1.313
1992 3.139 2693 | 3.438 1.440 1.997
1993
L Ceyregi 3.214 2.558 3.192 1.310 1.882
II. Ceyregi 3.261 2.607 3.019 1.279 1.740

III. Ceyregi 3.107 2.536 3.018 1.271 1.747

1V. Ceyregi 3.055 2.386 2.955 1.217 1.738
1992-1993 degisim 84 -313 483 -223 -259

Kaynak: 1LO, Monthly Labour Review “The Current Survey
Contemporaneous and Retrospective Unemployment Compared” August 1993,
Volume 116 Issue 8, p.33 ve Monthly Labour Review, “Labour Market Improves
in 1993”, February 1994 Volume 117, Issue 2, pp.3-18’den yararlamlarak
hazirlanmustir

Tablonun hazirlanmasinda yararlanilan kaynaklarda 27 hafta ve uzerinde siren i
arama (igsizlik) siirelerine gore igsizlerin aymmimna 1990 yilina kadar yer verilmediginden
dolay,, 1990 yilindan itibaren tabloyu inceledigimiz zaman 1990’da 773.000, 1991°de
genel olarak igsizlikte meydna gelen artislarla birlikte 27 hafta ve daha uzun siiren is
arama sirelerine gore igsizlerde artmis ve 1.313.000°e, 1992°de 1.997.000 kisiye
yiikselmigtir. 1993 yillanmin dort geyreginin genel ortalamasi olarak 1992’ye gore bu sayi

259.000 gerileyerek, yaklagik olarak 1.776.000 kigiye inmigtir.

Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’ye gore gok diisik goriinen yapisal igsizler igine
(yukandaki tablolara) is bulma Gmidi olmayan giicenmig iggiler dahil degildir. Oysa
bireylerin uzun siireli ig arama (igsizlik) siiresi sonunda, ig bulma imidini kaybettikleri ve

is aramadiklarini goz oniine aldifimizda, aslinda giicenmis isgilerin de yapisal igsizlik

i¢inde yer almast gerektigi sonucunu gikarabiliriz.
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Bu agiklamalar dogrultusunda 6énce 1990 yih iginde is bulma Gmidi olmayan

igsizlerin toplam isgticii igindeki payma yer verilen tablo 20’yi incelememiz yerinde

olacaktir.
Tablo:3.21
1990 YILINDA IS BULMA UMIDiI OLMAYAN ISSIZLERIN VE
_ TOPLAM ISSIZLERIN ISGUCU ICINDEKI PAY
Ulkeler Is bulma iimidi Toplam igssizler
olmayan issizler(%) (%)
ABD 0.7 5.3
Kanada 0.5 7.5
Japonya 4.4 2.2
Isveg ‘ 0.4 14 -
Fransa 0.2 9.7
Italya 6.1 78
Hollanda 0.7 8.8
Ingiltere 0.5 7.4
Kaynak: ILO, Monthly Labour Review, “International Comparisons
of Unemployment Indicators”, March 1993’den yaralamlarak

hazirlanmigtir.

1990 yilinda sivil isgiicii igindeki pay1 %0.7 olan ve yaklagik olarak 874.818 igsiz
kisinin is bulma tmidi yok ve giicenmis durumdadir. Daha saghkh bir sonug i¢in 6 ay ve
iistiinde ig arayanlara is bulma iimidi olmadig1 igin ig aramayan igsizleri de eklersek, sivil

iggiiciine oranim %1.5 olarak buluruz.

1990’dan 1993’e kadar ig bulma iimidi olmayan ve ig kayiplarina gore igsizlere

agagidaki tabloda yer verilmigtir.



115

Tablo:3.22

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE GUCENMIS ISCILER VE IS
KAYIPLARINA GORE
ISSIZLER(Bin kisi olarak)
Yillar Giicenmis Isini Isten Diger | Isini Terke-
~Iggiler | Kaybedenler | Cikanlanlar Isini denler
~ Kaybe-
denler
1990 974 3.784 1.132 2.652 1.004
1991 1.129 4.814 1.205 3.609 962
1992 1.109 5.211 ~1.190 4.021 947
1993
I.Ceyregi 1.124 4 863 1.083 3.780 972
I1.Ceyregi 1.183 4820 1.114 3.705 963
III.Ceyregi 1.106 4812 1.162 3.650 908
IV Ceyregi | 1.126 455 1.080 3.475 950
1992-1993 17.0 -656 -110 -546 3
degigim

Kaynak:ILO, Monthly Labour Review, “Labour Market Improves in 1993”,
February 1994, Volume 117, Issue 2, pp.3-18’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

Is bulma umidi olmayan giicenmig iggiler 1990°da 974.000°den, 1991°de
1.129.000, 1992’de 1.109.000, 1993’de ise ortalama 1.134.750 kisiye yiikselmistir.

Bunun en 6nemli nedeni tabi ki 1990 yilinda ABD’nin i¢inde bulundugu resesyondur.

ABD’de isini kaybedenlere oranla uzun siireli i arayanlarin gok az olmast ya da
bir bagka ifadeyle genel olarak igsizlerin 6zellikle de yapisal igsizlerin Avrupa Toplulugu
ve Tiirkiye’ye gore diisik olmasi, ABD’de uygulanan sosyal giivenlik sistemleri, genig

isgiicil piyasasi ve istihdam politikalarina baglanabilir.
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1990 YILINDA iSSiZLERIN iS ARAMA (iSSiZLiK)
SURELERINE GORE DAGILIMI

3 ve 3 yldan
fazla
e
N
%24 9-11 ay aras| ) ;y:;ram

%9

" 1991 YILINDA iSSIZLERIN iS ARAMA (i$SiZLiK)

SURELERINE GORE DAGILIMI
3 ve 3yidan
fazla 1-2 ay arasi
2ve3ylarasi gy, 4% 3-5 ay arasl

12% 93%

1ve 2yl arasi
6% 6-8 ay arasi
9-11 ay aras! 20%
‘ 7%
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1992 YILINDA iSSIZLERIN iS ARAMA (i$SizLiK)
SURELERINE GORE DAGILIMI

3ve 3 yiddan
fazia 1-2 ay arasi
2ve 3 yilarasi 8% 13%

12%
' 3-5 ay aras)
20%

1ve 2yl arasi

23% 6-8 ay arasi
9-11 ay arasi 17%

7%

1993 YILINDA iSSiZLERIN i$ ARAMA (issizLiK)
SURELERINE GORE DAGILIMI

3 ve 3yidan
fazla 1-2 ay arasl
2ve3ylarast 9% 13%
12%
3-5 ay arasl
19%
1ve 2 yil arasi
24% 9-11 ay aras| &8 ?;ozraa

6%
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1994 YILINDA iSSIZLERIN iS ARAMA (iSSiZLiK)

SURELERINE GORE DAGILIMI
~ 3ve3yidan
fazla 1-2 ay arasi
2ve 3yl arasi Fo 14%
11%
3-5ay arasi
16%
1ve 2 yi arast L
25% 6-8 ay arasi

9-11 ay arast 19%
6%
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E1]

bunlardan birinin de “sosyal deviet” olma ilkesi oldugu belirtilmis ve devlet sosyal
politika ile ilgili gesitli alanlarda belirli yikiimluliikleri yerine getirmeyi tstlenmistir. Bu
yiikiimliliiklerden biri de ¢aligma hakk: ve odevi ile ilgili olmus, devietin ¢aligmak isteyen
fertlere is imkani saglayacak faaliyetleri destekleyecedi ve igsizlifi onleyici tedbirleri

alacag belirtilmigtir.

Yapisal igsizligin kamu yatiimlariyla yaratilacak olan istihdam imkanlariyla, diger
bir ifadeyle 1963 yilindan itibaren tekrar agirlik kazanan kamu yatwrmlarmin 6nemi
geregince kurulan yeni KIT’lerle ortadan kaldirilabilecegine dayanan gorus, planl donem
boyunca uygulanan istihdam politikalanmin temelini olusturmaktadir. Bu dénemdeki

sistem artiginin is¢i bagina diigen sermaye artigindan kaynaklandigim soyleyebiliriz.

Ulke kalkinmasinda emegin aleyhine olarak sermaye faktoriiniin gereksiz bir
bigimde kullanimini korikleyen bir dizi mali uygulamalar dikkati ¢ekmektedir. Ornegin
her plan déneminde ashinda higbir sosyal hizmet saglamayan yeni bir sosyal hizmet vaadi
yapilarak emek gelirlerinin vergi yiki artinlmistir. Belli sektorlere (mobilya, otel,
lokanta v.b. gibi) hedef alan vergiler uygulanmaktadir. Bu vergiler, ozellikle geng ig¢i
caligtiran bu sektorlerde, istihdami baltalamstir’ . Ozellikle geng issizler arasinda yaygin
olan yapisal igsizlik birtakim yanls vergilendirmeler sonucunda varolan istthdam

imkaninin da yitirilerek yapisal igsizlere yenilerini eklemigtir.

Ulkemizde ozellikle bazi tretim dallarinda teknoloji transferlerinin  yeterli
denetiminin saglanamamast ekonominin disa bagimhihgim artirmustir’ . Teknoloji
transferinin denetlenmemesi de planlt istihdam politikalannin daha bagindan bagarisizhga
ugramasina zemin olusturmug ve sermaye faktorinin emek yerine ikame edilmesi
sonucunu dogurmustur. Boylece yapisal igsizligin temel ¢oziimlerinden biri olan emek

yogun teknolojiye yonelik istihdam politikast hedefleri de boga gikmugtir.

I Bes Yillik Plan gelir artigt hedefine gore diizenlenmesine ragmen bir yan hedef
olarak istihdama onem vermistir. ILBYKP istihdam’ konusunda bir yan hedefi dahi

koymamig olup, kalkinmayla beraber istihdam sorununun bir bakima kendiliginden

5 Devlet Bakanhig, Genel Istihdam ..., ag.c., s.16.
§ Devlet Bakanhgi, Genel Istihdam ..., ag.c., s.16.
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¢oziim yoluna girecegl anlayigim tagimaktadir. Gerek birinci gerek ikinci BYKP,

uygulamalari ile igsizligin azalacaini varsaymigtir’ .

Kisa vade de yapisal igsizlere ig bulmanin ve istthdami arttirmanin yolu saptanacak
yeni sektorel uretim onceliklerine uygun olarak galisan vardiya sayilarimin arttirilmasinin
desteklenmesidir. Planli doneme ait vardiya endeks artigt agafidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo:4.1

PLANLI DONEMDE VARDIYA ENDEKSI
Yillar Vardiya Endeksi

1965 1.31

1966 1.44

1967 1.36

1968 _ 143

1971 1.41

Ortalama 1.41

Kaynak: Devlet Bakanhg, Genel Istihdam
Politikasy, Hizmete Ozel, Haz. Yusuf Hamurdan ve
Digerleri, Ankara:1981. S.16.

Planli donemde yukaridaki tabloda da gérilldiigin gibi kisa vadede yapisal igsizlere
yonelik istihdam politikalan gok fazla etkin olamamistir. 1965°de 1.31 olan vardiya
endeksi, 1971’de 1.41’e yikselmigtir. Bu da yapilan dretimin genelde 1 vardiya ile
“yapildigim gostermektedir.

Uciincii plan istihdam sorununa bir ¢oziim getirmek konusuna girmemigtir.
Ancak 1995’de igsizligin agiklanamayan bir bigimde ortadan kalkacag tahmini yapilarak
sorun noktalanmistir®. Oysa izlenen istihdam politikalan daha 1995°e gelmeden iflas

etmis ve Ugiincii BYKP déneminde iggict fazlas1 ongorilen degerlert agmigtir.

Birinci ve fkinci BYKP tahmin edilen sayida ig imkanlari yaratamamgtir. Istihdam
acisindan plan tahminlerinin gergeklesme oranlan (I. ve Il plan igin -I. Siriner) %60

civarinda olmugtur’. Planh donem boyunca, ozellikle de 1961’den 1977°e kadar yurt

7 AKBANK, a.g.e., s.674.
® AKBANK, a.ge., ss.674-675. )
9 HAMURDAN Yusuf, Tiirkiye’de Isgitcit ve Istihdam 1923-1 973, Sosyal Siyaset Konferans, 25.Kitap,

istanbul: istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaywmlan, 1974, s.42.
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digina olan iggiicu ihraci diginda devletin hizh kentlesme ile birlikte artig egiliminde olen

yapisal igsizlige yonelik etkin ve ozel bir istihdam politikasi izledigi soylenemez.

Ashinda planli donemde yapisal igsizlik agisindan en Onemli sorun, istthdam
politikalarinda kendini gostermektedir. Nifus ve aile planlamas;, emek yogun
teknolojilerin se¢imi, yurt digina iggiicii akiminin hizlandinimasi, dengeli bir kentlesmenin
gergeklestirilmesi vb. Genel tavsiye ve teklifler diginda tlkemizde yapisal igsizlik sorununa
koklii ¢oziimler getirecek tedbirlere bagvuruldugunu soylemek zordur. Bununla beraber
IV. BYKP’nin hazirhk gahsmalarinda istihdami arttirma amaci giden, haftalik galigma
saatlerinin kisaltilmasi, fazla Qallsﬁlanln kaldirilmasi, yillik izinlerin genigletilmesi, kiigiik

isletmelerin korunmasi ve teknoloji segimiyle ilgili bazi yeni oneriler yapilmigtir,

"Toplumsal ve siyasal baskilar yoluyla kendisini kabul ettiren niifus baskist i§
yerlerinde emek yigilmasina doniigmekte, ozellikle kamu hizmetlerinde ve kamu iktisadi
tegebbuslerinde yogunlagmis bulunmaktadir' . Planli donem boyunca yurt digina isgiici
akimmnin hizlandinlmasinin yaninda, 1961 anayasinda da ongoriilen ve ithal ikameci
politikalarin yiiriitilmesinde dnemli yeri olan, yeni KiT’lerinin kurularak, yapisal igsizlere
istihdam imkani yaratilmigtir. Ancak bu uygulama sonunda yaratilan maksimum istthdam

imkani agilarak yapisal igsizligin, gizli igsizlik haline doniigmesine goz yumulmugtur.

Planli ekonominin ilk yillarinda devlet, istthdam sorununun ¢oziminu sanayi
sektoriiniin geligmesine bagh olarak gormis ve aktif bir politika izlememigtir. Ciinki
istihdam bagh bir degiskendir. 1970’li yillarda sanayi ve hizmetler kesiminin geligmesine
bagh olarak istihdam sorununun gézﬁlemeyeéegi anlasihnca devlet aktif politikalar takip
etme egilimine girmistir'' . Ancak 1970’den sonraki planli gelisgme doneminde de ne

igsizligin tesbitinde, ne de igsizligi onlemek igin izlenecek istihdam politikalarim aramada

ve gelistirmede yeterli calimalarin yapilabildigi soylenebilir.

19 Devlet Bakanlipy, Genel Istihdam ..., a.g.c.,s.17.
' ALPER Yusuf, “Istihdam Propleminin Céziimiinde Taraflarin Sorum

a.g.e.,s.189.

luluklary”, 11. istihdam...,
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1.2. 1980'den Giiniimiize Kadar Olan Dénem ve Genel Bir

Degerlendirme

Turkiye 1970’lerin sonlarinda igine girdigi ekonomik ve siyasal bunahm iginde 24
Ocak 1980’de alinan istikrar tedbirleriyle temel politikalarinda buyiik degisikliklere
gitmigtir. 12 Eylill 1980 askeri darbesiyle birlikte bu tedbirlerin uygulamasina gegilmig ve
1983 segimlerinden sonra Ozal déneminde de 24 Ocak kararlarina uygun olarak hareket
edilmistir. Tiirkiye 1960’h yillarda agirlikh olarak sirdiirdigi ithal ikameci sanayilesme
ve ice doniik kalkinma politikalarindan vazgegerek, diga agtk ve liberizasyon siirecine

girmigtir.

1961 anayasasinda yer aldig: gibi, 1982 anayasasinda da sosyal devlet olma ilkesi

uyarinca galisma hakki ve odevi ile ilgili 49. maddede:

“....Calisma herkesin hakki ve odevidir. Devlet calisanlarin hayat seviyelerini
yiikseltmek, ¢alisma  hayatim  gelistirmek  igin calisanlart  korumak, ¢alismay!
desteklemek ve igsizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli

tedbirleri alir....”

ifadesi yer almaktadir.

Bu donemde istihdamin gelismesini saglayacak ortamun yaratlmasina onem
verilmigtir. Saglanan ekonomik biyime istthdami arttirmig olmakla birlikte artan
isgiiciiniin timiinin istthdam edilmesi miimkiin olmarmstir. Bununla beraber 1980-1989
arasinda sivil iggiiciine ilave 3.061 bin kigiden, 2.920 bin kigiye istthdam imkant saglanmig
ve igsizlik orani %11.6’dan, %10.4’e gerilemigtir. Tarim sektoriiniin toplam sivil istthdam

icindeki orami 1980 yihinda %54.9°dan, 1989 vilinda %50.1°e diigmiig, sanayi ve hizmet

sektorlerinin paylan yitkselmigtir'? .

istihdamda saflanan sayisal gelismeler yaninda, nitelikli isgiicii yetigtirme ve

meveut iggiiciiniin niteligini ytkseltme yoninde onemli adimlar atilmstir. Istihdamu

12 Deylet Planlama Teskilati (DPT), 1980°den 1990’a Makro Ekonomik Pollitikalar, Turkive
Ekonomisindeki Geligmelerin Analizi ve Bazi Degerlendirmeler, Ankara: DPT Yaynlan, 1990, s.81.
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gelistirme ve. igsizlikle miicadele faaliyetlerinin koordinasyonu igin bir devlet bakanlig:
goreviendirilmis ve bu bakanligin koordinatorliginde yeni programlar uygulamaya
konmugtur. Bu cergevede ozellikle geng igsizlerin piyasada gegerli olan bir beceri ile
donatilarak isgiicii piyasasina giriglerini kolaylagirmak amaciyla tim dlke sathina
yayginlagtinlan bir beceri kazandirma ve egitim programi baglatilmigtir”® . Geligtirme ve
Destekleme Fonu’ndan finanse edilen bu programin uygulanmasinda o6zel kesimin
katilmi da saglanmis ve 1985 yilindan bu yana 66.000 kisi efitime tabi tutulmugtur.
Yiirilige konan Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu’ylaokul-igyeri iligkisi daha saglikh
bir yapiya kavusturulmugtur. Yapisal igsizligin ¢oziimiinde onemli yer tutan tesebbus
giiciniin geligtirilmesi amaciyla Tesebbiis Destekleme Ajanslari kurularak kendi isiﬁi
kurmak isteyenlere, kiigiik ve orta olgekli i.sletmelere ¢ok yonlii destek hizmetlerine bu

dénemde baglanmugtir™®

VBYKP doneminde, diga agik ekonomi politikasi, 24 Ocak kararlartyla
geligtirilen altyapi imkanlarina bagh olarak mal ve hizmet uretimindeki darbogazlarin
ortadan kaldirilmasi, tesvik uygulamalan ve diger tedbirler sonucunda ortaya g¢ikan
ekonomik biiyiime istihdamlv olumlu sekilde etkilemistir. Bununla bereber igglici
piyasasma iliskin politikalarin olusturlmasinda ve uygulanmasinda yol gosterici bilgileri

temin edecek diizenli ve sirekli bir bilgi-veri sisteminin eksikligi, V. BYKP donemi

boyunca da hissedilmugtir.

Ayrica I ve Ig¢i Bulma Kurumu tarafindan isgiicii yetigtirme hizmetlerine agirhk
verilmig, Is ve Ig¢i Bulma Kurumu hizmetleri etkinlestirilmigtir. Sakatlarin ve eski
hiikiimlillerin  istihdarina  iligkin  mevzuattaki eksiklikleri giderici ~duzenlemeler
yapilmistir. 1980-1983 arasinda Yiiksek Hakem Kurulu aracihigyla iggiici piyasasini

yonlendirme uygulamasi, 1984 yilindan itibaren serbest toplu pazarlik sistemine

gegilmesiyle son bulmustur"’

13 DPT, VI. BYKP Oncesinde Geligmeler 1984-1988, DPT Yaymn No:2190, Ankara: DPT Yayinlan,

1990, 5.359. .
14 DPT, V1. BYKP Oncesinde..., a.g.¢., s.359.
1S DPT, 1980’den 1990°a Makro..., a.g.e., 5.82.
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1988 yili programinda igsizlik konusuna getirilecek tedbirlerde su sekilde

dzetlenmektedir'® .

e Tesebbiis giiciiniin geligtirilmesi ve kullanilmasi amaciyla baglatilan galigmalar
cercevesinde, kendi isini kuracaklara ¢ok yonli destek hizmetleri gelistirlerek
yayginlagtinlacaktir.

o Geng igsizleri azaltmak ve vasifli iggiicii ihtiyacimi karstlamak amaciyla beceri
egitimi verilmesi galigmalarina devam edilecek, bu konuda o6zel sektor
kuruluglarmin katki ve katthmiarini tegvik edecek mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir. \

e Kiciik ve orta 6lgekli isletmelere saglanan teknik yardim, egitim ve kredi
destekleri yayginlagtirilacaktir.

e Pazarlama konusundaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik etkin gahigmalar
yapilacak, kiigiik sanayiler ve yerel sanat (riinlerinin pazarlar geligtirilerek
istihdam artigt safilamak iizere destek hizmetleri baglatilacak ve pazarlama
sirketleri kurulmasi tesvik edilecektir.

e Teknolojik yenilikleri ihmal etmeden uygun iretim dallarinda emek yogun
teknolojileri kullanan faaliyetleriﬁ tesvik edilmesine devam edilecek, tegvik
edilebilecek emek yogun faaliyet alanlarinin seqiminde yol gosterecek olan ve
alt sektorler bazinda yiiriitillen teknoloji tesbiti galigmalan tamamlanacaktir.

e Isgiciiniin arz hareketliligini arttirmak tzere rehberlik ¢aligmalarinin yam sira
is oncesi egitim faaliyetlerine agurlik verilecektir.

o Sanayideki mevcut kapasite kullanim seviyesinin yiikseltirmest gahgmalarina
devam edilecektir.

o Iggicii hareketliligi ile verimlilik {izerinde olumlu gelismeler saglanmasi
miimkiin olan esnek zamanh galigma tirlerinin (part-time) uygun sektor ve

igyerlerinde kullamlmast igin gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

1988 yili programinda yapisal igsizligi onlemeye yonelik istihdam politikasi
tedbirlerinin ¢ogunun ahinacagna yer verilmis ancak yeterli uygulama imkam

yaratilamamistir. Bu nedenle ozellikle kapasite kullamm oraninn 1980’lerin baginda

'6 Tiirkiye Sanayici ve Isadamlan Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye’'de Igsizligin Boyutlar,, Bir Anket
Caligmasi, TUSIAD Yayin No: T/788.7.1177 istanbul: TUSIAD Yayinlan, 1988, ss.61-62.
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arttirilmastyla azaldi gibi gorile igsizlik 1985’ lerden 1980’lerin sonuna dogru tekrar artiga

gegmistir.

1985-1989 yillanim kapsayan BYKP’minda yapisal igsizlikle ilgili istihdam

politikasi hedefleri su sekilde belirlenmigtir:

o Gergekgi faktor fiyat politikasi ile daha emek yogun teknolojilerin kullaniimast,
e Igletmelerin kapasite kullammlarinin yikseltilmesi,

o Okul i¢i ve yaygin egitim programlarinin fonksiyonel hale getiriimesi,

e Ise yonelik ve hizmet igi yenidea egitimin tesvik edilmesiyle yapisal igsizlerin

niteliklerini arttirarak istthdam imkani yaratilmasi.

Bu hedefler dogrultusunda V.BYKP’ninda saptanan ilke ve politikalar

sunlardlrl7 :

e Ekonomik ve sosoyal politikalarda istihdam arttirma amaci oncelikle
degerlendirilecektir.

o Emek ile sermaye faktorlerinin kullanim orami iilkenin kaynak dagihmina
uygun bir yonde geligtirilecektir. Ayrica emek yogunlugu daha yiksek olan
(tanma dayali sanayi gibi) iktisadi faaliyet dallariin, sahip olduklar
potansiyelden maksimum olgtide yarartamlacaktir.

e Aragtrma ve gelistirme faaliyctlerine hiz verilecek, isgiicii arz ve -talep
piyasalarinda istthdami arttinet yet.! ¢izenlemelere gidilecektir.

o Ayni toplam milli gelir :;rt.s:_*."!u A;tn 2ok istindam artig saglayacak yatinmlara
oncelik verilecektir.

o Toplam igsizler iginde geng issiz'erin payr oldukga bayuktar. Plan doneminde
yillik programlarla geng igsiziere yonel:k istthdam arttiric projeler hazirlanarak
yiriiliige konacaktir.

o imalat sanayindeki meveut kulizrim seviyesinin yikseltilmesi, bu amagla ilave

STV B DR VS
22250

vardiya sayisinn artysosoer 20
o Ozellikle geng igsizligini azaltmak amaciyla, genglere istihdam saglayan

igverenlerin vergi ve diger yollarla tegvik edilmesi, genglerin istthdam edilebilir

17 T(JSIAD, a.g.e., $5.63-66.
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hale getirilmesini miimkiin kilacak. nitelikte beceri egitimiyle donatilmasina
yardimci olan igverenlere vergi iadesi uygulamasi baslatilacaktir.

e Orta ogretimden baslanarak olula devem eden ve etmeyen her kademe
genglere meslege yonlendirme hizmetleri verilmesi saglanacaktir.

e Tegebbus giicinin geligtirilmesi ve kullanilmas: tesvik edilecektir. Kendi isini

kuracaklara yardim hizmeti gelistirilecektir.

Bu doénemde de hizir npills ..y w0 cladesme, sosyal giivenlik harcamalarim

arttirarak devlet butgesinin kabarmagrz, ye!. mlara aktarilabilecek kaynaklarin cari
8 . .

harcamalara kaymasina sebep olmustur’®. Pu faktor ve yanhs uygulamalar nedeniyle

hedeflenen istihdam politikalariyla 6ngériilen amaglar gergeklesmemistir.

VI. BYKP’min  1990-1994 willara uygulamaya girdigi bu donemde de
belirlenen plan hedeflerine yonelik isti’.:: . - olitikalarinin gergeklesme oram ¢ok diigiik

kalmigtir.

Temel egitime iliskin koklii goritrer ancuk sekilsel olarak birtakim degigikliklerin
otesine gecemeyen degisiklikler ongéri. s > gorgeklestirilmistir. 1993 yili programi
destek calismalarinda, egitim kalitesinin iy"stirilmesi, ogrencilerin yetenek ve istekleri
dogmltuéunda ogretim alanlar:na yon'end:="2lert ve egitilmis iggiicii ihtiyacinin daha iyi
kargilanmasi amactyla ortad@retim asamasinda geligtinlmis olan ders gegme ve kredt
sistemi gelistirilerek se¢imlik ders imkanlar arttinlmug, 6grencilerin kendi okullarinin
yamsira diger egitim  kurumlanindan da segimlik ders alabilme imkani getirilmest
éngoriilmis ve kismen gergeklestiri'migtir'”.

3. bolimde yer aian {ab;0.2:6 istaudat cuiienler yillar itibariyle, 1990’da 19.146

e

bin kigi, 1991’de 19.254 bin l’ci:;', 1932703 1C.5C bin kigi, 1993°de 19.474 kigi ve
1994°de de 19.784 bin kisi olarak gereklesmigtir. Istihdamda kiigiik artiglar yaganirken
~igsizlik oramda 1990’dan itibaren <figzre: 064 sonunda %8.3 diizeyine artmustir.

Ancak hemen eklemek gerekir'c v+ #2:"s « ~ 0 5 Nisan kararlarin sonuglarni tam

'S KILICBAY Ahmet, Tiirk Ekonomisi, Modeller, 2olitikalar, Stratejiler, Yaym No: 263, Ankara: T.Ig

Bankas Kiiltiir Yaymlari, 1993, 5.269.
19 DPT, Ekonomik ve Sosyal Sektérdeki Ge''ymeler, 1993 Yili Programi Destek Caliymalary, DPT

Yayinlart, s.145.
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olarak kapsamamaktadir. 5 Nisan kararlani ve ekonominin igine girdigi durgunluk
nedeniyle Calisma Bakanlig: verilerine gére yaklagik olarak 1.378.000 kisi isten ¢ikarilmisg

ve neredeyse igsizlik oranlan ikiye, hatta iige katlanmugtir.
1 1990-1994 doneminde uygulanan VI, BYKP’nda ise istihdam politikalar™ :

o Istihdamin gelismesini saglayacak ortammn yaratlmasi ve devamunin esas
oldugu belirtilerek bu ¢ergevede, genel hedefler dogrultusunda yatirimlarin
tesvik edilmesi, miyesebishik .ruhunun ve tesebbiis giiciiniin geligtirilmesi,
mevcut iggiicinin niteliginin yikseltilmesi, iggiicii piyasasinda kargilagilan ve
istihdamin geligmesini olumsuz gekilde etkileyen unsurlarin ve aksakhklarin
ortadan kaldirilmasi istihdam politikasinin temel ilkeleri olacag,

e Yatinmlann tegvikinde istihdam yaratma ile teknolojik gelisme boyutunun
genel hedefler dogrultusunda degerlendirilecegi,

e Genis istihdam imkanlan olaa liizmet sektorlerinin potansiyelinden azami
olgiide faydalanilacak ve bu sektdrlerin geligtiriimesine yonelik tedbirlerin
alinacagi,

o Kigilk ve orta olgekli tesebbiislerin geligtirilmesi igin  mevzuatta ve
uygulamada karsilaglan  guglikler ortadan kaldinlarak  gelismelerinin
destekleneceg;,

o Egitim sistemi iginde ve diginda her seviyede nitelikli isgiicii yetistirilmesine
agirlik verilece@i orgiin ve yaygin mesleki teknik egitim, becert kazandirma
epitimi, igoncesi egitimi, isbugt efitimi ve yeniden egitim programlar ve
hizmetlerinin desteklenerek yayginlastirdacag,

e [IBK’nun isgiicii piyasasinda etkinlifi  artacak  bigimde yeniden
yapilandirilacag), isgiici egitimi, istthdam rehberligi meslege yoneltme ve

enzeri istihdami geligtirme faaliyetlerine kamu kuruluglan ile ozel istthdam
ruluslarinin aktif katiliminin saglanacagy,

o Kismi zamanh (part-time) yeni ‘3 zlanlarimin agilmasina ve bu tiir istthdamin

geligtirimesine 6nem verilerek gerex!. mevzuat diizenlemelerinin yapilacagl,

20 AVCIOGLU Metin, “Kurumun Yeniden Yapilunna Caliymalart”, 11. istihdam Haftasi..., a.g.e.,
$5.261-262.



130

seklinde yer almaktadir.
l

5 Nisan 1994’de ekonominin igine girdigi krizi agmak igin alinan istikrar paketi
sonucunda 1.378.000 kisi igsiz kalmig bu da istihdami olumsuz yonde etkilemigstir. 1994
yilinda baglatilan 2001 Tiirkiye projesiyle kendi isini kurmak isteyen girisimcilere Halk
Bankasi ve diger kuruluglar araciligyla ucuz kredi ve diger tesvikler getirilerek girisimcilik

glci desteklenmigtir.

1990’ yillara gelinirken etkinlestirilen 1IBK’lar1 ile igsizlere birtakim egitim
hizmetleri baglatilmigtir. Yine saglikli veri elde edebilmek amaciyla DIE 1992’den bu
yana Hanehalki Isgiici Anketleri diizenlenmekte, Nisan ve Ekim aylarinda yilda iki kez

olmak tizere yayinlamaktadir.

Asagidaki tabloda gesitli [l]keltlrc!c ye nlan igsizligie kargt baglatilan programlar ve

katthm dizeyi yer almaktadr.

Tablni 2
UZUN DONEMLI ISSIZLIK DUZEY] ILE KARSILASTIRILAN
DUZENLI ISTIHDAMDA Al ACLANAN HEDEFLENMIS
PROGRAMLARDAKI KATILIM
Ulkeler Yl bogro- 0 wmdmalaki I’in 2’ye yiizde
diigen katilan uzun donemli olarak
sayis issizler orani
(Bin Kisi) {Bin Kigi) 3)
) | @)
ABD 3548 | 6701 %53
ISPANYA 520 2853 %18
ALMANYA 779 2242 %35
FINLANDIYA 72 116. %62
FRANSA oo T 2143 Yot |
TURKIYE 65 | 3037 %2
INGILTERE 505 [ 2341 %22

Kaynak: OECD, Labour Markei Po!.cic; For The 1990s; OECD, Paris,
1990; 5.59 Tablo 17 ‘den yaralanilarak yaptmistir.

Oncelikle Tirkiye’deki yapisal igsiz.evia sayissmn OECD  kaynaklarma gore
Tiirkiye’deki verilere gore derlenen istatistik sonuglanndan daha yiksek oldugu dikkat
cekmektedir. Yaklagtk 3.037 bin kigi olan yamsal igsizlerden sadece 65 bin kigisi

diizenlenen egitim ve benzeri gibi beceri aza:.dirma programlarina katilmigtir. Ornegin
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Finlandiya’da bu programlara katlma oram %62’ye, ABD’de %53’lere ulagirken bu

rakam Tiirkiye’de sadece %2 gibi ¢ok yetersiz diizeylerde kalmaktadir.

Turkiye’de yapisal igsizlikle miicadelede istihdam politikalarinin yeterince etkin ve

bagarih olamayiginin en 6nemli nedeni devletin bu amagla ayirdigi kaynaklarin son derece

dugiik olmasidir.

Tablo:4.3
IS PIYASASINDA HEDEFLENEN AMACLARA GORE KAMU
HARCAMALARI
(GSYIH’ nin yiizdesi olarak)
Ulkeler Issizlere ve 1Xizenli mesleklere | lgsizleri sosyal
engellilere yéneltilmis olarak
diizenli meslek hedzflenmemiy giidiileyen
bulma yardinu programlar programlar
ABD 0.17 — 0.38
ISPANYA 0.54 0.03 2.48
ALMANYA 0.48 0.07 1.54
FINLANDIYA 0.39 B 0.01 1.76
FRANSA 0.39 - 0.23 2.14
TURKIYE 0.09 0.06
INGILTERE 0.27 0.25 0.96

Kaynak:OECD, Labour Meriet Fi.’cies For The 1990s; OECD, Paris,
1990; 5.56 Tablo 15 ‘den yaralamlara% yapilmigtir

Yukaridaki tabloda ulkelerin'igsizlere yénelik yaptiklari yardimlan ve egitim
programlart igin ayirdiklan paylanin yurtigi gayri safi milli hasila igindeki paylan yer

almaktadir.

Tiirkiye AT iginde en yiiksek yapisal igsize sahip olmasina ragmen, bu amagla
ayirdift miktar oldukga digiiktur. fIssizlere ve er. ;cllilere diizenli meslek bulma yardimi
%0.09, diizenli mesleklere yonelik egitim programlart igin %0.06 oraninda yurti¢i gayri
safi milli hasilasindan pay ayirmaktadir. Ayrica igsizleri sosyal olarak giidileyen diger

programlar uygulamaya sokmadii igin 2~y ¢ yirmamaktadir.

Tiirkiye’nin i piyasasi programlarina yapugi kamu harcamalarinin alt program

katagorilerine dagilimi tablo 4.4’de yer almkiacir.



‘Tablo:4.4
IS PIYASASI PROGRAMLARINDA KAMU

HARCAMAILARI
. PROGRAM KATAGORISI
{s ve Isci Bulma Kurumu 0.01
Is piyasast egitimi 0.04
o -Issiz yetigkinler ve riskte olanlar icin 0.04
e -Calisan yetiskinler igin —
Gengler icin énlemler 0.06

o -Igsiz ve engelli genclik igin —
e -Ciraklik ve genel genglikle ilg’’i olarak onlemler 0.06

Istihdam siibvansiyonlar: 0.05
o -Ozel sektordeki diizenli istihdama siibvansiyonlar | ----
o -Tesebbiiste bulunan issizlere siibvansiyonlar 0.05

o -Dogrudan ig yaratma o

issizlik tazminati —

Erken emeklilik . ———
Kaynak:OECD, Labour Market Policies For The 1990s;

OECD, Paris 1990; 5.53,Tablo 14’den yararlanilarak yapilmistir.

* GSYIH’ nin yiizdesi olarak

Yurtigi gayri safi milli hasila igindeki paylarinin yer aldigi programlarda en digik
pay %0.01 ile IIBK’na aynilmaktaz... s wpeud geng issizlere yonelik olarak %0.06,
tegebbuiste bulunan igsizlere yapilan istihdam siib--ansiyonlar olarakta %0.06’lik bir pay

ayrtlmaktadir.

1995 yilina gelindiginde Tiirkiye’de genel olarak uygulanan ve yapisal issiilige

yonelik istihdam politikalarim ana hatlariyla su sekilde gozlemek miimkiin olmaktadir:*'

e Planl kalkinmann ilk yillarinda (‘ievlét, istihdam probleminin ¢6ziimiinii sanayi
sektoriiniin gelismesine bagh olarak gormiis aktif bir politika izlememuigtir.

e 1970’li yillarda sanayi ve hizmetler kesiminin geligmesine bagl olarak istthdam
probleminin goziilemeyecegi ax'agilmea devlet aktif istihdam politikalart takip
etme egilimine girmigtir. Bu aktif politikalar i¢inde;

— Emek yogun istihdam poliiic'an digiindlmus,
— Cok yonlii egitim politikalan dizenlenmistir. Kirsal kesimde ve tarim
kesiminde igsizlere yonelik mesleki egitim politikalan, sanayl ve

hizmetler kesimine yonelik eitim ppolitikalari yer almigtir.

2 ALPER, a.g.e., ss.189-190.
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e Erken emeklilik igsizlii onleme politikas: olarak gériilmistir.

e Kendi isyerini agmaya yonelik degisik politikalar gelistirilmis, tesvik edici
sistemler uygulanmugtir,

e Kamu kurumlarindaki fazla istihdam igsizligi 6nleme politikasi olarak
gorilmis, agik igsizligin gizli igsizlie doniigmesine g6z yumulmugtur.

o Enformel sektore ve igportacilara, yent igsizligin ¢6ziim yollarindan biri olarak
bakilmig, zaman zaman bu durumda alanlan formel hale getirmeye yonelik
uygulamalar gindeme gelmistir. |

o Emek piyasasini diizenleyici galigmala.a gidilmigtir. Emek arzi ve emek talebint
bulugturmak igin emek arzimin vasiflarimi  geligtirmeye yonelik becen
kaznadirma kurslar1 agilms, lise mezunlarini meslek edindirme (LIMME) gibi
projeler uygulanmugtir.

o Mesleki egitime agirhk verilmig, mesleki egitimin geklinde onemli degisikliklere

gidilmigtir.

Lise Mezunlarint Meslek Edindirme Projesi (LIMME) ile 1980’lerde niteliksiz
isgiiciine kisa programlarla, beceri kazandirmak amaglanmigtr. Tamitimi ¢ok iy
yapilmasina ragmen, oncelikle yeterli diizeyde katihm saglanamamig ve istenilen sayida
kisiye ulagilamamistir. Ayrica, bu programa katanlarin yarisindan fazlast (%52.3)
programi daha tamamlamadan birakmistir. Kursu bitrirenlerden de gok az bir kismi ige
yerlestirilebilmigtir. Bunun en 6nemli nedeni, acilan egitim programinin, oncelikle 6zel
sektorden yeterince destek alinmadan uygulanmaya konulmasi ve sanayi ile hizmetler

kesiminde faaliyet veren ozel sektor kuruluglanyla iyi bir isbirligi saglanamamugtir.

Uygulamaya konulan bu politikalara rafmen yapisal igsizlik artarak devam
etmistir. Bu politikalara ragmen sorunlarin artarak devam etmesi zaman iginde
uygulamaya konulan politikalarda istikrar ve siireklilik saglanamamig olmasina, insangiicii
planlamastnin iilke gergeklerine gore yapimamig olmasina, niifus artigtnin ve kirdan kente
gocle birlikte emek arz fazlasmy isi? <o 2lzock emebilecek kapasitenin sanayi ve

hizmetler sektoriince yaratlamamig olmasina bag!amak pek yanhs sayllmaz.

Biitin bunlarin disinda Tiirkiye’de énemle ilizerinde durulmas gereken nokta,
devlej\n niyeti ile yaptiklan arasinda biiyiik celiski olmasidir. Bugiin bu igsizhk

problgminin boyutlanmin bu dlgide biiyiimesinin gerisinde onemli oranda bu ¢eligki
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yatmaktadu™ . 1980’den sonra uygulanan politikalar bu geliskileri daha da arttirnc yonde
olmugtur. Bunun bilingli bir pelitika olarak uygulandi@int soylemek Sile mimkiindiir.
Buradaki geliski devletin emek ile sermaye arasinda var olan nispt fiyat diizey.i
(dengesini) emek aleyhine bozacak gekilde once sermayenin fiyatint ucuzlatict
uygulamalar gitmesi, daha sonra da emek kullamminmn maliyetini arttirmasichir. Bu
uygulamalar iginde giimritk ve vergi muafiyetleri ile yatinm indirimini sayabiliriz. Bu
uygulama ve tegvikler sonucunda zaman zaman atil kapasiteler bile yaratilnustir.

Batdn bunlarin 6tesinde, 1980’1 yillarda ortaya ¢ikan en olumsuz gelisme ise
emek kullamiminin giderek pahahlagtirimasi, adeta istihdamin  cezalandinlmasidir™ .
dzellikle 1988°de ve 1991’de ANAP hitkiimetlerinin segim yatirumi olarak verdigi yiiksek

icretlerden istthdam olumsuz yonde etkilenmistir.

Agagulaki tabloda ¢esitli iilkelerde ve Tirkiyede bazt willar itibariyle isgiicii
111/a|iycﬂerinc yer verilmistir,
Tablo:4.5

YILLAR ITIBARIYLE ORTALAMA ISGUCU MALIYETINDEK]
GELISMELZR

Ispitcii Malivetindeki Reel Degismeler

Yillar _ [sgiicii Recl fsgiicii Bir Onceki 1980
Maliyeti Mahyeti Yila Gére Yilina

TL/Saat | - Indeksi- (%) Gore

(1980=100). o

1080 181.25 100.0 o

1981 263 .18 106.3 " 63 6.3
1082 325.50 100.5 -5.5 0.5
1983 397.70 93.4 7.7 -6.6
1084 558.64 88.5 -5.3 -11.5
1985 808.32 88.3 -0.2 : ~11.7
19806 1.054 86 85.6 -3.1 -14.4
1987 1.622.12 4.8 10.7 -5.2
1988 2.680.48 69.3 -5.8 -10.7
1089 5.806.00 1159 2907 15.9
1990 11.082.00 :35.9 17.3 359
(901 27.132.0C 200.4 £7.5 100.4
1992 472060 205.0 2.3 105.0

Kaynck: Tackiye Tyveren Sendikalan Konfed srasyonu, Sorundar ve
Giiritzler, Tisk Inceleme Yayinlan No:6 s. 21, Tablo 1’den yararlantlarak

: ol
hazrkanssie,

2 ALPER. age. s 190.
BALYER ape., s 190,
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S6z konusu dénemde isgiici maliyeti 1981 ve 1982 yillarinda enflasyonun
izerinde seyrctmig 1983-1988 yillarim kapsayan siirede reel anlamada azalig gostermig;
1989, 1990 ve 1991 yillarinda ise yiiksek Gicret zamlarinin etkisiyle bu azalma, yerint gok
yiksek diizeydeki reel artiglara birakmugtir™ . Ancak TISK tarafindan ileri siirillen bu
gorig tam olarak gercekleri yansitmamaktadir. Aym dénem iginde enflasyon oranmdaki
artiglar ¢ok fazla g6z oniinde tutulmamugtir. Ayrica igverenler iggiicii maliyetlerini bahane
ederek kazamlan karlan yatinm yapmak yerine daha fazla getiri saglayan rantiyc

araglarina yatirmiglardir,

[sgiicii maliyetleri agisindan uluslararasi bir kargilastirma yapmamiz konuyu daha

net olarak ortaya koymanmuzi saglayacaktir.

| Tablo:4.6 _
OECD GENELINDE ISGUCU MALIYETINDEKI REEL ARTISLAR

Bir Onceki Yila Gore Reel Artig (%)
Ortalama Yillik 1990 1991 1992 | 1993
Reel Artry
(%:)1980-89
Isgiicii 0.8 0.5 0.1 04 | -06
Maliveti

Kaynak: Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu, Sorunlar ve
Giriigler, Tisk Inceleme Yaymlan No:6 s. 46, Tablo 20°den yararlamlarak
hazirlanmstir,

OECD ilkelerinde yilhk reel 15giicii maliyetiﬁdeki artiglar 1980-1989 yillan 1gin
ortalama olarak 0.8 gibi ¢ok diisiik oranda gergeklestif goritlmektedir. Tirkiye igin
1990, 1991 ve 1992 yilinda igin sirastyla isgiicii maliyetlerindeki artig %6173, %A47.5 ve
%2.3"diir Ancak OECD genelinde ayni dénem igin strastyla %60.5, %0.1 ve %-0.4 gibt
degerler almaktadir. Ancak Tirkiye’de yaganan bu artigin temel nedeni yitksek enflasyon

oranlardir. Bu nedenle Tirkiye'de iggiich maliyetleri artarken aym zamanda fiyatlar ve

dolayisiyla karlarda artmaktadir.

Yine aym sekilde zaman zaman cmek fiyatt gok disiiriilerek toplumda

huzursuzluklara ve niifusun %80’inden fazlasinin toplam gelir pastasindan (yani refahtan)

2 TiSK, Sorunlar ve .., ap.c., s. 20
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%20, %15 gibi bir elit tabakamn ise toplam gelirin yaklagik %851 gibi biiyiik bir oranini

almasina g6z yumulmustur.

Bu ¢eligkilerle birlikte Turkiye’de yapisal igsizliin onlenmesine yonelik istihdam
politikalarindan net ve olumlu sonuglar alinabilmesi igin genig c¢apli bir insangicii

planlamasinin iilke gergeklerine gore yapilmast gerekmektedir.

2.  Avrupa Toplulugu’nda Uzun Bénemli igsizlikle Miicadelede
izlenen istihdam Politikalar

Yapisal igsizlik sosyal politikay: ilgilendiren en 6nemli sorunlardan biri olmaya
devam etmektedir. Niifus artig izt ¢ok yiiksek, dolayisiyla da geng bir nifusa sahip olan,
ancak tiim bu dinamik yaptya ragmen sermaye birikimi yetersiz, yatirim olanaklart sumrli
ve iggiictniin gogunun niteliksiz ya da yart nitelikli oldugu Tiirkiye gibi geligmekte olan
iilkelerde bu sorun giderek agirhini hissettirmektedir. Ancak gelismis Avrupa Toplulugu
ulkelerinde ozellikle de 1970’1l ydlarin ortalarindan bu yana igsizlik orada da bityiiyen bir

sorun olmustur.

Sonug olarak Avrupa Toplulugu iilkelerinde igsizligin yapisal bir sorun oldugu ve
gengler, kadinlar gibi gruplarla daha yakindan ilgili bulundugu, gegmise oranla daha da

uxun sirdiifii agikhk kazanmaktadir™ .

Avrupa Toplulugu’na tiye iilkelerde yapisal igsizlige karsi 6zellikle Avrupa Sosyal
Fonunca desteklenen istihdam  politikass  tedbirleri uygulamada genig  yer
tutmaktadir bununla  birlikte gerek merkezi gerekse yerel hukiimetler getirdikler
programlar ve uygulamalarla Tarkiye’ye oranfa oldukga aktf politikalar izlemektedirler.
Avrupa Toplulugu genel olarak issizlik ve istihdam sorunlariyla ilpili olarak topluluk
biinyesinde Avrupa Toplulugu Istihdam Sorunlan Komisyonu kurmugtur. Zaman icinde
yaptig aragtirmalarla igsizlik ve istihdam kavramlarmi nedenleri ile aragtirmakta ve bu

konuda Avrupa Sosyal Fonu’na alrasi gereken gnlemleri 6nermektedir.

BKORAY, a.g.c., s.90.
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Avrupa Toplulugu Istihdam Sorunlan Komisyonu’nun yapisal igsizlikle
miicadelede Avrupa Sosyal Fonu’na onerdigi ve fonca uygulamalan gergeklestirilen
politikalar (tedbirler) arasinda calfsma sirelerinin  kisaltilmasi, istege bagh kismi
¢alismanin (part-time) yayginlagtirilmasi, emeklilikte oynak yas simint uygulanmasi, fazla
calisma uygulamasmdan kaginma, kamu yatinmlarmin arttinlmast ve 6zel yatirimlarin
tesviki, kiigiik ve orta olgekli isletmelerin ve yoresel tesebbiislerin tesviki v.b. dnlemler
yer almaktadir. Yapisal igsizlere 6zellikle de geng issizlere yonelik onlemler ¢ok gegitli
olmakla birlikte bazi ortak ozelliklerinin bulundugu da gozlenmektedir. “Bunlar arsinda
gencleri kendt iglerini kurinaya tesvik edeci boylece ekonomik hayata licreth statii iginde
degil, kendi hesabina bagimsiz c¢ahsan statiisiinda, hatta bazen isveren stattiisiinde
katilmay1 destekleyici onlemlere yer| ve 6nem verildigint gérmekteyiz. Bunun yaminda da
tye Ulkeler igsizlikten etkilenen gruplarl.uzun sireli i3 akitleri ile istthdam edecek
isverenlere, islerini genisletmelerine yardim etmek amaciyla bafis ve hibelerde

»

bulunmaktadir™ .

Avrupa Toplulugu’nda igsizlikle miicadelede uygulanan istihdam politikalarim iki

ana gruba ayirabiliriz. Bunlar genel pnlemler ile 6zel programlar ve projelerdir™ .

o Genel Onlemler:Ekonomi| ve sanayi politikasinda yapian diizenlemeler
sonucunda dolayh olarak igsizligi ve istihdami etkileyen politikalardir. Bu amagla
iicretler, fiyatlar, kredi ve doviz kurlan tzerindeki birtakim kontroller kismende
olsa kaldinlmakta, rekabet tesvik edilmekte, yatinmlara yonelik vergiler
azalblmaktadir. Avrupa Topluluu’nda sanayi politikalan dretim ve istihdamda
siirekli bir biiyime saglayacak olan kosullari yaratmaya yoneliktir. Ayrica
istihdam ve mesleki egitim politiklara-inin uygulanmasi ile hikiimetlerin genel,
sektorel ve bolgesel gelisme stratejileri arasinda iligki kurulmaktadir. Son olarak
Avrupa Toplulugu’nda igsizlie kargt uygulanan genel onlemler arasinda yatirmm
mekanizmalrnin ~ gelistilmesi  ve  Avrupa  Toplulufu’na  iiye ulkelerin

insangiiciinden en iyi sekilde yararlanmasini amaglayan onlemleri sayabiliriz.

% KUTAL Gilten, “Avrupa Ulkelerinde Geng Iysigligi Sorunu ve Uygulanan Baghca Istihdam
Politikalart”, Hizmet Etkinlesrime Semineri, Yaymn No: 271, Ankara: iIBK Yaylari, 1992, s.58.

2 DERELI Toker, “Kargtlagtirmalt Agidan Emek Piyasalanindu Modern Istihdam Kurumlarum Rol
ve Islevleri” | Hizmet Etkinlestirme..., a.g.c., ss. 43-48.



138

o Ozel Program ve Projeler: olduk¢a gesitli ve farkli olan bu projeleri $6yle
stralayabiliriz;

— Goniillii - Projeler Programi  (UPP), bu programin amaci igsizlere,
mevcutniteliklerini gelistirmelerini ya da yeni nitelikler 6grenmelerini ve bu
yolla is bulmalarini, kendi iglerini kurmalanini ya da formel egitim ve 6grenim
programlarina katilmalarini saglamak amaciyla bir dizi enformel egitim
faaliyeti diizenlemektir. Ingiltere’de 1982 yihnda uygulamaya baglamlan
Avrupa Toplulugu’na ye diger ulkelerde farkli isimler altinda
uygulanmaktadir.

— Kismi Igsizlik Tazminati, bu programla gerek konjonktiirel gerekse ekonomik
yapidaki ani degismelerden kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle isletmelerin
is¢i ¢ikarmalarer yerine ¢ahsilan sireleri kisaltarak kismi igsizhk yaratmalaria
1zin verilme’ktedir.

— Caligma Siiresinin Azaltilmasi ve Modernizasyon Sozlesmeleri, programinin
amaci istihdann geligtirmek amaciyla galigma stresini azaltmalar ve yeniden
diizenlemeleri igin isletmelere destek saglamaktr. Program ortalama gahgma
siiresinin 8rnegin Fransa’da iki saat azaltilmasm ongormektedir.

— Ozel Bolgesel Projeler, bu projelerle yapisal gerilemeye giden, artan sayida
igsiz veren ve igsizlifin yaygmhk kazanmaya bagladifni bolgelerde Avrupa
Toplulugu’na iiye i'llkelc;rde farkh bigimlerde uygulanmaktadir

— Tekrar Istihdama Kavus?turma Plani, uzun doénem igsiz kalnug emek sahiplerini
igsizlik sigortasi fonu airacnhglyla. finanse edilen ingaat projelerinde istihdam
etmeye yoneliktir. Bu plian icindeki projelerin daha cék emek yogun olmasina
dikkat edilmektedir.

— Calisma Hayatina Entegrasyon Programn (MOA), Avrupa Toplulugu’na iye

| iilkelerde ozellikle Fransa’da uygulanan bu programin amact uzun donem igsiz

olarak kaydedilmis iggilerin galiyma hayatina siirekli olarak reentegrasyonunu

tesvik etmektir.

Farkli isimlerle de olsa temelde ayrt olan bu program ve projelerin diginda da
Avrupa Toplulugu’na iye iilkelerde, iilkeler bazinda yapisal igsizlige karst gok daha 6zel

bazi programlar uygulanmaktadir. Bunlardan bazilan agagidaki gibidir™® .

% DERELI a.g.e., s.54.
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Uzun Dénemli Igsizler Igin Plan (MLU), planin amaci, uzun dénem issiz kalmis
kiglerin istthdamum tegvik etmektir. Bu plana gore uzun dénem igsiz kalmig kimseyi
belirsiz siireli ya da en az alt1 ay siireli bir hizmet aktiyle ige alan igverenler, uzun dénem
igsizlerin sosyal giivenlik primlerini 6deme yi';kijmlulﬁgiinden belirli bir stire muaf
tutulurlar. Bu muaflik dort yil sireyle smirhdir. Hollanda’da uygulanan bu planin ad:

“Uzun Dénemli Igsiz Olup da Is Arayanlart Istihdamim Tegvik Yasasi” dir.

Uzun Dénem Issiz Kalanlart Reentegrasyonu, Fransa’da uygulanan bu plan

dahilinde su programlar geligtirilmigtir.

o Reentegrasyon Stajyerlik Sozlesmeleri (SRA ve CRA), CRA 26 ve daha yukan
yagtakilerin istihdamla egitim arasinda iliski kuran bir hizmet sézle.sniesiyle ige
alinmalrini saglamay amaglamaktadir. Igletmelerin 6deyecegi ticret bir yil siireyle
igveren sosyal giivenlik primlerinden muaftir. Devlet igverenlere egitim igin toplu
bir para verir. SRA’lar ¢ok uzun donem igsiz kalmig ve g¢aligma hayatina
entegrasyonda (MOA gibi) ciddi giigliiklerle kargilagan yetigkinlere agiktir.

e Uzun dénem igsiz kalanlart bir stajyerlik egitiminden sonra istihdam etme halinde

saglanan muafiyetler.

o Muahalli Entegrasyon Programlars (PIL), bu programin amact 25 yasin
iizerindeki uzun donem issiz kalmig olanlann yeniden g¢aligma hayatina uyum
saglamalrint ve kendilerini degisik nitelikler gerektiren iglere hazirlamalarin
salamaktadir. Bu program Fransiz Hikiameti’nin ozel sektor ile yaptig

anlagmalara dayanir.

Ayrica Almanya’da 1974-1987 yillan arasinda uygulanan ig yaratma programu ile
de yapisal igsizlerin istihdamina yonelik olarak 150.000 kisiye is imkani saglanmigtir. Bu
programlardan bir digeri irlanda’da uygulanan ve yapsal igszi olmaya duyarls (riskh)
gruplan istihdama yoneltmekte kullanilan i3 Deneyimi Programi (WEP- Work
Experience Programme) dir. Okulu biraktiktan sonra en az alti aydlr' i arayan genglere

ilk i sansi tamiyan program alti ay sirmekte ve igverenlere hig, ya da kigiik bir maliyet
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yiklemeketedir. Bu program gergevesinde 1983 yilinda 9.014, 1986 yilinda 5.965 geng

ise yerlestirilmigtir® .

Hollanda’da is deneyimim kazanma olanagi gencler yaninda yetigkin igsizler igin
de tamnmistir. (Uzun Donemli) yapisal issiz durumundaki yetiskin igsizleri istihdam eden
igyerlerine , merkezi igveren kurulugu ile sozlesme imzaladiklan taktirde, bunlan haftada
32 saat gahgtirmalart halinde 22.000 Hollanda Florini 6denmektedir. Bu amagla 5.000
yapisal igsize devlet sektorinde veya devlet tarafindan desteklenen sektdrlerde is

tecritbesi kazanma olanagi verilmektedir™ .

Yukandaki tiim agiklamalardan da goriildagii gibi Avrupa Toplulugu’nda ¢ok
genig ve cesitli program alternatiflerini iginde barindiran istikrarh istihdam politikalar
yiirtillmektedir. Bu dogrultuda ¢egitli iilkelerede isgiiciine katilanlar ve bunlar istihdam

etmek amaciyla kullamlan kamu harcamalan asagida tablo 4.6’ daki gibidir.

Tablo:4.6
ISTIHDAM YARATMA
Isgiiciiniin yiizdesi Kamu Harcamalart
olarak katilanlar
Ulkeler Her yil Ortala- | Toplain * Katilimen
baylayan ma stok Basina diigen
kigiler ' Us$
ABD 0.1 0.1 0.01 3.700
ISPANYA 2.1 0.12 1.300
ALMANYA 0.5 0.5 0.16 13.800
FINLANDIYA 2.6 1.1 0.44 6.800
FRANSA 0.2 0.1 p.o1 2.200
IRLANDA 0.8 0.8 0.24 7.300

Kaynak:OECD, Labour Market Policies For The 1990s; OECD,
Paris 1990; 5.47, Tablo 11’den yararlanilarak yapilmigtir.
*GSYIH nin yiizdesi olarak

Gerek egitim programlart gerekse ige yerlestirme programlan gibi program ve
projelerde yapilan kamu harcamasi igin GSYIH’dan ayrilan pay ispanya’da %0.12,

Almanya’da %0.16, Fransa’da %0.01, Irlanda’da is¢ %0.24’dir.

* KORAY, 5.97. )
® RUTAL, “dvrupa Ulkelerinde Geng Iysizligi...”, a.g.c., s. 73.
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Kisi bagina diigen katthmc: igin yapilan kamu harcamas: ise Ispanya’da 1.300,
Almanya’da 1.380, Fransa’da 2.200, irlanda’da ise 7.300 dolardir. Kisi bagina yapilan
kamu harcamalarinin biyiikligi (bu amagla aynlan kaynaklarla) nedeniyle AT nda
Tirkiye’ye oranla ¢ok daha baganli istihdam politikalarn izlenebilmekte ve istenilen
diizeyde olmasa da olumlu sonuglar alinmaktadir. Ayrica AT na iiye iilkelerde emek
piyasalarinin diizenlenmesi bilinen klasik yontemlere gore degil, daha yaratict modern ve

baz: tekniklerle yapilmaktadir.

3. Amerika Birlesik Devletleri'nde Uzun Dénemli issizlikle
Miicadelede izlenen istihdam Politikalar

ABD’de 1960-1990 yillar1 arasinda doru@a ulagmiy olan isthdam ve egitim
calismalart iginde federal hitkiimetin roli son 50 yildir garpict bir bigimde artig

gostermistir.

Istihdam ve egitim galigmalarinda ilk olarak 1971°de gtkan Saha Geligtirme Yasast
(ARA) ile gii¢ durumdaki bolgelerde igsizlere federal hikumetin finanse edecedi becert
kazandirma egitimi gindeme gelmigtir. 1962 Insangiicii Geligtirme ve Egitim Yasast
(MDTA) ve 1964 Firsat Esitligi Yasasi (EOA) ile bu calismalar iz kazanmig ve halen
uygulanmakta olan istihdam politikalarinin temelini olusturmugtur. Daha sonra 1973
Genig Kapsamh {stihdam ve Egitim Yasas1 (CETA) nm yiriirlige girmesi ¢ok onemli yer

tutmaktadir.

CETA 1960’larda geligtirilmis bir diizineyi askin birbirinden bagimsiz istihdam ve
egitim programlarini tek bir akiler gergeve icinde biitnlestirmeye, bunlarn idari denetimini -
de eyaletlere ve segilmis yerel yoneticilere devretmeye doniik bir girisimdi. CETA’min ana
amacy, igsizlere ve digik gelirlilere vasif egitimi ve istihdamla iliskili baska hizmetler
sunmakti ama, konjonktiirel ve artan yapisal igsizlik sorununun devam etmesi, eyalet,
bolge ve tilke diizeyindeki igsizlik belirili bir oram astifinda yiirirlige konmak uzere

kamu hizmetlerinde istihdam saglayan iki programin daha ister istermez CETA’ya dahil

. . 3]
edilmesine yol agtr™ .

3 Deviet Bakanhpy, Baft Demokrasilerinde..., a.g.e., s. 45.
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1982 yilinda ise birtakim yolsuzluk elegtirileri yiiziinden CETA yerine yeni bir Is
Egitimi ve Ortaklik Yasast (JTPPA) gikanlmigtir. Bu yasada eski mesleklerine ya da
igkoluna dénmekte giiglik g¢ekebilecek alt programlarda 6ngérilmekteydi. Ancak
CETA’nin aksine yapisal igsizlere ve digerlerine kamu istihdam hizmetleri program adt

altinda bu igsizlerc saglanan is imkanlarnni yasaklamaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar ABD’de gerek yapisal gerekse konjonktiirel
igsizlige karsi kabaca son 25-30 yildir geligtirilen ve uygulanan stratejilerin bazilarim
gozden gecirmekti. Bundan sonra uygulanan ¢esitli politika, proje ve programlara yer

verilecektir.

o Is yaratma, 1930’lardan sonra hakim olan moneterist politikalar
dogrultusunda ¢ok kapsamli bayindirhk ve kamu hizmetlerinde igsizlerin
istihdam1 edilmesi yoluna gidilmigtir. 1962’de ARA ve Baymdirhik Hizlandirma
Yasast geregince igsizlerin yofun oldugu bolgelerde gergeklestirilen bayindirlik
projelerine 900 milyon dolar aynlmigtir. 1982°de Regean doneminde
ekonomik durgunluk nedeniyle igsizlik 6dentilerinin genisletilmesi ve karayolu
koprii onarimlar ile transit projelerin yapilmasint kapsayan yeni bayindirhk
islerinin agiimasint dngodren 6zel bir program ylirilige girmigtir. Ayrica Nixon
zamanmda havaciik ve uzay sanayinde giden durgunluk nedeniyle biiyik
buhrandan sonraki en bi’lyﬂ1 is yaratma programi olan Ivedi Istihdam Yaratma

Yasasi (EEA) yiiritliige girmigtir. Daha sonra yiriirlife giren Kamu Istihdam

Progranu (PEP) ile 404.000. konjonktiirel ve yapisal igsiz istihdam imkanina

kavusmustur.

Ancak CETA programmin kamu oyunda elestirilmesi nedeniyle yuriirlikten 1980
yilinda kaldinlmastyla birlikte Ekim 1982’de niteliksiz geng ve yetiskin 1gsizlere ozel
sektorde is hazirlamaya donik bir egitim progranu olan Is Egitimi Ortakhik Yasasi kongre
tarafindan kabul edilmis ve uygulanmistir. I yaratma programlart iginde genis olgekh
program yalmz Ig Egitimi Ortakhik Yasast olup,bu yolla genglere diger igsizlere beceri

kazandirma ve ige yerlegtirme destegt verilmektedir’” .

2 Devlet Bakanhi, Igsizlikle Mitcadele, Yaym No:2, Ankara: {ssizlikle Miicadele Yiiksek
Koordinasyon Kurulu Yaywlar 1985, .s. 19.
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e Kamu hizmetlerinde istilidam, bagh@ altinda tanimlanabilecek dort temel
program stratejisi vardir’ |

— Konjonktirel dalgalanmalara kargi kamu hizmetleri istthdam, igsizler igin acil
onlem olarak digiinilir ve konjonktir dénemlerindeki ani iniglerin etkisini
gidermeyi amaglar.

~ Iskele olarak kamu hizmetleri istthdam, iktisaden ayricaliksiz kimselere gegici
istthdam saglarken diger yandan da kamu ya da 6zel kesimde sirekli isler 1¢in
egitimlerini Ongorir.

— Diisiik ve vasifsiz iglerde is tecriibesi transfer gelirinin yaninda ileride tahsissiz
i bulmaya katkida bulunabilecek bir ig deneyimi kazandirr.

— Son i kapisi olarak kamu hizmetlerinde istthdam olarak hikimet
ekonomisinin durumuna bakmaksizin, kendi kendilerine is bulabilmesi

miimkiin olmayanlara gelir saglar.

Birinci strateji  konjonktiirel ekonomik inigler yozinden igsiz kalanlarda
odaklagirken, diger (gi, 1§ piyasasinda aranan temel egitimden ve/veya mesleki
niteliklerden yoksun dusiik gelirli kimselere, yani yapisal igsizlere doniiktiir. Son Gig kamu
hizmetleri istihdam plaminda tamimlanan yapisal kamu hizmeti istihdam programlan
arasinda Firsat Esitligi Programi, Yeni Meslekler Programi ve Kamu Hizmet Meslcklen
(PSC) yer almaktadir. PSC programi hem yeni ise alinanlar hizmetr 1¢i egitim
maliyetlerinin bir bolimilyle yogun destek hizmeti sagliyor, hemde digiik vasifli iglerde
istihdam edilen kurum cahganlari igin bazi gelistirici etkinlikleri destekliyordu. Bu

programlarin CETA’ya eklenmesiyle 1978”de daha genis kitlelere yayllmigtir.

Yapisal 1§ yafatma programlart ozellikle 1980’lerde ftilke ekonomisindeki bir
sarsintidan ¢ok issiz kalan yurttaglara destek olmak amaciyla giindeme gelmigtir. Bazi
durumlarda is tecriibesi yaminda yeni mesleki nitelikler kazandirmak amaciyla yapisal
amagh kamu hizmeti programalarna nitelik egitimide verilmektedir. Yapisal kamu
hizmeti programlarnna katlanlarin program sonras istihdam ve kazang durumlarinda
genellikle diizelme gorililyorsa da sik stk bagka sorunlarla kargilagiimaktadir. En
onemlisi, programlara katilanlarin tahsissiz kamu ve ozel islere gegebilmesi her zaman

miimkiin olmamaktadir. Gergekten de kimi érneklerde bu program tiirt, gelir transferinin

3 Devlet Bakanhy, Bati Demokrasilerinde..., a.g.c., s. 52.
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saygin bir aract olmaktan Oteye gecememigtir. Tahsissiz ise géqisin ¢cok kolay oldugu
durumlarda bile 6zellikle Yeni Meslekler ve Kamu Hizmeti Meslekleri Programlari’nda,
bunlan sayisi nisbeten az olmug ve kamu kesiminde ig piyasasinin geniglemesine biiyiik
olgiide bagimh kalmugtir. 1990’lara dogru ise boyle bir genisleme artik sdézkonusu
degildir** .

Son olarak ABD’de, hiikiimetin kamu ve 6zel ig yaratma tedbirleri aracihiyla is
arzini arttirmaya ¢aligmasinin ve gerek meslek gerekse temel egitim niteliklerinden yoksu
kimseler igin egitim programlari sunmanin yaninda emek piyasasinin igleyigini diizeltip

geligtirmek amaciyla da girigimlerde bulundugunu soyleyebiliriz.

CETA’nin bagansiz kaldig1 yerlerde JTPA basanli ¢iksa da, yine de ABD’de
issizler ve eksik istthdam edilenler dahil tiim yurttaglarin istthdam ve egitim ihtiyaglarnina
seslenen fam kapsamli bir hizmet sistemi dogmus olmayacaktir. Gerek kamu kesiminin,
gerekse 6zel kesimin sunabilecegi biitiin kaynaklari dikkate alan, ge¢migin en etken
istihdam ve egitim programlar iizerine bina edilmig bir sistemin gelistirilmesi 1980’lerin
baglica ugras cephelerinden biri olacaktir. Bununla birlikte ABD, AT na iiye iilkelere ve
gelismekte olan Tirkiye gibi tlkelere gore ¢ok daha yogun, genis kapsamli ve modern

anlamda istihdam politikalar uygulamaktadir® .

34 Devlet Bakanlipt, Batt Demolkrasilerinde..., a.g.c., s. 81.
¥ Devlet Rakanlifn, Batt Demolrasilerinde..., a.g.e., s. 84,



SONUGC VE ONERILER

Ilkel kon\ﬁin topluluklardan bilgi toplumuna varincaya kadar, pek ¢ok degisiklik
gegiren iiretim faktorleri iginde, insana (isgiiciine) duyulan ihtiyag niceliksel (iretimde
kullanilan isgiicii miktarinin azalmast) ve niteliksel (iiretimde daha ¢ok bilgi ve beceriye
sahip isgiicii) olarak degisikliklere ugrasa da iuretimde kullanilan temel faktor olma
ozelligini korumustur. Geligen teknolojiye ayak uyduramayan ve gereklerini yerine
getiremeyen ekonomilerde igsizlik, isgiicii Gretim fakiorler arasinda yer aldig siirece,

siirekli giindemi belirleyen ekonomik ve sosyal bir sorun olmaya devam edecekfir.

Gergekten de XX. yizyilin ikinci yarisi, onceki yiizyillanin bitiin bilgi ve
teknolojisinin astiinde yitkselen, makinelerin (teknolojinin iretimde kullanimimin) hizla
yaygmlagufit ve yizyilin baginda ancak, bilim kurgunun konusu olabilen ileri teknoloji
irinii makinelerin yapilmasina ve tretimde kullanilmasina sahne oldu. Ancak ileri
teknolojilerin tiretim faktorleri iginde kullaniminin artmast kisa donemde igsizlifii ortaya
cikarmistir. Uretimde artan oranda makine (sermaye yogun tekniklerin) kullanmu atl
durumda bulunan ve bir is sahibi olmayan iggiicii igin yeni i§ olanaklart yaratmakta

kullamilabildigi siirece uzun dénemde igsizligi azaltacaktir.

Gerek gelismekte olan iilkelerde, gerekse gelismig iilkelerde artan oranda sermaye
yogun tekniklerin kullandmasinm ve birbiriyle geligen ekoromik politikalarin dolaylt
ve/veya dogrudan bir sonucu olarak igstzlik, bugtin tim diinyada yapisal bir sorun olarak
karsgimiza gtkmaktadir. Ozellikle, Tirkiye gibi geligmekte olan ve zaman zaman istikrarsiz
ekonomi politikalaryla da belirsizliin ve ani degisimlerin yasandigi ckonomilerde, ilke
gereksinimierinin dogru olarak belirlenemedigi durumlarda uzun donemli (yapsal)

igsizligin kaginilmaz oldugu agtktir.

Ulke gergeklerine uygun olarak emek yogun ya da sermaye yogun tekniklerin
seciminde ve kullamminda yapilan yanlishklar ve agiribiklar, yapisal igsizligin toplumun
tiim kesimlerine yayilmasina neden olmaktadir. Turkiye'de agik igsiz durumunda

bulunanlarn yarsindan fazlast yapisal issiz durumundadir. Ustelik bir yildan diger yila
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devreden igsizler nedeniyle i aranian sire, ya da diger bir ifadeyle, igsizlik sires
uzamaktadir. ABD ve Avrupa Toplulugu ilkelerine oranla, Tuirkiye’de igsizlerin ig arama
(igsizlik) siiresinin ¢ok daha uzun ve is arayanlarin iginde uzun dénemli (yapisal) 1gsizlerin

yogun olmasi, genel olarak igsizlikteki temel farki olusturmaktadir.

Gelismekte olan ilkeler igin tanim toplumundan sanayi toplumuna gegis
cabalarinin bir trinii olan yapisal igsizlik, gelismig tlkeler igin de farkh nedenlerden
dolayi ortaya ¢ikmaktadir. ABD ve Avrupa Toplulugu’nda daha ¢ok ekonomik
dalgalanmalara bagli nedenlerle olusan yapisal igsizlik, Tirkiye’de tamamen dis
kosullardan kolayca etkilenmenin ve ilkenin ikili ekonomik yapisina bagh olarak ortaya

¢tkan aksakliklardan olugmaktadir.

Beceri gerektiren agik islerin olmasina karsthk, genelde igsizler icinde egitim
durumunun disiik olmast ve temel becerilerden yoksun igsizlerin bulunmast, Tirkiye’deki
yapisal igsizlifin temel nedenidir. Bunun yanisira, yapisal igsizler arasinda meslek
okullarindan, teknik liselerden ve iniversitelerden mezunlarinin da olmasi, gergek bir
insangiicii planlamasinin yapiimamasi, Gniversitelerin kontenjanlarinin yapay bir gekilde
arttinlmasi, yeterli ogretim elemem olmaksizin yeni tiniversitelerin kurulmast  ve
iiniversitelerle sanayi arasindaki igbirliginin yeterince olgulagmang olmasi, yapsal

igsizligin olusmasinda ve devaminda etkili olmaktadir.

Yapilan ¢aligmayla birlikte gorilmagtir ki, ABD ve Avrupa Toplulugu utkelen
gibi gelismig ekonomiler ile Tiirkiye gibi pelismekte olan bir tlkenin yapisal igsizlige kargi
izlemis oldufu micadeleler arasmda bazt temel politika ve uygulama farklihklan
pulunmaktadir. ABD ve Avrupa Toplulugu iilkeleri arasinda temel farkhihklar olmasina
ragmen, bu iilkelerin genel olarak piyasa mekanizmasinin isleyisine uygun davrandiklar,
issizligin etkilerini azaltict ve kabul edilebilir hale getirmeyi amaglayan politikalar
izledikleri goriilmektedir. Aym zamanda bu iilkeler genelde igsizlige, ozelde yapisal
issizlige kargt qol gesitli aktif ve pasif istibdam politikalan, uzun donemli ve siirekli
egitim calhgmalart ve caliganlarin yeniden egitimi vb. konularda etkin bir miicadele
vermektedirler. Oysa Turkiye, igsizlifin yarattig sorunlart azaltict bir politika izlemekten
daha gok, éncelikie mevcut iggictine yeni ig olanaklan yaratmak igin istthdam arttinc
politikalar izlemektedir. Bununla birlikte, ABD’de ve Avrupa Toplulugu’nda wstihdam

kuruluglan kendilerini stirekli yenileyerek daha etkin ¢ahymakta ve cok gesitli hizmetleri
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igsizlere gotirmekteyken, igsizlikle miicadeleyle ilgili bir devlet bakanliginin da ¢aligma

bakanhginin yam sira devreye sokulmug olmasma ragmen, Tirkiye’de I ve Ig¢i Bulma

Kurumu’nun yapisal igsizlikle miicadelede etkinlifi, yeterli olamamstir.

Ayrica ABD ve Avrupa Toplulugu’nda uygulanan geni$ ¢aph sosyal guvenlik
semsiyesi, yaygin egitim cahsmalan ve koklii bir egitim politikasinin uygulamada olmasi
gibi nedenlerle yapisal igsizliin ¢oziimiinde bagarili olmaktadir. Ancak Tirkiye’de halen
kurumsallastlrllmls bir egitim sisteminin ve igsizleri kapsayan genis ¢apl bir sosyal
giivenlik sisteminin olmamasi, yapisal igsizlikle miicadelede bagarisizhgin temel

etkenlerinden birisidir.

Yukarida sayilan yapisal igsizlikle miicadelede temel farklhiliklara ragmen, izlenen
politikalar ve uygulamalar da bir takim benzerlikler de bulunmaktadir Turkiye, zaman
zaman ABD ve Avrupa Toplulugu’'nda uygulanan istihdam  politikalarini  ve
uygulamalarini yapisal igsizlikle miicadelede giindemine almaktadir. Ancak, giindeme
alinan bu politikalar uygulamada yaganan eksiklikler ve politikalarin-politika araglarinin
iilke gergeklerine tam olarak uyumlagtiilamamasi vb. nedenlerle, ABD ve Avrupa

Toplulugu’ndaki benzerlerine oranla bagarih olamamugtir.

Ayrica, BYK Planlarinda izlenmesi ongoriilen istihdam ve igsizlikle ilgili
politikalar gerek iilkenin iginde bulundugu durum, gerekse dig konjonktirde meydana
gelen olumsuz gelismeler nedeniyle ¢ogu zaman uygulanamamigtir. Bu agidan da BYK
planlarinin sadece iyimser bir tablo ¢izmekten ve umut dagitmaktan bagka cok fazla bir
islevi olmamgtir. Bunu, Tiirkiye’de uygulanan BYK planlarindan sadece bir iki tanesinde
igsizlik ve istihdamla ilgili hedeflerin gergeklesme oranina bakarak gorebiliriz. Planda
ongoriilen hedeflerin yerine getirilerek uygulanmasi igin, plan hedeflerini gerektigi gibi
siyasi iktidanin ¢ikarlarma bagiml kalmaksizin uygulayacak ve Qlaya uzun vadeli
bakabilecek uzman bir kurumun ve kadronun goérevde olmamasi da planlardaki

ongoriilen amaglarin gerceklegtirilememesinde gok onemli bir diger etkendir.

Plan hedeflerinin gerceklestirilememesindeki bir baska etken de Tirkiye'de
devletin kalkinma planlarinda ve hikiimet programlarinda dile getirdigi niyetleri ile
yaptiklari arasinda biyik bir ¢eligkinin bulunmasidir. Ozellikle, 1980’1i yillardan itibaren

izlenen politikalarla bu geliski daha da artmustir. Bunun en 6nemli nedeni, devletin bizzat



148

getirdigi birtakim uygulamalar ve tegviklerle sermaye ile emek arasinda varolan ve her
iilkenin kendisine 6zgii bir bilesimini igeren nispi fiyat dengesini, emek aleyhinde
bozmasidir. Hiikiimetler zaman zaman gimrik muafiyetleri, vergi indirimleri ve
tesviklerle sermayenin nispi fiyatim ucuzlatmig, daha sonra da emegin maliyetini
uygulamaya koydu@u bir ¢ok sosyal giivenlik kesintisi ve fonlarla attrmigtir. Hatta
sermayenin nispi fiyatimin diigiiriilmesiyle Tirkiye gibi darbogazlardan ge¢mig ve
sermayenin genelde kit oldugu bir ulkede, 1980°li yillarm basinda atil kapasiteler bile
yaratiimigr. Zaman zaman uygulamaya konulan ve yukarida anilan uygulamalarla
istihdam cezalandirilmigtir. BQ da girisimcilerin yaunim isteklerini kirarak yeni is

olanaklari yaratmalarini engellemistir.

Yapisal igsizlikle miicadelede oncelikle ilkenin sahip oldugu kaynaklar iyi
belirlenmelidir. Bu dogrultuda ilk olarak genig ‘capll bir insangiicii planlamasi
yapiimahdir. Ekonominin ihtiyag duydu@u elemanlarin sayisimin ve niteliklerinin dogru
belirlenerek epitim programlarinin buna uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Kisa
vadede mesaiye birakma yerine yeni vardiyalar giindeme getirilmeli ve emegin maliyetini
arttran uygulamalardan vazgegilmelidir. Buna ek olarak, uygulanacak aktif ve pasif
istihdam politikalarinin yanisira, gerek yapisal igsizlige karst, gerekse gegici igsizlige karst
miimkiin oldugu 6lgiide, fazla ¢aligmay: simirlamak ve mevcut isleri daha gok ig¢i arasinda

paylagtirmak da mimkindur.

Ayrica igglicii piyasasl seffaflagtiriimali ve devlet, bu alanda daha aktif bir rol
iistlenerek emek arz ve talebinin uygun kosullarda bulugmasini saglayacak ortami
yaratmalidir. Bu amagla istihdam ve igsizlikle ilgih kurum ve kuruluslarin  yeniden

yapilanmasinin saglanmasi ve etkinliinin arttiriimasi gerekmektedir.

Teknoloji segiminde iilke gergekleriyle tutarlilik saglanmahdir. Ozellikle sermaye
yogun teknolojilerin kullanilacag alanlarla, emek yogun teknolojilerin kullanilacag
alanlarin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Gereksiz sermaye israfina yol agan alanlardaki
sermaye yogun yatrmlar yerine, emek yogun yatinmlara yer verilmelidir. Ancak Avrupa
Toplulugu’yla gimrik birligine gidecek olan Turkiye nin, uluslararas1 piyasalardaki
globallesme ve rekabet ortamini da dikkate alarak yapacagi yatnm teknigini miimkiin

oldugunca objektif belirlenmesi gerekmektedir.
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Ulkemizde yapisal igsizlik sorununun ¢oziimiinde iizerinde durulmasi gereken
onemli noktalardan bir digeri, kisa siireli istihdam saglamaya doéniik yatnmlar yaninda,
uzun donemli, kalici, istihdam yaratma 6zellii olan retime donik yatinmlarin

desteklenmesidir.

Ancak yatinmlarin tesvik edilmesi, arttinlmasi, ve yapisal issizlere istithdam
saglayacak diger politikalarin da sonunda bagarili olabilmesi, 6ncelikle makro ekonomik
istikrarin saglanmasmna baghdir. Bu da Tirkiye’de iki ay oncesine kadar %140’larda
seyreden ¢ rakamh enflasyon rakamlariyla micadele ve ekonomiye istikrar
kazandirmaya yonelik diger politika ve politika araglarmin kullamlmasi anlamina

gelmektedir.
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A. CALISMA HAYATINA iLiSKIN MEVZUAT DUZENLEMELERI PROJELERI

Ornekler:
1. Kamu kuruluglarinda, digiik-orta vasifiaki iggiiciine ihtiyag gosteren islerde yapilmakta

olan fazla mesailerin kaldirnilarak, bunun yerine yeni personel alinmasi,

9

Bir cins ev iiretimi olan, kirsal kesimdeki hal iretiminde galiganlarin sigortalt olma

zorunlulugunun gozden gegirilmesi,

3. Niifusu 5.000°den az olan yerlesim yerlerinde hali dokuma isgilerine taninan vergl
muafiyetinin, daha fazla nifuslu yerlerede taninmasi,

4. Konfeksiyon ve orgii makinelerinden alinan gamrik vergisi nisbetinin azaltilarak ev
aretimlerinin tegviki, |

5. Zamamn tamamini (8 saat) doldurmayan iglerde part-time galigmanin mumkin
kihnmast,

6. Bir adet tam zamanl igin, ¢alisan kabul ettigi takdirde, 2 adet daha disik Gcreth yan
zamanl ise boliinmest,

7.5 yildan daha az hizmeti bulunan Emekli Sandig’na baglt calsanlann, emekli
kesintilerini geriye alabilmelerine imkan saglanmast,

8. Gegici ig¢i gahgtirmayt sinirlayan hiikiimlerin kaldinlmasinin incelenmes,

9. Serbet rekabeti 6nleyici, spekiilatif kazang saglayict her tirli sinirfamanin kaldinlarak
yeni ig alanlar agilmas imkanlarinin incelenmesi,

10.Yeni bir is kurarken veya tevsi ederken gerekli formalitelern basitlegtiriimest,

I1.Kendi igini kurmak isteyenlere (6zellikle kiglik ve orta biyiiklakteki igler) tesvik
saglanmast,

12 Kalkinmada oncelikli ve/veya igsizligin yogun oldugu yorelere, yurt digma 1561
yollamada oncelik taninmasi,

13.Yurt diginda cahgacaklarin tcret givencelerini tehlikeye atmayacak sekilde; asgari
verebilecek ticret miktarlarinin gozden gegirilerek, galiganin riza gbstermesine ragmen
¢aligmasinin onlenmemesi,

14 Esnek bir isgiicii piyasas yaratarak, ekonomik kosullara gore kuruluglarin isgiicti

miktariniayarlayabilmesine imkan ve fakat caliganlarin da sosyal giivencelerini

saglamak amaglanyla, yalniz galisanlara uygulanmak izere bir igsizlik sigortast

uygulamasimin yara ve zararlarimin arastirilmast,
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15.Toplu is sozlesmelerindeki iicret zamlannin ig degerlemesine gore yapitlmasinin

incelenmesi (is yerlerindeki ticret yapisindaki garpikhiklan diizeltecek ve dretimi

dolayistyla istthdami olumlu etkileyecektir).

B. ATIL KAPASITELERIN HAREKETE GEGIRILMESI PROJELERI

Ornekler:

1.

[

N o v AW

Siimerbank Yildiz porselen fabrikasina 2’nci ve gerekirse 3’ncil vardiya ilavest,
Siimerbank Beykoz deri ve kundura fabrikasina vardiya ilavesi,

Siimerbank Van kundura fabrikasina vardiya ilavesi

Siimerbank Sarikamis kundura fabrikasina vardiya ilavest,

Siimerbank Tercan kundura fabrikasina vardiya ilavesi,

Siimerbank Hereke dokuma fabrikasinin bazi bgliimlerine vardiya ilavesi,

Siimerbank Karaman iplik fabrikasina vardiya ilavesi,

C. ISLETMECILIK PROBLEMLERI OLAN KURULUSLARA YARDIM
PROJELERI |

Ornekler:

1.

[RS)

Hemen bitiin kamu kuruluglarinda elde tutulan hammadd, yart mamil ve mamil
miltarlari, bilimsel bir stok kontrol sistemiyle denetlenememekte, ancak bunlarin stok
mevcutlan ve hareketleri bilgisayarlarla listelenerek buna "stok kontrolu" adi
verilmektedir. Yiksek faiz oranlan kargisinda elde tutulan stoklarin yarattif maliyetler
sirketleri zor durumda birakmaktadir. Bu ise donerck sirketlerin kapanmasina yol
agabilmektedir. Bu sorun tipik bir isletmecilik sorunudur. Ongorilen ¢ozam
TUBITAK aracili ile, kamu kuruluglarina uygulanabilecek standart bir stok kontroli
sisteminin yerlegtirilmesidir.

Finansman yonetimi, hemen bitiin kurulu‘slarm en biyik gugliklerindendir.
Gigliiklerle saglanabilen kistil finamsman imkanlari, bu imkanmn iyi kullanilabilmesint
saglayacak bir “finansman yonetimi” sisteminin bulunmayigt nedeniyle, gergekte
bulunmayan sikmtilar yaratmakta ve kuruluglarin kapanmastna yol acabilmektedir. Bu

da bir igletmecilik sorunu olup, ¢Oziimit igin uykaridaki ornekteki yo! kullantimaktadir.
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D. GERICE YORELERDE, EMEK YOGUN ENDUSTRILERE GIRDi
SAGLAYAN YATIRIMLARIN YAPILMASI PROJELERI

Ornekler:

I. Diyarbakir’da pamuklu dokuma,

[£54

. Siirt’te pamuklu iphk,
. Erzurum’da pamuklu dokuma,

Kars’ta pamuklu iplik,

nosw

Darende’de pamuklu iplik fabrikalarinmn kurulmasi icin yaklagtk 23.5 milyar TL
yatinm gerekmekte (/985 fiyatlariyla - I . Siriner) olup, saglanacak dogrudan
istihdam toplam 1.600 kigidir. Bu endiistrilerin yaratacagi dolayls istthdam ise ayrica

hesap edilmelidir.

E. GUC DURUMDAKI iSCi SIRKETLERININ REHABILITASYONU
PROJELERI

Ornekler:

Profesyonel yonetici eksikligi nedeniyle iyi yonetilemeyen girketler igin ongoriilen
¢ozim, TUBITAK a bagh olarak kurulan ve kisa bir siire sonra agtlacak olan “Sanayi
Sevk ve Idarecisi Yetistirme Enstitiisi’nden yararlanarak yonetici yetigtirmektir. Sermaye
yetersizligi nedeniyle gu¢ durumda bulunan sirketler igin ise, kurulmast yolunda galigma

yapilan fondan yaralanilmas ongorillmektedr.

F. TURIZMDE EV PANSIYONCULUGU PROJELERI

Agiklama:

|. Turistik patlama tabir edilen turizm gelirlerindeki bitylk artigin meydana gelebilmesi,

yaklagtk 600 milyar TL yatinm gerektirmektedir. Bu ise kolay gergeklestirilebilir bir
hedef degildir.

Yatak kapasitesini arttirmaya yonelik yatinmlar bir yandan siirdiirilarken, diger

o

yandan da destekleyici bir modelin uygulanmast ongorilmektedir. Bu model,
geleneksel tiirk konukseverlifinin, ihtiya¢ duyulan ek yatak kapasitesini kargilamak
yolunda organize edilmesi yani pansiyonculugun tegvikidir.

3 Bu modelin dogrudan ve dolayh faydalart:
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d) Yatak sayisinin siiratle artmasi,

e) Yanlg taninan Tiirk insanmin taninmast,

f) Turistin ahsik oldugu otel yagsami yerine ev hayatinin ikamest,
g) Orta direge ek gelir,

h) yabanci dil §greniminin tegviki,

i) Bati medeniyetinin taninmasi,

i) Issizlikle miicadeleye katki.

Modelin uygulanmast igin;

I

S

3
4
5.
6

Koordinasyon,

. Kamuoyu olugturma,
_ Geleneksel konukseverlik davraniglarmin somutlagtirnimas,

. Bu davraniglarin halka hatirlatihp, entegrasyonu,

Finansman,

. Diga tamtma

seklinde 6 program paketi onerilmektedir.

5. Bu programlarm ozetleri goyledir:

Koordinasyon: Diger 5 programin yuriitimina planlamak, uygulamays izlemek
ve koordine etmek igin bir devlet bakanliginin gorevlendirilecegi,

Kamuovu _ Olusturma: Islenecek fikir, pansiyonculugun; dini  ve ahlaki

geleneklerimize aykir olmadif, aksine sevaba yol acacagt ve milli bir gorev
oldugu.

Fikri malzeme: Yabanc iilkeler ile Turkiye nin turizm gelirlerinin mukayeesi ile

yeni bir yol bulunmasi zorunlulugu ve modelin dini ve ahlaki kurallara aykn
olmadiginin anlatimi igin yaralanilacak diger husular.

Kullanilacak medyalar: TRT, basin, basth malzeme, askeri birlikler, Diyanet Isleri

Bagkanhg’nca onerilecek bagka husular.

Davranis Somutlagtirma: Geleneksel Tiirk konukseverligi unutulmak/dejenere

olamk iizeredir. Dolaysiyla geleneksel konukseverlik adetlerinin, herkesge
anlasthp, uygulanacak davramslara ¢evrilmesi gerekmektedir. Eskiden bu yana
yapila gelen aragirmalar  bu  firsatla degerlendirilecektir, Konuyla ilgili
kuruluglarm timi, bir rekabet havasi iginde devreye sokulacak ve konuk
agirlamanin - muhtelif yonlerini - ortaya koymalart istenecektir. Boylece bu

davraniglar halka anlatilip, igretilecek hale getirilir.
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— Halka Hatirlatma, Entegrasyon: Yukanda sozii edilen konuk agirlama

davraniglarinin halka benimsetilip, ginlik yasayiglarina entegre edilmest bir
davranig egitimidir. Bu egitimin verilmesinde; TRT, basin basili malzeme, askeri
birlikler ve Diyanet Isleri Tegkilat’nin yamsira bagka kanallarin da devreye
sokulmasi gerekir. Cinkii davramg egitimi gigtir. Bu ek kanallar; okullar,
sinemalar, v.b. yollardir.

_ Finansman: Geleneksel konukseverlik davramglarma ait programlarn yanisira
pansiyonculuk yapmaya niyetli kigilerin paraca desteklenmsi de gerekir. Bununla
beraber yalnizca para destegi yerine; paranin yonetim bilgisini, pansiyonculuga ait
teknik bilgiyi, pansiyon yonetimi ve benzer destekleri de vermek gerekmektedir.
Bu amagla igsizlikle mucadele igin  gelistirilen organizasyonlarin  devreye
sokulmasi yararl olacaktir.

— Disa Tamtma: Kullanilacak kanllar sunlardir;

f) Yurt diginda bulunan gorevlilerimiz,

g) Tiirkiye’ye gelen yabancilar,

h) Uluslararast kuruluglara aye olamk suretiyle yaratilacak dolayh lobiler,

i) Reklamcilik kurallarina uygun hazirlanmis dokiimanlar, |

j) Uluslararasi formlarda gorevli kigilerimizin, buralardaki ¢ahgmalara bizzat
katilmas: yoluyla uyandinlacak sayginlik,

k) Yabanct 6grencilerin Turkiye’ye ¢agrihp agirlanmasi,

6. Sonuc: Bu program paketleri aracilifryla yalniz turizm patlamasi olmayip, dolayl bir
cok katkilar da saglayacaktir. Ancak; yiritimd, ¢ok sayida tarafi ilgilendirdigi igin,
miikemmel bir koordinasyon aracilifiyla bagartya ulagtirilabilir. Bagartya ulagmasi bu
kadar ¢ok faktore bagh olan projenin saglayacagi gelir ise Tirkiye biitgesini

katlayacak derecededir.

G. iSSiZLERIN BECERI KAZANDIRMA YOLU iLE iS KURMALARI VEYA i$
BULMALARINI SAGLAMA PROJELERI

Ornekler:

1. Konfeksiyon iggiicii ¢ok aranan ve fakat yeter sayida temin edilemeyen bir sanat
tiriidiir. Konfeksiyoncu yetigtirmek igin yaklagik bir ay siireli kurslar diizenlenecek ve

boyle kurslart diizenleyenler paraca tegvik edilecektir.
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. Is makinesi operatorliigii de gok ihtiyag duyulan bir dal olup, yeterli arz yoktur.
Bunlarin  egitimi igin; DSI, TCK ve belediyelerin  stajyer  gailgtirmalar
ongorillmektedir. |

3. Bilgisayar programcihii, ok ihtiyag duyulan ve fakat yeterli sayida bulunmadig igin

skntilar cekilen bir daldir. Universitelerin ve TUBITAK’m bu kurslari agmas

ongorilmektedir.
H. EV URETIMININ TESViKi PROJELERI

Ornekler:

1. Hahcalik: Son yillardaki aksama diginda Tiirk halicthginin yaygin gohreti, emek yogun
bir faaliyet olusu, nisbeten kisa siireli bir egitimle ogrenilmesi, malzeme (halt ip1 gibi),
tezgah ve basit is mahalleri (kiigitk atelyeler) gibi az masrafli giderleri nedeniyle
istihdam yaratmada onemlidir. Siimerbank’in, egitimi, malzeme/tezgah desteg altinda
ve A-2, A-3, maddelerindeki tegviklerle kirsal kesimdeki kiiciik atelyelerde aretilecek
halilar yine Siimerbank tarafindan -belli kalite sartiyla- geviye alnacaktir. Bu
organizasyonun, tanitma, aragtirma-geligtirme gibi yonlerden desteklenmesi igin bir
halicihik vakfi kurulmast éngorillmektedir.

Konfeksivonculuk: Pazar sorunu hemen hemen bulunmayan bu dalda en 6nemh konu

o

isciliktir. Pahali genel giderler altinda galisabilen atelyelerden gok evlerdeki bog zaman
ve becerinin birlesmesi ile aile butgesine snemli katki saglanabilir. Gerekli egitim,;
gezici ve sabit kurslarin yanisira isbagt egitimi ile saglanacaktr. Ayrica, A-4

maddesindeki tegvik ile de desteklenecektir.

I. KOIGUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI TESEBBUSLERE (KOBT) COK
YONLU DESTEK SAGLANMASI PROJELERI

Ornekler:
Esnaf ve sanatkara verilen kredilerin, diger desteklerle birlestirilmesi: Halen bu tir

krediler, esnaf ve sanatkarin sdemelerinde karsilagtiklart sorunlar ¢ozmek ya da en lyi
olasilikla dretim imkanlarma kigiik ilaveler yapmak amactyla kuilanilmaktadir. Bu tor
yardimlar tek tek kiigik fakat toplam miktar oldukca bayuktir. Ancak, bu biyik
kaynaga ragmen saglanan fayda gok kugtiktir. Esnaf ve sanatkara saglanan bu kiiguk

finansal destegin, bir yardim sandif goriniisinden gikarak;
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— projeye dayal,

— kontrollii (dilimler halinde)

— projenin ihtiyag gosterecegi diger:
— teknik yardim,

~ mevzuat yardimi,

— satinalma (ithalat dahil) yardim,
— pazarlama yardimi,

— fikir verme

destekleriyle birlikte verilmesi ongorilmektedir.

Aciklanan bu tedbir; tesebbis sahiplerine, yapilabilecek isler hakkinda fikir
vermeksizin umulan faydayr saglayamaz. Bu nedenle cok yonli destegin, bir pargast da

yapilacak is/isler hakkinda fikir vermektir.

i. YATIRIM PROJELERININ HIZLANDIRILMASI YOLUYLA ERKEN iSTIHDAM
SAGLANMASI PROJELERI

J. KAMU KURULUSLARINDA VERIMLILIGIN ARTTIRILMASI PROJELERI

Agiklama:

Kamu ve bir kisim 6zel kesim kuruluslarinda:

— Kadro fazlast ¢aligan bulunmasi,

— Her isin ne kadar sirede ve ne kadar kisi ile yapilacagini belirten 13

standartlarinin agiklanmig olmast,

!

Is standartlart ve verime gore iicret 6denmesini saglayan bir tegvik sisteminin
bulunmayist (ya da tesvik sistemlerinin is standartlarina dayal olmamast),

— Is tariflerinin usulune uygun yapilmamig olmasi

ve bu gibi nedenlerle verimlilik digiiktir. Bu disik verim, kuruluslarn yitksek maliyetlerle

caligmasina ve ekonominin sirtina bir yitk olmasina neden olmaktadir.

Bu proje ile, oncelikle, i3 standarti uygulamast ve hemen ardindan da, 13

standartlarina dayal tesvik sistemi (prim) uygulamasi baglatilacaktir.
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K. ILERI TEKNOLOJININ TESViKi PROJELERI

Ornekler:

1. Bilgisayardan daha etkili ekilde yararlanmak tizere, TUBITAK tarafindan yiritilen

Bilgi Islem Sistemleri Etkinlegtirme projesi bir ornektir.

2

Tanmsal iretim veriminin arturilmasi igin bio-teknolojiden yararlamlmas bir diger
projedir. Bu yolda, Tirkiye’de cesitli tiniversitelerde ve bilim kuruluglarindaki bireysel
caligmalar koordine edilecektir. |

3. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin (gines, rizgar v.b. gibi) kullanimi, gelir arttirici
ozellige sahiptir. Ornegin; Sinop’ta siirekli meveut bulunan riizgar enerjisinden; isitma

ve aydinlatma amaglariyla yararlanilabilmesi i¢in TUBITAK bir gahigma yiriitmektedir.

L. KAMUOYUNUN TEKLIF GELISTIRMESI PROJELERI

Ornekler:
I. Trabzon yoresinde evlerde yapilan baskiillerin iiretimine; finansman ve teknik destek
saglanmasi halinde daha yiiksek gelir (ve istihdam) yaratilacagi, antlan yoreye yapilan

bir gezi sirasinda vatandaglardan gelmistir.

19

Siirmene’de 50 tonluk gemilerin yapimina finansman ve teknik destek istegi de ayni

yolla gelmistir.

3. Emek yogun bir alan olan ipekbocekgiliginin tegvik edilmesi igin, kagak ipek ipligs
girigine mani olunmast ve bu amagla da hali iretimi igin izin verilen 8kg/m” ipek
kullantm limitinin azaltlmas: teklifi amlan yolla gelmistir.

4. Sinop’a turist getiren gemilerin, limanda 1 saat yerine, daha uzun sure kalmast,

turistlerin ahg-veris yapmalarina ve dolayistyla bir miktar para birakmalarma (gelir

arttirimu) yol agacaktir. Bu teklif yurt gezilert sirasinda ahnmugtir.

Yukarida bir kismt sayilan bu ilging tekliflerin daha yogun ve sistemli akmasini

temin amaciyla:

— istihdam yaratici/gelir artirici tekliflerin, igsizlikle miicadele kurulunca beklendi:
mesaji, biitiin kanallardan (TV, basm, toplantilar, genelgeler v.s.) ilan edilecektir.

_ Gazetelerin, bu tur teklifleri yaymlayacagii “yen ig/gelir imkanlan” adh sutunlar
acmalari tegvik edilecektir.

— Tlging teklif getirenleri tegvik etmak amaciyla bir prim 6denecektir.
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— Ingiltere’de yeni i3 imkanlary kamuoyuna tamtip, onlarin bu konuda fikir Gretmelerini
tesvik eden bir bilgi ve damigma  sisitemleri vardir. LEDIS (Local Economic
Development Information System) “Yerel Ekonomik Geligme Bilgi Sistemi” adindaki

bu kurulusun, yaratilan her i$ i¢in yaymlandig birer sayfalik ilging aciklamalarin

Tirkgeye gevrilerek, gazetelerde yayinlanmasi saglanacaktir.

M. KURULUSLARA PAZARLAMA DESTEGI VERILMESi PROJELERI
N. AILE PLANLAMSI PROJES]
O. TASARRUFUN TESViKi PROJELERI

Ornekler:

I. Enerji tasrrufu

b) Elektirik ve su igin: kademeli tarife uygulayarak, ¢ok kullanandan yiksek iicret
ahnmasi, az kullanandan alinan ticretin distiriilmesi,

¢) Ist igin: Kuruluglann isi tasarrufu igin uygulayacaklan projelere gok diisiik faizli kredi
verilmesi ve diger yolla tegviki,

d) Isi i¢in: Binalara uygulanacak 1si yonetmeliginin, titizlikle uygulanmasi,

e) Gug icin: Pik giigler igin uygulanan tcret tarifelerinin yikseltilmesi,

f) Basinghi hava: Komiir endustrisinde kullanilan basinghi hava yerine elektirik enerji
uygulamasini 6zendirmek igin :

— Basingh hava igin kullanilan enerjiden ayn bir vergi ahnmast,

— Basingli havanin, elektirige donigtirlimesi igin yapilacak yatinmlara kaynak ve tegvik
saglamak,

~ Yeni basingh hava kamilerine dikkatle izin verilmesi,

— Basingh hava kayiplanini azaltici emredici hikimlerin uygulanmast,

g) Enerji tasrrufu igini koordine eden birimlere etkinlik kazandirmak,

h) Bu konularda etkin bir tanitma yapilmas:

2. Ev masraflarinin azaltilmasi.

Aym masraf ile daha iyi beslenme ve/veya beslenme masraflarinin azaltilmast igin

beslenme konusunda ¢alisan bilim kuruluslannin devreye sokularak pratik bilgiler

tiretmelert ve yaymalarinin temini.
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0. DIGER TEDBIRLER

Ornek:

Ucuz Ev Yapunt: Bir defada konutun biitin masraflanimi finanse etmek yerine; asgari-

kacinilmaz kisimlarim yapip, geri kalan kisimlanm (misafir odasi, banyo fayanslar, ince
insaat v.s.) daha sonra, tasarruf yapildik¢a insa etmek ve biiyiik evler yerine, 1yl

planlanmis kiigiik fakat kullamgh evler yapmak projesidir.

Kuzey Italya’daki deprem bolgelerinde cok yaygin olan bu tir konutlar, klasik
konutlara gore ok daha ucuz ve siratli yapilabilmektedir. Bu tiir evler ile ev aretimi fikri

birlestirildiginde, igsizleri hem ev hem i sahibi yapmanin muamkiin olabilecegi

gorilmektedir.



