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Beyan esasina dayanan Tirk Vergi Sisteminin temel dayanafini yasal belgeler
olugturmaktadir. Bunun sonucu olarak vergilendirilecek gelirlerin diizenli ve dogru bir
sekilde beyan edilmesi belge diizeninin yerlesmesiyle saglanabilecektir.

Tirk Vergi Sisteminde belgelerin 6nemi nedeniyle vergi yasalarinda ve idari
metinlerde belgelerle ilgili olarak ayrintili diizenlemelere yer verilmigtir. Vergi yasalarinda
ayrica belge diizenine uyulmamas: halinde yaptinmlar 6ngoriilmiistir. Ancak belgelerle
ilgili tim diizenlemelere ragmen mal ve hizmet hareketlerinin belge diizenine baglanmasi
saglanamamugtir.

Belge diizeninin saglanamamasina, vergi yasalarindaki ve idari metinlerdeki
uygulamay! olumsuz etkileyen diizenlemelerin mevcudiyeti, vergi idaresinin ekonomik
hareketleri yeterince denetleyememest ve toplumda vergi bilincinin yerlesmemis olmast
gibi nedenlerin etkili oldugu soylenebilir.

Adil bir vergilendirmenin gergeklestirilebilmesi amaciyla, vergi matrahlarmmn tam
olarak kavranmasi, ancak belge diizeninin saglanmasiyla mimkin olabilecektir. Bu
nedenle Tiirk Vergi Sisteminde vergilendirmeye esas teskil eden belge diizeninin

saglanabilmesine yonelik 6nlemler alinmalhdir.
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Legal documents are the basis of Turkish tax system, which depends on
declaration system. Therefore, declaration of taxable income correctly and regularly can
be achieved by ensuring documentation order.

Due to the importance of legal documents in the tax literature of Turkey, detailed
regulations can be seen in tax laws and administrational statements. Breaking
documentation rules results in penalties according to tax laws. However, despite all
regulations on documentation, not all flow of goods and services are well documented.

Failure to secure a working documentation system can be said to result from
existence of negative items in tax laws and administrative statements, inability of tax
authorities to inspect economic activities thoroughly and lack of consciousness about
taxing in the society.

In order to realize a decent tax system, it is necessary to reach complete tax
assessment; which is only possible through complete documentation.  Therefore,

cautions to secure documentation for tax assessment must be taken in Turkey.
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GIRiS

Bilindigi gibi vergi, kamu harcamalarmin kargilanmas: amaciyla, belirli bir hizmet
karsiig1 olmaksizin yasaya dayali olarak kisi ve kurumlardan zorunlu olarak tahsil edilen
paralardir. _

Kamu harcamalarimn kargilanmasindaki en biyik payr vergi gelirleri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin buyiik bir kismu ise beyana dayanan vergilerden
saglanmaktadir. Beyana dayanan vergiler mikelleflerin 6deyecekleri vergiyi en dogru
bigimde hesaplayacaklar: esasina dayanir. Beyan esasimn 6ziinde olan miikelleflerin kendi
odemeleri gereken vergiyi hesaplamalan miukelleflerin belge diizenine uymalan ile
saglanir. Yani beyan sisteminin esasini belge diizeni olugturur.

Bu nedenle artan kamu harcamalarimin kargilanmasinda belge diizeninin énemi
buytikttur. Belgelerin vergi idaresi agisindan birinct derecede oncelikli 6nemi bireylerin ve
kurumlarin 6deyecekleri vergiyi tam olarak beyan etmelerine yardimci olmasidir.

Vergi idaresi belgelere vergilendirme siirecinde vergiye esas olan kazancin
belirlenmesi ana iglevini yiiklerken, bir takim yan islevlerde yiiklemigtir. Vergi idaresi .
belgeleri vergilendirme faaliyetine dayanak olmak tizere vergi denetimini saglamak, vergi |
giivenlik 6nlemi olarak ve bilgi toplamak i¢in kullanmaktadir.

Turk Vergi Sisteminde Onemi tartisimaz olan belge diizenine uyulmasim
saglamak amaciyla vergi mevzuatimizda, parasal cezalar, hapis cezalar, igyeri kapatma
cezalan gibi gesitli yaptinmlar ongoriilmiistiir. Ancak tim bu yaptirimlara ragmen belge
diizeni ekonomik olaylarn tam kapsayacak diizeye erismemistir. Belge diizenini ihlal eden
miikelleflere uygulanan yaptinmlarin buyik bir kismu yargi organlan tarafindan
kaldinlmaktadir. Yarg: organlanmn belge dizeni konusunda miikellefler ile vergi idaresi
arasindaki vergi ihtilaflari gogunlukla miikellef lehine karar vermesinin en biiyiik sebebi
vergi idaresinin uygulamalandir.

Yasama organi ve kanunun kendisine verdigi yetkiye dayanarak Maliye Bakanhig,
belgelerin ekonomik olaylan tam olarak kavramas: ve ortaya cikan ihtilaflan azaltmak
amactyla vergi mevzuatinda zaman zaman dizenlemeler yapmaktadirlar.

Belgeler konusunda ticaret hukukunda ve vergi hukukunda yapilan diizenlemeler
farkli amaglara hizmet etmektedir. Vergi hukuku belgelere vergilendirme strecinde dnemli

bir iglev yiiklerken; ticaret hukuku ise, belgeleri isletme sahibi tacirin, sirketlerde sirketin



ve ortaklanmin birbirleri ile ve dglincti saluslarla olan iligkilerinde ortaya gikan
uyusmazhklarda ve ticari isletmenin kendi igindeki isleyisinde bir ispat araci olarak
gormektedir.

Miikellefler agisindan da belgelerin 6nemi buyiiktiir. Belgeler miikellefler
agisindan oncelikle ticari faaliyetlerinin ilk amaci olan kazanglarinmi tespit etmelerini
saglar. Bunun disinda belge diizeni tam olarak saglayan isletmeler mali giiglerine gore
vergi 6dediklerini vergi idaresine karst belgeler yoluyla ispatlamaktadirlar. Isletmelerin
alacaklan kararlarin dogrulugunda, i¢ denetimin basanisinda ve isletme disi iligkilerde
belgelerin 6nemi biytiktiir.

Belgelerin miikellef olmayanlar agisindan da o6nemi yadsinamaz. Toplumu
olusturan bireylerin belge diizenine tam olarak uyan isletmelere bakisi daha olumludur.
Belgeler bireylerin yapmus oldugu mal veya hizmet alisinin gostergesidir. Bireyler almug
olduklar mal veya hizmeti belgeler ile ispatlayabilmektedirler.

Goriilecegi tizere belgeler vergi idaresi agisindan ve toplumu olusturan birey ve
kurumlar agisindan ¢ok 6nemlidir. Aragtirmamuzin konusunu agirliklt olarak Tirk Vergi
Sistemindeki belgelerin 6nemi olugturmaktadir. Aragtirmanin birinci  boliminde
belgelerin gesitli kanunlardaki ve Tirk Vergi Sistemindeki yeri, vergi idaresi, mﬁkelleﬂer
ve belge diizenlemek zorunda olmayanlar agisindan 6nemine yer verilmistir. Ikinci
bolimde ise belge diizenine uyulmamasi halinde uygulanacak olan yaptinmlar ele
alinmigtir. En son boliim olan tgiincii boliimde ise vergi sistemimizde belge diizenini
olumsuz etkileyen diizenlemelere ve belge diizeninin saglanmasi igin almabilecek

Onlemlere yer verilmigtir.



BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK VERGI HUKUKUNDA BELGELER

1. GENEL OLARAK BELGE KAVRAMI

Belge sozctigu gunlik yasantimizda ve yasalanimizda sik¢a karsimiza ¢ikan ve
sik¢a kullanilan bir sozciiktiir.

Belge sozciigii Arapga’dan dilimize gecen “vesika” sozctigiinin yerine
kullanilmakta olup, sézluk anlami “Bir olguyu gosteren yada bir savla ilgili olarak bilgi
veren yazi” olarak tammlanmustir.'

Belge sozciiginin tammna ne Tirk Ceza Kanununda ne de Vergi Usul
Kanununda rastlanilmaktadir. Ancak, belgelerin siralamas: ile yetinilmektedir. Genel
olarak belge, belli bir hukuki durumu tespit eden itimat edilen yazilardir®.

Kuskusuz her yazi belge 6zelligini tasimaz. Bir yazinin belge sayilabilmesi igin,
belirli niteliklerinin olmas: gerekmektedir. Tirk Ceza Kanununda sahtekarligin konusunu
olusturan varaka, taginabilen bir sey Gizerine yazihp da bir kimligi olan ve hukuki hikim

ifade eden, bir olay: ispata yarayan yazidir’.

! Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sozliik (Ankara:1974), 5.105.
: Siikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi (Ankara: Yaklasim Yayinlart, 1995), s. 1867.
* M. Nadir Arica, Vergi Usul Kanunu (Mersin: 1979), s.1266.



2.  VERGI USUL KANUNU, TURK TICARET KANUNU VE TURK CEZA

KANUNU YONUNDEN BELGELER

Turk Vergi Sisteminde yer alan belgeler genel olarak Vergi Usul Kanununda
diizenlenmigtir. Tirk Vergi Sistemindeki belgelerin ticari hayatta da biiyitk bir énemi
vardir. Belgeler ticari iligkilerin oénemli ogelerinden biridir. Bu nedenle Turk Ticaret |
Kanununda da belgelere iligkin duzenlemelere yer verilmistir. Bazen Tiurk Vergi
Sisteminde yer alan belgeler, konusu suglar ve suglarin cezalandirmasi olan Tiirk Ceza
Kanununun konusu igersine girmektedir. Gorilecegi tizere Tirk Vergi Sisteminde yer
alan belgelerin toplumsal yasam igerisinde onemli bir yeri bulunmaktadir. Belgelerin
toplumsal yasam igerisindeki ©nemi nedeniyle belgeler konusunda Vergi Usul
Kanununda, Tirk Ticaret Kanununda ve Turk Ceza Kanunda gesitli diizenlemeler

yapilmgtir,

2.1. Vergi Usul Kanunu Yéniinden Belgeler
- Vergileme agisindan miikelleflerin  servet, sermaye ve hesap durumlarm,
vergileme ile ilgili faaliyetlerinin sonuglarini, vergileme ile ilgili islemlerini gorebilmek ve
vergi karsisindaki durumlarim hesaplar tizeriden inceleyip denetlenmesini saglamak, bu
kayitlar yardimuyla tgilinct kisilerin vergi durumunu saptayabilmek amaciyla miikelleflerin
bir bolimii, Vergi Usul Kanunu ile defter tutmakla gorevlendirilmistir®.

Tutulmasi zorunlu olan defterdeki kayitlarin, sekli kanunda yazili bulunan veya
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak idarece belirlenen belgelere dayandiriimig olmas: da,
ayni kanunun 227°nci maddesi hiikmii geregidir’.

Vergi Usul Kanunu vergileme siireci iginde, yani vergiyi doguran olaydan vergi
alacagimin ortadan kalkmasmna kadar her turlii olay ve islemin belgeye baglanmastm
ongormektedir. Kanun, hangi belgelerin gegerli oldugunu, bunlarin igeriklerini ve
bigimlerini belirlemistir. Vergiye iligkin olay ve olgularin bu belgelerle ispatlanmasi

gerekmektedir®.

* Ozhan Uluatam, Ornekler, Belgeler ve Mahkeme Kararlariyla Vergi Hukuku Genel Esaslan ve
Vergiler (Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis Baski. Ankara: Seckin Yayinevi, Ekim-1995), 5.187.

> Yusuf Karakog, “Vergi Yargilamas: Hukukunda Defterlerin Delil Olmasi”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 169, (Eyliil-1995), s.103.

¢ Yusuf Karakog, Tiirk Vergi Yargilamasi Hukukunda Delil Sistemi (Izmir: Tiikelmat A.S., 1994),
5.99.
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Bu itibarla, Vergi Usul Kanununda yiikiimlilerin vergiye iliskin olgu ve olaylar
konusunda belge diizenlemesi ve bu belgelerin Vergi Usul Kanununda belirtilen tiirde ve
bigimde olmasi gerekmektedir. Bu belgelerin bigimsel agindan kanuna uygun olmasinin
yaninda igeriginin de gergegi yansitmast zorunludur’. ,

Vergt Usul Kanununa gore, kural olarak, miikellefler tigiincii kisilerle olan tiim
iligki ve islemlerini belgelemek durumundadirlar. Defter tutmak zorunda olmayan
miikelleflerde  vergi matrahlannin  saptanmasiyla ilgili  giderlerini  belgelemek
zorundadirlar®.

Miikelleflerin tgunci kisilerle olan tum iliski ve islemlerini belgelemek zorunda
olduklar1 prensibinin bazi gider unsurlart bakimindan istisnast vardir. Vergi Usul
Kanununun 228’nci maddesine gore, belgelendirilmesi zorunlu olmayan giderler
sunlardir.

e Orf ve teamile gore bir belgeye dayandinimasi alislagelmis olmayan
miiteferrik giderler: Ornegin, is takibi igin yapilan sehir igi yolculuklan dolayisiyla ile
ddenen dolmus, otobiis ticretlerinin belgelendirilmesi aranmaz’.

e Belgenin teminine imkan olmayan giderler: Bu tiir giderler, belgelendirmenin
uzun zaman aldif ve yi§ilmalara neden olabilecek tlirden harcamalara iligkindir. Bunun
en tipik Ornegi otoyol, kopri veya tinel gegis Ucretleri, telefon jetonu veya karti
gosterilebilir. Adi posta ile gonderilen mektuplar i¢in yapilan o6demeler de
belgelendirilmesi mimkin olmayan harcamalar olarak degerlendirilmekteyken, posta
idaresi bu sekilde yapilan harcamalara iligkin bir maktu bordro duzenleyerek
belgelendirmeye baslamugtir'®.

e Vergi kanunlarina gore gotirii olarak tespit edilen giderler: Gelir Vergisi
Kanunu’nun 74’ncii maddesi uyarinca gayrimenkul sermaye iradi sahipleri dilerlerse

gercek giderleri yerine hasilatlarmin %25’ini goturii gider olarak indirebilmektedirler.

7 Sadik Kurbas, “Vergi Usul Hukuku'nda Belge Diizeni ve Belgeler”, Bankalarca Diizenlenen
Belgelerin Vergi Kanunu Kargisindaki Durumu (Ankara: Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin No: 170,
1992), s. 12.

¥ Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar (11. Baski. Ankara: Siyasal
Kitabevi, Ekim-1999), s. 94.

® Yilmaz Ozbalc, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalan (Ankara; Olus Yayincibk Ltd.Sti,,
Kasim 1999), s.511.

' Mehmet Ali Ozyer, Aqiklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi (Ankara:Maliye
Hesap Uzmanlart Dernegi Yayni, Subat 2001), s.238.



Yine Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’nct maddesinin 1 numarali bendine gére, ihracat, yurt
dist insaat, onarma, montaj ve tayima faaliyetlerinde bulunan miikellefler bu
faaliyetlerinden dogan doviz hasilatmin % 0,5’ini  g6tirii  gider olarak
kaydedebilmektedirler.

Ancak Vergi Usul Kanununu' giderlerin belgelendirilmesi zorunluluguna tamimus
oldugu bu istisna icginde, yapilan giderlerin ger¢ek miktarlan tizerinden kayitlara
gecirilmesi ve isin genisliine ve mahiyetine uygun bulunmasi sartini getirerek
stnurlamugtir..

Vergt Usul Kanunu belgeleri, diger kanunlara gore daha kapsamli ve somut bir
bi¢imde ele él.mlstlr. Belirtilen belgelerin sekli, kapsamasi gereken hususlar, kimlerin
duzenleyecegi. gibi bilgiler kanunda ayrnintih olarak agiklanmugtir. Aynica Vergi Usul
Kanunu’nun mikerrer 257’nci maddesinin Maliye Bakanli§ina vermis oldugu yetkiye
istinaden, bazi Vergi Usul Kanunu genel tebligleri ve yonetmeliklerle de bir takim
dizenlemeler yapilmistir. Mukelleflerin belge diizenleme, alma ve vermelerine iliskin
yitkiimliiliikleri Vergi Usul Kanunu’nun ikinci kitabimm tgiincii kisminda 227-242’nci
maddeleﬁnde, belgelérin muhafaza ve ibraz yikumluligi de 253, 254 ve 256’nci
maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Vergi Usul Kanununda yer alan belgeler agagidaki gibi siralanabilir.

e Fatura; Satilan emtia veya yapilan ig karsiliginda misterinin 6dedigi veya
borglandig: tutan gostermek izere mali satan veya isi yapan tuccar tarafindan misteriye
verilen ticari belgedir.

e Perakende Satis Belgeleri; Birinci ve ikinci siuf tiiccarlarin, kazanci basit
usulde tespit edilenlerin ve defter tutmak mecburiyetinde olan giftgilerin fatura vermek
zorunda olmadiklari, yani Vergi Usul Kanunu’nun 232’nci maddesinde belirtilen fatura
dizenleme limitinin altinda kalan satislanimt veya yaptiklan islerin bedellerini gdsteren
belgelerdir. Bunlar, perakende satis fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari ve giris, yolcu
tagima biletleridir.

e Gider Pusulast, Birinci ve ikinci simf tiiccarlarin, kazanct basit usulde tespit
edilenlerin, defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabi ve giftgilerin
vergiden muaf esnafa yaptirdiklar: ig veya onlardan aldiklart emtia igin diizenleyerek isi

yapana veya emtiayi satana imza ettirecekleri belgedir. Gider pusulasi birinci ve ikinci



sinuf tiiccarlar tarafindan sahsi egyasii satan kimselerden satin aldiklart altin, miicevher
gibi kiymetli egyalar iginde diizenlenir.

e Miistahsil Makbuzu; Birinci ve ikinci sinf tiiccarlarin, kazanci basit usulde
tespit edilenlerin ve defter tutmak mecburiyetinde olan giftgilerin ger¢ek usulde vergiye
tabi olmayan ¢iftgilerden satin aldiklari mallar gosteren bir belgedir.

e Serbest Meslek Makbuzu; Serbest meslek erbabinin mesleki faaliyetine iliskin
olmak {izere yaptig: her turlii tahsilati belgelemek igin diizenlemek zorunda oldugu
belgedir.

e Ucret Bordrosu ve Bordro yerine gegen vesikalar; Isverenlerin isgilerine her ay
odedikleri ucretler i¢in diizenledikleri belgedir. Genel, katma, ozel bitceli daire ve
muesseselerle belediyelerin ve 3569 sayili kanuna tabi muesseselerir}'ucret ddemelerinde
kullandiklari vesikalar ticret bordrosu yerine gegmektedir. | _

e Sevk Irsaliyesi; ekonomi igindeki mal hareketlerini diizenli bir sekilde takip
etmek ve ticari emtiamin nakli sirasinda kolayca kontrol edilmesini saglamak amact ile
dizenlenen ve belge dizeninin daha saglikli islemesini gergekleé’cirmeye yarayan bir
belgedir'’

o Tasima Irsaliyesi; Ucret karsihfinda esya tagtyan bitiin gergek ve tiizel
kisilerin tagidiklar esya igin diizenledikleri belgedir.

e Yolcu Listesi; Sehirlerarast yolcu tagimacilifi yapanlardan yolcu tagima bileti
kesmeye mecbur olanlarin tasidiklan yolcu durumu gosteren belgedir.

e Gunlitk Miisteri Listesi; Otel, motel ve pansiyon gibi konaklama yerlerinin
odalarina, bolmelerine ve yatak planlarmma uygun olarak duzenledikleri ve kalan
musterileri gosteren belgedir.

e Muhabere Evraki; Tiiccarlarin her tiirlii ticari islemleri dolayisiyla yazdiklari ve
aldiklar: mektup, telgraf ve hesap 6zetleri muhabere evrakidir.

e Bono ve Poligeler; Miikelleflerin bor¢ ve alacaklan igin diizenleyecekleri
senetlerdir.

e Diger Vesikalar; Tiiccarlar Vergi Usul Kanununda sayilan belgelerin disinda

kalan ve bir hikiim ifade eden veya bir hakkmn ispatina delil olarak kullanilabilen

"' Sezai Dumanoglu, “Sevk Irsaliyesi Uygulamasinda Ozellik Arz Eden Durumlar ve KDV ne Esas
Olma Ozclligi”, Vergi Sorunlar Dergisi, Sayr: 113, 5.125.



mukavelename, taahhiitname, kefaletname, mahkeme ilamlart gibi hukuki belgelerle
ihbarname, karar Ornegi, vergi makbuzlan gibi vergi evraklarim dosyada saklamak
zorundadir.

Goriildugu gibi, Vergi Usul Kanunu belgeleri sinirh olarak saymaktan kaginmis ve
bunlar1 kapsaml: hale getiren “Diger Vesikalar” ifadesini kullanmustir™.

Vergi usul kanununda yer alan belgelerin disinda Maliye Bakanligi Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 257°nci maddesiyle kendisine verilen yetkiye dayanarak bazi
belgelerin dizenlenmesi zorunlulugunu getirmistir. Maliye Bakanlifinca diizenlenme
zorunlulugu getirilen belgeleri; ambar teselliim fisi, regete, standart yap: ruhsati, adisyon,
bankalar, sigorta sirketleri ile acentalar, sermaye piyasast araci kuruluglan ve ikrazatgilar
tarafindan diizenlenen fatura yerine gegen belgeler, irsaliyeli fatura, adisyon tipi
perakende satig figi, dip koganli perakende satis figi, doviz alim ve doviz satim belgesi,
mutad depo kapsaminda yurda petrol iirtinii getiren uluslar arasi tagimacihik firmalarimn
duzenleyecegi fatura hitkmiindeki uygunluk belgesi ve yemek ¢ekleri kargiligi lokantalarin
duzenleyecegi dip koganh kuponlar olarak siralayabiliriz.

2.2. Tiirk Ticaret Kanunu Yo6niinden Belgeler

Vergi Usul Kanununda belge dizeni ayrintili olarak agiklanmustir. Ancak Vergi
Usul Kanununda yapilan bu diizenlemeler Maliye Bakanlifinca yeterli goriilmeyerek,
Turk Vergi Sistemine yeni belgeler getiren ayrintili diizenlemeler de yapilmigtir. Tiirk
Vergi Sisteminde belge diizeni konusunda bunca yapilan degisiklikler ve diizenlemeler
kargisinda Turk Ticaret Kanununda belgelerin kullamhys yeri, sekli ve tabi olacag
hitkiimler konusunda ayrintih hiakimler getirilmemis, yalmzca genel ifadeler ile
yetinilmigtir.

Tirk Ticaret Kanunu belgeleri, tacir ve tGgtinct kisilerin menfaati agisindan ele
almugtir. Ticaret kanunu genel anlamda, devletle fertler arasindaki iligkileri degil, fertler
arasindaki iligkileri konu almakta ve bu iligkilere uygulanacak hiikiimler getirmektedir.

Turk Ticaret Kanununa gore belgeler, igletme sahibi tacirin, sirketlerde sirketin ve

12 yilmaz Ulusoy, Vergi Usul Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu, Kooperatifler Kanunu ve Ozel
Kanunlarda Ticari Defterler, Ticari Belgeler ve Bunlardan Dogan Mali, Hukuki, Cezai
Sorumluluklar (Ankara: Olgag Matbaasi, 1981), 5.67.



ortaklarinin  birbirleri ile ve ugiinci sahislarla olan iligkilerinde ortaya ¢ikan
uyusmazhklarda ve ticari isletmenin kendi bunyesinin isleyisinde bir ispat aract olarak
kullaniimaktadir®.

Vergi Usul Kanununda diizenlenen faturaya iliskin bazi hiikiimler Tirk Ticaret
Kanununda da diizenlenmistir. Ticaret kanununun ve vergi usul kanununun fatura ile ilgili
duzenlemeleri gerek faturanin kapsamu gerekse sekil ve nizami bakimindan farkliliklar arz
etmektedir. Her iki kanunun diizenledigi ve fatura adini verdigi belge mabhiyet itibariyle
aym olmakla birlikte sekil ve nizami bakimindan farkhiliklar arz etmektedir. Bu farklhiliklar
her iki kanunun diizenlenme amacinn farkli olmasindan ileri gelmektedir™*.

Turk Ticaret Kanununun bu diizenlemeyi yaparken amaci, 6zel hukuka iliskin
sonuglar meydana getirmektir. Yoksa devletin vergi alacagini adil ve diizenli bir bigimde
tahsil etmesini saglamak degildir".

Vergi Usul Kanunu’nun 229’ncu maddesi faturay: “satilan emtia veya yapilan is
karsihginda miisterinin borglandigi meblagi gostermek Gizere emtiay: satan veya isi yapan
ticcar tarafindan migteriye verilen ticari vesika” olarak tammlamugtir. '

Tirk Ticaret Kanunu’nun 23’ncii maddesinde “ticari isletmesi icabi bir mal satmig
veya imal etmis ya da is gérmiis veya bir menfaat temin etmis olan tacirlerden, diger
taraf, kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli 6denmis ise bunun faturada gosterilmesini
isteyebilir” hitkmi yer almaktadir.

Yukandaki kanun maddelerinden goriilecegi tizere, Tiirk Ticaret Kanunu’nun
diizenledigi tacir ile Vergi Usul Kanununda bahsedilen ticcar arasinda fatura verme
mecburiyeti bakimindan fark vardir. Tirk Ticaret Kanunu’nun 23’ncii maddesi hitkmiine
gore tacir, kargi tarafin talebi lizerine faturayr vermek mecburiyetindedir. Talep olmazsa
fatura verme mecburiyetinden Tirk Ticaret Kanunu'nun 23’nci maddesinde
bahsedilmemektedir. Oysa tacir Vergi Usul Kanunu’nun 232°nci maddesi hiikmiine gore

hem fatura istemek hem de fatura vermek zorundadir.

13 Siikrii Kizilot, “Vergi Hukukunda Naylon Fatura”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 183, (Nisan-1997),
s.10.

¥ Oguz Kiirsat Unal, Tiirk Ticaret Kanununda ve Vergi Usul Kanununda Fatura ve Ispat Kuvveti
(Ankara: Yaklasim Yayincilik A S., 1997), s.2.

'S Ahmet Battal, “itiraz Edilmemesi Halinde Dogurdugu Sonuglar Yéniinden Fatura ve Igerigi”, XVI
Ticaret Hukuku ve Yargitay Kararlart Sempozyumu (Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitisi
Yayin No: 347), 5. 79.
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Ancak Turk Ticaret Kanunu’nun 66’nc1t maddesi hitkmii lafzindan, tacirin fatura
verme miikellefiyetinde oldugu da kabul edilebilir. Ctnki ticari defterleri tutabilmesi igin
bunlarin mustenidatlarimi da ispat zorundadir ve Tirk Ticaret Kanunu’nun 66’nct
maddesinin 1°nci fikrasinn atfi dolayisiyla da “diger kanunlanin hikiimleri mahfuzdur”.
Diger kanunlardan kastedilen de her seyden énce vergi kanunlaridir'®,

Turk Ticaret Kanununun da belgeler konusunda Vergi Usul Kanununu kadar
ayrintili  dizenlemeler yapilmamasina karsin Vergi Usul Kanununda dizenleme
yapilmayan bazi haller i¢inde diizenlemeler yapilmustir.

Vergi Usul Kanunu’nun 13’ncii maddesinde belgelerin sahibinin iradesi digindaki
nedenlerle elden ¢itkmast hali miicbir sebep olarak tanimlanmugtir. Adi gegen madde
disinda da herhangi bir yerde miikellefin defter ve belgelerinin kaybina iligkin olarak bir
hitkiim bulunmamaktadir'’,

S6z konusu hitkimde gecen “elden ¢ikmug bulunmasi” ifadesi defter ve belgelerin
kayip halini de igermekle birlikte elden ¢ikma sebepleri belirtilmemistir. Bir bagka deyigle
defter ve belgelerin kaybiun mucbir sebep oldugu kabul edilmis ancak; sebepler
* yoniinden bir belirlemeye gidilmemistir.

Bu nedenle defter ve belge kaybindan ne anlagiimasi gerektigi, hangi sebeplerin
kayba neden olabilecegi, kayip haliyle karsilasan miikelleflerin ne yapmas: gerekecegi ve
benzeri hususlara 15tk tutabilecek ayr1 ve 6zel bir Vergi Usul Kanunu hitkkmiintin yoklugu
uygulamada sikintilar yaratmaktadir'®.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 68’nci maddesinde ise ticcarlarin belgelerini yangin, su
baskini veya yer sarsintist gibi afet nedeniyle ziyaa ugrarsa zayi belgesi alabileceklerini
hilkiim altina almustir. 68’nci maddenin son fikrasinda tacirlerin saklamakla miikellef
oldugu defter ve belgeler; yangm, su baskim veya yer sarsintist gibi afet nedeniyle ve
yasal siire i¢inde ziyaa ugrarsa, tacir ziyar 6grendigi tarihten itibaren onbes giin iginde

ticari isletmesinin bulundugu yerin yetkili mahkemesinden kendisine bir belge verilmesini

' Unal, a.g.e., 5.29.

" Nazmi Karyagd: ve Mijgan Karyagdi, “Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu Ydniinden
Defier ve Belgelerin Kaybi 7, Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 230, (Ekim-2000), s.55.

' D.Yener Ozel, “Defter ve Belge Kavbina Vergi Usul Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu Agisindan
Genel Bir Bakis, Konu Hakkindaki Goriig ve Onerilerimiz” , Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi: 184,
(Aralik-1996), s.56.
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isteyebilir. Mahkeme liizumlu gordiigi delillerin toplanmasini da emredebilir. Boyle bir
belge almamus olan tacir, defterlerini ibrazdan kaginmis sayilir.

Turk Ticaret Kanunu’nun 66’nc1 maddesi geregince tacirin faturamin disinda bazi
belgeleri de saklama zorunlulugu vardir. Turk Ticaret Kanunu’nun 66’nct maddesi
geregince tacirler isletme ile ilgili isleri dolayistyla,

o Aldiklart mektup, yaz, telgraf, fatura, cetvel, senet gibi belgeleri ve kayitlarn,

o Odemeleri gosteren belgeleri,

e YazdiZ mektup, yazi ve telgrafnamelerin kopyalarini,

e Sozlesme metinlerini,

o Taahhiit, kefalet vs. teminat senetlerini,

e Mahkeme ilamlarini,

e Bunlara benzer diger belgelerini,

diizenli bir sekilde, dosya halinde saklamasi zorunlu sayilmstir.

Gorildaga gibi Turk Ticaret Kanununu belgeleri smirli olarak saymaktan
kaginmis ve bunlari kapsamli hale getiren ifadelere yer vermigtir. Tirk Ticaret
Kanunu’nun taciflerin belge kullanmalarma iliskin hikiimleri —bu konuda saghkli bir
denetim mekanizmast olmadigindan— islememekte, belge kullanma zorunlulugu vergi

kanunlan gergevesinde denetlenmektedir™.

2.3. Tiirk Ceza Kanunu Yéniinden Belgeler

Turk Ceza Kanununda vesika yada belge yerine varaka sézciginiin kullamldig,
ancak sozcik olarak tammlanmadigr goriilmektedir.

Varaka giinimiizde ceza hukukgularinca en genis anlamiyla “yazili kagit” olarak
degerlendirme konusu yapilmaktadir*'.

Diger iilke ceza yasalarindaki tammlamalardan bazilari su sekilde siralanabilir.

' Karyagdi ve Karyagds, a.g.m., s.54.

0 Sakip Scker, “Kayit Dist Ekonominin Kapsam Nedenleri ve Etkileri”, Yaklagim Dergisi, Say1: 25,
(Ocik-1993), 5.80.

*Umit Saragoglu, “Vergi Usul Kanunu ve Tirk Ceza Kanunu Hikiimleri Cergevesinde Bir
Degerlendirme; Belgelerde Sahtekarlik Fiilleri ve Ceza Uygulamasi 7, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayt: 95,
(Temmuz-1989), s.24.

22 Saragogly, a.g.m., 5.25.
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¢ Bir hakka, bir edime veya borcun ibraina sebebiyet verebilen ya da bir hususun,
ispatina tahsis edilmig yazidir.(1881 Hollanda Ceza Kanunu)

e El yazisi olsun veya olmasin, bir hak, bir borg, bir ibray: tespite elverisli bir
beyam ihtiva eden veya bir hususun ispatina tahsis edildigi kamsin uyandiran her belgedir.
(1902 Norveg Ceza Kanunu)

e Tagnabilen bir vasita iizerinde tespit edilen, belirli bir kimsenin eseri olan,
usulii bir iligki veya digeri hukuki miinasebet i¢inde hukuki bir iddiaya dayanak olmaya
veya bu iddiay1 ¢uriitmeye yada hukuken onemli bir olay: ispat etmeye elverigli irade
agiklama veya beyanlanni yahut hakikat iddialarin: ihtiva eden her tiirlii yazidir™. (ltalyan
Ceza Kanunu Gerekgesi)

Doktrinde varakamn gesitli tanimlamalan yapilmigtir. Bunlardan bazitan sunlardir,

e Bir tamma gore varaka, ilgili oldugu olay hakkinda, hukuk diizenince taninmig
ispat kuvvetine, delil olabilme 6zelligine sahip yazidir®*.

e Bir baska tanima gore de varaka, olaylari nakleden veya irade beyanlarini
igeren ve bir kimse tarafindan olusturulan her tiirlii yazih belgedir™.

® Yargitay 6. Dairesi belgeyi “hukuki hitkiim ifade eden ve bir hakkm dogmasmé
ve bir vakayr ispata elverigh yaz” olarak tammlamustir. Buna gore Turk Ceza
Kanunundaki kavram Vergi Usul Kanunu uyarinca miikellef veya alici tarafindan
diizenlenmesi mecburi tutulan belgelerden daha kapsamlidir®.

Yukaridaki tammlarda yer alan 6lgitler, Vergi Usul Kanununda yazili belgelerin
ceza hukuku agisindan da “varaka” olarak kabul edildigini gostermektedir. Gergekten
Vergi Usul Kanununun da yer alan belgeler tasmabilir olmak, belirli bir kimsenin eseri
olmak, hukuki bir iligkiyi gostermek, hitkiim ifade etmek, bir olayin kanitlanmasinda delil
niteligine sahip olmak gibi 6zelliklerin timiine sahiptir. Kald: ki doktrinde bu belgelerin
ceza hukukundaki anlamiyla varaka oldugu konusunda bir distince birligi

bulunmaktadir’”’. Ancak bunun tersi soylenemez. Tirk Ceza Kanunu anlamindaki her

2 Sahir Erman, Ticari Ceza Hukuku Sahtekarhik Suglan (4. Basy, Istanbul: Cilt I1T ,1981), 5.285-286.
 Hiiseyin Civriz, “Sahte veya Muhteviyat: Itibariyle Yamltici Vesika Ayrim”, Mali Sorunlara Coziim
Dergisi, Say1:10-11, (Ekim-Kasim1986), s.23.

25 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, (Ankara; Savas Yaymevi, Ocak-2001), s. 271.

% Sakip Seker ve Z. Cengiz Aydin, “Sahte Faturanin Kullammnin Boyutlan, Nedenleri ve Coziim
Yollan”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1: 60 (Mayis-Haziran 1992), s. 46.

%7 Saragoglu, a.g.m., 5.25.
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varaka Vergi Usul Kanunu anlamida belge degildir. Yani belge varakanin alt
kiimesidir®®, |

Turk Ceza Kanununda evrakta sahtekarlik clirimleri yontinden yapilan en énemli
ayrim resmi evrak o6zel evrak ayrimudir. Yani varaka igin ikili bir aynm séz konusudur.
Resmi varaka ve 6zel varaka.

Bir varakanmin resmi varaka sayiabilmesi i¢in onun memur tarafindan gorevi
nedeniyle duzenlenmis olmas: gerekir. Su halde bir varakamn resmi nitelik kazanmasi igin
iki sart aranir. Bir kere varaka bir memur (Tirk Ceza Kanunu Madde 279) veya memura
benzetilenler (Tirk Ceza Kanunu Madde 349) tarafindan diizenlenmelidir. Ikinci olarak,
varaka memurun gormekte oldugu gorevi geregi diizenlenmelidir; yani varakanmn
diizenlenmesi ile memurun veya memura benzetilen kisinin gorevi arasinda bir iligki
bulunmalidir. Bu itibarla bir memurun gorevi geregi olmayan, yani kendi fonksiyonuna
girmeyen bir varakay:r diizenlemesi durumunda, bunu resmi varaka saymak mimkin
degildir. |

 Ogzel evrak ise, resmi evrakin 6zelligini tagimayan her turli yazil bvelgedir..l'Sadece
kisiler tarafindan degil, memurlarin veya memura benzetilenlerin gorevleri disinda
diizenledikleri yazili belgeler de 6zel evrak sayilir. Aym bigimde yetkisiz memurun
duzenledigi yahut ongoriilen formalitelere uyulmadan diizenlenen yazilar da 6zel evrak
sayiimaktadir.®

Bu ikili aynm diginda Tirk Ceza Kanunu'nun 349’ncu maddesinin ikinci fikras:
ile bir kissm o6zel evrak da resmi evrak hikminde sayilmistir. Bunlar “emre” ve
“hamiline” yazih olarak diizenlenen kambiyo senetleri ile emtiay1 temsil eden evraktir.

Vergi Usul Kanununda yer alan belgelerin yukarida belirtilen siniflamalardan
hangisine gore degerlendirilecegi C'mefnli bir noktadur. |

Tiirk Ceza Kanununun 349’ncu maddesinin ikinci fikrasinda yazili “emtiayr temsil
eden evrak” deyimi kapsamina fatura, sevk irsaliyesi, perakende satig fisi, makineli
kasalarin kayit rulolari, gider pusulas: ve miistahsil makbuzlarinin, alim-satima konu bir

emtiay1 temsil ettikleri bir siirece girmeleri gerektigi disiintlebilirse de; fikrada yazih

.
= Cwvriz, agm.,s.23.

*® Torosly, a.g.e.,s.273.
% Toroslu, a.g.e., 5.275.
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belgelerin resmi evraka esit sayilabilmesi igin ciro yolu ile nakli olanakli olan belgeler
olmas gerektigi belirtilmektedir.*’

Kald: ki, fikranin lafzina baglh bir yorumla, yukarida sayilan belgelerin emtiayr
temsil eden evraktan olduklan kabul edilse dahi, serbest meslek makbuzu, giris ve yolcu
tagima biletleri gibi bir emtia hareketine degil, hizmet ifasim temsil eden belgeler bu
kafegoride degerlendirilemeyecektir. Benzer bigimde bir hizmet ifas1 sonucu diizenlenen
fatura Tiirk Ceza Kanunundaki anlamu ile resmi evrak hitkkminde sayilmayacaktir. Ancak
Vergi Usul Kanunundaki belgelerin resmi bir memur tarafindan gorevi ile ilgili olarak
diizenlenmesi durumunda resmi evrak sayilacag agiktir.

Doktrinde, yazar kasalarin figleri de varaka kabul edilmektedir’’. Yargitay 6’nci
Ceza Dairesi 14.03.1974 tarih ve 8108 sayili kararinda; resmi memur sifatim tagtyan SSK
Hastanesi dis doktorunun hastalar hakkinda diizenledigi raporlar ile bunlara dayanarak
tanzim ettigi faturalann hukuki bir sonu¢ dogurmalan itibariyle resmi belgeden
sayilacagim hiikme baglamigtir®.

Sonu¢ olarak, Vergi Usul Kanununda belirtilen belgeler, Tirk Ceza Kanunu
uygulamasinda varaka olarak kabul edilmektedir. Ancak hangi tiirden varaka oldugunun

belirlenmesinde degisik durumlara gore farklilik gostermektedir.

3.  BELGELERIN KAYNAGI

Turk Vergi Sistemindeki belgeler genel olarak Vergi Usul Kanununda
diizenlenmistir. Belgeler konusunda Vergi Usul Kanunu Maliye Bakanligina diizenleme
yapma yetkisi vermig, Maliye Bakanhig1 da kendisini verilen yetkiyi belirli zamanlarda

kullanarak Tiirk Vergi Sisteminde belgeler ile ilgili diizenlemeler yapmugtir.

3.1. Yasama Organi Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Devletin kamu hizmetlerini karsilamak uzere kisilerden zora dayanarak aldig:
ekonomik degerlere verilen ad olan vergi, kisilerin hak ve ozgurlukler alamna
yapilabilecek miidahalenin onde gelen araglarindan birisidir. Iste bu nedenle, 6ziinde

devlet iktidarim siirlandirmaya yonelik ilkesel diizenlemelerden olusan anayasal metinler,

! Saragoglu, a.g.m., 5.26.
32 Sahir, a.g.e., 5.289.
* Saragoglu, a.g.m., 5.27.
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vergisel konularda yapilacak miidahale kosullarimi, kisilere giivence saglayacak bir
¢izginin igine almaktadir. Bu durum vergide yasallik ilkesi adint almaktadir.®*

Vergilerin yasalligi ilkesi yalmz vergi alacaginin 6gelerinin kanunla konulmasi
degil, vergiden dogan 6dev ve usul iligkilerinin de kanunla diizenlenmesini gerektirir.*®

Tirk Vergi Sisteminde yer alan belgelerin genel olarak Vergi Usul Kanununda
diizenlendigi gérmekteyiz. Vergi Usul Kanununda belirtilen belgelerin gekli, kapsamas
gereken hususlar, kimlerin diizenleyecegi gibi bilgiler kanunda ayrntih olarak
dizenlenmigtir. Yapilan tim bu diizenlemelerin ayrmntih olmast Tirk Vergi Sisteminde
gecerli olan beyan esasmin belge diizenine dayanmasindan ve vergilerin yasallig
ilkesinden kaynaklanmaktadir.

Vergi Usul Kanununun vergilendirmeyle ilgili belirli olgu ve islemleri belirli
belgelere baglamalan ve bu belgelerle ispat etmelerini 6ngérmis bulunmasi, yitkiimliiniin
beyanina dayali olan Tiirk Vergi Sisteminin zorunlu bir geregidir. Verginin salinmasi,
yikiimliinin beyamna, yikiimliiniin beyam defter kayitlarina, defter kayitlan ise yasal

kosullari igeren belgelere uygun olmahdir.*®

3.2. Maliye Bakanhginca Yapilan Diizenlemeler

Tirk Vergi Sisteminde usul hiikiimlerinin diizenlendigi Vergi Usul Kanununun
miikerrer 257°nci maddesi ile Maliye Bakanligina belge diizeni konusunda degisiklikler
yapma yetkisi verilmistir. Idari bir kurulug olan Maliye Bakanliina kanunla diizenlenen
bir alanda degisiklik yapma yetkisi verilmesi, vergi yikumlilerinin uymak zorunda
olduklan, aksine hareketleri cezalandirildiklan ve Vergi Usul Kanununda ayrintistyla
diizenlenmis bulunan belge diizeni konusunda daraltma ve genigletme yapimas: anlamina
gelmektedir. Maliye Bakanhd1 kendisine taminan bu yetkiyi kullanarak belge diizeni

konusunda gesitli diizenlemeler yapmustir.>’

34 Abdullah Kiitiikgii, “Bakanlar Kuruluna Vergi Yasalaninda Anayasa 73/4° ¢ Goére Sahip Oldugu
Yetkiler”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1: 207, s. 127.

35 Garip Ayaz, “Verginin Yasallif1 Ilkesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlan”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1: 181, s. 60.

36 Garip Ayaz ve Erdal Sonmez, Anayasa Mahkemesi Kararlari, Vergi (1962-1999) (Ankara; 1999,
Tiirmob Yayinlan No :77), s. 188.

37 Maliye Bakanhginin Yaptig1 Diizenlemeler Igin 2.1. Sayili Bélimiine Bakimz.
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Maliye Bakanlig: belgeler konusunda genellikle genel tebligler yolu ile diizenleme
yapmasina ragmen, bazen i¢ genelgeler’® , bazen de muktezalar®® yoluyla duzenlemeler
yapmistir.

Maliye Bakanlig: genel tebligler yoluyla belge diizeninde yaptig1. diizenlemeleri
ayrintili bir bigimde yapmistir. Belgelerin mahiyeti, sekli, ihtiva etmesi zorunlu bilgileri,
muhafaza ve ibraz sartlan gibi hitkiimlerini ayrintih olarak belirlemistir. Ancak Maliye
Bakanliginin i¢ genelgeler ve muktezalar yoluyla yaptig1 dizenlemelerde ayrintilara yer
verilmedigini gérmekteyiz . Maliye Bakanhg: vergi sistemimizde yar alan belgelerin bazi
durumlarda ekonomik hayata tam olarak uyum saglayamamasi nedeniyle pratikte ¢oziim
bulmak amactyla muktezalar ve ig genelgeler yoluyla diizenileme yapmaktadir.

Ancak Maliye Bakanligmm mukteza ve i¢ genelgeler yoluyla belge diizeninde
getirmis oldugu belgeler i¢in aynntili olarak duzenlemelerl-ygpmamasx, vergi sistemimizde
gesitli sorunlara yol agacaktir. Bu belgeler belge nizamu agisindan kontrolii zorlagtiracak,
denetimi imkansiz hale getirecek bir durum olusturacaktir™.

Bunun yanisira Maliye Bakanhg1 Vergi Usul Kanﬁﬁunda tespit olunan belgeler ile
ilgili clarak da diizenlemeler yapmaktadir. Maliye Bakanliginca yaptlari diizenlemeler ile
Vergi Usul Kanununun da yer alan belgeler ile ilgili duzenlemeleri genislettigi
goriilmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 234’ncii maddesinde “Gider pusulasi”min tammu
yaptmstir. Bu tanimlamaya gore, birinci ve ikinci simf tuccarlar, kazanct basit usulde
tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin ve
ciftgilerin vergiden muaf esnafa yaptirdiklan isler veya onlardan satin aldiklar emtia igin
tanzim edip i§i yapana veya emtiay1 satana imza ettirecekleri gider pusulas: vergiden muaf
esnaf tarafindan verilmis fatura hikmiinde olacag belirtilmistir.

Aynt maddede geregince gider pusulast birinci ve ikinct simf tiiccarlann, zati
esyalarini satan kimselerden satin aldiklari altin, miicevher gibi kiymetle esya igin de

diizenlenebilmektedir.

%% 1998/5 Sira No'lu Uygulama I¢ Genelgesi.

3 Maliye Bakanliginin 07.12.2000 Tarih ve B.07.0.GEL.0-29/2924-232-2398/58011 Sayili Muktezasl,
Maliye ve Sigorta Yorumlan Dergisi, Say1: 358, s. 113-116.

“ Omer Ustabulut, “Yemek Ceklerinde Belge Nizamui ve Uygulama”, Maliye ve Sigorta Yorumlan
Dergisi, Say1: 354, s. 70.



17

Gider pusulasina iligkin diizenlemelerden goriilecedi tizere sz konusu belge
vergiden muaf esnafa yaptirlan isler veya onlardan satin alinan mallar igin
diizenlenebildigi gibi zati yani sahsi ziynet esyalarim satan kisilerden satin alan altin,
miicevher gibi kiymetli madenler igin de diizenlenebilmektedir. Boyle bir durumda gider
pusulasimn kullanim alanimin hukuki cercevesi cizilmis bulunmaktadir !

Ancak Maliye Bakanhig: kullamm alam yasal olarak smrlanmis bulunan gider
pusulasinin kullanimina y6nelik vermis olduklart muktezalarda, bu smlrlaﬂn digina giktig
gorillmektedir. Maliye Bakanlig:i Gelirler Genel Mudurlaginin vermis oldugu bir
muktezada®?; sirketin nihai tiiketiciden aldigi otomobil igin gider pusulasi diizenlemesi
gerektigini bildirmistir.

Ekonomik hayatta belge dizeni ile ilgili karsilagilan sorunlar igin Maliye
Bakanligmin i¢ genelge veya muktezalar yoluyla ¢6ziim aramasi gorulecegi tzere
sorunlan ¢6zmemis aksine bazi durumlarda soruna yol agmustir. Belge diizeni konusunda
kargilagilan sorunlara yasa metninde degisiklikler yapilmasi ya da Maliye Bakanliginca
yasaya aykini hikimler tagimamak kaydiyla ayrintih genel tebligler ¢ikarnimas: yoluyla
¢Oziim saglanabilir. | o |

Maliye Bakanhg1 6zel muayehane, 6zel klinik, 6zel hastane sahibi veya buralarda
calisan hekimlerce ©zel muayene ve tedaviler i¢in diizenlenen regeteleri Vergt Usul
Kanununun mikerrer 257°nci maddesi geregince Vergi Usul Kanunu uyarinca
diizenlenmesi zorunlu belgeler kapsammna 191 sira no’lu Vergi Usul Kanunu genel
tebligi* ile almustur.

Maliye Bakanh@mn 191 sira no’lu Vergi Usul Kanunu genel tebligi ile regeteleri
diizenlenmesi zorunlu belgeler kapsamina almasi, Vergi Usul Kanununun belge diizenine
iliskin hiikiimlerinin kapsaminin genisletilerek, kanunun tadil edilmesi anlamina gelecegi
ve idarenin kanunla taninms bir yetkiye dayaniyor da olsa, emredici bir kanun hitkmiiniin
kaldirilabilmesi, degistirilebilmesi ya da daraltiip genisletilmesi onun yasama orgam
derecesine ¢ikarak, onun yetki ve gorevini tstlenmesi anlamina gelecegi gerekgesiyle

Anayasaya aykinhg iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava agilmugtir.

*! Veysi Sevig, “Gider Pusulasinin Kullanim Alant”, Diinya Gazetesi, 14.05.2002.

2 Maliye Bakanligr Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 16.11.1999 Tarih, B.07.0.GEL.0.44/4422-33/49938
Sayili Muktezasi, Maliye Postas: Dergisi, Say1: 473, 15.May1s.2000, s.91.

*310.05.1989 Tarih ve 20161 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmustir.
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Anayasa Mahkemesi kararinda®, Vergi Usul Kanununun mikerrer 257’nci
maddesinde Maliye Bakanligina belge diizeni alaminda genis bir diizenleme yapma yetkisi
verilmesi ile belgelerde diizen ve disiplinin etkinlegtirilmek istendigi, belge diizeninin
temel amacin belge kayip ve kacagim onlemek oldugu, zorunlu belge diizenleme
alamnin geniglemesiyle yiikiimliiniin vergi matrahinda bir artisa neden olunsa bile, asil
olanin herkesin elde ettigi geliri oraminda vergi 6demesi oldugu ve bakanhga verilen bu
yetkinin vergi kagirmay1 6nleyici bir oto-kontrol saglanmasi amaglandigindan Anayasaya
aykin bulmayarak davamn reddine karar vermistir.

Anayasamizin 73’ncii maddesine gore herkes mali giicine gore vergi ddemekle
yuktamladiir. Bireylerin elde ettigi gelire gore vergi ¢denmesini saglamak ve degisen
ekonomik durumlara ¢abuk uyum saglamak bakimindan Maliye Bakanligina béyle bir
yetki verilmesi yerindedir. Ancak Maliye Bakanlifinin bu yetkisini kullanirken Vergi Usul
Kanunu’nun belirledigi amaglar disina ¢ikmayarak yerinde diizenlemeler yapmasi,
miikelleflerin idare karsisinda zor duruma dismemesi ve idareye verilen yetkilerin

miikelleflerin yasalarla korunmug haklarini ihlal etmemesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

4.  BELGELERIN ONEMI

Giderek artan kamu gelin ihtiyacinin kargilanmasinda baslica gorev vergi idaresine
dismektedir. Vergi idaresi kendisine diigen bu gorev kargisinda vergi gelirlerini arttirmak
icin elinden gelen biitiin ¢abayr gosterecektir. Iste vergi idaresinin artan kamu geliri
ihtivacinin kargilanmasindaki en biyiikk yardimcist Tirk Vergi Sisteminde aksamadan
isleyen ve birbirini tamamlayan belge diizeni olacaktir.

Vergi iliskisinde devletin karsisinda taraf bulunan miikellef ise belge diizenine
uyarak, vergi odevlerinden belge diizenine uymak yiikiimlaliiguni tam olarak yerine
getirecek ve mali giiciine gore ddemesi gereken vergisini 6deyecektir.

Vergi hukukunun temelini belgelendirme ve belge diizeni olusturmaktadir. Belge
diizenlenmesindeki temel amag, ekonomik olaylarin ger¢cege uygun olarak kayitlara

gecisini ve kanitlanmasin saglamaktir®.

“ Anayasa Mahkemesinin 15.10.1991 Tarih, E: 1990/29, K: 1991/37 Sayil: Karari, Ayaz ve Sonmez,
a.g.e.,s. 182,
% Nihat Edizdogan ve Metin Tas, Vergi Ceza Hukuku, (Bursa;1993), s.119.
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Vergi kanunlarinda ongoriilen belge diizenleme yikimliligii devletin vergileme
isleminin saglikli bir bi¢imde yuritiilmesi ve vergi giivenliginin saglanmasi amacina
hizmet etmektedir®.

Bir verginin uygulamada bagarili olabilmesi, o vergiye ait kayitlarin ve belgelerin,
aksamakstzin, diizenli bir gekilde islemesine bagh bulunmaktadir.

Belgeler, vergi miikelleflerinin tiim kayitlarinin (6zellik1é gelir ve giderleriyle
ilgili) ve idareye karsi yapmus oldugu beyanimn ispati i¢in kullandig1 gibi, vergi idaresi
yoniinden de vergi matrahimn ve mikellef beyanimn dogrulukla tespiti ve miikellefi

denetim araci seklinde kullamlmaktadir®’.

4.1. Vergi Idaresi Yoniinden Belgelerin Onemi

Temel gorevi kamu harcamalarim kargilamak tizere vergi toplamak olan vergi
idaresi igin belgelerin 6nemi g¢ok biyiiktir. Vergilendirme siirecinde miikelleflerin
odeyecekleri vergi miktarint belirlemede ilk nokta, miikellefin elde ettigi gelirini gosteren
belgeyi duzenlemeleridir. Miikelleflerin gelir ve giderlerinin tespiti olan belgelerin temel
fonksiyonun yamnda, belgelere bazi yan fonksiyonlar yiiklenmigtir. Bu b‘élgelerin

vergilendirme siirecindeki 6neminden kaynaklanmaktadir.

4.1.1. Beyan Sisteminde Belgelerin Onemi
Turk Vergi Sistemi, esas itibariyle beyan esasina dayandirilmustir. Kaynakta
kesinti yoluyla vergilendirme usulii bir kenara birakilacak olursa, ozellikle gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri belirli bir donemde, genellikle bir yillik siire igerisinde elde
ettikleri gelirlerini serbestge tespit ve beyan hakkina sahiptirler*.
Beyén esasi, vergilendirmeye iligkin matrah ve diger bilgilerin en iyi mikellefin
kendisi tarafindan bilinecegi hususuna dayanmaktadir. Beyaﬁ esasinda salinacak verginin

hesaplanmasinda miikellefin kendi beyam esas alinmaktadir®.

% Turgut Candan, Vergi Suglar1 ve Cezalar, (Ankara; Maliye ve Hukuk Yayinlar, Eylil/1995), s.219.
47 Ulusoy, a.g.e.,s.232.

8 Silleyman Giiglii, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergilendirmeyi Etkileyen Faktorler”, Vergi Sorunlan
Dergisi , Sayr: 145, s. 44.

“*Biilent Ak, Vergi Usul Kanunda Yer Alan Vergi Cezalart ve Diger Cezalar (Ankara; Tiirmob
Yayinlan, Sirkiiler Rapor Yayinlan Seri No : 11, 1999), s.1.
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Bu sistemde genel kaide, miikellef yada vergi sorumlusunun vergi matrahim
kanunda belirtilen esaslara gore belirleyerek vergi dairesine yazi ile bildirmesidir. Bu
yontemin basansi vergilendirme ile ilgili bilgi ve belgelerin ilgililer tarafindan vergi
dairesine zamaninda eksiksiz olarak sunulmasma baghdir™.

Bu durumda, defter kayitlari ve bu kayitlara esas teskil eden belgeler miikellef
yoniinden kendi tespit ve beyammin dogrulugunu gosteren bir ispat araci olmaktadir’’.

Vergi Usul Kanunu’nun 232’nci maddesinde gore birinci ve ikinci simf tiiccarlar
ile defter tutmak zorunda olan gift¢ilerden mal ve hizmet satin alan vergiden muaf esnafin
fatura almasi mecburidir. Vergiden muaf esnafinda aldiklan fatura ve benzeri belgeleri
muhafaza ve gerektiginde ibraz yikamlilikleri bulunmaktadir. Bu yikiimlilikler,
vergiden muaf esnafin muaflik sartlanmi tasiyip tagimadign yoniinden onemlidir *%.
Goriilecegi tizere beyan sisteminde vergiden muaf olan esnaf yani belge diizeninde belge
diozenlemek zorunda olmayan miikellef de belgeler yoluyla vergi idaresi tarafindan takip
edilmektedir.

Tirk Vergi Sisteminin temeli durumunda bulunan beyan sisteminin ilk agamastm
vergi miikelleflerinin gelir ve giderlerini gosteren belgeleri kullanmalari olusturmaktadir.
Miikelleflerin vergilendirme sirecinde bundan sonra yapacagi is ve islemler belge
diizeninin dogruluguna bagh olacaktir. Miikelleflerin belge diizenine uymamalar, defter
kayitlarmin dogru olmamasina, defter kayitlaninin dogru olmamas: da vergi beyanlarimin
dogru olmamasma yol agacaktir. Yani vergi idaresinin toplamasi gereken vergiyi eksik

toplamas: anlamina gelmektedir.

° M. Ali Cakir, “Vergilendirmede Beyan Usulii Ve Istihbarat”, Mali Hukuk Dergisi , Sayi: 81, 1999,
s. 17

5! Serbiilent Bayrak , “Defter ve Belge Ibraz1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 : 113, s. 83.

52 Yilmaz Ozer, A.Abdullah Dogan ve M.Nadir Arica, Vergi Hukukunda Belgeler (Ankara; Safak
Matbaacilik Ltd. Sti., 1996), s.77.
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4.1.2. Vergi Denetimlerinde Belgelerin Onemi

Turkiye’de son yillarda kayit dist ekonominin etkileri tizerinde cesitli aragtirmalar
yapilmustir. Yapilan aragtirmalarda kayit dist ekonominin boyutlar gesitli arastirmacilarca
GSMH’nin % 1,50 ile % 137,8 arasinda tahmin edilmistir®.

Kayit dist ekonomi kavramu igerik olarak genis bir alani kapsamakta olup, konuyu
inceleyenlerin bakis agilarina gore anlami degismektedir™.

Olaya vergi idaresi agisindan bakildiginda ise, kayit dist ekonomi vergi kagirmak
gudiist ile vergi idaresi bilgisi digina ¢ikarilan ve kamu gelirlerinde azalmaya yol agan
tiim islemler olarak tammlanmaktadir.

Turkiye’deki kayit dist ekonomik faaliyetler, gelismis tilkelerdekinin aksine sadece
yasalarin sug saydig: (uyusturucu ticareti, rigvet vs.) faaliyetlerden ibaret olmayip, biytk
oranda mal ve hizmet sirkilasyonunun tretimden tiketiciye kadar olan safhalarinin
belgeye baglanamamas: nedeniyle idarenin bilgisi diginda kalmasindan dogmaktadir.*®

Kayit digt ekonomik faaliyetlerin belgeye baglanabilmesi saglanmas: bakimindan
gelir idaresinin elindeki en énemli pratik imkan ise vergi denetimleridir’’.

Vergi denetimi hukuki agidan iki ana bashk altinda incelenebilir. Biri donem
igcinde ve beyanname verilmeden Once mikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylarin, kayitlarin ve konularin arastiriimasi ve tespiti igin yapilan “yoklama” | digeri ise
beyanname verildikten sonra verilen beyanlarin ve Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunun aragstiriimasi ve tespit edilmesine yonelik olarak yapilan “inceleme” dir’®.

Vergi incelemesi aragtirma ve revizyon olmak tzere iki yond bulunur.
Arastirmada defter ve belgelere bagli kalinmaz. Miukellefler ve mikellefiyet ile ilgili

maddi olaylar, kayitlar ve mevzular, defter ve belgeler diginda yoklama ve her tirld

3 Yusuf Kildis , “Kayvit Disi Ekonominin Ulusal-Uluslar Arast Boyutu ve Cozim Onerileri”, Dokuz
Eylil  Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, cilt 2, sayn 2 , 2000,
www.she.deu.edu.tr/SBEWEB/dergi/dergi 05/kildis.htm. 19.08.2002.

> Sinasi Aydemir, Tiirkiye de Kayit Dipn Ekonomi (Istanbul: Maliye Hesap Uzmanlan Derncgi
Yayini, 1995), s.9.

55 Emine Koban, “Tiirkive de Kayit Dist Ekonomi Sorunu ve Onlenmesinde Vergi Denctiminin Roli”,
www.econturk.org/Turkiye98.html. 19.08.2002.

% V. Arif Simsek, “Kayit Dist Ekonominin Vergilendirilmesi®, Vergi Diinyasi Dergisi, sayi:154,
(Haziran 1994), s.32.

37 Simsek, a.g.m., 5.33.

% Mehmet Akbay, “Vergi Incelemeleri ve Vergi Denctimi”, 1990 Yilina Girerken Tiirkiye de
Denetimin Etkinligi ve Verimliligi Sempozyumu (Maliye ve Gimrik Bakanhig1 Aragirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1990/308), s. 215.



22

delilden yararlamlarak tespit- edilir. Revizyon ise defter, kayit ve belgeler tizerinden
yapilir”.

Bagka bir ifade ile defter ve belgeler revizyonun ilk ¢ikig hareket noktasint tegkil
ederler®. Yani revizyon muhasebe sistemi tzerinden yapilir. Muhasebe sistemi ise
belgeden baglar®.

Goriilecegi tizere vergi incelemesinin ilk baslangig¢ noktasinin ¢ogunlukla belgeler
olusturmaktadir. Turk Vergi Sisteminde usul hikiimlerinin diizenlendigi Vergi Usul
Kanununun 256’nc1 maddesinde defter ve belgelerin yetkili makam ve memurlarin talebi
lizerine ibraz ve incelemeye arz etmeleri mecburiyeti getirilmistir. Defter ve belgelerini
incelemeye ibraz etmeyen mikellefler igin Vergi Usul Kanununda ve Katma Deger
Vergisi Kanununda énemli yaptirimlar mevcuttur.

Ancak vergi idaresinin vergi incelemelerindeki yetersizligi sonucunda Vergi Usul
Kanununda ve Katma Deger Vergisi Kanununda belgeler konusunda yapilan
yaptirimlarin miikellefler tGizerindeki etkisi tam olarak goérulememektedir. Vergi idaresinin
vergi incelemelerindeki etkinliginin saglanmast halinde miikellefler belge diizenine tam
olarak ‘uymak zorunda kalacaklardir. Miikelleflerin belge diizenine uymalar gelirleﬁn
tamamumn kayit altina alinmasi, yani 6demeleri gereken vergiyi tam olarak 6demeleri
anlamina gelecektir.

Miikellefi denetleme yollarindan biri de yaygin ve yogun vergi denetimi olarak
adlandirilan vergi idaresince yapilan yoklamalardir.

Yaygin ve yogun vergi denetiminin amaci, vergi ziyai ile ilgili delil ve izler
ortadan kalkmadan, aminda yapilacak denetimlerle, vergiyi doguran olaylarnin maddi
biinyesi ile kayitlar arasindaki iligkiyi belirleyebilmek ve vergi ziyaina neden olan suglarin

zamaninda 6nlenmesini saglamaktir®.

% Ozbalct , a.g.e., 5.405-406.

% Mehmet Altindag, SM, SMMM ve YMM’ler i¢in Vergi ve Revizyon Rehberi, (Ankara: Maliye
Hesap Uzmanlan Dernegi, 1998), 5.537.

¢ Maliye Hesap Uzmanlan Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslar (Istanbul: Acar Matbaacilik A$. Cilt No:
1, 1996) s.113.

62 Alj lyibil ve Nadir Arica, isletmelerde Vergi Denetimi Defter ve Belgeler ( Ankara: Fon Matbaas,
1985), s.15.
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Yaygin ve yogun vergi denetimine KDV’nin yurirlige girmesiyle ile agirlik
verilmistir. Bu yolla vergi denetimine etkinlik kazandinlarak, belge diizeninin oturtulacagi
ve kayit digi ekonominin kayith ekonomi igine gekilecegi diisiintilmiigtiir®.

Yoklamaya yetkili elemanlar belge diizeni ile ilgili denetimlerde miikellefler
tarafindan ~ duizenlenmesi gereken belgelerin  kullanilip  kullanlmadigii ~ kontrol
etmektedirler. Yapilan yoklamalarda kullanilmasi gereken bu belgelerin zamamnda ve

usuliine gore diizenlenip diizenlenmedigine de bakilmaktadir®,

4.1.3. Belgelerin Vergi Giivenlik Miiessesesindeki Onemi

Turk Vergi Sistemindeki beyan sisteminde, miukelleflerin beyanlarimn
dogrulugunun kontrolii sistem igerisinde yer alan bir takim mekanizmalar yolu ile
saglanmaya caligiimaktadir.

Bu mekanizmalar Vergi Usul Kanunu i¢inde yer alan , vergi idaresi agisindan
onem arzeden genel nitelikli vergi giivenlik onlemleri (yoklama, vergi incelemesi, arama,
bilgi toplama) ve gelir vergisi iginde yer alan 6zel nitelikli vergi giivenlik énlemleridir®.

Genel nitelikli olarak belirtilen vergi giivenlik onlemeleri bityiik ¢lgiide belgelere
dayandinlmaktadir. Belirtilen bu giivenlik 6nlemleri vergi idaresinin kendi g:abélarlyla
gergeklesmektedir. Idarenin vergi alacagim giivence altina almak igin gergeklestirecegi bu
islemlerin yaninda belgeler yoluyla miikelleflerin birbirlerini denetlemesi saglanmaktadir.

Miikellefler arasindaki ¢ikar geligkisi, vergide kendiliginden bir denetim saglar.
Bir miikellefin geliri diger miikellefin gideri olmasi nedeniyle, miikellefler kargilikli olarak
belge alip vermeye zorlanir®.

Gelir vergisinin yapisinda yer alan bu gizli oto-kontrol miiessesinde miikelleflerin
gelir ve giderlerini ispat1 ancak belge diizenine uymalar1 yoluyla olabilecektir. Ancak

miikelleflerin belge diizenine gseklen uymalar yeterli olmayip, belgelerin iceriginin de

8 Belkise Yilmaz , “Kayit Dist Ekonominin Vergilendirilmesi Igin Bazit Oneriler”, Vergi Raporu
Dergisi, Say1 : 11, (Haziran-Temmuz 1994) , s. 50-51. _

6 [lhami Soyler, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama (Maliye ve Giimriikk Bakanligi Aragtirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yaymn No: 1987/295), s.44.

6 Cakir, a.g.m., 5.18.

Kamil Mutluer, “Vergi Giivenlik Onlemleri”, Anadolu Universitesi Tiirk Vergi Mevzuati 3 (Ikinci
Baski, Eskisehir: Anadolu Universitesi Web Ofset Tesisleri, Cilt: 2, Aralik/1997), 5.248.
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gergegl yansitmasi gerekmektedir. Ancak belgelerin gelir ve kurumlar vergisindeki oto
kontrolii saglayici etkisine olumsuz etki yapan Danmigtay’in kararlan vardir.

Danistay’in bir kararinda®’; davaci sirket adina fatura dizenleyenlerin beyanname
vermemeleri ya da adreslerinde bulunamamalan, ancak bu kisiler hakkinda islem
yapilmasim gerektirdigi ve bu durumun usuline uygun olarak diizenlenmis faturalarin
gider olarak kaydina engel olmadigini belirtmigtir. Danistay’in  bu karart miikelleflerin
yapmus olduklan giderlerin belgeye dayandiriimas: ve boyle bir mal veya hizmet aliminda
bulunabileceklerini ispatlamalart halinde belgelerin vergi matrahimin tespitinde dikkate
alinabilecegi anlamina gelmektedir. Ancak bu kararlar belge diizenini olumsuz yénde
etkilemektedir. Ciinka piyasa iliskileri i¢inde mal veya hizmet aliminda bulunan ancak
belgesini alamayan mikelleflerin, alamadiklarni belgelerin yerine baska miikelleflerden
belge alabilmelerine imkan tanimaktadir. Yine yiksek kar marj ile ¢alisan miikelleflerde
daha az vergi Odemek amaciyla komisyon karsiiginda belge temin etmek yolunu
segebilmektedirler. Belgeyi diizenleyen miikellefler ise mal veya hizmet sattiklan
misterilerine  diizenlemedikleri  belgenin  yerine  komisyon karsiifi  belge
diizenlemektedirler. |

Belgelerin vergilerin oto kontroliinii saglayici etkisi Katma Deger Vergisinde
daha iyi gorulebilmektedir. Katma Deger Vergisinde vergi indirimi, alici ile satici arasinda
bir ¢ikar geliskisi yaratir. Her saticinin bir dnceki satictyt kontrol etmesi, kendisine vergi
indirimi imkam: verdiginden saticiun ¢ikarma bulunmaktadir®®. Saticilarm birbirlerini
kontrol etmesini saglayan vergi indirimi muessesesinden miikelleflerin yararlanabilmesi
icin mutlak suretle belge dizenine uymalart gerekmektedir. Katma Deger Vergisi
Kanununun 34’ncti maddesinde vergi indirimi mal ve hizmetlere ait Katma Deger
Vergisinin alig faturasi veya benzeri belgeler ve gimrik makbuzlar iizerinde gosterilmesi

sartina baglanmustir.

" Damstay 4. Dairesi’nin 27.04.2000 Tarih ve E:1999/4402, K:2000/1776 Sayili Karan. Yaklagim
Dergisi, Sayi: 105, (Eyliil-2001), 5.261.
% Mutluer, ag.e., s.248.
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4.1.4. Belgelerin Bilgi Toplamadaki Onemi

Beyan yonteminde miikellefler kendilerine mukellefiyet yiikleyecek bazi olaylan
bildirmemekte veya eksik bildirmektedir. Bu takdirde vergi idaresi, kendisine tamnmuig
bilgi edinme yollarindan biri veya birkag ile bilgi edinme yoluna gitmektedir®.

Vergi idaresi, yoklama, inceleme, arama yollartyla ve miikelleflerden ve kamu
kuruluglarindan c¢esitli konularda bilgi isteyerek bilgi edinmektedir. Vergi idaresinin bilgi
edinme yollani olan bu eylemlerde ve vergi idaresinin digaridan bilgi edinmesinde
belgelerin 6nemi biyiiktir. Vergi idaresi mikelleflerin 6deyecegi vergilerin dogrulugunu
tespit etmek amaciyla yapacag: denetimlerde biiyikk Olgiide bu belgelerden
yararlanmaktadir.

Vergi idaresi i¢ ve dis kaynaklardan alinan bilgileri vergi istihbarat merkezinde
toplamaktadir. Vergi incelemelerinde vergi istihbarat merkezinde toplanan belgelerle ilgili
bilgilerden de 6nemli 6lgiide yararlanimaktadir.

Beyana dayanan tarh sisteminin bagarisinda, vergi sisteminin etkinliginde, vergi
kayip ve kagaklarmin en aza indirilmesinde vergi idaresinin istihbaratt son derece
onemlidir™. |

Vergi Usul Kanununun 148-152’nci maddeleri bilgi toplama (devamli ve miinferit
bilgi verme, istihbarat argivi) konularna ayrilmustir. Maliye Bakanhg: Vergi Usul
Kanunu’nun belirtilen maddelerinin verdigi yetkiye dayanarak gesitli yollarla bilgi
toplamaktadir.

Maliye Bakanligi muhtelif genel tebligleri ile belli is veya meslek gruplari igin bilgi
verme esaslarim diizenlemistir. Bunlardan bir kismu daha sonra genel tebliglerle
durdurulmustur. En son 16.12.1997 tarihinde yayimlanan 260 Seri No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yapilan diizenlemede ise, tek vergi numarasmun kullanimmin
yayginlastiriimasina iliskin ¢aligmalar gerekge gosterilerek, yeni bir gerekge gosterilinceye
kadar, bildirim miikellefiyetlerinden ilave bir kisminda daha bilgi verme, diger bir

kisminda da bilgi formu diizenleme mecburiyeti durdurulmugtur’'.

% Soyler, a.g.e,s. 15.
0 Cakir, a.g.m., s.18.
' Ozbalcy, a.g.e., s. 421,
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1998, 1999 ve 2000 yillarinda Vergi Istihbarat Merkezine Gelen Yillik Ortalama
bilgilerin dokiimii asagidaki tablodaki gibidir 7.

Tablo 1.1998, 1999 ve 2000 Yillarinda Vergi Istihbarat Merkezine Gelen Yillik Ortalama

Bilgiler Tablosu
1998 Yili 1999 Yih 2000 Yili
Bilgi Tipi Ortalama Form | Ortalama Form | Ortalama Form
Sayist Sayis1 Sayisi
Gayrimenkul Alan Satanlara Iliskin Bilgi Formu 1.026.516 1.085.000 1.275.599
Gayrimenkul Ipotegi Islemlerine Iliskin Bilgi 11.491 13.000 7281
Formu
Bilango Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflere
fliskin Bildirim Formu (Form A) 356.012 140.548 388.145
Bilango Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin
Mal ve Hizmet Alimlanna iligkin Bildirim 322.152 139.052 380.636
Formu (Form B)
Serbest Meslek Kazang Defteri veya Isletme
Hesab1 Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin
Defter Kayitlanna Esas Teskil Eden Belgelerine 674.963 517.905 7435.226
Iliskin Bildirim Formu (Form C)
Merkez Bankasindan 50.000. ABD Dolarn veya o »
Muadili Yabanci Paray1 Yurt Disina Transfer 149 Adet Disket | 12 Adet Disket .| 12 Adet Disket
Edenlere iligkin Bilgiler
Sahte veya Muhteviyati Itibariyle Yaniltic1 Belge ;g(.).p lariln: 1'2'256 ]T)?p 131;1: 82? 399 Toplam: 3.354
Kullanan/Diizenleyenlere liskin Bilgi Formu uzenleyen: 469 | Dizenleyen: Diizenleyen: 147
Kullanan : 759 | Kullanan: 429 )

POS Makinesi Kullananlara Iliskin Uye Isyeri
Kimlik Bilgileri - 226.000 414.134
P.OS‘ Mgkmem Kullananlara Iliskin Uye Satig o 1.900.000 28.610.947
Bilgilen
Miikellef Kaydi Vergi Dairesince Silinen — —— 22.200
Defter ve Belgelerinin Yandigini, Calindigini ya
da Baska Nedenlerle Kayboldugunu Bildiren == - 7.095

Miikellef Bilgileri

Bilango esasina, serbest meslek kazang defteri veya isletme hesabi esasina gore

defter tutan miikellefler 18.02.1996 tarihinde yayimlanan 249 seri no’lu Vergi Usul

Kanunu geregince her yil baglh olduklan vergi dairesine yillik bildirim formu (Form A, B,

C) vermek zorundadirlar. Miikellefler tarafindan dizenlenen bu formlarda mikellefin

defter kayitlarina esas tegkil eden belgelere yonelik bilgiler ve diger bazi bilgiler (Donem

72 Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu 2000 (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu

Basimevi , 2002) s.75.
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kar/zarar, calisan isgi sayisi, iscilere ddenen ticret tutar, bilango bilgileri, gelir tablosu
bilgileri gibi) bulunmaktadir. Vergi idaresi bu formlar ile miikelleflerin vergilendirme
doneminde kag adet fatura diizenledigini ve yil sonunda kag adet faturanin elinde kaldig:
takip edebilmektedir.

Ayrica serbest meslek kazang defteri veya isletme hesab: esasina gore defter tutan
mikellefler tarafindan verilen C formlarinda, mikellefler tarafindan diizenlenen
faturalardan miktar itibariyle en biyiikk 5 adeti, mikellefin mal ve hizmet alimu
karsiliginda diizenlenen faturalardan miktar itibariyle en biiyiik 5 adeti ve bilango esast
gore defter tutan miikellefler tarafindan verilen B formlarinda, mikellefin belirli bir
toplam miktari gegen mal ve hizmet alimlarna iliskin bilgiler yer almaktadir. Vergi
istihbarat merkezince miikelleflerin vermis oldugu bildirimlerinde yer alan bu bilgiler
capraz kontroller (belge dizenleyenin verecegi bilgi ile belge alamimin verecegi bilgi
kargilagtirilarak) vasitasiyla degerlendirilmekte ve tespit olunan farklar vergi
incelemelerine konu olmaktadir.

- Vergi idaresince, yapilan vergl denetimlerinde sahte veya muhteviyat itibariyle
yaniltici belge diizenledigi veya kullandigi tespit olunan miikellefler ile herhangi bir |
sekilde defter ve belgelerinin yandig, ¢alindig veya kayboldugu tespit edilen mukellefler
vergi istihbarat merkezine bildirilmektedir. Gelen bu bilgiler 11§inda Vergi Istihbarat
Merkezince sahte veya muhteviyat: itibariyle yamltici belge diuzenledigi tespit edilen
miikelleflerin belge diizenledigi mikellefler ile ¢alindig1, yandig: ve kayboldugu bildirilen
belgeleri kullanan miikellefler tespit edilebilmektedir. Vergi istihbarat merkezinin yaptig
bu ¢alismalar tamamen mukelleflerin belgelerine dayanarak vereceg: bildirimler tizeriden
yapilmaktadir. Ancak vergi istihbarat merkezince yapilan bu faaliyetler ile ilgili istatistiki

bilgi Maliye Bakanligina tarafindan diizenlenen faaliyet raporlarinda yer almamaktadur.

4.2. Belge Diizenlemek Zorunda Olanlar Yoniinden Belgelerin Onemi
Belge diizenlemek zorunda olanlar yoniinden belgelerin 6nemini ikiye ayirabiliriz.
Birincisi vergi kanunlan yoninden énemi. Ikincisi ise miikellefin ticari durumunu tespiti

acisindan ¢nemi.
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Olaya vergilendirme agisindan baktigimizda, miikelleflerin korunmast ve baz
durumlarda, kendilerine belgelendirme ve ispat olanag: vermesi yoniinden, belgeler biiyiik
onem tagimaktadir™,

Vergi Usul Kanununun 227°nci maddesi “ispat edici kagitlar” baghg adi altinda
diizenlenmis ve bu baslikla belgelerin énemine isaret edilmistir. S6z konusu maddenin'
birinci fikrasinda, Vergi Usul Kanununda aksine hikiim olmadik¢a tutulan ve iigiincii
sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait kayitlarin tevsikinin (belgelendirilmesinin)
zorunlu oldugu, ikinci fikrasinda da defter tutmak zorunda olmayan miikelleflerin ise
vergl matrahlarinin tespiti ile ilgili giderlerini belgelendirmek zorunda olduklan hitkme
baglanmustir’®.

Kanunen defter tutmak zorunda olanlarin kayitlar, belgelerle kanitlamasi ile deger
kazanmaktadir”. Belge diizenlemek zorunda olanlar kayitlarini ancak belgeler yoluyla
kamitlayabileceklerdir.

Katma Deger Vergisi Kanununun 29’ncu ‘maddesine gore, mukellefler yaptiklar
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler délaylslyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde
gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.

Gortlecegi tuzere Vergi Usul Kanununun 227'nci ve Katma Deger - Vergisi
Kanununun 29’ncu maddelerine gore mukellefler giderlerini belgelendirmek zorundadir.
Katma deger vergisi kanununda yer alan indirim muessesinden miukelleflerin
yararlanmalarinin sarti belge diizenine uymalan olarak belirlenmigstir. Yani mikellefler
beyan sisteminde 6deyecekleri verginin mali gigleri ile orantilh oldugunu vergi idaresine
kars1 belgeler ile gostereceklerdir.

Belge diizenlemek zorunda olanlar yoniinden belgelerin diger bir onemi ise
miikelleflerin kendi ticari durumunu tespit etmesi bakimindadir. |

Isletme ilgilileri kendi yararlan dogrultusunda isletmeler ile ilgili gesitli kararlar
almak durumundadirlar. Alinacak ekonomik kararlar ig¢in bilgiye gereksinim

duyulmaktadir. Alinacak kararlardan ust duzeyde yarar saglayabilmek igin, bilginin

* Arica, a.g.e., s. 786.

™ Kizilot, a.g.m., s.16.

7S Giineri Ergiilen ve Hayrettin Erdem, Vergi Kanunlarmdaki Vergi Avantajlan (Ikinci Baski,
Ankara: Yaklasim Yaymeilik A.S., 2000), s.499.
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konusu ile ilgili ve giivenilir olmast gerekmektedir’. Ilgili ve giivenilir bir bilgiye isletme
ilgilileri giivenilir bir muhasebe sistemi yoluyla ulagabilecekledir. Muhasebe
organizasyonunun temel unsuru belgedir. Belgesiz muhasebe olmayacag: gibi, her kaydin
da gegerli bir belgeye dayanmas: gerekmektedir’’.

Belge diizenlemek zorunda olanlar belge diizenine uyduklari takdirde muhasebe
sisteminden giivenilir bilgiler alacaklardir. Belge diizenine uymamalant halinde ise
muhasebeden alacaklar: bilgiler yanli olacak; ekonomik durumlarini takip etmede ve

yonlendirmede yol gosterici olamayacaktir.

4.3. Belge Dﬁzenlemek Zorunda Olanlarin Disindaki Taraflar Yoniinden
Belgelé_eﬁn Onemi
Belge diizenlemek zorunda olanlarin digindaki taraflart asagidaki bigimde

siralayabiliriz.

o Isletme Calisanlan

Isletmeye Kredi Verenler

o Devlet

e Kamu

e Belge Diizenlemek Zorunda Olanlardan Mal ve Hizmet Satin Alanlar

Belge diizenlemek zorunda olanlarin digindaki taraflardan isletme galisanlarn,
isletmeye kredi verenler ve kamu isletmelerin ekonomik durumlarina gore isletmeyi
degerlendirerek bir takim kararlar alirlar. Taraf olanlar isletmeyle ilgili ekonomik bilgileri
isletmenin muhasebe sisteminden saglayacaklardir. Muhasebe sisteminin glivenirligi ise
belge diizeninin eksiksiz, tam olarak islemesine baglidir. Belge diizenine uyulmamasi
isletmelerin ekonomik durumlarimn dogru olarak tespitine imkan tanimayacaktir.

Bilindigi tizere 2978 sayih Vergi ladesi Kanununa gére emekli, maluliyet, dul ve
yetim maag1 alanlar ile bunlann es, ¢ocuk ve bakmakla yikimli olduklan kimseler

kanunda belirtilen mal ve hizmet alimlar: i¢in vergi iadesi alma hakkina sahiptirler.

® Umit Ataman, Riistem Haciriistemoglu ve Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalan
(Istanbul: Alfa Basim Yayin Dagitim Ltd. Sti., Ocak 2001), s. 13.

" Haluk Sumer, “Yurt Disindan Gelen Gider Nitelikli Belgeler”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog
Dergisi , Say1: 1997-1, s. 27.
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Gelir Vergisi Kanununun 63’nci  maddesine gore de icretliler vergi
matrahlarindan egitim, saghk, gida, giyim ve kira harcamalarinin bir kisminu 6zel gider
indirimi olarak indirilebilmesi hakkina sahiptirler.

2978 sayii Vergi ladesi Kanununa ve Gelir Vergisi Kanununa gore vergi
iadesinden ve Ozel gider indiriminden faydalanacak olanlanin yapmis olduklan
harcamalarim belgelerle ispat etmeleri sarttir.

Belge diizenlemek zorunda olanlardan mal ve hizmet satin alanlar bakimindan
normal yagsamda da belgeler ispat araci olarak kullamlmaktadir.

4077 Sayih Tuketiciyi Koruma Kanununa gore, ayipli mal ve hizmet satan kisiler
ayipli mali geri almaya veya degistirmeye ya da parasiu iade etmeye, ‘éylph hizmeti
yeniden yapmaya mecbur tutulmaktadir. '

Ayiplt mal ve hizmeti satan kisilerin diizenledikler: faturalar ahcﬁlar tarafindan
ayipli malin alindigin gosteren ve haklarini aramada kullanacaklarn bir belgedir78.

Tuketiciyi koruma kanununda, taksitli mal satislarina iligkin faturalarda malin
pesin satis bedeli ile vade farkina iligkin tutarin ayn ayn gosterilmesi 6ng6riilmilstﬁr.
Boylece, tiiketici, vadeli aldigt malin bedelini veya kredisini erken 6demesi halinde, faiz
ve vade farkim geri almaya hak kazanabilmektedir. Diger bir ifadeyle, bu hakkin

aranmasinda fatura delil olarak kullanilabilmektedir™.

4.4. Vergi Hukukunda Belgelerin Ispat ve Delil Sistemindeki Yeri

Bilindigi iizere vergi kanunlari, vergiye tabi konular yani vergiyi doguran olaylari
belirtmekte olup, bunlarin nasil ve ne sekilde tespit edilecedini Vergi Usul Kanununa ve
ilgili kanunlara birakmustir.

Vergiye tabi olaylarin ve konularn tespitinde, bunlarin sadece ortaya ¢ikarilmasi
yetmemekte olup ayn: zamanda bu olaylarin ger¢eginin ispatlanmasi ve delilleriyle ortaya

konulmas: gerekmektedir®.

¥ Ozer, Dogan ve Arica, a.g.c., s.34.

7 Ozer, Dogan ve Arca, a.g.c., s.34.

%9 Necati Pergin, “Vergi Hukukunda Ispat ve Serbest Delil Sistemi”, Vergi Sorunlan: Dergisi , Say1: 81,
(Haziran/1995), s.56.



Vergi hukukunda ispat, bir vergi iliskisinin temelinde yatan maddi olayin (suglarda
manevi unsurun),vasita olarak delillerden yararlanmak suretiyle, ortaya konmastdir. Ispat
isleminde kullanilan vasttalara delil ad: veriler®’.

Vergi yargilamast hukukunda, ekonomik yaklagim ilkesinin ve vergiyi doguran
olaylarin ger¢ek olarak kavranmasi gereginin bir sonucu olarak, delil serbestisi ilkesi
benimsenmistir. Bu itibarla, vergiyi doguran olayin ve bu olaya iligkin islemlerin gergek
nitelidinin ve kapsamunin ispat edilmesi konusunda kural olarak her turla delil kabul
edilebilir. Buna gore vergilendirmeye iliskin maddi olaylar yalmz defter ve kayitlarla
degil, her tirlii delil kullanilarak ispatlanabilir®.

Bununla birlikte, delil serbestisi vergi  yargilamasinda bazi agilardan
smtrlandinlmustir. Yasalarla belgeye dayanmasi gereken olgularin, olaylarin ve iglemlerin

ancak bu belgelerle ispatlanabilmesi delil serbestisine getirilmis nemli bir istisnadir®.

4.4.1. Belgelerin Miikellefler Lehine Delil Sayilmasi

Miikelleflerin defter ve belge diizeninin geregi olarak, yasamn belirttigi
Yukumluluklerin vergilendirmeyle ilgili olgular1 belgeye baglamak ve defterlerini kaylt
diizeni iginde yansitmak 6devi vardir®.

Bu itibarla, beyanimi defter kayitlarina, bu kayitlarim da usuliine uygun olarak
diizenlenen belgelere dayandiran vergi yikimlisti, beyaninin ve defter kayitlan ile
belgelerinin dogrulugu konusunda ilk goriis karinesinden yararlamr® .

Hukukta karine deyiminden, varlig: bilinen olumlu ya da olumsuz bir olaydan,
diger olumlu veya olumsuz bir olaymn, bir hukuksal durumun varlig: veya yoklugu
hakkinda sonug gitkarmaya ortam saglayan bir kural anlasilir. Karine bilinen bir olaydan,

bilinmeyen bir olaya ve bir sonuca ulagmaktir®:

8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nazmi Cagan, Vergi Hukuku (G6zden Gegirilmis ve Yenilenmis
7. Basun, Ankara: Turhan Kitabevi, Ekim 1999), s. 199,

$2 Uluatam, a.g.e.,s.85.

$3 Metin Kiicik ve Mustafa Taskin, “Adli Yargilama le Vergi Yargilamasi Arasindaki Kesin Hiikiim
lliskisi (Baglayicilik Sorunu Agisindan Teorik Bir Degerlendirme)”, Vergi Sorunlan Dergisi , Sayn
131, s.116.

¥ Selim Kaneti, “Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim”, Vergi Diinyast Dergisi, Sayr131,
(Temmuz1992), s. 48.

¥ Karakog, a.g.m., s.107-108.

¥ Nezih Scker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi (Birinci Basim, Istanbul: Beta Basum Yayun
Dagium A.S., 1994), 5.220.



Ik goris karinesinin hukuki etkisi, soz konusu, beyan, kayit ve belgelerin aksi
vergi idaresince ispatlanincaya kadar gegerli sayilmalanidir. Bagka bir deyisle, bu durum
da defter ve belgelerin dogru oldugu kabul edilerek vergilendirme bu belgelere
dayandirilir®”.

Danistay tarafindan verilen gesitli kararlarda;, mikellefin almis oldugu faturalarin
sahte ve yanmiltici oldugu bahisle yapilan tarhiyati, séz konusu faturalan diizenleyen
kisinin bu firmaya sahte fatura diizenlemedigini beyan etmis olmas, tarhiyata esas alinan
fatura, sevk irsaliyeleri, nakliye tagima faturalari ve tediye figlerinin usuliine uygun olarak
" tanzim edilerek defter ve belgelere kaydedilmis bulunmasi, ihtilaf konusu emtia aliginin
gergek olmadig yolunda bagkaca bir tespit bulunmamasi sebebiyle yapilan tarhiyatta®® ve
usuliine uygun olarak dizenlenen gider pusulasimin aksinin gahit ifadesiyle ispati
. yapilamayaca@: gerekgesiyle yapilan tarhiyatta® yasal isabet bulmamstir.

Yikiimlta belgelendirme ve defter diizenine uyma 6devlerini hi¢ yerine getirmezse
ya da yasaya uygun olarak yerine getirmezse, artik defter ve belgeleri saglikli bir
incelemeye elverisli olmadigindan ilk gériiniis karinesinden yararlanamayacaktir™.

‘Bu karineyi‘ cliritmek, yani beyannamenin, defter ve belge diizeninin gergegi
yansitmadigt Vergt Usul Kanununun kendisine taidig: yetki ve araglan kullanarak ispat
etmek yiiki vergi idaresine diser’".

Danstay’in bir  kararinda®; faturali satislarda, satisin piyasa fiyatiun altinda
oldugu iddiasinin ispat kiilfetinin vergi idaresine disecegi ve vergi idaresinin bu konuda
salt varsayimlara dayanarak vergilendirme yoluna gitmesinin hukuk devleti ilkesiyle

bagdasmayacag: gerekgesiyle yapilan tarhiyatt reddetmistir.

¥ Karakog, a.g.m., s.108.

% Damistay 3. Dairesinin 26.04.2000 Tarih, E:1998/1300, K: 2000/1599 Sayih Karart. Maliye ve
Sigorta Yorumlart Dergisi, Say1: 367, 01.May1s-2002,s. 154-1335.

5 Danigtay 4. Dairesi 18.11.1985 Tarih, E:1985/2254, K:1985/2971 Sayih Kararn. Sukri Kizilot ve
Sikkrii Aver, Gelir, Kurumlar ve Vergi Usul Kanunlarma Ait Vergi Uyusmazhklan fle llgili
Muktezalar ve Damstay Kararlan (Genisletilmis Baski, Ankara: Doruk Matbaacilik Sanayi |,
Subat/1979), 5.693.

* Pergin, a.g.m., s.59.

' Nihal Saban, “Vergi Usul Kanunu'nda Yer Alan Karinelerde Aksini {spat, Damgtay Dergisi,
Say1:82-83, Y11:1992, s 8.

92 3 Dairesinin 24.09.1986 Tarih, E:1986/364, K:1986/1749 Sayihi Karari, Ozbaler, a.g.e,s.8l
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Belgelerin ilk goriintig karinesi olmastyla ilgili yargi organlarinin buna benzer

birgok karar vardir™.

4.4.2. Belgelerin Miikellefler Aleyhine Delil Sayilmas:

Miikellefler belge ve defter diizenine yasada belirtilen sekilde yerine getirmezlerse
veya hig yerine getirmezlerse ilk gériniis karinesinden yararlanamayacaklardir.

Yikimlilerin vergi kanunlar uyarinca diizenledigt belgeler usuliine uygun olarak
tutulmus olsalar da bazi hallerde sahibinin lehine delil olarak kabul edilmezler.

Miikellefin belgelerini inceleme esnasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
incelenmesi i¢in ibraz etmemeleri halinde ve sahte veya muhteviyatt itibariyle yaniltict
belge diizenleyenler ve kullananlarin belgeleri sahipleri lehine delil olarak kabul
edilmezler. Bu belgeler sahipleri aleyhine delil oIarék_ kabul edilir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun bir kararinda™, bastirdig
belgeleri hi¢ kullanmadigim iddia eden yukimlinin, bu iddiasim kanunen gegerli
belgelerle ispatlavamadig: takdirde, kullamldig: séf)tanan faturalarin ortalama bedeli esas
alinmak suretiyle bu faturalardan bnceki numaralaf icin hasilat h'esaplanmaSmm yerindé‘
olduguna karar vermistir.

Danistay 3. Dairesinin vermis oldugu 26.01.1994 tarih, E:1992/883, K:1994/179
sayili kararinda; naylon fatura diizenleme karsiiginda elde edilen komisyon gelirinin ticari
kazang olarak vergilendirilmesi gerekecegi, naylon fatura diizenlenmesi nedeniyle elde
edilen kazancin ise fatura tutarimn %2’si olarak kabul edilecegi kararm vermistir’.
Maliye Bakanhginca verilen 17.10.1991 tarih ve 2480509-6-1391/10278 sayil 6zelgede
de mikellefin sahte olarak diizenledigi tespit edilen fatura tutarlarmin % 2’sinin
komisyon geliri olarak dikkate alinacag: belirtilmistir. -

Yukanidaki Danistay kararlarindan da gorilecegl tizere yukimlintn diizenlemis

oldugu faturalar vergi idaresince yukumli aleyhine kullamlmis ve yukiimlinin

% Damstay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 23.10.1998 Tarih, E: 1997/62, K:1998/272 Sayili
Karan. Vergi Raporu Dergisi, Say1:248, (Agustos-Eyliil 2000), s.74.

* Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 07.04.2000 Tarih, E:1999/441, K:2000/134 Sayili
Karart. Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:237, (Mayis-2001),s. 153.

% Levent Demirdag ve Erol Ozcan, “Vergi Sistemindeki Sahte veva Muhteviyau Itibariyle Yamiltict
Fatura” Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi , Say1: 1999/12, s.40.
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diizenlemis oldugu faturalardaki tutarlar dikkate alinarak tarhiyat yapilmustir. Ancak
yukarida verilen kararlarin aksi yonde Danigtay tarafindan verilen kararlarda mevcuttur.
Danigtay bir kararinda, yikimli sirketin belgelerinin ¢alindigi gerekgesiyle
incelemeye ibraz etmedigi 19 cilt faturamn kullanildigindan bahisle salinan kagakeilik
cezali katma deger vergisini, inceleme esnasinda hasilat elde edilmesinde kullamld@

kuskuya yer vermeyecek sekilde ortaya konulamadigindan yapilan tarhiyatin yerinde

olmadigina karar vermistir’.

4.4.3. Belgelerin Ugiincii Kisiler Aleyhine, Devlet Lehine Delil
Sayilmasi

Vergileme siirecinde belge dizenine bakildiginda; belgenin dizenleyeni, belgeyi
kullanani ve devlet olmak tzere g tarafin bulundugu gériilmektedir.

Vergi Usul Kanununun 227°nci maddesinin birinci fikrasinda “bu kanunda aksine
hikim olmadik¢a bu kanuna gore tutulan ve ugiincii sahislarla olan miinasebet
muamelelerine ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yine Vergi Usul Kanununun 171’nci maddesinin besinci bendinde “miikellefin
hesap ve kayitlarinin yardimiyla tigiincti sahislarin vergi karsisindaki durumlarini kontrol
etmek ve incelemek” defter tutma amaglari arasinda sayilmaktadir.

Bu itibarla bir yikimliniin tutmus oldugu defterler ve defterlerin dayanagi olan
belgeler, yukimlinin iligkide bulundugu ugiincii kisiler aleyhine delil olarak
kullanilabilmektedir.

Vergi idaresince yapilan incelemelerde yukimlilerin tutmus oldugu defter ve
belgeler iliskide bulundugu igiincii kisiler hakkinda tarhiyat yapilmasina neden
olabilmektedir.

Danistay, isini terk eden ve yasal defterlerini incelemeye 1braz etmeyen, gergek bir
mal teslimi ve hizmet ifasina dayal: ticari faaliyeti olmayan kisiden alinan faturalardaki
katma deger vergisinin, indirim konusu yapan kisiden aranilmasinda kanuna aykirilik

- s el 97
bulunmadigina karar vermistir .

% Damstay 9. Dairesinin 23.12.1999 Tarih E:1998/4074, K: 1999/5006 Sayil: Karani. Vergi Sorunlar
Dergisi, Sayr: 141, s. 164

" Damistay 7. Dairesinin 13.12.2001 Tarih, E: 2000/6144, K:2001/4019 Sayih Kararinda. Yaklagim
Dergisi, Say1:115, (Temmuz-2002),s.215.



IKINCi BOLUM
BELGE DUZENINE UYMAMANIN SONUCLARI

Turk Vergt Sisteminde yer alan belge diizenine uymamanin sonucunda belge
diizenine uymayan yiikiimliiler gesitli yaptinmlarla kargilagir. Bu yaptinnmlar genel olarak
Vargj Usul Kanununda diizenlenmis olmakla birlikte, diger vergi kanunlarinda da baz

°maktaylz Belge diizenine iligkin  yaptinmlarin ¢ok olmast vergi

y v “van esasinin da belge dizenine dayanmasindan

_ /Cé 2% ! esasmnm eksiksiz bir bigimde igleyebilmesi
v @ W A 3[7 Lglamaya caligmaktadir. Vergi idaresi belge
| Q mndakl yaptinmlar ile 6nlemeye ¢alisirken,

-: uymalanm da Tiirk Ticaret Kanununda yer

./loflcc &9 éqiéé{%e {UNDEN

Mm - s ' é@@ﬁ " cezalan ile ilgili alt dalt olan vergi ceza hukukuna
/76Véf/ ;. ég 17 |  Kanunu’nun da diizenlenmigtir.
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Vergi Usul Kanunu’nda belge diizenine dnem verilmis ve bu diizene uymayan
miikellefler gesitli sekillerde cezalandirma yoluna gidilmigtir.

Vergi Usul Kanununda belge diizeni ile ilgili suglarin cezalarinin biyitk bir
boliminiin uygulama yetkisi vergi idaresine aittir. Bu suglarin cezalandirlmasinda idare
bir bakima hem taraf hem de yargig islevi gormektedir’®. Belge diizeni ile ilgili suglarin
bir kisminmin cezalandirilmasi ise ceza mahkemelerinin gérev alamina girer. Bu suglarda
huirriyeti baglayici ceza uygulanabilir.

Vergi Usul Kanunun da belge dizenine uyulmamas: sonucunda vergi idaresi ve

ceza mahkemelerince yiiktimliillere uygulanacak yaptirimlar asagidaki gibi siralayabiliriz.

1.1. Genel Usulsiizliik

Usulsiizlik cezalaf.l,‘ devletin herhangi bir gelir kaybina ugrayip ugramadigina
bakilmaksizin, kayit ve belge dizeninin yerlestirilmesi amaciyla belirlenen gekil ve usul
hitkiimlerine uyulmams olmasi neticesinde verilen cezalardir”.

Bu duzenle‘melerin‘v'amam; vergi idaresinin, mﬁkelleﬂerinin‘vergiyi doguran olaya
iligkin iglemleri tizerindeki denetimini kolaylastirarak, vergi kagagim asgariye indirecek
bir vergi giivenlik mekanizmast olusturmaktir. Dolayisiyla, bu diizenlemelerle dngorilen
yukimliliklere aykin davranilmasi, s6z konusu mekanizmayr etkisiz hale getirerek,
Devlet’in  vergi gelirlerinin  azalmasina neden olabilecek niteliktedir. Anilan
yikamliliklere aykiri davranslar, bu yiizden vergi sugu sayilmigtir'®.

Ancak vergi ziyaina bagll cezalara daha agirlik verilmesi ve Vergi Usul

Kanunu’nun 336°nci maddesinde yer alan hiikiim'®’

nedeniyle, usulsiizlik cezalarinin
uygulanmas: ikinci plana itilmistir.

Genel usulsiizlitk fiilleri Vergi Usul Kanunu’nun 352’ nci maddesinde, agirhiklarina
gore birinci derece usulstzlitkler ve ikinci derece usulsizlikler olmak lzere iki ayr

derecede toplanmustir.

” Oncel, Kumrulu ve Cagan, a.g.c., s. 210.

% Hakan Ay ve Omer Cakici, “Genel Usulsizlik Cezasi”, Mali Coziim Dergisi, Sayr 39,
http://www.ismmmo.com/docs/malicozum/59. 19.08.2002.

'% Candan, a.g.e., s.176.

" Vergi Usul Kanunu Madde: 336 “cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyar ve usulsiizliik birlikte
islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyle cn agin kesilir.”

L
Ag‘g.’-“CLQ:‘J
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Birinci derece usulsiizlitk cezalarn Vergi Usul Kanunu’nun 352’nci maddesinde 11
bent halinde saylmis olup; 3’ncii bendinde “defter kayitlanmin ve bunlarla ilgili
vesikalarin dogru bir vergi incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan,
usulsiz veya kanistk olmasi” halinde birinci derece usulsizlik cezasinin kesilecegi -
belirtilmistir.

Re’sen takdir nedeni de sayilan bu fiil konusunda kanunlarimizda herhangi bir
agikhik yoktur. Genellikle, kayitlarin karigtirildigy, hesaplarin yanhs veya eksik oldugu,
giderlere iliskin belgelerin bulunmadig), sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge
kullanarak kayit yapildigs, kayit disi satislarin tespit edildigi durumlarda bu fiilin islendigi
kabul edilmektedir'®2 |

Goriilecegi lizere uygulamada Vergi Usul Kanunu’nun 352/I-3’ncii maddesine
gore usulsizlik cezasi kesilebilmesi igin genellikle belgelere dayanmasi gerekmek;cgdir.

Vergi Usul Kanunu’nun 352’nci maddesinde birinci derece usulstzlik .gezalan
kesilecek fiiller diizenlenmekle birlikte 3100 Sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin
Odeme Kaydedici Cihazlar Kullanmalari Mecburiyeti Hakkindaki Kanununda da'® belge
diizenine uyulmamas: halinde birinci derece usulsiizlitk cezasinin kesilecegi durumlar
mevcuttur,

3100 Sayih Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar
Kullanmalart Mecburiyeti Hakkindaki Kanunun 50 seri no’lu genel tebliginin A/l
bolimiinde, odeme kaydedici cihaz satan yitkimlilerin 6deme kaydedici cihaz igin
diizenleyecekleri faturada 6deme kaydedici cihaz alanlara vergi dairesi tarafindan verilen
izin yazisiin tarih ve sayisimi yazacaklari belirtilmistir. Odeme kaydedici cihaz satan
miikelleflerin faturada izin yazisinin tarih ve sayisini yazmamalar: halinde 3100 Sayili
Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari Kullanmalan
Mecburiyeti Hakkindaki Kanunun 8/2’nci maddesi geregince birinci derece usulsizlik
cezalarinin bes katimin kesilecegi hitkiim altina alinmistir. Vergi idaresi ile mikellefler
arasinda zaman zaman bu hitkiim geregince kesilen usulsiizlik cezalarinda ihtilaflar

meydana ¢ikmistir.

92 Ozyer, a.g.e., 5.394.

19315 Aralik 1984 Tarih ve 18606 Savili Resmi Gazetede yayimlanmustur.
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Danigtay, Vergi Usul Kanunu’nun 229, 230 ve 231°nci maddelerinde vergi

dairesince verilecek izin yazisimn faturada gosterilecegine dair hikiim bulunmadig

104

gerekgesiyle kesilen usulsiizlik cezasinin kaldirndmasina karar vermigtir

Damgtay’in  diger bir kararnda ise'®

, Vergi Usul Kanunu'nun 230’ncu
maddesinde faturada satimi yapilan emtianin ozelligi dikkate alinarak bazi bilgilerin
yazilmasini zorunlu. kilmaya yonelik diizenlemeler yapilmasim engelleyecek bir hitkkme
madde metninde yer verilmediginden kesilen usulsiizlik cezasinin yerinde olduguna
hitkmetmistir.

Ikinci derece usulsiizliik cezalar ise Vergi Usul Kanunu’nun 352’nci maddesinde
8 bent halinde sayilmig olup; 3239 sayih Kanunun 25’inci maddesiyle degisen 7’nci
bendinde “vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve
muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diSer dizenlemelere iliskin
hikiimlerine uyulmamig olmasi” ve 8’nci bendinde “hesap ve muamelelerin dogruluk
veya acikhigim bozmamak sartiyla bazi evrak ve vesikalarin bulunmamas: veya ibraz
edilmemesi” hallerinde ikinci derece usulsiizlik cezasinin kesilecegi belirtilmistir.

ikinci derece usulsiizliik cezalar kesilmesini gerektiren fiilleri 6deme kaydedici
cihaz figinde tarih bulunmamasim 6rnek olarak verebiliriz. Miikelleflerin 6deme kaydedici
cihaz kullanmak suretiyle verdikleri satis figlerinde iglem tarihinin bulunmamasinin teknik
bir hatadan veya ayarlamadan kaynaklanmas: halinde, tarihsiz 6deme kaydedici cihaz fisi
icin Vergi Usul Kanunu’nun 352/II-7°nci maddesi geregince ikinci derece usulsiizlik
cezasiin kesilecegi Maliye Bakanhgimn muktezasinda'® belirtilmistir.

Ancak Maliye Bakanli3i daha once vermis oldugu bir muktezasinda'®’ ise,
giniimiizden daha sonraki tarihlere ait 6deme kaydedici cihaz fisi kesilmesi durumunda
Vergi Usul Kanunu’nun 353/2’nci maddesi geregince Ozel Usulsiizlik Cezasimn

kesilmesinin gerektigini belirtmistir.

1% Damstay 11°nci Dairesi 17.11.1998 Tarih, E:1997/1557 , K:1998/3942 Sayili Karan. $iikrii Kizilot,
Damistay Kararlar: ve (")zelgeler (Muktezalar) (Ankara: Yaklasim Yaywnlan, Cilt:5, 2000), s.863.

1% Danistay 11°nci Dairesi 01.06.1999 Tarih, E:1999/678, K:1999/2231 Sayili Karari. Kizlot,
Danigtay Kararlan ve Ozelgeler (Muktezalar) Cilt:5, s.860.

1% Maliye Bakanhgimn 11.04.2000 Tarih ve B.07.0.GEL.0.65/6508-69 Sayilh Muktezasi. Yaklasim
Dergisi, Say1: 91, Temmuz 2000, s. 320.

197 Maliye Bakanliginin 10.09.1997 Tarih ve B.07.GEL.0.65/6508-46-38666 Sayili Muktezas1. Hiiseyin
Eroglu, Tiirk Vergi Mevzuatinda Belgeler Damstay ve Yargitay Kararlan (Istanbul: Kazanct
Matbaacilik A §., 2002), s.341.
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Danistay ise bir kararinda'®®; yazarkasa fisindeki islem tarihin ve sirket unvamnin
okunaksiz (silik) olmasi halinde ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilecegini belirtmistir.
| Miukellefler tarafindan diizenlenen belgelerin niishalarinda sira numaralariin
bulunmamasi halinde de ikinci derece usulstzlik cezast kesilmektedir. Vergi idarest sira
numaras! olmayan her bir belge i¢in usulsiizlik cezasi kesmektedir. Ancak Damstéy’m

109

vermis oldugu bir kararda™, faturanin usuliine uygun bastirilmamas: eyleminden

kaynaklanan usulsizligiin tek bir eylem oldugunu gerekge gostererek tek bir usulsiizliik
cezast kesilmesi gerektigini belirtmistir.

Miikellefler usulstzlitk cezasim gerektiren fiilleri islemeleri halinde Vergi Usul
Kanunu’na bagh cetvele ve cetvele ekli ihtarlara gore cezalandinlmaktadir. 302" seri
no’lu Vergi Usul Kanunu genel tebligine gore 01.01.2002 tarihinden itibaren gegerli olan
uéﬁlsﬂzlﬁk cezalarina iligkin tablo asagidaki gibidir.

,Tablo 2. 01.01.2002 Tarihinden Itibaren Gegerli Olan Usulsiizliik Cezalar1 Tablosu

Mitkellef Gruplar Birinci Derece Ikinci Derece
u P Usulstizliikler I¢in (lira) | Usulsiizliikler Igin (lira)

Sermaye sirketleri : 30.000.000. ‘ -18.000.000.
Sermaye sirketleri disinda kalan 1.
sif tiiccar ve serbest meslek 19.000.000. 9.900.000.
erbabt
2. Sinif ticcarlar 9.900.000. 4.900.000.
Yukanidakiler ~ diginda  kalp
beyanname usuliiyle gelir 4.900.000. 2.600.000.
vergisine tabi olanlar
nganm basit usulde tespit 2 600.000. 1.300.000.
edilenler ‘
Gelir vergisinden muaf esnaf 1.300.000. 680.000.

Vergi Usul Kanunu’nun 352’nci maddesine gore usulstizlik fiilli Vergi Usul
Kanunu’nun 30’ncu maddesi geregince re’sen takdiri gerektirirse, bagl cetvelde yazil

cezalar 2 kat olarak uygulanmaktadir. Aym kanununun 337°nci maddesi geregince,

' Damgtay 11. Dairesi 20.11.1997 Tarih, E:1996/5540, K:1997/4168 Sayili Karan. Kizilot, Danistay
Kararlar ve (")zclgeler (Muktezalar) Cilt:5, s.974.

19 Damgtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 10.10.1997 Tarih, E:1996/107, K:1997/385 Sayili
Karan. Eroglu, a.g.c., s.31.

9 11.12.2001 Tarih ve 21549 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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352’nci maddede belirtilen usulsiizlitklerinden ayn:t takvim yili iginde aym neviden birden
fazla yapilmasi halinde birden fazlasimun her biri igin birincisine ait cezanin dortte biri
kesilecegi ve 339’ncu maddesi geregince de usulsiizliik cezasinin kesinlestigi tarihi takip
eden yilin bagindan baslamak tizere iki yil i¢inde tekrar edilmesi durumunda, usulsiizlitk
cezasimin yiizde yirmibes oramnda artirlmak suretiyle uygulanacag: hiikiim altina
alinmugtir.

Belirtilen maddelere gore aym neviden usulsiizlik cezasmun ikinci kez
islenmesinde 6nce 337°nci madde hitkmii uygulanacak ceza dortte bir oramina indirilecek,
daha sonra 339°’ncu madde hitkkmiine gére ceza aslinin dortte biri bu tutara ilave
edilecektir'"".

Vergi Usul Kanunu’nun ceza ile ilgili hiikiimlerine goére usulsiizlik fillerine
uygulanacak en yiiksek ceza sermaye sirketlerine, en diigiikk ceza ise gelir vergisinden
muaf esnafa uygulanmaktadir. 01.01.2002 tarihinden itibaren gegerli olan miktarlara gore
en ¢ok kesilecek birinci derece usulsiizlik cezast 67.500.000. ((30.000.000. x 2) +
(30.000.000.x %25) TL, ikinci derece usulsiizliik cezas1 40.500.000. ((18.000.000. x 2)
+ (18.000.000.x %25) TL olarak sermaye sirketlerine, en disiik kesilecek birinci derece:
usulsiizlik cezast 325.000. (1.300.000.x Y ) TL, ikinci derece usulsiizliik cezasi
170.000. (680.000.x % ) TL olarak gelir vergisinden muaf esnafa uygulanacaktir. Ayrica
Vergi Usul Kanunu’nun 376’nci maddesinde belirtilen sartlara uyulmas: halinde
usulsizlitk cezalarimn tigte biri indirilebilecektir.

Usulstizliik cezalan igin hesapladigimiz alt ve tst limitlere baktigimizda kesilecek
ceza miktarlarmin ekonomik sartlar gozonine alindiginda ¢ok disik kaldigim
soyleyebiliriz. Yikimlilerin usulsiizlik cezalar ile muhatap kalmalani durumunda,
mahkeme masraflarnim ve diger sartlar1 goz ontinde bulundurarak vergi idaresi ile ihtilafl
duruma diismek yerine usulstzlik cezasina katlanﬁlayl sececeklerdir.

Ancak yiikiimliler ile vergi idaresi arasinda genellikle belgelerle ile ilgili kesilen
ozel usulsiizliik cezalarinda ihtilaflar ortaya ¢ikmaktadir. Yargi yerlerince ¢ikan
uyusmazliklarin bazilarinda vergi idaresinin 6zel usulsizliik cezasi yerine usulsizlik

cezalan kesmesi gerektigi yonde kararlar verilmektedir.

! Hatice Ela ve M. Aykut Kellecioglu, “Vergi Cezalan ve Uzlagma”, Vergi Sorunlan Dergisi, Haziran
2000 Sayis1 Eki, s.18.
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1.2. Ozel Usulsiizliik

Yikimlilerin vergi kanunlarinda yazih bazi belgeleri diizenleme, bulundurma,
verme ve alma yukumliltklerine aykiri davramslardan dolayi genel usulsiizliik cezalarina
nazaran daha agir olan 6zel usulsiizlik cezalar 6ngorilmistiir,

Vergi sistemimizdeki beyan esas1 bilindigi iizere belge diizenine dayanmaktadir.
Miikelleflerin vergilerini tam olarak ddemeleri etkin bir sekilde denetlenmelerine baglidir.
Vergilendirme donemi sona erdikten sonra yapilan denetimler, vergi ziya ile ilgili kamt
ve izlerin ¢ogunlukla ortadan kalkmus bulunmas: sebebiyle, ancak belli 6lgiide etkin
oldugundan, kanun koyucuya gore denetimin vergi ziyaina yol agacak suglarin zamaninda
incelenmesini saglayacak sekilde yuritilmesi de gereklidir. Bu bakimdan, Kanun
koyucu, 6zel usulstizlik cezalarinin, vergi denetimlerine arzulanan etkiyi temin edecegi
inancindadr. '

Vergi Usul Kanunu’nun 353 ile baglayip 356 biten maddelerinde 6zel usulsiizlik
cezalarinin kesilmesine gerektiren fiiller tek tek saytlmus ve bu fiillere uygulanacak ceza
miktarlar1 belirtilmigtir. |

Vergi Usﬁl Kanunu’nun‘ da belge diizeni ile ilgili olarak kesilecek ozel usulsuéluk
cezalan asagidaki gibi olup; vergi idaresi ile yikiumliler arasinda sikga meydana gelen
ihtilaflar kargisinda yargi organlaninin vermis oldugu kararlardan bazilarimi asagidaki gibi
Ozetleyebiliriz.

o Fatura ve Benzeri Evrak Verilmemesi ve Alinmamasi ile Diger S$ekil ve Usul
Hikiimlerine Uyulmamas,

Vergi Usul Kanunu’nun 353/1°nci maddesine gore, verilmesi ve alinmasi icabeden
fatura, gider pusulasi, mustahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi,
alinmamasi veya diizenlenen bu belgelerde gergek meblagdan farkli meblaglara yer
verilmesi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir
belge icin 53.000.000'" liradan asagi olmamak Gizere bu belgelere yazilmasi gereken
meblagin veya meblag farkimn % 10’u nispetinde ozel usulsiizlik cezasi kesilir. Bir
takvim yili iginde her bir belge nevine iligkin olarak tespit olunan bu usulsiizliikler igin

kesilecek cezanin toplami 26.000.000.000 liray: gegemez.

"2 Candan, a.g.e.,s.219. o
113 25.12.2001 Tarih ve 24621 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 302 Stra No’lu VUK Genel Teblig lle
Belirlenen Rakam. :
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Vergi Usul Kanunu’nun 353/2’nci maddesine gore; perakende satig fisi, odeme
kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi,
yoleu listesi, giinliik misteri listesi ile Maliye Bakanlii'nca diizenlenme zorunlulugu
getirilen  belgelerin;  diizenlenmediginin,  kullanilmadiginin,  bulundurulmadiginin,
diizenlenen belgelerin ash ile 6rneginde farkli meblaglara yer verildiginin veya gercege
aykint olarak dizenlendiginin tespiti halinde, her bir belge igin 53.000.000 lira 6zel
usulsiizluk cezast kesilir. Her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulsiizlik
cezasimin toplami her bir tespit i¢in 2.600.000.000 lirayi, bir takvim yihnda ise
26.000.000.000 lirayr agamaz.

Vergt Usul Kanunu’nun 227’nci maddesine 3505 sayili kanunla eklenen fikra
uyarinca Vergi Usul Kanunu’na gore kullanilan veya Vergi Usul Kanunu'nun Maliye
Bakanligma verdigi yetkiye dayamlé;ak kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin
ongorilen zorunlu bilgileri tagimamasi hélinde bu belgeler vergi kanunlar bakimindan hig
dizenlenmemis sayilmaktadir. .

Vergi idaresi Vergi Usul Kaﬁunu’nun 227’nci maddesi uyarinca belgelerdeki
zorunlu bilgilerin  bulunmamas: sebebiyle mikelleflere 6zel usulsiizlik cezast
kesmektedir. Kesilen 6zel usulsuzliik cezalar ile ilgili olarak idare ile miikellefler arasinda
cesitli ihtilaflar ortaya ¢ikmaktadir. Vergi idaresi ile mikellefler arasinda belgelerin
igermesi gerektigi bilgileri icermemesi sebebiyle kesilen 6zel usulsiizlik cezalarindan
yargl organlarinda sikga ihtilaf konusu yapilanlart ve Damigtay tarafindan verilen bazi
kararlar asagidaki gibidir.

— On gunliik siireden sonra diizenlenen fatura

Vergi Usul Kanunu’nun 231’nci maddesi uyarinca faturanin mal teslimi yada
hirzmetin yapilmasindan itibaren 10 giin iginde duzenlenmesi gerekir. Vergi idaresi 10
ginlik siireden sonra dizenlenen faturalan hi¢ dizenlenmemis sayarak &zel usulsiizlik
cezast kesmektedir. Ancak yargl organlarinda 10 ginlitk sireden sonra diizenlenen
faturalara 6zel usulstizlik cezast kesilmesi hususunda farkl: goriisler vardir.

114

Danistay bir kararinda’ ~ ; faturanin Vergi Usul Kanunu’nun 171°nci maddesinde

ongorilen defter tutmamin maksadina uygun olarak kayitlara gegirilmesinin vergi

" Danistay 3. Dairesi’nin 15.05.1996 Tarih, E:1996/687, K: 1996/1789 Sayih Karan. Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1: 1999/5, 5.68.
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matrahmnin dogru olarak hesaplanmasinin temini amacina hizmet ettigi, bu sebeple Vergi
Usul Kanunu’nun 219’ncu maddesindeki 10 giinlik kayit siiresine paralel olarak Vergi
Usul Kanunu’nun 231/5’nci maddesindeki 10 giinlitk siireden sonra diizenlenen faturamin
kendisinden beklenen amaci gergeklestirmesinin mimkiin olamayacag: ve kanunda
gosterilen azami diizenleme siiresine uyulmasimn diizenlenen belgenin fatura olarak
kabulii i¢in zorunlu olmas: sebepleriyle, 10 ginden sonra diizenlenen faturayr hig

dizenlenmemis sayarak kesilen 6zel usulsiizlitk cezasinin onaylanmas: gerektigine karar

vermistir.

5. \izerinde irsaliye tarih ve numarasi

Danistay’in diger bir kararinda da
bulunmayan faturanin 10 giinlik yasal stre igersinde diizenlendiginin kabuliiniin miimkiin
olmadig1 ve o6zel usulsizlitk cezas: kesilmesinin gerektigi belirtilmistir. Danistay’in bu
yonde verilmis kararlarim gogaltabiliriz' ™.

Danstay tarafindan verilen bagka bir kararda''’ ise; 10 ginlitk yasal siireden
gectikten sonra da olsa fatura diizenlendiginden Vergi Usul Kanunu’nun 353’ncii
- maddesinde belirtilen belge alip vermemek fiili gergeklesmediginden ceza kesilmesine
hukuken olanak bulunmadigina karar verilmistir. Damstay’in bu yénde verilmis bir
kararlarini gogaltmak miimkiindar''®.

Vergi Usul Kanunu’nun belgeler ile ilgili dizenlemelerine bakildiginda, belgelerin
malin teslimi, hizmetin ifas1 aninda veya mal ve hizmetin bedelinin 6denmesi aninda
belgenin diizenlenmesi gerekmektedir. Faturanin 10 glinlik stire iginde diizenlenebilecegi
hususu bu kurala getirilen bir istisnadir. Mukelleflerin fatura diizenleme siiresine

uymamalari belge diizeninin bozulmasina yol agmaktadir. Yarg: organlarinca verilen 10

ginliik siireden sonra diizenlenen faturalar igin 6zel usulstizliik cezasinin kesilmeyecegi

s Danistay 3. Dairesinin 25.02.1987 Tarih E:1986/1834, K:1987/564 Sayih Karan. $ikrii Kizilot,
Vergi Sorunlariyla ilgili Damstay Kararlart ve Muktezalar 1984-1989 (Ankara: Savas Yayinlar,
1989), 5.845.

1s Danistay 4. Dairesinin 14.05.1998 Tarih E:1997/1763, K:1998/2024 Sayili ve Damistay Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulu'nun 24.09.1999 Tarih E:1999/29, K:1999/4106 Sayili Kararlar1. Turgut Candan
ve Hiseyin Cevikbas. Vergi Usul Kanununa fliskin Damgstay Kararlar (Istanbul: Siiryay A.S., Cilt:
/A, 1997).

17 Danistay 4. Dairesinin 02.07.1999 Tarih E:1998/4870 K:1999/2954 Say1ili Karan.

" Damstay 4. Dairesinin 16.10.2000 Tarih E:1999/3530 K:2000/4076 Sayili ve 04.07.1996 Tarih
E:1996/191 K:1996/3135 Sayili Kararlan. Turgut Candan ve Hiiseyin Cevikbas, Vergi Usul Kanununa
[ligkin Damgtay Kararlar: (Istanbul: Siiryay A.S., Cilt: 4, 1997).
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yoniindeki kararlar, mikelleflerin faturalarini siiresinde dizenlememelerine, hatta yapilan
denetimlerde yakalanacaklari zaman diizenlemelerine yol agmaktadir.

— Belgelerde tarihin eksik yazilmasi

Maliye Bakanliginca yayimlanan 11.07.1990 tarihli 1990/1 sira no’lu Vergi Usul
Kanunu i¢ genelgesinde ' diizenlenen belgelerde tim bilgilerin bulunmakla birlikte
tarthe yer verilmemisse bu belgelerin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi belirtilmistir. Vergi
idaresi i¢ genelge uyarica tarihsiz belgelere 6zel usulsiizlik cezasi uygulamaktadir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca verilen bir kararda'®, faturaya
tarth yazilmamasinn faturanin  dlizenlenmemis sayilmasim  gerektirmeyen sekli
eksikliklerden olduguna ve Damstay 3. Dairesinin bir kararinda'?! ise; sevk irsaliyesine
tarih yazilmamasinin Vergi Usul Kgnunu’nun 352/11-7’nci maddesi geregince usulsiizlitk
cezasl kesilrnesini: gerektiren fillerden olduguna karar vermistir. Damgtay’in gesitli

. . . . .. . 123 124
daireleri tarafindan verilmis bu yondeki kararlan'? '* 2

¢ogaltmak mumkiindar,
Miikellefler ozellikle sevk irsaliyesine tarih yazmayarak vergi kagirmak amaci
gitmektedirler. ﬁilindigi .gibi .sevk irsaliyesi malin naklini takip etmek amaciyla
diuzenlenen bélgedir. Miikellefler satrfus olduklar1 mallarin faturasii sevk irsaliyesinin
dizenlendigi tarihten sonraki on giin i¢inde dizenleyebilmektedirler. Ancak piyasada
miikellefler tarihsiz olarak yazdiklan sevk irsaliyeleri ile sattiklari malin sevkiyatini
yapmakta, ancak denetimle karsilagirlarsa sevk irsaliyesinin tizerine tarih yazmaktadirlar.
Iste miikelleflerin belge diizenine uymalarina saglayacak ©nemli bir yaptinm ozel
usulstzlitk cezast kesilmesidir. Ciinki 6zel usulstzlik cezasinin kesilmesi miukellefin
igyeri kapatma cezasi yaptirimu ile karst karsiya kalma ihtimalinin belirmesi demektir.
Ancak tarihsiz belge igin 0zel usulsiizlik cezasinin uygulanamayacag: yoniindeki kararlar

miikelleflerin tarihsiz belge diizenlemesinin 6niine gegilmesini engelleyecektir.

1'% Maliye Bakanhigi Gelirler Genel Midiirliigii, Vergi Mevzuati ile flgili f¢ Genelgeler 1974-1996
(Ankara: Aralik 1996), s. 266.

" Damstay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 25.09.1998 Tarih E:1997/330, K:1998/219 Sayili
Karar1. Kizilot, Damstay Kararlart ve Ozelgeler (Muktezalar) Cilt:5, s. 1004.

"*! Damstay 3. Dairesinin 16.12.1998 Tarih E:1998/4530 K:1998/4609 Sayili Karan. Kizilot, Damstay
Karartar: ve ézelgclcr (Muktezalar) Cilt:5, s. 964. ‘

'*2 Damstay 4. Dairesinin E:1999/233 K:1999/2966 Sayili Karari. Maliye Postast Dergisi, 15 Temmuz
2000, 5.96.

'3 Damstay 3. Dairesinin 10.06.1999 Tarih E:1999/1499 K:1999/2417 Sayili Karan. Yaklasim
Dergisi, Say1:80, Agustos 1999, s.223. ‘

'** Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 28.11.1997 Tarih E:1996/212, K:1997/508 Sayili
Kararlari. Eroglu, a.g.c.,s.172.
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— Belgelerde katma deger vergisi orammn diigiik yazilmasi
Uygulamada vergi idaresi katma deger vergisi oranmin belgelere disiik yazilmas:
halinde bazen o©zel usulsizliik cezast kesilmektedir. Damgtay 11. Dairesi’nin  bir

2. faturada katma defer vergisi orammnm diiik gosterilmesi halinde ©zel

kararinda
usulsiizliik cezasi kesilemeyecegine karar vermistir. Damgtay 7. Dairesince verilen bir
06.03.2002 tarih E:2000/6871 K:2002/945 sayili'”® kararda ise, faturada katma deger
vergisi oramnin diigitk gosterilmesi halinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi seklindedir.

Piyasada mal ve hizmetlerin fiyatlan katma deger wvergisi dahil olarak
belirlenmektedir. Dolayisiyla miikelleflerin diizenleyecekleri belgelerde katma deger
vergisi oramm digik yazmg olmalani vergilendirmeyi etkilemeyecektir. Cuinkii
miikelleflerin katma deger vergisi beyannameleri verilirken katma deger vergisi dogru
olarak beyan edilecektir. Bu durumda belge tizerinde katma deger vergisi oramnin diisiik
yazilmasi sadece sekli bir eksiklikten tteye gitmemektedir.

Zaten Maliye Bakanhginca verilen bir muktezada da'®’ belgelerde katma deger
vergisi orammnn digiik gosterilmesi halinde Ozel usulsiizlik cezasi kesilemeyecegi
belirtilmistir. | | |

Ancak Maliye Bakanhiginca verilen muktezalar sadece muktezay: isteyen vergi
dairesini veya miukellefi baglamaktadir. Yani uygulamay: genel olarak etkilememektedir.
Maliye Bakanligimin tim vergi idaresini baglayicilii agisindan diizenlemeyi genel teblig
ile yapmast uygun olacaktir.

— Belgelerin niisha adetlerinin eksik diizenlenmesi

Belgelerin ka¢ niisha diizenlenecegi Vergi Usul Kanununda ve Vergi Usul
Kanunu genel tebliglerinde belirlenmistir. 206'® sira nolu genel tebligi ile sevk
irsaliyesinin ve yolcu listelerinin en az i¢ nusha diizenlenmesi ve en az iki niishastnmn

tagima aninda aragta bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir. En az #¢ niisha

12 Damstay 11. Dairesinin 01.04.1997 Tarih E:1996/2791 K:1997/1106 Sayili Karari. Kizilot, Damgstay
Kararlan ve Ozelgeler (Muktezalar) Cilt:5, s. 983.

16 Damistay 7. Dairesinin 06.03.2002 Tarih E:2000/6871 K:2002/945 Sayihi Karan. Candan ve
Cevikbas. Vergi Usul Kanununa fligkin Damistay Kararlan Cilt: 4.

27 Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Miidiirliigiinin 26.06.2000 Tarih B.07.0.GEL.0.53/5300-
3454/30729 Sayili Muktezasi. Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:228, Agustos 2000, s. 140.

128 17 Kastm 1990 Tarih 20698 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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diizenlenmeyen sevk irsaliyesi ve yolcu listelerinin ise hi¢ diizenlenmemis sayilacag
belirtilmistir.

Danstay’ca verilen bir kararda'”’; sevk irsaliyesinin tek niisha diizenlenmesinin bu
belgenin tamamen yok sayilmasinin gerektirmeyece8i ve II. derece usulsiizlik cezasi
kesilmesinin gerektigine karar vermistir. Danistay Dava 'Daireleri. Genel Kurulu'nun
24.01.1997 tarih E:1995/435 K:1997/83 sayili*° karar1 da aymi yonde verilmistir.

Belgelerde yapilan diizenlemeler vergi kayip ve kagagimin onlenmesi amaciyla
yapilmaktadir. Belgelerin niishalarinin sayisi vergi idaresinin bilgi toplamaya yonelik
¢alismalarindandir. Vergi idaresi yapilan denetimlerde belgelerin bir niishasim alarak
ekonomik hareketleri tespit etmeye ¢alismaktadir. Belgelerin niishalaninin diizenlenmesi
gereken adetten eksik diizenlenmesi halinde vergi idaresi bu amacina ulagamayacaktir.
Yarg: organlarinin vermis oldugu yukandaki kararlarda belge dlizenine uymayan
miikelleflerin lehine olmaktadir.

— Belgelerin {izerinde bulunan bilgilerin eksikligi

1990/1 sira no’lu Vergi Usul Kanunu i¢ genelgesinde belgelerde yer almasi
gereken zorunlu bilgilerden, adres kisminin agik olmamasi halinde, belgede yer alan
adresin kisa bir aragtirma ile kolayca tespit edilecek bir yer olmasi ve adina belge
dizenlenen miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi ve numarasindan birisinin
bulunmadig: hallerinde, bu bilgilerden digerine kisa bir arastirma ile eksik bilgiye
ulagilabilmesi miimkiin oldugundan, bu bilgilerden herhangi birinin belgede bulunmamas:
halinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilmeyecegi belirtilmistir.

Ancak belgelerde bu bilgilerin disindaki bilgilerin eksik olmasi durumunda 6zel
usulsuzlitk cezasi kesilecegi belirtilmistir. Uygulamada vergi idaresi belgelerdeki bilgi
noksanliklart sebebiyle 6zel usulsiizlik cezasi kestigi durumlara yarg: organlannin kesilen
dzel usulsiizliik cezalarini onaylamadi gorulebilmektedir.

Danigtay tarafindan verilen ¢esitli kararlarda, sevk irsaliyesinde sevk edilen
emtiamn cinsinin ve miktarinin ayrn ayri yazilmamast halinde 6zel usulsiizlik cezasimnin

kesilemeyecegi!, sevk irsaliyesinde agik adresin yazili olmamasindan dolayr 6zel

' Damstay 4. Dairesinin 02.07.1999 Tarih E:1996/617 K:1999/3061 Sayilr Karar1. Maliye Postas:
- Dergisi, 15 Temmuz 2000, s. 93.

'3 Kizilot, Damstay Kararlan ve Ozelgeler (Muktezalar) Cilt:5, s.1011.

B Damistay 4. Dairesinin 07.02.2000 Tarih E:1999/929 K:2000/332 Sayili Karari. Maliye Postasi
Dergisi, Say1: 480, s.82.
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usulstizlitk cezasinin kesilemeyecegi®?, faturada misteri numarasinin olmamasi halinde
ozel usulsiizlik cezasmn kesilemeyecegi'®, sevk irsaliyesinde emtia miktar itibariyle
eksik  diizenlenmesinin hi¢ dizenlenmemis sayilarak o©zel usulsiizlik cezast
kesilemeyecegine'* dair kararlart mevcuttur.

Yukaridaki Danigtay tarafindan verilen kararlardan da gortlecedi iizere, vergi
idaresinin belge lizerinde eksik bilgi bulunmas: halinde hi¢ dizenlenmemis sayarak 6zel
usulsiizlik cezasi kesmis bulundugu durumlarda yargi organi kesilen 6zel usulsiizlitk
cezasini onaylamamigtir. Ancak yine belge Gzerindeki bilgi eksikliklerinin bir cogu vergi
- idaresinin mikelleflerini takip etmek amacina hizmet etmektedir. Vergi idaresinin
belgelerdeki bilgi eksikligine kestigi 6zel usulsizlik cezalarimin Danistay tarafindan
onanmamas!, milkelleflerin ekonomik hareketlerinin vergi idaresi tarafindan takibini
zorlastirmaktadir.

— Maliye Bakanligimin belge diizeninde yaptig: degisiklikler

Vergi Usul Kanunu’nun 227’°nci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Maliye
Bakanlig1 belgeler konusunda diizenlemeler yapmaktadir. Yapilan dizenlemelere
uyulmarhasma halinde miikelleflere 6zel usulsiizliik cezasi kesilmektedir. K.esilén Ozel
usulstizliik cezalarimin idare ile yukumliler arasinda ihtilaf konusu yapildig
gorilmektedir.

Vergi Usul Kanununun 173 seri no’lu genel tebliginin®®® C/7 numaral
boliminde; nakliyat ambarlarina nakledilmek tzere getirilen mallarin ambara girisi ile
sevki arasinda zaman farkinin bulundugu ve birden fazla kisinin mallarimin bir arabayla
tasginmasinin s6z konusu oldugu durumlarda nakliyat ambarlarina malin ambara girist
esnasinda ambar teselliim fisi diizenlenmesi zorunlulugu getirilmigtir.

136,

Danistay tarafindan verilen bir kararda ™, idari kararla ambar tesellim  fisi

dazenleme zorunlulugunun getirilmis olmast, bahis konusu belgenin 353’ncti maddede

'*2 Damistay 4. Dairesinin 02.07.1999 Tarih E:1999/683 K:1999/2938 Sayili Karari. Maliye Postasi
Dergisi, Say1: 473, 5.104.

'33 Damstay 3. Dairesinin 24.03.1998 Tarih E:1996/6364 K:1998/1037 Sayili Karari. Kizilot. Danigtay
Kararlart ve Ozelgeler (Muktezalar) Cilt:5, 5.993.

>4 Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 24.01.1997 Tarih E:1995/434, K:1997/84 Sayili
Karar.Eroglu, a.g.e., s.170.

13503.04.1986 Tarih ve 19067 Sayih Resmi Gazetede Yayinlanmigur.

136 Danistay 4. Dairesinin 10.03.1997 Tarih E:1996/4064 K:1997/808 Sayilt Karan. Vergi Diinyast
Dergisi, Sayi: 194, Ekim 1997, s.150.
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sayilan belgelerden oldugunun kabulinin gerekmeyecedi gerekgesiyle ambar tesellim
fisinin dizenlenmemesi halinde 6zel usulsiizliik cezasimin kesilemeyecegi yoniinde karar
vermistir.

Yine Vergi Usul Kanunu'nun 173 swra no’lu genel tebliginin C/1 no’lu
boliimiinde, alictlarinin kimler ve ne miktarda mal alacaklan belli olmayan ve alicilara
igyerinde teslim edilmek tizere satici tarafindan kendi nakil vasitas: ile mal génderilmesi
halinde, nakil vasitasina yiiklenilen tim mallar igin tek bir sevk irsaliyesi diizenlenmesi ve
dizenlenen sevk irsaliyesinin misteri adi ve adresi bolimiine “muhtelif miisteriler” ibaresi
ile nakil vasitasimin plakas: ve siriiciiniin veya aragta bulunan satiga yetkili kimsenin
adinin yazilarak, aliciya teslimi aninda mallanin faturasinin diizenlenebilecegi belirtilmistir.

Danistay vermis oldugu bir kararinda®’; s6z konusu teblig ile on giinliik fatura
diizenleme stresinin kisaltilamayacag), malin teéiiminden sonra diizenlenen faturamin
yasada ongoriilen siirede dizenlenmis olmasi kosulﬁyla hi¢ diizenlenmemis sayilmasinin
da miimkin olamayacagi, bu nedenle alicisinin bilinmesi mimkiin olmayan toplu sevk
(irsaliyesi ile taginarak mahallinde satig yapllah durumlarda teslim aninda fatura
diizenlenmemis olmasi fatura diizenlememe fiilini olusturacag gerekgesiyle kesilen 6zel
usulsiizliik cezasim reddetmistir. Damgtay 3. Dairesi’nin 22.09.1998 tarih E:1997/1979
K:1998/3087 sayih'*® karar1 da aym yondedir.

Benzer konularda Danistay tarafindan verilmis kararlari gogaltabiliriz. Maliye
Bakanligi ekonomik olaylarin daha kolay kavranmasi amaciyla belge diizeninde
degisiklikler yapmaktadir. Maliye Bakanhigimn yapmus oldugu bu degisikliklere
yiktmlilerin uymalan igin yaptinmlarda getirilmigtir. Maliye Bakanliginca belirlenen
yaptinmlanin yargi organlarinca ¢esitli sebeplerle kabul edilmemesi belge diizeninin
aksamasina yol agacaktir.

Vergt idaresi ile adina ceza kesilenler arasinda ihtilaf konusu yapilan hususlardan
biriside kesilen ceza miktart ile ilgilidir.

Vergi idaresince yapilan denetimlerde diizenlenen tutanaklarda, miikellefler

tarafindan diizenlenmedigi tespit edilen belge adedi kadar 6zel usulsiizlik cezasi

*> 3. Dairesinin 05.02.1998 Tarih E:1996/2159 K:1998/285 Sayili Karar1. Eroglu, a.g.c., 5.39.
¥ Kizalot, Damistay Kararlar ve (")zclgclcr (Muktezalar) Cilt:5, 5.868.
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maddede belirtilen Gst sira kadar kesilmektedir. Ancak Damistay’in bir kararinda®®
Vergi Usul Kanunu’nun 353’nci maddesinde bahsi gegen st smirin belge nev’ini
belirlemek igin yapilmis oldugunu, ayni neviden belge dizenlenmediginin tespiti halinde
tespit sayisimn esas almarak ozel usulsiizlik cezasiun kesilmesi gerektigi kararim
vermistir. Yine Danistay 4. Dairesinin 30.10.1996 tarih E:1995/4062 K:196/3881 sayil'*
karar1 aym yonde verilmistir.

Danistay’in vermis oldugu karara gore belge diizenine devamli olarak uymayan
miikellef ile bir kere belge diizenine uymayan miikellefin ayni statiide cezalandirilmalar
ongorilmektedir. Ornegin, 2002 yihna yapilan tek tespitte bir miikellefin 30 adet
perakende satis fisi dizenlemedigi tespit edilmis olsun. Vergi idaresi bu miikellef iin
1.590.000.000. TL (53.000.000. x 30) 6zel usulsiizlitk cezas: kesecektir. Ancak Danigtay
kararina gore tek tespit oldugu igin 53.000.000. TL ozel usulsizlik cezasi kesilmesi
gerekmektedir. Bu durum mukelleflerin belge dizenine uymamalarini tegvik eder
niteliktedir. Mikellefler belge diizenlememeleri ve yakalanmalan halinde muhatap
olacaklari ceza, belge diizenini ihlal etmeleri kargisinda saglayacaklan faydaya gore ¢ok
diisiik olmaktadir. |

Vergi idaresi ile yikimliiler arasinda kesilen 6zel usulsiizliik cezalari konusunda
ortaya ¢ikan ihtilaflardan biriside cezay:r gerektiren fiilin tespiti ile ilgili olmaktadir.
Danistay’a intikal eden bazi uyusmazliklarda o6zel usulsiizlik cezasi kesilmesi igin
hukuken gegerli olan tespitin yapilmadig1 sebebiyle cezanin kesilemeyecegi yoniinde
kararlar verilmektedir.

Danistay tarafindan verilen gesitli kararlarda; mikellefin mal alim karsihiginda
mistahsil makbuzu diizenlemedigi gerekgesiyle 6zel usulsiizlik cezasi kesilebilmesi igin
mukellefin mal aldig1 sahislarin tespit edilmesi gerektigil‘”,Vergi Usul Kanunu’nun 353/1.
maddesine gore 6zel usulsizlik cezasi kesilebilmesi igin, séz konusu maddede yazih

belgeleri almak ve vermek durumunda olanlarin birlikte tespit edilmis olmast gerektigi'**

1% Damstay 4. Dairesi’nin 12.04.2001 Tarih E:2001/657 K:2001/1510 Sayil: Kararinda. Yaklagim
Dergisi, Sayi: 103, Temmuz 2001, 5.233.

"% Candan ve Cevikbas, Vergi Usul Kanununa fliskin Damstay Kararlar: Cilt 4/A.

"I Danistay 4. Dairesi’nin 29.01.1999 Tarih E:1998/4001 K:1999/144 Sayih Karan.Kizilot, Danistay
Kararlari ve (")zclgcler (Muktezalar) Cilt:5, s.977.

2 Damistay 4. Dairesi’nin 11.03.1998 tarih E:1997/205 K:1998/870 sayili KarariKizilot, Vergi
Sorunlaryla ilgili Damistay Kararlart ve Muktezalar 1984-1989,5.992.
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ve vergi idaresince yapilan yol denetimlerinde taginan emtiaya iligkin sevk irsaliyesinin
diuzenlenmedigine iliskin tespitin kargo servis eleman olan ara¢ siiriiciisii nezdinde

yapildig, ozel usulstizlik cezasi kesilebilmesi igin davact sirketin yetkili elemani nezdinde

143

tutanagin diizenlenmesi gerektigine karar vermistir

Danistay 4. Dairesinin 27.01.1999 tarih, E:1998/3082, K:1999/66'* 22.03.2000
tarih  E:1999/3172 K:2000/1067'*, 11.03.1998 tarih E:1997/205 K:1998/870'
02.07.1999 tarih E:1999/580 K:1999/2958'" sayili kararlan da aym: yonde verilmis -
kararlara 6rnek olarak verilebilir.

Ancak Danistay tarafindan verilmis ve yukandaki kararlann aksi yoniinde
goruslerinin bulundugu kararlarda mevcuttur.

Danistay 11. Dairesinin bir kararinda'*®; Vergi Usul Kanunu’nun 353/1. maddesi
geregince Ozel usulsiizlik cezasi kesilebilmesi igin malin alicist ile saticisinin birlikte
tespitine gerek olmadigina karar vermistir.

Damstay 3. Dairesinin 19.04.1988 tarih E:1987/1517 K:1988/1220 sayih'®,
Damstay 11. Dairesinin 15.02.1995 tarih E:1995/151 K:1995/261 sayili kararlari da aym
yonde verilmis kararlardir. | |

Damstay’in vergi idaresi aleyhine vermis oldugu bu kararlar, belge diizeninin
vergi idaresi tarafindan aksamadan islemesi i¢in yapilan g¢alismalart olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ornegin; Danistay’in taginan mallara ait sevk irsaliyesinin aragta
bulundurulmamasi halinde kesilen 6zel usulsiizlik cezalarinin arag siiriicisiiniin sevk
irsaliyesini diizenlemek zorunda olan mikellefin yetkili adam: olmadigi gerekgesiyle
verilmig bulunan iptal kararlari, mukelleflerin sevk irsaliyesini dizenlenmemelerine yol
agmaktadir. Belge diizenine uymayan miikellefler bilmektedirler ki yargi orgam vergi
idaresinin kesecegi cezayi yapilan tespitin hukuka uygun olmamasini gerekge gostererek

onaylamamaktadir.

'3 Danistay 3. Dairesinin 15.09.1998 Tarih E: 1997/730, K:1998/905 Sayili Karari. Kizilot, Danistay
Kararlan ve (")zclgelcr (Muktezalar) Cilt:5, s. 980.

143 Kizilot, Damistay Kararlar ve Ozelgeler (Muktezalar) Cilt:5, s. 978.

"> Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:143,5.237.

"¢ Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:203, Eyliil 1998, s.171.

M7 Maliye Postast Dergisi, 15 Mayis 2000, 5.105.

"% Danistay 11. Dairesinin 14.01.1999 Tarih E:1999/1189 K:1999/193 Sayth Karari. Kizilot, Damgtay
Kararlan ve Ozelgeler (Muktezalar) Cilt:3, s. 985.

9 Kizilot, Vergi Sorunlariyla ilgili Damigtay Kararlari ve Muktezalar 1984-1989, s. 951
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Vergi idaresi Danistay’in vermis oldugu kararlan goz 6niinde bulundurarak
yaygin ve yogun vergi denetimlerinde tutanaklar diizenlenirken dikkat edilmesi gereken
hususlar belirlemektedir. Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudirlagii’niin 23.02.1998
tarih B.07.0.GEL.0.65/6516.305/006083 sayil'”® yazisinda, ddeme kaydedici cihazin
vergi dairesine kayit ettirmeden kullanilip, fig kesilmesi‘halinde Vergi Usul Kanunu’nun
353’ncii maddesi geregince 6zel usulsiizlik cezasinin kesilmesi gerektigi belirtilmistir.
Daha sonra yayinlanan 2000/1 seri no’lu Katma Deger Vergisi mukelleflerinin 6deme
kaydedici cihazlari kullanmalart mecburiyeti hakkindaki i¢ genelgede; yarg: organlarinca
agilan davalarin idare aleyhine sonuglanmas: nedeniyle 6deme kaydedici cihazin vergi
idaresine kayit ettirilmeden kullamlmas: halinde dizenlenen figler igin Vergi Usul
Kanunu’nun 353’ncti maddesi geregince Ozel usulsiizlik cezast uygulamasindan
vazgegildigi belirtilmektedir.

Maliye Bakanhg A Gelirler Genel Midirligi’'niin @ 04.12.2001  tarth
B.07.0.GEL.0.70/7002-42 éaylh yazisinda da kesilen 6zel usulsiizlik cezalarinin dayanag:
olan tutanaklarn diizenlenmesi, yani 6zel usulsuzlik cezasimn kesilmesi gereken
hususlarin tespitlerinde esnasinda .yapllan' eksiklikler ve yanlislar nedeniyle mikellefler
tarafindan agilan davalarin kaybedildigi, bu nedenle yazida belirtilen hususlarin tutanak
dizenlenirken dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Gorulityor ki vergi idaresi mikelleflerle olan ihtilaflarindan aleyhine karar
verilenleri en aza indirmek amactyla tedbirler almaktadir.

Vergi Usul Kanunun 353’ncii maddesinde fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve
alinmamas ile diger sekil ve usul hitkiimlerine uyulmamas: halinde kesilecek olan 6zel
usulstizlik cezalanndan buraya kadar bahsi gegen durumlar uygulamada en g¢ok
karsilasilanlardir.

Vergi Usul Kanunu’nun 353/3’nci maddesine goére aym kanunun 232’nci
maddesinin 5 bendinde sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, mistahsil
makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz figi ve
giris ve yolcu tagima biletlerini almadiklarinin vergi inceleme elemanlarinca tespit edilmesi
halinde, bunlara bu maddenin 2 numarah bendinde belirtilen cezanin beste biri kadar 6zel

usulsiizlitk cezasi kesilmektedir.

130 Yergi Sorunlar Dergisi, Sayi: 119, 5.167.
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4008 sayili yasa ile yapilan diizenlemeye gelinceye kadar nihai tiiketicilerin satin
aldiklar1 mal ve hizmetler i¢in belge alma zorunluluklari hukuken bulunmuyordu. Vergi
kagagimin 6nlenmesi bakimindan son derece onemli olan tiiketicilerin belge kullanma
ahiskanliklan daha ziyade vergi ahlaki ve yurttaghk odevi baglaminda yerlestirilmeye
cahigilmis ve bu amagla zaman zaman kitle iletisim araglarindan yararlanma yolu tercih
edilmistir'®’.

Ancak yapilan diizenlemeye goére nihai tiiketicilerin belge almadifinin tespitini
vergi incelemesine yetkili elemanlarca yapilabilecek olmasi bu hitkmiin uygulana birligini
onemli dlgtide azaltmaktadir. Clinkd nihai tiketicilerin belge almadiginin tespiti genellikle
yaygin ve yogun vergi denetimlerinde yapilabilecektir. Esas olarak vergi incelemesi
yapmakla gorevli olan inceleme elemanlart yaygin ve yogun vergi denetimlerinde fazlaca
gorev almamaktadirlar. Yaygin ve yogun vergi denetimleri yoklamaya yetkili rﬁemurlar
vasttastyla stirdiriilmektedir. Bunun anlamu ise nihai tiiketiciye ceza kesme vasfmé sahip
bulunmayan yoklama memurlarimin tespit yapamayacaklandir. Dolayisiyla bu madde
‘hukminin uygulanmast neredeyse imkansizdr. |

Vergi Usul Kanunu’nun 354’ncii maddesine gore igyerleri i¢in kapatma karart
verilen ve igletme hesab: esasina gore defter tutan mukelleflere; bir takvim yili iginde ilk
uygulama i¢in 99.000.000 lira, ikinci uygulama igin 190.000.000 lira, Ggiincii ve daha
sonraki her uygulama igin 380.000.000 lira 6zel usulstizlik cezasi kesilmektedir. Bilango
usultine gore defter tutan mukellefler ile serbest meslek erbabr igin dngorilen so6z konusu
ozel usulsizlik cezalarim agirlagtirmig ve bir kat daha artinlarak uygulanacagim hiikme
baglanmustir.

Belge diizenini yerlestirmek i¢in uygulanan cesitli cezalardan biri olan isyeri
kapatma kararina bagh olarak kesilen bu ceza Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 354’ncii -
maddesinde diizenlenen igyeri kapatma cezasimin yam sira uygulandig: i¢in tek fiil igin
getirilmis ikinci bir ceza niteligindedir. Cunki belge diizenine uymamanin en biytik

cezasi isyerinin ii¢ ginden baslayarak yedi gine kadar kapatimas: seklinde verilen

3! Recai Donmez,“Nihai Tiiketicilere Yonelik Ozel Usulsiizlikk Cezasinin Vergi Ceza Hukuku, Ceza
Politikasi ve Vergi Ahlaki Agilarindan Incelenmesi”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1:84, s.80.
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cezadir. Bu cezaya ilave olarak kesilecek parasal cezanin gerekliligi ve caydiricihiginin
onemli olmadig: agiktir'*?.

e Vergi Usul Kanunu’nun 256. ve Miikerrer 257. Madde Hiikmiine Uymayanlar

Vergi Usul Kanunu’nun 256’nct maddesi geregince gergek ve tiizel kisiler ile aym
kanunun miikerrer 257. maddesi ile getfrilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek
zorunda olduklann her turla belgeyi muhafaza stiresi igerisinde yetkili makam ve
memurlarin talebi tizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk
Maliye Bakanhigi’'nca belirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu hesap ve islemlerin
dogrulanmasi igin gerekli belgelerle siurli olmak tzere, bu hesap ve islemlere dogrudan
ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerin tetkiki amaciyla yeminli mali
miisavirler tarafindan yapilan talepler igin de gegerlidir.

Belirtilen zorunluluklara uymayanlara Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer 355’nci
maddesi geregince, birinci sunuf tiiccarlar ile serbest meslek erbab:i hakkinda 530.000.000
lira, ikinci simf ticcarlar, defter tutan ciftgiler ile kazanci basit usulde tespit edilenler
hakkinda 260.000.000 lira ve bunlar diginda kalan digerleri igin ise;.130.00Q.OOO lira 6zel
usulsiizlik cezast kesilmektedir. Ozel usulsizlik cezast kesilmesine ragmen
mecburiyetleri yerine getirmeyenlere yeniden stire verilerek bu mecburiyetleri yerine
getirmeleri tebli§ olunur. Verilen bu siirede de bu mecburiyetlerin yerine getiriimemest
halinde daha onceki fiiller nedeniyle uygulanan 6zel usulstizlitk cezalan bir kat artirilarak
uygulanmaktadir.

Yukarida belirtilen fiil igin kesilen 6zel usulsiizlik cezast yaninda, zorunluluklara
uymayanlar igin Vergi Usul Kanunu’nun 359ncu maddesinde hapis cezasi
ongorilmiistir. Hapis cezast zorunluluklara uymayanlar igin 6zel ﬁsulsuzluk cezasinin
yaninda daha agir bir yaptinmdir. Dolayistyla Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 355’nci
maddesi geregince kesilecek 0zel usulsiizliik cezasinin hapis cezasimin yaninda fazlaca bir

yaptirimu oldugu soylenemez.

12 Ozyer, a.g.e., 5.609.
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1.3. Isyeri Kapatma Cezas:
Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 354’ncti maddesinde diizenlenen isyeri
kapatma cezasi, belge diizenine aykiri davranislar i¢in uygulanan en agir ekonomik

cezadir'®,

Isyeri kapatma cezasinin, vergi miikellef ve sorumlulari tizerinde, biri ekonomik
digeri psikolojik olmak tizere iki tir etkisi vardir. Cezanin ekonomik etkisi, isyerinin
kapali kaldig1 stre iginde kazangtan yoksun kalmasi; buna karsilik kimi sabit giderlere
katlanmak zorunda kalmasidir. Psikolojik etkisi ise, igyerinin kapatilmasi dolayisiyla,
diger- miikellef ve miigteriler nezdindeki itibarinin zarara ugramasi endisesidir. Ozellikle

bu ikinci etkisi dolayisiyla, igyeri kapatma cezasi, diger vergi cezalan yaninda ayn bir

oneme sahiptir™™*.

Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 354’ncii maddesine gore; yetkililerce, fatura,
gidef pusulasi, mustahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis figi, 6deme
kaydedici cihazla verilen fig, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi,
yoi‘cu listesi, giinlik miusteri listesi ile Maliye Bakanhdi'min diizenleme zorunlulugu
getirdigi belgelerin  bir tak{/im yii iginde 3 defa kullanllrﬁadlglmn veya
bulundurulmadiginin tespiti halinde, miukelleflerin i yerleri Maliye ve Gumrik
Bakanliginin karari ile bir haftaya kadar kapatilabilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 354’ncti maddesinde yer alan “kapatilabilir”
ifadesi, soz konusu cezanin (st smurim  belirlemekte, kesin bir hiukim ifade
etmemektedir'®’.

Maliye Bakanlig1 konu ile ilgili olarak 181'° ve 199" seri numarali Vergi Usul
Kanunu genel tebliglerini yayimlamustir. Genel tebliglerde, ilgili valiliklerce bir takvim yili
icerisinde kapatma cezasina ilk kez muhatap olan isyerleri 3 gun, ikinci defa muhatap
olan igyerleri 5 giin, ligincti defa muhatap olan isyerleri ise 7 giin kapatilacagi ve ayn

takvim wyili icerisinde dort defa veya daha fazla kapatma cezasina muhatap olan

33 Ozyer, a.g.e., s.614.

154 Candan, a.g.e., s.267.

'3 Ramazan Uysal, “Isyeri Kapatma Cezasi ve Uygulama Esaslari”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:110, s.133.

13627.05.1988 Tarih ve 19824 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmusur.

13717.08.1989 Tarih ve 20255 Say1li Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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igyerlerinin ise valiligin onerisi Uizerine Maliye Bakanliginca 7 gin siire ile kapatilacag
belirtilmistir.

Gorilecegi tizeri igyeri kapama cezasi belge diizeninin saglanmasi agisindan
miikelleflere uygulanan 6nemli bir yaptinmdir. Ancak birgok halde mukellefler isyeri
kapatma cezasinin dayanagi olan kesilen 6zel usulsizliik cezalarinin tutarlarinin, dava
yoluna gitmesi halinde yapacagi harcamalardan disik olmasi, politika olarak miimkiin
oldugunca idare ile ihtilaf yaratmaktan kaginmak istemesi gibi gesitli sebepler ile dava

konusu yapmamakta, siiresinde 6demektedirler'®

. Miikelleflerin kesilen 6zel usulsiizlik
cezalarina dava agmamalari zaman zaman isyeri kapatma cezalar ile kargilasmalarina yol
agabilmektedir. a

Mikelleflerin 6zel usulsiizlik cezalart igin dava agmamalari halinde isyeri
kapatma cezasmna karst dava agip agamayacaklar f'lu'susunda tereddiitler ortaya
¢ikmaktadir. Ancak idare hukukunda, aym maddi olay veya hukuki durumun, aym kisiyi
ilgilendiren birden fazla islemin sebep unsurunu olusturmasi miimkiindir. Bu islemler
arasinda sebep-sonug iliskisi olmadik¢a; bagka bir ifade;fle, islemlerden birinin konusu
diger islemin sebep unsurunu olusturmadikga islemlerden birinin bir idari davaya konu
edilmemis olmasi, diger iglem aleyhine agilan idari davada s6z konusu maddi olayin veya
hukuki durumun gergekliginin ve/veya tespitinin hukuka uygunlugunun arastirilmasina ve
bu arastirma sonucuna gore, davaya konu edilen islemin hukuka uygunlugu hakkinda
karar verilmesine de engel degildir'”.

Dolayisiyla igyeri kapatma cezasimn sebep unsurunu olusturmayan Ozel
usulsuizlitk cezalarimin idari davaya konu edilmemis olmalar, igyeri kapatma cezasina
kars1 agilan davada bu kararin sebep unsurunu olusturan ve ayn: zamanda 6zel usulstizlik
cezasina da yol agan eylemlefi gercekliklerinin ve tespitlerinin hukuka uygunlugunun idari
yargt yerince incelenmesine engel teskil etmeyecektir.

Nitekim Damgtay Vergi Dava Daireleri Genel Kurumunun 06.12.1996 tarih

E:1996/56, K:1996/415 sayil karaninda da'®’, 6zel usulsiizlik cezalanmin dava konusu

yapilmayarak kesinlesmis olmasi bu cezalara ve ayni zamanda igyeri kapatma cezasina

'3¥ A Bumin Dogrusoz, “Ozcl Usulsiizliik Cezalan Aleyhine Dava A¢mamak Isveri Kapama Cezasi
Alcyhine Dava A¢maya Engel midir?”, Miikellefin Dergisi, Sayt: 86, (Subat 2000), 5.65.

159 Dogruséz, a.g.m., s.66.

190 Sitkrii Kizilot, Damistay Kararlan ve Ozclgcler, (Ankara; Yaklasim Yayinlar, Cilt:4, 1998), s.
1189.
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dayanak teskil eden tespitlerin hukuka uygun olup olmadiklarinin yeniden denetlenmesine
engel olusturmayacagina karar vermistir.

Danistay’in bu yonde vermis oldugu kararlari ¢ogaltmak mimkundir. Vergi
idaresi ile mukellefler arasinda ihtilaf konusu yapilmayan 6zel usulsiizlik cezalari, isyeri
kapatma cezas! uygulamaya konu oldugu zaman ihtilaf konusuna dayanak olmaktadir.
Bu da belge duzenine uyulmamas: sonucunda uygulanan igyeri kapatma cezasimin
miikellefler agisindan caydiriciligint géstermektedir.

Is yeri kapatma cezasinin para cezasina gevrilebilmesi de mitmkiindiir. Bunun igin
mukelleflerin uygulanacak safhaya gelen igyeri kapatma cezas! igin, is yeri kapatma
kararinin uygulanmasindan once yazili olarak para cezasiun uygulanmasini istemeleri
gerekmektedir. Ancak igyeri kapatma cezasim alip bunu para cezasmna geviren, para
cezasinin uygulanmasindan sonra yine aym takvim yil igerisinde iglenen fiiller nedeniyle
uygulanacak sathaya gelen is yeri kapatma cezalan artik para cezasina ¢evrilmemektedir.

Para cezasi, sanayi sektoriinde ¢aligan 16 yasindan biyiik isgiler igin belirlenen ve
kapatma kararina iligkin yazinin miikellefe teblig edildigi tarihte yiirtrlikte bulunan asgari
{icretin bir yillik briit tutarindan az olmamak tizere, miikelleflerin bir onceki yil gelir veya
kurumlar vergisi beyannamelerinde yer alan donem kazancimin % 5’1 olarak
hesaplanmaktadir. Hesaplanan para cezasi, miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren 15
giin igerisinde tamamen 6denmedigi takdirde, i yeri kapatma cezas1 uygulanmaktadir.

Ayrica igyeri kapatilan mikelleflerin isyerlerine Vergi Usul Kanunu’nun 181 seri
no’lu genel tebligi uyarinca “Belge diizenine uyulmadidi ig¢in bu isyeri Maliye
Bakanliginca ... siire ile kapatilmugtir.” ibaresi tagiyan ve 50x100 cm ebadinda bir levha
asilmaktadir. Asilan bu levha miikelleflerin diger miikellefler ve miisterilerinin géztinde
imajlarinin bozulmasina yol agacaktir.

Miikelleflerin kapatilan is yerine asilan, kapatmaya iliskin levhanin gériinmesinin
engellenmesi veya baska bir levhanin veya duyurunun is yerinin herhangi bir yerine
asmalari halinde ise uygulanmakta olan kapa'tma cezasl, bu cezanin suresi kadar

artirlarak uygulanmaktadir.
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1.4. Vergi Ziyar Cezas1

4369 sayih kanunun 11°nci maddesiyle vergl ceza sistemimize vergi ziyai cezasi
girmistir. 4369 sayih kanunun gerekgesinde, vergi ziyaina neden olan miikelleflerin veya
sorumlulara uygulanan cezalarin sadelestirilmesi ve etkinlestirilmesi amaciyla Vergi Usul
Kanunu’nun da yer alan ceza uygulamalarimin yeniden diizenlendigi belirtilmistir'®’.

Vergi Usul Kanunu’nun 344’ncii maddesine gore vergi ziyar sugu, mukellef veya
sorumlular tarafindan vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir. Vergi ziyai sugu isleyenlere
vergi ziyai cezast kesilmektedir. Cezanin uygulanmasi igin tek gart vergi ziyamna sebebiyet
verilmesidir. Kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesi veya agir kusur ve ihmal bulunmasi,
fiilde farklihga yol agmamaktadir.'®

Vergi ziyai ise, mikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Sahsi, medeni
haller veya aile durumu hakkinda gergege aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle verginin
noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de
vergl ziyar hitkmiindedir. Vergi ziyaimn mevcut olmast halinde, verginin sonradan
tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmast veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza
uygulamasina engel degildir'®.

Vergi ziyai cezasi ziyaa ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda
belirtilen normal vade tarihinden cezaya iliskin thbarnamenin diizenlendig: tarihe kadar
gecen siire igin, bu kanunun 6zel 6deme zamanlar bashkli 112. maddesine gore ziyaa
ugratilan vergi tutan {zerinden hesaplanan gecikme faizinin yansinin eklenmesi suretiyle
bulunur. Vergi ziyana VUK’ un 359. maddesinde hitkme baglanan kagakeilik sugu
fiilleriyle sebebiyet verilmesi halinde, bu ceza 3 kat, bu fiillere istirak edenlere ise, bir kat
olarak uygulanmaktadir'®*

Madde metninden de anlasilacag) tizere 4369 sayili kanun ile vergi ziyaina yol

acan fiildeki agirh@a gore vergi ziyal cezasinda oranda degisiklik olmaktadir.

'*! Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligii, Bir Reformun Anatomisi Vergi Reformu Nasil
Gergeklesti?, (Ankara; Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1998), 5.63.

152 Ozbaler, a.g.e., s. 822.

'$3 213 sayili VUK Madde 341.

%4213 sayih VUK Madde 344.
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Ayrica, kagakeilik sugu isleyenler hakkinda hiirriyeti baglayict cezalarla birlikte

165

vergi ziyaimn s6z konusu olmasi halinde vergi ziyai cezast da uygulanmaktadir

Mikelleflerin veya sorumlularin belge diizenine uymamalart hali, vergilerinin
zamaninda tahakkuk etmemesini veya eksik tahakkuk etmesini meydana getiriyorsa, yani
vergi ziyaint meydana getiriyorsa, vergi ziyai cezasi kesilir.

Danigtay’in vermis oldugu cesitli kararlarda; mikellefin alt ve st niishalan
birbirinden farkh tutarlar1 igeren faturalarin diizenlenmesi olayinda, bu faturalan
diizenleyen kisinin kasten vergi ziyana sebebiyet vermis oldugu '*® ve miikellefin kasim
ayinda dizenlemis oldugu faturanin tarihinde tahrifat yaparak aralik ayina islemesi
halinde, kasim ayinda eksik tahakkﬁk ettirerek KDV’ si ziyaina sebebiyet vermis oldugu'®’
kararini vermistir. |

Yukandaki kararlarda géri;lecegi uzere miikellefin belge duzenine uymamasi
halinde vergi ziyar meydana gelmistir. Bunun sonucu olarak mikellef adina vergi ziya

cezasi (01.01.1999 tarihinden sonraki donemlere) kesilecektir.

1.5. Hiirriyeti Baglayici Cezalar

Vergi sistemimizde temel prensip, ekonomik suga ekonomik mieyyide olmakla
birlikte, yasa koyucu vergi yasalarina aykir1 bazi agir ihlallerin hiirriyeti baglayici ceza ile
cezalandinlmas: gerektigini dngormiigtiir'®®.

Vergi Usul Kanunu’nun 359, 360, 362 ve 363’nci maddeleri ceza
mahkemelerince yargilanacak hiirriyeti baglayici ceza uygulanacak fiilleri hiikiim altina
almistir. Vergi Usul Kanununda dizenlenen hikiimlere gore ceza mahkemelerinde
yargilanacak filleri kagakgihk, kagakgihga istirak, vergi mahremiyetinin ihlali ve
mitkelleflerin 6zel islerini yapma olarak siralayabiliriz. Saydigimiz fiillerden kagakgilik ve
kagakgiliga istirak fiilleri belge diizenindeki ihlaller igin uygulanmasi gereken hurriyeti

baglayici cezalar olarak diizenlenmigtir.

163213 sayili VUK Madde 359.

1 Damstay 11. Dairesinin 12.11.1996 Tarih E:1995/4227, K: 1996/4072 Sayih Karari. Kizilot,
Damstay Kararlari ve Ozelgeler (Muktezalar) Cilt:$, s.961.

'S Danistay 11. Dairesinin 11.01.1999 Tarih E:1997/5057, K:1999/37 Sayih Karar. Kizilot, Damigtay
Kararlari ve Ozelgeler (Muktezalar) Ciit:5, 5.950.

1% Ali Parlar ve Giileg Demirel, Agtklamal Igtihatli Adli Idari Vergi Suglart (Birinci Baski, Ankara:
Adil Yayinevi Basin Yayim Dagitim Ltd. $ti. ,2002), s.49.
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Vergi Usul Kanunu’nun 359’ncu maddenin a bendinde, vergi kanunlarina gore
tutulan veya dizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan belgeleri, defterlere
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,
belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretle
sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir.) veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge
(gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet
veya miktar itibariyle gergege aykin sekilde yansitan belge) diizenleyenler veya bu -
belgeleri kullananlar hakkinda 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi hilkkmolunacagr -
belirtilmistir.

Aynmi madde geregince hapis cezasimn para cezasina gevrilmesi mimkiin olup:‘
hapis cezasimun her bir glinil i¢in, sanayi sektoriinde ¢aligan 16 yagindan buyiik is¢iler igin .
yirirliikte bulunan asgari ticretin'® bir aylik briit tutarimin yanst esas almmaktadlr.'
Ancak hikmolunan para cezasi ertelenememektedir. |

Maddenin a bendinde belirtilen defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesi, bunlarin
tzerindeki yazi ve rakamlann gesitli (karalama, ¢izme, silme, burusma gibi) sekillerde
okunmayacak hale getirilmesidir. Bu fiille baslangigta gercegi yansitan bir defter veya
belgede gergege uygun olmayan sekilde, rakam ve yazilarin bir kisminin degistiriimesi
kastedilmekte ve yapilan islem wveya kayda iliskin izler ortadan kaldinimast
amaglanmaktadir'™.

Vergi Usul Kanunu’'nun 359’ncu maddenin b bendinde ise, vergi kanunlan
uyarinca diizenlenen ve saklama ve ibraz mepburiyeti bulunan belgeleri yok edenler,
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar, belgeleri Maliye Bakanlig: ile anlagmasi olmadig: halde basanlar ile
sahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar hakkinda 18 aydan 3 yila kadar agir
hapis cezasi hitkmolunacag belirtilmistir.

Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi tahrifattan daha agir bir fiil olarak

degerlendirilmistir. Yok etmek fiili dogal olarak kaybetmek fiilinden farklidir. Ciinkii yok

1 16 yasindan biyikk isgilerin 01.07.2002-31.12.2002 tarihleri arasindaki briit asgari icreti
250.875.000 liradur.

170 Ozyer, a.g.e., 5.634.
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etmek, iradi olarak, bir seyin ag13a gikmasint 6nlemek igin yapilir. Bir defter veya belgeyi
yok etmek o defter veya belgenin maddi varligina son vermektir'’".

Aymt maddede Vergi Usul Kanununun 371. maddesinde belirtilen pismanhk
hitkiimlerinden yararlanip, durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda kagakeilik
hitkiimlerini gerektiren hapis cezasinin uygulanmayacag belirtilmigtir.

Sahte belge olayma ozellikle sahte fatura tanziminde rastlanmaktadir. Muhteviyat:
itibariyle yamiltict belge duzenlenmesine gelince, fatura, sevk irsaliyesi, miistahsil

makbuzu, 6deme kaydedici cihaz fisi gibi belgelerde, ozellikle mal miktar ve tutan gibi

172

hususlar gergege aykiri olarak diizenlenmektedir

Sahte veya muhteviyat: itibariyle yamltici belge diizenlenmesinin en 6nemli
nedeni, bu tir belgelerin dizenleyenler yoniinden biiyiik bir gelir kaynag olusudur. Bu
belgelerin maliyeti, diizenleyenler yontnden sifira yakindir. bagka bir anlatimla, tiim
maliyeti matbaaya odenen baski gideridir. Buna karsiik getirisi, faturada yazili olan
tutarin belirli bir yiizdesidir'”.

Etkin bir denetimin olmayist, bunlar adina diizenledikleri faturamin %2’si gibi
diisiik bir oran uygulanarak matrah takdiri ve bu tiir belgelefi duzehleyenlérin agir bir
sekilde cezalandirilamamasi da, kisileri bu yola bagvurmaya yonlendiren ¢nemli bir

nedendir'’.

Sahte yada muhteviyat: itibariyle yaniltici belge kullanan miikelleflerin amaglan
temelde daha az vergi vermek veya devletten haksiz vergi iadesi veya tesvik primi

almaktir. Bazen her ikisi de birlikte gergeklesmektedir'”

. Bunun diginda mal ve hizmet
alimlarinda belge temin edilememesi, isin alinmasi veya yapilmasi sirasinda verilen hediye
risvet gibi giderlerin karsilanmak istenmesi, sektordeki rekabet sebebiyle artan
maliyetlerden kurtulma istegi, kamu kurumlan, dernekler, kooperatifler vb. kurumlarin

yonetimlerinin yolsuzluk amagh kullanilmas: gibi sebepler gosterilebilir.

U1S. Ates Oktar, “Kacakgilik Suclani Uzerine Diisiinceler”, Vergi Sorunlan Dergisi, (Eylil 2000).
Sayi:144, s 81.

"2 Ahmet Giindel, Ceza Mahkemelerinde Yargilanacak Vergi Suglani ve Cezalari (3. Basku
Ankara: Adil Yayinevi, 1995), s.5.

1”3 Osman Okur, “Sahte Fatura, Kullanim Nedenleri. Verilen Cezalar ve Coziim Yollarn”, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Say1:107, s.73.

' Kizilot, “Vergi Hukukunda Naylon Fatura™, s.18.

'3 Okur, a.g.m., s.74.
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4369 sayili kanunla yapilan degisiklikten 6nceki halinde kagakgilik sugu “miikellef
veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyamna sebebiyet verilmesi” olarak tamimlanmgtir.
Ancak kanun koyucu bu genel tammla yetinmemis, madde metninde kastin varliginmn
kabul edilecegi halleri de saymustir. Madde metninin girisinde sugun ancak kasitla
1slenebilecegi vurgulandiktan sonra; suga 6rnek> gosterilen fiillerin timiinde kasit
unsurunun varhgna dikkat edilmistir'”.

Tirk Ceza Kanunu’nun 1’nci maddesinde suglar; curim ve kabahat olarak
belirlenmis, aym: kanunun 45°nci maddesinde de, ciriimde kastin bulunmamas: halinin
cezay! kaldiracagt hitkkmiine yer verilmistir. Buna gore; failin, fiilin olusturdugu sugtan
sorumlu tutulabilmesi igin kastin mevcudiyeti gerekmekte, kasten hareket edilmis,
sayilabilmesi i¢in sugu olusturan fiilin bilerek ve isteyerek islenmis olmasi, dolayisiyla da
bunun araétmlma& icap etmektedir'”’.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’ncu maddesindeki sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltici bélge dizenlenmesi kastin karinesidir'”®.

S6z konusu madde; uygulamada daha ¢ok belge kullananlar i¢in sorun yaratmaya

baslamigtir. Ciinki aliglarint belgelendirmek zorunda olan ticari faaliyet sahipleri ¢ogu kez

179

bilmeyerek kendilerini samk durumuna digiiren bir olayin igerisinde bulmuslardir

Vergi Usul Kanunu’nun eski seklinde sahte veya muhteviyati itibariyle yamltict
belge kullanma fiillerinin sug sayilabilmesi i¢in “bilerek kullanma” kosulu aranmaktayd:.
Bu fiilleri hiirriyeti baglayict ceza yaptirimina tabi tutan Vergi Usul Kanunu’nun da,
4369 sayill kanunun getirdigi yeni dizenlemeler ile “bilerek” ibaresinin ilgili hikmi
metin disinda birakilmig olmasi, kagake¢ilik sugu konusunda kusursuz sorumlulugun
kabul edilmis bulunmast seklinde yorumlanmaktadir. 4369 sayili kanunun Vergi Usul
Kanunu’nun 333’ncii maddesinde belirtildigi gibi sifket yoneticileri igin - kusur
sorumlulugunu agikga hitkme bagladigi sirada, baska muhtemel failler i¢in kusursuz

sorumlulugu kabul ettigi seklindeki , tarihi yorumdan yararlanmak suretiyle gelistirilen bu

176 Mehmet Korkusuz, “Sahte veya Muhteviyati tibariyle Yaniltici Belgelerin Kullanilmasinin
Cezalandinlmas: ile Ilgili Bir Degerlendirme”, Yaklagim Dergisi, Say1:95, (Kasim:2000), s.90-91.

"7 Mustafa Colak, “Kagakcilik Suglarimin Idarenin Goriisii ile Birlikte Degerlendirilmesi ve Ozel
Sorusturma Usullerinin Olusturdugu Zaafiyet I1”, Yaklasim Dergisi, (Eylitl 2002), Say1:117, 5.69.

178 Colak, a.g.m., 5.70.

7% Veysi Sevig, “Naylon Fatura Kullanilmasi Ile figili Son Diizenleme”, Yaklagim Dergisi, Say1:113,
Temmuz/2002, 5.23.
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¢oziimleme, c¢agdas ceza hukukunun esas tuttugu kusur sorumlulugunun 6niine
gegirilemez'™.

Maliye Bakanlig1 yaymlamis oldugu 306 seri no’lu'®!

Vergi Usul Kanunu genel
tebliginde kullamicinin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa, yani kasit s6z konusu
ise 359’ncu maddede belirtilen anlamda bir sahte belgenin kullaniminin s6z konusu
olacagi, aksi takdirde sugun manevi unsuru olusmadigindan durumun madde kapsaminda
degerlendirilmeyecegi belirtilmistir.

Ancak bu diizenlemenin tebli§ yerine yasa ile yapimast ve haksiz yere
yargilananlarla, mahkum edilenleri de kapsayan bir yasa ¢ikartilmas: ¢ok daha anlaml ve
hukuka uygun olurdu'®. '

Vergi idaresince faturanin sahteliginin tespiti iki sekilde olabilmektedir. Birincisi,
usuliine uygun olarak tanzim edilmis goziikmekle birlikte geré:elg bir fatura gibi taklit
edilen faturalardir. Bunlarin sahteligini ispatlamak konusundz.i.'herhangi bir tereddiit
yoktur. Vergi dairesi nezdinde yapilacak sorgulama ve arag‘qrmalar, adres Uzerinde
yapilacak tespitler sonucunda fatura tzerinde yazil bahsettigirﬁiz bilgilerin gergek dist
oldugunun tespit edilmesi ha‘lind'e, faturanm sahte oldugunu, fatura tzerinde yazili kisi
veya kurulustan belirtilen malin veya hizmetin alinmadigini sdylemek tartigmaya imkan
vermeyecek derecede agiktir. Cinkl s6z konusu mal veya hizmet ancak gergekte var
olan kisi veya kuruluslardan temin edilebilir. Dolayisiyla boyle bir fatura gergek bir
muamele ve durumu yansitmamaktadir'®’.

Faturanin sahteliginin tespitinin ikinci yolu, faturanin sekil sartlarini tagimasi ve bu
tasidigr sekil sartlarimin gerge8i yansitmasina ragmen faturanin igeriginin incelenmesi
sonucunda fatura muhteviyatt mal veya hizmetin ger¢ek durumu yansitmadigi, boyle bir
mal veya hizmetin alim satima konu edilmedigi seklinde yapiimaktadir.

184,

Danistay tarafindan verilen bir kararda ™"; faturamin bigimsel kurallara uygun

olmasimin, sevk irsaliyesi ve ¢ek diizenlenmesinin, borsaya tescil yapilmasinin, faturada

%0 Oncel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s.214.

1 18.06.2002 Tarih ve 24789 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

2 Siikrii Kizalot, “Sirketlerde Gorev Dagihimi Yoluyla Hapis Cezasindan Kurtulma”, Yaklagim
Dergisi, Sayr: 115, (Temmuz 2002), s.27.

'83 M. Aykut Kellecioglu, “Sahte Faturamin Tammu ve Faturamin Sahteliginin Ispat 17, Yaklasim
Dergisi, Say1: 94, (Ekim 2000), s.161.

"3 Damistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 12.04.1994 Tarih E:1994/355 K:1995/23 Sayil
Karar. Kizilot, Damistay Kararlan ve Ozelgeler Cilt:4,s. 1115,
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gosterilen emtianin gergekten faturanin diizenleyicisi kimselerden satin alindigin
kamtlamaya yeterli olmadigi yoniinde goriis belirtmistir.

Faturanin igeriginin sahteliinin vergi idaresince ispati zordur. Vergi inceleme
elemanlarinca yapilan incelemelerde; mal veya hizmet alim-satiminda 6demelerin cek
veya banka gibi bir 6deme araci ile yapilmamis olmasi, mal veya hizmeti satan
miikelleflerin defter ve belgelerini ibraz etmemesi, mikelleflerin iy ve ikametgah
adreslerinde bulunamamalari, malin satildigini veya hizmetin yapildigim gésteren fatura,
sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, ambara giri§ ve gikig belgeleri gibi diizenlenmesi gereken
belgelerin diizenlenmemesi, miikelleflerin beyannamelerinin verilmemesi, mikellefiyetle
ilgili 6devlerinin yerine getirilmemesi, belgeyi diizenleyenlerin ifadelerinde sahte belge
dizenlediklerini belirtmeleri ve emtia dengesinin tutmamasi halleri diizenlenen faturalarin
sahteliginin kabul edildigi durumlardan en sik rastlanilanlarindandir.

Verg! idaresince sahte belge diizenlenmesine ve/veya sahte belge kullammina

yonelik tespitler ¢ogu kez hukuki acidan saglikli olmamaktadir. Bu nedenle idarece
185

yapilan sug duyurulari gogu kez delil tespiti agisindan tartigmalidir

Danistay’in vermis oldugu cesitli kararlarda; miikellefin gider olarak kaydettigi
bazi motorin faturalarinin gergegi yansitmadigina iliskin incelemeye dayanilarak yapilan
tarhiyat:, faturay1 diizenleyen firmamin miikellefiyetinin, bayiliginin bulunmas: ve s6z
konusu motorinin kullanilmadan isin yapilabilecegi konusunda tespit bulunmamasi
nedeniyle eksik incelemeye dayandizi'® ve mali poliste komisyon karsiligi fatura
diizenledigini ifade eden kisinin dizenledigi faturalarin gergege aykiri oldugu kabul
edilerek yapilan tarhiyati; anilan faturalarin gercek bir emtia alimina ait olup olmadigt
aragtirilmadan sadece faturay: diizenleyen sahis hakkindaki tespitler esas alinarak tarhiyat

187

yapilamayacag1 gerekgeleriyle onaylamamustir. Damstay’in  bu  yonde verilmis

kararlarint gogaltmak mimkundiir.

'35 Sevig, a.g.m., .24 :
% Damgtay 4. Dairesinin 08.06.2000 Tarih E:1999/4135, K:2000/2748 Sayil Karan. Yaklagim
Dergisi, Say1: 94, Ekim 2000, 5.267.

'$" Damstay 4. Dairesinin 25.035.2000 Tarih E:1999/6246 K:2000/2362 Sayih Karar. Yaklagim
Dergisi, Say1: 94, Ekim 2000, s.271.
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Damistay’ca verilen bir kararda ise'®; faturalann bigimsel kurallara uygun
olmasinn, sevk irsaliyesi ve ¢ek diizenlenmesinin, borsaya tescil yapilmasinin, faturada
gosterilen emtianin gergekten faturamn diizenleyicisi goziken kimselerden satin aindigim
kanitlamaya yeterli olmayacag:, bir faturanin gercek durumu yansitip yansitmadiginin
soylenebilmest ‘i¢in, diizenleyenin ekonomik durumu, istigal konusu, davaci kuruma
satmig goriindigii emtia bakimindan organizasyonu, is¢i calistinp ¢alistrmadigl, emtia
alislarmin niteligi, alim-satim igin zorunlu veya bu islemlerin dogal sonucu olan diger
islemlerin gergeklestirme bigimi ile vergi ©devlerinin yerine getirilmesindeki 6zen gibi
unsurlardan hareketle gercek bir emtia akisimin varhiginin ortaya konulmas: gerektigini
belirtmigtir.

Danistay’in bu karart vergi idaresinin sahte belgeleri tespit edebilmeleri,
mikellefler i¢inde sahte belgeden korunabilmeleri agisindan yol gostericidir. Ancak mal
veya hizmeti satan mikellefin vergilendirmeden ka¢mak amaciyla sahte belge
diizenlenmesi durumunda, mal veya hizmeti satin alanlarin piyasa sartlarinda Danistay’in
kararinda belirtilen islemleri yapmalar zordur.

Belge duzenine yonelik hirriyeti 'baglaylcl cezalar Vergi Usul Kanunu’nun
359’ncu maddesinde sayilan kagake¢ilik suglarina igtirak halinde de uygulanmaktadir.
Vergi Usul Kanunu’nun 360°nct maddesine gore, birden fazla kisinin 359’ncu maddede
belirtilen kagakeilik suglan fiillerinin icrasina istirak ettikleri takdirde, fiili isleyenlerden
veya dogrudan dogruya beraber islemis olanlardan her biri bundan ayr ayr1 maddi
menfaat gdzetmek sartiyla o fille mahsus ceza ile cezalandinilmaktadirlar. S6z konusu
fiilleri islemeye azmettirenlere de ayni ceza hilkmolunmaktadir. Ancak bu fiillere maddi
menfaat gozetmeksizin  istirak edenlere file mahsus cezamin dortte  bir

hitkmolunmaktadir.

1.6. Uzlasma Hakkindan Faydalanamama
Vergi hukukumuza 1963 yilinda giren ve daha sonra yapilan diizenlemelerle
tarhiyat oncesi uzlasmaya da yer verilmek suretiyle kapsami genisletilen uzlasma,

“mitkellefle idare arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, yargi yoluna bagvurulmadan

' Damistay 7. Dairesinin 12.06.2001 Tarih E:2000/7368 K:2001/220 Sayth Karan. Yaklagim Dergisi,
Sayr: 108, Aralik 2001, s.276.
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once, taraflarca konugulup gorisiilerek giderilmesi yani verginin miktar1 konusunda, iki
taraf arasinda uyusma saglanarak, anlasmazhgin ¢ozimlenmesidir”  seklinde
tammlanabilir'®.

Uzlagsmanin amaci miikellef ile vergi idaresinin anlasarak ikmalen, re’sen ve
idarece tarh edilen vergilerle, bunlara iliskin cezalarn 6denecek tutarlhln tespit
edilmesidir. Boylece miikellefle idare arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklar yarg
organlarma intikal etmeden kisa yoldan ¢éziimlenecek ve devlet alacagim biran énce
tahsil etmis olacaktir'™.

Ancak Vergi Usul Kanunu’nun ek '1'nci maddesine gore, aym kanunun.344’ncii
maddesinin {giincii fikras: uyarinca vergi éiyal cezas! kesilen tarhiyatlara iligkin vergi ve
cezalar i¢in uzlagsma yapilamayacag: hukﬁm altina alinmistir. Vergi Usul Kanunu’nun
359’ncu maddesinde yazili fiillere sebebiye;t verilmesi halinde 344’ncii maddenin tgiincii
fikras1 uyarinca vergi ziyar cezasi kesi]mektedir. Vergi Usul Kanunu'nun 359’ncu
maddesinde sayilan fiillerin bir kismu belge diizeni ile ilgilidir.

Vergi. Usul Kanunu’'nun ek 1,.1344 ve 359’ncu maddeleri geregince, vergi
kanunlarina gore tutulan véya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan
belgeleri, defterlere kayd: gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmast sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler, belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyat: itibariyle yamltict
belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, vergi kanunlar uyarinca diizenlenen ve
saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan belgeleri yok edenler, belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar, belgeleri Maliye Bakanlig ile anlagmasi olmadig: halde basanlar ile sahte
olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar, s6z konusu fiilleri geregi vergi ziyai cezast
kesilen tarhiyatlara iligkin vergi ve ceza igin uzlagma kapsam diginda tutulmuglardir.

Uzlagsma miessesinin  miikelleflere sagladigt fayda uzlasma sonucunda
tahakkukundan vazgegilen vergi, ceza ve gecikme faizi kadar olmaktadir. Vergi Usul

Kanunu’nun 359'ncu maddesinde belirtilen belge diizenine uymamama fiilleri nedeniyle

189 Siikrii Kizilot, “Tarhivat Oncesi Uzlasanlarda, Hapis Cczastmn Kalkmasi”, Yaklagim Dergisi,
Say1:74, Subat 1999, 5.30.
1% Mehmet Altindag, “Uzlasma Vaki Olmasa da Uzlagmadan Yararlamilabilir mi?”, Yaklagim Dergisi,
Say1:86, Subat 2000, 5.69.
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vergi ziyal cezast kesilen mikellefler, uzlagma hakkindan faydalanamamalari sebebiyle
uzlagmanin kendilerine saglayacag: faydadan yararlanamayacaklardir.

Aynca mikellefler adlarina ikmalen, re’sen ve idarece tarh olunan vergi ve
cezalart ihtilaf konusu yapip yapmayacaklarina karar verirken uzlagmanin sagladig
faydalar da goz ontinde bulundurmaktadirlar. 359°ncu madde geregince belge diizenine

uyulmamasi sebebiyle adlarina tarhiyat yapilan mikellefler boyle bir kiyaslamada

yapamamaktadirlar.

1.7. Tasima Irsaliyesi, Sevk irsaliyesi ve Faturanin Tasima Aninda
Aragta Bulunmamasi Halinde Emtianin Tasfiyesi

Vergi Usul Kanunu’nun 127°nci maddesinin “e€” bendinde, yoklamaya yetkili
memurlarin yapacaklan yoklamalarda, nakil vasitalarinda tagima irsaliyesinin, sevk
irsaliyesinin ve faturanin bulunmamasi halinde bu belgelerin ibrazina kadar bu tagitlan
trafikten alikoymak, taginan malin sahibi belli degilse tespitine kadar mal: bekletmek ve
muhafaza altina almak yetkisine haiz olduklar: hikkiim altina alinmugtir.

Yapllan yoklamalarda beklemeye ve fnuhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve
¢irimeye maruz mallar olmas: halinde derhal, diger mallar ise ¢ ay sonra Maliye
Bakanliginin belli edecegi esaslar dahilinde tasfiye edilecegi aym fikrada hitkim altina
alinmugtir.

Vergi Usul Kanunu’nun 127’nci maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye

dayanarak yayinlanan 168 seri no’lu Vergi Usul Kanunu genel tebliginde™

, nakil
vasitalarim  oOzel isaretlerle durdurarak belge kontrol yapabilme yetkisine sahip
memurlarin, yapacaklar yoklama ve denetimlerde tagima irsaliyesinin ve sevk irsaliyesinin
tasitta bulunmamasi halinde, bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarimin trafikten
alikonacagmm, tasginan malin sahibi belli degilse tespitine kadar malin bekletilecegini ve
muhafaza altina alinacagini belirtilmigtir.

Ayni tebligde muhafaza altina alinan mallann depolama, muhafaza islemlerinin ve
tasfiye karanmin Defterdarliklarca verilecegini, Defterdarlik¢a tasfiyesine karar verilen

mahn, bozulmaya ve ¢lirimeye maruz bir mal ise, sahibi belli olmayan veya eksikligi

tespit edilen belgelerin ibrazi, uzun bir siireyi gerektirecekse satis imkani olan en yakin

¥131.12.1985 Tarih ve 18975 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustur.
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yerde derhal ve bekletiimeye dayamkhi mallarin sahibi ti¢ ay iginde g¢ikmazsa veya
ilgililerce noksan belgeler ibraz edilmezse bu sirenin dolmasindan sonra 6183 sayil
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanunun menkul mallarin satis1 ile ilgili
maddelerinde belli edilen usul ve esaslar dahilinde agik artirma yolu ile satislarimn
yaptlmasi gerektigi belirtilmistir.

Tasfiye olunan mallarin satig bedelleri, emanet hesabmna alinarak, bu bedel igin
1050 sayth Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 93’nci  madde hiikiimleri
uygulanmaktadir. Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 93’ncii maddesine gore, ilgili
oldugu mali yiin sonundan baslayarak bes yil iginde yasal bir 6zre dayanmaksizin

alacaklilarinca yaziyla istenilip, izlenmeyen veya belgelerin verilmemesinden dolay:

192

o6denmeyen borglar zamanagimina ugrayarak devlet yararina diismektedir

Satilan malin bedelinin, daha sonra asil hak sahibi tarafindan kendisine iadesinin
talep edilmesi halinde; satig bedelinden iadenin yapilacag: giine kadar yapilmis olan tiim
masraflar ile varsa muaccel hale gelmis vergi veya ceza borglart dusildiikten sonra
geriye kalan tutar iade edilmektedir. lade esnasinda iadeye alacak kisinin asil hak sahibi
oldugunu belgelerle ispat etmesi gerekmektedir. |

Yapilan diizenleme ile belgesiz emtia dolagiminin Oniine gegilmeye ¢alisilirken,
belgesiz dolasan emtianin sahibine de yaptirimlar ¢ngorilmustiir. Ancak uygulamada
yapilan bu dizenlemenin uygulamada hayata gegirilemedigini gormekteyiz. Eskisehir
Defterdarligi Gelir Mudirligiinde yaptigimiz arastirmada son on yil igerisinde yapilan
denetimlerde ve yoklamalarda, sevk irsaliyesinin veya tagima irsaliyesinin tagitta
bulunmamasi nedeniyle muhafaza altina alinan ve satilarak tasfiyesine karar verilen
emtiaya rastlanilmamistir.

Bu durum uygulamada vergi idaresinin sevk irsaliyesi ve tasima irsaliyesinin
tasitta bulunmamast halinde malin belgesinin tamamlanincaya kadar yapilmas: gereken
muhafaza islemlerinin yapilmadigimi gostermektedir. Yoksa yapilan yoklama ve
denetimlerde belgesiz mal dolasmadigimi gostermemektedir.

Ayrica sevk irsaliyesinin diizenlenecegi durumlarin neler oldugu konusunda vergi

idaresi ile mukellefler arasinda ihtilaflar ¢ikmaktadir. Danistay tarafindan verilen bir

"2 Dincer Gonen, Hikmet Isik ve Hiidayi Eryigit, Aqiklamali Muhasebei Umumiye Kanunu (Birinci
Baski, Ankara: Plaka Matbaacilik A S., 1999), s. 301.
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kararda'”; davaci mobilyacinin polyesterciye cila yapilmas: amaciyla gonderdigi mobilya
icin sevk irsaliyesi diizenlenmedigi gerekgesiyle kesilen ozel usulsiizlik cezasim sevk
edilen emtiamin satiy amaciyla gonderilmemesi sebebiyle kaldirmustir. Yine Danistay 4.
Dairesinin 24.10.2000 tarih, E:1999/1395, K:2000/4352 sayih karari'** da aymi yondedir.

Yukanidaki Danistay kararindan da goriulecegi tizere Vergi idaresi ile miikellef
arasinda sevk irsaliyesinin diizenlenmesi gereken durum konusunda uyusmazlik vardir.
Boyle bir durumda vergi idaresinin taginan mala ait sevk irsaliyesinin tagima aninda tasitta
bulunmadig: gerekgesiyle mal muhafaza altina almasi mal sahibi ve idare agisindan
sikintilara yol acacaktir. Bu nedenle madde hiikminin vergi idaresi tarafindan

denetimlerde uygulanmamasi bir bakima bu tiir problemlerin dogmasin: énlemektedir.

1.8. Sahi_e veya Muhteviyat1 Itibariyle Yaniltica Belge Diizenleyenlerin
yada 'Kullananlarm Kanunla Kurulmus Mesleki Kuruluslara ve 3568

Say.llil Kanun Ile Kurulan Birlik ve Meslek Odalarina Bildirilmesi
| Vergi Usul Kanunw’nun 5°nci maddesinde madde metninde belirtilen kisilerin
gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, igletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miiteallik olmak
tzere = ogrendikleri sirlant  veya gizli  kalmast lazimgelen diger hususlar
agiklayamayacaklari ve kendileri veya tgilinci sahislarin  menfaatleri lehine

kullanamayacaklar hitkiim altina alinmugtir.

Ayni maddenin 29.07.1998 tarihinden itibaren 4369 sayil kanununun'®® 1°nci
maddesiyle yururligi giren fikrasinda, sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge
diizenledikleri yada kullandiklari vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla
kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek
odalarina bildirilmesinin vergi mahremiyetinin ihlali sayilmayacag: ve kendilerine bilgi
verilen kisi ve kurumlarin da bu maddede yazili yasaklara uymak zorunda olduklarn

belirtilmistir.

3 Damistay +. Dairesinin 27.01.2000 Tarih, E:1999/1124, K: 2000/241 Sayih Karan. Yaklagim
Dergisi, Say1: 88, Nisan 2000. s. 283.

1% Candan ve Cevikbas, Vergi Usul Kanununa iliskin Damigtay Kararlan Cilt:4.

19529 Temmuz 1998 Tarih ve Sayih Resmi Gazetede Yayunlanmistir.




69

Yukarida belirtilen maddenin gerekgesinde'®, bu diizenleme ile serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir ve yeminli mali migavirlerin musterileriyle
sozlesme imzalamasi, muhasebe kayitlanm tutulmas;, rapor ve mali tablolarn
diizenlemesi, denetim, karsit inceleme ve tasdik gibi iglemleri sirasinda mikellef hakkinda
bilgi sahibi olabilmeleri, miiteselsil sorumlulugu bulunan mesleklerini daha saéhkh olarak
yuriitebilmeleri ve ayrica vergi denetim ve giivenligine daha fazla katkida
bulanabilmelerinin amaglandig: belirtilmektedir.

Maliye Bakami yapilan diizenlemenin vergi kayip ve kagaklarnin 6niini
tikayabilecek nitelikte oldugunu yapti agiklamada belirtmektedir'®’.

Vergi Usul Kanunu’nun 5’nci maddesinde yapilan diizenlemeye ve maddenin
getiriliy gerekgesine baktiFimizda, sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge
diizenledikleri veya kullandiklan tespit olunanlarin mesleki kuruluglanindan ve 3568 sayih
Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarindan yararlanarak bu miikelleflerin denetiminin
yapilmasi amaglanmaktadir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yamltict belge diizenleyen ve kullanan
miikelleflerin meslek kuruluglan ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalar
tarafindan denetlenmesi bu miikellefler i¢in bir yaptirim bigimi olacaktir. Bu miikelleflerin
vergilendirmeyle ile ilgili islemlerinde kendisine yardimci olacak muhasebeci yé
bulamayacak ya da daha zor sartlarda muhasebeci bulacaktir. Yine aym sekilde
miikellefin bagh oldugu mesleki tesekkiilde bu miikellef ile ilgili islemleri yaparken daha

titiz davranacaktir.

2.  GELIR VERGISI KANUNU YONUNDEN
Konusu Tirk Vergi Sisteminde ger¢ek kisilerin kazang ve iratlarimn
vergilendirilmesi olan gelir vergisi kanununda®® da miikelleflerin belge diizenine

uymalarinin saglanmast amactyla bazi diizenlemeler bulunmaktadir.

1% Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirligi, Bir Reformun Anatomisi Vergi Reformu Nasil
Gergeklesti?, s.6.

197 Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirligii, Bir Reformun Anatomisi Vergi Reformu Nasil
Gergeklesti?, s.7.

1% 06 Ocak 1961 Giin ve 10700 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmigtir.
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2.1. Belge Diizenine Uymayan Ciftcilerin Ayni ve Nakdi Destek
Unsurlarindan Yararlanamamalari
Ulkelerin ekonomik hayatinda bityitk bir neme sahip olan tarim sektoriiniin tam
kapasite ile ¢alismasi ve gelismesi igin, ekonomik ve sosyal politikalar kapsaminda tarim
politikalart uygulanmakta ve bu politikalar igerisinden de destekleme politikalar1 énemli

bir yer tutmaktadir'®®,

Turkiye’de de gesitli tarimsal destekleme politikalar1 uygulanmaktadir. Tirkiye’de
¢iftgilerin kamu kurum ve kuruluglarinca verilen avans, kredi, siibvansiyon, prim gibi
destek unsurlarindan yararlanabilmeleri igin, ilgili mevzuatlarda belirlenen sartlarin yani
sira, Vergi Usul Kanunu hiikimlerine gore belge alma, verme, saklama ve ibraz
yukiimliliklerine uymalan ve gift¢i belgesi almalan Gelir Vergisi Kanununun 53’nci
maddesinin son fikras1 geregince gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 53’ncii maddesinde, bu hikmiin uygulanmasina iligkin
usullerin ise ilgili kuruluslarin gorisleri de alinarak Maliye Bakanligi’nca belirlenecegi
belirtilmistir. Maliye Bakanlig1 konu ile ilgili olarak 237 seri no’lu Gelir Vergisi Kanunu
genel tebligini®® yayinlamstir. |

Yayimlanan genel teblige gore zirai faaliyeti ile ilgili olarak Vergi Usul
Kanunu’nun belge alma, verme, saklama ve ibraz etme olarak sayilan belge dizenine
iliskin yukumliliklere bir takvim yili iginde iki kez uymadig: tespit edilen ve bu tespitlert
kesinlesen iftgiler izleyen takvim yili basindan itibaren bir yil sireyle destek
unsurlarindan yararlandinlmamaktadirlar. Aynica ¢iftgilerin sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenlendiginin veya kullanildiginin tespit edilmesi ve bu tespitin
kesinlesmesi halinde de aynmi siire ile destek unsurlarindan yararlanamayacaklar
belirtilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun da yapilan bu diizenlemeyle belge diizenine uymayan
¢iftgilerin bir y1l siireyle destekleme unsurlarindan yararlanmamalari saglanmugtir.

Maliye Bakanhig Gelirler Genel Madirligi’niin yaymnladigr 2001/1 sira no’lu

Vergi Denetimi ve Koordinasyonu i¢ genelgesinde, 237 seri no’lu Gelir Vergisi Kanunu

% H. Umit Aksoy, “Tarimsal Destckleme Politikalar ve Ciftgi Belgesi Uygulamasi”, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1i: 237, Mayis 2001, s. 46.
%99 02.12.2000 Tarih ve 24248 Savili Resmi Gazetede Yayumlanmustir,
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genel tebliginde yer alan hususlarin yapilacak vergi incelemeleri ile yaygin ve yogun vergi
denetimlerinde 6nemle izerinde durulmas: gerektigini belirtmistir.

2000 yih iginde Vergi Denetmenlerinin  koordinatorliigiinde yoklamaya yetki
belgeli memurlar tarafindan 26 ilde yapilan zirai denetimlerde, 24.866 miikellef
denetlenmis, 52 isyerinde fiili envanter, 33 isyerinde kaydi envanter yapilmus, 5.275
tutanak tutulmus ve 126.547.800.000.000. TL usulsiizlitk cezas kesilmistir®.

Maliye Bakanhginca yaymnlanan istatistiklerde zirai denetimlerin 26 ilde yapildig
belirtilmig olup, yapilan denetimler sonucunda kag adet ¢ift¢inin zirai desteklemelerden
faydalandirimadig) ise belirtilmemigtir.

Tum bu tespitler ¢iftciler agisindan belge diizenine uyulmas: agisindan $nemli bir

yaptinm aract olmasina ragmen vergi Idaresi tarafindan yararlanilamadigini

gostermektedir.

2.2. Basit Usulde Miikelleflerin Belge Almamasi veya Vermemesi Halinde
Derecelerinde Yapilan Degisiklik

Gelir Vergisi Kanununa 4369 sayili kanunun 54’nci maddesiyle eklenen gegici
44’nci maddesine gore, basit usule tabi mikelleflerin. 2001 yili sonuna kadar, ilgili
vergilendirme donemleri igin beyan edecekleri safi kazang tutarlarimin, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 4369 sayilhi kanunla degigmeden onceki 46’nct maddesine goére intibak
ettirildikleri derecelerin bulunduklan yoreler itibariyle belirlenen ve 1998 yilinda
uygulanan gotiri safi kazang tutarlarin 1999, 2000 ve 2001 yillarinda yeniden
degerleme oraninda arttirilan tutarlari agmasi halinde; beyan edilen tutarlar yerine bu
tutarlann vergilendirilmeye esas alinacag: hitkiim altina alinmigtir.

Yine aymi maddede, yapilan denetimlerde bir takvim yih iginde iki defa belge
almadig1 veya vermedigi tespit edilen basit usulde miikelleflerin intibak ettirildikler
derecenin bir istiinden, birinci dereceden vergilendirilenlerin ise intibak ettirildikleri
derecelere ait safi kazang tutarlarimt %50 oraninda artirtlmak suretiyle bulunan tutarlar
tizerinden vergilendirilecekleri hitkiim altina alinmigtir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 44’nci maddesine gore basit usule tabi

miikellefler 1999, 2000 ve 2001 yillarinda elde ettikleri kazang tutarlar1 ne olursa olsun

' Maliye Bakanlig: Gelirler Genel Mudiirliigii, Faaliyet Raporu 2000, s.97.
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en fazla derecelerine gore belirlenen matrahlar tizerinden vergilendirilmiglerdir. Ancak
belge diizenine uymayan basit usule tabi miikellefler derecelerinden bir iist dereceye
isabet eden safi kazang tutarlari, birinci dereceden vergilendirilenler ise derecelerine ait
safi kazang tutarlarinin %50 oraninda artirilan safi kazang tutarlar1 yapilacak kiyaslamada
dikkate alinacaktir. Yani basit usulde miikelleflerin belge diizenine uymamalari daha gok
vergi 0demelerine sebebiyet verebilecektir. Ancak 230 Seri No’lu Gelir Vergisi Kanunu
genel tebliginin 7 numarah bolumiinde miikelleflerin intibak ettirilecekleri derecenin bir
ust dereceye yikselmesi veya safi kazang tutarlarimin %50 oraninda artinlmas: bir
vergilendirme doneminde uygulanabilecegi belirtilerek bu uygulamaya smirlama
getirilmigtir.

Eskigehir ilinde yaptigimz aragtumada 1999, 2000 ve 2001 yillarinda belge
dizenine uymamalann sebebiyle intibak ettirilecekleri dereceleri bir iist dereceye
yukseltilen veya safi kazang tutarlani %50 oraminda artirilan basit usulde miikellef

bulunmamaktadir.

2.3. Basit Usulde Miikelleflerin Sahte Veya Mﬁhteviyatl Itibariyle
Yaniltici Beige Diizenleineleri veya Kullanmalar

4369 sayih Kanunun 31°nci maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'nun 46’nci
maddesinde yapilan degisiklikle basit usulde vergilendirilen mukelleflerin sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklarinin saptanmasi
durumunda, bu durumun kendilerine teblig edildigi tarihi izleyen aybagindan itibaren
ikinci simf tiiccarlara iligkin hiikiimlere tabi olacaklan belirtilmigtir. Dolayistyla basit
usulde vergilendirilen miikellefler isletme hesabi esasina gore defter tutarak, gergek
usulde vergilendirileceklerdir’®.

Basit usule tabi miikelleflerin sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge
diizenlediklerinin veya kullandiklarimn tespiti durumunda isletme hesab: esasina gore
defter tutmalar1 bu miikelleflerin vergilendirmede uymalann gereken kurallarin daha
ayrintili belirlenmis olmast anlamina gelmektedir. Isletme hesabi esasina gore defter tutan

miikellefler basit usule tabi miikelleflere gore Gelir Vergisi Kanunu’nun da hayat

22 Fazil Aydin, “Basit Usulde Vergilendirme Usul ve Esaslan”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1: 140,
s.49.
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standardi esasiun bulundugu donemlerde daha yitksek hayat standardi matrahlan
iizerinden vergilendirilmiglerdir. Ornegin 2001 yih i¢in Eskisehir ilinde basit usule tabi
I’nci derece mukellef 3.091.500.000. TL hayat standardi matrahina tabi iken aym
miikellefin igletme hesabi esasina gore defter tutmasi durumunda hayat standard:
dolayistyla tabi oldugu matrah 3.750.000.000. TL olacaktir. Yani miikellefin basit usulde
hayat standardina tabi oldugu en yiksek matrah bile igletme hesabi esasina gore
belirlenen hayat standardi matralindan diigiikk olmaktadir.

Yine Vergi Usul Kanunu’nun da belirlenen vergi cezalan gz oniine alinacak
olursa isletme hesabi esasina gore defter tutan miikellefler ile basit usule tabi miikelleflere
ayn fiilden dolayr usulsiizlitk cezast kesilmesi durumunda igletme hesabi esasina goére
defter tutan miikelleflere daha yitksek para cezast kesilmektedir.

Ayrica Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlan
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkindaki Kanununa gore basit usulde miikellefler yaptiklari
is turd itibariyle 6deme kaydedici cihaz almak zorunda olsalar bile almak zorunda
degillerdir. Ancak isletme hesabi esasmna gore defter tutan mikellefler almak
zorundadirlar. ‘ | -

Yine ticari kazanci basit usulde tespit edilen miikellefler yil icindeki kazanglan
tizerinden gegici vergi beyan ederek 6demezken, isletme hesab: esasina tabi miikellefler
odemektedirler.

Basit usuldeki miikelleflerin igletme hesabi esasina gore defter tutmalan halinde

bu usuliin kendilerine saglayacag: faydalan kaybedeceklerdir.

3.  KATMA DEGER VERGISI YONUNDEN

Turk Vergi Sisteminde Katma Defer Vergisi mal ve hizmetlerin tretiminden
baglayarak tiiketime kadar tiim safhalarda uygulanan ve her safthasinda yaratilan katma
degeri vergileyen bir harcama vergisidir. 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
da belge diizenine uyulmas: Gzerinde 6nemle durulmus ve belge diizenine uymayan

miikellefler i¢in bazi yaptirimlar 6ngérmustiir.
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3.1. Belgesiz Mal Bulunduruldugunun veya Hizmet Satin Alindiginin
Yapilan Envanter Esnasinda Tespiti-

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 9’ncu maddesinin iki numaral fikrasinda “Fiili
yada kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya hizmet satin alindiginin
tespiti halinde, bu alislar nedeniyle ziyaa ugratilan katma deger vergisi, belgesiz mal
bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften aranir.” hikmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun da yer alan bu hitkiim belgesiz mal dolagimz ve

hizmet ifasini 6nleyip kayit dist ekonominin vergilenir hale gelmesinde atilmig 6nemli bir
203

adimdir. Ancak bazi sorunlart da beraberinde getirmektedir

Madde metninde goriilecegi tzeri Katma Deger Vergisi’nin belgesiz mali
bulundurandan aranabilmest i¢in belgesiz mal bulundurdugunun fiili yada kaydi envanter
srrasinda tespiti gerekmektedir. Damistay tarafindan verilen gesitli kararlarda®®* 2° ;
igyerinde yapilan envanter sirasinda belgesiz mal bulundurdugu saptanan mikelleften
mallara ait Katma Deger Vergisi’nin aramlmasimt Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
9/2’nct maddesi geregince uygun bulmustur.

Ancak tamamen belgesiz ahnip, belgesiz satilan mallar kaydi envanter ile degil,
banka hesaplari, ¢ek veya senet tahsili ve 6deme vesikalar: ile tespit edilebilir. Boylesi
durumlarda da madde hikkminin uygulanip uygulanmayacagi tartigma konusu
olacaktir®®.

Nitekim Damstay bir kararinda®”’, inceleme elemaminca Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 9°ncu maddesinde ongoriilen sekilde fiilli veya kaydi envanter yapilmasi
sonucunda belgesiz mal bulunduruldugu hususunda herhangi bir tespit olmadan, harici
karinelerle elde edilen bir kisim verilerin esas alinarak yapilan hesaplama sonucunda

bulunan hasilat farkimn maliyetine isabet eden miktar kadar belgesiz mal

% Kazim Yilmaz, “Belgesiz Mal Bulundurulmast veya Belgesiz Hizmet Satin Altnmast Durumu {le
Ilgili Olarak 4008 Sayilh Kanunla Getirilen Yaptirimlar”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 160, (Aralik
1994), 5.57.

' Damistay 11. Dairesinin 02.03.1999 Tarih, E:1997/3863 K:1999/868 Sayih Karar1. Turgut Candan ve
Hiiscyin Cevikbas, Katma De@er Vergisi Kanununa Iligkin Danistay Kararlan (Istanbul, Siiryay
AS., Cilt: 5, 1997).

5 Damgstay 11. Dairesinin 13.05.1999 Tarih, E:1998/814 K:1999/1958 Sayihi Karan. Candan ve
Cevikbas, Katma De@er Vergisi Kanununa {ligkin Damigtay Kararlan.

% Yilmaz, a.g.m., s.58.

*7 Damstay 9. Dairesinin 28.04.1999 Tarih, E:1998/1665, K:1999/1711 Sayih Karari. Candan ve
Cevikbas, Katma Deder Vergisi Kanununa iliskin Damgtay Kararlar.
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bulunduruldugunun kabul edilerek buna ait Katma Deger Vergisinin yukiimliden
aranulmasint uygun bulmamuistir.

Madde metnindeki “belgesiz mal bulunduruldugu” ifadesinin yerine “belgesiz mal
satin aldiklart veya bulundurduklar” ifadesinin ve “fiili yada kaydi envanter sirasinda”
ifadesinin yerinede “fiili yada kaydi envanter sirasinda veya harici karinelerle” ifadesinin
kullanilmas: belge diizenini saglamak agisindan daha etkili olacaktir. |

Diger bir hususta belgesiz hizmet alimlarinin tespitinde ortaya ¢ikmaktadir. Hem
fiili hem de kaydi envanter esas olarak miktar denetimi yontemleridir. Bu bakimdan, bir
miktarin s6z konusu olmadig: hizmet alimlar1 igin kullanimi hemen hemen miimkiin degil
gibidir. Bunun mumkiin olabilmesi i¢in, daha ¢ok randiman incelemeleri sirasinda bazi
mallarin Gretimde kullanilmig bir kisim hizmetlerin altg belgelerinin bulunmamasi halinde
s0z konusudur. Ancak randiman incelemesi esas olarak kaydi envanter igermesine kargin
daha genis kapsamli bir yontem olup imalat tespitleri igin yapilir. Randiman hesabinda
bazi kabuller s6z konusudur. Dolayistyla daha genis bir yontem olan randiman yasada
kapsam dig1 birakildig1 goriisiinii savunanlar vardir™®,

Ancak randimanin imalat igletmelerinde envanterin bir énceki asamasi oldugu, ne
kadar tretim yapilmas: gerekti§i sorusuna cevap verdigi ve bir takim kabuller
yapilmasimn madde metninde yer alan tespit unsuruna aykinn olmadifi gerekgesiyle
randiman incelemesi sonucunda tespit edilen hususlar i¢in madde hikminiin
uygulanabilecegi goriisinde olanlarda vardir®®.

Durum béyle olunca madde hitkkminiin belgesiz hizmet alimlan igin fazla
uygulama alani bulmasi beklenmemelidir.

Nitekim Damgtay’m bir kararmmda®™, belgesiz hizmet alminda bulunan
yiktimliiniin belgesiz hizmeti satin aldig: sahislarin kim oldugu ve faaliyetlerinin inceleme
elemamnca siirekli olarak yaptiklarimin tespit edilememesi karsisinda, bu faaliyetleri
yapanlarin faaliyetlerinin arzi olarak yaptiklarmin kabul edilerek yiikiimli adina yapilan

Katma Deger Vergisi tarhiyatinin yasaya uygun olmadigina karar vermistir.

% Y1lmaz, a.g.m., s.58.

2 Ercan Durgun, “Belgesiz Mal Bulundurma ve Hizmet Satin Alinmasinda Sorumlu Sifatiyla KDV
Uygulamas: ve Vergi Indirimi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 178, (Haziran 1996), 5.66.

219 Damstay 11. Dairesinin 10.02.1999 tarih, E:1998/314, K:1999/581 sayih kararinda Candan ve
Hiiseyin , Katma Deger Vergisi Kanununa Iliskin Damstay Kararlar.
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Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9/2’nci maddesi belgesiz mal ve hizmet
alimlarim 6nlemek i¢in konulmasina ragmen istenilen amaca tam olarak ulagilamadig;
gorilmektedir. Vergi idaresi yapacag tarhiyatlarda belgesiz mal bulunduruldugunun veya

hizmet satin alindiginin hukuken gegerli sekilde ispat etmekte zorlanmaktadir.

3.2. Katma Deger Vergisi Mahsup veya Nakden Iadelerde Teminat
Uygulamasi

Katma Deger Vergisi uygulamasinda temel kural, mikelleflerin indirim yoluyla
gideremedikleri Katma Deger Vergisi’'nin sonraki dénemde indirilecek Katma Deger
Vergisi olarak devretmesidir. Bunun istisnasi ise, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11,
13, 14 ve 15’nci maddeleri kapsaminda gergeklesen mal ve hizmet teslimlerine getirilmis
bulunmaktadir. Buna gére Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun amlan‘ ‘maddeleri
kapsaminda teslim edilen mal ve hizmetler, Katma Deger Vergisinden istisna e_dilmis ve
ayrica teslim edilen bu mal ve hizmetlerin alimlari esnasinda yuklenilen Katma Deger

Vergisi’nin indirimine veya indirilmesine mimkiin olmadig1 durumlarda da iadesine, ayn

211

kanunun 29 ve 32’nci maddeleri ile izin vérilmis bulunmaktadir

Katma Deger Vergisi iadelerini mikellefler nakden veya mahsuben
alabilmektedirler. Katma Deger Vergisi iadeleri, teminat, Yeminli Mali Misavir Raporu
veya vergi idaresi tarafindan incelenmesi karsiliginda yapilmaktadir. Iste vergi idaresinin
Katma deger vergisi iadelerini teminat karsihig1 yaparken dikkate aldig: hususlardan biride
iadeyi alan miikelleflerin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme veya
kullanma fiili ile dogrudan veya dolayh olarak ilgisi bulunup bulunmadigdir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 84 seri no’lu genel tebliginde®'?, genel tebligin
1.4.’nci boliminde sayilan kamu kuruluslari disinda kalan miikelleflerin 4 milyar TL’yi
asan ve Yeminli Mali Misavir tasdik raporu ibraz etmeyen nakden iade taleplerinin
teminat gosterilmesi sartiyla yapilacag: belirtilmistir.

Normal teminat uygulamasi kapsamindaki mikellefler, talep ettikleri iade
miktarinin 4 milyarlik simrn asan kismimn tamamu igin teminat vermektedirler. Tebligde

belirtilen sartlan tasiyan dig ticaret sermaye sirketleri ve sektorel dig ticaret sirketleri

A [. Halil Bagdinh, Serhan Elidolu ve Sedat Kurdoglu, “Katma Deger Vergisi ladelerinde Teminat
Uygulamasimin Esaslar 17, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1: 151, (Nisan 2001), 5.38.
*1223.11.2001 Tarih ve 24592 Sayih Resmi Gazetede Yayimlanmustr.
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nakit olarak talep ettikleri iade miktarinin 4 milyarlik simun agan kismunin %4’ @ kadar,
ozel finans kurumlani ve diger ihracatgilar nakit olarak talep ettikleri iade miktarinin 4
milyarhk siniri agan kisminin %8’ 1 vergi dairesine kadar teminat vermektedirler.

| Ancak teminat karsiigi nakden veya mahsuben Katma Deger Vergisi iadelerinde
sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleme veya kullanma fiili ile
dogrudan veya dolayl olarak ilgisi bulunan mikelleflere yiikseltiimis teminat oram
uygulanmaktadir.

Haklarinda sahte veya muhteviyati itibariyle yamltict belge diizenledigi ve
kullandig1 rapor veya tespit bulunanlarin iadeleri dort kat teminat karsihii (Diizenlenen
raporlardaki tarhiyatlart 6demeleri yada teminat gostermeleri halinde indirimli teminat
uygulamasindan yararlananlarda %100, digerlerinde %200 teminat uygulanmaktadir.)
yeriﬁ_e getirilmektedir.

. Haklarinda sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltict belge diizenledigi raporu
bulﬁﬁanlarm raporlarinin ait oldugu vergilendirme doénemindeki ortaklann ve kanuni
temsilcileri ile bunlanin kurduklan veya ortak olduklan sirketler (Kooperatifler ve
sermaye sirketlerinde bu durum bunlarin kanuni temsilcileri ile s‘adece sahte veya
muhteviyati itibariyle yamiltic: belge diizenlenmesine neden olan ortaklar1 ve bunlarin
kurduklar: veya ortak olduklar sirketler hakkinda uygulanmaktadir.) ig¢inde teminat dort
kat olarak uygulanmaktadir.

Miikelleflerin dogrudan mal ve hizmet satin aldigr mikellefler hakkinda olumsuz
rapor veya tespit bulunmast halinde veya dogrudan mal ve hizmet temin ettigi sathadan
onceki safhalardaki miikellefler hakkinda olumsuz tespit bulunmast halinde olumsuz
tespite konu ahglar igin dort kat teminat uygulanmaktadir.

Kama deger vergisi iadesinden yararlanan mukellefler teminat olarak Amme
Alacaklan Tahsili ve Usulu Hakkindaki Kanunun 10‘uncu maddesinde sayilan
teminatlardan  genellikle teminat| mektubunu vergl idaresine teminat olarak
vermektedirler. Teminat oranlarinin artirilmasi bu mikelleflerin teminat mektubu
karsih@inda katlanacaklart maliyetlerin artmast anlamina gelmektedir. Tim yapilan bu
diuzenlemeler dikkate alindiginda |sahte veya mubhteviyat: itibariyle yamltlm belge
diizenleyen veya kullanan, bunlarla |ig yapanlan Katma Deger Vergisi iadelerinde daha

buyiik zorluklar beklemektedir.
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3.3. Belgelerin ibraz Edilememesinin Katma Deger Vergisi Agisindan
Doguracag: Sonuglar

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29 ve 34’ncii maddeleri geregince katma deger
vergisinin indirim konusu yapilabilmesi igin, fatura ve benzeri belgelerde katma deger
vergisinin ayrica gosterilmesi ve bu belgelerin kanuni defterlere kaydedilmesi
gerekmektedir. Yine aym kanunda indirim hakkimn, vergiyi doguran olayin meydana
geldigi takvim yili agilmamak kosuluyla ilgili belgelerin kanuni defterlere kaydedildigi
vergilendirme doéneminde kullanilabilecegi hitkme baglanmistir. Buna gore, defiere
kaydedilmeyen alig faturalarinda gosterilen Katma Deger. Vergisinin indirimi miimkiin
degildir. Yuklenilen vergi, faturada ayrica gosterilmis olmasinin yaninda, ancak kanuni
defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilmektedir®”.

Maliye Bakanlig: Gelirler Genel Midirlagii’niin 10.06.1991 tarih, 1991/4 sayili®**
Katma Deger Vergisi i¢ genelgesinde, defter ve belgeléri cesitli sebeplerle zayi olan
miikelleflerin, bu donemlere iliskin olarak verdikleri katma deger vergisi
beyannamelerinde indirim konusu yaptiklan vergileri gefc;ekten yuklenip yuklenmedikleri
defterlerine kaydedip kaydetmedikler, dolayisiyla indirime hak kaiamp kazanmadiklarinin
tespitinin idare tarafindan mamkin bulunmadigi, bu nedenle indirim konusu yapilan bu
vergilerin de kabul edilmemesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni i¢ genelge uyarinca inceleme elemanlari, indirim konusu yapilan katma deger
vergisine iligkin fatura ve benzeri belgeler ile bu fatura ve benzeri belgelerin yasal
defterlere kayit edildiginin bizzat gorilmedidi gerekcesiyle Katma Deger Vergisi
indirimlerini kabul etmemektedirler.

Belgelerini ibraz etmeyen miukelleflerin vergi inceleme elemanlarinca katma deger
vergisi indirimlerinin kabul edilmemesi vergi idaresi ile mukellefler arasinda ihtilaflarin
dogmasina yol agmaktadir.

215

Danistay’n bir kararinda®, defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi

halinde somut bir belgeye dayandinlmadan katma deger vergisi indiriminin kabul

13 M.irfan Aksehir, “Miicbir Sebep Nedeniyle Defter ve Belgelerin [braz Edilememesi Halinde Katma
Deger Vergisi Indirimi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dcrgis;i, Sgyx: 14.1, (Ocak:2000), 5.127.

*'* Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midirliigii, Vergi Mevzuati Ile Higili I¢ Genelgeler 1974-1996,
s.150.

15 Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 22.03.1996 Tarih, E:1996/64, K: 1996/121 Sayili Karan.
Vergi Sorunlar Dergisi, Sayi: 112, 5.172.
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edilmesi, yazili belge sisteminin amacmna uygun dismeyecegi gerekgesiyle yapilan
tarhiyatin onanmasina karar vermistir. Damgtay 11. Dairesi’nin 23.08.2000 tarih,
E:1998/4432, K:2000/1149 sayil*'® karari da aym yondedir.

Damistay’n bir kararinda da®'’; defter ve belgelerin yanmas: halinde, miikellefin
ispat ve ibraz yukimlilugiina kaldirmayacag), miikellefin ticari icaplara gére emtia satin
aldig1 kist ve kuruluglan tanimak ve bilmek durumunda oldugunu ve gerekli girisimleri
yaparak emtia alimina iligkin belgelerin mevcudiyetini ispat olanagma sahip bulunmasi
sebebiyle, belgelerini ibraz edemeyen miikellefin katma deger vergisi indirimlerinin kabul
edilmemesi gerektigi yoninde karar vermistir.

Bazen defter ve belgelerini vergi idaresine ibraz etmeyene miikellefler, defter ve
belgelerini yargi orgamna ibraz edebilmektedir. Danistay’in defter ve belgelerin yargilama
asamasinda ibraz edilmesiyle ilgili farklt kararlar1 mevcuttur.

Danistay tarafindan verilen gesitli kararlarda; mukellefin katma deger vergisi
indirimlerine iliskin faturalarnin biyik bir kisminin mahkemeye ibraz etmesi ve vergi
dairesince bu durumunun aksine iddia ve ispat edilememesi sebebiyle, miikellefin
beyannamelerinde yer alan katma deger vergisi indirimlerinin yerinde olduguna®®, hicbir
miicbir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen yukiumliniin
daha sonra dava asamasinda, mahkemeye ibraz ettigi emtia alig faturalarinda saptanan
katma deger vergisi indirimlerinin kabul edilmesinin miimkiin olmadig:®"®, katma deger
vergisi indirimlerinin yasal olup olmadigimin saptanmast igin yukimla tarafindan vergi
mahkemesine ibraz edilmek istenen defter ve belgelerin ibrazimin kabul edilmeyerek
katma deger vergisi indirimlerinin reddedilmesinde yasaya uygunluk gostermedigi®® ve
defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmeyerek mahkemeye ibraz edilmesi halinde bu

defter ve belgelerin davali vergi idaresince inceleme yapimasina olanak saglanmas: ve

1% Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:226, Haziran 2000, s.151.

2" Damstay 11. Dairesinin 06.03.1996 Tarih E:1995/4119, K:1996/907 Sayih Karari. Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:196, Aralik 1997, 5.267.

2% Danistay 7. Dairesi'nin 18.04.1995 Tarih, E:1994/3386, K:1995/1649 Sayih Karar1. Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:191, Temmuz 1997, s.172.

1% Damistay 9. Dairesi’nin E:1996/6447, K:4777 Sayilt Karar.. Vergi Sorunlar Dergisi, Say1:142,
5.230.

% Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 14.06.1996 Tarih E:1995/18, K:1996/269 Sayili
Karari. Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1:112, s.176.
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idarece yapilacak bu incelemenin sonucuna gore uyusmazlifin karara baglanmasi
gerektigi®' seklinde kararlan vardir.

Yukaridaki Damgtay kararlarindan da gorilecegi lizere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi tizerine vergi idaresince katma deger vergisi indirimleri kabul edilmemektedir.
Ancak yarg! organlarinca belgelerini ibraz etmeyen miikelleflerin katma defer vergisi
indirimlerinin kabul edilip edilmeyecegi yoniinde farkli gorigleri bulunmaktadir. Ozellikle
ibraz edilmeyen belgelerin daha sonra yargiya ibraz edilmesi halinde goriig farkliliklan
bulunmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 3’ncti maddesinde belirtildigi tizere vergilemede gergek
mahiyet esastir. Bu nedenle miikelleflerin yargi organlarina belgelerini ibraz etmeleri
halinde bunlann tekrar incelenmesi ger¢ek mahiyetin saptanmasi agisindan gereklidir.

Ancak vergi idaresince yapilan vergi incelemelerinin miikellef sayisina oramt %1-2
diizeylerindedir. Defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen miikelleflerin, bu defter
ve belgelerinin yargt organmina ibrazi halinde zaten diisiik olan inceleme oranlarim

olumsuz yonde etkileyecegi agiktir.

4. 2978 SAYILI VERGI IADEST KANUNU YONUNDEN

2978 Sayili Vergi ladesi Kanununa®? gore, emekli, dul ve yetim maag: alanlarla
bunlarin ey ve ¢ocuklan ile bakmakla yikimli oldugu kimseler, kamu idare ve
miiesseseleri, gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden satin aldiklart bir kisim mal ve hizmet alimlarindan dolay: vergi iadesi
almaktadirlar™®.

Vergi iadesine konu mal olan mal ve hizmet alimlan esas olarak Vergi Usul
Kanunu’nun da yer alan belgelerle kanitlanmaktadir. Ayni kanununda vergi iadesine hak
kazananlarin bilerek sahte veya fnuhteviyatl itibariyle yaniltic1 belgeler kullanmalari veya
belgeleri tahrif etmeleri halinde, iade edilen verginin ii¢ kat cezasi ile birlikte

sorumlularindan geri alinacag) ve vergi iadesine hak kazananlarin sahte veya muhteviyati

itibariyle yaniltici belge kullandiklarmin veya belgeleri tahrif ettiklerinin tekrar tespiti

22 Damgtay 7. Dairesinin 27.12.2001 Tarih, E: 2000/6372, K:2001/4183 Sayili Karari. Yaklagim
Dergisi, Sayt: 115, Temmuz 2002, s.210.

222 08.02.1984 Tarih ve 18306 Sayili Resmi Gazete 18306 Sayili Resmi Gazete Yayimlanmstir.

23 2978 Sayih Vergi iadesi Kanunu Madde 1.
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halinde ise vergi iadesi hakkindan bir daha faydalandinlmayacaklari hikiim altina

alinmigtir.

5.  TURK TICARET KANUNU YONUNDEN

Tirk Ticaret Kanununda belge dizenine uymayan tacirler igin agik olarak bir
yaptirim ongorulmemigstir. Ancak Turk Ticaret Kanununa gore ticari defterlerin sahibi
lehine delil olarak kullamlabilmesi igin tacirin tuttugu defterlerdeki biitiin kayitlarin ve
bunlarin dayanag belgelerin birbirini dogrulamas: gerekmektedir.

Kanun koyucu defterlerdeki kayitlarin birbirini dogrulamasindan s6z etmis,
defterdeki kayitlarin belgelerdeki kayitlara uygun olmasi gerektigi hususuna yer
vermemistir. Ancak muhasebe bir butindir. Defterdeki kayitlar, belgelerdeki kayitlara
uygun olmadig: takdirde deger tagimaz. Bu itibarla belgelerdeki kayitlarla defterdeki

224

kayitlarin da birbirini dogrulamasi gerekir™". Dolayisiyla belge duzenine uymayan tacirin

defterleri kendisi lehine delil olma vasfini kaybedecektir.

24 Ali Bozer ve Celal Gole, Bankacilar I¢in Ticaret Hukuku Bilgisi (14. Baski, Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisi, Adalet Matbaacilik Ltd. Sti., 1994), s.113.



UCUNCU BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE BELGE DUZENINI OLUMSUZ ETKILEYEN
DUZENLEMELER VE BELGE DUZENINE UYULMASI iCIN
ALINABILECEK ONLEMLER

Turk Vergi Sisteminde yer alan belge diizenine uymayan yiktmliler gesitli
yaptirimlarla kargilagir. Bu yaptirimlar genel olarak Vergi Usul Kanununda diizenlenmis
olmakla birlikte, diger vergi kanunlarinda da baz1 yaptinmlara rastlamaktayiz. Belge
diizenine iligkin yaptirimlarin ¢ok olmasi vergi sistemimizin beyan esasina, beyan esasinin
da belge diizenine dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Vergi idaresi de beyan esasinin
eksiksiz bir bigimde igleyebilmesi i¢in yukumlilerin belge diizenine uymalarim saglamaya
cahismaktadir. Vergi idaresi belge dizenine uymayan yitkiimlilleri vergi kanunlarindaki
yaptirimlar ile onlemeye ¢aligirken, yitkiimliilerin ticari hayatta belge diizenine uymalarim
da Turk Ticaret Kanununda yer alan yaptinmlarla saglanmaktadir. Ancak vergi
idaresinin almug oldugu tiim énlemlere kargin Tiirk Vergi Sisteminde belge diizeninin tam

olarak saglanamadig: goriilmektedir.



83

1. TURK VERGI SISTEMINDE BELGE DUZENINI OLUMSUZ

ETKILEYEN DUZENLEMELER

Tirk Vergi Sisteminde de belge diizeninin 6nemi sebebiyle yapilan
diizenlemelerde yukiimlilerin belge diizenine uymalar i¢in ¢esitli 6nlemler alinmigtir. Bu
onlemlerin yaninda yapilan diizenlemelerle de belge diizeninin ekonomik olaylan
kapsayacak bigime getirilmeye caligilmaktadir. Ancak Tirk Vergi Mevzuatinda gesitli
sebeplerle yer alan bazi diizenlemeler belge diizeninin aksamasina yol agmaktadir. Belge
diizenlemek veya almak zorunda olan yitkimliller gesitli nedenlerle vergi mevzuatinda
yapilan bu diizenlemeleri belge diizenine uymamak i¢in bir firsat olarak kullanmaktadirlar.
Vergi mevzuatimizda yer alan bu diizenlemelerin yaninda ekonomik olaylarn tam olarak
kavramas: gereken belge diizeninin vergi mevzuatimizda yer alan hitkiimler nedeniyle
kavrayamadig1 da goriilmektedir.

Asagida vergi sistemimizde gesitli sebeplerle yer alan ve belge diizenini olumsuz
etkileyen diizenlemeler maddeler halinde siralanmigtir. Asagida belirtilen diizenlemelerin
diginda da belge diizenini olumsuz etkileyen diizenlemeler mevcuttur. Ancak agagida

belirtilenlerin digindaki diizenlemeler belirtilenler kadar etkili olmamaktadir. |

1.1. Belgelendirilmesi Zorunlu Olmayan Giderler

Vergi Usul Kanununa gore, miikellefler, vergilendirmeyle ilgili belli olay ve
islemleri belgelere baglamak, belgelere baglanmasim istemek ve bu belgeleri belli
siirelerle diizenli bigimde saklamak gorevini tasirlar. Ilke olarak; Vergi Usul Kanununa
gore tutulan ve miikelleflerin Gglinct kisilerle olan iliski ve islemlerine ait olan kayzitlar,
kanunda 6ngoruldigi bicimde belgelemek zorunlulugu vardir™. Bu zorunluluk defter
tutmayan mikellefler i¢inde gegerlidir.

Miikelleflerin tigtincii kigilerle olan tim iligki ve islemlerini belgelemek zorunda
olduklari prensibinin Vergi Usul Kanununun 228’nci maddesine goére bazi gider unsurlar
bakimindan istisnast vardir. Vergi Usul Kanununun 228’nci maddesine gore, orf ve
teamiile gore bir belgeye dayandirilmasi aligilagelmis olmayan miiteferrik giderlerin,
belgenin teminine imkan olmayan giderlerin ve gotiirii olarak tespit edilen giderlerin

belgelendirilmesi zorunlu degildir.

2 Uluatam, a.g.e., s.194.

Anadcly Universitcs:
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Orf ve teamille gore bir belgeye dayandirilmasi ahsilagelmis olmayan veya
belgenin temini imkansiz olan giderler igin kanun maddesi genel bir 6l¢ii getirmemistir.
Belgeleme zorunlulugunun aranmamast i¢in, harcama tutarinin, iin 6nemi ve mahiyeti ile
isletmenin genisligine uygun olmas: gerekmektedir. 228’nci maddenin son fikrasinda, bu
tur giderlerin gergek miktarlar {izerinden kayda gegirilmesinin sart oldugu belirtilerek;
gergekte var olmayan bir giderin bu maddeye dayanilarak kaydedilemeyecegi veya gider
sisirmesi yapilamayacag vurgulanmustir®®®.

Ancak mikelleflerin gercekte var olmayan veya isin genigligi ve igerigine uygun
olmayan giderleri kayit etmemeleri yoninde kanunun maddesinde bulunan hikiim diginda
somut bir sinirlama yoktur ve kanun metninde bulunan bu simirlamada yeterli degildir.
Ciinki  mikelleflerin hangi giderlerini belgelendiremedikleri ve belgelendirilemeyen
giderlerin miktarinin tespiti tam olarak mumkin degildir. GunUmﬁzde miikellefler
tarafindan belgelendirilemeyecek giderler mevcut degildir. Eger belge .t.eminine imkan
yok ise miikelleflerin bu giderleri i¢in gider pusulast dizenlemeleri kanun metninde
yapilan degisiklikler ile saglanabilir. _

Vergi Usul Kanunu’nuﬁ 228’nci maddesine gore gotirti olarak tespit edilen
giderlerde belgelendirilmesi zorunlu olmayan giderlerdendir. Gelir Vergisi Kanunu’nun
74’ncti maddesi uyarinca gayrimenkul sermaye iradi sahipleri dilerlerse gergek giderleri
yerine hasilatlarimin %25’ini gotiirii gider olarak indirebilmektedirler.

Tiirkiye’de gayrimenkul sermaye iradma iliskin beyanname veren miikelleflerin
safi iratlarimi tespit ederken biyik bir ¢oZunlugunun gétiirit gider usuliini segtikleri

Maliye Bakanhg Gelirler Genel Mudirliigii' niin tablodaki®™’

son dort yila ait verilerinden
agikca goriilebilmektedir. Bu gayri menkul sermaye iradindan dolayr beyanname veren
mikelleflerin, giderlerini belgelendirmedikleri, herhangi bir giderleri olmadid: yada
belgelendirdikleri giderlerine gore goturii olarak hesapladiklan giderlerinin daha yiiksek
oldugu anlamlarindan birine gelmektedir. Yani her i¢ durumda da gayrimenkul sermaye

iradi gelirinden dolayr beyanname veren miukellefler belge diizeninde kopukluga yol

acmaktadirlar.

2?6 Mehmet Mag ve Dilck Sasaoglu, “Belgelendirilmesi Zorunlu Olmayan Harcamalar”, Maliye Postas
Dergisi, 1 Agustos 1998, s.43.
=7 www.gelirler.gov.tr
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Tablo 3. 1998, 1999, 2000 ve 2001 Yillarina Ait Gayrimenkul Sermaye Irad

Miikelleflerinin Segtikleri Gider Yontemini Gosteren Tablo

Yillar Verilen Beyanname | Oran | Goturii Gider | Oran | Gergek Gider | Oran
Adedi % Esasini Segen % Esasini Segen %
1998 261.576 100 249.623 65,403 11.953 4,597
1999 300.829 100 287.432 95,546 13.397 4,454
2000 330.260 100 317.037 95,996 13.223 4,004
2001 345.859 100 332.746 96,208 13.113 3,792

Yine Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’nct maddesinin 1 numarali bendine gore,
ihracat, yurt dig1 ingaat, onarma, montaj ve tagima faaliyetlerinde bulunan mikellefler bu
faaliyetlerinden dogan doviz haslattmn % 0,5'ini  gotard  gider  olarak
kaydedebilmektedirler.

Goturi gider uygulamasinin esas amaglarindan birisi de doéviz kazandiran
faaliyetlerin vergisel boyutta tegvik edilmeéi olarak belirtilebilir. Ancak bu uygulamanin
sadece harcamanin yapilmas: sartina baglanmasi, bunun disinda herhangi bir denetime tabi
tutulmamast en onemli sakincalarindan birisidir. Bir diger problem ise, bu uygulamadan

yararlanan miikelleflerin belgelendirdikleri giderlerinin yamisira gotiirii giderlerini de
228

indirebilme hakkina sahip olmalaridir

Vergi Usul Kanununda belgelendirilmesi zorunlu olmayan giderler her ne sebeple
getirilmis olursa olsun belge diizeninde aksamaya yol agmaktadir. Mikellefler
belgelendirilmesi miimkiin olan giderlerini bile belgelendirmemeyi segebileceklerdir.
Ciinkt miikellefler belge almamalarimun ve belge almalarimin kendilerine saglayacag:
faydayr kiyaslayacaktir. Miikellefler bu kiyaslamayr yaparken belgelendirmedikleri
giderlere isabet eden vergiyi de hesaba katacaklardir.

Ayrica Anayasamiza gore herkes mali giiciine gore vergi 6demek ile yliikkimludar.
Mali giice gore vergi ddenmesi igin herkesin gelirinin tam olarak bilinmesi gerekmektedir.
Beyan sisteminin ve belge diizeninin esas amaglarindan biride mali glice gore vergi
odenmesinin saglanmasidir. Mukelleflerin bazi giderlerini belgelendirmemeleri onlarin

gercek gelirlerinin belirlenememesine, gergek gelirlerinin  belirlenememesi de mali

=% Selda Aydin, “Gelir Vergisi Kanunu’nun 40/1. Maddesinde Yer Alan Gétiiri Gider Uygulamasinin
Degerlendirilmesi”, Yaklagim Dergisi, Sayr: 102, (Haziran 2001), s.137.
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gliglerine gore vergi Odememelerine yol agmaktadir. Bu nedenle belge diizeninde
aksakliklar yaratan bazi giderlerin belgelendirilmemesi uygulamasimin vergi sistemimizden

kaldirlmas: gerekmektedir.

1.2. Basit Usule Tabi Miikelleflerin Kullandiklari Amortismana Tabi
Iktisadi Kiymetleri Gider Yazamamalar, Amortismana Tabi
Tutamamalar1 ve Giinlik Haslatlart Icin Tek Bir Fatura
Diizenlenmesi Imkaninin Taninmas:

4369 Sayili kanununun 31’nci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 46’nci
maddesi degistirilerek bazi ticari kazang sahiplerinin kazanglarimin gétiirii olarak
tespitinden vazgegilmis ve 01.01.1999 tarihinden itibaren basit usulde ticari kazang
uygulamasina baslandmugtir.

Maddenin gerekgesinde gotiri usulde vergilendirilen miikelleflerin yaptiklar satig
ve hizmet karsiliginda belge vermemeleri ve zorunlu tutulmalarina karsin aldiklar mal ve
hizmetler karsiliinda belge almak igin herhangi bir gayret gostermedikleri bu sebeplerle
mitkelleflerin kazanglaninin goétini olarak tespit edilmesinin vergi sistemimizde belge
dizeninin yerlestirilmesinde 6nemli sorunlar yarattig: belirtilmektedir. Bu nedenle kayit
dis1 ekonominin kontrol altina alinmasi, belge diizeninin yerlestirilmesi ve vergilemede
gergek kazancin esas alinmasmin saglanmasi amaglaniyla goturii usulde ticari kazang
yonteminin kaldinlarak yerine belirli sartlan tastyan mikelleflerin ticari kazanglarinin
basit usulde tespit edilmesi yontemi getirilmistir®®.

Ancak gotiri usulde ticari kazancin belge diizeninde yarattig aksakliklan
gidermek amaciyla yapilan diizenleme, vergi idaresinin basit usulde belge duzeninde
yaptid1 dizenlemeler nedeniyle tam amacina ulagmamaktadir.’

72 seri no’lu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel tebliginde™ yapilan
agiklamalara gore basit usulde vergilendirilen miikelleflerin amortismana tabi iktisadi
kiymet teslimleri katma deger wvergisine tabi bulunmamaktadir. Basit usulde

. .. . - . , . .. . o231 -
vergilendirilen miikellefler; 215 seri no’lu Gelir Vergisi Kanunu genel tebligi™ geregince

= Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Midiirligi. Bir Reformun Anatomisi Vergi Reformu Nasil

Gergeklesti?, s.222.

%9 94.02.1999 Tarih ve 236
23

Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmisur.
" 06.12.1998 Tarih ve

21
545 Sayili Resmi Gazetede Yayiumlanmsur.
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kullandiklan sabit kiymetleri gider yazamayacaklar, amortismana tabi tutamayacakladir.
Dolays: ile bu tir miikellefler, tasit ve sabit kiymetleri satmalari durumunda fatura

diizenlemeyeceklerdir®”.

Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin amortismana tabi kiymetleri igin belge
diizenlememeleri ekonomik faaliyetlerin tam olarak kavranmasi ve gergek gelir iizerinden
vergl alinmasi i¢in yapilan diizenlemenin amacina ulagmasi engellemektedir. Ciinkii
miukellefler amortismana tabi kiymetlerini ticari kazanglarinin tespitinde gider olarak
dikkate alamamalan sebebiyle iktisadi kiymetin  alinigt  esnasinda  belgesini
almayacaklardir. Bu durumda belge diizenlemeyen. miikellefler 6demeleri gereken vergiyi
eksik 6deyeceklerdir. Ya da belgeyi baska mikellefler adina komisyon karsiliginda
duzenleyebileceklerdir.

Bilindigi gibi ticari kazanci basit usulde téspit edilen miikelleflere belge diizenleme
zorunlulugu getirilmigtir. Ancak Maliye Baicanhgl basit usulde vergilendirilen
miikelleflerin yeni diizenlemeye intibak edebilmeleri ve gerekli hazirliklar1 yapabilmelerini
gerekce gostererek 215 seri no’lu Gelir Vergisi Kanunu genel tebligi ile 01.01.1999
tarihinden 30.06.1999 tarihine kadar belge vermedikleri gunliik hasilatlan igin giin
sonunda tek bir fatura dizenlemelerini uygun gormiistir. Daha sonra bu siire 2257,
2307, 234%°) 2387 ve 2447 seri no’lu Gelir Vergisi Kanunu genel tebligleri ile
31.12.2002 tarihine kadar uzatilmigtir.

Esas amaci gotiiri usulde kayit dist kalan mal ve hizmet hareketlerini kayit altina
alarak ekonomik faaliyetlerin tam olarak kavranmasi olan degisiklikten beklenen amaca
ulagip ulagmadigi, bu usulde hasiat belgesi diizenleme mecburiyetinin tam anlamiyla
uygulamaya konulamamas: yiiziinden heniiz anlagilamamugtir™®.

Ticari kazanci basit usulde tespit olunan miikelleflere hasilatlar igin giin sonunda
tek bir fatura dizenlenme imkanin taminmasi belge dizeninin ekonomik faaliyetleri

kavranmasint zorlastirmaktadir. Mukellef satin aldig1 mallarla ilgili olarak belge almakta

= Aydin, a.g.m., 5.50.

-3 03.06.1999 Tarih ve 23741 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
4 30.12.1999 Tarih ve 23922 Sayth Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

20.06.2000 Tarih ve 240835 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmastir.

736 22.12.2000 Tarih ve 24268 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

-3730.12.2001 Tarih ve Miikerer 24626 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistur.

238 fsmail Aslan, “Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerin Gider Pusulast Diizenleme Mecburiyetleri

ve Stopaj Sorunu”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Say1: 148, (Agustos 2000), s.62.
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guclik gekiyorsa, yapilan diizenleme bu miikellef agisindan belgesiz satigin onaylanmasi
anlamina gelecektir. Zira yapilan denetimde béyle bir hususun tespit edilmesi durumunda,
gin sonunda belge diizenleneceginin mazereti hazirdir. Al belgesiz oldugundan kayit
tzerinde stok mevcudu da gorilemeyeceginden mal satildiktan sonra muhtemel bir
denetim igin agik bir pozisyonda da bulunmayacaktir™®. Vergi idaresinin her mitkellefi
her giin kontrol etme imkani olmadig: bilinen bir gercektir. Ayrica giin sonunda tek bir
fatura dizenleme imkanin taninmasi basit usulde miukelleflerin dizenlemeleri gereken
belgeleri baskasi adina diizenlemesi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle basit usulde miikelleflerin aldiklan amortismana
tabi iktisadi kiymetler i¢in amortisman ayirma, gider yazabilme imkaninin taninmast ve
gunlik hasilatlan igin ise tek bir fatura diizenlemesi uygulamasindan vazgegilmesi bu

sebeplerle belge diizeninde meydana gelecek aksamalar1 nleyecektir.

1.3. Bazi Durumlarda Diizenlenen Gider Pusulasinda Stopaj Yapilmamas:

Vergi Usul Kanunu’nun 234’ncti maddesine gore; birinci ve ikinci sif tiiccarlar,
kazanct basit usulde tespit edilénler, defter tutrhak mecburiyetinde olan serbest meslek
erbabi ve giftgiler vergiden muaf esnafa yaptirdiklan isler veya onlardan satin aldiklan
emtialar igin gider pusulasi diizenleyerek isi yapan veya emtiay! satan vergiden muaf
esnafa vermeleri zorunludur.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’nci maddesinin birinci fikrasi hitkmiinde, ticari
kazang elde edenlerden gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret erbabi stopaj
yapmak zorunda olanlar arasida sayilmistir. Gergek gelirini beyan etmeye mecbur olan
ticaret erbabi kavramindan ise, ticari kazanglant Vergi Usul Kanunu ve Gelir Vergisi
Kanunu’nda yazili gergek usule gore tespit edilenlerin anlagilmasi gerekir. Yani kazanci
basit usulde tespit olunan miikellefler diizenleyecekleri gider pusulalarinda stopaj yapmak
zorunda degildirler.

Basit usulde tabi miikelleflerin vergiden muaf esnaftan yaptig1 alimlar igin gider
pusulasi diizenlemeleri ve bu alim bedellerini gider ya da maliyet unsuru olarak dikkate

almalan gerekmektedir. Ancak bu usulde vergilendirilen mukelleflerin stopaj yapmak

e Scyit Ahmet Bag, “Basit Usulde Belge Diizeninin Elestirisi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog

Dergisi, Sayi: 142, (Subat 2000), s.64.
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zorunda olmamalari herhangi bir vergi yukii tagimadan gider ya da maliyetlerini
diledikleri gibi ayarlayabilme sonucunu dogurmaktadir®®.

Maliye Bakanlift vermis oldugu 29.12.1999 tarih ve B.07.0.GEL.0.44/4403-
319/57703 sayih muktezasinda da >*', gider pusulast diizenlemek zorunda olan
miikelleflerin vergiden muaf esnafa yaptirdiklan isler veya onlardan satin aldiklan
emtialar icin gider pusulas: diizenlemeleri gerektigini; ancak Gelir Vergisi Kanunu’nun
94’ncti maddesinin 13 numarali bendinde 4108 sayili Kanunla yapilan degisiklikle “diger
kisilerden” satin alinan mal ve hizmet igin yapilan 6demelerin vergi tevkifati kapsaminin
disina gikartidigindan vergi tevkifati yapilmamas: gerektigini belirtmistir.

Miikellefler gider pusulasinda vergi tevkifati yapmamalari sebebiyle, vergi
kagirmak istemeleri halinde gercekte var olmayan iglemler i¢in veya gercekte var olan
iglemlerin tutarlariin  Ustinde gider pusulast dizenlemektedirler. Bu nedenle

dizenlenecek tiim gider pusulalarinda tevkifat yapilamasi zorunlulugu getirilmesi; gider

pusulalarinin hem saglikli bir alt yaptya kavusmasina saglar, hem de gelir idaresi bu
242

suretle verginin tabana yayilmasinda 6nemli bir adim atmus olur

1.4. Maliye Bakanh@inca Belge Diizeninde Yapilan Bazi Diizenlemelerin
Olumsuz Etkileri

Maliye Bakanlig1 yaymlamig oldugu 167 Seri No’lu Vergi Usul Kanunu genel
tebligi®® ile akaryakit bayileri fatura diizeleme limitinin altinda kalan satislarim herhangi
bir belge dizenlemeden totalizatér farki adi altinda dogrudan defterlerine hasilat
kaydedebilmeleri imkan: getirilmigtir.

Yine Maliye Bakanhg 143 seri** no’lu Vergi Usul Kanunu genel tebligi ile islem
miktann fazla veya satig siratleri yiksek bazi emtia turlerinde, perakende satig figi
kullamlmasindaki giigliikler bulundugu ve bu satislar i¢in diger belgelerlerin kullamlmasi

imkant bulundugu gerekgisiyle, belirtilen emtialarin alindigi giin tek bir satig faturas:

240 Aslan, a.g.m., 5.63.

241 Maliye Postas: Dergisi, Say1: 473,15 Mayis 2000, s.91. »

22 | Halil Bagdinli, “Gider Pusulast Hangi Hallerde Diizenlenecektir?”, Vergici ve Muhasebeciyle
Diyalog Dergisi, Say1: 146, (Haziran 2000), s.69.

242 31.12.1985 Tarih ve 18975 Sayil Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

244 16.07.1981 Tarih ve 17402 Sayil Resmi Gazetede Yayimlanmugtir.
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diizenleyerek belgelendirilmesi imkanini tanimugtir. Daha sonra Maliye Bakanhig 173%%,
206* ve 230* seri no’lu Vergi Usul Kanunu genel tebligleri ile konu ile ilgili
dizenlemeler yapmustir. Belirtilen genel tebliglere gore gazete, dergi ve benzeri periyodik
yaymlarin satigint yapan miikellefler ile tiitiin, kibrit ve sigaranin perakende satigim yapan
miukellefler, aldiklar bu tiir emtialan ellerindeki mevcut belgelere dayanarak alhs bedeli
uzerinden giris, ayni miktar emtiayr aym tarihte, diizenleyecekleri toplu tek bir faturaya
dayanarak satig bedeli tizerinden ¢ikis kaydedebileceklerdir.

Bu tur emtialan satan mikellefler satiglarnint tek bir fatura ile belgelendirmeleri
imkamnin taninmasi onlarin bu satiglann i¢in belge diizenlememeleri igin ortam
olusturulmasi anlamina gelimektedir. Maliye Bakanhigimn yapmis oldugu diizenleme belge
diizeninde mevcut olan otokontrol miessesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Miikelleflerin satislart ic;"in belge duzenlemeleri bu emtialar1 satin alanlarin belgelerini
istemeleri ile de saglamakfadlrlar. Ancak yapilan diizenleme sonucunda belge diizeninin
yapisinda var olan bu otokontrol milessesesi bu tir emtialart satin alanlarin belgelerini
istememelerine, belgelerin istenmemesi de bu emtialar satanlarin emtialari aldiklari giin
dizenlemeleri gereken toplu faturayr hi¢ diizenlememeleri sonucunu.dogurmaktadlr,
Dolayisiyla Maliye Bakanliginin yapmig oldugu bu diizenlemenin kaldirilmast bu sebeple

meydana gelen vergi kayiplarinin 6nlenmest igin garttir.

1.5. Miikelleflerin Yapmis Olduklann Bazi Harcamalart Gider Olarak
Yazamamalari

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda, miikelleflerin gelir veya kurumlar vergist
matrahini  olusturan mali karlarimi tespit ederken, kazanglarindan hangi giderlerini
indirebileceklerini, hangilerini indirilemeyeceklerini hitkkiim altina almistir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarimizda, gider yazilabilecek harcamalarin
kapsami, yabanci Ulkelere kiyasla simrli tutulmustur. Ornegin; Amerika’da, doktorlara,
discilere, hastanelere yapilan 6demeler, ilag masraflar, dogum kontrol haplari, takma

disler, sa¢ nakli, plastik cerrahi, alkol miiptelahimin tedavi harcamalarni gider olarak

245 03.04.1986 Tarih ve 19067 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmgtir.
29 17 11.1990 Tarih ve 20698 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmigtir.
247 01.09.1994 Tarih ve 22038 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmuisgtir.
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yazilabilmektedir. Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde de, gider yazilabilecek
harcamalarin kapsami Tirkiye’ye kiyasla oldukga kapsamlr tutulmustur®®.

Turkiye’de gider yazilabilecek harcamalanin kapsamimin  siurli  tutulmass,
miikellefleri gider ya da maliyet unsuru olarak kabul edilebilen bir belge bulmaya ve
bununla belgelendirdikleri bazt harcamalari kapatma yoluna gitmelerine neden
olabilmektedir.

Gider yazilabilecek harcamalarin kapsaminin genisletilmes'i; bir yandan sahte ya
da kapsamu itibariyle yamltici belge kullamlmasimi belirli 6lgude Onleyebilecek, diger
yandan da kars! tarafin beyan edecegi geliri artiracaktir. Gider yazilabilecek harcamalarin
kapsamunin genisletilmesi ya da en azindan bazi harcamalarin 1/2’si ya da 1/3’ niin hatta
1/4’nin  gider yazilmasima olanak saglanmasi, bu alandaki 6nemli bir' sorunu

giderebilecektir®®.

1.6. Bazi1 Miikelleflerin Mal ve Hizmet Alslarindaki ve Satls.lérmdaki
Katma Deger Vergisi Oranlarinin Farkh Olmasi "

Katma ‘Degebr' Vergisi Kanununun 1’nci maddesinde katma deger vergisinin
konusuna giren islemler hitkkiim altina alinmigtir. Yine aym: kanunun 28’nci maddesinde
katma deger vergisi oramnin vergiye tabi her islem i¢in %10 oldugu, Bakanlar Kurulunun
bu orani dort katina kadar artirmaya, %1’ e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde gesitli
mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende sathasi i¢in farkli vergi oranlari tespit etmeye
yetkili oldugu hiikiim altina alinmustir.

Katma Deger Vergisi Kanununda Bakanlar Kurulunca 17.07.2002 tarith ve 4480
sayil™ kararname ile yapilan diizenlemeye gore ii¢ gesit katma deZer vergisi orani
uygulanmaktadir. Katma deger vergisi oranlari Bakanlar Kurulunca belirlenen 1 sayil
listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %1, 2 sayili listede yer alan teslim ve hizmetler
icin %8 ve kararnameye ekli listelerde yer almayan mal teslimleri ile hizmetler i¢in % 18
olarak uygulanmaktadir.

Bazi durumlarda mukelleflerin katma deger vergisine tabi mal veya hizmet

alimlarinda uyguladiklari katma deger vergisi orami, mal veya hizmet satiglar igin

¥ Kyzilot, *Vergi Hukukunda Naylon Fatura”, s.69.
9 Kizlot, “Vergi Hukukunda Naylon Fatura”, s.77.
33930.07.2002 Tarih ve 24831 Sayih Resmi Gazetede Yaymlanmustir.
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uyguladiklari katma deger vergisi oramndan diigik olmaktadir. Ornegin lokantacilik
faaliyetinde bulunan bir miikellefin alacag1 temel maddelerden olan et, ekmek, sebze ve
meyve’nin alim esnasinda %1 katma deger vergisi uygulanmaktadir. Ancak miikellefin
mal alimi esnasinda % 1 katma deger vergisi oram uygulanmakta iken bu mallardan
‘yapilan yemek igin genel oran olan %18 uygulanacagi 1993/1 sira no’lu Katma Deger

Vergisi I¢ genelgesinde®’

belirtilmigtir. Yine ekmek yapiminda kullamilan bugday ununun
finn isletmeciligi yapan mikellef tarafindan alinmasinda katma deger vergisi oram %1
olarak uygulanmakta iken, evlerde hazirlanarak finnlara getirilen malzemeler kullanilarak
pide yapilmasi hizmetine de %18 genel oramn uygulanacag Maliye Bakanligi Gelirler
Genel Mudurlugi‘nin 22.10.1999 tarih B.07.0.GEL.0.52/5228-64/43855  sayili
muktezasinda®” belirtilmigtir.

Ingaat, turizm, ihracat ve tanima dayali ticaret ve sanayide sahte belge
kullaniminin en 6nemli nedenlerinden biri katma deger vergisi uygulamasidir. Emek
yogun bu sektorlerdeki (ihracat hari¢) giderlerinde katma deger vergisi az, ancak ¢iktilar
katma deZer vergisine tabi olugu igin 6denecek katma deger vergisi yitksek ¢tkmaktadir.
Bir anlamda ingaat , turizm ve tarima dayali sanayilerde yaratilan katma degerden (diger
sektorlere gore) daha ¢ok katma deger vergisi alinmaktadir. Cinka bu sektorlerde
yitksek oranda katma deger saglayan emek (iicret) katma deger vergisine tabi degildir’™>.

Bilindigi gibi katma deger vergisini mali satan veya hizmeti ifa edenler, bu mal
veya hizmeti satin alanlara yansitmaktadirlar. Ancak yukarnida ifade edildigi gibi
miikelleflerin mal veya hizmet satiglari igin uygulanan katma deger vergisi oranlarinn,
mal veya hizmet alimlan igin uygulanan katma deger vergisi oranlarindan yiiksek olmast
miikelleflerin katma deger vergisini tam olarak tiiketiciye yansitamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu sebeple bu tir satis yapan mukellefler mal veya hizmet satiglan
esnasinda belge diizenlemeyerek tiketiciye yansitamadiklar1 katma deger vergiéinden‘
kurtulmaya ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle miikelleflerin mal veya hizmet alislar ile satiglan
icin uygulanan katma deger vergisi oranlarin birbirine uyumlu hale getirilmesi belge

diizeninin saglanmas: agisindan 6nemlidir.

! Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligii, Vergi Mevzuat ile Tigili Iy Genelgeler (1974-1996),
s.170.

%2 Maliye Bakanhign Gelirler Genel Miidiirliigii, Tiirk Vergi Kanunlari Uygulamalarna ligkin
Ozelgeler (Mutezalar) (1999), (Ankara; Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Temmuz 2000), s.179.

253 geker ve Aydin, a.g.m., s. 54.
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Aynica Maliye Bakanligi yukanida vermig oldugu muktezalarin aksi yoénde
goriis belirttigi de olmaktadir. Maliye Bakanhig: Gelirler Genel Miidiirliigi’niin
17.04.2000 tarih ve B.07.0.GEL.0.53/5328-1636/17561 sayii™* muktezasinda da,
normal ekmegin imali sirasinda kullamlan ana maddeler (bugday unu, su, tuz, maya)
diginda bagkaca bir katki maddesi igermeyen normal ekmek hamuru ile imal edilen
ramazan pidesi ve bos hamurun teslimlerinde % 1 oramnda katma deger vergisi
uygulanmas: gerektigi belirtilmigtir. Ancak Maliye Bakanliginin daha 6nce belirttigimiz
muktezasinda ise, evlerde hazirlanarak firnnlara getirilen malzemeler kullamlarak pide
yapiimas: hizmetine %18 katma defer vergisi oranimn ﬁygulanacagl belirtilmistir.
Finncinin ramazan pidesi igin ve  evlerde hazirlanarak firinlara getirilen malzemeler
kullamlarak yapilan pide i¢in kullanacagi malzemeler aymdir. Ancak vergi idaresi

uygulanacak katma deger vergisi oranlarim farkli belirlemigtir.

1.7. Ozel Gider Indirimine ve 2978 Sayih Kanuna Gore Vergi Iadesine
Belirli Mal ve Hizmetlerin Konu Olmasi
" Belge duzeninin yerlesmesi ve bireylere belge alma aliskanligimin kazandirilmast
i¢in bir diizenleme de vergi iadesi uygulamasidir. Vérgi iadesi, mal dagitiminin perakende
agamasinda tiiketicilerin belge almasim tegvik etmek amaciyla alinan tedbir niteligindedir.
Bununla, tiiketicilerin satin aldigi mal ve yararlandift hizmetlerin kargiiginda belge
alinmasi dolayisiyla da ticari islemlerin kayitlara gegirilmesi amaglanmugtir™”’.

Gelir Vergisi Kanununun Vergisi Kanununun 63’ lincti maddesinin 5 numarali
bendine gore tcretlilerin vergi matrahlarindan egitim, saghk, gida, giyim ve kira
harcamalanmin belli bir kisminin, 6zel gider indirimi olarak indirilebilmesine imkan
saglanmigtir. Harcamalarin indirime konu olabilmesi igin harcamalarin Turkiye’de gelir
veya kurumlar vergisi mikellefiyeti bulunan gergek veya tiizel kisilerden yapilarak alinan
belgelerle kamtlanmasi gerekmektedir.

Yine 2978 Sayih Vergi ladesi Kanununa gore, emekli, dul ve yetim maasi

alanlarla bunlarin es ve ¢ocuklan ile bakmakla yiikiimli oldugu kimseler, kamu idare ve

24 www.gelirler.gov.tr

255 Mustafa Ozdil, “Vergi Usul Kanunu’nda Ongoriilen Belge Diizeninin Uygulanmas: ve Kargilagilan
Sorunlar”, Bankalarca Diizenlenen Belgelerin Vergi Kanunu Kargisindaki Durumu (Ankara:
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayin No: 170, 1992), s. 24.
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miuesseseleri, gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi mikellefleri ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden satin aldiklari bir kisim mal ve hizmet alimlarindan dolay1 vergi iadesi
almaktadirlar.

Ozel gider indirimi ve vergi iadesi uygulamasi vergi sistemimizde belge diizenine
uyulmasim saglamak icin getirilmi§ dnlemlerdendir. Ancak ozel gider indirimine ve vergi
iadesine belirli harcamalarin konu edilebilmesi, bu miiesseselerin belge diizenine
saglayacag olumlu etkiyi azaltmaktadir. Hatta vergi idaresi zaman zaman vermis oldugu
goruglerde de Ozel gider indirimine ve vergi iadesine konu harcamalarin kapsamim
daraltmaktadir. Maliye Bakanlhigi tcretlinin diguninde yapmis oldugu her tiirli
harcamalara®® ve toptanci hal komisyoncularindan alinan sebzeye ve meyveye iliskin
belgelerin®’ ozel gider indiriminde kullanilamayacagint belirtmistir. Tiim bu simrlamalar
Ozel gider indiriminin ve vergi iadesinin belge duZehinde yapmasi beklenilen olumlu
etkisini azaltacaktir. |

Ucretlilere vergi iadesi yoluyla fig-fatura ibrazt ile yapilan 6demeler giinimiizde
ticretliyi belge istemeye &zendirici bir unsur olmaktan "glkmlstlr. Ucretli fis almak yerine

aligveris aninda saticidan en az Katma. Deger Vergisi kadar tenzilat almay:

segmektedir®®

. Bireylerin 6zel gider indiriminde ve vergi iadesinde alacaklar iade miktar
mal veya hizmet alimi esnasinda 6dedikleri katma deger vergisinden disiiktiir. Bunun
yamsira 6zel gider indirimine ve vergi iadesine konu harcamalarin ayrica vergi idaresi
tarafindan sinirlandirilmas: bireylerin daha gok fayda saglama yaklagimi sebebiyle belge
diizeninin daha ¢ok aksamasina yol agmaktadir.

Belge diizeninin tam anlamuyla yerlestirilmesi, ancak alic1 ile saticinin devlete kargt
¢ikar isbirligi i¢inde olmasindan ¢ikartilip, ¢ikar ayrnihifina dayali bir sistemin
olusturulmasi ile miimkiindiir®®. Bu konuda 6zel gider indirimine ve vergi iadesine konu

olacak harcamalarin kapsaminmin genisletilmesi ve alinan vergi 1adesi oramnin bireylerin

belge almalanni saglayacak diizeye ¢ikarilmas: gerekmektedir.

=8 www.gclirler.gov.tr

57 Yaklagim Dergisi, Say1: 107, (Kasim 2001), 5.275.

% Osman Altug, “Verginin Tabana Yayilmast Mikellefin Miikellefle Oto Kontrolu Sistemi”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Sayr: 131, (Temmuz 1992), s. 61

% Ahmet Sofuoglu, “Vergi Kagakcitlig: Ile Micadele Yollar1”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:191,
(Temmuz 1997), 5.139.
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1.8. Miistahsil Makbuzunun Odeme Aninda Diizenlenmesi

Vergi Usul Kanunu’nun- 235°nci maddesi mustahsil makbuzunun ifigiye
6demenin yapildidi tarihte diizenlenmesini 6ngérmektedir.

Bu uygulama, dureticiden (giftgiden) mal alan miikelleflere vergi kagirmasi
bakimindan biyilk kolayliklar saglamaktadir. Ureticiden mal aldii sabit olan bir
miukellef, mélm bedelini 6demedi§ini soylediginde idare yontunden yapilacak bir iglem
kalmamaktadir. Kald: ki, maddede ¢iftgiye sattig1 iirliniin bedelinin 6denmesi ya da aldig
mal igin miistahsil makbuzu diizenlenmesi bakimindan tiiccara herhangi bir siire
siirlamas da getirilmemigtir™.

Vergi Usul Kanunu’nun 235’nci maddesinin miistahsil makbuzunun malin teslimi
tarihinde diizenlenmesini saglayacak sekilde degistirilmesi belge diizeninin saglanmasi

bakimindan daha uygun olacaktir.

2. BELGE DUZENINE UYULMASI iCIN ALINABILECEK ONLEMLER
Turk Vergi Sisteminde belgelerin vergilendirmede ki yeri goruldigu gibi ¢ok
onemlidir. Ancak yapilan arastirmalar vergi idaresinin belge diizenine bu kadar ¢ok 6nem
vermesine karsin belgelerin ekonomik olaylan tam olarak kavrayacak sekilde
kullamlmadigini géstermektedir. Tiirk Vergi Sisteminde belge diizeninin tiim ekonomik
olaylar1 kavramas: igin alinabilecek baglica onlemleri asagidaki siralayabiliriz. Asagida

siraladigimiz 6nlemlerin yaminda bagka 6nlemlerde alinabilir.

2.1. Miikelleflerin Belge Bastirabilmeleri I¢in Vergi Idaresinden izin
Almalar1 Zorunlulugu Getirilmeli
Miikelleflerin kullanmak zorunda oldugu belgeler, Vergi Usul Kanununda ve bu
kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak Maliye Bakanliginca yayimlanan tebliglerde
diizenlenmektedir. Bu sekilde kullanma zorunlulugu getirilen belgeler, miukelleflerin
liglincii sahuslarla olan iligkilerinin belgelendirilmesinde vergi idaresince ispat araci olarak
kabul edilmektedir. Belirlenen sekil ve standartlara uygun olmayan belgeler ise vergi

kanunlari bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilmaktadir. Sekil ve i¢erek yoniinden

20 Ozdil, a.g.m., s. 29.
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standartlan belirlenen bu belgelerin vergi hukukuna gére ispat edici belge olabilmesi igin
noterler veya anlagmali matbaalar tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Belgelerin basim islemlerini nasil yapilacag: hakkinda, Vergi Usul Kanunu
Uyarinca Vergi Mikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim Ve Dagitimi
Hakkinda Yonetmelik®! yaymlanmistir.  Anilan  yonetmeligin  13’ncii maddesinde
belgelerin temini, kullamimi, basim ve dagitimi konusunda miikellefler ve matbaa
isletmelerinin uyacaklar esaslar belirtilmigtir. Bu maddede 25.05.1999 tarihinde yapilan
degisiklige kadar, mikellefler belge bastiracaklar zaman vergi dairesinden alacaklar,
mitkellef olduklarina ve belge bastirmalarinda sakinca bulunmadigim belirten ve vergi
dairesi muhrii ve vergi dairesi miidiruniin imzasini tagiyan bir yaz ile belge bastiracaklari
matbaaya miiracaat etmek, matbaa isletmecileri de bu yaziy1 aldiktan sonra miikellefin
hiviyeti ile karsilastirmak suretiyle belge basimt yapmak zorunda idiler. Yonetmeligin bu
hitkminin bulundugu 13°ncii maddesinde 25.05.1999 tarihinde degisiklik yapilarak™?,
belge basimi i¢in alinmast gerekli izin yazisi uygulamasina son verilmistir. Bunun yerine
getirilen diizenleme ile, anlasmali matbaa isletmecilerine, belge bastirmak isteyen
mukelléﬁn adi ve soyadi ile bagh oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin
dogrulugundan sorumluluk yuklenmigtir.

Diger taraftan noterlere belge tasdik ettirecek miikelleflerin de benzer sekilde
vergi dairesinin izin yazisimi ibraz etmeleri zorunlulugu 274 seri no’lu Vergi Usul Kanunu
genel tebligi kaldinlmistir. Ancak anlagmali matbaa isletmecilerine getiriten sorumluluk
noterlere getirilmemistir.

Bu durumda belge bastirmak isteyen miikellefler istedikleri zaman ve istedikleri
kadar belge bastirma imkanina kavusmuslardir. Yapilan bu diizenleme vergi dairelerinde
artan kirtasiyenin ve is yiikiiniin azalmas: saglamis olsa da, belgelerin basiminin kontrol
altinda tutulmasini engellemistir.

Belge basiminda izin yazisinin kaldirilmasi sahte belge ticaretini kolaylastirmig ve

bu tiir isleri yapanlara ¢ok uygun bir ortam hazirlanmugtir. Vergi dairesinin bilgisi diginda

1 02.02.1985 Tarih ve 18654 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustr.
%62 25.05.1999 Tarih ve 23705 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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diledigi kadar fatura bastiran ve sekli olarak miikellefiyet Gdevlerini yerine getiren bazi
kisiler, bastirdiklart bu faturalari rahatlikla pazarlayabilmektedirler™®’.

Miuikelleflerin istedikleri kadar belge bastirabilmeleri imkanimin taninmas: gesitli
nedenlerle (belge bastirma maliyetini diigiirmek, belge bastirmak igin zaman kaybi ile
ugrasmémak gibi) miikelleflerin gereginden fazla belge bastirmasina yol agmustir.
Miikelleflerin belgelerinin ¢alinmasi, kaybolmasi gibi hallerde ¢esitli nedenlerle ¢ok sayida
belge bastiran milkelleflerin belgeleri kotii niyeth kisilerin ellerine gegebilmektedir.

Bu nedenlerle miukelleflerin istedikleri kadar belge bastirabilmelerinin
engellenmesi igin vergi dairesinden belge bastirmalan i¢in sakinca olmadiim gésteren
izin yazis1 almalar sart1 getirilmelidir. Miukellefler eger daha 6nce belge bastirmug iseler,
belge basim izin yazisimun alinmast esnasinda bu belgeleri ibraz etmeleri sarti da
getirilmelidir. Boylelikle belgelle"ri.n kot niyetli olarak kullamlmasinin 6niine biraz daha

gecilmis olacaktir.

2.2. Belgelerin Zayi Olmas: Durumunda Yapilacak Islemler Hakkinda
Vergi Mevzuatinda Yasal Diizenleme Yapllmasi

Vergi Usul Kanununda defter ve belgelerin elden gikmast ile ilgili olarak sadece
kanunun miicbir sebepleri diizenleyen 13’ncii maddesinde deginilmistir. Vergi Usul
Kanunun 15°nci maddesinde miicbir sebebin uygulanabilmesi i¢in malum olmas: veya
ilgililer tarafindan ispat veya belgelendirilmesi esas1 getirilmistir. Vergi Usul Kanununda
ispat ve belgelendirme konusunda bir dizenleme bulunmadigi igin uygulama vergi
idaresinin agiklamalan ve yargi kararlar dogrultusunda yonlenmektedir’®,

Ancak defter ve belgelerin zayii olmas: durumunda ne sekilde islem yapilacag: ve
uygulanacak prosedir hakkinda vergi mevzuatimizda - yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu konu Turk Ticaret Kanunun 68’nci maddesine gore ¢oziime
kavusturulmaktadir. Turk Ticaret Kanunu’nun anilan maddesine gore; gergek veya tizel
kist tacirin saklamakla yiikiimlii oldugu ticari defterler ve belgelerin on yillik kanuni siire

icersinde ziyar durumunda tacir bu ziyar 6grendigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin

%3 Kazim Karaca. “Belge Basiminda izin Yazisi Uygulamasinin Kaldirilmasin Dogurdugu Sonuglar”,
Maliye ve Sigorta Yorumlart Dergisi, Say1:341, 01 Nisan 2001, s.101.

%64 Mehmet Emin Akyol. “Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu Yoniinden Defter ve Belgelerin
Elden Cikmasinin Sonuglan”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:202, (Haziran 1998), s.18.
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iginde ticari isletmesinin bulundugu yerin Asliye Ticaret Mahkemesine dilekge ile
bagvurarak ve kanitlari ibraz ederek belge verilmesini istemek zorundadir. Bu belge zayii
belgesi olarak isimlendirilmektedir.

Asliye ticaret mahkemelerinde konu ile ilgili davalar hasimsiz gorilmekte,
mahkemelerden alinan defter ve belge zayii ile ilgili kararlara vergi dairesi itiraz
edememekte ve bu tir kararlar mahkemece ilgili vergi dairesine bildirilmemektedir.
Dolayisiyla defter ve belgeleri zayi olan mukellefler zayi olayim vergi idaresine
bildirmemeleri halinde, vergi idaresi bu defter ve belge kayiplarim ancak vergi
incelemesine basladig takdirde haberi olacaktir. Bununla birlikte, bilindigi tizere, Tirk
Ticaret Kanunu tacirler hakkinda uygulama alam bulan bir kanundur. Tacir disgindakiler
igin, érnedin serbest meslek erbabi ya da zirai kazang elde edenlerin defter ve belgelerinin

zayi olmasi halinde ne sekilde islem yapilacag konusunda belirsizlik soz koﬁusu

olmaktadir®’.

Vergt kanunlarinda, defter ve belgelerin zayi olmast halinde izlenecek 5101
hakkinda bir dizenlemenin yer almayisi kot niyetli mikellefleri cesaretlendirmekté ve
yasa dist yollara basvurmaya yonlendirebilmektedir™®. | |

Uygulamada vergi idaresi belgeleri kaybolan, ¢alinan veya diger sekillerde yok
olan mikellefleri incelemeyi gerektiren 6zel bir sebep bulunmadik¢a incelemeye sevk
etmemekte, gerekli goriliirse takdir komisyonlarina gondermektedir. Vergi Dairesince bu
mikelleflerle ilgili form doldurularak vergi istihbarat merkezine gonderilmektedir. Bu
forma sadece fatura, serbest meslek makbuzu ve irsaliyelere ait bilgiler yazilmaktadir.
Vergi idaresi kaybolan belgelere iligkin uygulamas: goruldigii tizere baz: belgelerin takip
edilmesi ve gerekli gorildigu takdirde incelemeye veya takdire sevk edilmesi ile
siurhdir®®’.

Bu nedenle miikelleflerin belgelerinin kaybolmasi halinde izlenecek yol ile ilgili
olarak Vergi Usul Kanununda gerekli dizenlenmenin yapilarak, mukelleflerin belgelerini
kaybettikleri ve cesitli sebeplerle elden ¢ikmast halinde vergi dairesine bildirim

zorunlulugunun getirilmesi, bildirim zorunlulugunu yerine getirmeyen miikellefler

hakkinda vergi sugu raporunun dizenlenerek hurriyeti baglayict ceza ile

=63 Bayrak, a.g.m., s.98.
26 Kyzilot, “Vergi Hukukunda Naylon Fatura”, s.64. _
%7.2000/8 Seri No’lu Vergi Denetimi ve Koordinasyonu I¢ Genelgesi
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cezalandinlmalannin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica yapilacak diizenlemelerle vergi
idaresinin mukelleflerin alacaklart zayi belgesi davasina hasim olarak katilmalarinin

saglanmasi yerinde olacaktir.

2.3. Isini Terk Eden Miikelleflerin Ellerinde Kalan Belgeleri Iptal
Ettirmemeleri Halinde Uygulanacak Miieyyidelerin Arttirilmasi

Maliye Bakanliginca Vergi Usul Kanunu uyarinca mikellefler tarafindan
kullanilan belgelerin noter tasdikli veya anlagmali matbaalar tarafindan basilmig olarak
kullanilmasi konusunda Vergi Usul Kanunu genel tebligleri ile diizenlemeler yapilmus ve
anlagmali matbaalara bastinlacak belgeler i¢in uyulacak esaslarla ilgili olarak “Vergi Usul
Kanunu Uyarninca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimu
Hakkinda Yonetmelik” yayinlanarak yurtrliige girmis ve halen uygulamaya devam
edilmektedir.

Vergi Usul Kanununu genel tebliglerinde ve yonetmelikte belgelerin kullanilmasi
konusunda miikellefler tarafindan uyulmas: gereken usul ve esaslar agiklandig: halde, isi
birakma halinde kullanilmayan bélgelerin iptal ettirilmemesi iligkin sadece 24.6268 seri
no’lu genel tebligde miikelleflerin belgelerini igi birakma bildirimini bulunacaklan sire
iginde (isi birakma tarihinden itibaren bir ay) bagh bulunduklan vergi dairelerine ibraz
ederek kullamlmamus belgelerin iptal edilmesini saglayacaklari belirtilmigtir. Vergi
idaresince bir aylik zaman iginde iptal edilmeyen belgeler i¢in Vergi Usul Kanunu’nun
352’nci maddesi geregince ikinci derece usulstizlitk cezasi kesilmektedir.

2000/8 sira no’lu Vergi Denetimi ve Koordinasyonu I¢ Genelgesinde isini terk
eden miikelleflerin kullanilmayan belgelerini vergi dairesine ibraz etmemeleri halinde ibraz
edilmeyen belgelerle ilgili olarak bu mikelleflerin takdir komisyonlarina sevk edilecegi,
belirtilmistir. Takdir komisyonlar1 tarafindan matrah takdir edilebilmesi igin somut
delillerin gerektigi de kuskusuzdur. Yargi organlarinca Vergi idaresince miikelleflerin
belgelerini ibraz etmemeleri sebebiyle yapilan tarhiyatlan belgelerin kullanildig1 yolunda
somut deliller bulunmadi31 gerekgesiyle onaylanmamaktadir.

Goriilecegi iizere miikelleflerin islerini biraktiklarinda ellerinde kalan belgelerint

iptal ettirmedikleri takdirde uygulanacak yaptiimlar yetersiz kalmaktadir. Ayrica ticari

268 08.01.1996 Tarih ve 22577 Sayilt Resmi Gazetede Yaytmlanmustur,
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kazanci basit usulde tespit olunan mikellefler kullanacaklari belgeleri bagh olduklan
odalardan almaktadirlar. Basit usulde miikellefler faaliyetlerini biraktiklarinda da
kullanmadiklari belgelerini bagh olduklann odaya ibraz ederek iptal ettirmektedirler.
Ancak sadece isi vergilendirme ile ilgili islemler olan vergi idaresinin, miikelleflerin
islerini biraktiginda belgelerini iptal ettiremedigi bir ortamda, basit usuldeki miikelleflerin
belge basim ve iptal iglemlerini odalara birakilmasi belgelerin takibindeki yetersizlige
yenisini eklemistir. Bunun i¢in basit usulde kazanci tespit olunan miikelleflerin belge
basim ve iptal islemlerinin vergi idaresi tarafindan takip edilmesi ve belgelerini iptal
ettirmeyen miikelleflere ise hirriyeti baglayici cezalar gibi daha agir yaptinmlar

getirilmesi belge diizeninin saglanmasinda daha etkili olacaktr.

2.4. Beyan Sisteminin Biitiin Bireylere Uygulanarak Gelir ve Giderlerinin
Tamaminn Belgelendirilmesi Saglanmal

Turk Vergi Sisteminde gelir elde eden baz1 bireyler vergi sistemimizde yer alan
muafiyet, istisna ve vergi tevkifati mitesseseleri sebebiyle beyanname vermemektedirler.
Bunun yanisira beyanname vermesi gerektigi halde miikellefiyet kaydim yaptlnnayafak
gelirlerini kayit diginda birakanlarda beyannamé vermemektedirler. |

Biitin herkesin beyanname vermemesi beyan sistemine dayanan Turk Vergi
Sistemindeki belge diizenini olumsuz etkilemektedir. Beyanname vermeyen bireyler
gelirlerini belgelendirmedikleri igin giderlerini de belgelendirmemektedirler. Bu bireylerle
is iligkilerinde bulunan mikellefler ise yapacaklan harcamalar i¢in belge
alamamaktadirlar. Iste bu nedenle miikellefler belgelendiremedikleri giderleri igin sahte
veya igerigl itibariyle yamltict belge temini yoluna gitmektedirler. Sahte veya igerigi
itibariyle yaniltici belgeyi kullanan miikellefler her sektorde yer almasina kargm, agirlikli
olarak tekstil, hububat, bakliyat, canli hayvan, hurdé metal ve ingaat alanlarinda faaliyet
gosteren firmalarda daha goktur. Agirlikh olarak bu sektorlerde sahte belge kullaniliyor
olmasimin nedeni, miikelleflerin bireysel vergi kagirma niyetinden ¢ok bu sektorlerdeki

belgelemeye iliskin sorunlardir™®.

%% Malik Giinday, “Sahte Fatura Kullamm: Onlenmeli mi? Sahte Fatura Neden Kullaniliyor Sorusuna
Dogru Cevap Vermeden Sahte Fatura Kullanimi Onlenebilir mi?”, Vergi Sorunlan Dergisi, Say1: 141,
5.60.
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Ingaat sektoriinde kagak iscilik oldugundan ve insaat malzemeleri belgésiz
alindigindan, hafriyat ve benzeri hizmetler belgeye dayali olmadigindan ve gelir gergek
boyutuyla beyan edilmek durumunda kalindiginda giderler sahte fatura ile
belgelendirilmektedir®”.

Tekstil sektoriinde kagak isci calistinlmasi, kayitsiz atolyelere imalat yaptinilmasi,
kumas ve iplik fabrikalarinin dusgiik tutarl fatura diizenlemeleri, pamugun tarladan ¢irgir-
pres fabrikasmna, oradan iplik ve kumag fabrikasina onemli olgiide belgesiz satilmasi,
hububat ve bakliyat sektoriinde iretilen triinler, et ve canli hayvan sektoriinde yetistirilen
hayvanlar, tarladan veya Uretim yerinden giktigindan itibaren tiketim veya ihracat
agamasina kadar belgelendirilemediginden, hurda metal sektériinde hurda metal alinan
kigiler kayitsiz olduklarindan belge diizenleyemediklerinden bu sektorlerde sahte belge
kullanimu yaygindir®™ .

Ayrica miikellefler isin yapilmas: veya yapilmas: sirasinda verdikleri hediye, riigvet
ve ihaleli iglerde rakip firmalann ihaleye girmemesi igi verdikleri meblaglar: kargilamak
amactyla sahte belge almak yolunu segmektedirler™.

Goriilecegi iizere sahte belge diizenlenerek belge diizenine uyulmamasinin en
biiyitkk nedenlerinden biri miikelleflerin almig olduklan mallar ve yaptirmig olduklan
hizmetler igin belge alamamalaridir. Miikellefler ig iliskisi i¢inde bulunduklari bireyin
gelirlerinin vergiden muaf veya istisna olmasi, vergisinin tevkif suretiyle kesilmig olmasi
veya kayit dist olmas: sebebiyle belgesini temin edememektedirler. Ancak biitiin bireyler
gelirleri ne olursa olsun beyanname vermeleri durumunda, gergek kazanglan tizerinden
vergi 6demek igin giderlerini ve gelirlerini belgelendirmek yolunu segeceklerdir.

Bu nedenle Tiirk Vergi Sisteminde istisnasiz Ucretli-licretsiz biitiin kesimler
beyanname vermeli, yil i¢inde kesinti yoluyla odedikleri vergilerle, yil igendeki
masraflarint belgelendirerek yil sonunda ortaya ¢ikacak kesin vergi borcu arasindaki fark

kendilerine verilmelidir®”.

219 06.02.2001 Tarihli Gelirler Kontrolorleri Dernegi Istanbul Konferansi, “Tiirkiye’de Sahte Fatura ve
Kayit Dis1 Ekonomi”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1:152, (May1s-2001),'s.10.

2! Giinday, a.g.m., .61,

2 Okur, a.g.m., s.76.

73 Altug, a.g.m., s:61.



102

2.5. Biitiin Bireylere Vatandashk Numaras: Verilerek, Bireylerin Gelir,
Gider ve Servetlerinin Takibinin Saglanmasi

Amerika Birlesik Devletlerinde vatandas olsun ya da olmasin herkes sosyal
givenlik kanunlarindan yararlanmaktan, bankada hesap agtirmaya kadar her tiirlii sosyal
ve ekonomik haktan yararlanmak i¢in sosyal giivenlik numarasi denilen bir numara almak
zorundadir. Bu numara ayni zamanda miikellefiyet sicil numarasidir. Kisilerin yaptiklarn
islemler ve elde ettikleri gelirler bilgi verme mekanizmas: ve bilgi islem sistemi
kullanilarak izlenmektedir. S6z konusu numaranin yapilan islemde karsi tarafa veya geliri
ddeyecek olana verilmemesi hali i¢in ek onlemler getirilmistir. Sosyal giivenlik numarasi
bilinerek yapilan islemin gelir idaresine bildirilmesi ve bunun gelismis bir bilgi islem
sisteminde degerlendirilmesi ile vergi idaresi vergiyi doguran olaylara hakim
olabilmektedir*”*.

Turkiye’de vergi idaresi, miikellefleri ve faaliyetleri hakkinda saglkh bilgi
toplama yeteneginden yoksundur. Maliye Bakanlig: biinyesinde yapilmakta olan herkese
- bir vergi numarasi verilmesi calismasi ve Icisleri Bakanlig: biinyesindeki MERNIS

projesinin hayata gecirilmesi ile miikelleflerin takip ve tespiti konusunda 6énemli yol kat

edilecegi dusiiniilmektedir®”

. Ancak Maliye Bakanlig1 simdiye kadar belirli i§ ve islemler
yaptlmas: halinde vergi numarasi alinmast zorunlulugunu getirmistir. Ayrica vergi
idaresince verilen vergi numaralari ile MERNIS kapsaminda verilen vatandashk
numaralari birbirinden farklidir.

Biitiin bireylere tek bir numara verilmesi bireylerin gelir, gider ve servetlerinin
takibini saglayacaktir. Biitin bireylerin gelir, gider ve servetlerinin takibi mukelleflerin
belge diizenine uymalarini zorunlu hale getirecektir. Cunki gelir, gideri ve servetleri
olusturulacak bilgi bankasinda takip edilen bireyler yakalanacaklarini bildikleri i¢in gelir
ve giderlerini belgelendirme yolunu segeceklerdir.

Burada bireylere verilen numaranin isminin vergi numarast olmasina gerek yoktur.
Cunki vergi numarast sevimli bir isim degildir. Bireylerin vergiye kars1 duydugu tepkiler
gozoniine alindiginda, bunun yerine vatandaslik numarast veya ABD’de oldugu gibi

. . - 276
sosyal givenlik numarasi demek daha dogru olacaktir™™.

7 Yilmaz, a,g,m., $.52.
73 Aydemir, a.g.e., 5.207.
76 Aydemir, a.g.e., 5.208.
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2.6. Enflasyon Muhasebesine Ge¢ilmeli

Bildigimiz gibi enflasyon, fiyatlarda genel olarak bir yitkselme veya daha agik bir
deyisle fiyatlar genel duzeyindeki stirekli bir arti olarak tamimlanmaktadir. Enflasyonun
etkilerine bakildiginda, genellikle %5-10 larda séyreden ve 1iml enflasyon olarak da
tanimlanan kiigik fiyat artiglarinin iretimi ve talebi artirici olumlu etkisi diginda, hissedilir
oranda yiksek fiyat artiglarinin makro duzeydeki yatinm ve tasarruflar Gzerinde, dig
ticaret ve ddemeler dengesi tizerinde, ekonomik biiyiime tzerinde ve vergi yiikii tizerinde
olumsuz etkileri mevcuttur.

Enflasyonun olumsuz etki yaptigi konulardan biride vergi yiikiidiir. Isletmelerin
ddeme giiclinii gosteren bilangolar: ve gelir tablolar tizerinde enflasyonun olumsuz etkisi
mevcuttur. Bilangolarda yer alan aktif ve pasif kalemler zamanla degisen fiyat
hareketlerine gore ayarlanmaz ise isletme agisindan anlamlarimi yitirirler. Isletmelerde
enflasyon sebebiyle reel olmayan parasal karlar olusur. Iste isletmenin bu reel olmayan
karlar uzerinden vergi 6demeleri halinde ise vergi yiikii enflasyon nedeniyle artmaktadir.

Yiksek enflasyonun hakim oldugu Tirkiye'de de igletmeler reel olmayan karlar
elde etmektedirler. Turkiye’de uygulanan vergi oranlar: en az geg¢im indirimi miiessesenin
de olmadig1 g6z oniine alindifinda ¢ok yiiksektir. Gelir vergisi fonlarla birlikte %49,5

oranina kadar yiikselmektedir™’’

. Kurumlar vergisinde ise yine fonlarla birlikte %33 olan
oran, karin dagitilip dagitilmamasina ve kurumlar vergisinden istisna kazan¢ olup
olmamasina goére bu oran artmaktadir.

Vergi kanunlarinda yeniden deZerleme, maliyet bedeli artimi, LIFO stok
degerleme yontemi gibi enflasyonun isletmelerin karlari tzerindeki etkisini azaltan
onlemler mevcuttur. Ancak miikellefler bu onlemlere ragmen enflasyonun isletmelerinin
Uzerindeki etkisini hissetmekte ve 0z varlklarimi korumak i¢in belge diizenine

uymamaktadirlar. Bu nedenle beyan sisteminin ve belge diizeninin tam olarak ¢aligmasi

i¢in enflasyon muhasebesinin uygulanmast gerekmektedir.

77 Kizlot, *Vergi Hukukunda Naylon Fatura”, s.69.
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2.7. Vergi Incelemelerinin Etkinliginin Artinlarak, Cari Donemlere
Kaydirnilmasi

Vergi miikelleflerinin vergi kacak¢ilign yapma diizeyini etkileyen etmenlerden
birisi vergi denetimi gegirme ihtimalidir. Denetim gegirme ve ceza gorme ihtimali yiiksek
 ise vergi kagakeilif diizeyi de disgecektir’”®.

Vergi denetimine etkinlik kazandirmak ile kayit disi ekonominin kayda alinmasi
arasindaki iligkide agiktir. Denetim ne kadar etkin ise, kayit digilik ve dolaysiyla vergi
kagirma egilimi o kadar azdir. Vergi denetimi, yasalara uymayanlar igin ciddi bir risk
haline gelmedikge vergi kayiplarinin 6niine gegebilmek miimkiin degildir®”.

Tiurkiye’de vergi incelemelerinin oram1 %1-2 civarindadir. Zamanagim siiresinin
de 5 yil oldugu goz o6niine alindiginda bir miikellefin zamanagimu stiresi igerisinde
incelenme ihtimali %5-10 dur. Miikelleflerin inceleme gecirme ihtimallerinin bu kadar
dusiik olmast miikellefleri vergi kagirmaya tesvik edici rol oynamaktadur.

Ayrica vergi incelemeleri genellikle gegmis donemlerle ilgili olarak yapilmaktadur.
Bu ise tarh donemi gegtikten sonra vergiyi doguran olaym kamtlanmasinda (delillere
uvlasllmada) bir takim zorluklar yaratmaktadir®®.

Vergi incelemelerinin etkin olmayigi ve incelemelerin cari dénemde yapilamayigt
miikelleflerin belge diizenine uymamalarna yol agmaktadir. Bu nedenle vergi
incelemelerinin etkinliginin artinlarak cari donemlere kaydirilmas: miikelleflerin belge

diizenine uymalarinda 6nemli bir etki yapacaktir.

2.8. Vergi Idaresinin Etkinliginin Saglanmas:

Tiirk Vergi Sisteminde belge diizeninin saglanmasinda en 6nemli etmenlerden
biriside vergi idaresidir. Vergi kanunlan ne kadar mitkemmel olursa olsunlar bu kanunlan
uygulayacak etkin bir vergi idaresi mevcut degilse vergi sisteminin saghkl bir sekilde

¢aligmasi ve kanunlarn 6ngordiigi, kanunlann bekledigi vergilerin tahsili de miimkiin

olmaz®!.

28 Omer Faruk Batirel, “Vergi Kacak¢ihig1 ve Vergiye Goniilli Uyum”, Vergi Diinyas: Dergisi, Sayt:
175, (Mart 1996), s. 53.

7% Aydemir, a.g.e., 5.234.

20 Kyzilot, “Vergi Hukukunda Naylon Fatura”, 5.64.

1 21. Yiizyil Vergi Idaresi Paneli (Ankara: Gelir Idaresi Miidiirleri Dernegi, 14.06.2000), s.12.



105

Vergi idaresinin etkinligini, ¢aliganlarin niteligi, binalar, arag ve geregler, kanunlar
gibi gesitli unsurlar etkilemektedir. Vergi idaresinin etkinlifinin saglanmasi ile belge
dizeninin  oturtulmast daha kolay olacaktir. Vergi idaresinin etkinliginin
saglanamamasinin ¢esitli nedenleri mevcuttur. Ancak vergi sisteminin tam olarak iglemesi
isteniyorsa vergi idaresinin vergi ile ilgili olaylara tam hakim olmas:1 gerekmektedir. 1995
yilinda Maliye Bakanhiginca yaymnlanan tek vergi numarasi uygulamas: rehberine®®? gore
toplam 1005 adet vergi dairesi ve mal midurligii mevcuttur. Ancak Eyliil/2001 tarihi
itibariyle vergi dairesi tam otomasyon projesi kapsaminda tam otomasyona gegirilen vergi
dairesi sayis’™ 153°tiir. Gorilecegi iizere sirekli yikiimlileri takip eden vergi
dairelerinin yaklagtk %15’inde mikellefler bilgisayar ile takip edilmektedir. Vergi
dairelerinin tamam otomasyona gegirilmedigi takdirde mukellefler arasindaki iligkiler
vergi dairelerince takip edilemeyecektir.

Ayrica vergi dairelerinin ¢aligmalarinin gostergeleri olan istatiski bilgilerin tamami
vergi daireleri tarafindan ¢ikarilamamaktadir. Ornegin miikelleflerin belge diizenini ihlal
ettiklerinde kesilen 6zel usulsiizlik cezalarinin hangi sebeplerle kesildigi, diizenlenmeyen
- belge adedi, ‘bel‘ge cinsi gibi bilgilere ulagllamamaktédlr. Bu tirr bilgilere vergi idaresi
tarafindan ula$1lamama81 vergilendirmede aksayan yonlerin bulunamamasi demektir.
Belgelendirmede aksayan yonlerinde neler olduSu vergi idaresince tam olarak
bilinememektedir. Bu yiizden vergi dairelerinin tamaminin otomasyon sistemine gegmesi
miikelleflerin takibinin yapilmasini, miikelleflerin takibinin yapilmasinda belge diizeninin

takibinin yapilmasimu saglayacaktir.

2.9. Belge Diizenin Saglanmasi I¢in  Bankacihk  Sektoriinden
Faydalanilmah

Bankacilik sektérﬁnﬁn kayit diizeninin yerlestirilmesi agisindan yarattig1 etkiler,

ashnda vergi yonetimi agisindan dolayli bir nitelik tasir. Baska bir deyisle bankacilik

sektoriiniin gelismesi, dolayh sekilde kayit diizeninin yerlesmesini ve kayith ekonominin

gapinin gelismesini saglarken, vergi yonetimi ve denetiminin de etkinligini yiikseltir®".

%2 Maliye Bakanli@n Gelirler Genel Midiirliig, Tek Vergi Numarasi Uygulama Rehberi
(Ankara:Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Temmuz 1995) 5.352.

% www.gelirler.gov.tr

2 M. Cahit Giirkan, “Vergi Yonetim ve Denetimi Agisindan Bankacilik Sektérii”, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1: 194, (Eyliil 1997), s. 102.
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Bankacilik sektorii vergi denetiminin etkinligi agisindan bir istihbarat kaynag
olarak fonksiyonlar (stlenebilmektedir. Ekonomide vergiyi doguran olaylarin yogun
sekilde yasandig: yerlerden birisi de bankacilik sektoridir ve bankacilik sektéris ile vergi
idaresi arasinda bilgi akiginin saglanmast da 6nem tagimaktadir.

Bankalara da hesap agtirip ¢aligan mikelleflere ait banka mevduatlarina, havale
islemlerine, ¢ek ve senet islemlerine, teminat mektubu islemlerine, hazine bonosu ve
devlet tahvili alim satim islemlerine, kredi kartlarina, banka kartlarina ve seyahat
ceklerine iliskin bilgilerin ve bu nitelikte diger bir gok bilginin vergi idaresi agisindan ve
dzellikle denetim birimleri agisindan degeri agiktir®®’.

Vergi idaresinin bankalardan alacagi bu tr bilgiler mukelleflerin belge duzenine
uyup uymadigm gosterecektir. Bankalarda yer alan bilgilerin vergi idarest tarafindan
kullanildigimt goren miukellefler ise belge diizenlemedikleri takdirde yakalanacaklarim
bildikleri igin belge diizenine uyacaklardir. Bu nedenle vergi idaresinin bankacilik
sektorunden en iyi bigimde yararlanabilmesi i¢in vergi dairesinin bankalardaki bilgilere
ulagabilmelerini saglayacak bilgi iletigim sistemleri kurulmalidir. _

Belge diizeninin saglanmas: bakimindan bankacilik sektérinden yarérlanabilecek
en etkili yollardan biride kredi kartlanidir. Kredi kartlan ile yapilan mal ve hizmet
satiglarimin  banka kayit sisteminden gegityor olmasi daha diizenli muhasebe
uygulamalarina imkan vermekte, her an oto kontrol imkani vermesi agisindan da satislarin
denetimini kolaylagtirmaktadir. Cagdas denetim teknigi olan paranin yoniinin takip
edilmesine imkan sagliyor olmast nedeniyle de, kayit disi ekonomi ile miicadeleye onemli
katkilar saglamaktadir™®,

Bankacilik sektoriiniin gelismis oldugu tilkelerde belge diizeninin yayginlastigin
ve kayith ekonominin ¢apimun genisledigini soyleyebiliriz. Gelismis tlkelerde biitiin
islemler ya ¢ekle olmaktadir ya da plastik parayla, plastik para kredi kart: ile olmaktadir.
Bir miesseseye para gelirken, banka sisteminden ge¢mektedir. O milesseseden para

giderken, yine banka sisteminden gecmektedir’’. Dolayisiyla miiesseseler kredi karti

veya ¢ek ile yaptiklan satiglari igin mecburen belge diizenlemektedirler. Bu nedenle kredi

3 Gurkan, a.g.m;, s. 103.

¢ Levent Kiiciik, “Kredi Kartlanyla Yapilan Satslanin Belgelendirilmesinde Karsilastlan Sorunlar”,
Vergi Diinyas: Dergisi.,Sayt: 227, (Temmuz 2000), s.1235. )

7 Maliye Bakanlhig Gelirler Genel Miidiirliigii, Vergi Yonetimi ve Yarg Iliskisi Paneli (Ankara:
Mine Ofset, 25 Mart 1991), s.165.
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kartt veya ¢ek kullaniminin yayginlagtinilmasi belge duzeninin saglanmasinda etkili
olacaktir.

Ayrnica miikelleflerin belirli bir tutanin istiinde diizenleyecedi belgelere iliskin
Odemelerde bankalarin kullanilmasimin zorunlu hale getirilmesi, komisyon karsilig: belge
diizenlenmesini azaltacaktir. Miikelleflerin komisyon karsiliginda yiiksek tutarh
duzenleyecekleri  belgelerin ddemelerinde bankalann kullamlmasinin zorunlu olmasi,
belgeyt alan tarafin Odeyecegi paranin kendisine geri donmemesi ihtimalini
dogurmaktadir. Komisyon kargiifinda belge almak isteyenler, boyle bir riskle karst

karstya gelmemek i¢in belge almaktan vazgegeceklerdir.

2.10. Bireylerde Vergi Ahlakinin Gelistirilmesi

Toplumﬁ‘ olusturan bireyler vergi karsisinda iy1 veya koti yonde tepkiler
gosterirler. Kamﬁ harcamalarinin artmasi kargisinda en bitytk kamu geliri olan verginin
artirilmasi bireylérin vergiye karst olan tutumlanni da etkilemektedir.

Zamlarla saflanacak vergi gelirleri artigmun mikellef yoninden anlami, kisisel
vergi yiikiiniin daha artmas demektir. Kisisel vergi yitkii de giderek agirlasmaktadi®®.
Vergi Odeyenler, zaten agir bir vergi yiki altinda olduklarindan daha fazla vergi
ddemeye razi olmayip, direng gosterebilmektedirler™’.

Miikelleflerin davramglarimi tlkedeki kualtir seviyesi kanunlardaki istikrar ve
agiklik, ig hacmi gibi unsurlar etkilemektedir. Mikellefin vergiyi 6zellikle gelir vergisi gibi
vasitasiz vergileri kabul edebilmesi i¢in verginin geregine inanmast gerekir. Bu da
toplumun belirli bir kiltir seviyesine erismesine baglidir. Vergi ahlakinin yiksek olmasi
vergiye karst psikolojik direnmenin en az oldugu noktada mimkiin olur. Nitekim dzel
islerinde durtst olan bazi kisiler, devletle olan iliskilerinde bu diristliige uymuyor
olabilir®™.

Tiirkiye’de vergi ile ahlakin birbiriyle ¢ok yakin irtibath konular olduklan

anlayisinin yaygin bulunmadid1 goriilmektedir. Tiirkiye’de vergi kagirmak olagan iglerden

sayilmakta, ancak bazi mikellefler “kagaker” ifadesine tepki gostermektedirler.

*3 Ergiilen ve Erdem, a.g.e.,s.9. _

9 Sinasi Aydemir, “Kayit Dist Ekonomi Uzerine”. Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 161, (Ocak 1995)
s.74.

2% Sinan Aslan, “Vergi Kaybimn Sebepleri ve Sonuglan”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 98, 5.125.
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Miikelleflerin buyuk bir bolimii 6deyecegi vergiyi kayit ve islemlerinden degil, kendi
takdirine goére belirleyerek, kayitlanimn muhasebecisi tarafindan buna uydurulmas:

istenmektedir®".

Miikelleflerin kendi takdirlerine gore Odeyecekleri vergiyi belirlemeleri belge
dizenine uymadiklan anlamini tagimaktadir. Miikelleflerin belge diizenine uymalarim
saglamak i¢in yani mali giglerine gore ¢demeleri gereken vergilerini 6demelerini
saglamak icin onlardaki vergi ahlakim gelistirmek gerekmektedir. Vergi ahlakinin

gelismesi ise ancak bireylere egitim verilmesi ile saglanabilir.

#! Seker ve Aydin, a.g.m., s. 66.



SONUC

Tiirkiye’de artan kamu harcamalarmnin kargilanmasindaki en biiyiik pay vergi
gelirlerine aittir. Tiirk vergi sistemi miikellefin kendi gelirini beyani esasina dayanmakta
olup; beyan esasida belge diizenine dayanmaktadir.

Miikelleflerin gelirlerini dogru olarak beyan etmeleri i¢in 6ncelikle ekonomideki
belge diizeninin aksamaksizin ¢alismasi gerekmektedir. Bu amagla Tiirk vergi
sisteminde yer alan belgelerin sekli, kapsamas1 gereken hususlar, kimler tarafindan
diizenlenecegi, diizenlenmemesi veya eksik diizenlenmesi hallerinde uygulanacak cezai
miieyyideler gibi hususlar vergi usul kanununda ayrintili olarak agiklanmagtir.

Vergi usul kanununda ayrntili olarak yer alan belgelerin ekonomik faaliyetleri
tam olarak kavrayamadigi yapilan arastirmalardan gériilmektedir. Yasama orgam ve
vergl usul kanununun verdigi yetkiye dayanarak Maliye Bakanlig: tarafindan belge
diizeninde aksayan yonleri gidermek, ekonomik olaylari tam olarak kayit altina
alabilmek icin belgeler konusunda diizenlemeler yapilmaktadir. Yapilan tiim
diizenlemelere karsin belge diizenin tam olarak islemesi saglanarak, - kayit disi
ekonominin vergilendirilmesi bagarilamamigtir. | ' '

Belge diizeni konusuna vergi idaresinin bu kadar ¢cok 6nem vermesine ragmen
belge diizenini saglayamamasimin ¢esitli sebepleri vardir. Kanun metninde belge
diizeninin aksamasina yol agan eksiklikler, vergi idaresi tarafindan bazen genel tebligler
ve muktezalar ile diizenlemeler yapilarak giderilmeye ¢alisiimaktadir. Ancak yapilan bu
diizenlemeler yasama organi tarafindan yapilmadii igin uygulamada zorluklarla
karsilasiimaktadir. Miikellefler ile vergi idaresi arasinda ¢ikan ihtilaflar genellikle vergi
idaresi aleyhine sonu¢lanmaktadir.

Belge diizeni konusunda mevzuatta yapilan diizenlemeler bile belgelerin tam
olarak kullammmini saglayamamustir. Miikelleflerin mevzuatta bulunan hiikiimlere
uymamalar1 karsisinda uygulanacak cezai miieyyidelerin yaptinm giicliniin olmasi
gerekmektedir. Vergi mevzuatimizda belge diizenine uyulmamasi halinde uygulanacak
yaptinimlar ¢esitlidir. Parasal cezalar basta olmak {izere, isyerinin kapatilarak ekonomik
faaliyetlerin kisitlanmasi, hatta miikellefe hapis cezasi verilmesinin saglanarak
Ozgiirliginiin sinirlanmasina kadar uzanmaktadir. Miikellefler i¢in belge diizenine
uyulmamasi halinde agir yaptinmlar olmasina ragmen belge diizeninin saglanamamasi

en bilylik sebebi, vergi idaresinin ekonomiyi denetleyememesinden kaynaklanmaktadir.
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Vergi idaresinin kayitli olan miikelleflerini denetleme orani1 % 5 , inceleme oram
ise %1-2 civarinda bulunmaktadir. Ayrica vergi idaresi ile miikellefler arasinda
meydana gelen ihtilaflar1 miikelleflerin kazanma oram1 %90’ lara kadar ¢ikmaktadir.
Vergi idaresinin bu denetleme ve inceleme oranlar ile belge diizenini saglamasi
milmkiin gozilkmemektedir. Denetlenen ve incelenen miikelleflerin biiyiik bir kistmmin
da yargi organlarinda vergi idaresi ile olan ihtilaflarim kazanmalarlybelge diizenini
saglamak amaciyla getirilen hiikiimlerin uygulanamamasina yol agmaktadir.

Vergi mevzuatimizda belge diizenini olumsuz etkileyen diizenlemelerde
mevcuttur. Vergi mevzuatimizda yer alan bazi giderlerin belgelendirilmesinin zorunlu
olmamasi, bazt durumlarda gider pusulasinda stopaj yapilmamasi, bazi harcamalarin
kazancin tespitinde gider olarak yazilamamasi, emekli ve iicretlilere uygulanan vergi
iadesine belirli mal ve hizmelerin tabi olmasi, miistahsil makbuzunun 6deme aninda
diizenlenmesi, ticari kazanci basit usule tabi miikelleflerin amortismana tabi
kiymetlerini gider olarak yazamamalar, amortisman ayiramamalann ve giinliik
hasilatlar i¢in tek bir fatura diizenleyebilmeleri olarak siralayabiliriz.

Tiirk vergi mevzuatinda belge diizeninin saglanmasi i¢in belge diizenini olumsuz
etkileyen bu diizenlemelerde gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Bunun
yanisira vergi idaresinin ekonomik faaliyetleri takip ederek vergilendirebilmesi igin
birtakim diizenlemelerinde yapilmas: gerekmektedir.

Miikellefler vergi mevzuatinda herhangibir simirlama olmadigindan istedikleri
zaman ve istedikleri kadar belge bastirabilmektedirler. Miikelleflerin istedikleri kadar
belge bastirabilmelerinin 6nlenmesi vergi idaresi tarafindan belge takibinin saglanmasi
agisindan gereklidir.

Vergi mevzuatimiza belgelerin zayii olmasi halinde izlenecek yol ile ilgili
diizenlemelerin yapilmas: belgelerini incelemeye ibraz etmek istemeyen miikelleflerin
zayi oldugu bahanesi arkasina saklanmalarimin &nlenmesi igin gereklidir. Isini terk eden
miikelleflerin ellerinde kalan belgeleri iptal ettirmemeleri halinde uygulanacak
miieyyidelerin artirilmasi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde belgelerin zayii olmasi
halinde belgeler yoluyla vergi kaginldigina iligkin somut deliller bulanamadig: i¢in
islem yapilamamasi kotil niyetli miikellefler i¢in firsat yaratmaktadir.

Tiim bireylerin beyanname vermesi bireyler arasindaki ¢ikar ayriligi sebebiyle

belge diizeninin saglanmasi i¢in vergi sistemimizde uygulanmas: gerekmektedir.

Arig Unl
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Yapilan harcamalar bir birey i¢in gider olurken, diger birey icin gelir olmaktadir. Bu
nedenle belge diizeninin saglanmas: igin biitlin bireylerin beyanname vermesi
alinabilecek onlemlerden biridir. Buna parelel bir diizenleme yapilarak biitiin bireylere
vatandaslik numarasi verilmesi, bireylerin gelir, gider ve servetlerinin takip edilmesini
olanakli kllaéaglndan belge diizenine uyulmasini saglayacaktir.

Miikelleflerin belge diizenine uymamalarinin sebeplerinden biride iilkemizde
uzun yillardir devam eden enflasyondur. Enflasyon sebebiyle miikellefler gergek
kazanglarinin iizerindeki fiktif kazanglar1 tizerinden vergi 6demeleri 6zsermayelerinin
erimesine yol agmaktadir. Miikellefler belge diizenine uymayarak fiktif kazanglarinin
vergilendirilmesini 6nlemeye ¢alismaktadirlar. Bu nedenle belge diizeninin saglanmasi
icin eflasyonun isletmeler lizerindeki olumsuz etkisini giderici enflasyon muhasebesi
uygulamasina gegilmelidir.

Belge diizenini saglamak igin alinabilecek 6nlemlerden biriside bankacilik
sektoriinden faydalanmaktir. Mal ve hizmet alim-satim islemlerinde kredi kart1, ¢ek gibi
bankacilik sisteminin kullamilmasi yoluyla, para akisinin takibi yapilabileceginden

~miikellefler belge diizenine uymak zorunda kalacaklardir.

Belge dﬁzenihih saZlanmast i¢in alinacak tiim bu 6nlemler ile belgelerin eksiksiz
olarak diizenlenmesi saglanamaz. Ciinkii ekonomik olaylan kayda alan belgelerin
diizenlenip diizenlenmedigini sonugta takip edecek olan vergi idaresidir. Alinan
onlemler ne kadar iyi olursa olsun vergi idaresi yetersiz kaliyorsa belge diizeninin
saglanmasi beklenemez. Bu nedenle vergi idaresinin ekonomik olaylar takip edebilecek
sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.

Alinabilecek tiim bu 6nlemlerin yanisira bireylerde vergi ahlakinin gelistirilmesi
igin egitim ¢aligmalar1 yapilmasida gerekmektedir. Ciinkd belge diizeninin saglanmasi
icin ne kadar 6nlem alinirsa alinsin vergi ahlakina sahip olmayan bireyler 6demeleri
gereken vergiyl 6demeyeceklerdir.

Tirk vergi sisteminde yer alan belge diizeninin saglanmasi adil bir

vergilendirme i¢in mutlaka gereklidir.
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