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OZET

ihale mevzuatinin karmasik olmasi uygulamada zaman

- zaman giligliikler dogurmaktadir. Sorﬁna ¢ozim bulabilmek
icin insaat ihale uygulamalarlnln yasama, yliriitme ve yargi
organlarinca belirlenen sinirlarinin bilinmesi ve yorum-
lanmasi gerekmektedir. Bu amagla 1933 yilindan bu yana
¢ikarilan yasa, yonetmelik, genelge, ... ile yargi karar-
lara ele alinip yorumlanmis ve ingaat mihendisligini ilgilendi~
ren kisimlari genel hatlari ile ¢izilmeye galigilmistir.

Galigmada, kapsam olarak gok genis olmasi nedeni ile
yalnizca stzlegme uygulamasina kadar olan kisim ele alin-
mistir.



SUMMARY

Complex bidding regulations sometimes produce
difficulties. To solve this problem it is necessary to
known and interpret constructing bidding application limits,
which are set up by legislation, government and law

institutions. For this reason, all lans, regulations,

NN ;uridictgonal sentences issued since 1933 are

studied and commented and tried to determined the parts of
those which refer tolcivil engi
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memos,

neering profession.

In this Work,_bécause‘the scope is hold very large,
|

only parts, which expand until contract applications,

are
analyzed. |
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1. Giris

Tirkiye de ingaat ihalesi uygulamalarinda ihale yasa-
s1, Muhasabe-i Umumiye Yasa'si, Tebligat Yasa'si, Borcglar
Yasa'si, Sayistay Yasa'si, ... gibi bircok yasa kullanil-
maktadir. ayrica ihale uygulamasinda etkinligi en fazla
olan ihale yasasi da pek ¢ok degisik konuya hizmet etmek
amaci ile hazirlanmistir. Kiymetli esya alima, ingaat‘
yaptirilmasi, gollerin kiralanmasi, otlaklarin kiraya ve-
rilmesi,... gibi birbirleriyle baglanti kurulamiyacak isler
ayni yasa ile g¢oziilmektedir. 1930 1lu ytllagih’
baslarinda yiiriirliige giren 2490 sayili ihale Yasastsi eko-
nomik gidise paralel olarak yenilenemedigi igin zaman zaman
yasa maddelerinde degisiklikler yapilmis, bazi bosluklara
doldurmak amaci ile yargiya basgvurulmug ve oraden alinan ka-

rarlar ihale diizeninin temelinde ©nemli gdrevler iistlenmig-
tir.

Yiirtitmenin, 0zellikle 1960 11 yillardan sonra sik sik

¢ikardigi kararnameler de bu amaca hizmet etmiglerdir.

Insaat ihalelerini uygulayanlarin bu karmasa icinde
kendisi igin gerekli olan bilgileri derleyip toparlaya-
bilmesi pek miimkiin olmamakta, hukukgular da bir ©zel yasa
uygulamasa olmasi nedeni ile bu alana egilmek istememekte,

ya da teknik 6zelligi nedeni ile sorunlarin ¢oziimiinde et-
kili olamamaktadirlar.

insaat ihalesi, uygulama agisindan birkag evreye ayri-
labilir. Bunlardan ilki s@zlesme Yncesi ve stzlesme aga-
masi olarak gosterilebilir. Sozlegme uygulamasi ve sbzleg-
menin sona erdirilmesi ve nihayet stzlesme sonrasi difer
evreleri olustururlar. Yargi agisindan ilk evrenin Danig-
tay'i, sbzlegme uygulamasinin Sayigtay ve Yargitay's ilgi-
lendirmesi de bu ayrimi kolaylastirmaktadar.

O0ldukca uzun caligmayt gerektirecegi icin bu tezde
tiim evrelerin incelenmesi yerine stzlesme yapilmasina ka-

dar gecen evre incelenmigtir. GCaligmada eski ve yeni ya-
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Sanin gorig: 2ri, ilgili yarga kararlarl ve yiiriitmenin koy-
dugu eski ve yeni kurallar, uyusmazliklarin yogunlagtigi
sorunlardagtz Oniine alinmis ve zaman zaman bu kogullar al-

tinda ne yapilmasi gerektigi aragtirilmis ve genel bir kural
konulmaya galigilmistir.

Devlet ihale sistemimizin tarihgesi style 6zét1enebi—
lir (Gonen ve Isik, 1984):

Osmanli Imparatorlugu zamaninda satinalmalari yiiriit-
mek icin 1857 yilinda bir nizamname hazirlanmstir.

1914 tarihli ek bir nizamname ile satin almalar ilave
olarak bazi yapaim islerinin de, bakanlarin iznine gerek ol-
madan ihaleye ¢ikarilabilmesi kabul edilmistir.

4 Haziran 1919'da ¢ikarilan ve 1921'de yasalasan bir
kararname ile 500 lirayai agan alimlarin Maliye Bakanligza'
nda kurulmug olan Tevhidi Miibayaat Komisyonu eliyle yapil-
masi saglanmigtir.

1921 yilinda ek bir kararname ile dairelerin acil ge-
reksinimleri igin bazi ayricaliklar getirilir.

Kurtulv 3 Savasi sirasinda gereksinimlerin baskomutan-

11k emirleri ile ve Bakanlar Kﬁrulu kararr ile saglanmasi
yoluna gidilmistir.

22 Nisan 1925'de 661 sayi ile yiirilirliige konulan Miiza-
yede, Miinakasa ve Thalat Kanunu ile hiikiimet adina yapilacak
her tiirli satinalma, satma, kiraya verme, yapim onarim, ke-
gif, tasima ve benze;i iglerin Kapali Zarf, Acik Eksiltme
ve Artirma ve Emanet | yontemlerinden hangisine gore yiiriitii-
lecegi hiikimlere baglanir. Daha sonra bu yasaya ek olarak 1926’
da, 799, 878 ve 1300, 1929 yilinda 1540 ve 1633 vilinda
2338 sayili yasalar %1kart111r

I

1925 yilinda pek gok yasada modern esaslara gore de-

gigsiklikler yapilmasina karsin fhale Yasasi'nda bsyle bir

calisma yapilmamisti

1980 1i yallara kadar kulllanilacak olan 2490 sayili

vasa 10 Aralik 1934' i "Artirma, Eksiltme ve Ihaie Kanunu"



ad1 ile yuriirliige girer. Bu yasa, yay1n1anmas1n1 izleyen
y1llardds giniin ihtiyaglarina karsilar, ancak, iklnc1 Diinya
Savasi ve sonrasi dénemlerde, diinya ve Tirkiye ekonomi yapi-
sinda biiyiik degigsikler olmasi, yasayi yetersiz kilar. Nisan
1946'da 4876 sayili yasa ile parasal limitler artirilarak
yasada ilk degisiklikler yapilir. Ocak 1979'da yasanin bir

¢ok maddesi degistirilir ve 4876 sayili yasa yiiriirliikten
kaldiralmastir.

2490 sayili yasa'nin mali hiiklimlerin disinda da kati
kurallar igermesi, degisik idarelerin sorunlarini bu yasa
hiikiimlerine gore Ggozlimleyememesi nedenleriyle, idareler ya
zel yasalarla veya yonetmeliklerle kendilerini bu yasanin
kapsami diginda tutarlar. Yaklagik bir fikir vermesi amaci

ile gsu rakamlar verilebilir (Tirkoglu ve Egemen, 1980);

Yasalardaki ©zel hiikiimler nedeni ile ihale iglemleri
kismen ya da tamamen 2490 say1li yasa disinda birakmak
igin; Genel Biitgeli Idareler'de 51, Katma Biitceli Idareler-
de 15, Belediye ve Ozel idarelerde 12, tktisadi Devlet Te-
sekkiileri'nde 13 ve diger devlet kurum ve ortakliklarinda
17'nin iizerinde yasa glkartllmlgtlr.

2490 sayili yasaya bagla olmayan genel katma biitceli
daire ve idarelerin"ihale yonetmelikleri'nin sayis1i 50'nin iize-
rindedir. Son olarak 8.9.1983 Tarihinde Danigma Meclisi'
nde kabul edilip 10.9.1983 giin ve 18161 Say1li Resmi Gaze-
te'de yayinlanan ve 1.1.1984 tarihinde 2886 sayili yasa
yliriirlige girer. Yasa diizenleme agisindan yapim sirasina
daha uygundur. Ancak yapilan degigiklikler yukardaki so-
runlari g¢dzememekte, bunun yanisira 'uygun bedelde" gorildii-
gi gibi yeni sorunlar getirmektedir.

2490 sayili yasa zamaninda alinan yargi kararlarinin
ihale uygulamasinda halen biiyiik etkinliklerinin oldufunu
da belirtmek gerekir.



2. THALE ON'ESI HAZIRLIK VE ISLEMLER
2.1. Arsa Seg¢imi ve Temini

ihaleye gidilebilmesi icin dncelikle ingaatin yapila-
cagi arsanin temin edilmis olmasi, bunun yaninda, gereki-
yorsa,imar durumuna ait bilgilerih de elde edilmesi gere-
kir. Arsa temin edilmis olmasi sarti bina ve benzeri in-
saatlar digindaki ihalelerde aranmaz (ih.Y., m 2).

Yatirimci kurulusun elinde meveut arsasi bulunabilece-
gi gibi, yatirimin kabul edilip Resmi Gazete'de yayinlan-
masindan sonra da uygun olan arsayl temin etme yoluna gi-
dilebilir.

Yatirimci kurulugsun elinde insaat igin uygun arsasi
yoksa gerekli arsayi Arsa Ofisi Genel Midirligi'ne bildi-
rerek Arsa Ofisi eliyle saglamak zorundadir. Ancak istek-
leri dort ay iginde kargilanmazsa veya bu siire ig¢in de
kargilanamiyacagi bir yazi ile bildirilirse kamu kurulusg-
lara ihtiya¢ duyduklari arsalari hazine, belediye veya di-
ger kurulug ardan saglayabilirler. Ancak bu sekilde temin
edilen arsa ve arazilerin 6lcekli krokileri ile kullanim
amaci cins, miktar ve diger dzelliklerinin en az alti ay
icinde Arsa Ofisi Genel Miidiirliigi'ne bildirilmesi gere-
kir (1). ‘

Belediye, hazine veya difer kamu kuruluslari ve Arsa
Ofisi eliyle arsa temin edilemezse kamulastirma veya mal
sahibiyle anlasarak,satin alma yollarina da bagvurulabilir.
Bu halde arsa veya arazinin tasarruf durumunu gdsteren ka-
dastro haritasi temin edildikten sonra taginmazin sahiple-
ri, yiizdlglimi, tahmini rayi¢ bedeli ve imar durumu tesbit

edilir. Varsa imar gapi alinarak arsanin kanalizasyon,

1A.O.Y.,‘m 12: Abama ve Goniilal'dan



yol, su, elektrik, telefon gaz gibi baglantilari planda
gosterilir (1).

Daha sonra kiymet takdir komisyonu toplanarak (Is.Y.,
m 10) kiymet takdiri yapar (is.Y., m 11) ve bunu maliklere
teblig eder (Is.Y., m 13: Abama ve Goniilal'dan).

Satinalma komisyonu ile arsa sahipleri anlagirsa arsa-
nin kamu idaresi adina tescili yapilir (Is.Y., m 18). Aksi
halde kamu yarari karari alinarak kamulastirma yapilar
(Is.Y., m 17: Abama ve Goniilal'dan).

Yukarda anlatilan usullerden hangisi ile arsa temin
edilmis olursa olsun imar durumu, boyutlari yol, kanali-
zasyon, telefon gibi baglantilari ile zemin durumu, topog-
rafik durum veya heyelan btlgesinde olup olmadigi hususlari
gozoninde bulundurulmalidir (1). Bunun icin "Arsa Bilgi
Formu" veya "Zemin Sual Figi" denilen bir form kullanilar.

Ve elde edilen sonuglar bir rapora baglanir.

2.2. Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi

Kamu kurum ve kuruluglarinca ihale yoluyla veya emanet
olarak yaptirilacak bina ve tesislerin uygulama projeleri
(mimari-betonarme, tesisat);

a) Imar Kanunu ve konuya ait dijer mevzuata,

b) Binanin yapilacagi yerin belediyesi tarafindan ha-
zirlanmis olan imar ydnetmeliine,

c) Bina (veya tesisin) 6zelliklerine uygun olarak ya-
pilmalidair.

Projeler agagidaki usullerden bir veya bir kaginin kul-
lanimi ile elde edilirler.

1. Yaraigma usuliiyle ihaleye ¢ikarilip yarismayi kaza-

nan proje miiellifleri ile stzlesme yapilarak. Bu

1Ye§ilada ve Hakman, 1975



igslerin mesleki kontrolliiliik hizmetleri projesi

uygulanacak olan yarigmaciya, pazarlikla ihale
edilebilir (ih. Y., m 52).

2. Yaptirilacak bina veya tesisin (ihtiyag programa
veys avan projesi iiniteleri denetimi altinda proje
biirolarina ihale edilerek (ih.Y., m 4h; m 51)

3. ilgili kamu kuruluslarinin proje iiniteleri tarafin-

dan hazirlanarak. Stzlegmede aksi belirtilmedikce
projeler idare tarafindan diizenlenir (1).

4. Stzlegme ile uygulama projelerinin tamami veya bir

kismini hazirlamakla miiteahhid yikiimli kilinarak
(BiGS m 10).

Projelerin hazirlanmasinda Bayindirlik ve Iskan Bakan-
li1ginca hazirlanan ve yayimlanan miithendislik ve mimarlik

projeleri diizenleme esaslarini belirleyen gartnamesine de
uyulmasi gerekir.

2.3. ihale Talebinde Bulunulmasi

Ihaleye gidilebilmesi igin yatiraimci kamu kurulusu
tarafindan ihale talimati alinmasi gerekir. Jihale tali-

mati alinirken izlenen yol soyle 51ralanabilir;

- - Yatairaimi gergeklestirmek isteyen kurulus ihtiyacina
gore bir "On Proje Formu" diizenler. On Proje Formu
igin toplam maliyetini, siiresini, yillara gore ode-
nek dilimlerini kapsar. Bu form Bayindirlik ve Is-
kan Bakanlifinca incelenir ve yatirim programi tek-
1ifi ile birlikte DPT'na gonderilir.

~-Yatirim programi teklifi DPT'da, DPT, ilgili yati-

rimci kurulug ve Bayindirlik ve Iskln Bakanliga

1
Yargitay 5.H.D. T. 8.11.1974 E-974/1389 K974/1592 419/308



yetkililerinin katilmasiyla goriisiilir. DPT da prog-
rama alinmasi uygun goriiliirse bu yatirim program nu-

marasi verilerek konu yiiksek planlama kuruluna (YPK)
intikal ettirilir.

YPK tarafindan da uygun goriilmesi halinde konu TBMM
Plan ve Biitge Komisyonunda daha sonra da Genel Kurul
da goriisiilerek kabul edilir. Kabul edilen yatirim-
lara bir yatirim programi numarasi verilir. Daha
sonra bu yatirim programi numarasiyla Resmi Gazete'
de yayinlanarak yiiriirliige girer.

Resmi Gazete'de yatirim programi yayinlandiktan sonra
ilgili kurulus ihale talimati almak igin asagida siralanan
evraklar ve bir on yazi ile Bakanligi basvurur.

1. Arsaya ait bilgiler

1.1. Arsanin tapusu (veya tapu yerine gececek evrak)

1.2. Arsa Bilgi Formu

1.3. Vaziyet Plani. Segilen arsa iizerinde ingaatin
nasil yerlestirilecegini gosteren plandir..
Imara uygun olarak ingaasi diisiiniilen yapinin
bina yiiksekligi kotlari, komgu parsellere ve

yola yaklagma durumu 6lgiileriyle verilir.

2. Metraj. Metraj imalatan olgiilendirilmesidir. Bir
imdlattaki kalemlerin birimleri cinsinden toplam
miktaridir. Her imaldt kalemi ic¢in uygulama pro-
jelerindeki ©lc¢ii miktarina gdre metraj hazirlana-
rak her kalemin insaatin tamami igerisindeki toplam
miktara bulunur.

3. Kegif. 1Insaat islerinde ilk kesif Ozeti mimari
ve tesisat uygulama projeléri esas alainarak bulu-
nan her kalem imaldta ait toplam miktarin birim
fiat cetevellerinden alinan birim fiatla carpilmasi
ile hazirlanir. Mimari, tesisat projeleri igin
ayri ayri olarak hazirlanan bu rakamlar toplanarak
ilk kesif bedeli bulunur. 11k kesif tzetleri dii-



zenlayenler, inceleyenler ve yetkili itd amiri ta-
rafindan imzalanarak dosyasina konur.

11k kesif ©zetinin diizenlenmesi sirasinda igin uygu-
lama projeleri ve detaylari, yoksa kesif ozeti avan, projeler
izerinden yapilir. Betonarme betonu, kalip ve betonarme
demiri ig¢in uygulama sonuglarindan g¢ikarilan pratik mik-
tarlar kullanilir. Ornegin 1 m?2 ingaat alani igin 0.380 m?
betonarme betonu, 1 m® betonarme betonu igin 80-110 kg be-
tonarme demiri, 70-100 m? kalip kullanilir (Arli, 1985).

Dizenlenen ilk kesif bzeti igin gercek maliyetine
(2. kesfine) miimkiin oldugu kadar yakin olmali, bunun icin
metrajlar dogru ve eksiksiz, proje ve mahal listesine uy-
gun olarak ha21rlanm1§ olmalidir. Ancak ilk kegfe esas
metrajlar ne kadar titizlikle hazirlanmig olursa olsun, ze-
minin cinsinde ve derinliginde meydana gelen degisiklik-
ler, insaat safhasinda olabilecek degigiklikler nedeniyle
vine de degisiklige ufrayabilir. Bu nedenle ilerde olabi-
lecek imalatlar miktarlari diisiik tutularak kesif Gzetine
-alinir.

11k kes:if ozetinin diizenlenmesinde evvelce, benzer

yapilanlarain g¢ikarilmig 1 veya 2 kesif tzetlerinden de ya-
rarlanilabilir.

Metrajlarin yazilmasinda bir sira izlenmelidir. Bir-
ka¢ bloktan olusan y=pilarda metrajlar, her blok ig¢in ayra
ayri yapilmalidair



3. IHALE DOSYASI HAZIRLIGI

Ihaleye ¢ikarilacak iglerde, isteklilere, ig hakkinda
gereken bilgiler verilmelidir. Bu bilgileri iki ana grup-
ta toplamak miimkiindiir.

L. Biitiin yapim iglerinde, ortak olarak tanimlanabilecek
bilgiler, yapida kullanilacak malzemenin teknik 0zellikleri,
yapim sirasinda uyulmasi gereken teknik kurallar, tiim stz-
legmelerde, idare ile yiiklenici arasinda ortak kosullar
(yer teslimi, is programi yapilmasi, proje teslimi, hak-
edisg hazirlanmasi,...), imalatlarin tanimlari, birim fiat-
lar, birim fiatlara olugturan makina, malzeme ve iscgilik
bedelleri, bu giderlerin analizleri, bu tiir bilgileri olusg-
turur. Tim yapim ihalelerinde bu bilgiler ic¢in yukardaki
aciklama siiresine gore,'Genel Teknik Sartname', Bayindirlik
Isleri Genel Sartnamesi, Birim Fiat Tarifleri, Birim Fiat
Cetvelleri, .ayicler, Genel Fiat Analizi adli dskiimanlar
kullanilirlar.

Isteklilerin ihtiyag duyduklari bilgileri bu dokiiman-
lardan dgrenecekleri varsayilir.

2. Yalnizca fhalesi Yapilacak Ise Ozgii Bilgiler:

Isin kegif bedeli, teknik 6zellikleri ige baslama ve
bitirme tarihi, gecikme cezasl, giivence miktarlara,...
gibi bilgiler bu tiir bilgileri olugturur.

isteklilere bu bilgileri ulagtirmak igin ihale gartna-
mesi ve stvzlegme tasarisi kullanilir. Sartnameler idare-
lerce hazirlanir (ih. Y., m 7).

ihale konusu ise 6zgl olan bu bilgiler ve karsilasila-

bilecek durumlar style siralanabilir:
- Isin niteligi cins ve miktari (ih. Y., m 7/a),
- Bedel Tahmini (Ih. Y., m 7/c),

Tahmin edilen bedel idarelerce tespit edilir veya ettiri-

lir (ih.Y., m 9). Bedelin dogru tahmini yapim iglerinde
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olduk¢a “nemlidir. Eksiltmelerde tahmin edilen bedelin

diisiik tutulmasi halinde ihaleye talep az olur veya teklif
edilen bedeller daha yiiksek olabileceginden ihale yapila-
mayabilir. Bedel tahmininin yiiksek yapilmis olmasi halinde
ise hazine zarari meydana gelir. Bu nedenlerle bedel tah-

minin idarelerce saglikli olarak belirlenmesi gerekmekte-
dir (Gonen ve Igik, 1984).

Yukarda sozii edilen durumlari dnlemek ig¢in yasada
(Ih.Y., m 15) ihale komisyonlarina gerektiginde ihale dos~-
yasini idareye iade etme yetkisi verilmektedir.

Yapim iglerinde téhmin edilen bedel kavrami yerine
insaatin kesfi kavrami kullanilmaktadir. Kegif yapilacak

isin matrajinin fiatlandirilmasi ile elde edilir.

Metraj, tip yapilarda tatbikat projelerine diger ya-
pilarda ise avan projeye dayanilarak hazirlanir.

Kegfi olugturan 2. unsur birim fiatlaridir. Birim
fiatlari hazirlama yetkisi Bayindirlik ve iskéan Bakanligina
aittir (180 sayili K.H.K).

Yapim islerinde bedel tahmini yapilmadan anahtar tes-
limi (gotiiri usiil) usuliiyle ihale yapilamaz (180 sayili
K.H.K)

Kegifte herhangi bir eksik ya da yanlis hésaplamaya
karsi onlem olmak iizere "bilinmeyen masraflar" seklinde
bir kalem alinmasi uygun degildir (1).

Daha ©tnce yapilmig olan ihaleye talip ¢ikmadigi igin
yeniden ihale yapildiginda, ihale yili birim fiatlarina be-
lirli oranda zam yaparak ihale yapilmasi da uygundur (2).

- Gegici giivence miktari (ih.Y., m 7/c).

Gegici gilivence miktari tahmin edilen bedelin % 3 linden az
olamaz (ih.Y., m 25).

1 Sayistay Daireler Kurulu K. T 22.9.1982

28ay1§tay 2.Daire Karari T 31.8.1977
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isin yapilma yeri, teslim etme, sekil ve sgartlara
(Ih.Y., m 7/4d).

Ise Laslama ve bitirme tarihi, gecikme halinde ali-
nacak cezalar (ih.Y., m 7/e).

Isteklilerde aranan belge ve sartlar (ih.Y., m 7/f).

Vergi, resim ve harglarla stzlegme giderlerinin
kimin tarafindan odenecegi (ih.Y., m 7/i).

Odeme yeri, sartlari ve avansa iliskin bilgiler
(Iin.Y., m 7/3).

S6zlesme konusu iglerin malzeme veya birim fiatla-
rindaki degisiklikler nedeniyle eger Sdenecekse fi-
at farkinin ne gekilde vdenecegi (ih.Y., m 7/k).

Siire uzatimi verilecek haller ve sartlar (ih.Y.,
m7/1).

Erken bitirme primi verilecekse miktari, gartlari
ve tdeme sekli (fh.Y., m 7/m).

Uyusmazliklarin ¢ozim gekli (ih.Y., m 7/n).

.Ihale Dosyasinda yukarda sayilan bilgilerden baska

gerekli mimari, statik tesisat projeleri de bulunur.
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4, IHALE YONTEMLERI

ihale yasasina gore, bu yasa kapsamina giren igler
asagidaki yontemlerden biri ile ihale edilirler.

a. Kapali teklif yontemi

b. Belli istekliler arasinda kapali teklif yontemi.
c. Agik téklif yontemi.

d. Pazarlik yontemi.

e. Yarigma ydntemi.

Yasanin ilgili maddelerinde, parasal sinirlar ve isgin
vzelliklerine gore ihale yontemlerinden hangilerinin segi-
lebilecegi belirtilmistir. Idareler bu yontemlerden her-
hangi birini segerken, idarenin menfaatlerini gtz ©niinde
bulundurmaladirlar.

fhale yontemlerinden herhangi biri igin yasada belir-
tilen sinirlardan kurtulmak amaciyla onceden belirtilen
ihtiyacin daraltilmasi yoluna gidilemez (1), ya da ayni
amagla ihale konusu igler kisimlara bolinemez (ih.Y., m 2).
Ayri ihale yontemlerinin uygulanmasini gerektiren isgler
ayni ihale iginde toplanamaz (2).

Ihale yasasinin temel ilkesi, ihtiyaclarin en iyi Se-
kilde ve zamaninda kargilanmasini saglamaktadir (Ih.Y.,
m 2). Bunu gergeklestirmede de rekabet unsurunun onemi
cok biiyiiktiir. Kapali Teklif ytnteminde teklifler yazili
olarak yapildigi igin rekabet daha iyi saglanir, boylece
de fiatlar idare lehine gelisgir.

Tezde kapali teklif ydntemiyle yapilan ihalelerin aki-
g1 izlenmistir.

1Say1§tay Genel Kurul Karari, T. 4.6.1959 2475/2

2Say1§tay Daireler Kurulu Karari, T. 31.1.1973 K 158/1
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4.1. Kapali Teklif Yontemi

Devlet ihale yasasinda esas olan ihtiyaglarin Kapala
Teklif Yontemi ile karsilanmasidir. Ancak 6zel ve zorunlu
durumlar icin istisnalar getirilmig ve bu durumlarda diger
yontemlerden hangilerinin uygulanabilecegi kurallara bag-
lanmigtir. Kapali Teklif Yontemi tezin bagka bir béliimiinde
ayrintili olarak incelenmistir (bkz. B&liim 8).

4.2. Belli istekliler Arasinda Kapali Teklif Yontemi

Ozelligi dolayisiyla ige, Ustiinliigii, teknik giicii
kanitlanmis isteklilerin katilmasinin gerekli oldugu hal-

lerde belli istekliler arasinda kapali teklif yontemi uy-
gulanar.

Bu yontemde, teknik yeterlikleri, giicleri, idarece
kabullenilmis en az tic isteklinin ihaleye katilmasz
zorunludur (ih.Y., m 44).

Istekli tabiri ihaleye katilarak teklif veren kigiyi
tanimlanmaktadir. Davet edildigi halde teklif vermek su-
retiyle ihaleye katilmayan kigiler istekli olarak kabul
edilemezler. Uc¢ veya daha fazla kiginin davet edilmis ol-
masina ragmen ilicden az kisinin katilmasi halinde bu yontem

igin istenen sayi saglanmis sayilmaz (1).

Isteklinin licden az olmasi halinde Maliye ve Giimriik
Bakanligi'nin uygun goriisiine dayanilarak Bakanlar kurulu'
ndan izin alinmasi gerekir (ih.Y., m 44).

Belli istekliler arasinda kapali etklif yonteminde de,
ihale yasasinin esasi olan gizlilik ve rekibet unsurunun
korunmasi amaciyla teklif (kapali zarf) yontemi benimsen-

migtir. Ilan yap111p‘yap11mam351 serbest birakilmistar

(Ih.Y., m 44). Eger idare gerek duyarsa ihaleye davet

1Say1§tay I. Daire K. T.7.8.1984 K 984/46
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amaciyla "on secim"” ildni yapilir. On segim 2990 sayila
yasayla getivilmis bir degigikliktir. Bu ilénda, ilanla

ilgili yasa maddesi hiikiimlerine uyulmasi zorunlu deglidir.

Ihaleye katilacak olan isteklilerin adlari belirtil-
mek suretiyle, ihaleden once, bagli bulunulan bakanliktan
onay alinmasi gerekir. Istekli adlari dogrudan idarece
tesbit edilebilir veya "on secim il&ni" {izerine basvuran
isteklilerden segilebilir (fh.Y., m 44).

4.3. Agik Teklif Yéntemi

Bu yontem ancak, tahmin edilen bedeli her y1l Genel
Biitce Kanunu'nda belirtilen sinirda kalan igler igin uygu-
lanir (Ih.Y., m 45).

Genellikle Biitge Kanunu'nda pazarlik yontemi igin
belirtilen parasal sinirlar agik teklif yontemi igin be-
lirlenen degerlerden daha diisiiktiir. Bu nedenle pazarlikla

yapilabilecek ihaleler acgik teklif yontemi ile de yaptirai-
labilir.

Agik teklif yontemini asan igler higbir zaman acgik
teklif yontexi ile yapilmaz.

Yasada belirtilen miktarlar arasinda kalan igler
yasada belirtilen yontemlerle yapilmalidir (1). Acik
teklif yontemi sinirinmi asan igler hi¢ bir zaman bu yontem-
le yapilamaz.

4.4, Pazarlik Yontemi

Agsagida siralanan 6zellikleri tasiyan ihale konusu
igsler pazarlikla yaptairilir.

a) Yer, 6zellik ve nitelikleri itibariyle her yil Ge-
nel Biitge Kanunu'nda gosterilecek belli tutarlari
agmayan ve silireklilik gostermeyen igler (ih.Y.,

m 51/a).

1 Sayistay Genel Kurul K. T. 18.9.1959 K. 2488/1
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b) Onceden diigiinlilmesi miimkiin olmayan ani ve beklen-
meyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine acele ola-
rak yapilmasi gerekip,kapali veya agik teklif

yonteminin uygulanmasina yeterli siire bulunmayan
igsler (ih.Y., m 51/b).

"Acil hal" in olup olmadigina dair takdir yetkisi
idareye aittir (1).

c) Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere yaptiril-
masinda yarar goriilen her tiirlii hizmet, egitim,
aragtirma, etiid ve proje planlama, migsavirlik,
kegif, harita, igleri (ih.Y., m 51/1).

a,b,c maddelerinde siralanan bu iglerin pazarlikla
yapilmasi kararlastirilmissa, snceden Maliye Bakanligi'nin
uygun goriigi alinir. Sartname dizenlenmesi, tahmini bedel

tesbiti, teminat alinmasi ve sdzlegme yapilmasi zorunlu
degildir (ih.Y., m 51).

d) Kapali teklif yontemi ile yapilan ihalelerde, is-
tekli gikmadigi veya teklif olanan bedel komisyon-
larca uygun goriilmedigi takdirde is yeniden ayhl
yéntemle ihale edilir veya idare yarari gorildiigi
takdirde, ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin
iginde is pazarlikla yaptirilir (Ih.Y., m 43). Bu
15 giinlik siire, igin pazarlik yoluyla ihale edil-
mesine baglanmis olmasi icin gerekli siiredir, bu-
nun "isin pazarlikla yapilip bitirlecegi" siire
olarak anlagilmasi ve uygulanmasi yvanlaigstir (2).

d bendinde yazili nedenle pazarlik yontemi se-
¢ilmigse ildn yapilmasi zorunlu degildir (3).

Yargitay 15. H.D. T.11.5.1978 E.978/310 K.978/1015
2Say1§tay 1. Daire K. T.26.8.1961 4359

3Saylétay Ictihada Birlestirme Karari T.31.5.1971 K3515/1
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e) Agik teklif yontemi ile yapilan ihalelerde istekli
¢ikmadigi, isteklilerin belgeleri veya son teklif-
leri uygun goriilmedigi takdirde, yeniden ayni usul-
le ihale agilir veya idare yarari gorildigi takdir-
de ihalenin bitig tarihinden itibaren 15 gin icin-
de is pazarlik ihale edilir (ih.Y., m 49).

d ve e maddelerine dayanilarak isin pazarlikla yap-
tirilabilmesi igin ilk ihale igsleminin (kapali veya acgik
teklif yontemi ile yapilan) yasada belirtilen sekliyle
gergeklestirilmis olmasi gerekir. Diger bir ifade ile
hukuken gecerli olmayan ilk ihale islemi gerekge gosteri-
lerek isin pazarliklayaptirilmasina karar verilemez ().

Pazarlik yontemi ile yapilan ihalelerde teklif alin-
masi belli bir §ek1e bagli degildir. 1Ihale komisyonlari
bir veya daha fazla istekliden teklif almak ve bedel iize-
rinde anlagmak sureti ile ihaleyi yaparlar. Pazarligin
ne suretle yapildigi ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu
ve lizerinde ihale yapilan isteklinin neden dolayi tercih
edildigi ihale kararinda belirtilir (Ih.Y., m 50). Bu ka-
rar komisyonlarca imzalanir ve ita amirlerince onandiktan

sonra kesiniesgir.
4.5. Yarigma Yontemi

Bu yontem plan, projé ve etiid gibi igslerde, ihale ko-
nusu igi ehline yaptirmak amaciyla uygulanabilir. Bu igle-
rin mesleki kontrolliik hizmetleri yarismayi kazanan yaris-
maciya pazarlikla ihale edilebilir (ih.Y., m 52), (1).

Yarigma yontemi ile yapilan ihalelerde bedel tahmini
yapilmasi, onay belgesi diizenlenmesi, sartname ve ihale
iglem dosyasi diizenlenmesi, ilin ve stzlesme yapilmasi ge-
rekir.

1Say1§tay Genel Kurul K. T. 7.4.1958-2398
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5. IHALELERDE DUYURULAR

Ihalelerde duyurular, isi yapacak durumda olan kigi-
lere ihale konusu igi duyurmayi amaglamaktadir. Bu neden-
le duyurularda;

- Isi en uygun gekilde yapacak yiiklenicinin belirlen-
mesinde kullanilacak kistaslar ortaya konulur.

- Isteklilere ihale konusu igs hakkinda ana hatlarayla
on bilgiler verilir.

Duyurular hazirlanirken gtz oniinde tutulmasi gereken
zellikler ile bunlara ilisgkin uygulamalar style siralana-
bilir. .

1. Ilanla taraflar arasinda ilk iligki baslar. 1Ilan
borglar kanuna gore "icaba davet" dir. Ilan yoluyla bu
¢agriyl yapan idare ve isgi iistlenecek olan istekli arasin-
daki bu iligkide idare her yoniiyle yaptigi ilandan sorum-
ludur. Bu nedenle ilanlarin dikkatle ve titizlikle yapil-
masi gerekir. Hatali ildn yapilmasi, il&nin yeniden yapil-
masina, bu ilana bagli olarak yapilan ihalenin gegersiz
sayilmasina, ilgililer hakkinda da bazi mali sorumluluklar
dogmasina yol acar.

Hatala ildn yapildigi ihaleden once anlasilirsa, ilén
yenilenmedikge ihale yapilamaz. 1ihale yapildiktan sonra
duyurularin hatali oldugu anlasilirsa ihale feshedilir
(ih.Y., m 20).

Eski ihale yasasinin ilanin hangi hallerde hatali ve
eksik sayilacagini belirleyen maddesine gore (2490, m 14)
sekil ve bigim yoniinden (ilanin tekrar sayisi, yayinlandaiga

gazete, yer v.s) eksik ve yanlig illnlarlar gecersizdir.

Ama¢ daha cok kigiye ulagsmak ve olusacak rekabetten
yararlanarak devlet icin en uygun, nitelikli hizmeti sag-
lamaktir. Bu nedenlerle ildn belli ilke ve prensipler al-
tinda yapilmalidir. Aksi halde, yanlis ilan durumunda

idare fesih hakkini kullanarak zarar gormekten kacinir.
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Fesih hakki sadece devilete taninmigtir (1);(2).

Eski yasada, idare ildnda kendi zararina yol agacak
bir hata yapmigsa, fesih hakkina kullanarak bu zarardan
kaginabilmekte, isteklileri veya yikleniciyi ilgilendiren

bir hata oldugunda iléni gecerli olarak kabul edebilmekte-
dir.

Ilanin gegersiz sayilabilmesi i¢in, nerede, kag kez,
hangi araliklarla, nasil yayinlanacagi gibi hiikiimleri ige-
ren (2490, m 7) ile iladnlarin kisaltilmasi, yabanci tilke-
lerdeki ildnlarla ilgili (2490 m7, m 8) maddelere aykira
dizenlenmis olmasi gerekir (2490 m 14). Bu maddede, ilan-
larda bulunmasi gereken hususlari diizenleyen maddenin
(2490, m 10) bulunmadigi dikkat cekicidir. 10. madde is-
teklilere is hakkinda bilgi veren, ihale konusu i§i‘tan1tan,
istenen belgelerin yer aldigi kisaca dogrudaﬁ istekliye
yénelik bir maddedir. Sayistay Daireler Kurulu Kararina
gore (3) 10. madde de s6z edilen ilkelere uyulmaksizin
yapilan ilan hiikiimsiiz sayilmaz.

Yargitay Hukuk Genel Kurul Karari (4) ve Danistay 12.
Daire karari ile 10. maddede bulunan ilkelere aykiri dii-
zenlenen ilénlar iptal edilmistir.(5).

Sayigtay Daireler Kurulu kararinin, Yargitay G.K.
kararindan 19 yil sonra verilmis olmasina ragmen neden
isabetsiz oldugu diisiiniilmesi gereken bir noktadir.

10. maddeninde daha cok isteklinin ihaleyé katilmasina
saglayan, onlara ig hakkinda bilgiler veren, ihale igin
kararlarini verebilecegi aciklipi getiren bir madde oldupu
goz Oniline alinirsa, bu maddeye aykiri ilédnlarain, ihaleyi
amacindan ﬁzakla§t1racag1 diiglintilmelidir.

1Yargltay Ticaret Dairesi T 23.3.1943 K 550

2Yargltay 4 .Hukuk Dairesi T 3.10.1967 E 4955 K 7050

31, 24.12.1970 79/2.

49, 21.3.1951 E 5131 K 13

°E 1973 497 K 1973/2999
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Yeni yasayla (ih.Y., m 20) bu ilkelere aykiri illn~

larinda gegersiz olacagi belirtilerek bu hata giderilmis-
tir.

Hatali il&n durumunda eger igte ivedilik ve devlet ya-
rari varsa ihale ilgili bakanin onayi, Maliye Bakanligi'nin
uygun goriigii ile gecerli sayilabilir (fh.Y. m 20).

ivedi durumun s6z konusu olmasi icin, isin aciliyeti-
nin yaninda, yeni bir il&n yapilmasina elverisli zamanin
da bulunmamasi gerekir. Ayrica devlet yarari gozetilir-
ken yeni ilé&nla ihale edilen ise daha gdk isteklinin ¢i-
kip gikmayacaginin, dolayisiyla ikinci ihale ile daha fazla

devlet yararinin saglanabilme ihtimalinin arastirilmasi
gerekir.

Bazen basit eksikiiklerden dolayi ilan yenilemek, mas-
raftan baska bir ise yaramayabilir. 1Ilanlarin elde olmayan

nedenlerle e'sik yapilmasi o ilédni yanlis kilmaz (1).

2. En genigs istekli kesimine ulagilmalidir. Istek-
liler arasinda en uygun olanini bulabilmek i¢in, olabildi-
gince cok isteklinin ihaleden haberdar edilmesi gerekir.
Bunun ig¢in su ¢oziim yollari diisiiniilebilir.

a. Isteklilerin yogun olaak bulunabilecegi yerlerdeki
en ¢ok izlenen yayin organiyla ile yapmak. En gok izlenen
yayin organi giinliik gazetelerdir. Bu nedenle ilédnlar once-
likle gilinliik gazetelerde yapilmalidir. Isin dnem ve szelli-
gine gore haftalik gazetelere de ilén vermek ildndan bek-

lenen amaci gergeklestirmek agisindan faydali olacaktair.

Isteklilerin yogun olarak bulunabilece3i yer il8nlarin
yapilacagi yeri belirlemede kullanilan bir kriterdir. isin
biiyiikliigiine gore il&nlarin yapilacagi yer belirlenir. Cok
biiyiik, $zellik isteyen bazi islerde ilke ¢apindaki biitiin

miiteahhitlerin katilmasini saglamak ig¢in genel bir ilén

1Say1§tay Daireler Kurulu Karari T. 6.12.1971 321/1
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yvapilir. 1Iyin hacmine gbre ihaleyi ya merkez idare ya da
btlge miidiirliikleri veya il miidirlikleri yapar. Is hacmi.
genigse igin yapilacagi yer neresi olursa olsun, 6zellik
gosteren, teknik ve mali gilic isteyen boyle 1§1er1n tilke-
deki biitin isteklilerin katilmasiyla olusacak bir ortamda
ihale édilmesi gerekir. Bu da ilénlarin, ihalelerin yapi-
lacagi yerde yapilmasini gerekli kilar.

Eski ihale yasasinda ilanlarin yapilacagi yer “0 yer"
ifadesiyle belirtlildiginden uygulamada "O yer" in isgin ya-
pilacagi yer mi? yoksa ihalerinin yapilacagi yer mi? oldugu
konusunda teredddiitler ve anlagmazliklar dogmustur.

Yargi karariyla, ildnlarin ihalenin yapi1ldigi yer de
yapilmasi gerekliligi vurgulanmigtir. Daha sonra yasanin
ilgili maddesinde yer alan "o yer" ifadesi "ihalenin yapi-
lacagi yerde" olarak degistirilmistir.

Ayni gekilde yeni ihale yasasinda da ildnlarin yapi-
lacagi yer ihalelerin yapilacagi yerdir (ih.Y., m 17).

Tahmin edilen bedeli her yil Genel Biitge Kanunu ile
belirlenen riktari asan ihale kanunu igsler icin ihalenin
yapildaga yefde ¢ikan gazetelerle yapilan ildnlardan ayri
olarak tiraj1 biiyiik olan diger giinliik gazetelerle iilke
¢apinda da ilan yapilir. Bu gazeteleri tirajlarini goz
oniinde tutarak Basin-ilan kurumu secer. Tahmin edilen be-
deli, Genel Biit¢ge Kanunu ile belirlenen miktarin iig katini
asan ihale konusu igler icin Resmi Gazete ile de ilén yapi-
lir. Bu il@nlar ihale tarihinden en az 10 giin dnce yapil-
malidir (ih.Y., m 17).

b. Ilanlari birkag kez yinelemek

Ilanlarin bir kez yayinlanmasi yeterli degildir. Ilk se-
ferde ilani okumayan kisiye, daha sonra yayinlanan diger
ilanlarla bu firsat verilmelidir. Eski yasaya gore (2490,
m 7) ilanlar doért kez tekrarlanmalidir. Yeni yasada ise
bu say1 iki olarak belirlenmistir (Ih.Y., m 17). idare daha
¢ok ilén yayinlanmasinda yarar goriiyorsa bu sayiyi artira-
bilir.
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Ilanin tekrarlanmasi idare yararina olup, ilanlarin

bu sayidan eksik yapilmis olmasi halinde igi lstlenen kisi
bu bahaneyle ihalenin feshini isteyemez (1).

c. Yinelenen ihaleler arasinda minumum siire birakmak.
Bu siire iki ilan tarihi arasinda bulunmasi gereken en az
siiredir. Siireyi daha fazla tutmak idarenin elinde ve ya-
rarindadir. Boylece degisik zamanlarda yvapilan ildnin
daha‘gok kigiye hitabetmesi saglanir. Iki ilan arasindaki

minumum siire eski ve yeni yasada da bir gin olarak belir-
tilmigtir.

d. is konusuyla ilgili yayin organlariyla ilan yapmak

Bu yayin organlari ticaret gazeteleri, meslek odaszi yayin-
lari, meslek dergileri olarak siralanabilir. Yasada bu
konuda herhangi bir hiikiim olmamakla beraber, idarenin lehi-
ne olacagi agiktir. Sayistay da (2) hazine menfaatine uy-
gun bir yiiklenicinin bulunabilmesi icin gereginde mesleki
mecmualara da ilan verilebilecegi kararindadair.

e. ihalenin yapildigi yerde gazete cikmiyorsa ilanlar
baska yoldan yapilir.

Gazete ¢ikmamasi halinde duyurmlan ' halka yazili ve sozli
olarak iletilmesi yoluna gidilir. Bunun igin ilan yaplis-
tirmak, belediye yayin araglariyla ilan etmek gibi ¢oziimler
uygulanir. Bu igleﬁleri ayrica belgelemek de gerekir.
Ilanlarin ilgili idare ile hiikiimet ve belediye ilan tahta-
sina asilmasi gerekir (ih.Y., m 17). Aksi halde ilan ge-

gersiz sayilarak ihale iptal edilir (3).

1Yargltay 4 ,H.D. T. 3.10.1967 E 9455 K 7050
2Say1§tay 2.D.Kurulu T. 6.9.1957 2499
3panistay 12.D. T.29.6.1976 E 74/1486 K 76/1552
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f. Isin teknik 6zelligi ve biiyiikliigi 6nemli oldugunda
bu isi fiilen yapabileceklere ulasmak (mahdut
eksiitme)

Ucak,savas gemisi, savas malzemesi alimi, askeri techizat
ve gerecleri, rihtim v.s. gibi iglerin 6zelligi dolaya-
siyla bu isi yapabilecek olan, deneyimli giivenilir firma-
larin gagrilmasiyla ihalg yapilir. Bu is igin ilan yapil-
masi zorunlu degildir. Idare telefon, davet mektubu V.S.
gibi diledigi sekilde isteklileri ihaleye davet edebilir.
Ayrica yine idare isterse gazeteye ilan vermek suretiyle
de isteklilere isi duyurulabilir. Bu halde idare, yasanin

ilanla ilgili hiikiimlerine uymak zorunda degildir.

3. Istekliye gerektiginde is hakkinda arastirma
siiresi taninmalidir

Son ilan ile ihale tarihi arasindaki siire, son ilani okuyan
isteklinin dahi bu arastirmayi yapabilmesini saglayacak
bicimde saptanmali. Eski ihale yasasinda bu siire ii¢ giin
(2490, m 7) olarak belirlenmis iken yeni yasa ile (ih.Y.,

m 17) bes giin olarak degistirilmigtir. Isin 6zelligine
gdore bu siire daha uzun tutulabilir. idare daha cok kigiye
katilma gansi tanidigz icin kendi ¢ikarlarini korumus ayri-
ca herkese esit sans taninmis olur.

4. Ilk ilan ihale tarihi arasindaki siire ihaleyi
geteksiz Yere uzatmayacak siire olmalidir

IThale konusu isin bir an evvel uygun zamanda ihale edil-
mesini saglayabilmek icin ilk ilanla ihale tarihi arasin-
daki siirenin bunu gergeklestirecek gekilde secilmesi gere-
kir. Eski yasada bu siire 15 giin iken yeni yasada "10 giin-
den az olamaz" (Ih.Y. m 17) geklinde degistirilmistir.

I1k ilanla ihale tarihi arasindaki siirenin on giinden
az olmasi halinde ihale gegersiz sayilmalidir. Yargi ka-

rarlari bu dogrultudadar.
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Isin ivedi oldugu ®ne siiriilerek ingaatla ilgili iha-
lenin ilanlarinda ilk ilan tarihi ile ihale tarihi arasin-
daki siire kisaltilamaz (1).

5. Ilan kisa ve 6z bilgi igermelidir.

Ilan, okuyan kisinin dikkatini dagitmayacak ama gerekli
her tiirli bilgiyi de icerecek uzunlukta ve diizende olma-
lidir. 1Ilanda sadece isin cinsinin, ne isine ait oldugu-
nun belirtilmesi yeterlidir, diger ayrintilar ve 5zellik-
ler sartnamelerden dgrenilebilir (2)

6. Ilan isteklinin karar verebilecegi agiklikta
olmali ve yeterli bilgi icermelidir.

ilana okuyan kiginin istekliden neler arandigi ve isin
ne oludugu konusunda hig¢ bir tereddiidiin olmamasi gerekir.
Bu prensipten hareketle:

- Isin konusu

- Isin bedel ve giivence miktarz

- Isteklinin tagimasi gereken nitelikler

- Thalenin yapilacagi yer ve zaman (Bu zaman tesbit
edilirken calisma saati icinde olmasina dikkat
( :
edilmelidir (ih.Y., m 24)

- Kapali teklifle ihale edilecekse teklif mektuplari-
nin nereye verilecegi

- Sartname ve eklerinin bedelli veya bedelsiz nereden
alinabilecegi gibi hususlarain ilanda yer almasi
gerekir (ih.Y., m 18).

Yapilacak ihalelerde isin tahmin edilen bedelinin mut-
laka belirtilmesi gerekir. Buna uyulmadan yapilan ihale-

ler gegersiz oldugu gibi ilgili gbrevliler zarardan sorum-

lSayistay 2.Daire Karari T.3.10.1959 3127

Danigtay 3.Dairesi T.21.10.1967 E 67/390 X 67/421



24

ludur (1).

Ilanda gecici teminatin belirtilmemis olmasi o ilani
gecersiz kilmaz. Giinkii ihale bedeli belirtildigine gore
bu bedelin % 3 i gecgici giivence olarak hesaplanabilir (2).

tlanlarda marka konulmasi adil degildir. Thaleden

beklenen yarar saglanamaz. Bu nedenle sadece cins belir-
tilmesi daha faydalidair (3).

is ihale edildikten sonra, igin niteliginde zorunlu
haller disinda degisiklik yapilmasi dogru degildir. Bu

degigiklikler maliyeti artirici ise yeni bir ilan gere-
kir (&).

7. Isi yapamayacak durumda olan istekliler elimine
edilmelidir.

IThale islemleri sirasinda zaman kaybinin onlenmesi
i¢in bu igi yapamayacak durumda olan isteklilerin basgvuru-

larinin onlenmesi icin, ilanlarda igin zelligine gbre is-
teklilerde

=~ Bu sahada deneyim sahibi olmak

- Isi yapacak miktar ve kalitede personeli temin edebilmek

- Isi yapacak makina ve techizat1l temin edebilmek

- Isin gerektirdigi olcilide mali giice sahip olmak

Halen benzer igleri yapiyor olmakla beraber bu is-

lerin yeni bir igi yapmasina engel olacacak yogun-

lukta olmamasi gerekir. Miiteahhitlik karnesi limit-

1i bu konuda bir ©lgii olabilir veya bu limitler
ilanda ac¢iklanir.

lYargitay H. Genel K.K. T.21.3.1951 E 5131 K 13
2Yargltay Hukuk Genel Kurul K. T 19.3.1952 E 5/105 K 40
3Say1§tay Genel Kurul Karari T. 13.6.1966 3127/1
“Danigtay 12.Daire T.23.6.1975 E 73/2959

’



6. IHALEYE KATILMADA ONSECIM

ihaleye girmek isteyenlerin, talip olduklari ig igin
gerekli niteliklere sahip olup olmadiklarinin aragtiril-
masi gerekir. Bu arastirma,ihaleye ehliyetli ve ciddi ki-
gilerin katilmasini saglayacak ve bdylece igin zamaninda

ve en iyi gekilde sonuglandirilmasina yardimci olacaktir.

IThale yasasinda bu durum iizerinde dnemle durulmus,
ihaleye kat:1mak ig¢in "Yasal ikametgdh sahibi olmak, gerek-

li nitelik ve yeterlige haiz bulummak" (fh.Y., m 5), sart
kosulmustur.

Ihalelere girmek icin aranan yeterlik ve nitelikler
ile bunlari belirlemeye yarayan belgelerin neler oldugu
ihale sartnamelerinde gosterilir. Bunlar (Ih.Sart., m 4);

a. Kanuni ikametgdh sahibi olmak ve Tiirkiye'de tebli-
gat igin adres gistermek.

Kanuni ikametgah, bir kimsenin yerlesmek niyeti ile
oturdugu yerdir (1). Ancak ihale yasasindaki ikametgah
adresi ila tebligata esas giésterilecek olan adres kastedil-
mektedir. Ihaleye girme sarti olarak "Tiirkiye'de tebligat
i¢in adres gostermek" (Ih.Y., m 16) zorunlugu ihale yasa-
sindaki. ikametgadh kavramini daha iyi aciklar. Yargida
otelin ikametgadh adresi olarak yazilmasinda bir sakinca
gormemigtir (2).

b. Ticaret ve/veya sanayi odasi belgesi vermek.
c. Imza sirkiilerini vermek

d. Istukliler adina vekdleten istirak ediliyor ise
vekdlet edenin vek&letnamesi ile vekilin noter tasdikli

imza sirkiilerini vermesi

1Medeni Kanun m,19

2Say1§tay 4, Daire Karari
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e. Gegici gilivence yatirmak.

f. Isteklilerin ortak girigim olmasi halinde, ortak
girigim beyannamesi ile ortaklarca imzalanan ortaklik
sbzlesmesini.vermek.

g. Sartnamede (m 7) ve ihale yasasinda belirtilen
esaslara uygun olarak hazirlanan teklifi vermek.

h. Thaleye Katilma Belgesi almak, olarak siralanabi-
lir. '

Bu boliitide ihaleye katilmadan &nce isteklilerin tabi
tutulduklari tneleme (dnsegim) olarak adlandirilabilecek
olan, ihaléye katilma belgesinin alinmasi ve Belge Kemisyon-
lari tarafindan yapilan puanlama anlatilacaktir. Istekliler
ibaleye katilma belgesi almaya hak kazandiklari takdirde

yukarda anlatilan belgelerle ihaleye katilmak igin bagvura-
bilirler.

6.1. Thaleye Katilma (Yeterlik) Belgesi

ifhaleyc Katilma Belgesi almak igin asagida siralanan
belgelerile:birlikte, ihale gsartnamesindeki Srnegine uygun
olarak hazirlanan bir dilekce ile Belge Komisyonlarina
ilanda belirtilen siiresi iginde ve yerde basvurulur. Bu
Belgeler (ih.Sart. m 4/f):

a. "Yapi Araglari Bildirisi" ve belgeleri
b. "Teknik Personel Bildirisi" ve belgeleri

c. I1gili bankalarca, ihalenin ilk ilan tarihinden
sonra ihaleyi yapan idare adina diizenlenen banka referans
mektuplari ile belgelendirilmis "Mali Durum Bildirisi"
(Tahmin edilen bedelin % 8 i tutarinda nakit, % 8 tutarinda

teminat mektubu kredsi asgari sart olarak belirlenmigtir(1l).

lBaylndlrllk ve Iskén Bakanligi, Yapi Isleri Genel Mudiirlii-
gi tarafindan 24.2.1987 tarih ve B.O6/Ba§kan11k/99.2/1254/B
ile yayinlanan ek 6zel sartname: Il1gili Mevzuat ve Uygula-
mada Goriilen Aksakliklar'dan, 1987
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d. 1.1.1975 tarihinden sonra bitirmig olduklari ve
katilma belgesi almak igin dilekge verdikleri tarihte ad-

larina taahhiide baglanmis veya baglanacak yapim islerini
gosteren "Taahhiit Durumu Bildirisi"ni vermesi.

e. Bayindirlik ve Isk&n Bakanliji'ndan alainmig (....)
grubundan kegif bedeli itibari ile en az bu isin ihalesine

girebilecek mlktarda "miteahhitlik karnesi" olarak sirala-

nabilir. Belge komisyonlari durumumi: uygun gordiikleri is-

tek111ere yeterlik belgesi verirler. Yeterllk belgesi ve-

r111rken vekilin degil asil yiikklenicinin durumu goz Oniinde
bulundurulmalidir (1).

Isteklilerin ihaleye katilabilmesi igin bu belgeyi
ihale komisyonlarina vermesi zorunludur. Yeterlik belgesi
yalnizca verildigi is icin gegerlldlr,

6.2. Belge.Komisyonlarlnln Kurulmasai

Komisyonlarin kurulmasi ve galigmasi "Yapi Tesis ve
Onarim IThalelerine Katilma Yonetmeligi (2) ve her yil Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanligi'nca "Yapi Ihalelerinde Uygun Be-
delin Tercihinde Kullanilacak Kriterler ile Eksiltmelerde
Kabul Edilecek Azami Indirim Miktar veya Oranlari Hakkinda
Teblig" (3) adi altinda her yil yeniden yayinlanan tebligi
hitkklimleri dogrultusunda yapilir. Ancak, yonetmeligin, ba-
kanlik tebligine aykiri hiikiimler dikkate alinmaz (Burada
komiSyohiarln kurulmasi ve calismasi bu yonetmelik ve teb-
.1igv hiikiimleri dogrultusunda anlatilacaktir).

"Yeterlik Belgesi Komisyonu" ihale yapma yetkisi bulu-
nan her idare ve kurulus biinyesinde kurulur. Komisyon sa-

1Say1§tay 7.Daire K. T.18.11.1976 K 476/9661
228.3.1981 gin ve 17293 Sayili R.Gazete: Yildirim'dan, 1985

323 Subat 1987 tarih, B.06/Bagkanlik/99.2/1215/B sayila
teblig
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yisi ihtiyaca gore birden fazla da olibilir. Emanet isle~
rinde ayni gérev "Emanet Komisyonlari" tarafindan yerine
getirilir. Komisyonlar her yil,

a. Merkezde: Bakanlik onayi ile en az {icii teknik per-
sonel olmak tizere bir baskan ve en az ti¢ liyeden,

b. Genel Mudiirliklere bagli tasra teskilatlarinda;
Genel Miidiirliik onayi ile an az iici teknik personel olmak
lUzere bir baskan ve en az li¢ liyeden

¢. Bayindirlik, Y.S.E ve Il Imar Miidirliikleri gibi
Midiirliiklerde Valilik onayi ile adi gegen Teknik Miidiirle-

rin Bagkanligi altinda en az gl teknik personel olmak
lizere en az ii¢ iiyeden

d. Bakanliklar disindaki kuruluglarda; kurulusun en
biiyiik amirinin onayi ile en az iicii teknik personel olmak
lizere bir baskan ve an az ¢ liyeden kurulur.

Komisyonlarin kurulusu sirasinda yeterli sayida yedek
iye de tesbit edilir. komisyon, olusturan iyeler gerekti-
ginde yetkililerce degi§tirilebilir,

6.3. Belge Komisyonlarinin Calismasi

Komisyon baskan ve liyelerin tamaminin katilmasi ile
toplanir. Kendileri,‘daha once belirtilen belgeleri ince-
ler. Belge Komisyonlarina caligmalari sirasinda her tiirli
yardim yapilir. fstedikleri bilgi ve belgeler kendilerine
verilir. Eger komisyonlar gerek goriirlerse yiiklenicinin
karnesine, gizli siciline iligkin belgeleri Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi'ndan isteyebilir. Tiim bu belgeleri incele-~
yerek, isteklilerin ihaleye katilmasinin uygun olup olma-
digina karar verir.

Isteklinin, komisyona verdigi belgeleri tam olsa dahi;

- Komisyona vermig oldugu belgelerin gercek digi ol-

masi,

- Yeterlik belgesi almasina raémen ihalelere katilma-
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mayl veya teklif vermemeyi aliskanlik haline getirmesi

= Son ii¢ y1l iginde idareye karsi taahhiit etmis oldu-
gu, herhangi bir isinin feshedilmis olmasi

- Idareye, taahhiit iglerinden dogan ve kesinlesen bor-
cunu Sdememesi hallerinden biri veya birkag¢i varsa, kendi-
sine yeterlik belgesi verilmez.

Eski yasaya gore de komisyonlar isteklilerin belgele-
rini, gerek goriirlerse gizli sicillerini ve diger hususla-
r1 konuyla ilgili yonetmelik ve mevzuat dahilinde inceleye-

rek "Istirak Belgesi" verilip verilmeyecegini bir karara
baglarlardx.

Yeni Yasanin getirdigi bir uygulama ile ihaleye katil-
masi uygun gorilenlerin belgeleri incelenerek mali ve tek-
nik potansiyellerinin puanlamasi yapilir. Puanlama tamam-
landiktan sonra yeterlik belgesi verilir.

Puanlama ile ihaleye katilmasi uygun goriilen adaylar
arasinda belirlenen kriterleri en iyi gekilde saglayacak
olan adaya igi almada daha fazla gans tanimak amaglanmig-
tir. Boylece isteklinin teklif ettigi bedelin uygun bede-
le yakinligi yeterli olmayacak, ayrica istenilen mali ve

teknik sartlari da en iyi sekilde saglamasi gerekecektir.

Komisycnlar, durumlari uygun goriilen adaylara

a. Mali giigleri ' 25-30
b. Makina ve techizat kapasiteleri 0-35
c. Daha once yaptiklari igler 30-40
d. Sicil ve is durumlara 10-20
| TOPLAM 100

e. Yeni alinan isler

yonlerinden incelemeye tabi tutarlar (1). e. bendi disin-

daki kriterler igin toplam yiiz puan iizerinden degerlendirme

a3 Sybat 1987 tarih, B 06/Baskanlik/99-2/1215/B sayila
tebligde yer alan degerler 6rnek olarak alinmisgtair.
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yapilir. Toplam degér her yeni alinan ig i¢in bir puan
digiiriiliir.

idare veya kuruluglar yukardaki sinirlar arasinda
kalmak sarti ile her kriter icin ayiracagi puani ve puan
igin gerek gordiigi sartlari kendisi tesbit eder. Ve bu de-

gerleri ilgili sartname ve ilanlar da agikga gosterirler.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Yapi Isleri Genel Mii-
dirliigi tarafindan bu puanlar ve sartlar 1987 yili icin
agsagidaki gibi tesbit edilmigtir.

a. Mali giigleri : 30
b. Makina ve techizat kapasiteleri : 15
c. Daha ©nce yaptiklari isler : 35
d. Sicilvve igs durumlarz : 20

Degerlendirmede uygulanacak prensipler soyle tzetle-
nebilir.

a. Mal. giicleri bakimindan

Thale ilaninda veya sartnamede asgari sart olarak
idarece belirlenen nakit kredisi veya teminat mektubu
kredisi miktarini aynen saglayacagini bildirip bunu bel-
geleyenlere bu kriter igin tesbit edilen puanin % 70'i, bu
miktarin birbuguk kati veya daha fazla miktarda kullanilmamis
nakit kredisi ile kullanilmamis teminat mektubu kredisinin
bulundugunu beyan edip belgeleyenlere ise tamami verilir.
Ara degerler icin enterpolasyon yapilir.

b. Makina ve techizat kapasiteleri

Yine ayni sekilde idarece belirlenen asgari sart ola-
rak isteklinin mali olmasi gereken makina ve techizata sa-
hip oldugunu belgeleyenlere bu kriter igcin ayrilan puanin
% 70 i, bu is igin gerekli diger makina techizata da sahip
oldugunu belgeleyenlere tamami verilir. Kendi mali olmasi
gerekenlerin digindakilere de kismen sahip olanlar iginse
enterpolasyon yapailir.
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Sartnamede "gerekli aracg ve techizata bizzat sahip ol-

ma sarti olmayan hallerde bu araglara sahip olmak tercih
sebebi olamaz (1).

c. Daha ©nce yapilan igler

Isteklinin daha ©nce tageron veya yiiklenici olarak
kamu kurum ve kurulusglarina taahhiid ederek 1975'den sonra gecici
kabuliini yaptirdigi veya halen gecikme cezasiz olarak yii-
riitmekte olup da kesif bedeline gore % 70 ini tamamlamis
bulundugu iglerden birisi, (karne katsayisi vasitasiyla
ihalenin yapilmakta oldugu yi1la doniistiiriilmiis) son kesif
bedeli itibariyle ihale konusu isin kegif bedelinin en az
% 70 i tutarinda olmak sarti ile) ihale konusu isler ben-
zer nitelikte ise bu kritere ayrilan puanin tamami, farklz:
nitelikte ise % 85'i verilir. Daha &nce hi¢cbir igin kabu-
liinii yaptirmamis olanlara yukardaki sartlara uygun sekilde
devam eden isi bulunmayanlara ise Z 70'i verilir. Ara de-
gerler igin enterpolasyon yapilair.,

Bu kriterin uygulamasinda yabanci iilke kamu kurum ve
kuruluslarina taahhiit edilerek kabulii yaptirilmis isler,
son kegif bedellerinin stzlesme tarihindeki kur iizerinden
I kargiligirain % 50'si karne katsayisi vasitasi ile ihale |
yilina donilistiiriilerek degerlendirilir. Yabanci iilkelerdeki
bitirilmemi§'1§1er de degerlendirmeye alinmaz (Yabanci iil-
kede yapilan igslere ait belgelerin Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'nca onaylanmig, stzlesme tarihindeki kurug da
Merkez Bankasi'nca belirlenmis olmasi sarttir. Bu islemle-
ri yerine getirilmemis belgeler dikkate alinmaz).

-Ortakliklarda, yukarda gartlara haiz olup da deger-
lendirmede dikkate alinabilecek diger isler: Bu islerden
tek bir is dikkate alinar.

Ortak Girigimlerde; pilot firmanin isi tam olarak or-
takfirmalara ait isler % 50 civarainda.

Ao

 banistay 12.Daire T.31.3.1977 E 75/2205 K77/149
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Anonim gsirketlerde; ortaklara ait igler hisse oranin-

da, idare meclisi bagkan ve iiyeleri ile genel miidiire ait
isler % 50 oraninda.

Limited, Komandit ve Kollektif girketlerdeki ortaklara
ait isler hisse oraninda, Teknik islerden sorumlu miidiire
ait isler % 50 oranlnda dikkate alinir.

Bu kriterlere gore degerlendirmeye alinacak: isin han-
gisi oldugu, istekli tarafindan yukardaki esaslara gore
onceden belirlenerek belge komisyonlarina yvazili olarak

bildirilir. Aksi takdirde higbir isi degerlendirmeye
alinmaz.

d. Sicil ve is durumlar:

Varsa vo elde edilebilmisse, resmi miteahhitlik sicil
notu veya notlari ile halen devam eden islerin durumu da
dikkate alinarak bu kritere ayrilmis olan puanin tamami ile
% 70 i arasinda takdire gbre puan verilir.

e. Yeni alinan isler

Daha Onceki tabliglerde "halen devam eden igsler" basg-
1181 altinda incelenen bu boliimde, (ihale tarihinden 12 Ay
oncesine kadar olan igler) (-}) puan olarak degerlendlrillr,
isteklinin toplam puanindan diisiiliir.

Daha dnceki uygulamalarda, halen devam eden igler fazla
ize belli kriterlere gire degerlendirilip diisiik puan verile-
rek, bu, toplam puana dahil edilirdi.

Puan diigsiirmede 400 milyona kadar olan "emanet igler"
(1) dikkate alinmaz.

Isteklinin ayri yerlerde birden fazla is almis olmasai,
o'nun alacagi bagka bir isi tamamlayamayacagi anlamina gel-
mez. Bbyle bir neden ile komisyonlarin ihaleye katilma bel-
gesi vermemesi kanunsuzdur (2).

1Emanet iglei icin belirlenen bu.rakam her yil yeniden
tesbit edilir.

2Say1§tay >.Daire Karari T.17.5.1977 K 77/503
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Puanlama tamamlandiktan sonra bir tutanaga baglanip
imzalanir ve yetkili makamin onayina sunulur. Yetkili
makamin onayindan sonra kesinlegir. Onaylama iglemi tamam-

landiktan sonra "ihaleye katilma belgesi" verilir.

Belge komisyonu iiyelerinin tamami kabul veya red sek-
linde oy kullanmak zorundadirlar. Kararlar ¢ogunlukla ali-
nir ve egitlik halinde baskanin bulundugu taraf cogunlukta

sayilir. Kararlara karsi oy kullananlar gerekgelerini
belirtirler.

Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii (davet
usulii) ile yapilacak olan ihalelerde de ayni usiille puanla-
ma yapilir. Ancak davet mektubu gotnderilip de gerekli bil-

gi ve belgeleri vermis olan tiim isteklilere katilma belgesi
verilmis sayilar.

Puanlamada, puanlarin ihaleye yetkili makamin onayina
ve ihale komisyonuna sunulmasi sirasinda biitiin islemler
gizlilik ig¢inde yiriitlir.

fhale sirasinda, teklifler acildiktan sonra gecerli
tekliflere ait olan puanlar ihale komisyonunca okunup tuta-
naga gecirilir.

Thaleye katilma belgesi isteklilere ihale giiniinden iki
ig giinii once verilir.

6.4. Ihaleye Katilamayacak Olanlar

Ihale yasasina gore bu boliimde anlatilan tiim belgele-
ri eksiksiz olarak ve vermis olsa ve gerekli yeterlik ve
niteliklere sahip bulunsa da bazi kigiler ihaleye katila-
mazlar. Bunlar (1):

ih.Y., m 6



34

1. Thaleyi yapan idarenin;
a. 1tad amirleri

b. Ihale islemlerini . hazirlamak, yiiriitmek, sonuglan-
dirmak ve denetlemekle gdrevli olanlar.

c. a ve b bendlerinde belirtilen sahislarin egleri

ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil kan ve s1h£i
akrabalari).

Slhfi akrabalik; kari ve kocanin her birinin akraba-
lari digerinin ayni dereceden akrabalari olur. Evlenmenin
son ermesiyle akrabalik (hisimlik) sona ermez (1). Buna
gore 6z evlat ve iivey evlat arasinda bir fark yoktur (evlat
edinilen de dahil). a ve b bendlerindeki gahislarin livey
evlatlari da ihaleye katilamaz.(2)

d. a,b,c bendlerinde belirtilen kisilerin ortaklari

(Bu kigilerin yoénetim kurullarnida gbrevli olmadiklari Ano-
nim Ortakliklar harig) |

2. Bu kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince
gecgici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar.

Thale yasasinda "ihale isleminde yasaklar ve sorumlu-

luklar” bagligi altinda agagida sayilan davranislar yasak-
lanmigtir (fh.Y., m 63);

a. Hile, tehdit, vait, niifuz kullanma ve ¢ikar sagla-
ma suretiyle veya baska yollarla ihaleye iligkin islemlere
fesat karistirmak veya buna tesgebbiis etmek.

b. Agik teklif ve pazarlik usulii ile yapilan ihaleler-
de isteklileri tereddiide diigiirecek veya ragbeti kiracak sbz
sbylemek ve istekliler arasinda anlagmaya yol agacak isaret
ve davranislarda bulunmak veya ihalenin dogrulugunu bozacak

bigimde goriisme ve davranista bulunmak.

L. M.K., m 18: Tiirkoglu v.d., 1985
2 Danistay 12.Daire K. T. 4.4.1973 E 1971/2591 K.1973/1090
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c. Ihale islemlerinde sahte belge veja sahte teminat
kullanmak veya kullanmaya tesgebbiis etmek, taahhiidiini koti
niyetle yerine getirmemek, taahhiidiinii yerine getirirken
idareye zarar verecek isler yapmak veya igin yapilmasi ve-

ya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag¢ veya usiiller
kullanmak.

Bu yasak davranigslarda bulunanlar hem o ihaleye ka-
tilmaktan alikonurlar, hem de davraniglarinin bzelligine
gore ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafin-
dan, haklarinda bir yila kadar biitiin ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilir. Karary veren idareler bu karari
Resmi Gazete'de ilé8n ettirirler. Ayraica bu kararlar ilgi-
linin miiteahhitlik siciline de islenir. Ihalelere katil-
maktan yasaklananlar, bu siire ig¢inde diger idarelerce ya-
pilacak ihalelere de katilamazlar. Haklarinda bu yolda
iglem yapilanlarin sermayesinin c¢ogunluguna sahip bulun-
duklari tiizel kisilere de ayni yasaklar uygulanar.

Uzerine ihale yap1ldigi halde usuliine uygun olarak
sozlesme yapmayan istekliler ile stzlesme sonrasinda
taahhiidinden vazgegen, zorunlu haller disinda taahhiidiini
sbzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine ge-

tirmeyen yiiklenicilere de ayni ceza uygulanir (Ih.Y.,
m 84).

ihale yasasinda belirtilen yasaklardan bagka diger
kanunlara gore de ihaleye katilamiyacak durumda olanlar
ise goyle siralanabilir.

ihaleyi yapan idarede, aylik, iicrct veya odenek al-
mak suretiyle'gﬁrev yapmis olanlar, bu gorevlerinden ay-
rildiklari tarihten onceki iki yil icinde hizmetinde bu-
lunduklari daire, kurum ve kuruluglara karsi, ayrildik-
lari tarihten baglayarak ii¢ yil siireyle, o daire idare,
kurum ve kﬁru]uglardaki gorev ve faaliyet alanlarayla il-
gili konularda dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev
ve ig alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve

temsilcilik yapamazlar (2531 sayili "Kamu Gorevlerinden
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Ayrilanlarin Yapamiyacaklar: Isler Hakkindaki Kanun", m 1;
m 2: Tirkoglu vd., 1985).

Belediye bagkan veya iyeleri bagkanlik veya iyelikten
Gekildikleri tarih iizerinden bir sene gegmedikge ilgili bu-
lunduklara belediyeye karsi bir ig taahhiit edemezler (1580
Sayili Belediye Kanunu, m 29: Tirkoglu vd., 1985).

Herhangi bir dairede calisan devlet memurlari da iha-
leye katilamazlar (657 Sayi1li Devlet Memurlar: Kanunu,
m 29: Tiirkoglu vd., 1985).

Buraya kadar anlatilanlardan baska eski yasaya gbtre
(2490, m 4) ihalenin yap1ldigi yerin en biiyiik milki ve
askeri memuru da ihalelere katilamazdi. Yeni yasada bu
konuda bir hiikiim yoktur.
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7. IHALE KOMISYONLARININ KURULMASI VE GALISMASI
7.1. Komisyonlarin Kurulmasi

Komisyonlar Devlet fhaleleri Genelgeleri hiikiimlerine

(1) ve ihale yasasinin ilgili maddelerine uygun olarak
kurulurlar. |

Bagkan ve iyeleri ita amirince segilen komisyonlar,
idareden bir memurun baskanliginda yine idareden en az bir
memur Uye ve Maliye memurunun da katilmasiyla olusurlar
(Ih.Y., m 13). Hem eski hem yeni yasada yapaim islerinde }
komisyonda bir uzman iiye bulundurmak zorunludur. Eski ya-
sada komisyonun yapim islerin.de dért kigiden olugmasi on-
gojrilmiistir (2490, m. 28). Ancak yapam igleri disandaki
ihalelerde komisyonda uzman iiye bulunmiyacagi ig¢in komisyon
tic kigiden olugabilir (2). Komisyonlar da yasada ©n gorii-
len sayidan (Maliye memuru, memur, uzman, baskan) daha faz-

la sayida iiye bulunabilir (3).

Yeni yasada, yapim islerinde idareden isin uzmani olan
memur iyenin seg¢ilmesiyle ihale komisyonu en az ti¢ kigiden
olugsur (ih.Y., m 13). Komisyon basgkani igin uzmani da olsa
komisyona bir uzmanin katilmasi gerekir (4).

Komisyonlara katilacak maliye memuru.un secgimi ise
ihale makamcinin yetkisinde olmayip ilgili genelge hijkiimle~-
rine gdre yapilir (5). Buna gore;

Genel Biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarele-
rin merkez kuruluglarindaki ihale komisyonlarina biitge

»

130.1.1985 Tarih ve 18651 Sayili Resmi Gazete'de yayinlan-

migtir.
Sayigtay 5.Dairesi T13.12.1972 72-300/13501
Danigtay 12.Daire T.7.6.1971 E70/1472 K71/1444

S~ LN

Sayigtay Genel Kurul Karari T.5:5.1975 K3779/1

S30.12.1983 Tarih ve 18267 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.
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dairesi bagkani (Vakiflar Genel Miidiir1iigii'nde Muhasebe

Dairesi baskani veya gdrevlendirecegi baskan yardimcilarin-
dan biri).

Genel ve Katma Biitceli Idarelerin merkez kurulusglara
disindaki birimlerin yapacaklari ihaleler icin kurulacak
komisyonlarda ihaleyi yapan idarenin ddemelerini yapan

Sayman veya gorevlendirecegi memur, maliye memuru olarak
gorevlendirilirler.

Komisyonlarin iiye sayisini ve olusum geklini belirle-
mek yetkisi ita amirine aittir. It amiri bu yetkisini
kullanirken igin seklini ve hacmini gbz oniinde bulundurma-
ladar. Komisyonlarin galismalari sirasinda yardimci olmak
Uzere yeteri kadar uzman ve memur yine itd amiri tarafindan
gorevlendirilir (Ih.Y., m 13). Eski yasada yazmanlik gore-
vini idarenin komisyona iiye olmayan bir memurunun yapmasi
Ongoriliirdi. Yeni yasada bdyle bir hiikiim yoksa da yukar-
daki ifadeden yazmanin komisyona yardimci olmak iizere gt-

revlendirilen ve iiye olmayan memur olabilecegi sonucuna
varilar.

Eski yasada komisyon bagkani isin ihale edildigi dai-
renin itd amiridir. Yeni yasada ise onay belgesini imzala-
yan, komisyonu kuran ve ihale kararini onaylayan ita amir-

leri ihale komisyonlarlna baskan ve iiye olarak katilamaz-
lar (1).

Boylece it4d amirlerinin kendi aldiklari kararlar:
onaylamak gibi bir geligkiye diismeleri engellenmis olur.
Ayrica ita amirleri ihale komisyonlari kararlarina daha ob-
jektif olarak bakabilirler.

Eski yasada komisyon bagkani ve maliye memuru iyenin
komisyona kendi adlarina vekil gonderme haklari vardi. Ye-
ni yasada boyle bir hakdan bahsedilmemektedir.

1l No'lu Devlet Ihaleleri Genelge51 30.1.1985 tarih ve

18651 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
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Komisyonlarin kuruluglari ita amirince onaylanarak
tamamlanir.

Yasaya uygun olarak kurulmayan komisyonlarain yapmis
oldugu ihaleler yasal degildir (1).

Mimkiin oldugu kadar "Belge Komisyonlari" ile “"fhale
Komisyonlari" ayri kisilerden olugmalidar.

7.2. Komisyonlarin Calismasi

Yukarda anlatilan gekilde kurulan komisyonlar eksik-
siz olarak toplanmak zorundadirlar (Ih.Y. m 14). Eski ya-
sada da ihale komisyonlarinin eksiksiz olarak toplanmalari-
gerektigi belirtilmigtir. Buna ragmen Danistay (2) "go-

gunluk saglanmigsd komisyon toplanabilir” kararini vermig-
tir (2).

Yargi kararlariyla yasa maddesine esneklik getirilebi-
lecegi diigiiniilse de yasalarin amir hiikmiiyle yapilmasi tarif
edilen isler baska gekilde yapilamaz (B.K. m, 11/2). Bu
nedenle yarginin bu karari yasa maddesine yorum ve esneklik

getirmekten uzak olup, ilgili maddenin oziine terstir.

Komisyon iiyeleri eksik iiye ile toplanamiyacagi gibi
galigmalarin, basindan sonunakadar iiyelerin tamamiyla yapil-
masi gerekir.

Komisyon calismaya basladiktan sonra komisyonda eksik-
lik olursa boyle bir komisyon yasa maddesinin ongordiigii se-

kilde toplanmis sayilmaz ve kararlara gecersizdir (Tiirkoglu
vd., 1985).

Komisyonlarin calgimasi sirasinda, zamaninda katilma-
yan iyenin sonradan diger iliyelerin aldigi karari uygun go~
rerek imza etmesi komisyonunun tam iiye ile toplanmasi anla-
mina gelmez (3). Onemli olan‘pig;qt’katllma31 ve basindan

sonuna kadar komisyonda ¢alismasidir.

1 Sayistay 3.Daire Karari T.20.11.1970 209/89

2 Danigtay 12.Daire T.7.6.1971 E 70/1472 K71/1444
3 Sayistay Genel Kurulu K. T.11.2.1976-258/2
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‘Komisyonlar kararlarini cogunlukla alirlar, egit oy

halinde bagkanin bulundufu taraf ¢ogunlukta sayilir (ih.Y.,

Bu sayilan gartlar eski ve yeni yasanin ortak hiikiim-
leridir. Yeni yasada bunlara ek olarak, eskisinde agikga
belirtilmeyen, kararlarda Gekimser kalinamiyacagi kurali
getirilmigtir (Ih.Y., m 14). Boylece iliyelerin sorumlulugu
paylagmalarini, tamaminin kabul veya red seklinde oy kul-

lanmak suretiyle kararlarini daha ciddi diigiinerek vermele-
rini saglamak amag¢lanmistir.

ihale komisyonlarinca alinan kararlar komisyon bag-
kan ve iiyelerinin adlari, soyadlari ve esas gorevleri be-
lirtilerek imzalanir (ih.Y., m 30). Karara karsi oy kulla-

nan Uye gerekcesini kararin altina yazarak imzalar (Ih.Y.,
m 14).

Komisyon iiyelerinin karari imzalamamalari miimkiin de-
gildir. Boyle bir davranista bulunmalari komisyonlaran

galigmasina ve kararlarini cogunlukla almalarina engel
olamaz (1).

Komisyonun maliye memuru iiyesi yasaya aykiriligi ne-
deniyle karara katilmiyorsa ve muhalefet nedenini kararini
altina yazarak imzalamissa yiiklenim sonucu dogacak odemele-
rin verilmesine zorlanamaz (2). Bu durumda ikinci derece-
den ddeme emrini veren ydneticiden sorumlulugu almasini ya-
z111 olarak isteyebilir. Ancak yersiz karsi oy 6demenin
gecikmesine sebep olamaz.

Komisyon bagkan ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorum-
ludur (Ih.Y., m 14). Usulsiiz ihalenin bir i{ist makam tara-
findan onaylanmig olmasi komisyon iiyelerini ve baskani

sorumluluktan kurtarmaz (3). Gorevlerini yasalara uygun

1Dan1§tay l.Daire Karar:i 1960/13

2Maliye Bakanligi'nin 22.6.1960 tarih ve 13317-6415 sayila
yazisi

3Yargitay 4.Hukuk Dairesi T.14.6.1951 E 4428 K 4706
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olarak tarafsizlikla yapmadiklari ve taraflardan birinin
zararina yol acacak ihmal ve kusurlu harekette bulunduk-
lari takdirde haklarinda disiplin cezasi uygulanacagi gibi
fiil ve davranislarinin 6zelligine gore cezai kovugturma-
s1 da yapilabilir. Ayrica taraflarin bu ylizden ugradiklari
zarar ziyanda kendilerine sdetilir (ih.Y., m 86).

Komisyon iiyeleri baglz bulunduklara bakanligin tem-
silcisi olmayip komisyon yesidirler (1).

Ihale komisyon ve iiyeleri hig¢bir sekilde hasim kabul
edilerek haklarinda dava agilamaz (2).

Kigileri kamu hukuna t&bi gorevlilerle ilgili olarak
ugradiklari zararlardan dolayi bu gérevleri yerine getiren
personel aleyhine degil ilgili kurum aleyhine dava acarlar.
Kurumun genel hiikiimlere gore riicG hakki saklaidir (D.M.XK.,
m 12). Taraflar adina meydana gelen zarar ihale komisyo-
nunda gérev alan sorumlu memurlara odettirilir (3).

Komisyon iiyeleri yukarda sayilan fiillerden dolayax
‘suglanip haklarinda kanuni iglem yapildiginda zarari isbat
etmek davaciya diigser (B.K., m 42).

Idare riici hakkinz kullanirken "Devlet ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarinin Tesbiti,
Takibi Amirlerin Sorumluluklara, Yapilacak Diger Islemler
Hakklndaki Yonetmelik" (4) hiikiimlerine uymak zorundadirlar.

Memurlarin hizmetleri sirasinda gahsi kusurlari nede-
niyle meydana gelen zararlarla ilgili davalaran goriilme ye-—
ri idari yargadir (5).

1 Danigtay 1.Daire Karari 1960/13

2
Danigtay 12.Daire e 67/2109 Kk 67/1504

3 .
Yargitay 4.Hukuk Dairesi T.5.4.1964 E 2446 K 1847

4 13.8.1983 Tarih ve 18/34 Sayili . Resmi Gazete'de yayimlan-
MISE1r.

> Uyusmazlik Mahkemesi Karari T.11.3.1967 E 66/108 K67/8
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Eski yasada bagkan ve Maliye memurlarinin kendi adla-
rina komisyona gonderdikleri kigilerin oy ve kararlarindan
sorumlu olduklari ve gorevlendirdikleri kigilerin de sorum-
lulugu paylastirlari belirtilmisti (2490, m 29).

Yeni yasada ise komisyon bagkani ve iiyeleri oy ve ka-
rarlarindan sorumlu tutulmuslardir.

ihale komisyonlari, kurulas ve igsleyisleri, yetkileri
bakimindan belge komisyonlarindan farklidir. Ihale Komis-
yonlarinin, Belge Komisyonlarinin kararlarini reddetme veya
diizeltme gibi bir yetkileri yoktur. Belge Komisyonlarinca
ihaleye katilma belgesi verilmeyen isteklilere, katilma bel-

gesi verilerek ihaleye katilmalarinin saglanmasi stzkonusu
olamaz (1).

1Say1§tay 2.Daire Karari T.5.8.1977 K 5700/8353 366/176
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8. ONERILERIN VERILMESi
8.1. Onerilerin idareye Verilmesi

Oneriler ilanda belirtilen saate kadar sira numarali
alindilar kargiliginda komisyon bagkanligina teslim edi-
lirler (Ih.Y., m.38). Zamaninda verilmeyen teklifler
gecersizdir (L. Onerilerin verilme siiresinin bitiminde
Gok sayida teklif mektubu gelirse kayit iglemi sonraya bi-
rakilip tiim oneriler alinir. Eski ihale yasasinda teklif
mektuplarinin ihale saatinden bir saat Sncesine kadar tes-
lim edilmesi ®ngoériiliiyordu (2490, m.33). Yeni yasayla son
teslim saatinin idarelerce tesbit edilerek ilin da belir-

tilmesi esasi getirilmistir.

Dig zarfin iizerine komisyon bagkanliginin a¢ik adresi
hangi ise ait oldugu ve isteklinin adi soyadi ile agak ad-
resi yazilmak usretiyle teklifler posta ile de gonderile-
bilir. Ancak postada olacak gecikmeler dikkate alinmaz.
Ilanda belirtilen saatten sonra gelen tekliflerin alinisg-
zamanl bir tutanakla belirlenir (Ih.Y., m.39). Bu tutanak-
ta bagkan, liyeler ve yazmanin yani sira posta gdrevlisinin
de imzasinin bulunmasinda fayda vardxr (2).

Telgrafla yapilan miiracaatlar kabul edilmez (3).
Komisyon Baskanligina verilen teklif mektuplari her ne se-
beple olursa olsun geri alinamazlar (Ih.Y., m.38). Eski
yasaya gore teklif mektuplari gartnamede aksi belirtilme-
migse, ihale komisyonlar:i tarafindan agilip okunmadan geri

alinabilirdi (4). Yeni yasanin buvflkra81 teklif mektubunun

1Say1§tay Genel Kurul Karari T.9.2.1963/2899/1
ZFlglcoglu Ziya, Sy 250

3Baylndlrllk ve Iskén Bakanlifi Yapi Isleri Genel Miidirliigi
BO6/Baskanlik 4/99-2/1254/b

Z'Saylgtay 4.Daire Karari T.11.11.1976 45/1176 258/167
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agilip okunmasi ile, ihale komisyonuna ulagmis olmasini eg
anlamda kabul etmemektedir. Istekli teklif mektuunu ko-
misyona verdigi andan itibaren artik teklifiyle baglidar
ve "icab"indan donemez. (Ciinkii teklif vermek ilan yoluyla
yapilan davete karsi icap niteligindedir (1).

Kanunla getirilen bu yenilik ayni zamanda B.K. na da
istisna getirmektedir. B.K.'na gore teklif igerigi Ggre-
nilmeden geri alinabilir. Bu durumda icap yapilmamis sa-
yilir (m 19).

Eski yasaya gore tekliflerin alinmasi tamamlandiktan
sonra bagkan iiye ve yazmaninda hazir bulunmasiyla bir tu-
tanak diizenlenir ve bu tutanak her licli tarafindan imzalanir.
(2490, m 3). Yeni yasada zarflarin alinigi sirasinda
bir tutanak tutulmasindan bahsedilmiyorsa da eski yasada

gosterilen gekliyle uygulamaya devam edilmesi faydala
olacaktair.

8.2. Onerilerin Agilis Zamaninin Belirlenmesi

Onerilerin agilis zamani idarelerin calisma saati
icinde kalmak tizere belirlenmelidir (ih.Y., m 24). Eski
ihale yasasinda bu saatin mesai saatinden en az bir saat
once olmasi sarti vardi (2490, m 30). Onerilerin acilma
- zamanl ig¢in PTT veya TRT idarelerinin saat ayari esas
alinir. Mektuplar acilmaya baslandiktan sonra caligma sa-

atine bagli kalinmaksizin islemlere devam edilir (ih.Y.,
m 24).

Eger ihale tatil giiniine rastlamisgsa, tatili takibeden
ilk ig giini ayni yer ve saatte yapilir. Ihaleden sonra
calisma saati degsise de ihale ilk il&n edilen saatte yapi-
lir (ih.Y., m 23).

lYargitay 4.Hukuk Dairesi T.25.1.1971 E 1977 K 4909
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8.3. Dis Zarfta Yer Alan Belgeler

Onerilerin agilma saati geldiginde kag¢ teklif veril-
mig oldugu bir tutanaga gecirilir (Ih.Y., m 39). Komisyon
liyeleri ve baskan tarafindan bu tutanagin imzalanmasi ge-
rekir. Eger daha once komisyon baskan ve bir iiyenin imza-
s1 alinmak suretiyle onerilerin alinisi sirasinda bir tu-

tanak tutulmugsa diger iiyeler de bu tutaragi imzalar.

Daha sonra dig zarflar alinig sirasina gidre agilmaya
baglanir (Ih.Y., m 39).

Dig zarfin izerinde isteklinin adi, soyadi ile acgik
adresi ve teklifin hangi ise ait oldufu yazili olmaladir
(Ih.Y., m 37). Eski ihale yasasina gore dis zarfin iizerine
yalnizca hangi ige ait oldugu yazilirda (2490, m 32). Bu
yizden Danistay, dis zarfin iizerine agik adresini ve soya-
dini yazarak igtirak eden isteklinin teklifini yasaya ay-
kiri bulmugtur (1). Posta ile gonderilerde dis zarfan iize-
rine isteklinin adi, soyadi, ag¢ik adresi yazildigina gore
(2490, m 34) elden verilen teklif mektuplarinda ayni bil-
gilerin yer almasinda bir sakinca olmamasi gerekir. Yeni
yasanin ilgili maddesinde elden verilecek tekliflerde de
dis zarfin lizerinde ad, adres ve teklifin hangi ige ait
oldugunun yazilmasi gerektigi belirtilerek posta ile basg-

vurular arasindaki - farkin kalkmasi saglanmistir.

Eski yasada dis zarfin kapatilan yerinin imzali veya
mithiirli olmas: gerektigi belirtilmekte idi. Yeni yasada
boyle bir kayit yoksa da eskiden oldugu gibi uygulamaya
devam edilmesi ihtilaflari onleyecektir.

Dig zarflar alinig sirasina gore agilmaya baglanir

(fh.Y., m 39). Dis zarftaki belgeler incelenerek isteklinin

ihaleye katilmasinin uygun olup dlmadlgl aragstirilir. Bel-

gelerin eksik veya i¢ zarfain miihiirsiiz ya da imzasaz

Lpanistay 12.Dairesi E 71/2591 K 73/1090
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olmasi halinde i¢ zarflar hig ag¢ilmadan diger belgelerle

birlikte teklif sahiplerine veya vekillerine geri verilir
(Ih.Y., m.39) (1).

Dis zarfta bulunmasi gereken belgeler $0yle sirala-
nabilir; '

8.3.1. Gegici giivence belgesi

Istekliler ihaleye katilmak icin putlaka gegici gii-
vence yatirmak zorundadirlar (Ih.Y., m.5,25),(ihale Sart.
m. 4/G). ‘

Gegici giivence ile idare kendini_garanti altina al-
may:i amaglar. Uzerinde ihale kalan istekli kesin glivence
yatirmaya, stzlesme yapmaya yanagmaz ..., ihaleyi listlenmek-
ten vaz gecerse idare yaptigi masraflari gecici glivenceyi
gelir kaydederek kargsilama yoluna gider. 1Idare bunu yapar-
ken, protesto ¢ekmek veya hiikiim almak zorunda degildir
(Ih.Y., m. 57).

\ -

Bu nedenle her ne sebeple olursa 0lsun idarece alinan
glivenceler haczedilemez ve lUzerine ihtiyadi tedbir konamaz.

Aksi halde idarenin teminat almadaki amacu gerceklesemez.

Gegici giivence alinmasindaki bir bagka amag da, ihale-
ye'ciddi ve ig icin yeterli miktarda mali giice sahip istek-
linin katilmasini saglamaktair.

Gegici giivence tahmin edilen betelin %.3 ii oraninda
alinir. Bedel tahmini yapilmadan ihaleye gidildigi haller-
de istekliler teklif ettikleri bedelin % 3 iinden az olmamak
kaydi ile gegici teminat yatirirlar (Ih.Y., m 25).( Teklif
edilen bedelin anlagilmasi ve gizlilik unsurunun ortadan
kalkmasi endisesinden kaynaklanmaktadir.)

Pazarlikla yapilan ihalelerde gegici teminat alip al-
mamakta idareler serbesttir. Ancak alinmasina karar veril-
migse bu miktar % 3 {inden agz ya da gok olamaz. Miktar

1Say1§tay Daireler KRurulu Karar T.11.2.1976,258/2
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ve diger sartlar icin yasadaki hiikiimlere uyulmasi zorunlu-
dur.

Idarenin isteklilerden birine verilen sartnamede
gegici glivence miktarini yanliglikla eksik gostermesi halin-
de (bu durun her ne kadar gsartnamedeki degigiklik halinde
ihalenin yeniden ilan edilmesi zorunlulugunu belirten 19.
maddeye aykiri goriiniiyorsa da) sonradan bu miktarin uygun
miktara ¢ikarilmasi ve isteklinin teminati buna gore ya-
tirmasi saglanir (1).

Idarenin kusurundan dolayi yanlis miktara gore teminat
mektubu getiren isteklinin bu mektubu ihale sirasinda de-
gistirmesi veya diizelttirmesi miimkiin olmadigindan daha sonra

diizelttirmesi sgartiyla ihaleye kabulii gerekir.
Gegici gilivence olarak sunlar alinir:

1. Tedaviildeki Tiirk Lirasi

Tedaviilden kalkmig Tiirk Liralari ile yabanci iilke pa-
ralari giivence olarak alinamaz (ih.Y., m 26). fhale bede-
1i yabanci iilke paralari iizerinden yvapilan ihalelerde ali-
nacak giivence miktari resmi kur iizerinden hesaplanarak
Tirk Lira'si olarak alinir. Kur degismeleri alinan given-
ceyi etkilemez (2).

Para dogrudan dogruya mal sandigina yatirilir. Bunun
aksi olarak devlet bankasi da olsa bir banka subesine yatai-
rilan paraya ait makbuzla gecici giivencenin yatirildigi ka-
nitlanamaz (3) ancak idarece, islemleri idarede tamamlat-.

tirmak suretiyle paranin bankaya yatirilmasi istenebilir(4).

2. Devlet Tahvilleri ve hazine kefaletine haiz
tahviller (fh.Y., m 26).

Devlet Tahvilleri: Ozel kanunlarin veya biitce kanunla-
rinin verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan ve devletin

Sayigtay 12.Daire T.21.5.1974 E 73/61 K 74/1483

2 Sayigtay Genel Kurul Karari 21.4.1942 2438
3

4

Maliye Bakanligi'nin 10.8.1950 giin 113306-12/2856 sayil1iyazisi

Maliye Bakanligi'nin 8.9.1954 giin 113306-6/11186 sayili yazisi
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0zel ve tiizel kigilerden aldigi borca karsilik alacaklilara
verdigi borglanma belgeleridir.

Hazine Kefaletine Haiz Tahviller

Cesitli kamu kurum ve kuruluglarinin para ihtiyacina
kargilamak ilizere ¢ikardiklari tahvillere bagli hak ve ala-

cagi hazinenin kefalet (garanti) etmesidir.

Glivence olarak kabul edilebilecek Devlet tahvilleri ve
hazine kefaletine haiz tahviller sunlardir (1).

a. Devlet ig borglanma tahvilleri,

b. Devlet yatirim bankasi tarafindan hazine kefaleti
altinda g¢ikartilan tahviller.

¢. Tirkiye Emlak Kredi Bankasinca Hazine kefaleti
altinda 1961-1980 yillari altinda ihra¢ olunmus
tahviller ve anilan banka tarafindan 1982 I/1II ve

1983/I tertip adi altinda ihra¢ edilmisg tahviller.

Tahviller nominal degerleri iizerinden glivence olarak

kabul edilebilirler. Bu yapilirken vadeli veya vadesiz ol-
masina bakilmaz.

Tahvilin tizerinde vadesi gelmemis kuponlarin da bulun-
masina dikkat edilmelidir. Teminatin gelir kaydedilmesi
gerektigi hallerde karar tarihine kadar islemis olan faiz-
ler tahvil sahiplerine aittir.

Tahviller"ndma yazi1li" ise idarenin adina ciro edilmesi
gerekir.

Eski yasada Hazine Bonolarinin da teminat olarak kabul
edilebilecegi belirtilmistir. Yeni yasada bonolarla ilgili
bir ifade yer almiyorsa da, (2) sira nolu Devlet ihaleleri

genelgesinde Hazine Bonolarinin giivence olarak alinabilecegi

1Maliye Bakanligi'nin (1) sira nolu Devlet Ihaleleri Genel-
gesi 30 Aralik 1983 Tarih ve 18267 sayili II miikerrer gazete

2Bay1nd1r11k ve Iskan Bakanligi Yapi Isleri Genel Midiirliigi
Sayi BO6/Iki Biiro 775/E
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ve alinirken de nominal degerleri iizerinden kabul edilecegi
belirtilmistir.
3. 1987 Mali yili Biitce Kanunu'nun 15. ve 38. maddele-

rindeki hiikiimlere dayanilarak gelir ortakligi senetleri(l)

4. Maliye Bakanliinca belirtilecek bankalarin verecek-
leri siiresiz teminat mektuplari (ih.Y., m 26).

Bankalarca verilen teminat mektubu digindaki giivence~-
ler istekliler tarafindan mal sandiklarlna kendi adlarina
yatirilmalidir ve para ise vezne alindisi, Devlet tahvili
ise taahhiit alindis1 olarak alacaklari belgeyi komisyona
vermek lizere dis zarfa koymalari gerekir (Ih.Y., m 26).
Sadece banka giivence mektubu ihale komisyonuna verilir.

Bdylece komisyona giivence mektuplarini inceleme firsati ve-
rilmig olur.

Komisyon inceleme élra51nda giivence mektubunda sunlara
dikkat etmeledir; mektup;

a. Maliye Bakanliginca belirlenen bankalarca verilmisg
olmalidir.

b. Siiresiz olarak diizenlenmisg olmalldlr.

c. Her giivence mektubunda daha @nce ilgili banka sube-
since verilen giivence mektuplari toplami ile ayni subenin
limitlerinin de gtsterilmesi zorunludur (ih.Y., m 27).

Bankalarin limitleri tdenmis sermayesine ve yedek ak-

gesine bagli olarak Maliye Bakanligi belirler. Bankalar

bu limitleri subeleri arasinda dagitir ve subelerin ada,
adresleri ile verebilecekleri teminat tutarini belirten lis-
teyi Maliye Bakanligi'na bildirir. Ihale vapacak,kurulugla-
ra da limitleri belirten bu yaz1'Maliye Bakanligi karariyla
ulagir. Verilen giivence mektuplari bu liste ile kargsilagti-
rilarak limitleri kontrol edilir.

1

Bayindirl 1k ve iskan Békanll“l Yapa Isleri G tidiir 1ii5ii
Sagl BO6/1 k1 Biiro/225/E & P steri Genel Mudurlugu
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" Eski yasada da bankalarin limitlerini asan miktarda
* verecekleri. giivence mektubunun kabul. edilmiyecegi bildi-
rilmigtir (2490, m 60).

Ayrica yine Maliye Bakanligi yazisinda (1) da ayni
durumdaki mektuba sahip olan isteklinin i¢ zarflarinin agil-
madan kendilerine geri verilerek ihale dis1i birakilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Sayistay (2) ise, "Bankalarain yasal yetkilerini asa-
rak verecekleri teminattan dolayar sorumlu olacaklari
29.5.1963 tarihi 963/23-19 sayili YHG karariyla kabul edil-
mig bulunduguna gtre limite belirlenmeden verilen banka
teminat mektuplarinin garanti olarak alinmasinda bir sakin-
ca yoktur" kararini vermistir.

Bankalarin teminat mektuplari limitlerini belirtmeye
ve gerektifinde artirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Yiiriitme bu karari alirken bankalarin verdikleri giiven-
celerin sinirlarini belirlemek geregini duymustur. Daha
yukardaki limitler yasama tarafindan givensiz bulunmaktadir.
Yarginin bu diigiincenin karsisinda tavir almasi yetkisini
agmasi olarak yorumlanabilir.

d. Yabanci banka veya kredi kuruluslarinin kontr ga-

rantisini tagiyan teminat mektuplarinda limit sarti aranmaz.

e. Yabanci para kargiligi yapilan ihalelerde giivence
tutarinin veya banka teminat mektubunun ihalenin yapildiga
taFihteki kur dzerinden 1 olarak diizenlenmis olmasi gere-
kir. Kurdaki degisiklik giivence mektubunun degismesini
gerektirmez (3). |

lMaliye Bakanligi 9.8.1960 giin, Sayi 133306/1/8540
2Say1§tay 7.Daire Karari T.6.10.1977 K532/12581
3Saylgtay.Genel Kurul Karara 21.4.1942-2438
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f. Teminat mektubunda isteklinin adinin belirtilmis

olmasi gerekir (Gergek veya tiizel kigi olusuna gére).

g. Teminat mektubunun hangi is ic¢in diizenlendigi be-
lirtilmeli ve ihaleyi yapan idareye hitaben yazilmis olma-
lidir. Baska bir is adina verilen teminat mektubuyla iha-
leye istirak edilmez (1);(2)

h. Teminat mektubunun diizenlenis tarihinin isin ilk

ilénin yapildigi tarihten sonraki bir tarih olmasi gerekir.

i. Bankalarin kendilerin bagli kuruluslar icin verecek-

leri mektubu garanti olarak alinmamalidair.

j. Givence mektubunda, giivence miktari mutlaka belir-
tilmektedir (3).

Banka giivence mektubundaki yanliglik komisyon huzurun-
da diizeltilemez, boyle bir yanlisligi ancak ilgili banka
dizeltilebilir (4)

Uzerinde ihale kalan isteklilere ait gecici teminat
mektuplari ihaleden sonra mal sandiklarina teslim edilir.
Diger isteklilerin gecgici gilivenceleri derhal geri verilir
(ih.Y., m 26). 1Istekliler diledikleri giivence tiiriinii sege-
bilirler. Sartname veya ilédnlara, giivencenin sadece para,
tahvil veya teminat mektuhbu. olarak yatiralmasi gibi zorun-

luluklar iceren hiikiimler konulmamalidir.

Sayistay (5) bir kararinda, "giivencenin mektup olarak
verilmesi istenmigse, gilivence bedeli nakit verilemez" demig-
tir.

Yasa uyarinca giivence olarak nelerin alinabilecegi be-

lirtildigine gore ihale komisyonunun bunlar arasinda tercih

Sayigstay Daireler Kurulu Karari T.6.2.1969 K 27/

Maliye Bakanlagi'nin 7.3.1944 giin 112238-6/1169 sayili yazisz

" "

Maliye Bakanilga'min 7.3.1944 giin 112238/6/1169

S~ W

Sayistay Genel Kurul karara T.16.10.1941/2356

Sayistay 2.Daire Karari 3.10.1959/3127
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Mesleki kuruluglardan aldiga belgeyle igin ehli oldu-
gunu kanitlayan kisiye bu belgenin bagka bir amacgla veril-
mig olmasi nemli degildir. Belgenin, isteklinin isi yapa-
cak yetenekte oldugunu kanitlamasi ihale isleminde gecerli
olmasi igin yeterlidir (1).

8.3.4. Noterden onayl:i imza sirkiileri

Istekli dogrudan katiliyor ise kendi imza sirkiilerini,
istekli adina vekaleten katilma halinde, vekilin noterden
tastikli vekédletname ile kendi imza sirkiilerini vermesi
gerekir (2).

8.3.5. Diger belgeler

Yeterlik belgesi evraklari ile ihale evraklarini bir-
birinden ayri tutmak miimkiin degildir. Bu nedenle ihale ev-
rakinda §ek1e ait bir eksiklik varsa bu yeterlik belgesi
evraklarindan alinarak giderilebilir (3).

8.3.6. Ic zarf

i¢ zarfin kapatilan yeri imzalanmis veya mﬁhﬁrlenmig
olmali ve isteklinin adi soyadi yazilmig olmalidir. Bunlar-
dan herhangi birinin eksikligi komisyon hvzurunda kendile-
rine diizelttirilebilir.

Belgeleri tam ve dogru diizenlenmis olan istekliler
ihaleye katilmaya hak kazanir. Dijerlerine ait i¢ zarflar
agilmadan diger belgelerle birlikte kendilerine veya vekil-
lerine geri verilir (4).

lsayistay 12.Daire T.17.4.1975 E74/30 K 75/768

2Baylndlrllk ve Iskdn Bak.Yapi isleri Genel Mudiirliigi B 061/
Baskanl1k/99/2/1234/B

3Danistay 10.Dairesi T.22.6.1982 E82/656/K82/1737
Aih.Y., m39, Sayigtay Daireler Kurulu karari T11.2.1976 258/2
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Daha sonra i¢ zarflarin agilmasina geg¢ilir. 1I¢ zarf-
lar agilmadan once gegerli teklif sahiplerinden baskasi
ihale odasindan ¢ikarilir. Ugiinci §ahlslér ihale odasin-
da bulundurulmamalidir (1). Teklifler sira numarasina g6-
re agilir. Bagkan veya uygun gorecegi bir iiye tarafindan
okunur. Bir tutanak tutularak bagkan ve iiyelerce imzala-
nir (Ih.Y., m 40). Sartname ve ilgili yasa maddesine uygun
olarak hazirlanmasi gereken teklif mektupiarinda aranacak
noktalar soyle sairalanabilir.

Sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildigi
yazilmalidir (Ih.Y., m 37). Sadece okundufunun belirtil-
mesi yeterli degildir. Ayni zamanda kabul edildiginin de
belirtilmesi gerekir (2). Mektubunda boyle bir kayait bulun-
mayan isteklinin teklifi degerlendirmeye alinmaz. Istekli
sartname ve eklerini tamamen okuyup kabul ettigini belirt-
tikten sonra mektubunda bagkaca sartlar ©ne siiremez ve is-
teklerde bulunamaz (2). $Sartnameye uymayan veya bagka sart-
lar tasiyan mektuplar kabul edilmez (Ih.Y., m 40).

Eski yasada da bu tiir teklif mektuplarinin reddedile-
rek hig¢ yapilmamis kabul edilecegi belirtilmistir (2490,m 36).

Yargi kararlari(3);(4)(5)ve Maliye Bakanligi yazilarinda
(6)bu konudaki tavri tekliflerin reddedilmesi dogrultusunda-
dir. Ancak bunlardan farkli olarak, Sayistay teklif mektu-
bunda "gartname ve eklerini tamamen okudum kabul ettim sek-
linde yazdiktan sonra teklif sahibi ileri silirecefi sgartlar
ozel isteklerle ilave bir hak kazanamiyacagina gore asil
ihaleye yonelik teklifi reddetmek yasaya -~ykiridir" karari-
ni vermistir (7).

1Say1§tay 3.Daire Karara T.20.11.1970 208/89
Sayigtay 1.Daire Karari T.18.10.1956 2038
Sayistay 1.Daire Karara T.18.10.1956 2038

Danigtay 12.Darie 18.10.1969 Esas 2666 Karar 1826

L w N

Danigtay 12.Daire E 67/46 K 67/176
6Maliye Bakanliginin 27.7.1960 tarihli yazisi
7Sayistay 3.Daire Karari T.20.11.1970 208)89
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Yeni yasada "bu tiir teklif reddolunarak hic¢ yapilma-
mis sayilir" ifadesi yer almaktadir.

Sayistay karari yasa hﬁkﬁmleri ile geligir bigimde ve-
rilmigtir.
Teklif mektubunda agiklama mahiyetinde olan notlarin. -

yer almasi baska isteklerde bulunmak veya hak iddia etmek
olarak yorumlanamaz (1).

Sartnamedeki sekil olarak belirlenmig kelimelerle
ayni anlamdaki bagka kelimeler kullanarak hazirlanan tek-

lif mektuplari da yasaya uygun hazirlanmis mektup olarak
kabul edilmelidir (2).

Goriildiigii gibi yasama ve yiiriitme organi istekilinin
ihale sirasinda sartname ve eklerinde olmayan bir ©Oneride
bulunmasina izin vermemektedir.

Stzlesme uygulamasinda ise yiiklenici bir imalat yerine
gsartnamede belirtilmeyen bir baska imalata yapmayi teklif
edebildigine ve idarede bu teklifin teknik olarak kabul
edilebilir olmasi halinde teklif edilen imalatain gartname-
deki imalattan ucuz olanin fiatiyla isin yapilmasina izin

verdigine gore sartname ve eklerinde degigiklik miimkiin ola-
bilmektedir.

Ayrica fiati belli olmayan iglerde sartnameler bir be-
lirsizligi sergiledigine gore yaamm've yarginin istekliye
sartname digi bir teklifte bulunma hakki vermemesi nasal
yorunmalanibilir. Bunun agiklamasi komisyon iiyelerini
gerekli incelemeyi yapmadan ani karar vermekten kurtarmak
gseklinde yapilabilir.

Yine stzlesme uygulamasinda da yukarda ag¢iklanan degi-
gsikliklerde her zaman stz konusu olabilecegine gbre yasa ve

yarginin bu goriigiinin dogru oldugu sonucuna varilir.

18ay1§tay 3.Daire Karari T.20.11.1970 208/89

28ay1§tay Daireler Kuruln Karari T.25.6.1975 K.24211

-~
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- Teklif edilen bedel hem yazi hem de rakkamla ve bir
birinin ayni olarak yazilmalidir (ih.Y., m 37). Teklif
edilen bedelin yazi ile baska, rakamla baska olmasi o ©ne-
riyi hiikiimsiiz kilar. Thale komisyonlari bu farki ihale
sirasinda diizelttirme yetkisine sahip degildirler (1).
Teklif edilen bedelin hem yazi hem de rakamla yazilmamis
olmasi teklifi gecgersiz kilar (2).

Yasa maddeleriyle belirlenen gekil, yasada aksi be-
lirtilmedikge gegerli olan sgekildir. ' Yasaya dayali olma-
dikca irade beyani ile bu seklin aksi kararlastirilamaz (3).
Sayigtay'in (4) hem yazi hem de rakamla teklif olunmayan
bedeli iceren mektupla ilgili olarak "bu eksiklik sgekle
ait oldugu ic¢in kabul edilmesi gerekir" geklindeki karari-

n1 B.K.'nun maddesi 1s181 altinda degerlendirmek gerekir.

- Teklif mektubunda kazinti silinti ya da diizeltme
bulunamaz (ih.Y., m 37). Sadece teklif edilen miktarda

degil mektubun tiimlinde kazinti silinte veya diizeltme ola-
maz (4).

Eski yasada "diizeltme" ye iligkin bir ag¢aiklik olmada-
gindan Sayistay (5) teklif mektubunda yasaya aykiri diisme-
yecek gekilde yapilan diizeltmelerin kabul edilebilecegini
belirtmigtir. So6z konusu olan diizeltmede ise istekli ilk
teklifinin iizerini ¢izip iptal etmig yerine yeni teklifini
yazmigtir.

- Teklif mektubunda isteklinin imzasinin bulunmasi
zorunludur. Yeni yasanin getirdigi bu hiikme uyulmaksizin
verilecek oneriler reddedilir. Eski yasada imza zorunlu-

lugu bulunmamakta idi.

1Say1§tay Daireler Kurulu K.15.9.1971-10962
Yargitay 4.H.D. T.15.7.1987 E 1789 K.4548
B.K. m 11/2

S LN

Danistay 12.Daire K. E 73/117 K 72/2559

5Saylgtay Daireler Kurulu K.T.13.12.1978-362
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Teklif mektubunda sayilan tiim hususlara uyulup uyulma-
digi titizlikle arastirilmalil ve yasa maddeleri ile yonet-

melikler cercevesinde hareket edilmelidir.

Eski yasanin yiirirlikte oldugu yillarda dikkatsizlik
sonucu ortaya cikan bazi eksik ve yanlislardan hangilerinin

komisyon tarafindan diizelttirilebilecegi konusunda tereddiit-
ler dogmustur.

Bu konudaki yargi kararlari ise birbirleriyle ve yasa
maddeleri celigkilidir.

Uygulamalarda ihtilaflara diismemek, konuya kesinlik
kazandirmak amaciyla Maliye Bakanligi'nin yazilarinda ise
(1);(2);(3) kanunun emrettigi seklin disinda hazirlanan

higbir teklif mektubunun kabul edilmemesi gerektifini bil-
dirmisgtir.

Maliye Bakanligi'nin daha sonraki yillarda yayinlanan
bir yazisinda ise (4) i¢ zarfta ad, soyad ve adresin yazil-
mamig olmasi, i¢ zarfin milhiirsiiz imzasiz olmasi gibi basit
gsekil eksikliklerinin rek&8beti ve gizliligi engellemedigi
igin diger talipler huzurunda diizelttirilmesi uygun bulun-
mustur.

Yargi kararlari ve uygulamalar gtzlendiginde; idarenin
hazine yarari gozeterek, bazi eksik teklif mektuplarini de-
gerlendirmeye aldigini, uyusmazlik halinde yarginin da ge-
nellikle idarenin yaninda yer aldigi goriilmektedir.

idare bu tiir teklifleri reddettignide ise teklif sa-
hiplerinin hak iddialari yargi merciilerince kabul edilme-

mektedir. Yargi bu konuda kesinlikle idarenin yanindadar.

Lop, 1.9.1944 giin ve 112240~-10/4318 sayili yazisai

2 T, 30.6.1944 giin ve 112175-119/3222 sayili yazisi

3 T. 9.9.1947 giin ve 112240-112240-16/1595 sayili yazisi
4

T. 23.10.1952 giin ve 113317-32/14090 sayili yazisa
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Yeni ihale yasasinin ilgili maddesinde yasaya uygun
olarak hazirlanmamis teklifleri-i¢in "reddolunarak hi¢ ya-
Pilmamig sayilir" ifadesi yer aldiginda uygulamada bundan
boyle farklilik ve ihtilaflara diigsiilmiyecegi sbylenebilir.,
Gunki yasa maddesi hiikmii kesinlikle aciktir.
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9. ONERILERIN DEGERLENDIRILMESI

ihale komisyonlari isteklilerin teklif mektuplarini ve
diger evraklarini inceleyerek ihaleye katilmasini uygun

gordigi teklifleri degerlendirmeye alir. Bu tekliflere
"gecerli teklif" denir.

Teklifler degerlendirilirken ilgili yasa maddesi
hiikiimlerine (Ih.Y., m 28) ve Bayindirlik ve Isk&n Bakanligi
Koordinatorliigiinde milli Savunma, Maliye ve Giimriik, Tarim
Orman ve Koy Isleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlik-
larinca her yil ilkeleri belirlenen ve Resmi Gazete'de ya-
yinlanan "Yapim Ihalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kul-
lanilacak Kriterler ile Eksiltmelerde Kabul Edilecek
Azami Indirim Miktar ve Oranlari" adindaki tebligi hiikiim-
lerine uygun olarak hareket ‘edilmelidir.

Adi gecen teblig (1) hiikiimlirine gore verilen teklif-

ler i¢inden en uygun olanini se¢mek ic¢in izlenen yol gu
sekilde acgiklanabilir.

Oncelikle isteklilerin kesin giivencernin yani sira ek
giivence vermeyi taahhiit edip etmediklerine bakilir. Ek
giivencenin ne oldugu kisaca izah edilirse;

Ek giivence de: kesin giivence ig¢in kabul edilen deger-
lerden biriyle stzlesmenin imzasindan once yatirilir. Ke-
sin giivenceye ait diger §értlar1n ve hiikimlerin aynen uygu-
land1g1 ek giivence gegici kabulden sonra bagkaca bir kayda
tabi olmadan geri verilir. Tahmin edilen bedelin % 10 undan
fazla olan ek givence % 10 olafak kabul edilip degerlen-
dirilir.

1 4 Subat 1987 tarih 19365 Sayili Resmi Gazete'de yayinla-
nan tebligi esas alinmistir.
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Ek teminat banka mektubuyla taahhiid edilmigse limit
i¢i olmasi sarti aranmaz.

Istekli ek giivence verecegini teklif mektubunda bil-
dirir. Istekli teklif mektubunda ek giivence verecegini

belirtmemigse sadece kesin giivence verecegi kabul edilir.

Daha sonra uygun bedelin tesbiti icin gecerli teklif-
ler arasinda su iglemler yapilair.

1. Diizeltilmis puan tesbit edilir: Taahhiid edilen ek
teminatin yiizde olarak her birimine karsilik 0.20 puan is-

teklinin esas puanina eklenir. Buna "diizeltilmis puan"

denir ve bu puan, sapma miktari diizeltme degerinde kullanilir.

2. Daha sonra azami indirim orani bulunur. Bunun ic¢in
gecerli tekliflere ait esas puanlarin ortalamasi alinir.
Bu ortalamaya egit ve bunun ilizerinde esas puani olan gecger-
1li teklif sahibi isteklilerin indirimlerinin de ortalamasi
alinir. Bu ortalamaya % 7 eklenerek bulunan indirim orani
"azami indirim orani" dir. Bu oranin iistiinde kalan indirim
teklifleri ihale disai birakilar.

Davet suretiyle belli istekliler arasinda yapilan veya
gecerli teklif sayisi 7 den az olan ihalelerde "azami indi-
rim orani" puanlarina bakilmaksizin gegerli tekliflerin or-

talamasa alinip buna % 7 eklenmek suretiyle bulunur.

| 4, "Uygun Indirim Orani" ve "Uygun Bedel" bulunur.
Bunun i¢in puanlarina bakilmaksizin geri kalan tekliflerin
indirim oranlarinin tekrar ortalamasi alinir. Bu ikinci
ortalams o ihale igin "Uygun Indirim Orani" dir. Buna kar-
s1lik gelen bedel "Uygun Bedel" adini alar.

5. "Sapma Puanlari" bulunur. Indirim oranlari "Uygun
indirim‘Orani"n;n altinda kalan teklifler degerlendirme di-
s1 tutulur. Geri kalan inidrim oranlarinin "Uygun indirim
Orani"ndan farklari alinip ve bu fark 100 ile garpilir (1).
Bulunan degerler o tekliflerin "Uygun Bedel" e yaklagmasini
gosteren "Sapma Miktarlari" dair.

1indirim oranlari 100 ile garpilip verildiginden yeniden 100 ile
carpilmasina gerek kalmamigtir.
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6. Diizeltilmis sapma puanlari bulunur. Isteklilere
ait "diizeltilmig" (yoksa esas") puanlarin en yiiksek "diizel-
tilmig" (diizeltilmemigse "esas") puandan farklari alinir(l).
Her biri (5) katsayisina boliiniir. Bulunan bu deger ait
olduklara tekliflerin "sapma miktarlari"na eklenir. Boy-

lece "diizeltilmig sapma miktari" bulunur.

7. "Uygun Teklif" "diizeltilmis sapma miktari en kiiciik
olan tekliftir.

8. Birden fazla "Uygun Teklif" bulunmussa, indirim
orani en yiliksek olan teklif tercih edilir.

9. Indirim orani ve "diizeltilmis sapma miktarlari" da

esit olan tekliflerden en uygun olani kur'a yoluyla secgi-
lir.

isteklilerin kur'adan cekilmeleri miimkiin degildir (2).

Thale yasasina gore de; tekliflerin ayni olmasi halin-
de, ayni teklifte bulunan isteklilerden ikinci bir yazila
teklif alinir ve bu tekliflerden en uygun bedeli teklif
edene ihale yapailir (Ih.Y., m 42).

En uygun bedel lafinin artik en diisiik bedel olarak
alinmasi gerekir.

Eski yasada esit teklifte bulunanlardan teklifini
posta ile gonderenler varsa, teblig tarihinden itibaren 24
saat ig¢inde yeni bir oneride bulunmalari kendierine teblig
edilirdi. Yeni yasaya gore teklifini posta ile gonderenle-
rin ikincisi bir teklifte bulunmalari miimkiin degildir.

26.1.1985 tarih ve 19647 Sayili Resmi Gazete'de yayin-
lanan ayni konulu tebligde bedel tahmini yapilmamasi halin-
de uygun bedelin nasil tesbit edilecegine dair agiklamalar

vardir. Ancak bundan onceki tiim tebligleri yayimlandigi

1 . . .
2. ortalamaya giren ve tekliflere ait en yiiksek puan kaste-
dilmektedir.

2Sayistay 1.Daire K. T.31.7.1984 K984/43
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tarihten itibaren yﬁrﬁrlﬁkten kaldiran 23 Subat 1987 ta-
rihli tebligde (bu boliimde esas alinan) bu konuya iligkin

bir agiklama yoktur. Bu nedenle eski tebligin ilgili hiik-
mi gegerlidir.

Yeni ihale yasasinda tekliflerden en uygununa ihale
yapilacagi ongoriilmiis yasalarda ve konuyla ilgili tebliy
ve genelgelerde hep bu "uygun bedel" deyimi kullanilmistir.
Eksiltmelerde uygun bedelin tanimi "Tahmin edilen bedeli
gecmemek iizere teklif edilen bedellerin. tercihe ldyik gorii-
lenidir" (ih.Y., m 28) seklinde yapilmigtir.

Eski yasada ise "uygun bedel" kavrami yerine "layik
had" kavrami kullanilmis ve bu da "tahmin edilen bedeli geg-
memek lizere teklif edilen bedellerin en diisiii" olarak ta-
nimlanmistir (2490, m 36). Ancak; "yapilan kargilasltirma
sonucunda idare ig¢in daha yararli olacagi anlasilan Oneri
uygun bedel olarak kabul edilebilir. ' Sec¢im gerekgesi ve
degerlendirme bicimi de kararda belirtilir"(2490, m 36)
ifadesi ile en diigiik bedelin her zaman "en uygun" bedel

olarak kabul edilemiyecegi goriisi benimsenmigtir.
ihalenin Yapilamamasi

fhale komisyonlari teklif edilen bedellerden hi¢birini

"uygun bedel"” olarak gormeyebilir, bu durumda s&zkonusu
is ihale edilmez.

Komisyonlar ihaleye fesat karistirildigi kanisina va-
rirsa bu durumda da ihalenin sagliksiz olarak gerceklesme-
sine engel olmak ig¢in ihaleyi yapmama karari verebilir (1).
Komisyonlar, gerekcesini kararda belirtmek suretiyle ihale-
yi yapip yapmama yetkisine sahiptir. Komisyonlarin ihaleyi
yapmama karari kesindir (fh.Y., m 29). Komisyonlar bu

takdir yetkisini objektif ©lciilere gore kullanmak zorunda-
dir (2).

1Dan1§tay 12.Dairesi K. T. 22.12.1976 E 75/559 K 75/3080

Zpanistay 12.Dairesi K. T.12.2.1975 E 72/2053 K 75/250
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10. SOZLESME EVRESI

ihale komisyonlari tarafindan alinan ihale kararlari
ita amirlerince karar tarihinden itibaren en gec¢ 15 giin
icinde onaylanir veya iptal edilir. Itd amirince karar
iptal edilirse ihale hiikiimsiiz sayilir (Iih.Y., m 31). Ihale
kararlari itd amirlerince onaylanmadikga kesinlegmisg sa-

yilmaz ve higbir hukuki sonu¢ dogurmaz.

15 giinliik siirenin hesabinda, ihale kararinin verildigi
giin sayilmayarak, takibéden giinden itibaren tatil giinleri
hari¢ olmak ilizere sayilir ve 15. giinde isteklilere kararan
onaylandigar veya reddedildigi teblig edilir (1).

istekli, itd amirince onaylanan ihale kararinin (Mali-
ye Bakanligi vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildigi-
nin) bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin ig¢inde
gecici giivenceyi kesin giivenceye cevirip noterlikce tescil
edilmig sozlegmeyi idareye verir. Aksi halde protesto
cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve
gecici giivence gelir kaydedilir (ih.Y., m 57).

idare de yasada belirtilen siire i¢inde stzlegme yapil-
masini saglamak amaciyla kendine diisen gorevleri yapmak zo-
rundadir. Yikiimliiliklerini yerine getirmedigi takdirde is-
tekli, siirenin bitmesinden itibaren en ¢ok 15 giin iginde,
10 giin miiddetli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek garta
ile taahhiidiinden vazgegebilir. Bu halde yiikleniciye temi-
nati geri verilir. Yiiklenicide ihaleye girmek ve teminat
vermek ig¢in yaptigi masraflari geri istemeye hak kazanir
(ih.Y., m 60).

Yukarda anlatilan yasa hiikiimlerine iliskin degisgik

durumlar ve adi gecen bazi kavramlar sdyle agiklanabilir.

lMaliye Bakanligi'nin 15.12.1951 giin ve 113307-36- -112/15
K 17 Sayili yazisi: Figicioglu'ndan, 1978
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10.1. Ita Amiri

ihale yasasinda yazili isleri yaptir..aya ve ihaleye
idarelerin itd amirleri yetkilidir (ih.Y., m 3). Sozles-
meyi de idare adina itd amiri imzalar (ih.Y., m 53).

itd amiri; devlet hizmetine iliskin harcamalarin gegi-
ci veya nihai bigimde odenmesiyle ilgili olarak muhasiplere
yazili emir ve izin veren kigidir (M.U.K., m 10). Ayrica
tahakkuk eden masrafi odetmek gorevi de itd amirinin go-
revleri arasindadir (M.U.K., m 11).

Devleti borg¢ altina sokacak her tiirli kararin itd ami-
rince onanmasi garttir. JIhale Kararlari ca itd amirince
onaylanmadan kesinlesmis sayilmaz.

Birinci derece ité amifleri bakanlardair. Bakanlarln
sorumluluklarini belli etme yetkisi T.B.M.M'na aittir
(M.U.K., m 13).

Bakanlar kendi biitgelerinin itd amirleridir. Harcama
gerceklestikge mahallindeki Saymanin (muhasibin) veznesinden

odenmek iizere her bakan ikinci dereceden itd amirine yetki
verebilir (M.U.K., m 71).

Bakanlar ikinci dereceden itd amirlerinin merkezden
izin almaksizin hangi tir ve tutardaki sbzlesmgleri yapmaya
yetkili olduklarini mali yil baginda duyururlar (M.U.K., m62).

ikinci derece itd amirlerinin bakanlara gore hukuki
durumlari dzel vekil ile asil arasindaki hukuki iligkiden
farklidair. Diger bir deyigle ikinci dereceden itéd amiri
birinci dereceden itd amirinin vekili degildir. Ikinci de-
receden it8 amiri bakana gbre biitge uygulamalarinin da yasal
ytnden tamamen ayrik bir yasal kurulug niteligi tagir. Bu
nedenle herhangi bir diigtince ile bakanin ikinci derecedeki
itd amiri yérine gegebilmesi miimkiin degildir (1).

1 Sayigtay Genel Kurul Karari T.2.7.1969-3385
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Ad1 gecgen ikinci dereceden itad amirleri sunlardar;

- Valiler, kaymakamlar,

Yatairimci kuruluslarda bolge miudiirleri,

Hastanelerde hastane bag hekimi

Yiiksekogretim kuruluglarinda ve iiniversitelerde rektor-
leridir. Bu yetki uygun goriildiigi olciide ve gerektiginde
yardimcilara, dekanlara, enstitii ve yiksek okul miidiirliik-
lerine, iist kuru1u§1ara bagli birim baskanlari ile kurulus

ve iiniversite genel sekreterlerine devredilebilir (1).

Thale kararlari itd amirlerince onaylanmadan kesinleg-
mis sayilmaz. Buna ek olarak bedel tahmini yapilmadan Ka-
pali Teklif Usulii ile yapilan ihalelerde ihalenin gecgerli-
1igi bizzat ilgili bakanin onayina baglidir (Ih.Y., m 44).
Her iki durumda da ihale bedeli ne olursa olsun onama ma-
kami ilgili bakandir. flgili bakan;

- Universitelerde Milli Egitim Genc¢lik ve Spor Bakan-
ligadar.

- Diger katma biitceli dairelerde ise onamaya yetkili
bakanlik bagli bulundugu bakanliktir.

- Belediye ve 0zel idarelerde onamaya yetkili bakanlik
Igigleri Bakanligidair.

- Hicbir bakanliga bagli olmayan TBMM, Cumhurbagkan-
1181, Sayigtay gibi kuruluglarda ise onamaya yetkili en iist
makam bu yerlerin itad amirleridir.

ita amirleri gecgici ihale kararlarini onaylarken iha-
lenin yasaya uygun bigimde yapilip yapilmadigi denetlemek-
ten baska, tesbit edilen uygun bedelin hazine menfaatine
uygun diigiip dﬁgmedigini de aragtirmak yetkisine sahiptir-
ler (2).

1y546 Sayila YOK Yasasi, m 57

2panistay 12.Daire T.18.11.1971 E 69/3126 K 71/2669
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10.2. Itad Amiri Onayi

Ihale komisyonlari tarafindan alinan ihale kararlari
itd amirleri tarafindan, karar tarihinden itibaren en geg
15 ig giinii i¢inde onaylanir veya iptal edilir. Ita amir-
lerince karar iptal edilirse ihale hiikiimsiiz sayilir (Ih.

(Ih.Y., m 31). Bu durumda ihalenin ayni usulle yeniden
yapllmasi gerekir.

ifhale yasasina gore komisyonlar ihale yapmama karari
vermigse bu kararlari kesindir (ih.Y., m 29). Kararin ay-

rica itd amiri tarafindan onaylanmasina gerek yoktur.

itd amirlerinin takdir hakkini kullanarak ihaleyi red-
dettigi durumlarda, daha sonra yapilan ikinci ihale ile
ihtiyacin daha yiiksek fiatla karsilanmasi halinde, iki iha-
le arasinda meydana gelen fiyat farkindan dolay1 itd amir-
leri sorumlu tutulamaz (1),(2).

Eger ihale ihmal sonucu onanmamissa bundan itd amiri
sorumludur. Evraklarin tanzim edilmesi, yerine ulasgtairil-
masi sirasinda dogacak aksakliklardan, yani idarenin kendi
i¢ isleyiginden dolay:i ihale evrakinin it8 amirinin Oniine
ge¢ ulagmasindan dogacak aksakliklardan ilgili gotrevliler
sorumludur. Bu aksakliklar yiiklenici ig¢in mazaret degildir,
sire iglemeye devam eder.

itd amirleri ihale kararlarini ya onaylar ya da onay-
lamaz. Karari kismen ya da gsartli olarak onanmak s6z konusu
degiltir (Tiirkoglu vd., 1985).

Yasada ongoriilen siiresinde degilde, bu siireden sonra

onaylanan ihale kararlari da hukuken gerceklegmig sayilmaz.

1 sayigtay Genel Kurul K. T.6.10.1977 K 2356

2 Sayistay Genel Kurul K. T.15.10.1941 K 2266/1869
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10.3. Maliye Bakanligi Vizesi

Maliye Bakanlig: vizesine t4bi tutulacak olan s&z-
lesmelerin parasal sinirlari her y11l Mali Yila Biitce Kanu-
nu'na ekli ilgili cetvelde belirtilir.

Vizeye tabi olan sdzlegme tasarilari ve ekleri vize
i¢in Maliye Bakanligina gonderilir.

Maliye Bakanligi'na gelen taahhiit Ve stzlesme tasa-
rilarindan uygun goriilenler 15 glin iginde vize edilirler.
Uygun goriilmeyenler ise ayni siire iginde gerekceli olarak
ilgili kurulusa gonderilir. Aykirilik ya da eksiklikler
sz konusu gerekce dogrultusunda giderildikten sonra Mali-
ye Bakanligi'na tekrar gonderilir. Bakanlik¢a stzlegme
tasarilari bu noktalardan tekrar incelenir ve tatil glinleri
sayilmamak iizere beg glin iginde vize edilir. Eksiklik ve
aykiriliklar giderilmemigse ve yine uygun bulunmazsa geri
Gevrilir. Bu durumda yasalarin acikca yasaklamadigi konu-
larda ilgili it3 amirlerinin sorumluluk Ustlenmesi durumun-
da sdzlesme tasarilari imzalanabilir. Ancak sayigtay kanu-
nun ilgili hiikiimleri saklidir.

Stzlegme tasarilarinin vize edilmeden imzalanmasi ve
notere tescil ettirilerek taahhiidiin uygulanmaya baslanmasi
yasaya aykiridir. Bu durumdan dogacak sonu¢ ilgili idareye
aittir. Buna yol acan gorevliler hakkinda ihale yasasinin
86. maddesi hiikiimlerine gore iglem yapilir (1).

Biitge kanunda, 6zel idare ve belediyelerin harcamaya
gerektiren sbzlesme tasarilari bedeli ne olursa olsun vize
digi birakilmigtir (2).

Belli parasal sinirlar icinde kalan sbzlesme tasarilari
Maliye Bakanligi adina bizzat o yer valisi veya gdrevlendi-

14 nolu D.I.G. 30.1.1985 tarih ve 18651 Sayili Resmi Gazete'
de yayinlanmistair.

28 nolu D.I.G, Maliye ve Giimriik Bakanligi, 18.1.1987 giin ve
19345 sayili Resmi Gazete'de yer almisgtar.
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recegi vali yardimcisi tarafindan vize edilir. Bu vizele-
re ait bilgiler her ay sonu itibariyle ertesi ayin en gecg

begsinci giiniine kadar Maliye ve Giimriik Bakanligi'na gonde-
rilir (1).

Maliye ve Giimriik Bakanligina vize igin gonderilecek
dosyalar bir asil dosya ve bunlarin onayli suretlerini ih-
tiva eden bir suret dosya olarak diizenlenir. Vize edil-
dikten sohra asil dosya idareye iade edilir. Bu dosyalarda
bulunmasi gereken'bilgi ve belgeler sdyle siralanabilir (1);

10.3.1. Vvize i¢in bakanliga gnyazi yazilmasi

Vize igin bakanliga yazilacak yazida belirtilmesi ge-
reken hususlar:

a. Idaresi

b. Yiiklenicinin ismi veya ilnvani
¢. Taahhiidiin konusu

d. Taahhiidiin tutari

e. Odeme saymanlig:

f. Varsa igin DPT yatirim proje numarasi ve bu numara-
nin Resmi Gazete'de yeraldigil sayfa ve sira numarasi.

Dosya vize edilmeyen bir igin yeniden ihalesi ve vize-
si ile ilgili ise daha once vize talep eden idare yazisi ve

vize edilmedigine ait bakanlik yazisinin tarih ve numarasi.
Yazida ayrica dosyanin "1050 Sayili M.U.K.'nun 64.

maddesi geregince vize edilmesi i¢in" gonderildigi hususu

zellikle ve dikkati cekecek gekilde belirtilmelidir.

Yukarda sayilan bilgileri ihtiva etmeyen yaziyla gion-
derilen dosyalar vize edilmez.

1, nolu D.I.G., Maliye ve Giimriik Bakanliji, 30.1.1985 tarih
18651 Sayili R.Gazete'de yay1n1anm1§t1r.
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Vize dosyasinda bulunmasi gereken belgeler

Onay belgesi
Sozlegsme tasarisi
Tahmin edilen béael tutanagi ve dayanaklari

Bina veya benzeri yapim iglerinde arsa veya arazi-

nin tapusu veya. tahsis belgesi ile imar durumu bel-
gesi.

Y1llik yatirim programinda yer alan igler ile bu
programdaki ek veya degigiklere gore yapilacak ig-
lerde, Biitge Kanunu'nun bu konudaki hiikkiimlerinin

Ve yatirim programinin uygulamaszi, koordinasyonu ve
izlenmesine dair -her yil Bakanlar Kurulu tarafin-
dan c¢ikarilan- kararin ongdrdiigli iglemlerin yapil-
digina dair belgeler.

Sartnameler

Stzlesme tasarasi

- Yeterlik belgesi komisyonu kararlari

0 yila ait yiiriirlikteki uygun bedelin belirlenme-
sinde kullanilan kriterlerle ilgili teblige uygun
olarak yapilan uygun bedel hesap cetveli

Kag teklif verildigine ait tutanark

Uizerine ihale yapilan istekliye ait gecici giivenceye
ait belgeler
ﬁzerine ihale yapilan isteklinin sartnamede belir-

tilen sekli ile ihale komisyonlarina verdigi belge-
lerin tamami

Ihaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mek-
tuplara

Ihale komisyonlari tarafindan diizenlenen her tirli

tutanak ve alinan biitiin kararlar
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15. Tekliflerin teknik incelemesinin yvapildigi durum-

larda, teknik inceleme sonuglarini gosterir belge-
ler

16. ihale kararinin onaylandifina ait yetkili itd ami-
ri onayi

17. Bakanllk veya ilgili valilikgé gerektiginde isteni-
lecek belgeler

-18. Vize dosyasinda bulunan biitiin belgeleri gosteren
onayli dizi pusulasa.

10.4. Ihalenin Tebligi

Ihale kararlari ita amirlerince onaylandiktan sonra
engeg¢ beg iggiini icinde iizerine ihale yapilana veya vekili-
ne imzasi alinmak sureityle teblig edilir (ih.Y., m 32).
Tebligat yazili olarak yapilmalidir (1).

Bizzat tebligat yapilamiyorsa yiiklenicinin iglem dos~
yasinda belirtigi tebligat adresine iadeli taahhiitli mek-
tupla tebligat yapilir. Tebligat PTT vasitasiyla yap11Ma—
lidir (2). Mektubun postaya verilmesini takibeden yedinci
gUnAkafarln istekliye‘teblig tarihi sayilar (ih.Y., m 32).
Postadaki gecikme yiikleniciyi baglamaz ve teblig zamaninda
yapllmamlg.saylllr (3).

Yiklenicinin tebligat adresi iglem dosyasinda belirt-
tigi adrestir. Yiiklenici tebligat adresindeki degisgikligi
noter kanaliyla idareye bildirdigi takdirde tebligat ihale
yasasida Ongoriilen gekliyle yeni adresine yapilir.

Yasada yiiklenici veya vekiline tebligat yapilabilecegi
belirtilmistir (ih.Y., m 32). Ayrica yine tebligat yasa-

lYargitay 4.Hukuk Dairesi T 20.4.1965 E 6107 K 2105
27201 Sayili Tebligat Yasasi, m 1

Jargitay 4.Hukuk Dairesi T 26.10.1965 E 5214 K 645
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sinda da vekil araciligi ile takibedilen iglerde tebligat
vekile yapilir denilmektedir (1).

Vekile tebligat yapilirken vekilin vek&letnamesinin
halen gegerli olup olmadiginin aragtirilmasi ve tebligatan
buna gdre yapilmasi gerekir. Ancak uygulamada bu her zaman
miimkiin olmayacagindan tebligatin vekil yerine yiikleniciye
yapilmasi daha uygun olur (2). Cuinkd vekilin yaptigi ig-
lerden milvekkil sorumludur (3).

Istekliye ihale kararinin onandig1 veya iptal edildi-
gi yukarda anlatilan sekli ile kendisi veya vekiline imza-
s1 alinmak suretiyle ya da iadeli taahhiitii olarak posta ile
yapilmalidir. Yasada ongoriilen sekil budur. Yasadan ayri
olarak ihale kararinin tebliginde tebligatla ilgili yasanin

farkla hiikiimleri uygulanamaz.

Tebligat yasasinin hiikiimleri ancak ihale yasasinda
tebligatla ilgili hiiklimlerin bulunmadigi durumlarda gecer-
lidir (Ih.Y., m 93). Ornegin istekli adresinde bulunamaz
veya teblifi almaktan kaginirsa tebligat yasasinin 21. mad-
desi u?gulanlr.

Ihale lararinin onaylandigi veya reddedildigi istek-
liye kanuni siiresi iginde ve kurallarina uygun olarak du-
yurulmalidir (4). Aksi halde yilklenici ihaledne vazgegerek
fesih hakkini kullanabilir (5),(6), (ih.Y., m 60) ve ihale
girmek icin yaptigi masraflari istemeye hak kazanir. Bu
takdirde buna ebep olanlar hakkinda cezai islem uygulanir

ve bir hazine zarari meydana gelmigse kendilerine ddetilir
(Ih.Y., m 60).

17201 Sayili Tebligat Yasasi, m 2

2BiG., Sayi 99-2 B06/1314 T.26.1.1982: Bayindirlik Bakan-

1181, Yap1 Isleri Genel Miidiirliigi uygulamalari ile ilgili yiiriirliikteki
genelgelerden, 1983

Bor¢clar Kanunu, m 398

Yargitay &4.Hukuk Dairesi T 20.4.1965 E 6107 K 2105 E308/222
Yargitay 4 .Hukuk Dairesi T 20.4.1965 E 6107 K 2105 E308/222
Yargitay 5.Hukuk Dairesi T 21.4.1975 E 975 13855 K979(4140

(o)WY B I SN
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10.5. Stzlegme Yapilmasi
10.5.1. Yiikleniciye diigen gorevler

Yiklenici itd amirince onaylanan veya Maliye Bakanli-
g1 vizesi gerekiyorsa vize edilen ihale kararinin kendisi-
ne teblig edilmesini izleyen ginden itibaren 15 giin iginde
gegici temianti kesin teminaﬁa gevirmeye ve noterce tescil
edilmis sdzlegsmeyi idareye vermeye zorunludur. Bu zorun-
luluklara uyulmadigi takdirde protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin ihale bozulur ve gecici teminat
gelir kaydedilir (Ih.Y., m 57). Ayrica haklarinda ihale-
yi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan bir vila
kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilir. Bu
kararlar Resmi Gazete'de ilén ettirilir ve ilgililerin mii~-
teahhitlik sicillerine islenir (ih.Y., m 84).

Burada esas olan yiiklenicinin ihale kararinin teblig
edildigi gilinden itibaren 15 giin iginde yiikimliiliiklerini
yerine getirmesi zorunlulugudur. Maliye Bakanligi vizesi
gerekiyorsa bu vizenin yapilmasindan sonra idare, yikle-
niiye vizenin yapildigini tebliy eder. Bundan sonra 15
giinliik siire iglemeye baslar.

Yiklenicinin bu 15 giinliik siirede yapmasi gereken ig-
ler goyle siralanabilir.

a. Kesin glivenceyi yatirmaladair.

Kesin glivence olarak nelerin alinabilecegi ve bu konu-
da dikkat edilmesi gereken hususlar daha once gecgici giiven-
ce bolimiinde incelenmisti. Kesin giivence alinmasindaki
amag¢ ihale konusu isin stzlesme ve gartnamelere uygun ola-
rak yapilmasini saglamaktir.

Kesin giivence sozlegme yapilmasindan once yiiklenici-
den, ihale bedeli #izerinden % 6 oraninda hesaplanmak su-
retiyle alinir (ih.Y., m 54).
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Yiklenicinin kesin teminati vermesi icin ihalenin

onaylandifinin kendisine teblij edilmis olmasi gerekir (1).

Daha once alinan gegiéi'gﬁvence kesin gilivenceye cev-
rilir, kalani yiiklenicinin hakedigslerine karsi verilecek

paralardan % 10 alikonularak kesin giivenceye cgevrilir
(ih.Y., m 55).

Gegici giivence, giivence mektubu olarak verilmigse
kalanin giivence mektubu veya diger degerler ile ya da
yukarda anlatilan yol izlenerek tamamlanmasi miimkiin de-
gildir. Ciinkii gegici giivence mektubunun diizenlenis ve ve-
'rilis amaci farklidir. Mektubda yer alan ifade isin sart-
name ve stzlegme hiikiimlerine uygun olarak yapilmamasi veya
taahhiidiin yerine getirilmemesi hallerinde idareye mektup
tizerinde tasarruf hakki vermez (2).

Yilklenicinin kesin giivenceyi yatirmadipi hallerde pro-
testo gekmeye ve hijkiim almaya gerek kalmaksizin ihale bozu-
lur ve gegici giivence gelir kaydedilir (ih.Y., m 57).
idare bundan bagka herhangi bir cezai islem uygulayamaz.
Giivenceyi asgan cezalari saglamak amaciyla sartnamelere ve
sozlegmelere &zel hiikimler konulmasi yasaya aykiridir (3).

b. Noterlikge tescil edilmis olan svzlesmeyi idareye
vermelidir.

Sozlesme, idare ile yiiklenici arasinda yapilan yazila
anlagmadair (ih.Y., m 4).

Biitiin ihaleler bir stzlesmeye baglanir. Sbilegme
idare adina it8 amiri tarafindan imzalanir (ih.Y., m 53).

Sozlegmeler yasada belirtilen sekliyle yapilmalidair.
Yasada belirtilen sekil ve sartlara uymayan sdzlesmeler

1 Yargitay Karari E 5676 K 5559
Z‘Gﬁnen ve Isik, 1984

3 Yargitay Igtihadi Birlestirme Biyiik Genel Kurul K.
T 4.3.1968 E 908/2 K 6
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gecerli degildir (1).

Sozlegme akdi sirasindaki gecerlik ve sartlara uy-
makta idare ile yiiklenici arasinda hig¢bir fark yoktur.
Her iki tarafta yasa ile kendisine yiiklenen gorevleri ye-
rine getrimek zorundadir (2). Sozlesmede taraflarin hak
ve sorumluluklari diizenlenmistir. Idarenin kendi ig¢ isle-
yisini gerekge gdstererek stzlegmede iistiine diisen gorevle-
ri tam ve zamaninda yerine getirmemesi idarenin yiikiimlii-
liiklerini azaltmaz (3).

Noterlik Kanunu'na gore tescil, sicil defterine sira
numarasi altinda islemin tarih ve numarasi ilgililerin ad

ve soyadlari islemin niteligi yazilmak suretiyle yapi-
lir (4).

Yiiklenici sﬁzle§meyi notere tescil ettirdikten sonra
stiresi icinde (15 giin) idareye teslim etmelidir. Aksi
halde protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin

ihale bozulur ve varsa gecgici teminat gelir kaybedilir.

Ihale kendiliginden bozulmaz, bozulmasi icin itd ami-
rinin onayi gerekir. Idare, 15 giinliikk siire gectikten son-
ra isterse fesih hakkinid kullanabilir.

idarenin fesih hakkini zamaninda kullanmis olmasi bir
daha kullanmlyacagl‘anlamlnl dogurmaz. Idarenin fesih ve

gegici glivenceyi gelir kaydetme hakki saklidir (5).

ihale feshedildi ise geri doniilmez (6).

15 giinliik siire gegtikten sonra yiikiimliiliklerini ta-

mamlayan yiiklenici kesin giivenceyi verir ve stzlesgme

lyargitay 4.Hukuk Dairesi K T.28.9.1967 E 6581 K 6822
2Saylgtay Daireler Kurulu K. T.24.10.1973 K 183/1
3yargitay 15.Hukuk Dairesi K. T.105.1987 E 76/2747 K77/1092
41512 Sayi1li Noterlik kanunu, m 108
5

6

Yargitay Ticaret Dairesi K. T.27.5.1943

Yargitay 4.Hukuk Dairesi K. T.19.12.1958 E 8856 K 8226
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yapma talebinde bulunursa idarenin de uygun gormesi halin-
de sbvzlegme yapilabilir (1).

10.5.2. Idarenin gbérev ve sorumlulugu

Sozlegmedeki taraflardan biri olan idare, yasanin 57.
maddesinde yazili siire iginde sdzlesme yapilmasi hususunda
kendisine diigsen godrevleri yapmakla yiikiimliidiir (ih.Y.,

m 60). Bu gbrevler sdyle siralanibilir.

a. Yiiklenicinin yasaya uygun sekilde getirdigi kesin
giivenceyi teslim almak. ’

b. Sozlesme tasarisi ve eklerini noterce tescil ede-
bilecek hale getirmek.

c. Stzlesmeyi imzalamak (idare adina itd amiri imza-
lar)

idarenin bu yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi halin-
de, yiklenici siirenin bitiminden itibaren en ¢ok 15 giin
iginde 10 giin siireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek
sartiyla taahhiidiinden vazgecebilir. Fakat bu siirede ve
yasaya uygun gekilde taahhiidiinden vazgegmeyen yiiklenici,
daha sonraki giinler ic¢in taahhiidi ile bagli kalmig sayilir.
Ancak bu bagli kalmanin kaubl edilebilir bir silire icin ge-
cerli olmasi gerekir. Yiiklenicinin ¢ok uzun bir siire taah-
hiidiiyle bagli kalmiyacagi agiktir (2).

Yiiklenicinin siliresinde yasaya uygun olarak protesto
gcekmesi, idarenin de protestoyu tebellii§ ettigi tarihten
itibaren gegecek 10 giinliik siirede yasalarla belirlenen yi-
kiimliiliiklerini yerine getirmesi halinde yiklenici de taah-

hﬁdﬁ'yerine getirmek ve sozlesme yapmak zorundadir.

lyargitay 4. Hukuk Dairesi K. T.10.4.1958 E 10322 K 2364

2Yargltay'Hukuk Genel Kurul K. T.5.10.1960 E 960/37, K 37
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Idare yasada belirtilen siireler iginde iizerine diiseni
yapmazsa yiiklenicinin teminatini geri vermek zorundadir.
Bu durumda yiikleénici ihaleye girmek ve teminat vermek
igin yaptigi masraflari belgelemek kaydiyla geri istemeye
hak kazanir (Ih.Y., m 60), (1). Bu masraflar pul, resim,
har¢, noter, giivence yatirmak i¢in yapilan masraflar olup
yiklenicinin mahrum kaldigi kdrin tazmin edilmesi stz ko-
nusu degildir (2),(3)(4).

Yargi konuya iliskin diger kararlarinda daha farkli
bir goriis benimseyerek, "isbat etmek ve teminat tutarini

gecmemek sartiyla k&r mahrumiyetine de hiikmedilebilir"

(5),(6),(7).

Yargitay 4.Hukuk Dairesi (8) boyle bir kararin yanlis
oldufuna hiikmederek "yiiklenici ancak idarenin taahhiidiinii
yerine getirmemesinden dolayi fiilen bir zarara gormiis ise,
bunu isbat ettigi takdirde davali, idareden engok teminat
akgesi tutarinda bir tazminat isteyebilir. Tazminat akge-
si tutari ile sinairli tazminata (kér yoksunlugu igin) ka-

rar verilmesi yasaya aykiridir" goriisiini benimsemigtir.

Danigtay 12. Daire K. E 71/2298 K 73/1625
Yargitay Ticaret Dairesi K. T.9.2.1946 K 3487/299

Yargitay 4.Hukuk Dairesi K. T.2.10.1958 E 7083 K 6132

I~

Yargitay 15.Hukuk Dairesi K. T.17.3.1977 E 76/535 K 77

Yargitay 15.Hukuk Dairesi K. T.6.12.1974 974/2094 E 974/2212
Yargitay Genel Kurul K. T.15.6.1966 K 192

Yargitay 15.Hukuk Dairesi K.T.1.3.1976 975/5379 E976/835K

Lo N O WU

Yargitay 4.Hukuk Dairesi K. T.6.2.1958 E 7849/K 738



10.6. Sayigtay Vizesi

Sayistay denetimine t&bi daire ve kurumlarda yapilan
ihale stzlesmeleri, noter tescilinden sonra ii¢ giin ig¢inde
Sayistay'a gonderilirler (1). Tescile tibi olmayan soz-
legmeler ig¢in bu siire yedi gﬁndﬁr (2).

Sozlegsmeler sayigtayca tescil edilmedikge uygulana-
maz (1). Bu zorunluluktan kurtulmak icin sozlesmelere

Sayistay tescilinden ©dnce uygulanabilecekleri yolunda
hiikiimler konamaz (3).

Sozlesmelerin Sayistayca tescilinden sonra uygulana-
bileceginin stzlegme metinlerinde belirtilmesi gerekir(4).
Sozlesmelerde ~ sbzlesmelerde yetkili makamin onayindan
sonra yiiriirliige girer" seklinde ifadeler kullanilmigsa bu-

nun "sayigtayca tescil edildikten sonra" seklinde yorum-
lanmasi gerekir (5).

Sayistay'a vize icin gonderilecek olan'dosyalarln ha-
zirlanmasinda ve bu amagla yazilan on yazida dikkat edilme-

si gereken hususlar §6*1e siralanabilir (4);
%
10.6.1. Tescil igin Sa*lgtay'a onyazi yazilmasi
i‘
Sozle§meler1n gonder11mes1 sirasinda Sayistay Bakan-

1lglna yazilan yazida bellrtllme51 gereken hususlar gun-
lardair. o

a. Dairesi |

b. Miiteahhit Firmd

c¢. Taahhidiin Konuéu
. \

‘ ‘ |
1 832 Sayili Sayistay Kanunu, m 30

|
2 g32 Say1li Sayistay Kanunu, m 36
|

3Say1§tay 7.Daire Karaﬂl T.8.5.1973 291/488

4279 seri nolu Saylg.tay Baskanlig1 Genelgesi: Tiirkoglu ve Egemen'
den, 1980 \

5 Sayistay Daireler Kuﬁulu K. T.7.5.1975 K 237/1
o
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d. Ihale tutari

e. Sozlegmenin noterlikge tescil tarihi ve numarasa

f. Odeme saymanliga

g. Varsa igin yatirim proje numarasi ve bu proje
numarasinin Resmi Gazete'de yer aldigi sayfa ve sira numa-
rasi.

10.6.2. Stzlesme dosyalarinda bulunmasi gerekli bilgiler

a. Harcamaya iliskin olarak cgesitli konularda diizen-
lenen stzlesme metinleri (noter tasdikli iki niisha),

b. Odemelerin biit¢cenin hangi tertibinden ve hangi say-
manlikca yapilacagini, sayet ihale konusu J ig villik
yatirim programinda yer aliyorsa yillik yatirim programinda
hangi proje numarasi ile yer aldigini belirten ve ihalenin
yvapllmasina izin veren liizum miizekkeresi,

c. Ilanlarla ilgili biitiin belgeler,

d. Kapali zarf usuli ile yapilmis ihalelerde seri sa-
yi1li makbuzlar karsiliginda alinan zarflarin adedini gos-
teren tutanak ile verilen teklif mektuplara,

e. Thaleye katilanlar gercek kigi iseler sartnamede
istenmesine gore Ticaret Odasi Belgesi (veya Sanayi Odasi,
Ticaret ve Sanayi Odasi Belgesi).

f. Ihaleye katilanlar sirketler ise usuliine gore is-
tenecek belgelerden bagka, Ticaret Odasi Belgesi veya ben-
zeri resmi bir makamdan sirketin sicile lkayitli ve halen
faaliyette olduguna dair'belge ile girketin imza sirkiileri
veya girket adina tekliflerde bulunacak kimselerin sirkete

ait noter tasdikli vek&letnameleri.

" g. Sartnameler (ihale Sartnamesi, Ozel Sartname, Tek-
nik Sartname).

h. Gegici ve kesin teminata ait uygun belgeler.
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1. Y1llak yatirim progrémlnda yer alan islerle, bu
programdaki degisikliklere gore yapilacak iglerde, Biitge
Kanununun bu konudaki hiikiimlerinin ve yatirim programinin
uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine iligkin her yil
Bakanlar Kurulunca ¢ikaralan kararlarain Ongordigi islemle-
rin yapildigini gosteren belgeler.

j. Gerekli ihale komisyonu karari.

k. Ikinci dereceden ita amirince onaylanan sSzlegme-
ler icin, itd amirine bu yetkiyi veren ilgili bakanin onay
yazisi.

1. Bayindirlik ve iskan Bakanligi tarafindan g¢ikarilan
birim fiat ve tarifleri.

m. Detayli kesif bzeti ve icmalij.

n. Yetirlik Belgesi

o. Isgin niteligini ve karakteristigine belirten mima-
ri avan proje.

Bunlara ek olarak ayrica, stbzlesme dosyasinda bulunan
belgelerin sirasini gosteren bir fihrist de yer almalidir.

Tescil edilmek iizere Sayistay'a gonderilen stzlesme-
lerden mevzuata uygun olanlar Sayigtay'ca tescil edilirler.
Uygun bulunmayanlar gerekgeli bir yazi ile dairesine iade
edilirler. Tescil icin yeniden Sayistay'a gonedrilen stz-
lesyme dosyalari eger uygun goriliirlerse vize edilirler.
Uygun degilse 1. Bagkanliga sunulur. Stzlegme burada da
uygun bulunmazsa ilgili belgeler Sayigtay dairesi karariyla
birlikte ilgili idareye iade edilirler. 1Ilgili dairenin
dosyanin vize edilmesine itiraz etmesi halinde durum daji-
reler kuruluna 1. bagkan tarafindan iletilir. Kurul s&z-
lesmeyi mev:uata uygun bulursa vize eder, uygun bulunmazsa
sbzlegme dosyasi dairesine iade edilir (1).

332 Sayili Sayistay Kanunu, m 32
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Yasalarin agikca yasaklamadigi konularda, itd amiri-
nin sorumlulugu iistlenmesi ve bunu Sayistaya bildirmesi
halindne stzlegmeler uygulanabilir (1).

Stzlegmelerin Sayistayca vize edilmesi ilgilileri

sorumluluktan kurtarmaz ve Sayistayin yargi yetkisi sak-
lidir (1).

1 832 Sayila Sayistay Kanunu, m 32
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11. SONUG VE ONERILER

Yasa uygulamalari mithendislik formasyonun gerektirdi-
gi matematik kesinlikte olmamasi nedeni ile miihendislere
yabanci gelmektedir. Bu alanda ihale yasasinin diginda
Muhasebe-i Umumiye Yasasi, Sayistay Yasasi,... gibi bir-
den fazla yasanin uygulaniyor olmasi, ayrica ihale yasa-
sinin kapsam olarak daha ©nce de bélirtildigi gibi cok de-
gisik konulari icermesi gii¢liigli boyutlarini biraz daha ar-
tirmaktadair. Tezde, bu endiseden hareketle uygulamada ca-
lisan mithendise yasa, yﬁﬁetmelik, genelge, ... ve yargl ka-
rarlarinin disinda, ancak, bunlarin i1siginda genel bir go-
. ris verilmeye calisilmistar.

Calismanin en dogruyu buldugu stylenemez. Bazan bir
yvargl karari cok degisik bir konudaki goriisi etkilemekte-~
dir. Uygulamada caligsan kiginin bdyle bir yoruma varabil-
mesi ic¢in yasa, yonetmelik, genelge,... nin disinda yargi
kararlarini da c¢ok iyi bilmesi gerekmektedir. Sozgelimi
teklif mektubunda, teklif edilen bedelin hem yazi hem de
rakkamla yazilmasi yasa geregi iken yarginin "Bu eksiklik
sekle ait oldugu igin teklif mektubu kabul edilebilir”
karari uygulanmaktadir.

Yasama, yiiriitme ve yargi diizenin gidisini de belir-
leyen iic¢ 6nemli organdir. Bunlarin birbirini engelleme-
yip biitiinlemesi gerektigi daima bilinmelidir. Mevzuat
olarak adlandirilan bu ii¢ organin kurallarina kesin olarak
bagli kalmak yeni bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. Bu goriisten hareketle uygulayci yorumu-
nu isin saglikli olarak sonuglandirilmasi dogrultusunda
yapmalidir. '

Tezde insaat ihalesi uygulamasinin ancak bir bolumi
iglenmistir. Konunun sonuglanabilmesi igin diger. bolum-
lerin tamamlanmasinin yani sira degigik tilkelerdeki uy-
gulamalarin incelenmesi, teknolojik gelismelerin (prefab-

rikasyon, ongerilmeli beton, yiiksek mukavemetli beton-
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lar,...) ve bunlarin getirecegi zorunluluklarin bilinmesi,
kendi insaat endiistriimiiziin igsglici (mihendis, usté, diiz
isgi), egivim, malzeme, liretim ve tasima yonleri ile
yeniden aragtirilmasi ve biitiin bunlarin diger sosyal ve

ekonomik sorunlarindan soyutlanmamasi gerekmektedir.
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