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ONSOZ

Mustafa Kemal Atatiirk ve "Inkil&ba" {izerine yurt icinde ve
plitiin diinyada binlerce kitap yazilmig, O'nun kisiligi ve "Inkilép-
lari" anlatilmaga ¢alaigilmigtir. Atatiirk donemindeki iktisadi ge~
lismeleri ve O'nun ekonomi politikasini genel olarak inceleyen
yazarlérln sayilari da bir hayli fazladir., Ancak, Atatiirk'iin bu
alandaki galigmalarini belgelere dayanarsask ortaya c¢ikartan ve
tarinh biliminin metodolojisine uygun olarak yapilan arastirma-
lar pek azdir. Ozellikle de Cumhuriyet'in ilk yillarindaki tarim-
sal yapinin geligmesl konusunda nisbeten daha az durulmakta ve
192% - 19%8 devresi, 1950 sonrasina bir geclg sayilmakta ve kisa-
ca Ozetlenip gegilmektedir,

Geligsmekte olan diger lilkelerde oldugu gibi, Tirkiye eko-
nomiginin temelini de tarim teskil etmektedir. Her ne kadar eko=
nomimizde tarimin payl son yillarda azalma gostermigse de, tarim
sektori dnemini siirdlirmektedir, Ulkemizin ekonomik ve sosyal kal -
kinmasil tarimsal kalkinma ile yakindan ilgilidir, Glinkid, mevcut
ve hizla artan niifusun beslenmesi, sanayinin geligmesi ig¢gin ge-~
rekli sermayenin, dovizin saglanmasi, ham madde ihtiyacainin kar-
silanmasi, Sanayi mallarina istikrarli bir pazarin yaratilmasa
faal nilifusun biylik bir bolimiinlin tarim kesiminde istihdam edil-
mesi bu kesimin Onemini artirmaktadir.

Tarimsal geligmenin saglanabilmesi ig¢in, taramsal yapinan
bilinmesi ve akilci bir lktisat politikasinin izlenmesi kaginil-
mazdir.' Tlirkiye'de tarim politikasinin belirlenmesinde ise, mev-
cut tarimsal yapinin tarihi temellerinin dogru tesbit edilmesi,
Atatiirk'in bu alanda da Tlrklilk ve insanlik tarihine yepyeni di-
slinceler getirmig ve uygulamig bir devlet adami oldugu gerg¢eginin
hatirlanmasl blylk Onem tagimaktadir. Daha da onemlisi, Tilrkiye!' -
nin Atatirk'in kurmug oldugu temel lizerinde ayakta durmakta ve
onun a¢tigi yol boyunca ylirimek zorunda oldugu gdrilis ve dliglince-
sinin benimsenmesidir.

Biz, tez konusunu segerken Once 1923%-~ 1938 doneminde Tlr-

kiye'de tarimsal yapinin gelisimini bir biitiin olarak incelemeyi
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tasarladik. Buna glicimlin yetmiyecegini anlayinca, incelememizi
Tirkiye Cumhuriyeti'nin iktisat politikasinda Snemli bir donim
noktasi sayilabilecek olan 1923~ 1929 donemi ile sinirlandardak.
Arastirmamiz ig¢in se¢ilen donemin baglangig¢ ve sonu¢ tarihleri i-
le ara bdlimlendirmeleri yapilirken; her ddnemlendirmede oldugu
gibi, bizim ayirimimizin da dncelikle subjektiflik tasidigini be-
lirtmemiz gereklidir, Bununla birlikte, sec¢ilen ddnemin baglangig
ve sonu¢ tarihlerinin tesbit edilmesinde Ozetle gu diigiincelerden

hareket edilmigtir:

(I) Birinci Diinya Savagi sonrasi ekonomik, siyasal ve sos-
yal bunalim yillarinin nisbeten sona erdigi tarihin
192% y1la olmasigy

(11) imparatorlugun yerine Anadolu topraklari lizerinde yeni
bir Tirk Devleti'nin kuruldugunun kesin olarak dinya-
va kabul ettirilmesinin 1923~ 1929 déneminin baslan-
21¢ yili olmasiy

(III) Cumhuriyet'in illn edilmesi ile iktisadl politikanain
veni bir goriig ve anlayigla ele alinmig olmasi, vb,
nedenlerle 1923 yilainin baglangi¢ alinabilecegi;

(IV) 1929 yilinin ise, ekonomik kalkinmasini hizlandirmak
i¢cin en etkin iktisadi politikanain arayisi icinde o-
lan Tirkiye'nin "Bliylk Dinya Buhrana" ile birbirinden
ayrilan farkli iki alt donemde ayri ekonomik strateji

izlemesiy

(V) Lozan Antlasmasi'nin hiikiimlerine gbdre uygulanacak ik -
tisadi sinirlamalarin sona erdigi tarihin 1929 olmasa
gibi temel nedenlerden dolayi, bir scnraki tarihsel
donemin baglangici olarak 1929 sonrasinin alinmasi da-
ha dogru bir donemlendirme olacaktir.

Bizim bu incelememizin ana amacij Cumhuriyet'in ilk yilla=-.
rinda Tirkiye'dekil terimsal yapiyil tesbit etmek, 1923%- 1929 done~
minde i1zlenen taraim politikasini arastirmak, tarimsal yapida go-
riilen gelismeleri ve tarim sorunlarani degerlendirmeye galigmaktar,

Ancak, inceledigimiz donem ig¢in, eldeki resmi veriler di-
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ger donemlerle kargilagtirildiginda son derece az ve tarimsal ya-
piyl belirlemeY¥e de pek yeterli degildir. Cumhuriyet doneminde ilk
tarim sayimi 1927'de yapilmigtir ve bu sayim sonug¢lari analizi ta-
rimsal yapainan tesbit edilmesini gliclestirici nitelik tagimaktadair.
Bu konudakil yetersizlikler belli Slglde su kaynaklarla giderilmeye
¢aligilmigtair:

(I) Atatiirk donemi ile 11gili kitap, dergi ve gazeteler (res-
mi-0zel, iktisat ve ziraat kongreleri raporlari, bildiri-
leri gibi), tarimla ilgili hukuki belgeler, gdzlemlere
dayanan rapor ve diger eserler, resmi demeglerdeki kdye
ve ¢iftgiye ait bollmler ve kirsal kesimle ilgili monog-
rafilerle,

(II) 1938 sonrasinda yayinlanmis kitap, dergi, gazeteler ya -
yinlanmamig aragtirmalar, tezler vb. ile.

Aragtirmamiz dort bollimden meydana gelmigtir., Her boliimin
ve ara bolUmlerin basinda amacimiz, sonunda ise dzet niteliginde
birer degerlendirme yapilmistir. 1923%~ 1929 Tirkiye'sinde tarim-
sal geligme ile tarim sorunlari, ilgili donemin siyasi ve iktisa-
dil sartlari temel alinarak, tarih bilimi metedolojisi ¢ergevesi
i¢inde incelenmeye cg¢alaigilmigtar,

Gerek bu tezin hazirlanmasi sirasinda, gerekse bagtanberi
Lisansiisti 6grenimim boyunca kaymetli yardimlarini ve yol gdsteri-~
ciligini esirgemeyen hocam, Sayin Prof.Dr,Abdurrahman CAYCI'ya;
"Ilim ve fen igin kayit ve gart yoktur" felsefesini benimseyerek,
her tirli ¢aligma imkanlarani saglayan ANADOLU UNIVERSITESI'ne
tegekkiir ederim. \

Mehmet KAYIRAN
Ankara/1988
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Tarim lretimi insanlik tarihinin en bliylik inkalfiplarandan
biridir. Yerlegik tarimin ne zaman bagsladigi kesin olarak bilin-
memekle birlikte, insanliaigfin ilk devirlerinden glinimiize kadar
gecirdipi evrimi kasmen de olsa dgrenebiliyoruz (1). Bilindigi
gibl, insenoglu tarihin ilk devirlerinden itibaren yasamini de-~
vam ettirebilmek ic¢in tabiat ile milicadele etmis ve onu deneti -
mi altina almaya ¢alismistir. Iktisadi kaynaklari en verimli
gsekilde kullanmayi temel ama¢ edinen inssnin bu alandaki ¢aba-~

laryi ise tarih boyunca devam edecektir.

Insanlarin ihtiyag¢ duyduklari bitkisel ve hayvansal {irtin-
leri elde etmek amaciyla ekim, dikim, bakim ve yetigtirme ¢a-
balarini "Tarim" veya "Tarimsal Faaliyet" (2) olarek tanimlaya-
biliriz. Tarim, dar anlamda topragi iglemek ve bitkisgel liretim-
de bulunmayi ifade etmesine kargilik, genig anlamda toprak, to-
hum, giibre ve diger girdileri kullanarak bitkisel - hayvansal
liretimde bulunmak ve iiriinleri isleyerek yari mamul maddeler
haline getirmek (3) seklinde de tanimlanabilir. Bu bskimdan,
bitki Uretiminden bagka hayvancilik, ormancilaik, bahgecilik,
meyvecilik, ¢icek¢ilik, hattf kara ve deniz avciliga (4) da
tarimsal birer ¢alisma alani olarak kabul edilmektedir.

Tarim, tarihte kurulan blitiin Tirk devletlerinde oldugu
gibi (5), Osmanli Devleti'nin iktisadi nhayatinda da &nemli bir
yere sahipti (6). XIII. ylizyalin sonlarinda Anadolu Selguklu

(1) Bkz.: BIRINCI KOY Ve ZIRAAT KALKINMA KONGRESI (EKZKK)

Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakig, Istanbul, 1938, K. RIT -
TER, Dinya Ziraat Tarihi (Cev.: Kazim KOYLU) Ankara
1962 Z1ya GOKALP, Tlrk Medenivyeti Tarihi, Istanbul 1976
Rasih Demirci- Ahme Ozgelik, Tarim Tarihi Ankars, 1986,

(2) Refifi Slkri SUVLA, Umumi Iktisat Dersleri, fkinci Kltap:
Tatbiki Iktisat lstanbal 1948, s. 193,

(3) Ibrahim AKSOZ, 7iral Ekonomiye Giris, Erzurum, 1972, s. 7,
A. Fethi AQIL, Tarim Ekonomisi, Ankara, 1980, s. 18, Grand
Larousse Encyclopédique, c¢. I, Libraitrie Larousse, Paris,
1968, s. 164. — '

(4) I. AKS0Z, a.g.e., s. 7, Omer Celal (SARC), Ziraat ve Sana-
yi Siyaseti, Istanbul, 1934, s.l12.

(5) Bkz.: "Tiirkler: Ziraatin yaratlclsl", "Tlirkiye'den ¢ikan
ve yayillan nebatlar", "Asya'da tarihi devirlerde Tlirk'le-
rig}z1raat ve hayvan01llga hizmetleri": BKZKK, a.g.e.,
s.5-19, R. DEMIRCI - A. 0ZCELL . .

(6) BKZKK, a.g.e., s.30. VBLIK, 2.pe., S'15'65'




Devleti'nin bir ug¢ beyligi iken, gli¢li bir diinya devleti hali-
ne gelen Osmanli Devleti, tarih sahnesine ¢ikigindan itibaren
bilingli bir merkezi politika, daimi bir ordu ya dayali aske-
ri bir kuvvet ile idare sanatinda incelikli ve adsaletli bir
idare kurarak, gergekten de dlinya tarihinde mimtaz bir yere e-
rigmigti. Osmanli Imparatorlugu her yonden oldugu gibi, ¢agi-
nin en gli¢lid ekonomisine sahip bir devletti. Devrine godre ile -
ri bir tarim, ssnayi ve malf sistemi uygulayarak diinyanin en
glicli imparatorluklarindan biri kurulabilmigti (7). Imparator-
luk, Kanunl Sultan Siileyman devrinde giiclinlin zirvesine ¢iktiga
gibi, devletin teskilata da klasik halini almigti. Osmanli Dev -
leti, c¢agdaslarina nisbetle bu devirde modern ve ileri bir dev-
let olarak rakipsizdi (8). Imparatorlugun kuvvet unsurlaraindan
en onemlisi de hig¢ slinhesiz "mirf toprak rejimi" idi (9). Os-
manli Devleti, list yoneticileri saraya bagli ve iilkenin en
18812 k&gesine kadar etkili olan iki temel sisteme dayaniyor-
du. Bunlardan biri "kul sistemi", diferi de "timar sistemi'~
dir (10).

Osmanli Imparatorlugu, geligme sinirinin sonuna gelince,
¢egitli i¢ ve dis siyas§, iktisadi, sosyal, askeri kiiltiirel vb.

(7) Bkz.:FFuat KOPRULU, Osmanli Devleti'nin Kurulugu, Ankara,
1984, Ismail Hakki UZUNGARSILI, Osmenly Tarihi, ¢.I- IV,
Ankara, 1982 - 1983, 1. Hakka UZUNCARSILI, Osmanli Devle-
ti Teskilatina Medhal, Ankara, 1970, Mustafa AKDAG, "Os -
manli Imparatorlugu'nun Kurulug ve Inkigaf Devrinde Tir -
kiye'nin Iktisadl Vaziyeti", Belleten, c¢.XIII (Temmuz
1949), s.51, Ss8.497- 564. M. AKDAG, Tirkiye'nin iktisadi
ve I¢timai Tarihi, ¢.I- II, lstanbul, 1979, Niyazi ERKES,
100 Soruds Iktisat Tarihi, c¢.I- II, Istanbul, 1976, Taner
TIMUR, Kurulus ve Yiikselig Doneminde Osmanlia Toplumsal
Dizeni, Ankara, 1979. .

(8) Halil INALCIK, "Osmanla Imparatorlugu: Osmanli Imparator-
lugu'nda Kiiltiir ve Tegkilat", Turk Dunyasi El Kitabi, An-
kara, 1976, s8.981 (Ss. 974~ 990).

(9) Halil INALCIK, Tiirk Idari Tegkilati Tarihi (Ders Notu),
S.B.F. Teksir Blirosu, 1964 - 1965, s8.99, Omer Lutfi BARKAN,
"Timar", Tlirkiye'de Toprak Meselesi Toplu Eserler 1 (Bas-
kiya Hazirlayanlar: Abidin NESIMI - Mustafa $AHLIN - Abdul -
lah OZKAN), Istanbul, 1980, s.806,

(10) Ozer ERGENG - Musa GADIRCI, "Osmanli Devletitnde Y8netim",
Sosyal Bilgiler 2, Ankara, 1986, Unite: 9, s.13.




nedenler ylizlinden gerilemeye baglamig Ve reform ¢abalarai
bir sonu¢ vermeyince (11) de,tarihteki yerini yeni bir Tirk
Devleti'ne bairakmigtir. Osmanli Devleti'ni yonetenler, ¢Oklis
evrelerinin sonunda hilkiimdarlik haklarindan tamamen vazgegti -

ler. Birinci Diinya Savasi'ndan sonra Imparatorluk tamamen da-

£11di. "Devlet'in siyasi, idari ve malil teskilatini kontrol -

leriftgltina alan (12) Avrupa'li somirgeci devletler, Impara-

torlugun asil varisi Tirklere yasama hakkini bile tanimak is -

temediler.

Ancek, tarihin Onceki donemlerinde blduéu gibi, 23 Ni-

san 1920'de AtatlUrk'iin onderlifinde yeni bir Tiirk Devleti ku-~
ran Tlrkler, devlet kurmadaki yeteneklerini Dbir kez daha diin-
yaya gosterdiler. 29 Ekim 1923tde "Tirkiye Cumhuriyeti® adana

alsn bu Tirk Devleti, yeni bir strateji de tesbit etmigtir.

Bu gelisme yolu, bizzat Devlet'in kurucusu Atatiirk tarafindan
Izmit'de, 16 Ocak 1927% tarihinde yaptigi bir konugmada, "...Ye-
ni Tirkiye Devleti cihangir bir devlet olmiyacaktar.

Fakat yeni Tirkiye Devleti bir devletil iktisadiye ola-

caktir® (13), sbtzleri ile g¢izilmigtir.

Ekonomisi tarima dayali bir devlet olan, "Osmanli Impa-

ratorlugu'nun basinda bulunanlar, hazineyi hassasinin baslica
varidati olarak ziraat isletmelerini gormiigsler we memleketin
ziraat isletmesinde higbir ilerleme kaydetmeksizin bosuboguna

istismar ederek sonuna kadar memleketin zirastini somiirmigler-

dir" (14). Cumhuriyet kuruldugu zaman, "kdyleri ve koyliileri
bitkin bir halde" bulmustur (15). Cesitli nedenlerle sanayi -

(11)
(12)

(13)
(14)

(15)

Daha ayrantili bilgli ve kaynaklar ic¢in bkz.: I.B6lUm ve
‘Bibliyografya”, _
Bkz.: Fahir H. ARMAOGLU, Siyasi Tarih (1789- 1960), An-
kara, 1964, s.95- 159, 259- 280, 459~ 460. Osmanli Im-
paratorlugu'nun reform ¢abalari i¢in bkz.: Nivazi BER-~
KES, Tirkiye'de (agdaglasma, Istanbul, 1978, AHMET RASIM,
Osmanli Imparatorlupgu'nun Reform Cabalari Icinde Batisg
Evreleri (Glniimliz diliyle basima hazarlayan H. V. VELI ~-
DEDEOGLU), Istanbul, 1978, s.11 vd.
Mustafa Kemal ATATURK, Atatiirk'iin Séylev ve Demecleri
iSD.,IIZ, (Derleyen: Nimet UNAN), Ankara, 1959, s.56- 57.
smet INONU, "Inonii"nin Cumhuriyetin 50. Yilinda Tarimi -
mizi Elegtirisif, TARIM ORMAN BAKANLIGI ~ ANKARA UNIVERSI -
TESI ZIRAAT FAKULTESI, Atatilrk ve Taram, Ankara, 1981,
8.29 (22 kim 197%'de yapilan konusmanin tam metni ig¢in
bkz.: Ss. 29- 33),
Maliye Vekili SiiKri Bey'in (Saragoglu), T.B.M.M.'deki




lesmesinl gergeklegtiremeyen Osmanli Devleti'nden, "Cumhuri -
vet ziraat sanayii olarak (da) hi¢ bir sey almamaigtar" (16).

Osmanli Devleti'nl yodnetenler, diger alanlarda oldufu
gibi, akilci ve bilimsel bir tarim politikasi da takip edeme-
diler (17). Cumhuriyet'in devraldigir ekonomik miras, her yo -
niiyle geri durumdaydi. Mustafa Kemal'in agikga belirttigi gibi,
"... uzun gafletlerle ve derin 1l8kaydi ile gegen asirlarin biin-
yel iktisadiyemizde a¢tigi yaralari tedavi etmek, tedavi care-
lerini aramak ve memleketi mamuriyete, mill{ bir refaha, saade -~
te ve servete 1isal edecek yollara bulmak’ (18). Cumhuriyet ha-

kiimetlerinin en temel gtrevi ve amacini tegkil edecektir.

Yeni Tiirk Devleti'nin kurucusu Mustafa Kemal ve Cumhuri ~
vyet hiikiimetleri, ekonomik bakimdan glg¢gli bir devlet olmask igin
endiistrilegmek gerektifine inaniyordu. Ancak, Cumhuriyet'in ilk
yillarinde, lilkenin ekonomik geligmesi i¢in, niifusumuzun biyilk
bir kesimini istihdam eden, mevcut ve artan niifusa gida madde-
leri lretilen, sanayinin geligmesi ig¢in gerekli sermaye biriki -
mini ve hammaddesini saflayarak, sanayi mallarina istikrarla
bir pazarin yaratilmasina imkfin veren tarim sektodriine $zel bir

Onem ve dncelik verilmisgtir,

Cumhuriyet'in ilk yillarinda uygulanmaya ¢aligilan genel
iktisat ve taram politikasinin temel amaci, siyasf bagimsizli-
gin ancak, iktisadf bagamsizlik ile korunup, slirdiirtilebilece -
gi (19) ilkesidir.

bir konugsmasindan aktaran: Bilsay KURUG, Mustafa Kemal
- Doneminde Ekonomi, Ankara, 1987, s8.157.
(16) Ismet INONU, "Inoni'niin Cumhuriyetin 50. Yilinda Taraimi -

mizl EBlegtirisi®", a.g.e., 8.32.
(17) Bkz.: I. Bolim'de Eaﬁa ayrintilia bilgl verilecektir.
(18) sp., II, s. 99- 100
(19) Bkz.: SD., II, s. 107. Arastirmamizain II. B&limiinde bu
konu daha ayraintila olarak ele alinsacaktar.




v I. TURKIYE CUMHURIYETI'NiIN DEVRALDIGI TARIMSAL YAPI
A, Osmanli lmparatorlufu'nda Tarimsal Yapa

TlUrkiye de 1920'lerin tsrimsal yapisi, bliylik 8l¢lide 08~
manli Imparatorlugu'ndan devralinan miras tarafindan belirlen~
migtir. Tirkiye'deki tarimsal yapinin degigmesini ve devamlilak-
larini anlayabilmek hig¢ kugkusuz geg¢migin derinliklerine inen
bir ¢ok tarihi incelemenin de yapilmasini gerektirir (20)-
Ancak biz burada, Cumhuriyet Tlrkiyesi'nin tarimsal yapisini,
taram politikasini ve sorunlarini ag¢iklikla ortaya koyabilmek,
daha da 8nemlisi Atatirk'lin tarimsal kalkinma yolundaki ¢abalsa -
rini degerlendirebilmek igin, Osmanli doneminden devralinan ta-
rimsal miraesi tesbit etmeye galigtaik.

Osmanli Devleti, tarimsal blinyeli bir imparatorluktu.
Tarim ekonomisine dayanan bu yapi hemen hi¢ defigmeden devlie-
tin sona ermesine kadar siirmiigtir (21). Bu nedenle devletin
tarim yapilabilir topraklari dofZrudan dogruya denetim altinda
tutmasi gerekmigtir, "Daima yeni topraklar fethini bir zaruret
haline getiren timar sistemi® (22), toprafin kuru miilkiyetini
devlete mal ederek toplumcu bir yaklagimla toprak - insan i1ligki ~
lerl dizenlenmig ve verimli olarak igletilmesi, ¢ift¢inin top-
rak sahibi olabilmesi ve bu topraklarin pargalanarak belli ela
lerde toplanmasina engel olunmasi ile bir toprak feodalitesi-
nin ortaya g¢ikmasinin Snlenmesi "timar sistemi” nin uygulanma-
sinin bir sonucudur (23).

Genig anlamiyla belirli bir yere sit vergi gelirlerinin
bir kisminin Padigah tarafindan bir kigiye ayrilip verilmesi
ve bu gelir kargiliginda bazi hizmetlerin beklendigi mal}, ida-

(20) Osmanli Devleti'nde toprak- insan iligkilerini, ¢ift¢l-
nin durumunu, tarimin gerileme nedenlerini, Tanzimattan
sonra izlenen tarim politikasini, 1858'de ¢ikan "Toprak
Kanunu" nu ve tarimin genel girinlminl inceleyen en tnem-
11 kaynaklar i¢in bkz.: Bu ¢aligmanin "BibliyoZrafys* si.

(21) Cogkun UCOK~ Ahmet MUMCU, Tirk Hukuk Tarihi, Ankara,1985,
8. 250,

(22) H. INALCIK, " Osmanli Imparatorlugu: Osmanla Imp....",

s, 984,
(23) Daha genig bilgi i¢in bkz,: N. BERKES, a.g.e., c. I, 8.11-
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rf ve askerf bir sistem olan "taimar" (24), Osmanlia Devleti'nin
kurulug devrine hakim olan tarihi zaruretlerle, kuvvetli bir
merkeziyetecl devliet idaresinin meydana g¢gikmasi gibi ¢ok husu-
81 sartlar ig¢inde kendisine mahsus g¢ehresiyle tesekkiil ve in-
kigaf etmigtir (25).

Osmanli toprak dilizeni, uzantisi oldugu eskl uygarlakla-
rin karmasik ve ilging bir birlesimidir. Osmanla Imparatorlu-
gutnda topraklar genel olarsk lige ayrilmigti, "mllk", "vakaif"
ve "miri" ya da "emiri" topraklar. Imparatorluéun genls yayil -
ma alaninda farkli nitelikler gtstermekle birlikte tarim igin
kullanilan topragin miilkeyeti devlete aitti, Dirlik ya da taimar
dizenlenmesi ile, milklyeti devlete ait olen tarimsal toprak-
lar, yallik gelirine gdre has, zeamet ve timar olarsk ayrilair,

4 e

b
kullanimi baglica iglevleri vergi toplamsk ve asker ssaglam

(24) Omer LUtfi BARKAN, "Timas", Islfm Ansiklopedisi (1),

Cliz:s 12%3-124, c¢. 12, 1972, s. 280, Halil CiN, Osman-

11 Toprak Diizeni ve Bu Dizenin Bozulmasi, Ankara, 1978,

s. 86, Ilber ORTAYLI, Toprak lnsen Iligkileri Agisinden
Tidrk K8ylinlin Sosvo - ﬁkonomik Bicimlenisi, Regional Plan-
fing Section Fagulty of Architecture Middle East Techical
universith, Ankara (Tarihsiz Teksir), s. 6.

(25) Ttrkiye Cumhuriyeti'nin tarihi, tzellekle de taramsal
yapisi tamar sistemi ve ge¢irdigl geligsimle yakindan
11gilidir. Toplumumuzun tarimsal yapisini belirleyen ve
sorunlarinin da Snemli bir b8lin Unlin etrafinda sekillen-
digi bu sistemin tarihi inkigafi, temel bzellikleri ve
bozulmasi konusunda bkz.: Halil INALCIK, The Qttoman Em-
pire The Classical Age (1300~ 1600), London, 1975, O.
L.BARKAN, Kanunlar 1.: XV ve XVI. Asarlarda Osmanli im-
paratorlugu'nda ziral Ekonominin HuKuk] ve Mallksaslari,
Tstanbul, 1943, AINI, All Efendi, Kanunname -1 A1l Osman
(Buglinkii Dile (eviren: Hadiye TUNCER), Ankara, 1962, Ha-
diye TUNCER, Osmanla Imparatorlugu'nds Toprak Hukuku, A-
razi Kanunlari ve Kanun Ag¢aiklamalari, Ankara, 1962, H.
CIN,a.g.e., M, AKDAG, "Timar Rejiminin Bozulugu", Dil ve
Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, c. III (Mayis 19457, s.
4, Ss. 419- 431, NicoarB BELDICEANU, XIV. Yizyildan XVI.
Ylzyila Osmanl: Devleti'nde Timar (Cev.: Mehmet Ali KI=-
LIGBAY), Ankara, 1985, M. Fuat KOPRULU, Bizans Milessese -
lerine Tesiri, fstenbul, 1986, s. 94- 130, Ayrica, Osman-
11 Toprak dizeninin ayrintili ¢dziimlemesi ig¢gin bkz.: O.L.
BARKAN'in TUrkiye de Toprak Meselesi. Toplu Eserler 1 adi
altinda toplanan maksaleleri ve "Sec¢ilmig Kaynakga'.




olan (timar sahibine - s@pahi-) goérevlilere barakilirda (26). Top -
rafl ekip- bigen k8yld (refyf) rakabesi devliete ait olan bu
araziyl bog birakmadigi,vergilerini diizenli verdigi slirece, kim-
se onun bu topraklar Uzerindekil hukukuna el atamazdi. Refys-

nain 6ldmd halinde, ©lenin ofullari yerine ge¢ip tesarufa devam
ederlerdl. Tasarruf sahiblerinin topragi milk edinmeleri, sate
malari, bagista bulunmalari veya vakfa vermeleri mimkiin degil -
di. Ancak, diledikleri takdirde timar sahibinin izniyle bir
basgkasi adina tasaruf haklarindan vazgecebilirlerdi (27).

Osmanla Devleti'nda uygulanan "miri arazi rejimi®, tarim-
sal Uretimi artirmig, topragi olan koyll refah i¢inde yasamaig,
toprak agalarana ve beylere kul olmamistir (28).

Ancak, her yodnetimde oldugu gibi, Osmanli Devleti ydneti -
minin, ordusunun ve maliye mek#nizmasinan temelini olugturan
miri toprak rejimi, gelismesinin zirvesine ¢iktiktan sonra bo-
zulmaya baglamigtir. XVI. ylzyilin ikinei yarisindan itibaren
baglayan bozulmanin 6nii alinamamig (29), zaman zaman bagvuru-
lan 1slahat tedbirleri yetersiz kalmistir. Mir% toprak diizeni -
nin bozulmasi ile Osmanli Devleti'nin duraklamasina ve giderek
gerilemesine neden olan i¢ ve dis geligmeler arasinda bir para-
lellik vardar (30).

Onceleri bagarili bir gekilde iglemis olan mirf toprak
sistemi, daha sonralara teknolojik gelismelere ve sanayileg-
me harcketlerine ayak uyduramamis ve Osmanli toplumundski bozul -

(26) H. CIN, a.g.e., s. 544, Ozer ERG:EN¢ -Musa GADIRCI, "Osman-
11 Devleti'nde Toprak fdaresi", Sosyal Bilgiler 2, Anka-
ra, 1986, Unite: 10, s. 24 (Ss., 21~ 31).

(27) H. LNALCIK. Tiirk l1dari Tegkilfiti Tarihi Ders Notlara,
s. 99-120, ERGENG - GADIRCI, a.g.m., s. 24. Mir? toprak
rejiminin yaninda, Orta Anadolu'nun bir b¥limiinde, &~
zellikle Sivas ve Amasya b8lygesindeki miilk topraklari si-
yasal diiguncelerle mir? araziye gevrilmedi ve "divant ma-
1ikB e usfllti" uygulandi. Cegitli nedenlerle Dogu ve Gl -
ney Dogu Anadolu bblgelerinde de taimar sistemi tatbik e~
dilemedi.

(28) H. CIN, a.g.e., S.544, O.L. BARKAN, "Tama ", 1A, Cuz:
123~ 124 {(c. 12), 1972, Ss. 280- 293, 0U.L. BARKAN,
"Tirkiye'de "Servaj" Var Mi idi", Belleten, c. XX (1956)
8. 78, Ss. 237~ 246.

(29) N. BERKES, 100 Soruda Tirkivye'nin lktisat Tarihi, c¢. II:
Osmanli Devletl'nin Ekonomik C8kiigli, Istanbil, 1975, s8.5- 7.

(30) H. CIN, a.g.e., 8. 545,




malara paralel olarak etkinlifini kaybetmistir (31). Tarihsel
Dogu- Bati ticaretinin kavsak noktasinda yer alan Osmanli eko -
nomik sistemi, Bati'da sOmlrge ticaretinin yeni milletlerarssa
cografi buluglari ve uzak deniz yollarini kullanarak geligme-~
81, Avrupa'ya giren altin ve glmigslin merkantilist ekonomik gli¢ -
leri yaratmasi, sanayl inkil&bini temel alan manifaktiiriin bi-
limsel ve teknik geligmelerle yayginlagmasi (Kisaca kapitaliz-
min doZusu) (32), gibi dis nedenlerle, Osmanli geniglemesinin
Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta Avrupa'da varacagilr sinmirlarin
sonuna gelmesi ile savag gelirlerinin ortadan kalkmasi, teg-
kilatinin geniglemesi ile de ySnetim giderlerinin artmasi gi -
bi i¢ nedenlerle (3%), genisg topraklarda yasayan milyonlarca
kisil i¢in gerekli besinin ise, "azalan randiman yasasi" (34)
dolayisivle, kamusal miillkiyete dayali tarim saglayvamaz olmug-
tu.

Bu geligmeler, Osmanli toplumunda bir ¢okiige, sosyal ve
ekonomik bir amargi doéneminin baglamasina neden oldu (35). Ba-
ti1'da teknolojik gelismeye paralel olarak ordularinin da arag¢-
gerec ve Brglitlenmelerindeki degisiklik, Avrupa'da Habsburg' -
larla yapilan savaglarda ok, kilig¢, gibli ananevi silahlar kul -
lanan timarli sipahilerin ige yaramamasi ve bunlarin yerini
tutmak izere ategli silahlarla donatilmig "piyade yenigeriler™ -
in almasil ve yukarida 86zl edilen nedenlerden dolayi gorilen
iktisadl buhran sirasinda timar gelirlerinin deferlerini yitir-
mesi ile bunun sonucu olan kargasaliklar timar sisteminin ¢oki~
giinli hazarlada (35). Bu kargasalik devresinde 6zellikle I. Ahmet

(31) Suat AKSOY, 100 Soruda Tirkiye'de Toprak Meselesi, Istan-
bul, 1971, s. 41 - 46, )

(32) Tevfik GAVDAR, Milli Miicadelenin Ekonomik K&kenleri, Is-~
tanbul, 1974, 8., 60.

(3%) Yusuf AKGURA, Osmanli Devleti'nin Dagilma Devri (XVIII.
ve XIX, asarlarda), Ankara, 1985, Bkz.: "Osmanli Devle~
ti'nin Dagilmasinda Baglica Amiller"™ s. 6-9,

(34) Azalan tarim yasasi i¢in bkz.: 100 Soruda Ekonomi El Kits-
b1 (Tiirkiye Ekonomisinden Orneklerle), Istanbul, 1973,

s. 7-10.

(35) Bkz.: Mustafa AKDAG, Tiurk Halkinin Dirlik ve Dlizenlik

Kavgasi "Cel8li Isyanlari'", Ankara, 1975.




devrinde timarlar lizerinde sipahiler lehine alinan bazi kanunt
tedbirler durumu dizeltemedi (36), Taimar erlerinin ellerindeki
topraklarin iltizama verilmeye baslanmasi timar sisteminin bo -
zulmasina neden olmug (37), XVII ve XVIII. ylizyallarda ise miil-~
kiyet tesis edilerek biUyuk ¢iftliklere gidis baslamig ve toprak
tasarruf sistemi derinden etkilenmistir (38).

Osmanla Devletl gerileme ddneminin ssrsintailari iginde
toprak dilzenini yenileyemeyince, 1839'da timar sistemini "ilga
etti”, Timar rejiminin ilgasindan sonra yeni bir sistem getiri-
lemediginden bu alanda bogluk ve karigsiklik artti. Bu yuzden
"Hayirli Dlizenleme"den 19 ve Islahat Fermani'ndan 2 yil sonra
1858'de '"hayirli dlizenlemeler ddneminin en hayirli dlizenleme~
lerinden biri sayvilan “Arazi Kanunnamesi™ c¢akarida®™ (39), 1274/
1858 Arazi Kanunnamesi'nin birinci maddesinde Osmanli Imparatof -
lugu topraklari bese ayrilmigti. Bunlar, arazi-i memlfike {miilk
topraklar), arazi-i emiriye (miri topraklar- kamu topraklari),
arazi -1 mevkufe (vakif toprsaklar), arazi-i metruke (metruk top-
raklar - " kamunun kullanilmasina tahsis eailen topraklar" ) ve
arazi -4 mevat (614 topraklar) dar (40).

1858 tarihli kanunla miri topraklaran 6zel milkiyete ev-
rimi yolunda ©nemli bir merhale gergeklestirilmis oluyurdu. Os-
manli Devleti'nde toprak meselesindeki tarih% evrim ile Tenzimat -~
la beraber mirf topraklarda da Szel miilkiyet agamasina gelmig

(36) H. INALCIK, a.g.e., 8. 106, M, AKDAG, "Taimar rejiminin
bozulugu", s. 419 -431.

(%) Taimar sisteminin bozulmasia ile ilgili olarsk ayrica bkz.:
Hasen Regit TANKUT, K8ylerimiz Bugiin Nasildir, Din Na-
811 Olmalidair, Ankara, 1939, s, 20 vd., Hiseyin Avni
(SANDAT, Reaxg ve Kbylﬁ Istanbul 1941, s. 58 vd., Ismail His-
»rgv (TOKIN) Tlrkiye Kby Iktisadiyatl, Istanbul 1934,

160 vd,.

(38) 0. ERGENG - M , CADIRCI, "Osmanli Devleti'nde Toprak 1-
daresi", s, 21— 31. Ayraca bkz.: 0. L. BARKAN, "Feo -
dal" Diizen ve Osmanli Tamara", Tlrkiye iktisat Tarihi Se-
mineri, Metinler/ Tartigsmalar, 8~ 10 Haziran 1973, Edi -
tor: Osman OKYAR, (Hacettepe Universitesi), Ankara, 1975,
Ss. 1- 24 (Tartlsmalar 8., 25~ %2).

(39) Mehmet DOGAN Tarih ve Toplum TiUrkiye'de Toprak Meselesi,
Istanbul, 1977 8. 156~ 157.

(40) 1274/ 1858 Tarihli "Arazli Kanunnamesi" nin en ayrantila
bir incelemesi igin bkz.: "TUrk Toprsk Hukuku Tarihinde
Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi", Tan-
zimat I, Istanbul, 1940, Ss. 321- 421. Kanunun tem metni
T¢in bkz.: (ikinei defa olarak basilan) Diistur, Dersaadet:
Matba-i Amire, 1282 (1865), s. 16~ 52, Hukuki bakimdan de-
gerlendirilmesi igin bkz.: Vasvi Rasid SEVIG, Toprak Hu-~-
kuku Dersleri, Ankara, 1953, s, 193 vd., Bulent K5PRULU
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bulunuyordu (41). 1867 yilinda mir% topraklara ait intikal hsak-
k1 daha da genisletilmis've b&ylece miri topraklar ile milk
topraklar arasindaki farklar da pek basit bir hale gelmigti (42)
Ayna yil, Hicaz daginda, Imparatorlufun her tarafinda yabanci-
laran da "gehirler'de ve k&ylerde emlfke ve araziye tasarruf e=~
debilecekleri™ ilkesi benimsendi. Fransa ve Ingiltere'nin bas -
kilari ile alinan bu kararlar "Osmenli Devleti hi¢ bir yarar
saglayamadigi gibi, ¢egitli zararlara da ugradi" (43). Devlet
topragi ile 6zel miilkiyetteki topraklar srasinda uygulamada bir
farak kalmadil ve bdylece "toprak zenginleri (AZslar) belirmeye
basladil (44).

Osmanli'dan Gumhuriyet'e devredilen tarimin geriliZinin
nedenleri, "Tlrk Ziraat Tarihine Bir Bakig" adli esere gore,
sunlardir (45):

a) Cift¢i ve kdylu araziden mshrumdu,

b) Koylii ve ¢ift¢i can ve malindan emin degildi,

¢) Imparatorluk k&yliiyl mitagallibenin elinden kurtaramadi,

d) Adalet makinesi bozuktu,

e) Yol yoklugu,

f) Ansdolu'yu sik sik tehdit eden kitliklar,

g) Vergilerin blitin aZirligi ko6yli ve ¢iftgl iizerine ylik-
leniyordu,

h) Agar bellsa,

) Tahsilattaki yolsuzluk,

) Angarye,

) Kredi yoklugu,

Toprak Hukuku Dersleri, c, 1, lstanbul, 1958, s. 14 vd.,
Suat AKSO0Y, Taram Hukuku, Ankara, 1984, s. 139- 157.

(41) S. AKSOY, 100 Soruds Tirkive'de..., s. 50~ 51,

(42) H. Avni (sANDA , 8.£.€., 8. 80,

(43) 0. ERGENG~M. GADIRCI, a.g.e., s. 30- 31, E.2. KARAL,
Osmanlil Tarihi ¢, VII, Ankarsa, 1983, 8., 249- 250.
B8ylece, yabancilaran "TlUrkiye'de gayri menkul sahibi
olmasina cevaz verilerek" ENGELHARDT'in Szleml de gi -~
derilmis oluyordu. Bkz.: Ed ENGELHARDT, Tanzimat (Cev.:
Ayda DUZ), s. 367.

(44) O, ERGENG - M. CADIRCI, a.g.e., s. 30.
(45) BKZKY, sa.g.e., 8. 204~ 242. Tanzimat adli eserin yazari

da bu kcnuda gunlari yaziyor:

"Bilindigi gibi taram, TUrkiye'nin bellil bagli, hat-
ta tek servet kaynagidir. Ayraca sunu da sdyleyelim
ki topraZin ve iklimin doZal kogsullari, cografi du=
rumu bunca uygun Ulke azdir, Fakat Avrupsa'da lireti -
min bunca k¥steklendigi, hikimet politikasinin bunca
ngdrisliz ve tarimsal geligmeyi kolaylagtirici arag
ve imkanlar konusunda bunca aciz oldugu bir Avrupa
tilkesi daha gbsterilemez". Bkz. a. g €., 8. 366,
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1) Ticarete karsi engeller,

m) Devlet adamlarinin yanlig ve geri zihniyetleri,
n) Geri bir maliye sistemi,

o) Saglam bir nilifus siyasetinin yoklugu,

p) Kapitiilasyonlar,

T) Bozuk bir rejim (46).

Osmanli Devleti'nda, 1839'dan sonra bir dizi ydnetim re-
formlariyla birlikte halkin refah dlizeyinin ylkseltilmesini he-
def alan bir tarimsal gelisme politikasinin uy8ulamaya koyuldu-
gu'nu gériyoruz (47). Tanzimat déneminde, liretimin artirilma-
81, 6zellikle pazara donlik tarimsal Uriinlerin tiretiminin tegvik
edilerek, dig ticaret dengesinin saglanmasi, tarimsal lretim a-
ra¢ ve metodlarainin modernlegtirilmesi yoniinde bir tarim politi-
kasi1 lzlenmeye ¢alisilmigtair. Bunun igin de bir tarim okulu ku-
rulmig, merkezi ve mahalli diizeyde program ve aragtirma ¢alisma-
lary yapilmig ve gegitll tegvik tedbirleri uygulanmaya baglan-
mistir (48). Tanzimat doneminde uygulanan tarimsal politika so -
nucunda, 1848~ 1876 arasindaki 8siir gelirleri yaklasgik olarak
dort katina g¢ikmistir. Bu ddnemde, Oslir gelirlerinin toplam dev-
let gelirleri igindeki orani da d¥rtte birden Ug¢gte bire ylksel -
migtir., Bu ylikselme diger faktorler dikkate alinsa bile donem
icinde bir tarimsal gelismenin olduBu sbylenebilir (49)

Bununla birlikte, Tanzimat doneminde izlenen taraim poli-
tikssi ve sonuglarinin ¢ok basaraili oldugu da sbylenemez, Do -
gal olarak, Osmanli Imparatorlugu'nun ugradiga siyasal bagari-
s1zliklar ve mali alandakl gerileyigi tarim kesimini de etkile-
mistir. Cesitli i¢ ve dig nedenler grubunun yarattifi bu durum(50)

(46) Biz; burada bu nedenlerin agiklamasini yapacak degiliz.
Ancsask, her biri ayra birer aragtirma konusu olabilecek
boyuttaki bu engellerin, inceledifimliz ddnemde ortadan
kaldirilmalarina ybnelik galigmalari anlatirken kisacsa
belirtmekte yetinecegiz.

(47) Bkz.: Tevfik GURUN, "Tanzimat Doneminde Tarim Politikasa®
Tirkive'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071 - 1920)

{Ed.: Osman OKYAR, Halil INALCIK), Ankara, 1980, Ss. 271-
277,

(48) Daha genig bilgi ig¢in bkz.: T. GURUN, a.g.m. 8. 271277,
Donald QUATAERT, "Osmanli Imparatorlupgu'nda Tarimsal Gellg-
me" Tanzimattan Cumhuriyet'e Tirkiye Ansiklopedisi, c¢.6,
Ss. 1556~ 1582,

9) T.GURUN, a,g.m., s. 276'daki tablo,

0) Bernard LEWIS, Modern Turkiye'nin Dogusu (Cev.: M. KI=~
RATLI), Ankara, 1984, s. 21 - 41.

T~~~
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tarim sektdriniin de bir enkfz halinde Cumhuriyet Tiirkiyesi'ne
devrine yol acgmigtair (51).

Fransiz Ihtil81i sonunda yayilan "Milliyetg¢ilik"akiminin
yap1si gerefi Osmanli Devleti'ne yaptifi olumsuz etki, Rusya
bagta olmak lizere Avrupa devletlerinin Osmanlilar'a kargi izle-
dikleri yikici siyaset., Bati'daki teknolojik geligmelerin izle-
nememesi, once siyasi ama¢la "bir lutuf” olarak Fransgizlar'a ta-
ninam kapitiilasyonlarin, daha sonraki yillarda ticari amaglarla
verilmeye baslanmasi ve devamli hale getirilerek diger devlet -
lere de bu ayraicaliklarin taninmasi (52), idari ve adli siste-~
minden egitimine kadar devlet tegkilatinin bozulma, Devleti kur-
tarmak i¢in harcanan gabalaran gergeklikten uzak olugu, kisaca
deZigen gartlara ayak uyduramama Osmanli Devleti'ni zayiflatmig
ve ¢Okiintiiniin egifgine getirmigtir.

Ilber Ortayli'nin deyimi ile XIX. ylizyil, "Imparatorlugun
En Uzun Yizyili" (53) olmusg, dnce Haristiyan“surlarin Imparator -
luk'tan birer birer ayrilmalari ile baglayan sinirlardski daral-
ma Lozan Antlasmasi'nin imzalanmasina kadar sirmiigtir. 183%8 yi=-
linda imgalanan "Balta Limani Ticaret Muahedesi" ve diger devlet -
lerle imzalanan ticaret antlagmalari Osmanli devleti'nde mev-
cut sanayi'e bliylk bir darbe vurmug, geligme imkanlari zaten si-
nirli olan bu sektdri tahrip etmekle kalmamig ticaret ve tarimi-
mizi da olumsuz ydnde etkileyerek, Imparatorluk topraklari Bati! -
11 devletlerin agikpazari ve hammadde deposu haline getirilmis.
tir (54). 1861'de rransizlar'da imzalanan ticaret antlasmasiy ve

(51) Yahya Sezai T EZEL, "Cumhuriyetin Devraldigi Taram Yapi -
sinin Tarihi Olusumu Hakkinda Bazi Dliglinceler" Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (S.B.F.D) c. XXVI (Aralik 1971),
s.4, 98. 231-291,

(52) Bkz.:Necdet KURDAKUL, Osmanlia Devleti'nde Ticaret Antlas-
malari ve Kapitilasyonlar, Istanbul, 1981, s. 1~ 16,

(53) Bkz.: Ilber ORTAYLI, Imparatorlugun En Uzun Ylzyili, fs-
tanbul, 1987.

(54) Bu konuda genig bilgi i¢in bkz.: Yusuf Kemal TENGIRSENK,
"Tanzimat Devrinde Osmanli Devleti'nin Harici Ticaret Si-
yasetim  TANZIMAT I, Istanbul, 1940, Ss. 189 - 320, Ahmet
YUCEKOK, "Emperyazlizmin Yoriingesinde Osmanli Imparatorlue

u: 1838 Ticaret S0zlegmesi®", S.,B.F. Mecmuasi,e. XXXIII
1968), s. 1, Ss. 381 - 425, Orhan KURMUQ, Empervazilmin
TUrkiye'ye Girisi, Ankara, 1983, s. 62 vd.
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diger devletlerle de imzalanan benzeri ticaret sdzlegmeleri Bata
Sanayil Inkilabi'nin etkisiyle Zaten gerileme devrinde olan, Os-
manii Imparatorlugu'nun ¢dkiintiisiinll 6nleyememig, hizlandirmig-
tir (55).

Ekonomi ile siyassetin ayrilmaz bir par¢asa olarak "Tan-
zimat Fermani", "Islahat Fermani" ve "1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunu emperyalist devletler tarafindan ileri siirtilen "ldart
Reform" baskilarina verilen cevaplar olarak nitelenebilir,
Fransiz bir asrastirmacinin da belirttigi gibi, Bati'lai devletler
Tirkleri saf disi ederek Tilirkiye 'yi sosyal ve iktisadi bir san-
tiye haline getirmiglerdi (56). Taraim kesiminde de yabancialaran
egemenlipgi gozleniyor, YUreticilerin hayatlari, Osmanli tlccar
ve toprak sahiplerinden ¢ok yabanci Reji'nin isteklerine uyacak

sekilde diizenlenmekteydi (57).

Yalnizcs hammadde lireten, Bata Sanayiine ag¢ik bir lilke ola-
rak gittikce ¢okilp dagilan Osmanla imparatorlugu malf dengesini
dis bor¢lanmaelarla saflamaya ¢aligmis (58) uygun olmayan. kosul -
larla lilkeye girmesine izin verilen yabanci sermaye,  eklenince
ekonominin ¢8klisti kaganilmaz hale gelmigtir (59).

) A. YUCEKOK, a.g.m., s. 120,
) F. ABELOUS, A evolution De La Turquie Dans Ses Rapports
)

Avec Les Etrengers, Paris, 1928, s. 97.

Osmanli Devleti, Bati'li devletlerden aldigi borglara

tdeyemeyince, hiikiimetinin iflas i118na tizerine tiitiin sa-~

tislarindan alinan vergiler de ysabancilarain eline gecti

ve salacaklilar Nisan 1984'te bir girket kurdu. Donalt QUA-

TAERT, Osmanli Devleti'nde Avrupa Iktisadi Yayalaimi ve Di-

renig (Cev.: Sabri TEKAY), Ankara, 1987, 8. 25. Reji hakkin-

da genis bilgil i¢in bkz.: a.g.y., 8. 23~ 35.

(58) Bkz.: PARVUS EFENDI, Tﬁrkixe'nin Can Damari Devlet-i Osma-
nive'nin Dig Borglari ve Islahi, Istanbul, 1330, Hiiseyin
Avni ($ANDA), Bir Yari Mistemleke Olug Tarihi, Istanbul,
1932,

(59) Bkz.: Vedat ELDEM, Osmanli Imparatorlugu'nun Iktisadt

Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Ankara, 1970, Haluk ULMAN,

Birinci Diinya Savasi'na Giden Yol ve Savag, Ankara, 1973,

8. 59~ 75.

(5
(5
(5

- O
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Atatlirk Inkil&bi'nin askeri zaferlerine kadar da Bati'li
emperyalist devletlere olan siyasi ve ekonomik bagimlilik siir-
miig, tarim sektdrii de dogal olarak bu olumsuz kosgullardan et -
kilenmistir. Osmanli Devleti'nin izledigi ekonomi politikasi Ata-~
tirk'in Tirkiye Buyik Millet Meclisit' (T.B.M.M.) nin "Ugiincl
toplanma yilini sg¢arken 1 Mart 1922 (1338)" de yaptigi konusmada
en iyl anlatimini bulmaktadir (60):

",..Tanzimatin agtigi serbest ticaret devri Avrupa reka-
betine kargi kendisini miidafaa edemeyen iktisadiyatimiza
bir de iktisadi kapitilfisyon zincirleriyle bagladi. Teg-
kilet ve ferdl kiymet nokta-i nazarlarindan iktisat saha-
sinda birden ¢ok kuvvetll olanlar memleketimizde, bir de
fazla olarsk,imtiyazli mevkide bulunuyorlardia. Temettl
vergisi vermiyorlardi. GUmriklerimizi ellerinde tutuyorlar -
di. Istedikleri zaman istedikleri esyayi, istedikleri sera-
it tahtinda memleketimize sokuyorlardi, Butliin guabat -1 ik~
tisadiyemize bu sayede hBkimi mutlak olmusglard:.

Efendiler, bize kargi yapilan rekabet hakikaten ¢ok
gayrimegru, hakikaten ¢ok kahir idi (kahrolsun sedalari),
Rakiplerimiz bu suretle inkigafa milsait sanayiimizi de
mehvettiler. Ziraatimizi de rahnedaf eylediler. Inkisgaf
ve tekémiil 4 iktisadl ve maliyemizin ®niine gegtiler..."(61)

" Tirkiye i¢in hayat - iktisadiyesini bogmakta olan kapitii-

lasyonlar mevcut degildir. Ve olamaz" diyen Mustafa Kemal Paga,
dah askef zafer kazanilmadan ve siyasf bagimsizlik elde edilme-
den yeni kurulsn Tirk devletinin ekonomi politikasinin ana hat -
larini belirtiyor ve "Bugiinkili mlicahedatimizin gayesi istikl81 -
tamdir. Istikl8liyetin tamamiyeti ise ancak istikl81 -4 mall ile
miimkUndir® (62),: diyerek, Tirkiye cumhuriye'tinin siyasi bagim-
s1zligi 1¢in en temel esasin iktisadi bagimsizlik oldugunu agik
se¢ik ortaya koydu.

Osmanli imparatorlugu'nda izlenen ekonoml politikasinda
1908'e kadar Snemli bir degigsiklik gdriilmedi. Ancsak, 1908 - 1918
yillari arasinda "Mill% Iktisat" politikasi adi verilen bir eko-
nomi politikasi uygulandi (63). Iktisat tarihgisi Korkut Bora-

(60) Atatlirk'iin Sbylev ve Demecler c¢. I (SD.I), (Toplayan:
Nimet ARSAN), Ankara, 1961, s. 226.

(61) "Ziraatimizi de rahnedar ettiler" ciimlesinin altini ben
¢lzdim.

(62) Ayni konusma, a.g.e., 8. 226-228.

(63) "Ittihat ve Terakki Firkasi'nin doktrini milliyetgilik
oldugu i¢in bir "Mill% iktiset" politikasi izlemeye ¢a-
ligmigtar. Bu konu ile ilgili ¢aligmalarain i¢inde en
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tav ise, bu politikanin izlendigi yillari 1908~ 1922 olarak tes-
bit etmektedir (64). Ikinci Megrutiyet'le birlikte Osmanli ay-
dininin dligince yapisini milliyetgilik belirlemig {65), "Osman-
licilak" duigzlincesl iflas etmis, "TuUrkgUlUk" "{s18mcilik" in
tnline gegmigti., Osmanli aydinlari Osmanla Devleti'ni taramdsa
uzmanlagmak yerine, "artik, birey ile insanlik arasinda ulus
ger¢gegl aranmig ulusun organik bir biitUnsellik kazanmasi &zlen-
mis, iktisadf bafimsizligin ssnayilegerek gerceklegebilecefi sa-
vunulmugtur" Oamanli Devleti'nde 1918 yilina kadar olan ta-
rimsal liretim ve tarimin genel gdriinimind su sekilde Czetleyebi -
liriz:

Osmanla Devletli sermaye birikimine yol agmayan toprak dii-
zeni, Imparatorlupu olugturan gok farkli etnik gruplarin milli -
vet¢ilik duygularinin tahrik edilmesi ve ticaret yollarinin di-
sinda kalmasi sonucu, Imparatorluk sanayilegme slirecine gireme -
mistir. 1840'lardan itibaren Osmanli Imparatorlugu'nun emperya-
lizmin "serbest ticaret” alani haline gelmesi, tarimin {iretim
yapisinda Snemli degisikliklere yol agmigtair. Bu alandakl en 8-
nemli geligme, ihracata yonelik tiretimin artmasi ve yajglnlas-
masidar, Pamuk ekimi Adana bdlgesinde yeniden ele alinmig ve
izmir bS8lgesinde eski tiretim geligtirilmigtir. Osmanli tarimin-
da modern tarim arag¢larinin kullanilmasi ve az sayida da olsa i~
leri teknolojileri yans: tan tarim araglarinin ithaline 1863 yi-
linda baglanmistir (66). Demiryollarainin gegtigi Konya gibi ig
bolgel erde hububat tariminda da ilerlemeler kaydedilmisg ve yeni
tarim araglari {iretime sokulmaya ¢alisilmistir (67). Paul Rohrbach!' -
a gore, Tirkiye"de demiryollarinin geg¢tifl bolgelerde liretimde

kapsamli bilgy veren kaynak ig¢in bkz.: Zafer TOPRAK, Tirki -
ye'de "Milli Iktisat"™ (1908 - 1918), Ankara, 1982.

(64) Bkz.: Korkut BORATAV, Ttirkiye Iktisat Tarihi (1908- 1985),
Istanbul, 1988,

(65) Z. TOPRAK _a.g.e.,, 8. 209,

(66) BKZKK, a.g.e., 8. 132~ 133,

(67) Osmanla Devleti'nde, XIX ve XX. ylizyilin baglarinda kendi
iktisadi geligmesini dikkate alawm bir milli ulssgim politi -
kasgi izlenemedi, Bati'li buylk devletler demiryollari yapi -
m1 ve hatlarin gececegi alanlari kendi siyasi ve ekonomik
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artma, ¢gegitlenme, "fenni ziraat" ve kredi kullanimi artmigtar.
Demiryolu ulagimi, asayigin saglanmasinda, "Levazimat-1 asleri-
yenin temininde", ordunun millf hudutlarini koruyabilmesi vb. sa-
vunma imkanlari ile siyasi bagimsizligini saflamays ddnik &nem-
1i bir hizmetin yerine getirilmesinde de vazgegilmez bir Oneme
sahiptir (68).

1800'ler ile, 1914 arasinda ihracat yotnelik lriinlerin ilre-
timinde ve ihracatinda ®nemli artiglar gobriilmigtir (69). 1860'la-~
rain bagsinda, Osmanli Devleti'nin dig ticaretinde birici sirada
ver alan Ingiltere'ye yapilan ihracatin yarisini yalnizca pamuk
olusturuyordu. Birici Dinya Savasi'nin bagladigi ginlerde tiim Os-
manla lhracatinin 0,9'u besin maddeleri ve hammaddeler iken, Ana-
dolu ihracatinin ¥.80 - 85'i tarim iriinleriydi (70). Bu rakamlar
Osmanli Devleti'nde tarimin yerini ve Ynemini g&steren bir Blgl
sayilabilir, Osmanli Imparatorlugu'ndan ihracati yapilan tarim
Uriinleri, ham madde ve madenlerden bazilari, tiitln, kuru liziim,
incir, hububat, naranciye, findik, pamuk, ylin, tiftik, afyon, su-
sem, yumurta, zeytin yagi, palamut, hall ve seccade, simli kurgun
ham bakir, krom ve boksitten ibarettir. 1898 - 1913% yillari ara-~
ginda "Almanya % 732 oraninda bir artig saglayarak, Osmanli lmpa-
ratorlugu'nda ticareti en fazla artig gdsteren ilke" (71) durumu-

¢ikarlarini esas alarak belirlemeye ve Imparatorluga ka-
bul ettirmeye ¢alistilar. Almanya, ingiltere, Fransa ve
Rusya "demiryolu imtiyazai» alabilmek i¢in birbirleriyle
kiyasiya miicadele ettiler. Bu konuda genis bilgi i¢in bkiz.:
. Edward Mead EARLE, Bagdat Demiryolu Savasi, tstanbul,

1972, Lothar RATHMANN Berlin- Bagdat Alman Emper alizmi~
nin Turkiye'ye Giri§i (Cev.: Raglp ZARAKOLU), %stanbul

1982, Ilber ORTAYLI, Osménli imparatorligi'nda Alman Nf-
fusu, Istanbul, 1983, Rifat ONSOY, Tiirk - Alman Iktisadl
Mﬁnavebetlerl ‘tstanbul, 1982.

(68) . Paul ROHRBACH, Rusysa Devleti'nin Devlet -1 Osmaniye've Kar -
82 Olan Vaziyet- i Sivasivesi Ile Bagdat Simengdiiferi ve
Almanva Devleti'nin Sivaset - i Sarkivesi, (vev.:CEVDET
PASAZADE IBRAHIM LATIF), Dersaadet, Metln Matbaasi, 13%25K~
1327, 8. 23~ 30. Yazar, bu eserinde ecnebi sermayesinin
kurak yerleri miinbit yapabilecegine de igaret etmektedir,
Bkz.: a.g.e., 8. 30.

(69) Genls bilgd i¢in bkz.: V., ELDEM, a.g.e., 8. T1- 85,

(70) D. QUATAERT, a.g.m., 8. 1556, Ayrlca bu konu da daha genigs
bilgil i¢in bkz.. Yahya S. TEZEL, Cumhuriyet D&neminin
Iktisadi Tarihi, Ankara, 1986, s. 65- 74,

(71) R. ONSOY, a.g.e., 8. 81 - 82.
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na gelmisgtir,

Qsmanli Imparatorlugu, bir tarim ilkesi olmasina ragmen,
her yil artan miktarlarda tahil ve bugday unu ithal etmek zorun-
da kaliyordu. Tahil iretiminin Uilke ihtiyacini kargsilayamamasi,
bol tahil tretildigi yillarda ise, liretilen tahilin yeterli mik-
tarda una gevrilememesi ve ulagim yetersizliklerinden dolayi ti-
ketim merkezlerine taginamamasi sonucu, Rusya ve Eflak- Bugdan!' -
dan slirekli olarak bugday ve un ithal edilmekteydi. 1878 - 1882
yi1llari arasinda ortalama 34,416 ton olan yillik un ithal8ti sii-
rekli olarak artmig ve 1908~ 191% yillarai arasinda ortalama 161,
545 tona ¢ikmaistair (72).

Ekler bolUmiinde verdigimiz istatistikler incelendiginde,
Osmanla Devleti'nin Tirkiye Cumhuriyetihe devrettigl tarimsal
mirasin niteligi daha iyi anlagilar (73). Bu verilere gotre:

Osmanl: Imparatorlugu'nda 1878 yilinda, 41.729 ton piring,
611.312 ton bugday, 36.770 ton arpa, 20,741 ton un olan ithalft,
arpa diginda slirekli artarak, 102.987 ton piring, 98.486 ton bug -
day, 18.422 ton arpa, 150,011 ton una erigmigtir. Ihracat ise,
ayni irilinlerde sirasiyla ton olarak gu gekilde bir seyir gbster-
migtir. 1878 yalinda, 4.976, 109.3%42, %6.770, 956, 1913' de ise,
59, 14.154, 97.931, 785.3%63, 1.604. Bu verilerden de anlagildiga
iizere bir tarim iilkesi olan Osmanli Imparatorlugu'nda kendi ihti -
yacani kargilayabilecek bir liretimi de gergeklestirememektedir.
Ek 1 ve 2 deki veriler incelendiginde goriilebilecektir. Uretim-
deki dalgalanmanin diger unsurlar da dikkate alinsa bile biiylk
Slg¢lide iklim kosgullarina bagli oldufunu sdyleyebiliriz, Bu konu' -
da Vedat Eldem ise, gu degerlendirmeyi yapmaktadar (74):

",..0smanla Imparatorlugu 1914 yilina kadar kendisine ye-~
tecek miktards gida maddeliéri istihsal etmigtir. Vakaa
Istanbul'a her zaman bir miktar un ve bugday idhal olun-
mustur. Fakat bu idhalat fiat farkindan ileri gelmig ve

¥72) O. KUBMUS,g.g.e., 8. 115.

(7%) Bkz.: Ek 1 ve 2.

Bkz.: BKZKK, a,g.e., Ek 5.

(74) Vedat ELDzM, "Cihan Harbinin ve Istikl4l Savagi'nin Eko -
nomik Sorunlara", TuUrkivye Iktisat Tarihi Semineri Metin-
ler/ Tartismalar (Editor: Osman OKYAR~ H., Unal NALBANT -
OGLU), Ankara, 1975, s. ?77 (Tartigmalar dahil makalenin
timi i¢gin bkz.: 373~ 408).
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Istanbul'a miinhasir kalmigtir. Glinkl Anadolu'dan Istan-
bul'a nakliyat ig¢in yapilan masraflar, yerli mahsul mali -
yetini idhal fiatinin listline ¢ikarmakta idi,.."

Tarimin belll kesimlerinde liretim artiglari ve sinirla
bazi teknoloji ilerlemeleri olurken, tarimin diger kesimleri
bliyiik bir durgunluk i¢inde kalmigtir. Giinkll, tarimdsa kaydedilen
kismi gelismelerin hepsi, bir ulusal pazarin kurulamadigi Osman-
l1 ekonomisinde dig ticaret tarafindan uyarilmig olup, toptan
bir tarimsal gelismeyi yansitmamistir. Ornegin, ayni ddénemde nii-
fuslari artan gehirleril beslemek i¢in giderek daha ¢ok bufday ve
un ithal edilmistir (75).

Osmanla ekonomisinde tarimin tneminil belirleyen ve Cumhu-
riyet Tilirkiye'sine devredilen ekonomik yapinin tesbit edilmesin-
de bize bir 6l¢li olabilecek gu veriler de son derece tnemlidir (76)

Osmanliy ntifusunun % 80- 82'si tarimla ugragiyor ve kirsal
alanda yagilordu. 1913'te Osmanli Imparatorlufu'nun tlminde gay -
risafi millf hasilanin % 48'ini, Anadolu béliiminiin gayrisafi mil -
1% hasilasinin % 55'ini taram kesimi olugsturuyordu (77). Osmanla
Devleti'nin vergi gelirlerinin biylik bir bolliminti ise tarim kesi -
minden ¢alisan niifustan alinan vergiler teskil ediyordu. Kairsal
nlifustan toplanan dolaysiz vergilerin baginda briit bitkisel lree .
timin % 10~ 13'U arasinda degfigen oslir ve beslenen her bliyllkbag
hayvan bagina salinan 8glir ve beslenen her bliylikbag hayvan basi-
na salinan hayvan vergisi "agnam resmi" geliyordu. Koyliiden ali -

(75) Bkz,.:.lstatistik Umum Mudiirlugd (DIE), Osmanli Imparator -
lufu'nun Ticaret Muvazanesi (1898 - 19137, Ankara, 1939,
8.55~73.

(76) Osmanla Devleti'nde ekonomik istatistikler XIX ylizyilan
sonuna dogru, 1870'lerde yayinlanmaya baglamigtir. Bu
konuda genig bilgi ig¢in b%z.: V. ELDEM, a.g.e., 8. 277~
309, T. GAVDAR, a.g.e., DIE, a.g.e., DIE Turkiye'de Top -
lumsal ve Ekonomik Gelisme! nin 50 vila, Ankara 1973, 8.
%T_ 41, E. G. MEARS, Modern Turkey: Politica - Economic In -
terpretation (1908 - 1923), New York, 1924, 1324 - 1338
Tarihleri arasindaki Vilfiyet Salnameleri, sayni dbnem Dev -
let Salnemeleri. '

(77) Osmanli Devleti'nin son yillarina ait "Mill% Gelir'" veri -
leri (tahminleri) hakkinda bkz.: V. ELDEM, a.g.e., 8.277-
309, 1907- 1913 ve 1914 yillarainda mill? gelirin sektorle-
re, bblgelere, kigi baslnabve tarim gelirlerinin bblgeler
geliri igindeki pay1l i¢in bkz.: piE, TuUrkiye'de Toplumsal...,

8.21 - 23.
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nan vergilerden yalnizca 8glir ve agnam vergisi, Osmanli Devleti!' -
nin toplam vergl gelirlerinin % 34 - 44'iini olusturuyordu. Biylik
bsliminli ¢ift¢lilerin ©dedigl diger vergilerle birlikte tarim ke-
simi Osmanli vergi gelirlerinin ¢oZunlugunu sagliyordu (78).

Goridldigd gibli taraim kesimi Osmanli Devleti i¢in bliylkk bir
bneme sshipti. Imparatorlufun son yillarinda genellikle milliyet -~
¢l ve bagaimsizlikca diiglinceden yana kigiler gdrev almiglardi. An-
cak, XIX. ylizyilin. ikincl yarisindan sonra Bati'li blylik devlet-
lerin aralarandaki ¢ikar ¢atigmalarindan faydalanarak (bir deg -
ge politikasi takip ederek) siyasi bagimsizligini korumayi amag
edinen hakim dligincenin izleri 1908 sonrasindaki Osmanli yoneti -
cilerinde de gdriiliédyordu. fetelik 1908~ 1922 donemi bir dizi sa-
vag, ihtil81 ve nihayet Millf bir ihti181 ile, Osmanli Imparator-
lugu'nun tarihe karigtigi bir donemdir., Buna ragmen, bu tarihler -
den once ve bu donemde Osmanli hiiklimetleri tarim sektbrinli gelig-
tirmek i¢in bir dizi galiymalar yespmiglar ise de, bu alandaki ¢a-
balarini tarimsal ve ekonomik kalkinmayi saflayan biling¢li bir
taram politikasi olarak. da degerlendiremeyiz. Tarimsal slanda,
1914 yilina kadar yapilan bazi Snemli galismalari da gu gekilde
bzetleyebiliriz.(79):

Istanbul - Halkali'da, Bursa'da ve Selanik'te devlet taraim
mektepleri a¢ilda. 1863'te Mithat Paga'nin Tuna vilayetlerinde
gergeklegtirdigi "Memleket Sandaklari® ni ornek alinarak 1888'de
Ziraat Bankasi'nin kurulmasi ve uc¢uz tarim kredileri saglanmaya
¢aligilmasi (80), 'Toprakta miilkiyet ve miras hukukunun geligti -

(78) 76 numarali dipnotta verilen kaynaklara ek olarak, 1280
(1864 - 1865) bilitcesi gelir ve giderleri igin bkz. BKZKK,
a.g.e., Ek 3 S. PAMUK, 100 Soruds Tiurkive Iktisat Tarihi,
1500=~-1914, Ankara, 1988, s8.215- 225,

(79) Bu konudadaha genig bilgi i¢in bkz.: BKZKK, a.g.e., s. 128-
204, 24% - 246, A, GUndliz OKGUN, "Memalik -1 Osmaniye'nin Zi -
raf Programi, 1910", Regat Aktan'a Armafan, Ankara, 1982,
Ss. 27~ 42, E. 7 . KARAL, Osmanli Tarihi, c., VIII, 439~ 451,
Ayrica bkz. "Se¢meKaynak¢a". Giindz OKCUN'Un yeni Tirk harf -
lerine g¢evirerek yayinladigi "Memalik -i Osmaniye'nin Ziral
Programi” yeazisinin "Sunus" bolUmiinde belirttigi gibi, bu
program, "Orman ve Maadin ve Ziraat Nezareti!" tarafindan.
tarim alaninda, 1910 yilira kadar yirtitlilen ¢alismalari ve
hangi agamada olduZunu gbstermekte, ayni zamanda da Osmanla
%%g;?{nda kargilagilan sorunlar ile ¢dzlm yollaraini Bnermek -

(80) Ileride bu konu ile ilgili ayrica bilgi verilecektir.
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rilmesi, kaliteli tohumluk dagitilmasi, tarim reformu meclisleri -
nin toplanmasi, Ziraat Bakanlifi, eyalet ve sancak ve kaymakamlik -
larda tarim midirlikleri kurulmasi, tarim ara¢ ve gereglerinin
ithalinin tegvik edilmesil, tarim alanindaki bilimsel teknikleri
ogrenmeleri i¢in Avrupa taraim okullaraina memurlarinin gdnderilme -
si, ornek ziraat ¢iftlikleri kurulmasi, "Orman ve Madin ve zira-
at ve Baytar Mecmuasi" gibi taraimla ilgilil yayinlarin yapilmasa,
sergilerin agilmasi, Konya Ovasi'nin sulanmasidar.

Osmanli Devleti'nin son yillarinda ¢iftg¢inin pazar ekono-
misi 1le 1ligkisil g¢ok sinirliydi. Bati Anadolu, Qukurova Karade -
niz, Marmara ve Orta Anadolu Bolgelerinin pazara agilmalari dahe
¢ok ihracata ydnelik taram lrinlerinin liretimi ile miimkiin olmug-
tur (81). Dolayisiyla bu bdlgelerimizdeki tarimsal geligme de
daha hizli olmustur. Ancak, bu bolgelerimlz bile Avrupa iilkele-
ri 1le kargilagstirildifinda pazar ekonomisiyle iligkisinin ¢ok
sinirli oldugu goriliir. "Bu mlitavazi ve azla yetinen hayati ya-
yagayan halk, kuskusuz Avrupa kitasinin en fakir Ulkesinin teba-
siyda" (82).

TABLO: 1 1913 Yilinda Osmanli Devleti ve Bazi Avrupa Ulkelerinde
Kigli Bagaina Tuketim Dlzeyi.
Pamuk(kg) Seker (Kg) Pik demir celik (Kg) Kb&miir (Ton)

Tdrkiye 0.33% 6.8 5.2 0.063
Ingiltere 19.0 377 445.0 4.7
Almanya 7.3 19.1 539.0 2.7
Fransa 7.0 18.0 298.0 1.6
Italya 5.5 4.9 58.0 0.%
Rusya 3.1 7.8 66.3 0.3

Kaynak: Ilber ORTAYLI, Imparatorlugun En Uzun Ylizyili, Ankara,
1987, 8. 177.

Tablo 1'de agikga gbrildligl gibi, Osmanli Devleti halka,

Avrupa lilkelerine gdre en dlUslik hayat standardina sahipti. Ay~

rica, Imparatorluk Avrupa sanayi ilirtinlerinden en az a¢ilan bir

pazar durumundaydi.

(81) $. Pamuk, a.g.e., 216« 217.
(82) lber ORTAYLI, lmparatorlugun..., s. 177.
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Osmanli Devleti'nden yeni Tlrk Devleti'ne devredilen ta-
rim sektdrinlin olumsuzluklarindan birisi de ekilebilir toprakla-
rin ¢ok azinin tarima agilabilmis olmasidar. Ulke topraklarinin
pek azinin tarima ag¢ilabilmesinin temel nedenleri de lig grupta
toplanabilir., Bunlar, niifus azlifil ve niifusun nitelifi, Uretim
ﬂekniklerinin geriligl ve iktisadi nedenler (ulagim, vergi poli -
tikasi ve sermaye yetersizligi) dir (83%).

1912 -~ 1913 yaillarinda yapilan tarim sayimlari, Osmanli do -
neminde devralinan toprak dagilimina 1liskin de belll ipuglara
verebilmektedir. Taimar sisteminin ¢okliglinden sonra miltezimlerin
vergl toplamak i¢in yliriittikleri zorbalik, rligvet, borglandirma
gibi yollarla tarimsal topraklarain belll ellerde toplandigi Tab -
lo: 2'de agik - gegik gOriilmektedir,

TABLO: 2 1913 Yilanda Osmanli Toprsk Dagilima,

Aile Sayisa Toplam Ailelere Toplam Toprak -
-~ pgdre % taki pay %

Derebeyi 10.000 1.0 39 0
Toprak Agasi 40.000 4.0 26.0
Toprak Sahibi

Koyliler 870.000 87.0 35.0
Topraksiz
Koyluler 80.000 8.0

Kaynak: DIE, Tiurkive'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yai -~
11, Ankara, 1973, s. 24 (84).
Anadolu i¢in derlenen bu istatistiklerden karsal kesim-
de yagayan toplam bir milyon ailenin, % 95'inin toplam toprakla-
ran % 35'ine sahip olmasina karsilak, ailelerin % 1l'inin toprak-
larin % 39'unu ve % 4'Uniin topraklarin % 26'sina sahip oldufu an-

(8%) 1leride tekrar deginecegimiz bu diigik diizeyde toprak kul -
lanimi, Cumhuriyet Turkiyesi®nin tarimdski baglica sorun-
larindan en Onemlisini tegkil ettifinden, Atatirk'lin taram
politikasainin amaci da, bu sorunun ortadan kaldirilmasa
yoniinde olmustur.

(84) Ayni verilerin kullanildigi diger kaynaklar i¢in bkz.: .T.
GAVDAR, a.g.e., 8. 122, Yakup KEPENEK, Geligimi, Uretimi
Yapisil ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 1987,
g8, 14 (Tablo: II-2).

&ssdolc Opiversites]
Metkez Kitiphana
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lagilmaktadar. Hig¢ sliphesiz bu veriler oldukg¢a ylUksek bir top-
rak t0p1ulasma31nin varligina gbétermektedir.

1912 yailinda degisgik bdlgelerde 20 il i¢in derlenen bil -
gilerden (85) ise, Osmanli Devletit*nin Tlrkiye Cumhuriyeti'ne
devrettigi taram igletmelerinin kiligiik igletmelerden de Gte, ken-
dine yeten igletme olmadifi da gorilmektedir (86). Pazar ic¢in ii-
retim yapan isletmelerin, baglics kiyi bdlgelerinde, ticari lirin
Uretiminde, Avrupa pazarlarina gerek sermaye ve diger girdiler
bakimindan, gerekse pazar.olarak bagimli bir biginde geligmeye
baglamigtir. Avrupa, pazarlari ig¢in liretimin geligmesiyle birlik-
te bliylik toprak sehibi, Tiirk , yabanci ve miisliman olmayan unsur -
larin elinde toprak toplulagmasinan hizlandiZi anlagilmaktadar (87).

Buraya kadar anlatilanlari ozetlersek, Osmanli Imparatorlu-
gu, ¢egitli i¢ ve dis nedenlerden dolaya iktisadi olarak da ge-
rilemeye baslamistir. Timar sisteminin bozulmasi ile Imparstor-
lugun ¢odkmesi arasinda yskin bir paralellik de g&zlenmigtir. Ca-
ginin bilimsel ve teknik degigmeleri ile sanayi hareketlerine a-
yak uyduramayan Osmanli Devlet'i, XIX. ylizyilain ikinci yarisindan
sonra Bati'li sanayilegmis Avrupa iilelerinin ag¢ik bir pazari ha-
line gelmig, dig borg¢lar, uygun olamayan, kogullarda lilkeye giren
yabanci sermaye Imparatorlu@n ekonomik bir ¢dkiintiiye gdtlrmiis
ve tam anlamiyla tarima dayali bir ekonomi mirasini Tilirkiye Cum-
huruyeti'ne devretmigtir.

1914 yilinda milli geliri 22. 393.000 kurug olan.0Osmanli
devleti'nde tarimin payi 1%3.060.000 kurustur. Oran olarsk %58'1
bulan taram sektori,niifusun % 80 - 82'sini, millfgelirin de % 75' -
ten fazlasini teskil etmektedir (88).

Uzun yaillar sliren savaglar ve asaylgsizlik, ekonomik ko~
nulardakil bilgisizlik, yabancilara taninan syraicaliklar, i¢ pa-
zarlarin gelligememis olmasi, sermaye yoklugu, ¢iftg¢iden alinan
agir vergliler, Osmanli y¥neticilerince akilci bir tarim politika-

e

85) DiE, Turkiye'nin Toplumsal..., s. 29- 30,

86) II. Bslim'de, bu konu ile ilgili dsha genis bilgi verile-
cektir,

(87) Bkz.: 0. KURMUY, a,g.e., s. 99- 122,

(88) Yiiksel ULKEN, Atatlirk ve Iktisat, Ankara, 1984, s. 77.
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sinin uygulanamamig olmasi gibi nedenler ylizinden Osmanli ta-
rimi geri kalmigtir. Toprak miilkiyetinin dafilimi tarim igletme -
lerinin yspisi, kuru taraim, ¢aginin modern tarim ara¢ ve gereg¢le-
rinin, glibre, ilag¢, iyl tohum gibi tarim girdilerinin kullanila-
mamis olmasi birim alandan alinan Urlni azalttaigi gibi, koyli-
den lrin dzerinden alinan "agar', hayv: a bagina salinan hayvan
vergisi "agnam resmi” gibl vergiler de Osmanli Devleti'nde tari-
man gelismesini 6nlemigtir. Geri liretim tekniklerinin kullanil -
d1g1 Osmanli taram sektdrill, agagida da incelenecegi gibi, Birin-
ci Diinys Savasi ve "Milli Miicadele” yillarinds daha da gerilemif -

tir.
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B. BiriNci DUNYA SAVASI DONEMINDE TARIMIN GENEL

GORUNUMU (1914- 1918)

Gegitli siyas§, psikolojik, kiiltiirel ve hukuki nedenlerin
yaninda, Avrupa'yl ve dinyayl bir ateg ¢emberi 1¢ine atan olay -
larin haginda ekonomik yayilma olgusunun yattigi sdylenebilir (89).
Toplam, 22.104.209 insanin zayiati (61li, yarali, kayip ve esir)
ve 186.33%,637.000 dolarlik bir mali portresi bulunan Birinci
Diinya Savagi'na Xxgtilmak zorunda kalan Osmanli Devleti, 2.850.000
askerinden 875,919 zayiat vermistir. Osmanli Devleti'nin savag
giderleri ise, 1.4%0.000.000 dolardir (90).

Osmanli Devleti'nin Birinci Dlinya Savagi'na girmesi ile
birlikte tarimsal liretiminde 6nemli bir azalma kaydedilmigtir,
Osmanli Devleti'nde savagtan Once toplam 75 milyon hektar ya-

radan fazla azalarak 30 miktyon hektara dligmis, 1915- 1916 yailain-
da ise bu rakkam 25 milyon nektara inmigtir (91).

Birinei Dilnya Savagi yillari, Osmanli Devleti'nin zayif
ekonomik yapisini derinden sarsmig, tarima dayali ekonomi erkek
niifusun ¢ok tnemli bir bSliiminiin silah altina alinmasi ve genel
savag kogsullari, savasin ilk yillarinda tarimsal iretimde dnem-
1i azalmalara neden olmugtur. V. Eldem'in hesaplamalarina gdre,
1914~ 1918 yillari arasinda bufday liretimi % 47, titiin ¥ 51, ku-
ru Uzim % 54, findik % 65, yag koza % 69 digmiigtiir (92). Tarimsal
Uriin retimindeki daralma 6zellikle geleneksel ihrag lirtinlerinde
(Tablo: 3'te ) agik bir bicimde gdriilmektedir.

(89) Bkz.: H. ULMAN, a.g.e., Salih POLATKAN, Birinci ve lkin-
ci DUnya Savasglarai, Istanbul, 1986, s. 9~ 27, Pierre
RENOUVIN, Birinci Dinya Savasi (1914 - 1918) ( Cev.: Ad-
nan QAMGfL), Istanbul, 1982, s. 111 vd., Georges LESTIEN-
Roger CERE, Iki Dinya Savagi (1914 - 1918) - (1939~ 1945),
(Gev.: Nihal ONAL), Istanbul, 1966, s8.7- 22,

(90) Pb RENOUVIN, a.g.e., 8. 569- 570.

(91) Z. TOPRAK, a.g.e., S..318.

(92) Aktaran: K. BOROTAV, a.g.e., 8. 24, Bu konuda daha genisg
bilgi i¢in bkz. V. ELDEM, s.g.m., 1913~ 1918 yillarinda
"Bugday ekilis ve istihsali”", s. 378'deki tablo.
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TABLO: 3 Birinci Dlnya Savagi'nda Bazi Tarimsal Ihra¢ Uriin-
lerinin Uretim Miktarlari (1000 ton).

Tdtin Kuru  Kuru Findik  Pamuk(1l) Yag Zeytin

Reji - Uzim Incir Karade- Adana Koza Yagi

daresi Ege Bolgesi niz Reji I - EZe B.

daresi

1913 53 31 69,0 20,6 51 120 7,61 49
1914 43,38 60,8 17,6 52 135 5,23 20
1915 13,87 50,4 15,4 21 15 3,54 22
1916 14,91 44,6 19,8 19 L 2,98 16
1917 17,01 33,6 15,4 14 — 1,33 8
1918 21,04 28,0 17,6 18 L 2,37 6

(1) 1000 balya olarsak

Kaynak: Vedat ELDEM, "Cihan Harbinin ve Istikl8( Savagi'na
Ekonomik Sorunlari", Tiirkive Iktisat Tarihi Semineri Metinler/
Tartismalar ( 8- 10 Haziran 1973, Editér: Osman OKYAR-H. Unal
NALBANTOGLU), Ankara, 1975, s. 378 (Ss. 373- 405).

1914 ~ 1918 yillara arasinda hayvan ve hayven mevcudu ba -
gina alinan verimde de diigme kaydedilmigtir. Savag yillsarinda
hayvanlarin beslenme sartlarindaki bozulma sonucunda et ve siit
Uretimi, mevcut hayvan sayisindakl azalmaya oranla daha fazla ol -
mustur (93). Savag yillarinda koyun sayisi % 45, ke¢i sayisi %
3% gzalmigtir (94).

Birinei Diinya Savagi'nin mal? finansmanini da biiylik 8lg¢ili-
de tarim kesimi saglamigtir. Qlnkli, Osmanli Imparatorlugu'nda
temel sanayi kurulamamig, Avrupsa sanayilerinin ezici rekabeti
kargisinda ve ancak bu rekasbetin pek yogun olmadifi alanlarda
geligme gbsterebilmig, genellikle yakin pazar ig¢in liretim malla-
ra1 lreten bu sanayii iilkedeki maden liretimi ve tarimssal Uretimle
saglikla bir blitUnlesme gdsterememigtir. 1915 sanayl sayimina
gore, sanaf isletmelerin sayisi 255 idi ve 72'si, yanil % 28'1%1

(93) V. ELDEM, a.g.m., s. 379.
(94) V. Eldem'den asktaran: K. BORATAV, a.g.e., 8. 24, Ayrica

bkz.: V. ELDEM, a.g.m., 8. 379.
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1908 sonrasinda kurulmugtur, Tiketime yonelmis bulunan imalat
sanayii'nin 1913'de % 68,6'sin1 ve 1915 te de ¥ T70,3'inii gida
sanayii tegkil ediyobdu. Gida sanayii degirmencilik, makarna
imalati, gekercilik ve tahil imalati, konserve, bira, buz ve
titlin imalfita olarak yedi grubas ayriliyordu. 1913'te % 14,9 ve
1915'te % 11,9 oranla dokuma sanayii ise ikinci sirada geliyor-
du. Toplam iiretim degerinin 1913'te % 83,5'1, 1915'te % 82,3'U
gida ve dokuma ssasnaylinden elde ediliyordu. Degirmencilik, tlitin
isleme, "debagat" yinlid dokuma ve iplik i1le ham ipek Uretimi top-
lam sanayii, lretim degerinin % 1913'te % 80,3'Unli, 1985'te ¥ 83,1
ini tegkil ediyordu. Ozetle, degirmencilik, tiitiin ve deri isle-
me ve geleneksel ipekg¢ilikten olusan liretim faaliyeti Osmanli e~
konomisinin, bliylk 6l¢lide sanayisiz bir ekonomi sayilabilecegini

gbstermektedir (95).

"Birinci Diinya Savasi yillarinda Osmanli toplumunun genigs
bir kesiti savasg speklilasyonu sonucu yoksullagmig, miilksiiz -
lesmigtli. Buna karsgin pazara doniik liretimde bulunan orta

ve biiyllkk toprak sahibi, tasra tiiccari, lIttihat ve Terakki
Cemiyeti'ne yakinligiyls taninan ve Istanbul'un iagesini
iistlenen orgilitle esnaf ve "harp zengini" diye adlandiri-
lan, spekiilatif girisimleri sonucu kisa slirede servet biri -
kimine giden savag tiiccarai 1914 - 1918 doneminden kazangla
¢ikan kesitleri olugturmuglarda” (96).

Birinei Diinya Savagi yillarinda, Z. Toprak'in belirttigi
gibi, yillik artaig hizi % 300'e ulagyan enflasyon geleneksel "Os -
manli diizenini altiist etmig" ve yeni bir "orta sinif" in dogmasai -
n1 hazirlamigtir (97). Savagtan en fazla zarar goren kesim ise,
niifusun % 80~ 82 s8ini tegkil eden ¢iftc¢iler olmugtur.

(9%) Daha genig bilgi ig¢in bkz,.: GUndiiz OKGUN (Yayina Hazirla-
zirlayan), Osmanli Sanayii: 1913, 1915 Yillari Sanayl Is-
tatistiki, Ankara, 1971, s. V- XI vd., K. BORATAV, a.g.e.,
8., 23— 24,

(96) Zafer TOPRAK, Osmanli Devleti'nin Birici Diinya Savasi
Pinansmani", Orta Dogu Teknik Universitesi Gelisme Dergi -
81 1979~ 1980 Ozel Sayisi: Tirkive Lktisat Tarihi Uzerine
Aragstirmalar (Derleyen Selim ILKIN), Ankara, 1981, 8. 222
(Savas stiresgince uygulanan iktisadf politikaya da anlatan
incelemenin tUmid i¢in bkz.: Ss. 205- 23%8).

(97) Z. TOPRAK, a.g.m., s. 221- 222,
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Birinci Dlnya Savagi'nin tarim kesimindeki bir bollimini -
6zetledigimiz tim bu olumsuz etiklerine ragmen, bazi ekonomik,
doniglimlere de neden oldugunu scyleyebiliriz. Bunlarin basinda,
d1s ticaret imkanlarinin daralmasi sonucunda Istanbul'da baggds -
teren yiyecek sikintisi kargilamak i¢in Anadolu c¢ift¢isinin liret -
tigi bugday basta olmak lizere diger taraim Urlnlerinin tim ula-
gim imkanlari zorlanarak Istanbul'a tasinmasinin zorunlu hale
gelmesi Uzerine i¢ pazarin genislemesi, modern anlamda mill} eko -
nominin dogusu yolunda onemli etkiler yaratti. lkinci olarak, Ba-
bi18li'nin savagin finansmaninda "Dahili Istikraz" ya da i¢ bor-
lanma yolu denenerek.milli bir borg¢lanmaya gidilerek (98), gb&-
niilli tasarruf tesvik edildi. Dig ticaretin devletin denetimine
alinmasi ig¢in ¢abalar harcandi (99). 9 Eylul 1914 gilinlii iradey-
le, 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren:ge¢erli olmak lizere Osmanla
topraklarinda yasayan yabancilarain tiim mall, iktisadi, adli ve
idari ayricalaklarinin kaldirildigi ve yabancilarla iligkilerin
devletlerhukuku ilkeleri .esas alinarak diizenlenecegl duyurul -
du (100)

Birinci Diinya Savagi yillarinda Babifili tarimsal iliretimi
artirmak amaciyla degigik metodlara bagvurmugtur, Oncelikle or-
duya Uretkenlik kazandirmak istenmig, cepheye sevkedilmeyen gay -
r-1 mislim Osmanli vatandaglari ve Ddrdlincll Ordu'da uygulamasi
gorildigl gibl kadinlardan "ziraat alaylari” ve "g¢gift¢i taburla-
ri" tegkil edilmig, orduda tarim dersleri verilmistir (101).
Emeklilere, Ziraat Bankasi'ndan da kredi saglanarak bedeli kairk
y1lda odenmek tizere iglenmeyen devliet topraklara: satilmigtar.
Ayrica, ekime agilan topraklar, bozulmug baglar yerine yeni ya-

(98) Z. TOPRAK, a.g.m., 8. 222~ 225.

(99) Z. TOPRAK, a.g.e., 8. 119- 121.

(100) A.g.e., s. T1.

(101) A.g.e., s. 318~ 319. Amele taburlari veya ziraat miifre-

rezeleri tarafindan ekilen araziler ve ¢alismalari ig¢in -
bkz.: Dahilive Nezareti Muharrerat -1 Umumive Mecmusasi,
1332 Senesine Mahsustur, c.4, Istanbul, 1917, s. 17-18,
ve 165 - 166. "Amele Taburlarinin Semerat-i Mesaisi", Der-
saadet Ticaret Odasi Gazetesi, 31. Sene, No: 1596 ( 25
Temmuz 133%1), 8. 223,
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pilan baglar, on yillik bir siire vergiden bagigik tutulmug-

tur (102).
Babif1i, savag sirasinda du gibl Ozendirici tedbirlerin

yanisira, ylikimlilik getiren kanunlarla da lretiml artirmayas ¢a-
ligmis ve bu amagla "Milkellefiyyet- i Zirafyye Kanun- 1 Muvak-
kati" (10%), kebul edilmigtir (18 Eylul 1916). Bu kanunla, ote-
denberi tarim igleri ile ufrasan ve askerlik hizmeti disinda kal -
m1$ olan tim erkek ve kadanlarain "Ziraat Nezareti"nce tesbit edi -
lecek miktarda tarima katkida bulunmasi ve bir sonraki yil icgin
nadas yapmak lizere hikimetce "miikellef" tutulabilecekti. Bu ylikim-
1iilitk, "Midafaa - i Milliye", Donanma, "Hil8l- i Ahmer" gibi "am-
me menfaatine hadim cemiyetler ve her nev'i imtiyazli, imtiyaz-
s1z cemiyet ve girketler" ig¢in de gecgerlidir (104). Gerekli ted -~
birler, "Ziraat hey'etleri"nce alinabilecekti (105).

Almanlar, " Zirast Nezareti'ne yerlestirdikleri miigavir
ve uzmanlari ile Osmanli Hiikimeti'nin zirasat politikasina ydn
vermeye ¢aligmiglar, "Ticaret ve Ziraat Nezareti'nde onbes uzman-
dan olugan bir umur - u Ziraiyye Komisyonu kurulmusg, tarimlas il-
gili bazi pratik bilgiler de "Ziraat¢iler Dernefi Mecmuasa®" (106)
gibi dergilerde yayinlanmigtar.

Babifili"nin taraimsal iliretimi artirmaya yonelik bu g¢abalari-
nin bazi faydalari gdriilmig olmekla beraber, "Tek81if- i harbiy-
ye" ve be zeri yollarla ¢ift¢inin malina el koyulmasi, taram ke-
simince ¢aliganlaran biiyllk olg¢lide silah altina alinmalsri ve ¢ift
hayvanlarinin sayilarinda meydana gelen azalma, agirlagan savas$

(102) Z. Toprak, s.g.e., 8. 320.

(103) Bkz.: A. Glindiiz OKGUN,Tarimda Caligma ve Ekme YUkiimliilii -
g (Mikellefivet- i Ziraiyye) Belgeler 1914 - 1922, Ankara,
1983, 8. 5- 150.

(104) Takvim- i Vekayi, 24 Eyliil 1916, No. 2656,

(105) Takvim- i Vekayi, 25 Eylidl 1916, No. 2657.

(106) 7. TOPRAK, 8.g.€., 8. 322.
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gsartlara vb. nedenlerle tarimsal iiretimde devlet miidahalesil, U~
retimin artirilmasinda umulan sonucu vermemisg, tarimin geligti-
rilmesi miimkin olmamigtir, V. Eldem'in hesaplamalarina gbre,
" 1913/ 14 yillara vasatisi 100 adledilirse, bugday istihsali -
1916 yilinda 75 seviyesinden 1917 de 65 e ve 1918 de 62 ye diigmisg-
tir (107).

Osmanli Devleti'nin son yillarinda, 1911 Trablusgarp ve 1912
Balkan Savaglari 30 milyon lira, Birinci Dlinya Savagi da 400 mil-
yon lira harcamayi gerektirmigtir. Bu yillarda devletin normal
hasilatinin 25 milyon lira dolaylarinda (108), oldu@u ve ¢ift -
¢iye kredl vermek amaciylsa kurulmusg bulunan, "Ziraat Bankasi'ndan
1912'de 100,000, 1913'te gb¢menleri yerlegtirmek i¢in 3.000.000
liralik bor¢" alindiga (109) diislinitilirse, Mi11§ Micadele'nin fi -
nansmanani da biliyilk Slg¢lde kargilayan Tirk ¢ift¢isinin fedakar -~
laganin 6l¢lisl anlagailmisg olur,

(107) V. ELDEM, a.g.m., 8. 37?.

(108) 1Ilhan TEKELL - Selim ILKIN, Para ve Kredi Sistemi'nin Olu-
sumunda Merkez Bankasi, Ankara, 1981, s. 109.

(109) A.p.e., s. 115,
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c. MiLLY MUCADELE DONEMI'NDE TURK TARIMI

",.. Tirkiye'nin sahib- i hakikisi ve efendisi, hakikt
mistahsil olan koyllidiir, O halde herkesten daha g¢ok refah,
saadet ve servete miistahak ve elysk olan koylidlir. Binae-
naleyh, Tlrkiye Blylk Millet Meclisi Hikiimetinin siyaset -
i iktisadiyesi bu gaye- 1 asliyeyil istihsale matuftun"

1 Mart 1922
G. Mustafa Kemal

Megrutiyet dbneminde Tanin gazetesinin Anadolu'da yaptiga
roportaj, Anadolu'daki koylinin feci durumunu gozler Oniine ser
mektedir (110). Tapu ' idarelerinde riigvet ve yolsuzluk, "tapu
dalevereleri" ve senet tahfifat: yoluyla "miitagallibe" topragini
bilylitiiyordu. Yol emniyeti ve asaylg yoktu. 1912 "Balkan Harbi'ne
ve 1914 ~ 1918 Birinci Dinya Savagi'na Tirk koyliisi bu gartlarla
girmig, genis cephelerdeki savag, aglik, "sefalet" orduyu ve Tirk
koylisiinll kirmig, kdoyler bogalmigta, Blitiin bu tahribatin ortasinda

Tirk koyliisti "Mil1l%f Kurtulug Savagi'ni vermigtir (111).

Mill4 sermayenin geligmesine yardimci olan bir dizi eko-
nomik girigimine ragmen (Sanayii Tegvik Kanunu'nun kabulii, kapi-
tiilasyonlaran kaldirilmasi, ticaret ve tarim alanlarinda baza
onlemlerin gergeklestirilmesi) Ittihat ve Terakki hiikiimetleri
Tirkiye'nin emperyalist devletlere karsi olsn bagimliligini zayif -
latmada Snemli bir basara saglayamada (112). Ustelik, Osmanla Dev =~

(I16) AHMET SERIF, Anadolu'da Tanin, Istanbul, 1325,

(111) Mil11% Micadele'de Tiirk tariminin genel goriniimii, TlUrkiye
Buytlk Millet Meclisi'nin ve hiikiimetlerinin tarami tegvik
tedbirleri ve uygulamalari bir doktora galigmasina konu
tegklil edebilecek genigslikte bir incelemeyi gerektirir.
Biz burada, bazi onemli hususlari Szetleyecegiz ve daha
once de yaptigimiz gibi yalnizca metinle ilgilil kaynak-
lari dip notlaraimizda vermekle yetinecefiz. .

(112) Y. N. Rozaliyev, Tiirkiye'de Kapitalizmin Geligme Ozellik~
leri (1923 - 1960) (Gev.: Azer YARAN), Ankara, 1978, 8.8,
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leti'ni yikima gdtlirecek olan Birinci Diinya Savagi'na siiriikledi,
Emperyalist devletlerin paylasmak isteyip de aralarinda anlagama -
malari yiiziinden bir tiirlt paylagamadiklari Osmanli Imparatorlu-
gu'nun Anadolu yaramadeasindaki topraklariartik paylagilabilirdi,
Ancsak, onlaran bu hesaplarini Tlrk halkinin Ozgir yagama istegil
bozdu. Tarih boyunca hir ve bagimsiz yagayan Tlirk milleti i¢in-
den bir 6nderin ¢ikmasi da gecikmedi. Bu Onder, Mustafa Kemal'di
ve yeni bir Tlirk Devleti kurmak amaci ile 19 Mayis 1919'da Sam-
sun'a ¢ikti (113).

Mill! Micadele'nin ilk giinlerinden baslayarak, Tirk halki
ve TUrk kdyliisii tarihte esine az rastlanir bir fedakfirlik &rne-
g1 gosterdi (114). Atatlirk ve arkadagslarainin akilcl taktik ve st -
ratejileri bu "©lim kalim" mlcadelesinde Tlirk halkinin en &nemli
yardimcisiydzl.

M111% Miicadele yillarinda taram sektdriinin tshrip olmasi-
na neden olan geligmeler, Birinci Diinya Savagsi‘ninkilerden daha
da agair oldu. Glinkii, Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya Savasgi B1 -
rasinda Almanya'dan aldigi borglar kesildi ve beslenen tiim umut -
lara ragmen boyle bip kaynak bulunamadi (115). Ikinecisi, Anado-
lu topraklarindan en verimli alanlar iggal altindaydi ve dzel™
likle Yunanlilar bu tarim alanlarinda genig bir tshribata neaen
oluyorlardi. U¢linglt olarak da, savagin yol agtigi yikimlara ve
bunlarain yol ag¢tigi lUretim kayiplari daha fazla idi. Bunlarsa,
hastalaik, kitlik ve tehcir sonucu Glimler dolayisiyle nlifustaki
bliyiik azalma, asker kacaklarinin kurdugu cgeteler, bazi "Kuva- y1
Milliye" eillerin tutumu, ¢ift¢il nlifusun askere alinmasi, ¢ift

(113) Hig¢ kugkusuz, "Milli Micadele"nin en glizel anlatimaini bu
savagin 6nderi ve yeni bir Tirk Devleti'nin kurucusu
‘Mustafa Kemal Atatiirk yapmigtir. Bkz.: GAZI MUSTAFA KEMAL,
Nutuk, Anksra, 1927.

(114) Mi11% Mucadele'nin eckonomik kaynaklari hakkindaki yayin-
lardan en 8nemlileri ig¢in bkz.: Alptekin MUDERRISOGLU,
Kurtulus Ssvasgi'nin Mali Kaynaklera, Ankara, 1974, T.
"GAVDAR, 8.g.e., Vedat ELDEM, Miitareke ve Millf Miigadele
Yallarinda Osmanly Imparatorlufu Ekonomisi, Ankara, 1873,
V. ELDEM, a.g.m.

(115) Disaradan saflanan kaynsklar c¢ok sinirliydi. Bu konuda bkz.:

A. MUDERRISOGLU, a.g.e., s. 134 - 239,
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hayvanlarinin savag araci olarak kullanilmasi vb. nedenler de
eklenince zaten diiglik olan ekilebilir topraklarin orani dsha da
azalmigtir. Dolayisiyla, Tlirk ¢iftcisinin iretim ve ge¢inme va-
zlyeti de iyice bozulmustur.

T.B.M.M. Hilklimeti kurulmadan &nce Mill{ Miicadele'nin harca-
malari biyllk Olgide bagiglarla kargilanmigtir. Ankara Hikiimeti,
savagin flnansmanini Tlrk halkinin 0z kaynaklari ile ylriitmiigtir.
Vedat Eldem, Milli Mucadele'nin toplam harcamalarini 147 milyon
olarak tahmin etmektedir. Bu finansmanin ¥ 63,9 u blitge gelirle-
rinden, % 6,8 1 blitge disi kaynaklardan, ¥ 15,7 si elkoymalardan
% 4,8 bagislardan, % 8,8 i Sovyetler Birlifi'nin yardamlarindan
saglanmistir (116). Bltce gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunu taraimsal
vergilerin tegkil ettigi bilindigZine gore (117) ve diger kaynak-
larain bir b&llmlnyt de Tirk ¢iftg¢isinin karsiladigi distinildiigin-
de tarim sektdrlinin "Millf Mlcadele™ harcamalaraini karsilayan
bagslica s8ktdr oldugunu soylelebiliriz. Tiirk koyliislinlin Kurtulusg
Savagi'mizda gtsterdigi diger fedak@rliklari ve yikiimliilukleri
burada ayrica belirtmeyi gereksiz buluyoruz.

Milli Miicadele, ancak Anadolu ko&yliisine dayanilarak ger -
ceklegtirilebilirdi. Tirk koyliisti asker ve vergi toplamak ig¢in
T.B.M.M.'nin elindeki tek ve son kaynakti., Nitekim, Bliyik Millet
Meclisi'nin ag¢iliginin ikinci glntl (24 Nisan 1920), 17 milletve-
kili Meclis Bagkanligina verdikleri ortak onerge ile "Agnam Res ~
mi®"nin yeniden diizenlenmesini teklif etmiglerdir (118). Meclis'in
kabul ettifi 1 numarali kanaonu il, "Agnam Resmi®nin eskiden oldu-

(116) V. ELDEM, a.g.m., 8. 404. Ruslar'in yaptiklari yardimlar
(altan, tecﬁﬁzaf ve mihimmat olarsk) toplam 13 milyon lira
‘civarindadir. Sovyet Rusya ve Hint Misliimanlarinin yardim-
lara i¢in bkz.: K8zim OZALP, Milli Micadele 1919- 1922,
c.l, 8. 219 ve 221, T.C. GENEL KURMAY HARP TARIHI BASKANLI -~
G1, Turk 1stikl8) Harbi, c¢. VII, /Jor/ Faaliyetler (15 Mayis
1919~ 2 Kasin 1923), Ankara, 1975, s. 112~ 114 ve 166- 175,

(117) Bkz.: Fikret UNAL- Muzaffer TIRAS- Zafer KUKRER (Derleyen -
ler) 1920- 1929 Biit¢e Kanunlari, Ankara, 1979, s. 1- 19,
Ornegin 1920 yili blitgesinin gelir tahminlerine gdre, tari-
ma dayal:r vergilerin genel vergi gelirleri ig¢indekil payi-
nin % 70 yakin oldugu A. MUderrisoglu tarafindan hesaplan -
migtir. Bkz.: a.g.e., s. 338. Ayrica bkz.: Ahmet IZGIRAY,
1924 - 1928 Yillari Bltceleri, Izmir, 1984, "Kurtulus Sava-
g1 Blitceleri™, s. 17 vd.

(118) THrkiye Bﬁ%%k Millet Meclisi Zabit Ceridesi (T.B.M.M. Zb.C.)
c., 1, s.
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gu gibi dbrt kat olarak alinmasaina karar verilmistir (119).

Milli Micadele'nin finansmani ig¢in Bliylik Millet Meclisi'nin
agilisindan dnce Istanbul'un iggali lzerine el konulmugtu. "Heye -
tl Temsiliye" adina Mustafa Kemal imzasiyla biitiin kolordulara ve
vilfiyetlere yapilan tamim ile Anadolu'deki Osmanli Bankasi gube=
leri, Diiyunu Umumiye ile Reji Idareleri gelirlerine el konulmug,
istanbul'a para ve deferll maden gtndermeleri de oSnlenmistir (120).
T.B.M.M. agildaktan sonra ise, mall kaynak bulma ¢abalari sava-
gin sonuna kadar hiz kazanarak devam ettirildi (121)., T.B.M.M.
HUkimeti, tarimsal Uretimil artirmak ve Milli Mlcadele'nin tek ve
en onemli kaynagi Tirk koylislinin- ¢ift¢isinin- durumunu iyileg-
tirici ¢egitli onlemler almisg ve uygulamaya ¢alismistir. Bu ¢aba-~
larin en temel amaci, "Kurtulus Savagi®nin finansmanin ssaglanms -
81 ve Tlrk koyliislinlin savag ig¢gin seferber edilmesinin kolaylasg-
tirilmasidir., Bluyuk Millet Meclisi, ekonomisi tarima dayali Tiirk
toplumunu, a¢agida bazi drneklerini verdigimiz kararlar ve uygu-
lama g¢absalari ile tegvik ederek, TUrk halkinin emperyallizme ve
iggalci gliglerine karyi verdigi milicadeleden bagara ile gikmasi -
n: saglamigtir. T.B.M.M.'nin bu alandaki bsazi karar ve uygulama -
larini $u gekilde Szetleyebiliriz:

(a) Silah altina alinan ¢iftgi nlifusun Uretimde yaratacaklari
diglikligli Snlemek ve ¢iftgl ailelerine yardim ederek tarimsal
iretime katkida bulunmalarini saglamak amaciyla 9 Ekim 1337
(1921) de "Mikellefiyet- i Ziraiyye Kanunu'nun Suret- i Tatbi-
kine Dair Nizamnam " c¢ikarilda (122). Bu tiiziik 11 Aralak 1920

(119) Dustur, Uglinci Tertip, c. 1, 8. 3.

(120) A. MUDERRISOGLU a.g.,e., 8. 258,

(121) Bkz.: Mehmet Zeki PAKALIN, Malive Teskilata Tarihi (1442 -
19%0), c¢. IV, Ankara 1978 8., 420 vd., Cihan DURU - Kemal
TURAN, Abdurrahman ON&EOGLU Atatiirk Ddnemi Malive Poli ~
tika81 l. Kitap: Mondros! tan Cumhuriyet'e Mali ve Eko-~
nomik Sorunlar, Ankara, 1982, Dordingl Bollim: "I1lk Mec -
Iis'ten Cumhuriyet e Mal? ve& £xonomik Gelismeler", s. 213
vd. Ayrica bkz.. ¢ B/4liyogrefye7

(122) Distur, Ucglinci Tertip, c. 2, 8., 147~ 149, T.C, Sicill
Kavanini c. 12, 8. 9-12.
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tarih ve 410 sayili kararnameyle yUriirliZe kondu (123).

T.B.M.M.'de bu konu ile 1lgili olarak gesitll tarihlerde
gorliismeler yapilmigtair. Ornegin, 6 Mart 1338' (1922) tarihinde,
Ankara Milletvekili Mustafa Efendl tarafindan " Mikellefiyet - i
Ziraiye Nizamnamesi'" nin tatbikl hususunda gorlilen bazi yolsuzluk -
lar hakkinda verilen Onergenin 14 Mart 1338 (1922) de T.B.M.M.!
dekl gorlismeleri sirasinda Iktisat Vekili Sarri Bey (izmit) bu
uyfulamayi sbyle savunmugtur (124):

"... Ancak Kan Vergisi vermek ig¢in hududa kogacak zevata

beslemek ig¢in de onun arka tarafinde mahsulat yetigtirmek

zarureti vardar

"Mecburi Ziraat Usuliiniin Tatbik Edilmemesi Hakkinda T.B.M.M;

Heyet - 1 Umumiye Karari" ise, 28 Mart 1338 (1922) tarihin-

de 243 No: lu karar ile kabul edildi (125).
(b) T.B.M.M., i¢ isyeanlar, dogal afetler ve sava§ kosullaraindan
dolaya Uriinleri zarar gdren ¢iftg¢llere ¢ift hayvani, kredi ve
tohumluk gibl tarim girdileri ssaglamak i¢in ¢egitli kararlar as:
landa ve uygulenmaya ¢alisgildi. Ornegin, i1 ve ilgelerde, vali
ve kaymakamlarin bagkanlifinda, defterdar veys mal midiird, tarim
ve veteriner memurlari, belediye bagkanlari ile belediye meclisi
tiyelerinden olugan komisyonlar kuruldu. Bu komisyonlar, koy muh-
tar ve ihtiyar heyetlerinin diizenleyecekleri ihtiyag¢ defterleri -
ni inceleyérek, yoksul ¢iftgllere senet karsiligi tohumluk vere-
bilecekti. Bu tohumluklar hasat zamaninda maliye tahsildarlara
tarafindan toplanarak, maliyenin tohumluk ambarlarina teslim edi -
lecekti (126). Agar ambarlarinda tohumluk Ulirlinin bulunmadigi yer ~
yerlerde, maliyece Zirasat Bankasi'na para ayrilacak ve Ziraat

(12%) A. MUDERRISOGLU, a.g.e., 8. 285. Bu konuda genis bilgi
i¢in bkz.: A. G. OKGUN, a.g.e., 8. 145~ 172.

(124) T.B.M.M.2b.C. @a. 18, s, 202 (Bu konudaki gdriigme ve
tartigmalar ig¢in bkz.: 8. 199- 204). ,

(125) "Mecburi ziraat usuliinin adem- i tatbiki tasvip edildi",
Distur, U¢ilinctt Tertip, c¢. 3, s. 42, Bu konunun T.B.M.M.'-
dekl tartigmalari ig¢in bkz.: A. G. OKGUN, a.g.e., s. 151-
172. - :

(126) A. MUDERRISOGLU, a.g.e., s. 189- 290.
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Bankasi'na para ayrilacak ve Ziraat Bankasi, muhtag ¢iftgilere
kefil kargiliga tohumluk ve ¢ift hayvani verecekti (127).

{({c) Anadolu'nun biitiin imkanlarini Mill% Miicadele'nin em~
rine verdigi glnlerde, 11 Ekim 1920'de, 18638 tarihli "Orman Ni -
zamnamesi"'nde degigiklik yapilarak 39 No'lu "Baltalik Kanunu" ¢i-
karailmigtir. Orman kdyliulerinin bazi taleplerini karsilayan bu
kanunla "Kurtulug Savasi''na dsha genig kitlelerin katilmasi ko
laylastairilmisg §128) ve tarimsal Uretim arttairilmak istenmistir.
"RBaltalik Kanunu" nun amacil gerekcesinde "orman koyllsiiniin orman
sahibl edilmesi olarak belirtiliyordu (129). Bu kanunun 1. madde -
siyle, eskiden beri odunculuk, k&mir¢lliik ve kerestecilik yapan
ve blylik ormanlarin 20 km. yakininda olan kdylerde yagayan koylu
ailesi basina en fazla 18 ddniim baltalik verilmesine karar veril -
misti (1%0). Koylu ailesi bu baltalik alani istedipi gibi kulla-
nabilecekti, Baltalik Kanunu ile amaglanan gerc¢eklestirilemedigi
gibi, bu arada, genis orman alanlari kesilerek tarlaya ddnligtliril-
miigtir (1%1). Anadolu'da ylizlerce yildir sliren Ormanlarin tahri-
bi Kurtulug Savagi'nda da devam etmigtir (132).

(d) Tarimi ve tarimsal iirlinlerin ihracatini gelistirmek
T.B.M.M."'nin temel aldigi iktisat politikasini tegkil etmig,
"denk biit¢e" mevhumuna bliyllk bir sadakatla bagzli kalinmig, muva -
zeneyl bozacak her tirlid masraftan kaginilmistair" (133%). Ancak,
19 Agustos 1920'de ¢aikarilan 168 No: lu kararnameyle, damizlai -
ga ve ¢ift sirmeye elverisli hayvanlarin ihracati onlenmisg, 23
Ekim 1920 tarih ve 2181 No:lu kararname ile de "ulagtirma ve

stivarl birlikleri i¢in yararli bilitlin hayvanlarin digsatima®
yasaklanmistir (134). Bu kararnamelerle ¢eki hayvanlara varligi-
nin daha da zayiflamasi &mlenmeye ¢alisilmigtar.

) A.g.e., 8. 290.

) Yurt Ansiklopedisi, c. 11, s. 8428,
)

)

A.g.e., 5. 8428,

Esat KORKMAZ , "Tirkliye'de Ormanlar ve Ormancilik", Cum-
hurjyet Donemi Turkiye Ansiklopedisi, c¢. 6, s. 1592,
(Ss. 1590 - 1598).

(131) Yurt AksikRlopedisi, c. 11, s. 8428.

(1%2) . Bxkz.: M. Tevfik PEHLIVANLIpGLU, "Tanzimattan Sonra Orman
Yikimi ve gevre Tahribi", Tanzimattan Sonra Tlirkiye An -
siklopedisi, c¢. 6, 55. 1574 - 1582,

(133) V. ELDEM, "Cihan Harbinin ve Istikl81 Savasinin...", s. 405.

(134) C. DURU- K. TURAN- A, ONGEOGLU, a.g.e., B. 224.
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(e) Tarimsal iiretimin arttirilmasa igin ¢iftgiye zirafl..
kredl ssflanmaya da ¢alisilmigtir. Ancak, tarimin geligmesini
tegvik etmek amaciyla kurulan Zirsat Bankasi, koylinlin kredi ih-
tiyacinia karsilamaktan uzakta (135). Ziraat Bankasi sermayesine
devletin zaman zaman gesitll gerekgelerle el koymasi ¢ift¢giyi
murabahacilarin eline diiglirdd,

Ziraf kredinin geligmesine "ilk darbe 1%10 senesinde ban-
kadan 500.000 lira istikraszi hakkindaki aAbdlilhamid'in iradesiy-
le vuruldu® (13%6). 15 milyon lirayi bulan Ziraat Bankasi'nin #i-
tibari sermayesine" 1323 (1907) yili sonuna kadar 7.282.086 1i-
ra, 1324 (1908) senesinden 1335 (1919) senesi bagina kadar
1.810.288 lirasi hazineye bor¢ verilmigtir. 1336 (1920) senesin-
de de asker?l, milki ve mali gorevlilerce Ziraat Banka hesabindan
toplam 1,300,000 lira savag giderlerinin karsgilanmasi igin slan-~
m1gtir(137). Ziraat Bankasi'nin 1920 yilinda "Hazine- i Maliye! -
ye gegmis olan matlubatinin tasviyesi ig¢gin Sultansuyu Giftligi
ile Ankara Ziraat Mektebil &razisi tefrik edilmigtir" (1%8),
T.B.M.,M. zabaitlarinin incelenmesinden gikardigimiz sonucsa gbre,
Zirsat Bankasi Mill$ Micadele sirasinda Tirk ¢ift¢isine yardim
edebilecek 6lglilde sermayeye sahip degildir. Ihsan Glineg'in Yu-
nus Nadi'den aktardifina gdre (139):

", .. kbylli ister istemez kendl agasina, efendisine "gor_ .

(135) Ihsan GUNES, Birinei Tirkiye Biliylik Millet Meclisi'nin
Diusgiingel Yapisi (1920- 1923), Eskisehir, 1985, s. 255
(Meclis'in tarim alanindaki dustince yapisi i¢in bkz.:-

8. 250- 258).

(136) T.B.M.M.Zb.C., ¢. 21, 8. 1 (Banka'nin bu borcu vermesini
kabu% etmeyen ilk Genel Mudiirl Ibrahim Cemal Bey istifa
etti).

(137) 1919 yila basina kadar son 25 yilda Ziraat Bankasi'ndan
maliyeye aktarilan paranin toplami, 9.092.374 lirsdar.
~.Bundan da agik¢a anlagaldigai lizere, Osmanli Devleti'nin

"Zira% kred{ politikasa" tarimsal gelismeyl tegvik etmek-
ten 6te engelleyici bir nitelik de tagaimaktadir, Bkz.:
a.g.e., 8. 1, Ziraat Bankasi'nin Mill% Micadele d&neminde -
ki durumu hakkinda bkz.: Ziraat Bankasi'nin 1338 (1922)
y1la biitce gortismeleri, a.g.e., s.1- 12, 228~ 229, 260~
262, 277, 309 - 310.

(138) 3.g.e,, 8. 260~ 261.

(139) Yeni Gin, 19 Haziran 1337. Aktaran, I. GUNES, a.g.e., s.255.
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bacisina™ bagvurup para ihtiyacaini gideriyordu. Bunlar da

yasal faiz orani % 9 olmasina kargin % 100 den daha ylksek

oranda falzle para veriyorlar, parayi alamadiklari takdir -
de koyliniin topraklarina el koyabilecek garantiler aliyor-
lardi., ..."

(f) Mill% Micadele sirasinda T.B.M.M. ve hiikimetlerinin al-
di1gi diger bazi tarimi tegvik tedbirlerini de g8yle bzetleyebili -
riz (140):

Ziraat Bankasi'na ¢iftg¢ilerin dogrudan dogruya istirak et -
tirmek ve bankanin idaresinde "sahibl sel&hiyet bir vaziyete koy-
mak..." (141). Bu konuda gelecekte yapilmasi gerekli igler ve
Ziraat Bankasi'na verilmesi dlisiniilen yeni gekil ise ilgili encili-
men raporunda su sekilde yer almigtar (142):

"1 -~ Bankayi istikbalde ~ Sendika Agrikol - geklini almasa
igin simdiden tedabir ittihsazi.

-2 - Bankayil bu sekilde 1s8lah igin bitaraf bir Hiimimet te-~
baassindan muktedir bir miitahassis getirilmesi,

3~ Evvelki miltahassiz tarafaindan verilmis olan rapor su-
retinin istanbul'dan celbi.

4 - Bankanin halihazir sermayesinin muhafaza ve siyaneti
zimminda tedabir ittihaza.

5 -~ Bankanin tedricen zlirra ve ziraatle dogrudan dofruya
temasa getirilmesi® (143).

7- 8 Agustos 1921'de Bagkomutan Mustafa Kemal Paga'nin
yayinladigl "Tek81lif -~ i Milliye Emirleri®" ile Tiirk kdyliisliniin
maddi ve manevi biitin varlaigi ile diinyada ilk kez topyekfin bir
savaga girmesi (144), tarimda c¢alisan insan ve ¢eki hayvani sa-

(140) Bu konu ile ilgili kaynaklar i¢in bkz.: "Seg¢ilmisg Bibli -
liyografya".

(141) T.B.M,M.Zb.C., c. 21, 8. 1.

(142) Daha genig bilgi i¢in bkz.: a.,g.e., s. 2 vd.

(143) 1922 yilanda diizenlenen bu parordaki ilk ti¢ maddede yer

- alan hususlaran "l1ktisat Vekili" tarafindan ayni yil i-

¢inde yerine getirilecegi sdzU verilm/igtir.Bkz.: a.g.e.,
Bl

(144) Tekflif- 1 Milliye Emirleri i¢in bkz.: Atatiirk'dn Soylev
ve Demegleri IV, (SD, IV, ), Ankara 1964, s. 394 - 406, Nu-
tuk, 8.321 - 322, Cemal KUTAY "Bliylk Zafer'in Yaplslnda
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yisinin da dogal olarak azalmasina sebep oldu. Sakarya Zaferi'n-
den hemen sonra ise, genel seferberlik i18n edildi. Tamami tari-
ma dayeli olan ekonomide biiylUk bir igglici a¢iga ortays g¢ikta,
T.B.M,M. ve Hilkimet'leri ordunun ve halkin beslenmesi ig¢in gerekli
tarimsal lretimin devam ettirilmesi‘igin Mill% Micadele: stiresin-
ce bir dizl girisimlerde bulunmugtur:

Yukarida anlatilanlara ek olarak bunlardan bazilari, geki
ve damizlik hayvanlaranin ithalfitinda Ziraat Bankasi'nin gbrev-
lendirilmesi (145), zirdf egitime Bnem verilmesi ve ziraat mek -
teplerinin Ziraat Bankasi tarafindan idare edilmesi hakkinda bir
kanunun c¢ikarilmasa (146), savastan zarar gbren ¢iftgileri kredi,
tohumluk yardimi ve vergl muafiyeti saglanmasi (147), makinala
tarimin tegviki i¢in, Avrupa'ya bir komisyonun godnderilmesi, di~
saraidan "ziraat aletleri" getirilmesi (148) zirsat makinalarinda
kullanilaceak olan "benzin, benzol, mazot ve maden komiri, ile ma-
kina yagi ve damizlik ve g¢ift hayvanati vesairenin glimrik resmin-
den muafiyeti” ne dair kanunun kabul edilmesi (149), ve "Asgar
Vergisi" uygulamasinin Tirk ¢ifit¢gisine verdifi zararlarin T.B.M.M.
nde gdriigiilmesi (150), sayilabilir.

Sonu¢ olarak T.B.M.M. ve Hiikiimet'leri kdyliiyll gliglendirme -
nin devleti gi¢lendirme anlamina geldifini benimseyerek hareket
etmigler (151) ve taramsal liretimi artirmaya g¢aba harcamiglarsa
da savag kogullara Tlrk taraiminia bliyik Olg¢giide tahrip etmisgtir.
Ornegin, ¢ift hayvanlari konusunda, 26 Kasim 1921'de Besim Atalay
Bey (Kiitahya) T.B.M.M.'de gbyle konusuyordu (152):

Tek8lif- i Milliye", Biviik'Zafpr'in 50,Y1lddnlmiine Armagan,
Istanbul, 1972, Ss. 244 - 254, TUrk Istik181 Harbi Vil nel
Cilt..., 8. 357 - 365.

(145) Bkz.: T,B.M.M.Zb.C. ¢. 9, s. 53 vd.

(146) Bkz,: T.B.M.M.Zb.Cu, c. 22, 8. 321~ 332,

(147) F.UNAL- M. TIRA§- Z. KUKRER, a.g..e., 8. 64 vd.

(148) Bkz.: T.,B.M.M.Zb.C., ¢c. 9, 8. 53- 64.

(149) T.B.M.M.Zb.C., ¢. 29, 8. 69~ 72, 72~ 81, 95, 99, 101,

(150) T.B.M.M.Z2b.C., c. 3, 8. 123~ 1%4, 168~ 174, 279~ 288,
471 - 477.

(151) 1919 yilinda Istanbul'da "11lk Koycller Dernefi Kuruldu"
Bkz.: M. Rauf INAN, Atstirk'iin Evrensellifi, Onder Kigili-
gi, BEfitimel Kigilijfti ve Amacglari, Ankara, 1983, s. 219.

(152) T,B.M.M.Zb,C., c. 15, 8. 174.
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" Bizim elimizden Sklizlimlizi alirsaniz a¢ ve ¢iplak ka-
liriz BkUzsiiz k6yliniin hayati kabil degildir. Koylinin

elinden oklizinl almak i¢in bir hafta gidip kdyde otur-

mak l8zimdir. K8ylintin elinden tkiiziinll aldik bakamadik,
amha ettik, ddfeninin 6nlinden Sklzlinli aldik, buraya ge-
tirdik. GOzimliziin Sniinde 6len okiizleri menedemeyen biz-
ler acaba dilnyada hangi inkilfibi yapacagiz? Cok atmaya -

lim..."

Bir tarim iilkesl olan "memleketimiz" de "zirsatimiz okiiz -
lerin omuzlari iizerine dayaniyor. Anadolu'ds fazla bir &kilizin
viicudu bir avug¢ fazla ekinin istihsall demektir"(153). Oysa Can-
kiri Milletvekill Negit Bey'in 12, Nisan 1922'de T.B.M.M.' de -

verdigi billgiye g&re (154):
",..memlekette 3 milyon kiislir hayvanati bakariye mevcut
iken bil&hara Sakarya Muharebesinden sonra yapilmig olan
istatistikle bu yekfinun 750 bine inmis oldugunu istatis -
tik dairesinden Sgrenmistim. Demek ki memleketimizde 3
milyon 8kiiz 750.000!(e) tenezziil etmistir¥

"Ixtisat Vekili" Sirra Bey'in (lzmit) 2 Subat 1922 tari-
hinde, T.B.M.M. kiirslisinden verdigi bilgiye gdre, tarimsal iretim
Mill% Micadele sirasinda gerilemistir. Sairri Bey,® .Iktisat Vekf -
letine zeriyatin miktarina dair gelen raporlarin muvafiki haki -
kat olmadiginl bittedkik anladim® diyerek gergeklerl su gekilde

dile getirmektedir (15%).

"...Anladik ki aldaigimiz hskikl malumat arasinda ylizde
seksen fark vardir. Ziraat Memurlari bize gegen senekil
zeriyatin miktarina goére (Glriltli) gegen seneki zeriyata
nezaran bu seneki zeriyat miktari ylizde yirmi fazla g&s-
.terildigi halde, bizim hakiki bir surette elde ettigimiz
malumat omun biisblitiin aksine olarak ancak yilizde yirmi nis-

betinde taaylin etmigtir, _
BIR MEBUS BEY — Resmen yalan styleyen memurlar Istik-

181 mahkemesine verilmelidir".

tktisat Bakani'nin verdigi bilgiden de anlagilacagi lizere
Mi114% Miicadele sirasinda Tiirk ¢ift¢isinin iginde bulundugu durum
igler acisidir. Fiyatlarin agiri derecede ylikselmesi nedeniyle
Karadeniz Bolgesi'ndekl halk '"bastan baga agliktan feryat" eder

duruma gelmigtir (156).

(153) d.g.e., s. 17%.

(154) T.B.M.M,Zb.C., c. 29, 8. 76.

(15%) T.RB.M.,M, Gizli Celse Zabaitlara, € 2, Ankara: T.B.M.M.
Basimevi, 1980, s. 681,

(156) dig.e€., 8. 681. Mi11l% Micadele sairasinda Tirk ¢iftgisi -
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Tirk tariminain Milli Micadele donemindeki durumunu, daha
pek ¢ok belge ve bilgilerle ayrintili olarak ortaya koyabiliriz,
Ancak bizim buradskil amacimiz, Cumhuruyet Tlrkiye'sinin devral -
digi taramsal mirasin Kurtulug Savasi yillarinda daha da gerile-
mig bir durumda oldugunu gostermek oldugu i¢in bu Szet agiklama-
larla yetindik. Ayrica, T.B.M.M. ve Hilklimet'lerin Cumhuriyet'ten
once tarimsal alanda yaptigi bazi ¢aligmalari zetleyerek Tirki -
ye Cumhuriyet'inin takip edecegi tarim politikasinin yoninll be_
lirlemeye galistik., Aragtirmamizin ikinci bolimiinde yeri geldik:
ce bu konuda yine bilgi verilecektir. Bir climle ile Szetlemek
istersek, geri iretim tekniklerinin kullanildagi taram Mill% Mu -
cadele sirasinda da Snemlil Glglide zarar gormlig, sonu¢ olarak da
veni Tlirk Devleti, Osmanli Imparatorlugu'ndan geri olmasinin ya-
nisira tahrip olmus bir tarimsal yapi devralmigtar.

nin iginde bulundugu durumu anlayabilmek ig¢in, T.B.M.M.!
nin (gizll ve agaik celse) Zabitlar'i blze gdre en zengin
belge ve bilgilerle doludur. Ornegin bkz.: a.g.e.. s. 681~
71.‘- .
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II. TURK TARIM POLITIKASININ TESBIT EDIIMESI

A, ATATURK'UN EKONOMI POLITIKASININ GENKEL ESASLARI

Yeni bir Tirk Devleti'nin kurucusu olan Atatlirk, blitlin ya-
gami1 boyunca ekonoml politikasinin- teSbit edilmesinde ve uygu-
lanmasinda Oonemli bir rol oynamagtir. 1923~ 1838 ddnemindeki ta-
rimsal yapiya ve geligimini etkileyen faktdrlerin basainda, ta-
rima yoénelik diisiince ve politikalar gelir. Iktisadi iligkiler
sadece maddi verilerin bir bilegkesi degildir. GUnkd her tirli
iretim faktoriinii kullanma durumunda olan subjektif insan unsuru
bu iliskilerin belirlenmesinde tayin edici bir rol oynamaktadar.
Ortaya g¢ikan tablonun maddi gorlnimi incelendiginde, ferdi ve
igtimad y¥nleriyle insan gergegi yatar (157). Daha da Snemlisi,
"T{irkiye Cumhuriyeti'nin devlet ydnetimine ve millet hayatina
Atatiirk'lin gtriig ve diislinceleri hakim olmugtur. Atatiirk,hayatta
iken gdriigleri mutlaka uygulanmigtir® (158).

0 halde, inceledifimiz dtnemin ekonomi politikasainin Ata-
tirk'in iktisadi alandaki gdriig ve peolitikasi demek oldufunu da
rahatlikla sdyleyebiliriz. Bu donemdeki taraima ybnelik diislince
ve politikaelarin da biliylik 6lglide Atatlirk tarafindan belirlenmis
ve ybnlendirilmigtir. Bu nedenle, O'nun bu komadaki goriiglerini
ve diistincelerini bzetlemek yerinde olacaktar (159).

(157) Sabri F. ULGENER, Iktisadi €oziilmenin Ahl8k ve Zihni -
vet Dilnyasi, Istanbul, 1981, s. 1%.

(158) Abdurrahman GAYCI, Atatiirk Doneminin Sosyo Ekonomik So -
runlar: Semineri'nin Onssczii" (30 Haziran- 1 Temmuz 1981
tarihlerl arasinda Kayserl Universitesi Atatiirk Aragtair -
malari Enstitiisti tarafindan dlizenlenmistir), Ankara,
1982, s. V.

(159) Biz, burada dzellrkle Atatirk'iin bu konudaki dlislinceleri -
ni O'nun sdzlerini esas alarak agiklamays galigtik, fle-
ride tarimsal liretimi artirmaya yonellk uygulamalari ve
¢abalari da anlatilmaya ¢aligilacaktir, Ne aragtirmamizin
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"Atatlirk'in hayati boyuncea iizerinde titizlikle durdugu
ahag, her baskaimdan tam istiklaline sship bir devlet yaratmak -
tir" (160). Mustafa Kemal Paga, "Tirkiye Iktisat (Izmir) Kong-
resi"ni ag¢ig konugmasinda, "Turkiye Biylik Millet Meclisi ve
bunun Hiikiimet'inin milletten aldaigi vechile istiklfl- i tam ve
bil8kaydiigart hfkimiyet- 1 milliye umdelerine istinaden mille -
ti zengin, mireffeh ve memleketl mesut etmekten ibarettir" (161),
diyerek, iktisat politikasinin amacaini ortaya koymugtur. O, bu
konugmasinda, "Hakikaten Tirk tarihi tetkik olunursa biitiin iti -
18 ve inhitat esbabinin bir iktisat meselesinden bagka bir gey
olmadigi anlagilir" (162) diyerek, Osmanla Imparatorlugu'nun
¢Okiigiinde en onemli etkenin iktisadi sebep oldufunu agiklamisg
(163) ve kazanilan askerl zaferin Anadelu"da kurulan yeni Tiirk
Devlieti'nin yagamasi i¢in yeterli olamayascafini gdrerek, su reh-
ber ilkeyi ortaya atmistair (164):

"Siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar bliyik olursa ol -

sunlar, iktisadi muzaffariyetler ile tetvig edilmezlerse

husule gelen zaferler pfyidar olamaz, az zamanda soner..."

Atatiirk'in iktisat politikasainin en basta gelen temel e-
sas1, bagimsizliZimizi zedelemeyen mill} bir ekonomi politika-
81 takip etmektir. Bu politikanin temel amaci ise, blitiin Tirk
halkini insanca yagatmaktir. Mustafa Kemal, sinif ayirimi yap -
maksizin "blUtlin halk igin bir "Sfy Misaki Millisi" ile imtiyaz -~

bu bolimiinde, ne de diger alt boliimlerinde her biri ay-
r1 birer incelemenin konularini teskil edebilecek Sl¢li-
de kapsamli olan agiklamalara ve bu husustaki yayinlara
zorunhpluk duyulmadik¢a yer verilmeyecektir. Bu nedenle,
dipnotlarimizda yer almayan bazi 6rnek g¢aligmalardan, A~
tatlirk doneminin iktisat politikasi ile tarimsal yapisi-
n1 konu alan yayinlar, Bkz.: Billiyografya.

(160) Abdurrahman GAYCI, "Atatlirk ve Tirkiye'nin Gapdaglagmasi
Problemi", Atatlirk Dbneminin Sosyo - Ekopomik Sorunlara
Seminerine Sunulan TebliZler (30 Haziran- 1 Temmuz 1981,
Kayseri Universitesi Atatlrk Arastirmalari Enstitiistli ta-
rafindan dizenlenmigtir), Ankara, 1982, s. 1, (Tebligin
tam metni i¢in bkz.: Ss.: 1-11).

(161) Atatirk'iin S8ylev ve Demecleri II. (SD, II), Ankara, 1959,
8. 107.

(162) s8.g.e., 8. 100,

(163) Bkz.: s.g.e., 8. 100 vd.

(164) SD, II, s. 107.
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81z, sinifsiz bir kitle idedlini benimsemig ve savunmugtur (165).

Ancak, Atatlrk'e gore herkesten ¢ok mutluluga ve refaha
erisgmesi gereken koyludiir. Mustafa Kemal'in M.'de 1 Mart 1922
tarihinde yaptigi konugma bize bunu agik - se¢lk gdstermektedir
(166):

"Trkiye'nin sahibi ve efendisi kimdir (k8yliiler sedalari)?

Bunun cevabini derhal birlikte verelim: Tlirkiye'nin sahip.i

hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan koyliudir (Sid-

detli ve siirekli alkiglar). O halde herkesten dahs gok re-
fah, saadet ve servete miistahak ve elyak olan ko&yltdlr

(stirekli alkisglar). Binaenaleyh, Tirkiye Blyik Millet

Meclisi Hiikiimet'inin siyaset - 1 iktisadiyesi bu gaye- i

asliyeyi istihsale matuftur!

Mustafa Kemal Pasa, daha Milli Micadele déneminde zaman
zaman kokll sosyo ekonomik degisikliklerin yapilmasi geregine
deginmigtir. Ornegin, Subat 1921'deki, "Oyle bir iktisat devri
18zimdair ki, artik milletimiz insanca yagamasini bilsin, insan-
ca yagamanin neye miitevakkaif oldufunu 6grensin ve o esbaba te-
vessill etsin" (167) sdzleri yeni bir ekonomi doneminin haberci-

si olmustur.

Atatiirk'in T.B.M.M.'deki bir konugmasinda (1 Aralak
"Biz, istikl&1imizi emin bulundurabilmek i¢in heyeti umumiyemiz -
ce, heyeti milliyemizce bizi mahvetmek isteyen emperyalizme kaf ~
g1 ve bizi yutmak isteyen kapitalizme kargil heyeti milliyece mi -~
cadeleyi caiz gdren bir meslefi takip eden insanlariz" (168)
sbzlerinden, Batili emperyalist iilkelere kargi hem siyasi, hem
de ekonomik bafimsizlik amaci gittiigl sonucu ¢ikmaktadar.

Mustafs Kemal, Kurtulug Savasi'nin askeri cephesi bagaril-
diktan sonra 2 Kasim 1922'de Bursa'da bir yabanci gazeteciye
vaptigi ag¢iklamada, "Surasini unutmamali ki bu tarz- 1 idare
(T.B.M.M. Hikiimeti), bir Bolsevik sistemi defildir. Clinkii biz
ne bolgevikiz ne de kominist, ne biri ne de digeri olamayiz" (169),

(165) Bkz.: a.g.e., sS. 112.
(166) SD, I, s. 225. fleride bu konuda daha ayrintili bilgi ve-

rilecektir. .

(167) BEnver Ziye KARAL, Atatlirk'ten Diigslinceler, Istanbul, 1986,
s. 103%.

(168) 8D, I, s. 196.

(169) Atatiirk'tin Sovlev ve Demecleri, ¢. III, (SD, III), An-
kara, 1954, s. 51.
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diyerek sosyalist bir siyasi ve ekonomik sistemin benimseneme-
yeceginl agikga belirlemigtir,

Atatiirk ve inceledigimiz ddnemdeki Cumhuriyet hilklimetleri,
"TUrkiye halkinin sainifsiz bir blitlin" oldugu gbrﬁ5ﬁﬂi benimse ~
misler ve bu gbrilg Atatirk'in temel lilkelerinden biri olan "Halk -
¢1lik"™ ilkesi ile formillendirilmistir. Bundan, "Bolsevizmin
sinif savagi ilkesinin®, "haelki bir biitiin olarak ezilen sinifsiz
bir {ilke olarak gbren", Mustafa Kemal ve Yenl Ttirkiye Devlet'i
i¢in gegerli olamayacagi pek ¢ok kez dile getirilmigtir. Bagka
bir anlatimla, Mustafa Kemal ve doneminde izlenen ekomcmi po -
litikasinin "sosyalist ekonomi dokdrini" olmadigaini, Atatiirk'in
de bunu benimsemedigini rahatlikla sdyleyebiliriz (170).

Mustafa Kemal, ekonomik kalkinma konusuna bliyllk &nem ver-
migtir, Ornegin 16 Qcak 1923 tarihinde Izmir'’de Istanbul gazete-
leri temsilcilerine yaptigi bir konusmada, "Yeni Tlirkiye Devleti
temellerini siingl ile degil, siingliniin dahi istinat ettifi ikti -
sadiyatla kuracaktir. Yenl Tiirkiye Devletil cihangir bir devlet
olmiyacaktir. Fakat yeni Tlirkiye devleti bir devleti iktisadiye
olacaktir." (171), diyerek yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ekono -
miye verdigi ©nemi belirtmigtir.

Sonu¢ olarak, Atatiirk'iin s¥zlerinden (172) ve uygulamala -
rindan (173), siyasi bagimsizlazk i¢in iktisadi bagimsizligin e-
sas alinmasi ve"Mill% bir iktisat" politikasi izlenmesi gerekti -
gorilg ve dislincesini benimsedigini sdyleyebiliriz. O'nun bu ko -
nudski dliglincelerinin de temel kaynagini hig¢ sgliphesiz su sdzle-

(170) Daha genis bilgi i¢in bkz.: SD,I, s. 95, 101, SD, III,
8. 51, Sadl BORAK, Atatlirk'iin Resmi Yayinlarsa Girmemis
Stylev, Demec, Yazigma ve Sbylesileri, Ankara, 1980,
B, 239.

(171) 8p,II, s. 56-57.

(172) Mustafa Kemal'in ekonomi politikasi konusundaki gdriig
ve dliislincelerini berirten stzleri, sistemli bir sekilde
su yayinlarda yer almigstair.: E.Z2. KARAL, Atatlrk'ten DU -
gslinceler, s. 102- 110, Utkan KOCATURK, Atatlirk'#in Fikir
ve DUslinceleri, Ankara, 1984, s. 246~ 269, Fethi Naci
(KALPAKCIOGLU), 100 Soruda Atatlirk'iin Temel Glirtigleri,
Istanbul, 1970, s. 69- 87.

(175) Bkz.: Y. ULKEN, a.g.e., AKBANK, Cumhurivyet Ddnemi Turki -
ve Ekonomisi (1923 - 1978), Istanbul 1981, Y. S. TEZEL,
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rinden bulabiliriz.(174):

"Bizim yolumuzu ¢izen, i¢inde yagadigimiz . yurt, bafrin-
dan ¢iktigimiz Tlirk Milleti ve bir de milletler tarihinin bin-
bir facia ve 1zdirap kaydeden yapraklarindan ¢ikardigimiz neti -

celerdir".

Mustafa Kemal'in ekonomik konu!ardaki goriis ve disglincele -
ri de degZisen ihtiyag¢ ve sartlara gdre ortaya kmulmasi gerekli
kurallar olarak ortaya c¢ikmis ve "ATAKURK'tn biitlin inkilfplari
gibi, yarattg®i ve basari ile uyguladigi "EKONOMI INKILABI da
Tiirk toplumunu, milletini temelden degistirmek ve ¢agdaslastir-
mak amacina yonelmistir" (175). Daha dogrusu, kurdugu Cunhuriyet -
in daima yagamasinin temin edilmesi amaciyla kokli tedbirler a-
rayan ve "Atatlirk Inkilfplari" adi verilen bu tedbirlerin amaci
"Trk toplumunu bir an dnce ¢agdas medeniyetin ortagi, pargasa
haline getirmektir. Atatiirk i¢in gagdaglagma bir amag degil, fa-
kat Tirkiye Cumhuriyeti'nin daima yagamasi i¢in bir arag¢ bir va-
sitadir" (176). Mustafa Kemal'in, imtiyazsiz ve sainifsiz bigim-
de biitlin halkin refahinl Yikseltmeyi temel ama¢ edinen ekonomi
politikasi lig temel dengeye dayanmektadir (177):

(a) Devlet blitcesi denk olmalidar,

(b) Devletin yatirim harcamalari, blitge fazlalari ile ig
ve dig borglanmadan elde edilen devlet gelirleri top -
lamina denk olmaladir,

(c) 1thal8t, ihracata denk olmalidar,

Atatiirk'iin ekonomik gdrlisleri ve 1993~ 1938 dbnemindeki
Cumhuriyet hilkiimetlerinin iktisat politikalarinin diger baza
esaslarini da su gekilde Szetleyebiliriz (178):

a,g.e., 1981, Mustafa A, AYSAN, Atstiirk'iin Ekonomi Poli -
tikasi, Kirklareli,

(174) KARA KUVVETLERI KOMUTANLIGI, Atatiirk'iin Ekonomi Goriisi,
Ankara, 1982, ¢. 9 Ayrica _bkz.:"Bibliyografya'".

(175) KARA KUVVETLERI KOMUTANLIGI, a.g.e., s. 142.

(176) A. CAYCI, a.g.m., b. 5.

(177) KARA KUVVETLERI KOMUTANLIGI, a.g.e., 1. 137, Mustafa AY -
SAN, "Atatlirk'iin Ekonomik Gorlsti", Turhan FEYZIOGLU (Koor -
dinattrligiinde) Atatiirk Yolm, Ankara, 1987, s. 96, (Ma-
kalenin bUtiinl i¢in bkz.: Ss. 69~ 104).

(178) Bkz.: M. AYSAN, a.g.e., s. 29 vd. Y. ULKEN, a.g.e., s.
223 vd., M. Oglit YAZMAN, TUrkiye'nin Ekonomik Geligmesi,
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(d) Ozel girisimin korunmasi ve desteklenmesi demokra-

tik rejimin bir geregidir. Devlet'in ve bzel kigi ve
kuruluglarin ¢alisma alanlarins bir sinir ¢izilmesi

hikiimetlerin gdrevidir. Bu sinirin zaman ig¢inde de-
gigsebilecegi kabul edilmigtir,

(e) Kamu gbrevlerinin, sgir endiistrisinin biiylk bir kismi -

nin ve madenlerin devlet tekeli altinda bulundurulma -

81 goriisti benimsenmi gtir,

(f) Yabanci sermayeye karsi olunmamig, bununla birlikte

yabanci sermayenin, ekonomik ve siyasi bagimsizlaigi-
mi1z1 tehlikeye diiglirecek kayit ve sartlarla lilkemize
girmesine izin verilmemesi esasina titizlikle uyulmug-

tur,

S’

Ulkenin iktisadi kalkimmasinda taram, sanayil, ticaret
ve bilitiin bayindirlik igsleri birbirinden ayri diisliniil~
memigtir (179).

x

(179)

Ankara, 1973, s. 44 vd., Avni ZARAKOLU, Atatlrk Ddne-
minde Ulkemizde Izlenen FEkonomi Politikasi, Ankara, 1981,
8. 14 vd. Ayrica Bkz.: 172 No'lu dipnottaki kaynaklar.
Ytlksel ULKEN "Atatiirk'iin iktisadi kalkinma modelinin a-
na ¢lzgilerini" gu sekilde tesbit etmigtir: "Micadeleci -
dir, Planci'dir, Gergek¢i'dir, Eklektik'tir, lg'te ve
dig'ta sOmlirliye kargidir, Uluslararasi igbirligi ve daya-
nigsma yanlaisidair, Kalaci'dir, Cagdag'tir, Dinamik'tir",
Bkz.: Y. ULKEN, a.g.e., s. 276.
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B. BIRINCI TURKIYE IKTISAT KONGRESI'NIN TOPLANMASI

(IZMIR~ 17 Subat- 4 Mart 1923)

Cumhuriyett'in ilk yillarainda izlenen genel iktisat po-
litikasanda oldugu gibi, 1923~ 1929 doneminde taraimsal alanda
yapalan galismalar da blylik 6lglide "Tilirkiye Iktisat Kongresi" -
nde gruplarca kararlastirilan ilkelere dayandirilmistir. Lozan
gorilismelerine diger sebepler yaninda, ekonomik bagimsizligimiz
i¢in istenilen karar elde edilemeyip ara verildigi zaman, Izmir-
de, tliccar, sanayicil, ¢ift¢i vb. temsilcilerden 1135 liyenin ka=-
t1ldiga bir iktisat kongresi toplanmigtar (180). 17 Subat 1923
tarihinde toplanan bu kongrenin tarimsal alanda aldigi kararla-
ra ge¢meden tnce, Atatlirk'in daha Milli Micadele sirasinda Tirk

tarimina baki§ ag¢isini belirlemek gereklidir.

Atatiirk'in T.B.M.M.'nin ligincll toplanma yilini agarken,
1 Mart 1922'de yaptigi konugma, O0'nun dbneminde Cumhuriyet hii-
kiimetlerinin izledifl taramsal politikanin &zlinll olusturmekta -
dir. Bagka bir anlatimla, hiikiimetlerin tarimsal alandaki uygu-
lamalara ve ¢abalari bu konugmada dile getirilen sorunlaran
¢oziimine yonellk olmustur. Atatlirk, TlUrkiye'nin gergek sahibi
ve efendisinin "hakiki miistahsil olan kdylui" ve "herkesten daha
¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve elyak" olanin k&ylu
oldugunu bu konugmasinda vurguladiktan sonra, "Binaenalyh, Tur-
kiye Biyllk Millet Meclisi Hilkimeti'nin siyaset - i iktisadiye-
si bu gaye- i asliyeyi istihsale mituftur". direktifini vermisg
ve konusmasina gdyle devam etmigtir (181):

(180) Kongre ile ilgili en ayrintili g¢alisma ig¢in bkz.: Giln-~
diiz OKGUN (Hazirlayan), Tlrk ye iktisat Kongresi: 1923
Izmir, Haberler - Bslgeler -~ Yorumlar, Ankara, 1968,

(181) SD, I, s. 225- 22b. Atattirk'in iktisadi gdris ve disin-
celerini agik - se¢ik ortaya koydugu bu konusmasi, 1923 -
1938 yallara arasinda izlenen tarim politikasinin da
bir programi niteligini tasgair. Bu nutkun tam metni ig¢in
bkz.: 8.g.e., 8. 221 ~ 245.
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"Efendiler! diyebilirim ki bugiinkii felfket ve sefaletin
bais - i yeglnesi bu hakikatin gafili bulunmug olmamizdir.....
Efendiler! Milletimiz ¢iftg¢idir, Milletin ¢ift¢ilikteki
mesaisini asri tedabir- i iktisadiye ile haddi 8zamiye
isal etmeliyiz. Koylunln netayl¢ ve semarat- 1 mesaisini
kendi menfaati lehine haddi 8zamiye 1ibl8g etmek siyaseti
iktisadiyemizin ruhu esasisidir. Binaenaleyh, her taraftan
¢ift¢inin mesaisini tezyid edecek ve mismir kilacak malfi-
mat, vesait ve alfiti fenniyenin istim8l ve t8&mimine ve
diger taraftan onun netayic - 1 mesaisiniden f#zami istifa-~
desinil temin eyleyecek tedabir- i iktisadiyenin vaz'ina
¢aligmak l8zimdir. $imdiye kadar mevcut olan yolsuzluk,
asrl vesait- 1 nakliye'nin mefkudiyeti, mubadele usulle-
rinin ¢ift¢i aleyhine olmasi ve hiliklimet kanunlarainin ¢ift -
¢iyi himaye edememesi gibl mevaniin ref'i 1&zimdir. Bu
noktada bilhassa mahsulft - i ziralyemizi mimasil mahsu-
18t - 1 ecnebliyyeye kargsi himayeye mlni olmakls milletimi -
z1 buglinkil sefalet - 1 iktisadiyye mahkfim eden miilga kapi -
tilasyonlarain fecaatini hatirlatmadan ge¢emem.,,"

Mustafa Kemal'in bu konugmasindan de ac¢ikc¢a anlagilacaga
gibi, "yedl asirdan beri" dlinyanin muhtelif bdlgelerinde kanla -
‘r akitilan, kemikleri o topraklards birakilan "yedi asirdan be-
ri" emekleri ellerinden alinip israf edilen "ve buna mukabil da-
ima tahkir ve tezlil ile mukabele ettigimiz ve bunca fedakfirlik
ihsanlarina karsi nankdrliik, kiistahlik, cebarlikla ugak menzile ~
sine indirmek istedifimiz bu sahib- i aslinin huzurunda buglin
kemali hicap ve ihtiramla vaz'a hakikimizi®" (182) almanin, artaik
zamanl gelmistir (183).

"Yorulmug ezilmis ve bezmis insan giliclinli karasabanla kag -
ninin yedekledigi bu topraklar lizerinde yagama ve istihsal se -
viyesini degistirme, modern ekonomiye ydnelme c¢abasi"(184),
Mustafa Kemal'in ve Cumhuriyet hilkiimetlerinin ekonomik slandaki
¢alismalarinin temelini olugturdu. Yeni Tirk Devleti, Osmanli' -~
dan, "I BolUm" de inceledigimiz ve toprak miilkiyetinde tasarruf
gl¢ligl, tarimda ¢aligsn nlifusun savaglarda harcanmasi, ¢iftei -

den alinan vergilerin agirligi, tarim yontem- araglarinin ilkel -

(182) a.g.e., . 225.

(18%) Mustafa Kemal'in Tirk kdyliisii ve tarimi hakkindaki gbo -
rlg ve dislincelerini belirten diger Onemli bazi stzle-
ri i¢in bkz.: SD, I, 164, 219, 220, 221, 225, 282, 283,
Sb. II, s. 66, 111, 117, 125, 128, 131, 132, SD, IV,
8. 585~ 586, U, KOCATURK, a.g.e., s. 270~ 275,

(184) Nasit ULUG, "Atatiirk'iUn Bkonomi G8rlisi", Slmerbank Ata -
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1igi, sermaye yokluZu, ulsgim zorlukleri, sistemli bir eko -
nomi - tarim politikasinin uygulansemamasi vb. nedenlerle geri
bir tarim ekonomisi devralmistir. Devletimizin kurucusu Musta-
fa Kemal, yenl ddnemi bir "halk devri" bunu da "ekonomi devri",
olarak ifade ve 118n etmisti. Bu nasil bir "ekonomi devri" ola -
cakti? Igte, Mustafa Kemal basta olmak lizere, Kfzim Karabekir
ve Yeni Tirk Devleti'nin kuruculari, TUrkiye'nin izleyecegl ik -
tisat - politikasinin tesbit edilmesi ig¢in Izmir'de bir iktisat
kongresinin toplanmasini sagfladilar. Kongre, Mustafa Kemal Pa-
ga'nin konusgmasi ile ag¢gildal (185). Atatiirk, bu ag¢as konugmasin-
da, Izmir Iktisat Kongresi'nin toplanmasini, Erzurum Kongresi' -
ne benzetir ve Bnemini gu sdzleri ile belirtir (186):
",..Nas1l ki Erzurum Kongresi, felfiket noktasina gelmis
olan bu milleti kurtarms konusunda, Misak- 1 Milli'nin ve
Anayasa'nin ilk temel taglarini saglamadas neden olmug,
etken olmug, oncl olmug ve en yliksek hatirayi yagatmasg
ise, kongreniz de, milletin ve memleketin yasantisini sag-
layarak, gerg¢ek kurtuluguna yardimci olacak kanunun temel
taglarini ve esaslarini ortaya koymak suretiyle tarihte
¢ok bliylik bir ad ve ¢ok kiymetli bir yer almig olacaktair!
Mustafa Kemal Pasa‘nin, Ekonomi Bakani Mahmut Esat (Boz -
kurt) Bey'in (187) ve Kongre Bagkani Manisa Sanayi temsilcisi
Kazim Karabekir Paga'nin (188) Kongre'yi ag¢is konugmalara ile,
192% -~ 1929 yillarai arasindaki Cumhuriyet hiikUmetlerinin uygu-
lamalarindan gakarilan sonuca gbre, Atatlirk'in topladigi Izmir
Ikxtisat Kongre'si, Tiurkiye'nin iktisadi kalkinmasinin yolunu

cizmig, ybntemini tesbit etmigtir (189).

Biz, burada incelememizin sinirlarini agmamak ig¢in "Bi -
rinci Tirkiye Iktisat Kongre'si"nin toplanma big¢imi ve diger

tiirk Ozel Sayisi, c¢. 5, 8. 5%, (Kasim), s. 46 (Yazinin
bUtUNd igin bkz.: Ss. 46- 49).

(185) Mustafa Kemal Paga'nin genel iktisat ve tarim politika-
sin1 belgeleyen bu Snemli konusmasinin tam metni i¢in
bkz.: G. OKGUN, a.g.e., s. 243- 256, SD, II, 99%- 114,A~
get INAN, Devletc flkesi ve Tlirkiye Cumhuriyeti'nin
Birinci Sanayl Plani 1933, Ankara, 1972, s. 34 -~ 47.

(186) A. INAN, a.g.e., 8. 47

(187) Bkz.: a.g.e., s. 47~ 56.

(188) Bkz.: a.,g.e., 8. 56-59. ‘

(189) 1Iktisadi konularin gdriglildigd "2. Tlryiye Iktisat Kong-
resi, 2- 7 Kasim 1981'de -~ Izmir'de toplanmigtir. TlUrkiye' -




50

hususlardaki kararlarini degerlendirmeyecegiz (190), yalnizca
tarimla ilgili alinan kararlari 6zetlemekle yetinecegiz. 17
Subat'tan 4 Mart 1927 tarihine kadar, onalti giin devam eden Kong-
re ¢aligsmalari sonunda, alinan kararliar T.B.M.M. Bagkanligar ile
Basbakanlaiga sunulmustur (191). Genel kurulca se¢ilen "Tutanak
Komisyonu" kararlarin diizenlenmesinde Kongre tutansklarini esas

clarsk almistar.

Kongre'nin toplanmasandaki amaglardan bire de Lozan go -
rismelerinin yeniden baglamasini saglamak i¢in, Tirkiye'nin i-
leride izleyecegi ekonomi politlkasani bildirmek ve Avrupa'la
emperyalist devletlerin kaygilandiklari konularda kararsizlik -
larini gedirmektir., "Bu bakimdan Kongre, yeni Tiirkiye'nin eko-
nomik ve siyasal digs iliskileri bakimindan da ayri bir Cnem ta-
gimaktadar" (192).

Izmir Iktisat Kongresi'nde ¢iftgi, tiiccar, sanayici ve
igei gruplarinin ilkeleri tartigilmigs ve kubul edilen ilkeler
maddeler halinde 118n edilmigtir. Ayrica Kongre'de kabul edi -~
len "Misak- 1 Iktisadi" ilkeleri kamuoyuna etkili bir gekilde

duyurulmugtur,

Birinci Turkiye lktisat Kongresi'nde "¢ift¢i grubunun ik-
tisadf® esaslari"ni goyle Szetleyebiliriz (193):

_ Reji sorunu} Reji uygulama ve ybnetiminin kaldirilma-
81, tlitlUn tarami ve tilcaretinin serbest birakilmasi,

nin siyaesi bagimsizlifinin milletlerarasi alanda heniliz
tescil edilmedigi bir tarihte yapilan "Birinci Tirkiye
tktisat Kongre'si", bu bakimdan da anlamlidar.

(190) Bu konuda benzer ve farkli yorumlardan bazilara igin
ayrica bkz,.: Sevket Sireyya AYDEMIR, Tek Adam, 1922 -
1938 c¢.3, Istanbul, 1975, s. 368 - 373, Sabahattin SELEK,
Anadolu ihtilf1i,, Istanbul, 1976, s. 708, DoZan AVCI-
OGLU, Tirkive'nin Dlizeni, Din- Bufin- Yarin, c.I, igtan-
bul, 1977, s. 340~ 351, C. DURU- K. TURAN- A. ONDEOGLU,
&.g.€., 8. 230~ 239, Taner TUMUR, Tirk Devrimi ve Sonrsa-
s (1919~ 1946), Ankara, 1971, s. 79~ 8%, 123, Stefanos
YERASIMOS, Az gelismiglik Slrecinde Tiirkiye c.3, fstan-
bul, 1977, s. 1274, M. Ogit YAZMAN, Tirkiye'nin Ekonomik
Geligmesi, Ankara, 1973, s. 43~ 52; Bkz-« 3, {liyografya.

(191) Daha genis bilgi i¢in bkz.: G. OKGUN, a.g.e., 5. 389.

(192) C. DURU~ K. TURAN, A. ONGEOGLU, a.g.e,, 8. 327.

(19%) Daha genis bilgi i¢in bkz.: A. G. OKGUN, a.g.e,, s. 390~
405, A, INAN, a,g.e., 8. 59- 69. Ayrica Bkz.: AKBANK
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iglenmig olan tiitlinlin ihra¢ edilmesi ve titlin "rit-

sumu"nun tiltketiciden alinmasa!

Asar vergisinin kaldirilmasi!

Taraim, sanayl ve ticaretin glmrik politikalari ile ko -

runup desteklenmesi!
Tarimsal egitimin yayginlastirilmasi)
Asaylisin saglenmasai?

Yol yapiminin hizlandairilarsak ulagim sorununun ¢ozitl -

mesi!

Tarimda makinelesmeye gidilmesi ve tarim aletlerinin

yapaimina hiz verlimesi]
Ziraat Bankasi'nin yeniden diizenlenmesi}

Ormanlarin korunmasi ve OUrman koylisinlin ormanlerdan
faydalanmasina imkfn taninmasi!

Hayvanciligin geligtirilmesi ig¢in gegitli tedbirlerin
alinmasi, kararlagtirilmigtar,

Izmir Ikxtisat Kongresitnde, ¢iftgi grubunun ekonomik esas -
lari goriiglilirken bazi maddelere sanayl ve ticaret gruplarainan
kargi ¢iktiklari goriilmisgtiir. Ancak, herhangi bir grupca dneri -
len maddelerden biri, difger gruplarca reddedilse bile, Sneriyi
getiren gruba ait "iktisadi eseslar" belgesinde, muhalif oylar
gserhedilerek korunmugtur. Ornegin, "¢ift¢i Grubunun fktisadi E-
saslarinda Asar meselesi baglaginin 1, maddesi "Rgarin Lagva®
ifadesinden ibarettir. Megruhat (izahlar, agiklamalar, ¢ikmalaf)
olarak maddenin kargisinda "Gift¢l ve ig¢i gruplari miittefikan
kabul, sanayl ve ticaret gruplari "bugiinkii fsar usuliinin Lagviy-
le yerine 8dil bir usilin ikamesini" teklif ifadesi yer almak-
tadir (194)."Tarim da makine meselesi" bagliginin 8. maddesi,
"Koylere gonderilen makinistlerin ve umum iggilerin hukukunun
taninmasl ve mukabil mukaveleler akdi" nin karsisinda "Ztirrd
grubu red, digerleri kabul™ "megruhati” bulunmektagir. Gordildu -

(Memduh YASA Bagkanliginda hazirlanan ¢ok yazarli bir
aragtairma), Cumhurivet Dbnemi Tlirkiye Ekonomisi 1923%-
1978), lstanbul, 1980, s. 77~ 78.

(194) G. OKGUN, a.g.e., s. 394,
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gl gibi, gruplar Kongre'de gikarlarina ters diigen hususlarda
kendi gruplarinin gortiglerini savunmuglardar (195%).

Kongre ¢aligmalari ile 11gili olarsk basin temsilcilerine
bir demeg veren Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey, amacin iktisa-
diyatin geligmesini temin etmek oldugunu belirterek, Kongre'nin
Tirkiye'dekil idarenin bir iktisat idaresi oldufunu gosterdigini,
dolayisiyla koylddl ve ig¢ilerin durumunun hiikiimetge anlasilmasi -
na yodnelik olarak tesis oldufunu sdylemigtir (196).

Kongre'de, iktisat politikamizla 1lgili alinan &nemli ka -

rarlardan bazilari da sunlardair (197):

Ekonomik gelismeye katkisi olmak kosuluyla yabsgnci
sermayeye kargsi olunmayacakti,

Galisma OzglrlUgl esas kabul edilecek, tekelcilige

izin verilmeyecekti,

Digsatimlarin desteklenmesi, 1liiks ithalfittan kag¢inil -
masi, borsalarin millilestirilmesi, yerli mali kulla=-
niminin tegvik edilmesi, "Tegvik~ i Ssanaeyi Kanunu"nun
sanayiin geligmesine yardimci olacak sekilde yeniden
diizenlennesinin temin edilmesi gibi.

"Misak -~ 1 Iktisadf Esaslari'inda ise (198):

"Tirkiye, millf hudutlari dahilinde, lekesiz bir istikl8l
ile dinyanan sulh ve terakki unsurlarindan biridir", (Madde 1),
"Tiirkiye halki, tahribat yapmaz! imar eder (Madde3), "Tiirkiye
halki, sarfettigl egyayi miimkin mertepe kendl yetigtirir. Cok
¢aligir, vakitte, servette ve ithalfitta israftan kagar, Mill%
istihsall temin i¢in icabinds gecell glindlizll ¢aligmak giarida -
dir." (Madde 4),"Harsaizlak, yalancilik, riya ve tenbellik en
biiylik dligmanimizdar" (Madde 6), "Tlrkler, irfan ve marifet a-
gaikidir. TUrk her yerde hayataini kazsnabilecek gekilde yetigir,

(195) a.g.e., 8. 405. Giftgl grubunun ekonomik esaslari ile
i1gili olarak diger serhler ig¢gin bkz.: a.g.e., 8. 390405,
(196) Hakimiyet- i Millive, 9 Kasim 1923. Kongre'nin toplan-
masindan dnce, Ulkedeki iktisatla 818k#131 kesimlerin
gbrliglerinin alinmasi da kararlagtirilda. Bkz. Vakit,
Kanun- u sani, 1923, )
(197) Bkz.: G. OKGUN, a.g.e., s. 406~ 437, A.INAN, a.g.e., 5.69- 82,
(198) 1ktisat Andi'nin tam metni i¢in bkz.: G. OKGUN, a.g.e.,
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fakat her gseyden evvel memleketin malidir (Madde 7), "Turkler
hangi sinif ve meslekte olurlarsa olsunlar, candan sevigirler
(Madde 11), "Tirk kadini ve Xocasi, ¢ocuklari iktisadi Misaka
gore yetigtiri"® (Madde 12), gibi ilkeler yer almigtar.

Tlirk Devleti'nin iktisadi politikasini tesbit etmek lize -
re toplanan Izmir Iktisat Kongresi"nin "Liberal" bir iktisadi
politikayl esas olarak benimsedigi, iktisat tarihcileri tara-
findan belirtilmekte ve 192% -~ 1929 yillari arassinda da bu Kong-
re'de alinan karsasrlaran yol gdsterici ilkeler olarak uygulandi -
g1 kabul edilmektedir (199). Gerc¢ekten de Kongre'de "devlet
miidahalesi tzel faaliyetlerin bittigl yerde baglar ilkesi ka-
bul edilmigtir (200).

s. 387~ 389, A. INAN, a.g.e., 8. 62- 63,

(139) Bkz.: Niyazi BERKES, lkiyliz Yaldir Neden Bocaliyoruz,
Istanbul, 1965, s. 92 vd., Korkut BORATAV, "1923 - 1939,
Yillarinin lktisat Politikasi Agisindan Donemlendirilme -
si", Atatirk Doneminin Ekomomik ve Toplumsal Sorunlari
1923 - 1938 Sempozyumu, Lstanbul, 1977, s.42 (Tetbigin
biittinti i¢gin bkz.: Ss. 39-52), Bilsay KURUG, iktisat Po-~
litikasinin Resmi Belfeleri, Ankara, 1963, s. I- II.

(200) Taner TIMUR, Tirk Devrimi Tarihi Anlami ve Felsefi Te-
meli, Ankara, 1968, s. 102.
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C. LOZAN ANTLASMASI Ve EKONOMIK HUKUMLERI

Mustafa Kemal Paga, 19 Mayis 1919'da Samsun'a ¢iktiktan
sonra, tam bagimsiz ve yeni bir Turk Devleti ig¢in hazirliklara
baglamigti. Erzurum Kongresi sonunda (23 Temmuz - 5 Afustos 1919),
yayinlanan beyannamenin 7. maddesi (201), ve Misak- 1 Milli'nin
6., maddesi ile, kurulacak Tlirk Devleti'nin iktisadi bakimdan
bagimsizlifginain taninmasi kosulunu "her devlet gibi bizim de
temini inkisafatimizda istikl81l ve serbestii tammeye mazhar ol -
mamiz Ussiilesasi hayat ve bakamizdir. Bu sebeple siyasi, adli,
malf ve salr inkigafimiza mlni kuyuda muhalifiz", denilerek i-
18n edildi (202). Lozan gdrliigsmelerine ara verildigi sirada yapi-
lan Izmir Iktisat Kongresi araciliZa ile de "ekonomik bagimsiz-
1i1k" ilkesinden 8din verilmeyecegil Avrupa'li emperyalist devlet -
lere duyuruldu.

Ttirkiye'deki asker? egemenliklerini yitiren Miittefik
Devletler, egemenliklerinil ekonomik alandas slirdiirme c¢abasi i~
¢ine girdiler Tirk Delege Kurulu Bagkani Mustafa Kemal Paga,
bu gbriismeler sirasinda su tezi savunmugtur (203):

"Tirkiye'nin iktisat ve maliye agisindan gelismesi O'nun
tam ve eksiksiz bagimsizlifina baglidir. Bu Tiirkiye'nin
varliginin temel gartidir. Bagimsiz bir ulus gibi, Tirk
ulusunun da, ekonomik Ozgirliginii engelleyen blitiin kisit -
lamalardan kurtulmasi zorunludu . Bu vesile ile, Tlirkiye
Bliyik Millet Meclisi Hilklmeti, uluslararasi ekonomik i -
ligkilerde ve bu iligkileri diizenlemek i¢in yapacagi and-
lagma ve sbzlesmelerde, egemenliginin ve bagimsizliginin
gereklerine uygun davranacagini bildirir. Her ulusun ge-
ligmesindeki etkenlerden biri olan bu ilke, Tirkiye'nin
gelecekteki ulusal ekonomisinin de dayanagi olacaktar",

(201) Bkz.: Mahmut GOLOGLU, Erzurum Kongresi, Millf Miicadele
Tarini, 1. Kitap, Ankara, 1968, s, 202,

(202) Misak-~ 1 Milli'nin kabulll 28 Ocak 1920, 118n edilme-~
si ise, 17 Subat 1920 tarihidir. 6. Madde ig¢in bkz.:
Mazhar Miifit KANSU, Erzurum'dan Olimiine Kadar Atatirk' -
le beraber, ¢. II, Ankara, 1986, s. 542. Sivas Kong-
resi'nde Ekonomik konularla 1lgili tartismalar ig¢in bkz.:
Ulug IGDEMIR, Sivas Kongresi Tutanaklari, Ankara, 1969,
s. 95 vd.

(203) Seha L. MERAY (Geviren) Lozan Barig Konferansi Tutansak -

lar, Belgeler, Takim I, c¢.?, Ankara, 1972, 8.2,
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20 Kasim 1922 ile 4 Subat 1923 tarihleri arasindaki go&-
riigsmelerde Mittefik Devletler, yeni Tlirk Devleti {izerinde de
ekonomik egfemenlik kurmak istemeleri, malil, adli ve ekonomik
kapitlilasyunlari slrdiirmek arzulari, diger bazi nedenler de ek -
lenince, gorigmelerin kesilmesine yol agta (204).

23 Nisan 1923%'te Lozen gdrigmeleri ikiunci defa bagladi ve
24 Temmuz 1923 tarihinde yeni Tlrk Devleti'nin siyasal ve ekono -
mik baZimsizliginin, dlinya milletlerinin tescil ettigi bir ant-
lasma olarsk imzalandi (205).

Lozan Antlagmasi'nin ekonomik alandakil hilkkimleri gdyle G-~
zetlenebilir (206):

‘Tirkiye'de her tirld kapitiilasyonlar timuyle kaldi-
riliyordu (Madde 28),

Turkiye kara sularinda gemi igletme hakki (kabotaj)
Tlirklere ait olacakti,

Osmanli Imparatorlugu'nun 129 milyon altin lira ola-
rak hesaplanan borglari Tiirkiye ve Imparatorluktan
ayrilan diger lUlkeler arasinda paylagtirilacak ve il -
ke temeline gdre takside baglaniyerdu .

Lozan Antlagmasi, bu olumlu hitkiimleri yaninda, yeni Tlrk
Devleti'nin iktisadi kalkinmasini engelleyen bazi sinirlamalar
(207) da getirmigtir. Bunlardan en Snemlileri sunlardar:

__ Turkiye, 1 Eyliil 1916 tarihli @smanli GUmriik Tarife-
aini bes yil slireyle ylriirlikte kalmasi goriigini be -
nimsemek zornnda kalda (208),

(204) Lozan Antlagmasi i¢in bkz.: €emil BILSEL, Lozan, c. I- .
II, Istanbul, 1933, Ali Naci KARACAN, Lozan, lstanbul,
1971. Ayrica bkz.: Tirker ACAROGLU "Lozan Andlasmasi
Bibliyogrufyasa", Belgelerle Tiurk Tarihi Dergisi, Din/
Bugiin/ Yarin, S. 34 (Temmuz 1970), Ss. 78 - 79.

(205) Toplam 17 belgeden olugan sdzlegme igin bkz.: Tamail
SOYSAL, Tarihcgeleri ve Acaiklamalari ile Birlikte Tlrki -
ye'nin Sivasal Andlagmalari, Ankara, 1983, s. 85 - 244.
Lozan Antlagmasi T.B.M.M.'nce 2% Afustos 1923'te onaylandi.

(206) =8,g.e., 8. 98-105, 107~ 115, 8. 226 - 239,

(207) Bilsay KURUGC, s.g.e., s. I.

(208) Bu konuda en ayrintili galigma igin bkz.: Orhan KURMUS
"1916 ve 1929 Glimrik Tarifeleri Uzerine Baza Gozlemler!,
TUrkive Iktisat Tarihi Uzerine Aragtirmalar, ODTU, Gelig-
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_ Tirkiye, Osmanli borg¢larinin % 62'5'unu devrglmak zorun-
da kalmigtir (209),

Osmanli Imparatorlugu'nun Avrupa {ilkeleri i¢in acgik pazar
haline getirdigi Tirkiye, 1929 yilans kadar digalim ve dissatim-
da bazi olaganiistii durumlar hari¢ herhangl bir dilzenlemeye gide -
medi. Bu durumda yerll sanayil ve tarimsal lretiml Lozan Antlag-
masi'nin bu glimriik tarifesi sinirlamasi ile (210), bir siire da-
ha korumasiz bir durumda kaliyordu. Osmanli Imparatorlugu*ndan
miras kalan dig bor¢ odemeleri de Tirkiye'nin ekonomik kalkin-

masinl inceledigimizi dbnem boyunca olumsuz yonde etkilemisgtir,

nSiyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olurlarsa olsun-
lar, iktisadi muzaffariyetler ile tetvi¢ edilemezlerse hu-
zule gelen zaferler payidar olamaz az zamanda sdner" (211)
diyen Mustafa Kemal Paga, "Biz memleketimizi artik esir
Ulkesi yapamayiz " diislincesinden hareketle "Lozan'da top -~
rak isteklerinde olg¢lili, fakat mal%, iktisadf ve siyas?
bakimdan tam istaklfiline sahip homojen millf bir devlet
olugturmaya bliylk Szen gdstermistir. Bdylece g¢agdaglag-
manin ilk sarti olan tam bagimzizlik gergeklegtirilmisg-
tir" (212).

Sonug olarak, 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet!in iléna
ile Tirkiye Cumhuriyetl adine alan yeni Turk Devleti'nin 1923 -
1929 yillari arasinda izdedigi iktisat - taraim- politikasinin
Izmir Iktisat Kongresi'nde Lozan'da belirlenen sinirlar gergeve-
sinde ortaya ¢iktiZini sbyleyebiliriz. Ancak, 1923'ten sonra
TUrkiye'de uygulanan tarim politikasinin 1922 Martinda ve 8 Ni-
san 1339 (192%) tarihinde yayinlanan, Cumhuriyet Halk Firkasi! -
nin se¢im beyannamesi olarak da kabul edilen "Dokuz Umde®™nin 5.

me Dergisi 1978 8zel Sayisi, Ankara, 1979.

(209) Bkz.: Hakki YENIAY, Osmanli Borg¢lari Tarihi, Ankara, 1936,
s. 111~ 119, 119- 131,

(210) Lozan gbrligsmeleri sirasinda bu konudaki tartigmalar ig¢in
bkz.: S. MERAY (Ceviren), a.g.e., 8. 285~ 301, 437~ 459,
Ticaret S6zxlegmesl metni i¢in bkz.: Ayni yazar, a,g.e.,
Takam IX, c¢. II, s8.78- 88,

(211) 8b, II, s. 107.

(212) A. GAYCI, g.g.m., 8. 5. 10 Agustos 1920 tarihinde, Miitte-
fik Devletlerce Sevr Antlagmasi'ni imzalamak zorunda bi -
rakilan Osmanli Devleti'nin iktisadl baZimsizlifini da
teamamen yitirdipi diusiuniilirse, Lozan'da kabul edilmek
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maddesinde de agikca ortaya konuldugunu belirtmekte fayda var-
dir (213). "Umde 5", lzmir Iktisat Kongresi"nde Tiiccar Gift -
¢i temsilcilerinin dileklerine gdre yazilmigtir. Cumhuriyet
Halk Fairkasi'nin yapmayi vaadettigi igleri ve sorunlara yakla-
gimini bu beyanname de belgelemektedir, Ayni zsmanda, 1913 ta-~
rihinde toplanarsk esas programini kabul eden parti kurultayi-
na kadar, Halk Partisi'nin sosya- ekonomik kimligini agiklama-
s1 bakimaindan bu dokuz madde esas alinmigstair (214).

Cumhuriyet'in iktisat politikasi tesbit edilirken daha
¢ok Tilrkiye'nin bir ziraat toplumu oldufu gtz Onlinde bulundu-
rulmus, politikalarain halkin ¢ogunlugunu ilgilendinen konular
etrafinda olugturulmasina ¢aba harcanmigtir. Uygulamada ne ka-
dar tartigilsa da, Atatlrk bagta olmak lizere Cumhuriyet'in y&-
neticileri politik ve kiiltilirel alanlaerda yukaridan asagfiys bir
modell benimsemis olmalarina ragmen, Ozellikle ekonomik konu-
larda daha demokratik bir yaklagimla "halk ¢ogunluu"nun muh -
temel taleplerine Oncelik verdiklerinin, en azindan dlisiince p-
l8ninda bdyle davrandiklarani (215) taram politikalarini da-
ha ayrintili bir gekilde incelerken gdrecegiz.

zorunda kalan bazi ekonomik sinarlandirmalarin nedeni
daha iyi anlagilir. Sevr Antlasmasi'nin mali konular
iligkin maddelerin igin bkz.: Seha L. MERAY - Osman OL-
CAY, Osmanli Imparatorlugu'nun Gokilg Belgeleri (Mondros
Birakigmasi, Sevr Antlasmasi, 1lgili Belgeler), Ankara,
1977, s. 114, vd, Sevr Antlasmasi'nin tam metni ig¢in bkz.:
Nihat ERIM, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metin -
leri, c.I (Osmanli Imparatorlugu Andlagmalari), Ankara,
1953, s. 525~ 691.

(213) Bkz.: Tarik Zafer TUNAYA, Tlrkiye'de Siyasi Partiler,
Istanbul, 1952, s. 531 ("Dokuz Umde'"nin tam metni igin
bkz.: s. 580- 582, Beyanname'nin 5. maddesinde, fsar u-
suliinlin dlizeltilecegi, 6nemli ihrag¢ lirlinlerinden olan
titindn ekim ve ticaretinde milli menfaatler ig¢in uygun
tedbirlerin alinacagi, kOyliye kredi veren Ziraat Banka-
s1'nin durumunun diizeltilecegi, ¢ift¢iye kolay ve daha
¢ok kredi saglanacaZi, ziraatle makinelesmenin oOnemi
vurgulanmakta ve gerekli teknik araglarin ithal edilece-
gi, ham maddesi lilke ig¢inde bulunan veya yetisen sani -
yelerin kurulmasi i¢in gereken destegin saglanacagina,
demiryollari yapimi ig¢in ise hemen baglanacagi vb. hu-
suslarda s8¢z verilmektedir. Halk Farkasi nizamnamesi
11 Eyldl 1923 'te kabul edilmig, Partinin kurulug dilek -
cesi 23 Ekim 1923'te sunulmusgtur. Bkz.: a.f.e., s. 559,

(214) F. GIRITLIOELI, Tiurk Sivasi Tarihinde C.H.P,'nin Mevkii,
Ankara, 1965, s. 89 vd.

(215) a.g.e,, s. 142~ 143,
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III. TARIMSAL URETIMI ARTIRMAYA YONELIiK POLITIKALAR Ve
TARIMSAL YAPININ GELIsimi

A. TARIM KESIMI Ve VERGI pPoLiTikaSI

a. Aser Vergisi'nin Kaldirilmasa

Daha once de ag¢iklamaya ¢aligtaigamiz gibi, Tirkiye Cum-
huriyeti Osmanli Imparatorlugu'ndan her bakimdan geri bir ta-
rim ekonomisi devralmigstir. Osmanli Devleti'nin dagilma -~ ¢oklis
donemlerinde Devlet'i yonetenler, Tirk koyliisl ile gofu kere
vergl ve askerlik islemleri diginda ilgilenmemig, ¢ift¢l sefa-~
letin kucagina atilmistir. Ordu Saglik Blirosu'nun raporu bunu
dogrulamaktadir. Bu rapora gore (216):

"Tirk koéylerinin % 80 1 sagliga uygun olmayan gevrelerde
kurulmugtu. Halkain % 14 4 sitmaliydi, frengi yaklasaik

% 9 oraninda yaygindi. Koylilerin % 72'si bitli olup her
an tifiise yaskalanabilecek durumdaydilar. Saglifa uygun
tuvalet vb. kolayliklar % 97 evde 86z konusu degildi.

Ve bu kogullara sahip halkain % 7 si okur yazarda!

Atatiirk ve Cumhuriyet Hiiklimetleri, niifusun blylk bir ¢o-
gunlugunu tegkil eden Tilirk ¢ift¢i ve koylislinlUn bu gartlar al-
tinda yagamasina razl olamazdi. Tlirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu-
su Mustafa Kemal, Tirk kéyliisiniim sosyo ~ ekonomik durumu iyl -
lestirilmeden Ulke kalkinmasinin gerg¢eklegtirilemeyecegini bi -
liyordu. O'nun amaci, Tirkiye Cumhuriyeti'ni "topluma ve tabi -
ata damfasini vurmus" ve tek kurtulug yolu olan g¢agdag Bati me -
deniyeti seviyesine ¢ikarmaktair (217). Gagdag medeniyete ulasa-
bilmenin ilk ve temel garti ise, akli ve "Bati medeniyetinin
temel unsuru" olan "ilim zihniyeti"ni her alanda oldugu gibi
"ziraatte" de "rehber edinmekten ibarettir" (218). Bu zihniyet,
Atatlirk ve Cumhuriyet'in tarim politikasina da egemen oclmugtur.

Taraimda ¢aligan nlifusun artirailmasi, lUretim tekniklerinin yeni -

(216) D.1.E. Toplumsal ve Ekonomik ..., s. 25.

(217) Abdurrahman GAYCI, "Atattirk'in Uygarlik Anlayaiga" Atatiirk
Konferanslari, IV, 1973 - 1974 (Tirk Tarih Kurumu Tarafain-
dan Dizenlenmigtir), Ankara, 1977, s. 121, 128 (Konferan-
sin tam metni ig¢in Bkz.: Ss. 117- 129).

(218) A. GAYCI, a.g.m., s. 120 vd.
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legtirilmesi, yol yapimi, ziraf kredi saplanmasi, tarim alanin-~
da c¢alisanlarin efitimi, pazar imk@nlarinin artirilmasi gibi,
daha 6nce taraimdaki geligmeyl engelleyen sorunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik her koruda tedbirlerin alainmasi gerek -~
tigi dislincesi Atatlirk tarafindan ortaya atilmig, hiiklimetlere
direktifler verilmig ve geligsmeler titizlikle izlenmigtir. U-
retiml azaltici nitelikiekl her sorun ne pahasina olursa olsun
ortadan kaldirilmaya g¢aligilmigtir. Cumhuriyet hiikiimetlerinin
192% -~ 1929 yillara araisanda tarimsal Uretimi artirmaya yonelik
uygulamalarindan en onemlisi hi¢ kuskusuz, "&sar" in, (koyli-

niin sirtindaki kambur" un) keldirilmasidair.

Agar vergisinin kaldirilmasina gegmeden once, Hamdullah
Suphi'nin (Tanridver) Tirk Yurdu'nda yubat 1928'de yayinlanan,
"bes alti sene evvel ihtiyar bir koyli lisanandan isittigim
s6zleri size tekrar edecegim, diye baglayan yazisi, Cumhuriyet -
in ilk yillaranda Tirk koyliisinin durumunu ve beklentilerini
yansitan glizel bir mesaj olmasi dolayisiyle biz de encelememi -
zin dar g¢ergevesine ragmen veriyoruz (219):

", ..Kdyliye sordum:
Hilkiimetin Ankara'ya gelmesinden memnun musun? "Evet" dedi.
- Ni¢in?

- Egegin sirtina ne koysam, tavuk, bulgur yahut ¢ali, An-~
kara'ya gidince hepsi para oluyor.
Tekrar sordum:

~ Yalniz bunun i¢in mi memnunsun?

Bir gey demedi. Ben iyl anlatmak istedim:

Buglinkii hikilimet vergi memuru, jandarmasi, mahkemesl ve
diger adamlariyla senin i¢in eskisinden daha iyi midir?
daha kotui midir?

Koylli bana din kitaplaraina mahsus bir veciz 1-'sanla gu
cevabi verdi:

- Abdiilhamid zamaninda bize pagalar "Ver!" dediler,
verdik, "01" dediler, ©5ldik. Onlar gitti, yerine bag-

ka pagalar geldi, onlar da bize "Ver'!" dediler, verdik,
"jJ1t" dediler, 8ldilk. Bunlar da gitti, yerine siz gel -
diniz. Siz de "Ver'"dediniz, verdik "01" dediniz, 61-
ditk. $imdi merakla bekliyoruz. Bize ne zaman "Al!" diye-
ceksiniz?

Koyliye ne zaman "Al}" denecekti? Ziya Gokalp'in &zle~
digi ké# ve bunun gergeklestirilebilmesi ig¢gin gosterdigi su

sarp yoldan gegmenin zamani geldi mi?

(219) Hamdullah Suphi (TANRIOVER), "KBycUliik®, Mehmet KAPLAN -

Inci ENGINUN vd., Atatiirk Devri Fikir Hayati, c¢.I, An-
kara, 1981, s. 2é4- 225, (Yazinin bUdtind I¢in bkz.: Ss.

324 ."327) .}
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",.. Miltezimin faizcinin tliccaran
Pengesinde..Diyor beni kurtarain!

Bu lig isl senden gabuk bekliyor:

Kaldir fsar usuliini a¢ banka

Yap her semtte bir zirai sendika®" (220)

incelememizin bundan sonraki sayfalarinda yukardaki soru-

larin cevabini bulmaya c¢aligacagiz:

"Dime" ve "Osglr" adlariyla da anilan, genellikle milsli-
manlara ait Gsri topraklardan alinan fgar ger'i bir vergi olma-
gina ragmen isllmiyetin orjinal bir vergisi degildi. Hristiyan
devletler de "Tihte" adi altinda benzer bir vergiyi uygulamis-
lardi. Para ekonomisine gecememig bir devlet i¢in Agar en ve-
rimsiz topraklardan da en verimli topraklardan da ayni oranda
alinirda (221) Osmanla Devleti'nde, genel olarak iirdniin % 10!
una esit miktarda alinan bu verginin oranai IXX. ylizyilda % 12,5'a
yikselmigti. Cumhuriyet'in ilk yillarinda da bu oranda slinmak -
taydi (222).

Rgar vergisini yeniden dilzenleme c¢abalari 1839 Tanzimat
fermani ile baglamis ve iltizamin kaldirilascagi iléin edilmig-

(220) Osman TOLGA, Ziya Gokalp ve Iktisadi Fikirleri, fstan-
bul, 1949, s. 15. Bagta Atatlirk olmak lizere yeni Tirk
‘Devleti'ni kuranlarin siyasi diisincelerinin olugumun-
da ¢ok bliylik etkileri bulunan Ziya G@kalp, Cumhuriyet
yoneticilerini iktisadi diiglinceleri ile de ydnlendir-
migtir, Ozellikle de, Cumhuriyet'in ilk yallaranda O' -
nun ekonomik alandaki gorigleri ile uygulanan iktisat
politika81 arasindea bir paralellik vardar. Ziya Gokalp' -
in "Iktisfdi TirkgUlik" adi altinda topladifi gbriisle-
rinde "Milli Iktisat" diislincesi agir basmaktadir. Bu
konuda bkz.: Ziya GOKALP, Tirkciiliigiin Esaslari, Istan-
bul, 1952, s. 132~ 135, Ziya GOKALP, Makaleler VIII,
Haz1rlayan' Abdiilhalfik GAY, Ankara, 1982, 163, 172,
All Hilzhet GOKSEL (Haz1rlayan) Ziva GBkalo Havati -
Sanati -~ Eseri, lstanbul, 1955, s. 93 - 95, Rifat ON-
S0Y, "Ziya Gokalp'in Ixtisadl Gorugleri™ Istanbul
niversitesi Edebivat Fakiiltesi Tarih Enstitiisli Der -
gisi, Prof Dr. Tayyib GOKBILGIN Hataira Sayisi (1981 -
1282§ 8. 12, Istanbul, 1382, Ss. %54 - 364,

(221) Glner AKALIN Tar1m1m1z1n Sosyo Ekonomik Yepisi Ver-
gileme ve Geliyme Ankara, 1975, s. 98.

(222) Qaglar KEYDER, Dunya Ekonomisi Iginde TUrkiye (1323 -
1929), Ankara 1982, 8, H2.
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tir (223). Oslrin bir dagitma vergisi haline d¥niigtlirilmesine
¢aligilmig, fakat basari saflanamemistir (224). Daha &nce de
belirttigimiz gibi, 8sar, Birineci T.B.M.M.'nde de g¢asitli tar-
tigmalars sabep olmugsa da, blitge gelirleri arasinda Onemli
bir yeri olan bu verginin kaldirilmasi Cumhuriyet!in ilanindan
sonraya kalmigtir. Ancak, Maliye Vekili Ferit Bey (Gorum Mv.),
7 Agustos 1920'de T.B.M.M 'de yaptigi konusmada, bu verginin
zaferden sonra alinmayacagini ve Cumhuriyet'in koyliyi "&sar
kamburu®ndan- kurtaragagini a¢iklamistir. Maliye Bakani'nin
Ferit (Tek) Bey'in bu konudeki sdzleri gdyledir (225):
"Efendim fisar meselesinin ziraata pek bilylik bir taal -
luku vardar ve fgar, itiraf etmek 1l8zimdair ki, memle-
ketimizde en ziyade halkin lizerine tshmil edilmig bir
yiktir. Bunun muhtaci tadil oldugunu, refikimle berabar,
bendeniz de itiraf ediyorum. Fakat bu gibil vergilerin
zamani tadili su bulundugumuz sira degildir.
««s Halbuki biz buglin vergilerimiz lizerinde esasla ta-
dilat yspmamafa karar verdik, QGlinkli buglinkli ihtiyacata
maliyemiz bunlarla oynamaga katiyen miisait degildir. Bi-
naenalyh 8garin gerek tesbit suretine, gerek tahmin su-
retine veyahut arazi vergisine kalbi, bunlar gayet de-
rin mesaili milliyedir ki bunlarla ingallah karsimizda
bulunan dligmanla kozumuzu paylagtiktan ve istikbalimizi
temin ettikten sonra ugragacagiz"
izmir Iktisat Kongresi'nde taram alaninda alinan karar -
lar 8 Nisan 1923 tarihli "Dokuz Umde"de de yer almigtir. "R -
sar usuliinde halkin gikayet ve magduriyetini mucip olan nikat
esasll bir surette 1slah edilecektir" ifadesi ise, iktisadi
esaslarin belirtildigi "Umde 5"in 1. fikrasinda halka ilfn e~

dilmistir (226).

Agar vergisinin kaldirilmasi ig¢in ilk kanun teklifini
Kasaim 1923'de Diyarbakir Mebusu Fikril Bey T.B.M.M. 'ne sunmusg -
tur. ZUihti Bey kanun teklifinin gerekcesinde, bu éartlar al -
tinda topraksiz koyliinlin bi¢gbir zaman toprak sahibi olamaya -
cagini, miltezimlerin tatbikatta halka zulmettiklerini, f8sarain

(223) Omer Liutfi BARKAN, "Osiir", Toplu Eserler 1, Istanbul,
1980, s. 802 (Incelemenin bitinid i¢in bkz. Ss. 799- 804).

(224) G. AKALIN, a.g.e., 8. 53. Rsar vergisinin Osmanli Dev -

leti'ndeki uygulanmasi ve TlUrk tarimina verdigi zarar.-

lar i¢in bkz.: BKZKK, a.g.e., 8. 65- 70.

T.B.M.M.Zb., c. 3, 8. 124.

"Dokuz Umde"nin iktisadi esaslarla i1lgili bolimii -"Umde

5" -, Tzmir fktisat Kongresi'nde alinan kararlar dogrul-

—~
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hilkimete gelir nisbetinde fayda saglamadigini belirtmigtir.
ZUlfu Bey teklifinde, fsarin yerine arazi vergisi konmasini,
hayatini ziraatle kazanan fakat bir karis toprafi olmayan kiy-
lUiyl toprak sahibl yapmak igin vergisini verdigi arazide iig
sene fiilen ¢iftglilik yapmayan arazi sahiplerinin topraklari-
nin kamuleastirilmasini ve bunlarain topraksiz kdyliye yedi se~
nede Odenmek kaydiyla taksitle satilmasini Bnermistir (227).

Rsarin kaldarilmasi ile kdy dasinda yasayan toprak sa-
hiplerinin nlifuzunun karilmasimi ve topraksiz koyliniin toprak -
landarilmasiny birlikte ele alan ZuUlfU Bey'in kanun teklifi
"Maliye Enclimeni'nde 0zli atilarak ihrag¢ edildigi zaman Ogril a-
linan Uzim, incir, faindik, portakal, fasulye, pamugun da ben-
zer uygulamaya tabi tutulmasini, hububat &sarinin yerine en i-
yi usulin tetkikinin Maliye Vekili'ne bairakilmasina karar ve-

rilmis ve pilot bdlge uygulamasina ge¢ilmigtir (228).

Yillarca sliren savagin yaptigi tashribatin giderilmesi -
ne yonelik g¢aligmalarin yapildigi bir sirada ve ekonomisi ta-
- raima dayali bir ililkede vergi gelirlerinin % 50 sini (229) sag-
layan #sar vergisinden vazgegmek zor ve anlamliydi. Cumhuri -~
yet'in ilfne edilmesi ile Tilirk koylisiuni siyasal alanda tebalik-
tan vatandaslifa ylikselten Mustafa Kemal Paga, ¢ift¢isinin ver-
gl ylkiini 8nemli 6lgiide azaltacak olan fsarin kaldirilacagi ha-
berini 1 Kasim 1924'de gdyle vermligstir (230):

",.. Memleketin bagsinda Kurfin- u Vusta'nin (Ortacagin)
en insafsiz belfisi olarak hﬁ;@ﬁusallat duran fsarain il-

tusunda kaleme alinmistir . 0zellikle, taram kesimi ile
11gili hilkiimleri bu kongre'de tarima iligkin olarak a-
linan kararlarin bir Szeti niteligindedir. Bkz.: T.Z.
TUNAYA, a.g.e., s. 531.

(227) vakit, 17 Kasim 1923.

(228) Xgar vergisinin kaldirilmasi hakkinda daha genis bilgi
i¢in Bkz.: Ertugrul BAYDAR "Asarain Kaldirilmasi (Bel-
geler)" Maliye Dergisi, 3. 34, Temmuz - Agustos 1978,
Ss., 20~41, Bkz.: ClUneyt BINATLI, "Agar Uzerine Bir De -
neme", Eskisgehir Iktisadi Ticari Ilimler Akademisi Der-
gisi 10. Yal Ozel Sayisi, c. 5, S. 1 (ocak 1969), Ss.
304 - 315.

(229) Ismail TURK, "Atatlirk ve Mali Sistemi®, Atatiirk Dbnemi
Ekonomi Politikasi ve Tirkiye'nin Ekonomik Gelismesi,
(23_- 24 Haziran 198l1'de A.U.S.B.F. ve Tlrkiye Ekonomi
Kurumu tarafindan ortaklagsa dlizenlenen seminere sunu-
lan tebligler), Ankara, 1982, s. 16 (Tebligin bltiini
i¢in bkz.: Ss. 7-21).

(230) "ikinci Dénem Ikinci Toplanma Yilini Agarken", SD, I,
8, 324.
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gasini Meclisi &liye teklif edebilecek bir seviye- i mali -

yeyl, Gumhuriyet idaresinin bir senede vfsil olmasi, cid-

den gayani memnuniyet ve glikrandar!?

Gercekten de, Hiklimetin hazirladigi "Asar'ain Ilgasi Ile
Yerine lkame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun" teklifi T.B.M.M.!
dekl goriismelerden sonra, 17 yubat 13825'de (1 red oyuna karsi -
lik 151 Milletvekilinin kabul oyu ile)}, 552 No'lu Kanun kabul
edildi (231).

Ekim 1924'de fsarin kaldirilmasiyla, yerine konulacak
vergl hakkindas Bagbakanlifin hazirladigi kenun teklifinin ge-
rekcesinde "halk i¢in taginmaz ve biktirici bir ylikiimliiliik ha-
line geldigi" vurgulandaiktan (232), amag¢ soyle belirtilmig-
tir (233):

"Bu yasa tasarisinda belirtilen ama¢ taraim iriinlerinin

safl hasilasinin vergiye tabi tutulmasi ilkesine ve a-

sarin serbest tarimi kisitlayan ilkelerinin ortadan kal-

dirilmesi ile halkin gereksinimlerini baski altina al-

mayacak bir gsekilde tahsiline yonelik olmasidir. Bu a-

maca ulagilmasi, tarimla ugraganlarain kigisel tiiketim-~

lerine 1ligskin olan boliminld vergli disi birskmak sure-
tiyle miimkiin olmugtur?

Bu tasariya gore, % 12,5 olan 8&gar vergisi orani % 10'a
indiriliyor ve yeni verginin hakden yalniz "pazara satigs igin
tagsinilan tarimsal ilirtinlerden alinmasi ongdriliiyordu. Yeni
verginin 12~ 15 milyon lira civarinda bir vergi kaybina ne -
den olacagi, bunun telafisinin ise arazi vergi oranlarini art.
tirmakla mimkin olabilecegi dlislinilmistir. 1924 yilinda beyan
edilen arazi kaiymeti i1le gercek kiymeti arasanda 15- 20 misli
fark oldugu gorildiiglinden, arazi vergisini 8 misli arttirilma-
sinin da biylikk toprak sahiplerini fazla etkilemeyecegl acgik

tir (23%4).

"Asarin ilgasiyle yerine ikame edilecek vergi hakkinda
Ksnun'"a gdre bahce avlu ve taramda kullanilmayan arazilerde
eski vergi orani uygulanacakti (Madde 7) (235). Pazarlanan -

(231) Dustur, Ucinct Tertip, c. 6, s. 57.

(232) "Kgarin Ilgasi Ile Yerine lkame Edilecek Kanun'un Ge -
rekcesi" i¢in bkz.: T.B.M.M., Zb. C., Devre 2, c. 1%/1,
10.2.1925 tarihli 52, Birlesim, s. 296,

(2%%) E. BAYDAR, a.g.m., s. 22.
(234) a.g.m., 8. 24 - 35,
(235) Tstanbul'daki kdsk bahgeleri de bdylece vergi disi bira-
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rinlerin vergilendirilmesi ile arszi vergilendirilmesi ile a-~
razi vergilerindekl degisgikligi i¢ ren "Toprak Mahsulleri Ver-
gisi Kanunu'na gdre pazarlanan hububat kiymetinin % 10'u, ti-
cari Uriinlerin ise % 8'i vergiye tabi tutulmugtur. Koyll, borg -
larini Cdemek ic¢in sattifi hububati, tekrar satin almak zorun-
da kaldigi ig¢in, % 10!'luk bu hububat vergisinden bliylk dlg¢iide
etkilenmigtir (23%6). Ancak, fgarin kaldiralmasi tarimsal geli -
meyl olumlu ydnde etkilemis ve kOyliyl rahatlatmistir. Bunu,

su gekilde bzetlemek mimkindlr:

(1) &sarain tahsili sarasinda Tirk ¢ift¢isinin gordligi
¢egitli zararlar ortadan kaldirilmistir. Doleyisiyla fsar mil-
tezimlerinin zulmii sona erdirilerek, koyliniin Urettigi lrd -
nin tasarruf etme hakki ftaninmis ve vergi memururu beklemekle

ugradigi zararlar (237) dnlenmigtir,

(2) Giftginin vergi miikellefiyeti hafiflemistir. Tirkiye
Cumhuriyeti'nin ilk Bagbakani'nin dedigi gibi, &saran kaldairail-
masini ancak "mali noktai nazardan tehlikeli bir imtihana ma-
ruz olan herhangi bir hiikiimet, ancak idealist bir koyli &gika
olmak hasleti ile blitcesinin asirlardan beri aligilmig ligte bi-~
ri dizerinde bdyle bir tecriibeye girigibilirdi" (238). Gergek-
ten de, fsar, kaldiraildiga yil 27,5 milyon lira gelir ile dev-
let blitcesinin 1/4 tinti (2%9) teskil ediyordu. Agar vergisinin
kaldarilmasi ile, toplam vergi geliri ic¢inde tarimin payi % 33
ten % 10 oranina (240) diuslirilerek, kdyliinin refah saviyesini
yikseltmeyi ve tarimsal liretimi artirmayi ama¢ edinen en onemli

adim atilmigtar.

(3) Rgar vergisinin kaldirilmasi, tarim Uretim girdileri -
ne cnemli oranda payin devredilmesinin disinda su pratik fayda -

lara da saglamistar:

kilmistir, Bkz.: Dustur, Uglincti Tertip, c. 6, 8. 58.
(2%6) E. BAYDAR, a.g.m., 8. 38. Asar'in kaldirildiga gliniin,

"Rencberin BRayrami GUnii" olarak kabul edilmesi Kastamo -

nu Mv., Mehmet [fuat Bey ile Yozgat Mb, Siileyman Sirra

Bey teklif etmigler ise de bu reddedilmigtir. Bkz.: T.B.

M.M. Zb.C., Devre, 2.

(2%7) Haldun DERIN, Tirkiye'de Devletgilik, Istanbul, 1940, s.55.

(238) 1Ismet Pasa'nin Siyasi ve Ictimail Nutuklari (1920~ 1933),
Ankara, 1933.

(2%39) G. AKALIN, a.g.e., 8. 99.

(240) Ytiksel ULKEN, a.g.e., s. 90.
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Birincisi, bundan boyle kiiglik ¢ift¢i, ayni clarak dev-
lete vergl olarak verdigi iriniini pazarda satabilecekti. I-
kincisi ise, bu ayni vergi kaldirilinca yerine, nakti olarak
sdenmesi zorunlu bir arazi vergisi konmustu. Bu karar, 8zellik-
le buylk Ureticileri pazar i¢in Uretime zorlayan bir netilik
tasimaktaydi. Her iki gekilde de vergi giderleri kaldiralan ki -
¢tk ¢iftegl ile, vergl giderleri en aza indirilen bliyllk toprsk
gsahibi ¢iftciler, liretimi artairmaek ig¢in tegvik edilmis, tarim-
sal Urinlerin bir bollimil deha pazarlarda islem gdrmeye ve pa-

rasal ekonomi de lilkede Snem kazsanmaya baslamistair.

Miltezimler eliyle toplanan figarin kaldiralmasi ile, Ana-
dolu'da "esraflik, miitagallibelik nizami"nin en gli¢glii dayanak -
larindan birisi de ortadan kaldirilmastir. Mustafa Kemal ile
kendisini kargilayan kdyliller arasinda, Ekim 1925!'de su konus-
ma gec¢migtir (241):

". Nasilsiniz eyl misiniz? Boyle gece vakti zahmet et -
tiniz.

- Eyiyiz Pasa Hazretleri, sizl gbrmekle ¢ok sevindik.

-~ Bu sene hasilatiniz nasildir? Memnun musunuz?

~ Hasilatimiz pek eyidir, memnunuz Pags Hazretleri.

~ Zaten ugradigim her yerdekil halk ta hasilattan memnu-
niyetini sdyledigi i¢in ben de memnunum. Nasil miilte-
zimlerin kalkmasi eyi oldu, degil mi?

- Gok siiklir Pasa Hazretleri, miiltezim bel8sindan kurtul -
duk, bize igskence eden kalmadai.

- Biliyor musunuz, fsar kalkmaz diye sdyleyenler olmusg-
tu. Hatta figar ger'idir, onun kalkmasi geriatin kalk -
masl demektir diye lgsaatta bulunmuglardi size de bu-
nu sdoyleyenler oldu mu?

- Evet s6yleyenler oldu.

- Demek isittiniz?

- Evet isittik.

-~ Halbuki iste gorlyorsunuz ve memnuniyetle sOyliiyorsu-
nuz ki, Tlirkive'de fgar kalkti. Bu sdzlerin ne kadar
yalan oldufgunu ve bunu sdyleyenlerin ne kadar yalanci
oldugunu gordinliz ve anladiniz degil mi?

~ BEvet gordiik ve anladik Pasa Hazretleril

(4) Agar vergisinin kaldirilmasa ile ayrica, Miltezim-
lerin yoksul Tirk koylislinden sagladiklari haksiz kazang yolu
da kapatilmis oluyordu. Glinki, Miltezimler fsar vergisini too-

ladaiklarindan dolayi kfr ediyorlardi. "Koyliiden toplanan ver -

(241) TURK TARIHI TETKIK CEMIYETI, Tarih IV: Tiirkive Cumhu-
riyeti, Istanbul, 1934, s. 280.
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gl hiikiimetin eline gegenden % 20 daha fazlayda" (242). Dola-
yisiyla, Cumhuriyet hiikiimeti, 8sari kaldirmakla Tirk ¢iftgi -
sine ve tarimsal geligmeye Onemli bir kaynak aktariminda da-

ha bulunmug oluyordu (243).

b. Tarim Kesiminden Alinan Diger Vergiler
1. Agnam Vergisi

Osmenli Imparatorlugu'ndan Cumhuriyete intik&1 eden ge-
liri bol ve tahsil edilmesi nisbeten kolay tarim vergilerin-
den biri de agnamdir (244). Osmanli Imparatorlugu'nun son yil-
larinda bu verginin toplam biitce gelirleri ig¢indeki payi % 8
idi" (245). T.B.M.M.'nin 1920'de g¢ikardifi 1'No'lu kanunla 4drt
katina yilikseltilen agnam wvergisinin, 12 $ubat 1924'de 410'No'lu
kanunla da verginin tahsiline 1ligkin esaslar yeniden tesbit
edildi. "fAgarin kaldirilmasindan dogan bogslugu doldurmsk igin
konusu genigletildi ve vergi biiylikbas hayvanlarai da kapsamaya
bagladyr (246).

1926 yailinda “canli hayvan" vergisi daha ¢ok gelir sap -
lamak amaciyla, yeniden diizenlendi ve her ¢iftlik hayvani i¢in
tdenecek vergi miktari artirilarak, 1924'te toplanan vergi mik -
tarinin iki katini geg¢ti. Bu vergi, 1929'a kadar toplam vergi
gelirlerinin ¥ 6~ 7'sini olugturmaktayda. 192§ da vergi mikta-
ri tekrar iki katina ¢ikarilinca arazi ve agnam vergilerinden
elde edilen toplam devlet gelirleri igindeki payi %12'ye yik-~
seldi. Bu oran iki verginin 1925 oncesi katkilarandan % 7 daha
fazlayda (247).

(242) C. KEYDER, a.g.e., 8.53.

(243) Asar Vergisi, Hllkiimet'in paraya en muhtag¢ oldugu bir za-
manda kaldirilmistir. Bu girada, "Seyh Sait Isyani" de-
vam ediyordu ve isyani bastirmak ig¢in kismi seferberlik
il8n edilmigtir. (1% Subat -~ 31 Mayis 1925). Bkz.: Ahmet
MUMCU, Tarih Ag¢isindan Tirk Devriminin Temelleri ve Ge-
ligimi, Ankara, 1976, s.13%6- 140.

(244) Daha genig bilgi i¢in bkz.: M.Z.PAKALIN, Maliye Teskila-
ti1 Tarihi (1442 - 19%0) c¢.IV, Ankara, 1978, s.453 vd.

(245) Ismail TURK, "Atatiirk ve Tiirk Malf Sistemi", Atattirk D& -
nemi Ekonomi Politikasi ve Tirkiye'nin Fkonomik Gelisme ~
81, Ankara, 1982, s. 17 (yazinin blitint ig¢in bkz.:8s5.7- 21

(246) TB%1'de kabul edilen "Hayvanlar Vergisi Kanunu" ile be-
yan usuli getirildi. Bkz.: G. AKALIN% a.g.e,, 8.102,

(247) C. KEYDER, s.g.e., 8.54.
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Afnam vergisi de, 8gar gibl gayri safi gelirden alini-
yordu, Ancak, afnam hayvan sayisi bagsina belli bir miktar alin-
dig1 ic¢in (spesifik) "gergek usul" ile bagdasmiyor ve hayvan-~
cilapin gelismesini Snliiyordu. Kiiglik ireticinin bu vergiyi o-
derken ¢esitli zorluklarla kargilastigaini da ayraca belirte-.
1im (248).AZnam vergisinin miktarinin sabit olugu, tarim kesi -
mi ig¢gin bir bakima da leyhte bir uygulama sayilabilir, Glnkl, -
192%~ 1929 yallara arasindaki fiyat artiglari bu verginin o6-
denmesini daha kolay hale getirmigtir (249).

2. Arazi Vergisi

Daha ®nce, 83ar vergisinin kaldirilmasiyla vergi gelirle-~
rinde ortaya c¢ikan ag¢igin bir bolimlininde arazi vergisi miktar-
larinin artirilma 1yla kapatilmaya ¢aligildigini belirtilmis ve
bu vergi konusunda da kisaca bilgi verilmiétir. Burada, bazi i-
lavalar yapmakla yetinecefiz:

Arazi vergisi oranlari, kaldarilan fgar vergisi gelirle-~
rinin bir bSlumini telffi etmek Uzere, oranlari eskiden &glir'e
tabi olan arazi ve eskiden &glir'e tabl olmayan araszi ayirimina
gbére yeniden tesbit edildi (250). % 0,6'dan % 4,8 ylkseltilen
bu vergi miktari, topragin takdir edilen degerine gdre ve 1915
yvilindaki altain liralara gdre hesaplandifindan (251) pek etki-
1i olamadi. ¢. KEYDER'e gbre bu "verginin gergek orani topragin
carl degerinin % 0,6 ele % 0,8'1i arasindaydi". Arazi vergisi,
1926 - 1929 dvnemide, toplam devlet gelirlerinin % 5- 6'sini o-
lusturuyordu. "1929 'da vergi orani bir kez dasha ¥ 4.8'den
% 6.5'e ¢aikaraildai" (252).

(248) Daha genis bilgi i¢in bkz.: G. AKALIN, a.g.e., 8,102,

(249) Agnam Vergisi 1962 yilinda gelir vergisinin tarim ke-
gsimine de uygulanmaya baglamasi ile kaldarildi. Bkz.:
Kenan BULUTOGLU, Tu#rk Vergi Sistemi, Istanbul, 1967,
8.154.

(250) I. TURK, a.g.m., 8.17.
(251) Bkz. Diistur, Uc¢uncli Tertip, c.6, s8.53%, Madde 5 ve 6.
(252) ¢. KEYDER, a.g.e., s.54.
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3., Yol Vergisi

Cumhuriyet'in ilk yallarinda Tirk Ko&yllisiinden, dolayisiy-
la tarim kesiminden dolayli ya da dogrudan alinan vergiler ¢ok
ve ¢egitlidir. Ekonomisi tarima dayali bir llkede, devlet hiz -~
metlerinin yirtitUlebilmesi, ic¢in nifusun blylk bir kesiminin
¢alistigglr taraim sektdriinden gu ya da bu sekilde, hilkiimetlerin
kaynak sagladigini ve bunun hig¢ de azimsanmayacak 6lglide oldu-~
gunu tahmin etmek glic degildir. Agar vergisinin kaldirilmasin-
dan sonra, tarim sektoriinden alinan vergilerin toplam devlet
gelirleri igerisindeki payi Onemli oOlgilde kliglilmigtlir. Ancak,
Tirk koylisinin 1923% - 1929 dbneminde vdedigi diger vergilerin

de bir biitiin olarak azaltildigi sdylenemez,

1921t'de yiiriirlige giren Yol Vergisi, daha sonra 1925 ve
1929 yillaranda bir takaim degigikliklere ugramigti. 18- 60
vagslari arasindaki bilitlin erkek niifusun vergi miikellefi olarak
kabul edildigi bu vergiye gbre, vergi yiikii yi1lda on gin g¢a-
lisma mikellefiyeti ve 6 lira olarak tegbit edilmigtir. Gu-
neri Akalin'a gore bu vergl "bag vergisi" niteliginden g¢ok,
aynen de 6denebildigi ig¢in "zorunlu is milkellefiyetlerine veya
angaryaya yaklasmaktir..." (253). Bu verginin koylilye yiikledi -
gi kiilfeti I.H.Tongu¢, somut bir ornekle sdyle agiklamsktg.
dir (254):

"Bir koyld allesinde alti lira yol vergisi vermek zo-
runda olan l¢ kigi varsa, vergilerinin tutari olan on
sekiz lirayi verebilmek igin iki dana veya bir inek
satmalari l8zamdar!

4. Maarif Vergisi

Cumhuriyet'in ilk yillarainda Tirk koylisilniin ddedigi ver -
gilerden biri de Maarif Vergisi'dir. Egitim vergisi de Qsmanla
Devleti'nden miras kalmistir. Halkin egitim harcamalarina ks -
ti1lmasini saglamayl amag¢ edinen bu vergi, 1923 vel924'de g¢ika -

(253) Bkz.: G. AKALIN, a.g.e., s.108.
(254) Bkz.: T. TIMUR, Tlirk Devrimi ve Sonrasi, s.100,
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rilan kenunlarlas oranlari nilifus esasina g&re % 35 ile % 65
arasinda degigen oranlarda tesbit edilmigtir (255).

Dolayli ve dolsasysiz vergilerden sonra, devlet gelirleri
i¢ginde ligiincll buyllk kalem, inhasarlar gelirleridir. Inhisar
geliri 1924'de toplam gelirlerin % 12,4'iUnii, 1929'da % 27,8'1i -
ni olusturuyordu. Inhisarlar gelirleri iginde de gelir diuzeyil
ne olursa olsun niifusun blylk bir ¢oZunlugunun ya da tamaminan
aldigi tiitin, seker, tuz ve kibrit gelirlerinin % 67 gibi yik-
sek bir orani bulmasi, Tirk koylisiinin bu gelir kalemi ig¢in
6dedipi payin biliylikliglini gdstermektedir (256).

Genel tutari tedricen artmsk lizere 50 milyon lira tuta-
rindski "idareil Hususiye" blitcesindeki koyliinlin istirak etti -
gi iki vergiden Yol Vergisi: 16 milyon lira, Maarif Vergisi
19 milyon liradir. Ancak, koy ve sehir tarafindan miigtereken
ddenen bu vergilere koyliiniin katilimi ise, Sevket Silirayya (Ay-
demir'e) gbre, 12,5 milyon lira tutmektadir (257).

Ozetlersek, Tirk koyliisiniin, Cumhuriyet'in ilk yillarain-
da Devlet'e ddedifi vergiler, Arazi ve Miisakkafat (Bina) ile
Sayim Verglisi'ni genel blitce gelirleri igin 6demektedir. Tarim
kesiminin Ozel Idare'lere 6dedigi vergilerin basinda ise, Yol
Vergisi ve Maarif Vergisi gelmektedir. Belediyelere &denen ver -
giler ve K8y Kanunu'nun uygulanmasi ig¢in, Muhtar, K8hya gibi
kigilere ©dedigi Ueretler de buna eklenmelidir. Cumhuriyet'in
ilk yillarinda kodyliniin Devlet'e &dedigi tarimsal vergiler,
"Tablo 4" te gtriilmektedir.

(255) 8 Nisan 1923% ve 28 Subat 1924 tarinli kanunlar, Diistur,
Ugﬂncﬁ Egrtip, c.4, 8.2% ve Dustur, Uglincii Tertlp, c.5,
s.b62, Bkz. a.g.e., 8. 101.
(256) GNAL M. TIRAS, 2. KUKRER (Derleyenler), a.g.e.,
(257) §evket Stireyya (AYDEMIR), "Ziraf Vergilerimiz" MILL®
IKTISAT Ve TASARRUF QEMIYETI a.g.e., c.2, s, 1916
(Raporun tamami ig¢in bkz.: Ss. 1912 ~ 1918).
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Tablo 4: Cumhuriyet'in Ilk Yallarinda K&yliniin Odedigi

Yillar Agar Vergl- Arazi ve Bi- Afnam- Sa- Toplam Genel
si na Vergisi yim Ver, Biitge
Gelirine
Lira (1) Lirsa Lira Lira Orani %
1924 27.500,000 2.270,000 4,700,000 %4,770.000 27
1925 15.3%50.000 5.600.000 5.700.000 26.650.000 14
1926 6.840,000 9,450,000 16.290.000 8
1927 7.500.000 12,541,000 20.041.000 10
1928 6.400.000 13,000,000 19,400,000 ]
1929 8.000,000 15,500,000 23%.500.,000 10
1930 8.155,000 15.250,000 2%,405.000 10

————

(1) Blitge'deki Arazi ve Bina vergilerinin, yalnizca k8y-

de yasayanlarca Odenen miktaridir,

Kaynak: Sevket Sireyya (AYDEMIR), "Zirat Vergilerimiz"
MILL? IKTISAT ve TASARRUF CEMIYETI, Ihtisas Ra-
porlara: 1931 Birinci Ziraat Kongresi, ¢.2, An-
kara, 1931, 8.1915.

Tablo 4'deki verilerden de agakca gorlildigil gibi, Cumhu-
riyet yonetimi tarim sektdrliinden daha Once alinan vergi hasi -
latinin oSnemli bir bolUminll ¢iftg¢iye devretmigtir., Tarim kesi -
minden alinan Agar vergisinin kaldirilmasiyla, koylinlin 6dedi -
gi Agnam, Arazi ve Bina vergileri tutarinin genel blitce gelir-
leri ig¢indeki payi, 1924'de % 27'den 1929'da % 10'a indirilmis-
tir. Ancak, Tirk koylisiinin bu vergileri bile Sdeyecek mall im-
k&8ni yoktur. Kitliklar, afetler, murabshacilak gibi ¢esitli ne-
denlerden dolayi Tlrk koylisi vergilerini Odemekte gliglik ¢gek -
mektedir, 1931'de Birinci Ziraat Kongresi'ne sunulan ve kabul
edilen raporlara gore, "Koy vergilerinin mimkin oldugu kadar,
koylinlin eline gegen paraya, koylinin nakdi tediye kabiliyeti-

ne gbre tanzimi zarureti vardir (258). Sevket Silireyya Aydemir'e

S. Sireyya (AYDEMIR) "Zirai Vergilerimiz", a.g.e.,
8.1919.

(258)
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gbre, koy iktisadiyatinda malil politikanan "istikameti", "Ge-
lire gdre vergi, yerine gére vergl, murabahaciligin ilgasi,(259)
olmalaidar.

Tarim kesiminden alinan vergiler, Cumhuriyet'in ilk yil -
larinda ©nemlil blglide azaltilmig olmasina ragmen, Tirk koylisi
bu vergileri bile ddeyebilecek mali imkandan yoksundur. Rsarin
kaldirilmasi ve taram kesiminden alinan tim vergilerin nakdi
big¢ime donlistiirilmesi pazara yonelik taram lrinleri liretimini
tegvik ederek, pazar iliskilerinin geligmesini saglamistair. 8-
garin kaldirilmasi, dolayli vergi ylkiinlin artmasina neden olmus
ise de, taramsal gelismenin Oniindeki engellerden en onemlisi,
"izmir Iktisat Kongresi®nde ¢izilen iktisat politikasi dogrul -

tusunda agilmistar.

(259) S.lgggeyya (AYDEMIR), "Zirat Vergilerimiz", a.g.e.,
8. .
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B. TOPRAK MUIKIiYETI poLITIKASI

a. 1920'lerde Tirkiye Taraminda Igletme ve Toprak
Dagilama

Dghe dnce de belirtildigi gibi, Cumhuriyet Tlrkiye'sinin
devraldiZi toprak dagilimi tarimda geligmeyl engelleyici bir
nitelik tasaimaktadar. 1913 yilinda derlenen bilgilere gore,
¢iftei ailelerinin % 1'i ekilen arazinin ¥ 3Q9'una, % 4'4 26!
sini, % 87'si ise % 35'ine sahiptir. Topraksiz koylilerin saya -
s1 80.000 olup, ¢iftgi ailesi gayisinin % 8'ini tegkil etmekte-
dir (260).

1927 Tarim Sayaim , Cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye' -
de tarimsal ya 1inin analizinde Onemli verileri igermektedir.
Bu tarim sayiminda toprak miilkiyeti'nin dagilaimi konusunda ise,
bir bilgi bulunmamaktadir. 1927 Tarim Sayimi sonu¢larinin dew
gerlendirildigi kitapta, "... koylinlin elindeki topragin mik-
tari da sorulmugtur, fakat bu hususta elde edilen cevaplar is-
tatistiki incelemeye esas teskil edecek derecede dogru gériilme -~
migtir" denilmekte ve toprak mﬁlkiyeti ile ilgili herhangi bir
bilgi de verilmemektedir (261). Atatiirk déneminde, toprak da-
g1limx hakkinda yapalmis ikl aragtirma vardir. Bunlardsn birin-
cisi, 1934~ 1935 yailanda Ekonomi Enstitisli tarafindan Tarim Ba -
kanligi'nin da yardimlarai ile, ikinci de bizzat Tarim Balanliga
tarafindan 1938 yilinda iki anket yaptarilmigtair. Bu aragtair-
malardan yalniz biri, "1939 Toprak Anketi, Eoyltinlin Isledigi
Topraklarin Viis'at ve Nev'ileri adi altinda Devlet Istatistik
Enstitisli'nce yayinlanmistair (262). 1939 Toprak Anketi Trakya
Bolgesi'ni kapsamaktadir. 1934 - 1935 yilinda yapilan arastirma

(260) Bkz.: Tablo: 2, Bolim I. )

(261) Devlet Istatistik Enstitiisi (DIE,), 1927 Tarim Sayima,
Anksasrs, 1970, s.XIIT,.

(262) Bagvekfilet Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE,), 1939
Toprak Anketi: Koyli'nin tsledigi Topraklarin Vis'at
ve Nev'ileri, Istanbul, 1941, bkz.: Onsdz (Trakya U-
mumi Mifettigslik B6lgesinin 1310 kbylinde yapilmigtar).
Bu konuda daha genig bilgi ig¢gin bkz.: Kazim KOYLU, Zi -
ral Isletmecilik, Ziral Iktisat, c¢.I, Ankara, 1959,
8.1161. (Prof. Dr. Kazim K6yll her iki anket caligmasi -

n1 da ydnetenlerdendir),
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ize yayinlanmamigtir. Bu nedenle, biz de burada €umhuriyet'in
devraldigi tarimsal geri kalmisgligain en blylk etkenlerinden bi -
ri olan toprsaklarin igletme blyliklligl agisindan dagiliminan bir

bzetinil verecegiz (263):

Cumhuriyet in ilk yillarinda mevcut tarimsal isletme sa-
yilara ve biiylikllikleri hakkinda pek az bilgi bulunmektadir.
1924 yilinda yayinlanan bir yabanci kaynags gbre, Tirkiye'de
bliylikliikleri 20 doniimle 1000 donlim arasinda defisen yaklagak
olarak 1 milyon tarim igletmesi bulundugu kaydedilmekte, baza
illere ait ortalama tarim igletmeleri bir tabloda verilmekte-

dir (264),

Tablo 5: Bazi Illerde Ortalama Tarim Isletmesi Biyiklikleri

Yer

Bitlis
Trabzon
Harput
Erzurum
Van

Diyarbakair
Urfa
Canik
Adans
Ankarsa

Konya
Sivas
Kastamonu
Karasi
Aydin

Bursa
Biga
Izmit

Istanbul
Bolu

Kaynak:

Toplam Isletme Sayisinin Yiizdesi

Bilyuk1lik

1 Hektarin 1- 5 Hektar 5 Hektardan
(Hektar) altinda arasi fazla
8.% 21 41 38
1.6 %8 46 16
1.9 27 A5 28
1.5 45 40 15
3e3 36 37 27
4.0 17 36 47
3.1 18 5% 27
1.7 19 60 21
4.5 18 %6 46
4.1 13 58 29
3.5 23 46 %1
2.4 32 46 22
1.9 28 58 14
5.4 35 43 22
4.5 18 %6 46
2.3 15 60 25
2.0 21 49 30
2.7 __ 67 33
1.1 4% 25 22
2.0 19 66 15

E.G. Mears, Modern Turkey, New York, 1924, s.296,

Tevfik GAVDAR, "Cumhuriyet Donemi Baglarken Tlirkiye Eko -

(263) Tlrkiye'de ve Orta Anadolu Bolgesi'nde Toprak Dagilimi
ve Tarimsal Igletmelirin yapisi hakk nda daha genis

(264) E.G. MEARS, Modern Turkey, New York, 1924, s.296.
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nomiginin Gorlinlimi ve Yapisal K&kenleri" Tlrkiye Ekonomi -
si'nin 50, Y1li Semineri,(Bursa I.T.I.A. tarafindan di-
zenlenmistir), Istanbal, 1973, s.10%, (Tebligin tamama
igin Bkz.: Ss. 11~ 165).

Tablo S5'e gbre, TUrkiye'nin ¢esitli bolgelerinde igletme
biyuklliiklerl 11 dodnlimle 8% donlim arassinda degismektedir. Bolge -
ler arasinda igletme blylklugl dagiligslara far liliklar goster-
mekte, 10- 50 doniim earasindaki igletmeler en biiylik oranlara e-
rismekte, 10 donim en kiiglik isletmeler Erzurum, Trabzon, Van,
Istanbyl'da onemli oranlara gikarken, 50 doniimden biliylk iglet -
meler ise Diyarbakair, Adana ve Aydin'da g¢ogunlukta gdrlilmekte-
dir. Isletme biiylikliikleri hesabina mera va ¢ayirlar katilmadi -
Zindan, hayvanciligin geliri dikkate alinmadan yapilan bu is-
letme bilyikliikleri gergek bliylikliikleri vermemektedir (265).

Akdeniz ve Gliney Dogu Anadolu Bolgeleri diginda, diger
bolgelerde 50 dekardan kligik topraga seship igletmelerin ora-
ni1 % 70 ile 85 arasinda degismektedir. I¢ Anadolu ve Dofu Ana -
dolu'da ise, "clice igletme" olarak tanimlanabilecek 10 dekar-
dan kiiclik igletmelerin, 50 dekardan kliciik igsletmelerin yarisi-
na yakin bir bolimini olugturmasi, difer bdlgelere gdre bu bl -
gelerin pazarla iligkilerinin daha zayif olmasi, iklim kogul -
larinin sertligi, yetigtirilen {iirin tiirleri ve kullanilan tek -
nolojinin dsha geri olusu gibi nedenlerle a¢iklanabilir., Orta
Anadolu ve Dogu Anadolu bagta olmak iizere tarimsal igsletmele-
rin blyilik bir bolimi, koylii ailesine "askdri - gecimlik gelir"
saglayan bir isletme Szelligine bile sahip degildir (266).

1927 tarim sayimina gbre ise, Tlrkiye'de ortalama iglet -

me blyUklugl 25 ddnlimdir ve toplam 1.751.239 aile 1isletmesi
bulunmaktadir (267). 1927 tarim sayimi sonu¢lari analizlerine

(265) Aslinda, gergek tarim igletme biyilikliikleri gelir ve U-
retim deferi 1ile Olcglliir,

(266) Bu konuda daha genis bilgi ig¢in bkz.: Mehmet KAYIRAN,
Orta Anadolu'da Taraimsal Gelisme ve Taraim Sorunlari
(1923 - 1938), Yayinlanmamis Lisans Tezi, Ankara, Ankara
Universitesi, Dil ve Tarih Cofrafya Fakliltesi, 1978,

8. 23- %2 (Tablo: 4,5,6,7).
(267) D.i.E., 1927,Tarim Sayimi, s.XIII.




75

gore, her g¢iftci ailesinin ektifi arazi Adana ve Mersin gibi
illerde TUrkiye ortalamasini ge¢mektedir. Sanayi bitkileri ve
pamuk ekiminin yogun olarak yapildigi Mersin ilinde ¢ift¢i ai-
les]l bagsina ekilen arazi 108 donimdiir. En disik oran 7 taraim
bolgesinde (Karadeniz Bolgesi) bulunmaktadir. Bu taraim bdlge -
sinde (268), cift¢i ailesi basaina ekilen arazi 15 déniimdiir.

Bu taraim bdlgesinde, Rize'de 4 donim, Trabzon'da ise 6 Addnlm-~
diir. Diger bazi illerde ¢iftg¢i ailesi bagina dligen ortalama a-
razi, Tekirdag'da 63,7, Edirne'de 53,4, Eskigehir'de 42,4, Art-
vin'de 7,7, Van'da 10, Bitlis'te 11,4, Siirt'de 12, Bolu'da
14,2, Erzinecan'da 14,6 ddnlmdir (269).

Gortildligll gibi, Tuirkiye'de, Cumhuriyet'in ilk yallarinda-
ki igletme biliviikliiklerl tarimsal geligsmeyl engelleyici nitelik -
tedir.

1930'lardaki toprak dagilaimi ve igletme bliylkliklerini
tesbit eden veriler ile, 1920'lerdeki durum karsilaegtirildi -
ginda toprak dagilimindaki dengesizligin hemen hemen hig de-
gigmeden sirdigl anlagilmakta, ve tarimsal geligmeyi engelle~
yen kiiciik tarimsal isletmelerin sayilarinin fazlalaga da dikka -
ti ¢ekmektedir (270).

(268) Tirkiye, 1925 yilinda 9 tarim bdlgesine ayrilmistair. Bu
ayirim, 1848~ 1863 yillarainda Tirkiye'nin cografi ve ta-
rimsal durumu hakkinda incelemeler yapan Fransiz dogebi -
limeisi P.D.Tschisautehe'nin ¢alismalari esas alinarsk
yapilmigtir. Bu ayiraim 6zellikle iklim farklaliklarina
dayanarak, sadece cografi Szellikler dikkate alinarak
yapilmigtir. Bununla beraber bu ayiraimda her taram bol -
gesi belli sayida ili igine almaktadir. Ek 4'de verdi -
gimiz 9 taram bdlgesi, bugilin de Istatistik Genel Midir -
1ligli'niin taraim hakkindaki inceleme ve tahminlerinde kul -
lanilmaktadir. Bu tarim bSlfZeleri ve kapsadigi iller
i¢in bkz.: Ek 4. Bu komuda daha genig bilgi ig¢in bkz.:
Ekrem GUNAY, Halim ERGUN vd., Tirkive'nin Zirsi Bolge-
leri (T.M.M.0.Birligi Ziraat Mihemdisleri Odasi Calig-
malari), Ankara, 1963, 8- 21, 67- 92,

(269) DIE, 1927 Tarim Sayimi, s.XIII-~ XIV.

(270) 193%30'lardaki toprak milkiyeti ve taraimsal isletme bii-
yukliklerinin dagilimi hakkinda bkz.: M. KAYIRAN,
a.g.e., 8. 28~ 30, O0.L. BARKAN "(Gift¢iyil Topraklandar -
ma Kanunu ve Ziraf Bir Reformun Ana Meseleleri", Ikti-
sat Fakliltesi Dergisi, c.VIL (Ekim 1944 - Ocak 1945),

S.2, 8.89 (8s. 52-148), S. AK30Y, sa.g.e., s. 56- 58.
Oya SILIER, Tirkiye'de Tarimsal Yapinin Geligimi
(1923~ 1938), Istanbul, 1981, s. 61- 74. Ismail CEM de,
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1920'1lerde Tlirk tariminda toprak miilkiyeti incelendigin -
de gu li¢ husus Onem kazanmaktadir. Bunlardan birincisi, tarim-
da hig¢ topragi olmayan kdyliilerin bliylk bir sayi tegkil etme-~
si, ikincisi, ¢ok bliylk topraklara sahip olan kigilerin ekile-
bilir topraklarin onemli bir bolimlne sahip olmasi, Uglncisli 1~
se, Tiurklye'dekl tarim igsletmelerinin gereginden fazla parga-
11 olmasidir, Bu tarimsal yap1l 1se, tarimsal lUretimi ve gelig-

meyl engelleyici bir rol oynamaktadar.

Ziya GOkalp, topraksiz ve az toprakli kdylilerin durumun-
dan goyle sbz eder:

Tarlalari olmayan bu zavallilar bir koy agfasinin esiridir-

ler. Bazi yerlerde bunlar evlerini bulunduklari kodyden,

baska bir koye nakletmek hsakkaindan bile mahrumdur. Clinki

koy agasz: onlari bitmez tlikenmez bir bor¢ senedl ile e-

bedi bir surette koyline baglamistar® (271).

1920'1i yillarda Tiirkiye'de tarimin gelismesini engelle-
yen en dnemli sorunlardan biri de mevcut tarimsal arazinin kul -
lanimindaki yetersizliktir. 1927 Tarim Sayimi sonug¢larina gbére,
Tirkiye'de ekilen topraklar, 43.637.724 doniimdlir. Yani, tarim-
gal liretimin yapildigi topraklarin Tlirkiye'nin ylzdlg¢iimline o~
rani % 4,86'dir (272).

P.Zhukovsky"ye gdre, "bliyik arazi sahipleri toprakla mes-
gul olmazlar, iglerinin k8hyalara veyahut ¢iftgiye kiraya verir
ve kendileri sehirlerde yayarlar"(273). Yahya Kanbolat da top-
rak sahiplerinin genel olarsk sehirlerde oturduklarini, sanayi
bitkilerinin genig ¢apta ekildigi Adana, Ege ve Trakya bolge -
lerindeki arazi ssahiplerinin igglicli kiraleyarak topraklarini
islettiklerini belirttikten sonra goyle devam etmektedir (274):

"Devirler Degigiyor, Toprak Dagilimi Degismiyor" alt
basligi altanda, 1913%, 1938, 1950, 1963 tarihleri a-
rasindaki verileri karsilastirmaktadir. Bkz,: Ismail
CEM, Tirkiye'de Geri Kalmigligin Tarihi, Istanbul, 1977
s. 476~ 480,

(271) 2Ziys GOKALP, "Yeni Tiirkiye'nin Hedefleri", . 150. Zik -
reden: Regsat AKTAN- Baran TUNCER, "Tlirkiye'de Arazi Par -
¢alanmasinin Iktisadi Cephesi Hakkinda Rapor", T.0.D.A.
1.BE., Idari Reform Serisi VI, Ankara, 1961, s.21.

(272) D.I.E., 1927 Tarim Sayimi, "2 Numarali Analiz Tablosu',
8.5.

(273) P.SHUKOVSKY, Tiirkiye  nin Ziraf Binyesi, Ankara, 1951,
8.130.

(274) Yahya KANBOLAT, Tirkiye Ziraati'nde Bilinye DegZigikligi,
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"Bu bblgelerde orta veya bllylk arasisi olup da gehirde
oturan ve tarimla ugrasmayan $ahislar, miilklerini ki-
racilakla 1sletmeyl diger igletme sistemlerine tercih
etmektedirler...

Fakat ki¢lk genirlerde veya kdylerde oturan milk sehip -

leri arszilerini kiracilik yerine ortakcalaikla igletme

egilimindedirler?

Bliylk toprak sahiplerinin k8y disinda yasamasi, bltin
Atatliirk déneml beoyunca siUrmligtiir, "Blyik ve orta igsletmelerin
sahipleri tarafindan isletilmesi nadirattandar" (275). Biyiik
toprak sshipleri tarimsal lretim faaliyetini ortake¢iys birak-
tiklari ig¢in, tarimsal girdilerin iyilestirilmesi ile 1lgilen-
memektedir. Ortakg¢a ise, ne elde eliden liriinln ne de toprakla

gerektipi gibi ilgilenmemektedir. Ismail Hiisrev Tokin'in de
belirttigi gibi:

"... Tlrk mahsuliinii 1slah, Tiirk hayvancilagini ihya et -
mek ve Tiirk koyline rasyonel teknigl sokmek ig¢in evvel-~
emirde koylintn topragina ve mahsuliine kargi alfkasaini
temin veya iade etmek lazimdir. Bu ise, koyliyl miilki -
yetine sahip kilmakla, topraksiz koyliiyi topraklandir -
makla mimkiindlir, Kat'iyetle s0yleyebiliriz ki ortaeke¢i -
lik, yaraecilik usulleri Turkiye koy iktisaediyatinda ras-
yonel inkigafin &niine dikilmig irticai cemiyet engelle-

ridir" (276).

Ozet olarak, Cumhuriyet'in ilk yillarinda Tiirk taramaina
egemen olan kiigllk koyli igsletmeleri, orta ve bliylk igletmeler~
de uygulanan ortakgilak gibi geri bir isletmecilik gseklinin
uygulanmasi sermaye birikimini dnleyerek geri bir liretim tek-
nigi ile tarimsal faaliyetin yapilmasina neden olmugtur, Biylk
toprak sshiplerinin ellerindeki toprsklarin ancak % 5~ 10'unu
ekip (277) ise, tarimsal {iretim artisini ve tarimsal kalkinmaya
nleyen bir bagka etken olarak kargimiza g¢ikmaktadar.

Simdi de, 1920'lerde Cumhuriyet hiiklimetlerinin uygulamaya
¢aligtiklars  toprak miilkiyeti politikasini ve bu taraimsal yapiya
hangl yonde etkiledigini arastiracagiz:

Ankara, 1963, 5,16~ 17.

(275) Birinci K6y ve Ziraat Kalkinma Kongresi, A. SeriSi , Ta-
kim 11, Ankara, 1938, s,16.

(276) 1Ismail Hiisrev TOKIN, "Tiirk Koéyliisi Bir Toprak Reformu
Bekliyor", (Cem AYPAR, Kadro, 1933 _c.2, Tipkibasim, An-
kara, 1982) (Eylul 193%) S.21, 8.23- 24 (Ss.21- 24).

(277) Kazim KOYLU, Turkiye'de Biiyiik Arazi Mblkleri ve Bunlaran
Isletme Sekilleri, Ankara, 1947, s.120- 121. 193%0'larda
da durum pek rarkia degilair, bu konuda bkz.:Sadri ARAN,
Ivedik Koyl, Bir Kby Monografisi, Ankara 19%8, s8.69 vd.
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b. Toprak Milkiyeti Ile Il1gili Hukuk% Diizenlemeler

Cumhuriyet'in ilk yillarinda toprak lizerindeki &zel mil -
kiyet haklarinin pekigtirilmesi, amaglanan iktisadi kalkinma
modelinin Onilindeki engellerin ortadan kaldirilmasi yoniinde ol-~
mustur. 1920'11 yillarda, toprakla 6zel milkiyetl pekigtirici
nitelikte genel ve 6zel kanunlar ¢ikarilmigtair. Bu yonde yapi-
lan bazi Snemli hukuki dlizenlemeleri su sekilde Szetleyebili ~
riz,

1. 20 Nisan 1924 ve 491 sayali "Tegkilféiti Esasiye Kanunu™
nun 74. maddesi kamulastirmada deger pahasinin pe3in odenmesi
kosulunu getirmekte "o dénemler igin kamulfstirmaya imkénsaiz
kilacak bir hilkiim olarak kabul edilmelidir" (278). 1924 Anaya-
sasi'nda 74 maddenin birinci faikrasinda gu hiikkim yer almakta-
dir (279).

"Kamu faydasina gerekli oldugu usuliine gdre anlagilmadik -
¢a ve Ozel kanunlar gerefince defer pahasi pegin verilmedikge
hi¢ kimsenin mali ve milkli kamulagtirilamaz",

2. 1925 Nisan'inda kabul edilen Kadostra Kanunu toprsakta
bzel milkiyeti pekigtiren adimlardan birini teskil etmigtir (280).

3. 17 Subat 1926'da kabul edilen 743 sayili "Tiirk Kanunu
Medenisin" (281), toprakta Szel miilkiyet tam olarak, saglanarsak,
topragin alinip satilabilmesi de hukuki olarsk taninmigtir.

(278) M., DOGAN, a.g.e., S.187,

(279) Bkz.: Suna KILI - Seref GOZUBUYUK, TuUrk Anayasa Metinle-
ri, "Senedi Ittifaktan GunﬁmUze", Ankara, 1985, s. 125.
—§30'1arda toprak reformu sdzkonusu olunca Anayasa'nln
74. maddesi 5 Subat 1937'de deglstirllmlgtlr.

(280) Bkz.: Halit Ziya TURKKAN, Toprak Meselesinin Hallinde
Kadostranin Rolu", Turkiye Ekonomisinin Baglica Mese-~
leleri, ("TUrk Iktisat Cemiyeti'nde Verilmigs Konferans -
laran Hulasalarl") Ankara, 1944, Ss. 65- 79,

(281) Bkz.: Hafzi Veldet "VELIDEDEOG LU (Sadelegtiren) Tirk -
celestirilmis Metinleriyle Birlikte Tilirk Meden§ Kanunu
ve Borg¢lar Kanunu, c.I, Ankara, 1979, s.2, Medenl Ka-
nun'un "Zirgat Igleri™ ile 1lgili Onemli bazi hiikilimleri
i¢in bkz.: a.g.e., 8.324, 337, 347, 352- 360, 364 - %66,
371, 376 vd.
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"... Meden} Kanun Liberal bir miilkiyet tel8kkisinin e-
seridir. Bu gergeve iginde, Medeni Kanun'la miri arazi
rejimi, hukuki olarak da son bulmakta ve toprakta tek
tip ferdi miilkiyet devri ag¢ilmaktadair® (282?.

4. Cumhuriyet'in ilk yillarinda toprak meselesi ile 1lgi -
1i hikiUmler tagiyan kanunlardan bazilari ise, "Koy Kanunu"
(17.%.1924), 1925 yili Blitce Kanunu" ve "Borg¢lanma Kanunu'
(14.1.1926) dur (283%). 1929 yilanda ¢ikarilan bir kanunls dsa
"timar, iltizam gibi kurumlarla ilgili olarak Osmanli Hiklmeti -
nin ¢egitli ailelere vermis oldugu ve genis tarimsal alanlara
tasarruf hakki saglayan belfeler, bu alanlarin 1926 Medeni Ka-~
nun'u cergevesinde Gzel miilk olarak tapuya kaydettirilmesi ig¢in

veterli sayildi (284).
c. 1920'1i Yallarda Toprak Dagitilmasa

Cumhuriyet'in ilk yillarinda, toprakta 6zel miilkiyete i -
liskin haklar ¢esitli kanunlarla saglamlagtirailairken, Ozel
miilkiyetten yoksun topraksiz g¢iftg¢ilere sinirii baszi uygulamsa-
larla toprak dagitilmigtir. Tlrkiye genelinde k&ylilyl toprak-
landirma tartismalari 193%0!'larinikinci yaraisinda yogunlasmis
ve 1945'de ancak kanunlasabilmistir (285). 1920'lerde bu konu -~
da ¢ikarilan kanunlar savag, isyan, tabiil afetlerden zarar go -
renlere, niifus miibadelesi sonucunda Tiirkiye'ye gelen gtgmenle -
rin iskfninin saglanmasina ydnelik olmugtur (286)., Bu amag¢ dog -
rultusunda dagitilan topraklar da, hazine arazisi ve yurt di1-
gina go¢en Rum, Ermeni gibl milsliiman olmayan unsurlarin terket -

tigi tooraklarla sinirlia kalmigtair.

Lozan Antlasmasi hiikimlerine gore, Tiurkiye 1le Yunanistan
Bati Trakya'daki Tiirklerin ve Istanbul'daki Rumlaran disinda
kalan Tilirk ve Rum niifusun miibadelesine karar vermiglerdi. Buna
gbre 1923~ 1926 yillara arasinda 1,200.000 Rum, 400.000 Tirk'le

(282) M. DOGAN, a.g.e., s.194.

(283) a.g.e., s, 207~ 208,
(284) Y.S.TEZEL, s.g.e., 8.318.

(285) Bu konuda genis bilgi i¢in bkz.: O0.L.BARKAN, "Ciftciyi,
Topraklandirma Kanunu ve...", s8.449 vd.

(286) Fehmi YAVUZ, Toprak Ya Da Tarim Reformu, Ankara, 1968,
8, 12 - 24.
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degigtirildi (287). Gaglar Keyder'e goére, "Rumlarin sahip oldu-
gu toprak miktarinin 2,7 milyon donlime ulastigi" tahmin edilmek -
tedir (288).

Seyh Sait Isyanit'ndan sonra 1927 - 1929 yillarinda DoZu
Angdolu Bolgesi i¢in ¢ikarilan kanunlarla (289) bazi niifus
sahibi ailelerin topraklari ellerinden alinmig, bu topraklari -
na karsilik kendilerine Bati bdlgelerinde toprak tahsis edil-
mistir. Dogu bolgelerinden goglirtilenlerin topraklarindan bir
bollimli kamulastirilarak bolgedeki topraksiz ¢ift¢ilere veya go -
cebe ve gd¢menlere dagitilmigtar (290). Ancak, Bati bolgeleri -
ne nakledilen toprak ssahiplerine 500 donimden 2000 donilime kadar
toprak istihdaminan taninmisi (291), Dogu bolgelerindeki top-
rak dagitimini sinarlayici nitelikte bir karar olmustur.

1920'lerde topraklaran kamulagstirilarak topraksiz koyli-
lere dagitilmasi uygulamasinin islerlik kazandirilamamasinin

nedeni Prof. Dr. Berki'ye gore:

",.. O zaman devlete ait arazi k&fi ve k&ylli ve kasabala
nifus azdi. Binnetice, dagitim ig¢in bagkalarina sit ara-
zinin istimlékine ihtiya¢ hissedilmemekte 1di"(292).
Ayrica, Prof.Dr.Berki, bu sirada "milletin ve hikimetin
istik1l81 miicadelesi ile meggul™ oldugunu ve "asli bir dava ile
ugragilirken, buna kiyasen onem verilmesine imk#n olmayan top -

rak davasi elbette ihmal edilecekti (293).

(287) (. KEYDER, a.g.e., 8.38.

(288) a.g.e., 8.39. Toprak yogunlasmasi ve azinlaklarin Tir -
kiye ekonomisi ve taraimi iizerinde oynadiklari rol hak -
kinda bkz.: a.fi.e., 8. 35~ 44. L

(289) Bkz.: TARIM BAKANLIGI NESRIYAT MUDURLUGU, Ziraat Kanun-
lari, Ankara, 1950, s.366 vd.

(290) Resat AKTAN, "Tilrkiye'de Toprak Reformu", Tirkiye Ekono -
misinin 50. Yili Semineri, Istanbul, 1973, s8.646 (Yazi-
nin tUmi i¢in bkz.: Ss. 637~ 673).

(291) M. DOGAN, a.g.e., 8.201.

(292) Sakir BERKI, Tirkiye'de Toprak Davasi ve Mevzuat Karsi -
sinda Toprak Rejiml (Devlet Planlama Teskilati- D.P.T),
Ankara, 1970, s8.063.

(29%) a.p.e., s.53.
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Gercekten de, bu donemde Mustafa Kemal Paga bagta olmak
izere, Cumhuriyet'in ytneticileri toprak reformu konusunda
kamulastirma yolunun tercih edilmesini savunur goriinmemektedir.
Kamulagtirmaya gidilememesinin nedenlerinden birisi de hig¢ kug-
kusuz, g¢agdaglagma yolunda egitim, saglik, ulsgim, bayindarlaik
vb. alanlardski yatirimlara girisen devletin malf kaynaklari -
nin ¢ok sinirli olmasidir. Mustafa Kemal, Izmir Iktisat Kong-
resi'nin agilmasindan on giin once yaptigi bir konusmada toprak
meselesi hakkindaki diisiincelerini soyle agiklamigtar (294):

"... Biliyorsunuz ki, memleketimiz ¢ift¢i memleketidir.

0 halde milletimizin ekseriyeti fizimeyi ¢iftgi ve goban-

dir. Bu boyle olunca buna kargi bilylk arazi ve ciftlik

sahipleri varidi hatair olur. Bizde buyilk araziye ka¢ ki-

31 kaliktir? Bu arazinin miktari nedir? Tetkik edilirse

gorlilir ki, memleketimizin viisatine nazaran hi¢ kimse

bliylik araziye malik degildir. Binaenaleyh bu arazi sahip -
leri de himaye edilecek insanlardar!

Bagbakan Ismet Paga'da, "... Blylik ¢iftlik igletmekte
olan gayret ve servet sahiplerine dokunmak gdyle dursun aksi-
ne olarak bunlarin da iyi ¢alagtaklarini ve kazandiklarini gbr-
mekten memnun oluruz", sSzleri ile ayni diislinceyi savunmugtur (295).

Bununla birlikte, lsmet Imnonii'niin 1929'da T.B.M.M.'de
vaptigi konugmaya goére, Dogu illerinde hazineye ait araziden
90 bin do6niim, ayrica istimlék edilerek ve bedeli pegin cde-
nerek 20 bin doniime yakin arazi dagitilmistar.

Bati bdlgelerindeki illerde ise, hazineye ait olan veya
satin alinarak bazi ¢iftlikler kOyliiye maledilmigtir. Yine, I-
nonli'nlin belirttigi gibj, Cumhuriyet hiikkimetlerinin amaci,
"topraksiz koyliye" kendi tarlasinda "galigmak imkanini hazir -
lamaktir" (296). Cumhuriyet'in ilk yillarinda kamulagtirma yo -
lu 1le satin alinan ¢iftlikler ile hazine arazisinden toplam
1.077.526 doniim (297) toprak gd¢gmenler de dahil olmak iizere
Tirk koyliisline dagitilmistair.

(294) Bkz.:"Balikesir'de Halkla Konugma", 7 Subat 1923, SD,
II, s.97.

(295) 1Ismet Pasa'nin 9 Kasim 1929'da T.B M.M.'de yaptiZi ko-
nusma., Bkz.: Ismet Pasa'nin Sivasi’'ve Ictimal Nutuklara,
8.257.

(296) a.g.e., 8.257.

(297). NERAT HALIL, Buyik Meclis ve Inkil8p, Ankara, 1933, s.99.




82

Ismet Indnii'niin daha sonraki yillarda agik¢a belirttigi
gibi, Cumhuriyet'in ilk yillarinda ve tilim Atatlirk doSnemi siire-
since toprak meselesine dokunulmamigtir (298).

Ozetlersek, 1920'1i yillarda Qumhuriyet'in devraldiga
toprak ve igletme dagilimini iyilegtirici Onemli dlizenlemelere
gidilememigtir., Ancak, toprakta 6zel milkiyetl saglamlsgtiri -
c1 kanunlar ve uygulamalarla arzulanasn iktisat modeli ¢gergeve-
sinde tarimsal geligmeyl engelleyici Snemli bir engelin orta-
dan ksaldirilmasi da saglanmistar.

(298} 1ismet Inonti, Abdi Ipekg¢i'nin "0 deviplerde arzuy edilen
toprak reformu, buglinden daha kolay gergeklegtirilebi -
lir miydi?" sorusuna verdigi cevapta, "Biz buna dokun-
madik. Dokunduktan sonra anlagilir bdyle geyler...",
demigtir., Bkz.: Abdi IPEKGI, Indnli Atatlirk'i Anlatiyor,
Istanbul, 1981, s.39- 40.




83

C. TARIMSAL URETIM TEKNIGI Ve MAKINALI TARIMIN TESVIKI
a. Tarim Kesiminde Galisan Nifus

Cumhuriyet'in ilk yillarinda tarima yonelik politikala-
ri1 ¢ grup etrafinda teplayebiliriz. Bunlardan birincisi nii-
fusun artirilma ¢abasi, lkineisi taraimla lUretim tekniklerinin
yenilegtirilmesi, iglinclisi ise, TiUrk taraminin pazara ag¢ilma-
sinl saglamaek icin yapilan galigmalardir, Biz bu alt bdlilimde,
makinelesme ile ilgisi bakimindan tarimda ¢aligan niifus hak -
kinda kisaca bilgi verdikten sonra "Makineli Tarimin Tesvikir"
konusunu incelemeye ¢aligacagiz. Turk tariminda iktisadi bpi-
tinlegme sorununun ¢ozlmine yonelik ¢abalardan ulagim, tari-
ma bagli sanayiler kurms, kredi ve kooperatifgilik vb. giri-

gimlerden de ileride sCz edecegiz.

Cumhiriyet'in ilk yillarindaeki ¢abalardan birisi de nili-
fusun artirilmasi c¢abasiadir, Daha once de belirttigimiz gibi,
uzun yillar devam eden savaglar nedeniyle Cumhuriyet yonetimi
tarim kesiminde ¢aligsan insan glicinde de ¢nemli kayiplara ug-
ramigtir. Azinliklarain, 6zellikle de Rum azinligain Lozan Ant -
lagmasa hiikiimlerine gore Tiirkiye'yi terketmeleri ve Tirkiye! -
ye gelen- '"Miisliiman" - Tiirk nlifusun sayisinin gidenlerden dahs
az olmasi tarim kesiminde ¢aligan niifus a¢ifini daha da sr-

tirmigtar.

Tlirkiye, 1923'e kadar son on yilda 4 milyon civarainda
niifus kaybina ugramistir. Bu niifus kaybi, savaglarda ve daha
gok 18 - 50 yag arasindakil erkek nlifusta oldugu i¢in ekonomik
etkisi de daha fazla olmustur(¢(299). Yalnizca Trakya'dan
250.000 Yunanli ¢iftgi nilifus milbadelesi sonucu Tlirkiye'yi ter -~
kederken, Hiuklimet bunlarin yerine Yunanistan'dan gelen 160.000
Miisliman gd¢meni yerlegtirdi (%00). Nifus miibadelesine gore
Tirkiye'ye 400.000 gbgmen gelmistir. Bunlarin % 90'ni Yunanis-
tan'da iken taraim kesiminde g¢aligiyor ve tilitingliliikle ugragi-

(299) ¢. KEYDER, a.g.e., 8.38,
(300) ¢. KEYDER, a.g.e., 8.39,
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yorlardi (301). 1928'de Yunanistan'da yapilan niifis sayimlari-
na gdre, Tlrkiye'den gd¢ eden 880.000 Rum'dan 250.000'1 tarim
sektdriinde galigiyordi (302). Turkiye'ye gelen gbgmenlerin sa -
y1s1 1927~ 1935 yillari arasinda ise 200.000 ci arinda tahmin
edilmektedir (3%03%). Yakup Kepenek'e gore, "Sonugta bir milyon
3200 bin dolayinda Rum Yunanistan'a, 400 bin Tlrk de Turkiye' -
ve gb¢ et(migtir)" (304).

1927 Nifus Sayimi'na gbre ise, Tlirkiye'de 13%,6 milyon-
luk niifusun % 99'u Misliman'di. "Tlrkiye'de hemen hemen tama-~
m1 Istanbul'da oturan 110.000 kadar Rum ve 77.000 Ermeni kal -
migtar" (305), 1927'de yapilan "Tarim Sayaimi" sonug¢larinin a -
nalizine gére, 1.751.239 ¢ift¢l ailesinin toplam niifusu
9.145,000'dir. Bu niifusun genel Tlirkiye nifusuna orani, % 67,7
dir (306). 1927 sayimina gdre, kdylerde yasayan niifus 10.3%45.224
olup, Tlrkiye nufusuna orani % 75,8 dir. Sehirlerde yasayan
nlifusun Tlrkiye niifusuna orani, ayni niifis sayimina gdre, %
24,4 dir (3%07). Sehirlerde yagayan niifusun bir bsliminin de
gecimini tarim sektdriinden safladifi diigiinlilirse, bu sektdriin
% 80'nil bulan bir niifusu istihdam ettigi anlasilar.

1927 Tarim Sayiminna gorv ¢iftg¢i niifusunun genel niifu-
sa gbre orani VII tarim bolgesinde (308) % 81,2, I. V ve IX
tarim bblgelerinde % 775'i geg¢mektedir. Bu oran, III. bdlgede
(Trakya ile Bursa ve Kocaeli illeri) % 50'ye ulagmaktadair.
Karadeniz sahilinde findik bahc¢esi sahiplerinin ¢ift¢i nifu-
su i¢inde sayilmig olmasi bu bdlgidi ¢ift¢i niifusu yofunlu-
gunu artirmistir. III. tarim bdlgesinde, Istanbul ili nufusu,

(301) a.g.e., 8.43.

(302) 8a.g.e., 8.43.

(303) Kubilay BAYSAL, Turkiye Ekonomisi, c.I, Istanbul, 1984,
8,102,

(304) Yakup KEPENEK, Gelisimi, Uretim Yapisa ve Sorunlariyla
Tiirkiye Ekonomisi, Ankara, 1987, s.35.

(305) Y.Z.TEZEL, a.g.e., $.89,

(306) Her ¢iftci allesi ortalama 5 niifus olarak kabul edil -
mistir. Bkz.: D.I.E., 1927 Tarim Sayimi, sS.XIII.

(307) Selim Sabit AYKUT, Rakamlarla Tilrkiye, c.l, Ankara,
1947, s.l3.

(308) Taram bolgeleri igin bkz.: Ek:4.
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¢iftgi nlifusun genel niifusa oraninin % 50'ye inmesine neden
olmustur. ¢iftegl nlifusunun % 50'ye ulasmadaigi iller ise, Mer-~
sin % 34'1, Gaziantep % 41,1, Izmir % 45,1, Urfa % 45,9, Di-
yarbakir % 48,2, Siirt % 48,9, Mardin % 49,2 (309).

Tlirkiyetde, 1927'de kilometre koreye 18 nlifus diigmekte-
dir., Bu miktar 1935'de 21'e g¢ikmigtair (310). Cumhuriyet'in
ilk yillaranda, Tirkiye ile komgu ililkeler ve diger sanayiles-
mig Avrupa devletleri nlifus yogunlugu karsilastirildiginda bu
oranin en dlistk oldugu devlet, Tirkiye'dir (311). Ancak, ekil -
mekte olan taraim arazisi {izerinde ¢aligan ¢ift¢i niifusu yoOniin-
den, Tlirkiye'deki niifus yogunlugu, diger devletlerinkinden
hi¢ de az degildir. Resmi bir kaynskta bu konuda su degerlen -
dirme yapilmaktadair (312):

"Bu cetvelin tetkikinden Avrupas kitasi iizerinde faal

ziraf niifus bagina diigen ekilen ve siiriilen topraklar

bakimindan vaziyetimiz ig¢in gayri miisait oldugu anlagil -
maktadir. Avrupa Memleketlerinin en bliylk kisminda ni -
fus kesafeti, zirai mahsul fiyatlari, ziral teknik ve
dolayisiyle ziraf randimanlar bize gdre yliksek olmak -
la beraber zirail faal niifus bagina dilsen ekilen ve
slirlilen topraklar mesahasanin da daha fazla olusu ¢ift-
¢imizin refah itibar ile Avrupsa ¢ift¢isine kiyasen geri
bir vaziyette bulundugunun sarih bir musuridir. Bugin
gayir, mer'a ve yayla olarsk istimal edilmekte olan bl -
yik bir tarla arazisi ihtiyati teskil eden bu toprakla -
rin zirai kalkinmamizda birinci pl&nda rol oynamsaga
namzet olacagi sliphesizdir!

Gordldliglh gibi, ekilen tarim arazisi lizerinde ¢alisan
¢iftegi nilifus yogunlugu yilksek oldugu halde, taraim liretim tek-
niginin geri olusgu, zirai mahsul fiyatlari vb. nedenler yii-
ziinden Tlirkiye'de birim alandan &linan liriin miktari az ve re-
fah dizeyi geril bir durumdadair. Faket, Cumhuriyet'in ilk yil-
larainda niifusun artirilmasil yoluyla dsha fazla toprsgin ta-
rima ag¢gilabilecegl ve bu yolla liretimin artirilarak ekonomik
kalkinmanin gergeklegtirilebilecegi yonlinde bir yaklagim be-

nimsenmistir.

(309) D.lI.E. 1927 Tarim Sayimi, s8.XIII.

(310) S.S.AYKUT, a.g.e., 8.12, )

(311) Daha genis bilgi igin bkz.: ULUSAL EKONOMI Ve ARTTIRMA
KURUMU, Halk Ic¢in ITktisadi Bilgiler, c.II, Ankara, 1940,
8,22~ 29.

(312) 1KTISAT VEKALETI KONJONKTUR SERVISI (IVKS), Tirk Cift-
¢gisinin Gecinme ve Istihsal Vaziyeti, Ankara, 1938, s.13.
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Ornegin, "Dogumlaran ¢oklugu, tarla aleyhine olan bog-

Iugu Ortmektedir... Bdyle olmasi tabiidir ki ziraat miessir
olacaktair" (313) bigimindeki yazilardan, "Tiirkiye Dinya lize-
rindeki yerini bol niifus ile alabilecektir" (314), ya da, ni-
fusumuzu artirmanin yollaraini "Hudutlarimizin disinda ana va-
tana donmeyi gabirsizlikla bekleyen milyonlarca Tiirk'iin mem-~
lekete getirilmesi ile temin edecegiz" (315) gibi fikir ve
6nerilerde bulunanlara pek sik rastlanmaktadar,

Omer Cel8l Sar¢ ise, ziraatte yeni sahalar agmak, batsak -
liklari kurutmak ve sulama gibi 1slah tedbirleri ile buglnkl
niifustan daha fazla niifusun beslenebilecegini (316), Prof.Dr.
Kazim Koyli de, "az bir gayretle tarla arazisl gekline soku-
labilecek sahalarimiz pek ¢oktur. Bunlar 1slah edilirse buglin-
kii nifusun bir kag¢ mislinl besleyecek ekim sahasina pek az
masrafla malik olabiliriz" (317). Kazim Riza, Hayvan varlagi
hakkinda ise, "Tirkiye topraklari buglinklinin li¢ misli hayvana
beslemeye kafidir" (318), demektedir,

NUfus yogunlufu dogal olarak ekim sahasinin genigslemesin-
de rol oynar. Fakat, nilifusun sayisindan Ote, niteligi ekono -
mik faaliyet {izerinde dasha etkili bir unsurdur. Bu baskimdan,
nlifus azligl gelismeyl engeller, ya da yogunluk gelisgmeyi hiz-
landirir goriisl yanlig degilse bile eksiktir.

Ozetlersek, Cumhuriyet'in ilk yillarinda insan kaynak -

lar: yoniinden Tlirkiye sayi ve nitelik yonlinden pek fazla bir

potansiyele sahip degildi. Nifusun sayisi ve niteligi okur ya-

(%13) Hakimiyeti Milliye, 17 Eyltil 1929, s.1.

(314) Orhan CONKER, Bliyik Tiirkiye, Ankara, 1939, s.169,

(315) a.g.e., S.168. .

(316) Omer Celfll SARG, "Toprak Meselelerimiz", Iktisat Fakiil -

tesi Mecmuasi, ¢.IV, S.4 (Mart- Temmuz 1941), s.294
(Ss.293% - 320).

(317) Kazaim Riza (KOYLU)}, Tiirkiye Ziraati ve Tiirkiye Ziraati!' -
nin Mihim Subeleri, Ankara, 193%5, s.lé6.

(318) a.g.e., 8.88,




87

zarlik, egitim ve saglik sartalir defistirilmeye ¢alasilda (319).
Tarim kesiminde ekilen topraklarda ¢aligan niifus yogunlufu az
olmamakla birlikte, ekilebilir topreklaran miktarinin artiril -
masl i¢in, insan sayisinin ¢ogaltilmasi gerektigi yonilinde fi -
kir ve gneriler ileri siirdlmligtlir, Turkiye'deki tarim liretim
tekniginin geri olugu ve insan emegi 1le hayvan glicline dayani -
larek yapilan Uretim faaliyeti, nlifusun artirilmasi yoluyla
kalkinmanin saflanabilecegini savunanlara bir gerek¢e olmustur.
Tarimda makinelegmeyl isteyenler de, nilifus sayisinin azlifin-
dan sbz ederek, tarimda iiretim tekniginin gelistirilmesi gerek-~

tigini savunmuglardar.
b. Hayvan Varligi: Gekil Hayvanlara

"Birinci Dinya Savagi ve Kurtulug Savagi Anadolu hayvan
varligini genis 6lglide tshrip etmigtir. Bu varligin
- Milli Mlicadele sonunda adeta bir hig¢ diizeyine indirge-

mig oldugunu ileri siUrmek pek de hatali olmaz" (320).

Gergekten de, uzun yillar sliren savaslar, Turkiye de
yalnizca insan glicli ag¢igini yaratmakla kalmamis, bzellikle ge -~
ki hayvanlari sayisindaki azalma Tiirk tarimindaki gelismeyi
de onlemigtir. Tablo: 6'da (321) gorildiigil gibi, at, katir,
okliz ve deve gibi hayvanlarin sayisandaki tahribat, Tirkiye!' -
de tarima a¢ilabilir niteliktekl topraklarin iglenememesini
dogurmustur (322).

Tablo 6: 1914~ 1918 ¥i1llarinda Geki Hayvanlari

Hayvan Tiiri Savas Basindsa Savag Sonunda
At 1.050.850 6%0.000
Katir 144,800 85.000
Esek 1.37%.700 825,000
Peve 314.000 95.000

KAYNAK: Alptekin MUDERRISOGLU, Kurtulug Savagi'nin Mali Kaynak -
lari, Ankars, 1974, s.73.

(319) 1927 Nifus Sayimi'na gore, niifusun % 11'i okur - yazar-
di. Bkz.: Y.S.TEZEL, a.g.e., s.91.

(320) T. GAVDAR, s.g.e., s.29.

(321) Yalnizca, Birinci Diinya Savagl sirasindakl tahribati
gbstermektedir.

(322) M. KAYIRAN, a.g.e., s.51.
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Tdrkiye'de ¢eki hayvanlarinin sayilarindaki azalma Mil -
1% Miicadele sirasinda da siirdii. Bu savaslar sirasinda Anadolu!' -
da koyun, ke¢l, inek gibi difer hayvanlarin sayisi da yari ya-
riya digtii., Cumhuriyet'in ilk yillarinda, tarimda gliclinden
yararlanilan hayvan miktarinin onemini Ayss ¢iftgilerinden Ha -
lim GOkmen'in su sozleri agik - se¢ik ortaya koymaktadar.

"Cepheden yeni donmiigtim. Babami aglarken buldum, Ne ol -
dugunu sordugumda okiiziimiiz 61dd dediler. Bilitlin aile
matem ig¢gindeydi. Ben Once pek onemsemedim. Ama, para
bulamayip bir ¢ift hayvani alamayigimiz, OSlen oOkizlin,
yerini benim almama neden oldu. Tami tamina 3 sene bo-
yundurukta kaldim.., Biz, bir 8kiizli, at bulmak mimkin
degil, kendimizden, gocugumuzdan, ailemizden lstin tu-
tardik..." (323).

Gergekten de, bugday, arpa gibi tahillarain ekiminin ya-
p1ldigi boélgelerde ¢geki hayvani, sebze, findik gibi hayvan
glicine az gerek duyulan ydorelerden daha fazla 6nem tagir. Tar-
lasa olsa bile, ati, oklizii olmayan, bagkasinin hizmetinde ¢a -~
lismak zorundadir. Nusret KOYMEN, zirsat aletlerinin yoklugun -
dan, parasl olmayan k&yliniin ¢ift hayvani alamadigindan, ¢ift -
¢iye gerekli kredi verilmedikg¢e, koyde kalkinmadan bahsetmenin
hayal oldugunu, hakli olarak One siirmektedir (324),

1927 Tarim Sayiml'na godre, Tirkiye'de her ¢ift¢i ailesi -~
ne ortalama 2, yani bir ¢ift hayvan diigmektedir, Bu ortalams
tarim bdlgelerine gore de farklilik gostermektedir. Tlrkiye
ortalamasinin altinda olan iller ve her ¢ift¢l ailesi basgina
diisen ¢eki hayvani oranleri gbyledir, Rize 0,21, Trabzon 0,23,
Gresun 0,58, Hakkari 0,92, Izmir 1,12, Elazig 1,26, Mardin
1,28, Nigde 1,32, Karklareli 1,38, Aydan 1,39, Siirt 1,46, Is-
tablul 1,46, Edinne 1,47'dir (325). I. Tarim Bolgesi'nde bu
oran 1,97, 9. Tarim bdlgesinde 2,12, Sivas ta 1,95'dir,

1927 sayimina gdre, her 20 donlimde 1,4 ¢eki hayvani ile
tarim yapilabilmektedir (326). 6 Numarali Analiz Tablosu'na

23 Mehmet KAYIRAN, g.g.e., 8.5 . )
24 Nusret KOYMEN, Tirk Koylini Ylikseltme Careler:, Ankara,

1939, s.12- 13.
D.1.E., 1927 Tarim Sayimi, s8.XIV,
a.g.e., S.XIX.
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dayanilarak yapilan hesaplamalar ¢ekl hayvanlarinan toplam
kiymetinin 227 milyon 750 TL. oldugunu gostermektedir (3%27).

Tlirkiye'deki ¢eki hayvanlari konuysundakl yetersizlik,
Atatlrk'lUn 1 Kasim 1937 yilindaki Meclis'l agig konugmasinda
da dile getirilmekte ve $u hedef gdsterilmektedir (328):

",.. Her hadde, en kligik bir ¢ift¢l ailesi, bir ¢ift

hayvana sahip duruma getirilmelidir! bunda ideal olan

bkiiz degil, beygir olmalidar!

Sonu¢ olarak, 1920'1i yillarda Tirk tariminda lretim
faaliyeti blUylik 6lgiide insan emegi ve hayvan glicine dayanmak-~
tadir. Bu yonde bile bir yetersizlik kendini agikga gOstermek -
tedir. $imdi de, tarim alet makinelerinin durumuna ve bu yon-
deki tegvik tedbirlerinden bazilarina definecegiz,

¢c. Tarim Alet ve Makinslari

1920'lerin Tirk tariminda, koyliiniin % 20'sinin tarim a-
raglari yoktu., Ciftgl allesl bagina bir karasaban bile diigmi -
yordu (329). 1927'de Tirkiye'de toplam,15,711'i tarim makina -
81, 1.41%,509 tarim aleti sayalsebilmistir, Ortalama olarask e-
kilmekte olan her 100 dodnim araziye li¢ makina rastlamaktadir.
Tarim makinelarinin yarisi birinci ve d&rdiinci bdlgelerdedir,
Diger tarim bolgelerindekl makina sayisi ¢ok az olup, besin-
ci bslgede yok denecek kadar azdair (330). Tarim makinelerinin
saylsi, toplam tarim aletlerinin ancak % 1'ini teskil etmekte-
dir (331).

Bu rakeamlardan da anlagildigi gibi, Tlrk tarimi geri
bir teknikle yapilmaktadir. Daha Once de belirttigimiz gibi,
Anadolu'nun Akdeniz ve EgZe bOlgel rinde bazi ¢iftliklerde
tarimda makine kullanilmisgtar. 1924 - 1929 yillari arasinda,
Tiirkiye'de bulunan traktdr sayisi 220'den 1000'e ¢aikmig-
tir (332). Tarimda traktdr kullaniminin en yogun oldugu il

(%327) sa.g.e., s.111,
(328) A. INAN, Devletgilik Ilkesi ve T.C.Birinci..., 8.27.
(329) Ismail HUSREV, Tirkiye'de Koy Iktisadiyati, Istanbul,

1934, 8.42,
(330) D.{.E., 1927 Taraim Sayimi, s.XIX.

1 2.€., S.15.
2%%23 %EéEET’PiANEAMA TESKILATI (DPT), Kalkinan Tlirkiye
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Adana'dir., Yalnizca 1925 yilinda, Ziraat Bankasi araciligiyls
Tarsus'lu ¢iftg¢ilere 50 adet Fordson traktor dagitilmistir (333%).
Ancak, bu traktdrler 5~ 6 yil sonra yedek parcga, tamir bagta
olmak lzere bazi sorunlardan dolayi kullanilamamis ve "trak-

tor mezarliklari'na terkedilmistir (33%4).

Tarim makinalarinin Tilirkiye'de en yogun olarak kullanil -
digi iller arasinda Eskigehir, Ankara ve Afyon bagta olmak i~
zere Orta Anadolu Bolgesi, Tiirkiye toplaminin 1/3'iinii olugtur -
maktadir, Bolgeler arasi farkliliaiklaerain yaninda, tarim makinsa-
lari kullaniminda iller arasinda da farkliliklar gériilmektedir.
Ornegin, Mardin'de 1, Bitlis'te % taram makinasi kullanilmsk-
tadir. I¢ Anadolu Bolgesi'ndeki illerden Corum, Nigde ve Si-
vas'da daha az sayida makina bulunmasktadir (33%5).

Cumhuriyet'in ilk yillarindaki toplam "tarim alfit ve e-
devati ithalét kiymeti"ndeki miktarlar ve yillara gdre degig-
meler Tablo 7'de verilmigstir.

Tablo 7: Taraim Araclari Ithalfita

Yillar Ithalat (lira) Yiller Ithelét (lira)
1927 1.946.803 1933 224.331
1928 2.%98,70% 19%4 555.888
1929 1.841.629 1935 %89.465
1930 1.386.452 1936 826.112
1931 775.754 1937 1.788.008
1932 648,073 1938 1.536.005

KAYNAK:Selim Sabit AYKUT, Rakamlarla Tiirkiye, e.I, Ankara, 1947,
8.300. (T.C.Bagbakanlik Istatistik Genel Midlirliigi Ya-
vini, Yayin No:260, Inceleme No:118),

(Raekamlarla 1923~ 1968), Ankara, 1969, s.44.

(333%) Cumhuriyet, 22 Temmuz 1925, s.1,

(%334) I.HUSREV, a.g.e., S.44. Traktor sayilari gesitli kaynak -
larda farli olarsk verilmistir. Tlirk Tariminda traktdr
kullanimini tegvik eden tim ¢abalara ragman 19%3'de
1132 olan kullanilabilir traktér sayisi 1936'da 96l'e
digmiigtir. Bkz.: D.I.B., 1940 Ziraat Al18t ve Makinala-
ri Istatistigi, s.27.

(335) Taraim Makinalari: Traktdr, ¢ayir makinasia, tirmik,mib-
zer, bicer- baglar, harman makinesgi, tinaz makinasi,
triyorler dahildir. Tarim aletleri: orak, ¢apa, karasa-
ban vb. Tiirkiye'de, 1927, 193%. 1936 ve 1940 senelerinde
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Tablo 7'de gorildligi gibi, Dlinya ekonomik buhrani'nin
Tirkiye Uzerindeki etkilerinin ortadan kalkmasiyla birlikte
taram arag¢glari ithalft kiymetl de 1920'lerdeki seviyesine
ulagmigtar.

Buraya kadar verilen bilgilerden, 1920'lerde Tirk tari-
minda tarim makinalara kullaniminin, ©Ozellikle de traktdr sa-
yisindakl artmanin tarim liretim tekniginl degigtirici yonde
ve Olglide olmadigi sdyleyebiliriz. Cumhuriyet'in ilk yaillarain-
da, taraimda makinelegmeyi tesvik g¢abalarinden bazilaran ve bu
tegvik tedbirlerinin neden bagarili olamadifini da su gekilde
bzetleyebiliriz:

d. Makinagli Tarimi Tegvik Tedbirleri

1920'1i yillarda Tirk tariminda kullanilan teknoloji! -
nin gerilifi ortadadir ve makina kullanimi tarimsal ysapiya
degistirici ydnde Onemli bir igleve sahip degildir., Ancak, hii-
kilmetleri makinalasmayi tegvik yoniinde bazi tegvik tedbirleri -
ni uygulamaya koymugtur,

Cumhuriyet yoneticileri taram kesimindeki isgglica kitla-
gonin farkindaydi. Hem tarimdaki isgligli agigini kapatmak, hem
de ekilen tarim arazisi miktarini genisleterek Tlrkiye'nin ta-
rimsal lretimini artirmak ama¢laniyor ve bunun icin de makins -
11 tarimin tesvik edilmesi igteniyordu. Mustafa Kemal 1 Mart
1923'de T7,.B.M.M,'de yaptigi konugmada bu konuda §unlari asylu -
yordu (336):

"Memleketimizin viisatine nisbetle niifusumuz az oldugun -

dan ziraat hususunda makine ve alfit - 1 fenniye istimali -

ne diger memleketlerden daha ziyade bir mecburiyet var-
dar!

Atatirk'iUn tarimla ilgili gorlisleri arasinda teknoloji -
ye verdigi dnem 6zellikle dikkati gekmektedir:

m,,. bilhassa memlekette makine ithaline ve tedrisat- 1
iktisadiyeye ehemmiyetle galigalacaktir® (3%7).

tarim alet ve makinalar. hakkinda bilgi toplanmig ve
6zet olarak yayinlasmigtir. Bkz,:DIE, 1940 Ziraat A-
18t ve Mgkinalari Istatistipi, Istanbul, 1941, s.l1l vd.
Ayrica Bkz.: M. KAYIRAN, a.g.e., 9.45- 50.

§336) sb., I, s.293. ’

(3%7) &a.g.e., a.293.
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Mustafa Kemal, T.B.M M.'nin ikinci ddnem dordlnci top-
lanma yilini agarken (1 Kasim 1926), tiknik ziraat ve taram
girdilerinin iyilestirilmesi hakkanda gu bilgileri veriyordu
(338).

"Tohumlarin emrazdan tahlisi ve i1stifasi, mezruatsa,

eseara ve hayvanata ariz olan hagarat ve emrazin im-

hasi i¢in aldagi vési ve milessir tedbirler sayana

memnuniyet neticeler vermektedir.®

Atatlirk, 1 Kasim 1928'de T.B.M.M.'de vaptigi konugmasin-
da, "Yeni faaliyet devremizde, gerek bu havalide, (Sark vilf-
yetlerinde) gerek memleketin diger kisimlarinda topragi olma-
yan ¢iftgilere toprak tedarik meselesiyle ehemmiyetli olarsk
istigal bulunacaksiniz" (339), direktifini vermis ve bu konusg-
ma sinda teknik yontemlerle tarim ya a1lmasi onusunda $8yle 80y~
lemistir (340):

"Umumi surette zirasatte ve memleketin hayvan servetin-

de de menfi tesirats kargi miidafaa ve mukavemet semere -

1li tedbirlerin bagindadir. Bir taraftan miidafaas, diger

taraftan hayvan ve nebatin cinslerini islah i¢in ciddil,
sebgtli tedbirler istihsalfitamizin miktarini ve nefase-
tini artiracsktair.t

1920'1i yillarda makinelegmeyli tegvik politikasi ile 11-
gili olarak Izmir Iktisat Kongresi'nde bazi kararlar alinmis-
tir (341), lilkenin ihtiyscina gdre tarim arag¢larinin alinmasi,
"ziraat alfBti ve makineleri sergisi ve miisabakasinin yapilma -
51, "makinist mekteplerinin ag¢ilmasi, ziraat sletlerin tamir
edebilecek ustalarin yetistirilmesi igstenmisti. Ayrica, iUlke-
nin ulagima elverigli bir yerinde "bir glét- 1 ziralyye fab-
rikasi ag¢ilarak gimdilik hic olmazsa sabany pulluk, tirmik,
merdane, ¢apa makinasi, tinaz makinesi'" gibi basit tarim arag-
larainin bu fabrikada yapilmasi "ve fabrikanin gittikece terak-
ki ve tekamiil ettirilmésii Kongre'ye katilan {iyelerce "mit -
tefiken kabul" edilmisti. "A1&t- 1 ziraiyenin giimrlik resminden
muafiyeti miiddetinin devam ettirilmesi ve gimrikten muaf tutu-

lacak tarim araglarinin listesinin genigletilmesi (342) "isei~

(%338) a.g.e., S. 346- 347.

(339) a.g.e., s. 355.

(340) &a.g.e., 8. 358.

(%41) G. OKGUN, Tiirkiye Iktisat Kongresi... s. 403~ 405.
(%342) pgp.g.e.., 8. 405.
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ler red, diger gruplar miittefiken kabul", traktodrler ig¢in kul -~
kanilan petrol ve benizinde oldugu gibi, her tlr ziraat maki -
neleri ig¢in gereklil olan vakum vb. yaglarain da glimriik vergi -
sinden istisnasi ("Tlccar ve igciler red diferleri mittefi -

ken kabul"), "kdylere gbnderilen makinistlerin ve umum igg¢ile-
rin hukukunun taninmasi ve miitekabil mukaveleler akdi" ("Zirf
grubu red, digerleri kabul"), bu Kongre'de kabul edilmigtir (343%).

Cumhuriyet hiiklimetlerinin 1920'1i yillarda makinelesgme -
vyi tegvik politikasinda $u l¢ Snemli uygulama dikkati gekmek -
tedir:

Bunlardan birincisi, genel olarsk bliylik ¢iftgiler ile
tarim makinalarinia kullanan bliyik ¢ift¢ilerin ve yardimcilari -
nin askerlikten muaf tutulmasi (344) ikincisi, mikanalards kul -
lanilan skaryakita ve bazi taraim girdilerine (kimyevi), glmrik
muafiyeti uygulanmasi, Uglinclisli ise, devlete ait traktdrlerin

bliylk ¢iftgilere uygun kogullarla kiralanmasai,

Cumhuriyet'in ilfinindan sonra, makinelegmenin tegvik e-

dilmesi ig¢in alinan bazi Cnemli karar ve uyfulamalar gunlardar.

22 Subat 1926'da kabul edilen 752 sayili bir kanunla, *T-
raktdr veya motdrlid pulluk veya biger doZer makine ve kamyon
ve kamyonet kullanan ¢iftgilerin alfti mezkire ig¢in sarfede-
cekleri petrol, benzin ve mazot glmrik ve istihlak ve inhisar
resimlerinden muaf" (345), tutulacafi kabul edilmistir.

752 Sayili kanun ayni istisnalar: tarimda kullasnilan kim-
vevi ilaglara da tanimigtir. Bu kanuna gore (3%46):

"Nebatat, egcar ve hayvanata 8riz olan emrazi sariye ve
hagaratin tedavi ve imhasinda veya lizimlerin kurutulma -
sinda kullanilip esamesi Ziraat ve Maliye Vekfletlerin-
ce miigtereken tayin ve lizumunda tebdil edilecek olan
mevaddil kimyeviye, zirsatte istimal edilmek sartiyle,
birinci maddede tadat edilen riisumdan muaftair?

(%343) Bkz.: a.g.e., 8.405, Madde: 6,7,8.

(%44) Tarimsal alanlaran genigletilmesi i¢in makinali ya da
makinasiz tarim yapan biylk toprak ve siurli sahipleri
Birinci Dinya Savagi ve Milli Milicadele Sirasinda asker -
likten muaf tutulmugtur.

(%345) Madde: 1, Bkz.: Resmi Ceride, 25 Jubat 1926,”K§nun No:752.
Ayrica Bkz.: TARIM BAKANLIGI NESRIYAT NUDURLUGU, Ziraat
Kanunlari, s. 64 - 65,

(346) Madde: 2, a.g.e., 8.64 (Madde: 2).
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13 Haziran 1929 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla da (347),
2.2 Subat 1926 tarihli kanunla muafiyet taninan ¢iftg¢ilerin ve
tarim makinelerinin kapsami genigletilmig "Dogrudan dofruya
veya ortakgilik veyshut isticar suretiyle ziraat ettiZi ara-~
zi bag ve bahg¢eler dahilinde yapacafl her nevi amaliyati zira-
iye 1¢in" kullanilascak tarim araglarinas, kamyon ve kamyonet di -
sinda "glmriik, istihlak ve inhisar resimlerinden muaf"tutulmug -
tur,

Turkiye'de 1926~ 1927 yillarinda baglayan buhranin .artma-
s1 Uzerine, "Makineli ziraat mi, hayvanli ziraat mi?" tartig-
malari da bagladi (348) ve ili¢ yil sonra 19 Haziran 1930'da ¢1.-
karilan 1710 sayili kanun ile skaryakita taninan glimrik muafi -
yetlerine son verildi. Ancak, "5 yildan eski tarihlerde alinmig
makinelere beginci yil tazminati verilecegi kanunda belirtil-

mig"tir,

Traktdr bedelleri ile ilgili ©denecek ikramiyeler 1927!
de agiklanmig, 1929'da muafiyetten yararlandirilan kisi ve ta-
rim araglarinin kapsami genigletilerek, 19%0'da ¢ikarilan bu
kanunla "olafanlstii tazminatlar" odenmistir (349). Dogan Avci-
ogZlu Cumhuriyettin ilk yillarinda Odenen bu tazminatlarla il -
gili olarsk gunlari yazmaktadir (350):

11927 yilinda Ziraat Vek&8leti bilitcesi 3 milyon 727 bin

lira iken, makina kullanan g¢iftgiye devlet 1926~ 1930

déneminde 6 milyon 652 bin lira tazminat odemigtir. Ma-

kinayi kullanacak ve tamir edecek personel yetistirmek
i¢in tarim okullari ag¢gilmigtar!

Cumhuriyet'in kurulmasaindan hemen sonra Ziraat Bankasa
70 trakt8r alarak Dblyiuk ¢iftliklere dagaitmig, 30'unu da ken-
disi isletmeye koymusgtur. Anadolu Demiryolu Sirketi ise, koyll -
lere rehin kargiliga her tiirll makina ve &let satmak ic¢in bii-
yuik bir g¢aba harcamigtir. 1924 yilinda Atattiirk'iin gseref bagksa -
ni1 oldugu "Adana Zirail Makinalar Sergisi" a¢ilmistir (351)

(347) Resmi Gazete, 13 Haziran 1929, Kanun No: 1527.

(348) Bu tartismalar igin bkz.: O. SILIER, a.g.e., s.22- 23,
(349) &.g.e., S. 23- 24,

(550) D. AVCIOGLU, Tirkiye'nin Dlizeni, Birinci Kitap, s.480.
(351) 0. SILIER, s.g.e., 5.20- 21.
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Ayraca, Atatlirk'iin yurdun g¢egitlil yerlerinde kurdugu ¢iftlik-
lerde, teknik ziraat yontemleri ile yapilan galismalar Tirk
¢ift¢isine gosterilerek, Czendirilmek istenmigtir. Belediye
meclislerine, Ziraat Bankasi kanaliyla, ¢iftcgiye traktér temin
etme gbrevinin verilmesi de, makinali taraimin tesviki yoniinde-
ki uygulamalardan sadece birisidir (352)

1920'11 yillarda Cumhuriyet hiiklimetlerinin makinali ts-
rim1 tesvik politikalarai Tlirkiye'de tarimsal yapiya degigtiri-
cl ydnde onemli bir igleve sahip olamamagtir. Devletin degisik
yontemlerle Szendirmesine kargin tarimda makinelegme yayganlag -
mamistar (353). Tirkiye'deki traktdrlerin sayisi Yahya Tezel'e
gore 1924'te 500"den 1930'da 2000'e (254), Celik Aruoba'ya go -
re de, 1926 yilinda 600'den 1929 yili sonundu 2000'e yikseldi,
1930'1u yillarin sonuna dogru ise, "faasl traktor sayisinin bi-
nin altina dligmiis oldugu anlagilmaktadair" (355). 1927 yilinda
anket suretiyle yapilan ilk tarim sayiminds tesbit edilen alet
ve makinalarin miktarlari, tarimsal liretim tekniginin gerili-
gini gostermektedir. Bu sayima gbre, Tlrkiye'de 1.187,.,004 adet
karasaban, 210.794 pulluk, 15.717 adet gegitli alet ve makina
(traktdr, mibzer, pompa, triydr, batoz, vb.) mevcuttur (356).

Goruldligl gibi, Cumhuriyet'in ilk yillarinda tim mekina-
lasmayl tesvik uygulamaslarina ragmen tarim makinalari kulla-
nimi yayginlagtirilamamig ve karasaban hskimiyetine son ve-
rilememigtir (357). Bunun nedenlerini gu sekilde siralayabili -

riz:

(1) Tirkiye'nin arazi kosullarlngﬂygun traktdrlerin ve
tarim makinalarinin se¢ilmemesi. Cogu Amerika gibi
denizsgiri bir iUlkeden alinan traktorlerden yedek

(352) C. KEYDER, a.g.e., S.44.

(353) Yakup KEPENEK, s.g.e., 5.36.

(354) Y.S.TEZEL, 8.g.e., S.357.

(355) Gelik ARUQBA, "Cumhuriyet'in Ilk Yillarinda Turkiye'nin

Tarimsal Yapisi ve Tarama Yvnelik Politikalar®, Atatiirk
Donemi Ekonomi Politikasi ve Tlrkiye'nin Ekonomik Gelig-
mesi, Ankara, 1982, s.83, (yazinin tumd igin bkKz.: SS.
79~ 87).

(356) D.I.E., 1927 Tarim Sayimi, s.56.

(%357) 1927 sayimina gore Tiirkiye'de 211,000 demir pulluk kul-
lanilmaktadir. Bunun Onemli bir kismi da Cumhurlyet'in
kurulusundan sonrs liretime girmigstir. Bkz.: Y.S.TEZEL,

a.g.e., 8.92,
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pakca, kullanma, tamir vb, sorunlar yilizlinden yeteri
kadar yararlanilamamasi (358).

Cumhuriyet'in ilk yillarinda tarimin makinelegmemesi -
nin tiretim iliskilerinin bir sonucu oldufu ileri sii+«
riilmiistiir. Osmanli Devleti doneminde tarim liretiminin
pazara ag¢ilmasi i¢ dinamiklerden degil, dis ekonomik
iligkilerden kaynaklanmigti. Tarim kesiminde "dere-
beylik ve ortake¢ilaik" iligkileri egemendir ve emek
ucuzdur, lamail Hiisrev'e gore (359):

"Teknik vasiltlarin girdigi bazi mintikalarda ve ticari
ziraat yapan sermayeder c¢iftliklerde makine ile kol ku -~
vetinin rekabeti vardir. Kel kuvvetinin bu ucuzlugu tek -~
nigin ziraate girigine mani olan amillerin mithimlerinden
biridir".

(3)

(4)

11923~ 1929 doneminde tarimda nisbi bir gelisme gb -
riilmekle birlikte, degismeyen miilkiyet ilisgkileri,
hizla bir liretim artisi ve modernlesmeye engel teg-
kil" etmis ve "Muraba ve ortakci olarak, bogaztoklu-
guna g¢alistiralan bir kdylu kitlesinin varligi miilk
sahibinin modern teknikleri kullanmasini!" engelle -
mesi (3%60).

1929 Dlnya Ekonomik Buhrani'nin Tilrkiye'de etkile-
rinin gorlilmeye baglamasiyla "daha ggri bir tekno -~
loji tercih edilmeye" baglanmasi (361), vb. etken-
ler sayilabilir,

Sonug olarak, 1920'lerde Tlrk tariminda uygulanan lretim

teknigi, makinali tarimin tegviki yOnlindeki tim ¢abalars karsin

onemll olglide degigtirilememigtir. Tarimsal {iretimde ve yapida

insan emegl ve hayvan gliclinlin yerini makina alamamigs, lretim

faaliyeti tabiaat gliglerinin tam olarsk denetimi nde kalmaya de-

Bkz.: Q. SILIER, a.g.e.,, 8.21.
Ismall HUSREV, "Koy Iktisadiyatinda Teknik Inkilép" Kad~

c.l (Tlpklb&Slm yayina hazirlsyan: Cem ALPAR),

5 ($ubat 19%2), §.20 (8s. 15- 21).

D.

AVCIOGLU Turkizp nin Dizeni, Birinci Kitap, s.481 482,

A. Kiirgat KOKKAYA 1929 Diinyva Ekonomlk Buhrani'nin Tir-
kive Uzerindeki Etkllerl, (Hacettepe Universitesi Ata-

tirk Ilkeleri ve Inkil&p Tarihi Enstitiisii'nce kabul e~
dilen yayinlanmamig “"Yiiksek Lisans Tezi'"), Ankara, 1985,
3.58,



97

vam etmigtir. Ancak, Cumhuriyet'in ilk yillarindekl makinalagma ~
y1 tesvik g¢abalari, Regat Aktan'in da belirttigi gibi, "Birin-
ci Ziraf Makinalagma Hareketi" (3%62) olarak adlandirailabilir.

(%362) Regat AKTAN, "Ziraf Istihsalde Makine Kullanilmasi",
S.B.F'. Dergisgi, Mart 1954, s. 42'den aktaran: D. AV-
CIOGLU, &.8.€., S.479.




98

D. TARIMSAL KREDI POLITIKASI Ve KOOPERATIPFGILIK
a, Ziraat Bsasnkasi ve Tarimsal Kredil

1920'lerde Tirkiye'de tarim retiminl artirmek i¢in uy-
gulanan destek politikalaraindan birisi de, ¢iftgiye ziral k-
redi temin etmekti. Cumhuriyet'in kurulus yillarinda iflasin,
esiginde olan (363) Ziraat Bankasi, ¢iftgiye tegkilatli ziratl
kredl veren tek kurulustu.

Ziraat Bankasi'nin kurulusundan (%64) Milli Miicadele
bagsina kadar 32 yilda kdyliye verilen zirail kredi miktari 22
milyon lira, Milli Micadele sarasinda 7 milyon lirayi gegen
ikrazat, Ocak 19%32'de (8 yilda) ise, 121 milyon liraya (3€5)
ylikselmigtir,

Ziraat Bankasi'min sermayesini, Menafi Sandiklari'ndan
devralinacak paralar ile fsar vergisinden alinacak onda bir
oranindakil pay tesgkil ediyordu. Zirsat Bankasi'nin ilk nizam-
namesine gdre, ¢ift¢llere sadece gayrimenkul karsgiligi borc
veriliyordu. 1916 ~ 1917 yillarinde ¢akarilan kanunlarla Zira-
at Bankasi geligtirilmisti (3%66). Cumhuriyet'in kurulugundan
sonra, Ziraat Bankasi'nin Tirk ¢iftc¢isine daha yararli hizmet
edebilmesi i¢in Onemli ¢abalar harcandi. Bu ¢aligmalari su se-
kilde 6zetleyebiliriz:

Zirast Bankasi 19 Mart 1340 (1924) tarihli Bilitce Kanunu

(363%) Y.Z.TEZEL, a.g.e., S.348,

(364) Tiirkiye'de teskilatla taraimsal kredi galigmalari ge-
ligimi: (1) Memleket Sandiklara (1863 - 188%), (2) Mena-
f1 Sandiklari (188%- 1888), (3) Ziraat Bankasi (1888~ ...).
Deha genis bilgi i¢in Bkz,? T.C.ZIRAAT BANKASI, Zirasat
Bankasi'nin FElli Senelilk Hayati ve Faaliveti, Ankarasa,
1938, s. 1- 21, T.C.ZLRAAT BANKASL, Yz Yallik Tegkilat -
la Zirai Kredi, Istanbul, 1964, s.95 vd., Yusuf Saim
ATASAGUN, Tlrkiye'de Ziral Kredi Kooperatifleri, c.I,
Istanbul, 1940, s.I vd.

(365) TURK TARTHI TETKiK CEMIYETI, a.g.e., s.289.
(%266) Ibrahim AKSOZ, Ziraf Kredi, Erzurum, 1972, s.132, Ay-

rica Bkz.: T.GC.ZLRAAT BANKASI, Yliz ¥Yi1llik Teskilatli...,
s. 122~ 126,
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ile yalnizca tarimsal kredi veren bir kurulus olmektan ¢ikari-
larak ¢ok yonli bir kredi kurumu haline getirilmistir (367).
Banka hitkimetlerin denetirinden kurturilarsk, bir kdylli banka -
81 yapilmak istenmis ve "30 milyon lira sermayeli, 99 yil sl -~
reli bir anonim girket(e)" (368) donistiirlilmiistiir. 28 Temmuz
1926'da "T.C.Ziraat Bankasi Anonim Sirketi Nizamname- i Esasi -~
51" baslifini tagiyan nizamnamesi ile ziral kredi alaninda onem-
1i yenil kler de getirilmigtir (369). Ciftgiye kredi verirken,
"miiteselsil kefalet ve toprak terhini" daginda, "iki tacir ke~
faletiyle veya salr suretlerle para ikraz eder" hikmli getirile-
rek k6yliinin kredi alma imkani genigletilmisgtir (370).

Mustafa Kemal, Tirk tariminin en onemli sorunlarindan bi -
risinin, Ziraeat Bankasi'ni gliglendirerek, ¢iftg¢iye verilecek
tarimsal kredileri yeterli dlizeye ylikseltmek gerektifine ina-
niyordu. 1 Mart 1923 tarihinde T.B.M.M.'nin dordincli toplanta
yilini ag¢is konusmasinda bu konuda sunlari soylemistir (371):

"Erbabi zirasate muavenetle milkellef olan Ziraat Banka-

s1 gube ve sandiklarini dort ay evveline kadar yalniz

yiz on iken bugin {li¢ ylzden fazla bir miktara c¢aikaril -
mis bulunuyor. Bu bankayi son iki ay zarfinda iki mil-~
yon liraya garip bir sermaye tedarik edilmig ve bilhas -
sa dligmandan kurtarilan sksam- 1 vatandas vasi mikyasta
ikrazata baglanmigstir".

5 Eylidl 1923 tarihinde T.B.M.M.'ne sunulan Birinci Fet -
hi Okyar Hlklimeti'nin Programi'nda tarimsal krediye verilen
tnem ve bu konuda yspilacak ¢aligmalar anlatilmaktadair (372):

"Ziraatin inkisaf ve teraskkisi ve bilhassa kredi maame -

lelerinde ¢iftg¢ilerimize azami teshilfit iraegiyle kabil
olabilecegl mallim bir keyfiyettir...".

(367) T.C.ZIRAAT BANKASI, a.g.e., s.127.
(368) Oztan AKG%Q, 100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, Istanbul,
1887, s.26.
(369) T.C.Ziraat Bankasi, a.g.e., s.127, Banka, 12 Haziran 1937
de lktisadi Devlet Tesekk{ilii haline doniistiirilmistir",
Bkz.,: a,g.e., s.135 vd.
) a.g.e., s8.128,
(371) 8D., I, s.292. ‘
) Tsmail ARAR, Hiiklimet Programlari 1920- 1965, Istanbul,
1968, s.28,
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T.C.Ziraat Bankasi'nin kredi islemleri "1922 yili sonun -
da 4.3%90.812 liradan" "1923 genesinde 8 milyon"” (373%) liraya
yikselmigtir. Negsat Halil'e gdre, Banka'nin koylliye verdigi
bor¢g miktari 1927'de 4,7, 1924 de 11,6, 1925'te 9.0, 1926'da
8,6, 1927'de 9,9, 1928'de 18,6, 1929'da 13,7 milyon liradair(374).

Ziraat Bankasai'nin ¢iftg¢iye verdigl krediler, Selim Sabit
Aykut'un dahsa sonraki yillarda hazirladifi ve "Bagvekalet Ista-
tistik Umum Midlrligi" tarafindan yayinlanan eserinde farkli-
11k gostermektedir (375). Bu farkli verilerin bilimsel bir a-
¢iklamasini yapmak bu aragtirmanin boyutlarini asmeaktadir. Bu
nedenle biz, 192%- 1929 yillara arasinda Tlrk g¢ift¢isine ve-
rilen tarimsal kredileri "Tablo: 8'de vermekle yetinecegiz.

Tablo 8: Ziraat Bankasai Tarafindan Giftgiye Verilen

Krediler
Yallar Z,.B, Yi1llak Z.B.Kredileri

Kredileri- Artis(2) Toplam Krediler
(1) % Orani % (2)

1923 3.774.000 . .

1924 16.401.000 112.0 61.1

13825 15.457.000 17.0 21.4

1926 16.294.000 2.8 377

1927 17.125.000 0.6 21.4

1928 29.046.000 31.6 25.5

1929 25.881.000 1.4 21.1

KAYNAK: (1) Selim Sabit AYKUT, Rakamlarla Iktisadil ve Ictimail
TUrkiye, c¢.II, Ankara, 1943, s.195. (2) Yakup KEPENEK,
Geligimi Uretim Yapisi ve Sorunlarivla Tiirkive Ekono -
migl, Ankara, 1987, s.37.

Tabloda gorildiigi gibi Cumhuriyettin ilk iki yilinda
tarimsal kredide bliylik bir artig oldugu  halde, daha sonraki
yi1llarda iilkenin igerisinde bulundu@gu ekonomik durum nedeniy -

le devam etmedigi anlagilmaktadar.

(373) CUMHURIYET HALK PARTISI, On Besinci Yal Kitaba, Basilda-
g1 Il yok, Cumhuriyet Matbaa81 1938, s.513.

(374) NESAT HALIL,as.g.e., 8.92- 93 (2 No'lu dipnot).

(375) Bkz : Selim Sabit AYKUT, Rakamlarla Iktisadi ve Icti-
mai Tirkive, c.II, Ankara 1943, s.195.
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1920'1i yillarda Ziraat Bankasi'ndan bagka yerlil ve ya-
banci 6zel bankalar da 6zellikle tarimsal ihrag maddeleri ire-
ticileri ve tlccarlarina kisa vadeli krediler sc¢iyorlardia. An-
cak, bu kredilerin bir bolimll de Zirsat Bankasi kaynaklarindan
saglanarak veriliyordu. Bu bankalardan bazilari, "Aydan Incir
ve Himaye - i Zirre Osmanli Anonim $irketi", "Karaman ¢ifte¢l
Bankasai", "Koy Iktisat Bankasi (1920'den sonra Kayseri ¢ift¢i -
ler Bankasi 0.A.S$.), "Akgehir Osmanli fktisat Anonim $Sirketi
"Manisa Bagcilar Bankasi", "Eskigehir Gift¢i Bankasi'" "Akhisar
Tiittncliler Bankasai", "Nigde Gift¢i ve Tiliccar Bankasi T.,A.$."
vb. (376).

1920'lerde Ziraat Bankasi'nin kredileri yalnizca tarim
kesimi ig¢in kullanilmamig, Banka'nin anonim girkete ¢evrile-
rek daha ozel bir statlide galigtigi yillarda, ydneticiler k-
redileri daha kfArli durumdaki ticaret alanina kaydirma egili-
mi gdstermislerdir (377).

1920'1i yaillarain Tiirkiye'!'sinde blitce harcamalari incelen-
diginde birincil siraya "Milli Savunma Vekaleti", ikinci sairaya
"Nafia", fi¢glinci sireyi "Duyunu Umumiye" giderleri olusturmakta-
dir. Daha sonra ise "Maarif Vekfleti" ve "lktisat Vekfileti"
harcamalari gelmekbtedir (378). Devletin sinarli biitce imkanla-
ri1 nedeniyle, Tirk ¢ift¢isine verilen tarimsal krediler koyli-
niin ihtiyacini kargilayamamig, dolayisiyla k8ylli baska borg
kaynaklari bulmsk zorunda kalmigtar. Gok ylksek faizlerle ali-

nan bu borglar ise, ¢ift¢inin geginme ve lretim durumunu olum-

(376) Bks.: Glindiiz OKGUN, "1909~ 1930 Yillari Arasinda Anonim
Sirket Olarak Kurulan Bankalar", Tirkiye Iktisat Tari-
hi Semineri, Metinler Tartismalar (8- 10 Haziran 1973)
®ditor: Osman OKYAR~ H. Unal NALBANTOGLU, Ankara, 1975,
S8.409~ 484. Bu konuda ayrica bkz.: Glindiiz OKGUN, 1920~
1930 Yillara: Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerin-
de Yabanci Sermaye, Ankara, 1971, s.5%3- 54, 95~ 96,
"Dalaman Ziraat ve Sanayi T.A.$." ve Gangal ve Zindan
ormanlarini isletmek amaciyla kurulan "Ozin Alumetier
de Flandre Sirketi" gibi,

€377) M.Naci BOSTANCI, Tiirk Iktisat Diigiincesi'nin Donlisiimi
(1840~ 1940), Basilmamisg Doktara Tezi, Istanbul, 1987,
8, 223%.

(378) Bkz.:Fikret UNAL-~ Muzaffer TIRA$- Zafer KUKRER (Derle-

yenler), a.g.€., 8.22.
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suz yonde etkiyeyerek, Tlirkiye'nin 1920'lerdeki tarimsal gelig-
mesini engelleyici bir rol oynamistir (379).

Tirk kdylitsline yeterli kredi saglansmamasi konu§u~da; "yl -
kil Mecmuasi'nin Tiéirkiye genelinde baglattagi anketlerine kati -
lan kOy ofretmenleri ve hakimler vb., kigiler tarafindan dergi -
ye gonderilen yazilarda yer almigtir. Koyli - tliccar iligkileri -~
ni inceleyen bu tiir makalelerin en glizel Orneklerinden birisi
olarak Konya'nin Kadihan kazasi stajyer hskimi Yalg¢in'in yazi-
81 gosterilebilir. Bu yazida Kadihan k&yliisiinlin ¢nce Birinci
Diinya Savagi, sonra Kurtulus Savegi'nin tabii sikintilarina
katlandigini, Yurt kurtaraldiktan sonra da Mehmetciklerin koy-
lerine dondiikteri anlatilar. Hakim Yal¢in'ain yazisi go6yle devam
eder (380):

"pParasizdilar... L1k igleri kasabadsn giyecek tedariki
o0ldu. Diigmanlar da onlarai bekliyordu. Onlar da veresiye
pahalica mal satarsk kazanacaklardi. Koyliler kafile
kafile ¢arsiya borg¢landilasr Harmanda verecekleri borg¢ i -
¢in, birici senet tliccarin defteril idi. 1327 senesine
kadar yillar iyi gitti. Yafmurlar eksik degildi. Ancak
bu suretle borg¢larini ddeyebiliyorlardi. Vakta ki, o ma-
hut kuraklik geldi, artik koylui giyecekten vazgec¢ti, ar-
tik bogaz kavgasi bagladi. Tlccarin elinde bugday vardi,
Onu,bir sene evvel koylliden alacak yerine almisti. Koy-
liiler ticcarlara yalvardilar ysaskardilasr, a¢ kalmayalaim
da gelecek sene bire li¢ vermeye raziyiz dediler. Bir se-
ne evvel yliz liraya verdigini ligyliz liraya alan koyli,
belli bir akaibete dogru siiriikleniyordu. 929 senesinde
koyliinlin katmerlegen bor¢larini Odemek imkani olmada.
Mahsul vardi fakat fiyatlar geg¢mis senelerden digikti.
Koylli bugdayi alirken pahali satin almisti. Elindekini
'satti. Bir kilenin borcunu li¢ kilenin degeri ile Odeye -
medi. Beg sene evvel yliz liraya bir okliz alan koyli bu-
ginkll degeriyle Ug¢ 6kliz bedelini vermis oldugu halde da-
ha {i¢ okiiz bedell vermeli ki borcundan kurtulsun. Koy-
14 borcunu veremedl ve veremiyor. Tliccar da icra kanunu-
na dayandi. Ektigi tohumu alamayan veya ancak yiyimntisi -
kaldirabilen koyliilerin bor¢larina bu sene de icra mas -
raflari memur harglara biniyor®.

(379) Taraimsal kredinin geligmeye etkileri igin bkz.: Fet-
hi ACIL, Taram Ekonomisi, Ankara, 1980, s. 307- 320,
Ali 0ZGUVEN, Taraim Bkonomisi ve Politikasi, Bursa,
1975, s. 86~ 88, 182- 185, Cemil GALGUNER, Ziraat Po -
litikasga, Ankara, 1979, s. 158~ 161, Necat BERBEROGLU,
Sanayi Oncelikli Gelismede Tirkiye Tariminin Finansma -~
n1 ve Tarimsal Kredi U gulamasi, Eskigsehir, 1981, 39~ 75.
(380) Stajyer Hakim YALGIN, "Kadihan Koylisi Nasil Borglandi?"
Jlkii Mecmuasi, 8. 1l1(Birinci Kanun 1933), s. 431- 432,
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Cumhuriyet'in ilk yillaranda kredi sorunu, Tiirk koyli-
gliniin hangi yollarla borg¢glandigini, i¢inde bulundugu maddi si -
kintilari ve tarim sektSrtnden hangi yollarla diger alanlara
kaynak aktarildigini yukaridaki alinti agik bir gekilde gos-
termektedir. K&6ylU borglarini &deyebilmek i¢in Ankara, Istan-
bul ve Eskigehir gibl illere gb¢ etmekte, yeniden toprak ve
geki hayvani alabilmek igin para biriktirmeye galigmakta-
dar (3%81).

1920'1lerde tarim sektoriinden diger alanlara nasil ser-

maye aktarildigini ve bu yillardaki koyll - tlccar iliskileri -
nin en canli 6rneklerinden birini de $evket Ragit Hatipoglu
vermektedir. "... Koyli'nlin kasabadan veya sehirde tanidigi
ticcar dostu yaninda bir veresiye alig hesabi vardair. Koyli' -
nin yi1l boyunca satin aldigl emtia en yllksek fiyatlarla bu he-
saba ge¢irilir® diyen Hatipoglu, dbu konuda su bilgiyl vermek -
tedir (3%82):

"Bundan bagka kdyliinln satin aldigi emtianin sermayesi
igin de ayrica faiz hesaplarin... KSylil harman sonunda
mahsuliinli, kasabada veya sehirde borg¢lu bulundugu bu
ahbab tliccars satmayas mecburdur. Zira veresiye artisg

bu gartla yapilmigtir. Bu sebepten o, mahsuli siirikle-
ne siliriklene, ister istemez en asagi fiyatla ve en hi -
leli tartilarla bu tiiccar dostuna teslim etmeye mahkum-
dur... Kabaran borglarini koyliu bitin bitin mahsulini
verdikten sonra da Odeyemez, daha bir kisim borg tipki
bir maya gibi gelecek seneye devredilir... Bu hal bir
giin, yillanmig ve altindan kalkilamayacak derecede ko -
caman bir yigin tegkil eden borg¢larini ddemek ig¢in koy -
liinlin arazi ve istihsal vasitalarinin satilmasina kadar
devam eder... Veresiye aliglarla biriken borg¢laraini, har -
man sonunda Odeyebilenler ise, Omirleri boyunca kasaba-
daki ticcarlar hessbina ¢alisan kimselerdir...".

Gergekten de 1920'1i yillarda, murabahasi ve tiliccar taraim
sektoriinde yaratilan kaynagi tarim disina tagsimak ic¢cin en ‘zor-

(381) Tirk kOyllUsiniin tliccar ve tefeci ile iliskilerini in-
celeyen benzer Srnekler ig¢in ayrica bkz.: Koy Mualli -
mi Nuri, "Kutahya'da Alayurt Koyu" Ulki Mecmuasi, Sa-
y1 8 (Eyltl 19%3}, s. 152, Trakya' 11 Ali GALLIP, "K&y-
14" Y1kl Mecmuasa, S. 10 (IklnCl Tesrin 1933%), s.229-
230, A. SUREYYA’TZGOR "Giresun Qayir Koyl, ikl Mec -
mua51" Sayi 32 (Birlnci Tesrin 1935), s, 148- 150.

(%382) Sevket R. HATiPOGLU, Ziraat Aleminden Vakialar ve Di-
slinceler, Ankara, 1939, s.104- 105, 108,
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baca yollara bagvurmugtur., Sevket Ragit Hatipeglu'nun deyimiy-
le, "mrabasha" Tilirkiye'de k8yli iktisadinin hayat usaresini
yillar ve yallardair emip somiren bir sUliktirnm(383).

Cumhuriyet hiiklimetleri, Tiirk k&ylisiind murabshaca ile
tefeal tliccarin elinden kurtarabilmek ve ¢ift¢inin kredi ih-
tiyacini karsilamak igin, "Itibari Ziral Birliklerin" de ku-

rulmasina karar vermigtir.
b. Itibari Zirat Birlikleri

1920'11 yillarda, Cumhuriyet hiikiimetlerinin Tirk koyli -
slinin durumunu iyilestirmeyi ve taraimsal kalkinmayi saglama
yolundaki ¢abalarandan birisi de, hig¢ kugkusuz Itibari Zirat
Birlikleri'nin kurulmasadair. Tlrk Milleti'inin siyasi ve eko-
nomik bagimsizlifina kavugkasindan sonra, her tarafi harap bir
halde bulunan Hilkeyi imar etmek ve kalkindirmak g¢abasa ig¢ine
girmig olan Cumhuriyet hilklimetleri, tarim sektoriinlin geligti -
rilmesine oncelik vermigtir. 1920'1i yillarda bu amagla, Tiirk
koyliuslinin kredi ihtiyacani kolaylikla ve ucuz olarak karsila-
mak i¢in galigmalara baglanmistir. Bir taraftan Ziraat Banka-
si1'nin gelistirilmesi ve galigma alanlari genisletilmis, dijer
taraftan, koyllilere kredi vermek amaciyla 1924 yilinda koope-
ratiflesme hareketl baglatilmigtair (384).

Itibari Zirai Birlikleri kurulmasina karar verildikten
sonra, bu amag¢la hazirlanan bir kanun teklifi, T.B.,M.M. Bagkan-
l1gi'na 10 Ocak 1924'te sunulmug, 21 Nisan 1924'te goriigiile~
rek £385) kabul edilmisgtir.

1 Haziran 1929 tarihinde kabul edilen 1470 No'lu "Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu" ile ylirtirliikten kaldirilan "Iti -
bari Ziral Birlikleri Kanunu'" (386), "Cumhuriyet ko&yciiliigiintin
11k merhalesi"dir (387). Bu kanunla, Ziraat Bankasi'nin ulasa-

(?83%) a.g.e., 8.108,

(384) Bkz.: Y.S.ATASAGUN, g.g.e., c.II, s.1- 24.

(385) Bkz.: T.B.M.M. Zb. C., ¢.8, 88,1119 1137,

(386) Nurettin HAZAR, Kooperatifcg¢ilik Tsrihi, Ankara, 1970,
s. 270.

(387) NESET HALIL, a.g.e., s.92.
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madigl yerlerde koyliilere kredi vermek ve ¢giftginin tefecile-

rin elinden kurtarilmasi ama¢lanmigtir. "Itibari Zirai Birli-

g1 Kanunu"nun birinci maddesi aynen sbyledir (388):

®Kanunu mahsusa mucibince gahsiyeti hiikm yeyi halz o-
lan bir veya birkag¢ kdy veya nahiye, sehir ve kasaba
¢iftgileri ve ayni cins mahsulfiti ziraiye miistahsilleri
birlegerek ehvali iktisadiyenin 1slahi i¢in gayri mah -
dut ve kefaleti miiteselsileli itibari ziral birlikleri
tegklil ederler",

Itivara Ziraf birlikleri, Ziraat Bankasi'nin gbsterece-

gl bolgelerde kOy, nahlye, sehir, kasaba ¢ift¢i ve lireticile-

rinin

g¢ogunlugunun muvafakati ve Ziraat Bankasi'nin onayil i -

le teskil edilebilecekti. Birliklerin kurulmasi ve yoOnetimi

Ziraat Bankasi'nca diizenlenecek ve Hiiklimetce tastik olunacak

bir nizamnameye gore yiritilecekti (389).

"Bu kanun bilhassa miinferit miitegebbislerle Ziraat Ban-
ka'sindan kredi alamayan ve kredi iglerinde menkul
mallarindan faydalanamayan bu suretle muhtekir ve mura-
bacailar elinde esir kalan kiiglk arazi ve mal sahiplerini
himaye i¢in negredilen ilk kanundur" (390).

Ismail Hisrev'e gore, "Kredl kooperatifléeri demokratik

esaslara sadik kalmistar" (391):

"Ortaklik hissesi ne olursa olsun heyeti umumiye miiza -
karatinda yalniz bir reyi olmasi" kaydi, fazla hisse
sahibi olanlarin bir hakki riighan talep etmelerini bir-
vechi pegin bertaraf etmigtir. Idare meclisi &zalari da
temettii paylari hari¢ kalmak gart ile fahriyen ifaya
vazife ederler. Yalniz harigten tayin edilen midiir ve
muhasiplere heyeti umumiyece tensip edilecek miktarda
maag ve lcret verilir .

1920'1i yallarda kabul edilen "Itibara Ziraf Birlikleri

Kanunu", inceledigimiz donemde kooperatiflegme yolunda atilan

onemli bir adim olmakla birlikte, bu alandaski ilk ve en Onemli

(288)

(%89)
(390)
(%91)

Diistur, Uglinell Tertip, c. 5, 8.1090. Tamami 1% madde
olan bu Kanun'un tam metni i¢in bkz.: 1090 - 1092,
Bkz.: Madde 2, a.g.e., 8.1090,

NE§ET HALIL, a.g.e., s.92.

Ismail HUSREV, Tirkiye'de Zirsai Kooperatif Hareketi,
Istanbul, 1932, s. 42~ 43,
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uygulama degildir. $imdi de bu alandaki gelismeleri Czetleme-~

ve ¢alisacagiz (392)3

Kooperatifgiligi tegvik ve kurulmasini kolaylastairmak
lizere ilk uygulamaya 1923'de baglandi. 1923 tarihli ve 97 mad -
delik "Istihsal, Alim ve Sataim Ortaklik Kcoperatifleri Nizam-
namesi" hiiklimlerine dayanilarak ¢ofu tarimsal nitelikli koo -
peratifler kurulmugtur. Gogu Ege, Marmara ve Trakysa yorelerin-
de kurulan bu kooperatiflerin sayisi 1928'de 40'a ulasmistair(393).

1923 yilinda dlizenlenen nizamnameye gore kurulan koope-
ratifler sunlardar (394):

"0demig Tiitin Mistahsilleri Kooperatifi (1924)
Bursa Halk Titlinleri Kooperatifi (1925)
Hendek Titlin Kooperatifi (1925)

Izmit Tltlincliliik Kooperatifi (1925)

1926 yalinda kabul edilen 865 No'lu "Tirk Ticaret Kanunu" -
na, dort ¢esit ticaret girketl arasina beginci olarak "Koopera-
tif Sirketi"de katilmistir (395). Tiirk Ticaret Kanunu'na gore
kurulen kooperatiflerde sunlardir (396):

. Bergama Tlutlin Mistahsilleri Kooperatif S$irketi (1927)
Odemig Tiitiincliler Kooperatifi (1927)

Tire Kazasi ¢iftgiler Kooperatifi (1927)

Demirci Tasarruf Kooperatif Sirketi (1927)

Samsun Tiitiin Miistahsilleri Kooperatif Sirketi (1928)
Ugsak ve Koylerl ¢iftgiler Birligi (1928)

Gesme Tltlin Mistahsilleri Kooperatifi (1929)

. Manisa Uziim Miistahsilleri Kooperatif Ortakligi (1929)
Bunlardan bagka Hendek, izmit Bursa, Alagsehir ve daha
bazi yerlerde mimesil kooperatlfler kurulmU§tur".

00 =3 OVUT AN R 1

(392) Bu konuda ayrica bkz.: a.g.e., S.1- 65, Y.S.ATASAGUN,
a.g.e., ¢. II, s. 1~ 18, CEVDET NASUHI, Kooperatif,
Yitirenler ve Bitirenler Davasi, lstanbul 1929, s. 1-
285, N. HAZAR, a.g.e., 8. 248~ 251 Cemil KIVANQ TLT -
kiye Ekonomlslnde Tarimsal Amacla Kooperatlfgllik I§—
letmeleri, Ankara, 1982, s. 107~ 111, Nazike BILGE,
"Atatlrk ve KOOperatif Hareketinin Geli@imi”, Koooera~
tifgilik Dergisi 100 Yal Ozel Sayisi, Ankara, 1981, Ss.
10.-~ 20,

(393)  Buw,: N. HAZER, a.g.e., 8. 248, Y.S.ATASAGUN, a.g.e.,

. c. I £B. 23,

(%394) Y.S.ATASAGUN, a.g.e., 8. 3.

(395) . HAZER, a.g.e., 8. 250,

(396) Y.S.ATASAGUR, &a.g.e., S. 28.
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Bu kooperatifler, "niifus azligi, koylerin daginik olu-
su ve ekonomik sartlarin noksanligi®" (397) gibi genel neden-
lerin yaninda, bazi 6zel nedenlerle gelisememig, hatta bir
boliml hig¢ ¢alismaya baslayamamig, kurulus sgamasinds kalmig-
tir. Tirkiye Cumhuriyet'ine "Aydin Incir Miistahsilleri Ortak-
l1ga" adiyla devredilen tarim satis koopersastifi ise, 1925'te
tekrar ¢alismaya baglada (398).

"1924'de Kanunu ve 1926 yilinda da Nizamnamesi g¢ikarilan

ftivari Zirai Birlikleri higbir gelisme gosteremeyince,

sebep hanunda bulunarak, dsha elverisli olacagi diigln-
cesiyle yenl bir kanun yapilda. Bu 498 sayili kanunun
yerine gegeeek olan, 1929 tarihli ve 1470 sayili Ziral

Kredi Kooperatifleri Kanunu idi"(399).

1926 yilinda itibari Ziraf Birliklerinin kurulus ve yo -
netimi hakkindaki eseslari gésteren 58 maddelik bir kararname
¢cikarilmig ise de, 1920'lerde kooperatif¢ilik geligtirilememis
ve bu yolla koylliye ucuz ve kolay bir yolla tarimsal kredi sag-
lamak miimkiin olmamistir. Ancak, ilk adimlar sczll edilen bu ka-
nun ve nizamnamelerle atilmis ve Ziraf Kredi Kooperatiflerinin

buglinkti gekliyle kurulmasina 1929 yilinda baslanmigtir (400).

1920tlerde kurulan "Itibari Zirail Birlikleri" nin bir bs -~
1imd 1 Haziran 1929 tarihli, 1470 No'lu kanin (401) ile "Tarim
Kredi Kooperatifi" olarak g¢aligmalarini sirdirmiigtiir. Tarimsal
alandaki kooperatiflerin yayginlagmasi ise, 1930'1lu yillarda
olmusgtur. Birincisi 18 Eyliil 1929 tarihinde Giresun ilinin Bu-
lancik nahiyesi merkezinde kurulan kredi kooperatiflerinin sa-
yi181 1 Haziran 1932 tarihinde 421'e yilikselmistir (402).

Sonu¢ olarak, 1920'lerde taraimsal amag¢li kurulan koopera-
tifler Tlirkiye ¢apinda yayginlagamamigs (403) ve Tiirk ¢iftcisi~

(397) Bkz.: a.g.e., 8. 29.
(%398) N. HAZAR, a.g.e., 8. 272.
(399) 8a.g.e., s. 2%0. Bu kanuna dayanilarak 1935 sonuna kadar

2977 koyde 67.33%2 ortaklik ve 668 kooperatif kurulmus -
tur. Bkz.: 8. 260~ 261.
(400) Bkz.: Y.S.ATASAGUN, a.g.e., c.I, Istanbul, 1939, s. 1- 21,
(401) 1470 No'lu kanun ile ilgili genig bpilgi ig¢in bkz.: Y.S.
ATASAGUN, a.g.e., ¢. II, s. 32 vd., 160 va.
(402) Bkz.: 1. HUSREV, Tiurkiye'de Zirai Kooveratif Hareketi,
s. 42,
(403) Bkz.: a.g.e., "Cetveller".

Anadolr Onlversiterd]
Merkez Kitliphanc
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nin kredi sorununu g¢dzebilecek bir diizeye ulasamamigtir. Bunun
bir sonucu olarak da Tirk koylusl ve ¢iftgisi murabahaci ile
tefeci tliccara borglanmig, borcunu ddeyebilmek igin ya tarla-
sin1 ya da ¢ift hayvanlarini satmak zorunda kalmigtir. Tirk ta-
rim sektoriniin geligmesinin engelleyen, bu onemli sorunun Cum-

huriyet'in ilk yillarinda ¢oziimi mimkiin olmamigtar (404).

Koyliilerin tliccarlardan aldiklari borglara uygulanan fa-
iz oranlari, bazi durumlarda % 100'#i agsiyordu. Ziraat Bankasi!' -
nin tarim kesimine 1923« 1940 yillari arasinda sasgladigir kredi -
ler toplaminin "% 60~ 80'ini arasinda degigen bir bolimi tica-~
ri kredilere ayrildi" (405). Tezel'e gdre, Ziraat Bankasi'nin
aracilara bliylik krediler tahsis etmesi, aracilarin da bu Banka!' -
dan kredi alma imkani bulunmayan kiiglik lUreticilere "tefeci fa-
iz oranlari" ile yeniden borg¢ vererek haksiz kazang¢ saflamala -
rina (406) neden olmaktadar.

Sevket Ragit Hatipoglu'na gbre, "Memleketimizde kanunlar
murabahayi yasak etmektedir. Bu kanunlars gdre murabahacilar
cezaya garpilacaklardar",

"Fakat, bizde murabahacilar Oyle koklesmistir ki onu u-

mumi kanunlarin ig¢indeki hiikimlerle, mileyyidelerle sokiip

atmak imkansizdir. Sonra bizdeki murabshacilar ustalag-
mi1g insanlardir. Bunun yaninda onlarain maatteesif muhut -
lerinde s0z sahibi insanlar olduklarini da buraya ilave

etmek lazaimdir" (407).

1920'1lerde Tiirkiye'de kliglik ¢iftgilerin liretim ve yasam
kogullarini etkileyen 6nemli bir difger etken de yliksek enflas-
yvon oranidir. "Ingiltere, Isvigre ve A.B.D. gibi lilkelerde
fiyat dlizeyi 1914'e gbre 1928 yalinda % 50- 60 fazla iken, Tiir-
kiyetde % 1447 olmustur®, 0. Silier'e gtre, "bu donemdeki enf -
lasyonun bellil bagli nedenleri arasinda dis ticarette yabanca
mallarain diinya ortalamalarindan daha pahali olarak alinmasi ve
ihracatin daha ucuza yspilmasindan dogan farklarin ig¢ fiyatla-

ra zam yapillarak karsilanmayas g¢alisilmasidir ve vergilerin hiz-

(404) Daha genig bilgi ig¢in bkz.: a.g.e., s. 20~ 65.

(405) Y.Z.TEZEL, a.g.e., S. 348~ 349,

(406) a.g.e., s. 349.

(407) S.R. HATIPOGLU , Ziraat Aleminden Vakipldr ve Disiince-
_l_g, 8. 1090
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la artmasi gdsterilmektedir" (408). Herhangi bir mal, Istanbul! «
daki ithalat tacirlerinden, Anadolu'daki tiliketim yerine gelin-
ceye kadar "3 - 4 defa" vergi resmine tabi tutulmaktadir. Is-~
tanbul'da yapilan bir ankete godre, "1914 -~ 1918 arasinda ver -
gilerin 9, 6 kat artmis ve 1914'de kisi bagina dliigen vergi
miktari 2 lira 38 kurus iken bu miktar, 1928'de 32 lira 84 ku-
rusa ¢ikmistar" (409).

Ozetlersek, 1920'1i yillarda Ziraat Bankasi'nin Tirk ¢ift-
¢isine verdigi tarimsal krediler ve bu ddnemde kurulan tarimsal
ams¢li kooperatifler (410), Tirkiye'nin o yillardaki mall im-
kanlari nisbetinde geligme gdsterebilmig ise de, ¢iftg¢inin
"nakit lizerinden", "mal Uzerinden" ve "ig lizerinden" murabaha -
cilara borglanmasi (411), slirmigtiir.

(408) Istatistik Yaillaga 1932~ 1933, s. %41'den aktaran
0. SILIER, a.g.e., s. 46,

(409) Ali Iktisat Meclisi Raporlara (1928), s. 81- 82'den
aktaran: O. SILIER, a.g.e., 8. 46.

(410) Cumhuriyet'in ilk yillaraindaki tarimsal yapinin be -~
lirlenmesinde ve tarim sorunlarinin bilinmesinde hig¢
siiphesiz, 1931'de toplanan "Birinci Ziraat Kongresi®
ne sunulan raporlarin onemi tartisilamaza. Kongre'de
"Ziral Kooperatifler" sorunu da ayrintila olarak ele
alinmistir. Bkz.: MILLI IKTISAT Ve TASARRUF CEMIYETI,
a.g.€., C. 2, 8, 1929~ 1991. ) o

(411) Bu konuda genisg bilgi ig¢in bkz.: Ismail Hlisrev TOKIN,
"Millet Iktisadiyati: Tiirkiye K8y Iktisadiyatinda
Borglanma Sekilleri", Kadro, S. 3 (Mart 1932), (Taip-
kibasim c. 1), Ss. 25~ 34.
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E. TARIMSAL EGITIM POLITIKASI

Osmanli Imparatorlugu'nda devralinan geri tarimsal yapi-
nin nedenlerinden birisi de egitim eksikligidir. Bu konude,
Osmanli zamaninda resmi devlet memurlarinin batil itikat ve
hurefilere dayanan yazilara ilgi ¢ekicidir (412). Imparatorlu-
gun son yillarinda Ankars kadisi tarafindan gekirgelere hita-
ben yazilmig "Emirname" (buglinki Tirkce'mizle) soyledir(413):

"Cekirge adiyle anilan kuslar olup Tanri kullarinain

yetigtirdigi Urinleri yiyerek onlara zarar verdiginiz,

yine Tanrai kullarinin agiktan agiga sikfiyet etmele-

riyle anlagilmis oldugundan, uyarmak amaciyle sizlere

geriat tarafindan bu mektup gdnderiliyor. Bu mektubu al -

diginizda ve buralardan ¢ekilip gitmeniz gerekir. $ayet
gitmezseniz. her geyl yaratan Ulu Tanri'ya havale olu-
nuyorsunuz

Imparatorluk déneminde vilfiyet, Resmi Gazete ve Salna-
melerinde bile batil hurafeler yer almaigtir. Ornegin, "Bagdat
Vil8yetinin resmil gazetesi olan Zevra'da su iginde kalan bir
kilin bir miiddet sonra yilan oldufu yazalmigtar® (414).

"Jlu onder Atatiirk, memlekette halki aldatan ve zihnini

bozan blitlin batil hurafelerin koklerini kurutmakla hal~

ki ve kOyllUyl en biiylik beladan kurtarmis ve memleket ha -

vasinl temizlemistir" (415).

Cumhuriyet ydnetiminin benimsedifi diinya gdriislinden kay -~
naklanan en oSnemli ilkelerden biri de, "pozitifistik bir bilim-
cilik" dir, Tlrk tariminin geligtirilmesi ig¢in her alanda oldu-
gu gibi, eZitim ve Ogretime Gzel bir 6nem verilmeye c¢alisilmig-

tir,

Tirkiyetdeki taraimsal egitim, 1926'ya kadar ikinci Mes -
rutiyet!'ten kalan egfitim sisteminin etkisinde ylridtildd (416).
Cumhuriyet'in Imparatorluk'tan devraldifi egitim kuruluslari

(412) Bkz.: BKZKK., a.g.e., s. 189- 192,

(413) Bkz.: 8.g.e., 8. 190/3, Turgut YAZICIOGLU, "Yizyil On-
cell Ziral Biinyemize Bir Bakis", T.C.ZIRAAT BANKASI,
Yz Yallaik Teskilatli Ziral Kredi, Ankara, 1964, s. 66~
67. Yazinin timi ig¢in bkz.: Ss. 58~ 72.

(414) BKZKK, a.g.e., 8. 190. Diger drnekler ic¢in bkz.: a.g.e.,
s. 190 vd.

(415) a.g.e., s. 192. o

(416) 1Ilhan TEKEL - Selim ILKIN, "Devlet¢ilik Donemi Tarim
Politikalari: (Modernlegme Cabalar:i)", Tirkiye'de Ta-
rimsal Yapilar (1923~ 2000}, (Derleyenler: Sevket PA-
MUK - Zafer TOPRAK), Ankara, 1988, g. 42.
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ile bu okullarda Bgretim gdren Ogrenci sayisi gok az ve yeter-
sizdi (417). Tablo 9'da Imparatorluk dbneminde acilmig olan
okullar ile 1920'1i ve 193%0'1lu yillardski tarim ogretim kuru-
luslara gOriilmektedir. Ayrica, bu tabloda Birinci Diinya Sava -~
g1 Sncesinde ve 1920'lerde dEretim gbren toplam dgrenci ile,
okulu bitirebilen taraim okullari mezunlarinin sayisal durum-
larai hakkinda bilgiler de yer almaktadir (418).

(Sayfa 112'de) Tablo 9'da gorildiigii gibi, Cumhuriyet'te .
bnce ve 1120"1i yillarda taraim okullarlhda 6gretim gdrenlerin
genel toplami ile bu okullardan mezun olan 6grenci sayisi ta-
raimsal kalkinmayi hizlandiracsak bir igleve sahip degildir.
Tabloya goére, Cumhuriyet yonetimi "Halkali Ziraat Mektebi Ali" -
sini egitime devam eder durumda devralmigtir. Bursa, Adana ve
Ankara, Kastamonu, Sivas, Elazig ve Antakya'da "mintika ziraat™"
okullara ile Elazig Ipek¢ilik Mintika Ziraat Okulu" Birinci
Diinya Savagi oncesinde ag¢ilan orta derecell tarim okullaradar,
Bu okullardan Ankara, Adana, Bursa, Kastamonu, Sivas illerin-
deki tarim egitim kuruluglarinin 6grenimi devam ettikleri ya
da sava$ sirasinda kapananlarain T.B.M.M. veya Cumhuriyet hiikii-
metlerince yeniden ag¢ildiklari anlagilmaktadir. Cumhuriyet'ten
sonra ag¢ilan taraim okullari ve bu okullardan mezun olan Sgren-

ci sayalari ise, yillara gbre farklilik gaéstermektedir,

Mustafa Kemal Pasa, 1 Kasim 1926 tarihinde yeptigi T.B.M.M
ni agis konugmasinda, Cumhuriyet'in ilk yillarindski tarim egi -
tim sisteminin yetersizligini g$6yle ortaya koyuyordu (419):

"Cesaretle sdylemeliyiz ki, memleketimizin ziral ssha-
da miisait oldugu inkigafi temin edecegiz ilmi ve amell
iktidara sahibi salflhiyet miitehassislarimiz azdir. Bi-
neanaleyh, ziral faaliyetimizi, fenni usuller d8hilin-
de esasindan tanzim edecek tedbirleri, hakiki erbaba
delfiletiyle, ittihazda tereddiide mahal olmadifi kanaa -
tindeyimd

1920711 yillarda, tarim egitim ve Ogretimi konusundu ya-
pilan c¢aligmalar Szetle gCyledir:

(417) Osmanli Devleti'nden devralinan tarim okullari hakkin-
da bkz.: BKZKK, a.g.e., s, 192- 198, Ragip Ziya MAGDEN,
110 Yil, Ankara, s, 28~ 371,

(418) BPBkz.: Tablo 9, s, 111.

(419) "Ikinci Donem D&rdiincli Toplanma Yilini Agarken" SD., I
s. 347.

s
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Tablo 9: Tarim EZitimi

1913-14 1924-25 1923-26 1926-27 1927-28 . .1928-29
ders yili | ders ym’ ders yilt § ders yili ders yili jders yih
ZIRAAT, ORMAN, BAYTAR | gieumn | durnma | dornmn | vt | oo | e
ORULLARININ ADLARI }
L] Rt 1 -~ ] - * - 1 -
LI EEIE R EEIE R EEIE I EEIE R IR
Yiksek Baytar Okulu — | —f 84] 12 g 87 | 2l a7 123 84 121 48 | 15
Yiiksek Orman okulu ~ 371 1861102 129109 ! 17 {109 174 53] 11] 40! 18
Halkaly Yitksek Ziraat okulu 135 ' 34 g7 9 - —_— 79 o5 1 78 26 95 | —
Istanbul Orman Ameliyat okulu —_ — N — — — — — —_ I
Ankara Yilksek Ziraat Enstisiisi: '
Zirazt Kismt — N — — —_— —_ — — — [ — .
Sivil Bagytar kismu — | - SR R S R T — -1 = — - _
Aszker] Baytar kism — — — - - — - -1 — — —_1 - _ —
Orman ksmi — e = - . D — -
Ziraat Stajiyeri kismi i — - —_ 1 - — I — — - — —
Ankara Mintaka Ziraat okuu 52 ' 161116 — 1Al 5l 02 1 47 39 184 371 — B —_—
fsteabul Mntala Ziraat okulu — —_g - =] = =1 - —_f = -] - = — —_
[zmir dMintakae Zicoai okulu - ' — 1 9ot} — 73 950 2 72 291 80 301} 80| — -1 -
Adana NMintaka Ziraat okulu 54, 12§ 60| —J103! nBiy{ 661} 363 — | —1 49| — JE -—
Adana Miataka Makinist akulu ]~ — 1] —1 0 ] = ] = = - — —
Erzincan dMintala Ziraat okulu —_— _— 24 — 1 44 16 3 16 — — —_ - — —-
Edirne Mmtaka Ziraat okulu — — 94 | — 3 103 42 71 35 { — — —_ - — —_
Bursa Mintaka Ziraat okulu 3] 15] 80 —jue | 28] 93] wluaitwlissl —| 79 —
Balikesir Mintaka Ziraat okulu - =l st =369 —lagl o) —F —F - -} | —
Kastamonu Miataka Ziraat okulu 17 §§ 3t; — . 130 w2, 10, —) —7 — — - —
Corum Mintaka Ziraat okulu — — 16 - 60 ~— 1 79 25 1 142 4 134 — - — —
Sivas Mintaka Ziraat okulu ty 5 238 —_ 59 — 56 12 — — — i — - —
Konya Mintaka Zirzat okulu — —| - — 1 34 - 47 181 45 15 _ - — —
Erzurum Mintaka Ziraat okulu — — — — 23 — 261 — — — el B —_ —
Aydin Mintaka Ziraat okulu SR (RN [ S S (S RS R TN DT [ RN B
Eldzig Ipekeilit Mintaka Zi. okulu] 12| 12f,— | —{ ¢! —§ 5| —} 0] —f —| = —| —
Bursa Mintaka Ziraat okulu — — 18 — {108 — {178 — {166 — {17 | — 116 —
Adana Mintaka Ziraat okulu — —_ — - — —_— = -1 — - -] — — —_
Amasya Mintaka Ziraat olkulu 4 3l - - = —f =1 —f -] —] - = — -
Antakya Mintaka Ziraat okulu 23 [ 923 —_ =1 - —_f - - — — — | - — --
Antalya Aintaka Bdcekeilile ‘okulu - — — - — — — — — -1 - — 30 —
Edirne Mintaka Bécekeilik okulu — -} - -1 -] -} - =] —1 — 11| — 20 —
Adapazarl Mintaka Bocekeilik okulu}] — | - — —_q - - — -1 — — —_ — 7 —
Diyarbakir Min, Bécekeilik okulu ~ — i =1 = -1 = =] =] = —_ - — -
Denizli Mintaka Bécekeilik okulu - -4 - -y - -] - -} -] =1 = - — -
Erzincan Mintaka Bdécegcilik okuly’ —-— —_l = =] = = - -1 — — el - ~
Uzunkdéprit dn, Bécekeilik okulu: — | — - -3 =] - - - — -} — | — — -
Erzyrum Mintaka Bécekeilik okulu! — - — It — — — — - —_ — | - — —
Bursa Orman okulu - R B - - - — — — — — - — — - -
Istanbul hayvan saghik K. S. M. leri N
ve nalbant mektebi K -l =1 ={ -t - -t-7 -1 - -1 -1 — -

kx;wvm(:'@ﬁ‘sg/a KANLIK [STATISTIK GENEL DREKTORLAG(,  Tourm,
- Jsdatistikleri (1834-133%) y Ankare, /933. s.503,




113

15822 tarihinde kabul edilen 254 No'lu kanunla, 12 yerde
Orta Ziraat Okulunun a¢ilmasi kararlsgtirildi. Bu okullarin i-
daresi ve finansmani Zirsat Bankasi'nca saglanacak egitim bicgi -
mi ve programlari ise Iktisat Vekaleti'nce denetlenecekti (420).

1920'lerde Adana, Konya, Kastamonu, Sivas, Erzincan, (o -
rum, Erzurum, Edirne, Izmir, Kepsut'ta Orta Ziraast Okullari a-
¢11da. Ankara ve Bursa'daki okullar ise ogretime devam etmek ~
tedir. "Ankara Ziraat Mektebi 1928 tarihinde 1slahi tedrisat
kanunu mucibince kapanmigtir", Bu okullardan, "Bursa, Izmir,
Adana mektep'leri ile Halkali 811 ziraat mektebl binasinda a-
¢1lan Istanbul Orta ziraat mektebi", Ortaokul mezunlarini ka-
bul etmeye baslamistir (421).

Cumhuriyet'in ilk yillaranda her fairsatta zirsat memur-
lara ve kdy o6gretmenleri i¢in muhtelif bolgelerde kurslar acgal -
mistir. Ipek bdcegi {iretim bdlgelerinde ipek bdcekcilipi kurs-
lari ve Trakya genel miifettisligi bdlgesinde de aracilik kurs-
lari agilmigtir (422).

1923 yilindan itibaren Ggretim siiresi 4 yila ¢ikaralan
"Halkala Ylksek Ziraat Okulu", sulu, susuz genis bir arazi i-
¢inde tahil, bag, bahge, sebze tgrlalari, slitcliliik igletmesi,
hayvancilak, tavukguluk ve ziraat aletleri hakkinda (423) cag-
das bir egitim kurumu haline ddniigtiriildi (424).

Halkalil Ylksek Ziraat Mektebi mezunlarindan bazilari,
daha ileri bir egitim gbrmek, ¢agdas arastirmalari yakindan

(420) I. TEKELI- 8. ILKIN, a.g.m., s. 43. o

(421) NAKI, AHMET TEVFIK ?Ziraat Tedrisata®", MILLI IKTISAT
Ve TASARRUF CEMIYETI, &a.g.e., c. 2, 8. 2142. 1931 Bi-
rinci Ziraat Kongresi ‘Raporlari'nda "Ziral Tahsil ve
Negriyat" konusu igin bkz.: s. 2132 - 2218.

(422) CHP, a.g.e., S. 440.

(423) Arif AKMAN, "Cumhuriyet Doneminde Taraim Ogretimi”, Ata! -
nin Anisina Dofumunun 100. Yalinda Tarim Semineri, A~
tatlirk ve Tarim Haftasi, Ankara Universitesi Ziraat Fa-
kiiltesi 12~ 16 Ekim 1981, s. 333 (Yazinin timi ig¢in
bkz.t Ss. 331 - 343,

{424) Halkalal Ylksek Ziraat Okulu'nun tarihcesi igin bkz.: Tu-
ran GUNES, Selahfttin IREN ve Stekiler, Cumhuriyet'in
50. Yilinda Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Anka-
ra, s. 1-4.
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tanimak ve labaratuvar yontemlerini &grenmek lizere Avrupa Ul -
kelerini gbnderildiler. 1928'de Almanya'ya 5 Ogrenci gonderil -
di. Bu Ygrencilerin toplam sayisi 25 idi. Ayni zamanda Orman
ve Veteriner bdllimlerinden de yurtdisgsina Ggrenci gdnderilmisg -
tir (42%). Egitimden ddnen taramcilar ile birlikte tarimsal
egitim 1930'dan itibaren yeniden Srglitlenmeye baglada. 1930
vilinda Iktisat Vekaleti'ne bafla olan "Yiikset Ziraat Mektebi"
kuruldu. Bu okulun 6grencilerine Atstiirk Orman ¢iftligi'nde
staj yapma imkfni tanindi (426).

1920'lerde Avrupa lilkelerine ogrenci gonderilmesi, 20 Ha-
ziran 1927 yilinda ¢akartilan 1109 No'lu "Ziraat ve Baytar
Enstitlileri ile A1i Mekteplerin Tesisine ve Ziraat Tedrisati-
nin Islahina Ait Kanun" ile saglandi (427). Bu Kanun'un birin-
ci maddesi Ulke digandan ihtiyaca gdre yabanci uzman getiril-
mesine de imkan hazairlada (428). Ayrica, bu Kanun'un 1, 2 ve
4. maddeleri Ankara'da Ziraat ve Veteriner Yiiksek Ogretim Ku-
rumlarinin agilmasina, egitim- 6gretim ve uygulama ig¢in her
tirli arag- gerecin alinmasi i¢in Ziraat Vek8leti'ne 1.500.000
lira tahsisat ayrilmasaina, yabanci iilkelerden bilim adamlari -
nin getirilmesine, mevecut yiiksek ve orta ziraat, baytar ve ma-
kinist mekteplerinden yararlanilabilecek olanlarinin islghi,
Otekilerin ise;en ge¢ 5 yil i¢inde geg¢ici olarak kapatilmasina,
ogretim liyelerinden uygun goriilenlerin yabanci {ilkelerde egi -~
tim yapmak Uzere gonderilmelerine dair hiikiimler yer aliyor -
du (429).

Tirkiye'de, 6zellikle Orta Anadolu'da kuraklik dolayisiy -
la tarimsal lretimin 1928 yilinda diigmesi ve bu Kanun hikim-~

lerinin uygulanmasi sonucu, 1 Temmuz 1928'de, Halkala Yiksek

(425) Arif AKMAN, a.g.m., s. 335.

(426) 1Ilhan TEKELI- Selim IIKIN, a.g.m., s. 43,

(427) Bkz.: T.C.TARIM BAKANLIGI, Ziraat Kanunlari, s. 37,
Madde: 4.

(428) a.g.e., 8. 37, Madde: 1,

(429) a.g.e., s. 37.
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Ziraat Okulu ile birlikte tlm orta zirasat okullari kapatilda.
Bu okullarin 6gretmenlerinden secilenler Almanya basta olmak
tizere yurt disana egitime gdnderildi (430).

1920'1i yallardaki egitim- O6gretim ve arastirma cgalis-
malarainin iki temel amaci vardi. Bunlardan birincisi tarim
elemanlarinin yetigtirilmesi, ikincisl Tlirkiye'nin taramsal
iretim gartlara ve imk&nlarinin tesbit edilerek, liretimin ar-
tirilmasidir. Cumhuriyet hiiklimetleri bu yondekil galismalaraina
egitim, ziral kurslar, yayin ve propaganda, kongreler, ser-
giler vb. yollarin hemen hemen tlimlinii deneyerek ger¢geklestir -~
meye c¢alismigtir (431).

(4%0) 1Ilhan TEKELI - Selim ILKIN, a.g.m., s. 43.
(4%1) Bkz.: CHP., a.g.e., s. 4%9- 441.



116

F. DIGER, TARIMI TESVIK TEDBIRLERI
a, Atatlirk giftlikleri

1920'11 yillarda Cumhuriyet yoneticileri, tarimsal -
retimi iki katina ¢ikarmek ig¢in her g¢areye basvurmustur. Bu
dogrul tudaki galigmalardan birisi de Atatlirk'iin Tlirk ¢ifte¢il -
sine OSrnek tegkil etmesi i¢in kurdugu ¢iftliklerdir (432). Koy-
liyld gi¢lendirmenin devleti giliglendirmek anlamina geldigini
bilen ve buna inanan Mustafa Kemal, Tlrk ¢ift¢isine tabiatin
esiri olmamanin yolunu gostermek i¢in 5 Mayis 1925 tarihinden
baglayarak fiili olarask tarimla ilgilendi. O'nun bu girigiminin
as1l amacini, Kastamonu'da 24 Agustos 1925'de yaptiga bir ko -
nugmasindaki gu stzlerinden ¢ikarabiliriz (433).

"Ben de ¢ift¢i oldugumdan biliyorum, makinasiz ziraat
olmaz. E1 emegi glictiir. Birleginiz - Birliklerle makine
alirsiniz. Senede 100 doniim ekeceginize, on misli, ylz
misli fazla ekersiniz. Memleketimiz hakiki ¢iftc¢i mem-
leketidir. Henliz bu hususa kesbi istihkak etmis degiliz.
Fakat ziraat memleketi olacafiz. Bu da makina ile ola-
caktir®

Bu stzlerinden de anlagilacagi gibi, Atatlirk'ln amaca,
ekonomisi tarama dayali Tirk toplumuna teknik yontemlerle
yapilacak ¢ift¢iligin yararlarini gtstererek tesvik etmekti.
"Atatiirk Orman Giftligil ayni zamanda uzun bir siire Ziraat Fa-
kiiltesi “grencilerine bir staj yeri olmustur" (434). Bu ¢ift-
likler, her bosliimden tarim Sgrencilerine bir labaratuvar ol -
mugtur. Atatlirk Orman Ciftligi'nde ayraca, Cumhuriyet'in ilk
bira ve malt fabrikasanan (43%5) kurulmasiyle sanayi alaninda

ki geligmelere de katkisi olmusgtur.

(432) Atatiirk'iin kurdugu Qlftllkler hakkinda bkz.: T.C. ZiRA-
AT VEKALETI DEVLET ZIRAAT IbLETMELERI Atetlirk Ciftlik -
leri, Ankara, 1939, Hamdi TUNCER, Devlet Uretme Giftlik -~
Teri Umum Mudurlhgu T.C.Ziraat Vekﬁletl Ankara, 1957,
TTTC, a.g.e., 8. 291~ 294, BKZKK., a.g.e., . 262— 271,
fzzet ASLAN, Atatirk Slllfke'd§4 3ilifke, 1969, s. 81~ 87.

(43%) Akglin AYDENIZ "Atatlirk ve Taramda Verimlilik", Atatiirk
ve Tarim, S. 136 (8Ss. 121~ 149).

(434) Arif AKMAN "Atatiirk ve Tarimsal Ofretim 1", Atatirk ve
Taram, s. 44, (8s. 37~ 49).

(435) a.g.e., s. 44.
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Atatiirk Orman Giftligi'nin yerinin segllmesi sirasainda,
uzmanlarin olumsuz raporlarlna regmen, kira¢ ve batasklik bir
arazide bu ¢iftligin kurulmasi ve geligtirilmesi de enlamli-~
dir (436). Ankara'daki ¢iftlik arazisi hakkinda, Taraim Bakanli -~
g1 yabanci uzmanlarindan Schmid, "Bu, 6yle bir tegebbiistlr ki,
elverigsiz toprak ve iklim gartalir sltinda burada ya sabir ti-
kenir yahut vara," demigtir (437).

Atatlirk, Ankara, Yalova, Silifke, Dortyol ve Tarsus'ta
kurdugu numune ¢iftliklerde "traktor listiine binerek tarim vap ~
mig, ¢iftlik lrinlerini gevreye dagitmis ve komsu g¢iftliklerle
birlegserek kooperstifler kurulmasini tesvik etmigtir®™ (438).
fsmet Inonti'nlin 1937 yilinda Bagbakanliktan ayrilmasinin ne -~
denleri arasinda ¢iftliklerin yOnetimi ilizerindeki anlasmazlik
da rol oynamigtir (439). Mustafa Kemal 11 Temmuz 1937 tarihin-
de Bagvekalete yazdigi bir yazi ile, bu ¢iftlikleri millete
bagislamistar (440). Atatiirk'iin hazineye bagisladifi ¢iftlik -
ler sunlardar (441):

Ankara'da Orman, Yagmur baba, Balgat, Macun, Glivercin-
1ik, Tahar, Etimesut, Gakirlar ¢iftliklerinden vicut
bulmus Orman ¢iftligi, Yalova, Millet ve Baltaci ¢ift -~
likleri, Silifkede, Tekir ve $6valya ¢iftlikler; Dort-
yolda, portakal bashgesi ile Karabasamak ¢iftligi, Tar -~
sus'ta P.L oflu ¢iftligil

Mustafi Kemal'in 13 yil devam eden ugrasi ile meydana
getirilen, toplam alani 154.729 doénlm olan bu ¢iftlikler,
"blitin tesisat, hayvanat ve demirbaglariyla beraber hazine-~
ye" edilmigtir (442).

(436) Bkz.: BKZKK, a.g.e., s. 365~ %67,

(437) sa.g.e., 8. 367.

(438) Dogan AVCIOGLU, Tirkiye'nin Diizeni, c. 1, s. 371.

(439) Bkz.: Cemil KOGAK, Tirkiye'de Milli Sef Donemi (1938 ~
1945), Ankara, 1986, s. 32, Ismet INONU, "Ismet Inoni' -
niin Anilari", Milliyet, 16 Kasim 1987 (Yakin Siyasi Ta-
rihimizdeki Olaylarin Perde Arkasi: 2).

) BKZKK, a.g.e., 8. 270- 271,

(441) SD, e. IV, s. 587.

) Bkz.: 3D, c. IV, s. 585- 589.
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Bu ¢iftliklerde yapilan hizmetler arasinda, yerli ve ya-
banci birg¢ok hayvan irklari lzerinde yapilan incelemeler, to-
hum 1slsh g¢aligmalari, tarim ara¢ ve gere¢lerinin kullanima,
tamiri, yeniden yapilmasi, arazi islah ve dlizenleme, 1¢ ve daig
pazarlarla siki iligkiler kurulmasi, halka dinlenecek bir yer
olmasi, temiz gida liretimi vb. sayilabilir. Atatiirk ¢iftlikleri,
her ydnliyle bir labaratuvar iglevi gdrmiis ve Tlrk ‘tariminin ge-

ligsmesinde dnemli bir rol oynamigtar.

Sonug olarak, Atatlirk'lin Turk koyliisine nacizhane olss
da ufak bir vazife yapmis oldufum" dedigi, bu ¢iftliklerdir.

b. Ulagtirma Politikasi ve Tarim

1920'11 yillarda Tlrk tarimini tesvik politikasi yoniin -
dekl ¢abalardan biri de, demiryollarinin yapilmasi ve ulasgim
politikasinain tesbit edilmesinde iktisadi gelisme esasinin da
dikkate alinmaya baglanmasidir. Cumhuriyet hilkkimetleri, tari-
min pazarlara agllmasini, i¢ ve dis plyassalarla blitlinlesmesi -
ni onleyen temel nedenlerden birisinin ulagtirma ve tasimaci -
lik alanlaraindaki gerilikten kaynaklandigi diislincesinden hare -
ketle, demiryollari basta olmak lizere ulagaim imkanlarinin gelis -

tirilmesine g¢aligmiglardar,

Gergekten de, Tlirk koyllisliniin 1920'lerde i¢ ve dis vna-~
zarlarla iliskisi genel olarak ¢ok zayiftir. 1931 yailinda An-
kara'da toplanan Birinci Ziraat Kongresi'ne yurdun ¢esitli yer -
lerinden gelen 114 Ziraat Odasi raporu okunmug ve tarkigilmig-
tir. Bu raporlarin hemen hepsinde, tarim lireticilerinin ve U-
riinlerinin piyasalarla olan ilgilerinin zayifliaigi vurgulanmig-
tir. Bu konuda Kongre'nin vardigi ortak sonugtan da anlagila-
cagi gibi (443):

"Memleketimizde yol ihtiyaci bliyliktlr. Kdyleri nshiye ve
kasabalari birbirlerine ve anayollara baglamak suretiyle
yol gebekesini itmam ve bu suretle milli pazarimizin
vahdetini ve tamamiyetini temin etmek en milhim iktisadi
hedeflerimizden biridirh

Tarim Uriinlerinin tasinmasi ile i1lgili tarifelerde ise,

(44%) MILL! TASARRUF CEMIYETI, a.g.e., s. 2489.



119

"ayni mahsull, ayni pazara sevkeden muhtelif mantikalar ara-
sinda bir miisavatsizlik'" oldugu ve tarifelerde bir "elasti -
kiyat'"in bulunmadigil sonucunun ¢ikaraldigi 1931 Birinci Zi -
raat Kongre'sinde, "Yalniz bir ka¢ mahsul lizerinde tatbik e-
dilen tenzilfitla tarife ¢iftginin miitenevvi ve entansif ziraat

yapmasina mani oluyor'" (444) denilmektedir.

1920'1i yillarda Tirk koylisilinlin ve tarim ilrinlerinin
pazarla olan iligkilerinin zayaifligini,  Ismail Hlsrev'in ver-
digi su iki Srnek dsha iyi aglkiamaktadlr. Birinci ornekte Do -
gu illerimizden birindeki durum anlatilmaktadair. Elazig ilinde-
ki garsidan alaigsveris edenlerin hemen hemen tamami hiikiimet me -
murlaridair. Yazanin devami goyledir (445).

"Bunun haricinde herkes ekmegini tarlasindan ve gomle -

gini kadinlarainin igglzarlifindan, odununu inefinin

tezeginden tedarik edip sanat ve hayat egyasindan yal -
niz geker, gaz, ¢ay, kahve gibl geyleri pazardan alar".

Ismail Hiisrev'in verdigil drneklerin ikincisi ise, Bile-
cik 1ili Kurtkdy Ogretmeninin koyln yasamini anlatan yazisidar,
Bu yazida, koOyliinlin pazarla olan iligkilerinde g$dyle 88z e~
dilmektedir (446):

"Bizim koy kasabaya gitmek i¢in bir ¢ift ayakkabi, kasa-

badan koye gelecekleri agirlamak ig¢in bir okka kahveden

bagka bir seye para vermez. Koylimliz pancar eker. Bltin
tatli ve gekerleme ihtiyacini bundan hazirlar... Koyili-
miiz eskiden beri pamuk ekmektedir. Kadinlar kendi elle-
riyle, igleriyle bu pamuklari blikerler, islik yaparlar.

Bildikleri otlarla boyarlar. Oyle saniraim ki evinde tez-

gahil olmayan aile yoktur. Kadinlar istliiklerini, don ve

gbmleklerini ve g¢arsaflarini bu pamuktan dokurlar. Ter -
zileri de kendileridir...".

Cumhuriyet ySnetimi, tarimsal kalkinmanin koyliyl pazar -
la biittinlestirmeden basarilamayacaBi diisiincesinden hareketle
1920'1i yillarda demiryollari yapimi basta olmak lizere ulag-
tirma politikasina bzel bir Ynem ve ®ncelik vermistir (447).

(444) Daha genig bilgi ig¢in bkz.: a.g.e., s. 2490 - 2492,

(445) Yusuf MAZHAR, "Sark Vilayetlerinden Mektuplar!, Cum -
huriyet, 25 Agustos 1925'den aktaran I.H.(TOKIN),
Tlirkiye Kby..., 8. 22.

(446) a.g.e., s. 23~ 24.

(447) Cumhuriyet'in ilk yillerindaki demiryollari ve ulasgtir-
ma politikasa igin bkz.: CHP, a.g.e., s. 136, Muhlis ETE,
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Atatlirk, 1 Mart 1924'de T.B.M.M,'ni a¢is konusmasinda
demiryollara hakkinda gunlari sdylemistir (448):

" ,. Memlekette her vasita ile bir karis fazla simendi -

fer vicuda getirmek, fakat vaziyet her ne olursa olsun

bir giin geri kalmamak diisturu milletin hakiki ihtiyaci-
na tamamen mutabik oldugu kanasatindeyim™.

Mustafa Kemal, 1 Kasim °'924'de T.B.M.,M.'de yaptigi konus -
masinda da, ulasim ve demiryollarinin dnemini gu sozleri ile
ortaya koymugtur (449):

"... Milletimizin medeniyet yolunda inkigsafi i¢in bi -

18mum guabat - 1 devlette derbig ettigimiz maddi ve mé -

nevi blitin tedbirler, ancaek gimendifer ve yollarla se-
marati hakikiye verebilir (g¢ok dogru sesleri).
Medeniyetin buglinkii vesaitini, hattf buginki fikri-
yatin demiryolu haricinde intigar ettirebilmek mateas -
girdir. Demiryolu refah ve umran yoludur. Azayi kiram!

Kabil -~ i dedarik ve kabil- i tasarruf her vasita ile

miinakal&ti tezyitletmek biitiin tesebblislerimizin fevkin-

da tereddiidsiiz gayemiz olmaladar".

Gergekten de, Cumhuriyet'in ilk yillarainda kamu harcama-
larinin ¢ogu ulastirmaya Ozellikle'de demiryolu devletlegtir -
me Ve yapimina harc¢anmigtir. Imparatorluktan Cumhuriyet'e, 4086
km'1lik bir demiryolu devredildi., Bu gebekenin 2352 km., s8i ya-
banci sirketlerce, 1734 kilometresi devlet tarafindan igletili -
yordu (450). 1920'den 1931 sonuna kadar 1.843% km. demiryolu
yabanci girketlerden satin alindi, 225,6 milyon lira harcana-
rak da 1.595 km'lik yeni hat yapildi (451). Imparatorluk done-
minde yilda ortalama 66 km!'lik demiryolu lahilabiliyordu. Cum-
huriyet hiiklimetleri ise Basbakan Indnlitye gdre, 1920'den 1930
Agustos sonunsa kadar yilda ortalama 180 km'li hatti hizmete
gokmustur (452). 1934 yili sonlarinda Tiurkiye'deki demiryolla-

Funekalat, Istanbul, 1938, s. 100 vd.
(448) SD, c. I, s. 328.

(449) 2D, e.I, s. 335- 376,

(450) 0. Celal SARG, "Atatlrk Doneminde Tiirkiye Hikonomisgi
ve...", 8. %82,

(451) Mete TUNCAY, a.g.e., s. 185.

(452) 1Ismet INONU, Siyasi ve Igtimal..., s. 299.
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rinin % 90'nu Devlet'in eline gegmistir (453%).

19 Nisan 1926 tarihinde 815 No'lu kanunla Tiirk karasula -
rinda kabotaj hakki yalniz kendi v&tandaslarimiza verilmis ve
Seyrisefain Idaresi 4 Nisan 1925'de 597 No'lu kanunla "Miidiri-
vet - i Unumiye adi altinda yeniden Orglitlenerek deniz ulastir-
mac1l1g1l da gliclendirilmeye ¢aligilmigtar. 1934'de, ggmilerle
tagsinan toplam 21.700.000 ton yukin 12,800.000 tonu Tirk gemi -
lerince tasinmaktadir (454).

Karayolu ulasiminda, Mete Tuncay'a gdre (455):

"192%'te (4.450 km si toprak tevsiye halinde) 18.3%3%5 km
karayolu vardi. Fakat zaten karayolu ulagimi, blitlin tek
parti donemi boyunca ikincil onemde kalacak®™tir.
Havayollaril ulagsimi ve tagimaciligi konusunda ise, 1920 -

ler Tilirkiye'sinde herhangi bir geligme olmamistir.

Sonu¢ olarsk, 1930 lu yillarda Tilirk tariminin pazara ag¢il -
masi, ulagimin 6zellikle de demiryolu hat uzunluklarinin artma-
sina bagli olarak geligme gdstermistir. Limanlar ve demiryol-
larinin ge¢tigi bdlgelerde 6zellikle pamuk, titiin, findik gi-
bi pazarlara gdnderilen lrlinlerin ekildigi yerlerde daha ileri
bir teknoloji kullanilabildigi gibi, tarimsal liretim de dsaha
yiksek olmustur.

c. Tirk Koylusiinlin Sosyo - Ekonomik Duruminu Yikseltmeyi
Ama¢ Edinen Baz1 §aligmalar

Cumhuriyet hikklimetlerinin Tilirk tarimini gelistirmek ig¢in
harcadigi ¢abalar hi¢ gliphesiz yalnizca bizim daha Ynce sozli-
nl ettegimiz tarimsal uygulamalardan ve tesvik tedbirlerinden
ibaret degildir. Cumhuriyet yoneticileri 1920'ler Tirkiyesi'nde,

Tlrk koylislnin sosyo - ekonomik durumuvnu iyilegtirmeyl amag-

(453) sevket Slireyya (AYDEMIR), "Sosyal Milliyetciligin Zaferi®
Kadro, S. 35- 36 (I1k kénun-Son kénun... 1934~ 1935) s.l14
(Ss. 8- 22), Ayraca PBkz.: Demirvol, Ozel Sayi, Cumhurive-
timiz 60. Yilanda 192%- 1983, S. 693 (Ekim 1983), Ss. 4-32.
(454) S. AYD&MIR,¢Sosyal Milliyetgiligin...? s. 14.

) Mete TUNCAY, a.g.e., s. 195~ 196.

3
.




122

edinen daha pek g¢ok hukukil ve fiili g¢aligmalar yepmistair. Bun-
lardan bazilarini da su sekilde bzetleyebiliriz (456),

1. 1920'lerde Istanbul, Yesilkdy, Eskisehir - Sazova, Adapazari
ve Ankara'da tohum 1slah ve deneme istasyonlari kurulmustur(457).
Ornegin, Tirkiye'de gay konusundeki 1lk arastirma Rize'de 1924
merkez fidanliZinin kurulmasiyla baglatilda.

2. Taraim iriinlerinin i1slahi ve korunmasi i¢in bir ¢ok yasa ve
yonetmelik kabul edilerek uygulanmaya kondu. By kanunlardan ba-
z1lari sunlardir :(458).

~ Tirkiye'ye ithal edilecek bugday ve un mamulftindan 12 kati
gimriik alinmesi hakkinda 22 Nisan 1924 tarihli ve 514 No'lu
kanun

~ Pamuk tohumlarinin a1slahi ve pamuk zararlilari ve hastalikla-~
r1 ile milcadele hakkinda 12 Aralik 1925 tarihli ve 541 No'lu ka-
nun

- Cekirge Micadelesi Kanum, 26 Mayis 1926 tarihli ve 858 No'lu
kanun (459)

-~ Ipek bo_cegiyetistirilmesi ve satilmasi islerinin Ziraat Ve-
kfleti'nin denetimine verilmesﬂ%&kklnda 26 Mayis 1926 tarihli
kanun

~ Hayvanlarain i1slahi hakkinda, "Islah- 1 BHayvanat Kanunu", 7 Ha-
zarin 1926 tarih ve 904 Fo'lu kanun,

-~ Suni ipekten mensucat yapilmasinain.men'i hakkinda, 8 Haziran
1926 tarihli ve 913 Ko'lu kanun,

(456) Biz burada, her biri ayri birer arastirma konusu olabile-
cek ©Olgide kapsamli olan bu g¢alismalari ana bagliklar ha-
linde vermekle yetindik, Bu bdlimde szl edilen ¢alisma-
lar ve uygulamalari hakkindaki kaynak¢a i¢in bkz.: "Bib-

liyografyal

(457) Sevket Rasit (HATIPOGLU) "On Yilda Tirkive Ziraati" Doniim,
No:16(Ekim 19%%) s. 7 (Ss. 3- 13). Bu konuda ayrica bKz.:
Z%raat Vekaleti Mecmuasi, S. 6 (Temmuz 1926) s. 3-5, 12,
9 99.

(458) Cumhuriyet'in ilk yillarinda ¢iksrtilan kanunlar hakkin-
da daha geniy bilgi ig¢in bkz. T.C. ZIRAAT VEKALETI,
Kanunlar 1, a.g.e.; Ziraat Kanunlari, a.g.e., Ayrlca bkz.:
Distur, Ugﬁncu Tertip, c. 4~ 10, o

(459) 12 Agustos 1928 tarihinde de "Gekirge ve Siline Nizamnamesi'
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-~ Ziraat ve Baytar Enstitiilerl kurulmasi hakkinda 20 Haziran
1927 tarihli ve 927 No'lu kanun,

- Hayvan Saglik Zabitasi Kanunu, 9 Mayis 1928 tarihli ve 1%24

No'lu kanun,

~ Agillar ile ilgili kenunlar, 2% Nisan 1923 tarih ve 1984 No! -
lu kanun ve 17 Haziran 1929 tarihli 1423 No'lu kanun,

~ Dammzlik Merinos koyunlari ile ilgili 16 Haziran 1930 tarih
ve 170% No'lu kanun'dur (460).

Cumhuriyet hilkimetleri ayrica, batsakliaiklarin kurutulmasi,
sulama, yoksul ¢iftgilere tohumluk kredi verilmesi vehayvan has -~
taliklari ile miicadele %b. konulgrda kanunlar g¢ikartarak maddi

imkanlari ol¢lislinde Tiirk ¢iftg¢isine yardaimci olmustur.

3. 1920'1lerde hammaddesi yurt ig¢inde yetigen veyayetigstirilebi -
len sansyi dallaranin kurulusuna oncelik verilmigtir. Agustos

1924'de Is Bankasi faaliyete gecirilmis, 19 Nisan 1925 tarih ve
633 No'lu kanunla "Sanayl ve Maadin Bankasi” kurularak, Bakir -
koy Pamuklu Dokuma, Beykoz Derl ve Kundura, Ferhane Yinlui Doku-

ma, Hereke Ipek ve Yinli Dokuma Fabrikalari bu kurulusca des-

teklenmistir. 1920'1i yallarin sanayl alanindaki en Snemli gi -
rigimi sayilan 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 No'lu "Tegvik- 1 Sa-
nayl Kanunu (461) ¢ikartilapak uygulamaya ge¢ilmistir. Glm-

rik korumaciligi 1929'a kadar uygulayamayan Cumhuriyet hijklimet -
leri geker fabrikalarinin Tirkiye'de kurulmasini saglamak ama -
ciyla 6 Mayis 1925 tarih ve 601 No'lu kanunla yeni kurulacak ge-

ker fabrikalaraina birgok ayricaliklar taninarak (462):

kabul edilmistir. Bkz.: Bagvekalet Negriyati, Ankara, ta-
rihsiz, 7 sayfa, Dustur, Ucglingli Tertip, ¢. 9, s. 291-
293. -

{460) Ziraat Bankasi'na koyliden bugday satin aldirilmasil hakkain _
da 205 No'lu kanun, 5 Temmuz 1932 tarihinde ¢ikaritala -
rak 1lk kez bugdayda taban fiyati uygulamasina basglan-
migtair.

(461) Kanun Metni ig¢in bkz.: Distur, Uglinci Tertip, c. 8, s.
655~ 663, _ .

(462) T.C. SANAYI Ve TEKNOLOJI BAKANLIGI, 50 Yilda Tirk Sana-
yi, Ankara, 197%, s. 26. S0zl edilen 4 seker fabrikasin-
dan Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalari 1933 tarihinde
hizmete agilmigtir. Bkz.: Sanayi ve Teknoloji Dergisi,

S. 4 (Nisan 1979), s. 5, Cumhuriyet ddneminde izlenen sa-
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10zel gektor tarafandan 1926 yilinda kurulan Usak ve Al -
pullu geker fabrikalaraindan sonra devletin de katkisi ile
Turhal ve Eskigehir seker fabrikalari ayri girketlerce
kurularak isletmeye agilmistir. §eker fabrikalarinin g¢a -
lismalarani daha rasyonel ve prodiktif hale getirmek a-
maci ile dort geker fabrikasi devletlegtirilerek T.C., Zi-
raat Bankasi, Is Bankasi, A.S. ve Slimerbank'in esit pay-
larz ile 19%4 yailainda Tﬁrkiye seker Fabrikalarai A.$. ku-
rulmustur.t
Tiirkiye'de 1920'lerde kurulan tarima dayali sanayi, o©zel -
likle de seker fabrikalarinin a¢ilmasi, sanayi bitkilerinin e~
kim alanlarinda geniglemeye ve tarimsal liretimin artmasina ne -

den olmustur (463).

4. 1920'1i yillarda koyln ve koylinilin sorunlarini ¢dzmek ama-
ciyla, 18 Mart 1924 tarih ve 442 No'lu "K6y Kanunu" (464) ¢i-
kartilmistir. KOyin yerlesiminden, sinirlarinin tesbit edilme -
sine, koyliniin sosyal ve ekonomik yagaminin diizenlenmesinden
muhtarain gorevlerine varaincaya kadar, birgok yenilik getiren bu
kanun, Cumhuriyet yonetiminin kbycﬁlﬁk konusundaki dnemli ati-
limlarindan biri saliyabilir (465).

5. Cumhuriyet'in ilk yillarainda ermancilik konusunda da yeni dii-
zenlemeler gidilerek daha Once sdzlinli ettigimiz "Baltalik Kanu-
nu" degistirilmisg ve Tlrkiye ormanlarindan yararlanmanin gele -

cek ku$aklar1 da hakka olduéu esasl benimsenmeye baglamigtar

srssre

nayi politikasi hakkinda ayrica bkz.: Ozlem OZGUR 100
Soruda Sanayilesme ve Turkiye, fstanbul, 1976, s. 164 vd.

(46%) Ekim alanlarinin genislemesi ve liretim art1$1 konusuns
ileride deginilecektir.

(464) K&y Kanunu'nun tam metni ig¢in bkz.: Distur, Uclinci Ter -
tipy ¢. 5, 8. 696~ 722. 97 madde olan bu kanun, 10 bo -
limden alusmaktadar.

(465) Cumhuriyet'in ilk yillarinda sosyolojik agidan koyl, ta-
rimsal yapiyi da inceleyen bir kaynak ig¢in bkz.: Cavit
Orhan TUThNuIL 100 Soruda Kirsal Tirkive'!'nin Yapisi ve
Sorunlara, Istanbul 1975, Emre KONGAR, lmparatorluktan
Glnlmiize Turk;ye nin Toolumsal Yapisa, Istanbul 1981,

s. 19 vd. Cumhuriyet D8nemi'nde kOyll ve tarlmla ilgili
hukuk kurallari ve uygulamalari ig¢in bkz.: Suat AKS0Y,
Taraim Hukuku, Ankara, 1984, s. 158 vd.

(466) "Orman Talimatnamesine muzeyyel Talimatnamenin mer'iyete
vaz'1i hakkinda" 2% Agustos 1925 tarih ve 2376 No'lu Karsr-
name i¢in bkz.: Digtur, Uclincl Tertip, c. 6, s. 348- 350,
Ayrica daha genis bilgi i¢in bkz.: Esat KORKMAZ "Tirki -
ye'de Ormanlar ve Ormancilik'", Cumhuriyet Donemi Tiirkiye




v 125

den kurulu olarak gorev yapmigtair,

6. Izmir Iktisat Kongresi 'nde, tekelcilige izin verilmemesi,
titiin ekiminin serbest birakilmasi ve reji'nin kasldirilmasaine
karar verilmisti. Ancak, 1920'lerde devletin maddi imkanlarinin
zayif olusu nedeniyle tekeller kaldirilamadifi gibi yenileri de
kurulmustur. "1925'de Reji idaresi (Tiitin Sirketi) 400.000 1i-
raya satmn alinda' (467). 26 Subat 1925 tarihinde ve 558 No'lu
bir Kanun g¢akartilarak hilklimete bir yil i¢in, i¢ tiiketimde kul-
lanilmgk lzere tlitin alimi, igletmesi, sigara, imal ve satis yet-
kisi verildi (468). 8 Jubat 1926 yilinda kabul edilen bir ka-
nunla da yetki 1930'a kadar uzatildi (469). Ispirto ve alkol-
10 icgkiler tekeli ise, 1926%da kuruldu.

Basbakan Ismet Indnti’ye gbre Tirkiye'de 1920'lerde kuru -
lan veya mevcut olan tekeller "umumi menfast ve hazinenin hu-
kuku ile cercevelidir" (470). Ornegin, tiitiin tekeli gibi baza
tekeller, liriin fiyatlarina desteklemekle veya hikiimetin politi-
kasina uygun bir filyat siyaseti izlenmesini saglamakta kullanil -
mugstur. 1920'lerde, Tlirkiye'de tilitlin tarami ve ticaretinin yapil-
masl yabanci devletlerin denetiminden kurtarilmig, tiitin ekici-
leri Cumhuriyet hilkliimetlerince fiyat ve tiitiin girdilerinin iyi-

lestirilmesi, kredi saglanmasi gibi tedbirlerle desteklenmistir.

7. Tarimda Xurumsal Gelismeler ve 811 Iktisat Meclisi'nin kurul -

masiy :

1920'lerde Tirkiye'deki tarim teskilati, Iktisat Vekfle-
ti veya Ziraat BEekfileti'ne bagli olarak ¢alismalaraini siirdir-
miigtlir, Cumhuriyet Tilrkiyesi'nin ilk Ziraat Baksani Zekai Apaydan,
6 Mart 1925~ 30 Afustos 1925 tarihleri arasinds gérev yapmistar.

Ansiklopedisi, C.6. Ss. 1590- 1598 ve "Kaynakcasinda
~adl geg¢en yayinlar.

(467) T. TIMUR, TurR)Devrimi ve Sonrasi..., s. 110.

(468) Korkut BOROTAV, 100 Soruda Tiirkive'de Devletcilik, Is-
tanbul, 1974, s. 109.

(469) a.g.e., s. 109.

(470) T. TIMUR, a.g.e., S. 113. 1920'lerde Tirkiye'deki Tekel -
ler konusunda daha genis bilgi i¢in bkz.: K, BORATAV,
a.g.e., 8.106~ 129, D. AVCIOGLU, Tirkiye'nin Diizeni, c.1,
s. 214~ 224.
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O'nun gorevini sairasiyla gu kigiler devralmisgtair, Slirkl Kaysa,
Hasan Fehmi ve Sabri Toprak (471). Ticaret ve Zirasat Vekfiletle-
rl tegkili hakkaindaki 5 Mart 1924 tarihli kanun, 16 Ocak 1328!' -
de yiriirlikten kaldirilarak, taraim kuruluslara Iktisat Vekfle-
ti'ne bagli bir miistesarlik olarak Srgltlendirilmistir (472).
29 Aralik 1931 tarihinde ise, Ziraat Vekfileti bagimsiz bir bi-
rim olarak ikinci kez yeniden kurulmustur (473%).

Tirkiye'nin iktisadl gelismesini hizlandarmak ig¢in, 25
Haziran 1927 tarihinde A1i Iktisat Meclisi kurulmustur (474).
24 liye ve Uyelik hak ve yetkilerine sahip 1 genel sekreter 1le
3'yard1m0151ndan olusan kurulun birinci fahri baskani Bagbakan,
ikincisi de Ticaret Vekili'ydi. Uyeler, kendi aralaraindan bir
baskan ve bagkan yardimcisli segebilecekti. Bu kurulun aldaga
kararlarin bir yaptirim glici yoktu. Ancak, danigma niteliginde -
ki bu iktisat Meclisi'nin teskili "diislince ve davranigs olarsk
cok onemli bir girisimdir (475). Bu Meclis'in gdrevi ve caligma
alanl su sekilde tesbit edilmigtir (476):

(a) Hikiimetin iktisadi konularda hazirlayacagi kanun ve
tlizlik tasarilari hakkinda goriis bildirmek,

(b) Ixtisat ile ilgili kanunlari inceleyerek, iilke ihti-
ya¢larina gdre yapllmasi istenilen degisiklikleri gerekgeli o-

(471) Bkz.: "Cumhuriyet devri Iktisat ve Ziraat Vek&leti", Ek:3,
Ayrica bkz.: I. ARAR, a.g.e., s. 498~ 509.

(472) 16 Ocak 1928 tarihli ve 1200'No'lu, "Ticaret ve Ziraat
Vekfiletlerinin tevhidiyle Iktisat Vekfileti teskili hak-
kinda kanun", Madde 1 ve 2. Bkz.: Distur, Uglincll Tertip,
Co 9,. S. 92-

{473) 29 Ocak 1931 tarihli ve 1910 'No'lu kanun. Bkz.: T.C.
TARIM BAKANLIGI, Ziraast Kanunlsri, s. 1. Zirasat Vekf -
leti Vazife ve Teskilat Kanunu ve diger taraim kurulus-
lari ile ilgili kanunlar ig¢in bkz.: a.g.e., s. 1- 6.

(474) Bkz.: 24 Temmuz 1927 tarihli ve 1170'No'lu kanun, Diistur,
tigincti Tertip, ¢, 8, s. 1015- 1017.

(475) Y. ULKEN, a.g.e., 8. 91.

(476) Diistur, Ug¢linci Tertip, c. 8, s. 1015, 1170'No'lu Kanun,
Maddex 4.
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larak Hikiimet'e sunmak,

(¢) Iktisadi ihtiyag¢larimizin gerektirdigi ydntem ve
sistemler hakkindsa aragtirmalar yapmak,

(d) Genel iktisat akimlarini izlemek, Tiirkiye'nin ekonomi -
gine etkilerini ve ilgilerini inceleyerek bu konudakl ¢alismae

laran sonuglaraini "Hiklimet'e arzetmek."

1935 tarihinde kaldarailan (477) Ali Iktisat Meclisi, Tirk
tariminin gelismesine yukarida s6zll edilen gdrev ve ¢alismalara

yaparak katkida bulunmugtur.

(8) Cumhuriyet yodnetimi, Turkiye'de ilk kez 1926'da i¢me ve su-
lama amagli bir hidroelektrik barajini hizmete agmistir (478).

(3) 1924 yailinda Zirast Vekfileti Meteroloji Enstitistiniin ce-
kirdegini olusturan '"Rasadat- 1 Cevriye Miiessesesi, Macaristan
Budapeste Rasathanesi JSube Midlirlerinden M. Rethly gbzetiminde
Etlik'te (Ankara) Bakanlifa ait bir binada calismaya baglamig -
tar® (479). 1924 yilindan 1938'e kadar, Orta Anadolu'da 42, Tir-
kiye'de ise 100 Metoroloji istasyonu hizmete ag¢ilmigtir. Bu is-
tasyonlarda, ziraat rasatlari yapilarak Bakanlik¢a sulama igle -~
rinde, kuru ziraat "Dryfarmig" tarzindaki ¢aligmalarda, batak-
laiklaran kurutulmasinda ve "zirasate muzur hasereler hakkinda

yvapilan incelemelerde" vb., faydalanilmagtair (480).

Ayrica, Ziraat HMeteroloji Enstitiisu yayinlari Ureticlye
kadar ulastirilmistir. Ancak, Ankara Radyosu'nun 19%8'de yayina
bagladigi bilinince ¢iftgiye ulastirailacak hava durumu hakkin -
daki raporlarin pek yaygin olmadifini tahmin edebiliriz. Bunun-

(477) Y. ULKEN, s. 91. Ali Iktisat Meclisi'nin raporlari, d&-
nemin iktisadi yspisi ve sorunlari hakkinda incelemeler
yapanharca Onemli bir belZesel kaynak sayilmaktadar.

(478) Osmanli'dan devralinan Konya Ovasi Sulama tesislerinin
idaresi disinda, bu dénemde sulama i1le ilgili Onemli
bir girigimde bulunulmamigstir. Tarim glanlarinin sulan-
mas1 sorununsa daha once de belirttigimiz gibl, 1928
kurakligindan sonra ilgl artmigtar. )

(479) 2ZIRAAT VEKALETI METEROLOJI ENSTITUSU, Taraim Istatis -~
tikleri, Ankara, 1936, s, 18- 20.

(480) a.g.e., s. 3=~ 4,
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la birlikte, Tlrkiye'de ilk kez meterolojik rasatlarin oneminin
anlagilmasi ile, bilimsel ¢aligmalara baslanmgsi, lrin tirle-
rinin bblgelere gore tesbit edilerek ekiminin yapilmasi Snemli
bir geligme sayilmalidar. Bu g¢alismalar, "Ekstre" denilen sert
bugdayain ekimi ile, Gorum, Sivas, Eskisehir, Konya gibil illerde
ayri senelerde bugday tlirlerinde yapilan ekim degisikligi, ¢ift-~
¢inin erken donlardan zarar gdrmesini dnlemistir (481).

(10) "Cumhuriyet ddnemine kadar Tiirkiye'de siireklilik kazanmis
bir istatistik ¢aligmasi yoktu., 1920'lerde, Bagbakanlifa bagli
bir istatistik Umum Mudlrligil kuruldu ve basina Belg¢ikali ijista-
tistik uzmani Camille Jacquart getirildi. 1927 yilainda 1153%*No!' -
lu Kanun g¢ikartilarak, ayni yal birer niifus, arazi (tarim) ve
sanavi sayimi yap11di(482).

Cumhuriyet'in ilk yillarinda, Tlrkiye'deki tarimsal ya-
pinin geligimini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen dahsa
pek ¢ok c¢aba harcanmigtir. Biz, bu aragstirmamizda, Onemlil gor -
diigimuz ¢alismalarin bazilarina yer verebildik. Blitin bu giri-
simlerden daha da onemlisi, hi¢ sliphesiz yeni bir rejimin kuru-
larak, Tirk koylinde asayls ve gliven ortaminin saglanmasidir.
Bilindigi gibi, yeni rejime kargi tepkilerin goriilmesi ve Cum-
huriyet hiikiimetlerinin Istanbult'daki eski dlizene doniilmemesi
igin verdigi siyasal ve sosyal micadele 1920'ler Tirkiyesi'ni
birka¢ yil ugrastirmigtir. Yeni Tlrk Devleti'nin yoOneticileri,
4 Mart 1925 tarikinde 578 No'lu "Takriri Sikun Kanunu'"nu c¢ikar -
tarak (48%) asayigsizliBe son verdiler. Cumhuriyet yonetimi, ay-
ni1 zamanda mali ve iktisadf konulara Ozel bir dnem ve dncelik
vererek, Tlrkiye'yl Osmanli Devleti'nin son donemlerinde igine
siiriiklendigi ekonomik ve siyasi bir ¢ikmazin esigine bir daha

getirmemek istiyordu.

(481) Bkz.: ZIRAAT VEKALETI METEROLOJI ENSTITUSU, Tarihgesi,
Tegkilati, Hizmetleri, Istanbul, 19%3%,s. 2.

(482) Tirkiye'de ikineci tarim sayima 1950%de yapilmistair. Nu-
fus sayimlari ise, 19%5'den baglayarak her 5 yilda bir
tekrarlanmistir. Tlirkler'de sayimlarain tarihil geligimi
hakkinda bkz.: DIE, Devlet Istatistik FEnstitiisiinde 50
Yil, Ankara, 1976, s. 4- 5.

(483) Takriri Stkun Kanunu ig¢in bkz.: Diistur, Uglinci Tertip,
c., 6, 8. 88. Bu konuda ayraintili bilgl i¢in bkz.: M,
TURCAY, a.g.e., 8, 127 vd, : '
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Atatiirk doneminde izlenen ekonomi pelitikasi, Ingilizler!' -
in Bas temsileisi Lord Curzon'un sbdyledigi sbzler, hig¢ unutul -
madan ylUrlitilmig ve tam bagimsizlik i¢in mall ve iktisadf ba-
gimsizlifin on kogul oldugu ilkesine titizlikle uyulmugtur.
Lord Curzon, Amerikan delegesinin de bulundupu konusmasinda Is=
met Paga'ya sunlari sdylemigtir (484) :

"Lozan'dan hi¢ memnun ayrilmiyoruz. Bir dedigimizi yap -

tiramadik. Her geye itiraz ettin. Harap bir memleket ali-~

yorsunuz. Bunu imar etmeyecek misiniz? Neyle yapacaksi -
niz? Geleceksiniz, para isteyeceksiniz. Diz ¢tkeceksi -
niz. Ben $imdil, blitlin taleblerimi cebime koyuyorum. Gel -
digin zaman bunlari tekrar tekrar cebimden gikaracsagim

ve sana verecegim."

Gergekten de, Atatlirk donemindeki Cumhuriyet hiikiimetleri
bu sdzleri daima hatairladilar (485) ve ekonomi politikalaraini
ylritirken, 1920'lerde Avrupa'li devletlerden hig¢ para isteme-
diler, diz ¢bkmediler. 1933 yilina kadar '"i¢ istikraza'" bile
bagvurulmada, (486). 1929%a kadar etkili bir das ticaret poli -
tikasi izlemekten yoksun birakildifi, Batai'la Ulkelerin Tiurki -~
ye'ye kredi vermemek, iktisadi ve mali bakimdan glic duruma dii=-
sirmek i¢in "on beg sene ugrastiklara® bir donemde, "kendi
kendimize yetmeye ¢alisilmagtir (487).

"... Harap memleketimiz imar olunabilmig, mali ve ticari

denge muhafaza olunarak memleket idare edilebilmistir.

Blitce agik verecek, idare edemeyecegiz, borg almaya mec -

bur olacagiz, Snemli iglerimizi yapamayacafiz... Bu mef ~

humlar hig¢birimizin kafasinda yoktu. Sikintalar devletin
tabii saikantailaradir. Bunlaran gare81 bizim elimizdedir,

diye diiglinliyorduk. Gergekten biz her sene dertlerlmlzden
bir kisminin ¢aresini buluyorduk™ (488). :

(484) Milliyet, 29 Ekim 1973, 50'inci Y1l Ozel Eki: Tirkiye
Cumhuriyeti 1923% 50 Yal 1973, s, 1.

(485) Ismet Indonl, Lord Curzon ile yaptigi bu gdrlisme hakkin -
da géyle der: ",., gorlgmeyl akllmdan hi¢ ¢ikarmadip.”
"Bunu hi¢ unutmadam..." Bkz.: a.g.e., s.1.

(486) Uren ARSAN, Tirkiye'de Cumhurivet Devrinde Ic Devlet
Borglara, ﬁméw—a., /961, 5. 19+

(487) 1Ismet INONU, Hataralar, c. 2, Ankara, 1987, s. 260- 261,

(488) a.%.e., S. 260 Cumhurlyet'ln ilk ylllar1ndak1 ekonomi
politikasi ve uygulamalarl konusunda Ismet Inoni'tini
goriigleri i¢in bkz.: a.g.e., s. 258~ 265, 287 - 289.
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Ozetlersek, Cumhuriyet hikiimetleri 1920'lerde Tlrk tari-
mini gelistirmek igin, &sar ve iltizam sisteminin kaldirilmasi,
Medeni Kanun'un kabul edilmesiyle toprakta &zel miilkiyetin
tam olargk yerlestirilmesi, Szellikle, gdgmenlere yonelik ol -
mak lzere belli blg¢lide toprak dagitilmasi, tarim arag ve gereg-
leri kullaniminin 9zendirilmesi, taraimsal kredilerin artirilma-
81, asayisgsizligin Onlenerek, Tlirk koylisliniin ozglirce ¢aligabi -
lecegi bir ortamin hazirlanmasl, i¢ pazarin harekete gegiril-
mesi gibl uygulamalarda bulunmugtur. Cumhuriyet'in ilk yilla -
rindaeki tarimsal politikanin amacl ise, ekilen tarim arazisini

genisleterek, tarimsal liretiml ikl katina yilikseltmektir,
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IV, TARIMSAL URETIM

A, BITKISEL URETIM

1920'11 yillarda Tirk tariminin geligmesini saglamak a-
maciyla uygulamaya koyulan tegvik tedbirlerini ve bunun tarim-
gsal yapiya olan etkilerini incelemeye galigtik. Hig¢ slUphesiz
tarimdaki geligsmeyi agaiklikla ortaya koyabilmek ig¢in, tarimsal
Uretimin miktari, niteligl ve prodiktivitenin bilinmesi gerek-
lidir. Bir bakima, Cumhuriyet'in ilk yillarinda taraimsal lireti-
mi artirmaya yonelik politikalarain sonucunu, arastirmamizin bu
bglimlinde Szetlemeye ¢alisacagiz. Ancak, burada belirtmemiz ge-~
reken diger onemli bir husus da, tarimsal Uretimde dogal kogul -
larin da belirleyici bir 8ge oldugu gergegidir. QlUnkiu, Tarim ke~
siminde elde edilen lirinlerin nitelik ve niceligi, yalnizca lire-
tim yontemleri ve ekonomik kogullarca belirlenmez. Yerylzi ge-
killeri, iklim kogullari, toprak Ozellikleri ve nifus yapisi
tarimsal Uretimi Onemli ©lglide etkiler. Tarimsal lUretimde do-
gal kosullarin ve bunlarin dogurdugu sonug¢larin tam anlamiyla
denetlenmesi imkansizdir (489).

Tirkiye'de de, bilitlin diger Ulkelerde oldugu gibi, dogal
kogsullara bagimliligi ortadan kaldirma ¢abalari ve bunun goés -
tergesi sayilabilecek olan tarimsal liretimdeki artig miktari-
dir. Tarimsal Uretimin potansiyel liretim diizeyine ¢akartilabil-
mesi i¢in, tarim alanlarinin genigletilmesi ile birim alandan
elde edilen verimin artirilmasinin birlikte saglanmasl zorun-
ludur (490). Tarimdsaki gelismeyi ve tarimsal {iretim miktarina
belirleven diger genel ve evrensel dzelliklerin basinda ige;

(491):

{489) Tiirkiye'de toprak bitki iligkilerini inceleyen teknik a-~
ragtirmalar ig¢in bkz: P,ZHUKOVSKY, Turkiye'nin Zirai Bin-
vesi, (Cev.: Celf@l KIPGAK, Haydar HJRUZHAN ve Sabir TUR=~
KLiSTANLI) Ankara, 1951 (Tirkiye seker Fabrikaslari A.S.
Yayin No:20); E.GUNAY, H.ERGUN ve Gtekiler, a.g.e., 8.52-~
9%; Besim DARKOT, Tirkiye Coprafvasi, lstanbul, 1969.Ay-
rica Bkz: "Bibliyografya®.

(490) Bkz.: Resat AKTAN, Tirkiye Ziraatinde Prodiktivite,Ankara,
1966, 8. 10-57.

(491) Daha genis bilgi igin bkz: Margeret CAPSTICK, The Econo-
micg of Agriculture, 3%.kd. Charles CARTER, London,1970,
5.86 vd.; C.&E.BISHOP -WD TOUSAINT, Introduction to Agri-
cultural Economic Analysis, New York, 1958,s8.34-35; Gul-~
ten KAZGAN, Taram ve Geligme, lstanbul,b1983%, s,%-17.
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(I) Tarim sektdrinde sermaye miktarinin kisitli ve sermaye de-
vir hizinan digilk olmasa,

(II) Teknolojik geligme ve verimi artarici gelismelerin sonucun—
da gérilen lretim artigil kargisinda Urinlerin talebinin ar-

tirilmasinin sainirli olusu,

(III) Karsal alanda dogum oraninin yliksek olmasi ve bu sektdrde
£iz11 issizligin yaygin olmasi,

(IV) Epitim dizeyinin nisbeten dlisiik olmasi nedeniyle verimlili-
g1 ve kigl bagina dligen geliri artirici iyilestirmelerin
yeterince, uygulanamayiga, sayilabilir. '

Tarim sektdriinden elde edilen verimin diiglik olmasi, nilifu-
sun hemen hemen tamamina yakinini kOylerde alikoyan bir yapisal
vzellige sahip olusu gibi nedenlerle bu ekonomi kesiminin agir-
12kl oldugu toplumlari yenilik yaratmayi engelleyici bir yagam
slirmeye zorladigi (492) da bilinmektedir. EBununla birlikte, mev-
cut ve hizla artan nifusun beslenmesi, sanayinin gelismesi i¢in
gerekli sermaye birikiminin, hammaddenin saglanmasi, sanayl mal-
larz ig¢in istikrarli bir pezarin yaratilmesi diger ilkelerde ol-

dugu gibi, Tiirkiye'de de tarimsal geligmeye baglidar,

Cumhuriyet'in ilk yillarainds, Tirkiye'deki tarimsal lre-~
timi ve geligmeyi dogru ve sistematik bir gekilde ortaya koyan
kaynaklar maalesef yetersizdir (493). By nedenle, biz de, eldeki
verilere gdre tarimsal arsazinin kullanima, iiriin tiirlerine gore
dagilami ve liretim miktarlarindeki artigl vermekle yetinecegiz:

Gaglar Keyder'in Milli gelir dagilami ile ilgili veriler-
den ¢ikardigi sonuca godore, 1920 ile 1929 arasinda Tirk ekonomisi-
nin en hizli gelisen sektdrid tarimdir. Bu donemde, tarimdaki ar-
tis % 115, imalat sektdriinde % 56 ve ticarette % 71 dir (494).

(492) Charles SEIGNOEOS, Avrupa Milletlerinin Mukayeseli Tarihi
(Gev.: Semih TIRYAKIOGLU), Istanbul, 1960, s. 412.

(49%) Tiirkiye'deki tarimssal yapi ve gelismeyi konu alen arastir-

' malarin baglangi¢ tarihi olarak 1950 ve sonrasini almala-
rinin en Onemli nedenlerinden biri de budur. 192%-~19%8 yil-
laray arasaindaki tarimsael Uretim miktarlara i¢in bkz.: Tun-
cer BULUTAY ~Yahya S. THZEL-Nuri YILDIRIM, Tirkiye Milli
Geliri (l92§-;948), Ankara, 1974, s.5-56; Tablolar,Tablo
Ek 1 vd.

(494) C. KEYDER, a.g.e., 8. 37-38,
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Tirkiye'nin 1923 -1930 yillari arasindaki bugday ithalfita,
192%3'de 11,621,000, 1924'de 16.2%,.000, 1925'de 18.90%.000 lira-
dan 1926'da 1.570.000, 1927%'de 971.000 liraya inmistir. Bugday
tiretimindeki artig ithalftin azalmasina neden olmustur. Hatta,
"1930 larda iktidar propagandasi once bugdayi bile disaridan
alirdak, gimdi ipekliyi bile memlekette yapiyoruz" (495) diye-
bilecek duruma gelmigtir, TABLO 10'da bazi tarimsal {lirin ekim

alanlari ve Uretim miktarlarindaki degisme goriilmektedir:

Tablo 10: Hububat Ekimi ve Uretim (1925 -1929)

Bugday | Arpa Cavdar 1 Yulaf Mahlat
SENELER

{
Hextar Ton Hektar Ton Hektarl Ton l Hektar I Ton Hektar Ton

L T R T S d—

1925 3 129 64011 075 287| 862 9881 231 541| 139 146 | 116 076 | 106 £15 | 185 336 6 829 93 325
1926 3 5E1 08402 460 8671 520 2581 432 735] 195 494 ¢ 171066 | 192 013 | 102 429 33 635 a1 164

1327 2 439 8331 333 151

—

010 860 629 281) 174 664 | 101 057 | 104 598 59 188 — -

1923

™o
—

842 500 (1 641 0721 538 700: 900 127| 361 800 | 100 697 | 135 200 78 422 57 000 20 938

N
3
<

1929 2974 42012 718 148]1 380 400, 1 690 114| 222 000 | 331 102

175 100 | L4t 280 40 405 26 683
| .

KAYNAK: EASVEKALET ISTATISTIK UrUM MUDURLUGU, Tarla Mahsulleri
Istatistipi, Ankara, 1940, s. 6.

Tablo 10'daki verilerden de anlagildigi gibi, hububat e~
kim alanlari ve Uretim miktarlari yildan yila farklilik gOster-
mektedir. Bupgday ekilen topraklardaki verimlilik, tarim girdi-
lerindeki iyilesmeye parelel olarak ylkseldi. Tilirkiye'de orta-
lama olarak hektar basina bugday iretimi, 1926'da 690, 1927'de
550, 1928'de 580, 1929'da 980, 1930'da 920, 1971'de 1010 kg.o-
larak gergeklesti (496). Ancak, birim alandan alinan verim, di-
ger ililkelere gbre Tlirkiye'de gok azdi. §. Slreyya (Aydemir)e

(495) Feridun ERGIN, Atatirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, Istan-
bul, 1977, s. 24.

(496) C. KEYDER, a.g.e., s. 96.
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gore, bBugday'dan hektar bagina alinan verim Tirkiye'de ortalama
600 kg. iken, Bulgaristan'da 1%00, Italya'da 1400, lngiltere'de
2300, Danimarka'da %300, Almanya'dea 2100, Fransa'da 1600, Yuna-
nistan'da 930 kg. dar (497).

Bazbakan Ismet Paga, 9 Kasaim 1929 tarihinde T.B.M.M,'de
yaot1gl konusmada bugday lretimi, ithalfity ve bu konuda Hikilmet!'
in izledigi politikayi su sdzleri ile agaikladi (498).

" Bugdayi bilhassa himaye ettigimiz dogrudur. Bugday poli-

tikasinin bu gline kadar neticeleri ferah verecek bir hal -~
dedir. 1%40'ta 18, 1%41 de 19 milyon liralik ithalét 1926
da 2,5 milyon 1927 de 868 bin ve kurak senesi olan 1928
de 5 milyon liralik ithal&t gosterdi. Un ithali 1339'da

3 milyon, 1928'de 18 bin liralaktair. Bizim halkimizin

% 70'i ¢iftc¢idir. Takip ettifimiz himaye sistemi % 70
¢iftgiyi kuvvetlendirecek bununla alfkadar olan % 20'den
fazla sair mistahsilleri sarsmayacsak bir yoldur (Bravo
sesleri) Senelerden beri takip ettigimiz bugday himaye-
sinden milletimizin % 70 iginin sefaleti bedeline ola-
rak vaz gegemeyecefiz (alkislar). Bu memleketin her tilir-
1 inlasafi ziraatten ¢iksn servete istinat eder. Tirk
kOyvlusiinl zengin etmeye ¢alismak siyasetimizin ana hat -
larindandair."”

1920'lerde Taraimin Turkiye'nin "dayandigi ve glvendigi'" bi -~
rinci ve en onemli kaynak oldugunu vurgulayan K. Kriger, 762.736
kilometrekare olan Tiirkiye ylizolglimintin % 36'sini ¢ayirlar ve ot~
laklarini % 12'sini taeslik kayalak bolgelerin, % 2 kadarini da
bataklik arazinin olugturdugunu, ekili alanin % 92'sinin tahila,
ancak % 3'iniin sebzecilige ayrildigfini yazmaktadair (499). 1927
Taram Sayaima'na gdre, 43%.6%7.727 dontim olan ekilen tarim arazisi,
Tiirkiye'nin ylizol¢lmiinln % 4.86's1 kadardar, Toplam ekili arazi-
nin % 89,5'inde tahillar, % 3,9'unda baklagiller, % 6,6'sinda ise
sanal bitkileri ekimi yapilmaktadir. Tahil trtnleri arasinda %57,2

si bugday, %25,8'i arpa, %4,4'i ¢avdar, %2,8'i dara, %2,6'sinda yu-

(497) "Bupdaycilipgimiz geri ve ekstansiftir: Cok eker fakst az mah-
sul aliriz; Yeni tarlalar a¢madan evvel ¢ift¢iligimizi enstan-
siflegtirmeliyiz; Entansif ¢iftg¢ilik demek mekine, islah edil-
mis tohum ve fennl ziraat usuli demektir". Bkz.: Jevket Slirey-
ya (AYDEMIR), Cihan Iktisativatinda Tirkiye, Ankara, 1931,

g. 16'daki grafik ve yaza.

(498) Ismet Pasa'nin Siyasi ve Ictimai Nutuklari, s. 257.

(499) K. KRUGER, Kemalist Tiirkiye ve Ortadogu (Cev.: Kihal ONAL),
Ankara, 1981, s. 54-55 vd.(Bu kitabin birinci baskisi 1932
vilinda bBerlin'de yayinlanmistar).
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laf ekimi, baklagiller arasinda %3%8,7 si burgak, %16,1'i nohut,
%15,7'sinde fasulye ekilmektedir, 2.804,104 donim olan Sanal bit-
kileri ekiminin %%5,3'linde pamuk, %24,6'sinda tUtin, %16,4'lnde
susam, %6'sinda afyon %4,8'inde de patetes tarimi yapilmaktadir(500).

Tarim Urinlerinin ekim oranlari dagilimi da bolgelere gOre
degigiklik gtstermektedir. Sanal bitkileri ekimi dordiinci taraim
bslgesinde (Akdeniz tarafi) %21,8'dir. Fkili araziler genel topla-
mina gbre sanai bitkilerin en ¢ok ekildigi illerden, Adana %46,8,
Mersin %3%0,9, Osmaniye %20,5, Izmir %18,4, Manisa %1%,9, Antalya
%1%,8, Mugla %1%,6 oranina sahiptir. Baklagillerin ekimi ise Iz-
mir'de %1%,8, Denizli'de %10,5 gibi yiksek bir oranda ekilmektedir.
Tahillarin ekilisinde en biylik oran sirasayle %97,1 ve %96,5 ol-
maX ilizere beginci ve altinci bdlgeler (Dogu Anadolu) ile %95,2 ol~
mak lizere birinci bdlgede (Merkezi Anadolu'nun Kuzeyi) gelmekte -~
dir (501).

Tirkiye ylizolglmiinlin toplam %4,86's1 tarima agilabilmis,
bu oran, altina tarim bdlgesinde (Dofu Anadolunun Gineyi) %1,44,
besinci bdlgede (Dogu Anadolu'nun Kuzeyi) %2,78 dir. En fazla eki-
lebilen arazi ise Kocaeli ve Bursa‘da %9,4%, ve ikinci taraim bdl-
gesinde %7,16'yi bulmaktadair (502).

1927 Taraim Sayami sonuglarina godore, taramsal lretimin top-
lam miktarlara (503%) ve birim alandan alinan ortalama verim bol-
gelere, 1llere gbre farklilik gostermektedir. Tahillarda, Tilrkil-
ye'de 1927 yilinda on doniimden alinasn verim 614 kg. iken, en faz-
la randiman Kocaeli ve Bursa illerinde, 750 kg., en asagi randiman
ise 466 kg., olmak lzere birinci taram bdlgesinde goriulmektedir(s04),
Blitin Turkiye igin beklagillerde ortalama verim on dodnimde 576kg.
dair. Sénai bitkilerinde Tiirkiye'de ortalama randiman 58% kg. dir.
Baklagillerin ve sanal bitkiler iiretiminde gesitli bdlge ve ille-
rin ortalama verimleri; topragin yapisina, iklim kosullarina, ta-

rimsal lretimde kullanilan girdilere ya da tarim teknolojisindeki

(500) DIE, 1927 Tarim Sayimi, s. XIV,

(501) a.g.e., 8. XIV,

(502) a.g.e., s. XIV.

(50%) Tirkiye'de 1927 yilinda baglica liriinlerin toplandigi cografi
bolgeler ve tarimsal Uretim miktarlari igin bkz.: a.g.e.,
s. XVXVII.

(504) Daha genis bilgi igin bkaz.: a.g.e., s, AVIT— XVIII.
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farklilsklardan dolayi birbirinden ¢ok ayradar. Sanal bitkileri
Uretiminde, Bursa ve Kocaell illerinde her on donimden 1112 k§g.
Urin alinirken, Merkezi Anadolunun bati tarafinda bu miktar 572
kg.a inmektedir (505).

1920'11i yillarda hububat, baklagiller ve sanai bitkileri-~
nin ekim alanlari ve Uretim miktarlari genel olarak artmekla bir-
likte, yildan yila farklilik gdstermektedir. Ornegin, Tiirkiye'de
1925 yilinda 21.197 hektarlik bir alana piring¢g ekimi yanilmig ve
29.857 ton iirin alinmistir. 1929'da ise 19.700 hektarlik bir a-
raziden 40.%56 ton piring iiretimi saZlanabilmistir (506). Bakla-
gillerin ekim glanlari ve alinan Urin miktarlari da yildan yila

cdegigmektedir.

Tablo 11 : Baklagillerin Ekimi ve Uretim (1925~ 1929)

Bakla Bezelye Nohut Fasulye
SENELER
Hektar Ton Hektar Ton Hcektar Tan Hektar Ton
1925 40 279 25 408 187 385 61 117 39 430 64 645 24 115
1926 108 006 36 153 1 083 464 23 184 26 46 32 187 47 364
1527 21 372 19 656 L 103 479 28 095 12 292 27 163 L1 838
1928 58 100 28 636 100 1 032 34 400 18 222 81 300 35 617
1929 19100 32 $23 300 B3) 55 100 5L 6% 54 900 82 322
S |

KAYNAK: BASVEKALZT ISTATISTiK UMuM MUDURLUGU,
Tarla Mahsulleri Istatistigi (1937~ 1939), Ankara 1940,

Tablo 10!'da gorildigl gibi, 1925 yalinda 49.270 hektar a-~
lana ekilen baklanin Uretimi 25.403% ton iken, 1929'da hemen hemen

(505) Bkz.: a.g.e., 8. XVIII. Hububat, bsklagiller ve sanal bit-
kilerinin ekim alanlarindes ve Uretim miktarlarinda 1929 son-~
rasinda gorilen artiglar ic¢in bkz.: DIE, Taram Istatistikle-

ri (19%4- 19%7), s. 6 vd.

(506) Daha genis bilgi igin bkz.: DIE, Tarla Mahsulleri Istatisti-
Fi, (19%7-1939), s. 7.
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ayni ekim alanindan 3,3 kati fazla lriin alinmistir. Fasulye ve di-
ger lirinlerde de ekim alanina bagli olmayan Uretim dalgalanmalara
gozlenmektedir. Mercimek, boriilce, fik, burgak gibi baklagiller-
de de yine, lretim alanina bagli olarak elde edilen iliretim mik-
tarinin genel artigil yaninda, yine elde edilen iliretimin yillara

gore degigtigini istatistiki verilerden ¢ikartabilmektiyiz (507).

1925~ 1929 tarihleri arasainda Tiirkiye'deki sanal bitkile-
rinin ekim alanlari ve lretim miktarlarinda bir artma gorilmekle
birlikte, yillara gore bu gruptaki tarimssl Uretimde de farklilik
bulunmaktadair (508).

1920'11 yillarda Tirkiye'nin temel ihrag¢ iiruinlerinden olan
titun, lzlim, pamuk ve findik gibi tarim UlUrlnleri {retiminde Onem-
1i geligmeler goriildii., 1922~ 1927 yillarinda titun lUretimi 20.544
tontdan 64.393 tona, liziimde 37.400 tondan 40.CCO tona c¢ikti. In-
cirde, 28.200 tondan 23.000 tona bir gerileme oldu. Misak-1 Mill}
sinirlari ig¢inde 1914 ©oncesinde pamuk liretimi 180.000 balya, ig-
gal yillarinda 20.000 tona diigen liretim, 120.000 ton'‘a g¢ikta.
Cumhurivet'in ilk yillarinda zeytin rekoltesi 145 milyon kilo,
findik rekoltesi ise, 25- 40 milyon kiloyu bulmaktaydi (509).

1923~ 1929 ddneminde Tlrkiye'nin ihracata iginde taram uU-
riinlerinin payil %86,3, sanayi mallarinin toplam ihracat igindeki
payil ise %8,6 kedardir (510). Tarimsal ihrag¢ iriinlerinden en &~

(5C7) Bkz.: a.g.e., 8. 9

(508) Sanail bitkileri ekim alanlari ve iiretim miktarlari hakkainda
bkz.: a.g.e., 8. 10~ 11,

(509) F. #RGIN, a.g.e., s. 24. 1920'lerde Tiirkiye'de iiretilen ih-
ra¢ lirlinleri miktarlari ve ihracati hakkinda bkz. ¢. KEYDER,
8.£.., 8. 60~ 66,

(510) Cumhuriyet'in ilk yedi yalinda ticaret dengesi devamli acik
vermigtir. Bunun nedenleri arasinda, savag sonrasidonemde ithal
talebinin serbest kalmasi ile Lozan Antlagmasi hiklimlerine
gore devam eden diglik glimrlik tarifeleridir. Bkz.: Tugrul 0Z-
GUR~,Kenan MORTAN, "Atatiirk Doneminde Tirkiye'nin Dis Ekono=-
mik 1ligkileri" Para Dergisi: Atatiirk Ozel Sayisi, S. 6 (Ka-
sim 1981), 8. 29 {(Incelemenin timi ic¢in bkz.: Ss. 23~ 31;
Necdet SERIN "Tilirkiye'de Dig Ticaret", Tlirkive FEkonomisinin
50 Yili Semineri (Bursa I.T.I.A. tarafindan diizenlenmigtir),
Istanbul, 1972,Ss. 373~ 391 (Tirkive'nin 1920'1i yillardaki
ithel&t ve ihracati i¢in bkz.: Tablo: 1. s. 77%)
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nemlisi olan Tltln, Tlrkiye'nin toplam ihracat gelirlerinin %25~
%%5'ini olusturmaktadir (511). Her biri ayri bir arastirma konusu
olabilecek boyutta olan pamuk, tiitln, incir, Uzim, findak gibi ta-
rimszl ihrag Uriinlerinden tiitiinin ekimi ve tliretiminde Cumhuriyet' -

in ilk yallarinda gorilen gelisme Tablo 12'de verilmigtir.

Tablo 12 : Titin Ekimi ve Uretimi (1914~ 197%4)

Uretim Bir doniimden  fkilen kEkim yapan Ciftei
¥al (Kg.) alinan verim arazi k8y sayisi sayisi
(Kg.)

1914 42 759 880 80 529 290 11 015 1%2 695
1915 12 963% 315 73 177 528 T 517 63 419
1916 1% 551 172 70 193 776 8 359 65 555
1917 15 517 310 72 214 289 9 181 68 829
1918 18 535 029 13 255 115 9 137 9% 041
1919 19 656 668 79 245 280 8 001 80 858
1920 29 142 868 81 361 717 T 297 100 773
1921 15 579 592 68 228 155 7 185 80 252
1922 20 544 111 75 275 680 9 560 102 028
192% 26 090 033 T4 351 521 12 108 125 542
1924 51 869 959 80 644 021 13 321 175 962
1925 56 29% 901 84 662 876 11 %61 179 651
1926 54 319 118 17 700 818 9 288 169 266
1927 69 603% 894 78 886 052 9 261 148 496
1928 4% 034 7145 64 662 100 4 661 110 1782
1929 36 503 307 69 526 474 5 998 81 550
1930 47 210 890 66 708 559 5 083 99 704
1931 51 111 051 68 746 83%3% 6 565 119 756
1932 18 040 212 64 279 745 3 034 48 875
19375 40 148 007 78 510 368 4 %60 84 589
1934 35 678 127 13 486 472 4 148 86 522

KAYNAK : EBASBAKANLIK ISTATISTIK GENEL MUDURLUGU,

Tarim Istatistikleri (1928- 19%4), Ankara, 19%6, s. 126.

s

Tablo 12'de gorildigl gibi, Birinci Diinya Savasi ve Milli
Micadele sirasinda tlitin ekim alanlarinda bir daralma ve lretimde
azalma olmugtur. 1923 yilindan baglavarak tiltin ekim alanlarinda
bir genisleme ve lretimde yilikselme (19%2 yilia diginda) baglamig-~
tir. BEirim alandan alinan {riin miktarainda bir gelisme olmamigtar.
Genel iiretim miktari vildan yila degismistir. Uretimdeki artis,
ekim alanlarinin geniglemesinin bir sonucudur. Tltlin ekimi yapan

koy ssyisi 1924'den sonrsas azalmigtir, Ayrica, her ¢iftg¢inin ekti-

(511) ¢. KEYDER, a.g.e., s. 63
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gi ortalama tiitlin arazisi ve iliretiminde bir artig oldugu istatis-
tiki verilerden anlagilmaktadir. (512).

1925 tarihinde ¢ikartilan $eker Kanunu'ndan sonra, i¢ pi-
yasanin geker ihtiyacini karsilamak yolunda ilerlemeler saglan-
migtir. Daha Once ithal edilen gekerin 1927'de 5.100, 1928%de
5000, 1929'da 8,050 tonu Tirkiye'de ilretilebilmigtir. $eker sana-
yiinin geligmesi ile, 1934 yalinda Tlrkiye'nin ortalama geker tii=-
ketimi olan 50~ 60 bin ton civarindaki tiiketimi ig¢ piyasadan sag-
layabilecegi ileri sliriilmektedir(513). Senayideki bu geligme, se-
ker pancari Uretiminin yaygin bir gekilde ekimini ve lretimini de
baglatmistir. Seker fabrikalari hammaddesini giiven &ltina almak i«
¢in, bir tarim Srglitii kurarak, entansif tarimin Tirkiye'deki gelig-
mesinde etkili olmusgtur(514}.

Cumhuriyet®in ilk yaillarainda pamuk 1slah ve gogaltma istas-
yonlara kuyrulmugtur. 1926%'da Adanat'da iki pamuk iétasyonu kurula -
rak, dejenere olmug Amerikan pamuk tohumlarinin yerine Tiirkiye
gartlarina uyacak cinslerin bulunmasi i¢in g¢aba harcanmigtir., Pa-
muk lretimine bliylik onem verilerek, tarimin tekniklegtirilmesi ve
hastaliklarla miicadele (515) Cumhuriyet hiikiimetlerinin bagta gelen

gorevi sayilmigtar.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, hububat ekimi yapan ve hayvan-
cilakla ugragan Tiirk koylisiinlin ge¢inme ve ilretim durumunu &nemli
lglide gerilettigi halde (516), sanayisi Tiirkiye'de de kurulan ge-

(512) Bkz,: DIE, Taram Istatistikleri (1928- 1934), s. 126.

(513) Bkz.: Sevket Siireyya (AYDEMIR), "Mill?% Tktisat P1An1 ve Seker

‘ %anaylimlz;Kadro c. II, S. 24 (Blrin01 Kénun 193%3), s.10

Sg. 5~ 1%

(514) Daha genig bilgi i¢in bkz.: Orhan UGOK, Minci AKINCI, Sabri
MALKOG, Cumhuriyetin 50, Yalinda Seker Sanayimiz, Ankara
1973, s. 66~ T1,

(515) Bkz.: Antoine ZISCHKA, Pamuk igin Gizli Harp
1i Hasan ERDING) Istanbul 1937, s. 140 vad.

(516) Bkz.. f1han TEKELL - Selim LIK N, 1929 Dinya Buhraninda Tilirki-
ve'nin Iktisadi Politika Aravlqlarl Ankara, 198%. 1920'1i
yillarda Tarim ve taraim sorunlar: hakklnda bkz..(Aynl kitap
iginde) Iktisat Vekili Sakir (KESEBIR), "Iktisadi Vaziyetimi-
ze Dair Rapor"Ankara 19%0, Sg8.229~. 559, K. KOKRAXA 8.f.Ce,
s, 14~ 18, 56 58.

(Cev.: Iskege-

kS
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ker pancari lireten ¢iftgiyi fazla etkilememigtir (517).

11923~ 1929 donemini "agik ekonomi kogullarinda yeniden
inga", olarak tanimlayan Korkut Beratav, bu yillarin tarimssal {i-
retim bakimindan "altin yillar olarsk" kabul edilebilecegini (518)
vurgulamaktadir. Boratav'a gdre, Tlirkiye®de 1920'1i yillarda sa=~
nayinin geligme hizi ortalam %8,5, %1924~ 1929 yillari arasinda
terimsal hasalanin yallak biiylime hizlarinin ortalamasi %16,2%'yi
buluyordu®"(519). Tirkiye savasin yaptifi tahribati ve ekonomideki
genel c¢okiintiyldl tarim kesiminin dinamizmi sayesinde gergeklestire-
bilmigtir, Tirkiye'nin taraimsal liretimi, 1923~ 1925 yillari arasin-
da Birinci Diinya Savagi 6ncesindeki {iretim hacmine ulagti ve bu yil~
lardan sonra da giderek artti. Bu olumlu geligmede 1920'1i yillar-~
da Cumhuriyet hiiklimetlerinin izledigi taram politikasi ile birlikte
barig kosullarinin sagladifi c¢aligma ortaminin da payi biiyliktir(520),
"Cumhuriyettin i118n edildigi vakit bir avug tohum ve bir topal 8-
kiizden bile mahrum olan Eskigehir'de her koyliinin 100~ 1000 ddnim
toprak ekmege bagladiga" 1923 yilina kadar yapilan "Nuh Peygamber

Ziraati"nde oSnemli geligmelerin goriildiigii anlatilmaktadar (521).

Tarimgal tiretimin artmasi ile birlikte, Turkiye'nin ithala-
tinda taram iirtinlerinin payil giderek azalmistir (522)., Ornegin,
1926'da tshillaran toplam ithalat ic¢indekil payi %2,6'ya inmigtir.
Tirkiye'nin ihra¢ ettigi lirlinlerden "Titiin, kuru izim, pamuk, in-
cir, findik, ylin, yumurta, toplam ihracatin %60~ 72'sini", ganai
tiketim mallari ise ithalatin biliylik bir boliminid oclugturuyordu.
"Tiirkiye, dinya ekonomisine, esas olarak hammadde ihrag¢ edip, sa-
naf tiiketim mali ithal ederek katiliyordu" (523%).

(517) "Alpullu civarinda geker yetigtiren koyli memnun... Fakat
pancarci olmayan koyliiler bu sene asla dliglinemeyecekleri,
kadar biliylk bir fiyat diigigil kargisinds sgagirmigs kalmig-~
lar..." Bkz. Ahmet Hamdi BASAR, Atatiirk'le ii¢ Ay ve 1930
dan Sonra Tiirkiye, Istanbul, 1981 s. 85,

(518) K. BOQRATAV, Tiirkiye Iktlsat.., s. 37—~ 38,

(519) =a,g,e , s. 39. Ayrica bkz.: AKBANK, a,p.e ., s. 46~ 47.

(520) sa,z,e. , s. 38.

(521) Bkz.: C.H.P. ESKISEHIR IL YONETIM KURULU, Cumhuriyet'in
15inci Yalinds Eskisehir, Istanbul 1938 8. 31~ 380, Es~
kigehir'de ekim alanlaraindaki genlgleme ve Uretimdeki ar-
tiglar hakkinda bkz.: a,p.,e, s. 57~ 60,

) Bkz.: AKBANK, a,g,e, s.l4- 15; 21.
(523) K. BORATAV, a,gz.e, s. 38

s
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1927 yalanda Tiirkiye'de faal niifus basina milli gelir orta-
lama 416 lira, tarim sektdriinde 238 lira, tarim digi sektdrlerde
1.053% lira idi (524). 1933- 1934 yillarinda Tirkiye'de kigi bagi-
na milli gelir 73 lira 56 kurusg olarsk hesaplanmig iken, bu mik-
tar 1927'de Eulgaristan'da 129, Romanya'da 197, Macaristan'da 215,
Belgika'da 44%, Hollanda'da 792, 1928'de Amerika Eirlesik Devlet-
leri'nde 1.557 lirayi buluyordu (525). Bu rakamlardan da anlasila-
cagr gibi, Tilrk Ciftc¢isinin 1920' lerde taraimsal liretimden sagla-
dig1l gelir dlizeyl diger Ulkelerinkinden bir hayli duigliktiir, Cum-~
huriyet'in ilk yillaerinda tarim liretim tekniginin yenilegtirile-
memesi ve birim alandan alinan verimin artirilamamasinin en temel

nedenlerinden birisi de bize gore, sermaye kitligidar.

Sonug¢ olarak, 1920'lerde Tilirkiye'nin tarimsal lretimi Onem-~
1i dlciide artmigtir. Ancsk bu srtig daha c¢ok ekilen tarim alanlsas-~
rinin geniglemesinden kaynaklanmigtir. Birim alandan alinan Urin
miktarlarindaki ylikselme ¢ok sinirladair. Tarimsal liretimde yilla-~
ra gore blylik dalgalanmalar gorilmektedir., Tarim sektori, 1930!
lardaki sanayi hamlesini baglatacak olan sermaye birikimini 1923~

1929 doneminde hazirlamigtir diyebiliriz.

(524) AKBANK, a.g.e, s. 13,

(525) ULUSAL EKONOMI ve ARTTIRMA KURUMU, Halk igin Iktisadi Bil-
giler, c¢. II, s. 198~ 200. Ayraca Ekz.: AKBANK, a.g.e., 8.37.
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B. HAYVANCILIK

Cumhuriyet Tlrkiye'sinin devraldigi hayvan varliginin u-
zun siiren savaglarda yari yariya azaldigini daha once belirttik.
Bununla birlikte, Osmanli Devleti'nin son yillarinda hayvancili-
ga da dnem verilmedigi ic¢in, hayvanlarin soylari bozulmug ve bun-

lardan alinan verim de giderek diismigtir (526).

Ekili alanlarin 1920 1i yillarda ¢ok az oldugu Tirkiye'de
mer'a hayvanciligi yaygindir. Ismail Hirev, hayvanciligin &nemi

konusunda su bilgileri vermektedir (527).

"Tlrkiye'de zati iktisatca kurulmus sahalarda koyli is-
letmesi hayvanciliga gore kurulmustur. Isletmede mesai
yetistirme lzerinde teksif edilmigtir. Zirsat ya pek
cuz'i veya tali derecede ehemmiyeti haizdir ve ancak
zatl istihlak maddelerinin temini maksadaiyla yapilmak-
tadir."

Anedolu'da ulastirma imkanlarinin yetersizligi nedeniy-
le hayvanlar ve irlinleri daha kolay pazarlanabiliyordu. Ayrica,
korunmalari ve beslenmeleri de daha az riskliydi. Bununls bir-
likte halkain yagama bigimi hayvanciligi daha uygun bir geg¢im
araci haline getiriyordu. Anadolu'da o yillarda sdylenen bir
mani halkan bu konudaki yaklagimini belirtmesi agisaindan 1l-
gingtir (528).

"Bag dikme baglanirsin
2kin ekme eylenirsin

SUr keg¢iyi g¢gek deveyl
Gittikge beylenirsin."

Tirkive'de 192% yilainda 17,2, 1924'de 19,5, 1925'de 21,5,
1926'da 30,9, 1927'de %2,9, 1928'de 31, 1929'da 28,2 milyon bag-
vergiye t&bi hayvan vardi (529). Bu rakamlardan da anlagilacafi
gibi, 1920'lerde hayvan varligi bir artig gostermigtir. Tlirkiye' -

) Bkz. HUSEYIN KAZIM, Zirast Albimi, Istanbul, 1329, s. 91,

) Ismail Hisrev (TOKLN), "Anadolu'da Ziral igletme Sekille-
ri," Kadro, c. II (Tipkibasim), S. 24 (Birinci K&nun 1933),
s. 25,(Ss. 25~ 32).. ,

(528) a.pg.m., 8. 26. .

(529) 1923, 1924 ve 1925 senelerinde yalniz koyun, kegi, tiftik

kegisi ve deve vergiye t&bi idi. Bkz.:Namaik Zeki ARAL,

"Hayvan Servetl " Siyasi llimler Mecmuasi, Yal XVI, S.185

(Agustos 1946), s. 259- 260 (Ss. 258~ 268).
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deki mevcut hayvan sayisinin bu miktarlarin lzerinde oldugunu
da tahmin edebiliriz.

1927 Tarim Sayimi sonuglarina gore Tlirkiye'de her ¢ifteil
gilesine ortalama olarak (kiimes ve ¢eki hayvanlara diginda), 15
hayvan diigmektedir. Tarim bolgelerine gore hayvan varligi farkli-
11k gobstermektedir, bazi illerimizde ¢iftgi ailesi basina dligen
hayvan sayisl genel ortalamanin lzerindedir. bu iller, Aksaray'
da 26, Urfa'da 26, Ankara'de 25, Konya'da 24, Afyonkarahisar'da
22, Van'da 22, Eskigehir'de 22, Diyarbakar'da 21' bagtair., Gift-
¢i allesi basgina dligsen ¢iftlik hayvanlarindan genel ortalamanin
¢ok altinda olan iller de gsunlardiry Rize'de 4, Trabzon'da 5,
Giresun'da 7, Gumighane'de 8, Bursa'da 8,5, Samsun'da 9, Art-
vin'de 9, Sinop'ta 9,5 adettir., 1927 Sayimi, Tirkiye'nin VII.
tarim bélgesinde (Karadeniz sehili) ¢iftci ailesi basina orta-
lama 8,7 ile en az, Orta Anadolu ve Dogu Anadolu'nun gineyinde

ise hayvanciligin yogun oldufunu gdstermektedir (530).

1927 Tarim Sayima'na gdre, Tirkiye'de 25.712.591 bas (kii-
mes hayvanlari diginda) olan ¢iftlik hayvanlarinin toplam kiyme -
ti 409.000.566 TL. olarak tahmin edilmistir (53%1). Tirkiye'deki
baglica hayvanlarin sayisi Tablo: 13' de gortlmektedir.

Tablo 13: 1927 Tarim Sayimi'na Gore Tlirkiye'deki Hayvan

Miktara
Cins Adet Cins Adet
Koyun . .10.166.,444 Manda 240,438
Kegi 6.853.,%56 Okiiz 2.616.089
Tiftikke¢i 2.571.548 Beygir 183,116
Inek 2.301.545 Esek 1.096.422
Dana 1.105.106 Deve 75.000

KAYRAK: DIE, 1927 Terim Sayami, s. XIX; K,KRUGER, Kemalist Tir-
kiye ve Ortadogu, (Gev.: Nihal ONAL),Istanbul,1981,s.58,

(530) DIE, 1927 Taram Sayaimi, s. XIV,

(5%1) DIE, 1927 Taram Sayami, s. XIX. Hayvanciligin Tirkiye eko-
nomisi ic¢indeki yeri i¢in ayrica bkz.: Seldhattin Dbatu,
"Hayvan Ekonomisi", Tlrkiye Ekonomisinin baglica Meselele-
ri (Tirk Iktisat Cemiyeti'nde verilmis konferanslarin hula-
salari"), Ankara, 1944, Ss. 90~ 106,
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1920'11 yillarda Tilirkiye'nin ekonomisi bakimindan hayvanci -
liZin onemi blylktir, Bunu agiklayabilmek ig¢in, hayvan Uriinlerinin
dis ticaretimizdeki payini buradsa belirtmekle yetinecegiz. Uretimi-
ni vaptigimiz hayvan Urinleri arasinda 0zellikle canli hayvan, yu-
murta, tiftik, ylin ve deri dig ticaretimizde 6nemli bir yer tutmak-
tadir. inceledigimiz donemin son dort yilinda dis ticaretimizde can-
11 hayvan ve lrilinlerinden elde edilen gelir Tablo l4'de gorilmekte-

dir,

Tablo 14: Ihrac¢ Edilen Canli Hayvan ve Urlinlerinin Degeri (1926- 1929)

, Canla Diger
Yillar Hayvanlar Yiin . Tiftik °© Deri i Yumurta Uriinler
Lira Lira é Lira Lirg Lirsa Lirs

1926  3.83%5.192 2.386.529%6.468.735 1.782.640 4.613.750 4.530.036
1927  4.336.370 2.435.191 7.093.875 1.836.490 5.434.623 2.909.093%
1928  2.703.010 ;4.223.740 7.430.334 3.833.826 6.040.156 4.654.480
1929 4.779.409 5.054.627 4.%42.08% %.3%07.70% 6.528.191 2.900.598

KAYNAK: Cemal ARITMAN "Mill% Iktisadiyatamizda Hayvencilik ve Tiirki-
ye'de Hayvanciligin Inkisaf Imk&nlara" Ulkii Derpisi, c.XVI,
$.95 (Ikinci kanun 1941), s. 456 (Konferansin timii icin bkz.:
Ss. 454~ 464).

Tablo 14'de goérildlgl gibi, hayvan lrlinlerinden, dig ticare-
timizdekl en ylksek defere sahip iiriin tiftiktir (5%2). Bunu sirasiy-
le yumurta, canli hayvan, yin ve deri ihracati izlemektedir. 1923-
1929 doneminde Tirkiye'nin ihracat deferinin (53%3) %85~ 90'ini ta-
rim tUrtinlerinden saglaniyordu. lhrag edilen hayvan iirtinleri tutara

ile toplam ihracatimiz kargilagtiraldaigainda hayvanciligin Tilrkiye

(532) 1938'e kadar tiftik kegileri yalniz yurdumuzda yetigiyor ve
bu ke¢ilere Ankara keg¢isi deniyordu. Ilk olarak 1938'de In-
gilizler, daha sonra da A.B.D. ve Avusturyalailar Anadolu'dan
gotiirdiikleri Ankara keg¢ilerini kendi iilkelerinde yetistire-
rek Tirkiye'nin bu tekeline son verdiler. Ikz.: Firat CENGIZ
"Tirkiye'de Ankara Keg¢isi Yetistiriciligi" Cumhuriyet Donemi
Tirkive Ansiklopedisi, c. 9, s.2441 (Ss. 2441~ 244%).

(53%) 1923~ 1929 yallari arasindsa TUrkiye'nf& ihracat ve ithalata
(Milyon TL.) s8yle gerceklesmigtir:
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ekonomisi igindeki ©nemi agik-~ se¢ik anlagilar. (elik Aruoba'ya
gére (534):
1924 yilanda bitkisel iiretim degeri/hayvansal liretim degeri

orani 0,69 dur, Bu oranin 1930'lu yillarin sonunda 1 dolayi-
na yikseldigi gozlenmektedir. Oysa bu oran bugin 2.5'dir,"

1931'de toplansn Birineci Ziresat Kongresi Raporlari'nda, Tir-
kiye'deki hayvancilik her tirli sorunlari ile birlikte ele alinmig-
tir (535). OUrnegin, "Stitclilik" ile ilgili "Enciimen raporunda genel
olargk Tirkiye'nin tarimsal lretim miktarainin degeri ile yalnizca
siit tiretiminin degeri karsilagtirilmaktadir. Tirkiye'nin 1920'1i
yillardaki onemli tarim iirtinlerinin liretim degerleri Tablo 15'de

verilmigtir.

Tablo 15: Bazi Tarimsal Uriinlerin Uretim Degeri (1925- 1930)

- ) Kiymeti
Uretim Ya1la Urtintin Cinsi (Milyon TL.)
1925 Yag iizilim 17
1927 Hububat 234 .5
1927 Sanaf bitkisi 92
1927 Bakliyat 100
1927 Ham pamuk 9.6
1927 Yaprak tiitiin 66.5
1929 Zeytin 25.5
1929 Zeytinyagi 21
1929 Incir 4.5
1930 Kabuklu findaik 7.5
. . Ihracatan
Y1l Ihracat Ithalat Acik (~) ithalata orani %
1923 85 145 - 60 59
1924 159 194 - 35 80
1925 192 242 - 40 80
1926 186 235 ~ 48 80
1927 158 211 - 5H3 T4
1928 174 224 - 50 78
1929 155 256 - 101 60

534) Bkz.: M.A.AYSAN, Atatirk'iin Ekonomi Politikasi, s. 107, Zk 3.
C. Aruobs, a.g.m., s. 82~ 83, ‘

535) "Sitclilik, Tavukg¢uluk, Aracalik, lpek bdcegi, Koyun, Kara Sigir
ve lManda, At, Gayair ve Yonca hayvan hastallkldrl" vb.konularda -
ki bllrller ve allnan kararlar igin bkz.: MILLT IKTISAT ve TA-
SARRUF bnMIYuTL g.€., Co 2, 5. 1374~ 1898,
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KAYNAK: "Siitglilik" Enciimen Raporu', MILL1 IKTIiSAT ve TASARRUF
CEMIY=TI, 1931 Birinci Ziraat Kongresi inhtisas Rapor-

, C. 2, Ankara, Tarihsiz, s. 1460 (Ss. 1460~ 1464).

»

lara

Tablo 15'de gorildugl gibi, Uretim deZeri en yiliksek o-
lan tarimsal lriinler sirasiyle, hububat, baklivat, sanai bitki-
leri ve yaprak tlitlndir, Stt¢lilik hakkindaki Enclimen Raporu'nsa
gore (536), 1928 yilinda Tilirkiye'de mevcut siit hayvani miktari
ile "asgar? bir hesapla, istihsali mimkiin olan siit miktara (98)
milvon liradir." St liretimi ve lretim kiymeti hakkinda yapilan
bu tahminlerden de anlasildigi gibi, 1920'lerde Tiirkiye'deki hay-
vanlarin sayisindan Ote, hayvan bagina alinan lirtin miktarinin az-
1121 en onemli sorunu tegkil etmektedir, hayveanlarin iyi beslene-
memesi, cinslerinin bozulmug olmasi, bilgisizlik, parasizlik,
sayim vergisi, hayvan hastaliklara vb. nedenlerden (537) dola-
v1 hayvansal Uretim istenilen dlzeye ¢ikarilamamigtir. Ancak,
Cumhuriyet'in ilk yillarinda Szellikle hayvan hastaliklari ile
micadele konusunda onemli bagarilarin saglandiginl ve hayvan 18-

lah ¢aligmalarina baglandigini da belirtmemiz yerinde olur.

C.H.P.'nin Mayis 1935'deki Dordiincii Kurultay Goriismele-
ri sirasinda, Tarim Bakani Muhsis Erkmen, hayvan hastaliklari-~

nin dnlenmesi konusunda su bilgileri vermektedir (538).

"... 1920'de, yi1lda 25.000 hayvan vebanin kurbani olur-
ken ve vebanin yayilmasini OSnlemek i¢in ayrica 9- 10

bin hayvan 8ldiriillirken bu miktar 193%0'da 2000 11§ 2500
e inmig, 193%3 te yine sifar olmugtur...

Hayvan hasteliklari savagainda ruam da, 1lk defa Cumhuri-
yet'in lizerine el koydugu bir hastaliktir, evvelce ruam-
la hi¢ meggul bile olunmamisti...

Ecnebi kitaplari Tlirkiye!de ruam'i % 70- 80 nisbetinde
gosteriyordu., Bizim de kanaatimliz agagi yukari boyle idi.
Bunun savagina ge¢en yil baglamig bulumuyoruz..."

(5%6) a.g.e., s. 1460. 1920 1i yillarda Tirkiye'deki Stit¢uliik,
sorunlari ve ¢dzlim yollari hakkinda bkz.: a.g.e., s8.1460~
1464.

(537) Ornegin, "Karasifir ve Manda' hakkindaki Enclimen Raporu
i¢in bkz.: g.g.e., S. 1763~ 1766,

(5%28) C.H.P. Dordiincid Kurultay Goriismeleri Tutulgasi (9~ 16 Ma-
yis 1935), Ankara, 19%5, s. 174. Hayvan 1slah galigmalari,
8zellikle de hayvan hastalaiklarainin onlenmesinde Cumhuri -
yet yoneticilerin yaptiklara g¢aligmalar ve kazandaklari
basarilar ig¢in bkz.: C.H.P, Onbesinci ¥il Kitabi, s. 453~
488 ("On bes senede neler yaptik").
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Gergekten de, Cumhuriyettin ilk yillarainda hayvanciligin
gelistirilmesi i¢in, daha Ynce de belirttigimiz gibi Onemlil g¢aba-
lar harcanmigtir. Ornegin, kiiltlir irkil sipir yetigtirilmesine ilk
kez 1925 yilinda Karacabey Harasi'nda baglanmigtir. Bu amagls,
"Avusturya'dan 5 erkek ve 12 bag digl Montofon ile kMacaristan'dan

5 bag erkek ve 10 bas disi Benihad sigiri" getirilmigtir (53%9).

1920'11 yillarda Tirkiye'nin hayvansal lrinleri ihracati-
nin onemlil &lg¢iide arttaigini daha once belirttik. Yabanca bir kay-
nakta da bu konuda ayrintila bilgiler verilmektedir (540). Orne-
gin Ara bali hakkinda bu kitabta style denilmektedir (541).

"Trk ari bali, safligl nedeniyle, dis pazarlarda ¢ok ara-

nir, Ispanya ve Brezilya balindan istiindlir ve Kuzey Afrika!

dan.gelen ‘ballara gore kalitesi daha iyidir".

1920'lerde ipek endistrisi devamli bir gekilde gelismesine
ve lirinin Snemli bir kisminin i¢ pazarlarda tiliketilmisg olmasina
karsan, bu lirliniin ihracati da onemli Slg¢lide artmigtir. 1923 yilin-
da 188,460 ton ham ipek ihracati yapilarak, 1.920.553 lira gelir
elde edilebilmig iken, bu miktar 1928 yilinda 588.993% ton'a ¢1-
kartilarak, 2.0%%.892 liralik gelir saglanmistir (542).

1920'1i yaillarda kiisbe ihracatinin da slirekli bir bigimde
artmasi, TlUrkiye'dekil besi ve siit hayvanciliginin Oneminin henliz
tam olarak anlagilamadigini gostermektedir. Ingiltere'ye, Alman-
va'ya hatta Yunanistan'a bile kiisbe digssatimi yapilmigtir. Orne-
gin, 1928 yilinda Yunanistan'a 129,976 TL. degerinde 7.892 ton
kiisbe ihra¢ edilmigtir (543).

(5%9) Numan AKMAN "Cumhuriyet Déneminde Sigaircilak'", Cumhuriyet
Donemi Tiirkive Ansiklopedisi, ¢. 9, s. 2431 (Ss. 2430-243%6).

(540) Bkz.: Dragoslov-?. MIHASLOVIC, La Nouvelle Turguie FEcono-
mique (Celal Bayar'an Onsdzi Ss. I%o X1V), Beograt, 1937,
s. 90~ 96, Hayvancilik igin bkz.: as.p.e., s. 96— 104.

(541) a.g.e., 8. 96. Bu yayina gore, Tirkiye'nin ari bali ihra-
ca%1 1924 yilinda %61.700 kg. ‘dan 1928'de 115. 530 kg.'a
inmigtir.

(542) Tirkiye'de 1923 yilinda 300.000 m ipekli kumag liretimi ya-
pilabiliyordu. ipek endustrlnln geligmesi ile bu miktar,
19%2'de 1,166,000 m.'ye ylikselmigtir, Bkz.: a.g.e., s. 94-

95.
(543) Bkz.: 8.g.€., 8. 93,
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Hayvancilik konusunda sonu¢ olarak gsunu sdylebiliriz;
1920'1i yillarda Tirkiye ekonomisinde hayvansal liretim ©nemli
bir paya sahiptir. Ulkemizde mevcut hayvanlarin sayilari bu do-
nemde onemli 6lg¢lide artmagtir. Mer'a hayvanciligi yaygindir ve
hayvan bagina alinan verim istenilen diizeye henliz ¢ikarilamamig-
tir, Ancak, Cumhuriyet hiikimetleri, hayvanciligin gelistirilme-
si i¢in ilk c¢aligmalara da bu dénemde baglamistir.
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C. ORMANCILIK

Tirkiye 'nin Snemli maddi kaynaklarindan biri de orman-
lardir. Bilindigi gibi, ormanla insan ilisgkisi insanligin bag-
langici kadar eskidir. Orman, insanlara yiyecek kaynagi ve ba-
rinak olmug, daha sonrgki donemlerde ise, tarim arazisi kazan-
mak i¢in orman tahribi geklinde gelismigtir (544). Genel ola-
rak ormanlar i¢in elverisgli bir iklim kusagainda bulunmayan A-
nadolu, "bilinen tim tarih devrelerinde yerlegmelere sahne ol-
mugs ve dogal orman ortisii yillar boyunca hep tahrip edilegel -
mistir" (545). Ormanlardan &lg¢lisiiz ve denetimsiz bir gekilde
favdalanma donemi Tanzimat'a (1839) kadar slirmlig, ormen ana ve
van ilirtinleri Tanra'nin insanlara sundugu su ve hava gibi bir
varlik sayilmistir. Daha sonra, Cumhuriyet dodnemine kadar bir
gecis donemi vaganmigtair (546).

"Cumhuriyet rejimi ilk kurvlus glinlinde bu gerg¢egi kavra-

mi1g, eski devrin bakimsiz ve harap bir halde biraktiga

ormanlaramizi hem halkin isteklerine devamli bir gekil -
de yaramak, hem zenginliklerini artirmak bakimindan on-

lara l@yakla bir idare ve isletme sistemi altina almak
¢arelerine bagvurmustur" (547).

Daha once de sozinl ettigimiz gibi, T.B.M.M. HiklUmeti
11 Ekim 1920'de Baltalak Kanunu'nu g¢ikartarak, koyll orman sa-
hibi edilmigtir. Bu kanunun kabul edilmesindeki temel amag,

(544) Bkz.: Muharrem MIRABOGLU, "Tiurkiye Ormanciliga, Problem-
leri ve (0zlim Yollara", 2, Tirkiyve Ilktisst Kongresi "Ta-
rim" Komisvyonu Tebllglerl c. V (2~7 Kagim 1981 Izm1r7
(T.C., Basbakanlik Devlet Planlama Teskilfti tarafindan
yaylnlanmlstlr) Ankara, 1981, s. 465~ 493,

(545) Zati ERON- Erdin SERTEL ve dtekiler "Ormancilifimiz, Mil-
11 Ekonomiye Katkisi Sorunlari ve (Sziim Onerileri®, 2.Tir-
kive Iktisat Kongresi "Tarim" Komisgyonu Tebllglerl C, V,
8. 495 (Tebligin tiimi ic¢in bkz.: Ss. 495~ 521).

(546) ga.g.,m., s. 486; Yurt Ansiklopedisi, c. 11, "Tlirkiye Genel",
s, 8421, ‘

(547) C.H.P., Onbeginci Y1l Kitabi, s. 458; Cumhuriyet hiikiimet -
lerinin ormancilik konusunda yaptigi galigmalar ile bu
yillardaki Tilrkiye Ormanciliginin sorunlari ve ¢oziim yol -~
lari hakkanda bkz.: a.g.e., s. 458- 465; EM. BERNHARD,
Tugklye Ormanlari, istanbul 1927, bKZKK 8.g.€., 8.285~
28
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kdylinin Mill% Micadele'ye katilmasini tesvik etmekti. Balta-
lik Kanunu ile, ormanlarin tahrip edildiginin anlagilmasi Uze-
rine bu kanun 1924'de kaldirilmigtir (548). Bu tarihten sonra
kabul edilen kanunlarla (549)ormanlarin korunmasi temel ilke
alinmak istenmis ise de, 1920'1i yillarda baglatilan bayindir-
lik alanindakil ¢aligmalar ve Tirkiye'de o tarihlerde izlenen
ekonomi politikasi (550), ormanlarimizin tahribinin onlenmesi-
ne yonelik uygulamalari engellemistir. C.H.P.'nin 9~ 16 Mayis
1935 tarihleri arasinda yapilan "Dordinclli Kurultasy Gorligmele-
ri" sirasinda, Bolu Milletvekili Slkril Glilez'in bu konudaki gu
sézleri ilgi gekicidir (551):

"Bir miiddetten beri ormanlar, muhafaza noktasindan, ¢ok
ihmalkér bir gekil almistir, Mitamadiyen tahribat yapil-

maktadir. Muhafazasi hemen hemen yok gibidir. Bu sebepten
dolayi dairef intihabiyem olan ve orman denizi denmege

lavik bulunan Bolu'nun ormanlari, bir takim gb¢menler ta-
rafindan miitamadiyen tahrip edilmektedir. Onun i¢in prog-

ramdaki maddenin bagina (Ormanlarin muhafazasi igini on-
de yapmak emelemizdir) fikrasinin il8vesini istiyorum"

(552).

Gergekten de, Tirkiye'de modern anlamda bir ormancilik
politikasi uygulanmasina 8 Jubat 1937 tarihinde kabul edilen
3116 No'lu "Orman Kanunu'" ile baglanmistar (553).

Ormanlar, bitki topluluklari arasinda ©zel bir Oneme sa-
hiptirler. Insanlara odun, kereste, seliiloz, palamut, regine ve

mazi gibi dogrudan pekg¢ok fayda saglayan orman, tarimin geligme

(548) 15 Nisan 1924 Intifa Kanunu, 22 Nisan 1924 "Orman nizam-~
namesinin babi sanisinin ikinci faslina mlizeyyel kanun",
22 Nisan 1924 "intifa kanununun 2 inci maddesinin tadili-~
ne dair kanun" Bkz.: BEKZKK, a.p.e., s. 285.

(549) Bkz.: a.p.e., s. 285- 286,
(550) M. MIRABOGLU, a.g.m., 8. 486~ 487.

(551) C.H.P. s. 66,

(552) "BASKAN -~ Bay gSlkrl'nin teklifine komisyon mutabik degil-
dir, Maddeyi aynen.reye arzediyorum. Kabul edenler.. bt~
mivenler... Kabul edilmigtir". Bkz.: a.p.e., s. 67.

(55%) EBkz.: EKZKK. s.g.e., 8. 286; M. MIRABOGLU, a.g.m., s.467-
468, ¥. KORKMAZ, a,g.m., s.. 158%. Tlirkiye Ormanciligi ko-
nusunda daha genig bilgi i¢in bkz.: EM, EERNBARD, ITilrki-
ve'de Ormanciligin Mevzuety, Tarihi ve Vezifeleri Ankara,
1935 ve "Bibliyografya'. 7

Dérdinct Kurultay ...

b4 b4
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imk&nlarini hazairladiga igié&e, Tirkiye ekonomisinin en Cnem-
1i servet kaynagidar (554). Bu nedenle, Tlirkiye'deki tarimsal
geligmeyl incelerken, orman ve yan Urlnlerinin ekonomik dege-
rini de dikkate almak gereklidir,

1927 Tarim Sayimi'na gore, Tiurkiye topraklarinin % 18!
ini ormanlik alanlar olugturuyordu (555). Bu ormanlar baslica
iki kisma ayrilayordu. Birincisi, kereste liretimine yarayan
korular; digeri de, kiiglk agac¢lik slanlardan ve calilaklardan
ibaret olan baltaliklardar (556). Sevket Sireyya Aydemir'in
verdigi rakamlara gére, "Koru ormanlari 5.3%37.000", "Baltalik
ormanlari 3.,050.000", olmak lizere Tirkiye'de toplam "8.407.000
hektar" ormanlik alan vardi (557). Selim Sabit AYKUT'a gdre i-
se, (1934 istatistiklerine gore) Tirkiye'deki ormanlarin kapla-
dig1 alan, 9.169.859 hektardir (558). Ormanlarin kapladifi a-
lanlarain defalaimi da, bolgelere ve illere gdre farklilik gds-

termektedir (559). Tirkiye ormanlerandan 1920'1li yallarda sag-

(554) Tiirkiye'nin 1ktlsad1 gelismesinde ormanlarin rolil hakkin-
da bkz.: H. CILLOV Tlirkiye Ekonomisi, s. 240~ 250 ve s,
251'deki "Blbllyografya”

(555) Dr, Haluk CILLOV'a gbre, Bir Ulkenin orman bakimindan zen-
gin sayilabilmesi i¢in : 30 oraninda ormanla Ortilil olmasi
gerekir, Bu oran % 25 oldugu takdirde "orman varligi yine
de normal ssasyilabilirse de, ormansizlagain zararlari, ora-~
nin % 20'nin altina dU§m881 halinde baglar", Bkz.: a. L E.
8. 241.

(556) S.S. AYKUT, Rakamlarla Iktisadi ..., c. II, s. 176.
(557) $,S. AYDEMIR, Cihan Iktisatiyatinda ..., s. 54.

(558) Bu her iki aragtirmacinin da verdigi rakamlar, gorildigi
gibi farkladar. Bu miktarlar arasandaski 762.850 hektarlik
alanin 1927- 1934 yillari arasinda afaclandirma yapilarak
kazanilmadigina gore, hatta bir miktar orman alaninin tar-
la agma ve orman yanginlari yolu ile azalmis oldugu dikka-
te alindiginda, yanlig aktarma yapilmamag ise, Tlrkiye'de~
ki ormanlik arazinin tesbit edilmesinde adi gec¢en yillar-
da ayri Olglmlemelerin yapildigi sonucunu ¢ikarabiliriz.
Eu sonucsa ulagmamlza yol agan diger bir etken de, yine her
iki incelemedeki agag¢ tlirlerinin kapladlgl alanlarin fark -
11 olarak verilmis olmasidar. Ornefin, S.S. AYKUT, Turklye
ormanlarlnl teskil eden agag 01nsler1n1 % 30 cam, % 20 me -~

% 11 kayan, % 10 kdknsr, % 5 karaagag, % 14 kavak ge~
Pl "kalan : 20'sini sair agaglar tegkil eylemektedlr? 3ek-
linde vermigtir. (Bkz.: a.g.e., s. 175). $.35. AYDEMIR'e
gore ise, bu oranlar % 6,% kdknar, % 21,7 mege, % 9 kayin
vb. dir. (Bkz.: a.g.e., 8. 54).
(559) Bkz.: S.S. AYKUT, s.g.e., s. 175.

’
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lanan toplam gelirleri vermeden &nce, Cumhuriyet hilkkimetlerinin
bu yillardaki ormancilik politikasinin ilke ve amag¢larinl ana

bagliklar halinde siralamayi faydali buluyoruz (560);

1. Gagdag ormanciligin gelismesi, hedeflerine ulagilabil-
mesi i¢in ormancilaerin bilgi ve uzmanliklarini ve sayilarini ar-

tirmak,

2. Ormanlarin tahribinin onlenmesi ig¢in bilimin gerektir-

digi olgide ormanlardan faydalanmaya ¢aligmak,

3. Ormansiz bolgelerde ve tahrip olmusg ormanlik arazide
venl bagtan agac¢landirma ¢aligmalari yapmak,

4. Halkin kereste ve yakacak ihtiyag¢larini ucuz fiyatlar~

la ve kolayca kargilamak.
Ormanlarimizdan dogrudan saglanan faydalar ise:

1920'11 yillarda ticaret amaci ile kesilen ve kdylilere
bedel karsgsiliginda verilen agac¢lardan alinan devlet gelirleri
bazi yillarda su sekildedir (561).

"192%'de 1.290,000, 1924'de 1.93%4.000, 1925'de 2.137.000,
1926'da 2.662.000, 1927'de 2.041.000" TL.'dar.

Butln orman gelirlerinden Tlrkiye i¢inde elde edilen ge-
lir ve kullanimin diginda, her yil "180.000 metro mikabi keres-
te, 150.000.000 kilo odun ve 23,000,000 kilo kadar odun komiiri"
(562), diger iUlkelere ihra¢ edilmektedir. Orman yvan lirtinleri ih-
racatl da 1920'1i yillarda bir hayli viksektir. Ornegin, boya
bitkileri ve benzeri lriinlerin lireticisi olarak Tiurkiye, dis pa-
zarlarda ¢ok 1yi bir ilne sahiptir. Tlrkiye'nin yalnizca mazi ih-
racati 1929'da 1.054.550 kg.dir ve bu miktarain digsatim degeri
231.860 TL.dair (563%). Onceki yi1llarda, hemen hemen tamami ihrag
edilen mese palamudu, Tlrkiye'de deri endiistrisi geligtiginden
beri, yerel fabrikalarda ¢ok miktarde tiketilmeye baglanmigtar,
(yaklasik 15 milyon kilo) Bununla birlikte mege palamudu ihraca-

(560) C.H.P. Onbesinci Y1l Kitabi, s. 458~ 459.

(561) 5.S. AYDEMIR, Cihan Iktisadiyatinda ..., s. 56.

(562) a.g.e., s. 55. Bazi illerdeki "aga¢ fabrika ve hizarhaneler
ile bunlarin senevi istihsalat miktarlari icin bkz.:a.g.e.,
s. 56,

(563) Dragoslav P. MIHASIOVIC, a.g.e., s. 90.
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ti1 yeterince hizlidir ve ticaril harekette Snemli bir yer tutar
(565) .

Ozetlersek, 1920'1i yillarda Tiirkive'nin orman varlipa
en Onemli servet kaynagidir. Gok yonlid faydalar saflayan bu
kaynagin 61l¢lli bir big¢imde kullanimi yolunda bazi g¢abalar
harcanmig ise de, "yeniden inga" adi verilen 192%- 1929 done-~

mi Tilrkiye'sinde, uygulama yine eskisi gibi slirmigtir,

1920'1i yillarda Tlrkiye'nin genel olarak tarimsal ilre-
timini ve yapvisini en ag¢gik bir bigimde ortayva koyan bir ¢ozim-~
leme ile, arastirmamizin IV, Bolimiine de son vermek igtiyorum

(566):

t 1~ Istihsal teknigimiz an'anevidir ve intidaidir, o-
nun i¢in tabiatin esiriyiz.

2~ Teknik kuvvetimiz, teknik bilgimiz geril ve an'ane-~
vidir. Bu nedenle:

a. Randimanaimiz azdar.

b. Kalite diigliktiir.

¢. Muzair tabiat kuvvetlerine kargi miidafaasiziz.

d. Faydaela tabiat kuvvetlerinden miimkin olan istifa-

deyi ysavamiyoruz".

(565) Ekz.: a.g.e., s, 91-92,
(566) MILLI IKTISAT ve TASARRUF CEMIYEII, a.gz.e., c. I, s. 625,
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Osmanli lmparatorlugu XVI. ylizyilin sonlarina dogru, ce-
$itli i¢ ve dig nedenlerden dolayi iktisadl olarak da gerilemeye
baglamistir. Askeri hareketler ve fetih esasina g8re organize e-
dilmis olan "Timer Sisteminin bozulmasi ile Osmanli Imparatorlu-
gu'nun ¢okmesi arasinda yakain bir parelellik gozlenmigtir. Gagi-~
nin bilimsel ve teknik geligmeleri ile sanayl hareketlerine ayak
uyduramayan, Osmanli Devleti, XIX., ylizyilan ikinci yarisaindan
sonra bati'li sanayilegmis Avrupa Ulkelerinin acgik bir psazari ha-
line gelmis, dig borglar, uygun olmayan kogullarlia ilkeye giren
yabancil sermaye imparatorluéu ekonomik bir ¢dkintiye gbtirmisg ve
tam anlamiyla tarima dayali bir ekonomik yapiyi Tilrkiye Cumhuri -

veti'ne devretmistir,

Uzun yallar siiren savaglar ve asayigsizlik, ekonomik konu-
lardeki bilgisizlik, yabancilara taninan ayraicaeliklar, i¢ pazarla-
rin gelisememis olmasi, milkiyete tasarruf gil¢lugi, koyliden ali-
nan afir vergiler ve Osmanli yoneticilerinin akilci bir taram po-
litikasa wuygulayamamis olmasi gibi nedenler ylizinden Tilrk taraima
zeri kalmistir. Geri Uretim tekniklerinin kullanildigi Osmanli ta-
rim sektori; Balkan Savaglari, Birinci Dinya Savasi ile M1111 M-

cadele villarinda daha da gerilemis ve tarimsal Uretim azalmigtar.

Cumhurivet hiikimetleri, 1920'1l3 yillarda tarimsal Uretimi
iki katina ¢ikartmay:r ama¢ edinen bir taraim politikasi izlemigtir.
192%~ 1929 doneminde izlenen tarim politikasi ve uygulamalarinin
ana esaslari da, Subat 1923'de toplanan fzmir Iktisat Kongresi'n-
de tesbit edilmistir. Her bagimsaz millet gibi, Tirk Milleti'nin
de tam bagimsizliginin; ekonomik ozglrliuglnl engelleyen bltin ki~
sitlamalardan kurtulmasina bagli oldugu diiglincesi, bu Longre'de ka-~
bul edilerek, Avrupa'li emperyalist devletlere duvurulmustur. Lo-
zan Antlasmasi ile sivasi bagimsizliZi'ni tescil ettiren T.BE.M.M.
duktmeti, 192C'1i yillaran sonuna kadar devam edecek olan bazi e-
konomik sanirlandirmslarin disinda, iktisadl bapimsizligaini da

sag.ayabilmigtir,
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Bagta Mustafa Kemal Atatirk olmesk lUzere, Cumhuriyet ydne=~
ticilerinin 1920'1i yillardaki ekonomi ve tarim politikasina yon
veren ana esas, "Iktisadl bagimsizlik" ilkesi olmustur. Tiirk Mil-
leti'ni ¢agdasg uygarlik dlizeyine ulagtirmanin yolunun ekonomik ba-
gimsizliktan ge¢tigi yaklagimini benimseyen Cumhuriyet yonetimi;
yurtta asayis ve gliveni saglayarak, i¢ ve dig barig ortami ig¢in-
de, tlkenin mevcut iktisadl kaynaklarini seferber etme yolunu
se¢migtir. Bu nedenle 1923~ 1929 doneminde, Tlrkiye ekonomisinin
en Onemli, hatta tek servet kaynagia tarimin geligtirilmesine ¢zel

bir 6nem verilmigtir.

1920'11i yillarda Tirkiye nlfusunun bliylik bir kesimi taraim
sektoriinde istihdam ediliyordu. Tlirkiye'nin dissatim gelirlerinin
ortalama % 80- 85'i de taraim iiriinlerinden saflaniyordu, Osmanli' -~
dan devralinan sanal ise, hemen hemen sifir noktasindaydi. Tilirki-
ye'nin bu yaillardaki tek potansiyel glicliy geri olmasinin yanil sira,
Onemli &lglide ¢Okmiis bir taraim sektori idi., Cumhuriyet yoneticile-
ri, tarimsal lretimi artirmaklaej sanayi ig¢in gerekli sermaye biri-
kiminin saglanacafina, sanayl mallari i¢in istikrarli bir i¢ paza-
rin yarstilacagina ve sanayinin hammadde ihtiyacinin kargilanabi -

lecegine inaniyorlardi.

Mustafa Kemal Atatiirk ve Cumhuriyet hiikiimetleri, iilkenin
kalkindirilmasinin k&yiunin kalkindirailmasina bagli oldugunu, sa-
navilegmenin de ancak tarim kesiminden aktarilacak sermaye ile
gergeklegtirilebilecegini bildikleri ig¢in, Tlrk tariminin gelig-

tirilmesi yonlinde onemli ¢abalar harcamislardir.

1923~ 1929 doneminde Tlirkiye'dej tarimsal Uretimi artirica
bir dizi hukuk?i, mall, teknik ve Orgitsel onlemler alinmistir., Bu
dénemde, Cumhuriyet hiiklmetlerinin izledigi taram politikalarinin
as1l ameca; Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasini en kisa zamanda ger-
ceklestirerek, Tilirk halkini Bati uygearligi diizeyine ulastirmaktar,
bati Uygarligi dlzevine ulagmak 1isej sadece bir amag¢ degil, Tlrkiye
Cumhuriyeti Devleti'ni sonsuza degin yagatmsk i¢in yalnizca bir

aractar.

Cumhuriyet'in iktisat politikasi tesbit edilirken, Tirkiye'-
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nin daha ¢ok bir tarim toplumu oldvgu goz onlinde bulundurulmus,
politikalarin halkin ¢ogunlugunu ilgilendiren konular etrafinda
olugturulmagina gaba harcanmigtir. Tarimda ¢alisan niifusun ar-
tirilmasi, lUretim tekniklerinin yenilegtirilmesi, yol yapaimi,
¢ift¢iyi ziral kredi saglanmasi, taram alaninda ¢aliganlaran
egitimi, tarimsal lretim girdilerinin iyilegtirilmesi, tarim
trinlerine pazar imkanlarinin yaratilmasi, tarimsal kooperatif -
¢iligin tegviki, tarim kesiminden alinan vergilerin azaltilmasi

gibli uygulamalar sayilabilir,

1920'lerde, Tlrk koylustini "milletin efendisi" yaoma yo-
lunda atilan en Onemli adim hi¢ kuskusuz &sar'in kaldirilmasi-
dar (17 Subat 1925). Asarin kaldirilmasi ile, Tilirk ¢iftc¢isinin
bu verginin tahsili sirasinda ugradlgl cesitli zararlar gideril -~
mis ve tarim kesimindeki vergi yiki % 33'ten % 10' a indiril-
mi tir., Yillarca siliren savagin yaptigl tahribatin giderilmesi-~
ne yonelik ¢aligmalarin yapildigi bir sairada ve ekonomisi tari-
ma dayali bir iilkede, devlet gelirierinin 1/4'ini saglayan 8-
sar'dan vazgegmex zor ve anlamliyda. Tarim kesiminden alinan
tim vergilerin nakdi bigime doniligtlirlilmesi, pazara yonelik te-
rim uUrinleri Uretimini tegvik ederek, Tilrkiye'de parasal ekono-
minin geliymesini saglamigtair. Agarin kaldarailmasi, dolayli ver-
gl yikinlin artmasina neden olmug ise de, tarimsal gelismenin 0-
niindeki engellerden en dnemlisgi, "Izmir Iktisat Kongresi''nde

¢izilen iktisat politikasi dogrultusunda asilmaistair,

Turk taraminda geligmeyi hizlandirmak amaciyla 1925 yi-
linda kadostra g¢alasmalari baslatildi. Ekim 1926'da yiriirlige
giren "Medeni Kanun" la da,temel liretim araci olan toprakta
ozel milkiyetin tam olarak yerlegsmesi saglandi, Boylece, top-
ragin alinip satilmasi yasallastirilarak, milkivete tasarruf

gligligiine son verildi.

1923~ 1929 ddneminde, tarim graglari Ziraat bBankasi ka-
nalil ile ithal edilerek, ¢ift¢iye glimriksiiz olarak dagatilda.
Makineli tarimy,gegitli tegvik tedbirleri ile yaygainlagtairil-
mava ¢allgildi. Hayvan digalimi 1923~ 1925 yallari arasinda
glimriikten muaf tutuldu. Ziraat Bankasi kanali ile verilen ta-
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rimsal kredil miktari 1923'de 3,7 milyon lira iken 1929'da 25,8
milyon liraya ylkseltildi. Kooperatifgilifi te:svik ve kolaylag-

tirmak lzere ilk uyvgulamayva 1923%'de baglanda.

1920'lerde Tirk tarimini geligtirmek idig¢in, tarimsal egi-
tim ve Ofretime Onem verildi, orta derecell yeni taram okullari
acilidi, mevcut okullar gelistirildi, g¢egitli kurslar ve seminer-
ler dizenlendi. Yurt digindan tarim egitimcileri getirildi ve
¢agdag tarim yontemlerini Ogrenmek lizere Avrupa'ya Ogrenciler

gonderildl.

Atatiirk, her alanda oldugu gibi, yurdun c¢egitli bolgele-
rinde drnek ¢iftlikler kurarak, Tlrk ¢ift¢isine de Onderlik yav -
t1. Bu ¢iftlikler, birer tarimsal egitim ve aragtirma merkezi gi-
bi ¢aliyti. O, bizzat ¢ift¢ilik ysaparak, Tlrkive'nin tarim sorun-
lari ile ¢dzim yollari hakkinda Cumhuriyet niliklmetlerini aydin-
latta,

1920'lerde Cumhuriyet hiikimetleri, ekilen arazi miktarla-
rini ve tarimsal lretimi artirmak i¢in dahz bir dizil tegvik ted-
birlerini uygulamaya koydularj ulagstirma ve tagimacilik alanin-
daki gelismeler, topraksiz kdyliye toprak dagitilmasi, yoksul
¢iftgilere yapilan gegitli yardimlar, "Reji'"nin kaldirilmasi ve
tiitiinde taban fiyat, stoklama politikasinin izlenmesi, karsal
kesime vyonelik egitimin yayginlastarilmasi, ticari irinlerin
ekiminin dzendirilmesi, tarimda lUretim tekniklerinin yeniles-
tirilmesl ¢abasi bagta olmak lzere, meteorolojl istasyonlarinan
kurulmasa tohum 1slah istasyonlarainin ag¢ilmasi, hayvan soylari-
ni geligtirme ¢alismalari ve hayvan hastaliklari ile micadele,

"Koy Kanunu'"nun ¢ikartilmasi vb. sayilabilir,

Cumhurivet hiikimetleri, Tilirk koylinde asayis ve glven or-
tamini saglayarak, Tlrkiye'dekl tarimsal yapinin geliyimini dog-
rudan ya da dolayli olarak etkileyen daha pekgok ¢aba harcamig-
tir, Atatiirk basta olmak lizere, Tirkiye Cumhuriyeti'nin yonetici-
leri; mali ve iktisadi konulara dzel bir Onem ve Sncelik vererek,
Tiurkiye'yi Osmanli Devleti'nin son donemlerinde i¢ine siiriklen-

digi ekonomik ve siyasi bir ¢ikmazain esigine bir daha getirmemek
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i¢in akileca bir tarim politikasi izlemigtir,

Tirkiye'de 1920'lerde izlenen bu tarim politikasi sonu-
cunda; tarimsal {retim iki katina yilkseltilmigtir. Ancak, bu
Uretim artisi tarim alanlarinin genigletilmesi sonucunda ger-
¢eklesmigy birim alandan elde edilen verim artairilamamigtar. o
Easka bir deyimle, tarimsal lretim, potansiyel liretim diizeyi -~
ne ¢ikarilamamigtir. 1923~ 1929 doneminde, yillara gbre tarim-
sal liretimde biiylk dalgalanmalar da g&zlenmistir. Bunun ana Ne - poebin
deni, tarimsal liretimde dogZal kosullarin ve bunlarain dogurdugu

sonuglarin tam anlamiyla denetlenmesinin imkansiz olusudur.

1923~ 1929 donemi Tirkiye'sinde, tarimsal liretimdeki is-
tikrarsizligin ve verimdeki diigiikliigiin en onemli nedenleri ara-
sinda; tarim igsletmelerinin gogunun kiiglik aile igletmelerinden
olusmasl ve topraksiz ya da az toprakli g¢iftgilerin, genel ¢iftegi
niifusu i¢indeki oraninin ¢ok fazla olmasidar, Bu ddnemde, her-
biri kiiglik par¢alar halinde, birbirinden uzak yerlerde ve dagi-
nik bir durumda bulunan tarim arazisini birlestirmeyl amag¢ edi-
nen bir politika izlenmedigi gibi, mevcut topraklarin ekonomik
olarak igletmeye uygun durumdan ¢ikmasini da onleyici bir gaba ¥™s
harcanmamigtir,. Bunun sonucunda; tarimsal liretim teknigini de -~
gistirmeye ve yenilegtirmeye yonelik ¢abalar; ki¢lk tarim igslet-
melerinin mall imké&nlarinin yetersizligi nedeniyle istenilen dti-

zeye ¢ikarilamamigtar.

Tarimsal lUretimdeki dalgalanmanin ve birim alandan ali-
nan verimin disikliglinlin diZer nedenlerl ise; dogal afetler,
¢iftgiye verilen kredilerin yetersizligi, ¢ift¢iye verilen mes-~
leki bilgilerin istenilen dizeye ¢ikarilamayiyi, iyi tohum, iyi
fide ve glibre gibi tarimsal girdilerin kullanilamayigi, koyli-
nin piyasa fiyatlarindan zamaninda haberdar edilememesi, sana -~

yinin geligmemis olmasi vb, sayllabilir.

Yine de, 1923%- 1929 doéneminde Tlrkiye ekonomisinin en
h1zli geligen sektdri tarimdir. Taram Urinleri ithalfti bu 40 -
nemde hizla azalmisg, ihracat ise, yildan yila artmagtair. Tirk

ciftgisinin sosyo-ekonomik durumunda eskiye gdre, nisbi bir i-
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vilegme gdzlenmisgtir., Cumhuriyet Tirkiye'si, "yeniden
adi da verilen bu ddnemi, tarim sektoriinden aktarilan

ve ile gergeklegtirmistir,

1930'1lu yillarda baglatilan plénli kalkinma ve
legme atilaiminin finansmani, Tirk koylisiinin el emegi

teri ile saglanmigtair.

inga®

serma -

sanayi -

ve alin
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1

Miktar ton ve kiymiet alim lirn hesablle

Osmanh imparatorlugunun baslica zirai maddeler ihracan

196

t

3

k Erz (Pring) Hinta (Bugday) Sair (Arpa) Dakik (Un) t
—%’ U — —
0 Miktar | Kiymet | Miktar | Kiymet | Miktar | Kiymet | Miktar | Kiymet ’
1878 | 4 967] 42 865 100 342 815 401 36 770, 89 649]  956] 12 043
1879 450| 3 923 116 962 332 321 15 764] 43 135 457 10 78ﬂ
1880 172| 2 988] 39 725 219 023 1 597| 55 978 118|, 2 066
1881 430] 4 190 159 185 836 856] 92 477] 232 198 529 6 989
1882 636| 4 955| 75 754|1 083 324| 50 702 284 092] 2 218] 25 672
1883 298] 4 606 92 273|1 331 840l 50 391| 334 063 2 127] 22 554
1884 293] 4 383] 71 506|1 074 559| 63 671| 392 204 2 706 32 35&
1885 135| 2 318 64 426| 014 107 27 811 183 785 1 382( 17 570,
1886 1121 7 316] 47 057 765 447] 17 093] 114 543 972( 10 967,
1887 298| - 4 989, 28 643 439 024] 7 404[ 53 546 789 9 641
1888 5738 37 567 53 517) 1797 449, 45 447 303 330 480 5 68ﬂ
1889 | 12 0831 44 8451 98 9281 353 453] 45 447 512 017] 1 634/ 15 042
1890 6 461 26 877 66 8471 279 594 51 5330 354 345 1 060l 10 o3§
1891 | 21 355 54 373] 115 7761 762 142 83 930/ 716 647 621 6 110
1892 | 12 306] 57 560; 30 362 770 789 70 690; . 474 728, 2 004} 19 52@
1893 8 7370 33 239] 11 577| 157 410, 92 169 589 264| 2 187) 25 767
1894 | 10 347] 29 765 10 114] 148 285| 73 872 475 743 663 6 857,
1895 7 281 21 644 25 886 368 967| 113 010] 685 286 319 3573
1896 6 154 38 018 59 308 826 479 118 959| 746 661 1085 11 355
1897 2 289 14 639 41 238] 612 360! 116 537 743 288] 1 7611 19 394
1898 5048 23 072 19 264 311 059] 57 929 544 012 1 040 14 16%
1899 | 15 9520 75 4620 8 590 137 456/ 86 349 536 486 271 3106
1900 | 13 020] 55 067 11 531) 172 425 135 632, 779 441 439 4 91#
1905 4 610/ 28 374 25 409] 375 528 113 526, 750 647 1075, 10 742
1907 5 491) 67 024/ 32 041{ 216 881 146 464/ 533 125/ 1 741! 18 383
1908 7113) 39 060 34 991 236 499| 16 993 450 573} 675 8 02%
1909 46131 26133 7082 46 877 63 942 260 998, 197110 117
1910 71536/ 29 163 15 011 79 152 157 103! 844 193 695 8 746
(1911 | 15 819) 60 738 55 646) 398 B29) 259 1941 533 807) 2 555) 20 46%
' 1913 59 6931 14 1541 97 931} 150 214l 785 363( 1 604] 18 028

KAYNAK: BIRINCI KOY Ve ZIRAAT KALKINMA KONGRESI,

Tirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Istanbul,
19%8, Ek: 5.




197
EK: 2

Osmanli Imparatorlugu'nun baglica ziraf maddeler ithalfta
Miktar ton ve kiymet altin lira hesabile

e —— - — , - —m—
} Erz (Piring) Hinta (Bugday) Sair (Arpa) ‘Uakik (Un) E

. : !
[ A o 1
i dﬁ) Miktar | Kiymet | Miktar | Kiymet | Miktar | Kiymet | Miktar | Kiymet E

1878 | 41 729 623 223 85 89z 611 312 36 770 136 735] 20 741] 292 1i§
1879 | 49 824| 683 622) 139 1831 175 014] 30 068 563 515| 35 670 137 598
1880 | 104 753 836 943 186 4021 508 Zi4| 29 189 161 248 41 257 578 853
1881 | 52 749 716 055| 133 950' 977 378) 15 382] 57 102 33 446, 492 25
1882 | 58 024| 772 701 58 5| 889 sas| 12 629 100 4380 40 752 468 106
1883 | 35 0761 632 260, 53 157 570 337 14 914l 57 631 21 3531 301 868
1884 | 48 023] 704 531 18 058 276 479 3 455| 39 912] 26 365, 326 110
1885 | 50 837 694 972! 39 5260 634 4700 8 561 91 173 48 250] 554 785
1886 | 64 0020 819 033] 27 806 529 538 13 401) 128 570] 54 799 693 506
| 1887 | 69 297 719 373 44 wd gey 198l 21 210] 237 708 46 320) 560 624
1888 | 55 190] 654 324 55 857) 993 475 15 307 171 984 53 235] 590 439
| 1889 | 60 216| 748 213 50 882 833 010] 16 556/ 143 344| 36 700, 438 451
1 1890 | 73 831) 722 171 36 003 606 534 12 752 140 181 42 032 457 092
} 1891 | 70 549 877 5451 17 835| 383 654\ 75240 105 067 48 1110 648 047
1892 | 70 3291 953 581 32 225! 580 796] 14 935! 160 534] 44 500; 541 674
1893 | 67 705| 872 793 5% 092 173 169 18 858 182 653 63 436 675 979
1894 | 35 315 788 474 52 908 622 624] 19 896 162 998 03 353 783 014
1895 | 62 8350 716 7330 35 9180 466 164 14 069 136 245 106 7111 89y b3
1896 | 60 824 734 434 12 846] 180 888] 9 7530 101 299 77 161| 846 330
1897 | 73 138 908 638 4 194] 63 0730 14 207 115 595 50 406] 623 407
1898 | 97 980t 150 253 37 725 673 990l 19 090l 205 065 85 4601 072 585
1899 | 69 614| 952 694! 45 209] 664 804, 12 070l 150 109] 122 0921 335 445
1900 { 60 171] 861 337i 19 951 300 062 3 627 70 3860 102 22171 098 003
1905 | 101 659(1 077 2430 26 161 322 094  7537] 91 776 99 9281 124 483
1907 | 72 077)1 058 126 38 120| 382 898 3 767 23 196 81 359% 949 032

1
1
1908 | 109 6971 854 531! 144 9801 507 472{ 16 7717 133 426: 133 7091 792 907
1909 | 107 535(1 351 44-3l
1
1
1

| 137 158]1 349 399 31 378} 283 344 140 99?&1 811 378
1910 | 110 231|1 215 084, 121 390, 985 476] 36 570| 187 758 209 3322 210 843

1911 | 100 9911 175 783! 63 903 492 418]" 16 891 104 425 173 678;1 863 259
1913 | 102 987(1 372 408° 98 486] 844 419] 18 422 123 9550 150 011i2 099 001

KAYNAK: BIRINCI KOY Ve ZIRAAT KALKINMA KONGRESI,
Tirk Ziraat Tarihine Bir Bakig, Istanbul,
1938, Ek} 60
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EK: 3
Cumhuriyet devri
Iktisat ve Ziraat Vekaleti
Bagladag: T. Aynildigy T.
Bay Yusuf Kemal Tengimenk 3. 5-1336 30- 1-1337
» .Celﬁl Bavyar 28. 2-1337 14- 1-1338
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»  Hasan Saka : 28- 4-1338 9. 7-1338
»  Mahmut Esat Bozkurt 10- 7-1338 23- 9-1339
Ziraat Vekaleti
Bay Zekii Apaydin 6- 3-1340 30- 8-1340
»  Stikri Kaya 31- 8-1340 12-11-1340
» Hasan Fehmi 13-11-1340 4. 3-1341
» Sabri Toprak ' 5. 3-.1341 18- 1-1928
Ziraat (1)
Ticaret Vekialetinin lagvile lktisat Vekaleti kuruldu
Bay Rahmi Koken 18- 1-1928 27- 5.1929
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»  Mustafa Seref Ozkan 29. 9-1930 8- 9-1932

18.1.1928 de ilga edilip yeniden tegkil edilen
Ziraat Vekaleti

Bay Muhlis Erkmen 30-12-1931 10- 6-1937
»  Sakir Kesebir 11- 6-1937 20-10-1937
» Faik Kurdoglu 13- 4-1938

\. —_— .
(U /40/4/75 50!5//77 éaff‘a/m?/Zc/am C/&'Qg/{//m/ic K//‘
KAYNAK: BIRINEI KOY Ve ZIRAAT KALKINMA KONGRESI,

Téirk Ziraat Tarihine Bir Bakig, Istanbul
1938, Ek: 2,
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