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OZET

Kayitdigt ekonomiye iilkemizde oldugu gibi hemen her iilkede rastlanmaktadir.
Kayitdis1 ekonomiye yol acan sebepleri; ekonomik, kamu maliyesinden ve sosyal-

calisma hayatindan kaynaklanan sebepler olmak iizere li¢ boliimde incelenebilir.

Dogrudan ve dolayl1 yontemlerle yapilan degerlemelerde Tiirkiye’de kayitdisi

ekonominin 6nemli boyutlara ulastig1 goriilmiistiir.

Ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi bakimindan
onemli bir yere sahip olan kayitdisi ekonominin ekonomik, yasal ve idari diizenle-

melerle asag1 ¢cekilmesi miimkiindiir.



ABSTRACT

Un derground economy is coincided about in every country as in our country.
The reasons of the un derground economy can be examined as three parts which are

economic, public finance and the life of social working.

Un derground economy had been seen on important dimensions in Turkey.

When the researhings are done by direct methods.

Un derground economy which has an important position because of being
determined and being practised of economic and social politics is possible reducing by

the economic, lawful and administrative organisitions.
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GIRIS

Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu durum bazi konularin tartisiimasim ge-
rekli kilmaktadir. Ozellikle kamu finansmaninin saglam kaynaklara dayanmiyor olma-
s1, uygulanan ekonomik politikalarin yeterince basarili olmamasina neden olmaktadir.
Yetersiz finansman kaynagina karsin her gegen giin artma egilimi i¢inde olan kamu
harcamalari, yiiksek maliyetle bor¢lanma geregini dogurmus ve bu yiiksek maliyetleri
karsilayabilmek i¢in bir sonraki donemde daha da yiiksek maliyetle bor¢glanmak zo-

runda kalinmigtir.

Kamu finansmaninda vergi gelirleri yerine bor¢lanmaya oncelik verilmesi; dzel
tasarruflarin kamu kesimine akmasina neden olmakta ve ekonomideki yatirim-tasarruf
dengesinin bozulmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla saglam finansman kaynag: yara-
tilmasi1 zorunlulugu s6z konusudur. Finansman kaynag: olarak, kayitdisi faaliyetlerin
kayitli hale getirilmesiyle saglanacak gelir genis katilimli bir uzlagmanin sonucu ola-
caktir. Bu baglamda kayitdigi ekonominin kayitli hale gelmesi ile ekonomik-sosyal

politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi bakimindan onem arzedecektir.

Bu ¢alismamizin birinci boliimiinde kayitdisi ekonominin tanimi, unsurlari, ka-
yitli ekonomi-kayitdis1 ekonomi iligkisi, ikinci bdliimiinde kayitdigi ekonomiye yol-
acan sebepler, liclincii bolimde kayitdis1 ekonominin boyutlarinin dlgiilmesi, dordiin-
cii boliimde diinyada ve Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlari, besinci béliimde
Tiirkiye’de kayitdis: ekonominin nedenleri ve kayitdist ekonominin kayda alinmasina
yonelik oneriler belirtilecek, sonug - degerlendirme ile kayitdigi ekonomiyle ilgili

lilkemiz ekonomisine iligkin gerceklestirilen ¢alismalarin sonuglari tartisilacaktir.



1. BIRINCI BOLUM

KAYITDISI EKONOMININ CESITLERI
TANIMI VE UNSURLARI

1.1.Kayitdisi Ekonominin Tanimi

Kayitdis1 ekonomi iizerinde c¢alisilabilinmesi icin herseyden once taniminin belir-
lenmesi gereklidir. Resmi bilgi ve kayitlarda yer almayan ve kapsami genis olan kayit-
dis1 ekonominin somut ve kapsaml bir taniminin yapilmas: bir hayli giictiir. Bu ise
kargimiza bir sorun olarak ¢ikmaktadir. Kayitdisi ekonominin genel kabul gormiis bir

tanimi yoktur.

Kayitdis1 ekonomiden s6z eden bir cok kaynakta bazt kavramlarin ayni anlamda
kullanildig1 dikkat cekmektedir. Bunlara bakildiginda (Kara Ekonomi, Nakit Para Eko-
nomisi, Gizli Ekonomi, Ikili Ekonomi, Gri Ekonomi, Hane Halki Ekonomisi, Yasadis1
Ekonomi, Gayri Resmi Ekonomi, Goriinmez Ekonomi, Diizensiz Ekonomi, Marjinal
Ekonomi, Ayisi§1 Ekonomisi, Paralel Ekonomi, Ikinci Ekonomi, Golge Ekonomi,
Yeraltt Ekonomisi, Alt Ekonomi, Alacakaranlik Ekonomi, Kayitdigi Ekonomi, Beyan
Dis1 Ekonomi, Gozlem Dis1 Ekonomi, Kayip Ekonomi, Kravatsiz Ekonomi, Vergisiz
Ekonomi) gibi ¢ok sayida kavrama bakmak bile tanim giicliigli konusunda bir fikir
vermektedir. Bu kavramlar her zaman ayni1 anlami tagamamakta olup aragtirmalarin
kapsamina, arastirmacilarin konuya bakis agisina gore farkli anlamlarda ele alinabi-

linmektedir.

Aragtirmalardaki ortak yaklagim ise somut bir tanimdan ziyade incelenecek kayit-
dis1 faaliyetlerin sinirlarini belirlemek seklindedir. Bu baglamda kayitdis1 ekonomik
faaliyetler, vergi kacake¢ilig, faturasiz aligveris, haksiz yere muafiyet, indirim ya da
siibvansiyonlardan faydalanma, sigortasiz ¢caligma, ikinci bir iste ¢alisma, kagakeilik,
uyusturucu ticareti, falcilik, bireyin viicudunu ya da organlarini satmasi gibi yasaya
aykir1 faaliyetler olabilecegi gibi, komsuya yardim, gocuk bakiciligi, ev islerinin yapil-

mast (do it - yourself) gibi “masum” faaliyetleri dc kapsayabilir!.

l Ahmet Fazil OZSOYLU, Gizli Ekonomi, fktisat Dergisi, Subat-Mart 1993, 5.40.
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Kavram konusundaki cesitlilikten sonra kayitdisi ekonominin arastirmacilar tara-
findan yapilan bazi tanimlarin1 vermek, kayitdisi ekonominin anlagilmas: ve degisik

yOnlerinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan yararh olacaktir.

Kayitdis1 ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede kullanilan ve bi-
linen, istatistik, yontemlerine gore tahmin edilemeyen, gelir yaratici ekonomik faaliyet-

lerin timiidiir?.

Bu konuda yapilan bir bagka tamim da sOyledir; Kayitdisi ekonomi, mal ve
hizmet liretimine konu olmasina karsilik ekonominin geleneksel 6l¢iim yontemleriyle
biitlinii ile tespit edilemediginden milli muhasebe kayitlarinda yer aimayan ve GSMH

biiyiikliiklerini yansitmayan alanlar1 kapsamaktadir3.

Vergisel yaklasim agisindan kayitdisi ekonominin tanimi soyle yapilabilir;
Kayitdig1 ekonomi, vergi yasalarina gore vergilendirilmesi gereken ticari, zirai, sinai,
mesleki faaliyetlerle, licret ve irat gelirlerinin tamamen veya kismen vergi dairesinin
bilgisi diginda birakilmak suretiyle vergi kayip ve kagaklarina sebep olan ekonomik

islemler olarak tanimlanabilir®.

Kayitdis1 ekonomi konusunda bir¢ok ¢alismasi olan Osman Altug ise, kayitdis:
ekonomiyi hi¢bir belgeye baglanmayarak ya da igerigi ger¢egi yansitmayan belgelerle
gerceklestirilen ekonomik olayin (alig-satig) devletten ve igletme ile ilgili 6teki kisiler-
den (ortaklar, alacaklilar, kazanca katilan isciler vb.) tamamen ya da kismen gizle-

nerek, kayith ekonominin digina taginmas: olarak tanimlamistir>.

2 Tirkmen DERDIYOK, Tiirkiye’nin Kayit Dist Tahmini, Tiirkiye Iktisat Dergisi, Mayis
1993, s.54.

3 Adil TEMEL, Aysegiil SIMSEK, Kuddusi YAZICI, Kayit Disit Ekonominin Tamimi; Tes-
bit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikligii, Ankara, DPT, Eyliil 1994, s.1.

4 1ZMIR TICARET ODASI, Kayitdisi Ekonomiye iliskin Gériisler ve Onerileri iceren
Rapor, s.1.
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Buraya kadar yapilan ¢esitli tamimlarin ortak noktalarindan hareketle kayitdisi
ekonomiyi genel bir ifadeyle, kamu otoritelerinin denetimi digsinda meydana gelen her

tiirlii ekonomik islem veya faaliyet olarak tamimlayabilmemiz miimkiindiir®.

Kay1tdisi ekonomi konusunda bir bagka tanimda su sekilde yapilmaktadir. Dev-
letin ekonomik (vergi), istatistiki ve toplumsal kayitlarin diginda kalan ve denetlene-

meyen etkinlikleri kayitdis1 ekonomidir’.

1.2.Kayitdisi Ekonominin Unsurlar:

Kayitdist ekonominin iginde yeralan ve birbirinden farklilik gosteren unsurlari

gelir elde edenler acisindan iige ayirmak miimkiindiir. Bunlar ise;

1-Yeralt: ekonomisi (Yasadis1 faaliyetler)
2-Yar1 kayith ekonomi

3-Kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi

Bu belirtilen unsurlarin en temel 6zelligi, miikelleflerin elde ettikleri gercek ge-
lirlerin tamamini kayda gegirmiyor ve vergisini de bu gergek gelir lizerinden 6demiyor
olmalaridir. Fakat bu unsurlar ekonomik hayat i¢indeki fonksiyonlari ve varolus

sekilleri agisindan birbirlerinden oldukga farklidirlar.

1.2.1.Yeralti Ekonomisi (Yasadist Faaliyetler)

Yeralti ekonomisini yasalarin yasaklamig oldugu faaliyetler olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu faaliyetleri silah, uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kagak-
cilig, kalpazanlik, sahte pasaport, vize ticareti, tefecilik, ¢ek senet tahsilati, riigvet ve

kadin ticareti gibi faaliyetler olarak sayilabilir.

Sakip SEKER, Kayitdisi Ekonominin Kapsami, Nedenleri ve Etkileri, Yaklasim
Dergisi, Say1 25, Ocak 1995, s.76.

Ismail KILINC, Kayitdisi Ekonomi, Cumhuriyct, 18.8.1994, 5.2.
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Sakip Seker, yeralti ekonomisini ekonomik olanlar ve ekonomik olmayanlar sek-

linde ele almustir.

Ekonomik olanlar, kural olarak herhangi bir belgeye baglanmayan kamu diizenini
korumak igin ekonomik, saglik ve insani nedenlerle yasaklanan veya yapilmasi 6zel
izne baglanan ekonomik faaliyetler; kacak¢ilik, uyusturucu ticareti, tefecilik, eglence

ticareti, izinsiz kumar oynatma, ¢ek, senet, ihale mafyalig1 v.b*dir.

Ekonomik olmayan yeralt1 faaliyetlerinden elde edilen gelirler ise gercek anlamda
gelir degildir. Hirsizlik, soygun, dolandiricilik, sahtekarlik, riisvet, yolsuzluk, kalpa-
zanlik, hara¢ mafyalig1 gibi faaliyetler ekonomik olmadigi i¢in kayitdisi ekonominin

konusuna girmezler. Ancak kayitdis1 ekonomi biiyiidiikge bu faaliyetlerde biiylimek-

tedir.

Yeralti ekonomisi kayitdigt ekonominin 6nemli bir unsuru olmakla birlikte gerek
milli gelir hesaplarinda, gerekse vergi tabaninin belirlenmesine yonelik politikalarda
yeralti ekonomisinin yarattig1 gelir anlamsiz bir parametre olarak kalmaktadir. Yeralti
ekonomisinin istatistiksel veya herhangi bir tespiti olmadigindan milli gelir veya vergi

tabani hesabinda giicliigii kendiliginden dogurmaktadir.

Yagadis1 faaliyetlerden elde edilen geliri kara para olarak tanimlayabiliriz. Kara
para piyasaya, aklama iglemi ile sokulmaktadir. Bir¢ok lilkede yasaklanan kara paranin
aklanmasi faaliyetini su sekilde tanimlamak miimkiindiir. Kara para aklamasi, suglu-
larin yasadigi yollardan elde ettikleri fonlar1 yasal gelir olarak kabul ettirmek icin kul-
landiklar1 yontemler ve bagvurduklar yollar i¢in kullanilan bir terimdir®. Bu para ak-
lama islemi basariyla tamamlandigindan yasadigt yollardan elde edilen para yasak bir

kimlige kavusarak istenildigi sekilde kullantlabilir.

Kara para aklama isiemi genel olarak ii¢ asamadan olusur. 11k agsamada, gesitli

Biilent SOMAY, Kara Paramin Finans Sektorii Aracithgiyla Aklamasi, Tiirkiye Banka-

cilar Birligi Yayinlan, Bankacilar, 14 Temmuz 1994,
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yasadis1 suglardan elde edilen ve nakit halde bulunan para cesitli finansal .kurumlara
aktarilir, veya mal ve miilk aliminda kullanilir (placement). ikinci asamada, para
kaynaginin arastirilmasi ve denetlenmesini 6nlemek i¢in bir¢ok karisik finansal iglem
gergeklestirilir, ve eldeki paranin kaynagina olan baglari miimkiin oldugunca ortadan
kaldirilir. (Layering) Son asamada, ¢esitli iglemlerle dagitilmis olan fonlar bir araya

getirilir ve yasal birsekil alarak kullanilir.(integration)®.

Kara para aklamada kullanilan yontemler iilkenin yapisina ve sistemin igleyisine
gore farkli durumlar arzetmektedir. Ozellikle banka ve finans sektériindeki sunulan
hizmet ve mevduat sahiplert lehire yapilan diizenlemeler paranin aklanmasini kolaylas-
tirmaktadir. Kara para aklamada posta ¢ekleri, yabanci banka ¢ekleri, seyahat ¢ekleri ve
kiy: bankalarin yanisira doviz biirolari, araba ve miicevher ticareti yapanlar, sahte sir-
ketler, kumar merkezleri, menkul kiymet piyasalari ve sigorta sirketleride ara¢ olarak
kullanilabiimektedir!®. Bancikacilik ve finans sektorlerinde kullanilan elektronik sis-
temde mevduatlararas: sirkiilasyon paranin kaynagina ula§rriay1 zorlagtirmaktadir. Fi-
nans sektoriindeki iilkeleraras: entegrasyon ve bu baglamda sermayenin kolay dolagim

olanag tilkelerin aldig: adli, idari 6nlemleri yetersiz birakmaktadir.

Kara para aklama, yalnizca diinyanin en biiylik mali piyasalar1 ya da serbest bol-
gelerde ortaya ¢ikan bir sorun degildir. Uluslararast mali sisteme entegre olan herhangi
bir iilke, bu anlamda risk altindadir. Bazi tahminlere gore diinyada sug sayilan faaliyet-
lerden elde edilen gelirin yillik tutar: 300-500 milyar dolar civarindadir. Biiyiik bir
miktar ifade eden bu kara paranin aklanmasi mali piyasalarda gesitli onlemlerle engel-
lenmeye caligilmaktadir. Geligen piyasalar hem ekonomilerini hem de mali sekt'drl;:rini
uluslarasi piyasalara agtig1 i¢in, giderek artan bir bigimde para aklama faaliyeti i¢in
uygun hedefler haline gelmektedir. Biiyiik mali piyasalar ve bir¢ok serbest bolgede,

yetkililer biiyiik zorluklarla karsilagmadan para aklayanlarin yeni piyasalara yonelme-

9 BANKACILAR, Kara Para, Tiirkiye Bankacilar Birligi Yayini, 14 Temmuz 1994.

10 soMAY, A.gm.



sini tesvik etmeye baslamistir! . Ciinkii para aklama bir balon gibidir, itildiginde en az
ne tarafa direng verir ise oraya dogru gider. Bu nedenle hali hazirda para aklama
faaliyetleri gelismis finans merkezlerinden, uyusturucu ile yakin baglantisi bilinen geli-

sen finans merkezlerine dogru kaymaktadir!2,

1.2.2.Yar1 Kayithi Ekonomi

Yan kayith ekonomi faaliyetleri yasal olan, aslinda kendileri kayitli olup da ge-
lirlerinin biiytik bir kismu1 kayitlarin disinda kalan miikelleflerden olugmakfadxr. Bu mii-
kellefler vergi idaresinin bilgisi dahilinde olan, hesap numarasi bulunan, defter tutan,
beyanname veren ve hatta bir miktarda vergi 6deyen miikelleflerdir. Bunlardan gotiirii
usulde ¢alisan miikelleflerin 6deyecekleri vergi daha once ve elde edecekleri gelirden

bagimsiz olarak belirlenmektedir.

Gotiirt usulde vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerin kayitdis1 ekonomiye
katkilarida iki bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, kendi elde ettikleri gelirleri
kayitlara sokmalari ikincisi ve daha da 6nemlisi ekonomik iligkide bulunduklar kisi-
lerden belge almayarak, belge diizenine zarar vermeleri ve dolayisiyla kayitlt ekono-

mininde kayitdigina ¢cikmasinda etkin rol oynamalar1dxr13.

Mevzuata uygun olarak faaliyet yiirliten miikellefler mevzuattan kaynaklanan
sebeplerle kayitdisi faaliyet stirdiirmektedirler.En biiyiik kayitdis: ekonomik faaliyeti,
islemlerini gercek sekilde kayitlarina yansitmayan, ancak goriiniirde vergi miikellefi
olan insanlar veya kurumlarin yiiriittiigii soylenebilir'4. Bu baglamda kayitdis1 ekono-

mik faaliyeti kismen vergi miikellefleride yiiriitmektedirler.

1 Sinasi AYDEMIR, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Istanbul, Acar Matbaa, Aralik1995,

s.13.

12 Giirgan CELEBICAN, Kara Paramin Mali Sistem Aracihgiyla Aklanmasinin On-

lenmesi, Tirkiye Bankacilar Birligi Yayini, 12 Temmuz 1993.
I3 AYDEMIR, A.ge;s.15
14 SEKER, A.g.m, s.82.



Bazi miikellefler ise faaliyetleri ile ilgili bir kisim bilgileri ¢esitli nedenlerle ka-

yitdisinda tutmaktadirlar. Bu nedenlerin baginda hi¢ veya daha az vergi 6deme giidiisii

vardir.

Bazi sektorlerde uzun zamandir devam eden ekonomik isleyisin sonunda gele-
neksellesmis bir kayitdigilik s6zkonusudur. Ekonomik igleyis dyle bir hal almistir ki,
bu sektorde calisan her bir miikellef kayitdisilig: faaliyetin dogal bir sonucu olarak
gormektedir. Yine bu tiir sektorlerde miikellefler isteseler dahi kayitdisi faaliyetlerine
son vermemektedirler. Aksi takdirde o sektorde calisabilme sanslar kalmamaktadir?.
Bu durumu imalat sektdriine baktigimizda goézlemleyebiliriz. Hammadde imalatgiya
belgesiz gelmekte, imalat¢1 satisinda belgesiz satis yapmakta, zincirin son halkasi olan

tiiketiciye belgesiz olarak yansimaktadir.

Bazi sektorler ise yapilan faaliyetin dogasi geregi belgelendirilmesinde ve denet-
lenmesinde giigliikler s6z konusudur. Eglence yerleri vs. buna 6rnek olarak verilebilir.

Bu anlamda sektoriin zor denetlenmesi ¢alisanlar: kayitdisina itme egilimine sok-

maktadir.

Kayitdisi ekonomik faaliyette bulunan igkollarina goz attifimizda; kereste ve mo-
bilya ticareti yapanlar, oto galerileri, emlak komisyonculari, kum ocaklari, kuyum-
cular, d6viz biirolar1, proje biirolari, tekstil-iplik piyasasinda calisanlar, gayri menkul
kiraya verenler, tarimsal liriin alip-satanlar, eglence yerleri, ozel sektordeki iireticiler,

spot piyasada beyaz esya saticilar1 vs. cogaltilabilir.

1.2.3.Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Bu gurupda hig bir sekilde kayitlarda yer almadan kayitdigi faaliyette bulunan
kisiler yeralmaktadir. Bunlar vergi miikellefi olmadiklarindan vergi idaresinin bilgi ve

kavramasi disindadir. Bu tiir faaliyetlere gozattigimizda; tamir bakim isleri, canli

15 AYDEMIR, A.ge. s.16.



hayvan ticareti, igportacilar, hamallar, istakipgiler, sehir ici nakliyat, jeton ve bilet

satanlar, evde 6zel ders verenler, semt pazarindaki saticilar vs. yeralmaktadir.

Bu tiir faaliyetleri Sakip Seker iki alanda ele almistir. Bunlardan ilki, parasal gelir
getiren kayitdisi faaliyetler, cocuk bakiciligi, 6zel ders verme, ev temizligi yapma,
sehiri¢i nakliyat part-time galisma karsiligi elde edilen gelirler, dikis dikme ve igne
yapma, el orgii isleri, kendine ait bahge veya tarlada yetistirilen iiriiniin bir kisminin
satigindan elde edilen gelirler. Ikincisi ise, parasal gelir getirmeyen ekonomik faal iyet-
ler, kendine ait bahge ve tarlada aile ihtiyaci i¢in sebze ve meyve vb. tarim iiriinleri
yetistirme, kiigiik ¢apli hayvancilik, ormancilik, evde yemek yapma, iitii ve temizlik,
tamirat igleri, aileler arasinda kargilikli yardimlagma seklinde ifade etmistir. Bu baglam-
da sektorlere bakildiginda ilk dikkatimizi ¢eken ingaat sektoriidiir. Vergi idaresinin
bilgisi diginda faaliyette bulunan isgiler Gnemli bir say1 teskil etmektedir. Diger bir
sektor ise tarim sektoriidiir ve bu sektorde galisan isgilerin yarattig gelirin kavranabil-

mesi ve vergilendirilmesinde de biiyiik giicliikler bulunmaktadir.

Milli gelir igindeki pay1r % 60 civarinda olan hizmetler sektoriiniin yarattig
istihdaminda 6nemli bir kisnu kayath degildir!®. Burada kayitdist istihdam kavrami ile
Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Emekli Sandig1, gibi sosyal giivenlik kurulus-
larina beyan edilmeden ve gerekli yiikiimliiliikler yerine getirilmeden gerceklesen

istthdam kasdedilmektedir.

1.3.Kayith Ekonomi-Kayitdisi Ekomi Iliskisi

Kayitdig1 ekonomi, ekonomik ve sosyal yapinin tamamlayicisi olarak kayith
ekonomi ile igigedir. Daha once belirtildigi gibi kayitli ekonomi resmi istatistiklerce
tesbip edilip, GSMH rakamlarinda hesaplanmis tiim ekonomik faaliyetleri kapsar.
Kayitli ekonominin digindaki faaliyetler ise tanim geregi kayitdigi ekonominin i¢inde

incelenebilir. Kayitli ekonomi kendi icerisinde kamu ve 6zel sektor diye ikiye ayrilir.

16 AYDEMIR, A.ge. 5.19.



Bd&yle bir ayrimun kayitdigt ekonomi igin yapilmas: konusunda farkh goriisler mevcut-
tur. Bazi aragtirmacilara gore kamu sektoriiniin kayitdisi ekonomik faaliyette bulunmasi
s0z konusu olamaz. Kayitdis1 ekonomik faaliyetleri ancak ozel sektor yani ozel ev
ekonomileri ve 6zel igletmeler yapabilir!7. Ote yandan bazi arastirmacilar kamu adina
ytiriitiilen faaliyetlerde de hatalardan, diizenlemeleri yeterince bilmemekten, yanlis ve
eksik bilgi vermekten, istismarlardan ve riigvet almak gibi yasa dis1 faaliyetlerden
kaynaklanan kayitdisiligin sézkonusu olabilecegini ileri siirmektedirler!®. Bu hususu
gozoniine alarak kayitli ekonomi - kayitdigt ekonomi iligkisini inceledigimizde su

hususlar tespit edebiliriz.

-Kayitli ekonomide gergeklestirilen tiretimin dagitimi belli bir dlgiide kayit dis1

ekonomi tarafindan yerine getirilmektedir.

-Kayitli ekonomi tarafindan tiretilen mallarin bakim ve onarimida yine kayith

ekonomi yaminda kayitdis1 ekonomi tarafindan yerine getirilmektedir

-Kayitdig1 ekonominin irettigi bazi mal ve hizmetler maliyet fark: sebebiyle

kayith ekonomiye rekabet yaratmaktadir.

Kayitdigi ekonomi esas itibariyle vergiyet tabi olmayan iktisadi faaliyet ve gelir-
leri kayitdigi ¢aligma ise bu faaliyetlerin isihdam boyutunu ifade edecektir. Kuskusuz
kayith ekonomide bazi kayitdis: faaliyetler olabilecegi gibi bazi iktisadi faaliyet tiimiiyle
kayitdig1 bir karekterde gosterebilir. Benzer sekilde kayitli istihdam sektorleri ve faali-

yetler tiimiiyle kayitdigi istihdam karekteride tasiyabilir!®.

17 6ZsoYLU, A.g.m. 5.37
18 Yilmaz ILGIN, Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi, Ankara 1996, DPT, s5.26.
19

Nusret EKIN, Kayitdisi Ekonomi Enformal Istihdam, Istanbul Ticarct Odasi, Yayin No:
1995-17
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2. IKINCIi BOLUM
KAYIT DISI EKONOMIYE YOL ACAN SEBEPLER

Birinci boliimde kayitdisi ekonominin ¢esitli agilardan tanimlar1 verilerek
kayitdis1 ekonomik faaliyet tiirleri, kayit dig1 ekonominin kayitli ekonomi ile iliskisi
incelenmeye ¢alisilmisti. Diinyada biiylik boyutlara ulastigi tahmin edilen kayitdisi
ekonomik faaliyetler ile kisilerin bilingli tercihlerinin yanisira toplumlarin ekonomik,

sosyal, hukuksal ve idari yapilari arasinda baglanti oldugu bilinmektedir.

Bu boliimde kay1td1§i ekonomiye yol acan sebepler; ekonomik sebepler, kamu
maliyesinden kaynaklanan sebepler, caliyma hayatindan kaynaklanan sebebler ve psi-
kolojik sebepler olmak iizere dort baglik altinda incelenecektir. Bu boliimde yapilacak
tespitlerin sonraki boliimlerde incelenecek kayitdist ekonomiyi 6nleyici politikalara

temel ve dayanak olusturacag agiktir.

2.1.Ekonomik Sebepler

Kayitdisilifa yol agan en 6nemli sebepler olarak karsimiza ekonomik politikalar,
ekonomik istikrarsizlik ve krizler ¢ikmaktadir. Ekonomileri saglam, kurumlari yerles-
mis, enflasyonlari kontrol edilebilir, durumda veya cok diisiik diizeyde olan iilkelerde
kayitdisi ekonominin boyutlari ¢ok sinirlt olacaktir. Enflasyonu ii¢lii rakamlarda ya da
daha yliksek boyutlarda seyreden sik sik ekonomik krizler yasayan, ekonomik ku-
rumlar1 oturmamus iilkelerde, kayitdisi ekonomi olgusunun daha yiiksek boyutlarda ol-
dugu goriilmektedir. Ciinkii enflasyon olgusuyla birlikte gercek karlar1 saptayabilmek
miimkiin olmamakta, fiktif kéarlar ortaya ¢ikabilmekte, 6z kaynaklarin eridigi goriil-

mektedir. Ekonomik sebepleri mikro ve makro sebepler olarak ele olacagiz.

2.1.1.Kayitdisi EkonomiyeYol Acan Mikro Ekonomik Sebepler

Bireyi kdyltd1§1 ekonomiye sevkeden unsurlardan birisi elde edecegi faydadir.

Kayith ekonomide faaliyet gostermenin maliyeti yiiksektir. tiim ekonomik birimler

11



faydalarin1 ve gelirlerini maksimize etmeye, maliyetleride minimize etmeye caligirlar.
Kayith ekonomide organizasyon ve kurumlarin yaygin, diizenlemelerin ve kisitlama-
larin yogun oldugu, kayitdisi ekonomi ise organizasyon, kurum, diizenlemeler ve ki-
sitlamalarin en minimum seviyede oldugu sektorlerdir2®. Bu baglamda rasyonel dav-
ranan bireyin kayitdis1 ekonomiyi segmesi gayet dogaldir. Kaydis1 ekonomide kisitla-
malar, diizenlemeler ve vergilendirme olmadigindan daha ucuz tiretim yapilabilecek,
tiretilen mal ve hizmet daha ucuz olacak ve daha ¢ok talep edilecektir. Uretici maliyet-

satig fiyati-kar orani ve rizikoyu gézoniinde bulunduracak karar verecektir.

Agirlasan ekonomik sartlara uyum saglayabilme amaci ile isgiicii sahipleri kagak
olarak ¢alisabileceklerdir. Kagak caligma ikinci bir is olabilecegi gibi aile fertlerinden
birisinin (genellikle kadinlarin) emeklilik ve sosyal sigorta gibi talepleri olmadan ¢alig-

masi ya da evde belli mal ve hizmetler iiretmeside olabilir?!.

Pazarin yapisi, fiyatlar ve maliyetlerin diigiik bir seviyede seyretmesine imkan
hazirhyorsa kayitdist sektoriin gelismesi kacinilmazdir. Kayitl sektorde isgiicti maliyeti
yiitksek oldugundan, kayitdist sektorde kagak isgiiciine her zaman talep olacaktir.

Clinkii isgiicti fazlihig1 bu imkani saglayacaktir.

Ekonomik tercihler kadar ekonomik sektorlerin agirligida kayitdigiligin kayitlarini
etkilemektedir. Kii¢iik esnaf ve ciftci muaflii ,hizmet sektoriinde kiigiik isletmelerin
fazlaligi kayitdisiliga yonelmeyi artirmaktadir. Tarim sektoriiniin ekonimi i¢indeki
biiyiikliigii kayitdisiligi artirict yonde etkilemektedir. Bu sektordeki faaliyetlerde
geleneksel iliskiler ve genellikle sosyal giivenlik kapsami disinda licretsiz aile is¢iligi
seklindeki istihdam ile ev ekonomisi faaliyetleri ve takas yoluyla degisim &nemli yer

tutmaktadir. Biitiin bunlart kayit altina almak zordur?Z.

20 BZSOYLU, A.gm. 5.38

21 BZSOYLU, A.g.m. 5.40
22 ILGIN, A.ge. s.23.
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2.1.2.Kayitdis1 Ekonomiye Yol A¢an Makro Ekonomik Sebepler

Gelismekte olan iilkelerde sermaye birikiminin saglanmasi ve 6zel girisimlerin
olusturulmasi siirecinde alinan bilr takim onlemlerin ya da uygulanan tesviklerin

kayitdisi ekonominin bilyiimesini artiric etkide bulunmaktadir.

Temel ekonomik tercihlerin sonucunda ortaya ¢ikan uygulamalar, ozel giri-
simlerin sermaye biriktirme ve biiyiime siirecinde gelirlerini kayitdigina ¢ikarma egi-

limlerine hosgorii ile yaklasilmasi sonucunu dogurmustur.

Ozel girisimcinin giiglenmesi igin verilen tesvikler ve vazgegilen vergiler zaman
icinde girisimcileri vergisiz ve rahat bir ortamda hareket etmeye aligtirmaktadir. Yine
sermaye piyasasinin gelismesi icin nakit ve servet hareketlerinin izlenmesini engelleyici
bazi diizenlemelerin yapilmasi, servet beyaninin kaldirilmasi, bankalarda gizli hesap
agtlmasina goz yumulmasi ve hamiline hisse senedi ¢ikarilmasina olanak taninmasi gibi

bazi diizenlemeler elde edilen gelirlerin kayitdisi kalmasina yol agmaktad1r23.

Ekonomik, sosyal ve hukuksal alanlarda 6zel girisimci lehine yapilan tegvikier,
vergi aflar1 kayitdigt ekonominin biiylimesini hizlandiracaktir. Sermaye birikiminin
saglanmasi, finans piyasalarinin gelistirilmesi ve 6zel girisimcilerin gliglenmesi ama-

ciyla yapilan bazi diizenlemeler kayitdist ekonominin kayda alinmasi ile gelismektedir.

Gelir dagilimu agisindan baktifimizda, gelir dagilimi bozuklugu, diisiik gelir gu-
ruplarinin sayica fazla bir yer teskil etmesi kayitdasilik sebepleri arasindadir - Sabit
gelirli insanlar enflasyon ortaminda gelirlerini diisiik gostererek kayitdigiliga yonel-

mektedir. Bu baglamda enflasyon kayitdisilig1 artirict etki yapmaktadir.

Iktisadi kriz ve durgunluk dénemide kayitdigi ekonomiye zemin hazirlamaktadir.
Iktisadi kriz ve durgunluk doéneminde igsizlik artig1 sonucu kayitdisi ekonomide

istihdam arayislarini ortaya ¢ikarmaktadir.

23 AYDEMIR, A.g.e. 5.50.
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Ekonomik politikalar, ekonomik istikrarsizlik, kayitdisiliga yolacan 6nemli bir
neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir?4. Belirsizligin bulundugu bir ekonomide yine
belirsizlik hakimdir. Clinkii ekonomik istikrarsizlik ve krizler saglam kararlarin alinma-

sina engel tegkil eder.

Esas itibariyle rekabet kosullart iireticileri maliyeti diislik tutma egilimine itmek-
tedir. Bu ise faaliyetlerin kayitdisi tutulmasi seklini giiclendirmektedir. Cevre koruma-
ya yonelik tedbirler, gerekli izin ve ruhsatlar, vergi ve sosyal giivenlik paylari maliyeti

artirdigi icin kayitdisi ekoniminin gelismesini hizlandiracaktir.

Son olarak sektorel acidan kayitdisi ekonomiye bakildiginda drnefin ingaat
sektorii, tarim, hayvancilik, bankacilik, turizm gibi sektorlerde kayitdisiligin yogunlag-

tigin1 sdylememiz miimkiindiir.

2.2.Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Sebepler
2.2.1.Vergiye Kars1 Direncg

Vergi devletin, kamu hizmetlerini kargilamak amaciyla tek tarafl: irade ile birey-
lerden alinan kamu gelirleri seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanim geregi devlet cebren
ve karsiliksiz olarak vergiyi tahsil etmektedir. Insanlarin vergiye karsi dogal bir direnci
vardir. Bu direng ise birey ile devlet arasinda uzlagmanin gerceklesmemesinden kay-
naklanmaktadir. Cesitli sebeplerle gelirlerini devletin kullanimina aktarmak istemeyen
miikellefler faaliyetlerinin tiimiinii veya bir kismint kayitdisina ¢ikararak amaclarina

ulagsma gayreti i¢indedirler.

Vergi oranlarinin optimal kabul edilebilecek bir seviyenin iistliine ¢tkmasi duru-
munda, kayitdisiligin ortaya ¢cikmasini iktisat literatiiriinde Laffer Egrisi olarak bilinen

bir egri yardimiyla agiklayabiliriz.

24 sadik KIRBAS, 1995 Kayitdisi Ekonomi, Ankara TESAV Yayinlari, 5.23.
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Sekil 1: Laffer Egrisi

Arthur laffer isimli bir iktisatcinin olusturdugu ve “arz yonlii iktisat (supply sided
economics)” olarak bilinen iktisadi goriisiin temel dayanaklarindan biri olan seklin
dikey ekseninde net vergi gelirleri, yatay ekseninde ise ortalama net vergi orani yer

almaktadir.

Sekil 1 net vergi gelirlerinin ortalama vergi oranindaki degismelere bagl: olarak
degistigini gostermektedir. Buna gore vergi orani sifir oldugunda hig vergi geliri elde
edilemeyecek. Ayn1 durum vergi oran1 % 100 oldugunda da sdzkonusu olacaktir.

Ctinkii gelirlerin tamamini devlet aldiginda kimse caligmak istemeyecektir.

Sekilde goriildigii gibi t* gibi bir vergi oranina kadar ortalama vergi orani
yiikseldiginde net vergi gelirleri artmakta, bu orandan daha yiksek vergi oranlarinda
ise vergi gelirleri diisme egilimine girmektedir. Bu durum vergi oranlarinm yiiksekligi
nedeniyle bireylerin daha az ¢aligmalarmin yanisira sistemdeki bosluklardan yararlana-
rak bireylerin bir kismu faaliyetlerini kayitdisi ekonomi kapsamina kaydirmalarindan da

kaynaklanmaktadir2>.

Insanlar1 vergiye karst direnmeye yonelten sebeplerin basinda vergi yiikii

25 Martin BRONFERLORENNER, Werner SICHEL, Wayland GARDNER, Economics, Houghton
Mifflin Company, Boston, 1994, s.333.
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gelmektedir. Vergi yiikiiniin ekonomik sistem iginde yiiksek bir durum arzetmesi,
bireyleri ya da igletmeleri bu yiikten kagmaya tesvik edecektir. Bu sebep subjektif bir
degerlendirme sayilabilir, ¢linkii vergi yiikiinii incelerken kamu harcamalarindan ne
+ derece yararlanildig1 gzoniine alinmalidir. Kamu harcamalari, vergi gelirleri, biitce
agiklari incelendiginde ve bu degerler birbirleriyle oranlandi ginda, vergi yiikiiniin her

donem yiiksek olmadigi goriilmektedir2®.

Ikincisi, kamu diizenlemeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu hemen her
sektorde, Uretimden pazarlamaya, personel ydnetiminden gevre korumaya kadar cok
ince ayrintilar ve diizenlemeler getirmistir. Getirilen bu diizenlemelere uymak ek

masraflar getirir. Bu maliyet 6nemli 6lgiide ek bir yiik neticesi verecektir.

Ugiinciisii kamu diizenlemeleri sonucu olusan biirokrasizm hastahgidir. Biirok-

rasizm hastalifinin topluma niiksetmesiyle olumsuz bir mahiyet arzedecektir.

Dérdiincii ve sonuncusu ise, vergi indirimi maliyet ya da tesvik, pirim ve siib-
vansiyonlaridir. Ilk bakista birey veya firmalarin lehine yorumlanacak bu durum cesitli

suistimallerle olumsuz bir etki doguracaktir.

Ulkemizde gesitli miikellef kesimlerinin stk sik vergi sistemin de su ya da bu
sekilde sikayet ettikleri bir gergektir. Miikelleflerin haklilik ya da hakksizliklari bir yana
bu durum heniiz iilkemizde vergi konusunda devlet miikellef uzlasmasin saglayama-

digini gostermektedir.

Boylesi bir ortamda vergilerden sikayetci olan ve kendi gelirini devletin
kullanimina aktarmak istemeyen miikellefler faaliyetlerin bir kismini ya da tamamim
kayitdisina gikararak amaglarina ulagsmaya ¢aligmaktadirlar?’. -Vergiye kars1 koyma
gesitli bicimlerde ortaya gikmaktadir. Bunlar vergiden kaginma, vergi kagakgilig1 vs.

bi¢iminde tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de kayitdigi ekonomi konusunda gesitli calis-

26 5ZSOYLU, A.g.m. 5.39
27 TOSYOV, KOBi’ler ve Kayitdist Ekonomi (3), Yuvarlak Masa Toplantilari, s.24.
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malar1 olan Sinasi Aydemir vergiye kars: koyma hallerini dort grupta toplanmustir.

Bunlar ise;

1) Bireysel olarak ya da topluca kamu giiciine bask1 yapilabilir.

2) Hukuksal yollarla daha az vergi 6denmesi seklinde olabilir (Vergiden
kaginma).

3) Dogrudan dogruya vergi kanunlarina ve mali idarenin uygulamalarina karsi
gelinebilir (Vergi kacakeiligr).

4) Ayaklanmaya yakin bir bicimde vergiye kars1 koyma, seklindedir.

Vergiye karsi koyma yollari, zamana, ekonomik ve sosyal siniflara gore degisik
bicimlerde olabilir. Ornegin, biiyiik sanayici ve isadamlari hukuksal yollardan yarar-
lanarak vergiden kacinma yollar1 yegledikleri halde, kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler
dogrudan vergi kagak¢ilifina bagvururlar. Sabit ve dar gelirli iicretliler dogrudan ayak-
lanma yolunu sectikleri halde, feodal toplumlarda ¢ifgiler parlemento iizerinde baski
yapma yolunu kullanirlar. Miikelleflerin yukarida belirtilen yontemlerle vergiye karsi

koymanin yarattig1 en Gnemli souglardan birisi daha az vergi 6demesidir?8.

2.2.2.Vergilendirme Ortaminin Belirsizligi ve Kayitdisihik

Vergilendirme konusunda ortaya c¢ikan bazi farkli yapilanmalar miikellefleri vergi
yasalarina uymamaya yoneltmektedir. Miikelleflerin idareden, denetim elemanlarindan,
yargidan kaynaklanan nedenlerle farkh isleme muhatap kalmalari; yasama organinca bir
defaya mahsus ¢ikarilan vergiler ve vergi aflari, miikellefleri vergi yasalarina uyma-

maya yoneltmektedir.

Vergi affi kavramina baktigimizda, vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere kar-
st uygulanan yaptirtmlarin ortadan kaldirilmasi seklinde tanimlanabilir. Toplum hayati-
nin en iist drgiitlenme bigimi olan devletin af yetkisini kullanilmasi sonucu, devletin

kendi koydugu kurallarin bozulmasina kars! yaptinim olarak kullandig1 cezalandirma

28 Sinasi, AYDEMIR, Tiirkiyede Kayitdipg Ekonomi (II), Ankara, Vergi Diin., 1995, 5.60.
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hakkindan vazgecmesi anlamuna gelmektedir?.

Vergisel aflarin ¢ok sik uygulanmasida vergi mevzuatina aykir1 davrananlar 6diil-
lendirilmektedir. Aslinda bazi iilkelerde cezalarin kaldirilmasiyla miikelleflerin gercek
gelirlerini beyan etmeleri 6zendirilerek vergi kagaginin boyutlari hesaplanmaya caligirir.

Ancak, aflann tekrar1 beklenen yaran ortadan kaldirir.

Odenmeyen vergilerin bir kismimi kisa zamanda tahsil etmek, vergi yargisinin
yiikiinii azaltarak ve zamaninda tahsil ederek, vergi idaresi ile miikellef arasindaki
gerginligi azaltacag icin ilk bakista anlamhi bazi gerekgelerle ¢ikarilan vergi aflarinin en

biiyiik zarari; vergilendirmede adalet ilkesi iizerinde yapmis oldugu tahribattir39.

Af yasalar ile genel vergi sisteminde yapilacak reformlar arasinda yakin bir iligki
vardir. Miikellef af sonrasi higbirseyin degismedigini, vergi kagirmak icin gerekli
sartlarin varhigin siirdiirdiigiinii gozlemlerse davranigini degistirici bir tavir icine

girmeyecektir.

Vergi aflarinin bu denli sik ¢ikarilmasi vergi vermek isteyen miikellefe tegvik
kaynag1 olmaktadir. Ciinkii nasil olsa vergi affi ¢ikacak saikiyle hareket etmek gayreti
icinde olacaklardir. Cesitli iilkelerde her se¢cim donemi Oncesi af beklentisi ile vergi
konusunda ¢esitli kolayliklar saglanmaktadir. Iktidar partileri secilmemek korkusu
icinde olduklar stirece bu egilim devam edecektir. Diger bir yon ise vergi aflari, daha
once inceleme yolu ile sarfedilen emegi de bosa ¢ikarmaktadir. Bu da idare agisindan
bir maliyet unsurudur. Neticede, bir bakima vergi veren cezalandirilmis, vergi verme-

yen miikafatlandirilmis olmaktadir.

29 Hasan YALGCIN, Arif BASER, Tiirkiyede Mali Aflar ve Vergi Sis Uz. Etkileri, s.173,

29 Ocak 96, 5.104.

Zcynep ARIKAN, Kayitdisi Ekonomi Konusunda Gériigler. Say1 94-95 Ocak-Subat 94.
s.72.

30
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2.2.3.Denetim Yetersizligi ve Kayitdisilik

Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini bilmeleri, yasalara uygun davranma
egilimlerini arttirir. Denetim islemleri yapildigt o an1 ve ge¢cmisi kapsayici niteliktedir.
Bu baglamda kayitdisi ekonominin kayda alinmasinda en etkili araglardan birisi
denetimdir. Denetimin Onleyici ve caydiric etkisi vardir. Caydirici etkiye baktigimizda,
etkin bir vergi incelenmesinin ortaya ¢ikaracagi tablo zamaninda vergisini 6demeyenler
icin ciddi bir risktir. Risk ne kadar fazla ise miikellefler o 6l¢iide gelirlerini kayitdigina
¢tkaramazlar. Denetimin, vergi bilincinin yerlesmesi, vergi adalet ve esitligin saglan-
mas1 gibi bagska amaglarida vardir. Ancak denetimin temel amaci kisileri yasalara uygun

calismaya veya hareket etmeye yoneltmektir.

Denetim azaldig1 zaman miikelleflerin gelirlerini kayitdigina ¢ikarma egilimleri
artacaktir. Vergi verme karari belirsizlik ortaminda alinan bir karardir. Miikellef
vergisini tam olarak beyan etmedigi bir durumda, otomatik olarak bir yaptirimia
karsilagmayacaktir. Gergek gelirin dnceleri sadece vergi miikellefi tarafindan bilindigi
ve yanlis beyanin hemen tespit edilip cezalandirilmadig: varsayimindan hareket edildi-
ginde ya miikellef vergiye tabi gelirini dogru olarak hesaplayip beyan eder-; yada dene-
time tutulup yakalanma rizikosunu goze alarak gelirini daha az gosterip vergi kagirr.
Miikellefin ikinci durumu secip vergi kagirmasi halinde elde edebilecegi kazang veya

kar, vergi incelenmesine tabi olup olmayacagina baglidir3L.

2.2.4.Vergi Yargisinin Basarist ve Kayitdisilik

Vergi yargisi vergi sisteminde uyusmazliklari yasalar ¢ercevesinde ¢oziimler.
Boylece derleyici ve toparlayict bir kontrol merkezi statiisii kazanir. Gerek vergi yasa-
lar1 ve bunlara bagli diizenlemelerde gerekse idari uygulamalarda hukuk devleti ilkele-
rine, demokratik anlayisa yeterince 6nem verilmezse, kisiler igin hukuki giiven-ligin

varlig1, bagvurma hakkini ve yargisal denetimle daha genis 6lgiide ortaya cikar32.

31 5ZSOYLU, A.g.m s.68.

32 Mchmet SAFAK, Vergilemede Demokrasi, Vergi Diinyasi, S.157, Eyliil 1994, s.8.
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Yasalarla belirlenen kurallar geregi miikellefle-idare arasinda uzlagtirma islevini
yargl organlari Ustlenmistir. Yargi organlarinin bazi kararlari elestiri almaktadir.
Ornegin Idari yarginin verdigi, kacakgilik cezasmin kusur cezasina ¢evirmesini, vergi
teskilatindaki miieyyideyi zayiflattig1 icin elestirilmektedir. Yargi organlart miikellefin
1yl niyetini gozoniine alarak, kacgakgilik cezasim kusura ¢evirmektedir. Bu durum bir
bakima miikellef icin tesvik ve giiven unsuru teskil ediyor olsa da bir bakima cezalarin
hafifletilmesi vergi kagirmaya tegvik gibi degerlendirilmcktedir. Fakat kayitdigi faali-
yetlerin yogun oldugu iilkemizde yarginin bu kararlar1 kayitli ekonomiyi tesvik ettigi

seklinde yorum daha isabetli olacaktir.

Yargi organlarinda ortaya ¢ikan kararlarin geligkili olmasi uzun zaman almasi ya
da yasalara uygun bulunmamasi, hem miikellefin hem de vergi idaresinin sisteme olan

inancini zayiflatir33.

Yarginin basarisizligi, hukuk sistemine inanan insanlarin son bagvuru yeri,
siginagi olan yarg1 organlarina kargs giivensizligi beraberinde getirir. Bu durumda, kisi
ve kurumlar uyusmazliklarini yasalarin 6ngordiigii zemin iizerine ¢tkarak ¢dzmeye

kalkigirlar. Bu agama ise tiim vergi sisteminin ¢okiisiine sebep olabilir34.

Yarginin ¢abuk ve kolay islemesi ¢cok dnem arzetmektedir. Davalarin uzun siir-
mesi hem miikellefin hem de idarenin yargiya olan giivenini azaltir. Yarginin islemesi
vergi kanunlarinin islerligine baghdir. Giindeme cevap veren kanunlar isleyisi kolay-
lagtirir ve hizlandirir. Fakat, sik sik ¢ikarilan aflar ve yeni vergiler uygulamada prob-
lemlere sebep olmaktadir. Olaya yargiclar agisindan bakildiginda yeni ¢ikan aflari,
yasalari, tebligleri, takibi ve yargilama ésnasmda bunlarin uygulamasini bilmek ¢ok
onem arzetmektedir. Miikellefler agisindan ise daha 6nce deginildigi gibi af kanunu bir
giivence ayni zamanda vergi verenler agisindan yeni vergi diizenlemeleri ile beraber bir

giivensizlik neticesini dogurmaktadir.

33 AYDEMIR, A.ge., 5.85.
34 AYDEMIR Kayitdist Ekonomi Uzerinde (I)..., Vergi Diinyasi, S.161, Ocak 1995 5.85.
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2.3.Calisma Hayatindan Kaynaklanan Sebepler

Caligma hayatina baktigimizda piyasada bazi zorluklar meydana ¢ikmaktadir. Bu
zorluklar ise ¢alisma hayatindan kaynaklanan sebeplerden dolayi kayitdisi faaliyette

bulunmaya tesvik etmektedir.

Calisma hayati ile ilgili yasal diizenlemelerin pratikte kisa siireli calisma ve evde
calisma gibi zamanla ortaya ¢ikan geligsmeleri kapsayamamasi, igyeri kosullari i¢in
getirilen standartlar, liretimlerin lisansli olmasi geregi, ¢alisanlar i¢in aranan asgari,
yas, egitim, diploma, asgari licret ve fazla mesai gibi diizenlemeler ile kadin ¢alisanlara
daha diisiik licret verilmesi ve bu yiizden kadinlarin ev islerini tercih etmesi gibi

hesaplarin hepsi, kayitdisi iiretim ve istihdamda rol oynamaktadir3?.

Bir takim ekonomik faaliyetlerin niteligi ve miikelleflerin yapisi bazi1 gelirlerin
kayda gecirilmesini gii¢lestirmektedir. Bu tiir faaliyetlerin basinda tarimsal faaliyetler
gelmektedir. Faaliyet sonucu elde edilen gelirin en belirsiz, denetimin neredeyse
olanaksiz oldugu ve yasalar hakkinda en az bilgi diizeyine sahip kitlenin bu sektorde

bulundugu kabul edilmektedir3°.

Yine kisa siireli hizmet veren ekonomik birimlerin gelirlerinin kayda alinmasinda
da 6nemli sikintilar vardir. Ornegin lokantalarin, berberlerin, doktorlarin, komisyon-
cularin, ve eglence yerlerinin faaliyetleri sonucu olusan gelirin kayit altina alabilmek
olduk¢a giictiir. Ciinkii bu hizmetler en fazla bir kag saat slirmekte ve o anda sapta-

namadi1 takdirde, belgeye baglanmas nedeniyle olanaksiz hale gelmektedir3”.

Calisma hayati ile ilgili yasal diizenlemeleri ya hi¢ olmamas: veya eksik olmasi
kayitdisi ekonomik faalilyette bulunmayi tesvik etmektedir. Oregin finans sektériinde

faaliyet gosteren doviz biirolari veya diger finansal kurumlar zaman zaman kayitdisi,

35 ILGIN, A.ge., 5.28.
36 AYDEMIR, A.ge., 5.57.
37 AYDEMIR, A.ge., s.57.
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faaliyet alani olarak kara para aklamada kullanilabilmektedir. Ayrica piyasada kayitdisi

doviz alim-satimi yayginlik kazanmustir.

Isyerleri maliyetleri diisiik tutmak i¢in sosyal giivencesiz ve uygun olmayan

kosullarda is¢i caligtirmak isteyebilmektedirler38.

Dogal niifus artiginin fazla olmasi ve kirsal kesimden sehre go¢ neticesinde
insanlarin barinma, yerlesme ve giincel hayatin idamesini saglayan ihtiyaclar1 diigiik
maliyetle kargilama istegi ile bir kisim ihtiyaglarimin kayitdisi faaliyletlerden karsilama
zorunlulugunu gostermektedir. Ayrica hayat sartlarinin zorlugu ahlaki degerlerin
zayiflamasi ile uyusturucu, kumar, fuhug, kagakcilik ve tefecilik gibi yasal olmayan

kayitdis1 faaliyetler artacaktir.

2.4.Psikolojik Sebepler

Bireylerin kayitdisi faaliyetlerden aldiklan zevk psikolojik sebeplerden sayilabi-
lir. Ornegin; evde yapilan ev isler, bag-bahge isleri, ufak-tefek tamiratlar vs. bunlar
arasinda degerlendirilebilir. Ayrica insanlar bazen gesitli yasadis: faaliyetlerden asir1
haz duyarlar. Kayitdig: faaliyetlerden aldiklar: zevk psikolojik sebeplerdendir. Ornegin,
evrak lizerinde oynayarak veya tutulmasi gereken hesaplari tutmayarak vergi kagirmak

bunu zevk haline getirmek bu baglamda degerlendirilebilir.

Bireyler kayitdisi faaliyetlerden ve bu faaliyetlerde bulunanlardan haberdar ol-
dukga kayitdigiliga daba fazla yonelme egilimleri artmaktadir. Bu baglamda kayitdis:
ekonominin kendisi ve kayitdisi ekonomi konusunda yapilan asir1 yiiksek tahminlerde
kayitdigilik sebebi olmaktadir. Bireylerin vergi rejimine uymasi, kendinden bagkalari-
nin da uymasi halinde miimkiindiir ve kayitdigi istihdamla ilgili duyduklarinin, kayit-
dis1 ekonomi ile ilgili yapilan sisirilmis tahminlerin kamuoyuna agiklanmas: gercekte

kayitdigi faaliyetleri tesvik edebilir3?.

38 TOSYOV, A.gm., 5.30.
39 ILGIN, Age., s.31.
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Toplumun vergi kagirma suguna bakis agisi ile vergi 6deme gayreti arasinda cok
sik1 bir iligki vardir. Miikelleflerin, vergi yasalarinin ve esas olarakta kamu vicdaninin
vergi kagirmaya basit, siradan, yiiz kizartic1 olmayan ve dolayisiyla da hoggoriilebilir

bir olgu olarak gérmesi ekonomik faaliyette bulunanlarin gelirlerini kayitdigina ¢ikar-

malarinda 6nemli rol oynar?0.

Kayitdig1 ekonomiyi bireylerin vergiye kars: bir reaksiyonu olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Vergi, kisilerin harcama ve tasarruflarim kisitladigs i¢in verilmesi cok hos

olmayan bir seydir. Bu bakimdan vergide daima zorlama vardir. Her birey soyle veya

boyle vergi kagirma egilimindedir?!.

40
41

AYDEMIR, A.gm., s. S1.
SEKER, A.g.m., s.85.

23



3. UCUONCU BOLUM

KAYITDISI EKONOMININ OLCULMESI VE SONUCLARI

3.1.Kayitdisi Ekonominin Olciilmesi

Kayitdist ekonomi dl¢iilmesi dogrudan ve dolayli yontemler olmak iizere analiz

edilecektir.

3.1.1.Dogrudan Yontemler

Dogrudan yontemler, mikro bazda yapilan bir 6l¢iim tarzidir. Bu hesaplama
yonteminde, secilen ornek kitleden elde edilen verilerden neticeye ulasma gayreti
vardir.Boylece kayitdigi ekonominin yapisal ézelliklerini ortaya ¢ikarma ve kayitdist
ekonomi hakkinda detayli bilgi sahibi olunabilecektir. Bu baglamda kayitdisi ekonomi

ile miicadelede somut politika Onerileri getirmek miimkiin olacaktir.

Dogrudan arastirmalar, ekoniminin talep yoniinii dikkate alarak yapilabiliyorsa
da, cogunlukla arz agisindan yapilmaktadir. Halbuki dolayl yontemler daha ¢ok para
talebi vs. ekonominin talep yoniinden hareketle sonuca ulagsmaya ¢alisan yontemlerdir.
Yine dolayli yontemler ile kayitdigi ekonomi i¢in daha ¢ok parasal biiyiikliikler elde

edilirken, dogrudan yontemlerle parasal olmayan biiyiikliiklere ulagilabilinmektedir®2,

Bu alanda uygulanan yontemlerden biriside anket yontemidir.Ankette, kayitdisi
ekonomik faaliyelette bulunan kisiye belli bir donemde bir faaliyette bulunup bulun-
madig1 sorulur ve kimligi gizli tutulur. Cikan neticiye gore genel bir oranlama yapulir.
Anket calismasiyla kayitdisi ekonomi konusunda ayrintili bilgi alinabilmektedir. Fakat
bu faaliyetlerin 6nemli bir kisminin yasal olmamasi, vergiden kaginma ve sosyal gii-
venlik kapsamina girme endisesi gibi nedenlerle kisi ve kuruluglarin genelde bilgi sak-

lama egilimleri bu yontemin glivenirliligini etkilemektedir®3.

42 JLGIN, A.ge., s. 64.
43 TEMEL, YAZICI, SIMSEK, A.ge., 5.2.
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Dogrudan yontemlerden diger bir yontem ise vergi inceleme sonuglarina dayanan

yontemdir. Vergi inceleme sonuclarindan yola ¢ikilarak vergi kagak¢iliginin boyutlar

tahmin edilir.

Kayitdist ekonominin 6l¢iimiinden dogrudan 6l¢iim metodunun en 6nemli avan-
tajt belli bir zamanda kayitdig1 ekonomi konusunda detayl: bilgi edinebilmenin miimkiin
olmasidir. Iyi hazirlanmig anket sonucunda kayitdigi ekonominin yapisal 6zellikleri de

ortaya konabilir.

Ancak her ankette oldugu gibi 6zellikle boyle nazik bir konuda ne kadar samimi
cevaplar alinacagi siiphelidir. Bilhassa gayri mesru sektorlerde (Hirsizlik, kagakgilik,
Fahiselik, vs. gibi) yapilan faaliyetler ve elde edilen gelir konusunun da bilgi verile-
cegini beklemek saflik olacaktir. Bu yontemin bir bagka dezavantaji ise tahminlerin
ancak belli bir zaman kesiti i¢in gegerli olabilecegidir. Bu tahminlerden hareket edilerek
bir trend bulmak hatali olabilir. Ayrica tahminler gizli ekonominin en alt sinirini

verebilir*4. Bu yontemle ayn1 zamanda parasal olmayan biiyiikliiklere de ulagilir.

Fakat maliyet acisindan yliksek bir yontemdir.

3.1.2.Dolayli Yontemler

Eldeki resmi verilerle ifade edilen kayitli faaliyetlerden yola ¢ikilarak kayitdis:
faaliyetler tahmin edilir. Makro bazda yapilan tahmin yontemidir. Kayitdis1 ekonominin
zaman ic¢inde gelisimini izlemek imkani verir ve ayrica maliyeti diislik olan bir
yontemdir. Olgiimler, kayitdigi ekonominin niteligi, hangi sektorlerde, hangi gelir ve
istihdam gruplarinda, hangi sebeplerle yogunlasti§1 konusunda bilgi icermedigi siirece
ancak belli biiyiikliikteki kayitdisi ekonominin bilinmesinin pratik bir faydasi

olmayacaktir. Simdi dolayli 6lgme yontemlerini inceleyebiliriz.

44 BZSOYLU, A.gm., s.43.
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3.1.2.1.GSMH Biiyiikliiklerinin Karsilastirilmasi

GSMH’ nin tammy; “Ulkede bir y1l iginde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin toplam
piyasa deger1” seklinde yapilmaktadir. GSMH’nin hesaplanmasinda iiretim, gelir ve
harcama yontemleri tek basina veya birlikte kullanilmaktadir. Bu yontemler kullanil-
diginda ayni sonuglara ulagilmasi beklenirken kayitdisi ekonominin varligindan dolay:
sitematik olarak farklilagma neticesi vermektedir. Yani 6rnegin gelir yontemiyle
hesaplanan GSMH rakami kayitdis1 ekonomiyi kapsamamakta, harcama yaklagimiyla
clde edilen GSMH kayitdisi ekonomiyi igerdiginden aradaki fark bize kayitdis:
ekonomiyi vermektedir. Kayitdisi kesimin biiylidiigii, organize olmayan is¢i kesiminin
goreli paymnin arttig1, kiiciik reticiligin yaygin ve kentlesmenin hizli oldugu gelismekte
olan lilkelerde harcamalar yoluyla tespit edilen GSMH diger yontemlerle elde edilen-

lerden nispi olarak daha yiiksek bulunmaktadir®.

Hane halk: gelir ve harcama anketleri ile elde edilen bulgularin diger yontemler ile
elde edilen bulgularla kargilagtirilmasi ile de kayitdig1 ekonomi konusunda bir tespitte

bulunmak miimkiindiir*®. Anket yontemiyle yapilan hesaplamalarda bize bir netice

vermesi agisindan onem arzetmektedir.

Bu yontemin sakincast GSMH hangi yontemle hesaplanirsa hesaplansin kullani-
lan ara degerler kesin rakamlar degillerdir. Ayrica resmi istatistiklerde harcama ve
tiretim yoluyla hesaplanan GSMH rakamlarinin birbirine esit olmasi rakamlarla oynan-

dig1 imajini uyandirmaktadi®’.

Gayri mesru yollardan elde edilen gelir harcanmiyorsa yani tilke disina transfer
ediliyor, ya da doviz, altin vs. gibi elde tutuluyor ise, tahminler diisiik diizeyde kalacak

ve bu yontemle yapilan tahminlerle kayitdis1 ekonominin tespitinde zorluklarla kargila-

silacaktir.

45 TEMEL, SIMSEK, YAZICL, A.gc., s.5.

4 ILGIN, Age., 5.62.
47T HZSOYLU, A.g.m., s.43.
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3.1.2.2.istihdam Yaklasimi

Bu yontem GSMH yontemine benzer bir durum arzetmektedir. Farkli kaynaklar-
daki istihdam yaklagimina bakilarak kayitdisi istihdam tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir.
Burada sivil isgiicii arzinin toplam niifusa oran ile istihdamin toplam niifus i¢indeki
payinin da belli bir siire parale]l gelismesi beklenmektedir. Fakat sivil iggiicii arzinin
toplam niifusa orani belli miktarda iken istihdamin toplam niifusa oraninin gerilemesi

kayitdis1 istihdamin gostergesi kabul edilir

Belirli bir yilin baz alinarak karsilagtirmanin buna gore yapildigi bu ydntemin
basitligine karsilik, kirsal alandaki kadin niifusunun toplam istihdam i¢inde yer almasi,
kente goc ile bunlarin organize kesimde caligmamasi halinde iggiiciinde artig oldugu
gibi sosyal geligsmelerin sivil iggiiciinlin toplam niifusa oraninin genislemesine neden

olmas1,bu yontemle yapilacak tahminin giivenirliligini etkilemektedir*®.

Eger caligsanlar kayith sektorden ayrilip kayitdisi sektorde faaliyet gosteriyor
veya toplam istihdamin iggiicline orani arttig1 halde toplam istihdam oraninda artig

olmuyorsa - ceteris paribus-resmi istitatistiklerde toplam istihdam rakamlarinda azalma

olacaktir49.

Sosyal giivenlik acisindan kayitdisi istihdamu Ilgin su sekilde ifade etmistir.
Sosyal giivenlik kapsamindaki istihdam ile baska kaynaklardan derlenen toplam
istthdam rakamlar1 arasindaki fark ise sosyal giivenlik acisindan kayitdisi istthdami
vermektedir>?.

Bu yontemle yapilan hesaplamalarda kayitdig: ekonomi igin ancak sinir oranlari

tespit edilebilir.

48 YAZICI TEMEL SIMSEK, A.ge., 5.3

49 OZSOYLU, A.g.m., $.43.
S0 ILGIN, A.ge., s.61.
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3.1.2.3.Parasal Yontemler

Parasal yaklagimin kullandigi yontem parasal istatistikler olup, kayitdist ekono-

mide yapilan 6demeleri biiylik cogunlugunun nakit 6demelerle yapilmasi denetim

imkanin sinirlamaktadir. Bu tahminlerde, parasal olmayan ev ekonomisi ile takas gibi

nakit para kullanilmadan gerceklesen faaliyetler yer almamaktadir.

3.1.2.3.1.Sabit Oran Yaklasimi

Bu yaklasimda kayitdis1 ekonominin boyutlarini incelemek i¢in para piyasala-

rindaki hareketler izlenmektedir. Sabit oran yaklagiminda, ekonomide kayitdisi kesimin

olmadigi bir donemin varoldugu kabul edilmekte ve dolasimdaki paranin mevduata

oraninin sabit kaldig: varsayilmaktadir. Bu orani zaman i¢inde artmasi paraya olan

talebin arttigini ve dolayisiyla kayitdigi ekonominin genisledigini gostermektedir.

()

(i)

(1i1)

Nominal Milli Gelir (Y)
Para miktar1 (M)

Y
Paranin dolagim hizi (v) = M Sbt. (Kayitl ve kayitdig

ekonomide)
vr=vg=v vr—kayith ekonomide paranin dolagim hiz

vg—kayitdist ekonomide paranin dolasim hiz

Kayitdig1 ekonomide 6deme araci pesin para (C) dir. Dolasimda kullanilan
para kayitlt (Cr) ve kayitdist ekonomik faaliyetlerde kullanilan (Cg) para
miktarinin toplamina esittir.

C=Cr+Cg

Dolasimdaki paranin (C) mevduata (D) orant kayitdisi ekonomik
faaliyetler olmadig: siirece sabittir. (C/D)=k Bu oranin artmasi kayitdis

ekonomik faaliyetlerin arttigin1 gostermektedir.
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(iv)  Genelde referans yili olarak k’nin en kiigiik oldugu y1l alinmakta bu yilda

kayitdis1 ekonominin ihmal edilebilecegi varsayilmaktadir. Bu baglamda;

Cg=0
k = sbt
CD=Cr/D=k

Cr=(C/D) *D=kD
Cg=C—Cr=C—kD
(Cg) degeri kayitdis1 faaliyetlerde kullanilan paray:
gostermektedir.
V=Vr=Vg
Vr=Yr/((14k) * D)
Kayitdig1 Ekonomi = Vr * Cg
=Vr* (C—kD)

3.1.2.3.2.1slem Hacmi Yaklasimi

Bu yaklagimda Fisher’in Miktar Teorisi esitliginden yola ¢ikilarak, islem hacmi-
nin milli gelire oranindaki degisiklikten kayitdigi ekonominin biiyiikliigii hakkinda veri

elde edilebilecektir.

MV =PT
M : Para miktar
V : Paranin dolasim hizi
P : Genel fiyat endeksi
T : Islem hacmi
M=C+D
(C+D)v=PT
Kayitdis1 Ekonomi = vM — Yr
=Y —Yr
P/Nominal GSMH orani bilinmekte olup bu oran sabittir.
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3.1.2.4.Vergi Incelemesi Yoluyla Kayitdisi Ekonominin

Olciilmesi

Tiirk Vergi sistemine baktifimizda beyan esasi temeldir. Vergi idaresi miikel-
leflerin beyanina gore vergiyi tahsil eder. Bu beyanlar sahsi hatalar, yanhs hesapla-
malar, beyanda eksiklik ve aksakliklara sebebiyet vermektedir. Vergi incelemelerinde
miikelleflerin beyanlari incelemede esas alinir. Ancak iilkemizde miikelleflerin beyan-

larinin ancak % 2-3’ii denetim altinda bulunmaktadir.

Kayitdigi ekonomiyi temsil eden bazi faaliyetler vardir ki bunlar dogrudan veya
dolayl1 verginin kapsamina girmesi gereken faaliyetlerdir. Ornegin 6zel ders vermek,
gelir karsihigr yapilan bakicilik ve temizlik, kira geliri, kacak isci ¢aligtirma, faturasiz
mal ve hizmet alimi-satimi vs. bu baglamda degerlendirilebilir. Kayitdist ekonomiyi

tahminde miikellefin beyan etmemis oldugu gelir gozoniine alinir.

Kayitdigi ekonomi ile vergilenmeyen ekonomi birbirinden farkli kavramlardir.
Bazi faaliyetler vergilendirilmedigi halde milli gelir biiyiikliigii i¢inde yeralabilir.
Ornegin; bir mal ve hizmetin satig1 vergilendirilemedigi halde milli gelir hesabinda
dikkate aliniyor olabilir’!. Ayrica kayitdis1 ekonominin tahmini i¢in girdi-¢ikt1
tablosuna dayamlarak duyarlilik analizleri yapilabilir. Sektorler iizerindeki teorik KDV
ile tahakkuk eden KDV’ler deki farklilik kayitdigi ekonominin bir 6l¢iisii olarak

degerlendirilebilir?.

Kayitli resmi milli gelirin rakamlarinin veri kabul edilerek, vergisel yontemlerle
yapilacak calismalardan elde edilecek kayitdigi ekonomi biiyiikliigii,beyan dig1 ve

vergisi verilmeyen gelirler (unreported income) anlaminda kayitdisilik olacaktir.

Boylece tahminler belli bir zaman kesitini icermesi dezavantaj sayilsa da sonugta

bize belli bir veri verme agisindan fayda saglamaktadir.

51 TEMEL SIMSEK YAZICI, A.ge., s.4.
52 TEMEL, SIMSEK, YAZICL, A.g.e., 5.6.
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3.1.2.5.Demografik Yontemler

Demografik yontemlerde ¢ogunlukla istihdam gostergeleri olmak iizere demog-
rafik gostergelerdeki gelismeler dikkate alinarak kayitdisi ekonomi hakkinda bir yargi-
ya varilmaya ¢alisilmaktadir. Istihdam ile ilgili gostergelerin detaylarinin incelenme-
siyle, 6rnegin bagimsiz galiganlari toplam istihdama oranla zaman icindeki gosterdigi
gelismelere bakilarak kayitdisi ekonominin gelisme trendi hakkinda bir fikir elde
edilmeye ¢aligiimaktadir. Bagimsiz ¢alisanlarin ele alinmasi, kayitdigihigin daha ¢ok bu

kesimde yogunlastiginin diisiiniilmesinden dolaydir.

Istihdam ile ilgili olarak dikkate alinan di ger onemli gosterge ise isgiiciine katilim
oranlart olmaktadir. Bu gostergenin, zaman i¢inde, diger istihdam gotergeleri ile bera-
ber gelismesine bakilarak kayitdisi ekonomiyle iligkilendirilmesi veya diger yontemlerle
elde edilen kayitdis1 ekonomi bulgularinin bagdastiriimas: miimkiindiir>3. Bunlarm
disinda sug istatistikleri, sehirlesme hizi, i¢ ve dig goglerle ilgili gostergelerdeki ge-
lismeler kayitdis1 ekonomideki gelismeler ile iliskilendirilmektedir. Ornegin mala kars1
islenen suglar gibi suglar ve ¢alinti mallarin degeri, yakalanan uyusturucu kacak sigara
ve silahlar, fahigeler, yasadisi, kumar oyunlari vs. gibi sug istitastiklerinden hareketle,

birtakim varsayimlar ile yasadig1 kayitdisi ekonomiyle ilgili bazi sonuglara ulagilmasi

miimkiindiir.

3.2.Kayitdist Ekonominin Sonuglari

Kayitdig1 ekonominin sonuglar1 denildiginde olumsuz sonuglar akla gelsede
olumlu yonlerini de gézlemlemek miimkiindiir. Herseyden &nce, kayitdis1 ekonominin
gelismekte olan ekonomilerin tiirevi hatta dogal sonucu oldugu gézard: edilmemelidir.
Bu olgunun gelismis tilkelerde dahi tiimiiyle yokedilemedigi ya da bu iilkelerde bile
ckonominin tiimiiyle kayda alinamamus oldugu bir gergektir. Bu boliimde kayitdist

ekonominin sonuglarmi olumlu ve olumsuz sonuglar olarak ayri ayr analiz etmeye

53 ILGIN, Age., s.61.
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calisacagiz.

3.2.1.Kayitdisi Ekonominin Olumlu Sonuglari

Kayitdis1 ekonomik faaliyet denildiginde olumsuz etkilerin yanisira kisisel ve
toplum ihtiyaclarinin tatmini, fiyatlar, istihdam ve bunlara bagli olarak gelir dagilim ve

refah iizerinde olumlu etkilerinden s6z edilmektedir.

Toplumun refah1 bireylerin refahinin toplami oldugu kabul edildiginde; bireyin

refahini artiran her tiirlii faaliyet toplumunda refahim artiracaktir.

Kayitdist ekonomi dzellikle kisisel ve toplumsal ihtiyaglarin tatmininde 6nemli bir
rol aynar. Geleneksel iktisat teorisi, bireyci anlayis ve bireyci deger yargilarindan
hareket edip, toplumun refahinm birey refahlarinin toplami oldugunu ve bireyin refa-
hinin artirilmasim 6n palanda tutar. Genis anlamu ile kayitdigi ekonomi faaliyetlerinde;
gerek self servis ekonomik faaliyetler gerekse dar anlamu ile (6zel ev ekonomilerinin)
yeralt faaliyetleride; bireyin ihtiyaglarinin daha ¢abuk ve daha fazla tatmini, boylece de

faydasinin artacag tartismasizdir?.

Kayitdig1 ekonominin olumlu sonuglarini ele alirken ekonomik ve sosyal ag¢idan

degerlendirmek gerekmektedir.

3.2.1.1.Ekonomik Acidan Kayitdisi Ekonomi’nin Olumlu

Sonuclari

Ekonomik biiylimenin 6niindeki en 6nemli engéllerden birisinde tasarruf yeter-
sizligidir. Ekonomik birimlerin biiyliyebilmesi i¢in yatirim yapmast yatirim yapabilmek
icinde elinde fon bulunmasi1 gerekmektedir. Gelirin bir kismi tiiketime, bir kismida
vergilere gittiginde gelir elde edenlerin elindeki yatirilabilir fonlar azalmaktadir. Bu

durumda gelirin kayitdisina ¢ikarilip daha az vergi 6deyerek yatirima doniistiiriil-

54 BZSOYLU, A.gm., 5.53.
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mektedir. Eger vergi ile saglanan ekonomik biiyiime fazla ise olumlu neticeden

bahsetmek miimkiin olacaktir.

Kayitdisi tutulan gelir yatinnmlara doniistiigli siirece iiretim artigini beraberinde
getirir. Uretim artis1 demek, daha fazla gelir ve dolayisiyla daha fazla yatirrm demektir.
Bu siire¢ herhangi bir nedenle (Kayitdigi ekonominin kayda alinmasi, ekonomik kon-
jonktiiriin kotii gitmesi, fonlarin reel yatinnmlar diginda kullanilmasi vb. gibi nedenlerle)
kesilmedigi siirece kayitdigi faaliyet gosteren birimlerin ekonomik biiyiimeye katkisi
stirecektir>. Aym zamanda kayitdis1 calisan ekonomik birimlerin kayitli ekonomik
birimler karsiligindaki rekabet avantaji ve hereket yetenegi dikkate alanirsa ekonomik

bilylimenin ivmesi iyice artacaktir.

Kayitdig1 ekonomide vergi verilmedigi; ayrica emeklilik, sigorta gibi 6denekler
ve diizenlemelerin getirdigi ek maliyetler olmadigindan, tiretim daha ucuz gercekle-
secektir. Piyasaya siiriilen ucuz mal ve hizmetler enflasyon tizerinde olumlu bir etki

meydana getirecektir.

Ekonomik istikrar; oncelikle fiyat istikrarinin saglanmas: ve ekonominin tam
calisma diizeyinde devamh dengede bulunmasiyla ilgilidir. Uretilen mal ve hizmetlerin
toplam arz ve talebi arasinda bir dengenin olmas: da ayni zamanda hedeflenen bir
durumdur. Bu bakimdan fiyatlar genel seviyesi iizerinde olumlu etkisi bulunabilen
kayitdist ekonominin ekonominin istikrara kavusmasinda olumlu etkisi olacag:

diiglinebilir.

Piyasa ekonimisinin kabul edildigi bir ortamda, piyasa ekonomisi ile bagdas-
mayan uygulamalar varsa, kayitdisi ekonominin gii¢c kazandig: ve kaynak kullaniminda

etkinligin saglanmasinda olumlu roller iistlendigi soylenebilir.

Kaynak kullamiminda etkinlik; ekonimideki sinirli kaynaklari, toplumsal fayday1

en iistdiizeyde saglayacak bi¢imde yonlendirilerek, mal ve hizmet iiretimi yapilmasi ya

55 AYDEMIR, A.ge., 5.94
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da mevcut liretim araglarinin en rasyonel bi¢cimde ve en genis Olcekte toplumsal
ihtiyaclar1 kargilayacak diizeyde kullanilmasi seklinde tanimlanir. Bu baglamda
kayitdig1 ekonomik faaliyetlerle kaynak kullanimindaki etkinligi saglayan bir mahiyet
arzettigi ileri siiriilebilir. Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerle resmi ekonomide ya yeterince

ya da higbir sekilde kullanilmayan iiretim faktorleri kullanarak faaliyette bulunur.

Biirokratik ve diizenleyici masraflar olmadigindan kaynaklar dogrudan mal ve

hizmetlerin iiretimine kanalize olur ve iiretim bdylece artar.

Kayitdig1 ekonomi enflasyon iliskisinde, daha 6ncede deginilen “KDV Pazarlig1”
konunun bir bagka boyutudur. Faturasiz aligverigin yapilabiliyor olmasi, fiyatlarin

KDV oraninda diigebilmesine imkén saglar.

Iktisat teorisinde her ne kadar tartigmali ise de genel kani piyasaya giiglerinin
yonlendirdigi ve devlet miidahalesinin olmadig: ekonomilerde dengelerin olugacagi,
bununda genel refahi artiracag: seklindedir. Kayitdigi ekonomik faaliyetlerin gergekles-
tigi pazarlarda da piyasa giiclerinin etkinligi onemlidir. Tiiketici hakimiyetinin gecerli
oldugu devlet ya da 6zel sektor pazanidir. Kontrol miidahale, artan 6denek vs. sonu-
cunda hantallasan kayitli sektoriin tam aksine kayitdisi sektordeki pazar, teoride 6gre-

tilen ve piyasa ekonomisi i¢in gerekli pazar anlayis ile bilyiik paralellik gostermektedir.

Kayitdis1 ekonomi, tanim geregi geleneksel istatistik yontemleri ile hesaplamalara
dahil edilemeyen faaliyetler olarak ifade edildiginde kayitli ekonominin belirledigi
enflasyon rakamlari, igsizlik oranlan ve biiylime rakamlart gercekte farklidir.Enflasyon
rakamlari, kayith sektor de belirlenen mal sepeti ortalamasina gore hesaplanir. Oysa
kayitdigi sektorde ayni mal sepeti daha ucuz bir liste olusturabilir. Issizlik oranlari

icinde ayni seyler gecerlidir.

Kayitdigi sektor istikrar1 saglayan bir siibap gorevi Ustlendigi diislinebiliriz.
Kayitli ekonomide istihdam oranlar: ne kadar yiiksek ise (igsizlik oranlar1 ne kadar

diisiik ise), kayitdist ekonomi ve faaliyetler o kadar diisiik olmaktadir. Aksi durumda
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da, yeni kayith ekonomide igsizlik orani ne kadar yiiksek ise kayitdis1 ekonomi o kadar

yiiksektir.

3.2.1.2.Sosyal Acidan Kayitdisi Ekonominin Olumlu Sonuglari

Insanlar bir kismi gecimlik diizeyde gelir elde etmek isterler, bir kismu ise belli
bir yagam standardini devam ettirmek isterler. Bu gibi talepler yerine gelmemisse bir

takim toplumsal sorunlar giindeme gelir.

Sosyal patlamalarin ortaya ¢ikmasina neden olan etmenlerin en 6nemlilerinden bir
tanesi, yaratilan gelirin yetersiz ve dagiliminin kétii olmasidir. Eger bir toplumda is
bulamayanlarin ve en temel ihtiyaglarini bile karsilayacak geliri olmayanlarin sayis1 giin
gegtikee artryor ise, o toplumda sosyal patlamalarin olmasi kacinilmazdir. Aydemir,
sosyal agidan kayitdis ekonomiye su sekilde bakmaktadir. Kayitdis1 ya da kayitl ol-
sun, onemli olan, insanlarin geginebilecek geliri elde etmesidir. Giiniimiiz kosullarin-
da kisiler kayitli ekonomik birimlerde is bulamiyor ve kurduklar igleri kayitli bir bi-

¢imde siirdiiremiyorsa kayitdisilik kaginilmaz olmustur>®.

Ekonomik yénii oldugu kadar siyasal ve ahldki agidan da son derece Snemli olan
gelir dagiliminda adalet, iiretime ayrilan kaynaklarin birlesimiyle ortaya ¢ikan iiretim-
den, iiretim faaliyetine katilanlarin dengeli ve adil bir sekilde paylarint almalar1 seklinde
tanimlanir. Kayitdisi ekonomi istihdam yaratict ve yoksullugu hafifletici unsurlar

tasidigindan gelir dagilimuni diizenleyici katkilar sagladig diistiniilebilir.

Kayitdist ekonomi 6ncelikle ek kaynaklar kayitlara girmese de iiretimin arttiril-
mas1 demektir. Kayitdisi ekonomi, iilkemizde birgok aileye is ve gelir ya da ek gelir
saglayarak, onlarin gecimine katkida bulundugu ve ¢ok ¢esitli mal ve hizmetlere talep,

yaratarak kayit altindaki ekonomide iiretim ve gelirin diismesini 6nledigi s6ylenebilir.

Kayitdis1 ekonomi sayesinde her ne kadar iiretim artiyor ve énemli kesim gelir

elde ediyor ve yoksulluk azaliyor ise de, gelir dagiliminda gercekten “adalet” saglani-

36 AYDEMIR, Age., s. 98
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yor mu? sorusu Kanunun esas can alict noktasidir. Bu soru, onemli olan en diisiik
seviyede geler elde edenlerin konumunu iyilestirmek ve yoksullugun miimkiin oldu-
gunca en aza indirilmesi yaklagimu ile cevaplandirilacak olursa, yanit olumludur. Ancak
gelir dagiliminda adalet,iiretim faaliyetlerine katilanlarin dengeli ve adil bir sekilde

paylarint almalar seklinde incelenecek olursa sorunun yaniti bu kadar kesin degildir.

Sonug olarak “kayitdis1 ekonomi ne kadar bazi agilardan sempatik goriinse ve
kisa vadede olumlu sonuglar versede, uzun vadede ¢agdas bir devlet olusturmak
istiyorsak faaliyetlerin belgelendirilmesi, dolayisiyla vergilendirilmesi gerekiyor. Hedef

bu ise, kayitdisiligin bu yararlarini bir tarafa iterek, sorunlarin iizerinde durup, bunlara

¢oziim aramak gerikir>’.

3.2.2.Kayitdisi Ekonominin Olumsuz Sonuclar:

Kayitdig1 ekonominin ekonomik ve sosyal acidan bazi faydalar oldugu inkéar
edilemez fakat esas olan kayitdis: faaliyetlerin kayitli hale getirilmesidir. Ciinkii kayit-
dig1 faaliyetler toplum iizerinde her agidan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Onemli
olan bu olumsuz sonuglara sebep olan sorunlarin telafisidir. Kayitdig1 faaliyetlerin

azalmas toplumun biitiin bireyleri a¢isindan faydah olacaktir.

Kayitdis1 ekonominin olumsuz sonuglarini ise ekonomik agidan, devlet ydnetimi

ve kamu maliyesi agisindan ele alacagiz.

3.2.2.1.Kayitdis1 Ekonominin Olumsuz Ekonomik Sonuclari

Kayitdisi faaliyetlerin genel olarak arzulanmayan faaliyetler oldugu, emek yogun
ve gelismis olmayan teknolojiler kullanilan alaniarda yogunlastig: dikkate alinirsa
kayitdist ekonominin kaynak dagiliminda etkinligi bozdugu ve kaynaklar verimsiz

alanlara yonclttigi sonucu ¢ikmaktadir. Kayitdisi ckonomide ddemelerin daha ¢ok

»
¢
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nakdi 6deme ve takas gibi yontemlerle gergeklestirilmesi ise islev etkinligini azaltan

hususlardir.

Kayitdis1 sektorde faaliyette buluhan tiretim sirasinda kamunun 6ngordiigi
kisitlamalar ve diizenlemelere uymayacaklarindan, istihdam ettikleri iggiicii i¢in sigorta
emeklilik ve ddemeleride yapmadiklarindan, kayitl sektore gore daha ucuz iiretim
yapabileceklerdir. Bu durum rekabet sartlarini olumsuz etkilemekte ve kayith sektorde
faaliyet gosterenler cezalandirilmis olunmaktadir>8. Bu ise sisteme olan giiveni
sarsarak diizenleyici ekonomi politikalar agisindan olumsuz etkileri dogurabilecektir.
faaliyetlerini kayit dis1 olarak yiiriitenler, faaliyetlerini kayitli olarak yiiriitenlere kayith
olarak yiiriitenlere nispeten kayitli olmaktan dolay1 kailandlklarl oldukga yiliksek ek
maliyetlere katlanmadiklarindan, haksiz sekilde rekabet avantaji elde ederler. Boylece
kayith faaliyette bulunmak zorlasir ve ekonomideki rekabet yapisi bozularak etkinligini

kaybeder. Sonugcta, rekabetci piyasanin etkin kaynak tahsisini gerceklestirme fonksi-

yon kaybolur.

Biiyiik firmalardan kaynaklanan kayitdisilik disinda, kayitdis: faaliyetlerin daha
cok kiiciik organizasyonlar ve sirketlesmemis birimler tarafindan gerceklestiriliyor
olmast, biiyiik firmalarin da islerini tageronlar vasitasiyla veya kiigiilerek yiiriitme
gayretleri, ekonominin merkezilikten uzaklagsmasina (deentralization) yol agar. Bu da
optimum 6lgek biiyiikliigliniin saglayacag verimlilik artis1 gibi avantajlarin elde
edilmemesi sonucunu dogurur. Isletmelerin kiigiilmesinin bir bagska olumsuz y6niide

isci sayilarinin azalmasiyla isgilerin pazarlik giiglerinin kirtimasidir.

Asirt harcamalar yaninda, vergi ve sosyal giivenlik pirimi gibi mali yiikiimli-
liiklerin yerine getirilmemesinden kaynaklanan kamu agiklarinin ve kamu kesimi borg-

lanma geregi, fazlahgmin yol agtigi ekonomik sorunlar, kayitdisiligin dolayli olarak yol

actif1 onemli sonuglardir.

58 BZSOYLU, A.gm., 5.53.
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Kamu kesimi bor¢lanma gereginin en olumsuz etkisi milli gelirin artisin1 engel-
lemesidir. Clinkii devletin bor¢lanma gereksinimi hem reel kesime akmaya uygun olan
fonlarin, hem de reel kesimin elinde bulunan fonlarin buradan alinarak reel iiretime
yonelmemek iizere kamuya akmasina neden olmaktadir>®. Dolayistyla mali piyasalar
temel amacindan uzaklasarak, topladigi fonlarin biiyiik bir kismin1 kamuya aktaran

islev gormeye baglamustir.

Gelirlerini kayitdiginda tutanlarin 6nemli bir kismi, yasalar uyarinca devlete kar-
siliksiz olarak vermeleri gereken fonlari, cari bor¢glanma faizi karsiliginda vermek-
tedirler. Reel liretime gitmeyerek, yine kamunun kullanmasina aktarllén bu fonlarin hig
olmazsa bir kisminin vergi yoluyla daha ucuza kullanilmas: devletin, devlet olmasi
dalayisiyla elinde bulundurdugu temel haklardandir®®. Dolayisiyla kamu kesimi

borglanma geregini yiiksek oldugu ekonomilerde ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek

miimkiin degildir.

Harcamalara oranla yeterli olciide gelir toplayamayan hiikiimetler, ya harcama-
larini kisar ve bu durumda devletten belirlenen hizmetler aksar ya da para basma i¢ ve

dig bor¢lanma yontemleriyle agiklar1 kapatma yoluna bagvurmak zorundadir.

Kayitdisiligin en 6nemli sebeplerinden birisinin yiiksek vergi oranlart oldugu
diisiiniiliir ise, kayitli kesimin vergi yiikiiniin daha da arttirilmas1 bu kesim aleyhine
olan adaletsizligi daha da artirir. Sonugta kayitdis1 ekonomiye kagis hizlanir ve kaynak-

lar daha az vergilenen ama daha ¢ok rant getiren verimsiz alanlara kayar.

Kamu kesimi agiklari, hiiklimetlerin ekonomiyi yonlendirmede kullanacaklar pa-
ra ve maliye politikalarinin etkinliginide azaltmaktadir. Aciklarin kendisi enflasyonist
beklentileri artirmaktadir. Para basma, i¢ ve dig bor¢lanma yontemleriyle agiklarin ka-
patilmaya ¢alisiimas: da enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasina yol agar. Bu sekilde,

kayitdisilik enflasyona ve yiiksek enflasyondan kaynaklanan gelir dagiliminda bozul-

59 AYDEMIR, A.ge. 5.106

60 AYDEMIR, A.ge. 5.113.
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malara, istikrarsizhiin yol agcacag liretim ve yatirimlarda diisiise, issizlige, durgunluk

gibi krizlere ve diger sosyal maliyetlere yol agabilir.

Faaliyetlerin kayitdigi yiiriitiilmesi gelir dagilimina etkisi, kayitdisi ekonomiden
kimlerin daha ¢ok istifade ettiine bagh olarak degigsmektedir. Eger daha ¢ok diisiik
gelirli kesim kayitdist ekonomiden pay aliyor ise, gelir dagilimi bunlar lehine degigir.
Yiiksek gelir grubunun kayitdisi ekonomiden daha ¢ok pay almast durumunda ise gelir

dagilimi, gruplar arasinda gelir dagilimi farkint azaltmaya yonelik amacin aksi yontinde

bozulur.

Kayi1tli ekonomideki diizenleme ve vergilerden kaynaklanan yiiksek maliyet,
insanlar1 kendi ihtiyaclarini kendi {iretimleri ile kargilamaya (do-it-yourself) yoneltir ve

ev iiretimi ile piyasaya yonelik evde iiretim gibi faaliyetler gelisir.

Kayitdis1 ekonomide daha ¢ok nakit para kullanilarak gerceklestiriliyor olmasi,
fiyat istikraririn olmadigi durumlarda, kayitli ekonomi yaninda kayitdisi ekonomide de
istikrarli bir para birimi arayigina ve $ ve DM gibi nispeten istikrarli para birimlerinin

ekonomide yaygin olarak kullanilmasina, yani “dolarizasyona” yol acar.

Biitiin bu olumsuz yonleri nedeniyle kayitdis1 ekonomi devlete kars: bir bagkal-
dir1 (ekonomik, anarsi) yaratir, moral degerleri bozar. Bu durum devletin ekonomi po-
litikalarina giivenin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Bunlarin sonucu olarak enflas-
yon artar, yatirimlar azalir, igsizlik artar, iiretim diiser, sosyal barig bozulur, sug ve

suclu say1si artar, sorunlarin ¢oziilemesi ve borglarin 6denmesi istikbale brrakilir®!.
3.2.2.2.Devlet Yonetimi ve Kamu Maliyesi acisindan Kayit Disi
Ekonominin Olumsuz Sonuclan

Kayitdist ekonomi, resmi kayitlarda yer almadigindan GSMH, enflasyon, issiz-

lik ve iiretim rakamlar diisiik diizeyde saptanabilecektir. GSMH rakamlarina bakildi-

61 Osman ALTUG, A.g.e., 5.369.
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ginda kayitdig1 ekonomik faaliyetler yeralmadigindan diisiik oldugu gozlenecektir.
Esasta GSMH’ya dahil edilen rakamlarin iilkeden iilkeye farklilik gosterdigine daha
onceden deginilmistir GSMH’ nin eksik alinmasi ileriye doniik alinacak politik 6n-
lemleride olumsuz etkilecektir. Bir iilkenin genel refah diizeyini gosteren baglica gos-
terge o iilkedeki kisibagina diisen milli geliridir. Milli gelir rakamlarinin eksik ifade
edilmesi iilkenin refah diizeyi ile verimlilik, gostergelirini oldugundan daha diisiik
gosterecektir. GSMH’nin yillar boyunca gosterdigi artis olarak tanimlanan ekonomik
biiyiime kayitdis1 ekonomi ile dogrudan iligkilidir. Ekonomik biiyiime rakamlar sade-
ce kayith ekonomideki biiylime oranlarin1 gosterir ve gercegi yansitmaz, ekonominin
yillar boyunca gosterdigi gelisme tespit edilemez. Kayitdist ekonomi rakamlarinin goz-
ardi edilmesi. GSMH rakamlarinin her hesaplama doneminde kiigiik saptandigini gos-
tercektir. Bu durumda, GSMH’nin zaman iginde gelisimi ve bliylime hizinin dogru
hesaplanamayacaktir®2. Ekonomik gostergelerin eksikligi genel ekonomik politikay1

ve uygulamalar yaniltabilecektir.

Kayitdisi ekonomiye bakildiginda bunun konyonktiirel dalgalanmalar ile ilgili
oldugu gozlemlenecektir. Kayith ekonomide durgunluk veya ¢okiintii donemlerinde
kayitdigi ekonomide canlanma sozkonusu olacaktir. Ekonomik durgunluk sebebiyle

issiz kalanlarin kayitdisi ekonomide galigmaya baglayacaklardir kayitdisi ekonomide

canlihik siireci baglayacaktir.

Kayitli ekonomide istihdam olanlar resmi rakamlarda igsiz olarak gozlemlenecek
bu ise alinacak politik ve ekonomik kararlar1 olumsuz etkileyecektir. Bu baglamda
kayitdis1 ekonomi isgiicli ve igsizlik rakamlarin1 ve buna bagli olarak da istihdam

politikalarini olumsuz etkileyecektir.

Kayitdis: sektorde faaliyette bulunanlar genellikle; hem resmi sektorde hem de
kayitdis1 sektorde faaliyet gosteriyorlardir veya resmi istatistiklerde igsiz olarak

goriiniiyor, ancak kayitdist sektorde faaliyet gosteriyorlardir ya da resmi istatistiklerde

62 9ZSOYLU, A.g.m., s.51.
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ne isgiicti rakamlarina ne de igsiz rakamlarina yansimarmmuglardir.

Birinci durumda resmi istatistiklerin olumsuz etkilenmesi s6zkonusu degildir.
Fakat ikinci durumda igsizlik oranlari gercegi yansitmayacak ve yliksek goriinecektir.
Ugiincii durumda ise, resmi istatistiklerde sivil isgiicii orani hatali tespit edilebilecegi

gibi igsizlik oram hesaplar da olumsuz etkilenecektir®3.

Issizlik oraninin yiiksek oldugu iilkemizde igsizlik miicadelesi ¢ok 6nem arzet-
mektedir. Yiiksek enflasyonda, yiiksek issizligin yanyana oldugu durumlarda politika

tiretmek gii¢ olacaktir.

Fiyatlar diizeyine bakildiginda, kayitdisi faaliyetlerin yogun oldugu anlarda
fiyatlar genel diizeyindeki gelismeleri gosteren enflasyon rakamlari yiiksek, goriinme
egilimindedir. Kayitdig1 ekonomide kayitli ekonomiye naiaran ek maliyetler fazla
olmadigindan fiyatlar genel diizeyi diisiik gbzlemlenecektir. Fakat piyasa genel fiyatlar
diizeyine bakildiginda nispi olarak yiiksek oldugu gézlemlenecektir, bu ise enflasyonu
koriikleyecektir. Karaborsanin hakim oldugu ekonomilerde ise kayitl ekonomide mal
ve hizmet fiyatlar diisiik tutulmaya ¢alisilacak fakat kayitdisi ekonomide mal ve hizmet

fiyatlar1 yiiksek oldugundan tersi bir durum sézkonusu olacaktir.

Ulkemizde kayitdisi faaliyetler dis ticarette de ¢ok 6nem arzetmektedir. Kayitdisi
ithalat ve ihracat sebebiyle gergek dig ticaret dengelerinin hatali tespit edilmesi, iilkede
kayitdigt altin ve doviz bulunmas: sebebiylede doviz ve altin mevcutlarinin eksik
belirlenmesi sézkonusu olacaktir. Ulkemizde ihracati tesvik agisindan vergi iadesi
uygulamasi sézkonusu olup vergi iadesinde cesitli problemlerle karsilagilmakta,
karapara aklama yoluna bagvurulmaktadir. Herhangi bir mal ihra¢ ediliyormus gibi
gosterilip vergi iadesi alinmakta asil olarakta gayri mesru yoldan elde edilen para

aklanmaktadir.

Kayitdigi ekonomi milli gelir, istihdam, doviz, ithalat ve ihracat rakamlari gibi

63 HZSOYLU, A.gy., s.51.
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temel gostergelerde birtakim yanlislara yolagabilmektidir. Dolayistyla saglikli verilere
sahip olan olunmadig; i¢in, yapmig olunan planlar ya da izlenmis olunan ekonomik
mali politikalarda sorunlar ve krizler ¢ikmaktadir. Bu temel gostergelere gliven sar-

siimakta. Ekonomide Stagflasyon ve deprasyon beklenirken canlilik devam etmekte-

dir®4.

Bu itibarla temel ekonomik gostergelerin kayitdisi faaliyet sebebiyle dogru ola-
rak tespit edilememesi, sorunlarin yanhs teshisine, isabetsiz politikalara, uygulama-
larinin basarsizligina, kaynaklarin yanlis yonlendirilmesine ve istenmeyen sonuglarin
ortaya ¢ikmasina yolagan kayitdig sektorin, kayitli sektore orant yaklagik olarak sabit
kaldig1 siirece hiikiimet politikalarinin istikrar hedeflerine ulasma sansi en yliksek

olacaktir.

Buraya kadar anlatilanlarin 1181 altinda kayitdis: ekonominin iyi bir yonetim igin
gerekli ve yonetim siirecinin vazgegilinez bir unsuru olan bazi ¢aligmalarin saglikl bir
bicimde yapilmasini engellediginden devlet yonetimini zorlagtirdig1 agiktir. Istatistiksel
bilgilerin sagliksiz ve eksik olmasina paralel olarak, sorunun saptanmast, planlama ve
uygulama ve denetleme agamalarinda onemli aksakliklar olusur. Verilenlerin sagliksiz
olmasi, bazen varolan sorunu yokmus gibi ya da farkli bir sorunmus gibi goste-
rilebilir. Yine sagliksiz veriler sorunun boyutlarini oldugundan farkls gosterilebilir.
Boyle olunca etkin bir yonetimin ilk kosulu olan sonucu saptama konusunda zaafa

diismek kaginilmaz olacaktir%?,

Bilgi eksikligi kendisini ilk 6nce yonetim siirecinin planlama agamasinda goste-
rir. Sorun ¢ozmek igin gerekli olan hedef belirleme, kaynaklarin nitelik ve nicelik ola-
rak yeterliligi veya zamanlama konularinda dogru karar almak miimkiin olmaz. Kayt-
dis1 ekonominin varlii, yonetime destek hizmeti saglayacak ve ekonomik kararlarin

alinabilmesi icin gerekli olan bilimsel ¢aligmalarida engeller.

64 KIRBAS, A.g.c., s.22.
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Karar organlarinin ge¢mise ve simdiki zamana iligkin bilgileri ile gelecege
yonelik tahminlerin saglam verilere dayanmamasi, dogal olarak ve istemeden yanlis

kararlarin alinmasi sonucuni doguracaktir.

Kayitdisilik sadece karar alma organlarini degil ekonomik arastirma yapan kisi

ve kurumlarida yanlis yonlendirecektir.

Cagdas iktisatcilarin, iktisat politikasi yapicilarinin en saglam ve giivenilir bilgi
kaynag1 ve yol gostericisi olmasi gereken caligmalar, 6zellikle ekonomik arastirmalar,
gozetlenemeyen, dl¢iilemeyen ekonominin varlig: yiiziinden saglhigini giivenirliligini
biiyiik ol¢lide kaybeder66. Bir bagka deyisle kayitdigilik, planlama orgiitlerinin yani-
sira aragtirma kurumlar: ve diger akademisyenlerin, ekonominin mevcut ve gegmis
durumunu izah ve ileriyi tahmin etme konusundaki analiz ve ara§tlrmalarm1da olumsuz

etkileyecektir®’.

Yonetenlerin, iizerinde karar vermesi gereken konulardan biri olan, vergi
kay1plar1 ve bunlarin sebep oldugu biitce agiklari kayitdisi ekonominin en 6nemli mali
sonuglar1 arasinda degerlendirilir. Kamu hizmetlerini yerine getirirken géz oniinde
tutacagimiz en biiylik kaynak vergilerdir. Devlet vergiyi tek yanli kamu giicline daya-
narak halktan tahsil etmektedir. Eger yeterli vergi toplanmazsa kamu aciklar1 ortaya
cikar bunun neticesinde ise, kamu hizmetleri yeterince yerine getirilemez. Kamu agik-
lar1 nedeniyle yapilacak bor¢glanma tiim ekonomiyi olumsuz etkileyecek bu da yasam
kalitesinde ve refah diizeyinde diigme anlamina gelecektir. Kayitdist ekonomi’nin ne-
den oldugu vergi gelirlerindeki diisiikliik biitce agiklamalarina neden olacaktir. Biitge
aciklar1 hem enflasyonist etki doguracak hemde agik nedeniyle yiiksek faizli i¢ borg-
lanma 6zel kesimin finansman imkanini sinirlayarak finansman maliyetinin yiiksel-

mesine neden olacaktir.

66 Ahmet KILICBAY, A.ge., 5.204.
67 ILGIN, A.ge., 5.32.
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Kayitdisi ekonomi vergi ylikiimliilerinin vergi yiikiinii diiriist yiikiimliiler aley-
hine ¢evirerek vergi esitsizligi yaratir. Kayitl ekonomide miikellefler gelirleri oraninda
vergi vermektedirler. Kayitdig: faaliyette bulunanlar bu vergiyi vermedigi siirece
esitsizlik ortaya ¢ikacak. Bu ise kayitl faaliyet gosterenleri olumsuz etkileyerek, daha

oncede belirtildigi gibi, bu konuda haksiz rekabete neden olacaktir.
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4. DORDUNCU BOLUM

DUNYADA ve TURKIYEDE KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARI

4.1. Diinyada Kayitdisi Ekonomi

Bir cok iilkede kayitdigi ekonominin boyutlarini tespit etmeye yonelik aragtir-
malar yapiimistir. Bu boliimde gelismis ve azgelismis iilkelerde farkli yontemlerle elde
edilen kayitdisi ekonomi bulgulari ¢esitli kaynaklardan derlenerek bilgiler halinde

verilecektir. Simdi geligmis iilkelerde kayitdisi ekonomiye gbz atalim.

4.1.1.Gelismis Ulkelerde Kayitdisi Ekonomi
4.1.1.1.ABD’de Kayitdis1 Ekonomi

Kayitdis1 ekonomi ile ilgili arastirmada, ABD icin Gutmann’in popiiler yaptig1
basit parasal oran yontemi ve ekonometrik yontemi en ¢ok kullanan Feige, Tanzi,
Mirus ve Smith, Bhatteharyya bunlara 6rnek, gosterilebilir. Uygulanan yonteme,
calistlan doneme, ¢aligmanin kapsamina ve aragtirmacilarin varsayimlarina bagl olarak,
ABD’nin kayitdigi ekonomisinin boyutlar1 konusunda oldukg¢a farkli sonuglar elde
edilmistir. Gutmann, 1979 yilinda yaptig1 calisma ile 1976 yilinda, ABD’nin milli
gelirinin (GSMH) % 10’u oraninda ($ 176 Milyar) sadece nakit para kullanilan
kayitdigilik oldugunu tesbit etmistir. Ayni aragtirmaci, ABD’deki kayitdis1 ekonomt
konusunda daha sonraki ¢alismalarinda, nakit para ve cek ile 6demelerin yapildig:
kayitdisi ekonominin 1981 yilinda GSMH’nin % 14-15’i oranindan oldugunu tesbit

etmistir%8,

ABD’ nin Milli Gelir Idaresi (IRS), 1979 yilinda 50 bin miikellef arasinda yapti§1
aragtirma ile ABD’de 1976 yilinda GSMH’nin % 6’ s1 oraninda ($ 100 Milyar) yasal

kaynakli, % 1-2’ si oraninda da ($ 25 - 35 Milyar) yasa dist kaynakli olmak lizere

68 Carol S. Carson, Vol. 64 No.5 Survey Of Current Business, Mayis 1984, s.33.
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toplam % 7 - 8 oraninda ($ 125 - 135 Milyar) beyan edilmeyen gelir bulundugunu

tespit etmistir®.

ABD igin tanzi 1976 yilina ait milli gelirinin (GSMH) % 11.70’ i oraninda, Mi-
rus ve Simith 1976 yilina alt milli gelirinin (GSMH) % 7,80’i oraninda Bhattacharyya
1984 yilina ait milli gelirinin (GSMH) % 16,8’ oraninda, Fige 1979 yilina ait milli

gelirinin (GSMH) % 33.00’1 oraninda kayitdisi ekonomi rakamlart tespit edilmigtir’°.

Zilber farlo, ortalama vergi oranlari yerine tahmini marjinal vergi oranlarim
kullanarak Tanzi’nin galismasini tekrarlamig ve kayitdisi ekonomi oranlarini daha

diisiik bulmustur’!.

Yapilan diger calismadada, ABD ekonomisindeki verimlilik azalilarinin %

27’ sinin kayitdigt ekonomideki gelismelerle izah edilebilecegi anlagilmustir’2.

Smith, Moyen ve Trzcinski, tiiketicilerle yaptiklari anket sonucu, 1981 yilinda

nakdi 8deme ile gergeklestirilen kayitdis1 harcamanin % 1,5 ($ 42 milyar) oldugunu

tespit etmislerdir’3.

4.1.1.2.Ingiltere’de Kayitdisi Ekonomi.

Dilnot ve Morris, Ingiltere igin yaptiklar: hanehalk: harcama anketi ile 1977 yilt
milli gelirinin % 2-3’ i oraninda kayitdisilik tespit ettiler. Macagee’nin Ingiltere Milli
Gelirin (GNP) gelir ve harcama tahminleri arasindaki farklar1 dikkate alarak buldugu

kayitdigilik oranlar1 1977 yil1 igin % 45, 1978 yili i¢in % 3,5, 1980 yil1 i¢in % 0,0 ve

69 CARSON, A.g.m., 5.33
70 DERDIYOK, A.g.m., 5.56

71 B.Z., ZILBER FARB, Estimates Of the Underground Economy in The United
States, 1930-80 Comment on Tanzi, IMF Stayf Papers, Vol. 33, No: 4, December
1986, 5.790-98.
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46



1982 yili i¢in % 1,5 civarindadir’4.

Ingiltere i¢in Felge 1975 yilina ait milli gelirinin (GSMH) % 15.00’i oraninda,
Bhattacharyya 1984 yilina ait milli gelirinin (GSMH) % 7,98’i oraninda kayitdisi

ekonomi rakamlari tespit edilmistir’>.

Ayrica Bhattacharyya, 1960-84 donemi igin yaptig1 ekonometrik, parasal tahmin
yontemi ile, Ingiltere’ nin kayitdigt ekonomisinin milli gelirine (GND) oraninda 1960
yilinda % 3,8, 1978 yilinda % 10,9 (Sozkonusu donemdeki en yiiksek oran) oldugunu

tespit etmistir©.

4.1.1.3.italya’da Kayitdisi Ekonomi

Yapilan aragtirma sonuglarina gére Italya, kayitdisiligin oransal olarak yiiksek

oldugu gelismis tilkeler arasinda yer almaktadir.

[talya’da Istatistik Enstitiisiiniin (ISTAT) yaptirmis oldugu anketlerde kagak

calismanin boyutlart arastirilmustir.

Arastirma iki asamali yapilmigtir. Birinci asamada, son 12 ayda igsiz olanlar
belirlenmis, ikinci agamada da bu igsizlerin son 1 yilda aile biit¢esine katkida bulunup

bulunmadiklarr sorulmustur.

Bu anket sonucu Italya’da 1974 yilinda igsizlerin % 41,5 in kagak ¢alistiklart
belirlenmitir. Bu oran toplam iggiiciiniin % 12’ si ya da 2,2 milyon isgiicli sahibi

demektir’’.

Ayrica Italya’daki kayitdigi ekonomi ile ilgili diger yapilan ¢aligmalardan,

74 CARSON, A.g.m., 5.32.

75 DERDIYOK, A.gm., 5.56.

76 D.K, .BHATTACHARYYA, An Econometric Methad of Estimating the Hidden
Economy, United Kingdom (1960-84): Estimates and Testes, The Economic Journal, Vol
100, No:402, September, 1990, 5.703-717.
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Martino, anket yontemiyle 1975 yili i¢in % 25-35,
Salan parasal yontemlerle 1974 yili igin % 25,3,
1978 yil1 igin % 30,

Gatani-D’ arogana, istihdam yaklagimi ile 1980 yili icin % 10-20 oraninda

kayitdigilik tespit etmislerdir’S.

Maliye Bakam Franco Reviglio tarafindan vergi kagiran belli bash kimselere kars
baglatilan kampanyanin bir pargasi olarak 1980 de bir seri rapor yayinlandiginda bu

durum agikca ortaya ¢ikmugtir.

Milli kayitlarda goziiken gelir rakamlarini ve KDV memurlarina iletilen beyan
edilmig gelir seviyesini karsilagtirmak suretiyle Reviglio, is cevrelerinin ve serbest
cahisanlarin gercek gelirlerinin yalnizca % 50’sini beyan ettiklerini ve bdylelikle
hiikiimete KDV gelirinden yaklasik 10 milyar $ tutarinda bir gelir kaybina yolagtigini
belirlemistir. 1984° de bu rakamlar tekrar gozden gozden gegirmis ve 1981 yilinda

kagrilan verginin yaklagik 18,5 Milyar $ degerinde oldugu saptanmistir’.

4.1.1.4.Diger Gelismis Ulkelerde Kayitdisi Ekonomi

Isachsen, Klovland ve Strom’un 1982 yilinda Norveg i¢in yaptiklar1 arastirmada,
1198 kigiye kagak ¢alisma konusunda sorular yoneltmislerdir. Geri gelen 877 cevapta
%29’u son hafta icerisinde yanlarinda kagak isci aligtirdiklarini, %20’si kagak calis-
tiklarini, %9’ u ise hem kagak is¢i ¢aligtiklarini hemde kendilerinin kagak olarak calis-
tiklarini belirtmiglerdir. Yazarlar bu aragtirmanin sonucunda Norveg’te niifusun

%40’ 1in1in gizli sektor faaliyetlerinde, bulundugunu iddia etmislerdir80.

Kanada i¢in Mirus ve Simth, parasal yontemlerle 1976 yilina ait %14.00

78 OZSOYLU, A.g.m., s.45.
79 ALTUG, A.ge., s.213.
80 HZSOYLU, A.gm., s.42.
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oraninda kayitdisilik tespit edilmigtir8!.

Hanson’un 1978 yil1 i¢in Isveg’te istihdam yaklagimu ile tespit ettigi kayitdist
ekonomi % 8-15 oranindadir. Ayn1 aragtirmacinin, milli gelir (GSMH) farkliliklar

yontemiyle tespit ettigi kayitdisi ekonomi ise milli gelirin % 4,7 si seviyesindedir3Z.

Isvigre kayitdigi ekonomisini aragtirmak lizere Weck-Hannemann ve Frey’in
kayitdis1 ekonomik faaliyetlerle katilanlar yerine, yirmialt1 kayitdisi ekonomi uzmani

arasinda yaptiklar1 anket sonuglarina gore Isvigre ekonomisinde 1983 yilinda;
-Tarim, ingaat, gida onarim islerinde ve evde yapilan islerde % 5

-Tekstil giyim, mobilya, ticaret, egitim ve saglik, sektoriinde % 2-5 oraninda
kayitdisihk, sozkonusudur. Mesleklere gore ise; Bahgivanlik, duvarcilik, boyacilik,

garsonluk ve temizlik¢ilik mesleklerinde % 10-20

-Ciftcilik, halicilik, tamircilik, avukatlik, doktorluk ve berberlik mesieklerinde %

5-10 oraninda kayitdisilik vardir®3.

Broesterhuizen’in 1979 yili Hollanda gayri safi yurti¢i hasilasinin bilesenlerini
degerlendirmeye yonelik yaptig1 duyarlilik analizi ¢alismas: sonuglarina gore, sozko-

nusu y1l icin % 4,8 oraninda kayitdigilik s6zkonusudur®4.

Almanya’da ise Langfeldt istihdam yaklagimina gore, 1976 yili igin % 39,5,
1978 yil1 i¢in % 37,5, 1980 yill1 icin % 35 yine Langfeldt islem Hacmi yaklasimina
gore 1978 yili i¢cin % 24, 1980 yilli igin % 27,5 oraninda kayitdigilik sdzkonu-

sudurd?.

Avustralya’nin parasal oran yontemiyle 1979 yilinda tespit edilen kayitdig:

81 DERDIYOK, A.g.m., 5.56.
82 (ZSOYLU, A.g.m., s.45.
83 CARSON, A.gm., s.27.
84 CARSON, A.g.m., 5.27.
85 OZSOYLU, A.gm., s.45.
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ekonomisinin boyutu ise kayitli ekonominin % 10,7 si kadardir®®.

Avusturya’da Skolka’nin 1500 bina insaatini inceleyerek yaptigi calismada
ingaatlarin % 30-40’ Iik kisminin, sihhi tesisat islerinin de % 26’sinin kayitdis1 olarak

gerceklestirildigi sonucunu ¢ikarmustir.

Ulkeler arasinda genel bir kiyaslama yapilmas: agisindan ¢esitli kaynaklardan
aktarilan bulgularin, “Carson tarafindan hazirlanan sekil 2’deki” veriler ile birlesti-

rilerek elde edilmistir. Bize en diisiik ve en yiiksek kayitdisi ekonomi biiyiikliiklerini

vermektedir.

Sekil: 2 Bazi Ulkelerde Kayitdis1 Ekonominin Boyutlar:
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Kaynak Carol S. Carson Mayis 1984 Vol. 64 No.5 Survey Of Current Business s.33

86 DERDIYOK, A.g.m., 5.56.
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4.1.2.Az Gelismis Ulkelerde Kayitdis1 Ekonomi

Ekonomist ve isadami Soto tarafindan igporta ekonomisi olarak adlandirilan Peru
ekonomisinde, kayitli milli gelire ilave olarak % 29 oraninda kayitdigi milli gelir
yaratilmaktadir. Yine Soto’ ya gore, Peru’ daki isgiiciiniin yaris1 resmi (formal) sistem
disinda ¢aligmakta ve toplam isgiicii saatinin % 60’ 1 kayitdisi islere ayirilmaktadir.

Sadece Lima’ da 1960-85 arasinda $ 8,3 Milyar’lik kagak insaat yapilmistirS7.

Ayrica yine Soto’ ya gore Lima’ da doksanbin sokak saticisi (isportaci) bulun-
maktadir. Sehirdeki gida maddelerinin dagitiminda bunlarin biiyiik rolii vardir. Sehirde
kurulan her oniki iretici pazarlarindan onbir tanesi isportacilar tarafindan yapilirken

sadece bir tanesi devlet tarafindan yapilmaktadir.

Kayitdigi sektor, ekonomik olarak, ¢ok kuvvetli bir sektordiir. Miitesebbisleri,
fakir olsa da etkilidir. Hesaplamalara gore, gayri safi hasilanin % 38’1 bunlar tarafin-
dan tiretilmektedir. Bu da Peru’ nun GSMH rakamlarinin, resmi istatistiklerinden % 27

fazla oldugunu gostermektedir®8.

1979°da Amerika’ daki Kolombiya Biiyiikelgisi Diego Ascenio, yasadist narkotik
kazancina iligkin bir senato toplantis1 dncesinde uyusturucu ticaretinin kendi iilkesinin
ekonomik ve sosyal yapisi lizerinde muhtelif ¢okertici etkilerinin bulundugunu iddia
etmis ve kamitlamigtir. Ascenio uyusturucu ticaretinden saglanan gelirin iilkenin

tedarikinin yaklagik % 20’ sine es bir seviyeye yiikseldigini ifade etmistir®.

Iktisat¢t Nicholas Kaldor 1956 tarihli Hindistan’in vergi sistemine yonelik bir
raporunda, 1970’ lerde Amerika ve Ingiltere’ de yapilan analiz sonuglarini nceden
tahmin etmistir. Milli hesaplar1 vergi iadelerinde gosterilen gelirle karsilastirmak
suretiyle Kaldor 1956 mali yilina ait beyan edilmemis gelirlerin GSMH’ nin yaklasik %

2’si degerinde oldugunu hesaplamigtir. Ayni donemde hiikiimetin resmi olmayan

87 ' R. BAILEY, The Right Path, Forbes, 23 January 1989, 5.80-81.

88 ALTUG, A.gees. 236.
89 ALTUG, A.ge., 5.228.
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hesaplar1 ise bu rakamin sadece onda biri kadarin1 gostermektedir.

Kaldor metodu, Hindistan’da hiikiimet kollari tarafindan gerceklestirilen bir dizi
hesaplamalara temel olusturmustur. Nanchoo Komisyonu 1968-69 y1l1 itibariyle yeralti
gelirini; (GSMH’1n % 4’1 ) olarak saptamistir, ve 1970’lerin sonunda yapilan hesaplar
bu rakamin %8’den de fazla yiikseldigini gostermistir. Daha sonraki tarihlerde

gazeteler tarafindan yapilan hesaplara gore ise bu rakam resmi ekonominin % 20’ sine

ve hatta fazlasina esdegerdedir?0.

Bolivya ise kayitdisi ekonominin hangi boyutlara varabilecegini ve kayitls
ekonomiyi nasil etkileyebilecegini gosteren ekstrem bir 6rnek olugturmaktadir. Bolivya
ekonomisini uyusturucu ekonomisi olarak adlandirmak bile miimkiindiir Jimenez’in
arastirmasina gore bu iilkede 1985 yilinda $ 2.446 Milyarlik kokain iiretilerek

yurtdigina ihrag edilmistir®!.

Mazzera ise Latin Amerika {ilkelerindeki kayitdisi ekonominin boyutlari konu-
sunda ifade edilen bu asir1 rakamlara itiraz ederek, bu iilkenin hi¢cbirinde GSMH’

larmin (GNP) % 15’ inden fazla kayitdisilik olmadigini ileri siirmektedir’2.

Eski Sosyalist Blok iilkelirede kayitdigi ekonominin boyutlarinin, piyasa ekono-

misinin hakim oldugu ekonomilerdeki kayitdigi ekonominin boutlarindan daha biiyiik

oldugu iddia edilmektedir?3.

Grossman ve Trelm’ in, eski Sovyetler Birligi’nin (SSCB) kentsel bélgelerinde

90 ALTUG, A.ge., 5.231.

o1 J.B., JIMENEZ, Cocaine, Informality, and the Urban Economy in ta Daz,
bolivia, In The Iformal Economy: Studies in Advanced and Less Developed
countries, Portes, A., Castells, M, Benton, LA., (eds), Baltimone and London, The
John Hopkins Universtiy Pness, (1989), s.135-148.

92 J. MAIN, How To Make Poor Countries Rich, Fortune, January, (1989) s.102.

93

G. GRO, Informal Personal Incomes and OQOutlays of the Soviet Urban

Population, in The Informa (Economy; Studies Advanced ant Less Developed
Coun Srles, Portes A., Costells, M., Benton, L.A. (eds), Baltimone and London,

The John Hopkins University Press, (1989), s.150.
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yasarken ABD’ ye go¢ eden 3.023 kisiyi kapsayan 1.061 aile arasinda yaptigi
arastirma sonuglarindan derlenen ve 1970’lerin ikinci yarisindaki durumu yansitan
bilgilere gore ailelerin yaklasik % 80’1 kayith gelirlerinin % 5’inden daha fazla kayitdisi
gelir elde etmektedirler. Yine ailelerin % 97’sinin kayitdis: sektore yonelik harcamalart,
kayith gelirlerinin % 5’inden daha fazladir. S6zkonusu bu gelir ve harcamalar, katma
deger yaratan kayitdis: sektorlerdeki gelir ve harcamalar degil, tfasfer seklindeki
gelirler ile hirsizlik, riigvet, bahsis ve kamu mallarinin istismart gibi kaynaklardan elde

edilen gelirleri ve bu sekilde yapilan harcamalari kapsamaktad1r94.

Eski Sovyet hiikiimetinin gii¢ para rezervlerini arttirmaa ¢abalarken dig turizmin
gelisimine oncelik, tanmidig1 1950’ lerin sonlarinda bulmaktadir. Ancak devletin
bekledigi $ ve DM akini hi¢ gergeklesememistir. Batili konuklar paralarini bankalar
yerine sokaklarda degistirdik¢ce doviz karaborsasinin esash olarak biiyiidiigii goriil-
miigtiir. Gii¢ paranin bu gekilde akist, yabanci mallarin glimriikten kagirilmasina neden
oldu ve karaborsa hizla geligmistir. Bu durum 1960’1arin basinda dyle bir noktaya

ulagmigtirki hiikiimet ciddi onlemler almak zorunda kalmugtir®.

Macaristan’ da, Parti Gazetesi Nepszabadsag bile buradaki ailelerin en az %
70’inin glerilerinin bir kismint kayitdigi ekonomiden temin ettigini ifade etmektedir.
Kayitdisi ekonominin tilke ekonomisinin 1/3’iini kisisel gelirin % 40’1n1 sagladigini

gOsteren hesaplari belirtmitsir’®.

Cesitli gelismiglik diizeyindeki ve farkli ekonomik sistemlere sahip iilkelerdeki
kayitdigi ekonominin boyutlari az geligmis tilkelerde ve kisitlama, devlet miidahalesinin
yogun oldugu iilkelerde daha biiyiik boyutlarda oldugu gozlemlenmektedir. Ozellikle,

merkezi planlt ekonomilerdeki kayitdigt ekonominin biiyiikligii dikkat ¢ekicidir.

94 ILGIN, A.ge., s.77.
95 ALTUG, A.ge., s. 253.
96 ALTUG, A.g.c., 5.260.

53



4.2.Turkiye Kayitdisi Ekonomi

Kayitdig1 ekonomi Tiirkiye’ de yeni olmamakla birlikte boyutlar: ¢esitli neden-
lerle ¢ok hizli biiyliyen bir olgu niteligindedir. Bu boliimde once Tiirkiye’ de Kayitdisi
ekonomiyi dogrudan ve dolayli yontemlerle ele alinacak, sonra kayitdist ekonominin

nedenleri ile kayitdisi ekonominin kayda alinmasina yonelik oneriler tartisilacaktir.

4.2.1.Dogrudan Yontemler ile Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi

Dogrudan yontemler daha uzun siireli ve kapsamli arastirma gerektirdigi igin
ancak kuramsal ¢abalarla gergeklestirilebilir. Kayitdis1 ekonominin dogrudan 6l¢iilebil-
mesi i¢in, dogrudan gelir elde edenler nezdinde arastirma yapilabilir. Istatistik kuru-
luglari, vergi idaresi, bankalar ve ya 6zel arastirma ve anket kuruluglar1 bu yontemi
kullanabilir. Gelir elde edenlere ne kadar gelir elde ettikleri ve bu gelirin ne kadarini
kayitlarina yansitmadiklan sorulabilir. Anket ya da inceleme sonucunda elde edilen
sonuglar kendi aralarinda belli kategorilere ayrilarak, kayitdisi ekonominin tamamen

ulagtimaya calisilir.

Aragtirma ve anketi bir banka yapiyorsa, bu kez miikellefler oldugundan daha
fazla gelirleri varmus gibi bilgi verebilirler. Verilen bilgilerinde gizli tutulmasini isteye-
bilirler. Nitekim TC. Merkez Bankas1 Krediler Genel Miidiirliigiiniin yapmis oldugu
bir caligma bu niteliktedir. Gercekten 6nemli eksikligi gideren son derece yararli olan
bu ¢caligma Sektor Bilangolari bagligini tagimakta ve kredi isteginde bulunmus. 7.500”
lin tizerinde isletmeyi kapsamaktadir. (1992) Sektor Bilancolar1 Arastirma merkezine
gonderilen bilgilerin gercegi yansitip yansitmadigi §1‘iphelidir97. Dolayisiyla anket
yontemiyle 6l¢iim yapmak kayitdisi ekonominin boyutlari konusunda inandirici sonug-
lar ortaya ¢ikarmaya uygun degildir. Anket yontemine dayanmayan kayitdigi ekonomi-
ye iligkin bazi tespitlerin zaman zaman basin yayin kuruluslarinda yer aldig1 gozlen-

mektedir. Bu tespitlerden bakildiginda ise, SSK Genel Miidiirliigii’niin bir yetkilisine

97 RADIKAL GAZETESI, 24 Ekim 1996.
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gore, sadece tekstil sektriine 1.600.000 kisi bodrosuz galistirildig: belirtilmektedir8,
Bir digerin de ise biirolarda 1 trilyon TL. olmak iizere, 1994-95 63retim yilinda kayit-
dis1 6zel ders verme faaliyetlerinin cirosu 10 Trilyon TL’yi asti1 belirtilmektedir®?.
Dis Ticaret Miistesarliginin agiklamasinda, 1995 yilinda, $ 4-5 Milyar civarinda kayit-
dis1 ihracat’in gergeklesecegi belirtilmistir!9%°. Mansur Beyazyiirek’in calisilmasinda,
Tirkiye’de uyustrucu ticaretinin yillik hacmi 150 Trilyon TL oldugu belirtilmistir!01.
Tiirkiye’de kiigiik yasta isci caligtinldigi zaman zaman deginilmektedir. Bunlarin birin-
de, Ankara’da yaklagik 10 bin ¢ocuk sokaklarda ¢alismakta oldugu belirtilmistir!92,
Ruhsatsiz silah konusunda gesitli spekiilasyonlar yapilmaktadir. Bir aciklamaya gore
Tirkiye’de 4 milyon kadar kayidigi kadar kayitdis1 silah s6z konusu oldugu ileri
siirtilmiistiir 103, Bir bagka tespitte ise Strateji-Mori arastirma kurulusunun anketine
gore, ankete katilanlarin %61°i miikelleflerin 6demeleri gerekenden daha az vergi
odediklerini tespit edildigi agiklanmustir. Uyusturucu piyasast ile ilgili yapilan tespit-
lerin birinde; son 7 ay icinde piyasa degeri 1 trilyon 650 milyar liray1 bulan 205 kilo

eroin 1spala sinir kapisindan gegirildigi belirtilmektedir!94,

TBMM’sine atifta bulunan bir bagka tespit soyle demektedir. TBMM Yolsuz-
luklari Aragtirma Komisyonuna gére devlet yurda kagak olarak getirilen Mersedesler-
den dolayi, yilda 1 Milyar DM (Alman Mark1) vergi kaybia ugramaktadir!®3. Ka-
yitdisi ekonominin yasadis: faaliyetler kismini ilgilendiren “riisvet” konusunda da za-
man zaman ¢esitli degerlendirmeler yer almaktadir. Bunlarin birinde, Birlesmis Millet-
lerin Uluslararas: Seffaflik orgiitiine hazirlattig1 bir rapora gore, Tiirkiye en ¢ok riigvet

alinan iilkeler arasinda 13. sirada yer aldig ileri siiriilmektedir!%¢. Bir digerinde ise,

98 Veysi SEVIG, Diinya Gazetesi, 21 Ocak 1995.

99 MILLIYET GAZETESI, 21 Haziran 1995.
100 MEYDAN GAZETESI, 7 Temmuz 1995.

101 Zeynep ATIKKAN, Hiirriyet Gazetesi, 14 Eyliil 1995.
102 HURRIYET GAZETESI, 17 Agustos 1995.

103 Fatih ALTAYLI, Hiirriyet Gazetesi, 10 Eyliil 1995.
104

Osman ALTUG , Ekonominin Yarsi Yeraltinda, Forum Dergisi, Subat 1994 s.13.
105 HORRIYET GAZETISI, 2 Eyliil 1995.
106 HURRIYET GAZETESI, 22 Agustos 1995.
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Izmir Ticaret Odast’nin 500 isletmeyi kapsayan riigvet anketine gore katilanlarin %
6,5’i ruhsat almak igin Biiyiiksehir Belediyesi’ne, % 9,7’si ise [ice Belediye’lerine

rligvet vermekte oldugunu ifade etmislerdirl07.

Tirkiye’de kayitdisi ekonomik faaliyetlerin en yaygin olanida emlak alim-satim-
larinda gergek degerin beyan edilmemesidir. Haftalik Ekonomist Dergisinin, bu ko-
nuda Tapu ve Kadastro Gelen Miidiirliigii arsivlerini dikkate alarak yaptig1 belirle-
melere gore, 1994 yilinda satilan yaklagik bir milyon emlakin, ortalama 94 Milyon TL
bedelle alinip satildig1 beyan edilmistir. Yaklagik 94 Trilyon TL olarak beyan edilen
toplam satig miktarinin 300 Trilyon TL’yi asmas1 gerektigi, bununda 30 Trilyon TL’lik
har¢ ve vergiye karsilik geldigi belirtilmektedir. Bu bilgilere gore, emlak alim

satiminda, sati bedeli 2/3 oraninda eksik beyan edilmektedir!©8.

Tabiattyla bu bilgi degerlendirilmeleri iilkemizdeki kayitdisi ekonomi hakkinda
fikir verdikleri kabul edilse bile, bu tahmin ve tespitlerin hangi kriter ve verilerden

hareketle olusturuldugu bilinmediginden bu tiir tespitlere ihtiyatla yaklagmak

gerekmektedir.

4.2.2.Dolayh Yontemlerle Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi

4.2.2.1.(Milli Gelir Farklihk) GSMH Yaklasgimiyla Tiirkiye’de
Kayitdisi Ekonomi.

Bu yontemde farkli yollardan elde edilen milli gelir rakamlarinin arasindaki farka
bakilarak, Kayitdist GSMH biiyiikliiklerinin tespitine ¢alisilmaktadir. Farkls kaynak-
lardan elde edilen bilgiler ile yapilan tahminler arasinda 6nemli bir fark bulundugunda,
bu farklilik kamuoyuna agiklanmak yerine rakamlarda diizenleme yapilarak aradaki fark
istatistiki hata olarak verilmektedir. Tiirkiyede Milli Gelir tahminlerini yapmakla gorevli

olan DIE, hem harcama y&ntemiyle hem de iiretim yontemiyle milli gelir hesaplar

107 HURRIYET GAZETESI, 30 Eyliil 1995.
108 HURRIYET GAZETESI, 26 Mart 1995.
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yapmakta ve yayinlamaktadir. Asagidaki tablo son yillar itibariyle DIE’ nin yaptig

hesaplamalar1 gostermektedir.

Tabloda goriildigii gibi, iiretim yoluyla GSYIH. harcama yoluyla saptanan
GSYIH dan fazladir. Aralarinda fark 1994-95 yillarinda azalmis durumdadir. 1992-95

yillarina ait fark ortalama olarak % 10,25 seklinde gergeklesmistir.

Milli gelir farkliliklar1 konusunda, satinalma giicii paritesine gore kigi bagina
millli gelir ile kayitli GSMH’ya gore kisibasina milli gelir farkliliklarin dogrudan
kayitdigi ekonomiyi yansitmadiginin bilinmesi gerekmektedir. S6zkonusu farkliliklar,
daha ¢ok uluslararas: ticaretteki kisitlama ve sinirlamalar, ulastirma maliyetleri,
lilkelerin sahip oldugu dogal kaynak zenginliginin farkli olmasi ve iilke i¢inde
uygulanan fiyat kontrolleri gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir. Kayitdisi ekonomi

olmasa bile sd6zkonusu iki biiyiikliik arasinda, sayilan sebepler yiiziinden farklilik

olacaktir.

Tablo: 1 Harcamalar ve Uretim yontemiyle Hesaplanan GSYTH Farkliliklar
1987. Sabit Fiyatlariyla

YILLAR URETIM HARCAMA FARK FARK/ URETIM
YOLUYLA YOLUYLA YOLUYLA GSMH (%)
1992 89 400 88 274 1126 % 12
1993 96 590 95 027 1563 % 16
1994 91 320 90 591 729 % 07
1995 98 023 97 404 619 % 06
% 10.25

Kaynak Istatistiklerle Tiirkiye D.I.E, Ankara Subat 1996 s. 39
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4.2.2.2.Istihdam Yaklasim Ile Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi

Bu yontemde kayitdisi ekonomiyi tespit etmek igin sivil igglicii arzinin niifusun
ve istihdamin zaman igindeki gelisimine bakilarak ekonomideki kayitdigi ekonominin
varlig1 konusunda tahminde bulunulmaya ¢aligilir. Bu amagla oncelikle sivil iggiiclintin
toplam niifusa orani ile istthdamin toplam niifusa orani hesaplanir. Sayet sivil
isgiiciiniin toplam niifusa orani belirli bir diizeyde kalirken, istihdamin toplam niifusa
oraninin gerilemesi soz konusu ise bu durum kayitdig1 ekonomideki istthdamin payinin

arttiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Bununla birlikte lilkemiz i¢in DPT tarafindan bu yontemle yapilan hesaplamalar
bir sonug¢ vermemistir. Resmii istatistiklere bakildiginda zaman iginde hem “sivil iggiicii
/ niifus” hem de “istihdam / niifus” kaynaklanan oranlarinin diistiigti gézlenmektedir.
Biiyiik olciide istatistiklerin govenilir olmayisidan kaynaklanan bdyle bir sonug sz
konusu yontemle kayitdigi ekonominin tespiti ve yorumlanmasini miimkiin kilmak-
tadir. Ne var ki bu durumun Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi olmadig1 anlamina gel-

meyecegi aciktir!0%,

Tiirkiye’ de kayitdis1 istihdamin hem kentsel hem de kirsal alanlarda varlig:
tartigmasiz kabul edilmektedir. Ozellikle kentsel alanda kayitdisi istihdamin asagidaki

faaliyet alanlarinda yogunlastig1 soylenebilir. Ornegin;

a) Ikinci bir iste kayitsiz ¢alisanlar (Devlet memurlar: kahvecilikte yapiyor...,
ogretmen Ozel ders aliyor, soforliik ya da emlak oto komisyoncusu yaninda galisiyor.)

b) Ingaat ] altin ve doviz sektorii calisanlari,

c¢) Belenme, barinma ve eglence diinyasi,

d) Ozel ulastirma kuruluslar ¢alisanlari,

e) Otopark, bekgileri, hizmetgiler, bakicilar, temizlikeiler, dzel soforler,

f) Terzi - berber, kunduraci, manav, bakkal ¢irak ve kalfalari,

g) Sebze - meyve, hububat, oto ve emlak ¢alisanlart komisyoncusu,

109 TEMEL, SIMSEK, YAZICI, Istihtam yaklagim: konusunda Bkz., 5.10-13.
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h) Ticarethane ¢alisanlari, evlerde imalat isi yapanlar, isportacilar, gezici esnaf,

gezici tamirciler, su dagltlcllarl1 10

b

Kayitdist istihdam iilkemizde sadece kentsel alanlarda goriilen bir realite degildir.
Kirsal alanda da bundan daha fazla bir kayitdigt istihdamin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Bu durum kirda isgiicliniin 6nemli bir kismini olusturan kadinlarin
“licretsiz aile iscisi” niteliginde olup herhangi bir sosyal giivenceye sahip bulunmama-
larindan kaynaklanmaktadir. Kirsal alandaki erkek isgiicii i¢in farkli birsey sdylemek
miimkiin goriillmemektedir. Bunlardan toprak sahibi olanlarin bir kism1 Bag-Kur’a
kayith olsada 6zellikle toprak sahibi olmayan tarim isgileri herhangi bir yere kayith

bulunmamakta, dolayisiyla sosyal giivenceden rpahrum bulunmaktadir.

Asagidaki tablo Tiirkiye genelinde Sigortfa kapsaminda olan niifusa yonelik bazi

bilgiler igermektedir.

Tablo: 2 1994 Yili Itibariyle Sosyal Gﬁvergllik Kaysaminda Bulunan Niifusun

Sosyal Giivenlik Kuruluglarina dére Dagilimi

Sigortadan Yararlananlar

Sosyal Giivenlik Kurulusu Sigortali Sayisi Genel Niifusa Orani (%)
S.S.K. 5.187.517 41.1
T.C. Emekli Sandig1 1.896.000 15.1
Bag-Kur 2.700.398 19.7
506. SK. Geg. 20.Md.Kps. 71.037 1.9
GENEL TOPLAM 9.854.952 Kapsam dis1 22.2.

Kaynak: SSK. 1994 Istatistik yillig1 s.24.

Yukarida goriildigi gibi toplam niifusun %22.2’si herhangi bir sigorta

kapsamina dahil degildir. Tabloda bu oran hesaplanirken sadece sigortali sayisinin esas

0 Osman ALTUG, “Gayri Resmi Ekonomik Islemler Isifinda Vergilendirmenin

Neresindeyiz?”, Istanbul Sanayi Odasi, 1992, 5.28.
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alinmadig1 aylik olanlar ve aile fertlerinin de buna dahil oldugu gézoniine alinirsa
sadece calisanlar agisindan bakildiginda kayitdisinda kalanlarin oranimin daha da yik-
selecegi agiktir. Nitekim sigortalt is¢ilerin iggiicti arzinin %20’sini toplu sdzlesmeden
yararlananlar ise %7,5’ni olu§turmaktad1r1“. Bu durum, kiigiik bir azinlik disinda

iilkemiz is piyasasindaki is¢ilerin biiyiik bir kisminin kayitdisinda kaldigini goster-

mektedir! 12,

4.2.2.3.Parasalca Yaklasim
4.2.2.3.1.Sabit Oran Yaklasim

Asagidaki tabloda sabit oran yaklasimu ile Tiirkiye i¢in 1980-92 yillari arasindaki
kayitdis1 ekonominin boyutlar1 incelendiginde 1988 yili referans alindigindan bu yil
icin kayitdisi ekonominin olmadigi varsayilmistir. Kayitdigi ekonominin kayith
ekonomiye oram1 1980 yilinda % 17,8 iken 1981 yilinda % 8.7’ ye diigmektedir. 1988
yili referans alindig1 igin bu oran 0’ dir. 1990 yilinda % 3,3 olan bu oran 1992 yilinda

% 1,0’ a gerilemistir.

1988 yilinda GSMH rakamlarinin kapsayamadig1 bir kayitdisi ekonomi olmadi-
gin1 gosterecek delil olmadigindan, su asamada elde edilen sonuglarin Tiirkiye’deki

kayitdisi ekonominin gergek boyutlarini ortaya ¢ikardig diigiiniilmektedir.

1 Giiner AKALIN, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimn Aksakliklar”, Amme Idaresi

Dergisi, Cilt 27, S.4, Aralik 1994, 5.22.

2 Osman ALTUG, bir calismasinda kayitdigi istihdamin sayisal olarak 11 milyon Kigi oldugunu

one sirmektedir. Bkz. ALTUG, Kayitdisi Ekonomi..., s.351.
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Tablo: 3 Sabit Oran Yaklagimina Gére Kayitdis1 Ekonomi

Dolagim- Mevduat Dolagim Kayit

daki para Miktari k=0.110 hizi Kayitdig! edilen Oran
Yillar © (D) (CID) k v) ekonomi ekonomi %
1980 217.6 706.8 0.308 77.420 6.837 958.461 5362.0 17.875
1981 280.6 1429.1 0.196 156.538 5.071 629.066 8040.1 7.824
1982 411.8 2267.2 0.182 248.340 4.253 695.253 10699.5 6.498
1983 547.5 2929.5 0.187 320.886 4.341 983.806 1411.0 6.972
1984 735.5 5038.6 0.146 551.909 4.063 745.992 227161 3.284
1985 1011.4 8295.7 0.122 908.679 3.908 401.479 35974.7 1.116
1986 141561 125144 0.113 1370.779 3.750 166.185 52063.5 0.319
1987 22747 19495.6 0.117 2135.473 3.515 489.386 76033.4 0.644
1988 3425.6 31273.7 0.110 3425.600 3.771 0.000 130861.0 0.000
1989 6840.5 51141.9 0.134 5601.886 4107 5087.488 233069.6 2.183
1990 113.775 77817.9 0.146 8523.871 4.579 13065.970 395334.9 3.305
1991 18546.0 141886.0 0.131 15541643 3.955 11881.023 622563.0 1.908
1992 31181.0 258331.0 0.121 28296.577 - 3.740 10789.015 1072113.8 1.006

Kaynak TEMEL, SIMSEK, YAZICI A g.e., s. 21




4.2.2.3.2.Islem Hacmi Yaklasimi

Tiirkiye i¢in islem Hacmi Yaklagimi ile 1980-92 yillari arasindaki kayitdis:
ekonominin boyutlarini asagidaki tabloda goriilmektedir. Bu yontemle bulunan
sonuglar sabit oran yaklagimi ile ayni olmustur. Bunun temel sebebi veri yetersizligi

nedeniyle para miktart ve dolagim hizinin her iki yaklagimda da ayni alinmasidir.

Tablo: 4 Islem Hacmin Yaklagimina Gore Kayitdisi Ekononimi

Para Dolagim Kayt edilen Kayitdigi

miktan Hizi Ekonomi ekonomi Oran
Yillar (M2Y=C+D) ) () (y=m2v* v (Yr) (Y-Yr) (%)
1980 924.4 6.837 6320.5 5362.0 958.461 17.875
1981 1709.7 5.071 8669.2 8040.1 629.066 7.824
1982 2679.0 4.253 11394.8 10699.5 695.253 6.498
1983 3477.0 4.341 15094.8 14111.0 983.806 6.972
1984 57744 4.063 234621 22716.1 745.992 3.284
1985 9307.1 3.908 36376.2 35974.7 401.479 1.116
1986 13929.5 3.750 52229.7 52063.5 166.185 0.319
1987 21770.3 3.515 76522.8 76033.4 489.386 0.644
1988 34699.3 3.771 130861.0 130861.0 0.000 0.000
1989 57982.4 4.107 238157.1 233069.6 5087.488 2.183
1990 891954 4.579 408400.9 395334.9 13065.970 3.305
1991 160432.0 3.955 634444.0 622563.0 11881.023 1.908
1992 289512.0 3.740 1082902.8 1072113.8 10789.015 1.000

Kaynak: TEMEL, SIMSEK, YAZICI A.g.e s. 21

Islem hacmi yaklagimu ile sabit oran yaklagimi arasindaki fark dolagimdaki nakit
para ile ¢ek ve senet miktarininda islem hacmi yaklagiminda dikkate alinmasidir. Cek
ve senetlerin gostergesi olabilecegi diisiincesiyle ticari vadesiz mevduatda dolagimdaki
paraya ilave olarak, analize dahil edilmis ve dolagim hizi tespit edilmek istenmistir.

Ancak bu yaklagimda beklenen degerlere ulasilamamustir.

62



4.2.2.4.Vergisel Yontemlerle Tiirkiyede Kayitdist Ekonomi

Burada Tiirkiye’de kayitdig1 ekonomiyi saptarken, denetimler sonucu bulunan
matrah farkinin beyan edilen matraha orani, vergiler agisindan kayitdisihig: verecektir.
Bu yontemde vergi denetimlerinin tesadiifi érneklemeye gore yapildigini, denetim
elemanlarinin vergi kagaginin yogunlastigi alanlarda denetim yaptig1 géz oniine

alinacaktir.

Tablo: 5 Maliye ve Giimriik Bakanli1 Denetim Birimlerince Yillar Itibariyle

Yapilan Vergi Inceleme Sonuglari (1098-91)

INCELEME INCELENEN BULUNAN MATRAHI
viLI [sAvisi MATRAH FARKI

1984 33.072 122.552.542.685 147.083.104.253
1985 |66.681 299.634.632.093 294.346.583.600
1986 |66.550 | 1.157.302.829.394 1.498.316.601.476

1987 180.264 | 2.949.622.027.964 764.390.046.998
1988 |51.495 | 3.092.821.270.587 953.239.051.951

1989 (47.225 | 4.286.513.177.399 | 1.933.445.047.186
1990 l108.574 | 9.969.065.235.158 | 6.257.503.031.903
1991 178.803 | 13.754.810.491.219 | 6.875.621.143.124
G.T [532.664] 35.632.322.206.499 | 18.723.944.880.491

Kaynak: Mali ve Gilimriik Bakanligi, Gelirler Genel
Miidiirliigii Vergi Istatistikleri Yilligi1 1982-1991, s. 105

Tiirk vergi sisteminde beyan esas oldugundan miikellef vergiye tabi gelirini vergi
dairelerine beyan etmektedir. Bu beyanlar kisisel hatalar, kanunlar1 yanlis yorumlama,
veya miikellefin bilerek hatali hesaplama yapmasi nedeniyle dogru olmayabilir. Vergi
incelenmesinde miikellef hesaplari incelenir ve yanlishik varsa diizeltilerek matrah
farklar1 bulunur. Bu matrah farki bize vergi kacagini, vermektedir. Fakat lilkemizde
miikelleflerin ancak % 2-3 oraninda bir miktar incelemeye tabi tutuldugundan incele-

meye esas alinan miktar oran olarak kii¢iik bir dilim teskil etmektedir.

Yukaridaki tabloya gore 1987 yilina ait matrah farkinda diisiis gézlenmis, diger
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yillarda ise bir artis sézkonusudur. Matrah farkinin incelenen matraha orani ise % 52
dir. Bu ise bize kayitdigilig1 vermektedir. 1991 yilina ait matrah farki 6.875 milyar,

GSYIH oranlandigindan 634 392.8 (Milyar) % 1’ e tekabiil etmektedir!13.

13" Ercan TURKAN , Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisinin Degerlendirilmesi
D.P.T, Agustos 1994, yillik programu.
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5. BESINCI BOLUM

TURKIYE’DE KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI ve KAYDA
ALINMASINA YONELIK ONERILER,

5.1.Turkiye’de Kayitdisi Ekonominin Nedenleri

Calismamizin bu kisminda Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin nedenleri {izerinde
durulacaktir. Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin nedenleri ekonomik, kamu maliyesin-
den ve sosyal-calisma hayatindan kaynaklanan nedenler olmak iizere {i¢ ana baglik

altinda incelenecektir.

5.1.1.Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenleri mikro ve maro ekonomik nedenler olmak iizere iki agidan

incelenecektir.

5.1.1.1.Mikro Ekonomik Nedenler

Mikro ekonomik anlamda kayitdigiligi incelerken kanunun firma dlgegi ile
ilgisini analiz etmek yerinde olacaktir. Tiirkiye’deki isletmelerdeki olgek biiyiikliigii ile
ekonomik faaliyetler arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Ciinkii KOBI’lerde
hersey isletme sahibinin yonetim ve denetimi altindadir. Bu ise kayitdis: faaliyetlerle
ilgili uygun bir ortam saglamaktadir. Islemlerin kayit altina alinmas: herseyden once
isletme sahiplerinin kendi giivenlikleri i¢indir. Biiyiik isletmelerde gelir-giderler
birtakim belgelerle takip edilirken, kiiciik igletmelerde ise isletme sahibi herhangi bir

belge kaydi olmaksizin mal nakit akimini kendisi izlemektedir.

Toplam isletmelerin % 98’ini olusturdugu ifade edilen KOBI'lerin, iglerinde
bulundugu kosullara bakincada kayitdisiligi zorunlu kilan nedenlerin varoldugunu

gormekteyiz. Cilinkii KOBI’ler istihdamin % 45’ini, yatirnmlarin % 27’sini gergekles-
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tirirken toplam kredilerin sadece % 3-4’iinii kullanabilmektedir! 14, Dolayisiyla
KOBI’ler kendi 6z sermayelerini kullanmakta olup dig finansman saglama olanagi
yoktur. Fakat son diizenlemelerle Halk Bankasi KOBI’lere % 20-30 faizle 1996
yilinda 5 trilyon TL kredi verilecektir!1>. Bu kredinin KOBI’lerin kaynak sikintisini
onemli Ol¢lide azaltacag soylenebilir. Gerek yiiksek vergi oranlari ve' gereksede fi-
nansman ihtiyaclar1 KOB1’leri daha az vergi 6demeye yoneltmektedir. Sayisal olarak,
bu denli genis bir kitlenin vergi yasalanina aykir1 davranisi ise toplumun tiim kesim-
lerince gozlenmekte, bu durum vergi bilincine ve kayitli ekonomiye biiyiik zararlar
vermektedir! 1© KOBI'lerde finansman ihtiyacinin saglanmastyla kayitdisi faaliyet tam
anlamiyla onlenemeyecektir. Ancak finansmanin karsilanmasiyla isletmeler hakkinda

bilgi sahibi olma imkan1 artacaktir bu ise kaytidis1 faaliyeti azaltacaktir.

5.1.1.2.Makro Ekonomik Nedenler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan ekonomik politikalarinin hedefi bliyii-
medir. Bunu gercekletirecek, miitesebbiis ve sermaye birikimine agirlik verilmisgtir.
Hiikiimetler Cumhuriyet’in bagindan beri genel olarak 6zel birikim ve 6zel olarak
sanayi kesimindeki 6zel birikimi uyarmak i¢in elverisli toplumsal siyasal ve iktisadi
ortam1 yaratmak ve bir takim dogrudan destekler saglamak amaciyla karigsmaci bir
iktisat politikas1 izledi. Yonetici kadro tarafindan yeglenmis olan kapitalist toplumsal
gelisme diizeni Tiirkiye niifusunun icinden bir isadamlar sinifimin yaratilmasini

gergekle§tirmektedir1 17,

Ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi amaciyla yapilan bu tercihler, girisimlerin

ozel Kisiler eliyle yapilmast sonucu dogurmamis ayn zamanda devlette dzel girigim-

114 Nevzat SAYGILIOGLU, Ulkemizde Vergi Kayiplarimin Boyutlari ve Olgiilebi-

lirligi, Istanbul, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 107, Temmuz 1990 s.13.
RADIKAL GAZETESI, 30 Ekim 1996 s. 15.

AYDEMIR Sinasi, Kayitdigt Ekonomi Uzerine II..., s.43.

N7 1osY®V, A.gm., s. 26.

115
116
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cinin yetismedigi alanlarda yatirim yapmuistir. Ozellikle giiniimiize kadar gesitli sap-
malar olmakla beraber bu politikalar devam ede gelmistir. Ancak, sermaye birikiminin
saglanmasi ve 6zel girisimcilerin olusturulmas: siirecinde alinan birtakim 6nlemleri ya
da uygulanan tesvikler kayitdisi ekonomiyi artirmistir. Bu 6zel giri§imlerin sermaye
biriktirme ve biiyilime siirecinde gelirlerini kayitdisina ¢ikarma girisimlerine hoggérii
ile bakig1 sonucunu dogurmustur. Gerek sermaye birikiminin saglanmasi, gereksede
ozellikle finans piyasalarimin geligmesi, temel tercihler sonucunda, vergi idaresinin
kayitli ekonominin kayitdigina ¢ikmasini engelleyecek en etkili araci olan servet beyani
miiessesesi 1994 yilinda kaldirilmistir! 18, Servet beyannamesinin kaldiriimasi oy al

felsefesinin bir numarali kaniti olarak degerlendirmek miimkiindiir!1°.

Bu baglamda Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlarinin artmasinin daha ¢ok
siyasal nedenlere dayandigini sdylemek yanlis sayilmamalidir. Herkesin vergi miikel-
lefi kilinmasi demek gayri memnun se¢men kitlesi yaratmak ve bunlardan oy beklemek
seklinde bir celiskiye diigmek demektir!20. Her ne kadar hiikiimetler kayitdist eko-
nomiyi azaltmaya yonelik ¢alistyor goriinsede siyasi beklentiler bunu engellemektedir.
Tiirkiye’de her kurulan hiikiimet oy kaygisi i¢inde ticaret yapmaktadirlar. Dogal olarak

bu ise kayitdisi faaliyetleri onlemeye yonelik ¢alismalart azaltmaktadir.

Politikacilarin kisa vadeli diigiinme aligkanligini1 yansitan bu tiir politikalar uzun
doénemde milli ekonomi iizerinde olumsuz etkiler yaratsada politikaci tarafindan uygu-
lanmaya konulur. “Iyi politika-kotii iktisat” slogani politikanin bu miyoplugunu agik-
lamak icin pekistirilmistir!2!. Yapilan arastirmalara gore; enflasyon orani ile vergi

kayb:1 arasinda gerek mutlak gerekse nispi olarak, bir pozitif iligkisinin varoldugu

118 AYDEMIR, Sinasi, Kayitdisi Ekonomi Uzerine (II)..., 5.39 5.27.

19 ALTUG, A.gee., 5.27.

120 ALTUG, A.gee., 5.375.

121 Savag VURAL, Anayasal Iktisat Beta basim, 1988 s.15’den Guvauntne, 3.D-R. Ewagner,

“puplic choise And The Conduct Of Representative Govermment”, cdg. Brelt
Fand K.G. Elzingg, PUBUE CHOICE AND CONSTITUTIONAL ECONOMICS, London,
Jai Press The 1988, s.13-14.
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bulunmustur. Enflasyon oranindaki % 1 diizeyindeki bir artis, eksik, beyan edilir gelir
oraninda, yaklasik % 0,14 diizeyinde bir artig getirmektedir!22. Dolayisiyla enflasyon

kaytidisi ekonomiyi artirmaktadir.

Enflasyon satin alma giiciinii azaltmakta, dar gelirinin cebinden enflasyonla
vergi alinmaktadir. Enflasyon ortami diger konularda oldugu gibinédencek vergi
konusunda da bir belirsizlik yaratmaktadir. Enflasyon doneminde vergi sisteminin
sayisal biiyiikliikleri degistirilmedigi takdirde spesifik tarifeler istisna indirim ve

muaflik tutarlari ve gelir vergisinin tarife dilimleri aginacaktir!23.

Burada spesifik asinma miikellef lehine diger tiim degiskenlerde aginmada devlet
lehine netice verir. Bunlarin yaninda gelir vergisinde sabit varliklar, stoklar, faiz geliri

ve gideri gibi biiyiikliik dolayisiyla vergilenebilir gelir etkilenecektir.

Tiirkiye gelir dagilimi agisindan bakildiginda en zengin % 20 ilk kesim toplam
gelirden % 55 pay almaktadir. Bu ise bize gelir dagiliminin bozuk oldugunu goster-
mektedir!24. Tiirkiye diinyada gelir dagilimu ile ilgili (1994 y1li kisisel gelir dagilimint
icermektedir) yapilan arastirmaya gore hane halkinin en fakiri % 5’inin milli gelirdeki
payt % 0,7’ dir ve bu ise Kenya, Mali, Banglades gibi iilkelerdeki kisi bagina geliri
esittir. Hane halkinin en zengin % 5’i ise milli gelirden % 23,01 pay almakta, bu ise

Irlanda’ya esit ve Tiirkiye’nin 18 yil sonra ulagacag: gelir seviyesine tekabiil etmek-

tedir!23,

Gelir dagiliminin bozuklugu gelir diizeyi diisiik insanlarin sosyal giivenlikten
yoksun, kayitdigt faaliyetlerin yiiriitiildiigii is alanlarinda galigmaya yoneltecektir.

Ciinkii niifusun % 20’sinin gelirin % 55’1 gibi, pay almalari, % 80 {izerinde olumsuz

122 Tirkmen DERDIYOK, Vergi Kacak¢ihgini Etkileyen Faktorler, Mali Yazilar: 38,
Ocak-Mart 1993, s.36.

123 ToSYOV, A.g.m. 5.28.

124 Erdal SAGLAM, Bu Gelir Dagihmu ile Bati’da Bize Yer Yok, Hiirriyet Gazetesi, 20
Ekim 1996, s.8.

125

Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekeonomisi, Beta A.S., 1995, s.43.
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etki yapacaktir. Insanlar daha fazla gelir elde etmek igin kayitdis1 faaliyet alanlarina

yonelebileceklerdir.

5.1.2.Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Nedenler

Kayitdis1 ekonomi ile vergi gelirleri ters orantilidir. Kayitdigi ekonominin arttig1

bir ekonomide vergi gelirleri diiser. Diger durumda ise tersi olur.

Ulkemizde gesitli miikellefler vergi sisteminden su veya bu sekilde sikdyet et-
mektedir. Heniiz tam anlamiyla miikellef-devlet uzlagmasi saglanamadigindan, boylesi
bir ortamda vergilerden sikayetci olan ve kendi gelirlerini devletin kullanimina aktar-
mak, istemeyen miikellefler faaliyetlerinin bir kismini ya da tamamini kayitdisina ¢ika-
rarak amagclarina ulagmaya ¢aligmaktadir. Vergi konusunda uzlagmanin saglanmamis
olmas1 nedeniyle vergiye karsi koymanin farkli bicimlerde ortaya ¢iktigr goriilmek-
tedir. Vergiye karst koyma yollar1 zamana, ekonomik ve sosyal siniflara gore degisik
bicimlerde olabilir. Ornegin biiyiik sanayici ve isadamlari hukuksal yollardan yarar-
lanarak vergiden kacinma yolunu yegledikleri halde, kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler
dogrudan vergi kacakg¢iligina bagvururlar. Sabit ve dar gelirli iicretliler ise ayak-

lanmaya yakin yontemleri segebilirler!26.

Tiirkiye’de daha once belirtildigi gibi gelir dagliminin bozuk olmasi1 alici ile
saticinin ¢ikar birligi icine itmektedir. Gelir ve Kurumlar vergisinde vergilendirme
miikellefi miikellefle kontrol yontemine dayanmamakta, alici ile satici devlete karsi
cikar birligi i¢ine girmektedir, ¢linkii ya satic1 vergi miikellefidir, alict vergi miikellefi
degildir ya da genellikle oldugu gibi her ikiside vergi miikellefi degildir!27.
Dolayisiyla alici ile saticinin ¢ikarbirligi icinde olmasi kayitdisi ekonominin boyutlarim
artirmaktadir.

Kayitdis1 ekonominin oran olarak azalmasinda vergi denetiminin ¢ok biiyiik

fonksiyonu vardir. Miikelleflerin bir giin denetlenebileceklerini bilmeleri, yasalara

126 TOSYOV, A.gm., 5.25.
127 ALTUG, A.g.c., 5.324.
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uygun davranma egilimlerini artiracaktir. Ulkemizde vergi inceleme orani, gesitli
hesaplamalara gére % 3-5 arasinda degismektedir. Zaman agimu siiresi 5 yil icinde her
miikellefin en azindan bir defa incelenmesi gerektigi noktasindan hareketle, % 20
civarinda olmasi gereken inceleme oranina gore % 3-5 arasinda degisen oran diigiik
kalmaktadir!28. Dolayisiyla iilkemizde vergi incelemesine maruz kalma riski olduk¢a

diisiik kalmaktadir. Riskin diisiik kalmast miikelleflerin gelirlerini kayitdigina gikarma

egilimini artiracaktir.

Tiirk Vergi Incelemesinin tarihi gok eski degildir. Bu nedenle halkimiz vergi
incelemesine yabanmdﬁ. Bircok vergi miikellefi vergi incelemesinin mahiyeti hakkinda
heniiz yeterli bilgiye sahip degildir. Cogunlukla tesadiifen incelemeyle alinan miikel-
lefler ise incelemenin sebebinin bir ihbar veya sikdyetten kaynaklandigini diistinmek-
tedir'29. Miikelleflerin vergi incelemesi konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi
vergi inceleme oraninin diisiikligii ve yapilan calismalarin kamu oyuna yeterince ile-
tilmemesidir. Bu baglamda etkin bir vergi denetimi miikelleflerin gelirlerini kayitdi-
sima gikarma cesaretini ortadan kaldiracaktir. Vergi denetiminin etkin yapilamamasinin
vergi daire’lerinin vergi denetimine yeterli zaman ayirmamasindan kaynaklandig1
belirtilmektedir. Vergi denetimindede birgok boslugun, koordinasyonsuzlugun oldugu
gozlenmektedir. Bilgisayarlagmanin eksikligi dolayisiyla ekonometrik aragtirmalar
yerine yaygin denetimler adi altinda denetim elemanlarinini piyasaya ¢iktig1 ve denetim
yapmaya ¢alistigi goriilmektedir. Bununda etkinligi % 2-3’ler diizeyinde kalmaktadur.
Dolayisiyla miikelleflerin Snemli bir bolimii nasil olsa bana devlet ugramaz gibi bir

anlayisa kapilarak kayitdigiliga yonelebilmektedir.

Miikellefin vergi kagirma suguna bakis agist ile vergi 6deme gayereti arasinda
cok siki1 bir iligki vardir. Denetimin yetersizligi kadar vergi cezalarmin etkinsizligide

kayitdigiliga yol agabilmektedir. Ormegin, gercekte kagakgilik sugunun cezasi olduk¢a

128 AYDEMIR, Sinasi, Kayitdist Ekonomi Uzerine (ID)..., 5.42.

129 Sakip SEKER , Vergi incelemeleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme, Mayis
1993, Yaklagim Say1 5, 5.56
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agirdir. 6 aydan 3 yila kadar hapis, bu kadar siireyle meslekten men, Masraf1 miikel-
leften alinmak lizere teshir, ziyana ugratilan verginin 3 kati1 kadar para cezasidir. Ceza-
larin kgt Gstiinde boyle agir olmasina karsilik yeterince islemedigi goriilmektedir!30.
Dolayisiyla vergi nedeniyle hapse giren miikellef sayisi azalmakta kagakg¢ilik cezasinin

ictihatlar geregi kusur cezasina gevrilmesi cezalarin yeterince islemediginin bir goster-

gesi olmaktadir.

Miikellefin vergi yasalarinin ve esas olarakta kamu vicdaninin vergi kagirmay:
basit, siradan yiizkazartic1 olmayan ve dolayisiyla da hog goriilebilir bir olgu olarak
gormesi ekonomik faaliyletlerde bulunanlarin gelirlerini kayitdisina ¢ikarmalarinda
onemli bir rol oynarl3!. Dolayistyla kimsenin isteyerek vergi ddemeyecegi gercegi goz

oniine alinarak vergi yasalarindaki cezalarin etkili kilinmas: gerekmektedir!32.

Vergilendirme ortaminin belirsizligi miikelleflerin vergi sistemine kars1 olan
gorevini azaltacaktir. Ulkemizde ilk ii¢ yilda bir ¢ikarilan vergi aflari da vergilemede

belirlilik ve adalet ilkesine zarar vermektedir.

Ulkemizde cesitli tarihlerde ¢ikarilan vergi aylari soyle siralanabilir:

1) 113 sayili Af Kanunu (26 Ekim 1960)

2) 28.2.1961 giin ve 281 sayili Bir Kisim Vergi Cezalar ile Gecikmeli
Zamlarimn Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun.

3) 23.2.1963 giin ve 218 sayili bazi su¢ ve cezalarin Affi Hakkinda Kanun

4) 13.6.1963 giin ve 252 sayili Spor Kuliiplerinin Oyunculara ve Karsi
Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri ve Tesvik
primlerinden Olusan Vergi Borglarinin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun

5) 5 Eyliil 1963 giin ve 325 sayihi Kanun Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin 1960

130 KIRBAS, A.ge., 5.20
131 KIRBAS, A.ge., 5.20
132 AYDEMIR, A.ge., s.51.
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ve Daha Onceki Yillarina Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda
Kanun

6) 16 Temmuz 1965 giin ve 691 sayili Belediyelerin ve Belediyere Bagl
Miiessese ve Igletmelerin Bir Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve
Tahkimim Hakkinda Kanun

T) 3 Agustos 1966 giin ve 780 sayili Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun

8) 15 Mayis 1974 giin ve 1803 say1li Cumhuriyetin 50. yili Nedeniyle Bazi Sug
ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun

9) 2431 sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: ve Beyandisi Kalmis Servet
Unsurlariyla Vesikasiz Emtianin Beyanina iligkin Kanun

10) 2081 sayili Bazt Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun

11) 4.2.1985 giin ve 3239 sayili Kanun (4. madde)

12) 3505 sayil: Kanun (Gegici 1. madde)

13) 3689 sayili1 Kanun (Gegisi 1. madde)

14) 3787 sayil1 Kanun

Kaynak: Hasan Yalc¢in, Arif Bager, Tiirkiye’deki mali aflar vergi sistemi

iizerideki etkileri s. 106.

Bu denli vergi affi yasalarinin ¢tkarilmasi, vergi 6demek istemeyen miikelleflere

cesaret kaynag1 olmustur. Cok sik af kanunu ¢ikarilmasi bu af kanunlarindan beklenen

sosyal faydaninda gerceklesmemesine neden olmaktadir.

Ozellikle son zamanlarda vergi tahsilatinin artirilmas1 amacini tagtyan af kanun-

larinin sik sik ¢ikmasina ragmen af kanunlarinin ¢iktigi donemlerde bile tahsilat

oraninda 6nemli boyutlarda artis olmadig1 gibi azalmalar bile olmustur!33. Vergi

tahsilatinin artirllmasi yoniindeki af ayasalari aksine kayitdisiligi artirmaktadir.

Hasan YALCIN, Arif BASER, Tiirkiye’deki Mali Aflar Vergi Sistemi Uzerine
Etkileri, Vergi Diinyas1 S.173, Ocak 1996, s.110.
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1994 yilinda 3986 Sayili Kanun ile bir defaya mahsus olarak getirilen vergiler
(Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ve diger
Vergiler) ile 77 trilyonun iizerinde bir ek vergi tahakkuku saglanmustir. Ekoﬁominin
ve kamu finansman dengesinin zorunlu kildig1 ancak, biiyiik bir kismi miikelleflerin
gecmis donem beyan ve bilangolar: iizerinden alindig1 i¢in vergide belirlilik ilkesini
zedeleyen bu vergiler miikelleflerin vergi sistemine olan giivenini iyice azaltrmigtir! 34,
Dolayisiyla ek vergiler konulmasi, hemde vergi aflari ¢ikariimasi vergisel ytikiimlii-

liklerini yerine getirmeyen kisilerin kayitdisiliga yonelmesini artiracaktir.

Devlet ile miikellef arasinda uzlagmada muhasebeci ve miisavirlik hizmeti ve-
renlere biiyiik gorev diigmektedir. Miikellefligin vergi yasalarini uygulamakta giicliik
cektigi zamanlarda, sorunlarin ¢dziimii i¢in bagvurdugu muhasebeci ve miigavirlerin,
yeterince bilgili olmamas1 ya da vergiye yaklagimlarinin yasalara uymamak seklinde
olmasi kayitdisi faaliyet egilimini artiracaktir. Serbest muhasebecilerin bir kismi ken-
dilerinden bekleneni vermemektedirler. Gerek egitimlerinin yetersizligi gerekse miikel-

leflerle olan geleneksellesmis iligkileri yasalara uygun caligmalarini engellemekte-

dir!33,

3568 Sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Yasasi ile eskiye oranla oldukga iyi adimlar atilmigtir.
Kismende olsa bu yasal diizenlemeyle kayitdisi faaliyetler denetim altina alinmus.
Fakat Yeminli Mali Miisavirlik meslegine gecis kolay oldugundan istenilen etkinlik

saglanamarmustir.

Yeminli Mali Miisavirlik meslegi bilgi ve davranis yoniinden yiiksek kaliteyi
gerektirmektedir. [lgili tim mevzuat, muhasebe ve mali analiz teknikleri gibi konularda
uzmanlik, diizeyinde bilgi ve is ahldki ve meslek disiplini konularinda uzmanlik,

diizeyinde bilgi ve is ahldki ve meslek disiplini konularinda 6zel nitelikleri gerektiren

134 AYDEMIR, A.ge., s.64.
135 AYDEMIR, A.ge., 5.67.
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Yeminli Mali Miisavirlik meslegine bu niteliklere sahip olmayan kisilerin aliniyor
olmasi simdiden onemli sorunlar yaratmaya ba§lam1§tlr136. Bu durum miikelleflerin
kayitdisi faaliyette bulunma egilimi i¢in ortam meydana getirmektedir. Caligma stan-
dartlarini, yetki ve sorumluluklarin belli olmadigi bir ortamda calisan kisilerden,

mesleklerinin geregini yerine getirebilmelerini beklememek gerekir.

5.1.3.Sosyal ve Cahsma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Ulkemizde niifus artis izinin yiiksek olmasi, kirsal kesimden kente go¢ olayini
dogurmustur. Ekonomik biiyiime orani biiyiik bir igsiz kitlesini dogurmustur. Insanlar
daha az iicret, daha az sosyal giivence daha uygunsuz kosullarda ¢alismaya razi

olmalari, kayitdisi olarak yaratilmak istenen istihdam i¢in zemin hazirlamigtir.

Son 15 yildir kirdan kete gocii hizlandiran ana etmen, kentin iggiicii talebi,
daveti degildir. Kirsal kesim, niifusu kentlere siirmektedir. Ancak kentlerde de
gogmen niifusu emecek bir gelisme trende yasanmamasi, kentin sanayi digindaki
sektorlerinde is arama zorunlulugunu getirmistir. Yiiksek enflasyon karsisinda
nominal gelir yetersiz kalinca reel gelir azalmaya baslamistir. Kentte haneye giren reel
gelir azalmaya baslayinca ailenin diger fertleride kaybolan geliri telafi etmek igin faal

niifusa katilmistir'37. Bu ise sosyal giivenlikten yoksun ve kayitdisi galigma ortaminda

istihdam olmaya itmistir.

Daha acik bir ifadeyle kente gigen bu insanlar daha ¢ok ticaret ve hizmet sek-
torlerinde yer alan ve igportaciliktan, dolmus kahyaligina, otoparkeiliktan, jeton-bilet
saticiligina kadar bir dizi verimsiz faaliyet alaninda karnint doyumaya ¢aligmak-
tadirlar!38. K6yden kente gogiin profilini inceledigimizde 1985-90 yillari arasinda

4.065.173 kisi Tiirkiye i¢inde bir yerden bagka bir yere gog ettigini gormekteyiz. En

136 AYDEMIR, A.ge., s.68.

137 Mustafa SONMEZ, Kentlerde Igsizlik Cig gibi Biiyiiyor, S.32, Forum Dergisi,

Kasim 1995, s.33.
138 SONMEZ, A.gm.
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cok go¢ alan iller Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Kocaeli, I¢el, Adana, Antalya,
Manisa ve Konya olarak siralanmaktadir!3%. Bu gég, dogal olarak carpik kentlesme ve
igsizligi artirmigtir. Ekim 1990 verilerine gore igsizlik oram Turkiye icin % 7.2 dir.
lssiz sayis1 1.081.487si erkek 486.791°1 kadin olmak tizere 1.764.048 dir. Igsiziik
oran1 kentsel yerlerde, Tiirkiye genelinden ve kirsal yerlerden daha yiiksektir. Kentsel
yerlerde Ekim 1991 itibariyle igsizlik oran1 % 10.9’dur. Buna karsilik kirsal yerlerde
issizlik oranlari Tiirkiye genelinden ve kentsel yerlerden diisiiktiir|40, Netice itibariyle
hizli niifus artigina ve bazi bolgelerin nispi geri kalmigligina paralel bigimde boyutlart
genisleyen carpik kentlesme olgusu, hukuk sisteminin igletilmemesine dolayisiyla

yasadigi faaliyetlerin artmasina sebep olmaktadir.

Sosyal giivenlik primlerinin yiiksek olusu, isverenlerin SSK’na borg¢larini
artirmakta, bu ise hem sigortalinin hem de SSK’nun zararina neden olmaktadir. Prim
bor¢laria uygulanan gecikme faizleri de asil borca eklenince durum i¢inden ¢ikilmaz
hale gelmektedir!4!. Bu nedenle zor duruma diisen Sosyal Giivenlik Kurumlari ve-
cibelerini yerine getiremez hale gelince, bu kurumlara ig¢ininde vecibelerini giiniinde
yerine getiren igvereninde giiveni tiilkenmekte ve sigortalanma egilimi giderek

azalmakta hatta yok olmakta, boylelikle kayitdis1 caligma adeta tesvik edilmektedir.

Isverenler, maliyetini en diigiik seviyede tutmak, ¢alisanlar ise sosyal giivenligin
en iyi sekilde tesis edilmesini istemektedir. Sigorta primlerinin yiiksek oldugu bir
ortamda 6rnegin igveren isciye 100 Lira verirken, devlete de 100 Lira vermektedir. Bu
durum is¢ilik maliyetini yﬁkseltmektedirl42. Dolayistyla kayitdisi istihdam egilimi
artacaktir. Istihdam tlizerinde bu agir1 vergi yiikii hem kayitdisi ekonomiyi hemde

sermaye yogun teknolojileri dolayisiyla esitsizligi davet etmektedir.

139 AYDEMIR, A.ge., 5.58.

140 Giilten KUTAL, Tiirkiye’de issizlik, Ankara, Ozipek-1s Sendikasi Yayinlari, 1993, 5.268.

141 Osman ALTUG, Verginin Tabana Yayilmasi; Miikellefin Miikellefle Oto
Kontrol Sistemi, Vergi Diinyas: S.131, Temmuz 1992, 5.62.

142

Osman ALTUG, Kayitdisi Ekonomi ve Istihdam Paneli, Istanbul, Ozgelik Igfen
Eyliil 1994, s.27

75



5.2.Kayitdisi Ekonominin Kayda Alinmasina Yonelik Oneriler

Caligmamuzin bu kisminda Tiirkiye’de kayitdigi ekonominin nedenlerini incelen-
dikten sonra kayitdisi ekonomiyi kayda olmaya yonelik oneriler lizerinde durulacaktir.
Bir kisim siyasi mekanizmalar tarafindan zaman zaman telafi edilen bu 6nerileri bu
kisimda genel bir tasnifle ekonomik, yasal ve idari diizenlemeler olarak ii¢ ana baglik
altinda incelenecektir. Burada sunulacak onerilerin bagari sans siiphesiz konularda
toplumsal mutabakatin ne 6l¢iide saglandigi ve vatandaghk bilincinin ne 6lgiide

gelismis olduguna bagl olacaktir.

5.2.1.Kayitdisi Ekonomiye Yonelik Ekonomik Diizenlemeler

Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisinin tam anlamiyla isledigini 6ne siirmek
giictiir. Bu kénuda ekonominin kendi kurallarina gére islemesinden kaynaklanan bir
takim problemlerin var oldugu bilinmektedir. Onemli olan serbest piyasa ekonomisinin
gercek anlamda ¢aligtirabilmektir. Ciinkii serbest piyasa ekonomisinin iglemedigi
ortamda fiyatlar suni olarak diisecek veya yiikselecek, bu da kayitdis: faaliyetleri

tesvik edecektir. Buna bir 6rnek olarak alkoliin iilkemizdeki fiyatlamasindan

bahsedebiliriz.

Diinyada en iyi alkol imal eden Fransa’da alkoliin litre fiyat: 6.500 lira iken,
Tekel’in 25.000 TL/Litre fiyati uygulamas: kagak alkolii cazip duruma getirecektir.
Bunun yaninda alkoliin eczacilara 25.000 TL., itriyatgilara 20.000 TL. sanayicilere
20.000 TL. vb gibi fiyatlarla verilmesi de serbest piyasa ekonomisine aykiri diiger43.
Piyasadaki fiyat farkliliklar1 genel fiyat diizeyini artig yoniinde etkilemenin yanisira
kayitdis1 ekonomik faaliyetlere de sebebiyet verecektir. Dolayisiyla fiyat istikrarinin
saglanmasi zorunludur. Fiyat istikrari; biitge aciklarinin giderilmesi, para arzinin
kisilmasi, issizligin azaltiimasi gibi onlemlerle saglanabilir. Piyasadaki fiyat

istikrarinin saglanmasiyla, enflasyonist yada deflasyonist fiyat hareketlerine meydan

143 {ZMIR TICARET ODASI Raporu.
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vermeden, yatirim, liretim ve istthdam belli bir diizeyde devam edecektir. Boylece

kisilerin kayitdig: faaliyette bulunma egilimi azalabilecektir.

Ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi ayn1 zamanda ekonomik faaliyetleri rant
ekonomisinden reel ekonomiye kaydiracaktir. Ancak bu saglanincaya kadar kisa

vadede gayrimenkul kiymet artiglarinin vergi kapsamina alinmasi bir 6nlem olarak

diisiiniilebilir.

Daha once gelir dagiliminin bozuklugu, bolgeleraras: gelismiglik farklari ve giic
olgularinin ekonomiyi olumsuz etkileyerek kayitdisi ekonomiye yol actig1 belirtilmisti.
Gogiin Onlenmesi i¢in “kalkinmada oncelikle yoreler” uygulanmasindaki aksakliklarin
giderilerek sistemin daha iyi calismasi saglanmalidir!#4. Bu baglamda gelir dagilimmin

daha adil yapilmasi bolgeler arasi gelismiglik fark: ve gog¢ olgusunu azaltacaktir.

Kayitdigi ekonominin onemli nedenlerinden birisi olan gelir adaletsizligini
gidermek icin ¢esitli politikalar 6nerilebilir. Bu onerilerin baglicalar1 gsunlar olabilir:
Asgari licretle gecinenlerin sayisinin azaltilmasi, dezavantajli durumda olan kiigiik
tireticilerin desteklenmesi, faiz oranlarim diisiirecek politikalarin izlenmesi, bu amagla
biitce agiklarmin makul diizeye ¢ekilmesi, vergiler i¢inde dolaysiz vergilerin payinin

arttirtlmasi, sektorel anlamda dezavantajhi olan tarim kesiminde verimliligin arttirilma-

sidir!4,

Koklii degisiklikler gerektiren bu gibi politikalarin yanisira bazen basit
diizenlemelerle kayitdisiligin 6nlenebilmesi miimkiin olabilmektedir. Ornegin tartm
sektoriinde pamuk icin kilo bagina verilecek tesvik priminin ancak borsadan gegen
islemlere verilmesiyle hem tarim kesimi desteklenmis olacak hem de bu alandaki

ekonomik faaliyetlerin bir kismi denetim altina alinmis olacaktir.

144 TOBB, Ekonomik Rapor‘95. Mayis 1996, s.6.

145 Ozcan DAGDEMIR, Tiirkiye Ekonomisindeki Yapisal Degigiklikler, Yayinlan-
marmg Doktora Tezi, Eskigehir. 1992.
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Ekonomik alanda alinabilecek biitiin bu dnlemlerin basari sans1 kuskusuz bu
konuda politik ¢ikarlarin ne derece hesaba alinmadigina bagli olacaktir. Ozetle, kayit-
dis1 sektorlerin politik ¢ikarlar bir tarafa birakilarak, yani “koti politika - iyi iktisat”

prensiplerini benimseyerek kayith hale getirilmesi gerektigi soylenebilir.

5.2.2.Kayitdis1 Ekonomiye Yonelik Yasal Diizenlemeler

Kayitdigi ekonominin dogmasinda; ¢cok sik degisiklikler yapilmasina ragmen

vergi yasalarinin, ekonomik hayati kavramakta yetersiz kalmasinin biiyiik rolii vardir.

Dikkat edilecek olursa yasalar ve bunlara paralel diizenlemeler daima ekonomik
olaylar1 geriden takip etmekte bir tiirlii onlara yetisememektedir. Buna gore dnce bir
ekonomik olay cereyan etmekte, bundan dogan vergi kayb: tespit edilip onlem
alinincaya kadar bakgka bir olay giindeme gelmektedir. Yasal diizenlemeler objektif
olmasi ileri doniik ve genis perspektif icermesi gerekmektedir. Daginik bir sekilde
cesitli vergi yasalarina serpistirilmis, degisiklik gerektiren veya ekleme yapilan
hiikiimler yerine, vergi kanunlarinin etkinligini arttiric1 diizenlemelerin bir arada es

zamanli olarak benimsenip kabul ettirilmelidir!4©.

5.2.2.1.Enflasyonun Etkisini Giderici Diizenlerin Yapilmasi

Varlig1 vergilendirmemek i¢in enflasyon vergisine gegilmelidir. Devlet vergii
alirken adil olmalidir!47. Tiirkiye’de enflasyon olayi bir realite olup, vergi sistemini
fazlasiyla etkilemektedir. Bagka bir anlatimla enflasyonla vergi arasinda iki yonlii bir
etkilesim sozkonusudur. Vergide etkinlik olmayiginin baslica nedenlerinden birini
enflasyon teskil ederken, enflasyonunda vergi sistémin bozulmasinda biiyiik rol

oynamistir' 8. Bu nedenle sistemi bundan devamli korumak ve para degerleriyle ilgili

146 Yakup TOKAT, Vergi Kayip ve Kacagim Azaitabileccck Bir Oneri, Yaklagim

Dergisi, S.21, Eyliil 1994.

147 Osman ALTUG, Is Alemi Kayitdist Ekonomi ile Savagmal, s.55.

148 Aydin AHISKA, Tirk Vergi Sisteminde Verimliligin Artirilmast, s.14.
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diizeltme c¢abalarini araliksiz stirdiirmek gerekmektedir.

Bugiin vergi yasalarimizda, enflasyon etkisini azaltacak bir ¢ok telafi edici dii-
zenleme mevcuttur. Bu konuda yapilan iyilestirmeleri gozardi etmemek gerekir. Ancak
zaman iginde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglara da cevap verilmeye devam edilmelidir!4°.
Sabit kiymetlerin yeniden degerlenmesi, gayrimenkul ve istirak hisselerinin satisindan
dogan karlarin hesaplanmasinda kullanilan dlciiler, stoklarin degerlenmesinde LIFO
(last In First Out - son giren ilk ¢ikar) yonteminin kullanilmas: gibi diizenlemelerde
asgari ticret ve yeniden degerlendirme katsayisina endekslenmis parasal degerler
enflasyonun vergilemeye esas alinan olgiiler iizerindeki olumsuz etkilerini azaltict
niteliktedir!30. Ayrica Oz sermayeye faiz hesaplanip bu faizlerin gider yazilabilmesine
olanak taniyan diizenlemelerde 6ngoriilmiis fakat bu diizenleme vergi gelirlerini

azaltacagini gézden uzak tutmamak gerekir.

Enflasyon muhasebesine asamali olarak gecilmeli enflasyonun yarattigi nominal
gercek olmayan gelir artiglar1 vergi disi birakilmalidir. Bu ¢ercevede esas alinacak
enflasyon muhasebesi sisteminin gergek olmayan gelirlerin vergilenmesini onleyecegi
gibi, gercek olmayan giderlerin (faiz giderleri vb) vergi matrahindan diigiilmesini de
onleyecek nitelige sahip olmasi gerekmektedirlSl. Bu uygulamalarla enflasyon vergisi
odemek suretiyle servetlerinde azalma yaratmak istemedikleri icin faaliyetlerini

kayitdis1 yollara kaydiran yiikiimliilerin kazanilmasi hedeflenmelidir.

149 Osman PEHLIVAN, Vergi Politikasimin Etkin Kaynak Kullamm ve Istikrarh

Biiyiime Uzerindeki Rolii, Istanbul, Vergi Diinyasi Dergisi, S.136, Aralik 1992.
150 AYDEMIR, A.ge., 5.162.

I51 " CESUR, YETKINER, A.g.m., 5.76.

79



5.2.2..2.Vergi Tabaninin Genisletilmesi ve Vergi Oranlarinin

Diisiiriilmesi

Ucretliden sanayiciye her kesim vergi oranlarinin yiiksekliginden sikayetcidir.
Daha 6nceden Laffer egrisinde deginildigi gibi vergi oranlarn belli bir diizeye kadar
arttirtldiginda vergi tahsilati da artmakta, ancak bir noktadan sonra vergi oranlarini
artirmak vergi gelirlerinde azalmaya sebebiyet verecektir. Tiirkiye agisindan bunun
gecerliligi tartigma konusudur. Bu teoriden hareketle KDV oraninin azaltiimasi duru-
munda da tahsilatin artirilabilecegi ileri siirtilebilir. Ozellikle sanayi ve ticaret iizerinde
nisbi fiyatlan carpitilarak yanlis kaynak tahsisine ve kayitdisiliga yol agan gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve katma deger vergisi ligliisiiniin yiikii, vergi tabaninin ge-
nigletilmesi ve tarifelerin yiikseltilmesi ile azaltiimalidir. Bu baglamda vergi tabaninin
geligtirilmesi vergi oranlarindaki indirimden daha fazla 6neme. haizdir. Faal niifu-
sumuzun 1994 yilinda 38.4 milyona ulagmasina karsin gelir vergisi miikelleflerinin 8
milyon civarinda kalmig olmasi kayitdisi ekonomi, kamu agiklar: ve enflasyon gibi
onemli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Segmenlerin lilkemizde oldugu gibi biiyiik
bir cogunlugunun vergi miikellefi olmamasi yukarida sayilan sorunlarin ¢dziimiini
giiclestiren bir bagka olgudur!>2. Bu baglamda kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin tespit
edilerek bu konuda yapilacak yasal diizenlemelerle bunlarinda kayit altina alinmasi
kaginilmaz bir ihtiyagtir. Bu durum ekonomiyi diizeltmeye yonelik tedbirlerinde basari
sansini arttiracaktir. Nitekim en son uygulanan istikrar tedbiri olan 5 Nisan karar-
larinin en dnemli eksikligi, baglangicta yeni vergi yasalarinca desteklenmemis olmasi,

ozellikle de kayitdist sektdriin vergilendirilmemis olmasidir!>3,

Vergi tabaninin genisletilmesi gibi vergi oranlarinin diisiiriiimesininde kayitdis
ekonomiyi azaltacagi belirtilmisti. Ancak vergi oranlarimin azaltilmasi goriisiine

katilmayaniarin varhgida bir gercektir. Bu konuda daha net bir goriise sahip olmak

152 AKALIN. A.gm., 5.33.

153 M. Iilker PARASIZ, 5 Nisan Istikrar Kararlarinin Nedenleri ve Olasi Etkileri,

Busiad Yayinlari, No. 13, s.32.
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Tiirkiye’de uygulanan vergi oranlarini gozden gecirmekle miimkiindiir.

5.2.2.2.1.Gelir Vergisi Dilim ve Oranlari

Tiirkiye’de 1960’tan beri artan oranli gelir vergisi tarifesi uygulanmaktadir.
Artan oranlilikta gozetilen fayda, vergilemede 6deme giicii, adalet ve esit fedakarlik

ilkelerine uygun ortam hazirlamaktir.

Gelir vergisinde 1961-93 yillan arasinda uygulanan farkli tarife 15°dir. 1961-80
doneminde uygulanan tarifelerin en 6nemli 6zellikleri, ilk dilime isabet eden vergi
oranmin % 10 gibi diisiik bir seviyede olmasi, tarifenin yiikseklik farkinin biiyiik
olmasi ve tarifenin ¢ok uzun bir siire degismeden aynen uygulanmasidir. 17 y1l siire
ile uygulanan ikinci tarife 1970’li yillarda baglayarak yiiksek enflasyon nedeniyle

diisiik ve orta gelirliler icin agir bir yiik getirmistir!>4.

Tablo 6’ya bakildiginda 1987-93 doneminde 1981-86 doneminin aksine vergi
oranlart ve dolayisiyla yiikseklik farki degismemis, ancak vergi dilimleri her yil
yeniden diizenlenmistir. 1987 yilinda ilk dilim 3 milyon TL iken, 1993 yilinda 32
milyon TL ye ¢ikmigtir.

Gelir vergisi tarifesinde ilk vergi diliminin neye gore belirlenecegi énemlidir. Bir
¢ok goriis asgari licretin vergi dilimlerinin belirlenmesinde kullanilmasidir. Asgari
licretin vergi dis1 birakilmas: konusunda yogun bir istek vardir. Fakat bunun vergi

gelirlerini 6nemli dl¢lide azaltacag diistincesiyle uygulama olanagi bulunamamugtir.

154 TURKAN, A.gm., 5.3
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Tablo: 6 Gelir Vergisi Tarifesinin Gelisimi

1961-1962 1963-1980
Gelir Dilimi Vergi Oran Gelir Dilimi Vergi Orani
(Bin TL) (%) (Bin TL) (%)
2.5 10 2.5 10
10 20 5 15
25 30 10 20
55 40 25 25
125 50 55 35
282,5 60 115 45
500 70 265 55
500+ 60 490 60
715 65
1000 68
1000+ - 60
Gelir Dilimi 1981 1982 1983 1984 1985
(Bin TL) Vergi Oranlarn (%)
1000 40 39 36 30 25
3000 45 44 41 35 30
5000 50 49 49 43 38
10000 60 59 59 53 48
15000 70 69 69 63 58
25000 75 74 74 68 63
25000+ 66 65 65 60 55
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Vergi 1986-87 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Oram(%) Gelir Dilimleri (Bin TL)

25 3000 5000 6000 80000 12000 200000 32000
30 60000 10000 12000 16000 24000 40000 64000
35 12000 20000 24000 32000 48000 80000 128000
40 24000 40000 48000 64000 96000 16000 256000
45 48000 80000 96000 128000 192000 320000 512000

50 48000+ 80000+ 96000+ 128000+ 192000+ 3200000+ 512000+

Kaynak: Ercan TURKAN, Tiirkiyede Gelir ve Kurumlar Vergisinin Yapisal

Degerlendirilmesi s. 9

5.22.2.2.Katma Deger Vergisi Oranlan

Kayitdisi faaliyetlerin en aza indirilmesinde dikkat edilecek husus islem
yapildiginda belge diizenlemesidir. KDV belge diizenlenmesinde en biiyiik igleve
sahiptir. Fakat alic1 ile satic1 arasindaki ¢ikar iligkisi belge diizenlenmesini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu ise kayitdisi ekonomide artig egilimini doguracaktir. Bu
sebeple KDV oranlarinin diisiiriilmesi belge diizenlemesine iligkin ¢ikar iligkisini
ortadan kaldirabilecektir. Bu konuda daha net bir goriigse sahip olmak yillar itibariyle,
cesitli mal ve hizmetler igin uygulanan KDV oranlari gézden gegirmekle miimkiin

olacaktir.
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Tablo: 7 Yillar Itibariyle, Cesitli Mal ve Hizmetler Icin Uygulanan KDV Oranlari

YILLAR Ihrag Temel Bazi Mal ve Liiks Petrol  Genel
Uriinleri Gida Hizmetler ~Mallar Uriinleri  Oran
(1) (2)
1985 10 0 10 10 10 10
1986
Ocak-30 Haziran 10 0 10 10 10 12
Temmuz-Aralik 1 0 5 12 12 12
1987 1 0 5 12 12 12
1988
Ocak-31 Ekim 1 3 5 15 12 12
Kasim-Aralik 1 3 5 15 10 10
1989 1 3 5 15 10 10
1990
Ocak-15 Ekim 1 3 5 15 10 10
16 Ekim-30 Kasim 1 5 5 20 12 12
Aralik 1 6 6 20 12 12
1991 1 6 6 20 12 12
1992 1 6 6 20 13(3) 12
1993
Ocak-31 Ekim 1 6 6 20 13 12
Kasim-Aralik 1 8 8 23 15 15
1994 1 8 8 23 15 15

(1) Dogal gaz teslimi, 6deme kaydedici cihazlar, gazete, dergi, kitap ve benzeri
yaymlarin yer aldigi liste 22.9.1990 tarih ve 90/919 sayili Karar ile 15 Ekim 1990
tarthinden gegerli olmak tizere temel gida maddelerinin yer aldig1 II sayili listeye
diger mal ve hizmetler ad1 altinda B bendi olarak ilave edilmistir.

(2) 27.12.1991 tarih ve 91/2545 sayili Karar ile 1.1.1992 tarihinden gecerli olmak
lizere petrol Uriinlerinin yer aldigi IV sayil liste olusturulmus ve bu liste
27.10.1993 tarih ve 93/4932 sayili Karar ile 1 Kasim 1993 yilindan itibaren
yurirliikten kaldiriimigtir.

(3) Petrol iiriinleri iginde KDV orani 1.1.1992-29.2.1992 tarihleri arasinda ylizde
13,5 olarak uygulanmstir.

Kaynak: Birol AYDEMIR, Tiirkiyede KDV Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve
Efektif KDV Oranlarinin Hesaplanmasi, Ankara, DPT, Mart 1995, s. 26.
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‘Tablo 7’de goriildiigii gibi 1985 yilindan 1986 Temmuz ayina kadar KDV’de tek
oranli (%19) uygulanmis, bu tarihten sonra oran farklilagtiriimasina gidilmistir. 1993
Kasim ayindan itibaren % 15 olarak uygulanmaya baslanmigtir. 1994 yilinda liiks
mallarda oran % 23 temel gida da ise % 8 uygulanmistir. 1.1.1985 tarihinden
1.3.1995 tarihine kadar 14 farkh oran uygulanmig, bu ise farkli vergi oranina tabi
mallar satan miikelleflerin satislarini genellikle diigiik orana tabi mallar seklinde
gostererek satiglarimi kayitdisi tutma egilimini artirmigtir. Dolayisiyla kayitdig
faaliyetlerin dnlenmesi, licretli emekli ve diger gelir vergisi miikelleflerine vergi iadesi
uygulamasi, yazar kasa sistemi, ozel usulsiizliik cezalar1 uygulamasi, yaygin ve yogun
vergi kontrolleri yapilmasi ve vatandaglarin televizyon aracilifiyla belge istemeye

ozendirilmesi gibi 6nlemlerin alinmasiyla saglanacaktlrlss.

Yukarida deginildigi gibi KDV oranlarinin yiiksekligi belge diizenlenmesinde
cikar iligkisini spot piyasalardan alig-veris sonucunu doguracagindan kayitdisi egilimi
artiracaktir. Dolayisiyla KDV oranlarinin diigiirilmesi kayitdigi ekonominin 6nlenme-

sinde olumlu bir adim olacaktir.

5.21.2.3.Kurumlar Vergisi Oranlari

Vergi oranlarmnin yiiksek olmast Kurumlar Vergisi miikelleflerinin de tepkisine
sebep olmakta ve bu oranlari diisiiriilmesi yoniindeki talebi artirmaktadir. Bu konuda

Kurumlar vergisi oranlarina gozden gegirmek isabetli saptama yapmak icin gerekli

olacaktir.

155 Birol AYDEMIR, Tiirkiye’de KDV Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve Efektif

KDV Oranlarimin Hesaplanmasi, Mart 1995, Ankara, s.61-63
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Tablo: 8 Kurumlar Vergisi Oranlar1

Sermaye Sirketleri+Kooperatifler Diger Kurumlar
Donem Kurumlar Vergisi Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi
Orani (%) Stopaj1 (%) Orani (%)

1950-1059 10 10 35
1960-1967 20 20 35
1968-1979 25 20 35
1980-1981 50 Vergi Alacag (1/2) 35
1982-1984 40 Vergi Alacag (1/3) 40
1985-1993 46 46 (x)

Kaynak: Ercan TURKAN, Tiirkiyede Gelir ve Kurumlar Vergisinin Yapisal

Degerlendirilmesi... s. 20.

Tablo 8’de goriildiigii gibi kurumlar vergisi uygulamasinin 1950 yilindan bu
yana gelir vergisinde oldugu gibi miiterakki bir tarife yerine diiz oranli tarifeler
uygulanmustir. 1980’1 yillarin bagina kadar kurumlar vergisi oranlar1 kurum tiirlerine
gore farklilagtiriimis ve kurumlar vergisine ilave olarak gelir vergisi kesintisi yapil-
mustir. 1950-84 doneminde sermaye sirketleri ve kooperatifler i¢in % 10-50 oraninda
kurumlar vergisi uygulanirken, diger kurumlar i¢cin vergi orani % 35 olarak
uygulanmistir. 1982 yilindan itibaren biitiin kurumlar i¢in tek bir oran uygulamaya
baglamistir! 56, Yiiksek vergi oran1 belirleyerek bir kistm miikelleflerin bazi istisna ve
indirimlerle, bir kisim miikelleflerinde vergi kagirmast suretiyle fiili vergi oranini
distirmesine yol agmaktansa, yasalarda yerlerin kaldirilmasi daha saglikli bir

vergilendirme ortami yaratacaktir.

156 TURKAN, a.g.m., 5.20.
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5.2.1.2.4.Emlak Vergisi ve Tapu Harc1 Oranlar

Emlak vergisi ve tapu harci oranlarinin diistiriilmesi kayitdigi ekonominin kayda
alinmasini ve Kisilerin dogru beyanda bulunmasini olumlu y6nde etkileyecektir.
Ornegin, konut alim satimlarinda bedel diisiik gosterilmekte ve boylece taraflar daha az
har¢ 6demektedirler. Gergek satis bedelinin ¢ok diigiik gosterilmesi sonucu; katma
deger vergisi, gelir, kurumlar ve emlak vergisi de eksik ddenmektedir. Emlak Vergisi
ve har¢ oranlarinin diisiiniilerek alic1 ile satic1 arasindakiler ¢ikar birligini en aza
indirerek kayitdigi birakma egilimi azaltilabilecektir. Bu konuda daha somut bir
saptama igin Tapu Sicil Miidiirliiklerinde gerceklesen iglem deger ve har¢ miktarmin

gozden gecirmekle miimkiin olacaktir.

Tablo 9’da goriildiigi gibi 1994 yilinda Tapu Sicil Miidiirliiklerinde 995.234
satig isleminde 171.700 Milyon TL deger bildirimi yapilmis ve 4.625 Milyar harg
tahsil edilmistir. Ayni yil 68.238 ipotek isleminde bildirilen deger 215.595 milyar
TL dir. Emlak vergi degerleri satis iglemlerinde son derece diislik iken, ipotek
islemlerinde gercege yakin deger kullanilmaktadir. Dalayisiyla vergi ve harg
oranlarinin diisiiniilmesi tahsil edilen har¢ ve vergi miktarini artiracak bu ise kayitdigi

egilimi azaltabilecektir.

Ulkemizde biiyiik 6l¢iide oldugu anlagilan vergi kayip ve kacak¢iliginin vergi
oranlan ve vergi dilimleri ile ilgili sebeplerini ve vergi gelirlerinin digtikligtni

gostermek amaciyla Tiirkiye biiyiikliikleri tabloda gosterilecektir.
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Tablo: 9 Tapu Sicil Miidiirliiklerinde Gergeklesen Islem Deger ve Hane
Miktarlart

(TURKLER, TURK VE YABANCI VE YABANCILAR ARASINDA)

1994 YILI TURKIYE TOPLAMI
ISLEM CESIDI ISLEM DEGER HARC TUTARI
ADEDI (BIN TL) (BIN TL)

SATIS 995.234 171.700.412.206  4.625.781.428
BAGIS 11.730 1.131.507.661 15.940.319
OKBA 3.863 185.589.423 9.332.374
TAKSIM 37.572 3.927.796.082 30.571.104
INTIKAL 138.523 9.562.151.545 67.917.297
IPOTEK (SAHSI) 68.238 215.595.033.949 856.184.043
IPOTEK (ZIRAL) 110.991 32.266.963.684 130.159.692
KONUT IPOTEGI 24.836 50.130.077.381 44.922.787
IPOTEK TERK (SAHSI) 149.425 766.718.323.433 12.233.588
IPOTEK TERK (ZIRAI) 120.137 14.360.993.622 5.382.860
CINS TAHSISI 30.650 10.230.630.275 73.780.562
DIGER TAHSISLER 39.813 3.186.386.413 17.278.677
KAMULASTIRMA 26.780 2.533.993.689 9.907.401
DIGER ISLEMLER 417.449 32.777.754.001 179.689.663
IMAR UYGULAMASI 13.314 2.933.304.093 15.962.067

TOPLAM 2.188.555  1.317.230.017.457  7.095.204.869

Kaynak: Sinasi AYDEMIR, Tiirkiyede Kayitdisi Ekonomi... s. 187.

Tablo: 10°da goriildiigi gibi 1986 yilinda Tirkiye en diisik gelir vergisi
oraninin, Trlanda haric ve en yiiksek oldugu iilkedir. Ulkemizde en diigiik gelir vergisi

orani OECD iilkeleri ortalamasinin yaklagik 10 puan iistiindedir. En yiiksek gelir
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vergisi orani olarak ise OECD ortalamasindan 1 puan diistiktiir.

Tablo: 10 OECD Ulkelerinde Gelir Vergisi Oranlari

1986 1992 1985 1991

Ulke Adi En Daslk En Yiksek | Gelir Dilimi | En Dasik | En Yi]l;sek Gelir Dilimi | Gelir Vergisi /

(Oran(%) Oran (%) Sayis Oran (%) | Oran(%)| Sayisi GSYIH (%)
ABD 11 50 14 15 31 3 10,2 | 10,4
Almanya 22 56 - 19 53 - 10,9 | 10,6
Avustralya 24 57 5 22 48 7 13,6 | 12,1
Avusturya 21 62 10 10 50 5 9,9 (92
Belgika 24 72 12 22 55 7 16,3 113,6
Danimarka 20 45 31 22 40 3 2451258
Fillandiya 6 51 11 7 39 6 17,4 18,3
Fransa 5 65 12 5 57 12 57 |48
Hollanda 19 72 9 13 60 3 8,5 (123
Ingiltere 29 60 6 25 40 2 10,01 10,3
Irlanda 35 58 3 29 52 3 11,9 12,1
Ispanya 8 66 34 20 53 16 57 18,1
Isveg 4 50 10 20 20 1 19,4 118,2
Isvigre 1 13 7 1 13 14 11,21108
talya 12 62 9 10 50 02 115
Japonya 11 70 15 10 50 68 |83
Kanada 6 34 10 17 29 3 11,6 | 15.2
Liksemburg 12 57 21 10 56 24 1321108
Norveg 3 40 8 8 13 2 106 121
Portekiz 2 20 11 ? ? 4 9 6.3
Tiirkiye 25 55 7 25 50 6 55 |84
Yunanistan 10 63 18 18 50 9 49 |as
Y. Zellanda 17,5 57 6 24 33 2 20.0 | 16.2
OECOont. (| 149 56 11,5 16,9 44,9 6.9 12.2 | 12.4

Kaynak: TURKAN. E. Tirkiye'de Gelir ve Kurumlar Vergisi.. s. 10 (*) s.18. (Tarkiye haric)

Ancak Tiirkiye’de 7 olan gelir vergisi dilimi sayist OECD ortalamasi olan
11.5’ten 4,5 puan daha diisiiktiir. 1992 yilinda Tiirkiye en diisiik gelir oraninin en
yiiksek oldugu OECD iilkesi arasindadir. Yaklasik olarak ortalamanin 8 puan ilizerinde
yeralmaktadir. S6zkonusu yilda Tiirkiye, en yiiksek gelir vergisi orani olarak
ortalamanin yaklasik 5 puan iistiindedir. gelir vergisinin GSYIH ig¢indeki payina
bakildiginda 1980, 1991 yillarinda OECD iilkelerinde bu pay yaklasik % 12,2 iken
Tiirkiye’de % 5.5, %8.4 olarak gerceklesmistir. (Tablo: 11)

Asagidaki tabloya gore; kurumlar vergisi oranlart agisindan Tiirkiye, 1986 ve
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1992 yillarinda OECD iilkeleri ortalamasinin oldukga lizerinde oranlara sahip
goriilmektedir. Bu yiiksek oranlara ragmen, kurumlar vergisinin GSYIH i¢indeki payi
1980, 1990 yillarinda OECD iilkelerinde, ortalama olarak % 2.8, % 3.0 iken

Tiirkiyede ancak % 0.9 ve % 1.9 olmustur. (tablo 11)

Istisna muafiyet ve indirim gibi uygulamalar vergi gelirlerinde biiyiik dl¢iide
erezyona neden olmaktadir. KDV istisnasinin KDV’den arindirilmigs KDV matrahina
(istisnalar dahil) orani, 1989-90 1991 yillarinda yaklasik % 42’dir'37. Kurumlar
vergisinkde ise indirim ve istisnalarin vergiye tabi kurum kazancina oram 1986 yilinda
% 27.9 iken 1991 yilinda % 56.1 olmustur. Yasal Kurumlar vergisi oraninin % 49.2
olmastna karsilik, efektif kurumlar vergisi orani, bu istisna ve indirimlerinde etkisiyle
son yillarda % 26 kadar gerilemi§tir158. Yapilan ¢aligmalari yatirim ihracat ve doviz
kazandirici faaliyetlerle ilgili kurumlar vergisi istisnalarinin ise hemen tamaminin etkin
olmadigini ya da etkinlik derecesinin diisiik oldugunu géstermektedir159. Dolayisiyla
kurumlar vergisi mali bir arag olma 6zelligini kaybederek ekonomik bir &nce haline

gelmistir.

1985 yilinda % 10 olan genel KDV orani 1994 yilinda % 15 olmustur. Farkli
oran sayisinin ¢oklugu uygulanmay: giiclestirmektedir. Yeni diizenlemelerden

kaynaklanan karnigikliklar vergi kayip ve kagagina yol acacaktir.

Vergi oranlarinin yeniden degerlenmesi gerekir. Vergi oranlarini indirme vergi

gelirlerini azaltmaz aksine arttiracaktir160,

157 AYDEMIR Birol, Tiirkiye’de KDV Uygulamasinin..., s.61-63.
IS8  [LGIN A.ge., s.114.

159 TURKAN, A.g.m., 5.107.

160 Zeynep ARIKAN, Kayitdisi (Vergilenmeyen) Ekonomi, Banka ve Ekonomik Yorum-

lar Vergisi, Ekim 1994,
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Tablo: 11 OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlari

Utke Adi 1986 1992 1980 1990
ABD (1) 15/18/30/40/46 34 3.0 22
Almanya 56 50/36 2,1 1,8
Avustralya 49 39 3.5 43
Avusturya 30/40/50/55 30 1,5 1,4
Belcika (2) 45 39 2,5 2,9
Danimarka 50 34 1,5 1,5
Fillandiya (2) 33 19 1,5 2,1
Fransa 45 34 21 2,3
Hollanda 42 40/35 2,9 3,4
ingiltere (2) 35 33 2,9 4,0
iranda 40/50 40/10 1,5 1,8
ispanya (2) (3) 35 35 1,2 3,0
{sveg 52 30 1,2 1,8
fsvigre 4/10 4/10 1,8 2,1
ltalya 36 10 2,4 3,9
Japonya (2) 43 38 5,5 6,8
Kanada (2) (4) 36 29/24 3,7 2,6
L.Oksemburg 40 33 7,6 7,9
Norveg 28/23 0/28 6,2 4,1
Portekiz 42/47 36 ? 2,6
Tirkiye (5) 46 - 46 0,9 1,9
Yunanistan 49 46/50 1,1 2,0
Y. Zellanda 45 33 2,6 2,4
OECD ort. 40,3 31,3 28 3.0

1) Geliri $ 100.000 ile $ 333.000 olanlara % 5 ilave vergi vardir.

2) Kar beilrli bir tutarin altinda olan kiigiik isletmelerde indirimli oran
uygulanmaktadir.

3) Vergi orani kooperatiflerde % 20, kar amaci olmayan kuruluglarda % 25, bazi
finansal kuruluglarda % 1’dir.

4) Vergi oran1 imalat sektoriinde % 24, diger sektorderde % 29’dur.

5) Kalkinmada 6ncelikli yorelerde indirimli olar uygulanmaktadir.

Kaynak: Ercan TURKAN, Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisini

Degerlendirilmesi DPT. Agustos 1994, s. 27-36.
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Sonug olarak vergi oranlarinin yiiksekligi gercek gelirlerin beyan edilmemesine
gerekce olusturmaktadir. Bu nedenle K.D.V. Gelir Kurmlar, emlak vergisi ve tapu
harcamalarinin tekrar gézden gegirilerek miimkiin olan dlgiide asagiya cekilmelidir.
Faaliyetlerini kayitdisinda birakanlarin sézkonusu faaliyetleri belgelendirmeleri halinde
karsilagacaklar1 vergi yiikii tirkiitiicii olmaktan glkarllmalldlr161. Bu 6nlemler tilkedeki

tiim ekonomik faaliyetlere iliskin bilgilerin elde edilecegi gecis donemi ile ilgilidir.

5.2.2.3.Gotiirii Miikelleflerde Kayitdisiligin Onlenmesi

Gaotiirli miikellefiyette gézoniine alinan nokta, kiiciik igletme sahiplerinin gerekli
defter ve hesaplari tutmalari olanaginin bulunmamasidir. Okuma yazma bilmemeleri
ihtimali de dikkate alinirsa, cetin ve karisik, defter ve muhasebe usullerini uygulama-

yacaklari gibi envanter islerini yapamayacak olan miikelleflerdir!62,

Bu miikellef grubunun iginde ¢ok fazla kazang elde etmesine ragmen gotiiri
usulde vergilendirilenler oldugu gibi, cok az kazang elde eden miikelleflerde bulun-
maktadir. Belge diizeninde eksiklik sonucunda, genel vicdani rahatsiz eden bir sekilde
binlerce miikellef gotiiriiliikte kalmaya devam edebilmektedir. Bu miikellef gruplari
bugiin plakasi 1 milyar lira civarinda bir parayla satilan taksi ve dolmuglar ile araba
tamircileridir!©3, Dolayisiyla mevzuatta yapilan diizenlemelerle kimlerin gotiirii vergi
miikellefi olacagina iligkin iyi kistaslar getirilmelidir. Bu konuda daha net bir goriise
sahip olmak icin asgari ticretlilerin vergilendirilmesiyle gotiirli miikelleflerin

vergilendirilmesi karsilastirildiginda daha somut bilgi sahibi olunabilecektir.

161 CESUR, YETKINER, Kayitdisi Ekonominin Vergilendirilmesine Yon Oneri...,

5.76.
Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, Ankara, Sabag Yayin 14. Baski 1990, s.160.
Emin OZDEMIR, Kayitdisi Ekonomi ve Alinmasi Gereken Onlemler, Vergi

162
163

Sorunlari Dergisi, s.10.
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Tablo 12 Gotiirii vergilerle ilgili veriler

(Cari fiyatlarla)
Miikellef basina
Gotiirii vergi yillik gotiirii vergi
Miikellef tahsilati tahsilati
sayisl milyar TL TL
1988 884.686 76 85.960
1989 907.619 99 109.076
1990 908.892 161 177.138
1991 969.988 : 210 216.497
1992 1.010.432 496 490.879
Genel 1.000.778 962 961.252
Toplam 2.004
Tablo 13 Asgari iicretle ilgili veriler

(Cari fiyatlarla)

Asgari icretli bir Asgari iicretli bir kisi

Aylik asgari kisinin yilhik gotiirii miikellef bir
uicret gelir vergisi kisiye gore kac kat fazla
TL TL vergi odemis
1988 126.000 261.960 3.04
1989 225.000 - 481.500 441
1990 414.000 910.440 5.13
1991 801.000 1.808.460 8.35
1992 1.449.000 3.246.540 6.61
1993 2.497.000 5.693.844 592
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Tablo 14 Asgari licrete gore eksik alinan gotiirii vergi
(Milyar TL)

Asgari iicrete gore Asgari licrete gore Asgari iicrete gore

olmas1 gereken eksik alinan eksik ahnan

gotiiri vergi gotiirii vergi gotiira vergi

Cari fiyatlarla Cari fiyatlarla 1994 fiyatlanyla

1988 231 155 3.04
1989 4360 337 4.397
1990 827 666 5.607
1991 1.753 1.543 8.827
1992 3.279 2.783 9.517
1993 5.976 4.735 1.417
Genel toplam 12.223 10.219 42.40

Kaynak: (Tablo: 12, 13,14) Tiirkan ARIKAN, Alt1 Yilda Gotiirii Vergilerde 42.4
Trilyon TL. Vergi Erezyonu, Diinya Gazetesi 4.4. 1995, s. 21.

Tablo 12 ve Tablo 13 kargilastirldiginda, miikellef bagina yillik ortalama gotiirii
vergi tahsilati ile, asgari ticretin yillik vergi tahsilatt arasinda onemli farklar oldugu
goriilmektedir. Asgari ij.cretli bir kiginin gotiirii miikellef bir kisiye gore 1988 yilinda
3.04 kat, 1989 yilinda 4.41 kat 1990 yilinda 5.13 kat, 1991 yilinda 8.35 kat, 1992
yilinda 6.61 kat, 1993 yilinda 5.92 kat daha fazla yillik vergi 6dedigi goriilmektedir.

Tablo 14’de bakildiginda, alt1 yilda asgari iicrete gore cari fiyatlarla toplam 10.2
trilyon lira gotiirli vergi eksik alinmigtir. 1994 fiyatlariyla asgari iicrete gore toplam
42.4 trilyon liralik gotiirii vergi eksiktir. Bu bize gotiirli miikellefiyette kayitdisilig1

vermektedir.

Gotiirli mikelleflerle kayitdigi ekonominin 6nlenmesi icin Maliye Bakanlhiginca

kullanilacak yetki ve belge diizeni iginde sokulmasi gerekmektedir.
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5.2.2.4.Vergi Yasalarina Uymamamin Yaptirimlari Iyi Tamnmasi

ve Uygulanmalisi

Ulkemizde vergi yasalarinda yer alan cezalar aslinda cok agirdir. Kacakeilik
cezasi kagirilan verginin {i¢ katidir. Ayrica hapis cezasida vardir. Gerek hapis cezast,
gerek para cezasi gesitli sekillerde uygulama digi cezalar olarak karglmlza cikmaktadir.
Hapis cezasinin, sugun iyi tamimlanmadigi ve Ceza kanununda yer almadig: gerekge-
siyle paraya ¢evrilmesi ve li¢ kat para cezasininda uzlagma ile azaltilmasi bu cezalarin
caydiriciligini azaltmaktadir. Ozellikle kagakgilik sugunun iyi tanimlanmast bu sugun
mutlaka paraya gevrilemez ertelenemez hapis cezasi ile cezalandirilmasi gerekmekte-
dir!64

. Boylece vergi kagirmak mali bir su¢ olmak yerine topluma kars: islenen bir sug

olma niteligini kazanacaktir.

Vergi cezalarinin gercek gelirlerin beyan edilmesine yonelik etki gostermesi,
sozkonusu cezalarin goze alinamayacak kadar caydirici olmasina baglidir. Dolayisiyla
vergi sistemimizin cezalara iliskin hiikiimlerinin kayitdis1 ekonominin vergilendiril-
mesine yonelik olarak yeniden diizenlenmesiyle miimkiin olacaktir!65. Bu baglamda
yapilacak diizenleme esas itibariyle belge diizenlemenmesi, sahde belge diizenlemesi,
belgede sahtekarlik yapilmasi hallerinde uygulanacak cezalarin daha ¢ok caydirici nite-
lik kazanmasint hedeflemelidir. Toplumda vergi bilincini gelistirme, 6zel sektoriin
gercek kazanci iizerinden vergisini giiniinde ddemesini, vergisini 6demeyenlere karsi
cesitli onlemler gelistirerek yaptirim getirilmesiyle kayitdigi ckonomik faaliyetler

kismende olsa azalacaktir.

164 AYDEMIR, Kayitdisi Ekonomi Uzerine (ID)..., s.45.

165 CESUR, YETKINER, Kayitdis1i Ekonominin Vergilendirilmesine Yonelik

Oneriler..., s.75.
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5.2.2.5.Vergi Idaresinin ve Denetim Birimlerinin Bilgi
Toplayabilmesine Zemin Hazirlanmasi1 ve Herkese Bir

Vergi Numarasi Verilmesinin Uygulanmasi.

Vergi idaresi miikellefleri ve faaliyetleri hakkinda saglikli bilgi toplama proble-
miyle kars1 kargiyadir. Fakat bir tek vergi numarasi uygulamasina gegis, otomosyonla
beraber bu problemi giderecektir. tek vergi numarast miikelleflerin faaliyet ve
ikdmetlerinin tespitinde onemli rol oynayacaktir. Bu ise naylon fatura diizenlemeyi,
birden ¢ok hayali sirket kurmay1 ve kayitdisi faaliyetleri ortadan kaldirabilecektir. Tek
vergi numarasina gecisle beraber on-line sisteminin beraber islemesi zaruridir. Tek
vergi numarasi sistemi biitiin kamu kurumu ve kuruluglarinda uygulamaya baglaninca
kayitdigi faaliyet egilimi azalabilecektir. Ornegin emlak alim-satiminda tapu memuru
islem yaparken vergi numarasini gbzoniine alacak ve satigtan alinan para bankaya
yattigindan banka memuru vergi numarasini géz oniine alip islem yaptigindan

faaliyetler kayitli hale getirilmis olacaktir.

Miikelleflerin vergilendirilmemis kazanglar ile buna bagli servet ve harcama-
larinin, vergi idaresi ve denetim elemanlar: tarafindan izlenebilmesini, sirdas hesap,
hamiline yazil1 hisse senedi gibi nakit alisini ve serveti gizlemekle kullanilan araglarin

uygulamadan kaldirilmasi gereklidir!®6. Bu uygulama ile kayitdis: faaliyette bulunma

egilimi azalacaktir.

Sonug itibariyle salt vergi yasalar: ¢ikarmakla vergi toplanamaz, vergiyi toplama
olayinin 6ziinde saglikli orgiitlenme sonrada insan unsuru yapmaktad1r167.
5.2.3.Kayitdisi Ekonomiye Yonelik Idari Diizenlemeler

Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikmasina ve boyutlarinin geniglemesine

neden olan etmenlerin basinda vergi idaresinin yeterince etkin olmamas: gelmektedir.

166 AYDEMIR, A.g.e., 5.209.

167 Omer Faruk BATIREL, Vergi Verilmez Alimir, Gorils Dergisi, Mayis 1992, s.55.
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Merkezi gelir idaresinin tasra Orgiitiinden tagra orgiitiiniin merkezden, miikellef ve
karar organlarininda bir biitiin olarak vergi idaresinden gikdyetg¢i oldugu gercektir.
Boyle oluncada kolaylikla altindan kalkilabilecek bir ¢ok sorun ¢oziimsiiz kalmak-

tadir!98. Bu sorunlarin en iyi organize ile ¢oziilmesi gerekmektedir.

Vergi idaresinin etkinligi sorunu, yalnizca organizasyon ya da kaynak yetersiz-
ligi sorunu degildir. Vergi dairesi islemlerinden teknolojiye, érgii‘tlenmeden egitime,
ozliik haklarindan, gorev bolimiine ve yetki sorumlulukla ilgili konulardan, toplumsal
yapiya kadar genisleyen bir nedenler y1gin1 vardir. Biitiin bunlarin iyi analiz edilmesi
ve ¢oziimlerinde bu analizden ¢ikan sonuglara gore bulunmasi gerekmektedir. Vergi
idaresinin yeniden bi¢imlendirilmesi kadar, igeriginin degistirilmesi 6nem tagimak-

tadir.

Bugiin vergi dairelerimizin 6nemli bir kismi, mekan olarak yiiklendigi fonksi-
yonlari yerine getiremeyecek, durumdadir. Hem vergi dairesi personeli, hemde mii-
kellefler o bir alanda bulunmak zorunda olmalarinin sikintisi i¢indedirler 169 Sikisik,
karmasik ve sagliksiz kosullarda calisan vergi idaresi personelinin ¢aligabilmesi

miimkiin degildir. Yer ve teknoloji agisindan yenilenmesi gerekmektedir.

Vergi dairelerinde ¢alisan bircok memurun egitim diizeyi, gorevini tam olarak
yerine getirebilmesine olarak tanimamaktadir. Bu nedenle mevcut egitim programla-

rinin goézden gegirilmesi ve vergi dairesindeki islemlere uygun personel segilmesi

onem kazanmaktadir.

5.2.3.1.Denetimin Etkinliginin Arttirilmasi

Denetim kayitdisi ekonomiye yonelik en etkili yontemlerin baginda gelmektedir.
Burada vergi denetimine etkinlik kazandiriimasi, 6nem arzetmektedir. Vergi denetim

giincel ve gegmise yonelik olarak ikiye ayrilabilir. Giincel vergi denetiminde kasit

168 AYDEMIR, A.ge., 5.223.

169 AYDEMIR Sinasi, Kayitdigi Ekonomi Uzerine (ID)..., s.47.
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dzellikle yoklama memurlar: tarafindan yapilan ve icinde bulunan vergilendirme
dénemine ait incelemelerdir. Gegmise yonelik denetimde, her tiirlii olay gergeklesmis
ve tamamlanmistir! 70, Burada nemli olan giincel vergi denetimiyle, yapilan hatalarin

vergi kaybina neden olmadan 6nlenmesidir. Gegmise yonelik, denetim arkadan gelen

denetimdir.

Etkin bir denetim igin servet beyanina benzer bir uygulama zorunludur. 1984
yilinda servet beyan1 miiessesesinin kaldirilmasi, vergi incelemelerini 6nemli dlgiide
zorlagtinlmistir. servet beyani miiessesinin varligi, vergi idaresini ve vergi denetimini
etkinlestiren bir ozellige sahiptir”l. Yeni bir diizenleme ile vergi incelemelerinde

servet ve harcamalarin beyan edilen gelirle kiyaslanabilmesine olanak taninmugtir.

Denetim birimlerinin gerek personel gerekse teknik agidan en iyi sekilde
olusturulmas: etkinligin saglanmasinda dnemlidir. Bu ekiplere ¢agdas teknolojinin
imkanlarindan yararlanma imkani saglanmalidir. Haberlesme, laboratuvar, bilgisayar
elektronik kantar ve helikopter gibi araglar bunlarin ba§11calar1d1r172. Dolayisiyla vergi
denetimindeki etkinlikle kayitdis1 ekonomi arasinda sik1 iligki vardir. Denetim ne kadar
etkin ise kayitdisilik (Vergi kagirma egilimi) o kadar azdir. Vergi denetimi, yasalara
uymayanlar i¢in ciddi bir riks haline gelmedikge vergi kayiplarinin oniine gegebilmek
miimkiin degildir. Vergi denetimi donem iginde ve beyanname verilmeden 6nce
yapilan denetim (yoklama), bir digeri beyanname verdikten sonra yapilan denetim
vergi incelemesi seklinde, iki sekilde yapilmaktadir. Vergi denetiminde etkinlik
ise,vergi inceleme konusunda uzman kisilerin varligina baghdir. Yetkileri ve gorevleri
belirsizlesmis denetim birimlerinin etkin olabilmesi miimkiin degildir. Ozellikle vergi

denetmenlerinin iistlendikleri gorevlerin coklugu bu denetim biriminin kisilik ve gii¢

170 Eazli BULUT, Tiirkiye’de Kayitdipi Ekonomi, Vergi Diinyasi, Say1 174 Subat 1996

5.59.
171 Sinasi AYDEMIR, Etkin Bir Vergi Denetimi Icin Servet Beyanna Benzer Bir
Uygulama Zorunludur. Vergi Diinyast, S.173, Ocak 1996, s.58.

172 {zZMIR TICARET ODASI Raporu, s.6.
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kazanmasina engel olmaktadir!73. Yeni hazirlanan tasariyla vergi kacak¢iligi konu-
sunda tam yetkili 1000 vilayette gorevlendirilecek!74. Bu tiir uzmanlarin artirilmasiyla

vergl denetiminde etkinlikte artacaktir.

Denetim elemanlarinin iyi yetigmis ve alternatif calisma olanaklari bulunmasi
dolayisiyla, uzun siire devlette calistirimasinda giicliikler cekildigi bilinmektedir! 7.
Dolayistyla bu elemanlardan uzun siire yararlanilabilmesi i¢in ¢alisma kosullari ve

ozliik haklar1 yoniinden taleplerinin karsilanmasina ¢aligiimahdir.

Ayrica vergi denetiminde yapilacak orta ve uzun vadeki inceleme planlarinin
bazini olusturacak hedef miikellef kitlesinin belirlenmesi ve bu miikelleflerin isgiicii
kaydi ve yetki karmagasi yaratmayacak bir bicimde, vergilerimesi ile gérevli birimler
arasinda paylastirilmasinda yarar vardir! 76, Bu sekilde inceleme planinin ¢ikarilmasi
karmaganin Onlenerek, uzmanlagsmanin saglanabilmesi acgisindan ¢ok Snemli ve

kacinilmaz calisma sekli oldugu sdylenebilir.

Netice itibariylle kayitdisi ekonominin kayda alinmasi en etkili bir arag olan vergi

denetimin etkin hale getirilmesiyle saglanabilecektir.

5.2.3.2.Vergi Yargis1 Konusunda Ortaya Cikan Sorunlarin

Coziimlenmesi.

Sistemin derleyici ve toparlayicisi olarak vergi yargisi, vergisel konulardaki
uyusmazliklari yasalar c¢ercevesinde hukuka uygunlugu denetleyerek ayni zamanda
kararlar geriye dogru etki yaratarak vergi denetimine vergi idaresine ve vergi yasa-
larina y6n verir. Gerek vergi yasalari ve bunlara bagl diizenlemelerde, gerekse idari
uygulamalarda hukuk devleti ilkelerine, demokratik anlayisa yeterince dnem verilmesi

ve kisiler i¢cin hukuki giivenligin varlig1, bagvurma hakk: ve yargisal denetimle daha

173 TOSYOV, KOBI’ler..., s.37.

174 RADIKAL GAZETES!, Ekonomi, 7 Kasim 1996.
175 TOSYOV, KOBI’ler..., 5.37.

176 AYDEMIR, A.g.e., 5.248.
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genis Slciide ortaya ¢ikaktadir! 77, Idarenin hicbir eylem ve islemi yargi denetiminin

disinda olamayacagi ilkesi ¢ercevesinde miikellefler yargiya uyusmazliklar gotiirebil-

mektedir.

Vergi yargisinin 6nemli iglevinden dolay: basarili kilinmasi icin higbir fedakar-
liktan kacinilmamalidir. Yargiglarin caligma kogullarinin yarginin saglikh iglemesine
uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Gerek fiziki ¢aligma kosullari gereksede ig yiikii
yargicin en verimli bicimde caligabilmesine olanak saglamalidir!78. Dolayisiyla yargic-

Itk mesleginin ¢ekici hale getirilmesi ve nitelikli yargic sayisinin artirilmast gerek-

mektedir.

Vergi yargisi ile idarenin iyi bir uyum ig¢inde olmasi, idari yargi hakimlerinin
yetistirilmesinde Maliye Bakanlig1 ile Adalet Bakanligi’nin miisterek programlar yap-
mas1 ve bunlarin iyi yetismesinin saglanmas: gerekmektedir!7?. Idari yargi hakim-
lerinin niteliklerinin artirilmasiyla uyusmazliklar kisa siirede ve daha isabetli ¢6ziilme

imkéant olacaktir. Bu ise yargi¢larin 6zliik haklarininda iyilestirilmesi ile birlikte

olmalidir.

5.2.3.3.Muhasebecilik, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali

Miisavirlik Mesleklerinin Sorunlarina Co6ziim Bulunulmasi

Muhasebecilik ve mali miisavirlik meslekleri, vergi sisteminin saglikli igleme-
sinde ve kayitdisilikla miicadelede son derece onemlidir. Iyi yetismis yasalari ve
uygulamalart bilen, ortaya ¢ikan sorunlarda miikellefleri yasal zeminde ¢oziim bul-
maya yonelten ve meslegine sayginhk kazandirma kaygist ile hareket eden muhasebeci

ve mali miisavirlerin sayisinin artirilmas: gerekmektedir.

Meslek mensuplarinin egitiminde yalnizca bilgi yliklenmesinde bulunmak yeterli

177" Mehmet SAFAK, Vergilemede Demokrasi, Vergi Diinyasi, S.157, Eyliil 1994.
178  AYDEMIR, Kayitdisi Ekonomi Uzerine (1)..., 5.85.
179

GELIRLER GENEL MOUDURLUGU, Vergi Yonetim ve Vergi Iligskisi Paneli,
Ankara, 25 Mart 1991, s.83.
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degildir. Ayni zamanda vergi bilinci, meslek ahlaki ve meslegin sistem igindeki yeri
konularina derinlemesine giren bir egitim programi uygulanmalldlrlgo. Dolayisiyla
meslek mensuplarimin nitelikli olmasi kayitdisilikla miiacadele etkinligini artiracaktir.
Ornegin, vergi inceleme raporlarinda teknik bilgi ve sorumluluklar iist seviyede
Yeminli Mali Miisavirlerden yararlanilmas1 uyusmazliklara igik tuturak ayni zamanda
kayitdisi faaliyet eglimini azaltacaktir'8!. Bunun ise, meslek kuruluslarinin goriisleri

alinarak, sorunlarin iyi belirlenerek ¢oziim bulunmasi ile saglanacaktir.

180
181

AYDEMIR, A.ge., s.251.
Idari Tedbirler, Vergi Sorunlan Dergisi, s.30.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi bakimindan
onemli bir yere sahip olan kayitdigi ekonomiye iilkemizde oldugu gibi hemen her
iilkede rastlanmaktadir. Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlarimin biiyiikliigii ve
6nemi uzun zamandir bilinmesine ragmen bu konuda yeterince aragtirma yapilama-
mustir. kayitdigt ekonomi, devletin ekonomik, istatistiki ve toplumsal kayitlarinin

diginda kalan ve denetlenemeyen etkinliklerdir.

Kayitdist ekonomi ortaya ¢ikarak geligmesinde bireylerin kayitdisi ekonomik
faaliyette bulunma isteginin yaninda kayitli ekonomik faaliyetlerde bulunulmasini
engelleyecek kadar agirt devlet miidahaleleri ve diizenlemeleri, vergi orani ve sosyal
glivenilik pirimi gibi istihdamla ilgili kesintilerin yiiksekligi ile yeterli vergi bilincinin
olusmamasi ve denetimlerin yetersiz olmasi gibi ekonomik, mali sosyal ve psikolojik

bir ¢ok faktor rol oynamaktadir.

Kayitdis1 ekonominin dogru olarak tahmini, GSMH, istihdam, vergi, ve de-
mografik benzeri makro ekonomik degiskenlerin dogru olarak belirlenmesini miimkiin

kilmaktadir.

Kaytidisi faaliyetlerin yayginlasmasi sonucu, yeterince vergi toplanamamasi
sebebiyle ortaya ¢ikan kamu agiklari ve vergisini 5deyen miikellefler aleyhine bozulan
vergi yiikii dagilimu, sosyal yapida bozulma gibi olumsuz sonuglarin belirlendigi eko-
nomik gostergelerin doéruyu yansitmamasi, hatali ekonomik ve sosyal politikalarin
tespit edilmesine ve uygulamada istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agabilir.
Biitiin bunlara ragmen kayitdist ekonominin genis kitlelerin ihtiyaglarinin tatmini,
fiyatlar istihdam ve bunlara bagli olarak gelir daglimi ve refah iizerinde olumlu

etkilerinden s6z edilmektedir.
Calismamizda uygulanan yontemler kayitdist ekonominin mutlak biiyiikliigi ve
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gelisimi bakimindan farklt sonuglar vermislerdir. Sonuglarin giivenirligi, varsayimlara

ve kullanilan verilerin dogruluguna bagli bulunmaktadir.

Calismamizda uygulanan yontemler, kayitdig1 ekonominin mutlak bilyiikliigii,
ve geligsimi bakimindan farkli sonuclar vermistir. Sonuglarin giivenirligi, varsayimlara

ve kullanilan verilerin dogruluguna bagli bulunmaktadir.

GSMH ile Tiirkiye’deki kayitdigi ekonomiyi hesaplarken, DIE verilerinden
yararlanarak 1987 sabit fiyatlariyla 1992-95 yillarina ait liretim yoluyla GSYIH nin,
harcamalar yoluyla GSYIH dan fazla oldugu tesbit edilmistir. Aralaninda bu fark
1994-95 yilinda azalmigtir. Aradaki fark iiretim yoluyla GSMIH’ya oranlandiginda
ortalama % 10, 25 seklinde gerceklegmistir.

Istihdam yontemiyle Tiirkiye’deki kayitdis: faaliyet hesaplandiginda 1992 sonu
itibariyle kayitdisi calisan 11.046.000 kisi ¢tkmistir. Bunlar sosyal giivenlikten yok-

sun olarak faaliyet siirdiirmektedir.

Vergisel yontemle Tiirkiye’deki kayitdisi ekonomi hesaplandiginda, vergi
incelemesi sonucu (1984-94 yilina ait) bulunan fark matrah incelenen matraha orani %

52’dir. Bu bize kayitdigihg1 vermektedir.

Parasalct yaklagimla kayitdigi ekonominin GSMH’ya oran1 1980 sonra diig-

meye baslay1p, tekrar artma egilimi gostermistir.

Bu rakamlar iilkemizde kayitdisi ekonominin dnemli boyutlara ulagtigini goster-

mektedir.

Ulkemizde kayitdisiligin sebeplerinin baginda kamu maliyesinde kaynaklanan
sebepler gelmektedir. Vergi oranlari, istisna, muafiyet ve diger indirimler ¢ok yiiksek
boyutlardadir. Belge ve kayit sistemini bozan gotiirii vergileme, vergi sistemimizde
hald onemli bir yer isgal ctmektedir. Yeni vergi ve oranlari, vergi aflan v.s vergilerle

ilgili cok fazla degisiklik ve diizenleme yapilmaktadir. Sigorta primlerinin yiiksekligi,
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denetimlerin azlify, issizlik oraninda fazlalifi, koyden kente gocten kaynaklanan garpik
kentlesme, istihdam olanaklarinin sinirli olmasi vb. unsurlar kayitdigi istihdamin
yiiksek boyutlarda olmasinin diger sebepleridir. Ayrica ililkemizde uygulanan yanlis
ekonomik politikalar sonucu ortaya ¢ikan kamu agiklar1 ve bu aciklardan kaynaklanan
enflasyon gelir dagilimi1 bozuklugu gibi 6nemli ekonomik sorunlar kayitdis: ekono-

minin basta gelen diger sebeplerdendir.

Yukarda belirtilen sorunlar kayidisi faaliyletlerin, kayit altina alinmasiyla ¢oziile-
bilir gortinmektedir. Bu baglamda kayitdis1 ekonomi kisa vadede olumlu sonuglar
verse de uzun vadede ¢agdas bir devlet olusturmak istiyorsak sorunlar lizerinde durup
bunlara ¢dziim aramak gerekir. Cozlime yonelik plan ve programlarda ongoriilen
politika ve tedbirlerin etkin olarak bir tiirlii uygulamaya gecirilememesi, bu sorunlarin
biiyiimesine ve ¢oziimiiniin daha da zor hale gelmesine yol agmaktadir. Ulkemizde
kayitdisiligi 6nlemeye yonelik; enflasyonun matrah iizerindeki etkisini giderici diizen-
lemelerin yapilmasi, vergi oranlarinin diigiirlilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi,
vergi denetimleri daha yogun ve etkin bir sekilde yapilmasi, muhasebecilik ve mali
miisavirlik hizmetlerinin yeniden diizenlemesi, vergi yargisinin sorunlarinin gideril-
mesi, vergi cezalarinin caydirici olacak sekilde diizenlemesi gibi yasal tedbirler; Vergi
idaresinin yeniden yapilanmasi, vergi dairelerinin teknolojik olarak geligtirilmesi,
personelin etkinliginin artirtlmasi gibi idari tedbirler; gelir dagilimindaki dengesizlikler
giderilmesi, devletin ekonomide agirhigint koymast, kamu agiklarinin azaltilarak enf-
lasyonun asag1 ¢ekilmesi, devletle miikellef arasinda uzlagmanin saglanmast sosyal
giivenlik kuruluslarinin iyilestirilmesi gibi idari tedbirlerin alinarak uygulamaya

gecilmesi gerekir.

Biitiin bu konularda plan ve programda orgoériilen tedbirlerin biran dnce uygu-
lamaya gegilmesi gerekmektedir. Bu da siiphesiz karar alma konumunda olan siyasi-

lerin kisa vadeli popiilist yaklagimlardan miimkiin oldugunca uzaklagsmasina baghdir.
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Alinacak tedbirlerin sonu¢ vermesi ayni zamanda halkin katilimina, biling ve
egitim diizeyine baghdir. Fakat su da bir gergektir, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
toplumsal ve ekonomik kosullar baz1 uygulamalari olanaksiz kilmaktadir. Toplumsal
yasamin bir geregi olarak, kayitdisilik her zaman s6zkonusu olacaktir. Asil amag onu

tamamen yok etmek degil boyutlarini sorun olugturmayacak bir seviyeye ¢ekmektedir.
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