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OZET

Mal ve hizmet iretebilmek igin buyik olgiide dogal kaynaklan
kullanmakta ve onlar1 yipratmaktayiz. Cevre sorunlar iretim ve tiketim
faaliyetler1 ile ¢ok siki igbirligi i¢inde oldugundan milli gelirle de baglanti
halindedir.

Ekonomik sistemler gevreyi kaynak tiiketerek, atiklarini gevreye dokerek,
dogal ve mimari estetigi degistirerek insan yasamint etkilemektedirler. Bir
ekonomi zun donemde ekonomik biiyiimeyi saglamis olabilir; fakat c¢evresel
niteliklerin bozulmasindan dolayt kayiplara ugruyorsa bu ekonominin kabul
edilebilir bir bﬁyﬁme iginde oldugunu sdylemek yanlis olur.

Iste cevre kirlenmesiyle yasam kalitesi diistiigiinden insanlarin refah
diizeylerini yiikseltmek i¢in giiniimiizde bilyiiyen ekonomiye degil gelisen
ekonomiye ama KALITELI YASAMI da beraberinde getiren ekonomik degerlere
-ihtiya¢ vardir. Cevre muhasebesi de bu ekonomik degerlere ulagsmada bir arag
olmakta ve iginde bulunan ekonomik sistemin gelismighik dizeyini belirleyen
gayri safi milli hastlanin dogru ve giivenilir bir sekilde hesaplanmasina yardim
etmeyi hedeflemektedir.



SUMMARY

We utilize natural resources to wear them out in order to produce goods
and service. Since enviromental problems are closely related to production and
consumption, they are the connected with the gross national product.

Economic systems affect the people’s life by wasting the natural
resources, by polluting the environment, by changing the natural and
architectural aesthetic. An economy may have provided an economic growth in a
long term, however, if the nature loose its qualitles because of the destruction of
the environmental characteristics, it would be wrong to consider this economy in
an acceptable growth.

That life quality 1s reduced by environment pollution, in order to increase
the level of the welfare of the people, not a growing economy, but an economy
and a policy of economy that provides a life with a high quality is needed today.
Environmental account is a tool for reaching this economical policies and it aims
to help with calculating the gross national product, which determines the level of
deVel«:gment of that economic system, in an accurate and reliable manner.
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GIRIS

Cevre sorunlan insanligin varolusundan beri vardir. Ancak insanlarin
dogaya ve gevresine hitkmetme tutkusu bu sorunlari, giderek kéritklemistir. 17.
Yizyilin ortalarma dogru filizlenen ve giderek biiyik bir ivme kazanan
teknolojik gelisme, bugiinki: endistriyel gelismenin arkasindaki en biiyiik itici
gi¢ olmus ve aradan gegen iig yizyil igerisinde bityiik bir teknolojik atiiim
gergeklesmistir. Ancak bu gelismenin ¢evresel maliyeti ¢ok yiksek olmus ve
hizla artan gevresel baskilar yerkiwrenin bazi bolgelerinde yasamu tehdit eder
boyutlara ulagmustir.

Biitiin bu baskilarin 15181inda; dogal ¢evremizin kapali ve sonlu bir takim
kaynaklardan olustufu ve uygarligmn dogaya hikkmetmeye calismak yerine,
- onunla olan iliskilerini daha iyi anlamak durumunda oldufu gérisii agihk
kazanmugtir. Bu diigiince tarzinda iizerinde Snemle durulmas: gereken asil konu,
kalkinmanmin kaynak kullamimini ve tegviklerin tahrip edici bir tarzda degil;
devaml:lif1 saglayacak bir anlayis iginde olmasiin gerekliligidir.

Bu ¢alismada, ekonomik faaliyetlerin yapimas: smasinda simrsizca
kulianilan dogal kaynaklarin, ¢evre kirlenmesi sonucunda sinirsiz kullaniminin
miimkiin olmadign vurgulanmug, ayrica suradiridebilir kalkinma ekonomik
modeline gore gelecek kusaklara birakacagumiz mirasin devraldifimiz miras gibi
olmasi igin ortak mal clarak kullanilan gevrenin 6zel mal olarak diisiiniilmesini

ve fiyatlandirtlmasim istemustir.



Bu disiinceden hareketle ¢evre muhasebe sisteminin kurulmasi fikri
ortaya atilmis ve ¢evre muhasebesi kendi igerisinde gesitli bolumlere ayrilmagtir.
Bu bolimlemeler yapiluken fiziksel olarak ve parasal olarak degerlemeler
dikkate almmugstir. Fakat yapilan bu ¢alismada genelde gevre koruma harcamalar:
tizerinde durularak parasal yaklagim gereklerine yer vertlmigtir.

Birinci bolimde genel olarak; ¢evre sorunlari ve bu sorunlarin nedenleri
tizerinde durulmus, ekonomik olarak bu sorunlara ¢6ziim bulmak igin gelistirilen

varsayimlar anlatilmaya galigilmgtir.

Ikinci boliimde; ¢evre muhasebesinin tanummna, amaglarina yer verilerek
¢evre muhasebesi konusunda Avrupa iilkelerinde yapilan ¢aligmalar anlatilmis ve
¢evre muhasebesinin, mevcut muhasebe sistemindeki uygulamalara olan etkisine
deginilerek maliyet ve Dbilango hesaplann agisindan ¢evresel harcama
maliyetlerinin nasil muhasebelestirilecegi anlatilmistir.

Uciincii bolimde ise; Nuh Cimento A.S.’nde bir pilot uygulama yapilarak,
Nuh Cimento A.S.’nin ¢evresel degerlert korumak amaciyla katlanmis oldugu
maliyetleri parasal yaklagim amaglarna gore fayda-maliyeti icspit edilmis ve
yapilan anket ¢aligmasinda gevre yonetim sistemi ve fiziksel yaklasim geregi
¢evresel etkiler envanteri ¢ikarilarak ¢imento fabrikasmin yoére halki tizerindeki
sosyo-ekonomik etkisinin neler oldugu anlatilmaya galigilmgtir.



BIRINCI BOLUM

CEVRE SORUNLARI
VE
EKONOMI ILE OLAN ILISKISi

1. CEVRE SORUNLARININ ANLAMI VE KAPSAMI

Insanoglu varoldugundan beri kithga karsi kesintisiz bir savas siirdiirmiis
ve bu savasta onun tek yardumcisi, iginde dogdugu ve yasadifi ¢evre olmustur.
Dar anlamda ¢evre, tabii ortam sartlarmin bir toplami olarak ifade edilirken,
genis anlamda; bir canli organizmay: veya canl toplulugunu yasam siiresince
etkileyen biyotik ve abiyotik (sosyolojik, kiltiirel, tarthsel, iklimsel, fiziksel)
faktorlerin tiimii olarak tanmlanmaktadir(l) .

Insanhik gegmiste bir gok sorununa ¢6ziim aramis ve dogammn kendisine
sunmug oldugu olanaklardan yararlanarak bugiine gelmistir. Bugiin ulagilan yerde

(1) Cihan DURA; “Cevre Sorunlar: ve Ekonomi” Ankara, Onder Bas. Yay., AZustos 1985,
5.39..



1se dengeleri yeniden kurararak, bir bakima gegmigini sorgulamak durumundadir.
unun nedeni de son yirmi yild:r farkina varilan gevre sorunlaridir.

Oncelikle ekonomik bityiimenin saglanmasi ve toplumlarin refah iginde
yagama arzulari, ¢evrenin sorumsuzca kullanimi sonucunu dogurmustur(2).

Bu anlatilanlar ¢evre sorunlarinmin kapsamini, ekonomik faaliyetler ve
gelisen teknoloji. Cevre sorunlarinin arlamini ise “Ekonomik bitytime ve gelisme
pahasina g¢evreyi kullanmanin sonucu ortaya g¢ikan ekonomik ve ekolojik
sistemlerin etkilesimi, Ozel veya sosyal ¢evrede baskalarinin olusturdugu
digsalliklar” olarak ifade etmektedir(3).

2. CEVRE SORUNLARININ NEDENLERI

Cevre sorununun ne oldugunu anlayabilmek ve ¢zl Oneriler
getirebilmek i¢in nedenlerini incelemek gerekir. Cevre sorunlarmin nedenierini

su bagliklar altinda ele alabiliriz:

1- Hava karlilig1
2- Su kirliligi
3- Toprak kirliligt
4- Diger ¢evre sorunlari
a) Orman, ¢ayr ve meralardaki azalmalar
b) Endemik hayvanlardaki azalmalar
¢) Endemik bitkilerdeki azalmalar
d) Katr atiklar
e) Pestisitler
f) Enerji tretim birimler:
¢) Trafik yogunlugu ve giiriilti
h) Dogal giizellik ve giriiiti sorunlar

(2) Selma ERDAL; “Siirdiiriilebilir Kalkinmani Saglanmasinda Egitimin Rolid” Istanbul,
YASEDYay. No:133, 1991, s. 95.
(3) A. ERTUR; YASED, 1985, 5.23-24.



Biz burada yaygin olarak kargimiza ¢ikan hava, su ve toprak kirliligi
izerinde duracagiz.

2.1. Hava Kirliligi

Giniimiiz sanayi toplumunda bilyiime ve kalkinmanin sonucu olarak hava
kirlilikleri ortaya ¢ikmaktadir .

Hava kirliligi, dogal olaylar, sosyal ve ekonomik etkinlikler sonucu ortaya
¢ikan toz, gaz, buhar ve aierosol bigiminde kirleticilerle havanin dogal bilesimi
ve yapisiun olumsuz yonde etkilenmesi olarak tanimlanmaktadir(4).

Modern hayatin getirdigi hava kirliliginin ana kaynaginin yanma oldugu
bilinmektedir. Ozellikle de sanayide komiir, petrol, gaz ve bunlarin sentetik
tirevlerinin yok oldugu akla geldiginde sanayi bélgelerindeki kirlenmenin nedent
daha 1yl anlagimaktadir. Sehirlerdeki kirlenmenin biyitk Olgiide 1s1tma
sistemlerinden, yakma tekniginden, distk vasifli yakit kullanimindan, tasit,
egzost gazi emisyonlarindan, hatali yerlesim ve g¢evre konusundaki efitim
yetersizliginden kaynaklandig: bilinmektedir.

2.2. Su Kirliligi

Artan niifus ve hizhi kalkinma ile gelisen sanayilesme, beraberinde su
kirliligi gibi gittikge biiyiiyen bir sorunu da giindeme getirmigtir.

Su kirliligi; su kaynagun fiziksel, kimyasal, bakteriyolojik ve radyoaktif
dzelliklerinin olumsuz yonde etkilenmesi olarak tanimlanmaktadir(5).

(4) M. AKALIN - M. YILDIRIM; “Siirekli ve Dengeli Kallanma Amacinin Cevreye Etkist”
Bursa, T.M.O.B. Bil.,1989.

(5) Orhan USLU - Ayse TURKMAN; “Su Kiriiligi Yonetmeligi” Ankara, B.C.M.G. Yay,
1987.



Su kirliligi evsel ve sanayi kokenli atiklarin su ortamlarma bilingsizce
bosaltilmalar1 ve deniz tagumacihiinda gemilerin atiklarini su ortamlarma direkt
vermeleri sonucu meydana gelmektedir. Ozellikle sanayi ve gemi atiklarmin
etkilerinin kalict olmasi, su kirliliginin giderek artan boyutlara ulagmasina sebep
olmaktadir.

2.3. Toprak Kirliligi

Toprak kirliligi; insan ugraslart sonucu topragm fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve jeolojik yapistmin planlanan kullanim amacina ayki olarak
bozulmasidir(6).

Sanayilesme ve kalkinma g¢abalarina paralel olarak guntimizde, ¢arpik
sehirlesme ve hizli nifus artisi géze carpmaktadir. Belirtilen bu geligmelere kar
amac1 da eklendiginde; sanayi bolgeleri, yerlesim alanlar, yollar, turistik yerler,
kamu yatuimlann ve diger kullanim alanlann igin vermmli tarim alanlan
kaybolmaktadir.

Toprak kirliliginin bir baska onemli nedeni sanayi tesislerinin ve

meskenlerinin baca gaz1 emisyonlarninin sebep oldugu asit yagmurlandir.

3. CEVRE SORUNLARINI ONLEME YONTEMLERI
3.1. Siirditriilebilir Kalkmmu

1987 yilinda Diinya Cevre ve Gelisme Komisyonu (INCED veya
BRUNTLAND) “Ortak Gelecegimiz - Ouwr Comman Future”(7) adli tmnld
raporunda; gelecek on yillarda gevre ile ilgili temel yaklasim olarak “Kendini

Besleyen Gelisme” kavramint literatiire yerlestirdi.

(6) Koray BASOL; “Dogal Kaynak Ekonomisi” lzmir, Istiklal Mat., 1985.
(7) D. PEARCE - A. MARKANDYC - E.B. BARBIER; “Yesil Ekonomi I¢in Mavi Kitap”
Istanbul, Bosna Yay., 1991, 5.87.



Bu raporda verilen mesaj: “Global ekonomide hem giiniimiiz kusaginin
gereksinimini karsilayacak hem de gelecekteki gereksinimlerini kisitlamayacak
yolu bulmak” olarak ifade edilmektedir.

Bu mesajda belirtilen hem giiniimiiz hem de gelecekteki gereksinimieri
karsilayacak yolu bulmak ile ifade edilen; sosyal siirdiiriilebilirlik, ekonomik

stirdiiriilebilirlik, ekolojik siwrdiiriilebilirlik kavramlaridir(s).

Sosyal Siirdiiriilebilirlik: Yiyecek, Icecek ve barinma gibi temel insan

ihtiyag:larmm ve daha ileri derecede giivenlik 6zgurlik, 15 ve eglence {aaliyetleri
gibi sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin stirekli olarak karsilanmasidir. Bu bakis agist
daha ¢ok bireylerin ihtiyaglar tizerine yogunlasmustir.

Ekonomik Sitirdiiriilebilirlik: Strdirticbilir ekonominin en Onemli

elemani niifus artig1, dogal-beseri yeteneklerin teknolojik yenilikleri basaracak
sekilde ilerletilmesinin sonucunda sabit ekonominin gelismesi olarak
agiklanmugtir.

Ekolojik Siirdiiriilebilirlik: Biyolojik islemlerin ve ekonomik sistemlerin

iifefkenli{;ini ve islevlerinin siirckliligini ifade etmektedir. Uzun vadede ekolojik
siritdiiriilebilirlik; genetik kaynaklarin ve biyolojik gesitliligin korunmasini buna
karsihk kisa vadede yapilan diizenlemeler ise eko-sisteminlerin uzun vadede

kalicigiliginun saglanmasidir.

Ayrica raporda bu kavramlarin birbirleriyle etkilesim iginde oldugu ve
kendini besleyen gelismenin amacina ulagmast igin bu kavramlarnin bir biitlin
halinde ele alinmasmn gerektii ve somraki kusaklarn geleceginin, bu
kavramlan geregince yonlendirmedeki bagarilarina bagh oldugu vurgulanmistir.

Kendini besleyen gelisme kavrammin ¢evre ve kalkinma politikalarindaki
hedefleri ise s0yle siralanmaktadir(9):

(8) D.LE.; “Dogal Kaynak Muhasebesi” Ankara, 1994, s.2.
9 M. NAZLIOGLU; “Ekonomik Biiyiime ve Cevre Korunmas1” Istanbul, 1991, YASED,
5.156.



- Bityitmenin ve barigin saglanmast

- Buiyiimenin niceliksel olarak farklilastirilmasi

- Istihdam, beslenme, enerji, su, saglik ve gevre sagligi temel thtiyag¢larinin
saglanmast

- Stirdiiriilebilir bir niifus saglanmasi

- Dogal kaynak korunmasi ve gelistirilmesi

- “"zvre ve ekonominin kararlara dahil edilmesi

Belirlenen bu hedeflere ulagma yoniindeki ¢abalar ile su sonuglara
ulagilmastir:

- Cevre ile ekonomik biyime birlikte ele alinmug, gelisme kavrami
geligtirilmis ve yasam dizeyinin yikseltilmesi olarak ifade edilen ekonomik
gelisme, yasam kalitesinin yitkseltilmesi olarak algilanmaya baslanmastir.

- Gelecek kusaklara, fiziksel varliklarla (yol, baraj, képri, teknoloji v.b.)
birlikte dogal varliklarin devredilmesi onerilmistir.

- Gelecek kugaklara aktarilacak olan dogal varliklarin fiyatlandiriimas: ve
bunlarin milli ekonomiye yansitilmas sart kosulmustur.

3.2. Cevresel E*ki Degerlendirmeleri

(Cevre sorunlar olarak tamimlanan olumsuzluklarnin giindelik yasami
etkileyebilecek boyutlar kazanip yayginlagmas;, dogal olarak bunlarn
onlenmesine yoénelik c¢abalarn da glindeme getirmistir. “Cevresel Etki
" Degerlendime Tcknigi” bu ¢abalarn bir Grintdiir.

Cevresel Etki Degerlendime Teknigi cevreyi dogrudan ya da dolayh
olarak olumlu ya da olumsuz yonde etkileyen bir faaliyetin; bu etkilerinin, bu
faaliyetle ilgili yatinma baslammadan once heniiz karar verilme asamasinda iken
irdelenmesi ve bu faaliyetin yapabilecegi olumsuz etkilerin 6nlenmesi ya da
¢evreye zarar vermeyecek olgtide en aza indirilmesi i¢in alternatif ¢dziimlerin
belirlenmesinde kullanilan bir yontem olarak tanimlanmaktadir(10).

(10) M.P.M,; “Cevresel Etki Degerlendirme” Ankara, M.P.M. Yay., 1992, s.10.



Cevresel Etki Degerlendime Teknigi gercekte bir sonug¢ raporudur.
Cevresel Etki Degerlendime Teknigi’nin amacina ulagabilmest igin; ¢evrenin
etkilenebilecek ogelerinin eksiksiz olarak tanimlanmasi, etkilenme bigiminin
yogunlugu ve siiresinin dogru olarak 6l¢illmesi ve tahmin edilmesi bir Onsarttir.

Cevresel Etki Degerlendime i cknigi gintimiizdeki 1gerigine uygun olarak
ilk kez Amerika’da 1970 yilinda yirirlige konulan bir yasa ile gindeme
gelmigtir. Ulkemizde ise 1991 yilinda konulan Cevre Bakanligi'min Kurulus ve
Gorevleri Hakkmdaki 443 sayilh Kanun Hikmiinde Kararmname'nin 214
maddesine gore “Cevreye olumsuz etki yapabilecek her tirli plan ve projenin
fayda ve maliyetleriyle c¢evresel olgularmn ortek bir g¢erceve iginde
degerlendirilmesi ¢alismasmin yapilmasimi saglamak...” Bakanhigin gorevleri
arasinda saymis ve 443 sayili Kanun iHikmiinde Kararname’nin 8. maddesinde
“Ana Hizmet Birimleri” arasinda “Cevresel Etki Degerlendimesi ve Planlama
Genel Mudiirligi”ne bir bolim olarak yer ayrilmustir(11).

3.3. Yasal Diizenlemeler

Ekonomik sistemlerin amaci, kapsadig: toplumlarin refah dilzeyini en st
diizeye ¢ikarmaktir. Bunu saglamak igin kaynaklatin kullammi, bir takim
olumsuz dissalliklara neden olmakta ve toplum refahini azaltici yonde etkiler
yapabilmektedir. Bu digsalliklarn igsellestiriimesi, kaynak dagiliminda etkenligin
saglanmast ve toplum refahmin arttirilmasi igin bir takim kirlilik kontrol araglan
kullanilmaktadir. Bu araglar direkt ve endirekt kontrol araglan olarak
belirlenmektedir(12).

Direkf kontrol araglar; standart belirleme, kirletici faaliyetleni yasakiama
ve smulama getirmekten ibaret olan yasal diizenlemelerdir. Ulkemizde de
standart belirleme seklindeki direkt kontrol aract kullanilmaktadir. Bu standartlar

(1) MPM,;age,s.16.
(12) Ugur Ufuk ERKEM - Saban UYAR,; “0ydemek Istemiyorsan Kirletme” Istanbul, YASED

Yay. No:39, 1991,5.118.



2872 sayihh Cevre Kanunu kapsami igerisinde ¢ikarilan yonetmelik, Kanun
Hitkmiinde Kararname ve tebliglerle belirlenmektedir.

Bu konuda toplam alti adet yonetmelik yaymmlanmis ve bir fon
olusturulmustur. Bu fonun amaglan ve ilgili yénetmelikler EK-I’de sunulmustur.
Cikarilmis olan 2872 sayih Cevre Kanunu’nda gevre yonetim hukukunun esaslari
ve cezal mieyyideleri belirlenmistir (bkz. EK-II).

4. CEVRE SORUNLARININ EKONOMIK KAVRAMLARLA
OLAN ILISKiSi

Ekonomik sorunlarin temelinde kitlik olgusu yatar. Ekonomik faaliyet
kithiga karsi meydan okumanin, sistemli bir savagi olarak 6zetlenebilir. Ne varki
bu faaliyetin kendi iginde sasurtict bir ¢eliski dogurdugu da gergektir.

Insanlar iiretim ve titketim faaliyeti sirasinda ihtiyaglarmi karsilayacak
derecede bol olmayan yeni bir kit kaynak olugmasina sebep olmuslardir ki; bu da
“Kaliteli Cevredir”. Simdiye kadar ekonomi biliminin temel amaci; uzun
donemde maksimum miktarda mal ve hizmet iretiminin artiriimasi olarak
algilannmstir. Oysa sosyal refahin bazi asgari niteliklere sahip bir ¢evre de
gerektirdigt  distinidmemigtir. Bu da refah kavrammin eksik tanimindan
kaynaklanmistir.

A. Smith’den bu yana refah gostergesi olarak mal ve hizmet tretumi yeterli
sayilmus, toplumlarin daha fazla mal iirettikleri zaman daha mutlu olacaklarina
inanibnustir. Fakat ¢evre korumadaki amag insanlarin hazzini arttirmak ve bir
ihtiyacim tatmin etmek oldugu igin; kaliteli ¢evre sosyal refahin tamamlayici bir
eleman: olacaktir.

Boylece kaliteli cevrenin diger ihtiyaglar kadar refah arttiricr bir unsur
olarak gozetilmesi, ekonominin temel amaglarindan biri olan; gesitli hedeflerin
uyumlu ve sistemli olarak gergeklestirilmesi anlamindaki rasyonellik kriterine de
uygun diismektedir. Ciinkii gevre sorunlarinin ekonomik ¢6ziimleri fayda maliyet
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analizleriyle ilgilidir. Diger bir ifadeyle ¢evre sorunlarimin ekonomik ¢oziimleri
fayda maliyet analizleriyle basarilabilir.

Ozetle ekonomi biliminin insan ihtiyaglarim tatmin etmek i¢in kullandig
bir takum sistemler gevre lizerine olumsuz etkiler yapmaktadir. Bu da temiz ¢evre
thtiyacini dogurmustur. Ekonomik faaliyetlerin yapilmasinda ¢evre bir kit kaynak
olarak degerlendirilmis ve gevre ile ekonominin birbirlerini tamamlayici olmasi
gerekli gorillmigtir. Bu boliumde gevre ile ekonomik kavramlar arasindaki iliski
ele alinmaktadur.

4.1. Alternatif Maliyet Kavrami

Alternatif maliyet mevcut alternatifler arasinda bir segum yaparak oteki
alternatifler dolayisiyla ugramilan kayiplarn ifade eder. Yapmis oldugumuz
se¢imin maliyeti segemedigimiz maliyetlerin toplamuna esittir(13). Cevre
korumanin alternatif maliyeti ise kaliteli gevreye alternatif olacak diger baz
seceneklerden vazgecerek ¢evreyi korumak amaciyla katlanilmis olan maliyetler
seklinde ifade edilmektedir. Omegin; isletmenin ek bir iiretim tesisi yerine aritma
tesisi ingaa etmesi, ¢evre korumanin alternatif maliyetinin yeni iretim tesisim
kurmak i¢in katlanacagi maliyet olusturacaktir.

Yalmz ¢evre korumanin alteratif maliyetini belirlemede iki sorun ortaya
¢ikmaktadir. Bu sorunlardan bir tanesi gelismekte olan iilkelerde ¢evre koruma
maliyetlerinin fazla kabul edilmesidir. Cinkii bu ilkeler g¢evreyi korumak
amaciyla yapacaklarn bir takun vazgegmelerin kendileri igin fazla maliyet
olusturacagina inanmakta; ¢evre koruma harcamalarina daha az yer vermekteler.
Ikinci sorun ise; ¢evre korumanin alternatif maliyetinin degerlendirilmesinde
maliyetlerin nasit fiyatlandimlacagidir (Omnegin; Bogazigi'nde bir korulugun
insan  refaht  iizerinde  olugturmus  oldugu  alternatif — maliyetinin
fiyatlandinlmasinin -~ miimkiin ~ olmamasi  gibi).  Altemnatif maliyetlerin
belirlenmesinde ¢esithi goriisler ileri siriilmektedir. Bunlardan bir tanesi ¢evre
kirletmenin maliyetinin iiriin fiyatlanina yansitilmastdir (Omegin; araba {ireten

(13) Necat BERBEROGLU;, “Genel Ekonomi-1” Eskisehir, 1989, 5.28.
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fabrikalarin havay1 daha az kirleten motor gelistirmeleri i¢in katlandig: maliyetler
aym zamanda ¢evre kirlenmesinin o fabrika igin ifade ettigi maliyetleri
olugturmaktadir). Isletmelerin amaci kar elde etmek olduguna gore katlanmis
oldugu maliyetler iriin fiyatlanna vyansitilacagindan direkt tiiketiciye
yiklenecektir. Yalmiz burada ileride iizerinde durulacak olan dengeli gelir
dagiimi kriterine uyulmasi igin maliyetlerin dengeli bir sekilde dagitilmas:
onemlidir. Bu konuda da devletin belirleyici bir roliiniin olmasi gerekmektedir.

4.2. Uretim Faktorleri ve Cevre Sorunlari

Bir ekonomide ¢evre sorunlari ve iiretim faktérleri arasinda belirh: iligkiler
vardir. Uretim faktorleri, gevre sorunlarinin giindeme gelmesiyle iki temel faktore
indirgenmigtir. Bunlar msan ve doga faktoridir. Diger faktorler bu iki faktére
dayanilarak tammlanmaktadir. Ekonomik geligmenin motoru sayilan sermaye
faktorii, dogal kaynaklarin bir ama¢ yoniinde sekil ve dizen verilmis insan
zekasinin cisimlestigi bir devam olarak tanimlanmigtir(14).

Doga faktorii her ne kadar tretim faktorlerinden biri olarak kabul
edilmekte ise de ihmal edilmig adeta unutulmus bir faktoérdiir. Cinki giiniimiize
kadar bu faktor ekonomistlerce sadece miktar olarak ele alinmis ve gevrenin
ozinde mevcut olan denge elemanindan soyutlanmigtir. Bunun nedeni de
cevrenin serbest mallar grubuna dahil edilerek bitmez, tikenmez olarak kabul
edilmesidir.

Teknoloji, tabii kaynaklérm insan thtiyaglarini en uygun sekilde kullanma
usul ve sanat1 olarak tanimlanmaktadir.

Yiizyilmuizda dev boyutlara ulagan ¢evre sorunlan ile karst Karsiya
kalinmasimmn nedeni, ihtiyaglara uygun olarak bu usul ve sanatlari gelistirirken
kaliteli gevrenin ihtiyaglar arasinda yer almadigimin varsayilmasidir. Dolayisiyla
gelistirilen teknolojilerin gogu gevre iizerinde yikici ve yokedici etkiler yaparak,
gevrenin bozulmasma yol agmigtir. Ne varki insanin doga tizerindeki her etiisi

(14) C. DURA; a.ge., s.42.
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yine teknoloji sayesinde gergekleseceginden; ¢evre koruma da yine bilimsel
ilerleme ile tretimde insanin gevre ihtiyacimi hesaba katan teknolojilerie miimkin
olacaktr.

Cevre bozulmasi bir yandan insanlarin beden ve rub sagligmna zarar
verirken; diger yandan emek verimliligi tizerinde de azaltici sonuglar dogurmakta
ve hatta iilke ¢apinda sosyal, siyasal huzursuzluklara da neden olmaktadir.

Kitlagsan dogal kaynaklar girisimciye de bir takum yikamlilikler
getirmektedir. Bunlara hammadde sorununu, g¢evresel degerlern korumak
~ amaciyla katlandigi maliyetler1 ve uymak zorunda kaldig: bir takim yaptirimlar
émek olarak verebiliriz. Sonugta gevresel degerler: korumak igin igletmelerin
katlanmak zorunda oldugu maliyetler girisimcinin rekabet edebilme yetenegini ve
Ozgiirce karar verip yeni yatirim yapmasini etkilemektedir. Bu durumda devletin
hem tiiketiciyi hem de iireticiyi koruyacak diizenlemeler yapmast ve politikalar
tiretmesi bir zorunluluktur.

4.3. Cevre Sorunlarmm Uretim ve Tiiketime Etkisi

Cevre sorunlann bagindan belirtildigi gibi ekonomik faaliyetlerin bir
sonucudur. Uretim ve tiketim faaliyetleri ekonomik faaliyetler olarak
tammlanmaktadir. Cevre kirliligi ise; tretim ve tikketim faaliyetlerinin bir yan
irimii  olarak ifade edilmektedir. Cevre sorunlart tretimi girdi ve ¢ikty
asamalarinda ayr ayn etkilemektedir.

Uretimin  girdi asamasinda doga unsurlart  samldift  kadar bol
olmadigindan hizli iiretim siirecine aymi hizda girdi saglanamamaktadir. Bu da
tiretimin leltlanmasmé neden olmaktadir. Ayni zamanda tiretim sirasimda olugan
ve arzulanmayan iiretim artiklar da ¢evre sorunlar ile iiretim arasindaki olumsuz
bir etkilesimi dogurmaktadir.

Cevre sorunlarmmn tiiketim i{izerindeki etkilerine gelince; gunimiizde
uygulanan titketim politikalar: zorunlu ihtiyaglan tiretmekten ziyade liks olan
ihtiyaglar tatmin amacina yoneldiginden bu egilim belirli bir gelisme diizeyinden
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sonra kaynak israfina ve gevre kirlenmesine yol agmaktadir. Titketim faaliyetinin
cevre kirlenmesiyle ilgili ikinci yonii ise; ¢evrenin (toprak, su, hava gibi) baz
tiirleri itibariyle topluca tiketilmesidir.

5. CEVRE SORUNLARINI ONLEMEDE KULLANILAN
EKONOMIK YAKLASIMLAR

Cevre kirlenmesinin onlenmesinde ekonomik olarak iki énemli engel
vardir. Bunlardan birincisi yukarida da bahsedildigi gibi ¢evrenin ortak miilkiyet
olarak kabul edilmesi ve bu ortak miilkiyetin siurlanmasindaki giiclitkler, ikicisi
ise; bu soruna bagli olarak ortak miilkiyette olusan digsalliklardir. Cevre
sorunlarmin énlenmesine yonelik ¢abalarin ekonomik olarak belirlenebilmesi i¢in
su iki noktanin da dikkate alinmasi gerekmektedir:

- Meydana gelen kirlenme ve alinacak Onlemlerin parasal olarak ifade
edilmesidir. Dogal kaynak muhasebesi olarak ifade edilen bu konuda ikinci
bolimde detayli olarak ele alinacaktir.

- Cevre sorunlarn agisindan isletmelerin etkinlik ve verimliliklerim
dlgmede kullamlacak ekonomik kriterlerin se¢imi. Bu konuda bes ana kriter

" bulunmaktadir. Bunlar:

a) Pareto optimun kriter1

b) Sosyal refah kriteri

¢) Gelistirilmig G.S.M.H. kriteri
d) Verimlilik kritert

e) Dengeli gelir dagilimi kriteri

Yalmz c¢evre kirliligini oOnleyici girigimlerin degerlendirilmesi igin
kullanilan en uygun yontem ise fayda maliyet analizi olarak bilinmektedir. Bu
analizin temeli soz konusu girisimden sagalanacak tim faydalarm parasal
deperlerinin belirlenmis bir iskonto orami ile yatirimin etkinlik siiresi igin
hesaplanan bugiinkii degeri ile ilk yatirim masraflarimin bugiinkii deger: arasinda
yapilan kiyaslamaya dayanmaktadir. Aym zamanda analiz sonucu elde edilen
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faydanin maliyettten fazla ¢ikmasi diger tiim kriterlerin ger¢eklesmesi anlamina
gelmektedir.

5.1. Pareto Optimun Kriteri

Bir toplumu olugturan bireylerin en az birinin diger bireylerin clde ettig1
faydalar1 olumsuz yonde etkilemeksizin erisebilecegi maksimum faydaya ulasma
durumudur. Omegin bir fabrikamin kendi faydasim disiinerek cevresel degerleri
dikkate almadan yapmis oldugu faaliyet pareto optimun degildir. Ciinki
fabrikanin faydas: diger birimlerin faydasini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
kriter bir sekil araciligiyla da asagidaki gibi gosterilebilir.

y’nin faydast
""""""" .. C
. Pareto optimun doniigiin
______________________ -
A B
: % Miimkiin maksimum fayda egrisi
‘B

"~ x’in faydasi

Sekil 1.1

Bu sekle gore bir ekomominin x ve y gibi iki bireye hizmet ettigi
varsayilmakta ve bu iki kiginin ekonomiye olan faydalari A noktasi ile
gosterilmektedir. C,D,B noktalar1 Pareto optimun alanlari, E noktasi ise x’in
faydasin artmasma ragmen y’nin faydasmin azaldigini gosteren ve pareto

optimun olmayan nokatay1 gostermektedir.
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5.2. Sosyal Refah Kriteri

Bir toplumun refaht o toplumu olusturan bireylerin refzh diizeylerinin bir
fonksiyonudur. Yine bir énceki kritere atif olarak sosyal refah kriterini bir sekil
tizerinde asagidaki gibi gosterebiliriz

y’nin yarari

Miimkiin maksimum fayda egrisi

Esrefah egrileri

x’1n faydasi

Sekil 1.2

Bu kriterde ekonominin yine iki bireye hizmet ettigi varsayilmakta sekle

‘gore LILILIV numarali egriler esrefah egrileridir. I numarali egri iizerinde

bulunan A ve F noktalan aym esrefah diizeylerini gostermektedir. Ancak F

“noktas1 pareto optimunu saglamadigindan sosyal refaha ulagilamamaktadir. Fakat

~ D noktasi pareto optimunu sagladigindan sosyal refah bu noktada en yiiksek
degerine ulagmaktadir.

5.3. Verimlilik Kriteri

Verimlilik; bir ekonominin mevcut kaynaklarla ve elde olan teknik
imkanlar ¢er¢evesinde en yiiksek mal ve hizmet dretiminin gergeklestirilmesi
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olarak tanimlanmaktadir. Verimlilik kriteri ile pareto optimun arasinda yakin bir
- bag yardlr.‘ Verimli olmayan bir ekonominin pareto optimun olmayacag:
goriilmektedir.

Verimlilik boylece pareto optimun igin bir gerek-sart olmaktadir. Ancak
yeter-sart degildir. Verimli olarak iiretim yapan fakat ¢evre agisindan zararli mal
ve hizmet ireten bir ekonomi pareto optimun olmamaktadir. $ekil 1.3’de
verimlilik kavramu ve en yiiksek iiretim imkanlar1 gosterilmistir. Bu sekle gore A
noktast verimli iiretim oldugu bolgeyi gostermektedir. Bu egrinin diginda kalan
alanlar ise verimliligin gergeklesemedigi bolgelerdir. En yiiksek iiretim
imkanlar1 egrisiyle esrefah egrisinin birlestigi nokta pareto optimun noktay1
gosterdigine gore verimlilik yukarida anlatildigi gibi pareto optimun igin gerek-
~ sart ama yeter-sart degildir.

En yiiksek tiretim
imkanlart egrist

* x’in dretimi

Sekil 1.3

5.4. Gayri Safi Milli Hasila ve Gelisﬁrilmis Gayri Safi Milli
Hasila Kriteri :

Gayri safi milli hasilanin hesaplanmasinda mal ve hizmetlerin pazar
fiyatlan: kullanilmaktadir. Cevre gibi ortak miilkiyette olan unsurlann sagladig
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tiim faydalar parasal olarak degerlendirilemediginden cevre kirliligini giderici
Onlemlerin sagladig: faydalar da gayri safi milli hasilada dikkate alinmamaktadar.

Genelde gevre kirlenmesine kargi alman 6nlemlerin ekonomik degerlerde
gosterilmest igin ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Bu tiir toplumsal kaynaklardan
saglanacak faydalan igeren gélistirilmis gayri safi mulh hasila tanmimi bu amagla
gelistirilmigtir. Gelistirilmig gayri safi milli hasilamin belirlenmesinde; gayri safi
milli hasilaya ek olarak saglanan toplumsal faydalarin degerlendirilmesi, 6deme
iste§i kavramuiyla yapilabilmektedir. Fakat 6deme istegi ile yapilan olgiimler
ekonomik agidan tutarli sonuglar vermeyebilmektedir.

Gayri safi milli hasila kriterinin diger kriterlerle iligkisini kurmak oldukg¢a
- kolaydir. Verimlilik kriterinin  belirlenemedigi  bir nokta aymi zamanda
- gelistirilmis gayri safi milli hasila agisindan da zayif bir performansin oldugunu
gostermektedir. Verimliligin artmasi gelistirilmis gayri safi milli hasilanin da
artmasimna yardimci olmaktadir. -Buna baghh olarak pareto optimun da
saglanmaktadur.

5.5. Dengeli Gelir Dagilimi Kriteri

Gelir dagilimu, bir ilkenin milli gelirinin, fertler ve ailelere diigen
diliminin biiyiikliigii bakimmndan paylagiima sekli olarak ifade edilmektedir(i5).
Ozellikle iktisadi hayata paramin dahil edilmesiyle bir ekonomide iiretilen tiim
mal ve hizmetlerin toplarm milli geliri olugturmug, bu mal ve hizmetlerin
- paylagumi ise gelir dagilimi olarak adlandirtimigtir.

Cevre sorunlarinin mal ve hizmet iiretimi sirasmda olusan digsalliklar
-oldugu daha once belirtilmisti. Bu digsalliklarin milli gelirin bir pargasi olarak
gosterilmek istendiginde olusan ¢evre kirlenmesinin dengeli bir gekilde
paylasilmas: gerekmistir. Kirliligin dengeli bir gekilde dagilimimin yapilmast ise
devletin yapacagi politikalara baglhidir.

(15) Korkut BORATAV; “Gelir Dagilimi1” [stanbul, Gergek Yaymevi, 1980, s.8.
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Yukarida anlatilan diger kriterler ¢evre kirlenmesi karsisinda global
anlamda ekonomik verimliligi 6l¢mege calismaktalar. Fakat alinacak 6nlemlerin
kiilfetlerini  kimlere, nasil dagitilacagma deginmemekteler. Genelde g¢evre
kirlenmesine karst yapilan ¢evre koruma harcamalar1 {riin maliyetlerine
yansitildigindan, tilketim harcamasi yapan diigiik gelir seviyesinde olan bireyleri
etkilemektedir. Alman bu\ Onlemlerin dengeli bir gekilde dagilim
yapilmamaktadir.

Dengeli gelir dagilimi kriteri bu noktaya dikkatleri ¢ekerek; gerekli
diizenlemelerin yapilmasim istemekte ve Ozellikle ortak mal olarak kullamlan

¢evre maliyetlerinin toplumun her ferdine dengeli olarak dagitilmasim
hedeflemektedir.

5.6. Fayda-Maliyet Analizi

Fayda-maliyet analizi, genel olarak bir ekonomi politikasmnin sonuglarini
toplum agisindan degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu analizler genelde kamu
yatirimlan igin kullamlan yontemlerdir. Ozellikle de gelismekte olan iilkelerin
yatirim projelerinde kullamilmaktadir(l16).

Cevre sorunlarma iliskin olarak o6ncelikle mikro analizlerin yapilmasi
tarihsel siire¢ igerisinde miimkiin olmamug, kirlilik toplumlarda reaksiyon
olusturacak boyutlara vardiginda makro ekonomik analizler zorunlu hale
gelmigtir.

Makro ekonomik analizlerden yola ¢ikilarak, ¢evre kirlenmesi ile ilgili
yasal boyutlar getirilmigtir. Bylece tekil iiretici ve titketicilerin neden olduklan
kirliligin mikro ekonomik analizleri yapilmaya baglanmistir. Fayda-maliyet
analizinin ¢evre sorunlarinda kullanilmasi da boyle bir gelismenin irini
' olmugtur.

(16) Zibeyde GARIPOGLU;, “Cevre Sorunlari ve Fayda-Maliyet Analizi” Ankara, 1985, 5.94.
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Ayrica ¢evre sorunlarmin Onlenmesinde fayda-maliyet analizinin
kullaniimas1  “Cevre kirlenmesini  6nleyici yaptuimlar, o6li  yatirmlar”
diisiincesinin dogru olmadigini ortaya koyarak kullanilma alinim genisletmistir.
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IKINCI BOLUM

CEVRE MUHASEBESI
VE
MUHASEBE UYGULAMALARIYLA OLAN ILISKIiSI

1. CEVRE MUHASEBESINE GENEL BAKIS

(evre sorunlar iretim ve titketim faaliyetleriyle gok yakin igbirligi iginde
oldugundan milli gelir ile de baglantihidir. Bu baglanti bir tekerlemeyi
hatirlatmaktadir: “Eger ormanda bir aga¢ diiserse ve bu agacin disiigiinii kimse
isitmezse, bu diisiis giriltii ¢ikarmamig midir?”(1).

Giintimiizde ekonomistlerin biiyiik ¢oguniugu artik diisen agaglar1 degil
diger dogal kaynaklan ulusal hasila ve gelir hesaplamalarina dahil etmek
istemektedirler. Bunun nedeni ise ekonomik sistemlerin g¢evresel kaynaklari
tilkketmesi, atiklarini ¢evreye dokmesi, dogal ve mimari estetifi degistirmesi,
insan yasamini etkileyen sistemleri degisime ugratacak etkiler yaparak (ozon

(1) I. Melih BAS; “Cevre Muhasebesi” Ekonomik Yorumlar Dergisi, Aralik 1992, s.69.
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tabakasinin delinmesi v.b.) ugrasilarimi siirdiirmeleridir. Bu ugragilar bir iilkenin
~ ekonomik biiylimesine katki getirse bile; eger gevresel kaynaklarin bozulmasimna
neden oluyorsa kabul edilebilir bir bityiimeden soz etmek dogru olmaz.

Cevre sorunlarinin  artmast ve dogal kaynaklarm asm  derecede
somiiriilmesi 1970’11 yillardan baglayarak cevresel konularin bir muhasebe
sistemi igerisine yerlestirilmesi geregini dogurmustur.

(Cevre muhasebesinin degisik tanimlamalari yapilmistir. Bu tamimlardan
ikisi su sekildedir:

- Devlet Istatistik Entitisi'niin Su Istatistikleri ve Dogal Kaynak
~ Muhasebe Dairesi’nin 1994 yilinda gikarmig oldugu yayinda yapilmis olan
tanima gore ¢evre muhasebesi: Ekonomi ve gevre arasindaki etkilesimi agiklamak
amaciyla ¢evrenin durumu ve gelisimi hakkinda makro seviyede bilgi
tretmektir(2).

- Yesil Ekonomi Igin Mavi Kitap’da ise; cevre muhasebesi, ¢evre ile ilgili
mali nitelikte olaylarin muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi
seklinde ifade edilmigtir(3).

Yukarida yapilmig olan tanimlara paralel olarak; g¢evre muhasebesinin
sOyle bir tanim da yapilabilir: Cevre ve ekonomi arasindaki etkilesim sonucunda
dogal kaynaklarda meydana gelen niteliksel ve niceliksel olumsuzluklarin
belirlenmesi, belirlenen bu olumsuzluklarin standartlara gore fiyatlandirilmasi ve
mali tablolarda gosterilerek milli gelir hesaplarina dahil edilmesidir.

Yapilan ¢evre muhasebesi tanimlari aymi zamanda ¢evre muhasebesinin
amaglariu da ortaya koymaktadir. Cevre muhasebesinin genel anlamdaki amac;
ekonomik ve gevresel verileri aym ¢ati altinda toplayarak, dogal kaynaklarin
parasal degerini belirlemek ve milli gelir hesaplarinda gostermektir. Ayrica gevre

(2) D.1LE.; “Su Istatistikleri ve Dogal Kaynak Muhasebesi” Ankara, Aralik 1994, s.3.
(3) D. PEARCE - A. MARKANDYC - E.B. BARBIER, a.g.e. 5.87.
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mubasebesinin, biitin muhasebe sistemleri gibi su amagclan tagidigl  bir
gergektir(4):

- Kaynak envanterinin belli bir zamanda ne diizeyde oldugunu gésteren ve
bunun profilini veren bilango hazirlamak.

- Kaynak stogunun ne kadarmm kullanildigimi, stoga ne kadar kaynak
geldigini, onlara ne ilave edildigini ve ne kadarmin sekil degistirdigini
belirlemek.

- Duran varliklarla déner varliklarin tutarli olmasii saglamak ve boylece
her bir bilangonun, bir onceki yilin bilangosunun istine bu yiln doéner
varliklarina eklenmesi seklinde oldugunu gostermek.

Strdiiriilebilir kalkinma kavrami agisindan ¢evre muhasebesinin amaglén
1se ¢esitli gruplara aynilarak su sekilde siralanmaktadir(5):

- a) Dogal kaynak stogu ve kullanim miktarinin tesbit edilmesi. Bu amag su

sonuglar hedeflemektedir:

- Ne kadar stok oldugu,

- Ne kadarn iiretimde kullanildigs

- Dogal kaynaklarin hangilerinin azaldig1 ve arttif:

- Mevcut rezervlerin karakteristiginin ne oldugu

- Rezervlerin yerlesimleri

- Gelecekteki rezervlerin tesbiti.

b) Ekonomik sektérlerin ozelligine gore kaynak kullaniminin derecesinin
belirlenmesi. Bu amag asagidaki konulart igermektedir:

- Hammadde ve yakit olarak kullanim yogunlugu

- ithalat ve ihracat durumu

- Dogal kaynak ve atik olusumunun maliyeti

* ¢) Dogal kaynaklarin kullanim verimliliinin tesbit edilmesi.
- Girdi ¢ikt1 iligkisi

(4) D. PEARCE - A. MARKANDYC - E.B. BARBIER; a.g.e. 5.87.
(5)D.1E;age,sS5.
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- Termodinamik verimlilik
- Malzemenin ve enerjinin geri kazanimi

- Uretim iglemleri sonucunda artik olusumu konularmi belirlemeyi
hedeflemektedir.

d) Dogal kaynaklarin yenilenebilirliginin tesbit edilmesi.
e) Atiklarn etkilerinin tesbit edilmesi

Sonug olarak yukarida siralanmig olan amaglar ve bu amaglarla ulasiimak
istenilenler kisaca soyle ifade edilmektedir:

- Dogal kaynak biitgesi yaparak gelecekte dogabilecek olan sorunlarn
simdiden belirlemek. |

- Kaliteli dogal kaynak tesbiti yaparak, bozulan veya bozulabilecek dogal
kaynak kalitesini diizeltilmesi igin gerekli olan maliyetleri belirlemek.

1.1. Cevre Muhasebesinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Ile iliskisi

Stirdiiriilebilir kalkinmaya ulagabilmek i¢in; ¢ok uzun dénemleri kapsayan
ve dogal kaynaklarin durumunu da iceren, ekonomik kalkinma modellerine
ihtiyag vardir. Cevre muhasebesi ve gevresel bilgiler de bu modellerin girdilerini
' olusturmaktadu.» Dolayisiyla siiriidiriilebilir  kalkinmaya ulasmada c¢evre
muhasebesi bir arag olmaktadir. Ayrica ¢evre muhasebesiyle surdiiriilebilir
. kalkinma arasindaki iliski sonucunda ekolojik suridirilebilirligi etkileyen
faktorlerle, ekonomik siirdiiriilebilirligi etkileyen faktorler ortaya ¢gikmaktadir.

Ekonomik siirdiiriilebilirligi etkileyen faktérler sunlardir(6)
- Dogal kaynaklarin mevcut durumu

- Dogal kaynaklarnin yenilenebilirligi

- Dogal kaynaklarn kullanim alternatifleri ve segimleri

- Dogal kaynaklar olarak atiklarin alict ortamlar:

- Dogal kaynaklarin insan refahina etkisi

(6)D.1E;age., s4
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- Tiiketim kaliplarinin degistirilmesi

- Hammadde olarak dogal kaynaklarin kullanim durumlari

- Dogal kaynak titketimi ve verimlilik bazinda teknolojik reaksiyonlarin
degisime adaptasyonu

Ekolojik siirdiiriilebilirligi etkileyen faktorler ise sunlardir:
- Atiklarm miktan ve kirliligin etkileri
- Dogal kaynaklanin geri kazanum
- Uretim ve titketimin alansal dagilimi
- Genetik ¢esitliligin korunmasi
- Ekosistemlerin ve tiirlerinin yenilenebilirligi

1.2. Cevre Muhasebesinin Milli Gelir ile Olan Tliskisi

Milli gelir, bir ekonomide bir yillik dénem igerisinde iretilen
tamamlanmis mal ve hizmetlerin gayri sayfi kiymetlerinin (parasal degerlerinin)
toplanudir(7) .

Tanumda belirtilen mal ve hizmetlerin parasal degeri belirlenirken, bu mal
ve hizmet iretimini gergeklestiren fiziki sermayede meydana gelen agmnma ve
eskimeler, amortisman olarak milli gelir hesaplarinda gosterilmektedir.
Amortismanlar, yeni yapilan yatinmlardan biiyiikk oldugu siirece ekonomide bir
takim gerilemeler goriilebilmektedir. Fakat aym anlayis dogal kaynaklar i¢in
gecerli degildir. Yani milli gelir hesap sistemi iginde gelecekteki potansiyel
tretimi diigiirecek faaliyetlere karsilik, bugiinkii gelire yapilan bir 6deme yer
almamaktadir. Bir bagka deyisle bugitin biiyiik bir petrol yatagi bulunmus olsa ve
buradan iretime baslansa milli gelir hesaplamalarinda sadece yillik iiretim
miktarinin degeri gorilecektir. Halbuki mevcut bir kaynak tikketiimekte ve milli
gelire yansumamaktadir.

Bu durum da milli gelirin asagida belirtilen faktorleri gézonine alacak
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

(7) Necat BERBEROGLU; “Makro Ekonomik Analiz” Eskisehir, 1989, s.6.
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- Ekonomide devamliligs tehdit eden dogal kaynaklarin kit

- Ekonomik faaliyetler sonucunda olusan kirlenmenin ¢evre kalitesi, insan
saglig1 ve sosyal refaha olan etkisi

- Cevresel degerleri korumak amaciyla yapilan harcamalar belirlenmelidir.

Yukarida sayilan faktorlerin milli gelir hesaplarinda gosterilebilmesi igin
¢evre muhasebesinin devreye girerek, bu bilgileri sistemli bir sekilde olusturup
ilgili yerlere sunmast gerekmektedir (Ornegin; gevresel yipranmay ve eskimeyi
gosteren hesaplann olusturulmasi ve yipranma payinin ayrilmasi gibi).

2. CEVRE MUHASEBESI KONUSUNDA YAPILAN |
CALISMALAR VE STANDARTLARIN OLUSTURULMASI

Cevresel konulart bir muhasebe sistemi igine yerlestirme ¢aligmalan iki
esashi c¢aligmayla yakin bir gegmise sahiptir. Bunlardan birincisi; Birlesik
Amerika’da “Nordhous ve Tobin”in 1972 tarihli ¢alismalandir. Ikincisi ise;
Norve¢ Hiikiimeti’nin 1974’te baslattifi, dogal kaynak muhasebesi model
¢alismalaridir(8) . Bu ¢alismalardan baska East Universitesinin Enformasyon
Sistemleri Gray’in, Yeminli Muhasebeciler Birligi’nin gorevlendirmesiyle
yiiriittigi galismadir. Ulkemizde dogal kaynak muhasebesi konusunda heniiz
onemli bir ¢alisma yapilmamigtir. Fakat Devlet Istatistik Entitiisii biinyesinde Su
Kaynaklar1 Dairesi kurulmus ve su kirlenmesi amaciyla dogal kaynak
muhasebesinin metodolojik ¢alismalarina baglanmstir.

Dogal kaynak muhasebesi konusunda Avrupa iilkelerinde yapilan
caligmalar ve olusturulan standartlar ise iilkelere gore soyle agiklanmaktadir(9) :

(8) D. PEARCE - A. MARKANDYC - E.B. BARBIER; a.g.e., 5.35
(9) Federation Des Experts Comptables Europeens (FEE), Enviromental Accounting, Meeting 10-
11 November, 1992.
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Belcika:

Belgika Muhasebe Enstitisi'ne (JRE) bagh bir ¢aligma grubu
olusturulmus ve vyakin gelecekte ¢evre muhasebesi ve ¢evresel denetim
konulanyla ilgili ¢galigmalarin sonug¢larmin yaymnlanmasi beklenmektedir.

Belgika’da yapilan g¢aligmalara goére maddi sabit varliklar, maddi olmayan
sabit varliklar ve karsiliklar muhasebelestirilirken su islemler yapiimaktadir:

1- Maddi olmayan sabit kiymetlere arastirma ve gelistirme maliyetleri
dahil edilmekte,

2- Maddi sabit giderlere kirlenmeye kargt ve giivenligin artirilmasi ile
ilgili maliyetler dahil edilmekte,

3- Karsilik hesaplarina ise gelecekteki gevre temizleme, toprak iyilestirme
ve sehir restorasyon maliyetleri dahil edilmekte bu gibi harcamalar igin dénem
karmndan diisiilerek karsilik ayrilmaktadir.

Danimarka:

1992 yilinda Yetkili Kamu Muhasebecileri Enstitiisii tarafindan bir grup
olusturulmasiyla, alti uluslararasi biyiikk denetim firmasinin delegasyonlar: bir
araya gelerek ¢evresel denetim konulan ile ilgili galigmalar yapmuslardir.
Danimarka’da yapilan ¢aligmalarda gevre ile ilgili ayrica yillik rapor sunulmasi
istenmugtir.

Almanya:
Alman Enstitiisi IDW, gevresel yiikiimliliiklerle ilgili karsiliklar tesbit

etmek maksadiyla bir ¢caliyma komitesi olugturmustur. Bu komitenin gorev alam
hem muhasebe hem de denetim konular olarak belirlenmistir.

Ancak resmi bir agtklama heniiz yapilmamugtir. Diger bir komite ise mali
tablolardaki gevre koruma ve gevre vergileri konusunda faaliyet planlaryla
ilgilenmektedir. Bu komite, galisma sonuglarmi 1992 yilinda bir kongrede dile
getirmistir. Ayrica IDW gevre diizenlemelerinin bilango ve denctime etkilerini

aragtrmak iizere ayr bir komite olugturmugtur.
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Almanya’da yapilan bu ¢aligmalarda heniiz bir standart belirlenememistir.
Fakat. 6kobilanzin (g¢evre bilangosu) hazirlanmas: igin ¢alismalara baslanmustir.
Bu c¢aligmalar bir ¢ok tartiymaya neden olmustur. Nedeni ise; &kobilanzin
olugturulmasinda bir takim aksakliklar ve uyumsuzluklarin amaca ulasmada
sorunlar ¢ikarmasidir.

Okobilanzin  olusturulmasinda  karsilagtlan  sorunlardan  birincisi;
igletmelerde gevre kontrol sisteminin bulunmamasidir. Boyle bir sistemin olmast
planlanan ve gergeklesen degerlerin  kargilastmlmasma, detayli analiz
yapilmasina olanak tamtyacaktir (bkz. EK-III). Ikinci sorun ise; fiziksel ve parasal
degerlerin tam olarak belirlenememesidir.

Liixemburg:
- Liixemburg’da sirketler igin kirliligin yok edilmesi ve radyoaktif
maddelerin smiflandirilmast konusunda 6nemli geligsmeler kaydedilirken heniiz
¢evre muhasebesi standartian yayimlanmamustir.

Hollanda:

Hollanda Enstitiisii NIVRA, heniiz bu konuyu kapsamina almamistr.
Ancak 1992°de NIVRA Limberg Enstitiisii’ne (Bagimsiz Muhasebe Arastirma
Orgiitil) denetim meslegindeki ¢evresel gelismeleri incelemek igin gorev
vermigtir.

(Cevre Muhasebest Denetim Meslegi konulu raporda ¢evre konusunda 1ki
onemlt muhasebe olgusuna deginilmistir. Bunlardan biri; mali tablolarda gevresel
maliyetlerin gosterilmesi, digeri ise; iigincii sahislar igin g¢evre raporlarinin
olusturulmasidir.

Limberg Enstitiistiniin raporunda, g¢evresel raporlarla farkli disiplinlerde
yapilan arastirmalar arasinda koordinasyonun saglanmasi vurgulanmistir.

Hollanda’da yapilan ¢aligmalarda ¢evresel degerlerin raporlanmasinda iig
sekil 6nerilmigtir. Onerilen bu sekiller:
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1- Ayri gevre raporu yayinlama

2~ Yillik sosyal raporlarda gevreyle ilgili ayn bir boliim olusturma

3- Mali tablolardaki ¢evreyle ilgili konulart ve islemleri; yonetici
raporlarinda ayr bir bolimde sunulmasidir.

Ingiltere:
Ingiltere’de mesleki orgiitlere ¢evre muhasebesi konusunda galigmalar

yapmalan Onerilmistir. Hem Sertifakili Muhasebeciler Birligi (ACCA) hem de
Ingiliz ve Iskogya Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii bu alandaki projeleri
finansmamina katkida bulunmustur. 1990 yilinda Robert tarafindan yapilan
aragtirma (bir bolimii ¢evresel raporlama konulu galisma) ve Gray tarafindan
yapilan aragtirmayi desteklemistir.

Gray’in g¢aligmasinda ¢evrenin korunmasi i¢in, muhasebe mesleginin
O6nemi ve g¢evre ajandasimi muhasebe i¢in gerekenleri ile bunlarin nasi
muhasebelesecegine yer verilmigtir. Raporda g¢evre muhasebesinin gelistirilmesi
i¢in su konular 6nerilmistir:

- Mevcut yasal ¢evre kirlenmest diizenlemelerini igerecek sekilde
raporlarin hazirlanmas:

- Varlik ve sermaye edinimlerinin yeniden diizenlenmesi

Bu kosullarin uygulanmasi mali tablolann diizenlenmesinde &nemli
degisikliklere neden olacaktir. Ciinkii varliklarin simiflandirilmasinda bir takim
transferlerin yapilmasi gerekecek, varliklarin edinilmesine iligkin verilerde
degisim olacaktir. Ayrica insan yapumi ve dogal degerlerin olusturdugu ¢evresel
zararlarin ele alinmasi gerekecektir.

Yaymlanmis bu raporda isletmelerin yilik raporlarinda agiklamas:
gereken konular ise su sekilde siralanmigtir:

- Isletmenin gevre politikasi

- Yoéneticilerin gevre konusundaki yetisi

- Isletmelerin gevre kirlenmesi igin yapnus oldugu faaliyetlerin maliyetinin
belirlenmesi

- Onemli ¢eiresel risklerin yitkiimlilitklerden ayri olarak raporlanmasi
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isvigre:

Cevre muhasebesi ve denetimi daha onceleri krallik komisyonun gorevleri
olarak belirlenmistir. Bu amagla muhasebe ve denetim konusunda bir sistem
Onerilmistir.

Ancak bu hesaplarin mali tablolar ya da muhasebeciler tarafindan yapilan
muhasebe denetimiyle iligkisi kurulmamustir. Mithendislerin denetim raporlarima
yer verilmistir.

Italya, Fransa gibi diger Avrupa iilkelerinde ise; ayrica dzel cevre raporlari
sunulmaktadar.

3. CEVRE MUHASEBESI YAKLASIMLARI
3.1. Fiziksel Yaklasim

Bu yaklagimin onciiliigini 1974 yilinda Sovyetler Birligi Hiikiimeti’nce
kurulan “Dogal Kaynaklar Dairesi” yapmistir. Bu daire dogal kaynak muhasebesi
kavramin ortaya koymus ve gelistirmistir.

Bu ¢alismanin igerisinde hem kaynak muhasebesi hem de kaynak
biitgelemesi vardir. Bu calismaya ek olarak Fransiz Hikiimeti 1978 yilinda
kademeli olarak dogal kaynak muhasebe sistemine girmeyi kararlagtirmig ve bu
amagla bakanliklararas1 Dogal Kaynak Muhasebesi Hesaplarn Komisyonu
kurulmustur.

Fiziksel yaklagim, belirli bir zaman dilimi igerisinde mevcut kaynak
stogunu ve kalitesini belirleyerek gesitli faaliyetler sonucunda dogal kaynaklarmn
miktar ve kalitesinde olusan degisimleri izlemeyi ifade eden yaklasimdir. Bu
yaklagim parasal yaklasima gore kullanimi daha kolaydir. Ekonomi ile gevre
arasindaki iligkilerin agiklanmasi, fiziksel verilerin toplanmasiyla miimkiin
oldugundan fiziksel yaklasim burada kullanim alani bulmaktadir.
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Asagida fiziksel yaklastm konusunda Fransa ve Norveg’te yapilan
¢aligmalara yer verilmistir,

Norvec Muhasebe Sistemi:

Norveg muhasebe sistemi kaynaklar: iki gruba ayirmaktadir.
1- Fiziksel kaynaklar  a) Madenler: Mineraller, hidrokarbonlar, ¢akillar,
taslar ve kumlar
b) Biyolojik kaynaklar: Havada, denizde akip
sagilanlar (Giines radyosyonu, su
dongiisii, okyanus akintisi)
2- Cevresel kaynaklar a) Hava, toprak, su, uzay gibi temel kaynaklardir .

Yukandaki tabloya goére bazi kaynaklar her iki grup iginde de yer
almaktadir. Oregin; su hem fiziksel kaynak (bir su giicii olarak) hem de ¢evresel
(dinlenmek igin su kalitesi) kaynak olarak goriilmektedir. Fakat bu kaynaklar her
ik1 grupta da farkli birim ve niteliklere sahip olmaktadir(10) .

Fiziksel kaynaklardan mineraller stok hesaplarinda gosterilirken su
boliimlere ayrilmistir;

- Geligtirilmig rezervler

- Geligtirilmemis rezervler

- Yeni alanlar

- Yeniden degerleme ve topraktan ¢ikarma

‘ Bu gruplardaki hesaplarin hepsi kendilerine uygun fiziksel birtmlerle
olgiilmektedir.

Biyolojik kaynaklar .iqin ozellikle baliklar konusunda su hesaplar
olusturulmustur: Rezervler, yeni gelenler, yeniden degerleme, tutulan balik ve
dogal 6limler.

(10) D. PEARCE - A. MARKANDYC - E. B. BARBIER; a.g.¢., 5.38.
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Biyolojik kaynaklar igin bolgesel dokiimler onemli oldugundan bu
dokiimler de gozoninde tutulmugtur. Maddesel kaynaklardan biyolojik
kaynaklarin son bolimiinii olusturan akip sagilan kaynaklar igin bir hesap
olugturulmamugtir.

Cevresel kaynaklardaki hesaplar iki gruba ayrilarak incelenmistir:

1- Durum hesaplari: Zamamn belli noktalarinda gevrenin durumu ve cesithi
zaman araliklarinda meydana gelen deisimleri gosteren hesaplar, bu grupta
toplanmigtir.

2- Emisyon hesaplari: Hava, toprak ve su emisyonlarini ele alan
hesaplardan olugmaktadur.

Durum ve emisyon hesaplari gelecekteki dogal kaynaklarn, kullanma
alanlan ve ¢evresel kirlenmenin etkilerini tahmin etmede kullanilmaktadir. Tablo
2.1’de arazi kullanimi bakimindan (tarimsal, ormansal, diger arazi, iizerine konut
ve Ingaat yapilmis arsa) ve gesitli bolgelere gére bir dokiim yapilmig ve bir
zamandan digerine ve bir kategoriden digerine olan kaymalar gosterilmigtir.

Bu tiir tahminlere “Kaynak Biitgesi” adi verilmistir. Norve¢ Muhasebe
Sistemt’nde her ne kadar kaynaklar iki bolime ayrilmigsa da fiziksel hesaplar
icin hesap tutma ve hazirlama, ¢evresel kaynaklara gore daha kolay olmustur.
Ciinkii ¢evresel kaynaklarda onemli olan ¢evresel kalitey1 saglamaktir. Bunun
¢Oziimii de heniiz bulunamamistir,

Norveg Muhasebe Sistemi genel olarak enerji talebini dogal kaynaklardan
karsilama tahminleri yaparak enerji politikalar1 yapilmasin saglamis; ayrica belli
baslt hava kriterlerinin enerji kullanumu birlesimine gore tahmin modeller: ortaya
cikmugtir. Arazi kullanmmunda da gelecege ait basarili tahminler yapilmstir.

Fransiz Muhasebe Sistemi:

Bu sistemde kullanilan hesaplar Norve¢ Muhasebe Sistemi’nde kullanilan
hesaplardan pek farklilik gostermemekle birlikte; Fransiz Sistemi’nde hesaplar su
gruplara ayrilmugtir:
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NORVEC’TE ARAZI KULLANIM HESAPLARI (Hektar)

DONEM TOTAL | TARIM | ORMAN | DIGER
TOPLAM | 17322 6294 5785 5243

1955-65 | Konutsal | 10852 4078 8085 2689
Diger Ins. 6470 2216 1700 2554
TOPLAM | 21531 6842 8462 6227

1965-75 | Koautsal 12771 3989 5789 2993
Diger Ins. 8760 2853 2673 2334

NORVEC’TE EMISYON HESAPLARI (TON)

Kiikiirt Dioksit Azot Dioksit Karbon Monoksit
1980 1982 1980 1982 1980 1982 -
Toplam - 140 112 134 120 582 643
Tarmm 2 2 2 3 19 21
Imalat 108 84 30 20 34 68
Tasmma 11 11 38 37 35 40
Ev Yonetimi 6 5 20 29 390 407
Tablo 2.1.

1- MERKEZ] HESAPLAR : Kaynaklarin durumu ve dénem bagt ile sonu
arasindaki degisikligi gosteren hesaplardir.

2- DIS HESAPLAR : Bir kaynak ile diger kaynak ve bunlarla
insan arasindaki iligkileri inceleyen
hesaplardir.

3- GECIS HESAPLAR :Bir kaynak ile insan etkinligi arasindaki
akiglar anlatan fiziki miktarlarla ifade
edilmis; kaynagin bakimi, onarim, kontroli ya
da gelistirilmesi igin kabul edilmig
hesaplardir.

Fransiz Sistemi Norveg Sistemi’ne gére daha iddiali ve kapsamli aym
zamanda olayin parasal degerlemeler yiiziinii de kismen veren bir sistem olarak
degerlendirilmektedir. Tablo 2.2.’de Fransiz Sistemi’nin dogal kaynak
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hesaplannin tam takimu ile bunlann diger hesaplar ve ekonomi ile kurmak
istedigi baglar ; 3stermektedir. Bu tabloya gore 1 numarali grup yenilenemeyen
kaynaklari, 2 numarali grup fiziksel dogal kaynaklari, 3 numarali grup biyolojik
kaynaklar1 gostermekte ve 5 nolu grupla 1,2,3 gruplar toplanmakta 4 numarali
ekonomik sistemdeki dogal kaynak hesaplarim gostermekte. Bu hesaplar 6 nolu
grupta toplanarak, 7 nolu grup aracihigs ile milli gelir, sosyo-kiiltiirel ve parasal
olmayan hesaplarla iligkisi kurulmaktadir.

3.2. Parasal Yaklasim

Cevre muhasebesinde parasal yaklasim; ¢evresel kaynaklarin kullanima
sonucunda olusan yipranmalar igin yapilan g¢evre koruma harcamalarim
belirleyerek bu harcamalan milli gelir hesaplarinda gostermeyi hedeflemektedir.
Uzun zamandan beri kabul edilmis Birlesmis Milletler Ulusal Hesaplar
diizenlemesine uygun yontemlerle hesaplanan milli gelir verileri; ashnda
ekonomideki deger tasiyan tiretimin bazi yonlerini dogru olarak yansitmamakta
ve bazi degerlendirmelerde de asir1 hatalan icermektedir.

Cevre ile ilgili olarak parasal milli gelir hesaplarinin 6lgme hatalarinin
rastland1f1 alanlar sunlardir:

- Korunma giderlerinin degerlendirilmest

- Cevrede meydana gelen zararlanin toplumun ekonomik refahinda
meydana getirdigi olumsuz etkiler

- Cevresel ve dogal kaynaklarin azalmasima ve yipranmasimna bakis bigimi

3.2.1. Korunma Amach Giderler

Milli gelir hesaplari bir ekonomide iiretilen tim mal ve hizmetlerin
olgiilmesi igin ¢aba harcamaktadir. Milli gelir hesaplarinda degerlemeler
yapiluken bireysel ve kollektif refahun 6lgiimlenmesi hedeflenir. Yani muilli
gelirin amac1 ekonomik yapinin bireylere saglamig oldugu refahun 6l¢iilmesidir.
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Maddeler

1 2 4
Yenilenemez Fizik Cevre Eko Sistemler
Bilesimler - Merkez Hs. -Merkez Hs.
| - Merkez Hs - Cevre Hs. -Cevre Hs.
- Dagilim H. 2,4,5,6
7
3 Yenilcnemez
Yasayan Kullanim uydu
5 Organizmalar hesaplari
- Merkez Hs. -Ajan Hs.
6 -Cevre Hs. Cevre Ilis. Hs.
3,4,5,6 1,2,3,4,5,6
Milli Gelir Parasal 01ma&an< \sm}a Hs.
Cergeve Hs. - Uriinler - Niifus
Akan Hs. - Etkinlikler - Zaman
Ekonomik - Teknolojik Siiregler Biitcelenmesi
Denge - Tiiketim Modelleri - Dogal Miras
Sakinleri
Anahtar 1) Donem basi stogu

2) Bilenen rezervlerin yukar: dogru ayarlanmasi

3) Bilinen rezervlerin asag1 dogru ayarlanmasi
4) Gayni safi dogal kaynak artis1

5) Dogal kaynak tiikenme pay1

6) Kaynak geligtirilmesi sonucu artig

7) Ithalat

Tablo 2.2. Fransa’da Dogal Kaynaklar Muhasebesi Yapist
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Milli gelir hesaplanuken dikkate alinmayan ve hane halkinn iiretim
siiresince zararli (hava, su kirlenmesi, giriiltii gibi) sonuglardan korunmak
amactyla yapmus oldugu giderler vardir. Bu giderler mal ve hizmet degerlerine
katimamakta; bu nedenle de mevcut refah arttirici etkenler arasinda
sayllmamakta, bu giderlere korunma amagh giderler denmektedir.

Isletmeler igin bu durum daha karigik bir hal almakta ve bu tiir giderler ara
mal ve hizmetlerin tiretim giderleri olarak muhasebeye girmektedir. Dolayistyla
da gayri safi hasila da goriilmemektedir. Bu harcamalarin tipki hane halkinda
oldugu gibi savunma amagli giderler igine alinmasi gerekmektedir. Bazi Avrupa
iilkelerinde bu tir harcamalar g¢evre koruma muhasebesi olarak
adlandirilmaktadir.

3.2.2. Cevre Kirlenmesivle Meydana Gelen Zararlarm Toplumun
Ekonomik Refahinda Olusturdugu Etkiler

Dogal ve ¢evresel kaynaklarin bilangoda gosterilmemesi ulusal milli gelir
hesaplarinin yagam kalitesi ve mevcut refahin sinirli gostergesi olmasina neden
olmaktadur.

Mevcut refah olgilirken meydana gelen kirlenme tahmin edilebilmekte
fakat kirlenme zararinin kalintist tam olarak hesaplanamamaktadir. Dogal olarak
bu kalinti da toplum yasamina olumsuz etkide bulunmaktadir.

3.2.3. Cevresel Kaynaklarm Yipranmasi ve Azalmasina
Bakis Acisi

Insanmn varolabilmesi igin temel olan su, toprak, hava, yenilenemeyen
kaynaklar, bitki ortiisii ve ormanlara iligkin rezervler gibi dogal sermaye
aragtrmalarmun  kaydinda geleneksel muhasebe sistemleri  bagarisizhia

ugranmugtir.
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Yukanida agiklamaya calistigimiz olumsuz etkiler mevcut olmakla birlikte
Japbn Hitkiimeti mevcut geliri, gevreyi hesaba katarak 6lgmeyi amaglayan bir
galisma yapmistr. Bu ¢aligmada Japonya, net ulusal refahi Ol¢tiigiinii
savunmaktadir.

Japonya’da bu ¢aligma yapilirken ana problemlerin her biri (su kirlenmesi,
hava kirlenmesi, atiklarin ne yapilacagi gibi) igin bir “kalite standardi”
olusturulmus standartlar1 agan kirletici emisyon miktarlan hesaplanmis ve
buradan standart kaliteyi elde edebilmek iizere ayiklanacak ya da kisilacak
emisyon igin maliyetler hesaplanmus ve boylece gevre kirlenmesi ile ugranan
kayiplar belirlenmigtir(Tablo 2.3.).

Tablo 2.3.°de 1955 ile 1985 arasinda gayri safi milli hasila oranlart
arasindaki fark gosterilmigtir. Diizeltmeden 6nce 8,3 olan gayri safi milli hasila
oram diizeltmeden sonra 5,8 olmugtur.

Bu yapﬂan ¢alismada net ulusal refaha ulagmada bir takim sorunlarla
karsilasilmistir. Bu sorunlar su sekilde siralanmugtir:

-Belirlenecek standartlarin objektifliginin belirlenmesindeki olumsuzluklar
(politik kararlarin etkisinin olmas1 v.b.).

- Yukanidaki soruna baglt olarak ugranilan zararin farkina varilmamasi

- Zararlardan korunmak igin bireyler ve toplumca yapilmis olan korunma
amagh giderlerin dikkate alinmamasidir.

3.3. Fiziksel ve Parasal Yaklasimin Karsilastiriimasi

Fiziksel yaklasim kolay uygulanmasi ve her degerlendirmeyi degersiz
kilacak baz1 ekonomik varsayimlardan uzak olmast ve ortak bir 6lgii biriminin
olmamasi agisindan vyararlarn siurli olan bir yaklapgmdir. Bununla birlikte
fiziksel yaklasim ekonomi ile gevre arasindaki iliskiyi agiklamak igin en uygun
yaklisumdur. Bu iligkinin agiklanmasi igin ise; uzun donemleri kapsayan verilere
ihtiya¢ vardir.
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1955 1970 1975 | 1980 1985
HUN Hiikiimeti Harcamalar1 | 1199 2988 3865 | 4283 4887
NUS Kisesel Harcamalar 10427 | 32097 | 43003 | 54009 | 61700
Hiikiimet Kapital Hizmetleri 62 317 559 I 756 1103
Kisisel Dayamkh Mallar 91 2342 | 4187 | 5270 6813
Bos Vakitler 4871 10509 | 16759 | 18961 | 20816
Piyasa Otesi Etkinlikler 1876 7213 | 12707 | 12571 | 13079
Cevresel Kirlenme Indirilecek 38 6805 5729 3932 3193
Kentlesmenin Zararlan 452 1113 1119 1272 1514
NUS 18036 | 41548 | 74231 | 90646 | 103781
GNP 17268 | 72144 | 93260 | 118105 | 143387

Tablo 2.3. Net Ulusal Refah1 Bulmak I¢in Japon GSMH’nda Yapilan
Diizeltmeler (Milyar Yen, 1990 Fiyatlartyla)

Parasal yaklasimlar ise ilging ve yapict olmakla birlikte ¢esitli giiglikleri
olan bir yaklagmmdir. Bu giigliiklerin baginda neyi 6lgmek istedifimizin tam
olarak bilinmemest ve standart olugturmaktaki zorluklar gelmektedir.

Sonugta fiziksel ve parasal hesaplarin arasindaki ayrimin agik segik olmasi
pratikte pek zorunlu degildir. Hem fiziksel stok akim muhasebe sistemini hem de
parasal gelir harcama bilangolarini birarada gikarabilmek miimkiin olmaktadir,
Bunun sonucunda da gevresel degerlerin korunmasi i¢in her iki yaklagima da
ihtiyag vardir.

4. CEVRE MUHASEBESININ MUHASEBE
UYGULAMALARINA ETKISI

“Muhzisebe, finansal karakterdeki islem ve olaylar1 kaydetme ve simiflama
.ilmi, bu islem ve olaylarin anlamli ¢zetlerini analiz etme, yorumlama, karar
vermesi gerekli sahuslara sonuglari agiklama metod ve yontemidir”(11) .

(11) Ozgill CEMALCILAR; “Muhasebe Teori ve Uygulamalart” Eskisehir, LLB.F. Yay,
No:102, s.20.
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Yukarida yapilan tanimlama muhasebenin belli bir siireci kapsadigi ve
bu siirecin bir faaliyet donemi veya bir yil olarak belirtilen zamam igine aldigim
gostermektedir.

Ayrica muhasebenin amacina ulasabilmesi ve gesitli baski gruplarmun
etkilerinden kurtulabilmesi ve dogru giivenilir bilgiler tretebilmesi igin, belli
prensip ve kurallara bagli oldugu da bir gergektir. Bu prensipler ve kurallar
muhasebenin teorisini olugturmaktadir. Bu prensip ve kurallarin muhasebe
organizasyonlar: tarafindan ortaya konan standartlara, prosiidiirlere dayanarak
ilgili taraflarin 1htiyaglarm dengeli sekilde kargilayacak bir tutuma bagl olmasi
da gerekmektedir.

(Cevre muhasebesi, muhasebenin belirtilen prensip ve kurallarini gevre
muhasebesinin amacina yansitacak sekilde diizenlenmesini gerektirmigtir. Bu
boliimde ¢evre muhasebe sistemiyle, muhasebenin temel kavramlar: arasindaki
iligki ve bu kavramlarda olmasi gereken degisikliklere yer verilmektedir.

4.1. Sosyal Sorumluluk Kavramina Etkisi

Bu kavram muhasebenin kapsamini, anlamini, yerini ve amacini
gostermektedir. Muhasebe organizasyonunda, muhasebe uygulamalarinin
yiirtilmesinde ve mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasinda; belli kisi ve
gruplanin  degil tim toplumun ¢ikarlarmin gozetilmesi dolayistyla bilgi
iiretiminde gergege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi gerektigini ifade eden
bir kavramdir(12) .

Bu kavrama bagl kalmanin sartlarindan birisi muhasebeye esas olan
verilerin giivenilir olmasidir. Bilgi iiretiminde gergege uygun olmak, yani
muhasebe uygulamalari sonucunda elde edilen mali tablo ve analizlerin
isletmenin gergek durumunu yansitacak sekilde olmast muhasebe verilerini

(12) Sabri BEKTORE - Halim SOZBILIR - Kerir: BANAR; “Muhasebe Uygulamalari ve
Ilkeleri” Eskisehir, 1994, s.15.
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dizenli, dogru, giivenli bir sekilde temin ederek, muhasebe tekniklerini geregine
uygun olarak uygulama ile miimkiin olmaktadir.

Yapilan bu agiklamalara gore sosyal sorumluluk kavrami mali agidan
giivenilir bilgi tretmeyi sart kosmaktadw. Cevre muhasebesinin giindeme
gelmesiyle simdiye kadar sosyal sorumluluk kavramimin amaglarmin tam olarak
yansitilmadig1 goérilmiistic. Bunun sonucunda da igletmeler iigiincii sahuslara
dogru ve givenilir bilgi sunmamuglar, ayrica muhasebe uygulamalarmin
yiiriitiillmesi i¢in gerekli olan veriler eksik toplanmis ve milli gelir hesplamalar
da ¢evre faktoriini ele almadigi igin ekonomuk gostergeler gercekleri
yansitmamagtir.

Sonuc;tay dogal kaynaklarin fiyatlandirilmast ve muhasebe sistemine dahil
olmasiyla; sosyal sorumluluk kavramunn gergek amacima ulagmasi isletmelerin
simdiye kadar yapmus olduklarn muhasebe kayit, rapor ve analizlerinin gevresel
sorumlulugu da igine alan giivenilir bilgiler tiretmesi saglanmig olacak ve milli
gelirin de dogru bir bigimde hesaplanmasi gergeklesecektir.

4.2. Para lle Ifade Kavramina Etkisi

Bu kavram, paramin ortak bir 6l¢li olmasi sistemine dayanir. Bu goris
muhasebenin isletme faaliyetlerinin sonucunu 6lgebilmest igin her bir faaliyetle,
iizerinde deZisme meydana gelen unsurun karakterine gore Olgli birimini
segmesini akla getirmektedir. Fakat 6lgii birimleri olaylarin karekterine gore
degisiklik gostereceginden farkli 6lgii birimleriyle beklenen sonucu elde etmek

zordur.

Bu nedenle mali karakterdeki olaylarm giiniimiizde tek degisim araci olan
para ile ifade edilmesi istenmigtir.

Cevre muhasebenin amagclari anlatilirken ve ozellikle de parasal
yaklasimda cevresel degerlerin para ile ifade edilerek ulusal hesaplara dahil
edilmesi en temel hedef olarak agiklanmusti. Yalmz bu amaca ulasmak igin bir
takim sorunlarla karsilasildigimi da ifade etmistik. Bu sorunlarin basinda bazi
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dogal kaynaklarin ortak mal olarak kullanilmast ve o6zel miilkiyete dahil
edilememesi  gelmekteydi. Bu da dogal degerlerin  direkt olarak
fiyatlandiridmasmi engellemekteydi. Bu durumda da karsimiza “fiyat otesi”
kavrami. glkrriaktadu'. Fiyat Glesi kavrami bir seyin fiyatsiz oldugu anlamini
tasgimamaktadir. Ama o varligmm tek oldugunu ve onun yerine baska bir seyin
. konulamayacagim ifade etmektedir.

Fiyat oOtest kavramu izerinde ¢evreciler, ekonomistler ve teknik
aragtirmacilar tarafindan g¢alismalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarda dogal
degerler fiyatlandinlirken direkt fiyatlama ya da endirekt fiyatlama yontemi
uygulanmakta ve 6l¢ii yine para olmaktadir. Ornegin temiz hava herhangi bir
piyasada alinip satilamadifindan burada para direkt Sl¢ii olmamakta ve temiz
hava i¢in dolayh fiyat mekanizmasi1 gelistirilmekte, havay: kirleten tiim etkenler
belirlenerek standartlant olusturulmakta ve bu standartlara gore temiz havanin
fiyat1 belirlenmektedir. Sonugta parasal yaklasim gere8i cevresel degerleri
korumak amaciyla yapilan harcamalar yine parayla ifade edilecek; parayla ifadesi
miimkiin olmayan degerler ise fiziksel yaklasima gore belirlenip zamanlar arasi
degerlendirilmesi yapilacaktir. Alinmasi gereken onlemler belirlenerek, yapilacak
harcamalar parasal degerlerle ifade edilecektir.

4.3. Maliyet Kavramma Etkisi

Maliyet esast kavrami: Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin
belirlenmesi miimkiin veya uygun olmayan diger kalemler harig, isletme
‘tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin muhasebelegtirilmesinde bunlarin elde

edilme maliyetlerinin esas alinmasi geregini ifade eder(13) .

Bu tamimlamada dikkat edilecek konu, maliyetinin belirlenmesi miimkiin
veya uygun olmayan difer kalemlerdir. Maliyetinin belirlenmesi uygun ve
miimkiin olmayan bu kalemlere g¢evreyi dahil edebilmekteyiz. Cevrenin
maliyetinin belirlenmesi igin ise; dogal kaynaklarin kullamilmasi sonucu olugan
yipranma maliyetlerini belirlemek ve bu degerleri muhasebe sistemi iginde

(13) Resmi Gazete; “Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi” 26 Aralik 1992, Miikerrer Say1..
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gosterebilmemiz gerekmektedir. Bunun igin de kullanma maliyetlerinin asagida
belitilen  maliyetleme  yontemleri  araciliftyla  belirlenmesi  miimkiin
olabilmektedir.

4.3.1. Pivasa Degerlendirme Yaklasimi

Bu yaklagimda yipranma sonucunda dogal kaynagin piyasa fiyatinda olan
degisimi gozoniine alinmaktadir. Ornegin; iizerin atik madde dokiilen bir arazinin
piyasa degerindeki azalma dikkate alinarak kirlenme maliyeti hesaplanmakta ve
arazinin degeri ona gore belirlenmektedir. Yalmz bu sitemde sadece piyasa
fiyatlann dikkate alindifn igin ormanlar, biyolojik ¢esitlilik v.b. ekolojik
degerlendirmeler gerektiren konulan kapsamadigindan yeterli degildir.

4.3.2. Bakim Maliyeti Degerlemesi Yaklasimi

| Dogal kaynaklarin en azindan bugiinkii seviyesini siirdiirebilmesi ve
yipranmanug olarak muhafaza edilebilmesi igin gerekli olan maliyeti tahmin etme
yaklagimidir.

4.3.3. Kosullu Degerlendirme Yaklasimi

Dogal kaynaklarin tiiketilecek hizmetlerinin degerinin tahmin edilmesinde
kullanilir. Dogal kaynaklarin degil, dogal kaynaklarin sunmus oldugu hizmetlerin
azalmasina veya bozulmasma denk gelen parasal miktar1 belirlemek olarak ifade
edilmektedir.

4.3.4. Korunma Harcamalar: Yaklasim

Cevresel kaliteyi degerlemek veya cevresel kirlenmeyi onlemek igin
yapilan harcamalarla, bozulmug ¢evrenin negatif etkilerini ¢nlemek amaciyla
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yapilan koruma harcamalanini igermektedir. Bir ¢ok iilkede ekonomik iiretimden
elde edilen gelirin bityiikk bir boliumil iretim sonucunda olusan g¢evre kirliligini
onlemek i¢in kullanilmaktadir. Ayrica ekonomik faaliyetler igin yapilan

harcamalarin miktar gevresel kalitenin bozulmasinin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir.

Dogal degerlerin maliyetleri yukarida belirtilen yontemlerden bir tanesi ile
belirlenmesi muhasebenin temel ilkelerinden dogru ve giivenilir bilgi tretilmesi
ilkesi ile bagdasacagmdan 6nem kazanacaktir. Ormegin; bir arazinin degerinin
yipranma maliyetleri eklenerek belirlenmesi, o arazinin gercek maliyetini daha
dogru bir sekilde ortaya ¢ikaracaktir.

4.4, Cevre Muhasebe Sisteminde Belgeleme

Muhasebe Bilgi Sistemi genel olarak;

- Isletme yonetiminin varliklar iizerindeki yonetim sorumlulugunu yerine
getirmek,

- Isletmede yapilan faaliyetlerin kontroliinii yapmak,

- Gelecege ait isletme faaliyetlerini planlamak igin gerekli bilgileri
saglayan bir bilgi sistemi olarak tammmlanmaktadir(14) .

Isletme, siirekliligi olan bir sistemdir. Bu siirekliligin saglanabilmesi igin
de bir takim plan, program ve biitcelere ve bunlarin yapilmasi igin bir takim
bilgilere ~ ihtiyag vardir. Yukandaki iigiincii  segenekde bu  durum
agiklanamaktadir.

BS 7750 Cevre Yonetim Sistemi’nde igletmelerin siirekliliginin, gelecek
kusaklara daba iyi bir dogal kaynak potansiyeli birakarak ve kaliteli iretim
yaparak miimkiin olacagi vurgulanmis ve bunun igin BS 7750 i¢inde yer alan
Cevre Yonetim Standartlari’na uyulmas: sart kosulmustur.

(14) Fevzi SURMELI; “Muhasebe Bilgi Sistemi” Eskigehir, 1993, 5.35.
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Bu standartlarda, isletmelerin iriin kalitesine ve gevresel kaliteyi 6n plana
¢ikaran kalite ve ¢evre yonetim kayitlart yapmalar: onerilmistir. Kalite kayitlar
kontrol sistemi rehberleri aracilifryla da gevresel kalitenin ve iriin kalitesinin
diizenli olarak takip edilmesi istenmigtir.

Mevcut muhasebe sistemi ile gevre yonetim standartlan arasinda bir bag
kuruldugunda; mevcut muhasebe sistemi isletmelerin g¢evre standartlarina
ulagmalan i¢in ¢evre maliyet raporlarmin hazirlanmasinda 6nemli bir arag
olmaktadir. Cevresel maliyet raporlarina ulagmak i¢in yine; mevcut muhasebe
sistemindeki GIRDI-ISLEME-CIK TI asamalarindan gegilmesi gerekmektedir.

Girdi agamasinda veri ve bilgiler sisteme dahil edilmektedir. Daha sonra
sistemin girdisini olusturan belgeler diizenlenerek boliimlere ayrilmakta,
Ozetlenerek kayitlann yapilmaktadir. Cevresel maliyetlerin belirlenmesinde veri
olarak kullanilacak belgeler, finansal ve finansal olmayan belgeler olarak ikiye
ayrilmaktadir.

GIRDI —— Finansal Belgeler
———— Finansal Olmayan Belgeler

Finansal Belgeler:
Cevresel degerleri korumak, verilen zararlari en aza indirmek veya ortadan

kaldirmak amaciyla isletmelerin yapmig olduklari faaliyetleri mali agidan
gosteren belgelerdir (Faturalar, figler, cari kurlar, extreler, listeler v.b.).

Finansal Olmayan Belgeler:

Cevresel kaynaklarin korunmasi amaciyla ¢ikarlmis olan  yasal
diizenlemelerle teknik belgelerden olusmaktadir. Bu belgeler ozellikle gevre
yonetim standartlani kogullarina gore durum analizi yapmaktadir (gecmisle
gelecepi kargilagtirmak igin tutulan raporiarda dayanak olugturmast gibi). Ayrica
' finansal olarak degerleri, direkt olarak belirlenemeyen dofal kaynaklarn

44



ﬁyatlaildmlmasma yardimec1 olmaktadir. Bu belgelere 6rnek olarak; kanun,
yonetmelik, tiiziik, teknik raporlan verebiliriz.

Girdi olarak kullanilan belgeler elde edilip sisteme dahil edildikten sonra,
igleme asamas1 baglamaktadir. Bu asamada belgelerin diizenlenmesi, béliimlere
ayrilmasi, ozetlenerek kayitlara alinmasi iglemleri yapilmaktadir. Fakat ¢evre
yonetim standartlar1 geregi ¢evresel kaliteyi saglamak igin su islemlere de yer
verilmesi gerekmektedir:

- Cevre politikalarindaki sapmalarin ortaya c¢ikariimast (Mali anlamdaki
sapmalar)

- Durum analizlerinde kullanilan teknik belgelerin bir 6nceki yildaki
teknik belgelerle karsilagtiriimasi _

- Cari y1lda olusan ¢evresel etkiler ve degerlerinin kayitlarinin yapilmasi

- Yasal yiikiimliliiklerin yerine getirilip getirilmediginin saptanmasi ve bu
belgelerin diizenlenmesi

Isleme agamasinda yapilan islemleri asagidaki sekildeki gibi gosterebiliriz:

> Kargilagtirma

. — Boliimlere ayirma
ISLEME .
- » Mali kayitlama yapma

Cevre yonetim kayitlarini yapma

Son agamay1 olusturan ¢ikti asamasinda ise mali karakterdeki gevresel
faaliyetler mali tablolarda gosterilmekte, mali olmayan ama durum analizi
yapmak ve ¢evre yonetim standartlarimi yerine getirmek igin gerekli olan bilgiler
gevre yonetim rehberleri ve raporlart araciliiyla ilgililere sunulmaktadir.

RAPORLAR |———» FINANSAL RAPORLAR
- Bilango
- Gelir Tablosu
- Kar-Zarar Tablosu
——— > FINANSAL OLMAYAN TABLOLAR
- Cevre Denetim Rehberler
- Durum Analiz Raporlan
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4.5. Hesap Planinda Gosterme

(Cevre Muhasebesi Bilgi Sistemi’nde belgelerin diizenlemesi yapildiktan
sonra bu belgelerdeki bilgilerin kayitlara alinmasi gerekmektedir. Ozellikle de
finansal belgelerdeki bilgilerin kayitlanmasi igin hesap planlarinda cevresel
degerleri dikkate alan hesap adlarina yer verilmelidir.

26.12.1992 tarihli Resmi Gazete’nin Miikerer Sayisi’'nda yayimlanan
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile 1994 yilinda yiiriirliige giren Tek
Diizen Hesap Cergevesi ve Hesap Plani’nin amaci $6yle ifade edilmistir:

Isletme faaliyet ve sonuglarmi saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ve mali tablolar araciligiyla ilgilililere sunulan bilgilerin
tutarliik ve mukayese edilebilirlilik niteliklerini koruyarak ger¢ek durumunu
yansitmasmun  saglanmast ve denetimin kolaylastirlmasinin  hedeflendigi
-~ belirtilmigtir(15) .

Belirtilen bu amaglara ve ¢evre muhasebesi yaklagimlarindan parasal
yaklasima wuyabilmek igin ¢evreyi korumak amaciyla katlamilmis olan
harcamalarin muhasebelestirilmesi saglikli ¢evresel denetimi saglamak igin tek
diizen hesap plammnda bu degerlenn gosteren hesap adlarma yer verilmelidir.
Asagidaki  bolimde de  mali - karakterdeki  cevresel  olaylarn,
muhasebelestirilmesinin  bilango ve maliyet hesaplann agisindan gOsterimi
iizerinde durulmaktadur.

4.5.1. Bilanco Hesaplarinda Gésterme

Isletmeler gevreyi korumak igin bir takim harcamalarda bulunmaktalar. Bu
harcamlarin biiyiik bir gogunlgunu da sabit kiymet 6zelligine sahip maddi duran
varliklar olusturmaktadir (Filtreler, su artma tesisleri, depolar, deponi alanlar,
aritma  cihazlan v.b.). Maddi duran varlikk niteligine sahip degerler

" (15) TURMOB, “Muhasebenin Temel Kavramlar: ve Tek Diizen Hesap Plan1” Yay. No:3,
Ankara, 1994, s.1
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aktiflestirilirken sabit kiymetler hesabimin 25 nolu grubunu olusturan maddi
duran varliklar hesabinda gosterilmektedir.

Maddi duran varhiklar, isletme faaliyetlerinde kullanilmak iizere elde
edilen diger isletmelere kiraya verilmek veya yonetim hizmetlerinde kullanilmak
amaciyla elde bulundurulan ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan
fiziki varlik kalemlerinin yer aldig: gruptur(16) .

Bu hesabin kendi i¢inde bulunan alt gruplar ise sunlardir: “Arazi ve
Arsalar” “Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri” “Binalar” “Tagitlar” “Tesis, Makina ve
Cibazlar” “Diger Maddi Duran Varliklar” “Birikmnis “Amortismanlar”
“Yapilmakta Olan Yatirimlar” “Verilen Avanslar”.

Cevresel harcamalar aktiflestirilirken yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenmekte; yatirim gergeklestiginde ise yukarida isimleri belirtilenlerden uygun
olanina aktanilmaktadir. Yalmz g¢evresel degerleri korumak amaciyla yapilan
harcamalarin hepsi maddi duran varlik seklinde olmayabilir. Cevre kirlenmesini
onlemek amaciyla yapilan arastirma-gelistirme ¢aligmalar: da bir ¢evre koruma
faaliyetidir. Bu durumda yapilan harcamalar yine bilango hesaplarmin maddi
olmayan duran varlik hesaplari igerisinde gosterilmesi uygun goriilmektedir.

4.5.2. Malivet Hesaplarinda Gdosterme

Maliyet hesaplari, mal ve hizmetlerin planlanan bi¢im ve nitelige
getirilmesi  igin  yapilan giderlerin  toplandigt ve maliyet unsurlarina
doniigtiriilerek izlendigi hesaplardir(17) .

Isletmelerin gevresel degerleri korumak amactyla katlanmig oldufu
maliyetleri gostermeleri istendiginde maliyet hesaplarmin 73 mnolu grubunu
olugturan direkt ilk madde ve malzeme ve direkt iscilik disinda kalan giderlerin
izlendigi Genel Uretim Giderleri Hesabrmn 730. Genel Uretim Giderleri

(16) TURMOB; a.g.¢., 5.78.
(17) TURMOB; a.g.e., s.115.
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Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ana hesap olan fonksiyonel maliyet hesab:
i¢in alt hesaplar olusturulmalidir. Bunlar: 1- Yatinm yerleri 2- Gider gesitleridir.
Biz bu ¢alismada ikinci kirlmada “9” ile yatinm yeri olan “Cevre Maliyet
Yerini” tanimladik. Ugiincii kirilmada ise gider cesitlerine yer verdik.

730. GENEL URETIM GIDERLERI

730.9 GENEL URETIM GIDERLERI (CEVRE)
730.9.0 Ik Madde ve Malzeme

730.9.1 Is¢i Ucret ve Giderleri

730.9.2 Memur Ucret ve Giderleri

730.9.3 Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler
730.9.4 Cesitli Giderler

730.9.5 Vergi, Resim ve Harglar

730.9.6 Amortismanlar ve Tikenme Paylari
730.9.7 Finansman Giderleri

0. ILK MADDE VE MALZEME:
Mal ve hizmet tiretimi sirasinda olusan ve igletmenin devamlhiligi amaciyla

onlem alinmasi gereken, gevresel kirlenme i¢in katlanilan her tiirli madde ve
malzeme maliyetini kapsamaktadir.

1. iSCi UCRET VE GIDERLERI:
Cevresel tesis, makina, diizenek ve yatinmlarin yapilmasinda, bakim ve

onariminda ¢aligtinlan isgilerin her tirli esas icret, ikramiye, 1zin ve prim
tutarlarin kapsamaktadir.

2. MEMUR UCRET VE GIDERLERI:
Cevresel tesis, makina ve diizeneklerin galigmast i¢in gorevlendirilen

memurlann tcret ve diger giderlerini kapsamaktadir (Giivenlik gorevlilerinin
maas ve iicretleri gibi)
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3. DISARIDAN SAGLANAN FAYDALAR:
Cevresel tesislerin calistirlmasi amaciyla digaridan saglanan enerji, su,

gaz, bakim onarim, haberlesme, nakliye ve diger fayda ve hizmetleri
kapsamaktadir.

4. CESITLI GIDERLER:
Cevresel tesislerin sigorta, noter v.b. giderlerinin izlendigi hesaplardir.

5. VERGI, RESIM VE HARCLAR:
Mevzuat geregince isletmelerin 6demek zorunda oldugu gevresel vergi,

resim ve harg giderlerini kapsamaktadir.

6. AMORTISMAN VE TUKENME PAYLARI:
Cevresel kirlenmeyi 6nlemek amaciyla yapilan maddi duran varliklar igin

ayrilan amortisman giderleri ve tilkkenme paylarini igermektedir.

7. FINANSMAN GIDERLERI:
Cevresel yatinmlarin yapilmasi amaciyla igletmelerin disaridan saglamis

olduklar1 kisa ve uzun vadeli borg¢larimin faiz, komisyon ve kur farklarmm
izlendigi hesaplardir.

Cevreyi korumak amaciyla isletmelerin katlandigt mahyetler ve
harcamalarin yukarida anlatilan bilango ve maliyet hesaplart agisindan
gosterimini agagidaki ornekte daha iy1 gérebilmekteyiz.

ORNEK: .

A isletmesi ¢evreye vermis oldugu zarari dnlemek amactyla bir su aritma
tesisi kurmustur. Bu faaliyetleri gergeklestirebilmek igin de bir takim maliyetlere
katlanmustir. Isletmenin katlanmig oldugu bu maliyetleri belirleyebilmesi igin; tek
diizen hesap plammnin 7/A segenefinde belirtilen kurallara gore; isletme bu
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yatirun direkt iiretimde kullanmayacagi igin 730 nolu Genel Uretim Giderleri
Hesabi’nda toplayacaktir. Yani yil iginde gergeklesen giderler asagida yapilan
yevmiye maddesindeki gibi muhasebelestirilecektir.

730-GENEL URETIM GIDERLERI HS. XX
730.9-G.U.G. Cevre Hs.
ILGILI HS. XX

Yapilmakta olan bu yatirnmi bilango hesaplarinda gosterebilmek igin tek
diizen hesap plammin 7/A segeneginde izlenen fonksiyonel gider hesaplari
biinyesindeki yatirim gider yerleri itibariyle kayitlart yapilip donem sonunda 258
nolu Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina aktarilmasi gereklidir. Bunun i¢in
730’da toplanan tiim giderler 258’¢ aktarilmalidir.

258-YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. XX
730-GENEL URETIM GIDERLERI HS. XX
730.9-Genel Uretim Gideleri (Cevre)

Yatrimun  tamamlanmasi ile ilgili sabit varlikk borglanduilip 258,
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi alacaklandinilacaktir.

ILGILI SABIT VARLIK HS. XX
258-YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HS . XX
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Cevre ile ilgili yatirim tamamlandiginda ve kullamilmaya baslandiginda
“amortisman” giindeme gelecektir. Amortisman tutartnin imalat maliyetlerine
saglkli belirlenebilmesi igin donemler itibartyle imalata yiiklemeler yapilmasi
gerekecektir. Bu amagla 373-Maliyet Gider Karsiliklar1 Hesabi kullanilmalidur.
Bunun muhasebelestirilmesi ise asagidaki yevmiye maddesindeki gibi olmalidir.

151-IMALAT HS. XX
(Yart Mamul Hs.)
373-MALIYET GIDERLERI XX
KARSILIGI HS.
373.9.6-Amortismanlar

Yil sonunda ise; 730°da toplanan tiim giderler asafidaki  gibi
muhasebelestirilecektir.

730.9.000-GENEL URETIM GIDERLERI HS. XX
730.9.612-Amortisman Gideleri (Yeralts, Yertistii)
257-BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. XX
257.00.010-Yeralt1, Yeriistii

- Daha ¢nce imalata yiklenen deger tahmini oldugundan dénem sonunda
fiili olarak gergeklesen degerle tahmini degerin kargilastirilmasi ve olusan farkin
muhasebelestirilmesi gereklidir. Ornek olarak: dénem sonunda Genel Uretim
Giderleri Hesabi iginde yer alan amortisman tutarmnin 40 milyon TL oldugunu
kabul edelim. 373’de olusan degerinde 30 milyon TL olarak gergeklestiginde
aradaki 10 milyon TL fark 621. Satilan Malin Maliyeti Hesabmna borg
kaydedilecektir. Ciinkii 10 milyon TL lik eksik yiikleme s6zkonusudur.
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373-MALIYET GIDERLERI KARSILIGI HS 30
621-SATILAN MALIN MALIYETI HS. 10
730-GENEL URETIM GIDERLERI HS 40
730.9.612-Amortisman Giderleri

4.6. Raporlama

(Cevre muhasebesi konusunda Amerika ve Avrupa’da yapilan ¢alismalarda
milli muhasebe igerisinde ayrica alt muhasebe dallari olusturulmustur. Bunlar:
Dogal kaynak stok muhasebesi, dogal kaynak kullanim muhasebesi, atik
muhasebesi, orman muhasebesi ve g¢evresel koruma harcamalar muhasebesi
seklinde boéliimlere ayrilmustr.

Boliimde belirtilen muhasebe gesitlerinden g¢evre koru:ii harcamalari
muhasebesi tizerinde duruldugu igin, hesap plaminda gevresel degerleri
gosterirken ¢evresel koruma harcamalarimi  ve onlarm  maliyetlerinin
muhasebelestirilmesine deginilmistir.

Yukarida anlatilanlar g¢evre muhasebesi yaklasimlarindan — parasal
yaklagim geregi yapilan islemlerdir. Yalmiz yukarida belirtilen alt muhasebe
dallarma bakildifinda bunlarin genellikle dogal kaynaklarn fiziksel olarak
belirlenmesini hedefledikleri gor iilmektedir. Bir baska deyisle do;,al kaynaklarm
v'muhasebelestmlmcsmde simdiye kadar = yapilan - gahigmalar fiziksel
muhasebelestirme seklindé olmugstur. Elde edilen fiziksel Vel'ik.x'_.. cevresel
bozulmanin ekonomik faaliyetlerle olan iligkisinin -degerlendirilmesinde
kullamimigtir. Ama bu iliskinin kurulabilmesi 1<;m gok yiiksek diizeyde fmksel
verinin toplanmas: da sarttir.

Dogal kaynaklarmn parasal ve fiziksel olarak Olgiilmesi bir muhasebe
sisteminde iigiincii sahuslara bilgi sunulmast agisindan raporlamayir da
gerektirmektedir. Parasal olarak ifade edilen dogal kaynaklar 6zellikle de gevre
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koruma harcamlart bir onceki béliimde anlatildifn gibi muhasebelestirilerek
mevcut mali tablolarda gosterilebilmektedir. Fakat fiziksel olarak 6lgiilen dogal
kaynaklarin ¢evresel denetimin yapilmasina olanak saglamasi igin ayri gevre
raporlarma 1htiyag vardir. Cevre yonetim sisteminde belirtildigi gibi bu veriler
cevresel yonetim kaydi listeleri ve ¢evre yonetim kaydi rehberlert araciligryla
ilgililere bilgi sunabilmekteler. Asagida bu raporlara ve rehberlere ornek
verilmistir.

Cevre yonetim kayd: rehberleri en az 5 yil siire ile saklanacak olan
kayitlarin kapsamin1 gosteren rehberlerdir. Tabloda gortldiga gibi iki tirli kayst
yapilmaktadir. Birincisi c¢evre yonetim kayitlary, ikincisi gevresel etkilerin
kontrolii i¢in yapilan kayitlardir. Bu kayitlar igletmenin her birimi 1¢m
yapilmaktadir. |

Cevre yonetim kayitlarmin listesi ise isletmenin departmanlarina gore
¢evre yonetim rehberlerinde toplam bilgiler estenerek daha kolay takip edilmesini
saglamakta ve ¢evre yonetim kayitlarinin saklama siirelerini, saklama yerlerini,
kayit yerlerini ve aktif saklama siirelerini toplu halde gormeye yardimei
olmaktadir. Cevre yonetim kayitlarinin siireleri da kayitlama sekilleri de yasal
mevzuat veya tesis omriine gore yapilmaktadir.
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GEVRE YONETIM KAYITLAR! LISTESI

VAN
N NO SAYFA
N TARIHI TAMAMI
KAYIT BASLIGI SAKLAMA AKTIF ARSIVDE KAYIT FORM EN SON
(smb YERI SAKLAMA SAKLAMA YERI KODU REVIZYON
SURESI SURES TARIHI
1
[
]
I
ONAYLAYAN TARIH IMZA

F.Kod:205630
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CEVRE YONETYMY KAYITLARI REHBERY

"KALITE KAYIDI KAPSAMI

ANKARA ISLETMES! BIRIMLERI

>
> < x D > ; »
BN ENEEEEERE
- 3 F 3 = x X =X =3
L_m . 1@ o) -] 2 - N SO .
Gevre Yonetim Programi Kayitlan 5 5 5 5 5 5 5
Gevre Yonelim Sisteminin Gozden Geginlmesi kayitlan 5 5 5 5 5 5
Cevre Maliyetieri Raporlan 5
Harici lletigim Kayitlan (Sikayetler, bagvurular,..) 5
Dahili lletigim Kayitlar 5
Mevcut Durum Saptamasi Raporian 5 5 5 5 5 ‘5 5

~lEgitim Kayitlan

BKZ EK - 3 KALITE KAYITLAR! REHBER!

Yardime: sanayi ve tageronfara iligkin kayitlar

|

[ s ] = |

L

I

Kurulug Igi Sistem Denelimleri

BKZ EK - 3 KALITE KAYITLARI REHBERI

Eevre Kotukleri S 5 5

Cevre Elkileri Envanteri S 5 5

Gevresel Kontral, Olguim ve Test Raporlan 5 5 5 5

Tesis ve Ekipman Bakun Kayitlar 5 5 5 5

Cevreéel Performans lzieme Kayillan 5 5 5 5 5 5 5
Kalibrasyon Kayitlan BKZ EK - 3 KALITE KAY!ITLARI REHBERI
Dozeltici ve Onleyici Faaliyet Kayitlan BKZ EK - 3 KALITE KAYITLARI REHBERI
Salinalinan malzemelere iligkin tanimlama ve konlrol kayitlan .5 5

NOT :
S : Surekli saklanacak

SAYFA: 1/ TAMAMI: 1

Tablo Uzerinde beliitilen rakamiar yil olarak referans sakiama sreleridir.
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UCUNCU BOLUM

NUH CIMENTO A.S.’NDE
CEVRE MUHASEBESI UZERINE PiLOT BIR CALISMA

1. NUH CIMENTO A.S. HAKKINDA GENEL BILGILER

1961-62 wyillarinda baslayan planli kalkinma doneminin, Tirkiye’ye
getirdigi dinamik gelismenin neticest olarak alt yapist ¢ok disitk olan
yurdumuzuun kalkinmasimmda g¢imento sektoriniin kazandigi onemi yakindan
takip eden NUH TICARET VE SANAYI ANONIM SIRKETI ortaklar: gimento
dalinda yatinm yapmanin uygun olacagi gorisinii benimseyerek, 4 Agustos 1966
tarihinde tescil islemi tamamlanan NUH CIMENTO SANAYI A.S.’yi resmen
kurmugslardir.

Fabrikanin ana béliimiiniin temeli Temmuz 1967°de, yardimci unitelerin
temeli ise 1968 tarihinde atilmig ve 1969 yilinda faal iretime gegilmistir.

Isletmenin ana faaliyet konusunu alt yapi yatinmlarinda ve diger pek ¢ok
alanda kullanilan ¢imento firetimi olusturmaktadir.

56



Isletme kendisine ait iki ayn fab:ika olan hazir beton sanayi ve kireg
fabrikalar ile de iilke ekonomisine katkida bulunmaktadir.

Nuh Cimento A.S. Kocaeli ili Hereke ilgesinde kurulmustur. Fabrikanin
kendisine ait bir de limani bulunmaktadur.

Isletmede alian 1994 yili verilerine gore klinker iretim kapasitesi
1.301.000 ton/yil, ¢imento iiretimi kapasitesi ise 1.856.000 ton/yil olarak
belirtilmistir.

Bu kapasiteler 1995 yilinda artitlmigtir. Klinker iiretimi 2.000.000
ton/yil’a, ¢imento iiretimi ise 3.500.000 ton/yil’a ¢ikanlmustir. Isletmede 1994
yili verilerine gére 471 personel calismakta ve iiretim 3 vardiya seklindé
gerceklesmektedir.

2. NUH CIMENTO A.S.’NIN CEVRE POLITIKASI

Isletme yoneticileri insam 6n plana ¢ikararak ona layik oldufu 6nemi ve
itibar1 1ade eden ¢agdas tretim anlayisina sahip olduklarimi belirterek, Nuh
Cimento A.S.’nin ¢evreyl sadece korumak igin degil; iyilestirmek ve
giizellestirmek i¢in gayret icinde olduklarim ifade etmiglerdir.

Ayrica gevre kormast ve dogal kaynaklarm etkili kuullanimini saglamak
~ {izere bilimin sundugu biitiin bilgi kaynaklarini kullanarak devamli arastirma-
gelistirme ¢aligmalart yapmayi arzuladiklarint belirtmiglerdir. Belirlenmis olan bu
politikalar dahilinde oncelikle hava kirlenmesini onlemek amaciyla bacalarina
elektro-filtreler taktumuslar ve bu filtrelerden %99.98 oraninda basarn elde
etmiglerdir. Hammadde, mamul, yari mamul, nakil transferleri istasyonlarina da
jet-filtreler takarak toz ¢ikmasini en aza indirgemislerdir.

Cevreyi korumak amaciyla yapilan bu calismalardan basgka gevre

politikalarindan ikincisi olan ¢evreyi tyilestime ve glzellestirmeye de yer
vererek, ¢evre politikalarinda belirtilen amaglara uymay1 hedeflemislerdir.
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3. NUH CIMENTO A.S.’NiN CEVRESEL ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI

Nuh Cimento A.S.’nin gevresel etkilerini degerlendirmeden once daha
onceki bolimlerde deginmis oldugumuz ¢evre yoénetim sisteminin neyi
amacladigim agiklamak gerekmektedir.

Isletmelerin gevresel degerleri korumak gelecek kugsaklara daha iyi bir
dogal kaynak potansiyeli birakmak amaciyla belirli bir yénetim sistemlerinin
olmasi gereklidir. BS 7750 Cevre Yonetim Sistemi cevresel degerleri tilketmeden
sirekli geligmeyi, gevreyi giivence altina alacak Onleyici sistemleri yapmay1 ve
bu amaglara ulagmak igin kanun ve mevzuatin getirdigi yikiimliilikklere uyarak,
gevresel etkilerin envanterini  ve daha Once gergeklesmis olaylann
degerlendirilmesini hedeflemektedir.

Yalmiz bu hedeflere ulasabilmek i¢in de yonetimin yetki ve sinrlarn
belirlemesi, gereken ekipman, personel ve kaynaklart saptamas: gerekmektedir.

Nuh Cimento A.S.’nde yukarida amaglari ve kosullart aniatilmaya
calisilan ¢evre yonetim sistemi heniiz cturtulmamistir . Ama g¢evreye vermis
olduklar: zararlar1 6nlemek igin birtakim faaliyetler yapilmaktadir. Yapilan bu
faaliyetler cevre yonetim sistemi amaglarindan pek ayrilik gostermemekle birlikte
heniiz sistematik bir uygulamas: yap:imamaktadir.

Bu agiklamalara goére; Nuh Cimento A.S.’nde yapilan pilot ¢alismada
oncelikle ¢evre yonetim sisteminde belirtilen endirekt ve direkt etkilerin
envanteri ¢ikarilmug, direkt etkiler envanteri ¢ikariluken, parasal yaklasim geregi
yapilan harcamalarin fayda-maliyeti de belirlenmistir. Endirekt etkiler
envanterinin belirlenmesinde ise; ¢imento fabrikasiun o yore halki lizerinde
olusturdugu sosyo-ekonomik etkiler fiziksel yaklasim geregi degerlendirilmigtir.

Nuh Cimento A.S.’nin direkt ve endirekt ¢evresel etkilert agagidaki gibi
agiklanmustir.
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Direkt Etkiler Envanteri

Uretim Prosesinde Ortaya Crkan Atiklar
Kurulusun Kullandig1 Dogal Kaynaklar
Nakliyeden Kaynaklanan Etkiler

Arazi Yonetim Uygulamalar

Gorsel ve Isitsel Etkiler

Endirekt Etkiler Envanteri
Denize Olan Etkileri
Sosyo-Ekonomik Etkiler

3.1. Direkt Etkiler Envanteri

Uretim Prosesinde Ortayva Cikan Atiklar:

Nuh Cimento A.S.’nin ¢evreye olan en biiyitk etkisi ¢imento imalati
sirasinda gimento klinkerini yakmak igin kuullanilan déner furmlarda meydana
gelen gazlar ile; kismen kalsine olmus kireg tas1 tozundan olusmaktadir. Olusan
bu tozlardan ¢ap1 5 mm’nin lizerinde olanlar st soluunuum yollarmda
tutulmakta, daha kiigiikk olanlar ise akcigere ulagarak insan saghgmi olumsuz
yonde etkilemektedir.

Ayrica tozlarin ¢okelmesiyle dogal bitkiler ile kiiltirel bitkilerin
fotosentez kapasitesi azaldig: i¢in bu uriinlerin ortadan kalkmasina neden
olmaktadr. Tozlarm oénemli etkilerinden bir tanesi de cokeldikler: toprak
tizerinde gozenekleri tikadiklarindan su gegirimhiligini azaltmakta ve ¢okeldikler
metalik ¢at1 kaplamalarinda su tuttuklart igin korozyonu hizlandirarak ekonomik
kayiplara neden olmaktadir.

Uretim prosesinde ortaya g¢ikan atiklarm neler oldugunu bu sekilde
belirttikten sonra bu atiklarin niceliksel ve niteliksel olgimleri yapilarak ikinei
bolimde anlatilan cevresel kalitedeki azalmayi engelleyecek savunma amagh
harcamalarin ne kadar oldugunun belirlenmesine galigilmustir.
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Yapilan bu olgiimler isletmenin gevresel degerleri korumak amaciyla
katlanmis oldugu harcamalar ile elde ettigi faydalari karsilastima olanag
saglayacagindan bu yatiimlann isletme agisindan verimliligini de 6lgmeye imkan
vermigtir,

EK-IV’de sunulan hesaplamalara gére Nuh Cimento A.S.’nde bacalarda
takih bulunan elektro-filtreler sayesinde bir yilda ne kadar tozun tutuldugu iiretim
agsamalarina gore goyle belirlenmistir:

I nolu farin degirmeni 23,68 ton/saat toz tutmakta
II nolu farin degirmeni 26,81 ton/saat toz tutmakta
I nolu klinker sogutucu 3,78 ton/saat toz tutmakta
I nolu klinker sogutucu 1,48 ton/saat toz tutmakta
I ve Il nolu Cimento degirmeni 17,50 ton/saat toz tutmakta
III nolu ¢imento degirmeni 11,20 ton/saat toz tutmakta

Yukanda belirtilen iiretim asamalarinin kapasiteleri ise saat bazina gore

soyledir:
I nolu farin degirmenin kapasitesi 195 ton/saat
I nolu farin degirmeni kapasitesi 138 ton/saat
I nolu klinker sogutucunun kapasitesi 116 ton/saat
I nolu klinker sogutucunun kapasitesi 137,5 ton/saat
I ve I nolu Cimento degirmeni kapasitesi toplam 360 ton/saat
III nolu gimento degirmeninin kapasitesi 150 ton/saat

Yani; bu isletmenin bir saatteki toplam iretim kapasitesi 1.041,5 ton/saat
olmaktadir.

Yukaridaki verilere gore bir saatlik tiretimde toplam 84,45 ton/saat’lik toz
elektro-filtrelerde tutulmakta ve bu oran bir giinde (24 saatte) 2.026,8 ton/giin, bir
yilda ise (340 giin) 689.112 ton/yil olarak belirlenmektedir.

Sonugta; Nuh Cimento A.S.’nin bacalarinda elektro-filtreler takili olmaz
veya devre dusi kalirsa yilda 689.112 ton/yil tozun disariya atilacagi anlami
ortaya ¢ikmaktadir. Bu oran igletmenin 1995 ¢imento tretim kapasitesi olan
3.000.000 ton/y1l’in 1/4°lik bolimiinii olugturmaktadir.
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Elektro-filtreler sayesinde tutulan toz miktarim bu gekilde belirledikten
sonra bu degerlerin parasal kargiliklarin bulabiliriz:
I nolu farin degirmeni:
Tutulan toz miktar1 x Birim fiyat = Tutulan tozun parasal degeri
193.230 x 300.000(Bir ton igin deger) = 57.970.000.000 TL/y1l

II nolu farin degirmeni:
Yukanidaki formiile gore;
218.770 x 300.000 = 65.633.100.000 TL/y1l

I-I nolu sogutucular:
Yukaridaki formiile gore;
42.920 x 1.250.000 = 3.650.000.000 TL/y1l

I-II nolu ¢imento degirmenleri:
Yukanidaki formiile gore;
142.800 x 1.300.000 = 185.642.000.000 TL/y1l

III nolu ¢imento degirmeni:
Yukandaki formiile gore;
91.392 x 1.450.000 = 13.251.840.000 TL/y1l

TOPLAM = 376.144.940.000 TL/y1l

Bu rakam tutulan toz miktarinin bugiinki fiyatlara gore parasal degerini
gostermektedir. Bulunan bu rakamin anlami, elektro-filtrelerde tutulan tozlarmn
tiretime tekrar dondiigiinde isletmenin briit olarak bu kadar ek bir getiri elde ettigi
ve eger elektro-filtreler olmaz ise; bu kadar tutarin havaya toz olarak ucacagim
gostermektedir.

KURULUSUN KULLANDIGI ENERJI KAYNAKELARININ

ENVANTERI:

Isletme elektrik, dogal gaz ve komiir enerjisinden yararlanmaktadir.
Bunlardan ¢evreye zarar verebilecek olan komiir, genelde kiikiirt oran diisiik ve
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yitkksek kalorili ithal komiirdiir. Bu nedenle isletme komiir kullanimi yoniiyle
gevreye zarar vermemektedir.

Dogal gaz isletmede varolmakla birlikte maliyetinin yiiksekligi nedeniyle
sadece doner finnlarin kalkis ve iniglerinde meydana gelen tozu Onlemek igin
komiir yerine tercih edilmektedir.

Isletme elektrik enerjisinden bityiik oranda yararlanmaktadir. Ozellikle de
elektro-filtrelerin ¢aligmasi yiiksek gerilimle miimkin oldugundan en g¢ok
elektro-filtrelerde elektrik sarfiyati yapilmaktadir.

Elektro-filtrelerin igletme agisindan fayda ve maliyetini belirleyebilmek
igin kullanilan elektrik enerjisinin hem parasal degerinin hem de fiziksel
degerinin envanteri asagidaki gibi ¢ikariimgtir.

Yine EK-IV’de yapilan hesaplamalara gore her bir iiretim asamasinda
elektro-filtrelerin sarfettigi elektrigin fiziksel tutarlan soyledir:
I nolu farin degirmeni elektro-filtresi:
1 ton igin 0,486 KW/saat enerji harcanmakta
1 giinde harcanan enerji = 2.744 KW/giin
1 yilda harcanan enerji = 750.578 KW/yil

II nolu farin degirmeni elektro-filtresi
1 ton igin 0,50 KW saat enerji harcanmakta
1 giinde harcadig1 enerji = 1.656 KW/giin
1 yilda harcadig enerji = 546.480 KW/y1l

I nolu klinker sogutucu elektro-filtresi
1 ton i¢in 0,50 K'W/saat enerji harcamakta
1 giinde harcadig1 enerji = 1.392 KW/giin
1 yilda harcadigi enerji =459.360 KW/yil
II nolu klinker sogutucu elektro-filtresi
1 ton igin 0,50 KW/saat enerji harcamakta
1 giinde harcadig1 enerji = 1.650 KW/giin
1 yilda harcadigi enerji = 544.500 KW/yil
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I ve Il nolu Cimento degirmenleri elektro-filtresi
1 ton 1¢in 0,50 KW/saat enerji harcamakta
1 giinde harcadig1 enerji = 4.320 KW/giin
1 y1lda harcadigi enerji = 1.425.600K W /yil

Il nolu Cimento degirmeni elektro-filtresi
1 ton i¢in 0,50 KW/saat enerji harcamakta
1 giinde harcadig1 enerji = 1.800 KW/giin
1 y1lda harcadig1 enerji = 594,000 KW/yil

Tras degirmeni elektro-filtresi
1 ton 1¢in 1,41 KW/saat enerji harcamakta
1 giinde harcadigy enerji = 4.230 KW/giin
1 yilda harcadig enerji = 1.395.900 KW /y1l

Toplam olarak isletmede mevcut bulunan 8 elektro-filtre yilda 5.716.418
KW/yil elektrik enerjisi harcamaktadr. Harcanan bu elektrik enerjisinin,
bugiinkii 1 KW elektrigin fiyatina gére TL karsihig1 16.005.970.400 TL/yil’dir.

NAKLIYEDEN KAYNAKLANAN ETKILERIN ENVANTERI:
Isletme hammadde rezervlerinin hemen yambasina kuruldugundan

hammadde nakliyesinde her hangi bir ¢evre kirlenmesi sozkonusu degildir.
Pazarlanacak veya dagitilacak mamullerin  taginmasinda ise  liman
kullamldigindan dolayr her hangi bir gevresel etki goriilmemektedir. Isletme
fabrika igerisinde bulunan yollan asfaltla kapladigindan ve limana bir tinelle
baglandigindan nakliye sirasinda gikabilecek ¢evresel etkiyi de onlemistir.

Sonugta; isletmenin nakliye ve tasimadan kaynaklanan gevresel etkisi
yoktur.

ARAZI YONETIM UYGULAMALARI ENVANTERI:
Daha o6nceki agiklamalarimizda ¢imento tozunun kugiiklik ve
bityiikliigiiniin etki alanlari agisindan énemini vurgulamigtik. Omegin 5 mm’den
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kiigitk olan partikiiller genig alanlara yayilarak biiyiik alanlar tzerinde etkide
bulunabilmektedir. Nuh Cimento A.S.’nin bulundugu Hereke ilgesinde riizgarin
esis yoniinden dolay: fazla bir etkilenme gorillmedigi halde; fabrikaya 5 km
uzaklikta. bulunan Tavsancil beldesinde ¢imento tozlari daha fazla etki
gostererek, ozellikle bahge tarimint ve meyveciligi olumsuz yonde etkilemistir.

Sonugta; isletmenin arazi agisindan en biyik envanteri kendisinden 5 km
uzaklikta bulunan Tavsancil yoresindeki tarimin azalmasi olmustur.

GORSEL VE ISITSEL ETKILERIN ENVANTERI:
Isletme gorsel anlamda 6zellikle Hereke yoresinde evlerin gatilarim beyaz

bir renge boyanmasina neden olmus, ayrica agaglarin ve bitkilerin rengini alarak
yesili ortadan kaldirmugtir. Bu gorsel etkilerin yaminda g¢atilarda ekonomik
anlamda da olumsuz etkiler yaparak catilarin eskimesine neden olmustur,
Bitkilerin de fotosentez yapmasim engellemistir.

Nuh Cimento A.S.’nin direkt etkiler envanteri sonuglarina bakildifinda,
ozellikle gevreye verdigi zarari Onlemek amaciyla bacasina taktirmis oldugu
eletro-filtrelerin isletmeye ek bir kazang getirdigi ortaya c¢ikmaktadir. Bu
filtrelerin isletmeye olan maliyetleri, isletmeye kazandimus oldufu getiriden
daha az oldugundan bu yatirim isletme igin oldukga verimli bir yatirnimdir. Fakat
bu durum diger isletme dallarinda béyle olmayabilmektedir. Bu isletmeye ek bir
kiilfct de getirmektedir. Bunun i¢in de devletin devreye girerek bu tiir isletmeleri
koruyacak tedbirler almas: gereklidir.

3.2. Endirekt Etkiler Envanteri

3.2.1. Denize Olan Etkileri

Cimento fabrikasinin denize olan etkisi diger isletmelere gére daha az
diyebiliriz. Nedeni ise gimento tozlari daha gok bitkiler iizerinde olumsuz bir
etkiye sahip olmasidr. Fakat riizgann ufak partikiilleri denize tagimastyla
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denizde zaman igerisinde bir kirlenme olusturmakta, bu kirlenme denizdeki
canlilar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Yaptigimiz anket sonucunda da ¢imento
fabrikasimin deniz tizerine etkisi diger igletmelere gore daha az diizeyde oldugu
belirlenmigtir. Fakat limana gelen gemilerin biraktigi atiklar agisindan Nuh
Cimento A.S. fabrikasinin 6nemli bir etkisi oldugu da vurgulanmistir.

3.2.2. Sosvo-Ekonomik Etkileri

Bir isletmenin bulundugu yoreye olan sosyd-ekonomik etkiler1
denildiginde; istthdam, niifus ve bu etkilere bagh olan diger ekonomik
“degismeler akla gelmektedir. Fakat ¢evre sorunlarmin giindeme gelmesiyle
isletmelerin bulundukian yorede farkli etkiler dogurdugu ortaya ¢ikmustir. Bu
etkilere ornek olarak insanlarin sagliklarinda meydana gelen degismeler, ruh
hallerindeki degismeler ve kirlenmeye kargi almak zorunda olduklart onlemler
i¢in ekstra giderleri verebiliriz.

Nuh Cimento A.S.’nin bulundugu yore olan Hereke lizerindeki sosyo-
ekonomik etkileri ise sunlardir: Istihdam agisindan herhangi bir katki saglamamig
ve buna bagh olarak da yére ekonomisinde herhangi bir degisme yaratmamisgtir.
Bunun yanmda yukanda belirtilen diger etkileri dogurmustur. Ust solunum
yollar1 enfeksiyonlarinin artmasi, tarimun azalmast ve gevre koruma
harcamalarinn artmasim 6rmek verebiliriz.

Cevre muhasebesinin parasal yaklagim geregi Nuh Cimento A.$.’nin ¢evre
koruma harcamlarm direkt etkileri anlatirken belirtilmeye ¢aligiimisti. Fiziksel
yaklasim geregi ve sosyal sorumluluk kavrami agisindan Nuh Cimento A.$.’nin
endirekt etkilerini belirlemek iin yapilan ankette o yore halkmin gevre koruma
harcamalarmin gelirleri igerisinde ne kadar paya sahip oldugu ve o yorede
yasayan insanlarn sosyal refahmnda olusturdugu olumsuzluklar ortaya
¢ikarilmagtir.
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4. ANKETIN DEGERLENDIRILMESI

Nuh Cimento A.S.’nin yaratmig oldugu g¢evre sorunlarinm bulundugu
yoredeki halk iizerine olan ekonomik ve sosyal etkilerini degerlendirmek tizere
yapilmus olan bu anket ¢alismasi ile vanilan sonuglar EX-V’de sunulan bilgisayar
¢iktilarina gore soyle sonuglanmistir:

- Ankete 9’u kadin 43’11 erkek olmak iizere toplam 52 kisi katilmigtir.

- Ankete katilan insanlarin %30,8°1 35-45 yas grubunu, %23,1°1 1se 25-35
yas grubunu, geri kalanlar ise diger yas gruplarni olugturmuslardir.

- Yapilan ankette 6grenim durum agisindan %38,5 oram ile biiyilk
gogunlugu lise mezunlar: olusturmus, bu oram %32,7 ile ilkokul mezunlan takip
etmigtir.

- Ankete katilanlarin %40,4’iinii serbest ¢aligsanlar olugturmug, bu orani
%25 ile iggiler, %19,2 ile emekliler takip etmistir.

- Geliri 6-10 milyon arasi olanlarin sayist %32,7 oram ile en fazla
gogunlugu olugturmus, bu oram %26,9 oramyla geliri 15 milyondan fazla olan
grup izlemigtir.

- “Yorenizde ¢evre kirlenmesi var m1?” sorusuna %100 “Evet” yamiti
alinmigstir.

- Varolan g¢evre kirlenmesine en bilyitk etkinin %64 oraniyla gimento
fabrikasimin neden oldugu sonucuna varilmistir. Bu oram %30,8 ile gemilerin

denizleri kirletmesi izlemisgtir.
- Bir 6nceki soruya baglantili olarak “Cimento fabrikasinm en ¢ok hangi

cevresel degeri etkiledigi” sorusuna , %59,6’lik degerle “Havanin kirlenmesi”
cevabl almmugstir. Bu cevabi %46,2’lik oranla “Denizlerin kirlenmesi” izlemistir.
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- Anket formunda yer alan 9.| soruda ise; ¢imento fabrikasinin havay1
kirletmesinin nasil etkiler yarattif1 sorulmus ve cevap olarak hava kirlenmesinin
artmast ile %63,5 oraninda tarimda verimin diismesi cevabi verilmistir.

- Anket formunda sorulan “Cevre kirlenmesine karsi ne gibi onlemler
almaktasimz?” sorusuna %30,8 ile “Saglik onlemleri” %19,2 orani ile “Evime ve
igyerime bir takim dizenekler yaptirdim” %17,3 orami ile “Yesillendirme
¢alismalar” ve %15,4 oram ile “diger” cevabi verilmistir.

- “Cevre kirlenmesine karst alman énlemler igin yillik gelirinizden ne
kadar harcama yapiyorsunuz?” sorusuna %28,8 orani ile “5 milyondan az
harcama yaptim” %15,4 orani ile “10-15 milyon arasi harcama yaptun” cevabi
verilmigtir.

- Anket formunun en son sorusunu olugturan ve yipranma maliyetlerini
belirleme yontemlerinden “Kosullu degerlendirme” yontemine gore yipranma
karsisinda insanlarm 6demeye hazir olduklan fiyat belirlenmeye c¢alisilmigtir,
Cevap olarak da “Yillik gelirimden payima diisen degeri 6demeye hazirum”
seklinde cevabin yaninda “Dogal degerlerin parayla ifade edilmesinin miimkiin
olmayacag1” cevabi da alinmistir.

Sonug olarak yapilan bu ankette sunlar elde edilmistir:

Fiziksel yaklasim geregi bir durum analizi yapildiginda yoérede daha
Onceleri yapilan zeytincilik tarimi tamamen ortadan kalkmus, bagcilik da 6nemli
olgiide zarar gormiistir. Ust solunum yollar1 enfeksiyonu artrms buna bagh
‘olarak saglik harcamalarinda bir artis sézkonusu olmugtur.

Nuh Cimento A.S.’nin denize olan etkisi diger fabrikalara gore az olsa bile
limana gelen gemilerin birakmis oldugu atiklar bir etken olarak gosterilmis,
ozellikle balikgihigin azalmasipa neden olmustur. Ayrica demizin kirlenmesi
yorede denizden yararlanmayi smirhi hale getirmis, bu durum da insanlarin
denizden yararlanmak igin diger yorelere gitmelerini gerektirmis ve turizm
harcamalarin arttirmigtir.
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Yapilan ankette parasal vyaklasim gereg§t yapilan harcamlarn
“belirlenmesiyle su sonuglar ortaya ¢ikmigtir:

Insanlarm yillik gelirleri igerisinde en az 5 milyon ve en fazla 15
milyonluk c¢evre harcamasi yaptigi ortaya ¢ikmis, bu harcamalarn biyiik bir
¢ogunlugunu saglik harcamlari olugturmustur. Savunma harcamalan ve turizm
harcamlar1 saglik harcamalarindan sonra gelmistir.

Gelir ve egitim diizeyi arttikga yapilan ¢evre koruma harcamalarr o
derecede artis gostermisgtir.

Ankette sorulan en son soru ise dengeli gelir dagilimi kriterinin
gereklerinin yerine getirilmesini ortaya koymustur.
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SONUC VE ONERILER

Uretim ekonomisinden tiiketim ekonomisine gegis, ihtiyagtan fazla maln
iiretilmesine neden olmus ve bu titketime cevap verecek iiretimin yapilabilmesi
igin gelistirilen teknolojiler de farkinda olmadan ekonomik anlamda yeni bir
ihtiyact dogurmustur. Bu ihtiyaca da kaliteli ¢evre ihtiyact denmistir.

Cevre sorunlan yukarida da ifade edildigi gibi ekonomik faaliyetler
sonucu olusan digsalliklardir. Olusan bu digsalliklar ekonomik sistemlerin
yeniden yapilanmasimi gerektirmis, bu sorunu ¢ozmek i¢in bir takim iktisadi
kararlara ve politikalara ihtiyag duyulmugtur. Bu konuda son yirmi yildir 6nemli
boyutlara varan gelismeler saglanmis, ¢zellikle de dogal kaynaklari kullanma
smursizliginin 6niine gegmek i¢in bityik cabalar harcanmistir. Bu ¢abalardan biri
tanesi de ¢cevre muhasebe sistemini gelistirme ¢aligmalaridir.

Cevre muhasebesi oldukg:a yeni bir kavramdwr. Bu kavramm gegmist
1970°li yillara dayanmaktadir. Cevre muhasebesinin temel hedefi ortak mal
olarak titkketmis oldugumuz doganin kullanim fiyatint belirlemek, serbest mal gibi
diigiiniilmesini engellemek ve ulusal hesaplarda dogal degerlerin gosteriimesini
saglamak olmustur.

Yalniz ¢evre muhasebesinin asil hedefi bu sekilde belirlenirken; dikkat
edilmesi gercken dogada varolan tiim dogal kaynaklarin fiyatlanmasimin miimkiin
olamayacagimn unutulmamasidir. Bu konuda c¢evre muhasebesi kendi i¢inde
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gesitli alt bolumlere aynlarak fiziksel 6lglim yapan ve parasal Slgiim yapan
muhasebe olmak iizere ikiye ayrilmistir. Bu bolimlerde kendi iginde dogal
kaynak stok muhasebesi, dogal kaynak kullanim muhasebesi, atik muhasebesi,
¢evresel koruma harcamalari muhasebesi olarak adlandirilmistir. Bu muhasebe
gesitleri fiziksel yaklagim geregi degerlendirme yapmay: amagladiklarimdan
bunlardan sadece gevresel koruma harcamalan muhasebesi, parasal yaklasimi
olusturmaktadr.

Bu c¢aligmada her iki sistemde ele alinmug, ¢evre koruma harcamalari
muhasebelestirilirken genelde sabit yatuimlar seklinde disiiniimis ve bu
degerler bilango hesaplarinda maddi duran varliklar igerisinde gosterilmigtir.
Sabit yatimmlarin maliyetleri ise maliyet hesaplarimin 7/A segenefine gore
belirlenmigtir.  Yapilan harcamalarin  mali tablolarda gosterimi normal
uygulamadaki gibi oldugundan herhangi bir agiklama yapilmamigtir. Fakat yillar
itibariyle yapilan durum analizi igin toplanan fiziksel veriler ise g¢evre kalite
rehberleri ve raporlarinda gosterilmest istenmis ve 6rneklert verilmistir.

Nuh Cimento A.S.’nde yapilan pilot ¢caligmada ise; parasal ve fiziksel
yalagim dikkate alinarak gevresel etkiler ve degerleri saptanmaya g¢aligmustir.
Direkt etkiler belirlenirken isletmenin ¢evre koruma harcamalarinin kendisine ek
bir getiri sagladiga sonucuna ulasilmugtir. Endirekt etkiler envanterinde ise;
fiziksel olarak g¢evrede meydana gelen yipranmalarm neler oldugu ortaya
cikarilmus ve yore halkinin ¢evre kirlenmesi kargisinda almig oldugu onlemlerin
parasal degerleri bulunmugtur.

Sonugta; ¢evre muhasebesi fiziksel ve parasal olarak iki sekilde ele
alinmakta, fiziksel muhasebe dogal degerleri miktar ve kalite yoniinden, parasal
muhasebe ise yapilan gevre harcamalarini parasal agidan ortaya ¢ikarmaktadir.

Cevre muhasebesi konusunda yapilan galismalarla hedeflenen amaglar
yukandaki gibi belirlenmigtir. Fakat yapilan ¢alismalar heniiz ihtiyaglara cevap
verecek boyutlara ulagmamugtir. Bunun nedeni ise sistemli bir metodolojik
yapinn olugturulmamasidir.
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Cevre muhasebesinin daha sistemli bir sekilde diizenlenmesi i¢in makro ve
mikro diizenlemelere ihtiyag vardir. Makro diizeyde yapilacak olan iglemlere
devlet tarafindan yapilacax bir takim diizenlemeleri rnek verebiliriz. Oncelikle
devlet cevre kirlenmesini Onlemek an:aciyla yapilan harcamalarin dogru ve
giivenilir bir sekilde denetimini saglayacak kurumsallagmayr gergeklestirmesi
gereklidir. Bunun igin ise; ¢evre denetim kurumlarmin kurulmas: ve isletmelerin
bu harcamalart yapip yapmadifi, yapilmig bir harcama var ise bunu nasi
gerceklestirdigini belirlemesi gereklidir. Yalniz devlet bunu yaparken bu isin
finansmanim saglamasi igin gerekli vergileme diizenini kurmas: da sarttir. Yani
kirliligin bedeli olarak kirleticiler bir takim ¢evresel hizmetler igin vergi ve harg
odemelidirler. Bu vergiler agagidaki gibi olabilir:

' - Atik maddelerin gevreye verdigi zararlar 6nlemek igin 6denen harglar

- Atiklarin aritilmasi amactyla yerel yonetimlere verilen vergiler

- Cevreyi kirleten mamiillerin fiyatlar tizerinden 6denen vergiler

- Cevresel degerleri dikkate alan mamiillere tesvik seklinde daha az vergi,
dikkate almayanlara daha ¢ok vergilendirme gesitlerini sayabiliriz.

Makro diizeyde yapilan bu islemlerden sonra mikro diizeyde yeipxlmam
gereken iglemler yine makro islemlere bagl olarak gergeklesmelidir.

Sirketlerin 6ncelikle bir ¢evre yonetim sisteminin olmast gerekmektedir
ve buna bagh olarak fiziksel ve parasal yapilacak islemlerin belirlenmesi igin
gevre politikalari olusturulmalidir. Yillik belirlenen bu politikalar raporlanmali ve
meydana gelen sapmalar ortaya gikarlarak gerekli énlemler alinmalidir.

Isletmelerin  gevresel harcamlarmin  belirlemesinde  gevresel  etki
analizlerine gore harcamanin niteligi belirlenmeli ve kararlagtinlmahdir. Ayrica
her maliyet merkezi kendi biitesini olusturarak g¢evre harcama maliyetlerini
belirlemelidir. Baz1 ¢evresel harcamalar isletmelere fazla kiilfet getirdifinden bu
tir igletmeler devlet tarafindan desteklenmeli ve bu yatwimlar igin gerekli
tesvikler saglanmalidir. Isletmeler maliyet merkezleri tarafindan belirlenen ¢evre
biitgelerine gore ilerde olusacak olumsuzluklart ortadan kaldirmak ve
muhafazakarlik kavramu geregi tedbirli olmak igin donem karmndan cevre
harcamalari igin belirli oranda karsibk ayrilmast ve bu kargiliklara da gevre
koruma karsiliklari adi verilmelidir.
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EK-1
Cevre Yonetmelikleri

lerde bacanin gati lizerinden itibaren asgari yuksekligi agagidaki
gibi olmasi gerekir.

A, Bgik Yaty

Bacanmin yiksekligi gatlnln en yuksek noktasindan itibaren
en az 1 m olarak tesbit edilir.

B. Diz Cata

‘ Diiz veya egim agisa 20° 'nin altinda olan eZik catilar-
da baca yliksekligi, cati eZimini 20° kabul ederek hesaplanan egik
g¢atinin en yliksek noktasindan itibaren en az 1 m daha fazla olarak
tesbit edilir.

4. Buyik Tesislerde Asgari Baca Yiksekligi

Anma 1s1l glcli 1,2 MW ilizerinde olan tesislerde baca yiik-
sekligi Ek 6'da verilen esaslara godre belirlenir.

~Bacanin tabandan yiksekliZi en az l9om ve ¢ati ustﬁnden
yuksekligi ise en az 3 m olmalidir. Gati egimi 20  kabul ederek he-—
‘saplanan gati yliksekliginden algak olamaz.

BIRINCI BOLUM
Genel Hiklimler

Amacg

Madde 1 -~ Bu Yonetmeligin amaci, gevre kirliliginin On-
lenmesi ve gevrenin iyilegtirilmesi ic¢in kurulan Cevre Kirliligini
Onleme Fonu ile ilgili esaslari dilzentemektir.

Da yanak
Madde 2 - Bu yonetmelik, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun
19'uncu maddesi geregince dlizenlenmigtir.

Kapsam

Madde 3 - Bu yOnetmelik Fon'un gelirlerini, fondan ya-
pilacak harcamalarin kapsam ve gegitlerini, verilegek kredilerin va-~
de ve faiz hadlerini, fon bitgesinin hazirlanmasi ile alim ve satim

iglerini kapsar.

Yetki

Madde 4 -~ Fon ile ilgili ve Yonetmelikte belirtilen
her tirlil ig ve eylemler Gevre Bakanligi tarafindan yerine getiri-
lir,



Tammler
Madde 5 - Bu yonetmelikte gecgen;

a) "Bakanlik" terimi “Cevre BakanliZini",
b) "Fon" terimi "Qevre KirliliZini Onleme Fonu'nu,

¢) "Banka" terimi , Bakanlikga uygun goriilecek herhangi
bir Devlet Bankasi"ni,

¢) "Atak" terimi, "Herhangi Bir Faaliyet Sonucunda Cev—
reye Atilan veyas Birakilan Zararli Maddeleri",

d) "Kirleten" terimi, "Fiilleri Somucu Dogrudan ve,a Do-
layli Olarak Qevre Kirliligine Sebeb Olan Gergek ve Tiizel Kigileri®

ifade eder.
Ixinei BOLUM

Fon YOonetimi

Kurulug
Madde 6 - Bakanlik, merkez kurulugu kanaliyla fonu yo-

netir. Fonun tagra tegkilati yoktur.

Fonun merkez kurulugu, ita amiri, fon saymani, tahakkuk
memurlari, veznedar, sayman mutemetleri, ayniyat ve ambar memurla-
rindan olusur.

Ita Amiri

Madde / -~ Ponun ita amiri Gevre Bakanidir. Bakan bu yet-
hisini Mistegara devredebilir,

Ita amirieri birinci derece imza atmaya yetkili olup,
mevzuat dahilinde Fon'un amaca uygun olarak kullaniimasim. ve Fon
menraatlerinin korunmasini saglayarak Fonu yonetirler.

Ita amirleri bu Yonetmelikt: hilkiim bulunuwayan hallerde
1050 sayili Muhasebi Unumiye Kanunu hukumlerine gore sorumludur.

Ita amirligi, saymanlik we tahakkuk memurlugundan ikisi
ayni kimsede toplanzmaz.



Fon SaymanligZi

Madde 8 ~ Fon hesap igleri usuliine uygun olarak tayin e-—
lunmug Fon Saymanliginca ylritilir. Fon Saymani mali konularda
mali evraka imza atmaya yetkili olup Fonla ilgili satin alma ko-—
misyonlarinda Uyedir.

Saymamin soruvmluluklarinin tayininde, bu Yonetmelikte
hiikkiim bulunmayan hallerde 1050 sayili Muhasgebeyi Umumiye Kanunu
hiilkimleri uygulanir.

Fon saymaninin kanuni izin, geg¢ici gorev, disiplin ceza-—
81 uwygulamasl veya gorevden uzaklasgtirilmasi nedeniyle, iginden
gegici olarak ayrilmasi halinde, yerine 657 sayili Devlet Memurla-
ri1 Kanunu hilkiimleri ve atanmasindaki usule gCre vekil atanair.

Tahakkuk Memuru
Madde 9 - Tahakkuk memuru mevzuata uygun olarak, fonun
gelir ve giderlerini tahakkuk ettirmekten sorumludur.

Tahakkuk memurunun sorumluluklarinin tayininde yonetmelik-
te hilkkiim bulunmayan hallerde 1050 sayili Kanun hikimleri uygulanir.

Tahakkuk memurlugu gorevi, Bakanlik Idari ve Mali Isler
Dairesi Baskani tarafindan ylriutiulir.

Veznedar
Madde 10 - Veznedar Kefalet Kanununa tabi olup saymana
kargi sorumludur.

Veznedar tahsil ve tediyeyi, fislerdeki imzalar tamam—
landiktan sonra yapar.

v

Veznedar kasa agiklarindan dogrudan sorumludur.

Sayman Mutemedi

Madde 11 — Bayman Mutemedi fon hizmetlerinin gerektirdigi
tahsilati sayman adina yapmekla yikimlii, Fon Saymanina kargi sorum-
lu olup kefalete tabidir.

Bu gorev, Bakanlik idari ve Mali Isler Daire Bagkanligi
Mali Isler Sube Midiirii tarafindan yuriitulur.

Ayniyat ve Ambar Memuru
Madde 12 - Ayniyat ve Ambar memurlari Kefalet Kanununa

tabi,ita amirine ve fon saymanina kargl sorumlu olup ita amiri ve
fon saymaninin denetimi altindadirlar.



Fona ait her tirli malzeme ve demirbaslari kaydederek zim—
metlerine alirlar. Zimmetlerinde bulunan malzeme ve demirbaslari ita
amirinin yazili emirleriyle ilgililere usuliine uygun olarsk teslim
ederler.

Ayniyat ve Ambar memurlari, yi1l sonunda ita amirinin tayin
edeceZl bir komisyonla birlikte, ambar ve diger ayniyatin sayimini
yapip bunu sabda gegirirler.

Ita amiri ve fon saymani diledigi an ayniyat ve ambar mev-
cudunu sayarlar veya saydirabilirler.

Bu Yonetmelikte hilkkiim olmayan hallerde 1050 sayili Kanun
ile Ayniyat Talimatnamesi hiikimleri uygulanir.

Devlet mali katiyetle sahsi islerde kullanilamaz, kayba
ugradigl veya hasar gordligi bahanesiyle milk edinilemegz.

Fon Saymanimn Gorev ve Yetkileri
Madde 13 - Ion Saymani;

a) Fon isleri ile gbrevlendirilen memurlarin denetimini
yapmak,

b) Ponun bilangosunu diizenlemek, bltin mali iglemlerini ve
hesaplarini yapmak,

c) Fon saymanligfina ait blitin evrak ve defterleri korumak
ve korunmasini saglamak,

d) Genel bilangoyu kesin hesapla birlikte hesap yili hita-
bindan itibaren ii¢ ay icinde ve ayrica Fona ait tum gelir ve gider
belgelerini Sayigtay'a genel bilango ve kesin hesap cetvellerinin bi-
rer ornekleri de Maliye ve Glimriik Bakanligi'ma gondermekle gorevli-

dir.

Fon Blitgesi
Madde 14 - Ponun hesap donemi takeim yilidir. Fomun but@e—

si program biitge teknigine uygun bir gekilde hazirlanir.

Fon biitgesi ile ilgili ilkeler Bakanlikga hazirlanacak bir
yonerge ile tesbit edilir.

Fon blitgesi igindeki aktarmalar ita amirinin onayi ile ya-
pilir. ’

Ton muhasebesi igin, Doner Sermaye Muhasebesi Hesap Yone t-
meligi hikiimleri uygulanir.



U¢UNCU BOLUM
Fonun Gelirleri

(11.3.1988 tarih ve 19751 sayirli Resmi Gazete'de
vayimlanan 3416 sayili Kanun'la deZigtirilen gekli)
Madde 15 - Cevre KirliligZini Onleme Fonu :

a) Motorlu tagit araglarinin fenni muayenesi sirasinda fen-
ni muayene licretinin begte biri oraninda, bir defaya mahsus olmak U-
zere motorlu tagit alim vergisi tutarinin dortte biri oraninda ayrica
tahsil edilen bedellerden,

b) Tiirk Ticaret Kanunu hiiklimlerine gbre gemi siciline tes-
cil edilen ve 18 (dahil) gros tonun lizerinde olan her tiirlii deniz
aracindan gros ton bagina her yil alinacak yiz liradan,

c) Hava tasit araglarimin yurt igi tasaimalari ig¢in ayrica
alinacak yolcu bilet bedelinin binde besinden ve taginan ylik igin ton
‘bagina yilda alinacak begyiiz liradan,

d) Cevre Bakanligi'nin blitcesine bu amagla her yil konan O-
deneklerden,

e) Fon'dan verilecek kredilerin faizleri ile banka faizle-
rinden,

f) Bagis ve yardimlardan,

g) Bu Kanunla alinmagi hilkwe bagianan igtirak paylari, taz-
minat ve diger gelirlerden,

h) Pon'a ait tesis ve igletmelerce iliretilen arag ve gerecin
satigindan elde edilen gelirlerden,

, 1) Merkez Cevre Kurulunca, gevre kiolitigine yol ag¢tigi be-
lirlenen igletmelerden, agagidaki tarifeye gore alinacak igtirak pay-
larindan,

Cevre Kirliligine Alinacak Aylik Istirak Payi Tutari
Yol Acan Isletmeler I .Derece II. Derece III. Derece
1. Grup 600,000 .~IL 400.000 .~TL 200,000 .-~
2. Grup 400.000.-IL 200.000.-1L 100.000 .
3. Grup 200.000.-1IL 100.000.-TL 50.000 .-
4. Grup ' 100.000 .~IL 50,000 ,~IL 25.000.-
5. Grup 50,000 .~1L 25.000.-IL 12.500 .~

j) Bu kanuna gbre verilecek para cezalarindan,
olusur.



Bakanlar Kurulu bu tarifede yer alan aylik istirak paylari
tutarlarini her grup ve/veya her derece itibariyle ayri ayri veya
topluca 10 katina kadar arttirmaya ve Kanunda yazili mikbarlara
kadar indirmeye, ayrica bu maddenin (1) bendi digindaki maktu ve
nispi hadleri ayri ayri veya topluca sifir (0)'a kadar indirmeye
veya % 50'sine kadar arttirmaya yetkilidir.

Fonun gelirleri bir Devlet Bankasinda ag¢ilacak hesapta top-
lanir,

- Bu maddenin (a), (b) ve (c) bentleri gereZince toplanan pa-
ralarin ilgililerce en ge¢ ertesi ayin onbegine kadar Fonun Devletd
Bankasindaki hesabina yatirilmasi zorunludur.

Tahsil edilen gelirleri ve Odenecek igtirak paylarini zama-—
ninda yatirmayanlar hakkinda Fon Idaresi, 6183 sayili Amme Alacakla-
ripin Tahsil Usulil Hakkinda Kanun Hikimlerinin uygulanarak gelirle-
rinin tahsil edilmesi ig¢in fon miikellefinin bagli olduzu vergi dai-
resinden talepte buwlunur. Vergi dairesinde mikellefiyeti olmayanla-
rin fona Odemeleri gereken meblagin hangi dairece tahsil edilecegi-
ne Maliye ve GuUmrik Bakanligi karar verir.

Vergi Dairesi, tahsil ettigl Fona ait meblagi Naliye ve Glm-—
rik BakanliZi'nin belirleyecegli esaslara gbre Fon'un Devlet Banka-
sindaki hesabina aktarir.

Bu maddenin (1) bendi geregince alinacak igtirak paylari
bliylikkgehir belediye hudutlari ig¢inde blylksehir belediyeleri tara-
findan makbuz kargiliZi tahsil edilerek mahallin en bijik mal me-
murluguna yatirilir. Diger yerlerde bu igtirak paylarim almaya ma-
hallin en blyik milki amiri yetkilidir. Bu istirak paylari, 6183
sayi1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulili Hakkinda Kanun hiktmlerine
gore mal memurlugunca tahsil edilir.

Mahallin en bliylik miilki amiri ve biiyukgehir belediye bag-
kanliklarinca tahsil edilen igtirak paylarinin % 30'u tahsil ile il-
gili iglemler wve bOlgenin gevre kirliligini onleme projelerinde kul-
lamilmak lizere tahsilatin yaplldlgl yer 1l Ozel idaresi veya tahsil
eden bilylikgehir belediyesine, % 70'i ise igtirak paylarinin toplan-
dig1 ay1r takip eden ayin ombegine kadar Qevre Kirliligini Onleme Fo-
nuna aktarilir.

Zamaninda bu islemi yerine getirmeyen ilgili kuruluslar
fon igin toplanan meblagi % 10 fazlasiyla dderler. Gecikmeye sebep
olanlar hakkinda kanuni iglem yapilir,



Pon idaresi ile bu idarenin emrinde kurulan Fon; kurumlar ver-—
gisinden yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal
vergisinden yapacaklari her tirli muameleler dolayisiyla damga vergi-
sinden, ag¢tiklari krediler dolayisiyla lehte tahakkuk edecek faizler
banka ve sigorta muameleleri vergisinden muaftir.

Bu maddenin (a) fikrasindaki katilma payi Bakanlikg¢a hazirlanan
bir makbuz karsiligi tahsil edilir.

(b) ve (c) fikralarindaki gelirlerin fona aktarilmasinin esas-—
lari Ulagtirma Bakanligi, Tirk Hava Yollari ve Bakanlik arasinda ya-
pilacak protokollere gore belirlenir.

() faikrasindaki gelirler ise Vergi Dairelerince, Bakanlikca
dizenlenen bir makbuz karsiliginda tahsil edilerek emanet hesabina
alinir,

a, by ¢, ve d fikralari gerefince tahsil edilen katilma payla-
r1 ertesi ayin 15'ine kadar belirtilen bankadaki hesaba yatirilir.

Para Cegzalarinin Fona Yatirilmasi

Madde 16 - Cevreye zarar verecek her tlrli atik ve artigir tes-
bit ve Onlenmesindeki standart ve yontemler ile sug¢ tegkil eden fiil-
ler ve verilecek para cezalarinl da belirleyen yonetmeliklerde para
cezagl vermeye yetkili olacak organlar tesbit edilmigtir.

SGzkonusu yetkililer para cezasi verdikleri gergek ve tlzel
kigilerle ilgili bilgiler ile ceza miktarlarimi Bakanlifa bildire-
cekler ve cezanin fona yatirilmasini saglayacaklardir.

DORDUNCU BOLUM
Pondan Yapilacak Giderler ve Verilecek Krediler

Fondan Yapilacak Giderler
Madde 17 - Fon, (evre Bakanligi'nca agagirdaxi amaglar igin kul-
lanilar.

a. Cevre kirliligini onleyici aragtirma faaliyetleri ile ilgili
giderler,

b. Cevrenin temizlenmesi ig¢in yapilacax faaliyetlerle ilgilu
giderler,

- c. Qevre kirliligini Onlemeye yOnelik egitim faaliyetleri wve
personel yetigtirilmesi ile ilgili harcamalar,

d. Gevre kirliliginin giderilmesi veya Onlenmesi ile ilgili
teknoloji ve projelerin satin alinmasina iliskin giderler,



e) Proje yarigmalari diizenlenmesi nedeniyle yapilacak masraf-
lar ile verilecek odiillere iligkin giderler,

f) Cevre kirliligini onleyici ve gevreyi iyilegtirici faali-
yetlerde kullanilacak olan arag ve gereclerin satin alma bedelleri,

g) Hayvan ve bitki islahi ig¢in yapilacak caligmalara ait
giderlerle gevre kirliligini onlemeye yonelik agaglandirma faaliyet-
leri ile ilgili giderler,

h) Aritma tesisi yapacak gergek ve tilzel kigilere kredi yar-
dima,

IKINCI KISIM
Pondan Verilecek Krediler ile Uygulanacak Usul
Madde 18 -~ Gevre KirliliZini Onleme Fonundan;
8. Aritma tesis yapimina desteklemek,

b. Qevre kirliliginin Onlenmesi ve gevrenin iyilestirilmesi
i¢in yapilacak faaliyet ve tesisleri desteklemek,

amaglari ile kredi verilir,

Madde 19 - Kredi talebinde bulunacak gergek ve tlizel kisiler
isteklerini Bakanliga bildirirler. Kredi talebinde bulunacaklardan is-
tenilecek belgeler, Bakanlikga belirlenecek, usuliine uygun olarak ha-
zirlanir,

Madde 20 - Kredi talepleri, Bakanin bagkanliginda, 1 inci Hu—
kuk Migaviri, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, APK Dairesi Baskani
ve iki teknik Daire Bagkanindan olugsan bir kurul tarafindan incele-
nerek karara baglanir.

Madde 21 - Bakan kredi inceleme komisyon bagkanligini uygun
gorecegl bir yetkiliye devredebilir. Kararlar oy g¢oklugu ile alinir.

Oylarin esitligl halinde Baskanin oyu iki oy sayilir.

Aritma Tesisi Kredisi

Madde 22 -~ 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8'inci maddesinde be-
lirtilen aritma tesisleri yapimi ig¢in gergek kigilerle, Ozel hukuk tu-
zel kigilerine kredi verilmesi igin projenin Bakanlik¢a uygun gorilmi-
si gerekir. Proje Bakanlikca onaylandiktan sonra tesis bedelinin % 45!
ine kadar kredi verilebilir.



Bu kredinin vadesi en ¢ok yirmi yildar. Beg yila kadar odde-
mesiz devre taninabilir. Geri Odeme, Odemesiz devreyi takip eden
yildan baglamek Uzere yillik egit taksitler halinde yapilir.

Onleme ve Iyilestirme Kredileri

Madde 23 -~ Cevri kirliligini onlemek ve ¢evrenin iyilegti-
rilmesini saglamak ig¢in gergek kigilerle 0Ozel hukuk kisilerin ya-
pacaklari tesislerin gergeklegtirilmesi i¢in, Bakanlikca uygun go-—
riilecek projesindeki harcama tutarinin % 45'ine kadar kredi verile-—
bilir.

Bu kredinin vadesi en ¢ok 10 yildir. Ug yila kadar odemesiz
devre tanminabilir. Geri ddeme, Gdemesiz devreyi takip eden yildan
baglamak lizere yillik egit taksitler halinde yapilir.

Madde 24 - Kredi faizleri, her yil Ocak ayinda, o yil uy-
gulanmakta olan zirai kredi faiz oranlari esas alinarak ve boOlge
ve sektor farki gozetilerek Bakanlikc¢a tesbit ve ilan edilir.

Madde 25 - Odemesiz donemin baslangig, her iki kredide te-
sisin tamamlanip faaliyete geg¢tigi tarihtir.

DORDUNCU BOLUM
Cevre Kirliligini Onleme Fonu

Fonun Kurulmagi ve Fondan Yararlanma
Madde 17 - Cevre kirliliginin onlenmesi ve g¢gevrenin iyilesg-
tirilmesi igin "Qevre Kirliligini Onleme Fonu" kurulmugtur.
¢
Cevre kirliliginin Onlenmesi ve gevrenin iyilegtirilmesi igir
gerekli harcamalarin % 45'ine kadari, en ¢ok yirmi yil vadeli kredi-
lerle Qevre Kirliligini Onleme Fonu'ndan desteklenir.

Fonun Gelirleri

Madde 18 - (3.3.1988 tarih ve 3416 sayili Kanunun 6 1inci
maddesiyle degigtirilen gekli) Gevre Kirliligini Onleme Fonunun Ge-
lirleri;

a. Motorlu tagit araclarinin her fenni muayenesi sirasinda
fenni muayene ucretinin begte biri oraninda, bir defaya mahsus ol-
mak iizere motorlu tagit alim vergisi tutarinin ddrtte biri oranin-
da ayrica tahsgil edilen bedellerden,

b. (20.1.1992 tarih ve 21127 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 92/2628 sayili Bakanlar Kurulu Karari Ile deZigtirilen sekli)



Tlirk Picaret Kanunu hilkiUmlerine gbre gemi siciline tescil edilen wve
18 (dahil) gros tonun lizerinde olan her tiirlii deniz aracindan gros
ton bagina her yil alinacak ylizelli liradan,

c. (20.1.1992 tarih ve 21127 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 92/2628 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile deZistirilen gekli)
Hava tagit araglarimin yurt i¢i tagsimalari igin ayrica alinacak yol-
cu bagina bilet bedelinin binde besinden ve tasinan yiik ic¢in ton ba-
gina yilda alinacak yediylizelli liradan,

d. Cevre Bakanlaigi'nin pltgesine bu amag¢la her yil konan
0deneklerden,

e, Fon'dan verilecek kredilerin faizleri ile banka faiz-—
lerinden,

f. Bagis ve yardimlardan,

g. Bu Kanunla alinmasi hilkme baglanan istirak paylari,
tazminatiar ve dige. gelirlerden,

h., Fon'a ait tesis ve isletmelerce Uretilen arag ve gere-
cin satisindan elde edilen gelirlerden,

1. Merkez Qevre Kurulunca, g¢evre kirliligine yol agtiga
belirlenen isletmelerden, agagidaki tarifeye gbre alinacak istirak
paylarindan,

Cevre Kirliligine Alinacak Aylik Istirak Payi Tutera
Yol Acan Isletmeler I.Derece 1I.Derece III. Derece
I. Grup 600.000,.~IL 400.000.-1L  200,000.-1L
2. Grup 400.000.-IL 200,000,~1L.  100.000.-IL
3. Grup . 200.000.~1L 100.000.~IL 50.000.-1L
4. Grup 100.000.-IL 50.,000.-IL 25.000.,-IL
. 5. Grup 50.000,.-1L 25.,000.~TL 12.500.-1L

j. Bu Kanuna gore verilecek para cezalarindan,

Olugur.

Bakanlar Kurulu bu tarifede yer alan aylik igtirak pay-
lari tutarlarini her grup ve/veya her derece itibariyle ayri ayri ve-
ya topluca 10 katina kadar arttirmaya veya Kanunda yazili miktarlara
kadar indirmeye, ayrica bu maddenin (1) bendi digindaki maktu ve nls—
pi hadleri ayri ayri ve topluca sifir (0)'a kadar indirmeye veya %
50'sine kadar arttirmaya yetkilidir.

Fonun gelirleri bir Devlet Bankasinda agilacak hesapta
toplanir.



Bu maddenin (a), (b), (c) bendleri geregince toplanan para-
larin ilgililerce en geg¢ ertesi ayin onbesine kadar fonun Devlet
Bankasindaki hesabina yatirilmasi zoruniudur. Tahsil edilen gelir-
leri ve Odenecek igtirak paylarini zamaninda yatirmayanlar hakkinda
Fon idaresi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hikimlerinin uygulanarak gelirlerinin tahsil edilmesi ig¢in
fon milkkellefinin bagli oldugu vergl dairesinden talepte bulunur.

Vergi dairesinde mikellefiyeti olmayanlarin fona Odemeleri
gereken meblagin hangi dairelerce tahsil edilecegine Maliye ve GlUm-
rik Bakanligi karar verir.

Vergi Dairesi, tahsil ettigl fona ait meblag Maliye ve Giim—
rik Bakanligi'nin belirleyecegi esaslara gore fonun Devlet Bankasin-
daki hesabina aktarir.

Bu maddenin (1) bendi gerefince alinacak istirak paylari
bliiyliksehir belediye hudutlari iginde bliyliksehir belediyeleri tara-—
findan makbuz kargiligfi tahsil edilerek mahallin en biyik mal me-
murluguna yatirilir. Diger yerlerde bu istirak paylarini almaya ma-
hallin en biylk milki amiri yetkilidir. Bu igtirak paylari, 6183 sa-
y1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiklmlerine go-
re mal memurlugunca tahsil edilir.

: Mahallin en biiylikk miilki amiri veya biliyliksehir belediye
bagkanliklarinca tahsil edilen igtirak paylarinin % 30'u tahsil ile
ilgili islemler ve bolgenin gevre kirliligini oOnleme projelerinde
kullanilmak lizere tahsilatin yapildigi yer il Ozel idaresi veya
tahsil eden bilylksehir belediyesine, % T70'i ise igtirak paylarimn
toplandigi ayi takip eden ayin onbegine kadar Cevre KirliligZini On-—
leme Fonu'na aktarilir.

zamaninda bu iglemi yerine getirmeyen ilgili kuruluslar
fon ig¢in toplanan meblagi % 10 fazlasiyla oderler. Gecikmeye sebep
olanlar hekkinda kanuni islem yapilir.

Ton idaresi ile bu idarenin emrinde kurulan Fon; kurumlar
vergisinden, yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve inti-
kal vergisinden, yapacaklari her #irli muameleler dolayisiyla damga
vergisinden, agtiklari krediler dolayisiyla lehte tahakkuk edecek
faizler banka ve sigorta muameleleri vergisinden muaftir.

Fonun Kullanilmasi N
Madde 19 ~ Qevre KirliligZini Onleme Fonu Gevre Bakanligi
araciligi ile kullamilar.

FPonun ita amiri Cevre Bakanidir.



Bu fondan yapilacak harcamalar 1050 sayili Muhasebei Unumi~
ye Kanunu ve 2490 sayili Artirma ve ILksiltme ve Ihale Kanunu hilkiim-
lerine tabi degildir.

Fonun gelir ve giderlerine iligkin belgeler biitge yilinin
hitamindan itibaren ii¢ ay i¢inde denetlenmek iizere Sayigtay Bas-
kanligina verilir.

Fon ancak agagidaki maksatlar ic¢in kullanilir.

a) Cevre kirliligini onleyici arastirma faaliyetleri,

b) Gevrenin temizlenmesi,

c) Cevre kirliligini Onleyici egitim faaliyetleri,

~ d) Personel yetigtirilmesi
e) Teknoloji ve proje satin alinmasi,

f) Proje yarigmalari diizenlenmesi,

- g) Aritma tesisi yapacak olan gergek ve tizel kisilere kre-—
di yardimi,

h) (3.3.1988 tarih ve 3416 sayili Kanunun 7'inci maddesiyle
degisen sekli) Cevre kirliligini onleyici ve gevreyi iyilestirici
faaliyetlerde kullanilacak olan her tirlu arag, gereg¢ alimi, bu
araglarin bakimi, onarimi ile bu tir arag¢ gerecin yapimi ig¢in kuru-—
lacak tesis ve isletmelier,

1) Agaglandirma,

j) Hayvan ve bitki nesillerinin islahi ig¢in yapilacak c¢a-
lismalar,

Fonun gelirlerinin tahsili, tesbit edilecek Devlet Bankasi-
na yatirilmasi, kullanimi ile ilgili hususlar ve esaslar laliye Ba-
kanligi'min uygun gorigi alinarak yOnetmelikle belirlenir.

BESINCI BOLUM
Cezai Hikimler

idari Nitelikte Cezalar
Madde 20 - Gergek kisilerden bu Kanunun;



a) (4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 2'inci maddesiyle
degigtirilen gekli) 8'inci maddesinin birinci fikrasindaki yasaga
uymayanlara 100 bin lira; aymi maddenin ikinci fikrasindaki yiikiim—
lulugu, yetkilimercilerce usuliine gore yapilan bildirime ragmen
yerine getirmeyenlere 500 bin lira

b) (4.8.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 2'inci maddesiyle
degigen gékli) Yonetmelikte gbsterilen koruma ve kullanim esaslari-
na aykiri davranmak suretiyle 9'uncu maddesinin ikinci fakrasindaki
yasaklara uymayanlara 100 bin lira,

c) (4.6,1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 2'inci maddesiyle
deZistirilen gekli) Yonetmelikte belirtilen simirlamalara uymamak
suretiyle 13'lincii maddesine aykiri davraniste bulunanlara 1 milyon
lira

‘d) (4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 2'inci maddesiyle
degigtirilen gekli) 14'lnci maddesine aykiri davranista bulunan ve
.onlemleri almayanlara 50 binlira,

para cezasl verilir,

Yukaridaki fiiller kuruvlus ve igletmeler tarafindan islendigi
takdirde; bu maddede belirtilen cezalar kurulus ve igletmelere lig
kati olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun 182'inci maddesi gere-—
Zince bilango esaslarina gore defter tutmasi gereken kurulug ve ig-
letmelere ise bu cezalar beg kati olarak verilir.

Kurulus ve Igletmelere Verilecek Idari Nitelikte Cezalar
Madde 21~ Bu Kanunun;

a) (4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 3'lincii maddesiyle
degistirilen gekli) 1l'inci maddesinin birinci fikrasindaki yiikiim-
liligli yarine getirmeyen kurulus ve igletmelere 1 milyon lira, ay-
n1 maddenin liglinelli fikrasindaki onlemleri almayan kurulus ve islet-
melere 500 bin lira,

b) (4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 3'lncli maddesiyle
degigtirilen gekli) 1l'inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
haber verme ylukimliliglini yerine getirmeyen kurulus ve igletmelere
300 bin lira,

c) (4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 3'ilnci maddesiyle
degigtirilen gekli) 1l2'inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
yikiimlililkklere uymayan kurulus ve igletmelere 500 bin lira,



para cezasi verilir.

Bu fiilleri isleyen kurulus ve igletmeler, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 182'inci maddesi geregince bilango esasina gore
defter tutmasi gereken mikkelleflerden ise, bu maddede belirtilen
cezalar li¢ kati olarak verilir.

Gemiler I¢in Verilecek Cezalar

Madde 22 - Biitin sahillerimizde, karasularimiz ile ig¢ su~
larimiz olan Marmara Denizi, Istanbul ve Ganakkale Bogazlarinda,
liman ve korfezlerimiz, tabi ve suni gollerimiz ile akarsularimiz-
da bu Kanunun 8'inci maddesinin birinci fikrasinraki kirletme ya-
sagina uymayan gemiler ile deniz vasitalarina;

a) (4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 4'iincii maddesiyle
degigtirilen gekli) Balast tahliyesi yapan tankerlerden 1000(dahil)
- gros tona kadar olanlara 5 milyon lira, 1000 ile 5000 (dahil) gros
ton arasindakilere 10 milyon lira, 5000 gros tondan fazla olanlara
50 milyon lira, |

b) (4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 4'iincii maddesiyle
degistirilen gekli) Lankerler dahil diger gemilerden, her tirlu
atik ve artik dcken, sintine tahlijesi yapanlara 18 (dahil) ila
1000 (dahil) gros ton arasindakiler 5 milyon lira, 1000 gros ton-
dan fazla olanlara 10 milyon lira,

c) (4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 4'iincli maddesiyle
degigtirilen gekli) 18 (harig) gros tona kadar olan gemilere ve ge-
mi tarifine uymayan denizi kirleten veya sintine basan (iki zaman-
11 kigtan takmali ve benzine yag karigtirarak g¢aligan motorlu tek-
nelerin eksoz kirletmeleri haric¢) deniz vasitalarina 300 bin lira

para cezasi kesilir.

Fiillerin Tekrari _
Madde 23 - Bu Kanunun 20,21,22'inci maddelerinde belirtilen
fiillerin tekrari halinde para cezalari bir kati arttirilarak veri-

lir,

idari Cezalarda Yetki

Madde 24 - (4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 5'inci
maddesiyle deZistirilen gekli) Yukaridaki maddelerde gosterilen
cezalar dofrudan mahallin en bliylk milki amiri tarafindan verilir.

Bu cezalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli
Hakkinda Kanun hiikkiimlerine gbre mal memurlugunca btahsil edilir. An—
cak 22'inci maddede gosterilen cezalar;



a) Biylkgsehir Belediye hudutlari ig¢inde kalan sahillerimigz,
bogazlarimiz ile liman ve korfezlerimizde, g0l ve akarsularimizda
cezalar Biyuksehir Belediye Bagkanliklari tarafindan verilir. Ce-
zayl derhal ve defaten Odemeyen ve bu hususta teminat ve keialet
g0stermeyen gemiler, dijer deniz vasitalari seyrisefer ve faaliyet-
ten men olunur.

Ceza Odenmedigi takdirde, bu ceza 6183 sayili Amme Alacak-
laranin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikiimleri geregince tahsil edi-
lir.

Blylikgehir Belediyeleri tarafindan verilen para cezalari
makbuz kargiliginda tahsil edilerek mahallin en bilylik mal memurlu—
guna yatirilir. Mal memurluduna yatirilan cezanin % 20'si Bliglikse-
hir Belediyesine, % 80'i Cevre KirliligZini Onleme Fonuna aktarilir.

- Qevre Kirliligini Onleme Fonuna aktarilan miktarin ¢ 50!
sine kadar olan kismi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'min Onerisi
ile gevre islah iglerinde kullanilar.

b) Biiylksehir Belediyelerinin hudutlari disinda kalan de- .
nizlerimizde cezalari dogrudan doZruya Sahil Glivenlik Bot Komutan—
liklarinca verilir. Cezayil derhal ve defaten Odemeyen gemiler ve
gotiriilebilden aiger deniz vasitalari en yakin ve uygun limana gotiu-
riilerek savciliga teslim edilir ve bu gemiler hakkinda (a) fikra-
sinda belirtilen hususlar uygulanir.

Kendi makineleri ile tahrik edilemeyen deniz wasitalari
hakkinda gerekli zabit tutularak, durum en yakin sahildar il veya
merkezindeki savciliga intikal ettirilir.

c) Biiylksehir Belediye Hudutlari disinda kalan yerlerde
yapilan kirletmeler ile, deniz, liman, bltin gol ve akarsulara ya-
pirlan kirletmeler ig¢in milki amirlerin veza verme yetkileri sakli-
dir. Gerekli denetimi yukaridaki esaslara uygun olarak yaparlar.

Makbuz kargiliginda tahsil edilen para cezalari, mahallin
en biylk mal memurluklarina yatirilir.

Gemi ve deniz araglarina verilecek cezalarda sugun tespiti,
cezanin kesilmesi usulleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak mak-
buz larin sekli, dagitimi ve kontrolil hususundaki esaslar yonetme-
liklerle belirlenir.

fdari Cezalara Itiraz
Madde 25 - ldari cezalara karsi, cezanin teblig tarihin-



den itibaren en ge¢ yedi glin ig¢inde yetkili idare mahkemesine itiras
edilebilir. |

Itiraz, idarece verilen cezamin yerine getirilmesini dur-
durmaz.

Itiraz, zaruret gorilmeyen hallerde, evrak lizerinde in-
celeme yapilarak en kisa siirede sonu¢landirilir,

Itiraz iizerine verilen cezalar kesindir,.

Mehkemece Verilecek Cegalar

Madde 26 - 12'inci maddede gosterilen belgeleme ylikimlii-
liglini yerine getirirken gercege aykirai belge dlizenleyenlere fiil
daha aZir bir cezayi gerektirmedigzi takdirde, bir yildan i¢ yila ka-
dar hapis cezasi hiikmolunur. '

12t'inci maddedeki yuklimluligi yerine getirirken yetkili
makamlarca yanlig ve yamiltici bilgi verenlere alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi verilir.

Diger Kanunlarda Yazili Cegzalar

Madde 27 - Bu Kanunda yazili fiiller hakkinda verilecek
idari nitelikteki cezalar, bu fiiller ig¢in diger kanunlarda yazili
cezalarin uygwlanmasina engel olamaz.

ALTINCI BOLUM
Gesitli Hikiimler

Kirletenin Sorumlulugu

Madde 28 - (3.3.1988 tarih ve 3416 sayili Kanunun 8'inci
maddesiyle degigtirilen sekli) Gevreyi kirletenler ve cevreye zarar
verenler sebep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan
dolayi kusur sarti aranmaksizin sorumludurlar.

Kirletenin, meydana getirdifi zararlardan Otirui genel hi-
kiimlere gore de tazminat sorumlulugu saklidir.

Tegvik

Madde 29 - Kirliligin onlenmesi ve giderilmesine iliskin
faaliyetler tegvik tedbirlerinden yararlandirilir. Bu amwgla her yi-
lin baginda belirlenen tegvik sistemine Qevre Bakanligi'nin gorisi
alinarak yeni esaslar getirilir.

Tegvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle belir-



lenir, Bu Kanunda belirlenen cezalara neden olan fiilleri isleyen
gergek ve tlzel kisiler, verilen slire i¢inde s0z konusu yukiumlii-
liklerini yerine getirmedikleri takdirde bu maddede yazili tesvik
tedbirlerinden yararlanamazlar ve daha Once kendileri ile ilgili
olarak uyguwlanmakta olan tegvik tedbirleri durdurulur.

Idari Makamlara Bagvurma

Madde 30 - Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyet-
ten zarar goren veya haberdar olan gergek ve tlizel kigiler idari
makamlara bagvurarak bu faaliyetin durduruvlmasini isteyebilirler.

Yonetmelikler

Madde 31 - (3.3.1988 tarih ve 3416 sayili Kanunun 9!
uncu maddesiyle degistirilen sekli) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgi-
1li olarak g¢ikarilacak yonctmelikler, ilgili Bakanliklarain goriigi
alinarak Gevre Bakanligi'nca hazirlanir. Kanunun ylurlrlige girme-
sinden baglayarak en ge¢ beg ay i¢inde Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yuriurlige konulur.

Uygulanmoyacak Hikimler

Madde 32 - (3.3.1988 tarih ve 3416 sayili Kanunun 10!
uncu maddesiyle degistirilen gekli) Bu Kanuna gore ylrirlige konu-
lacak yonetmeliklerin yayimindan itibaren deniz kirliliZinin Onlen-
mesi hususunda 618 sayili Limanlar Kanunu'nun 4 ve 1ll'inci maddele-
ri geregi yiirlirlilkte bulunan ceza hiikiimleri ile 1380 sayili Su Urin-
leri Kanunu'nun 3288 sayili Kanunle degisik geg¢ici 1'inci maddesi
~hiklimleri uwygulanmaz.

EX MADDE - (4.6.1986 tarih ve 3301 sayili Kanunun 6'
inci maddesiyle ilave edilen gekli) Bu Kanunun 18'inci maddesinin
(a), (b) (c) ve (d) fikralarinda Ongdriilen fona katilma paylari ile
20, 21 ve 22'inci maddelerinde belirtilen ceza miktarlarini on kati-
na kadar arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir,

Gegici Madde 1 - Bu Kanunda belirtilen ilgili yOnetme-
likler yiriirliize konuluncaya kadar gemiler ve diger deniz tagit
araglarina 618 sayili Limanlar Kanunu'nun hiikkimlerine gore deniz-
lerin kirletilmesi ile ilgili olarak yapilan ceza uygulamasina de-
vam olunur.

Gecici Madde 2 -~ (3.3.1988 tarih ve 3416 sayili Kanu-
nun 1l'inci maddesiyle degigtirilen sekli) Bu Kanunun 12 ve 13'ln-
cii maddelerinde belirtilen , 1gili yonetmelikler yliriirlige konulun-
caya kadar, her tirlil yakit, atik, artik ve kimyasal maddenin itha-
1i Cevre Bakani'nin onayina tabidir.

Yiriirlik ‘ .
Madde 33 - Bu Kanun yayimi tarihinde ylrirliZe girer.
Yiiriitme Madde 34— Bu Kanun hiikkimlerini Bakanlar Kurulu

yuritir.



EK-II
Cevre Hukuku Hiikiimleri

CEzAI HUKUMLEIR

2872 Sayili Gevre Kanunun 5'inci bdliimiinde diizenlenmis-
tir.

2872 sayili Gevre Kanunu'nun Idari Nitelik e 2zalar bag-
1i1kla 20'inci maddesine gore;

a) 8'inci maddenin 1'inci fikrasinda yer alan "Her tirli
atlk ve artigi, gevreye zarar verecek sekilde, ilgili yOnetmelikler—
de belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve
dolayli big¢imde alici ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklagtir-
mak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir." hikmine uymayanlara
2,400.000.-IL

Ayni maddenin 2'inci fikrasinda yer alan "Kirlenme ihti-
malinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle; kirlen—
menin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlemmeyi durdurmek, kir-
lenmenin etkilerini gidermek ve azaltmak ig¢in gerekli tedbirleri al-
makla ylukimludirler" hikmini yetkili mercilere usuliine gore yapilan
bildirime ragmen yerine getirmeyenlere 1.200.000.-TL

b) 9'uncu maddeye gore "Kirsal ve kentsel alanda aragzi
kullanim kararina uygun olarak tespit edilen koruma alanlari ve bu
_alanlarda uygulanacak koruma ve kullanim esaslarini belirleyen yo-
netmelikteki esaslar ¢ergevesinde, agiri ve yanlig kullanim, her
tirli ¢op ve atiklarin yurt digindan getirilmesi nedeniyle llkenin
temel ekolojik sistemlerinin dengesinin bozulmasi, hayvan ve bitki
tlirlerinin nesillerinin tehlikeye diiglriulmesi, dogal zenginliklerin
biitiiniiniin tahribi yasaktir" hikmine uymayanlara 2.400.000.-IL

¢) Havada, suda ve toprakta kalici Ozellik gOsteren ve
ekolojik dengeyi bozan kimyasal maddelerin lretim, ithal, tagima,
depolama ve kullanimina iligkin ilgill yOnetmelikte belirlenen si-
nirlamalara uymamek suretiyle Kanunun 13'lUncli maddesine aykiri dav-
ranigta bulunanlara 24.000.000.-IL

d) 14'incii maddeye gore; kigilerin huzur ve silkununu,
beden ve ruh sagligini bogzacak gekilde Glirultu Kontrol ¥Yonetmeligin-
de belirlenen standartdar lizerinde glirilti g¢ikarilmasi, konutlar ve
ulasim araglarinda giriltinin asgariye indiriimesi 1¢in gerekli On-
lemleri almayanlara 1.200,000.-IL para cezasi verilir,

Yukarideki fiiller kurulus ve iglelkmeler tarafindan ig-
lendigi takdirde bu maddede belirtilen cezalar kurulus ve igletmele-



3 (lg¢) kati olarak, 213 sayili Vergi Usul Kanunun 182'inci maddesi
geregince bilango esaslarina gore defter tutmasi gereken kurulug ve
igletmelere ise bu cezalar 5 (beg) kati olarak uygulamir.

Gevre Kanununun kurulus ve igletmelere verilecek idari
nitelikte cezalar baglikli 21'inci maddesine gore;

a) 11l'inci maddenin 1'inci fikrasinda gergeklestirilme-
si planianan kurum, kurulug ve igletmelerin mevzuatta Ongdriilen arit-
ma tesis veya sistemlerini miistakil veya ortak olarak kurmakla ylkim-
1i olduklari belirtilmig olup, bu yukimlilizl yerine getirmeyen ku-—
rulug ve igletmelere 24.000.000.-IL

Ayni maddenin 3'linci fikrasinda belirtilen, her +turll
atik ve artiklarin aritilmasi, uzaklastirilmasi veya zararsiz hale
getirilmesi ile yiikiimli kuwruluslarin, bu isletmelerin yerine getir-
ilmesinde gevreye zarar vermeyecek oOnlemleri almayan kuruvlug ve ig-—
letmelere 12.000,000.-IL

b) Yine 1l'inci maddenin 2'inci fikrasinda belirtilen
"Igletme izni alarak faaliyete gegen herhangi bir kurum, kurulus ve
igletme, faaliyetlerinde degisiklik yapmayi ve tesisini blyltmeyi
planladiginda girisimlerini Onceden mahallin en bilylk milki amirine
haber vermekle yukimliudir, Milki amir durumu derhal Cevre Bakanligi-
na ve ilgili Bakanliga bildirir" hikmine uymayan kurulug ve igsletme-
lere 7.200,000.~IL

c) 12'inci maddenin 2'inci fikrasinda bildirilen "Kuru-
lus ve igsletmeler faaliyetlerinin denetlenmesi i¢in kuvllandiklari
yakitin ve g¢ikardiklari atik ve artiklarin Ozellik ve miktarlarina
iligkin bilgileri siirekli ve diuzenli olarak belirlemek, bu hususu
belgelemekle ve bunlari Qevre Bakanligina bildirmekle ylukimliidirler".
hilkmiine uymayan kurulus ve isletmelere 12,000.000.~IlL para cezasi ve-
rilir.

Bu fiilleri isleyen kurulug ve igletmeler, 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 182'inci maddesi geregince bilango esasina gore
defter tutmasi gereken mikelleflerden ise, bu maddede belirtilen ce-

zalar 3 (ii¢) kati olarak uygulanmir.

Gevre Kanunun 22'inci maddesi "Biutln sahillerimizde,
karasularimiz ile igsularimiz olan Marmara Denizi, Istanbul ve Ga-
nakkele Bogazlarinda, Liman ve korfezlerimiz, tabii ve suni golle-
rimiz ile akarsularimiz da bu Kanunun 8'inci maddesinin 1 inci fik-
rasindaki kirlenme yasagina uymayan gemiler ile deniz vasitalarina;

a) Balast tahliyesi yapan tankerlerden 1000 (dahil)
gros tona kadar olanlara 120,000.,000,.-1L 1000 ile 5000 (dahil) gros
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ton arasindakilere 210.000.000.~IL 5000 gros tondan fazla olanlara
©1.,200,000,000,~IL

b) Tankerler dahil diger gemilerden, her tirli atik
doken sintine tahliyesi yapanlara, 18(dahil) ile 1000 (dahil)gros
ton arasindakilere 120.000.000.-IL 1000 gros tondan fazla olanlara
240,000,000,~IL

c) 18 (harig) gros tona kadar olan gemilere ve gemi
tarifine uymayan denizi kirleten veya sintine basan (iki zamanla
kigtan takmali ve benzine yag karigtirilarak galisan motorlu tek-
nelerin ekzos kirletmeleri harig¢) deniz vasitalarina 7.200.000.-I.
para cezasi kesgilir,

¢evre Kanunun 23'lUnci maddegine gére, 20,21,22'inci
maddelerinde belirtilen fiillerin tekrari halinde para cezalara
1 (bir) kat arttirilarak uygulanir.

¢evre Kanunun 24'linci maddesine gbre, "Cezalar dog-
rudan dogruya mahallin en buylk milki amiri tarafindan verilir. Bu
cezalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil Hakkinda Ka-
nun hilkkiimlerine gore mal memurlugunca tahsil edilir. Ancak 22'in-
ci maddede gosterilen cezalar;

a) Biylksehir Belediye hudutlari i¢inde kalan sa-
hillerimiz, bogazlarimiz ile liman ve korfezlerimizde; gol ve
akarsularimizda cegalar Blylksehir Belediye Bagkanlari taragindan
verilir. Cezaylr derhal ve defaten odemeyen ve bu hususta teminat
ve kefalet gostermeyen gemiler, digfer deniz vasitalari seyrusefer
~ve faaliyetten men olunur.

Ceza OdemediZi takdirde, bu ceza 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimleri geregince
tahsil edilir.

Bliyliksenir Belediyeleri tarafindan para cegalari
.makbuz karsiliginda tahsil edilerek mahallin en buyuk mal memur-—
luguna yatirilir. Mal memurluguna yatirilan cezanmin % 20'si Bii-
yilksehir Belediyesine, % 80'i Cevre Kirtiligini Onleme Fonu'na
aktarilir. Gevre Kirliligini Onleme Fonu'na aktarilan miktarin
% 50'sine kadar olan kismi Sadlik ve Sosyal Yardim Bakanliginin
onerisi ile gevre sagligini islah iglerinde kullanilir.

'b) Bliyiilkgehir Beladiyelerinin hudutlari diginda kalan
denizlerimizde cezalar doZrudan Jdogruya Sahil Glve..ik Bot Komu~
tanliklarinca verilir, Cezaya derhal ve defaten Odeaneyen gemiler



ve gotiuriilebilen difer deniz vasitalari en yakin ve uygun limana
gotirilerek savciliga teslim edilir ve bu gemiler hakkinda (a) fik-
‘rasinda belirtilen hususlar uygulanmr.

Kendi makinalari ile tahrik edilemeyen deniz vasita-
lari hakkinda gerekli zabit tutularak durum en yakin sahildar il
veya merkezindeki savciliga intikal ettirilir.

c) Biiylikgehir Belediye Hudutlari disinda kalan yer-
1erde yapilan kirletmeler ile, deniz, liman, bltin gol ve akarsu-~
lara yapilan kirletmeler ig¢in mulki amirlerin ceza verme yetkileri
saklidir. Gerekli denetimi yukaridaki esaslara uygun olarak yapar-
lar,

Makbuz kargiliginda tahsil edilen para cezalari, ma-
hallin en Dblylk mal memurluklarina yatirilir.

Ayni kanunun 19'uncu maddesine gOre; Fon ancak agagi-
daki maksatlar ig¢in kullanilir.

a. Qevre kirliligini onleyici arastirma faaliyetleri,
b. Cevrenin temizlenmesi,

c. Cevre kirliligini oOnleyici egitim faaliyetleri,

d. Personel yetigtirilmesi,

e. Teknoloji e proje alinmasi,

f. Proje yarigmalari dizenlenmesi,

g. Aritma tesisi yapacak olan gercgek ve tlzel kigilere
kredl verilmesi

h. Cevre kirliligini onleyici ve gevreyi iyilestiricil
faaliyetlerde kullanilacak olan her turlil arag¢ gerecin yapimi igin
kurulacak tesis ve igletmeler,

1. Agaglandirma,

j. Hayvan ve bitki nesillerinin 1slahi i¢in yapilacak
galigmalar.



gevre Korunmasi

Madde 9 - (3.3.1988 tarih ve 3416 sayili Kanunun 4'ilncii
maddesiyle degigtirilen gekli) Kairsal ve kentsel alanda arazi kulla-
nim kararina uygun olarak tesbit edilen koruma alanlari ve bu alan-
larda uygulanacak koruma ve kullamim esaslari yonetmellkle belirle-
nir. :

Tesbit edilen bu esaslar gergevesinde agiri ve yanlisg
kullanlm, her turli ¢6p ve atiklarin yurt disindan getirilmesi ne-
deniyle ililkenin ekolojik sistemlerinin dengesinin bozulmasi, hay-
van ve bitki tlirlerinin nesillerinin tehlikeye diiglirilmesi, dogal
zenginliklerin butlinliklerinin tahribi yasaktir.

Bakanlar Xurulu, llke ve diinya ¢lgegZinde ekolojik Onemi
olan gevre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli alanlari, tabii
glizelliklerin ileriki nesillere ulagmasini emniyet altina almak ilze-
re gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, "Ozel (evre Koru~
ma Bolgesi" olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak
koruma ve kullanma esaslari ile plan ve projelerin hangi Bakanlikga
hazirlanip yuriitilecegini belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikraya gore uygulamanin gergeklegtirilebilme-
gi amaciyla, ilgili Bakanlikga 27.9.1984 gin ve 3046 sayili Kanunun
17'inci maddesinin ikinci fikrasinmin (g) bendi hiikklimlerine gére ge-
gici tegkilat kurulabilir., Bu bolgelere iligkin plan ve projelerin
hazirlanmasinda, 3.5.1985 tarih ve 3194 say:ili Kanunun 9'uncu madde-
si hiikiimleri uygulanmaz,

Gevresel Ltki Degerlendirilmesi

Madde 10 - Gergeklegtirmeyi planladiklari faaliyetleri
sonucu gevre sorunlarina yol agabilecek kurum, kurulug ve isletme-
ler bir "Cevresel Etki Degerlendirme Raporu" hazirlarlar. Bu rapor-
da c¢evreye yapilabilecek tim etkiler gozOniinde bulundurularak gevre
kirlenmesine sebep olabilecek atik ve artiklarin ne gekilde zarar-—
s1z hale getirilebilecefi ve bu hususta alinacak Onlemler belirtilir

"Cevresel Etki Degerlendirme Raporu'nun hangi tip proje-
lerde istenecegi, ihtiva edecegi hususlar ve hangl makamca onaylana-
cagina dair esaslar yonetmelikte belirlenir.

Igsletme Izni ve Haber Verme YikimluliUgu

Madde 11 - Gercgeklegtirilmesi planlanan kurum, kurulug ve
igletmeler mevzuatta Ongorilen aritma tesis veya sistemlerini mista-
kil veya ortak olarak kurmekla ylkimludirler. Aritma tesis veya sis-



temleri kurulup igletmeye hazir hale getirilmedikg¢e kurum, kuru—
lug ve isletmelere igletme ve kullanmim izni verilmez.

Isletme izni alarak faaliyete gegen herhangi bir ku~
rum, kurulug ve isletme, faaliyetlerinde degisiklikler yapmayi ve
tegisini bliyUtmeyi planladiginda girisimlerini onceden mahallin
‘en bUylk miilki amirine haber vermekle ylikUmlidir. Milki amir duru—
mu derhal Cevre BakanliZi'ma ve ilgili bakanliga bildirir.

‘ Her #tirlu atik ve artiklarin, uzaklagtirilmasi veya
- zararsiz hale getirilmesi ile yilkimli kuruluslar da bu iglemlerin
yerine getirilmesinde ¢evreye zarar vermeyecek oOnlemleri alirlar,

Atik ve artiklarin dogrudan veya dolayli gekilde ali-
cl ortama verilmesinde uygulanmasi gereken teknik usuller alici or-
tamin Ozelligi ve o ortamdan yararlanma imkanlari gOzodninde tubtu~
larak yonetmelikle belirlenir.

Denetim

Madde 12 - (3.3.1988 tarih ve 3416 sayili Kanunun 5°
inci maddesiyle degigtirilen gekli) Atik, artik ve yakitlarin ari-
tilmasi, uzaklastirilmasi, zararsiz hale getirilmesi ve ithali ile
ilgili denetimler, Qevre BakanliZi'nca yapilir. Denetimlerin nasil
yapirlacagi, denetleme elemanlarinin nitelikleri, yOnetmelikle be-
lirlenir. :

Kurulug ve igletmeler faaliyetlerinin denetlenmesi
igin kullandiklari yakitin ve c¢ikardiklari atik ve artiklarin
6zellik ve miktarlarina iligkin bilgileri silirekli ve diizenli ola-
rak belirlemek, bu hususu belgelemekle ve bunlari Gevre Bakanligi'
na bildirmekle ylkimlidirler.

Zararli Kimyasal Maddeler

Madde 13 -~ Havada, suda veya toprakta kalici Ozellik
gosteren ve ekolojik dengeyi bozan kimyasal maddelerin tlretim, it~
hal, tagima, depolama ve kullaniminda gevre korunmasi esaslari dik-
kate alinir. Bu tir maddelerin lretim, ithal, tasima, depolama ve
kullanimina iliskin siralamalar yonetmelikle belirlenir.

Guriultu

Madde 14 - Kigilerin huzur ve silkkunun, beden ve ruh
sagliginil bozacak sekilde ydnetmelikle belirlenen stamdartlar lize-
rinde glriilti, ¢ikarilmasi yasaktir. Fabrika, atolye, igyeri, eg-
lence yeri, hizmet binalari, konutlar ve ulagim araglarinda guril-
tliniin asgariye indirilmesi igin gerekli onlemler alinir.

Paaliyetlerin Durdurvlmasi
. Madde 15 - Bu Kanunda yazili yasaklara aykiri hareket
eden veya kanunla belirtilen ylkimliulikleri yerine getirmeyen ku-—



rum, kurulugs ve isletmelere mahallin en biliyik milki amiri, dbu ya-
saklara aykiri faaliyeti diizeltmek ve Kanunda belirtilen ylkimliiliik-
leri yerine getirmek lizere esaslari yonetmelikle belirlenen yeteri
kadar bir sire verir. :

Bu siire ig¢inde yasaklara aykiri hareket ve ylikimliilii-
gl yerine getirmemekten dolayi ayrica ceza verilmez.

Bu slre sonunda bunlari yapmayan kurum, kurulug veya
igletmelerin faaliyeti, yasagin veya yerine getirilmeyen ylkimliilii-
gin gegit ve niteligine goOre kismen veya tamamen, slrekli veya sii-
regiz olarak durdurulur.

Tehlikeli Hallerde Faaliyetin Durdurulmasi

Madde 16 - Cevre kirliliZinin toplum saglifi yoninden
tehlike yarattigi hallerde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi kendi-
liginden veya Cevre Bakanligi'nmin talebi lizerine, bu kirlenmeye yol
agan faaliyetlerin geg¢ici bir slire i¢in kismen veya tamamen durdurul-
masina karar verir ve kararin uygulanmasini mahallin en biylk miilki
amirinden ister.

S0z konusu faaliyetler bu gibi hallerde, mahallin en
blylik miilki amirinin, vereceZi kararla da durdurulabilir. Bu karar
derhal Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile (evre Bakanligi'na bil-
dirilir.

BIRINCI BOLUM
KANUNI DAYANAK, AMAG, KAPSAM,ISTISNALAR, TANIMLAR

Kanuni Dayanak

Madde 1 - 2872 sayili 9 Agustos 1983 kabul tarihli
Cevre Kanunu'nun 1 ve 3'lincli maddelerinde Ongoriilen ama¢ ve ilkeler
dogrultusunda, 8,9,10,11,12 ve 13'linci maddelerine dayanilarak ha-

zlrlanmigtir.

Amag

Madde 2 - Bu ydnetmeliZin amaci, her tirli faaliyet
sonucu atmosfere yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol ha-
lindeki emisyonlari kontrol altina almak; insani ve gevresini hava
alici ortamindaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak, ha-
va kirlenmeleri sebebiyle gevrede ortaya ¢ikan umuma ve komguluk
miinasebetlerine Onemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve
bu etkilerin ortaya ¢ikmasini saglamaktir.

Madde 3 ~ Bu yonetmeligin hikiimleri, 2'inci maddede



belirtilen amaca ulasmak igin;
a. Tesislerin kuwrulmasi ve igletilmesi,

b. Tesisglerin, yakitlarin, hammaddelerin ve lirinlerin iire-
tilmesi, kullamilmasi, depolanmasi, tasinmasi ve ithalini,

¢. Motorlu vasitalarin donanimlari, ¢aligtirilmalari ve
uymalari gereken keyfiyetlerikapsar.

Istisnalar
Madde 4 -~ Bu yonetmelik;

a. 2690 sayrli Kanun ile Tirkiye Atom Enerjisi Kurumuna
verilen yetki alanina giren, insan sagliZi ve gevrenin nilkleer yakit
ve diger radyoaktif maddelerin radyasyonundan korunmasinda; ilgili
tesis, alet ve diizeneklerde,

b. Iggi saglizi ve is guvenligi tlizlikleri kapsamina giren
igyeri atmosferlerlnde,

' , ¢c. Hava alici ortamina bir emisyonun sozkonusu olmadigi
tesis, alet ve dilzeneklerde,

uygulanmaz.

Tanimlar
Madde 5 -~

a. Hava Kirleticiler : Havanin tabii bilegsimini degigti-
ren, is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki kimyasal madde-
lerdir.

b. Hava Kalitesi: Insan ve gevresi iizerine etki eden hava
klrllllglnln gostergesi olan, gevre havasinda mevcut hava kirletici-
lerinin artan miktariyla azalan kaliteleridir. Hawa kalitenisin be-—
lirlenmesinde kullanilan tanim, birim ve semboller Ek 1l'de verilmis-
tir,

c. Emisyonlar : Yakit ve benzerlerinin yanmasiyla; sentez
ayrisma, buharlagma ve benzeri islemlerle; maddelerin yigilmasi ayril-
masl, taginmasi ve bu gibi diger mekanik iglemler sonucu bir tesisten
atmosfere yayilan hava kirleticilerdir.

Emisyonlarin belirtilmesinde kullamilan tanim ve birimler
Ek 1l'de wverilmigtir.



d. Tesis : Bu yOnetmelikte tesisin anlama:
-Kurum, kurulug, isletmeler ve diZer sabit diizenekler;

- =Mekinalar, aletler ve diger yer degZigstirebilen teknik
diizenekler ile motorlu vasitalar;

-Uzerinde madde depolanan, bogaltilan ve is yapilan milk-
lerdir.

e. Yetkili Merci (Yetkili Makam) : Bu yonetmelikte adi ge-
gen yetkili merci, resmi izinlerin verilmesinde ve denetim gbrevinin
ifasinda, 1593 sayili Unmumi Hifzissihha Kanunun 268-275'inci madde-
lerine gore Saglik ve Sosyal Yardim BakanliZi ve bu kanunun yetkili
ki1ldigi kurum ve kuruluglardar.

Kirletme yasagi, c¢evre korunmasi, gevresel etki deZerlen-
dirilmesi, isletme izni, haber verme yiukimliliigi ve denetleme esas-
lari hakkinda yOnetmelikleri ve standartlari hazirlama yetkisi 2872
sayili Gevre Kanunu'nun 8-13'lincli maddeleri uyarinca Cevre Bakanligi'
ndadir. Verilecek cezalar 2872 sayili Qevre Kanunu ve 2872 sayili Cev-
re Kanunu'nun bazi maddelerinin deZistirilmesi hakkinda 3301 sayila
Kanun dogrultusunda uygulanir.

Faaliyetlerin durdurulmasi yetki, 2872 sayili Kanunun
15-16'1nc1 maddelerinde belirtilen gekilde Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi, Cevre Bakanligi ve mahallin en blylk miilki amirindedir.

Ayrica 222 sayili Cevre Bakanligi'min Kurulus ve Gorev-
leri Hakklnda 18.6.1984 tarihinde yirirlige Konan Kanun Hikminde Ka-
rarname ile verilen yetkiler dogrultusunda, Cevre Bakanligir ve Mahal-
1i Cevre Kurullari gevre kirliliginin Onlenmesi ig¢in ¢aligmalar ya-
par ve kararlar alirlar.

f. Izin : Bu yonetmelikte izin;"Emizyon Izni" anlaminda kul-
lanilmigtir.

g. On Izin : Bu yonetmelikte on izin, "Emisyon On Izni" an-
laminda kullanilmigtir.

h. Tip ve IEmisyon Belgesi : izne tabi olmayan, emisyon ya—
yvan deZigik modeldeki tesislerin ve bunlarin pargalarinin tasarim
ozellikleri, verim, kapasite ve emisyon degerlerinin bu yOnetmelik
hiikliimlerine uygunlugunu tevsik eden belgelerdir.

1. Teknolojik Seviye : Silrekli isletilmesinde bagarisi tec-



riilbeyle sabit, mukayese edilebilir metodlar, diizenekler ve igletme
sekilleriyle kontrolleri yapilabilen; emisyon sinirlama tedbirlerini
pratiklegtiren ve kullamigli hale getiren, ileri ve lilke gartlarinda
uygulanabilir teknolojik metodlar, dlizenekler, igletme bigimleri ve
temizleme metodlarainin geldigi seviyedir.

j. Uretmek : Bu ydnetmelik kapsaminda "Uretmek" terimi;
Uretmek, iglemek, lretim amaciyla tiketmek ve diger kullanimlari igi-
ne alir., Bu yonetmelikte ithalat ve difer nakliyatlar ayni anlamda
miitala edilirler, '

IKINCI BOLUM

HAVA KALITESI SINIR DEGERLERI, IZNE TABI TESISLER
IQIN EMISYON SINIR DEGERLERI

Hava Kalitesi Sinir Degerleri
Madde 6 -

1- Hava Kalitesi Simir Degerleri : Insan sagliginin ko-
runmasi, gevrede, kisa ve uzun vadeli olumsuz etkilerin ortaya g¢ikma-
nas1 igin atmosferdeki hava kirleticilerinin, bir arada bulunduklarin-—
da, deZigen zararli etkileri de gbdzOniine alinarak tesbit edilmis kon-
santrasyon birimleriyle ifade edilen geviyelerdir.

A- Uzun Vadeli Simir Degerleri (UVS)

Asilmamasy gerekeni bilitlin Olg¢lim sonuglarimin aritmetik
ortalamasi olan degerlerdir.

B- Kisa Vadeli Simir Degerleri (XVS)

Meksimum glinlik ortalama degerler veya istatistik olarak
biitiin 6lgiim sonuglari sayisal degerlerinin buylikliigine gtre dizildi-
ginde, olgim sonuglarimin % 95'ini agmamasi gereken deBerlerdir. GO~
ken tozler ig¢in farkli olarak agilmamasl gereken maksimum aylik orta

Lama degerlerdir.

UVS ve KVS degerler igin Ongorilen slreler genellikle.l
y1llik periyodlara kapsar. Ayricalikli durumlar Bk 2'de belirtilmig-
tir.

Cesitli hava kirleticileri ig¢in uyulmasi gereken uzun ve
f1sa vadeli sinir degerler agagida verilmigtir.

Birim UVS KVS

L. Kiikiirt Dioksit
(s02) Kikiirt Tri-
oksit (S03) Dahil
a) Genel (mg/m3) 150 400(900)



b) Endiistri Bolgeleri (mg/m3) 250
2. Karbon Monoksit (CO)(mg/m3)10000 30000

3. Azot Dioksit (NO2) (mg/m3)
4. Azot Monoksit(NO)  (mg/m3)
5. Klor (C12) (mg/m3)

6. Klorlu Hidrojen
(HC1l) ve Gaz Halde
Anorgonik Klorirler (mg/m3)
(civ) |

7. Florlu Hidrojen (HT)
ve Gaz Halde Anorgo-
nik Floriirler (F") (mg/m3)

8. Ozon (03)Fotokimyasal
Oksitleyiciler (mg/m3)

9. Hidrokarbonlar (HC) (mg/m3)
10. Hidrojen Silfiir(H2S)(mg/m3)

11, Havada Asili Partikil
Maddeler(P+o (10 Mikron
ve Daha Kilgiik Partikul-
ler

a.Genel (mg/m3)
b.Endiistri Bolgeleri (mg/m3)

12. PM iginde kursun(Pb)
ve bilesikleri (mg/m3)

13. PM i¢inde Kadmiyum
(Cd) ve Bilegikleri (mg/m3)

14. ¢dken Tozlar (10
mikrondan buylk par-

100
200
100

100

150
200

0.04

“tikiiller dahil) (mg/m2 giin)

a.Genel
b.Endlistri Bolgeleri

15. ¢oken Tozlarda Kurgun

350
450

ve Bilegikleri (mg/m2giin) 500

16. ¢oken Tozlarda Kadmi-

yum ve Bilesikleri (mg/m2giin)7,5

17. Coken Tozlarda Til-

yun (T1) ve Bilegikl(mg/m2giin) 10

400( 900)

300
600
300

300

10(30)

(240)
140(280)
£40(100)

300
400

650
800



C~ X1g Segonu Ortalamasi Sinir DeZerleri
Kig aylarinda, binalarin isitilmasiyla ortaya ¢ikan
hava kirlenmelerine yol agan hava kirleticiler ig¢in Ekim-Mart ay-
lari arasinda yerlegim bolgelerinde yapilan Olglmlerin ortalamala-
r1 agilmamasil gereken kis sezonu ortalamagi UVS sinir degerleri
ile mukayese edilirler:

Kig Sezonu Ortalamasi
Sinir Degerleri
Kilkiirt Dioksit 250 g/m3
Havada asili partikil madde 200 g/m3

2= l.inci fikra ile belirlenen sinirlara uvlagilmadigi

halde, mahalli g¢evre birimleri hava kalitelerini iyilegtirme prog-
ramlari geliptirirler. Hava Kalitesi Sinmir DeZerlerini zaman ige-
riginde daha siki sinir degerlerine dligirerek, daha temiz hava ka-
litelerine ulagmak ig¢in yaygin olarak ortaya g¢ikan hava kirletici-
lerine ait, hedeflenmis sinir degerler belirlenir. Kiklirt dioksit
ve havada asili partikil maddeler ig¢in agagida hedef sinir deger-
ler tesbit edilmigtir. Bu hedeflere miimkiin olan en yakin zamanda
uwlagmak ig¢in programlar geligtirilir. Tesisler kurulurken hava ka-
litesini koruma onlemleri kurulus tarihinde yliriirlikte olan UVS wve
"KVS degerlerine gore alimr.

Hedef Sinir Degerleri S02 g/m3 P g/m3

Y11lik Aritmetik Ortalama 60 60
Kis Sezonu (Ekim — Mart)

Ortalamasi , 120 120
Maksimum 24 Saatlik Deger 150 150
1 Saatlik Deger 450 —

3- Bilhassa hassas hayvan ve bitki ve egyayi hava kirli-
liginin zararli etkilerinden korumak ig¢in Ozel koruma alanlarinda
kiikiirt dioksit, gaz halinde anorgonikler wve flor bilegikleri, g¢Oken
tozlarda kursun ve kadmiyum miktarlari ig¢in asagidaki Ozel simir
degerler tatbik edilir.

Birim uvs
Kikiirt Dioksit g/m3 60
Gaz Halinde Anorganik Klor
Bilegikleri g/m3 60

Gagz Halinde Anorganik Flor
Bilegikleri g/m3 0,43



4.
tenilen

sis ig¢in
dde 8'de

Kursun . g/m3 gin 250
Kadmiyum g/m3 giin 2,5

Petro Kimya Tesisleri ve petrol fabrikalarinds uyulmasi is-—
hava kalitesi sinir degerleri agagidaki gibidir.

Birinci(') Ikinci(")
Birim Sinir Deger Sinir Defer

Benzen mg/m3 5,0 10,0
Taoluen " 2,0 6,0
Kgilen " 1,5 6,0
Olefinlexr " 1,5 3,0
Toplam Organik Buharlar " 2,0 10,0
(Kabron Cinsinden)

EXil Benzen " 0,02 3,0
Kumol (Izoproil Benzen * 0,02 2,0
Trimetil Benzen " 0,02 1,0
Merkaplan " 0,005 0,06
Tetre etil-tetra metil *©

Kurgun " —— 0,001

(') Bir ya1l ig¢indeki toplam saatlerin % 6'sindan fazla
zaman ig¢erisinde bu sinirlar asilmigsa Onemli rahatsizlikla-
rin sdzkonusu oldugu tesis izni verilmesi ig¢in esas olan
sartlarin yerine getirilmedigi kabul edilir.

(") Bir y1l icinde toplam saatlerin % 1'inden fazlasina
asilmamasi gereken deZerlerdir. Olciim degerleri 1 saatlik or-
talamalar halinde verilir.

Izne Tabi Tesisler I¢in Emisyon Sinirlari

Madde 7 - Madde 10 ile 28 arasinda ele alinan izne tabi bir
Madde 9'da herhangi bir sinmirlama getirilmemigse lMadde 7 ve
verilen emisyon sinirlarina uyulmasi mecburidir.

1. Is
A, Atik gazlardaki isliligin derecesi, kati yakitli tesisler-

Ringelmen skalasinda 2 veya daha kiguk tutulur.

B. Siva yakit yakan yeni kurulacak tesislerin atik gazlarin-

ki islilik derecesi Bacharach skalasina gore motorin yakanlarda en

zla iki,

4 ve 5 no'lu fuel oil yekaniarda en razla 3,6 no fuel oil ya-

nlarda en fazla 4 olma.l gerekir.



. Bg yonetmeligin yayiml tarihinden oOnce kurularak igletmeye
alinmg tesigler igin islilik sinirlari bu bendin birinci ciimlesindeki
degerlere 1 ilave edilerek bulunur.

2. Toz Jeklinde Emisyon

A. Ataik gazlarda bulunan toz geklindeki emisyon agagida B
bendinde simirlandirilmemigsa, bent 3'+teki sinirlar ile diyagram 1'de-
ki simirlari agmaz.
| - B. Doldurma, ayirma, eleme, tagima, kirma ve OZlitme tesisle-
rinden ¢ikan gazlarla atilan toz emisyonu 3 kg/h e kadar ise atik gaz—
lardaki toz konsantrasyonu 300 mg/m3, atilan emisyon 3 kg/h'den fazla
ise atik gazlardaki toz konsantrasyonu 150 mg/m3'iin altinda tutulur.

3. Atik Gazlardaki Ozel Tozlarin Emisyonlari Ic¢in Simirlar

Ek 3'te I, IT ve III olarak siniflandirilan 6zel toz emis—
yonlari asagidaki sinirlar iginde tutulur.

I'inci sinifa giren toz emisyonlara 20 mg/m3
(0,1 kg/h veya iizerindeki emisyon debileri
igin) -

II'inci sinifa giren toz emisyonlari 50 mg/m3
(1 kg/h veya iizerindeki emisyon debileri
igin)

III'iincii sinifa giren toz emisyonlara 70 mg/m3
(3 kg/h veya lizerindeki emisyon debileri
igin)

I ve IT'inci sinmiflara giren Ozel toz emisyonlarinin bir
arada bulunmasi durumunda toplam emisyon konsantrasyonu 50 mg/m3. I
ve III veya II'inci siniflara giren toz emisyonlarinin bir arada bu-~
lunmasl durumunda emisyon konsantrasyonu 75 mg/m3 sinirlarini asamaz.

4, Tozlu Maddelerin Uretimi, Islenilmesi, Depolanmasi, Dol-
durulmasi, Rogaltilmasi, Tasnifi

Tozlu maddelerin iiretimi, parcalanmasi, tasnifi, doldurulma-—
g1 ve diZer iglemleri sirasinda ortaya ¢ikan tozlu gazlar toplanacak
ve toz ayirma sisteminden gegirilir.

Capir 5 mm'den kiigik lriinleri iireten makinalardan toz sizdir-
malari Onlenemiyorsa bu makinalarde liretim kapali alanlarda yapilir.



Sayet Ust ylizeydeki nem orami en az % 10 degilse, gapl 2 mm'
den kiiglik ogltlilmis tozlu maddelerin taginmasi, kapali sistemlerle
yapilir ve kapali alanlarda depolanir.

Bu maddelerin bogaltma ve paketleme tesisleri toz emisyonla-
rina kargi korunur.

5. A¢ikta Depolanan Yizma Malzeme

Agikta depolanan tozlu yiZma malzemeleri, hava kalitesi
standartlarin kargilamek sartiyla agikta depolanabilir. Bu.amagla
agagida bazi Ornekleri verilen tedbirler alinir.

-Arazide rizgari kesici toprak yiginlar:i yapilarak, riizgari
kegici bitkiler dikilir, riizgar koruyuculari yapilir,

-KonveyoOrler ve diger tasiyicilarin lzerleri kapatilir,

-Savurma yapilmadan bogalitma ve doldurma yapilir,

fazla olan maddelerle kapatilar,
-Baglayici maddelerle sikistirilmasi yapilair,
-Ust tabakalar % 10 nemde muhafaza edilir.

6. Toz yapici Yamma ve Uretim Artiklarinin Tasinmasi ve De-
polanmasi

Toz yapan yanma ve Uretim artiklarinin tasinmasinda tasinan
malzemenin tozumayi Onleyecek derecede nemli olmamasi halinde kapali
tagima gistemleri kullanmilir. Bunlarin agikta depolanmasinda 5'inci
bendeki tedbirler alinir, Depolama iglemi tamamlanan sahalar toprak-
la ortiliip lstli yegillendirilmeye galaigilar.

7. Tesisteki Yollarin Durumu

Tesislerdeki yollar hava kalitesini bozucu etki yaratiyorsa
yollarin bitlimlii kaplama malzemeleri, beton veya benzeri malzemeler-
le kaplanmasi, diizenli olarak temizlenmesi veya toz baglayan madde-
lerle muameleye tabi tutulmasi gereklidir,

8. Filtrelerin Bosaltilmasi

Toz bi¢iminde emisyonu tutan filtrelerin bogaltilmasinda 1oz
emisyonunu onlemek ig¢in toz, kapali sistemle bogaltilir veya bogaltma
sirasinda nemlendirilir.



9. Gaz ve Buhar Emisyonlaris
A. Anorganik Klor Emisyonu

Gaz bigiminde anorganik klor emisyonlari 3 kg/h veya lizerin-
de ise, bu bilegiklerin atik gaz igerisindeki konsantrasyonu (C1')
30 mg/m3'i asamaz.

B. Anorganik Flor IEmisyonu

Gaz bigimindeki anorganik flor emisyonlarin, 150 g/h veya
lizerinde ise, bu emisyonlarin atik gaz igerisindeki kerstraslonu

(F') 5 mg/m3'i asamaz.
C. Organik Buhar ve Gaz Emisyonu

Ek 4'te I,II ve III olarak siniflandirilan, atik gazlarda
bulunan organik bilegiklerin buhar ve gaz big¢imindeki emisyonlari,
ayni sinmiftan birden fazla bilesik bulumsa dahi bunlarin toplam
emigsyonlari, asagidaki degerleri agamaz.

I'inci simifa giren organik bilegikleri 20 mg/m3
emisyonu (0.1 kg/h ve iizerinde emisyon
debileri ig¢in)

II'inci sinita giren organik bilekilerin 150 mg/m3
emisyonu (3 kg/h ve lizerinde emisyon debi-

- leri igin)
III'lincii sinifa giren organik bilegiklerin 300 mg/m3
emisyonu (6 kg/h ve lizerindeki emisyoun
debileri ig¢in)

Birden fazla sinita ait organik bilegiklerin bi-likte atil-
masgl durumunda, bu maddede yukarida verilen deZeri.rin agilmamasi
kaydiyla, toplam emisyon konsantrasyonu 300 mg/m3'i gegemesz.

10, Kanser Yapici Maddelerin Emisyor Sinirlari

Atik gazlarda bulunan kanser yapicl maddeler prensip olarak
en diligliik dizeyde tutulur.

Bu konuda ig glivenliZi mevzuati da dikkate alinmir,

Ek S'fe I'den III'e kadar siniflandirilmis olarak verilen
maddelerin, uygun gruptan birden fazla madde bulunmasi durumunda da-—



hi toplam komsantrasyonlari agagidaki degerleri agamasz,

I'inci Sinifa giren maddeler (0,5 g/h ve iizerinde O,i mg/m3
emisyon debileri igin)

II'inci simifa giren maddeler (5 g/h ve iizerinde 1 mg/m3
emisyon debileri igin)

III'Uncu sinifa giren maddeler (25 g/h ve ilzerinde 5 mg/m3
emisyon debileri igin)

Bu konsantrasyon simirlari agsilmamak kaydiyla, I ve II!
inci simaftaki maddeler bir arada atilirsa toplam konsantrasyon 1
mg/m3, I ve III'iinci simiftaki maddeler veya II ve III'iinei sinif-
taki maddeler birarada atilirsa toplam konsantrasyon 5 mg/m3'ii aga-
naz.

Atik Gazlarin Atilmasa
Madde 8 -

1) Atik gazlar serbest veya hava akimi tarafindan, en-
gellenmeden taginabilecek big¢imde atmosfere verilmelidir. Genelde,
bu amag¢la baca kurulmali ve gazlarin bacadan ¢ikiz higzlari tesis
anma gliclinde g¢aligtirilirken en az 6 m/sn olmalidir. Ancak, anma
181l glicii 300 Kw'in altinda olan tesislerde gaz cikis hizi 6 m/sn'
nin altinda olabilir.

2) Kiiglik Tesislerde Asgari Baca Yilksekligi
Anma 1s1l ghcl 300 Kw'in altinda olan tesislerde baca-

nin gati lizerinden itibaren asgari ylksekligi agajZidaki gibi belir-
lenir,

A, Egik Gata

Bace yliksekligi catinin en yilksek noktasindan en az
0,5 m daha yiksek olmalidir. Anma isil glcli 50 Kw'ain altinda olan
tegislerde baca g¢atinin tepe noktasina ¢ok yakin degilse, gati ta-
banindan en az 1 m yliksekliginde olmak kaydiyla, daha algak olabi-
lir.

B. Diz Gati

Baca yiksekligi cgatinin en yiiksek noktasindan itibaren
en az 1,5 m olacaktir. Ancak 6 tesisin anma 1s1l giel 50 Kw'in al-
tindaysa bu ylkseklik 1 m olabilir.

3) Orta Boy Tesislerde Asgari Baca Yiksekligi

Anma 1s1l giicii 300 Kw ile 1 MW arasinda bulunan tesis~



Bilindigi gibi son zamanlarda gevre, gevre kirlenmesi,
gevre kirliliginin kontroli, gewresel etki ve gevre korunmasi,
gevre hakki ve gevre hukuku gibi birg¢ok kavram ve konularla sik-
¢a kargilagmaktayiz. Aslinda buglin, ylizylize geldigimiz sorunlar-
dan birini olugturan gevre kirlenmesi insanoglunun oyunu kuralla-
rina gore oynamamasinin bir sonucudur. Buglin insanligin dogadan
yvararlanabilmesi igin, ona hiikmetmekten ziyade tabiati anlayip
onunla barig ve hukuk dizeni i¢inde yagamasi gerekmektedir.

Glunlimiizde g¢evre sorunlarinin ulastigi boyutlar kargisin-
da, bu sorunlarin ¢ozlminde hepimize bliyilk gbrev ve sorumluluklar
diigmektedir. Bu gorev ve sorumluluk bilinci ig¢inde hukukun oynadi-
g1 ve oynayacagl rolin Onemi g¢ok biliylktir. Diger lilkelerde oldugu
gibi Tiurkiyemizde de (Qevre Hukuku yeni bir hukuk dali olarak dog-
migtir ve geligsmektedir. Esasinda, hukukumuzda, insanin gevre ile
ilgili sorunlarla ilgilenmesi pek yeni degildir. 2872 Sayili Gevre
Kanunu 11 Agustos 1983 tarihinde yluriurliige girmeden Once gevre
kirliligZinden dogan zararlarin tazmininde Medeni Kanunun 656, mad-
dezi hikmii genigs yorumlanarak uygulanmigtir. Yani, kisinin kendi
miilkiyet hakkini kullanirken bagkalarina ve ¢evreye zarar verici
faaliyetlerinden kag¢inmasi gerektigi dliglinilmils ve bunun ig¢in bir-
takim hukuki onlemler getirilmigtir. Ilk kez 1982 Anayasasinin
56'inci maddesi ile g¢evre hakki,insan hakki olarak ele alinmigtir.

56. madde: "Herkes, saglikli ve dengeli bir gevre de yaga-
ma hakkinse sahiptir,

Cevre gelistirmek, gevre saglifini korumak ve gevre kir-
lenmesini ©nlemek Devletin ve vatandagslarin odevidir" demektedir.

Anayasanin 56'inci maddesindeki ilkeleri gergeklegtirmek
igin 11 AZustos 1983 tarihinde 2872 Sayili Gevre Kanunu yayimlana-
rak ylrtrlige girmigtir.

Cevre Kenunu : (1) Ulkemizde gevre yOnetiminin hukuki
esaslarini belirlemistir. (2) Cevre Kanunu, gevre ile ilgili temel
tanimlar disinda idari dizenleme ve yikimlilikler ve yasaklana,
cezai mieyyidelere yer vermigtir, (3) Cevre Kamununda yer alan tlim
mali ve teknik hususlarin uygulamaya konmasi yonetmeliklere birakil-
mistir. (Bugiine kadar 6 yonetmelik gikarilmigtair.)

Cevre Kanunun 1983 de ¢ikmasindan buyana ortaya Qlkan'gg—
igmeler ve deZismeler dikkate alinarak kanunda gerekli bazi degZigik-

ikler yapilmistir.



Cevre Kanunu bugline kadar degerli hukuk bilimcileri tara-
findan gegitli boyutlarda ve ¢esitli hukuk dallarinda ele alinmig-—
tir.,

- 1) Medeni Hukuk Ag¢isindan
2) Idare Hukuku Agisindan
3) Ceza Hukuku A¢isindan

Medeni Hukuk Ag¢isindan Gevre Kanunu:

1) Gevre Kanununda, (evre kirlenmesinin Onlenmesine ve
gevrenin kirlemmeye kargi korunmasina iliskin idari, cezai ve hu-
kuki diizenlemeler getirilmigtir. Kirlenmeyi Onleme masraflarini
ve kirlenmeden dogan zararin kimin tarafindan karsilanacagina ilig-
kin hiikiimler ¢K'nun 28'inci ve 3'lnci maddelerinde yer almaktadir.

Md., 28 "Gevreyi kirletenler ve gevreye zarar verenler se-
bep olduklari kirlenme ve bozulmadan dogan gzararlardan dola;i kusur
gsarti aranmaksizin sorumludurlar,

Kirletenin, meydana gelen zararlardan Otlrid genel hikim—
lere gore de tazminat sorumlulugu saklidair"

C.Kanunu md, 28'de ongdriilen kirletenin sorumlulufZu objek-
tif, yani kusura dayanmayan bir sorumluluktur.

Md.3 a fikrasi, ¢evrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin
dnlenmesi gergek ve tiizel kigilerle vatandaslarin gorevi olup, bun-
lar ve bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla
yukiumlidirler.,

e rikrasil, kirlenmenin Onlenmesi simirlandirilmasi ve mica-
dele ig¢in yapilan harcamalarin kirleten tarafindan karsilanmasi
esastir. Kirletenin kirlenmeyi durdurmak, gidermek ve azaltmak igin
gerekli onlemleri almamasi veya bu Onlemlerin yetkili makamlarca
dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan
gerekli harcamalar 6183 sayili AATUHK hikimlerine gore kirletenden
tahsil edilir.

Ancak,kirleten kirlenmenin onlenmesi ve sinirlanmasi i¢in
vapilan giderleri odeme ylkimliuliglunden sdzkonusu kirlenmeyi Onle-—
mek igin gerekli hertiirli tedbiri aldiklarim ispat etmek kaydiyla
kurtulebilirler."



Gevre Kanunun 28 ve 3. md'nin (a) ve (f) fikralarinin hii-
kumleri birlikte gozonline alinirsa gu sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Gevre kirlenmesinden dogan zararlar ig¢in agirlagtirilmig
bir objektif sorumluluk getirilmigtir. Kirlenmenin onlenmesi veya
sinirlanmasl ig¢in yapilan giderlerin Gdenmesi borcundan, objektif
olarak gereken dnlemlerin alindigini kamtlayarak kurtulmak labil-
dir, Ancak, bu Onlemlere ragmen dogmug veya dogacak zararlarin taz-
mininden sadece uygun illiyet bagini kesen sebeplerin varligi ka-
nitlanarak kurtulunabilir. Bu gekildeki sorumluluk hem ¢ekindirici-
1igi (caydiriciligi) dolayisiyla ilgilileri gereken onlemleri once-
den almaya sevkedecek, hem de onlemlerin alinmamig olmasi yuziinden
veya alinmis olmasina ragmen dogan zarari hakkaniyete uygun olarak
kargilayacaktir.

Cevre Kanununda Ongorilen sorumlulugun gartlari sunlardir.
1) Sorumlu kisgi

2) Gevrenin kirlenmesi

3) Kirletmenin hukuka aykiri olmasi

4) Zarar

5) Kirletici faaliyetle zarar arasinda uygun illiyet bagi

1) SORUMLU KISI : Sorumlu kisi "kirletendir". Bu kavram,
gevre kanunu md. 2 (a)'da "fiilleri sonucu dogrudan veya dolayli
olarak cevre kirliligine sebep olan gergek ve tlizel kisiler" ola-
rak tanimlanmaktadir,

Kirlenme bir igletme veya tesisattan ileri geliyorsa, bunu
igsleten sorumlu tutulacaktir. Igleten kavramini tesbit igin 2918
‘sayili Karayollari Trafik K. md.85 deki igleten kavramindan yarar-
lanilabilir. Igleten, tesisat veya igletme zarara sebep oldugu anda,
igletmenin yararina ve hesabina ve rizikosu ona ait olmak Uzere ya-
pi1ldigi kimsedir; bu kimse, igletme veya tesisat, malzeme ve.perso—
‘nel iizerinde fiilen veya dofrudan egemenlik icra eden kimsedir.

Isletmenin malik veya igletme ruhsati sahibi olmasi gerek-
mez. Adi kiraci veya hasilat kiracisi, intina hakkil sahibi isleten
olabilir.



G.K. md,2 (d)'de "fiilleri sonucu" denilmekte ise de bu de-
yimi ihmalleri de kapsayacak bigimde anlamak yerinde olur.

Yine QK. md, 2 (d)'de kirletenin tamimi yapilirken "tiizel
kigilerden genel olarak sbz edilmig, Ozel hukuk tiizel kisileri ile
kamu tlizel kigileri arasinda bir ayrim yapilmamigstir. Bu nedenle
kamu tiuzel kigilerini de gevreyi kirleterek verdikleri zarardan do-
layi md.28 uyarinca sorumlu tutmak gerekir. "Kamu kurum ve kurulug-
lari ile kamu iktisadi tegebbiislerinin cevreyi kirletmelerini mazur
gostermek ve Ozel menfaat gibi kavramlardan tamamen bagimsizdir.

2) GEVRENIN KIRLEMMESI :

"Cevre kirlilifi" ¢K.md.2(c)'de, "Imsanlarin her tiirlii
faaliyetleri sonucu, havada, suda ve toprakta meydana gelen olumsuz
gelig elerle ekolojik dengenin bozulmasi ve ayni faaliyetler sonucu
ortaya ¢ikan koku, giriltii ve atiklarin gevrede meydana getirdigi
carzu edilmeyen sonuglari" olarak tanimlanmigtir.

‘ Burada, kirlilik gesitleri ve kirlilige neden olan hal-
ler sayilmgtir.

3) KIRLETMENIN HUKUKA AYKIRI OLMASI :

¢K md.8'in birinci fikrasi "Her +tirli atik ve artigi,
gevreye zarar verecek gekilde ilgili yOnetmeliklerde belirlenen stan-—
dartlar ve yontemlere aykiri otarak dogrudan ve dolayli bigimde ali-
c1 ortama vermek, depolamak, tagimak, uzaklagtirmak ve benzeri faali-
yetlerde bulunmak yasaktir" hikmini Ongdrmigtir. Ayni maddenin ikin-
ci fikrasi daha genel nitelikte bir kirletme yasagi getirmektedir.

"Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer, kir-
lenmeyi Onlemekle kirlenmenin meydana geldigfi hallerde kirleten, kir-
lenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak ig¢in
gerekli tedbirleri almakla ylkiumlidirler." Bu genel Ozen kuralina
aykiri devranmak da bir g¢egit hukuka aykirilik olmusgtur.

4) ZARAR :

Kirletici faaliyet sonucu, dogrudan dogruya veya dolay-
11 olarak bir zarar dogmalidir. Boylece sebep olunan her gegit zara-
rin (fiili zarar, kar yoksunlugu, kisiye, mameleke iligkin zarar)
tazmini gerekir. Qevre kirlenmesi yliziinden adam Olmesi veya beden



tamliginin ihlali hallerinde BK 47 ile ¢K. md.28 birlikte uygulana-
rak manevi zararin tazmini istenebilir.

Havanin ve Kamunun hikkiim ve tasarrutu aliindaki sularin,
ormanlarin ve dogal kaynaklarin kirletilmesi hallerinde zarar kamu
emlakinde meydana gelir. Ornegin, deniz kirlenmesinde baliklarin,
ormanlarda av hayvanlarinin 0lmesi, agag¢larin kurumasi gibi. Bu gi-
bi zarar verme hallerinde zararin hesaplanmasi ¢ogu zaman gic olmak-
la birlikte devlete ve difer ilgili kamu tlizel kisilerine (dzellikle
Belediyelere) de (K. md.28'e dayanarak tazminat davasi ag¢ma hakka
ftaninmalidir,

Nitekim Yargitay 1. Hukuk Dairesi bir kararinda (25.12,
1981, E:14350, K:14955) bir ¢imento fabrikasimin sebep oldugu kir-
lenme dolayisiyla Belediyenin MK. md, 661l'e dayanarak kirlenmenin
onlenmesi ig¢gin gerekli tedbirlerin alinmasini ve ayrica yegil alan-
larin ugradigl zarar i¢in tazminat Odenmesini istemeye yetkili .oldu-~
guna hikmetmigtir. Iste bu gibi zararlarin belirlenmesinde ve sorum-
lulugun kuruvlmasinda zarar ve illiyet bagi ama¢gsal yorumla ele alin-
mali, Ozellikle ekolojik kayiplar zarar kavraml ig¢inde kabul edil-
melidir,

Aksi halde ig¢ginde bulundugumuz caga insan aklinin ve bili-
min verdigZi teknik imkanlarin doga lizerinde meydana getirebilecegi
genig kapsamli, ekolojik nitelikteki zararlari Odetme olanagi kalk-
mig olur.

5) KIRLETICI FAALIYETLE ZARAR ARASINDA UYGUN ILLIYET
BAGI KURULMALIDIR :

Gogu zaman birden fazla faaliyet, tesisat veya igletme
kirlenmenin ve ondan doZan zararin ortaya ¢ikmasinda rol oynar. Bu
yizden uygun illiyet baginin kanitlanmasinda glglikler kendini gos-
terir. ¢K bir uygun illiyet karinesine yer vermemigtir. Bunula bir-
likte Tirk Mahkemeleri bu konuda fiili karinelerin varliZim. kabul
etmektedirler,

CEZA HUKUKU AGISINDAN GEVRE KANUNU

Cevre Kanunu'nun mieyyidelendirdiZi hukuka aykiri fiil-
leri iki grupta toplamak mimkiindir.

1) Birincisi bu en Onemli unsuru idari cezalarla kargi-
lanan idari ihlaller, idari suglar.



2) Ikinci grupta ise ceza hukuku mieyyideleri ile karsi-
lanan adli suglar yer almaktadir.

I ~ IDARI NITELIKTEKI HUKUKA AYKIRI FIILLER (iDARI SUCLAR)

o (K. gevreye zarar verici veya onu tehlikeye koyucu ve
ekolojik dengeyi bozucu fiillerin tiimiinii idari ihlaller olarak ka—
bul etmig ve bunlari idari cezalarla kargilama yoluna gitmigtir.,

Bu fiillere gergek kigiler, kurum, kurulus ve isletme-
ler tarafindan veya sadece kurum, kurulug ve igsletmeler tarafindan
yahut gemiler vasitasiyla iglenmesine gore ii¢ grupta toplamak miim—
kiindiir.,

' 1) Gergek kigiler, Kurum, Kurulus ve isletmeler Tara-
findan Islenebilen Fiiller:

a) Kirletme Fiilleri :

GK.'nun 8, maddesi, hertirli atik ve artifl cevreye
zarar verecek gekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standart-
lara ve ybnetmeliklere aykiri olarak, doZrudan ve dolayli bicimde
alici ortama vermeyi, depolamayi, tasimayi, uzaklagtirmayi vb. fa-
aliyetleri yasaklamakta, 30. maddesi ise bu yasaga uymayanlarin
para cezasi ile cezalandaralacagini hiikme baglamaktadir.

b) Kirlenmeyi Onlememe Fiilleri :

GK.'nun 8' inci maddesi kirletme ihtimalinin bulundugu
durumlarda ilgililerin kirlenmeyi Onlemekle, kirlenmenin meydana
geldigi hallerde kirletenin kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etki-
lerini gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yli-
kiimlii olduZunu hikkme baglamakta, 20. madde ise bu yikimlilikleri
yetkili mercilere usuliine gbre yapilan bildirime ragmen yerine ge-
tirmeyenler igin para cezasi Ongdrmektedir. (a ve son fikra)

8/2 maddenin 1. kisminda "ilgililer" ile ikinci kismin-
da yer alan "kirleten" kelimeleri ayni anlamda kullamilmigtir. Yani
bunlarla kirletme sgonucunu dogurabilecek faaliyetlerde bulunan ger-
gek kigilerin veya kurum, kurulug veya igletmelerin ifade edilmek
istendigini anlamak gerekmektedir.

Bu fikradaki ihlalin olusmasi ve mieyyidenin uygulana-



bilmesi "yetkili mercilere usuliine gore yapilan bildirime raZmen
yerine getirilmemesi" gartina baglanmigtir. :

Su halde yetkili mercilere yapilan bu bildirim yoksa
veya bildirim usuliine gdre yapilmamissa, ilgililerin veya kirlete-
nin kanunun 8/2 ve 20/a maddelerine gore cezalandirilmalari miim-
kiin degildir. Bu gibi durumlarda bir oOnceki ihlal ve ceza sozkonu-
su olabilir.

¢) Koruma Alanlarinin Agiri ve Yanlais Kullamimi :

CK.'nun 9. maddesinin 1. fikrasi kirsal ve kentsel
alande arazi kullanim kararina uygun olarak tesbit edilen koruma
alanlarini ve bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanmim esasla-—
rinin yonetmelikle belirlenecegini ifade ettikten sonra ikinci fik-
rasinda, belirlenen bu esaslar gergevesinde agiri veya yanlis kul-
Janim nedeni ile Ulkenin temel ekolojik sisteminin bozulmasinin hay-
van ve bitki tlirlerinin nesillerinin ftehlikeye diiglirilmesinin ve
doZal zenginliklerin tahribinin yasak oldugunu hikkme baglamis ve
20. maddenin b fikrasindaki para cezasinin uygulacagini OngoOrmiugtir.

d) Zararli Kimyasal Maddelerle Ilgili Fiiller :

CK.'nun 13. maddesi havada, suda veya toprakta kalici
ozellikler gosteren ve ekolojik dengeyi bozan kimyasal maddelerin
iiretim, ithal, tasima, depolama ve kullaniminda gevre korunmasil
esaslarinin dikkate alinacaZini, ayrica bu maddelerin lretim, it-
hal ve tagima, depolama ve kullanimmna iliskin sinirlamalarin yo-—
‘netmelikle belirleneceZini hilkme baglamakta, 20. madde ise yOnet-
melikte belirlenen davranigta bulunanlara para cezasl verilecegini
hilkme baglamaktadir.

e) Girilti Girkerma Fiilleri :

¢K'nun 14. maddesine gore, "Kisilerin huzur ve silunu-
nu, beden ve ruh saglifini bozacak sekilde yonetmelikte belirlenen
standartlar lizerinde glrilti g¢ikaranlara ve bu yasaga uymayanlara
para cezasl ile cegalandirilacagim hiikkme baglamaktadir.

Agirlagtirilmis objektif sorumluluk ilkesinin, gelig-
mekte olan Tirk ekonomisine, Ozellikle sanayi ve enerji sektorine
,katlaﬁllma31 gﬁg tazminat yikimlilukleri getirecegi akla gelebilir.

Qevre Kanununda ongorilen bu sorumlulugun kalkinma
cabalarini olumsuz yonde etkileyeceginden fazla endige edilmemeli-
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dir, Tazminat tutari gok agir boyutlara ulagtigi takdirde, Hakimin
Bk. Md. 43'deki "hal ve mevkiin icabina gbre" takdir yetkisini kul-
lanarak bunu temkin etmesi miimkiindiir. Nitekim Yargitay'da hakimin
Bk 43'e gbre indirim yetkisini kullanabilecegini kabul etmistir.
Bk, md, 43 uyarinca "hal ve mevkiin icabi" gdzoniine alinirken, gev-
re kanunu md. 3 (b) ve (¢) deki "kalkinma gabalarini olumsuz yonde
etkilememe "ilkesi hesaba katilmalidir" ancak bunda zarar gorenin
korunmasini agiri derecede etkiler.

BIRINCI BOLUM
ANAG, TANIMLAR ve ILKELER

ANMAG

Madde 1 -~ Bu kanunun amaci, bitin vatandaglarin ortak var-
1181 olan gevrenin korunmasi, iyilegtirilmesi, kirsal ve kentsel
alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi
ve korummasil; su toprak ve hava kirlenmesinin onlenmesi; Ulkenin
bitki ve hayvan varligi ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin koru-
narak, buglinkii ve gelecek kugaklarin saglik, uygarlik ve yasam dlize-
yinin geligtirilmesi ve glvence altina alinmasi i¢in yapilacak diizen-
‘lemeleri ve alinacak Onlemleri, ekonomik ve gsosyal kalkinma hedefle-
riyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore dizenle-—
nmektir.

Tanimlar

Madde 2 - Bu kanunda gegen;

a) "Gevre Korunmasi" terimi ekolojik dengenin korunmasi,
havada, suda, toprakta kirlilik ve bozulmalarin dnlenmesi ve gevre-
nin iyilegtirilmesi igin yapilan galigmalarin bitind,

b) "Ekolojik Denge" berimi; insanlarin,her turlii canlila-
rin varlik ve geligmelerini siirdirebilmeleri ig¢in gerekli olan sart-
larin bltinini, '

¢) "Cevre Kirliligi" terimi; insanlarin her tlirli faaliyet-
leri sonucu, havada, toprakta, suda meydana gelen olumsuz geligmelexr-
le ekolojik dengenin bozulmasi ve ayni faaliyetler sinucu ortaya ¢i-
kan koku, giriilti ve atiklarin gevrede meydana getirdigi arzu edil-
meyen sonuglari,

'd)"Atik" terimi; fiilleri sonucu dogrudan veya dolayli ola-
rak g¢evre kirliligine sebep olan gergek ve tlizel kisilerin gevreye
atilan veya biraktiklari zararli maddeleri,

e)"Kirleten" terimi; fiilleri sonucu dogrudan veya dolayli
olarak cevre kirliligine sebep olan gergek ve tlizel kisileri,



f) "Alici Ortam" terimi; atiklarin birakildigi yakin veya
uzak gevreyi,

ifade eder.

Ilkeler

Madde 3~ Qevre korunmasina ve gevre kirliliginin onlenmesi-
ne iligkin genel ilkeler gunlardir:

a) Cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin onlenmesi gercgek
ve tlizel kigilerle vatandaglarin girevi olup, bunlar bu konuda ali-
nacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yikimlidirler.

b) Cevre korummasi ve gevre kirliligine iligkin karar ve on-
lemlerin alinmasi ve uygulanmasinda; insan ve diger canli varliklarin
sagliginin korunmasi, alinacak Onlemlerin kalkinma g¢abalarina olumlu
ve olumsuz etkileri ile fayda ve maliyetleri dikkate alinarak kisa
ve uzun vadeli deferlendirmelerin yapilmasi esastir,

¢) Arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje deger-—
lendirmegi yapan yetkili kuruluslar, kalkinma ¢abalarini olumsuz yon-
de etkilememeyi dikkate alarak cgevrenin korunmasi ve kirlenmemesi
hedefini gdzetir.

d) Ekonomik faaliyetlerde ve iiretim metodlarinin tayininde
gevre sorunlarinin onlenmesi ve simirlandirilmasi amaciyla en elverig-
1i teknoloji ve yontemler se¢ilir ve uygulanir,

e) (3.3.1988 tarin ve 3416 sayili Kanunun l'inci maddesiyle
degigtirilen sekli) Kirlenmenin onlenmesi, sinirlandirilmasi ve mica-
dele ig¢in yapilan harcamalarin kirleten tarafindan kargilanmasi esas-—
tir, Kirletenin kirlenmeyi duvrdurmak, gidermek ve azaltmak ig¢in ge-—
rekli oOnlemleri almamasi veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dog-
rudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerek-
1i harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil Hakkinda
Kanun hiklimlerine gore kirletenden tahsil edilir.

Ancak kirletenler, kirlenmenin onlenmesi ve sinirlanmasi ig¢in
yapilan giderleri oOdeme ylklimliliiglinden sO0z konusu kirlemnmeyi Onlemek
i¢in gerekli her +tlirlii tedbiri aldiklaraini ispat etmek kaydiyla kur-
tulabilirler,

f) (3.3.1988 tarih ve 3416 sayili Kanunun 1'inci maddesiyle
degigstirilen gekli) Inilebilecek en dliglik kirlenme seviyesi esas ali-
narak, bu seviyenin listinde meydana gelebilecek kirlenmeler ig¢in bu
Kanunun 18'inci maddesinin (1) bendinde belirlenen licretler ayrica

alinir.



g) Gevrenin korunmasi ve kirlenmenin onlenmesi konusunda ali-
nacek tedbirlerin bir bilitinlik iginde tesbiti ve uygulanmasi esastir.

ixiNci BOLUM
MERKEZI ve MAHALLI IDARE BOLUMLERI ve GOREVLERI

Merkez Qevre Kurulu
Madde 4 -~ (9.8.1991 tarih ve 443 sayili Kanun Hilkminde Karar-
namenin 43'lincil maddesiyle ylrlirlikten kaldirilmigtir.)

11 Cevre Kurulu
Madde 5 - (10.4.1990 tarih ve 409 sayili Kanun Hilkmiinde Karar-
namenin 12'inci maddesiyle ylirirlikten kaldirilmistir.)

Mahalli Cevre Kurulu
Madde 6 - (8.6.1984 tarih ve 222 sayili (evre Genel Midirliugi!
niin 30'uncu maddesiyle yiriirlikten kaldirilmigtir.)

Mahalli Cevre Kurulunun Gorevleri

Madde 7 - (8.6.1984 tarih ve 222 sayili (evre Genel Midiirlii-
gli'nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnamenin 30!
uncu maddesiyle yliriurlikten kaldirilmigtir.

UgUNCU BOLUM

CEVRE KALKINMASINA ILISKIN ONLEMLER ve YASAKLAR

Kirletme Yasagi

Madde 8 - Her tirli atik ve artiZi, gevreye zarar verecek se-—
kilde, ilgili yontemlere aykiri olarak dogrudan veya dolayli bigimde
alici ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklagtirmak ve benzeri fa-
liyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin bulunduZu durumlarda ilgililer kirlenme-
yi onlemekle; kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlen-
meyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak ic¢in
gerekli tedbirleri almakla yikiimludirler.
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UZERINDE,

FAALIYETLERI, URUNLERI VE HIZMETLERI ILE
DOGRUDAN VE DOLAYLI OLARAK YOL AGTIGI
OLUMLU VEYA OLUMSUZ
SONUGLARDIR,

)AQDABAS

frvered GEVRESEL PERFORMANS
ARTAN OLUMLU ETKILER
<4
AZALAN OLUMSUZ ETKILER
~QACDABAS

KURULUS

.
3B

TARAFLAR

iLETiSiM

KURULUS CEVRESEL ETKILER VE GEVRE
YONETIMI HAKKINDA DAHILI VE HARICI
YAZILARI ALMAK, KAYITLAMAK VE CEVAP
VERMEK IGIN PROSEDUR OLUSTURMALI VE
BU BELGELERI KAYITLAMALIDIR

m .

AODABAS

- DAODABAS

KURULUSUN FAALIYETLERI,
ORUNLERI VE HIZMETLERININ
GEVRE UZERINDEKI DIREKT VE
DOLAYL] ETKILERI

TANIMLAMA
INCELEME VE DEGERLENDIRME

KAYITLAMA

e
BRCOmMwoOoov

GEVRESEL ETKILER
ENVANTERI

»KURULUSUN URETTIGT URUNLER/HIZMETLER
=KURULUSUN IGINDEKi VE/VEYA ADINA
YAPILAN FAALIYETLER

GEVRESEL ETKILER

DIREKT ETKILER -+ ENDIREKT ETKILER

*»NORMAL GALISMA KOSULLARI
= ANORMAL CALISMA KOSULLARI
= ACIL DURUMLAR {KAZA YANGIN,SEL VB.)

i

ODABAS

Page 8

—~@QAODABAS

DIREKT ETKILER

@ Uretim proseslerinde ortaya gikan kati, sivt ve
gaz atiklar (havaya, suya ve topraga)

® Kurulusun tim faaliyetler igin kullandig:
dodal kaynaklar (enerji, yakit, su vb.)

® Nakliyeden kaynaklanan etkiler
® Arazi Yonetimi Uygulamalari
@ Giriiitd, Koku, Toz, Titregim ve Gorsel Etkiler




DOLAYL! ETKILER

CHUEU

® Baska kuruluglar tarafindan temin edilen
hammadde ve malzemelerin gevreye etkileri

® Uretilen drinlerin yaniis kullanimi ve
atilmasinin sonucunda ortaya gikan etkiler

-@©AODABAS

GEGMISTEKI FAALIYETLERIN SONUGLARI
Y
MEVCUT SURDURULEN FAALIYETLERIN ETKILERI
B

YENI| GELISMELER, PLANLANAN URUNLER, PROSESLER
VE FAALIYETLER

1ihiad

DEGERLENDIRMELER

DAOCDABAS

YASAL VE DUZENLEYICI SARTLARIN
ENVANTER|
{GEVRE KUTUKLERI)

3T Ml

FAALIYETLERI, URUN VE HIZMETLER! ILGILENDIREN
YUKUMLOLUKLER

~KANUNLAR, YONETMELIKLER, STANOARTUAR, YEREL
YONETIMLERIN BELIRLEDIGI SARTLAR

AT DIREKTIFLERL Eco Labet YONETMELIGT GlBl utusaL
OLMAYAN FAKAT ARCELIK'T BAGLAYICH NITELIG! OLAN VEYA
QLACAX GIRDILER

PROSEDUR
(MEVZUATIN TAKIBL KUTUKLERIN OLUSTURULMASI VE

SUREKLI GUNCEL TUTULMASI

DAODABAS

= YASAL YOKOMLOLUKLER
» BASKA KURULUSLARIN GALISMALARS

= TARAFLARIN SOZKONUSU GEVRESEL ETKI
KONUSUNDAK] KAYGILARININ DERECESI

'@ « GEVRE POLITIKASI, AMAG VE HEDEFLERI
=

GEVRESEL ETKILERIN DEGERLENDIRILMESI

KAYITLAR

QA ODABAS

o
B

SATINALMA ) PLANLAMA
TOM ASAMASINDA
. ASAMALAR DEGERLENDIRME
URETIM IcIN
GEVRESEL +
ETKILER TASARIM
GBZONUNE N
ALINMALIDIR SIRASINDA
HEDEFLERIN

BELIRLENMES!

I

—~@AODABAS

GCEVRE MEVZUATI
(LEBIB YALKIN YAYINLARI)

® GEVRE KANUNU 2873 Madde 10 - 11
® HAVA KAUTESININ KORUNMASI YONETMELIGT R.G.
2.11.1988
o su KIRUUG! KONTROLU YONETMELIGI R.G. 4.9.1988
® KATI ATIKLARIN KONTROLU YONETMELIG! R.G. 14.3.1991
® CEVRESEL ETK| DEGERLENOIRMES| YONETMELIGI R.G.
7.2.1993 . )
@ TiB8l ATIKLARIN KONTROLU YONETMELIGI R.G. 20.5.1993
® ZARARU KIMYASAL MADDE VE URUNLERIN KONTROLY
YONETMEUG! R.G. 11.7.1993
@ 6 BES YILLIK KALKINMA PLANI 4, BOLUM / CEVRE
MEVZUATI ILE ILGIU BOLUMLER
“YORE FARKI OLMAKSIIN ORETIME DONUK OLMAYAN
VE SADECE GEVRE KIRLIUGINI ONLEMEYE YONEUK
YATIRIMLAR® TESFIK KAPSAMDA

—@AODABAS

Page 9



ok

v KAYITLAR OKUNAKLI OLMALI

¥ HANGI FAALIYET,URUN VEYA HIZMETLE
iLGiLi oLDUGU BELIRTILMELI

v BOZULMALARI, HASAR GORMELER| VE
KAYBOLMALARINI ONLEYECEK SEKILDE
SAKLANMALI

v/ NE KADAR SURE ILE SAKLANACAGI
BELIRLENMELI

log

- DAODABAS

A ODABAS

GEVRE KAYITLARI

GEVRE KOTUKLERI

@ GEVRESEL ETKILER ENVANTERI

DAHIL DENETIM PLANLARI, RAPORLAR]
@ sISTEMIN GOZDEN GEGIRMES! KAYITLAR!
KONTROL, $LGUM VE TEST RAPORLAR]

ILGILI TARAFLARDAN GELEN YAZILAR,
CEVAPLAR

® [ZLEME KAYITLAR!

® KALIBRASYON KAYITLARI
GEVRE MALIYETLERI RAPORLAR!
@ DOZELTIC] FAALIYET KAYITLAR)
ESITIM KAYITLAR

D

4.10. GEVRE YONETIMI DENETIMLERI

4.10.1. GENEL
4.10.2. DENETIM PLANI
4,10.3. DENETIM PROTOKOL VE PROSEDURLERI

- DAOQDABAS

L. OAODABAS

. AMAG

w GEVRE YONETIM SISTEMININ ETKINLIGINI
DEGERLENDIRMEK

« FAALIYETLERIN GEVRE EL KITABI. CEVRE YONETIMI
PROGRAMI, PROSEDURLER, GALISMA
TALIMATLARINA UYGUNLUE UNU BELIRLEMEK

= GEVRE POLITIKASI, AMAC VE HEDEFLERINE NE
DERECE ULASILDIGINI SAPTAMAK

wrEKSIK VE ZAYIF YONLERIN BELIRLENEREK GELISIM
FIRSATLARINI YARATMAK

KURULUS iGi DENETIM
PROSEDURU

=

|

® DENETIM SISTEMATIGI
@ KAYNAKLAR

® ARAGLAR

® RAPORLAMA

® TAKIP ISLEMLERI

TANIMLAMALIDIR

—©AODABAS

Page 14

- @QAODABAS

®DENETLENECEK FAALIYET VE ALANLAR
@iLGiLi DOKUMANLAR (PROSEDUR, TALIMAT ...)
®DENETIM TARIHI VE SIKLIGI

®DENETIMI YAPACAK PERSONEL




limpw

DENETIM PERSONELI

v DENETIMIN YAPILDIGI ALANDAN BAGIMSIZ
OLMALI

v UYGUN EGITIM(LERI) ALMALI

v YETERLI BILGi VE TECRUBEYE SAHIP OLMALI

GEREKTIGINDE DENETIM EKIBINE DENETLENEN ALAN
VEYA KONULARDA UZMAN KISILER DE DAHIL EDILMELI

L-©AODABAS

{d

4.11. GEVRE YONETIM SISTEMININ
GOZDEN GEGIRILMESI

- ©A00ABAS

GOZDEN GEGIRME

v DENETIM RAPORLARINDA YAPILAN ONERILER VE
BUNLARIN NASIL UYGULANABILECEGINE ILISKIN
TAVSIYELER

v YASALARDAKI| DEGISIKLIKLER

v TARAFLARIN IHTIYAGLARINDA ORTAYA GIKABILECEK
DEGISIKLIKLER

7 URUN VE FAALIYETLERDEKI DEGISMELER

< KURULUSUN PARASAL DURUMU

< TEKNOLOJIDEK| GELISMELER

/ GEVRE POUITIKASININ UYGUNLUGU VE SUREKLILIGI

v GEVRE AMAG VE HEDEFLER|

o il ]

-DAODABAS

<aeeny

= DENETIM RAPORLARI

v UYGULAMALARIN DOKUMANTASYONA UYGUNLUGU
v GEVRE AMAG VE HEDEFLERINE UYMA KONUSUNDA
ETKINUIK .

v ONCEK! DENETIMLERDE BELIRLENEN
EKSIKUK/AUYGUNSUZLUKLARIN NE DERECE YERINE
GETIRILDIGI

< SONUGLAR VE ONERILER]

IGERMELIDIR

- DA ODABAS

-

o CEVRESEL GOZDEN GEGIRME

@....\

l

YONETIM TARAFINDAN PER{YODIK OLARAK

SISTEMIN UYGUNLUGUNU
sISTEMIN ETKINUIGINI

DEGERLENDIRMESIDIR

- QAODABAS

KiM YAPAR ?

-

UST YONETIM
VEYA,
UST YONETIMIN ATADIGI UYGUN PERSONEL

—~QAQOABAS

Page 15



EK-1V
1. Nuh Cimento A.S.’nin Elektro-Filtrelerinde Tutulan Toz
Miktar: ve Parasal Degerinin Hesaplanmasi:

I Nolu Farin Degirmeninde Tutulan Toz Miktar:

Toz miktarinun belirlenebilmesi i¢in 6ncelikle firina giren toz miktariyla
firindan ¢ikan toz miktar1 belirlenmelidir. Bunun igin su iglem yapilmaktadur.

Firina giren toz miktar1 - Firindan ¢ikan toz miktan = Tutulan toz miktar

* Firma giren toz miktari = Zaman x 1 m3 gazda bulunan toz miktan x
Isletme igin gaz miktan

I nolu farin degirmeninin normal kapasitesi 195 ton/saat’tir. Bu kapasite
ile galigildiginda tutulan toz miktar1 s0yle hesaplanmaktadir:

* Sabit Oranlar: Elektro-filtrelerde daha once belirlenmig olan gaz ve toz
oranlanidir. Bu oranlar yardimiyla hesaplama yapilmaktadir. Ormnegin; 195
ton/saat farin beslenmesi halinde tutulan toz miktarinmn saatteki orani nedir?

Sabit oranlar = 1 m? gazda bulunmasi gereken toz 70 gr/ m?

gaz volimii 94,08’ dir.
bacadan ¢ikmasi gereken toz miktar1 0,075 gr/ m3’diir.
Yukandaki formiilii bu rakamlara uygularsak
Giren toz miktari - Cikan toz miktar1 = Kalan toz
70 gr/ m® - 0,075 m® = 69,925 gr/ m® (1 m*> gazda tutulan toz
miktandir)
1 saatteki tutulan toz miktar1 = 3.600 x 94,08 x 69,925 / 1.000 = 23,68

ton/saat

II Nolu Farin Degirmeninde Tutulan Toz Miktar.
Sabit Oranlar:
gaz volim = 103,54
¢ikmasi gereken toz miktar1 = 0,050 gr/ m3
1 m3 gazda bulunan toz miktar1 = 70 gr/ m3
70 gr/ m3- 0,050 gr/ m3 = 69,95 gr/m? tutulan toz miktari
1 saatte tutulan toz miktar1 = 103,54 x 3.600 x 69,25 / 1.000 = 26,81

ton/saat




I Nolu Klinker Sogutucda Tutulan Toz Miktar::
Sabit Oranlar:

gaz voliim = 52,77

¢itkmasi gereken toz miktar: = 0,050 gr/ m?
1 m3® gazda bulunan toz miktart = 20 gr/ m?
20 gr/ m3- 0,050 gr/ m? = 19,95 gr/m? tutulan toz miktar
1 saatte tutulan toz miktar1 = 52,77 x 3.600 x 19,95 / 1.000 = 3,78 ton/saat

II Nolu Klinker Sogutucuda Tutulan Toz Miktar::
Sabit Oranlar:
gaz voliim = 74,24

¢ikmasi gereken toz miktar1 = 0,050 gr/ m3
1 m? gazda bulunan toz miktar1 = 400 gr/ m?
400 gr/ m3- 0,050 gr/ m? = 399,95 gr/m?® tutulan toz miktari
1 saatte tutulan toz miktar1 = 74,24 x 3.600 x 399,95 / 1.000 = 1,48
ton/saat

I ve Il Nolu Cimento Degirmeninde Tutulan Toz Miktari:
Sabit Oranlar:
gaz voliim = 11,38

¢ikmasi gereken toz miktan = 0,100 gr/ m?
1 m3 gazda bulunan toz miktar1 = 427,60 gr/ m?
427,60 gr/ m3- 0,100 gr/ m3 = 427,5 gr/m? tutulan toz miktar
1 saatte tutulan toz miktar1 = 11,38 x 3.600 x 427,5 / 1.000 = 17,5 ton/saat

III Nolu Cimento Degirmeninde Tutulan Toz Miktari:
Sabit Oranlar:
gaz volim = 4,16

¢ikmasi gereken toz miktart = 0,050 gr/ m3
1 m3 gazda bulunan toz miktar: = 748 gr/ m?
748 gr/ m3- 4,16 gr/ m® = 747,95 gr/m® tutulan toz miktari
1 saatté tutulan toz miktan = 4,16 x 3.600 x 747,95 / 1.000 = 11,20

ton/saat



EK-V
Anket Formu ve Degerlendirilmesi

“CEVRE KIRLENMESININ ETKILERI”
ANKET FORMU

1) Cinsiyetiniz?
( )Kadin ( ) Erkck

2) Hangi yas grubunda oldugunuzu ilgili yere (X) koyarak belirtiniz.
( ) 25’den agagi ()25-35 ()35-45 ( )45-55 ( ) 55’den yukan

3) Asagidaki yazili okullardan en son bitirdiginizi isaretleyiniz.
() Iikokul () Ortaokul ( ) Lise () Yiiksekokul
( ) Universite ( ) Diger (belirtiniz) .........cocoovoveevevereernns

4) Yaptiginiz isi kisaca tanimlayiniz.

5) Hangi gelir grubuna (aylik nct olarak) dahil oldugunuzu ilgili yere (X) koyarak belirtiniz.
( ) 3.000.000 TL’den az
( ) 3.000.000 - 6.000.000 TL aras1
( ) 6.000.000 - 10.000.000 TL arasi
( ) 10.000.000 - 15.000.000 TL aras1
( ) 15.000.000 TL’den yukart

6) Sizce yorenizde gevre kirlenmesiyle ilgli bir sorun var midur?
( )YEvet ( ) Hayir

~7) (6. soruya evet cevabi verilmigse) Sizce gevre kirliliginin scbepleri nelerdir?(En 6nemli gordiigiinize
1, ikinci olarak 6nemli gordiiginiize 2, ........ cn son onemli gordiigiiniize 5) Isarctlcyiniz.
{ ) Cimento fabrikasinin olmast
( ) TEM otobanumn ilgemizden gegmesi ve etkileri
() ligemizde diger sanayi kuruluslarinin olumsuz ctkileri
( ) Gemilerin denizleri kirletmesi
() DABer (BELITLINIZ) ...o..vevviiiieiieie et

8) Ilgenizde ne tiir gevre kirlenmeleri goriilmektedir? (En onemli gordiigiiniizel, ikinci olarak énemli
gordiigiiniize 2, ........ en son onemli gordgiiniize 5) Isarcticyiniz.
( ) Hava kirlenmesi
( ) Deniz kirlenmesi
. ( ) Toprak kirlenmesi



( ) Kati atiklar
(I DIger (BElIrliNIZ) ...c..ooiviiicee e,

9) Size gore ilgenizdeki gevre kirlenmesi ne gibi etkiler dogurmustur?
( ) Deniz sektorii azalnug
( ) Tarimda verim diigmiis
( ) Hava kirliligi artmug
( ) Turizm olumsuz yénde etkilenmig
( ) Cevre kirlenmesine bagl hastaliklarda artig goriilmekte
() Diger (BCUItINIZ) ...vvviveeeeeeeiece e,

10) Ilgenizde bulunan Nuh Cimento Fabrikasi’nin ¢evre kirlenmesine ctkisi var mu?
( )Evet ( ) Haywr

11) (10. soruya evet olarak cevaplanmissa) Sizce bu fabrika cevre kirlenmesine ne gibi ctkilerde
bulunmugstur? (En énemli gordiiginiize 1, ikinci olarak 6nemii gérdiigiiniize 2, ...... ¢n son onemli
gordiigiiniize 5) Isaretleyiniz.

( ) Hava kirlenmesine neden olmaktadir

( ) Tarunda verimliligi olumsuz yonde ctkilemistir

( ) Cevre kirliligine bagh gesitli hastaliklarin olusmasina neden olmustur

( ) Turizm sektériinii olumsuz yonde etkilemistir

{ ) Diger (BElirtiNIZ) ...oc.ooiieiieiie et

12) Cevre kirlenmesine kargi ne gibi 6nlemler almaktasiniz?
( ) Ev veya igyerine bir takam diizenekler yaptirdim (panjur v.b.)
( ) Yesillendirme ve agaglandirma yaptum
() Ikamet ettigim yeri degistirdim
( ) Cesitli saghk onlemleri almaktayim (maske v.b.)
() Diger (BClItINIz) .........ovveviiiiiiiiee e

13) 12. soruda belirttiginiz her sik igin yilda ne kadar harcama yapmaktasiniz?
( ) 5.000.000 TL’den asag1
( ) 5.000.000 - 10.000.000 TL arasinda
( ) 10.000.000 - 15.000.000 TL arasinda
( ) 15.000.000 - 20.000.000 TL arasinda
( ) 20.000.000 - 25.000.000 TL arasinda
( ) 25.000.000 TL den yukari

14) ( 8. soruda l\aQa kirliligini isaretlemisseniz) Temiz havanin degeri parasal olarak sizce ne kadardir?

() BEIIUIIZ ...t

ANKETOR: ANKET TARIHI
DENETCI:
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95 SPSS for MS WINDOWS Release 5.0

CINSTYET

MANKET VERILERININ SPSS PAKET PROJGRAMIYLA DEGERLENDIRILMESI

Label
1.827
T.00Q
1,000
95,000
Cases S22
YAS ORUPLARI
Label
[ AZ
P COW
2,981
3.000
4,000
155,000
e 52
M QUGRENIM DURLMU

[Lubel

L
LIL
ORI,
SITE
2,23
2.000
4,000
116,000
B 2

Value

hX

2

Twtal
Std err

Std dev
Minimum

Migsing cosss

Valus

L R X

Total

atd err
Std dev
Minlmum

Valun

W=

Tutal
Srd erc
Std disv
Minimum

Missing

3

Valid
Frequency Percent Percent
9 17.3 17.3
43 2,7 82.7
52 100.,0 100.0
L083 Median
. 382 Voriance
1,000 Maximum
0
Valid
Frequency Percent Pesrcent
8 15,4 15.4
2 23,1 23.1
16 30.8 30.8
5 9.6 9.6
11 z21.2 21,2
52 100.0 100.0
. 187 Median
1.350 Variance
1,000 Maximum
i
Valid
Fregquency Paearcent Percent
17 32,7 32.7
11 21,2 21.2
20 38.95 38.S5
a 5,8 5.8
1 1.9 1.9
52 100.,0 100.0
144 Median
1.n41 Variance
1.000 Maximum
cases 0

Cum
Percent

17.3
100.0

2.000
» 146
2,000

Cum
Percent

15.4
38.5
69.2
78.8
100.0

Cum
Percent

32,7
53.8
92.3
98.1
100.0

2.000
1,083
5.000



X MESLEK DUIRUMIT

 Lahel Value Fregquency
1 13
: 2 1
I 3 10
=T 4 21
[h 5 4
. 3
Totel 52
3.041 Std errc 196
4.000 Std dev 1.369
4,000 Minimum 1,000
149,000
casas 49 Missing wases
‘ QELIR DURLAMU
Lolsel Valuw Freguoncy
youndan o 1 4
1lyon 2 10
Milyan 3 17
Milyon 4 7
lyondan cok 5 14
Tatal 52
3,327 Ftd errc 177
3.00n0 St dev 1,279
4.000 Minimum 1,000
173,000
CALOUS 52 Missing casws
R cevrae kirlenmest varmy?
Levhel Value Freguancy
1 51
2 1
Toral 52
1,018 Std err .019
1.000 Sd dev L1329
1,000 Minlmum 1,000
SULonu
it La Micuing cases
ro cimento fobhrilosinin otk dersooagt
T oanbrre] Vel Ao RO P Y
1 34
2 3
. 15
Totel 52
1.0061 Std ey . 045
1.000 Std dev L2777
1.000 Min tmum 1,000
40,000
[SRR-T8 1 37 Misoing cosos 1

Valid
Perceont Percent
25.0 26,5
1.9 2.0
19,2 20.4
40,4 42,9
7.7 g.2
5.8 Missing
100.0 100.,0
Median
Variance
Mesc imum
3
Valid
Pwrcent Percent
7.7 7.7
19.2 19,2
32,7 32.7
13,5 13.5
26.9 26,9
100.0 100.0
Median
Variance
Maximum
0

Valid

Peycent Percent

28.1 98,1

1.9 1.2

100.0 100.0
Median

Variancs
Mo imum

Valid
Pserenant Parreoant
65.4 91,9
5.8 8,1
28.8 Missing
100.0 100.0
Median
Variance
Maximum
5

Cum
Percent

26.5
28.6
49,0
91.6
100.0

4.000
1.873
5,000

Cum
Percent

7.7
26.9
59.6
73.1

100.0

3.000
1.636
5.000

Cum
Percent

98,1
100.0

1.000
~019
2.00D

Cum
Percent

91.9
100.0

1.000
077
2.000



TIM otaboniuin

Valid
Lahel Value Frequency DParcent Percent
1 1 1.9 16.7
2 2 3.0 33.3
3 2 3.8 33.3
4 1 1.9 16.7
. 46 68.S5 Missing
Tyl 52 100.0 100.0
2.500 S5td err L,420 Maedian
2.000 Std dev 1.049 Variance
J.o00 Minimum 1.000 Maximum
15,000
tiplo modoes exist., The smollest value is gshown.
S [ Missing casoo 46
.11 Digor sonoyt kuruluslarinin etki dercemsi
Valid
Label Value Frequency Porcent Percent
1 2 17.3 40.9
2 7 13.5 31.8
K 3 5.8 13.6
4 3 5.8 13.6
. a0 or.7 Missing
Totel 02 100.0 100.0
2,000 Std ori L228 Median
1.000 Std dov 1.069 Varianca
3.000 Minimum 1,000 Mawimum
44,000
cuses 22 Missing caecos 30
grmilerin doenizleri kirletwmesibnin etki
Valid
Label Value Fraguency Percent Pesrcent
1 6 11.5 20.0
2 16 a0.8 53.3
3 5 9.6 16,7
5 3 5,8 10.0
. az 42,3 Missing
Tatal o2 100,0 100.0
2,207 Std oerr L2032 Median
2.000 Sl 1,112 Variance
4,000 Minimum 1.000 Maximum
A8, 0nn
R 30 Miswing cames 2z
diger faktorlsr
Valid,
Label Valuw TFrequency Percent Percent
1 1 1.9 9.1
2 5 2.6 45.5
3 2 3.8 18,2
G 3 5.8 27.3
. 41 78.8 Missing
Teaatal 52 100.0 100.0
2,909 Srd orr L4136 Msdian
2.000 Std dev 1,446 Variance
4,N00 Minimum 1.000 Max imum
32,000
TS S 11 Misusing cases 41

in otki dercesi

Cum
Percent

16.7
50.0
83.3
100.0

2.500
1.100
4.000

Cum

Parcent

40.9
72.7
86.4
100.0

2.000
1,143
4,000

Percent

20,0
73.3
90.0
100.0

2.000
1,237
5.000

Cum
Percent

9,1
54,95
72.7

100.0

2,000
2,091
5,000



IR hava kirligi

Labul
1,231
1.000
2,000
48,000
Casss 39

[R deniz kistiligi

Labal
1.850
oL n
2,000
74,000
Cass 40
[ 12
Laliel
2.000
2,000
4,000
44,000
s 2z
(1R
T.abnl
2,500
1.000
3,000
20.000
Ll e daddans o ioth.
Cassegs fi

Valus Freguency

1 31

2 7

3 1

B 13

Teatel 52
Ftd orr L0078
Std dev .485
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