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“Yoprak-insan iligkisinin ilkel toplumlardan glntmize uza-

nen yan

1sal Zzellikleri,bazi lilkelerin ekonomilerine tarimsal ni-

'

telik veren bir olgu olarak gdze garpmalitadir.

Ozellikle geligmekte olan iilkeleri tanimlayan ekonomideki
terimsal nitelik,ihracatin tarimsal Uriinlerden olusmasi,tarimsal
gelirlerin Milli Gelir icerisindeki payinin oteki sektorlerden
fazla olmasi ve niifusun Snemli bir boliminilin tarimda istihdam e-—
¢ilmesi zibi sonuglar dogurmaktadir.3u scnuglar geligmekte olan
Ullicleri,ekonomik geligmelerini hizli bir sanayilesme ile gercek-
lestirmeye yoneltmektedir.

Zkonomik geligme silirecinde Tirkiye Ekonomisinde de goriilzn
torimsal nitelik onemli olmaktadir.Ancal:,tarimin ekonomi igeri-
ginde Oteki sektdrlerden daha biliylik olmasina kargin,buradaki 0O-
nemli darbogazlar,sdz konusu sektcérin elocnomik geligmedeki yerini

almasinl ve hazli bir sanayilegmenin gergeklegbtirilmesini engesli-

Bu nedenle;ﬁlkemizde planli kalkinma donemindejyhizli bir
gsancyilegmenin zorunlulugu yaninda,tarimin ekonomiyi destekleye-
celr bir sektdr olarak geligmesi ve slireziden taramsal darbogaz—
laran ekonomik gelisme Uzerindeki olumsuz etkileringn giderilme-
si amag¢lanmigtir.

Ulkemizde sanayi dnceliginin kabul etilerek hizli bir sa-
nevilesmenin amaglanmasina kargin,Ekonomik Geligme Teorisinin 0-
nenli tartigma konularindan birisini olugturan,ekonomik gelisme-

e tarlm_ya'da sanayi onceligi sorunu,tils geligmekte olan Ulke-



cexce ve Ulkemigde glincelli ini korumaktadir,

Tarim ve sanayi Sncelili sorunu, teoride “enzesiz rallrinma Yave
Tl igerisinde yer almalta ve bunun bir uysulemasini olusturmakita~—
Jirs (%) Denmesiz kallainna tezi, selismislik dlizeyi diisik olan iilkele-
win enellikle tlmiinde ~oriilen teknoloji diizeyinin diistk olmasi, ser-
meye yetversizliii ve gerekli sayida cirisimei bulunmamasi sibi olgular
nedeniyle, eXonominin tim sektorlerinin ayni anda ~elistirilemiyece’i
cortictinden koynaklanmigtvir, u nedenle Tarim ve sanayi ¢nceli/l teze
lerinin Onem verdi’ i konu, ekonominin tlimsekt¢rlerinin hirlikte =elig-

tirilemeyeceSi durumlarda, bu iki seltdrden hangisine odncelik verildi)'i

N

wn,  exonomil selismenin daha kolay baslatilabilecelll vera silirdiirile~

bilece i olmalztadir,

Ihonomik ~eligsae silrecinde tarmmsal iretvimin arttirilmesi zorun-—

luluiu neceniyle, tarim sektorine Oncelik verilmesi gerelxti’ini savunan

isaveilar, tarimdéa sermayenin marjinal verimliliiinin yiksek oldu  unu

ve yutlrimlarin bu seliture yapiluoasi serektiiini ileri sirmekvedirler

3

u ~0rUsin kargisinds olan ve sanayl Onceli’;ini savunan iktisat-

5

1lar da, terimsal lretimin artmasi zorunlululunu kabul etmelerine llipr--

~11, fonayilenmeyl ekonomik gzelismenin ilk kosulu olarak ~vrmektedirler.

u

Firbirlerine karsit olan bu‘iki porisin disinda, tarim ve ganayl
sektirleri arasincéaki Iarsilikli etiilesimlere onem verereksanayile«smeyi
salece bir sonu¢ olarak kabul eden iktisatgilar, stz Zonusu selirles
aracinda bir fenge kurulmes: zorunlululunu savuamaktadirlar,

Turada sozll edilen ~griislerin ilk ikisil, yulzarida belirtti iniz
~ibi, Lirbirlerinin karsiti, sonuncusu ise, iki sektOr arasinia dense
rulwasini savunan bir ~dris olaral sOoriilmektcdir. Buna karsin, gerce’-—
ve ills ilti ~Oris sadece wirbirlerinin eksikleri i seunamlamalks iy son 0=
rils ige, bu sekidrlerden birinin tnemi unuvtularak, ekonomik gelicmenin

etliin hir vigimde baclatilamayaca_inl veya

f;) ‘Tronorilk seli me slirecinde, uy ulanacak yatirim projelerinin segiinin-
de iki ayri orup listvas kullanalda’i bilinmelktvedir. Tunlar, politik
ve teknilt yatirim ristaslaridir, Fu csrupl ndirma bigiminde, denrell
ve densesiz blUylme ve tarlm va da sanayi onceli i kistaslari, poli-
tik kistaslar icgerisinde kapsanmakitadir. Du T«ronuda ayrincili bhil-~i
lgin Jkz. Vural LAVAT, Xaulrlm erterlerLLuen Do, rusal Pro ramlama-

0. 27— (Fgtanbul:1¢iny, S. 3-62,

b

va, 3, L., I,A, Yayin




sliciidleneyecegini savunmaktadir.ayrica buradaki tim gbriigler,
sono i onceliginin kabul edildigi durumde,varim sektsriinlin gida
maelcolari,igglicli,sermaye ve sanayilesmenin uyarilmasi konularinda
Ge;itvli katkilari olabilecegini ve bunlorin saglanmasi cerektizi-
ni vurgulamaktadirlar.

wcligmekte olan Ulkelerin ¢ogunlu unda insan kaynaklari,
terigal Uretimi ylrltmeye yeterlidir.io rak kaynagil ise,uUretim

- ) 1

elmillerinin geligtirilmesine bagli olciak yeterli olmaktacdir.

<

srotin falktorleri icerisinde en dnemlisi olan sermaye kaynmakler:a

seyuoul. edilen llkelerin genellikle tuminde yetersizdir.Bu neden-

-

le,clonomik geligme slirecinde tarim selisirinin geligtirebilmesi
Ve wellll katkilarin saglanmasi konusunda,bu sektordeki sermaye
nilverinin arttiriimasi JEmee bagka bir deyigle,tarimin finansmani-—
n1n dviileytirilmesi zorunlu olmaktadar.

cerimin finansmaninda,bu sektorcelili sermaye birikimi oli-—

q

nallearinin geligmekte olan Ulkelerin tlmiinde ¢ok sinarli olmasct
neceniyle,tarimsal krediler bliyiik bir onen kazanmaktadir.Bu Ulie-
Lerdcelzi varim Ureticilerinin ek sermaye,hattea sermaye sahibi ol
sasinin yollaraindan biri olan kredi,lireticilerin...toprak;arac, e-—
regyvemlik,tohumluk, gliibre gibi girdileri elde etmelerinde Onemli
olmalrtadir.bu anlamda tarimsal krediler,iireticilerin Uretim fakw
torierine sahip olmasinda ve iretimin arttirilmasinda onemli bir
arag oravak ortaya c¢ikmektadir.Ancak,tarimsal kredilerin sadece
trevin amaciyla kullanilmadigi bilinmekiedir.Bu durum,sdz konusu

-

Wlliclerin tarim sektorlerinde ve #zellikle TUrkiye Tarimindsa yer-
alan Garvbogazlarin etkileri ile bir arayc elerek,tarim kredil

rinin hendilerinden beklenen etkinligi potermesini engellemelve-—
Ciz.

Hanayilegme konusunda kesin kararini vermig olan Turkiye—
Cey,vcrimsal kredilere ayrilan fonlarin,tel: bagina tarimin gelig~
nesini saglayabilecek dlizeyste arttirilimasi,sanayilegmeyi kagimil-

mes bir bicimde engelleyecektir.Ote yanian,tariman finansmaninda



coiurra glkan darbogazlar,tarimsal kredilerin yetersizligi,Gengesiz

C‘.J

la. 1limi ve etkinlik saflayamamasi gibi sorunlarla bir araya zele-
rek,bu sgektoriin sanayilegsmeye yapabilece i katkilari azaltmaktadair.

Biz bu galigmada yapabildigimiz l:dariyla,iktisat teorisi-
nin oldukc¢a yeni bir dali olan ekonomik clisme teorisi igerisin-—
(e tartisilan tarim ve sanayil sektorleri dnceligi tezleri ve sana-
yi Onceliginde tarimin katkilara konular:ziida daginik olan goriligle-
i volezmaya ve aralaraindaki kopriyl toplu olarak incelemeye ga-—
11p%1%.5u nedenle,yukatida bzl edilen lLonulardaki teorik tartigr-_
wéari,sadece tarim ve sanayi sektorleri Cnceligi tezlerinin gi-
narlecira i¢erisinde tutmak g¢abasi ile tonlararak,sanayi ®ncelijin-

o veraman katkilarini belirleyecek olen,terim sektorinin finens-—
ma.. claraldariy ile birlegtirdik,Daha soura ise,Tlrkiye Tarlmlnda-
i Fdinensman olanaklarina ortaya koyaral,sanayi oncelikli ekono-
ik gpeligmeyi amaglayan llkemizin taraminda,finansman agisindan
varclan Garbogazlari inceledik.Son olarak ¢a,TlUrkiye nin sanayi
oncelilili ekonomik geligmesinde,tarim sel:soriinlin 6tekl sektdrlere
olan lotkilarini saglayabilmesi igin,bu sektorin geligme gerchlz-
il uitaya koymaya galigtik.

Lu g¢aligma Ug¢ bolim olarak dliglinilnmlgtir.Birinci bdlim te-
orili ¢aviyi olugstururken,son iki bolim lronunun Tlrkiye ile ilgili
ol anasli wolmaktadar.

(aligmamizin birinci bolimlinde ili: olarak,dengesiz kalkin-
me kavreaminin bir uygulamasi olan tarim ve sanayl Sncelipi tezle-

vi,sangyi onceliginde tarim sektorinin lovlzalari ve ekonomik ge-

lipne sirecinde,bu iki sektor arasindaki etkilegimler genel hat-

-t

avirla ele alinmigtir.Daha sonra,geligmciite olan Ulkelerin ta-

H

1 selktorlerinde liretim faktorleri olearal: igglici ve topragin O-
naali lagatlar olusturmayacaZi varsayimiyla,sermaye faktorine a-
C1wlals verilerek,sanayi OSncelikli ekonomik geligmede,tarimin ye-
rini belirleyecek olan,bu sektordeki fincnsman olanaklari ince-—

Lenmigtire



ikineci bolimde ilk olarak,Tirkiye “airiminin finansman ola-
naliari incelenmig,daha sonra,teorik boliumdle yaplldlgl'gibi bura-
(a Ca,ioram sektoriinin finansmaninda krelilerin Onemi ortaya kons=
mu; ve Ulkemizdeki tarimsal kredi uygulamasi ayrintili olarak in-
celonmigtirs |

Caligmamigin iiglincll vélimiinde ise,varimimizda finansman
acgizincan ortaya c¢ikan carbogazlar ayrlatlll olarak incelenerek;
varimsal kredilerin etkin olamamasmna nefen olan sorunlar vurgu-—
lawmaye gallgllmlgtlr.Bu bolimde daha sonra,caligmanin teorik ga-
t1g1n1 olugturan birinci bolimde incelencn tariman katkilarinain,
Ullignizle ne dlizeyde saglandiginin bircol: ¢aligmada dlg¢Ulmig ol-
masl nedeniyleyayni yola gidilmemig,bwivi: yerine s0z konusu kat—
kilerin yeterince saglanabilmesi igin,bu selitorin gelisme gerek-
leri ortaeya konmugtur.Burada son olarak,”irkiye Tarimindaki fi-
nencnon olanaklari,tarimin darbogazlari ve geligme gerekleri a-
giolitan irdelenmigtir.

oonu¢ bagligini tagiyan boliimde Ce,gerek teorik ve gerek-
86 Lurkiye agisindan incelenmeye ¢aligilan konulanin dzeti yapi-
lerali;uvlagilan sonuglar belirtilmig ve bu arada,glinlimlizde Ulkemi—
i cuonomik geligme hazaina bliylk okranca ectkileyebilecek dlizeyde
Onen tarni an,tarimin finansmani ile ilgili sorunlar vurgulanmaya

galigilmigtar.



BIRINCI BOLUWY :

SANAYT ONCELIGINDE TARIM SEKTORU VE TARIMIN
FINANSKANI



I - BKONOwlk GELISME_ SURECINDE ONCHLIK SORUNU

A ., TARINM ve SANAYI SEKTORLERI ONCHLIGI

iz geligmig Ulkelerin ekonomik gelismesinde tarim ya o
sanayi sektoriiniin onceligi, konusunda hergeyden Once bazi noktslarir

ac1klifa kavugturulmasi gserekmektedir.(l).

Fkonomik geligmede, tarim ve sanayl sektdrlerinden han-
gisine dncelik verilmesinin gerekecegi sorununa ilk bakigta, sanayi
sektdrinlin bUylk iistinliiklere sahip oldufu gdrilmektedir.(2). Bu {s-
tunlik, Czellikle uzun ddnem gozdnline alindifinda daha belirgin olmak-
tadir.

Az gelismis Ulkelerin ekonomik gelismeésinde, uzun donem-

an

jon
¢
[0))
jAY]

Vi sektorine ¢ncelik veriimesi zorunlu gorilmesine karsin, oko-

ka¥a)

ik

U’Q

geligmenin hentiz ilk adimlarini atan Ulkelerde, belirli bir d#-

’._l

nemi kapsamak koguluyla tarim sektdriine Sncelik verilebilir.(3). Bu da
ancak bazi kogullarin varlifl durumunda Caerileblilir. Ornegin, stz ko=
nusu Ulkelerde lUretime agilmamig biliylk tarim alanlarinin bulunmasi du-
rumunda, tarim sektorine Sncelik verilmesi mlUmkun olabilir. Fakat uzun

donemde amag, sanayil sektdriinin geligtirilmesi olacaktir.

Ots yandan, bircok gelismekte olan lilkenin yapisine uygun
bir sanayileame yontemi, tarima ve dogal kaynaklara baZli bir sanayi-
legmenin henimsenmesi bigiminde olabilir. B8yle bir durumda, sanayi
sektorl Oncelife sahip olmakla birlikte, tarimi ve dofal kaynaklari

tamamlar bir bicimde olacaktir.

( 1) Tarim ve sanayi sektorlerinin tncelifi konusunda, c¢alismamizin
giris bolimiinde belirtildigi gibi, bir sektdre Onem verildisi
man Oteki sektdrin ihmal edilmemesi gerektigi unutulmamalidir.
Bu nedenle, glintimlizde sadece tarim ve sadece sanayi tartismzsl
yerine ne kadar tarim, ne kadar sanayi tartisgmasi yapilmakta-
dir.Bu konuda ayrintili bilgl 1@1n Bkz: Vural SAVAS, Kalki:
Fkonomisi, Bursa I.7.1 Akadem681, Yayin No,6,(Istanbu1; Q7

s. 132-139

Nicholas KALDOR, Strategic Factors in Economic Development,Cor-
nell University Press. (NewYork: 1967), s.54

~
~

—~
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S6z konusu sanayilegme yontcainin kabul edilmesi, sanayil
sektorinlin yaninda.dogal kaynaklarin geligtirilmesine yol acacaktzir.
Baska bir deyigle, tarim vec sanayil scktirleri arasinda bir tamamlag-

ma orbtaya ¢ikacak fakat slrlkleyici sektdr sanayi olacaktir.

Sanayi sektdrine oncelik verilmesini isteyen griislcerin
karsisinda, tarim tncelifini isteyen goriigler, baslica iki gruba cyri--
larsk incelenebilmektedir.(4). RBirinci gruptaki goriigler gencl olarnk,
tnce tarim sektorinl geligstirip, daha sonra geligen bu sektdre bafiz
olarak sanayi sektdrinii geligtirmeyi amaglamaktadirlar. Ikinei grunta-
ki gorigler ise, tarim sektorine blylk bir oncelik vererck uzun doncm=—
de de ckonominin bu sektdre bagli kalarak geligmesini savuamaktadir-
lar, Buradan acikca anlagilabilecegi gibi, birinci gruptaki gérisicri

tarim sektirlne Sncelik veren gorlsler olarak ftanimlamsk zordur. Hun-

lar sadece kisa donemde tarim dnceligini savunurlarkson, uzun Shnends

sanayi onceligini kabul ctmektedirler. Ikinci gruptaki gorilgler ise,

ekonominin hem kisa ddncemde hem de uzun dinemée tarim sektdriine baili

1

&

clarak gelismesini savunduklerindan, kabul edilebilirliklerini dnen’i

tleolide yitirmektedirler.(5).

Agapgida gorilebilecegi gibi, tarim ve sanayi sekidrleri-
nin zellikleri c¢ok kisa ‘bir bigimde de olsa, incelendifi zaman b ikl
sektdrin arasinda bazi dnemli farkliliklar goriilnektedir. Gorlilen b
fzrkliliklar gelismekte olan lUlkelerde tarim sektdriine mi yoksa a»ravi
sektériine mi dncelik verilecefi sorununa igik tutmaktadir. Fakat oz

az ¢nce belirttigimiz gibi, tarim sekidri tnceligl, gidlilcn amaca n5 -

11 olarak farkli bicimler alabilmektedir. Ayrica, geligmekte olan J7-

N
(o
g

Bu agamada tarima verilecek Oncelifin en tnemli nedeni,

te olan Ulkelerin temel hedeflerinden birinin, gida madde :

arzinin arttirilmasi olmasl gerektifidir. Bkz. UNITED VﬁT*CES

forld Economic Survey 1959, (NewYork:1960),s.17

( 4 ) Brol MANISALI, Gelisme Ekonomisi, Istanbul Universitesi Vs rza
No.2042. Iktisat Fak. Yayin No.3%54.(Istanbul:1975)s.99

( 5 ) Tarim dnceligini savunan goruslerin ikinci grubuhda yer alnn

giriislerin kolaylikla kabul gdrememelerinin ncdeni,tarim v < .-

nayi sektorlerinin ozelliklerine baflanabilmektedir.
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welerin geligniglik dizeylerl ve sahip olduklari dogsel keoynaklar 100 oo

P

scktorine verilmesi gereken dnceligin sinirlarini ve kogullarini he-

lirlemcktedir. (6)

B. SANAYI SEKTORUNUN BZELLIKLZRI ve ONCELIGIVIN GERAEK(T
RI
JilindifZi gibi, sarayi sektOrindeki Uretim, Tarimss i Ur -

Yiminin tersine, artan verimlerin saglanmasina uygun olmaktadir. Ayri-
ca, burada bir Uretim faktorll olarak toprak, tarimdaki kadar Snomai
olnamaktadir. Teknolojik gelisgme acgisindan, sanayi sektori yenilikl-rin
gerceklestirilmesine ve uyarlanmasina uygun bir yapiya sahiptir. fara-
dn dretim faktorleri ve Oteki girdilerin cegitliligi acgisindan sinir-
1r1lik ¢ok ag olmaktadir. Arz esnekligi acisindan ise, sanayi sektdrt
Uretiminin arz esnckliZi yiksektir. Ayrica {iretim miktarinin piyoos ko-

gsullarina gfre arttirilma ve azaltilma olasiligr bulunmakitadir,

Az ©Bnce belirttifimiz gibi, sanayl sektoriinde geliscn
toknolodl ile birlikte, Artan Veriwler Kanunu islemektedir. Artan Verime
lerin ortayva c¢ikmasi ile, Slgefe gore artan getirirler, bu sektorin
ann Ozellifi olmalktadir. Bu durumda, birim yat 1r1min saglayacarl katma
defer, tarim sektorine oranla sanayg sektoriunde gok daha yiksektir. Sa-
nayi sektoriindeki girdi, ¢ikti iligkileri Jde¢ ckonoml igersinde “zellik-
le dikey bditunlesmelere olanak yaratmakta vo yatirimlarin birbirleri

zerinde gelistirici ctkiler yapmasina neden olmaktadir. (7).

( 6 ) Y.S. BRAENNER, Agriculture and the Developmént of Low Incomo (qu
tries Institute of Social Studies. ( The Hague, Paris: l77”
8,148, .

( 7 ) James M, BUCHANAN, W.M,Craig STUBBL&BINE, " EXternality". i
mica New series, Cilt: 29(1962) s,371-81l.Yeniden basim. o
in Welfare BEconomics Ed.ARROW, SCITOWSKY., American Economs
Association Series(London:1972).s.199-212,




Bu etkiler teknik bltlinlegmeler ve bu blUitlnlcgmeler diginda ortava ¢i-
kan digsal ekonomiler biciminde ikiye ayirmak mimkiindiir.(8). Bu iki

tlir butlinlegme, ekonomik gelisme Uzerinde etkili olmektadar,

Buraya kadar sozl edilen ozcelliklerin diginda, sanayl
scktdrinin geligmesi sonucu, ekonominin defer sisteminde ortaya cika-
cak defigmeler, ckonomik geligmeyi olumlu yénde etkilemektedir., Dzel-
likle, sanayi sektirlnin geliswnesiyle birlikte, ckonomik ve sosval
orzlUtler geligmekte, bdylece ckonomik geligome hizlanmaktadir, Tursdl

s0zU edilen geligmenin etkinlik orani, tarim sektdriinde g¢ok dnhs zayif

olmaktadir. (9).

Bunlara karsgin, tarim ve sanayi sektorl Sncclifi kavram-
larinl kesin cizgilerle birbirlerinden ayirmak zondur. Tlmlyle sanavyi
toplumuna donlsme amacini guden bir politikanin yaninda, tarim® duve-
11 sanayilerin geligtirilmesi politikasi da, sanayi Snccligil hicimine
de tamimlanabilmektedir. (10). Burada siralayacafimiz sanayi dncoelild

goerckeeleri bu goriglerin tumlini kapsamaktadir.

Daha once sanayl sektoriniin dzellikleri ilc ilgili
rak yaptifgimiz aciklamalarin igiginda, sanayi dncclifinin gercckoo i
rini incelemeden Cnce, ckonomik geligme kuavramini tanimlamamaz foiros-
mektedir. Ekonomik geligmenin, buradaki amacimiza uygun ¢ok kisa hir
taniminil yaparken gunu sdyleyebiliriz. Ikonomik geligme, notansziv:l
olarak gercksinme duyulan ve duyulacak olan mal ve hizgmetlerin freti-

lerek, ekonomi igerisinde kigi basina dligsca Uretimin veya Uretim K-

( 8 ) T, SCITOWSKY, " Two Conccpts of External Economies "Journs
Political Economy, Cilt, LxII(1954)s,143.,Jamus E.MEADE v B
nal Economies and Diseconomics in a Competative Situation™.Ico-
nomic Journal Cilt.62(1952)s.54-67.Yeniden Basim RO@&lnF“xﬂ'L]w
fare Economics....,s.185-198,

(9 ) John. M.BREWSTER, " Traditional Social Structures as Barricrs,
to Change", Agrlcultural Development and Economic Growth., Ec.
Herman M,SOUTHWORTH. Bruce F,JOHNSTON, Cornell Universisy Frogs
(London: 1674),s.66-98.

( 10 ) B.MAWISALT , A.g.e, 5.95




vasitesinin arttirilmasidir. (11).

Ekonomik geligmeyi yukaridaki zibi, cn basit anlampi ile
kisi bagina diugen Uretim miktarinin arttirilmas) big¢iminde tananlaedp-
Fimiz zaman, uzun ddnem igerisinde sanayi sektori, tarim sektdring

oranla g¢ok bliylik olanaklara sahip olmaktadir,

Sanayi fnccliginin en onemli gerekgesi bu sektortin soiip
oldufu nitclikscel faktorler olmaktadir(l2), Gelisgmekte olan {ilkelerin
gofunlufunun karma ckonomik yapiya sahip oldugu goz dniline alindriy za-
main, bu Ulkelerde, piyasa ckonomisinin etkinlifi Onem kazanmaktoirir.
ilindigi gibi, ekonominin dinamizmden yoksun olmasi, geligmekte oHlon
Ulkelerin Ozelliklerinden bir tonesini olugtufmaktadlr. Bu Ulkaicrds
statik yapr 6zc¢lli®i, genel olarak tarim sektorindce gorilmektedir(l3).

50z konusu Ulkelerde bile, sanayl sektoril girisimel yaratmak telknil:

P
el

ve yonetsel bilgi duzeyini ylkseltmek, ekonomik srgiitlesmenin gol

J

since ortam hazirlamak gibi iistinliklere sahip olmaktadir.

Geligmekte olan bir Ulkede, sanayil sektori Urciiminin
gnyri safi malli hasila icerisindeki payinin artmasi ile birlikte, ~1o-
nomideki girigimcilerin sayisa artmakta, teknik ve Ponetscl kadreln-
rin yetigmesi hizlamnmakta, bilgi dlzeyi yiukselmekte, parasal ve il
vreUtler gelismektedir. Tﬁm bu faktorler ckonomiye dinaimik bir nito-
1ik kazandirirken, ayni zamanda, kamu kesimi ve Ozel kesim daha etiin
geligme olanaklarina kavugmaktadir. Glnlimlizde, stz konosu lkelcrd:
ckononik geligmenin saglanmasi konusu, eskisinden farkli olarak sade-
ce sermayc birikimi ve sermaye gerecksinimi agisindan ele alinmamakin,

ekonominin dinamik bir yapiya sahip olup olmamasi Sncm kaganmaktudar,

( 11 ) Bu tanima bafli olarak geligmekte olan bir {ilke, kendi bhivillie
1iigli oraninda liretim alanlarinin cgegitlilifZini arttirabilcecole-
tir. Ornegin Kita Cin'i agir sanayiden, niklcer enerii alanias
kadar bliyik bir cegitlilige sahip olurken, daha kiiclk bir Uli:
sadece belirli lretim alanlarinda kalacaktir.

( 12 ) E, MANISALI, A.g.c, s.97

( 13 ) Eugenc STALEY, The Future of Underdeveloped Countries, Coun-
cil on Foreign Relations. ( NewYork:1961l), s.2.

<
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Sanayi dnceliginde sanayil sekitoru geligtifi zouman, sek—

torler arasi baglilik nedeniyle, bazi digsal ekonomilerin ortav~. cilk

masi onemli bir gerckge olugturmaktadir. Geligmekte olan Ulkclorde sbu

nayi yatirimlari, yatay ve dikey bagliliklar yoluyla birbirl:rini ta-

mmlediklara gibi, birbirlerine uzmanlagmig igglicli, pazar ve alt™ .ol

q

nizmetleri bicimlerinde digsal ckonomiler saglayabilmekt:dix(]

\ ‘

Geligmckte olan ulkélerin, dig ticarette kargilart il
r1 sorunlar, sanayi oncelifinin bagka bir gerekg¢esini olugturm roadir
5z konusu Ulkelerde, sanayi oncelifi dig ticaret acisindan buyills O~

aen tagimaktadir. Bu llkeler, genellikle tarima ve dogal kaynaklera

dayali Uriinleri ihrag¢ etmekte, sanayi lriinlerini ithal etmektodir

A

Ayrica, bu Ulkelerin timlinin dig ddemeler dengesi acgik vermektedir.

Boyle bir durumda, gelismekte olan Ulkelorin tarim onceligi altinda

ihracat yapilarini gclistirme olanaklari cgok kisitli olmaktadir{(15)

°

~.

Sanayi OSnceliginde ise, bu Ulkclerin, Czoellikle ithalati ikane i

Q.

aai
gsanayilegme politikasi ile dahsa Once ithal ettikleri sanayi Urinlori-~
ni Ulke ig¢inde Uretmeleri mimkiin olabilmecktedir. Bdyle bir politika,
geligmekte olan Ulkenin, ithalat yapisini uzun donemde defigtircrok

sanayi mallari ithaletinin azaltilmasina olanak saflayabilmektedir.

Yukarida sdzinll ettigimiz bigimde bir sanayi cnccelifl,
vzun donemde bazi sanayi dallarinda gelisme saglayarak, sanayi Urti.-

leri ihracatina olanak yaratabilecektir. Buradan anlagilabilecefi a1

fm

bi, dig ticaret agisindan sanayi Onceligi ilk olarak, ithalat iizmorir
de etkili olmakta, daha sonra ihracat lizcrinde olumlu etkiler wapohl”
mnektedir.

Sanayi onceliginin en Onemli gerekgelerinden birisi

e

igtihdam sorunu ile 1igili olmaktadir. Geligmekte olan Ulkelerd:s

e

( 14 ) Vural SAVAS, Kalkinma Ekonomisi

o0 ¢ ooy 89137
(15 ) A.g.e, s.137
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fus artig hizanin yikack oldugu ve gizli issizligin yaveirn olduiu hi-
linmektedir, S0z konusu Ulkelerde, her yil blylk miktarda yeni istih-
dam olanagi yaratilmasl gerckmektedir. Yeri istihdam olanaklarinin va—
atilmasi konusunda, tarim Snceligi ile bir ¢dzUm aramek yararsiz ol-
maktadir. Glinki, tarim sektorimdce ﬂorgcht blUyuk bir gigli igsigzlik
hulundugu kabul cdilmektodir(l6). Boyle bir durumda yeni istihdam ola-
naklari, sadecc sanayvi sekt@rﬁnde yapilacek yatirimlerla yaratilabile-
cektir, Ayrica, geligoen sanayi scktorine bhagli olarak yeni hizmet alan-—
lari dogacak ve fazladan bir miktar igglicline istihdam olamagi sa#lana.-

caktir(1l7).

-

C. TARIM SEKTORUNUN GCZELL.KLHRI ve ONCELICGIwIN

LERI .

Tarim sektdriniin Uretim agisindan en Snemli dzellisi,ars
¢snekliginin diiglik olmasidir. Tarimsal lUretimde, temel Urctim {Toicidrd

olan topragin bagka bir deyisle, dofal kaynaklarin sinirli olmasi, Ure-

(]

$im miktarini zorunlu olarak sinirlamakitadir. Belirli bir Ulkede dolal
kaynaklar sinirli olduZu icgin, Uretimde kullanilan Steki liretim Folitir-

leri olan swrmaye ve igglicll arttiralsa bile, lretim miktari sinzrlz

bir ¢lciide ylksclmektedir(l8).

( 16 ) Ragnar NURKSE, " Excess Population and Capital Construction”,
Malayan Economic Review, Kasim 1957 s.l ve 3-5 den Czetlayon
Gerald M.MEIER, " Labor Surplus on the Land" Leading Issues in
Economic Development. Oxford University Press. (London:117%).
s.146-14G.

( 17 ) DBurada ilk agamada, sanayi sckioriinlin gcligmesinin istihdoma
arttiracagl belirtilmesine karsin, bazi iktisatg¢ilar bunun Cof-
ru olmadifini savummaktadirlar.Bkz. Akin ITKIN, Kalkinmo ve So-
nayi Ekonomisi istanbul Universitesi Yayin No. 1975 Ixtisat
Fakiiltesi Yayin No. 343, (Istanbul:1974),s.227-230.

(18 ) ©,E, BISHOP, W.D. TOUSSAINT, Introduction to Agricultural Zcono-
mic Analysis,(NewYorkal958),so35.
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Tarim scktorinde, iiretim tekuniklerinin geligtirilebilme
olanaklari da sinirli olmaktadir. Bu sektdrde, sanayi sektdriinde ol-
duiu gibi, dok geligmiy Uretim Seknikleri kolaylikla uygulanamagz. To-
rimda makinelesgme, glibreleme gibi yontemlerle liretim arttirilabilir-
sc¢ de bu sinirli bir flcilide miimkiin 0labilir(19). Oysa, ftarimsal lro-
timin bir bagka onemli Czelligi, Uretim miktarinin blyik olclide iklim
kogullarina bagli olmasidir. Sulame teknikleri ile iklim kogullarindan
doffacak etkileri azaltmak sdz konusu ise de,bu etkilerin thminuds or-

Tadan kaldirilmas: minkin deZ 1¢u1r(20)

Bu nedenle iklim kogullari, tarimsal Uretim lUzerinde ob-
kili olmaktadir. Boylcce tarim lridnlerinin i¢ ve dig pazarlardaki ii-
yatlar: devamli dalgalanmalar gdstermektedir. Uretim miktari ve Tivob-
larda ortaya cikan bu dalgalanmalar, dig ticaret agisindan olumsuz et-

kiler yapmzktadir(2l).

Ekonomik ‘geligme’ slirecinde tarim sektériine Sncelilk
veren gorisler, bazi genel deferlcendirmelerv bagly vlarax ortays o-
nulmuglardir. Tarim dnceligini savunan gérugler daha dnce belirtti-

Fimiz gibi, temelde bazi Snemli Tarkliliklar gdstermektedirler. Uszun

N1

donemde de taraim SnceliZini savunan gorigten, uzun donem igerigindc

tarim scktorinil bir basamak yanarak, sanayi Onccelifini savunan gorit-
g¢ kadar, birbirlerindcen ayri ¢ok sayida tarim dncelifini savunon £i-
rilg bulunmmaktadir(22). Bunlarin yahinda tarim 6neq5;i§ini SAVUNT DTS K=
la birlikte, tarime ve dogal kaynaklara dayoli sanayi dallarina ncoe-

lik wvercrck, geligtirilmesini savunan goriig, soz konusu iki avyri T~

( 19 ) HMargeret CAXSTICK, The Yconomics of Agriculturc, Studies in
Economlcso3oud,0harlos CARTER. (London:1970),s.86.

( 20 ) Erol MAWISALI, A.g.c,s.86

( 21 ) Gulten KAZGAN, Tarlm Ekonomisi ve Iktisadi Gelisme, Parin Eko-
nomisi Ders Notlari, (Istanbul:1970), s.251.

( 22 ) HErol MANISALI, A.g.e,s,85.
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rigd birlegtiren bir nitclik tagimaktadir. Bizim ortaya koymava ca-
ligtaigimig tarim oOnceliginin gorokgeleri, tim bu gorisler icgin fark-

11 dizeylerde de olsa gegerlilik tasimaktadir,

Hergeyden Onece, golismekte olan lilkelerde tarimsal lroe
tim miktari, sanayi scktori Uretimine oranla, daha kiigiik yatirimlarla
hizla arttirilabilinir(23). Bagka bir deyigle, birim yatirimin, Herim
sektorinde yaratacagr Uretim artisi, sanayil scktorinden daha yikeck
olmaktadir. Geligsmckte olan Ulkeler sermayc ﬂirikimi agisindan birik
kisitlar ile karsi karsiya bulunduklarina gdre, tarimn sckizriine yopi-
lacak kiiclk miktarlardaki yatirimlar bile, sektorin zelligi hedoniy-
1oz hizla bir Uretim artisi saflaiyabileccktir, Boylece, kayﬁaklﬂrlﬁ
tarim sektdriine afirlik verilerck dagitilmasi, ckonomide daha hizl:

bir gelismeye yol acgabilcecektir.(24).

Tarim oncelifinin bir bagka gerckgesi, gelismektc olun
Ulkelerde, sanayil scktorinlin gerecksindifl girigimei ve yonotlcj kadro--
larin ve bilginin eksikligl olmaktadir(25). Blllndlgl Z2ibi, sanayil
sektdrindeki girigimler belirli bir bilgi dizeyini ve yetismisg bir.
yonetieci kadroyu ﬁerektlrmcktedlr. Geligmekte olan lilkeler, sadcce
scrmaye arzil ac¢isindan degil, ayni zamanda, girigimei ve yonctici kad-
ro arzil ag¢isindan ds olumsuz kogullar igerisindedir. Oysa tarim seok-
toruntin gereksindifi girigimel ve yonetici miktari, sanayi scktcrine
eranla c¢ok azdir(26). Teknik vec ybnetscel bilgi diizeyi diiglik olan “igi-
ler de, tarimsal Uretimi ylUritebilirler. Buna kargin sanayi sektériin-

de Bzellikle blyik ¢lgekli yatirimlarda, bilgi dlzeyi yiksck teknik

( 23 ) UWITED NATIONS, Measures for Beonomic Development, (NewYorik:
1951).5.29.

( 24 ) H.B.,CHENERY, " The Role of Industrialization in Development
Programs’ American Economic Revicw.Papers and Procee dings.
Cilt xLV No.2(Mayis,1955),s8.49-70,Ycniden basim, The Lcono-
mics of Undgrduvolopmont. The Oxford University Press. (London:
1961),5.450-471,

( 25 ) John M.BREWSTIR, A.g.m.

( 26 ) Bu konuda ayrintili bilgi igin Bkz. Hrgll HAN, Tirkiye dg Sa-
nayilcsme Sireci ve Stratejisi, b.L.7.1.A.Yayin No.205/134
(Bskigehir:1978),s.16.




ve ybnetsel kadrolarza ve girigimcilere gercksinme duyulmakbtadir, Avrie
ca sanayi sektorinde Urctimin dreutlenmesi, tarima oranla gok dahn kurs
megik bhicimlerde olmaktadir. Iki scktor arasinda, bu acidan ortays ¢i-

kan Farklilik, tarim Snceligini savunanlar ic¢in bir gerckege olustur-

Tarim dnceligini savunan gCruslerin bir gerekcesi doe hige-
1o artan kirsal niifusun, tarim sektOrinc yapilan yatirimlar ve veri-
len dnem ile ycrinde tutulmasidir, Boylcco, ckonomik gelisme sliresine
de, sanayil sektdrinde blylk bir igsizligin ortaya c¢ikmasina engcl o¢lu-
nacagi savunulmaktadir. Bona kersin, ekonomik gelismenin safFlanahil-
megi icin tarimdan samayi scktorine isglicli aktariminin olmasi gerck-
tigi bilinmektedir. Bu ylzden yukarida sfzini cttifimiz gerckee ile
celigen senayi scktorinin igglici gercksiniminin saflanmasi ile ilsili

ecrekce dsha blyik onem tasimaktadar,

-t

Burada sozinl cttigimiz gereckcgede, tarimin sanayi sok-
toriine isgicll aktarabilmesi i¢in, tarima oncelik verilerek, tarimsal

firetimin arttirilmasinin zorunlu oldugu savunulmaktadir(27).

Tarim scktorine yapilan yatirimlarin nitcligi bir baska

gerckgeye neden olmaktadir. Buns gdre, tarim sektorine yapilacsk yati-
rimlarda ithalatin payi genclliklc sanayi sckidrine yapllacdk yatirim-—
lars oranla c¢ok dlislktiir(28). Geligmekte olan Ulkclerin dis ddeme #iig-
ltkleri g0z dnilne alindifinda, tarim dncelifinin, dig Sdomeler doengesi

acigindan yararli olacafil sfylencbilir.

( 27 ) Vurasl SAVAS, Kalkinme ikonomisi....,s.134.
( 28 ) Bu gerckgcde sanayi sckiorinde kullanilan teknolojinin doha
modern oldugu varsayilmaktadir.
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Bagka bir gorekge, tarimsal Urlanloerin telebl ile ilai-
1i olmektedir. Gelismekte olan lilkelerde artan gelirlerde dbirlikte,
tarimsal Uriin talebl artmaktacdir. Ayrica, sdz konusu iilkelerde, nU-
fus artig hizinin cok ylksck olmasi, talebin daha ds hizli artmigsi-

na neden olmaktadir(29). Geligmckte olan Ulkelerde higli niifus
clmasy

tarimdal uret:mln
cunemini arttirmaktadir. Bu gerckgede Onem verilen konu, tarim dnco-

artign
vihinda gida maddceleri telep esnckliglnln yiksek
liginden ¢ok geligmekte clan Ulkelerde, tarim scktorinin ihmal edil-

ile 1lgili oimaktaedir, Hizli nufus artisi nedcecniyle, sdz konu-

su Ulkeler, Onemli beslcenme sorunlariyla karsi kargiya kalabilmehte
dirlor. Gergekten de glnlimlizde a¢lik sorunu birgok gelismekto olnan

Ulkede Snemli boyutlara ulasmigtir.

Geligmekte olan Ulkelerin ihracatlarinin, tarim Uria-
lervine ve doZal kaynaklara baili olmasi ve bu Ulkelerin, sansyil Uriin-
leri ihracatinin ¢ok sinirli olmasi, tarim Snccligini savunan sorts
lerin bir bagka gerckgesinl olugturmaktadir. Bu gerckgeyil savunanlo-
ra g0re, stz konusu illkelerin ihracatlarinil artirmalari ancak terir

scktdriine ¢gilmeleri ile mimkiin  olabilmektedir(30).

Tarim ve sanayi saktdrleri onceliklerinin dayandiril-
diklari gerckgeler incelenirkoen gbriildigud gibi, sdz konusu scktidrle-
rin Onculigini savunan gfrislcer birbirlerinia karsiti olmaktan cc
tamamlayicl nitelik tasimaktadirlar. Bu ancdenle daha Once helirtti-
Fimiz gibi, terim ve sanayl Snceligi konusundaki tart¢nm: ar sinii-
mizde yoén defistirmiglerdir, 7

Ayrica, ckonomik geligme glnUmizde sanayilegme ils Oz-
des gorilmemektodir. Ote yandan, az gelismis U¥kelorde dretimin bi-

yik g¢apta tarim scktiriinde toplanmig olmasi yanliz bagina fakirlifin

( 29 ) Bruce F,JOHNSTON. Herman 1.SOUTH#ORTH," Agricultural Dovolcp-
ment cProblems and Issucs." Agr1c¢ltural Development and Bcono-
mic¢ Growth. Fd. Berman M. SOUTHWORTH.BRUCE F.JOHN3TCN.
University Press (London:l974)s.1-20

( 30 ) Giilten KAZGAY, Tarim BEkonomisi ve .....5.87.
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nedeni olmamaktadir. S0z konusu Ulkelerde, tarimdaki dlistk verimliliik
ve tarimsal nifusunwe toplam niifusa oraninin yuksekligi, fakirliFin
nedeni olmaktan ¢ok bir sonucudur(3l). Tarimsal niifusun fakir oldugu
durumda, tarim digi nufus da kiiglk ve diuglk bir yagama diizcyine gabhiyp
olrerktir. Tarimsal nifusun zenzin oldugu durumda isce, tarim digil nii-
fus, hem zengin hem de blylk olacaktir. Ayrica, ckonomik gelisme ve

sonayilesme blUytk oranda tarimsal geligmeve bafli olmaktadir,

Ekcnomilt gelismenin sanayilegme ile ozdeg gorilmemcai-
ni gerckiiren bir baska neden sanayilegmcenin sadece sanayi scktdrti-
niin gereksinmelerinin karsilanmasindan ve seligmesinden baska anlam-
lar tasimasi olmaktadir. Ekonomik geligme bir yandan tlUm sosyal ve
ckonomik sistemin yukeri doZru yer defistirmesi olarak tanimlanirken
(32) Bte yandon birgok yenilesmse erefine ulagilmasi olarak ksbul odi-
lebilmektedir. Buradeki yenilesme crekleri, verimlilikteki artisler,
sosyal ve ckonomik ceitlik, yual bir bilgi duzcylne vlagilmasi, ratit-
lerin ve drglitlegmenin geligtiriimesi ve davranlg bigimlerinin iyi-

legmesi gibi konulardsn (33) olusmaktadir.

Yukarida agiklamnaya caligtigimiz gibi, ckonomik galiirmc
sadece sanayilegme kavraminin igermemckte, daha genig bin anlam ool -
maktadir. Bkonomik gelisme slrecinde sanayil dnceligi kabul odilisig
olsa da, daha once belirttigimiz gibi safece samayi sektoriniin sclis-—
tirilmesinin amacglanarak, Steki sektdrlcerin ihmal cdilmemesi goer ok

moktedir. Az geligmis ve geligmektc olan Ulkelerin yaklasik wils

tarimsal bir yapiya sahip oldugu diglniliirse, sadece sanayli scktiri-

ne verilen agfirlik ile ckonomik geligmenin saflanmasinin nc denli

( 31 ) Gerald M.MEISR, " The Meaning of Hconomic Development" G.iH.
METIER, Leading Issucs 13 Econo1ﬁc Developmente. .s.5~C
( 32 ) Gerald M.MEIER, A.g.m. .
( 33 ) C.E.BLACK, The Dynamics of Modernisation, (NewYork:1966)
S.55,

9
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#i¢ bir ig oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu ancdenle, 80z konusu Ulkeler-
de sanayl Snceliginin kabul edilmesi durumunda bile, tarim sektcrt

ve bu scktdrdeki gelisme blylk bin Onem tagiyacaktir. Bu acgidan.sa-
nayi oneelikli ekonomik géli@mc slirecinde tarim scktdrinden Snemli

atkilar beklenmektedir.

Tarim scktoriiniin ileride aciklanacak katkilari safl=;o-
hilmesi ig¢in, gelonekscel yapidan kurtulup, gelismisg bir yapiga s=hin
olmasi gerektigi acgiktir. Ayrica, tarim scktori geligsme silireci igeri-
sine girdifl zaman, tarim digl goktrlerle siirekli iligkilerde bulunmik
durumunda olacafindan, tarim ve sapayi scktbrleri arasinda birgok ko-
nuda kargilikli etkilegimler ortaya ¢ikacaktir. Ortaya g¢ikan bu «titi-
legimlerin boyutlari, tarimin sanayiye yapabileccegi katkilarin glicli-
al belirleyeccektir., Bu nedenle, ekonomik geligme sirecindc tarimin 26—~

nayi sektorine yapabilecegl katkilardan sz etmeden dnce, bu ikl
sckt0r arasindaki k&rmlllkll ekkinlegimlcerin incelenmesi yararli olo--

caktair.,

IT - SANAYI ONCALIGINDE TARIM-SANAYI ETKILESIMI VE TARINDAN DHi-
LENENLLER

A . TARIM VE SANAYI SEKTORLERIVLN XKARLILIKLI BTKILIL, Lkl
RI
Az gelismis llkelerin genel olarak tarimsal bir yooiyve
sanip olmalari, bunlarin sanayi 6nceligini kabul ettikleri durumds
kargilastiklaria sorunlarin cn Onemli nedeai olmaktadir. Tarimsal yo-
e, Ulkeden tilkeve bnzi farkliliklar gostoermektedir. Orta ve Gliney
Amerikanin baz1 tlkolerinde tarimsal nifusun toplam niifus igcerisin-
lcki payil ¢ok ylUksek defildir. Fakat yinc ayni bdlgede yer alan hazt
Ulkeclerde ve Afrika ile Asyanin az geligmig Ulkeleriznde, niifusun hi-

vik bir bslimii tarim sektorinde yagamaktadir(34). Bu farklilakl x,

34 ) Bruce F, Johston.Herman M.SOUTHWORTH, " Agricultural Dcvelon-
ment ProblemS.eoo”



tarim ve Steki sckidrler arasindaki kargililili etkihesimlorin ve Ho-

rimsal golisme slirecinin tizerindc Snemli bir etkiye sahiptir(35).

.
Az gelismig Ulkelcrin, buytk bir olasilikla en yay-
Zin 0z«lliZil olan hizli nlifus artigi ekonomik geligme Uzerinde c¢ok
tanenli bir etkiye sahip olmaktadir. Az geligmig Ulkelerde niifus w1l
dn % 2-3 hatta 3 5 oranlarinda artmaktadir. GlnUmizin gecligmig ill-
kelerinde, daha dnce % 1- 1,5 oranindaki niifus artiginin, niifus pit-
lomasi olarak kabul edildigi disliniilirse, bu oranlarin ne kadar vik-

aeck oldufu anlagilabilir,

Bilindigi gibi, ylksek nilifus artig hizi, ckonomik guliig-

meyl ikl agidan yavaglatmaktadair. 11k olarak, gida maddeleri arzimms

slangzig¢taki dlizeyini komumak igin bile, yilda % 2-3 oraninda ari-

mak zorunda kalmaktadir. Ikinci olarak, yiksek atifus artig hizi, cko-

nominin tarimsal yapidan kurtuup ckonomik olgunlugu betimleyon srnl

ct

§—|

.
H

bir yapiya gec¢ebilmesi icin gerekli olan yapisal defigmeyi zorlas

mektadir(36).
1 . Kargilikli BEtkilegim Turieri

fkonomik geligme silirccinde, blUyuk bilr nUfus ve yiksck
alifus artis hizina sahip olan tarim scktord ile, tarim digi: scktor-
ler arasinda, asgafidakl acktalnrda kar 1kl etkilegimler ortavs

crkmonktadir(37).

( 35 ) Bazi calicmalars gdre Dinyada 1,23 Milyardan fazla insnn gogin-
1lik kesinmde yQSQJ"KtEdlra KlrSal kegimde yasayan bu insarlor
ancak kondi kendilerine veterii olabilmektedirler. Bu )
larin bluytk bir hdélimid yari ag¢, yarai tok yqnamuktnnlrlnznﬁ“h«

ya nifusunun % 60 indan fazlasinz olugturan Asya ve Afrika ki-
talnri, Dlanya tarimsal lUrcetiminia ancak % 30 unu gsaflamaktz—
dir. Bkz. N, Georgescu ROEGEN, " Economic Theocry and Agrarian
Economics" Oxford Economic Papers. Cilt 12, No.l (Subat:1960C)
S.1-6. Yeniden basim, Leading Issues in Economic....s.68-72

( 36 ) Bruce F.JOHNSTON, Herman M.SOUTHWORTH, "Agricultural Dowvelcn
ment sProblems. .. "

( 37 ) John.W.MELLOR, " Towards a Theory of Agricultural Developmcnt"
Agricultural Development and EconomiCess.. s.21-60,
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11k olarak ekonomik geligme sirecinde tarimdan, tarim
digina DblUylk bir igglicu akimi olmaktadir. Bir akim sonucunda, sehir-
lerde sayica artan iggucline, gerekli gide maddelerinin arzi sorunu
ortayn cikmaktadir. Bu soruna,ckonomik gelisme slirecini inceleyen ha-
z1 iktisatgilar biiyik bir onem vermektedir.(38). Ikinci olarak torim
diyinda yeni istihdom olanaklarinin yaratiimasi sermaycnin blylik bor
oranda artmasi ile saflanabilmcktedir, Tarim scktori, geligmekte olan
lkclerin €n oncmll scktdri olarask bu sermaycnin kaynagini olugtburmok
todir. Avrica, bazi iktisatc¢ilar, sermayc mallarini Ulreten tarim dizi
scktorlerin, gida maddeleri talebinin kargilaamesini da, torimdon g£o-
len bir sermaye katkisiy olarak gdrmektedirler(39). Uguncu dlarak, ta-
rim sektord, tiketim mallara sanayiinin urunlkry/ <%:kli olan pnzi--
r1 olugturabilmektodir. Son olarak da ylksek bir verimlilifc ulasmak
anacini gliden tarim soktérﬁ,'tarlm diginda Uretilen girdilere hafla

clmaktadir.

Uygulanacak bir sanayi Onceligi politikasinin, tarim v
tarim digl scktorler arasinda igglcl akimi istihdam olanaklari, -~z
naddeleri talebi ve pazar olugturulmasi konularinda ortays c¢ikan u

dért tir etkilegimi g0z Oniine almasi gerckmektedir. Agagida sfzi ¢oi-

len.bu sorunla ilgili matematiksel modellerde, kullanilan basitlesiti-

( 38 ) Bu konudaki calismalara ornck Bkz. John C.H,FEI, Gustav RANLY,
Development of the Labor Surplus Economy:Theory and Policy,
Yale University, Economic Growth Ccntre (Homewood Illinois:
1964), William H,NICHOLLS"™ An Agricultural Surplus as a TFac-
tor in Economic Developmcnt” Journnl of Political Economy
Cilt.?l.;gubat 1963,8,1-29.Dale W. JORGENSON " The Develonmontd
of a Dual Economy",Bconomic Journal Cilt.71.(Hagiran 1961)95°
306-24.Gustav RANIS, John C.H,FiEI."™ A Theory of Economic Duve-
lopment" American Economie  Review Cilt.bl (Eylil 1961)s°f33--6r

( 39 ) Bkz. B.F. JOHNSTON" Agrlculturdl Productivity and Econonlc Dove-
lopment in Japan " Journal of Political ELcomomy Cilt 59.
(Aralik 1951), £.498-513, W.Arthur LEWIS " Economic Duvclopment
with Unlimited Supplics of Labor™ The Manchester Schocol
Cilts:22 (Mayis 1954),s.139-91.
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rici varsayimlar scnucu, atkilogim tlrlerinin ancek bir veye ikl Ho-—
nesine dikkat gekilebilmektedir. S8z konusu modellerde en gok ilei-

lenilen konular ise, igglicll akimi ve gehirlerdceki istihdam clansilso-
r1 olmaktadir. Yukarida acgiklanan kargilikli etkilesgim sorununa bolki
acilari, kabaca Fei-ranis modeline uygun olanlar ve Jorgenson medeLi-

ne uysun olanlar biciminde ikiye ayrilabilmektedir(40).

Fei-Ranis modeli (41) ekonomik gelismeyi bazi salfhslo-
ra bdlmektedir;/Bu model Jorgenson'un modelinden sadece ilk safhodn
cyrilmaktadir, Fei-Ranis, teknoloji diizeyi defigmese bile, tariminlki
igglclinlin Snemli bir bdlimiintn, Uretimd.. bir agalms olmaksizin, bu
scktorden gekilebilecagini kabul etmektodir. Basgka bir deyigle, to-
rimdu Uretkesn olmayan nilifusu besleyen Urcetim miktarinin, bu niifus 2o-
hirlere yerlcegse do yine ysterlii olabilecegini varsaymektadair. Iodole
gorea, tarimda hdyle bir artik saglandipi strcece, gida maddeleri kisiti
clmayacagyr icin, ekonomik geligsme, sehirli:zrdeki istihdam olanaklsri-

nin artigina bhafli olarak devam cdeccktir.

I1k bakista Fei-Ranis'in goriglerine gére, tarims- L lirc-
tim artigi tamamen kullanildigil silirece, tarim scktdri ckonomik gelis-
meye isglicl katkisinim diginda, ¢ok az katkida bulunmaktadir(42).Mo-
delin, tarim digindaki sermaye kaitliZinin ekonomik geligmeyi sinir-
landirdigini ileri sirmesine karsin, burada igglicu akimi sadece istibi-
dam olanaklarina bagli kalmaktadir. Tarimdan aktarilan igglici, dofru-
dan degruya, gerekli sermayenin bir bolimini Urettigi ig¢in, bu isgi-

cinlin tikettigi, tarimdan aktarilan gida maddeleri, tarim scktdriinin

( 40 ) John W.MELLOR, A.g.m.
41 ) FBEI-RANIS, Development of the Labour.... RANIS-FEL, " A ‘The-
ory of Eccnomico...".
( 42 ) (Calismamizin daha sonraki bolimlerinde incelenecegi giri torim
scktoril ekonomik geligrieye birgok katkaida- bulunmaktadir. =7,
Bu galigma, s. 23-30,

~
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lofrudan sermaye katkisinia olugturmakt div. Fakat bu giérisin zayaf
tarafi, tarimin ekonomik gelismceye katkisinin gehirdeki isglclinii bos-
lsyen gida maddeleri miktari ile sinirlandirilmis olmasidir. Bu model,
tarimda ortaya c¢ikan Uretim artifinin, nasil tarim digina akbarilabi-
lecefZine Snem vermemektoedir. Ancak gliglid bir kamu yonetimi, c¢ok &zenli
if vergl politikasi aracilifivln, yeterli miktarda gida maddoesi ak-
tarimi saflayabilir. Fakat, hatali tarim politikalari ve adil olenyan

vzl uyeulamalari bu cabalari bosu c¢ikarabilir.

Fei-Ranis'in ftersine Jorgenson, tarimdan schirlerce yonoe-
len igglceld aktoriminin, tarimsal Uretimde hir digmeye neden olduffuny
ilorl siurmektedir(43). Boylece, artan gchir nifusunun beslenm: soru-
aunuil ortays gikacafinil belirtmektedir. Modele gbre, ckonomik sclil »uoy

gadece sermaye kitlifl tarafindon defil, azynil zamanda gehirlerdokid de--

ructinun gida maddel ri talebinin karsilanamamasl nedeniyvle cngoellenc-

I

cistir. Tarimda tcknolojik geligme olmadan scrmaye birikimi sdz kow

clmayoecnk ve boylece tarimdaki verimlilik artmayacafinden, tarim soliio-

rinin hem kendini, hem dc¢ blyliven schirleri beslemesi mimklUn olmavw -

P

3 R
(_,:l‘!v_\ C1lY o

Jorgenson'un bu gérisgi, bazi istatistikscl c¢aliasmnlor-

-

do kanitlanmaktadir. Gergekten bazi galigmalarda, tarimsal ntifusun v
toraimda nifus yofunluZunun ¢ok fazla oldugu lUlkelerde bile, toriminn
bir miktar igglcliniin ¢ekillmesinin tarimsal Qrcetim miktsrini azalivi™
ortaya konmus ve lgglclinun marjinal lUrliintintin pozitif oldufu istatis-

tiksel olarak kanitlanmistir. Bir baska c¢aligmada da tcorik olarak

)
d.

1l igglicl stcku ve Urctimde yer alan igglclinln pezitif marjinal lri-

nli arasinde gdrilen geliski incelenmigtir(44).

Yukarida szl edilen galigmalarin i1sifinda kabul edilo-
bilen Jorgenson modeli, daha Onemsiz buzi ngilardan gegerli goriilmokto-

5

dir. Jorgemson tim tarimsal niifusun ancak kendisine yeterli bir trstik

( 43 ) Pole W. JORGENSON, A.g
( 44 ) John W, MELLOR, A.g.m,



dilzeyinde yasadiginia varsaymaktadir. Eger durum boyle olsaydi tarim

sckidrinden aktarilabilccek Urin miktari,

ya sadece Uretimdeki artis
miktari kadar, ya da tarimdan aktarilan nlifusun tikcettigFi kadar ola-
bilirdi, Fakat istatistiksel c¢aligmalara gbore, disik gelir diizeyinde—
ki Ulkelerin kirsal kesimlerindeki kisiler., yasamak ig¢in gorekli cen
dilgiik gelirin Uzoerinde gelir sa’lomakitadir, SHoylece, teorik acidrn te-

S RIS

rimdaki isglcl miktari a2zaldiga

N

aman, Starimsal ﬁre*im azalsa bila

&

C’)

cktCr blUyuyen btarwim disi scktirlore destek clmak igin vergilendirebil-

ma L‘&.u\JO—Lr(ZLj)o

Buraden mnlagilabileccedl givi, sdzl c¢dilen modéller so-

dece dgslicu aktarimi “onusune Snem vermoektodirler. Bu konuda sorun, sa-—
deece toknolojik diizeyi sabit bir ftarimsnl yapidan, tarimsal iiroetic

miktrriny distrmedoen, i@gﬁcﬁnUn oteki sckiirlere aktarilip, aktarilo-
mavacafyr deFildir. Bunun diginda, torim scektfrinden ne oranda vorsi ol

nabilecedi, nasil scrmayve aktariminin saflanabilecegi ve hunlarin noae-

#1i kogullar altindsa yopilebilecefi Onemli olmaktadir

Bu sorularin yanitlari, gencl olarak tarim

virolan gelir dizeyine, kamu yonetiminin politik glicline

rotim ile farimsal gelirlerin ﬂrtt1r11b01'mg oilanalkluarian

;._
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)
]
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vadir.
2 o« Kargilikla Btkilecgimlcerin Sonuglor:

Ekonomik peliome stUrecinde, tarim ve sanayi scktirlaori-

nin karsilikli olaruk birbirlerinin Urtilerine gereksinme duymalzrn

ve rtinlerini pazarlayabilmek s

wec1yla bhircirlerine arz otmeleri, do-
ho Snce stzlnd ettifinmiz isglicl akimi digincaki kargilikla etkilogin-
leri ortaya c¢ikararak, bazil Onemli scnuglar doZurmaktadir. Goergekten
stz konusu etkileginmlor ikl scktOr arasindakil i¢ ticaret hadlerini ve

sermaye dafilimini etkileyebilmektedir,

( 45 ) A.g.m,



- 24 -

Bilindi#i sibi, tarim ve sanayi scktorleri birbirlerin-
den keginlikle farkli driinler Urctmektedirler. Bu iki scktoriin Urotio-
lerinin farkli olmasi nedeniyle, ekonomik geligme slrecinde Urotia
miktarlari arasindaki oranin defigmesgi dvrumunda, i¢ ticaret hadlazrld
dufZismektedir. Sanayi secktoril gida maddesi Uretmedifi icin, bu sokti-
rin goligmesl dogal olarak gida maddcleri ve tarimsal hammadde tolebi-
ni arttiracaktir. Talep artigi karsisinda tarimsal lretim yeterli hir
arvig saglayamadifi zaman, i¢ ticaret hadleri tarim yararina deflauenl-
tir. Boylece, sanayi scktori urctimi bir durcklamayla karsilaszcakwir.
Bu durum sanayi sektdriinlin geligmcsinin, tarimdaki geligmeyc bafllo-
£in1 savunan goriislcrden birinin dayanak ncktasi olmaktadir. Ayrics,ou
kKonu zaman igerisinde sanayl ve tarim scktorindeki atilimlarain ncde
Pirbirlerini izledifZini ve taraimi durgun claan Ulkcelerde sanayi selti-

rintin neden geligmedisini aciklamaktodir(46).

Burada sczii edilen i¢ ticarct hadlerindeki dagfismelor,
e S e - : -~ P 3 - - RN -
tarim ve sanayl iligkisinin bir sonucu clmakitadir. Bunun disindn, oko-
nomik geclisme slirecinde bu iki sckitdr arcsindaki ortaya ¢ikan karsilili-
11 etkilcgimler, scrmaye fakiorinin T doZilinini dn dciio-—

tirmektedir.

Daha cnce sdzinl ettiZimiz, Fei-Ranis ve Jorgenson model-
lerinin her ikisinde de, ckonomik geligmode ortaya ¢ikacak bir tika-

nikligin, i¢ ticarct hadlerinin tarim yarariaa defis
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ni géstorccefi ileri siiriilmcktedir(47). Pu modellere gdre, biuyik bhir
olosilikle, bir mikitor tarimsal artik varolmadan, ckonomik gelismonin

devam ctmesi durummnda, tarimsal Urlnlerin Tivatlari, tarim digi uriin
fivatlarina oranla artacaktir. Ayrica, tarimdaki teknolojik gelisms no-
Ceniyle de i¢ ticaret hadlerindce tarim yararina bir defisme sbz konu-

su olacaktir. Fei~-Ranis modelindce, eger baglangicta tarimsal artik bl

( 46 ) W. Arthur LEWIS-A.g.m.
( 47 ) RANIS - FEI, " A Theory of Economic...", Bale W. JORGENSO”
A,g.m.
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yuk ise, bu defisme goeligmenin ileri dizeylerinde ortays gikacaktbar.

i@ ticaret hadlerinde, btarim yararine bir dofigmenir akos
nomik gelismeye ¢ agidan zarari olmaktadir(48), Ilk olarak bu depisme

kigi bagina dliisen geliri, tasarruf orani dugik olan bir scektor yersri-

ne. veniden dagitecaktir, Fakat, ortaye ¢ikan oransal fiyat arfisinray,
torimsal Uretim miktnrinan ardmzsina neden clursa, i¢ ticaret hadlord

¢ski durumunes ddncbilir. Ayricae, i¢ ticarct hadlerinin defismesi ile

ortaya ¢ikan tarimsal gelir artiglari ylksck oranda vergilendirilobi-
Lirsc clde edilen gelirler tarim disinda kullanilarak s@z konusu zn-ar

zzalti1labilinir.

Ikinei olarak, tarimsal iirlinlcrin i¢ piyasa fivatlzrin
Gaki artiglar, bu trinlerin ihra¢ olmnaklariniy azaltirken, ithalotinl
arttirabilececktir. Bu durum, acike¢a anlagilabilecegi gibi, tarim gsei-
torinin dig ddemeler dengesince katkisini ve ihracattan saflanan gelir~

leri azaltaeakbtir,

Ugiineld olarak, gide maddeleri fiyatlarinin artmasi, $a-
rimdalkl lgclicliniin, taraim disina akimini kasitlayacaktir. Bunu dnlemek
igin taraim digi lcretlerin arttirilmasi, girigimcil@rin ve isvercnlem
rin kArlarinl azaltacak ve boylece ekonomilk gclisme yavaglayvagakiiyr

(4_9)7 -

Biltindipi gibi, ckonomik geligme slireeindc kaginrlmag @-
larak, tarim scktdrinin toplam Uretimdeki payinda bir disme, tarin éi-
a1 sektérlerin paylarinda bir ylkselme ortaya ¢ikmaktadir, Buna kar-
g1n, tarimdan tarim disina olan sermaye aktariminin kisa donemdce cn

vitksck dlizeye uwlagtirilmasi, ckonomik gelisme hizinin en ylksck dizoye

( 48 ) John W,MELLOR. A.g.m.

( 49 ) Burada da, isci lerctlerinin arterak, kfrlarin azalmesy ile
daha Once sozlinil ettifimiz tirde bir yeniden gelir dogilaimy o
taya cikmakta ve gelirler, tasarruf erani diigik olen bir srum
yararina yeniden dagilarak ekonomideki tasarruf orani dismok-
tedir.
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ulasmasi sonucu dogurmamaktadir. Tarimin gcelismesi tim ckonominin
zeligmesine katki yapabilir. Fakat, bu sektorin geligmesi igin de,
buraya belirli bigimlerde sermaye akiminin olmasil gcereklidir, Akta-
rilmasi gercken bu scrmaye unsurlarinin yzpilari voe miktarlara, Ul-
kenin ckonomik geligmiglik dlizeyine bagli olarak olusan karmasik

faktosrlicre bhafli olmaktadir(50).

Ikonomik ag¢idan, sektorler arasinda sermayc faktdrinln
dogilimini, karsgilikli gewl ddoame oranlari helirlemektedir. Dinnmiic
bir yapida varolan digsal ekcnomiler ve Urctim slirecinin yapisz,ti-
rim disi sckiorlerde yapilan yeni yatirimlarin geri doénme oranloryinln
toplam yatirimlar arttikca artmasi sonucunu dofurmaktadir. Bu durun,

bazan tarim scektdrunde de orteya cikabilir. Gencllikle gelencksell Miv

tarimsal yapiya sahip olan iilkelerde, tarima yatirilen marjinal soi--

PRV

»2

mayenin geri donme orani, daha geligmig bir tarimsal yoapiye sabin
olan Ulkclere oranla, daha hizli bir digme gOsterecektir. Fekat boza

seligmekte olan Ulkelerde, gelenceksel tarimsal yapiya karsin, mori-

nal yatirimlarin geri ddnme oranl hizla dﬁ@mcmektedir(Bl),

Sernaye faktoriinin sektorler arasi dagilimi riz

alindiginda, farkli kitliktaki kaynaklardnn saglanan, farkli aaroo--

ye bicgimderine dikkat etmek gerckmektedir. Ayrica, bir sektird n,

bir bhasgka . belirli bir kaynek aktarilirken, kargilifinda hos=ita mir
kaynak saiflanabilmcktedir. Ornegin, tarim sektori Steki scktorlere oi-

dz maddeleri aktsrirken, bunlardan blUylk miktarlarda torimssal mirdl

( 50 ) UNIY&D NATICKNS, ECAFE, Progreming Technigues for Econnmic
Development,Report of the First Groun of Experts on Frograw
ming Technivues, (Dangkok:1960),s.8-13,den dzetleyen, Gerald
M. MaTER, "Coonital Accumilation &nd Development",Leading I8
¢s in BConomiCe...s.163=-173,

( 51 ) John W.MELLOR, A.g.m,
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snflamaktadir. Bir noktaya kadar, aktarilan gida maddeleri, torim sck-

NS

tdrince saflanan tarim digi m2l ve hizmetleri finanse etmektedir.Frikat

ckonomik gelismenin bagnrili bir bicgimde strdirilebilmesi ig¢in, torim
sektOrinden yapilan parasal aktarimlarin Onemli bir bolimlinin gelisme-
vi uyarici yatirimlara yonetilmesi gerckmektedir. Ayni zamanda tori-
min, ihracata yonclik mallarain Uretimini arttirarak, Onem tagiyan moai-

larin itholati ic¢in gercken ddvizi saglamasi gerckmektedir(52).

Ekonomik geligme slirecinde tarim ve sencyi scktirleril

s

srasl etkilesgimler konusunda yapilan ¢aligmalarin buytk bir boldmi, vy

tirimlarin en Snemli miktarinin, kamusal planlama slirecine hafli olorael

afir sanayie yapilacagini kabul etmektedirler(53).Buns karsin baszi
s2ligmekte  olan Ulkelerde, tiketim mallari sanayiine verilecck air-
tikle, tarim digi sckitdrler daha kolay ve daha hizli geligebilirlaor.

L

-
~9
su tir Ulkelerde, tarim sektdriinde verimliligin ve gelirlerin artmnsi

g

torim digir scktdrlerde yapilacak yeni yatirimlar igin bir temcl cluasbi-
ronilmektedir.s Boyle bir durumda temel sorun, sermayenin ve alt yood
pizmetleorinin kasitlilaZa degil,tiketim mallariy sanayiinin Urinlort

igin yeterli buyuklikte bir i¢ piyasanin bulunmamasidir,

Burada ¢ozlm, toplam niifusun bliytk bir bolimiinll oluetu-

ron Farimsal nlifusun reel satin alma gliclnln ylkseltilmesi olacakirii,

-

[

Sonayi mallara igin tarim sektoriinde olusan pazar, ayni zamanda torim-

da yer alan girigimcileri sanayi yatiramlarine yonlcendirebilir. Bu

durum ayni big¢imde, yabanci dSzel yatirimcilari da tiketim mallari so-

( 52 ) Durava kadar yaptifimiz aciklamalarda, tarimin sermaye Tokturi
acisindan, Stckil sektorlerin destefine gereksindifini ileri slp-
mek, tarime net bir sermaye faktori akiminin olmasi gerektifini
savunmak big¢iminde anlagilmamalidir., A¥yni zamanda, tarimin Ste-
ki scktdrlere sermaye ketkisi yapmasl gercktigini savunmak, to-
rimin zorunlu scrmaye girdilerinden yoksun kalmasini istemoel
deZildir,

John W,MELLOR, A.g.m.

~N
A
(U]
o
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nayiine girmeyc dzendirecektir. Buradan anlagilabilecefi gibi, sanayil
onceligi kabul edilmig olsa da, taraima akan sermaye, gelirleri art-
tirmak yoluyla 8tcki scktdrlerdeki yatirimlari olumlu yonde ctkile-

yehilecektir.

B.— SANAYI ONCELIGINDE TARIMDAN RIKLENENLER

1 . Gide Maddeleri Arzinin Arttirilmasa

Geligmekte olan lilkelerin biiviik bir cogunlufunda, agli-
fin ve kotl beslenmenin bir sorun olarak ortaya c¢iktifar bilinmekbe~
dir. Ozellikle niifus artiginin fazla oldudu ilkelerdc, hu sorunun

cneml daha da bliyUmektcedir.

Bkonomik geligme slirecinin baglangicinda var olan ha
snorun, gelismiglik dizeyl ylkseldikcge, === baska bir deyiclc 1ilko

sanayilegtikce, dzha biiyik boyutlara ulagmaktadir(54).

Bilingigi gibi, baslangic¢ta tarim scktoriinde ¢alismn ki~
silerin bir bdlimil, ortaya c¢ikam igglicli aktarzmina bagli olarak, =sa-
nayi scktorinde gida maddeleri talep eden kigiler durumuna gelmekbo-
girler. Tarim scktoriinde genellikle, c¢ck soyida gida maddesini tarlo-
sinda ve evinin bahgesinde lretenler, bu olanaklari sanayi sektérﬁpw

deki yerlesim alanlarinda bulamsmmaktadirlar(55).

Ayrica, bluylyen gchirler, sayica artan sarnayl kuruluag-
lari ve geligen altyapi, tarimsal iretimde kullanilabilecek topral-

1oyl azaltmaktadir. Bunun yaninda tarim fireticilerinin bir bolimii, r1-

({ 54 ) W,W.,ROSTOW, The Stages of Economic Growth: A Non Communist L o-
nifesto., Cambridge University Press ( Londonzl960)ls.,22a
( 55 ) Akin ILKIN, A.g. m. 8,135
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da maddeleri iUretimi yerine sanayi sektori igin tarimsal hammedloclce-
ri lretmeye baglamaktadir. Bu gelisim gida maddeleri sorununu byt~
mektedir. Bunlarain disinda, sanayi sektdriindeki gelisme nedenivle,

bu sektordeki gelirler ve gida maddeleri talebi artmaktadir(56).

Tarimsal yapida gida maddcleri lUretimini arttirarak,
bu talep artigini kargilayacak yonde bir goeligme saflanamagsa, dohn
tnce sozind ettigimiz gibi, i¢ ticaret hndleri tarim yararinn d.f5is-

mekte ve tlm ckonominin gelismesi yavaglayabilmektedir,

Kisaca tzectleyeecek olursak, ckonomik geligme slirccinds
ilk olarak tarim digi nifusun ve ikinei olarak taraim disi gelirloria
artigina bhagli olarak gida maddeleri tolebi artmaktadir. Buna koarsin,
trrim Ureticilerinin bolimliniin gida maddcleri digindaki Urctim dallsa-
rina kaymalaeril nedeniyle, gida maddeleri arzi yetersiz kababilmok-
tedir, Boylece bu geligim, i¢ ticaret hadlerini taram {irinleri wopro-

ring degistirerek ckonomik gelismeyvi engcllemektedir.
219 ; £

Bu nedenle, tarim sektori geligerek gida maddelerini
Ureten lretici sayisinin azalmasine karsin, gida maddeleri arzini

arttirabilirse ckonomik geligmeye Onemli bir katki yapabileceltir,

2 ., Tarimsal Ihracatin Arttirilmasi

Geligmekte olan Ulkeler agislndan9 cekonomik gelismenin
saflanabilmesi i¢in gerekli olan Urinlerin ithalat yoluyla karsilan-
masi, Snemli hir sorun olugturmaktadir. S8z konusu llkelerin hiylk
bir boluminin kendilerine gerekli ddvizi, tarim ilrinleri ihraciadon

sagladiklari bilinmektedir(57). Ekonomik gelisme siirccinde, yatirim

( 56 ) Mifusun yilda % 2,5, kisi bagina gelirin % 2 arttigini vorsi-
arak gida maddeleri talcbinin gelir esncklifinin 0,75 olduiu
durumda gida maddeleri talebi yilda % 4 oraninda artacaistir,
Gergekten,
Gida maddeleri talebindeki yillik artig ¢ Gt
Y11lak niifus artig orani,: n
Gida maddelers talebinin gelir esnck¥ifgice
Y1llik gelir artig orani:y,ile gdsterilirse,
Gt:n+ ey, olacagindan Gt: % 4 olacaktir,

( 57 ) Bu konuda Tirkiye'nin ihracat gclirlerini incelecvecelr ¢ls
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mallarinin, ara mallarin ve hammaddelerin ithsl e¢dilobilmesi, dévig
saglanma olansklarina bafli olmaktadir. Gemnellikle, bu ti¥keler igin
bir darbegaz olusturan dig ddemeler sorunu, cekonomik gelismeyi cnscl-
leyen Onemli bir etken olmaktadir., Dig ddemeler sorununu ortadan kol
dirmak ic¢in, dig yardimlar, ig¢i ddvizleri gibi olasiliklar bulunmagl

karsgsin, temcl kogul ihracatin arttirilmasi olmaktadar.

Ginilimliziin gelismektc olan lilkclerinde, ihraeat bir kog
Urine baflidir. Petrol ve bazi degerli maden kaynaklarina sahip Ulko-
lerin diginda, geligmekte olan lilkelerin ihrag¢ Uriinleri, genellikle
tarimsal lrinlerdcecn olugmaktadir., Bu nedenle, ekonomik geligme siroeci-
nin baglangicinda, sanayil sektorid lirlUnlerinin ihrag¢ olasilifi bulunng-
¢ifaindan, torim sektoriniin Uretimini arttirabilecck bir bigimds golis-
musi gerekmektedir. Fakat bu konuda, yukarida agikladiZimiz gibi, cko-
nemik geligmiglik diizeyl yikseldikge tarim lirinlerine olan {ilke ici

tolebin yaninda, bazi noktalara dikkat etmuk gerekmektedir(58).

11k olarak, dig pazarlarda tarimsal lirlinlerin fiyatlor:
sunayl Uriinlerinin fiyatlaraina oranla dohz az ylkselmektedir. Basks

bir deyisgle, dig ticaret hadleri glnlmizde tarim lrinleri zararins i

degisme gostermektedir(59). Ikinci olarak, ginumizin gelismis Ulk.le-
rinin tarimsal lirin taleplerinde Snemli degismeler ortaya ¢ikmistir.
Ornefin, tcknolojik gelisme sonucunda hammadde gercksinimi azalmakt:
ve bu Urtnler yerine sentetik ve yapay maddeler kullanilmakio AYTICT,
‘relir dlUzeyleri ylkseldikge pgide maddeleri talebi oransal olarak ~zale
maktadir. Son olarak da, daha onge s0zl cdildigi gibi, tarimsal lireti-
min dogal kosullara bagli olmasi nedeniyle ihracat gelirleri istikror-

<

13 olamamaktadir.

—— v .

tim ihracat gelirimizin yaklagik % 70 inin tarimsal tlrlinlcerin
ihracindan saglandifini gorebiliriz. Bkz. Iktisadi Repor 1977,
Turkiye Licaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalori
Birligi, ( Ankara:1977)s.491,Tablo.445.

( 58 ) Akain IIKIN, A.g.m,s.135
( 59 ) Dig ticaret hadlerindeki defismelor konusunds Bkz., Glilten KiZ-
GAN, Tarim Bkenomisi....,8.2Q1-220.
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Yukarida agiklanan durum, gliniimlizde genel bir kabul Feders
rememcktedirs Bunun nedeni uluslararasi ticarcttc yukaridakilerden
farkli geligimler ortaya glkabilmektedif. Ornegin golismis ilkelerin
sanayl scktorindcki Uretimlerinin artmasina bagli olarak, bu llkcle-~
rin hammadde gercksinmesi artmigtir. Ote yandan, tiuketici gelirleri-
nin artmasi nedeniylc dzellikle tilketim sanayiinde daha deferli clan
dofal Uriinlerin ycefZlenmcsi, tarim Urinleri tolcebini arttirmigtir. Bu-
nun kargiliFinda, bu lrinlerin, arz esnckliFinin az olmasi nedenivlu,
Uretimlerinin yeterli bir dizeyde arttirilmamasi sonucunda, tarim -

rinl ihracatcisi Ulkelerin yararina bir gelisim ortave c¢ikmigtir,

Bu olumlu geligmclcere bagfli olarak, tarimsal lrctimin
arttirilabilmesi ve c¢egitlendirilmesi durumunda, geligmckte olan Ul-
kelerin ihracat gelirlerini arttirarak, clkonomik gelisme igin zorun-

1w olan dovizi saZlama olasiliklarinin bilundufuv savunulabilmektoedie.

Kisaca dzetlersek, tarim lriinleri ihracatinin artmasi,
vkonomik geligme stireci igerssindeki bir Ulkenin gelirlerini ve s=7i~
ladigr doviz miktarinil arttirmak yoluyla dncmli bir katkids bulumsnk-
tir. Bu yolla artan goelirler iilke idgerisinde scrmaye bhirikimi hosicon-
dirarak sanayili sektdriinde yatirimlarin artmasina olanak yarastirken,

saflanan ddviz miktarinin artmasi, ilke digindan yapilabilccek ithn-

Iatla, yeni teknolojinin Ulkeye girmesine neden olmaktadar.
3 . Tarim Digina Aktarilan Igsiicii

Ekonomik geligme silrccinde tarim ve tarim digi sckbtdr-
ler arasinda, daha Snce sdzlUnll cttigimiz big¢imlerdce ortaya ¢ikan ¢bh-
kilegimler sonucunda tarimdan, tarim digina bUuylk hir igglicl akimi ol--
duifu bilinmektedir. So0zid edilen iggucl akimi bazi sorunlar dofurmasi-
na kargin, ckonomik geligme slirecinde, buylyen tarim disi scktiricerin
gercksindifi iggliclinil kargilayarak, ckonomik geligmeyce Snmemli bir knt-

ki1 yapabilmecktedir(60).

2

( 60 ) Augaeys.192
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Tarim scktorinin igglcl kayungi olmasi ve isglcl gerok-

sinimini karsilayabilmoesi iki ncdone baglunabilir. Bu nedenlerin bhi-
rincisi, c¢konomik gelisme slrecinin baglangicinda, tarimda gizli ig-
sizligin bulunmasi, ikincisi ise, sanayi sckitorinin geligmesine bafil
olarak tarimda daha modcern bir Urctim bicgimi kullanilarak, daha az is-
pilctine gercksinme duyulmasi olmaktadir. Smnﬂyi sektoriinde licrctlerin

gonellikle daha yiksek olmasi bu akimi kolaylagtirmaktadir.

Tnrimdan, tarim digina iggucl aktaraimi, bir a¢idan scr-
move aktarimy olarak kobul edilebilir. Qlnkii, igglici g¢alisabilecol du~
rums gelenc kadar belirli bir harcamayl gercktirir. Bu nedenle, isgii-
cunin aktarildifr taris digi sckitorler, bir harcama yapmadan bu isgl-
ciine sahip olmaktadir(61).

- Ygkarida sozl edilen iki nedene bafli olarak ortayn gi-
kan igglici akimi gcliscen sanayil sektorinin gergksindigi blylk miktror-
daki igglclinl saglayarak, ekonomik geligmede igglicll agisindan ort-yn
bir darbogaz c¢ikmasin: cngellemcktedir. Boylece, igglicll agisindan Hir
kisitla kargilagmayan sanayi scktorli geligmesini slirdiirebilmektedir,
Puradan anlagilabilcecefi gibi, tarim scktoril aktardigi igelicl ilc ta-

rim #igina c¢ok Snemli bir katki yapabilmektedir.
4 . Sermayc Birikiminin ve Aktariminin Arttirilmasa

Tarimin gelencksel yapidan modern bir yapiyn ~e¢mesi ile
sermayenin bir Urctim fakiori olarak Onem kazanmaya bagladifi bilin-
mcktedir. Gelenckscl tarimsal yapida, sermoye stoku ve gelirlerin ya-
tirimlara yonclen bolumb kilglk olmaktadir. Cok zaman, tasarrufl ve yo-
tirame gosterilen istceksizlik ve dlglk gelir dlUzeyi bunun ncdeni ola-

rak kabul edilmektedir(62), Ayrica, ¢ok zamen tasarruf ve yatirimle-

rin, oncclikle tasarruf, yatirim ve tiikketim egilimlerinin, daha scnra

( 61 ) Akain ILKIN, A.g.e,s5.185-187.
( 62 ) John W.HE=zllcr. A.g.m.
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vatirimlarin marjinel voerimlilifinin fonksiyonu oldufu unutulmakte-
dir. Gelencksel tarimsal yapida, tasarruf ve yatirim oranlarinin dii-
sikliigtinliin nedeni, bhir dlgude Urctimdeki verimliliZinin dlisiik clmasi-
dir. Fakat, tasarruf oraninin dilglk olmesi her zaman tasarruf ol nak-
larinin ¢ok az oldufunu belirtmez. Clnkil tasarruf olanafina gshiw

olan bazi kigiler tasarruf yapmayabilirlcer, Bu durumda, tarimdrli sore

mayc birikimine hecm tasarruf olanaklari nem de bu olanaklarin hnn~i

kogullardsa safFlanabilecefl agisindan bakmak gerckir.

Gelencksel tarimda, yatirimlarin verimliliginin distk
oimasinin nedenlerianden biri, sermaye mall=arinin ¢ogunlufunun dofria-
dan dogruya iggucud tarafindan Uretilmesidir,. Boylece, dlggiict voerime

lilijgi diglk oldufundan yatirimlarin verimliligi de diistik olmakt-odor

Iotirimlarin verimlilifginin diglk olmasiain bir baska nedoni ¢o, hule

lanilan teknolojinin geri olmasidir., Faket, tarimin gelencksel

dan modern bir yapiya gec¢mesi, buradaki yatirimlarin verimliliklcrinia

=m artmasing nceden olmaktadir, Verimlilik artisi da, tasarruf oroni-

nr arttirabilmektcdir. Boylece, tarimda saglanan geligme ilc

venin mariinal verimliligi ve tarimsal gelirler artarak, bu sckiéire

) |

dekil tasarruflarin ve yatirimlarin artmasi sonucu ortaya cikmakbndn:

Buradan anlagilabilccegi gibi, tarimda saflanan gelis-
me gelirleri ve tasarruflari arttirmasi ncdeniyle bu sektordcecki sor-
maye birikimini artvirabilmektoedir, Scrmayc birikiminin coZalmesa
isc, tarimin, tarim disina aktardigl scronye miktarinin artmasin~

neden olmaktadar.

Yukarida agikladrigimiz bicimde tarimin, tarim digina

yvatirimlar ve scromaye mallari olarask yaptifi sermaye aktarimin vo-

ninda, sanayi sektdriniin gida maddeleri telebinin kargilanmasgi(63)

( 63 ) B.F.JOHSTON, " Agricultural Productivity and Economic.," W. Art-
hur LEWIS, " Economic Decvelepment with Unlimited..."
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vi igglicll aktariminin saflammasi da (64) tarimin sermay: katkisi olri-

2k kabul edilcbilmektedir.

Kisaca Ozetlcrsck, ckonomik geligms ilc taflm scktorin~.
du saglanan scrmaye birikiminin timiinlin burada yatirilamiyacapy At~
sinlillrse, tarimda sermayc birikiminin artmasi ile, ganayi scktdrine
aktorilon sermaye miktarainin artacafyl ve bu yolla onemli bir katkl
snflanacagl ortaya ¢ikmaktadir: Ayrica, bu yolla geligen taraimain, Urc-
tim artigi ve igglicl aktariminin arttirilmasy: ile szagladafr katkaleor

Gaha tnemli boyutlara ulagmaktadir.

5 . Sanayilcsmenin Uyarilmasi

Tarim scktoriinin gelismesi, sanayl scktorid lUrtnlcrine
olan talehi gencl olsrnk iki yonden etkilemcktedir, 11k olarak, torle
min geligmeéi ile, dofrudan doZruya tarimsal Uretimde kullenilan aante
vi Urinlerinin talcbi artmaktadir. Tarimsal Uretimin makinelegmesi,
traktor, kamyon, biger dtver ve su motorlara gibi Uriinlerin talebind
arttirirken, ilag¢ ve glibre gibi Urinlerin daha blylk miktorlards xul-

hazirlamaktadir(65).

Ikinci olarak, tarimsal tretimdeki verimlilifin artmasi,
bu scektdrdeki nufusun gelirlerinin ylksclmoesini ve giderek dahn c¢ok
ganoayl Urlini satin alabilecck dizeye ulasmalariniy saglaomaktadiry Toe
rimsal Urctimdeki verimliligin artmasi yaninda, tarimsal ﬁrﬁnlerink
pazarlanan miktari ne kadar artarsa, tarim Ureticilerinin satin nla- "~

bileccfl Urtinler o kedar gefalmoktadir. Gelismekte olan Ulkelerde,ni-

( 64 ) A, LiKIN, A,g.c, =,185-187.
( 65 ) Yusif A.SAYIGH, " The Place of Agriculture in Bednomic Dovelohw
ment Land Beonomics, A Quarterly Journal of Planning, Housing nnd
Public Utilitics Cilt v, Nos4\Kasim 1959)s,297-305'dcn ve-
niden basim: Land and Agriculture, Articles and Papers Cilt II
Economic Development Institute, IBRD ( Washington D.C.:1961)




fgsun ¢ok biuyuk bir bsliumin tarimda yagomasi nedeniyle, sanayi iirin-
lerine olanm talep yetersizligini ortadan kaldiracak tck ¢8zim, vuko-
rids sozund ettigimiz gibi, verimliligin artmasi, tarimsal Urinloerin
nazarlunabilme olanaklarinin geligtirilmesi ve buna ¢k olarnk, torim

scktorinde gelir dagilaminin dahs adil bir duruma getirilmesidir,.

Bunlarin diginda, tarim scktoriindeki geliske, tarim ii-
rinlerine dayali saneyi kollari icin biylk bir Onem tagimaktadir, To-
rime dayali sanayi kcllarinin kullandipil tarimsal girdilerin Uretim
miktarlari arttirilmadan, bu sanayi kollarinin geligmesi beklencmesz
(66) .

Buraya kadar yapilan aciklamalardan anlagilacegr gibi,
celigen terim sektorinde sanayi lUrilnlerine colan talcebin artmasi il:o
sanayl sektorine caemli bir katk: yapilmaktadir, Gergckten, sannyi
oncclifinin kabul edildigi gelismekte olan lilkeclcerde, sanayi sokhiri-
nun baglangi¢taki en Snemli sorununun i¢ pazarin yeterli blyukli
ula@mdmlg olmasy: ve liretim kapasitesinin tamaminin kullanilemapnsl ol-
dufu bilinmektedir. Bu nedenle, tarimin sanayllesmeyi uyararak sof-

lad181 katki buraya kadar sozinil ettigimiz ¥tcki katkilar gibi, ¢ek

k]

briemli olmaktadir,

( 66 ) Akain IIKIN, A.g.e,s.177.
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IIT - TARIM SuxTCRUNUN FINANSMAWI V. TARIMSAL KREDILER

A . TARIM SEXTORUNDE SERMAYL Vi FINANSMAN SORUNU
1 . Tarimda Scrmaye Sorunu

Tarim scktoriinde yer alan ve tarimsal lrcetimde kullani-
lan toprak ve igglicll disindaki tum varlikisr bir Urctim Taktori clnn
sermaycyl olusturmaktadir. Genel olarak tarimsazl Uretimdeki tlm nrog
percegler, makinalar, binalar, hrovvanler ve pars, scrmaye olarak kohul
cdilmcktedir. S0z  kenusu varliklarin ancok tarimsal Uretimde kulleon-

-
I

diklara zaman sermaye olarak kabul edilin, tiketime yoneldiklorinde
sermayc sayllmamnlori gerekmektedir. Bunlarin diginda, tarimsal ire-
timde bUyltk onem tagivan toprak, dofal bir varlik olmasina kargin, 2ore
kargiligihda alinip satilmasi nedeniyle, bazl iktisatcgilarce sermny.

s
fektdriniin icerisine sckulmaktadir(67).

Bunlara bagla olarak, sermaye dogrudan tiketime vhacl—

tilmeycen, gclecekteki Uretim miktarini arttirabilmek amaciyla iro

1

de dofrudan ve dolayli olarak kullanilan mal ve hizmet stoku olox~is

tnnimlanabilmektedir. Sermaycnin en Onemli Ozellifi, zelcecktold Ti-
tekime yardaimeil olmasi ve hemen tiketilmeden gelecege donik olar k
culleniimasidire. Bir baska agidan, scrmayc stoku clde bulunan vartile
lar, kaynaklar, verim saglayabilccek Oteki mallar ve gelecekteki hiz--
metler olarak tanimlanmaktadir(68). Buradoki kaynaklar sgencllikle nmod-
di varthiklardan olugmaktadir. Fakat bazen bilgi, yetenek ve uzmonlik

gibi maddi olmayan varliklar scrmaye stokunun igersine sokulabilmskto-—

( 67 ) 1Ibrahim AKSO0Z, Zirai Kroedi Ataturk Universitesi Yayinlari
No.227, ( Erzurum 1972),8.1,

( 68 ) Raymond FIRTH, " Capital,Saving end Credit in Peasant Sociocti-
¢s: A Viewpoint From Economic Anthropology " Capital Saving ond

Credit in Peasant Societies, Studies from A51sg,Oceqn1w,mhv
Caraibbean and MiddleAmcrica , Ed.Raymond FIRTH, B.S. YANEY
(London:1964),s.15-34.
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dir., Bu tir maddl olmayon varliklarain miktarlarini belirlemek, bhunlari

-

111 varliklarla kargilagtirabilir bir duruna getirmek gok zaman bhir

oS e

¥
sorun olmaktaedir. (linkil, bu varliklarin deferleri, gclocekte safloveo—
bilecckleri mal ve hizmoetlerin beklenen deferlerine ba”lidair. Ancak
stz konusu varliklarin sirekli olarak arz c¢dildikleri bir pazzr bulun—
dugu durumliasrda dederlerinin saptanmasi mimkiin olmaktsdir. Tarim gni-
torinde Uretimde kullanalan girdi ve arag geraglerin arz edildifFi si-
rekli bir pazarin bulunmamasl bu sektordeki sermaye stokunun kesin o-
larzk selirlencbhilmesinde bir sorun olusturmaktadir. Terinds sermaye

stokuvnun buylkliginlin saptannasl ¢ok zaman mimkun olmamasina karsin,

soermays Taktirl tarim  sektdrinde de, toraim digi scktirlerie olduiu

¥rdar dnemlidir.

L
3
]
£

Glnumiiz Sarimindn sermaye, dahn Oace stzgunilt cttizd

~ibi, btoprak satin aliminia ve kiralanmﬁslndu o

dufu kednr, teki do-

caynaklordan yararlenilmasl konusunda dn Snerw  kaz-amistir(69).

clanaklarinin saglanmasl ve guligtiriliosi biiviik crane

G germnyave baili olmsktadir. Ayrien, isglicll verimlilifinin ardtiiril-

7 )
ciyln srng geree saglanmasi, sermaye kullonilmogil ile miimkiin

¢iire Geligmekte olan llkeleride, scrmave Oteki Uretim folk-

térlerine oranla daha kit oldufundan kullsnilan ek sermnye, tovrak ve

L e L oL i/ k‘”’Li\hlrfl‘1
igglcll verimlilifini yukselt@rcr? reticinin gelirin ortarmaktadir. .

igagiict bazgllera dise, dohs fFope

. LT
1z o Prax Kul

K Uretislerini arttirmak istemckbedirler, Du iki

romtenle de Uretim ortig: saglonabllmesine karsin, kullnailon sermo-

[9
<9
¢
et
e
s
[}
.

nilttorinl arttirmnk doha fazla lretinm artigi saflavabilmektoedir,

aibi, ckonomik yopirdakl iglevierin agisindan
sermnye, uretken varllklar, satinaimne glict ve yatirimlonrs yoneItilebi-

lecck fonlar olarak, fig bigimde artaya ¢ikmaktad 11r(70). BEn-ilkel cko-

{ 69 ) Ibrshim AKS0Z" Tirkiye Tariminmin Kredi Scorunlari ve C8ziim Yol-
lari® Tiurkiye Toriminds Sceranyce ve REredi Sorunlari, Tirk Zirant
Yiksek Mihendislori 2irlisi Yavainlori(Ankara:34d Genel Kurul),

( 70 )



faktori bu ¢ bicgimi
i1

2hiimektedir, Bkonomik yopi mod

Ve 3o0rme

ot

bir durugf zaelmek

Tarimszl Uretimde de syna

21m tekniéi biyvuk miktarlarda

(Finnn

Torimds Scrms

N

Buraya kadar fnomini ortaya kovamaya ¢alisbifimis sermn—

[ P S ' TV [ o - .. : = o I .. , :
cudlr,. Bunlorin birincisinde gerekli

.
edilmoel

sLotine digaindan elde

Sermaye birikimi yoluyln o

L T N o ek Lo I N [NV
igletmesinin net kaz ancinin fazln clmnsi
iy, tarimdn tassrruflsr yoluyla sermaye

iglekmelerinde to-

nlonnksiz olmak-

(71 ) A,T JMOSHYR, Getting Agr 1»ultur( Moving
nent and Modornizoticon, (Agricultur:l
( NewYork:1966)s.142.

L branin AKSQZ, Zirai Krodia.eo,Se3.

\

( 72 )

¢

( 73 ) Dofw Anndoluda 3 ilde (Erzincsa nerzvrumuxvrl) 206 isleotmod s
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gok duglik geliyr dlzeyine sahip olan fireticilerin tas-rruflnr yolyst

sornaye biT1K7[1 saflomalar: munmkiin olmamaktadir,

],_L

igletmelcrin maye stoklarinin ve gelirlerinio, iro-

timin slrdirdlmesine yoterli oimndifi ve scraaye saflanahilccel b

v

¥n bir kayonsk bulunmadi/i durumlard

o .~ N e 3 5 = ey P S
Ly sermay e gorcksinininin vy

5
o
3

knvnaklardin gaflonmasi gurunludur.

- MY . BV ~ e 4 iy me Y e T ooy e o L A N T
<, torimsal Urodinde sormnyve sercksinialeri-

ni karsilaank

mciyle kulloanilan yaobhenci kaynnklordian gaglnonrnn go0-—

maye, Him ekonomide oldufu gihi, krodil adini

Tarim igletmceleri sermaye gereksinimiori acisindrn £o--
nellikle iig grubs ayrilarek incelonmekbtodir(74). Birinei gruptn, ta-

PSP P N —~ s . 4 : . N — - ey Tomde o .,
kendi 9z sermayeleri ile g¢alisma dsloetmelor yeor alsnkitadir, Boun—

olndin kogullar altinda hig¢ bir bic¢imde yabanci

inktnadir, lkinci grupta, kendi €z sermeyeloeri yoebterli olmo-s
disi duruml gegiecl bir siire ig¢in yabsncl sermaye kullons LAvE

runlugunu duyan islebdneler yer almaktadire. Son grupts ise, yabanca

sermayve saflans olanafl olmayip, basit ve ilkel yontemlorle Urciindic

bulunan igletmeler kapsannaktadir.

Bu gruplar igerisinde, sermaye gereksinimlerl agisin-—
dan en 1yi durumds olan isletmeler bimincel grupta bulunmaktsadir, lHig
hir bicgimde yabanci sermaye kullanmadan, igletmenin hor $ir goerelksin-
meginl kondi kayanaklarindan saglayabilen bu tlir igletmelor, finan
man agisindan glicld bir yapiyza sahip colduklars gibi, ssrmaye biri-

kimi saflayabildikleri oranda, olafan diglr zararlardan ve ckonomik
dalgalanmelardan etkilenmemektedirlers Bu agadan, sdzl edilen iglet-
melar, ¢2l1isma ~lanlarigdn daha gg)t davranlg scrbetlifine sabin ole

1531" *

L T o . : :
vapilan bir aragtirmanin sonuglarina gire, i%-‘tmk hagins To~
ramsal gelir, ortalama 4,847 olurken, dckor Bhgina 64 TL, -
mugtur, Bkz.Ibrahim AKSOZ,Zirai frc&l...S.%.

( 74 ) FAO. Now approach %o Ag sricultural Crodib, (Rems

N
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Ikinci ve iglincii gruba giren isletmeler ise, verimli bir
bigimde ¢aligabilmek ig¢in yabanci sermaye kullanmak zorunda kalmakio-
dirlar.Geligmekte olan Ulkelerin tarim scktorlerinde bu tir igletmoe-
ler cok biylik bir sayiya ulagmakta ve tiim sektorin c¢ok dnemli bir ho-

limiinli olugturmaktadiriar(75).

Bu nedenle, tarimsal Uretimdc gerekli scrmaycnin sa¥lan-—
mnasl i¢in yukarida so6zll edilen ikinci yontem, bagka bir deyisle,kredi

cok blylUk bir oSnem kazonmaktadir.

B . TARIMDA SERMAYE BIRIKIMI
1 . Tarimdz Scrmaye Birikimi Sorunu

Genel olarak tim dinyada, kirsal toplamlardaki scrm ye
miktari az olmaktadir. Bunun nedeni, kirsal nifusun ckonominin &tcki
sektdrlerine oranla daha fakir olmasidir. Fakirlik nedeniyle tarim sok-
torunlin tasarruf ve scrmaye biriktirme orani dlUslk olmaktadir. Glaiiniiz-
le  tarim ckonomisinin en Onemli konularindan birisi, tarimsal niifasgun

gelir ve tasarruf miktarlarinin nasil ylkseltilecegidir,

Tarimda gorilen dlislk gelir dlizeyl ve dlglk sermaye milk-
tari ortaya c¢ikan bazi sorulara onem kazandirmaktadir(76). Bu sorulor
gunlar lmaktadir: Diglik gelir ve sermayce biriktirme miktarlarinin yoe-
ninda hangi ckonomik ve sosyal kogullar yer almaktadir? SosYal vanldoe
ne tlr geligmeler saglanabilir? Sermaye miktarinin artmasi sosyal ilig-

kileri nasil etkileyecektir?

Bu sorularin timii gergekten Cnemlidir.Clinkil, tarim sck-

torindeki sermaye miktarinin artmasi, beklcnmeyen etkiler yaratabilmek-

( 75 ) Necati MUTLU, Tarim Kesiminde Krcdilemenin Genel GOriintimi ve
Bazi Goriisler,DPT.Sosyal Planlama Dairesi(Ankara:Mart 1974).
S.5s

( 76 ) Raymond FIRTH, A.g.m.




t03ir(77). Buna kargin, ¢ok zaman tarimsal nlfusun gelancks:l {iroti-

Lyle olusturulan

birikiminin biraz artmasinin, bu niifusun

2w dilzgeyini Snemii dlgide ylksceltmesl boeklenomsz. Yasomo diizeyl.

nin yiksclobilmesl igin c¢lde <dilen Urinlerin pozarlsmn

nim ve Oheki sckbtirlerden scermaye akbtarimi 81 #ind

recklegmesi ¢ xrokmch"& r. Bu tir geddgmeler

o
fusun tasarruflarinin artmesi: ile sagloanamiyorsa, sSormny

allanimi kKonusundo, tarim Urceficilerinin dutumlearinin goelismesi So-

rekmcktedir. Buns karsain, tarimsol nlUfuvsun btasarruf alickanla®i hor

pircysel bir tutun olmamektadir(73).Bire¥lerin tasaryruaf

1oz, tarim sckifrindeki fikirler, gidrigler, ‘“FLT yorgilary v

torafindan blirleamektedir, Bu nedoenle, tarundszki scrmaye

wonusundn, sadzce tasarrufl mikborinc ve kigisoel tuiumlors -

(SR ¥

voerilmeklo yetimmeyip, huradoki sosyal ve Srglitscl yapive

S TR .
wermok gorckonckitodir. .

T o - ‘3 N I TR AR
bir sosyal siree gbrinimine gshin olon Torin-

-y T Jas Vmay 31 lrnT mw S
selignfeizte olan Ulkelcr ei

TVA G Ak s
SLLindigy

Eudllanydian scrmaye mikterinin srdtirilabilmesi

sermaye birikimi kayvnoklorainin ctkin bir

¢ Rudlionad

32

Hedir. Ayni bilgimde, bhir ilkede terim sektdriain

eloaniyvorsn, dncelikle burada yer alon sceraoaye birikind korankleori-

n7 Bnem verilmesi ve bunlzrdan yveterince vararinilmas:

rimsal nufusun ssroaye
1gkanliklarinl Snsmli

(79 ) Calismomizdo seymaye birikimi Keynaklarini barim sektiri agi-



Ozcl tasarruflar, kamu girigimleri, enflasyon ve ayni ya-
tirimlar bigiminde ddrt ana gruba ayrilabilen ig¢ sermaye birikimi kay-
noklarainin (80) arasinds stz edilen Ozel tasarruflar ve ayni vaiirim-
lar tarim scktorii agisindan daha blylk Cnem tasimaktadir. Bunun nodo-

g

ni, sdz konusu kaynaklarin tarimda sermaye bhirikimi saglayabilmasi i--

¢cin Oteki secktorlcerden Snemli bir katki beklenmemesidir,
a . Ozel Tasarruflar

Bu kaynaktan yararlanilarck ssrmaye birikiminin sags

nilmesi i¢in, bagi birey ve orgitlerin tlketimlerinden daha fazl: golir
¢lde etmeleri ve bu gelir fazlelarini liretken yatirimlars yoneltmelori
va da yatirimlari yapacak kigilere aktarmalari gerekmektedir. Bu knyno-
fin sagladigl yararlarin biylk olmasi ig¢in, ilk olarak, gelir dagili-
minin 24dil olmamasi gerekmektedir. Qlnku duguk gelir diigeyine sahin o-
lan geligmekte olan tilkelerde, ancak kigi bagina ortalama gelirin gok
Uzerinde gelir elde eden kisilcer, yatirimlara yoneltilebilecek hikiar-
larda tasarruf yapabilmektedir. Ikinci odharak, yiksek gelir e¢ldc cdon
kigilerin, tasarruf ve yatirim arzularinin bulunmasi gerckmcktodir, Son
olarak da dzel tasarruflari bir araya getircrcek, yatirimlara yonoclichi-

lecek mali araci drgitlerin geligmig olmasi: gerekmektedir,

Bu ti¢ kogulun birincisi, gencl olarak tim geligmektc olen
tlkelerde kargimiza cikmaktadir. Buna kargin, ikinci ve {iglincl kosul

»u dlkelerde bulunmamaktadir,

sindan #rdelerken, sadecce @zel tasarruf ve ayni yvatirimlaria in-
celemeyi yeterli bulduk. Bunun nedeni, ¢alismamizil sadec: torim
sektoriniin saglayabileceZi sermaye birikimi ile sinirlandirmie
olmamizdir. Buna kargilik ekonomik gelisme teorisinde,bilindisi
gibi, sermaye birikimi kaynaklari ilk olarak, i¢ kaynakler v
dig kaynaklar big¢imindc ikiye ayrilmaktadir.Daha sonran, 1¢ ¥rny-—
naklar, tasarruf, iddiherin ¢ozllmesi ve enflasyon bigimindo
gruplandirilmaktadir. Dig kaynaklar ise, yabanci 8zel yatipaml
dig borglar, yardim ve hibelerdcen olugmaktadir. Bu konuds ~vrin-
t1l1 bilgi ig¢in Bkz: Vural SAVAS, Az Gelismis Memlekcotlowid
Kelkinmanin Finensmami, (Doktora Tezi) E.I.T.I1.A.Yoyin No 17
( Eskigehir: 1963 ) s.67-150
( 80 ) HEugene STALXY, A.g.e,s5.266.

v
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minin c;a:(llP gelismede c¢tkin biv rol oynayabilmesi igin gellr old

ve yukarilda Lelirtildizi gibi, yaratizlon fonlori yotirimlarn nkiroe
Filecck mnll arnel Srgitlcerin nul smegl gorekmektdiy, Du tUr Tyl
lerin gollencleri Aurumunaw,-scrmaye birikiminia silonabilmesi ic”

1211 olanyan bir gelir dafilaminin bulunmasl zorunlu olmnyacnksir.

)
o

koloylikin bagnrobilmektedir(S1),

Scrimeye mallary Uretiminin saflonmasi igin keyanklara:

—

L1 arnci SrgUtler, kuglk tasarruflori bir crnyr b

Oz¢l tugarruvf ve yatlrlmlafla saflanon sermave biriki-

o
"

cden birey ve orgutlerin davranig ve tubtumlorinds bir delisgme olr 1

sir arays getirilmesinde, porasal foalarain bliyidk bir Znom tosimaginn

b

karein, bunls

rin kullsnilmesl her zanon zorunlu «lmas

voly, sulama  konallari, X6y binslari ve su koeynokloari ikl

aktadir(82).Rix

vorlikilsaprs sereksiume duyuldufu durumlerda, efer atil igeilicd bulunu—
TOLE, tosorrul ve yitlrlm.yﬂpllmadnn, iggiicii eBReL

v onlietiralmasiyla sermaye mallary: Uretilebilinire. Bazi gelienck-—

o Bilclerin farim scktorlerinde bu yeolla, Snemli mikbarlards

sermaye birikimi saflanmigtir(83).

Burave kadar siralanan sermly‘ birikinid kaynaklarinin

celorde gencllikle otkin bir iglev gfrmedigi knlw

sdilmektedire S0z ¢dilen keynnklar, ozellikle geligmekte olan
Lorin torun scktorlerinde, sermaye hirikiminin artrasi kelayliklo

de, iilke ie¢i scrmaye birikiminin arttirilma olasilifinin ¢ok =z ~ldu

£

glﬂw inannilmaktadir, Bu g@rﬁsﬁﬂ dnyanafi, 8dz kxonusu iilkolerdce Top

v

stim ile ancak yagamaya  yoetbc rll tikotim niktary erasindaki ic

i

o

¢cok az clmasidir

. . —~
.L"\L.;,.U’ 80208

21t yapi yatirimlarindh,
( 83 ) Bugene STALEY, AvZ.0,5.272,

« e

( 82 ) Ornezin, sadece yoresel olensklardan yorarlanilarak yspil.n

i 4

ayamemoktadir. Bu nedenle, genel olorak gelismekto olan Ulkoelor-

I



Burada, goligmekte olan Ulkelcorin ¢ogunda orteya ¢ikari-
I12bilucek yeni scrmave birikimi kaynaklari gdzden kacirilmaktadir(84).
Bu kaynaklar sunlardir: 11k olorak, gohismekte olan ilkelerdc varsbi-
lan biyik golirler cok kiiglk bir sosyal grubun eline gechickte ve tiret-
ken yoatirimlarda kullanilamamaktadir. Boyloce, Onemli bir gelir mikto-
r1, Ulke dginde ve disinda, liks tukoetim horcamalarina gitmektedir.
bu gelirlerin ckonemik gelismeyve kntki yapabilecck yatirimlara yincl-
tilmesi, nufusun bliyiuk bir bollUmlnin, tukcetim harcomalorini ki a1l

dan scrmaye birikiminin artmasini saglayabileccktir,

Ikinci olarak, geligmektc olan iilkelerin birgofunds kul-~
Tanilan Uretim tokaiklorinin g¢ok ilkel oldugu bilinmektcedir. Bu iiilro-
lere basit ve ucuz bazi Uretim tekniklerinin sokulmasi, Urcetim micho-
rinl kisa dcnemde onemli bhir Slglde arttirabilmektedir. Daha ivi Lro

tim tekniklerinin kullaniimasi: ile saflanan Urctim artisi scrmsy. bl

kimi dig¢in onemli bir kaynak olusturmaktadar.

Son olarak, dzcllikle tarim alanlarindaz nifus yofunliuviu-

aun fazla oldugu bircok gelignckte olan Ulkede, dahn dnce sdzl Gilii-

s

#i gibi, dnemli bir igglcl fazlasi bulunmaktadir. Bu nedenle, g2l7

N

maddeleri Uroetimi azaltilmadan bu bflgelerdeki igglicii azaltiliahl 1in

Lyi bir bicgimde Crglitlenmis olan tarime dayali sanayiler, bu iesiicU-

ni kullanarak Urctimlerini ve sermaye birikimlerini artbirahilirlor

Yukarida sdzii edilen kaynsklarin sonuncusunun dofrudns

1
dofruya, btarim sektort ilc iliskili oldugu agike¢a ortadadir, Lyricn,

ilk iki kaynak ayni bigimde tarimla dofrudan iligkili olmaktadaw

lagilabilecedi gibi, ilk kaynaokta stzgl cdilen adil olmayan golir
limi geliamckbte olan Ulkelerin tarim sckidrlerinde kolaylikla goriilo-
bilmektedir. Ikinci kaynak olarak sozii c¢dilen ilkel liretim toknikle-
ri ise, gencl olarank geligmckte olan Ulkcelerin, sadece tarim scoktdr-

lerinde kullanilmaktadir.

( 84 ) Acgec,m.263,
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Buraya kador siraladifimaz sernoye birvikimi knynaklorai-

nin-vuyidk bir sayiye wlasgmagina karsin, coelismekbte olan flkolcoris

rim scktorinde yvotorli scrmaye birikiminin saflanamadify bilinmelkd odix

- EIE R e e

e yuzdon, siz kon su lkelerin tarim scktorlerinde yer alan froticli-
o Sorm T : c oA -0 0 kendi kayns dan k= ' " wamakt oo

Lowy, 80rAtye ponorsinimlering FoRAi knyns Jklarindan kargrle; okt

Inre Boyloce, tarim Ureticilerinin scrmaye gercksinimloerinin korsiln

nia tarissnl krodilere ¢ok sik bag vurulmaktadir.

Yukaride sozini ettifimiz ncdenlere bagli olnrnk solige—

sekte olan Ulkelerde gok yaygin olarak kullanilma zorunluluZu Juyuloa

saramsal kredilem gok bilyluk bir Snem tagimaktadir,
C . TARIMBAL KREDILER

1 - Tarimsal Kredi Gereksinimi

2. Tarimsal Krcdilerin Onemi

&S

Tayamsal Urctimde scrmaye cksiklifZini tanamlamak icin kul-
lonilan yahanel scrmayeye daha once belirtildiji ﬂibi;kredi/“"verilm@k~
o

,s

iir. Krcdi, bigimi ve Odemc durumu gozdnine alinarak, boelirli hir

glive sonunda kullanms boedeli ile birlikte, gowri ddeme kogulu kabul ¢
tileorclk, bagkasina ait bir mal y2 da parnyl kullanmak biciminde $anim-—

lommaktadar(85). Bu tanimda ¢ kogul bulunmaktadir, Bunlarin birinci-

si, bir kigiye ait varlifin bir bagke kiginin sercksinimlerini kKorsl-

amak icin kullanrlmasi. Ikincisi belirlencn siire sonunda, varlifin

cori tdenmesil.Uclinelist, kullanma kargilizinde bir bedel ddcamesidir,

}J

Kisnco krediler, kullanma izni verilmesi, alinan varlijfin geri O

”‘J

e
mesi ve ayrica bir bedel Sdenmesi bicgiminde fi¢ kogula barli olarak

alinin, verilmoktedin,

aglangigta, dooﬂl yikimlarin dogurduiu zararl-rin kar-
gilanmasi amacinin tagiyon krediler, ckonomik defigme ile hirlikte ni-
tolik defistirerck, gelismig ve geligmekte olan tilkelcrde gegitli alan

larda buyik piktarlards kullanilmays baglanmistir(86).Tarimsal kredi-

( 85
( 86

) Ibranim AKSOZ, Zirai KreGi....,Se6.
) Akan ITKIN, A.ge.e,5.183.



ler, tarimsal geligmenin saglanmasinda oldugu kadar tUm ckonominin
geligmesinde Snemli bir rol oynamaktadirlar. Tarim sektdriniin kr.di
gercksiniminin kargilanabildigi Ulkelerde, tarim kolaylikla ve hig-
la gcligirken, bunun'. - 1 kargilanamadigr Ulkclerde geri kal-
migtir. Bu nedenlc, tarimsal krediler, gorek geligmig ve gercksc go-
ligmekte olan Ulkclerde, tarim sektdrindcki Uretimi arttirmay: ve bu
sektordeki yasama dizeyini ylkseltmeye ynrdimci olan en OSncmli foli-
torlerden bhiri olmaktadir. Torimsal krediler, tasarruf olanaklora
sinirli ve bu nedenlie scrmaye birikimi olanaklarl kisitli olan ro-—

ligmekte olan vlkelerde, dahn blylk Snem tagimaktadar.

Tarimsal kredilerin kullanilmasi, islctmelerin lretim
koo

miktarlarinin ve verimliliklerinin ylkselmesine yardimeci olmn Y,

Kredi clanaklarinin yetersiz oldugu durumlarda lretim faktdrlori
sermaye ki1tlifr nodeniyle etkin bir bicgimde kullanilmamakiodir.Yo-
terli kredi saglaoyabilen Urcticiler, lUretim faktorlerini dah~ ctkin
bir big¢imdc birlcegtirerck gelirlerini arttairabilmcktedir. Ayric:,
tarimsal krediler, taram politikasinin uwygulammasinda, tarim r.form-
larinin gerg¢eklegtirilmesinde ve tarimin geligtirilmesindce otkin
bir rol oynadifindan komu ybnetimi‘aglslndan blytk onem tagimnkt—

d1r(87).

Ginlimlizde Crgitlcenmemig kredi kaynaklarinea gaflonnn
taramsnl krediler c¢ok zeman ilkel ekonomik sistemlordeki krediler-
den Tarkli olmomaktadir. Bune kargin, kredi Srgltlerince saglannn
tarimsal krediler, krcdilerin verilme ve geri Odenmeleri-agylarindan

doho ilerideki bolimlerde inccelenecegl gibi farkli olmaktadir.

( 87 ) PAO , Agricultural Credit Through Cooperatives and Other
Institutions (Roma:1965)s.5.
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beTarimsal Kredi Gereksiniminin i‘eCenleri.

Yukarida sozinl ettigimiz giti,taraim Ureticileri gerek-
1i clan sermayeyi tasarruflari ile sag7s-amad1klar1‘durumlarda,
kredil talep etmektedirler.Bu agidan,lreticilerin gerekli serms-—
veryi tasarruflari ile seZlayamamalarinin nedenleri,ayni zamande
kroedi falebinin yada gereksiniminin nedenlerini olugturmaktadir.
Terim igletmelerinde kredi gereksinimini doguran nedenler,gencl
olavelk (6rt gruba ayrilabilmektedir (8B).Bunlar sirasiyla;

“iz-Fkonomik ve sosyal nedenler,

iisDogal olaylar,

iiivHastalik,zararli ve hayvanlarin neden oldugu zarerla®;
iveHarpler ve go¢ gibi nedenler olmaktadir.:
Tarimda kredi gereksinimini dozuran yada arttiren ne
denlerin en onemlileri,ekonomik ve sosyal nedenlerdir.Bu nedeci-
lerin baslicalari,tarim igletmelerinin c¢ofunlugunun yeterli bii-

Wilikte olmayisi ve sermaye yetersizli/li,piyasa ic¢in lretim

]
;
N

ve verimliligin arttirilma arzusu,verasel ve intikal iglemleri-
nin dlizenlenmesi ve tarimsal lrin fiyatlarindski dalgalanmalai
gibi,olgulardan kaynaklanmaktadir. .

Hergeyden once,geligmekte olan lilkelerde tarim igletme-
lerinin ¢ogunlugu,;bir Uretici ailesine yeterli‘geliri saglayacak
Biylklikbe Wolnanaktadir o () .Bu nedenle, iireticiler gelirleri-
ni artiirebilmek igin igletmelerini blylitmek zorundadir.Bu,ye-—

( JirmnmAﬁméZnﬂlKrwlu.”sm—Uu

(31)1963 ylll istatistiklerine gore thKlvO'dekl taram igletne-
lerinin % 99,5 ini kiiglik taraim 1§lCuMeler1(l -5 )Hektar, % 0,5
ini de orta ve biiylk tarim igletmeleri (BO?Hektar)oluguu;-
naktadir.Kicik igletmelerin % 67,6 si da,1l0 hektardan kiiglik
olmaktadir.Bu biliyliklikteki igletmeler ortalama olarak 6 ki-
5i olan Uretici ailelerinin zorunlu giderlerini kergilaya-

cak kadar gelir saglayamamaktadir.
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ni toprak satin almak = yeni toprak kiralamakls mimiiin olmak-
tadir.Igletmesini genisletemeyen iireticilerin ise;gelirlerini |
artbtirabilmeleri ig¢in,yeni girdiler kullienmalari zorunludur.Bun-
lerin tUmiinln gercexlegstirilebilmesi elde edilecek ek sermayeye
baili olmaktadir.Ureticiler bu ek sermayceyi kendi kaynaklarin-—
dan seaiflayamadiklari durumlarda krediye bagvurmaektadirlar.

Bunun diginda,tarim isletmelerinin verimli bir bigimde
gallgabilmeleri'igin yeterli miktarlarda igletme sermayesine sa-
hip olmalari gefekmektedir(ﬂa).igletme sermeyesinin yetersiz ol-~
dugu durumlarda,liretici ﬁerimliligi arttirici teknikleri uygu;a—
yamadiZl gibi,yapilmasi zorunlu islerrqgapaamwmktadlr.

Tarim isletmelerinin c¢aligma alanlarina bagli olarak ba-

z1 farkliliklar gOstermesine kargin,bir tarim igletmesinde ve-

o]

inli bir Uretim igin,toplam sermayenin ¢ 25'ini toprak,% 251
ini bina,% 25'ini hayvan,% 1@'unu alet ve makina % 10'unu ham-
madde ve % 5'ini de nakit sermayesinin olugturmasi gerekmekte-
dir (9Y.) Buradan anlagllipilecegi gibi,tocplam sermayenin yari-
ginin igletme sermayesinden olugmasi gerekmekbtedir.Gelizmekte
olan llkelerde,tarim igletmelerinin ¢cZunda igletme sermayesi
eksik olduZu gibi,bu sermayenin yukarida sayilan Wirler = aro-
sindaki dagilami‘ » gerektifi bigumde deiildir.

Topraga ayrilan sermaye oranlnlnvyﬁksekligine kergin ;
tovrak geligtirilmesine ayrailan sermaye oraninin dlglkligi,te-
rim isletmelerinin eskestansif @aligtigini-érteya. kayarkenyalet
ve makinelara ayrilan sermaye oraninin duglikligl,makinalagma-

nin yetersizligini ortaya koymaktadir ((92.).Ayrica hammaddelere

(90)Metin TALIM, "Tirkiye Tariminda Sermayc ve Kredi Durumu'iir-
kiye Tariminda Sermaye ve Kredi Sorunlari.T.2.Y.M:B.Yayiuo-
lari (ankara:1976)s.112-131.

(:91") Torahim AKSOZ,Zirai Kredis...,s.8. |

(:92)Ibrahim AKSOZ,"Tirkiye Tariminin Xredi Sorunlari vee...®
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ayrilan sermaye oraninin ve nakit sermayc oraninin yebersisliii
¢ sterim igletmelerinin maddi olanaklarinin kisitli olmasinin
sonucu olmaktadire.

Terim igletmelerinin,isletme sermayesi miktarinin kisit-
11 olmasi ve bunun dagiliminin istenen big¢imde olmamasi,sdz .c~
nust igletmelerin verimli bir bigimde Uretim yapmalarina engsi
Imaktadir.Uretimin daha verimli bir bigimde yapalmasi icin,bu
inlecinelerin kredi kullanarak sermaye yanilarini gl¢lendirmel o~
ri gorckmektedir.

Tarim igletmelerinin yeterli biyliklikte olmamalarinir w¢

da

germaye yetersizliginin kredi talebine mizden olmasi, - i bu ta-
lebi arttirmasina yolagan onemli bagka bir oiéaft,ureticilaxih
pirasa icin yaptiklari lretimi arttirm. arzulari olmaektadir.il-

kel toplumlarda ve kiglk aile igletmelerinde pazar ig¢in lretis

de bulunulmadigr:. 7 ve Uretimde sadece liretici ailesinin ge-

reksindmleri goz ontne alindigindan,biylilk miktarlarda sermayeyc
ihtiya¢ duyulmemekta idi.Buna kargln,@konomik geligme ile bir-
liktte lieticiler,sadece kendi gerek51hmclerini kargilamak igin

Uretimi barakarak,piyasa ig¢in liretime bdolamlglardlr.uunumua n

o3

Ttk turlm 1§1etueler1,sadcce piyasaya yonelik lUretimde buluwn-~
aakta‘lllar.

Bilindigi gibij,ancak kendisine yeterli bir tarim iglet-
mesinde Uretilen maddelérin bir bblﬁmﬁnﬁn pazarlanabilmesi i-
gin,Uretimin eski diizeyine oranla art sirilmasl gerekmektedir.
Jretimin arttirailmasi ise,toprak gelis stirilmesini,yeni makina-
larin ve tekniklerin uygulanmasini ve verimliligi: =~ arttiracak
snlenlcerin alinmasini gerektirmektedir.iAyrica,nlifus artigy ne-
deniylec tarim igletmelerinin daha entangif c¢aligmalari zorui-
lulujfu,sermaye gereksinimini arttirmaktadir.Bunun diginda,vorun

.

inletmelerinde gelirler,mevsimlere ve aylara gore dalgalanme

7

gosberdiginden,¢iftciler gerek Uretim ve gerekse tlketim igin,
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paresul gercksinmeleri kargilamakta gliglitc cekmektedirler (93},

“h

i bu noaenlerﬁsbag¢1 olarak, ginumiizde torin isgletmelerinin
kredi gereksinimleri ve ftalepleri artmakvacd
Ll_lndlgl gibi,geligmekte olan ilkclerde,toprak sahiple-

rinia 0lumil durumunda,gok zaman tarim isletmelerinin toprak bl-

P

bozulmaktadqudlﬁm sonucunda,topraklar varisler arssinic
pagla@tlL1ld1g1naan!bunlar1n herbirine diinen toprak pargasi ve
isletize sermayesi yeterll bliytikllige sahip olmamaktadir..Bu durus-

T

Go z20n kounusu varisler,topraklarany ve isletine sermayelerini bii-
vilinck amaciyla kredi kaynaklarina bagvurmak zorundas kalmakiadir-
Tar.loprall blitinliglinlin korunmasi amseiyla,topragin varislerdan
.gadece birind aktarilmasi durumunda da,dvcki varislerin paylori-
lmesi ic¢in kredi kaynaklarl ndan yararlanilmasl zorun-—
lu olnalrhad 11"( 39 ).

Buraya kadar sayilanlaran daginda,iredi gereksinimini art-
tiran Lonka bir olguc. ,daha once szl edildifi givi,tarimsal iirin
fivevslarindeki dalgalanmalar olmaktadir.Bilindifi gibi,terimssl
Uri: fivatlarande ortaya ¢ikan dlgmeler,icletmelerin gelirlerini
tnarli oranda etkileyebilmektedir.Bu nedenleyigletmelerin k8rla-

11k Jurumlara,bu fiyat dligmelerine bagimli clmekibadar.ligletumelc—
rin,lirat dlgmelerinden zarsyr cormemeleri iginstrlnlerini fiyvat—

~

larin ylkoelecegi doneme kadar ellerinde tutmalsari gerekmeztzd;_

ZeTarimsal Areal.Kayncklarl.
ol uret101lerl g0k sayidaki kaynzklardan kredi sai-

11:13r.Kredi kaynaklari gegitli agilardan sainaflandiraii-~

Tonaltad
I Y
(9 ) }»hfakmm AKSUZ T;‘\/ki'ﬂe_ Tz intnin Zf¢cl‘ - - e

(99)Ari UueUVEN,Tarin Bkonomisi vwe Poljtilasi,Bursa Universito-
si Yayinlara¢3,001.005. (Bursa:l1977),=.152-183.,
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maktadir.in ¢ok kullanilaen siniflandirma,lredilerin drgitlenmig
ve drgUtlonmemi§9yeHa'bireylerden ve Orglitlerden saglanen kredi-

lor,bigininde olanidir.:Burada gozli edilen iki +lr siniflandarma

arazinda kolayliakla anla~1l%b11eceg1 gibi,farklilik bulunmamak-

tadir.bircylerden alinan krediler,drgitlonmemis kredileri,drgit-
lerden alinan kredilerde,frgitlenm ig - kredileri olugturmaktadar.
Buna kargin,bazi kayneklarda Srgitlenmis krediler ayirimina sa-

dece terimsal kredi saglamak amaciyla kurulmug Orgitlerin kredi-
leri alimmakta,0rglitlenmenis irediler asyziriminaca bireylerin yo-
ninda,tenel amaglari taraimsal kredi sajflamak olmayan fakat kredi

vercen Orgutlerin kredileric: alinmaktadir.Biz burada,kredi kay-—

*j

alilarini bireyler ve kredi Orglitleri olaral iki temel gruba o~
F1T'1yOIrUuZ e
a.direyler

Bireyierden alinan krediler,en eski ve yaygin olan 47

~olmaktadir.Kredi orgitleri kurulmadan dnce,tarim Ureticileri se-

decc vireylerden borg alarak kredi gereksinimlerini kargilamakiny-

dilar.Gununizde kamu yonetlmlerlnce,her Ulkede kredi Orgltlexr:
kurulmug olmasina kargin,tarim kredilerinin en Onemli kaynagini

yine' . bireyler olugturmaktadir.Bireylewrden alinan krediler veé:

borclar,genel olarak akrabalardan,blyilit toprak sahiplerinden,

d

tiiccarlardan ve faizle borg para veren kijjilerden saglanmaktadzii,

bazli olmaktadir.Bireylerden saglanan krediler,Orglitlerden sag-

ﬁ)Bu tir krediler, gok zaman .kargilikliz gliven ve anlagmaya

<

lanainn kredilere oranla daha esnek olmakla beraher,bagan taralliasx
arasinda anlagmazliklara neden olmaktadir.

Akrabalar arasindaki borglanmslar gok zaman faizsiz olma-
sina kargin,dteki bireylerden alinan kredilerdg faiz orani yilk-

sek ve ddeme kogsullara aglr olmaktadlr(laj).Bireylerden saglanan

z JEAO, Agrlcultural Credit ThrOugh.....,u.23.
& 6 )“;"_.e.p o;‘)o
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rrediler,nakit ~vVe  mal bigiminde olabilﬁex$0f1r Kredi kaynaza

0 G

olavaell bireyler arasinda kapsanan tlccar ve saticilar,bagzan vir
kredi keynagi olmaktan ¢ok mallarini satmek amacini gliden bireyw’
ler cilupytarim Ureticilerinin gereksindigi +tlketim mellarini ve
ﬁfetim sraglarani kredili olarak satmaktadzirler (§7F).Bunlar,t:

- - -

ram o w,._bj.na.rl tdene yetenegini g0z oOnine almadan mimkin oldu-

s
LA

gu Tedsr ¢ok mal satmak amacina gybmekte&1”7 r.Ayrlca,borcuﬁ ge~

ri Gdenreme olasilifaini diiginerek gok yliksesk faiz taler etmelto-

Bireylerden alinan krediler genelliilkle kisa vadeli oiduli-
lerinfan,toraim Ureticileri bu kaynaga dayonarak isletmede uzui
Gonenil amaglarain gergeklegtirilmesine geceamemekteldirler.bdyrics
kredi verenin 6limi ye»@ mali durumunun bozulnasi durumunda Lor-
cunl Liaren Udenmesi isteamektedir.C anda Ureticinin ddeme yetens-

-

degilse glg duruna digebilmektedirv.Bunlarin diginda,bi-

reyicoien saglanan kredilerde kogullaerin uygun oimadigi durum-—

larda,iiredinin yenilenmesi [ Neé: Odeme siresinin uzekilmesi ¢ok

olmemaktadir (9%).

[
ot

Bireylerden saglanan kredilerin,buray: kadar sayilan st~

¥aincalarina ve kanu yonetimleri eliyle k. ii Srgiitlerinin kurui-~

(J

mug clmaosina kargin, taran uret;cilerlnlu Lirgyicerden kredi almao-
yi o sdoeurns clerinin n denlerl,borglanmadaL, Loleylik,formalitel g

siili.kredinin istenildigi anda saglandhilmesi ve alinen

{ Al

rin
krecinin geri odeme diganda bir ylikimliUluk dogurmamasi gibi et-
kenleor olmoktaday ((99).
DeLredi Orgitleri
Tarim tireticileri sermaye eksikiiklerini tamamlamak ax

maciry.a Lireylerin diginda,kredi orgutlervnmen - yerarlammakta-—

Yivrehin AKBOZ,alral KrcGiewsssSel,
Y Soreliim AKSOZ "Turkiye Taraminan Krcli Sorunlarl vee...'
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dairlar.Bu orglitler yasalar ve Xinetmelikiarle kurulmug kredi ig-
lemlerini belirli kurallara gore yUriten kamu brgﬁtlefi e O-

zel Orglutler olmakta,faiz oranini istedikieri gibi degigtireme-

nektedirler.Orgiitlerin kredilerinde,faiz orani genellikle birey-
lerden saglanan kredilere oranla daha dliglik olmaktadar.Taraim U~

rovicilerine kredi saglayan crglitler nivelikleri ve iglevleri a-
¢isindan Onemli farkliliaklar gOstermektedirier.Bunlari baglice,

kanu verimsal kredi orgltleri,tarimsal kredi kooperatiflerigbzel
banka ve Orgutler ve merkez bankalari bi¢iminde dort gruba ayir-
malk minlidin olmaktadir (1C0O).

ivKamu Tarimsal Kredi Orglitleri

4 Bu gruba tarimsal kredi sagZlamalk amaciyla dogrudan,
dosruya kamu yonetimi eliyle kurulan sa da sermayesine kamu yonc-
timininde katildigil drgltler girmektedir.Birgok Ulkede bu amagls
kurulmug bankalar bulunmaktadir.Bu bénkalar,ticari bankalar gibi
caligmalarina kargin,temel olarak tarim Ureticilerine Uretim Ire-
disi sajlamak amacinl giitmektedirler (104),

Ulkemizdeki ornegini T.C.Ziraat Bankasi'nan olugturdugu
50z lonusu Orglitler,tarim lireticilerine agagidaki nedenlerle iroc-
di vermektedirler.

I)ﬁreticilerin bir tarim igletmesine sahip olmalarin: yo-

-

da igletmelerini bluylitmelerini saglamak.
II)Ureticilerin igletme sermayesi cksikliklerini tamemla-
mako
. IIf)Tarimsal Uretimde verimliliZi erttirmak ve Uriinlerin
niteliklerini geligtirmek.
IVyTarimsal Urinlerin pazarlanmasini kolaylagtirmak ve

pazarlanan irin miktarini ¢ogaltmak.

(LoD} A0 Agricultural Credit Througheeceeee;5.26.
(10 1)A.T.JOSHER , Ag- €, S 14
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su tlr frgutler,drglitienme ve galiqma bigimleri z¢isindean
dllkedenyilkeye ayriliklar gostermektedirler.lenel olarak +tim iil-
gelerde,liredileri Ureticilere daha kolay ulagtairabilmek igin,bu
orgitticrin Ulkenin gegitli yerlerinde suvelori bulunmaktadir.
ii.Taramsal Kooperatifler '
Toram Ureticilerin xen@i arslorande kurduklari,bais -
81% . Ya . da - kamu yonetiminin kontrolu altinde ¢aligan tari:
el ve satiy kooperatiflsri bu grubm olujturmaktadir. Geligmek—

-

te olon Ulkelerde,genel ekonomik kalkinma planiarinin bircoZun-

o

da looperatifgilifin gelistir ilmesi,tarimsal niiusuwn yagava du-
norindn yaliségltilmesi ve taramsal Uretimin sxtbtirilmesinda en

evizin wrag¢ olarak gorilmektedir. .

Birgok lUlkede,taram Ureticileri koceveratifler bigiminde
birienereiyigletmeleri i¢in gerekli sermayeyi doha wgun kogul-

laria sa;ilamaya ¢aligmaktadirlar.Xooperatifler genellikle,ucus
Fredd nallonmesl,tearimsal girdilerin satin alinmasi,tarim lrin-
levinin isicnmesi ve pazarlanmasi gibi belirli amaclarla kurul-
moktadzr (302) .Bu emaglarain herbiri igin ayri,ayri kooperatifler
kuruvlsuildigi gibi,her i¢ amaci  bir arada izleyen kooperatif-
Tur lmurwdaobilmektedir.Teram Ureticilerinin kredi seglayabilmeks
icin bir araya gelmeleri,kiicik,kiiglik kredi “sleplerinin birleg-
tiriilncei ve toplu olarak saglanmasi yontnden yarerli olmakta-
¢irsPoplu olsrak safianan krediler,kooperaviller araciligayla
¢ok @p bir farkla Ureticilere aktaralabilmektedir.

Gorokli girdilerin saglanmasi amaci ilc kurulan koopern—
tifler,mali agidan lretici birimlerine oranla daha guglu olecal-
larindan,yarar saglamaktadirlar.Boylece tarim Ureticileri gerek-—
sindikleri girdileri,toptan ve daha ucuz bir bicimde saflayabil-

mekitedirler«Tarimsal Urinlerin pazarlanna~1 emaciyla kurulan ko-

-.I

(102} 411 BLGUVER,A.Gre., 5. 173
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peravifier ise ayna bigimde,ﬁretiéilerin pazarlik gl¢lerini art-
tirmaktadirlar.Piyasa kogulliirina éire satig yapmak ve gerektigi
zaman idrinleri depolamakla,siz~konusu kooperatifler {irtinleri da-—
ha iryi degerlendirebilmektedirler.

Kooperatifler araciligiyla,kredi sajlanmasinda bazi ansc-
lar gldilmektedir.Bu amaglar gbyle sirelanabilmektedir (103).

I} Tasarrufu dzendirerek sermaye arzini arttirmak,
IT}Bolge digarisindan yeni sermayc arzini arttirmak,

ITN Kredi dagilamani daha dikkatli yaparak ve verilen kre-
dilori slirekli kontrol ederek,kredilerin daha etkin bir bigimde
kullaniimasini saglamak ve bdylece riski azaltmak,

IV)Yeterli miktarda kargilik gostererek,kredi alanlarin
riskini azaltmak,

VW Kredi maliyetlerini mimkiin oldugu kadar diigiikk dizey~
de tuthalk.

Kredi kooperatifleri,verdikleri krediler icin gerekli o-
lan sermayeyi lic kaynaktan saglamdktadirlar.Bunlarin birincisi9
kooperatif Uyelerinin katilma paylari ve yedek sermaye olmakta-
dlr;ikincisi,kooperatiflere yatirilan mevduvatlardir.Uclingilisi ise,
kredi vermek amacliyla kooperatiflerin baska kaynaklardan sagladi-~
g1 borg¢lardan olugmaktadir.

Geligmekte olan ﬁlkelerde,kooperatifgilik genellikle faz-~
la geligmedigi igin,kooperatifler aracilijiyla kredi saglanmasz
pek yayginlagmemigtir .Bunun nedenlerinin baginda,kooperatiflerin
mali agidan zayif olmalari,kooperatif ytmeticilerinin tecriibesiz

olmasi,lye sayilarinin az olmasi gibi konular yer almaktadir (10%),

(103§Hﬁrﬁbe BELSHAW "Cooperative Credit"Proccedings of the In-
ternational Conference on Agricultural-and Cooperative Cro-
dits€1i1%.14 (Californiasl952),s.371-372.

(104) Tvorahim AKSOZ,Zirai Kredi...ess.22.
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Ayrica,ierim Urekicilerinin arasinda kooperatif¢ilik fikrinin gelis
mesinin wzun bir slireye bagli olmasi,kredi clanaklarinin yetersin-
iifi,mracl Jrglitlerinin jyi Orglitlenmemis clmalari,ve Kredilerin
geri Uoaenme oranlarinain dlislik olmasa gibi nedenler,kooperatifle:

-

araciizgiyle kredi sablannu51n1n yeyginlegnamasinda etkili olmak-

I R
TEIIT A e

Genel olarak,liretim kredilerini etkin bir vigimde kullana~
bilen sarim lUreticilerinin gogunlukte bulundugu Ulkelerde ve bgl&e-
1éndeh,kooperatifgiligia bagariyae ulagtifa zorilebilmektedir (105),
Bu nedenle kredilerin etkin bir bigimde kullanilomemasi,geligmek-
te olaon illslerde kooperatifgilik igin en tnemli engeli ol 15 bur -
:g;r“flr.uyrlca,s‘ konusu llkelerde,kredilerin geri 6denme oran-
laraain ouglk olmasi nedeniyley,ticari bankelar,tarinm sektorine

kolarrizlla kredi vermemektedlrler.Bbylece,bu Ulikelerde kooveratif-
¢ililin ve kooperatifler arecilijiyla tarimsal kredilerin gelig-
mesi,lkkamy yonetiminin yardamani gerektirmelztodir.

Geligmekte olan llkelerde,kooperatiflier araciliiiyla veri-
len teraimsel kredilerin geligebilmesi igin,kamu yOnetiminin du-
derlik yaumasi,yonetim,kontrol,teknik yardim ve mali glig konule-
riagds rerdimel olmasi ve tarim lreticilerinin egivimine Onem veir-
nesi sorunlu olmektadir.Xamu yonetiminin yaptazi mali yardamlar
kooporatifler geligtikge geri #denebilinir.Faket,tlim bunlari ger-
gellogtiznek igin kamu yonetimi midshalesinin gereginden fezla
olmasi,kooperetifleri gerg¢ekts ortadan kaldirmekta,sadeces isim

olarak verolmalamna neden olmaktadir (106).Bu durundeki koopera-

tifler bir tlir kamu Orgiti niteligini tagimakban Oteye gidemern k-
tediriere.

(105) Le -LOSHER, A-gi €+ S- 147 |
(1D6) T Gingor URAS, Yllmaz KARAKOYUNIU, Taris Kredisi Sorunu,DPE

il i

VLN aG.T?S-IPu.270.(Anﬁara'hlsan 1989) ,8413. -

(%

1.4_‘,
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iii.Ozel Orglitler.
Bu gruba,dzel sermaye sahipleri tarafindan anonir
giritet bigiminde ﬁarulmug ve gallgma alanlavindan biri tariy -
sal kredi olan crgltler girmektedir.Bu tlr Crgitlere Srnek ola-

rak,ipotelk bankalari,ticari bankalar;tassrruf sandiklari ve si-

rta pirketleri gibi Srgltler gosterilebilmektedir.
Yicari bankalar,uzun vadeli kredilerden gok,kisa vadeii

kredilerle tarim Ureticilerine yardimci lnakuaulvlar.ﬂakat,bu

anlialar,bicaret ve sanayi sektorlerine sagladiklari kredilerden
daha fazla kfr elde ettikleri iginitarim sckidriine daha az kredl
vermektedirleriAyrica,bu orglitlerin uyguladiklara faiz oranlar:
oldukga yiuksek olmaktadir.Bunun diginda yukarida yerdalan Steki
orglitvler,sadece ipotek kargiliginda taram sektdrine kredi sag-
lamnaXkisadirle

ive Merkez Bankalari.

BlrQOh geligmekte olan lilkede merkez bankalari, tariii-
sal kredi uygulamalarini geligtirmek amaciyla galigmalar yapmak-
sadirlar.ierkez Bankalari terimsal kredilerestarimsal kredi ¢r-
gitlerini finanse etmek ve tarimsal senetlerin reeskontunu jyoi-
mak bigimlerinde katkida bulunmaktadir (L0%F).

GlintUmlizde bile,bir lilkenin tarim sektori agisindan,drgit-
lerce salXlanan krediler kadar,bireylerin sagladiklari tarimsal
krediler degUnﬂmliuolmaktadlrlﬁirftarim;ﬁretiéiéiiiginﬁbirdeh
fazla ltredi kayneginin bulunmasi,lreticiye scgim olanagl sajile-
dij1i @ibi,kredi Orglitleri arasinda da bir rekabel ortami olus-
turmalitadir.Bu rekabet ise,lireticilere ¢ok zaman yarar sagloya-—
.bilmektcdir.

3e.Tarimsal Kredi TiUrleri.

Tarim sektoriinde kredilerin, genel olarak ya Uretken a-—

(10%)Ibrahim AKSOZ,Zirai Kredi..e S.24.
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maglarlaf;fudatﬁketim amaciyla talep ediluekte olduguny.dahe -Once
belirtmigtik.Uretken amaglar;a telep edilen krediler,birkag agi-
dan bazi Tirlere ayrilmaktadir.Bunlar genel olarak,,kredinin sii-
resine,amacina,gésterilen kargiliklara,krediyi alanlara ve kredi
verenlere gbre farkli bigimlerde yapilan siniflandirmalar olmak-
tadir (108) .

a.dllrelerine Gore Tarimsal Krediler.

Tarimsal kredilerin siirelerine gtre siniflandirilmasi-
nin bazi gakincalari olmasina kargln,oldukga sik kullanilmakte-
dir.Streleri,yaid2 bagka bir deyisle vadelceri agisindan tarimsal
krediler ,kisa,orta ve uzun vadeli olarak Ug¢ grupta incelenmekie-
dirlicr.

i.Kisa Vadeli Tarimsal Krediler.

Bu gruptaki krediler,kisa siirede,en gok bir yil i-
gerisinde sonu¢ verecek yatiramlarin finansmaninda kullanilan
kredilerdir.Bunlar en ¢ok bir yil silireli olarak alinirlar ve

aptanan slire sonunda geri tdenirler.Kisa vadeli krediler genel
olaralk dort amagla talep edilmektedirler (109) .Bunlar ilk ole: i,
tarim igletmesinin igletme giderlerinin finansmani amaciyla,i-
kinci olarak,igletme ailesinin ge¢im giderlerinin kargilanmasizi-
da,liclincii olarak,sliresi dolan eski borglarin odenmesinde ve g£0n
olaralk,elde edilen Uriinlerin pazarin uygun oldugu zamanda pauri -
lanmasinl saglamak amaciyla kullanilmaktadir.
Kisa vadeli krediler,genellikle iglectme sermayesini art-
tirmak amaciyla ac¢ilmaktadir.Boylece bu krediler iretimde kulla-
nilan girdilerin satin alinmasinda,iggilik giderlerinin kargi-

lanmasinda,besi hayvanlarinin satin alinmasinda,bina,makina ve

(108)sg.€.v, 5. 2% _
(109 )TAC, Cooperative Thrift,Credit and Marketing in Economically
Undcrdeveloped Countries, (Roma:1961),5.33.
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arag¢ ve gereg¢lerin tamir ve bakim masraflarinin kargilanmasanda kul-
lanilmaektadir. Bu kredileri yukarida siralanaén amaglarla kullanan

Ureticiler, iki konuya onem vermek zorunﬂadlrlar(lic),

11k olarak tiretici, isletme giderlerinin finansmaninda sade-
ce kisa vadeli kredilere bagli kalmamali, kendi tasarruflari ile g~
letme sermayesini arttirmaya c¢aligmalidir, Baska bir degisle,kredilir~
Ureticinin igletme sermayesini olusturmaktan ¢ok, bu sermayeyi tamsemnm--
lamaya ybnelmelidirler. Ikinci elarak, bu krediler, en c¢ok bir yzl
icersinde iiretim artisi saglayabilecek iglerde kullanilmalidar. Or-
negin, hasattan hemen sonra ddenecek kredi tohum ve glibre satin 2l1n-

masinda kullanilmaladir.

Kisa vadeli krediler, orta ve uzun wadeli kredi gerektire-
alaniarda kullanilimasi durumunda, ilretim ve gelir artisi uzun bir sSu-
rede saglanabilecefinden, Uretici aldigl krediyi geri ddemede gliglilk
¢cekmektedir. Ayrica, lUretiei kisa vadeli kredilerde daha ¢ok faiz &-
demek durumunda kalmaktadir. Geri Sdeme zamaninin, gelir artisinin
saglanmasindan daha dnce olmasi durumunda Uretici aldigi krediyi es-

ki gelir diizeyinde geri Odemek zorunda kalmaktadir(lilf).

Tarim sektdriinde, lriinlerin elde edilmesi genellikle mevsim-
lere bagli oldugundan, ireticiler arada gegen siire igersinde gecgim
giderlemdini, ya daha Onceki tasarruflarindan ya@ aldiklari krediler-
den karesilanmak durumunda kalmaktadirlar, Geg¢im giderlerinin karsi-
lanmasi amaciyla alinan kredi&ef, fazla olmamali ve isletmenin yil-
11k gelirinden yapllan tasarruflarla ddenebilmedidir. Alinan kredi,

bu big¢gimde geri 6denmezse*i§letmenin finansman durumu bozulmaktadir.

Bazi durumlarda, tarim iireticileri birikihisg borolarinr- tde-

( 110 ) Ibrahim AKSOZ, Zirai Kredi.....,s.28.
( 1149 ) Ibrahim AKSOZ," Tirki¥e Tariminin Kredi Sorunlari ve...”



mek ic¢in,kisa vadeli kredileri kullanmek zorunda kalmaktadirlar
(112; .Bu 7wrum gelismekte olan lilkelerde =ik sik ortaya ¢ilkmek-
tacarJdoram Ureticileri,kredi orgitlerinden aidiklari kredileri
geri OCGemek ig¢in bazen tliccarlara ve baska bireylere borglanmaik—

tadir.00z ronusu durumun ortaya ¢ikmasinin :edenleri,tarim sekto-

riimin yeierince geligmemig olmasina bagli olmaktadir.Uretimin ge~

W

L )

nig c¢apita dogal kogullara bagli olmasi nedeniyle;lireticiler be-
zan bekledikleri gelirleri elde edememekte ve aldaklari kredile-
ri,kendi tasarrw®ari ile zeranainda geri Sdcrememektedirler.Ure-
tim miktarinin ve fiyatlarin diglk oldugu,hastalirk ve dojal a-~
fetlerin ortaya ¢aktigi donemlerde bu anmagla borglanmak olagean
kargilarsa dd,bu yolun aligkanlik haline gelmemesi gerekmektedir.
Caram Ureticilerinin elde ettikleri frinleri,fiyetlaran

uy oot odduiiu samanda paza;lay abilmeleri,cniarin finensmen durun-~
lary ilc yakindan iliskili olmaktadir.Ureticiler bu cmaglae kredi
al xilary durumlarda,zorunlu giderlerini kredi ile kargilayarak,
Urvnierici fiyetlarin uygun oldugu zamana kadai bekletebilmekte

ve buylece fiyatlaran ylkselmesinden dojaczai kazanci elde ede-

ii.0rta Vaedeli Tarimsal Krediler.

bu tir terimsal krediler,yapiian yetirimlarin bir
el

yildan ¢rt,bes yila kadar bir sUre ig¢erisiade gelir artigi

Lecegi durumlarda kullenilmekta ve genellikie bir ile

ves 2l erasinda vadeli olmaktadirlar(114}.
Crita wva lell taramsal krediler,toprak gzeligtirilmesi,sulc-
e gistenlerinin kuruimasi,meyvalik ve sebzmeliklerin dlzenlenme-

8i ve Cdzmazlaik hayvan,makina ve arasg-gere¢ satin allnmasl amas

]2, IThraliin ARQOD ,Z' rei ;I'edi......,s.Zg.
” 13)1AC,Asriculturel Credit Through...3.29.
(lIA]-uLuu-.‘eo 9;.).34‘ ) :
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ciyia kullanilmaktadir.Bu tir yatirimlarin iiretim ve gelir arti-

ig)

g1 saglamolari ig¢in bilindigi gibi,en az birkag yil beklemek geo-
rekli olmaktadar,

Bu ﬁruptaki kredilerde, allnan kredi satin alinan arag.

4o}
C
!

o
!

recin ya da yapilan yatiramin verlmll oldugu siire igerisinde

[4ie]

i
i

ri sdemebilmelidir.Bu agidan,orta vadeli kredilerde vadenin sap-
tanmas: oldukga gi¢ olmaktadir.Vadenin belir ~lenmesinde en ivi
yontean,¢iftginin Sdeme yeteneginin ve yapilen yatirimlarain s&ji-

layacaiil gelir akisainin temel alinmasli olmaktadir.

iii.Uzun Vadeli Taraimsal Krediler

Taraim sektorinde,uzun vadeli krediler genellikle,tz-
pinamarz mallarain satin alimmasinde ve gelir artisi saglamasi i-
¢in uzun stire beklenmesi gerekli olan yatirimleran finansmaninde
kullanllmaktadlr(lJED.Tarlm igsletmelerinde yeni binalar yapilme-
s1 ve Uretim tekniklerinin slirekli olarak geligtirilmesi,uzun

donemcde tnemli gelir artiglari yaratabilmekitedir.Uzun vadell
krediler bu amaglarla kullanildiga zaman,gelir artigil genellills
kredi maliyetinden ¢ok daha yiksek olmaktadair.

Bazi durumlarda, tarim lireticileri.eski borclarin odemmesi
igin wzun vadeli tarimsal kredilere bagvurmaktadirlar.Bu nedenle,
bu btlr krediler uzun vadeli kredilere oranla,vadeleri ve kog
lari uygun olmayan kisa vadeli kredileri geri odemek amaciyle
kulianilmaktadir.Boyle bir durumda,uzun vadeli kredilerin;kisa
vadeli borg¢larin edenmesinde kullanilmasinin ¢iftgiye bazi agi-
larcdan yarariiolmaktadlr.Uzun vadeli kredilerin bu amagla kulla-
nilmasgl bir yonden Sdeme siiresini uzatarak igletmenin o andaki

yuktnt azaltlrken,bir bagka yonden,faiz masraflarini azaltmakia-

(llS)M.O HEADY ,H.R. JENSEN,rarm Management uconomlcs,(NewYorx
1954), s.6o7.
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dair.flnkt,genellikle uzun vadell Kred1¢ergu faiz orani daha dl-~-
glk oimaltadir(116).

Uzun vadeli kredilerde vade,gok zaman beg yildan daha u-
zun olmaktadir.Taram lireticilerinin bu tir kredilerde,aldiklarz
krcdi miktaraina dikkat etmeleri gerekmektedir.Alinan kredinin,
iglomonin saglayacagl kir ile ddenemedifi durundasigsletme serma-—
vesini kaybedebilmektedir.Kredi taksitleri,isletmenin gelirin-
densurctin giderleri ve ailenin gegim giderleri ayrildaktan son-
ra alan gelirden ddenebilmelidir.Cok zamarn,y11lik gelirden bu
gi¢erler ayrildaiktan sonra fazla bir miktar kelmayacagi ig¢in,bu
Ty lredilerde yallik taksit miktarlarinin diigik ve vadenin uzun
olmaizi zerekuektedir.

tarun igletmelerinin gelirleri,dogal kosullara baglia ola-
rak yi'dan,yila degi§iklikler gosterdiginden,lUreticilerin iyi -
riln ra2llarainda daha fazla odemede bulunmslar: ,kdtU lrin yillae-~
rindalki cdeme glg¢lilklerini azaltacaktir.Ayrice,gerek kredi or-
gutleri ve gerekse ﬁreticiler agisindan en iyi yol,lUreticinin
kisa,orta ve uzun vadeli kredi gereksinmelorininbir arada ince-
lencrek,uveticinin ddeme yetenegine gbre bHir ¢deme pléni hazir-
lamnasiiir.

behmaciarina Gore Torimsal Kredilor.

tarimsal krediler amaglarina gbrc,iretim kredileri
ol

taciuanar mal kredileri ve kooperatiflere agarlan krediler ola-

ralk, ce gyrilarak incelenmektedirler.

e

i.Uretim Kredileri.
By tiir krediler,taraim 1;3519’5111@181".]_;11.‘3 igletme serma-

yelerini art¥irmek amaciyla alinan kredilerden clusmaktadir (LI7)

(115)}\.9.&.. 5,.(09. R ,
(117)A 7ot OonEs 3,3 PRI



~63-

Alinan lretim kredileri tohum,yer ve gubre satin alinmasi,igle’~
menin zorunlu giderlerinin kargilanmasi,besi ve is hayvenlarinin
satin alinmasi,lirlinlerin depolama giderlerinin karsilanmasi vz a-
rag,goreg ve mekina satin alinmasi gibi konularda kﬁllan11makta~
dire

ii.Taginamaz Mal Kredileri:

Bu krediler,tarlm igletmelerinin ¢iftlik sermayesini
(sebit scermaye)arttirmak amaciyla kullaniien uzun vadeli kredilor
olmalktadir.Taginamaz mal kredileri toprak satin allml,bina yapini,
ve: sevin alimi,toprak gelistirilmesi ve sulama sistemlerinin

kurulmasi gibi konularda kullanilmaktadir(11®).
Kooperatiflere Agilan Krediler.

bu krediler,her tir tarim kooperatiflerine acilan kre-
dilerden olugmaktadir.Kredi Orgitlerinin kooperatiflere verdigi
uzun vedeli krediler,krediyi alan tarim kooperatifinin tlriine ve

amac¢larina hagli olarak kullanilmaktadir.

ceGOsterilen Kargiliklara,Kredi Xeynalklarina ve Borg i-

lanlara GOre Tarimsal Krediler.

Yukarida sozlinll ettiZimiz bigimde,tarimsal krediler wve=
delerine ve amaglarina gore sainiflandirildiklari gibi,gbsterilen
kargailiklara,kredi kaynaklarina ve bor¢ alanlara gdre farkla
bicimlerde siniflandirilmaktadir(119).

Gosterilen kargiliklara(teminatlara)gore taramsal kredi-

ler,teminatly ve teminatsiz olarak iki grupta incelenmektedir.

o

urada,kargilik olarak tarim igletmesinin taginamaz mallari ve

ot

(118) Ihrahim AKSOZ,Zirai Kredis...,s.30=-31,

(119)%erimsal Kredilerin sainiflandirilmalari konusunda Bkz.Fritz
FLULLARK, Ekonomi Politikasi Dersleri,Cev.Sabri ULGENER,Tur-
gut TUKEL (Istanbul:1945),5.271-276. Ibrahin AKSOZ,Zirai KT g
QdlessssSe3l-34.
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igletiie sermayesine ait mallar kabul edilmektedir.Ayrica taksitli
alig veri@l@rde,satin alinan mallar kar:ililk olarak kabul edile~
bilmektedir. |

Telep edilen kargilik miktari,kredi orgitinin izledizi po-

litila dle,kredi alan Ureticinin mali durumuna gbre degismektedir.

Kiga vadeldi kredilerin bazan kargiliksiz olarak verilmesine kar-
sin,uzun vadeli krediler ¢ok zeaman,tagsinemazr mal 1poteg1 kargala-
ginda verilmektedir.

Eredi kaynakliarina gore tarimsal kredilerin siniflandiral-

masinda,almrabalardan,0zel birsylerden,ticcariardan,kooperatifler—-

=

den,ticaret bankalarindan ve Rgpgldrgitlicrindén saglanan kredil er-

Froiminde farkiiitlirier s02 konumw cEnaktddir.

aramsal kredilerin borg¢ alanlara gdre siniflandirilmasin-
da ise,bitiki yetigstirenlere,hayvan yetigtireniere,bitki ve hay-
van yetigtirenlere ve Ozel gruplara agllan krediler big¢imince

farklii kredi tlirleri ortaya ¢ikmaktadir.

44Tarimsal Kredilerin kullanllma31 ve raiz:

.,

a.U7rgun Kogullarla Eredi Saglanma Zorunlugu

Alinen kredinin,igletmenin gelipmesine ve tarim Uretvi-~
cisinin yagama dlzeyinin yllkselmesine yardimci olabilmesi igin,
uygun Logullarla saglanabilmesi ve etkin bir bigimde kullanilz-
bilmesi gerekmektedir(lZD).Bu konuda ireticinin bilgisi,yetense-~
Zi,ilgili orgitlerle igbirligi dlizeyi ve itibar durumu etkili
olmakiadir.Kredi ile saglanan yabanci sermayenin igletmeye ylk

olmamasi ig¢in de,ddeme kO“ullarl ve faiz oraninin uygun olags

(lZD)lOLaAlﬂ AKSOZ ,"Tarimsal Kalklnmada Kredinin Onemi ve Tir-
kiyedeki Uygulama"Milli Prodyktivite Merkezi Dergisi,Cilt
II1,5a71.7 (AnkaraiRasim,10e9)
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cyrica,isletinede saglayacagar gelir artigiy ile kendini ddeyebilme~

si zevelmeltedir.Ureticinin alabilecezi kredi miktari,onun 6z
sermay e durumu,igletmecilik yetenegi ve itvibera ile yakindan i~

ligkildi oidugundan Ureticinin bu yonierini glic¢lendirmesi gerek-~

Jerim Ureticisi aldiza kreddyi iki bigimde kullanmak du-
runvrs adareiretici bu krediyi,pa isletme gilerlerini kargilamak
i¢in yadda igletme sermayesini biyiitmek icin kullanacaktir.Kredi-
nin igletmeye zarar vermemesi ve Ureticinin vagawa AQlUzeyini yik-

c'ueb cei i¢in agagida siralanan konulars dikkst gsterilmeli-

lekredi gereksinimi iyi tahmin edilmeli ve fz sermaye
ile ora.rvzii olarak kredi alinmalidar.
iieAlinen kredi,taksidini ve faizini kargiladiktan son-

ra Ureticiye ek bir gelir saglayabilecegi alanlara yatirilmali-

iiieIgletme sermayesi yetersiz olan iirctici,sermaye du-
v elistirinceye kadar biuyilik ystirimlardan kaginmalidar.
ive.irediyi geri Oderken zorlukls larsilagmemsk ig¢in,ig-
letme geoilivleri gergekel bir blglmde tanmln edilmelidir.
VeVerim sagla Hajquk harcamalar ve tliketim glderlerl,
kredi borglarinil odemeye ayrilan gelirden kergilapmamalidar.
vi.Uygun bir geri Sdeme plé&ni yarilmali ve alinan kre-
dinin vadssinin Uretim slirecinin uzunlugu ile oventilia olmasi
sazlaruialidir,
vii.Taraim ve kredi Orglitleri ile igbirligi igerisinde
¢alinmays ¢aba harcanmalidir.
viii.7rediler sadece tek bir kredi (rgitinden saglanma-

yiu il

=

-
i
de

(1210500, 0w Approach $0..ss,8.11-14.
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ix.Son olarak,riski azaltmak ig¢in iUrlnler sigorta oltti-
rilmelidir.

beKredinin Alinmasi ve Kullanilmasindaki Kurallar.

Tarimsal krediler,sinirli sermaye ilc galigan tarim ii-
reticileri igin bagvurulabilecek en ¢nemli keynaklardan birisi
olmasina kargin,alinan kredilerin etkin bir big¢imde kullanilmasi
kolay olmamaktadir.Bu nedenle;bazi lireticiler aldiklari kred. ler-
den bilyilk yararlar sagiarken,bazilari bagarisizliga ugramakiteiis-
lar. '

Tarimeal kredilerin,vefimli bir bicimde kullanilabilmesi
igin,Urcvicinin kredi almaya karar vermeden once bazi konulari
incelesesi gerekmektedir.Kredinin alinmasi ve kullanilmasinda ©O-
nem verilmesi zorunlu konulari ¢ grupta toplayabiliriz.DBu soou-
lar gdyle siralanabilmektedir (122).

i.lgletme ig¢in borc¢lammanin dogru olup olmadiginin ve
bor¢lanma zamaninln gaptanmasi.

ii.bBorglamilacak miktarin saptanmasz.
iiis.Alinan kredinin kullanilig yerinin belirlenmesi,bor-

cunr Odenme bic¢imi ve vadesi.

i.Isletme I¢in Borg¢lanmanin Dogru Clup Olmadijginin ve

Borglanna Zamaninin Saptanmasl.

Bir tarim Ureticisi ig¢in,kredi almadan once onem ve=.
rilmesi gereken ilk konu,borg¢lanmanin igletme igin dogru olup
olmeyacajinin saptenmasidir.Bu agidan,lretiei kredi almadan ba~
z1 lonularda kesin kararlar verebilmelidir.ilk olarak,liretici-—
nin aldili kredinin saglayacagl sermaye ile igletmede yapacagl

yatirim,izletmenin gelirini arttirarak,yagama dlizeyini ylksel-

(292) brehim AKSOZ,Zirai Kredie....,s.8l.
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ccb;7cz““m;¢1r? ikineci olarak,yapilan yatirim sonucunda gelirde
octaye gllan artigsmaliyetlerdeki artag: kargaladiktan sonra, ge—
riye bir gaolir kalacakmldlr?

Yukaridaki sorularin,yanitlarana bagli olurak,eger alinan
Kredi, isk &urumuiu-gbzldnﬁne alinmak kogulu ileyigletmede daha
iyi b2 dconge saglar ve igletmenin net gelirini arttlrlrsa,bdrg—

~oLru olacaktir.Bagka bir deyigle,kredinin kullanilmasi

wide neb gelirdeki artisin,kredinin ana psrasi ile faizini
kargiladiltan sonre ek bir-gelir,Saglama31 gerekﬁektedir.Krediw
nin yarar saglayabilmesi -igin, gelirdek1 artigin gicderdeki artig-~
“tan fazla olmesa gerekmektedir.ifer alinan kredi,gelir artiga i-
le lorpilanamazsa borglanmak yarar saglamayacaktar.
Iredi alirken,borg¢lanma. - - zamani:: biiyiik bir Onem taginzk-
tadir.iiyatlarin devamla olafak yﬁkseldigi donemlerde kredi al-
mek yararli olmaktadir.Gunkl boyle bir dbnemde,ﬁréticinin kredi
sayesinde aldigir mallarain fiyatlari,feiz oranindan daha fagla
artabilméktedir.hu nedenle,genel fiyat dizerinin yeni ylkselme-
ye bagladila dbhemde,borglanmadan dogan risl duglik olmaktadar.
Buna karglllk,fiyatlérln yiukselmesinin sona eraiZi dbnemlérde,
borglammanin doguracagl risk‘artmakﬁadlf.Béyle donemlerde,Ureti-~
ciler aldiklari kred;nln faizini bile Oderomerecek duruma dig-
mekivediriers .

ii.Bor¢lanilacek Miktarin Saptanmesi.

Alinacak kredi miktari,isletmenin iliretim kapasitesi-
ne,ﬁrctioiﬁim igletmecilik yefenegine,igletmenin sermaye durunu-
na,gecorli ve gelecekteki iirin fiyatlarainaz bajli olmasina kar-
s1n,bilgeten,bdlgeye farkliliklar gostermekiedir.Bu agidan,alz-

nacai: kredi miktaraina saptarken,lgletmenln biyukliigl,topragin .

verin 11138y, il eftienin shrivhydsd writnw, ver ind ek i v Fhatl drdaki
degigme olasilizi gibi konular incelemmelidir.
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Bazi kredi orgitleri verilecek kredi mikbtarini belirlor-
ken,igletmenin degerini temel alarak,toplem igletme deZerinin
% 50-75'ine kadar borg¢lanmarin dogru olacaiini kabul ederler (123)
Bu nedenle,kredl orgitlerinin ¢ogu,verebilecekleri krediye bix
sinir koymaktadirlar.Bu bicgimde bir sinir konmasi,her zaman oniem-

11 olnemalktadir, . Glnkil fiyatlarin dlUstiigll donemlerde.iireticiler

iglcime ﬁegerlerinin yarisindan daha kiigik kredileri bile ge-i
ddeycanedikleri halde,fiyatlarin yikseldigi donemlerde,¢ok daha
biyiik kredileri kolaylikla geri tdeyebilmektedirler.Bu nedenlc,
eticiler alacaklari kredi miktarini saptarken,sermayenin verim-
1iliZini ve fiyat degigmelerinden dogabilecck riski g0z Onine &l-

alizdirlar.Fakat fiyatlardaki ve verimlilikteki degigmeleri g0z
Onitine alan lreticiler,cok zaman kredi maliyetinin,kredinin yara~
tacaji1 gelir artigina egit olduwgu noktaya kadar bor¢lanmek iste-
memelitedirlier.

Rorc¢lanilacak miktarin saptenmasinda,marjinal maliyet ve
rjinal gelir analizlerinden yararlanilmaktadir (124).Fakat ser-
mayenin marjinal verimliligi ve faiz orani kargllagflrlllrkenyta—

raim ve taram digi yatiramlar arasindaki farklalaklar gz Ontne

Aiinacak kredl miktarinin belirlenmesinde,igletmenin o-
deme kapasitesi tnem kazanmaktadir.Odeme kepasitesi,kaba olerak
igletmede yepilabilen tasarruf miktarina bagli olmaktadir.Verim-

1ilikbte ve Uriin fiyatlaranda ortaya ¢akan cdligmeler,igletmenin

tasarruf mikitarini etkileyebilecefinden,alinacak kredinin yzre

tacajii celir artigi hesaplanirken sadece olagan kogullari degii,

(123)A.9-€.,5.82
(12%)Bo¢clanilacak miktarin saptammasinda,narjinal maliyet v«

marjinal gelir analizleriden yararlanilimasi durumuncanbLL¢w
isletmesi saglanan kredinin yarattigi marjinal gelir kreci-

nin marjinal maliyetine egit oldugu noktaya kadar borc¢ilan-
naltadir.
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verimlilik ve Urin fiyeti deZigmelerini de gbz 6w dnowa&makwgeréke
mektedir.Lier yarilan hesaplamalar sonucunda,elde edilecek gayri
safi gelirden,igsletme maliyetleri ve ailenin gegim giderleri dt-
gUldtliten sonra kalan miktar,kredinin yailiil takgidini ve yillizk
faizini Sdeyemiyorsa,alinan kredi Ureticiye bir yarar saglaﬁaya—
cakiir. |
iiisAlinan Kredinin Knllanllig Yerinin Belirlenmesi,Bor-

cun Odcame Bigimi ve Vadesi:

Sermaye gereksinmeleri agisindan,girigimler birbirles

rinden syrilmaektadirlar.isletmenin sermaye durumu  ve. Uretime

ayrilabilecek sermaye miktari,girigim konusunun ségimini etkile-
mekbtedir.Bu konuda karar verilirken,igsletmenin 0z sermayesi ya-

ninda,kredi ile saglanabilecek yabanci sermaye miktari.i. gz o=

nine alinmaktadir,

inletmede kullanilan uretim teknigi . ,lirkiimimpliyetleri
ve kredi ile ilgili kararlarl etkilemektedir. unkll tretim teknigi
degistikee,maliypfler de degigmektedir.Maliyetleri en diglk
dlizeyde tutmak igin,en ekonomik Uretim yonteninin ve tekniZFinin

secilmesi gerckmektedir.

Alanacek kredinin geri ddenmesi agisindan,girisimin biylk-—
1iigi. de .. onemli olmaktadir.Ureticiler marjindl gelir,marjinfl
maliyetten biylk oldugu silirece borg¢lanmaya devam etmekte ve mar-
Jlné gelir,marjinfl maliyete egit olana kadar girisimi blyttme-
ye caligmalktadirlar.Bu durumda,marjingl gelir marjingl maliyet
egitlisi,sivisimin buyukligh ve kdrli olarak =2linebilecek kredi
riktarinin saptanmasina yardim etmektedir.

{ivetim siirecinin uzunlugu ve risk durumu. da ¥redi kerarla-
rini ethilenektedir.Ozellikle,ancak kendisine yeterli kligik aile
iglewmmelerinde,ilerideki yillarda elde edilecek lretim miktari-~

nin keuin bir bicimde kestirilememesi,verilecek kararlar Uzerin-

Al
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de otliili olmaktadir.Bu nedenle,ancak kendisine yeterli geliri
elde edebilen Ureticiler,riskten kaginmalidir.Cinkili gelirdeki
herhangi bir dUglklik,lreticiyi daha gi¢ durume dliglrebilmekte-

dir.Ayni bi¢imde,sinirli sermaye ile caligan Ureticileri g gelir

(0]

lde etmek ig¢in uzun sire beklemeyl gerektiren yatirimlar yerine

1

¢

taha lasa slrede gelir getiren yatirimlari Tercih etmelidirler.

Bir ftaram igletmesinin,en ylksek kfri saglamak ve topra-
Zin verimliligini korumak icin,gegitli urﬁnleri yetigtirmek, veya
¢esitli girigimlere yer vermek zorunda olmasi nedeniyle,aldig
krediieri igletme gelirini en gok arttiracak alana yatirmasi ge-
farsat naliyeti yQ da esit marjinil getiri kurallarindan fayda-
lanilmakbadir«Bu kurallardan yararlanilaralk alinan kredinin her
bir birimi en ylksek getiriyi saglayacagi alana yatiralmalidir
(125).

Alinen xredilerin geri odenme bigimi ve vadeleri agisin-~—
dan terim sektorinde kullanilan krediler,tarim digir sektorlerde-
ki kredilevden tnemli farkliliklar gostermektedir.Tarimda kredi-
nin bazan temaminin belirli bir silire sonunda,vazanda taksitler
bigiminde 6Cenmesi istenmektedir.Ayrica,belirli durumlarda tak-
sit 8¢ mmeleri,kredinin alinmasindan birkag yil sonra baglamakis-
dir (126).

redinin kullanllacagi alanin saplbanmasinda,geri Odeme
stiresinin uzunluguda onemli olmaktadir.Udeme sliresi;biraz given
payil ile vatirilan kredinin saglayabilecegi geldir artigi ile ¢-

denebilecek kadar uzun olmelidir.Ayrice Odeme pléni yskredinin |

(125):

Tirsat maliveti konusunda Bkz.h.K. ASGULPTA,D.W.PEARCE,ost
Bonefit dnalysis:Theory and Practice,Mackillan. (London:
1973) 584 48~49 JE.J JMISHAN,Cost Benefit Analysis,George Allen
end Unwin, (London: 1972),3 TE-78.Esit Marjinfl getiri konu-

- 02

wrda Bz E.J MISHAN A 9. &) s.49-50 .
(12,6\,[)0 1:1,111 lLL{SOZJ Zirai - IC[‘e JdeeossesSe 94,
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sajLoyocail Qvllr artiginin akimina uymalidir.Bdyleece,iretic. ke~

diyi geri Slamek i¢in Urintini diglk fiyatla satmak zorunda kalme-

il &
malidir.Tularida sbzll edilen yyumun saglanmasi,dzeillikle taraim ii-
rinleri firetllarindaki mevsimlik dalgalanmalara rargl Ureticule-

rin koruannasi asg¢lsindan Onemli olmaktadir.

cerarimsal Xredilerde raiz-

l_.l
'._.l
LJ

iz Oranini Etkileyen Nedenlor.

raiz bilindigi ¢.bi,kredi alan Liginin aldigi kredi-
yi xallannas: kargiliginda,iredi orgitine ya da kredi veren kisi-
ye Ouedifi bedel olmakfadlr.Bagka bi~ deyigle,faiz sermayenin be-
lirli bir sUre kullanilmasirin kargiligidir.

Jarinsal kredilerde faiz oranini etkileyen faktorler,genel
olaral g 'Tupta toplahabilmektedir.ﬁunlar ilk olarak,kredinin
teknill rapilsiy;ikinci olarak, kredi 6rsﬁtﬁn&n izrledigi politika ve
son‘legal eaonomik,sosyaW ve politix etkenler bigiminde oz etle-=
neviliiwbedir (12%) .

iredinin konusu,vadesi,miktari,gosterilen kargilizin deze—
ri,scrmaye ve para piyasalarinin durumu ve bunlarain iyi dSrgutle—
nip,drpdiionmenis olmalari,lkiredinin feknik yapisini olugturmaktea-—
dir(128).

Bir tvarim Ureticisine kredi verlllr Lskredinin hangi a-
magla wllanilacaginin,bagka: bir dey1§le kredi konusunun,kredi
orglitince ag¢ik olarak bilinmesi gerekmektedir. Orneoln elde edilen
irinlerin pazarlenabilmesi ig¢in verilecek kroedi ile,toprak gelig-
tirilmeni igin verilecek kredinin feiz oraninin farkli olmasi zo-

runlu olmaktadair.

(327) Ag.e.,5.35 . = |
(11%}Uhe‘ui I.RAXMOND,"eral Kredl Jkraaatﬂn(u ITaiz Haddi Politi-
kas1"Ziraat Bankasi,Not Dergisi,Cilt .5 s Sefe
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Tarimsal kredilerde,kisa vadeli kredilerin faiz orani,ge-
nellikle uzun vadeli kredilerden daha yiiksek olmaktadir.Uzun va-
deli krefilerde faiz oraninin diiglik olmasinin nedenleri,bu tir
kredilerde birim bagina digen maliyetlerinin az olusu,kredinin
genellilkle kargilikli olarak verilmesi ve lreticilerin uzun va-
deli lredilere yiksek faiz odeyememesi gibi konulardan olugmak-—
tadir.Bunlarla beraber,sermaye piyasasinin geligmemig ve kredi
olanalklarinin yetersiz oldugu durumlarda,faiz orani yuksek cla-
bilmekteac

i
b

ire

~

vaginaik,kiglk tarlm uretlollerlne verilen kredilerde,yé-
netim maliyetlerinin yliksek olmasi 'y geri Udemelerin zaménindz
yapilmemasl ve. . bunlarin geri toplanmasinin gi¢ olmasi nedsn=-
leriyle,faiz orani daha yiksek olmaktadir.Bu ﬁedonle,ba21 kreci
orgitleri verilen kredilerin miktarina gore,faiz orani uygulamak-—
tadirliar.

Kredi orgltleri,katlandiklari riskin Lkergiligini alabil-~

mek igin bazan,gdosterilen kargiligin deZerine bagli olarak de-

Zigen faiz oranlari uygulamsalktadirlar.Ornegin, ipotek kargiliza

verilen bir krediye,daha diglk bir faiz uygulanabilmektedir.

Son olarak,sermayenin kit oldugu ygeri ddemede riskin faz-
la oldwin ve kredilerin geri toplanmasinin fezla masrafli ol-
dugu bilgelerde ve ulkelerae,falz orani genellikle daha yliksek
olmakbtadiy ] '

Tarimsal kredilerde,kredi orgitiiniin izledigi politika: Ga
faiz orani uUzerinde etkili olmaktadir.Tazrimsal kredilerde,kras-
di veren orgitin sermaye durumu . ﬁqygﬁlahan:féiZQOfénl,ile‘ya~

kindan iligkili olmaktadair.Kredi orglti,daha fazla geligmek ve
kaynailarini giglendirmek amaci ile faiz oranini ylksek tutebil-
mektedir.Ayrica,bazi kredi rglitleri stirekli olarak kendileri i-
le ¢aligan Ureticiler igin daha dligiik bir faiz orani wgulay:-



bilmelrtedirler (129).

Son clarak,tarimsal kredilerdeki faiz orani,bazi ekonoiiik,
sosyael ve pclitik etkenler tarafindan etkilenmckitedir.Genel eko-
nomik politika igerisinde,tarlmsal kredilerdeki faiz orani tarim
politikaginin en Onemli arac¢larindan birisi olmaktadir.Tarimsal
Ureﬁjqi istenilen big¢imde diizenlemek ig¢in,tarimsal krédilerden
ve”éggglarlndan yararlanilabilmektedir.Bir sektori vérilen kredi-
leri arttirmak ve dliglk bir faig orani uy gulamak yoluyla OSzendir-
mek ve bu sektorliin hizla geligmesini saglamak ¢ok zaman mimkin
olmaktadir (130).

Faiz oranlaranain belirlenmesinde sosyal faktérlerde etki-
1i olmaktzdar (131).Deviet ve kredi Srglitleri k?édi télep edenl e~
rin duwrwilarani,sosyal amaglaril agisindan Snemli gordlikleri we

ilgi cekici bulduklari zaman,bunlara dsha dligik faiz oraniar:
uygularyabilirler,Tarimsal kredilerdeki faiz oranlari kamu yone-
timlerinin,tarim sektorine verdikleri Cneme ve taraimin Ulke eko-
nomisindeki yerine begli olarak degismektedir.Ulke igerisinde uy-
gulahan para polditikagi-da.,tarimsal kredilerdeki faiz orani ii-
zerinte etvkili olmaktadir.Ayni bigimde,lierkez Bankalarinin re-
eskont ovanlarinda yaptiZi degigiklikler,tarimsal kredilerdeki

faiz ocranini etkilemektedir,

n

ii.Tarimsal Kredilerde Faiz Mikterinin Hesaplanma Bi-
gimleri.
itgrramsal kredilerde faiz miktari,lig yontemle hesaplanmalk-~

tadir.Bunlar,ana borg lizerinden faiz miktarinin hesaplanmasi,

kalan borc lzerinden faiz miktaranin hesaplanmasi ve iskonto

(329 Dovahim AKSOZ,Zirai Kredieese,Se36.

(130) 7. Avthur LEWIS,Development Planning,The Iissentials of sco-
nomic Folicy,Unvin University Books. (London:l966),s.56.

(131)<iegut HRAYHOND, Alg.m.
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yonteni ile faiz mikterinin hesaplanmasi bic¢imlerinde olmak+bed i
(132).

Ana borg lizerinden faiz miktarinin hesaplanmasi yontesin-—
dejana borg miktari temel olarak alinmaktadir.Burada taksitle o~
demeler ve horcun gergek vadesi goz Oniline alinmamaktadir.Orneiin
tarim Ureticisi,10" TL, kredi almigsa ve faiz orani yillik % 20
ise,irediyi ¢ ay sonunda ddesede2C TL,bir vil sonunda'édese&&z
20 TI, faiz Odemektedir.Bu durumlarin birincisinde gergek faiz o-
reni yilliak % 80 olurken,ikincisinde y1llik % 20 olmaktadir.

Famu yonetimince yodnetilen kredi orgitlerinde bu yonten
uy sulannamaktadir.fakat ¢ok zaman tliccarlar ve 6zel bireyler,
verdikleri lredilerde bu yontemle faiz miktarini hesaplamakta-~
dairlar.

Halan borg miktari ilizerinden faigz hesaplannaga  yportenin—
de;kredinin taksitleri ve gercek vade goz Bnuneglinmakts ve I -
iz sadece kalan borg lizerinden hesaplanmaktadir.Ornegin, terin
reticisi 100 TL, krediyi yillik % 20 faiz ile almigsa ve kredi-
nin ilk yarisini altinci ayin sonunda,kalan yarisinia da yilon
sonunda dderse,ilk taksit digin 5 TLsikinci taksit digin ise 10 1T

faiz ddcyecektir.Bu durumdaiiretici borcun tamamaina 15 TLefaizr O-
mu yonesimince yonetilen kredi orglitlerindey genellikle bu yontom

[skonto yonteminde ise,verilen kredinin faizi bagta inn-
saplaneral: ana paradan dligilmektedir.Bu yonvem birgok kredi ti-

rinde uyrgulanmaktadir.Burada iireticinin yi1llik % 20 faiz orani

ile 100 4L.kredi aldigini varsayarsak,faiz pesgin olarak alina-

caginfan irebiciye 100 TL.yerine,8C TL.verilccektir.¥akat bura-

(lBZ)ibrahim AKSOZ,Zirai K oldewas se3Ts
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da elc gegen 80 TLe'na kargilik 20 TLs faiz Odenmis oldugu igin,
gergek faiz orani yillik % 25 olmaktadlr.ﬁrotlcluln eline geg¢en

80 TL. . nma ,y1llik % 20 faiz Gdemesi icin,faiz miktarinin 16 Tiwe

olmasz gerekmektedir,
He.tonntrollu Tarimsal Xredi

Daha Once belirtildigi gibi,tarimsal kredilerin amaci,
tarim {revicilerinin sermaye eksikliklerini teamamlayaral, gelir--
lerini arttirmak ve daha iyi bir yasama diizeyine uwlagmalarini
saglanmaktir.Fakaty taram Ureticilerinin gelirlerini arttairabiliick
icin sadece sermaye eksikliginin tamamlanmasi yeterli olmamaxte-—~
dir,Buiun ﬁédeni,igletme gelirlerinin arttirilabilmesi ig¢insssr-~
maye diginda,lreticilerin bilgi dlzeyinin,islotmelerin or glitl en—
melerinin ve lreticilerin igletmecilik yeteneklerinin geligtiril-—
mesinin gerekli olmasidar (133).

Geligmekte olan lilkelerde,tarimsal kredilerin lUretimin
arttirilmasinda etkili olmamasinin nedenleri,veriien kredilerin
yetersizgliZi,lUreticilerin bilgi dlizeylerinin duglkligi,kredi or-
gitleri ve lireticiler arasindaki igbirliginin yetersizligi ol-
makitedir.,Geleneksel kredi politikasinin yaygin oldugu geligmekte
olan lilkelerde,kredi orglitleri sadece verdikleri kredilerin geri
6denme olasiliklaraini diglnmektedirler.Bu lUlkelerde kredi Orgit~
leri,tarim Ureticilerinin egitimi,igletmelerin yeniden OSrgitlen-
mesi ve kredilerin kullanim yerlerinin denetlenmesi gibi Onenli
konulerla ilgilenmemektedirler. (

Geligmekte olan ililkelerde kredl verilirken,lreticinin i~
retim ve gelir dlizeyi gdz Online alinmadigi ve kredide sadece

kargilik avendigl ig¢in,etkin bir kredi uygulamasina gegilemen ei-

(133\ I‘_A-\ \J \‘e'\f-]' f\;ppI‘OaCh -tJO AgiCu]-turalt o oS .12—140
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tedirdAyrace;liredit érins geri” odeme. koghllara ,Urchicilerin. geldirles
rine wgun olmayip,sabit taksitler uygulanmakiadir.Bu tir tlkeler-
de,kredilerin lreticilerin gereksinmeleri oraninda verilmemesi
vewerilen kredilerin kullanim yerlerinin denctlenmesi nedenle-—
riyle,krecdiler yarardan ¢ok zarar dogurabilmektedir.

Taramsal kredilerin,geligmekte clan lilkelerdeki tarim {i-
reticileyince etkin bir big¢imde kullanilmamasi neceniyle,kontrol~
lu tarimsal kredi uygulamasi ortaya ¢ikmigtair (13%) .Kontrollu ta-
rimsal kredi,tarim uréticisine kredinin yaninda teknik bilgi;
veren, kredinin lretimin arttiralmasinde kullanilmasi ile lireti-
cinin gelir milktaraini ylkseltmesini saglayan,bir kredi tlril ol-
maktadir (185).

Tontrollu kredinin temel amaci,Ureticinin aldigi kredi
etkin bir big¢imde kullanilmasini saglamaktir.Bu nedenle kontrol-
1u kredi,ireticiye kredi,teknik yardim ve lUretimi denetleme hiz-
metlerinin bir arada gétirilmesini gerektirmecktedir,

Tarlmgal‘geligmenin saglanabilmesi ic¢in bilindigi gibi,
tarimseal jayim,tarimsal kooperatifgilik.tarimsal kredi ve tarim
lirtinleri nazarlame hizmetlerinin birbirlerini tamamlayacak bi-
cimde,lireticiye ulagtirilmasi gerekmektedir.Ozcllikle geligmekte
olén ﬁlkelerde,tarlm Ureticilerinin egitimi buylik bir onem kazan-
maktadir.33z konusu llkelerde tarimsal krediler,ancak lireticile-
rin aldillari kredileri,Uretimi arttirici yatirimlarda ve tarim-
lerini Sivendikleri ve uyguladiklara zamen yararli olmaktadir (136}
Bu nedonle skamu yonetiminin taram tireticilerinin egitimine Onem

vermesi ve yayim orgltleri arasinda igbirligi saglenmasina galig-

(134) A.g., . 5.

(135)7.CLF + , Cumhuriyetimizin 50.Y1linde T,C.Ziraat Bankasl
15231973 (Ankaras1973),s.193. |
(136740, Coperative Thrift,Credites... 5432
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Zasil geremmektedir.bu zorunluluga kargin Szellikle gelismekte o~
lan Ulkelerde,tarimsal kredi ve tarimsal egitim orgiitleri birbir-
lerinden ‘tamamen ayri olarak c¢aligmaktadirlar.

Kontrollu kredi uygulamesi,kredi hizmelinin yanisira,iglet-
enin planlanmesy-1 ve igletilmesi konularanda,tiiketicinin egzitil-
mesini’ de igarackiedit(d3¥).bagka- bArt deyisle kontroll uktedl 4y
letmenin yeniden orgitlenmesindie,ydnetiminde,modern taram teknik-
lerinin uygulanmasinda ve liretilen lriinlerin deferlendirilmesinde
Uretici ile birlikte g¢aligilmasi anlamina gelmektedir.‘

Kontrollu kredide,igletme ve aile planlarai liretici ile
kredi orgitinin gdrevliileri tarafindan tirlikte hazirlénmakta~
dir (138).Bu plénlarda igletmenin lretim kepasitcsine gbre,yapi~
lacek ispler,bitkisel Uretim planijigletmette yapilacak yenilikler
ve lirebtim maliyetleri belirlenmektedir.Daha sonra,igletmenin Kre-—
di gerclsinimi ,eski borg¢larin miktari ve ddeme zamani saptanmak-~
ta ve yeni borcun ddeme plani hazarlanmaktadir.lisacasi,liretimis
ve kredinin planlanmasi Uretici ve kfedi Orgutll terafindan bir-

3

likté yirtvlilmektedir.,

Kontrollu kredide,kredinin allnlgl,miktarl ve Odeme bigi-
mi,geloncksel kredilerden farkli olmaktadir.Kontrollu kredide,
kredi ¢olr zaman igletmenin tim kredi gereksinimi g0z Oniline alins-—
rak,uzun vadeli igletme planina gdre hazirlanan yillik progran
ve blitcelers gore ylritulmektedir.Geri ddemede ise,sadece lreti-
cinin odeme kapasitesi goz oniine alimmakladir (139).

Fontrollu tarimsal krediler,gelencksel kredilerin sajglaya-—
médlklarl bazi hizmetleri sagladiklari gibi,bazi agilardan Ureli-

cilere dzel yararlar saglamaktadirlar(140).Ilk olarak,konérollr

(137)T° CesBe s Cumburiyetimizin 50es s .. 8194
(134,11 0SHER A? €s, S. 145,

(A39)I.C. z.B.,cumhurlyenmzm 5)eeees,5.194,
'(lao)Ibfbh¢a LES0Z y7irai Kredieeseeses »8+106=107.
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kredi,lreticilere teknik bilgiyi gotlirdigl givi,lireticilerin yo-
gama dlizeylerini ylkseltebilmektedir.Xontroliu kredi ile saflenn
teknik yardim,lireticinin modern tarim tekniklerini OZrenmesine,
tarimsal i@letmelerin yeniden orglitlenerek kaynalklari daha iyi
kullanabilmesine ve igletmerigelivinin ylkseltilebilmesine yeu
dimexr olmakbadir.lkinci olarak,kontrollu kredi uygulamasinda, .~
rilen kredide kargiliktan gok,lreticinin igletmecilik yetenesl

gdz Oniline alindigindan,kargilak gosterebilmeleri gi¢ olan Terum o
roticilerildeskredi hizmetinden yararlanabilmektedir.Ayrica sote-
ki kredi kaynaklarindan yararlénamayanvureticilerin*=J kontroldu
krediden gararlanmalarl mimkiin olmaktadir.Bu tixr kredi ile,lireti-
ciler inletmelerinin planlanmasi ve yonetimi ile ilgili teknik
yardimlari alarak kazanglarini arttirabilmekte ve aldiklari kre-
dileri geri 6deyebilmektedirleriUglincli olarak,kontrollu kredi
sisteminde kredi,bhazirlanan isletme plénlarina gbre yeterll miks
tarda ve uygun zemanda verildiZi ve kredi kullanima denétlendi~

gi ig¢in,lretimde etkin bir bigimde kullanilmalta ve Uretievinin
Uretiminin artmasina yardimei olabilmektedir.idrduncll olarak,kre~
dilerin zamaninda geri ddenebilmesi ve geri Odemenin kolay olma-
Sl,hnem lredi drgﬁtu,heqﬁe Uretici agisaindan Onemli olmaktadir.
Kontrollu kredi ile saglanan teknik bilgivve yapilan denetim sa-
yesinde,Ureticilerin aldiklari krediyi etkin bir bigimde kuvlliana-
rak,zenaninda geri ddemeleri saglamaktadar.Ayrics, ddeme plani U-
reticinin gelir durumuna gbre esnek olarak hazirlandigl ig¢in,ure-
tici bovcunu kolaylikla ddeyebildiginden.kontrollu kredide geri
ddenme orani daha yliksek olmaktadir.Son olarak,kontrollﬁ kr ed Inin
bir bagka yarara da. - ,bu sistemde yeralan yoresel uygulamalar

ile tirevicilerin egifilmesi saglanmaktadair.Kontrollu kredi,tre-
ticiye modern tarim tekniklerini ve igletmecilik bilgisini gttts-
dizl igin,lredi kullanmayan iireticilers de hundan yarar-sgglayabid-~

mektedirler.
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Kountroliu kredlde,orgutun ama01,1gletme ve aile plénlerz..a..
hazairlanmasi ve uygulanmasinda Uretici ile disbirligi yaparak,ig—
letmenin gelirini érttlrmak ve ¢ift¢inin yagama dizeyini ylikselt-
mek olmaktadir.Bu nedenle,kredi #rgitinin goreviileri,tarla trtn-
leri,hayVanolllk,makine ve mali planlarin hazirlanmasinda Ureti-
cilere yardimci olabilmektedirler.Bagka bir deyigle,isletmede ya-
pilacak isler,liretilecek lriinlerin segimi,kullanilacak glbre mik-
tarlari,yetigtirilecek hayvenlar,yemleme bicgimi,hastalik ve zarar-
lilarla aiicadele ve Uriinlerin pazarlanmasi Orgut gorevliileri ve
tireticiler tarafindan birlikte pl&nlammaktadir (170).

Iredi Orglitl gorevlilerinin,daha dnce sozll edildigi gibi,
hazirlanan igletme planina gdre verilen kredinin yerine harcanip,
harcanmadilini denetlemesi zorunlu olmaktadir.Slirekli olarak ya-
pilen bir denetvimle,verilen kredinin yerine harcammasi saglandi-
gindan,lireticinin krediyi tliketimde kullanmasi Onlenerek,kredi-
nin gelir artigi yaratmasi saglanabilmektedir.Bunlarin d»zinda,
kredi orgutll gorevlilerinin,kooperatiflerin yer aldiklari bolge-
lerde,looneratiflerin yonetimi ve gellgtirilmesi konularinda koo-
peratif yoneticilerine teknik yardimda bulunmalari bliyik yararlar
saglamaktadir.

5

Kredi Orgiti gorevlileri,yukarida sozl edilen hizmetleri
saglamak durumunda olduklarindan,bunlarin tarimsal Uretim konu-
sunda yebterli bilgi ve tecriibeye sahip olmalari,taram sektorindn
sorunlarina ilgi duyhalari ve tarimda c¢aligmayi sevmeleri gerek-~
mektedir.Ayrica,bunlarin krediler ve kredilerin geri ddenmesi
konularinda bilgili olmalari zorunlu olmaktadir.

Hontrollu tarimsal kredi uygulamasinda,¢ok sayida uzman
goreviiye gereksinme duyuldugu igin,kontrollu kredi or gitini ve

kredi uygulamasini genigletmeden Once gdrevliilerin yetigtiril-

(1. )AST:HOSHER, A .g.e., s 147
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mesine Snan vermek ve drgitl yetismis gorevli niktari oraninde
geniglcumel gerekmektedir.

Ttm bunlarin diginda,kontrollu kredi,kredi hizmetinin ya-
.nlnda,QQWJJL1Hgkualer1ne teknik bilgiyi &€ ghtiirdiizli dgin pshali
bir kredi olmaktadir (141).Bagka bir deyigle,kontrollu kredide iki
tir maeliyet bulunmektadir.Bu maliyetlerin birinci tlri,dogrudsan
kredi ile ilgili maliyetler olurken,ikinci tiUri,egitim maliyetle~-
ri olmakitadir.Bunlarin ikisini-de #arim direticisine yiklemek Todz

oranini ook ylkseltecegi i¢in,egitim maliyetleri bir yardaim bigi-

=

1inde dlglnilerek kamu yonetimince kargilanmaktadir.Kontrollu
li,peahall bir kredi tird oldugundan glnimiizde tlim Ulkelerdeki

Kr ed 4
uygulamalar,kamu yonetimi eliyle gerceklegtirilmektedir.

(lHZ)FAcy‘OM Approach t0eseesse9.
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A.GEED OLARAK TURKIYE TARIMININ FINANSMANT

Daiie ilerideki bolimlerde ayrintili olarak ortaya konulacag:
gibi,Tirkiye Tariminda sermaye faktoril,oteki liretim faktdrlerine
oranla dalia kit olmaktadir.Bu nedenle,lUlkemizde btarimsal {iretim-—
deki verimlilik diizeyinin diglik olmasi,genel olarak sermaye ye-—
tersizlifiinden kaynaklanmaktadir.

Taiimsal Uretimin yapilabilmesi i¢in bilindizi glbl,saor~
ce topralr ve igglicll yeterli olmamaktadir.Bu liretim faktorlerinin
yanlnua sermaye faktorine - gerek duyulmaktadlr.Dogal Kaynaklar-
da% etkin bir bicimde yararlanmak,tarimsal yapidaki bozukluklara
ortadan kaldirmak,lretim tekniklerini geligtirebilmek ve Uretim
miktari ile verimliligi arttirebilmek igin,tarimda daha fazla
sermeye kullanmak gerekmektedir(l).

Tarimsal Uretimde kullanilan sermayc miktarini arttirabil-

mek i¢in isessadece iki yol bulunmaktadlr(2).Bunlar1n birincisi,

(1)C.B.BAKER, "Limited Capital As a Restraint on Agricultural De-
velomentVykconomic Development of Agriculture,The Moderniza-
tion of Farming,lowa State University Press.(Iowa:1965),s.
118-131.

(2)Ibraiin A”’OZ "Hirkiys Tariminin Kredi Sorunlari ve...'"Burads
gdzU ocuilen 1}1 yolun diginda,tarim sektdrindeki sermaye & .. -

frilktari kamu yonetimince yapilan mali yardimlarla da

rilebilinir.Fekat,mali yardim konusu tarimsal fiyat wve

destekleme politikasi ve tarimsal kredi politikasi ile ilgili
oldufundan,ayri bir bagiik altinda incelemmemigtir.Tarim sek
torinie yapilan mali yardimlar konusunda ayrintili bilgi igin

Bkz . ;Ayiout HERBKMEN, Tarklye Tarim Sektérine Yapilan Mali Yer

dimlar ve FuE.0.G.A.,E.I.T7.I.4.,Yayin No. 68/34 (Ankara:1969
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tarim i@letmesinin elde ettigi gelirden yapilan tasarruflarle
sermaye ikiminin saglanmasi,ikincisi ise,isgletme digindan ya-
banci sermeye saglanmasi bi¢imlerinde olmaktadir.Baska bir de-
yisle,tarim igletmelerinin gerekli sermayeyi sajZiayabilmeleri i-
¢in,ya Gtarimda sermaye birikimi saglanmasi,ya.da digaridan ta-
rimsal kredi saZlanmasi zorunludur.

Tarin sektbrﬁnde sermaye birikiminin saflanabilmesi igin,
tarim igletmcheldnin. etkin bir bigimde c¢aligme alarl ve net ka-
zanclarinin tasarruf yapablleuek kedar Tezla olmasi gerekmekbo-
dir (3).Turkive tarlml igin bu kogul g0z online allndlglnda,tarlm
sektorvinizin ger kslndlgl sermayeyi kend i igerisinde yaratmasa
kesinlille clanakslz eolmawmasind kargin,oldukca glc olmaktadir.

Ulkemizde,bzellikle klglk aile i@létmelerinde yapilan ta-
sarruflarla,scrmaye birikiminin saglanmasinin daha glic ve bazan—~

da ola

SD

naksiz olmasinin nedeni,bu tir igletmelerin gelirlerinin
Uretici ve ailesine zorunlu harcamalari ic¢in bile yetmemesi 0l~
maktadir.

Tirkiye Tariminda yapllan bazi galagmalarda(4),1-30 Dekar
arasinda topraga sahip olan tarim isletmelerinin yagamalarins

vetecek

geliri elde edemedikleri,31-206€ Dekar arassinda topr
olanlerin ancak yasamalarina yeterli geliri elde edebilecekleri
ortaye konmugtur.

Tablo:l'e gore,Ulkemizdeki tarim igletmelerinin % 96 T

(3)Bilindizi gibi sermaye birikiminin saflansbilmesi i¢in temel
kogul, clde edilen gelirin,bir boliminin tasarrufe ayrilabila-

celt ladar fazla olmasidir.

(4)Bu konudaki g¢aligmalara ornek olarek Bkz;DDPT,Tirk:Kdy#inde wo-
dernlerme EFilimleri Aragtirmasi,Rapor 1,%zyin No.DPT-860-
SPD-198 (Ankaras1970) ,TAR. EAKANLIGI, PLAhLAuA VE EKONOMIK 4~
RAGDINMALAR DAIRESI,Denizli 113 Tarim Ig gletmeleri Uzerinde
Sosyvo-ilionomik Aragtirma, (Ankara:l967),Metin TALIM, "TUrkiye
Tarimindae- Sermeye ve Kredi Durumu', Turklye Tariminda bermuje
ve Yredi Scrunlari,T.Z.Y¥.M.Birligi ¥ qunla_ly(Ankdra 34,Gene

Kurul)s.112-131.
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L TABLO 1 -
Uarlm Gellrlerl Yeterllllk Durumulb
Toplam Aile Sayisi.l17441
Ankete Katilan Toplam Ajile Sayisina

Orani %
Tarim Geliri Yetmeyenler 52.1
Tarim Geliri Ancak Yetenler 43.7
Tarim Geliri Artanlar 4.2

Keynak:DPT,Mrk Koyunde Mod ernl esme Eglllmlefl Aragtirmasi Rapor

1,Yayan Ko. %Pm—860-SPL-l98 (Ankaras 19{0)95.35.

ya‘kendiierine yeterli geliri elde edememekte,ya da ancak yeter-
1i geliri saflayebilmektedirler. Tirkiye Tariminda 200 @ekarln U=
zerinde toprazl olan iireticilerin tasarruf yapablldlgl_warsaylm—
13,1950,1963 ve 1970 c¢arim -ayimil sonug¢larini incelefsek,gene

sayni e/:ilimi saptayablllrlz.

TAB O Z '
900 Dekarin. Uzerinde Toprage Olan \stetmcler
208 Dekarain Toplam Igletme  Toplam Iglet-
Uzerinde Topragi Sayisa(b) me Sayisina
Olan Isletme Sa- orani_a x10O0
- yasa(a) b
1950 Tarim Sayimi 115 800 2,527,800 5,7
1963 Tarim Sayiml 115,137 3,100,850 3,7
1970 Tarim Sayimi 107 476 2,952,439 346

Kaynak:Mustafa KETEN,Taraim Isletmelerinin Yapisi,Yayin No.DPIs

1306-SED: 255 (AnkarasKasam 1971),5.76-80.

Taram sektorimiizdeki igletmelerin g¢ok kiglik bir bolimi-
niin, tasarruf vapabilecek kadar gelir saglayabilmesi,sermaye bi~
rikiminin ¢ok gii¢ oldugunu ortaya koymaktadir.Ayrica Tablo:2 de

goriildiizit ve galigmamizan daha ilerideki bolimlerinde 1ncelene—
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cegi givi,200 Dekarain lizerinde topragi olaen tarim igletmeleri e~
yisinin,btoplam igletme sayisina orani yillara gére'azalan bir e~
g£ilim gosternektedir (5).

Tirkiye Tariminda gerekli sermayenin elde edilmesi igin7
ikinei yol olan igletme digindan yabanci sermaye saglanmasi ola-
naklar: Jo sinirli olmaktadir(6).

“orimsal Uretimde genel olarak,risk ve belirsizligin fezle
ve kfr oranlarainin dliglik olmesi gibi dzelliklerin(7)yaninda,Tir-
kiye Zriminda Uretimin gok yaygin ve daginik bicimde yapilmasi
(8)ve Urzlitlenme gligliigii,sermayenin tarim digi sektorlerden,ta-
rime almasi olasilizini azaltmektadir.Bu nedenle,gclismekte olan
tlkelerin genellikle timiinde oldugu gibi,lUlkenizde de kamu yoneti-
minin tarima sermaye akimini desteklemesi zoruniu olmaktadir .3y~
le bir desteZin bulunmadigir durumlarda tarim Ureticileri liretim-~
lerini srtvirmak igin,gerekli sermayeyi saglayamamakta;ygggg bir-—
birlerinden farkla kaynaklardén saglanan sermayeye bagli kalarak
6deme izogullari ve faiz oranlari agisindan uygun olmayan durum-—
larls karsilagmaktadirlar(9).

Buraya kadar yapilan ag¢aiklamalardan anlagilabilecegi gibi,

tarim selitdrine gerekli olan sermayenin saZlanabilmesi igin ya-

(5)Tabios2 de goruldiigli gibi,20® Dekarin iizerinde topragi olan
taram igletmesi sayilsinan,toplam tarim igletmesi saylsina O-
ran1,1950 de % 5,7 iken,1863 de %3,7 ve 1970 de % 3.6 olmugtur,

(6 )Buradaki sanairlalik,ileride ayraintili olarak incelenecegi gibi,
uygun kogullarda yabanci sermaye saglanmasi olanaklariyla il-
gili clmaktadair. '

(7)Tarimsal Uretimin ozellikleri konusundea BkZ;F.NEEMARK,EKonqmi
Politikas: Dersleri,Cilt 1,CeveSabri FJULGENER ve Turgut -
KEL, (Istanbul:1945)s.195-200.

(8)Tirkire Taraiminda Uretimin ¢ok yaygin ve daZinik olarak yapil-
diginin kanitlenmasi igin,tarim igletmesi saylsinin gz Online
alinmasi veterli olmaktadir.Gergekten Tlrkiye Tariminda 3 Mil-
yondail fazla taraim igletmesi bulunmaktadir.Bkz;DIE,1970 Terim
Seywmi Sonuglari ve Necati MUTLU,Taram Kesiminde Kredilemenin
Genel Corinimi ve Bazi Gorlgler,PoT,SPh. (Ankarasiart 1974)

(9)ibrahimiAKSOZ,Zirai Kredi,Ataturk vniversitesi Yayanlsari,No
207, (frzurum:1972);5.19.
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banci sermayeye bagvurmak zorunlu olmakta ve tarim sektiérine ya-
pilacak sermaye aktarimini kamia yéﬂétiminin desteklemesi gerekli
olmaktadir.Bu nedenle,Tlirkiye Tariminin flnanqmanlnda kamu orgit-
lerinin sajladigil tarimsal krediler ¢ok biiyik bir Snem tagimakte -~
dir.

B IARTISAL KREDI KAYNAGT OLARAX BIREYLIER
l.Bireylerce Saglanan Krediler

Ulkemizde,tim dteki tilkelerde oldugu gibi,tarlmsal kredi
kaynaklari genel olarak,bireyler ve kredi orgitlieri biciminde iki
ana gruba ayrilabilmektedir.

Uurkiye Tariminda kredi hizmeti saglayan bireyler arasin-
da,akrabalar,aynl yorede yagayan lireticiler,bliyik toprak sahip-
leri,tiliccarlar ve esnaflar,faizci ve tefeciler sayilabilmektedir,
Kredi orglitieri arasinda ise,T.C.Ziraat Bankasi,Tarim Kredi Zoo--
peratifleri,Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri ve Oteki
Eredi Ovgitleri yer almaktadir.

‘TUTkiye Tarimanda yapilan bazi aragtirmalar tarimsal kro-
dilerin,yalklagik yarisinin bireylerden saglandijzini ortayea gLior-

maktadir (10).

TABLO: 3
Kredii Kaynaklari %

T.0rgitler - 4445

Banka Pt 28,5

Koop. 16, &
IT.Bireyléx, =~ .. 55,5

Koyden hasgka biri © 32,0

Koy Agssi 541

Tiiccar ve IZsnaf 5,7

Faizeci ve Tefeci 7,8

Baska 349

Cevapsiz 0,4

100
Kaynak:DPT,l{irk Koylnde Modernl eSiesceee ySe (2

(10)DET, _ITK Koyunde Modernlesme. .., TARIM BAKANLIGI,PLANLANMA ve
(On@HIK ARASTIRMALAR DAIRESI,~Denigli I1i Tarileeess
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Teblos 3 de gorildiigii gibi,1968 yilinda yapilan bu caligmaya
gore,tarim lireticilerinin % 55,5 i kredi kaynajx olarak bireyler-
den yararlammaktadir.Buna kargin, 1864 yilinda Cento tarafindan ya-
pilan bir caligmada(ll)tarim iireticilerinin ancak % 36 sinin kre-
di kaynagdi olarak bireylerden yararlandigi saptenmigtir.Buradsa
ver slan vircgylerin yaklagik yarasi,akraba ve yaokinlardan olugmak-
tadir. ‘

TABIO:4

Kredi Kaynalklarindan Yararlanan Taram Uretici Sayilara

Kredi Kaynaklari Uretici Sayisi %
Bireyleﬁ‘ - 265 36,42
skrabay ikin 121 16,5
Toprak Sahibi 9

Faizci Tefeci 48

Tliccar,Lsnal 87

Ticari Banlkalar 24 3¢l
Kredi Orgitleri 444 60,6
T.C.Ziraat Bankasi 249 34,0
Kooperatifler 195 4

Toplam 733 100.0

-~

Kaynak.FAO,Travelling Seminar on Agricultural Credit and Coopgra-—

tives, (CENTO,hnkara:1964)s.37-38 den hesaplanmigtir.

YTulkaraida szl edilen c¢aligmalarain arasinda Onemli bir cge-~
ligki gorilebilmektedir.Tirkiye Tariminda kredi Orgltlerinin ve
srglitlerin safladigl kredilerin slirekli bir bigimde geligip yay-
ginlagtiya dilglinlilirse,;1964 yilainda yapilan ¢aligmada,bireylerden

kredi sallayan Ureticilerin oraninin dsha ylksek olmasinin gerek-—

(11)FAO,iravelling Seminar on Agricultural Credit and Cooperati-
ves ,CiiiT0, (Ankarasl964)

N
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tigi ortaya glkmaktadlr;ﬂakat,buraya kadar s0zl edilen ¢aligmala-
rin,sinirli bir lreiici sayisini kanSad;g gdz Cnine alinarsa(l2)
bunlara dayanilarak genelleme yapilamayacagi sonucu savunulabil-

mektedir.

O

Jireylerce Saglanan Wredilerin Ozellikleri

Tirkiye Tariminda,lireticiler kredi gereksinmelerinin bir
bolumint bvireylerden kargilayabilmelerine kargin,bu tlir krediler,
tagadalidary ozellikler nedeniyle Ureticilere fazla yarar saglama-
mektadir.Ulkemizde bireylerce saglanan farimsal kredilerdeki faiz
oranlari,drgitlerin sagladiii kredilere gbre genellikle daha yiik-
seky,vacteler ise daha kisa olmaktadir.Boylece bu krediler,iiretici-
ye yarar gsa;learyacagl yerde bazan zararli olmaktadir.Bunun nede-

ni,bireylcrden saglanan krediler kisa vadeli oldugundan,lretici-

-

ler bu krediye glivenerek uzun donemde bliylk yararlar saglayabitie-
cek yatirimlari yapamamaktadir.Ayrica bu kaynaktan saglanan kre-
dilerfﬁL1 feiz oraninin ylksekligi de,Ureticilere Onemli bir yUk
getirmektedir.

Bireylerce saglanan taramsal kredilerin uUreticiler agis:zzo-
den Onewmli sekincalar doguran yukaradaki ozelliklerinin yananda,
bazi yararli 5zellikleri de bulunmaktacir (13).

Bu kredilerin saglanmasi,0rgitlerin sajfladikleri kredilere
oranla ¢ok daha kolay olmaktadir.Orgitlerin kredilerinde aranen
kargiliklar ¢ok zaman bu kredilerde aranmamaktvadir.Bu kredilerin
ertelenmesi de bazsn kolaylikla mimkin olabilmektedir.

Burada s6zll edilen Ozellikler bazan lireticilere yarar sag-
layabilmelerine kargin,gok zaman zararli olmektedir.Terim Ureti-

cileri bu kolayliklar nedeniyle daha Once sdzll edildigi gibi,il-

(12)0rneiin;Cento tarafindan yapllan galigmada sadece 733 tarim
Ureticisi Aapsanmlgtlr.
(13)Ivrahin AKSOZ,Zirai Kredieseees,s.19.
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retken olmayan amaglaida ddzkredi -talep &thékte ve AreticiTerin Ha-

Zolarr. da horglanmeyx alagkanlik hbliite Zebirmektedirler .
C.TATINSAT EREDI ORGUTLERI

Ulkemizde tarimsal kredi saglayan ¢rglitlerin Onemlileri,.. o
Zirazt Bankasi;Tarim Kredi Kooveratifleri ve Taraim Satig Xoope o-
tifleri olmaltvadir.Bunlarin diginda bazi bankalar ve Tekel Genel
Midiurliji, 50 Balik,Kurumu ve Topraksu Genel Mudurligl gibi birkay
orglit, tarim Uretbticilerine kredi hizmeti gdtirmektedir(l4).

Bilindigi gibi,yukaraida sozii edilen drglitlerin igerisinde
en dnenlisi “.C.Ziraat Bankasi olmaktadir.Oteki orgiitlerin sajla-
d1Z1 kredi hizmetleri genellikle sinirli olmaktadir.Bu drgitler
gok az sayidaki tarim Ureticisine yarar saglamaktadir.T.C.Zirsat
Bankasi Ulkemizde Orgltlenmig en Onemli kredi kaynagi olmasinin
yaninda,forim Kredi Xooperatiflerine ve =arim atig ooperatifile-
rine fon sazlomasi ve bunlari denetlemesi nedeniyle,Tlrkiye Turi-
mindaki Orgitlenmig kredilerin tamamina yakin bir bolumini sagla-
maktadir,

l1.T.C.Z2iraat Bankasi

a.Bankanin Gegirdigi Geligim.

Ulkemizde tarimsal kredi orgiitlerinin kurulmasi ile il-—
gili galigmalar oldukga eski yallarda baglamigfir.bilindigi gibi,
ilk kredi drgitleri Memleket Sandiklari adi altinda 1863 yilindc
Mithat Paja terafindan kurulmug daha sonra bunlar sirasilyla iena -
fi Sandiklari ve Ziraat Bankasi adlarini almiglardar.

liemleket Sandiklari,tarim ﬁreticilériniﬂ kredi saglanmsciii-

Tpmm

da kargilagitiklari gliglikleri ortadan kaldirmek ameciyla kurul-

mugtur.0 slnlerde,kamu ytnetiminin taram lireticilerine kredi ve-

(14)Iorahim AKSOZ"Tiirkiye Tariminin Kredi Sorunlari ve Goziim tol-
leriiTlrkiye Tariminda Sermaye ve Kredi Sorunlari,T.Z.Y. .k
BirliZi Yeyinlari, (Ankara:34.Genel Kurul)s.l-64.
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Tecek mali glce sahip olmamasi nedeniyle,tarim sektoriniin gereksin-
digi kredilerin,yine bu sektdr igerisinden saglanmasinin gerekbi-
gine inanllarak,bu yonde galigilmigtair.Bu amacla,gerekli sermaye-
nin saZlanmasinda,lireticilerin igglicinden ve kamu milkiyetindeki
kullanilmayan topraklardan yararlanilarak,lreticilere yeterli mik-
tarlarda ve diylk faizle kredi verilmesi dilgtniilamlgtir (15).

Menleket Sandlklarlnlp sermayesi,ilk agamada tarim uret1*
cilerin kullanllmayan kamu topraklarlnda zorunlu olarak gallgtl—
rilmalara sonucunda elde edilen‘ﬁrﬁnlerin satigindan saglanmigtir,.
Bu yontende,tarim Ureticileri yerlegim alanlari yakinandaki kemu
topralklarinda tim uretim araglari kendilerine ait olarak g¢aligmis
vve elde cttikleri Uriniin satigindan sagladiklari geliri sdz konu-
su sandiklara aktarmiglardir.Buradaki birarada galigmada,tarim i~
reticileri arasinda egitlik kurallari gegerli olmug ve her Urcti-
ci a11e81n1n belirli bliyukliukteki bir topragi iglemesi zorunlu
olmugtur (16).

Baglangicta biylk bir bagari ile ylritilen bu ¢aligma ¥ n-
temi,uzun slre devam ettirilmemigtir.Daha sonra bu yontemden vaz-
cecilerek her Uiretici ailesinden belirli bir miktarda lrlinlin a-
linmasi yoluna gidilmig ve uzun sﬁre,ﬂhmleket Sandaiklarinin . .-
mayesi bu yoldan saglanmigtir.

Henleket Sandiklarinin yonetimi,yerlegim birimindeki vi-
reyler tarafindan se¢imle igbagina getirilen ve licretsiz c¢alizan

4 bireyden olugan bir kuruyl tarafinden yapilmigtir.Bu sandikla-
rin hesaplari Kesim ayi sonunda kapatilmig ve hesaplarin incelen-—
mesi,kazancin saptanmasi gibi iglekler,yerlegim biriminin yone-

cisi bagkanlijinda yoresel memurlardan ve halktan olugturulan

(15)*.J.L.B Ytz Ya1laik Teskilatli Zirai Kredl,*.c Zira=zt Bankasi
Yayinla r¢,(Ankara 1963)s.102.
(16) Ivrahin AXSO0Z,Zirai Kredl.....,s.lSO.
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bir jlri terafindan yapilmigtir.Sandigin masraflara Grkar:zlui.v. .
sonra kalan kazanglar,yOredeki altyapi hizmetlerine harcanmig®iy.
Bu sandiklarin ucuz ve kolay kredi saglenmaanrida ve yieariin ~ekone—
mik geligmesinde etkin bir hizmet saglamalari nedeniyle,kamu vo
netimince sandiklarin tim Ulkede yayginlagtirilmasi kabul edilaig -
tir (17).

Ulke capinda yayginlagtirilan Menlecket Sandiklara 15~20y 21

stre ile Iurulug amaglarin uygun olarak hizmét &
bu sandilklar Ulkenin her yoresinde ayni geligmeyi gidstermemig 7o

bunlarin ancak bir b8liml etkin bir bigimde hizmet saglayaoilmig-~
lerdir..iemleket Sandiklarinin Ulkenin her yOresinde ve slrekli o-
larak bagerili clemamasinin nedenlerinin baginda,sandiklarin mer--
kezi bir sisteme bagli olmamasi ve tim sandiklarin yoresel orf-ve
adetler ig¢erisindeg, 0zellikle sermaye payiarinin Odenmesi acisin-

dan farkii yointemlerle c¢aligmalari gelmektedir.Ayrica Memleket

ﬁandlklarlnca mal sandiklarina geg¢ici clarak yatvirilan lrin bedel-~
lerinin kemu gereksinmelerine harcanip geri Odenmemesi ve bu san-
daiklar igin baglangigta sapbanzn yonetim kurallarinin uygulanme-
mig olmalari gelmektedir (18).
Ilemlekel Sandiklarindan sonra,l883 yilinde Menafi Sandilil.-

rinin kurulduiu gorilmektedir.Bunlar gergekte,yeni bir Orgit ol-
maktan cok,gCriilen aksakliklar nedeniyle Memleket Sandiklarinin
yeniden Orgutlendirilmesi ile olugmuglardir.Gergekten,lemleket
. Sandiklarinin yeniden dlzenlenmesi amaciyla,sermaye kaynaklarinin
geligtirilmesdi d“@ﬁnulerek,1883 yilinda Agar Vergisine % 10 ora-
ninda,Menefi Hissesi adi altinda bir zam yapilmig ve o ginden

sonra,soz konusu sandiklar Merafi Sandiklari adaini almiglardir.

(17)T.C. 26 Bs , Cumhuriyetimizin 50.¥ilanda T.C.Ziraat Bankasi,T.C.
7irast Bankasi Yayinlari, (Ankarasl973)s.40.
(18)A.q.2.)5.52.
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Teni kurulsn by sandiklarin,eskilerinin durununa digmencle-
ri igin,yOnetim eagisindan bazi degigiklikler yapilmasinda yarar
goridmigtir.Bu sandiklar kamu yonetiminin denetimi altina alanmig
ve her 3 ayda bir hesap Hzetinin hilkimete gbnderilme zorunlugu
konulmustur(l9)‘Allnan bu dnlemlere kargin, Menafi Sandiklari et-

-

kin bir hizmet saglayamadiklarindan 15 Agustos 1888 de kaldirila-
rak,bunlarin yerine Ziraat Bankasi kurulmustur.

15 Ausbtos 1888 tarihli kurulusg yasasi ile,Ticaret ve la-
fis [Mezarctine bagli olarak,10 lilyon lira sermayeli bir kamu Or-
gitl olarak kuruvlan Ziraat Bankasinin girevleri belirlenmig ve
Banka devredilen 1.741.195 Liralik sermaye ile ga11§maya bagla-
migtair (20). |

Daha sonra 1)1le yailinda,banzanin yasal yapisi degigtirilme-
densbankaya kredi islemlerinde kargiliklar ag¢isindan serbesti ta-
ninmig,kredilerin kolaylikla geri toplanma81na olanak saglayacak
kurallar getirilmigtir.Ayrica,banka islemlerinin harg¢g ve resim=
lerden mual tutﬁlma81 bngorilerek,kfirin dagitim bigimini yenid.n
dlizenleyen bir yasa ¢akarilmigtir.Bundan sonra da,sdzl gegen jya-
saya dayali olarak 1917 Tarihli Banka Nizamnamesi hazirlanmig ve
1924 yilina kadar Onemli bir degigiklik olmamiiire

1923 yailandan sonra,bBankanin yeni kurulen Cumhuriyetin ge-
reksinimle e uymasli ve Ulkenin ekonomik geligmesinde daha etikiu
bir gorlnlme kavugturulmasi amaciyla hazirlanan yasa,plylk Millet
Meclisinin 19 Mart 1924 tarihli toplantisainda benimsenmigtir.Bu
yasaya gore banka,bir kamu orgiti olmaktan ¢ikarak 30 Milyon TL.
sermayeli ve 9¢ yil slireli bir anonim girket durumuna getiril-

migtir.Ayni yasayla,bankaya tarimsal kredilerin vaninda her SUr

bankacilik iglemi yapma yetkisi verilmigtir(2l).

(lj)Ibrahim- AKS0Z 4Zirai Kredicsea.,5.131.
(QO)T.GgZ.B.,CUﬂ1vr;get1mlzlp 50,¥11170138 s e0s 55 H54~55.
(21.) Aasve"a}.snﬁ 6,




9Z-
8 Iliaziran 1930 da g¢ikarilan 1697 Sayili Yasayla,Bankanin
sermayesi 100 Milyon TL.na c¢ikartilmigtir.Ayrica, tarimsal kredi-
lemede bajfigaklaiklar bﬁyﬁtﬁlmﬁs,rehinli topraklarin ve taginir
mallarin satizinda bankaya yetki verilmigtir.Daha sonra,l932 yi-
linda 2036 Yayaila Yasa ile bazi diizenlemeler yapilmig ve bu yapi
ile Banka,1937 yilina kadar ¢aligmistir (22).

12 Haziran 1937 tarihli 3202 Sayzll T.CeZiraat Bankasi Ya-
sasil,Bankanin geligiminde yeni bir donem agmig ve ona modern bir
kredi Srgitinin sahip olabilecegi caligma olanaklarini ve giicl
vermigtir.Bu yasadan sonra c¢ikarilan 3460 Sayili Iktisadi Devlet
Tegekkilleri Yasasinin Ziraat Bankasini da kapsamasl nedeniyle;,
Banka ¢zerk bir kemu iktisadi kurulusu olmugtur (23).

Bankenin temel yapisini belirleyen birinci maddeye gore,
gok yonlu Dbir itibar orgiuti olarak kurulmug olan Ziraat Bankasi,
amacinin genel énlamlyla {ilke tarimina hizmet etmek olmasinin ya-
ninda,hcir tlUr bankacilik iglemini listlenerek lilke dlizeyinde ¢ok
yonlll bir bankacilik gorevi yapmaktadir.

Ulkenizin taraimsal yapisi gdz dnine alandijainda,Tirkiye
nin bir kiigik tiretici Uilkesi olmasi ve ekonomik gelismenin,ancak
kiiglik tarim lireticilerinin geligmesi ile mimkin olacagi digtinc.
siyle,terimsal kredi dagiliminda ilk olarak Kkiiclk Ureticilerin
gereksinmelerinin kargilanmasi ve bunlarin orgiclendirilmesi gdz
dnlinde bulundurulmugtur.Banka kurulug yasasinda ldigik taram Ure-
ticisi btanimlanarak,hangi kogullarda bir Ureticinin kiigik Ureti-
ci olarak kabul edilecei belirlenmigtir(24).

80z edilen yasada,bankanin vereceZi tarimsal kredilerin

temelinin,llke ic¢inde ve diginda pazarlanmasi alimkln olan

(22)A.g.e.,5.59, :
(23)Ibrahim AKSOZ,Zirai Kredieeeo,Se 132.
(24)3202 Sarili T.C.Ziraat Bankasi Yasasi,mad.3.
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tarimsal Urunlerin lretimi oldugu,tarimsal amaci olmayen bir kre— . -

di talebinin,yosterilen kargilik ne olursa olsun kabul edilemey a-

cegi kurallari ortaya konmugtur.Tarimsal kredilerle ilgili bu Wi

rellarin digindaskredilerin amaglari da,lireticinin igletme serma--

yesi eksilliklerini tamamlamak,tarimsal lretimi iyilegtirmek ve

verimlili/iini arttirmak,lreticilerin bir ftarim icleitmesine sahiy
olmalarini ya da igletmelerini bliylUtecek toprslk alabiimelerin:
saglamak ve tarim Urinlerinin pagzarlanmasini koleylagtirmak bi-
¢imlerinde dort grupte bYelirlenmigtir (25).

f{asada taraimsal kredilerin amaglari belirlendikten sonrsa,
bu konude dikinci kogul olarak,verilegek kredilerin gercek gerek-
sinmelere uygun olma81,ilgili'ﬁreticinin Uretimkne katki.yapabtilse- -
si ve Ureticinin Odeme gliglinl agmamasi gerektigi belirtilmis ve l

vankanin kredi kullanimini denetleyecegi ileri sﬁrﬂlmﬁgtﬁr(gé}“

b.Bankenin Gunlimiizdeki Niteligi ve Orglit Yapisa

eha once belartildigi gibi,T.C.Ziraaw Dankasi Memlo-
ket Bandiilara ve Menafi Sandiklarinin yerini almig bir drgit ol-
masl nedeniyle,cok uzun bir gegmige sahip olmalktedir.Glintmlizde b
6rgut,tarim scktorinin kredi gereksinimini kargilamaya ve kamu yo-
netiminin terimsal kredi politikasini ylritmeyve caligtifa gibz,o-
teki bankacilik iglemlerini de yapmaktadir.

Ziraat Benkasi baglangigta 109 Milyon Th.sermaye ile ku-
rulmug; olmasine kargin,glinimiizde 1,5 Milyar ThL.sermayeye salip
olmaktadir.Bankanin sermaye81,kurulugt; devir slinan sermaye,
toplanan arazi vergisinin % 6's1,y1111k devlet biitcesinin % 1'i,
bankanin net k&raindan ayrilacak fonlar ve kamu yonetimince ver

lecek olaganiistii denekler gibi kaynaklardan olu§maktadlr(27,.;¢n-

(25)3202*Sayi11 T,CmZiraaf Bunkasi Yasasi,mad.0.
(26.)T+C.%.B. ,Cunhuriyetimizin 50.¥1lindacecses ;8063
(27)T«CoZuBo,Ylizy1llak Tegkjlatla zirai.....,s.153.
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larin diginda,bazan da Steki bankalarin sermaye sagladiklara bi-
gimlerde(28)sermaye olugturulmasi yollarina bagvurulmaktadir.

Bir kemu iktisadi kurulusu olan Banka,tvarimsal kredi di-
ginda her -“ir banka iglemlerini yapmak gtrev we yetkisine sahip
olmasi neteniyle,mevduat kebul edebildizi éibi verim digi kredi
higmetlerini de yapabilmektedir.Buna kargln‘f CoZireat Bankasain.
gﬁnﬁwﬁ@ﬂeki eV1,tar1msal lretimin, taramsal Pazerlamanin ve ta-—
rima dayall sanayilerin geligtirilmesi igin gerekli olan kredileerd

Sajbouey ve bu emaglara ulagmak igin gerekli or:litleri kurmak re-—

TeCoZiraat Bankasi'nin orgut yapaisz: Genel Turul Kredi-

ler Yiksek Hazim Xurulu, Ioneulm Xurulu ve JeneL Eiddurlik gibi or-
genlar yer almaktadlr(ZS).
renel Kurul ,8Uyidk Millet Meclisinin ¢esitli komisyonlarai-

nin iy iley Bagbakanliktan Onerilen 5 {liyefen olugmaktadair.

Genel awrul,Bankanin en Ust denetleme ve ydnetim organi olmakta-
dar.
Xrediler Ylksek Nazim Kurulw,Ticaret Bakaninin bagkanlaifa

1

a;tlnd' gall;an,iicaret,Glda Taram ve Hayvancilik vz Maliye ba-

kanlaklers teusileileri ile Banka Genel uduri ve Genel MUdUr
Yardimcilarinian olusan bir organdir.Bankanin, enel galigma ve

plasmen pvrofvaminin ana hatlarinin saptanmasi,sredilerin lretim

konulari a¢isindan genel ekonomik gereklere ve Uretici gereksin-—

melerine ztre dafitimi,bu organ tarafindan yapilmaitadir.
TeCeZiraat Bankasinin yonetim politikasini ssptemak gore—

vini ylriiten Banka ¥Yonetim Kurulu, b1r bagkan ve Deg Uyeden olug-

maktedirYonetim Kurulu Bagkani,Ticaret Lakanlnlﬁ treribi.

(28)0rneitin-~$ahvil ihraci,dteki bankalardan.-elinan borglar ve
receslont gibi,islemlerle de sermaye saglanabilmektedir.
(29)Te 2 eTey Cvmburiyetimizin 50e21110d8.000eSeD4~T10
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Fakenlar Kubwlunw - keraei ¥¢ ComBe¥baskinidth oneys,

ile tayin olummaktadir.Beg lyenin,ligi Ticaret,Gidza Tarim ve Hay-
vancilik ve Maliye Bakénllklarlnln eénerisi izerine Bakanlar Ku-
rulunca tayin olunur.Oteki ﬁyelerin,biri'Térlm.ﬁredilKboperatif»
lerince,biri de Blylk Millet Meclisince segilir.Ayrica Genel K-
diir,yonetin kuruvlunun Uyesi olmaktadir.

Genel NMudlrlik ise,merkezde bir Genel Midiir ve iki Genel
Mudir Yardimcisi ile gerekli organlardan olugmektadir.Genel Nii-
dir,Bankanin en yetkili yoneticisi olmaktadir.Genel Midlir Yardim--
cilari,Wicaret Bakanliginin onerisi lizerine Balkanlar Xurulu kara-
ri ve Cumhurbaskaninin onayir ile tayin olunmaktadir.

TeCeZiraat Bankasi,tarimsal kredi diginda,0teki banka hiz-
metlerini. de yapmnobir.kapu-ikiisddi kursdiugul olmagiineddniyle ,il-
kenin hemen her yerinde gubeler acmigtir.Bankanin glinlmiizde 850
nin lizerinde gubesi bulunmaktadar (36).Bankanin bu kadar biyilkk ve
yaygin bir Orglitsel yapiya sahip olmasina kargin,kredilerin de-

netimi yeterince yapilamamaktadar.
c.Lankaca Verilen Kredilerin Amacglara

Daha dnce s6zl edildigi gibi Banka,kurulug yasasinde
belirlenen bazi amag¢lara ulagmak ic¢in kredi agmaktadir.Bu amag-—
lar,genel olarak beg grupta incelenebilmektedir (31).

I1k olarak,Banka taraim lreticilerinin igletme sermayesi
eksiklillerini tamamlamak ama01y1a kredi agmaktadir.Bu krediler-
le lireticilerin tohumluk,fide,giibre akaryakit ve ilag gibi girdi-
lere yaptiklara harcamalar ile nadas,ekme,bic¢me,toplama ve iggi

lecretleri gibi konularda katlandiklari maliyetleri karsilamak

(30)TeCeZsBe ;Tanitma Yayinlari.

(31)Agagida siralenan ilk doért amag 3202 sayila T.Ce.Ziraat Ban-
kasi Kanunu ile belirlenmigtir.Bu konuda Bkz;T.C.Z.B.,Cunbu-
riyetimizin 50.Y1linda...,5.142.Beginci ama¢ ise,taram Urin-
lerinin pazarlanmasini geligtirmek amacini gergeklestirmek
konusunda Onem kazanmaktadir. '




amacl gldllmeirtedir. Ayrlca,bu kredilerle,iireticilerin her tir ta-
rim aletleri,tarimsal arag¢ ve geregleri satin elabilmesine yardam-~
ci olwunasi: eamaglanmaktadar. |

Iizinci olarak,Banka tarimsal tUretimi arttirmak ve iyiles~-
tirmek maaciyla kredi agmakitadir.bu krediler,tonraZin verimlilie
gini ariitirmal,lirinlerin gegitlerini ve nitelikierini geligtirmek
i¢in verilmeitciir.Bu amacgla verilen krediler,i u7la“11mayan top-
rekler: yerarlanilabilir bir durura getirmek icin yapilan toprak

geligvirilmesinin ve kullanilan topraklarin verinliligini arttir-

mak ig¢in yaprilacak iglemlerin mallye*ler;nln kargilanmasinda kul-

lanilmalkitadire.Ayrica bu krediler,sulama,kuruima ve selleri Onle-—
mek igin gereidii tesislerin kurulmasl,gaylr ve mer falarin geldis-—
tirilmesi amaglariyla da kullanilimektadar.

Sania Uguncll olarak,tarim Ureticilerini bir tarim iglet-
mesine salilp kilmak e igletmelerini blyltecek toprék edindir-
mek amociyla kredi vermektedir.kFu kredilber,yeni izletmeler kurul-
mesi sreﬁﬁa izlotmelerin blylUtilmesi i¢in veriioen kredilerden o-—
lugmakindir.Bunlar igletme igerisinde,igletme ile ilgili her tlr

3 o™
s

bina yenimi,dofal ve yapay cayirlarin olugturulmasi,omril uzun o-

lan hes w0 makine satin alami,meyvelik,baglilr,kaveilik kurulmasa

ve torral satin alimil konulsrinda kullanilmakitadir.

Lordlncl olarak,Banka farim Urinlerinin pazarlanmasini ge-

areciyle kredi vermektedir.Bu tur rediler,i¢ ve dig

pezarliitta,siiekli olarak ve blyuk miktarlards pazzrlriabilen HlUm
tarin ctnlerinin ulagtirilmasi,depolanmasi,iglermosi ve pakev—
lenmesgi oibi iglemlerin yapilabilmesi ve gerelkiiji zamanlarda U-
rin fiyetisrinin ytkselmesi igin,lrinlerin beklevilmesinde gere-
ken sermaycnin saglanmasi amaciyla verilmektediv.

Son clarak,banka hemmaddeleri Ulke igerisinden saglanan
taraima dayalil sanayilerin geligtirilmesi amaciyla kredi agmakta-

dir.hyrica,Banka bu amaca ulagmak i¢in,gerekti;i zamanlarda bu



sanayilerin kurulmasina ve geligmesine katkade bulunmak amaciyLe

ortak olmaktadirs

delarimsal Kredilerin Verilmesinde ve Kullanilmasinda Z2i-

raet Bankasinca GozOnine Alinan Konular

Banka kurulug yasasina gore hergeyden Once,kligik tarim
Ureticilerinin gereksinmelerinin kargilanmasi ve bunlarin orgit-~
lendiriimesi konularini goz Oniline almaktadir.lkinci olarak ,veri-
lecek kredinin gercekten tarimsal gereksinmelere yOnelik olmesi-
na,lclincli olaralr,kredinin verilig amacina uyzun clarak kullanzli-
rasi ve treticiyve ek bir yarar saglanmasina,dordiinci olarak,ltraz-
timde daha iyvi teknikleri kullananlarin yeZlenmesine,beginci ¢l i~
rak,verilen kredinin iireticinin o@eme gliclinii asmamasina onem ve--
rilmektedir.Bunlarin diginda,tarim Ureticisinin yeterli kargilik
gbstercbilmesi,kredinin kullanilacagi alanin verimliligi ve Ure-
ticinin Sdeme gﬁéﬁnﬁn yeterliligi,kredi verilmesinde goz Onlns
alinan Steki konular olmaktadir(32).

Ziraat Bankesi,verilecek kredilerin duyulan gereksinime
uygun olmasinl ve yerinde kyllanilmasinz saZlamak amaciyla gevir-
me kredilerini,barimsal Uretimin gerektirdiZi zamanlarda taksit-
ler bigiminde parga,par¢a kuilandirmaya Ozen gistermektedir.iyri-
ca,Banka akaryszkit,yapay glore ve hayvcn yemi gibi girdilerin ye-

terince kargilanmasina yonelik kredilerin ve uzun vadeli kredile-

(32)T.C.%iraat Dankasi Kuruluy Yasasina gore,tarimsal kredi valep
eden ireticilerde aranan nitelikler gunlardar: (Bunlar aynt
zenmainda kredi talep edenlerde arancn genel nitelikler olarek
adlandiriimaktadar)

Tl Vatandas: olmak, :
2.Medeni haklara kullenmak yetkisine sahip olmak,
3.NUfusa keyitli olmak,
4,%Tarim Ureticisi olmak,
5.0deme giiclinl yitirmemig olmak,
6.Tefeci olmamak,
7.1rediyvi barimsal amagla talep ediyor olmak,
8.T.CoZeBoY0netim Kurulu Uyesi ya da memuru olmamak Bkz T.7.
Z.B.,Cunhirivetinizin 50.¥alanda...,s-167.
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rin yerine ncrcanmasinl denetvleyerek pargalparga kullandirm-ya
caligmalrtadir,

Zirsat Bankasinca Verilen Kredilerin Uretvicilere Ula:
tirilmesz '

Torimsal Krediler,terim Ureticilerine dojrudan gozruy:
yo d8 tzriusel kooperatifler eliyle olmak lize: e iki yolden ulsas
tlrllhu~ffﬁl”(33)

Tarin iredi kooperatifi bulunan ydrelerde,krediier ortak-
lara bu koc eratifler araciligayla dagitilmakizdir.Bu yorelerce.
krediles, rooperatiflere ortak olmayanlara bankaca ve maddi temi-
nat kerygzlizll verilmektedir.Bu uygulamada,kredi dasitilirken on-
celikle owwvaklarin gereksinmelerinin gz Onixnc alliasl nedeniy-
lejorsallarin talepleri karsilanmadan ortak olwavanlara kredi
verilmonielteld il

Tarimsal kredilerin cdogrudan dogruya ircticilere ulagtai-
rilmas: durunvnda Banka,ireticilevle kargiliklz 1~1~41ue bulun-
maktadir.Ullienizde verilen tarimsal kredilerin ¢ok dnemli bir bo-

1limi buw volla tireticilere ula gtlrllmaktadlr.

2.Tar1im XKredi Kooperatifleri

Dohia once sozini ettigimiz gibi,tarimsal kredilerin biv

bolimt Tarin Kredi K ooperatifleri araciligiyla tarim iUreticile-

rine vwlagbtirilmaktadir.Ulkemizdeki ilk kredi drgitlerinin kcope-
ratif vigiwinde kurulmug olmslarina karsin,daha sonra Ziraat

Benkasinain orulmasil ile kooperatifeilik yontemi terkedilmigtir.

fakat, rltive Teriminda kooperatiflerin yararlz colabilecekleri

diglnilerelr,1029 yilinda g¢ikarilan bir yasadea soura farim gredi

(33;¢cw~uxn AZS0Z ,Zirai Kredieeseyssl37e
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Kooperavifleri ve Taram Satig Kooperetifleri lurulimugtur (34).

..L‘—-ﬁl,‘l "i

eticilerinin sosyo ekonomik duruwmleri gbz Oniine a--
linaralk,bunlcorin Orgutlendirilmesinde ve koopcraviilerin kurulin: -
sinda Zircav Donkasina gbreVLer verilmigtir.Taram Ureticilerinin
kooperatitlere Uye olmalarini saglamak amaciyla dslloopseratif = w--
lunan yOrelerde;tarim kredilerinin sdz konusu Urgiitler ara01ilw
giyla caoj1tim1 ve Uye olanlarin gereksinimlerine ¢ncelik veril-
mesi kebwl Cilmisgtir.

siraats bankasi kooperatif¢iliZi llke gapinda geligtirmelr

ig¢in,bu orgutleri kredilerle finanse ettiZi gibi,bunlarin Srgit-

lendiriinegsince,;yonetiminde ve denetlenmesinde f0rev almaktadir
(35).Bu amaclari gerceklestirebilmek ig¢in,Bankanin orgit yapi-

sinda,bir Looperatifler Midurligi kurulmugtur.luradan anlagile -
bilece 1 givi,tarim kredi kooperatifleri Zircev Lankasinin yonec-
tim vo deneviminde galagan kredi orgutlerl olmalitadairs. |

Teian Xredi Kooperatifleri,ortaklarin cinirsiz ve mite-
selsil lecfaletleri lizerine kurulmuglardir.30z ionusu kooperasif-
lerin luwrusebilmesi igin gereken en agz lye sayisi 30 olmaktadar.
Bu OSrgltlcer,ortaklar arasindan iki yil sire ilc se¢ilen Yonetim
Xurylariaca vnetilmektedir (36).

Towan Kredi Kooperetiilerinin orteklarina verdikleri kre-
dilerin lc mallari,lyelerden pay karsgiligi alinan paralar,sejla-
nan kewcnglar ve Ziraat Bankasindan alinan forlardan olugmakier.

dar (37)..0ovciatiflerin igsletme masraflaranin leorgilenabilmesi

1iler1n temelini 1929 Tarihli ve 1470 sayila .asa

tadir,Daha sonra 1935 yilinda 2836 Sayili Tarim

Lwwoser atlilerl Yasasa kabul edilmigtir bkz Kabi Liﬁ,du

lecavi QLQL LU,belgin GQUNIY ,Kazam OKSAY,Koopcratifcilik Sorun
-

Ul
asirmasi,fYayin No.DPT:785=-8PD:s183 (Lnkar ““1972)9Uﬁrh
Kooperatifleri ise,btemel nitelillerini 1935 yi-

linda 2034 sayila yasayla kazanmiglardar. Bkasgnbﬂokvs.’:]
(35)%.C.Z.5.0a bu gbrev kurvlus yasasi tarafindan verilmigtir. .
Bkze, oloZabe, YUz Y11ll1k Teskilatlis.se 8137
(3®)itebi DINGER ve O{Ilkﬂ@[,A*%c’e-j 5.422-12%,
(37) Acg.eqs.63
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icin Zirraet Bankesi,bunlardan i ireticilere ver.l i .retilere oran
la,dana «w Uk feis almaktadlrabbylece aradaki Z¢iz farki bu Sr-
gutler iy Taminoini olugturmaktadir.Kooperatiilicrs Uye olan fire—

ticiter, dioces Banka81nln‘sagladlgl dogrudan o uya kredi hiz-

metinda. rorlrlanamanaktedariar.

Satig Booperaulileil ve kirlilkleri

(98]
L ]

3\
¥
C
o

axii: Satiy Kooperatifleri ve Birliklceri,Porim Kredi XKoo=

yaalnda,tarlm Ureticilerini Or il oudirmek amaciy-—

peratiil. soinin

la gercelloniiuilimiyg ikdnmed bUylk girigim olmel huilr.

*

cavin sekitorinde,elde edilen Urlinlerdin oivliin vir bigimd

-

pazalhu-_u:l.buknln,eh az Uretvim kadar oOnewnli oldw . u

vitinmektew

cneclzi bolumlerde incelendiii gibiytuiran Ureticilerinin

Urettvilierd Wihlerlcuémen elden gikarmayaral, Cniriln uygun Bame-

nini vellaiciori ve tlketicilerin talebine v nitelikteki ti-

-

runieri wrevicleri,bir yandany pezar kogullarini bilmelerine,tte

N

yanden yooawli meli gice sahip olmslarina ba iz

ticiicirin Ul bu igleri tek baglarina yapmal
dan,or il oncrck emek bilgi ve sermayelerini LiiTepltirmeleri se-
rekmelv. it JPavim Satis Fooperatifleri bu gerolwindni xarsilamak

amaciyla ooulioung buiunmaktadar.

o

Moo Kredi Kooperatiflerinde oldugu zivi,
operatiilorin’e Ge,ireticilerin pazardakl giliwllcerini korumak,
tarim Jxon mlni dejderlendirmek ve fiyatlarii vroticiler agisin-
Gan daas v un Cuzéyde olusmesini seglamak icin,vreticilerin glig—

le

ks

inden ercrlanilmasi amaglar 1§tlr(38).

Ny -

Duv urciitlerin kurulmsasinda da Ziraat Boiosi,Crgltlendir—

me,finunosnen ve eiitim agilarandan Oncllik gealmi tiretunlmuzde

(38;a.u.”.¢1¢ Qwrulug amaglari kconusunda ayriniviiz bilgl d¢in
Bint A, Q€. ,5.211-212.
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banksa g0 Jwhusu kooperatiflerin gelig¢tirilmesi igin gaba kol
maktadir.bu nudenle,Barim Satig Kooperatifleri icaret Bakanli-
Zinca younouilielerine kargin,Zdiraat Rankasinin cenctimi altinda-
airlar.

ﬁlkmnizde,aynl Urinil Ureten Barim Kredi Kocoeratifleri -
veleriyoir Taraim Satig Kooperatifi kurabilmekibe,ayni Urint po-
zarleyan ¢ torim §ati§ Kooperatifi de bir ava o relerek bir Bir-
1ik olugturabilmektedirler (39).

Zoran Satig Kooperatiflerinin gogunluju,urunlerin depo-
lanmesa ve iglenmesi igin modern binalara sahip cldéuklarz gibi.
iyl orgutlendisilmig alim ve satim organlarina saliip bulunmakta-
dirlar.ivoperatifler hasat zamani,blyuk mikterlordca Urln deopola-
yarak,firavlarda ortaya g¢ikacak digliglere engel olmaktadirlzr.

1

Ayrice,rascricna higmebinin daganda kooperatiilor,Uyelerine ge-
rekli tonw:luli, gibre ve tarim ilaglaraini da woun fiyatlarla
saflamcl seciriar (40),

Uroulaneda Ureticiler,Urinlerini hasat sonivasi Tarim Sa-

t1g Xoolcretinlerine teslir etmekte,bunun kar:zli’inda avans

almaktacivlav.avans diginda,teslim edilen urion beceli,lrinle—

rin tamcni gpaviidiktan sonra odenmektedir.iasalar kredi kooyge-

(\l
Cl

ratiflerine wye olan Ureticilerin,satig kooperetiflerinede Uye

olmalarini ;orektirmektedir.Boylece,kredi koowcratiflerine bor-

cu olen Urcuicilerin borglari,kendilerine yapzlacak Odemelerien

kesileniinairoodir.

4.0%cki #¥redi Orgiitleri

ot
I

miraat Dbankasi,Tarim Kredi Kooperatifleri ve Tarim wa-

t1g Boovcrotvifleri diginda terim iireticileri 'mccl yonlnden,

(39 >A‘g‘e‘)/ 5‘2.'2. g
(40) ibroiin A7S0Z,Zirai Kredi...,s.150.
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Pancer Ficileri Istihsil Kocperatifleri ve Qay Kouoreratiflerin-
den de ool enabilmektedirler.syrica,Seker Fobrikelorl A.g.,
Lfepban!, . vinctler baznkasi ve bagg¢ilar Bankasi ;ibil Orglitler ve
bazi Sica.dl bankalar sinirlil oranda tarimsal iroti nizmeti sag~

lamal . 1o {(41).
roorcery wkicileri Istihs2l KOOyerabl Flg

Porcer Ureticilerine yardamel olmalk ciiaciyla 1951 yai-
landa ,colicr sebrikalara A.y.oin onderligi ile urulmaya baglanan,
Pancar Hicileri Istihsfl Xooperatiflerinin i lovieri géyle G-

zetlencbilncltodir (42) +Fancar iretim miktarini,. . etimdeki verim-—
1iliji avibamek,ortaklarina her tiir arag,gercy, . icdi ve iy hay-
vanlarl sallaumaélnda yardamci olmak;ortaklarin sulama yatirim-
lerina “oeli. a bulunmak,ortaklarin tek baglarii.c clde edemedik-

leri saliucleri almek ve bunlaran galaigtarailu.ini saglamak ve

ortaklarai: ;;bil taleplerine aracilik yarmak.

Lot lonusu kooperatliler pancar Ureticilerinden kesilen
paylexria L\_Lk.u,tur.,eker fabrikalari 4.5. wafinden alinan

bir ls.ocla,pencar Ureticileri kooperatife ;ivi ¢lr igin zorlan-

<

4

mij ve owruallill paylara pancar ve geker piriuicirincen kesilmig-
tir.Bv <o ltler,pancar lireticilerine yaptaklera yeardimlarin Gi-

ginde ;. clies seuayisinin geligmesine onemli ketdhide bulunmuglar-

Seocon treticilerinin tumil buw kooperaviil.l

(6]

uye olduk~
lara icin,Teriu Kredi Kooperaitifleri bunlera pauncer Uretimi i-

¢in kroeli vamuiektedir.Sozii edilen pancar koo cratifleri,or-

taklarinc sclcce ayny kredi yerdiminda buluwmselite,ayrica ortak-

3

larin Seniu peveasal kredi valeplerine aracililr e arak onlara

(41) Lorcliinm 4L8UZ,"TUrkiye Teriminan Kredi....% .
(42)8v lwunle antili bilgi 191n ckz.,labi DINGER we otekiles
A.g.eqs. L\'s‘?«%Q
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kefil olmalbe a2 (43)

Deay hooperatifleri
i1k olarak,l946 yi1linéa kurulan gay gooyeratifleri,;cey
uretimini arttlrmak,ﬁreticilerin uréfim ve tllkctin mallan)y gerel-
sinimlerini ucuz bir big¢imde sailamak,ortaklarinc oleme gligler:
ile orantili oliovak kredi dunmak,cay tUretim veimiiinid geligti-

zal vl

)

rerek verimlilii in arttirilmasi ve lretvimdeki kariplserin

jay)

(W] B

masi i¢in ;ovcien onlemleri almak amac¢laraiyla orviaklarina a%nl
ve paresel lredi yardiminda bulunmaktadir.

Car Kuooeratifleri ortaklarina aynh kredi, ubre olarak
verilmel . toCir. Lu orgitler ortaklarin yaklagik vizitnun glibre ge-
reksininini se. leamsktadirlar.Gay Kooperatifleri e.alarinda bir
birlik Iuevdnenig olmasina kargin, gibre tum kooncratiflerce top~
tan sa leunacali,ortaklara ma.iyet fiyatlari lzerincen teslim e-
dilmekielir.lerasal kredi ise,ortaklarin lretinlc ilgili parasal
gereksininlcorini kargilamak amaciyla ve Uretilecek ¢ay bedelin-
den kesilncl: Loguluyla verilmektedir (44).

Doiie Guce sbzil edildigi gibi,Pancar Bkicil sri Istihsil
kKooperaiiile i ovtaklarinin,Tarim Kredi Xooperatiilerinden kre-
di alamaraler 1ne kargin,Gay Kooperatiflerine Uye olan Ureticiler,
hem s0z _onusu kooperatiflerden hem de Taram Kredi Kooperatifle-

rinden 7oli alabilmektedirler (45).

(43)Ibrahin ANSOZ,Zirai . Kredi..e,s.153.
(44)Mabi DINGEM ve odtekiler, A.g.e. s.{43%,
(45) ibranin L9507 ,Zirai Kredi.e.e ;s.155.
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IT. D0l re K U004 Ui GULAGAY So.bl TUsLiw

AT C LAY DANKASINCA UYGOLANAN TARLxSAL L. D.1uR

T,CeZd »act Dankasinca wygulanan taramsal krediler,bankanin ku-
ruluguwndan unimize kadar, giniin kogullarana ba i clerak dedigik-—
liklere u romasvar.Daha once sozii edildigi gibi,tenkanin zaman
igerisince [20irdigi en Onemli deZisiklik 12 :lerizen 18937 tari-
hinde 3202 verrala lasa ile olmug ve bununla Baiila a,tarimla ik-
gili her . iaaliyeti kredilendirme gdbrevi Oeriinmigtir.

s

sa:’e 3202 §'ayirli Jfasaya gore,tarimsal .wodi dagitiminda,

5]

daha ouce vinwal ettigimiz dort amacx goz onunde tulmakta ve ta-
ramsal _roodinin gergek gereksinmelerawve teknilt lro.ullara uygun-
lugunu, .21 1ol etmesine sajlayacagi yarari ve el talep eden-
lerin ocene juglerini aragtirmaktadir.

Ldnliie laraminda uygulanan farimsal kP “iierin tamaming
yakin bir bolimdnin,T.CeZiraat bankasinca sa,_laonci i bilinmekte-
dir.Bu loediicr iki bicimde ilireticiye wlagmaxtar . ir.ounlarin bi-
rinci grubuau,lankaca dofrudan dogruya Ureticijc c¢jilan krediler
olustururizan,ilzinei grvbu,Tarim Kredi Kooperatiileri ile Tarim
gatig Yoouweratifleri ve birlikleri araciligfiyla verilen krediler
olugturiic.Geiilte

Bonloce GoZrudaen,dplruya uUreticiye agilau zeliler agaja-

daki gibi tge ayralarak incelenebilmektedir (46).

(4% )3ankace Coirudan dofruya Ureticiye agilan !Zeciler konusunda-
011, BeCeZ By 1976 =88 hesap {111 Genel :...(.rlik Raporu,
-0 1077 )adla kaynaktan yerarlanilaral Serafimizdan ya-

R P |
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lqﬁvlvpp sel Krediler
Z.Tont:ollu Erediler

3euzel Funlerdan Yararlanilarak aAcgilan I cciler

1.Galionclisel Krediler

a.0coviime Kredileri

soevicilerin gereksindigi tohum, glibre,ile¢,fide,akarya-
kit,iggi terevi gibi giderlerini,hayvan yetigtiricilerinin yillak
bakim ve beslenne maliyetlerini,su Urunleri Urevicilerinin g¢egit-
1i Uretim nasraflaraini kargilamak amaciyla ve o yilin Urin bede-
linden Oc cuicls kosuluyla,en ¢ok bir yil vade ile agilan krediler-—
dir (47).

bh.otirinm ve Satig Kredileri

Copralk,ilayvan ve su Urtunlerinin Ureticilerin elinden
dilslik firyesle cilmamasi,deger fiyati bulmasi ve Dezarin canlan-
masinl bellaaclerini saglamak igin,lrin kargili/i agilan kredi-
lerdir.su lwetilerin vadeleri piyasa kogullarins ve kargailik s~

terilen wimiian cayanikliligina bagli olmaktadiy (48).

s

c..c0natma Kredileri

Uireticileri canlil ve cansiz,insan we nayvan gicliyle,
a-da movurle galigan her tir ara¢ ve makinalara sahip kilmek a-

maciyia,2 ilc 5 31l arasi vadeli olarak agilan Lredilerdir (49).

[}

oenurgel Uretimdeki Verdimliligi Arttirmel ve iyilesgtir-
mek Amacina :0nelik Krediler

s

Bu Ty krediler,topragZin verimliligini arttirmak,irt-

(47)0.C.2. 5>, Cumhuriyetimizin 50 ¥Yilinda.. ... ,8-145-146.
(48)A.g.e., 5.\4b .
(49)T.C.2.0. ,Ytzyallik Tegkilatli.....,s.163.
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/

nln tur.nd ve nitelifini iyilegtirmek amacira yUheiiktir-in ¢ok
20 y1l valeld olarak agilan bu krediler,izlenneyen topraklari ya-

rarli bi: cwrwne getirmek,iglenen topreklarin vevisini arttirmak

ultmea ve su bas-

igin her i volrak geligtirmesi yapmnak,sulzme

kinlarini Onlenelr igin gereken hier tur sisteni Kurmak,;doZzl ve

yapay cayirl.oni lurmak,geligstirmek ve bilytt:s Sivr konulards
wullaniimaktadar (50).

't » . . ] A Sl . <X 2. ‘] " 1 " H
e.Uretlclym bir Tar a2 isletmesine Sehip kilnak ya da 19—

o

letmesini Uuw tivecek Toprak wdindirmek amacina .oiiclik Xrediler

su i kredilerde vade en ¢gok 20 yil oliilta ve bunlar

T

genellillie C. & 1éa dzetlénen_konularda kullaniis: tadair (51) . Ta-
ram dgicuaesinin sinirlari icerisinde igletme il cofrudan dof-
ruya ili-liili ey tUr bina yapimi,meyva fidanlovi,ienceleri,a-
gaglaklor ‘wrulivesl ve blUyltlilmesi,lireticilerin kendi iglettce
ri tosre looiian bUyltilmesl  We  pargali topracierin birlesgti-
rilmesi.

f.Tarym Senatlari Kredileri

ﬂreticilerin-ﬁrﬁnlerinim vazara ulagvi.ilieasindan once
standardizasycnunu,yar: map .l w~e€ mamu! durw.s _chirilmesini

selamak v& uygu: kogullarda saklanmasi ile rasyeonel bir bigimde

‘PazarL:ma olanakisrina kavugbturulmasi amaciyle acxlan bu kredi-
lerin vadelori,verildikleri konuya bagli olarek defismektedir.
Bu kredilerin konusuna un,nigasta,glikos,seker,vitkisel

yaglar ,meyva ve =ebre konserveleri sgarep,ispirto,bira,sebze ku-
-rvtmd,bikkis»l LF sanayileri ile llkede Uretilen haumaddeleri

bir Lrebtim sirecinden sonra dalia dejerli bir mcdde laline sokan

(SO)TFﬁjzcg-,pughuriyetimizin 5C0.1111nda. 0 ees8eldoo
(51)h-q.€., 5. Tub-153.
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O0teki sanariler sirmektedir (52).0te yandan wsanle,btarim lUretici-
lerine vc¢ Terime dayall sanayilere gerekli ara¢,aclzeme ve maki-
nalari Ul.z iginde Ureten girigimlerildeLbu?yré@iLepdeﬂ/yarér}aﬂz
dirmaktadir.

2.Tirkiv - Tarimainda Kontrollu Krediler

a8 :criiznde Xontrollu firedi Uygulamasin'a Onem Verilen
Konular
Ullkemizdeki Xontrollu kredi uj gulamzsi,ner; eyden once

Ureticilcrin ¢/itimi ile ilgili konulara dnem veomekbtedir (53).

Bu €Uy lredi wogulamasinda,hazirlanacak planlarw Uretici uygula-
vacaginlau,w pulana sliresince lireticinin egitilnesi kurali kabul

edilmigsizr.Lu luwralin kabul edilmesi ilegkrédi wroulamnasindan
daha fazlia sayi@a ureticinin yararlanmasi Ve Ureticinin kredi
Orgutinun Cenculizine gereksinme duymadan Uretimte bulunabilmesi
amaglamiaitolir.,

fidinci ciarak,kredinin agilmasinda lireticinin mali glict ‘
temel alinin, crekli yatirimdar i¢in fon saglayameyan lUreticile-
re kreci ac¢iliwsina enem verilmektedir.Bu nedenie,kendi olanak-
larayle 05 Lcuusu yatiramlara yap bilen ve be e Laynekisrdan
gerekli roeCii saglayabilen lireticilere kontrollu kredi veril-
memektetir,

Hontrollu kredi uyagulamasinda lglncl oleruk,Ureticinin
kendi olancll. rindan mimkUn olduZu oranda yar«arliconilmasi amag-—
lanmigbiz.uuw wséenle,hazirlanacak planlarda Urcyicinin tlm ola~
naklarinin, [.0rin uygulanmasina ayrilmasi,ancal bpunun yetersiz-—
ligi oraninie lredi kullanilmasl kurall konmu@uL cylece Ure-
ticinin nali olconaklarinin &lmUnun tarlmsal Wrevimde kullanilma-—

T e oy Tele e
81 sajlaiialta 1.

(52)A.g.e,5..153-154.
(53)Lb¢gl in L0507 ,2iral KreGiees.yss 111,
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~owaencd olarak,kontrollu kredide amag,:rcticinin ve iglet-
menin dwwonun seligtirilmesi oldugundan,kredinin hazarlanan
uzun vacoli - l&una gore igletmenin ~ereks1n1m11 lar1layabilecek
miktarca voioilmesi kurali kabul edilmigtir.Boylece,ureticinin

aldizi .zciiyi,iretimden bhagke alanlarda kullen

onlendigzi gi-
bi,liretici ¢l oic kogullari agisindan uygun olao i .iedi Xaynak-—
lerana o vamaltan kuxtar1¢nautau1r Ayrica, tevin i leltmesinin
gereksin i i ulgwarda kredinin verllme81,ureule¢;1n oheme glcll
tzerind < <o ciluwlu etki yapmeiktadir.

vesincl olarak,verilen kredinin geri ol cirics

-

ini gﬁven al-

tina aioalr ve weeticiyi gle duruma diglrmemek 1i¢inn ag¢ilacak kre-—

o

dilerce,i 1oz gelirinin isletmenin zorunlu i~ coierini karga-

{o

ladakhean ot ,hrediyi ve faizini geri odeyebiwvccek ayrica,lre-
ticiye el: vir ~elir sajlayacak dlizeyde olmasi Lo viu aranmaxta-
air.

Soa olowalk,cok kiiglik igletmelerin yukaride sirvalanan ge-

-1

rekleri co leie olasiliZindan yoksun olmalari,ou; vl ijzletmelerin

ise,paronal . tﬂ‘&lnmelerlnl kendi kaynaklarindan ya.da yabanca
kaynakliooion so dbllmeleLl metenleriyle,konvrollu kredilegtin

genel olerall ovta boy igletmelere verilmesi amd hoimmlitir.

o wiiuied.asekonomik sorualarini kredilecin veraimiyla

-

¢ozemeracc’: Unuk ipletmelerin kontrollu kredi rigainda birakil-

masil,son [o.o et programin bagariya ulagmasl aglioin.an Oniemli

olmzist 1 {54). lnki bu Ureticilerin programe a’ 1.:@s1 bir yan-

dan,kre ilcodin ceri ddenme oraninl dlglrirken Gue vencen,kredi

wle asete e

yonetin . 1i cilerini bUylk oranda arttiracakiir.iu necenle,sow
kornwsw .o...0: 4o cticilerin kamuw yOnetimince bagiil rontemlerle

desteilowicsi (nhe yararli olmaktadar.

. s
N
o e E e ear————

(54 )A-?:C.I_ 5.112. -
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kontrohlu
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en Ust ox lmektadir.
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at Bankaca
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Gonel Iui

durluou iceri

e e LIANE
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Zirai

ounwroliu kredilerin amaglarindean biri,t

r0llu kredi uy gulamasi,fsaslar: TcBbit

suvl,y hoordinatorliklery

eti programinin kurallarini ve polivila

orglti,kontrolliu kredileri ylru

i6_.181

Komitesi.

Ilge Orgiitleri ve Ayirma

bigiminde srgitlendirilmistir (55).

‘1 Lesbit Komitesi,kaliye,Ticaret ve <ida Tarim ve

eouilctilamerikan

as1 temsilcileri:ien

olugan vo

s1n1 saptayan

m

tmelk i¢in T.0.%ira~

sinde kurulmug olan Zontrollu

=i

e Dir organdir.

—-\/U

cicilerin eZi-

‘timi olduluncan;Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli inin olanakla-

rindan yorovlonilmesl diglnlilmig
lanabiliicedl i.in Xoordinatorlikl

ve bu orgit ile ijbirligi sag-

er kuruvlmugtur... .2iraat banka-

s1 Genel Mudiirligi ile Gide Tarim ve Hayvancilik BakanliZa ara-

sindaki i birii i,Kontrollu Kred

kanlik Mco_ﬁ‘zudoru tarafindan s
~o3 'C

........
%

Koo

rankasy ile kontro

min illevw rindeki igbirligi

ﬁr -
-

il inatori tarafind

Bakanlilk

kilere nedci olrzmak igin ve her

ligmesini oo Lamak amaci ile,kon

illerdeli Ludtirleri I1 Jrg

migtir. ;zce vim ilgelerde s0z

oluesturulmasi kabul

- vy

bir orglvin

Jontwolliu kredi uygu¢amab

§

(55)I.C.Z2.5., Jumburiyetimizin 50

iler Proje Koor( inatori ve ba-

-
Z

aglanmaktadir.50z konusu progra-
ise,Proje 11. Koordinatori ile
dan seglanmakvacir.

11lu kredi Orgutu arasinda ¢elig-

iki Orgltin wum igerisinde ga-

trollu kredilerin uygsulandaigl
Utiinlin baga olaiaix kebul edil-

konusu programil yurutmek lzere

edilmigtir.
indan yararlanncl: iizere bagvauan

ollllndal o 9\)-:}_‘\‘ 2""19 3:

-

¢
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Ureticilerin Gurumlarini incelemek amaciyla,ner il ve ilgede bir

Ayirme Memit-gi olugturulmustur.bBu komite,yore. o i Ziraat Sanka-

N

s1 NUdUry bajlanlaiZinda ¢aligmelarini sirdurmelitedir.

coKontrollu Kredilerden Yararlandirilacek Ureticilerde

e s
Arenan L iuclillor . .

_ Lrelolr,biri genel,0teki 6zel nitelilder bhiciminde iki

 gfupta‘th encoilmektedir.venel uitelikier,Zirsal bankasl yasala-
rina gowe on.sal kredi veriliecek Ureticileri. cranan nitelikler
(56)?bzel aiverikler ise,kontrollu kredi alaczl: {reticilerde ara-
nan nitelill e olmektadar (57).

Tonteeliv Kredi talep edenlerde aranan ¢ocl uitelikler
gsunlaircan olu¢mahtad1r(58).Ureticinin kendi oleizXiasrainin gerek-
1i yativinlors yetmemesi ve gereksindigi krédifi baska kaynaklar-
dan Wy gw: oguslarla saglama olanaginin bulunmairasi,yoresinde iyi
taninen bLisri olnesiy,tarim iglceimesinde,kredi orwvl ve Gida Taraim

ve Hayvancilill Dekanliga goreviileri ile igbiriilini kabul ederek

buau yiirdtcbilecek yetenege,bilgiye ve istefe se..i» olmasi,kredi
orgitleri ile {ena onceki iligkilerinin gliven verici olmesi,sade-

ce kenci lmileiiacagl toprak igin kredi talep etnicsi,igzledigi top-

ragin belivli bir biyiklige sanip olmasi.

CoKontrcellu Kredinin Verilmesinde ve Loncviminde izlenen
ma Y
Yol (53,

i.XKredi Taleplerinin iIncelenmesi

Ziredi igcin talepte bulunan iretici,vevliklarani,var

clan vovrg¢gla.inin miktarini ve talep ettifi kredi miktarini goste-—

A}

‘) -

(56 )Bkz.y5u colizms ll.Bélim,dizmot 32.
(57)_0@-2.:80,01].::11121' 5002111116.8.....,5.15‘7.
(58)A.g.2.,5.19%~.19
(58) Dorahin ASUZ,2irai EreGiesesses,s.116.
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rir bir belgec ile bankaya bagvurur.Bu bagvuru lzerine kredi tek-
nisyeni,larcdi talep eden Ureticinin ygkarida sooil ecilen genel ve
¢6zel nitclilllicre sahip olup olmadigini,lireticinin olanaklarinin
¢iftlik »iunlamasina uygun olup olmadigini,uretici ve ailesinin

hazirlanacak ¢iftlik pl&nini uygulayabilecek durumda olup olma-
diklarini ve lredi gereksinimi ile kredinin yavrcr seilama olagi-
11gin1 eragviviv.bu arastirmada,kredi teknisyeni banka kayitlarin-
Gan,yoreccli tUreticilerden ve taram OSrgitleri . Orevliilerinden ya-
rarlansbiiir.

v

Aragviria sonucunda,kredi verilmesi uygun sorulen lreti-
cilerin va_vuru belgeleri Ayirma Komitesine got.iiliur.Ayirma Ko-
mitesince,wirevici hakkinda kredi teknisyeni tarciindan toplanan
bilginin doiruiuiu ve Ureticinin nitelikleri telirar aragtirilarak

kontrollu Ixrcdi verilmesi karara bajZlanair.
ii.¢iftlik Pl&ninan hszirlanmasa

Sredi talebi olumlu kargilanan Urcevicinin igletmesi
igin ill clevalr,giftlik plani taslagi hazirlanir.bu taslak,kredi

~oreviileri ve lretici tarafindan birlikte hazirlanmakta-—

&)

orguti
dir.Yapilon planin bagarilia olabilmesi ig¢in,plaiiin inandaracl
olmasi ve ctlrin Lir bigimde uwygulanmasi gerektijinden,lireticinin
bu pléni venisenesi gerekmektedir.

Taslal: pléna gdre hazirlanan uzun vadebi plén,igletmenin
kullanacc 'z Urevim teknigini,yapilacak yatirimlari ve gerekli ge-
ligtirme iglcaulerini kapsadizindan hergeyden Once,plénda yer.-ada-
cak konularde uretici ile gbriis birligine varmalk gerekmektedir.

Uretici ilc . 0viis birliZine varilan konular igeriginde uzun vace-
1i plan Lauiriandiktan sonra,kisa vadeli yillal pi@nlar hazarla-
nir.r1111% 140l ar yb irectine- yygulama Plani wodCuslarandan,uzun vadell
plEn el eh efl erden O ¥ il Gergeklegitirdl et ok olanlari yapilacak -
Felghaiyal igerisﬁn&ek&hgaiiﬂ_veugiﬂeniJK&éim sereksinimini ve -

denccal: vorclari ghstermektedir.
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iii..weddi kiktari ve Xredinin Verilmes:

rontrollu kredide,igletmenin tim kieli sereksinimi
goz Online aluiidzfl ig¢in,¢iftlik planinda belir+iilen wmiktarda,kre—

i agiinalnirdir.t.C.Ziraat Bankasinca kontrollw Iz edi uygulamasin-

¢a bir ¢iye veritecek en fazla kredi miki.r1,200.000 TL ola-

rak sapla.miztir (60).

cianie vngorlilen satin almalar karsilili czaticilara,yapi-
ek

lan iglcy Iwrpilifinda iggorenlere Sdeme yapiinalie 1r.Ayrica,bu

Odemelcr weotan Gefil,taksit,taksit yapilmakte .zl .

s

Komtrellu Kredi Tlrleri,Konulari,Vadelcori ve laiz Uran-—

W

lera ’
Tériye Teriminda,T.C.Ziraat Bankasinco u culanan kon-

trollu "molilcr,kontrollu zgirai kelkinma kredil ori ve ‘topraksu k-

redileri wiginlcrinde genel olarak iki gruba aryrilebilmektedir(6l).

i.Kontrellu Zirai XKelkinma hkredileri

o
g
=
S
!

b
(@]
-

(
[

reticilerin her tir yatirim ve i Llztme kredisi
gerelsixi;lm:+"“,teknlk bilgi ile birlikte yeuverii dlgide kargili-—

mayl v ¢uliin bir denetim altinda kullandirmayi

Je kreciviiiz (2.
B k.ol iler,birim topraktan alinan verini ;o_sltmak bunla-

"

rin gere i il i girdilerin kullsnilmasainil,yeaviramlaerin yapilma-

G

sini Ozon iniiel,tarim igletmelerini ekonomik Univzler haline ge-—

tirmel, ool gortlen yeniliklerin Jararllll ireticileri i-

nendirarc.. banlar: kullendirmek emaglarani gut .ol tiv.

(FO)A.g e.,s 123,
(61)pu o iviie terafimizdan yapilmigtir.
(62)T.C.0. 0., Cunhwuriyetimizin 50.3311nda.ve. 382030
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20nrolle zirai kalkinma kredileri birbivinden oldukca
farkly iki ayra tlirden olugmakteciriBunlar kontrolilu tarimsal is-
letme irciilcri ve kontrollu tarimsal yatirim locedileridir (63).

~ontrollu taramsal igletme kredileri,tarim igletmelerinin
tohum, subre, ~an,akaryatik,ve igc¢i Ucretleri zibi 2llak igleimr

maliyetlcrini lrorgilamak amaciyla lreticilere vooilmekbtedir.ou
tlr krodilcr ir. vadeleri,lriinlerin hasat zamaniua ragtlamak <ogu-
luyla en ¢ol: bir yil olmaktadir.

conwrollu tarimsal yatirim kredileri is:,ireticinin taraim
igletmesi igin jerekli her tlr yatirim gereksinnmelerini kargila-—
mak amaciyla vorilmektedir.Bu tlr kredileri,veriidikleri konular
ag¢isincan kendi ic¢erisinde bazi gruplara ayirmal aiimkiindiir (64 ) .

Birincl grupta,tarim igletmelerinin gereclizindéifi her tur
tarimsal olct ve makinalar ile damizlik,irat ve Lesi hayvanlari-
nin sa;lonmcsl igin Ureticilere verilen donatma lxedileri yer al-
maktadir.Lrnlavda vadesen ¢ok 5 yil olmaktadir. . inci grupta yer
alan,verimlcadirme ve iyilegtirme kredilerinde,irceticilerin top-—
raklariin verinliliginin arttirilmasi ve lrunlicrin nitelikleri-
nin gelistvirilmesi amaglanmaktadir.Bunlarin vadcleri de,en ¢ok
20 yi1l elnlrtcdir.bon grupta ise,toprak edindirie ve tesis kredi-

leri yer cluoakeodir.Bu krediler,ireticilere tarim toprajl edin-

dirmek,i lcuoic vopraklarini blUyltmek,daginik toprai pargalarini

birlegtiiici: ve btaram igletmeleri igin gerekli olen ier tlr yati-
rim gerelgiimelerini kargilamaek amaci ile verilmektvedir.Bunlarde
da vade,ur ¢l 20 y1l1l olmaktadair.

ontrollu zirai kalkinma kredilerinin her ilii turinde . % g

{‘J

oraninée foiz wygulanmaktadir.Bu kredilerde,faiz oranina ek ola

malbocis.0be yandan,bu kredilerde uygulenen faiz orani %

(63) A.g.e;5. 198,
64) Avg.e., 5201

rek % 05 oocainda expértiz ve denetim masrafa karglllgltwygulanw
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9 olmeklc biriilite,lireticilere %L.C.Merkez Bankasi:la olugturulan
Selektit [ircil Lonu'ndan % 1 ya.da % 2 oraninds Yaiz,zeri oden-—
mektedir (35).

iisocralisu Kredileri

Lw frediler,tarim alanlarlnda yYapilaoooz zereken her
tir topralxu ;3u**1m1n1n ureticileree:- yap:habllmenlyamacl ileve-
rilmektoddir.iomraksu kredileri wewlamasi 1560 Zaxihli ve 7457
Sayili Yoooye sore T.C.Ziraat Sankasi ile Topralisu cenel Mudir-
1igi terclfindon —-urutilmektedir (66).S6z konusu viubnenin bigimi,

provokol tarafindan

L

yukariiali 1.1 CrglUt arasinda imzalanmis olan
belirléxnigﬁir.

7457 Garala Yasanin 2l.iaddesinde,topralkou lredilerinin
hangi koouloida xullanllacagl a¢rklanmigtir.su retiler,genel o-
larak t¢ el ve su koruma,toprak geli§tirilmesi,to;rak birlegti-
rilmesi,tcoizel sulama,toprak ve su tesislerinin bakimi gibi ko~
nularda Iwilindiralmaktadar. |

Loneaisu kredilerinden,yukarlda siralanzn ohularda kredi
talep e o iovici we Uretiei ruplari,Toprak ve Su Kooperatifle-
ri ve bunlcrin virlikleri,sulama,toprak gelisgtiriliiesl ve toprak
korunmasa ile il:ili birlikler,tarim kooperatiileri ve birlikieri
ve kiy tiucl lidicileri yararlenabilmektedir.

cowalsu redilerinden yararianmak isteyen &r&ﬁ@'ﬁyargdﬁﬁ Ziraat
bankasy pubosine ya de Topraksu orgitine bagvuricutedire.Krediler,
teknik projenin “opraksu orgitiince yapilmasi,OCere glci,vade ve
benzer konularin Ga T.Ce.Ziraat Bankasinca saptaniasi Ve uygulama-

nin her i1 G iltce izlenmesi ve denetilmesi ko,mﬂuy*a kuilandi-

L]

e £ N

rilmektazdir (o7 ).

(65) ivrra it LSUZ,zirai Kredi.eess,S.124.
(AAYTaComelse, 57608 Hesap Y111 Genel....sS-59.
(67)TUeiBe,Cadivsiyetinizin 50,52110d8se0 .~ ,5421 2+
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doiwalisu hredileri kargiliganda,dteki taraim fredilerinde
istenen liar;ililc tlirlerinden bir ya  da bir kagi Iiocbul edilmekte-—
dir.Ancel,lsorinGe topraksu yatirimi yapilan tOQfagln Banka adi-
na ipotel elilicsi zorunlu olmaktadir (68).

Bu lxrodilerin vadesi engok 20 yaldar.rakat,topraksu onlem-

3

leri ile il.ili olarak saglanan tarimsal alet ve :aliinalar icin

verilen lircoiiiin: vadesl 5 yala agamamaktadir.
Urta ve usun vadeli topreksu kre sl ilerind.c % 7 oraninda fa-
iz uygulewc. te xrJhncak,vadesl gecen kredilere, vadelien 1t1bai
9 faisn wouianmekxtadir.Ayraca,aldil krediyi yorins kullanmadi-
g1 sapvanan vorglilara da aym 1 faiz oranil wg UJLlJOLUaOlr.
Koowgretii,birlik ve lUretici gruplarina acilan kisa vale
1i topraksu _welilerinde de % 9 craninda faiz ur wlicrmakta,ayrica
% 05 oraninta clkspertiz ve denetim masrafi alinmaiktadir.Ote yan-
dan,aldilicoa lredileri yerinde xullananlara T.C..erkez bankesin-~
daki Seleltif “xedi tonundan % 1 ya da % 2 oraninda faiz indiri-

mi yapiluoltodir (69).
3.0z¢el _onlardan Yararlanarak Acilan Krediler

anﬁcgvik ve Gelisgtirme Kredileri:

envil: ve geligstirme kredileri,Dinya wsanliasi ve Oteil
G1s kaynallcr ile T.C.Merkez Bankasi ve T.C.Ziraat Lankasinin

sagladigi fonler kullanilarak,T.C.Ziraat bankasl tarafindan uygu-
lanmaktacdir.

Bu loliler entansif sit heyvanciliga iglotlmelerinin ku-
rulmasi,koy ..arvenciliginin geligtirilmesi,ihracata yonelik yas

meyve ve sevze behgelerinin kurulmasi tarim Urinlerinin i¢ ve dig

(68)A.gqe..ls..,l‘2.lf:T
(69)A.g €., 5225
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pazarlarcCo < cjer fiyata satisina yardimci olacal Hesislerin kurul-

masl,ytarimie Ouncelik verilacek lretim dallarinda scelijmeyi sagla-—

yacak projelerin finansmani konularinda kullanil “;:Taglr(70)

.0.2iraat bankasinca uyJulanan tegvik ve jeligtirme kredi-

leri alti :zuptve toplanabilmektedir.

«933 Sayili Yasaya GOre Agilan Krediler,

}_1.

P

ii.Uzel

iii..nbtansif Sttt Hayvanciligi Frojesi [redileri,

ithracat fonundan Agilan Kredilcer,

iv.ia; Sebze ve Meyve lhrag Frojesi Aretileri,

veoeyvancilik Projesi Kredileri,

vi.orta Vadeli Tarimsal Yatirim Kredileri.

1.933 Sayili Yasaya GOre Agilan Krediler

Lallixnma planlarindaki hedeflere uygun olarak gelic-

tirilmesi Oncdrilen sektdrler igin,1967 Tarih vo 933 Sayili Yasa

ek

ile Bankanin oraci kurulug olarak gorevlendirildi,i geligtirme ve

tesvik fonlorindan,iireticilere agilacak kredilerde kullanilmak

maciyla Banlaya 131 Milyon TL.Cdenmigtir.

Bu fonloidan agilan kredilerde,kredinin verildiZi alt sek-

torlere zore 7’+,b -5 ve % 8 oranlarlnda faiz vy vlaumatadir.Soz

konusu lxrelilerde 5—3 y1l arasinda Odemesiz sUre bulunmakta ve va_

de 2-10 ;711 crosinde degigmektedir.
ii.Uzel Ihrecat ronundan Acilan Krediler
bu wls krediler,T.C.lerkez Lankasindaki ozel ilhracat
fonu he“”olgncu,ltr~0ata donlik aramsal gida sanaritAfad. ve bwm sa—

4
nayunin trovininin geligtirilmesi amaciyla acilmalitadir.bBu kredi-

(7 )bu konale Dw;;A,g,em,aq227~239 ve T.C.Z.B.,1976-88 .Hesap ees,

S.63=70.
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lerde % 0 oraninda faiz uygulanmakta ve bir yil Ul ciesiz 4 yil o -
Gt a olurak-toplar O yriivade-tanihmaktbtooaio.
iii.Entensif SUt Hayvencaligi Projesi Sroedilari

Eavansif siit hayvancilaigay projesi, ilsceh verimli hay -

van turlcriin seligtirilmesi,dzel damizlaik yetistiriciliginin

desteklemncui ve yem Uretiminin igletme icerisinie yrapilmasiyla
ngyvansal (Couinin arttirilmasi amacini glitmektelir.

Su wur 'redilerde,liretici ya da girisimcinin ¢z kaynak kat-
k181 % 20 Ca. ©osiik olamamakta ve % 9 oraninda fci: W culanmalkta~
dir.pu .wedldllcrin vadeleri,ilk dort yil Odemesic olnal kosuluyla

12 ,_Vll L/_a_l RO . 'JC:.I' -

eri

[

iv..ag l.eyve ve Sebze Ihrag¢ Irojesi Kredi

iirac edilebilir yag meyve ve sebze “wotimini arttir-

PR

mak,Uriinlcr i e frigorifik

crlama orglitierince degerlendirmel: ve

'6

[ =

ulagim eracicrrayla ihrag etmek amaciyla,binya banlcsindan sajla-
nan fornlerla Iedi uyguwlamasina gec¢ilmigtir.

cunye weoukssindan saglanan 324 Milyon ©ho:in yaninda T,
C.Ziraa® bBowlxganin kendi kaynaklarindan sagladi 1 107 Milyon TL
bu amacle vooilon kredilerin ksaynagini olugturma telir.

LBu lnolilerden,T.CeZiraat Bankasina borcu olmayan Uretici,
uretici wivii i ve kooperatif gibi Ozel ve tuzel Lijiler yararla-
nabilmekvalir. rojelerde lireticinin 6z kaynak lailisi en az % 20

[

oranin.a o olie ve kredilerdeki faiz orani % 9,4 ils % 1C ara-

sinda &

Q

OSSR

s eCir .56z konusuv kredilerin vadeicri,i-5 3 11 ara-
sinda O omicin tevre ile birlikte 5-12 yil arasiice olmaktadir.
veooyvencilaik Frojesi Eredileri
Tu woje ile saglanacak krediler igin 279,5 kilyon IT,

% lJ.......-.

Tinya Banlooundon,80 Milydn ul.Ziraat bankasincei. olmak Uzere top-

lam 3595 ..ilvon liralik bir fon olugiurulmugtur.
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Way van 1y efeig i ¢ gl Kanusamide dcalon bu kredilerde ket |
g%%augore Tarldly oranlarda 6z kaynak katkisi aranmalitadir.Ornegin,
koy alt lwcdilorinde,sulama,cayirlik ve boZa y—UL,ui¢1cilerinié
% 10,mekine sotain aliminda % 20 o6z kaynak katkis: zrenirken,besi-

cilik kredilerinie % 38 9z kaynak katkisil aranmeltedir.
vi.Urta Vadeli Tarimsal Yatirim Kredileri

Bu o uller,ulkemlzln tim il ve ilgelcrinde tarim ve
tarimsal goneryi kollarinda,ekonamik amagli ve bil ik kapasiteli
igletmelerin Inwwrulup geligtirilmesi amacina yOnelen orta vadeli
tarimsel oviiim kredisi taleplerini kargilamaya hedef almakiadir.

Benizya borcu olmayan her tilr girigimcinin,l kilyon TL
ndan fazla wojcye dayalil yatirim kredisi taleplcerini kargilema
amaciyla ac¢ilan bu krediler,gok saki bir incelemcden sonra veril-
mektedirler.bu hredilerde,d” kaynak katkisinin en az % 30 olmasi
kogulu avannclia ve vade,yapilacak yatirimin k&riililina ghrre
saptanmalrted 1. uygulanan faiz oranlari ise % 10,5 ile % 12 ara-

-

sinda Ce_im.aolibodir.

b.Moralr ve Tarim Reformu Kredileri

1

su v krediler genel olarak Ug grupta incelenebilmek-
tedir (71).0irvinci grupta,ylrirlikten kaldaralmi. olen 4755 Sayila

Yasaya gire verilmig olup,vadeleri doldukg¢a geri OCenmesi slrege-

len kreciler,il:inci grupta,l757 ayilia  asaya i 0re toprak ve ta-
rim reformu Lélresi diginda agilan krediler,Ucincl grupta ise,l757
sayili yasoyae ~ore reform bolgesindeki Toprak ve Taerim Reformu
Kooperatiflenm cyilan krediler yer almaktadir.

Yuwiarife sozi edilen ilk iki gruptaki krediler,kKurulug-t-

narma ve iclotne Lkredileri olarak iki tlrden olu_ urlien son grup-

J

(71)TeCoZ.B. ,1076~38.Hesap ¥Y1lilee.ew,s5.67-63.
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taki kre i cr,r1llik igletme kredileri,donatma !xziileri.yapi vo
tesis aredi.cri ve tarimsal sanayi krediteri biginiude dort Hiir-

céen oluznmolrialzr.
Coiiwiniezorundan Agilan hRrediler

Lu fonlien taram uUreticilerine ag¢ilan lweliler genel o-
larak al®a uwioden olugmaktadar (72).5u krediler gircsiyla,bmssi hay-
\\\van0111 sl varimsal micadele arag ve tesisleri,traktor;topraksu,ba-

likgalilk,ve oni arazi agma kredileri isimleri aitinda Ureticilere
veriloestelis, '

T.Unel Isksn fonundan Acilian XKrediler

.y izdleri ve Kooperatiiler Bakanliji vo i aliye Bakan-
liginin inve i ile T.C.Ziraat Bankasinda bir ozel iskan fonu o-
lugturvleustur.Buv fondan,koylerde yoresel kogullcve uyzun saihhi
ve ucuz loanuvier,isletme yapilera ile sosyo-exo::0iiir anagli yapa-
laran yaw;1$7 ilnesine yardimci olmak amaciyla kred! agilmaktadar
(73).

<

esrareliiik ve Yemlik T""euller'l

Tu Irodiler ydogal afetler nedeniyle % 50 uin iizerinde
iiriin kaybric wrayan ireticilere verilmektedir{74).

™

faanzneel Koy Ralkinma Kooperatiflerine L¢ilan Krediler

L lrediler,Koy igleri ve Kooperatiflcor bakenligi biit—
cesine kouwloi: oGenekten yararlanilarak,!arimsal Xo Kelkinma

wooperatifl. erinin yepacaklari Ozendirici niteliltieli yatiramlara

verilmekteiir(?ﬁ}.

(72)A.g.e. ,5,6k-66.
(73)A.g.€., s.70.
(7T4)Ac9. €. 5 5. FL
(75)A.8.e., 5.7,
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gelolimnluk Kredileri

V.U diraat Bankasinin kurulusundan bu yana birgok defa
Ureticilerc ‘wcii niteliginde tohumluk dagitima yapllmigtlr.aunﬁ—
milzae ise,banka Yerel Komisyonlarinca,tohum sa Tlaramayacak durun--
da olduju captinan Ureticilere tohumluk kredileri verilmekted . ».
satin alma bedelleri lUzerinden Ureticilere
verilmekic,ranilan tim harcamalar tohumluk masrafleri igerisinde
kargilanmaktvacir.borglandirma miiteselsil kefaletle yapilmakta ve
kredilerin valeleri yerel ytnetim Srglitlerince septenmaktadir.i-
reticilercdcir vade sonunakadar faiz allnmémakta cger vade agilair-

sa,vadeden gonra ¢ 6 faiz alinmaktadir (7).

B.TARTI 120 DI KOOPERATI#TinI Vi TARIM SATIC KOUTEATIFLIRI Vi
BLLIDTI D ALACILIGIVIA AGIDAN KrEDI TURTED

l.uaram Lredl Kooperatifleri Aracaligiyla igilan Krediler

Bilindili gibi,dzellikle kaisa vadeli tarimsal kredilerin
en iyi da/1t1m yontemi kooperatifler araciligiyla olmaktadir.Xo-

-
A

operatifleri yUnetenlerin tarim Ureticisi olmasi ve ortaklarin
ekonomik Cuwrumlarina yakindan bilmeleri,kredilerin yerinde ve 01—
clilti kullanilmasini saglamaktadir (77).Bu nedenle,lilkemizde tarim-
sal kredi lionusunda g¢aligan Tarim XKredi Kooperaviilerinin geliu-—
meleri degtceldcumig ve agagidaki tabloda gorulat v gibi ,bi $Feiit—
lerubldiuliga yayginlasmogtir.

7. .0iraat bankasi tarafindan Tarim Kredi Kooperatifleri-
ne,2836 Sarili Yasa uyarinca ortaklarin tesis,doratma ve gevirme

kredisi,gcerclkoimelerini kargilamak amaciyla kretl a¢ilmaktadar

(76 )I‘. U.‘_’J ﬁ_—B’. 9‘(_‘{[;‘""9_1'_111:1."” e'tlIIIiZiIl 50 QYlllI‘ldao e o e s ,S . 24‘3-2450
(77)2.G8Lely 2 0TAY N, "Taram Kredi Kooperatifleri®, Urkiye Tearim
da Serncvce ve Kredi Soruklari,T.Z.Y.M.Birli i Yayinlaray, (anka-~

karas 3L, Genel Zurul)s.64-79.

Akl




(78).Tary: Ko’ i Kooperatiflerine ayrica,higmet binzlarinin yap-

tirilmasi a ocine yonelik ingsat kredisi acilmal:talair.

TAx1.0:5
~arim lredi Kooperatiflerinin Geligmesi

Yzller Looperatif Kooperatiflegmig Lrtak

658
591
526
54

1575

2035

2040

2475

223

4758
10.233
15.653
21.471
21.554

©E2151 Koy Sayisi L sayisi

faynak:l.J.0 . B, Curhuriyetimizin 50.¥11inda.seeses,5.250.

Z.C.nireet benkasi,Tarim Kredi Kooperatviiiurinin kredi

talepleriii 7'ndi kaynaklarinden ve T.C.Merkez nHankasindan saila-

nan reeskon’ olonaklarindan yararlanarsk kargalasalcadir.

Terzy Kredd Kooperatifleri;TeC.Ziraat Bairworiulen sagla-

drklari lrcdilerin yaninde clenmig sermaye Ozka necll ve yedek ak-
¢e gibi tendd worocsal olanaklarini da kullanarair ovriogklarina kre-—
di agmairtiririal . ‘

Ghntmzde Toerim Kredi Kooperatiflerince iocliicilere
o.Gonol rereksinmeler (Gevirme)Kredisi,
b.ﬁhar;ailt(Qevirme)Kredisi/
c.3urc{levirme)Kredisi ve

G. o oncbtin Iredisi olmak lizere ddrt tur ool i agalmakta-

d1r (79, .

(78)fabvi .D_Ngfﬂva Stekiler; A.s €,5e024
(719’A.q.2.,5.92.
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rie lredilerinin sOzU edilen g tlrid (e,genel olarak

(\

bir yil vaceli olarak ag¢ilmakta,donatma kredileri is sen Ggok 5

y1l vadeld clarel ve taksitlerle geri ddenme ko uwiurla verilmekte—
dir.Donavia Zrolisiyle ortaklarin,traktsr,bi¢er (0 er,ig hayvani
ve Oteki Tulz . stl arag,geregleri alabilmesi sa: lanwaya galigzl--
maktadair.

foowcociiiler,ortaklarina 25.000 TL sina .adar kredi vere-—
bilmekte vc bDuwiun igin gereken fqnlarl yukarida sousinG ettigimiz

gibi,Zireat vanlisindan % 5 faide almalete ve ortaklarina. % & faiz
wygulamalivo 1.
2.ie2r1n Satis Kooperatifleri Araciligiyle ifgilan krediler

farin g atig Kooperatifleri bilindigi gibi,tlkemigin ta-—

-

raimsal UrsiuininGe onemli yeri bulunan bagi urtuiilcerin,i¢ ve dag
pazarlardeki strim ve satigini Ulke ¢akarlarina wgun bir bigimde
saglamak aaaciyla g¢aligmaktadarlar.

0% onuinle alinan

[

SO0zl edilen kooperat1¢¢e11n kurulusunda
amag¢lar (80) ,ortallarain tirinlerini siirekli bir biginde pazarlaya-—
bilmek,triiilcri gerektigi zaman ig¢lemek,i¢ ve cis pazarlarda a-
racilarin sa ladiklara kfrlari ortaklara kazandirabilmek,agiri
fiyat Calgaloimolerinl dnlemek ve ortaklarin iiretlicn amaglarla
talep evtiliiori aracglari ucuz fiyatla sajlamak bicimlerinde 0zct—
lenebilmelvenir.

Tzram Savig Kooperatifleri yukarida siralanen emaglara u-
lagmek igin e elpindikleri kaymnaklari T.C.Ziraat bankasindan ve
bazan = ¢uclil bankalardan sajlamaktadirlar.Ayrica,bu kooperatif-—

aldiklar:

ler yukaridel i amaglara ulagmak igin,gerektigi zc

kredileri o.talllarina aktarmaktadirlar.

L

T.U.0irvaat Bankasi, Tarim Satig Koopeératiilcerinin kredi va-—

(89)A.q.e., s.20T~212.
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len’ erini, kendi kaynaklarindan, T.C. lierkez Bankasindan saglanan
reestont olanaiklarindan ve bazen da Gzel fonlardan yararlanarak
kergilamnktadir. T.C.Z2iraat Bankasinca sOz konusu kooperstiflere
agillan krediler, ama@larlna ve kullandiklar: yerlere gihre bazi

tiurlere ayrilmaktadirlar,
Bu kredilerin tlirleri style siralanabilmektedir(81).

a. Ortak Rehinli Krediler. Ortaklardan alinen Uriinlerin kar-~

g1lifinda verilecek avanslarin ddeanvesi amacivia verilmektedir

- 9

b. Ortak isletme Kredileri., Ortuklarin Urinlerinin pazar-—
leonabllir luruma gebtirilinesi ig¢in iglenmesi gerektiginde, isglenme

mativetlerinin kersillaonasi: amacivia verilmektedir,

ce Ithalat Akredifiti Xredileri. Kcoperutifler tarafindan
Urinlerin igleonmesi ic¢in gereken bazi Eirdilerin ith8l edilehilme-

8i amacavle verilmektedir.

3

d., Tesis Kredileri. Urtinlerin islenchbilmesi icgin gereksins
duyvlan tesislerin kurvlmasi, makinalarin alinmasi ve depolarin yae-

witeasl amaclyla ac¢llmaktadar,

-l

¢o 1gtirak Kredileri. Koomeratiflerin kendi amaclaring ur—
cun bazi brgUtlerde gerektifl zamarn pay alabilmeleri amaciyla veril-
wekvedir,

f. Desteklems Kredileri., Kamw yonetiminde gerekli ofriildusi
zomanlards, niyvasa fiyatlorinin desteklenmesi amac1yla vapirlacak n-
Iiviar igin zgilmaktadir,

p. Piyasa Alimlari Ic¢in Rehinli Tgletme ¥redileri. Ru kredi-
lerde »iyass alimiszrl igin, gefektiéi zamanlarda acilmalktadir,

he Yeddiemin Xredisi. Stok edilen Urinlerin pazarlema mali-

vetlerin karailanmasi asmaciylsa acirlmaktadir.
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w1 AEDI ORGUTLLRINC: ACILAN Xnil[LE::
Tlirikive Yaraiminda I.G.Ziraat Bankasi,T:rin K 'edi Moope—

ratifleri ve Terim Satis Xooperatifleri ve Birlikleri daganada

<o

ot

a—..
redi sallayan drgitler,;daha once sdzll edildigi wmibi,etkin
bir hkizmes Sa_layumamaktadlrlar.Bu orgitlerin bir h©olir i,pancar

wxicileri Ietihsal Kooperatifleri,ve ¢gay dooperatifileri biginle-

rinde Crglivlencirviimiglerdir.buniarin diginda kolan drgltler ise,

Ttemel

Grevierdi tarimsal kreci hizmetleri ile iliclili olmamesana
cergin,sin2vlii bir oranda kredi saglemaktadirlar(C2).Burada ikin-

z1 grupta ounl elilen frgitlere ornek olarak,jewer rabrikalara

Mgl Luanculer‘ve Lageilar Bankasi,gisterilzbilinir.Ay-~
rice, bz vicerl bankelar ga tarim.seRt¥rine kredi vermektediwr.
ler.te 2% bunlorin verdikleri kredilerin,toplam Ssrimssl krediler
igerisindeki cirani ¢ok sinarla olmaktadar.

Teleliract Rankasi Zirvei Krediler MidUrlijit 1970 Fsaliyedv
Raporuna gire, livkiye Tariminda uygulanan kredilerin % 97 sisZi-
raat Bankassi terofinden karsilenmigtir (83).Buraden anlagilabile-

cegi giovi,rullarada siralanan tlm kredi orgu ditleri ile ticeri bvan-

kaelarin saliotijl tarimsal krediler,toplam tarimsal kredilerin
ancak,% 3 i orcsinda olmaktedzir.

; drkiye Tarimsal Kredinin Qr“ anizasyonu', Tirki-
1oincs Sermaye ve kredi Sorunlari,t.Z.Y.n.Birligi Ya-
vinlari(Ankaras34.Genel Kurul),s.80-112.
(83)i:q;u.).1A.U-ulTaat Benkasl Zirai Krediler i

Sels»

iacliyes Leooru, (Ankaraslg7l)

gt 1977
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L1T PURKIYE wi TIuDA UYGULANAN KREDI i
A-TeCerTliiy DAPKASINCA AGIDAN KREDI MIKTARLART

Goligmamizin Gaha onceki bolimlerinde belirvildizii gibi,T. C.

a¢rlan krediler iki bigimde ilveviciye ulagmak-

adir.buciaras bivineld grvbunu,dogrudan dogruys lreticiye agilan

kredilerin ixinci grubunu da, Parim Xredi Kooperatifleri ile Taram
gatls Kooperatiileri ve Birliklerinin araciliziylea asgilan kredi-

S
lerin clusswumasyl nedeniyle,Bankaca a¢ilan kredilerin blmlini g0s~
ebd

terebiliicl icingilk olarak,sdzil edilen krediler. ~.ouotoplu olae-~

rzk ele alinnig ve agafrda Tablo:6 da Bamkaca ¢esitli yillar ige-
risinte ag¢zlen kredi miktarlari verilmigtir.Daha iloride ise,
Tarkla tiginlerde Ureticilere ulocsan bu kredilerin “lm tlrleri-
nin gegitli yillardaki yilsonu toplamlara ve elde¢ clilebilen ve~
rilerin isin verdigil son yildaki geri pdenme dururleri ile son
71l d¢erisinde ryapalan iglemler,ayra bégllklar altinds incelen-
migtir.

Yablo:l da gorildizgi gibi incelenen donende;L.C.Zireat
Dankasaincs go1lian kredilerin genel toplaminda siirekli bir artig

ve 1967 yilande yaklagik 5 lilyer “L.clan kredi

7

toplami,io7¢ yilinda 35 Milyar Ti.ni agmigtir.

Bankocea dogrudan dogruya Ureticilere agilun lredilerin
her e sgrubunwn toplamlari  «,6nemli oranda arimi;tir.Gelenek-

sel kredilerin toplemi 1967 yilinda yeklagaik 2 iliiyar TL,1276

yi1landa ise yallegak 6 Milyer I[L.olmugtur.fablele goruldiLgu gi-



ot st e

{967 | 4968 | 1969 | 1970 | 19H | 1972 | 1933 [ 4934 [ 1975 | 4976
) Cevirme Kredileri 1.59%.3%0 {{.689. 711 |L720.669)1.333.078 |1.399.283 | {754.087 | 2.023.30! |2.2{0. 809 |3.052.8%! | 3.790.505
Siieum ve Satis Krediler’ S9.125] 52451 29705 45.285] 50.0%6| 72.460 65.597) 80./89| £66.559| 231.35(
Donatim Kredileri 333928 394472 | 30u.359) 79.843] LIS 404 | 625.666 | LU 40| 886.424]4.423.597|1745.520
Verimlendirme ve /’o’/e;linne Kredirs £.532 5186 332 1954 1495 {330 {73 4433 {657 {.914
Arazi Edinclrme ve Tesis Kredilerr 64.967| 69.997| 87.865] 57.870] 53.959] £9.215| 106.079] 68.178| 54577| 83808
Tarmm Sanatlarr Kredifers 7776| 8388 6303l 39| 5083 4low | 79.052| 200960 | 424.554] 473,410
(relenebsel Kredibr Toplams  |2063.518 (2.219.478 [2.160.204(4.651.802]4.926 440 [2.563.999(3.389.982|2.447 993 4423. 915 |6.02¢.508,
Kontrollu Krechler 30504 Tograp 37725| 62.904 | 88.348| I55.077| 244 4¥ | 28{.962| 45790 | 677258
Tesvik ve Gelistirme Kredilery — | 43.29L] 30437 39.976| 10.339| Z20.04{| 9o.6lk| 47.6¥ | 464.6/9 | 29 122 4
Toprok ve Erlm&{ormuﬁ'ea&'/érf 318 6. 961 1846 2620 1looo| 26.31| ¢Go.0o7| 59.586| 4le97| 36.679
A0, Fommndan Al Kreoller 30.264 | -35.075| 34.584| 36.694| 29060 | 29387 28.919] 78.466| 47.042] 26.4M
Ozel (skon Forundkn Agtlon Kredstor _— A5 | - 4639 2.084 7560 14259 17.558] 39244
Yemeklk ve Yembik Krediters —_ —_— _— ] — o —_ _— 176,738 b.304 1.849
Tarmsol kiy Kalbma Kooporatifbmreflcrton | 33 |  s43| 25| 68| 4 8| 7.97) A18i2) 24.701| 6996
Tohumluk Kredslrs . b1.465 | 56.677 | 53.458| 59.650 | 78.5% | 50810 | 203.440 | 565.933 | $2.728{] 405430
 Dzel Fonlaedan Actlor Kreoller Toploms | 78082 | 1556 | 204.542] 439923 81.643) 128 64d| 401.904| 960.555| 352.672| 567842
%rlg;ﬁe/: Kﬁm%fﬁmalw/a 4.631.953 4852 587)1.842. 169 |4.620.253 4. 824. 9451 2.390.791 | 2.377.609 |3.142. 640 | 4.453.679 | 6.036.444
| 297207 KooparatplriAraaligy/e. 1), 044, 09312.088.656) £ 544.264] 3.405.480 | 2. 269, W3] 4.57( 594| 9.432.947|14.900.339(22.939. 636|21.815 4%
GENEL TOPLAM 5.063.150] 6.343.950 | 6.850. 926} 657432 | 6.190.559 | 9. 810.302] IL.246.913|22.733. 499 | 32.627 42| 35,482 7

Kavaak : DIE, Turkive Isfabichik Yalllgl 4973, Yayin Mo: 825. (Ankora : 1977), . 475°_ 174, Tablo, 187,
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N

bi,geleneksel lredilerin igerisinde en Cnemli yeri ¢evirme kredi-
leri olmaltadir.tdz konusu kredilerin,geleneksel iTrediler toplami
icerisindeki raya % 57 yi asmaktadir.

T.Cesiveat Lankasinca agilan kontrollu kreiilerin toplami,
1967 yilinda ya'ilazgik 39.5 Milyon TI.,1976 yilinda ise yakla:ik
677 Milyon TL.olmugtur.Bu grupta yegélan krediler siz konusu dd-
nem igerisinde slirekli olarak artmiglardir.Ozel fonlardan agilan
krediler toplari ise,l15A7 yilinda yaklaesik 78 Milyon TL,olurken,
1974 yailinda yaldagik 548 Milyon TL.na ulagmigtir.Bu grupta yer -
alan kredi turlerinde,ag¢ilan kredi miktarlari yillan,yila Cnemli
deZismeler gostermiglerdir.

Bailaco acgilan kredilerin genel toplami igerisinde gck o0~
nemli bir yer tutan Tarim Kredi ve Tarim Satig Kooperatiflerince
a¢ilan krediler toplaml da,ele alinan dOnem icerisincde ¢ok Oneml’

e

hirkértlg costermigtir.Bu grupta yer glan,Tarim Kredi Kooperatifle-
ri aracilijiyla agilan krediler,1967 yilinda 1,6 HMilyar TL.1S70
yilinda yaklagaik 6 Lilyar TL.olmugtur.Tarim Satig Yooperatifleri
aracilifiylo agilan krediler ise,1967 yilinda 1.2 iilyar TL.olur-

ken,1976 yilinde 22 Nilysr TL.na ulagmigtir.

1.Gclaonalisel Krediler
a.gevirne Xredileri

Bu kredilerin,1951,1561,1972,1975 ve 1976 yilsonu top-
lamlari,asgaiida tablo«T de gdrﬁlmektedirbl

CabvlosT de j ~labun teblamlaxn .giriilen ¢evirme kredile-
rinde,1976 ;111 igerisinde agagida Tablo;8 de goriilen islemler

yapilmigtir.
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TABLO:7

Gevirme Kredilerinin Yalsonu Toplamlara
Yallar . ‘¥Yilsonu Toplamlari(TL)
1951 225.597. 2217
1961 506 +1584959
1972 2.816.814.990
1575 3.909.055; 364
197+ | 4:832.777.861

Faynak:(1).1C5¢,$96l,1972 villara igin,T.C.Z.8.,Jushuriyetinizin

50eY2] 1nuas.....Js.146,ura¢ik No:2.
(2)4127%,1576 yillari igin,T:CeZ.Bd1976— =08 iezap ¥Yili..
a.46. _ B
TABLO:8

1976 Yalinda Cevirme Kredilerinde Yapilan Islemler
1875 Yalsonu Fovlama ' 3.909.055.364
197 Yilinde Agalen Yeni Krediler 3.808.770,684
1976 Yilinda Geri Odenen Krediler 3+265. 551,337
1976 Yilinda Yapilan Dizeltmeler (%) 380.533,150
197A Yalsoau Toplama ' 4.832.777.861
1576 Yailsonu Borglu Sayisi 1.341,245.140 Kigi
Bir Borg¢luya ulipen Ortalama ¥redi Miktara 3.156~
Crtalama Vele 474 gin
Ortalama Faiz Coaani © 9.14

(£)Lu ifadenin. yeraldifi yukaridaki tabloda ve {a.a sonraki
teblolarde 0zt edilen kalemde,;yil igerisinde =0z konusu kre-
di ile dizili Faiz yenileme ve devir masraflari ile dlizeltme-
ler yer aslnalrbadar

Kaynak:T.Cel eBe ,1.376-08.Hesap Y1lle-ee.,38.45-49.

Geviine imedilerinin 1975 ve 1976 yallariniaoki geri ©-—
denme durunlara ile ilgili olarak vadesi dolmeysn,vadesi gegen
ve takipteli Iveliler toplamlari ise,aggiada Tablord da giril-

mekfedir.
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TABLOZQ
(evirme Xredilerinin Geri Odenme Durumu
f;P ~Toplam Toplam

. ¥redilene . BN
Banlart Kredilere —Adwma

1975 .- 7% 4936 . Oranlari QOranlari %

Vadesi Dolmayen N Ao |

Kredi Toplamil 2.430.160,568 €2 3.105.136.159 - 7.7

Vadesi Gegen

Kredi Toplami 488.712.661 13 '659,@86.943 T 34,9
Takipteki Kre- : . :

diler Toplami  990.182.135 25 1,057‘_"‘9'54"75‘9 4 7.8

Y11l Sonu Ire-

di Toplama  3.909.055.346 100 4:832:777.861 . .  23.6

Keynak:TeCeZeBs1976.88.Hesap Yilleesssoy8.48'den hesaplanmaghir.

ToUediraat Bank351ncavtar1m Ureticilerinin Uretim gide
lerini kargilamak amaciyla agilan cevirme kredilori toplami,yu -
karaidaki tablolarda goruldugu gibi,1976 yilai sonunca 5 Mily:.-
TLina yaklagmlgtir.Aynl y1l icerisinde yeni acailan cevirme kre-
disi ise, 3.0 Milyar TL.na ulasmaktadir.S%z koanusu kredilerde .-
talama vade 475 gin -olurken ortalama faiz orani % 9414 olmussur
Bunlara karsin,bir jireticiye(borcluya)diisen ortalama kredi m. k-
tari ise,ancaly 3,156 TL olmaktadir.

ervirme Iredilerinin geri Odenme durumlari goz Online a-
lind1z1 zaman ise,Tablosd da gbrildizi givi,1975 ve 1976 yilla-
rinda,bu kredilerin 31r551y1a % 38 1 ve % 3¥ si1i vadicleri sonun-—
da geri ddenernemigbir.Ayrica 1975 yalina oranle 1976 yilinda,
cevirme kredileri toplamnda yaklagik % 23 artig olmasina kar§1ny
vadesl gegen gevirme kredilerindg % 34.9,takipteki cevinme kre-

dilerinde isc % 7.8 artis olmugtur.
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b.5Urim ve Satig Kredileri

Lirlm ve Satig Kredilerinin gesitli yallardaki yilsoru

toplam& riyasaliida Tablo;10 da gbrilmektedir.,

Tablo 1™

Jirim ve Satig Kredilerinin Yll&oﬂkl Toplumlara

BN

iailar Yilsonu Toplamlerz TL
1951 - 26.072.065
1961 ' o 21.211.247
1972 o 72774448
1975 6¢:.180.110
1576 - 22,447,268

Raynak: (1)1951,1961 ve 1972 Yillara i¢in,TeCoZeBeCumhuriyetini—
Zln 50- ®essee ’8.146-. G'I‘afik ,‘-06'3
(2) L8975 ve 197€ Yallara ic¢in,T.C.Z.B. 19{Q.QL.Hbsap Yila

.:‘:ooo__!_,s 50.

fusarada gegitli ylllardaki yilsonu toplaﬁfarl gorilen
sdrum ve sataj lredilerinde,1976 yali igerisinde asajidefapioeil

de Ohilen -dglemler yapalmistir.
Striim ve Satag Kredilerinde 1975 ve 1976 yail

laranda geri
odenme aurumu,agsagida Tablo: 12 de gorulduau gibi olmugtur.

Tarie Ureticilerinin pazarlama olanaklarini gelistirmek
amaciyla LeCeiiraat Bankasinca gg1lan sirim ve sati; kredileri,
197F yilina koedar slirekli olarak artarak 1976 vilinda yaklagik
242.5 Milyon “lLena yukbelmlgtlr.l97f y111 igerisindie agilan ye-
ni siirtl: ve gobzs Arcdllerl miktara ise 231.4 Milyon iI. olmakta-
dir-Ayni yal sonunda,bu kredilerde ortalama vade 57C gin,ortala-

o e

ma faiz crani & 19+28- Olmugtur.Blr borgluya diligen siirim ve satad

’

kredizi mil-teri ise,3.363 TL olmaktadir.

e
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TABLO:11

1976 Yilanda Sirtm ve Satig Kredilerinde Yapllan islemler

1575 Yailsonnw Toplama 60 180. 10

1374 Yilinda Acilan Yeni Krediler 231.35L.079

1675 Yalanda Geri Udenen Krediler 58.128.143

1574 ¥alanda Yo oilan Digeltmeler 9.044,222

1976 Yilsonu Toplemi  242.447.268

1575 Yalsonu Sorglu Sayisa 26,753 Kigi
Bir borg¢lyya Plgen Ortalama Kredi Miktara 3. 369
Ortalama Vade 570 Gin
Ortalama Faiz Oranz % 10,28

Keynak:T.C.Z.5.,157F.88.Hesap Y1li...oennees.50,

TARTO:12

Stirtm ve Satig Kredilerinin Geri Odenme Durunu

1975 Toplam 17076 Tovlam Artme

Kredilere Kredilere Oranc.
Oranl 3  Qranai _ )
Vadesi Deolmayan Xredi 57.457,.789 95 233,624;310 96 307
Toplami
Vedesi Gegcen iredi
Toplaml 417.438 1 £.708,584 3 1577
Takipteki ¥rceciler
Toplami 2.311.883 £ 2.114.374 1 -
Yailsonu Zreci Lop- s
lami - £0.18M.117 130 242,447,263 100 303

Kaynak:T.CeZ.B,,1976 .88 .Hesap Y1lleeenss,38-50'dan hesaplanmis*

TV
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e

S50z Lonusu kredilerin 1975 ve 197C yillarindaki geri “den-
me durwslariia ibe;iki yal igerisinde agirlan yeani srediler ve
yilscnn toplamlari esrasinda ¢ok biyilik farklalik oimasi nederiyle

enlamla bir goanuca wlagmak mimkin olnamaktadir.

Lenonatna Kredileri
Denamae Kredilerinin gegitli yallardaki wyiylsonu teslzi-

3 Gde gorulmektedir.

TABLO:13
Donatma Kredilerinin Yalsemu Toplamlari
Yallar | = Yulsonu Toplemlery '
1951 | | 101.22 3. 457
1,71 50.63L.13"
1,72 1.123.751.478
1,75 2.264.257.497
1574 340174354433

t

Kaynaks:(1)1951,1961 ve 1972 Yillara Ig¢in,D.C.7:Be,lunburiyetimi~

::_:L;-ZL_;U-QO e ,85146 .G-I‘afik N(‘)ol‘,‘-

(2)1575 ve 1976 Yallara Igin,f.C.3.B.,1976.58.Hesap Yali

€t
rVessvee n,S-531

Yukerideki gegitli yallardski yalsonu toplamleri girilen
donatms kxreiilerinde,l1976 yili igerisinde agajida Dahlh l4-de -
ctrtierirlenler yapilmigtar.

' ..o kredilerinde geri Odenme durumu igé,asa

B 4

v1da Tab-

iv:4

G

loil5 de girilmektedire.

Yeitviraet Bankasinea taram lireticilerinin,lrstimde kul-
lanacallara: avag,gereg gereksinmelerini kargilamal amac;yla a-
¢ilan donecinn iredileri toplami,Tablo 13 de goriliuzl givi,1y76
yilinda 3 .iiiyer TL.ni agmektadir.1976 yili igericinde agilen

yeni donatino loredileri ise 1.7 Hilyar IL.na ulapmaktedir.Ayny
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yil igerisinde,bu kredilerdeki ortalamd vade 760 glin,ortaleus
iz orani % 9.97 olmustur.Buna kargin bir borgluye digen ortsl im-

kredi miktari ise,24.307 TL.na wlagmigtir.

TABLO:14
1976 ¥Yilancde Sonatma Kredilerinde Yapilan Iglemler
1975 Yalsonu Toolemi 2.264.250,497
1976 Yalinde Agilan Yeni Krediler 1.745@817.038
1974 Yalanda Geri Odenen Krediler  1.25.549.809
'1976 Ylilnda Yavilan DiizeltmeFer 271.547.610
1976 Yailgonu Toplama 3.717.394.336
1976 Yailscnu Borglu Sayisi 124.137 Xigi
Bir Borglura Slgen Ortalama Kredi
Miktara 24.307
Ortalama Vage 760 Giin
Ortalama Faiz Orani % 5.97
Kaynak:T.O.Z,Bt,1976,88.Hesap ¥Y1lle.uee..85.53.
TABLO:15
Donatma Kredilerinin Geri Odenme Durumu
Vadesi 1975 Toplam 1576 Toplam Artma
Kredilere Kredilere Oranlar-
iOranl Orani ~
Vadesi Doimayan
Kredi Toplami 1.885.721.249 83 2.544.817.064 04 35.7
Vadesi Gegen
Kredi Toplama 233.825.107 10 280.026 . 281 9 201
Tekipteki redi-
ler Toplamz 144.704.141 7 . 192.480.991 7 3L-3
Yilsonu &redi
Toplami 2.264.250.437 100 3.017.394.336 100 335

KeynaksTeCoZ+Be,1976.84.Hesap Y1li.0...8.52"den hesenlarmic’

[t e
ST SO
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Locdtme kredilerinin geri ddenme durumlari gz Onine a-

9

lindigi sanen isey1975 ve 1276 yillarainds Tu kretilerin s.rasiy-
< . L3 L
la % 17 si ve ¢ 16 s1 vadeleri somqnda geri ddencuemigtir.Geri
g b

.

“densicren imreCilerin oraninda ortaya ¢ixan bu kiclik dilgmenin

b

yaninda,iri 11 arasinda yilsonu kredi toplamlarinda % 33.3 ar-
tig olurkcu,vadclerinde geri odenemeyen kredilerin miktariarin-

daki arti; caha az olmugtur.

d.Varuesal Uretimde 1 Verimliligi Arttlfmak ve ijile§tjr~
mek Ameacina Yonelik Krediler
Bu tur kredilerin ¢egitli yillardaki yilsonu toplamle-
ri,Zablolg da trilmektedir
TABLO:L

Verimlendir.e ve Iyilestirme Xredilerinin Yilsonu Tovlamlari
J g ¥

il ar Yalsonu Tecplamlara TL
1951 12776551
1561 12.2F4,335
1972 16 .688.339
1275 12.331.370
197" ' 11.545.838

Kaynaxs (1)1951,1561,ve 1972 Yallara i¢in,T.C.Z2.B.Cunkuriyetimi~

Ziﬂovntoo;&ol46.Grafik N045

(2)1975 ve 197~ Y¥allari ig¢in,;T.C.%Z.B.,1976.38.hesap Yili.
arsr S et

Yuiaridia yilsonu toplamleri gorilen verimlendirme ve iyi-
legtirme kredilerinde 1976 yili igerisinde yapalan iglemler aga-
gi1da Jtablo:l7-deé girilmektedir.

Verinlendiirme ve dyilegtirme kredilerinde geril odeme du-

runu ise,asga’iida Tebloild de gorilmektedir.
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TABLO 17

1976 ¥alinda,icrimlendirme ve Iyileghirme Kredilerinde Yap:lan

1975 Vaicona Toplama ‘ 12.331.370
1537 ¥alinde Acgilan Yeni Erediler 1.514.271
1974 Yalinde Gori Odenen Krediler 3.5154104

Yapilan Dizeltmeler 819.303
1975 Yilscou feulama 11.545.838

1574 Yiisonu Borglu Sayisa 3.883 Kigi
rir Borglyra vilgen COrtalams Kredi Mikbtari 2.G73
Orteleme Vede 1217 Gin

] -2‘!

Ortelams Jai:z Crana % Te3l
Kaynak:ﬁ. Celielis ,.L076 88 Hesap. seoeyS 5%"‘55-

TASLO:18

Verimlentirmne ve lfllegtlrme Kredilerinin Geri Odeame Durumu

Toplam Toplam Artma
Kredilere A Kredilere Cranlara

1975 Orani 1976 Orani

Vadesi Dolasyan

Xredi oplama 3.@,50\ 31 3.137.371 32 6.1
Vadesli Gegan

Xredi Toplamz 374.810 3 580.822 5 54,

9.8

[O¥]

ler Toplani  $.130.669 66 7.327.645 6
falsonu Eredi '

Toplama 1263316370 100 11.545.838 100 6.4

(aynak:Tele%ele ,1976.88.Hesap Yilieeev.,8.54 'den nesaplanmigtar.
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fariiicel Uretimdeki verimlilifi arttirmak ve iyilegticmek

amEel, 1 e aollon kredilerin 1576 1lsonu toplami,vyailagak 12 il

.

yoo Th.ne wliagmaktadir.197% yilinda yeni agilan bu tir kred.ileris
miktar: ize,2 lLiilyon TL.na ulagmazken ;geri {demme mikvara 3.5 Mil- -
yon TL.n1 ermckiedir.hAyni yil icerisinde,s’z konusw kredilerdeki
ortalama vade 1271 gin, ortalamg faiz orani % T.31 oimugtur.Bir
borgluyva clizen ortalama kredi miktari ise;ancak 2973 TL. clmakta -
dar.

variaenl Uretimdeki verimlilifi arttirmali ve iyilegtirmek
amacina yuuelik kredilerin geri odeme durumlara incelenecek olur-
sa,;Tablelid de gordldligi gibi,1975 ve 1477 yaillarinia bu kredile -
rin sirasiyls % 69 u —ve % 58 i vadeleri sonunda gori odenememis
tir.Ayrica,yi1lsonu kredi toplami 197¢ yilinda dligmiin olmasina

kargin,vaiesl gegen kredi toplaminda blyidk bir aviiy olmugtur.
e.lreticiyi Bir Tarim Igletmesine Sahip Ealmak ya da lg-
letmesini Blviitecek Toprak Bdindirmek Amacina Yinelik Krediler
Bu kredilerin gegitli yallardaki yilsonu toplamlari,
Teblo{lg da gizllmektedir.

TABTS:19

Toprak Edindirme Kredilerinin YilsOevws Toplamlar:i

¥alleo | Yalsony Toplamlari TL
1951 >  15.520.062
1961 | T4.465-953
1572 ‘ : . 234.160.978
1975 - 278.688.694
1976 : , 298.724.768
Kéynak:(l)lS 1961ve 1972 Yaillara 1g1n,1.bl”oB.,Cumhuriyetimizin

3.153.Graflk Ko.6.
(2)1);5 ve 1976 Yallari i¢in,T.CeZ. bnyljl‘ouu I es8Peca S

.....




Yukaraide yailsonu toplamlari goriilen arazi edindirme ve te-
sis kredilerince,1976 yili igerisinde agaZida gokterilen iglemler
yapilmigtir.

TABLO:Z@

e
£S5

1976 Yalinda Zoprak Edindirme Kredilerinde Yapilan Islemler

1975 ¥alsonu Toplama 278.6355.8694

1976 Yilindée Acilan Yeni Krediler 83.807.892

1974 Yilinda Gegi Odenen Krediler 63.699.661
1976 Yilainda Yapilan Diizeltmeler 184227.643

1976 Yilsonu Yoplami 298.024.766

1876 Yilsocnu Borglu Sayisi 14,247 Kigi
Bir Borglura Dip-n Ortalema Kredi Miktara | 6730
Ortalama Vadc 1217 Gln
Ortalama laiz Orani % 8.11

Kaynak:T.C.ZoBu 91976 088 -HeS&E Ylll. L A N ’Svn 56_5#7‘

Arazi edindirme ve tesis kredilerinde geri ddeme durunu
ise,agagida Tablol 2l de goriuldigi gibidir.

TeveZivaat bankasinca agllén arazi edindirme ve tesis
kredilerinin 1976 yilsonu toplami,Tablor1l9 da gOruldugi gibi,
yaklagik 300 Iiilyon TL.olmugtur.l1976 yilinda yeni ac¢ilan dbu tir
kredilerin miltari 83.8 Milyon TL.,geri sdenenlerin miktari ise,
83.7 Milyon Th.olmugtur.Aynr yal igerisinde,sdz konusu krediler-
deki ortalama vade 1217 giin,ortalama faiz orani % 8.11 olmugthur-
Bu kredilcrce,vir borgluyn Jdigen ortalama kredi milttari ise,an-
cak 6730 TL ,olmektadir.

Arazi edindirme ve tesis kredilerinin geri odeme durumls-
ri1 gbz Onine alinacak olursa,Tablo<2l de gdruldiil gibi,1975 ~»
1976 yillarinda bu kredilerin sarasiyla,® 26 si ve % 23 i vade

T i,

leri sonunda geri Gdenememigtir.Ayrlca/yllsonu kredi toplami.i--



-138_

ki y1l aresinda % T.2 artarken,vades:inde geri Odencneyen kredi-
lerde tives diugme olmugtur.
TABLO, 21

Toprak Ldindirme Rredilerinde Geri Odenme Durumu

Toplam Toplém Arima
Krediler Krediler Cranleiz
1975 Orani . Orana
Vadesi Nolimayan :
¥redi Toriama 200.943.462 T4 225.063.153 77 12.5
Vadesi cogen |
‘redi Toplami 33.363.860 12  27.486.798 9 17.6
Tekipteki tiedi-
ler Torlami 37.183.011 14 39.004.954 14 4.8
Yilsonu Xredi
Toplami 271.490.333 100  292.554.905 100 7.2

Kaynak:?.C.2.3.,197¢ .88 .Hesap Y111...:..,s .56 'dan hesaplanmigtir.

fevarin Sanatlari Kredileri
Taram sanatlari kredilerinin ¢egitli yallardaki yilsonu

toplaanlori,aga 1daki Tablo 22%de goriuimektedir.

TABLO:22

- Tarim Sanetleari Kredilerinin Yilsowmax Toplamlar:

Y1lleow Yilsonu Toplamlsry “L
1951 1.583.446
1561 5.719.374

1972 55.178.672

1975 | 488.289.763

1376 681.621.858

Al

Raynak: (L)7951,1961 ve 1972 Yillari igin,T,c.7.B.¢
8.153.Grafik No.7.
(2)1975 ve 197’ Yallarz i¢in,T.C.Z.E E.,1976.08.Hesap..,s5,58,

du‘ hv‘]‘v l'yr e‘tmlz ln
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>

Yuxarida yilsonu taplamlari gbrilen tarim senatlari kr:li-

lerinde,1976 r1li igerisinde agagideki islemler yapilmigtir. -

TABLOG23

1478 Yilinda Tarim Senatlar: Kredilerinde Yapilan Iglemler

1975 filsonu Tovlami

1476 Iillnda Agiian Yeni Srediler

1976 Yilania Geri Odenen Krediler

1976 Yilinda Yapilan Diuzeltmeler

l§76 Yilscnu Toplama

1876 Yalsonu Borc¢lu Sayisi

Bir Bor¢luya Diigen Ortalama Kredi Miktary
Ortelama Vade '

Ortalama Faiz Orani

. 488.289.763

173.4104 351
5149704321
71.892,065

631.621.853

| 380 Kigi
1.475.269
4055 Gun

% 12.68

Kaynak:T.C:Z.B.,1976.88.Hesap Ylll.g..oc35958~59

Tarim sanatlari kredilerinde geri ddenme durumu da,agagl-

da Tablo,24 dec gorildigl gibi olmaktadair.

TABLO:24

Tarim Sanailari Xredilerinin Geri Odenme Durumu

Toplam Toplam Artma

. Kredilere Kredilere  Orana
1975 GQrani 1976, Orana
Vadesi Dolmayan . , _ |
Kredi Toplami  461.508.522 95 @18.,287.747 91 33.9
Vadesi Gecen
Kredi Toplami 21.728.219 4 19,339.8% 3 . 10.9
Takipteki Xre- ‘
diler Toplami 4.903.022 1 $3.994.215 6 786« 4
Yilsonu Kredi h .
Toplami 488.289,763 100 681.621.853 100 3946

Kaynak:T.Ce%.B.,1970.88.Hesap Yilleessees,sS

‘

.58 "den hesaplanmigtir.
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”

Te iraat Bankasinca yygulanan tarim sanatlary kredilers-
nin 1976 yailsonu toplam1,§8l,6 Milyon TL:iolmaktadir.Ayni yil i-
cerisinde yeni agilan taram senatlari kredilerinin miktari 173.4
Milyon ThLe.na ulaglrken,gérilddenen kredi miktar: ancak 51,9 Mil~
yon TL.olmugtur.1976 yilainda,sdz konusu kredilerde ortalama vace
4055 glin,ortalama fajiz orani % 12.68 olmugtur.Bir borgluy=z ¢ -
ortalama lredi miktara §se,l.475.269 TL, olmaktadire.

Tarim sanatlari kredilerindeki geri odeme durumlari ise,

P .» 95 noss

Table 24 de Orildligi gibi gdyle olmugtur,l1975 ve 1976 yillarin-

45 i ve % % u vadesinde geri ddene-

e wu kredilerin sirasiyla
memigtire

ZeXontrollu Krediler

asKontrollu Zirai Kelkinma Eredileri

Kentrollu girai kalkinmma kredilerinin cegitli yillara

gore gelisimijyasazida Tablos25 de goriilmektedir.

TABLO:25

Gegitli Yaillarda Agailan Kontrollu Zirai Kalkinma Kredileri

Yallar Acilan Kredi Mlktarla 1 (TL)
1964 . | 4.386.455
1966 . 42.852.290
1968 . 204.513.628
1976 | 375,495,176
1972 : - T703.505.244

Kaynak:i.C.Z B.,Cumhurlyetlmlzln B5Oeesoeavsy38.205,Grafiks2

Yukarada 1972 yilina kadar olan geligimi gorilen xontrol

1u zirai kalkinma kredilerinin 1975 ve 1976 yilsonu toplemleri

-
i

ve geri Odeme durumlari,agagide .. Tabl¢26 @8 goruldugu gibi-

D

e

lLJ



Odenme Duruwmiu.

Kontrollu Z.ixi Kalliima Kredilerinin Ger
% o o
4 Toplam Kredi_ Topla v . >
m Kred
1975 lece Ofany 1976 lere Orant Arima Oranian
Vades' Dolwtasan Kontrotlu .
Ziral lsletme Krediledd (K.2.1k) | 70.182.926 8y 108.254.335 3.4 S4.2
Vadesi Gecen K.2.1.K. Toglanu 6.983 .34 s.4 9. 3L5. B0y 1.5 L 3y,
Taksitleadirilen K20, Toplanat 4448 : - {08. 437 - 153,
Toksitlendirlen ve Vadesi Gege |
K.Zix, Toplaw : 3,33 _ I52. 455 — ‘ _ :
'ro;kip{»ek':r K.z..ﬁ'.td.'l‘ap(am‘ 4.980.99% 6.0 6.068.7923 4.8 2. ¥
Takipteki Talksitlordial o
Qk .::t'ek Top‘Tsam‘ch i €14.214 0.7 616, 834 0.5 —
Geri Odennte Olasitiz Ka!majm _ ' _ 17, 51S B .
.20 K., Toplant
K.2. 0. Yilsonu Toplandars £2.843.964 100. 124,583 .748 100, So. 4
Vadest Do e Kontrotfu . : -
Ziwvar Yot w o Kredderi (K-Z-V-K\ ST2. 741 21 £5.3 830.565 ,26¢ g3.5 450
Vade.s; Ge“e/\ KerY’K .—T-’-’#QM\ 5".598 02533 ?u? 60, 955'- 3?2 6-“ ls‘i
Toks it lendirfjen K.Z.YK, To@lanm 960.193 Ly k. 695 . 300 — 16. 4
Toksitlend V. ; : A
K. 2.Y.K, 1"2::!2:.2 ades éeceﬂ (v3.03% 0.2 192.873 -— 668.9
Talkipteki K. 29K, Toplan Y9, 545743 7.4 55, 36F.12) S.8 1,8
K.2.Y. K. Slsonu Toplamlar 6%, 952,523 loo. | 949,3%g.932 0. 42,1
Kontralls ny‘aq Ka\knma Kreds_ " : - ; . '
|¢q Y lsonu !oﬂ(awﬁ(a/ o F50.796.48y, | - 1.073.962. 620 SIS 43. 0
-5; 6' ’deﬂ '—:c.sqplo.ﬂ Mr_.sf‘ ~ e .

» Kasnak' T.C.2. s., 13‘-76 28, Hesa.p Yth----— y s: 617
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m Loy

T.C.0iraat Bankasinca uygulanaﬂ'kontrollu zirai kalkinme
xredilerinin 1976 yilsonu toplami 1 Milyar TL.na agmis bulunmek-
tadir.Bu koplamin g¢ok biliylik bir bolimini kpntroliuv yatirim kre-
dileri clusturmaktadir.Tablo:26 da gdrildigi gibi,1976 yilinde
kontrollu zirai yetirim kredjileri yilsonu toplamz: 949.3 diilyon
TL, olurkenr,ronirollu zirai igleitme kredileri teplami 124.5 Mil-
yon TL.olmugtur.

Kontrollu zirai kalkinma kredilerinin her iki tlrinde de
elinan krecdilorin geri Odenme oranlari,geleneksel kredilere oran-—
la gok ylksel olmaktadir.Yukarida:Thblam: 2t 4 gerildiigi gibiwvade-
sinde geri Cieciumeyen kontrollu zirai kalkinma kredilerinin oranil

% 15 i gecmemeksedir.

b.Toprakou‘Krediléri
(esitld, yallarda agilan topraksu kredileri miktarlari,
agagida Tablo:27 de gbrilmektedir,
TABLO: 27
Cesitli Yallarda Ac¢ilan Topraksu Kredileri

Yallar Agilan Kredi Miktarlary
19¢® ' S 722.1G4
1962 12,872.059
1964 : ‘ 38.118.613
1964 | 73.883.156
1968 : | . 116.029.123
1576 | 168.743.273
1972 | - 210.662,029

K’aynak:‘l".C.Z.B. ;CUIﬂhurl'z etmiZiﬂ 50- ve0e31Se22ba

YTuwirarada 1972 yilina kadar olan geligimi gorilen topraksu
kredilerinin 1975 ve 197¢ yllsonu toplamlari ve geri Sdeme durum-

lari,asa’ida 7ablo!28 de girilmektedir,



Topraksu Kredilerinin Gen Odenm e Dururmiu

TABLO : 28

-

- —— g B 6l ‘den ‘;\e.SQ‘o‘Qth_?(-\f.

Kagjnqk,‘ T. C.Z.B., Lﬁ?e, g 8. He.s::;p \/!‘1

’ 7% : 7 %
] TDpr Wred 1-_ : T lown K% A
’ 9—',“5 lere Ora',“ . l 9 7 b ! ':ﬂfc IOIae./N— Artma Qrany
YAde>l -Do\masﬁqn Toprak-su "
Isletve Krediden (T.i.K.) — - 85.342 3.6 -

i Vadesi ecen TOLK, — - — - —
Takstlendiqten T. b —_ — —_ - —
Takipteki T.i.K. 782,938 100, 184,406 68.y 348
T. LK. Yidsoau Toplanlari 282,998 leo. 263.348 oo, 4.6
o Do Boer] 1o 4o quy BE.Y 195, 262 . 643 271 38.0
Vadesi Gegen T.V.K. J1. 113.5%0 6.8 17,408, ISy 1.8 Sbib
Takstlendirilen T. 7. K. BSH 612 S.2 3%0. 233 —- Se 5
Taksitlendirilen ve Vades: _

Gefen T -V, 503-‘1’03» 3.\ 96? ésg - '}'5

Takipteki T.V.K, 9.630.09F 59 10.492 . 795 4.6 9.0
T. \/cK. \/l LSOA\«\ TO(J‘G\M’“{, '62 SSS" “3 100. 22(_‘ .0‘2 ,523 100. 3:’ '8

Topraksu &Kredde - iy -




144

Kontroliu zirai kalkinma kredileri gibi ilti ayri tirld bu-
lunan topraisu kredilerinin,l976‘yllsonu toplami 224.3 Milyon TL.
na ulegmekicdir.Topraksu igletme kredilerinin 1975 yiisonu top-
lamini olunturan yaklagak 283.000 Liralik kredihin tamami vade-
sinde geri Sdeuenis olmasina kargin,l976 yilinda agilan yeni
topraksu igletme kredileri nedeniyle du kredi turﬁndg;E vadesin~

de geri Gdencmeyen borglaran orani % 68.4 e dilsmekiedir.Topraksu
kredilerinin ¢oli tnemli bir bolumiinl olugturan tupraksu yatiraim
kredilerinde ise,vadesinde geri Odenemeyen kredilerin orani an-
cak,yakla 1k % 13 olmaktedar.

1.

Surars “adar,yllsonu toplamlari ve geri ocen” durumlari

incelenen kontrollu kredilerle(84)ilgili olarak,1976 yilinda ya-

pilen iglanlir agagada gorilmektedir.

TABLO: 29
1976 Yilinda Fontrollu Kredilerde(Topraksu ve Xoutrollu Zirai
Kalkinna)¥ayalan Iglemler

1975 {ilscnu Zoplama® 913.0744602
1976 ¥Yilaunte Acziian Yeni Krediler 677.250.130
1976 falande Gori Odenen Krediler :
1976 filazun.c Yerxlan Zuzeltmeler

7
1976 Yaiioonw Joplaml

1977 Yailsouu Dorslu “Yayisa

Bir borg¢luya Llsen Ortalame redi liktara 20e6 27
Crtalama Vade : 2014 Fin
Crtalama ~aisz Crani G663

Ka‘ynakif?. Ueiniie 9...,« /6 088:Hesap Y1lleeeeos ’3061"62o

c1lavilecegl gibi,buradeki kontrollu krofi tzgligl alhin-
da 7‘on'rollu zirai kalkinms Kreallerl ve tovvakesu kredileri
.

roacn rer almaktadir.
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Kontrollw zirai kalkinma ve topraksu kre eri biginm
iki ayr: Hlwrden clugan ve TsC.Ziraat Banka51nca uy gulanan kont-
rollu kredilerin 1976 yilsonu toplami Tablo<29 da goruldugli gi-
bi 1.3 KMilyar ©L.na ulagmaktadlr;l976 yilinda ac¢ilan kontrollwu
kredi miktery 677 Milyon TL.na agarken,ayni yil 1cer151nde Fa -
lagik 399 Milyon liralik kontrollu kredi geri Sdenmigtir.

Kontrollu kredilerde ortalema vade 1014 gin,ortalama faix
orani % 9.63 olmustursBu kredilerde bir borgluys digen ortalama

kredi milteri is 0,20.527 TL.na ulagmigbir.

3.0z¢l Fonlardan Yararlanilarak Acgilan Krediler

a.lesvik ve Ge¥igtirme Kredileri

1.%eCoZiraat Bankasi Kaynaklarindan ve Linya Bankasi

Fonunden A¢ilan Tegvik ve Gelistirme Kredileri

‘Bu tiedl%erln tlirleri ve 1975,1976 villarindaki top-
Lamlari,agaiida . Tablo*3® da gorilmektedir.

TeCoZiraat Bankasi kaynaklaraindan ve Dinya Bankasi Fonun~
dan agilan vegvik ve geli§tiﬁme kredilerinde,1976 ri1li dgerisin-
de agagida. Tablolvde gbriilen iglemler yapilmigtir.

TeCeZiraat bankasinca 0zel fonlardan yararlenilarak agi~
lan bir Gegvik ve geligtirmé kredisi turt olan T.C.Ziraet Banka-
s1 kaynaklarindon ve Diinya Bankasi Fouundan agilan tegvik ve ge-
listirme F?edileriniﬁ 1976 yilsonu toplami Tablo ;30 da goruldi-
gu gibi,yallagik 450 Milyon il.na ulagmaktadir.

1976 vila i@erisinde yveni agilan tegvik ve geligtirme kre-
dileri miktary yailagik 292 Milyon TL.,geri ddenen kredi miktorz
ise,yaklagzl: 118 Milyon TL.olmustur,iyni yal igerisinde T.C.ii-
raat Bankasi kaynaklarindan yararlenilarak ag¢ilan segelk ve ge—

ligtirme tr~u11CL1nde ortalama vade 1177 gln,ortelamna faiz orear.
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% @.13,bir borgluya dilgen ortalama kred1 miktari 111.902 TL,cl-
mugtur.suna kargin,Dinya Bankasi Fonundan agilan kredilerde orta-
lama vadie 986 glin,ortalama faiz orani % 9.47,bir bor¢luya dilsen

ortalama kredi miktari 94.384 TL,olmugtur.

TABLO: 30

Tegvik ve Gelistirme Xredileri

Toplam Toplan Artma
Kredilere Xredilere Orani
1975 Qrani 1976 Jrani

Entansif SU E-Ia;fvan-.

ciligi Krelileri  57.027.580 22.9 0B4,.007,020 18.7 47743
Yag Sebze ve lMeyve :

tatirin Krodileri 105.678. 897 42.5 232.338.676 51.6  119.0

Besi haJVdﬁblllo ‘

Tesis Kredileri — 79.667.695  31.9 73.406.067 16.2 7.7

Koy Hayvancilz (51.

Geligtirme Krodileri®.$25.230 2,7 57.580.973 12.7 T7kT.S

Yag Sebze Meyve lg-

letme Kredileri - . 355.698 - -

Kirsal BGlyge Lalkin-

me Kredilefi - : A 1.985. 302 - -
POFLAM - 048.89¢,410 100.¢# 448.594.637 100.0  80.6

Kaynak:T.C.L.B.,l976 088 .Hesap Ylllo s 0p.e 0865‘30
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TABLO* 31
19776 Yalinda Tegvik ve Geligtirme Kredilerinde Yapilan Iglemler
1975 Yalsonu “oplama 248.89G,410
1976 Yilanda Acilan Yéni | |
Krediler | . 291.700.817
1976 Yilinda Geri Odenen |
Krediler - 118.286.178
1876 Yilainda Yamrilan Di-
zeltmeler 27.280.589

1976 Yilsonu Zoplami - 499.594.6 37
' ' T.C.Ziraat~Bankasi Dinya bankaszi

Kaynaklarindan l¢i- Fonundan Acilan

lan Kredilerde Krediler
1976 Yalsonu Borglu
Sayisa 1612 Kigi 1759 ¥igi
Bir Borg¢luya uigen (rtalama
Kredi Miktarz ... 111,902 G44384
Ortalama Vaie 1177 Gn 986 Glin
Ortalama Faiz Orani - % 6.13 % 9edT

‘ Kaynak,L.u.L.L.,1976.88.Hesap Ylll.;;.,s.53~64.

ii.933 Sayili Yasaya Gore Geligtirme ve Tegvik Fonundan
Acailan Krediler
933 Sayaili Yasaya GOre Agilan Kredilerin 1975 wve
1974 yilsonu toplamlarlégéyledir.
TABLO:32

933 Sarili Yasaya Gore Agilan Krediler

‘ 1975 1976 Artma Urani
Tarlméal_Geliéme ve Tegvik Fonu - 20,401,329
Sanayi Gelisme ve Wegvik‘Fonu - 41.043.924
Ihracata Geli;u_*me ve Te§V1k Fonu - 15,279 509
TOPLAM 86,203,824 T6% 724,762 %~11.v

—aynakfl.C-Z-B. ,1976 .88 oHesaE Ylll,» * IA,S.7O'.
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Bu kredilerle ilgili olarak 1976 yili icerisinde yapilan
iglemler,aga;zca Tablo:s33 de gorilmektedir.
TABLO: 33

1976 Yalinda 933 Sayali Yasaya Gore Ac¢ilan Kredilerde Yapilan

islemler .
1975 Yalsonu Toplami | 86.203.824

1976 Yalinda Agilan Yeni Krediler -

1976 Yilanda Geri Udenen Krediler 11.641.521
1976 Yalanda Yapilan Tlizeltmeler 2.162.460

1976 Yalsonu Toplami 767244762

1976 Yilsonu Berglu Sayisa 271 Kigi
Bir Borgluya Tilgen Ortalama Kredi Miktara 283.117
Ortalama Vade -
Ortalama Faiz Orani % 3499

Kaynak:TeCoeZ eBe 31976 .88.Hesap Y1lleeeose 3870,

933 Sayili Yasaya gore,geligtirme ve tegvik fonundan agi-
lan kredilerin 1976 yilsonu toplami Tablo:32 de goriilduzi gibi,
76.7 Milyon “L.olmaktadir.1976 yili icerisinde 933 Sayala Yasa-
ya gbre yenl gelistirme ve tegwik kredileri agilmamig buna kar-
sin,yaklagik 11.7 Kilyon Liralik kredi geri ddemmigtir.hiyni yil
gsonunda bir borgluya dligen ortalama kredi Miktara 263.117 TL.or-
talama faiz orani % 3.99 olmugtur.Yukarida sozil edildigi gibi,
1976 yila igerisinde yeni kredi agilmadigindan,l975 yilina gire

1976 yalsonu kvedi toplami onemli bir azalma gOstermigtir.
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iii.Ozel Ihre¢ Fonundan Agilen Krediler

Uzel ihrac¢ fonundan ag¢ilan kred11b1¢b,nj76 yili ige-

risinde aga/; s1dald iglemler yapilmigtair.

TATLO: 34
1976 (ilinda Uzel lhrag Fonundan Agalan Kredilerds iapilan Islen-~
ler

1975 Yailsorw Teuplama 39.611.528

1574 Yalandleo Agilan Y‘eni Krediler 1.8979% 4250

1576 {1lirdu Geri Odenen Krediler 3.6 48,367

1974 *i1lainds Yayilan Diizeltmeler 523,975

197~ Yilrorn Yonlami 3747664307

1974 izlsonu Borgliu Sayisi 5 Kisi
Bir vorjluyae ioen Crtakama Lredi Miktara 7.556.135
Urtelema Valce . 3650 Giin
Ortels = sain Orana % 3465

ﬂynai:T.E.Z.L.,1376,88.ﬂes§p Y1lleeaeey8.67,

N ol

zel ihwrag¢ fonundan agilan kredilerin 1975 yailsonu toplamz
yaklagik 30.0 ililyon TL,1976 yalsonu toplemi yaidloczk 37.8 Milyon
TL, olmugtuv.caulo%34 de gorlildlizli gibi,ozel ihrac fonundan 1976
yili igerisinde yeklagak 1.9 Milyon Liralak yeni Iredi agilirken,
ayni yil igerisdinde 3.9 Milyon TL.ndan fazla kredil geri ddenmig-—
tir.Boylece bu kredilerde,1975 yailina gore 1976 7ilinda % .6 a-
rananda digne olmugture.

wonusu kredilerde,ortalama vade 3650 gin,ortalama fa-

4
¢

iz orani * 3.65,bir borgluyas dligen ortalama kredi miktari ise,
veklagik 7.7 lIilyon TL.olmugtur.

b.tourak ve faraim Reformu Kredileri
vela 6nce belirtildigi bigimde,bazi tirlere ayrilan
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tonprak ve ftaiim reformu kredlleLlnln 1975 ve 1976 vilsona o

lari agaiida gortilmektedir.

)

TABLC: 35
Tovrak ve tarim Reformu Kredileri
Toplam . Toplam 3Borgiu Artma
Kredilere Kredilere Sayisi Oranlara
1975 Orana 1976 Orani

4783 “ov1la Yasaya Go-—--
re verilen Xrediler
Vadesi Dolnaran : .
Kurulus=Onarma 27.379.911 3347 17.896.835 24.8 3883
Vadesi Gegen Ku- :
rulug-Onerme 16866.315 2140 22:059,733 3046 6510
Vadesi Dolnayan | ' '
Yaillak Igleime . ~ - -
Vadesi Gegen . : S
¥11lak Isletme 364039.849 4449 32.0164809 44.4 19187

Toplam 8042864375 10040 72.0134377 100,0 26580 1043

1757 Seyili Yasays GO~
re Agalan rediler
Vadesi Dolmayan
- Kurulug~Onarna 4444674378° 5247 484622.704 4642 3736
Vadesi Gegen Lu~- ‘
rulug=-Onarna  5¢309:383 643 15.481.048 14.7 751
Vadesi Dolinayan -
Y11lik Ifgletme 25.437.821  30.1 18.5344420 17.6 4677
Vadesi Gegen . N '
Y2111k Igletme  $.199.501 10.9°22.710.084 21.5 4216

Lt

Toplam 34.4144183 100.0;05;348.256 100,0 13380 24.7

Ureticilere Agilen

TiTeR Iredileri - L

Toplami . 1644700.258 1773614633 43360
Kooperatvifilere Agi-

lan T.T.R Iredilo=-

ri _ e . 319.152 10.9 2
Y111l3ak Isletme ire— : '
dileri - 319.152 10.9 2
Donatma Tredileri - 1400,000 47 46 2
~ Yapa *Gulo Rpen ileri- 802,508 27+5 1
Tarimsal “onayi Kree— - 397057 13.5 1
Taplam ' 2.919.050 100,0¢ 6
T T R Kredileri Top. 164.700,258 180.280.693 43.35€ 9.5

Kaynak.L.L.J.b.,l976 38.Hesap Ylll.....ls.68 en hesaplanmigtir.
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LeCuiliraat Bankasinca Toprak ve Tarim nelforumu lonundan yo-
- -~ * - - o1a - "
rarlaniicral: agilan kredilerin 1875 ve 1976 yilsonu toplamlara

Tablo$35 de gorilduzl gibi;sirasiyle yaklagik 164.7 ve 180.3 8%~

kerids e0zl edilen 4753 Sayila Yasaya gire agilan krodi.

?‘,

- . - Y - .=
3

lerin Failsonit toplamlarinda gorilen digmenin nedeni . bu kredilsrin
1.1.1875 Yerinhli ve 1757 Sayili Yasa ile uygulammasinin durdurul-
mug olmasldlr.l757 $ayili Yasa ile agilan kredilerin yilsonu top-
lamlarinda ise,tnemli bir artne goriilmektedir.Bu wodiler - 1973
71linda,1975 71lina gére $% 24.7 oraninda amtmiziir.

Iuicrzeald tablo incelendiZinde géritlebilecsii gibi,1976
yalsonu toglani yaklagik 177.4 Milyon TL.olan,Urc¢ticilere agilan
torrak ve varim rveformu kredilerinin % 58,7 sini olugturan 104.1
¥ilyon TDelnwwdug-Onerma kredisiae. % 4;.3 Und olusturan T73-3 Milyou
TL.igletne Lredilsine ayrilmigtirehyrica kredilerin ioplam olarsk

G2.3 ¥ilyon Direlaik bolimii,vadesdi gegmesine kargin i tdenme~

J
migtir.1976 71l1i sonunda bir borglu ilzerine dilgen ortelama kredi

miktari ise 4090 TL.olmugtur.

Cedis Leliexonundan Agilan Xrediler

AelsleFonundan agilen kredilerin 1975 ve 1976 yallarin-—

deki mikterla ‘1,asa»1da Tablo<36 da vorulm ektedir.
Aol e onundan agllan kredilerde 1976 yilz i¢erisinde apa-
gide Lgnl0:37 de sarslanan iglemler.yapilmigtire.

i digerisinde eltl gryuba cjrllan A.l.V.ronundan agilan

kredilerin 1275 ve 1976 yllsonu toplamlari,Teblc 20 da gdrildiigli
sibissiraziylz,yaklagik 25.7 ¥ilyon ve 32.9 &iljon wL.olmugtur.

1976 71li icerisinde yeni agalan bu tlir kredilerii: mikteri,yak-

lagik 27.4 ilyon 1L.,geri odenen kredi mikbtari ise,yaklagik

-

21.9 ¥ilyon “D.ne ulagmigbir.Aynz: yal dgerisinde a.i.D.Donundan

acilan kredilorde,ortalama vade 205 gln,ortalame ifaiz orani % 4.1%
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ve bir borgluya dligen ortalamza kredi miktari 8633 TL.olmugtur.

Bu tir . redilerde geri ddenme durumlari yukerida (abloid
da gfrilldiyllt gibi,kredi grubuna bagli olarak onemli farkliliklar
gbstermekteair.Ornegin;1976‘ylllnda A.I.D.Fonundan ac¢ilan besi
hayvancilaija kredilerden,vadesi gegmesine karsin Odenmeyen borg
o~an1 % 9 olurken,traktor kredilerinde »u oran % 8C e ul:smalta-
dir.

TABLO: 37

1976 Yilinda A.l.D.Fonundan Ag¢ilan Kredilerde Yapilan Iglemler

1975 Yilsonu Toplami 254673573

1976 Yalinda Agilan Yeni Krediler 2746024 069

1976 Yilinda Geri Odenen Krediler 21.918.754

1576 ialainda Yapilan Diizeltmeler 15784433

197€ Yailsonu Toplamd 32.935.321

197¢ Yilsonu Porg¢lu Sayisi 3783 Kigi
Bir Borg¢luwre dligen Ortalama “redi Miktarl v 3683
Ortalame Vade 205 Gln
Ortalama Faiz Orani . % 4.11

KaynakzI.C.Z'L. 71976 088.Hesa;p Ylll‘ L2 IR 2K 2R 78065—660

d.0zel Isk&n ronundan Acilan Krediler

[N

5 -
e At
v el

skén Fonundan agilan kredilerle ilgzili olarak,
1976 yilinda agaplde. Taklo38 deki islemler.yapilmistir.

Bu tir kredilerin 1975 yilsonu toplamzr yaklagik 43.4
" Milyon TL olurken,1976 yilsonu toplami 82.7 Milyon TL.ni1 agmig-—
t1rAseziaa Tablo;38 degdrildilgli gibi,1976 yili igerisinde,bu
fondan yalklasak 392 Milyon Liralik kredi ag¢ilivken,ancak yekla-
gik 1 Milyon Lirelik kredi geri ddenmigtir.Bu krecilerde bir

borg¢luya clgen ortalama kredi miktari ise,22.595 TL olmustur.
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TABLO: 38

£970 cnnlicn Uncl lsken rornundan Ag¢liarn Bredilerie Yaoalan ol

1576 Yilsonu Tornlema _ ‘ 82,745,007
1976 Yilsonu Borglu Sayisa 36¢; Bigt
i

ir boogliya Dltgen Ortalama Kreli Mixtara Z2eBLH

)

A_cﬂ‘fan..ﬁza e Ceiald 94 \L47§'“88 oHesa)? Yala, s oo 950309

cGereicllik ve ¥emlik Kredilery
Ioneklik ve yemllk kredileri iile ilgili oliv.l,a970C -

11 dcgerisinde agdgldakl iglemler yarilmigtir.

TAELO: 39
1¢

O

o . - Y, =
76 Lilindo Y

(L)

neklik ve Yemlik Kredilerinde Yagaian Iglemler

1975 ¥ilszenu Joulama 162.674.653
1976 +.linda Acilan leni Krediler 1.000.843
1576 Jilanda Geri Odenen Krediler 19.7
13876

P
1976 {ilsouw Toplama 156500530

,‘

5
f1linds iapllan Dlizeltmelexr 10,001.,0

1976 ‘Yailsonu Dorglu Sayisi 2000158 Kigd

8ir por¢iuye Llisan Ortalama Kredi kiktara 56

-

1
Ortalema <aiz Orana . % G.24

Ka‘)fnakﬁt,,v..fn oBc ,1976 o88 eEesap Xlllr se s a0 ,Se?lo

Tarlo s da goruldigi gibi,yemeklik ve youlik kredilerinin
1975 yailsorna Sonlana yaklagik 162.7 Milyon TL.,Lu78 silsonu top-

laml yakicsilk 15045 Nilyon TL.olmugtur.Du kredil«iin yilsonu

o
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toplamlarlhda ortaya ¢ikan azalmanin nedeni,i976 vyilinda agilan
yaklagik l.S'Milyon Liralik yeni krediye kargin,19 Ililyon Lira-
lak kredihin geri odenmig olmasidire.

197€ yilinda bir borgluya dilgen ortalama yemeklik ve yem-—
lik kredisi mikiara 561 TL,ortalama faiz orani ise % 9.24 olmuj-—
tur. ‘ |

f.Tarinsal Koy Kalkinme Kooperatiflerinc Agilan Kredil v

Tarinsal Keéy Kalkinma Kooperatiflerine agilan krediler

ile ilgili olarak,1976 yila igerisinde agaZidaki iglemler yapil-

migtir.
TABLO:40
1976 Yalinda “arimsal Koy Kalkinma Kooperatiflerine Agilan Kre-
diler. '
1975 Yailsonu ?oplaml | 4946314326
1976 Yilanda Agllan Yeni Krediler 66.996.134
1976 Yilinde GeRi Odenen Krediler 9,232,723
1976 Yilinda Yapilan Dizeltmeler 6654229
1976 Yilsonu Toplami 5 108,262,965
1976 Yilsonu Borcglu Sayisi 396 Kooperati-
Bir Borg¢luya Digen Ortalama Kredi Miktara 193.691 -

Kaynak:TeCeZeBe,1076.88.Hesap Y1lleeeooe,;8:.710

Pablos4C da goriildigi giBi,tarlmsal koy kalkinma koopera-
tiflerine agilan kredilerin 1975 yilsonu toplami,ryalilagik 49.6
Milyoi. TL.,1976 yilsonu toplami yaklagik 108 Milyon TL.olmugtur.
1976 yali icerisinde yaklagik 6.7 Milyon Lirallk veni kredi agi-
11rken,clcak vaklagik 8 Milyon Liralak kredi geri Odenmigtir.

1976 yala sonunda,bu fondan kredi saglamig ve heniz al-
d1gr krediyi geri cdememig 396‘kooperatif bulunmaktadir.Bu ns -
Le,1976 yilsonunda borglu bir kooperatife diigen orvalama kredi

miktari 193.691 TL,olmugtur.
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Gelolivmluk Kredileri
lohumluk kredileri daka Once stz edildijzi gibi,tohus
saglayamaracak curumda 6ldugu saptanan ilreticilere verilmekte~
dir (85).Agalzdaki tabloda gegitli yallarda agilan tohumluk kre-—
disi miktarlari ve bu kredilerden yararlanan iretici sayilari gb-
Y imektedir. |
TABLO: 41

Tohumluk ¥Xredileri

Yillar Miktor(ton) Bedel (TL) ¥ararlanan ~ Bir Borcluya
' Uretici Sa- Digen Urt.XKre-
yisi ai Miktar:

1962 70.224  59.568.,99" 293.821 202.74

1964 54,122 484327.887 15Ue795 320.49

1965 60547 57.307.66 151.881 377.32

1578 53,926 56,676 4524 161,137 351.73

1977 48.373 56,650,071 138.466 430,79

1972 37599 50.809,.816 52+519 960.14

Keynak:TeCuZ«Be,Cumhuriyetinizin 50. ... ,5.244.

'B.TARIN IREDI KOOPERATIFLERI VE TARIM SAT I XOOFERATIALE - Vi
BIRLIXKLERT ARACILIGIYLA AGILAN KREDILER
l.Tarin Kredi Kooperatifleri Aracilifiyla Agilan Krediler

Daha once soziinil edildigi gibi,Farim Kreli Kooperatifleri
ortaklarina agfiiklari krediler igin gereken fonlari T.C.Ziraat
Banka81ndan‘a11nan kredilerden ve Gdenmig sermaye,tzkaynak ve ye-
dek akge gzibi kendi parasal olanaklarindan sajplamaya ¢aligmakta-

dairlar.Bu kocneratiflerin(dzvarliklarin)sahip oldugu parasal ola-

(85)Bu krediler Bankaca olugturulan 450 Milyon Liralak fondan,b
yil 150 ”ilTOn Liralik sinir igerisinde dafitzlmaktadir.L.s.
Ta C'uc_u-,b I J.I'lyetmléln SOcofooc,S 244-0
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nakleryn . 1972.y1lana kader clay :gel igini msegida Tablos42 dejgs-
Ulmektaediz.
TaiL0s42

LR Ienin Gegitli Yallardeki Ozvarliklar:

Taauhllt Yedek

—_‘(] -'1 ) Od 3 Ak O U "'il 1r] =

sdilen enmemisg ce svarlikler
Yzllar Scimaye Sermaye Ozkaypakl Toplama fonlamy

o3 T ‘f - } )
1933 G.088.470 2.999.948 1&1.710 £12.299 3.61C.247
1,37 3.657.660 2.515.445 101.710 1.235.123 3.852.277

0 5.175.381 628.604  2.378,400 10,087.97°9
1951 39.315.6C00 27.180.497 9.018.758 13.539.965 50,138.921
1071 122,007,020 GB.481.973 41.947.210 58.074G.344 308.508.527
2724311.706187.715.3%2 371.285.707711.348.805
34.040 213.0824357305.763.900 365.182.054788.028.320
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Ka:j'n K;.o.i .(_,.r.'; .JJI ’. J’J_Lllliul EY e’tlIHLaln 5 ;c e Fares 0'2570

Torain “reddl kooperatvifleri,yukarada ysr Oz v>rllnlar1u—

dan biri olen redek akgeleri,kredilemede kullanamanmsktadir (86).
EBu neccnle,sts konusu kooperaitiilerin orteklaring actzklari kre-~

dilerve kullanabilecekleri o6zvearliklari,T.C.Zircz™t Bankasaindan

I‘)
d:

kredilena wsciyla safZlanan fonlara oranla gok ax clmaktadir.

Tarzn iredl kooperatiflerinin kredilemede xuilanabileceZi
“eC.Ziraa’t DBankasi kredileri ve Ozvarliklari Tablo43 de g'ril-
mektedir. |

Tanlo3 de ortayaonan kredilenc wiclnden yarsrlenmilarak

ortaklars acilan kredilerin,cej;itli yillardaki mi:

agegida Toblor 44 de gorilmektedir.

LN it N A e
LO™ )b.a GOEGL T dawlodd 4w A G M
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TABLO:43

iredi Kooperatiflerinin Kredileme Giicii

TeCedeB'ndan Kredilemede Toplam

Sajlanan Kullanailan Kredileme
Yillar Krediler Ozvarliklar iGﬁcu
1930 - 806.960 806.960
1935 - 3.828.613 3.828.613
1940 - , 3+469.953 3+469.953
1945 40,645,000 9.994.581 504,640,531
1850 99.530,200 30.096.935 129.627.135
1955  323.227.305 765774655 399.797.964
1960 428,018,300 130.828.850 559.447.150
1965 850,000,000 2234537668 1.973.537.666
1975 2.200.000,000 364,310,228  2.564.310.228
1971 3.340.000,000 350,063.098 2.730,063.098
1972 2.800.000,000 422.846.267 3.222.846.267

KaynaksTeCoZ Loy Cunhuriyetimizin 50. Ylllnda....,s.258.

TABLO 44
LTelleXenin Ortaklarina Agtiklari Krediler

Bir Onceki ¥aldan Yal Igerisinde Kullandirilan Yil Icerisinde

Yillar Devreden reCiler Acalan Xrediler Xredi Toplami Gerd Odenen 77 .

1530 - 3.463.458 3.463.468 14522.807
1335 9.752.744 8.635.527 18.388.271 7.685.15:
1940 13.366.044 12.197.3C2 25¢56 3. 346 11.068.838
1945 28.504.582 53.088.517 81.603.499 32.604.092
195: 118.004-515 107.808.3L7  225.823.832  9€.306.544
TeR 328.940.469  346.637.565  675.578.034  317.019.301
19¢0 477.972.708  523.$85.014 1.001.657.722  472.455.086
1005 850.744.240  $32.44T.670 1.783.191.910  785.549.453
1970 2.300.374.304 1.66T4244.2T3 3.068.718.637 1.554.415.593
1971 2.314.303.044 1.796.347.221 4.210.650.265 1.,943.139.472
1372 2.267.510.792 2.116.633.668 ¢4384.150.480 1.708. 500

Ranak:T.C.Z.B. -:L;‘, ~’Wi(). secs e gSe 258-
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Taraim Kredi Xocpcora-
tifleri Cari Hesaba 2.12C.316.500 4.755,325. 300
Dinys Bankasi Fonun— |
dar 4Lgilean T.XK.I.
Cari Hesaba - 13.945
TOPL M 3.128.316.50° 96,7  4,055.344.260  97.8  20.6
Taksitlendirilen ‘.
K.K.Borglara Tuplemi 107.695.421 3.3 2,026 354 2-2 144
Genel Toplam 3.4236.011.92% 100,0 G.3147.57L.,004 0 1000 IR
Kaynak:©.C.2.5.,1070.68.kesap ¥111cae.0,5.57, .
Tgran lredi kooperatiflerinin kredilsme piloll,szman ioeri-
sinde strelli bir geligme z0stererek,;Taplo®43 de ~ortlalgid sibiy

1972 yiilinda 3.2 Milyar Tlh.ns ula§m1§t1raﬁyn1 ¥i1i igeriginde
Tablod4d <z Crildlgd gibi,yeni agilan krediler 2.1 Hilyer TL.n:
smag kuwlleoodaralan kredi toplami,yaklagik 4.4 Dilyear TT.na u-

lagmigbair.,

19y72 yrlaindea,yukarida sozl edilen 3.2 Wilyar Livelaik kre-

,J

dileme glciniin 2.6 Milyer Liralik bolimi,T.(.Ziveat Bankasinda:

_—

saglanan.ﬁwﬂaﬁaaﬂ olugturmaktadir.1975 e 1576 yillaranda ise,

eyni kaynslbvan zeglanan krediler blyilk bir arti; slotermigtir-

Teblol4h de Urilougd gibi,bu miktarlar 1975 yitinde 3.2 Hilyar

“Ton1 eoman,1975 yilinda ise 4,2 Lilyar TL.na yolilasm
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- 2.Tarim Savis Kooperatiflerl ve biflikleri hraciiagayl- .-
gilan Krediler.

Torim Satig Kooperatifleri de Taram Kredi Kooperatifler:
gibi,ortaiharina agtiklara krediler igin gereken fonlari T.Celi~
raat Bankasindan alainan kredsilerden ve kendi parasal olanaklorin~
dan saglamaja gallgmaktédlrlar.Tarlm Satig Kooperatiflerinin 7.(.
Ziraat Bankeasindan sagladaiklara fonlar ve ortaklarina agtiklarz

krediler,asaiiida Tablo: 46 da gorilmektedir.

_ TABLO 246 _
T.S.Kence LuCefiiraat Bankasindan Saglanan Fonlar ve Ortaklara
h
Agilan frediler,

Cl.C.ZJBJd8R Sagla- Ortaklara hsgilan Yilsonu

Yillar lanan Fonlar ‘Kredller . Toplamlari
1937 2,305,000 0 .. 2, 305 coo. 13.888.255
1940 16 .072.000 12,000,000 7e4364327
1945 38,000,000 | 30,700,000 5.963.464
1950 ° 40,000,008 : ,-172:080.000 544737712
1955 " 2004000 000 N 626,000,000 253,710,001
1966 §00.000.000 1.361.830.079 02646754676
1965 485,000,00C . 909.197.737 97365534350
1970 2.300.C00.000 301931564135  3.656.343.870
1971 3+355. 000,000 30208.455.460  4.437.085.705
1972 3.519.000,000 4.048.730.321  5.505.196.027
1973 4.627.3TL.000  © 5.500.215,969

Kaynak Cumhuriyetimizin 50eeceee S 278

’Thcl. Sablg Kboperatlflerlnln toplam kredilene glciinin

SRV Y]

i

ankasindan sa’lonan fonlardan olugmaktadir.T.C.Zireat Bankesii-

dan saglenan fon¢drln 1975 ve 1976 yillaraindaki durumv s8v] o~
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‘ _ TABLO: 47
TeS.Kence 1975 ve 1976 da TeCoZiraat “pnkasinden Sajlanan Fonlar

Genel Genel %
Toplam Toplam Arima
1975 Orana 1976 Crani Orani

SeS.Keve Birlik-

1er1 Cari Hesabi 2.152.673.213 8.0 2.312.245.,683 T.5 7-4
SeKeveBa.licstak—- ‘

leme Kredileri

Cari Hesaba 194646.703.819  73.0 20.217.645.566 65.9 249
Vadesi GeGen T .
Se.K.ve Be.Borglari 263.684.571 1.0 693.361,011 2.3 163.0

Vadesi Gegen TeSe
K ve B lestekleme
Kredileri Borglara 4.827.749.984 17.8 TedT1e5634e158 2443 4.8

Genel Toplam 1 26,:-890.811.578 '-‘430.694.886.4';—24 100, 14.1
Kaynak:T.G.Z.B.,1976.88.Hesap Ylll,a;..;s.89.

C.OTERTI XnzDi ORGUTLE&INCE AGILAN KREDILER

l.Pancar Ekxicileri Iatihs&1 Kooperatifleri

Pancar Skicileri istihsal Kooperatifleri ortaklarinsa a§-
%1k1ar1 krediler ig¢in gereken fonlari,cesitli banikeolardan(87)
Tirkiye Selier labrikalari Anonim Ortakligihdan ve kendi 0z var-
liklaraindan kaﬁgllamaktadlr.Fakat,sﬁz konusu kooneratiflerin ©-
denmig sermayelerinin g¢ok biylk bir bolimiinin igtiraklere yati-
B1lmig clmesi (88)ortaklara ag¢ilan kredilerin yabanci kaynaklar-
dan saglanan fonlara baglia kalmasina neden olmakbadar.

dgaliia Fablo$48 ae-Parrcar Fkicileri Istiksal Kooperstifie-
rindn 19067 yalindaki ozvarliklara gorilmektedir,

@tncar~¥%i%ile?f'is%ihs%l”Kob@é%é'ifiefihﬁhﬁ%}tékiarihéiJ"
ekizsranls emaciyle sagladakiéris” kredi“mikbadtars- ve kaynaklarys -
- agagide Tabloi49--da .iorikmektedirs -

(87)0rne;in-%. iy Bankasi ve Sekerbank.
(88)Nabvi DINGI: ve otekiler,Adie y5.464.
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TABLG:48

Pencar Liicileri Istihsal Kooperatiflerinin Ozverlirlari 28/7/19%"

Taahhit 2dilen fermayé Toplami 183.580.520
Odenmig Scrmeye Toplami - 114.000.661

Yedek ..ic¢eler 154567.513

Ozvarlzile» Toplami 125.563.174
Tealhit ZCilen Sermayenin Odenme Orani % 621

Kaynak:Nabi DINGERvVe. ékekilerAgae,s.455,Tablos 3

TABLG:49

P.E.l.¥.nin Sarladiklara Kredi Mikterlari ve Zayncklera

Tlrkiye jeoker Fabrikelari Anonim Ortaklagi  12.70C.000

Bankala: ve {cior Fabrikalari T21.184
Jeker Sabrilmlara Te213.901
Sazlanan IZcoiiler Toplami 21.54C. 085
FaynaicsNabi D IN{ER vedtekiles, Ag.e.,s.467,Tabloz 4
2eGay Nouoperatifleri
vey looperatifleri ortaklarina agtaklari lrediler igin

n

rekern fonlari,tim Ateki kooperatlfler gibi,yabanci kaynaklar-

den sallociian tre&ilerden ve kendi Ogvarliklarindan sa lomaya ca-

gay ¥poper tiflerlnln 1566 ylllna kadar {zverlikiarainda
orteye gilan gelismeler agagidaki TablolS0 de vdrtlmektedir.

Agalzde szvarliklars yeralan ay Kooperatiilerinin,ortak-
larina alrtaimel anaciyle yabanci kaynaklardan salladiklary kredi
miktarlari ve lccoperatiflerin ortaek sayis: ile bir ortege digen

ortelame lrelii nmiktarlari,agagria Tablotbl de «Uriiimektedir.
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TABLO 350
Cay Kooperatiflerinin Ozvarliklara

ii‘aaiﬁliit' Odenen Yedéi«: Taahhiit

Zdilen Sermaye Akgeler Edilen Serma-
Yillar Sermaye mayenin Odenne Qrani
19560 979.425 1194485 144801 12:2
1959 747674375 347034996 1664746 4747
1960  7.910.550 4.409,833 189,610 5547
1961 8.858,825 5.244.160 2364503 5942
1952 9.575.875 £.999.682 270,257 5242
1963 9.441,750 5,9844679 3174364 63.6’
1964  9.562.715 647574555  329.708 7047
1965 11.465.240 T4515.576 357617 5.5
1966 12.993.247 8.938,184 405,622 68.8

Kaynak:Nabi DENCER ve él»ek{lqu.g;z.,sd488 ,Tablo:4

TABLO:51

Cay Fooperatiflerince “aZlanen Krediler

Yaller  Seilanan Kredi Or¥ak Bir Ortaga Digen
e Miktarlara Sayisi Ortalema Kredi Miktara
1960 7.750.000  19.925 389 “
1961 8.364.000  2L.470 390
1962 6,222,500 22,775 361
1963 9.465.008 22,401 423
1954 9.167.000  24:491 374
1965 12,000,500 244394 192
1966 27913 756

2202254000

Kaynak:Nabi DINGIR ve Sbeleiles 4 g.€s ;54489,Tabloz5,



GecUNCU BOLUM :

FINANSMAN ACISINDAN TURK IYE TARINININ
DARBOGAZLARI, GELIME GEREKLERI VE TURKIYE TARIMINDAK I
FINANSAL YAPININ IRDELENMESI



T.TURKIYE TALT ININ YAPISAL DARBOSAZLARI
AySOSY8-KULTUREL YAPIDAN DOGAN DARBOZAZLAR

1. NufuM D uOO&Zl

‘Blllﬂ&l i lel,Turklyede blllmsel yontemlerTV itk nlifus so-
Cyima 1927 yalinda yapllmlstlr(l).Lu gline kadar yapilan sayimla-
rin sonugla¢1na gdre,ulkemlzde h1z11 ?ir niifus artigi bulwndugu
igorulmektec1;.u*n901n 1527 ylll temel olarak alindizinda,1975
yili nifus 1naek51 294 5 e ulagmaktadlr.'

LABLU 52 |

- Tirkiyede S“”lﬂ llllarlna uore Niifus ;Nifus Artme Oranlari ve
Nifus Endelsleri |

'Saﬁlm Yillara o | Riifus irtma Orani % Indeksi
1927 - 13.648.270 . - . 100
1935 ' 16.158.016  21.1® © 118.4
1946 . 17.820.850 - 19,58 . 13046
1945 - 18796874 10459 137.7
| 1950‘p o 20, 947,188‘1 - 21.73 15345
1855 . 248540763 7 27.75 17643
1960 . 2Ta 754 g2 28.53 . 203. 4
1965 . 31,361l.420 . 2462, O 230.0
1978 . 35.605.549 25050 2613
1995 - 404 197 660  25.48 09445

" Kaynak (1)M40islit XAAMAN Turklyenln Ekonomik Geligmesi, (dnkera:15732)

|  5¢318.78b10353 .,

~ (2)215,26 Skim 1675 Genel Kifus Sayimi-
"“zgiﬂlncl naskl.DIE Yayln No. 771,

1 brnekleme Sonug—
Ankara:*976)s.1

(l)N Eggt A&N (,z Grkiyenin nom1k u€ll§m981,(AL&ﬁr8 1973) 484
31 o
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TABLO:53 ‘

Bazi Ulkelerdeki Yillak Kiifus Artis Oranlar-a{ % O)

{lke - Artas Orana Ulke A®tma Orani

en ot i A o ——

Janimarka 4, Suriye 2.2

o
isveg 548 Pakistan 32.

\Jl

Ingilterec £e0 irak 33.8

Bulgaristan Te2 Meksika 34.3

Tunanistan 9.3 AET ULXELERI
HeB D 9 ’5 Luksenburg 908

S.beCoBa 1Ce2 Belgika 4.6

Japonys 1.0 rederal Almanyz 6.0
ispanya 1l Fransa £.8
Dorteiis 135 italya 8.5
Hindisbtan 261 Follarnda 10.8

Tirkiye 273
Zren 28.8
KEynak: e BeY el e Pe 5730

TABLO:54

Gavam Yillaraina Gore Kirsal iufus

5‘ ¥}
‘..J
o
[
[
i
(6]

Sayim Yonlam RMifus . ZXarsal Nﬁfus Kirse
) 0G0, 007, cranl %
195" 20947 17.075 (1.5
1955 244065 18.639 775
1940 27.755 264447 73.7
1565 31.391 22.00% 70,1
1870 354667 22,561 54.1
1975 10.198 23.398 /fa;f;?:-,.z
1977 24 .000 55,0

O

o~

o

BoN

Teynek;T05.8T.B.B. g Lktisadi Rapor 1978, (Ankara:ilayis 1978)s.10:

den hesodlanmigtir.
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Son iki genel nifus sayaima ara81ndaki donem olan 1970-1975
yillsri aresiida,yillik niifus artig orani yaklagal: % 026 olmugtur.
Bu artig ofanlnln gunlmiiziin geligmig Ulkelerinden ¢ok fazla oldu -
gu ortadadir.Yukarida Tablo.52 de,Tirkiyede sayim yillerina gore
niifus,yillik nufus artig oranlari ve niufus indeksieri,Tablo 53
de ise,se¢ilmig bazi Ulkelerde yilllk niifus artig oranlari gorul—
mektedir.

Yukaride 50zl edilen bilylik nilifus artig oraninin yaninda,
Turkiye nifusunun onemli bir bblﬁmﬁnun,tarlm sektorinde yagadigi
ve bunun,Ull: “anin zosyal yapisini ve ekonomik geligmesini Onemli
slclide ep“1¢edigi bilinmektedir.Sanayi sektoriniin ve kentlegme~
nin geligmesine bagli olarak tarimsal nﬁfusun,to@lam niifusa o-
raninin surekli olarak azalmasina kargin,mutlak olarak arttizi
gorlilmektedir,Tablo54 de goruldugﬁ gibi,tarimsal nifusun toilanm
niifusa orani 1650 yilinda % 81.5 ten,1975 yilanda % 58.2 ye dlig-
milg ,Fakat mutlak olarsk,yaklagik 17.075.000 kigiden,23.398.0"
kigiye ylkselmigtire.

Tariusal nifusta mutlak olarak bsyle bir artig olmasina
karsin,soz konusu yillarda,tarimsal faal niifusta muitlak olarak
ayni artig ue:;vnlegmemls‘blr Tablo:b55 de gorildigl gibi tarimsal
rmﬁmw19“dlloumﬂ:mﬂmmnnntabmemmmm.Luwlnmmv
fazla defigmenis,hatta 1965-1970 ddreminde dligmig ve 1975 yalin~

da,1965 yili <lUzcorinin altinda kalmigtar.
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TLBLO:SS
Tarim Sekttrinde Iktisaden Faal Niifys
Yallar 1955 1960 1965 1970 1975
Toplam Fifyus 24.064.763 2747544820 31.391.421 35.605.176 40.197.669
ixtisaden ¥a-
al Bdfus  12.205.272 12.993.245-13.557.860 14,051,203 15.202.618

Taram Sckiorin-—-

de Iktisadi Fa- _
al Nifus 9.446.102 9,7374489 9.750.269 9.281.024 9.456.114
Tarim Sektorimdeki
Faal Niufusun Toplam .
Faal Nifusa Crani T77.39 T4.94 71.91 65405 (2,20
Kaynak (1)DID,Tirkiye Istatistik ¥11liga 1975,DIE,Yayan Ko 750,
(Ankara:l976),s.165,Tablo 165, _
(2)DiL,26_Ekim 1975 Genel Niifus Sayimi % 1 Ornekleme Sonug-

lera, (Ikinci Baski),DIE,Yayin No 771, (Ankara:1576),8.26-
273Zablo 11,

Toplam tarimsal nlifusun artmasina kargilik,tarim sektoriin-
aé%% TEal niTuswun ayﬁi h%zda afftmamfmasl ve tarimsal faal nifusua
toplam faal nifusa oraninin hizla dligmesi,tarim sektdrinden teram
disy sekiorlere dsha Once sozlni ettigimiz igglicli aktaraiminan(2)
var olduZunu kenitlamaktadir.Fakat tarimdaki faal nufusun dlgme-
si buradaki iggliclinlin ekonomik ylkinin artmasina,ve bu sektorin
finansmani agisandan bir cdarbogaz olugmasina neden olmaktadir.
Gergekten Tablo 56 da gorilebilecegi gibi,tarim soktorinde iggli-
cliniin baizmlilzk orani(3)1955 yilinda 973 olurken,1975 yilinda

1474 e vikselnigtir,

G . P S L .
(2) Bz s,y gelagna , 5.3l
(3)Gaglmlllik-o;anl,ekonomik acidan feal olan her 1000 kiginin ken-
disi ciginda gecindirmekle ylikimli oldugu kinil sayisini gister-
mektedir JOBT, "Warimda Sosyal Sorunlar Grubw Raporu",Genel Ta-
rim Sorunlari,iV.Beg Y1llik Kalkanma Flani Ozel ihtisas Komis-—
yonu Raporu,fayin Ko:DPT:1627-01K:285, (Ankarasiralak,1977)s.2.
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TABLO:56
Paraim Sekborinde Igglicliniin Bagimlilik Orana
.diilar Iggliciintin Bagamlalik Orani
1955 973 |
1960 - 1099
2955 A 1257
1970 1483
1375 1474
#aynak: Tarafimzzdan hesaplanmigtir,

Iulraradaki agiklamalardan anlagilabilecefi gibi,teramdaki
nifusun balandaliak oran{,son 20 ya1llak donemde yaklagik % 50 art-
masl nedeniviae,bu sektordeki finansman olanaklarinzin belirtilen
Gonem igericindce ayni dizeyde kalabilmesi igin bile,% 50 oranin-
da arttirilinasi gerekmektedir.Boylece tarim sektérﬁndeki nifus

darbofezi,finansman olanaklari a¢isindan biylik bir Snem tagimak-

2eRivim (la aklarlnln YetersizliZi

baginda ,eldiliigzgenel olarak herkesce kabul gormelrtedir.Tirkiye
tarlmlnda cliul,0Fretmen ve @8retim araglarinin yetersiz oldugu
bilinmekbetir.hyrica,¢ok yerde egitim olanaklari bulunsada,kis
goguklera bundan vararlandarilmamaktadair (4).Tarim sckitdrinde nli-
fusun clruwrrererlikycinsiyet ve bitirilen son oOZrevin kuruaunsa
aialina wablot 57 de gdrilmektedir.

Caram sektorinde Tabloy57 de gdruldisi gibi,toplama 19.482.

GAq olzn 12 veo daha yukari yaslerdaki niifusun,6. 495.253 U hig

Frenic gOrmenigbtir.OZrenim goren 3. 963 113 kiginin ig¢erisinde

(4)BkzBu-falisnaysel6q ¢Tablo 57eTabloda goruldiill sibi,okuryazer
olmeyan redanlaran sayisi,erkeklerin yaklagik iki kati olmak-
tadire :




TABLO:

S%

Tarwvma ‘Se—“"'afu:ﬂc‘( 63(&-4;“’\ D\AI’;AMV\

Toptam | | Gt [T [t fotastat [SEREF | i 00 i
E rkek S 226.422 | 1.963.462 F10. uyy ‘Z-SSl-O'\!é 2.430.431 | 40.804 F00. .26&0(: &. Yo 6.000
Kadn 5.256.966] 3.556.492 26s.215 | 1.432.0%7 | 1.4s2.834| 19.504 boo 5,200 1.9v0 1,900
Toplam [10.482,966 | 5. 418.882 \.o;}(,.,sss 3.983.113 ’3.933.307 100.305 1300 | 3160y 8.900 F.So00

Not : 63/‘&43”\ J..}zadkfi bch\fleneme:jmle/ baloloya almmad@t ican {0,0lmmlaf Lutmiagaly e
Ka\j/\c\k: DiE, 26 Ekine 1975 cenel Nufus Soguru % 1 Ornekleme Sonuclact, (ikine kac) BiE Yoy Mo
271, (Ankara: 1876), 5. 32, Talalo: 13.
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& . o * 4
yer alan 3.0034307 kigit ede Sadeceilkoiiyt dizeyinde bgrehufow;“
{idL:DaBuradap mlagllabllecegl gibistaram sektnrundokl 10.328.560
kigi(5),tendilerine tarlmsal Uretimde yardamca olau¢lbcek herian-
Zi bir Sroincefitim Orgitinden hizmet saglayamam1ﬁtlr.

Bunlarain dig nda,llkovﬁetlmden sonra gelen orgin GTItﬂL o
lansklarinin ve yetigkinlerin egitimi igin savlana;.hizmetlerin?
tarim sekxiOrinde yayganlagtiralmasi miimkiin olmamaktadlr.Bunlarln
nedeni,tarin séktbrﬁnde yerle§im iérleri sayisinin goklugu ve ¢z

ginikligidar (6).hyrica Koy Isleri Bakanliginca 1968 yilinda ten

lanan Koy Invanier Etbdlerine(7)gore,35.54® koydien 9.717 sinde
ilkokula,13¢633‘ande ortaokula devem edenligr enci yoktur ve sadece
2045 koyde kit 111k bulunmaktadlr(B). .

Buraya kadar yapilan aglklamalardan anlagilabilecegi gibi,
Turkiye tarim sektorinde efitim hizmetleri yeteriince saglanamamak-—
tadir.Bu nedenle,bureda yega¥an nifusun egitim dlizeyi gok dligik

_olmakta ve buna bagli olarak,tarimda kullanilan Uretim teknikleri

¢ok ilkel olnalktadire.

T

3.farinsel Altyapi ve Saglik Hizmetlerinin letersizliZi

Mtyapl vatiraimlari arasinda,tarim sektdril agisindan en
bu FUk Onenli uwlagtirma olanaklarinin 5en191et11u081 i¢in yapilan

yau;rlmlar_uu;1“wktad1r.U1a§t1rma hizmetlerinin ariitirilmasi,ta-

(p)bu rakkam,serim sektorindeki 12 ve daha yukeridaki yaglardaki
nifusun yaklagik timiini kapsamaktadir,

(6)1967 yilinds tamamlanan bir galigmaya .gére,kirsal alanda yerle-
gim birini sayisinin 65.277 olarak saptandiffi,i¢igleri Bakauli-
31 196G yaili Leyitlarina gére de bu sayinin 74.C000 oldugu be-
lirtiincitedir ¢Bkz. ;UeBeYeKoePe ;8495 o

(7)DPT ve 0Y IyTERi BAKANLIGI,TORRAK ve ISKAR IGLilil GIENEL MilUs-
LUGH, s el Alan Enwanterj,Yayin No.DFT-1015,5FD- 228.Toprak Is-
kan 3700-621, (Ankara:Subat 1971),Tablo 41 ve-42.

(8)DFT,Genel Teram Folitikalari ve 5orunlar1,oael ihtisas Xomisyo-

. ‘my Raporu,iglincli Beg y111143kalk1nma Plana Ozcl Ihtisas Zomi: -~

.~ yonu Ravorlari,iayin No.DPT 1223=01K:176 , (Ankara:kayis 1972),5.
95-96. - ’

N\
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rim sexviriiiin gegimlik taram diizeninden gikarak iyasa ekonomi-
sine baglamnasinda,ilk kogullardan birisi olmaktadir.

Havan seltorét igin ook bﬁyﬁk dnem tagiyan Lir bagka altyapa
yatiriznz iscy,sulama hizmetleri olmaktadlr.Sulanas.z toprakiarin
genigletilebilmesi amaciyla yapilan yetirimlar,toprafin verimli-
1igini ve itzrevinin doZal kosullara bagliliZini azaltabilmektedir.

Tirliye Yaramainda yer alan 172.103 km.uzunlvZundaki koy
yollarinin yapi: ve bakamindan,YolySu ve Elektril: Genel Miidiiriii-
gl sorunluiur . Gintmtizde éﬁz konusu yollarln % 25 i kesinlikle
gegit vermmeyen bir aurumdadlr.brman yollarlndan ice,Crman Genel
Fdlrlid seruwnlu olmakia *ve bu yollarin uwzunlw uca 144.360 km
olup,% 46 i ~ecit vermemektedir;Ormah yollerindan bazi koylile-

rin yararlowmcel zorunda oldugu diglnilirse,tarim sexktdrinde kara-—
yollarinin yaklegik % 35 inin kesinlikle geglit verredizi ortaya
gikmaktadir ().
TARLO:58
TARTY SEXTORUNDEKI KARAYOLLARI (km)
Ag{alt Stabilize Toprak Gegit Torlam Gegit Vermeyen
Vermey en Yol Orani %
Koy Yollari 2.778 85.185 41,007 43.133 172.103 25.0
Orman ¥0llavl ==—e— 66574 0684049 69.557 144.360 43.0

Toplam 2,778 9 17352 109.056 112,690 316.463 35.F

Keynak:T.T.0.5:.0,1.6.B. yiktisadi Rapor 1977,s.381,Tablo 357 den he-

saplammigbire )
Jergeliben Teblo:58 de goriildligi gibi,tarim scektorinde yer
slan tovlam 315.463 km,karayolunun 112.690 km,si lesinlikle ge-

¢it vermancitiedir.Ayrica,tebloda gorulen toprak ;olierln gnemli

(9)T.T.05.0 TR.8, ITktisadi Rapor 1977, (ankara:1977)s. 33,
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bir bolummbuo,k 135 sylarainda ulagim yapllamadlgl dliginilirse,% 35,
6 olan geglu verrmeyen yol orani daha da yilikselmekbtedir.

BUﬁaya Kadar sozunu ettigimiz gibi,Koy Envanter btualerlﬁe
gore,;35.64 O :Oycen,13.162 sini kasaba ve gehirlere baglayan yol-

yierinda ulagim yapilamamasinin yaninda,sulama konusun

da da,35.640 xG7iin,18.503 inde tarim alanlarini suwlamak ig¢in kul-
leanabilec ek su bulunmémaktadlr.Oysa Ulkemizde kullanilabilecek
su miktarlnln 88 Milyar metrekiip oldudu belirtilmektedir.Bu su
miktarinin 1.6 Hilyer metrekiipi i¢me ve kullanma,l.2 Milyar met-
reklipi sanayi ve 9.Milyar metrekiipi dgftarlmda kullenilabilmekte—
dir (16).Buwradan nn1a§11abilecegi gibf)tarlmsal altvapl yetersiz-—
1igi nedeniyle,tarimsal tiretimde kullenilabilecck 55.2 Milyar
metrekiip suyun,ancak 9 Milyar metrekiipi kullanilmaktadir.Bagka
bir deyigle, lrkiye Taraiminda sulama olanaklarinin yaklagik % 90!
1ytarimsal altyapinin yetersizlifi nedeniyle kullanilamamaktadire

Xgy Envanter Etudleri kapsamindaki 35.640 koyln,disinda
kalan daha Idigik yverlegim birimlerinde(ll)yukarlda 50z edilen
olanaklarin gok daha kisitli oldugu aglktlr.
Ulasptirme ve sulama olanaklarinin diginda,Ttrkiye tarimin-
da yer alan yerlegim birimlerinin sadece % 1 inde elektrik bulun-—
maktad1r¢9a:1ﬁ sektoriinde,bu yerlegim birimlerinin diginda yaga-
van 17.7 nilyon kigi bu altyapi hizmetinden yoksundur (12).

Térkiyc Taviminda saglak hizmetleri’'- g¢olr kisitlidir.lrne-

Zin 35.640 koyien,sadece 507 sinde saglik merkezi,284 iinde ane

(10)UeBeYsKiZi 452219,
(11)Calaiguanizin cdaha dnceki bolimlerinde tarimiakl jerlegim bi-
Crimi sarvisinin 74.008 oldugu belirtilmisti.Xoy inventer E-

tidleri Cojlal olarak,bu yerlegim birimierinin en blylkleri
olan 35,040 1oyl kajgamaktadir.

(12)ahmet ALTUL,Hadi ILBAY,Aslan EYCE,Yevki AKINCI,Earsal Kesini:
Yapisel Dizenlenmesinde Kopperatifcilik,Koy Koop.(ﬁnkara.l T
Sede ’ ‘ .

i




gl1Zi iewniy 245072 sinde ebe ve 3.275 inde gezici saflak memu-
ru bulwnaibadar (13).Saglak Lizmetlerinin yebtersiszliZi de- gungl
lerek alt yapz yetersizligi gibi,yerlegim birimlori say1s1n1n

gok fasla olii.asina baglanmaktadir.
BoUTLTY . v TOPRAK YAPISIKDAR DOGAN DARBOYAZIAD
letrkdye Tarimanda Toprak Fllkiyeti

Yarimindaki torrak milkiyeti incelcindifi zaman g

ktadir.Bunlsrin birincisi,tarimda hi¢ topraZi ol-

L

i Llylk bir sayiyes wlaamasl olmakiadir.ikinecisi,
sorraksiz luyliderin yeninda g¢ok blylik topraklara swzhnip kigilerin
buliunma “1@11.Uguucﬁsﬁ ise,Turkiyede terim igletmelcorinin gereZin-
den fazla rorgell olmasidar.

Forgelrten 1963 Genel Taraim Sayima Sonuglarine gire,ilkemiz-
deki tarim i-letunelerinin toplaminin % 8.789 unu olusturan 308.899
terim igletmesdinin hig¢ topragi bulunmamaktadir (14)..iyraica Koy En-
venter Stlidlerine éore,sadece 56 i1de,1.039.47C ailenin hig¢ torra-
Z1 yOnuUAcuu QU'lCmd} gore,bu iilerdeki tarim igleimelerinin %
31.171 i toxvalsiz olmaktadir (15).56zil edilen iki kaynakta yer a-
lan oranlewrin gok farkli olmasina kargin,lUlkemizde topraksiz ta-

ram igleimelerinin ¢ok yaygin oldugu kanitlanmakitalir.Bunun kargi-
sainde,ilinci lraynalta,56 ilimizde 715 koyln bir iif umuljada bir
gilenin 2t1l lrevtinde oldugu belirtilmektedir.

Ldvicirye Tarimindaki,toprak milkiyetinde zCriilen blUylk esit-
8izligin yenande,baraim izletmelerinin igledikleri {orraklarin ¢ok

parcaleanmis olnasi,finensman asgisindan Onenli bir durboBaz olug-

(13)DPL,Genel Foram Politikalarlesess,5.96.

(14)DIE, 1"33 Genel Tarim S"ylﬁl Ornekleme Sonuglari,DiE.Yayain Xc.
477 (i 60:1563) 156« | o

(15)P? ve 10T IIRIK1 BAEANLISI,TORRAX VE ISEAN IjLELI GENEL MUDUL-

LJqD,uu\a el Jlan Envanterieessss;Tabloz29,

i m o
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turmaktadir.idrlm bektorunde,gok kuguk l$1etmdlCLlﬂ biyiik bir sa-~
yiya ula~n 91 *unlnda,orta ve buylk tarim igletmelerinin toprak-
larinin parcalanm1§ olmasi da,tarimsal liretimin genellikle kiigiik
‘toprak parcalari lizerinde yapildigi gerceZini ortaya koymaktadir,
Ulkemlzdc 1950 ve 1963 Tarim Sayimlarina gore,bc.im lgletmelellﬂ*

de toprak parca luma durumu Tablo<59 de gorilmekiedir.

TABLO: 59
Tavinm Igletmelerinde Toprak Parcalanma Durunu

pY

Toplam Igletme §ayisina Crani

Parge Sayisa 1950 19% 3
1 5,4 9,6
023 22.7 20,8
4=5 123.6 1949
59 26.1 2809
104 22.6 24.8
Kaynak: (l)ﬁiu,WQjELzéraat Saylml Sonuglarl Dik.Yayain No.371(in-
karasl956)s.9.

(2)015,1963 Genel laraim égz;ml Orneklem° uonuglarl,uiu Yo -
71 Hoe47T7, (Ankara:1963),5.2. '

2el0pral Varligi ve Tarim Alanlerainin Kullerilmae Durumu

Dovlet istatietik Enstitiistniin,Tarimsal Tap: ve Uretim
1972—74 adll yaylnina(l6)gbre,ﬁlkemizde tarimsal lretimde kulla-
nilan topraklarin dokimili Tabloi60 da gorilmektelir.
fina éoruldugu gibi,ﬁlkémizde taraim esilani clarak kulla-
nilan too;uklu¢1n buyuklugu 1960 yalainda 23.2564 Bin hektardan,
1974 yalinda 244460 Bin‘hektara ¢ikmigtir.l4 yillak bir donemde-
ki art1§11 bu kadar az olmasi,tarlm alani olarak kullanllabile-

(16)DiE,Tarx@safhfépl ve ﬁrég;g‘;ﬂzg:li.DiEwYayln Lo.773(knkaras
1975) o '
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cox topruiderin tamamina yakin bir bdllwlintin kuileiilmekita oldn-

“uru ortarya loymaktadar.Blimizdeki werilere s06re,1949 ya1linda
tarim alanierinin 14.807 Bin hekbar oldug: distnilirse,1549-1970

doneminde warim alani olarak kullanilan towr aklarin en az % 60
oraninda arttili gorilmektedir (17).Bu artasin sorame agilabile-
cek toprailarin kxullanilmasl yaninda.mer'a;gayiir ve orman alan-—

larinin cararina oldugu belirtilmektedir.
TABLC:60
e DANTURAT ULBETIVDE KULLANILAN TOPRAX VALLICI(Tin Hektar)

. Bag.Bahge

Tallor kil Nadas Alanlari Ormanlar  Tlovlanm

2

16 154305 7958 2060 170584 35,908
971 15,228 7948 2139 1058 35.799
1972 15.167 8093 2201 10584 3045
1963 15.267 5547 2207 10584 36.614
194 4 15,367 8473 2249 10584 36.676
1965 15.204 8262 2305 10534 36.445
1967 . 15,454 8525 2384 10584 36.950

367 15.504 8383 2414 12573 364890

19¢8 154400 5692 2525 182.3 45.290
1567 15,043 3624 2960 18273 4$5.905
1972 15.551 9705 3043 18273 45.612
1971 15.924 8683 3062 18273 45,002
1572 15,047 8296 3183 18273 464499
1973 15.062 8952 3274 19136 47424
1974 15,154 8506 3265 20170 43,098

al Yapi ve Uretim 1972-74,DIE Yayan No.773(an-

amara —

,.._LL nvA... J_ J?

=N qeRRIcEc)
’*“21&75), «3,Tablo l.

(17)DP:,Genel erim FolitikalaXleeeessecessSaT(C0
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fukeridelrl tebloya gore,1974 yalinda tlkani

i

topraklarinin
5 61.6 1 Gorinsal firetimde(18)kullanilabilmekte ve iilke toprak-
larinin & 31.% sini terla alanlari olugturmaktalzr.iyrica,iilkemis -
Geki gayir ve n 'alar1n tamamina yakin bir boliinin,k0y orte uwa-
li yauda loan von eﬁlmlnln m&alax olmasi bunlarain tairain alanlari i-
cerisine alainmanasl sonucunu dogurmekta,bazan da bhurlarin bir b -

liminun oimen alanlarana eklenmesine neden olmalkiodir.UVirkiyegt:

(7
yar,mer'a ve venzer alanlaran 20,002 Bin hektara yakin oliugu{ls)
diglntlirse,illre topraklaranin yaklagik % 70 inin d2r-.m a ani o-

leralr kullonnldaga soylenebilmektedir.

vwilaras ergilak Ulkemizde,1974 yilinda taiin alonl olarak
vullanilan 24.600 Bin hektar topragan ancak 16.700 Bin hktarlik
boliunii telmil olarak tarimsal lretim yapalabilecci Gurundadar (20)
syrice,vu voirrallarin 12.500 Bin hektarinin sulenabiliv nitelik-

te (0l )olnasina xargln,gﬁnﬁmﬁzde 1.939 Ein hektara . sulanmakta-

Iryrare Ladar yapilan aglklemalardan anla-alerilecegi gibi,
dilkenin teram alanleri,toprlam olarak dUylk vir ailtars ulagmakta-
dair.Falkoi,caramsal Uretimde kullanilan bu alaniarin bir bolimii-
niin, gercervte tarimsal Uretim yapilamiyacak duruada clme&sl ve ¢ok
azinin sulaalilmesi tarimsal Uretimin verimlililinin dligiik olma-

sine neder olnektadar.Boylece diisiik verimlilik sounuwcunda,tarimsal

Uretinde fivansnan agisindan Onemli bir darbogas cirvaya ¢ikmakta-
dir-

L, Bal,uieyva,S5ebze Alanlari ve Ormanlar Lo yilamdle
nan ddlﬁgu,:“rk larimi ve Toprak Reformu, (Ankaras 1972),9.41
ﬁ,uqigl “oram felitikelara,s.78.Ayrica LII.Dep yillak Kal-
flaniada ,ulkemlzde 1572 yilinda 27,5 :lilyon hektar top~
avcel 21,7 milyon hektarinda tarimscl trebim yapilahi-
Ltlmektedir.BKz,U Bo¥eK.F.,8.219.,

ciodelki Geknolojl ile Tirkiyede sulanabilcocek tarim ala-
nizin 3.500 bin hektar oldugu bellrtllmektgw¢l.A.3.e.,s.219n
(22}4.3‘e.,w.¢éj,u1pnot 2e
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3. Tiirkiye Tariminda Igletme Tipleri,Geniglikleri,Dasi-

limlara

Ulkemizde 1927,1950,1963 ve 1970 yillarinda ddrt kez
tarim sayimi yapilmig ve 1970 yilindan sonra her an yilda bir sa-
yim yapilmasy kararlagtirilmigtir(23). Tirkiye Tariminda igsletme
tipleri, geniglikleri ve dagilimlari konusunda, bu sayimlarin &-
zellikle son iki tanesi yeterli bilgiyi wvermektedir.

1950,1963 ve 1970 Tarim Sayimlarinda elde cdilen veri-
ler incelendigi zaman, {ilkemizde tarim igletmelerinin bliyik bhir ¢go-
fFunlugunun kiigiik isletme(24) oldufu ortaya cikmaktadir. Bu necdenle
ilkemizde tagim igletmelerinin gofunlugu yasamlaraini silirdiirebile-
cek geliri zorhukla saflayabilmektedirler,.1970 tarim sayiminda,ta-
rim igletmelerinin % 89,9 unun gerekli tarimsal girdiler elde etme
olanaklarinin kisitli oldugu saptanmistir.

Agagida Tablo:6l de goriildiigi gibi, 1963 yilinda, O0-5
hektar bliylikliigiindeki igletmelerin, toplam igletmelere orani % 68,9
isledikleri alanin, toplam tarim alanlarina orani % 26,1 olmakta-
d1r.1970 yilinda ise, S0z konusu igletmelerin oranmi % 75,2 ye ,
igledikgeri alanin orani % 31.3 e yilkselmektedir.

Agagida yeralan 1963 ve 1970 yillari verilerine gbre,
iglenen alanlar kargilagtirilirsa, iki sayim yili arasinda islenen
tarim alanlarinin 2,443.123 hektar azalmig oldugu gdriilmektedir.
Bu durumun gercgekten dogru olup, olmadigfi kuskuludur. Bu hedenle,
agagidaki verileri kullanirken yanlis bildirmeleri ve veri top-
lama ytntemlerindeki farkliliklari gdzden uzak tutmamak gerekmek-
tedir. 1963 yilina gdre, 1970 yilinda kiiglik ve blylik tarim islet-
meleri diyebilecefimiz 0-5 ve 50-100 Hektar gruplarinda igleaen

taprak miktarlarinda bir artig ortaya c¢ikmigtir. Byna karsilik,or-

( 23 ) DI&, Tirkiye Istatistik Yalligi 1975....,s.161.
( 24 ) Tarim igletmelerinin blytikkliklerine gbre yapilan siniflan-
dirmalar konusunda Bkz.,Mustafa KETEN, Tarim isletmelerinin

Yapisi, Yayin No.DPT:1306-SPD:255(Ankara:Kasim 1971)s.11-13
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ta igletme grubu olarak nitelendirebilecegimiz 5-50 Hektar arasi.
gruplarda,izloime sayilaranda ve iglenenvalanlarda 6ﬁemli bir dug-
me goriimeintedire.Gergekten bu gruplaran iglediZi alanlar,1563 yi-
tfinda 10,310.517 Hektar olurken,l1970 yilinda 8.266.392 Hektar ol-
mugtur. , ‘

| TABLO:61.

Izletme Gruplerana Gore Isletme Sayasi ve Iglencn Alanlar

Izletme Gruplar Isletme % ~Islenen Alan Izletme Grubu-
Hektar Sayasa Hektar na dligen ortalara
' (Bektar)
0-5  2.132.288 68.9 4.077.386 26.1 1.5
5=10 561.732 18.1 3.995.317 2545 7.1
10-20 291.613 944 3.973.073 25.4 13.4
20=50 99.785 3.2 2.842.127  18.2 28.5
50-100 11.725 0.4 755.158 448 68.5
1063 Y1k “ove 32096.527 100.0 15.645.061 139060 5.1
0-5 2.316.243 75.2 4.131.108 3.3 1.8
5-1.0 452.565 14.7 3.232.075 = 24.5 7.1
10-20 220.556 Tl 3.042.858 23.0 13.8
20~50 78.492 2.6 1.991.159 15.1 25.4
- 50-100 12.810 0.4  803.937 641 62.8
1970 Yali Z0De 36080.666 100:0 13.,201.938 100,0 4.3

Kaynaksifustata ZUTEN,Tarim- Islefmelerinin Yapisi,feyin o DPT:

1306=-3FL 2255, (bnkarasXasam 1971),s.16.

Bucara ladar,TlUrkiye Tariminda toprak milliireti,toprak
varligi ., tevam alanlarinin kullanalma durumu ve varim igletme-

lerinin genislikleri konularanda yapilan agikiamaler bizi gu so-

&

nuglarea otlrnekbedir< 11k olarak,lilkemizde birgok tarim igletme—

sinin Lig torrail yokken,bazi igletmeler olaganustil blyluk.toprak-
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lara sahintivlor.Ilkinei olarak,Ulkemizde bazi alanlar tarim ala-

n1 olarsi Lwlilerilmaye uygun olmsmalarina kargin,sarimsal Uretim-
Ce kullanzinartadar.Son olarak da,liltkemizde tarim isletmelerinin

gok buyul bir ¢ofunlugu kiigik igletmelerden olugmaitadir.

firkiye Taerimanda miilkiyet ve toprak yapisi ile ilgi

t

yukeriialil corunlara bagli olarak,tsrimsal lretincte finansman ko~

nusu,onenli Liv darbcgaz olarak ortaya g¢akmakialir.
C.OERMAYE YAPISILDLE DO”‘\ DARBOGAZLAR

rerimsal Urotimde kullenilan hirtiretim faiiord olarak ser-—
mayeyikiye grrailerak incelenmektedir.Bunlaran birincisi toprak
sermeyesi,iliincisi igletme senmayesi olmaktadar 25).Tﬁm geligmek—~
te olan iiikclerde,toprak sermeyesinin igletme sex cmayesine oven’ o
daha fazla oiduwjiu savunulmaktadir. 'g

{lkerizde de toprak sermaye51n1n,toplam sormaye igerisin-

déki orani cok ylksek olmaktadir.TlUrkiyede 6zellille aiie islet-
melerinie sernaye yetersizligi gﬁrﬁlmektedir.ﬁyrlca,i@letme ice~

o

risinde sermarenin deZilaga da yukarada sozunu ettigimiz bigimdee
1o

dir.4gasida Zoblo.62 de goruldiigl glbl.znceleneu yvorelerde ele.
alainan isicuiclerde,toplam sermayenin % 75=92 sini btoorak serma=

vesi olustwinaltadlr.
Angiadeki tablonun alindigar ¢alagmenan disinda yapilan

oteki varilan sonuglar biraz farkli olmasina kargin

-5

ayn1 egilimler ortaya ¢ikmaktadar.Ornegin,Ege B0lgesinde yapalan

2 ~

bir aragiirma’da(26),toprak sermayesinin toplam serigye igerisin-

deki orani,vemuk igletmelerinde % 90,2 tiitin isleimelerinde %

(25)uietin- “AT 3 "Tirkiye Teraminda Sermaye ve irod
kiye Toviminda Sermaye ve Eredi Sorunlari,f.z.Y.l.B.Yayini,
(ankezraslieGenel Kurul),s.112-131.

(26 )iiks el ‘.i:.ﬁliii’é;l’g,Pamuk,"ﬁitﬁn,ﬁzﬁm ve Zeytin Uretiminde Ihti-

saslamiis luie Bolgesi Tarim Iglutmelerinde fernaye borunla~
?:Jif.¢970)s.78 ve 80.
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(ive Tariminda Gizli Igsizlik

N

Flintwlizde de kabul goren anlamdaki ilk szizli 1351zlik ta-

nlml,Birlesmig.mlnletlerln 1951 Jlllnaa yayinlaci/ii ravorda (27)
yef alnalrindirelu raporda,o gﬁne kadar yepilan gizli igsizlik ta=
nimlarani. Liviestirilmesi ve bu konudaki tertigmelaran bir sonu-
ca baglemnawi ana¢lanmigstir.Fakat,bu raporun yayinlammasindan son-
insizlik konusundaki tartaigmalar ortzdan kalkmemig,ter-
gine ¢oalmisti v (28).EBununla birlikte,tim gizli igeizlik tenamla-—
rindea ort.. bivr SlgUt buluamaktadir.bu olglt, igglicinin marjinal
verimliii inin ¢ok kiiglk,sifair,bazan da negatif olmasidir(29).

Gizli issizlik,sadece tarim sektdrine Szgi bir olgu olmama—

oMt

SN

sina karcan{30),0zellikle az gelismiy ve geligmekte olan llkele-
lerin tevz: polridrlerinde daha fazla sorulmextcul;.?una~bag11 o
larek, ginimiude Turkiye Térlmlnda igglicinin Snenli vir b4limiintin
gizli igsis clduiune ve yaygin bir agik igsizlik bulunduZuns i-
nenilmakiadiz {(31).

Torahim Alketz tarafindan yapilan bir ¢eliguada, (32)ilke-

\27)u5£’22 EARIONS JMeasures tor the Zconomic Develowmment of Under—
developed uountrles,(mewlo”k 1951)

(28)Bu konuia &rintili pilegi ic¢in Bkz.Orhan TURKAY,Gizli Issiz—

© o EEk,3BL Tovan Ko0.239, (Ankara:1968) '

(29 )Halil .IiiILELIh,uenel ixtiset,halkro,E.l.7.I.4.Yayin Fo. 163
(Bskineiirs1076)s.222-223,. ,Orhan TURKAY,s.12.

(30)Vearthur LEVIS, "heonomic Development with Unlimited Supplies
of TeLourM"liic Meanchester School of kconomic &nd Social Studi-
€5 ,011% ZXITNoe2,5.139-91.Ayn1 makalenin yeniden basami i-
Cin BYZ.A.FAGAKWALA,S.F.SINGH,The Economics of Undvrdeve10D~
ment.oxford University Eress,(London 1958)

(31)1e~ﬂ ATEAN §TUrkiye Ziraatinde Fro#iktivite®,TURKIYE EKQNQMi
AUREMJ,LI'Lsanl Aragtirmalar Institlsi,Tlrki e Ekonomisinde
}?’roxmihb.L veseleleri, (Ankaras1958)s.1=5. b

1007, "Tirkiye Ziraatinda Atil Igglich ve Bunun -beoer—
lcnuL*lLue’ﬂ‘ EXONOMIK VE SOSYAL ETUDLER KONFEIANS ﬁﬂlETI,*ﬁ—

tisali Lelkinmnanin Zirai Cephesi, (Istanbul:19G5)s. 272-290.
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mizde 1950 yilinda 4 Milyon 1563 ylllnda ise, 4,5-5 Milyon ki, i.l:
gizli issiz olduiu aesaplanmlgtlr.ﬁu gallgmanln iiginda,Birinci
ve Ikineci Bes Yillak Kalkinma Elanlarlnda,tarlm s ektorind eki bi;—'
14 igsizlik incelenmig ve blylik bir gizli issizliZkin bulundugu
savunulmu@tur.brnegiﬁ_Birinci Bes Y¥1llak Kalkanma Planinda gizlii
i@sizlik miktarlvgbyle‘tahmin edilmigtir,

TABLO:263 '
Tarim Sektoriinde Galigmasi uerekll Olmayan NMifusun ingok ve inaz
Oldugu Aylara Gore Yagalima

T emmuz ‘ " Qcak

1955 - 400,008 7.400,000
1960 . 800.000  8.300.000

Kaynak Bo.LJ.I.IZ.—..,S.445. .
Ikinci Beg ¥11llik XKalkinma Planinda ise,zizli i§sizlik'

tehminleri aga 1daki gibi ‘yapilmigtir.

TABLO:64

Terimda Azemi Mevsimlik Isgiicii Tadebi,igglici Arzi ve Gizli
. lgsizlik(1967-72) "
1967 1968 1969 ./g,;97‘ 1971 1972 _
Azemi Mev- ' R o , R

simlik Iggl-
clik Talebi 9.173.000 9.35@‘100-9 500 000 9.680:408 9.850,000 10,025,900
Isglieli Ar-.

Z1 10. 083.90 10.¢5~.00010.163.000lO.l43¢OOQlO.lp¢.OOO.10.138.0wv
Gizli Ig- o o A :
sizlik 910.000 8019000 €53.000 463,000 304,000 113 765
Gizli Igsiz- : S '
1ik Orani % - 9.9 = 8.6 6.9 . 4.8 3.1 1.1

Kaynak: LeBasYeKePeyse133e
- Ugtincll Beg b}lllk ‘alkanma ‘1anlnda ise,zizli igsizlik ko-
nusunda bir talmin bulunmamaktadire
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-} SALGU U gibi,pléniardaki gizli igsizlil talminieri ile
Aibrahim Aksiz "in galigmasinin sonuglari birbirinden ¢ok farkla
olmaktadlr.?lénlanda gizli igsizlik oranln;n %_16 un altinda ol-~
cugu tahmin ediiirken,yukar;da sbzﬁ'édilen ¢aligueada bu oranin

% 40 1n uuv;*w e oldugu hesaplanmlgtir.' '

| Orian Eurkay';n Gizli Izsizlik adli galignasinda ise yika-
rida s6zi edilen ¢aligmalar ele allharak,iggﬁcﬁ.ar21n1n hesaplen-
ma bigimleri elegtirilmigtir (33).Burada,tarim sektorindeki iggli-
cii arzy yenideﬁ hesaplanmls ve gerekli isgilicll talebi Oteki galig-
malardaki kadar kebul edilerek,gizli. igsizlik olmadija hatta ter-
sineAlggycd agiﬁl Oldugu septanmigtir (34). .

Buraye kadar 81ralanan ¢aligmalarda bu kacar farkll sonug—
lara warilmasinin nedenl,kullanllan istatistik yuntemlerinin fark-
111aga olﬂ°;iadlr.,

Tirkive Tariminda’ kullanilan toprak ve igglici miktari fauz-
la degigme gistermemektedir.Buna kargin,igglicli ve toprak diginca-
ki girdilerin Mul¢an1m1 artmakta ve boylece iggicl ve toprs;a
ortalama Jc:iu11¢1g1 de artmaktadlr Ortalama verimlilik ylkseldi-
gi su¢ecc,wa rjinal gerimlilik bunun iizerinde dlacayindan malJ nel
verlmllllgln,dlflr jaJA; sifira yakin olmasi digintlemez.rakzt,zo-
nel olarak tim tarlm'sektdrﬁuiéin igglicinin marjinal verimliliJi-
nin sifarden bifyitk olmasi,igglicinii olugturan bireylerin tlminin |
mar jinal vo:imliliginin ¢ok diiglik 33 Aa.slflr olmadigini kanitia-
maz.Bu agidan,yanilan bir galigma ile tarlm sektorunde makro an-
lamda igglict verinliliginin sifirdean bilylk oldulunun hesaplanmesl
durumunéa, £izli issizlifin olmadigi stylenemez.

jquce; Hirkiye larlmlnda igglciiniin ortalama verimliljeirr

yiliare gire wa"ekll bir artig gostermesi deegizli igsizliZin a-

(33)Orhan TURKAY ,?4‘ v g e.,, S, ?’6—90
(34)AF 3 = ,ucv)o
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zaldigi biciminde bir gbrilge yeterli kaniti bajlayamnaz.Burado.i
verimlilik artigil,iggicll digindaki girdilerce sajlanmig olabilir.
Gergekten,varim sekfbrﬁndé 1950 yala temel olaralk alindiginda,
isglicl oétalama'vefimliligi 1955}196“ ve 1965 yillarinda sirasiy-
la 123.7,150,0,ve 152.2 olmugtur (35) .Fekat,bu donen igerisinde
igglicll digindaki girdilerin kullanim miktarlarinds ve verimlilik-
lerinde ¢olk oSnemli degi§melér'olmu§tur,

Xukaridaki agiklamalarimizin 1$1§1nda;Tﬁrkiye Taraminda
gizli igsizlijzin bulundugu kabul edilebilmektedir.GizIi igsizli-
gin varolmaul,o:tu¢ama Uretim mlktarlnln diglik olra $1 sonucunu
dogurarak taraimsal gellrlerln digik bir dizeyge kalmasina neden
olmaktadlr.bOJ“eco tarim sektoriinde gizli igsizliiin bulunmasi

bu sektorin finensmani ag¢isindan bir darbogaz olugturmaktadar,
2.PUrkiye ~eriminda MNevsimlik Igsizlik

Tarinsal Uretim dogai kogullara bagli olduiundan her bir
Urinin tretim islemleri,sadece birkag ay igerisinde yapilmak zo-~
rundadir.Bu nedenle,tarim tirtinlerinin gogunlugunda yoiun ¢aliyma
donemi,sadece vilda bir,iki ay olmaktadir(36).

Tarim sektorinde,sanafi sektoriinde oldugu gibi,yoZun ¢ea-
ligma doneninde ﬁcrefli igei kullanima arttarilin,slii donemde bu
iggiier igteon ¢ikaralabilirse,lretim birimi igin dolal kogulla-
rin sakincalar:z ortadan;kaldlrllabilinir.Ya; dayilin belirli ay-
laranda kullanilan iggliclli bu aylarin diginda yine tarim sekitorin-

tteki bagka ulaqlarua verimli bir blglmde istihdam edilebilirse

ortaya bir sorun 01kmayab111r(37)

(35)U1ke “@361 Taramin EkonOmlk Kalkinmadaki Yeri,inyin No.DPT:
364-ITD 143(Aukara Ocak 1966 )ys.11l,. .
(36)Giilten KALGAN,Tarim Bkonaomisi ve T*isg

nomisi Derg Notlari. Istanbul 9(313 34
(37)4.8.2.,834-35.

Feligme,Taram ITko-
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Falia® agajgida Tablor; 65 de goriildiigii gibi,terimsal niifusun

-galigma durumu bu olasiliklari ortedan kaldirmaktadir.

TABLO:65

Tarimsal Niufusun €aligma Durumu(l2 ve daha Yukeri yaslar)

Kendi Hesabi Ucretsiz Ai- Bilinme-—

Toonlam Cceretli Isveren na le Iscisi yen
Erkek 5.226.482 241.013 6.200 2,815.952 2,158,017 5. 300
Kadin 5.256.464 63,705 1.900 130.507 5.039.472  1.970
Top. 10.482.966 323.718 8.100 2.946.459 741974489 7200

Kaynak:DIZ,26 Tkim 1975 Genel Miifus Sayami % 1 Ornekleme Sonugla-
v1, (Idnci Bask1)DIE Yayin No.771, (Ankara:1976),s.36,Tab
1o.14,

Turkiryele toplami 10.482,966 kigi olan iktisaden faal ta-
ramsal nifusun,10.143.948 i ya kendi hesabina ya daiicretsiz aile
igeisi olarcit galigmektadir.Bu durumda tarim sekitorindeki igglicl-
nin, 81t donaacde igten g¢ikartilaip,liretimin ddgal kogullarinin et-
kisinden kurterilmasi mimkiin olmamaktadir.Ayrica,tarim sektorin-
Geki lreticilerin yilin hef ayinda faal olabilmesi icin,yoZun
galigma dunemierinin birbirini izledigi lriinleri ilretilmeside,ta-
rim sektorindeki sermaye miktgrlnln kisitli oimas: neteniyle si-
nirlandirmaktadire.idyrica,galigma genellikle ag¢ik havada yapildi-
g1 ig¢in,galiaiiabilir gun sayisi hava'kogullérl taréflndan da
kisatlanmaktadir. |

Orne;; jin Ulkemizin bulundugu iklim kugaginda,tarimda g¢ali-
gsilabilir giln sayisinin yaklagik 300~oldugu belirtilmekte ve da-
ha dnce s0zil edilen bir galigmada(38)Tirkiye Tariminda ortalama

olarak yailda 275 glin ¢aligilabilecegi belirtilmektedir.

(38) Ibranim A S04, "Tirkiye Ziraatinde atil Igglicliessess®
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Burara ladar yapilan aglklamalardan aniagilabilecegi gi-
bi,Tuirkiye fariminda mevsimlik igsizlik,ka¢iniimas bir olgu ola-
rak kargimiza ¢akmakta ve ¢ok blyik boyutlara ulagmaktadir.

lMevsimlik igsizlik,daha Once inceledijimiz gizli issizlik
sorunundan daha da Onemli olmektadar.Qinkl,yilin belirli ginle-
rinde ¢aligabilen isgﬁcﬁnﬁn elde ettigi gelir diglk olmakta ve
galigilmayan glnlerin zoruniu tiiketin harcamalari da'bu‘gelirden

.

kargilanmaktadir.boylece,iggliclinlin tasarruf yaparak tarim sekto-—

riintin finansmenina katkida buluuma olanagil ortadan kalkmaktadir.
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I«-TURKIYE TARIMINDA UYGULANAN POLITIKALARIN Vi ORGUTSEL YAFININ

¥ INANSMAN AGISINDAN DOJURDUGU DARBOGAZLAR

A.TARTIDA UYGULANAN POLITIKATARIN ETKILERI(39)

Ulkenizde genel olarak tiim lilkelerde oldugu gibi,uygularacak
tarim politikelarinin saptanmasi Hﬁkﬁmeti@ g0revi olmaktadar.
plénla donande ﬂﬁkﬁmetler,tarrm sektorid ile ilgili temel politi-
kalarini Devliet FPl&nlama Tegkilatinin yardami ile belirlemekte-
dirler (40). o |

Tarun politikalarinin belirlenmesinde agajr1daki yontem
izlenmektcdir.Ilk olarak,tarim sektorii ile ilgili Bekanlaklarda-

ki plfnlama gruvlari kendileri ile ilgili konularda izlenmesini

ler toplacaral Yilksek Pl8nlama Kurulu'na gonderilire.Bu kurulda,
tarim politikalari kesin olarak belirlenerek bes ¥21llik kalkin-
ma pl8nlari icerisinde yasama organlarina sunulur.Yasama organ-
larinda kabul eiilen politikalar,yillik proZramlarda belirlenen
bigimlerde wgulanir.

Tarimgal politikalaran timlinlin amag¢larini bir clmle ile
Ozetlemek gerekirse,bu politikalar genel olaralr her seligmekte

olan ve gcligmis Ulkenin tarim sektoriinde var olan Garbogazlari

(39)Tirkive Teriminda uygulanan krediler ve kre’i politikasa,
galismanin Iil.Bolumilinde ayraintili olarak incelendifi ig¢in,
burada kredi politikasinin diginda kalan taraim politikalari-
nin dojurdwiu darbogazlar incelenmektedir.

(40)DPT,Genel “aram Politikalarleesesess.l73.
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ortadan kaldirmayil amaglamaktadir denilebilir.fakat,bu politilea-
lar bazan yanlig ya da yetersiz uygulamalar nedeniyle oteki Ul-
kelerde olduju gibi,Ilirkiye Taraminda da finansmen agisindan ye-—

ni darborazlar olugturmaktadar,
leTarinsal {iretim Politikasinin Etkileri

Taramssal liretim politikaslnda baglica iig ama¢ bulunmakta-
dir.Bunlar sirasiyla,beslenme politikasi ilgili amacglar,sanayi
sektoriinin tarlmsal hammadde politikasi ile ilgili amacglar ve ta-
rumsal Uriiniecin ibraci ile ilgili amaglar olmakvtadir (41).

Beslenme politikasinda genel olarak,lilke nlifusunun ginii-
mizde ve selecekie dengeli ve yeterli bir bigimde beslenebiimesi
i¢in tarim irinlerinin gegitliliginin ve kalitceinin arttiriima-
s1 amac¢lanmaktadir.Sanayi sektorinin tarimsal hammadde politika-
"nda,sanayi selitorinin gereksindigi tarimsal hammaddelerin ye-
terli mikterlerda ve istenilen kalitede liretilmesdi icinn gereken

Oonlemler alirvmalr istenmektedir.farimsal Urinlerin ihracati ile

talep ve torcihlere wygun mikbtar ve kalitede Uretvilresi i¢in ge-

rekli keoulilar sazlanmaya galigilmektadar.Bu nedenlerle,tarimsal

tretim politix331nin amacl,tarim sektoriinde toylam Uretim mikta-
rainin ertiirilmasi,irin ¢@gitlerinin dizenlenmesi ve kalitenin
;geligtirilmeﬁi olmaktadar,-

Funimiiz ¢ kadar,Turkiye Fariminda yukarids bvelirttigimiz
amaglari cergellegtirebilsescek bigimde bir taramsal liretim poli-
tikasi belivimnenediZi igin,iiretim ¢ok zaman tavrin Ureticileri-
nin ekoncmik olmeyan kigisel tercihileriyle yapiiczelmigtir.Bu

nedenle,tavimsal Uretim miktari bazan uygulanan otcki bariw po-

(417Tﬁrkiyéde*tvgulanan taram politikalarinin amaglarl Lomus 200
ayrantiii bilgi igin Bkz:A..s,*k. 1S .03-T73.



-139.;.

litikalarinin etlkisi altinda kalmag,bazan da lireficilerin liretim
kalaiplaraina Qégigtirme olanaklarindan yoksun olmalari nedeniyle,
ya lUretim agili ya Saiiretin fazlaliga ortaya ¢almaistar.Boylece
bazi fterin irinle i,tekhik agidan kendileri ig¢in uygun olmayan
yorelerde itretilicrken,bazilari ca blylk Onem tegimalarina kargin
yeteri katar Urevilememigtir.

Tarzn urunlerinin kendileri i¢in wygun oimayan vorelerde
lretilmeleri tretimin ekonomik olmamasinag neden clmakta,lirinle-
rin basi yillar az,bazi yillar gok lUretilmeleri (e,fiyat dalga-

lanmalarina rol agarak,taram Ureticilerinin gelirlerini ve ta-

rim sekiiriniin tasarruflar yoluyla fiuansman clanakiarini olum-

suz yonde evkilemckteddir.

2etaransal Yazaerlama Polivikasinin Etkileri

Tarinsal pazarlama politikasinin amaci genel olarak,ta-—
rim Uridnlierinin Uretimden,tiketimine kadar yapiien iglemleri
diizenlemekitedir.Yazarlama politikasa,tarim Uriinlerinin pazara
hazirlanmasini,ic ve dig piyaesalardaki talebe uygsun olarak arz
edilmesini se lomak durumundadar (42).Bunun sagleanabilmesi igin

de,lUrinlerin sascdainin,ayiraminin,paketlenmesinin,depolanmasi-

4

nin,ulagiieiinasinin ve dagitiminin glintmiizliin telnik kurallari-
na uwygun olaerall vapilmasi gerekmektedir.

Ulkcuizde taram Urinleri pazarlamasanda,yularida sayilan
iglemlerin gergellestirilmesinde gok sayida eksilliikler ve dl-
zensizlil¥ler bDulunmaktadir.iyrica,i¢ ve dig pasnzilama aragtirma-
lari dlzenii bir bicimde yapilmamaktadar. |
Eﬁrgigc Wa“lmlnda,etklﬁ bir pazaerlama politikasinin uygu-
lanmamaél neuenlyle,tarlm Ureticileri lrettikleri drunleri kime,

-

nerede,nasil ve hangi fiyatlaria satacaklarini bilémemektedir-

(4-2)*.3 <. 700177
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ler.Bu nedcnle,ﬁlkemiz blyik bir tarim sektdriine selip olmasina
kargin,taraimsal iirin pazarlarlna,lg ve dig talebe uyoun ve yebter-
1i miktarlaria trin arz edilememektedir.

Taran sekitvrinde etkin bir tarimsal razarlama politika31~
nin wyguleiemzeinin yaninda,tarim lrinlerinin ¢ofunluiunun kisa
~slrede bozulan tirinlerden olugmasi,tarim iireticilerinin gelirle-

rini olumsus youde etkilemektedir.BCSylece,tarim lreticilerinin di-
31

siik ve dilzensiz bir gelir yapisina sahip olmalara,tarim sektoru-

wLJn finansmaninda Snemli bir darbofaz olugturmakiadir.
Jelarimcal Fiyat ve Destekieme Politikasinin Btkileri.

Terimsal lretimin kendine 0zgl birgok soruna sahip olme-
s1 nedeniyle,zeneilikle tum iilkelerde taraim sektori,kamu yoneti-
mi tarafincan korunur ve desteklenir.Xamu yonetimince,tarimin ko-
ronma ve destcklermesinde en onemli arag,fiyat ve destekleme po-
litikas: oimalkbadar (43). |

Kemuv Onetiminin, taram sekitoriine fiyat ve cdestekleme po-
litikasi yoluyla mﬁdahale etmesindeki amaglar sunlardir{4i4).Ta-
rimsal Uretimin lwktarlnl ve ytnini tlke ¢ikarlarina uygun bir
bicimde dlzenlemek,tarim Urinlerinin fiyatlarini (engelenek,fi-
yat dalgalanmalarini azaltmaek ve tarimsel gelirlori arttirm

Tarinsal fiyat politika81,ﬁrﬁn fiyatlarainin kamu drgutle-
rince belirieuiesi bigiminde'uygulanlr.Bu politila,tarinsal Ure-

tim miktarinin ve yonlinin dlizenlenmesinde,tarim u

tinin ve ireticilerin gelirlerinin arttiralmasinda
gelirlerin {shea &lil dagilaminin saZlanmasi ag¢ilarindan Onemli

clmaktadire.

(43)£11i OZGUVEN,Larim Ekonomisi ve Folitikasi,Bursa Universitesi
Ynylnlwm--3-001~005 (Bursas1l977),s.222.

(44)DPT, Genel “arim Politikalariee...,5.179 Glindogan GAGAL , "Taram-—
sal Destekleme ve Fiyat Politikalari."ieliye Dergisi.sayil.4d.
(Ankerashgustos 1974) 5.5 =Te
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varinsel Tiyat politikasi yukarida belirtildil i gibi,lirin
fiyatlaririn kamu‘brgﬁtieri tarafindan belirlenicsi bigiminde or-
taya ¢ikarken,dcstekleme politikasi,fiyat desteklenc politikasi ve
oteki destellane yéntemleri(45) olarak iki tlirden olugmaktadlr:

-~ '

“estekleme. politikasinda dncelikle Cesteklenecek U-

£1y
rin tlrlerinin gergek¢i bir bigimde saptanmasi ve lirtn kalitesi-
nin yilsoitilebilmesi igin,fiyatlarain kaliteye gore farklilagtiril—~
mig bir biginmde belirlenmesi gerekmektedir.Oteki destekleme yontem-
lerinds ise,sacece fiyatlaran aesteklemmes1yle yetinilmeyip, taram-

4

sal girdci £ﬁ;amlur1n1n da denetim altlnda tutulmasi dena fazla ja-

rar sagleyabilmektedir.

Lare fiyatlari belirlenirken,sadece war inal Uretici-

lerin meiireileri goz Oniine alinmamaliadar,Ginky bw diwruwnda,normsl

k&r sagleyen Ureticiler normal iistii ki@r saglamaya baslayacaktar (47).

’

»

-1 1.

Bu nedenle,desteklene fiyatlar:i normal kf8r saglayan lreticilerin

maliyetlerine gore belirlenmeli ve marjinal Ureviciler oteki des~

me yontemlerine ornek olarak puilar sayilabilir;

lane yoluyla destekleme,

TL.V””“l bagl 1kli1zi ile destekleme

i rimsal mlicadele yoluylae destekleme

(46 )Desteoklare fivatlarinin marjinal lreticiye gdrc belirlendigi
bir tzrimsal Uriin piyasada Ug¢ lretici oldugunu ve bunlardan U-
retici A'nan marjinal durumda oldugu,bagka.bir Cerigle piyasa

fiyetinoion cortalama maliyeti bile kargilayamadajzini,bretici
B ve U'niz - sagladifinl varsayarsak,destvekienc fiyatinin
etkisi a;agldal'F ibi olacaktir. F

R MMe M <

— S — e ——

—“.OM& % OMc
-2 - 6 < M

gurﬁlﬁdgﬁagibi,destekleme f§§at1(r.),uarjinél tretici
1 malivetlerine gore belirlenirse,piyase fiyatinda .o
naimel Ar sz layan B,normal istli kra gegecek,caia Onece normal
iistil 8> saleyen C'nin kfri ise daha da blylye ~ektir.§ekil i-
¢in Dkut,llalild DIRIMTEXIN, Gonel iktisat,lakrosieieefohYayin

-

I\O o.LOO (-’..J;.,;:'.Ll-i:\ C.LL:LI’ 01976 ) 9 Se 242 ,TablO 6/11 .
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tekleme yontamleri ile korummaliadar.Destekleme fiyatlarinin marji-
nal Ureticilcre gore belirlenmesi. _,kaynaklarin elkonomik bir bvi-
gimde kullanilmasinl engellemektedir.Bunun yerine,marjinal treti-
cilerin ftariusal girdileri daha ucuz saglaysbilmeleri igin gerekcn
6nlemler~allmnalld1r.

' Bureya kaday yapilan agiklamalardan amlagilabilecegi gibi,
taramsal firat politikasi ve tarimsal fiyat destelileme politikasi
iyi kullanilmadili durumlarda,tarim sektériinin finensmaninda yeni
bir darbogaz olugturmaktadir.Bdyle bir durumda,bu politiykalaran
uygulanmasgina ayrilen fonler yafar sailemaktan ¢ok,kaynskiarin e-
konomik oliayen bigimierde kullanilmasina neden olmakitadir.Oteki
destekleme yontouleri olarak adland;rdlglmlz polivikalarin,boyle
bir darboZaz olugturma olasillgi olwmamdkla birlikte,bunlarin uygu-
lanmasi marjinal ﬁreticilerin'gok sayada ve daginik oimelari nede-
niyle ¢ok zor c¢lmaktadar. ' |

4o0%elki Yaram Politikaiarinin Htkileri

Yukarida sozinli ettigimiz tarim politikalarinin diginda
yaygin olarak uygulanan ve tarim sektoriniin firansmani etkileyen
oteki teraim politikalari gunlar olmaktadir.Taramsal kredi politi-
kasi,tarimsel vergileme.politikasi,kooperatiflegme politikasi,ga-
ylr,mer{é 7aylak ve kiglalar politvikasi,tarimsal ex @tlrma;egitim
Ve yayim polisikasie

Daha Unce'belirttiéimiz'gibi;bu politikalarin tumli Tirkiye
Tariminda va:r cilan darbogazlari ortadan kaldirmak ehaciyla kamu
dbragitleri taralindan uygulanmaktadir.Fakat bu politikalar,gok za-
man yanllg,gnaép vetersiz uygulamalari nedeniyle,tarim sektorinin
finansmani a¢is ndaﬁ yeni darbogazlar olugturmakﬁadlr.

Tirkiye “aramanda taramsal gelirlerin vergilendirilebilme-

Y

si igin,ginimiize kadar g¢ok sayida yontem uygulaimeya galigilmig-

colir vergisit

L

tir.Agar ve hayvan vergilerinin kaldirilmasindan,
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nin hj‘” ammmagine kadar gegen donem lQGflSlnde,ba“l’ sektorinden
elingbilael Teok vergi arazi vergisi olmugtur.&ﬁnﬁmuzde tarim ge-
lirleri,gelir vergisi kapsami igerisine alinmag vlmagina kargin,
tarim sekilrinfen alinabilen vergi miktarl ¢ok az olmaktadir.Ta~-
rim sextvrizde varolan Rlylk vergi potansiyeline largin,bu sek-
térin burada "arJtllan gelirlerle orantila olaral: vergilendirileé
medigi kabul ccilmektedir (47).Bu nedenle ,tarim seivborine gotlrile~
cek kamu Liimmetlerinin oteki sektorlerden sajle.aan vergi gelirle-
riyle finonse ciilmesi gerekmektedir,Béyleee,furkiye Tariminain
kamu orsitlerince finansmani,etkin bir'tarlmsal vergileme politi~
kasinin woulainmamasi neaenlyle kisitlanmaktad

“Uridyc “ariminda uygulanan kooperatlflcvnv volitikasina

bliylk bi

L‘J

nem verilmesine.kargln bu konuda da yeverli bir gelig-
me saglenamamali adlr(48] Tarim sektoriinde yer alan kooperatifle-
rin genel clarvak l¢ temel sorunu bulunmaktadir.Bu gorunlar,koope~-
ratiflerin jelisebilecegi bir ortamin hazirlanmemi; olmasi,yati-
rim sermeyesinin olugmasindaki gliglilkklek ve koopcretif¢ilik egi-
timi sorununun ¢oziilmemis olmasi nedendgfinden oriasya cikmaktadar.
Lu tlr biydk sorunlari olan tarim kooperatiflerinin bir ¢ogu,;kamu
yonetimi i¢in bir mali yuk olugturmakta ve tarim sektirinin fi-
nansmaninda kﬂ-§1lasllan darbogazlaran agilmasini glglegtirmektem
¢ir, | o |
Gayrir nerla,yaylak ve kislaklar politikesi 1ue,etk1n bir
bigimde Lr'tuamajadlgl igin tarim sektorinin finensmaninda bir
ba§ka davbelan olusturmaktadlr.ﬁlkemizde bu tlr alanlarin kamu
yonetiminin mvlnlyetlnde olma51na karsin,ovunlarin xullanim hakkl

koylere baivclkilmagtir.Bu alanlaxrda yararlanma,baliin,denetleme ve

(47 )Turkiye Yariminda verglleme konusunda ayrintili bilgi ig¢in
Bkz ,Fureri AKAL ,¢ar1m1m1z1n Sosya-Bkonomilk Yapisi Vergileme
ve Gelirfiic,Sbi fg 1 Ro: 384 (4nkaras1975) '

(48 )iahmet ALTULN ve Obe eller, A 3@.,,5.1 .




geligtirme iglemleri yesalearca diizenlenmediji i¢in buralarB. za-
rar verilmektc&ir.gaylr,méf'a,yaylak ve kiglalara zarar verilrm -
mesi ve bilgisizce kullanilmasi,erezyon nedeniyle{49)bu toprak-
lardski bitki orilisiinlin yok olmasinag ve hayvancilifin yapilama-
masina neden oldugundan,tarzmsal liretimi olumsuz yonde etkile~
mektedir.Boylcce,tarim gelirlerinin dlismegi ile tarlm'sektbrﬁnﬁn
finansmaninda yeni darbogazlar olugmaktadar.

Jlkemizde jarimsal aragtirma,efitim ve yayim politikalara
iég,;egitli Orguitler tarafandan,farkli yontemlerle ve farkli sis-
terler.. i¢ericinde uy gulanmaktadir.bu politikalarin tek bir or-
gut tarafainden uyygulanmamasi,bazan ¢eligik durumiar ortaya ¢ikar-
makta ve kaynak israfi nedeniyle,darbogazlarin dzha da giglenme—
sine neden oliiakta ve finansman a9181hdan yeni darbojazlar olug-

turmaktadir.,.

BJPITANSHAR AGISINDAN TURKIYE TARIMINDAKI ORGUTSEL YATININ
DOGURDUGU DARBOZAZLAR.

l.Tirkive Teramindaki (rgiitsel Yapa

Tﬁrkxye'farlmlnda Cumhuriyetin kurulmesindan itibaren,
6rgﬁtsel vapinin geligtirilmesi ve gerekli drgitlerin kurulabil-
mesi jigin blUylk bir g¢aba harcamnmaigtir.Glinlmilize kadar;tarim sek-
toriiniin gelismesi i¢in gerekli hizmetleri sazlayacak ¢ok sayida
kamu Srgiti kurulmus ve bunlar siirekli olarak destoklenmigtir,
Yakat,bu orglitlerin arasainda bir bilitinlesme sailanmasina bzen:
gosterilmenigtirBu nedenle, giinimiizde Tirkiye Yariminin geligme-—

si amacina yoérielik ¢ok sayida kamu grguti bulunmasina karsin,

(49 )Ulkenizee taram glaplerinin § Milyon hektarinda orta,4.Mil-
yon helterinda giddetli,d Milyon hektaranda gok giddetli e-
rezyon oldugu belirtilmektedir.DPL,E0y ve KOyli Sorunu, (An-
karas:ly66),5.112.
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hunlar aracinda Teterince ﬁ§b1r11g1 saglanamamaktadar (50).

Bu orgitlerin genelPikle tlmii,belirli b** cmaca yonelilr
olarak kuruldujsundan,her orgit amaciyla ilgili +im birimlere ve
iglevliere sahip nlarak olugturulmak istenmigtir.Bu nedenle,c¢ok
blylk bir sayiya ulagan tarim Orglitlerinin yeterli kaynaklarla
donatilma olanakleri ortadan kalkmigtir.Boylece,bu drgitler ki
s1tlyi olanallariyla etkln bir bigimde hlzmet sailaanam maktedir-
lark ‘

Tarimsal "aplda yer alan kamu ¢r “utlerlﬁl“ slmtinin,belir-
1i bif gorekeinme sonucunda,gerekli hizmetleri ctkin bir bigimde
saglamas: cmacila kuruldugu ‘agaiktir. Buna kargin,vu orgu sitlerin
arasinda islcoinen ﬁolitikalar've uygulanan yonteaaler agisindan
bir igbi ~liZinin bulunmamasi,sazlanabilecek yarari ortadan kal-
dirdigr sibi roui gararlar dogurmaktadir.

N

Tieldire TUeriminda saglanmasi gereken hisnetlervin tlminin,
sadece yukeviia sorunlarini siraladigimiz kamu o“'UUWe;" eliyle
gerceklestirilmesi olanaksizdir.Tarim sektorinde yagayan 5 Mii-
yon egilenin e« iiviminin saglanmas1,ekonomik sorunlarin ¢ozllmesi,
girdi “““o“witmv*erlnln kdr§11anma31,pazarlamu ve lxeddl hizmetle~

‘rinin sajlarmasil,ayrica bu ailelerin sosyal gerelisinuelerinin
kargilanmesi,ragadiklarl ve ¢alaigtikiari yerlerin geligiirilmesi
gerekmekteldir.Bunlarin tlminin,kamu drglitleri tarafinian saglan-
‘masina olanal olmadigindan tearaim tireticilerinin xiitlenerek,bu
hizmetlerdi gaﬁlama31 igin g¢abe harcamalari zorunlu olmaktadir. ‘

Bu zovunliuvluk sonucunda,ilkemizdeki tarim Uieticileri su

brgutler alstinda toplanmlglardlr(Bl)(52)

(50)Turkiyve Teraminda yeralan kamu wrgiitlerine Oruneclk olarak gun-—
lar sayilabilir.Devliet Su Igleri,Tirkiye Cunhuriyeti Zirsat
Bankasi,Az00 Sanayi,l.8.0.,8% Ballk-Kugpmu,Toyrak fiehstdleri
Ofigi,vb. _ o =

(51)DPT,Genel Tavam Politikalarleeesss,s.201. 7 y

(52)Bu Srgutleorin bazilara dzel,bazilara lS’ yari cozel or'ut“bf

olmalktniir.




-y 96 -

a.nivaat Odalari ve Ziraat Odalari birliji,

belarim Iredi ﬁe Tarlm Satis Kooperatifleri ve 1163 Sayi-
11 Yasa Uyaf%nca kurulmug Kooperatifler,:

ce.Giftel Birlikleri,Dernekleri ve Federasyonlara,

Go.7aram Igeileri Sendlkalarl,

Jlesleki K:u:culu.;lar .

Towvam ﬁreticilerinin olugturduklari bu orgitlerin saglaya-
cekleri hiimetler,yasalar tarafindan belirlenmigtir.incak bu Orgiit-
1@1.&9 tarin sektoriinde yer alan kamu orglitleri gibi,lUstlendik-

;

(‘")

ri hizmetleri etkin bir bi¢imde gercgeklegtiremeneite ve bunla-

1nda araiarinca Jeterince,igbirligi bulunmamaktadir.

Jloria Urslitleri Arasindaki Gorev Defilimindan Dogan Dar-

v

bogzazlar.

C

T‘-'wa

Ulkenirde kamu yonetini tarafindan lUstlenilen tarim sekto-
ri ile iilgdili porevierin sakaniikler arasindaki dajjaiimia .- birgok
¢eligki ve paliiance dogurméktadlr.Tarlmda gorev lgtlenen bakanlik-
larin adlarini ve gorevlerini ayri ayri siralarsak,cu gergek agik-—
¢a gorulebilizciztedir.

TABLO:66

Tirkiye Taraninda Bakanliklarain Ustlendikleri Gorevicr

sakanlik Seagladilzi Hizmetler
Crmen Balkanlil ¢ Ormanlerin Gozetimi,Geligtirilmesi ve Igletil-

mesine Iligkin Hizmetler

Tarimsal Aragtirmea Hizmetleri

dreulm Giderlerine ve Mali Olancklar Sablanma-
sina Iliskin Hizmetler

Tarim Urinleri Teknolojisi Aleninds Devletge

eirisdlen Jglctmecilik faaL;,;unprl.
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Gida,Tarim ve Lay ¢ Su Kaynaklarihin Geligtirilmesi Hizmetleri
vancililk Baﬁaﬁligl Tarimsal Aragtirma Hizmetleri

Tarimsal Yayim ve BZitim Hizmetleri

Uretim Giderlerine ve liali Olanaklar Sagla-

! masina [liskin Hizmetler

Eitki ve Hayvan Hastalik ve Zararlariyla Sa-
~vag Hizmetleri
Tarlmsal Uriinlerin Degericndirilmesi ve Ta-—
zarlanmasina [ligkin Hizmetler
Tarim Urinleri Teknolojisi Alaninda Devlet-
¢e Girigilen lgletmecilik Faaliyetleri
Koy Isleri Bakanligi: Toprak Korunimasi,Geligtirilmesi,Dagilimi

ve Kullanilmasi ile ilgili Iizmetler

. Su Kaynaklarinin Geligtirilmesi Hizmetleri

g

Taraimsal Arastlrma Hizmetleri
Tarimsal Yayim ve EZitim Hizmetleri
Uretim Giderlerine ve Mali Olanaklar Saglan-
masina Iligkin Hizmetler
Sanayi ve Telmnloji ¢ Taramsal Aragtirma Hizmetleri
BakanliZa Tarim Uriinleri Teknolojisi flaninda Deviet-
| . ge Giri§ilenvi§letmecilik Pasliyetleri
Ticaret Bakanliza ¢ Tarimsal Aragtirme Hizmetleri
‘ Tarimsal Yayim ve Lgitim Mizmetleri
Uretim Giderlerine ve Meli Olanaklar Saglan-
masina Iligkin Hizmetler.
Tarimsal Uriinlerin Degerlondirilmesi ve Pa-
zarlanmesina 1ligkin Hizmetler
Taram Urtinleri Teknolojisi Alaninda Devlet-
gce Girisilen i@létmecilik Tealivetleri
Giprik ve Tekel Ba 3 Tarimsal Aragtirma Hizmetleri

kanliga Uretim Giderlerine ve Mali Olanakler Sagzlan-
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masina Iligkin Nizmetler
Bitki ve Hayvan Eastalik ve Zarsrlaraiyla Ss-
vag Hizmetleri
Tarimsal Uriinlerin DeZerlendirilmesi ve Pa-
zarlanmasina Iligkin Hizmetler
Tarim drimleri Teknolojisi Alaninda Devletce
Girisilen Igletmecilik Faaliyctleri
Milli Egitim Balranla:Tarimsal Yayim ve EZitim Hizmetleri
5 |
Enerji ve Tal i ay-:Su kaynaklarinin Geligtirilmesi Hizmetleri
naklar Bakanliia | |
Maliye Bakanlijii :Uretinm Giderlerine ve Mali Clanaklar Saglan

‘masina [ligkin Hizmetler

Kaynak:DPL,Genel Taram Politikalari ve Sorunlari,lzel Ihtisas Xo-

misyonu Raporu,Uclincli Bes Yallak Kalkinma Fiani Ozel Ihti-
sas lonisyonu Raﬁbrlari,Yayln Ko.DPT:1223~011:176 (inkara:
Meyis 19778.93-97'den yararlanilarak hazirlanmigtar.

Tabloda gbrildiigi gibi,llkemizde taram seitdrine 9 bakan-
11k hizmet gétﬁrmekte ve belirli bir hizmet,birden fazla bakanlik
tarafindan ce/flonmaya ¢aligilmaktadar.Ornegin; Su Xeynaklarinia
Geligtirilmesi Hizmeti.Gida,Tarim ve Wayvancilik,ioy Igleri,iner-
ji ve Tabii leynailar Bakanliklarainca,Tarimsal Aragtirma Hizmetle-
ri.Ormen,d1Ga,erin ve Hayvancilik,Koy igleri,Ticaret,Gﬁmruk ve
Tekel Bakanliiilarinca,Tarimsal Yayim ve Egitim Hiznctleri.Ormen,
Gida,Tarin Ve A“"V&nClllk,KGy Isleri,Ticaret,¥illi Liitim Bakan-
liklarinca,Uretin Giderlerine ve Mali Olanaklar Se’lanmasina Ilig-—
kin Hizmetler.Orman,Gida,Tarim ve Hayvanciliaik,Koy Igleri,Ticaredb,
Gimrik ve Tcicel Bakanllklarlnca saglanmaktadar.

5 Buradan anlagilabilecegi gibi,Tlrkiye Tariminda tek bir
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nizmet WUri,biriag Orgit tarafindan Ustlenilmelite ve bwcdahizme—
tin etiin iy bigimde saglanabilmesini engellemektedir.Ayrica,
Tovralr uelesulleri 0fisi,T.C.Ziraat Bankasi,Et Balik Xurumu,Aizob
Sanayi T.A.0.,Tirkiye Jeker Fabrikalari A.O.veDeviet Su Igleri
Genel Malrltit gibi,Tirkiye Taraimi i¢in bliyik tnem basiyan bazi
drgutler,Gidia L°“ld ve Hayvancilik Bakanligi disindaki bakanlik-
lara ba;li olduilerindan,bunlarin genel tarim poiitikasi ile uyum
11

icerisinde c¢alijymalari zorlagmaktadir.

Selaram Orgiitleri Arasinda lsbirlizi Yetersizliginden Dog

Jarbojazlar

Javam Orgutleri arasinda gOrev degilimi incclenirken,or-
taye konuliigye caligildigy gibi,lilkemizde tarim hizmetleri farkla
yepilars soliip Orman,Gida tarim ve Hayvancilik,Zoy isleri,Saneyi
ve TeknOLOJ_,;¢caret,Gﬁmruk ve Tekel,Enerji ve Yabii Kaynaklar
gibi ¢egitli hakanliklar ve bunlara bagli Argitlcr tarafindan yi-
ritilmekvedir.Su bakanliklar ve orglitler,kendi ronularina jilig-.
kin Bagimsiz rojramlari uyguladiklamindan,gergekte bir bltin ol-
mas1 gersxer sonel taram politikasinin,belirli amaclara yoneltil-
megdi mumliln olmanektadair.

fwoarica belirtildigi gibi,belirli bir hizmetin,birden
fazla Orziis taralaindan kargilanmak istenmesiy,gelindiic “urumlar
dogurmekte ve laynak israfina neden olmektadir.Bdylece taraim
ektorine /otiriilen hizmetlerin etkinliZi ve yeverlilijfi azal-
makta,bune harsin maliyetleri ylkselmektedir.Bu bigimdeki drgut-
lenmenin ve z0rev Gagilaminin sonucunda,tek bir polivika uygu-
lenmas: zorwlu olan konularda,lsblrllglnln yebtorzizligi ve yet-
kilerin ¢alalmzg olmasi nedenleriyle,bliyilk bir sorun dofmakta-
ir.Baske. iy derisle,bu zorunlu politikanin uygulanma olabili-
g1 ortadan kalkmaktadir.

Yarin Srzutleri arasinda gorev daélllmldtu ve igbirliZin-
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de ortayae ¢ikan bu tlUr sorunlar,tarimsal geligmenin sajlamnasi i-
¢in yapilan calismalarin etkinligini ve yararlilaijini azaltmakta
dir.

Ayraca,ou Sdrunlar tarim brgutleri ile ﬁaflm treticileri

,

stonen yakinlagmanin ve kargilikli iliskiierin ¢ok za-

man yetersisz imasine neden olmaktadir.Boylece,urcvim miktarans

arttirabilecelr girdiler olan krediler,tohumluklar,gibreler,ilag—~
Jar, alet makine ve donatim ile ilgili hizmetler,vcklenen sonug-

-

lara gergckicogtirememektedirler.

Ayna soruniar,terim lUrinlerinin degerlencirilmesinde,is-
lenmesinde ve poseriammasinda gorev alan girigimcilerin yeterli

Gerecede ¢eligmelerini engellemektedir.Boylece,tarim sektorinde

¢
¢ N
i v

6zel tasarruflarla,sermaye birikiminin ve bu yolla terimin fi-

nansmaninin gelistiriime olasiligi zayiflamaktadar,
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IIT.TURKEYE TANTHININ GELIGME GEREKLERI VE TURKIVE TAXIMINDAKI

FINANSAT YATIHIN TARININ DAREOGAZLARI VE GELISME GEREKLERL
I DELENMES I

LITL CARTMININ GELISME GEREKLERI
1.0Urkiye Yaraminda Yapisal Geligme Gerekleri

Tarim sekboriniin geligmesini engelleyen Tilm darbogazlarin,
filkenin ekouomili ve sosyal yapisinda olumsuz ¢vkileri clacagli a-
ciktir.Bu olumsuz etkilerin ortadan kaldaralabilmesinde,her dar-
bogaz igin Cuemine uygun Onlemlerin zaman gegirilmeden alinmasi

erekieltodiv.

Tirkiye Tariminin geligmesi amaciyla slinacak Onlemlerin
beklenen bagariya saglamasi,biiylik Slglide tarimsal nlfusun egitim
Clzeyinin rilscitibmesine bagli olmaktadir.Bu noCenle,tarim sek-
tortinde ilk olarak egitimin temelini olugturan,ill CEretim soru-

mc“bmen ve g

.

nunun ¢onillmcosi gerekmektedir.Bunun ig¢in de,okul,y
tim arsglaril soryisinin arttiralmasina galigilmaeli,vunlara olanak
bulunamadaiis curunlarda,bagka ¢dzim yollarai bulunasiuna gaba har-
ehnnaliiar JAyrice,keylerdekisgo¢uklaran ¥oram digindeki ¢eligreo
glanlarina veorinli bir bigimde kaymasini,ya A2 Geringal Uretimi

dehe iyi ruritebilmelerini saflamak amaciyla oria Opretim ola-~

neklerinin geligtirilmesi zorunlu olmaktadir.
Ver olan efitim olanaklarinin geligtirilmoesi,taramsal ge-
ligme icin yeborli olmayacaktar.bu ylzden tarim sclvorline goti-

v

rilen efitim Iizmetlerinin iglevsel bir duruma geiirilmesl gerek-



mektedir.Boylece egitim drgitlerinin tarim sektdrii ile ilgili so-
runler konusunda ejitim vermesi,eZitime olan talebi ve ilgiyi
arttlracagi Zibiyvarimsal igglicinin nitelikierini geligtirecektir,
nyrlca,yeilwkll erin egitimi ile 1lg111 hizmetlerin arttirilmasi

ve geligtirilmesi zorunlu olmaktadlr.

a.Sosyoc-Kiiltirel Yapinin Geligme Geregi
Sosyo-Kultirel yapinin gellgme81 aglsindan nlifus sorunu

¢ok bluyik bir “nem taglmaktadlr.Daha snce belirtildigi gibi,tilke-
mizde terim vapilabilir topraklarda oldukga fazla nifus yiki bu-
lunmaktadir.borlece, tarim ﬁreticisi ya a» ailesi‘bﬁ~1na uugen
toprak mikieri az olmaktadir (53).Bu yizden,kdy niifusunun tarim-
sal ﬁretimden ve taramsal gelirden.yeterli pay alabilmesini sag-
lamak igin,nifus Dlanlamaél hizmetlefine agirlik verilmesi gerek-
mektedif.Nﬁfus nla nlama81 goguklarlnl egltnn;besixqmp, yiyinme ve
saglik kogullari agisindan iyi bix blglmde yetigt irmek isteyen
ailelere,sacece istedikleri kadar g¢oguk sahibi olma olanagi szZ-—
lamaktadlr(54)fTar1m sektoriinde bu hizmetin yayginlagtiralmasi,
tarimsal nlifusun artig hizani azaitacak ve faal nlUfusun baZinmli-
lik oranini diuglirecektir. 4

Tirkiyede koye goturileny hizmetlerin,buraya kadar saydik-
larimizain diginda kalanlarinin da yeniden dlizenlenmesi ve yetor-
1i bir durume ’eulrllmeSl gerekli olmaktadir.Ayrica,terima hiz-
met gothren 0”¢uulﬂr1n ve kl@llerln tutumlarinda olumlu deZigik—
llkler sajlayacak egitsel onlemlerln alinmasi zoruniudur..Bu on-
‘lemlerin alimmasindan sonra,sosyo-kulturel yapinin geiigebilmesi
igin,tarimsal yayim,egitim ve sagllk hizmetlerinc ajirlik veril-

mesi biylik onen vagimaktadire

(53)KBz1m BIRZLG,A. gee., .23
(54)08Ut YAZIIAL, As Gadr y S 333
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Koyc gdturilen hizmetlerin geligtirilmesi ag¢isindan,Tiirki~
ye Tariminda yerlegim birimi sayisinin yaklagik 700000 olduzu(5%5)
ﬂﬁ?ﬁnﬁlHISe,g 0itli hizmetlerin her yerlegiie birimine gotliriilmesi
ve burada yasayanlarin ¢egitli gereksinmelerinin vebterli bir bai-
¢imde kargilanmmasinin olanaksiz oldugu ortaya cikmaktadir.Tarim
sektoriinde sosyo-kiltirel yapinin geligtirilmesi icin,yerlesue
birimleri agizaindan. yeni bir diisenlemeye gidilmesinin zorunlu ol -
dunu anlagilmald adlr.ﬁyrlca,bu'yerlegme birimlerindcki konut dii-
zeninin deé geligtirilmesi gerekmektedir.Tarim selvorlinde,konut
bagina 2.4 oda diugmekte ve bir odada 2.44 kigi yagamak zorunda
kalmaktadir.iyrica,bu konutlarin hepsi sadece yoirezsel olanaklar-—
dan yararlanilaraek yapildiZindan seglam olmamakta ve bunlarin %
81.9unda muivfals, 96.2 sinde banyo,% 456.3lnde hels,ve % S5.5inds
icme ve kuilanmz suyu bulunmamaktadir (56).

Taramda rapilacak aragtirmalaria,belirli yerlegme birimle-
rinih merkez olavak kabul edilipy,cevredeki yerleqsmme bpirimlerinin
buralarl ile birlegmesi saglanabilir.Bu amaca ulapmak i¢in,yeri-
ne goére yasal zorlamalérdan,yerine gbre de Ozencirici ﬁnlemlerden
yararlanilabilir.Boyle bir birlegmenin saglanmasi curumunda,tarim-
‘aaki sosyo-kﬁltﬁrel.yaplnln gelismesi kblaylagacak ve tarima go-
tliriilen hiziictler yayginlagtirilarak bu hizmetlerin maliyetlerin~

de biuylk dﬂ@mnler saglanabilecektir.
beiililikiyet ve Toprak Yapisinin Geligme Gereli

Bilindizi gibi,tarim sektoriinde lretim miktarinin art-
tirilmasini sajlamak ig¢in,taraim alanlarinin geni§letilmeaﬁlanagl
‘kalmamlatlg.jrculm miktarinin arttirilabilmesi igin,daha iyi U-

'retlm teknLK_o_ ﬂullanllarak blrlm topraktan alinen lrin mikta-

(55')Bkz.Bu calisma.lIll. Bolv.m,u:Lpnot 6.
(56 )Ahme-b .AJJ.':.»J‘—U\Je OW%-A‘a‘&.,S 50
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rinin artiirilmasi ve Uretimin dogal kosullarin etkisinden kurta-
railmasi gerekmektedir.Tarim sektodriinde bu yénde geligmenin sagla-—
nebilmesi igin oncelikle,taramdaki millkiyet ve toprak yapisi ile
ilgili sovunlerin ¢ozliilmesi zorunludur:Bu yapisal sorunlaran ¢o-
zilmesi ig¢in teraim alanlarinin kullanilma durumunun,icletme tip-
lerinin,geni jli derinin ve dagiliminin geligtirilmesi,topraksiz
tarim lUrevicilerinin Sorunlarlnln ¢Ozllmesi gerekmelrtedir.Tlirkiye
Tariminda bilyyik onem tagiyan bu tir yapisal darboXazlarin,ancak
genig kapsanli bir reformla kaldiraldbilecéii savunulmaktadar (57).

Tarimda,verimlilik ve Uretim miktarinin duslikligine ve yil-
dan yila dalgalammalar gostermesine neden olan ntlkiyet ve toprak
yapisindeai Gojjan darbogagzlarin ortadan kaldarilmasinda iki kavram
onem kazanmoltadlir.bunlar,"Toprak Reformu"ve"Tarin ieformukav-
ramlaridir(56).Ulkemizde toprak reformm,topraksiz cift t¢ilerin
topraklandirilmasi,blylik tarim isletmelerinin belirli dl¢llerde
kamulagiirilaral: dagitilmasi ve toprak toplulagizirilmasi bigimin-
de tanimleicnelztadire.Terim reformu ise,bazan tarim :olitikalari i-
le ilgili ¢nioalerin toplami olarak gorilmesine kargin,gergekte
bu reform,iiveiini arttarmaya ve tarimsal nifusun yracama dizeyini
yikseltmeyc ponclik onlemlerin,toprak reformu ile virliegtirilmig
bir uyguleansy olmzktedar (55).

isdz,tarim sektoriniin miulkiyet ve topral yapisi ile

ilgili sorwlsriniy clugturan,tarim alanlaranin kullenilima durumu-
nu,tarimsel igletme tiplerini,genigliklerini ve dajzlimlarini,
toprak miUlli-civini ve topraksiz lireticilerin duruwnwmu galismaml-

zin daha onceli bpolimlerinde incelemigtik(60).

(57)DPT, Fencl. TYerim Politikalarie.e..,5.106-125,0
uO“'ﬁlaxl.....,iarlmda Yapisal Sorunlar Grubu 3
(58)Iu kavratlar konusunda Bkz;Tunca TOSKAY, "Tarin T6ulmlﬁln Baza
Probienlori ve heform Ihtiyaci”,Tlrkiye ikticadi a6‘19me Me-—
~Piﬁ‘x;'~l 1. 0e1l.F.Yayan No: 298(Lstanbu”-n, 1)s.437-460.

;

R
Se. el
o

(59) A. g M.
(RO)Bkz ; Bu “C;W;Mu’8|'77
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Bu incelemede yukarida sOzilini ettigimiz konulardaki yepi-
sal durwnun,birgok darbojaz olugturdufunu ve gelistirilmesinin
zorunlu olduiw:u ortaya koymugtuk.Kenimizeca,miilkivet ve toprak

vapisinin gciignesini saglamak igin yeni galismelar yapilmasil zo-
runlu olmaivacir.

Buraya iadar szl edilen sorunlerin bir reformls gdzlilebil-
mesi‘igin,ulk@nizde ilk onemli girigim,1l Haziran 1945 tarikinde
kabul edilen 4753 Sayili Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi olmugtur.
Bu yasada,lenu milkiyetindeki topraklarin topraksiz ya & kiigik
topraklii ftarim Ureticilerine dagitilmasina Onem veriimig ve dzel
millkiyete konu olan ¢ok biytk topraklarin sinirlandirilmasi ve
remnlagtirailorak dagitilmasi yoluna pek gidilmemintir (61),Tirkiye
Taraminda 19$51-1960 yallari arasindaki donemde,Cifi¢iyi Toprak-
landirma Yasaci: ile dagitilan yaklagak 1.9 Milyon Hektarlik top-
ragin ancal 0647 hektari Ozel kigilere,kalan bdlimi kamuya ait
toprakler olimugtur(62).1950 yilinda bu yasada yapilan bir degi-
siklik ile,senis toprakli bdlgeler igin dzel miikiyetin sinara
500 Hektar,dar toprakli bolgeler igin 200 Hektar olarak belirlen—
mig ve boylece,(iftgiyi Topraklandirma Yasasinin bir toprak re-
formu olmo niveliZini yitirmesine neden olmugtur(63}.80nugta bu
yasa,daizitilabilecek toprak miktarinin ¢ok sinirii olmasl nede-
niyle basarili olamamigtir.

Yuarida s6zi edilen yasadan sonra,Tirkiye ‘erimindaki
niilkiyet ve toprak yapisinda gereken degisiklikler,1961 Anayasa-
sindaki hilldinlere bagli olarak,toprak ve tarim relormu yasalari

ile gercellenvirilmeye galigilmigtir.su konuda ill: qikarilan ya-

(61)Tunca L0SKAY. A.q.m.

(62)K.Fikres LiIK,Mukayeseli Toprak Reformu Ll.,T0DAIE,Reform Se-
risi No:Xl.(Ankaras:1962)s.172.

(63)Ulkemizfic Haram isletmelerinin blylkligl incelendiginde 200
Hektarain itsorinde topragi olan igletme sayisinin g¢ok az ol-
duzun Crilnclteddr.
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s8,2¢ Tamuz 1972 Tarihli Toprak ve darim keformu (n Tedbirler :-

Yasesidar.liinci yasa ise,daha biiylk Snem tasiyan 19 Temmuz 1973
Terinli ve 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu {fasasi olmugtur (

64), |

Bu asada,dzel mulklyete konu olan,belirli bUylkitugin U-
tanm

zerindexi ubALaulern,toprdk31z Ve kuguk toprdk¢¢/w1eulcllef1ne

dagatiliagi ve vtoprak varliginan ilke dlizeyinde daha adil olsrak
wafiii.inin sellanmasil amaglanmigtir.bBu nedenle,kamu yarari agi-
gindan Ltir salkinca dogurmayan kamu topfaklarlnln vazninda,;belirli

bir blUyuldijsin Uzerinde olan ve verimli bir bic¢imde igletileme-
yven dzel tonraklarin kamulastlrllarak dagitimi yoluna gidilmig-
tir.

Yukarida belirtilen amaclarla yapilan kamula;tirma hiz-
metleri, 1975 ya1lainda Urfa'da baglatilmigtir.Baslangigha 1,6 Mil-
yon dekar olarall saptanan kamulagtirilacak toprzi varllglnln ka~
mulagtirra inleni 1976 sonunda bitirilmis ve yakiajik 1.8 Milyon
& ekar Tonvall kamula§t1r11m1§tlr(65).

Tiriire Yaraimainda mﬁlkiyet ve toprak yapisi agasindan,
1757 Sayily Yasanin sagladigi bir bagka gcllfmc de,sarim 1§let-
melerinin per¢olanmig topraklaraini birlegtirmek ve kuglk tarim
alanlarini voplulagtirmak olmu@tur(ki).Daha tnce a¢iklandigi gi-
bl,tarlm imletlmelerimizin bir goZunun topraklori birden fazla
sayidaki perg¢olardan olugmaktadir.

Genel olarak iilkemjzde gergeklegtirilmesi istenen toprak
toplulagiirilmasinin 3ki yonl buvlunmaktedir (67).Bunlarin birine

[

(64)D°T, dencl “arim Sorunlar&,k.,Tarlmda Yapisal Scrunlar Grubu
Haporu,z.60s

(65)A. Qe S g4,

(66)¥apilan aragtirmaya gbre 100 Jeharllk bir pavsel 4 ayri par-
ceva arrrldaiinda mekine iggliclnde % 27 oranindia kayip ok-
mekiodir.bu d0rt parga ayri yorelerde oldugu zaman igglicl
kaybr % 39 'a yilkselmektedir.Bkz. ,DPT,Genel “arim Sorunlsri..
Tarince wzonizal Sorunlar.eeesss.37.

(67)Tunca TOSKAY, A.gum .




cisi,tarim ijzletmeclerinin 1§led1kler1 pargali topralklarin birleg-~
tirilmesidivelikincisi iseycok kiiglik tarim isletmclerinin,toprak
toplulagtiriimasi yoluyla Olgeklerinin biliyliltilmesidir.Buraya
kadar yapilan aéiklamalarin ortaya koydugu gibi,lirkiye Tarimin-
da iki tir uourLk toplulagtlrllmasl da gerekli olmaktadir.
Yuiaridaeki agiklamalaran igaginda,Tirkiye Tariminda milki-
vet ve toprek yapisinin geligtirilebilmesi igin‘sézu edilen ya-
sanin yarar sajladiga ortadadlr.ﬁlkemizde toprak31z ve klcik top-

rakli tarin iretvicilerinin ¢ok biiyik bir sayiya wlasmasi kargi-

sinda,bazl bolgelerde koy sahiplifine ulagan bir toprak milkiye-
tinin bulunmasi ve tarim igletmelerinin topraklarinan ¢ok parcga-—
11 olmasi,vu yasaya duyulan gereksinimi arttirmigtir.Ayrica,te-
~1m sektorinie yer alan Yerlegme birimlerinin ayni uygufama ige-
risinde,birlegtirme yoluyla sayilarinin agzaltilmasi,tarima yapi-
lan yatirimlarcda ve gotiirilen hizmetlerde bliylik tasarruflar saz-
layacaktir. |

c.Sermaye Yapisinin Geligme Geregi

\

laigmamizan daha pnceki boliimlerinde ortaya koymaye

\

galigtijimiz zibi,Turkiye Tariminda yer alan yerlegme birimleri-
nln,ya}78>1h olarak yarisi ulagim yapabilecek yallardan yoksun-
dur (68).Bu nedenle,tarim sektorinde yagayan nifusun yarisi,taram
Urinlerini ve kendjilerini merkezlere ulagtiracak karayollarindan
yarar sagZleyamamaktadir.Bu durum,Turklye Tariminda ¢Ozllmesi ge-
reken ilk tarimsal altyapil sorunu olarak kargimiza ¢ikmaktadair.
Tarim sekborinin sarmaye yapisinda geligtivrilmesi gere-
ken ikinci altyepi olanagietarim alanlarani sulamalk igin yeter-
siz olan swloma sistemleridireUlkemizde tarimsal ycrlesme birim-

lerinin % 52 sinde hig¢ su¥ema olanagi bulunmamaktadir (69).Ayri-~

ma s Tablos I8

(58)Bkz :Bu galis
G 115ra,s. F?Z

(69)BKZ.Bu

o~
[
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Vi

ca,65.277 yarlezme biriminin 19.163 inde yagayan 6.5 Milyon kigi

\

igme suyunien bile yoksundur (70).

baca Cncell bolumlerde belirtildizi gibi,kirsal yerlesme
birimlerinin ance’~ % 02 sinde saglik hizmetleriyie ilgili merkez
% 08 inde cbe ve gezici saglik memurlara buluamektad2r (T1) J5agl1k
hizmetlerinin bu kadar yetersiz olmasi ile ulagtirma oliaunaklaric
nin kisitizlari bir arada digtintilirse,bu sorunlarin onemi daha da

-

(
bliylmektelir.Ayrica,kirsal yerlegim birimlerinin ancak % 1 inde
glektrik buluvumasi(72), tarlm sektorindeki altyapi: Lizmetlerinin
azzla geliphirilmesd gereglnl ortaya xoymaktadir,

Sdmidy e Larimainda sermaye yapisinin geli tirilmesi dgin,

altyepiy olanellarinin ve hizmetlerinin arttiriimasiy gereZi yanin-
da teri: inlownmclerinin sermaye kullanim durumlarinin geligti-
rilmeci govcelli olmaktadar.lena once belirtildi/li givi,Ulkemiz

c'nielerinde,sermaye genel olarak yetersiy c¢idugu gibi,
sermayenin icdlastme 1§er181ndek¢ dagiliml da geligmeyl engelleye-
bilecek bir bigimdedir.Gergekten tarim igletmelorimizde kullani-
lan igletme sarmayesi miktarlara g¢ok dlguktir.?foran igletmeleri

icin,iglevnc nrermayesinin Uretimde en az toprak ceiniayesi kadear

1 hel

dnemli oldu/w ve ancak jgletme sermayesinin kulleanimivin artti-
rilmesi ile,scrraye verimliliginin y#kseltilebilccegi diginilir-
se,igletmelicrin kullandigl iglevme sermayclerinin artiirilmasi-
nin gerekvili ortaya glkméktadlr.

arie iolcetmelerimizde bu tir geligme sa:liavabildigi za-
man,Tirkive ariminin fineansman agisindan sermayce yapisi ile 1i-

ligkili carpolcslera ortadan kaldiraiiabilecektir.

(70)hkmes AL UN ve dtekieq, Aqie,s.4.

(71) Incelonen 55.640 kdyin 791 'inde ana S““llK aRe xo7i,29 2 sin-
de ebe,x275%nde gezici saflik memuru buluwmaltedir.DPL, e~

nel Cerin ;u;ltlkalarl.....,o.96.
(72 ).u.-.." a5 _"’:‘.LE'U-N ve a&h—:“(/ A’ AS-e « 350 4—-»&
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2.teryn rolitikalaranin ve Taramdaki Orglitsel Tapinin Ge-

=R ol o Poultlxalarlnln Geligme Geregi

(1llremizde terimsal iiretim politikasi digerisinde aiz

alinmeadilys1 i¢ingveazi Urinlerdeki Uretim miktarleari biylk deZig-

meler gosrtolnellve ve biylece tarim Uridnleri fiyatlarinda ve lre-
ticilerin golivic.inCe Znemli dalgalamnmalar ortarya gikmaktadir.
Ly nedenle,térameal -urtnlérin tialnde,uretim miktarlsrinin . az .-
nacek bir Urelim poiitikasi ig¢erisinde belirlenmesi gerekli 1-
maktadir.iio wintin Uretim miktera belirlenirken,illiic nifusunun

beslenme gereilleriy,sanayi sektorintin aammadde gereisinimi ve sz

xronusu Urun i¢ ve dag pazarlsasrdaki talep miktarlsra gz Fnine

alirmaliciv.ibu tHr bir politika belirlenirken,iiretin karmasinin
zerunlu oloralr Jeniden dlizenlenmesi gerekmextedii.
Fratin farlaesinan bulundugu,tesnik elarszk liretilmemési ge—~
reken yeriore tasmlg ve pazarlama olanaklara kisitli olen Urlin-
lerin tretin mikvarlari azaltilirken,talep fazlesi olan irinle-~

-

rin Uretiin wilterlarinin arttirilmasi gerekmektedir (73).3unun

A=
e

saglanavilmesl i¢in,igletme dlizeyinde liretim plénlerasinin yapiix—
masi zoruniu olniktadir. Bn arsngla,tarim igletmeleriiin jer al-
daklari oélrelerin Uretim kogullarina,lrin gegitlerine ve iglet-
me yapilerina woun Uretim plénlarlnln yapilmasi ereimektedir.
ayrice pu fnlaorda,liretilecek Urinlere olan talop niktarlera

502 dnune erivedidir.

firkivye woariminda uygulanan lUretim politikeasiwin yaninda

pazerlama politililasinin da geligtirilizesi ﬁerﬁﬁll olmaktadir. Pa-

(73)01kenizde findik,¢ay,titlin gibi Ur-lnlerde Urevim iaz1381 bu-
lunurken,sencyi bitkileri ve yazli tonumlarda
bulunmemaiiadir. A gee sd7y.
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zarlama politvikasinda alinacak Snlemler #le tarimsal lretimin,ig
ve dig pazarlarin taleplerlne uygun gegit,miktar ve kalitede ilire-
tilmesi sajlanmaliidir.Daha sonra,bu lirtinlerin pazarlama olanaklza-
. rinin arttirailavilmesi ig¢in genig bir i¢ ve dig pazar aragtirmaci
vapilarak,tUreticilerin lirinlerine olan talebi bilerek liretim mik-
tarini ve kaimagsinl segmesi ve pazarlama kogullari konusunda bi. -
gi sahibi olmasi saglanmaladar. |

Ayrica Urinlerin pazara hazirlanmasi ile ilgiili hizmetler
ginlimiizlin  gerelztirdigi dlizeye ulagtirilmaliadar.Suwaun i¢in torais
Urinlerinin toplama,depolama,paketleme ve ulagtirma gibi iglen-
lerinin yenicen dlizenlenmesi gerekmektedir.Tarim tirinlerinin go-
gunlugunun :0lay bozulmasi nedeniyle,ayni zamanca bu iglemlerin
gabuklagtiriimasa zorunlu olmaktadir.

Ulkerizde tarim lreticileri bilindigi gibi,kendi:aralarln—
da yeterince Orgutlenmediklerinden,lirinlerin degerliendirilmesi ve
pazarlanmnaszinia etkin bir gdrev alamamaktadirlar.Bu nedenle,bu
tlr hizmetler aracilar tarafindan ylritiulmektedir.iarim lUrinleri
pezerlamasinda gereksiz olan aracilarin bir boéliumiinlin ortadan
keldirilmasi ve uUreticilerin odrglitlenerek bu hizmetleri listlenme--
si mimkin olabilir.Bu.yolla,tarlm Ureticilerinin liriinlerine iste-
dikleri firavlarla,tiketicilerin odedikleri fiyailar arasindaki
fark azalacefinden,tarim lUrinleri pazarlamasinde ortaya ¢ikan
darbogazlax azaltilmig olacaktir.Boylece lireticilerin pazarlama
hizmetleriiin bLir bollmlinll Ustlenmesi,bunlarin eide ettikleri
gelirlerin artnasini saglayabilecektir.

Tarim Urinlerinin fiyat ve destekleme politikasi igeri-
sinde ise,aliliacak dogrudan ve dolayli Onlemlerle,uretim fazlasa
olan iiriinlerin Uretiminin kisitlanmasi ve talep fazlasi olan -
rinlerin Uretvininin arttirilmasi saglanmalidir.Bu nedenle;mimglin

oldugu durunlarda,iretim fazlasi olan irinlerin Iiyatiari diglk
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tutuwlmell  buun ﬁérsine,talep fazlasi olan uUrinierin fiyatlafle
nin yiksek tutulmasina gaba harcanmalldlr.Destekleme rolitikesa
ise,tarimsal Uretimin gerekli Qegitliiige ve miktarn ulagmasinin
yeninda,asiry fiyvat ve gelir dalgalanmalarinin Onlcomesind anagie-—
malidair.Bu anaglera uwlagmak i¢in ilk olarak,destellane politika-

i e | -

nln kvrallarl ve desteklenecek Urinler - belirli biy orgit ta-

n
[N

afindan savd L?“'ldlrolkln 1 olarak,kamu yonetimince belirlene-
cek fiyvatlar eliin mevsiminden Once duyurularak,ireticilere Uretim
pleni hazirlana olanajl #erilmeliair.ﬁgﬁncﬁ olara,irun kalitesi-
nin ylkselitilmesi igin,destekleme flyatlarl kalLUL e gore farkli-
lagitairilmaizizr.don olaraek da,destekleme politikasinda Liyat des-~
teklemaclord "erdiieyg irdilerin Ureticilere daha ucuz ulazmasani
saglayocal Unloulore daha gok agirlik verilmelidir.

favimual. vergileme politikasinin 6e119t1L1"‘c seregi ko-
nusunda,vergilonenin tarim sektorinde istenilen yonde gelismeyi
engellenascsing,katta geligmeye yardimelr olmasinm uan verilmeli-

dir.Ornsiingyeni kurulan taram igletmelerine belirli vergi bagi-

o)
(=) |=3

s1klaiga Aireieri taninmall ve taram sektdrine yavilan vatirimlar-
ga yatirim ndirimleri uygulanmslidar.Boylece tarimsasl vergileme

nolitikaesy goligtirilerek,tarimsal geligmeye yardiiici olmesil saji-—
lanmelidire.

TUniiye Wariminda,kooperatiflezme politikasziiain geligti-
cilmesi icgin dse ilk olarak,bu politika fizerinde cn bUyik etki~
ve sahiy olan Looperetifler Yasasi yeniden dlizenlemmelidir.iu
tir bir dimealeneden sonra,tarimsal kooperatifcilil: poelitikasia,
tarimsal geligoeye uygun bir bigime kavugturuimali zr.Geligti-
rilen bu volitize ;gerisinde,kooperatiflerin finansmeni igin, ge~
“eken oulenicr a2linmela,kolayliklar saZlanmalil ve hooperatifgi-
1ik egivini lazlandirilap,yayginlagtirilmaiadir.

vileinde wwgulanan gayir.mer'a yaylak ve Lilskiar po-
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litikasinin geligtirilmesinin gerekli oldugu agikiir.bu nedenle,
gerceklegtiv 1lnCSl gereken bir tarimsal yapi deZigikliiinde,ga-
yir ve mer 'alarin milkiyet,igletme ve kullanilme bicimlerinin
veniden diizenlemesi gerekmektedir,Tirkiye tariminda,cayir,ve
mer'alarin Imuliloniminin,korunmasinin ve geligsgtiriimesinin teknik
yontemlere pore yveniden dizenlemmesi zorunludur.Bu amagla,sdzl
edilen konulerin tlimini kapsayan ayri blr gayirlar ve mer'alar
yasesinin ¢iiaralmasi: gekekli olmaktadir (74)-.

‘arinsol aragtirma,egitim ve yayim politikasinin geligti-
rilmesi ig¢in “e ilk olarak,bu politikeayi uygulayan trgitler ara-
sinda igbirlig'nin saglanmas1 gorunlu olmaktadir.Urnegin,tarim-—
sal aragiirme Orglutlerinin,lilkedeki tarimla ilgili yiksek 63re-
tim kurviuglerirla igbirligi yapmasi gerekmektedir.Bunun diginda.
O8retmenler, "a;incilar ve aragtirmacilar sirekli clarak yeni ge-—
ligmeler konuswice egitilmelidirler,Temel Ogretimin diginda,her
Uretici ailczsinden hi¢ olmazsa bir kiginin,tarimsal Uretimi ge-

rektigi bigimde apabilecek kadar o6grenim ve eZitim g0rmesi auag

o

olarak kabul cdilmelidir.Tarim sektorinde,her tir clitim,sragtiio-

< bl

IS ]

ma,yayim Orgitleri ve kdy oOgretmenleriyle de ilijki kurulmaladn.
Ayrica tarimsel Uretimle ilgili konularda,yetizkinlerin egitimi

programliari yeoygsinlasgtirilmalidir.
& S

(74)U1lkenizdc bu gine kadar,gayir,.mer 'a,yaylak ve iizlaklarla ay-
r1 bir yasa ¢ikarilmamigtir.Bu topraklarin geli tix
kami,kcrwriasl ve kullanimi konularinda g¢egitli yasalarda hi-~
kiimler olmasina kargin,bu islemleri yiuritecek Crouitler belir-
tilmedijiinden s02zU edilen alanlar blylk zararlar gormlgtir
sSon Clc*u»,_/-o.1973 Tarihli ve 1757 Sayili Yasada.da,bu kou—
da Onemli dlzenlemeler yapilmig ve gayir,mer'a,raylak ve kKig-—
laklarain QClwntlfllm881 konusunda ¢aligmalara ba lanwigtir.
Bu konuda ayrintili bilgi ig¢in Bkz.DPT,Genel Tarum borunlar
-c.oo.,muﬂl_Qd Yapisal Sorunlar urubu Raporu,;s.71-80.
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¢

velarinteki Urgitsel Yapinin Geligtirilme Gere

¢

‘.

Jolasmemizin daha dneceki bolimlerinde,tarin sektoriinin
drgitsel yavisinda yeralan kamu crgitleri ile ilgili t¢ sorunun
onemli carbojaziar olugturdugunu ortaya koymugtuk.o oz konusu bo-
liumde,genci olarali kamu 6rgﬁtlerinin sayisinan,bu onglitler era-
sindaki gCrov cdajliilimanin ve buanlar arasindaki ighiviid i'vefer—
sizliZinin bu cerbogazlara neden olduZunu belir@en lhblL.Bu &¢1-—
dan tar.mdaki orcitsel yapinin geligtirilmesi igin yukaride sira-
lanan soruniarin ¢Ozlilmesi gerektigini sdyleyeviliriz.

Tarain scistdriinde yer alan kamu orgitlerinin [eniden orgit-
lenmesinde ik ol.arak,farim Bakanliginan tearam politilasinan a-
maglarinin beliriemnesinde ve wygulanmasinds tim yetkilere sahip

linmasy govelzmiektedir.bu nedenle,Turkiye Taraimi ile ilgili hiz-
metlerin ve bu hiizmetleri saglayan 6rgﬁtlerin.tumanﬁn Tarim Ba-
kanlaginca toplanmasl zorunlu olmaktadiar,.

Tarim Bekanlagl igerisinde,taram politikasinri belirleye-
cek ve uyculayacak Orgiitlerin,belirli igleviere ;tre olugturulma-
81 ve her Urglitin kendi 1§levler1n* gergeklegtlrrw ilecek glice sa=-
nip kalzamasi gerelmektedire.bu islemler yapilirken;varimsal hiz-
metlerin btamaninin saglanmasina ve her orgitin yeiii ve sorumlu-
luklarinin esin olarak birbirinden ayrilmasina onem verilmeli-

ire

(o]

Do

)

[

uder tarimsal hizmet nitelizi tagimavan ve Taraim Ba-

kanlaigi dipancaki orglitlerce ylriutilmesi zorunlu olan tamamlayi-

(75)Tﬁ“kiyc-Wa“171n*aki rgiitsel yapinin geliztivilmesi konusun-
da,1962 vilaunda hazirlenmily olan Mehtap Raporu ve 1963 yi-
linds uauaulauan,Tarlg Hizmetlerinin ve Teskiiatimin Yeniden
Dizenlemmiesi Hakkanda Rapor,adli iki galigmada bu konu ile
ilgili oywintili incelemeler ve ¢ozlm yollari yer almektadir.
Bunlzirin disinda,l1965 ve 1970 yillaranda Ziraat Mihendisleri
Qdasanca duzenienen teknjik kongrelerde bu konu,dzel komjsyon-
larca inceleumis ve alinmasi gereken tnlemler zosterilmistir.
DPT,Genel Tarim Politikalarleecses:5+197.
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c1 ve destekleyici hizmetlerin arasindz da bir uwyw: ve igbirligi
saglanmasi. zorunlu olmaktadir.Bu tlr hizmetlerin tlminin,tarin-
sal geligmeye ydfulmCl bir blglmde duzenlenme51 gerekmektedir.
Terindaki orgutsel yYapida yer alan lUretici orgitleriaca de
yeniden dtiz csi ve bunlarin giglendirilmesi ;orekmektedir.
Giintmizde s6z Lonusu 6rgutlerin higbiri yapmalari goreken hiz -
metleri yet er ince gergéklggtirememekte've aralarinda bir igbirli-

i bulunmumal .Ba21 hizmetler, kamu drglitlerinde oldugu gibi,

birden fazla‘sag 1daki dretici orgutu terafindan fistlenildigi i-
¢in uygulanada gellgkller dogmakta ve kaynak israfina neden o-
 lunmaktadir.Bu agidan,liretici orgiitlerinin de iglevlierinin ayri,
ayri belirlenmesi ve bunlar arasinda yeterli isbirliginin sag-

lanmasi gerelmel: ueulr.

B.TURKIYE TARIMINDAKI FINANSAL YAPININ TARTMIN TARBD FAZTART VA
T ISIIE GU LT AGISTI J::m IRDPELTMEST

l.Sermaye Birikimi Olanaklarinin Irdclenmesi .-

Qallgmam121h daha Onceki boliimlerinde ayrintili olarak
ortaya konuldugu-gibi,Tﬁrkiye Teramainda yer alan terim igletme-
lerinin yallagik % 95 inin sermaye birikimi saglama olanajzi bu~
lunmamaktad1r(76).Ayrlca sermaye birikimi saglayabilecek kadar
gelir eldc clen i@letmelerin;ulké icerisindeki dajzilima dalglﬁuk—
¢a dengesizGir.Sermaye birikimi saglama olanagli olan igletmeleri
zorunlu Urevim ve tiketim gidérlerindén daha fazle gelir elde e-
den igletmecler olarak tahlmladlglmlz zaman,agagicdaixi tavlo,bu
igletmelerin bo;fclere gére dagilaima konusunda vevterli bilgiyi

vermektedir.

(76 )Bkz. ,Bu Caligma,s. sl - sy
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TABLOJ6T

Tarim Bolgelerine Gore Taram Gelirlerinin YeteriiliZi(1968)

Bolgeler A Yetmeyenler % 4ancak Yetenler % Artanlar %
Marmara - 28.5 60.6 10.9
Orta Giney 4142 52.3 G5
Ege 4243 \ . 52.6 47
Orta Kuzey 4244 5145 58
Akdeniz 4442 5244 3.4
Crta DoZu 53.6 42.8 36
Karadeniz 6246 35.4 : 2.0
Dogu‘Kuzey 72T ‘ 26,2 1.1
Dogu Gﬁnéy 769 22.1 1.0
TGELAN. 52,1 43.7 4.1

Kaynak:DPT,Mirl: Koyinde Modernlegme EZilimleri Arastirmasi,hapor

1,¥avin %io.DPT.860-SPD-198, (Ankaras1970),5.36.

YukeriGoki tabloda gorildigi gibi,ilkemizdeki terim ig-
letmelerinin ancak % 4:1 i sermaye birikimi saglame olanaiina
sahip bulwwmeaitadir.Bu oran,Marmara Bolgesimde % 10 un lizerine
¢aikarken,Dojiu Anadcolu Bolgesinde % 1 e diigmektedir.

Tarin igletmelerinde;sermaye biriktirme olanaklerinin or-
talama o-oral bu kadar dligik olmasinin yaninda,bormeye birikimi
saglayabilen inletmelerin iilke dlizeyinde denzesiz dagilimi da,

sermaye birilrizi yoluyla ,taramsal yapidan doZan iiuansal darbo-

saglarin giderilmec ya daazaltilma olessiligini ortadan kaldirmak-
tadir. ‘

a.sermaye Birikiminin Taramsal Yapadan Dojlan :inansal

Darbogazlay Agasandan Irdelenmesi

M™Mirkive Tariminda sosyo-kultirel yapidan,ntlkiyet ve
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toprak yaprzindan,sermaye yapisindan ve igglicll yanisindan dozan
darbogazlar bigiminde gruplandirdigimiz finansal darbogazlarin
timlil,;sermaye birikimi olanaklara ile'karglllkll bir etkilegim i~
gerisinde bulwmaktadirlar.Burada sozil edilen evtkilezime bagla
olarak,taringal yapidan doZan finansal darbogazlar sermaye biri-
‘kimi olanaklarinin artmasini engellemekte,sermaye birikimi ola-
naklarinin kiz1tli olmasi da,sozl edilen darboFaziarin giderilme-
sinde ya da azaltilmesinda ayri bir engel olugturmaktadir.Sosyo-
killtlirel rapidan dogan darbogazlar arasinda yer alan nufus,eli-
tim ve tarimsal altyapi darbogazlari farkli biginlerde sermaye
birikimi olanaiklarinin artmasini engellemektedir.

Tirkiye Tarimindaki niifus darbogazi nedeniyle;bu sektir-
deki igglciriin vaiimlilik orani ylksek olmakta ve tipi bagina
gelir digerel,scrmaye birikimi olanaklari kisatlammakitadir.Boy-
lece,sermage birikiminin artmasiyla liretimde sermaye yoZun yeni
tekniklerin lmllanilmasi ve kigi bagina gelirlerin aritiralma
olasiliya celadan kalkmaktadar.

Tirkire luramindaki egitim darbogazlari isc,burada yaiga-—
yan nlifusun ¢/ itim dlUzeyinin dligik olmasina ve buna bagli ola-
rak lretimde kuwllanilan tekniklerin g¢ok ilkel olmasina neden ol-
maktadir.Borlece,ilkel liretim tekniklerinin kullanilmasl nede-
niyle,verimliiilt diizeyi ylikseldilememekte ve sonucta sermaye bi-
rikimi olenallarini arttirebilmek ig¢in tek yol olenm kigi bagina
gelirlerin rilkseltilmesi saglanamamaktadir.

Terinsal alityapi darbogazi ise,ulagtirma olanaklarinin
vyebersizligi neteniyle,tarim sektoriiniin gegi. 1ik taraim dlizenin-
den c¢ikeral piyazsa ekonomisine baglanmasini zorlagiirarak,kisgi
bagina gelirlerin diiglik kalmasina neden olurken,sulama olanak-
larinan yetersizliéi deyliretim miktarinin ve boyiece kigi bagi-

na gelirlerin dilglk kalmasina neden olmaktadir.
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Tlricire Yarimanda milkiyel ve toprak yapl indan dogan
darbogazlar arcgainde yeralan,toprak millkiyeti,tarim alanlarinan
kulleniimo Gueumu ve igletme geniglikleri ile ilgili darbogaz—
lar da sermaye birikimi olanaklarainin artmasini engellemekbtedir-
ler.

Tarimda soprak mﬁlkiyetinde bﬁyﬁk bir egitsizligin olmasa
ve tarim iglotniclerinin i§ledikleri topraklarin ¢ol percalanmis
olmesi da carmarye birikimi olanaklarina kasatliamal:tadir.Toprak
milkiyetinde gtrilen blyluk es;itsizlige bazli olaral,biyik toprak
sahjplerinin iolaylikla sermaye birikimi sajlayabilecezi diiglinii~
Zebilmesince karsin,Ulkemizde bliyik toprak bahiplerinin sagladiga
sermaye birdiiininin tarim digina aktigar genel bir kavul gormek-
tedir.farin izletmelerinin igledikleri topraklari. yck pargalan-—
milg olmasi ise,lillemizde taraimsal liretimin genelle kiicik top-
*ak parcgelari tserinde yaplldlgl gergegini ortaya koyarken,mo-
dern teraim uemn;._lprlnm'etkln bir big¢imde kullanilmasini engel-
lemektedir.

Tarinsol trevimde kullanilan topraklarin bir boliminin,
gergekte tarinsal Uretim yapilamayacak durumda oligsi ise,genel
' olsrak tarimsal lretimdeki verimiiligin diigiik olwmesina neden o-
larak,taransel golirlerin ve terimdeki sermaye birikimi olanakla-
rinain ertmaninl atgellemektedir.

Ddriirye Tariminda millkiyet ve toprak yapisincan dogan dar-—
bogazlar arasinda son olarak sozli edilen igletme geniglikleri i~
le ilgiii danoilaz 8a,tarimdaki sermaye birikimini engellemekte-~
dir.Terindaki isletmelerin ¢ok biyik bir. boluminin Iiligik iglet-
melerden olusmasiypbunlarin gélirlerinin ve sermeve virikimi ola-
naklarinin ¢ok kisitli olmasi sonucunu doZurmaktadir.

Tiriirye Yeriminda sermaye birikimi olanalklarinin artmasi-

ni engellgyen on Onemli darbogaélar sermaye yapirsindan kaynak-

L g s R T e
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lanmaktadir.

Ulkemizde tarim isletmelerinin bilyik bir cojunlugunda oG-
riilen sermgrye yciersizliZinin yahinda isletmeler icerisinde ser-—
mayenin i@lemﬁq;3e rmayesi ve toprak sermayes1 biciminde dagilimi-
nin da istvenildili gibi olmamasi,sermaye b1r1k1m1 olanaklarini
kisitlamelktadir (77).1sletme sermayesi,daha dnce sozi edildigi gi-
bi,tarim ijletmelerinin hayvan,alet ve doner sermaye gibi variil-

larindan olu

wpmalita, toprak sermayesi ise,topraga ddenen sermayeyi
kapsamaktadir.Tarun igletmelerimizde genel olarak,toprak serma-
yesinin verimliliy 1n1 arttlran igsletme sermayesinin,toptran ser-

mayeye oraninin uuguk_olmas1,b1r yandan tearimsal Urebim miktari-
\
B

ni sinirlarizel,0ve yahdén tarimsal gelirleri azaltmaktadir.Bry-
1ece,1§le:ne scermayesi azligl nedeniyle,sermaye birilkimi olanak-
lari kisitlanuaciivedir.

Sermaye birikimi olanaklarinin kisitli olmasi ise,ayni
sekilde tarim isletmelerinde kullanilan sermayenin arttiralabil-
me olanagini ortadan xaldirmaktadir (78).

Tirkiye ‘erimainda igglcl yapisindan dogan darbogazlara
olugturan izli igsizlik ve mevsimlik igsizlik sorunleri,igglicli
verimliii/dinin \Uﬂwk olmasina neden olarak,tarimda iigi bagina
lretim mikﬁar:nln ve gelirin dligiik kalmasina yol ag¢maktadir.Boy-

lece kigi bagiuna gelirin azligi,terimdaki sermaye birikimi ola-

ent

naklarini Iisaitlamaktadar.

Ayni gek 1l@e,tar1mda sermaye birikimi’ olanaklarinin.kasit~

(77)Tarim izlcimolerinde,kullanilan igletme sermayesi miktari-
nin,toprak sermayesine oranla gok az olmasi,genel olarak
sermayenin verimliliginin diiglik olmasina neden olimektadar.
Bkz.,brehin AKSOZ,"Tirkiye Teriminin Kredi Soruniari...."

(78)Burada lkolayca anlagilabilecegi gibi,taram isletmelerinin
kullendiklara sermaye miktarini arttirabilmeieri igin,yaben~
c1 sermayeyc ya dabagke bir deyigle taramsal Iwedilere bag-
vurnalerz zowrurlu olmaktadair.
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Casiinle Lullanllan sermeye miktarinin sryvitirilmasind=

(‘1‘
™

cLomakla ve 1§ xticl veplslnaan dogan darbofazlarin
g;deh Lmesu\de yé- Aa_ azaltllm:s:L.ma vir ketka ye_snemaktadir.Xo-
ayca aniapilcbilecedi gibi,tarimda yeterli sermaye birikiminin

saglansbilmosi Jurununda,kullanilan sermaye miktari arttiralarsk

iggiclniin avil almasi onlenebilecektir.

D e G

e Birikiminin feram Folitikelararin ve Orglitsel

Yapinin Sclu.iu.w Iinansal L.orbogazlar Agasindsan Irdelenmesi

Ulirliye *arlmlndaki sermaye birikimi olanaxlari,tarim

roliticelerinin ve tqumdukl ora**sel yarinin deiuwduiu darbo-

,uf

zazlarla kargiizikla bir elkilegim igerisinde bulwuislirbadair.Tari-
mimizda stz edilen bu darbogBazlar sermaye b1r¢L¢m¢ olenaklarini
kisitlarken,scrneye birikiminin yetersizligi de bu darbojazlarin
giderilme vz dd azaltilma olasiliZini agzalitmaktacir.

Tarimimisda etkin bir lretim politikasinin vy ulanamemaslt
nedeniyle;tacii u:eticilerinin gerektigi gzaman ilretim kalaiplara-
n. de»lgbl“hLlCll saglanamamig,baz1 yillarda,liretim fazlalaranan
orteya ¢iltan,bazl yillarda talebin kargilanmamaci ;ibi durumlar
orteya cikuirn ve breticilerin teknik agidan uygun olmayan yer-—
lerde Urgvcin yemasl ve yildan yila gorilen agsirvi iijivat dalgalan-
malerl dnleneizaligtir.Boylece,btarimsal liretim miktsrinin ve ta-
rimsel geiliricrin diglik kelmasina neden olunarak,u;:maye biriki-

mi olancklizii fisitlanmigtar.

Ayni peliildeysermaye birikimi olanaklarainin kisatli ojma-—

s1 da,lreticiicrin gerektiZi zaman lretim kaliplearini deZigtir-
melerine ve Wrvnlorini gerektiZi zaman bekleterck fiyat dalgalan-~
malerandan koruuelarina engel olmmgtur.Boylece Urevicilerin ge-
lirlerinl aviitirarak sermaye biriktirme olanaklari azalmigtir.

Jlkenizdc uygulanan terimsal pazarlama politikasinin,ta-
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rim ﬁreticilérinin Urﬁnlerini‘k;me,nerede,na31l ve ne fiyatla sa-
tacaklari lonusun da bilgzi edinmelefinde yardamci oclamamasi nede-
niyle,tarimnsal pazarlana'talebe.uygun've yeterli miktarlarda -
riin arz edilememektedir.Boylece,uzun siire de?olaﬂma olanaZi bu-
Tunmayan trinleri Ureten tarim iireticileri,yeterli ve duzenli
bir gelir vapicina sahip olamamaktadirlar.Ayrica,depolanabilen
urunlerl‘ureten tarim ﬁreticiléri-de,sermaye-blrlklmi olanaklar-
nin yetersiz oliasi nedenlyle,gerektlgl zamanlaraa Uritnlerini
-bekletememefwuj.l ere
31@ua7 f'v.t ve tarimsal destekleme polivikasi da etkin

bir biginde ujfa¢enamad1g1 aurumlarda,tarlmdakl sermaye birikimi
olanaklarz ¢131ulanmaktadlr@anlmsal-ﬁ;yatVVC.destekleme polkiti-
kasa »cnel olarak,tarim lreticilerinin gelir dlizeyini ylkseltmek
ve diizenii bir gelir elde etmelerini saj glamak ve c¢ok diiglik gelir
elde eden u;eu1017er1n ekonomik. durumlarini deo* kieme “bntemle—
rivlie 1y110“u1L“e i amaglamaktadlr.Bsylece bu politika etkin blr
ricimde uwygulandigi zaman,btarim lreticilerinin elronomik glgleri-
ni geligtircrek,onlarlh sermaye birikimi olanaklarini arttirsbil-
mektedir.fakat bu pplitika iyi wygulanamadigli zaman,vburada kulle-
‘nilan fonliar jjarar saglamaktan ¢ok kaynaklarln elcnomik olmayan
bicimlerde kuilanilmasina neden olmaktadirs

Tarim lreticilerinin sermaye birikimi olarailerinin ki~
s1tli olmasi (a buApolitikanln vyguwlanma big¢imini etkilemektedir.
Sermaye biriktiime olanagl olméyan taraim Ureticilerinin bir son=
raki ureulﬁ Gdieindeki harcamalar1n1 kars 1layaoll elerini sag-—
lamak icin,fiyat ve destekleme polltlka51 ekonoL¢k amaglardan
cok sobya~ anagl ra yoneltilmek zorunda kalinmakiacire

larklgu lariminda uygulanan liretim politilasi,pezarlama
politikasi,fiyat ve Gestekleme politikasi daginda ialan oteki

politikalar adi altinda gruplandlrdlglmlz politikalarin tumi,ta~
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rimdeki serwerce Lirikimi ile kargilikli etkilesim icerisinde bu-

-

luvnrektadir.

o

Durada gozl edilen politikelarin arasinda yer alan tarim-
szl vergile.e poiitikas:r etkin bir bicimde uygulandilna zamen,ta-
ramdaki sermaye birikimi olanaklarini kasitlaysbilecektir.lakat

boyle bir curunmdla,tarim sektorine gotlrilen kamu lLiizmetlerinin

o
g
73
W
o
m
2
X
[
Q)

a1t vergi gelirleriyle finense edilerck yayeinlag-—
tiralmasiy 50zl ciilen etkiyi -rtadan kaldirabilecckiir.Vergileme
- politikasi cigainda kalan politikalaran etkin bir bigimde uygu-
lanmes1 ice,tarimdaki sermaye birikimi olanaklarinz onemli bir
katkl yorebiloecektir. |
Jyrkire Ynraimanda 6rgﬁt el yapzdan,;tarim Crogutleri arasin-~
gaki gOrev dejiiiamanden ve igbirliZi yetersizliilinden dogan dar-
bogazlar {a,barin sektorinin sermeye birikimi olanelleri Uzerinde
etkili olmuirtocar,.
Uriands yeocalan kamu 6r dtlerinin ¢ok biyik bir sayiya u-
lagmasi,bunioy aresindaki gbrev dafiliminian bazi celigkiler do-
C Zurmasi ve ighirliZinin yetersiz olmasi gibi sorunlar,tarlma g06~-
tiriilen hizmetlerin maliyetlerinin artmasina nelen olmakta ve
boylece bu hizmictlerin yeterli dizeye ulaqtlrllm 1101 engellemek—
tedir.Sunlar sonmcundé,tarim treticilerinin ekonumil ve sosyal
durswailarini iryileptirebilecek olan hizmetler,yarar saglayamamak-
te ve Haram {reticilerinin sermaye birikimi olanaklerina bir kat-
kide bulunamaxaktaélr.Tarlmdaki sermaye birikimi olenallaranin
kigitla clncsi ise,btaraimsal yapida yer alan orgltler. bluylk gf-
revlier yiklancl e ve bu drgitlerin sagladaigi hizmetlerin yeterin-

ce yarar sa/lavabilmesini engellemektedir.

2.uarinsal Lredi Uygulemasinain Taraman Finansel Darbogazla-

r1 ve Gelizme Govekleri sgisandan irdelenmesi

e

Terimoal lUretimin arttlrllma51n1n,far1ma

o
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dogal kaynaldaorain miktari ve nitelikleri,tarimsal Urctimde kul-
lanilan serna e niktary ve Ureticinin teknik bllUW duzeyl ile ya-
kindan ilgili olduiu bilinmexcedlr.

Tarimsol Uretim i¢in zorunlu olan ilk kaynaii olugturan
topragin,tveimilt a¢idan tarim yarpilabilecek bolimil,genellikle her
{ilkede sinirli olmektadir.Bu nedenle,tarimsal irctial srttira-
bilmek i¢in *“111acak 1§1n,tar1m Ureticilerinin egitilmesiyle
daha etkin ﬁretimltekniklerinin kullanilmasinin saglanmasl ve
Tarim sektvortinun sérmaye gereksiniminin kargilanmasiyla verimli-
1ligi ylukseltecelk girdilerin kullanilmasi olduZu savunulmaktadir
(79): |

Galigmemizin daha onceki boliumlerinde ortaya koymaya ga-
ligtaigimaz gibi,Turkiye Tarimi aglslndan,sadece tarim sektoriin-
deki egitin ¢ilzeyinin ylUkseltilmesi ve sermaye gereksiniminin
kargilanmesi yeterli olmamaktadir.Bunun nedeni,tlirkiye Taeriminda
varolan finansa rbogazla“1n~mm&£yyukar1da s0zl edilen iki on-
lem ile Urevin mikbfaranin yeterince arttirilmasina cngellemesi«-
dir.

Daia ¢nce belirtildijzi gibi,TlUrkiye Taraiminds yer alan
ireticileri:n hircersel tasarruflaraiyla sermaye bivikvirme olanak
lari gok kisitlz oldugundan,gerekli sermayenin sa lenmasinda, o
kredi kaynallarina bagvurmalari zorunlu olmaktadir.Glkemizde
basvurvian bu kaynaklarin sayilaranin oldukga fazla olmasina
kargin,T.C.%ircat Bankasi digindaki Orgitlenmiy tevimeal kredi
kaynaklari,¢olk sinirli bir bizmet sagZlayabilmektedirler.Gergek-
ten Ulkemizdeki tarim lireticilerinin yararlanabildiji orglitlen-
mis tarimsal !=odilerin yaklagik tamami sozl ediloen bankaca

kargilanmeliadir.Bu agidan,ilirkiye Tarimindeki kredi Wy gulama-—-

(79 ) Ibrahin ALSO%,"Tarimsal Kalkinmada Kredininessso"
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sinin, tarimin finensal darbogazlarl ve geligme gerekleri agisin-—
dan irdelcnmesinde Orglitlenmemig kredilerin veri yokiugu nedeniy-—
le ele alinmesi clanaksiz olmaktadar.Ayrica,drgitlenmis kredilerin-
Témobgha Fakainibir b8limini = T.CeZiraat Bankasinin gaglemasi ne~
deniyle,sadece T;u.alraat Bankasinca saglanan orgitlenmis kredi-

lerin goz onine alinmasi yeterli olmaktadir (8%).
a.Gelencksel Kredi Uygulamasinin Irdelenmesi

Daira Oncc belirtildigi gibi,Tlurkiye Tariminda T.C.Zire

v

@

at Bankasinca alli tir geleneksel kredi uygulanmaktadir.Bu kredi-
lerin timi,tarin sektoriinde varolan sorunlarin ¢ozimiine ve darbo-
gazlarin keld1rilmasina yonelmigtir.

Orneiiinycevirme kredileri,tarim iireticilerinin iiretim gi-
derlerini kargiiayabililmeleri amaciyla,siirim ve salzg kredileri
tarimsal Uriinlerin pazarlama olanaklarinin ge11§t1:1 mesi amacly-
la,donatma xrctileri,lreticilerin arag,gereg gefehoihlmlfrlnl
kargilamak amaciyla,verimlendirme ve iyilegtirme krodileri,terim-
sal verimlilizi axritirmak amaciyla,toprak edindirme ve tesis kre—
dileri,lireticilerin toprak edinmelerini ve gerekli tesisleri ku-

e

rzbilmelerinl seflsmak amaciyla,tarim sanatlari kredileri de,ta-

rimsal sanatiarin gelistirilmesi amaciyla agilmaktacdir.Bu kredi-

(80)@311 mamizin daha Inceki bollmlerinde,T.C.Ziraat Benkasi'nca
sazlanan Iredileri ilk olarak,lireticilere ulagtirmna bigimle-
ri agisindan ikiye ayirarak,bankaca dogrudan lUreticiye ulag-
tiralan krediiler ve tarim kredi yada tarim satig kooperatif-
leri araciligayla ag¢ilan krediler bigiminde siniflandirmagtik.
Daha sonra,bankaca degrudan ilreticiye ulagtirilan kredileri
g grupta incelemigtik.Bunlar sirasiyla geleneksel krediler,
kontrollu krediler ve Ozel fonlardan yararlanilarak ag¢gilan
kredilerden clugmaktaydi.Burada ise daha ©Once ua;'l iz ixi
agamali eyirim yerine,T.CeZiraat Dankasinca sajglanan tlun xre-
dileri,geleneksel kredilerj kontrollu kredlleL,uze1 fonlarden
vararlanilarall agilen krediler ve tarim kredi yede tarim sa-
t1s kooneratifleri araciligiyla agilan krediler DTle1ﬁde o
gruplandiriyouZe
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lerin yoneldiii scorunlaran tlnmil bilindigi gibi,tarwiianiazdaki fi-
nensal darbo/laziarla son derece yakandan iligkili olmaktadir.Bu
agidan,sozll eiilen kredilerin yonelBikleri amaglar [0z Onine a-—
lmndiZanda,bunlarin tarlmin«finan»alLdarh@@;ﬁlanlnzcortadanakalm

dirmesl y& daazaltmasi gerektizi soglenebilmektedir.iakat,son

yillerda biuyli: airlarlara ulagan bu kredilerin,tsrimin darboZaz-

lar: Uzerinde fﬁzla etkili olmadagi kolaylakla anlagilmaktadar.
Bunuw: nedeni kisace gdyle ozetlenebilmektedir.Ulkemizde

id

Zirsat Bankasinca agalan geleneksel kredileriv Onemlii bir

m ~
Lele

bolimi, tiketin harcamzlaranéa kulian1¢makta,urct1u harcsmalaranea

yonclen kroiilafen de etkin bir bigimde yararle: alctadair.

Mirkiye Yarimanda yer 2lan lreticilerin gencl clarak eZi~
tim dizeylerinin digik clmasl,bunlarln modern girdilerin verimli-
1igin arititiriimssindaki etkilerini anliyemamalaring ve bu girdi-
lerin kullanilmasz ile uretlm e ortaya ¢ikacak arﬁlgln naliyet
artigini kargz;ay1p,kar§1layamayac ga konuysunde karar vermeleri-
ne engel olix ¢JM.1:(81).B'ylece,uret1011er saglayaviliiileri
erediler] tllteiin naxcama}arlna yonaltmekd® hir saliznca girmenek-
tedirler.

Sunun dlgl da ulkemlzde uyzulanan gelenekssl xredilerin,

miktarinin gonellikle yetersiz olmalari,taramsal yaywun trglitleri
ve kredi ordtleri ile Uretiei arasanda igbirliginin yetersisz

olmasia,agilan kredilerin yeterince denetlemnmemesi ve taramsal
girdilerin ¢olr zanan uygun yerdesuygun miktarlsrda ve fiyatlarda
Ureticilerc vlacsiirilamamasa gibi nedenler,liretin harcamalarins

yonelen gelenehsel kredilerden de etkin bir yarar sajilanmasini

engellemakiedir.

(81l)ayraca,ica meddeleri stokundaki yexersi@/ tarimdaki gele—
nekler ve girenekler gerefi,gok zaman ddmi ve ayel olaylar
igin bilyiik hsrcamalar yapllma~1nda,kred11er1a : ‘et lﬁAxhnEI—

TrC s . "

resine nelicn olabilmektedir.Bkz.,Ilbrahim AXSOY 4
Bel5e
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Gergekten, T.C.Ziraat Bankasinca uygulanan geleneksel
kredilerin miktarlarini indeleyecek olursak, tliretim amaglarina yo&-

nelen geleneksel kredilerin etkin bir yarar saglagamamasinin neden—

lerini kolaylikla gorebiliriz.

TABLO : 68

1976 Yilinda Gelencksel Kredilerle, Kredilerden Yararlanan Urstici

Sayisi ve Bir Ureticiye Diigen Kredi

o] : ggﬁm ve gl mevﬁﬁ % rme m}g%y_

Xre {%ﬁ- Fedfieri - R glierl meﬁre Xierl rKngl §8% 5 -%ﬁriiW'

ﬁretici

Sayisi 10346,140 26.753 124.137 3.883 44,247 380

Ortalama

Krzdi

Miktaras 3.156 3.369 24,307 2.973 6.730 1.475.269
»

Tﬁrkiye Tariminda 1976 yilinda agilan geleneksel kredi-
lerden yararlanan Uretici sayilarinin ¢ok digiikk oldugu Tablos68
de gorilmektedir.l.346.140 lireticinin yararlanabildigi gevirme
kredileri disinda kalan geleneksel kredi tirlerinde, ancak 26.753
Uretici slrim ve satig kredilerinden, 124,137 iretici donatms kre-
dilerinden, 3.883 iiretici verimlendirme ve i¥ilestirme kredilerin-
den, 44.247 Uretici toprak edindgrme ve tesis kredilerinden, 380 Ui~
retici de tarin sanatlari kredilerinden yararlansbilmistir., Bu kre-
dilerden yararlanan iiretici sayilarini, ﬁlkemizdeki tim tarim Ure-
ticileri sayisine oranlarsak, stz konusu kredilerin yavginlif: ko-
nusunda bir sonuca ala§abiliriz. Ulkemizde yaklagik 3 Milyon %ariim
Uretici oldufuna gore, cevirme kredilerinden ¥ararlanan tireticile-
rin orani % 44,8 olurken, siiriin ve satlig kredilerinden yararlan-
anlarin orani % 0,09, donatma kredilerinden yararlananlarin orani
% 4,1, verimlendirme ve iyilegtirme kredilerinden yararlananlarin

orani % 0,1 toprak edindirme ve tesis kredilerinden yararlanan-

% Kaynak verilmeyen tablolar calismada daha Once yer alan veriler

kullanilarak dizenlenmigtir.
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larin oranil ise,% le4 olmaktadair (82).

Tukarzdaki aglklamélardan anlagilabileceli gibi,TlUrkiye Ta-~
riminda uyygnlanan zeleneksel kredi tlirlerinden sadcce cevirme kre-
dilerinin yarygin olarak uyygulandigi séylenebilmektedir.

Hirkire lovaimanda geleneksel kredilerin yayzain olarak uygu-

enamemesinii yaninda,bu kredilerin kullaniminin Jenetlenemedigi
bilinmekitedir.Bu nedenle,ﬁlkemizde uygulanan gelenclsel kredile-
rin bir boltmil {tlketim amag¢leriyle kullanalmaktadir.iyrica,sdzil
edilen krodilerden yararlanan Uretici bagina digen ivedi wiktari-
ni incelersek,vununda kredilerin tliketime ybnelmesine¢ olanak ha-

zirlaci’zni o dgq kredilerin liretime yonelik kullianiilmasi duru-

- ol
nunde da reverince %aéf‘nﬁ281n1 tnledigini sdyleychbiliriz.
tablosel de goriildigl givi,kredi kullanan bir iretici ba-

~

gina ortaiama 3.156 1L gevirme kredisi,3.369 TL sirim ve satig
kredisiy24.307 %1 donatma kredisi,2.$73 IL verimlendirme ve iyi-

legtirme krocdisiyebT730 TL toprak edindirme kredisi <lgmektedir.iu

rinin her birinin amaglari ayri,ayri g0 dntne alandi-
ginda,yukarida sozl edilen miktarlaran gok kiiglk olduziu ortaya
cikmaktadir.Orneryin,197e yilinde,hi¢ bir tarim lUreticisinin 24.
307 TIe kredi ile,igletmesinin tarimsal arag,gere¢ seoreksinimini
kergileyabiliili 7e d3 2.973 TL kredi ile tiretimdeii verimlilizi

erttirica

nlari yapabildigi dUsglintilemez.Taram Ureticileri-
nin tek,tek ¢le alindigil zaman godrllen kredi miktarinin yever-—
sizliZi,tlen veram sektori ele alandigl zaman ¢ok (oaa agik bir
bigimde orteyc g¢ikmelktadir.Urnegin,l976 yilinda,Tirlkiys Perimin-—

da Uretimin verinliligini arttirmaek ve iyilestirmel: amaciyla,sa-

dece 1.914.000 20s kredi verilmigtir.2 Milyon TL.na bile ulaguna-

(£2)Teram canetlari kredilerinden sadece 380 Ureticinin yararla-
nabilmesi neieniylé,sdz konusu krediler igin bw oran hesap-
lenmanigtir.
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yvan bu kvedi ftcpleminin,taram sencorundekl verimliiiZi arttirmasi
beklenerez.

ZeCe%iraat Bankasinca uygulenan geleneksel kredilerin rnem-
‘la telep ecilen releneksel kredilerin de yetersiz miitarlarda ve-
rilmesi,bu Tir Itiedilerin geri ddenme dwrumlarini Culiestirmek#
tedir.agagide,”.C.Ziraat Bankasanca agilan gelenchscel kredilerin,

1376 sonuuda geri Odenme durumlara goriiimektedir.

TABLO 269
Geleneksel Kredilerin 18976 Sonunde Geri
Udenme Durumu
Geri Odenmesi Georcken %
Keedi Wiktara 7.318.535.063 100.0
Jeri Udenen Kredi
L‘letarl . 4.793.917.161 04.7
Vadesl Gegen Iredi- | _
ler Hegsabai 1.041.164.796 ‘ 14.2
Tekipteki Frediler . .
Toplami : 1.476.963.691 201
Taksitienaivii=s
Krediler Toslama 6.4534414 10.0
Vadesinde Geri Odenme=-
ven Xredilcr Toplama 2.524.621.901 35.3

Tul ‘16& sorildigi glbl,beLeneksel kredilaerin ancak yak-
lagak % 65 i valesinde geri Sdemebilmigtir.Bunun dipinda kelan
kredi miktari,borglularin yukarida Bayllen nedenlerle,ddemne sig-—

1erin1 yitirmclerinden vadesinde geri Adenememiztirs

b.Ketrollu Kredi Uygulamasinin irdelenmesi

Zontrollu Fredilerin bir érubu olarak deie Onceki bolim-

lerde incelemiz olfugumuz topraksu kredileri 1961 ;ilindan senra

L
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yeni bir diizen i¢cerisinde,wgulanmaya baglanmigflr.Bu krediler,
daha #nce sozll elildigi gibi,Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanli-—
&1 ve Topralisu Genel Midirligl tarafindan bir arada uygulanmakta
ve taraim tireticilerinin her tirlili toprak ve su korumasi,toprak
geligtirmesi,culama ve bu konularla ilgili arag,gereg gereksinim—
lerinin kargpilammasi amacinl gitmektedir.Ayrica,tovralzu kredile-~
ri topraksu orgivinin teknik gorevlilerinin hazirladiklari proje—
lere dayanilaral,kontrodilu bir Bigimde parcga,parc¢a kullandirail-
maktadair.

Kontrollu zirai kalkinma kredilerinde ise,tcomel amag ta-
rim Ureticilerinin ve igletmelerinin geligtirilmesi oldugundan,
igletmenin tlm kredi gereksimi gbdz Oniine alinmakta ve uzun vade-
1i isletme planina gore saptanan kredi miktari,gereksinme duyul-
dugu anda,kontrollu olarak.tarlm Ureticigine wlagbtirilmaktadireba—
ha dnce suzll edildigi gibi,kontrollu zirai kalkinma lxredilerinde,
ekonomik sorunlerini kredi ile ¢dzemeyecek ureticilerle,gerekli
geligtirmeleri kendi olanaklariyla yapabilecek bliyik igletmeler
uygulama 41l birakilmigtir.Bu nedenle,kontrollu zirai kalkinma
kredilerinden,genellikle orta gapvtarlm igletmeleri yararlandi-
rilmaktadir. |

Galismamaizin daha onceki bdlimlerinde ortaye kondugu gi-
bi,kontrollu'zirai kalkinma ve kopraksu kredileri bi¢iminde iki
ayri tﬁfden olugan ve T.CsZiraat Banka51nca uy gulenan kontrollu
kredilerin 1976 y11b§onu toplami 1.3 Milyar Liraya wlagmigtir.su
kredilerden yverarlanan iiretici sayisi ise,62.938 kigi olmug ve
bir tiretici orwalama olarak 20,627 TL.kontrollu kredi kullanmak
olanagina sahip olmugtur.T.Ce.Ziraat EBankasinca wygulanan gele-
neksel kredilerde,bir lUreticiye diigen ortalama kredi miktarinin

genellikle gox caiia diigiik (83)oldugu dﬁ@ﬁnﬁlﬁrse,kontrollu kredi-

(83)Donatma ve terim sanatlari kredileri diginda kalan gelenek-
sel kredi Hlirlerindee.
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lerin,«rodi militerl agisindan da tarin lreticilerinc daha fazla

aGii:1 s#o0ylenebilmektedir.Ayrica,sizii edilen kredilerin,
Ureticiler taralindan kullanilmasinan kredi orglitince denethenme-
51 deybir yancan,lredilerin uretken'amaglarﬁx,ydnel;e ing,d%e
yendan,etkin bir bigimde kullanilmasina olansk hazirlamaktadir.

Oylece, zonvrollu ;“edllerln yeter miktariarda verilip,;kullanc--
minin denetloncsiylie taram igletmelerinin gelirlevri arttaraldz-
Zindan bu lkreldilerdeki geri ddenme oranlari,gelencliccel krediler-
den ¢ok ¥llscl. cluaktadar.

Gergerion,daksa Jnce belirtildigi gibi,kontrolluv zirai kal-

Kimma krediierinin ner iki tlrinde de,vudesinde geri Cdenmeyen

kredi oranlari ¢ 15 i, (84)zecmemekte topraksu yetirim kredilerin-
de de % 13 olieitadir(85).Kontrollu kredilerde,alinan kredilerin
vadesinde gerl Udenmeleri,bu uygulemauin begarali ciduiunu kanit-

lamak ig¢in yeterli olmaktadir.

S

c.Gzel ronlordan Yarsrlenilerak acalan Kredilerin irde-
lenmesi

Bw osoun dgerisinde incelenen tum kredi turleriyT-Ce
Zirast sanlarance olugturulan ¢egitli fonlardan,belirlii amagla-
rin seglansbiliiesine yonelik nlarak agialmektadir.Bu redilerin
bazi tirleri,ontrollu kredi uyguleanasinde olduiu ivi belirli
rrojelere be li ve kontrollu olarsk verilmekte,bunlorin diginda
kalan krodi Tiirlceri de geleneksel kredilerde oldufu gibi,krediye
gereksinme Guydrit belirlenenlere verilmekte,fakat i'edinin Ure-
tici tarafindon iuilanimi denetlenmemektedir.Ornciin,tesvik ve
geligtirme Liredileri entansif slit hayrvanciliga ijletmelerinin
kurulmasil,sorin Urilnlerinin i§ ve dig paezarlarda duder fiyatla

satigina yardimcl olacak tesislerin kurulmasi v.b.goibi taram

(34 )Bkz .« yBu 5all, ma,s
(85)Bkz. ,Bu Qallgma,s.lqz
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sektorinin geligmesineg yonelik projelerin finansmani konularinda
kullandirilmalbaiireYemekbk ve yemlik kredileri ve tolumluk kre-
#ileri ise,lireticilere geleneksel kredi tlirlerinde oldugu gibi
projesiz olarak verilmekte ve kullanimi denetlenmemektedir.

Bu nedenle;0zel fonlardan yararlanilarak acilan kredile-
.rin bazi tlirieri,kontrollu krédiler gibi Onemli bir etkinlik
gosterirken,bunun diginda kalan kredi tirleri,geleneksel kredi-
ler gibi Onemli bir etkinlik gOstermemektedirler.

S0zl edilen kredilerde,yararlanan iiretici sayilari ve
bir iireticiye diigen ortalama kredi miktarlari da,cn az bu kredi-
lerin uygulana yintemleri kadar farklilik gstermeltcdir.1976
yilinda Ozel fonlardan yararlanilarak agilan kredi turlerinde,
kredilerden yararianan lretici sayilari ve bir Ureticiye dligen

ortalama kredi milktarlari agagidaki tabloda goriilmektedir.

Agagideiri tabloda goriildiigi gibi,geligtirme ve tegvik
kredileri tirlerinde krediden yararlanan Uretici sarilen toplam
olarak,5 e kadar digmekte ve bir ureticiye dligen kredi miktari
da 7,5 Milyon TLen: agabilmektedir.Bunlarin diginda kalan,ozel
fonlardan agilan kredilerde,krediden yararlanan iiretici sayila-—
ri,ayni gekildce kisaitli olmakta ve bir lireticiye dlisen ortvalarma
kredi miktari,dzel isk8n fonundan ag¢ilan krediler Jiginda 10 Bin
Liraya ulagamaﬂak%adlr(8j).

TeCpiiraat Bankasinca,bzel fonlardan yararlcnilarak agi-
lan kredi tirlerinden yararlanan liretici sayilarinin,yuxarida
szl edildili kadar sinirli glmasi,bu kiredi uygulemesinin taraim

(86 )Tarimsal kéfnggiklnma kooperatiflerine agilan krcdilerde bir
borgluya 4lnen kréddcortalswd 1032691 TL olmasina karsin,
burada borglwiun kooperatif olmasi nedeniyle,bu kooperatif~
lerin iye sayilerl gbz onine alinirsa,bu kredi tlirtnde bir
iireticiye dlizen ortalama kredi miktari gok dliglix olmaktadir,

£



~23¥ -

sextdrindelri Cdoxi

<}
)]
l—d
O
)
o
=
e
1))
s
)
f

cazlar lUzerinde etkiniik gist

& .

tarimin gollooe sareklerine katkil yapnazsinil en

a1 7 oA AR
a3 . “ g dei-’-’w @;b@-d_’!.’.‘n

TAETOZ70
1976 Yalinda OUzcl Fonlardan hgllcn Xrodilerden Yararienan Ureti-
ci Seyileori ve Bir Borgluya Digen Ortalama Kredi Miltarlar:z

Yararlanan - Bir Borgluye
- Uretici Sayisa Dlsgn Ortalama Kre-
e A . e

oo ot i v,

T.CuZiraat Bankaga

Kaynelklarincan sglila
Geligtirme ve Yegvik
£Lredileri 1.612 : 111.912

Llnyea pankosa Fonundan
&£Gilan Gelipwvirme ve
Tegvik Kreiileri 1759 ©4.384

933 Bayili Laoaya Gore
Geligtirme ve " ozvik

Fonundan Agilan Iivciiler 271 233.117

Ozel Ihrag¢ Forundan
sgalian Krotiler 5 7556 .135

2 e e S o

Toprak ve iLaw

Heformu Kred 30356 4C.90

3,783 §.683
o Son xal ' ‘
Agalan ¥rediler 3.662 22.5395

Txr cllerl 2754158 561
feramsal K@v Kalklnma

Rocperatiflierine Ag

lan Krealle¢ 356 Koope 16

L

|9¥]

O O
(o)}

91

L}

. o v vonenem

A ———

Tohumluk Frefilery(y) 52.919

(1)1972 FENEA



~232-

de.Terim Xooperatifleri Aracilaijayla ac¢ilan Kredilerin
Irdelenmesi
Torin “edi Kooperatifleri aré01llgiyla daha OHce be-
lirttildigi 5ibi,s1d°ce li¢ tiir gevirme kredisi ve donatma kredi-
si acilmal tcc1:.3uvnrme kredileri akaryakit,glbre ve genel ge-—
reksinmeler icin aglllrken,donatma kredisinde kooperatif ortagxs

olan iireticilerin %raktsr,bicer d doger,ig.-hayvanay ve oteki tarim-

sal arag,gereg gereksinmelerinin kargilanmasina ¢aligilmaktadair,
Fakat,daha Orce sozll ed11d1g1 gibi,bu kooperatifler ortaklarzna
ancak 25,000 1L, ‘ kadar kredi acabilmektedir.Bu nedenle, farim

1 -

Kredi Kooperaviil :1 araciligiyla ac¢ilan krediler,f.CeZiraat
Bankasinca,dolzudan Ureticilere ulagtirilan geleneksel krediler-

den farkli olmzmskva ve Uretici bagina diigen kredi miitteri agi-

1.

sindan ¢ok yeversiz olmaktadar., '
Taram Satlg Kooperatifleri ise,¢aligmamizin Cahe Onceki
bolimlerinde el 1:%11en amaglarina ulagmak,i¢in gereksindikleri
kaynaklari T.C.siraat Bankasindan ve bazan da oteki bankalardan
saglamakta ve gerektigi zaman ortaklarina kredi agmaktadir.larim
atig = ooperatiilerince ortakiafa'agllan krediler,kconeratiflere
getirilen Urinler kargiligr werilen avanslar,ortaliaras verilen
igletme kredileri ve T.CeZiraat Bankaslnga s0z Xonusu koopéra—
tiflere verilen OHeki kredi tlirlerinin ortaklara aistarilan bi-
limlerinden olurmektadire.

Buraya kadar yapllénvaglklamalardan anlagilabilecegi
gibi,Farim Kredi Kooperatifleri,ortaklarina kredi hizmebi gotir-
meye galigirle ;TA 1mn Sat1§ Kboperatlflerl daha col: ortaklarin
Urinlerinin wazarlammu81n1n gellsulrme51 ve girdi taleplerinin
kargilanmasi konularanda etkinlik gostermektedir.ayrica,larin
Satig Kb0b019 £ eri,ontaklarina firiin kersiligi odcnen avenslar

ve aeuteﬁlem clamlerar ig¢in Sdenen paralar digindea Gnemli bir
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kreti hizmeil sellememaktadir.Tarim Kredi Koope tiflerinin sag-
lacdigar kredilew ¢ue,hlktar agisindan yetersiz cldiuiu ve wygulanna
bicimi 3ile denetimi agisindan T.Ce.Ziraat bonkasince nojlanan ge-
leneksel krediilerden farkli olmamasi nédeniyle,tarlm sektoriinin
finansal darbojazlara lizerinde bﬁVﬁk bir etkiye sanip olmamakta
ve geligme gerellerinin saglanmaklna Onemli bir katil yapamamak-
tacdire.

Sonug olaval,burada szl edilen iki tur kooperaiif,;yoneti-
cilerinin tarim lreticisi olmasi ve ortaklarin kredi gereksinim-
lerini yekindan bilmeleri gibi oOzelliklerden yarar sajlanalarina
kargin,ortalilara agilan kredilerin yetersizligi nedcuiyle gerek-

1li etkinlily ;COstermemektedirler,
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Ekonomik geligmede tarim ve sanayi sektdrlerinden hon-
gisine Oncelik verildiginde, ekonomik geligmenin daha kolaylikln
stirdiriilebilecedi sorununa ilk bakigta, sanayi sekférﬁnﬁn bliviik

lstliinlikklere sahip oldugu gorilmektedir.

Ekonomik geligme stirecinde, sanayi sekitoOriine tncelik
verilmesinin daha yararli olduguna inanilmasina karsin, henliz gc-
ligmiglik dlizeyi ¢ok duslik olan lilkelerdc, belirli bir ddrnemi kap-
samak kosuluyla tarim sektdriine Oncelik verilmesinin dahe verarli
olacagi savunulmaktadir. Ancak, tarim Snceliginin OSnerilebilmesi
i¢in, s0z konusu ﬁlkelefde atil topraklarin bulunmmasi kogvlu aran-

maktadair.

Gerek sanayi sektdriine ve gerekse tarim sekisriine &n-
celik verilmesini savunan gorlglerin biiylk bgr bolimil birbirleri-~
ni tamamlar niteliktedirler. Ornegin, sanayi Onccligimkabul eden
bir gorils, tarima ve dogal kaynaklara dayali bir sana¥ilesme yon-
temini benimseyebildigi gibi, tarim onceligini kabul eden .#+bhir

gbrius de, uzun donemde tarim Onceliginden vazgecerek, ekonominin
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sanag; ilcgmesini isteyebilmektedir,

wionomik geligme kavraminin sadcce sanayilesmeyi igermene-—
si ncGeniyle,ekonomik geligme sirecinde sanayi sektori onceliii
kebul edilmig olsa da,sadece sanayi seitovinin gelistirilmesinin

anaglenorek,0teki sektorlerin ihmal edilnciesi gerekmektedir.ou

neconle,bir Ulkede sanayi Onceligi kabui céilsede,taram sekioli.

v2 ou geitorde saflanacak geligme blylk bir Cnem tagimaktadir.Du
azl.an,sanayi oncelikli ekonomik gelignc surecinde,tarim seksOrin-
Cen Gnenli katkilar beklenmektedir.

Tarim sektOrinin ekonomik geligmoyc ve sanayi sektoriine

yenvl_ 1 Xatkilar,soz konusu iki %fkggr G osluta ortaya ¢ikan et-

or
rilejiulerden kaynaklanmekta ve/grupta toplanabilmektedir.bunlar

g1ra ul“lg,tarlmsal dretimin arttlrllmasv-'a, tarim digsina aktara-
lan dgoi.cl 1le,sermaye 1‘:;.rllnm:mj.n ve alrtarimninin arttirilmasiyla
ve ganayilesmenin uyariimasiyla saglanan latkilardan olugmaktalir.

Larim sektorinin buraya kadar agilklendifi bigimde ekonomik
selicmete etkin bir gOrev yapabilmesi ve yukerida siralanan kat-
nilery seiiayabilmesi igin en onemli kojui,bu sektdrde daha etkin
iretin vekniklerinin kullanilarak,iliretim wikbterinin arttirailmas
Gl direTaram sektdrﬁnde.ekohominin Ovcli sektorlerinde oliu—
o 5ibi g ana Uretim faktorid bwlunmakivziir,religmekte olan Ulke-
lcin tarim sektorlerinde 'igglici agisintar bir kisit ortaya ¢ii-
moelrta,voprak faktori ise,liretim teknillerinin Dellghlrllméﬁine
Lo 1 olavak yeterli olmaktadir.Buna kargin,soz konusu Ulkelerce
surclvili kadar sermaye faktori bulunmamaktadir.

Bir Uretim faktbrﬁ olarak sermayo,tarlm'sektdrunde ve te-
ritcel Uretimde gok bilyik bir Cnem tagruweskiadir.Sermaye faktori,
toran Ureticileri yada bagka bir deyigle,verim igletmeleri tare-

¥

-

w.en hazan sermaye birikimi ile,bazands icletme digarisindan

o

]’:

sa_lanan’y abanc1 sermaye ile elde edilmeltelir.Genel olarak,gze—
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~i oo clan Ulkelerin tumtinin taram scovorlerinde sermaye biri-
ctici o cleraklaril ¢ok kiasitla oldugundan,vaim igletmeleri serek-
siulillerdi ek sermayeyi hatta tlim sermayc-i sadlamak igin yabanci

U

sownerye aynaginl olugvuran kredilere ba, varmak sorunda kalmaktae-

cinel olarak tim Ulkelerde,tarimsea’ kredai kaynaklari iki-

oo numtadlr.Blr1n01 kredi kayna ‘1n1 vireyleryikincisini ise;
el orgutleri olu§turmaktau1r.uyrlc geoditli Ulkelerdeki uygzu
lonwiare jore xredi orgutleri,kamu tarimsal Lredi orgutleri,ta—
Drowsel lredi kooperatifleri,ozel banka ve oiglitler ve merkez ban-—

elern bigiminde dort gruba ayrilmaktadir. .cirimsal kredi turleri

isg,ce;ivli agilardan farkla bigimlerde siuiiflandiarilmaktadir.
pwenorin igerisinde engok kullanilanlari,sirelerine,amag¢larina,
sows o oilen kargiliklare,kredi kaynaklarina ve borg alanlara z0re

reilen saniflandarmalar olmaktadar.

Geligmekte olan Ulkelerde son yillurda uygulanmaya bagla-
non ve lnlimizde oldukga yayganlagan,kontirollu tarimsal kredi i-
po,uiierace siniflandaralma bigimleri belirtilen;geleneksel ta-
1omos lrredi tuirlerinden ¢ok farkla bir yevive sship olmakta ve

i vesamsal kredi tlurlerine oranla Ganha fazla yarar saglamax~

“Pkiye Tarimindaki sermaye birilini ve tarimsal krediler,

yolo wolze bir deyigle,finansal yapa otcell geligmekte olan Uik

~oo s Yerkley olmemaktadir.Tirkiyede de tavim ssektorundeki serma-
so hiritimi ¢ok kasitla olmekta ve tarimsal krediler,taraim lreti-
cilorinin ek sermayesnatta sermaye saileyciilimeleri agisancan

coll Duul., Onem tagimaktadar.
Ullemizdeki taraimsal kredi kaynaller: tlim oteki iilkelerce
oldu u gibi,cenel olarak kredi dSrgitleri ve bireyler bigiminde

ilzire oyrilmaktadir.XKredi orglitleri kencileri igerisinde,T.U.Zi—
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oo, Baikasi,Tarim Kredi kooperatifleri,faram Satig Kooperatifle-
ri ve Dirlikleri ve ®teki Kredi érglitleri bigiminde dorde ayrila-
bilnme te,bireyler ise,akraba,yakln,tﬁcoa: ve toprak sahibi gibi
ki;i;ﬁzden olugmaktadlr.Burada siralanan lredl Srgitleri arasinda
veralan Terim Kredi Kooperatifleri ve Terim Satig Kooperatifleri

ve Zirlikleri nin gergekte ayri Orgitler olmalarina kargin,™.C.

L

i_l-

~zav bankasinin fonlaraini kullanmalari unedeniyle, ﬁrkiye Tari-
ninde Oorgutlenmis kredilerin gok onemli bLir bolumiini, (Yaklagi
Timini)s0z konusu Banka saglamaktadir.

Ulkemizde,gelismekte olan iilkelerin timiinde olduju gibi,
omurollu kredilerin dijyainda kalan tarampel kredilerin yeterince
etliinlil: seglamadigl gorilmektedir.Tirkiryede tarim kredilerinin

evliinii/ini azaltan sorunlar kisaca goyle siralanabilir,

—faram igletmelerinin biliyik bir ¢o unlujunun(yaklagik ola-
call s 95 inin)sermaye.saglamak i¢in kreli kullanmalari zorunludur.

rimsal kredilerin illke 1ger1b14\vL1 dagilimi gengesiz-—

~Taeraim sektorinin kredi gereksiniminiﬂ yaklagik timint

\O:Lutlenmi§ kredllerln\i.b Ziraat bangvul saslamak gzorunda kal-
Baliue 1.

~lerim Ureticisi bagina dlgen kredi moktarlari yetersiz-—
CAl.

~‘ullandarilan taramsal krediler-in biytuk bir bolimi k1sa
Ve CLL1Lir.

-Lzilan taraimsal kreéilerin Onemli bir bolimi tiketim har-
camalarina ydnelmektedir.‘ _ ,

~Geleneksel kredilerde;Vadesindé seri Odenebilen kredils
rin ovrani gok diglktir.Bu nedenle,donmug izreCilerin miktari sit-

A

»aldi owu;ak yukselmekt@ulr.

~rarimsal Aredl polltlka81n1 ve wsulanasini yﬁruten O =
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gdvicor crasanda yeterli isbirligi yoktur.
Llkemizde tarimsal kredi uygulemesinan yukaraida siralanan

- PR 5

sorimieranin yaninda Turkiyenin tarimsal yapisinda varclan derbo-
"azler ve bunlaran agilmasi amaci ile wjuwlanan politikalaran Co-
Jwriugu eni darbozaszlar da,tarimsal kredi uygulamasinin etkinli-
;i/éghltmakﬁa ve tarimin finansal yapisinin geligmesini engelle~
melrvoddr.

burada sozl edilen darfhogazlarin basinda,tarimin sosyo-
il el yapisindan doZan darbogazlar gelimeltedir.Gergekten,Tur-
Itiye Dovaimanda nlfus artiginin fazla olmesa: onemli bir darbojiiaz
olugturmaktadir.Hizla nifus artigina kargin,tarimdaki faal niifu-
st ayni artigi gésteﬁmemesi,gallgan niifusun bagamlilik oraninin
yilsclmesine neden olmaktadir.Ayrica,terimcaki egitim,tarimsal
altycnpy ve saglik hizmetleri ¢ok sinirli oimaktadir.Altyapil ye-
sorgizli’i nedeniyle,tarim topraklarinda yeterince sulama yapilar
manalkvadlr.

IUlkiyet ve toprak yapisindan dollan carbogazlar ise,tari-
minazcolidl igletme tipleri,geniglikleri ve dajilamlari gibi konu-
levian kaynaklanmaktadir.ilk olarak,ilkcnizée birg¢ok $arim iglet-
ricsinin i¢ topragi yokken,bazi igletmelicr olaganistil buylk top-
reilara sahiptirler.ikinci olarak,lilkenizCe bazi alanlar . teknik
oleoralr sarimda . kullanilmaya uygun olmamalarina kargin,tarimsal
Uretvinte kullanilmaktaGar.Son olarak da,lllienizde tarim igletme-
lerinin goFunlugu kiigllk igletmelerden olugmaktadir.

vermaye yapisindan dogan darbozazlzr ise,genel olarak ser—
mayve yeﬁérsizligi ve igletme sermayesinin tGoplam sermaye igeri-
sinccki oteninin dilgiik olmasi gibi nedenlorien kaynaklanmaktacair.

“Hirkiye Taraimiandaki iggucu'yaplslnia da gizli igsizliiin
vaysin oldugiu kesindireGizli isgsizlizZin varolmasi Uretici bagina

orvalane Uretim miktaranin diigilk olmasa sonucunu dogurarak,tarim-
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sul gelirlerin duglk bir_dﬁzeyde kalmasina nsten olmaktadir.boyle—
coyvanincea gizli igsizlilZin bulunmasi bu gektorin finansmani aci-
sincon bir darbogaz olusturmaktadir.Tiirkiye Tarimindaki mevsimlik
igedinlil,¢izli igsizlik sorunundan dana ¢a onemli olmaktadir.(in-
iniyralan belirli glnlerinde galigabilen iggiiciiniin elde ettili ge-
Lir ot olmakita - ve galisadmayan glnl oo in zorunlu tiiketim har
ceniclioirz da bu gelirden kargilanmaktadir.Boylece iggliclinin, tesaxr -
udl rayerak tariman finansmanina katkida brluoma olanaii ortadan
[ta i A R} Rt b o
foraim sektoriniun yapisaindan dojan c.avboiazlarin yaninda

Gelznsa L orglitsel yapisan dozan darbo cinlar da 6nemli olmakta~
i S ;:"cu,bunlarln diginda tarimsal politikalarin iyi uygulanama-

neceniyle
cassot sektorin finansmaninda yeni darbo/azlar olusmaktadirHoy-

le Jomusiavda,taram politikalaranin wysulesasina ayrilan fonlar
oo oo lamaktan goX,kaynaklarin ekononils olmayan bigimlerde

iwilacilmesina yol agerak zararli olmakiziiir.

irkiye Tarimandaki orgilitsel yepainii: ve gbrev dagilimanan
sivgoll veliski dofurmasi nedeniyle,tarin seitortine  ghitlcilen
simiotlonin etkinligi we yerarlialaigi szalcikta buna kargin mali-

evlo. i lukselmektedir.Boylece,bir politilenan wgulanmasi zo-

ool olen konuwlarda,isbirlili yetersiziill we yetkilerin dagal-
~1n olnesl nedenleriyle,dnemli sorunlar <o meakta ve s0z konusu
soomaiv volitikenan yyegulanma olasiliji oiltadan kalkmaktadar.la-
rrn dw Utleri erasinda gorev dagilaminda ve igbirliginde ortaya
calion bu tlr sorunlar,tarimsal gelismenin scjleanmasa ig¢in yapi-
1o colzomalarin etkinligini azaltmaktedal,

lrkiye Tarimainin gelismesini engelleyen tim darbogazla—
r10,.0 o in ekonomik ve sosyal yapisinio olumsuz etkileri clacaga
aorltbo . iw olumsuz etkilerin ortadan kaldnrilabilmesinde,her Gar

boe oo Loin onemine uygun onlemlerin zaman gegirilmeden alinmasi



sercimelitedir. o

“aramin finansal darbogazlari arasinda birinei sirayi ver-

[l
l.J

i0dindz elitim hizmetlerinin yetersizliii sorununun ¢ozllmesi veo
terziin veligmesinin sajlanabilmesi i¢in,varolan egfitim olanails-
rinan jeligtirilmesi yeterli olmayacaktir.bBu ylzden,sozl edilc:
lonula celigme saglanabilmesi igin,tarim seltoriine gotirilen o,i-
vii idwiietlerinin iglevsel bir duruma evicilmesi gerekmektediy.
nuleceyezitim orglitlerinin taram sektori ile ilgili sorunleair Ko-
nuswida egitim vermesi sonucu,egitime olan valep ve ilgi artacagz
(ibi,voramsal igglicliniin niteliklerinin géli;tirilmesine vardincl

viccalivir.Ayrica,yetigkinlerin egitimi ile ilgili hizmetlerin de

oot

¢uvilriimasl ve geligtirilmesi zorunlu olmaktedar.

-

axr

Ulkemizde tarim sektoriine gotiiriilen hizmetlerin genellikle
tuninin yeniden dUzenlenmesi ve yeterli Clzeylere uwlagtirailmeasa
vanmiiin Garbogazlarinin ortadan kaldarilmasi konusunda yararla o-
lacalmvivr.Asyrica,tarima nizmet gotiren ovrgtitlerin ve kigilerin tu-
vunlairinéa olumlu degigiklikler saglayacak eZitsel onlemlerin a-
livicsl erekmektedir.

Larimamizda topraksiz ve kliglik torrakii tarim lreticile~
sinii gol biiylk bir sayiya ulagmasi kar;isinda,bazi bolgelerde
0y wehipliZine ulagah bir %aprak milkiyevinin bulunmasi ve ta-—
Tyt ijleolmelerinin topraklaranin genellikle ¢ok parcgalir olmasi,
teryilali miilkiyet ve toprak yapisinin (izealenmesini zorunlu
klluahtadlr.kyrlca,tarlmda yeralan yerlegme birimlerinin bu cl~-
zoileme igerisinde,birlegtirme yolwyle sayilarin azaltilmasi bi-
Tl yolar saglayacaktir. |

“lrkiye Terimindaki sermaye yapisinin geligtirilmesi igin
(cyaltyenr olanaklarainin ve hizmetlerinin arttirilmasinin yenin-

Co,velan igletmelerinin sermaye kullanim durumlarinin da iyiie;-

tivilncsi gerekmektedir.
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Ulkemizde uygulanan tarim pglitileleranin tlminin, tarim
sCivortnteki flnansal dervogaaderi ortadan kaldararak,bu seikti-
rin elonomik gelismeye yaptygr katkilara aritiracak yonde yenicen
Climenlemnesi gerekmekiedix.

Yerim sektorinde yeralan kamu ve Uretici orglitlerinin sa-
yileri ve aralaraindaki gfrev dagilami ile igbirligi yetersizliiji
acziorindan dogurduklari finansal darbo jaszlarin ortadan kaldiri-
laviinesdi dgin de,bu sorunlaran ¢dzllmesi gerekli olmaktadir.

Eurkiyp Tarimindaki finansal yarinin,tarimin finansel der-—
bo avleri ve %eli§me gerekleri agisindan irdelenmesinde de,tari~
nuirndalid finansal yapi ve finansal darbojjazler arasindaki etikile-
simler Onem kazanmsktadir.

Lurkiye Tariminca varolan finausal darbogazlarin Timi,bu
seburdeld sermaye birikimi olanasklari ile lrargilikla bir etki-

;i dgerisinde bulunuaﬁtadlrlar.bu etlkilevime babll olarak,ii-
nangal Cerbogazlar sermaye birikiminin artmasini engellemekte,

cnase birikimi olanaklarinin kasitli olmasi da seézil edilen car-—

o0
o

boasiearin ortadan kaldirilmasinda ayri bir cngel olugturmsiktadir,

Zarim sektoriinde varolan finansal CarboZazlar,tarimscl

‘weli wouwlamasl ile de,benzer bir etkilesim igerisinde bulunmwak-

Jlkemizde T.(e.Ziraat Bankasinca uy ulanen geleneksel Ira-
Cdlordin mikta&lnln genellikle yetersiz olucleri,tarimsal yayim
Orivleri ve kredi OrglUtleri ile Ureticiler arasinda igbiridizi-
rnin yeﬁerﬁiz olmasi,agilan kredilerin yetérince denetlenmemesi
ve woiansal girdilerin ¢ok zaman uygun yord.S,uygun miktar ve Ti-
valtlaria Ureticilere ulagiirilamamasi ;ivi nedenler,sdz konusu
Talilerin tiketim harcamalarina yonelmesini kolaylasgtirmaktea,
bu recilerin Uretim hercemalarana yonelmcleri durumunda da, eo—

Ginliln sostermelerini engellemektedir..
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wuikiye Taramanda uygulanan kontrollu kirediler ise,projeve
Goyela oiarak verildiklerinden oncelikle ::ilxlarlar agisindan yeter-

CLoolinelvadar.Ayrica,s0z konusu kredilerin uvllaniminin denetlen—

mesl,wiv yvandan,;kredilerin uretken amag¢laore yonelmesine,0te Fan-—
can,culiin bir bigimde kullanilmasina olaucl: hezirlamaktadir.Boyle-

ce, ontrollu kredilerin yeter miktarlarda varilip,kullaniminin Ge-—
neslenmesiyle,taram fgletmelerinin gelirlicoi ertarak,kredi uygzule-
masinin ctkinligind kanitlay: cak ©lgiilerd ;“ biri olan,;kredileriu
gewl Oucuzie oranlari ylksek olmaktadir.
U.CsZiraat Bankasanca o6zel fonlardcn yararlanilarak acilan
Tmroo iliorin de,bir bOolUmlU geleneksel kredil crin yontemleri ile ur—-
culon i 1ilanyancak geleneksel krediler ador etkinlik gosterir-
e wir bollmi de kontrollu kredilerin yvonvenleri ile uygulandi-
caes ol e krediler gibi,onemli bir etkinlili gostermektedir.lalkatd,
305 ouusu kredilerin ¢ok sinarli olarak wrsulanmalari onemlerini
yiti:;;le:iné neden olmaktadir.
wrliiye Taraminda Tarim Xredi Koojeratifileri ve Taram Satag
oo atiileri ve Birlikleri araeciligayla agllan kredilerde,koope-
e:ifk/ voneticilerinin taram iireticisi orimesa Qe kredi talep e-
Ger woovicilerin kredi gereksinmelerini ;-

w

cooandan bilmeleri gibi
caolli leclen yarar saoLamalarlna kargan,coivallar a‘agllan kredile—
rin,irevicl bagina digen kredi miktarlar: acisindan yetersiz oi-
mapl neleniylesgereiince etkinlik gostercuenektedirler.
Sonug olarak,iilkemizde projelere ha li olarak verilen ve
nlloranleri denetlenen kontrollu kredilciin Ciginda kalan Tlm
tasicel redilerin etkinlik gfstermedi |1 s0ylenebilmektedir.Boy—

1

gl EUTIET @ birikimi ¢ok kiasatla olan terinmimizda,krediler va-

&

raisol selipme konusunda ¢ok Snemli bir strev ylklenmig olmalari-

P

ne lmrgin,ounu istenildili dizeyde gergellceivirememektedirler.
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teumsal kredilerin kendilerinden istenilen gbrevlieri ta-—
sararell, varimin darbojazlarini ortadan kallirmasi ve bu sektnrrin
elionunil: geligmeyi destekleyecek bir diizeye ulagtirilmasi igin,
bure; o ader siralad 1Zim1iz Snleml erin z a;:aan "gegirilmeden alinmasl

-

. . e T2
sercliielivoltir.
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