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Tiirk Anayasa Hukuku’nda Yarg: Bagimsizhg1 adini verdigimiz ¢calismamz ii¢
béliimden olusmaktadir. Calismamiz ile hukuk devleti ve dolayisiyla demokrasinin
gelisiminde ciddi bir paya sahip olan yarg: bagimsizhig kavrami incelenmistir. Bu
cercevede yargi organimin Tiirk Anayasalarindaki diizenlenis hali ve bagimsizhig

konularn islenerek, bugiin ulasilan diizeye dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Tezimizin birinci boliimiinde yarg: bagimsizhig kavrammin anlam ve kapsami
ayrimtil olarak degerlendirilmeye ¢ahsilmistir. Bu yénde; bagimsizlik olgusunun
unsurlar1 ve bunun saglanmasinda gerekli olan giivenceler sistemi ele alinmigstir.
ikinci boliimde Tiirk Anayasalarinda yargi bagimsizhigi kavraminin gelisimi ve
diizenlenmesi ¢er¢evesinde Osmanli - Tiirk Anayasalar1 inceleme konusu

edilmistir.

Tezimizin son kismmm olusturan iigiincii boliimde; ozellikle 1961
Anayasasr’nm karakteristigi ve felsefesinden olduk¢a uzaklaglarak hazirlanan
1982 Anayasasi diizenlemeleri ele alinmistir. Boylelikle; giiniimiiz Tiirk Anayasa

Hukuku’nda hikime ve yargi organina bakis degerlendirilmeye ¢calisiimigtir.
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ABSTRACT
JUDICIAL INDEPENDENCE IN TURKISH CONSTITUTIONAL LAW

Biilent YUCEL
The Public Law Science
Anadolu University Social Sciences Institute, August 2002
Adyvisor: Dog¢. Dr. Erdal ONAR

Our study which is called Judicial Independence in Turkish Constitutional Law
consists of three parts. In our study the concept of Judicial Independence which has
played a main role in the development of the rule of law and consequently democracy
has Been examined. In this context, it has been our intention to draw attention to the
current position of judicial power in Turkey by examining the regulation of judicial

power and judicial independence in Turkish Constitutions.

In the first chapter of our study we have tried to evaluate the meaning and scope of
the concept of judicial independence in detail. In this respect, we have studied the
elements of the concept of independence and system of guarantees which is required to

maintain it.

In the second chapter the development of judicial independence is studied in
historical perspective, by studying the Turkish Constitutional movements prior to 1982

Constitution.

In the third chapter which is the last part of thesis, particularly the regulations of the
1982 Constitution, which has been prepared by changing the characteristics and
philosophy of the 1961 Constitution, have been studied, Thus we have tried to evaluate
the viewpoint of the current Turkish Constitutional system on judges and judicial

power.
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GIRiS

Giintimiiz diinyasinda demokrasi, yayginlagan ve giderek tercih edilen bir sistemdir.
Bu sistemin yerlesmesinde ve iglemesinde, “hukuk devleti” veya “hukukun iistiinliigi”
kavramlan ile bigimlendirilmeye galigilan devlet 6rgiitlenmesinin biiyiik bir 6nemi
vardir. Tarihsel gelismeler izlendiginde, her ne kadar, bu yonde 6nemli yol alindigi
gozlenmekte ise de, heniiz istenilen noktaya ulasilamamistir. Demokratik sistemlerde,
varlig1 zorunlu olan hukuk devleti anlayisiun olusturulmasinda, yarg: bagimsizhigimn
olmaz ise olmaz bir 6nemi bulundugu ortadadir. Bu asamada deginilmesi gereken diger
bir kavram ise, kuvvetler ayrilig1 ilkesidir. Yarg: bagimsizligi agisindan siyasal bir
zemin olusturan kuvvetler ayriligi, tarihsel gelisimi olduk¢a uzun siirmiis bir siyasal
kavramdir. Devletin ti¢ temel organi olan yasama, yiiriitme ve yarginin birbirlerinin
gorev ve yetki alanina miidahale edememesini ifade eden ve “iktidarlar ayriligi” veya
“fonksiyonlar ya da islevler ayrilig” olarak da adlandirilan bu ilke, siyasal yagamda her

zaman i¢in tartisma konusu olmugtur.

Cok daha eski doénemlere gitmemek kosuluyla, bu kurama ilk defa Aristo’nun
“Politika” adli eserinde rastlanmaktadir. Aristo eserinde, hiikiimetin ii¢ boliimden
olustugunu, bunlardan ilkinin gériisme yaparak karar verdigini, ikincisinin bu kararlari

yiiriittiigiinii ve sonuncusunun da yargilama yaptigim belirtmistir."

Kuvvetler ayriligi kuraminda ikinci 6nemli asamayi on yedinci yiizyilda
Ingiltere’de John Locke’un yaptifi caligmalar olusturur. Locke her devletin iig
iktidardan olustugunu ileri siirmiistiir. Bu iktidarlari, yasama iktidari, yiiriitme iktidan
ve dis islerini yiiriitme iktidar1 olarak nitelendirdigi federatif iktidar bigiminde

siuflandirmugtir.”

1748 yilinda yaynlanan “Kanunlarin Ruhu Uzerine” adli kitabr ile kavrami ayrintili

olarak degerlendiren Montesquieu, bu eseriyle 6ne ¢ikmug ve kuvvetler ayrilig: ilkesi

! Leslie Lipson, Politika Biliminin Temel Sorunlar1 Ceviren: Tuncer Karamustafaoglu. (Ankara: Birlik
Yayincilik, 1986), s.340-41.
2 Ayn, s.341.



Montesquieu ile anilir olmustur. ingiltere’de bulundugu siirece mevcut siyasal yapidan
olduk¢a etkilenen ve kuvvetlerin ayrihigim siyasal ozgiirliigiin zorunlu kosulu kabul
eden diigiiniir, eserinde Ingiliz siyasal yapisimin, o giinlerin karmasa icerisindeki, kendi

tilkesi Fransa i¢in en uygun ¢6ziim olacagini iddia etmigtir.

Yasama, yiriitme ve yargi kuvvetlerinden en az ikisinin bir elde toplanmasinn,
zorba ve keyfi bir iktidara neden olacagim diisiinen Montesquieu bu yonde Ingiltere’yi
ornek gostermesine kargin; Ingiltere ne o donemde ne de bagka bir dénemde diigliniiriin

tasvir etmeye ¢aligtig1 anlamda kuvvetler ayrilig: ilkesini uy gulamustir.>

Ayni tarihsel siiregle kosutluk godstermemekle beraber; Osmanli - Tiirk anayasal
hareketleri bu gelismelerden etkilenmistir. 19. ve 20. ylizyillar boyunca yonetim
bigimleri degisiklik géstermis olmasina karsin, hukuk devleti ve demokrasi hedeflerine
ulagsma cabalarindan vazgeg¢ilmemistir. Bu nedenle Anayasalarimizi, bu ¢abalarin en

somut kanitlar1 olarak nitelendirebiliriz.

Ik Anayasamiz olan Kanun-u Esasi’nin hukuksal ve siyasal alt yapisimn
hazirlandig1 Tanzimat dénemi Oncesine kadar geriye gotiirebilecegimiz bu miicadele,
Kanun-u Esasi’nin kabulii, 1909 ve devamu degisiklikleri ile rejim degisikligi agisindan
bir gecis donemi Anayasasi olan 1921 Anayasasi ile siirdiiriilmiistiir. Ancak megruti
monarsinin 6ngordiigii siyasal yapinn yiiriitme organi, daha dogru ifadeyle padisah
agirlikli olmasi, Kanun-u Esasi’de yarg: bagimsizliina yonelik olarak pek de giivenceli

bir sistem olusturulmasinin dniine gegmistir.

1921 Anayasasi’nda zaten yargi orgammna iligkin herhangi bir diizenleme mevcut
degildir. Savas kosullarinin geregi olarak kuV\}etlerin; ama, ozelikle yasama ve ylriitme
kuvvetlerinin T.B.M.M. ¢atis1 altisinda toplanmas1 ve Meclisin belli dlgiilerde yargisal
isleve sahip olmasi kuvvetler birligine y6nelindigini gostermektedir. Bununla beraber;
yargl organi ve bagimsizlif1 sorunu da yok sayilmamustir. Yarg: organt agisindan iki

basl bir yaklasimin sergilendigi 1921 Anayasasi doneminde bagimsizhigin varlifindan

* Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku (Altinci baski, Ankara: Yetkin Yayimlari, 2000), s.169.



bahsetmek olduk¢a gii¢ goziikmektedir. Gerek Ankara Hikiimeti’nin uygulamalar

gerekse de iggal altindaki bolgeler bunun agik birer ispatini olusturmuslardir.

Cumbhuriyet doneminin ilk anayasasi olan 1924 Anayasastyla kuvvetler ayrimi
belirginlestirilmeye baslanmis, yargi organin diizenlenisi ise daha ¢ok kanun koyucunun
iradesine birakilmistir. Yargt organi, yasama organinin ¢ikaracagl kanunlarla
bigimlenecektir. Yiirlitme organinin yasama organi iizerindeki etkinligini gbz oniine
aldigimizda, yargi organinin bagimsiziginin biiytik Slgiide yﬁriitme‘ organinin
inisiyatifine birakildig1 sdylenebilir. Hemen hemen bitiin yirtirligi siiresince tek parti
anlayismin gegerli oldugu 1924 Anayasasi déneminde devrimin gergeklestirilmesi
kaygisimin agir basmasi dolayisiyla, iktidarin dniinii titkamayacak bir yargi mekanizmasi

ve ona uygun bir bagimsizlik anlayisi getirilmeye caligiimigtir.

1924 Anayasasi’nin otuz alt1 yil gibi uzunca bir siire uygulanmasinin ardindan
kabul edilen 1961 Anayasasi ise, Onceki anayasa ve oOzellikle son on yilin
uygulamalarina bir tepki olarak farkli bir anlayisla hazirlanmistir. Kuvvetler ayrnlig
ilkesi siyasal sistem igerisine tam olarak oturtulmus, yasama ve yiiriitme arasindaki
melez bagimlilik iligkisi sona erdirilmistir. Yargi orgam yiiriitme orgami karsisinda
dengeleyici ve denetleyici konuma yiikseltilerek, yargi organin bagimsizligim

saglamaya yonelik saglam bir giivenceler sistemi de dngdrilmiistiir.

1961 Anayasasi’nin getirmeye ¢alistigi Ozgiirlikler ortamina, 12 Mart 1971
Miidahalesi ile getirilen ciddi anlamdaki ilk smirlamalar, siyasal gerginligin ve
istikrarsizlifin da tetikleyici etmenlerinden biri olmus ve ardindan giinlimiiz
Anayasasinin hazirlayicisi olan siyasal olaylar geligmigtir. 1982 Anayasasiyla kuvvetler
ayrinu icerisinde yiirlitme orgam giiglendirilerek 6n plana ¢ikarilmistir. Hukuk devleti
ve onun ayrilmaz par¢asi konumundaki yargi bagimsizligi kavramlari, onlan bir ¢ok
bakimdan degisiklige ugratan anayasa hiikiimleri yoluyla 1961 Anayasasi’nin gerisine

gotlirlilmistiir.



BIRINCi BOLUM
GENEL OLARAK YARGI BAGIMSIZLIGI KAVRAMI

1. YARGI BAGIMSIZLIGI KAVRAMININ DOGUSU

Yargr bagimsizligimin gelistigi ve yerlesik héle geldigi demokratik hukuk
devletlerinde kuvvetler aynligi yargi bagimsizliginin  temelindeki zemini
olusturmustur.* Bu nedenle kuvvetler aynihig ilkesi, hukuk devleti ilkesinin ve bu
ilkenin temel unsurlarindan birini olusturan yargi bagimsizlifinin ortaya ¢ikmasinda

katkis: biiyiik olan siyasal bir kavramdir.

Kuvvetler ayriligi, hukuk devleti ve yargi bagimsizligi bileskesinde, en genel
tanimiyla hukuk devleti; yonetilenlerin hukuki bir glivenlik ¢emberi iginde yasadigi ve
yonetenlerin de yonetilenlerle birlikte aym diizeyde kanunlar karsisinda esit isleme tabi
oldugu savunulan devlet yaklasimidir. Hukuk devleti taniminin somutlastirilmasinda

birtakim ilkeler saptanmustir:

-Devlet bir anayasa temeli iizerine kuruludur. Anayasa en yiiksek hukuk normudur ve hukukun
temel diizenidir.

-Yurttas ve devlet arasindaki iligki, her seyden 6nce, bireyin ozgiirlitklerini giivence altina alan
temel haklar, insan ve yurttag haklariyla diizenlenmistir.

-Devletin giicii bir organda toplanmamis, aksine islev tiirlerine goére (yasama, yiiriitme, yargi)
degisik organlara dagitilmagtir.

-Devletin biitlin eylem ve islemlerinin sinir1 hukuktur. Yasama i¢in anayasa, idare ve yargt i¢in
anayasaya uygun yasa ve tiiziiklerdir.

-Yasa karsisinda herkes esittir (hukuki esitlik, hukuk devletinin demokrasi ilkesiyle bir iliski
icerisinde oldugunu gostermektedir.)

-Bagimsiz mahkemeler ve yargiglar aracilifiyla yasayla diizenlenmis muhakeme usulleri
cercevesinde ayni zamanda yiriitmeye ve yasamaya karst da kapsamli bir hukuki korunma
glivencesi,

-Devlet organlarmin bir sorumluluk sistemi: Hukuka aykirilik hallerinde sorumlu tutulmalar

yurttaglara , haklarinin ihlalinde veya zarar gormelerinde tazminat 6denmesi,

% Uluslararast Af Orgiitii, Adil Yargilanma Hakks, Ceviren : Fadil Ahmet Tanir - Erol Kaplan (Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 2000), s.159.



-Devletin eylem ve islemleri igin hukuk devleti ilkesinden tiiretilmis bulunan devlet mitdahalelerinin

slgululiigt, ongorilebilirligi, hesaplanabilirligi dlgitleri®

Hukuk devletini belirginlestirmeye calisan bu ilkelerden, bagimsiz mahkemeler ve
hakimler araciligi ile kapsamli bir hukuki korunma giivencesi; belki de, bireyler

acisindan one ¢ikan en onemli ilkedir.

Daha 6nce de belirtildigi lizere, devletin ii¢ temel iktidarimi olusturan yasama,
yliriitme ve yargi kuvvetlerinin, bireylere yonelik olarak giinlilk yasam igerisinde
gerf;eklestirdikleri islemler ve verdikleri kararlar s6z konusudur. Ozellikle yiiriitme ve
genis anlamiyla idare aygitinin her giin yapmis oldugu biitiin islemleri ve almis oldugu
tiim kararlarin hepsinin hukuka uygunlugunu diisiinmek iyimserlikten 6teye gitmeyen
bir yaklagim olacaktir. Ayni1 bi¢imde, yasama orgammmin iglemlerinin de yargisal bir
denetimden ge¢mesi ve hatta yargi organinin dahi kararlarinin belli asamalardan sonra
kesinlesmesi bireylere, kendilerinden her zaman i¢in daha giiglii olan devlete kars
'hukuksal bir glivence saglayacadt kuskusuzdur. Bu noktada, yapilacak yargi
denetiminin iglevi, niteligi ve etkinligi 6nem kazanmaktadir. Anayasal ve kanuni
diizenlemelerle bagimsizligi ve yansizhign saflanamamig mahkemelerin yeterince
giivenceye sahip olmayan hakimlerinin, denetim islevini geregi gibi

gercgeklestirebilmeleri olanak dis1 goziikmektedir.

Yargi bagimsizligi kavrami; hakimlerin, kurallar kademelenmesinde en st
seviyede bulunan anayasadan baslayarak biitiin yazili kurallara ve hukukun genel
ilkelerine bagl kalarak higbir etki altinda kalmaksizin onlerine gelen olaylara nceden
kabul edilmis kurallar1 uygulamalarini gerektirir. Tabiidir ki; kendisi de bir insan olan
hakimin zaman zaman gdgiislemesi hayli zor olan olaylar ve davalar kargisinda verecegi
kararlar1 bilyiik bir goniil rahatlig: ile olusturmasi1 dayanacagi, daha dogrusu giivenecegi
hakimlik giivencelerine bagl olacaktir. Buna karsin, yalmizca bagimsizliktan bahsetmek

hicbir zaman yeterli olmayacaktir.

* Hayrettin Okgesiz, “Insan ve Hukuk Devleti”, Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi, (Istanbul: Afa
Yayinlari, 1998), s.41.



Kanunlarin “hékim bagimsizdir” demesi ile hakimlerin bagimsiz olmasi olanakli
gozilkmemektedir. Onemli olan bunu saglayacak carelere, diger bir deyisle
giivencelere duyulan gereksinimdir. Giivenceler az ya da ¢oktur; ama, bagimsizlik ya
vardir ya da yoktur. Bundan &tiirii lizerinde durulmasi gereken konu giivencelerin-

bagimsizlig1 gergeklestirip, gerceklestiremedigidir.®
2. YARGI BAGIMSIZLIGI KAVRAMININ ANLAMI VE KAPSAMI

2.1. Yargi Bagimsizhiginin Anlami

Yargi bagimsizlig1 aslinda hékimin bagimsizig1 demektir. Béylece, kendisini 6niine
gelen davalar karsisinda karar vermek i¢in yeterince bagimsiz bulan hakim ayni
zamanda yarginin da bagimsizligini gergeklestirmis olacaktir. Yargimn bagumsizlig
hékimlerin kararlarini verirken her agidan 6zgiir olmalar, higbir bask: ve etki altinda
kalmaksizin hareket edebilmelerini gerektirir. Anayasaya, kanunlara, hukuka ve vicdani
kanaatlerine gore yargilama gorevini gerceklestirebilen bir hakimi bagimsiz ve yansiz
kabul etmek gereklidir. Bagimsizlik higbir zaman hékim yararina distiniilmiis bir
ayricalik degildir. Aksine hukuk devletinin varligi zorunlu bir ilkesini olusturur. Bu
agidan distiniildiigtinde bagimsiz yarg: kisi hak ve Ozgiirliklerinin en glicli ve

vazgecilmesi olanakli goriinmeyen giivencesi olarak karsimiza gikmaktadir.”

Yarg: bagimsizlig1 kavraminin iki sac ayagindan ilki hakim bagimsizlig, ikincisi ise
hakimlik giivencesidir. Hakim bagimmsizhigi ve hakimlik gilivenceleri birbirinden

soyutlanarak degerlendirilmesi olanakli olmayan iki kavramdur.

Giivenceler, onlardan yararlanacak hikimlerin bagimsizligin somutlastiran 6nlemler
demetini, bagimsizlik ise bunun sonucunda ulagilmak istenen amaci olugturur. Bagimsiz
yargida giivencelerden yoksunlugun altinda yatan endiseye iki kavram arasindaki bu

karsilikli bagimlilik neden olmaktadir

® Cengiz Akin, “Anayasalarimizda Dogal Yargig Ilkesi”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt no 70, Say1no
10-12: 717-29, (Ekim-Aralik 1996), 5.720-21.

7 Cetin Ozek, “Yarginin idari Denetimi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Sayino 1-
4:915-80, (1981-1982), 5.917-18.




2.2. Yarg: Bagimsizh@mmn Kapsami

2.2.1. Hakim Bagimsizligi

2.2.1.1. Genel Olarak

“Prof. FEichenberger’e gére, yargi¢ bagimsizliginin bes goriniist
vardir: yargicin yansizligi, yargicin devlet karsisinda bagimsizligi, yargicin 6zerkligi,
toplum karsisinda yargicin 6zerkligi, kendine karsi yargicin bagimsizligr”.® Bagimsizlik
kapsaminin bu kadar genis tutulmasi, adalet dagitmaya c¢alisan hakimlerin bir
ellerindeki kili¢ ile diger ellerindeki terazinin herkesge kabul edilebilecek, en azindan

saygiyla karsilanabilecek bir karan olusturabilmeleri yoniinden ne kadar onem

tasidiginin acik ifadesini olugturur.

Jhiering’in (inlii s6ziinde de belirttigi tizere; “Adalet bir elinde kilig, bir elinde

terazi tutmaktadir, Terazisiz kilig; adaletin zulmii, kiligsiz terazi adaletin aczidir”.’

Eichenberger’ in saptadig: bu bes g6riiniig, hdkimin yalnizca devlete, topluma degil
aynt zamanda kendine karsi da bagimsizlifini ve bu arada yansizligini saglamasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Boylelikle Eichenberger bagimsiz yargmmn bir
profilini de ¢ikarmis olmaktadir.

2.2.1.2. Hakimin Nesnelligi

Her insan gibi hakimlerin de birtakim siyasal, toplumsal, dinsel,
geleneksel ve ahlaki disiince ve inaniglart bulunmaktadir ancak, hékimin gorevini
yerine getirirken verecedi karar agamasinda biitiiniiyle kendisine ait bu 6n kabullerden

styrilmis ve uzaklasmis olmasi gereklidir.

Yargig, her tiirlit etkiden arinmis olmaly, herkes igin gegerli bir mantikla konuya yaklasabilmelidir.

Yasanin nesnel istenci somut olayda ancak boylelikle gergeklesebilir. Zira yargig, somut olay

8 Sami Selguk, “Yargilamada Nesnellik Baglaminda Yazili Hukuk ve Yargig Iliskisi”, Yargitay Dergisi,
Cilt no 22, Sayi1 no 3: 213-19, (Temmuz 1996), s.213.
® Orhan Bilgin, “Yarg: - Yargig Bagimsizlig1” Ankara Barosu Dergisi, Say1 no 1: 117-24, (1998), s.119.



kargisinda hukukun ne dedigini soyleme yetkisini (potere di jus dicere : jurisdictio) kuillanirken,

bagkalarina ve kendisine karsi yabanci kalabilmelidir."°

Hékimin nesnelliginin iki boyutundan ilkini, yansizlik ilkesi, digerini kisisellikten
arinmighk ilkesi olusturur. Yansizlik ilkesi bireylerin kanun Oniinde esitligini

ongoriirken, kisisellikten arnmuslik ilkesi de kuralin herkese esit uygulanmasini

gerektirir."!

2.2.1.3. Hakimin Devlet Karsisinda Bagimsizhg

Hakim, yasama, yiiriitme ve hatta {iyesi oldugu yargi organina karsi
bagimsizligin1  koruyabilmelidir. Hakim agisindan bdyle korunakli bir alanin
yaratilabilmesi ancak, yasama, yiirlitme ve yargi organlarina karsi bazi sinirlamalarin

getirilmesine baglidur:

-“Yarg1 bagimsizhig1 devlet tarafindan giivence altina alinir ve anayasada ya da i¢
hukukta vyargl bagimsizligina yer verilir. Yargi bagimsizligina s-a‘ygl gOstermek ve
gozetmek bitlin hikklimet kuruluslarinin ve diger kurumlarin gorevidir.”? Bu ilke
1s181inda hakimin yetkisini kullanirken higbir organ veya kisiden etkilenmesine ve baski

altina alinmasina izin verilmemesi sonucu ¢ikmaktadir.

-Oniine gelen davéy1 gormekte olan hakime veya mahkemeye yarg1 yetkisinin nasil

kullanilacagina iligkin olarak herhangi bir miidahalede bulunulamaz."

-Yargi organinin yargilama siireci i¢inde vermis oldugu kararlara yetkisiz ve
uslsiiz olarak karisilamaz. Yargi organlarinin vermis olduklari cezalarin hukuka uygun
bigimde yargisal denetime tibi olmasi ve bu denetim sonucunda gerektiginde

azaltilmasi veya bagka bir ceza ile degistirilmesi bu ilkeyi zedelemez. ™

1% Selcuk, a.g.m., s.214.

" Aym, 5.215.

2 Uluslararas1 Af Orgiitil, a.g.e., s.160.

'3 Maksut Mumcuoglu, “Hukuk Devletinde Bagimsiz Yarginn Yeri ve Bagimsiz Yarginin Tirkiye’de
Gelisimi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 no 2: 262- 306, (1989), s.269.

14 Uluslararas1 Af Orgiitii, a.g.e., 5.160-61.



-Yarg:1 organmin vermis oldugu kararlar yasama ve yiiriitme organlar ile idare

orgiitii tarafindan degistirilemeyecegi gibi yerine getirilmesi de savsaklanamaz.

-Yargilama makamlarinin kendi arasinda da ancak, kanun yolu yargilamas: kabul
edilmigse ve o yargilamanin kurallarina uygun olarak bir altlik - tstliik iliskisine izin
verilebilir. Bu durumda dahi ilk derece mahkemesinin karari, yine onun kendi bagimsiz

ve bzgiir iradesi ile olusturulmus olmaktadur.'®

-Hakimlik giivencesiyle dogrudan ilintili olan hakimlerin 6zlik isleri konusunda

karar verme yetkisi bagimsiz bir organa ait olmahdir."”

2.2.1.4. Hikimin Ozerkligi ve Kendine Karsi1 Bagimsizlis
Birbirleriyle ve hakimin nesnelligi ile dogrudan iliskili olan 6zerklik,
diger bir deyisle diigiinsel bagimsizlik ve kendine kars1 bagimsizlik kavramlar: hakimin

bagimsiz yargt i¢inde hiikiim olusturabilmesi bakimindan yasamsal énem tasimaktadir.

“Kuskusuz yargicin kendini biitiintiyle dislamasi, 6zerk ve kendine karsi bagimsiz

olmasi, yargicin 6z niteligine / yapisina baglidir.”'®

Hakimin diisiinsel ve kendine karsi bagimsizligini saglamas: psikolojik bir siireg
olup, bunun saglanmasinda ¢nyargilarmin, fiziksel giicliniin ve onu etkileyebilecek
diisiince ve diger etmenlerin iglevi tartisilmaz bir gergekliktir. Hakimin kendi i¢inde
banisik olmasi, diisiin diinyasinda 6zerk bir alan yaratmasi ve kararlarint olustururken
i¢gtidiisel hareket etmemesi gerekir. Hukuk adamu olarak hakim, olaylarin iizerinde
herhangi bir yana egilim gdstermeksizin konumunu belirlemelidir. Kararlarinda kisisel
izlenimlerden ve yorumlardan uzaklasmali, 6znel, coskulu ve genelleyici kararlardan

Ozenle kac;mmahdlr.19

'* Mumcuoglu, a.g.m., 5.270.

16 Selguk Oztek, “Tiirkiye’de Hakim Bagimsizhigint Saglayan Hukuki Tedbir, Teskilat ve Kurumlar”,
Hukuk Arastirmalar, Cilt no 7, Say1 no 1-3: 273-86, (1994), 5.277.

' Mumcuoglu, a.g.m., 5.270.

'8 Selguk, a.g.m., 5.215.

' Ay, 5.216.
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2.2.1.5. Hakimin Toplum Kargisinda Bagimsizlii

Hékimin toplum karsisindaki bagimsizlifina, ortama karst olan
bagimsizhigi da denilmektedir. Ozellikle kitle iletisim araglarmin bu kadar gelistigi
glinlimiizde yazili, gorsel ve isitsel basin araglarindan etkilenmeyecegini; kolaylikla
gerceklestirilebilecek yonlendirmelerden habersiz olacagini disiinmek olanak disidir.
Dolayisiyla, ortam adini verdigimiz basinin ve basinin olusturdugu kamuoyunun hakim
tizerindeki baskisi goz ardi edilemeyecek bir bagimsizlik ihlalini olusturur. Buna bir de
hakimin bakmakta oldugu davéanin taraflarina kars: olan konumunu da ekledigimizde

ortam baskisinin 6nemi daha giiglii bi¢imde ortaya ¢ikacaktir.

Hakimin ortama karsi korunarak bagimsizliginin saglanmasinda iki etmen 6n plana
cikmaktadir. Kanunlara uygun bi¢imde vicdani kararlar olusturulabilmesi igin gerekli
maddi olanag: ifade eden ekonomik refah seviyesi geregince; hakim, isini yaparken
gecim sikintis1 gekmemeli ve hakimlik mesleginin toplumdaki konumuna uygun olarak
iyi yasam kosullarina sahip olmalidir. Bu etmenlerden ikincisini olusturan psikolojik
boyut ise basin, kamuoyu ve dava taraflarina karst bagimsizligin saglanmasina yonelik
kurallar1 igeren yargilama usfilii kanunlarinda diizenlenen; davaya bakmaktan ¢ekinme
hakimin reddi, yargilamamin aktarilmasi, durugsma disiplini kurumlar1 ve kanunun
belirledigi 6zel haller diginda 6zel veya genel higbir baska gorev alamamalar yasagiyla

saglanmaya calistimigtir.?°
2.2.2. Hakimlik Giivencesi

2.2.2.1. Genel Olarak

“Yargighk giivencesi, yargiglara gorevlerini her turlii baskidan uzak,
tam bir giiven ve yansizlik ortaminda yapabilmelerini saglamak amaciyla getirilmis bir
kurallar ve &nlemler bitimiidiir.”*' Bu giivenceler demeti ile gilidiilen amag; adaleti
gerceklestirmek gibi ¢ok zor ve hassas bir gorevi yerine getiren hékimleri, kararlarin
olustururken dis ve hatta i¢ etmenlerin baskisindan uzak tutmaya ¢alismaktir. Bu sayede

herkesge kabul edilebilecek kararlarin verilebilmesi hedeflenmistir.

2 Ozek, a.g.m., 5.922-23.
2 Mumcuoglu, a.g.m., s.272.
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Hékimlik giivencesini dar ve genis anlamda tamimlayabiliriz. Héakimlerin
gorevlerinden alinamayacaklari bigimindeki dar tamima ek olarak kanunlarda gosterilen
kosullar disinda gorevlerinden gegici olarak dahi alinamamalari, gorev yerlerinin
degistirilememesi, emekli edilememeleri, aylik ve diger o6zliik haklarindan yoksun

birakilamamalarint kapsayan bir genis tanimlama yapmak da olanaklidir.

2.2.2.2. Hakimlerin Gorevine Son Verilememesi

Hakimlik giivencesinin adeta omurgasimt olusturan bu giivence hig
kuskusuz mutlak degildir. Hakimlerin meslekten ¢ikarlmalarn ve disiplin
kovusturmasina tibi olmalari s6z konusudur. Bu yonde yarg: bagimsizligina iligkin

temel ilkelerden bahsedebiliriz:

-“Yargiclar, sadece gorevlerini yapamayacak duruma gelmeleri ya da gorevleriyle
bagdasmayacak davramiglarda bulunmalar1 nedeniyle gorevlerinden alinabilir ya da

gérevlerine son verilebilir.”?

-“Biitlin disiplin, gérevden alma ve géreve son verme islemleri, yargisal etkinligin

yerlesik standartlarina gére karara baglamr.”**

-“Disiplin, gérevden alma ve goreve son verme kararlar1 bagimsiz bir denetime
- tabidir. En yiiksek mahkemenin bu konuda aldigt karara ve yasama organinin sug isnat

ederek goérevden alma ya da benzeri usullere karsi denetim uygulanmayabilir.”25

2.2.2.3. Hakimler Kendileri Istemedikge Belirli Bir Yastan Once
Emekli Olmaya Zorlanamazlar
Yarg: bagimsizlifinin saglanmasinda, hakimlerin verdikleri kararlara
kars olusabilecek siyasi etkilerden korumak ve bu yolla gérevlerini yerine getirirken
etkilenebilecekleri endisesini ortadan kaldirmak igin bir gorev gilivencesinin onlara

verilmis olmas: gerekir. Hakimler ister atanarak isterse de segilerek o goreve gelmis

22 Miinci Kapani, Icra Organi Karsisinda Hakimlerin Istiklali (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, 1956), s.84-85.

2 Uluslararas1 Af Orgiitil, a.g.e., s.166.

2 Ayni, 5.166.

» Ayni, 5.166.
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olsunlar, daha 6nceden belirlenmis zorunlu emeklilik yasina ya da Belirli sliresinin
dolmasina kadar giivence altina alinmig hizmet siirelerine sahip olmalidirlar. Hakimlik
glivencesi bakimindan olduk¢a 6nem arz eden bu gorev giivencesi; hakimlerin
belirlenen bir yas simirina ya da gérev siiresine kadar iradeleri disinda emekli olmaya
zorlanamamalarim gerektirir. Hicbir hdkim, gorevini yapmaktan onu alikoyacak
herhangi bir saghik sorunu ile karsilagmadik¢a };a da mahkimiyet hali s6z konusu

olmadikea ilgili gorev stiresine kadar emekli edilemez.

Hakimlik giivencesi yasam boyu o goéreve atanmak anlamina gelmemektedir.
Hakimin bagimsiz olabilmesi i¢in yasami-siiresince makamini korumas: bu giivence
agisindan zorunlu degildir. Onemli olan belli bir yasa gelmedik¢e goérevinden

uzaklastirilamayacagini bilmesi ve bundan emin olmasidir.?®

2.2.2.4. Hakimler Ayhk, Odenek ve Diger Ozliik Haklarmdan
Yoksun Brrakilamazlar

“Yargiclarin gorev sireleri, bagimsizligi, giivenligi, alacaklar1 yeterli
ticret, hizmet kosullari, emekli ayliklar1 ve emeklilik yas1 yasayla yeterli koruma altina
alir.”?’ Yarg: bagimsizhigina iliskin temel ilkelerden birini olusturan bu giivenceden
de anlasilacag tizere, hdkimin mali 6zerkligi aslinda bagimsiz karar verme 6zerkliginin
en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bir mahkemenin ya da bir kadronun
kaldirilmas: ve hatta yarg: yerinin degistirilmesini i¢ine dahil edebilecegimiz bu &zlik
haklarn ile yasama ve yiiriitme organina karst yarginin en giiglii somut kalkanlarindan
birini olusturmaktadir. Mali ve diger 6zlikk haklarina iliskin olarak sinirlayici hiikiimler
getirilmemesi halinde, yasama ve yasama orgaminda etkin bir yiirlitme kolaylikla

gerceklestirebilecegi kanuni degisikliklerle hikim iizerinde baski olusturabileceklerdir.

2.2.2.5. Hakimler Kendi Istekleri Olmaksizin Bakanlik Merkez
Kurulusuna Atanamazlar
Hakimlerin iradelerine ve isteklerine aykir1 olarak Bakanlik Merkez

Kurulusuna atanmalari, yarg: bagimsiziigi kavrammin agik¢a zedelenmesi sonucunu

%6 K apani, a.g.e., s.101.
77 Uluslararasi Af Orgiiti, a.g.e., 5.164.
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doguracaktir. Boylelikle her an igin, yiirlitme organinin bu yéndeki tasarrufu ile
hékimler tizerinde baski olusturulabilme yolu da agilmig olacaktir. Hakimler kararlarin
verirlerken merkez kurulusa atanma korkusunu ya da en azindan endisesini, iizerlerinde

duyumsayacaklar ve bu olumsuz etki altinda adalet dagitmaya c¢alisacaklardir.

“Hakimlerin bakanlik merkez kuruluguna bu bi¢imde alinmalari, adi degistirilmis

bir cesit idari azilden bagka bir anlam ifade etmemektedir.””®

2.2.2.6. Hakimler Kendi Istekleri Olmaksizin Savciliga
Atanamazlar
Yargilama faaliyetinde islevleri tamamen birbirinden farkli olan
hakimlik ve saveilik goérevlerinde bulunmus olan kisileri; kendi iradeleri ve istekleri
disinda bir anda bu goérevlerinden alinip, digerine atanmalari, hakimlik giivenceleri ile
saglanmaya caligilan huzur i¢inde ¢aligma, baskidan uzak olma durumunu, dolayistyla

da yarginin bagimsiz olarak islemesini olumsuz yo6nde etkileyecektir.

Hakimlik, 6ziinde stirekliligi ve bu yiizden de istikrarli ¢alisma ortamin: gerektiren
bir meslektir. Meslegin bu 6zelligi dolayisiyla, hékimin belli bir zaman sonra
mesleginden almip, bagka bir goéreve getirilmesi olasiliginin  varli; onu
kaygilandiracak etmenlerin basinda gelir ki; bu da hakimin goérevini geregi gibi
yapmasinin Oniine gegecektir. Bu nedenle héakimlik meslegi, bir hakimin gorevinden
alinarak baska bir goreve atanmasi yetkisinin higbir kurul ya da kisiye taninmamasini

zorunlu kilan bir 6ze sahiptir.?

2.2.2.7. Hakimler Ozel Kanunlarinda Belirtilenler Disinda Higbir
Gorev Alamazlar
Hakimin baska gorev kabul etmesi yasaklanarak bagimsizlig1 giivence
altina alinmis ve aym zamanda kuvvetler ayriligi ilkesi gereklerine de uyulmus
olmaktadir. Hakimler agisindan kendi 6zel kanunlarinda belirtilenler disinda gorev

alamamalari, diger bir deyisle bagdasmazlik bati demokrasilerinde bir anayasa hukuku

2 Baki Kuru, Hakim ve Saveilarin Bagimsizigi ve Teminati ( Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, 1966), s.31.
¥ Mumcuoglu, a.g.m., s.276-77.
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ilkesi halini almigtir. Béylelikle; kuvvetler ayriliga ilkesiyle birbirinden agik ve kesin
olarak yapilan organik ayrim, organlarin gérevleri agisindan da gergeklestirilmesi

zorunlu duruma gelmistir.*

Hakimlerin kendi gorevleri disinda baska bir gbrevi yapmamalar1 yasaginin
sinirlarini 6zenle belirlemek gerekir. Bagka gérevler tanmimi igine neler girmektedir? Bu

yasak yalnizca hdkimler i¢in mi getirilmis olmalidir?

Mesleki yasamlart boyunca siirekli kendilerini yenilemek ve hep daha iyi bir
uygulayici olmak zorunlulugunda bulunan hakimlerin ve savcilarin bilimsel aragtirma
ve yayin yapabilme olanaginin bu yasak igerisinde diistintilmemesi tabiidir. Bununla
beraber gerek hakimlerin gerekse de savcilarin asil gorev ¢alismalarimi aksatmayacak
bicimde mesleki ve bilimsel toplantilara katilmalari, hizmet Oncesi ve hizmet i¢i
calismalarda dersler verebilmeleri de izin kosulu ¢ergevesinde olanakli olmalidir. Yarg:
bagimsizhig: agisindan asil 6ne ¢ikan sinirlama; hakimlerin, savcilarin ve hatta anayasa
ve kanun hiikiimlerine gére hakimlik ve savcilik simifindan sayilanlarin resmi veya 6zel
bagka gorevler iistlenmemeleri ve kazang getirici faaliyetlerde bulunmamalari bigiminde

karsimiza ¢ikmaktadir.”'

2.2.2.8. Yer Bakimindan Giivence

Yer bakimindan giivence veya diger bir degisle cografi giivence, bir
hakimin, iradesi ve istegi diginda terfi yoluyla dahi olsa mevcut gérev yerinden baska
bir yere aktarilamamasi veya atanmamasidir.>® Yarg bagimsizhgimn somutlagmasini
saglayan Onlemler demeti icerisinde olduk¢a 6nemli ve yasamsal oldugu diisiiniilen yer
bakimindan giivence, bir hakimin gérevini yerine getirirken sirf verdigi karar yiiziinden
bagka bir yere atanmayacagini bilerek, higbir organdan veya kimseden ¢ekinmeksizin
adalet dagitmasmi Ongdrmektedir. Bununla beraber yer bakimindan giivence hayli

tartigma konusu olmustur.

30 Seref Unal; Anayasa Hukuku Agisindan Mahkemelerin Bagimsizigi ve Hakimlik Teminat:
(Ankara: TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaym Kurulu, 1994), 5.41-42.

*' Mumcuoglu, a.g.m. s.279.

32 Kuruy, a.g.e., 5.40.
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Bu giivencenin mutlaka bulunmasi gerektigi yoniindeki goriis, yer giivencesiyle
hakimin huzur dolu, kendinden emin, verimli ve istikrarli bir siireklilik igerisinde

¢alisabilme olanagnin saglanmis olacagini savunmaktadir.

Bakmakta oldugu davélara ancak, belli bir siirede vakif olan ve onlart ¢6ziim
yoluna sokarak verimli olmaya ¢aligan hakimin yerinin degistirilmesi hem hékimi hem
de yargilamay1 olumsuz yonde etkileyecektir. Yine buna bagli olarak atanma stiresi

yaklagan bir hdkimin huzuru bozulacak ve galisma verimi diisecektir.>

Hakimlerin yer bakimindan giivence ile olduk¢a masrafli, yorucu ve tedirgin edici
atamalardan kurtularak gérevlerini daha iyi yapacaklari agiktir ve bu aym zamanda
meslege ilginin artmasini da saglayacaktir. Ayrica hakim glivencelerinin amact,
hékimlerin biiylik sehirlerin olanaklarindan sirasiyla yararlanmak degildir; aksine, yer
bakimindan giivencenin kaldirilmasi yoluyla hékim giivencesi amacindan uzaklagmis
olacaktir.** Yer bakimindan giivenceyi ortadan kaldiran boélge atamalarinin, hakim
bagimsizlig1 agisindan degerlendirildiginde ¢ok biiyiik riskler tasidigini 6ne stiren bu
goriise gore; atamalari gerceklestirecek olan kurulun ya da organin bir bicimde 6znel
kararlar vermekten kurtulamayacagi ve boylelikle, yer degistirmelerin gérevini layikiyla
yapmaya ¢alisan bir hakimi derin endiselere siiriikleyerek adil ¢6ziimler tretmesini

biitiiniiyle engelleyebilecektir.

Yer bakimindan giivencenin aslinda sakincali oldugunu savunan kargi goriisiin

lizerinde en ¢ok durdugu nokta, hakimlik giivencelerinin birer ayricalik olmadigidir.

Hakimlik gérev siiresinin biitiintiniin belli bir yerde yerine getirilmesi; iilkenin gelismis
ve gelismemis yerleri diisiiniildiigiinde, her agidan mahrumiyet kabul edilen yerlerde
hakimlik yapan hdkimler agisindan bir ayricaligin digerlerine saglanmasi demektir.
Mahrumiyet bolgesinde c¢alisan bir hikimden, ayricalikli durumdaki bir hakim i¢in

33 Zeki Evirgen, “Yer Teminati Gereklidir”, Cumhuriyet, (17 Kasim 1963), s.5.
3 Mustafa Haker, “Hakim Teminat)”, Cumhuriyet, (9 Agustos 1963), 5.2.
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yillarca feragatta bulunmasini istemeyi ne vicdanla ne de mantikla agiklamak
olanaklidir.*

Hékimlik gorevine atanan bir hdkimin ayn1 yerde biitiin meslek yagamini gegirmesi
actk bir esitsizligi ve yoksunlugu beraberinde getirecegi kuskusuzdur. Bunun yaninda
hékimin gorev yerinde huzurla ve rahatlikla ¢alismalarim siirdiirebilmesi onun, orada
belli bir siire dahi olsa kalic1 olmasini gerektirir. Bu anlamda hakim s6z konusu siire
boyunca gorev yerinden baska bir yere terfi yoluyla dahi olsa iradesi diginda
alinmamalidir. Her iki yaklasimin bulusmasini gerektiren ortak bir ¢dziimle sorunun
agilarak daha saglikli bir giivencenin elde edilebilmesi olanaklidir. Bu ¢ergevede;
hakimlerin daha 6nceden belirlenmis stireler i¢in belirlenmis bolgelere tamamen nesnel
Olgtitlere dayamlarak atanmalarnn gereklidir. Yetenek, diiriistlik, deneyim, verilen
kararlardaki dogruluk orani, ddvalarin ¢oziime kavusturulma hizi vb. dl¢iitlere istisnasiz
uyularak atamalarin gergeklestirilmesi, hikim bagimsizliginin saglanmasinda yer
bakimindan giivencenin salt olarak uygulanmadigi sistemde kosuldur. Aksi durum,
birtakim 6znel degerlendirmeler sonucu yapilacak yer degistirmelere yol agabilecektir
ki; atamalarin gergeklestirilmesinden dogabilecek bu zaafiyet yer bakimindan
giivenceyi mutlak olarak savunan goriigiin hakliliimin  6ne ¢ikmasina olanak

tantyacaktir.
3. HAKIMLERIN GOREVE GELMELERI VE DENETIMLERI
3.1. Hakimlerin Goéreve Gelme Sistemleri

3.1.1. Hakimlerin .Halk Tarafindan Secilmesi

Bu sistemi savunanlar agisindan halkin hakimlerini segmesi aslinda kuvvetler
ayrnihg ilkesi ile siki sikiya ilintilidir. Nasil ki; yasama ve yiiriitme organlari ayn ve
bagimsiz birer kuvvetse, yargi orgami da digerleri gibidir. Diger organlarin
temsilcilerine benzer olarak yargi organinin temsilcileri olan hékimlerin da halk

tarafindan secilmesi, halk adina bu yetkiyi kullanmak anlaminda zorunluluk olugturur.

33 Serap Keskin, “Yarg1 Bagimsizlig1”, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e Armagan (Istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1998), s.146.
36 Kapani, a.g.e., 5.25.
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Hékimlerin halk tarafindan segilmesi sisteminin temelinde milli egemenligin
yattigini savunan goriise gore; hakimler de milli iradenin temsilcileri olarak diger devlet
organlar1 karsisinda megruiyet kazanmak yoluyla onlara karsi bagimsizliklarim ileri

siirebileceklerdir.’’

Hakimlerin halk tarafindan segilerek goreve getirilmelerini destekleyen en giiglii
iddia, hakimlerin bu yolla secilmek suretiyle yiiriitme organi kargisinda bagta olmak
lizere yasama organma karsit biitiinliyle bagimsiz kilinacagi ve hékimin mevcut
iktidardan higbir bi¢imde korkusunun ve beklentisinin olmayacagidir. Boylelikle
yliriitme ve yasama orgam ile higbir iligkisi olmayan hikim tam bir bagimsizliga sahip

olacaktir.*®

Hékimlerin halk tarafindan segilerek goéreve getirilmelerini savunan goriislerin
yaninda, bu sistemin 6nemli riskler igerdigini ve birgok olumsuzlugu beraberinde
tasidigim ileri siiren diisiinceler de vardir. Bir gériise gore; hakimlerin halk tarafindan
”seg:ilmesi, adalete siyaset karigmasi sonucunu doguracaktir. Siyasi yasamin baglica
aktorleri olan siyasi partilerin bu segimlere kayitsiz kalmas: beklenemez. Her parti
adaylarin gosterilmesi sirasinda parti siyaseti dogrultusunda hareket ederek bunun
egemen olmasmna g¢alisacaktir. Boylelikle siyaseten yansiz hikimlerin bos kadrolara
gelmesinin yolu tikanmis olacaktir. Yeteneksiz ve ama belirli siyasi goriislere sahip
kisilerin hakim olarak segilebilecek olmasi siyasetin miidahalesinin en agik gostergesini

olusturacaktir.

Diger bir karsit goriis ise; hikimlerin bu yolla segilmeleri durumunda kendilerini
halka kars1 minnettar ve bagiml hissedecekleri yaklagimidir. Hakimlerin yasam boyu
gbreve getirilmeleri bu sakincamin oniine gegebilecek gibi géziikse de bu sefer
secimlerin anlamsizlasmasi ve hakimlerin gereginden fazla gii¢lii hile gelmeleri sorunu

ile kars: karsiya kalmabilecektir.*

37 (Unal, a.g.e., s.46.
3% Kapani, a.g.e., 5.26.
% Unal, a.g.e., s.47.
4oKapani, a.g.e., s.27.
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Son olarak belirtilebilecek diger bir ciddi sakinca hakimleri se¢ecek olan halkin,
segecekleri kisilerin mesleki ve kigisel yeterliliklerini 6lgebilecek hukuk bilgisi

agisindan gok sl bir durumda olmalaridir.*!

3.1.2. Hakimlerin Yasama Organi Tarafindan Se¢ilmeleri

Temsili demokrasinin bir sonucu olarak iktidar béliinmez bir bi¢imde
kendisini yasama organinin igerisinde gosterir. Hakimlerin, halkin . iradesinin ve
egemenliginin dolayli da olsa yansidig1 yasama organinca segilmesi ile yargt organinin
da milli iradeden kaynaklanmasi ve diger organlara karsi daha kuvvetlenmis hale
gelmesini saglayacaktir. Bu sistem kuvvetlerin birbirini dengeleyerek, sinirlamasi

anlayisina dayanmaktadir.*

Hékimlerin yasama organinca segilmesiyle géreve gelmeleri sistemini bagar ile
uygulayan tiilkelerin varligina karsin, yasama organini atama ve denetlemeye iligskin
- yetkisiyle ilgili olarak bazi karsi ¢ikiglar da yok degildir. Bir kere yargi orgam
tyelerinin kuvvetler ayriligi ilkesinin isaret ettigi organlardan biri olan yasama
organinca seg¢ilmesi; yargilyi, yasamaya karsi daha fazla bagimli hdle getirecektir.
Ayrica yasama organi, biitge kanunu araciligi ile bu bagimhilik durumunu kendi lehine
olmak tizere daha da pekistirecektir. Diger yandan; her parti kendi siyasal diisiincesine
yakin bir hakimi, yargi makamina tasiyarak, segilen hakimlerin yansizligi konusundaki

inanci da sarsmis olacaktir.*®

3.1.3. Héakimlerin Yiiriitme Orgam Tarafindan Secilmesi

Yasamin her alaninda bir bi¢imde ilgisi, miidahalesi ya da denetimi olan
yiiriitme organi, hizmet faaliyetini yerine getirirken bireylerle de uyusmazlik i¢ine
diisebilmekte ve bu uyusmazliklar giintimiiz demokratik devletlerinde yarg: organinin
huzurunda ¢6ziilmektedir. Biitiin 6zliik isleri ve denetimi yiirlitme organinin elinde olan
hakimlerin herkes tarafindan benimsenebilecek ve kabul gorecek kararlar verebilmesi

gii¢ goziikmektedir.

! Ayn, 5.29-31.
* Unal, a.g.e., 5.50.
“ Aym, 5.50-51.



19

Sistemin ileri siiriilen en olumlu yani, yiiriitme orgamimn, adalet 6rgiitiintin baginda
olmasmdan dolay1 meslek hakkinda en yetkin durumda olacagi ve biitiin bilgileri en
ayrintili bigimde toparlayarak atama ve terfilerde gerekli 6zeni gosterebilecegi
inancidir.** Sistemin bu olumlu yoniine karsin olumsuz yénlerinin daha baskin oldugu
ortadadir. Oyle ki; elestiri konusu edilen bu olumsuz yénler, bagimsizhk kavramim

temelinden sarsacak niteliktedir.

Hakimlerin yiirlitme orgami tarafindan se¢ilmesinin en 6nemli sakincalarindan
birini, ylirlitme orgamt karsisinda ozlik isleri ve denetim dolayistyla s6z konusu olan
bagimsiz olamamalar1 ve bunun sonucu olarak adil kararlar verememeleridir.* Bir
digeri ise; adaletin siyasallagmasi tehlikesinin varligidir. Hatta bu tehlike daha da yogun
olarak bu sistemde kendisini hissettirecektir. Ozellikle iktidara gelen her siyasal goriis;
anlagabilecegi, kendi tasarruflarina pek ses g¢ikarmayacak hakimleri o mevkilere atamak
isteyecektir. Cok partili hiikiimetlerde bu atama konusu tam anlamuyla siyasi bir
pazarlik malzemesi haline gelerek, hdkimler arasinda partili olan ve olmayan gibi bir
kutuplasmay1 doguracaktir. Bu durum da, eger yeterli giivenceler saglanmazsa, hakimin

gorevindeki stirekliligini engelleyerek istikrarsizliga neden olabilecektir.

3.1.4. Hakimlerin Hiakimler Tarafindan Se¢ilmesi
Hakimlerin goreve getirilmelerindeki bir bagka sistemi de kuvvetler ayrilig:
ilkesinin en sert bigimde uygulandigi ve hékimlerin yine hakim olan meslektaglar

tarafindan secilmesi olarak tanimlanan “kooptasyon” olusturur.*

Hakimlerin gerek ozliik islerinin gerekse de denetimlerinin yine kendileri gibi
hakimler tarafindan gerceklestirilmesinin bagimsiz yarg: agisindan en uygun ¢6zim

oldugu savunulmustur.

Kendi meslektaglar1 tarafindan segilen atamalari, terfileri, denetimleri ve diger
ozliik isleri de yine hakimler tarafindan gerceklestirilen hakimlerin &zellikle siyasal

iktidara kars1 kesin bir bagimsizliginin olmasi kuskusuzdur. Ayni bi¢imde bu sistemle

* Ferman Demirkol, Yarg: Bagimsizif (Istanbul: Kazanci Kitap Ticaret A.S., 1991), s.103.
** Ayni, 5.104.
% Unal, a.g.e., s.59.
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halk tarafindan se¢imin doguracagi olumsuzluklar ve adalete siyasetin karismasi

olasiliginin da niine gegilmis olmaktadir.*’

Bununla beraber; sistem, kendi i¢inde ziimre anlayisimin egemen olacagi, yasama
ve toplumsal geligmelere kapali, her tiirlii yenilige direng gdsteren bir hakimler sinifinin

olusumuna zemin hazirlayacag: yéniinden elestirilmektedir. *®

Yargr organinin kendi i¢inde denetimini yapmasi, aym zamanda yargl
gorevlilerinin bu denetimi layikiyla yapamayacagi ve birbirlerini kollayabilecekleri

yéniinde degerlendirilmektedir.*’

3.1.5. Hakimlerin Bagimsiz Kurullar Tarafindan Se¢ilmesi

Ozelikle Fransa ve Italya’da omeklerini gordiigiimiiz bu sistemde giidiilen
temel amag; hékimlerin birbirini dengeleyen bir kurul yapisi iginde goreve
getirilmelerini saglamaktir. Boylelikle diger sistemlerde goriilen zayif yonlerin ortadan

kaldirilabilecegi diistintilmiistiir.

S6z konusu kurullar farkl sekillerde ve tiirlii kompozisyonlarda olusturulmakta ve genellikle iki
veya her iig kuvvet kurullarda temsil edilmektedir Ozellikle her ii¢ kuvvet temsilcilerinin kurula
katilmalar1 halinde hukuk devletinin geregi olarak kuvvetler 6lgiili bir sekilde birbirini

dengelemektedir.*

Bir diger ifade ile bu bagumsiz kurullar karma yapida olusturularak; bir yandan
hakimin bagimsizligi ve giivencesi saglanmig, 6te yandan yarginin denetimsiz
birakilmas tehlikesinin 6niine gegecek bir dengeler sistemi olusturulmustur. Bu sistem
yarginin kendi kendini denetleme sisteminin sakincalarini ortadan kaldirmak

iddiasindadar.

Bagimsiz kurullarin iiyelerini olugturan kisilerin mutlaka siyasal iktidarin

etkisinden uzaklasmis, kendi tarafsizliklarin1 koruyabilecek giivencelere sahip olmalart

4 Demirkol, a.g.e., s.102.
* Unal, a.g.e., 5.61.

* Ozek, a.g.m., s.928.

%0 (Unal, a.g.e., 5.62.
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gerekmektedir. Aksi durum, kurulun gergeklestirecegi denetim ile yarginin bagimsizhigi

sorunu arasindaki i¢ dengeyi de bozmaya yetecektir.

3.2. Hikimlerin Denetlenmesi

Hakimlerin géreve gelme sistemleri kadar denetim sistemleri de bagimsiz yargimn
kurulmasinda biiytik rol oynar. Hakimlik giivenceleri higbir zaman hakimlere ayricalikli
bir konum yaratmak igin diigiintilmemistir. Tabiatiyla hakimi ister istemez disariya karsi
korurken biraz da farklilagtran bu giivencelerin ters yonde etki yapmasim
engelleyebilmek ve keyfi davramglarin Oniine gegebilmek igin “denetim” adimi
verdigimiz bir sistemin varlit gereklidir. Bu noktada asil sorun, yapilacak olan

denetimin hakim bagimsizligim zedelemeden gergeklestirilebilmesidir.

Hakimlerin denetlenmesi onlarin kisisel tutum, davranis ve iglerini yerine getirirken
ortaya koyduklar performans ile ilgili olup, yalnizca cezalandirilmalar: ya da disiplin
kovusturmasi gecirmeleri anlamina gelemez. Terfiler, atamalar ve gorev yerlerinin
saptanmasi da denetim kapsamzt i¢inde yer alir. Denetim sonunda elde edilen veriler ile
nesnel olgiitler ¢ercevesinde ozlikk isleriyle ilgili kararlara ulagilarak héakimin

bagimsizlig1 yasama gegirilmis olacaktir.”!

Héakim o6niine gelen bir uyusmazligi nesnel ve uyusmazlikla higbir ilgisi olmayan
ticiincii kisi sifatiyla, duygu ve diisiincelerinin esiri olmaksizin; akil ve mantia bagh
kalarak; anayasaya, kanunlara, diger yazili hukuk kurallarina ve hukukun genel
ilkelerine dayanarak ¢6ziime kavugturacaktir. Aksi durum, o6nce uyugmazligin
taraflarinda, ardindan da toplum igerisinde adaletin gergeklestirilmesi konusunda bir

tatminsizlige hatta giivensizlige neden olabilecektir.

Toplumsal iliskiler diisiintildiigiinde ve gikan uyusmazliklarin herhangi bir kanun
dis1 yolla ¢dziilme olasilig: hatira getirildiginde; yarg: makaminin ne kadar yasamsal bir
islevi yerine getirdigini anlayabiliriz. Dolayisiyla verilecek kararlarla olugturulacak
¢oziimlerin tatminkédr olmasi ve genel kabul gormesi kaginilmazdir. Bu asamada One

cikan etkin 6zne hakimdir ve onun sahip oldugu kisisel, mesleki nitelikleridir. Agir

' Ozek, a.g.m., 5.926-27.

‘tlnﬁoh Cnlveraitogp '
akex Kotephane
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sorumliuluk gerektiren bu gorevi yerine getirmeye ¢alisan hikimin her bakimdan cok
dikkatli davranmasi, iligkilerine 6zen gostermesi, bir basibosluk ve vurdumduymazlik
i¢cinde olmamasi gerekir. Basta anayasa olmak iizere kanunlarla saglanmaya calisilan
glivencelerin olusturmaya ¢aligtigi bagimsiz yarg1 ortamu ve olgusu, yetkilerin kotiiye

kullaniminin 6niine gececek denetim mekanizmasini da biinyesinde barindirmalidir.

Denetim yapilirken hakimin istikrarli bir ortam igindeki huzurlu ve verimli
calismasimin da etkilenmemesi gerekir. Hakim hizli; ama, halk: tatmin edecek derecede
dogru, esit ve demokratik niteliklere sahip kararlar1 olusturabilmelidir. Yalnizca
ihbarlara dayanarak denetim yapmak veya konusu belirgin olmayan denetimler de
bulunmak denetimle ulagilmak istenen amagtan hizla uzaklasmak anlamina gelecektir.
Bu yiizden, bagimsizlik kavrami ile denetim arasinda hassas bir dengenin kurulmasi ve
korunmas gereklidir.*? Bagimsizlik kavramu ile denetim mekanizmas: arasindaki hassas
dengenin Onemi kargisinda, yliriitme organimin denetimi gergeklestirmesinin biiytik
sakincalar doguracag: yadsinamaz bir gergekliktir. Yiiriitme organi tarafindan igletilen
denetim mekanizmasinn iglerliginden hakimin etkilenmemesi olanaksiz géziikmektedir.
Bu durumdaki hakimin yiiriitme aleyhine, en azindan, yiriitme orgammn

benimsemedigi bir karar1 vermesi gok giictiir.

52 Ozek, a.g.m., 5.926.



IKINCi BOLUM

1876 KANUN-U ESASIDEN, 1982 ANAYASASINA KADARKI
DONEMDE TURK ANAYASA HUKUKUNDA YARGI

BAGIMSIZLIGI

1. KANUN-U ESASI DONEMi

1.1. Kanun-u Esasinin Kabulii Oncesi

1.1.1. Tanzimat Fermam Oncesi Gelismeler

IIk Anayasamiz olan 1876 Kanun-u Esasi’nin kabuliinde, 19. yiizy1l boyunca
Osmanli Devleti’'nde meydana gelen 6nemli degisimler biiyiikk rol oynamugtir.
Anayasanin olugum stirecinde, 1808 Sened-i Ittifak ile baglayan, II. Mahmut donemi ile

stiregelen ve Tanzimat ile olgunlagan bir siyasi ve hukuki zemin etkili olmustur.

Devletin siyasi biitiinltigiinii tehdit etmeye baslayan feodal yapiy1 etkisiz héle
getirmek ve ayn1 zamanda hiikGimet merkezinin hem keyfi ¢aligmalarint énlemek hem
de etkinligini arttirmak i¢in bazi énlemleri almak amaciyla ayan ve beylerle hiik{imet
merkezi arasinda bir anlagma yapilmaya ¢aligilmisg ve bunun sonucunda da 7 Ekim 1808

tarihinde Sened-i Ittifak ortaya ¢ikmustir.>

II. Mahmut’un Yenigeri Ocagim kaldirdig1 1826 yili izleyen donemde ise, devlet
Orgiitiiniin yeniden big:imlendiri/lmesi, cagdas hdle getirilmeye calisilmasi ve daha
saglikli, etkin ve verimli ¢alismasi igin yapilan diizeltim girisimi, aym zamanda

Tanzimat déneminin de alt yapisin1 olugturmaktaydi.

53 Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar (Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayini, 1977), 5.56-57.
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II. Mahmut hiikkimet y6ntemine gecerek ¢esitli bakanliklar kurmak yoluyla, devlet
iglerinin goriilmesindeki diizensizlige son vermis oldu. “Dar-1 Slray-1 Askeri” (=
Askerlik Isleri Kurulu), “Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliyye” (=Adalet - Hukuk Isleri
Yiiksek Kurulu) ve “Dar-1 Saray-1 Babiali” (=Bagbakanlikta Calisan Kurul) kurullan
olusturularak, devlet yo6netimiyle ilgili belli bash kararlarin alinmasi, memurlarin
yargilanmasi ve devletle birey arasindaki anlagmazliklarin giderilmesi yoniinde ciddi
adumlar atilmig olunuyordu. Boylelikle bir yandan da “hukuk devleti” kavramina
yaklagilmaktayd:.**

1.1.2. Tanzimat Fermani Sonrasi Gelismeler

Sadrazam Mustafa Resit Paga’nin 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Parki’nda
okudugu Hatt-1 Hiimayun ile, kisaca Tanzimat donemi olarak adlandirilan siirece
girilmistir. Bu devinim her agidan biiyiik bir sarsint1 gegiren Osmanh Devleti’nin mali
yapisindan, hukukuna; siyasal cografyasindan, toplum yapisina ve egitim anlayisindan,

devlet 6rgiitlenmesine degin bir ¢ok alanda etkisini géstermekte gecikmemistir.

Tanzimat Fermani’nin 6nemi, hi¢ kuskusuz, ¢agdas anayasalarda yer alan can, mal,
iz giivenligine iligkin temel ilkeleri icermesi ve bu yonde bati hukukunun Osmanli
Devleti’ne girmesini saglamasidir.”> Buna kargin, Tanzimat Fermani’nin en zayif yonii
iceriginin stirekliligini saglayacak yaptirim giictinden yoksunlugudur. Padisahin yemin
giivencesine baglanmis olan bu igerik, pozitif hukuk kurallar ile desteklenmeyerek

korunaksiz birakilmastir. >

Giilhane Hatt-1 Hiimayun hukuk ve 6zellikle adliye orgiitlenmesi anlaminda g¢ok
onemli degisikliklerin bir baglangici oluyordu. Artik Osmanl: tebaasi i¢in can, mal, 11z

giivenliginin saglanmas1 ve buna yo6nelik 6nlemlerin almnmas: taahhiit edilmekteydi.

3 Coskun Ugok ve Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi (Yedinci basim. Ankara: Savas Yaynlari,
1993), 5.260-61.

55 Giilnihal Bozkurt, Bati Hukuku’nun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Osmanh Devleti’nden Tiirkiye
Cumhuriyetine Resepsiyon Siireci (1839 - 1939) (Ankara: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1996), 5.48.

%6 Bozkurt, a.g.e., 5.49.
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Bunun gergeklesmesinde biiyiik goérevin adliye orgiitine ve ¢ikarilacak kanuni
diizenlemelere baglilig1 kusku gotiirmez bir gergeklikti. Biitiin bu agilimlarin arkasinda,
hizla farklilagmaya baslayan Osmanli devlet aygit: bulunmaktadir. Adeta bir kurullar
yonetimi halini alan devlet o6rgiitlenmesi; yapisal degisimlerin gerceklesmesinde ve
Ceza Kanunndmesi, Ticaret Kanunnidmesi gibi kanunlagtirma g¢aligmalarinin arka
planinda hazirlayict konumda bulunmustur. Bu kurullar devletin aligilagelmis yonetim

anlayisindan uzaklasilmaya basladiginin en agik gostergesi olmustur.

Tanzimat Fermam ile egemenlik anlayisinda bir degisiklik olmamakla beraber
padigah kendi istegiyle kisiliginde toplanan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin
kullanimim kendi adina olacak bigimde hiikiimet ve Meclis-i Val4 arasinda paylastirmis
gozikiiyordu. Bu paylasima daha sonraki donemde, 1854 yilinda kurulan Meclis-i

Tanzimat da katilmis ve yasama islevinin yiiriitilmesi ona birakilmustir.>’

1861 yili, Meclis-i Vala’nin gelisim siirecinde bir doniim noktasi olmustur. Meclis-i
Tanzimat, verimsiz c¢aligtig1 ileri siirillerek kaldirilmis ve Meclis-i Vala ile
birlestirilerek, yasama islevi Meclis-i Vala’ya aktarilmigtir. Meclis-i Val&’nin gegirmis
oldugu degisim bununla kalmayip, Tirk Damstayr’min kurulmasinda baslangi¢ kabul
edilen SOra-y1 Devlet 1868 yilinda yine bu meclisin i¢inden ¢ikmustir. Boylelikle
Meclis-i Vala ikiye ayrilmig ve Sfira-y1 Devlet ile Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye
olusturulmugtur.®®

Meclis-i V4l&’nin bu bi¢imde ikiye ayrilmasindan giidiilen amag; adli ve kanuni
konulara iliskin olarak bu iglevlerin birbirlerine karigmasmi Onlemekti. Bunun
saglanmasi da ancak, birbirinden biitiiniiyle bagimsiz ve ayr kadrolarin olusturulmasi
ve onlarla g¢ahgilmasii gerektiriyordu. Aksi halde hitkimetin daha acil olan
gereksinmelerini kargilamak i¢in yarg: islevine miidahale etmesi kaginilmaz héle

gelmisti. Stira-y1 Devlet bu nedenle yalmz devlet sorunlariyla ugrasmak ve bu

57 Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vila (1838 - 1868), (Ankara: Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1994), s.47-50.
% Aymi, 5.53-57.
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gercevede yasama iglevini yiklenip, yirtitmek igin kurulmugstu. Divan-1 Ahkim-1
Adliyye ise devletin kanun ve nizamnamelerine bagli divélara bakarak, kurulmakta olan

Nizamiye Mahkemeleri’nin temyiz makam olarak diisiiniilmiistii.>®

1.2. I. Mesrutiyet Dénemi Kanun-u Esasisi

1.2.1. Anayasanm Hazirlamsi ve Kabulii

Kanun-u Esasi, hazirlamigindaki tarihi siire¢ dikkatle izlendiginde; batili
anlamdaki anayasal ve demokratik gelisimden ayn bir tutumla olusturuldugu kolaylikla
anlagilacak olan bir anayasa ¢izgisindedir. Anayasanin ortaya ¢ikarilmasinda bir avug
Tanzimat dénemi Osmanli biirokrati ve aydmmn belli bir Slgiide olgunlastirmay1
basardif1 mesruti monarsi diisiincesinin etkinligi vardir. Bunun yaninda asil zorlayici
etmen doénemin gli¢lii devletlerinin degisik niyetlerle de olsa olugturduklari disg baski
olmustur. Saltanat makami, bu dis baskidan kisa bir siire dahi olsa, kurtulmak igin

mesruti monarsi yandas: gibi géziikerek Anayasanin kabulii yolunu agmigtir.

1875 yilmin Temmuz aymnda patlak veren Hersek Isyani’mn bir tiirlii
sonlandirilamamasi1 ve Osmanli Devleti’nin batili devletlerce siyaseten ve iktisaden
iyice koseye sikistirilmasi mesrutiyet yanlisi muhalefeti giiglendirmekte, boylece
Kanunu-u Esasi’nin siyasal zemini de olugmaya baglamaktaydi.®® Bakanlar Kurulu,
Sultan Abdiilaziz’i 30 Mayis 1876 tarihinde tahttan indirerek yerine V. Murat’1 padigah
ilan etmistifl V. Murat’in hiikiimdarlig1 akli dengesizlikleri yiiziinden 93 giin gibi kisa
bir donem siirmiis ve tahta gegmesi halinde mesruti yonetime gegecegi soziinii vermis
olan II. Abdiilhamit hiikiimdar ilan edilmisti.®* II. Abdiilhamit’in biitiin engellemelerine
ve yaptig1 olumsuz degisikliklere ve hatta Mithat Paga’nin siiriilmesini saglayan {inlii

113. maddeye karsin, Kanun-u Esasi; Rusya, Almanya, Italya, Avusturya, Ingiltere ve

%% Stanford, J. Shaw, “19. Yiizy1l Osmanl: Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri
II”, Ceviren: Piiren Ozgoren, Tarih ve Toplum. Say1 no: 77: 40-47, (May1s 1990), s.44.

% Ahmet N. Yiicekok, Siyaset Sosyolojisi Agisindan Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi (Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1,1983), s.74-75.

! Okandan, a.g.e.s.128.

52 Bekir Sitk1 Baykal, “93 Mesrutiyeti”, T.T.K. Belleten. Cilt no 6, Say1 no 21: 45-83, (1942), 5.50-52.
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Fransa Devletleri’nin temsilcilerinin bir araya gelerek topladiklarni Tersane

Konferansi’mn ilk giinii 23 Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) tarihinde ilan edilmistir.5>

1.2.2. Anayasamin Genel Yapisi

On iki fasil ve yiiz on dokuz maddeden olusan Anayasa, herhangi bir
toplumsal, siyasi, ekonomik ve hukuki gretiden yoksun diizenlenmis, higbir toplumsal
ve siyasi goriigin ve hatta deneyimin iiriinii olmamstir.®® Anayasanin geneli
degerlendirildiginde padigahin mutlak iktidarinin sinirlandirilmas: amacimn istenilen
diizeyde gergeklesmedigi anlagilmaktadir. Saltanat makami Osmanli ailesinin en biiyiik
¢ocuguna aittir (Any.m.d.3). Padisah, Islom dininin koruyucusu ve biitiin Osmanli

tebaasinin hiikiimdaridir (Any.m.d.4). Padisah kutsal ve sorumsuzdur (Any.m.d.5).

Her ne kadar egemenlik olgusu hususunda agik bir ifade bulunmasa da Kanun-u
Esasi, .egemenligin padisahin kisiliginde toplanmasini saglayacak hiikiimleri
icermektedir. Daha 6nceden gelencksel ve dinsel kaynakli var olan bu egemenlik
anlayigi, artik yeni bir mesruiyet kaynagi olan Anayasay1 da bunlarin igine katmig ve
deyim yerindeyse hukukilestirmistir.®> Hukuk devleti anlayismin ve dolayisiyla yarg:
bagimsizlif1 kavraminin olugum siirecini baglatan kuvvetler ayrili: ilkesi Kanun-u
Esasi’de yasama gecirilememistir. Padigah, iktidarin odak noktasi olma konumunu
korumus ve II. Mesrutiyetin ilanina kadar ki dénemde kuvvetler arasi dengesizligin en
onemli aktorii olmustur. Bagta, kutsal haklar olarak nitelendirilen 7. maddedeki yetkiler
olmak uzere, Bakanlar Kurulu’'nun olusumu ve g¢aligmalarina iligkin 27., 28. ve 29.
maddeler, yasama ve yiiriitmenin diger kanad: iizerinde padigahi egemen gii¢ haline

getirmigtir.

Giivenoyuna dayanmayan ve gensoru gibi bir denetim araci ile diistiriilmesi olanak

dis1 birakilan Bakanlar Kurulu bu haliyle, yasama orgammin agirhifim arkasinda

6 Okandan, a.g.e., 5.142,

* Ay, 5.143-45. ) _

5 Biilent Tanor, Osmanh — Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980) (Ugiincii basim. Istanbul: Afa
Yayinlari, 1996), s.103.
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bulamamig ve pédisahtan ayn bir siyaset ¢izgisi gelistirememistir.®® Ozellikle Bakanlar
Kurulu tyelerinin Yiice Divanda yargilanma yolunun agcilabilmesinin padisahin
iradesine birakilmig olmasi (Any.m.d.31) bu tek yénlii bagimliligi padisah lehinde
pekistirmektedir.”” Yiiriitme organinin 4deta kendisi haline getirilmis olan padisahin
yasama organi karsisinda da hayli etkili yetkilere sahip oldugunu séylemek ¢ok abartili

olmayacaktir.

M.M. ve M.A. ile bu iki Meclisin bir araya gelmesiyle olusan Meclis-i Umumi,
Osmanli Devleti’nin yasama organini meydana getirmekteydi. Yasama organinin her iki
kanadi arasinda diisiinsel ve amagsal bir birlik yoktur. M.A.’nin biitiin {iyelerinin
padisah tarafindan atanmasi (Any.m.d.60) bu farklilasmay1 dogrular niteliktedir. Ayni
bi¢cimde, M.A., M.M.’den gelen kanun 6nerilerini incelerken padigsahin konumunu ve
hukukunu gb6zetmekle bagli kilinmistir (Any.m.d.64). Fesih maddesi olarak
adlandirabilecegimiz 35. madde yoluyla padisaha, Bakanlar Kurulu ile M.M. arasinda
olugabilecek kilitlenmeyi agmak konusunda 6nemli bir yetki verilmistir. Bu kilitlenmeyi
agmada kendi siyasetinin uygulayicisi1 olmaktan 6teye gidemeyen Bakanlar Kurulunu
degistirmektense, M.M.’yi se¢ime gondermek padigsahin etkinligini ve sistemdeki
agirhigin hissettirmede bir ara¢ olmustur. Ayrica kanunlarin olusum siirecinde son sozii
sOyleme yetkisi (Any.m.d.53), Meclis-i Umumi’nin agilis ve kapamginin buyruguna
baglh olusu (Any.m.d.43) ve yasama organinin toplanma siiresini degistirebilme
(Any.m.d.44) yetkinligi padisahi yasama lizerinde y6nlendirici bir isleve sahip kilmigtir.
Bakanlar Kurulu kararlarimi — M.M.’nin toplanma anina kadar ki dénem i¢in bile olsa -
buyrugu ile kanun giiciinde kilmasi, padisahi yasama iglevine ortak kilmaya yonelik bir
yetki olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Hatta M.M.’nin baskan ve yardimcilarimn
segiminde de belirleyici olmast (Any.m.d.77) Anayasanin olugum siirecindeki ruh ve

ozden ne kadar uzak olundugunun agik bir gostergesidir.

5 Aynu, 5.105.
7 Bozkurt, a.g.e., 5.69-70.



29

1.2.3. Yargi Orgam ve Bagimsizhig1 Sorunu

Osmanli Devleti’nin, yonetimde en ¢ok énem verdigi konulardan birini yargi
ve adalet Orgiitli olugtururdu. Bir iilke iggal yoluyla devlet topraklarina katildiginda,
oraya hemen askeri, miilki memurlarla birlikte bir kadi atanir ve mahkeme kurulurdu.®®
Osmanli yargi orgiitiintin omurgasim olusturan Ser’iye Mahkemeleri, baslangictan
Tanzimat donemine kadar ytizyillar boyurica her tiirli hukuksal uyusmazhgin ¢6ziim
makamu olmuslardir.® Yarg: organimin ve hakim konumundaki kadilarin bagimsizlig:
tizerinde stirekli hassasiyetle durulmus olmakla beraber, bagimsizlik sorunu ilk defa

Kanun-u Esasi ile anayasal bir ¢er¢cevede ifadesini bulmustur.

Islam devletlerindeki yargi orgiitiiniin yapilanmasindan oldukga etkilenen Osmanlt
Devleti’'nde de Kazasker veya Seyhulisldm tarafindan atanan kadilar bolgelerindeki
yoneticilerden bagimsiz olarak gorevlerini yerine getirmeye ve bu yoénde olabilecek

miidahalelerden kaginmaya calismuslardir.”

Kadi mahkemesi kararlarinin, devlet
gorevlilerinin ve hatta padisahin emirlerinden bagimsiz olarak sonuglar dogurmast,
aslinda, Osmanli hukuk sisteminin &ziinii olugturan temel ilkelerden birisidir. Ozel
hukuk dévélarinda padisah dahil herkesin kadimin kararina uymasi zorunlu idi ve
kadinin karar1 olmaksizin devlet gorevlilerinin herhangi bir kisiyi cezalandirmalar

olanak distyds.”

Kadilarin goérev yerlerindeki Beylerbeyi, Sancak Beyi gibi miilki yoneticilerle
arasinda bir asthik - iistliik iligkisinin bulunmamasi, yalmzca isbirligi igersinde hareket
etmeleri bagimsizligin bir sonucu olarak karsimiza gikmaktadir. Hatta, kadinin merkezle
yazigsma igin bolgedeki en yiiksek miilki yonetici kanalini kullanmadan dogrudan
hareket edebilmesi yarg1 bagimsizlig1 agisindan 6nemli bir yetkidir.”* Bununla beraber

kadilarin piir anlamda bagimsiz olduklarim soyleyebilmek oldukga iddiali bir yaklagim

% jlhan Akbulut, “ Osmanli Devletinde Adalet Diizeni,” Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. Cilt no 4, Say1 no 1-2: 219-56, (2000), s.219.

% M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi (ikinci basim. {stanbul: Beta Basim Yayim DaZitim A.S., 1996),
s.85.

™ Ayny, 5.86.

" fiber Ortayli, Hukuk ve idare Adami Olarak Osmanh Devletinde Kadi (Ankara: Turhan Kitabevi
Yayinlari, 1994), 5.62.

2 Aydn, a.g.e.,s.87.
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olacaktir. Bagimsizlifin saglanmasi i¢in  gerekli ©Onlemler demeti olan hakim

giivencelerinin kadilar igin s6z konusu olmadig bilinen bir gergekliktir.

Kadilarin padigah berat’: ile atanmalar1 ve ilmiyye iiyelerinin atanma, gérevden
alma ve nakil islemlerinin Anadolu ve Rumeli Kazaskerlik dairelerince yapiliyor olmasi
merkez Orgiitliniin kadilar tizerindeki etkisinin ve dolayisiyla miidahale edebilmesinin
agik bir ifadesini olusturmaktaydi.” Diger yandan kadilarin yargisal bagimsizliklarina
miilki yoneticilerin ve gorev yerlerindeki etkili, gii¢lii kisi ve gruplarin miidahaleleri
olmakta ve bunlarin Oniine gecebilmek igin fermanlarla yasaklamalar getirilmeye
calisilmakta idi. Ozellikle padisah ve vezirlerin buyruklarim gétiiren bazi gérevliler ve
il ayam gibi niifuzlu kimselerin mahkemelere zor kullanarak miidahale etmeleri ya da

yalanci taniklikta bulunmalari bagimsizlik olgusunu zedeleyici yonde hareketler

olmuslardur.™

19. yiizy1lin baglangicindan itibaren biiyiik bir doniigtime giren Osmanhi Devleti’nin
yarg: Orgiitiiniin de bundan etkilenmemesi olanaksiz idi. Tanzimat sonrasi baslayan
kanunlagtirma ve bat: hukukunun alinmasi ¢aligmalari, ayn1 zamanda siyasal ¢okiisiin de
bir ifadesi olarak degerlendirilebilecek olan ¢ok bagl yarg: orgiitlenmesini dogurdu. Bu

¢ok baglilik i¢erisinde Nizamiye Mahkemeleri 6nemli bir yer tutmustur.

Tanzimat diiglincesi bir yanda klasik Osmanli yargi orgiiti olan Ser’iye
Mahkemelerini korurken, diger yandan da digsaridan alinan ve kanunlastirma ¢aligmalar
ile olusturulan yeni kanunlar1 uygulamak iizere yeni mahkemeler olusturmaktayd1.”
Ser’iye Mahkemeleri daha ¢ok aile, miras, velayet ve veraset gibi 6zel hukuk davélarina
bakarken Nizamiye Mahkemeleri’nde ceza davalan ve yeni olusturulan kanunlarin

uygulanmasindan dogan uyusmazliklar ¢ozlime kavusturulurdu.”®  Nizamiye

 Ortayly, a.g.e., s.13.

™ Ayni, 5.62.

> Bozkurt, a.g.e., s.115.
76 Demirkol, a.g.e., 5.33.
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Mahkemeleri ise 1871 yilinda ¢ikartilan “Mehakim-i Nizamiye Hakkinda Nizamnime”

ile miilki érgiitten ayrilarak bagimsiz mahkemeler haline getirilmislerdir.”’

Yargimin bagimsizlig: ilkesi Osmanli hukukunda ilk kez 1868 Divan-1 Ahkdm-1
Adliyye Nizamndme-i Esasisi'nde dile getirilmistir.”® Sfira-y1 Devletin kurulmast
yoluyla Meclis-i Vald’nin ikiye ayrilarak yasama, yiiriitme ve yargi gorevlerinin
farklilagtirilmasim izleyen dénemde yarg: bagimsizhigina iligkin dikkat gekici bir diger
hukuki metin Mecelle-i Ahkédm-1 Adliyyedir. Mecellenin on altinci kitabim olusturan
“Kitab’iil Kaza”"® da hakimlerin niteliklerinden bahsedilmekte ve hakimlerin bilgin,
anlayigl, dogru, giivenilir, temkinli ve dayamkli olmalari (Mecelle m.d.1792)
ongoriilmektedir. Hakimin d4avamn taraflann kargisinda bagimsizlifini saglayabilmesi
i¢in higbirisinin armaganini kabul edemeyecegi (Mecelle m.d.1796) ve higbirisinin
cagrisina gidemeyecegi (Mecelle m.d.1797) diizenlenmistir. Benzer sekilde, hakimin
yansizlifim1 ve taraflara esit olma konumunu zedeleyecek hareketlerden kaginmasi
yoniinde yasaklar getiren Mecelle (Mecelle m.d.1798, 1799) bagimsizlik anlayisinin
i¢ini bogaltacak iki hitkkme yer vermekten ali konamamuistir. Hakimin padisah tarafindan
atanip (Mecelle m.d.1785), onun vekili olarak yarg: gérevini yerine getirecegi (Mecelle

m.d.1800) hiikiimleri ayn: metin igerisinde ¢eliskili sonuglar dogurmaya yoneliktir.

Osmanli - Tiik anayasal gelisim siirecinde hakimlik giivencesine ise ilk olarak
1876 Kanun-u Esasi’de yer verilmistir. Mecelle’nin 1800. maddesindeki tanimdan ve
padisahin hékimleri atarken ve gérevden alirken hicbir kosula bagh bulunmamasindan
bu sonuca ulasabiliyoruz. 80 Kanun-u Esasi’nin sekizinci faslim olusturan “Mehakim” de
yargl bagimsizhgn ve hakim giivenceleri anayasal ilkeler haline getirilmistir. Ozel
kanunlarina uygun olarak devlet tarafindan atanan ve kendilerine berat-1 serif verilen

hakimler gorevlerinden alinamazlar. Hakimlerin meslekte ilerlemeleri ve gorev

" Bozkurt, a.g.e., s.121. .

® Gokgen Alpkaya, “Osmanli Hukuk Reformu ve Kisi Ozgiirliikleri”, Insan Haklar1 Yillig1. Cilt no 12:
165-82, (1990), s.177. )

7 Ali Himmet Berki, Actklamah Mecelle (Mecelle-i Ahkdm-1 Adliyye) (Istanbul: Hikmet Yaymlari,
1982), 5.405.

80 Kapani, a.g.e., 5.92-93.
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degisiklikleri ile emeklilikleri ve bir sugtan 6tiirli mahk(m olmalari {izerine gérevden

alinmalar dahi 6zel kanun hiikiimlerine gére gergeklestirilir (Any.m.d.81).

Berat-1 serifle anlatilmak istenen aslinda hiikimetin istegine gore bazi hikimlere
verilebilecek bir yetki belgesinden ¢ok, biitiin hakimlerin gérevlerini kapsayan 6zel bir
belge olmasidir. Oyle ki; bu durum 5 Haziran 1295 tarihinde kabul edilen ve
yayimlanan “Tegskilat-1 Mehakim Kanunu” ile dogrulanmis ve hikimlerin gérevden
alinmamalar1 bu 6zel belgeyi alip, almamalarina baglanmistir. Ayni kanunun 48.
maddesi de hakimlerin nzalann olmaksizin bagka bir devlet gorevine
atanamayacaklarim ve yine ancak, riza ve muvaffakatlar ile bagka bir mahkemeye
aktarilmalarimin uygun olabilecegi belirtilmigtir. Bu diizenlemelere karsin, ilgili
hiiktimler uygulamada yasama gegirilememis ve hiikiimet ellerinde berat olmamasin

firsat bilerek birgok hakimi istedigi gibi gorevinden almigtir.!

Kanun-u Esasi’nin 86. maddesinde belirtilen, mahkemelerin her tlirlii miidahaleden
uzak olacag ilkesi 1878 yilli “Usfil-it Muhakemat-1 Hukukiye Kanunu” nunda ifadesini
bulmugtur. Bu kanun, mahkemelerin yargilama sirasinda ve verdikleri kararlarinda
bagimsiz olduklarini ve kimsenin bunlara karigamayacagim ve bir mahkeme kararinin o
mahkeme veya bir ist mahkeme tarafindan kanunlara uygun olarak bozulmadik¢a veya

yenilenmedikge gegerli olacagim diizenlemistir.*

“Mehakim-i Nizamiyenin Tegkilati Kanunu” hakimlerin ancak temyiz
mahkemesinde yargilanip, mahkiim edilmeleri koguluyla gorevden alinabileceklerini
ongdrmiis olmasina karsin, 1888 yilli “Hiikkdm ve Memurin-i Saire-i Adliyenin Usfil-ii
Intihdb ve Tayinlerine Dair Kanunnime” ile hakim ve diger adliye gorevlilerinin
gdrevden alinma yetkisi Adalet Bakanligi’na ve hakimlerin se¢imiyle gorevli Enclimene

birakilarak, anayasal ilkeler haline getirilen giivenceler islevsiz hale getirilmistir.83

8 Aym, 5.93.
8 Alpkaya, a.g.m.,s.177.
8 Aym, 5.177-78.
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Kanun-u Esasi, mahkemelerin siniflandirilmasi, gorevlendirilmesi, yetkilerinin
dereceleri ve boéliimlenmesi ile hakimlerin gorevlendirilmesinin de  kanunlara
dayanacagini (Any.m.d.88) diizenleyerek yargt organinin bu agilardan da herhangi bir
etki altinda kalmasim o6nlemek diisiincesindedir. Hakimlik giivenceleri arasinda
degerlendirilen ve bagdagmazlik olarak nitelendirilen baska bir gérevi almama yasagina
Kanun-u Esasi’de yer verilmistir. Buna gére hi¢bir hakim, hakimlik sifat1 ile devletin

aylikli bir bagka gérevini sorumlulugunda toplayamayacaktir (Any.m.d.90).

1.3. II. Mesrutiyet Donemi Kanun-u Esasisi

1.3.1. Anayasa Degisiklikleri-

Kanun-u Esasi’de gerc¢eklestirilen degisiklikler iki siire¢ halinde inceleme
konusu yapilabilir. Bunlardan ilkini II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesi sonras1 yapilan
degisiklikler, ikincisini ise Ittihat ve Terakki Partisi’nin padisah {izerindeki etkilerini

arttirarak, daha 6nce daraltilan yetkileri, bu sefer genisleten degisiklikler olusturur.

1909 degisiklerinin en dnemli amaci, padisahin yetkilerini sinirlamak ve aymi
zamanda Anayasa ile verilecek olan yetkilerin kullanimini sorumsuz padisahtan,
sorumlu hiikimet tarafina kaydirmaktir.® Padisahin Kanun-u Esasiye, vatan ve millet
gibi laik kavramlara bagli kalacagina iligkin yemin sorumlulufundan (Any.m.d.3),
hiikiimetin olusturulmasindaki etkinligini azaltan (Any.m.d.7) ve ozellikle yasama
organinin toplanmasi, tatili ve feshi yetkilerinin daraltilmasina (Any.m.d.7,35) iliskin
diizenlemelerle bu amag gerceklestirilmis olunuyordu.®® Biitiin bu gelismeler sirasinda
oldukca giiclenen Ittihat ve Terakki Partisi yiiriitme iizerinde daha etkili olmaya
baglamisti. Yasama c¢oBunlufuna 1912 segimleri ile sahip olan ve bu yildan sonra
y6netimin biitiin denetimini ele gegiren parti, padisahin yetkilerini kullanarak daha rahat

hareket etmek amaciyla ikinci bir anayasa degisikligine kalkigmigtir.

8 Burhan Giirdogan, “Ikinci Mesrutiyet Devrinde Anayasa Degisiklikleri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi. Cilt no 16 Sayino 1-4: 91-105, (1959), s.92.
% Ayni, $.93-94.
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1914 degisiklikleri ile padisahin yetkileri genisletilmis ve boylelikle 6zellikle
yasama organi karsisinda giiglendirilmistir.®® Kanun-u Esasi’de degisiklikler burada
tamamlanmamig ve 1918 yilina kadar ayn1 amag¢ dogrultusunda Anayasanin 76., 7., 72.
ve 69. maddelerinin degistirilmesi ve 35. maddesinin yiiriirliikten kaldlrllmasinl

Ongoren dort onemli degisiklik daha yap11m1$1:1r.87

Yapilan biitiin degisiklikler
Anayasanin “Mehékim” fashna iligkin olmamig, hep iktidar olgusu {izerinde

durulmustur.

1.3.2. Yargi Organ ve Bagimsizlig1 Sorunu

Osmanli devlet orgiitii iginde ¢ok baglilik gdsteren yargi organin birlestirmek
ve ser’i kurumlarn etkisinden kurtarmak isteyen Ittihat ve Terakki Partisi,
mahkemelerin dogrudan dogruya ve yalniz Adliye Bakanligi’na baglanmalarini sagladi.
Boylece yarg: birligi ilkesine de yonelinmis olunuyordu.®® Mahkemelerin, dogrudan
dogruya, ylirlitme organinin bir bakanligina baglanmis olmasi Kanun-u Esasi’nin 86.
maddesinin iglevéiz hile gelmesinin yolunu agmigtir. Bakanlhigin, kendisine bu bi¢cimde

baglanan mahkemelere karigmamasi olanaksiz géziikkmektedir.

Yarg: organina iligkin olarak anayasal diizeyde degisiklikler olmamakla beraber,
MM.’de Adliye Nezareti biitgesi goriigmeleri sirasinda hékim bagimsizigi ve
giivencelerine yonelik ciddi tartigmalarin ve istemlerin olmas: dikkat ¢ekicidir. 1333
senesi Adliye ve Mezahip Nezareti biit¢esi goriisiiliicken hakimler tizerinde dis etkilerin
varlign tartisilmis ve Ozellikle miilki idare yoneticilerinin stirekli olarak yargi

makamlarina miidahale etme egiliminde olduklan giindeme getirilmisgtir:

HALIL BEY ( Adliye Nazir1 ) ( Mentese )

Bendeniz Adliye Nezaretine geger gegmez evvelemirde bu nokta-i mithimmeyi nazar-1 dikkatee

aldim. HiikkAmimizin ve mahkemelerimizin tesirat: hariciye altinda bulunup bulunmadiklarini tetkik

5 Ayni, 5.100-04.

¥ Mete Tungay, “1293 Kanun-u Esasinin Son Tadilleri”, Armagan Kanun-u Esas’nin 100.Y1h
(Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 1978).

8 Tanor, ag.e.,s.164.
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etmek zaruretinde bulundum. Bunda bilhassa vazifelerin tedahiiliinii ve Adliye Nezaretine ait olan

vazaifin bagka yerlere intikal edip etmedigini tetkik ettim....

Mesele Vilayat Kanununu “12” nci maddesinde alelitlak memurinden bahsediliyor ve alelitlak
memurinden bahsettiginden dolay1 Hiikkdm, Irade-i Seniyye ile mensup memurdur diye Hiikkam
hakkinda bu maddenin tatbik edildigini gordiim. Dosyalarmn tetkikinde tebeyyiin eden bu hal
karsisinda Kanun-u Esasinin Hiikkdm ile memurini yek digerinden tefrik etmis, memurin igin ayr,

Hiikkam i¢in ayn bir fasil yapmis....

Memurine ait fasillar nizam ile ve Hitkkdma ait olan fasillar kanun ile tayin edilmis oldugunu nazar-
1 dikkate alarak dahiliye Nezaretine bir rapor yazdim. Dahiliye Nezaretinde siddetli bir tamim
yapildi. Hitkkkdmin mahkemelerin istikldline ait hususatta memurin-i miilkiyenni son derece miiraat
eylemesi lizumunu teblig edildi. Hilafinda hareket edecek olanlar hakkinda da kanunun siddetle

tatbik edilecegi bildirildi...

Memurin yalniz bu suretle diger devairin vazife ve salahiyetlerine vuku bulan tahtilerine kars:
Hitkkam1 biisbiitiin azade tutmak kafi degil. Ayni1 zamanda Hiikk4m: kendi mevkilerinde emin bir
hale koymak da lazim gelir. Binaenaleyh, bu hususatta Hilkkkdmin gerek intihap ve gerek terakki ve
tefeyyiizleri meselesi gayet mithimdir. Terakki ve tefeyyliz nail olmak igin sahavet ve iltimas
arkasinda kogan Hiikkdmda bittabii hicbir vakit de vazifesini bitarafane ifa edecek bir kuvvet ve

haysiyet olamaz.®

Adliye Bakaminin da belirttigi tizere hakimler iizerinde ciddi bir dig baskimn oldugu
apacik ortada olmakla beraber, bunun ortadan kaldirilmas: i¢in yalmizca birtakim
yasaklamalara ve cezalandirmalara gitmenin yeterli olamayacag: da goriilmiistiir.
Bundan dolayidir ki; Bakan, hakimler igin giivenceler getirilmesinin &nemini

vurgulamaktadir.

Adliye Nezareti biitgesi goriismelerinde aymi zamanda hakimlerin yiikselmeleri
atanmalari, aylik durumlar1 gibi &zliik islerinin de biitge goriismelerine konu edildigini .

goriiyoruz:

MEHMET S$EFIK BEY ( Bayazit )

Bugiin Hakimlerimiz sureti terfi ve terakkileri iyi bir esasa miistenit degildir veyahut higbir esasi

yoktur. Bir Hikimin bir yerde Ui¢ sene, beg sene, sekiz sene iffetiyle, namusu ile gayreti ile gahigti3

¥ M.M.Z.C., Devre: 3, Igtima Sayis1 no: 3, Cilt no:3, 1991, 5.176-77.
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Nezaretge malum oldugu halde maateesiif Nezaret bu Hakimin terfii tarikini bulamiyor. Sebebi
nedir? Ciinkit ayni siifta 20 Hakim bulunuyor. Bunlarin hepsi de terfie kesbi istihkak etmis oluyor.
Hepsinin isimleri de terfie kesbi istihkak etmis oluyor.... fakat mitinhal yer yok. Onlarin fevkinde
olan bir Hakim, ya vefat edecek, ya istifa edecek, veyahut tekaiit olacak. Ondan sonra bu 20’den

birisi ve en talihlisi onun yerine gegecek hem de nasil terfi?

Mesela 1800 kurus maasi olan bir Hakim faraza Erzurum’dan Musiil’a 200 ve hatta 100 kurus zaml
maagla gidecek. Bulundugu yerde hanesi i¢in gaali fiyatla tedarik ettigi egyasini yok pahasina
satacak sonra gittigi yerde bunlar en yiiksek fiyatla alacak ve yollarda birgok masarifi nakliyye ve

seferiyye ihtiyar mecburiyeti karsisinda kalacaktir™

2. 1921 VE 1924 ANAYASALARI DONEMI

2.1. 1921 Anayasasi Donemi

2.1.1. Miitareke Dénemi
Miitarekenin imzalanmasindan, Osmanli saltanatinin kaldirildig: 1-2 Kasim

1922 yilina kadar ki doért bunalimli y1li kapsayan bu dénem, ayni zamanda sona eren bir

imparatorluktan bir milli devlete gegisin de alt yapisin1 hazirlamaktayds.”!

Istanbul’un isgaller karsisindaki tutumu ve hatta hiikGimetlerin isbirlik¢i hareket
tarz1, Anadolu’da tepki uyandirmaya baslamusts. O giine kadar siyasetten sogutulmaya
calisilan halk, siyasallasma yolundaydi. Ard arda gelen toplantilar, gosteriler, is
birakmalar, boykotlar ve her seyden ilginci, sayilar1 hizla artan yerel kurultaylar, iktidan
Istanbul’dan Anadolu’ya kaydirmaktaydi. Mustafa Kemal’in 1919 yilmin 19
Mayisi’nda Samsun’a ¢ikis1 aslinda Tiirk Bagimsizlik Savagi’nin ve Milli Devrim’in
baglamas1 anlamina gelmekteydi. Cok hizli hareket etmek zorunlulugunda bulunan
Mustafa Kemal, Amasya Tamimi ile saptamalarim1 yaparak, amacim ortaya koymus ve

Erzurum Kurultay: ile bolgesel anlamda belli bir megruiyet kazandirilan bu diistinceler

% M.M.Z.C., Devre: 3, igtima Sayisi no: 4, Cilt‘no: 2, 1991, 5.635-36. .
°! Tarik Zafer Tunaya, “Miitareke Déneminin Ozellikleri (1918 - 1922)”, Prof. Dr. Umit Doganay’mn
Amisina Armagan (Istanbul: Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi, 1982), s.384.
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Sivas Kurultayi ile milli diizeye ¢ikarilmistir. Trakya ve Anadolu’nun dért bir yaninda
kurulmus olan Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri, Sivas Kurultay: ile birlestirilerek ileride
kurulacak olan C.H.P.’nin de temeli atilmigtir. Biitiin bu gelismeler yasama organinin
yeniden toplanmasimi gerektiriyordu. Ancak, Meclisin Anadolu’da ya da Istanbul’da

toplanmasi konusunda ciddi anlamda bir yer uyusmazlig: da vardi.

Son Osmanli M.M.’si ¢ok kisa bir siire faaliyet gdstermis olmakla beraber 6nemli
kararlar almasini da bilmigtir. Meclis-i Umumi’nin diger kanadini olusturan M.A.’y1 bu
caligmalar icinde gormek olanakli olmamistir. Cilinkii, Meclis-i Umumiyi olusturan
Ayén ve Mebusan Meclisleri’nin karakter farkhiliklari buna engel olmustur. M.M.
Miidafaa-i Hukukgu iken M.A. hiikimet ve Saray yanlis: olmustur.””> M.M. nin 28 Ocak
1920 tarihinde Misak-1 Milli Beyannimesini kabul etmesi, bir siireden beri devam eden
yasama ve yiiriitme arasindaki siyaset farkliliginin ortadan kaldirilmas: i¢in tarihi bir
firsat1 iggal giiglerine tammaktaydi. Boylelikle, Istanbul fiilen 16 Mart 1920 tarihinde
isgal edilerek M.M. de 18 Mart 1920°de dagitilmisti.

Misak-1 Milli, mesruti monarsinin meclisi olan M.M.’yi, cumhuriyet rejiminin ilk
Meclisi olarak adlandirabilecegimiz I. T.B.M.M. ni baglayan ideolojik bir képrii islevi
gormekteydi. Bu ideolojik koprii Istanbul’un isgaline ve Meclisin dagitilmasina ve
Ankara’da Millet Meclisi’nin toplanmasina neden oluyordu. Ozetle isgal kuvvetleri -
belki de - farkinda olmadan iktidarin Anadolu’ya gecisine hiz ve megruiyet

kazandinyorlard:.”®

Mustafa Kemal yeni olusturulacak Meclisin “meclis-i milessesan” diger bir deyisle
kurucu meclis olmasini tasarlarken, yakin gevresinden gelen elestiri ve tepkiler iizerine

daha 1limli bir deyimleme yolunu segerek “selahiyeti fevkaladeyi haiz meclis” ifadesini

%2 Tarik Zafer Tunaya, “Osmanh Imparatorlugundan Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Hitkiimeti Rejimine
Gegis,” Ord. Prof. Dr. Muammer Rasit Sevig’e Armagan (Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, 1956), s.377-78. .

% Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920 - 1923) Birinci Meclis Doneminde Devlet Erkleri ve Idare
(istanbul: fletisim Yaymlari, 2001), 5.44-45.
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tercih etti. Gergekte her iki ifade ile ulagilmak istenen amag ayniydi.** Geligen olaylaf,
olusturulan ve milletin yazgisini elinde tutacak olan Meclisin nasil olmas: gerekliligi
sorununu da beraberinde getirmekteydi. Bu durum o&zellikle yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin Mecliste toplanmasim1 ve onun biinyesinde birlesmesini zorunlu
kilmaktayd1.®”® Gidilen se¢imlerin sonucunda 23 Nisan 1920 tarihinde yeni iktidarin
goriintimii olan I. T.B.M.M. toplanmis oluyordu. Amag¢ Ankara’da olgunlastiriimaya
calistlan harekete mesruiyet kazandirmakti. Boylelikle imparatorluk rejiminden
T.B.M.M. Hiik(imeti rejimine gegcis gergeklesmis olmaktaydi. Meclisin kurucu yetkilere
sahip oldugu diislincesi, onun hukuki yapisini da agiklayacak degerdeydi. Hem yiirlitme
hem de yargi organinin iistiinde ve onlara egemen olan yasama organinin olugturdugu
bu yap‘l Meclis Hiikimeti sistemi olarak nitelendirilmektedir. Bu sistem yiirlitmeyi ve

yargiy1 idari organlar haline getirmektedir.*®

2.1.2. Anayasanin Hazirlams: ve Kabulii

1921 Anayasasi, aslinda adi konmamis cumhuriyetin ilk kurucu belgesini
olusturmaktaydi. 1921 Anayasasi’ndan 1924 Anayasasi’na kadar gegen siirede
hiikimetin belirlenmesi yontemine iligkin degisiklik bir yana iktidar olgusunda en ufak

bir farklilasmaya gidilmemis, yalmzca rejimin adi anayasal hale getirilmistir.

| Bu olaganiistii dénemin gecis Anayasasi’nda, biitiin kuvvetlerin bir organda
toplanmasi ve bagimsizlik savasimin da bu organ eliyle yiiriitiilmesinden bagka bir
secenegin Ongoriilmesi de pek olanakli goriilmemistir. Yasama organimin yargi
kuvvetini de elinde bulundurmasi, yaptig1 uygulamalara bakarak soylenebilmektedir.”’
I. TB.M.M. nin toplandi1 tarihten 1921 Anayasasi’nin kabul tarihine kadar gegen
stirenin dokuz ay gibi uzun bir zaman dilimini olugturmas: dikkat ¢ekicidir. Meclisin bir

yandan bagimsizlik savagim siirdiirlirken diger yandan da, yeni devletin omurgasi

% Tanér, a.g.e., s.176.

% Vasfi Rasit Sevig, “23 Nisan 1919 Dan 24 Nisan 1924 E Kadar Anayasa Hareketleri (1)”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast. Cilt no 8, Say1 nol-2: 1-72, (1951), s.2.

% Tarik Zafer Tunaya, “Bagimsiz Tiirkiye Kurucusu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hitklimetinin 50.
Yildéniimiinde”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi. Say1 no 31: 31-50, (Nisan 1970), s.38.

7 Emin Memis, “1921 Teskilat-1 Esaslye Kanununun Ongordiigii Rejimin Mahiyetine Dair Gozlemler”,
Argumentum. Cilt no 2, Say1 no 13: 202-04, (Agustos 1991), 5.203.
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anlamina gelen anayasay1 olusturmak igin bunca zaman yitirmesinin ardindaki nedenin

belli bazi ilkeler lizerinde oydagma ¢abas ve titizligi oldugunu ifade edebiliriz.

Anayasanin olusum stirecindeki ilk girisim 15 Mayis 1920°de kurulan Anayasa
Komisyonu'nun 18 Agustos tarihinde genel kurula génderdigi sekiz maddelik “Biiyiik
Millet Meclisi’nin Sekil ve Mahiyetine Dair Kanun” 6nerisi olmustur; Bu taslak 22
Agustos’ta reddedildikten sonra, 1921 Anayasas’min zeminini hazirlayan bir 6n
anayasa niteligindeki “Nisab-1 Miizakere Kanunu” 5 Eyliil 1920°de kabul edilmistir.
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu” da, hiikimet tarafindan génderilen ve Halk¢ilik Programi
adiyla anilan bir layiha olarak 18 Eyliil’den itibaren tartisgilmaya baslanmstir.
Tartigmalar boyunca geligtirilen Halk¢ilik Programi, sonunda 1921 Anayasasi’na

doniistiiriilmiistiir. 8

.. 2.1.3. Anayasanmn Genel Yapis1

Yirmi ti¢ madde ve bir ayr1 maddeden olusan 1921 Anayasasi ancak, ge¢is
doneminin gegici ve simurli gereksinimlerini karsilamaktadir. Ozellikle egemenlik
konusunda oldukga agik bir tavir sergilenen anayasada egemenligin kayitsiz, kosulsuz
millete ait oldugu (Any.m.d.1), yasama ve yiiriitme yetkilerinin milletin tek ve gergek
temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisi’nde toplandig1 (Any.m.d.2), devletin Biiyik Millet
Meclisi tarafindan yénetilip, Meclisin de Biiyitkk Millet Meclisi Hiik(imeti unvant
tasidig1 (Any.m.d.3) diizenlenmistir.”’ Yasama ve yliriitmeye ilisgkin diizenlemelerin
getirildigi 1921 Anayasasi’nda, temel hak ve Ozgiirlikler ile yargi alanlar
diizenlenmemistir. Bu alanlardaki boslugun Kanun-u Esasi ile mi dolduruldugu

ogretide ciddi tartigmalara neden olan iki anayasalilik sorunsalin ortaya ¢tkarmustir.

Iki Anayasanin bir arada ve ayni1 anda yiiriirliikkte olduguna iligkin ¢esitli dayanaklar

ileri siirebilmek olanakli goziikmektedir. I. T.B.M.M., kendisini Kanun-u Esasiye bagh

%% Akin, R., a.g.e., 5.205.

% Recai Galip Okandan, “Pozitif Amme Hukukumuzun Gelismesi Bakimindan Milli Miicadele Devri ve
Onu Takip Eyleyen Merhale”, Ord. Prof. Dr. Muammer Ragsit Sevi3’e Armagan (Istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1956), 5.125.
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bulundugunu kabul ederek ¢aligmalarina baslamistir. Yine, Anayasanin agik¢a Kanun-u
Esasi’yi kaldirmadigimi ve bigimsel olarak da olsa saltanat, hilafet gibi kurumlan
muhafaza ettigini gormekteyiz. Ozellikle Kanun-u Esasi’nin diizenleme alanindaki
mahkemeler rejimine hemen dokunulmamasi, Seriat Mahkemeleri’nin, Ser’iye ve Evkaf
Vekaleti’nin ¢ok sonra kaldirilmas: iki Anayasanin bir arada yiiriirliikkte oldugunu
soyleyebilmemizi giiglendiren kanitlardir.'® Iki Anayasali dénem olarak gecen bu
stiregte dikkat edilmesi gereken nokta Kanun-u Esasi’nin ve 1921 Anayasasi’nin hangi
alanlarda yirtirlilikklerini koruduklari sorunudur. Aslinda egemen siyasal iktidarin
anayasal yansimasi olan 1921 Anayasasi var olan hiikiimleri itibariyle dénemin
belirleyici hukuksal metnidir. Bununla beraber Anayasanin kendi siyasal felsefesine ve
karakterine aykiri olmadig stirece mevecut bogluklar1 Kanun-u Esasi’nin doldurmasina

izin verilmigtir.

2.1.4. Yarg Orgam ve Bagimsizhig1 Sorunu

1921 Anayasas: dikkatle incelendiginde yargi organina iliskin diizenlemelerin
bulunmadigi, Nahiye Slralari’'min ve idare heyetlerinin yargisal yetkilerinden

bahsedildigi goriilecektir (Any.m.d.20).!"!

Bu gecis doneminde yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin Mecliste toplanmasi
konusunda bir oydasma olmakla beraber ayn: diislince birligini yarg: kuvveti agisindan
gorememekteyiz. Bu cercevede ogretideki ¢esitli diisiinceleri aktarmak gerekirse:
Tunaya’ya goére; T.B.M.M. yargi kuvvetine de egemendir ve kendisi Yiice Divan
sifatiyla calisabilmektedir. Vekiller aras1 uyusmazliklari ¢6zen bu Meclis, kagaklarin
yargilanmasina iliskin olarak kurulan Istiklal Mahkemeleri’nin nerelerde ve ne kadar
kurulacagini belirleyebilmektedir. Meclisin bagimsiz olarak ceza vermek ve cezalarl
yerine getirmek yetkisi de mevcuttur. T.B.M.M. Istiklal Mahkemeleri’nin kuruluguna
iliskin “Istiklal Mehakimi Kanunu”nun yamnda bagka kanunlar ¢ikararak yarg: alanina

egemen oldugunu gostermigtir. Bunlardan birini (4 no lu kanun) ile Eskigehir’de

1% Emin Memis, “1921 Teskilat-1 Esastye Kanunu Uzerine Dogan Ilging bir Sekil Sorunu Tartismasi ve
iki Anayasah Rejim Olgusu”, Idare Hukuku ve limleri Dergisi Prof.Dr. Liitfi Duran’a Armagan
Ozel Sayisi. Say1 no 1-3: 217- 41, (1988), 5.236-38.

11 Tanér, a.g.e.,s.199,
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“Muvakkat Temyiz Heyeti Teskiline Dair Kanun” olusturur. Harp kazanglar1 vergisi
itiraznamelerini incelemek tizere kurulan Merkez Komisyonu ve Divan Temyizi Askeri
gibi yargi makamlarn da bu egemen anlayigin diger 6rnekleridir. Aynca, Istiklal
Mahkemeleri kararlar1 da dahil olacak bi¢imde, mahkemelerce verilmis kararlari
kaldirabilmesi, hékimleri gorevden alabilmesi, mahkemeleri degistirebilmesi yargi
tizerinde ne denli miidahaleci olabildiginin gostergeleridir.'® Sevig ise yarg: kuvvetinin
de Meclis ¢atis1 altinda toplandigim ve bu durumu, Istiklal Mahkemeleri Kanununun ve
131 sayih ve 4 Temmuz 1337 tarihli Damstay’in Memurin Muhakematina Iliskin
Gorevlerin Yapilmas1 Hakkindaki Kanunun destekledigini ifade etmistir. Ayrica tecrim,
cezalarin tecili ve af yetkilerini Ustiine alan Meclis boylelikle her ti¢ kuvveti de
biinyesinde toplanmasim bilmistir.'” Benzer goriiste olan Balta’ya gore ise; milli
miicadele déneminde Meclisin yargiya egemen oldugu goriisii yaygindi. Hatta Istiklal
Mahkemeleri’nin kurulmasin1 kabul eden 21 sayili Kanun tasarisina iligkin Miidafaa-i
Milliye Enciimeni mazbatasinda; “Halkin dogrudan dogruya Meclisimizce bilumum
unsuruna vaziyet edilerek Meclisimizin kuvvei icraiye itibariyle olan alakasini temin
etmek” denerek halkin, kendi adina kullanmast i¢in, yarg: yetkisini de Meclise biraktii
ifade edilmistir.'® Aldikagt, T.B.M.M. nin iistiinde bir kuvvet yoktur ve bu yiizden her
ii¢ kuvvet de Mecliste toplanmistir derken'®, Okandan da Istiklal Mahkemeleri’nin
T.B.M.M. iyelerinden olustugunu, kesin karar vermeye yetkili olaganiistli yarg:
organlar1 oldugunu ve bu nedenle yargi organinin Millet Meclisi’nin yetkileri arasinda

sayilmas: gerekliligini savunmustur.'®

Aksi goriigteki Demirkol’a gore ise; dénemin kendine 6zgii kosullarina karsin,
yarg: yetkisinin de yasama organinda birlestigini savunmak giictiir. Ciinkii, Kanun-u
Esasi’nin yargiya iliskin diizenlemeleri ile bu hiikiimleri yagama gegiren kanunlar 1921

Anayasas1 doneminde de varliklarim korumuglardir. Ayrica yargimmn biitlin islevleri

12 Tunaya, 1970, a.g.m.,s.39-40.

103 Sevig, a.g.m., s.41.

1% Tahsin Bekir Balta, “Tiirkiye’de Yasama - Yiiriitme Miinasebeti”, incelemeler (Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 1960), s.8. ]

15 Orhan Aldikagt;, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi (Dordiincii basim. Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1982), s.82.

196 Recai Galip Okandan, “Milli Hakimiyet, Milli Irade Mefhumlarinin ve Kuvvetler Birligi Sisteminin
Esas Teskilat Hukukumuza Girisi” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. Cilt no 27, Say1
no 1: 21-33, (1962), 5.26.
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yasama organi tarafindan da yerine getirilmemistir. Yiiriirlikten kaldirilincaya kadar
Ser’iye Mahkemeleri ve Nizamiye Mahkemeleri gérev ve yetkileri cergevelerinde
oniine gelen uyusmazliklar ¢ozen sivil nitelikli mahkemeler olmuslardir.!®” Onar’a gore
ise bagimsizlik savagimin gerekleri bir kuvvetler birligini 6ngériiyordu. Tam ve
mitkemmel bir hukuk devleti yapisini kurmaya olanak yoktu. Ancak biitiin kuvvetlerin
savasl yOneten Meclis biinyesinde toplanmasi. yargi organinin bagimsizliginin

korunmasina engel degildi.'®

Yargi organi ve yargt alaminin yasama c¢atist altinda birlesip, birlesmedigi
yoniindeki gorlislerin her ikisinde de haklilik paylart oldugunu séylemek durumundayiz.
Savas kosullarinda egemenligi temsil eden biitlin kuvvetleri biinyesinde toplama
gereksinimi duyan T.B.M.M.’nin yargi alanina higbir bigimde miidahale etmemesi
olanaksiz go6zikkmektedir. Zaten bunu kurmus oldugu Temyiz Mahkemesi, Istiklal
Mahkemeleri ve diger yargi makamlar ile ortaya koymustur. Ancak Demirkol’un da
isaret ettifi lizere biitiin yargisal faaliyeti de Meclis yliklenmemigtir. Aslina bakilirsa
Osmanli Devleti’nden kalma iki baghlik anlayisi baska bir boyutta da olsa siiriip
gitmistir. Bir yanda yikilmakta olan rejimin mahkemeleri varliklarint koruyarak
yargilama yaparken, diger yandan yeni rejimin kurucusu konumundaki Meclis
Hiikmeti birtakim yargilamalar yapmigstir. Bu iki baslilik icerisinde yarg: iizerinde

belirleyici unsur yine de yeni iktidarin kurucusu olan T.B.M.M. olmustur.

Ankara HitkGimeti’nin 7 Haziran 1920°de kabul edilen 4 sayili kanunla egemen
oldugu alanda adli yargi i¢in Temyiz Mahkemesi’ni kurmasi, yarg: birligi esasim
gbzetmesi, 11 Haziran 1913 tarihli “Hiikkdm ve Memurin-i Adliyenin Emr-i
Intihaplarina Dair Nizamnameyi” degistiren 387 ve 388 sayili nizamndmelerle adli
personelin atanma ve yiikseltilmesini yeni kurallara baglamas:i bu yondeki en agik
tasarruflar olmuglardir. Belki de asil belirleyici olma ornegi isgal gbrmils yurt

pargalarinda verilen kararlan kurtulugtan sonra yeni iktidarin kaldirabilmis olmasidir.

" Demirkol, a.g.e., 5.40-41. ) _ o
1% §1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan ¢.1 (Ugiincii basim. Istanbul: Hak Kitabevi,
1966), 5.159. '
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Bununla beraber Istanbul Nizamiye ve Ser’iye Mahkemeleri’nin kararlar1 bu yaklasimin

disinda tutulmustur.'®

T.B.M.M. rejimi, Adalet Bakani’nin ifadesiyle hakimlik giivenceleri ve dolayisiyla
hakimlik bagimsizlig1 ile tabii hikim ilkelerine bagli oldugunu - olaganiistii
mahkemeleri bunun disinda tutarak - ifade etmistir. “Intihab-1 Hiikkkdm Nizamnamesi”
ile “Tegkili Mehdkim Kanunu” bu konudaki bagvuru kaynaklari olmuslar ve aykir
uygulamalar karsisinda Adalet Bakanlar1 Meclise hesap vermek durumunda
kalmuslardir.''® Yasama orgammin ciddi anlamda yarg: yetkisinin bir béliimiinii kendi
tistiine aldiginin bir diger 6rnegini Stra-y1 Devlete ait olan memur yargilama yetkisini
131 ve 177 sayili kanunlarla kendisine devri olusturur. Yargilamaya iligkin olarak
kurulacak olan Memurin Muhakemat Heyeti’'nin tiyeleri alti ayda bir T.B.M.M.

tarafindan yenilenecektir.'"!

2.2. 1924 Anayasas1 Donemi

2.2.1. Anayasamm Kabulii Oncesi Gelismeler

1921 Anayasas1 birgok bakimdan eksikti ve kurulacak yeni devletin
gereksinmelerini karsilamaktan uzakti. 29 Ekim 1923 tarihindeki anayasa degisikligine
kadar 1921 Anayasasi’nda devletin hiikiimet bigiminin cumhuriyet olduguna iligkin
herhangi bir ibare de yoktu. Ancak, cumhuriyetin 6niinii a¢an bir gelisme olarak millet
egemenligi anlayisi benimsenmisti ve yalmzca hiikimetin T.B.M.M. Hik{meti
unvanim tagidig1 ilan edilmigti. 1921 Anayasasi’nin bu kadar kisa ve gergeve nitelikli
olmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin ve yargi gibi ¢ok 6nemli alanlar1 diizenlenmeden
olusturulmasi; olaganiistii donemin gerekleri agisindan tabiidir. Ancak, bu olaganiistit
dénemin sonrasi ve yeni devletin yapisi isleyisi ve her seyden 6nemlisi millet i¢in
yapilan biitin miicadelenin ve gergeklestirilecek devrimler agisindan sonrasin

dusiinilmesi gerekliydi.

19 Ak, R., a.g.e., s.152-53.
10 Ayny, 5.154-55.
"' Ayny, 5.156.
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1924 Anayasas: ilan edilene kadar agama asama hareket edildigini gérmekteyiz.
Ozellikle cumhuriyetin ilan1 olduk¢a 6nemli bir evreyi olusturur. HitkGimetin kurulmast
agamasindaki kat1 kuvvetler birligi anlayisiun yarattifi sikintt dolayisiyla yasama
organ ile onun i¢inden ¢ikan yiiritme organiin olusum ve isleyis rahatlig

diisiincesiyle bir anayasa degisikligine gidildi.

“Teskilat-1 Esasi’ye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadili” adli kanun ile
29 Ekim 1923 tarihinde cumhuriyet ilan edilmis olunuyordu. Cumhuriyetin ilani, yeni
bir anayasanin yapilmasina gerek duyulmadan gergeklestiriliyordu. Ekim degisikligi ile
devletin hitkiimet bigimi belirlendikten sonra devlet baskanina “Cumhurbaskani”
denecegi, Cumhurbagkaninin Bagbakanm1 Meclisin i¢inden sececegi ve onun da yine
Meclis iginden olacak bigimde diger bakanlari sececedi diizenleniyordu. Ayrica,
Bakanlar Kurulu'nun Cumhurbagkanmmin  uygun bulmasina sunulacagi  ve
Cumhurbagkaninin devlet bagkam sifatiyla gerek gordiikge Meclise ve Bakanlar
Kuruluna baskanlik edecegi ifade ediliyordu. Bdoylelikle kuvvetler birligi ve meclis
tstiinliigti ilkeleri ortadan kaldirilmadan iki bagh yiiriitme organi olusturularak,
parlamenter hitkiimet sistemine kayisin ilk ciddi adimlar da atilmis olunuyordu.!'?
Cumhuriyetin ilaninin bir an dnce gergeklestirilmesi ve yiiriitme orgaminin bu tarzda
olusturulmasinin altinda iki 6nemli etmen yatmaktaydi. Bunlardan ilki, saltanatin
kaldirilmasi ile olusan devlet bagkanlifi boslugunu doldurarak, halifenin bu makamu
sahiplenmesini engellemekti. Ikincisi ise ileride gergeklestirilmesi diistiniilen devrimleri

saglayacak istikrarli ve kuvvetli bir hitkiimet sistemini kurmakt..'?

29 Ekim’de gergeklestirilen bu anayasa degisikligi ile biitiin gereksinmelerin
kargilanamayacag1 ve parlamenter hiikimet sistemine de biittin yonleri ile
gecilemeyecedi agikti. Yeni Anayasanin hazirlanmasina gelininceye kadar rejim
agisindan ii¢ 6nemli kanun daha ¢ikarildi. 19 Aralik 1923 tarihli kanun ile askerlik ile
milletvekilligi sifatlarinin bir kiside toplanmayacagi kararlastinlirken, 3 Mart 1924

tarihli kanunlar ile 6gretimin birlestirilmesine gidiliyor ve hilafet kaldirilarak Osmanlt

' Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris (Ikinci basim. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayini, 1969), s.166-67. ] .
3 111 Cakan, Tiirk Parlamento Tarihinde Ikinci Meclis (istanbul: Cagdas Yaymnlari, 1999), s.157.
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Hanedan tiyeleri iilke disina ¢ikarnliyordu.'"* Biitiin bu gelismeler artik kurulmakta olan
yeni rejimin ana belgesi konumundaki Anayasanin hazirlanmasi sirasimin geldigini

gostermekteydi.

2.2.2. Anayasanin Hazirlanis1 ve Kabulii

29 Ekim 1923 tarihinde yapilan anayasa degisiklikleri ile yalnizca-devletin
hikklimet - bi¢imi belirlenmemekteydi. Aym zamanda cumhuriyetin kurumsal
yapilanmasin: 6ngéren ve bireyle devlet aras: iligkileri diizenleyecek olan Anayasanin
kabulii ¢alismalan da baslamis olmaktaydi. Ozellikle, 1921 Anayasasi’nin bir yandan
ifade edilen eksiklikleri barindirmasi, diger yandan da iki anayasallik sorunsalinin hélen

varlifin stirdiiriiyor olmasi gergek bir rahatsizlik 6rnegiydi.

1924 yili baslarinda T.B.M.M.’nin Anayasa Komisyonu kendiliginden harekete
gecerek yeni Anayasanin taslagi i¢in ¢aligmalara bagladi. 1921 Anayasasi’nin ilk dokuz
maddesi yeni anayasa taslaginin esasini olusturmakla beraber, bagimsiz yargi organi,
Meclise karsi sorumlu ve kuvvetli bir yiiriitme orgam ile kisisel haklarla mali islerin

diizenlenmesine iligkin béliimlere de yer verilmekteydi.'"

9 Mart 1924’ten 20 Nisan 1924’¢ kadar siiregelen T.B.M.M. goriismeleri
incelendiginde, 6zellikle egemenlik anlayisi, yasama ve yliriitme organlarinin olusumu
ile yetki ve gorevleri, dolayisiyla kuvvetlerin ayriligi ya da birligi konulan ve
milletvekillerinin dokunulmazliklar1 gibi hususlar iizerinde yoZun tartismalar
yapilmigtir. Buna karsin, yargi orgami iizerinde 6nemli derecede diyebilecegimiz
goriismeler olmamugtir. Mahkemelerin bagimsizligina yonelik hikiimlerin kuvvetler
birlifini savunan milletvekillerinin hiicumuna ugramamas: sasirtici bir gelismedir.!'®

1921 Anayasastyla karsilastirildiginda ¢ok daha kisa stirede ve sorunsuz bir bigimde

14 Soysal, a.g.e., s.167.

'S Edward C. Smith, “1924 Anayasast Uzerinde Meclis Goriigmeleri”, Ceviren: Miimtaz Soysal, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Cilt no 13, Say1no 1: 106-30, (Mart 1958), 5.106-07.
16 Ayni, 5.107-29.
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gorilismeleri tamamlanan yeni anayasa 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilerek 23 Nisan

1924 tarihinde yayimlanmis ve yiiriirliige girmigtir.

2.2.3. Anayasanin Genel Yapisi

1924 Anayasasi alti bolim ve 105 maddeden olusturulmustur. Birinci
bslimde “Genel Esaslar” adi altinda, devletin hiikiimet bigiminin cumhuriyet oldugu,
devletin nitelikleri, egemenlik anlayisi, kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrnligi
anlayislarim bir arada yansitan meclisin tistiinliigii ilkesi ile yarg: islevinin bagimsiz
mahkemelerce yerine getirilecegi diizenlenmistir. Genel Esaslardan da anlagilacag:
lizere, 1924 Anayasas! ii¢ ana ilkeye dayanilarak yapilmisti. Bunlardan ilkini olusturan
cumhuriyet ilkesine sahip ¢ikilmig ve 102. madde ile devletin bigiminin
degistirilmesinin 6nii kapanmak istenmistir. Ikinci ilke milliyetgiliktir ve Cumhuriyetin
en 6nemli nitelifi olarak milli olmas: gdsterilmistir. Boéylelikle Osmanli Devleti’nin
milli olmayan devlet anlayisinin birakildig1 gériilmektedir. Uglincti olarak da kuvvetler
birligi ilkesi tizerinde vurgu yapilmakta ve ilk T.B.M.M.’nin biiyilk bir sadakatle

7 Genel Esaslar

baglandizi bu ilke geleneksel hale getirilmeye calisihmgtir.'
irdelendiginde; ozellikle, meclis istiinliigiine agulik verilmeye ¢alisildig
goriilmektedir. Tiirk milletinin ancak, T.B.M.M. tarafindan temsil edildigini ve milletin
egemenlik hakkinin yalmzca Meclisge kullanilacag: (Any.m.d.4), yasama ve ylirlitme
kuvvetlerinin T.B.M.M.’de belirdigi ve toplandiginm1 (Any.m.d.5) diizenleyen hitkiimler
bu yaklasimin sonuglaridir. Bununla beraber; Cumhuriyetin ilanina ilisgkin anayasa
degisikliginin bir uzantis1 olarak ifade edebilecegimiz, Cumhurbaskaninin se¢imi ve
onun da hiikkimeti olusturmasina yénelik usilin (Any.m.d.7) parlamenter hiikéimet

sistemine kayisin bir gostergesi oldugu da agiktir.

Meclisin yiiriitme kuvvetini dogrudan kendisinin degil de kendisi tarafindan
secilmis Cumhurbagkaninin atayacagi Bagbakan ve Bakanlar Kurulu yoluyla
kullanilmas:1 ve goreve baslayabilmesi i¢in giivenoyuna gereksinme duymasi ve

Bakanlar Kurulu'nun Meclisce her an denetlenip diisiiriilebilmesi (Any.m.d.7,44,50)

"7 Ahmet Mumcu, “1924 Anayasasi”, Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi. Cilt no 2, Say1 no 5: 383-
99, (Mart 1986), 5.389-90.
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yasama ve yiriitme kuvvetlerinin artik ayri islevler olarak gorildiigii egilimini
yansttmaktadir.''® 1924 Anayasasi’min bu hiikiimleri karsisinda, Anayasanin meclis
hiikfimeti ile parlamenter hiikiimet sisteminin karmasindan dogan kendine 6zgii bir
hiikkiimet yapis1 6ngordiigiinii sdylemek olanaklidir.''® Savas déneminin bir olgusu ve
adeta aligkanligi olarak nitelendirebilecegimiz biitiin kararlarin Meclis tarafindan
verilmesi, mutlak denetimin ve ydnlendirmenin Meclisge yapilmasi istemi kendisini
1924 Anayasasi’min yapilmasinda da gostermistir. Bununla beraber, yapilacak
devrimleri ayn: hitkiimet yapisiyla gergeklestirmenin olanaksiz olacag: y6niindeki goriiy
de bir kars1 diisiince bigiminde gelismistir. Her iki diigiinsel akimin ¢arpismasindan

dogan bu karma hiiklimet sistemi dénemin kosullarinin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Hitkiimet sisteminin karma niteligine karsin Meclis agirhgimin varlifi dikkat
cekicidir. Ancak bu durum 1924 Anayasasi déneminde kuramsal kalmaktan &teye
gecememigtir. Bu nitelik, uygulamada tersine donerek islemis ve yasama organi;
¢ogunluga sahip olan partinin olusturdugu yiiriitme orgamnin egemenligi altinda
kalmistir. Bir yandan parti disiplini, yasama organinin -denetim islevini geregi gibi
yerine getirmesini 6nlemis ve Mecliste ¢ogunluga sahip olan hiikiimet, sunmus oldugu
kanun tasarilarim kolaylikla gegirebilmesini bilmistir. Ote yandan yiiriitmenin anayasal
olarak sahip olmadig1 fesih ve segimlerin yenilenmesi yetkisi, ¢cogunluga sahip olan ve
dolayisiyla hiikkimeti kuran partinin iste§i dogrultusunda Meclis kanaliyla
kullantlmigtir.'?® 1924 Anayasasim 1921 Anayasasindan ayiran en dnemli ézelliklerden
biri yarg1 orgam1 ve temel hak ve dzgiirliiklerin diizenlenisi olgularidir. Anayasa - Genel
Esaslar boliimiindeki 8. maddeyi bir an igin goz ard: ettigimizde - yargi organina iligkin
diizenlemelere dérdiincii boliimde yer vermigtir. 1876 Kanun-u Esasi’ye kosut olarak
1924 Anayasasi’'nda da yargi orgamnin bagimsizlifina yonelik hilkiimlere
rastlamaktayiz. Anayasa besinci boliimde de “Tiirklerin kamu haklar” baglif1 altinda

ddneminin haklar kuramina uygun olarak negatif ve aktif temel hak ve 6zgiirliiklere yer

'8 Muzaffer Sencer, “1980’E Kadar Tiirkiye’de Siyasal ve Anayasal Siiregler”, Amme Idaresi Dergisi.
Cilt no 17, Say1 no 4: 3-32 (Aralik 1984), s.9.

% Omer Anayurt, “1924 Anayasasi’'nda Meclis - Yuriitme {ligkileri”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi. Cilt no 13, Say1 no 39: 673-94 (Kasim 1997), s.684.

120 Ayni, 5.690.
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vermeye ¢alismistir. Altinci béliim ise miilki orgiitlenme, memurlar, maliye isleri ve

Anayasanin dayanaklarn olarak sayabilecegimiz boliimlerden olusturulmustur.
2.2.4. Yargi Orgam ve Bagimsizh3 Sorunu

2.2.4.1. Yargi Orgam

1924 Anayasasi olusturulurken anayasa koyucu gerek Kanun-u Esasi
ile karsilagtirlldiginda gerekse de Anayasanin kendi biinyesi iginde farkli bir tutum
izlemeyi tercih etmigtir. Kanun-u Esasi’de yargi organma iliskin diizenlemeler
“Mehakim” bagligi altinda yapilmigken, 1924 Anayasasi’nda “Kuvve-i kazaiye”
denilerek, anayasa koyucu Anayasanin kendi i¢inde yeknesak kalmamig ve yasama ile

yiirlitmeyi gorev olarak ifade ederken, yargty1 kuvvet bigiminde diizenlemistir.

Yeni iktidarin ve rejimin iizerinde titizlikle durdugu konularin Ba$1nda devrim
kanunlari ve bu kanunlarin uygulanmasi sirasinda dogabilecek uyusmazliklarin
giderilmesi geliyordu. Bunu saglayacak olan mahkemelerin ayni ruha sahip bir
yapilanma ve orgiitlenme iginde olmas: tabiidir. Bu amag, yikilan eski yapinin yargt
makamlar1 aracilifiyla gerceklestirilemezdi. Ser’iye ve Nizamiye Mahkemeleri yeni

devletin gereksinmelerini kargilamaktan oldukga uzakt.

Ser’iye ve Evkaf Bakanhigi’nin kaldiriimasi bu yénde atilan 6nemli adimlardan
birini olugturmustur. Ddnemin iktidari, yargi organini tutuculuga karsi ve devrimlerin
yaninda gdrmek istiyordu. Yargi, devrimlerin yapilisi sirasinda yasamaya ve yliriitmeye

fazla sinirlama getirmemeliydi.'?!

1924 Anayasasi déneminde yarg: drgiitlenmesi agisindan tam bir birligin oldugunu

sdylemek giigtiir. Tiirk hukuku adli yarg1 disinda askeri, idari ve mali yarg: organlarina

21 M. Emin Emini, “1924 Anayasasinda Yargi Organmun Yeri”, Selguk Universitesi Ata Dergisi. Say1
no 2: 105-13, (1992), s.107-08.
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da yer vermistir. Yargi orgammin bagimsizlifi agisindan degerlendirildiginde
orgiitlenmenin bu derece daginik olmas1 bagimsizligi ortadan kaldiracak bir durumu
olusturmamaktadir. Ciinkii yarg: 6rgiitiiniin birligi ikincil bir sorun olup, 6nemli olan

bagimsizlig: saglayacak sistemin olusturulabilmesidir.122

Anayasa, ayrica dérdiincii boliimde “Yiice Divan” baghig1 altinda yiiksek bir yarg:
organimi  olugturmusgtur. Yiice Divan, gorevlerine iligkin nedenlerle ilgili olarak
bakanlari, Damstay ve Yargitay bagkan ve iiyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcisi’m
yargilamak {izere kufulmu§tur (Any.m.d.61). Bununla beraber, anayasa koyucu bir diger
yliksek mahkeme olan Damigtay’a iligkin diizenlemeyi yiiriitme organim diizenlendigi

123 Gérevleri arasinda idari davalara bakmak

tiglincti boliimde yapmistir (Any.m.d.51).
ve idarl uyusmazliklan ¢6zmek olan Damigtay’in yiiriitme kuvvetinin diizenlendigi
tiglincti b6liimde yer almasi Anayasanin yargi bagimsizlifina bakisi agisindan bir
zay1flik olarak kabul edilebilir.'** Adli yarginin en iist makami konumundaki Yargitay’a
Anayasada yer verilmemesi ise ilgi g¢ekicidir. Yarg: bagimsizlif acgisindan dénemin
siyasi gelismeleri arasinda bir ilinti kuruldugunda agik¢a sdylenebilir ki; yarg:
organlarma ve hakimlere rejimin siirekliligi, olgunlagmasi ve gelismesi bakimindan tam
bir giiven beslenememesi sonucunu dogurmaktaydi. Ozellikle 1925 yilinda patlak veren
Seyh Sait Ayaklanmasi’nin bastirilmas: i¢in ¢ikarilan “Takrir-i Siikkin Kanunu” ile
Istiklal Mahkemeleri yeniden giindeme gelmeye basladi. Bu giivensizlik zaman gegtikge

azalarak olaganiistii mahkemeler bu siiregte bir bir ortadan kalkmuglardar.'*

2.2.4.2. Yargi Organmmn Bagimsizhig: Sorunu

2.2.4.2.1. Anayasal Diizey

Anayasanin 8. maddesi, yargi hakkinin millet adina us@l ve

kanuna gére bagimsiz mahkemelerce kullamlacagimi belirterek, yargi organinin

122 Nurullah Kunter, “Tiirkiye’de Kaza Kuvveti”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt
no 25, Sayi no 1: 41-54 (1960), s.46.

12 Emini, a.g.m., s.109.

12 Tanor, a.g.e., 5.236.

12> Emini, a.g.m., 5.109-10.
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bagimsizligina iligkin genel ilkeyi koymakla beraber; bu goriiy 4. maddedeki kesin
hitkkiim ile anlamsizlagtirilmigtir. Ciinkii, anayasa koyucu egemenligin kullanimin
yalmzca T.B.M.M.’ye birakmis ve Meclis disinda hi¢bir makamin milleti temsil etme
yetkisine sahip olmadigini ifade etmigtir. Neredeyse kuvvetler birliine yakin bir
sistemde, egemenligin higbir bi¢imde parcalanamayacagi agiktir ve yargi hakki da
egemenligin bir yansimasi olduguna gore, Meclise ait olmasi gerekir. 8 madde bu
anlayisa iliskin belirtileri tasimaktadir. Oyle ki; yargi hakkim1 mahkemeler, ustl ve
kanuna gore kullanabileceklerdir. Kanunlarin da Meclis tarafindan ¢ikanldig
dﬁsﬁnﬁldﬁgﬁnde durum agiklia kavusmus olmaktadir. Yine, Anayasa kanunun veya
kanunlarin nasil konulacagi konusunda Meclise herhangi bir kayit ya da kosul
getirmemis, Aadeta Meclisin ¢izdigi smnirlar i¢ine mahkemelerin bagimsizligin

126

hapsetmistir. © Mahkemelerin kurulus, gérev ve yetkilerinin kanunla gosterildigini

diizenleyen 53. madde bu yaklagimin anayasal yansimasidir.

Meclise taninan; kanunlari yorumlamak, genel ve 6zel af ilan etmek, cezalan
hafifletmek ve degistirmek, kanun sorusturmalarii ve Kkanun cezalarim ertelemek,
mahkemelerden ¢ikip kesinlegen 6liim cezasi kararlarini yerine getirmek (Any.m.d.26)
ve Meclis aragtirma komisyonlarinin sahip bulundugu yargisal birtakim yetkiler Meclisi

tek egemen ve listiin organ kabul eden anlayisin tipik sonuglaridir.'?’

1924 Anayasas1 yargi kuvvetine iligkin diizenlemelerini dordiincii bolimde 53.
madde ila 67. madde arasinda toplamugtir. Bunun yaninda idarf davéalara bakmakla
gérevlendirilen ve yiiriitme kuvvetinin diizenlendigi iiglincii bolimde yer alan
Damigtay’a iliskin hiikiimleri de yargiya ait diizenlemeler arasinda saymak dogru

olacaktir.

Anayasanin yargiya iliskin dérdiincii béliimii aym zamanda hakim bagimsizliginin

baslica unsurlarm da swralamuigtir. Hakimlerin, biitiin davélarin goriilmesinde ve

126 Mumcu, a.g.m., 5.395-96.
127 Fevzi Demir, “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalar ve Hilkiimet Sistemleri”, Prof. Dr. Seyfullah
Edis Armagam (izmir: Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2000), s.63.
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kararlarin  verilmesinde bagimsiz olduklart ve higbir bigimde bu islerine
karigilamayacag: (Any.m.d.54/1), mahkeme kararlarimn T.B.M.M. ve Bakanlar Kurulu
tarafindan hi¢bir bi¢imde degistirilemeyecegi, baskalastirtlamayacag,
geciktirilemeyecegi ve kararlarin  yerine getirilmesinin  engellenemeyecegi
(Any.m.d.54/I1) dl'izenlenmis,tir.128 54. madde ile anayasal bir ilke olarak Cumhuriyet
hukukumuza sokulan hikim bagimsizliginin giivenceleri olarak da 55., 56. ve 57.
maddeler 6ngoriilmiigtiir. Bu hiikiimlere gore; hakimlerin goérevlerinden ¢ikarilmalari,
nitelikleri, ¢aligma ustlleri, 6zliikk haklar1 ve gorevlerinin diizenlenmesi 6zel kanuna
birakilmistir. Ancak bu 6zel kanunun 6lgiisii Anayasaya konmamugtir. Var gibi gozitken
hakim giivenceleri aslinda Anayasada tanimini bulamamugstir. Bu yiizdendir ki; 8.
maddede s6zii edilen yargir hakkimin bagimsizligi romantik bir hiikiim olmaktan

kurtulamamistir.'*

Hakim ve dolayistyla yargi bagimsizligina iligkin olarak hékim giivencelerinin
diizenlendigi 6zel kanunlara gegmeden Once deginilmesi géreken son konuyu Yiice
Divan olugturmaktadir. 51. maddenin bu ytiiksek yarg: yerinin olusumunda T.B.M.M.’yi
karar organi haline getirmesi, bagimsizlifi zedeleyen bir diger hali karsimiza
¢ikarmaktadir. Anayasada yiiksek mahkeme olarak yer alan Yiice Divanin olusumu,
fiyelerinin se¢imi ve ¢aligma usiiliit bakimindan yasama ve yiiriitme organlarinin
etkilerinden uzak bigimde diizenlenmesi bagimsiz yarg: agisindan Kanun-u Esasi ile
kargilastirildiginda 6nemli bir gelismeyi ifade eder. Bununla beraber, Yiice Divann

toplanmasinin, Meclisin kararina baglilig1 s6z konusudur (Any.m.d.67).

% Mumcuoglu, a.g.m., 5.281.
1% Mumcu, a.g.m., 5.396.
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2.2.4.2.2. Kanuni Diizeyde

2.2.4.2.2.1. Genel Olarak

1924 Anayasasi, yargl organinin bagimsizligim
ilke olarak kabul ettikten sonra, bunu ayrintili bigimde diizenlenmesini, ilkeyi zayiflatan
kanunlara birakmistir. Bu donemde hdkim bagimsizligi ve onu saglayan hakimlik
giivencelerine iliskin olarak iki temel kanun ¢ikarilmistir. Bunlardan ilkini 766 sayili

130

kanun, ikincisini bu kanunu yiirtirliikten kaldiran 2556 sayili kanun' " olusturur.

2556 sayili kanun 1924 Anayasasi donemindeki yargi bagimsizligina iliskin
yaklagimin kanuni goOriiniisiinii olusturmaktadir. Kanun dikkatle irdelendiginde,
giivencelerin belirlenmesi ve ayrintilanmasi i¢in hazirlanan bir hukuki metin olmaktan
cok, yargi organinin hangi olgiilere sokulacagi, 6zellikle yiiriitme organinin nasil ve ne
kadar miidahalede bulunabilecegi diisiinlilmiistiir. Alt1 bap ve yiiz otuz bir maddeden B
olusan 2556 sayili kanunun biinyesindeki “Ayirma Meclisi”, “Tayin, terfi, tahvil,
mezuniyet ve tekaiit”, “Hakimlik teminat:” “Inzibati hiikiimler” ve “Haysiyet Divani”

kurumlarinin, bagimsizligin igini bosaltacak bigimde diizenlendigi agik¢a ortadadir.

Dénemin siyasal kosullarinin, yiiriitme organinin hareket alanin1 daraltmaktan uzak
tutulmasini gerektirmesi, goriiniigte yargi bagimsizhiginin ilke olarak kabul edildigi
1924 Anayasast doneminde, uygulamanin hi¢ de o yénde olmadigim gostermektedir.
Bagta hiikiimet olmak tizere, yiiriitme organi iilkedeki biiyiik degisimin yavaslatilmasina
olan tahammiilsiizliigiinii 2556 sayili kanunun diizenlenmesinde gostermistir. Aslina
bakilirsa, bu kadar ¢alkantili bir dénemi agmaya ¢alisan bir devlette bagimsiz yargiy1
biitiin kurumlariyla olusturmak oldukg¢a gii¢ gozilkkmektedir. Bu nedenle 2556 sayili
kanunun hazirlamis ve uygulamis yaklasimim bu bigimde algilamakla beraber; aymi
algilamay1 ¢ok partili yagama gegilmesinden sonrasi igin yapabilmek pek olanaklh

gézitkmemektedir.

130 Hakimler Kanunu (2556 S.K.), R.G. 2751; 14 Temmuz 1934.
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2.2.4.2.2.2, Hakimlerin Atanma ve Terfileri

2556 sayili kanuna gore hakimlige atanabilmek
i¢cin oOncelikle hakim adayi kosullarna uygun olarak adaylik dénemini agmak
gerekiyordu (2556 S.K. m.d.1). Daha adaylarin segimi agamasinda Adalet Bakanligi’nin
etkisi ile karsilagilmakta ve adaylar, Adliye Miistesar1 ile Teftis Heyeti Reisinden ve
Hukuk, Ceza ve Zat Isleri Genel Miidiirleri'nden olusan heyetin goriisiiniin
alinmasindan sonra Adalet Bakam tarafindan atanmaktaydilar (2556 S.K. m.d.4).
Benzer bigimde adaylarin yardimci hakimlik simfina gegmesinde de Adalet Bakaninin
etkililigi devam etmekteydi (2556 S.K. m.d.6,7).

Hakimlerin atanmasi i¢in Ayirma Meclisi adi altinda bir kurul olusturulmus
olmakla beraber, Bakanin atama yetkisi yine varligim korumugtur. Ayrica, Ayuma
Meclisi meslege giriste yetkili kilinirken, meslekteki bir hdkimin atanmasinda da
~ yliksek ‘memurlardan olusan bir komisyona damigmanlik yetkisi taninmistir. Bu durum
biitiin atamalarda Bakamn yonlendirici konumda oldugunun kamtidir."*' Buna Ayirma
Meclisi’nin olusumunda Bakanin oynadig1 rolii de eklersek Ayirma Meclisi’nin yarg:

bagimsizlig igin gerekli kurul olmadig: daha iyi anlagilacaktir.

Hakimlerin adaylik asamasindan baglamak iizere her diizeyde atanma islemlerinde
bagta Adalet Bakanlig1 olmak tizere, Bakanlar Kurulu’nun da kesin s6z sahibi olmasi
s6z konusuydu. Yargitay Birinci Bagkani’ni segme yetkisi Bakanlar Kurulu’na ait iken,
birinci sinifa ayrilmig bir hkimi, Yargitay Bagsavcis ile daire bagkanlarmin se¢imi de
Bakanin elindeydi. Yine, dier hikim atamalarinda Adalet Bakaninin yetkili olmas: bu
durumun en agik gostergesidir.'”* Hem hakim atamalarmi hem de héakimlik
giivencelerini ilgilendiren bir diger konu da 2556 sayili kanunun dordiincii babinda yer
almaktadir. Kanunun 79. maddesi ikili bir ayrim yapmak yoluyla hdkimlik giivencesi
altina alinan ve alinmayan hakimler simflamasim yapmigtir. Buna gore tiglincti sinifin

yedinci derecesine ulagan hakimler, giivence semsiyesi altina girerken, bu sinif ve

Bl Ozek, a.g.m., 5.934.
2 Mumcuoglu, a.g.m., 282.



54

dereceye ulagamayan hékimler giivence dig1 birakilarak, hakim bagimsizliginin sézde

kalmasinin 6rneklerini olusturmuglardir.

Bununla beraber, kanunun 79/B hiitkmii ile giivence altina alinmig hkimlerin kendi
rizalar1 alinmadan yiikselme yoluyla da olsa baska bir goreve atanamayacagi ve

yerlerinin de degistirilemeyecegi diizenlenmistir.'>>

Kanunun 1940 yilinda gegirdigi degisikligi dikkate alarak terfi konusunun iki farkli
durum arz ettigini ifade edebiliriz. Terfi igin ilk kosulun h&kimin bulundugu derecede
iki y1l gérev yapmis olmasi bi¢cimindeki nesnel 6lgiitiin yaninda bir de hikimin ahlaki
gidisi, mesleki bilgisi, ¢aliskanlif1 ve bilimsel yeterliligi gibi 6znel olgiitlerin varligi
aranmugtir. Degisiklikten 6nce kanun, hakimin 6zellikle bilimsel yeterliligi konusunda
temyiz mahkemesinin, onun kararlarini onama veya bozma oranim dikkate almaktaydi.
Pek tabiidir ki; yilikselme endigesi tasiyan hékimin bu durum karsisinda kendi
gelistirecegi ¢oziim tarzindan ¢ok, yiiksek mahkemenin egilimlerine uygun hareket
edecegi sonucu dogmustur. Boylelikle hakim, tiyesi oldugu yargr organmun bir
makamindan dolayli da olsa etkilenerek bagimsizligim yitirmektedir. 1940 degisikligi
ile bu olumsuzlugu ortadan kaldirmaya yonelik bir adim atilmistir. Héakimlere,
verdikleri her karar igin not verme sistemi getirilmistir. Artik kararin bozulmasi ya da
onanmasi degil, karar1 veren hakimin kararini olustururken gosterdigi bilimsel yeterlilik
olgiit alinarak not verilmesi usiline gecilmistir.'** Terfi konusunda her ne kadar
Ayirma Meclisi’nin hazirladifi defterlere uyularak atamalar yapiliyor ise de Bakan
yalnizca defterdeki siralamaya uymakla yiikiimliidiir. Yoksa, terfi ile gidilecek yerin

saptanmasinda serbesttir,'*

Terfi konusunda hakimlerin yiiriitme orgammn etkisi altinda kalmasi bununla
siirli degildir. Hakimler kendilerine Onerilen hizmeti reddettikleri zaman defterin

sonuna birakilirlar ve bir daha terfi edememe durumu ile karsilasabilirler (2556 S.K.

13 Ayni, 5.282.
134 Kapani, a.g.e., 5.124.
135 Ayn, 5.126.
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m.d.59). Her hikim ve savci, Ayirma Meclisi’nce uzman - olduklar1 meslekte terfi
ettirilirler. Ancak, bunun diginda hakimlerin savcilik makamina, savcilarin da hakimlik
makamina, Adalet Bakam tarafindan, Ayirma Meclisi’nin goriisii ile bagl: kalmaksizin
atanmasi olanakli kilinmistir (2556 S.K. m.d.62). Uzun yillar ¢alistiklar1 ve dolayisiyla
uzman olduklar1 meslekten bagka bir meslege Bakan tarafindan atanma olasiliginin

varlig1 tabiidir ki; hakim bagimsizligini drselemek anlaminda 6nemli bir zayifliktir.

2.2.4.2.2.3. Hikimlerin Bakanlik Merkez
Orgiitiine Atanmalar:

Kanunun 79. maddesinin (¢) bendi giivence
altindaki hakimlerin Bakanlhik emrine alinamayacagimi diizenlemektedir. Bu
diizenlemenin karsi anlamindan giivence altinda bulunmayan hékimlerin Bakanlik
emrine alinabilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Ancak 72. madde, 79. maddeyi 4deta tekzip
edercesine Adalet Bakaninin hékimleri, savcilant ve yardimcilarim dogrudan dogruya
Bakanliga idari bir gorevle atayabilecegini diizenlemistir. Yine, 72. maddede bu gorev
stiresince hakimlere diger memurlara iligkin genel hiikiimlerin uygulanacag:
belirtilmisgtir. Maddenin giivenceli - giivencesiz hdkimler anlaminda bir aynma
gitmemesi bir tiir idari yoldan géreve son verme demek olan bu igleme biitiin hakimlerin
bagh oldugunu gostermektedir.'*® 72. maddeyi destekler icerikte 82. madde de hakim
yardimcilar ile giivenceli olmayan hakimlerin seref ve haysiyeti ve giiven ile emniyete
iliskin nedenlerden dolay:r Inzibat Meclisi’nin goriigii alinarak Bakanlik emrine

alinabilecekleri ve haklarinda Memurin Kanununun uygulanacag: diizenlenmistir.

2.24.2.2.4. Hakimlik Kadrolarmin
Kaldirilmasi ve Azaltilmasi

Hikim bagimsizligin1 saglayan giivenceler
acisindan 1924 Anayasas1 doneminin bir diger 6nemli eksikligi hakimlerin kadro
durumlar1 ve buna bagli olarak aylik durumlarinda kendini gostermigtir. Aslina

bakilirsa, 2556 sayili kanun giivenceli ve giivencesiz hikim ayrimi gergevesinde ilke

13 Mumcuoglu, a.g.m., 282.



56

olarak- giivenceli hakimler i¢in hakimlerin, bir mahkemenin ortadan kaldirilmas1 veya
kadrosunun  azaltilmasi  nedenlerine  dayanilarak  ayliklarindan  yoksun
birakilamayacaklarini kabul etmigtir (2556 S.K. m.d.79/A). Tabiatiyla giivencesiz
héakimler bu hitkkmiin kapsami diginda kalmiglardur. '

Kadrolarinin kaldirilmas: ve azaltilmas: yetkisi Adalet Bakaninda bulunan
hakimler, kendilerine sunulan ii¢ atama Onerisini reddetmeleri durumunda ayliklarinin
kesilme tehlikesi ile karsilasacaklardir (2556 S.K. m.d.80/III). Ayrica rizasi olmadan
hékimin mevkiinin ve gérevinin degistirilemeyecegi hitkmii, kadro azaltilmasi veya
mahkemenin kaldirilmasinin her zaman i¢in olanakli olmas: nedeniyle pek bir anlam
ifade etmeyecektir. Ayhigmin kesilmesi korkusu ile hakimin kendisine Onerilen
yerlerden birini segmek durumunda kalacag: apagik ortadadir. Yine, hakim azlig:
nedeniyle Adalet Bakaninca hakimlerin bagka yerlerde ¢aligtirilmasi yetkisi bagimsizlik

sorunu agisindan 1924 Anayasas1 déneminin en Snemli zay1fliklarindandar.’

2.2.4.2.2.5. Hakimlerin Emekliligi

Hakim bagimsizlig1 agisindan 6nemi her zaman
vurgulanan emeklilik konusu igin gerekli diizenlemeler 2556 sayili kanunda ayrintili
olarak getirilmemistir. Kanunun dérdiincii babinda diizenlenen giivenceler arasinda yer
almayan emeklilik durumu i¢in ti¢iincii babin ikinci faslinda 1683 sayili kanuna'*®
yapilan atifla hdkimleri diger yonetici simfindaki memurlarla e tutan bir diizeye
indirgeme yoluna gidilmistir (2556 S.K. m.d.69). Yiirlitme orgamnin biinyesinde yer
alan askeri ve miilki gorevlilerin emekliligine iligkin kanuna bagli kilinma ashinda
kanun koyucunun yarg: bagimsizhigina olan bakigini ortaya koymas: bakimindan hayli
ilgingtir. 1683 say1l1 kanun incelendiginde emeklilik yasi, emeklilik igleminin yapilmasi
(1683 S.K. m.d.3,4) basta olmak iizere emeklilik ayligmin saptanmasi, emeklilik

ayhiginin kesilmesi gibi birgok konunun belirlenmesinde yiirlitme organinin tek soz

sahibi oldugu goriilmektedir.

137 Kunter, a.g.m., s.53.

138 Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu (1683 S.K.), R.G. 1517; 11 Haziran 1930.
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1950 - 1960 D.P. iktidari siirecinde; D.P. ¢ok partili siyasi rejimin varligina
ragmen yasama organinda elde ettigi biiylik ¢ogunluga dayanarak, Tek Parti dénemini
andiran uygulamalara gitmigtir. D.P.’nin bu donemdeki uygulamalarinin yarg: organina
takilmamas: konusundaki tutumu, hakimler tizerinde baski kurmak bi¢iminde ortaya
cikmistir. Bu yolda kendisi agisindan rahatsizlik doguran yarg: iiyelerinin zaten g¢ok
zay1f olan gilivencelerini daha da sarsacak kanunlastirma g¢aligmalarina yo&nelmistir.
Partinin bu yondeki ugrasim1 emeklilik kanununda gergeklestirdigi degisikliklerde
gézlemlemekteyiz. 5434 sayili kanuna'*® bapl olan hakimler igin yas kural olarak
altmis bes idi. Ayrica kanunun 39/b hitkkmii otuz hizmet yilimi dolduranlarnn,
kurumlarinca gerek goriildiiglinde yas kaydi olmaksizin emekliye ayrilabilecekleri
ongoriilityordu. Ancak, 6122 sayili kanunun'®® 1/b maddesi 30 yillik siireyi 25 yila
indirerek glivenceyi daha da zayiflatmis oluyordu. Artik yirmi bes yilim1 dolduran bir
hakimin gorevde kalabilmesi Adalet Bakaninin iradesine birakilmisti. Bu olumsuz
degisiklikler 6422 sayili kanun'*' ile devam etti ve bu kanunun 1/b maddesi ile yiiksek
mahkeme hakimleri igin de yas gilivencesi kaldirilmig olunuyordu. Ayrica 6422 sayili
kanunun 1/VI hiikmii ile Bakanlhigin kendiliginden yapacag: emeklilik islemlerinin kesin

142 Ayni anda yasama

oldugu belirtilerek, bu iglemlere kars1 yarg: yolu kapatiliyordu.
organinda da egemen durumda bulunan D.P.’nin bu gergevedeki kanun degisiklikleri
sonucunda, kararlarindan hognut olunmayan veya hiikiimetin ¢alismalarina, kararlar ile

ters diigecegi diistiniilen bir¢ok hakim Bakanlik tarafindan emekliye sevk edilmisgtir.

Hiik@imet, emeklilige sevk araci diginda gorev siiresini uzatma yoluyla da farkh
tiirden bir baskiy1 da uygulamaktan kaginmayacagini kanuni olarak ifade etmistir. Oyle
ki; gorevlerinde kalmalarinda yarar goriilen hakimlerin yas hadleri Bakanlar Kurulu
karartyla birer yillik siirelerle ii¢ yil uzatilabilmigtir. Bu sayede biitiin denetimin

iktidarda oldugu gosterilmek istenmistir.'*’

13 Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu (5434 S.K.), R.G. 7235; 17 Haziran 1949.

"0 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun
(6122 SK.), R.G. 8455; 11 Temmuz 1953.

! Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiritmesine Dair Kanun
(6422 SK.), R.G. 8738; 25 Haziran 1954.

2 Mumcuoglu, a.g.m., s.283-84.

143 Kapani, a.g.e., 5.105.
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2.2.4.2.2.6. Hakimlerin Denetimi ve
Gorevden Alma

Ulkemizde  hakimler iizerinde  denetim
uygulamas1 her zaman tartigma konusu olmustur. Aym duyarlilik 1924 Anayasasi
déneminde de gosterilmis ve 2556 sayili kanunun besinci ve altinci bablarinda ayrintih
hiikiimler diizenlenmistir. Ancak Nezaret hakki, Inzibat cezalar1 ve mercileri, Haysiyet
Divani gibi alt bagliklar altinda diizenlenen kurallar biitiinii kanunun o noktasina kadar
zaten olduk¢a zayiflatilmis olan hikim giivencesi ve bagimsizligim biitiiniiyle

anlamsizlagtiran niteliktedir.

2556 sayili kanun getirdigi denetim sistemi ile bu yaklasimin siirdiirmiistiir. Buna
gére 80/VI hikkmii besinci dereceden baglayarak daha iist derecelerdeki hakimleri
denetim dist birakmistir. Bu yaklagim alt derecedeki hakimlere giivenilmemesi ve
yerine getirdikleri gérevin kiigiiltiilmesi anlamina gelmekteydi. Bunun yaninda nezaret
hakk: gibi olduk¢a onur kiric1 ve bir orgam diger organ 6niinde kiigiik diigiiriicii bir
diizenlemeye gidilmigtir. Kanun, Adalet Bakanina yiiksek hékimleri de kapsayacak
bigimde biitiin hakimler {izerinde bir gozetim hakkim vermistir. Oyle ki; Adalet
Bakaninin bir hdkimi, kendisine atili bir eylemden dolayi yanit vermek iizere ¢agirmasi
halinde hékimin belirlenen siire i¢inde buna uymasi zorunlu kilinmigtir (2556 S.K.
m.d.83).!** Hakimlerin denetimi cergevesinde ayrica birtakim inzibat cezalar da
6ngoriilmiistir. Kanunun 86. maddesinde; uyari, aylik kesme, azarlama, derece indirme
ve meslekten ¢ikarma olarak siralanan bu cezalardan ihtarda bulunmak ve aylik kesmek
cezalarii dogrudan dogruya Adalet Bakami uygulayabilmektedir (2556 S.K.
m.d.86,87). Diger {i¢ tiir inzibat cezasiin verilmesinde yetkili kurul Inzibat Meclisidir
(2556 S.K. m.d.93). Bunun hikimler agisindan bir giivence oldugunu bir an igin
diisiiniilse bile, Inzibat Meclisi’nin olusumunda Bakanin agirhigi (2556 S.K. m.d.94) bu

distinceyi sarsar niteliktedir.

* Mumcuoglu, a.g.m., s.282-83.
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Bakan, adliye miifettisleri veya belirli bir is i¢in atayacagi hdkim veya savcilar
araciligiyla hakimleri denetlemek hakkina da sahip kilinmugtir. Héakimlerin
denetlenmesinin idari olarak miifettisler tarafindan yapilmasi, denetimin yiiriitme
organinca yoénlendirilmesi anlamina gelmektedir. Bunu hakim bagimsizig1 ile

bagdastirmak olanakli degildir.'*

Bagimsiz yarg: igin varlifi gerekli olan temel giivencelerden birini olusturan
gérevden alinamama her ne kadar anayasal ilke halinde 1924 Anayasasi’nda ifadesini
bulmugsa da hakimlerin goérevlerinden alinamama giivencesi kanunda gosterilecek usfil

ve hallere birakilmistir.

2556 sayili kanun hékimlerin goérevden éhnabilmelerinin yolunu acan hiikiimler
getirmistir. Temyiz Mahkemesi bagkanlari gérevden alinamazlar ancak, Haysiyet
Divani’nin tgte .iki ¢ogunlukla verecegi kararla istifaya c¢agrilmalari olanakhdur.
Divanin olusumunda yiirlitme organinin katkisinin olmamas: giivence agisindan 6nemli
olmakla beraber hakimlerin hukuki konumunda diger eksiklikler ve zayifliklar daha iist
bir noktadaki bu giivencenin havada kalmasina neden olmustur.'*® Yiiksek hakimler igin
daha giivenceli oldugu izlenimini uyandiran Haysiyet Divan: karar ile gérevden alinma
disinda, diger hékimlerin durumu hakim bagimsizhigi agisindan daha kot bir
noktadadir. Ciinkii, diger hakimlerin gorevden alinabilmeleri Inzibat Meclisi karar ile
olanakhdir. Inzibat Meclisi’nin tizerindeki Bakan etkisini animsarsak giivencesizligin
hangi boyutta oldugunu anlamamiz zor olmayacaktir.'”’ Ayrica sunu da eklemek
zorunlulugu vardir ki; Inzibat Meclisi’nin verecegi meslekten ¢ikarma aslinda bir daha
alinmamak iizere géreve son verilmesidir. Bunun tek sozciikle ifadesi “azil” olmaktadir.
Kanunun 91. maddesinde gayet agik olarak tamimi yapilan bu gérevden alma bigiminde
yetkili makamin; yiiriitme organimn, olusumunda agirhigim hissettirdigi bir meclis

olmas1 hikim bagimsizlig1 a¢isindan kiiglimsenmeyecek bir diger bosluktur.'*®

145 K apani, a.g.e., 5.130-31.

16 Turhan Feyzioglu, “Hakimlerin Istik14li”, Siyasi limler Dergisi. Cilt no 24, Say1 no 286: 336-42,
(Ocak 1955), s.337.

147 Aym, 5.337. _

'8 Mustafa Resit Belgesay, Teorik ve Pratik Adliye Hukuku, Hukuk, Ceza ve Idare Usilii
Muhakemelerinin Sentetik Izahi, (Istanbul: Istanbul Universitesi Kitabevi, 1944),5.78.
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2556 sayil1 kanunun 1949°da 5457 say1li kanunla'® aldig1 son bigime gore, birinci
simif disindaki hakimlerin meslekten ¢ikariima hususunda ikili bir ayrima gidilmistir.
Buna gore zorunlu ve takdiri olarak belirlenen ¢ikarma nedenleri s6z konusudur. Agir
hapis veya kasti suglardan dolay1 hapis cezasina mahkiim olmak ya da 89. maddenin
tiglincti fikrasinin (e) bendinde yazili durumlardan dolay: bir derecede iki veya simf
kayd: aranmaksizin {i¢ defa yer degistirmék veya iki defa kesinlesmis dereceden
indirme cezalarina ugramak meslekten ¢ikarilmayi zorunlu olarak gerektirmektedir.
Bunun yaninda hakimin mahkiimiyeti kasti olmayan bir sugtan dolay1 ve hitkkmedilen
ceza da ti¢ aydan yukari ve bir yildan az ise meslekten ¢ikarilmasinin gerekliligini
Inzibat Meclisi takdir edecektir. Yine, cezanin miktari dikkate alinmaksizin iglenen
sugun hakimlik mesleginin vakar ve onurunu zedeleyen ve ona olan giiveni sarsan bir
icerikte olmasi halinde Inzibat Meclisi’nin takdir yetkisini kullanarak meslekten
cikarma cezasi yoluyla gorevden alma kararimi vermesi olanaklidir. Hatta, 92/son
hitkkmii ile Inzibat Meclisi’ne bu yonde verilen yetki daha da genisletilmis ve hakimin
eylemi su¢ olugturmamakla beraber, hakimlik seref ve onurunu zedelemesi, memuriyet
itibarim bozacak igerikte olmasi durumunda Inzibat Meclisi yine gerekli goriirse

meslekten gikarma cezasim verebilecektir. '

2.2.4.2.3. Siyasal Gelismelerin Yarg: Bagimsizhig:

Uzerindeki Etkileri

2.2.4.2.3.1. Tek Parti Donemi

Ulkenin  dilsman  isgalinden  kurtarilmasi
asamasinda biitin yetkilerin T.B.M.M.’de toplanmasmin dogurdugu gereklilik,
Cumbhuriyetin ilanindan sonra gii¢lii bir yiiriitmenin kurulmasi gerekliligine déniismeye
baslamisti. C.H.P.’nin 6nde gelenleri yapilacak devrimler i¢in 6nii sik sik yasama organi
ile kesilmeyen bir yiiriitmenin varligina inamyorlardi. Aym sekilde yargi orgam da

yapilacak islerin hizin1 azaltmamaliydi. Bu diigiincelerle, 1924 Anayasasi hazirlanirken

149 Hakimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Iki Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun (5457 S.X.), R.G. 7386; 22 Aralik 1949.
150 Kapani, a.g.e., 5.99-100.
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meclis Ustlinligi olabildigince yumusatilmaya g¢aligildi. Yiirlitmenin ayri bir organ
olarak olusturulup, ¢alismasi yoniinde diizenlemelere gidildi. Yargi organinin
olusturulmasinda durum daha da ilging bir hal aldi. Oyle ki; Anayasa incelendiginde
yargl orgamnin bagimsizligindan ilke olarak soz edilmekte ve ona verilen dnem
vurgulanmakta idi. Ancak, hikim bafimsizligina iliskin temel &lgiitlerin, yasama
organinca, daha dogrusu yasamada etkin olacak yiiriitme organinin g¢ikaracagi
kanunlarla belirlenecek olmasi gériiniisteki bagimsizlik yanlisi anlayisin, 6biir yandan

i¢inin bogaltilmasi anlamina gelmekteydi.

1924 Anayasasi’nin birinci donemi olarak adlandirabilecegimiz Tek Parti
déneminde, Anayasaya yarg: bagimsizligina yonelik olarak yalnizca i¢i doldurulmamisg
genel ilkeler koymakla yetinilmesi, siyasal iktidarin bu alanda istedigi gibi
diizenlemeler yapmasina olanak tanimistir. Istiklal Mahkemeleri uygulamasimin uzunca

bir siire devamlilig1 da iktidara bagimli yargilamanin en ug rmegini olusturmustur.'!

2.2.4.2.3.2. Cok Partili Donem

1924 Anayasast yapisi itibariyle uygun oldugu
Tek Parti doneminin disinda, ¢ok partili donemde de uygulama sahasi bulabilmistir.
1946 yilindaki ilk ¢ok partili se¢imin iktidar1 degistirmemesine karsin, C.H.P. gerekli
degisimleri hem kendi ig¢inde hem de iilkede gergeklestiremedi. Bunun sonucunda 14
Mayis 1950 se¢iminde Cumhuriyet Tiirkiye’sinin siyasi yasaminda tam bir déniim
noktas1 yasandi. Iktidar, 4dil ve demokratik bir se¢imin sonucunda el degistirerek
D.P.’ye gecti. Se¢im sistemi, Meclisi adeta D.P.’nin meclisi haline doéniistiirmiistiir.
Iktidar partisinin yasama orgamindaki ¢ogunlugu, Tek Parti déneminin C.H.P.’sini
aratmayacak 6l¢lideydi. Zaten tek parti yonetimine uygun olarak hazirlanmis olan
Anayasa, bu g¢ogunlugunu on yil boyunca koruyan D.P. agisindan pek sikinti
yaratmamustir. Ancak, iktidar bu ¢ogunlugunu kendisine elestiri yoneltebilecek her

kesime karg1 kullanmgtir.

15! Tangr, a.g.e., 5.245.
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Basin, tiniversiteler, sendikalar ve siyasal partilerin muhalefetine yo6nelik olarak
onlem alma gabasin siireklilik haline getiren iktidar partisinin bu anlayis1 yarg: organi
i¢in de gegerli olmustur. Oyle ki; 3 Mayis 1956 yilinda Adalet Bakanhgi’nin bir
karariyla figli yiiksek hakim olmak iizere on alt1 hakim emekliye sevk edilmistir. Bunu
12 Haziran 1956’daki yedi hakimin daha emekliye sevki izlemistir. Yargitay Bagkani,
Yargitay birinci ve ikinci daire baskanlari, Cumhuriyet Bagsavcisinin bunlar arasinda
olmasi biitlin yargi orgamina anlamli bir mesaj olmustur.'”* 2556 sayili kanun ile
getirilen gilivenceli ve giivencesiz hakimler ayriminin yarattigi tedirginligin otesinde
giivenceli hakimler konumunda bulunan yiiksek hékimlerin dahi Adalet Bakaninin
karariyla emekliye sevki, diger hakimler y6niinden iktidarin vermek istedigi g6zdaginin

gosterilmesi agisindan gerekli iglevi gérmistiir.

3. 1961 ANAYASASI DONEMI

3.1. 1961 Anayasasinin Ortaya Cikisi

3.1.1. 27 Mayis Askeri Miidahalesi

D.P.’nin milli irade anlayis: toplum i¢indeki kurumlara ve muhalefete s6z
hakki tanimamaktaydi. Bu anlayigsa gére Mecliste ¢ogunluga sahip olan parti bu
cogunluguna dayanarak millet adina hareket edebilmek hususunda tek basina milli
iradenin sahibiydi. Boylelikle 1924 Anayasasi’min bosluklarindan ve anayasaya
uygunluk denetiminin bulunmamasindan yararlanarak Anayasaya aykiri; ama, kendi
milli irade anlayiglarina uygun birgok kanunu Meclisten gecirmeyi basarmislardir. Bu
cergevede basin, iiniversite, memurlar ve segimle ilgili kanunlar degistirip, basin
ozgirliigiinde daralmaya, iniversite 6zerkliginde gerilemeye ve daha da
saglamlastirilmast gereken hakim giivencelerini neredeyse ortadan kaldirmaya

baslamiglardir.

152 Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi (Ugiincii basim. Ankara: Imge Kitabevi, 1998),
s.187-88.
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D.P.’nin siyasi muhalefete yonelik en son ve belki de en sert onlemi askeri
miidahaleden ¢ok kisa bir siire 6nce olusturdugu Meclis Tahkikat Komisyonu olmugtur.
Komisyona, 27 Haziran 1960 tarihli kanunla olaganiistii yetkiler verilerek yargi
organlarinca kullamlmasi gereken birtakim yetkiler, bu yolla yasama organina
aktarilmaktaydi. Iktidarin Meclis ¢ogunluguna dayanarak Anayasay:r bu bigimde
cignemesi ayni zaman da kendi mesruluk temelini de sarsmis olmaktayd:. Biitiin bu
ekonomik ve ozellikle siyasi birikimlerin yaninda askeri miidahaleye toplum yapisi
acisindan bakilmasi gereklidir.‘ Rejim degisikligini izleyen donemden 1950’lere kadar
etkin ve baskin giic durumundaki askeri ve sivil biirokrasinin durumu siirekli bigimde
kendi aleyhlerine olarak degisiklige ugramistir. Iktidar partisi askeri ve sivil biirokrasiyi

ikinci plana atan siyaseti ile ciddi bir tepkiyi de tizerine cekmistir.'>

3.1.2. Gecis Dénemi

Zor kullamlarak gerceklestirilen her iktidar degisikliginde oldugu gibi, 27
May1s Miidahalesi’nin de Oniindeki ilk ve en Gnemli sorun, hareketin mesruiyeti
olmustur. Askeri miidahale ile yiiriirliikten kaldirilan 1924 Anayasasi diizeninin yerini
alacak yeni Anayasanin olusturulmasina kadar gecen siirede, bu mesruiyet sorununun
agilmas: yoniinde, hareketi gergeklestiren Silahli Kuvvetlerin iki 6nemli bildirimi
olmustur. 1 ve 157 sayili kanunlar olarak bilinen bu bildirimler yoluyla gegici rejim

hukukilestirilmeye ¢alisilmastir.

1924 Anayasast’nin bazi hiikiimlerini kaldiran 12 Haziran 1960 tarihli, 1 sayili
kanun ge¢mise yiiriitiilerek miidahale tarihinden itibaren gegerliligi kabul edilmistir. Bu
kanun gegis doneminin hukuki yapistm kuran ilk islem olmustur. Kanun ile miidahaleyi
gerceklestiren subaylardan kurulu M.B.K.’ye, T.B.M.M.’ye ait hak ve yetkiler
taninmistir (1 S.K. m.d.1). Yiiriitme yetkisi de Devlet Baskani’nin atadigi ve
M.B.K.’nin onayladigi Bakanlar Kurulw’na birakilmistir (1 S.K. m.d.3)."** Gegici
rejimin hukukilesmesindeki diger islem 13.12.1960 tarihli 157 sayili “Kurucu Meclis

Teskili Hakkindaki Kanun” olmugstur. Bu kanunun 1. maddesi ile eski iktidarin

133 Soysal, 1969, s.44.
14 Tanr, a.g.e., 5.279-80.
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mesruiyetini yitirmis bir yonetim oldugu tamimlanmistir.'>

157 sayili kanunun
¢ikanldig1 ana kadar iktidan tek basina kullanan M.B.K., bu kanun ile sivil ve siyasal
bir kurul olan Temsilciler Meclisi ile iktidan paylasarak miidahalenin ikinci asamasina
gegilmis olunuyordu.'®® Gegis déneminde irdelenmesi gereken dikkat cekici konu, bu
dénem stiresince kullanilacak olan yargilama yetkisidir. Yeni Anayasanin yiiriirliige
girip, ¢ok partili siyasal yasama déniis 6ncesindeki ara rejimin yargi organina ve yargi

bagimsizligina yaklagimi nasil olmustur? Bu soruya 1 sayili kanun 1g1k tutmaktadir.

Yargilama yetkisi, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce millet adina kullanlir
bi¢iminde diizenlenmistir (1 S.K. m.d.5)."”’ 12 Haziran 1960 tarihli metin,
Cumbhurbaskani, Bagbakan, Bakanlar, eski iktidar partisinin milletvekilleri ile bunlarin
suclarina istirak edenleri yargilamak tizere bir Y.A.D. kurmustur. Ayrica, saniklarin
sorumluluklarim arastirmak ve Y.A.D.’ye sevk edilip, edilmemelerine karar vermek
iizere bir Y.So0.K. olugturulmustur.'®® Bu noktada Y.A.D.’nin hukuki niteligi ve yapisi
on plana ¢gikmakta ve tartisma konusu olmaktadir. Y.A.D.’nin 1924 Anayasasi’nin
ongordigii Yiice Divan benzeri bir yarg: yeri olmadig: agiktir. Cilinkt, kurulusu, Yiice
Divan’dan farkli olarak, 6nceden kurallarla diizenlenmis “kurumsal bir iktidar” degildir.
Aksine, belirli kisileri yargilamakla yetkili bir yargi yeri olarak tamimlanmigstir. Bu
kisilerin yargilamasi tamamlandiktan sonra, Y.A.D.’nin kurulusu da sona erecektir.
Dolayisiyla Y.A.D. hem yargilanacak kisiler bakimindan hem de yargilayanlar
acisindan islevini yerine getirdikten sonra ortadan kalkacak olan “kisisel bir

iktidardir”.'>®

Y.A.D’nin iiyelerinin ve bagkaninin se¢iminde yiiriitme ve yasama organlar
konumundaki Bakanlar Kurulu ile M.B.K.’nin belirleyiciligi s6z konusudur. Y.A.D. bu
haliyle olaganiistii bir mahkeme kimligine biiriinmiigtiir. Mahkeme bu niteligi ile,

bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin yerine getirdigi yargi yetkisi agisindan ciddi bir

155 Osman Dogru, 27 Mayis Rejimi Bir Darbenin Hukuki Anatomisi (Ankara: imge Kitabevi, 1998),
s.55

1% Tanor, a.g.e., 5.281.

157 Aym, 5.280.

158 Soysal, 1969, 5.192.

1% Dogru, a.g.e., 5.140.

Anpgel Thivinties]
Merkes Koturhone
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istisnay1 meydana getirmistir. Y.A.D.’nin kararlari kesin olup, temyiz yolu kapal
tutulmustur. Ancak idam kararlar1 i¢in M.B.K. nin onay1 kosulu getirilerek bu istisnanin
onemliligi vurgulanmistir.'®® Ozellikle askeri miidahalenin mesruiyeti agisindan oldukga
yasamsal bir gérev ve iglev yiiklenmis bulunan Y.A.D.’nin ve Y.So.K.’nin 1 sayili
kanunda belirtilen temel ilke gergevesinde bagimsiz ve tarafsiz hareket edip, etmedigi
1961 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden 6nceki en 6nemli yargi olay:r oldugunu
sOylemek yanlis olmasa gerektir. Y.A.D. nin olaganiistii bir mahkeme olmasinin diginda
bagimsizlik tartismasinda hékimlerin durumu da belirleyici bir olgu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu c¢ergevede héakimlerin goreve getirilmeleri, mali durumlari,

tarafsizliklar1 ve yetkileri deginilmesi gereken noktalardir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki; Y.A.D.’nin adli, idari ve askeri yarg1 hakimleri
arasindan Bakanlar Kurulu’nun Onerisi lizerine M.B.K.’ce segilmesi s6z konusudur.
Divan hakimligine se¢imden ¢ok atamanin gergeklestirildigini belirtmek daha yerinde
bir saptama olacaktir. Bagimsizlik ac¢isindan daha basta bdyle bir zaafiyetin gosterilmesi
o dénemin yarg1 organlar1 agisindan kétii bir 6rnek olmustur. Bir diger sorun hakimlerin
tarafsizlig1 konusundaki ortaya ¢ikmistir. Oyle ki; Divan hakimlerinin tarafgir olduklar
ileri siirtilerek reddedilmelerinin 6nii kapatilmig ve bu durum hiikiim altina alinmgtir.
Divanin yargilama usfliinii diizenleyen 3 sayili kanunun 20. maddesi ile reddedilme ¢ok
sinirh héle getirilerek, hakimlerin karardan 6nce oylarimi belli etmeleri reddedilme

nedeni olmaktan ¢ikarilmigtir.'®’

Olaganiisti bir mahkeme kimligi tagiyan Y.A.D.’nin yargi bagimsizlig
sorunsalindaki yerini belirlenmesinde yalmzca mahkemenin olusumu ve hakimlerinin
tarafsizligini incelemek yeterli degildir. Bu anlamda hékimlerin mali durumlan ve

yetkileri de irdelenmelidir.

Y.AD. ve Y.So.K. baskan ve iiyelerinin, diger hakimlerden farkli olarak mali

acidan daha iyi konuma getirilmek iizere ayliklan disinda Bakanlar Kurulu’nun

10 Tanér, a.g.e., 5.280.
! Dogru, a.g.e., s.172-79.
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belirleyecegi esas ve miktarlarda glindelik almalar1 kabul edilmistir.'® flk bakigta Divan
hékimlerinin hakimlik giivenceleri agisindan 6nemli sayilan mali durumlarindaki
lyilestirme tasarrufunun yargi bagimsizligi agisindan olumlu oldugunu séylemek
olanakli olmakla beraber; bu tasarrufun belirleyici unsurunun Bakanlar Kurulu olmasi,

giivenceyi zayiflatan bir diger yon olarak kabul edilebilir.

Ana ¢izgileriyle vermeye c¢alistigimiz bu tartigmada hékimlerin yetkilerine, tabii
hakim ilkesine aykirlig1 ¢cagristiran itirazlar yapilmistir. 1 sayili kanunun 6. maddesinde
eski iktidar iiyelerinin suglarindan dolayi yargilanacaklari hikkmiine dayanilarak
haklarinda agilan kisisel davalarin goriilmesinde mahkemenin yetkisizligi ileri siirtilmiis
ancak, Divan, saniklara yiiklenecek “her tiirlii sugu” inceleme ve sonuglandirma ile

yetkili oldugu yéniinde karar vermistir,'’

3.1.3. Anayasanin Hazirlanis1 ve Kabulii

Iktidar degisikliginin mesruiyeti sorunu disinda, {izerinde durulan ikinci ana
sorun pek tabiidir ki; 1924 Anayasasi’min hukuk diizeninin yerini alacak olan yeni
Anayasanin hazirlanmasi olmustur. Anayasanin hazirlanmasinda, 6zellikle siyasi
yaklasimlardan kagimlarak, bu ig tiniversitelerdeki bilim adamlarina birakilmistir. Bu
nedenle Oncelikle Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin anayasa &n tasarst,
ardindan Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin anayasa on tasaris

calismalan yapilmistir.

[k anayasa 6n tasaris1 ok uzun ve ayrntili bir metin olmakla beraber; klasik ve
sosyal haklara genis yer vermis ve bunlar icin bir giivenceler sistemi kurmustur. Yarg:
bagimsizifin1 ve anayasa yargisini 6ngdren tasari, yasama ve yargl organlari
aracih@iyla yiiriitmenin yetkilerini sinirlandirma egilimindedir. Ayrica, T.R.T.,
Universiteler, Devlet Stiras;, Milli Savunma Stirasi, Tiirkiye Milli Bankas: gibi devlet

yonetimine yardimci ve/veya o6zerk kurumlarla yiriitme orgam dengelenmek

62 Ayni, s.177.
163 Ayn, 5.182-83.
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istenmistir.'* Bunlara ek olarak hukuk devletinin gerceklestirilmesi amaciyla Yiiksek
Idare Mahkemesi, Yiiksek Adliye Mahkemesi, Yiiksek Askeri Mahkeme ile bu
mahkemeler arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklari ¢dzmek igin bir Uyusmazlik
Mahkemesi ve yargi organinin yiiriitme ve yasama karstsindaki bagimsizligini saglamak

icin de Yiiksek Hakimlik Stras: tasarida 6ngoriilmiistiir.'®

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ¢ikigh ikinci anayasa tasarist; daha kisa ve 6zIu bir metin
olarak dikkat ¢ekicidir. Kisi hak ve O6zgiirliiklerine, sosyal haklara yer veren tasari;
iktidan, ¢ift meclisli bir yasama organi, idari yargi ve anayasa yargisi ile denetlemek
geregi duymugtur. Bu g¢ergevede yargi bagimsizligini da ilgili glivenceleriyle birlikte
diizenlemigtir. Istanbul tasarisindan farkli olarak genel oya, siyasal partilere ve
yuriitmeye kuskuyla yaklasilmamis, aksine yliriitmenin zayiflatilmamasina 6zen
gosterilmigstir. Bu noktada iki tasari arasindaki en genel farklilasma ilk tasarida
“hukuk¢u” bir yaklasim sergilenirken, ikinci tasarida daha ¢ok “siyasal” bir yaklasim

tercih edilmigtir.'®

Temsilciler Meclisi’'nin 9 Ocak 1961 tarihli birlesiminde segilen Anayasa
Komisyonu, tasartyr 9 Mart’ta Temsilciler Meclisi Baskanligi’'na sunmus ve Genel
Kurulda, M.B.K.’de, Komisyonda ve Kurucu Meclisin birlesik oturumlarindaki
goriismelerin sonucunda, 27 Mayis 1961 tarihi itibariyle anayasa tasaris1 Kurucu

Meclis’te oylanp, kabul edilmistir.'®’

9 Temmuz 1961 giinti gergeklestirilen
halkoylamas: ile Anayasa % 61.5 evet, %38.5 hayir y6niinde ortaya ¢ikan segim
sonuglar1 iizerine kabul edilerek 20 Temmuz 1961 tarihinde R.G.’de yayimlanmip
yiiriirliige girmigstir. Boylelikle bir yandan gecis dénemi sona ererken diger yandan

1961 Anayasasi ile yeni anayasal doneme de girilmistir.'®®

1 Tangr, a.g.e., 5.283.

1% Murat Sarica, “27 Mayis 1960°Dan 1961 Anayasasinin Hazirlanigina Kadar Gegen Dt‘)nen}.de Anayasa
Hareketleri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 50. Yil Armagam (Istanbul: Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 1973), s.74.

1% Tangr, a.g.e., 5.283.

167 Soysal, 1969, 5.194-95.

tes Tanér, a.g.e., 5.284.
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3.2. 1961 Anayasasmin Genel Yapisi ve Kuvvetler Aras Iliskiler

3.2.1. Anayasanin Genel Yapisi

1961 Anayasas1 baglangic ve alti kisimdan olusturulmustur. 157 maddenin
disinda Anayasa 11 gecici madde Ongormiistiir. Birinci kisim Genel Esaslar basligi
altinda diizenlenen Anayasanin; ikinci kisminda Temel Haklar ve Odevler, tiglincii
kisminda Cumhuriyetin  Temel Organlar; dordiincii kisminda Mali ve Ekonomik
Hiiktimler, besinci kisminda Gegici Hiikiimler ile altinci kisminda Son Hiikiimler bagligi
alunda Anayasamin degistirilmesi, baslangig ve kenar baghklarimin durumu ile

Anayasanin yiiriirliige girmesi diizenlenmistir.

Anayasa koyucu 1924 Anayasasi’nin otuz alti yillik uygulanma deneyiminden
biiyiik 6lgiide etkilenmistir. Basta egemenlik anlayis1 olmak iizere yasama, yliriitme ve
yargl yetkilerine iliskin olarak genel esaslar igerisinde birtakim farklilagmalar goze
carpmaktadir. Ayrica 8. maddede ifadesini bulan ve 1924 Anayasasi’nda goriilmeyen
“Anayasanin Ustiinliigii ve baglayicilign” ilkesi getirilmistir. Devlet bi¢iminin
degismezligine iligkin 9. madde ile Anayasanin sert bir anayasa oldugu daha en bastan
vurgulanmigtir. Anayasa, egemenligin kayitsiz kosulsuz Tiirk milletine ait oldugunu
(Any.m.d.4/T) belirtmekle beraber, millet egemenliginin ancak, Anayasanin koydugu
esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanabilecegini (Any.m.d.4/II) diizenleyerek

egemenligin kullanilmasinda T.B.M.M.’nin tek olmayacagn: isaret etmistir.

Yasama organi artik bu egemenligi kullanan yetkili organlardan yalmzca biridir. Bu
diizenleme ile Anayasa koyucunun kuvvetler ayrilig: ilkesini anayasal diizen igerisine
yerlestirme ¢abasi giittiigiinii anliyoruz. Kuvvetler igerisinde ayrilik, ozellikle yarg:
organi i¢in belirgin ve kesin héle getirilmistir. Yasama ve ytiriitme i¢in bu derece kesin
cizgilerle bir ayrimdan ¢ok “yumusak bir kuvvetler aynhg” tercih edildigi
anlasilmaktadir. Oyle ki; yasama yetki olarak nitelenirken yfirtitmenin bir gorev oldugu

belirtilmistir. Boylece aslinda yiirlitme yetkisine de sahip goziiken T.B.M.M. nin bu
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yetkisini gdrevli kilinan Bakanlar Kurulu eliyle kullanilacag: diizenlenmistir.'®® Yasama
orgaminin - 1924 Anayasasi’'ndan farkli olarak - bir yetki oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegi (Any.m.d.5) ve yiiriitme gérevinin kullaniminda ise dogrudan bunun
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu eliyle yerine getirilecegi belirtilerek meclis
tistiinliigii ilkesinden parlamenter hiikimet anlayisina biraz daha kayildig: hiikiim altina

alinmisgtir (Any.m.d.6).

3.2.2. Kuvvetler Aras Iliskiler

3.2.2.1. Yasama - Yiiriitme Iliskileri

Anayasa koyucu, egemenlik konusunda kuvvetlerin dagitilmasi ve
birbirlerine dengeletilmesi, egemenligin ve iktidarin kullanilmasinin paylastirilmasi,
diger bir deyisle “boliistiiriilmiis egemenlik” anlayis: ile hareket etmistir. Bu gergevede
yasama ve yiriitmeyi yumusak kuvvetler ayriliginin bir sonucu olarak ikiye ayirmais;
yasama ile yiliriitme arasinda birbirlerini diglamadan, isbirligini gerektiren bir denge
olusturulmustur. Yiiriitme agisindan da tek par¢ali ve merkezi anlayis gevsetilmis, yerel
yonetimler ile yerinden yonetim usiilleri ve 6zerk kuruluglar bi¢iminde daha demokratik

bir yapilanmaya gidilmistir.!”

Anayasanin gerekgesinde parlamenter rejimin kabul edildigi agiklanmigtir. Bdylece
parlamentarizmin dayandigi temel ilkeler olan yiiriitme ve yasama arasindaki yumusak
bir kuvvetler ayriligi ile bu iki organ arasindaki hukuki esitlik ve denge ilkelerinin
benimsendigi anlagilmaktadir. Bu ilkelerin gergeklestirilmesi yoniinde ti¢ hukuki araca
Anayasada yer verilmistir. Bunlardan ilkini bu iki organin bagimsiz fakat aralarinda
isbirligi yapacak bigimde diizenlenmeleri; ikincisini yasama organi Kkarsisinda
ylirlitmenin siyasi sorumlulugu ve iglinclisiinii de ylirlitme organinin yasamayi

feshedebilmesi olusturmustur.'”!

1 Sencer, a.g.m., s.22,

70 Biilent Tanor, Iki Anayasa 1961 - 1982 (Ugiincii basim. Istanbul: Beta Yaynlari, 1994), 5.23-24.
'"! Orhan Aldikagti, “Yasadigimiz Kriz ve Anayasanin Degistirilmesi”, Terciiman Gazetesinin
Diizenledigi Anayasa ve Segim Sistemi Seminerinde sunulan bildiri (Istanbul. 19 Nisan 1980), s.33.
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D.P. donemi uygulamalarina bir tepki olarak yiiriitmenin sistem igerisindeki etkisini
dengelemek ic¢in gergeklestirilen diizenlemeler gergevesinde; yiirlitme bagimsiz bir
organ olarak diizenlenmemis; aksine, yasamanin bir tlirevi olarak algilanip, onun siki
denetimi altina sokulinustur. Bu denetim igerisinde giivensizlik oylarimin ve hiikiimeti
denetleme araglarinin pay biiyiiktiir. Bunun yaninda iki organ arasinda parlamenter
rejimin olusumu icin gerekli olan dengelemenin saglanabilmesi igin diistiniilen,
yliriitmenin yasamay: feshedebilmesi ise, uygulamada islevsiz kalacak derecede

kosullarla kayitlanmugtur.'”

Yasama - yliriitme arasindaki, yiiriitme aleyhine gériinen
dengeci ve isbirlik¢i yaklagim T.R.T., {iniversiteler gibi birgok 6zerk kurulus ile etkisi
‘daha da arttinlmig bir hal almistir. Bylelikle yiiriitmenin hareket alani oldukca

daraltilarak sistem igerisindeki etkinlik yetenegi olduk¢a dizginlenmek istenmistir.

3.2.2.2. Yarg: - Yasama/ Yiiriitme Iliskileri

1961 Anayasasi’nda, 1924 Anayasasi’ndan farkli bir hiikkim sevk
edilerek; mahkemelerin bagimsizligina iligkin olarak “Yarg: yetkisi” nin Tirk milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi (Any.m.d.7) diizenlenmistir. 1924
Anayasasi’nin yarg: hakkimin kullanilmasinda yasama organini devreye sokan usiilii ve

kanun ¢ergevesinde mahkemelerin bagimsizlig yaklagimi terk edilmistir.

Yiiriitme ile yargt orgami arasindaki iliski ise Anayasanin 114. maddesi ile
kurulmugtur. 1971 degisikliginden 6nce “idarenin hi¢bir eylem ve islemi yargi
mercilerinin denetimi disinda birakilamaz”, bigimindeki diizenleme “idarenin her tiirlii
eylem ve islemine karst yargi yolu agiktir” halini almustir.'”> Benzer bigimde 1971
degisiklikleri sonrasinda yiiriitme iizerindeki yargi engellerini azaltmak fizere yargi
yetkisinde simirlandirmaya gidilmistir. Bu yénde bir yandan A.Y.M.’ye iptal davési
acma hakk:i daraltilirken, diger yandan A.Y.M.'nin kanunlar {izerindeki denetleme

yetkisi de kisitlanmigtir."”

12 Sencer, a.g.m., 5.24.

'3 Yasar Karayalgin, “Siyasi Rejimin [sler Hale Getirilmesi, Hukuki Meseleler ve Gorisler”, Tercliman
Gazetesinin diizenledigi Anayasa ve Segim Sistemi Seminerine sunulan bildiri, (Istanbul. 19 Nisan 1980),
5.33.

1" Sencer, a.g.m., 5.33.
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1961 Anayasasi’'nda yarg: orgam ile siyasal karar alma organlart olan yasama -
yiirlitme organlan arasindaki iligkide, bu organlarin yargiy: etkilemesinin 6nlenmesi ve
buna karsilikk yasama ve yiiriitmenin denetlenmesi amaglanmigtir. Bu amacin
gergeklesmesi igin de Anayasada, daha Onceki Anayasalarda bulunmayan Y.HK.
diizenlenmistir. Kurul, hakimlerin biitiin 6zliik islerine bakmakla yetkilendirilmistir.
Ayrica, tabil hakim ilkesinin kabulil ile ikinci bir temel giivence saglanmasi yoluna

gidilmigtir.'”
3.3. Yargi Organi ve Bagimsizhig Sorunu
3.3.1. Genel Hiikiimler

3.3.1.1. Tabii Hakim Ilkesi

Tabii hékim ilkesi bir ddvanin, ddvinin konusunu olusturan olayin
meydana gelmesinden sonra kanun ile olusturulacak bir mahkemenin Oniine
getirilmesinin yasaklanmasini 6ngoriir. Bu ilke ile olaya veya kisiye gére mahkeme
kurulup, yargilama yapilmasi olanaginin ortadan kaldirilmas: amaglanmaktadir. Béylece
halka giiven duygusu agsilanarak, hukuk devleti anlayisi; hékim bagimsizhginin
tamamlayic1 unsurlarindan birini olusturan tabii hakim ilkesi yoluyla toplum yasaminda

somutlagmis olacaktr.'”®

Tabii hikim ilkesi Cumhuriyet déneminde ilk defa 1924 Anayasasinin 83. maddesi
ile hukukumuza girmistir. Bununla beraber; kavram, 1876 Kanun-u Esasi’de de, her ne
adla olursa olsun baz1 6zel konulara iligkin yargilama yapmak ve hiikiim tesis etmek
icin belirli mahkemelerin diginda olaganiistii bir mahkeme veya hiikiim vermek
yetkisine sahip komisyon olusturulmasi yasaklanmistir bigiminde diizenleme konusu
olmustur (1876 Kanun-u Esasi m.d.89). Yargiya iliskin olarak herhangi bir hiikiim

icermeyen 1921 Anayasasi ise bu ilkeye rastlanmamaktadir. |

1”5 Tanor, 1994, 5.24.
16 Akmn, C., a.g.m.,s.717.
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1961 Anayasasi’nin, ikinci kisminin ikinci bsliimiiniin 32. maddesinde; “tabii yarg:
yolu” bashg adi altinda diizenlenen tabii hakim kavrami maddede iki agidan ele
alinmistir. Maddenin birinci fikrasinda hi¢ kimsenin tabii hakiminden bagka bir yargi
makami Oniine ¢ikarilamayacagi Ongoriiliirken, ikinci fikra ile bu sonucun aksini
dogurabilecek bigimde yargi yetkisine sahip olaganiisti yargi makamlarinin
olusturulamayacag1 diizenlenmistir. 1488 sayili kanun'”’ ile degisiklige ugrayan 32.
maddede “tabii yargi yolu” deyimi yerine “kanuni yargi yolu” deyimi kullanilmustir.
Tabii hakim ve kanuni hakim kavramlar1 goriiniiste birbiriyle ortiigliyor gibi g6ziikse de;
anlam ve igerik farklilig1 oldugu agiktir. Tabil hdkim, kavram olarak kanuni hakimden
daha genis bir anlami ifade. etmektedir. Kisilerin 6nceden konulmus kurallara gore
olusturulan mahkemelere tdbi kilnmas:1 demek olan bu kavram ayni zamanda kanuni
hakimi de kapsamaktadir ancak, kanuni hdkim her zaman tabii héakim
olmayabilmektedir. Gergeklesen birtakim gelismeler iizerine kurulan yarg:
makamlarimin hakimleri; bu makamlarin 6niine getirilen Kisiler agisindan kanuni hakim
olmakla beraber, daha 6nceden diizenlenen kurallara gore kurulan yarg: makamlarinin

hakimleri olmadiklarindan tabii hakim sifatin1 kazanamayacaklardir.

Bir hukuk devletinde yurttaglarin temel hak ve ozgtirlikklerini giivence altinda
olabilmesi i¢in mahkemelerin bagimsiz olmast ve hékimlerin giivenceli bulunmasi
yetmemektedir. Siyasi iktidarlarca, kanunlara uygun olsa bile; kisilere ya da olaylara
gdre kurulan mahkemelerin verdikleri kararlar, dogru dahi olsalar, kusku ile
karsilanirlar. Bu durum adaleti saglayan yargi organina iliskin saygiy1 ve giiveni azaltir.

. - « iy A L AL leacd i 178
Bu giiven erozyonunun &niine gegecek en 6nemli ilke tabii hakim ilkesidir.

1961 Anayasasindaki tabii hakim anlayigindan kanuni hékim anlayisina gerileyis;
12 Mart 1971 Askeri miidahalesi ile baglamaktadir. 1402 sayili kanun'”® ile Anayasanin
ongordiigii tabil hakim ilkesi, kanun hitkmii ile ¢atigir hale gelmigtir. Kanun, gereken

yerlerde yeteri kadar askeri mahkeme kurulmasim ve bunlarin Sikiyonetim Askeri

17 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Anayasa Degisikligi (1488 S.K.), R.G. 13964; 22 Eylil 1971.

1”8 Akm, C., a.g.m., 5.722

79 Sikiydnetim Kanunu (1402 8.K.), R.G. 13837; 15 May1s 1971.
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Mahkemesi olarak adlandirilmasini  diizenlemistir. Tabii yargi yolu geregince;
sikryonetim ilan1 durumunda bazi askeri suglarin askeri mahkemelerde yargilanmasi
gereksinimi ortaya ¢iktiginda, kurulu bulunan olagan askeri mahkemeler yetkili
olacaklardir. Bu diizenlemeyle tabil yargi yolundan baska bir yargilama sonucunu
doguracak olaganiistii bir yargilama makamini kurma yolu agilmig olmaktadir.'®
Anayasa koyucu kanun ile Anayasa arasindaki bu farkliligi kanun lehine ¢ozecek
bigimde anayasa degisikligine gitmis ve 1488 sayili kanun yoluyla 32. madde
degistirilmistir. Buna gore hi¢ kimse kanuni olarak tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci Oniine ¢ikarilamayacaktir (Any.m.d.32/1). Hatta bir kimseye kanuni olarak tébi
oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine ¢ikarma sonucunu doguracak yargi

yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamayacaktir (Any.m.d.32/1I).

3.3.1.2. Hakim Bagimsizlign™

3.3.1.2.1. Genel Olarak

1961 Anayasasi’nda yargi orgam ayri ve bagimsiz bir
oOrgiitlenmeye kavusturulmustur. 1924 Anayasasi’ndan farkli olarak yargi kuvvetinin
kullanilmas: kanunlarin diizenlemesine, diger bir deyisle siyasi iktidarin iradesine
birakilmamigtir. Yargi kuvvetinin kullanilmasi, dogrudan Anayasada diizenlenerek
bagimsizlig1 giivence altina alinmus bulunan yargi makamlarina verilmistir. Ote yandan
A.Y .M. nin olusturulmasiyla, T.B.M.M. milletin iradesini yansitan tek organ olmaktan
cikarilmigtir. A.Y.M.’ye yasama orgaminm kabul ettigi kanunlarin Anayasaya
uygunlugunu inceleyerek, iptal edebilme yetkisi verilmis; boylelikle, yarg: orgamnin

sistem igindeki agirlif arttirnlmistir.'

180 Ak, C., a.g.m., s.723.

'8! 1961 Anayasasi’nin yargtya iliskin hemen hemen biitiin hitkiimlerinde mahkemelerin bagimsizligindan
bahsedilmektedir.Oysaki yargi bagimsizligimda bagimsizhk makama degil kisiye, daha dogru bir deyisle
yargilama islevini goren hakime taninmastir. Dolayisiyla biz iist baglik olarak hakim bagimsizhiZint tercih
ediyoruz. (Ayni bigimde: Kuru, Hakim ve Savcilarm...s.6, dipnot 1)

82 Demir, a.g.m., s.65.



74

Yarg: bagimsizliina iligkin olarak 1961 Anayasasi’nda karsimiza ¢ikan ilk hiikiim
Anayasanin birinci kismini olusturan genel esaslarda yer almaktadir. Anayasanin 7.
maddesiyle yarg: kuvveti bir yetki olarak nitelendirilmis ve Tiirk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacag: ifade edilmigtir. Bu haliyle 7. madde ile 4/II maddesinde
diizenlenen; “millet egemenliginin Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar

eliyle kullanilir” hitkmii arasinda kosutluk saglanmigtir.

32. maddesi ile tabil yargi yolunu; dolayisiyla tabii hakim ilkesini yasama geciren
anayasa koyucu boylelikle yarg: bagimsizlig1 agisindan 6nemli bir saglamlagtirma adimi
daha atmistir. Aym1 y6nde; “idarenin hi¢ bir eylem ve iglemi hi¢bir halde, yarg:
mercilerinin denetimi disinda birakilamaz” hiikmii ile hukuk devleti anlayist ve bu
anlayisin temel sac ayaklarindan birini olusturan bagimsiz yarginin saglanmasinda

anayasal anlamda gerekli alt yap1 hazirlanmigtir.

3.3.1.2.2. Hﬁkimlgr, Gorevlerinde Bagimsizdirlar;
Anayasaya, Kanuna, Hukuka ve Vicdani
Kanaatlarina Goére Hiikiim Verirler

Anayasamin 132/I maddesinin bu hitkmii ayn1 zamanda bir
hakimin kuracagi hiikmii olustururken dikkat edecegi ve bagli olacagi hiyerarsik
siralamay1 da gosterir. Buna gore; hakimler, bakmakta olduklar: bir davada ¢6ziime
giderken Once anayasaya sonra kanunlara ve diger pozitif hukuk kurallarina ve en
sonunda da hukukun genel ilkelerine uyacaklardir. Bu siralamay1 bir yana birakarak ya
da ilgili siralamaya uymayarak yalmzca vicdani kanaatlerine dayanip, karar veremezler.
Vicdani kanaat ancak, kurallarin uygulanmasi yoluyla bir ¢6ziime ulasilamadigt zaman
kullanilabilecek bir olgiittiir. Aksi durum,; 6zii itibariyle kigisel ve keyfi takdir anlayigina

dayanmayan yargi bagimsizligini zedeleyecektir.183

' Mumcuoglu, a.g.m., s.267-68.
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3.3.1.2.3. Hig¢bir Organ, Makam, Merci veya Kisi Yarg:
Yetkisinin Kullanilmasmda Mahkemeler ve
Hikimlere Emir ve Talimat Veremez;
Genelge Gonderemez; Tavsiye ve Telkinde
‘Bulunamaz

Anayasal bu hikkim aym igerigiyle 2802 sayili
kanunda'®*da (2802 S.K. m.d.4/I) ifadesini bulmustur. Ayrica, Tiitk Ceza Kanununun
232. maddesiyle getirilen cezai hiikiimle; goriilmekte olan bir ddvanin taraflarindan biri
hakkinda kayirma, garez veya ¢ikara dayali olarak hékimlere yapilacak dis baskinin

cezalandirilacag 6ngorilmiigtiir.'®®

132/II. maddede Dbelirtilen emir ve talimat verilemeyecegi, genelge
gonderilemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunulamayacag: yoniindeki kisitlama yargi
yetkisinin kullanilmasina iliskindir. Mahkemelerin hangi islemlerinin bu yarg: yetkisi
icinde yer aldig1, hangilerinin almadig: tartisma konusu edilmigtir. A.Y.M. 13.5.1964
giin ve E. 1963/99 ve K. 1964/38 sayil1 karar ile hakimlerin hakim sifatiyla yaptiklari
biitlin iglemleri yargi yetkisinin kullanilmas: iginde degerlendirmigstir. Karar
incelendiginde goriilecektir ki; yiiksek mahkeme bir yandan yarg: yetkisi kavraminin
kapsamini genigletmekte, diger yandan da kalem iglerinin yiiriitilmesi ve personelinin
yonetimi islerini bunun disinda tutarak yargi yetkisinin kullanim alanini daraltma
cabasindadir. Gergekten de hékimlerin kalem iglerinin ylriitimii ve yo6netiminde
mevcut nesnel hukuk kurallarinin belirli bir yargisal soruna uygulanmasi s6z konusu
degildir. Dolayisiyla madde hitkmiindeki yarg: yetkisinin kullanilmasindan, bu tiir idari

icerikli islemleri ayirt etmek gerekir.

Adalet Bakanligi’nin bu idari islemler i¢in mahkemelere genelge gondermesini ya

da 6nlem almak yetkisini yargi bagimsizhginin ihlali bigiminde algilamak abartil bir

184 Hakimler ve Savcilar Kanunu (2802 S.K.), R.G. 17971; 24 Subat 1983.
18 Mumcuoglu, a.g.m., s.268.
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yaklasim olacaktir.'®® 1961 Anayasasi’nin bu yasagimin bazi istisnai durumlar da yok
degildir. Her ne kadar igerikleri itibariyle mahkemeleri ve hakimleri baglayan bir
durumu olusturuyor olsalar da yargi orgam iizerinde denetimin saglanmasi ve hukuki
istikrarin  korunmas1 amacinmi giiden bu istisnai durumlar yargi bagimsizligim
zedeleyecek olgiide kabul edilemezler. Kanunlarimizca dongoriilen bu istisnai durumlari

su basliklar altinda toplayabiliriz:

-Mahkemelerin, Yargitay’in israr karari iizerine verdigi bozma kararina uymak

zorunlulugunda olmasz,

-Anayasada, yiiksek yargi organlan olarak nitelenen Yargitay, Danistay ve Askeri
Yargitay’in igtihad1 birlestirme kararlarinin bu yiiksek mahkemelerin kendi yargi

yollarindaki alt mahkemeleri baglamasi,

-A.Y .M. kararlarinin biitiin yarg1 organlarini baglayacak nitelikte olmast,

-Uyusmazlik Mahkemesi'nin olumlu veya olumsuz yargi yolu uyusmazligini

¢ozlime iliskin kararinin ilgili yargi makamlarini baglamasz,

-Mahkemelerin daha 6nceden goriilmiis ve karara baglanmis bir davaya iliskin

olarak kesin hiikiimle bagl olmas.'®

1% Kuru, a.g.e., s.7-9.
7 Ayni, s.9-11.
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3.3.1.2.4. Goriilmekte Olan Bir Dava Hakkinda
Yasama Meclislerinde Yarg: Yetkisinin
Kullanmilmas: Ile flgili Soru Sorulamaz,
Goriisme Yapilamaz veya Herhangi Bir
Beyanda Bulunulamaz

Anayasanin bu sinirlamasinda da kilit kavram yine yargi
yetkisinin kullanilmasi olmusgtur. Siyasi makamlar konumundaki yasama meclislerinde,
goriilmekte olan bir davdya iligkin olarak degil de o davayi goren mahkemenin
hékimlerinin kullanacaklar1 yarg: yetkisi hakkinda soru sorulamamasi, goriisme
yapilamamas: veya herhangi bir agiklamada bulunulamamasi arasinda ince bir ayrim
gozetilmistir. Bu ¢ergevede degerlendirildiginde; yasama meclislerinin, hakimlerin
online gelmis olan sorunun ¢6ziim siirecine karigmadik¢a ve hékimlerin o sorunun
goriilmesindeki tutumlarimi incelemeye kalkmadik¢a madde hitkmiindeki yasakla

sinirlandimlamayacaklan agiktir. %8

3.3.1.2.5. Yasama ve Yiiriitme Organlan Ile idare,
Mahkeme Kararlarina Uymak Zorundadir;
Bu Organlar ve Idare, Mahkeme Kararlarmi
Hicbir Suretle Degistiremez ve Bunlarin
Yerine Getirilmesini Geciktiremez

132. maddenin bu son fikrasindaki amir hitkiim de mutlak
degildir. T.B.M.M.’nin genel ve 6zel af ilan edebilmesi, 6lim cezalarinda cezanmn
yerine getirilebilmesi i¢in son karar makami olmasi (Any.m.d.64) ve Cumhurbagkaninin
ozel yetkisi (Any.m.d.97) bu yasak igin, yasama ve ytiriitme organlan eliyle getirilen

istisnai halleri olugturur.'®

'8 Mumcuoglu, a.g.m., 5.269.
' Esat Sener, “Yarg1 Organlarinin Sorunlari ve Coziim Yollar1”, Adalet Dergisi. Say1 no 6: 401-423,
(Haziran, 1974), s.402.
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3.3.1.2.6. Ortama Kars1 Bagimsizhik

“Basin ve haber alma hiirriyeti,... yargi gorevinin amacina
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak igin kanunla siirlanabilir”
(Any.m.d.22/11I).

“Yarg1 gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢cin kanunla belirtilecek
smurlar iginde hikim tarafindan verilecek kararlar sakli olmak iizere, olaylar hakkinda

yayin yasag1 konamaz” (Any.m.d.22/IV).

Anayasanin 22. maddesinin bu iki fikrast birlikte diisiintildiigiinde goriilecektir ki;
temel hak ve ozgiirliiklere ¢ok 6nem veren anayasa koyucu, yargi islevinin layikiyla
yerine getirilebilmesi i¢in hakimi, biiyiik oranda dig ortam: olusturan yazili ve gorsel
basinin baskisindan korumak amaciyla ana 6zgiirliikler de bile - yargi islevinin amacina

yonelik olarak - kisitlama yoluna gitmistir.'™

3.3.1.3. Hakimlik Giivenceleri

3.3.1.3.1. Hakimler Gorevlerinden Alinamazlar

Hakimlik giivencesinin temel esasi olan héakimlerin
gorevden alinamayacaklari ayn1 zamanda kanunla da kabul edilmistir ancak, géreve son
verememe mutlak bir ilke degildir. Birtakim zorunlu istisnai durumlarda ongoriilmusgtiir.
Anayasa koyucu 133/I1 maddesi uyarinca; meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan
dolay1 hiikiim giyenler, saglik sorunlar1 nedeniyle gérevini yerine getiremeyecegi kesin
olarak anlasilanlar ve meslekte kalmalarimin uygun olmadigmna karar verilenler
hakkinda kanunla istisnai durumlar 6ngérmiistiir. Bir hikimin bu istisnai durumlar
cercevesinde meslekten ¢ikarllmasi séz konusu oldugunda, karart Yiiksek Hakimler
Kurulu Genel Kurulu verebilecektir (Any.m.d.144/IT). Boylelikle hakimler ancak,

bagimsiz olan bir kurul tarafindan titiz bir inceleme sonucunda meslekten

%0 Mumcuoglu, a.g.m., s.271.
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uzaklastirilabileceklerdir. Bu yoéntemin hakimlik glvencesini zedelemekten ¢ok

meslege duyulan genel saygi1 ve giiveni arttiracagini ifade etmek yanlis olmayacaktir.'®’

3.3.1.3.2. Hakimler Kendileri istemedikce, Anayasada
Ongoriilen Yastan Once Emekli Edilemezler

Anayasamiz bu yas smirim altmig bes olarak belirlemis
olmakla beraber; askeri hakimler agisindan aym giivenceli ortami saglamamis ve askeri
hékimlerin emekliye ayrilma yas smurmm belirlenmesini kanuna birakmistir
(Any.m.d.134/II). Bu genel kurala karsin anayasa koyucu yas sinirina ulagmadan
hékimlerin - istekleri diginda - emekli edilebileceklerine iligkin olarak istisnai bir hali de
diizenlemeyi ihmal etmemistir. Buna go6re; goérevini saglik bakimindan yerine
getiremeyecegi kesin olarak anlagilan hékimler dogrudan emekli edilebileceklerdir
(Any.m.d.133/11).'%?

3.3.1.3.3. Hakimler Bir Mahkemenin veya Kadronun
Kaldiriimasi Nedeniyle de Olsa
Ayhklarindan Yoksun Birakilamazlar

Anayasada yalmzca “aylik” ifadesi kullanilmig olmakla
beraber, bu terimi daha genis diisiinerek aylik disindaki 6denekleri de igerdigini kabul
etmeliyiz.'”® Ayrica 1961 Anayasasi’nda bu konuyla ilgili olarak 144/IV. m.d. hiikmii
sevk edilerek mali glivence daha da pekistirilmistir. Hilkme gore; bir mahkemenin ya da
kadronun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yarg: ¢evresinin degistirilmesi Y.H.K.’nin

uygun gormesine bagh kilinmistir.'**

! Ruru, a.g.e., 5.30-31.

192 Mumcuoglu, a.g.m., s.274.

1% Kuru, a.g.e., s.32.

% Mumcuoglu, a.g.m., 5.274-75.
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3.3.1.3.4. Hékimler Kendi Istekleri Olmaksizin
Bakanhk Merkez Kurulusuna Atanamazlar

Bu giivence hakimlerin gérevden ahinamayacadi esasinin
tabil bir sonucu olarak karsimiza gikmaktadir. Eger boyle bir giivence getirilmemis
olsaydi idari olarak gérevden alma bi¢iminde ifade edebilecegimiz bir yolla hakimlerin
gorevlerine son verilebilirdi. Buna kargin 1961 Anayasasi déneminde hékimlerin iradi
olarak Bakanlik Merkez Kuruluguna atanmalari yolu da biitiintiyle kapatilmis degildir.
Bu atama igin ilgili hdkimin isteginin diginda, ek olarak Y.H.K.’nin kabulii kosulu da

aranmlstlr.195

3.3.1.3.5. Hakimler Kendileri Istemedik¢e Saveihga
Atanamazlar

45 sayih kanunun'®® 93. maddesinin olanak tamdig
meslekler arasi gegisin, Anayasanin 132., 133., ve 134. maddelerine aykiriligina iligkin
olarak Yargitay’in itiraz yoluyla A.Y.M.’ye a¢mus oldugu iptal davds: sonucunda
A.Y M. hékimlerin istekleri dikkate alinmaksizin savcilifa gegirilebilmelerine iligkin

93. maddeyi iptal etmigstir. Mahkeme iptal kararinin gerek¢esinde su saptamalar

yapmuistir:

Hakimlik meslegi Anayasanin 134 {incii maddesinde ele ahnmis; Hakimlerin 6zliikk islerinin, bu
arada yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesinin, meslekten ¢ikarilmay! gerektiren

yetersizlik hallerinin mahkemelerin bagimsizhg1 esasina gore kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Anayasanin 133. ve 134. tincli maddeleri uyarinca Hakimler, ancak yas haddi, sugluluk ve
yetersizlik sebepleri ile meslekten gikarilabileceklerine gore kendilerine taninan teminatin 6z,
gorevlerinde kalmalaridir, Hakimlik teminati, ancak bu suretle muhafaza edilebilir. Bir Hakim,
Adalet Bakaninin teklifi izerine ve saveilik mesleginde daha ziyade muvaffak olacag: diistincesiyle
kendi istegine bakilmaksizin terke mecbur tutulabilecekse, artik Hakimlik teminatinin varligi sz
konusu edilemez. Zira anayasa bu kurula da, anayasada yazih belli sebepler disinda, bir Hakimi

meslekten ¢ikartma yetkisi vermemistir.

%3 Ayni, 5.275-76.
1% yiiksek Hakimler Kurulu Kanunu (45 S.K.), R.G. 11091; 25 Nisan 1962.



81

Hékimlik teminati Hakimleri korumak igin degil, yarg: organini bagimsizliga kavusturmak yolu ile
adaletin gergeklesmesini saglamak igin kabul edilmigtir. Bir taraftan idarenin arzusu, diger taraftan
Yitksek Hakimler Kurulunun iradesiyle meslegini kaybedebilecegi endigesine kapilacak bir Hakim
gorevini adalet icaplarina uygun sekilde yapmakta miskiilata ditgebilir, bagimsizligin1 kaybedebilir.
Sadece bir Hakimin bu duruma diigebilmesi ihtimali dahi, Anayasanin 133 iincii maddesiyle kabul
edilen Hakimlik teminatinin ve 7 inci maddesinde yer alan mahkemelerin bagimsizlig1 esasmin

zedelenmesine yeterlidir.'’

3.3.1.3.6. Hakimler, Kanunda Belirtilenlerden Baska,
Genel ve Ozel Hicbir Gorev Alamazlar

Anayasamn134/IIl. madde hitkmii ile hakimlerin bu genel
ve Ozel gbrev nedeniyle yasama, yiiriitme ve dis ortam olarak nitelendirilen basinin
etkisinde kalmalarinin 6niine gegilmek istenmigtir. Ayn1 zamanda hédkimlerin kanunda
gosterilenlerden baska bir genel veya 6zel gorev almalarin1 engelleyen bu sinirlama ile
hakimlerin gegimlerini iyi bir diizeyde saglayabilmeleri i¢in kendilerine yeterli miktarda
aylik ve ddenek tahsis edilmesi arasinda 6nemli bir ilinti vardir. Ciinkii, mali konumlari

iyilestirilen hakimlerin bu gérevlere talip olma gibi bir durumlar pek kalmayacaktir.

Meslegin geregi, hakimlerin devlet memurlugu, milletvekilligi ve belediye meclis
tiyeligi gibi gorevleri tistlenmeleri olanak disidir. Her seyden 6nemlisi hakimlerin
strekli gelir getiren bir gérevi kabul etmeleri yargi bagimsizligi agisindan olanak
disidir. Maddedeki gorev kavramindan bagkasi hesabina galigmak anlagilmalidir ki; bu
durum hékimin bagimsiz olarak yargilama islevini gdrmesini engelleyebilecektir.
Bununla beraber, hékimin profesyonelce ve siirekli olmamak kosuluyla yazili bir yayin
organinda yazi yazmast bagimsizligi zedeleyecek bir durum bigiminde
degerlendirilmemelidir. Ancak, hikimin ilgili gazete veya derginin diinya goriisiine ya
da politik anlayigina baglanmasi, hdkim tarafsizligini ve dolayisiyla bagimsizhigim
kamuoyu &niinde sarsabilecektir. Ayni durum; hakimlerin siyasi partilere tiye olmalar

halinde de s6z konusu olacaktir.'*®

7 A.Y.M. Karari, 15.5.1963 T., 1963/125 E., 1963/112 K., AM.K.D. Say1no 1: 232-33, (1964), 5.232-
33.
1% (nal, a.g.e., s.41-42.
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3.3.1.3.7. Hikimlerin Denetimi

“Adalet Bakani gerekli goérdigi hallerde, bir hakim
hakkinda disiplin kovusturmasi agilmasi i¢in Yilksek Hakimler Kuruluna bagvurabilir”
(Any.m.d.144/11I).

“Hakimlerin denetimi, belli konular i¢in Yiiksek Hakimler Kurulunca

gorevlendirilecek iist derecedeki hikimler eliyle yapilir” (Any.m.d.144/V).

Hékimlerin denetimine iligkin bu anayasal hitkiimlere gore; bir hkim hakkinda
sorusturma agilmasi ve kovusturma yapilabilmesini isteme hakki Adalet Bakanina
taninmustir. Yine, stirekli denetim sistemi kabul edilmemistir. Hadkimler ancak, belli
konular i¢in Y.H.K.’nin belirleyip, gérevlendirecegi ilist derecedeki hikimler eliyle
denetlenebileceklerdir. Bu gercevede hakimlerin denetimi Anayasanin 144. maddesinde

benimsenen bu ilkeler dogrultusunda 45 sayili kanunla diizenlenmistir.'*

45 sayili kanunda, hakimlerin denetimine yonelik olarak 42. ila 53. maddeler
arasinda ilgili diizenleme yapilmigtir. Kanunun 42. maddesinde héakimlerin
denetlenmesine iligkin olarak iki esasin belirlendigi goriilmektedir. Buna gore;
hékimlerin denetimi iist dereceli, bagka hikimler tarafindan yapilacaktir. Bir diger
ifadeyle hakimlerin denetimi yine hékimler eliyle gergeklestirilmektedir. Denetleme
goérevi; bagimsizlig1 giivenceler ile saglanmis olan Y.H.K.’ye verilmistir. Ayrica, kurul
gerekli gormesi durumunda kendi iiyelerinden birini dahi denetleme gorevi igin

yetkilendirebilecektir.2%

Kanun incelendiginde goriilecektir ki, denetlemenin yapilmasinda, kurulun harekete
gecirilmesi ii¢ yolla gergeklesebilmektedir. Hakimler hakkinda yapilacak sikdyet ve

ihbarlar bu sonucu dogurabilecegi gibi kurulun yapilan islemlerden denetimi

1% Ozek, a.g.m., 5.939-40.
% Halis Turgut Giiciik, “Hakimlerin Denetimi Konusu”, Ankara Barosu Dergisi. Say1 no 1: 30-35,
(1969), s.31.
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gerektirecek durumu kendisinin de fark etmesi olanakhidir. (45 S.K. m.d.43/T). Sikayet
ve ihbarlarin konusunu hékimlerin ya da hékim yardimcilarinin gérevlerinden dolay:
veya gorevleri sirasinda isledikleri suglar yahut sifat ve gorevlerinin gereklerine
uymayan davrams veya eylemleri olusturmak zorundadir (45 S.K. m.d.43/II). Hakim
bagimsizliginin 6nemini goz 6niine alan kanun koyucu sikayet veya ihbarlarin nedene
dayanmas: gerekliligini 6ngérmiis ve sikdyette bulunan agisindan gergek kimlik veya
dogru adres yoklugu halinde sorusturmanin yapilmasina gerek olmamasi kararinin

verilmesini uygun bulmustur (45 S.K. m.d.43/1I).

Yargitay Birinci Bagkani ile Cumhuriyet Bagsavcisinin sorusturmalar ise Y.H.K.
bagkaninca yapilir (45 S.K. m.d.44). Kanun ayrica, denetim konusunda 2556 sayil

kanundaki ayrim1 da kaldirarak bagimsizliga verilen 6nemin gosterilmesinde 6nemli bir

6l¢tit olmustur.

Yargi denetimi konusunda, hakim bagmmsizligini ilgilendiren bir diger nokta,
Adalet Bakanina tanmnan yetkidir. Bakan, sadece kendisine ulagsan kanuna aykir
davranis iddiasinin bigimine gore; gerekli gormesi durumunda hékim ya da héakim
yardimcilar1 hakkinda disiplin islemi yapilmasi igin kurula bagvurabilecektir (45 S.K.
m.d. 47). “Sadece” sozciligiiniin 6zellikle kanun metnine kondugunu ifade etmek yerinde
olacaktir. Béylelikle Bakanin kendiliginden elde edebilecegi bilgiler dogrultusunda
hakimler hakkinda disiplin islemi yapilmasi i¢in bagvurma olasilifinin Oniine

gecilmistir.

Kanun, denetim faaliyeti siirecini 48. ila 52. maddeler arasinda ele almigtir. Ayrica
53. madde ile isten el cektirme Onlemi diizenlenmistir. Maddeye gore kurul,
sorusturmasi devam eden hakim veya hakim yardimcilarini sorusturmanin daha saglikis
ve esenlikli yiiriitiilebilmesi veya yargi organinn itibarinin ve ona duyulan giivenin
zarar gorecegine kanaat getirmesi durumunda, gegici bir 6nlem olarak isten el g¢ektirme

yetkisine sahip kilinmigtir.



84

Hakimlerin denetimi sonucunda kendilerine verilecek olan disiplin cezalarina
iliskin olarak, 45 sayili kanunda hiikiim bulunmadigindan, 2556 sayili kanunun
uygulama olana@i ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 45 sayili kanunun 103. maddesi 2556
sayili kanunun hiikiimlerinin, 45 sayili kanunun hiikiimleriyle gelisik olmadig1 dlgtide
uygulama olanag: bulacagini diizenleyerek bu uygulama alanmi daraltmistir. Bu
cercevede 2556 sayili kanunda ifadesini bulan cezalar1 verme yetkisi ve bu cezalara
iliskin itiraz konularina yonelik kurallar 45 sayili kanunla kaldiriloustir; fakat, cezalar
ve hangi eylemlere hangi cezalarin verilecegi hususunda gelisik hiikiimler bulunmadig
i¢in 2556 sayili kanunun ilgili hiikiimlerini yiriirlikte saymak gereklidir. Yine ceza
mahk(miyetinin sonucu olarak “meslekten ¢ikarma” cezasimi Ongéren 2556 sayili
kanunun 92. maddesi ile aylik kesmek, tevbih ve derece indirme cezalarina iligkin 88.,

89. ve 90. maddelerini de yiiriirliikte kabul etmek zorunludur.**'

3.3.1.3.8. Yiiksek Hakimler Kurulu

Yarg: bagimsizhigma iliskin olarak, hakimleri ve hakimlik
meslegini dogrudan ilgilendiren ve etkileyen 6zlitk haklar i¢in 1961 Anayasa koyucusu
oldukgea titiz ve hassas davranmustir. Ozliik haklar1 bakimindan bagimsizliklan ¢ok zayif
bulunan hékimleri bu durumdan ¢ikarmak ve gereken giivenceli ortami saglamak
amacini giiden anayasa koyucu, Anayasanin 134/ maddesinde ifadesini bulan 6zliik
isleri hakkinda karar verme yetkisini Y.H.K.’ye vermigtir (Any.m.d.144/T). Boylelikle,
kendisi de olduk¢a gii¢lii giivencelerle olusturulan bagimsiz bir kurul ile hékimler,
bagimsizliklarini etkileyebilecek siyasal, yargisal ve bagim basinin ¢ektigi dis ortamin

baskilarindan korunmak istenmiglerdir.

Hakim bagimsizligmma bu kadar 6zen gosteren anayasa koyucu 132. maddenin
emredici kuralim kurul i¢in, bu sefer kanun koyucu olarak 45 sayili kanunun 3.

maddesinde yinelemekten kaginmamaistir. Buna gore;

! Bzek, a.g.m., 5.951-52.
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Yiiksek Hakimler Kurulu bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci veya kisi, bu kurula gorevleri ile
ilgili islerde emir ve talimat veremez; tavsiye ve telkinde bulunamaz; kanuna dayanan sebepler

diginda kurul kararlarinin yerine getirilmesini geciktiremez.

Diger bir deyisle; Y.H.K., hakimlerin biitiin 6zlikk isleri, denetimleri ve bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi konusunda yetkili kilinmis ve bu yetkilerin
kullammminda mahkeme gibi diistiniilerek, kendisine higbir bi¢cimde miidahale

edilemeyecegi hiikkme baglanmistir.”*

Kurul iiyelerinin bir béliimiiniin siyasi bir organ olan yasama meclisleri tarafindan
secilmesi, bagimsizlig1 zedeleyecek gibi goriilse de anayasa koyucunun millet adina
karar veren ve egemenlik yetkisini kullahan hakimler ile milletin temsilcisi olan yasama
organi arasindaki baglari biisbiitiin koparmak istememesi bi¢ciminde yorumlamak daha
dogru olacaktir. Zaten A.Y.M.nin O6niine gelen ¢esitli davéilardaki kararlarinda;
Baglmsmhk kavrami o kadar gii¢li vurgulanmigtir ki; boyle bir olanagin yasama

organina verilmesi yargi bagimsizligimin zedelenmesini olanak digi b1r.eka1$t1r.203

A.Y.M.’nin bu duyarh yaklagimina iligkin olarak; 45 sayili kanunun 66. maddesinin
iptal edilmesini Ornek gosterebiliriz. Maddeye gore; kurulun hakim yardimcilari ve
hakimlere kadro tahsis etmesi, bunlarin nakil ve atanmalan ile Yargitay tiyelerinin
se¢imine yonelik kararlan igin Adalet Bakani ve Bagbakanin miisterek kararnamesi ile
Cumhurbagkaninin onay: gerekmektedir. Yiiksek mahkeme 66. maddeyi; maddenin son
fikrasini olugturan “Adalet Bakanliina verildigi tarihten baglayarak en geg bir ay iginde
onandid: bildirilmeyen Kararlar onanmig sayilir” bi¢imindeki, yiiriitmenin bu isleminin
biitiiniiyle usili bir siirece dayandigimi gosteren hiikmiine kargin iptal karanm
vermekten kagmmamistir?®® Mahkeme, 15.5.1963 tarihinde verdigi iptal kararimn

gerekgesinde gu saptamalar yapmigtir:

22 Mumcuoglu, a.g.m., s.285-86.
2% Aymi, 5.286.
204 Ayni, 5.286-87.
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Hakimlerin &zlitk igleri konusunda Yiiksek Héakimler Kurulunca verilen atanma kararlarinin,
miisterek kararname ile tasdike tabi tutulmasimin, Anayasa ile ytiriitme organindan alinarak yargi
organi iginde teskil edilen bir kurula verilmis olan yetkinin Teskilat Kanunu ile tekrar yiiriitme
organina iadesi sonucunu dogurdugu ve bunun ise Hakimlik teminati ve Hakimlerin bagimsizli
esasint zedelenmesi bakimindan Anayasanin 139 uncu maddesine aykir diistiigii meydandadir.
Kaldi ki, Yiksek Hakimler Kurulunca Hakimlerin 6zliik iglerine iliskin olup 66 nci1 maddede
bahsedilen ve Anayasa hitkiimlerine dayanilarak Yiiksek Hékimler Kurulunca alinan bu kararlar,

herhangi bir inha ve istisare niteliginde olmayip higbir makam ve merciin tasdikine muhtag

olmaksizin hukuki sonug doguran icrasi lazim kararlardan bulunmaktadir.”®

Yarg: bagimsizligi agisindan 6nemli bir giivence olarak kabul edilen Y.H.K. ile
Adalet Bakani arasindaki hukuksal iligki de deginilmesi gereken bir diger Onemli
konuyu olusturur. Bakanin kurul toplantilarina katilabilecegi; ama, oy hakkimn
bulunmayacagi Anayasada diizenlenmistir (Any.m.d.143/V). Aym yonde, 45 sayili
kanunda, Anayasanmin bu hiikmiine uygun ve kosut olarak Bakanin konumu
belirlenmistir. Buna gore; “Yiiksek Hakimler Kurulunun Adalet Bakanligi ile
miinasebetleri bu kanun hiikiimlerine tabidir.” (45 S.K. m.d.4/1.). “Adalet Bakani,
Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarina bizzat katilabilir ancak, oylamaya katilamaz
”(45 S.K. m.d.4/I). 45 sayili kanunun 67. maddesi ile kurulun ve Yiiksek Hékimler
Se¢im Kurulu’'nun giderlerinin Adalet Bakanlig1 biitgesinden karsilanacag: hiikme
baglanmigtir. Kanun koyucunun, kurulu mali bakimdan Bakanliga bagh kilmasi yargt
bagimsizli1 agisindan zedeleyici bir diizenleme olarak diisiiniilmiis ve bu maddenin
iptaline iligkin olarak A.Y.M.’ye kurul tarafindan itiraz yoluyla iptal davas: agilmistir.
Ancak A'Y.M. 15.5.1963 tarihinde oygoklugu ile verdigi kararla 67. maddenin iptali

istemini reddetmistir. Karar gerekg¢esine gore;

Yiiksek Hakimler Kurulu genel biitge icerisinde vazife goren bir kurulug olmasina ve gorevleri de
Anayasanin 144 {incll maddesi geregince hakimlerin &zlitk isleri ve denetimleri hakkinda karar
vermege veya bir mahkemenin veya bir kadronun kaldirilmas: veya bir mahkemenin yargi yerinin
degistirilmesi hakkinda miitalaa izharina miinhasir bulunmasina ve bu bakimdan genel biit¢eye dahil
Bakanliklar arasinda Adalet Bakanhig: ile ilgili ve miinasebeti asikdr olmasma gére bu kurulun
giderleri ile ilgili 6deneklerin devlet teskilat: arasinda Adalet Bakanhg biitgesi i¢inde yer almasi

tabiidir. Bu durumda Adalet Bakani, biitgenin mali ve siyasi sorumlulugunu Tiirkiye Biiyiik Millet

205 A Y.M. Karari, 15.5.1963 T., 1963/50 E., 1963/111 K., AM.K.D. Sayi no 1: 222-32, (1964), 5.226.
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Meclisine kars: tasidigina gore Yiiksek Hakimler Kuruluna iliskin giderlerinin ita amirliginin bu
bakan tarafindan yapilamasi, halin icaplarindan sayilmak gerekir. Bu yiizden Anayasa ile Yiiksek
Hakimler Kuruluna ve Hakimlere saglanan teminatin zedelendigi ve Yiksek Hakimler Kurulunun

yliriitme organinin etki alani igine girdigi diisiinilemez%

AY M ’nin bu olduk¢a tartigmali goziiken kararina bes Uyesi katilmayarak,
diizenlemenin igeriginin yargi bagimsizhifina zarar verdigini karsi oylarinda

gerekgelendirmisledir:

Bir Kurulun bagimsizligi, sadece idari bakimdan taninmakla o kurula bagimsizlik saglanamaz.
Gergek bagimsizlik alacag: kararlarda oldugu kadar bu kararlarn tatbik ve icrasinda da bagimsiz
olmay1 gerektirir. Bu ise idari bagimsizlik yaninda 6zellikle mali bagimsizligin da saglanmas: ile

miimkiindiir.

Muhasebei Umumiye Kanunu geregince her Bakanligin igleyisine iliskin gider biitgesinin tanzimi
yetkisi Bakanlara aittir. Bu sebeple Adalet kurulusunun yillik giderlerini nevi ve miktar bakimindan
tesbit etmek godrev ve yetkisi de Adalet Bakaninindir. Adalet Bakani gelecek yilda yapilacak
giderleri tesbit ederken hi¢ sliphesiz tegkilat i¢inde gorev almis olan Hakimlerin ayhk ve
odeneklerini, yolluklarin1 ve diger 6zlilk haklarini da géz oniinde tutmak zorunda oldugu gibi
Yitksek Hakimler Kurulunun gerek ozlitk haklarina gerekse de idari islerine ait giderlerini de tayin
ve tesbit etmek mecburiyetindedir... biitgedeki 6deneklerden birine dayanarak belli bir ige harcama
karan vermek ve bu karar lizerine icra edilen hizmetin Devlete yiikledigi bor¢ miktarin1 ve

alacaklisini tesbit ederek 6denmesi igin muhasibe emir vermek yetkisi Bakana ait bulunmaktadir.”’

Gerekgeden de anlagilacag tizere, kurulun anayasal olarak kendisine verilen gérev
ve yetkilerini geregi gibi yerine getirebilmesi igin sahip olmasi gereken biitgede, son
karari verme makaminin; yiiriitmenin bir tiyesi olan Adalet Bakan1 olmasi, bagimsizligi

kagit tizerinde birakma tehlikesini yaratmugtir.

206 A Y.M. Karari, 15.5.1963 T., 1963/ 169 E., 1963/ 119 K., AM.K.D. Say1 no 1: 234-47, (1964), 5.239.
27 Ayni, 5.245-46.
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3.3.1.3.9. Yer Bakimindan Giivence

Yer bakimindan  giivence 1961  Anayasasi’nda
diizenlenmemigtir. Bununla beraber, anayasa koyucu hakimlerin gérevlerinin ve gorev
yerlerinin gegici ya da siirekli olarak degistirilmesinin mahkemelerin bagimsizlig1 esasi .

gozetilerek ve ancak kanunla diizenlenecegini dngdrmiistiir.2%

Yer bakimindan giivence hukukumuza 2256 sayili kanunla girmistir. Bu giivence
anayasal anlamda 1924 Anayasasi’nda da diizenlenmemigtir. 2256 sayili kanun da yer
giivencesini ancak {glincti sinifin yedinci derecesine ve ondan sonraki derecelere
ulagsmis hakimlere tanimistir. Ancak kanunun 59., 80. ve 81. maddeleri ile 1.11.1339
tarihli 367 sayili Gegici Yetki Kanununun hiikiimleri Adalet Bakanminin takdir yetkisini

one gikararak giivence zayiflatilmistir.?®

Ozellikle 367 sayil: kanun yer bakimindan
gilvenceyi zedeleyen ve bu yoniiyle ylirlitme organina; yargl organina miidahale
edebilme olanag1 taniyan bir kanun olmustur. Oyle ki; kanunla, hastalik, izin veya 6lim
gibi bir nedenle bosalan bir mahkemedeki hizmetin aksamamasi igin diger bir yer
hakiminin oraya gegici olarak gonderilmesi yetkisi Adalet Bakanina taninmistir. 1961
Anayasas1 doneminde kotii kullamima agik bu yetki, 45 sayili kanunun 29/VI. maddesi

ile bagimsizlig1 giivencelerle saglanmis Y.H.K.’ye verilmistir.2'

Yer bakimindan giivence 1961 Anayasasi’nda yer almamakla beraber; A.Y.M. nin
iptal karar1 ile giindeme gelmistir. Yiiksek mahkeme 2556 sayili kanunun 79/A
maddesinde 6ngériilen yer bakimindan giivenceye iligskin verdigi iptal karar ile yedinci
derecenin altindaki hikimler i¢in giivencenin kapsamini genisletmeye ¢alismus; ancak,
79/B hiikmiinii anayasaya aykir1 bulmadig1 igin giivenceli-giivencesiz hakim ayriminin

sakincalar1 tam olarak giderilememistir.?!!

298 Kury, a.g.e., 5.40. )

29 Necmeddin M. Berkin, “Hakimler ve Savcilar Hukukuna Yenilik Getiren Hitkiimler”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Meemuasi. Cilt no 38, Say1no 1-4: 339-374, (1973), s.353.

20 gur, a.g.e., s.41.

2! Berkin, a.g.m., 5.344.
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Bu konuda 1961 Anayasasi doneminde gergeklestirilen asil 6nemli degisiklik, 2256
sayilt kanunla, kismen de olsa, getirilen yer giivencesinin 1597 sayili kanunun 5.

maddesiyle kaldirilmig olmasidir. Degisiklik maddesine gére;

Yiiksek Hakimler Kurulu, biitiin kaza c¢evrelerinin, bolgelerini, derecelerini, sair niteliklerini
onceden tespit ederek ilgililerin her bolgede miinavebe ile belli siirelerle hizmet etmelerinin
esaslarini hazirlayacagi Atama ve Nakil Planinda gosterir ve bu esaslar dairesinde uygulama yapar
(md 5/1,4.b.).

Bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle gﬁrevsiz'kalan hikime ag¢ik bulunan yahut ilk
agtlacak olan aylik ve derecesine esit en az bulundugu yer derecesinde bir mahal hakimligi teklif
olunur (md.5/11).

Hakim birinci ve ikinci teklifi reddedebilir. Uciincii teklifi kabul etmezse istifa etmis sayilir
(md.5/11D).2"2

3.3.1.4. Saveihk Kurumu

Tiirk Anayasa hukukunun gelisim ¢izgisinde savcilik kurumu 1876
Kanun-u Esas?’si ile hukukumuza anayasal diizeyde girmistir. Kanun-u Esasi’nin 91.
maddesi ile ceza islerinde kamu haklarin1 korumak i¢in savcilarin memur edilecegi ve
bunlarin gorevleri ile derecelerinin kanunla belirlenecegi diizenlenmistir ancak,
hakimlerden farkli olarak savcilarin bagimsizligina iligkin olarak anayasada herhangi bir
diizenlemeye gidilmemigtir. 1924 Anayasasi’nda ise savciliktan bahsedilmemekle
beraber 61. ve 64. maddelerde bagsavcilik kurumu diizenlemeye konu olmus ve
bagsavcilarin Divan-1 Ali’de yargilanmast ve Divan-1 Ali Bassavciligi’mn kim
tarafindan yerine getirilecegi belirlenmistir. Savcihk, 1961 Anayasasi’nda 137.
maddede bir kurum olarak diizenleme alani bulabilmistir. Maddeye goére; cumhuriyet
savcilanmin ve kanunsézciilerinin 6zliik islerinde ve gorevlerini yapmada kanunla
glivenceler saglanacag: ifade edilmistir. Aymi maddenin ikinci fikras1 hiikkmii ile

Cumhuriyet Bagsavcisimin, Bagkanunsozciisiiniin ve Askeri Yargitay Bagsavcisinin,

21224.5.1967 tarihli ve 868 say1lt Kanunla bazi maddeleri degistirilmis bulunan 22.4.1962 tarihli ve 45
say1l1 Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununun adi ile bazi maddelerinin degistirilmesine, baz1 maddelerinin
kaldirilmasina ve yeni gegici maddeler eklenmesine dair Kanun (1597 S.K), R.G. 14229; 28 Haziran
1972.



90

yiiksek mahkeme hakimleri hakkindaki hiikiimlere tabi olduklar belirtilerek bu giivence

anlayis1 pekistirilmek istenmistir.

Anayasanin bu hiikkmii karsisinda A.Y:M.’nin yorumu farkli olmustur. Yiiksek
mahkeme Anayasanin 7. ve 132. maddelerinde belirtilen bagimsizligin, hakimler igin
oldugunu ve savcilarin da hékim. sayilmadigini vurgulayarak bagimsizliga yonelik
hiikiimlerin kapsamina savcilarin alinamayacagina karar vermigtir. Bu karardan
savcilarin bagimsizligindan bahsedilemeyecegi sonucu ¢ikmaktadir.*? 2556 sayili
kanunun 85/ maddesi de g6z oniine alindifinda savcilarin bagimsiz olamayacagi,
savcilik orgiitlintin Adalet Bakanligi’nin ydnetimi altinda olmasi ile daha agik olarak

anlasilmaktadir.

AYM., CMUK un 148/1l1 maddesinde yer alan “Kamu divéasi agmak ig¢in
Adalet Bakani, Cumhuriyet Savcisina emir verebilir’ hitkmiinii Anayasaya aykir
bulmayarak, bagimsizlik hakkinin savcilara da taninmasinin dniine gegmistir. Mahkeme
- 1971 degisikliginden onceki igerigiyle - 137. maddeyle saglanan giivencenin,
savcilarin 6zliik islerine ve gorevlerini yapmalarina yonelik olarak taninan bir giivence
oldugunu belirtmistir. Kanunlarin yiiriitiilmesi ve adalet 6rgiitiiniin igleyisinin siyasal
sorumlulugu hiikkiimete ait olup, Adalet Bakani bu ¢er¢evede savcilara kamu davasinin
acllmasi yoniinde emir verebilecektir. Kald1 ki; saver davanin seyrinden edindigi
kanaate gore hareket etmekte serbest olacaktir. Dolayisiyla Bakanin kamu davésinin
acillmasi bigimindeki emri, bagimsizliga sahip olmayan savcilar agisindan onlara

taninan giivenceye aykirihk olusturmayacaktir.”'*

Savcilik giivencesine iliskin olarak 1961 Anayasasi’min 137/I1 maddesinde
Cumhuriyet Bagsavcisimin da  yiiksek mahkeme hékimlerinin sahip olduklan
glivencelere sahip oldugunu diizenlemistir. Ancak diger savcilarin durumu igin herhangi
bir anayasal diizenleme yapilmamigtir. Ayrica sunu vurgulamak gerekir ki; hakimlerin

bagimsizliginin saglanmasina yonelik olarak belirtilen giivenceler, savcilar i¢in ayni

28 Ruru, a.g.e., s.73.
¥ Mumcuoglu, a.g.m., s.289.
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agiklikta belirtilmemis, bu konuya anayasa koyucu tereddiitlii yaklasmustir. Oyle ki;
saveilik giivencesinin diizenlenmesi 6zel kanuna birakilmistir?® 45 sayilh kanun
“Savcilik teminat1” baglig1 altinda 80. maddesinde, ilgili giivenceleri belirlemistir. Buna

gore; saveilik mesleginin her sinif ve derecesinde bulunanlar:

-Kadronun daraltilmas: veya kaldirilmasi yoluyla bile olsa aylik ve ddeneklerinden

yoksun birakilamazlar,

-Bakanlik emrine alinamazlar ve

-Yag sinur1 ile malflliyet hali diginda istekleri olmadik¢a emekli edilemezler.

Bu temel giivencelerin yaninda A.Y.M.’nin 18.12.1967 tarihinde vermis oldugu bir
iptal karar1 savcilik giivencesi agisindan 6nemli bir donemeg olarak kabul edilebilir.
Mahkeme 2556 sayili kanunun 5457 sayili kanunla®'® degisik 63. maddesini ve 45 sayili
kanunun 77/1. maddesini 137. maddeye aykir bularak iptal etmistir.

2556 sayili kanunun 5457 sayili kanunla degisik 63. maddesi, Adalet Bakanina
savcilarin gerek gorevlerini gerekse de goérev yerlerini degistirebilme olanagm
tammaktaydi. Ote yandan 45 sayili kanunun 77/I. maddesi ile cumhuriyet savci
yardimcilari, cumhuriyet bagsavcr yardimcilart ve cumhuriyet savcilarinin atanmasi
isleminin; Bakanlik Miistesar1’nin bagkanlig: altinda Teftis Kurulu Bagkan1 ve Genel
Miidiirlerinden olusan kurulun gériigii alindiktan sonra Adalet Bakan: ve Bagbakanin
miisterek kararnamesi ile Cumhurbagkani onayiyla atanmasi 6ngériilmekteydi. Her iki
hitkkiim de hakim olmasalar da yargi Orgiitiiniin énemli bir aktorii olan savcilarin
yiiriitme orgammin etkisi ve yonlendirmesi altinda kalacaklarimin birer igareti

olmuglardir.

2V Kur, a.g.e., 5.75. _
216 Hakimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve 1ki Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun (5457 S.K.), R.G. 7386; 22 Aralik 1949.



92

Yiiksek mahkeme iptal kararinda oncelikle savcilik giivencesinin gergek anlam ve
kapsamini belirlemek ydntemini se¢mis ve ardindan 63. ve 77/1. maddelerinin iptal
lgerekc;elerini belirtmigtir. Yiiksek mahkemeye gore Anayasamin 137. maddesi ile
cumbhuriyet savcilarina taninan giivence; onlarin 6zliik igleri ve gorevlerine iligkindir ve
bu giivencelerin saglanmasi kanun koyucuya yiiklenmis bir 6devdir. Bu giivencenin
amaci, gorevliyi siyasi gii¢ sahiplerinin miidahalelerinden korumak ve onlarin
gorevlerini bu siyasi odaklarin etkisine girmek kaygisina diigsmeksizin yerine
getirmelerini saglamaktir. Oyle ki; siyasi iktidarin bir isle ilgili olarak dava agilmamasi
yoniindeki istegi karsisinda kendini ona kargi giivencede hissetmeyen savcinin, biitiin
hazirlik sorusturmasindaki etkinligi ve bir ddvanin a¢ilmasindaki kisisel goriisii dikkate
alindiginda, davAmin agilmasindaki kararsizhi ya da davay: hic agmamasi hig
olmayacak bir durum degildir. Bu sonug, saver gilivencesinin 6énemini ortaya koymak
bakimindan yeterli bir isarettir. A.Y.M. itiraz divésina konu olan 63. maddenin
iptalinde, Bakanin takdirine gore savcinin yerinin dedistirilmesi olanaginin savcilar
lizerinde olumsuz bir etki yaratacagim ve yeteri derecede korundugunu hissetmeyen
savcilarin kendi gelecekleri lizerinde s6z sahibi olan kisinin dilek ve isteklerine aykin

davranmakta zorlanacaklarin ileri stirmiigtiir.?”

Bir diger gerekgesinde yiiksek mahkeme, savcilara yonetim alanindaki islerde
Bakan tarafindan emir verilebilecegini ancak, Anayasa 6zlitk islerindeki giivencesinin
saveinin yargtya iliskin ¢alisma alanlar ile simirlandirilmadigini, 6zliik islerine iligkin
giivence hiikiimlerinin boliinmesinin maddi anlamda olanaksiz oldugunu ve ayrica
bunun giivencenin zedelenmesine yol agacagim vurgulamistir. Savcilik giivencesi
bakimindan 63. maddenin sakincali bir diger yonii; halkin géziinde savcilar, siyasi giig
sahiplerinin dileklerine karst koyamayacak gibi gosteren bir hikkiim olmasidir.
Savcilarin bu madde gibi hiikiimlerle siyasi gii¢ sahiplerinin karsisinda giivencesiz
olarak gésterilmesi adalet islerinin yiiriitiilmesinde yurttaslar: endiseye stiriikleyecek ve

adalete duyulan giiveni sarsacaktir.>'®

217 A Y.M. Karar, 18.12.1967 T., 1966/31 E., 1967/45 K., AM.K.D. Say1 no 5: 242-89, (1968), s.251-
54,
218 Ayny, 5.255-57.
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A.Y.M. 45 sayili kanunun 77/1. maddesinin iptaline iliskin olarak, su gerekgelere
dayanmistir; bir kere, hukuki durumlan itibariyle Bakana kar$1 dogrudan idari denetim
bag: ile bagli olan kisilerce olusturulan kurulun diisiincesinin alinmasi hiqbvir bigimde
giivence saglamayacaktir. Ayrica, kurulun diisiincesi Bakan: baglayici bir nitelik
tasimamaktadir. Bundan bagka yer degistirmeye iligskin olarak, karar verecek makamin
uymak zorunda oldugu kurallar kanunla belirlenmemis ve soyut 6lgiilere

dayandinlmamigtir.*"®

Iptal karan gogunlulukla alindi1 igin karara katilmayan kars1 oylar vardir. Bu kars:

oylarin gerekgelerini 6zetlersek;

-Savcilar gérevlerinin gesitleri ve nitelikleri geregi ytiirlitme orgamiyla iliskilidir ve
bu nedenle atanmalari, gérev yerlerinin degistirilmesi gibi islemler adalet 6rgiitiiniin
islemesinde siyasi sorumlulugu bulunan Adalet Bakanminin yetkisi iginde kabul

edilmelidir.

-45 sayili kanunun 80. maddesi ile hékimler i¢in 6ngoriilen temel giivenceler
cumhuriyet savcilari hakkinda da ongoriilmiistiir. Ayrica aym: kanunla olusturulan
Y.S.K., savcilarin atanma ve gorev yerlerinin degistirilmesi disindaki biitiin 6zltik
islerinde yetkili makamdir ve kurulun bagkam yiiksek mahkeme hakimleriyle ayni
giivenceli konuma sahip olan Cumbhuriyet Bagsavcisidir. Ayrica kurulda ¢ogunluk,
Adalet Bakanh@ ile dogrudan ilgisi bulunmayan Yargitay Ikinci Bagsavcisi ve

savcilarinindir.

-Itiraz konusu degisik 63. maddede yer alan “gerekli haller” ifadesi Bakana verilen
genis ve sinirsiz bir yetki olarak anlagilmamalidir. “Gerekli haller” ifadesi ile goérev
yerinin degistirilmesinin hakli bir nedene dayandinilmas: anlatilmaya ¢aligilmaktadir.
Zaten hakli nedene dayanmayan islemler igin Anayasanin 114. maddesi geregince idari

yarg yolu agiktir. Diger yandan 63. madde ile 77/1. madde birlikte uygulanacakir.

219 Aym, 5.258-59.
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Diger bir ifadeyle, 77/1. maddenin 6ngordiigti, kurulun gériigiiniin alinmas: gerekliligi
vardir. Yine, kurulun goriisiiniin Bakani baglamayacagi onun giivence agisindan
degersiz oldugunu gostermez. Aksine, kurulun goriisii, Bakanin takdirinin olusumunda
etkili olabilecektir. Bakammn, kurulun gdrisiinii almadan bir yer degistirme islemi
yapmas! halinde, ilgili islemin - bagvurulmas: halinde - yargi makamlarinca hitkiimsiiz

birakilmasi sz konusu olabilecektir.

-Savcilarin her memur gibi bir althk - {istlikk iligkisi iginde yiiriitmenin ilgili
Bakaninin denetimi altinda olmasi tabiidir. Savcilarin adalet 6rgiitii i¢inde dnemli bir
role sahip olmalar1 bu sonucu degistirmeyecektir. Bu 6nemli rol dikkate alinarak;
savcilar, diger memurlardan anayasaca farkli bir konuma getirilmislerdir. Anayasanin
bagimsizhik i¢in 6ngordiigii giivencenin hakimlere yoénelik oldugu bir gergekliktir ve
savcilar da hakim degildirler. Bununla beraber, savcilarn yiiriitme ile baglantist
belirtilerek, bazi kayitlar konulmak yoluyla belirli giivenceler kendilerine taminmigtir.
Bu yoruma gereksinme duymayan hiikiimler karsisinda, savcilarin islerinin 6nemi,
siyasi gliclin etkisinde kalabilecekleri gibi diisiincelerle yliritmeye yer degistirme
yetkisi veren hiikiimlerin iptal edilmesi anayasaya uygun yorumlanamamas: demektir.
Bu yorum tarzi, savcilarin yliritme ile baglantisini kopararak, kamu yarar1 ve diizenini
saglamakla gorevli olan yiirlitmenin, yetersizliine neden olacaktir. Bdoylelikle

hizmetlerin hig ya da geregi gibi yapilamamasi sonucu dogabilecektir.*°

A.Y.M.nin 18.12.1967 tarihinde verdigi ve 15.6.1968 tarihinde yiiriirliige girdigi

bu iptal karar {izerine yasama organi 1307 say1l kanunla®*'

ilgili 77. maddeyi yeniden
diizenlemis olmakla beraber, bu kanunun da eskisi gibi yargi bagimsizhigi agisindan
gerekli giivenceyi icermiyor olmasi A.Y.M. nin 20.4.1971 tarihinde kanunla ilgili iptal

kararini vermesine neden olmustur.?*?

220 Aym, 5.265-80. , .

221 92 Nisan 1962 tarihli ve 45 say1li Yitksek Hakimler Kurulu Kanununun bazi maddelerinin yeniden
diizenlenmesine ve bazi maddelerinin degistirilmesine dair Kanun (1307 S.K.), R.G. 13540; 6 Temmuz
1970.

22 Necip Bilge, “Son Anayasa Degisikligine Gore Tabii Hakim ve Savc1 Teminat1”, H.C. Oguzoglu
Armagam (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1972), 5.579.



95

1307 sayili kanunun iptale konu olan hitkkmii incelendiginde; cumbhuriyet
savcilarinin, saver yardimceilarinin ve cumhuriyet bassaver yardimcilarinin, Adalet
Bakanlig1 Miistesar’nin bagkanlhigindaki Atama ve Nakil Kurulu'nca alinacak: kesin
karar geregince Adalet Bakani, Bagsbakan ve Cumhurbaskaninin ortak kararnamesi ile
atanmalan ve nakledilmeleri s6z konusudur. Ilgili kurulda bir Cumhuriyet Ikinci
Bagsavcist ve iki Yargitay Cumhuriyet Savcisi olmakla beraber, cogunluk yiiriitmeyle
dogrudan iligkili olan kisilerden olugmaktadir. Ciinkii, kurulda savcilarin diginda
Bakanlik Teftis Kurulu Bagkam, Ceza Isleri Genel Miidiirii ve Zat Isleri Genel Miidiirii
yer almaktadir. Ayrica oylamalarda esit oy durumu ¢ikmasi halinde baskanin katildig:
tarafin oyu tistiin kilinmugtir ki; Miistesarin bagkan oldugu diisiiniildiigtinde 1307 sayili
kanun ile bir giivence getirilmedigi apagik ortadadir. Ayni yénde Bakanin, Bagbakanin
ve Cumhurbagkaninin ortak kararname ile atama ve nakletme islemini gergeklestirmesi,
savcilar agisindan yiriitme organinin baskinligini ortaya koymaktadir. A.Y.M.’nin bu
yeni iptal kararimin gerekgeleri de 18.12.1967 tarihindeki iptal kararinin gerekgeleriyle

neredeyse birebir ortiismektedir.

1961 Anayasas1 doneminde, savcilik giivencesi agisindan énemli bir diger nokta da
“gecici yetki” olmustur. 45 sayili kanunun 89. maddesi ile gerekli hallerde Adalet
Bakanina cumhuriyet savcl yardimcilari, cumhuriyet bagsavelr yardimcilann ve
cumhuriyet savcilarini dort ayr gegmemek iizere kendi yargi g¢evrelerinin diginda

gorevlendirme yetkisi verilmistir.

A.YM’nin 6niine getirilen 89. madde, yiiksek mahkemenin 24.6.1969 tarihli
karariyla oygoklugu ile iptal edilmistir. Iptal gerekgesinde yiiksek mahkeme;
Anayasanin  137. maddesiyle savcilara saglanmak istenen giivencenin &nemi ve
farkliligina dayanarak, gegici dahi olsa bir savcinin gorev yerinden bagka bir yere
Adalet Bakaminca atanmasi olasihiginin bile savcilar tizerinde Anayasanin saglamak
istedigi giivence anlayigina ters diistiigiinii belirtmistir. Bakamn bu yetkisini kullanmak
yoniindeki iradesi, saveilar arasinda tedirginlik yaratarak, giivenlik iginde olmadiklari

diiglincesini uyandiracaktir. Yine, gegici yetkilendirmeye neden olan zorunlu
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durumlarin nesnel 6lgiitlere  baglanmasi1 zorunlulugu 89. maddede pek iyi

gerceklestirilememistir. Kararin kars: oy gerekgelerini ise sdyle 6zetleyebiliriz;

Savcilar i¢in 6ngoriilen gilivencelerin, bagimsizliklari s6z konusu olan hikimler i¢in
ongoriilen gilivencelerden ileri gotiiriilemeyecegi ve gegici yetki verilmesinin
Anayasanin 133. maddesinde ifadesini bulan giivenceler arasinda yer almayacagi
belirtilmistir. Anayasanin 134. maddesinde ise, yalnizca bagimsiz hakimler i¢in gorev
yerlerinin gegici de olsa degistirilmesinin mahkemelerin bagimsizlig1 esasina gore
kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Ayrica, gegici yetki ile gorevlendirmeye neden
olabilecek olaylarin gesitli olabilecegini ve bunlari nesnel 6l¢litlere baglamanin olanak
dist oldugu ileri stirtilmiigtiir. Bunun disinda, Bakanin “gerekli hallerde” yetkisini
kullanabilecek olmasi, takdirinin bu gerekli haller ile sinirlandigini gostermekte ve hakl
nedene dayanmayan gorevlendirmeler i¢in Anayasanin 114. maddesi geregince idari
yargl yolunun agik oldugu savunulmustur.””® Yiiksek mahkemenin bu iptal kararim
izleyen d6nemde yasama orgami 1307 sayili kanunla 89. maddeyi yeniden
diizenlemistir. Yeni diizenlemeye gore; degisik 77. maddede olusturulan Atama ve
Nakil Kurulu’nun karari alinarak cumhuriyet savei yardimeilarinin, cumhuriyet bagsavcel
yardimcilarinin ve cumhuriyet savcilarimin asli gorevlerine ek olarak, baska adli
gorevler almak konusunda gegici olarak yetkilendirilmesi Adalet Bakanina birakilmustir.
Yeni diizenlemenin eskisinden farki s6z konusu kurulun kararinin alinmas: olmugtur.
Degisik 89. madde bu igerigi ile A.Y.M.’nin Oniine getirilmigtir. Mahkeme, Adalet
Bakanlhigi Miistesari’nin baskanlik ettigi bu kurulda Bakanlik kurulusunda gorevli ve
Bakana astlik - iistliik iligkisiyle bagli bulunan gérevlilerin ¢ogunlugu olusturmasini
saveilik giivencesini zedeleyecegini ileri siirerek degisik 89. maddeyi 20.4.1971 tarih,
1970/39 E., 1971/44 K. sayil1 karar ile iptal etmistir. Gergekten de kurul kararlarimin bu

yapistyla siyasal giiciin istegi dogrultusunda olugsma olanag: yaratiimistir.

23 A Y.M. Kararl, 24.6.1969 T., 1969/9 E., 1969/38 K., AM.K.D. Say1 no 7: 375-84, (1970), s.377-78.
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3.3.1.5. Askeri Yargi

3.3.1.5.1. Genel Olara_k

Askerlik gibi, askeri yarginin da kaldirilmast bigimindeki en
u¢ dusiince bir yana, askeri yargilamanin sivillere yayilmamasi, yargilamanin askerlik
meslegine yabanci olmasi ve askeri yargilamanin bagimsiz olmamasi yoniindeki
elestiriler giincelligini korumaktadir. Ozellikle askeri yargilamanin asker olmayan
kigilere yayilmasinin tabii hdkim ilkesini zedelemesi ve askeri mahkemelerde gorev
yapan hakimlerin atanmalari, kat1 bir asthk - iistliik iligkisi icerisinde bulunmalar,
denetlenmeleri, meslekteki yiikselmelerine idari sicilin etkili olmasimin bagimsizlik

agisindan olumsuz nitelikleri tasidig: bir gercekliktir.”*

Askeri yargilamaya yonelik olarak bir diger ciddi elestiri de yargilama birligi
kavrami agisindan gelistirilmistir. Oyle ki; bir devlete nasil birden ¢ok yasama ve
ylirlitme organi olamazsa yargilama orgam da tek olmahdir. Ozel bir yargilama giiciine
egemen olmak, beraberinde millet egemenligi kuralini zedelemek olur. Bu durum millet
egemenligi ve yargilama organimin boéliinmesi anlamina gelmektedir.””> Buna kargm
askeri yargimn varligmn gerekliliini savunan goriisiin  gerekgelerini  soyle

Ozetleyebiliriz:

-Ozel kurallara bagh olarak olusturulan ve sayilar1 yiiz binleri bulan ordularin
temelini tegkil eden disiplinin siirekliligini korumak ve bunun bozulmasi halinde
yeniden kurulmasim acil bir bigimde ve kisa siirede saglayabilmek igin yargi

mekanizmasina gereksinim vardir.

-Silahl1 Kuvvetlerin yapisi itibariyle adi suglardan bagka “askeri suglar” adi altinda

suglar olusmustur. Bunlarin askeri yargida ¢6ziilmesi gereklidir.

24 Umit Kardas, Hikim Bagimsizh§i A¢isindan Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yetkileri,
(Istanbul: Kazanci Kitap Ticaret A.$., 1992), 5.8-10.
25 Aym,s.11-12.
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-Ordunun sabit olmayan, siirekli hareket halindeki birlikleri ve gerektiginde yurt

dis1 gorevleri, blinyesi itibariyle yargi mekanizmasini zorunlu kilar.

-Ordunun gereksinimi duydugu disiplin dikkate alindifinda, ordunun kurallarini
bilen ve bu konuda uzmanlagmig hakimlerden kurulu bir yarg: mekanizmasi daha yararli

olacaktir,

-Adliye mahkemelerinin savas dénemlerinde calisgamaz héale gelerek, gereksinimi
karsilayamama olasilifi dusiiniildigiinde, genis bir yetkiyle donatilan askeri

mahkemelerin baris déneminden kurularak ¢alismalar1 yararli olacaklardir.?®

Askeri yargimin gerekliligini 6ne g¢ikaran goriistin dayandigi temel gerekgelerin
ortak Ozelligi silahli kuvvetlerin yapisina ve kendine 6zgii ilkelerine yapilan atiftir.
Bunun diginda askeri hdkimlerin bagimsizlig1 ve bu bagimsizligi saglayacak giivenceler
ifade edilmemistir. Bu mahkemelerin yalmzca gorevlerine ve uzmanliklarina
dayanilarak varliklanm gerekliligini savunmak, bagimsizlik acgisindan yeterli olmasa

gerektir.

Askeri yargi, 1961 Anayasasi’na gelininceye kadar anayasal olarak diizenleme
konusu edilmemistir. ilk anayasal diizenleme 1961 Anayasasi’nda yapilmistir. Bununla

beraber, askeri yargi kanuni diizenlemelere konu olarak Tiirk hukukunda yerini almgtir.

Osmanli Imparatorlugu dénemindeki, kurulus ve usfil yoniinden pek de ayrintili ve
yeterli olmayan askeri yargilamanin yerini Cumhuriyet doneminde 1631 sayili Kanun®*’
ile olusturulan yeni yap: almigtir ancak, 1924 Anayasasi dénemindeki askeri yargida

hakimler iizerinde yiriitme organinin sahip oldugu onemli yetkiler, ordunun var olan

226 Onder Ayhan, “Anayasa ve Yiiksek Mahkemeler”, Askeri Yargitay Dergisi. Sayino 13:1-94,
(2001), 5.61-62. ‘
227 pskeri Muhakeme Usilii Kanunu (1631 S.K.), R.G. 1519; 14 Haziran 1930.
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hiyerarsik yapisi, hakimlerin bagimsiz ve giivenceli olmadiklarinin en agik kanitlarim

olusturmuslardir.??®

3.3.1.5.2. 1961 Anayasasi Déneminde Askeri Yarg:

Anayasa koyucu 138. maddede, askeri yarginin olagan
gorev alanini, asker olmayanlarin yargilanabilme durumunu, savag ve sikiydnetim
hallerindeki yetkililigini, mahkeme iiyelerinin niteligini, askeri yargi organlarinin
kurulusunu, isleyisini, hakimlerin ozliik iglerini ve mahkemelerin bagimsizlig: ile
hakimlik giivencelerini ancak, askerlik hizmetlerinin gereklerine uygun olarak &zel
kanunla diizenlenecegini hitkme baglamugtir. 138. maddenin belirttigi 6zel kanun
diizenlemesine ge¢meden o©nce vurgulamak gerekir ki; anayasa koyucu yarg:
bagimsizligima ve bunu saglamak igin lizerinde Onemle durdugu héakimlik
glivencelerinin varhigina karsin, askeri yargi makamlarinda gérev alan hikimlerin
bagimsizlifina iliskin olarak ilk biiyiik esnekligi 138. maddenin son fikras: hitkmiiyle
getirmistir. Buna gore; mahkemelerin kurulusu, isleyisi, hakimlerin 6zlikk isleri ve
bagimsizliklar ile giivencelerine yonelik olarak ¢ikarilacak 6zel kanun “askerlik

hizmetlerinin gereklerine” gore diizenlenecektir.

353 sayili kanunun®®’ getirdigi diizen, anayasa koyucunun Anayasada koydugu
zayiflaticr hitkkmii destekler bigimde olusturulmustur. Oyle ki; 357 sayilt kanun®® ile
beraber degerlendirildiginde askeri yargilamanin yiirlitme organina bagimli kilindig:
goriilecektir. Kanun hiikiimleri ile yiiriitme, askeri hakimlerin kararlarindan memnun
olmay1p onlarin yiikselmesini engelleyebilmekte, disiplin cezasi verebilmekte, emekliye
sevk edebilmekte, bagka bir yere nakledebilmekte oldugundan ortada 1961
Anayasasi’nin kurmaya c¢alistigi gibi bir bagimsizliktan soz etmek glic goziikmektedir.

Hakimlerin 6zlik islerinin Y.H.K.’ye birakilmis olmasina karsin, askeri hakimler igin

228 Kardas, a.g.e., 5.42-43. .
2 A skeri Mahkemeler Kurulug ve Yargilama Usilii Kanunu (353 S.K.), R.G. 11541 Miikerrer; 26 Ekim
1963.

204 skeri Hakimler Kanunu (357 S.K.), R.G. 11541 Miikerrer; 26 Ekim 1963.

Anedoly Cntversitesf
Yearkes Kiitaphane
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bu yetkinin biitiiniiyle yiiriitme organinin elinde olmasi 138. maddenin son fikrasinda

belirtilen bagimsizlik ifadesini anlamsizlagtirmaktadar.!

3.3.2. Yiiksek Mahkemeler

3.3.2.1. Genel Olarak

Hukuk sistemimizdeki yliksek mahkemeler 1961 Anayasasi’nda birer
anayasa hiikmii ile diizenlenmistir. Boylelikle goérevleri anayasa koyucu tarafindan
belirlenen yiiksek mahkemelerin; yasama organinin kurucu iradesi digina ¢ikartilmigtir.
Anayasanin yiiksek mahkemeleri diizenlerken yapmis oldugu smiflandirma ciddi
tartigmalara neden olmustur. Buna gore; Yargitay (Any.m.d.139), Danistay
(Any.m.d.140), Askeri Yargitay (Any.m.d.141) ve Uyusmazlik Mahkemesi
(Any.m.d.142) “Yiiksek mahkemeler” baghig: altinda diizenlenirken, A.Y.M. 145. md
vd. da diizenlenerek bundan ayri tutulmustur ancak, anayasa koyucu A.Y.M.’yi yiiksek
mahkemeler basligi altinda diizenlememekle beraber Anayasanin yargi organini
diizenleyen Ugiincii béliimiinde hitkkme baglamas: ve onun bir mahkeme oldugunu ifade

etmesi bu tartigmalarin zorlama oldugunu da géistermektedir.23 2

3.3.2.2. Yargitay

Anayasa koyucu tarafindan, adliye mahkemelerinin karar ve
hiikiimlerinin son inceleme makami (Any.m.d.138/1) olarak nitelendirilen Yargitay,
yapisi itibariyle Anayasanin ongordiigii bagimsizhik ilkesi esaslarina uygun olarak
diizenlenmistir. Yargitay tiyeleri Y.H.K.’ce; Yargitay Birinci Bagkani, Ikinci Bagkani ve
Cumhuriyet Bagsavcist ise Yargitay Biiyilk Genel Kurulu’nca segilecek bigimde
anayasaca hiikkme baglanmigtir (Any.m.d.138/II). Anayasanin 138. maddesi bu haliyle
dikkate alindiginda goriilecektir ki; Yargitay’in olusumunda siyasi iktidann meydana

getiren yasama ve yliriitme organlarinin higbir pay1 ve etkisi bulunmamaktadir.

2! Kardas, a.g.e., 5.46.
2 Ayhan, a.g.m., s.19.
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1730 sayili kanun®*

ile yiiksek mahkemenin kurulusu, isleyisi, gérev ve yetkileri
ile tiyelerinin nitelikleri ayrintili bigimde diizenlenmistir. 1730 sayil kanun Anayasa
hiikmiine uygun bigimde hazirlanmigtir. Kanunun sekizinci boliimiinde “Biitge” bashigi
altinda getirilen 47. maddesi yiiksek mahkemenin genel biitce icerisinde kendi biitgesi
ile yonetilecegi ve biitgesinin birinci derece ita amirinin Yargitay Birinci Baskan
olacag: hiikme baglanmigtir. Kanunun dokuzuncu béliimiinde “Ozliik isleri” bashg:
altinda yer alan hitkmii Yargitay Baskanlari, iiyeleri ve tetkik hakimlerinin, yine bu
kanunda gosterilen istisnai durumlar diginda biitiin 6zliik islerinin ve haklarinin
Y.H.K.’ce yerine getirilecegini diizenlemistir. Kanunun 23. maddesi ile Yargitay Birinci
Bagkani, Bagkan Vekilleri, Ikinci Baskanlar1, tiyeleri ve Cumhuriyet Bagsavcisinin
disiplin islemlerinin nasil gerceklestirilecegi diizenlenmistir. Buna gore; disiplin cezasi
uygulama yetkisi Haysiyet Divam’na birakilmistir. Divan, Birinci Bagkanin
bagkanliginda Cumhuriyet Bassavcisi ve her daireden bir {iyenin katilimiyla
olusturuldugundan denetim mekanizmasinin da yasama ve ylriitme organlarinin

etkisinin altinda olmadigim belirtmek durumundayiz.

3.3.2.3. Danstay

Anayasamin 140. maddesinde diizenlenen Damistay, kanunlarin bagka
idari yargi makamlarina birakmadig1 konularda ilk derece ve genel olarak iist derece

idare yargilama makamudir.

Anayasa koyucu Yargitay’dan farkli olarak Danistay’in olusumunda yiiriitme
organinin katilimina olanak tamimigtir. Danigtay Bagkan ve iiyeleri ile Baskanunsozciisii
A.Y.M. tarafindan secgilmekle beraber; segilecek bagkan, iiyeler ve baskanunsdzciisit
i¢in Bakanlar Kurulu’na ve Damistay Genel Kurulu’na ayn ayr, bos yer sayis: kadar
aday gosterebilme yetkisi taninmigtir. Danistay’in yine Yargitay’a iligkin 139.
maddeden farkli olarak kurulusu, isleyisi, yargilama us@lleri, tiyelerinin nitelikleriyle,
ozliik isleri ve denetimleri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik giivencesi esaslarina

gore kanunla diizenlenmesi dngoriilmigtiir (Any.m.d.140/ VI).

233 Yargitay Kanunu (1730 S.K.), R.G. 14546; 26 Mays 1973.
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521 sayili kanun®** incelendiginde; kanunun 2. maddesi Anayasanin 7., 132. ve
136. maddelerine kosut olarak Danistay’in bagimsiz oldugunu, y6netimi ve temsilinin
Birinci Bagkana ait oldugunu 6ngdrmiistiir. Buna karsin 2. maddenin son fikrasinda
yiiksek mahkemenin biitge ve hiikiimetle ilgili iglerinin Bagbakanlik araciligi ile
yiritiilecegi diizenlenmistir. “Teminat” baglig1 altinda hiikme baglanan 4. madde ile
kanun - koyucu Damstay Birinci Bagkani, daire bagkanlar, iyeleri ve
Bagkanunsozciistiniin  yiiksek mahkeme héakimleri olarak Anayasanin kendilerine

sagladig1 glivence altinda ¢alisacaklarimi belirlemisgtir.

3.3.2.4. Askeri Yargitay

Askeri Yargitay, 1961 Anayasasi ile diizenlenen ve bdoylelikle
anayasal kimlik kazandinlan bir diger yiiksek mahkemedir. Anayasanin 141.
maddesinde diizenlenen yiitksek mahkeme, askeri mahkemelerce verilen karar ve

hiikiimlerin son inceleme makami olarak tan1m1anm1$t1r.23 >

Askeri Yargitay, askeri yargimnin bir pargasi olmakla beraber; Askeri Yargitay
tiyeleri ile diger askeri hakimler arasinda hakimlik giivencesi bakimindan farkliliklar
vardir. Askeri Yargitay iiyelerinin hakimlik giivenceleri, adli yargidaki Yargitay

tiyelerinin glivencelerine benzemektedir. 357 sayili kanununa gore;

-Askeri Yargitay hikimleri riza gostermedik¢e bagka bir géreve atanamazlar;
ancak, nzalan tlizerine ve iiyelik hukukundan feragat etmeleri kosuluyla bagka bir

géreve atanabilirler (357 S.K. m.d.16/V).

-Adli yargidaki Yargitay iyeleri ile aym miktarda 6denek alilar (357 S.K.
m.d.18/IV).

24 Hakki Miiderrisoglu, Damstay Kanunu ve ilgili Mevzuat, Gerekgeleri, Ictihatlar, A¢iklamalar,
Ankara, 1974, s.1.
25 Ayhan, a.g.m., 5.22.
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Kanunun bu hiikiimlerine kargin Askeri Yargitay tiyeleri miisterek kararname ile
Cumhurbagkaninca atanirlar (Any.m.d.141/11, 357 S.K. m.d.16/V). Ayrica yas hadlerine
iligkin olarak Anayasada bir belirleme yapilmayarak, bu husus ©zel kanunun
diizenlemesine birakilmigtir. Bu iki olumsuz duruma karsin giivenceler bakimindan her

iki Yargrtay hakimleri arasinda bir ayrim gozetilmemistir.>*°

Anayasa koyucu 138. ve 141. maddeleri diizenleyerek ayn bir askeri yargilama
rejimi 6ngormiistiir.>” Bunun sonucu olarak da Askeri Yargitay tiyeleri disindaki askeri
hakimlerin hakimlik giivenceleri askerlik hizmetinin gerekleri 6lgiitline uygun olarak
6zel kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistir (Any.m.d.138/V). 357 sayili kanun ve

kismen de olsa 353 sayili kanun ile askeri hakimlerin sinirli glivenceleri belirlenmistir:

-Askeri hakimler, gorevli olduklar1 mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
nedeniyle ayliklarindan yoksun birakilamazlar (357 S.K. m.d.18/VI) ancak, aym

glivenceye gorev yerlerinin degistirilmesi bakimindan sahip degildirler (357 S.K.
m.d.16/1I).

-Bir mahkemenin ya da kadronun kaldirilmasi, nezninde mahkeme kurulan birligin
yer degistirmesi, askeri hakimin riitbe olarak yiikselmesi nedeniyle aym: kadroda
bulunamamasi, iiglincli cografi bélgeye atanma sirasinin gelmesi ve sikiyOnetim
mahkemelerine atanmalarina iligkin istisnai durumlar disinda askeri hikimler, rizalar
alinmadan; ti¢iincii bélgede ¢ yil diger bolgelerde dort yil gegmedikge bagka bir yere
veya géreve atanamazlar (357 S.K. m.d.16/II).

-Askeri hakimler en ¢ok ii¢ ay siireyle gegici yetkiyle yetkilendirilebilirler (357
S.K. m.d.40).

36 Kuru, a.g.e., 5.64.
Z7 Ayhan, a.g.m., 5.63.
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-Askeri hakimler de sivil hakimler gibi ayni miktarda 6denek alirlar (357 S.K.
m.d.18/1I).

-Askeri hakimler denetime tabi degildirler. Yalniz mahkeme yazi islerinin denetimi
s6z konusudur (353 S.K. m.d.36). Dolayisiyla Milli Savunma Bakaninin askeri hakimler
tizerinde gozetim yetkisi yoktur (353 S.K. m.d.35). Ancak, Milli Savunma Bakaninin

askeri hakimlere disiplin cezasi olarak ihtar ve tevbih verebilmesi yetkisi taninmugtir. .

-Askeri hékimlerin cografi giivence siiresinin sonunda rizalarina bakilmaksizin

askeri savciliga atanmalar olanakh kilinmigtir (357 S.K. m.d.16/1V).

-Askeri hakimlerin yiikselmeleri igin Askeri Yargitay’in verecegi notlar ile idari

istlerinin sicilleri dikkate alinacaktir (357 S.K. m.d.13).%®

Yedi madde halinde siraladigimiz bu giivenceleri genel olarak yorumladigimizda;
hakim bagimsizliginin saglanmasi agisindan gerekliligi kusku gétiirmeyen hakimlik
glivenceleri agisindan askeri hakimlerin durumunun sivil hakimlere gore daha zayif

oldugunu saptamig olmaktayiz.

3.3.2.5. Uyusmazlhik Mahkemesi

Anayasanin 142. maddesinde diizenlenen Uyﬁsmazhk Mahkemesi
adli, idari ve askeri olarak iige ayrilan yargilama sistemimiz igerisinde dogabilecek
olumlu veya olumsuz gorev uyusmazliklar: ile hitkim uyusmazliklarim kesin olarak
¢oziime kavusturacak bir yiiksek mahkeme bigiminde olusturulmustur. Anayasa koyucu
yiiksek mahkemenin kurulug ve isleyisinin kanunla diizenlenmesi geregini duymustur.
Bu agamada yasama orgamnin dolayisiyla yiriitmenin de ¢ikarilacak kanunla etkili
kilinabilecegi agiktir ancak, mahkemenin bagkanhginin A.Y.M.’ce, A.Y.M.’nin kendi

icinden gorevlendirilecek bir yiiksek hakim tarafindan yerine getirilmesi dngoriilmiistiir.

28 Kury, a.g.e., 5.64-67.
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1961 Anayasas1 ile ilk kez anayasallik kazanan Uyusmazlik Mahkemesi’ni
diizenleyen 4788 sayili kanun®®, Anayasanin 142. maddesinin engelleyici olmayan
hitkmil karsisinda yetki alanina askeri yargiy: da alarak ydriirlikte kalmig ve 1979

240

yilinda ¢ikarilan 2247 sayili kanunla®” yeni diizenleme yapilincaya kadar varligin

korumustur.**!

4788 sayili kanuna gore; Uyusmazlik Mahkemesi’nin bagkanliini Yargitay ve
Danigtay birinci bagkanlar1 birer yil sirayla yaparlar ve iyeleri bu iki yliksek
mahkemenin daire bagkan ve tiyeleri arasindan segilirdi (4788 S.K. m.d.2/IT). Bu us(l
1961 Anayasasi’min kabulii ile degismis ve anayasa hiikmii ile mahkeme bagkanini
A.Y.M.’nin, kendi lyeleri arasindan segme usiilii getirilmigtir. UyusmazIlik askeri isleri
ilgilendiriyorsa mahkeme; Yargitay ve Damgtay’in en az kidemli birer tiyesi yerine
Askeri Yargitay’dan segilecek iki adli iiye alinmak yoluyla olusturulur (4788 S.K.
m.d.2/111). Uyelerin segimini Damstay, Yargitay ve askeri isler i¢in Askeri Yargitay
Genel Kurullari gergeklestirir (4788 S.K. m.d.3). Yiiksek mahkemenin kooptasyon
bigiminde olusturulmas: siyasi iktidar merkezlerinin Uyusmazlik Mahkemesi tizerinde
etki kurmasini 6nlemek anlaminda 6nemli bir diizenlemedir. 4788 sayili kanunun
bagimsizlig1 per¢inleyen hitkiimlerine kargin kanun koyucu, mahkemenin iki ayda bir
Adalet Bakanligi’'nda toplanmasim ongormiigtiir. Bakan, gerekli gériirse mahkemeyi
daha erken de toplantiya ¢agirabilecektir (4788 S.K. m.d.6). Kanunun bu diizenlemesi
dogrudan olmasa da dolayll olarak yiriitme organina mahkeme iizerinde etkide

bulunabilme olanagini tanimistir.

3.3.2.6. Anayasa Mahkemesi

Tirk hukuk sistemine ilk olarak 1961 Anayasasi ile beraber giren
A.Y.M., Anayasamin “Yarg:” boliimiinde diizenlenmesine karsin yiiksek mahkemeler

arasinda sayllmamustir. Anayasa koyucu diger yiiksek mahkemelerden farkli olarak

29 Uyusmazhk Mahkemesi Kurulmas: Hakkinda Kanun (4788 S.K.), R.G. 6057; 14 Temmuz 1945.

20 Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve [sleyisi Hakkinda Kanun (2247 S.K.), R.G. 16674; 22 Haziran
1979.

#! Ayhan, a.g.m.,s.84-85.
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AYM’yi 145 ila 152. maddeler arasinda olduk¢a ayrntili olarak diizenleme

gereksinimi duymugtur.

A.Y M., Yargitay, Danistay ve Sayistay’in Genel Kurullarinin segtigi kendi iiyeleri
ile Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosu ve Cumhurbaskaninin segecegi iiyelerden
olusturulmustur (Any.m.d.145/T). Gerek hukuki gerekse de siyasi rejim agisindan gok
onemli bir noktada bulunan yiiksek mahkemenin olusumunda yargi orgami diginda
yasama ve Cumhurbaskani yoluyla yiiriitme organlarina dogrudan iiye segebilme
olanaginin taninmasi saf anlamdaki bagimsizlik anlayis1 agisindan, oldukg¢a esnek bir
yaklagimin sergilendigini ifade etmektedir. Millet Meclisi’nin tig, Cumhuriyet
Senatosu’nun iki ve Cumhurbagkaninin iki iiye se¢ebilme yetkisi dikkate alindiginda 15
asil ve 5 yedek iiyeden olugsan mahkeme tizerinde, siyasal karar alma giiglerinin 6nemli

ol¢iide etkin olabileceklerini gostermektedir.

A.Y M. iiyeleri altmis bes yasindan 6nce emekli edilemezler ancak, iiyeler hakimlik
mesleginden ¢ikarilmay: gerektiren bir sugtan dolay: hilkkiim giymeleri halinde
kendiliginden; saglik nedenleri dolayisiyla goérevlerini yerine getiremeyecekleri kesin
olarak anlasilmigsa, mahkemenin iiye tam sayisinin salt gogunlugunun alacag: kararla
tiyelikleri sona erer (Any.m.d.146). Anayasanin bu hilkmiine ek olarak 44 sayih
kanunun®** 15/2.b maddesi ile goreve izinsiz veya 6ziirsiiz ve araliksiz olarak bir ay

stire devam edilmemesi hali de eklenmistir.

A.Y.M. iiyeleri, yine Anayasa ile kosut bi¢cimde dﬁzenleninis olarak, resmi veya
6zel higbir gérev alamazlar (Any.m.d.145/1V, 44 SK. m.d.14/1I).

A.Y.M. liyelerinin 6zliik islerinden aylik ve ddeneklere iliskin olarak Anayasada
herhangi bir diizenlemeye gidilmemis ve bu konular kanun koyucunun iradesine

birakilmak suretiyle; 44 sayih kanunda Ongoriilmiistiir. Buna gore; kanunun 16.

242 Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usilleri Hakkindaki Kanun, (44 S.K.), R.G. 11091;
25 Nisan 1962.
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maddesinde, bagkan ve diger tiim iyelerin birinci derecedeki memurluk kadrosunun
ayligin1 alacaklari; ayrica, kendilerine ayliklarinin %60°1 tutarinda 6denek verilecegi
hiikkme baglanmigtir. Kanunun bu diizenlemesi hdkimlerin mali olarak iyi konumda

olduklarini ve bu bigimde ekonomik bir giivenceye sahip kilindiklarim gostermektedir.

Kanunun dérdiincii bslimiinde “Yardime teskilat” ad1 altinda raportorlere iliskin
olarak 18. madde diizenlemesi getirilmistir. Mahkemenin g¢alismalarinda oldukga
Oonemli bir yer tutan ve dava dosyalarina iligkin gerekli.ﬁn hazirligr yapan stirekli
raportorlerin A.Y.M. Igtiiziigii'nde gosterilen niteliklere sahip olarak, yine igtiiziigiin
Ong6rdiigii sinav kosullarini yerine getirdikten sonra mahkeme baskaniin uygun
gormesi lizerine, Bagbakan ve Adalet Bakam tarafindan miisterek kararname ile
atanmalar1 durumu da yiirlitmenin, mahkeme tuyelerinin bir kisminin se¢iminin
digindaki bir diger 6nemli yonlendirmesi olarak nitelendirilebilir. Kanunun besinci
kisminda diizenlenen “Biitce” ve “Ozliik isleri”ne iliskin 53. ve 54. maddeler yiiksek
mahkemenin bagimsizlig1 agisindan 6nem tagiyan hiikiimlerdir. Bu hiikiimlere gore;
yiiksek mahkeme genel biitce iginde kendi biit¢esiyle yonetilir ve biitgenin birinci
derece ita amiri mahkeme bagkamidir ancak, mahkemenin muhasebe isleri Adalet
Bakanligi Muhasebe Miidiirliigii’'ne birakilmigtir.

Mahkemenin bagkan ve iiyelerinin sicillerinin tutulmasi, izinleri ve saglik
durumlarina yénelik hitkiimler ve diger ozliik isleri A.Y.M. I¢tiiziigii ile diizenlenir ki;
bu, mahkemenin bagimsizligim saglamak yoniinden diger yiiksek mahkemelerden farkl

bir uygulamadir.

3.4. 1971 Askeri Miidahalesi ve 1961 Anayasasina Etkileri

3.4.1. Genel Olarak

12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi ile 1961 Anayasasi’nin getinneye calistigl

yumusak kuvvetler aynligi ilkesine dayanan parlamenter sistemde ve bu sistemin
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giivencesinde 6ngoriilen temel hak ve 6zgiirliiklerde, yiiriitme organinin giiglendirilmesi

amactyla geri adimlar atilmistir.

Dénemin iktidar partisi olan A.P.’nin 1969 genel secimleri 6ncesi hazirladigi ve
adina “Anayasa Islahati Programi™ dedigi goriisler manzumesi ana bagliklar
cercevesinde degerlendirildiginde goriilecektir ki; partinin Onerileri, askeri miidahale
sonrast gerceklestirilen anayasa degisikliklerine 151k tutmustur. Onerilere gore;
yasamanin ve yarginin yliriitmeyi sinirlayan, dengeleyen ve denetleyen konumlari
degistirilmeli, yliriitme organi hitkGimet eliyle etkili hile getirilerek, bunu saglayacak
araglarla donatilmalidir. Yiiriitmenin miidahale edemedigi 6zerk kuruluslarin konumlari
gozden gegirilmeli ve bu kuruluslar devletin temel ilkelerine zarar verecek durumdan
¢ikarilmalidir. A.P.’nin Onerilerinde 6ne ¢ikan bir diger konu yargi ile ydlirlitme
organlar1 arasindaki iistli kapalt ¢ekigmenin, ylirtitme lehine ortadan kaldirilmasidir.
Partinin gerek muhalefetteyken gerekse de iktidardayken yargi organlan ile yasadig
gerginlikler bu istemini anlastlir kilmaktadir. Ozellikle, Y.H.K.’nin olusumu ve
yetkileri, Damistay tiyeliklerinin se¢imi usfilii bu anlayis yoniinde degistirilmeli ve

savcilarin hitkimet tarafindan atanmasi saglanmalidir.®*

3.4.2. Anayasa Degisiklikleri ve Yarg: BagimsizhZina Etkisi

3.4.2.1. Genel olarak

A.Y.M. ve Damstay’in uygulamalarinda, hukuk devleti ilkesini genis
bir bigimde yorumlamalari, 6ncelikle yiiriitmenin yakinmasi sonucunu dogurmus;
ardindan da A.Y.M.’nin yasama yetkisine, Damstay’in da yiiriitme gorevine fazlasiyla
miidahale ettigi ileri siiriillerek, yarg: denetiminin gevsetilmesi yoniinde bir goriis
olusmaya baslamustir.*** Béylelikle bir yandan yiiriitme orgami giiglendirilirken; diger
yandan yargisal denetim kanallan daraltilarak ya da tikanarak hukuk devleti anlayisinda

olumsuz y6nde degisiklige gidilmistir.

23 Tanér, 1994, 5.34-35.
2 Sencer, a.g.m., 5.29.
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Degisikliklerin Anayasa lizerindeki ana yonelislerini 6zetlersek; oncelikle
karsimiza askeri muhtirayr veren silahli kuvvetlerin sivil iktidar karsisinda kendi
etkinligini arttirma istegi ¢ikar. Bu egilim askeri alanin belli 6zerklikler kazanarak ve
siyasal iktidar denetiminden kismen de olsa siyrilarak kendisini g@stermistir. Askeri
yargimin sivil yargi aleyhine genisleyerek, asker kisilerin eylem ve iglemleri igin s6z
konusu yargi denetiminin Danigtay’in gorev alanindan alinarak A.Y.I.M. adi altinda
anayasa hiikkmii ile olusturulan bir yiiksek mahkemeye verilmesi bunun en agik
gostergesidir. Silahli Kuvvetlerin elindeki devlet mallarinin denetlenmesi ustliinde
degisiklige gidilerek savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esasina uygun olarak
kanunla diizenlenmesi &ngoriilmiistir (Any.m.d.127/III). Ikinci ana egilim siyasal
organlarla yarg: organi arasindaki iliskilerde var olan ¢ekismenin bir sonucu olarak;
yargl denetiminin gevsetilmesi, idari yargida esneklik bigiminde gerceklestirilmistir.
Yasama ve yiirlitme arasindaki iligkilerde yiiriitmenin gii¢lendirilmesi de tiglincii bir

egilim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?*

3.4.2.2. Tabii Hikim ilkesi Bakimindan

Tabil hdkim ilkesinden kanuni hakim ilkesine gegis 1971 sonras:
giinlere rastlar. 1488 sayili kanun ile 32. madde degisiklige ugratilirken “tabil yarg:
yolu” ifadesine dokunulmamistir. Bununla beraber; madde hiitkmiindeki “tabii hakim”
terimi “kanunen tabi olunan mahkeme” terimine donistiiriilmiistir. Bu degisikligin
tabii hakim ilkesini biitiiniiyle ortadan kaldirdig: iddialar1 karsisinda Tanor’e gore; tabii,
olagan ya da kanuni sifatlan arasinda igerik olarak pek bir fark yoktur. Tanor bu

goriislinii su gerekeelerle desteklemektedir:

-1961 Anayasasi’nin 32. maddesinin komisyon gerekgesinde; “kisilerin kanuni
(yani tabil) hakiminden baska mercilerce muhakeme edilmesi...” ifadesinde her iki

kavram ayni anlamda kullamimigtir.

5 Tandr, 1994, 5.54-56.
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-Kanun, olarak tabi olunan mahkeme formiilasyonu ilk defa 1971 degisiklikleri ile
-de gelmemistir. 1924 Anayasasi’nin 83., 1876 Anayasasi’min 85. ve 89. maddeleri aym

konuyu diizenlemislerdir.

-A.Y.M. de degisik 32. maddeyi Anayasanin ilk halindeki 32. maddeden farkli
gbérmemis ve tabil hakim ilkesini tanimlarken kullandig: olgiileri 1971 degisikliginden

sonra verdigi kararinda da korumustur.?*®

1402 sayili kanunun bazi hiikiimleri Anayasanin 32. maddesinin 6ngérdiigii tabii
hékim ilkesi ile gatismaktaydi. 1402 sayili kanun, gerekli goriilen yerlerde yeteri kadar
askeri mahkeme kurulacagini ve bunlarin Sikiyénetim Askeri Mahkemesi olarak
adlandirilacagini diizenlemistir. Buna karsin 32. maddenin 1488 sayili kanun ile
degistirilmesinden ©nceki haline gére; sikiy6netimin ilan edildigi yerlerde yetkili
mahkemeler, daha 6nce kurulmus askeri mahkemelerdir. Bu mahkemelerin varliina
ragmen yeni askeri mahkemeler kurmak, tabii hakim ilkesinin zedelenmesi demektir.?*’
Bu askeri sikiy6netim mahkemelerinin Milli Savunma Bakanligi’nca gerekli goriilen
yerlerde yeteri kadar kurulmasi (1402 S.K. m.d.11) yiiriitme organimn dogrudan yargi
organmna miidahalesini gosterir. Kanunda bununla yetinilmemis ve bu mahkemelere
atanacak adli miisavir, askeri hakim ve askeri savci ile bunlarin yardimcilari; Genel
Kurmay Bagkanligi Personel Bagkani, Adli Miisaviri ile Milli Savunma Bakanlig:
Adalet Isleri Baskanindan olusan kurul tarafindan belirlenecek adaylar arasindan
Genelkurmay Bagkaninin goriigii alinmak yoluyla atanacagi (1402 S.K. m.d.11/1V)
Ongoriilmistir. Boylelikle bu olaganiistii mahkemelerin hékimlerinin belirlenmesi

idarenin askeri kanadina birakilmistir.

Ogretideki egemen goriis ve yargisal uygulamalar sikiyonetim mahkemelerini
olagan yargilama makamlar olarak gérmiis olmalarina kargin bu mahkemelerin kanunla
degil Milli Savunma Bakanligi’nca kurulmalari, olaydan 6nce degil; aksine, sikiydnetim

ilamndan ve olaylarla saniklarin belli olmasiyla ve yalnizca ilerisi igin degil,

46 Tanér, Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, (Uglincii basim. Istanbul: BDS Yayinlari, 1994), 5.220.
247 Ak, C., a.g.m., 5.723.
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mahkemelerin  kurulmasindan 6nce islenen suglara da bakmak amaciyla
kurulduklarindan olagan kabul edilemezler. Olaylardan 6nce ve ilerisi i¢in kurulan
mahkemeler ise askeri mahkemelerdir ve bunlar da sikiyonetim mahkemesine
doniismediklerinden sikiy6netim mahkemeleri sifir noktasindan kurulmaktadirlar. Buna
karsin Kunter’e gore; sikiyénetim mahkemeleri kanunla ve olaydan 6nce kuruldugu igin
tabii hakim ilkesine dolayisiyla Anayasanin 32. maddesine aykirilik olusturmazlar.
Yine, Erman’a gore; sikiy6netim mahkemelerinin hangi d4vélara bakacaklarn kanunda
belirtilmis ve bu dévalara konu olan suglar islenmeden once diizenlenmis olduéu igin

olaganiistii yargt makamlar: olduklari ileri siiriilemez.**®

Hakim bagimsizlig1 ve tabil hikim ilkesi a¢isindan, bu anayasa degisikliklerinin bir
diger énemli yonii 1699 sayih kanunla®*® kurulan D.G.M.’lerdir. D.G.M. nin sakincali
goriilen boyutu hékimlerin ve savcilarin atanmasi usiiliindeki Bakanlar Kurulu’nun
etkinligidir. Anayasada “Mahkemelerin kurulugu” baghg: altinda diizenlenen 136.
maddeye yapilan eklerle olusturulan D.G.M.’lerde, mahkeme baskanhg, tyeligi,
savclligl ve saver yardimeiligi atamalarinda Bakanlar Kurulu’nca her bos yer igin bir
misli aday gosterilecegi diizenlemistir. Bakanlar Kurulu’nca gosterilen adaylar
arasindan Y.H.K.’ce hakimler; Y.S.K.’ce de savci ve savcl yardimcilarr atanacaktir.
Ancak, askeri hakimlerden liye, yedek ilye ve savci yardimeilarimin atanmalari ise 6zel

kanunlarindaki ustle birakilmistir (Any.m.d.136/111).

D.G.M.’lerde, emir komuta zinciri icerisinde yer alan askeri hakimlerin gérev
almalar1 ve sivil hikimlerin de se¢iminde Bakanlar Kurulu'nun aday gosterebilme
yetkisiyle donatimasi 1961 Anayasasi’min bagimsizhik anlayisinda ciddi yaralar
agmgtir. Bakanlar Kurulu’nun aday belirleme yetkisi aslinda asil atamay1 yapacak olan
kurullarin tercih segeneklerini sinirlamak demektir.>’Anayasa degisikligine iligkin

uyum kanunlarindan birini olugturan 1773 sayili kanunun®™' 1. ve 6. maddeleri

28 Tanér, Tiirkiye’nin Insan..., 1994, 5.223. '

2% T C. Anayasasinin 30, 57, 136, 138 ve 14 inci Maddelerinin Bazi1 Fikralarinin Degistirilmesi ve 2
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun (1699 S.K.), R.G. 14482; 20 Mart 1973.

20 Mumcuoglu, a.g.m., 5.293.

3! Devylet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usilleri Hakkinda Kanun (1773 S.K.), R.G.
14591; 11 Temmuz 1973,
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hakkinda; Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan itiraz yoluyla bigim
eksikligine dayanan iptal davési agilmis ve A.Y.M. 6.5.1975 tarihli karanyla ilgili
maddeleri oybirligi ile ve iptal edilen maddeler. dolayisiyla kanunun uygulama
yeterliligini kaybetmesinden dolay: 6teki maddelerini de oy goklugu ile iptal ederek bu

mahkemelerin varliklarina son verilmistir.>*

3.4.2.3. Yargi Denetimi - Yarg: Yolu Ayrimi Bakimindan

Anayasanin 114. maddesinin 1488 sayili kanunla degistirilmesinden
onceki hali, idarenin biitiin eylem ve islemlerinin higbir durumda yargi makamlarinin
denetimi disinda birakilamayacagim ongoriirken; degisiklik sonrasinda anayasa koyucu
ilk olarak maddenin kenar bashginda bir farklilagmaya giderek “Yarg: denetimi”
teriminin yerine “Yarg: yolu” terimini kullanmay: tercih etmistir. Baslik ayriligindan
bagka; anayasa koyucu birinci fikrada, idarenin her tiirlii eylem ve islemine karg1 yarg:
yolunun agik olacagi hiikmiinii &ngorerek maddenin ilk halindeki kesinlik halini
yumusgatmstir. Maddeye eklenen ikinci fikra ile yargi yetkisinin, idari eylem ve iglem
niteliginde kullanilamayacag: diizenlenmis, boylelikle idarenin tizerindeki yarg:
denetimi esnetilerek aralarinda denge kurulmaya ¢alisiimak istenmistir. Ancak bu istek
ylirlitme orgamnca yliriitmenin Ustiinliigi olarak algilanarak uygulamada yarg:

organimn kararlarinin yerine getirilmemesi yoluna gidilmistir.>>*

Asker Kkigilerle ilgili olarak idari eylem ve islemlerin denetimi igin
Danistay devre dis1 birakilarak yeni bir yiiksek mahkeme olan A.Y.I.M. kurulmustur.
140. maddenin son fikras: ile kurulan A.Y.IM.in kurulus, isleyis ve yargilama
usiillerinde ana 6l¢iitiin askerlik hizmetinin gerekleri olacagindan, bu diizenleme idari

yargida ciddi bir gevseme yaratmigtir.>>*

32 Pevlet Gitvenlik Mahkemeleri, Der.: Mutlu Kurtulug (Istanbul: Sorun Yaynlari, 1976), s.102.
233 Tanju Uygur, “Anayasa Degisiklikleri Uzerine Bir Inceleme”, Ankara Barosu Dergisi. Say1 no 6:
1037-48, (1976), 5.1043.

2% Tanor, 1994, 5.56.
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3.4.2.4. Hakimlik Meslegi Bakimindan

Anayasanin 134. maddesinde “Hakimlik meslegi” basligi altinda
diizenlenen ve hakimlerin 6zliik haklarina yo6nelik olan maddede 1488 sayili kanun ile
degisiklige ugramustir. Maddenin ilk halinde de sivil hdkimlerden farkli olarak yas
haddi konusunda anayasal giivenceden yoksun birakilan ve bunun diizenlenmesini
yasama organina birakan kanun koyucu, degisiklikle bu giivencesizlik ortaminin
kapsamini daha da genisletmis ve yas haddi konusuna askeri hakimlerin yiikselme ve
emeklilik konularint da eklemistir. Anayasa degisikligini izleyen giinlerde 2556 sayili

kanunun ilgili hiikkiimleri, degisikliZe uygun olarak 1871 sayili kanunla®’

degistirilmistir.?>

3.4.2.5. Savcilik Kurumu Bakimindan

1971 degisikliginden 6nceki 137. madde goz 6niine alindiginda; 1488
sayill kanunla yapilan degisiklik ve eklemelerin maddeyi yeniden inga etmek amaci

giittiigli anlagiimaktadir.

137. maddeye eklenen yeni hiikiimlerle; A.Y.M. karartyla iptal edilen 45 sayilt
kanunun ilgili hitkiimleri bdylelikle anayasal bir kimlige kavusturularak yeniden iptali

ve degistirilmesi zorlagtirlmistir. > Buna gore;

-Cumhuriyet savcilari, idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligi’na bagh

kilinmiglardir (Any.m.d.137/11).

-Cumhuriyet savcilarmin, o6zliik igleri ve disiplin cezalari ile meslekten
cikarilmalar1 hakkinda karar verme yetkisi, olusturulan Y.SK.’ye birakilmistir.
Saveilarin, Yargitay iiyeligine segilmeleri bunun disinda brrakilmistir (Any.m.d.137/1I).

255 2556 say1lt Hakimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Iki Ek Madde
Eklenmesine Dair Kanun (1871 S K.), R.G. 15186; 23 Mart 1975.

%6 Uygur, a.g.m., s.1045.

»7 Mumcuoglu, a.g.m., 5.295.
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Anayasa koyucu Y.S.K.’nin kararlarimin kesin oldugunu ve bu kararlar aleyhine
bagka bir makama bagvurulamayacagim diizenlemekle beraber, bu hiikiim A.Y.M. nin

27.9.1977 tarihli karanyla iptal edilmistir.

Yiiksek mahkeme benzer bir hitkmii tagiyan ve aym bigimde iptal edilen Y.H.K. ile
ilgili kararina da dayanarak; Y.S.K.’ye iligkin bu hiikmiin cumhuriyet ilkeleriyle
bagdasmayacagini, Anayasanin baglangicinda yer alan “insan haklar1”, 2. maddesindeki
“hukuk devleti” ve 12. maddesindeki “esitlik” ilkelerine aykir1 bulmus ve bu kurallarin
anayasa degisikligi yontemiyle 6nerilmesini de 9. maddeye aykin bularak iptaline karar

vermistir. Boylelikle 45 say1li kanunun ilgili hitkiimleri de iptal edilmistir.>®

-Y.S.K., Adalet Bakaninin bagkanliginda Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Ceza
Daireleri Genel Kurulu'nun sectigi ii¢ asil ve iki yedek tiye ile Bakanlik Miistesar1 ve
Ozlikk Isleri Genel Midiiriinden kuruludur (Any.m.d.137/11I). Kurulda yiiriitme
organinin bu kadar ¢ok ajaninin olmasi, kurul {izerindeki siyasi baski ve yonlendirmenin

de gostergesi olarak agiklanabilir.

-137. maddeye dordiincii fikra olarak yapilan ekle, Adalet Bakanlhigi’nin savcilar
lizerindeki yetkisi arttinlmugtir. S6yle ki; Bakan, gecikmesinde sakinca bulunan
durumlarda cumhuriyet savcilarini, gegici yetki ile gérevlendirebilecektir. Bakanin bu
kararini, ilk toplantisinda kurulun onayina sunmasi dngoriilmiistir. Buna ek olarak,
Adalet Bakanina, Bakanlik Merkez kurulusunda gegici ya da siirekli olarak galistirilacak
cumhuriyet savecilarini onlarin rizalart olmak kosuluyla atama yetkisi verilmigtir
(Any.m.d.137/1v).>°

28 A Y.M. Karari, 27.9.1977 T., 1977/82 E., 1977/117 K., AM.K.D. Say1 no 15: 444-64, (1978), 5.456-
57.
2 Mumcuoglu, a.g.m., 5.295-96.
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-Cumhuriyet savcilarinin denetimleri ve kendileriyle ilgili olabilecek sorusturma
yetkisi Adalet Bakanhigi miifettisleri veya iist dereceli cumhuriyet savcilarina
brrakilmistir (Any.m.d.137/V). Bakanlik miifettislerine bu yetkinin verilmesi, savcilarin
ylriitme eliyle denetlenmesi sonucunu doguracagindan, kendi iizerlerinde baski

kurulacagi kaginilmaz olacaktir.

-Degisiklik maddesi 137. maddenin son fikrasiyla, yliksek mahkeme hakimleri gibi
giivence kapsaminda bulunan Cumhuriyet Bagsavcisi, Baskanunsézciisii ve Askeri
Yargitay Bagsavcisindan yalmiz Cumhuriyet Bagsaveisim bu kapsamda birakarak,

giivenceyi daraltmistir (Any.m.d.137/VII).

3.4.2.6. Askeri Yargi Bakimindan

Askeri yargilamay diizenleyen 138. madde 6nce 1488 sayili kanunla
biitiiniine yo6nelik olarak ardindan da 1699 sayili kanunla yalmzca maddenin dérdiincii

fikras1 olmak iizere iki kez degisiklige ugramistir. Birinci degisiklik sonucunda:

-Askeri mahkemelerin yargilama gorevi asker olmayan kisiler agisindan

genigletilmisgtir.

-Askeri mahkemelerdeki iiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi

kosulunun, savas hali durumunda aranmayacag: kabul edilmistir.

-Askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin, refakatinda bulunduklari

komutanlarla iligkilerinin mahkemelerin bagumsizhigi, hakim giivencesi ve askerlik

hizmetlerinin gereklerine gére kanun ile 6ngoriilecegi diizenlenmistir.”*°

260 Uygur, a.g.m., s.1045.
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Bu diizenleme kapsamina askeri yargilama organlannin kurulusu, isleyisi,

hékimlerin 6zliik islerini de eklemek gerekir.

138. madde tizerinde 1699 sayili kanunla gergeklestirilen ikinci degisiklik ile

eklenen savas halinde mahkeme tiyelerinin hikimlik niteligine sahip olmasi kosulunun

aranmayacagl hitkkmii A.Y.M. tarafindan 15.4.1975 tarihinde verilen kararla iptal

edilmigtir. A.Y.M.’nin iptal kararindaki, gerek¢eyi dogrudan aktarirsak;

Askeri Mahkemeler, Anayasanin 138. maddesinin son fikrasina gore ¢ikarilan kanunlarla,
mahkemelerin bagimsizhigi ve hékimlik teminatiyla askeri hizmetlerin gereklerine ve maddenin
dordiincii fikrasindaki ana kurala uyarak, iiyelerin gogunlugu hakimlik niteligine sahip olmasi
kosuluyla, karma bir yapida kurulmaktadir... Degisiklikten 6nce olagan zamanlar i¢in 6ngoriilen bu
kurulus kosulunun, fikrada 1699 sayili kanunla yapilan degisiklikle getirilen savas halinde
aranmayacagma iligkin hiikiimle, askeri mahkemelerin savas halinde, iyelerin ¢ogunlugu
subaylardan olmak lizere dahi kurulabilmesi olanagi yaratilmis demektir. Bdylece, savas halinde
askeri mahkemelerde ilyelerin g¢oguniugunun hakimlik niteligine sahip olmasi kosulunun
aranmamasinin, hem Anayasanin yargl alanindaki ilkelerine ve hem de Cumhuriyetin Anayasa’da
gosterilen nitelikleriyle ilgili temel ilkelere etkili olacagi kuskusuzdur. O halde, bu ¢esit bir
kurulusun, Cumbhuriyetin Anayasa’da gosterilen ilkeleriyle bagdasir olup olmadigini, once
Anayasanin 7. maddesinde yer alan yarg yetkisi yoniinden incelemek gerekecektir. Yarg: yetkisinin
bir devlet erki olarak, yasama erki ile yiiriitme gorevi karsisinda bagimsiz oldugunu kabul eden
Anayasa, bu ilkeyi 7.maddesinde “Yargi yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir” diye tanimlamigtir, Uyelerinin gogunlugu Hakim smifindan olmayan gérevlilerden olusan
bir mahkeme, Anayasanin 7. maddesi uyarinca yargt yetkisini Tiirk ulusu adma kullanan bagimsiz
bir mahkeme olarak kabul edilemez. Bundan bagka hikimlik meslegi, bilgi ve tecriibeyi, liyakat ve
ehliyeti gerektirdiginden bu niteliklerden yoksun bulunan ve iistelik hakimlik giivencesine sahip
olmayan gorevlilerden kurulu, yargi yerlerinin dogru ve higbir etki altinda kalmaksizin karar

verebilecekleri kuskuludur?®!

261 A 'Y M. Karari, 15.4.1975 T., 1973/19 E., 1975/87 K., AMMLK.D. Say1 no 13: 403-78, (1976), 5.446-

47.
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3.4.2.7. Yiiksek Mahkemeler Bakimindan

3.4.2.7.1. Yargitay

Anayasanin 139. maddesinde diizenlenen “Yargitay” da
1488 sayili kanunla degisiklige ugramistir. Yapilan degisiklikle kimlerin Yargitay tiyesi
olacagi, yiiksek mahkemenin Birinci ve Ikinci Bagkanlarimn ve Cumbhuriyet
Bagsavcisinin  gorev  siireleri ve siiresi bitenlerin  yeniden segilebilecekleri
dizenlenmistir. Degisiklik {izerine 1730 sayih Yargitay Kanunu yiiriirlige

sokulmugtur.”®?

Anayasa degisikliginin 139. maddenin son fikrasinda bir farklilasmaya gitmedigini
gérmekteyiz. Maddenin ilk halinde de ve degisiklik sonrasinda da yitksek mahkemenin
kurulus, isleyis, bagkaninin ve diger iiyelerinin nitelikleri ile ikinci bagkanlarim se¢im

ustillerinin 6zel kanunla diizenlenecegi 6ngdriilmiistiir.

3.4.2.7.2. Danistay

140. maddede diizenlenen Danigtay, gergeklestirilen
anayasa degisikligi ile iki 6nemli degisime ugramigtir. Bunlardan ilkini iglincii fikrada
Bakanlar Kurulu’nun bogalan Damgtay {iiyelerinin se¢iminde aday gosterebilmesi
olanag1 olugturur. Yiiriitme organinin en etkin kismini olusturan Bakanlar Kurulu’nun
aday gosterebilmek bigiminde, dolayli olarak da olsa bir yiiksek mahkemenin iiyelerinin
secilmesindeki roli hdkim bagimsizligi agisindan olumsuz anlamda bir esnemedir.
Diger oénemli degisiklik ise 140. maddeye son fikra olarak eklenen ve bir yiiksek

mahkeme olarak olusturulmas: saglanan A.Y.I.M.’e y6neliktir.

Anayasada bu bigimde bir mahkemenin kurulmasina neden, askerlik mesleginin
ozelligi ve diger farkli mesleklerden farkli hiyerarsik diizene bagli bulunmasi

zorunlulugudur ancak, olusturulan bu yeni yiiksek mahkemeyle idari yargi birligi

62 Uygur, a.g.m., s.1046.
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zedelenmistir.’® A.Y.LM.’in kurulmasina iliskin eklenen son fikraya uygun olarak

264

1602 sayili kanun™" ile anayasal diizenlemenin kanuni ayad: da tamamlanmustir.

Kanun koyucu A.Y.IM.in anayasa ile gorevlendirilmis bagimsiz bir yiksek
mahkeme oldugunu belirtmistir (1602 S.K. m.d.1). Bununla beraber mahkemenin
orgiiti Milli Savunma Bakanligi kurulug ve kadrolarinda gosterilmektedir (1602 S.K.
m.d.2). Kanun “Teminat” bashg altinda A.Y.L.M. Baskani, Ikinci Baskan,
Bagkanunsozciisti ve daire bagkanlari ile {iyelerin Anayasanin kendilerine sagladig:

hakimlik giivenceleri altinda ¢aligacaklarini 6ngérmektedir (1602 S.K. m.d.4).

Hakim bagimsizlifi acisindan onemli sikinti iiyelerin nitelikleri, segilmeleri,
atanmalar1 konularinda ¢ikmaktadir. Ozellikle hakim sinifindan olmayan iiyelerin
bulunmas: ve bunlara iligkin olarak Genelkurmay Bagkanlifi’nca her bos yer i¢in g
aday belirlemesi ve Cumhurbagkaninin segimi yapmas: (1602 S.K. m.d.8/11, III), hakim
niteligine sahip tUyelerin de, hikim smifindan iiyeler tarafindan aday gosterilmis
olmakla beraber, yine Cumhurbagkaninca segilmeleri (1602 S.K. m.d.8/1) ciddi bir idari
miidahale olarak kabul edilebilir. Atamalarin da mahkeme bagkanligina, bagsavciligina,
daire bagkanliklarina ve tiyeliklere riitbe ve kidem siralamas: dikkate alinarak Milli
Savunma Bakani ve Bagbakamin imzaladigi ve Cumhurbagkaninin onayladigi
kararnameler ile yapilmas: (1602 S.K. m.d.9), yiiriitmenin askeri yargilamada ne kadar

etkin oldugunun gostergesidir.

A.Y.IM. ile asker kisilerle ilgili eylem ve islerin yargisal denetimleri Damistay’dan
alinarak idarenin {lizerindeki siki yargisal denetimin gevsetilmesi operasyonu
tamamlanmistir. Yeni yiliksek mahkemenin askerlik hizmetlerinin gereklerine gore
diizenlenmesi, onun kurulus, isleyis ve yargilama usillerine yansitilmis ve ulasiimak

istenen amaca varilmistir.2%®

263 Ozkan Tikves, “ Yargi ve Anayasa Degisiklikleri”, Ahmet Recai Segkin’e Armagan ( Ankara:
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1974), s.535.

264 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunu (1602 S.K.), R.G. 14251; 20 Temmuz 1972.

25 Tanbr, 1994, 5.56.
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3.4.2.7.3. Askeri Yargitay

141. maddenin birinci fikrasi digsinda, maddenin diger biitiin
fikralan degisiklige ugramistir. Degisik ikinci fikraya gore; Askeri Yargitay iiyelerinin
en az albay riitbesinde birinci siuf askeri hékimler olmalari 6ngoriilmiistiir.
Cumhurbaskaninin, Askeri Yargitay Genel Kurulu'nun gosterdigi adaylar arasindan

liyeleri segmesi kurali aynen korunmustur.

Yiiksek mahkemenin, mahkeme baskanini kendi segecegine iliskin hikmii
kaldirilmis ve mahkeme bagkani, bagsavcisi, ikinci bagkani ve daire bagkanlarinin
liyeler arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atanacagi diizenlenmistir
(Any.m.d.141/III). Maddenin son fikrasinda yer alan ve Askeri Yargitay’in kurulusu,
isleyisi, yargilama usilleri, iiyelerin disiplin islerinin ve mahkemelerin bagimsizliginin,
hakimlik giivencesi esaslarina gore kanunla diizenlenecegi hitkmiine ozliik isleri
eklenmis ve bagimsizligt olduk¢a énemli derecede zedeleyecek olan bir kosul olarak

“askerlik hizmetlerinin gerekleri” getirilmistir.

Degisikligi takiben 1600 sayili kanun®® ile ilgili uyum kanunu gikarilmustir.
Kanuna gore; Askeri Yargitay, Anayasa ve diger kanunlarla gérevlendirilmis bagimsiz
bir yiiksek mahkemedir (1600 S.K. m.d.1). Askeri Yargitay’in kadrolar1 Milli Savunma
Bakanligi kurulus ve kadrolarinda gosterilir (1600 S.K. m.d.2/II). Baskan, bassavci,
ikinci bagkan ve daire baskanlar ile {iye hakimlerin atanmalarindan yiiriitme organi
biitiiniiyle yo6nlendirici ve karar verici konumdadir. Buna gore; Genelkurmay
Bagkaninin 6nerisi ve Milli Savunma Bakani ile Bagbakanin miisterek kararnamesi
lizerine Cumhurbagkaninin onay: ile atama gergeklesir. Atama iglemi R.G.’de

yayimlanr (1600 S.K. m.d.14).

Kanunun dérdiincii béliimiinde diizenlenen disiplin islerinde Yiiksek Disiplin
Kurulu (Y.D.K.) yetkili kilmmugstir. Kurul, bagkan, bagsavci, ikinci bagkan ve daire
baskanlarindan kuruludur (1600 S.K. m.d.9/1). Kurul bu haliyle bagimsiz yargi

266 Askeri Yargitay Kanunu (1600 S.K.), R.G. 14239; 8 Temmuz 1972.
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agisindan uygun bir kompozisyon ¢iziyor goziikse de kurul iiyelerinin kideme gore
atanmalar1 ve bunun yiiriitme eliyle gergeklestirilmesi kurul kompozisyonunun
uygunlugunu anlamsizlagtirmaktadir. Kanunun besinci béliimiinde de éngériilen 6zliik
isleri ¢ergevesinde diizenlenen yiikselme (1600 S.K. m.d.39), emeklilik (1600 S.K.
m.d.40), yas haddi (1600 S.K. m.d.41), 357 sayili kanununun hiikiimlerine baglh

kilinmistir.

3.4.2.7.4. Anayasa Mahkemesi

A.YM.’nin gergeklestirdigi yargisal denetim, 6zellikle
yliriitme olmak {izere; yasama ve yliriitme ile yargi organi arasinda belli bir siirtiismeye
neden olmustur. Bu yargisal denetime Danistay kararlar1 da eklenince; 1971 Anayasa
degisikliklerinde yasama organina egemen iradenin benimsedigi goriis bu yargisal

denetim sisteminin zayiflatilmasi yoniinde olmustur.

Idari yargida gerceklestirilen esnemenin bir diger &rnegi de anayasa yargisinda
sergilenmistir. Bir yandan kiigiik siyasal partilerin anayasa yargisini isletebilme olanag:
ortadan kaldirilirken (Any.m.d.149), diger yandan A.Y.M. nin daha dnceden iptal ettigi
kanun kurallari, askeri miidahale kosullar1 altinda gerceklestirilen anayasa degisiklikleri
ile anayasa hiikmii haline getirilmistir. Anayasanin 56/IV., 82., 138/1. ve gegici 21.
maddeleri bunlara iligkindir. Boylelikle anayasanin #istinliigli ve anayasa yargisi
etkisizlestirilmis, anayasa, kanunlara uyduruldugu igin adeta “anayasaya kars1 hile”

gergeklestirilmistir. >’

268

145. maddede yapilan degisiklikle yiiriirliige giren 1697 sayili kanun™" ile 44 sayili

kanununun 5. maddesi ve ilgili maddelerinde degisiklige gidilerek; yasama
meclislerinin = A.Y.M.’ye asil ve yedek iiye segimlerinin usilii yeniden

diizenlenmistir.?®

27 Tanér, 1994, 5.56. o

6% Anayasa Mahkemesine Yasama Meclislerinden Segilecek Asil ve Yedek Uyeler I¢in Adayliga
Basvurma, Segim Esas ve Usilii Hakkinda Kanun (1697 S.K.), R.G. 14478; 16 Mart 1973.

% Tikves, a.g.m., 5.539.
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3.4.2.8. Yiiksek Hikimler Kurulu Bakimindan

Yargi bagimsizligi agisindan 1961 Anayasast déneminin kilit kavrami
Y.HK. oldugu igin, 1488 sayili degisiklik kanununun Y.H.K.’yi diizenleyen,
Anayasanin 143. ve 144. maddelerindeki degisiklikleri; yarg: bagimsizlig1 bakimindan

onemli sonuglar dogurmugtur. Y.H.K.’yi etkileyen bu degisiklikleri zetlersek:

-Kurulun iiye sayisinda indirime gidilerek on bir asil ve ii¢ yedek iiyeden

olusturuldu.

-Kurul iiyelerinin tigte birinin yasama orgam tarafindan se¢imi usfiliine son
verilerek, tlim {iiyelerin Yargitay Genel Kurulu tarafindan kendi tyeleri arasindan

secilmesi usiilii getirildi.

-Oy hakki bulunmaksizin kurul toplantilarina katilabilen Adalet Bakanina oy
kullanma yetkisi tanindig1 gibi gerekli gordiigii durumlarda kurula baskanlik edebilme

olanagi da verilmistir.

-Y.H.K.’nin hékimlerin 6zlik islerine y6nelik olarak verdigi karar aleyhine acik

olan Danistay’a bagvuru yolu, degisiklik sonucunda kapatilmstir.

-Hakimlerin denetimine iligkin olarak “miifettis hékimlik” kurumu olusturuldu.
Oysa, daha 6nce denetim Y.H.K.’nin gorevlendirecegi st derecedeki hékimler eliyle
yapiliyordu. Degisiklik sonrasi yine kurul tarafindan atanan ve kurula bagli, stirekli

gérev yapan miifettis hakimler belirlenmis olundu.?’

Anayasanin 1488 say1ili kanunla degisik 144/1. maddesindeki;

270 Mumcuoglu, a.g.m., s.294-95.
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Yiiksek Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri hdkimlerinin ozliik isleri hakkinda kesin karar verir.
Bu karar aleyhine bagka mercilere bagvurulamaz. Ancak, disiplin ve meslekten gikarma cezalari ile
ilgili kararlarin bir defa daha incelenmesini, Adalet Bakan1 veya hakkinda karar verilen hakim
isteyebilir
hikkmii A.Y.M.’ye Damistay 5. Dairesi tarafindan itiraz yoluyla gotiiriilerek iptali
istenmistir. A.Y.M. iptal istemi {izerine yaptig1 inceleme sonucunda oygoklugu ile ilgili

hitkmi iptal etmistir. A.Y.M. esas incelemesini ii¢ temel gerek¢eye dayandirmustir:

-Insan haklart agisindan yapilan degerlendirmede; Anayasanin 2. maddesinde
Cumbhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak ifade edilen insan haklarina dayali olma
esasina aykirilik s6z konusudur. Ciink{i, Y.H.K. kararlarina karsi yargi denetiminin
engellenmesi, Anayasanin 31. ve 114. maddeleriyle somutlastiriimaya ¢alisilan insan

haklar ilkesine aykarilik olusturur.

-Hukuk devleti agisindan yapilan degerlendirmede; yargi denetimi hukuk devleti
ilkesinin diger unsurlarinin da giivencesi olarak kabul edilmis ve yargi denetiminin bu
bi¢imde ortadan kaldirilmasi, hékimleri hukuksal giivenceden yoksun birakacag:
saptanarak; Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devletine aykirilik olusturdugu

belirlenmistir.

-Esitlik ilkesi agisindan yapilan degerlendirmede; adliye mahkemeleri hakimleri
diginda kalan biitiin kamu gorevlilerine 6zliik haklariyla ilgili olarak uygulanan idari
islemlerden dolay1 yargi yoluna bagvurma hakkinin taninmasinin 12. maddeye aykinlik

olusturdugu ifade edilmistir.

Sonug itibariyle, iptale konu olan hiikiim Anayasann ikinci maddesinde belirtilen
Cumbhuriyetin temel niteliklerinden ikisine aykirilik olusturdugu igin ayni zamanda
Anayasanin 9. maddesindeki “... degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez”
yasaginin kapsamina girmis kabul edilerek, bu yonden de anayasaya aykirilig1 saptanip

iptal karart verilmistir. Karst oy gerekgelerindeki yetkisizlik iddiasi bir kenara
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biraktigimizda; esas bakimdan ¢ogunluk gériisiiniin aksine Y.H.K.’nin idari bir kurul
olmadigi ve verdigi kararlar i¢in inceleme makaminin Damstay olamayacag: ileri
stirtilmiistir.””' Kars1 oy gerekgelerindeki; kurulun idari bir organ olmadigi ve
dolayistyla kararlart i¢in Damstay’a gidilemeyecegi goriisiine karsin, Y.H.K.’nin
kurulus kanunu ile ilgili yasama belgelerinde, 6gretide ve A.Y.M. kararlarinda idari bir
organ oldugu kuskuya yer vermeyecek bi¢imde ifade edilmistir. Anayasanin 1488 sayili
kanunla degisik 143. maddesinde Adalet Bakanina verilen, gerekli gordiigii hallerde
bagkanlik edebilme yetkisi de bu durumu giiclendirmektedir. Ciinkii, bir yiiriitme
gorevlisinin bir yarg: organina bagkanlik etmesi diisiiniilemez. Keza, kurulun amag ve
gorev alant bakimindan y6netimsel nitelikte oldugu, hakimlerin 6zliik ve disiplin islerini
ylrittiigli, yarg: kararlarini denetlemek gibi bir yargisal yetkisi bulunmadig:i kurulug

kanununda belirtilmigtir.?”?

1488 sayili degisikligin getirdigi bir diger 6nemli farklilasma denetim konusunda
olmustur. 45 sayili kanunun 42. maddesinde 6ngoriilen denetleme sistemi anayasa
degisikligi tizerine ¢ikarilan 1597 sayili kanun ile terkedilmistir. Yeni sistem yine 42.
madde ile miifettis hdkimler kurumunu olusturan denetim usiliinii degistirmi$tir.
Kanunun 42/1II. maddesi hiikkmii uyarinca mifettis hékimlige atanabilmek icin
hékimlerin ya da savcilarin mesleklerinin 6. derecelerinde bulunmalar1 kosulu
getirilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasiyla Miifettis Hakimler Kurulu baskanm ile
miifettis hakimlerin Y.H.K. tarafindan atanacagi diizenlenerek hakim bagimsizliginin

denetim yoluyla etki altinda kalmasinin oniine gegilmek istenmistir.

Denetimi gergeklestiren Y.H.K.’nin olusumu ve miifettis hakimlere iligkin olarak
Ozek, kurulun bir tiir yitksek mahkeme oldugunu ve kurul iiyelerinin tiimiiniin yarg:
organi i¢inden secilmesinin sakincali olacagim savunmaktadir. Cinkdi, boylelikle yargt
kendi kendini denetleyecek bir duruma girecektir ve grup dayanigmasi nedeniyle

denetim saglikli olmayacaktir. Denetimin geregi gibi yapilabilmesi i¢in yasama ve yargt

21V A Y M. Karari, 27.1.1977 T., 1976/43 E., 1977/4 K., AM.K.D., Say1 no 15: 106-31, (1978),s.117-
3L .

2 Giirbiiz Onbilgin ve Muammer Oytan, Ogretide — Uygulamada T.C. Anayasanin Ilke ve Kurallan
Ile Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dizini (Ankara, 1977), 5.170.
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organlarinin olusturacagi bagimsiz bir konseyin varligi gereklidir. Bunun disinda
mevecut Y.H.K. yelerinin ilk diizenlemenin aksine yeniden se¢ilebilme olanagina
kavusturulmasi, se¢ilme olasilig1 bulunacak olan hakimleri daha tavizkar davranmasina
yol agabileceginden bu uygulamadan vazgegilmelidir. Ayrica Ozek; disiplin cezalarinda
yeniden diizenleme gereksinimi oldugunu iddia etmektedir. Bu gercevede; 45 sayih
kanunda diizenlenen disiplin kovusturma yetki ve ustlleri ile 2556 sayili kanunda
Ongoriilen disiplin cezalar arasinda bir uyum saglanmalidir. Clinkii, 2556 sayili kanun
mantik, diizen ve amag¢ bakimindan 45 sayili kanundan biitiiniiyle farkli bir yapidadir.
Oyle ki, miifettis hakimlik sistemi igerisinde 6ngériilen inceleme, denetleme &zellikle
aranan “0zel esaslarin” biiylik bir kisminin 2556 sayili kanunda disiplin cezasini
gerektirmedigi goriilmektedir.”’? Boylelikle bir konuyu diizenleyen kanunlar ya
A.Y M. nin iptal karari iizerine, hukuki bosluk dogmamas: amaciyla ya da yasama
organinin istegiyle degistirilmislerdir. Aymi sonuc¢ Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu ile bir kez daha yinelenmistir. Boylelikle, 2461 sayili kanunla yarginin idari

denetim sistemi biitiiniiyle degisiklige ugramistir.

B Ozek, a.g.m., 5.972-75.



UCUNCU BOLUM
1982 ANAYASASINDA YARGI BAGIMSIZLIGI SORUNU
1. 1982 ANAYASASININ ORTAYA CIKISI
1.1. 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi ve Ge¢is Donemi
27 Mayis 1960 Askeri miidahalesine benzer olarak Tiirk Anayasa hukuku tarihine

yeni bir anayasa getiren 12 Eyliil hareketi, bu benzerliginin disinda bir ¢ok agtdan 27
May1s Hareketi’nden farkliliklar tagiyordu.

1980 ila yeni anayasanin yiirlirliife giris tarihi arasindaki ge¢is donemi ve bu

donem igerisinde olusturulan yeni anayasa, ¢esitli agamalardan gegmistir. Bu asamalari:

-Silahli Kuvvetlerin iktidari ele gegirmesiyle, yasama organmnin ve hiklimetin
varliklarina son verilerek, siyasal faaliyetlerin durdurulmasi ve siyasal partilerin

dagitilmasi,
-Uyeleri askeri rejim tarafindan atanan bir Danisma Meclisi’nin olusturulmast,

-Danisma Meclisi’nin hazirladigi anayasa tasaristna M.G.K.’nin son bi¢imi

vermesi,
-Anayasa metninin halkoyuna sunulmasi ve biiyiik gogunlukla kabul edilmesi,
-Anayasamin kabuliinii izleyen donemde, siyasi faaliyetlerin M.G.K.’nin izin

verdigi dl¢lide yeniden serbest birakilmasi ve yeni genel se¢imlere Konseyin onayini

alabilen parti ve adaylarin katilabilmesi,
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-Anayasa oylamasindan, yeni T.B.M.M.’nin Bagkanlik Divani’nin olusumuna

kadar ki dénemde Konseyin yasama ve yiiriitme yetkilerini siirdiirmesi olarak dzetlemek

olanaklidir.?”

1.2. Anayasasinin Hazirlanisi ve Kabulii

1982 Anayasasi’nin olusumunda iki kanatli bir yapt rol oynamistir. Damgma
Meclisi ve M.G.K.’den meydana getirilen bu yapida, ashnda biitlin yetki
M.G.K.’nindir. Ancak, son karan veren M.G.K.’ye, lizerinde ¢aligacag: taslak metnini
de hazirlayan Danisma Meclisi olmustur. Biitiin askeri miidahalelerin temel sorununu
olusturan mesruiyet sorunsali 12 Eyliil Hareketinde de s6z konusu olmustur. Ciinkd,
hareketin hukuki bir gecerliligi yoktur. Buna karsilik, miidahalenin basarisi ona,
beraberinde gereksinim duydugu siyasal mesruiyeti de kazandirmistir. M.G.K.’nin sahip
oldugu' bu siyasal kabul edilebilirlik, Danisma Meclisi’nin de kurulmasin

saglamlstlr.276

23 Ekim 1981 tarihinde agilan Danigma Meclisi bir anayasa taslagi hazirlamis ve bu
tasar1, Danigma Meclisi’nin 23 Eyliil 1982 tarihindeki oylamastyla kabul edilmistir.?”’
M.G.K., Danigma Meclisi’nin hazirlamis oldugu taslag: 18 Ekim 1982 tarihi itibariyle
goriismeye baglamistir. Bir anayasa tasarisimin olgunlagtirilmasindaki en énemli dénem
olan goriigme siireci ¢ok kisa tutulmus ve tasar1 20 Ekim giinii Konseyin kabul ettigi
anayasa tasarisi olarak agiklanmustir.’”® Sonug itibariyle Anayasa 7 Kasim 1982

tarihinde halkoyuna sunularak, % 91,4 Evet oyuyla kabul edilmis oldu.?”®

%7 Tanér, 1994, a.g.e. 5.100-01.

26 Cem Erogul, “Anayasa Sorunu”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi. Cilt no 11, Say1 no 82: 3-8, (Haziran,
1986), s.4.

27 Soysal, 1997, a.g.e., s.101.

27 Erogul, a.g.m., s.4. )

27 Tacettin Karaer, “Tiirkiye’de Yénetimin Anayasal Gelisim Siireci”, Tiirk Idare Dergisi. Say1 no 378:
107-36, (Mart, 1988), s.123.
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2. 1982 ANAYASASININ GENEL YAPISI VE KUVVETLER ARASI
ILISKILER

2.1. Anayasanin Genel Yapisi
“1982 Anayasas1 devlet ve toplum igin gegerli temel normlari ana hatlanyla
belirleyen bir ¢erceve anayasa degil, kapsamli bir diizenlemeyle devlet ve toplum

yasaminin ayrntilarina etkide bulunmaya ¢alisan bir diizenleyici anayasadir.”**

1982 Anayasasi genel esaslart itibariyle 1961 Anayasasiyla benzerlikler
tagimaktadir. 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi devlet bi¢imi Cumhuriyettir (Any.m.d.1).
Cumhuriyetin nitelikleri 2. maddede sayilmistir. Egemenlik kayitsiz, kosulsuz
milletindir ve millet egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore; yetkili organlari
eliyle kullanacaktir (Any.m.d.6). Yasama yetkisi T.B.M.M.’nindir ve devredilemez
(Any.m.d.7). Yiiriitme orgami yalmzca bir gérev olarak birakilmamis, aym1 zamanda
yetki olarak da nitelendirilmistir (Any.m.d.8). Yarg: yetkisi Tiirk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacaktir (Any.m.d.9). Yine, 11. madde ile Aﬁayasamn

baglayicilig ve tistlinliigii vurgulanmagtir.

Biitiin bu benzer hiikiimlere kargin, 1982 Anayasasi hazirlanma ortami ve giidiilen
amaglar bakimindan 1961 Anayasasi’ndan farkli bir temel hukuk metni olmustur. Yeni
anayasa olusturulurken goézetilen en 6nemli konu, yiirlitme organinin konumudur. Bu
baglamda, 1982 Anayasasi, Meclisin ve 6zellikle byﬁriitmenin glicsiizlestirilerek devlet
otoritesinin zayiflatilmasi durumu kargisinda bir tepki anayasasi olarak olusturulmustur.
Temel hak ve 6zgtirlitklerin ve yarg: orgaminin zayiflatilmasi yoluyla devlet otoritesinin
saglanmasi igin yiriitme orgamnin giiclendirilmesi amaglanmigtir. Bu gergevede
giiclendirilmeye ¢ahgsilan yiiriitme i¢inde de Cumhurbagkaninin konumu
giiclendirilerek, yiiriitme organimi kendi i¢inde ciddi g¢ekigmelere yol agabilecek bir

egilim sergilenmistir.”®!

Anayasa koyucu devlet otoritesini kurmak ve istikrari saglamak
icin bir yandan yiiriitme orgamnin yetkilerini arttirirken, diger yandan da yasama

organim tek meclisli héle getirerek daha igler kilmaya ¢aligmistir. Yiiriitmenin yalmzca

20 Christian Rumpf, Tiirk Anayasa Hukukuna Girig, Ceviren: Burak Oder, (Ankara: 1995), s.44.
! Demir, a.g.m., 5.65-66.
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gorev olmadigim aym zamanda yetki de oldugunu ifade eden 8. madde, giiclendirme

egiliminin en dikkat gekici hitkmiidiir.”*

Temel yaklasimlari ve felsefesi giiglii devlet, etkili yiiriitme olarak bigimlendirilen
1982 Anayasasi’nda, bireyle devlet arasindaki iliskiler bu espri ¢ergevesinde
diizenlenip, genel ve 06zel nedenli sinirlamalarla hak ve ozgiirliiklerin alani
daraltilmistir.”®  Boylelikle 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin Ongordiigl;
Ozgiirliigiin kural, simirlamanin istisna oldugu 6zgiirliikler anlayisim tersine gevirerek
liberal toplum ilkesinden uzaklasmistir.”®® Bu genel simirlama nedenleri 4709 sayili
kanunla®®® yapilan anayasa degisikligi ile kaldinlmis ve getirilen sirlamalar ilgili

maddede 6ngoriilmistiir.

Anayasanin t¢lincii kisminda Cumhuriyetin Temel Organlari (Any.m.d.75-160),
doérdiinci  kisminda ise Mali ve Ekonomik Hikiimler (Any.m.d.161-173)
diizenlenmigtir. Besinci kisimda Cesitli Hikiimler adi altinda Inkilap Kanunlarinm
Korunmasi (Any.m.d.174), altinc1 kisminda Gegici Hiikiimler ve yedinci kisminda da
Son Hiiklimler bagligi altinda Anayasanin degistirilmesi (Any.m.d.175), Baslangi¢ ve
Kenar basliklart (Any.m.d.176) ve Anayasanin yiriirliige girmesi (Any.m.d.177)

diizenlenmistir.
2.2. Kuvvetler Arasi Iliskiler

2.2.1. Yasama - Yiiriitme Iliskileri

1961 Anayasasi egemenligin kullanilmasini tek bir organin elinden alarak,
Anayasanin belirledigi esaslara gore yetkili birden ¢ok organa birakmaktaydi. Bu
noktada yasama organinin yeri yine de ayricalikliydi. Ciinkii, yiiriitme bir gérev olarak

nitelendirilerek, yiiriitmenin yasamadan olustugu ve ondan tliredigi ifade ediliyordu.

282 K araer, a.g.m., s.123-124,

2 Yilmaz Aliefendioglu, 1982 Anayasasi ve Uygulama”, Amme Idaresi Dergisi. Cilt no 30, Say1no 2:
3-18, (Haziran, 1997), s.16.

24 {brahim O. Kaboglu, “Tiirkiye’de Hukuk Devleti’nin Gelisimi”, insan Haklar1 Yilligi. Sayi no 12:
139-166, (1990), s.163.

28 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun (4709 S.K.),
R.G. 24556; 17 Ekim 2001.
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Nitekim Anayasa sistematiginde yasama, vyiiriitmeden once diizenlenmisti.?®
Yiiriitmeye kuskuyla bakan ve yasama - yiiriitme dengesini ve igbirligini 6ngéren 1961
Anayasasi sisteminden farkli olarak, 1982 Anayaéasfnda ylriitme ayni zamanda bir
yetki olarak nitelendirilmigtir. Ayrica bu yetkinin kullanilmasinda yalnizca kanunlara
degil, Anayasa hiikiimlerine uygunlugun da aranacagi 6ngériilmiistir (Any.m.d.3).
Boylelikle ytirtitme organinin dogrudan Anayasadan kaynaklanan yetkilerinin varlig1 da

diizenlenmis olmaktayd:.?*’

1982 Anayasa koyucusu getirmis oldugu diizenlemelerle tercihini yiiriitme organini
yasama organina karsi gii¢lendirme yoniinde kullanmigtir. Anayasanin 8. maddesi
yoluyla yiirlitme asli ve genel bir diizenleme yetkisine sahip kilindig: gibi diizenleme
yetkilerinde genisletmeye de gidilmistir. Bu ¢ergevede yiiriitme organi, ilkel, 6zgiin,
genel bir yetki ve gorev sahibi olarak egemenligin kullanilmasinda diger organlarla bir
isb6limii ve igbirligine sokulmustur. Bu niteligi ile ayrica kanunlardan aldig1 diizenleme

yetkileri de genisletilmistir.2%®

Yasamaya karst yiiriitme organini giiglendirilmesi yoniindeki araglardan biri ve
belki de en 6nemlisi K.H.K.’ler olmustur. 1971 Anayasa degisiklikleri ile baslayan bu
stire¢ 1982 Anayasasi ile tamamlanmigtir. K.H.K. kurumunun ilk ortaya ¢ikisi ile 1982
Anayasasindaki diizenlenisi farklilik arz etmektedir. Buna goére; 1961 Anayasasi’nda
1488 sayili kanunla degisik 64. maddesinde diizenlenen K.H.K.’ler i¢in, yasama .
organinin ¢ikaracagl yetki kanununda gikarilacak kararnamelerin amaci, kapsami ve
ilkeleriyle bu yetkinin kullanim siiresi ve yiiriirlikten kaldirilacak kanun hiikiimleri
acikca gosterilmesi ve K.H.K.’de yetkinin hangi kanunla verildiginin belirtilmesi
gerektii diizenlenmistir. Yiiriitme orgamm giigclendiren bu diizenlemeye kargin,
gerceklestirilen yetki devrinin yine oldukga kati kurallar gergevesinde yapildigi
gorillmektedir. 1982 Anayasasi’min K.H.K.’lere iliskin 91. maddesi bu kat1 yaklagim
yiiriitme organinin lehine olacak bigimde yumusatmustir. Oyle ki; K.H.K. ile hangi
kanun hiikiimlerinin kaldirnlacaginin agikga gosterilmesi ve K.H.K.’de yetkinin hangi

kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi gerekliligi kaldirilarak daha esnek bir yaklagim

26 Soysal, 1997, a.g.e., s.195.
27 Tanor, 1994, a.g.e., 5.115-16. .
288 Muammer Oytan, “1982 Anayasasi’nda Yasama ve Yarg: Erkleri Kargisinda Giiglendirilmis Yiriitme
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icerisine girilmistir. Ayrica, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak Olaganiistii Hal
K.H.K.’leri ongoriilerek, Olagan K.H.K. ¢ikarilamayacak anayasa alanlari igin ciddi bir
istisnai durumda yaratilmigtir. Olaganiisti Hal K.H.K.’lerde asil goze batan yoén
bunlarin ¢ikarilabilmesi i¢in yasama organinin ¢ikaracagi bir yetki kanununa gereksinim
duyulmamas: ve Bakanlar Kurulu’nun bu tiir K.HK.ler i¢in Cumhurbaskani
bagkanliginda toplanma zorunlulugudur ki; bu durum yiirlitme iginde de
Cumhurbagkaninin  konumunu giiclendirmek anlamina gelmektedir. Yine K.H.K.
¢ikarma yetkisinin Bakanlar Kurulu’nun istifasi, distiriilmesi veya yasama déneminin
bitmesi ile sona ermeyecegi diizenlenerek (Any.m.d.91/III) yiiriitme lehine énemli bir

kolaylik daha saglanmastir.

Yiiriitmenin gli¢lendirilmesindeki bir diger onemli nokta; Meclisin kanun ile
diizenlemesi gereken kimi konular i¢in yiirlitme organina diizenleme yapma olanaginin
verilmesidir. Buna gore; yasama orgami kendi yetki ve gorev alanina giren konulara
iliskin olarak bir ayrima gitmekte ve boylelikle, idari diizenleme alanina biraktig:
konularda daha 6nceden ¢ikarilmis kanunlarin da birer kararname ile degistirilip
yirirliikten kaldirilabileceklerini kabul etmis olmaktaydi. Tabiidir ki; bu yetki aktarimi
o konulara iligkin olarak kanun ¢ikarma yetkisini biitiiniiyle ortadan kaldirmamakta
ancak, yliriitmeyi de diger yandan bu yolla olduk¢a gii¢lendirmektedir. Bu yetki
aktarimina 1982 Anayasasindaki en tipik drnek 167/l maddesidir. Madde hiikmiine
gore; kanunla, Bakanlar Kurulu’na dig ticaretin iilke ekonomisi yararina diizenlenmesi
amaciyla ithalat, ihracat ve 'diger ticaret iglemleri {izerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliklerin yam sira ek mali yikiimliilikler koymak ve kaldirmak yetkisi

verilebilecektir.?’

A.Y.M.nin ise bu konuya yaklasimi zaman igerisinde farklilasan kararlar
biciminde geligmistir. Yiiksek mahkeme 11.1.1985 tarihinde verdigi kararda
Anayasanin 7. maddesinin 6ngdérdiigii yetki devredilmezligi kuralinin mutlak olmadigim
ve Anayasanin 91., 121. ve 167/Il. maddelerinin 6zel nitelikte kurallar olarak 7.

maddenin genel kuralinin istisnai durumlarini olusturdugunu ifade etmistir.*°

Organi ve Giiglendirilme Nedenleri”, Tiirk Idare Dergisi. Say1 No 364: 1-34, (Eyliil 1984), s.8.
%9 Ayny, s.11.
2%0 A Y.M. Karari, 11/ 1/ 1985 T., 1984 / 6 E., 1985/ 1 K., AM.K.D. Say1 No 21: 1-24, (1986), s.11.



131

A.Y M. kisa dénebilecek bir siire igerisinde bu yondeki goriisiinii degistirmistir.
Mahkemeye goére; Bakanlar Kurulu’'na K.H.K. ¢ikarma yetkisinin verilmesinin
dogurdugu, yasama yetkisinin devri konusu Danigsma Meclisi’nce kabul edilen anayasa
tasarisinin  bir hikmiinden kaynaklanmaktadir. Bu hiikiimle; yasama yetkisini
devredilemeyecegi belirtildikten sonra Anayasa ile Cumhurbaskami ve Bakanlar
Kuruluna verilen K.H.K. ¢gikarma yetkisi saklidir denilmigtir. Bu durum, yetki devri
tartigmasinin da nedenidir. Oysaki; A.Y.M. nin kararlarinda 6zenle vurguladigi gibi
T.B.M.M. tarafindan 6nemlilik, zorunluluk ve ivedilik arz etmeyen durumlar diginda
yasama yetkisini devri niteliginde Bakanlar Kurulu’nun yetkilendirilmemesi
gerektiginden, herhangi bir nedenle ve sl da olsa bu yetki devri olanaksizdir.”'
A.Y.M.’deki bu diisiince degisikligi 167/I1. madde i¢in s6z konusu olmamustir. Yiiksek
mahkeme, 167. maddedeki istisnai durumlar i¢in ortada bir yetki devri oldugunu kabul
etmistir. Bunu da yiirlitmeye taninan yetki olma giiciiniin esaslarindan biri olmasina
dayandirmistir.®®  Yiiriitme, yasama iliskisindeki yiiriitme lehine gergeklestirilen
giiclendirme bununla kalmamig ve 6zellikle Cumhurbagkanimin konumu desteklenerek
yetkileri  arttirlmigtir.  Se¢imlerin = Cumhurbagkan:  tarafindan  yenilenmesi
mekanizmasinin kolaylastirilmasi (Any.m.d.116), kanunlarin yeniden goriisiilmek tizere
T.B.M.M.’ye geri gonderebilmesi (Any.m.d.104/a), anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlar1 gerekli gérdiigii taktirde halkoyuna sunabilmesi (Any.m.d.104/a,175), Turk
Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar verebilmesi (Any.m.d.104/b) bunlardan,

dikkat ¢ekici olanlaridir. >

2.2.2. Yarg: - Yasama / Yiiriitme Iligkileri

1982 Anayasasi’nda yargt orgam ile yasama orgam arasindaki iligki
Anayasanin 87. maddesinde diizenlenen T.B.M.M. nin gérev ve yetkileri gergevesinde
degerlendirilmelidir. Yasama organi, Anayasanin 4709 sayili kanunla degisik 14.
maddesinde 6ngoriilen eylemlerden dolay: hilkiim giyenler disinda, genel ve ozel af
ilanina ve mahkemelerce verilip, kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar

verebilmektedir.

1A Y.M. Karari, 6/2 /1990 T., 1988 / 62 E., 1990/ 3 K., AM.K.D. Say1 no 26: 94- 123, (1992),
s.103.

2 A Y.M. Karari, 13/6/1985 T., 1984/ 14 E., 1985/ 7 K., AM.K.D. Say1no 21: 153-87, (1986),s.177.
2 Tanér, 1994, a.g.e., s.116.
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Oliim cezalarimin yerine getirilmesinde yasama orgaminin sahip oldugu bu yetki
Anayasanin 138. maddesi disiiniilerek irdelenmelidir. Madde hiikkmiiyle yasama ve
ylrlitme organlan ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda olacaklar ve
mahkeme  kararlarimt  higbir  bigimde  degistirip, yerine  getirilmelerini
geciktiremeyecekleri diizenlenmistir. Yasama organina verilen yetki ise mahkemenin
yerine gecerek yeni bir yargilamada bulunmak degil, olsa olsa af yetkisini kullanip,
cezada hafifletmeye gitmektir.”** Bununla beraber, Anayasanin -138. maddesinin son
fikrasimin agik hitkmii karsisinda, yasama organina 87. madde ile verilen af yetkisi ile
bagimsizlig1 vurgulanan mahkemelerin vermis olduklari ceza kararlarinin degistirilmesi
s6z konusudur ki; Anayasanin bu iki hiikmii arasinda bir g¢eliskinin yaratilmig olmasi

tartistlmaya agik héle gelmisgtir.

Yarg1 ve yiirlitme organlar1 arasindaki iligki iginse, 1982 Anayasasiyla oldukea

duyarli bir denge olusturulmaya gallgllmlstlr denebilir. Buna gore;

-Her iki organ da Anayasaya, kahunlara ve genel anlamda hukuka uygun davranma

zorunlulugundadir.

-Yarg1 orgami ylirlitme orgamnjln islemlerine iligkin olarak yerindelik denetimi

yapamayacak, denetimini yalmzca hukuka uygunluk agisindan gerceklestirebilecektir.

-Yiriitme organi da mahkeme |kararlarin1 degistiremeyecek ve bunlarin yerine

getirilmesini savsaklayip, geciktiremeyecektir.?

Yarg: - yiiriitme iligkisinde, yargi organi bagimsizligindan ve giivencelerinden
onemli kayiplar vermistir. Yargitay digindaki biitiin yiiksek mahkeme héakimlerinin
(Damistay iiyelerinin dortte biri),] H.S.Y.K. iiyelerinin segimi ve atanmasinda
Cumbhurbagkan:i yoluyla yiiriitme yetkili kilinmigtir. Hatta bu segme ve atamalarin bir

kisminda Cumhurbagkanina dogrudan tasarruf olanag: saglanmustir.

2 Soysal, 1997, a.g.e., 5.206.
% QOytan, a.g.m., 5.22.
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Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve vekili de Cumhurbaskan: tarafindan segilip,
atanir (Any.m.d.104). Yine H.S.Y.K.nin bagkani Adalet Bakamdir ve Bakanlik
Miistesar1 da kurulun tabii iiyesi olarak kabul edilmistir (Any.m.d.159). Bunun yam
sira, hakimler ile savcilar aymi hukuki konumda birlestirilmisler (Any.m.d.139,140) ve
idari gorevleri a¢isindan Bakanliga baglanmuglardir (Any.m.d.140/VI). Biitiin bunlara
ek olarak Bakana, acil durumlarda hikim ve savcilari gegici olarak bagka yerlerde

gorevlendirebilme yetkisi tanmmustir (Any.m.d.159/VII).>

Yiirlitme orgaminin  yargr denetimi altinda bulunmasi hukuk devletinin
gereklerindendir. Herkesin bu sayede megsru arag ve yollardan yararlanarak yargi
makamlar1 6niinde davaci ya da davali olabilmesi (Any.m.d.36/1) ile hi¢bir makam,
kurum ve kisinin eylem ve islemlerine karst yargi yolunun kapatiimamasi, yiiriitme

karsisinda yargi organin ifade ettigi islevi anlatmaktadir.?®’

Yargisal denetimdeki bu
geriye doniis aslinda 1971 degisiklikleri ile baslamis olan bir yaklasimdir. “Idari eylem
ve islem niteliginde yarg: karar verilemez” hitkmii getirilerek (1961 Any.m.d.114/1I)
Danistay kararlarinin etki alani daraltilmig ve 1982 Anayasast ile buna “takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karar verilemez” kaydi da eklenmistir. Ayrica yargi
denetiminin hukuka uygunlukla siirh olacag: belirtilmistir (Any.m.d.125/1V).2® Bu
geriye doniis igerisinde dikkat gekici olan uygulama baz idari iglemlerin yarg: denetimi

disinda tutulmasidir. Bu iglemleri 6zetlersek:

-Cumhurbagkani’nin tek basina yapmig oldugu islemler ile Yiiksek Askeri Sfira’nin
kararlan (Any.m.d.125 /1),

-Olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde Cumhurbaskammn
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulw’nun ¢ikardign K.H.K.’ler hakkinda sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykirihik iddiasiyla A.Y.M.’de dava agilmasinin olanaksiz
kilinmasi (Any.m.d.148/1),

2% Tanbr, 1994, a.g.e., s.116-17. _

%97 Ferman Demirkol, Bagimsiz Yargimin Fonksiyonlan (istanbul: Kazanci Kitap Ticaret A.S., 1992),
s.50.

28 Tanor, 1994, a.g.e.,s.117.
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-Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun kararlarina karsi bagka yargi makamlarina

bagvurulamamasi (Any.m.d.159/1V),

-12 ‘Eylil 1980 tarihinden, ilk genel seg¢imler sonucu toplanacak T.B.M.M.’nin
Baskanlik Divani’nin olusturulmasina kadar gegen siirede ¢ikarilan kanunlar, K.H.K.’ler
ile 2324 sayili kanun®® uyarinca alinan karar ve tasarruflar i¢cin Anayasaya aykirilik
iddiasinda bulunulamamas: (Any. ge¢ici m.d.15/III), Gegici maddenin bu fikras1 4709

say1li degisiklik kanunuyla kaldirilarak, 6nemli bir daraltmaya da son verilmistir.

-Yiiksek Se¢im Kurulu’nun kararlarina karsi baska bir mercie bagvurulamamasi
(Any.m.d.79/1I),

-Memurlar hakkinda verilen uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetimi disinda

birakilmast (Any.m.d.129/111),

-Sayigtay’in  kesin hiikiimleri hakkinda idari yargi yolunun kapatilmas:
(Any.m.d.160/1),

-Bu smirlamalara wuslliine uygun olarak yiirtirlige konulmus uluslararasi
antlasmalar hakkinda A.Y.M.’ye bagvurulamamasi (Any.m.d.91) ve 174. maddede
diizenlenen inkilap kanunlarinin korunmasina iligkin hiikiim de eklenince yarg:

denetiminde onemli 6lglide bir daralmaya gidildigi anlagilmaktadir.

Yarg: ile yasama / yiiriitme iligkisinde 6nemli sayilabilecek bir diger etkilesim;
anayasa yargist alaminda olmustur. Ozellikle anayasa yargisinda gergeklestirilen
simirlama ile denetlenebilecek islem sayisi azaltilmigtir. Ayrica, esas ve sekil
incelemelerinde de kisitlamaya gidilmis; anayasa degisikliklerinin esas denetimi ortadan
kaldirilirken, kanunlarin sekil denetimi de gerek konu gerekse de dava agma siireleri
bakimindan simirlandinlmistir. Bunlara ek olarak, anayasa koyucu Anayasanmn 153/11
maddesi ile A.Y.M. nin kanun koyucu gibi hareket etmemesini ve bu yolla yeni bir

uygulamaya neden olacak bigimde hilkiim kurmamasim diizenleyerek mahkemenin

9 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun (2324 S.K.), R.G. 17145; 28 Ekim 1980.

ascds)a Cniversitest
Merkes Kttphate
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karar vermesindeki serbestligini zedelemekten ve kararlarina kapsam sinir1 getirerek
miidahalede bulunmaktan kagimmamstir.>® 153. maddenin ikinci fikras: irdelendiginde
goriilecektir ki; A.Y.M. nin yasama organinin yetkilerini kullanarak yeni uygulamalara
yol agacak kararlar vermesinin oniine gegilmek istenmistir. Oysaki ortada bir iptal
eylemi ve ona bagli ve onu tamamlayan bir karar vardir. Dolayisiyla ikisi bir biitiindiir
ve birincisi olmaynca 6biirii de olmayacaktir. “Kanun koyucu gibi davranilmazsa, kural
konulmaz, kural konulursa kanun koyucu gibi davranilmis olunur”. Mahkemenin kanun
koyucu yerine gecerek karar vermesi s6z konusu olmadigi gibi boyle davrandigini
kanuni olarak saptamak da pek olanakli degildir. Iptal kararimin yeni bir durum
yaratmasi da, yeni bir kural, uygulama ya da diizenleme olusturmas: demek degildir.
Zaten, yasama organi kararlar1 ve kanunlar ile A.Y.M.’nin kararlar1 igerik ve nitelik
olarak aym degildir. Iptal karariyla kanun yiiriirlikkten kaldirildiginda bu durum, kararin
kanundan daha gii¢lii ve tistiin oldugu izlenimini uyandirsa da nitelikleri farkhdir.
Clinkii, biri yasama islemi iken digeri yargt islemidir.>"!

Yargi organinin vermekte oldugu yiiriitmenin durdurulmas: kararlarinin belirli
kosullar altinda ve gerekgeli olarak verilmesi zorunlu kilinarak, yargi - ylirlitme
iligkisinde yiriitme lehine 6nemli bir avantaj daha saglanmistir. Bu nedenle 1982
Anayasa koyucusu 125. maddenin besinci fikrasi ile idari iglemin uygulanmas:
durumunda giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz bir zararin dogmasi gerekliligini ve idari
islemin agik¢a hukuka aykiriligini kosul olarak diizenlemistir. Bununla beraber, yargi
organinin yiiriitmenin durdurulmasi kararini vermesine istisnai durumlar da getirilmistir.
Maddenin altinc: fikrasiyla; olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik, savas hali ile
milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ileri siiriilerek onemli bir yargisal
onlem olan yiiriitmenin durdurulmast kurumuna kanunla sinirlama 6ng6rﬁlmﬁ§ﬁ1r.3°2
Ayrica, yarg: yetkisinin kullamm kapsam idari islem ve eylemlerin hukuka uygunluk
denetimi ile sinirlandirilmis olup, yiriitme gorevinin kanunlarda ongoriilen bi¢im ve

esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayan, idari islem ya da eylem niteliginde

390 Tanér, 1994, a.g.e., s.117-18.

301 yekta Giingdr Ozden, “Anayasa Mahkemesi Kanun Koyucu Gibi Hareketle, Yeni Bir Uygulamaya
Yol Agacak Bigimde Hiikiim Tesis Edemez Kuralina Nasil Gelindi ? Bu Kural Nedir, Ne Degildir ?”,
Anayasa Yargisi. Say1 no 2: 41-90, (1986), s.71-75.

32 Oytan, a.g.m., 5.24-25.
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olan ya da takdir yetkisini kaldiran yargisal kararlar verilemeyecegi diizenlenmistir
(Any.m.d.125/1V).

Tanér’e gore bu hiikkiim dozu ve muglakligi daha da arttirilmis bir yerindelik
denetimi yasagidir ki; aslinda idarenin her eylem ve islemi az ¢ok takdiridir ve bu
yasakla aslinda denetim hige indirilmektedir.’®® Buna karsin Demirkol’a gére ise yarg,
idareye taninan takdir hakkina karismamalidir. Eger yarg: bu yonde bir karar verirse bu
Anayasaya aykindir ve idarenin ya da yiiriitmenin boyle bir hikkmii uygulama

zorunlulugu yoktur.>*
3. YARGI ORGANI VE BAGIMSIZLIGI SORUNU
3.1. Genel Hiikiimler

3.1.1. T4bii Hakim Ilkesi

1961 Anayasasi ile olusturulmaya galigilan hukuk devletinin 6nemli anayasal
hiikiimlerinden biri olan ve 1961 Anayasasi’nin 32. maddesi ile diizenlenme alani bulan
“tabii hakim” ilkesi, 1971 degisiklikleri sonrasi igerik farklilagsmasina ugramigtir. Daha
once de ifade edildigi tizere 12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi tabii hakim kavramini
kanuni hakime dontistiirmiistii. Bu doniisiim ¢izgisi 1982 Anayasasi’nda da korunmus
ve hatta kanuni kavraminin vurgulanmasi yoniinde konuyu diizenleyen 37. maddenin
baslig1 “Kanuni hakim giivencesi” olarak degisiklige ugratimistir. Bu yaklasim anayasa

koyucunun 37. madde gerekgesine soyle yansimugtir:

“Kanuni hakim”, “kanunun gosterdigi hakim” deyimiyle, mahkemelerin veya hakimlerin gorev ve
yetkilerinin kanunla belirlenecegi; yani ancak yasama tasarrufiari yoluyla gorev ve yetkisinin
saptanacag belirtilmistir. “Sug¢ ve cezalarin kanuniligi” ilkesinin... su¢ yargtlamas: hukukundaki
mukabili olan bu ilke sug yargilamasi hukukunda ¢ok iyi bilinen ve yargilamada keyfiligi 6nlemek
ve giivenirligi saglamak amaci giiden “yargilamanin kanuniligi” kuralinin tabii ve ilk sonucudur.

“Tabii hakim” kavrami ise, yargilanacak nizanin vukuu aninda yiriirlikte bulunan kanunun
ongordiigii yarg: merci demektir. Bunlara “olagan mahkemeler” denir... davanin “olaydan” sonra

¢ikarilacak bir kanunla yaratilan bir mahkeme o6niine gétiiriilmesi yasaklanmakta, yani “kisiye”

39 Tanér, Tiirkiye’nin Insan Haklaru..., 1994, s.74.
3% Demirkol, 1992, a.g.e., s.51.
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yahut “olaya” gore “kisi” yahut “olay1” goéz o6niinde tutarak mahkeme kurma imkani ortadan
kaldirilmaktadir. Bu ise “tarafsiz yarg) mercii” glivencesinin ilk geregidir.

Tébii hakim giivencesi, bu anlamiyla, ne biitiin cezalarin adliye mahkemeleri 6niinde gétiiriilmesini
zorunlu kilar; ne de adliye mahkemeleri kiimesi i¢inde veya diginda yer alacak “6zel mahkemeler”
kurulmasina engeldir. Tek anlami.. “gdrev ve yetki” belirlenmesinde expost facto kanunlari

yasaklamak, “gérev ve yetki” belirleyen kanunlarin gegmise yiiriimesini dnlemektir; bu da “tarafsiz

mahkeme” nin ilk geregidir.*’

A.Y .M. ve ogretinin gelistirdigi goriise gore, tabii hikim ilkesinin amaci doért esasa

dayanmaktadir:

-Bireylerin, kendilerine iligkin bir yargilamada hangi mahkeme Oniine

¢ikarilacaklarinin kesin olarak bildirilmesi,

-Kisilerin bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler Ontinde yargilanmalarimi saglamak ve

bunu giivence altina almak,
-Yargiya giiveni saglamak ve bunu siirdiirmek,
-Yiiriitme organinin yargi organt lizerinde olabilecek olast etkisini engellemek,

Amaca yonelik bu doért esas 1518inda tabii hékim ilkesinin tanimi konusunda iki
noktada goriis birligine ulasilmigtir. Bu iki noktadan ilki, “6ncedenlik” iken, digeri
“yasallik”tir. Buna kargin, “yasayla onceden yapilacak ig” ifadesinin ne anlama geldigi
konusunda bir agiklik yoktur. Kunter’e ve A.Y.M.’ye (28.3.1963 tarihli E. 1963/4, K.
1963/71 sayili karar1) gore kurulmus olma deyimi, mahkemenin kurulmus olmasini
veya olay aninda var olmas1 anlamini ifade etmektedir. Bununla beraber, A.Y.M. nin
15-16.2.1972 tarihli ve E. 1971/ 31, K. 1972/ 5 sayih karan ile Gélciiklii ve Erem’in
yaklagimi farkli olmustur. “Yasayla dnceden yapilmasi gereken is” konusunda yiiksek
mahkeme ikinci karariyla mahkemenin hangi suglara bakacagum, Golciikli “yargi

yetkisini”, Erem ise “hakimin kanunla gésterilmis olmasini” anlamislardir.

39 Mehmet Akad ve Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasi, Madde Gerekgeleri ve Maddelerle Ilgili
Anayasa Mahkemesi Kararlan (Istanbul: Alkim Yaynlari, 1998), s.171-72.
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Iki farkli goriis blokundan ilki, mahkemenin fiziksel varligim gerekli kilar iken ikincisi,
olay tarihinde mahkemenin fiilen var olmus olmasimi zorunlu bulmamaktadir.
Yapilmaya caligilan tammlama ¢abalar1 sonucunda tabii hakim veya tibii mahkeme
kavramlari agisindan 6ne ¢ikan ii¢ temel unsur; mahkemenin ya da hdkimin; a) sugun

islenmesinden once, b) kanunla kurulmus, c) ve / veya kanunla yetkili kilinmis olmasi
gerekmektedir.>%

Soysal’a gore ise bu kavram tartigmasinda kilit deyim hukuk devletidir. Bir hukuk
devletinde kanuni yarg1 yolu ancak, tabii yargi yoludur. Hakimi ve onun gérev yaptig1
mahkemeyi gosteren kanun ancak, tibii hikim ilkesine uygun oldugu zaman hukuk
devletinin kanunu olacaktir. Dolayisiyla hakimin ve mahkemenin kanunla belirtilmesi
bu alanda istenildigi gibi tesadiifi diizenlemeler yapilacag: anlamina gelmez. Onun
i¢indir ki; Anayasada yer alan hukuk devleti ilkesi varligim siirdiirdiigii siirece, kanuni

yarg1 yolu tabii yarg: yolu olarak algilanmalidir.*”’

Ug tiirlii olaganiistii hal rejimini ngéren 1982 Anayasasi’'nda 122. madde ile
sikiy6netim rejiminin kosullar1 ve nedenleri diizenlenmistir. Anayasa koyucu zabita
yetkilerini ¢ok genisletirken; tabii hakim ilkesi de zedelenmistir. Buna gore; 1402 say1ih
kanunun 13-a maddesi uyarinca; sikiyonetim mahkemeleri, sikiyonetim ilan edilen
yerlerde sikiyonetime neden olan olaylari, ilandan en ¢ok ii¢ ay once islenmis olmak
kosuluyla yargilayabileceklerdir. Ayrica, kanunun Ek 4. maddesi kagakg¢ilik suglari igin
bu ii¢ aylik siire kosulunu da kaldirmakta ve bu kanunun yiirirliige giris tarihinden
once, Ek 4. madde kapsamindaki suglara iligkin olarak agilmis bulunan kému davalan
ve sorusturma agamasindaki fiillere yonelik davélara bakmak gorevini de Milli
Savunma Bakanligi'nca saptanan ve R.G.’de yayimlanan sikiy6netim askeri

mahkemelerine birakmugtir.**®

1402 sayili kanunun ifadesiyle, “sikiydnetim bélgelerinde” ve 353 sayili kanuna
gore; Milli Savunma Bakanhigi’min gerekli gordiigii yerlerde yeteri kadar askeri

mahkeme kurabilmesine olanak tanimasi ve bunlarin sikiyonetim askeri mahkemesi

3% Tanor, Tiirkiye’nin insan Haklart.., 1994, 5.220-22.
37 Soysal, 1997, a.g.e., s.168-69.
3% Ak, C., a.g.m., 5.726-27.
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olarak adlandinlmalar1 (353 S.K. m.d.11/) yoluyla sikiyonetim ilaninin ardindan
Anayasada yer almayan ve yeni olan mahkemelerin kurulmasi yolu ag¢ilmistir. Bu
mahkemeler, zaten var olan askeri mahkemeler degillerdir. Uyeleri yeni secilip atanmis
ve stkiyonetim bolgelerinde kurulmus ve bu suretle yoktan var edilmis yarg: yerleridir.

Bu durumun dogurdugu sonuglar:
-Anayasanin 6ngérmedigi organlar yaratmak,
-Kaynagin1 Anayasadan almayan yetkiler kullanmak ve

-37. maddeye aykin1 olarak, olaganiistii yargi makamlar1 kurmak bigiminde
Ozetlenebilir. Sikiyonetim Mahkemeleri’nin kuruluglarindaki bu ¢arpikliga ek olarak
Milli Savunma Bakanligi’nca istenildigi taktirde lagvedilmeleri ve baktiklar1 dosyalarin
istenen askeri mahkemelere aktarilmasi da 1982 Anayasasi déneminde tibii hakim

ilkesinden ne kadar uzaklasildigimin en agik gostergelerinden birini olusturmaktadir.>®

Tabii hékim ilkesi agisindan {izerinde durulmasi1 gereken bir diger aykirilikta
Sikiyonetim Mahkemeleri’nin sikiyonetimin kalkmasindan sonra da faaliyetlerini
stirdiirmeleridir. Buradaki tartismanin 6ncesi 1961 Anayasasi doneminde A.Y.M.’nin
verdigi bir iptal kararina dayanmaktadir. Soyle ki; M.G.K. tarafindan 2301 sayili
kanunla®'® degisiklige ugrayan Sikiyonetim Kanununun 23. maddesi Sikiyonetim
Askeri Mahkemeleri’nin, sikiyonetimin kalkmasindan sonra da bakmakta olduklan
dosyalarla sinirli olarak goéreve devam etmelerini 6ngérityordu. Aslinda bu diizenleme
ilk olarak 13.5.1971 tarihli kanun degisikligi ile Sikiyonetim Kanununa girmis olmakla
birlikte A.Y.M. bu hitkmii 15-16.2.1972 tarihli E. 1971/31 ve K.1972/5 sayili karariyla
iptal etmisti ancak, anayasa koyucu bu hikkmii 1973 yilinda anayasa hiikmii haline
getirmisti. Buna karsin, benzer bir diizenleme 1982 Anayasasi’nda yer almamustir.
Boylelikle 1972°deki duruma geri doniilerek anayasal karsiligt ve dayanagi olmayan bir
diizenleme gergeklestirilmistir. 1402 sayili kanunun degisik 23. maddesi gegici 15.

maddenin koruma semsiyesinden yararlandig: igin de yarg: denetimine sokulamamagtir

3% Tanor, Tiirkiye’nin Insan Haklar..., 1994, 5.225-26.
319 1402 Sayih Sikiydnetim Kanununun Bazi Hitkiimlerinin Degistirilmesine ve Bazi Hitkiimler
Eklenmesine Dair Kanun (2301 S.K.), R.G. 17112; 21 Eyliil 1980.
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ancak, 3953 sayili kanunla®'' yapilan degisiklikle Sikiyonetim Askeri Mahkemeleri’nin
gorev ve yetkilerinin sikiyOnetimin kaldirilmasiyla sona erecegi diizenlenerek bu

aykimlik diizeltilmistir.’'?

3.1.2. Yarg Bagimsizhig)

1982 Anayasasi’nda yargi organi, 1961 Anayasasi’na benzer olarak
Anayasanin liglincti kisminin {iglincii béliimiinde diizenlenmistir. Anayasanin birinci
kismumi olusturan “Genel Esaslarin” 9. maddesinde yargmnin yetki oldugu ve Tiirk
milleti adina bagimsiz mahkemelerce Kullanilacag: hitkkmiinii ve 37. maddedeki “Kanuni
hakim giivencesi” kuralim saymazsak, anayasa koyucu yargi organi ve onun
bagimsizligina iliskin diizenlemelerini bu béliimiin ilk maddesini olusturan 138. madde
ile baglatmistir. 1961 Anayasastyla yine benzesen bir diger y6n anayasa koyucunun
mahkemelerin bagimsizlig1 deyimini tercih etmis olmasidir. Bunun disinda, 138. madde

degerlendirildiginde neredeyse 1982 Anayasasiyla 1961 Anayasas: arasinda bir iki ifade
degisikligi disinda fark g6zetilmemistir.

1982 Anayasasi ile bir yandan yargi bagimsizlif1 vurgulanmaya calisilirken, diger
yandan bagimsizligin anlamini sarsan ve igini bosaltan diizenlemelere gidilmekten
kagimlmamistir. Yarg: bagimsizligi kavrammnin kilit noktas: olan H.S.Y.K. bunun en
carpict Ornegidir. Hakimlerin 6zliik isleri ve denetimleri konularinda yetkili olan
kurulun niteligi, bagimsizlik tizerinde somut etkisini géstermek bakimindan énemlidir.
Bu asamada anayasa koyucu kurulun olusumunu belirlerken Anayasanin genel
felsefesine sadik kalarak yargi organina ciddi bir miidahalede bulunmustur. Hakimlerin
mutlaka hakimlik giivenceleri ile desteklenmeleri gerekir ki; bunun omurgasini
olusturan 6zliik isleri ve denetim iizerindeki yiiriitme organinin miidahale edebilme
derecesi, bagimsizligin da varligini ve derecesini saptayacaktir. 1982 Anayasasi bu

agidan bakildiginda 1961 Anayasasi sistemini biiyiik Sl¢tide redde:tmistir.3 3

g kiysnetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (3953 S.K.), R.G. 21804; 30 Aralik 1993.
312 Tansr, Tiirkiye’nin insan Haklaru..., 1994, 5.231-32.
1 Mumcuoglu, a.g.m., s.298.
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1982 Anayasasi’nin 138/IV fikrasi ile yasama ve yiiriitme ile idare karsisinda yargi
bagimsizliginin saglanmasi agisindan bu organlarin mahkeme Kkararlarina uymak
zorunda olduklari ve bu organlar ile idareye mahkeme kararlarini degistirmemek ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktirmemek yiikiimliiliigii getirilmigtir Boylelikle
yarginn islevsel olmasi 6ngoriilmiis olmakla beraber bu kuralin istisnalar1 Anayasada
diizenlenerek kural zayiflatilmigtir. Buna gére; yasama orgam genel ve ozel af ilan
edebilir; ayrica mahkemelerin vermis oldugu kesinlesen 6lim cezalarinin yerine
getirilmesi de yasama organimin kararina bagh kilinmistir (Any.m.d.87). Benzer
yaklagim yiiriitme organi i¢in de gergeklestirilerek 104. madde ile Cumhurbaskanina
stirekli hastalik, sakatlik ve kocama nedeniyle belirli kisilerin kesinlesmis cezalarini

hafifletme ve / veya kaldirabilme yetkisi tamnmstir.>'*

3.1.3. Hakimlik ve Savcilik Giivenceleri

1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasi arasindaki ayrimlardan birini giivenceler
kongsu olusturur. 1961 Anayasasi’'min 133. maddesinde 6ngoriilen hakimlik
glivenceleri, 1982 Anayasasi’nda 139. madde ile hakimlik ve savcilik giivencelerine
dontistiirlilmiistiir. Anayasanin 140. maddesi ile hakimlik ve savcilik meslekleri bir

tutulmus ve idari hakimler de bu kapsam i¢ine alinmgtir.*'

3.1.3.1. Hakimler ve Savcilar Gorevlerinden Alinamazlar

Bu ana giivence 2802 say1li kanunun®'® 44. maddesinde “Hakimlik ve
saveilik teminati” baghgi altinda da diizenlenerek Anayasayla ilgili kosutluk
saglanmigtir. Bu ilkenin istisnai durumlar1 ayni kanunun 53. maddesinin (a) bendinde
isaret edilmis ve ilgili kanunun 69. madde hiikkmii gergevesinde meslekten g¢ikarma

durumlari 6ngériilmiistiir. Buna gére;

-Madde tayin ve deliller elde edilmemis olsa bile, riigvet aldigi veya irtikapta

bulundugu kanisini uyandlrmak nedeni ile hangi sinif ve derecede olursa olsun iki defa;

314 Oztek, a.g.m., 5.276-77.
3% Mumcuoglu, a.g.m., s.300.
316 Hakimler ve Savcilar Kanunu (2802 S.K.), R.G. 17971; 24 Subat 1983.
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a-Kusurlu veya uygunsuz hareket ve iliskileri ile meslegin seref ve niifuzunu

veya sahsi onur ve sayginlhigini yitirmek,

b-Yaptiklan isler veya davranislariyla gorevini dogru ve tarafsiz yapamayacagi

kanisin1 uyandirmak,

c-Hatir ve goniile bakarak veya kisisel duygulara kapilarak gorev yaptigi

kanisini uyandirmak,

d-Goreve dokunacak surette ve kendi kusurlarindan dolayr meslektaslariyla

gegimsiz ve dirliksiz olmak,

e-Dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemek ve gorev sirasinda olmasa
dahi ¢ikar saglamak amac ile verilen hediyeyi kabul etmek veya is sahiplerinden borg
istemek veya almak nedenlerinden dolay: bir derecede iki veya derece ve sinif kaydi
aranmaksizin {i¢ defa yer degistirme veya derece yiikselmesinin durdurulmasi cezasi

almis olmak veya,

-Taksirli suglar disinda, agir hapis veya ti¢ aydan fazla hapis cezasiyla kesin hiikiim
giymek veya affa ugramus olsa bile H.S.K.’nin 8. maddesinin (h) bendinde yazili

suglardan biri ile kesin hiikiim giymek meslekten gikarilmay1 gerektirmektedir.

H.S.K.” nun 69. maddesinin 4. fikrasina gore hikiimliiligih gerektiren sug, meslegin seref ve
onurunu bozan veya meslege olan genel saygi ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse, cezanin
miktarina ve ertelenmis veya 647 sayili yasanin 4. maddesindeki ceza veya onlemlerden birine
cevrilmis olup olmadigina bakilmaksizin meslekten gikarma cezasi verilir. Son fikraya gore ise
disiplin cezasinin uygulanmasini gerektiren fiil sug teskil etmeyip hitkiimluligli gerektirmese bile,
meslegin seref ve onurunu ve memuriyet niifuz ve itibarini bozacak nitelikte goriildiigi taktirde de

meslekten ¢ikarma cezasi verilir''”

37 K eskin, a.g.m., 5.143.
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3.1.3.2. Haikim ve Savalar Kendileri istemedik¢e Anayasada
Gosterilen Yastan Once Emekli Edilemezler

Anayasa koyucu 140/IV. maddede bu yas siurimi altmis bes olarak
belirlemigtir. Ayn1 yénde H.S.K.’nin 44. maddesi ilgili diizenlemeyi yapmis ve anayasal
istisnai durumlar kanunda da aynen korunarak meslekten g¢ikarilmay: gerektiren bir
sugtan dolay1 hiikiim giyenler, saglik nedenleriyle gérevini yerine getiremeyecegi kesin
olarak anlagilanlar ve meslekte kalmalarinin uygun olmadifmna karar verilenler bu
giivencenin anayasal ve kanuni istisnai durumlarini olusturmuglardir. 1961
Anayasasiyla saglanan bu ayrilik askeri hAkimlerin bu giivenceden yoksun birakilmalari
konusunda da devam ettirilmigtir. Bir diger deyisle, askeri hékimlerin - 1961
Anayasas’nin 1971 sonras: gegirdigi degisikliklerdeki gibi - yas haddi, yiikselme ve

emeklilik konularindaki gerekli diizenlemeler anayasa hiikmii giivencesine alinmamustir.

3.1.3.3. Hakimler ve Savcilar Bir Mahkemenin veya Kadronun
Kaldirilmasi Nedeniyle de Olsa, Ayhk, Odenek ve Diger
Ozliik Haklarindan Yoksun Birakilamazlar
1961 Anayasasi’nda yalmzca “aylik” olarak ifade edilmeye caligilan
diger 6denek ve 6zliikk haklarinin 1982 Anayasasi’nda ayrica belirtilmesi disinda, igerik
olarak her iki anayasa hitkmii arasinda farklilik yoktur. Benzer hitkmiin H.S.K. m.d.
44/1 de de sevk edildigini goriiyoruz. 2802 sayili kanunun 45. maddesinde; bir
mahkemenin ya da kadronun kaldirilmasi yoluyla gorevsiz kalan hakim ve savcilara soz
konusu mahkeme ya da kadronun kaldirildig1 anda agik bulunan ya da ilk agilacak olan
ve onlarin aylik ve derecelerine esit kadroya iligkin olarak 6neride bulunulacagin, ilgili
hékim ya da savcinin birinci 6neriyi reddetme olanagi bulundugu ancak, ikincisinin
kabul edilmemesi durumunda meslekten gekilmis sayilacag: 6ngdriilmiistiir. Ilgingtir ki;
yarg: bagimsizligi agisindan oldukga zayif giivenceler getiren 2556 sayili kanun da bile

bu &neri sayist {i¢ olarak belirlenmistir.

Ozliik haklarina iliskin olarak asil iizerinde durulmasi gereken nokta; hakimler ile
saveilanin ayni anayasa hikkmil catisi altinda diizenlenmeleri ve boylelikle sanki;
oldukga giivenceli bir sistem olugturulmus olma izlenimi verilmis olmasidir. Buna gore;

1961 Anayasasi’nda hakimler ile savcilar bir tutulmamig ve farkli giivence rejimleri
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Ongorilmiistd. Hatta bu aynliga ek olarak savcilik mesleginin yiiriitme organiyla yakin
gorevsel iliskisine yiiziinden; yargi bagimsizliginin zedelenmesinden g¢ekinilerek

savcilarin  idari gorevleri agisindan Adalet Bakanhii’na bagli olduklari ifade
318

edilmigti.
3.1.3.4. Hakim ve Savcilarin Bakanhk Merkez Kurulusuna
Atanmalani
2802 sayili kanunun 37. maddesiyle diizenlenen Bakanlik Merkez
Kurulusuna atanma ancak, hakim ve savcilarin olurlari alinmak kosuluyla Adalet
Bakan tarafindan yapilabilecektir. 3825 sayili kanunun®'® 3. maddesiyle 2802 sayili
kanunun 37. maddesine getirilen degisiklikler, A.Y.M.’de agilan iptal davésina konu
olmus ve yiiksek mahkeme 27.4.1993 tarihinde yargi bagimsizligini yakindan

ilgilendiren bir iptal karar1 vermistir.

3825 sayili kanunun 3. maddesiyle 37. maddenin birinci fikrasinin (b) bendine 7. alt
bent eklenmi-s» ve bendin son ciimlesi ile maddenin ikinci fikrasinda degisiklige
gidilmigti. 7. alt bent ile “Bakanlk Yiiksek Miisavirliklerine, bakanlik merkez
teskilatindaki birinci sinif hakimler arasindan; Bakanin teklifi, Bagbakanin onay: ile
atama yapilacag1” ongoriilmekteydi. Boylelikle 7. alt bentle sayilan gérevlere herhangi
bir olur alinmaksizin atanma yapilabilme olanag yaratilmis olmaktadir. Iste bu noktada
Anayasanin 140. maddesinin son fikras1 ¢ok dikkatli degerlendirilmelidir. 140.
maddenin bu hiikmiine gére; hikim veya savci olup da adalet hizmetinde idari
gorevlerde bulunanlar, hakim veya savcilar hakkindaki hiikiimlere tébidirler. Bunlar
hakim ve savcilarin  tdbi olduklann esaslar gergevesinde siniflandirlip,
derecelendirilerek; hikim ve savcilara taninan biitiin haklardan yararlanacaklardr.

Yiiksek mahkeme karar gerekg¢esinde bunu soyle vurgulamaktadir:

... hakimlere gérevlerinde higbir mitdahalede bulunulamamasi ve kendilerine gilvence taninmasi,
yerine getirdikleri yargi gérevi nedeniyledir. Ciinkil, bu islevinden dolay1 gérevinden alinma

olasihig1 hakimi 6zgiirce karar veremez duruma diigiiriir; bundan da yargi bagimsizlif1 ve toplum

3% Mumcuoglu, a.g.m., s. 301-02.
319 2802 Sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2992 Sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 2461 Sayili
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zarara goriir. Iste bu nedenle Anayasa’da Adalet Bakanhigi'nin merkez kurulusunda gegici veya

siirekli olarak gorevlendirilecek hakim ve savcilart atama yetkisi Adalet bakanma verilirken,

muvafakatlarinin alinmasi kosuluna baglanmlstlr.320

3.1.3.5. Gorev degistirme

Hakim ve savcilarin birbirlerinin gorevlerine atanmalarina iligkin 45
say1l1 kanunda var olan 93. madde hiikkmiiniin A.Y.M. tarafindan iptaline kargin, kanun
koyucu 2802 sayili kanunun hazirlanmasi sirasinda bu hitkme yer vermekten
kaginmamigstir. Boylelikle bir yandan da yargi orgami kararinin baglayiciligini
gormezden gelmistir. Bu agidan bakildiginda kendi kendisiyle de geliskiye diismustiir.
2802 sayil1 kanunun 36. maddesinde “Go6rev degistirme” baslig1 altinda meslekler arasi
gecise olanak tammmigtir. Madde hiikmiinde “hizmetin gereklerine, teskilatin
ihtiyaglarina veya ilgililerin istegine gore” denerek hakim ve savcilann istekleri diginda

da birbirlerinin gorevlerine atanabilecekleri ongorillmustiir.

Adli yargida gérev yapmakta olan hakimlerin; yine adli yargida savcilik, benzer
bicimde adli yargida gérevli savcilarin da adli yargida hakimlik; idari yargida goérev
yapmakta olan hakimlerin; yine idari yargida saveilik gorevine ve idari yargida gorevli
savcilarin da aym yargi yolunda hakimlik gérevine H.S.Y.K.’ce aktarilabilecekleri
diizenlenmistir. Yarg: bagimsizlifim zayiflatan bu hiikkiim ile bir hakimin hizmetin
gerekleri ya da adalet orgiitliniin gereksinimleri gibi gerekcelerle meslegini birakmaya
zorlanmasi; hatta b6yle bir aktarimin yapilabileceginin bilinmesi bile glivencenin ve
dolayisiyla bagimsizligin zedelenmesi igin yeterli olacaktir. Atama isleminin H.S.Y.K.
tarafindan yapilmasi da bu sonucu degistirmeyecegi gibi, kurulun yapis: da daha sonra
incelenecegi gibi bagimsizligin saglanmasi igin yeterli glivenceyi saglamamaktadir.**'

322

Kanunun 36. maddesine, 3446 sayil1 kanunla™* eklenen (c) ve (d) bentlerine iliskin

olarak agilan iptal divas: sonucunda A.Y.M., 28.2.1989 tarihli karartyla bu hiikiimleri

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ile 190 ve 270 Sayili Kanun Hitkmiinde Karamamelerle
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (3825 S.K.), R.G. 21281; 11 Temmuz 1992,

320 AY.M. Karari, 27/4 /1993 T., 1992/ 37 E., 1993/ 18 K., AMLK.D. Cilt no 1, Sayino 31: 76-160,
(1996) 104-07.

2! Mumcuoglu, a.g.m., 5.302-03.

3222992 Sayili Adalet Bakanllgmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Bir Ek Madde Eklenmesi, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu Ile
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iptal etmigtir. (C) ve (D) bentleri hdkim ve savcilarin birbirlerinin yerine H.S.Y.K.
tarafindan atanabilecegini Ongormekteydi. A.Y.M.’nin 140., 138. ve 139. maddeler
yoniinden yapmig oldugu inceleme sonucunda Anayasaya aykiri buldugu kanun
hitkiimlerine iligkin olarak gelistirdigi gerek¢eyi ©nemli noktalar1 itibariyle
aktarabilmek olanaklidir::

A. Anayasanin 140. Maddesi Yoniinden Inceleme:

Déva konusu kural bakimindan 140. maddenin...deginilen hitkiimleriyle 6ngérdiigii konu, yarg:
ayrlillgl ilkesinin tabii sonucu olarak adli ve idari yarg1 gorevlerinin bu alanlarda yetigmis hakim ve
savcilar eliyle yiriitiilmesi, bunun igin de bagimsizlik ve giivencenin saglanmasdir... Adli ve idari
yargt yolu ayrimi, uyusmazliklara uygulanan kurallardan degil, anlasmazligin kaynaklandig)
esaslardaki ayriliktan ileri gelmektedir. Bu nedenle adli yarg: alanindaki bir uyusmazlhigin idari
yargl hakimine, idari yargi alanindaki bir uyusmazligim da adli yargi hakimine gordiiriilmesi
sonucunu doguracak, savcilari da ayn1 bigimde goérevlendirmeye elverisli bir diizenleme Anayasanin
ongordugii yarg: ayrilify ilkesiyle gelisecektir... Kaldi ki yurttaglarin giiven duygularini sarsacak
uygulama olasiliklar1 bagimsizlik ve giivence kurumu igin ¢ok sakincalidir. Hakim ve savcilar
gorev degisikligi endiselerine itecek durumlarin onlardan adalet bekleyenleri daha gok etkileyecegi
kuskusuzdur. Atanma, yer degistirme, gorev degisikligi kaygilar: adalet gereklerine uygun goérev
yapma yetenegini etkileyebilir.... Istege bagl gecislerde bagimsizlik ve giivence zedelenmese de
yargt ayrihig ilkesiyle celiski somutlasmaktadir. Kald: ki istege bagl nakillerde de bagimsiziik
etkilenebilir. Istekle, istedigi yere ve goreve nakil olanagi olumsuz gabalara itebilir. Istedigini elde
etmek i¢in bagimsizliktan ¢diin vereceklerin ¢tkmasi olasiligt da aykirihigin belirtisidir.

B. Anayasa’ nin 138.ve 139. Maddeleri Yoniinden inceleme:

... Hakim ve savcilari gérev degisikligi tasasina diigiiren, kisisel bagimsizliklarinin kaldiracak yarg:
bagunsizligini etkileyen diizenleme, Anayasa’ ya, yasaya, hukuka uygun olarak vicdani kanilarina
gore hilkiim vermelerini giiglestirir. Yonetimin islemleri hakkinda karar verecek idari yarg:
hakiminin i¢ine diigecegi huzursuzluk bir yargisal buhran sayimalidir. Bunun gerceklesmesi
olasilig1 bile yarg1 islevleri igin sakincalidir. Hakim ve savciy: gekingen, iirkek yapabilecek, adli ve
idari ayrimini s6zde birakacak diizenlemenin sayilamayacak kadar ¢ok olasi sakincalar: bagimsizlik

os 2.
ve giivence kurumlarmi zedeler.*®

3221 Sayili Hakim ve Savc1 Adaylan Egitim Merkezi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (3446 S.K.), R.G. 19823; 26 Mayis 1988.
32 AY.M. Karari, 28.2.1989 T., 1988/ 32 E., 1989/ 10 K., AM.K.D. Say1 no 25: 97-137, (1991), 117-18.
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3.1.3.6. Hakimler ve Savcilar Kanunda Belirtilenlerden Baska,
Hicbir Resmi ve Ozel Gorevi Kabul Edememeleri

Hakim ve savcilarin kanunda belirtilenlerin disinda baska hig¢bir resmi
ya da 6zel gérev almamalarini diizenleyen anayasa koyucu, madde gerekgesinde; adalet
hizmetinin her seyden 6nce giivenilir nitelide sahip olmasim ve bu gorevi yerine
getirenlerin  yansizliklarindan higbir bigimde kuskuya disiilmemesi gerektigini
vurgulamigtir. Aksi takdirde, adalet hizmetinin tam olarak yerine getirilmesi olanakl
olmayacaktir. Bu yiizden hakim ve savcilarin 6zel yasamlarinda da yansizliklarini

zedeleyecek hareketlerden sakinmalar1 zorunlu kabul edilmistir.***

1961 Anayasasindaki diistincenin benzeri olarak ve fakat kapsami savcilarin
katilimiyla genisletilerek gergeklestirilen diizenleme ile hakim ve savcilarin bu kanunda
belirtilenlerin disinda gorev alamayacaklan ongériilmiistiir. Iki Anayasa arasindaki bu
konuya iliskin bir diger farklilik; ifadede karsimiza g¢ikmaktadir. 1961 Anayasasi’nin
genel olarak belirttigi gérev anlayisi 1982 Anayasasi’nda resmi gorev deyimi olarak

karsilanmagtir.

H.S.K.’nin 48. maddesiyle “Bagska is ve gorevler” bagligi altinda konu diizenlenmis
ve 48. maddenin son fikrasi hiikmiiyle, anayasa hitkmii arasinda igerik kosutlugu
saglanmigtir. Ardindan, hakimlerin kazang getiren faaliyetlerde bulunamayacaklar1 ve
hatta egleri ile resit olmayan ya da kisitlanmis g¢ocuklarinin kazang getiren siirekli
faaliyetlerini Adalet Bakanligi’na on bes giin iginde bildirmekle yiikiimli tutulacaklar
diizenlenmistir. Gerekli bildirimin yapilmamasi durumunda aym kanunun 67. maddesi
uyarinca derece yiikseltilmesi cezasinin uygulanacagi Ongoriilerek, olusabilecek her
tiirlii dedikoduyu, kuskulu izlenimleri 6nlemek ve bdylelikle hakimlik ve savcilik

meslegi korunmak istenmigtir.>*

3.1.3.7. Hakim ve Saveilarin Gegici Yetki Ile Gorevlendirilmesi
H.S.K.’nin “Gegici yetki ile gorevlendirme” baglikli 47. maddesindeki

diizenleme; hakim ve savcilarin stirekli gorevlerinin disinda gegici olarak

324 Akad ve Dingkol, a.g.e., 5.564.
32 Unal, a.g.e., 5.42-43.
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gorevlendirilmesi ile Bakanlik hizmetlerinde gegici olarak gérevlendirilmeleri olmak

lizere ikiye ayirarak ele alinabilir.

Anayasanin 159/VII maddesi hiikmiiyle de anayasallik kazanan gegici yetkiyle
gorevlendirmeye gore; Adalet Bakani, gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda,
adalet hizmetinin aksamamasi amaciyla, kadro durumu uygun bulunan yarg
cevrelerindeki hakim ya da savcilari, gereksinme duyulan yerlere; gérev yapmak iizere
atayabilir. Kanun koyucu; Adalet Bakanina, bu idari islemi yaptiktan sonra ilk H.S.Y.K.
toplantisina durumu bildirmek ve kurulun onayina sunmak yiikiimliliigiing de
getirmistir. Kurulun, uygun bulmamasi halinde s6z konusu hikim ya da savci
degistirebilecektir. Gerek Bakanin islemi gerekse de kurulun sonradan yapacagi
degistirme islemi ayr1 ayr1 olarak diigiiniildiigiinde aslinda yargi bagimsizligin ciddi
anlamda zedeleyen diizenlemeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1961 Anayasasi
doéneminde ancak, 12 Mart sonrasi getirilen hiikiimle ve yalnizca savcilar i¢in 6ngériilen
bu yetkilendirme modeli 1982 Anayasasi ile hékimleri da kapsayacak bigimde
genisletilerek giivenceler sistemi zayiflatilmigtir. Siyasal iktidari olusturan kisilerin
déavélannda savcl ve ozellikle karar verme makaminda bulunan hakimlerin bu model
yoluyla tedirgin edilebilecekleri agiktir. H.S.K.’nin 47. maddesi yetkilendirme siiresini
dort ay ile sinirlandirmis olmakla beraber; siirenin, hizmetin geregi olarak iki ay daha
uzatilabilecegi 6ngoriilmiistiir ve hatta ilgili savcl ya da hakimin bu yolla siire sonunda

baska bir yere goérevlendirme olasiligi korunmugtur.326

3.1.3.8. Hikim ve Savcilarn Idari Gorevleri Yoniinden Adalet
Bakanhgina Bagh Olmalan

1961 Anayasasi’nin ilk hali olarak adlandirabilecegimiz 1961 - 1971
aras1 donemde savcilik meslegi acisindan, onlarin gorevlerini rahatlikla yapabilmeleri
diigtiniilerek birtakim giivenceler 6ngériilmils ve savcilarin yiiriitme organiyla olan
yakin goérev iliskisi nedeniyle de hakimlik meslegi ile bir tutulmamisti ancak, 1971
degisikligi ile savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligi’na baglanmigtir. 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin da gerisine diigerek bu baglanmighgin kapsamina

hakimleri de almak yoluyla, yiiriitme organina bir bigimde yargiya miidahale edebilme

326 Mumcuoglu, a.g.m., 5.303-04.
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327

olanagini tanimistir.””" Anayasa koyucu madde gerekcesinde miidahale geregini agikca

belirtmistir:

Hakimler ve Savcilarin kazai gérevlerin yaninda bir de idari gorevleri bulundugu kuskusuzdur.
Kazai gorev ne kadar serbest olarak yapilmasi gerekliyse idari gorevin de o 6lgiide diizenli
ylriitillmesi zorunludur. Bu diizenin saglanmas: Bakanligin miidahalesini gerektirebilir. Bu itibarla

idari gorevlerinden otiirii Adalet Bakanhigina baghidirlar >

Anayasal diizenlemeye kosut olarak H.S.K.’nin “Gozetim ve denetim hakki”
baslikli 5/IV. maddesine gore de hakimler ve savcilar idari goérevleri bakimindan .

Bakanliga bagl kilinmislardir.

3.1.3.9. Hakim ve Savcilarin Denetimi

Yargmnin denetimi gerek adaletin yansiz olarak dagitimi gerekse de
yarginin bagimsizligr agisindan diisiiniildiigiinde temas noktalar: olan bir kavramdir.
Dolayisiyla denetimsiz bir yarg: organi diisiiniilemeyecegi gibi; denetim adi altinda
yargt organini etki altina almak, yonlendirmek veya yarg: organimin istenilen bigimde
kararlar almasimi istemek de olanakli degildir. Bu denge go6zetilerek hazirlanan 1961
Anayasasi’nda siirekli denetim sistemi ongoriilmemis ve 45 sayili kanunla denetimin
esaslar1 belirtilerek; yetki, Y.H.K.”ye birakilmigti. 1971 sonrasinda ¢ikarilan 1488 sayili
kanun; Y.H.K.’nin gérev ve yetkilerini diizenleyen 1961 Anayasasi’min 144. maddesini
degisiklige ugratarak hikimlerin denetimini Y.H.K.’ye bagli ve stirekli olarak goérev

yapan miifettis hakimlere birakmist. 2461 sayih kanun®?

ile denetim sistemi biitiiniiyle
degistirilerek, yargimin denetimi yetkisi H.S.Y.K.’ye birakilmistir. Kanunun 4.
maddesinin (g) bendi uyarinca; disiplin cezasini verme yetkisi kurula birakilmagtir. 13.
madde ile bu cezalarin uygulanmasi ve cezalara yonelik itirazlarin incelenmesinde
kurulun; hakim ve savcilarin geref ve itibarlarim1 korumak, kamu yararmni diger biitiin
diistincelerin iistiinde tutmak, hakim ve savcilarin leyh ve aleyhlerine iliskin kamtlart

serbestce degerlendirerek vicdani kanaatlerine gére karar vermesi ngorlilmiistiir. 2462

327 Aym, 5.301-02.
28 Akad ve Dingkol, a.g.e., s.565.
329 Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu Kanunu (2461 S.K.), R.G. 17340; 14 Mayis 1981.
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sayil kanunla®*® da 2556 sayili kanuna eklenen ek 4. maddeyle disiplin denetiminin

nasil yapilacag: belirtilmistir. Buna gore, hakim ve savcilarin gérevlerini yaparlarken;
kanunlara, tiiziiklere, yénetmeliklere ve hakimler igin idari nitelikli genelgelere uygun
hareket edip, etmedikleri; bu hakim ve savcilar ile Yargitay ve Danistay iiyeleri
disindaki hékim ve savcilarin gorevlerinden dolay: ya da gérevleri sirasinda sug isleyip
islemedikleri, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevlerine uygun olup olmadigina iligkin
olarak ilgili arastirma, inceleme ve sorugturmanin Adalet Bakaninin izni {izerine adalet
miifettislerince yapilacagi ya da Bakanin sorusturma islemleri hakkinda sorusturma
yapilan hékim ya da savcidan daha kidemli hdkim ya da savciya da yaptirabilecegi
diizenlenmistir.”>' Anayasanin 144. maddesiyle yinelenen bu kurala uygun olarak; 2462
sayil1 kanunu yurirlikten kaldiran 2802 sayihi H.SXK.nin igeri§i yeniden
diizenlenmistir. H.S.K.’nin 5. maddesiyle “Gozetim ve denetim hakki1” baglig: altinda
sevk edilen hiikiimle teftis kurulu disinda bir denetim ydntemi 6ngériilmiigtiir. Buna
gére Adalet Bakani, yarg: yetkisinin kullanilmas: digindaki biitiin gorevler igin biitiin
hékim ve savcilar iizerinde denetim hakkina sahip kilindigt gibi, Yargitay’in biitiin
mahkemeler {izerinde, Cumhuriyet Bagsavcisiun kendi yardimcilar, Danigtay
Bagsavcisinin yardimcilari, agir ceza cumhuriyet saveilarinin da diger savcilar lizerinde
bir denetim hakk: bulundugu diizenlenmigtir. Boylelikle ayn1 zamanda yarg: organinin

kendi iginde de bir denetim mekanizmas: kurulmustur.**?

H.SK.’nin 82. maddesi uyarinca; hdkim ve savcilarin gérevden kaynaklanan ya da
gorev sirasinda islenen suglar, sifat ve gorevlerine uymayan tutum ve davraniglarina
iliskin olarak inceleme ve sorusturma baglatma yetkisi Bakanligin iznine bagh
kilmmugtir. Yine, 83. madde ile diizenlenen Bakanlhk Teftis Kurulu’'nda gorevli
miifettiglerin yaptiklar1 denetim ve sorusturma sirasinda 6grendikleri ve gecikmesinde
sakinca duyulan durumlarda sorusturma agmak igin izin almak zorunda olmamalar da
aslinda yiiriitme organimin yargi karsisindaki konumunu giiglendiren bir diger durum

olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

3302556 Say1h Hakimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ug Ek Madde
Ilavesine Dair Kanun (2462 S.K.), R.G. 17340; 14 May:s 1981.

3 Ozek, a.g.m., s.978-79.

*2(Jnal, a.g.e., 5.115-16.
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Miifettislerin dogrudan Bakan tarafindan gérevlendirilmesi, gériilmekte olan bir
divanin sonucuna gore ilgili divaya bakan hikimin birdenbire denetlenmesi durumunu
dogurabilecektedir. Bu bigimde yapilan denetim hem hékimin ¢alisma huzurunu
bozacak hem de gorev yerindeki halk iizerindeki sayginhigini yitirmesi sonucunu
doguracaktir. Boylece, yargi organimin otoritesinde bilyilk bir zarar meydana
getirilecektir. Bu sikintili durumun ortadan kaldirilmasi igin en saglikli yontemlerden
biri Teftis Kurulu’'nun gorece bagimsiz olan H.S.Y.K.’ye baglanmasi ve mﬁfettislerin

gorevlendirilmelerinin H.S.Y K. tarafindan yapilmasinin saglanmasidir.>*

3.1.3.10. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

1961 Anayasasiyla birlikte hukukumuza bir hakimlik giivencesi olarak
giren Y.H.K., 1982 Anayasasi doneminde; Y.S.K.’nun katihmiyla H.S.Y.K.’ye
dontistirilmiistir. H.S.Y.K.’nin olusumu oncelikle kanuni bir diizenleme ile
gergeklestirilmis ve bunu anayasal diizenleme izlemistir. Once 2461 sayili kanun
cikarilmis ve ardindan 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 159. maddesi ile
kurul anayasallik kazanmustir. Ayrica, H.S.K. ile de kurula iliskin hiikiimler
Ongoriilmistiir. Bu tarihsel siralamaya bagl kalarak H.S.Y.K.’yi kendisine yonelik

farkli diizenlemeleri dikkate alarak ayr bagliklar altinda ayrintilandiracagiz.

3.1.3.10.1. 2461 Sayih Kanunun i1k Haline Gore

Kanuna  gére; kurul, Adalet Bakani, Adalet Bakanlig:
Miistesar1, Ozliik Isleri Genel Miidiirti, Yargitay ve Damistay’in kendi kontenjanlarindan
Cumhurbaskaninca segilecek ikiser asil ve yedek iiye ile aday gosterilmeksizin
Cumhurbagkan tarafindan kurula segilecek ikiser asil ve yedek iiyeden olusturulmustur.
Adalet Bakanligi Miistesar1 ve Ozliik Isleri Genel Miidiirtiniin kuruldaki tiyelikleri asil
gorevleri siiresince devam etmekte oldugu gibi Adalet Bakam da bakanlif: siiresince
kurul baskanlifini siirdiirecektir. Kurulu temsil etme ve kurul admna agiklamada
bulunma yetkileri Bakana aittir. Kurul, Bakanlik binasinda toplanir ve kurulun isleri

Bakanlikga yiiriitiiliir.>**

333 Aymi, 5.116-17. .
33% yener Unver, “Yargt Bagimsizhg1 Agisindan Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Meemuasi. Cilt no 53, Sayi no 1-4: 153-96, (1991), 5.182.
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H.S.Y.K.nin yapisi dikkate alindiginda basta Bakanin olmak {izere Bakanlik
Miistesarinin ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriiniin kurul iiyesi olmas: ve diger iiyelerin
yargt kokenli olmakla beraber yiiritme organmnin diger kanadini olusturan
Cumhurbagkaninca segilmesi, kendisi hakimlik giivencesi olarak diisiiniilmiis olan bir
kurulun kendi igerisinde bagimsiz olmaktan uzak oldugunu gostermektedir. Ozellikle
yiiriitme koékenli tiyelerin gorev siireleriyle kosut olarak kurul iiyesi olmalar1 ve Bakanin
kurula bagkanlik etmesinden ve oy hakkina sahip olmasindan 6te kurulu temsil ediyor
olmasi ona ayrica bir gli¢c kazandirmaktadir. Kurulun kendisine ait bir ¢alisma yerinin
olmamasi ve dolayisiyla Bakanlik biirokrasisi eliyle ¢aligmalarim siirdiirmesi kuruldaki

yargi kokenli tiyelerin ¢gogunlukta olmalarinin bir anlam ifade etmesini 6nlemektedir.

Hakim ve savcilarin atama ve nakillerinde Ozlitk Isleri Genel Midiirliigii’niin
etkinligi, yukarida belirttigimiz biirokrasi etmeninin bagimsizlik agisindan 6nemini
ortaya koymaktadir. Genel Miidiirlitk, hdkim ve savcilarin atama ve nakil istemlerini
inceleyerek kanuna, atama ve nakil yénetmeligine uygun olarak bir taslak hazirlar ve
bunu kurula sunar. Kurulun iizerinde ¢alistig: taslak Bakanliga aktarildiktan sonra da
Bakanhk, kurul karar1 dogrultusunda hazirlayacagi kararnameyi Cumhurbagkaninin

onayina sunarak atama siireci tamamlanmus olur.> 33

Gerek Genel Miidirliigiin taslagi hazirlayigindaki baskin anlayis, gerekse de
Bakanin, kurulun karari yoniinde de olsa, hazirlayacagi kararnameyi Cumhurbagkanina
onay i¢in sunmasi; amag olarak hakim bagimsizliginin hedeflendigi bir hukuk devleti ile

bagdasmayacak bir kurul portresinin ¢izilmesi demektir.

Kanunun bu ilk halinde, Adalet Bakani, kurulun karariyla, hizmetin geregi olarak
hakim ve savcilan siirekli gorev yerleri disindaki bir yargi ¢evresinde gegici olarak
gorevlendirebilmekte; hatta gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda, kurul kararn
olmadan Bakanlik bu gérevlendirmeyi yapabilecektir ancak, bu islemin kurula en geg ti¢

giin iginde sunulmasi ve onanmas1 gerekliligi vardir. Yine, kurul karar1 olmaksizin

35 Aym, 5.183.
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hékim ve savcilarin istekleri ile Bakanlik hizmetine gegici olarak gérevlendirilmeleri

olanakl kilinmugtir.>*®

Kurulun yapisina yonelik bu elestiri konularina karsi goériis olarak; kurulun
olusturulmasinda yabanci lilkelerde denenmis ve basarili olmus modellerin 6rnek
alindig1, kurul islerini goren sekreteryanin Bakanlk tarafindan iistlenilmesinin
zorunluluk oldugu; c¢linkii, bir hikimlik kadrosunun bosalmasi halinde o gorevi
doldurabilecek en uygun kisinin, adalet 6rgiitiinii en iyi bi¢imde taniyan Adalet Bakani
tarafindan belirlenebilecegi ileri stiriilmiistiir. Ayrica, Y.H.K. ile Y.S.K.’nin bu kurul
icinde birlestirilmeleri, yillardir siirmekte olan ve birbirine aykiri olan ilke kararlarinin
alinmasini ortadan kaldirmugtir. Yine, Anayasanin 9. maddesi uyarinca; yarg: yetkisi
egemenlik hakkinin tabii bir sonucudur ve hakimler bu yetkiyi millet adina kullanirlar
ki; yargi yetkisinin mesruiyet kazanabilmesi bir bigimde milli iradeye dayanmasina
baglidir. Iste 2461 sayili kanunla kurulan H.S.Y.K.’de, yiiriitme organinin temsilcilerine
yer verilmesi yoluyla bu saglanmistir. Gorevine son verilen Y.H.K.’nin herhangi bir
sommluluguﬂﬁn bulunmamasina karsilik yeni kurul Adalet Bakaninin kisiliginde
yasama organina sorumlu kilinmistir. Kurulu olusturan yarg: orgam iiyeleri ile ytirtitme
organi lyeleri arasindaki say1 dengesi aslinda kuvvetlerin birbirini dengelemesi ve
demokrasinin olmazsa olmazlarindan birini olugturan uzlagma ilkesinin varlig1 igin
gerekli bir ozelliktir. Nitekim 1982 Anayasasi’min baglangic kisminda da belirtildigi
lizere kuvvetler ayrimi, devlet organlar1 arasinda bir {istiinliik siralamasi degildir. Son
olarak belirtilmistir ki; Adalet Bakaninin kurulda yer almasi ve 6zellikle bunalimh
dénemlerde partizanca tutum izleyecedi endisesi abartilan bir kaygidir. Ciinkii, bu
olasiligin varligina karsin, yasama organindaki denetim mekanizmalari isletilerek bunun
Oniine gegilebilecektir. Ayrica, Bakanlik uzmanlarin akilcr yaklagimlari olasi partizan

egilimleri yumusatacak etkiyi gosterecektir.’ 37

336 Ayni, s.183.
337 Unal, a.g.e., 5.88-93.
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Kargt goriis olarak ileri siiriilen ve Bakanin bunalimli dénemlerde
gerceklestirebilecegi partizanca tasarruflarin  Oniine yasama organimin denetim.
mekanizmalarinin ve Bakanlikta yer alan uzmanlarin tutum ve davranislariyla
gecilebilecegi goriisii olduk¢a iyimser ve iyi niyetli bir yaklasimin ifadesidir. Ciinkii,
parlamenter sistemin 6zelligi geregi ylirtitme organinin bir kanadini olusturan Bakanlar
Kurulunu olusturan parti ya da partilerin ayni zamanda yasama ¢ogunluguna sahip
olacagi ve parti disiplininin de eklenmesiyle yasamanin denetim mekanizmalarinin
geregi gibi isletilmesinin pek olanakli olmayacag agiktir. Bakanlik blinyesindeki uzman
personelin de bu y6nde ¢ok ciddi bir ilimlagtirici ya da o6nleyici etkide bulunmasi

tilkemiz siyasasi ve biirokrasisi diistiniildiigiinde pek kolay olmasa gerektir.

3.1.3.10.2. 1982 Anayasasi ile Getirilen
Diizenlemeye Gore

H.S.Y.K., Anayasanin 159. maddesi ile ayrntili olarak
diizenlenerek anayasallagtirilmistir. Kurul bagkani Adalet Bakani olarak Ongériildiigti
gibi Bakanhik Miistesar1 tabii tliye kabul edilmistir. 2461 sayili kanunun ilk halinde
kendisine yer verilen Ozliik Isleri Genel Miidiirti kuruldan gikarlarak yiiriitme
organinin sayisal agirligi azaltilmaya ¢aligimustir. Yine, adli yarg: ile idari yarginm
temsilci sayisinda farklilagmaya gidilerek, Yargitay’in ii¢ asil ve ii¢ yedek, Danistay’in
ki asil ve iki yedek {iiyelige iligkin olarak kendi iiyeleri arasindan her iiyelik i¢in ticer
aday gosterebilecekleri ve Cumhurbaskaninin da bunlar arasindan tiyeleri dort yilligina
sececegi diizenlenmistir. Ayrica, Cumhurbagkaninin dogrudan iiye segme yetkisi de

kaldirilarak yiirlitmenin etkinligi bu bakimdan da azaltilmaya ¢alisilmistir.

Kurulun olusturulmasinda 2461 sayili kanuna gore anayasa hitkmiintin daha ileri
oldugu yadsinamamakla beraber; Adalet Bakaninin ve Miistesarinin varhigl ile yargiya -
iliskin tiyelerin Cumhurbagkamnca se¢imi, yiriitme organinin kurula etki edebilecegi
kuskusunu dogurmaktadir. 1971 degisikligi ile 6ngoriilen kooptasyon sistemiyle yasama

ve yiirlitme organlar: karsisinda; iiyelerin se¢imi bakimindan bagmmsizlifin en yiiksek
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seviyeye ¢iktigt diisiintilirse; 1982 Anayasasit ile getirilen yoéntemle kurulun

olusumundaki kuskunun ne ifade ettigi daha iyi anlasilacaktir.’*®

H.S. YK, Y.HK. ye gore daha genis yetkilerle donatilarak; adli ve idari yargida
gorev yapacak hakim ve savcilari meslege kabul etmek, atama ve nakletme islemlerini
yapmak, gegcici yetki ile gorevlendirmek, yiikselme ve birinci sinifa ayirmak, kadro
dagitmak, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar vermek, disiplin
islemlerini yaparak ceza vermek, Bakanligin bir mahkemenin, hakimin ya da savcinin
kadrosunun kaldirilmas: ya da bir mahkemenin yargi c¢evresinin degistirilmesi

yoniindeki Onerilerini karara baglamakla yetkilendirilmistir (Any.m.d.159/ I1I).

2461 sayill kanunun 2835 sayili kanunla®® degisik 4. maddesi ile bu gorevler
arasina Yargitay ve Danistay iiyeleri ile Uyusmazlik Mahkemesi’nin askeri yargi
disinda gelen iiyelerini segmeyi (2461 S.K. m.d.4/1,1.b) de kattigimizda kurul iiyelerinin

is yiliklerinin oldukga fazla oldugunu goriiriiz.

Is yiikiiniin fazlalifinin yarg1 bagimsizlig1 agisindan énemi Kurulun ¢alistign yer
bakimindandir. 2461 sayili kanunun 2835 say1ihi kanunla degisik 10. maddesi uyarinca;
kurul, Adalet Bakanligi’nda toplanmakta ve kurul iglerini yiiriitiilmesi Bakanlikca
gerceklestirilmektedir. Bunun anlami, kurulun kendine ait sekreteryasinin bulunmamasi,
hékim ve savcilarin 6zliik islerinin yarg: kokenli iiyelerce yeterli bigimde izlenememesi
demektir.>** Ote yandan kurul iiyelerinin bu kapsaml yetkilerinin dogurmus oldugu is
ylkiiniin 6niline gegmek lizere, 2461 sayili kanunun 7. maddesine 21.07.1999 tarih ve
4413 sayili kanunla yapilan ek ile segimle gelen iiyelerin gérev siireleri boyunca
Yargitay ve Damigtay’daki kadrolar ile ilgilerinin kesilmeyecegi ve bu kanunun 22.
maddesine goére verilen ek tazminatin Adalet Bakanlhiginca aylik ve sair 6deneklerinin -

ise kadrolarinin bulundugu kurumlarinca 6denmesine devam olunacag: diizenlenmistir.

338 N. Kemat Oztiirk, “Cumhurbaskaninin Yargi Organlarina Yaptig1 Atamalar ve Yargi Bagimsizhig1”,
Izmir Barosu Dergisi. Say1 no 4: 82-94 (Ekim, 1991), 5.88.

339 13.5.1981 Tarih ve 2461 Sayih Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun (2835 S.K.), R.G. 18067; 4 Haziran 1983, )

340 7afer Uskiil, “1982 Anayasast Déneminde Yarg: Bagimsizligi ve Hakim Teminat: Uzerine Bazi
Diisiinceler”, Eskisehir Anadolu Universitesi I.I.B.F. Dergisi. Cilt no 6, Say1 no 2: 431-40, (Kasim
1988), 5.437.
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2992 sayili kanun®*! gézden uzak tutulmamasi gereken hitkkiimler i¢ermektedir.
Kanunun, “Personel Genel Miidiirlagti” baglikli 18. maddesi ilgili miidiirliigiin gérevleri

arasinda sayilan:

-Adli ve idari yargida gorev yapan hakim ve savcilarin atanma ve nakillerine
yonelik istemlerini, sicil durumlarini ve saptanmis diger hallerini, hizmetin geregi ve
gereksinmelerini de dikkate alarak kanuna, atama ve nakil yonetmeligine uygun olarak

hazirlayacagi taslagt H.S.Y.K.’ye sunmak (2992 S K. m.d.18/g),

-H.S.Y.K.’nin dogrudan gorevine giren adli ve idari yarg1 hikim ve savcilarinin

ozlik igleri konusunda 6n ¢alismalar yapmak (2992 S.K. m.d.18/h),

-Gecikmesinden ¢ekinilen durumlarda, hizmetin aksamamasi i¢in kadro durumu
uygun olan bir yargi ¢evresindeki hakim ve savcilarin gereksinim duyulan yerlerde
gérev yapmak iizere gegici olarak yetkili kilinmalar1 halinde bunlara iligkin islemleri

yiiriitmek (2992 S.K. m.d.18/1),
-H.S.Y .K.’nin biiro iglemlerini ytirtitmek (2992 S.K. m.d.18/),

-Adli ve idari yargi teskilatinin mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde kurulus ve
isleyisini diizenlemek gibi kurulu ve dolayisiyla yarg: organim ilgilendiren hiikiimleri,
bagimsizlik agisindan sekreteryanin Gnemini ortaya koyan kanuni diizenlemeler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.>*

159. maddenin yarg: bagimsizlig1 agisindan tartisma konusu olan bir diger hiikmi
kurul kararlarina kars1 yargl mercilerine bagvurulamayacagidir. Benzer hitkiimler 1971
degisiklikleri ile Y.HK. ve Y.SXK. i¢in de getirilmis olmakla beraber; bu
diizenlemelerin 1977 yilindaki A.Y.M. kararlan ile iptali s6z konusu olmustur. Kurulun
cogunlugunun hakimlerden olusmasi, gordiigii islevi ve yaptigi islemlerin idari nitelikte

oldugu gercegini degistirmeyecek ve idari islemlere yonelik olarak idari yarg: yoluna

341 Adalet Bakanligmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun (2992 S.K.), R.G. 18365; 7 Nisan 1984.
342 (Jskiil, a.g.m., 5.438.
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gidilmesi gerekliligini ortadan kaldirmayacaktir.>*®

Anayasanin 125. maddesine karsin,
gerek 159/IV maddesi gerekse de 2461 sayili kanunun 12. maddesi kurul kararlarinin
kesinligini belirtmekte ve 12. madde yargisal makamlara bagvurulmamasinin yaninda

baska idari makamlara da bagvurulamayacagini diizenlemektedir.

Bununla beraber, Ankara Bolge Idare Mahkemesi’nin 14 Mart 1995 tarih ve
E.1995/ 747, K.1995/ 1242 sayili karan bu yasaklayict hitkmiin yarg: organinca farkl:
yorumlandiginin bir igaretini olusturmaktadir. Mahkeme kararinda; H.S.Y.K.’nin
kararlari hakkinda tam yargi davasmn agilabilecegini belirlemektedir. Buna gore;
Anayasanin 125. maddesinin “... Idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zaran
6demekle yiikiimlii oldugu” kurali geregi ve herhangi bir yargi islevi bulunmayan, hatta
idari bir makam olan H.S.Y.K.’nin idari nitelikteki karar1 dolayisiyla ugranilacak
manevi zarar tazmin edilmelidir. Anayasal hukuk devleti olmanin bir sonucu olarak,

kurul kararlarimin yargisal denetim altinda olmasi zorunludur.***

4709 sayili kanunla gerceklestirilen anayasa degisikligi ile gegici 15. maddenin
yargl denetimini sinirlayan hikkmii yiirtirlikten kaldirildig: igin gegici maddenin yargi
denetimi disinda tutugu kanunlardan birini olusturan 2461 sayili kanunun 12. maddesine
yonelik olarak itiraz yoluyla anayasaya aykirilik iddiasinda bulunabilme olanag:
dogmustur ancak, yargi bagimsizhigim zedeleyen ve anayasa hiikiimleri arasinda olmasi
gereken mantiksal uyumu bozan 159/IV hitkmiiniin kaldirilmas: ve buna kosut olarak
2461 sayili kanunun 12. maddesinin degistirilmesi, gergeklestirilmesi en saghkl

yontemdir.

159. maddenin son iki fikras1 yargi bagimsizhif1 agisindan tartigma konusu diger iki
hiikmii olusturur. Maddenin altinci fikrasina gore; Bakanlik Merkez Kurulusunda gegici
veya siirekli olarak g¢alisacak hékim ve savcilarin olurlarinin alinmas: kosuluyla

atanmalarim yapilmasi yetkisi Adalet Bakanina birakilmigtir.

3 Unver, a.g.m., 5.186. . _ . .
3% Pertev Bilgen, Idare Hukuku Dersleri, idare Hukukuna Giris (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1999),
5.283-84.
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H.S.K.’nin 37. maddesini degisiklige ugratan 3825 sayili kanunun iptaline iliskin
olarak A.Y.M.’de agilan d4ava sonucunda yiiksek mahkeme 27.4.1993 tarihinde verdigi
kararla 37. maddenin birinci fikrasinin (b) bendine eklenen 7. alt bendi ile olusturulan
“Bakanlik Yiksek Miisavirliklerine, Bakanlik Merkez Teskilatindaki birinci simf
hakimler arasindan... atama yapilir” kuralim “Adalet Bakanligi Miistesari” yo6niinden,
37. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin son tiimcesinde yer alan “Bakanin teklifi,
Bagbakanin onay: ile atama yapuilir...” ifadesini ve ilgili maddenin ikinci fikrasinin

sonunda yer alan “... Bakanin teklifi, Bagbakanin onay1 ile atama yapilabilir” ifadesinin

anayasaya aykirnligint saptayarak iptal etmistir.>*

3825 sayili kanun ile olusturulan Bakanlik Yiiksek Miisavirlikleri’ne; Bakanligin
merkez kurulusunda gorev yapmakta olan birinci simif hdkim ve savcilar arasindan
Bakanin onerisi ve Bagbakanin onay1 ile atama yapilabilmesine iliskin olarak birinci
simif hdkim ve savcilarin olurlar1 alinmadan atanmalart ve atama i¢in miisterek
kararname usQliiniin kaldinlarak yalmizca Bakanin 6nerisi ve Bagbakanin onayinin
yeterli goriilmesi Anayasanin 140., 159., 8. ve 104. maddelerine aykirilik olugturdugu

ileri stiriilmiistiir. Bu iddia {izerine mahkeme kararim s6yle gerekcelendirmisgtir:

... Adalet Bakanhg: orgiitiinde idari goérevlerde c¢alisan hakimler ve savcilar yargisal gorev
yapmamakla beraber, adalet hizmeti iginde ¢ok 6nemli gorevleri iistlenmis bulunmaktadirlar. Ancak,
yargisal gorev yapan hakim ve savcilardan farkli olarak bu gorevlerini Bakanin emir ve direktifleri
dogrultusunda ve Bakan adma yerine getirdikleri de bir gergektir. Bu nedenle de birinci simif hakim
ve savcilarin atamalarini miisterek kararname ile yapilmasi gerektiginde kugkuya yer yoktur.

Ancak, Adalet Bakanligi Milstesar1 igin ayn: seyi s6ylemek olanaksizdir. Ciinkii, Miistesar bir
yandan idari goérevleri yoniinden Bakanmn emir ve direktiflerine gore bakanlik hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde Bakana yardimci olmakta, 6te yandan anayasa uyarinca Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun tibii iiyesi bulunmaktadir. Bu nedenle, Adalet Bakanlig1 Miistesari, “meslekten
yetismis' ve teminatll uzman oldugu igin bakanligin en yetenekli ve siirekli 68esi” sayilan diger '
bakanlik miistesarlarindan farkh bir hukuksal konumda bulunmaktadir.

... Kurulun, olusumunda bir dlgiide yiiriitme organina yer verilmesine karsin, gorev yaparken her
tiirlit etki, baski, y6nlendirmeden uzak, tamamen bagimsiz olmast amaglanmigtir. Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nun bagmmsizligi ise, Kurulu olusturan tiyelerin bagimsizig1 olgtisiinde

gergeklesir. Kurulda gérev alan teminath yiiksek mahkeme hakimleri yaninda aym statiide bulunan

5 AY.M. Karari, 27/4/1993 T., 1992/ 37 E., 1993/ 18 K., AM.K.D. Cilt no 1, Say1 no 31: 76-160,
(1996), 5.136.
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ve “mahkemelerin bagimsizig1 ve hakimlik teminat1” ilkesine gore gérev yapmas 6ngoriilen Adalet
Bakanhig1 Miistesari’nin, digerlerinden giivencesiz durumda olmast 159. maddenin birinci fikras! ile
bagdagmadig1 gibi yargi bagimsizlifmi da zedeler. Ciinkil, kurul iiyelerinin bagimsiz goérev
yapabildigi dl¢iide hakimierin ve savcilarin bagimsizliginin gitvenceye alinacagi kuskusuzdur.

Boylece, hakim ve savcilarin tiim 6zliikk haklari konusunda tek yetkili olan kurulda, idari isler
bakimindan Adalet Bakani’nin emir ve direktifleri ile gorev yapan Miistesarin, Kuruldaki gérevi

yoniinden giivencesiz olmasi durumunda bagimsiz davranabilecegi ve gorevini yalnizca Anayasa’ya,

yasaya ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatine gore yapacagi digtiniilemez.**

159. maddenin son fikrasi ile yargi bagimsizligim dolayisiyla zedeleyen bir baska
hiikiim daha sevk edilmis ve Adalet Bakamina, kurulun ilk toplantisinda onaya
sunulmak kosuluyla, gecikmesinde sakinca goriilen durumlarda hizmetin siirekliligi
geregi hakim ve savcilan gegici yetki ile gérevlendirme yetkisi taninmigtir. H.S.K. nin
47/1I1 maddesi ile Anayasaya uygun olarak ilgili diizenleme yapildig: gibi aym konu
2461 sayili kanunun 2835 sayili kanunla degisik 20. maddesiyle de 6ngériilmiistiir.

Bakana bu yetkinin taninmast bir yana; stz konusu yetki hi¢bir zaman
kullanilmamis olsa bile yarg: oOrgiitli lizerinde giivensizlik yaratacaktir. Dolayisiyla
yukarida anlatilan giivencelerle saglanmaya ¢alisilan maddi ve manevi ortam kaldirilmis

olunacaktir.**’

H.S.Y K.’ nin elestiri alan bu 6zelliklerinin yeniden gozden gegirilmesi ve daha
bagimsiz kilinmasi yéniinde eklenmesi gereken bir diger konu; kurulun, kendine 6zgii
ayr: bir biitgeye sahip olmamasidir. Bunun saglanmasi ile kurul mali bagimsizhigina
kavusarak, bagimsiz bir organ kimligini kazanacak ve iglevini her tiirlii etkiden uzak
olarak gerceklestirebilecektir. Ayrica kurul iiyesi hékimlerin siire sinirlamasina baglh
kihnmadan emeklilik yasina kadar bu sifatlarim korumalar ve kurul tiyesi olduktan

sonra bagka bir igle ugrasmamalari, gérevlerini geregi gibi yapmalari igin zoruntudur.**®

6 Ayn1, 5.110-11.
%7 Mumcuoglu, a.g.m., s.304.
8 Oztek, a.g.m., s. 283.
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3.1.3.11. Yer Giivencesi

Yarg:r bagumsizli§n agisindan gerekliligi siirekli tartigilan yer
giivencesi 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da 6ngoriilmemistir.
Anayasal bir diizenleme getirilmedigi gibi H.S.K.’de ya da baskd bir kanunda yer
giivencesi diizenlenmemistir. Bununla beraber; H.S.K.’nin “Yer degistirme suretiyle
atanma” baslikl1 35. maddesiyle hdkim ve savcilarin gérev yerlerinin belirlenmesi ustli
Ongoriilmiistlir. Buna gore; hakim ve savcilar H.S.Y.K. nin hazirlayacad: atama ve nakil
yonetmeligine uygun olarak, ayn1 veya bagka yerlerdeki esit veya daha iist gorevlere
kazanilmig hak, aylik ve kadro dereceleriyle naklen atanurlar (2802 S.K. m.d.35/T). Adli
ve idari yarg: Orgiitii bulunan yerlerin cografi ve ekonomik kosullar, sosyal, saglik ve
kiiltiirel olanaklar, mahrumiyet dereceleri ile ulagim ve diger durumlar dikkate alinarak
bolgelere ayrilarak, her bolgedeki gérev siireleri saptanir (2802 S.K. m.d.35/IT). Kanuna
ve H.S.Y K.’nin nesnel &l¢iitlere dayanarak hazirlayacagi bu yonetmelige uygun olarak
Adalet Bakanlig1 Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii ilgili hakim ve savcilarin istemlerini,
sicillerini, diger saptanmis durumlarini, hizmetin gerek ve gereksinimlerini beraber
degerlendirerek H.S.Y.K.’ye sunulmak .iizere bir atama ve nakil taslagi hazirlar (2461
S.K. m.d.19/1).

Kurulun bagimsizligi bagh basina bir sorgulama konusu iken, atama ve nakil
taslaginin dogrudan dogruya, yiirlitme organinin Bakanlifina bagh bir miidtrlik
tarafindan hazirlamyor olmas: ciddi anlamda yargi giivencelerini zayiflatan ve
dolayisiyla bagimsizhig1 zedeleyen bir durumu olusturur ki; bu yolla Bakanlik eliyle

ylirtitmenin kurul {izerinde etki ve yonlendirmede bulunmas: kolaylasmaktadir.

3.1.4. Askeri Yarg:

Anayasanin 145. maddesinde “Askeri yarg1” bashg: ile diizenlenen askeri
yarg, daha dnce de ifade edildigi tizere, emir - komuta zinciri igerisinde olusturulan bir
astbk - tstlik iliskisi igerisinde hakim bafimsizligindan bahsedilemeyecegi temel

elestirisi gergevesinde tartisilan bir konudur.

1982 Anayasas1 diizenlemesi, 1961 Anayasasi’nda 138. madde ile diizenlenen

askeri ‘yargidan birka¢ konuda ayrilmaktadir. Bunlardan ilkini askeri mahkemelerin
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savag ve sikiyonetim hallerindeki durumu olugturur. 1961 Anayasasi’nin 1488 sayili
kanunla degisik 138. madde hitkmiinde bulunmayan savas ve sikiy6netim hallerinde bu
mahkemelerin kuruluglar: ile gerektiinde bu mahkemelerde adli yarg: hakim ve

savcilarinin gorevlendirileceginin kanunla diizenlenecegi eklenmistir (Any.m.d.145/11I).

M.G.K. Anayasa Komisyonu'nun maddeye iliskin degisiklik gerekcesinde;
maddenin ilk halinde yer almayan bu hiikmiin eklenmesi nedeni olarak, savas ve
sikiyonetim hallerinde askeri mahkemelerin i yikiiniin artmasi ve askeri hakim

say1simn stnirli olmas gosterilmigtir.**

Iki anayasa diizenlemesi arasindaki farkliliklardan ikincisi askeri mahkemelerde
tiyelerin ¢ogunlugunun hékimlik niteligine sahip olmasi koguluna iliskindir. Bu kosulun,
1971 Anayasa degisiklikleri ile savas ve sikiyonetim dénemlerinde aranmayacagi
hitkkmii getirilmigse de 15.4.1975 tarih ve 1973/19 E., 1975/87 K. sayili karan ile
A.Y.M. bu hikkmii Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir. 1982 Anayasasi’nda ise;
anayasa koyucu, bu kosula hi¢cbir bigimde yer vermeyerek askeri yarginin zaten tartisma
konusu olan bagimsizh@ sorununu adeta tescillemistir. Ugtincii bir farklilik ise askeri
yargl organlarinin kurulusu, isleyisi ve 6zliik igleri ile hakimlerin, komutanlariyla olan
iligkileri konusunda ortaya ¢ikmigtir. 1961 Anayasasi’nin askeri yargiya iligkin 138.
maddesinin son fikrasinin ilk halinde hakimlerin komutanlariyla olan iligkileri anayasal
hiikkiimle diizenlenmemisken, 1971 degisiklikleri ile askeri savcilik gorevlerini yapan
askeri hakimlerin komﬁtasmda bulunduklar1 komutanlarla iligkilerinin mahkemelerin
bagimsizlig1, hakimlik giivencesi ve ayrica askeri hizmetlerin gereklerine gore kanunla
diizenlenecegi Ongorillmiistiir. Hakimlerin komutanlarla iligkisinin kapsami 1982
Anayasasi ile anayasal hiikiim haline getirilerek genisletilmis ve askeri hakimlerin yargi
hizmeti disindaki askeri hizmetler yoniinden askeri hizmetlerin gereklerine gore
teskilatinda gorevli bulunduklari komutanlik ile iligkilerinin diizenlenmesi kanuna
birakilmugtir. Askeri hékimlerin, komutasi altinda olduklari komutanlariyla olan
iliskilerine Anayasada yer verilmesi ve kapsaminin bu denli genisletilerek diizenlenmesi
kendi sicil amirleri olan komutanlar1 karsisinda askeri hakimleri tedirgin edecek bir

noktaya itecektir. Ozellikle “askeri hizmetin gereklerine” gore ifadesi bu tedirginlii

3% Akad ve Dingkol, a.g.e., s.582.
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pekistirecek ve dolayisiyla askeri idare yoluyla yarginin etki altinda kalmasina yol

acabilecektir.

AYM.:nin 11.12.1990 tarihinde verdigi kararinda “askeri hizmetin gerekleri”
ibaresini 145. maddede 6ngériilen “mahkemelerin bagimsizlig1” ve “hakimlik teminat1”
ilkeleriyle uzlastirilabilecegini; ¢iinkii, temeli emir komuta diizenine dayanan, itaati,
disiplini ve Ozveriyi gerektiren askerlik alaninda, yerlesik gelenek ve goreneklerin
korunmasina 6zen gosterilmesi zorunlulugu bunu gerektirmektedir. Bu ilkelerin
uzlasamamas: durumunda, “askerlik hizmetinin gerekleri” esasi, diger iki ilkenin
elverdigi Olgiiller icerisinde nazara alinmak durumundadir. Burada agikliga
kavusturulmas: gereken konu “askerlik hizmetinin gerekleri” ilkesinin hangi asamada
bagimsizlig1 ve giivenceleri koruyan “giivenlik” sinirimi tehdit eder duruma gelmis
olacagidir. Silahli Kuvvetlerde askerlik hizmetlerinin goriilmesinde en 6nemli unsur ast
- ust iligkisidir ve ast daima {istiiniin emirlerine kanun ve nizamlar ¢er¢evesinde mutlak
olarak uymak zorundadir. Ast - iist iligkisinin askeri hizmetin geregine uygun olarak
devam ettirebilmesinin saglam bir disiplin kosuluna baglilig1 s6z konusudur. Bu nedenle
disiplin, Silahli Kuvvetlerde temel kosulu olusturur ve yukarndan asa8iya otorite,
asagidan yukariya da itaat esastir. Dolayisiyla da hicbir askeri kisi ve kurum bunun
disinda tutulamaz. Ciinkii, askeri kurum ve kuruluslarin ¢ok giiglii bir biitiinlitk
olusturma zorunluluklar1 vardir. Askerlikte muvazzaf smifa dahil olan askeri hakimlerin
da bu gercevede degerlendirilmesi gereklidir. Giivenceler askeri hakimleri, onlarin bu
yapinin disinda kalmalarimi gerektirmez. Ciinkii, askeri yargi, askerlik hizmetinin
gereklerinden kaynaklanan bir kurum olup, askeri hakimler de bunun i¢inde yer alurlar.
Bu nedenle askeri hakimler, sifat ve hukuki konumlar1 geregi gerek hakimlik gerekse de
subaylik kimliklerini 6zenle korumak ve kollamak durumundadirlar. Dolayisiyla
karsilikli astlik - stliik iligkileri iginde bulunduklari subaylarda bulunan biitiin
niteliklere sahip olmahdirlar ki; bu da sicil iistleri tarafindan askeri niteliklere verilecek

notlarla saglanabilir.>*°

Karar dikkatle irdelendiginde goriilecektir ki; bagimsizlik ve giivence ilkeleri

askerlik hizmetinin gerekleri ilkesinin dig sinirin1 olusturmakla beraber, askeri hakimler

3%0 A.Y.M. Karar1,11/12/1990 T.,1990/17 E.,1990/33 K., AJM.K.D. Say1 no 26: 513-48, (1992), 5.526-29.
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gorev yaptiklan kurumun kendine o6zgii yapisi i¢inde onun kurallarina uymak
zorundadir. Askeri hakimlerin, hakimlik kimligi disinda tasidiklari subaylik kimligi
bunu zorunlu kilmaktadir. Sicil iistlerinin verecegi notlarla belirginlesecek olan askerlik
hizmetlerinin geregi gibi davranma; ¢ok duyarh dengelere bagli olan adalet islevinin

yerine getirilmesini olumsuz y6nde etkileyecektir.

Hukukumuzda askeri hakimlerin bagimsizligini ve giivencelerini zedeleyen kanuni

diizenlemeler de vardir. Bu diizenlemeleri §6yle 6zetleyebiliriz:

-Askeri mahkemelerin kurulmasi, kaldirilmas:1 ve mahkemelerin yargi gevrelerinin
kuvvet komutanliklarinin yapacaklar1 6neri veya Genelkurmay Bagkanligi’nin dogrudan
gerek gormesi iizerine, Milli Savunma Bakanlifi’nca gergeklestirilmesi (353 S.K.
m.d.1),

-Milli Savunma Bakanhig1’nin askeri hakimler hakkinda gorevlerinden dolay1 veya
gorevleri sirasinda igledikleri suglar yahut sifat ve gorevlerinin gereklerine uymayan
durum veya eylemleri veya askeri yargiya iliskin kisisel suglarin islenmesi halinde;

idarece atanmis bir askeri adalet miifettigini bunun sorusturulmast igin gorevlendirmesi
(357 S.X. m.d.23),

-Milli Savunma Bakani’nini askeri hakimlere uyarma ve kinama disiplin cezalarini

verebilmesi ve bu kararlarin kesin olmasi (357 S.K. m.d.29),

-Anayasada altmis bes yas sinirinin 6ngériilmiis olmasina karsin, askeri hakimlerin
bu kapsamin diginda birakilarak kanun hiikiimlerine bagli kilinmalar ve 5434 sayili
kanunun 40/1V maddesi hiikmiine gore subay ve astsubaylarin riitbelerine gore
emeklilik yas simirlar diizenlenerek; sivil hékimlerin sahip oldugu yas giivencesinin
askeri hikimler igin sahip olunmamasi. Bu yénde, 357 sayili kanunun 21. maddesinde
kadrosuzlik, yetersizlik, disiplinsizlik ve ahlaki durumlar1 nedeniyle ayirma veya askeri
hakim subay olmaya engel haller diginda askeri hakim subaylarin riitbelerinin yas

sinirina kadar hizmet edecekler bigiminde diizenlenmistir.
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-Milli Savunma Bakani ile Bagbakanin ortak kararnamesi ve Cumhurbaskaninin

onay1 ile askeri hakimlerin atanmasi (357 S.K. m.d.16),

-Askeri hakimlerin yiikselmelerinde, kendilerine uygulanan subay sicil notu ve
mesleki sicil notunun dikkate alinmasi hakim bagimsizligini zedeleyecektir. Subay sicil
notu ile askeri hakimler, komutas: altinda bulunduklar1 ve ayni zamanda sicil amiri olan
subayin; diger ifadeyle askeri idarenin etkisine a¢ik bir konumda olacaklardir. Diger
yandan mesleki sicil ile askeri hékim, toplu mahkemedeki en kidemli askeri hakime
bagh kalacaktir. Ciinkii, o hakimin verecegi sicil notu ile degerlendirilecektir. Bu
durumda toplu mahkeme olarak gérev yapan askeri mahkemelerde toplu mahkeme

sisteminin 6nemini yitirmesine neden olunacaktir (357 S.K. m.d.12).

-Kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle askeri
hakimlerin islerine son verilmesi (357 S.K. m.d.22). Her t¢ hal igin de sicil yonteminin
esas almmasi hdkim bagimsizligini etkileyecek ve dolayisiyla askeri hékimlerin

hakimlik gﬁvencelerini .zaylﬂatarak bagimsizlig1 da olumsuz yonde etkileyecektir.

-Askeri mahkemelerde subay iiyelerin bulunmasi (357 S.K. m.d.2). Mahkemelerde
hukukcu kimligine ve hékimlik niteligine sahip olmayan bir idare ajaninin yer almasi
yarg1 organinin dogrudan yiiriitmenin etkisine girmesi ag¢isindan 6nemli bir gedik olarak
degerlendirilmelidir. Askerlik hizmetinin gerekleri igerisinde faaliyet gosteren
mahkemelerin biinyesinde bir subay iiyenin bulunmasinin bu “gerekler” agisindan pek
de gerekli olmayacag: diisiiniilmelidir. Kald: ki; bir mahkemede hakim niteligine sahip
olmayan ve yalmzca memur olma giivencesinden Gteye giivenceleri olmayan kisilerin

bagimsiz hakim olabilmesi olanak digidir.*"

31 Kardag, a.g.e., 5.47-57.
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3.2. Yiiksek Mahkemeler

3.2.1. Anayasa Mahkemesi
1961 Anayasasi’'ndan farkli olarak, 1982 Anayasasi sistematiginde
A.Y.M.’ye yliksek mahkemeler.arasinda yer verilmistir. Anayasa koyucu 146 ila 153.

maddeler arasinda oldukg¢a ayrintih bigimde A.Y.M.’yi diizenlemistir.

Madde gerekgesinde; 1961 Anayasasi déneminde iki meclisli yasama organinin,
diisliniilen anayasaya uygunluk denetimini geregi gibi verimli bigimde yerine
getiremedigi saptanmuis, her iki meclisin de siyasi partilere iiye kigilerden olugmasinin
bunu engelledigi ve hukuk devletinde kanunlarin anayasaya uygunlugunun
saglanmasinda A.Y.M.’nin siyasi amag¢ giitmeyeceginden, bu denetimin yalmzca yargi

organina birakilmasi yerinde gériilmiigtiir.>>

1961 Anayasast doneminde A.Y.M. ile yasama ve ozellikle yiirtitme organt
arasinda yasanan lstii kapali ¢ekisme, etkilerini 1982 Anayasasi’nda gostermigtir.
Tercihini otoriteden yana kullanan anayasa koyucu, yiiksek mahbkemenin yargisal
denetim olanaklarini, yaptig1 anayasal diizenlemeler ile daraltarak, aslinda hukuk devleti
anlayisina biiylik bir darbe vurmustur. Hukuk devletinin gerceklestirilmesinde biiyiik
onemi olan yargi bagimsizliginin A.Y.M. seviyesinde de zedelenmesi bunun ciddi

* isaretlerinden birini olusturur.

Anayasanin, Cumhurbagkanina, A.Y.M. iiyelerinin bir b6élimiinii dogrudan ve diger
bolimiinii de Onerilenler arasindan segme yetkisini vermesi bagimsizigin
saglanmasinda zedeleyici bir durum yaratmaktadir. Cumhurbaskaninin, biitiin tiyeleri
secen makam olarak belirlenmesi, goreviyle ilgili sug iglemesi halinde kendisini
yargilayacak hakimlerin biitiiniinii kendisinin segebilme sonucunu dogurabilecektir ki;
bu da yiiksek mahkemenin verecegi kararin inandiricilifmin zayiflamasi sonucunu

doguracaktir.” 3

352 Akad ve Dingkol, a.g.e., 5.587-88. )
3% Yekta Giingor Ozden, “Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Hukuksal Konumu”, Bahri Saver’ya
Armagan (Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi, 1988), s.377.
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4121 sayih kanunla®* degisik 149. madde ile A.Y.M.’nin calisma ve yargilama
usliiniin  kanunla ancak, mahkemenin ¢alisma esaslar1 ile iiyeleri arasindaki
isbolimiiniin ~ kendi  hazirlayacag:i  igtiiziikle  belirlenecegi  diizenlenmistir
(Any.m.d.149/1I). Yiiksek mahkemenin ¢aligma ilkelerini belirleme konusunda igtiiziik
yontemiyle 6zerklik saglanmasi; konumu itibariyle 6nemli bir noktada bulunan A.Y.M.

acisindan ileri bir bagimsizlik uygulamasi olarak degerlendirilebilir.

3.2.2. Yargitay

Anayasanin 154. maddesinde diizenlenen Yargitay; adliye mahkemelerince
verilen ve kanunun bagka adli yargilama makamlarina birakmadigi karar ve hiikiimlerin
son inceleme mercii olarak tanimlamistir (Any.m.d.154/I). Anayasanin bu hiikmiine

uygun olarak Yargitay, 2797 sayili kanunun®>’

birinci maddesinde de tamimlanmigtir.
Ayrica, kanunun ilgili hikkmiinde; Yargitay’in Anayasa ve bu kanun ile diger kanunlarin

hiikiimlerine gore gorev yapan bagimsiz bir yiiksek mahkeme oldugu belirtilmisgtir.

Anayasa koyucu, 1961 Anayasasi’na benzer bigimde Yargitay tiyelerinin se¢iminde
ikili bir yontem belirlemistir. Buna gére; Yargitay tyeleri, birinci simfa ayrilmis adli
yargl hdkim ve cumhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan H.S.Y .K.’ce
liye tamsayisiun salt ¢ogunlugu ve gizli oyla secilirken (Any.m.d.154/11, 2797 S.K.
m.d.29), Yargitay Birinci Baskani, birinci bagkan vekilleri ve daire bagkanlari ise; kendi
tyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulu’nca iiye tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli
oyla segileceklerdir (Any.md.157/1I1, 2797 S.K. m.d.31). Ayrica, 2797 sayili kanunun
32. maddesi uyarinca; Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve vekili, Yargitay Genel
Kurulu'nun kendi iyeleri arasindan gosterecegi adaylardan Cumhurbagkaninca

secilecektir.

Yargitay daireleri iiyelerinin H.S.Y.K. tarafindan segilmesi, kurulun yapis: dikkate
alinmadan diistiniildiigiinde, yasama ve yiirlitme organlarinin bu atamalara etkide

bulunamayacagi sonucunu dogursa da kurulun, 1961 Anayasasi’nin 6ngordiigi

3547.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baglangi¢ Metni ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun (4121 S.K.), R.G. 22355; 26 Temmuz 1995.
3% yargitay Kanunu (2797 $.K.), R.G. 17953; 8 Subat 1983.
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H.Y.K.’den farkli olarak yiiriitme orgammin fazlasiyla etkisinde olmasi, bu saniy:

zay1flatmaktadir.

Kanunun 19. maddesi Yargitay Birinci Bagkani, birinci baskan vekilleri, daire
bagkanlar1 ve tUyeleri ile Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcisi ve vekilinin disiplin
kovusturmasinin, Yargitay {iyeligi vakar ve onuruna dokunan, kisisel haysiyet ve
itibarim kiran veya gorevin gereklerine uymayan davramislardan dolay: Y.D.K.
tarafindan yapilacagin ve eylemin agirliina gére “uyarma” veya “gorevden ¢ekilmeye
davet” islemlerinden birini uygulayacagim diizenlemistir. Kanunun 11. maddesiyle,
Y.D.K.’nin; Yargitay Birinci -Bagkani, birinci bagkan vekillerinden kidemli olany,
Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcisi ile alti hukuk ve ii¢ ceza dairesi bagkanlan ile
bagkanlarinin katilmadig: dairelerin bes iiyesinden olugturuldugu diisiiniildiigiinde,
denetimin herhangi bir etki altinda kalmadan yapilmasi1 s6z konusudur ki; bu durum
yarg: bagimsizliginin yiikksek mahkeme seviyesinde saglanmasi agisindan olumlu bir

diizenlemeyi ifade eder.

Yargitay Birinci Bagkani, birinci bagkan vekilleri, daire baskanlan ile iiyelerin ve
Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcist ve bagsavel vekilinin gorevleriyle ilgili ya da kisisel
suclarindan dolay: haklarinda sorusturma yapilabilmesi Birinci Bagkanlik Kurulu’nun
kararina birakilmistir (2797 S.K. m.d.46/1). Kigisel ve goérevle ilgili suglar hakkindaki
ilgili inceleme, sorugturma ve kovusturma yiiksek mahkeme yetkisinde tutularak

hékimlerin etki altinda kalmalarinin 6niine gegilmek istenmigtir.

Yargitay Kanununun sekizinci boliimiiyle ¢esitli hiikiimler bagligi altinda yarg:
bagimsizhg ile ilintilendirebilecegimiz “Biitge”, “Yargitay i¢ yonetmeligi”, “Ozlitk
isleri” konular1 diizenlenmistir. Kanun koyucu 54. madde ile Yargitay’in genel biitge
icinde kendi biitgesiyle yonetilecegini ve biitgenin birinci derecedeki ita amirinin
Yargitay Birinci Bagkam olacagimi ve muhasebe islerinin de Yargitay biinyesindeki
muhasebe boliimii tarafindan yiiriitiillecegini 6ngoérerek yiksek mahkemeye mali
ozerklik taminmugstir. 57. madde ile A.Y.M.’ye benzer bigimde Yargitay’in gorev ve

yetkileri, calisma usiilleri ve segim yontemleri gibi konularin Yargitay Biiyiik Genel
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Kurulu’nun oy gogunluguyla kabul edilecegini i¢ yonetmelikle diizenlenecegi hiikme

baglanmstir.

Son olarak deginecegimiz konu Yargitay Birinci Bagkani, bagkan vekilleri, daire
bagkanlar1 ve tiyeleri ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve bagsavcl vekili ile tetkik
hékimleri ve bagsavcl yardimcilarinin bu kanun diginda belirtilen 6zliik is ve haklan

acisindan H.S.Y K.’ye bagh oldugu 64. madde hitkmiidiir.

3.2.3. Danistay

Anayasanin 155. maddesinde diizenlenen Danistay, idari mahkemelerce
verilen karar ve hiikiimlerle kanunun bagka idari yargilama makamlarina birakmadigi
karar ve hiikkiimlerin son inceleme mercii olarak tammlanmastir. Bu yonde; 2575 sayili
kanunun®*® birinci maddesi de Damstay’1 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi ile
goérevlendirilmis yiiksek idare mahkemesi olarak belirtmis ve ayni kanunun 23. maddesi

ile yiiksek mahkemenin gorevleri sayilmugtur.

Anayasada, Danigtay tyelerinin sec¢imine iliskin olarak iki merci 6ngériillmiis ve
Danistay iiyelerini dértte {igli, birinci simf idari hdkim ve savcilari ile bu meslekten
sayilanlar arasindan H.S.Y.K.’ce; dortte birinin de kanunda belirtilen niteliklere sahip
gorevliler arasindan Cumhurbagkaninca segilecegi Ongoriilmiistiir (Any.m.d.155/11I).
Ayrica Danistay Bagkani, Bagsavcisi, baskan vekilleri ve daire bagkanlarimin kendi
tiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulu'nca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile

secilecegi diizenlenmistir (Any.m.d.155/1V).

Yargitay’dan farkli olarak Damistay’in olusumunda 1/4 gibi ciddi sayilabilecek bir
oranda liyenin se¢iminde; yiiriitme organinin bir kanadini olusturan Cumhurbagkaninin
yetkili kilinmasi bagimsizliga yonelik getirilebilecek  elestirilerden  birini
olugturmaktadir. Diger iiyelerin se¢imini, bagimsizligi tartismali olan H.S.Y.K.’ce
yapildiga diistiniildiigiinde, en azindan yiiksek mahkemenin tiyelerinin belirlenmesinde

yiiriitmenin belirleyiciligi dikkate deger olgiidedir.

356 Danistay Kanunu (2575 S.K.), R.G. 17580; 20 Ocak 1982.
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2575 sayili kanunun ilk maddesi Danistay’in tamimini yaptiktan sonra, 2. madde ile
mahkemenin bagimsiz oldugu, yo6netiminin ve temsilinin Damistay Bagskaninca
gergeklestirilecegi belirtilmistir. Yargitay iiyelerini oldugu gibi Danistay tiyelerini - en
azindan belli bir bolimiinii - se¢en H.S.Y.K.’yi temsile yetkili makam Bakanin
kendisidir. “Teminat” baglifimi tasiyan 4. madde ile Danistay Bagkanmi, Bassavcisi,
bagkan vekilleri, daire baskanlari ve tiiyelerin Anayasa ve kanunlarin kendilerine

sagladiklar giivenceler altinda gérev yapacaklan ongoriilmiistiir.

Danistay iiyelerinin denetimi, 2575 sayili kanunun 20. maddesi ile hilkme baglanan
Y.D.K.ce yerine getirilir. Kurul, Danistay Bagkammn bagkanhiginda her takvim yili
basinda, Damgtay Genel Kurulu’nca her daireden segilecek birer iiye ile ikisi dava
daireleri ve biri de idari daire bagkanlar1 arasindan segilecek ii¢ daire baskanindan
kurulmus ve Danistay Bagsavcist da kurulun tébii tiyesi olarak ongoriilmiistiir. Y.D.K.,
2575 sayili kanunun hitkiimleri g¢ergevesinde Danistay bagkam, Bagsavcisi, baskan
vekilleri, daire baskanlar1 ve iiyeleri hakkinda disiplin kovusturmasi yapilmasina ve

disiplin cezalarini uygulanmasina karar verir (2575 S.K. m.d.53).

Disiplin kovusturmasinin yapilabilmesi igin Danistay Bagkani, Bagsavcisi, bagkan
vekilleri, daire bagkanlar1 ve iiyelerinin, yiiksek hakimlik vakar ve serefi ile
bagdasmayan ya da hizmetin aksamasina neden olan davranig ve hareketlerinin
goriilmesi. ya da Ogrenilmesi gerekir (2575 S.K. m.d.67). Y.D.K.’ye durumun
aktarilmasi Baskanlik Kurulu’nun yetkisindedir (2575 S.K. m.d.68). Kurul, bu davranis
ve hareketleri sabit goriirse igerigine ve agirligina gore, ilgilinin uyarilmasina, hizmet
siiresine gore istifa etmeye ya da emekliligini istemeye ¢agrilmasina karar verir (2575
S.K. m.d.73/2.b).

2575 sayili kanunun yedinci béliimiinii olugturan “Ceza kovusturmas1” konusunda
da; Damistay Baskam, Bagsavci, bagkan vekilleri, daire bagkanlann ve lyelerin
gorevlerinden dogan ya da gérevleri sirasinda islemis bulunduklan suglardan dolay1
sorusturma; Damgtay Baskanim belirleyecegi bir daire bagkan ile iki {iyeden olusan
kurul térafmdan yapilacaktir (2575 SK. m.d.76). Kisisel suglarinin

kovusturulmasindaki ustlde; Yargitay Bagkani, Cumhuriyet Bagsavcisi ve diyelerinin
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kisisel suglarinin takibi ile ilgili hiikiimlerin uygulanacag diizenlenmistir (2575 S.K.
m.d.82). Yiiksek mahkeme iiyelerinin denetimlerine iliskin olarak kendi biinyesinde
- gergeklestirilen is  bolimi, yargt bagimsizhign agisindan - gerekliligi  olan

diizenlemelerdir.

2575 sayih kanunun sekizinci béliimiinde ele alinan “Gérevin sona ermesi” konusu
da ‘Anayasanin 139. maddesine uygun olarak diizenlenmigtir. Buna gére kanunun 83.
maddesiyle “Hiikiim giyme hali” diizenlenmistir. 83. maddede ikili bir ayrima
gidilmistir. Danigtay meslek iiyelerinden birinin agir hapis, kasitli bir sugtan dolay: alt1
aya ya da daha fazla hapis cezasi ile kesin olarak hiikim giyenlerin gorevi
kendiliginden; kasith bir sugtan dolay:1 alt1 aydan asag1 hapis cezasi ile hiikiim giyilmesi
halinde sugun niteligine bakilarak; bu su¢ meslegin vakar ve serefini bozan veya
meslege karsi genel saygi ve giiveni gideren nitelikte goriiliirse, ilgilinin meslekten
¢ikarilmasina gerek olup olmadigina Y.D.K. karar verir. 84. madde ile de gorevini
saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlarin  gérevine son

verilmesine Bagkanlik Kurulu’nca karar verilecektir.

Danistay Baskan, Bagsavci ve liyelerinin aylik, 6denek, mali, sosyal ve diger 6zlikk
haklarina iliskin olarak diizenlenen 64. maddede Damigtay iiyelerinin bu haklar
bakimindan sirasiyla; Yargitay Birinci Bagkani, Cumhuriyet Bagsavcisi, birinci bagkan
vekilleri, daire bagkanlan ve iiyeleri hakkindaki kanun hikiimlerinin uygulanacag:

diizenlenmisgtir.

Yargitay ve A.Y.M.’de oldugu gibi Danistay i¢in de genel biit¢e iginde kendi
biitgesiyle yonetilmesi olanag) saglanmistir ve bu biit¢enin ita amiri Damstay Baskam
olarak saptanmigtir. Muhasebe iglerinin de Damistay biinyesinde kurulacak bir boliim

tarafindan yiiritiilecegi 6ngoriilmiistiir (2575 S.K. m.d.93).

3.2.4. Askeri Yargitay
1982 Anayasasi’nda “Askeri Yargitay”; 1971 degisikligi sonrasi diizenlenen
1961 Anayasasi donemi Askeri Yargitay’1 bigiminde 6ngoriilmiistiir. Anayasal anlamda

1971 sonrast 1961 Anayasas: ve 1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasi’mmn ilk hali
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arasindaki en 6nemli farklilik yiiksek mahkemenin kurulusu, isleyisi, yargilama ustlleri
ve tlyelerinin disiplin ve o6zliik islerinin, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik
giivencelerine gore diizenlenmesindedir. 1961 Anayasasi’min ilk hali bu nitelikleri
yeterli gortirken, 1971 degisikligi ile gelen ve 1982 Anayasasi’nda da yer verilen
“askerlik hizmetlerinin gerekleri” niteligi bagimsizlik anlayigina yaklasimin farkliligim

ortaya koyan en net isareti olusturur.

Askeri Yargitay’in kurulus ve yargilama ustllerine yonelik olarak ¢ikarilan 1600
sayili kanun birinci maddesiyle mahkemeyi; Anayasa ve diger kanunlarla
gorevlendirilmis bagimsiz bir yiiksek mahkeme olarak nitelendirmistir. Yiiksek
mahkemenin kurulusunda yiiriitme organinin etkinligi vurgulanmistir. Buna gore; 2563

say1li kanunla®’

degisik 2. madde Askeri Yargitay’in daire sayilarinda arttirma ya da
azaltma, is hacmine goére, Askeri Yargitay Genel Kurulu’nun 6nerisi, Genel Kurmay
Baskanligi’nin uygun gdrmesi tizerine Milli Savunma Bakanlifi’nca karar verilecegini
ongormiigtiir. Askeri Yargitay’in kadrolarimn Milli Savunma Bakanligi kurulus ve
kadrolarinda gosterilmesi de bagimsizlik acgisindan yiiriitmenin etkinligini gdsteren bir

diger diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Askeri Yargitay tiyeleri birinci sinif hékimlerden, Askeri Yargitay Genel
Kurulw’'nun her bos yer igin lic misli olarak belirledigi adaylar arasindan
. Cumhurbagkaninca segilir (1600 S.K. m.d.12). Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcisi,
Ikinci Bagkan ve daire bagkanlar ile iiyelerin atanmalarn Genel Kurmay Baskaminin
Onerisi ve Milli Savunma Bakani ve Bagbakanin miisterek kararnamesi ile

Cumhurbagkanin onayina sunularak gergeklestirilir.

Askeri Yargitay Bagkani, Bagsavci ve tiyeleri hi¢ bir bigimde sicil almazlar, atama
islemine tabi tutulmazlar ve yas hadlerinden 6nce emekliye sevk edilemezler. Yine,
kendilerine baska herhangi bir gérev verilmesi de s6z konusu degildir. Ayrica, askeri

hakimlerin (Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tiyeleri disinda) yas

337 Askeri Yargitay Kanunu (2563 S.K.), R.G. 17545; 15 Aralik 1981.
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hadlerinden 6nce “kadrosuzluk™ nedeniyle emekli edilebilmesine olanak taniyan kanun-

hiikmii A.Y.M. tarafindan iptal edilmistir.>*®

Askeri Yargitay’in olusumunda yiiriitme organinin bu etkiliginin yaninda iiyelerin
denetiminde yiiksek mahkeme kendi biinyesinde olusturulan Y.D.K. ile bunu
gergeklestirerek yarg: bagimsizligi agisindan 6nemli bir giivence saglanmigtir. Y.D.K.,
Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci baskani, daire bagkanlari ve iiyelerinin
hékimlik ve askerlik vakar ve onuruna aykiri, kisisel haysiyet ve itibar1 kiran ya da
gorevin gereklerine uymayan davramislardan dolay: disiplin kovusturmasini yapip,
eylemin agirlifina gore; uyarma, kinama veya gorevden ¢ekilmeye ¢agri islemlerinden
birini uygulayacaktir (1600 S.K. m.d.34). Gorevle ilgili suglarda; ilgili sugu haber alan
Bagkan ilgili Askeri Yargitay iiyesi hakkinda sorusturma agilmasina gerek olup
olmadigina karar vermek tizere durumu Askeri Yargitay Genel Kurulu’na aktarir.
Bagkanin goreviyle ilgili suglarina iliskin ihbar ve sikayetleri Milli Savunma Bakani,
genel kurula aktarir. Sorusturmanin ag¢ilmasina yonelik son karari genel kurul
verecektir. Askeri Yargitay Bagkan ve diger biitiin iiyelerinin gereksiz yere rahatsiz
edilerek etki altinda kalmamalari igin imzasiz, adressiz ve takma adla yapilan ihbar ve
sikéyetlerin isleme konulmayacag: diizenlenmistir (1600 S.K. m.d.37). Askeri Yargitay
Baskaninin gorev suguna iligkin s6z konusu ihbar ve gikayetlerin genel kurula
aktariminuin Bakanliga birakilmas: yliksek mahkemenin, yiiriitme organinin etkisi altina
sokulmast araglarindan biri olacaktir. Kisisel suglarda da aym diizenleme sevk edilmig
ve Bagkanin durumunun genel kurula aktarilmasi yine Bakanlifa birakilarak bu durum
pekistirilmistir (1600 S.K. md.38). Kanunun besinci bsliimiinde “Yiikselme”(1600 S.K.
m.d.39), “Emeklilik” (1600 S.K. m.d.40), ve “Yas haddi” (1600 S.K. m.d.41) nin yer
aldigy 6zliik igleri diizenlenmis olup, her {i¢ konunun da 357 sayili kanun hiikiimlerine

gore diizenlenecegi 6ngdriilmiistiir.

3.2.5. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

1961 Anayasasi’mn ilk halinde 6ngoriilmeyen A.Y.I.M., 1488 sayili kanunla
gerceklestirilen anayasa degisikligi ile 1961 Anayasasi’nda Damstay’1 diizenleyen 140.
maddenin son fikrasina yapilan ekle kurulmus bir yiiksek mahkemedir. A.Y.LM. ile

358 Ayhan, a.g.e., 5.69.
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idari yargidaki birlige son verilerek asker kisilerle ilgili eylem ve islemlerin yarg:
denetimi yiiksek mahkemeye birakilmigtir. 1982 Anayasas1 A.Y.I.M.i 1961

Anayasasi’ndan farkli olarak ayr bir anayasa maddesiyle diizenlemistir.

1982 Anayasasi’min 157. maddesinde 6ngérillen A.Y.I.M. i¢in daha ayrintili bir
hiikkiim sevk edildigi goriilmektedir. “Askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa
bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden
dogan uyusmazliklarin denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir” ifadesiyle
A.Y.I.M.in yetki alam daha da genisletilmistir. Ayrica mahkeme iiyelerinin se¢iminde
ikili bir diizenlemeye gidilmis ve mahkemenin askeri hakim sinifindan olan tiyelerinin,
mahkemenin bu simiftan olan Bagkan ve Uyelerince birinci simif askeri hékimler
arasindan her bos yer i¢in gosterilecek li¢ aday i¢inden; hékim sinifindan olmayan
iyeleri de Genelkurmay Bagkanligi’nca her bos yer icin gosterilecek ii¢ aday iginden
Cumhurbagkaninca  segilecegi  Ongoriilmiigtiir.  Askeri hékimlerin  se¢iminde
Cumbhurbagkaninin, hdkim olmayan iiyelerin se¢iminde ise askeri yiirlitmenin ve
Cumhurbagkaninin yetkili kibnmasi, A.Y.I.M. iiyelerinin se¢imi bakimindan yiiriitme
organimmin etkisinin varligimi ortaya koymaktadir ki; bu durum, yargi bagimsizligi

acisindan onemli bir zayiflatilma olarak degerlendirilmelidir.

Mahkemenin kurulusu, isleyisi, yargilama usilleri ile tiyelerinin disiplin ve 6zlitk
iglerinin diizenlenmesi; mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik giivencesi ve askerlik
hizmetlerinin gereklerine gére kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir (Any.m.d.157/VI).
Askeri Yargitay’in aym bigimdeki bir anlayisla diizenlendigi diistiniildiigiinde “askerlik
hizmetlerinin gerekleri” olgiitiinii yeniden agiklamaya gerek yoktur ancak, bu olgiit
tabiidir ki; yargt lizerinde olusturulabilecek bir baski i¢in uygun hukuksal zemini

hazirlamaktadir.

1602 sayili kanun 1982 Anayasasi déneminde de yiiriirliigiinii korumugstur. Daha
once de deginildigi tizere bir yandan mahkemenin orgiitli Milli Savunma Bakanlif1
kurulus ve kadrolarinda gésterilirken (1602 S.K. m.d.2) diger yandan iiyelerin segimi

Anayasaya uygun olarak 2568 sayili kanunla®” degisik 8. maddeyle diizenlenerek,

3% Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu Ile Askeri Hakimler Kanununda Degisiklik
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ylriitme organinin etkinligi vurgulanmigtir. Yine 2568 sayili kanunla degisik 9.
maddesiyle, segilenlerin riitbe ve kidem esasina gore; A.Y.IM. Bagkanhiina,
Bagsavcilifina, daire bagkanliklarina ve iiyeliklere, Milli Savunma Bakani ve
Bagbakanin imzalayacagi, Cumhurbagkanimin onaylayacagi kararname ile atama
yapilacagi 6ngdriilmiistiir. Boylelikle, yargimin askeri kisminda yiiriitme organinin her

yoniiyle y6nlendirici ve belirleyici olmasi saglanmigtir.

Diger yiiksek mahkemelerde oldugu gibi A.Y.I.M.’de de Bagskan, Ikinci Bagkan,
Bagsavci, daire bagkanlan ve iiyelerin hakimlik ve askerlik agirbaghiligina ve onuruna
kisisel haysiyet ve itibarim1 kiran ya da gorevin gereklerine uymayan davraniglardan
dolay1 haklarinda disiplin kovugturmasi, mahkemenin kendi i¢ yapisinda olusturulan
Y.D.K.’ce gergeklestirilir ve kurul eylemin agirligina gore; uyarma, kinama ya da

gérevden ¢ekilmeye ¢agirma cezalarindan birini uygular (1602 S.K. m.d.28).

Yiksek mahkemenin Ikinci Bagkani, Bagsavci, daire baskanlar, iiyeleri ve genel
sekreterinin gorevle ilgili suglarini haber alan Bagkan, ilgililer hakkinda kovusturma
acilip agilmamasina karar verilmek tizere durumu genel kurula aktarir. Eger Bagkamin
gorevle ilgili sucu s6z konusu ise, buna iligkin ihbar ve sikdyetler Milli Savunma
Bakanligi’nca mahkemenin genel kuruluna aktarilir. A.Y.I.M. iiyelerinin bu yolla bask1
altinda kalmalari ve rahatsiz edilmemeleri i¢in maddenin son hiikmiine; imzasiz,
adressiz veya takma adla yapilan ihbar veya sikdyetlerin isleme konulmayacag: hiikmii
konulmustur (1602 S.K. m.d.32). Ayni diizenleme anlayis1 askeri ve genel yargiya tabi
suglar igin de 6ngérilmiis ve bu tiir suglara iligkin bildirim yetkisi Bagkan ve Milli

Savunma Bakanina ikili bir ayrimla taninmigtir (1602 S.K. m.d.33/1).

1602 sayili kanunun A.Y.I.M. tiyelerinin gorevleri ve haklarim diizenleyen yedinci
boéliimiiniin 2568 sayili kanunla degisik 80. maddesinde “Cesitli hiikiimler” ad: altinda
mahkemenin hikim sinifindan olan ve olmayan iiyeleri arasinda bir ayrima gidilerek;
hakim sinifindan olan Bagkan, Bagsavci, daire baskanlari ve lyelerinin, ayhk, ek
gosterge, 6denek, yiikselme, yas hadleri, emeklilik ve diger 6zliik haklar y&niinden

Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, daire bagkanlari ve iyeleriyle aym hiikiimlere tabi

Yapilmas1 Hakkinda Kanun (2568 S.K.), R.G. 17556; 26 Aralik 1981.
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olacaklart diizenlenirken; hakim olmayan iiyeler i¢in bu konularda emsalleri subaylara
uygulanan hiikiimlere tabi olacaklar 6ngoriilmiistiir. Yargi organimi olusturan iiyelerin
tiimiintin hakim sinifindan olmamasi yeterince olumsuz bir durumu olustururken, bir de
hakimlik niteligine sahip olmayan iiyelerin hakimlik giivenceleri agisindan ayri bir
diizenlemeye bagli tutulmalari yargi mekanizmasimin islemesinde ve Kkararlarin
verilmesinde katkisi bulunan bu iiyelerin etki altina sokulmasi yoluyla askeri yarginin
bagimsizhiginin daha da zayiflatilmas: demek olacaktir ki; 1924 Anayasasi doneminin
kanunu olan 2556 sayili kanunun 6ngérdiigli giivenceli ve giivencesiz hakim ayriminin

bir benzeri askeri yargiya, en azindan yiiksek mahkeme diizeyinde tasinmig olmaktadir.

Yargi bagimsizhigit bakimindan ana giivencelerin basinda gelen goreve son
verememeye yonelik olarak 1602 sayili kanunun 81. maddesi degerlendirildiginde;
A.YIM. Baskam, Ikinci Baskani, Bassavcisi, daire baskanlan, tiyeleri ve genel
sekreterinin agir hapis, kasith bir sugtan dolay1 alt1 ay ya da daha ¢ok hapis cezas1 yahut
kasith olmamakla birlikte bir yildan fazla hapis cezasim gerektiren sugtan dolay1 kesin
olarak hiikiim giymesi durumunda goérev kendiliginden sona ermektedir (1602 S.K.
m.d.81/T). Eger kasith olan sugtan dolay1 alt1 aydan asag1 hapis cezasi ile mahkimiyet
s0z konusu olmussa, bu su¢ hakimligin agirbaghilifa ve serefini bozan ya da bu sifata
kars1 genel sayg1 ve giivenin yitirilmesine neden olmaktaysa ilgilinin hékimlik sifatinin
kaldirilmasina Y.D.K. karar verir (1602 S.K. m.d.81/1).

Bu bagmmsizlik agisindan gerekli bir giivence olmakla beraber bu asamaya kadar
ki; zayifliklar giivenceyi ¢ok etkili kilmamaktadir. Saglik bakimindan gérevin yerine

360 1

getirilmemesi durumu ise 3211 sayili kanunun maddesiyle yiiriirlikten

kaldirilmagtir.

3.2.6. Uyusmazhik Mahkemesi
Anayasamin 158. maddesinde diizenlenen Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari
ve askeri yargillama makamlar arasindaki goérev ve hiikiim uyusmazliklarini kesin

olarak ¢6zmeye yetkili oldugu belirtilmigtir (Any.m.d.158/1).

360 4.7.1972 Tarihli ve 1602 Say1ih Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 82 nci Maddesinin
Yiiriirlitkten Kaldirlmasina Dair Kanun (3211 S.K.), R.G. 18777; 7 Haziran 1985.



176

Mahkemenin kurulusu, tyelerinin nitelikleri ve segimleri ile isleyisinin
kanunla diizenlenecegi 6ngoriiliirken, mahkeme baskaninin A.Y.M.’ce, kendi iiyeleri
arasindan gorevlendirilen bir iiye tarafindan segilecegi ©ngoriilerek bagimsizhik

agisindan 6nemli bir giivence anayasal olarak saglanmigtir (Any.m.d.158/11).

2247 sayili kanun 2461 sayili kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri itibariyle 1982
Anayasasi doneminde de yirlirliiglinii korumugtur. Mahkeme Anayasa ile
gorevlendirilmis adli, idari ve askeri yargi makamlarn arasindaki gérev ve hiikiim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢6zmeye yetkili bagimsiz bir yiiksek mahkeme olarak
tanimlanmstir (2247 S.K. m.d.1). Bir bagskan ve on iki iiyeden olusan yiiksek
mahkemenin (2247 S.K. m.d.2/I), hukuk béliimiine Yargitay Hukuk Kurulu ve Danistay
Genel Kurulu'nun kendi bagkan ve tiyeleri arasindan gosterecekleri iki kat aday
arasindan ikiser asil ve yedek iyeyi H.S.Y.K.; A.Y.I.M. Genel Kurulu’'nca, askeri
hékim sinifindan olan daire bagkan ve iiyeleri arasindan gosterilecek iki kat aday
arasindan ikiser asil ve yedek {iye Cumhurbagkaninca segilir (2247 S.K. m.d.2/VI).
Mahkemenin ceza boliimiine ise Yargitay Ceza Genel Kurulu'nca kendi bagkan ve
tiyeleri arsindan her aday igin g6sterecekleri iki kat aday arasindan iiger asil ve yedek
tiyeyi H.S.Y K.; Askeri Yargitay Genel Kurulu'nca daire baskan ve {iyeleri arasindan
gosterilecek iki kat aday arasindan tiger asil ve yedek tiyeyi Cumhurbagkani segecektir
(2247 SK. m.d.2/VII). Uyusmazlik Mahkemesi {iyelerinin segiminde de yiiriitme
organminin, Cumhurbagkan: yoluyla etkin kilinmas1 1982 Anayasa koyucusunun oldukca
bilingli olarak yarg: iizerinde her asamada ve her yargi makaminda bir bigimde soz

sahibi olma isteginin gostergesini olusturmaktadir.

Mahkeme bagkan tarafindan temsil edilmektedir (2247 S.K. m.d.3). Toplantilarini
bagkanin ¢agrisi ile bagkentte, mahkeme i¢in ayrilan yerde yapmaktadir. Boylelikle
4788 sayili kanundan farkli olarak mahkemenin Bakanlikta toplanacaginin
belirtilmemesi ile daha once elestiriye agik olan bu nokta kaldirlmistir (2247 S.K.
m.d.5).



SONUC

Tanzimat Ferman: ile baglatabilecegimiz Osmanh - Tiirk anayasal gelismeleri
icinde, zamanla kuvvetler ayrilifi, mesruti monarsi, cumhuriyet, hukuk devleti
kavramlan Tirk siyasal ve hukuk yasamina girmistir. Bu anlamda, bati hukuku ile
eklemlenmeye baglayan Osmanli - Tiirk siyasal ve hukuk yapisinda, yargi orgam ve

onun bagimsizlig1 sorunsali ciddi bir doniisiimiin pargasi olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Tanzimat Dnemi’ni izleyen siirecte, padisahin kisiliginde toplanan kuvvetlerin,
Meclis-i Vala, Meclis-i Tanzimat, Stra-y1 Devlet, Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye gibi
kurullara birakilmasi, kanunlastirma faaliyeti ve ozellikle Geng¢ Osmanlilar olarak
adlandirilan donemin aydin ve biirokratlarinin ¢abalarimin da etkisiyle kabul edilen
Kanun-u Esasi ile Imparatorluk, anayasal anlamda diizenlemelere gitmis ve bu

cercevede yarg) Orgiitiinli de bicimlendirmeye ¢aligmigtir.

Kanun-u Esasi’nin ilk halini olusturan I. Megrutiyet Dénemi’nin en énemli yani,
yargi bagimsizlig1 kavraminin ilk defa anayasal bir metinde ifadesini bulmug olmasidir.
Bunun disinda, Kanun-u Esasi ile yargi organ1 ve hakimlerin bagimsizlig1 agisindan
yeterli diizeyde bir glivenceler sistemi olusturulamamistir. Bir yandan Kadi
Mahkemeleri’nin varliklarini korumalari, 6te yandan Nizamiye Mahkemeleri’nin
kurulmas: ile - diger bir ¢ok alanda oldugu gibi - yargi Orgiitlenmesinde ikili bir

yapilanmaya gidilmistir.

Padigahin siyasal sistem icerisindeki agirlig1, yalnizca yasama ve yliriitme organlari
iizerinde hissedilmemis, yargi organ1 da bundan payim almistir. Oyle ki; Mecelle’nin
ilgili hiikkmiinden de anlagilacag: iizere, hikimlerin atanmasi ve gorevden alinmasinda
padisahin higbir kosula bagli kilinmamasi, bu durumun en agik gostergesidir. Ayrca,
berat-1 serife sahip olmayan hakimlerin hiikiimet tarafindan gorevden alinmast yiriitme
organina, yargi orgam iizerinde etki kurabilme olanagi tammis ve Anayasanin

ongordiigii yargi bagimsizhig ilke ve giivencelerini zayiflatmigtir.

ARRAcE: Cinivorsites)
Markee 1iivnbone
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1908 II. Mesrutiyet donemi Kanun-u Esasi’sinde yargi organi ve bagimsizligina
iliskin pek biiyiik degisiklik getirilmemigtir. Bununla beraber, iktidar ele gegiren Ittihat
ve Terakki Partisi’nin, mahkemeleri Adliye Bakanlii’na baglamasi ile var olan ikilik
ortadan kaldirilmig ancak, yargi organinda birlik saglanirken, ayn1 zamanda yarg: organi
bu yolla ytiriitme organina baglanmistir. Bu durum, anayasanin getirdigi bagimsizlik

ilkelerinin anlamsizlagtirilmas1 demektir.

Osmanli yargi oOrgiiti ve bu orgiitin en 6nemli unsurunu olugturan hakimler
acisindan giivenceler ve dolayisiyla bagimsizlik eksikligi yalmzca anayasal boyutta
degildir. Aksine anayasa giivencesi altina alindig1 géziiken yargi bagimsizliginin, etkin
hile getirilmesinde 6nemli sikintilar cekildigi anlagilmaktadir. Devlet maliyesinin
yetersizligi, ylirlitme ve yasama organlarinin gerekli idari ve hukuki alt yapi
¢alismalarini bir tiirli gergeklestirememeleri, yargimin siirekli geri plana itilmesine
neden olmustur. Dénemin dis siyasasinin calkantili olmasi ve iktidar kavgasinin bir

tiirlt bitirilememesi de bu sonucun dogmasindaki diger 6nemli etkenlerdir.

Gegis donemi anayasasi olarak nitelendirilen ve bu 6zelligi ile de zaten igeriginde
yargi organt ve bagimsizligina yonelik olarak herhangi bir diizenleme bulunmayan 1921
Anayasas1 doneminde, yargiya iligkin sorunlardan birini iki anayasalilik; digerini de

T.B.M.M. Hiikiimeti’nin yargisal yetkileri olugturmugtur.

1921 Anayasas1 doneminde, yargi faaliyetinin glivenceli ve bagimsiz oldugunu
s6ylemek giictiir. Isgal bolgelerinde yarg1 makamlarina miidahalede bulunuldugu apagik
ortadadir. Ankara Hiikiimeti’nin de yarg: islevinin bir bdlimiint ytiklenmesi, - ki
Istiklal Mahkemeleri bunun en somut omeklerini olusturmuslardir - mahkeme
kararlarin1 kaldirabilmesi, af yetkisini sik sik kullanmasi hatta hékimleri gorevden
alabilmesi, hakim ve dolayisiyla yarg: bagimsizlifinin yeseremeyecegi bir ortamin en
giiclii kamtlanidir, ancak bunun aksini beklemek de iyimserlikten Oteye gitmek
olacaktir. Buna karsin savas kosullarinda dahi T.B.M.M.’de hdkim bagimsizligina
iliskin tartismalarin’  yapilmas1  olduk¢a ilgi ¢ekici bir gelisme olarak

degerlendirilmelidir.
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1924 Anayasasi, yarg: bagimsiziginin diizenlendigi ilk Cumhuriyet Anayasasidir.
Anayasa biinyesinde, yargi bagimsizhigia yonelik hiikiimler bulunmasina karsin, bu
hiikiimler yoluyla yarg: bagimsizliginin saglam giivencelere baglandigini séyleyemeyiz.
Anayasa koyucu, bagimsizlik ve giivenceler konusunda temel ilkelere anayasada yer
vermis, ancak ayritili diizenlemeleri kanunlara birakmigtir. Boylece, yiiriitme organinin
etkin oldugu yasama organmin ¢ikaracagi kanunlar yoluyla, yarg: organina miidahale
edebilme olanagr saglanmigtir. Donemin siyasal kosullari, yargi organini, hukuk
devletinin ayrilmaz bir parcasi olan yargi-bagimsizliina yaklastiramamistir. Bu ytizden,
anayasada her ne kadar bagimsizliga iliskin diizenlemelere gidilmis ise de uygulama ile

sonuglar, niyet ve amaglardan farkli olmustur.

Gerek tek - partili, gerek ¢ok partili donemin anayasasi olma 6zelligini tagiyan 1924
Anayasasi yerini; 1950 - 1960 arasi D.P. iktidar1 uygulamalariin yarattigi siyasal
gerginligin sonucu gergeklesen askeri miidahalenin iiriinii olan 1961 Anayasasi’na
birakmistir. 1961 Anayasa koyucusu, hukuk devleti anlayisin1 gerceklestirmek ve bunun
i¢in gerekli biitlin kurumlar1 getirmek ¢abasinda olmus; hukuk devletinin en &nemli sac
ayaklarindan birini olusturan yargi orgami ve bagimsizifi konusunda duyarh
davranmustir. Ozellikle yasama ve yiiriitme organlarnin etkilerini en aza indirmek

yoniinde bir anlay1s benimsemigtir.

12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi ise, 1961 Anayasasi ve yargi organi agisindan
olumsuz sonuglar1 olan bir harekettir. Miidahale sonucunda gergeklestirilen anayasa
degisiklikleri ile yargi orgam, yasama ve oOzellikle yiiriitme organlar karsisinda
iaylﬂatllmlstlr. Boylelikle, yargisal denetim kanallar1 daraltilarak ya da bir 6lgiide
tikanarak hukuk devleti anlayisinda degisiklige gidilmistir. Bu anlayis degisikligi hdkim
bagimsizigimi  ve dolayisiyla onun ekseninde olugturulmaya calisilan yarg:

bagimsizligin zedelemistir.

12 Mart Askeri Miidahalesi, ayni zamanda 1961 Anayasas: bakimindan sonun
baslangici gibidir. Miidahale sonras: giderek artan yogunluktaki siyasi baski ve dénemin
iktidar giiclerinin bu gercevede yerlestirmeye c¢alistiklar siki yonetim anlayigi, yargi

bagimsizhgm da orselemistir. Siyasal gerginligin ve istikrarsizlifin somut bir
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yansimast olan sokak c¢atigmalann 12 Eylil Askeri Miidahalesi’nin zeminini

hazirlamigtar.

Miidahale sonrasi hazirlanan ve bugiin hald yiiriirligiini koruyan 1982
Anayasasi’nda yargmin anayasal sistemdeki konumu, 1961 Anayasasi’ndan oldukea
farkhlastirilarak diizenlenmistir. Ozellikle 1961 Anayasast déneminde Damistay ve
Anayasa Mahkemesi gibi yliksek mahkemelerin vermis olduklari kararlarla yasama ve
ylirlitme organlar tizerinde olusturduklan siki yargisal denetim bir 6lglide gevsetilerek
gliclii bir devlet aygitinin kurulmasi amaci giidiilmiistiir. Bu anlayisin sonucu olarak
yargi organi ve dolayisiyla bagimsizlig1 sorunu siirekli, yiiriitme orgam agirlikli siyasal
sistemin bakis agisindan degerlendirilmis ve yargi bagimsizligina yonelik ilkeler ile
bunun saglanmasi i¢in Ongorillen glivenceler, getirilen 1istisnai durumlarla

zayiflatilmigtir.

Hakimlerin gorevleri geregince yansiz, herhangi bir miidahalenin etkisinde
kalmaksizin toplumdaki herkes tarafindan kabul edilebilecek ya da en azindan saygi
duyulacak bi¢imde kararlar verebilmeleri bu giivenceler sistemine baglidir. Bu sistemin
kilit noktasin1 olusturan H.S.Y.K.’nin diizenlenis bi¢imi, isleyisi, gorev ve yetkileri,
konumu, ne yazik ki, bagimsizlhik kavrami agisindan oldukg¢a tartigmali bir héle
sokulmugtur. Hakim bagimsizligimn ve dolayisiyla yargi bagimsizligi saglanmasi
acisindan kilit kavram olarak niteledigimiz H.S.Y.K.’nin kompozisyonundaki mevcut
durumu degistirmek ve bu yonde Adalet Bakami Miistesarini kuruldan g¢ikarmak ve
Bakana da 1961 Anayasasi déneminde oldugu gibi -yalnizca- oy hakki olmaksizin
goriismelere  katilabilme olanagi tamimak yeterli olacaktir. Ayrica, kurulun
bagimsizifinin saglanmasinda 6nemli bir diger nokta kendine ait bir sekreteryasinn
olusturulmasidir.  Bakanlik  sekreteryasimin  mutlaka kurul  biirokrasisinden

uzaklastirilmasi gerekir.

Degistirilmesi ve diizeltilmesi zorunlu olan temel hakimlik giivencelerinin varlig:

da gdzden kagirilmamast gereken bir diger konuyu olusturmaktadir:
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-Emeklilik giivencesinde ortaya ¢ikan sikinti askeri hakimler i¢in s6z konudur. Yas
haddi, yiikselme ve emeklilik konularinda askeri hikimler sivil hakimlerden farkli
olarak anayasa giivencesi diginda tutulmustur. Askeri hakimlerin de mutlaka diger
hakimler igin &ngoriilen 65 yag giivencesine kavusturulmasi ve bunun anayasal hiikiim

altina alinmasi gerekir.

-Hakimlerin Bakanlik merkez kurulusuna atanmalari, savcilarla gorev degisikligine
ugratilabilmeleri, idari yonden dahi olsa Bakanliga bagli kilinmalari bagimsizlik
olgusunu zayiflatan diizenlemeler olmuglardir. Bu eksiklerin giderilmesi 6nemli 6lgiide
hakim 6zerkligini ve dolayisiyla yargi bagimsizligini saglayacaktir. Bu cergevede
hakimlerin merkez kurulusuna atanmalari, kurulun yetkisi dahilinde olmali, gérev

degisikligi kurumu biitliniiyle ortadan kaldirilmalidir.

Yarg: bagimsizh@i sorunsalinda deginilmesi gereken konulardan bir digeri de
hékimlerin denetimidir. Denetim kurumunun igletilmesinde Adalet Bakani’nin
tistlendigi roliin etkinligi, {izerinde dusiiniilmeyi gerekﬁrecek kadar yasamsal bir 6nemi
ifade eder. Hakimler hakkinda inceleme ve sorusturma baglatma yetkisinin Bakanligin
iznine bagli kilinmasi bunun en somut kanitint olusturmaktadir. Bu yetkinin
Bakanlktan almip, H.S.Y.K.’ye devri gerekmektedir. Bakana, 1961 Anayasasi
doneminde oldugu gibi yalmizca, inceleme ve sorusturma agilmasini isteme yetkisi

taninmalidar.

Ele alinmasi1 gereken bir diger nokta ise, idari yargmin sivil ve askeri olarak
boliinmesidir. Gergekten, bu dénemde yapilan bir degisiklikle asker kisilerle ilgili idari
eylem ve islemlerin yargisal denetimi icin A.Y.I.M. olusturulmustur. Askeri nitelikteki
idari uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin, kendine 6zgii kurallara gére olusturulan ayzi bir yargi
orgiitlenmesine bagli kilinmasi bize gore isabetli olmamustir. Ne yazik ki, aym anlayis
1982 Anayasas! ile de siirdiiriilmiistiir. idari yargidaki bu béliinmenin giderilmesi, aym
zamanda asker olmalari nedeniyle emir — komuta zinciri iginde bulunan ve bu yiizden
yiiriitme orgamnin etkisinde kalmasi olasi hkimlerden olusan ve yansizhig: tartigmaya

acik olan A.Y.I.M.’in kaldirilmasiyla miimkiin olabilecektir.
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Bir bagka bagimsizlik sorunsali hkimlerin ve genel olarak yargi orgiitiiniin i¢inde
bulundugu mali sikintinin giderilmesi ve sosyal eksikliklerin tamamlanmasidir.
Goriintiste bagimsizlik sorununda ikincil bir 6neme sahip oldugu disiiniilen bu boyut
aslinda hékimler bakimindan, belki de, birincil olumsuzluk grubunu olusturmaktadir.
Clinkii belli bir refah seviyesine ulasamayan ve adalet dagitmak gibi toplum yasaminda
cok biiylik 6nem tasiyan bir gorevi yerine getirecek olan hékimlerin bu sikintiy1
agsamamalar1, onlarn1 her tiirli miidahaleye agik héle getirecektir. Disaridan ve hatta
kendi ig¢sel yapisindan etkilenmemesi igin getirilen glivenceler sisteminin biitiin
Ongoriisii ‘bu zaafiyet karsisinda zarar goéreceginden artik ortada bir yargi

bagimsizlifindan s6z etmek olanakli olmayacaktir.

Biitiin bu 6nlemlere karsin insan unsurunun varligini da géz ardi etmemek gerekir.
Yasamin diger alanlarinda oldugu gibi, adalet 6rgiitii iginde de hakim bagimsizliginin
saglanmasinin tek yolu, ¢ikarilacak kanunlar ve olusturulacak hukuki mekanizmalar
degildir. Bir noktadan sonra, son karari verecek olan yine hukukgular ve meslek

yasaminda hakimlerimizdir.
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Askeri Yargitay Kanunu (2563 S.K.), R.G. 17545; 15 Aralik 1981.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ile Askeri Hakimler Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (2568 S.K.), R.G. 17556; 26 Aralik 1981.

Danistay Kanunu (2575 S.K.), R.G. 17580; 20 Ocak 1982.
Yargitay Kanunu (2797 S.K.), R.G. 17953; 8 Subat 1983.
Hakimler ve Savcilar Kanunu (2802 S.K.), R.G. 17971; 24 Subat 1983.

13.5.1981 Tarih ve 2461 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun Baz
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun (2835 S.K.), R.G. 18067; 4 Haziran 1983.

Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulit Hakkinda Kanun (2992 S.K.) R.G. 18365; 7 Nisan 1984.

4.7.1972 Tarihli ve 1602 Sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 82nci
Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun (3211 S.K.) R.G. 18777, 7 Haziran
1985.

2992 Adalet Bakanligmin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi, 2802
say1li Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 3221 Sayihh Hakim ve Saver Adaylan Egitim
Merkezi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(3446 S.K.) R.G. 19823; 26 May1s 1988.





