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Yiiksek Lisans Tez Ozii

UKRAYNA’NIN CESITLI GOSTERGELERININ AVRUPA BIRLIGI
ULKELERI ILE KARSILASTIRILMASI VE OLASI UYELIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Ekrem EMIRALIYEV

Uluslararasi Isletmecilik Anabilim Dal

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Haziran, 2014
Damsman: Yard.Do¢.Dr.Betiil YUCE DURAL

Bu arastirmanin amaci, bir Dogu Avrupa iilkesi olan ve Avrupa Birligi’nin Ortak
Komsuluk Politikas1 kapsaminda iligkileri yiiriittiigii Ukrayna’min giincel gelismeleri
dikkate alinarak ekonomik, sosyal ve siyasal durumunu Avrupa Birligi’ne {iye lilkeleri
ile karsilastirmak ve gostergelerin karsilastirilmasi sonucu Ukrayna’nin Avrupa
Birligi’ne olasi iiyeliginin miimkiin olup olmadifi degerlendirilmektir. 2013 yilin
sonbaharinda Ukrayna’da yasanan ve 2014 yilinda da devam eden sorunlar ve
protestolar Ukrayna’min Avrupa Birligi gelecegini ciddi bir sekilde etkilemistir. Eski
Cumhurbagkani, Viktor Yanukovi¢’in Avrupa Birligi Ortaklik Anlagmasi’nin
imzalanmasim1 ret etmesiyle baglayan protestolar 2014 yilinin Haziran ayinda
Ukrayna’nin dogusunda bir i¢ savaga déniigmiistiir. Bu tiir gelismeler Ukrayna’mn
Avrupa Birligi ile olan iliskisinin gelismesine engel olarak ortaya ¢ikmustir ve
Ukrayna’nin ileride Rusya etkisinden koparak, Avrupa Birlii iiyesi olma sans1 oldukga

yiikselmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ukrayna, Avrupa Birligi tyeligi, Avrupa Birligi Komsuluk
Politikasi, SWOT Analizi
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Abstract

COMPARISON OF VARIOUS UKRAINIAN INDICATORS WITH EUROPEAN
UNION COUNTRIES AND EVALUATION OF THE POSSIBILITY OF
MEMBERSHIP

Ekrem EMIRALIYEV

Department of International Business Administration

Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, June, 2014
Advisor: Assis.Prof. Betiil YUCE DURAL

The aim of this dissertation is to evaluate possibility of membership of Ukraine, one of
the East European partners of European Union with the European Union
Neighbourhood Policy. It is compared Ukraine’s economic, social and political
indicators with European Union countries. The protests and problems in the country
started in autumn of 2013 and continued in 2014 effected European future of Ukraine
seriosly. After ex-president of Ukraine Viktor Yanukovich rejected signing of European
Union Association Agreement, protests all over the country started and later became a
civil war in the east of Ukraine. After the results of these developments showed that
relationship between Ukraine and European Union will get better and one day Ukraine
will get rid of Russian effect and has the increasing possibility to become a member of

European Union.

Keywords: Ukraine, European Union membership, European Union Neighbourhood
policy, SWOT analysis
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Giris

Avrupa’nin dogusunda, gerek ylizélgimii ve gerekse sahip oldugu iktisadi
potansiyel itibariyle “biiytik” sifatin1 fazlasiyla hak eden bir iilke olan Ukrayna, tarih
boyunca son derece Onemli bir iilke olmustur. Stratejik bir jeopolitik konumda
bulunmas: iilke igerisinde belirsizlik ve kargasa yasanmasinin nedenlerinden biri
olmaktadir.

Bir tarafinin Rusya’ya ile difer tarafinin ise Avrupa’ya doniik olmasi, iilke
politikacilarimin  hangi yolu tercih edeceklerini oldukga zorlastirmaktadir. Ulke
yonetimine gelen iktidarin Rus veya Avrupa taraftar1 olmas: {ilkenin dig politikasim
etkilemektedir. Birinci taraf ile yakin iliskiler kurmaya baslayan devlet diger taraftan
ikinci taraf ile olan iligkiyi Snemsememektedir. Bu tiir iligkilerin gelismesi iilke halkini
oldukea rahatsiz etmekte ve tilkenin gelecegi ile ilgili kaygilar: artirmaktadir.

1991 yilinda bagimsizlik kazanan iilke aslinda hi¢bir zaman tam olarak bagimsiz
olamamistir. Ulkenin dogusunda niifusun ¢ogu Rus oldugundan, bu bslgede yasayanlar
daima Ukrayna’nin Rusya ile olan iligkisinin gelismesini istemislerdir. Bu taraf iilkenin
geleceginin ancak Rusya ile beraber daha iyi olabilecegini savunmaktadirlar ve yillar
boyu stiren iligkide “kii¢iik kardes” roliinii kabul etmektedirler. Diger taraftan iilkenin
batisinda yasayan ve agirlikli olarak Avrupa yanlisi olanlar ise Ukraynalilardan
olugsmaktadir. Bu tarafin digiincesi Ukrayna’min dis iligkilerinde Rusya’dan kopup
Avrupa’ya yaklagsmasi ve boylece bagimsiz, gelismis ve drnek olabilecek bir Avrupa
iilkesi olmasidir.

Dogu Blogunun yikilmasiyla baslayan bu taraf segme meselesi, zamanla halkin
meydanlara ¢ikip gosteriler yapmalarina neden olmaktadir. Boylece 2004 yilinda
Turuncu Devrim olarak meydana gelen olaylarn birka¢ yil igerisinde istenilen bir
sonuca varilmamasi ve 2014 baslarinda eski cumhurbagkani Viktor Yanukovi¢’in
Avrupa Birligi (AB) ile Ortaklik Anlagmasinin imzalanmasini reddetmesi halkin daha
biiyitk ve daha kapsamli protestolarina neden olmustur. Protestolarn sonucu olarak
Viktor Yanukovig tilkeden kagmis ve Ukrayna i¢in zor bir dénem baglamigtir. Kirim
Ozerk Cumhuriyeti’ne ve Ukrayna’nin dogu bélgelerine sigrayan protestolar ardindan
Kirim referandum sonucu Rusya’ya baglanmistir. Aymi zamanda Ukrayna’nin

dogusunda protestocular Donetsk Halk Cumbhuriyeti’ni kurduklarini ilan edip Rusya’ya



baglanmak istemislerdir. Fakat buna izin vermeyen Ukrayna hiikiimeti onlara karsi
askeri miidahalede bulunmus ve béylece iilkenin dogusunda i¢ savag baglamigtir.

Bu caligmanin amaci, bu zor sartlar altinda gelismesini saglamaya c¢alisan ve
daha iyi bir hayat arayigsina giren Ukrayna devletinin AB iilkeleri standartlarini
yakalayip yakalayamadigim aragtirmaktir. Aym1 zamanda Ukrayna’nin bir giin AB’ye
girmek igin kriterlerini tamamlayip gergek bir Avrupa iilkesi olabilme ihtimalini

degerlendirmektir.



Birinci Boliim
Ukrayna ve Avrupa Birligi
1. Ukrayna

Zengin bir gegmise sahip olan bugiinkii Ukrayna, 24 Agustos 1991 tarihinde
bagimsizligint kazanmigtir ve 24 bilge, bir otonom bolge (Kirim) ve bdlge statiisiindeki
iki kentten (Kiev ve Sivastopol) olugmaktadir. Ukrayna adi, Eski Slav Dili'nde "sir
tilkesi" anlamina gelmektedir; ancak simdi bilimsel ¢evrelerde bagka gériigler de vardur.
Eskiden Ukrayna’ya Rutenya (Rus, Pycs) da denilmekteydi. Ukrayna, Slavlardan énce
sirayla Iskitler (Sakarlar), Hunlar, Hazar Kaganlig1, Kipgaklar, Pegenekler, Kumanlar,

Oguzlar, Altmordu Devleti ve Osmanli Devleti tarafindan kontrol edilmistir!.
1.1 Dogu Avrupa Ulkesi Ukrayna

Ukrayna (Ukraynaca:Vkpaina,Ukrayina), bir Dogu Avrupa iilkesidir.
Dogusunda Rusya, kuzeyinde Beyaz Rusya, batisinda Polonya, Slovakya ve Macaristan,
giiney batisinda Romanya ve Moldova, giineyinde Karadeniz ve Azak Denizi yer alir.
Ulkenin yiizélgiimii 603.700 km®dir. Eski Sovyetler Birligi’ni olusturan on bes
Cumhuriyet icinde Rusya Federasyonu ve Kazakistan’in ardindan yiizélgtimii en biiyiik
tiglinci iilkedir. Ukrayna’nin giineyini ¢eviren denizlerde en énemli limanlar1 Odessa,
Herson, Nikolayev ve Sivastopol’dur. Ulkenin kuzeyden giineye en uzak mesafesi 893
km, batidan doguya en uzak mesafesi ise 1.316 km’dir. Kara sinirlarinin toplam
uzunlugu 7.698 km’dir. Denize olan kiyilarinin uzunlugu, 1.533 km’si Karadeniz’e, 225
km’si Azak Denizi’'ne olmak iizere toplam 1.758 km’dir. En yiiksek yeri, Karpat
Daglarinda 2.061 metre ile Hoverla tepesi, giineyde Kirim Daglarinda ise 1.545 metre
ile Roman Kos tepesidir. Ukrayna’nin % 70’1 algak, % 25°i yiksek ve % 5°i daglik
arazidir, Ukrayna topraklarinin % 58’i ekilebilir arazidir?.

1995 yilinda 52 milyon olan niifus ekonomik ve sosyal kosullarin
kotiilesmesiyle bas gosteren dig gogle buglin 46 milyon civarina inmigtir. Niifusun %

77°sini Ukraynalilar, % 17,3’tinii Ruslar, % 0,6’siu1 Kirim Tatarlari, kalanini da diger

' L. Kormig ve V. Bagatckiy (2011). Istoriva Ukrayini. Kiyev: Ranok, 5.26.
2 A. Calis ve dig.(2005). Ukrayna Yerinde Pazar Arastirmas:. Ankara: T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarlig1 Thracat: Gelistirme Etiit Merkezi. 5.3.



milletler olugturmaktadir. Niifusun % 68’1 kent niifusu, % 32’si de kirsal niifustur.
Kilometre kareye 85 kisi diismektedir. Ortalama yagam siiresi erkeklerde 61,
kadinlarda 73’ttir. Toplam niifusun % 47’si erkek, % 53’t kadindir. Baz1 egitim
sorunlarina ragmen niifusun % 99’u okuryazardir®.

Niifusun % 85°1 Ortodoks Hiristiyan, % 10°u Katolik, % 3’ii Protestan, % 1,3’
Yahudi ve % 0,7’si Miisliiman’dir. Katolik mezhebi iilkenin batisinda hakimdir.
Tatarlar ise Ukrayna Miisliiman niifusunun ¢ogunu olusturmaktadir. Ulkenin resmi dili
Ukraynaca olmakla birlikte niifusun yaridan fazlasi Rusca konusmaktadir. Ulkenin
dogusu ve Kirim biiyiik oranda Rus¢a konusmaktadir. Ayrica, Kirim bolgesinde Kirim
Tatarcast da konusulmaktadir. Kirim Tatarcas: Ural Altay dil aile grubunun Kipgakli

agz1 lehgesindendir?.
1.2. Gecmisten Giiniimiize Ukrayna

Giniimiizde Ukrayna'nin bagkenti olan Kiev, 9. yiizyilin ortalarina
kadar Hazar Kaganligi'min bir pargasiydi. Pegenekler Kiev sehrine Tiirkge Sambat adini
vermiglerdi. 860 yili civarinda Viking krali Rurik’in komutanlar1 tarafindan Hazar
Kaganliinin elinden alindi ve Kiev Knezligi’nin bir pargasi oldu. 14. yiizyilda Ukrayna
topraklarinin dogu kismi Kiev dahil Litvanya Grandiikliigii'niin eline gecti. Bat1 kisimlar
ise Lehistan Kralligimn bir pargast haline geldi. 16. yiizyil ortalarinda Dinyeper irmagi
boylarindaki Zaporizya bolgesinde yasayan bazi gruplar orgiitlenerek devletimsi bir
birlik olusturdular. Kendilerine Kazak adini veren bu savas¢1 insanlar Lehistan, Osmanli
Devleti ve Carlik Rusyasi'm talan ederek gegimlerini saglhiyorlardi. 17. yiizyilin ikinci
yarisinda bu bolge Lehistan, Osmanli Devleti ve Carlik Rusya’s: arasinda biiyiik
cekismelere sahne oldu. Ancak Lehistan ve Osmanli Devleti'nin zayiflamasi iizerine bu
durumdan Rusya karli cikti. 18. ylizyilin sonunda Lehistan'in pargalanmasi sonucu
Rusya Ukrayna'nin biiyiik bir bsliimiine el koydu?®.

Ukrayna SSCB’nin en biiytik {iglincii tilkesiydi. Ayni zamanda ekonomik agidan
da Rusya’dan sonra ikinci sirada gelmekteydi. Bu durumu Ukrayna’nin, sirada gelen
gtincti iilke olan Kazakistan’dan, dort kati daha fazla iiretim yapmasiyla alakalidir.

SSCB’nin tarim tirtinlerin dértte biri Ukrayna simirlari igerisinde yetistiriliyordu.

5 Kormig ve Bagatckiy (2011), 5.29.
4 Kormig ve Bagatckiy (2011), 5.32.
3 http://izomuseum.ru/ukraina_v_sostave_sssr-6.html. (Erigim tarihi 13.11.2013)



Birinci Diinya Savasi'ndan sonra 1919 yilinda Ukrayna Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti (USSC) kuruldu. Bu cumhuriyet 1922 yilinda Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'ne katildi. Anlagma geregi olarak {ilke ismi Ukrayna USSC
olarak degistirilmisti ve ona SSCB’nin iginde bagimsiz bir tilke statiisii verilmisti®.

Ikinci Diinya Savasi bagladiktan sonra 22 Haziran 1941 tarihinde
Alman Wehrmacht birlikleri Sovyetler Birligi’ne girdiler. Isgal déneminde 5-8 milyon
civarinda Ukraynali yagamum kaybetti. 500 bin civarinda Yahudi, Alman Nazileri
tarafindan &ldiriildii’. Savas sonrasinda iilke yikim igindeydi. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda SSCB hiikiimeti daha ¢ok agir sanayinin gelismesine énem vermistir. Bunun
nedeni de savunma sanayinin ihtiyaglarini kargilamasidir. Savunma sanayinin en énemli
amaci da niikleer silah seri iiretimi yapabilecek fabrikalar kurmaktir. Bunun yaminda
kullanmak tizere komiir ve demir iretimi ¢ok hizli artmisti, SSCB’nin 6nemli
fabrikalari ve agir sanayisi Ukrayna’da yer aliyordu ve bdylece Ukrayna sanayilesmisti.
Savunma sanayinin yaninda sivil ugak, tarim makineleri, tren ve diger ulasim
araglarmin iretimi de yapiliyordu®.

Ukrayna'min Sovyet dénemi tarihindeki en ©6nemli olaylardan biri de 26
Nisan 1986 yilindaki Cernobil reaktoér kazasidir. Bu kazadan dolayr ortaya ¢ikan
radyoaktif serpinti, 350.000 kisinin olay bolgesinden uzaklagtirilmasina neden oldu. 8
Aralik 1991 yilinda Beyaz Rusya, Rusya ve Ukrayna ortak bir karar alarak Sovyetler
Birligi'ni resmen ortadan kaldirmaya karar verdiler. 24 Agustos 1991 tarihinde USSC
parlamentosu bagimsizliin ilan etti ve boylece haritada yeni bir devlet ortaya ¢ikti. Bu
devletin adi de Ukrayna olmustur. Cogu iilke bagmmsizliklarimi ilan ettikten
sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu ortaya ¢ikti ve Ukrayna bu topluluga iiye

olmustur®.

S http://izomuseum.ru/ukraina_v_sostave_sssr-6.html. (Erigim tarihi 13.11.2013)
7 http://izomuseum.ru/ukraina_v_sostave_sssr-6.html. (Erigim tarihi 13.11.2013)
8 http://www.pskmv.rw/pages&id=37&p=6. (Erisim tarihi 18.11.2013)

? Kormig ve Bagatckiy (2011), 5.39.



1.3. Ukrayna’nin Dis Politikasi

Ukrayna, Yari Bagkanlik tipi Cumhuriyet rejimi ile yénetilmektedir.
Cumhurbagkanlifi, Bakanlar Kurulu ve Parlamento, iilke yonetiminde séz sahibi olan
ti¢ temel organdir'’. Bu ii¢ organ, iilkenin i¢ ve dis politikasini ¢izmektedirler.

Dis politika olusturma stirecinin bir ilkenin i¢ siyasal yapisindan ayn
diigtiniilmesi pek miimkiin degildir. Ukrayna’nin dig politikasimi anlayabilmek igin, yeni
bagimsizhifina kavusmus bir devletin oncelikle kendini tanimlama ve konumlandirma
stirecinin ardindan, sistemin diger oyunculari tarafindan gelen tepkileri dikkate almasi
gerekmektedir. Bagimsizligim kazandii yildan itibaren Ukrayna, tarihte pek alisik
olmadig1 bir deneyim yasamak zorunda kalarak, kendi dis politikasint kendi olusturmak
durumunda kalmistir. O zamana kadar {ilkenin dig politikasim iki secenek olarak kabul
eden yoneticiler, zaman icerisinde dikkate almadiklar: diger gliglerin de var oldugunun
farkina vardilar!!,

Zamamnn ilerlemesi ile lilke dig politikasinda tek yonlii bir politika yerine gok
yonlii bir politika izlenmektedir. Bu politika 1993 yilinda kabul edilen “Ukrayna Dis
Politikasimin Temel Yonelimleri” adli belge ve Birlesmis Milletler’inin Sozlesmesi
ilkeleri cercevesinde yiiriitilmektedir. Ukrayna yirtittiigii dis politika stratejisi
dogrultusunda iilkeleri belirli bir gruplamaya koymustur. Buna gére Ukrayna’nin dis
politika yénelimleri;

- Devletler arasi ikili iligkileri gelistirme kapsaminda komsu iilkelerle, stratejik

- Avrupa Birligi ile siyasi ve kurumsal yakinlagsma saglamak, NATO ile iligkileri
gelistirmek,

- Cok tarafli iligkiler ¢er¢evesinde uluslararas: drgiitlerin faaliyetlerine katilmak
ve bdlgesel orgiitlerde, forumlarda ve birliklerde etkin isbirliginde bulunmak'2.

Orta biiytikliikte bir devlet olarak Ukrayna’nmin dig politika ¢ikarlari ve hevesleri
genelde bolgesel boyuttadir. Bu nedenle Bati’min ikili ve ¢ok tarafli yardimlanyla
desteklenen bolgesel gruplagmalar iginde yer almay: tercih etmektedir. Ukrayna bu

"http://zakon2 rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96%D0%B2%D1%80?test=4/UMfPEGznhhUbT.Z
iLUCcztHI416s80msh81e6. (Erigim tarihi 10.12.2013)

' M.S. Palabyik ve A. Yildiz (2006). Avrupa Birligi. Ankara: ODTU Gelistirme Vakfi Yaymeilik ve
Iletisim A.S., s.23. '

2Y. Yildirim (2010). Rus Dug politikasinda Ukrayna faktéri. Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.
Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 5.50.



baglamda, bir yandan Orta ve Dogu Avrupa tilkeleriyle cesitli 6rgiitlerde yer alirken, &te
yandan giineyde Karadeniz’de KEI (Karadeniz Ekonomik Isbirligi) ve GUUAM
(Georgia-Ukraine-Uzbekistan-Azerbaijan-Moldova) érgiitlerin kurucu tiyesi olmustur'®.
Yine de iilkenin en énemli iligkileri eski SSCB iilkeleri ile devam etmektedir. Birlik
iilkeleri tek bir ¢at1 altindan yonetildigi zaman dig politika olugturmasina gerek yoktu
fakat bagimsizliktan sonra en yakin iilke ile bile bir dis politika izlenmesi zorunlu
olmustur.

Hem Avrupa Birligi'nin, hem de NATO’nun 1990 larda baslatmis olduklar
genisleme hareketlerinin her ikisinin de Ukrayna sinirlarinda durmus olmasi nedeniyle,
Ukrayna, Rusya ve batili devletler arasinda bir tampon bélge haline gelmistir. Bu
durumdan dolay1, tilke diger farkli ilkeleriyle iligkilerini gelistirerek dis politika
alternatiflerini gogaltmaya ¢aligmastir.

Ancak Ukrayna’nin gerek i¢ dinamikleri, gerek tarihi deneyimleri, gerekse de
ekonomik gergekleri g6z éniinde bulundurulursa Rusya’y1 goz ardi eden bir dig politika
¢izgisini uzun siire siirdiirme olanag bulunmamaktadir. Turuncu Devrim ve ardindan
yasananlar bunu dogrulamaktadir. Ukrayna’nin diger devletler ve orgiitlerle iligkilerinin

Ukrayna’nin Rusya ile olan iliskisinden biiyiik 6l¢iide etkilenecegini gormekteyiz'*.
2 Avrupa Birligi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda her alanda biiyiik yikima ugrayan Avrupa, bu
durumdan kurtulmak igin bir ¢ikig yolu aramaktaydi. Bunun bir sonucu olarak,
Avrupa'da barisin yeniden kurulmasi, Avrupa iilkelerinin ortak degerler etrafinda bir
araya gelmesi ve Ozellikle refahi1 artiracak sekilde ekonomik alanda kuvvetli bir

isbirliginin baslatilmasi fikri ile Avrupa Birligi’nin temelleri atilmig oldu'.
24, Avrupa Birligi Nedir?

Avrupa Birligi (AB), Diinya iizerindeki en biiylik ekonomilerden biridir.

Ozellikle Soguk Savasin bitisi ile ivme kazanan kiiresellesme siirecinde, Avrupa

13 E. Kandemir (2008). Uluslararas: sistemin yeni diizen arayiginda Karadeniz'in degigen jeopolitigi.
Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, s.50.

14T, Biliner (2007). Ukrayna Dig politikasim etkileyen Unsurlar, Karadeniz Aragtirmalary, 1 (13) 5.132,
15 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=3 (Erisim tarihi 18.12.2013)



kitasinin hemen hemen tamamini kapsayan bu biiylik yap: kiiresel bir gii¢ olma yolunda
ilerlemektedir!®,

AB’nin gegmisi Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra baslamaktadir. 1947 yilinda
ABD Diusigleri Bakani G. Marshall tarafindan kamuoyuna duyurulan ve bu nedenle
Marshall Plam olarak bilinen “Avrupa’yi Iyilestirme Plam™ ile 18 Avrupa iilkesine
biiylik maddi yardimlarda bulunulmustu. Béylelikle zor durumda olan kita yaralarini
sarmaya baglamist1'”.

Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg tarafindan 1951
yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunu kuran Paris Antlasmasi ile 1957 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma
Antlagmalar imzalandi. Imzalanan bu anlagmalar bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini
olusturmustur'®. Avrupa Ekonomik Toplulugu, her tiirlii mal ve hizmeti kapsayan genis
bir ortak pazarin insa edilmesini igermekteydi. Alti kurucu iilke arasindaki glimrik
vergileri 1 Temmuz 1968°de kaldimldi ve 1960 larda ozellikle ticaret ve tarum
alanlarinda olmak fizere ortak politikalar uygulamaya kondu. Bu tiir gelismelerin
sonucu olarak Danimarka, Irlanda ve Ingiltere de katilmaya karar verdi. Alt1 iiyeden
dokuz tiyeye olan ilk genisleme 1973’te gergeklesti. Aym zamanda, yeni sosyal ve
cevresel politikalar benimsendi ve 1975°te Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)
kuruldu. 1981°de Yunanistan, ardindan 1986’da Ispanya ve Portekiz Topluluklara
katildi. 1989°da Berlin Duvar’’min yikilmasiyla Avrupa’nin siyasi sekli dramatik bir
sekilde degisti. Bu, Ekim 1990°da Almanya’nin birlesmesine ve Sovyet kontroliinden
kurtulan orta ve dogu Avrupa iilkelerinin demokrasiye kavugmasima 6n ayak oldu. Alt1
eski Sovyet blogu iilkesinden (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Romanya ve Slovakya), 6nceden Sovyetler Birligi’nin parcasi olan ii¢ Baltik
devletinden (Estonya, Letonya, Litvanya), eski Yugoslav cumhuriyetlerinden birinden
(Slovenya) ve iki Akdeniz iilkesinden (Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Malta) {iyelik
bagvurulart alindi. Bu sirada, AET iiye devletleri yeni bir antlagsma iizerinde ¢aligiyordu;
antlasma Aralik 1991°de Maastricht’de yapilan Avrupa Zirvesi’nde (Avrupa Hiikiimet
ve Devlet Bagkanlari Konseyi veya AB Konseyi olarak da bilinir) kabul edildi.

Maastricht Antlagmasi, mevcut Topluluk sistemine hiikiimetler aras: igbirligini (dis

16 palabiyik ve Yildiz (2006), s.1.
17 Palabiyik ve Yildiz (2006), s.7.
18 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=3 (Erisim tarihi 18.12.2013)



politika ve i¢ glivenlik gibi alanlarda) ekleyerek Avrupa Birligi’ni (AB) kurdu.
Antlasma 1 Kasim 1993°de yiiriirliige girdi. 1995°te ii¢ iilke daha — Awvusturya,
Finlandiya ve Isve¢ — Avrupa Birligi’ne katilarak toplam iiye sayisim 15% cikardi.
Bunun devaminda Aralik 1997°de baslayan mizakereler 10 aday iilkenin 1 Mayis
2004’te Avrupa Birligi’ne katilmastyla sonuglandi. 1 Ocak 2007°de bunlar1 Bulgaristan
ve Romanya takip etti ve AB liye sayis1 27’ye ¢ikti. En son olarak da 1 Temmuz
2013’te Hirvatistan Avrupa Birligi iyesi olmustur'®.

Giinlimiize kadar gegen stire iginde, Avrupa devletleri, ekonomik, siyasi, sosyal
ve kiiltiirel alandaki isbirliklerini giiclendirdiler. Kurulus yillarinda sadece 6 iiyeden
olusan Avrupa Topluluklari, degisik tarihlerde yeni iiyelerin katilimi sonucu 28
iiyeden olusan bir Birlik halini almigtir. Bugiin itibariyle AB'nin iiyeleri Almanya,
Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Giiney Kibris Rum Y&netimi, Hirvatistan, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya,
Isveg, Italya, Letonya, Litvanya, Lilksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya, Slovenya ve Yunanistan’dur. Halihazirda
AB, Tiirkiye ve Izlandaile  katim  miizakerelerini  siirdiirmektedir.  Ayrica
AB, Makedonya, Karadag ve Sirbistan'a adaylik statiisii tanimus olup, iki iilke ile katilim

miizakerelerini heniiz baglatmamigtir?’,
2.2, Diinya Sahnesinde Avrupa Birligi

Pascal Fontaine “AB Nedir?” adli kitabinda Avrupa Birligi’nin ekonomik, ticari
ve parasal agidan, baslica diinya giiglerinden biri haline geldigini fakat ayni zamanda
siyasi olarak ciice kaldigim1 séylemektedir?'. Avrupa Birligi Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) gibi uluslararasi kuruluslarda ve BM’inin uzmanlagmis kurumlarinda ve ayrica
cevre ve kalkinmayla ilgili diinya zirvelerinde kayda deger bir niifuza sahiptir. Yine de,
diplomatik ve siyasi agidan AB ve iiyelerinin baglica diinya sorunlar iizerinde tek sesle
konugabilmek i¢in daha uzun bir yol kat etmesi gerektigi dogrudur. Dahasi, askeri
savunma ulusal hiikiimetlerin elindedir ve bu hikiimetler de baglarim NATO gibi

ittifaklar i¢inde insa etmektedir?.

19P. Fontaine (2010). AB nedir? Litksemburg: Avrupa Birligi Resmi Yayinlar Ofisi, 5.12-13.
20 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=3 (Erisim tarihi 18.12.2013)

2! Fontaine (2010), 5.65.

22 Fontaine (2010), s.65.



AB disisleri politikasinin amaci, sadece kendi ¢evresinde degil, aym zamanda
Afrika, Ortadogu ve Kafkaslar gibi diinyamin diger sicak noktalarinda da giivenligi,
istikrar1, demokrasiyi ve insan haklarina saygiyr saglamaktir. Disisleri politikasinin
baglica araci, se¢im goézlem gorevleri, insani yardim ve kalkinma yardimi gibi
uygulamalar1 kapsayan ‘yumusak giictiir’. 2009°da, AB ¢ogu Afrika’da olmak iizere 30
tilkeye 900 milyon Euro degerinde insani yardim bagiglamistir. AB diinyanin kalkinma
yardimlarinin % 60’11 saglamakta ve diinyanin en muhtag {ilkelerine yoksullukla
miicadele, insanlar1 doyurma, dogal afetlerin zararlarindan korunma, igme suyuna
erisim ve hastaliklarla miicadele konusunda yardime: olmaktadir®.

Avrupa Birligi dis tilkelere yardim ettigi gibi aym zamanda biitiin diinyayla agik
bir ticaret politikasi stirdiirmektedir. Bir ticari gii¢ olarak sahip oldugu 6nemi diinya
ticari iligkilerini diizenlemekte kullanmaktadir. AB, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kural
temelli sistemini desteklemektedir. Boylece, uluslararasi ticarette belli bir dereceye
kadar yasal kesinlik ve seffaflik saglamaktadir. AB ticaret politikas: kalkinma politikas1
ile yakindan baglantilidir. Bu politika kapsaminda gecis siirecindeki iilkelerden ve
gelismekte olan tilkelerden gelen ithalatlarin gogu ya diisiik bir vergi ile girmektedir ya
da vergiden muaf tutulmaktadir®*. Aym zamanda AB diger iilkeler ile ticaretini
arttirarak diinyanin farkli bolgelerinde yiikselen ekonomilere destek vermektedir.

Uyguladigi bu politikalar cercevesinde AB diinya giicleri arasinda yerini
korumakla kalmamakta, izl bir sekilde gelismeye ve lider konumuna gegmeyi de

hedeflemektedir.
2.3, Avrupa Birligi Dis Politikasi

AB’nin dis politikas1 hakkinda bilgi vermeden 6nce Avrupa Birligi’nin yapisina
bakilmas: gerekmektedir. AB ii¢ unsurdan olugmaktadir, bunlarin birinci destek unsuru
Avrupa Topluluklarini (Avrupa Komisyonu) igine almaktadir. Ikinci destek unsuru
Ortak Dis Isleri ve Giivenlik Politikasin1 (Avrupa Birligi Konseyi) ifade etmektedir.
Ugiincii unsur olarak ise sug konularinda Polis ile Yarg: isbirligi vardir?.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP), Avrupa Birligi politikalarindan en
tartigmali olamidir. Ortak bir politika tasarlamak iiye devletler arasindaki gbriis

23 Fontaine (2010), 5.66.
24 Fontaine (2010), 5.69.
2 hitp://www.eudjournalists.ew/index.php/dossiers/turkish/C42/66/ (Erigim tarihi 19.12.2013)
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farkliliklarindan dolayr olduk¢a zordur. OGDP ancak 1992 yilinda, Maastricht
Anlasmast ile resmi olarak olusturulabilmistir. Bu anlagmanin 11. maddesi ODGP ile
ilgili olarak bes temel prensip belirtmistir. Bunlar, Birligin temel ¢ikarlarinin ve ortak
degerlerinin korunmasi; Birliin giivenligin gili¢lendirilmesi; uluslararasi giivenligin
gliclendirilmesi ve barigin korunmasi; uluslararas: igbirligin saglanmasi; demokrasi,
hukukun tistiinliigii ve insan haklari konularinin gelistirilmesidir®,

Maastricht Anlasmasi OGDP’nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in iki temel
arag¢ belirtmistir:

e Ortak Pozisyon,
e Ortak Hareket.

Ancak iiye devletlerin dig politikalarini belirlemesinde bagimsiz hareket etme
¢abalari, bu politikanin etkin isleyisini zorlastirmigtir. Bunlarin sonucu olarak 1997’de
Amsterdam Anlagmasi ile yeni enstriimanlar olusturulmustur. Bunlar:

e Ortak Strateji,

e Karar Verme Siireci,

e OGDP Yiiksek Temsilcisi,

e Troyka,

o Siyaset Planlama ve Erken Uyar1 Birimi,
e Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi.

Yeni araclarin ¢ikartilmasiyla OGDP’yi gelistirmek ve daha etkin kullanmak
planlanmaktaydi?’. Fakat iilkeler arasi degiskenlik gosteren istekler sonraki anlagmalar
ile bile ortak bir politika anlayisn getirmemigstir. 1997 Amsterdam, 2001 Nice
anlagmalarindan sonra gelen Lizbon Antlagmasi, AB yapisindaki siitunlari ortadan
kaldirmigsa da, giivenlik ve savunma konularinin nasil kararlastirilacagi konusunda bir

degisiklik yapmamustir.
3. Ukrayna Avrupa Birligi Iliskisi

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni devletler AB’nin komgulari

olmustur. Bununla beraber baglayan komguluk iligkileri hala siirmektedir. Eski dogu

26 Palabiyik ve Yildiz (2006), s.63.
27 Palabiyik ve Yildiz (2006), s.65.
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blogu iilkelerinden bazilar1 AB iiye kriterlerini yakalayip Birlige girmeyi bagarmslardir,
bazilan ise bu siirecin iginden yeni gegmeye baglamislardir. Eski Sovyet
Cumhuriyetlerinden ilk olarak 2004’te Estonya, Litvanya ve Letonya AB’ye katilmustir.
Bu iilkelerin AB’ye girmesi o kadar zor olmamustir ¢linkii SSCB zamaninda bile bu
iilkeler diger Sovyet Cumbhuriyetlerine benzememis ve her zaman Sovyetlerden
ayrilmak istemislerdi. Fakat diger iilkeler igin, 6rnegin Ukrayna ve Beyaz Rusya gibi,
bu siire¢ o kadar kolay gegmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise Rusya’dir. Yakin
komsularinin, &zellikle Ukrayna’nin AB’ye girmesi Rusya’nin sicak denizlere inme
planlarna ters diismektedir, bu ylizden de Rusya Ukrayna’nin AB’ye girmemesi igin
her tiirlii engeli koymaktadir. Aym zamanda, Rusya ekonomik olarak Ukrayna’y:
kendisine 6zellikle enerji alaninda bagimli bir hale sokarak bunu siyasal bir arag olarak
Ukrayna’ya karsi kullanmaktadir. Bunun en giizel 6rnegi Ukrayna’daki 2013 yili
sonlarinda baglayan olaylardir. Bunun sonucu ise bu iilkelerin Birlige girmesi daha ¢ok

zaman alacaktir.
31 Ukrayna’nin Avrupa Birligi Entegrasyonu

Ukrayna igin AB tyeligi bir amag olarak ilk kez 2005 yilinda, yeni segilmis
cumhurbagkan: Viktor Yusgenko, tarafindan &ne siirtilmiistiir. O zamana kadar Ukrayna
tiyelik i¢in bagvuru yapmamug ve hatta AB’ye girecek iilkeler arasinda yer almamastir.
Ukrayna’nin AB ile olan iliskisi sadece Avrupa Birligi Ortaklik ve Isbirligi anlasmas
cercevesindeydi. Yuscenko’'nun politikasinda bunu en yakin zamanda yapmasi
planlaniyordu. Ukrayna ve AB {ilkeleri arasinda Komguluk politikasi (Neighborhood
policy) gelismektedir. Ukrayna ve AB iilkeleri vize alma konusunda kolaylik
saglanmas1 ve serbest ticaret alaninin olugmasi agisindan goriismelere devam
etmekteydiler?®.

Ukrayna’nin AB’ye girmesi igin bagvuru yapmasi gerekiyor ve bu bagvurunun
biitlin {iye ilkeler tarafindan onaylanmasi gereklidir. Daha 2002 yilinda AB’nin
genislemesinden sorumlu komiseri, Giinter Verheugen, Ukrayna’min bir 10-20 il
igerisinde AB’ye ilye olmasinin miimkiin oldugunu belirtmigti. 2005 yilinda AB ve
Ukrayna arasindaki iliskide gelisme goértilmiigtiir, ancak 2007 yilinda Ukrayna ve AB

arasinda stki bir isbirligi anlagmasi imzalanirken, anlagmada iiyelikle ilgili herhangi bir

28 Kormig ve Bagatckiy (2011), 5.165.
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ifade yer almamistir. Bunun sebebinin de Fransa’nin olumsuz bakisi oldugunu Alman
gazetesi Frankfurter Allgemeine vurgulamaktaydi®.

2010 yilinda yeni cumhurbaskaninin, Viktor Yanukovi¢’in gelmesiyle Ukrayna-
AB iligkileri yeni ivme kazanmigtir. 22 Kasim 2010 tarihindeki “Ukrayna-AB”
zirvesinde kisa siireli vize uygulamasinin kaldirilmasiyla ilgili eylem plami kabul
edilmistir. Bununla birlikte taraflar AB programlarinda genel igbirlifi prensipleri
hakkinda protokol imzalamislardi ve AB komisyonu bagkani Jose Manuel Barroso
ortaklik anlagmasini 2011°in ortalarina dogru imzalamay: planladigini belirtmisti. Fakat
mubhalefet liderinin, Yuliya Timosenko’nun Agustos 2011 yilinda hapse atilmas: bunu
ertelemistir. Hatta AB’nin Ukrayna’ya kars1 tutumu degismistir. 30 Mart 2012 tarihinde
Avrupa Birligi ve Ukrayna Bas miizakerecileri, AB ile Ukrayna arasinda derin ve
kapsamli bir serbest ticaret anlagmasim (Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement) ongoren Ortaklik Anlagmasim imzaladilar. Avrupa Birligi yetkilileri
tarafindan yapilan agiklamada, Ortaklik Anlagmasi’nin paraflanmasinin “tamamen
teknik” bir adim oldugu belirtildi. Anlagmanin paraflanmasi, Ukrayna’nin AB
perspektifini giiglendirmek icin bir iyi niyet gostergesi olarak yorumland®®.

25 Subat 2013 tarihinde “Ukrayna-AB” zirvesi a¢ilisinda, Jose Manuel Barroso
“Bu yil Ukrayna i¢in bir kirilma yili olmalidir ve Ukrayna’nin artik hangi yonde devam
etmek istedigine karar vermesi gerekmektedir. Ortaklik anlasmasinin imzalanmasi, eger
Ukrayna Stefan Fiile’tin 2010 yilinda ortaya koydugu 19 gereksinimlerini yerine
getirirse bu sonbaharda olabilir”. Bu gereksinimlerden bazilari su sekilde dzetlenebilir:
2012 se¢imlerinde ortaya ¢ikan se¢im hatalarmin diizeltilmesi; adliye, secim &ncesi ve
anayasa alaninda reformlarin gergeklestirilmesi; serbest ticaret bélgesinin olugturulmasi
i¢in reformlarin yapilmasi, dogrudan yatirimlar i¢in olumlu iklimin olusturulmas: ve
devletin muhalefet ile daha ilimli bir iligki yiiriitmesi. Bu gereksinimlerin yerine
getirilmemesi halinde ortaklik anlagmasimin otomatik olarak 2016-2017 yilina kadar
ertelenebilecegi bildirildi. Diger taraftan bu anlagma imzalansa bile, énce Avrupa

Parlamentosunda ve biitiin AB iilkeleri parlamentolarinda onaylanmasi gerekmektedir.

29 hitp://smi.liga.net/articles/2013-03-04/8587482-

poslednyaya_ustupka ukraine udalos dobitsya progressa v_otnosheniyakh s_es.htm. (Erigim tarihi
18.12.2013)

30 http://ikv.org.tr/images/upload/data/files/55-ab_ukrayna.pdf (Erigim tarihi 22.12.2013)
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Belgika ve Hollanda, muhalefet liderinin hapiste kaldifi siirece bu anlasmay:
onaylamayacaklarini daha 6nce belirtmislerdi.?!

2013 sonbaharinda imzalanmasi planlanan Ukrayna—AB Ortaklik Anlasmasi’nin
imzalanmas1 ¢ok biiyiik bir olay yaratmis oldu. Bunun sebebi ise hali hazirda olan
ortaklik anlagsmasinin Ukrayna Devlet Bagkam tarafindan imzalanmasini reddetmesidir.
Imzalamayi reddetmesi agiklamasi sonucunda binlerce kisi sokaklara dokiildii ve Devlet
Bagkanim ve iktidar1 protesto etmeye bagladilar. Haftalarca siiren protestolar Devlet
Bagkaninin Rusya ile daha yakin iligkiler kurmak i¢in Rusya, Kazakistan ve Belarus ile
Giimrikk Birligi anlagsmasmi imzalama istegi protestolara yeni ivme kazandirmustir.
Sonug olarak; Devlet Bagkam geri adim atmak zorunda kaldi ve yaptig1 aciklamada AB
ile iligkilerin kopmasini istemedifini ve anlagmayi imzalamayr AB’nden gelen kabul
edilebilir gartlar1 sunana kadar ertelemigtir. Erteleme siireci uzun siirmemis ve 2014
Mart ayinda Cumhurbagkanin iilkeden kagmasi, yiiz kisiye yakin protestocularn
oldiirtilmesi, Rusya’nin Kirima askerlerin getirilmesi ve referandum sonucu Kirim’in
Rusya’ya baglanmasi Ortaklik Anlasmasi’nin siyasi kismmin imzalanmasina sebep

oldu.
3.2, Rusya ve Avrupa Birligi Ikileminde Ukrayna

Ukrayna, Rusya ve Avrupa arasindaki stratejik konumuyla énemli bir devlettir.
Ruslar, Ukrayna topraklarin1 daima bir gegis bdlgesi, stratejik bir bariyer, kendilerini ve
yabancilar1 ayiran bir tampon bdlge olarak diisiinmiislerdir.

Tarih boyunca Karadeniz ve gevresinde; kiiresel giigler hakimiyet kurmak,
bolgede etkin bir konumda olmak i¢in yogun miicadeleler vermiglerdir. Soguk Savasg
siiresince ise Karadeniz ve ¢evresinde SSCB hakim konumda olmustur. Bu nedenle o
giinkii kosullarda diger kiiresel giic olan ABD, Karadeniz iizerinde énemli bir hakimiyet
kuramamis; etkin bir konuma sahip olamamustir. Sovyetler Birlii’nin dagilmasiyla
Karadeniz’in ve gevresinde yer alan iilkelerin jeostratejik dnemi bir kat daha artmugtir.
Sovyetlerin dagilmasiyla beraber Rusya, Karadeniz iizerindeki etkin konumunu
kaybetmistir. Karadeniz ¢evresinde yeni ortaya ¢ikan iilkelerle birlikte Karadeniz

lizerinde kiiresel giicler arasmnda yasanan gii¢ miicadelesi yeniden kizigmustir.

3t http://smi.liga.net/articles/2013-03-04/8587482-
poslednyaya_ustupka_ukraine udalos_dobitsya progressa_v_otnosheniyakh_s_es.htm. (Erisim tarihi
18.12.2013)
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Giiniimiizde de yasanan bu miicadele Ukrayna devletini dogrudan etkilemektedir.
Ozellikle Ukrayna, enerji nakil hatlarimin gectigi ve alternatif enerji nakil hatlarinin
gececefi rotalar iizerinde kilit konuma sahip olma nedeniyle bu iilkeye atfedilen énemi
bir kat daha artmigtir®?.

Diinya’daki Biiyiik Giiglerin gozdesi olan Ukrayna, Rusya ile rekabet etmek ve
Rusya ile is yapmak isteyenler igin bir koprii iilkesidir. Ukrayna’min Rusya ile olan
iligkisi tarih boyunca devam etmektedir ve bu iliskinin devam etmemesi miimkiin
degildir. Diger taraftan ise oyuncular degismektedir: Soguk Savag zamaninda
Ukrayna’y1 kritik bir bdlge olarak géren ABD, ondan sonra yine Rusya’ya kafa tutmak
isteyen Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) ve giiniimiizde enerji kaynaklarina
muhtag olan Avrupa Birligi Ukrayna topraklart iizerinde etkisini artirmaya
calismaktadirlar.

3.3. Ukrayna-Rusya Iliskisi

Taraflarin ortak bir tarihe ve kiiltiire sahip olmalarina karsin iki iilke arasindaki
iligkilerin genel olarak olumsuz bir gekilde gergeklestigi s6ylenebilir. Bunun en biiyiik
gerekgesi Rusya’nin Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bolge iilkeleri iizerinde bir
baski kurmak istemesi ve kendini eski Sovyetlerin mirasgisi olarak kabul etmesidir.
Dolayisiyla Sovyetler Birligi dénemindeki giiglii yapmun yeniden olusturulmasi
Rusya’nin en biyiik istegidir. Rusya bélgedeki etkin varligimi koruyabilmek igin
Ukrayna’nin dneminin farkindadir. Aym1 zamanda Rusya hem bu etkinligini arttirmak
hem de Ukrayna’nmin konumunu ve degerlerini kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanmak istemektedir. Ukrayna’yr Rusya agisindan onemli kilan konulari sdyle
siralayabiliriz:

e Rus ekonomisi agisindan Onemli olan, kdmiir ve demir madenlerin
Ukrayna’dan ¢ikmasi,

e Kinm’da bulunan askeri iissii,

e Ukrayna'nin genis Rusya topraklarinin batiya agilan kapisini olugturmasi

ve enerji koridoru durumunda olmasi,

32 M.C. Biskin, (2010). ABD-AB-Rusya ii¢geninde Ukrayna ve Giircistan'da gii¢ miicadelesi.
Yaymlanmamig Yiksek Lisans Tezi. Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 1.
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e Mekanik tiiretimi i¢in 6nemli olan mallarin Ukrayna’da bulunmasi ve bu
lilke ile yapilan ticarette katma degerin diisiik olmasidir®>.

Bu konular dikkatlice incelendiginde ve Rusya gibi bir gilic g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Ukrayna’nin geleceginin pek parlak olmadifn disiiniilebilir.
Ukrayna’'nin Rusya ile olan iligkisini bitirmenin imkansiz oldugunu herkes 1iyi
bilmektedir, dahasi bu iliskiyi zayiflatacak hareketler yapmanin bile ¢ok zor oldugunu
tilkede yasanan son AB Ortaklik Anlagmasi olaylar agik bir sekilde kanitlamaktadir.

3.4. Ukrayna-Avrupa Birligi [liskisi

Diinya’nmm en biiylik enerji tiiketicilerinden biri olan Avrupa Birligi, 6z
kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeni ile enerji ihtiyacini ithalat yoluyla karsilamaktadir.
Kullanmlan enerjinin % 50°si ithal edilmekte olup bu oranmn 2020°de % 70 olmasi
tahmin edilmektedir. Enerji talebinde ortaya ¢ikan artig, Avrupa Birligi agisindan enerji
alanindaki girisimleri ve stratejileri dncelikli konular arasina yiikseltmistir. AB’nin 6z
kaynaklanimin ve Kuzey Denizi’nde bulunan kaynaklarinin giderek azalisi ve birlik
icinde komiir ilretimindeki disiis, birligin disa bagimhiligini arttiran faktdrler
arasindadir. Dogal gaz ve petrol ihtiyacinin giderek artmasi, Avrupa Birlii’nin
Rusya’ya olan bagmmliligini arttirmaktadir. Birlik, Rusya’ya olan bu bagmlilig:
azaltmak igin farkli enerji stratejileri geligtirmektedir. Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra ortaya ¢ikan devletlerle iliskileri gelistirme, bu stratejilerden biridir. Bu strateji
dogrultusunda AB’nin ilgi gosterdigi iilkelerden biri de Ukrayna’dir. Bu ilginin
artmasinda Ukrayna’nin Rusya ve AB arasmda tampon konumunda bir iilke olmas: ve
Rus enerji kaynaklarimin Ukrayna iizerinden AB’ye ulasmas: 6nemli birer unsurdur®*,

AB’nin enerjide disa olan bagimliligi, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinda
(ODGP) enerji giivenligine de yer verilmesini saglamistir. ODGP’nin araglar olarak
ortak stratejiler olusturulmasi birlik tarafindan benimsenen unsurlardandir. Bu
dogrultuda, 1999 yilinda Rusya ile ortak strateji ve Ukrayna icin ortak strateji
olusturulmas: yoniinde isbirlifine gidilmistir. Avrupa Birligi, ABD’nin de destegini
alarak bu iilkeler ile olan iligkilerini gelistirme istegindedir. Bu dogrultuda Avrupa

Birligi, dogu Avrupa iilkelerini Bat1 ile igbirligine tesvik etmeye ve bu iilkelerin serbest

* Yildirim (2010), 5.63.
3 R.0. Donmez ve G. Telatar (2008). Kiiresellesen diinyada Avrupa Birligi. Ankara: Phoenix Yaymevi,
s.374.
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piyasa ekonomisine gegis siire¢lerine yardimct olmaya g¢alismustir. Demokrasi ve insan
haklar1 gibi kavramlarin alt yapisim bu ilkelerde olusturarak bélgede istikrarin
saglanmasini amaglamistir. Avrupa Birligi ve Ukrayna arasindaki iligki de bu yonde bir
seyir izlemistir. Ukrayna bagimsizlifin1 kazandiktan sonra, serbest piyasa ekonomisine
gegis slirecinde, demokrasi ve insan haklarimin gelismesinde AB tarafindan
desteklenmigtir. Ukrayna ile iliskilerini daha da gelistirmek i¢in 2004 ilkbaharinda
AB’nin “yeni komsuluk siyasetini” ana hatlariyla diizenleyen Briiksel, Ukrayna’y: da
komsuluk iligkilerinin yogunlastirilacagi iilkeler arasina dahil etmistir>>,

AB tarafindan gosterilen biitiin ¢abalara ragmen, Ukrayna AB iliskisi bir tiirlii
kayda deger bir gelisme gostermemistir. Bunun en 6nemli sebeplerden biri komsu
Rusya’nm buna izin vermemesidir. Yillarca iilke iktidarinda olan ydnetim daima Rus
taraftar: olmustur. Turuncu Devrim sonucu olarak iktidara gecen Yusgenko yonetiminde
gelismeye baglayan AB iligkileri 2006 yilin baginda dogal gaz krizi ile sonuglanmigt.
Boylece Ukrayna’min dogal gaz bagimligi Rusya igin onemli bir koz olmustur.
Giiniimizde yine Ukrayna-AB iligkisini giiclendirecek ve gelismesini saglayacak
Ortaklik Anlagmasinin imzalanmasi ertelendi ve aralarindaki tansiyonlar iyice gerildi.
Bunun en 6nemli sebebi, Ukrayna-AB iligkilerinin gelismesi Rusya’nin ¢ikarlarina ters

diismektedir.
3.5. Rusya’nin Enerji Kaynaklarimin Transferinde Ukrayna’nin Onemi

Giintimiizdeki kalkinmay: ve sanayilesip gelismeyi dikkate alinacak olursa enerji
kaynaklarinin ¢ok dnemli bir konuma geldigi gértilmektedir. Bu kaynaklara sahip olan
tilkeler diinya tizerinde biiyiik giice sahip olmaktadirlar. Yeryiiziinde dogal gaz
rezervleri % 32,9’una, petrol rezervlerin ise % 4,7’sine sahip olan Rusya, enerji
bakimindan énemli bir potansiyele sahiptir*®. Bu kaynaklara sahip olma, Rusya’ya diger
tilkeler lizerinde bir {istiinliik saglamasina olanak vermektedir.

Sahip olunan enerji kaynaklarin kendi kalkinmasi i¢in kullanmak &nemli
olmakla birlikte bu kaynaklar diger iilkelere ulastirip satmak da tilke ekonomisi i¢in en
biiylik gelir kaynaklarindan biridir. Rusya i¢in de bu gegerlidir, ancak Rusya’min bu

kaynaklar1 baska iilkelere ulastirmakta olduk¢a &nemli sorunlar yasamaktadir. Kendi

35 Yildirim (2010), 5.59.
%6 C.K. Yiice (2010), SSCB sonrast Hazar béigesinde enerji miicadelesi ve Tiirkive, 5.122.
http://www.turksam.org/tr/a307.html (Erigim tarihi 13.11.2013)
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topraklar: {izerinden Rusya kaynaklarinin aktarilmasinda sikinti yagsamamakla beraber
yakin komsular {izerinden gegen hatlarda sikint1 vardir. Cegenistan, Giircistan ve simdi
de Ukrayna’da c¢ikan ayaklanmalar enerjinin giivenli bir sekilde ulagtirmada sikinti
yaratmaktadir. Bu durumda Rusya kargisina enerji giivenligi sorunu ¢ikmaktadir. Bu
sorunu ¢ozmek i¢in ve bu tir olaylarin Oniine gecebilmek icin askeri alanda
giliclendirme politikasina éncelik vermekte ve eski Sovyet blogu iilkelerinde askeri iisler
kurmaktadir®”.

Rusya’nin enerji kaynaklara sahip olmasi ayni zamanda ona diger iilkeler
lizerinde bir Ustlinlik saglamaktadir. Bu istiinliikk enerji kaynaklari ile yaptifi
spekiilasyonlara baghdir. Belli iilkelere herhangi bir sorunun ¢oziilmesinde enerji
hatlarin kapatilmas: o sorunun ¢6ziilmesine yardimei olmaktadir. Ukrayna’da her
yilbasinda yasanan dogal gaz sikintilann Rusya’min boru hatlarini kapatmasmdan
kaynaklanmaktadir. Hatlar1 kapatip veya iletilen dogal gaz miktarimi azaltarak iilkeyi
enerji sikintisina sokmaktadir. Sonug olarak Ukrayna igin bu tiir enerji sikintilar1 Rusya
tarafindan dogal gaz fiyatlarina yapilan yiiksek zamlari kabul ettirmektedir ve hem
Ukrayna’ya hem de diger iilkelerine enerji giiciiniin elinde oldugunu bir dahé
hatirlatmaktadir.

Ukrayna’da yasanan bu tiir enerji sikintilari dogrudan AB iilkeleri de
etkilemektedir. Ciinkt ilkelerin gogu petrol ve dogal gaz ihtiyaglarim Rusya’dan
kargilamaktadirlar. AB iilkelerin enerjisini saglayan Rus boru hatlarin ¢ogu Ukrayna
sinirlar: igerisinden gegmektedir. Bu durumda heniiz Rusya-AB ile alternatif boru
hatlarin yapilmadig siiregte Rusya i¢in Ukrayna’yr kendi kontroliinden birakmamak

oncelikli amacidir.

37 ¥ildirim (2010), 5.66.
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ikinci Boliim

Ukrayna ve Avrupa Birligi Ulkelerinin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal

Gistergelerinin Karsilagtirllmasi

Bu béliimde, tez konusu olan AB ve Ukrayna’nin gesitli alanlardaki gdstergeleri
verilmis ve karsilagtirilmigtir. Gostergeler kendi aralarinda sosyal, ekonomik ve siyasi

olmak tizere li¢ ayn grupta ele alinmaktadir.
i Sosyal Gostergeler

Sosyal gostergeler bir toplumun sosyal hayatinin durumunu gosteren verilerdir.
Giliniimiizde sosyal gosterge 6rneklerinden en bilinenleri beklenen yasam siiresi, igsizlik
oranlar1, bebek 6liim oranlari, egitim diizeyi ve digerleridir. Bu gosterge &mekleri o
toplumun sosyal hayat hakkinda, yasayis tarzi ve nasil bir millet oldugu hakkinda bilgi
verir. Sosyal gdstergeler bir toplumun gelismislik diizeyini ve refah seviyesini anlatir.
Ornegin bir toplumun sosyal gostergelerinden issizlik oram, bebek 6liim oran1 gibileri
dustik ise o toplum huzur ve refah iginde yagiyor demektir. Ayni toplumda egitim
diizeyi, beklenen yasam siiresi gibi gostergeler ne kadar diisiik ise o toplumda sikint:

oldugu anlamma gelir.
1.1. Beklenen Yasam Siiresi

Beklenen yasam siiresi, bir kisinin ne kadar yasayacagi tahmini ile ilgili bir
gostergedir. Herhangi bir yagta olan kisi, iilke ve cografi ozelliklerine dayanarak
yasayabilecegi siire ile ilgili tahminlerde bulunabilmektedir. Her iilkenin beklenen
yasam siliresi ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir ve {ilkedeki ¢ogu faktér bu rakamu
etkilemektedir®.

Calismada AB ve Ukrayna igin yillara gére hesaplanan beklenen yasam siiresi
tablo olarak verilmektedir. Tablo 1’e bakildiginda AB 28’in beklenen yasam siiresi 80
yasa yaklagsmaktadir. Genel olarak AB iilkelerinde bu rakam 80’e¢ yakindir hatta
Almanya, Isveg, Ispanya gibi gelismis iilkelerde bu rakam 80°nin iistiine ¢ikmaktadir.

*http://www.oecd.org/general/searchresults/?q=life%20expectancy&cx=012432601748511391518:xzead
ub0b0a&cof=FORID:11&ie=UTF-8 Erisim tarihi 26.01.2014
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AB-15% iilkelerinde bu rakam yiiksektir fakat AB’ye sonradan iiye olan iilkelerde bu

rakam yavag yavas artig gdstermeye baslamistir. Bunun sebebi de iilkelerdeki yasam

standartlarinin iyilesmesi ve insanlarin daha refah bir hayata sahip olmalaridir.

Ukrayna igin hesaplanan beklenen yasam siiresi rakamlar1 67-70 arasinda bir

deger almaktadir ve ¢ogu AB lilkesinin 10 yas altindadir. Ancak eski SSCB iilkeleri

olan Litvanya ve Letonya ile aralarinda sadece 3 yas fark vardir. Sonug olarak yiiksek

olmayan beklenen yasam siiresi belli bir &lgiide Dogu Bloguna ait olmaktan

kaynaklanmig olma ihtimali vardar.

Tablo 1. Beklenen Yasam Siiresi

2011

Ulke/ Bolge 2003 (2004 | 2005 | 2006 (2007 | 2008 | 2009 | 2010 2012
Avrupa Birligi (28

Ulke) 77,2 (77,8 |77,9 |78,3 |78,5 |78,7 |79,0 [79,3 |79,7 | -
Ukrayna - - - 67,6 1674 |67,7 - 70,0 {70,7 {70,8
Tiirkiye*® 73,2 |73,8 |74,4 |74,9 |75,3 |75,7 |76,1 |76,4 |76,6 |76,8
Belcika 77,6 |78,3 |78.4 78,8 79,2 |79,1 |79,4 [79.6 |79,9 |79,8
Bulgaristan 72,2 |72,4 72,3 (72,4 |72,7 |73,0 |73,4 (73,5 |73,9 |74,0
Cek Cumhuriyeti 74,6 |75,2 |75,4 |76,0 |76,3 |76,5 |76,6 |76,9 |77,2 |77,4
Danimarka 76,8 |77,2 (77,6 (77,7 |77,7 |78,1 |78,3 |78,6 |79,1 |79,4
Almanya 78,0 | 78,6 78,7 |79,2 |79,4 |79,5 |79,6 |79,8 [80,1 (80,2
Estonya 71,3 | 71,8 |72,3 |72,5 |72,6 |73,7 [74.6 75,3 |75,8 |76,0
[rlanda Cumhuriyeti 77,6 |78,0 (78,3 78,6 |79,0 (79,5 |79,5 |80,1 (80,1 |80,2
Yunanistan 78,1 |78,3 (78,5 |78,8 |78,7 |79,2 |79,5 [79,9 |80,1 |79,9
Ispanya 79,0 179,7 79,6 |80.,4 [80,4 80,8 [81,2 [81,6 [81,8 |81,7
Fransa 78,6 |79,7 |79,7 80,3 (80,6 (80,7 (80,9 |81,1 |81,6 -
Hirvatistan 74,0 (74,9 |74,7 |75,3 |75,2 |75,3 |75,7 |76,1 |76,5 |76,6
Italya 79,4 180,3 [80,2 |80,8 [80,9 (81,2 (81,4 [81,8 82,1 -
Giiney Kibris Rum Yon. | 78,3 78,4 | 78,0 |79,4 |79,1 79,9 (80,2 [80,8 (80,5 |80,4
Letonya 70,3 [70,6 70,2 |70,1 (70,4 (71,6 |72,3 |72,5 |73,4 |73,6

3% AB-15 Ulkeleri: Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya, Litksemburg, Ingiltere, Danimarka,
Irlanda, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya, isveg.
40 hitp://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1027 (Erisim tarihi 25.05.2014)
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Tablo 1. Beklenen Yasam Siiresi (Devam)

Litvanya 71,5 |71,5 |70,7 |70,5 [70,2 |71,1 (72,4 |72,6 |73,1 |73,4
Liiksemburg 77,2 |178,6 |78,8 178,6 78,7 |79,8 |80,0 |80,1 [80,4 [80,7
Macaristan 72,1 (72,5 (72,4 |72,9 |73,0 [73,6 |73,8 |74,1 | 74,5 |74,6
Malta 78,1 | 78,8 |78,9 78,8 [79,5 |79.4 |79,8 (80,9 |80,4 |80,3
Hollanda 78,1 (78,7 |79,0 (79,3 |79,7 [79,8 80,2 |80,3 |80,6 |80,5
Avusturya 78,1 |78,7 |78,9 [79.4 [79,6 |79,9 79,8 (80,1 |80,4 |80,3
Polonya 74,2 |74,4 (74,5 |74,8 | 74,8 |75,1 |75,3 |75,8 |76,2 |76,3
Portekiz 76,8 |77,7 |77,5 |78,3 |78,5 |78,8 [79,0 |79,3 [79,9 [79.8
Romanya 71,6 (72,2 (72,4 |72,8 |73,2 (73,3 |73,3 |73,5 |74,3 | 74,3
Slovenya 75,7 76,5 |76,8 |77,5 |77,6 |78,3 |78,5 |79,0 |79.4 |79,4
Slovakya 73,4 |73,7 | 73,7 |73,9 |74,0 (74,4 |74,8 |75,0 (75,5 |75,7
Finlandiya 77,8 |78,2 |78.4 |78,8 |78,8 |79,1 [79,3 |79.4 |79,8 |79,9
Isveg 79,5 [79.9 |179,9 80,2 [80,3 | 80,5 (80,7 (80,9 |81,0 81,0
Birlesik Krallik 77,8 |78.4 (78,6 [78,9 |79,1 |79,2 |79,8 |80,0 (80,4 | -

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.ew/nui/show.do?dataset=demo_mlexpec&lang=en (Erisim
tarihi 26.01.2014)

1.2. Bebek Oliim Orami

Onemli sosyal gostergelerden biri ise bebek &liim oranidir. Bu oran, her 1000
yeni dogan bebekten bir yasina gelemeyip 6len bebek oranini géstermektedir. Bu oramin
miimkiin oldugu kadar diigiik olmasi1 beklenmektedir. Gelismis iilkelerde bu oran
Ongoriildiigi gibi diisiik olsa da, diinya ilizerinde hala bu oramin ¢ok yiiksek oldugu
Afrika ve gelismekte olan iilkelerin sayisi ¢oktur.

Asagidaki Tablo 2’ye bakildiginda AB {ilkelerinin bebek &liim oram
gostergelerinin  yliksek olmadigi goriilmektedir. Genel olarak AB’nin gelismis
tilkelerindeki oranlari 3 ile 5 arasindadir ve giderek azalmaktadir. AB’ye sonradan dahil
olan tilkelerde bu oran biraz daha yiiksektir ve AB iginde bu oramn en yiiksek oldugu
iilkeler en son iiye olan iilkelerdir. Bunlara 6rnek olarak 2007°de iiye olan Romanya ve
Bulgaristan verilebilir, onlarin gostergeleri AB ortalamasinin en az iki katina
cikmaktadir. Ancak yillar itibariyle bakildiginda bu iilkelerdeki oran da gitgide
diismektedir. Diger taraftan Ukrayna’da bebek 6lim oranina baktigimizda 10 yillik bir
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siire zarfinda bu oran hemen hemen aym kalmaktadir. Buradan {ilkenin saglik alaninda
fazla gelisme gostermedigi anlasilmaktadir.

Ukrayna ve AB-27* bebek &liim orami gostergelerini karsilagtirdigimiz zaman,
Ukrayna’nin AB iilkelerinin oranindan 2 hatta bazi yillarda 2,5 kat1 fazla oldugunu
gérmekteyiz. Ukrayna’nin oran1 AB iilkelerinin ortalamas iistinde kalmakla beraber,

halihazirda AB iiyesi olan Romanya ve Bulgaristan ile yakin oranlara sahiptir.

Tablo 2. Bebek Oliim Oram

[Ulke/Bolge 20032004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012
Avrupa Birligi (27

Ulke) 53 |51 |49 |46 |45 (43 |42 (40 |3,9 -
Avrupa Birligi (25

Ulke) 46 |45 |43 |42 (41 (39 |39 (3,7 [3,6 | -
Ukrayna 9,5 (94 [10,0 [9,6 [11,0 (9,9 (94 [92 [9,0 [84
Tiirkiye* - | - - “ - - (13912 [11,7 [1L,6
Belgika 4,1 13,9 [3,7 |40 [3,9 [3.8 [3,5 [3.,6 [3.3 [3.3
Bulgaristan 12,3 11,6 {104 |97 (92 (86 (90 [9.4 [85 [7.8
Cek Cumhuriyeti (3,9 (3,7 [3.4 (3,3 [3,1 [28 [29 [27 [2,7 [26
Danimarka 44 144 |44 (3,5 (40 [40 [3,1 [34 [3,5 [34
Almanya 42 14,1 [39 (38 [3,9 (3,5 (3,5 [3.4 [3,6 |34
Estonya 70 |64 |54 [44 |50 [50 (3,6 [3.3 [25 [3.6
Irlanda Cumhuriyeti (5,1 (4,8 [4,0 (3,6 [3,3 [3.4 [33 [3.8 [35 | -
Yunanistan 4,0 14,1 (3.8 |37 |35 |27 (31 (3,8 [34 | -
Ispanya 39 (3,9 (3.7 [3,5 |34 [33 [32 [3.2 [3.1 [3,5
Fransa 42 (40 |38 [3.8 [3,8 [3.8 [3,9 [3,6 [3,5 [3,5
Hirvatistan 63 |61 [57 (52 [56 (45 (53 [44 |47 | -
Italya 39 (39 (3.8 (3,6 (35 (33 [34 [32 [32 | -
Giiney Kibris Rum

Yonetimi 4,1 13,5 |46 |31 [3,7 |35 {33 |32 [3.1 -

1 AB-27 Ulkeleri: AB-15 iilkeleri ve Estonya, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Romanya
*2 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1060 (Erisim tarihi 25.05.2014)
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Tablo 2. Bebek Oliim Orani (Devam)

Letonya 94 (94 |78 |76 |87 |6,7 |78 |57 |6,6 |63
Litvanya 6,7 |79 |68 |68 |59 |49 |49 (43 (42 |[3,9
Liksemburg 49 139 (2,6 (2,5 (1,8 (1,8 (2,5 (3,4 |43 |25
Macaristan 73 16,6 |62 |57 (59 |56 |51 (53 |49 (4.9
Malta 57 |57 |54 |36 |65 |82 |53 [55 |63 -
Hollanda 48 |44 (49 |44 (41 |3,8 (3,8 [3.8 |36 -
Avusturya 45 145 |42 |3,6 [3,7 [3,7 |3.8 (3,9 (3,6 [3,2
Polonya 70 168 (64 |6,0 |6,0 |56 |56 |[50 |47 |46
Portekiz 4,1 3,8 (3,5 |33 (34 |33 (3,6 |25 |3,1 |34
Romanya 16,7 | 16,8 {15,0 | 13,9 |12,0 [11,0 {10,1 |9,8 |9.4 |9,0
Slovenya 4,0 (3,7 |41 |34 |28 (24 |24 |25 (29 |16
Slovakya 79 (68 (7,2 [6,6 [6,1 (59 (57 |57 |49 |58
Finlandiya 31 |33 (30 |28 (2,7 126 (26 |23 (24 |24
Isveg 3.1 13,1 |24 [28 (258 |25 |25 |25 |21 [26
Birlesik Krallik 53 |50 |51 |49 (4,7 |46 (4,5 [42 |42 -

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_r_minf&lang=en (Erigim tarihi

26.01.2014)
1.3. Egitim Diizeyi

Bir tilkenin gelismis oldugunu gosteren dnemli géstergelerden biri de, niifusun
egitim diizeyidir. Gostergelerin gogu ona az veya ¢ok bagli kalmaktadir. Ornegin egitim
almig insanlarin devlete ve millete olan faydas: egitim almamis olanlara gére daha
fazladir. Egitim diizeyi dugiik olan iilkelerde yolsuzluga daha sik rastlanmaktadir.

Bir iilkedeki egitim diizeyi bircok parametre ile 6lglilebilmektedir. Bunlarin
arasinda en sik rastlananlar ise okuryazar oram, ilkégretime katilim oranu, lise diizeyi ve
lise sonrasi egitime sahip olanlarin orani, okul harcamalari, kisi basina diisen okul ve
6gretmen sayisidir. Giintimiizdeki teknolojinin hizli geligmesi, yeni okullarin agilmasi
ve egitim alabilmek igin firsatlarin geniglemesi sonucu okuryazar oranlar artik ¢ogu
tilkede en yiiksek seviyelere ilerlemektedir. Bu oranlarin hepsine ulasilabilir fakat bu

calismada sadece lise sonrasi egitime sahip olanlarin oranlari ele alinmaktadir.
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Asagidaki Tablo 3 iilkelerin toplam niifusunun lise sonrasi egitime sahip olanlarinm
yiizdelik oranin1 gostermektedir.

Genel olarak tabloya baktigimizda bu oranlarin ¢ok yiiksek olmadigim
gérmekteyiz. AB-28’in ortalamasi 46’dir. Ukrayna’nin ortalamasi ise 57 civarindadir.
Oranlara baktigimizda Ukrayna’nmin orami diigik degildir hatta bazi gelismis AB
tilkelerinden yiiksektir. O zaman Ukrayna neden hala AB standartlarina uygun degildir
sorusu kafa karigtiricidir. Bu sorunun cevabi ise lise sonrasi eitimin kalitesinde
saklidir. Gelismis AB iilkelerinde 6grenciler i¢in yiiksek 6gretime devam etmek oldukga
zordur. Fakat diger taraftan Ukrayna’da hem liseden mezun olduktan sonra is bulmak
zordur hem de yiiksek 6gretime devam etmek biiyiik bir stkint1 degildir. Yiiksek &gretim
veren kuruluslarin sayis: ve onlarin subeleri, bu kuruluslara girislerde olusan yolsuzluk
faaliyetleri lise sonrasi dgretime devam etmek isteyenler i¢in bir firsattir*?. Bunlarin
hepsi egitim kalitesini oldukga etkilemektedir ve lise sonrasi egitime sahip olanlarin
oram yiiksek olmasina ragmen Ukrayna heniiz kaliteli mezunlar vermemektedir. Lise
sonrast efitime sahip olanlarin orammi artirmak yerine egitim kalitesini arttirmak

Ukrayna i¢in izleyebilecegi yollardan bir tanesidir.

Tablo 3. Lise Sonras1 Egitime Sahip Olanlar

Ulke/Bélge 2003|2004 (200512006 |2007 | 2008 | 2009 (2010|2011 {2012

Avrupa Birligi

(28 Ulke) 46,0 [46,0 |46,3 |46,4 (46,6 [46,7 |46,5 (46,5 (46,7 46,7
Ukrayna 56,6 |57,3 |59,6 |57,4 58,6 (56,4 |57,0 |57,9 |58,8 59,3
Belcika 34,8 1354 (36,5 |36,4 (37,1 |38,0 (38,1 |36,7 (37,7 |37.4
Bulgaristan 48,2 |48,1 (48,8 |51,3 (52,8 |52,8 (53,2 |54,7 (55,9 |564
Cek

Cumbhuriyeti 72,0 72,0 (72,2 (72,2 (72,2 |71,7 |71,4 |71,1 70,3 |69,6
Danimarka 47,0 (46,7 |45,8 (45,3 [41,7 (40,8 |40,9 (40,7 |41,5 |41,6
Almanya 55,7 |55,5 | 54,6 55,3 |56,1 |56,3 [55,8 |56.1 |574 |57.0
Estonya 54,2 |53,8 [52,2 |51,7 |52,4 |51,4 [50,8 |51,9 |51,1 |51,3
Irlanda Cum. |37,6 |36,8 (37,4 |37,1 |37,1 [37,3 |37,1 36,7 |37,0 |36,5

3 http://www.aif.ua/society/law/990523 (Erigim tarihi 25.01.2014)
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Tablo 3. Lise Sonrasi Egitime Sahip Olanlar (Devam)

Yunanistan 40,1 |41,3 (41,9 {39,6 |39,7 (40,2 (40,2 |40,3 |40,5 |41,1

Ispanya 20,6 (21,1 1223 (228 (232 |23.3 (233 (23,5 |23.8 |23.7
Fransa 40,8 |41,0 (41,1 |41,1 [41,6 |42,2 41,7 (41,9 |42,1 (41,9
Hirvatistan 55,0 | 56,4 (57,3 |58,2 (59,2 |59,5 |59,3 58,8 |59,4 (60,3
Italya 37,2 |38,1 (38,6 |39,1 (39,3 [39,5 |40,2 (40,8 |41.4 (41,9
Gliney Kibris

Rum Yonetimi |35,6 [35,1 |38,1 (38,8 39,1 (38,6 |38,2 |38,3 (38,0 |38,6
Letonya 59,6 (59,3 (58,7 |58,4 (57,6 |56,4 |57,0 |57.9 |56,8 |57.4
Litvanya 57,9 (57,0 |57,1 |57,3 56,3 |56,2 |56,6 |56,0 |56,3 |56,4

Liksemburg |44,0 (38,9 |38,3 (40,2 |38,6 (39,5 |41,3 |40,8 {39,3 |38,2
Macaristan 56,8 | 56,5 (56,9 |57,8 58,5 |57,9 |58,1 |58,5 |58,0 (57,7

Malta 13,4 [15,8 [23,8 {249 (244 (26,4 (28,1 |28,0 |28,4 |27.8
Hollanda 41,4 [41,1 (41,2 [41,5 |41,9 [40,8 (40,4 (40,4 (404 (40,6
Avusturya - 1599 |160,6 |160,4 {60,0 |160,4 |60,3 |60,5 |60,6 |60,8
Polonya 64,3 (642 (64,3 (64,2 [63,9 (63,8 (63,2 |62,6 [62,2 61,8
Portekiz 15,0 (15,7 |16,4 16,8 |16,7 |16,7 |17,8 |19,1 (20,6 |21,9
Romanya 56,6 |56,8 (57,6 |58,4 (59,1 |59,2 58,6 [57.8 |57,6 |57.8
Slovenya 60,1 |59,9 (59,4 |59,4 (59,3 |59,2 59,6 [58,9 |58.8 [58,0
Slovakya 69,9 68,9 (68,7 169,2 |69,7 |70,1 {70,1 |68,7 [68,0 |68,0
Finlandiya 43,5 |143,9 44,5 |44,8 |44,6 |44,6 |44,7 |44,8 [44,6 |45.4
Isveg 54,0 (53,8 (52,8 (47,2 |47,1 (47,0 (47,0 |46,7 |46,5 |46,1

Birlesik Krallik | 44,8 44,1 (44,8 (44,9 (44,4 (44,4 44,3 (44,3 [42,9 |43,1
Kaynak: hitp://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_06&lang=en (Erisim tarihi
25.01.2014)

1.4. Issizlik Orani

Ulke ne kadar gelismis olursa olsun her iilke mutlaka bir issizlik oranina sahiptir.
Bu oran baz iilkelerde ¢ok yiiksek bazilarinda ise diigiiktiir ama mutlaka vardir. Her
tilke bu orani miimkiin oldugu kadar diigiik tutmaya ¢alisir. Devletler bunu yapabilmek

i¢in ¢esitli politikalar1 uygulamaktadir.
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[gsizlik, galisma giiciinde ve arzusunda olan, 15-65 yas arasi olanlar ve cari
iicretten ¢aligmaya razi olup da is bulamayan isgiiciiniin varligidir**. Issizlik oram ise bu
tanimda belirtilenlerin iilkenin toplam isgiictine oramdir.

Asagidaki Tablo 4’te AB iiyelerinin yillar itibariyle igsizlik oranlarn verilmistir.
AB iilkelerine baktigimizda en diisik igsizlik oranlarini Hollanda, Avusturya ve
Litkksemburg’da gormekteyiz. Bunun olasi nedeni olarak bu iilkelerin niifuslarin az
olmas1 diisiiniilebilir. Yillar itibariyle baktigimizda igsizlik oranlar ¢ikan krizle
dogrudan baglantihdir. 2008-2009 yili arasinda igsizlik oranlarinda ciddi bir artis
gormekteyiz. Ayni sekilde 2011 ve sonrasinda iilkelerde genel bir artis vardir, bu da
AB’deki ekonomik durgunluktan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan bakildiginda
Ukrayna’min igsizlik oranlar yillar itibariyle istikrar géstermektedir ve 6-8 arasindadur.
Bu oran genel olarak AB iilkelerinin ¢ogundan daha diisiiktiir. AB-15 iilkelerinden
yliksek olmakla beraber Ukrayna’min oranlarimin sonradan iiye olan iilkelerin oranlari
ile ya ayni1 ya da daha diisiik oldugu gériilmektedir.

Sonug olarak Ukrayna’min igsizlik konusunda ¢ogu AB iilkesi ile hemen hemen
aym durumda oldugu goériilmektedir. Fakat bu rakamlarin ne kadar gergekgi oldugunun

sorgulanmasi gerekmektedir.

Tablo 4. Issizlik Oram

Ulke/Bilge 2004 {2005 {2006 (2007 [ 2008 | 2009 (2010 | 2011 [ 2012
Avrupa Birligi (28 Ulke) (9,3 9.1 (83 (7.2 |71 [9.0 [9,7 [9.7 |10,5
Ukrayna® 86 (72 |68 |64 |64 (88 [81 |79 [7.4
Tiirkiye*® - 195 (9 (92 (10 |13,1 11,1 (9,1 |84
Belcika 84 (85 (83 [75 |70 [7.9 [83 [7.2 [7.6
Bulgaristan 12,1 (10,1 [9,0 [6,9 |56 |68 [10,3 [11,3 12,3
Cek Cumhuriyeti 83 |79 |71 |53 |44 |67 |73 |67 |70
Danimarka 55 (4,8 (39 (3.8 (3,5 [60 [75 [7.6 |75
Almanya 10,5 |11,3 |10,3 |8,7 |75 |7.8 |7,1 |59 |55
Estonya 97 17,9 [59 |46 |55 [13,8 16,9 [12,5 [10,2

“ hitp://'www.ekodialog.com/Konular/issizlik_istihdam.html (Erisim tarihi 26.01.2014)

*3 http://www.ereport.ru/stat. php?razdel=country&count=ukraine&table=ueecia (Erisim tarihi
26.01.2014)

46 http://tuikapp.tuik.gov.tr/Gosterge/?locale=tr (Erisim tarihi 25.05.2014)
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Tablo 4. Issizlik Oranm (Devam)

Irlanda Cumhuriyeti 45 |44 |45 (4,7 64 12,0 |13,9 |14,7 |14,7
Yunanistan 10,5 195 (8,9 (83 (7,7 |95 [12,6 (17,7 |24,3
Ispanya 10,9 19,2 |85 |83 (11,3 [18,0 (20,1 (21,7 (25,0
Fransa 93 (93 |92 (84 (7.8 9,5 (9,7 |9,6 |10,2
Hirvatistan 13,8 |12,8 |11,4 |96 (84 |91 [11,8 [13,5 [15,9
Italya 80 |[7,7 |68 |61 |67 |78 |84 |84 |10,7
Guney Kibris Rum Yon. (4,6 |53 (4,6 (3,9 |3,7 |54 |63 |79 [11,9
Letonya 10,6 19,1 |69 |6,1 [7,7 |17,5 (19,5 [16,2 [15,0
Litvanya 11,3 (8,0 |52 (3,8 |53 [13,6 [18,0 |154 (134
Liksemburg 50 |46 |46 |42 |49 |51 |46 (48 |51
Macaristan 6,1 (72 |75 |74 (7,8 |10,0 (11,2 |10,9 (10,9
Malta 72 169 |69 |6,5 [6,0 (69 (69 |65 |64
Hollanda 51 |53 |44 |3,6 (3,1 (3,7 (45 (44 [53
Avusturya 49 |52 |48 |44 (3,8 |48 |44 |42 |43
Polonya 19,1 |17,9 |13,9 |96 |71 |&1 (97 |97 |10,
Portekiz 75 (86 |86 |89 |85 |10,6 |112,0 (12,9 |15,9
Romanya 80 |72 |73 |64 |58 (69 |73 |74 |7,0
Slovenya 63 6,5 |60 (49 (44 |59 (73 [82 |89
Slovakya 18,4 | 16,4 | 13,5 (11,2 (9,6 [12,1 [14,5 [13,7 |14,0
Finlandiya 88 (84 |77 |69 |64 |82 |84 |78 |7,7
Isvee 74 (7,7 |7,1 (6,1 |62 (83 (8,6 (7,8 (8,0
Birlesik Krallik 4,7 |48 (54 [53 |56 |76 |7.8 |8,0 |7.9
Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_a&lang=en (Erisim tarihi
26.05.2014)
L.5. Insani Gelismislik Endeksi

Insani Gelisme Endeksi (IGE) 1990 yilindan beri her yil, Birlesmis Milletler
Gelisme Programi (UNDP) Insani Gelisme Rapor Ofisi tarafindan yaymlanir. Bu
endeks milli gelir diginda insanlarin refahinin kisa bir tanimini igerir. IGE ii¢ boyutlu

insani gelismenin birlesik Slglimiint saglar. Uzun ve saglikli yasama (yasam &mrii ile
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oletiliir), egitilmis olmak (yetigkin okuryazarligi ve ilk, orta ve liseye kayit) ve
saygin/iyi sekilde yasam standardina sahip olmak (satin alma giicii paritesi ve kisi
bagina diisen gelirle 6lciiliir)*’.

S6z konusu olan bu endeks 0 ile 1 arasinda bir degerdir. Biitiin iilkeler bu
endekse gore li¢ gruba ayrilmugtir; yitksek insani gelisme (0,8°den yiiksek), orta insani
gelisme (0,799-0,5 aras1) ve diigiik insani gelisme (0,5 ve alt1).

Asagidaki Tablo 5°te 2012 yil1 i¢in AB-28 ve Ukrayna igin Insani Gelismislik
Endeksleri verilmistir. AB iilkelerinin nerdeyse tamamu yiiksek insani gelisme
endeksine sahiptir. AB-28’in degeri ise 0,862 olarak tabloda verilmistir ve bu da ¢ok iyi
bir endeks degeridir. AB’nin en diisiik endeksine Bulgaristan ve Romanya, en
yiiksegine ise Hollanda, Almanya ve Irlanda Cumhuriyeti sahiptir. Ukrayna’nin
endeksine baktigimizda genel olarak tablodaki iilkelerinden daha diisiik bir endekse
sahiptir ve AB’nin en diisiik endeks degerine sahip iilkelerin altindadir. Ayn1 zamanda
Ukrayna’nin endeksi AB-15 iilkeleri ile karsilagtirilirsa aradaki farkin kayda deger
oldugu goriiliir. Ukrayna’min endeksinin AB ortalamasini yakalayabilmesi i¢in uzun bir

yol kat etmesi gerekmektedir.

Tablo 5. Insani Gelismislik Endeksi

Ulke/Bolge 2012
Avrupa Birligi (28 Ulke) 0,862
Ukrayna 0,74
Turkiye 0,722
Belcika 0,897
Bulgaristan 0,782
Cek Cumhuriyeti 0,873
Danimarka 0,901
Almanya 0,92
Estonya 0,846
Irlanda Cumhuriyeti 0,916

7M. Kaya (2007). Insani Gelisme Endeksi (IGE) gelirin étesinde yagam standardini ve refahi
belirlemektedir. s 1. www.ogu.edu.tr/files/birimduyuru/23087b2f.../200972110230.doc (Erisim tarihi
26.01.2014)
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Tablo 5. Insani Gelismislik Endeksi (Devam)

0,86

0,885

0,893

0,805

0,881

0,848

0,814

0,818

0,875

0,831

0,847

0,921

0,895

0,821

0,816

0,786

0,892

0,84

0,892

0,916

0,875

i ttp/data.unp.rg/dataseUT able-1-Human-Development-Index-and-its-components/wxub-

Kaynak
qeSk (Erisim Tarihi 26.01.2014)
1.6. Su¢ Oranlan

Ulke igindeki yasam refahini etkileyen bagka bir gésterge ise su¢ oranlaridir.
Yagam kogullarinin kétii olmasi insanlart sug islemeye yoneltmektedir. Bir iilkenin sug
orani ne kadar yiiksek ise o lilkede yasamak o kadar tehlikelidir. Ayni zamanda iilke sug
oranlarma baktifimizda iilke niifusunu da dikkate almamiz gerekmektedir ¢iinkii sug

oranlarmin bulunmasinda toplam islenen sug miktari, toplam niifusa béliinmektedir.
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Asagidaki Tablo 6°da AB iilkelerinde yillar itibariyle islenen sug sayilari yer
almaktadir. Niifusu daha kalabalik iilkelerde su¢ degerleri niifuslar1 daha az olan

tilkelere gore daha fazladir. Bu durumda AB iilkeleri arasinda en ¢ok sug islenen iilkeler

Almanya basta olmak iizere, Birlesik Krallik, Italya ve Ispanya’dir. En az sug islenen

tilkeler arasinda stiphesiz niifusu en az ve yagsam standartlan yiiksek olan Litksemburg,

Malta, Finlandiya, Estonya ve Letonya gelmektedir.

Ukrayna’min sug¢ oranlarina bakildiginda degerlerin ¢ok yitksek olmadig

goriiliir. Ulke niifusu dikkate alindiginda islenen sug oramn gelismis AB iilkelerinden

daha diistik oldugu agiktir. Yillara gére Ukrayna’nin sug degerlerine bakildiginda ise en

yiiksek yillar SSCB’nin dagilmasindan sonra gelen yillardir. Ondan sonra sug degerleri

biraz diigmektedir fakat 2009 yilindan itibaren bu degerler hizhi bir sekilde tekrar

artmaya baglamistir. Kesin bir sebebi bilinmemekle beraber, sebeplerden biri yeni

cumhurbaskaninin gelmesiyle bozulan istikrar olabilecegi diistiniilebilir*®.

Tablo 6. Islenen Sug Sayis:

[Olke/ Bolge 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ukrayna® 408170| 390162| 439459] 505371 520218 -
Belcika 1034430]1043 628]1067295|1072011|1110972|1073 773
Bulgaristan 134685 126673| 138105| 147025| 128602| 120558
Cek Cumhuriyeti | 357391| 343799| 332829| 313387| 317177| 304528
Danimarka 445271| 476953| 491792| 471088 466765| 440772
Almanya 6284 6616114 128]6 054 330(5 933 278 |5 990 679 | 5 997 040
Estonya 50 375 50977 48 359 48 340 42 567 40 816
Irlanda Cum. - - - - - -
Yunanistan 423 422] 417391 386893| 333988 194 031| 194 144
Ispanya 2309 8592396 8902339 203 |2 297 484 | 2 285 525 | 2 268 867
Fransa 35892933558 3293 521 256 . . -
Hirvatistan 75857| 74571 73497 73328| 75620 72171
Ttalya 2933 146 |2 709 8882 629 831 |2 621 019|2 763 012 | 2 818 834

4% http://www.pravda.com.ua/rus/columns/2011/12/1/6804606/ (Erigim tarihi 24.03 .2014)
 http://www.ukrstat.gov.ua/ (Erisim tarihi 26.01.2014)
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Tablo 6. Islenen Suc Sayisi (Devam)

Giiney Kibris Rum
Yonetimi 7 556 7341 7104 8393 8 480 7973
Letonya 55620 57 475 56 748 51108 51582 49905
Litvanya 67 990 71 972 76 291 70618 72 086 75 349
Litksemburg 28 252 28210 32378 30532 35702 37 639
Macaristan 426 914 408407 394 034| 447186| 451371| 472236
Malta 15 005 13 803 11 953 13 296 14 244 15623
Hollanda 1303835{1277775{1254480({1194030(1194055(1139720
Avusturya 594240 572695 591597| 535745| 540007| 548027
Polonya 1152993 (1082057 (11295771 151157|1159554|1119 803
Portekiz 398575 430486| 426040| 422587| 413702 403200
Romanya 281457 289331| 299889 292682 258895| 308468
Slovenya 88197 81917 87 465 89 489 88 722 91430
Slovakya 110802 | 104 758 104 905 95252 92 873 90 351
Finlandiya 435824 | 440711| 441416| 431623| 458251 425421
Isveg 13063241377 854|1405626|1370399|1416280|1 402 588
Birlesik Krallik 49522774702 6974 338295(4 1509164 023 253 |3 731 338
Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=crim_gen&lang=en (Erisim tarihi
26.01.2014)

78 Yasam Memnuniyeti

Bir tilkedeki yasam standartlarinin iyi olup olmadifini anlamak i¢in, o iilkenin

vatandaglarinin hayattan ne olgiide memnun olup olmadiklarini arastirmak gerekir.

Vatandaslarin hayatlarindan memnun olup olmamalart ¢ok fazla etkene baghdir.

Bunlardan bazilar1 su sekilde siralanabilir; aile ve sosyal yasamdaki memnuniyet, ev ve

yakin ¢evreden memnuniyet, hayat ve yoksulluk standartlarindan duyulan memnuniyet,

saglik ve kamu hizmetleri memnuniyeti, istthdam ve ig-yasam dengesi memnuniyetidir.

Avrupa Birligi istatistik kurumu olan Eurostat’in 2012°de yaptig:1 ankette Avrupa

yasam Kkalitesi aragtinlmistir. Yaklagik 100 sorudan olusan bu anket yukarida adi gégen

etkenleri tespit etmeye yardimeci olacak sorulardan olusturulmustur. Asagidaki Tablo
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7°’de “Bu giinlerde hayatimzdan ne kadar memnunsunuz?” sorunun cevaplar
verilmistir. Cevaplarda yasam memnuniyeti artma derecesine gére 0 ile 9 arasinda
degerlerle verilmigtir. Bu cevaplara bakarak AB’de yasamindan en memnun iilkelerin
Danimarka, Finlandiya ve Isve¢ oldugu goriilmektedir. Yasamindan en memnun
olmayan iilke ise Bulgaristan’dir, onun ardindan Macaristan, Letonya ve Slovakya
gelmektedir. Ukrayna’nin yagam memnuniyet derecesi 4,3’tiir ve bu derece AB’nin en
diisiik olanindan bile daha diisiiktiir. Bu da Ukraynalilarin hayatlarindan énemli &lgiide

memnun olmadiklarini ve AB standartlarindan uzak oldugunu gostermektedir.

Tablo 7. Yasam Memnuniyeti

0 http://gtmarket.ru/ratings/satisfaction-with-life-index/info (Erigim tarihi 02.02.2014)
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Tablo 7. Yasam Memnuniyeti (Devam)

Liiksemburg 7.8
Macaristan 5,8
Malta 7,2
Hollanda 7,7
Awvusturya 7,7
Polonya 7.1
Portekiz 6,8
Romanya 6,7
Slovenya 7
Slovakya 6.4
Finlandiya 8,1
Isveg 8
Birlesik Krallik 7.3

Kaynak:http://www.eurofound.europa.ew/surveys/smt/3egls/index. EF.php?locale=TR&dataSource=3RD
EQLS&media=png&width=740&question=Y11_Q8_PreferredWorkingHours&plot=heatMap&countryG
roup=linear&subset=Y11_Agecategory&subsetValue=All&answer=1--Work-less&toggle-cols=col-0
(Erigim tarihi 02.02.2014)

8 Ekonomik Gostergeler

Ekonomik gostergeler bir toplumun ekonomisi ile ilgili durumunu gésteren
verilerdir. Ekonomik gostergeler arasinda birgok veri sayilabilmektedir, bunlardan en
yaygin bilinen ve kullanilanlar ise GSMH, kisi bagina diigen milli gelir, ticretler ve
enflasyon oranlaridir. Bir tilkenin bu verileri incelendiginde o iilke ekonomisi hakkinda
bilgi sahibi olunabilir. Bu ¢alismada yukarida adi gegen ekonomik gostergeler AB

tilkeleri ve Ukrayna igin verilecektir ve onlarin karsilastirilmas: yapilacaktir.
2.1. Gayri Safi Yurtici Hasila

Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH); bir iilkenin kendi smirlar1 iginde 1 yilda
tiretilen mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlar1 cinsinden, toplam parasal degeridir.
Ulkelerin ekonomik biyiikliigiinii 6lgmeye yardim eden birkag &lgiitiinden biri olarak

goriilmektedir. Ulkenin GSYIH’s1 ne kadar biiyiik ise o iilkenin ekonomisi de o kadar
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biliyiik ve gelismistir. Fakat tek basina bu gostergeye bakmak dogru degildir aym
zamanda iilke biiyiikliigiine ve niifusuna bakilmas1 gerekmektedir.

Asagidaki Tablo 8°de AB iilkelerin GSYIH degerleri verilmistir. Tablodan AB-
15 olusturan iilkelerin degerlerinin en yiiksek oldugu goriiliir. En biiyik GSYIH’ ya
Almanya sahiptir, ondan sonra sirasiyla Fransa, Birlesik Krallik, Italya ve Ispanya
gelmektedir. En diigigii ise Malta’dadir, ikinci olarak Giiney Kibris Rum Yonetimi
gelmektedir. Bu tilkelerin degerlerinin en diigiik olmasinin en biiyiik sebebi ¢ok kiigiik
tilke olmalaridir.

Diger taraftan Ukrayna’nin GSYIH’sina bakildiginda ve iilke bityiikliigii, niifusu
ve ekonomik potansiyeli dikkate alindiginda, AB tilkeleri degerlerinden diisiik oldugu
goriilmektedir. Hatta 2004°te iiye olan Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve 2007 de iiye

olan Romanya’dan daha diigiik oldugu goriiliir.

Tablo 8. Gayri Safi Yurti¢i Hasila Degerleri A¢isindan AB iilkeleri, Ukrayna ve Tiirkiye
(milyon, USD)

Ulke/Bilge 2012
Ukrayna 176,309
Turkiye 789,257
Bel¢ika 483,262
Bulgaristan 50,972
Cek Cumhuriyeti 196,446
Danimarka 314,887
Almanya 3.428,131
Estonya 22,390
Irlanda Cumhuriyeti 210,771
Yunanistan 249,099
Ispanya 1.322,965
Fransa 2.612,878
Hirvatistan 59,228
Italya 2.014,775
Giiney Kibris Rum Yonetimi 22,767
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Tablo 8. Gayri Safi Yurti¢i Hasila Degerleri A¢isindan AB iilkeleri, Ukrayna ve Tiirkive
(milyon, USD) (Devam)

Letonya 28,373
Litvanya 42,344
Liiksemburg 55,178
Macaristan 214,600
Malta 8,722
Hollanda 770,555
Avusturya 394,708
Polonya 489,795
Portekiz 212,274
Romanya 192,711
Slovenya 45,279
Slovakya 91,149
Finlandiya 247,546
Isveg 523,806
Birlesik Krallik 2.471,784

Kaynak: hitp://datacatalog. worldbank.org/?Topics=Economic-Policy-and--External-Debt (Erisim tarihi
15.02.2014) ‘

2.2, Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Kisi bagmma diigen milli gelir GSMH'min iilke niifusuna béliinmesiyle
bulunmaktadir. Fakat bu gosterge gercekten bir kisinin kazandig1 paray1 gostermez ve
higbir iilkede bu gosterge vatandaglarin eline gegen para miktarini gstermez. Bunun
sebebi ise adil olmayan gelir dagilimidir. Bu yiizden kisi bagina diisen milli gelire sahip
olan iilkeler mutlaka yiiksek refah seviyesine ulagmis iilkeler olmayabilir. Diger taraftan
niifusun az veya ¢ok olmas: bu rakamu etkilemektedir. Fakat AB iilkelerine bakildiginda
bu rakamin gelismis tilkelerde daha yiiksek oldugu gériilmektedir.

Asagidaki Tablo 9°da AB iilkeleri i¢in verilmis olan kisi bagina diisen milli gelir
miktarlar1 goriilebilir. Rakamlar USD olarak verilmis olup Diinya Bankas: tarafindan

hesaplannustir. Genel olarak bakildipinda AB 28 ortalamasi yaklasik 33 bin dolara
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ulagmaktadir ve bu da diinya iizerinde oldukga yiiksek bir rakamdir. Tek tek iilkelere

bakilirsa bu rakamin ¢ok yiiksek oldugu bazi kiigiik lilkeleri gérmekteyiz, bunlarin

arasinda Liiksemburg, Isve¢ ve Danimarka yer almaktadir. Aym zamanda AB iilkeleri

arasinda kisi bagina diigen milli geliri en diisiik olan iilkeler Bulgaristan, Romanya ve

Macaristan’dir. Ukrayna’min gostergesi incelendiginde 4 bin dolara yakin bir rakamla

karsilagilir ve bu rakam AB’nin en diisiik kisi basina diisen milli gelire sahip olan

Bulgaristan’dan bile yaklagik ti¢ bin dolar daha agagidadir. Ukrayna’min gdstergesine

bakildiginda fakir bir iilke oldugu disiiniilebilir fakat iilkenin yer alti kaynaklarina

bakildiginda hi¢ te 6yle bir iilke olmadigi sdylenebilir. Bunun sebebinin de agiri

derecede gelismis yolsuzluk ve kayitdisi ekonomisi oldugu herkes tarafindan

bilinmektedir.

Tablo 9. Kisi Bagina Diisen Milli Gelir-2012 (USD)

Ulke/Bolge 2012
Avrupa Birligi (28 Ulke) 32782
Ukrayna 3867
Tiirkiye 10666
Belcika 43372
Bulgaristan 6978
Cek Cumhuriyeti 18683
Danimarka 56326
Almanya 41863
Estonya 16717
Irlanda Cumhuriyeti 45932
Yunanistan 22083
Ispanya 28624
Fransa 39772
Hirvatistan 13881
Italya 33072
Giiney Kibris Rum Yonetimi 26070
Letonya 14008
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Tablo 9. Kisi Basima Diigen Milli Gelir-2012 (USD) (Devam)

Litvanya 14183
Litkksemburg 103828
Macaristan 12531
Malta 20848
Hollanda 45955
Avusturya 46642
Polonya 12708
Portekiz 20165
Romanya 9036
Slovenya 22000
Slovakya 16847
Finlandiya 45721
Isveg 55041
Birlesik Krallik 39093

Kaynak: http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx (Erigim tarihi 02.02.2014)
2.3. Ucretler

Yasam standartlarini  Snemli Glglide etkileyen bir diger unsur iilke
vatandaglarimin aldiklar ticretlerdir. Yagam standard: ve refahi yliksek olan iilkelerde
genellikle ¢alisanlarin aldiklar1 {icretler de yiiksektir. Vatandaslarin aldiklar iicretler
hayatin her alamim etkilemektedir. Bu ylizden iicret konusu ¢ok biiylik 6neme sahiptir.
Calismada AB iilkelerindeki ve Ukrayna’daki asgari iicretler yillar itibariyle ele
alinmaktadir. Asgari {icretler ortalama yillik iicretlerin Euro karsilig1 olarak verilmistir.

AB’nin en yiksek ticretlerini yine Litksemburg, Belgika, Hollanda, Irlanda
Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik vatandaslari almaktadir. AB’nin en gelismis
ekonomileri bu gostergede de en ist seviyededir. Aymi zamanda AB’nin en diisiik
ticretlere sahip olan iilkeleri yine AB’ye en son iiye olan iilkelerdir. Bulgaristan,
Romanya, Estonya ve Slovakya bu iilkeler arasindadir. AB-28 ortalamasina

bakildiginda 700 Euro’ya yakin bir rakam goriiliir ve bu rakam en diisiik ve en yiiksek
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Ucret ile arasinda 6nemli farklar vardir. Bunun sebebi ise AB igerisinde hem gok

gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin bulunmasindan kaynaklanmaktadir.
Ukrayna’nin asgari ticretine bakildiginda 77 ile 112 Furo arasinda rakamlar

goriilir. Dort yilda ancak 35 Euro yiikselen bu ticret AB’nin en diisiik iicretinden bir

buguk kat daha azdir. Ukrayna hiikiimetinin AB standartlarina yaklagmasi igin daha ¢ok

uzun bir yol kat etmesi gerekmektedir.

Tablo 10. Asgari Ucret (Euro)

Ulke/Bolge 2009 2010 2011 2012 2013

Avrupa Birligi (28 Ulke) 680,62 698,16 709,00 719,36 733,30
Ukrayna®! 77,00 92,2 98,86 106,36 112,25
Tiirkiye>? 365,8| 396,68 463| 42541 380
Belgika 1387,50] 1387,50| 1443,54| 1472,42| 1501,82
Bulgaristan 122.71 122,71 122,71 148,28 158,50
Cek Cumbhuriyeti 309,10 311,39 328,61 312,01 308,30
Danimarka - - - - -

Almanya - - - - -

Estonya 278,02 278,02 278,02 290,00 320,00
Irlanda Cumhuriyeti 1461,85| 1461,85| 1461,85| 1461,85| 1461,85
Yunanistan 862,82 862,82 876,62 683,76 683,76
Ispanya 728,00 738,85 748,30 748,30 752,85
Fransa 1337,70| 1343,77| 1365,00] 142567 1430,22
Hirvatistan 386,91 390,94 380,18 374,31 400,67
Italya - - - - -

Giiney Kibris Rum Yon. - - - - =

Letonya 255,83 253,77 281,97 287,07 284,74
Litvanya 23170 231,70 231,70 231,70 289,62
Liikksemburg 1682,76| 172481 1757,56| 1801,49| 1874,19
Macaristan 263,30 256,99 293,11 323,17 33237
Malta 634,88 659,92 664,95 679,87 697,42
Hollanda 1398,60| 1416,00| 143520| 1456,20| 1477,80
Avusturya - - - - -

Polonya 286,61 317,58 347,34 353,04 368,87
Portekiz 525,00 554,17 565,83 565,83 565,83
Romanya 142,61 137,30 157,89 157,26 179,36
Slovenya 589,19 734,15 748,10 763,06 783,66
Slovakya 295,50 307,70 317,00 327,00 337,70

31 http://index. minfin.com.ua/index/salary/ (Erisim tarihi 03.02.2014)
32 https://www.alomaliye.com/yillar_iti_asgari ucretler.htm (Erisim tarihi 25.05.2014)
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Tablo 10. Asgari Ucret (Euro) (Devam)

Finlandiya - - - - -
Isveg - - - - -
Birlesik Krallik 1112,55] 1169,49| 1083,60| 124442| 1189,92

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_mw_cur&lang=en (Erigim tarihi

03.02.2014)

24. Enflasyon Oram

AB iilkelerinin ve Ukrayna’nin enflasyon oranlarimi kargilastirmak igin soz
konusu iilkelerin Tiiketici Fiyatlar: Endeksi’ne (TUFE) bakilmalidir. TUFE, hane
halkinin tiiketimine yonelik mal ve hizmet fiyatlarinin zaman igindeki degisimini
dlgmektedir. TUFE’nin temel amac1 piyasada tiiketime konu olan mal ve hizmetlerin
fiyatlarindaki degisimi 6lgerek enflasyon oranim hesaplamaktir™,

Tablo 11’e¢ bakildiginda AB-28 ortalamasmm 1 ile 3 arasinda oldugu ve
Ukrayna’nin ortalamasmin 6,8 ile 8,3 ile arasinda oldugu goriiliir. Ukrayna’nin
ortalamasi AB-28’in ortalamasinin neredeyse ii¢ kat1 oldugu acgiktir. Ukrayna’nin AB
kriterlerini yakalayabilmesi i¢in ve AB ortalamasmna yaklasabilmesi i¢in enflasyon
oranlarini acil bir sekilde asagiya ¢ekmesi gerekmektedir.

Tablo 11. Tiiketici Fiyatlar: Endeksi Yilltk Ortalama Artig

Ulke/Bolge 2009 2010 2011 2012 2013

Avrupa Birligi (28 Ulke) 1,5 2.5 3,0 2.4 1,0
Ukrayna®* 6,9 7.1 6,8 7.4 8.3
Tiirkiye®? 6,53 6,4 10,45 6,16 7,4
Belcika 0,3 3,4 3,2 2,1 1,2
Bulgaristan 1,6 4.4 2,0 2.8 -0,9
Cek Cumhuriyeti 0,5 2.3 2.8 2.4 1.5
Danimarka 1,2 2,8 2,4 1,9 0,4
Almanya 0,8 1,9 23 2,0 1,2
Estonya -1,9 5,4 4,1 3,6 2,0
Irlanda Cumhuriyeti 2.6 -0,2 1,4 1.7 .
Yunanistan 2,6 52 2.2 0,3 -1.8
Ispanya 0,9 2,9 2.4 3,0 0,3
Fransa 1,0 2,0 2,7 1,5 0,8

3 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1014 (Erisim tarihi 11.02.2014)
34 http://www.ukrstat.gov.ua/ (Erigim tarihi 11.03.2014)
35 http://tuikapp.tuik.gov.tr/Gosterge/?locale=tr (Erisim tarihi 25.05.2014)
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Tablo 11. Tiiketici Fiyatlar: Endeksi Yillik Ortalama Artis (Devam)

Hirvatistan 1,8 1.7 2,1 4.4 0,5
falya 1,1 2,1 3,7 2,6 0,7
Giiney Kibris Rum Yon. 1,6 1,9 472 1,5 -1,3
Letonya -1.4 2,4 3,9 1,6 -0,4
Litvanya 1,2 3,6 3,5 2.9 0,4
Liikksemburg 2,5 3,1 3,4 2,5 1,5
Macaristan 54 4.6 4,1 5.1 0,6
Malta -0,4 4.0 1 2.8 1,0
Hollanda 0,7 1,8 2,5 34 14
Avusturya 1,1 2,2 3,4 2,9 2,0
Polonya 3,8 2,9 4,5 22 0,6
Portekiz -0,1 2.4 3.5 2,1 0,2
Romanya 4,7 7.9 3,2 4,6 1,3
Slovenya 2.1 2,2 2,1 3,1 0,9
Slovakya 0,0 1,3 4.6 3.4 0,4
Finlandiya 1,8 2,8 2,6 3,5 1,9
Isvec 2.8 2,1 0,4 1,0 0,4
Birlesik Krallik 2.9 3.7 472 2,7 2,0

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.ew/nui/show.do (Erisim tarihi 11.02.2014)
3. Siyasi Gostergeler

Sosyal ve ekonomik gdstergeleri inceledikten sonra, sira bir toplumun séz
konusu gostergelerini dogrudan etkileyen ve onlarin degerlerini belirleyen siyasi
gostergelerdedir. Ulke ne kadar biiyitk olursa olsun, dogal kaynaklar1 ne kadar ¢ok
olursa olsun devletin gelismesi, zenginlesmesi, diinya {izerindeki giice sahip olmasi bu
devletin yonetimi ve devletteki siyasi durumla ilgilidir. Ulkenin siyasi rejim, yonetim
sekli, lilkedeki parti sayisi, demokrasilesme orani bir toplumun siyasi géstergelerinden
bazilaridir. Calismada adi gecen gostergeler sirasiyla AB iilkeleri ve Ukrayna i¢in
karsilastinlarak ele alinacaktr.

3.1. Siyasi Rejim

Siyasal rejim, bir devlet ydnetiminde egemenligin kim tarafindan ve ne sekilde
kullamlacagini belirleyen formel ve informel kural ve kurumlar ifade etmektedir®.
Egemenligin sahipligi ve kullanimi olgiitine gore egemenligin halkta olmadigi ve

egemenligin halkta oldugu rejimler seklinde iki gruba ayrilabilmektedir.

56 hitp://www.canaktan.org/politika/siyasal-rejim/genel-olarak.htm (Erigim tarihi 16.02.2014)
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Egemenligin halkta olmadif1 rejimler monolitik (tekei) rejimler ve oligarsik
(azinlik) rejimler seklinde alt simiflara ayrilabilir. Diger taraftan egemenligin fiili
anlamda halka ait oldugu, bundan dolay1 demokrasinin uygulanabilmesine olanak veren
rejimlerin Meclis Hiikiimeti, Parlamenter, Yari bagkanlik ve Bagkanlik Rejimleri
seklinde dortli bir grup olarak siniflandirilmasi yaygindir. Bu rejimler demokrasinin
gerceklesmesine aracilik edebilmekle birlikte demokrasinin  gergeklesebilmesinin
garantisi degildirler. Egemenligin bigimsel anlamda halka ait olmakla birlikte fiili
anlamda baska giliclerde (Parti, lider gibi) olmasindan dolayr demokrasinin
gergeklesmedigi cagdas rejim uygulamalari da bulunmaktadir®’,

Avrupa Birligi’ne giren {ilkelerin sayisi 2013’te 28°¢ ulagnus olup iilkelerdeki
uygulanan siyasal rejimler birbirinden farklillk gdstermektedir. AB ig¢inde Federal
Parlamenter Monarsi’den baglayarak Yari Bagkanlik Rejimine kadar biitiin rejimleri
icinde barindirmaktadir. Her ne kadar iiye tilkelerdeki siyasal rejimler farklilik gosterse
de, AB iilkelerinde genel olarak Parlamenter Rejim agirhikli olarak goriilmektedir.
Bunlar yakindan incelendigi zaman farkli parlamenter rejim modelleri ortaya
cikmaktadir. Bu modelleri asagidaki gibi siralanabilir:

e Kabine hiikiimeti: Tek parti iktidart hakimdir. Siyasal glic bagbakan ve
cevresindeki Onemli bakanlardan olusan bir dar kabinede odaklanmaktadir.
Bagbakanin meclise de hakim oldugu ve istedigi yasalan kolaylikla ¢ikarabildigi
bir sistemdir. Bu modelin en belirgin 6rnekleri Ingiltere, Ispanya, Irlanda,
Yunanistan, Portekiz, Italya (Berlusconi yonetiminde), Isveg, Macaristan,
Almanya ve digerleridir.

o Partikrasi: Hilkkiimetin birgok parti tarafindan se¢im sonrasi pazarliklarla
kuruldugu sistemdir. Iktidarin asil kaynag hiikiimetten parti merkezlerine dogru
kayar. Kararlar parti liderleri arasinda almir. Uzlasma arayisi ve her an
hiikiimetin bozulmasi olasilig1 daima siyasi gtindemdedir. Bu modelin en tipik
ornekleri Belgika, Hollanda, Litksemburg, Italya (Berlusconi’siz).

e Yart baskanhk rejim: Klasik parlamenter demokrasinin iizerinde, bir de halkin
secimiyle gelen Cumhurbaskani vardir. Konumu diger Avrupa tilkelerindeki gibi

simgesel ve smirlt degildir. Bagbakanin tayininden, meclisin lagvedilmesine,

7 H. Buran (2009), Siyasal Rejim Smiflamalarinin Yeniden Gozden Gegirilmesi Uzerine. Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Falkiiltesi Dergisi, 14 (1), s.71.
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yasalar1 veto hakkindan, dis politikaya uzanan genis yetkileri vardir. Bu modeli

uygulayanlar arasinda Po\lonya, Romanya, Avusturya, Portekiz ve Finlandiya

gibi tilkeleri goriiliir®®,

Ukrayna’nin siyasal rejimine bakildiginda siradan, SSCB’den ayrilmig bir iilke
oldugu goriiliir. Bagimsizligi kazandiktan sonra uygulanan Bagkanlik rejimi “Turuncu
Devrim’den” sonra Yar1 bagkanlk rejimi ile degistirilmistir. Bu durumda olmasi
gereken tamami Cumhurbagkanin elinde olan yetkinin meclis ile paylastirilmasidir.
Fakat bu tiir degisiklik uzun stirmemigtir ve 2010 yilinda mahkeme karan ile 2004’te
alinan karar iptal edilip tilke yine Baskanlik rejimine dénmiistiir>®.

Ukrayna’daki gercek durumu yansitmak gerekirse, siyasal rejimin ne Baskanlik
ne de Yan baskanlik rejimi ile alakas1 olmadig: agiktir. Yani halk egemenligine dayanan
rejimler bu {ilkede uygulansa da, halk pek fazla devlete etki edemez ve iilke
y6netiminde hi¢bir rol oynamaz. Biitiin gii¢ cumhurbagkaninin ve ¢evredekilerin elinde
oldugundan, halk fiili olarak hicbir sekilde devlete baski yapamamaktadir. Iktidarda
olan cumhurbagkan1 ve cevresindekileri istedikleri gibi iilkeyi yonetmektedirler ve
siirs1iz  yetkiyi kullanabilmektedirler ® . Diger sekilde ifade etmek gerekirse
Ukrayna’daki yonetim sekli totaliter ve otoriter rejimlerin 6zelliklerini tagimaktadir.

Bu tiir siyasal rejimleri AB iilkelerindeki rejimler ile kiyasladigimizda uzaktan
bile olsa higbir baglanti olmadigini gérmekteyiz. Ukrayna’daki rejimin hicbir AB
tilkesinde goriilmedigini acik¢a gérmekteyiz. AB iilkelerinde halk sectifi vekillerden
memnun kalmamas: durumunda onlara etki edebilip sesini duyurabilmektedir.
Ukrayna’da ise bunun neredeyse imkansiz oldugunu en son gelismelerden ve
protestolardan gormekteyiz. Giinlerce siiren protestolarin, polis ve halk arasindaki
¢atigmalarin ne iktidarin ne de Cumhurbagkanin umurunda olmadig: sadece iilke halk

tarafindan degil biitiin diinya tarafindan fark edilmektedir.

6 Jir Siyasal Partiler

Siyasal parti, belli bir veya daha fazla dénem igin siyasal iktidar1 elde etmeyi ve

bunlardan aldig giicii kullanmay1 amaglayan, bunu gerceklestirebilmek igin de i¢ ice

58B. Kaleagasi (2014). Siyasal rejimin koordinatlari. http://www.gundem.be/tr/avrupa-birligi/siyasal-
rejimin-koordinatlari (Erigim tarihi 16.02.2014)

5 http://1tv.com.ua/ru/news/2010/10/01/1805 (Erisim tarihi 16.02.2014)
http://estnauki.ru/politologija/ 16-politologija/4343-politicheskie-rezhimy-ukrainy.html (Erigim tarihi
16.02.2014)
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oldugu halkin tamaminin ya da ¢ogunlugunun destegini se¢im yolu ile saglamaya
calisan iilke genelinde rgilitlenmeye gitmis siirekli bir siyasal kurumdur®!. Partiler,
yapisal farkliliklari, ayn1 zamanda toplumsal tabanlarinin, dolayisiyla da ideolojilerinin
farkliligini yansimaktadirlar. Herhangi bir iilkenin toplumu var olan partiler arasinda
secim yaparak sectifi partiyi desteklemektedir ve bu partinin iktidara gelmesini
istemektedir.

Tek partili sistem artik ¢ok az olmakla birlikte, glinimiizde AB ilkelerinde ve
Ukrayna’da ¢oklu parti sistemi uygulanmaktadir. Partiler aralarinda benimsedikleri
goriislere gore sag ve sol olarak ayrilmaktadirlar. Bununla birlikte sag ve sol partiler
ideolojilerine gére ¢ok fazla geside ayrilmaktadirlar. Ideolojilerine gore ayrilan
partilerden bazilar1 Muhafazakar, Islamci, Hiristiyan, Milliyetgi, Sosyalist, Fasist, Yesil,
Komiinist, Sosyal Demokrat ve digerleri seklindedir.

Coklu parti sisteminin olumlu yonii insanlarin kendilerine uygun parti
segebilmeleridir. Tek parti sisteminde ise bu sans olmamakla birlikte bagka parti
olusturma girigimleri hos kargilanmamaktadir. AB tilkelerinde ve Ukrayna’da belli bagh
partiler vardir. Bu partiler toplumun ¢ogunlugu tarafindan desteklenmektedir. Ayni
zamanda farkli ideolojileri benimseyen kiiglik partiler vardir. AB iilkelerine
bakildiginda toplam biiyiik ve kiigiik 6lgekli parti sayilarin olmadig: goriiliir fakat aym
zamanda Ukrayna’ya bakildiginda ii¢ doért biiyilkk partinin yaminda onlarca kiiglik
partinin var oldugu goriiliir. Bu partilerin olusma sebebi ise toplumdaki bireylerin var
olan partilerden kendilerine gére parti bulamamalarinin ile yami sira iktidara gecebilme
firsatin1 yakalamaya ¢aligmaktadir.

Ukrayna ve AB iilkelerindeki partilerin arasindaki en biiyiik farklilik iktidara
geldiklerinde ortaya ¢ikmaktadir. AB tilkelerinde iktidardaki parti ne olursa olsun
devletin benimsedigi politikayrn uygulamaya ve ayni yolda ilerlemeye devam
etmektedirler. Diger taraftan Ukrayna’da iktidara gelen yeni parti bir 6nceki partinin
yaptiklarim sifirlayarak, bambagka yol izlemeye koyulmaktadir. Se¢im 6ncesi partilerin
vaatleri her ne kadar giizel ve kulaga hos gelse de iktidarin degismesi ile yasanan seyler
hep aymidir. Toplumun refahinda bir degisiklik olmamakla beraber yasananlar bir

onceki iktidarin yasattiklar ile benzerlik gostermektedir.

61 M. Unal Erzen, (2011). Tarihi, kiiltiirel ve sosyal paradigmalari ile siyaset. istanbul: Derin Yaynlary, s.
174.
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3.3. Demokratiklesme Orani

Demokrasi kelimesi Yunancadan gelmektedir ve kelime anlami olarak halkin
idaresi anlamina gelmektedir. Glinimizde demokrasi kelimesi devlet yonetim
sekillerini belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Bir ilkeye demokratik bir iilke sifats
veriliyorsa o iilkede halk devlet yonetiminde rol almaktadir, insan haklari ihlal
edilmiyor, herkesin serbest ve istedigi konuda konusma hakki oldugu iilke anlamina
gelmektedir. Ulkelerin demokratik olup olmamalari o {ilkelerin her alanii
etkilemektedir ve iilke gelisimini 6nemli 6lgiide etkilemektedir.

Ulkelerin demokratiklesme oranlar1 hakkindaki bilgi “The Economist™ dergisine
ait olan ve bafimsiz olarak faaliyet gosteren Ekonomist Istihbarat Servisi’nin
hazirladifi raporlara dayanarak aktarilmigtir. Bu birimin 2006 yilinda yayimlamaya
basladig1 Demokrasilesme Endeksi raporu ¢alismalar giinlimiizde de devam etmektedir.
Bu ¢aligma diinyada 167 iilkeyi kapsamakta olup, o iilkelerdeki secim siireclerini ve
cogulculugu, sivil oOzgiirlikkleri, hiikiimetin igleyigini, siyasi katilimi ve siyasal
kiiltiirlerine dayanarak iilkelere 0 ile 10 arasinda endeks vermektedir. En yiiksek endeks
10’a yakin olup en demokratik iilkelere verilmektedir ve demokrasi orant azalinca bu
endeks sifira yaklasmaktadir. Bu rapora gore biitiin {ilkeler tam demokrasi, kusurlu
demokrasi, karma demokrasi ve otoriter rejimler olarak dort gruba ayrilmaktadir.
Ulkelerin % 15°i tam demokrasiye sahip olup % 32,2’si kusurlu demokrasi, % 22,2’si
karma demokrasi ve % 30,5°si otoriter rejimlerdir®.

Asagidaki Tablo 12, s6z konusu istihbarat servisinin yayimladifi rapordan
alinmig ve iilkelerin demokrasi endeksini gostermektedir. Veriler en son yaymmlanan
2012 raporundan, AB iilkeleri ve Ukrayna i¢in verilmistir. Tabloya bakildiginda AB
{ilkelerinden demokrasi endeksi en yiiksek olan iilkelerin Danimarka, Isveg, Finlandiya
ve Hollanda oldugu goriiliir. Bu iilkeler diger gostergelerde de oldugu gibi bu endekse
gére de yine st siralarda yer almaktadirlar. Diger taraftan demokrasi endeksi en diisiik
olan iilkeler arasinda Romanya, Hirvatistan, Bulgaristan goriiliir. Bu lilkeler AB’ye yeni
katilmig olup heniiz Avrupa standartlarina ulagamadilar fakat bu yolda ilerlemektedirler.
Ukrayna’nin endeksine bakildiginda genel olarak tiim AB tiyelerinin altinda oldugu
goriiliir. Genel olarak baktigimizda rapordaki 167 iilke arasinda Ukrayna 80. sirada ve

karma demokrasi grubunda yer almaktadir. Ayn1 zamanda AB {iiyelerinden 13 tanesi

%2 http://www.eiu.com/landing/special reports (Erisim tarihi 23.02.2014)
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tam demokrasi grubuna girip, geri kalanlar1 ise kusurlu demokrasi grubunda yer

almaktadirlar.

Tablo 12. Ulkelerin Demokrasi Endeksi

standstill. S3-8.

5,76

8,05

6,72

8,19

D52

8,34

7,61

8,56

7,65

8,02

7,88

6,93

7,74

7,29

7,05

7,24

8,88

6,96

8,28

8,99

8,62

7,12

7,92

6,54

7,88

4,53

9,06

9,13

8,21
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Uciincii Bolim
Ukrayna’nin Avrupa Birligi Ulkesi Olabilme Olasihgimin Degerlendirilmesi

Ikinci béliimde yapilan karsilagtirmalarda ¢ikan pek timitlendirmeyen sonuglara
rapmen Ukrayna’da 2014 yili baglarinda yasanan gelismeleri dikkate alarak
Ukrayna’nin yakin bir zamanda AB iilkesi olabilme sansi oldukga yiiksektir. 16 Mart
2014°te yapilan referandum sonucu olarak Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin Rusya’ya
baglanmastyla Ukrayna — AB iligkisi yeni ivme kazanmugtir. 21 Mart 2014 tarihinde AB
ve Ukrayna Ortaklik Anlagmasmn siyasi kismi imzalanmustir ®. Ancak Ortaklik
Anlagmasi’min en onemli bolimii olan serbest ticaret anlagmasimin Ukrayna’da 25
Mayis’ta yapilacak segimlerin ardindan imzalanmasi planlanirken yeni se¢ilmis

Cumbhurbaskam karan ile belirsiz siireye ertelenmistir.
1. Kriterlerin Yerine Getirilmesi

AB iyesi olmak igin sadece Avrupa kitasindaki bir tilke olmanin yeterli
olmadig1 agiktir. Giiniimiizde Avrupa kitasinda bulunan yaklagik 50 bagimsiz iilkeden
sadece 28’1 AB iiyesi olmustur. AB iiyesi olamayan Avrupa iilkeleri, hepsi olmasa da
birlige dahil olmak i¢in ¢aba gostermektedirler fakat bu abalarn liye olabilmeleri igin
yeterli olmadigindan, s6z konusu iilkeler heniiz AB {iyesi degildirler.

Bir iilkenin AB iiyesi olmasi i¢in dncelikle AB Konseyi’ne bagvuru yapmasi
gerekmektedir. Herhangi bir iilkenin bagvuru yapabilmesi i¢in oncelikle bazi sartlar
saglamasi gerekmektedir. Bu sartlar Kopenhag ve Maastricht kriterleri olarak da
bilinmektedirler. Bu kriterlerin neler oldugunu ve nasil sartlardan olustugu ileride

incelenecektir.
1.1. Kopenhag Kriterleri

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi’nin geniglemesinin Merkezi Doju Avrupa Ulkelerini kapsayacagini
kabul etmis ve aym zamanda adaylik i¢in bagvuruda bulunan iilkelerin tam tyelige

kabul edilmeden 6nce karsilamas: gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi,

63 http://tr.euronews.com/2014/03/2 1/ab-ve-ukrayna-ortaklik-anlasmasi-nin-siyasi-kismini-imzaladi/
(Erigim tarihi 23.03.2014)
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ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak tizere ii¢ grupta toplanmigtir®*.
Bu ii¢ grup kriterlerine gore iilkenin AB iiyesi olabilmesi igin:

o Siyasi kriterler: Ulkede demokrasi, hukukun istiinliigti, insan haklarina ve
azinlik haklarina saygiy1 giivence altina alan istikrarli kurumlarin varligs;

e Ekonomik kriterler: Iyi isleyen ve ayni zamanda AB igindeki rekabetgi baskilara
ve diger serbest piyasa gii¢lerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin
varligi;

e Miiktesebat uyumu: Siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak
lizere AB miiktesebatina uyum kapasitesi®.

Bu kriterleri detayli olarak inceledigimizde neden Ukrayna hala AB tiyesi degil
iyice anlasilmaktadir. Siyasi kriterlerden olan iilkenin demokrasisi anlami, devletin
halka devlet yénetiminin her seviyede yerelden iktidara kadar esit hak tanimasidir, agtk
ve seffaf secimlerin olmasidir, basina serbest ve esit ulasim, ig¢i sendikalarmin var
olmasidir, devletin icra ydnetiminin kanunlarla sinirh olmasidir ve mahkemenin de
ondan bagmmsiz olmasidir. Bunlara istinaden baktigimizda Ukrayna devletinin
sorunlarim ¢dzmekte halkin higbir etkisinin olmadig1 agiktir. Segimlerin agik olmas: ve
basmna esit bir sekilde ulasmamin olamadigimm anlayabilmek i¢in siyasetgilerin
konusmalarim dinlememiz yeterlidir. Is¢i sendikalarinin ne ise yaradigim ve kimin
haklarim savunduklarindan halkin ¢ogu haberdar degildir, hatta onlarin olup olmamasi
biiyiik bir sorudur. Fakat bunlarin hepsinin iktidarin ve yoénetimin her safhasinda
yasanan yolsuzluk olaylanyla karsilastirdigimzda o kadar ©nemli olmadigim
gbrmekteyiz. Kanunlarin her seyden tistiin, hatta devlet ydnetiminin iistiinde olmasi
gerekirken, durum yonetiminin kanundan da iistiin oldugunu gostermektedir ve devlet
yénetiminin kanunlar1 istedigi gibi sekillendirmesi, ona taninmis bir hak olarak
algilanmaktadir. insan haklar1 konusu da ac1 konulardan biridir. Ulkede yaygin olarak
goriinen kanunsuzluk ve yolsuzluk Ukrayna’nin arka arkaya Uluslararast Insan Haklan
Koruma rgiitlerinin faaliyet alanlarina girmesine sebep olmaktadir®é.

Kriterlerin ikincisi olan iilkedeki serbest piyasa ekonomisinin olmasi Ukrayna

tarafindan uygulandiginm1 gostermektedir. Daha dikkatli bakildiginda iilke ekonomisinin

& http://www.dw.de/%C3%BCyelik-ba%C5%9F vurusu-nas%C4%B 11-yap%C4%B 11%C4%B 1r/a-
16466351 (Erisim tarihi 23.03.2014)

65 2, Dagdemir (2012). Avrupa Birligi. Eskisehir:T.C. Anadolu Universitesi Yaymi No:2684, 5.102.
6 http://roadnews.wordpress.com/2012/09/18 (Erisim tarihi 30.03.2014)
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serbest piyasa ekonomisi yerine gecis ekonomisi oldugu anlagilir. Sanayi faaliyetleri
oldukga maliyetli ve yiiksek enerji titketimine yol agmaktadir, tiretimde kullanilan
ekipman ve makinelerin ¢ogu yipranmis durumdadir ve emegin verimliligi olduke¢a
diisiiktiir. Uretilen mallarin demode oldugu ve rekabet giiciine sahip olmadigm fark
etmek oldukga kolaydir. Bunlar: dikkate aldigimizda Ukrayna’nin AB igerisinde serbest
piyasa kosullara dayanmas: imkansizdir®’.

Ugtincii kriter olarak belirlenen siyasi, ekonomik ve parasal birlige tilkenin uyum
saglayabilmesi durumu diger iki kriterlerin yerine getirilmesinden farkh degildir. Bu
kritere bakildiginda iilkenin once yikimliiliiklerini yerine getirmesi gerektigi agiktir
fakat ge¢mise bakildiginda Ukrayna’min daha dnce AB, NATO ve IMF tarafindan

belirlenen yitkiimliiliiklerini yerine getiremedigi herkes tarafindan bilinmektedir®,
1.2. Maastricht Kriterleri

UJlkenin AB iiyesi olabilmesi i¢in Kopenhag Kriterlerinden ayr1 bir de Ekonomik
ve Parasal Birlik i¢in Maastricht Kriterlerini yerine getirmesi gerekmektedir.

9-10 Aralik 1991 tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1993°de ylrtrliife giren
Maastricht Anlasmasi’nda Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) asamalari, bu siiregte
izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ile bunlarmn gerektirdigi kurumsal
degisiklikler ayrmtili olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme cergevesinde EPB’nin son
asamasina gegis Oncesinde, tlye ilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin
giderilebilmesi amaciyla, bazi makro biiyiiklikler agisindan, Maastricht Kriterleri
olarak bilinen yakinlasma kriterleri (convergence) belirlenmistir®.

AB’nin iizerinde hassasiyetle durdugu konulardan biride ekonomik istikrardir.
Esasen parasal birligi saglamaya yonelik olan Maastricht kriterlerinde ongoriilen
makroekonomik kosullar, iiye iilkelerin ekonomik istikrar1 agisindan belirleyicidir.
AB’nin Maastricht kriterleri gercevesinde ongdrdiigii makroekonomik gostergeler; fiyat
istikrar1, kamu mali pozisyonlarinin stirdiiriilebilirligi, faiz oran1 ve doviz kuru olarak
siralanabilir. Fiyat istikrari, yillik enflasyon oranlari ortalamas: ile bir tiye iilkenin

enflasyon orami arasindaki farkin maksimum 1,5 puan olmas: gerektigini &ngdrir.

§7 http://roadnews. wordpress.com/2012/09/18 Erisim tarihi 30.03.2014

68 http://roadnews.wordpress.com/2012/09/18 Erigim tarihi 30.03.2014

6 E. Karapmar Kocag ve S. Bakan (2013). Avrupa Birligi'ne uiyeligin Maastricht Kriterlerin
cercevesinde ekonomik istikrar agismdan degerlendirilmesi. Kilis: Kilis 7 Aralik Universitesi, I1BF, The
Journal of Academic Social Science Studies, 6 (1), $.943.
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Kamu mali pozisyonlarmin siirdiiriilebilirliginde ise, kamu agiklarinin GSYH’ye
oraninin % 3’ii ve kamu borglarinin GSYH’ye oranmin % 60’1m gegmemelidir. Diger
bir kriter de faiz oramdir. Buna gdre, iiye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari,
son 1 yilda, fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip 3 iilkenin faiz oranim 2
puandan fazla asmamalidir. Son olarak doviz kuru kriteri ise, son 2 yilda, bir iye
tilkenin para biriminin, diger bir liye tilkenin para birimi karsisinda devaliie edilmemis
olmasini igerir’®.

Ukrayna’nin Maastricht kriterlerini yerine getiremedigini anlayabilmek igin
sadece bazi verilere bakmak yeterli olacaktir. Omegin son yillarda Ukrayna’nin
enflasyon oram % 6-8 arasinda farklilik gdstermektedir ve bu da kriterin en az iki kat
fazla oldugunu kamtlamaktadir. Ulkenin kamu agif1 standart olarak GSYH’nin %
10’unu gegmektedir. 2011 yilinda Ukrayna’min kamu borcu GSYH’nin % 70’ini
olusturdu ve bu egilim siirmektedir. Para biriminin devaliie olmast ve déviz kurunun
agin derecede dalgalanmasi Ukraynalilar icin siradan bir olaydir. Son olarak faiz
oranlar1 AB iilkelerinde genel olarak % 4’lerde iken Ukrayna’mn faiz oranlar1 % 9’dan
asagiya diismemektedir’'. Bu durumda AB’ye girme durumu Maastricht kriterlerinin

yerine getirilmesi agisindan da ¢ok zordur.
2. Avrupa Birligi’nin Ukrayna Politikasi

Ukrayna jeopolitik konumu nedeniyle, AB ile Rusya arasinda hem koprii hem de
tampon bélge olma ozelligi tasimaktadir. Avrupa Birligi’nin, Ukrayna’ya yonelik
uyguladigi dis politika agisindan Ukrayna’mn, Avrupa ve Soguk Savag déneminde
Avrupa iilkeleri igin en biiylik tehdit unsuru olan Rusya arasinda bir gri bolge olarak
tamimlanabilecek konumu onem tegkil etmektedir™>. Avrupa Birligi igin Ukrayna’nin
bagimsiz bir {ilke olmasi ve Bat1 yanlisi bir politika izlemesi, Avrupa’nin glivenligi ve
istikrarnin en onemli garantilerinden biridir. Ancak AB’nin ve ABD’nin Sovyetlerin
dagilmasiyla baglayan bagimsizlik siireci baglarinda, kalan niikleer silahlarin imha
edilmesi siirecinde artan ilgisi, tehlike ortadan kalkinca azalmustir. 1998 yilinda

imzalanan “Dostluk ve Isbirligi Anlagmasi” AB-Ukrayna iligkilerinde yeni bir sayfanin

7 Karapmar Kocag ve Bakan (2013), 5.943.

71 http://roadnews.wordpress.com/2012/09/18 (Erigim tarihi 30.03.2014)

2 K. Can, (2008), Avrupa Birligi'nin Ukrayna politikasi. s.1.
www.avrupa.marmara.edu.tr/dosyafca]isma%20gruplari/calismalar_komsuluk/calisma1 .pdf (Erisim
Tarihi 06.04.2014)
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baslangic1 olmustur. 2004 ve 2007 yilindaki AB genislemeleri, Ukrayna’ya olan ilgiyi
arttirmistir. Bunun sonucu olarak 2004 yilinda agiklanan “Avrupa Komsuluk Politikast™
belgesinde komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi planlanan on alti iilke arasinda
Ukrayna’da yer verilmistir”. Bu politika ¢ergevesinde bu komsu iilkeler ve Ukrayna ile
bizzat Ortaklik Anlagsmalari ve Eylem Planlarinin hazirlanip imzalanmasi planlanmugtir.

Avrupa Komgsuluk Politikasi’min stratejik hedefi, AB’nin gevresinde dost ve
istikrarh iilkelerden bir kusak olusturmaktir. Bu baglamda yer alacak iilkelerin katilim
perspektifi olmadan, AB ile uyum saglamasi gerekmektedir. Bu kapsamda bu amaca
yénelik olarak siyasi, iktisadi ve sosyal yapilarini modernize etmeleri gerekmektedir™.

9 Eyliil 2008 tarihinde gerceklestirilen AB-Ukrayna Zirvesi’nde taraflar arasinda
2009 yilinda sonuglanmasi planlanan fakat sonuglanmayan bir Ortaklik Anlagmasi’nin
imzalanmasi kararlastirilmistir. Bu ortaklik anlagmasinin, 2005 yilindan beri ytiriirlikte
olan AB-Ukrayna Eylem Plam’nm yerini alacag: ve taraflar arasindaki igbitlifinin
siyasi diyalog, savunma, dis politika, adalet, 6zgiirlik ve giivenlik, ekonomi ve
kapsamli bir serbest ticaret alant kurulmasi konularmni igeren faaliyet alanlar
cercevesinde derinlestirilecegi bildirilmistir. Bu eylem planinin tam olarak
uygulanmamasinin ve istenilen sonuca gotlirmeyip siyasi istikrarsizlia neden olan lig
ana sebep vardir. Ilk olarak Ukrayna’daki oligarklarin, politikalarin gekillenmesinde
etkin bir role sahip olmalaridir. Oligarklarin Ukrayna’da ig politikada etkin bir konumda
olmalar, yar1 otoriter bir rejimin olugmasinda etkili olmustur. Ikinci olarak, AB iiyeligi
icin gerekli reformlar1 ve gerekliliklerini yerine getiremeyecek kadar zayif bir devletin
ve devlet kurumlarmnin varligi séz konusudur. Ukrayna piyasa ekonomisine gegisini
sagliksiz ve diizensiz bir gekilde gergeklestirmistir. Bugtin Ukrayna’da riigvet, yolsuzluk
devletin énemli kurumlarim sarmis durumda olmasi bas sebeplerinden biridir. Son
olarak Ukrayna’nin Bat1 yanlisi bir dis politika m1 yoksa Rusya yanlisi bir dig politika
mi izleyecegini belirleyememesi, istikrarsiz bir dig politika ylirlitmesine neden
olmaktadir. Ukrayna neredeyse her iktidar degisikliginde dis politika alaninda y&niini
degistirmektedir’>. Bunun en iyi 6rnegi 2013 sonlarinda Ukrayna’da yaganan protestolar
ve onlarin sonucu olarak degisen iktidar ve aym zamanda Rusya yanhisi dis

politikasindan AB yanlisi dis politikasina yonelen devlettir.

7 Biskin (2010), 5.81. .
™ C.N. Gezer (2010). Avrupa Birligi komsuluk politikast. Izmir: Izmir Ticaret Odas1 Yayinlar, s.3.
7 Biskin (2010), s.82.
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AB’nin bir iilkeye izledigi politikay:1 biiyiik olgtide o iilkeyle olan iligkileri
belirlemektedir. Baska bir deyigle dig politika o tlkeyle karsilikli olarak ve diger
aktorlere bagli olarak belirlenmektedir. Bunu Ukrayna-AB iligkilerine uygulayacak
olursak; AB-Ukrayna iligkilerinin olugsmasi, Ukrayna’nin i¢ siyasetinde yasanan
gelismeler, Rusya ve ABD’nin Ukrayna politikalar1 ile NATO-Ukrayna iligkileri
belirleyici faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir™.

2014 yili baglarindan 6nce AB iilkelerinin izledigi Ukrayna politikas1 alaninda
ortak bir durus sergileyemedigi aciktir. Uye iilkeler arasinda farkli yaklagimlar ve farkl
bakis agilar1 s6z konusudur. Dogu Avrupa iilkeleri, Ukrayna’y1 bir kardes olarak goriip
birlige girmesini desteklemislerdir. Bu tlilkelerin arasinda Polonya ilk siralarda yer
almaktadir. Rus etkisi altinda olan bir Ukrayna istemediginden, Ukrayna’nin hem AB
hem de NATO i¢inde olmasini desteklemektedir. Macaristan ve Slovakya Ukrayna’nin
iiyeligine 1limli yaklagirken, Fransa Ukrayna’nin birlige girmesine kars1 ¢ikmaktadir.
Fakat en zor durum Almanya’nindir. Bir taraftan Ukrayna Almanya’nin ilk siralarda
gelen ticari partnerlerinden biri olmasi, diger taraftan ise Rusya ile Almanya arasinda
enerji alamnda imzalanan anlagsmalarm olmasi durumu ¢ikmaza stiriiklemektedir.
Almanlarin Ukrayna’min AB’ye girmesini desteklemesi demek enerji alaninda baglh
oldugu Rusya ile iligkileri bozmak anlamina gelirken, desteklememesi ise Ukrayna gibi
onemli bir pazan ihlal etmektir’’. Durum bu sekilde devam ederken 2013 yilimin
sonlarinda baglayan ve 2014 yilinda Ukrayna cumhurbagkam olan Yanukovi¢’in
iilkeden kagmasi, iktidarin degismesi ve ardindan gelen “Kirim krizinin” sonucu olarak
Kimm Ozerk Cumhuriyetinin Rusya’ya baglanmasi AB’nin Ukrayna’ya karsi dig
politikasini hizli bir sekilde degistirdi. Hizla geligsen iliskiler sonucu 21 Mart 2014
tarihinde Ortaklik Anlagmasi’’nin siyasi kismi imzaland: ve bu anlagmanin ekonomik
kismin imzalanmasi 2014 yili yaz ddneminde gergeklesecek segimlerden hemen
sonrasina planlandi. Béylece Ukrayna-AB iliskisinde yillardir siiren durgunluk bitti ve
Ukrayna i¢in AB entegrasyonu hizli bir sekilde baglamis oldu’®.

76 Can (2008), s.2.

77 Biskin (2010), 5.83.

"8 http://tr.euronews.com/2014/03/21/ab-ve-ukrayna-ortaklik-anlasmasi-nin-siyasi-kismini-imzaladi/
(Erisim tarihi 23.03.2014)
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3.  Avrupa Birligi Uyeligi Hedefi - SWOT Analizi

2013 yilimin ortalarinda Ukrayna’nin AB’ye girme sansimin ¢ok diisiik oldugu
goriilmiistiir. Ikinci bélimde yapilan ekonomik, sosyal ve siyasi gostergelerin
kargilagtinlmasinda Ukrayna’nin AB ggstergelerini yakalamakta ¢ok geri kalmasimn
yaninda, AB iiyelerinden en diisiik gostergelere sahip iilkelerin bile asafisinda kaldig
goriiliir. Bu durumda Ukrayna AB’ye girme hedefi koysa bile, onun i¢in bu hedefe
ulagsmak neredeyse imkansiz olacaktir. AB’nin giris i¢in sart koydugu Kopenhag ve
Ekonomik-parasal birligi i¢in 6nemli olan Maastricht kriterlerinin Ukrayna tarafindan
yerine getirilmesi ve onlar1 yakalamas: ¢ok uzaktir. Ancak 2014 yil1 baslarinda yasanan
geligmeler biitiin diinyay: ve 6zellikle de AB’yi harekete gecirmistir ve Ukrayna’nin AB
{iyesi olma olasilig1 bir parca artmigtir. Rusya tarafindan Ukrayna’ya yapilan askeri
miidahale, Kirim Ozerk Cumbhuriyeti’ni sahte bir referandum ile kendi i¢ine almasi ve
béylece Ukrayna’mn biitiinliigiiniin bozulmas1 Ukrayna-AB iligkilerinin hizlanmasina
neden olmustur. Mart 2014’te imzalanan Ortaklik Anlagmasimn siyasi kism
Ukrayna’nin AB tiyelifine atmis oldugu ilk adim olmustur. Bunun sonucu olarak
Ukrayna ile AB arasindaki iligkilerin daha hizl geligsecegini tahmin etmek miimkiindiir.
Ukrayna ile Rusya arasindaki anlagmazlik siireci boyunca AB’nin Ukrayna’yi
desteklemesi, Ukrayna’nin ne kadar da hazir olmasa da Rusya yanlisi olmaktan kurtarip
kendi lehine c¢evirmeye c¢alistifinin gostergesidir. AB’nin Ukrayna’y1r kendi lehine
cevirmesinde kendine gore menfaatleri vardir. Bunlarn arasinda en agik olanlar;
AB’nin dogal gaz ve petrol yoniinden baglh oldugu Rusya’ya dogrudan baglanma
olanag1 (AB’ye giden dogal gazin % 90’1t Ukrayna iizerinden gegmektedir). Aym
zamanda Karadeniz kiyilarinin ¢ogu giiney dogu Avrupa ile AB’nin elinde olacaktir ve
en son olarak AB’nin kullanmasina agik olacak ¢ok biiyiik ve tarim i¢in verimli arazinin
ve ayni zamanda giines enerjisi iiretilebilecek bir alanin igerisine almasidir”. Buna
istinaden Ukrayna’nin giiclii, zayif yonlerinin goriilebilmesi ve Ukrayna karsisina bu
durumda ¢ikan firsat ve tehditleri gérmek igin agagidaki SWOT analizine bakilmasi
gerekmektedir.

™ http:/fwww.dispolitika.org.tr/dosyalar/ukrayna_p.htm (Erisim tarihi 13.04.2014)
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Tablo 13. Ukrayna SWOT Analizi

Giiclii Yonleri:

Zengin bir tarihe sahip bir Avrupa iilkesi
olmasi

Avrupa’nin en biiyiik yiizolgiimiine sahip
tilkesi olmasi

Egitimli insan giicii oranimin yiiksek
olmasi

Zengin komiir ve demir madenlerine sahip
olmasi

Tarmm igin elverigli ve verimli arazinin
biiyiik olmasi

Avrupa’yt Rusya ile baglayan enerji
hatlarinin tizerinden gegmesi

Stratejik bir cografi konumda yer almasi

Zayif Yonleri:

Tarihi yerlerin yeterince korunmamasi ve
bakimin yapilmamasi

Bagimsizlifi olduk¢a yeni kazanmig
olmast

Kaliteli egitimi almig insanlarin oraninin
diisiik olmasi

Yeni teknoloji kullanilmamasi nedeniyle
kaynaklarin israfi

Altyapinin gelismis olmamasi

Rus enerjisine bagli olmasi

Demokrasinin tam olarak uygulanmamasi
Riigvet ve yolsuzlugun olaylarin oraninin
cok yiiksek olmasi

Rus niifus oraninin yiiksek olmasi

Firsatlar:

AB ile olan iligkilerin gelismesi

AB ve ABD gibi iilkelerden yardim
alabilmesi

Rusya ile olan bagin zayiflayabilmesi
Geligebilmesine firsat verilmesi

Daha iyi hayat kurabilme sansi

Tehditler:
Rusya ile sinirin olmasi ve tarih boyunca
stiren iliskileri

NATO ve Rusya arasinda kalmas:
Rusya’nin enerji konusundaki
spekiilasyonlar

Rusya’nin Kirim’in ele gegirmesi
istikrarsizliktan dolay:

Siyasi yabanc1

yatinimlarin tilkeden ¢ekilmesi

Bu durumda AB iiyesi olmak sadece Ukrayna'nin amaci degil aym zamanda
AB’nin de Ukrayna’y1 bir an dnce birligine dahil etmek i.stemesi s6z konusudur. Daha
once AB igin Ukrayna’y: birlige almasi Rusya ile ters konuma diismesine neden
olabilirdi. Ancak 2014 basinda yasanan gelismeler sonucu Ukrayna’nin Rusya ile olan

iligkisinin bozulmasi, Rusya’nmin Ukrayna basta olmak tizere AB’ye, ABD’ye ve biitlin
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diinyaya karst ¢ikmasi, Rusya’nin Ukrayna’da yaptipi isgaller ve iilkeyi ayirma
hareketleri AB’nin Ukrayna’y1 bir an &nce birlige alma olanagini ortaya g¢ikarmistir.
Ukrayna’nin AB’ye girme yolunda attifi ilk adim Ortaklik Anlagmasi’’nin siyasi
kisminin imzalanmasidir ve Ukrayna, Moldova ve Giircistan i¢in AB’ye girmek iizere
bagvuru yapabilmelerine izin verilmesidir. Hem Ukrayna hem de AB, iiyelik siirecinin o
kadar kisa olacagini diigiinmiiyor ancak giris igin gerekli olan kriterlerde AB tarafindan
tolerans gosterilmesi ve Ukrayna’da hizli ve etkili reformlarin yapilmasi bu siireci

oldukga azaltabilir®,
4. Ukrayna’min Avrupa Birligi Ile Gelecegi

Ukrayna’nin konusunda fikir yiiriitmek bu zamanlarda oldukca zor bir istir
¢linkii iilkenin durumu belirsiz ve son gelismeler her an her seyin olabilecegini
gostermektedir. Kirim’m Rusya’ya baglanmasi ve Ukrayna’nin dogu bélgelerinde ¢ikan
protestolar bir giin Ukrayna’nin ikiye boliiniip yarisinin Rusya’ya baglanabilecegini
gosteriyor. Bu durumda Ukrayna’dan geriye ancak bati tarafi kalir. Ukrayna’nin batis
Ukraynalilarin  yogun yasadifn ve simdiki Ukrayna’ya olduk¢a ge¢ baglanan
topraklardan olugmaktadir. Bu bolgeler daha kisa bir siire 6ncesinde Avusturya-
Macaristan, ondan sonra Polonya topraklariydi, bu ylzden de bu bdlgeler AB’ye
baglanma taraftaridir. Bu bolgenin insam1 Rusya’ya ve Ruslara son derece tepkililerdir.
Bunlar dikkate alinacak olursa bir biitlin olarak Ukrayna’nin AB’ye girme ihtimali yok
denilebilir ¢iinkii Ukrayna’nin bir pargast olan Kirim Rusya’ya baglanmistir ve geri
Ukrayna’ya baglanmasi hayal bile edilemez. Geriye kalan Ukrayna’nin i¢ kisimlarinin
kendi igerisinde Rus ve AB yanlist olarak dogu ve bati bolgelerine ayrildig: i¢in hem
AB tiyesi olma ihtimali, hem de Rusya’ya baglanarak Rusya’nin bir bolgesi olarak hem
de ikiye ayrilarak dogu bélgelerin Rusya’ya, bati bolgelerin AB’ye baglanip devam
etme olasiliklar1 bulunmaktadir.

Ukrayna’nin ~ AB  iiyesi olmasi farkli  agilardan  degerlendirerek
yorumlanmaktadir. Rus yanlilari Ukrayna’nin AB’ye girmesini Ukrayna i¢in 6liim
olarak nitelendirmektedirler. En biiyiik iddialarm da AB’nin Ukrayna’y:r sémiirecegi

konusundadir. Ukrayna’nin ekonomisi tarim sektoriine dayali oldugundan ve tarimda

80 http://www.segodnya.ua/politics/pnews/vstuplenie-ukrainy-v-es-sroki-i-usloviya-514191 htm] (Erisim
tarihi 20.04.2014)
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ileri teknoloji kullanmadan tiretim yapildigindan iiretilen mallar AB pazarina girmekte
zorluk ¢ekecektir. Diger taraftan tarmm gelismis AB lilkeleri kolaylikla kendi (irtinlerini
Ukrayna pazarina siirebileceklerdir. Kalite ve kullanilan teknoloji ile {iretilen bu {irlinler
Ukrayna pazarinda yerel halk tarafindan tercih edilecektir. Aym1 zamanda Ukrayna AB
iyesi oldugunda Rusya’ya ve diger BDT iilkelerine satislar yavaglayacaktir ve iiretilen
tirtinler Ukraynalilarin elinde kalacaktir. Bunun dogal bir sebebi olarak yerel halkin
liretim yaparak {iriinlerini satmak yerine, hammaddeleri gida isleme teknolojileri
gelismis olan AB iilkelerine satacaklardir. Omepin Ukrayna’da iiretilen tahillar
islenmeden AB’ye satilip Ukrayna’ya tiiketime hazir gekilde ithal edilecektir. Durumu
bu sekilde degerlendirenler Ukrayna’min AB’ne iiye olmasinda higbir olumlu yon
bulmayip birlige girmesine engel olmaktadirlar.

AB yanlilar: ise Ukrayna’nin birlige girmesi ile her seyin ¢ok daha iyi olacagim
savunmaktadirlar. Gelismis teknoloji ile Giretilen Girlinlerin yan1 sira teknolojinin kendisi
de iilkeye gelecektir. Yeni teknoloji kullamlarak Ukrayna’da iretilecek iirimler AB
mengei iirlinler ile rekabet edecek kalitede olacaktir. Uretimde kullanilan kaynaklar
daha verimli ve daha etkili kullamlacagi i¢in devlet ve halk ekstradan gelir elde
edebilecektir. Gelismis AB iilkeleri Ukrayna’ya ¢ekinmeden yatinm yapabilecekler.
Bunun sonucu olarak istihdam saglanacaktir ve iilke ekonomisine &nemli katkilar
yapilacaktir. Béylece Ukrayna’nin AB’ne girmesi iilke gelismesine ve kalkinmasina
onemli Gl¢lide katkida bulunacaktir. Bunun sonucu olarak Ukrayna AB tecriibelerinden
ve kaynaklarindan faydalanarak bir giin gelismis bir Avrupa iilkesi olabilecektir.

Ukrayna’nin AB ile gelecegi ile ilgili iki tarafin da goriislerinin kendine gore
hakli ve haksiz olduklar1 durumlar vardir. Bu tahminlerden hangilerinin dogru
hangilerinin yanlis oldugunu ancak zaman gosterecektir. Rusya’mn gelismislik diizeyi
ve yasam standartlar1 dikkate alinirsa Ukrayna’dan ¢ok daha ileride olmadigi goriiliir.
Daha onceki tecriibelere dayanarak Ukrayna’nin Rusya ile yillarca siiren iligkilerin
sonucu Ukrayna igin fazla faydali olmadig goriillir, bu ylizden de artik Ukrayna’min

sansin1 AB ile denemesinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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Sonug¢

Avrupa’nin dogusunda, gerek yiizélgimii ve gerekse sahip oldugu iktisadi
potansiyel itibariyle “biiyiik” sifatin1 fazlasiyla hak eden bir iilke olan Ukrayna, tarih
boyunca son derece Onemli bir iilke olmustur. Stratejik bir jeopolitik konumda
bulunmasi iilke igerisinde belirsizlik yasanmasina ve kargasaya neden olmaktadir.

Dogusunda Rusya, kuzeyinde Beyaz Rusya, batisinda Polonya, Slovakya
ve Macaristan, giiney batisinda Romanya ve Moldova, giineyinde Karadeniz ve Azak
Denizi yer alir. Ulkenin yiizélgtimii 603.700 km® dir. Eski Sovyetler Birligi’ni olusturan
on bes Cumbhuriyet i¢inde Rusya Federasyonu ve Kazakistan’in ardindan yiiz6lgiimii en
biiyiik tgiincti lilkedir. 1995 yilinda 52 milyon olan niifus ekonomik ve sosyal
kosullarin kotiilesmesiyle bag gosteren dig gogle bugiin 46 milyon civarina inmigtir.
Niifusun % 77’sini Ukraynalilar, % 17,3 linti Ruslar, % 0,6’sim1 Karim Tatarlar, kalanim
da diger milletler olusturmaktadir.

8 Aralik 1991 yilinda Beyaz Rusya, Rusya ve Ukrayna ortak bir karar alarak
Sovyetler Birligi'ni resmen ortadan kaldimaya karar verdiler. 24 Agustos 1991
tarihinde USSC parlamentosu bagimsizlifini ilan etmis ve bdylece haritada yeni bir
devlet ortaya cikmigtir. Bu devletin adi de Ukrayna olmustur. Cou iilke
bagimsizliklarimi ilan ettikten sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu ortaya ¢ikmig ve
Ukrayna bu topluluga iiye olmustur®’.

Ukrayna’nin dig politika olusturma siirecinin bir iilkenin i¢ siyasal yapisindan
ayr diistiniilmesi pek miimkiin degildir. Ukrayna’nin dis politikasim anlayabilmek i¢in,
yeni bagimsizlifina kavusmus bir devletin Oncelikle kendini tanimlama ve
konumlandirma stirecinin ardindan, sistemin diger oyunculari tarafindan gelen tepkileri
dikkate almasi gerekmektedir. Orta biiyiiklilkte bir devlet olarak Ukrayna’nmin dig
politika ¢ikarlar1 ve hevesleri genelde bélgesel boyuttadir. Bu nedenle Bati’nin ikili ve
¢ok tarafli yardimlariyla desteklenen boélgesel gruplagmalar iginde yer almayi tercih
etmektedir. Yine de iilkenin en oOnemli iliskileri eski SSCB iilkeleri ile devam
etmektedir. Birlik tlkeleri tek bir c¢at1 altindan yonetildigi zaman dis politika
olusturmasina gerek yoktur fakat bagimsizhiktan sonra en yakin iilke ile bile bir dig
politika izlenmesi zorunlu olmustur. Ayn1 zamanda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda

temeli atilan AB ile iligkileri kimi zaman yavaglaylp kimi zaman gelisip devam

81 Kormi¢ ve Bagatckiy (2011), 5.39.
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etmekteydi. Eski dogu blogu iilkelerinden bazilari AB iiye kriterlerini yakalayip Birlige
girmeyi basardilar. Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinden ilk olarak 2004’te Estonya,
Litvanya ve Letonya AB’ye katilmistir. Fakat diger iilkeler igin, érnegin Ukrayna ve
Beyaz Rusya gibi, bu siire¢ o kadar kolay gegmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise
Rusya’dir. Yakin komsularinin, 6zellikle Ukrayna’nin AB’ye girmesi Rusya’nin sicak
denizlere inme planlarina ters diigmektedir, bu ytizden de Rusya Ukrayna’nin AB’ye
girmemesi i¢in her tiirlii engeli koymaktadir. Ukrayna, Rusya ve Avrupa arasindaki
stratejik konumuyla énemli bir devlettir. Ruslar, Ukrayna topraklarim1 daima bir gegis
bolgesi, stratejik bir bariyer, kendilerini ve yabancilar1 ayiran bir tampon bdlge olarak
diistinmiiglerdir. Diinya’daki Biiyilk Giiglerin gbézdesi olan Ukrayna, Rusya ile rekabet
etmek ve Rusya ile 1§ yapmak isteyenler i¢in bir koprii tilkesidir. Ukrayna’nin Rusya ile
olan iligkisi tarih boyunca devam etmektedir ve bu iligkinin devam etmemesi miimkiin
degildir. Diger taraftan ise oyuncular degismektedir: Soguk Savas zamaninda
Ukrayna’yi kritik bir bolge olarak géren ABD, ondan sonra yine Rusya’ya kafa tutmak
isteyen Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii (NATO) ve giiniimiizde enerji kaynaklarina
muhtag olan Avrupa Birligi.

2013 sonbaharinda imzalanmasi planlanan Ukrayna—AB Ortaklik Anlagmasi’nin
imzalanmasi ¢ok biiyiik bir olay yaratmis oldu. Bunun sebebi ise hali hazirda olan
ortaklik anlasmasimin Ukrayna Devlet Baskan tarafindan imzalanmasim reddetmesidir.
Imzalamay1 reddetmesi aciklamasi sonucunda binlerce kisi sokaklara dokiilerek Devlet
Bagkanmini ve iktidan protesto etmeye baslamistir. Bu protestolarin sonucu olarak 2014
Mart ayimnda Cumhurbagkanin iilkeden kagmis, yiiz kisiye yakin protestocu ldiiriilmiis,
Rusya’nin Kirima askerlerin getirip referandum ile Kirim’1 Rusya’ya baglamiglardir. Bu
gelismelerden sonra gelisen Ukrayna-AB iligkileri Ortaklik Anlagmasi’min siyasi
kisminin imzalanmasina sebep olmusgtur.

Ukrayna’nin anlagmanin siyasi kismini imzalamasi AB iliskilerinde énemli bir
adim olmakla birlikte fakat Ukrayna’nin AB {ilkelerine ne kadar uzak oldugunu
gorebilmek icin gostergelerine bakilmasi gerekmektedir. Gostergeler kendi aralarinda
sosyal, ekonomik ve siyasi olmak tizere li¢ ayr1 grupta ele alinmaktadir. Sosyal
gostergeler kendi igerisinde yasam uzantisi, igsizlik oranlari, bebek 6lim oranlari,
egitim diizeyi ve bunun gibileri gostergelerden olusmaktadir. Ekonomik géstergeler ise

GSMH, kisi bagina diigen milli gelir, {icretler, enflasyon oranlaridir ve en son siyasi
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gostergeleri bir toplumun siyasi rejimini, yonetim seklini, tilkedeki parti sayisim ve
demokratiklesme oranmini gostermektedir. Bu gostergeler ile ilgili AB verileri
Ukrayna’ya ait verileri kargilastirildiginda Ukrayna’nin AB seviyesinden uzakta kaldig:
goriiliir. Cogu gostergeler AB’ye en son iiye olan Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan
gibi tilkelerden daha diisiik seviyede oldugu kargilastirma sonucunda ortaya ¢ikmustir.
Ayni zamanda AB tiyesi olmak i¢in sadece Avrupa kitasindaki bir iilke olmak yeterli
olmadig1 agiktir. Bir iilkenin AB iiyesi olmas: igin oncelikle AB Konseyi’ne basvuru
yapmasi gerekmektedir. Herhangi bir {ilkenin bagvuru yapabilmesi i¢in éncelikle bazi
sartlar1 saglamas1 gerekmektedir. Bu sartlar Kopenhag ve Maastricht kriterleri olarak da
bilinmektedirler. Kopenhag kriterleri siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin
benimsenmesi olmak iizere ii¢ gruptan olusmaktadir. Bu ii¢ gruptan olusan kriterlerin
Ukrayna tarafindan yerine getirilip getirilmedigini arastirdifimizda gostergelerde
oldugu gibi Ukrayna’nin hala ¢ok uzak oldugunu gérmekteyiz. Diger taraftan AB
tyeligi i¢in sart olan Maastricht kriterleri iilkenin ekonomik durumu ile ilgili kriterleri
ortaya koymaktadir. Ukrayna’min Maastricht kriterlerini yerine getiremedigini
anlayabilmek i¢in sadece bazi verilere bakmak yeterli olacaktir. Ornegin son yillarda
Ukrayna’nm enflasyon orani1 % 6-8 arasinda farklilik géstermektedir ve bu da kriterin
en az iki kati fazla oldugunu kamtlamaktadir. Ulkenin kamu agig1 standart olarak
GSYH’nin % 10’unu gegmektedir. 2011 yilinda Ukrayna’nin kamu borcu GSYH nin %
70’1 olustururken bu egilim siirmektedir. Para birimi devaliie olmas1 ve déviz kurun
asirt derecede dalgalanmasi Ukraynalilar igin siradan bir olaydir. Son olarak faiz
oranlar1 AB {ilkelerinde genel olarak % 4’lerde iken Ukrayna’nin faiz oranlar1 % 9’dan
asafisina diigmemektedir®?. Bu da Ukrayna’min iiyelik icin sart olan ekonomik kriterleri
de yerine getiremedigini gdstermektedir.

Yapilan kargilagtirmalarda ¢ikan pek tiimitlendirmeyen sonuglara ragmen
Ukrayna’da 2014 yili baslarinda yasanan gelismeleri dikkate alarak Ukrayna’nin yakin
bir zamanda AB {ilkesi olabilme sans: oldukga yiiksektir. Fakat Ukrayna’nin bunun igin
Odedigi bedel de kiigiik sayilmaz. Rusya tarafindan Ukrayna’ya yapilan askeri
miidahale, Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin sahte bir referandum ile kendi i¢ine almasi ve
boylece Ukrayna’min biitiinliiglinlin bozulmas: Ukrayna-AB iligkilerin hizlanmasina

neden oldu. Ukrayna ile Rusya arasindaki anlagmazlik siireci boyunca AB’nin

52 http://roadnews.wordpress.com/2012/09/18 (Erisim tarihi 30.03.2014)
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Ukrayna’y1 desteklemesi, Ukrayna’min ne kadar da hazir olmazsa da Rusya yanlist
olmaktan kurtarip kendi lehine ¢evirmeye ¢aligtigini ve bunun igin yapmas: gereken her
neyse yapaca@l bellidir. Hem Ukrayna hem de AB, iiyelik siirecinin o kadar kisa
olacagim diisiinmezken giris i¢in gerekli olan kriterlerde AB tarafindan tolerans
gostermesi Ukrayna’da hizli ve etkili reformlarin yapilmasi bu siireci oldukga
azaltabilir®,

Ukrayna’nin ~ AB  tiiyesi olmasi farkli  agilardan  degerlendirerek
yorumlanmaktadir. Rus yanhlar1 Ukrayna’nin AB’ye girmesini Ukrayna igin 6lim
olarak nitelendirirken AB yanlilar1 ise Ukrayna’mn birlige girmesi ile her seyin ¢ok
daha iyi olacagimi savunmaktadirlar. Ukrayna’nin AB gelecegi ile ilgili iki tarafin da
goriisleri kendine gére hakli ve haksiz olduklari durumlar vardir. Bu tahminlerinden
hangileri dogru hangileri yanlis ancak zaman gosterecektir. Daha &nceki tecriibelere
dayanarak Ukrayna Rusya ile yillarca siiren iligkiler sonucu Ukrayna i¢in fazla faydal
olmadifm gérmekteyiz bu yiizden de artik Ukrayna’nin kendi sansim AB ile denemeye
faydali olacag diisiiniilmektedir.

Sonug olarak Ukrayna’nin giiglii bir potansiyele sahip bir iilke oldugunu
gérmekteyiz. Ulkenin yer alti kaynaklari, verimli kullanilabilir bos arazinin olmast ve
giiglii bir beseri kaynaklan ile gelecekte iyi bir konuma gelebilecek bir Avrupa
devletidir Ukrayna. Ancak bagimsizligi kazandiktan sonra iilkeyi yonetenler iilkeyi
somiiriip lilke i¢in dogru olan bir yol segmeden devam ettikleri igin iilkenin géstergeleri
AB’nin en zayif ve fakir iilkelerden daha diisiiktiir. Yanlis yonetimin yan1 sira iilkenin
gelismesi yerine gerilemesine sebep olan ve gelismesini engelleyen bir baska sebep
Ukrayna’nin komsusu Rusya’dir. AB ile iligkilerin gelismesine engel olmak isteyen
Rusya, digaridan bakmakla kalmayip Ukrayna’ya askeri miidahalede bulunmustur. Bu
durum iki tilke arasindaki iligkileri daha da kétiiye siiriiklemistir. Bir taraftan Rusya ile
iligkiler kétiiye giderken diger taraftan ise AB ile olan iligkiler diizelmeye baslamis ve
2014 Mart ayinda Ukrayna AB arasinda Ortaklik Anlagmas’nin Siyasi kismi
imzalanmustir. Boylece Ukrayna-AB iliskisinde yeni bir sayfa agilmistir. Ukrayna’nin
tam olarak AB katilmak i¢in yerine getirmesi gereke kriterlerin yaninda Rusya’ya olan
bagi da koparmasi gerektigini farkindadir ancak bunun yapilmasi oldukg¢a zordur.

Ukrayna diger AB iilkeleri gibi dogal gaz ve petrol konusunda Rusya’ya énemli 8lgiide

% http://www.segodnya.ua/politics/pnews/vstuplenie-ukrainy-v-es-sroki-i-usloviya-514191.html (Erisim
tarihi 20.04.2014)
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baghdirlar. Bu yiizden AB toplulugu Rusya’nin Ukrayna’da yaptigi miidahaleye karsi
bir ¢éziim bulmakta zorluk ¢ekmektedirler. 2014 yili ilkbaharda Ukrayna-Rusya-AB
ticgenin iligkileri gergin ilerlemektedir ve iilkelerin birbirine karsi koymalar1 ne gibi bir
sonug getirecek yakin zamanda tanik olacagiz.

Bu ¢alismanin yazilma stireci 2013-2014 yili arasina denk geldigi igin giindem
stirekli degismektedir. Ukrayna’daki siyasi istikrarsizlik, protestolar, referandum, Rus
askerlerin miidahalesi ve Ukrayna’nin dogusunda yaganan olaylar biitiin tilkeyi boylece
de calismay1 oldukga etkilemistir. Caligmanin baginda yazilan bazi noktalar sona dogru
giincelligini kaybetmistir. Ilk boéliimde Ukrayna’nin i¢inde olan Kirnm Ozerk
Cumhuriyeti son boliimde artik Ukrayna’min bir parg¢asi olmaktan ¢ikip Rusya’ya
baglanmaktadir. Caligma yazilmaya basladifi zaman Ukrayna’nin cumhurbagkani olan
Viktor Yanukovig iilkeyi kagarak terk etmistir. Ukrayna’nin yonetimi tamamen degisip
gecici bir parlamento ve gegici cumhurbagkani ile yonetilmektedir. Bu durumda ilk
baglarda Ukrayna’min AB’ye girme sansmin digik oldugu vurgulanirken yasanan
degisiklikler bunun o kadar zor olmadifim ve belki de yakin zamanda
gerceklesebilecegi yoniinde degistirmistir.

Stirekli degisen ve geligen Ukrayna-AB iligkileri, diinya toplulugu tarafindan
Rusya’ya karsi uygulanan yaptirimlar, ABD’nin Rusya ile arasindaki gerginlik, Rus
askerlerin ve ajanlar1 Ukrayna’daki faaliyetleri ve diger birgok sebep bu konunun
ilerleyen zamanlarda daha detayli incelenip yeni caligmalar yapilmasim gerekli
kilmaktadur.
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