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OZET

ENGELLILERE YONELIK SOSYAL ICERME POLITIKALARI TURKIYE VE
DUNYADAN ORNEKLER

Eda Nur KANSU
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak, 2022

Danisman: Dog. Dr. Yener SISMAN

Dezavantaj, bireylerin gereksinimlerinin kargilanmasinda engellerin ¢ikmasi veya
karsilanamamasi durumudur. Bu durumda engellilik, dogustan ya da sonradan ortaya
cikan bedensel, ruhsal, islevsel, sosyal ve duyusal yetilerinde kayiplarin yasanmasi
sonucunda normal hayatin gereklerini yerine getirmekte zorluk yasanmasidir. Bu genel
durumdan hareket ederek, bu g¢alismanin birinci bolimii engellilerin tanimlanmasi,
istatistiki verilerinin ortaya konulmasi ve sosyal dislanmaya dair alan yazina yer
verilmekte, ikinci bolimde de engelli bireylere saglanan kamusal politikalara
deginilmistir. Ugiincii bdliimde ise sosyal igerme politikalari ele almarak engellilere
yonelik uygulanan sosyal icerme politikalart Tiirkiye’den ve diinyadan orneklerle
aciklanmistir. Bu kapsamda devletler sosyal dislanmanin getirdigi olumsuzluklari sosyal
icerme politikalari ile en aza indirgenmeye, degisen ve doniigen bilgi toplumunda engelli

bireylerin daha aktif olmasini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Sosyal icerme, Sosyal diglanma



ABSTRACT

SOCIAL INCLUSION POLICIES FOR THE DISABLED EXAMPLES FROM
TURKEY AND THE WORLD

Eda Nur KANSU
Department of Labour Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences,January, 2022

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Yener SISMAN

Disadvantage is the situation where obstacles arise or cannot be met in meeting the needs
of individuals. In this case, disability is the difficulty in fulfilling the requirements of
normal life as a result of congenital or acquired physical, mental, functional, social and
sensory abilities. Starting from this general situation, the first part of this study includes
the definition of the disabled, the presentation of statistical data and the literature on social
exclusion, and the public policies provided to the disabled individuals are mentioned in
the second part. In the third part, social inclusion policies are discussed and the social
inclusion policies applied for the disabled are explained with examples from Turkey and
the world. In this context, minimizing the negative effects of social exclusion through
social inclusion policies will enable disabled individuals to be more active in the changing

and transforming information society.

Keywords: Disabled, Social inclusion, Social exclusion
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GIRIS

21. yiizyilda engellilik, toplumun biiyiilk ¢ogunlugunu olusturmasina ragmen
toplumdaki sosyal aktorler (aile, kurum, kurulus vb.) tarafindan gormezden
gelinmektedir. Bu nedenle toplumsal hayata katilim, istihdam siirecine katilim kisaca
insani yasam sartlarina sahip olunmasi agisindan smifsal bir durum halini almaktadir.
Engellilik i¢in atfedilen ¢esitli siniflandirmalar da tanimi karmasik hale getirmekte, biitiin
oOl¢iit ve sartlart karsilayan engellilik tanimina ulagsmak imkansiz bir hale gelmektedir.
Engellilik kavraminin tanimlanmasinda ve isimlendirilmesinde evrensel ve etkili bir dilin
olup olmadigindan bahsetmek giigtiir. Fakat tanim1 ve kavramsal boyutlari karmasik olsa
da glinimiizde genel yeti yitimi olarak kullanildig1 diisiiniildiigiinde; dogustan ya da
sonradan kazanilmis nedenlere bagl cesitli zihinsel ya da bedensel kayiplarin bireyin

bagimsiz gelisimini sinirlayan bir sinirhiligidir.

Diinyada ve Tiirkiye’deki temel sorun alanlarindan birisi olan engellilerin insan
onuruna yakisan bir bigimde toplumda yer almasi ile sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
bakimdan hayatlarini siirdiirmeleri agisindan énem arz etmektedir. Ulkelerin engellilik
konusuna iligkin gegmisten giiniimiize degisim ugramis ve medikal agidan yaklasimlara
ek olarak insan haklar1 ve hukukun déhil edilmesiyle kapsamli bir anlayis ile ele
alinmaktadir. Ulkelerin refah seviyeleri ve gelismislik diizeyleri, engellilerin toplumdaki
yeri vb. faktorlerin sosyal politikalar olusumunda ve niteliginde etkisi bilinmektedir.
Gelismis tlkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye'nin engelli sosyal politikasinin
gelisiminin tibbi, ekonomik, sosyal ve idari agidan Onemli yansimalart oldugu
goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye, tibbi model baglaminda uzun stiredir engellilerle
kars1 karstya kalmaktadir ve aile, belirleyici olan engelli bakimi ve korunmasinda énemli

bir rol oynamaktadir.

Sanayi Devrimi yiizyildaki teknolojik gelismelerin giiniimiizdeki yansimalarina
baktigimizda sosyal alanda ciddi bir degisim ve doniisiim ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu doniistimiin sonucunda devletler 6nemli politikalar gelistirmistir. Engellilere yonelik
sosyal politika uygulamasinin olusumunun dort asamaya ayrildigi sdylenebilir. Birinci
Diinya Savasi'ndan 6nceki ilk asamada, yapilan politikalarda temel amag engellilerin 6zel

ve temel egitim hizmetlerinden olabildigince genis bir sekilde yararlandirilmasidir.

1



Ayrica igitme ve gorme engellilere 6zel egitim kurumlart kurulmustur. I. Diinya
Savasi'ndan sonraki ikinci donemde "tibbi ve mesleki iyilestirme uygulamalari" énem
kazanmistir. 1919'da Almanya engellilerin istihdamini tesvik etmek igin bir kota sistemi
uygulamaya baslamistir.  Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki iigiincii dénemde,
"engellilerin istthdami ile caligma hayati ve ticari iliskilerin engelliler 6zelinde
diizenlenmesi" 6ngoriilen sosyal politika uygulanmaya baslanmistir (Sigsman ve digerleri,

2019, 5.156).

Tiirkiye'de engellilere yonelik sosyal hak ve politikalarin gelistirilmesi Batili
tilkelerle karsilagtirildiginda goérece ge¢ oldugu goriilmektedir. Bu sosyal hak ve
politikalarin gecikmeli olarak ortaya ¢ikmasinda Tiirk refah sisteminin 6zellikleri ve bu
baglamda koruyucu aile yapisi ve sosyal unsurlari belirleyici rol oynamigstir. Geleneksel
Tirk aile ve sosyal yapisi, kiiltiirel, ahlaki ve insani degerler acisindan birlik ve
korumacilik temel karakterleri arasinda yer alir. Engellilerin gilivenli ve huzurlu bir
sekilde yasayabilmeleri i¢in aile ortami kuskusuz ¢ok dnemlidir. Bu baglamda sosyal
devletin bir geregi olarak engelli bireyler, egitimden sagliga ve iyilestirme hizmetlerine,
ulagimdan istihdama ve sosyal hayata katilima kadar siyasi karar alma mekanizmasinda
rol oynamalidir. Engellilerin ihtiyaglari, 06zellikle kendileriyle ilgili sorunlarin
¢oziimiinde bircok alanda engellilere yonelik politikalarin olusturulmas: gerekmektedir.
Bu kapsamda Tiirkiye’de kamu sosyal destek mekanizmasi, engellilere yonelik sosyal

haklar ve politikalar yakin zamana kadar ¢ok sinirh diizeyde kalmistir.

Engelliler, yetersizlikleri nedeniyle normal yasamin ihtiyaclarini karsilamak i¢in
bazi hizmetlere ihtiyag duymaktadirlar. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, devletin
engellilere yardim etme yiikiimliiliglinii sart kosmaktadir. Anayasasi'nin 61. Maddesi,
"Devlet, engellileri korumak ve engellilerin sosyal hayata uyumunu saglamak igin
Oonlemler alir" hiikmii ile devlet engellilerin sosyal hayata uyumlart i¢in g¢esitli
diizenlemeler yapma gorevini garanti altina almaktadir. Devlet, engellilerin toplumdaki
ihtiyaglarinin karsilanmasinda sagladigi kamu hizmetlerini sosyal devlet ilkesinin
gereklerine uygun olacak sekilde yapmalidir. Sosyal devletin gérevi, tiim insanlarin
insana yakisir bir yasam siirmesini saglamak yani herkese ortalama bir yasam standardi
saglamaktir. Sosyal devlet yeti kaybi yasayarak normal hayatin gereklerini yerine

getiremeyen yurttaslari i¢in hizmetler sunmak en temel vazifelerinden biridir. Devlet bu



vazifesini yerine getirirken insan onur ve haysiyetine uygun sekilde yerine getirirken

insan haklarina saygili olmalidir.



BIRINCI BOLUM

DEZAVANTAJLI BiR GRUP OLARAK ENGELLILER VE SOSYAL
DISLANMA

Dezavantaj, insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda engellerin ¢ikmasi veya
karsilanamamasi durumudur. Bireyler kaynaklarin yetersizligi, kaynaklara ulasgamamasi,
devlet politikalar1, kurumsal uygulamalar gibi ¢esitli etkenlerle karsilagilmasi durumunda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel imkéanlardan uzak kalabilmektedir (Ocal, 2015, s.3).
Dezavantajli gruplar; iktisadi kosullar, 1k, cinsiyet, etnik, dinsel ve siyasi ilgiler
acisindan cesitlilik gosteren bireylerin toplumsal olanaklara erisimde yetersiz kalinmasi
durumunda olusmaktadir (Ozer ve Colak, 2015, s. 479-491). Dezavantajli olarak
nitelendirilen gruplar, 6zel olarak korunma ihtiyaci igerisinde olan, sosyal agidan
demografik parametrelere bagli olarak fiziki, iktisadi, saglik, psikolojik kiiltiirel ve politik
konularda modern hayat sartlarina erisimde kamu mesuliyetinde giivenligine gereksinim
duymaktadirlar. Bu gruplar toplumun genelinin sahip oldugu saglik, egitim, istihdam,
erisilebilirlik ve bilgi edinme gibi ¢esitli imkanlardan faydalanamayan bireylerden olusur
(Capgioglu, 2016, s.37). Kadinlar, yaslilar, issizler, gegici isgiler ve sug riski altinda veya
suca bulasmis gengler ve ¢ocuklar dezavantajli gruplar olarak tanimlanmaktadir. Bu
gruplar; fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kosullar nedeniyle sosyal faaliyetleri
yuriitmekte giicliikler ve sosyal hayata katilimda bedeni ve akli dezavantajlarindan dolay1
aktivite eksikligi durumunda engellilik ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda engele sahip

bireyler dezavantajli bir konumda olmaktadir (Kaynar, 2014, s.4).

Engellilik kavraminin tanimlanmasinda ve isimlendirilmesinde evrensel ve etkili bir
dilin olup olmadigindan bahsetmek giictiir. Engellilige atfedilen ¢esitli siniflandirmalar
da tanim1 karmasik hale getirmekte, biitiin sart ve olciitleri karsilayan engelli tanimina
ulagmak miimkiin degildir. Sakat veya Oziirlii benzeri kelimeler ¢ogu zaman birbirinin
yerine kullanilsa da kavramsal olarak birbirlerine karsilik gelip gelmedikleri hala tartisma
konusudur. Ancak, karmagik tanimlamalara ve kavramsal boyutlara ragmen, giiniimiizde
genel engelliler; kisilerin fiziksel, psikolojik, ruhsal, duyusal veya sosyal yetenekleri
degisen derecelerde kaybolmakta ve normal yasamin gereklerine uyum
saglayamamaktadir. Dogustan veya sonradan meydana gelen ¢esitli zihinsel veya fiziksel
fonksiyonlarin kaybi, kisinin giinlik yasamdan bagimsiz olarak aktivitelerini

gerceklestirme yetenegini smirlar ve sosyal hayata tam olarak katilamamaktadir.
4



Toplumdaki yaygin inanigin aksine engelliler sadece dogustan engelli olmamakla beraber
hayatin her asamasinda kazalar veya kronik hastaliklar nedeniyle engelli hale
gelebilmektedir. Bu nedenle, engellilik sonradan yasanilan kaza veya hastalik sonucu ya
da dogustan ortaya ¢ikmaktadir (Oztiirk, 2011, 5.18-20).

1.1. Uluslararasi1 Engelli Tanimlar

Diinya Saglik Orgiitiine (World Health Organization, WHO) gore, bedensel bir
eksiklik veya engellilik nedeniyle kisinin normal yasam gereksinimlerini
karsilayamamasi ve kiginin fiziksel, zihinsel ve ruhsal 6zelliklerinin belirli bir siire devam
eden islev ve fonksiyon kaybina yol agmasi durumudur. Engellilik, yalnizca sakatlik ya
da hastalik olmamakla beraber psikolojik ve sosyolojik acidan iyi halin olmamasinin

yaninda karmasik, dinamik ve ¢ok boyutludur.

WHO’nun onayladig1 Fonksiyonlara Gore Uluslararast Siniflama Sisteminde (The
International Classification of Functioning, Disability and Health, ICF) engellilik ve
islevsellik; saglik kosullar1 ve baglamsal faktorler arasinda iliskiyi ele almaktadir. Saglik
kosullari; hastaliklar ve yaralanmalardan olusurken, baglamsal faktorler; sosyal tutumlar,
mimari 6zellikler, yasal ve sosyal yapilar, iklim benzeri ¢evresel dis faktorler dahil olmak
lizere cinsiyet, yas, basa cikma bi¢imleri, sosyal ge¢mis, egitim, meslek, gecmis ve
mevcut deneyim, genel davranig kalibi, karakter gibi kisisel faktorler de bireyin
engelliligi nasil yasadigini etkilemektedir. ICF tarafindan siniflandirilan engellilik insan
isleyisinin {li¢ seviyesini tanimlar: viicut veya viicudun herhangi bir pargasinda isleyiste
aktivite ve katilim kisitlamalarinda bozuklugun meydana gelmesidir. Bu nedenle

engellilik, bir veya daha fazla diizeyde islev bozuklugunu i¢germektedir.

Tablo 1.1. ICF e gore Engellik Siniflandirma ve Tanimlamalar

Noksanlik (Impairment) Viicut fonksiyonunda veya yapisinda meydana

gelen sapma veya kayip gibi 6nemli sorunlardir.

Aktivite Sinirlamalar1 (Activity Limitations) Bireyin  yiirlitmede  karsilagabilecegi  zor

faaliyetlerdir.

Katilim Kisitlamalar: (Participation Restrictions) | Bireylerin ~ yasam  durumlarina  katilimda

yasayabilecegi sorunlardir.




Kaynak: (WHO, 2021).

Engelliligin davraniglar1 ve c¢evresel faktorlerin etkisi altinda gelistigini kabul
eden WHO yaymlamis oldugu Diinya Engellilik Raporu’nda aktivite kisitlamalar1 ve
katilim kisitlamalar1 ve saglik kosullar1 ile bireyin ¢evresel ve kisisel faktorlerini dahil

ederek genel bir kavram olarak tanimlanmistir (WHO, 2011, s.3-4).

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, 1975 tarihli Engelli Kisilerin Haklar
Beyannamesi'nde engelliligi su sekilde tanimlamistir: “Bireylerin sosyal hayatinda
yapmasi gerekenleri yapamayacak bir kalitsal veya sonradan olusmus olan fiziksel ve

zihinsel yeteneklerindeki herhangi bir kusurdur”.

BM Engelli Haklar1 S6zlesmesinde ise “toplumda yer alan biitlin bireylerin esit
sartlarla etkin bicimde katilim saglanmasina engel olan uzun siireli zihinsel, fizyolojik ya

da algida bozuklugunu olan bireyleri” engelli olarak kabul edilmektedir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labor Organization, ILO) 1983
senesinde kabul etmis oldugu, Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdami Sozlesmesinde yer
alan tanima gore, “engelli”terimi, taninan bir fiziksel veya zihinsel engel nedeniyle uygun
isleri bulma, elde tutma ve terfi etme beklentileri 6nemli 6l¢iide azalmis olan bireyleri

ifade eder.

Ayrimciliga Kars1 Fiziksel Yeti Yitimi Olanlarin Birligin (UPIAS) Engelli tanim1
ise bedensel olarak herhangi bir uzuv ya da organin belirli bir béliimii veya tamaminda
eksikligin olmasi durumunda bireylerin ¢agdas sivil toplum 6rgiitleri tarafindan ¢ok fazla
ele alinmamasi nedeniyle toplumsal etkinliklerden dislanmalarinin neticesinde magdur

olma durumudur.

Avrupa Konseyi (European Comission, AK) ve iiye lilkeleri 1990 senesinde
Engelli Cocuk ve Genglerin Genel Ogretim Sistemi I¢cinde Kaynastirilmalarma Y6nelik

Kararlar1 yayinlamiglardir. Bu karara gore;

“MADDE 1- Uye Devletler, kendi egitim politikalarmin cergevesi icerisinde ve yine kendi
ogretim sistemlerini dikkate alarak uygun olan her durumda engelli 6grencilerin genel 6grenim
sistemine katilmalar1 veya katilim tesviki ile ilgili ¢abalarini gerektiginde giiglendirmeyi kabul
etmislerdir  (Engelli Cocuk ve Genglerin Genel Ogretim Sistemi I¢inde Kaynastiriimalarina

Yonelik Kararlar, md.1).”



“MADDE 4- Ayrica 6zel egitim sistemi gercevesinde gelistirilen beceri ve dgretim yontemleri,
Ozel egitim sisteminde 6zel egitim almis bireylerin, ihtiyag sahibi ¢ocuk ve genglerin yararina ve
genel egitim sisteminin hizmetine sunulmaldir (Engelli Cocuk ve Genglerin Genel Ogretim

Sistemi Icinde Kaynastirilmalarina Yénelik Kararlar, md.4).”

Engelli 6grencilerin genel egitim sistemine katilim saglamalar1 ve gereken tesvikin
saglanmas1 ayrica 6zel egitim almis bireylerin ihtiyag sahibi olanlarin yararina yonelik

hizmeti saglamasi1 gerektigi ifade edilmistir.

AK temsilcileri 20 Aralik 1996 tarihinde engellilerinde dahil edildigi “Firsat
Esitligi” konusunda karar almiglardir. Alinan kararlarin igerisinde; “Engelliler de dahil
olmak iizere herkes icin esit firsat ilkesi, tim Uye Devletler tarafindan kabul edilen ve
engellilere yonelik olumsuz ayrimciligin ortadan kaldirilmasini ve bdylece yasam
kalitelerinin iyilestirilmesini talep eden temel bir degeri yansitir; ekonomik ve sosyal
hayata basarili katilimlarinda, uygun olan yerlerde genel egitim ve 6gretim sistemine

katilmalarinin 6nemli bir rol oynayacagina karar verilmistir.” ifadesi yer almaktadir.

Avrupa Birligi (AB) ise, fiziksel veya zihinsel veya psikolojik yani duyusal eksikliklerin
bir sonucu olarak, bir eylemin veya fonksiyonun gerceklestirildigi veya normal olarak
kabul edilen bir kisi i¢in bir eylem veya islevle siirli oldugu bir kisidir. Daha genel
olarak, sakatlik sinirlamanin veya beceri ve gii¢ eksikliginin durumudur. Net bir sekilde
ifade edilecek olursa, kisilerin belirli faaliyetlerden yoksun olmalari nedeniyle toplumsal
yasamda atfedilen rolleri yerine getiremeyecek kapasitelerinin olmamasidir. Engellilik,
zihinsel ya da viicut operasyondaki kayiplardan kaynaklanan kisitlanmalari ifade etmek
i¢in kullanilan bir kavram olarak kabul edilir (Semsit, Ugar ve Yiiksel, 2016, s.211).

1.2.Tiirkiye’de Engelli Tanimlari

5378 sayilt Engelliler Hakkinda Kanunun 3. maddesinde konu ile ilgili temel

kavramlarin tanimina yer verilmistir Buna gore;

“a) Engelli: Dogustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve
sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve
glinliik gereksinimlerini kargilama giigliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon,

danmigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duyan Kisi”

b) Engellilik olciitii: Uluslararas: temel Olgiitler esas alimarak hazirlanan ve gerek duyuldukca

revize edilen dlgiitleri



c) Hafif engelli: Engellilik 6lgiitiine gore, hafif engelli olarak tanimlanan kisiyi,
d) Agir engelli: Engellilik 6l¢iitiine gore, agir engelli olarak tanimlanan kigiyi,

e) Bakima muhtag engelli: Engellilik siniflandirmasina gére resmi saglik kurulu raporu ile agir
engelli oldugu belgelendirilenlerden, giinliik hayatin alisilmis, tekrar eden gereklerini 6nemli
Olciide yerine getirememesi nedeniyle hayatini baskasinin yardimi ve bakimi olmadan devam

ettiremeyecek derecede diiskiin olan kisileri ifade etmektedir .

Tiirkiye’de yapilan Oziirliiler Arastirmasinda (2002: 10) yapilan engelli tanimi su
sekildedir; Dogustan ya da sonradan ortaya ¢ikan bedensel, ruhsal, islevsel, sosyal ve
duyusal yetilerinde kayiplarin yasanmasi sonucunda normal hayatin gereklerini yerine

getirmekte zorluk yasayan bireylerdir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (2021), engellileri su sekilde tanimlamistir:
sonradan ya da dogustan ortaya c¢ikan ve yetilerinde kayiplarin meydana gelmesiyle

fiziksel, algisal ve duyusal eksikleri olan bireylerdir.

Tiirkiye Is Kurumu (TUIK) ise bireylerin bedensel, ruhsal, sosyal ve zihinsel
yetilerinin farkli derecelerde kayip yasamasi sebebiyle calisma giiciinden en az yiizde
kirkindan yoksun oldugunu belirli saglik kuruluslarinca belgeleyerek istihdamda yer
alabilecek durumda olan bireyleri engelli olarak tanimlamaktadir (Tiirkiye Is Kurumu

Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi, md.3).

Engellilik taniminin yam sira engellilik tiirleri de sosyal yasamda ihtiyaglarin
degerlendirilmesinde bir 0Olcilit olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Engel tiirlerinin
kaynaklarima baktigimizda farkli siniflandirmalar goriilmektedir. Bu smiflamalart su

sekilde ele almak miimkiindiir:

o Ortopedik engellilik; kas ve iskelet sistemindeki fonksiyon kaybi ve eksiklik,
uzuvlarda kisalik ve omurgalarda cesitli genetik bozukluklar, spastikler, spina
bifida, kemik hastaligi ve serebralis bu gruba girmektedir.

e Gorme engellilik; gozlerde kismi ya da tamamen gorme islevinin yitirilmesidir.
Ek olarak gece korliigl, goz protezi kullanma, renk korliigii gibi hastaliklar da bu
gruba girmektedir.

e Konusma ve isitme engelliligi; bir sebebe bagli olarak konusamama ya da
konusmanin akiciliginda, ifade edilmesinde ve akicilikta ses bozukluklarinin

olmasidir.  Yani isitme kaybmin olmamasi durumunda konusama yetisinin
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olmamasi, girtlagi alinanlarin konusmak icin alet kullanmasi, kekemelik, afazi,
dil-dudak-damak-gene yapisinda bozukluk bu gruba girmektedir.

e Zihinsel engellilik ise; bireylerin zihinsel yetilerinin yas ortalamasinin altinda
olmast ve buna bagl olarak gelisimsel donemde ortaya ¢ikan, uyumsal
davraniglarda goriilen yetersizlige ilaveten genel zeka fonksiyonlar1 agisindan

normalin altinda olma durumudur (Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi, 2002, s.11).

Bu tanimlarin 6tesinde, kisinin ¢alisma yetenegi ve yasam fonksiyonlar1 kronik bir
hastalik nedeniyle daimi olarak tedavi gerektirmesi durumu yasamin herhangi bir
asamasinda, kisa veya uzun vadeli saglik sorunlarinin sonucu olabilen bir engellilik arz
eden kan hastaligi, kalp-damar hastaligi, solunum sistemi hastaliklari, sindirim sistemi
hastaliklari, idrar yollar1 ve lireme organlar1 hastaliklari, cilt ve cilt hastaliklari, kanser,
endokrin ve metabolik hastaliklar, zihinsel davramis bozukluklari, sinir sistemi
hastaliklari gibi hastaliklar da engellilik tanimina dahildir (Tiirkiye Oziirliiler Arastirmas,
2002, s.11).

5378 sayili1 Engelliler Hakkindaki Kanun ile Tiirk hukukunda engelli birey, Kanunda
degisiklik yapilarak yeniden tanimlanmistir. Buna goére engelli birey, dogustan ya da
sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve toplumsal
kabiliyetlerini muhtelif derecelerde kaybetmesi sebebiyle sosyal yasama ahenk saglama
ve giinliik ihtiyaclarini karsilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, iyilestirme,
danismanlik ve yardimci hizmetlerine gereksinim duyan sahis olarak tanimlamigtir.
Bunun haricinde ismi gecen Kanun, engellilik dl¢iitiinii uluslararasi temel dlgiitler esas
aliarak hazirlanan ve gerek duyuldukca revize edilen olgiitler olarak tanimlamaktadir.
Hafif engelli bireyi engellilik 6l¢iitiine nazaran hafifce engelli, agir engelli bireyi ise
engellilik 6l¢iitiine nazaran agir engelli sahis olarak tanimlamaktadir. Yapilan bu agir ve
hafif engelli ayirnminda engellilik 6lgiitii, viicut fonksiyonlarmin %50’nin iizerinde bir
kaybin olmasi halinde engelliler icinden; beslenme, giyinme ve yikanma benzeri
bigiminde 6z bakim becerilerini yerine getirmede, kendi basina hareket etmede ya da bu
becerileri bagkalarinin yardimi olmaksizin gerceklestiremeyecegine tibbi olarak karar
verilen gahis olarak tanimlamaktadir (Siniflandirmasi ve Engellilere Verilecek Saglik

Kurulu Raporlari Hakkinda Y6netmelik, md.5).

Tiirk hukukunda, agir engelliler ile hafif engelliler arasindaki ayrimin kanunda

tanimlanmak yerine yonetmelikte belirtildigini goriilmektedir. Buna karsilik, bedensel
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islev kayb1 oranina gore bu tanim ve diizenlemelerde zihinsel ve zihinsel engelliler
grubunda degerlendirilen ruhsal bozukluklarin yeri gérece netligini korumaktadir. Ancak
giinlimiizde engellilige yol acan ruhsal bozukluklarin, viicudun bir organi olan beyinde
kazanilmis biyolojik hasardan kaynaklandigi ve bu gruptan tanim geregi dislanamayacagi
aciktir. Ote yandan, sakatlayici akil hastaliklarmin dogasi ve en azindan bazilarmin
epizodlar arasinda tam ve kalici bir hasar gostermesi gercegi nedeniyle, 6zel diizenleme
gereklidir. Ornegin, major depresyon, mani veya sizofreniden kaynaklanan sakatlik
kararsiz olabilir, ancak artabilir veya azalabilir. Diger bir deyisle, manik depresif
doneminde olan agir engelli birey, atak bittikten sonra normal yeteneklerine donebilir ve
kisi yasayacag1 tiim ataklar sirasinda ihtiyacini tek basina gideremeyecek sekilde bagimli
hale gelebilir. Diger taraftan, kismen veya tamamen klinik iyilesme durumunda bile,
onceki ruhsal hastaligin neden oldugu sosyal damgalamaya bagli olarak, birey, olasi
sosyal kosullara bagli olarak ait oldugu toplumdan tamamen dislanabilir ve engelliligini

devam ettirebilir (Koray, 2008, s.150).

Engellilik ¢ok yonlii ve imajiner bir yapiya sahip oldugundan engellilik ve engellilik
kavramlarinin genel kabul gormiis tanimlarin1 yapmak zorlagsmaktadir. Engelli, iktisadi,
siyasi ve tibbi yonleri dahil olmak {izere bir¢ok farkli agidan tanimlanabilir. Bu tanimlarin
birlestirilmesi ve uyumlastirilmast ihtiyaci, saglik sektoriiniin yani sira iktisadi, toplumsal
ve siyasi gibi ¢esitli alanlarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gereksinim, toplumsal yapinin
sosyal politika ile bagin1 ve iletisimini netlestirmek i¢in de 6nemlidir. Bir kisinin belirli
bir baglamda tibbi olarak engelli oldugu belirlenirse, 6rnegin idari hizmet gibi diger
baglamlarda engelli olarak kabul edilmezse cesitli zorluklar ortaya ¢ikabilir. Ornegin,
fonksiyonel bozukluklar nedeniyle tibbi tedavi ve iyilestirme hizmeti alan ancak kurum
veya devlet tarafindan saglanan cesitli sakatlik yardim ve yardimlarindan yararlanamayan

bir kisi bu duruma 6rnek olabilir (Altman, 2001, s.98).

1.3.Tarihsel Siirecte Engelli Bireylere Yonelik Yaklasimlar

Tarihin ilk zamanlarindan beri toplumlarin engelli kisilere yonelik tavirlari,
engellilere yonelik saglik ve egitim faaliyetlerini biiyiikk oranda etki etmistir. Tarihin
gelisimi icerisinde toplumlarin engelli bireylere yaklasimi degiskenlik gdstermistir. Bu
anlamda bilim, teknoloji ve kiiltiirel gelismelere paralel olarak olumlu anlamda bir

degismenin oldugu da goriilmektedir. Dolayisiyla 20. yiizyildan beri siire gelen engelli
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politika tartismalariin ana konusu olmustur. 1960 ve 1970 yillarda sosyal ve ekonomik
acidan desteklemeleri dogrultusunda politikalar gelistirilmistir. Bu politikalarin bu
sekilde engellinin yararina doniismesi tabii ki modern engelli hareketinin politik ve refah
miicadelelerinin yogun ¢abalar1 sonucu olusmustur. 1980'lerin sonundan bu yana engelli
bireyler bir araya gelerek firsat esitligi saglanmasiyla engelli bireylerin enternasyonali

altinda uluslararasi diizlemde orgiitlenmislerdir (Carkei, 2011, s.20).

Diinyada ¢esitli iilkelerin orgilitlenmesiyle engellilerin haklarinin savunulmasi igin
temsilcilikler olusturmuslardir. Anlagilacagr gibi engelli oOrgiitlerin talepleri sosyal
politikalarin hem igerigine hem de olugmalarina etki ederek devletlerin bu konulara
odaklanmalarin1 saglamislardir. Engelli 6rgiitlerin kararli tutumu engellilerin politikalar
belirlemede rol almalarini saglamis, yardim verilecek veya edilecek biri olarak degil insan
onuruna yakisir haklar1 gozeten politikalar giiclii bir sekilde savunulmus oldu. En 6nemli
olgu ise engellilerin artik kendi refah c¢oziimlerine katilarak engellilerin giinliik

yasaminda tercih hakki elde etmelerinin saglanmis olmasidir (Seyyar, 2008, s.2-3).

Engelli orgiitlerin hakli talepleri hem politikalari etkilemisler hem de politikalara yon
vermiglerdir. Bu talepleri dogrultusunda erisilebilir bir diinya yaratma istekleri ve
ulagilabilir bir ¢gevre olusturma ¢abalari, makul ve hakli taleplerin saglanmasi kaginilmaz
bir hal almistir. 1960 yillarinda sosyal hareketlilik cergevesinde Ozellikle savas
sonucunda engelli niifusun armasi sonucunda engelli haklar1 hareketi ortaya ¢ikmaya
basladi. Engelliler aktér olma yolunda Ozellikle iizerinde durduklari nokta engelli
kisilerin kimligi, deneyimleri ve haklarmi vurgulayan bir engellilik hareketi ortaya
cikmistir. Dolayistyla engelli haklart hareketi engelli insanlara olan baskilara bir tepki
olarak ortaya cikti. Bu hareketliligi ortaya c¢ikaran sebepler ise yadsinan vatandaslik,
onlara ayrilan kaynaklarin yetersizligi, toplumda saygi ve itibar gorme istekleri olarak
belirtilebilir (Burcu, 2015, s.170).

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde yer alan; “Insan olmak kendi basina bir
ayricaliktir. Bu anlamda bu ayricalik 6zelikleri ne olursa olsun tiim insanlar tam ve esit
haklara sahiptirler” seklindeki ifade engelli haklarmin temelini teskil eder. Bunun bir
sonucu olarak 2006 yilinda Engelli Haklarmna Iliskin BM Sézlesmesi uluslararasi
diizlemde benimsemistir. Anlasilacagi gibi Engelli Haklar1 Hareketinin gayesi engelli

bireylerin 6zel alan ve kamusal alanda ayrimcilikla kars1 karsiya kalmamas1 gerektigini,
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insan onuruna yarasir sekilde yasama hakkina sahip olduklarin1 vurgulamaktadir (Burcu,

2015, 5.173).

Ozellikle sosyal politikalar hazirlanirken toplumun tamamina yonelik bir yaklasim
icermelidir. Sosyal yapiyr olusturan bireylerin dislanma ile karsi karsiya kalmasi ile
ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi imkansiz bir hal almaktadir (Arikan,
2002, s.3). Bu nedenle engelliligin siniflandirilmasi siirecinde nasil bir modeli
benimsedigi bu siire¢lerin nasil zemin hazirladigi tizerine durulmustur. Tarih boyunca
engellilere yonelik yaklagimlara bakildiginda, toplumsal yapinin engellilikle ilgili oldugu
bilinmektedir. Bu kapsamda ii¢ temel yaklasim bulunmaktadir. Bu yaklasimlar; Ahlaki,
Tibbi, Sosyal ve insan Haklar1 modeli olarak adlandirilmaktadir (Ozgokgeler ve Alper,
2010, s.34).

1.3.1.Ahlaki (Moral) Model

Ahlaki model, engelligin tarihsel siirecinde yer alan ilk yaklasimdir. Bu yaklasim,
orta cag doneminde ortaya c¢ikmistir. Bu donemde engelliler toplumdan dislanmis ve
suglu olarak kabul edilerek oldiiriilmistiir. Ahlaki modelde kisilerin giinahlarinin bedeli
olarak engelli olduklar1 diisliniilmiis ve bu sebepten oOtiirii utang icinde yasamak
durumunda kalmislardir (Burcu, 2015, s.23). Yaklasimin esas fikrinin ahlaksal olarak
depresyon ve giinahlarin bedeli oldugu sdylenebilir (Ozgokgeler ve Alper, 2010, s.35).

1.3.2.Tibbi (Medikal) Model

1800’11 yillarda yasanilan teknolojik gelismelerin etkileri ile bireylerde fiziksel
veya zihinsel bozukluklarin ortaya ¢ikmasiyla tibbi yaklagim engelliligin kisilerden ¢ok
engele odaklanmanin gerekliligini ortaya koymaktadir (Arikan, 2002, s.13). Engeli esas
alan bu yaklagimda engellilerin {iretimden uzak tutularak isgiicii 6zelligini tagimadigi
diistiniilmiistiir. Medikal model olarak da anilan bu yaklasim insan haklarinin esaslarina
aykiri olarak degerlendirilmekte ve engelliler igin tibbi destek ile yardima gereksinimi

olduguna dair kanilara varilmaktadir (Okur ve Erdugan, 2010, s. 251-252).

Medikal modelde engelli kisi, eksiligi nedeniyle kendini yetersiz hissetmesi
sonucunda ortaya ¢ikan uyum sorunu ile kendilerini basarisiz hissetmektedir. Modelin

ana temasi, atfedilen sosyal rolleri i¢sellestirerek yasadiklar1 her problemin engellerinden
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kaynaklandigin1 ~ diislindiiklerinden  kendilerine pasif bir kimlik yikledikleri
vurgulanmaktadir (Okur ve Erdugan, 2010, s.253).

1.3.3. Sosyal Model

1950 yilindan sonra engelliligin sadece tip agisindan degerlendirilmemesi
gerektigi ve egitim alaninda gelismelerin yasanilmasiyla sosyal ¢oziilmenin yasandigi
sosyal modele gegilmistir. Sosyal modelde, tibbi modelin yetersiz kaldig1 diisiincesinin
anlasilmasi {izerine yenilenme siirecine ihtiya¢ duyulmustur. Ozellikle I. ve Il. diinya
savaslarinin yasanmasiyla engelli bireyler artmistir (Ozgdkgceler ve Alper, 2010, s.38).
Modelin dayandigi temel esas, tibbi modelin tam tersi yondedir. Yani tibbi model
engellilige “ayrim”, “farklilik” ekseninde bakarken toplumsal modelin “biitiinlesme” ve

“kaynasma” kavramlari {istiinde durdugu vurgulanmaktadir (Arikan, 2002, s.15).

Literatiirde toplumsal modelin, engelli ferdin kendisinin degil; topluluk arasinda
kendisine dikte edilen engellerin onun igin “handikap” meydana getirdigini savundugu
ve bu modelin engelli fertleri toplumsal hayata dahil etmeye odaklandigi belirtilmektedir
(Ozgokgeler ve Alper, 2010, s.39). Bu modelde asil olan mani durumunun toplulugun
koydugu engellerden kaynaklandigi, bu engellerin de ayrimcilik ve Onyargiyla
sekillendigi belirtilmektedir (Arikan, 2002, s.16). Bir baska deyisle, 6teki yaklasimlardan
degisik olarak engelliligi, etik bir ¢okiintii ya da biyolojik ve patolojik sebeplerin bir
karar1 olarak degil; cevresel etmenleri de dahil ederek toplumsal acidan ele aldigina
dikkat cekilmektedir. Toplumsal yasamda esitlik ilkesi temelinde engellilerin var
olmalarin1 6ngoéren toplumsal model yaklasiminin, tarihsel siirecte engellilerin ekonomik
yetersizliklerine vurgu yaptigini ve ¢alisma, egitim, saglik, toplumsal emniyet seklinde
toplumsal haklarin saglanmasi ve bu haklara erisebilmeleri agisindan lizumlu yasal,
politik ve yonetimsel dnlemlerin alinmasina odaklandigini vurgulamaktadirlar. Ayrica
engellilerin haklarinin taninmasi ve toplumsal ve ekonomik esitligi saglamaya yonelik bir
sosyal savagim zemini olusturulmasi, toplumsal ve ekonomik standartlarin iyilestirilmesi

icin devletten liizumlu fiil ve diizenlemelerin yapilmasinin istendigi de eklemektedirler
(Okur ve Erbil Erdugan, 2010, s.39-40).
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Tablo 1.2. Tibbi Model Ile Sosyal Model Karsilastirilmast

Engelliligin tibbi modeli;

- Sosyal model paradigmasi;

- Patoloji egilimlidir.

- Sistemik ve sosyal bir agiya sahiptir

- Engelliligi  gelisimsel  eksiklikler  olarak

degerlendirmektedir.

- Yagam siirecini temel almaktadir.

- Engelli bireylerin ailelerini zorluklardan dolay1

yiiksek risk altinda kabul eder.

- Engellilik degisen bir donem olarak kabul
ederler.

- Agulhikli olarak intrapsisik ya da intrakisisel

parametler iizerinde yogunlasir

- Saglik ve sabir temel parametresidir.

-Engelin baslangi¢ noktasina ve yogunluk derecesine

odaklanir.

-Engelin kronik siirecine odaklidir.

- Engellilige yonelik alistrma ve 1iyilestirme

kavramlarinmi kullanir.

- Engellilik etigi ve normlarina deger verir.

- Engelli olamayan bireylerle karsilagtirma yapmak

i¢in ana normlari kullanir.

- Arastirma doneminde isbirligi yaparlar.

- Biz ve onlar misyonu vardir.

- Engelliligin ana sorunlar1 sosyal, politik,
ekonomik ve hukuki alanlarda arastirma

yaparlar.

- Engelli bireylerin sivil haklarinmin verilmedigi

inanci lizerine sekillenmektedir.

- Kamu politikasi, mevzuat ve sistematik
program degisikliginde engellilik sorunlarini

iyilestirmenin yollarini aragtirir.

Kaynak: (Mese, 2014, s.86).

1.4 Engelliligin Nedenleri ve Gruplandirilmasi

Engelin ortaya c¢ikmasi1 zamansal olarak farklilhik gdstermesine gore ele
alinmaktadir. Engelli kalinmasina neden olan faktorler; dogum 6ncesi ve sonrasi olarak

iki kisimda incelenmektedir. Bu kapsamda (Akardere, 2005, s.42-43):

e Dogum ile ortaya ¢ikan engellilik; dogum 6ncesinde, anne ve babaya bagl
olarak genetik bozukluklardan meydana g¢ikmaktadir. Sigara ve alkol

kullanimi, kaza ve beyin sarsintilari, genetik yatkinlik, dogum sayisinin
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fazla olmasi, yetersiz beslenme ve seker hastaligi gibi nedenler sonucunda

engelli cocuklar dogmaktadir.

e Dogum sonrasi hastalik, kaza vb. nedenlerle ortaya ¢ikan, hormonal
anormallikler ve c¢ocuklarin beyin gelisimini etkileyen yapisal
bozukluklar, kizamik ve menenjit gibi atesli hastaliklar, beyin hasari,
kazalar, zehirlenmeler, c¢ocukta yetersiz beslenme, bulasici hastaliklar,
cocuklarda ruhsal bozukluklar, olumsuz c¢evre kosullari, dil edinimi
sonrasi ¢ocukluk ¢agi travmalari, duygusal ve sosyal nedenler, ¢evresel

kusurlar ve travmalar dogumdan sonraki nedenlerden bazilaridir.

Tiirkiye'de engelliligin tanimina iliskin diizenlemeler ¢esitli kanun ve yonetmeliklerle
olusturulmustur. Bu ¢evre i¢inde genel olarak engelliler; degisen derecelerde fiziksel,
zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal kapasitelerin dogustan veya sonradan kaybi;
dolayistyla ¢evresel tutumlar ve kosullar, onlarin topluma tam ve etkin esit katilimlarini
sinirlar; sosyal hayata uyum saglamakta ve giinliik ihtiyaclarini karsilamakta zorlanan
engelli bireylere yonelik bakim, koruma, iyilestirme, danigsmanlik ve destek hizmetleri;
toplam viicut fonksiyon kaybmin en az yiizde kirk oldugu bir saglik raporuna
kaydedilenleri i¢erecek sekilde bir tanim yapilmistir (Sisman, 2012, s.71-73). Yapilan bu
tanimlamalar 1518inda  engelli gruplarin1  su sekilde siniflandirmak miimkiin

olabilmektedir. Bunlar:

e Kronik hastaliklar: Siirekli bakim ve tedavi gerektiren, insanin c¢alisma ve
fonksiyonlarini engelleyen hastaliklar, kan, solunum sistemi, kardiyovaskiiler,
iiriner ve ureme sistemleri, kanser, cilt ve cilt hastaliklari, metabolik ve endokrin
hastaliklar ve noropsikiyatrik sistem hastaliklaridir (Atici, 2007, s.18).

e Gorme engelliler: Tam veya kismi gérme kayb1 veya gérme bozuklugu olanlar,
renk korliigii ve gece korliigli olanlar, takma goz kullanan ve bakima muhtag
kisiler bu gruba dahildir (Atici, 2007, s.15). Korliik, gerekli tiim diizeltmeler
yapildiktan sonra en genis gérme alaninin ¢apinin 20 dereceden az olmasi durumu
olarak tanimlanir. Zayif gérme, tiim diizeltmelerden sonra bulanik gérme, yakin
veya uzak gérme, renk korliigi, tiinel goriisii gibi sorunlari icerir (Demircioglu,
2011, s.1).

e Isitme engelli: Kisilerde gesitli derecelerde tam veya tama yakin isitme kayb1

vardir. Sagir hale gelen sagir kisiler, sesleri duyamadiklari i¢in iletisim sorunlari
15



yasarlar ve temel ihtiyaclarini gorebilmeleri i¢in 6zel egitim ve iletisim
becerilerine ihtiyaglar1 vardir (Atict, 2007, s.13).

e Ortopedik engelliler: sinir sistemi hastalik, kaza veya genetik nedenlerle
hasarlanarak viicudun eller, bacaklar ve kollar gibi farkli bolgelerinde fonksiyon
kaybina neden olur. Ortopedik sakatlik grubuna viicut malformasyonlari, kemik
hastaligi, kas giicsiizliigii, serebral palsi, felg, plastisite ve spiroketleri olan
hastalar dahil edilmistir (Atici, 2007, s.13).

e Konusma engelli: Bu gruptakiler, isittigi halde konusmada gii¢liik ¢ekenler,
girtlagr alinanlar, kekeleyenler, konusmak icin alet kullananlar, dilin yapisal
bozuklugu nedeniyle konusma giigliigii ¢ekenler, afazi ve ¢cene-agiz hastalig dil
bozukluklar1 olarak siiflandirilir. Konusma hizi bozuklugu, konusamama veya
konusma akiciliginda azalma olarak kabul edilmektedir (Atici, 2007, s.17).

e Zihinsel engelliler: Karar veremeyen, diisiinemeyen, is yapamayan, duygularini
ifade edemeyen ve ayni yastaki diger bireylere gore sosyal iligkiler kuramayan

kisilerdir (Atici, 2007, s.18).

1.5. Tiirkiye’de ve Diinyada Engellilere Yonelik Sayisal Veriler

WHO’nun verilerine gore, diinyada 1 milyar engelli vardir. Bu nedenle diinyanin
“en biiylik azinlig1” olarak kabul edilirler. Birlesmis Milletler Kalkinma Raporu'na gore
engelliler in 6nemli bir bolimii gelismis tilkelerde yasamaktadirlar. OECD iilkelerinde
20-34 yas grubundaki engellilerin oran1 %6 iken 35-49 yas grubunda %12, 50-64+
%?24’tiir. AB'de 15-64 yasindaki temel igleyis sorunu yasayan engelli sayis1 44 milyon
iken, kalic1 saglik sorunlart nedeniyle is imkanlar1 kisitli olan engelli sayisi ise 35

milyondur (Diinya Engellik Raporu, 2011, s.49).

Bu kapsamda, idari kayitlara dayali kapsamli bir 6rneklem arastirmasi olarak
tasarlanan Niifus ve Konut Sayimi, 2011 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan ve aym1 zamanda AB Uye Ulkeleri ile birlikte gerceklestirilmistir. Tiirkiye
genelinde engellilerin illere gore dagilimini tahmin eden 2011 Niifus ve Konut Sayimi en
giincel caligmadir. Arastirmaya gore, il adres kayit sisteminden (ADNKS) elde
edilemeyen niifus verilerinin saglanmasi1 amaciyla 3 Ekim - 31 Aralik 2011 tarihleri
arasinda yaklagik 2,2 milyon hanede aile anketi yapilmistir. Alanlar 6rnekleme yoluyla
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secilmis ve ajansin yerlesim yerlerinde yasayan tiim insanlar tam sayim yoOntemi ile
sayllmstir. TUIK tarafindan 2011 yilinda yapilan Niifus ve Konut Saymmu ile Tiirkiye
genelinde hanelerin yaklasik %1'inden bilgi toplanmistir. Yaklasik 9 milyon kisi ile yiiz
ylize goriismeler yapilmistir. Calismanin sonuglart Temmuz 2013'te yayinlanmistir.
Diinya genelinde engellilik tanimlarinin ve siniflandirma sistemlerinin gelisimine bagl
olarak, veri toplama kriterleri engelli profillerine iliskin Tirkiye'de bir degisiklik
gostermistir (Aile ve Calisma Bakanlig1, Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, 2021, s.3).

Veri toplama kriterlerine uygun olarak toplanan veriler, hizmetlerin veya
programlarin normal igleyisinin ve idari kayitlarinin bir pargasidir. Buna bir 6rnek, hizmet
talep formlarinda yer alan bilgilerdir. Bu kayitlardan elde edilen verilerin yani sira
hizmetlerin detaylar1 ve engelli hizmetlerine erisenlerin 6zellikleri hakkinda da bilgi
vermektedir. Engelli sayisi idari kayitlarla belirlenmektedir. Engellilere yonelik politika
gelistiren kurumlar i¢in idari kayit biiylik 6nem tagimaktadir (Aile ve Calisma Bakanligi,

Engelliler ve Yashlar Istatistik Biilteni, 2021, s.1415).

Engellilik veri toplama araci, WHO tarafindan gelistirilen, Washington
Grubu’nun tavsiyelerine dayali olarak gelistirilen, sahada ¢alisan ve sayimlar ve
calismalar icin bir dizi engelli anketi gelistiren Uluslararas: Islevsellik, Engellilik ve
Saglik Smiflandirmasina (ICF) gore gelistirilen engellilik veri toplama araci Yaslanma
Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan derlenmistir. Bahsi gegen anket ayrica, engelli
bireylere iliskin veri ihtiyacina cevap vermek amaciyla, saglik panelinin kurum ve
kuruluslardaki engellilere iliskin raporuna dayali olarak Bakanligimiz kurulusu olan
"Ulusal Oziirliiliik Veri Sistemi"nde olusturulmustur (Aile ve Calisma Bakanlig1, Engelli

ve Yasl Istatistik Biilteni, 2021, s.3, 15).
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Toplam kisi sayi$1:2.511.950

Erkek Kadir

Sekil 1.1. Engellilerin Cinsiyete Gére Dagilumi (Aile ve Calisma Bakanligi, Engelli ve Yash Istatistik
Biilteni, 2021, s.13).

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nden elde edilen bilgilere gore Tiirkiye'de
ikamet eden niifus, 31 Aralik 2020 tarihi itibariyla bir 6nceki yila gére 459 bin 365 kisi
artarak 83 milyon 614 bin 362 kisiye ulasmistir. Erkek niifus 41 milyon 915 bin 985 kisi
olurken, kadin niifus 41 milyon 698 bin 377 kisi oldu. Diger bir ifadeyle toplam niifusun
%50,1'ini erkekler, %49,9'unu ise kadinlar olusturmustur. Tiirkiye'nin yillik niifus artis
hiz1 2019 yilinda binde 13,9 iken, 2020 yilinda binde 5,5 olmustur. Ulusal Engelli Veri
Sisteminde kayitli ve hayatta olan engelli sayisi; 1.414.643°1 erkek, 1.097.307’si kadin
olmak tizere 2.511.950” dir. Agir engeli olan kisi sayis1 775.012°dir.

Tablo 1.3. Engellilerin Engel Gruplarina Géore Dagilimlar
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Gorme 215.076 9,53
Tsitme 179.867 797

Dil ve Konugma 33.686 1,49
Ortopedik 311131 13,78
Zihinsel 385313 17,07
Ruhsal ve Duygusal 170.927 7,57
Siiregen Hastalik 917.259 40,63
Diger 44248 1,96

Kaynak:(Aile ve Caligma Bakanhgi, Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, 2021: 14-15).
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Sekil 1.2.Engellilerin Engel Gruplarina Gore Dagilimlar: (Aile ve Caligma Bakanligi, Engelli ve Yash
Istatistik Biilteni, 2021, 5.16).

Bireyler engel grubuna gore smiflandirilmistir. Bu simiflandirmanin verilerine
gbre ise, gorme engeli olan yaklasik %10 oraniyla 215 bin kisi bulunmaktadir. Isitme
kayb1 yasayan bireyler ise yaklasik %8 oranindadir. Dil ve Konugma engeline sahip

bireyler ise yaklasik %2 oranindadir. Zihinsel ve ortopedik engel grubunda yer alan
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bireyler ise %31 oraniyla siiregen hastaliktan sonra ililkemizde en ¢ok goriilen engel

grubunda yer almaktadir. Kronik hastalik olan yani siiregen hale gelmis hastaliklar ise

Tirkiye’de en ¢ok goriilen en ¢cok goriilen engel grubudur.

Tablo 1.4. Genel Niifus I¢inde Yas Grubu ve Cinsiyete Gére En Az Bir Engeli Olan Niifus

Yas Gruplar: Erkek Kadin Toplam
0-4 19 304 13 881 33.185
5-9 56.267 34 792 91.059

10-14 T4 525 48.282 122 807
15-19 79.897 54 181 134 078
20-24 87.544 59814 147.358
25-29 82.604 S50.870 133.474
30-34 B6.314 53.293 139 607
35-39 102.437 67.865 170.302
- 123.124 82976 206100
45-49 134.400 85.994 220.394
50-54 118.951 75.202 194153
55-59 116.897 54,962 201 .859
60-64 91.731 68.522 160.253
65-69 81.101 67.703 148 804
T0-T74 55913 57412 113.325
T5-T79 42.871 53.899 96.770
s50-84 31.629 55.967 BT7.596

85+ 36.374 89 420 125.794

(Kaynak: Aile ve Calisma Bakanligi, Engelli ve Yasl Istatistik Biilteni, 2021, 5.16)

2008 yilindan bu yana Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), tarafindan bireylerin
genel saglik durumlarmi ortaya ¢ikarmak ve saglik endeksi bilgilerini toplamak icin
Avrupa Istatistik Servisi (Eurostat) yontem bilimine gore saglk arastirmasi
yapilmaktadir. Bu arastirma iki yilda bir olmak iizere kalkinma gostergelerinde 6nemli
bir yere sahiptir. Bu ¢alismada 15 yas ve lizeri bireylerin genel saglik durumlari, kronik
hastaliklari, gilinlik aktivitelerini yerine getirebilmeleri, kisisel bakimlari, saglik
hizmetlerini kullanmalari, ilag tiiketimleri, agilar1 ve 6l¢iileri, boy ve kilo degerleri, sigara
ve alkol tiikketimi ve daha bir¢ok degisken mevcuttur. Arastirmadan gérme/isitme sorunu
olanlar, yliriyemeyenler/merdiven inip ¢ikamayanlar, 6grenme/hafiza giicliigii ¢cekenler,
kendini gerceklestirmede giicliik ¢ekenler gibi engellilik ve yaslilikla ilgili gostergeler
elde edilmistir (Kaynak: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi, Engelli ve Yash Istatistik
Biilteni, 2021, s.9).
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Sekil 1.3. Engellilerin Yag Grubu ve Cinsiyete Gére Dagilimlar: (Aile ve Calisma Bakanligi, Engelli ve
Yasl Istatistik Biilteni, 2021, 5.18).

Niifus ve Konut Arastirmasi sonuglarina gore, en az bir engeli olan 3 ve yukari
yastaki niifusun orant %6,9 (4.876.000 kisi)’dur. Erkeklerde %35,9 olan bu oran
kadinlarda %7,9’dur. Yas grubu arttikca en az bir engeli olan niifus oraninin artma
egiliminde oldugu goriilmektedir. 35-39 yas grubundan itibaren en az bir engeli olan
kadinlarin oram1 erkeklerden yiiksektir. Engelli c¢ocuklarda ise, 0-4 yas grubunda
toplamda 33.185, 5-9 yas araliginda ise 91. 059, 10-14 yas araliginda ise 122.807, 15-19
yas araliginda ise 134.078°dir. Verilerden elde edilen sonuglara gore, c¢ocuklarda

engellilik yas araliginda yasanilan artigsa gore artmaktadir.
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Sekil 1.4. En az bir engeli olan niifusun % orani (3 ve daha yukari yas) (Aile ve Calisma Bakanlig1, Engelli
ve Yash Istatistik Biilteni, 2021, s.8).

Engelli oranlarinin Erzincan, Tunceli, Tokat, Corum Sinop, Bartin, Cankir1 ve
Kirsehir bu illerde daha fazla oldugu yukardaki haritada goriilmektedir. Devlet Planlama
Teskilatinin yapmis oldugu Tiirkiye’deki illerin gelismislik diizeyleri, sosyo-ekonomik
gelismislik diizeylerine gore belirlenmektedir. Bu kapsamda engelligin yogun olarak

yasandig1 yerler 4. ve 5. derecelerde yer alan illerdir.

1.6.Sosyal Dislanma

Genis ve karmasik dogasi nedeniyle, sosyal dislanma kavraminin tek bir tanimi
yoktur. Bireylerin ekonomik durumu ve gelir diizeyi, sosyal dislanmay1 tanimlamada ve
belirlemede 6nemli faktorlerden biridir. Ancak ekonomik durum ve gelir diizeyi sosyal
dislanmay1 belirlemek igin yeterli degildir. Sosyal dislanmanin tanimi ve tespiti igin
siyasi, kiiltiirel ve sosyal kosullarin yani sira ekonomik durum ve gelir diizeylerinin de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Sosyal diglanma kavramimi anlamak ve farkli
yaklasimlarin verdigi tanimlart bilmek 6nemlidir. Bu tanimlar sosyal diglanmanin hem

farkl1 yonlerini hem de ilgili alanlar1 gdstermektedir (Ozgokeeler ve Bigki, 2010, s. 220).

Sosyal dislanma, sosyal, ekonomik, politik, yasal ve daha bir¢ok yonden objektif

olurken, siibjektif yargilara agik karmasik bir siireci vurgulamaktadir. Genel olarak bu
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kavram, belirli kisi veya gruplarin belirli nedenlerle temel sivil eylemlere katilamamalari
ve toplumsal katilim doneminde yasamadan kismen veya tamamen toplumdan
dislanmalar1 durumunu ifade etmektedir. Sosyal dislanma kavrami, sosyal biitiinlesmenin
karsiti olarak degerlendirildiginde, toplumla biitiinlesme ve firsatlara erisimin
engellenmesi, toplum ve gevre ile baglarin koparilmasi, medeni haklardan (siyasi,
ekonomik) yoksun birakilma siireci olarak tanimlanmaktadir (Sapancali, 2005, s. 53).
Genel olarak sosyal diglanma; Toplumun bir kesiminin issizlik, yoksulluk, egitimsizlik,
yaslilik, engellilik, tiretici faaliyetlere katilamama, toplumdan dislanma gibi nedenlerle
saglik, egitim ve kiiltiir kaynaklarindan yararlanamamasi olarak ifade edilebilmektedir

(Seyyar ve Geng, 2010, s. 647).

Toplumdan dislanma; sosyallesme ve sosyal aidiyetin tam tersi olan bir siiregtir.
Bu siirecte bireyler temel ihtiyaglarindan yoksun kalmakta, toplumla baglar1 kopmakta ve
kamusal, siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda vatandaslik haklarindan tam olarak
yararlanamamaktadirlar. Sosyal dislanmanin {i¢ farkli bakis acisiyla olusturulmus ii¢
farkli tanim1 bulunmaktadir. Birinci gruptakiler sosyal dislanmay1 ¢ok boyutlu bir siireg
olarak degerlendirmektedirler. Ikinci grubu olusturanlar ise sosyal dislanmay1 esas olarak
kisilerarasi iligkiler diizeyinde degerlendirmistir. Diglanmay1 sosyal iliskilerde bozulma,
sosyal iligkilerin  zayiflamas1 ve karsilikli  iligkilerin  bozulmasi  olarak
degerlendirmislerdir. Insanlar arasindaki aidiyet ve baglilign sosyal sermayenin
gerceklesmesinde Onemli bir rol oynadig diisiiniildiiglinden, insanlar arasindaki
kopukluk ve giivensizlik gibi faktorlerin sosyal dislanmanin diginda sosyal sermayeye
neden oldugu ileri siiriilmektedir. Bu gruptaki insanlar bu anlamda sosyal sermaye
kavramint gelistirmislerdir. Sosyal dislanmanin taniminda {igiincii grubu olusturanlar
sosyal diglanmay1 sosyal sistem ve ¢evre unsurlariyla degerlendirmislerdir. Bu grup,
sosyal diglanmanin sosyal diizen i¢in gerekli alt sistemlerin eksikliginden
kaynaklandigin1 6ne siirmekte ve demokrasi ve hukukun, is piyasasinin, sosyal refah
diizeninin, toplumun, ailenin ve sosyal diizenin bu yodnde etkenler oldugunu

savunmaktadir (Geggin, 2009, s.8-10).

Ekonomik ve sosyal yonlerine ek olarak, sosyal diglanma, siyasi haklar,
vatandaslik ve giic iligkileri ile vurgulanmaktadir. Bu nedenle sosyal dislanma, farkli kisi
ve gruplarin ekonomik, sosyal ve siyasal hayata katilimini, bu katilimi ve mevcut

haklarin1 kullanmasin1 engelleyen bir durum veya siirectir. Sosyal dislanmanin farkl
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tanimlarina ek olarak, sosyal dislanma aktif dislanma ve pasif dislanma olarak ikiye
ayrilabilir. Aktif dislama; go¢men ve miiltecilerin gittikleri yerlerde uygun ve
kullanilabilir sosyal, ekonomik ve siyasi statiilerinin saglanmadigi bir durumdur. Pasif
dislama; ekonominin duraganlasmasiyla ortaya ¢ikan ve toplumdan dislanmaya yol agan

yoksulluk, pasif diglanma 6rnekleri olarak degerlendirilebilir (Dogan, 2014, s. 127-130).

“Vatandasliktan yoksunluk” olarak da kabul edilen sosyal dislanmanin tanima,
unsurlariyla yapilmaktadir. Baz1 kisilere gore sosyal dislanmanin dort unsuru vardir,
bazilarina gore ise ii¢ sosyal diglanma unsuru vardir. Sosyal dislanmanin dort unsuru;
gorelilik, ¢ok boyutluluk, dinamizm ve sosyal iliskiler seklindedir. Gorelilik unsuru,
sosyal diglanmanin zaman, yer ve toplumun farkli yonlerine gore degisebilecegini temsil
ederken, gercek su ki sosyal diglanma, bir¢ok nedenden dolay1 ortaya cikabilen ve ¢ok
farkli bolgesel toplumlarda kendini gosterecek cok boyutlu bir faktordiir. Sosyal
dislanmanin dinamik unsuru, ge¢mis ve gelecek kosullarinin yani sira mevcut
durumlarindan etkilenen bireyleri igerir. Sosyal iliskilerin unsuru, disglanmada biiytik rol
oynayan birey ve gruplarin davranislaridir. Bu unsurun 6z, sosyal dislanmanin belirli bir
insan grubunun bagka bir belirli insan grubuna yonelik davranisi olmasidir (Sahin ve

Coskun, 2009, s.42-45).
1.6.1.Sosyal Dislanmanin Boyutlar:

Sosyal dislanma, ¢ok boyutlu bir kavramdir; yoksunluga neden olan siirecler ve
iligkilerle ilgilenir. Bu anlamda insanlar ge¢im, ¢alisma, gelir, ev sahibi/kiraci, egitim ve
ogretim hakki ve refah devleti olanaklarindan dislanabilmektedir. insanlarin uzun siireli
igsizlik nedeniyle ge¢im kaynaklarindan ve diizenli gelirlerinden mahrum kalmalari,
sosyal hayata katilamamalari, temel ihtiyaglarini karsilayamamalari, konut ve barinma,
tibbi ve egitim olanaklarina erisememeleri gibi durumlar sosyal dislanmanin ¢ok boyutlu
oldugunun gostergeleridir. Sosyal diglanma sirasinda insanlar ¢alisma kosullarina,
tretken faaliyetlere ve egitim olanaklarina erisememektedirler. Bu durumda,
dislananlarin imkanlart miimkiin oldugu kadar kisitlidir ve bu kisilerin de karar alma

stireglerine katilimi kisitlanmaktadir (Adaman, 2013, s.27-28).

Kisitlanmalarda kiiresel ve yerel sosyal dislanma faktorlerinin oldugu da g6z ardi
edilmemelidir. Sosyal dislanmanin kiiresel faktorlerinde, kiiresellesme ile ilgili

degisiklikler, yerel faktorlerde, ulusal diizeyde ekonomik yapinin ve sosyal koruma
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sisteminin 6zellikleri, vatandaslik kullanamama durumu gibi durumlar mevcuttur. Yerel
sosyal dislanmada bolgelerin kendine 6zgli yapisi, demografik &zellikleri ve yerel
yonetim unsurlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal dislanmanin, yoksulluk, go¢, ekonomik
kriz, niifus saglig1 ve engelliligi, egitim ve beceri diizeyleri, ekonomik ve sosyal yapi,
demografik ve cografi 6zellikler, Refah devletinin yapisi, issizlik, miilkiyet ve giivencesiz
isttihdamin kiiresel ve yerel faktorleri olarak bircok nedeni oldugunu goriilmektedir
(Erdogan ve Kdten, 2014, s. 22).

Tim bunlardan hareketle, kiiresel ve yerel faktorler dikkate alindiginda sosyal
dislanmanin ekonomik, sosyal ve politik boyutlari birbirinden bagimsiz degildir. Bagka
bir deyisle, sosyal diglanmanin ii¢ boyutunun bir biitlin olarak birbirini etkileyen faktorler
oldugu soylenebilir. Buradaki iic boyutlu karsilikli bagimliligin amaci, li¢ boyuttan
birinin digerine gore varligr veya yoklugudur (Dogan, 2014, s.135). Sosyal diglanma

boyutlart; Ekonomik, sosyal ve politik olmak {izere {i¢ baslik altinda ele alinabilir:

e Ekonomik Boyutu: Sosyal dislanmanin en belirgin yonii ekonomik yasamdan
dislanma seklinde kendini gdstermektedir. Bu boyutta isgiicii piyasasindan
dislanma s6z konusudur. Bu nedenle, bu durum ayni zamanda tiretim faktorlerinin
ve gecim kaynaklarinin dislanmasina da yol agmaktadir. Sosyal dislanmanin
ekonomik boyutunda; toplumun bazi kesimlerinin ekonomik biiyiime ve refaha
katilamadigi durumlar s6z konusudur. Toplumun sosyal ve ekonomik
olanaklarindan uzak kalan toplum kesimi olarak 6zetlenmektedir. Sosyal
dislanmanin ekonomik boyutlari, gelir, liretim, mal ve hizmetler gibi bazi
insanlarin elde edemedigi alanlar1 igermektedir. Boylece ayni topluma mensup
bazi insanlar gelir, ge¢im, istihdam, isgiicii piyasasi, barinma ve konut gibi temel
ihtiyaclarindan mahrum birakildiklart i¢in geride kalmaktadir. Sosyal
dislanmanin ekonomik yonlerini anlamak, sosyal dislanmayi ifade etmek icin
yeterli degildir. Ancak, sosyal dislanmanin sosyal ve politik yonlerini anlamak ve

birlikte yorumlamaktan gegmektedir (Karatasoglu ve Islamoglu, 2016, s.16).

e Sosyal Boyutu: Sosyal dislanmanin sosyal boyutunda ise kisilerin sosyal
aktivitelere katilamama durumlar1 s6z konusudur. Sosyal aktiviteden diglanan
insanlar, i¢inde yasadiklar1 toplumdan sosyal olarak diglanmaktadirlar. Sosyal

dislanmanin sosyal yonii, sosyal katilim eksikligi olarak da oOzetlenebilir.
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Insanlarin sosyal giivenlik, altyapr hizmetleri ve kamu giivenligi gibi alanlardan
dislandig1 durumlar vardir. Sosyal dislanmanin sosyal yoniini, ¢esitli nedenlerle
toplumsal yasama katiliminin kismi olmasi olarak da tanimlanmaktadir. Politik ve
sosyal yoniin olabilecegi gibi iiretim, tiiketim ve tasarruf yonlii olabilir. Sosyal
dislanmanin sosyal boyutunda bireylerin veya gruplarin diledikleri gibi yasayan
bir topluma katilamama nedeni; 11k, cinsiyet, etnik kimlik, kast, yasam alani, savag
veya isyan vb. unsurlaridir. Sosyal dislanmanin sosyal tarafinda ortaya ¢ikisi ii¢
durumda ele alinmaktadir. Birinci durumda; insanlar saglik ve egitim hizmetlerine
erisememektedir. Ikinci durumda, isgiicii piyasasma erisim eksikligi sonucu
ozellikle kotii ve yetersiz istthdam kosullari, liciincii durumda, sosyal katilim
eksikligi nedeniyle firsat ve olanaklardan yararlanamama ve ucuz isgiicii kaynagi
olarak goriiliip disiik ticret verilmesidir. Sosyal dislanmanin insan ve toplumsal
iligkilerinde yasanan bir diger durum da bireylerin sosyal iligkilerde karsilastiklari
engellerdir. Sosyal dislanmayr bir Onleme bi¢imi olarak bireyin topluma
entegrasyonunu onleyen bir boyut olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dogan, 2014,
5.138-140).

Siyasal Boyutu: Sosyal dislanmanin {igiincii boyutu, insanlarin siyasi hayattan
dislanmasidir. Bunun en carpict drnegi, insanlarin karsilastiklari engeller veya
diisiinceleri nedeniyle bir araya gelip oOrgiitlenme, karar alma ve vatandashk
haklarina erisememeleridir. Siyasi diglanmanin siyasi boyutunda, temel haklarin
taninmamas1 veya bu haklar tanindiginda bu haklarin kullanilmasi igin siyasi ve
yasal sistemlere erisim eksikligi s6z konusudur. Bagka bir deyisle, sosyal
dislanmanin siyasi boyutu, haklardan (siyasi hak, sosyal hak) mahrumiyet olarak
ifade edilebilir. Sosyal dislanmanin siyasi boyutunu olusturan, insanlarin yerel ve
ulusal diizeyde karar alma siireglerine katilamamasidir. Bu donemde bireylerin
siyasi siireglerdeki faaliyetlerden soyutlanarak vatandaslik haklarindan mahrum
birakildiklart veya bu haklar1 kullanmalarinin kisitlandigr bir durum s6z

konusudur (Hatipler, 2019, s.51-52).
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1.6.2. Sosyal Dislanma ve Engelliler

Sosyal dislanma riski ile karsi karsiya kalan kisi ya da gruplarin farklilik
gostermesi, toplumlara gore sosyal dislanmanin degisiyor olmasidir. Diglanmaya maruz

kalan gruplari su sekilde siralamak miimkiindiir (Ozgokgeler ve Bigki, 2010, s. 226):
a) Uzun siireli issizler, tek ebeveynli aileler

b) Yaglilar, yoksul ¢ocuklar

c) Engelliler

d) Evsizler, insan ticaretinde kullanilanlar,

e) Bakim kuruluslarinda yasayanlar, toplumsal cinsiyet ayrimciligina ugrayanlardir.

Sosyal diglanma riski yiiksek olan bu gruplarin temel 6zelligi topluma katilamama
ve entegre olamamalaridir. Bu gruptaki insanlar kendilerini yoksun ve donanimsiz
hissedebilirler. Sosyal dislanmanin farkli boyutlarini yasayan gruplarin baginda engelliler
gelmektedir. Engellileri igeren uygulamalar olsa da, bu uygulamalarin yeterli olmadig:
goriilmektedir. Egitim, istihdam, kamu hizmetlerine erisim ve ekonomik kaynaklar,
engellilerin sosyal dislanma ile karsi karsiya kaldiklar1 alanlarin basinda gelmektedir

(Koten ve Erdogan, 2014, s. 25).

Her birey, parcasi oldugu sosyal ¢evrenin kabul gérmiis bir liyesi olmak i¢in ¢aba
gosterir. Ancak, tiim bireyler bu sosyal ¢evreye entegre olma yeteneklerinde esit degildir.
Bu entegrasyon siirecinde ekonomi, toplum, kiiltiir, istthdam ve diger yonlerden topluma
entegre olamayan bireyler toplumdan dislanacaktir. Toplumdan dislanan bireyler psiko-
sosyal sorunlarla kars1 karsiya kalirken, bu durum toplumun geneline yayilarak sadece
bireyi degil, yasadigi cevreyi de etkileyecektir. Bu baglamda bir bakima sosyal diglanma,
fiziksel, zihinsel ve sosyal bir engellilik durumudur ve sosyal olarak diglanmis kisi veya
gruplar savunmasiz ve savunmasiz, esitsizlige tabi ve her tiirlii riske kars1 korunmasizdir.
Bu nedenle diglanma da bir tiir “toplumsal hastalik” olarak kabul edilmektedir
(Tartanoglu,2010, s.8-10).

Sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik dezavantajlarin birikmesiyle birlikte kisir bir
sosyal dislanma dongiisii vardir. Sosyal dislanma, sosyal diizeyde diisiiniildiigiinde eksik

sosyal biitiinlesme ve igermeyi, bireysel diizeyde diisiiniildiigiinde ise sosyal faaliyetlere
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katilim eksikligini, toplumda sosyal olarak aktif olmay1 ve iyi sosyal iliskiler kuramamay1
ifade etmektedir. Bu baglamda bireyin benlik algisindaki en 6dnemli faktor istihdamdir.
Sadece gelir saglamakla kalmayip aymi zamanda bireylerin sosyal g¢evreye
entegrasyonunu saglayan ve sosyal iliskilerini gli¢lendiren en onemli aragtir (Sahin ve

Coskun, 2009, s.74).

Engelli bireyler giinliik hayatta ¢ok¢a ayrimcilikla karsi karsiya kalmaktadir.
Sokakta rahat hareket edemeyen, karsidan karsiya gecemeyen, toplu tasima araglarini
rahatga kullanamayan is yasaminda kabul goriilmeyen, egitim hayatinda dislanan ve
girilen ortamda digerlerine gore daha zor kabul goren engelliler yagsamin her alaninda
dezavantajli hale gelmektedirler. Genel olarak, engelliligin neden oldugu sosyal
diglanmaya odaklanilmazken, engelliligi genellikle bir saglik sorunu olarak goriiliir ve
buna enerji harcanmaktadir. Asil enerji harcanmasi gereken konu engellilerin issiz

olmasinin yarattig1 sosyal dislanmanin boyutlaridir (Karakas, 2010, s.10).

Genel olarak otoriteler engelliligin neden oldugu sosyal dislanma konusuna
egilmemekle birlikte, engellilerin i¢inde bulunuldugu yoksulluk ve yasam kosullarini da
tartisilmamaktadir. Bunun yerine genel olarak engelliligin bir saglik problemi oldugu
degerlendirilmekte bu konu iizerine enerji harcanmaktadir. Ayrica bu yeni bir durum da
degildir. Ciinkii teorik olarak sosyolojide de bu konu ¢ok tartigilmamistir. En 6nemli
tartisilmas1 gereken konu engellilerin istthdamda olmamasinin yarattigi sosyal

dislanmanin boyutlaridir (Cakir, 2002, 5.90).

Sosyal olarak en ¢ok diglanan gruplar olarak; engelliler, uzun siireli issizler ve
kadinlar dikkate alinmaktadir. Bu baglamda engelliler istihdam dahil bir¢ok alanda
dislanmaktadir. Dislanma sonucunda engellilerin umutlar1 kirilmakta, kendilerini
basarisiz bireyler olarak gérmekte ve bu durum onlarin isten uzaklagmalarina neden
olmaktadir. Issiz engelliler sosyal varliklar olmayrp ekonomik ve sosyal olarak
toplumdan diglanmaktadirlar. Sosyal dislanmanin istihdami etkileyen birgok sonucu
vardir. Bu sonuclar, engellilerin sosyal olarak islev gormelerini zorlastirmakta ve
istihdama girerken asilmasi gereken bir engel haline gelmektedir (Bayram, Sam, Aytag
ve Aytag, 2010, s.80).

Engelliler toplum tarafindan uzun zamandir zavalli, muhta¢ ve muhta¢ insanlar

olarak goriilmiistiir. Toplum tarafindan gii¢siiz olarak goriilen bu bireylerin kapasiteleri
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hi¢bir zaman sorgulanmamis ve ise yaramaz olduklari diisiincesi toplumun hafizasina
derinden kazinmistir. Onyargi, cehalet ve iletisimsizlik ile marjinallesmeye ve
dislanmaya yol agan siire¢ baslamakta ve bunun sonucunda engellilere yonelik ayrimci
tutumlar her alanda dile getirilmektedir. Ayrimci tutumlar ve i¢sel 6nyargilar, engellilerin
topluma entegrasyonunun Oniindeki en biiylik engeldir. Engelliler sosyal hayata

katilmakta ve topluma entegre olmakta zorlanmaktadirlar (Sahin, 2010, s.73).
1.6.3.Sosyal Dislanmanin Engelliler i¢in Sonuclar

Engelliler, sosyal dislanmanin sonucunda ekonominin ve sosyal ¢evrenin diginda
kalmasi ile hizmetlere erisimde zorluklar yasamasi seklinde sorunlarla karsilagsmaktadir.

Bu kapsamda:

e Engelliler, ekonominin disinda kalarak ¢alismak icin siradan insanlara
gore bir¢ok dezavantaja sahiptir. Engellilerin ¢alisma hayatinda 6n planda
tutulmamasi ve dolayisiyla yasamini siirdiirmek i¢in gerekli geliri elde
edememesi, ekonomiden dislandiklarmin bir gostergesidir. Is sahibi
olmak, engellilerin yoksulluktan ve karsilastiklart olumsuz yasam
kosullarindan kurtulmalarimin yani sira toplumla biitlinlesmelerini
saglayan temel bir unsurdur.  Fakat engelliler genellikle yasal
zorunluluklar ¢ergevesinde igsverenler tarafindan istihdam edildiginden ve
diisik tcretler sunuldugundan, istihdamda engelliler toplumdan
dislanmanin  sonuglarindan etkilenmektedirler (Durusoy Oztepe ve
Unliitiirk Ulutas, 2013, 5.312).

e Sosyal cevreden dislanan engelliler, firsatlara erisim acisindan engelli
olmayanlara gore birgok dezavantaja sahiptir. Bu nedenle engelli bireyler
calisirken destege ihtiya¢ duyarlar. Bu bakim aile tarafindan ve bazen de
Devlet tarafindan saglandiginda dahi engelliler sosyal dislanmanin
etkilerinden tam olarak kurtulamamaktadir (Ogal ve Korkmaz,2019, s.32).

e Hizmetlere erisimde karsilagilan giicliikler, orgiin egitime erisimde
yasanan zorluklar ve giderek onem kazanan bilgi teknolojisi alaninda
yetisememeleri, engelleri meslek hayati i¢in ¢ok degerli olan egitim
sermayesinden mahrum birakmaktadir. Engelli insanlar giinliik
yasamlarinda bir yerden bir yere gitmek i¢in zorlu ¢cevresel engellerle karsi

karsiya kalmaktadir. Cevresel engellere ek olarak, yoksul olan engelli
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insanlar ige gidip gelme masraflarin1 bile karsilayamamalarindaki en
biliylik neden engellilerin istihdama katilamamalaridir. Egitime erisim,
sosyal diglanmanin azaltilmasinda, bireyin topluma ve isglicii piyasasina
entegrasyonunun saglanmasinda temel bir hak ve en 6nemli unsurdur.
Yaygin egitim dahil yasam boyu 6grenme, istihdamin devamlilig i¢in

onemlidir (Topates, 2009, s.126-127).

AB, bilgi toplumuna gegis siirecinde egitime ¢ok yonlii bir bakis agisiyla yaklasmis ve

birbirini tamamlayan belirli bazi unsurlar ortaya koymustur. Bunlar (Tokol, 2018, 5.293);

* Yas, cinsiyet, engellilik, kiiltiir, din, dil, irk gézetmeksizin egitim ve Ogretimin tiim

asamalarina erisimin saglanmasi,
* Engellilerin 6grenme siirecinin tiim asamalarinda katiliminin tesvik edilmesi,
* Sosyal icermenin dikkate alinmas1 hayat boyu 6grenme,

 Herkesin okuma-yazma 6grenmesini ve hepsinden 6nemlisi bilgi toplumu i¢in gerekli

temel becerilere sahip olmasini saglamak,

» Rehberlik ve danmigmanlik ag1 gelistirmek uzmanlik gerektirir ve bu hizmetlerin

egitimin basindan sonuna kadar bireylere sunulmasi,
» Isyerinde ve toplumda acik bir grenme ortami yaratilmasidir.

Engellilerin istihdama katilimimin Oniindeki sosyal dislanma engellinin asilmasi
gerekmektedir. Bu engelin asilmasinda ¢evrenin ve ailenin destegi ya da devlet tarafindan
yapilan diizenlemeler ile ortadan kaldirilmaya g¢alisiliyor olsa da kimi zaman yetersiz

kalmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

ENGELILERE YONELIK KAMUSAL POLITIKALAR VE DAYANAKLARI
2.1. Engellilere Yonelik Kamusal Politikalar

Insan sosyal bir varlik olarak engelin derecesi ve ¢esidi fark etmeksizin engelli
bireyler 6zgiir ve esit olacak sekilde toplumsal yasama yabanci olarak kabul edilemezler.
Bununla birlikte, engelliler toplumun dezavantajli bir pargasi olmaya devam etmektedir.
Toplumda yasamak i¢in insanlarin belirli davranislari benimsemesi ve belirli kurallara
uymast gerekir. Hukuk, toplumun ortak c¢ikarlarini, yerlesme hakkin1 ve geginmeye
zorlanan kisiyi giivence altina almak i¢in vatandaslarin icinde bulunduklari sosyal yapiya

iliskin kurallar1 diizenlemektedir (Gozler, 2012, s.16).

Hukuksal anlamda engellilere yonelik haklar yeni bir sdylemdir. Ciinkii tarihi
stirecte engellilerin sosyal yardimlardan uzun siiredir yararlanamadiklarini goriiyoruz. 11.
Diinya Savasi sonrasina kadar engellilerin temel haklart uluslararasi diizeyde
tartistlmamustir. Cilinkii yasanilan savaglarin sonrasinda Avrupa’da engelli sayisinda
yasanilan artig nedeniyle isgiicli sayisinda azalis yasanmasiyla engelli bireylere yonelik
istthdam 6nem kazanmistir. Bu kapsamda Avrupa’da insan haklarinin 6nemi demokrasi
kavrami cercevesinde tartisiimaya baglanmistir. Bu tartismalara engelli haklarina yonelik

gelismeleri pozitif anlamda etki etmistir (Ozgdbek,2007, 5.15-17).

Tiirk toplumsal yapisinin korumaci yapisi kapsaminda korunan ve desteklenen
ailevi yap1 ve sosyal sorumluluk ilkesi nedeniyle Tirkiye'de engelli haklar1 ve sosyal
politika gelisimi Batili iilkelere gére daha geridedir. Tiirkiye’deki toplumun ve ailenin
geleneksel normlar etik ve kiiltlirel degerler agisindan kapsamli ve koruyucudur. Bu
nedenle tarith boyunca engelli insanlara nezaket ve nezaketle davranilmasi gereken
insanlar olarak davranildigini bilinmektedir. Tirkiye, gelismekte olan iilke ozelligi
tasimasindan dolay1 engelli bireylere kiiresel ve amme destegin, haklarin ve tedbirlerin
yakin zamana kadar ¢ok siirli olmasi, Tiirkiye'de insanlarin bakim ve korunmasinda
daha 6nemli bir role sahip olmasiyla acgiklanabilir. Bu baglamda devlet, refah devleti
olmanin geregi ile ulasimdan istihdama, iyilestirme ve sosyal yardima, sagliktan egitime

kadar uzanan siyasi karar alma mekanizmalarini sosyal yasama katilimda rol oynamalidir
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(Metin, 2017,5.322). Engellilerin hayatin her alanina esit katilimi1 beklenmektedir. Bu
bireylerden bagimlilik olmadan yasayabilmeleri ve esit haklara sahip olmalari
istenmesine ragmen bu haklar elde etmek ve kullanmak i¢in yetersiz bir grup olduklari
tespit edilmistir ve bu kapsamda engellilere yonelik ¢esitli kamusal politikalar

gelistirilmistir (Sigsman, 2011, s.171).

2.1.1. Engelli Bireylere Yonelik istihdam Politikalar

Devletlerin, yeni isttihdam alanlarinin yaratilmasi, isgilerin istthdam
edilebilirligini artiracak tedbirlerin kabul edilmesi, insana yakisir is standartlarinin
getirilmesi ve igsizlikle aktif olarak miicadeleye yonelik tedbirlerin uygulanmasi ve tiim
tiyelerin istihdam edilmesini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi gibi gorevleri
vardir. Toplum bu ¢alismalardan esit olarak yararlanmaktadir. Istihdam es zamanl1 olarak
marjinallesmenin engellenmesinde, gereken sosyal giivenligi ve gelir desteginin
saglanmasinda manevi ve maddi gereksinimlerini karsilamaya ve ozgiivenlerinin

kuvvetlendirilmesinde yardimer olmaktadir (Altan,1999, s.425-426).

Toplumdaki dezavantajli gruplarin ¢ogunlugunu olusturan engellilerin i¢inde
yasadiklar1 topluma ulagmalarinda istihdam kilit rol oynamaktadir. Bu nedenle engelliler
icin en 6nemli hizmet alan1 engellilerin ¢aligma hayatina katilimidir. Engellilik nedeniyle
istihdam kavrami; Isgiicii piyasasinda veya kamu kurum ve kuruluslarinda farkli
sekillerde ve farkli sekillerde sigortali hale gelen engellilerin istihdamma yoénelik
politikalarla ilgilidir. Engellilerin ¢aligma yasamina katilimi; sosyal giivenlik ve
ekonomik faydalar saglamak; Ayni zamanda toplumla biitiinlesmeyi ve uyumu tesvik
edecektir. Engelli bireylerin toplumsal yasama katilimda yer almalart sonucunda topluma
yarar saglayan, toplumdaki diger insanlarla iletisim saglayarak sosyal ortam saglamalari
kendilerini 6zgiir hissetmeleri agisindan is yasami i¢in 6nem arz etmektedir (Geng ve Cat,

2013, 5.374-375).

Insanlarin fiziksel ve sosyal hayatta kalabilmeleri genellikle yeterli gelebilecek
kadar gelir edebilecekleri islerinin olmasina bagli olmaktadir. Bu nedenle is arama ve
istihdam, engellilerin kalict ve diizenli bir gelir elde edebilmelerinin 6n kosuludur.
Ayrica, baska bir geliri olmayanlar veya sevdikleriyle birlikte yasayanlar igin bir
zorunluluktan ¢ok hayati bir gereksinim halini almistir (Altan, 2007.s.107-108).

Engellilerin issizligi, onlarin sosyal hayata katilim olanaklarmi ciddi sekilde
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kisitlamaktadir. Bu nedenle engelli bireyler topluma yiik olarak degil, katilim potansiyeli
olan iiretken bireyler olarak goriilmelidir. Insanlar kendilerini ve sevdiklerini
gecindirmek ve ihtiyaclarimi karsilamak igin ise ve gelire ihtiya¢ duyarlar. Engellilerin
gecimlerini saglamak ve ihtiyaclarmi karsilamak icin isgilicii piyasasina girmeleri
ekonomik bir zorunluluktur. Engellilerin istihdamdan dislanmasi, iilkelerin en iiretken
kaynagi olan emegin yeterince kullanilmadigi manasina gelir. Fakat iretime katilmayan
engelliler, egitimlerine katkida bulunmadiklart milli gelirin bir kismini bir sekilde
almaktadirlar. Ancak toplumsal refah seviyesinin yiikseltilmesi ve iktisadi kalkinma,
mevcut lretim kaynaklarin verimli bi¢cimde iiretime etkili bir sekilde katiliminin ve
yiiksek diizeyde istihdam saglanmasi ile miimkiin olabilir (Sen, 2018, s.136-137). Ayrica,
igsizlik durumunda, kendine bakmak zorunda olan aile iiyelerinden en az birinin,
calisabilir durumdayken calisma hayatina katilmasi engellenecektir. Ancak engelli
istthdami artarsa kisi basina diisen gelir miktar1 artacak ve kisi basina diisen gelir
miktaridan aldig1 payda artis yasanacaktir. Ote yandan, engellilerin is yasamina katilim1
ile sosyal giivenlik sistemi ¢ergevesinde sosyal hizmet ve destek almalar1 gerekmeyecek,
dolayisiyla sosyal gilivenlik harcamalar1 da azalacaktir. Sonug olarak, sosyal giivenlik
sistemini aktif bicimde finansal karsilik saglayan miikelleflerin ve sigortalilarin

ekonomik yiikii azalacaktir (Altan, 2007, 5.196-197).

Is yasaminda aktif bir sekilde yer almak sadece gelir kazanmak amaci diginda
kisiliklerini gelistirmelerine ve 6zgiiven kazanmalarina yardimci olan bir aractir. Yani
insanlar sadece gelir elde etmek icin calismiyorlar. Calismak ve iste basar1 saglamak
insanlarin huzurlu bir hayat siirmesidir. Boylece kisiler ¢aligmaktan ve kendilerini
gelistirmekten gurur duyarak yer aldiklari toplumun gelisimine katki saglayarak sosyal
hayatla biitiinlesmis olurlar. Bu nedenle engellilerin sosyal hayata etkin katilimi, saygin
ve onurlu hayat standardi emegin hayata dahil edildigi takdirde saglanabilir. Bu
nedenlerle ¢alisma hakki ve 6devi pozitif statii hakki olarak edilmis, anayasa ve yasalar

ile uluslararasi insan haklari sozlesmelerinde taninmis ve giivence altina alinmistir (Altan,

2007, 5.108).

Tiirk hukuku bu kapsamda 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile ¢aligma hakkini

giivence altina almistir. Bu hiikiim:

MADDE 14- ise alimda; is se¢iminden, basvuru formlari, se¢im siireci, teknik degerlendirme,

onerilen g¢aligma siireleri ve sartlarina kadar olan safhalarin higbirinde engellilerin aleyhine
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ayrimct uygulamalarda bulunulamaz. Calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde,
engelliligiyle ilgili olarak diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz. Calisan veya is
basvurusunda bulunan engellilerin karsilagabilecegi engel ve giicliikleri azaltmaya veya ortadan
kaldirmaya yonelik istihdam siireglerindeki o6nlemlerin alinmasi ve igyerinde fiziksel
diizenlemelerin bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile igyerleri
tarafindan  yapilmasi1 zorunludur. Engellilik durumlar1 sebebiyle isgiicii piyasasina
kazandirilmalar1 gii¢ olan engellilerin istihdami, 6ncelikle korumali isyerleri aracilifiyla saglanir.
Korumali igyerleriyle ilgili us@l ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye
Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhifinca miistereken cikarilacak ydnetmelikle

diizenlenir (5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, md.14).

Engellilerin ¢alisma hakki kapsaminda istihdama dahil edilmesi igin cesitli

yontemler kullanilmaktadir. Bunlar (Oz ve Orhan, 2013, s.52):

Korumali isyeri, Orneklerine ilk kez 1800'lii yillarda Amerika Birlesik
Devletleri'nde rastlanan korumali is yerleri, calisma ortaminin 6zel olarak, kamu
veya Ozel sektor kuruluslarindan teknik ve mali destek alinarak, engelli bireylere
is yaratmak ve isleri geri kazandirmak igin tasarlanan isyerleri, engellilere gegici
olarak rekabetin olmadig1 istihdam seklidir. Ote yandan bu isyerlerinde istihdam
edilen engellilerin becerileri gelistirilerek normal isgiicii piyasasina gecisleri
saglanabilir (Gokmen, 2013, s.56-57). Tiirkiye’de 26.11.2013 tarihinde yiiriirliige

giren yeni Korumali Isyerleri Hakkinda Y&netmeligine gore;

MADDE 13- Korumali isyeri; “Isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel veya ruhsal
engelli bireylere istthdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali ydnden
desteklenen ve ¢alisma ortamu 6zel olarak diizenlenen gergek ve tiizel kisilerce agilan ve agilacak

olan yerler” seklinde tanimlanmaktadir (Korumali Isyerleri Hakkinda Y&netmelik, md.13).

MADDE 14- gore korumali isyerlerinde istihdam edilebilmek i¢in en az % 40 oraninda zihinsel
veya ruhsal engelli olmak, ISKUR’a kayitli olmak,15 yasimi bitirmis olmak gerekmektedir
(Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelik, md.14).

Bireysel ¢alisma yontemleri, esnek ¢alisma saatleri nedeniyle tercih edilmektedir.
Engellilerin kendi imkanlar1 ve ortamiyla veya kamu tesvikiyle kendi adlarina ve
hesaplarina ait olusturabilme 6gesine dayanmaktadir. Bireysel ¢alisma yontemi
sinirhi olsa da engelliler hem calisma hayatina girmis hem de bu yontemi
kullanarak istihdam yaratmiglardir (Orhan, 2013, s.42). Tiirkiye'de engellilerin
istihdam edilebilirliklerini ve isgiicii piyasasina erisimlerini iyilestirmek i¢in daha
fazla caba gosterilmesi gerekmektedir. Toplam memur sayisinin yaklasik %3"inii
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olusturan 55.000'den fazla engelli devlet memuru vardir (Avrupa ilerleme
Komisyon Raporu, 2020).

. Isverenin engelsiz engelli istihdaminda engelli calistirma yontemleri
arasinda kota sistemi ve korumali igyerlerinin yan1 sira engelliler goniillii olarak
istihdam edilmektedir. Ancak is yerlerini engellilere uygun hale getirmenin ek
maliyeti ve engellilere yonelik Onyargilar nedeniyle, devlet bu durumlarda
tesvikler benimsese bile igverenler goniillii olarak engellileri ise alma yoluna
gitmeyecektir. (Oz ve Orhan, 2013: 52; Sisman, 2018: 293). Tiirkiye kontenjanin
iizerinde engelli birey istihdam etmesi durumunda igverenler i¢in prim tesviki

verilmektedir. Bu kapsamda 4857 Sayili Is Kanunu’na gore; “ MADDE 30-

Kontenjan fazlasi engelli ¢alistiran, yiikiimlii olmadiklar1 halde engelli calistiran igverenlerin bu
sekilde calistirdiklar1 her bir engelli igin prime esas kazang alt sinir1 {izerinden hesaplanan sigorta

primine ait isveren hisselerinin tamami Hazinece karstlanir (4857 sayili Is Kanunu, md.30)”
hiikmii yer almaktadir.

Evden ¢alisma yontemi, Kiiresellesme ile birlikte teknolojinin hizli gelisimine
ayak uydurabilmek ve uluslararasi rekabete katilabilmek klasiklerin yaninda
esnek calisma modeli ihtiya¢ haline gelmistir. Bu yontemin uygulamalarindan biri
olan evden calisma bi¢iminde engelli bireyler, aracilik, danigsmanlik, pazarlama
ve muhasebe benzeri bir¢ok alanda istihdam edilebilmektedir. Fakat bu asamada
engellilerin hizla degisen teknoloji ile yetistirilmesi ve mesleki egitim
programlarinin bu dogrultuda diizenlenmesi 6nemlidir. Kooperatif calisma
modunda engelliler, kendi kurduklari veya Devlet destegiyle kooperatif
kuruluglariyla cesitli alanlarda ¢alisma olanaklari yaratmayi amaclamaktadir.
Secilmis islerde ise alma yonteminde sadece engelliler istihdam edilmektedir,
belirli islerin sadece engellilerin kullanabilecegi isler olarak tanimlanabilecegi bir
yontemdir (Oz ve Orhan, 2013, s.52).

Kota sistemi, Tiirkiye'de engelli kotalarina yonelik uygulanma ilk kez 1967
yilinda yiiriirliige giren Deniz Is Kanunu ile diizenlenmistir. 1971 yilinda ¢ikarilan
1475 sayili Is Kanunu, kota uygulamasma iliskin kurallarin bircogunu 1967
yilinda kabul etmistir. 1972 tarihinde ¢ikarilan yonetmelik ile kota sistemini
uygulanabilir hale getirilmistir. 1475 Sayili Is Kanununda yer alan hiikiim

geregince;
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“MADDE 25- Isverenler, 50 ve daha fazla iscinin ¢alistig1 isyerlerinde, engellilerin %2'sini
mesleki, fiziki ve ruhsal durumlarina uygun bir iste ve eski mahkiimlardan birinde kendilerine ait
bir iste bulmakla yiikiimliidiirler. Daha sonra 1997 tarihinde ¢ikarilan yonetmelik fakat 01/01/1999

tarihinden itibaren gegerli olmak iizere %2'den %3'e yiikseltilmistir (1475 Sayili Is Kanunu, md.
25)”.
2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili yeni Is Kanunu'nda engelli istihdami

konusunda yeniden diizenlemelere gidilmistir. Diizenlemeler kapsaminda;

“MADDE 30 - Isverenler 50 veya daha fazla isci ¢alistirdiklar isyerlerinde her yilin Ocak ay1
basindan itibaren yiiriirliige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda engelli ve
eski hiikiimlii ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun ek 1.maddesinin b fikrasi uyarinca
istihdami zorunlu olan terér magduru isciyi mesleki, bedeni ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda calistirilacak isgilerin toplam orani %6’dir. Ancak

engelliler igin belirlenecek oran, toplam oraninin yarisindan az (%50) olamaz (4857 sayili Is

Kanunu, md.30).” dahil edilmistir.

2008 yilinda engellilerin istihdamina iliskin olarak 4857 sayili Is Kanunu’nun
30.maddesinde degisiklige gidilmis ve ilgili madde;

“MADDE 30- isverenler, 50 veya daha fazla isci calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde %3 engelli,

kamu isyerlerinde ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimlil is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina

uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiirler (4857 Sayilh Is Kanunu, md.30)”. Ibaresi

getirilmistir.

Yalnizca engelli istihdami yapilacak yerlerde engelli is¢i sayisinin
belirlenmesinde, siireli veya belirsiz siireli is akdiyle ¢alismakta olan biitiin i gérenler
temel alinir. Kismi siireli is s6zlesmesi ile is¢iler, ¢alistiklart siirenin dikkate alinmasiyla
daimi ¢alismaya doniislir ve igyerinde tam zamanl is¢i sayisinin tizerine eklenir.
Isyerlerinde yar1 zamanh ¢alisan engelli isgiler varsa, bu kisiler de calistiklar1 saatin
dikkate alinmasiyla tam zamanli ise doniismesiyle birlikte is¢i sayisindan diistilmektedir.
Engelli kisinin talebi iizerine, isveren tarafindan igsyerinde kismi zamanli ig akdiyle engelli
bir kisi de kismi stireli olarak calistirilabilir. Bu nedenle, zorunlu ¢alisma ytikiimliiliikleri
yart zamanlt istthdam yoluyla da karsilanabilir. Ancak yar1 zamanl ¢alisan sayisinin
belirlenmesi, calisilan saatlerin tam zamanli islere doniistiiriilmesiyle hesaplanir. Tkamet
edilen il st igerisinde en az bir igyeri olan isveren bu dogrultuda calistirmak
sorumlulugunda oldugu is goren sayisi toplam is goren iizerinde hesaplanmalidir

(Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2014, s.96-98).
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2.1.2. Engelli Bireylere Yonelik Egitim Politikalar:

Egitim, engelli bireylerin miimkiin olan en yiiksek bagimsizliga ulasmalarina
yardimci olmada ve toplumsal yasamin her alanina katilabilecek bir diizeye gelmelerini
saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Anayasa'nin 42. maddesine gore engellilerin 6zel
ve temel egitim ihtiyaglarmin karsilanmasi kapsaminda “kimsenin egitim ve Ogretim
hakkindan mahrum birakilamayacag” ve “devletin gerekli Onlemleri alacagl”
diizenlenmistir. Topluma menfaatleri nedeniyle 6zel egitime ihtiyaci olan kisileri bir

durumda hale getirmek amaciyla yasal dayanagi olusturulmustur (Sisman, 2011, $.183).

222 Sayil [Ikdgretim ve Egitim Kanunda yer alan hiikiim ile Kanunun engelli bireylerin

en az temel egitim almalari zorunlu kilmistir. Bu kapsamda;

“MADDE 12- Mecburi ilkdgrenim ¢aginda bulunduklar1 halde zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal
bakimdan engelli olan gocuklarmn 6zel egitim ve dgretim gérmeleri saglanir (222 Sayili {1kdgretim

ve Egitim Kanunu, md.12).”

Engelli gocuk biiyiik cogunlugunun egitim sistemi disinda 6zel egitim kurumlarina devam
etmek zorunda kalmaktadirlar. Ciinkii engelli cocuklar akranlarindan ve genel egitim
sisteminden dislanmaktadir. Ayrica, 6zel egitim okullar1 ile genel egitim sistemindeki
okullar nitelikleri bakimindan esdeger olmamaktadir. Bu sebepten dolayr engelli
cocuklarin en list seviyeden egitim sisteminden yararlandirilarak egitim verilmelidir.
Verilen egitimin sistem icerisine engelli bireylerin gereksinimlerine uygun sekilde dizayn

edilmelidir (Caglar, 2009, s.42). Bu kapsam dogrultusunda;

“MADDE 15 - Higbir gerekgeyle Oziirliilerin egitim almasi engellenemez. Engelli ¢ocuklara,
genclere ve yetiskinlere, 6zel durumlart ve farkliliklart dikkate alinarak, biitiinlestirilmis

ortamlarda ve engelli olmayanlarla esit egitim imkam saglanir (5378 sayili Engelliler Hakkindaki

Kanun, md.15)”. Ibaresine yer verilmistir.

Egitim kurumlarinin engelli 68rencilerin kurumlaria kabul edilmesinin yani sira
fiziksel ve teknolojik olarak engellilerin ihtiyaglarina uygun olarak planlanmasi
gerekmektedir. Gerekli yazilimlar ve 06zel olarak tasarlanmis arag ve gereclerle
engellilerin egitimlerinin kolaylastirilmasi gerekmektedir. Engellileri igeren bir komite
olusturularak ihtiyaglar belirlenmeli ve bu cergevede yiiriitilen destek projeleriyle
teknoloji gelisimi tesvik edilmelidir. Ornegin gérme engelliler igin biiyiiteg, agir gdrme

engelliler i¢in sesle kontrol ve bilgisayardan okuma gibi teknolojik yardimlar saglanmali
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ya da 6zel gozliikler kullanilarak metinler sese doniistiiriilmeli ve konusma gelistirmeleri

yapilmalidir (Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi, 2010).

Ozel egitim tanis1 konan ¢ocuklar i¢in erken ¢ocukluk egitiminin zorunlu oldugu
ve bu okul oOncesi egitim siiresinin Onemli Ol¢lide genisletilebilecegi, cocuklarin
gelisimlerine ve bireysel 6zelliklerine kadar uzatilabilecegi bildirilmektedir. Bu hiikiim
engellinin egitim hakki acisindan 6nemlidir. Orgiin egitime kapasite olusturmak icin
alisirma  egitim  smifi  olusturulabilir. Ozel egitim gereksiniminde kisiler
ortadgretimlerine dzel egitim okullarinda ya da liselerde devam edebilirler Bilgi ve diger
mesleki egitim alanlarinda 6zel egitim ihtiyaci olanlar ilgi, istek, yetenek ve niteliklerine,
seviyelerine gore yiiksekdgretim olanaklarindan yararlanabilirler. Ozel egitime ihtiyag
duyanlar icin diizenlenen yaygin egitim programlari temel becerileri gelistirmek,
akademik ihtiyaglar karsilamak, is ve kariyere hazirlanmak i¢in Milli Egitim Bakanlig1
(MEB), 6zel egitime sahip kisiler i¢in hazirlik kurslar1 vermekle sorumludur. Kurslar
hazirlanirken engelli bireylerin bilgi, beceri, alakalar1 ve gereksinimler dogrultusunda

planlanmalidir (Sisman, 2011, s.188).

Engelli bireylerin egitimi Engelliler Hakkinda Kanunun 15. Maddesinde
"engellilerin higbir sekilde egitim goérmelerinin engellenemeyecegi" belirtilmektedir.
Milli Egitim Bakanligi'na bagh olarak zihinsel engelliler icin mesleki egitim merkezi,
kapsamli isitme engelliler lisesi, mesleki egitim merkezi ve zihinsel engelli yetigkinler
icin mesleki egitim merkezi ve ortopedik engelliler i¢in bir meslek lisesi kurmustur. Sivil
toplum orgiitleri ISKUR destegi ile engelli bireylere meslek kazandirma kurslari
agmaktadir. Acilan kurslar ile bireylerin sosyal ve ekonomik hayata uyum saglamalari
amagclanmugstir. Tiizel kisiler engelli bireylerin isgiicii piyasalarina katilmalar1 i¢in projeler
sunabilirler. Burada mesleki egitim ve rehabilitasyonlarin saglanmasi ile istihdam
edilmeleri amaglanmistir. Bu projeleri kamu kurum ve kuruluslarinin yaninda belediyeler
ve sivil toplum kuruluglar1 da proje sunabilir. Gergek kisilerde bulunduklari il siirlar
i¢in gesitli projeler sunabilirler. Mesleki egitim kursuna katilim saglayacak olan bireyler

i¢in:
e ISKUR kaydinin olmasi ve herhangi bir iste calismamak,
e Kursiyerlerin 15 yasini tamamlamis olmast,

e Herhangi bir kurumdan emekli maas1 almamasi,
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e Isgiicii kaybina ugramasi ve bu kaybin % 40’1 altinda olmamas: durumunda “Engelli

Bireylere Verilen Saglik Kurulu Raporlar1” ile desteklenmeli,

e iki kurs arasinda en az alt1 ay beklemis olmasi,

¢ Katilim saglanacak kurs ve egitimlere katilmama yoniinde zorunluluk uygulanmamasi,
e Orgiin egitim veren bir kurumdan giincel bicimde dgrenci olmamast,

e ISKUR’un énceden agmis oldugu kurslar ayni meslege yonelik egitimleri almamus
olmamasi, kosullar1 aranmaktadir. Gerekli bagvuru sartlarini tagiyan projeler 15 giin

icinde il miidiirliigiince degerlendirilmeye tabi tutulacaktir.

2.1.3. Engellilere Yonelik Sosyal Yardim

Refah devleti, serbest piyasa ekonomilerinde sanayilesmenin getirdigi adaletsizlik
ve giivensizligin karsinda insan haklarinin gelismesiyle biitiin vatandaslarina egitim,
barinma, saglik gibi alanlarda belirli bir standart saglayan ve asgari bir iicret ile sosyal
giivenlik imkani saglarken toplumsal tehlikelere karsi da koruyan devlettir (Senkal, 2005,
5.275). Bu devletin temel gorevlerinden biri, sosyal yardim yoluyla toplumun dezavantajlh
kesimleriyle ve diger bireylerle esitligi saglamaktir. Refah devletinin temel ilkesi, sosyal
adaleti, sosyal gilivenligi ve sosyal refahi saglamaktir. Toplumdaki engelliler gibi
dezavantajli gruplara maddi ve manevi destegin yani sira ekonomik ve sosyal
giiclendirmeyi refah devletinin temel gorevi olarak kabul edilmektedir (Sigsman, 2017,

5.18-20).

Refah devleti gorevleri ile es zamanli olarak gergeklesecek cesitli hedefleri
bulunmaktadir. Bu hedefler; saglik ve refah hizmetlerinden &zgiirce yararlanma
imkanlari, belirli bir yasa kadar egitim imkani, asgari bir gelirin ve belirli bir sosyal
giivenligin saglanmasi, barinma yardimi, yoksullugun ortadan kaldirilarak gelir
esitsizliginin giderilmesi ve toplumsal katilimin yayginlastiriimasidir. Bu baglamda
Refah devleti, engellilerin yasam kalitelerini yiikseltmek i¢in kullanilan toplumsal kurum
ve normlarin engelli bireyler i¢in toplumsal uyumlarin1 hedeflemektedir. Es zamanlh
olarak modern zaman sosyal diyalogu yansitmaktadir. Refah devletin yaptig
diizenlemeler sonucunda engelli bireyler; ulasim, egitim, istthdam ve sosyal hizmet gibi

birgok uygulamanin sahibi olmuslardir (Toprak, 2015, s.153-154).
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Bu kapsaminda Tiirkiye’de yerel yOnetimler tarafindan ulasim alaninda ve
evlerinden iicretsiz olarak egitime gotiirmeleri ile belediyelerin iicretsiz kartlar vermesi
bu avantajlar arasinda sayilabilir. Ornegin; Engelliler igin kentsel ulasim olanaklar
bulunmaktadir. Bu hizmetler sehrin otobiis ve metro, deniz ve demiryolu hizmetleri i¢in
ticretsizdir. Ote yandan agir engelliler, refakatinde ulasim bedeli ddemeksizin bu haktan
faydalanabilmektedir. Iktisadi bedel édemeksizin erisimden yararlanmak amaciyla Il
Sosyal Hizmetler Il Yénetim Kurulu'ndan "Engelli Kimlik Kart1" ¢ikarilmas1 baska bir
hizmete yoneliktir. Yerel yonetimler yasam merkezleri, meslek kurslari, temizlik,
hizmetler, rehabilitasyon merkezleri, sosyal yardimlar, bakim hizmetleri, ruhsal destekler
ve etkinlikler engellilerin hayatin1 kolaylastirmaktadir. Bu hizmetlerden yararlanmak
isteyen engellilerin hizmet satin almak i¢in yetkili makama kayit yaptirmalari
gerekmektedir. Tiim hastanelerde muayene edilirken engellilere oncelik verilmesi,
engelliler i¢in 6zel otopark alanlarinin olusturulmasi, kaldirimlarda onlara yonelik
renklendirme ve diizenlemeler yapilmasi bazi Ornekleri teskil etmektedir. Maddi ve
manevi yardimlara ek olarak engelli bireyler igin biitiin illerde Rehberlik ve Arastirma
Merkezi kurulmus ve aileler engelli cocuklarina iicretsiz danigmanlik hizmeti

saglanmaktadir (Kiigiikali, 2015, 5.106:110).

2.1.4.Engellilere Yonelik Vergi Avantaji

Engellilerimiz ¢esitli vergi avantajlari ile devlet tarafindan desteklenmektedir. Bu
vergiler; KDV, OTV veya Giimriik vergileri ve tiiketim sonucunda alian vergilerden
olusmaktadir. Engellilerin ve ailelerinin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi ve bakim
verenlerin saglanmasi i¢in bu mali destegin federal devletler tarafindan sosyal ve
ekonomik olarak saglanmasi, engelli vatandaglarin yasamla olan baglarima katkida

bulunmasi ve giiclenmesi gerekmektedir (Yayman ve Cimat, 2012, s.301).

Engelliler i¢in yapilan bu devletin mali destegine vergi harcamasi denir. Vergi
harcamasi, devletin devrettigi gelirdir; Vergi sisteminde istisna ve muafiyetler dogrudan
biitgeden yapilmakta ve kamu harcamalarini artiran bir unsur olarak degil, vergi muafiyeti
yoluyla goriilmektedir. Vergi giderlerinden yararlananlar, devlet yardimi yoluyla bu
fayday1 almak yerine vergi 6demeyerek ayni faydayr sunmakta ve bu giderler transfer
gideri olarak kabul edilmektedir. Ancak, dogrudan bir mali yardim olmadig1 i¢in g6z ardi

edilmektedir. Vergi adaleti kavrami, tiim toplumlarda adalet kavraminin anlagilmasinin
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farkli olmasi nedeniyle, tiim finansorler icin her zaman tartismali bir konu olmustur.
Tiirkiye’de genel kan1 ayni gelir diizeyleri i¢in ayni oranlarda olup, gelir artis1 ile birlikte
uygulanacak vergi oranlarinin da artmasi gerektigi goriistidiir. Vergi adaletinin, 6zellikle
kurumlar vergisi gibi bireysel vergi vergilerinde daha fazla teshir edildigi gorilmiistiir
(Bay ve Inneci, 2017, s. 216; Metin, 2013, s.56).

Her birey vergi adaletini savunur ve tiim hiikiimetler vergi adaletini vaat eder,
ancak bu ¢ok zor bir istir. Gli¢ gruplar1 genellikle daha az vergi 6demek ve lobicilik
yaparak vergi adaletini engellemek istemektedirler. Bireysel bazda degerlendirildiginde
kazandiklar1 i¢in ekstra vergi 6demek istemiyorlar. Ancak gergek vergi adaleti, gelire

dayali vergilendirme ile miimkiindiir (Muter, Celebi ve Saking, 2012, s. 62).

Anayasamizda da belirtildigi tlizere herkesin vergi vermesi gerekir ancak
gergeklesen vergi olay1 ne olursa olsun, belirli bir miikellef veya miikellef grubu vergiden

muaf olmasina vergi muafiyeti denir. Bu dogrultuda;

“MADDE 73- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi ddemekle

ylkiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir

(Anayasa, md. 73).” Ibaresine yer verilmistir.

Devletler muafiyet ve istisnalar1 dezavantajli gruplar1 korumak, yeni yatirimlari
tesvik etmek igin yapar yapilan bu yardimlara siibvansiyonlar1 da ekleyebiliriz. Bu da
devletlerin sosyal devlet oldugunu gosterir. Tiirk Vergi Sisteminde engelliler igin

saglanan vergi avantajlarini su sekilde siralamak miimkiindiir:

¢ “193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 31 ve 89’ncu maddelerinde *

e “1319 sayili Emlak Vergisi kanunun 8inci maddesinde “

e “3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17 nci maddesinde”

e “4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7’nci maddesinde “

e “Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun istisnalara iliskin 4/c maddesinde”
e “Glimriik Vergisi Kanunu (Madde 167/12)’de “

e “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gore; cevre temizlik vergisi muafiyeti

diizenlenmistir.”
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2.1.5. Engellilere Verilen Bakim Hizmetleri

Tiirkiye’de c¢ikarilan yasalar ile engellilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
korunmasi kapsaminda ¢esitli hizmetler sunulmaktadir. Verilen bu hizmetler araciligryla
engellilerin toplumsal yagamina dahil olmalarini ve uyum saglamasina yardimci olmak,
evlerine kendilerini kapatmalarin1 6nlemek ve modern sehir hayatinin sunmus oldugu
olanaklardan saglikli bireyler gibi faydalanmalarin1 saglamak i¢in hizmetler
verilmektedir (Karaagag, 2017, s.45). Verilen hizmetleri su sekilde ele almak

miumkindiir;

e Kurumda bakim, engelliler bakima muhtac¢ olduklar1 ve evde, kamu veya 6zel
bakim tesislerinden bakim alamadiklar1 6l¢iide saglanmasidir. Dezavantajlarini
engelli bireylerin toplumdan diglanarak soyutlanmasi olarak degerlendirilmistir.
Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in evde bakima daha cok Onem verilmistir.
Kurumda bakim sadece evde bakimi miimkiin olmayan ¢ok agir engelli veya
bakacak kimsesi olmayan engellilere uygulanmasi gerektigi savunulmaktadir

(Sigman, 2011, s.177).

e Evde bakim hizmeti, birey ve aileye yasadigi ortamda sunulmakta olan koruyucu,
onleyici, tedavi edici ve iyilestirici saglik ihtiyaglarinin etkili bir bi¢imde siirmesi
amacini tastyan saglik bakim hizmetlerinin sunulmasimi ve Kkronik hastaliklari
izleme, fizik, konusma, solunum tedavisi, belirli ilag uygulamalari, ebeveyn
beslenmesi ve diger birgok mevcut veya potansiyel saglik sorunlar
bulunmaktadir. Evde bakim hizmetinde tedaviden ¢ok yasam niteligini artirmasi
amaglanmistir (Evde Bakim Hizmetleri Sunumu Hakkinda Yo6netmelik, 2016).

5378 sayili Engelliler Hakkindaki Kanunun;

“MADDE 30- Engellilerin evvela bulunduklart ortamda bagimsiz yasayabilmeleri i¢in
durumlarina uygun olarak gerekli psikososyal destek ve bakim hizmetleri sunulur. Destek
ve bakim hizmetlerinin sunumunda kisinin biyolojik, fiziksel, psikolojik, sosyal, kiiltiirel

ve manevi ihtiyaglar1 ailesi de gozetilerek dikkate alinir (5378 sayili Engelliler

Hakkindaki Kanunun, md. 30)” olarak tanimlanmaktadir.

e Bakima Muhtag Oziirliilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti,

“MADDE 12 — (1) Bakim tiirleri asagida belirtildigi sekildedir.
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a) Bakim hizmetlerinin Genel Midiirlige bagli bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde verilmesi:
Bakima muhtag¢ oziirliiniin veya yasal temsilcisinin talep etmesi ve kapasitenin uygun olmasi
hélinde, bakim hizmetleri Genel Midiirliige bagli bakim ve rehabilitasyon merkezlerinden
almabilir.

b) Bakim hizmetlerinin Genel Miidiirliigiin izni ile agilmis olan diger resmi kurum ve kuruluglara
ait bakim merkezlerinde verilmesi: Bakima muhta¢ Oziirliiniin veya yasal temsilcisinin talep
etmesi ve merkezin kabul etmesi halinde, bakim hizmeti Genel Miidiirliiglin izni ile agilmig olan
diger resmi kurum ve kuruluslara ait bakim merkezlerinden alinabilir. Bu durumda merkezin bagl
oldugu kurum ve kurulusa Genel Miidiirliik tarafindan ddeme yapilmaz. Ilgili kurum veya kurulus
bakima iligkin giderlerini kendi biit¢esinden karsilar.

¢) Bakim hizmetlerinin Genel Miidiirliiglin izni ile a¢ilmig olan &6zel bakim merkezlerinde
verilmesi: Bakima muhta¢ Oziirliiniin veya yasal temsilcisinin talep etmesi ve 6zel bakim
merkezinin kabul etmesi halinde, bakim hizmeti Genel Miidiirliigiin izni ile agilmis olan 6zel
bakim merkezlerinden alinabilir. Bu durumda bakima muhtag¢ 6ziirlillere sunulan bakim hizmeti
karsiliginda, bakim iicreti merkeze il miidiirliigii tarafindan aylik olarak ddenir.

¢) Bakim hizmetlerinin bakima muhta¢ Oziirliiniin akrabasi veya bakici personel tarafindan
ikametgahinda verilmesi: Bakima muhtag 6ziirliinlin veya yasal temsilcisinin talep etmesi halinde,
bakim hizmeti Genel Miidiirliigiin denetim ve rehberliginde bakima muhtag Oziirliiniin akrabasi
veya bakici personel tarafindan bakima muhtag 6ziirliiniin veya akrabasinin ikametgahinda
verilebilir. Bu durumda bakima muhtag &ziirlillere sunulan bakim hizmeti karsiliginda, bakim
ticreti bakima muhtag 6ziirliiniin akrabasina veya bakici personeli istihdam eden 6zel bakim
merkezine il miidiirliigii tarafindan aylik olarak 6denir (Bakima Muhtag¢ Oziirliilerin Tespiti ve
Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik, md.12).”

Yatili Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde engelli fertlerin rahatsizliklarina
gore fiziki, psikolojik tedavi yapilarak iyilesmeleri ve herhangi bir istismar
durumuna maruz kalmamalari amaglanmustir. Boylelikle engelli fertlerin yasam
kalitelerini artirmak istenmistir. Engelli birey ile ailesine yonelik danigsmanlik ve
rehberlik hizmetleri kamu kurumlarinca herhangi bir {icret talep edilmeksizin

verilmektedir (Geng ve Barig, 2015, 5.52).

Umut Evi, bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde, ev dis1 ortamlarda desteklenen
engellilere bakim ve rehabilitasyon hizmeti veren, engellilerin baglantili yasama
aktif katilimin1 saglayan bir kurulustur. Ailesi ile birlikte bakilamayan engelli
bireylere bakim hizmetlerinin siirekliliginin saglandigr Bakim ve Rehabilitasyon

Merkezlerimizde toplu yasamdan kaynaklanan yasamdan olumsuz etkiler
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olusabilmektedir. Bu olumsuzluklardan en 6nemlisi, engelli bircok kiginin bir
arada yasamasi nedeniyle sosyal hayata katilimin zor olmasi ve hayatta kendine
empoze edilen rol modellerin dogadan yoksun olmasi nedeniyle sosyal uyum
gelistirememesidir. Bu nedenlerle engellilerin diger komsularindan ayri bir
apartman dairesinde veya evde kiigiik gruplar halinde yasamaya devam etmelerini

ve boylece sosyal hayata katilmalarini saglamaktadir (Umut Evleri, 2021).

e Ozel bakim merkezleri, engelli bireyin bakimina yonelik bireysel bakim hizmeti
ve psiko-sosyal destek saglayarak engelli bireyin ailesinin mevcut durumlarinin
kabulii igin bireysel veya grup c¢alismalari ile bulunduklar1 ortamda
bilgilendirilmeleri ve gelisim alanlari1 desteklenmelidir. Engellilerin ve ailelerinin
sosyal haklardan ve mevcut kaynaklardan etkin bir sekilde yararlanmalarini
saglamak icin bireysel ve grup calismalari, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif
Ozgliven, uyum ve engellilerin sosyal hayata katiliminin yani sira bu tiir
faaliyetlere katilmak igin gerekli destek saglanmaktadir (Engelli Bireylere
Yénelik Ozel Bakim Merkezleri Yénetmeligi, md.24).

2.2.Engellilere Yonelik Politikalarin Degisimi

Engellilik, gegmisten itibaren sosyal politikanin uygulama alani olmustur. Engelli
bireyler, sanayi devriminden 6nce oldugu gibi 1980’11 yillarda kiiresellesme siirecinde de
sosyal politikalarin 6ne ¢ikardigi gruplar arasinda yerini almistir. Sanayi devrimi donemi
sosyal politikasi; refah devlet uygulamalari, bireylerin hakki oldugu yoneliktir. 1980
sonrasi neo liberal politikalarin etkisi ile hak temelli yaklasim yerini politika anlayigina
birakmistir. Kiiresellesme ile birlikte bilim ve teknolojide yasanan hizli degisim ve
dontigiimlerin baglami olarak yerellesmenin artmasiyla engelli kesime yonelik istihdam,
saglik ve egitim hizmetlerine kisith erigim, engelli bireylerin ihtiyaglarina yonelik
olmayan bir ¢aligma ortami, kamu ve g¢evre tesislerine erisim saglayamama, yetersiz
erisim segenekleri gibi kiiltiirel faktorler engelli bireylere karsi ayrimcilik yapan
mekanizmalar ve olumsuz algilar, tutumlar ve davranislar, degistirilmesi gereken kilit
alanlardir (Metin, 2017, s.327; Kesgin, 2014, s.1-2). Bu kilit alana yonelik yapilan
caligmalarin ilk basamagi olarak 1997 yilinda Oziirlii Yénetim Biirosu'nun kurulmast,

1999 yilinda Oziirliiler Surasinin kurulmasi ve 2005 yilinda Engelliler Kanunu’nun
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yasalagmasi, engellilere yoOnelik politikalarin yogunlagmasimin temel gostergeleridir

(Sisman, 2011, s.171).

1997 yilinda kurulan Oziirliiler Idaresi Baskanligiin Vizyonu, tip ve saglik,
ekonomi, egitim, istihdam, iyilestirme, ulasim, bakim hizmetleri alanlarinda, engellilerin
ayrimciliktan uzak, firsat esitligine dayali bir yasam siirmelerini ve sosyal hayata
katilmasimi saglayan, engelliligi dnleme konusunda aktif ve oncii bir kurulus olmaktir.
Oziirliiler Idaresi Baskanligi’nin vizyonu dogrultusunda gesitli gorevleri bulunmaktadir.
Bu gorevleri su sekilde siralamak miimkiindiir (T.C. Oziirliiler Baskanlig1, 2018 Y1l
Faaliyet Raporu):

* Engellilere yonelik egitim, istthdam, iyilestirme, sosyal igcerme gibi konular {izerine

kurum ile kuruluslarla koordinasyon ile plan ve program hazirlamak,

» Engellilikle ilgili konularda arastirma ve degerlendirme yapmak, istatistiki bilgi
toplamak ve veri tabanlart olusturmak, konuyla ilgili projeler hazirlamak ve bunlarin

uygulanmasi i¢in ¢aligmalar baglatmak,

* Engellilerle ilgili uluslararasi ve ulusal uygulamalarin gelismeleri izlemek ve

degerlendirmek,

* Engellilere yonelik kanun, KHK ve yonetmelikleri incelemek ve bu konuda goriis

bildirmek ve Oneriler hazirlamak,
* Goniilli kuruluglar ve yerel yonetimlerle igbirligi yapmaktir.

Engellilere yonelik politikalarda degisim o6zellikle 20. Yiizyilin ortasindan
itibaren engellilere yonelik yaklasimlarin tibbi modelden sosyal modele kaymasiyla
hukuki ve siyasi hedefler agisindan ve bu anlamda engellilerin insan haklar1 konusunda
bir stire¢ baslatmistir. Bu yon degisikliginin uygulamaya ne dl¢iide yansidigr kuskusuz
onemlidir. Tiirkiye'de bu konuda yapilan ¢aligmalarda, hukuk metninde veya konusma
dilinde "6ziirltilik", "engellilik" ve "hastalik" terimlerinin birbirinin yerine kullanildiginm
ve benzer anlamlarin kullanimda bu kavramsal farkliliklarin goz ardi edilip edilmedigi
bilinmemektedir. S6z konusu kavramsal kargasa, uluslararasi metinlerde yapilan ¢eviriler
icinde gecerli olmaktadir. "Engelli" kelimesi oziirlii ve sakat kelimeleri ile birbirinin
yerine kullanilsa da kelimelerin farkli anlamlar1 vardir. Engellilik kavrami, bireyin

kusurlar1 ya da "engelleri" iizerinde odaklanmayi gerektiren, engellilik olgusunu
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nesnellestirmeyi amaglayan bir kavram olarak ortaya cikmistir. Engellilik ise bireyin
kendi kusurundan degil, cevresel faktorlerden dolay1 sinirli oldugunu gosteren bir olgudur

(Sisman, 2012, s.70-71; Koca, 2010, s.4).

Bu siiregte engellilere yonelik kamu harcamalarinin siireci ve i¢erige bakildiginda
konuda oOnemli ipuglart verilmektedir. 2006'dan 2015'e kadar merkezi hiikiimet
blinyesinde engellilere yonelik genel ve 6zel biitce harcamalarina iliskin bir arastirma,
hiikiimetin engellilere yonelik harcamalarmin yillar i¢inde arttigin1 gostermistir. 2005
Yasas1 kapsaminda engelliler i¢in sosyal programlarin genisletilmesi, bu alandaki kamu
harcamalarinin artmasinda kesinlikle 6nemli bir rol oynamistir. 2006 yilinda engelliler
icin en yiiksek harcama kalemi ikramiyeli malul aylig1 iken, 2015 yilinda evde bakim
ayligi, yani gelir desteginin yerini malulliik aylig1 almistir. Engelliler i¢in harcamalar;
Engelliler igin egitim harcamalari zaman iginde artmasina ragmen toplam harcamaya
dahil edilmemistir (Yilmaz ve Yentiirk, 2017, s.70-71). 2002 yilinda engel oran1 %70 ve
lizeri olan ve malulen ayligina hak kazananlarin sayis1 68.598 iken bu say1 4 kat artarak
2020 sonunda 277.553"e ulagmistir. 2002 yilinda 193.780 kisi arasinda maluliyet orani
193.780 iken bu say1 yaklasik 1,7 kat artarak 2020 yil1 sonunda 346.752'ye ulagsmustir.
2007 yilinda malulen aylig1 alan kisi sayis1 8.877 iken bu rakam yaklagsik 10,7 kat artarak
2020 y1l1 sonunda 95.540'a ulasmistir. En biiyiik artisin malulliik aylig1 alan kisi sayisinda
oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda evde yardim alan kisi sayis1 28.583 kisi iken bu say1
18 kat artarak 2020 yilinda 535.805 kisiye ulasmustir (Yash ve Engelli Istatistik Biilteni,
2021, s.4142 ). 2021 Merkezi Idari Finansman Kanunu’nda; yaslilar i¢in (1.620), engelli
6-12 yas (649), 13-18 yas araliginda engelliler i¢in (973), 18 yas ve iistii yas araligina
olan engelli (1.297), endeksi temel alinarak hesaplanir ve gerekli tutarlar 6denmektedir.
Egitim kurumlarinda 6grenim goren engelliler i¢in 6denek miktarini belirlemek i¢in
(1.620) endeksi asmamak kaydiyla ait olduklar1 yas grubunun iki katina ¢ikarilmaktadir
(2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu).

Tiirkiye'de son yillarda yasal ve politik agidan engellilere yonelik kapsayici bir
yaklasim 6nem kazanmis olsa da, bu alandaki kamu harcamalarinin biiyiik 6l¢tide nakit
temelli gelir yardim olmas1 engellilere yonelik sosyal politikalarin yoksullukla yakindan
baglantili oldugunu gdstermektedir. Bu anlamda, kamu harcamalarinin muhtag
durumdaki engelliler iizerindeki rolii yadsinamaz. Ancak, engellilere yonelik kamu

hizmetlerinin ihtiyaca dayali ve toplumsal hayatin tiim alanlarin1 kapsayan nakit
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transferlerinden kaginamamasi kaginilmazdir, dolayisiyla engellilere sosyal ve insan
haklar1 paradigmalar1 baglaminda daha kapsamli bir yaklagim ayn1 zamanda uygulama

diizeyinde yansitilmalidir (Metin, 2017, s.333).

2.3. Engelli Haklarimin Yasal Dayanaklari

Engellilerin haklarinin anayasada ve kanunlarda yer aliyor olmasi, kamunun
haklar1 giivence altina alarak korumasidir. Yalnizca engellilerin haklarini giivence altina
alan hiikiimler olmamakla beraber diger hak ve dzgiirliiklere iligkin hiikiimler 6nem arz
etmektedir. Anayasa bir {ilkenin temel normudur. Cikarilan tiim kanunlar ve diger
diizenlemeler, anayasanin belirledigi kriterlere gore ¢ikarilacaktir. Ayrica devletin
yapmast gereken tiim faaliyetler anayasada belirtilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken
iki nokta var. ilk olarak Anayasada belirtilen gorevleri devletin yerine getirmesi
gerektigidir. Ikincisi, devlet faaliyetlerini yiiriitiirken anayasa hiikiimlerini ihlal edemez.
Anayasa hem bir rehber hem de bir koruyucudur. Anayasada bir hakkin taninmasi, bu
hakkin o zamandan beri iilke sinirlar1 icinde kabul edildigini ve giivence altina alindigini
gostermektedir. Ancak elbette haklarin taninmasi yeterli degildir. Bu hakki kullanacak
faaliyetlerde ve gerekli uygulamalarda gerceklestirilmelidir. Ancak bu hakkin ihlal
edilmesi durumunda devreye girecek koruma mekanizmalarina sahip olunmasi
zorunludur (Citil ve Ugiincii, 2018, 5.234-237).

Engelli bireylerin muhafazas1 anayasada bulunmasima ragmen iilkelerin
bazilarinda ¢evre diizenlemeleri ile tek baslarina sokakta yiiriiyebilirken, bazi {ilkelerde
kendi baslarina yiiriiyemiyor, hatta sokaktan bile ¢ikamiyor olmalari uygulama
stirecindeki eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Anayasa'da giivence altina alinan haklarin
kullanilmasi, idari kuruluslarin faaliyetleri yoluyla yapilacaktir. Aksi takdirde, bu haklar,
sivil toplum oOrgiitleri araciligiyla kamuoyuna duyurulmadigi takdirde hiikiimsiiz
kalacaktir. Yerel yonetim kuruluslari sorumlu olduklar1 cografi alan veya is alaninda
gerekli tedbirleri alirken; Genel Merkez, hizmetlerin iilke ¢apinda bir kurum agi
aracilifiyla tiim bireylere ulagsmasin1 da saglayacaktir. Dogustan sahip olunan haklar
anayasada yer almasina ve giivence altina almir fakat kamu tarafindan yaratilmaz,
tanitilmasina ihtiya¢g duymaz ve devlet tarafindan ortadan kaldirilamaz ve sadece yasal
olmayan baskilardan degil, ayn1 zamanda devlet hukukunun baskisindan da 6zgiirliigii

saglar (Zengin, 2019, s.15-16).
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Hukuksal alanda engelliler i¢in bir hiikiim yer almiyor olmasa bile kamu; koruma,
denetlemek, egitmek ve gerekli 6nlemleri saglamakla yiikiimliidiir. Kamunun var olma
sebeplerinden biri halka hizmet etmektir. Buna hizmetin tiirline ve ulasacagi kitleye gore
hizmet ayarlamalar1 yapmak dahildir. Bu devlet yetkilerinin anayasa olmasi daha net

yorumlara yol agmadan siiratle yiiriitiilmesi agisindan énemlidir (Ulucan, 2013, s.371).

2.3.1. Anayasada Engelli Haklar1

1950"erden bu yana Tiirkiye'de engellilerle ilgili bircok diizenleme yapilmistir.
Genel olarak, Tiirk hukuk sistemi ve devlet hukukunda engellilerin haklar
sorumluluklari, hukuki inceleme sirasinda pargali bir sekilde ele alinmistir. Ancak,
dogrudan engellilerle ilgili hiikiimleri igeren yasal hiikiimler de bulunmaktadir (Caglar,
2009, s.42). Bugiin Tiirkiye'de engellilerle ilgili hizmetlerin temel yasal dayanagi, 1982

Anayasasinda yer alan hiikiimler:

“MADDE 10- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir” denilmistir. Fakat 2010 yilinda yapilan
referandumun ardindan Anayasamin Kanun Oniinde Esitlik ile ilgili 10. maddesine ek bir
diizenleme getirilmistir. Bu maddede “gocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz (Anayasa,
md.10).”

Bu hiikiim ile engellilere kars1 aktif ayrimcilik anayasal bir statii kazanmis ve yasal bir

zemine kavusmustur.

Anayasa'nin II. Kismi Insan Haklar1 ve Gorevleri baglikli 17. maddesine gore herkesin
maddi ve manevi olarak yasama, koruma ve gelistirme hakki vardir. Ayrica 19. madde
uyarinca herkesin kisisel 6zgiirliik ve gizlilik hakki vardir. Bu terimlerde ayr1 ve agik bir
climle olmamasina ragmen, bu haklara sahip olduklar diistintilebilir (Anayasa, md. 17;

md. 19).

Engellilerin egitim hakki anayasal statii ile glivence altina alinmis ve 1961 Anayasasi'nda

oldugu gibi korunmustur. Bu hiikiim;

“MADDE 42- Devlet, durumlar sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlari topluma yararli kilacak

tedbirleri alir (Anayasa, md. 42).”

Engelli bireyinde calisma hakki vardir. Devlet engelli bireyler i¢in bunu saglamakla

miikelleftir. Bunu anayasal olarak gilivence altina almistir:
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“MADDE 49- Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, c¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in c¢alisanlart ve igsizleri korumak, c¢aligmay1

desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigini

saglamak igin gerekli tedbirleri alir (Anayasa, md.49)”. Ibaresine yer verilmistir.

“MADDE 50 -Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde caligtirtlamaz. Kiiciikler ve
kadlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar

(Anayasa, md.50)”.

MADDE 60-Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar” hiikmii ile acik bir sekilde ifade edilmemis olmasina ragmen
yorumlanarak engellilerinde sosyal giivenlik hakkina sahip olduguna ulagilabilir (Anayasa,
md.60).

60. Maddesine ek olarak sosyal giivenlik agisindan 6zel olarak korunmasi gerekenleri ele

alan;

“MADDE 61-...Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayict
tedbirleri alir. Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirlii tedbiri
alir. Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur” denilerek, engelli ve korunmaya
muhtag ¢ocuklarin sosyal hayata kazandirilmalari i¢in Devlet her tiirlii 6nlemleri alacagini yasal

olarak taahhiit etmistir.”

Yukarida inceledigimiz 1982 Anayasasinda yer alan bu maddeleri Devletin engelliler i¢in
sosyal, yasal ve egitsel onlemler almas1 gerektigini agik¢a gostermektedir. Anayasanin
bir¢ok hitkmiinde yapilan degisikliklere ragmen engellilerle ilgili hitkkiimler uygulanmaya
devam etmektedir.

2.3.2. Engelliler Hakkinda Kanun

Tiirkiye'de engellilerle ilgili olarak 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun
dogrudan yasal bir dayanaktir. 5378 Sayili Oziirliiler Kanununun “5378 Sayili Engelliler
Hakkinda Kanun” Olarak Degistirilmesi Hakkinda Kanun; Ilerleyen yillarda ulusal
hukukta “Ozirlilik” veya “sakatlik” yerine ‘“engellilik” kavramimin kullanilacagi
belirtilmistir. ikinci Kanun ise hem 5378 sayili Kanunda hem de engellilerle ilgili birgok
kanuna bir¢ok onemli yenilikler saglamistir. Genelinde engellilerle ilgilenen toplumla
iliskili, kres, anaokulu ve evde bakim alanlardaki diizenlemeler detayli bigimde ve
hizmetlerin kullanimini kolaylastirmak i¢in yeni diizenlemeler eklenmistir, toplu tasima

ve engelliler igin araglar; Istihdamda ayrimciligin yasaklanmasi ve yiiksekdgretim
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kurumlarinda engelliler i¢in danisma ve koordinasyon merkezlerinin kurulmasi
diisiiniilmiis, engellilerin erisilebilirligine iliskin yeni diizenlemeler diistiniilmiis, ortamlar
ve hizmetler eklenmistir. Dogrudan ve dolayli ayrim, modernize edilmis korumali is yeri

gibi kavramlar tanimlanir.

5378 sayil1 Engelliler Hakkinda kanunun amaci su sekilde belirtmistir:

“MADDE 1-engelliligin 6nlenmesi, engellilerin saglik, egitim, rehabilitasyon, istihdam, bakim ve
sosyal giivenligine iliskin sorunlarinin ¢6ziimii ile her bakimdan gelismelerini ve onlerindeki
engelleri kaldirmay1 saglayacak tedbirleri alarak topluma katilimlarini saglamak ve bu hizmetlerin

koordinasyonu i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaktir (5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun,
md.1).”

Kanunun kapsamu ise;

“MADDE 2- engellileri, ailelerini, engellilere yonelik hizmet veren kurum ve kuruluslar ile diger

ilgilileri kapsar (5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, md.2).” Seklinde ifade edilmistir.

Kanunun genel esaslar1 4. Maddesinde sayilmistir. Bu Kanun kapsaminda bulunan

hizmetlerin yerine getirilmesinde asagidaki esaslara uyulur:

“MADDE 4- a) Devlet, insan onur ve haysiyetinin dokunulmazligi temelinde, engellilerin ve
engelliligin her tiir istismarina karsi sosyal politikalar gelistirir. Engelliler aleyhine ayrimcilik

yapilamaz; ayrimcilikla miicadele engellilere yonelik politikalarin temel esasidir.

b) Engellilere yonelik olarak alinacak kararlarda ve verilecek hizmetlerde engellilerin, ailelerinin

ve goniillii kuruluslarin katilimi saglanir.
¢) Engellilere yonelik hizmetlerin sunumunda aile biitiinliigiiniin korunmasi esastir.

d) Kurum ve kuruluslarca engellilere yonelik mevzuat diizenlemelerinde Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanliginin goriisiiniin alinmasi zorunludur (5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, md.4).”

5378 sayil1 Kanunun ii¢iincii boliimiinde Degistirilen Hiikiimler yer almaktadir.
Baz1 kanun ve kanun hiilkmiinde kararnamelerde degistirilecek ve yiiriirliikten
kaldirilacak hiikiimler bulunmaktadir. Bu degisiklikler, kamu hizmeti, vergi, sosyal
giivenlik, noter ve saglik gibi hizmetlerde 6zel ihtiyaglar1 olan kisilerin durumlarini ve

haklarini iyilestirmeyi amagclayan diizenlemelerdir.
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2.3.3. Diger Yasal Diizenlemeler

Ulusal mevzuatin engellilik nedeniyle ayrimcilik yapilmamasi ilkesini igeren bir
diger yasal diizenleme 4857 sayili Is Kanunu'dur. Kanunun hiikiimlerine gore is
iliskisinde engellilik sebepli ayrimcilik yapilamayacagi hiikmiine yer verilmesi ile
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Ayn1 Kanununda yer alan hiikkme gore
ise;

“MADDE 30 —isverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar1 6zel sektér isyerlerinde yiizde iig

engelli, kamu igyerlerinde ise ylizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya 21/6/1927

tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve

Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli

ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terdr olaylarinin sebep

ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlart meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde calistirmakla yiikiimliidirler. Ayni il smurlari i¢inde birden fazla igyeri bulunan

igverenin bu kapsamda caligtirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore

hesaplanir (4857 sayili Is Kanunu, md.30).”

634 Sayil1 Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 42. maddesine gore, engellilerin yasadiklar
yerde daha kolay bir yasam siirmelerine yardimci olacak projeleri degistirme haklari
vardir. Yukaridaki hiikmiin engellinin yasami igin gerekli olmasi halinde, proje
degisikligi li¢ ay i¢inde maliklerin toplantisinda goriisiilerek, arsanin ¢ogunlugu ve bir
kismu ile karar alinir. Bu siire i¢inde toplantinin yapilamamasi veya degisiklik talebinin
genel olarak kabul edilmemesi halinde; ilgili kat malikinin talebi iizerine, onayl proje
degisikligine veya yetkili merciin goriistiigii taslaga gore insaat, onarim ve montaj yapilir.
Yetkili makam, onaylanan taslak veya proje degisiklik taleplerinin en geg alt1 ay i¢inde
sonuglandirilacagini beyan eder (634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanunu, md. 42). Ayrica proje
degisikligi ile ilgili insaat ve lretim maliyetlerinin bagvuru sahibine ait oldugunu
kararlasgtirmistir. Bu durum, maddi durumu iyi olmayan engelli vatandaslarimizin bu
hiikiimden yararlanma imkanmi tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu konuda maddi
durumlart yetersiz olan engelliler i¢in ayr1 hiikkiimler getirilmelidir (Yapilarda Engellilerin
Kullannmina Yonelik Proje Tadili Komisyonlar1 Teskili, Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmeligi, md.11).

3194 sayili imar Kanunun 46.nci maddesine ek olarak, imar planlar ile
belediyeye ait alan ve yapilarda, sosyal ve teknik altyapida Tiirkiye Standardizasyon

Enstitiisiintin ilgili standardina uyulmasinin zorunlu oldugu tespit edilmistir. Fiziksel
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cevreyi engelliler igin erisilebilir ve yasanabilir hale getirmektir (3194 Sayili Imar
Kanunu, md.46).

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile Devlet, engellilerin kullanimina yonelik
bazi diizenlemeler yapmistir. Bu yasaya gore, kurum ve kuruluslar engellilerin %3 'liniin
istihdam ettikleri personeli kullanmasini zorunlu kilmistir. Bu kapsamda, genel ve katma
biitceli kuruluslar ile bunlara bagl isletme sermayesi kuruluslari, mevzuatla olusturulan
fonlar, il 6zel idareleri ve belediyeler, birlikler, il 6zel idareleri, merkezi il ve bunlara
bagli kuruluslar, calisma giicii olan sirket ve kuruluslar tarafindan olusturulabilir. Diger
kamu kurumlarinda ise ilk kez engelli atamalarina kanunen yetkili kamu gorevlileri
istihdam edilmektedir (Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak

Yarigma Sinavlari Hakkinda Yonetmelik, md.3).

1512 Sayili Noterlik Kanununun 72.nci maddesi uyarinca; Noterler, davacilarin
talebi iizerine yasal islemleri onaylamaktadir. Belgelendirme, bu boliim hiikiimlerinde ve
diger kanun ve yonetmeliklerde belirtildigi sekilde gerceklestirilir. Basvuru sahibi,
sertifikay1 talep eden kisidir. Noter, is yapacak kisilerin ger¢cek kimligini, adresini,
kapasitesini ve isteklerini bilmelidir (1512 Sayili Noterlik Kanunu, md.72).

1512 Sayili Noterlik Kanunun 73.iincti maddesine gore, “Noter tasdiki, isitme,
konusma ve gérme engeli olan ilgililer tarafindan yapilirsa, engellilerin talebi tizerine iki
sahit huzurunda islem yapilir. Ilgilinin, isitme ve gdre engeli bulunmasi halinde iki tanik
ve bir yeminli terciiman bulundurulmas: seklinde gerekli diizenlemelerin yapildig:

anlagilmaktadir. (1512 Sayili Noterlik Kanunu, md. 72).

5393 Sayili Biiyiliksehir Kanunu 14. maddesine gore belediye hizmetleri en uygun
sekilde ve vatandasa en yakin sekilde sunulmaktadir. Hizmet sunumu engellilere,
yaslilara, yoksullara ve yoksullara uygun yontemler kullanilmaktadir. Ayn1 kanunun 22.
maddesinde tiyeler genel kurulda oy kullanir ve karar alir. Engelli iiyeler, belirlenen bir
kisi aracilifiyla oy kullanabilirler. Engelliler i¢in merkezler kurmak ve destek saglamak
icin kullanilacak bir biitgeye ihtiyact olanlar i¢in hiikiimler bulunmaktadir (5393 Sayili
Biiyiiksehir Kanunu, md.14).

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda bagimsiz kendi adina ve hesabina ¢alisan ya

da basit usulde vergilendirilen engellilerin beyan edilen gelirlerine, 31 inci maddede yer
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edinen esaslara bakilirsa hesaplanan senelik tenzilat ve bu indirimden engelli miikellef

yararlanir. Bu esaslar:

“MADDE 31- Caligma giicliniin asgari % 80'ini kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derece
engelli, asgari % 6011 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derece engelli, asgari % 40'in1
kaybetmis bulunan hizmet erbab ise iigiincii derece engelli sayilir ve asagida engelli dereceleri
itibariyle belirlenen aylik tutarlar, hizmet erbabinin {icretinden indirilir.

Engellilik indirimi;

- Birinci derece engelliler i¢in 440.000.000 lira (1.500 TL),

- Ikinci derece engelliler i¢in 220.000.000 lira (860 TL),

- Ugiincii derece engelliler igin 110.000.000 lira (380 TL) dir.

Engellilik derecelerinin tespit sekli ile uygulamaya iligkin esas ve usuller Maliye, Saglhk ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinca bu konuda miistereken hazirlanacak bir yonetmelik

ile belirlenir (193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, md.31).”

Dokuzuncu kalkinma planinda gelir dagiliminin iyilestirilmesi i¢in kadin, ¢ocuk,
engelli ve yashlarin ekonomik ve sosyal katiliminin artirilmasi ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Ancak yakin gelecekte, {iretim siirecine
vatandas katilmini artirmak i¢in sosyal harcamalar {izerindeki kontroliin
giiclendirilmesine ve destek uygulamalarinin iyilestirilmesine ihtiyag vardir. Ayrica geri
kalmis bolgelerimizde sosyal igermenin saglanmasi kapsaminda Sosyal Destek Programi
(SODES) basta olmak {iizere bolgesel sosyal kalkinma programlari uygulanmistir
(Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013: 24).

Onuncu kalkinma planina gore; ilk ve orta 6gretimde, basta engelli cocuklar ve
kizlar olmak tizere tiim ¢ocuklar, daha az tekrar ve okulu birakma ile okula gidebilirler.
Ozel egitime ihtiyag duyan engellilere uygun egitim alabilmeleri sosyal hizmet ve
desteklere yonelik hizmet standartlarinin belirlenmesi, vasifli iscilerin ise alinmasi ve
denetlemelerin iyilestirilmesi, ihtiya¢ sahibi ¢ocuklara kurumsal bakimin G&tesinde
alternatif bakim modelleri gelistirilmesi, engelliler i¢in uygun ortamin saglanmasi,
egitime ve isglicli piyasasina katilimlarinin artirilmasidir. Engellilere yonelik egitim,
istthdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi artirilmakta, kaynaklar daha
verimli kullanilmakta ve ¢evrenin fiziki kosullar1 engelliler igin uygun hale

getirilmektedir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018: 32,43,44).
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On birinci kalkinma plani, engellilerin isgiicline katilimin1 ve istihdamini
artiracaktir. Engellilerin is bulmalar igin uzaktan egitim programlart gelistirilecektir.
Engelli kisilerin isgiiciine katilimini ve istthdam olanaklarini artirmak igin genel ve
mesleki egitim, mesleki rehabilitasyon, serbest meslek siibvansiyonlar1 seklinde yardim,
istihdam danismanli1 ve mesleki egitim hizmetleri gelistirmektir. Ozel sektor isverenleri,
engelliler i¢in istthdam firsatlar1 ve istihdam tesvikleri hakkinda bilgi edinme haklarinin
saglanmasiyla spor faaliyetlerine katilimi tegvik edilmektedir. Engellilerin spora katilimi
i¢in egitici-6gretmen becerileri, zengin ders Kitaplari, gorseller ve yazili dokiimantasyon
hazirlanmaktadir (On birinci Kalkinma Plani, 2019-2023: 143,165).

Kalkinma planmna bakildiginda, Tirkiye'de engelliler igin ¢esitli ve gerekli
tedbirlerin alindig1 ayrica engellilerin kamusal hayata dahil edilmesi igin arastirmalar

yapildig1 goriilmektedir.

2.3.4. Kanun Hiikmiinde Kararname ile Engellik

30 Mayis 1997 yilinda 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) 06.06.1997 tarih ve 23011 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. Bu kararname, 6zel gereksinimli kisilere yonelik egitim hizmetlerinin

yasal kapsamina girmektedir.

573 Sayili KHK nin Birinci Boliimiinde genel hiikiimler yer almaktadir. Buna

gore KHK nin amaci su sekildedir:

“MADDE 1- 6zel egitim gerektiren bireylerin, Tiirk Milli Egitiminin genel amaglar1 ve temel
ilkeleri dogrultusunda, genel ve mesleki egitim gérme haklarini kullanabilmelerini saglamaya

yonelik esaslar1 diizenlemektir (573 sayili KHK, md 1).”

“MADDE 2- 6zel egitim gerektiren bireyler ile onlara dogrudan veya dolayli olarak sunulacak
egitim hizmetlerini; bu hizmetleri saglayacak okul, kurum ve programlari kapsar (573 sayilit KHK,

md 2)”.

“MADDE 3 — a) "Ozel egitim gerektiren birey", cesitli nedenlerle, bireysel 6zellikleri ve egitim

yeterlilikleri agisindan akranlarindan beklenilen diizeyden anlamli farklilik gdsteren bireyi,

b) "Ozel egitim", 6zel egitim gerektiren bireylerin egitim ihtiyaglarini karsilamak icin 6zel olarak
yetistirilmis personel, gelistirilmis egitim programlari ve yontemleri ile onlarin engellilik durumu

ve Ozelliklerine uygun ortamlarda siirdiiriilen egitimi,
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¢) "Kaynastirma", 6zel egitim gerektiren bireylerin diger bireylerle karsilikli etkilesim icinde
bulunmalarini saglamak ve egitim amaclarini en {ist diizeyde gergeklestirmek icin gelistirilmis

egitim ortamlarini,

d) "Tanilama", egitsel amacgla, bireyin tiim gelisim alanlarindaki &zelliklerinin belirlenerek

degerlendirilmesi stirecini,
e) "Bakanlik", Milli Egitim Bakanligini, ifade eder (573 sayili KHK, md 3)”.

“MADDE 4 — Tiirk Milli Egitimini diizenleyen genel esaslar dogrultusunda 6zel egitimle ilgili

temel ilkeler sunlardir:

a) Ozel egitim gerektiren tiim bireyler, ilgi, istek, yeterlilik ve yetenekleri dogrultusunda ve

Ol¢iisiinde 6zel egitim hizmetlerinden yararlandirilir.
b) Ozel egitime erken baslamak esastr.

c) Ozel egitim hizmetleri, 6zel egitim gerektiren bireyleri sosyal ve fiziksel gevrelerinden

miimkiin oldugu kadar ayirmadan planlanir ve yiiriitiiliir.

d) Ozel egitim gerektiren bireylerin, egitsel performanslari dikkate alinarak, amag, muhteva ve

Ogretim siireclerinde uyarlamalar yapilarak diger bireylerle birlikte egitilmelerine dncelik verilir.

e) Ozel egitim gerektiren bireylerin her tiir ve kademedeki egitimlerinin kesintisiz
stirdiirtilebilmesi icin her tiirli rehabilitasyonlarimi saglayacak kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapilir.

f) Ozel egitim gerektiren bireyler icin bireysellestirilmis egitim plani gelistirilmesi ve egitim

programlarinin bireysellestirilerek uygulanmasi esastir.
g) Ailelerin, 6zel egitim siirecinin her boyutuna aktif katilmalarinin saglanmasi esastir.

h) Ozel egitim politikalarnin gelistirilmesinde, 6zel egitim gerektiren bireylerin drgiitlerinin

goriislerine dnem verilir.

i) Ozel egitim hizmetleri, 6zel egitim gerektiren bireylerin toplumla etkilesim ve karsilikli uyum

saglama siirecini kapsayacak sekilde planlanir (573 sayili KHK, md 4).”

573 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ikinci boliimii iki boliimden
olusmaktadir. “Egitim ve Ogretim” baslikli ilk yedi madde (5-11. maddeleri) teshis,
istthdam, erken c¢ocukluk ve erken ¢ocukluk egitimi, ilkdgretim, orta Ogretim,
yiiksekogretim ve yaygin egitimi igerir. "Egitim Ortami" baslikli ikinci kisim, (12-16.
maddeleri) bes maddeden olusmakta ve kaynastirma, 6zel egitim, 6zel egitim yardimi,
egitim ve degerlendirme programlarina iliskin hiikiimleri icermektedir (573 Sayili KHK,
md.516).
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573 sayilh KHK’nin Kurumlar ve Gorevler baglikli ii¢lincli bolimii ii¢ ayri
boliimden olugmaktadir. Burada Koordinasyon baglikli birinci boliimde, her ilde 6zel
egitim, danismanlik ve psikolojik hizmetler ile ortak bir birim kurulmasina iligskin hiikiim
bulunmaktadir (573 Sayili1 KHK, md.17). U¢ maddeden olusan ikinci béliimde, okullarin
ve Ozel egitim kurumlarinin amagclari, agilma kosullar1 ve egitim kademelerine iliskin
hiikkiimler yer almaktadir. Ugiincii béliimde, 6zel egitim destek kuruluslari olarak
rehberlik ve arastirma merkezleri, okul rehberlik ve psikolojik danigsma hizmetlerinin

gorev tanimi verilmistir (573 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, md. 18-20).

Dordiincii ve son kisim ise sekiz maddenin farkli hiikiimlerini icermektedir. Bu
nedenle, Daire Bagkanligi tarafindan okul ve 6zel egitim kurumlarinin agilmasina, gercek
veya tiizel kisilerin de ilgili kanuna gore 6zel okul agabilmesine karar verilmistir. Orgiin
egitim kurumlarinin cevrelerinde 6zel egitime ihtiyag duyanlara 6zel egitim hizmeti
vermeleri ve gerekli onlemleri almalar1 gerektigi belirtilmistir. Diger maddelerde ise 6zel
egitim kurumlarinda gerekli personelin gorevlendirilmesine Oncelik verilecegi, 6zel
egitim kurumlarimin denetim ve denetiminin miifettisler tarafindan yapilacagi
belirtilmistir. Ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin her tiirlii donanim ihtiyaglarini devlet

okullarinda karsilayacaktir (573 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, md.23-30).

2.4.Engellilere Yonelik Kamusal Politikalarin Uluslararasi Dayanaklari

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ilk kez 1948 yilinda anilan engellilerin
sosyal hayat, BM AK, AB, UCO gibi bircok uluslararasi kurulus tarafindan
baslatilmigtir. Kuruluslar tarafindan saglik, sosyal giivenlik, egitim, istihdam, erisim,
bakim, iyilesme ile ilgili hiikiimlerle diizenlemeler ve mali taban olusturulmustur

(Karaca, 2019, s. 6).

2.4.1. Birlesmis Milletler Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

1950 tarihinde BM Genel Kurulu'nun ev sahipliginde diizenlenen Cenova
Konferansi'nda engellilerin sosyal rehabilitasyonu tartisilmis ve egitim, tedavi ve bakim,
mesleki rehabilitasyon ve istihdam konularinda uluslararasi standartlar1 belirlemek {izere
bir komite olusturulmustur. Yine 1952 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), ILO, WHO, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)ve
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) arasinda yapilan toplantida egitim
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ve rehabilitasyon yeni bir bakis acist getirilmistir (Aile Calisma Sosyal Hizmetler
Bakanligi Engelli Yasli Hizmetleri Merkezi Genel Midiirliigii, 2021).

BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli karariyla kabul edilen ve 1976'da
yiriirliige giren Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, ekonomik
haklar1 detaylandirmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar sadece alt1 faktorde yer
almaktadir. S6zlesme'nin 12. Maddesi, herkesin en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik
standardindan yararlanma hakkina sahip oldugunu ve bu hakkin ulasilabilir olarak
gercgeklestirilmesi igin taraf Devletlerin hem zihinsel hem de tibbi kosullarin timiini
karsilamasi gerektigini vurgular (Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli Yash
Hizmetleri Merkezi Genel Miidiirligi, 2021).

BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli karartyla kabul edilen ve 1976'da
yiiriirliige giren Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nden esinlenmistir. Ancak, Bildirge kapsaminda S6zlesmeye daha genis ve
daha spesifik hiikiimler dahil edilmistir. Herkesin, engelliler ve yaslilar da dahil olmak
lizere, ayrimciliga karsi korunan tiim gerekgelerle ayrimceiliga karsi esit ve etkili korunma
hakkina sahip oldugunu vurgulamaktadir (Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi
Engelli Yash Hizmetleri Merkezi Genel Mudiirligii, 2021).

BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 1971 tarih ve 2856 sayili Karari ile kabul edilen
Zihinsel Engellilerin Haklar1 Bildirgesi, engelli haklarinin uluslararasi ve uluslararasi
diizeyde hiikiimetlerin temeli olarak kullanilmasini saglamaktadir. Ulusal diizeyde, eylem
planiyla zihinsel engellilerin egitim, Ogretim, rehabilitasyon, damigmanlik ve tedavi
haklarinin yani sira bakim hakkina da 6zel 6nem verilmektedir (Aile Calisma Sosyal

Hizmetler Bakanligi Engelli Yasli Hizmetleri Merkezi Genel Midiirliigi, 2021).

9 Aralik 1975 tarih ve 3447 sayili BM Genel Kurulu karariyla kabul edilen Din,
Dil, Irk, Cinsiyet veya Inanglara Gore Engellilerin Bakim Hakkina Dair Yénetmelik 1981
yili BM tarafindan Uluslararasi Engeliler Yili olarak ilan edilmistir. BM Genel
Kurulu'nun 3 Aralik 1982 tarih ve 37/2 sayili karartyla kabul edilen bu programda bir
engelli politikas1 gelistirilmistir. Politika ti¢ kategoriye ayrilmistir. Bu kategoriler:
onleme, kurtarma ve firsat esitligidir. Ayn1 giin yapilan Genel Kurul'da engelliler i¢in bir
eylem programi uygulamak amaciyla 3 Aralik'im Engelliler Giinii olarak kutlanmasi

onerilmis ve 1983-1993 yillar1 engelliler i¢in BM Engellilerin On Yili olarak kabul
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edilmistir (Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli Yashh Hizmetleri Merkezi
Genel Midiirliigi, 2021).

BM Genel Kurulunun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili karariyla kabul edilen
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmemnin 23. maddesi, bireysel, sosyal, ekonomik ve
ekonomik haklarin korunmasina iliskin hiikiimler i¢cermektedir. Yukaridaki madde
hiikiimleri ile engelli ¢ocuklarin egitim, 6gretim, saglik, sosyal yardim, rehabilitasyon,
istthdam, dinlenme ve Ozel bakim farki hizmetlerine erisme ve bu hizmetlerden
yararlanma haklar1 giivence altina alinmistir. Yine S6zlesme'nin 23. maddesinde, zihinsel
ve bedensel engelli gocuklarin onurunu koruyan, 6zgiivenlerini artiran, sosyal hayata aktif
olarak katilmalarini saglayan ve g¢ocuklarin yasamlar1 icin elverisli kosullar iilkeler
tarafindan garanti edilmektedir (Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli Yash
Hizmetleri Merkezi Genel Midiirliigi, 2021).

Engellilerin insan haklarini ve sosyal modelleri herkes i¢in erisilebilir kilmak i¢in
en 6nemli arag olarak kabul edilebilecek Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi
ve Sec¢meli Ihtiyari Protokolii, 13 Aralik'ta kabul edilmistir. Birlesmis Milletler
Sozlesmeleri yiirtirlige girmesiyle 82 iiye devletin taraf olmasiyla, yilin yiiriirliige giris
giiniinde en fazla imzaya sahip belge olmustur. Onaya acilan ilk insan haklari sdzlesmesi
olarak tarihe ge¢mistir. S6zlesme, Tiirkiye tarafindan 30 Mart 2007 tarihinde imzalanmis
ve baglayici nitelikte 28 Eyliil 2009 tarihinde onaylanmistir. Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 S6zlesmesi, ulusal engellilik politikalarinin insan haklar1 boyutuna saygiy1 tesvik
eder ve yonlendirmektedir (Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli Yash
Hizmetleri Merkezi Genel Miidiirligi, 2021).

BM Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme ‘ye eklenen Segmeli Protokol'iin 1.
Maddesi uyarinca, Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri araciligiyla,
Sozlesme'nin uygulanmasina yonelik devam eden faaliyetler ve eylemler hakkinda
Komisyon'a periyodik raporlar sunmaktadirlar. Komite iiyeleri ulusal raporu inceledikten
sonra, komite adina genel yorum, oneri ve sorular1 i¢erebilecek bir izleme raporu sunulur.
Ayrica, Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokol'e taraf Devletler, Sézlesme hiikiimlerinin ihlal
edildigi gerekgesiyle bireylerin ve gruplarin Engelli Haklar1 Komitesi'ne bagvurma
hakkini tanimay1 kabul edilmektedir (Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli
Yash Hizmetleri Merkezi Genel Mudiirligi, 2021).
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Engelliligi bedensel veya zihinsel islevlerde bir eksiklik, bozukluk veya farklilik
olarak ele alip tibbi miidahalelere birakmak yerine; toplumun her bireyinin toplumsal
kosullara ve firsatlara erisiminin sorgulandifi, uyum saglayan bir ortam yaratma
kaygisinin oldugu yeni bir anlayisi ortaya ¢ikarmistir. Korumali isyeri diizenlemelerinin
olmamasi veya olumsuz igveren Onyargisi, engellileri iggiicii piyasasindan diglayabilir;
oy haklarini kisitlayabilir. Resmi olmayan bakim bi¢imleri ve mesleki egitim ve destek
eksikligi gibi cevresel ve sosyal engeller bagimsiz yasamayir ve topluma katilimi

sinirlayabilir (Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, 2010: 7).

BM Engellilerin Haklarina Dair S6zlesme'nin 6. ve 7. Maddeleri uyarinca
ayrimciliga, siddete ve istismara agik olan engelli kadin ve ¢ocuklarin korunmasi, BM’de
ele alinan konulardan biridir. Engellilerin Haklarina Dair S6zlesme, engelli kadinlarin
hem cinsiyete hem de engellilige dayali ¢oklu ayrimciligin magduru olmasini 6nlemek;
gelisimlerini, ilerlemelerini ve giliglenmelerini destekleyecek politikalarin izlenmesi
planlanmaktadir. Engelli ¢ocuklarin da diger ¢ocuklar gibi kendilerini ilgilendiren her
konuda goriislerini 6zgiirce ifade etme hakkina saygi gosterilmesi, statiilerine, engellerine
ve yaslarina gore desteklenmesi ve fikirlerine agirlik verilmesi gerektigi vurgulanmalidir
(Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli Yashh Hizmetleri Merkezi Genel
Miidirligi, 2021).

BM Engellilerin Haklarina Dair S6zlesme, ayn1 zamanda engelliler i¢in yasal
baglayiciligi olan ilk uluslararasi belgedir. Taraf Devletlerin S6zlesme hiikiimlerine uyma
ve ulusal yasalarinin uluslararas: yiikiimliiliikleriyle uyumlu oldugunu ve birbirleriyle
celismedigini kabul etme ylikiimliiliigii vardir. Engelli Haklar1 Komitesi, S6zlesme'nin
uygulanmasin izlemek ve baglayici niteligine uygun prosediirleri belgelemek i¢in
kurulmustur. Komite tiyeleri, taraf devlet tarafindan atanir ve alanlarinda deneyim ve
basarilari ile taninan kisilerden olusmaktadir. Esit cografi dagilim, farkli medeniyetlerin
ve hukuk sistemlerinin temsili, kadin ve erkegin dengeli dagilimi, engelli profesyonellerin
katilimi dogrultusunda goreve dahil edilmektedir (Aile Calisma Sosyal Hizmetler
Bakanligi Engelli Yagh Hizmetleri Merkezi Genel Midiirligi, 2021).
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2.4.2.Avrupa Konseyi Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

AK engellilerin dogrudan veya dolayli olarak korunmasina iliskin bir¢ok hiikkmii
olmasina ragmen, bu alanda ozellikle ilgi ¢eken iki ana belge bulunmaktadir. Bu
belgelerden biri kisisel ve siyasal haklar1 giivence altina alan “insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi)”, digeri
ise ekonomik ve toplumsal haklar1 giivence altina alan “Avrupa Sosyal Sarti’dir. AK
kurulusundan bu yana insan haklarinin korunmasina ve gelistirilmesine biiyiilk 6nem
vermistir (Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli Yasli Hizmetleri Merkezi
Genel Midiirliigi, 2021).

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, engellilerin  korunmasini  agik¢a
saglamamaktadir. Ancak, engelliler de baz1 genel kurallardan yararlanabilir. Avrupa
Sosyal Sart1, ekonomik ve sosyal haklar1 garanti eder. Bu kapsamda giivence altina alinan
haklar arasinda saglik hizmeti hakki, sosyal glivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki
ve sosyal yardim alma hakki yer almaktadir. Sosyal ve ekonomik haklarin korunmasi
alaninda, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin ek bir belgesi olan Avrupa Sosyal Sart1,
“is kosullar1” ve “haklar” olmak {iizere iki ana kategoriye ayrilabilecek bir dizi hakki
garanti etmektedir (Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli Yasli Hizmetleri
Merkezi Genel Miidiirliigi, 2021).

1996 gbozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nda korunan haklarin sayis1 artirilmis
ve genglerin korunma haklari, firsat esitligi ve istthdam ve meslekte cinsiyete dayali
ayrim gozetilmeksizin muamele goérme haklar1 eklenmistir. Mevcut haklar igin.
Bahsedilen hiikiimlere ek olarak, dogrudan veya dolayli bakim hizmetleri de dahil olmak
tizere engellilerin korunmasina iliskin diger AK diizenlemeleri su sekilde siralanabilir:
(Aile Calisma Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli Yasli Hizmetleri Merkezi Genel
Midiirliiga, 2021):

e Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklari ve Insan
Haysiyetinin Korunmasi Szlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi

e Zihinsel Hastaliklar1 Olan Bireylerin Durumlari Konusunda Avrupa Konseyi
Tavsiye Karari

e Engellilere Yonelik Biitiinciil Bir Politika Konusunda Avrupa Konseyi Tavsiye
Karar
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e Engellilere Yonelik Rehabilitasyon Politikalar1 Konusunda Avrupa Konseyi
Karar

e Engellilerin Mesleki Degerlendirilmesine Iligkin Sartin Olusturulmas: Y®&niinde
Ilke Karar1

e Omurilik Yaralanmalarinin Bakimi ve Tedavisine Y 6nelik Parlamenterler Birligi
Tavsiye Karar1

e Engellilerin Toplumla Tam Biitiinlesmelerine Yonelik Avrupa Konseyi Tavsiye

Karar seklidedir.

2.4.3.Avrupa Birligi Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

AB diizenlemelerine gore engelliler toplumdaki en dezavantajli grup olarak kabul
edilmekte ve sosyal yasamlarinin her alaninda fiziksel engellerinden kaynaklanan
kisitlayict hiikiimlerle karsilasmaktadirlar. Bu anlayisa dayali olarak AB diizenlemeleri,
engellilerin sosyal, politik ve ekonomik hayatin her alaninda korunmasina yonelik
hiikiimler igermekte ve engelliler i¢in programlar, rehabilitasyon ve yardimci teknolojiler,
ozellikle fiziksel uygunluklarini gelistirmeye yonelik gelistirilmektedir. Cevre ve yasam
kaliteleri ile 6zerkliklerini artiran etkili ve yeterli saglik ve sosyal bakim hizmetleri
sunmaya ¢alisilmaktadir. AB'nin engellilere yonelik yeni yaklagimi, 'haklar' ilkesine, yani
firsat esitligi ilkesine dayanmaktadir. Bu yaklasim, engellilerin haklarinin taninmasi ve
korunmasi bi¢imini alir. Avrupa gercevesinde refah devletleri ve engelliler arasindaki
iligki sosyal haklar cercevesinde diizenlenmektedir. Bu iliski dort temel hakka
dayanmaktadir: sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki, sosyal hizmetler
hakki, sosyal 6zerklik ve igerme hakki ve sosyal hizmetlere katilma hakki. Engelliler bu
dort temel hak cercevesinde saglik hizmeti alma hakkina sahip olmaktadir (Celik, 2013:
152). Dogrudan veya dolayli bir sekilde bakim hizmetlerini dahil edecek bigimde olan
engellilerin korunmasina yonelik AB diizenlemeleri su sekildedir (Aile Calisma Sosyal

Hizmetler Bakanligi Engelli Yasli Hizmetleri Merkezi Genel Miidiirliigii, 2021):

- “Avrupa Toplulugu’nda Engellilerin istihdami1 Konusunda 24 Temmuz 1986 Tarihli
Konsey Tavsiye Karar1 (86/379/EEC) “

- “Engelli Cocuklarin ve Genglerin Normal Egitim Sistemlerine Entegrasyonu
Konusunda 31 Mayis 1990 Tarihli Konsey ve Egitim Bakanlar1 Toplantis1 Karari
(90/C162/02)”
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- “Engelliler I¢in Park Kart1 Verilmesi Hakkinda 4 Haziran 1998 Tarihli Konsey Tavsiye
Karar1 (98/376/EC) «

- “Engelli Bireylere Istihdamda Firsat Esitligi Saglanmas1 Konusunda 17 Haziran 1999
Tarihli Konsey Ilke Karar1 (99/C186/02)”

- “Istihdamda ve Iste Esit Muamele Konusunda Genel Cergeve Belirleyen 27 Kasim

2000 Tarihli Konsey Direktifi (2000/78/EC)”
- “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 (2000/C364/01) *

- “Engelli Bireyler I¢in Engelsiz Avrupa Hakkinda 12 Mayis 2000 tarihli Avrupa
Komisyonu Tebligi, COM (2000)”

- “Ayrimciliga Karsi Topluluk Eylem Programi Olusturulmasi (2001-2006) Hakkinda 27
Kasim 2000 tarihli Konsey Karar1 (2000/750/EC)”

- “2003 Y1ilinin Avrupa Engelliler Y1l Olarak Belirlenmesi I¢in Konsey Karar1 Alinmasi
Hakkinda 29 Mayis 2001 Tarihli Komisyon Tebligi, COM (2001)”

- #2003 Y1l Engelli Kisiler ile lgili Avrupa Yili Olarak Saptanmasi Konusunda 3
Aralik 2001 Tarihli Konsey Karar1 (2001/903/EC)”

- Engellilerin Bilgi Toplumuna Erisimlerinin Arttirilmas1 Hakkinda 6 Subat 2003 Tarihli
Konsey ilke Karar1 (2003/C39/03)

- “Engelli Ogrencilere Egitim ve Mesleki Egitimde Firsat Esitligi Saglanmasi Hakkinda
5 May1s 20003 Tarihli Konsey Ilke Karari (2003/C134/04)”

- “Engellilere Yonelik Kiiltiirel Etkinlikler ve Etkinliklere Ulasilabilirlik Hakkinda 6
Mayis 2003 Tarihli Konsey Ilke Karar1 (2003/C134/05)”

- “Engellilerin Istihdaminin ve Toplumsal Biitiinlesmelerinin Tesvik Edilmesi Hakkinda

15 Haziran 2003 Tarihli Konsey Ilke Karar1 (2003/C175/01)”

- Engellilere Yonelik Firsat Esitligi: Avrupa Eylem Plan1 Hakkinda 30 Ekim 2003
Tarihli Avrupa Komisyonu Tebligi, COM (2003)” .
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2.4.4.Uluslararas1 Cahsma Orgiitii Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Engellilerin ve diger dezavantajli gruplarin ¢alisma yasaminda korunmasina
iliskin S6zlesmeler ve Tavsiyeler, ¢calisma yasamini diizenlemeye yonelik faaliyetlerinde
onemli bir yer tutmaktadir. Yukaridaki Sozlesmeler ve Tavsiyeler, UCO’nun Genel
Kurulu'nda kabul edilme tarihine gore asagidaki gibi siralanabilir (Aile Calisma Sosyal
Hizmetler Bakanligi Engelli Yash Hizmetleri Merkezi Genel Miidiirliigi, 2021):

-“Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu Hakkinda 99 Sayili UCO Tavsiye Karari (22
Haziran 1955)”

- “Is Kazalar1 Durumunda Kazanimlar Hakkinda 121 Sayili UCO Sézlesmesi (8 Temmuz
1964)”

- “Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Hakkinda 142 Sayil1 UCO Sozlesmesi (4 Haziran
1975)”

- “Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159 Sayili UCO
Sozlesmesi (1 Haziran 1983)”

- “Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 168 Sayili UCO Tavsiye
Karar1 (21 Haziran 1988)”.

2.5. Avrupa Komisyonu Ilerleme Raporlarinda Engellik

AB miiktesebatlarinca, Tiirkiye engelliler alaninda sosyal politika ve sosyal
hizmetler konusunda AB standartlarina uymak zorundadir. Bu yilikiimliiliigiin bir pargasi
olarak, engellileri refah devleti diisiincesiyle bagimsiz bireyler olarak kuran yeni AB
yaklagimi kapsaminda, engellilerin pasif ve muhtag kisiler olmaktan ziyade engelliler
olarak ele alinmasi1 gerekmektedir. Toplumda digerleriyle esit haklara sahip olan ve bu
haklara gére topluma uyum saglamak i¢in miicadele eden bir gruptur. Refah devleti,
insani yasam kosullarini saglamali ve engellileri pasif korunan 6zneler olarak degil,
ihtiyaglarini, haklarmi ve taleplerini bilen, koruyan ve ihtiyag duyduklari bakimi alan
bireyler olarak topluma kazandirilmalidir (Karaca, 2019: 8).Bu kapsamda Avrupa

Komisyonu Ilerleme Raporlarinda Engellilik su sekilde yer almaktadir;

Tiirkiye'nin mevcut yasa ve politikalarini hayatin her alaninda esitlik, insan onuru

ve engellilerin bireysel dzerkligi ilkeleriyle uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. ilgili
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STK'larin katilimiyla Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani onaylanmalidir. Kamusal
mesleklere erigsimi kisitlamak ve engellilige dayali ayrimciligi su¢ saymak icin ceza
kanunu yer alan tutarsiz ve ayrimci hiikiimler yasalara dahil edilmeye devam
edilmektedir. Sozlesmenin uygulanmasiyla ilgili olarak engellileri temsil eden
kuruluglarin yasama, politika ve izleme siireglerine sinirli katilimi vardir. Binalarin ve
iletisimin erisilebilirligini, veri toplama sistemlerini gelistirmek ve erisilebilirlik
standartlarin1 uygulamak gereklidir. Bununla birlikte, kamu ve 6zel girisimler, toplu
tasima ve diger hizmetlerin mevcudiyeti konusunda kamu bilincini artirmaktadir. il
diizeyinde olusturulan erigim kontrol komiteleri ve denetimlerinin etkinligini artirmak ve
kararlarii takip etmek. Hukuki ehliyetin esit taninmasi agisindan mevcut vesayet
sisteminin gézden gecirilmesi ve desteklenmesi, evlenme hakki, oy kullanma hakki gibi
karar mekanizmalarmin gelistirilmesi gerekmektedir (Avrupa Ilerleme Komisyon

Raporu, 2020).

TBMM Genel Kurulu, Down sendromlu, otizmli ve diger gelisimsel bozukluklar
olan kisilerin durumlarmi arastirmak iizere bir komisyon kurmustur. Ilk Ulusal Otizm
Eylem Plan1 Aralik 2019'da sona erdi ve heniiz yenilenmedi. Planin uygulanmasi hala
cok sinirli olmakla beraber Tiirkiye'de heniiz ruh sagligi yasasi bulunmamaktadir. Engelli
cocuklar; kamu saglik hizmetlerinden, 6deneklerden, rehabilitasyon ve fizik tedavi
hizmetlerinden, diizenli 6deneklerden, bakici 6deneklerinden ve {icretsiz Ogrenci
ulasimindan yararlanmaktadir. Ancak BM'ye gore, Tiirkiye'deki engelli cocuklar, fiziksel
cevrelerinin bozuk olmasi, yetersiz destek ve hizmetler, aldiklar ¢esitli aktif veya pasif
ayrimciliklar nedeniyle potansiyellerini tam olarak gelistirememekte ve sosyal yasamdan
dislanmaktadirlar. MEB, 6zel gereksinimi olan c¢ocuklara yonelik kapsayict egitimin
yayginlastirilmasina yonelik programlar uygulamakta ve hizmet i¢i G6gretmen
yetistirmektedir. Engelli ¢ocuklarin egitime katilimi hala diisiik seviyelerdedir (Avrupa

[lerleme Komisyon Raporu,2020).

Tiirkiye, engellilerin haklarina iliskin olarak, kapsayici egitim hizmetlerini
yayginlastirmaya yonelik kapasite gelistirme ¢abalarini siirdiirmektedir. Ancak, kapsayict
egitim icin nitelikli 6gretmen eksikligi dnemli bir engeldir. Erken cocukluk egitimine
katilim oranlar sasirtict derecede diisiiktiir. Diisiik maliyetli ergoterapi ve rehabilitasyon
hizmetleri, engellilerin istthdam edilebilirligini tesvik etmek icin gelistirilmelidir.

Hiikiimet, muhta¢ durumdaki engelliler i¢in evde bakim ic¢in bir mali destek sistemi
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uygulamaya devam ettigi bir uygulamadir. Ancak, engelli kisilerin bagimsiz olarak
yasamalart i¢in ihtiya¢ duyduklart kisisel veya sosyal desteklere erisimleri sinirlidir.
Kamu hizmeti sunucularinin Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme
(BMEHIS) konusundaki farkindaliklarinin yetersiz oldugu ve Sézlesme'nin bu ilkelerin
tesvik edilmesi ve uygulanmasina yonelik sistematik bir ¢cabanin olmadig1 anlagilmalidir.
Engelli Haklar1 izleme ve Degerlendirme Kurulu etkinlestirilmeli ve calismalarini
s0zlesmeye uygun olarak yiriitmelidir. Engellilige dayali ayrimciliga karsi ¢alismalarini
hizlandirmalidir. Tiirk Ceza Kanunu'na gore, bir engelliyi kamu hizmetinden ¢ikarmak,
nefret sugu olmadig: siirece sug¢ degildir. Engelliler Kanununda egitim ve istihdamda
ayrimciliga karsi yaptirimlar dngoriilmemistir. Iller diizeyinde kurulan erisilebilirlik
izleme ve teftis komiteleri erisilebilirligi tesvik etmede basarisiz olmustur. Tiirkiye'de ruh
sagligt mevzuatindan ve ruh sagligi kurumlarmin gézetiminden sorumlu bagimsiz bir
organ bulunmamaktadir. Tiirkiye, engellilerin durumuna iliskin giivenilir ve giincel veri

eksikliginden yakimilmaktadir (Avrupa Ilerleme Komisyon Raporu,2019).

Cocuk kay1t oranlari, 6zellikle okul 6ncesi egitimde bir miktar ilerleme kaydetti
ve %52 oranlarina ulasti, ancak yine de AB hedefi olan %95 oranin ¢ok altinda kalmaktir.
%6'l1k yetiskin yasam boyu 6grenmeye katilim oraninin da artirilmasi gerekiyor. 2016-
2017 egitim 6gretim yilinda ¢ocuklarin okula katilim oran1 %91 ilkokul, %96 ortaokul,
%83 ortadgretim ve %82 kiz cocuklar1 yiiksek seviyeye ulasmaktadir. Tirkiye erken
yasta okula devami %34 oraninda olmus ve okulu birakmalar1 azaltacak bir sistem
gelistirmelidir. Ozellikle engelli ¢ocuklar icin egitimi daha kapsayici hale getirmek igin
hala ilerlemeye ihtiya¢ var. En son PISA sonuglarina gore Tiirkiye'nin siralamada en alt
siralarda yer almasi, genel olarak egitim kalitesinin ciddi sorunlar yasadigini gdsteriyor

(Avrupa Ilerleme Komisyon Raporu, 2018).

[lk ve orta dgretimdeki engelli &grencilerin sayis1 artmaya devam ettikge,
yiiksekogretime erisim bir sorun olmaya ve “yasam boyu Ogrenme” firsatlart sinirl
kalmaya devam ediyor. Engelliler arasinda okuma yazma bilmeyenlerin oranm ytiksektir.
Engelliler i¢cin kamu hizmetlerine ve binalara erisim ortak bir sorun olmaya devam
etmektedir. 2018 i¢in mevcut cezalar ve hedefler, ulasim sektoriindeki erisilebilirlik
kriterlerini karsilamak i¢in halki bilin¢lendirme kampanyalar1 ve uygun tesviklerle
desteklenmelidir. Engellilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarina iliskin nicel ve

toplu bilgi eksikligi bulunmaktadir. Yasadiklar1 ¢evre, sosyal tutumlari ve hizmetlerin
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kalitesi agisindan engellilerin dahil edilmesi ve giiclendirilmesinde 6nemli bosluklar
bulunmaktadir. Yetersiz erken ve yerinde teshis, engelli veya gelisimsel gecikmeleri olan
bircok ¢ocuk i¢in uygun hizmetlere erken erisimi sinirlar. Tiirkiye'de halen bir ruh sagligi
kanunu ve ruh sagligi tesislerini denetleyen bagimsiz bir organ bulunmamaktadir (Avrupa

flerleme Komisyon Raporu,2016).

TBMM, Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Dair Sézlesme ‘ye Ek ihtiyari
Protokol'ii kabul ederek, engellilerin dahil edilmesi i¢in bireysel bir sikdyet mekanizmasi
olusturulmustur. Engelliler ic¢in erisilebilirligi iyilestirmek i¢in kamu tesislerinin
iyilestirilmesi i¢in gecis siiresinin uzatilmasi, engellilerin kapsanmasina aykiridir. Ulagim
hizmetleri de dahil olmak {izere erisim sorunlari yaygin bir sorun olmaya devam
etmektedir. Evde bakim hizmetleri i¢in maddi tesvik alan kisi sayist da artmistir. Toplum
hizmetlerine gecis devam etmekte ve bakicilar i¢in daha fazla alistirma ve egitim
ihtiyacina yol agmaktadir. Cevre, sosyal tutumlar ve hizmet kalitesi agisindan engellilerin
dahil edilmesi ve gii¢clendirilmesinde 6nemli bosluklar bulunmaktadir. Yetersiz erken ve
yerinde teshis, engelli bir¢ok ¢cocugun erken erisimini veya uygun hizmetlere gelisimsel
gecikmeleri engellemektedir. Su anda Tiirkiye'de ruh sagligi yasasi bulunmamaktadir.
Akil sagligr tesislerini denetlemekten sorumlu bagimsiz bir kurulus halen yer

almamaktadir (Avrupa Ilerleme Komisyon Raporu,2015).
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UCUNCU BOLUM
ENGELLILERE YONELIK SOSYAL ICERME POLITIKALARI

TURKIYE VE DUNYADAN ORNEKLER

Sosyal dislanma, insanlarin toplumsal uyumun saglanmasi, firsatlara erisememe,
ana gereksinimlerden yoksunluk, iktisadi, siyasi ve sosyal haklardan yoksun
birakilmasidir. Bu durum zihinsel, sosyal ve fiziksel olarak esitsizlie maruz kalacak
sekilde dislanan bireylerin yoksulluk, issizlik, egitimsizlik ve engellilik gibi sebeplerle
saglik, egitim ve Kkiiltiirel olanaklardan faydalanamamasi seklinde ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Sosyal igerme ise sosyal dislanmanin aksine engelli bireylerin egitim saglik
ve kiiltiirel anlamda olanaklarin saglanmasi igin politikalar gelistirilmesiyle toplumsal
hayata dahil olmalarini saglayarak toplumsal uyumun gergeklestirilmesidir (Seyyar ve
Geng, 2010, s.645).

Sosyal igerme, dezavantajli gruplarin bulundugu sartlarin karsilagtirilmasiyla
degerlendirme yapilarak bireylerin toplumsal yasama katilmasimnin gerekliligini
vurgulayan goreceli ve normatif kavramdir. Sosyal dislanma ile toplumsal yasama
katilimin engellenmesi siireci engellilik negatif bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sosyal diglanma riski nedeniyle emek piyasasinda bireylerin engellerinin olmasi ¢esitli
yargilar ve algilar olugsmasina sebebiyet vermesinden dolay1 engellilerin engellenmesiyle
yoksulluk ve dislanma kaginilmaz bir hal almaktadir. Sosyal diglanmay1 ancak sosyal

igerme ile ortadan kaldirmak miimkiin olmaktadir (Erdugan, 2010, s.43).

Bu kapsamda devletlerin uyguladigi sosyal icerme politikalar1 yoksulluk ve
dislanma riskinde olan bireyler i¢in firsatlar sunan, iktisadi ve kiiltiirel yasamda aktif
olarak gereksinim duyduklar1 kaynaklara erisimleri ve esitligin saglanmasi ig¢in
hazirlanmis olan plan ve programlardir. Bu programlarin igeriginde “etkin vatandashig
”gozetilmektedir. Etkin vatandaglik, basta engelliler olmak iizere tiim vatandaslarin
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik hayata tam katilimlarin1 saglamay1

amaglamaktadirlar (Sallan Giil, 2004, s.4).
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3.1. Sosyal i¢erme Kavram

Sosyal igerme, bireylerin ya da dezavantajli gruplarin sosyal yasamlarinin ortaya
cikardigr iliskiler sonucunda kazanilan deger yargilari ile yasanilmasi ve sosyal
diizenlemelerine iligkin analizlerin yapilmasiyla sosyal dislanmanin en aza
indirgenmesini amacglayan sosyal politikalarin kullanilmasidir (Bugra, 2008, s. 46).
Sosyal dislanmanin karsit1 olarak basta engelliler olmak {izere dezavantajli gruplari sosyal
hayata dahil edilmesinde toplumsal entegrasyonu saglamaktadir. Sosyal icerme,
yoksulluk ve diglanma yasayan bireylerin iktisadi, kiiltiirel ve sosyal hayata katiliminin
saglanmasi ile toplumda otekilestirilmeden ihtiyaglarini karsilanarak refah seviyesinin

artirtlmasidir (Bigerli, 2016, s.22-23).

Sosyal icerme, bireylerin, gruplarin ve topluluklarin kosullarinin digerlerinin
sahip oldugu firsatlarla karsilastirilmasiyla elde edilen bir kavramdir. Ancak bireylerin
icinde yasadiklar1 topluma katilma hakkini vurgulayan normatif bir kavramdir. Genel
olarak, sosyal igerme hedefi, toplumun genel isleyisinin aksatilmamasi igin gruplar
arasindaki sosyal mesafenin kaldirilmasinda katkida bulunmaktadir. Sosyal icerme,
sosyal biitiinlesmenin saglanmasi, kisi veya gruplarin sosyal hayata katilimini engelleyen
faktorlerin ortadan kaldirilmasi, toplumsal baris ve huzura katki saglanmasi gibi unsurlara
sahiptir (Geng¢ ve Cat, 2013, s. 369-370). Bu baglamda, kurumsal diizenlemeler
araciligiyla, etnik veya dini koken, cinsiyet, egitim durumu, fiziksel veya zihinsel engel
ve yoksulluk nedeniyle topluma esit katilim saglanmasinda giigliik ¢eken kisiler igin
¢oziimler getirilmesidir. Digslanma riski altindaki kisilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayata tam olarak katilmalar1 i¢in gerekli firsatlar1 elde etmelerini ve toplumda kabul
edilen normal yasam ve refah standartlarina ulasmalarini saglama asamadir (Y1ildirimalp,

2014, 5.95).

Yasam standartlarina ve refah seviyesinin artirilmasi i¢in mal ve hizmetlere esit
erisimin saglanmasi, tiim insanlarin toplumsal yasama entegre olmasia yardimci
olunmasi, herkesi sosyal ve kiiltiirel yasama katkida bulunmaya tesvik edilmesi, her tiirlii
ayrimcilikla miicadele edilmesi, sosyal dislanmaya neden olan kosul ve aliskanliklar
degistirmek icin olumlu davranislarla diglanmanin en aza indirgenmesidir. Sosyal igerme,
genellikle fiziksel, sosyal ve ekonomik farkliliklarimizdan kaynaklanan “biz” ve “onlar”

ayriminin pozitif statli haklar kapsaminda ortadan kaldirilmasini gerekmektedir. Bu
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nedenle, ayrimciligin ve damgalanmanin ortadan kaldirilmasi i¢in sosyal hosgorii, sosyal
adalet, sosyal refah ve sosyal sorumluluga vurgu i¢cermektedir. Toplumsal hosgdriiniin
Oznesi toplumsal yasama katilmakta giiclilk ¢eken engelli bireylerdir. Bu katilimin
kapsami, egitim, mesleki egitim, saglik ve ulasim hizmetlerinden yararlanma, istthdama

dahil olma, mal ve hizmet edinme, barinma ve kiiltiirel faaliyetlere katilmay1 igermektedir

(Ocal ve Korkmaz, 2020, s.35; Giindiiz, 2007, s.10-11).

3.1.1. Sosyal Icermenin Tarihsel Gelisimi

Sosyal dislanma kavrami ilk kez Fransa’da kullanilmis ve dezavantajli gruplarin
topluma entegre olamadigi gosterilmistir. Bir iilkede medeni biitlinlesmeyi saglayan
demokratik bir hukuk sistemi yoksa is piyasasi ekonomik biitiinlesmeye engel teskil
ediyorsa, sosyal biitiinlesmeyi saglayacak sosyal koruma programlari yoksa ve
kisilerarasi iletisim, aile ve akrabalik sistemleri asinmissa, toplumda sosyal diglanmalar
bulunmaktadir. Bu kurumlara yonelik uygulamalarin benimsenmesi durumunda yapisal
sorunlarin ortadan kalkacag1 yoniinde fikirler ortaya ¢ikmistir (Balaban, 2014, s.109). Bu
fikirlerin ortadan kaldirilmasi igin sosyal dislanmayla miicadele i¢in, sosyal i¢erme
uygulamalari kullanilmigtir. Sosyal igerme uygulamalar1 kapsaminda asgari gelir licretleri
icin cesitli talepler sunulmus ve bu uygulama ile dislanan gruplarin sosyal uyumun
saglanmas1 hedeflenmistir. Ancak Fransa'da sosyal igerme kavrami yalnizca yoksullugu
azaltmaya yonelik ¢oziimler bulmak i¢in degil, ayn1 zamanda sosyal sorunlar1 ¢cozmeye

yonelik tiim uygulamalar i¢in kullanilmaktadir (Duman ve Alacahan, 2010, s. 112).

1990'l1 y1llardan itibaren sosyal dislanma konusu Avrupa Birligi'nin yoksullugu
azaltma programinda temel bir kavram olarak ele alinmaktadir (Bugra, 2005, s.9).
Amsterdam Antlagmasi'nin 136. Maddesinde ilk defa sosyal dislanma ile miicadele amag
haline getirilmistir. Amsterdam anlagmasini takiben diizenlenen Liiksemburg Zirvesinde
gecmise gore daha aktif bir iggiicili piyasasi icin ¢esitli Gnlemler alinmistir. Bu kapsamda
engelli bireylere beceri ve niteliklerin artirilmasinin saglanmasi, esit is firsatlari, yeni
istihdam alanlar1 yaratilmasi ve is piyasasina entegrasyonlari bi¢cimindedir (Tokol, 2013,
S. 168-171). Nice Konseyinde yer alan yoksulluk ve sosyal diglanma tarafindan belirlenen
dort ortak hedef, liye devletlerin sosyal icerme stratejilerini olusturulmustur. Bu hedefler

(Celik, 2013, s. 107):
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e Isgiicii piyasasma katilim yoluyla herkesin kaynaklara, haklara, mal ve
hizmetlere erisimin saglanmasi,

e Sosyal digslanma riskini 6nlenmesi,

e Savunmasiz gruplarin desteklenmesi,

e Tiim paydaslar1 harekete gecirilmesi olarak belirlenmistir.

Sosyal igerme 6nlemlerinin sosyal politikaya dahil edilmesi ve yoksulluk ile sosyal
dislanmanin en aza indirilmesi i¢in sosyal dislanma ve igerme kavramini toplumunun
yasam standardinin Olg¢iilmesine yonelik gostergelerin hesaplanmasiyla toplumlarin
sosyal diglama indeksleri olusturulmaya galisilmistir (Duman ve Alacahan, 2010, s.110).
Ulkeler, sosyal icerme kavramini agiklamak icin net bir yaklasim sergileyemedikleri ve
bu kavrami farkli siyasi hareketler araciligiyla destekleyemedikleri igin tilkeler tarafindan
farkli uygulamalar tespit edilmistir. Bu farkli yaklasimlari ortadan kaldirmak ve ortak bir
yapida sosyal icermenin uygulanabilirligini dlgmek icin Avrupa Istatistik Kurumunu
(EUROSTAT) veri ve gostergelerini analiz kapsamina dahil etmistir. Bu gostergeler
1s18inda  ulusal uygulamalardaki farkliliklar en aza indirilmis ve sosyal igerme

konusundaki anlagmazliklarin ¢6ziime kavusturulmaya ¢alisiimistir (Sapancali, 2007,

5.69).

3.1.2. Sosyal icerme ve Sosyal Dislanma Arasindaki Farklihklar

Sosyal dislanmayla miicadele ve sosyal igermeyi tesvik etmek birbiriyle ortiisen
yaklasimlardir. Sosyal i¢germe, sosyal uyum ve dayanigma kavramlarini kapsayan bir olgu
iken, sosyal dislanma, sosyal uyum ve dayanisma eksikligiyle ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal
icerme ve dislanmanin esasinda dislanma nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar1 sosyal igerme

politikalar1 kapsaminda ele alinmasidir (Tasgin, 2010, s.138-139).

Sosyal igerme, sosyal dislanma dinamiklerinin temelidir. Sosyal igerme
politikalari, bu dinamiklerin ortaya ¢ikardigi sorunlari ele almak iizere tasarlanmistir. Bu
nedenle sosyal icerme politikalarinin  gelistirilmesinde sosyal ihtiyaglarin
onceliklendirilmesi yerine, probleme ¢oklu ¢ézlimler 6nermek ve problemin ¢ozlimiinde
risk ve firsatlar1 tanmimak gerekmektedir. Sosyal dislanma kiiltiirel bir yap1 olarak
goriilmemeli ve sosyal icerme bireyin piyasayla entegrasyon olarak anlasilmamalidir
(Bugra, 2008, s.12 - 13).
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Sosyal igerme toplumda yer alan engelli bireylerin iyi kosullarda yasamasini
saglamay1 amaglamaktadir. Sosyal dislanma kavrami neredeyse yoksullukla esdeger iken
sosyal icerme, bireyin psikolojik ve sosyolojik tiim faktorlerin toplumsal yasama dahil
edilmesi siirecinde incelenmesini gerektirmektedir. Bireyin dislanmasi kaynaklara,
haklara, mal ve hizmetlere erisiminin ¢ok sinirli oldugu veya sosyal faaliyetlere ve
iligkilere katilimimin engellenmesidir. Sosyal igerme ise toplumda iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel anlamda hi¢ engel olmamasi i¢in olusturulan politika alanidir. Bahsedilen tiim
bu olgular toplumun egemen grubuna verildiginde goriilen sosyal dislanma, hem
bireylerin yasam kalitesinin artirtlmasinin hem de toplumsal esitlik ve entegrasyonun

saglanmasinin oniinde biiyiik bir engel olarak goriilmektedir (Seyyar, 2013, 5.13).

Bu engellere kars1 sosyal igerme is sagligi ve glivenligi, hizmetlere erisilmesinin
saglanmasi, kisiler arasi iletisim, kisisel krizlerin tedavi edilmesindeki en iyi miicadele
yontemidir. Sosyal igerme toplumdaki bireylerin karsilagtirilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.
Sosyal diglanma ise sosyal igermenin aksine engelli bireylerin sosyal hayattan koparildig:
ve firsatlara ulagilmasinin engellendigi, sosyal yasama katilmasinda yoksulluk, saglik
imkanlarin1 kullanamama ve egitimden yoksun kalinmasi gibi nedenlerden dolay1
gerceklestirilememektedir. Sosyal igerme ise sosyal diglanmanin tedavisi, sosyal bir

hastalik olarak nitelendirilebilir (Bugra, 2005, s.10).

3.2. Sosyal icerme Politikalari

Sosyal igerme politikalari, vatandaglari, 6zellikle sosyal agidan dezavantajli birey
ve gruplari i¢inde yasadiklar1 topluma entegre etmeyi amaglamaktadir. Baska bir deyisle,
sosyal uyumun garanti edilmesiyle ayrimciliga veya dislanmaya maruz kalmadan
vatandaglar tarafindan sosyal firsatlarin ve kaynaklarin esit ve etkin kullanimidir. Sosyal
icerme politikalariin temel amaglari, yoksullukla miicadele, gelir dagilimindaki
esitsizligin en aza indirilmesi, egitim ve saglikta tiim haklardan yararlanilmasi ve
ayrimcilikla miicadele gibi Onlemlerin alinarak sosyal uyumun saglanmasidir. Bu
baglamda sosyal icerme politikalari, sosyal dislanmaya yonelik ¢oziimlerin
gelistirilmesinde sosyal igermenin izlemesi gereken yontemleri belirlemektedir. Bu
yontemler refah devletlerinin, toplumda ihtiya¢ sahibi kisilerin sorunlarina ¢oziim
bularak, sorunlarin ortaya ¢ikmasimi engelleyerek ve bdylece diger kesimlerle esit

kesimlere olanak saglayarak her alanda firsat esitligi saglamaktadir. Sosyal devletin temel
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ozelligi, sosyal diglanma yasayanlarin sorunlarina merkezi ve yerel yonetim kanallari
aracilifiyla ¢ozlimler bularak ve bulunduklart durumlardan uzaklastirarak sosyal

dislanmay1 6nlemektir (Balaban, 2014, s.110-111).

Sosyal diglanmanin 6nlenmesinin gelistirilmesini saglamak i¢in 19601 yillarda
sosyal igerme politikalartyla iilkelerin kalkinma gostergeleri yasam kalitesi gostergeleri
icin Ol¢iit olarak kabul edilerek belirlenmistir. Kiiresellesmenin getirdigi doniisiimiin
etkisiyle insan haklari, saglik, egitim politikalarinin belirlenmesinde ve kentlesme
politikalarinin olusturulmasinda yasam kalitesi Ol¢timleri kullanilmaya baglanmistir.
Yasam kalitesi 0l¢ltimleri nesnel ve 6znel olarak kategorize edilebilir. Yagam kalitesinin
objektif 6l¢limii; cevresel kalite ve siirdiiriilebilirlik, yetenek, saglik ve egitim durumu,
ekonomik performans, sosyal uyum derecesi, siyasi sistemin kalitesi, ikamet ve konut
kalitesine baghdir. Siibjektif yasam kalitesi standartlari ise risksiz bir yasam ortami,
yiiksek bir yagsam kalitesi yaratilmasi, giivenli ve saglikli bir yagsam saglayan bir ortamin
saglanmasidir. Bununla birlikte, egitim ve saglik gibi kaliteli firsatlarin miktari, insanlarin
finansal firsatlar1 algilamasi, karar verme ve katilim istekliligi gostergeler arasinda yer

almaktadir (Eseler, Seving ve Nalbant, 2021, s. 846-847).

Yasam kalitesinin en 6nemli gostergesi barinma ve ikamet edinilen ¢evrenin
ozellikleri olmaktadir. Konut ¢evresi yasam kalitesinin fiziki ve sosyal agisindan sosyal
olarak birlesimi yasam kalitesini yiikseltmektedir. Bu yilizden kentlerde konut
cevrelerinin 1yi okunmasi, diisiik kaliteli, su¢ oranin yiiksek oldugu ve saglik, egitim gibi
hizmetlerin goérece az oldugu bolgelerin daha kaliteli planlamalar ve diizenlemeler
yoluyla cazip hale getirilmesi ve yasam Kkalitelerinin artirilmasina calisiimasi
gerekmektedir (Dtilger ve digerleri, 2008, s.109). Toplumun yasam kalitesini yiikseltmek,
yoksullukla miicadele etmek, bolgesel sorunlari ortadan kaldirmak i¢in gelir dagiliminin
tyilestirilmesi yoluyla maddi, manevi ve kiiltiirel gelismenin nitelik ve nicelik olarak

saglanmasinin yolu olarak tanimlanmaktadir (Tekeli ve digerleri, 2010,s. 6-7).

Yasam kalitesinin ytikseltilmesinde en 6nemli engel olarak sosyal dislanmanin
ortaya ¢ikardigr ekonomik dislanmadir. Bu diglanmayla miicadele edilmesine yonelik
iktisadi ¢dziimler kapsaminda politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.  Istihdam
alanlariin artirilmas1 ve 1issizligin azaltilmast i¢in yeni istihdam kaynaklarinin
bulunmasi, sosyal giivencelerin olmasi ve barinma ile konut sorunlarmin en aza

indirgenmesiyle sosyal diglanmanin olusumunu ortadan kaldirilmas1 seklinde politikalar
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tiretilmelidir. Es zamanl olarak diglanan bireylerin dogustan sahip oldugu ve sonradan
kanunen kazandig1 tiim temel haklarina erisiminin artirilmasi ve toplumsal hayata aktif
bi¢imde katiliminda sosyal igerme politikalar etkili olmaktadir (Sahin ve Coskun, 2009,
$.97). Sosyal igerme politikalarinda kamu ve 06zel sektore ek olarak sivil toplum
orgiitleriyle isbirliginin tesvik edilmesi ve sosyal icerme politikalarinin sonuglarinin

denetlenebilir olmasini saglamak da 6nemlidir (Senkal ve Dogan, 2012, 5.225 - 229).

Sosyal igerme ve toplumsal biitiinlesmenin en onemli kosulu istihdamdir.
Istihdam ve isgiicii piyasasinin sosyal icerme kavraminin uygulanmasindaki en etkili
Ogelerdendir. Bunun en 6nemli nedeni ise istthdama dahil olan toplumdaki diglanmis ve
dezavantajli gruplarin, sosyal icerme uygulamalar1 ile yeterli gelir ve sosyal giivenceye
sahip olabilecekleri ve sosyal, kiiltiirel ve ekonomik anlamda kendilerini ifade
edecekleridir. Boylece toplumda kendilerini glivensiz hissetmeyeceklerdir. Sosyal olarak
bu gruplarin icermeye konu olmasinda sadece politikalar yeterli olmayip toplumsal
acidan da toplumsal bilincin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu yilizden, sosyal
icermenin toplumun tiim kesimlerindeki tutum ve davraniglarinda degisime gidilmesi ve
ortak bir diizene ayak uydurulmasimnin saglamasi gerekmektedir (Geng ve Cat, 2013, s.
369). istihdamin sadece ekonomik bir faktdr olarak ele alinmasi sosyal igerme ve
biitiinlesmenin dar bir kapsamda incelenmesine neden olmaktadir. Bu yiizden istthdamin,
sosyal katilimi, kisisel gelisimi ve bireysel statiiye etkisi goz ardi edilmemelidir (Giiler,

2013, 5.77).

Sosyal icerme politikalarin yoksulluk ve sosyal dislanmanin azaltilmasinda
kullanilan yontemler, istthdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun sonucu olarak sosyal igerme politikalarinin olusturulmasinda isgiicii
piyasasindaki gelismeler ve istthdama yonelik gelismeler yakindan takip edilmesi
gerekmektedir. Ciinkii 6zellikle uzun donemli igsizlik hem bireylerin yagam standardinin
diismesine hem de sosyal dislanma sorunlar ile karsilagmalarina neden olabilmektedir.
Sosyal icerme toplumda sosyal esitligi saglayan kavramdir. Sosyal igcerme politikalarinin
basaril1 olabilmesi icin sosyal esitligi saglamak, yoksullugun yok edilmesi gibi amaclar

kapsaminda sosyal dislanmayla miicadele edilmektedir (Sapancali, 2007, s.73).

Uzun siire i bulamayan bireyler, toplumsal yeteneklerinden geri kalarak
uzaklagsmaya baglamasiyla, 6zgliven kaybina ve sosyal yabancilasmaya neden

olmaktadir. Dolayisiyla igsizlik sadece bireysel bir sorun olmayip, tiim topluma yayilan
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ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sorunlarin nedeni olabilmektedir. Sosyal igerme
politikalarinin temel amagclarindan biri, ekonomik olarak bagimli gruplar ile 06zel

korumaya ihtiya¢ duyanlar i¢in miimkiin olan en genis korumay1 saglamaktir (Balaban,

2014,5.106).

Issizlikten sosyal dislanmay1 azaltmak igin pasif ve aktif istihdam politikalar1 veya
is yaratma gibi ¢Ozlimler getirilebilir. Pasif istthdam politikalari, uzun siireli issizligin
olumsuz etkilerinin en aza indirilmesini, issizlerin maksimum ihtiyaglarinin
karsilanmasini ve insan onuruna saygili bir sekilde toplum icinde yasamlarini
siirdiirmelerini saglamaktadir. Ayrica issizlik nedeniyle satin alma giiciindeki diisiisiin
iiretim diizeyini olumsuz etkilemesinin oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Pasif istihdam
politikalarinin belki de en 6nemli 6rnekleri igsizlik sigortast ve igsizlik yardimlaridir. Bu
nedenle yeni is kollarinin olusturulmasi veya mevcut is kollarina yonelik tesvik ve

stibvansiyonlarin artirtlmasi isgiicii piyasasin aktif tutacaktir (Sahin, 2010, s.100).

Bireyin gelir ve kaynaklara erisimi, toplumun milli gelir diizeyinin altindaysa, bu
bireyler yoksulluk icinde yasiyor olarak kabul edilir. Sosyal dislanma ve yoksulluk,
kisilerin egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmasina engel olmakta, ayrimeilik gibi
nedenlerle toplumdan dislanmakta ve topluma katilimlarini engellemektedir. Sosyal
dislanma, dezavantajhi kisilerin isglicii piyasasina girmesini engellemekte ve onlar1 gelir
getirici faaliyetlerden uzak tutmaktadir. Ayni zamanda sosyal aglarin kurulmasini ve
toplumla iletisimi de etkiler. Topluma entegre olamayan ve topluma katilamayan bu

nedenle kendi kararlarin1 veremeyen caresiz bireyleri ortaya ¢ikmaktadir (Tasgin, 2010,
5.156).

Sosyal dislanma, toplumun tiiketim, iiretim, siyasal katilim ve sosyal biitiinlesme
ile ugrasan onemli faaliyet ve olanaklarindan bireylerin yararlanamamasi durumunda
caresizligi ifade eden bir kavramdir. Bu durumda hiikiimetin 6ncelikli hedefi, engelli
vatandaglarinin kendi kendine yeterlilik diizeylerini ve temel ihtiyag¢larini sosyal giivenlik
onlemleri ile karsilamak ve yoksullugu en aza indirmek i¢in ¢aba gostermektir. Devlet bu
uygulamalar1 hayata ge¢irdiginde bireyin sosyal ve kiiltiirel gelisimini garanti altina
almakta ve sosyal agidan sosyal igermenin oniindeki engelleri kaldirmaktadir. Ancak,
devletin sosyal giivenceler saglamak i¢in ayirdigi sosyal biitgenin gecici bir ¢6ziim
oldugu ve yoksullugu gidermede yetersiz kalmamasi i¢in devletin biit¢eyi sosyal olarak

yonetebilmesi igin tiiketici roliinden iiretici roliine gegmesi gerekmektedir (Yiiksel, 2015,
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s.142). Sosyal koruma, bireyin tiim risklerden korunmasi kavrami olup, sosyal destek ve
tesvikler ile sosyal hizmetleri icermektedir. Sosyal koruma, bireyin yararina genel olarak
toplumun tiim smiflarinin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Sosyal diglanma kavrami,
gelismis sosyal koruma mekanizmalarina sahip iilkelerde azalmakta gibi gériinmektedir,
ancak sosyal korumanin zayif oldugu iilkelerde sosyal dislanma giiclii ve siddetli bir
sekilde yasanmaktadir. Gii¢lii ve siddetli olan dislanmanin etkilerinin sosyal igerme ile

ortadan kaldirilmasi gerekmektedir (Sahin, 2010, s.67).

Sosyal igerme, herkesin temel ihtiyaclarinin esit sekilde tatmin edilmesini ve
toplumdaki farkliliklarina saygi gosterilmesini igeren bir kavramdir. Toplumda sosyal
icermeyi saglamak icin iilkenin ekonomik biiylimesini tamamlanmasi ve toplumdaki tiim
insanlara esit firsatlar vermemiz gerekmektedir. Sosyal igerme, hem yoksullugun ortadan
kaldirilmasint hem de sosyal digslanmanin ortadan kaldirilmasini igeren bir siiregtir.
Ancak yoksulluk ve esitsizlik sosyal igermenin gelisimini engellerken buna ek olarak
birde yoksunluk karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgi toplumunda, temel becerilerden yoksun

kisilerin bilgiye erisim ve sosyal entegrasyon sorunlar1 vardir (Sapancali, 2007, s.76).

Sosyal igerme ve entegrasyonun en temel unsuru, topluma bireysel katilimin
oniindeki engellerin kaldirilmasidir, ancak bilgi ve teknolojiye erisim eksikligi katilimin
en temel sorunudur. Bilgi toplumunun gelisimine paralel olarak, dislanma riski altindaki
gruplarin kapsayict ve sosyal igermesini saglamaya yonelik sistem e-igerme olarak
bilinmektedir. Bilgi odakli bir toplum i¢in 6n kosul olarak toplumdaki tiim birey ve
gruplarin katilimini saglayan e-igerme, teknolojinin cinsiyet, 1k, yas, smf smnir
olmaksizin kullanilmasina olanak tanimaktadir. Elektronik i¢erme politikalari, bireylerin
toplumdan dislanmasini engellemekte ve ekonomiyi, istihdam olanaklarini, yasam
kalitesini, toplumsal katilmi ve uyumu tesvik etmektedir. E-Icerme, engellilerin,
yashlarim, 1issizlerin ve ekonomik olarak dezavantajli bolgelerdeki insanlarin
katilabilecegi bir bilgi toplumu inga etme miicadelesini basarmak icin toplumdan izole

edilmis ve diglanmistir (Saz, 2011, s.15-24).

Sosyal dislanma yasayarak sosyal icermeyi deneyimleyen kisiler, toplumun karar
alma mekanizmalarina aktif olarak katilabilmekte ve temel haklara erisimde herhangi bir
engelle karsilasmamaktadir. Sosyal igermenin temel amaci, toplumda diglanan ve
dislanan arasindaki tiim engelleri kaldirmaktir. Ancak saglik agisindan da genel halki

kapsamalidir. Kisith sosyal aktivite nedeniyle engellilerin toplumdan dislanmamasi igin
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sosyal icerme ve sosyal koruma uygulamalarina dayali olarak ise alinmasi ve temel
gereksinimlerinin karsilanmasi gerekmektedir (Sapancali, 2007, s. 78). Bu kapsamda
asgari iicretle istihdam olanaklar1 saglamak, temel ihtiyaclar1 karsilamak ve giinliik temel
gida maddelerini elde edilmesini saglanmasinda kentsel planlama ve belediye
hizmetlerinin bu kesimlerin ihtiyaglarina gére uyarlanmasi gerekmektedir (Sahin, 2010,
5.105-109).

Istihdam sektoriiniin kentlerde yayginlastirilmasi ve kirsal kesimde ekonominin
canlandirilmast i¢in tesvikler saglanmalidir. Bu nedenle dislanmayla miicadelede kamu,
6zel ve sivil toplum kuruluslarimin aktif yurttaglikla birlesmesi ve birlegsmesi
gerekmektedir. Sosyal ayrimci uygulamalarin daha iyi kabul gormesi, dislanma ve
icsellestirmenin Onlenmesi i¢in toplumda tutum ve farkindalik gelistirmeye Onem
verilmelidir (Tas,2020, s.100-102). Bu nedenle sosyal icerme politikasinin en onemli
unsuru, sosyal katilimi tiim sosyal siniflar arasinda esit olarak artirmak icin kaynaklara
ve firsatlara erigsimi dagitmak ve giivence altina almaktir. Bu amaca ulasmak i¢in sosyal
icerme politikalarinin toplumdaki tiim taraflara aktif olarak aktarilmasi gerekmektedir

(Sapancali, 2007, 5.63).

3.3. Engellilere Yonelik Sosyal icerme Politikalar: Tiirkiye ve Diinyadan Ornekler

Tiirkiye’de ve Diinya’da engelli niifusa iliskin verilere birinci boliimde yer
verilmistir. Bu kapsamda bazi iilkelerin engelli verilerine iliskin bilgilere tablo 1.’de yer
verilmistir.

Tablo 3.1. Bazi Ulkelerde Engelli Sayis:

Ulkeler Toplam engelli sayisi
Belcika 6.950.649

italya 36.737.734

Almanya 46.210.678

Hollanda 10.990609
Liiksemburg 345.265

Ispanya 29.104.321

Tiirkiye 48.300.871

Kaynak: (Avrupa istatistik Kurumu,(EUROSTAT), 2021a)

Tablo 3.1 incelendiginde en ¢ok engelli vatandasa sahip iilke Tirkiye’dir.
Tiirkiye’yi ise Almanya, Italya, Ispanya, Hollanda, Belgika takip etmistir. Incelenen
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tilkeler arasinda en az engelli vatandasi olan iilke Liiksemburg’dur. Engelli bireylerin
sayist belirlenirken, temel aktivelerde zorluk yasama, bir saglik sorunun kaynakli olarak
ortaya c¢ikan engellerden dolay1 kisitlamalarin yasayan bireyler dahil edilmesiyle
rakamlara ulagilmistir. Bu bireylerin iktisadi ve sosyal yasama dahil edilmelerinin
saglanmasi i¢in ¢esitli sosyal igerme politikalar1 uygulanarak yoksulluk ve sosyal
dislanma riski tasiyan engelli bireylerin refah seviyelerinin yiikseltilmesiyle sosyal
dayanigsma ve biitiinlesmenin saglanmasi1 hedeflenmistir. Bu kapsamda sosyal igerme
politikasinin birinci gostergesi olan yoksullugun yillar bazinda oranlar1 tablo 3.2°de

gosterilmistir.

Tablo 3.2. Faaliyet simirlamas: diizeyine gére yoksulluk veya sosyal dislanma riski niifus orani

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Belcika 33.8 313 315 30.1 31.9
italya 31.0 29.2 30.0 29.3 33.8
Almanya 32.7 315 31.2 28.7 315
Hollanda 24.5 24.6 22.7 24.3 24.7
Liiksemburg 235 22.7 26.6 26.0 26.4
Ispanya 30.9 315 311 323 33.8
Tiirkiye 51.8 47.2 44.4 45.7 47.5

Kaynak (Avrupa istatistik Kurumu,(EUROSTAT), 2021b)

Ulkeler arasinda dnemli farkliliklar vardir, ancak insanlar, bir miktar faaliyet
sinirlamas1 olan engellilere gore yoksulluk ve sosyal dislanma riskine daha az maruz
kalmaktadir. Ulke niifuslarmin %20’si ve iizerinde 16 yas ve iizeri ve faaliyet sinirlamasi
olan engelli bireyler yoksulluk veya sosyal diglanma riski ile kars1 karsiya kalmaktadir.
Yoksulluk riskinin en az oldugu iilke Hollanda iken bu oran diger iilkelere kiyasla
Tiirkiye’de daha fazladir. %40’1n iizerinde bir seyir gostermesi ile engelli bireyle
yoksulluk riski altinda yasarken ayni zamanda sosyal dislanma ile kars1 kalmaktadir. Bu
bireyleri isgiicii piyasalarina erisiminin zorlugunu yansitmaktadir. Isgiicii piyasalarina

zorluk yasayan engellilerin yoksullugun giderilmesi i¢in yapilan sosyal transfer verileri
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tablo 3’te yer verilmistir. Bu kapsamda engelli bireylere yonelik olarak nakdi veya ayni

transferlerden olugsmaktadir.

Tablo 3.3. Sosyal Yardimlara Yapilan Toplam Harcama

Ulkeler 2016 2017 2018 2019
Belcika 97.38 97.51 97.27 96.69
italya 96.26 96.43 96.62 96.75
Almanya 95.84 95.81 95.77 95.93
Hollanda 95.02 94.03 93.88 93.64
Liiksemburg 98.34 98.39 98.27 98.32
Ispanya 98.24 98.26 98.29 98.35
Tiirkiye 98.29 98.14 98.51 -

Kaynak(Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT),2021c)

Dogrudan kamu kaynaklar1 tarafindan finanse edilen sosyal yardimlar tarih
boyunca bireylerin goniilliik esasina, kurum ve kuruluslarin ise toplumsal duyarlari ile
yapilmaktadir. Fakat gilinlimiizde engelli bireylerin ihtiyaglarin1 karsilamak devlet
politikasi altinda yasal dayanagi olacak sekilde varliginin olmasi ile miimkiin olmaktadir.
Devletlerin yapmis oldugu sosyal yardim harcamalari, italya ve Belgika’da diizenli bir
sekilde artis gostermistir. Diger iilkelerde dalgalanmalar gostermistir. Ayrica Tiirkiye’de
2019 verisi mevcut degildir. Sosyal yardim programlari kapsaminda hanelere ve
bireylere, belirli bir dizi risk veya ihtiyaglarin yiikiinden kurtulmak i¢in yapilan nakdi
veya ayni transferlere ek olarak miilkiyet giderleri (kira, su ve elektrik faturasi gibi)
O0denmesi gibi mubhtelif harcamalardan olugsan diger harcamalar tablo 3.4’te yer

verilmistir.
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Tablo 3.4. Sosyal Yardimlar Kapsaminda Diger Harcamalar

Ulkeler 2016 2017 2018 2019
Belgika 1.47 1.86 1.25 1.13
italya 1.57 1.45 1.30 1.22
Almanya 0.44 0.49 0.47 0.45
Hollanda 0.98 0.97 0.77 0.76
Liiksemburg 0.17 0.15 0.35 0.36
Ispanya 0.02 0.02 0.02 0.01
Tiirkiye 0.06 0.06 0.06 0.06

Kaynak(Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT),2021d)

Bu kapsamda en fazla orana sahip olan iilkeler Belgika ve Italya iken, en az orana
sahip olan iilkeler Tiirkiye ve Ispanya olmustur. Ayrica Tiirkiye diger iilkelerle
kiyaslandig1 zaman yillar bazinda yardim oraninda sabit bir seyir izlemis herhangi bir
oransal degisiklik olmamustir. Keza Ispanya’da 2016,2017,2018 yillarinda sabit bir seyir
izlerken 2019 yilinda oransal bir azalis yasanmistir. Genel olarak yardimlar: yillar olarak
incelendigi zaman 2019 yilinda Tiirkiye ve Liiksemburg hari¢ diger iilkelerde azalis
yasanmistir. Bir diger yardim ise engellilerin genel sagliktan yararlanmalar1 ve
emekliliktir. Emeklilik harcamalar1 maluliyet, yaslilik, fonksiyonlar kapsamindaki
periyodik nakit yardimlarin bir kismini icermektedir. Asagidaki sosyal yardimlarin
toplam1 olarak tanimlanir: maluliyet ayligi, ¢alisma kapasitesinin azalmasi nedeniyle

erken emeklilik gibi nakit yardimlarin toplamin1 kapsamaktadir.

Maluliyet aylig1, mevzuat tarafindan belirtildigi gibi yasal veya standart emeklilik
yasinin altindaki, ¢alisma veya kazanma kabiliyetini azaltan veya belirlenen asgari
miktarin {lizerinde bir maluliyetten mustarip bir kiginin gelirini silirdiirmeye veya
desteklemeye yonelik periyodik 6demelerdir. Calisma kabiliyetinin azalmasi durumunda
erken emeklilik ise calisma kabiliyetinin azalmasinin bir sonucu olarak yasal veya
standart emeklilik yasina ulagsmadan emekli olan daha yasl is¢ilere periyodik 6demeler;
bu Odemeler normalde, yararlanici yashilik ayligi almaya hak kazandiginda sona

ermektedir (Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT),2021¢).
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Tablo 3.5. Emeklilik Harcamalari

Ulkeler 2016 2017 2018 2019
Belgika 12.3 12.4 12.6 12.7
italya 16.0 15.8 15.8 16.0
Almanya 11.8 11.7 11.8 12.0
Hollanda 13.0 12.5 12.2 12.0
Liiksemburg 9.1 9.4 9.3 9.3
Ispanya 12.6 12.4 12.6 12.7
Tiirkiye 7.6 7.2 7.2 -

Kaynak(Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT),2021f)

Emeklilik harcamalar1 gayri safi yurtici hasila {izerinden ylizdesel olarak
hesaplanmustir. Verilere gore en yiiksek yiizde italya’dayken, diizenli artis seyir gdsteren
iilke ise Belcika, diizenli olarak azalis gdsteren lilke ise Hollanda’dir. Tiirkiye ise en az
yiizdeye sahip olan lilke olurken ayni zamanda 2019 verilerine dair herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. Belgika, Ispanya ve Almanya 2018 yili ile 2019 yillarinda oransal

olarak artig yasanirken, Litksemburg sabit olarak kalmis, Hollanda azalig yagamistir.

Sosyal i¢erme politikalarin amaglarindan biri engelli bireylerin ekonomik ve
sosyal hayata katilimlarinin artirilmasina yonelik sosyal ve fiziki c¢evre sartlarinin
tyilestirilmesi hedefleri yer almaktadir. Bu kapsamda uygulanan politikalardan bir diger
ise islevle ilgili giigliikler yasayan insanlara yonelik konut uyarlamalarina yapilan kamu
harcamalaridir. Konut yoksunlugunda gosterge, mevcut her bir konuttan yoksun olan
niifusun yiizdesi olarak tanimlanir. Yapilan harcamalarda temel alinan 6geler; sizdiran
cati, rutubetli duvarlar/zeminler/temel veya pencere c¢ercevelerinde veya zeminde
clirlime, konutta banyo veya dus olmamasi, sadece evin kullanimi i¢in kapali sifonlu
tuvaletin olmamasi, yeterli 1518in olmamasi ya da karanlik olmas1 gibi kistaslarin 6lgiit

alinmasidir.
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Tablo 3.6. Konut uyarlamalarina yapilan harcamalar

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Belgika 74.8 76.8 76.7 77.6 78.9
italya 77.0 82.3 84.9 84.2 -

Almanya 84.6 85.0 84.0 85.3 -

Hollanda 81.3 84.3 82.3 83.5 82.9
Liiksemburg 73.9 77.3 77.1 80.6 82.9
Ispanya 81.4 86.0 81.1 82.2 73.2
Tiirkiye 52.6 54.6 55.3 54.9 57.3

Kaynak(Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT),2021g)

Hizmet alanlardan elde edilen kanitlar, basarili uyarlamalarin bireyleri hastane
disinda tuttugunu, bakim verenlerin yasadiklar1 zorluklar azalttigini ve sosyal igermeyi
tesvik ettigini gdstermektedir. Yapilan harcamalar kapsaminda diinya genelinde Tiirkiye
dahil olmak tizere sosyal icerme, yoksullugun ve sosyal dislanmanin 6nlenmesi amaciyla
devletlerin gelir dagiliminda iyilestirilmelerin yapilmasi, yoksullukla miicadele
kapsaminda sosyal transferlerin yapilmasi ile yoksulluk olgusunun O6nlenmesi,
engellilerin iktisadi ve sosyal hayat sartlarinin iyilestirilmesine yonelik olarak istihdam
aciginin kapatilmast ve yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi, hedefiyle hareket
edilmektedir. Bu kapsamda Diinya’dan bazi iilkeler ve Tirkiye’de yer alan kota

programlarinin yiirlirliikte olmasina dair veriler tablo 3.7°de yer verilmistir.
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Tablo 3.7. Engellilere Yonelik Yiiriirlikte Olan Kota Programlart

Ulke Kota Yiizdesi Isveren esigi Yasa
Belcika %3 Federal dizeyde 5 Mart 2007 Kraliyet Kararnamesi ile
kamu sektorii engellilerin istihdami
Italya %7 kamu ve Ozel En az 15 is¢isi olan Engelli kisiler i¢in istihdam hakki ile ilgili
sektor kamu ve 6zel sektor diizenlemeler, Kanun no. 68,1999
Almanya %5 20 is¢i ve daha fazlast  Sosyal Kanunun IX. Kitabi-Engellilerin
Rehabilitasyonu ve Katilimi,
2001
Hollanda 25.000 ek is  Kamu sektorii Kota Yikiimliiliikleri Yasasi, 2015
yaratilmasi
Liiksemburg %5 Kamu sektori Engelli Kanunu, 2003
Ispanya %2 6zel sektor 50 ve daha fazla isgisi  Istihdam Yasasi No.
%S5 kamu sektorii olan kamu ve o6zel 56/2003
Sektorde 1451/1983 Sayili Kraliyet Kararnamesi
Tiirkiye %4, kamu  sektorii, Ozel sektorde 4857 Sayili Is Kanunu
%3 Ozel sektor 50 ve daha fazla is¢i

Kaynak (ILO, istihdam Firsatlarinin Engelliler icin Tesvik Edilmesi, Kota Semasi).

Engellilerin toplumsal hayata katilimlarinin kolaylagsmasi i¢in yapilan bir takim
diizenlemelerden bahsedilebilmektedir. Belgika, 2007 yilinda engellilerin istihdami ile
ilgili konuda yayinladig: kraliyet kararnamesi ile engelli bireylerin federal diizeyde
olacak sekilde kamu sektoriinde %3 oran ile engelli bireyleri ¢alisma hayatinda istihdam
etmektedir. Italya ise 1999 yilinda Engelli kisiler igin istihdam hakk: ile ilgili
diizenlemeler ile engelli bireyleri % 7 oraninda kamu ve 6zel sektoérde en az isgisi olmak
kosuluyla istihdam alani saglamaktadir. Almanya’da ise sektdrel bir ayrim olmaksizin
20 ve daha fazla is¢isi olan yerlerde %5 oraninda engelli bireyleri istthdam etmektedir.
Hollanda ise oransal bir kota uygulamak yerine engelli vatandaglarina 25.000 ek isin
kamu sektoriinde yaratilmasi i¢in 6zel bir yasa ile istihdam saglamigtir. Liiksemburg ise
kamu sektdriinde %5’lik bir kotayr engelli bireyler igin ayirmustir. Ispanya ise %2 zel
sektor, %5 kamu sektorii seklinde ayrima gitmis ve bu sektorlerde 50 ve daha fazla isci
calistirilan yerlerde engelli bireylere istihdam saglamaktadir. Tiirkiye ise Ispanya ile
benzer bir 6zellik gostermistir. Tiirkiye' de Is Kanununda engellilerin istihdamini
kolaylastirmak amaciyla " ayni il sinirlart igerisinde 50 ya da daha fazla isci calistiran
igverenlerin % 3 oraninda 6zel sektorde engelli ¢alistirma yiikiimliligi" bulunmasi ve

%4 oraninda da kamu sektoriinde engelli ¢aligma ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu
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yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde ¢esitli tesvikler uygulanirken uygulanmadigi

durumlarda tilkeler cesitli yaptirimlarla karsilasmaktadir.

Tablo 3.8. Engellilerin istihdaminda kotaya uyulmasi durumunda yapilan tesvikler ve yaptirimlar:

Ulkeler Yaptirim Uyum i¢in uygulanan tesvikler

Belcika Bilgi bulunmamaktadir Bilgi bulunmamaktadir

italya Para cezasi Bilgi bulunmamaktadir.

Almanya Entegrasyon Fonundan Tazminat Engeliler i¢in siibvansiyonlar, is
vergisi 6denmesi yerlerinin  tasarimi,  entegrasyon

O0denekleri, istthdam ve  stajlar

firsatlari, deneme siiresi 6denekleri

Hollanda Odenecek vergi Bilgi bulunmamaktadir.
Liiksemburg Bilgi bulunmamaktadir. Bilgi bulunmamaktadir.
Ispanya Bilgi bulunmamaktadir. Engelli isciler icin toplu

siibvansiyonlar, Sosyal  Giivenlik
katkisina  gore  degisen  indirim,
Sozlesmenin  tiiri  (belirsiz  veya
gegici), engellilik derecesi ve is¢inin
cinsiyetine gore vergi iadeleri, Isyeri
uyum hibeleri, Egitim icin

stibvansiyonlar

Tiirkiye Para cezalar1 Korumali igyerleri

Kaynak (ILO, Istihdam Firsatlarmin Engelliler icin Tesvik Edilmesi, Kota Semast).

Engelli bireylerin istihdamlarinin artirilmasina yonelik yapilan uygulamalar
sonucunda engelli bireylerin bulunduklar1 ¢alisma ortamlarima yonelik uyumun
saglanmasi i¢in uygulanan kota programlarina yonelik cesitli tesvik uygulamalar1 ve
yaptirimlar bulunmaktadir. Fakat Belgika, Italya, Liiksemburg ve Hollanda’da herhangi
bir bilgi bulunmadigini ILO bildirmektedir. Almanya’da; uyumsuzluk i¢in Entegrasyon
Fonundan Tazminat vergisi 6denmesi ongdriirken, uyum tesvikinde ise, engeliler i¢in
siibvansiyonlar, is yerlerinin tasarimi, uyum Odenekleri, istihdam ve stajlar firsatlari,
deneme siiresi 6denekleri seklinde destek saglamaktadir. Hollanda uyumsuzluk i¢in vergi
ddemesini, Ispanya ise uyum tesviklerinde, engelli isciler icin toplu siibvansiyonlar,

sosyal giivenlik katkisina gore degisen indirim, sdzlesmenin tiirii (belirsiz veya gegici),
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engellilik derecesi ve iscinin cinsiyetine gore vergi iadeleri, Isyeri uyum hibeleri, egitim
icin slibvansiyonlar ile engelli vatandaslarina is yasaminda katki saglamaktadir. Tiirkiye
ise uyumsuzluk icin para cezasini 6ngoriirken, uyum tesvikleri i¢cin engelli vatandaslarina
yonelik korumali isyerleri ¢alisma yasaminda engelli bireylerin gereksinimlerine gore

tasarlanmaktadir.

Diinya’da Kota programlari uygulayan iilkelerin 52'sinde ayrimcilik yasagi

kanunlar1 da bulunmaktadir. Bu kapsamda ayrimcilik yasagi uygulayan bazi iilkelerin

ayrimcilik yasagi kanunlar1 ve temel hiikiimleri tablo 3.9.’da yer almaktadir.

Tablo 3.9. Hem kota hem de ayrimcilik yasag yasalarina sahip iilkeler

Ulkeler Kota Ayrimcilik yasagi Temel hiikiimler
Belcika %3 Ayrimcilikla Miicadele  Istihdamda  engelliler
Yasast, 10 Mayis 2007 i¢in her tiirlii ayrimeilik
yasaklamasi (md.14).
italya %7 kamu ve Ozel Anayasa, 3. Madde ve Esit muamele ve
sektor 216/2003 sayili Yasama firsat esitligi ilkeleri
kararnamesi Sivil, siyasi, ekonomik
ve sosyal alanlarda
tesvik edilmesi, engel
sebebiyle ayrimeilik
yapmak hukuka
aykiridir.
Almanya 5% - engeli siddetli Genel Ayrimcilikla  Engellilere sahada
olan insanlar Miicadele ayrimciligi
Yasasi, 2006 yasaklanmasi, Devlet
tarafindan saglanan
koruma tiim agir engelli
kisileri kapsayacak
sekilde genisletilmistir.
Hollanda 25.000 ek is Anayasa, Esit muamele engellilik gerekcesiyle

yaratilmasi

(Engellilik
ve Kronik Hastalik)
Yasas1,2003

istihdamda  ayrimcilik

yasaklanmugtir.
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Liiksemburg %5 Esit tedavi yasasinda Engelli insanlarin

16 Nisan 1979 digerleriyle

degisikligi, Genel karsilagtirilmasiyla

Yonetmelik sonug¢lanabilecek

Kamu Gorevlileri i¢in  dogrudan ve dolayh

(Madde 1) ayrimcilik, taciz bi¢imi
olarak kabul ayrimeilik
ve kigkirtma ayrimciliga
da yasaklanmistir.
Cezalandirilmasi

Ongorillmiistiir.

Ispanya %2 Anayasa,51/2003 Sayili Firsat esitligi, ayrimeilik
Kanun, 2003 yili esitlik, yapmama ile ilgili ve
firsat, ayrimcilik  evrensel erisilebilirligin
yapmama ve evrensel kisitlanmasi durumunda
erigilebilirlige ~ yonelik suclar ve  cezalara
diizenlemeler,49/2007 yonelik  bir  kategori
Sayili Kanun, Genel olusturulmustur

Haklar Kanunu

Kaynak (ILO, istihdam Firsatlarimin Engelliler i¢in Tesvik Edilmesi, Kota Semas).

Tiirkiye’de 6zel bir ayrimcilik yasasi bulunmamaktadir. Fakat Anayasa’da, Is
Kanununda, Ceza Kanununda ve Milli Egitim Temel Kanununda ayrimciliga dair

hiikiimler yer verilmektedir. Bu kapsamda Anayasa’da madde 10;

“MADDE 10 - Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yaslilar, ozirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek

zorundadirlar( Anayasa, md. 10). ”
Milli Egitim Temel Kanunu ikinci Boliim 4. Maddesinde ayrimciliga dair hiikiim;

“MADDE 4 — Egitim kurumlar1 dil, 1rk, cinsiyet, engellilik ve din ayirimi gézetilmeksizin herkese
aciktir. Egitimde higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz (Milli Egitim Temel

Kanunu, md.4).”
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Ceza Kanunun 122. maddesinde yer alan hilkkme goére ayrimcilik;

“MADDE 122- Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diiglince, felsefi inang, din veya

mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kigiye kamuya arz edilmis olan bir taginir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya

kiraya verilmesini,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir kisinin ise alinmasini,

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila

kadar hapis cezas ile cezalandirilir (Tiirk Ceza Kanunu, md. 122).”

4857 sayili is kanununda yer alan 5. Madde ile esit davranma ilkesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Bu hiikiim;

“MADDE 5 — Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diigiince, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz. Isveren, esasli sebepler olmadikga tam siireli
calisan isci karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli
calisan isciye farkli islem yapamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadik¢a, bir isciye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli
islem yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik {iicret
kararlastirilamaz. Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik
bir iicretin uygulanmasim hakli kilmaz. Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra
hiikkiimlerine aykirt davranildiginda is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildigi haklarimi da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31 inci
maddesi hiikiimleri saklidir. 20 nci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere igverenin yukaridaki fikra
hiikkiimlerine aykir1 davrandigini is¢i ispat etmekle yiikiimliidir. Ancak, is¢i bir ihlalin varlig
ihtimalini giiclii bir bicimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, igveren bdyle bir ihlalin

mevcut olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur (4857 Sayili s Kanunu, md.5).”

Her ne kadar ¢esitli yasalarla engelli bireylerin istthdama dahil edilmek istenilse
de engelli istihdaminda agik bulunmaktadir. Bu kapsamda iilkelerde engelli istihdaminda

yasanan aciga dair veriler ylizdesel olarak tablo. 3.10°da yer almaktadir.
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Tablo 3.10. Engelli Istihdam A¢igi

Ulkeler 2016 2017 2018 2019 2020
Belgika 34.5 331 32.0 331 36.3
italya 13.9 14.2 14.9 16.9 -

Almanya 30.6 21.7 29.5 26.5 32.4
Hollanda 26.2 24.3 224 26.5 254
Liiksemburg 16.5 15.6 18.3 20.1 221
Ispanya 24.0 27.5 26.5 30.1 21.6
Tiirkiye 18.8 20.3 19.4 19.5 18.9

Kaynak (Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT),2021h)

Ulkeler kapsaminda engelli bireylerin istihdam acigmnin en az oldugu iilke
Italya’dir. En fazla oldugu iilke ise Belcika’dir. Italya’yr Tiirkiye ve Liiksemburg
%20’nin altinda bir oran seyretmistir. Son iki yil verilerine bakacak olursak Ispanya,
Hollanda ve Tirkiye’de diisiis gosterirken, Liiksemburg, Belg¢ika ve Almanya’da
istihdam ag1ginda artis yasanmistir. italya’nin 2020 verileri mevcut olmadigindan ag1gin

son durumu bilinmemektedir.

Uluslararas1 hukuk ac¢isindan en biiylik hukuki dayanak, Tiirkiye'nin ve diger
tilkelerin taraf oldugu “Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Dair S6zlesme”dir.
Sozlesme, devletlerin engelli kisilere karsi ayrimci uygulamalarimi yasaklamaya ek
olarak, devletlerin engellilerin sosyal hayatta tam esit firsatlardan yararlanabilecekleri
erisilebilir bir ortam yaratmak icin aldiklar1 politika ve 6nlemleri tanimlamaktadir (T.C.
Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2016). Bu onlemler ile ortaya koyulan
sozlesme, devletlere fiziksel cevre, bilgi ve iletisim teknolojilerinin engelliler i¢in
ulagilabilir olmasini saglama yiikiimliligiinii vermektedir (Engelsiz Bilisim Platformu,
2019).

Engelliler i¢in erisilebilirlik, zellikle mal, hizmet ve bilgi teknolojilerinin azami
diizeyde kullanilmasina iliskin en 6nemli konulardan biri olarak s6zlesme ve erisim
konusuna genis yer verilmis olup, bircok maddede bilgiye erisim ve erisilebilirlik
tizerinde durulmustur. S6zlesmenin taraf devletleri bilgi ve iletisim teknolojileri i¢in
yardimct teknolojiler ile engellilere yeni teknolojilerin saglanmasini, arastirilmasini,

gelistirilmesini ve kullanilmasin1 desteklemek veya saglamaktir. Yeni ve yardimei
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teknoloji ile hizmetler ve tesislere dahil olmak tizere engelli kisilere erisilebilirlik bilgileri
saglamak, ekonomik, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel ¢evre, egitim ve saglik alanlarini
kapsayacak sekilde engelli bireylerin tamamina haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin tam

olarak gerceklestirilmesini saglamanin 6nemini taahhiit etmektedir.

Buna gore taraf devletler, engelli vatandaslarin yasamin tiim alanlarina bagimsiz ve
etkin bir sekilde katilabilmelerini ve engellilerin ulagim, fiziksel ¢evre, teknoloji ve bilgi
ve iletisim sistemlerine digerleriyle esit kosullarda erisimini saglamay1 hem kirsal hem
de kentsel alanlarda iletisim kurma ve bilgilendirme yeteneginin saglanmasini taahhiit
etmektedir. Diger tesislere ve hizmetlere erisimlerini giivence altina almak i¢in derhal
uygun Onlemleri alacaklardir. Engellilerin belirlenmesi ve erisimden men edilmesi dahil

olmak iizere bu 6nlemlere ek olarak asagidakiler i¢in uygun 6nlemleri alacaktir:

e Okullar, evler, tibbi tesisler ve igyerleri dahil olmak {izere binalar, yollar, araglar
ve diger kapal1 ve agik tesisler,

e Elektronik hizmetler ve acil servisler dahil olmak iizere bilgi ve iletisim araglari
ve diger hizmetler,

e Engellilerin bilgiye erisimini saglamak i¢in yardim ve yardimi tesvik etmek,

e Engellilerin bilgiye erisimini tesvik edilmesi kapsaminda yeni teknolojilere,
internet kullanimina ve bilgi iletigim sistemlerine erigim,

e Erisilebilir bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemlerinin erken bir agamadan
itibaren tasarlanmasini, gelistirilmesini ve yayginlastirilmasiyla teknolojilere ve

sistemlere engelli kisilerin daha diisiik maliyetle erisebilmesini saglamaktir.

Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Dair Sozlesme'nin diisiince, ifade ve
bilgiye erisim Ozgiirliigline iliskin tedbirleri, her bireyin ayni sekilde yararlanabilecegi
gereklilikler olarak goriilmelidir. Bu baglamda, taraf devletler, S6zlesme metnine uygun
olarak, engellilerin 6ngoriilen tiim iletisim araglarini kullanabilmelerini ve diisiince ve
ifade oOzgirliigiinden yararlanabilmelerini saglamak i¢in tiim uygun Onlemleri

alacaklardir. Bu tedbirler asagidaki unsurlar1 igermelidir:

e Kamuya acik hale getirilmesi amaclanan bilgileri, engelliler i¢in erisilebilir ve
erisilebilir formatlarda ve farkli engelli gruplarina uygun teknolojiler araciligiyla

licretsiz ve giincel olarak sunulmasi,
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e Engellilerin etkilesimlerinde tercih ettikleri isaret dili, Braille alfabesi, beden dili
ve diger tiim erigilebilir iletisim ara¢ ve bigimlerini kullanmalarini kolaylastirmak
icin evrensel iletisim saglanmasi,

e Kamu hizmeti sunan 6zel kuruluslari, hizmet ve bilgi saglamaya tesvik etmek
engellilerin kullanabilecegi hale getirilmelidir.

e Bu unsurlar engelli bireylerin tamamini kapsayacak sekilde hazirlanmis ve

uygulanmaya konulmustur.

Kiiresel niifusta artan engelli sayis1 nedeniyle, bu kisilerin yasam kalitelerini
iyilestirmek icin ¢esitli yardimei cihazlar ve uygulamalar gelistirilmistir. Konvansiyonel
tasarima sahip mekanik cihazlar, engellilerin gilinlik aktivitelerini artirilmasi igin
gelismekte olan teknolojileri engelli cihazlara uyarlamaya calismislardir. Bu kapsamda
0zel egitim ihtiyaclari olan 6grencilere yardimei teknoloji destegi saglamak ve onlarin en
iyi egitim kosullarindan yararlanmalarina ve teknolojiyi kullanarak yasam kalitelerini
artirmalarina yardimei olmaktir. Okullarda, 6grenme giicliigii ¢eken milyonlarca 6grenci,
teknoloji ve kullanilabilir bilgiler, yardimci teknoloji ve dijital teknolojilerin kullanimi
sayesinde, Ogrenen Ogrenciler engelliler siniftaki akranlariyla aymi faydalari elde
edebilirler. Ayrica evde yazilim ve yardimci teknoloji kullanan 6grenciler, 6grenme
giicliigii olan, sinifta tipik olarak gelisen akranlariyla birlikte 6grenebilmektedir (Ahmed,
2018, s. 130-132).

Egitimin her alaninda her tiir engel i¢in yardimci teknoloji segeneklerine erigimi
artirmak, 6gretmenlere yardimei teknolojinin derslere entegrasyonu konusunda gerekli
egitimleri vermek ve bu teknolojilerin 6zel egitime ihtiya¢ duyan 6grencilerin becerilerini
artirmak i¢in nasil kullanilacagina dair bilgi saglamak i¢in “Akilli sistemler” ve “akilli
teknolojiler” gelistirilmistir. Bu kapsamda yapay sinir aglari, genetik algoritmalar, lineer
olmayan sistemler teorisi, Orlintii tanima, uzman sistemler, robotik, mikrosensorler,
mikroteknoloji ve engelliler i¢in gelistirilmis biyomedikal cihazlar gibi yapay zeka
yontemlerinin gelistirilmesi engelliler i¢in verimli ve kolay teknolojinin gelismesine katki
saglamistir. Cesitli nedenlerle bedensel ve zihinsel engellilerin yasamlarini siirdiirmek
icin hem ekonomik hem de sosyal olarak biiylik zorluklar yagadiklari bilinen bir gergektir.
Ulkeler ekonomik olarak istihdam olanaklar1 yaratmak igin farkli politikalar uyguladikca,

bu insanlarin sosyal hayatlarini daha konforlu hale getirebilmek i¢in teknolojinin

89



sagladig1 imkanlar her gegen giin artmaktadir. Bu kapsamda engelli bireylere hizmet
vermekte olan resmi bakim merkezlerinde gorevli idareci, mesleki personel, saglik
personeli ve bakim personeline yiiz yiize egitimler diizenlenmistir. Sagir ve/veya igitme
engelli bireylerin; kamu kurum ve kuruluslari, gercek kisiler ile 6zel hukuk ve kamu
hukuku tiizel kisileri kapsaminda gelisebilecek iletisim durumlarinda ve ihtiyaglarinda;
giinliik hayatinda ihtiyag duydugu is ve islemlerde 7/24 iletisim ihtiyacini

karsilayabilecegi calismalar yiiriitilmektedir.

Ulkelerde engellilere yonelik cesitli bakim hizmetleri saglamaktadir. Bu kapsamda
toplum temelli rehabilitasyon 1970’lerden bu yana engelli bireylerin gereksinimlerine
karsilik verme konusunda 6nemli bir strateji olmustur. Toplum temelli rehabilitasyon
baslangicta kaynaklar1 smirli ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde rehabilitasyon
hizmetlerini tesvik etmek amaciyla gelistirilmistir. Engelli bireyler i¢in saha kilavuzlari
vasitasiyla aile {yelerine ve toplum c¢alisanlarina temel rehabilitasyon destek
programlarinin uygulanmasina dair pratik bilgiler verilmistir. Diinya’da bir¢ok iilke
toplum temelli rehabilitasyon programlarini gelistirme ve gii¢lendirme asamasindadir.
Siirekli bir degisim siirecinden gecen Toplum temelli rehabilitasyon tibbi odakli ve
cogunlukla tek sektorlii bir yaklasimdan engellilere yonelik stratejik bir rehabilitasyon,
firsat esitligi, yoksullugun azaltilmasi ve sosyal igerme yaklagimina dogru degisim
gostermektedir. Engelli bireyler ve aileleri, engelli orgiitleri, toplumlar, ilgili kamu
kurumlar1 toplum temelli rehabilitasyon uygulanmasina giderek daha fazla katkida
bulunmaktadirlar. Bu baglamda siirekli bakim hizmetlerinin sunuldugu ve bakima muhtag
engellilerin aile ortaminda yasamalarini temin amaci altinda faaliyet siirdiirmektedir.
Bunun yani sira Rehabilitasyon ve Aile Danisma Merkezleri ile Ozel Bakim Merkezleri
engellilerin toplumsal hayata uyum saglamalarini kolaylastirmak amaciyla faaliyet

gostermektedir.

Toplumsal hayata uyumun kolaylastirilmas: kapsaminda yapilan bir diger diizenleme
baskalarinin yardimina gerek duyurmadan kent yasami/aktiviteleri ile biitiinlestirmeye
yonelik tasarim arayislarina ve uygulamalarma gereksinim bulunmaktadir. Kenti
olusturan konut yerlesme alanlari, kentsel ¢alisma alanlar1 (yonetim, kamu kuruluslari,
kentsel ve bolgesel is merkezleri vb.), yesil alan, kentsel sosyal alt yap1 (egitim, saglik,
kiiltiirel tesis, dini tesis) arasindaki baglanti giiclii ulasim aglar ile saglanarak toplumun

engelli, yasli, hasta kism1 unutulmadan tiim insanlara yonelik tasarim yapilmali, iilke,
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bolge Olceginden baglanarak kente inen planlar yapilmaktadir. Bu kapsamda planlama
engelli bireylerin hareketlerini kisitlamayacak sekilde yapilmali, engelli kisilerin
kullanabildigi alanlarin ¢ogunlugunu saglikli insanlarin rahatlikla kullanabilecek sekilde
0zel ve kamu alanlarinda engelli bireyler i¢in uygun yasam alanlar1 olusturulmalidir.
Ozellikle kent i¢i ulasim alanlarinda gerekli dnlemler alinmali ve belirtilen standartlar
dahilinde, engelli bir bireyin yardim almadan bir yerden bir yere gidebilecegi sekilde
ulasim ag1 olusturulurken temel hedef yeni yapilacak alanlar a¢isindan, “engelsiz fiziksel
cevreler olusturmak™ ve mevcut ¢evrelerin “niteligini iyilestirmek™, “erisebilir ligini

artirmak’’tir.
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SONUC

Dezavantaj, insanlarin ihtiyaclarinin karsilanmasinda engellerin ¢ikmasi veya
karsilanamamasi durumudur. Bu durum iktisadi kosullar, irk, cinsiyet, etnik, dinsel ve
siyasi ilgiler agisindan cesitlilik gosteren bireylerin toplumsal olanaklara erisimde
yetersiz  kalinmasit  halinde  saglik, egitim ve kiiltirel kaynaklarindan
yararlanamamaktadir. Bu kaynaklardan yararlanamayan bireylerin kusurlar1 ya da
engelleri tizerinde odaklanmay1 gerektiren, engellilik olgusunu nesnellestirmeyi
amaglayan bir kavram olarak ortaya ¢ikan engellilik ise dogustan ya da sonradan ortaya
¢ikan bedensel, ruhsal, islevsel, sosyal ve duyusal yetilerinde kayiplarin yasanmasi
sonucunda normal hayatin gereklerini yerine getirmekte zorluk yasanmasidir. Bu
kapsamda engelliligi bedensel veya zihinsel islevlerde bir eksiklik, bozukluk veya
farklilik olarak ele alip tibbi miidahalelere birakmak yerine; toplumun her bireyinin
toplumsal kosullara ve firsatlara erisiminin sorgulandigi, uyum saglayan bir ortam
yaratma kaygisinin oldugu yeni bir anlayisi ortaya ¢ikarmigtir. Engellileri refah devleti
diisiincesiyle bagimsiz bireyler olarak engellilerin pasif ve muhtag¢ kisiler olmaktan

ziyade engelliler olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Engellilerin toplumsal yasama katilimin engellenmesi siirecinde karsilasilan g¢esitli
yargilar ve algilar olugsmasi nedeniyle engelliler sosyal diglanma yagamaktadir. Sosyal
dislanmayi1 sosyal i¢cerme ile ortadan kaldirmak miimkiindiir. Bu kapsamda devletlerin
uyguladigi sosyal igerme politikalar1 yoksulluk ve sosyal dislanma riskinde olan bireyler
icin firsatlar sunan, iktisadi ve kiiltlirel yasamda aktif olarak gereksinim duyduklari
kaynaklara erisimleri ve esitligin saglanmasi i¢in hazirlanmis olan plan ve programlardir.
Sosyal igerme politikalar1 uygulanarak yoksulluk ve sosyal diglanma riski tagiyan engelli
bireylerin refah seviyelerinin yiikseltilmesiyle sosyal dayanisma ve biitlinlesmenin

saglanmas1 hedeflenmistir.

Bu kapsamda faaliyet sinirlamasi olan bireyler yoksulluk ve sosyal dislanma riskine
daha fazla maruz kalmaktadir. Engelli bireyler yoksulluk riski altinda yasarken ayni
zamanda sosyal dislanma ile kars1 kalmaktadir. Bunun temel nedeni ise bireylerin isgiicti
piyasalarina erisim zorlugu yasamalaridir. Bu kapsamda iilkeler kota programlari
uygulamis ve engelli bireyleri topluma biitiinlesmesi icin c¢esitli tesvik ve cezalar

ongormiislerdir. Engelli bireylerin is yasaminda karsilastigt uyumsuzlugun ortadan
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kaldirilmasi i¢gin tazminat 6denmesi, vergi 6demesi ve para cezasi uygulamasi yaparken,
uyumun saglanmasi i¢inse ¢esitli tesvikler saglanmigtir. Engeliler i¢in siibvansiyonlar, is
yerlerinin tasarimi, uyum o&denekleri, istihdam ve stajlar firsatlari, deneme siiresi
O0denekleri, engelli is¢iler i¢in toplu siibvansiyonlar, sosyal giivenlik katkisina gore
degisen indirim, sdzlesmenin tiirii (belirsiz, belirli veya gegici), engellilik derecesi ve
is¢inin cinsiyetine gore vergi iadeleri, igyeri uyum hibeleri, egitim i¢in siibvansiyonlar ile
engelli vatandaslarina is yasamini dahil etmek istemislerdir. Ayrica iilkeler engelli
bireyleri i¢in 6zel ayrimcilik yasasi ¢ikarmistir. Fakat Tiirkiye’de 6zel bir ayrimcilik
yasas! bulunmamaktadir. Ama Anayasa’da, Is Kanununda, Ceza Kanununda ve Milli

Egitim Temel Kanununda ayrimciliga dair hiikiimler yer verilmektedir.

Sosyal i¢erme politikalarin amaglarindan biri engelli bireylerin toplumsal yasama
dahil edilmesi icin yapilan genel sagliktan yararlanmalar1 ve emekliliktir. Calisma
kabiliyetinin azalmasi durumunda erken emeklilik hakki taninmaktadir. Calisma
kabiliyetinin azalmasmin bir sonucu olarak yasal veya standart emeklilik yasina
ulagsmadan emekli olan daha yasli is¢ilere periyodik 6demelerdir. Bu 6demeler yararlanici

yaslilik aylig1 almaya hak kazanildiginda sona ermektedir.

Sosyal i¢erme politikalarin amaglarindan bir digeri ise engelli bireylerin sosyal ve
fiziki ¢evre sartlarinin iyilestirilmesi hedefleri yer almaktadir. Bu kapsamda uygulanan
politika ise islevsel giigliikler yasayan insanlara yonelik konut uyarlamalarina yapilan
kamu harcamalaridir. Konut yoksunlugunda yapilan harcamalarda temel alinan 6geler;
sizdiran c¢ati, rutubetli duvarlar/zeminler/temel veya pencere cergevelerinde veya
zeminde ¢iiriime, konutta banyo veya dus olmamasi, sadece evin kullanimi i¢in kapali
sifonlu tuvaletin olmamasi, yeterli 15181n olmamasi ya da karanlik olmasi gibi kistaslarin
Olciit alinmasidir. Bu olgiitler dikkate alinarak engelli bireylerin konut yoksunlugunun
giderilmesi i¢in iilkelerde ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir. Sosyal igerme politikalarini
Tiirkiye ve Diinyadan 6rnekleri incelendiginde devletler sosyal dislanmanin getirdigi
olumsuzluklari sosyal icerme politikalari ile en aza indirgenmesi degisen ve doniisen bilgi

toplumunda engelli bireylerin daha aktif olmasini saglayacaktir.

Sistematik engellerle karsilasan engelli bireylerin, istihdam olanaklarinin arttirilmasi,
topluma esit katiliminin saglanmasi ve yasam alanlarinin bagimsizlastirilmast adina
Bagimsiz Yasam Merkezleri kurulmustur. Bu merkezler, engelli bireylerin ihtiyag
duyduklart destegi almalarin1 saglayarak diger bireyler gibi kendi hayatlartyla ilgili
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kontrol ve se¢im hakkina sahip olabileceklerini savunmaktadir. Bu sayede, engelli
bireylerin 0zerk olabilecekleri, diger bireyler gibi nerede, kiminle ve nasil
yasayacaklarina kendileri karar verebilecekleri vurgulanmaktadir. Dolayisiyla, bu hakkin
taninmast ve uygulanmasi durumunda, engelliler kendi yasamlarii etkileyecek

konularda bagimsiz bir se¢im yapabilme imkanini elde etmis olacaklardir.
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