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KISALTMALAR

Ad1 gecgen eser.

: Ad1 gecen makale.
: Bakiniz.
¢ Birineci Beg Y1llik Kalkinma Pléni.

¢ Bureau International du Travail.

(Milletlerarasi (aligma Biirosu).
: Birlegmig Milletler Tegkil&tu.
: Bagbakanlik Toprak ve Tarim Reformu Mﬁstegarllél;

Cilt.

: Communaute Economique Europeenne (Avrupa Iktisadi Teplulugu)

¢+ Central Treaty Organisatinn
(Merkezi Andlasma Tegkiléti).

Devlet Istatistik Enstitiisii.

Devlet Plénlama Tegkildtz.

an

Food and Agriculture Organisation Of The
United Natiens

(Birlegmig Milletler Gida ve Tarim Tegkiléti).
¢ Gayri Safi Milli Hasila.

Ikinci Beg Yi1llik Kalkinma Plénz.

International Labour Organisation
(Milletlerarasi Galigsma Tegkildta).

Institut International de Recherche et de
Formation en vue de Dévelovppement Harmonise
(Uyumlu Kalkinma Amacli Milletlerarasi
Kalkinma Enstitiisii. ).

Milletlerara31vgallsma Tegkilédta.
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Nations Unies
No
NU

OCDE

OECD

oiT

OMS

ONU

SeYe.
.y,

UNESCO

UNRISD

Madde.

Mill? Produktivite Merkezi.
Birlegmig Milletler.

Numarsa.

¢ Birlegmig Milletler.

(X%

Organisation de Coopération et de
Développemgnt Economique
(Iktisadl Igbirligi ve Kalkinma Tegkildti)

Organisaticn for Economic. Co-Opera-tion and

Developmenﬁ.
(Iktisadl Igbirligi ve Kalkinma Tegkildti).

Organisation Internationale du Travail
(Milletlerarasi Galigma Teskildti).

Organisation Mondiale de la Santé
(Dinya Saglik Tegkildti).

Organisation des Nations Unies
(Birlegmig Milletler Teskildti).

Sayfa.

Sehir yok.

Tarih yok.

United Nations Educational

Scientific and Culturel Organisatien
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiltir Tegkiléti).,

United Nations Research

Institut of Social Development
(Birlegmig Milletler Sosyal Kalkinma icin
Aragtirma Enstitiisii),

Uglincii Bes Y1llik Kalkinma Pléni.

Ve benzeri,

Ve devamzi.

Ve digerleri.
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BIRINCI BOLUM

TARIM TOPLUMUNDA SOSYAL POLITIKANIN
YONTEMI VE HEDEFLERI

Birinecli K1s 1m

"SOSYAL" KAVRAMLAR

I - "Sosyal"™ ve "Iktisadi" Kavramlarin Iligkileri.

4) Beraberlik karakteri,

’ 1. Kavram karigsikligi-
’ B) Farklilik karakteri.

a) Kalkinma bakimindan:
b) Saha bakimindan-
¢c) Yontem bakimindan-

d) Miktarlandirma bakimindan.

2, dosyal inceleme:
A) Konusu nedir?
B) (Cok yonlidiir.
C) Toplum gruplarini bir biitiin kabul eder.

D) Refahi inceler.
3. DSosyal incelemenin yodntemi : Sosyal Yaklagim.

IT - Sosyal Faktorler.
1. Iktisadi ve sosyal faktSrlerin kargilikli iliskisi-
2. BSosyal faktdorler ve elemanlari.

3. Sosyal faktérlerin degerlendirilmesi.
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II1 - Sosyeal politikanin kapsami ve yontemi.

1.

Sosyal politikanin kapsami.

4) Sosyal durumun tesbiti.

B) Refah seviyesi ve hayat seviyesi.

C) Sosyal ve iktisadi kalkinmanin planlamaszi.
D) Sosyal hedefler.

Sosyal politikanin ydntemi.

4) Hukuki ydntem.

B) Iktisadi ydntem.

C) Karma yontem.
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SOSYAL POLITIKA AGISINDAN TARIM TOPLUMU

I - Egitlik ve Toplumda Gelir Dagilimz

1.
2.
3.

Iktisadi egitlik.

Gelir dagilimi ve varimlilik krite-i.

Sosyal egitlik ve sosyal adalet.

A) Ferdi farkliliklar yerine toplumsal farkliliklar.
B) Yonetime katilma kacinilmaz olmustur.

C) Sosyal bitiinlegme -

II - Toplum ve Felkirlik-

1.

fakirligin tanimai .

A) Parelende fiyatlar endeksi-

B) Aile bilitgesinin gida maddelerine sarfedilen orani.
Fakirlik blitgesinin elemanlarz.

Fakirlik biitcesinin degerlendirilmesi,

4) Miktarlendirma.

B) PFiyatlandirma-

C) Hayat seviyesinin hesaplanmasi.
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D) Tip fakirlik biitcesi ile, hayat seviyesinin

kargllégtlrllma51.

Uciineci Kzis8azim

TARIM TOPLUMLARININ SOSYO - POLITIK GELISMESI

I - Tarim Toplwuwnu Tipleri.

1’
2.

3.

Ilkel tarim toplumu-
Koylu toplumlari: ?

Sanayi ftarim toplumu-

t

IT - Kby - Jehir Zidlagmasi.

IIT - Gelir ve Hizmet Dagilimi Parkliligi-

ll
2.

3.

Gelir cdagilimi farkllllgl‘
Gelir farkliliginin sebepleri.
A) Tarim igi sebepler.
a) Toprak rejiminin bozuklugu-
by Toprak ve islim farklari.
¢c) Tarimda randimanin diigilkk olmasi.
d) Genclerin tarim sektdriinii terk etmeleri.
e) Kotii ybnetim.
B) Tarim digi sebepler.
a) Piyasa istikrarsizligi -
b) Pazar uzakligi ve ulagim yoklugu.
¢c) Sanayi toplumu ile iligkinin olmamasi.

Sosyal hizmetlerin dagilimz-

IV - Kalkinma ve Refah-

1.
2.
3.
4.

Gelirin koti dagilimi-
Israf.)
Kalklnéa stratejisinin yanliglaigl -

Eski ile yeninin uzla§ma81.?
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IxInci BOLUM

TURK TARIM TOPLUMUNUN YAPISI

Birineci K18 1m

HUKUKI TESKILATLANMA

I-~ Devlet MNillkiyeti Donemi.
1. Selcguklularda "AsReri Ikta".
A) Has topraklar .
B) ‘Ikta topraklar.
C) Haraci topraklar.

2. Osmanlilarda "Dirlik Diizeni™.

A) Timar -
B) Zeamet -
C) Has.

II - Ozel Milkiyet Donemi.
1. 1274 Tarihli Aragzi Fanunu-
2. 1926 Tarihli Medeni Kanun-

I1II -~ Midahaleci Donem.
1. @ift¢iyi topraklandirma Kanunu.
2., 1991 Anayasasi ve tarim toplumu-
A) Toprak sorununun iktisadi ve sosyal vdniinin
belirtilmesi.
B) Kamulagtirmaya acgiklik kazandirmasi.

C) Devletin miidahalesinin refahi hedef almasa.

Ikineci Kis1m

TURK TARIM TOPLUMUNUN SOSYO —~ POLITIK YAPISI

I - Tarimsal nifus ve insangﬁcﬁ-



IT.-

I11 -

IV -

IT -

IIT -

Y

1. Tarimsal nifusun yapisi.

2. Tarimsal igglicli:

Insan — Toprak Iligkisi-

Koyde Sosyal Gruplar.

1. Milk sahipleri.

2. Kiracilar ve ortakgilar.
4) Kiracilar.
B) Ortakcgilar.

3. Taraim igg¢ileri.

Yerlesme Diizeni.

Uciinci Xai1sim

TURK TARIM TOPLUMUNUN REFAH SARTLARI

Gelir Politikasi ve Sosyal Politika.

Tarim Toplumunda Digik -Gelir.
1. Diglk gelir kavrami.
2. Diiglk gelirin sebepleni,

3. . Tirkiye'de tarimsal gelir.

Tarimsal Ailelerin Refah Seviyesinin Olglimiinde Bir Yontem
Denemesi. |

1. Tip fakirlik biitgesinin elemanlarainin fiyatlandirilmasai.
2. Hayat seviyesinin hesaplanmasi.

3. Tip fakirlik bltgesi. ile hanehalkz gelirlerinin

kargilastirilmasi.
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gctinct BOLUM

TURK TARIM TOPLUMUNUN PLANTI KALKINMA

STRATEJISI

Birineci K18 1m

TARIM TOPLUMUNUN KALKINMASI

I - Tarim Toplunmunun Gerilik Karakteri:

IT - Tarim Toplumuhun Kalkinmasi.

1. Tarimsal kalkinmanin onceligi-

2. Tarimssl kalkinmanin hedefleri.

A) Tarimsal kalkinmanin iktisadi hedefleri.

a)
1 | b)
‘ N
a)
e)

Tarimasal.gida ve.hammade iretiminin arttirilmasi.
Iggiicli transferi.

Sermaye ve doviz birikimi.

Tiketim imka8nlarinin arttirilmaszi.

Sanayinin ihtiyaci olan uUrinlerin tedariki.

B) Tarimsal kalkinmanin sosyal hedefleri.

a)

b)

c)
d)

Toplumda refah seviyesi farkinin ortadan
kaldirilmasi.

Koylintin yonetime katilmasz.

Tarim toplumunun yeniden tegkildtlanmasi,

Tarim toplumunun bir donliglim gegirmesi.

III - Refah Politikasi ve Tarimsal Kalkinma Stratejisi-

1. Sosyal refahin fonksiyonu.

A) WNMill?® hasilanin biiyiimesi.

B) Uretimin brimasaz.

C) Tikketimin dagilimzi.

2. Tarimsal kalkinmanin stratejisi.

A) Tarim toplumunun randimanini ytikseltmek.

B) Tarimsal igglici fazlasinin degerlendirilmesi.
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C) Sanayilegme ritminin yiliksek tutulmasi.
D) Tarim Sektorinde verimlilik artiginin devamli olmasi.
E) Tarimsal toplumdan sanayi toplumuna gecigin hazir-

lanmasi.

Ikinci Xi1is1m

KALKINMA PLANLARI ACISINDAN TURK TARIM TOPLUMU

Plén Hedefleri ve Tarim Toplumu -
1. Toprakla ilgili hedefler.

2. Iktisadi hedefler.

3. Sosyal hedefler.

4. Idari hedefler.

II - Plénlz Donem ve Tarim Toplumunun Geligmesi.

I1T -

IT -

IIT -

Planli Dbnemde Tarimsal Kalkinmanin Sosyal Sonuglari.

1. Gida-

2. Konut °
30 Sagllk *
4. Egitim«

" JUectncii Kaisim

TOPLULUK KALKINMASI YONTEMI

Topluluk Kalkinmasinin Tanimi ve Ahmaglarz:
1., Topluluk kalkinmasinin taniml

2. Topluluk kalkinmasinin amaglari.
Topluluk Kalkinmasi ve Pl&nli Kalkinma -

Topluluk Kalkinmasinin Tegkilatlanmasi.

1. Programlama teknigi.
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2. Tegkil8tlanma.

A) Mevcut idari tegkildtin kiy ve ilcelerde biitini

ile topluluk kalkinmasi, teskildtina ddnistiirid-

mesi.

| B) Mevcut mahalli teskildt tipinin 1slahi.
C) Ozel tipte teskil&tlanma ihtiyaci.

3. Topluluk kalkinmaszi tegkilaflnda esglidlm -
4) Projelerin uygulamasinda -

B) TFormasyoh doneminde -

|
l C) Aragtirmalarin yonetilmesinde -
i D) Zirve tegskilftlanmasinda -

E) Degerlendirmede.

IV - Tirkiye'de Topluluk Kalkinmasi Denemeleri -
DORDUNCT BOLUM
TARIM TOPLUMUNDA YAPI DEGISIKLIGI VE

"MERKEZ KOYLER" PROJESI

Birineci K1s1m

TARIMSAL YAPI DENGESI

I - Tarimda Denge -
1. Tabii denge-
2. Iktisadi denge
3. Ticari denge
4., Teknolejik denge -

II - Yapisal Dengesizligin Sosyal Sonuglara.

IIT - Tirk Tarim Toplumunda Yapi DeZigsikligi -
1. Yapida modernlegme nedir?

2. Yapi degigikliginde yodntem -
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Ikinci Kis1im

TOPRAK VE TARIM REFORMU

I - Toprak ve Tarim Reformunun Tanim, Kavram ve Amaglari,

II - Tirkiye'de Toprak ve Tarim Reforrmu Mevzuati.

1. 1617 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler Kanunu.

Tarim arazisinin tanimi ve kapsami.

Devir ve temlik, ifraz ve taksim hakkinin sinir-
lanmasi.

Bildirim verme yikiimil-

Taprak ve Tarim Mistesarliginin kurulmasi.

2. 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu -

A)
B)

E)

Kamulagtirma ve toprak dagitimi -

Kiracilik ve Ortakg¢ilak:

a) Toprakive Tarim Reformu bdlgeleri diginda
kiracilik ve ortakcgilik.

b) Toprak ve Tarim Reformu bdlgeleri icinde

kiracilik ve ortakc¢ilik,

Toprek ve Tarim Reformu Kooperatifleri.
Toprak ve tarim Reformu Orgiitii.

Cegitli hikimler.

a) Uyugmazlik-

b) Toprak ve tarim Reformu Fonu.

¢) Cezat niikimler.

IIT - Tarlmffbplumunda Reform ve Sosyal Politikaz

1. Disgik isfihdam izerinde.

2. Yeni is imkénlari Uzerinde.

3. Gelir lUzerinde.
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Uciinecii X1s1im

"MERKEZ KOYLER" PROJESI

I - Tarimda Yeni Bir Toplumsal Grup : "Merkegz Koyler"

]—'

2.

"Merkez Kdyler"in kurulus ilkeleri.

D)
E)

Uretim teknolojisini geligtirmek.
Ticari iligkileri saglamak,

Kirsal yerlegme diizenini islih etmek.
Sosyal hizmetleri genellegtirmek.

Tegkilétlanmada birligi saglamak.

Plénli kalkinma ve "Merkez Koyler" .

II - "Merkez Koyler"de Kocperatif Diizen -

1.

3.

"Merkez Koyler" Kooperatiflerinin hedefleri.

A)
B)

"Merkez Koyler" Kooperatifleri we sanayilegme.

"NMerkez Koyler" Kooperatifleri ve iktisadi

demokrasi.,

Kooperatiflerin hizmet sahalari.

A) Tarimsal {retim sahaszi.

B) Tarimsal irinlerin satinalinmasi.
C) Kredi temini,

D) * Sanayi uretim sahasi.

E) Sosyal hizmetler sahasi.
Tegkilatlanma.,

IIT -~ Yeni Bir Tarim Toplumu-

1.

Dikey bitinlegme.

A)

Teknik kuruluslar.

a) Kooperatif satis mapgazasi.
b) At6lye ve tamirhane -

¢c) Urlnleri hazirlama yeri -

¢) Imal@thane veya kiigik bir fabrika.
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B) Sosyo - kiiltiirel kuruluglar.

a)
b)
c)
d)
e)

Yatili ve yatisiz ilkokul.
Teknik ve meslek okullari -
Kitiphane ,

Kiltir salonu .

Saglik ocadi veya dispanser.

C) Personel.

a)
b)
c)
a)
e)
)
g)
h)

"Merkez K8y" kooperatif mudiirii -

Tarim teknisyenleri.
Veteriner.

Saglik uzmanlari.
Ofretmenler.

Imam .

Sosyal antropoloji uzmanlari.

Koy onderleri.

Yatay blitinlegme

SONUQ

TABLOLAR
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¢IRrIS |

Tarim, finsanoglunun en eski ve vazgecgilmez ugragilarindan
biridir. Kalkinma politikalarinda, en az bir buguk ylizyildan beri,
sanayi sektdriinlin agirliginin kabul edilmesine raggmen, insanligin
% 80 ni glinimiizde halen tarim toplumu icinde yagamaktadir. Kal-

kinma seviyeleri veya sistemleri ne olursa olsun, en kalkinmigin-

dan en ilkelyns kadar, biitiin toplumlarin dnde gelen sorunlarindan ..

biri de farim toplumu ile ilgilidir.)

Amerika Birlegik Devletleri, Avustralya ve Yeni Zelanda~
gibil sanayilegmig kapitalist tilkeler, tarimin lretim fazlaligi
gibi sorunlarina c¢are ararken; kollektivist sistemle kalkinmanin
yollarini uygulayan Sovyetler Birligi ve Cekoslovakya gibi sana-
yilegmig Ulkeler veya kollektivist yolda sanayilegme stresini
daha sonuglandiramamig Kit'a Gin'i ile Dogu Avrupa'nin bazi halk
Climhuriyetleri, tarim kesiminin "Uretim kifayetsizligi'ne care
aramektadirlar. Halbuki sanayilesmis olsun veya olmasin, karma
ekonomiye dayali bir kalkinma yoluau deneyen toplumlar ise, bir
yandan "Sanayi mi? Tarim mi?" sorununu tartisirken, milli var-
liklari tarimsal sanayi Urinlerinin satisina dayanan toplumlar,
tarimsal sanayi lriinlerinin fiyat politikasinda, bir istikrar

yaratmanin gerekliligini §iddetle duymaktadirlar.

Toplumlarin hayatinda bugiine kadar Cnemini devam ettiren
ve insanlik var oldukca devam ettirecege benziyen tarim sgktiri-
niin Snemini, iki yodnden izah etmek miimkiindiir : Once iktisadi
hayatin diger sektorlerinde ve bizzatihi tarim sektdriinde cal i~
ganlarin beslenme ihtiyag¢lari ve sanayi sektoriinde kullanilan bir
¢ok ham maddelerin temini, ftarim kesiminin iktisaden verimli ve
akilci bir goriugle ele alinmasinin gerekliligini ortaya koymugtur;
Ikinci olarak Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi sana-
vi kalkinmalarini gergeklegtirmig birkag Ulkenin diginda, bltin
Dinya toptumlarinin halen oldukga blUyik bir kesimi, tarim top; umu

igcinde ¢aligmaktadir. Iktisadi Igbirligi ve RK.alkinma Tegkil&tinin
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Iz
(0.¢.D.E ) 1967 yili ic¢in yayinladigi istatistiklere gore, 1967
yilinda Ulkelerin toplam faai sivil niifuslarainin tarim sektﬁrﬁh-
deki oranlari belirtilmigtir. Bu aragtirmaya gtre Amerika Birle—
gik Devletlerinin toplam aktif niifusuaun % 5.2 sinin, ingiltefe-
nin % 3.1 rinin tarim sektdriinde caligmasina kargilik, Almanya
i¢in % 10.6, Fransa icin % 16.6, Italya icin % 24.1, Portekiz
igin % 33.5, Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye icin sirasi ile
% 50.2, % 29.4 ve % 71 gibi rakamlar verilmektedir. Halbuki daha
sanayilegmenin baginda bulunan Ullkelerin tarim kesimlerinde c¢a-
ligan faal nifusun oranlari ele alindigi zaman, faal tarim nifusu-
nun faal toplam niifusa oranin Bélivya'da % 70 (1964 yilinda) El
Salvador'da % 60 (1964 yilinda), Ekvator'de % 69 (1964 yilainda),
Haiti'de % 87 (1962 yi1linda), Konge ve Fildigi sahilinde % 86.4
(1962 yilinda), Liberya'da % 80.9, Nijerya'da % 96.9 (1960 yilin-
da), Endonezya'da % 56 (1969 yilinda) oldugu gbrﬁlmektedir.(2f>

Bitkisel Uretim, Hayvancilik, Ormaneilik ve Béllkglllk
gibi faaliyetlerin olusturduklari tarim toplumu, yukaridaki aktif .
niifus ylizdelerinden de anlagilacagl gipi, bir kag sanayilesmis
Sorium, neris hefen, hemes, il toplumlargs, salagen nifuaun bl
bir niifus kitlesini barindiran tarim toplumunun Birlegmig Millet-
ler Tegkil&tina bagli, Dinya Gida ve Tarim Tegkil&ti (FAO), Dinya
Saglik Tegkildta (OMS;,iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilata
(OCDE), Avrupa Ekonomik toplulugu (CEEZ)MerkeZi Antlagma Tegkiléa~
t1 (CENTO) ve Amerikan Devletleri Tegkilfiti gibi uluslararasi ve
bolgeler arasi kuruluglar tarafindan hassasiyetle ele alinmasini
daha kolay anlamak mimkindiir.

Gerek yukarida adi geg¢geén kuruluglarin yaptiklari galig-
maldr, gerekse gegitli ilkelerin kendi yapiled'i ig¢inde yaptiklari
denemeler, cok yodnlii bir nitelife sahip olan tarim toplumunun
cagimizin teknolojisinin gerektirdigi seviyeye gelebilmesi igin,
kargi kargiya bulundudu bir takim sorunlari ¢dzmesi zorunlulugu
iginde bulundugunu ortaya koymustur, Tarim toplumunda gahit olu~-

nan hizli nifus artigsi, tarim toplumunun bu ylzden hizli gehir-
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lesmeye sebebiyet vermesi, tarimda yagayanlarin, sanayli sektorin-
de yagayanlara kargilik digik bir hayat seviyesine sahip olmalari,
tarim toplumundaké sosyo—politik ¢aligmalarin sanayl toplumunda
yagayanlara kargilik daha tam manasi ile olgunlagtlrllamamaai,
bircok lilkelerde uygulanmakte olan plénli kalkinma hareketi icin-
de tarimin bitinlegmemesi; "Once Sanayimi? Tarim mi?" tartismasi-
na halen bir ¢ozim yolunun bulunmamasi, tarim toplumu ile bilim-
sel ve teknolojik devrim arasinda gereken sosyal diizenleme yol-
larinin geligmemesi, glinlimiizde tarimin lzerinde durulan genel

sorunlardan ancak bir kag¢ Onemli olanlarini temsil etmektedir.

Nevarki, tarim toplumu tek yonlil degil, ¢ok yonli bir
toplumdur. Uretimin arttirilmasi ve pazarlanmasi gibi yonlerden
iktisadi; toprak rejiminin dizenlenmesi, tarim igg¢ilerinin ga-
ligma duzeninin tesbiti ve millkiyet diizeninin ihtiyag¢lara uydu~
rulmasi yoninden hukuki; toprak reformu acisindan siyasil; alinan
tedbirlerin topluma uydurulmasi ve toplunlara bu tedbirlerin
kabul ettirilmesi yonilinden ise, sosyo-politik bir karaktere

gahiptir. Ama butiin bu unsurlarin, tarim topluaunun sanayi top—

Jumlari paralelinde dilzenlenmesindeki Snemini sakli tutarak,

tarimdaki morfolojik yapinin ele alinmasinda hergeyden dnce sos—

val politika agisindan yeniden diizenlenmesi zormlluludunun ge-

rekliligi, hemen hemen bitin aragtiricilar tarafindan kabul edil-
mektedir. Bu hikkmiin gerekgelerini gu gekilde siralamak mimkin-
diir : Hergeyden once organize bir grup ig¢inde yasayan yeni bir
topluluga ménsup olan insanin, bitiln ilgili ydnlerini ele alan
sosyal politika bilimi, insanligin % 80 ninin dahil buluwadugu
tarim toplumuna bir an Once egilmek ve bu en biiylk kesimde, Ana-
yvasamizin 10. maddesinde sakli bulunan"........ ...fert huzuru,
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdagamiyacak su-
rette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal bilitin engelleri“kal—
dirir; insanin maddi ve mfnevi varliginin geligmesi igin 8erekli

gartlari hazirlar." Hikmini gergeklegtirmek gorevi ile ylikiimludiir.
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Ikineci olarak; toplumun genel yapisinda oldudu gibi, biitiin sek-
t6rlerin yapisinda da, iktisat, hukuk ve politike bilimleri
toplum refahinin vasitalarini konu almigken, sosyal politika,
toplum refahinin asli hedefi olan insani hedef almigtir. Uglin-
cli olarak; bilimsel ve teknolojik geligmenin getirdigi yenilik-
lerle ve "yesil devrim" in i@kénlarl ile verimliligl artirmaya
¢aligan, Uretim unsurlarinin en iyi gekilde kullanilmasini he-
def alan iktisat bilimi; tarim toplumunun hak ve vazifelerini
formullegtiren hukuk bilimi ve toprak reformu gibi icraatlarla
alt yapiyi dizenlemeye caligan siyaset biliminin ¢aligsmalarinin
bagariya ulagabilmesi icin, bu gayretlerin hedef aldigi toplu-
mun butlin yonleriyle, uygulamalarin bagladigi ortamda bilinmesi
gefekmektedir; Oysa ne buglnkili Dinya tarim toplumu nede-ggrk
tarim toplumu, artik glintmizin bilimsel ve teknik devrimlerine
uygun adimlarla kalkinma hedefine dogru yiriyecek durumda degil-
lerdir, Tsrim kesiminin insani diin, kaldirdzgi nadasa attigz
bugduy tanelerinden sonra, olgunlagmasini sabirla bekledigi ba—
saeklari orakla bigen bir insandi; halbuki buglinkii dlizeyde koyli,
bir miktar bugday ekip birkag cuval un satan, pancar ekip geker
gurubu satan, bag gubugu dikip gigelenmig gira satan, hayvan
yetistirip konserve et satan bir insan olmak zorundadir. Tarim
toplumundaki bu blylk degigiklik olmadan, ne iktisatg¢inin ilire-
tim metodlari, ne teknolojinin modern makinalari, ne hukukgunun
dizenledigi kanunlar, nede politikacinin reform tedbirlerinden
sonu¢ alinmasi oldukga zordur. Bltin diger bilim dallarlnin ta~
rim toplumunun kalkinmasindaki katkilari muhakkakki Onemlidir.
Ama bu toplum grubunun degigme sirecini yasayip topyekﬁn kalkin-
ma ig¢inde yerini alabilmesi, toplumun diZer sektdrleriyle bir—r
likte uyum saglayabilmesi, hayat ve refah seviyesini sekttrler-
arasi bir hedefte dliglimleyebilmesi, hergeyden dnce sosyo-politik
yonden yeniden dUzenlenmesine baglidir. Sosyal politikayi grup

veya topluluk iginde yagayan ferdin blutin ilgili problemlerini
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dlizenleyen bir politika olarak tanimladigimiza ve tarim kesimi-
nin gelir dusiikligi, niifus artisi, yapir degigtirme ihtiyaci, he-
yat seviyesi ve reféh seviyesinin diislikligi gibi dar bogazlardan
kurtarilmasi, ancak tarim toplumunun temel yapisinin yeniden di-
zenlenmesi ile mimkin olacaktir.

Diinya'nin diger bircgok tarim toplumlara gibi Tirk tarim
toplumu da yapisini, hedeflerini yizyilimizin genel toplum gart-
larina uydurmek, iretim unsurlarinin tam degerlenmesini saglamak,
bilimsel ve teknik imk&nlardan faydalanmak, verimliligi arttir-
mek, toprak mlilkiyet dlizenini yeniden gtzden gec¢irmek "yegil dev-
rim“ hareketine katilmak, bir taraftan kirsal bolgelerde yagayan-
larin hayat ve refan seviyesini artirirken, diger tarafthn da
uyumlu bir pldnli kalkinma yolu ile Tirk toplumunun iktisadi ha-—
yati iginde, difer sosya; kesimler ve sektdrler iginde bltlnleg-
mek zorundadir. Tirk tarim toplumunun sorunlari kendine ozgi de
olsa, toplum icgin tagidigr Onem diger tarim toplumlarininkinden
pek farkli degildir.

Faal niifusuauzun % 67 sini genel niifusumuzun % 66.5 ini
(PAO ya gore % 85 ini) temsil eden tarim toplumumuzun, giiphe
yok ki tutarli bir sosyal politika duzenine kavugturulmasi sorunu-
nun ele alinmasi ve tam bir ¢dzlm yoluna kavugturulmasinda geg
kalinmigtir. Yapiya uygun bir inceleme yOnteminin sec¢ilmesi,
kapali bir iktisat hayéti yagayan, her bdlgesi ayri bir dinya
niteligi tagiyan tarim toplumumuzun ozelliklerini ve genel karak- |
terini belirlemek, kirsal bolgelerde yagayanlarin hayat ve refah
seviyesini toplumumuzun geri kalan kisminin yararlandiklari esit
bir seviyeye gelmesi ig¢in, gereken yapisal degigiklikler lzerin-
de durmak, c¢aligmamizin Oziinli tegkil etmektedir, Bu arada karg:
kargiya gelinen bazi giligliikleride belirtmek belkide faydali ola-
caktir. Tirkiye'de Milll gelir hesaplarinin tek bir elden ylri-
tilmig olmamasi, elde bulunan rakamlarin bizzat arastiricilar

tarafindan "giipheli" olarak nitelendirilmesi; Devlet Istatistik
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Enstitiisiinder Milli Muhasebe Hesaplarinin tam olarak yapilama-

masi; ayri ayril kaynaklardan verilen rakamlarin birbirleri ile

celismelerinden dolayi, c¢aligmamizin Ozellikle tarim kesiminin

hayst ve refah seviyesi ile ilgili kisimlarini, belirlemek igin
" bir "sosyal refah seviyesini hesaplama ,dntemi"nden yararlanil-
maya c¢alisilmigtir. |

Dort boliim lizerine plénlanan bu caligmanin Birinci Boli-
miinde "Tarim toplumunda Sosyal “olitikanin ydntemi ve Hedefleri';
RS AT S TS S s St IR G U L T
de "Tarim Toplumunda Yapi Degigikligi ve Merkez koyler" projesi
incelenmigtir.

Tirk Tarim Toplumunun Sosyo — Politik bir objektiften
incelenmesi hedef alindigindan, sorunun iktisadi, hukuki, tekno-
lojik ve diger yonlerine, ancek konunun aydinliga kavugmasina
yetecek oranda yer verilmig ve bltiin malzeme, sosyal politika

agisindan degerlendirilmigtir.
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TARIM TOPLUMUNDA SOSYAL POLITIKANIN
YONTEMI VE HEDEFLERI

Ferdiyet¢i bir gbriige sahip olduklari halde kl&sik ik-
tisatg¢ilar, organize grup i¢inde yagayan, yani sosyal karakiere
sahip olan insanin sorunlarina tam olarak egilme ihtiyacini
duymamlglardlr. Uretimin artigsini zenginliZin meydana gelmesi-
nin asli ve yeter sebebi kabul ettiklerinden "Bir bir fertleri
zengin olan bir toplum da, zengin bir toplumdur" diyerek, fert-

le topﬂum arasinda kalan ara toplum grughgr%g;;>ya§ay1§ tarzina,

hayat seviyelerini, umutlarini ve mutluluklarini dﬁ@ﬁnememis—

lerdir. XIX, ylzyilin icinde, hatta daha once, belirli sosyal
gruplarin direnme hareketleri de eski koyli isyanlaranda oldugu
gibi, siyasi bir nitelige bilrindirilimis ve bu ylizden sosyal grup-
larin daha iyi bir hayat seviyesine dogru yaptiklari atilimla-
rin anlamil anlagilamamigtir. "Iktisadi" ve "Sosyal" kavramlar,
iktisat biliminin iiretim ve insan iizerinde kurdugu hikimiyetten

okadar etkilenmigtirki, buglin bile bu iki kavrami biribirlerin-

den ayirmak kolay degildir.ishn. ./ salve +

Gerei, bﬁ hér“iki kavram arasinda ¢ok genis bir iligki
meveuttur. Hatta bir ¢ok zamanda ig¢ ige de bulunduklari bir
gercektir. Ama belirli bir toplum grubunun, ig¢i, koylil veya
memur kesiminin toplum ig¢indeki yegayigsini incelemek ve diizen-
lemek igin “Sosyal" kavraminin ne olup ne olmadigini biutin agik-
11&1 ile belirlemek gerekmektedir.

e

Ayrica genel niifusumuzun % 66.5 gunu ve aktif nifusu-

muzun % 67 sini tegkil eden Tiirk Tarim Toplumuaun sosyal poli-
'éiKkrzglélhdan ele alinmasi sorunlarinin tesbiti, toplumumuzun
diger kesimlerinin, ve Dinya toplumlarinin seviyesinde bir hayat
seviyesine kavugturulmasinin politikasi, ancak sosyal kriterle-
rin insan agisindan ele alinmasi ile milmkiin olabilir. Tiirk Tarim

Toplumwda belirli bir sosyal analizin yapilmasi ise, mevcut
!

e o /
({CL»} \\é‘*’b\,; (



kavram karigikliginin ortadan kaldirilmasinda faydali olacaktir.

Birineci K18 1m

"SOSYAL" KAVRAMLAR

XIX, yuzyilin birinei yarisindan sonra "iktisadi" kavra-
minin hegamonyasindan yavag yavas kurtulmaya baglayan "sosyal"
kavramlar, bir ylizyila yakin ilirkek bir geligme ddneminden sonra
bugiin artik ac¢iklikla tanimlanabilir duruma gelmiglerdir. Ik+i-
sadl ve sosyal terimleri kavram anarsisinden kurtarlp; yeryiizin-
ds kavram bakimindan bir uywn meydana getirmeye caligan millet-
lerarasi kuruluglarin caligmalari bu konuda oldukg¢a faydala
olmustur. Bw dokimanlarin birinde "Sosyal" kavrami, "Insanlarin
vasama gartlari ile ilgili her geye sosyal denir" geklinde tanim-
lanmaktadir. Fertlerden, "organize bir grup ighy%?agayan" insan-
lardan bahsedildigi, "insanlarin yagama gartlari"nden ise belirli
bir toplumun sinirlari ic¢inde olup biten biitin olaylarin kaste-
dildigi iléve edilmektedir.( 1)

Yukaridaki tanima gdre ig¢inde bulundugu organize toplum
grubwnda, insanlarin yagayis sgekli, ftikettikleri yiyecek miktari,
egitimleri, glvenlikleri, eflence ve kiiltiirel imk&nlarindan fayda-

lanma firsatlari, kisaca "mevcudiyet gartlarinin" bltlinil birer

"sosyal" kavram ifadesi olarak kargimiza ¢ikmaktadair.

"Sesyal" kavraminin, bir ylizyila yakin bir sire iginde
olgunlagmasindan sonra, milletlerarasi temel belgelerde, gegitli
Ulkelerin anayasalarlnda( 2 ) hikiimet ve siyasi parti program—

larinda, Universitelerdeki 6gretim programlarinda "iktisadi"

( 1) DREWNOWSKI Jan, Les facteurs économiques et socieux du
développement, UNRISD, Rappore Nc:3, Genéve, Février, 1966, S.4.
Bu hususta fazla bilgi ig¢in Bak. L, HOMME Jean, "Economico-socia-

les", Revue Economique, Septembre, 1956, S, 565 vd.
( 2 ) 1961 Tirk Anayasasinin igiincii bolimii "Sosyal ve Iktisadi
Haeklar ve Odevler" bagligini tagimaktadir.
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kavramlyle beraber veya ayri bir kavram olarak yer aldigi goril-

mektedir.
I - "Sosyal" ve "Iktisadi" Kavramlarin Iligkileri.
1. Kavram karigikligi.

Gliniimiizde, "iktisadi geligme, sosyal geligmeyl
meydana getirir." diyen klasik iktisatg¢ilarin yanildiklari husu-
sunda hemen hemen tam bir fikir birliginin mevcut olmasina rag-
men, "sosyal" kavraminin "iktisadi" kavramindan tamamiyle kop-
tugunu iddia etmekte agik bir zorlama olmaktan ileri gidememek-
tedir., Toplumlarin hayatinda bu iki kavramin bugln ajrl ayri
kavramlar olarak ele alinsalar da, bazen beraber milahaza edil-

dikleri goriulmektedir.

A) Beraberlik Karakteri.

Birgok geyler ayni zamanda hem "iktisadi®
hemde "sosyal" nitelife sahiptir. Meseld, sendikacilik sagladigi
periyodik iicret artiglari ve elde ettigi sosyal ve iktisadi hek-
lar sayesinde, ig¢ilerin satinalma gliclinii ve refah seviyelerini
viiceltmekle "sosyal" yonden bir fonksiyon icra etmektedir. Buna
kargilik sendikal faaliyetlerin, yikselmesine sebebiyet verdigi
licretler, fiyatlarin genel seviyesini etkilemekte ve bu suretle
sendikal hareketin "iktisadi' bir fonksiyonla ortaya c¢iktiga

Oriilmektedir.
& (3)

"Sosyal" kavraminin" iktisadi" kavramlar
arasindaki yeri, bazi iktisatg¢ilarca da ayni tutulmugtur. Fransiz
iktisatgisi, matematik ekoliniin temsilcisi olan Walras, iktisat
anlayigini lige bolmekte idi, Iktisat politikasinin elemanlarina
tahsis ettigi birinci bolime, iktisadi dengenin gdrinimlerini

meydana getiren unsurlari; Tatbiki iktisat politikasinin eleman-

( 3 ) GOETZ Robert M., Comrs d. dconomie et politique Sociales,
Les wours de Droit, Paris, 19€3-1964, S. 1u.
§



-4

lari ismini verdigi ikinci bdlime, para, demiryollari, bankalar,
borsalar, serbest rekabet gibi tarimsal, sanayi &e ticari lre-~
timin teorilerini yapan elemanlar; halbuki Sosyal iktisadin un-—
surlari, ismini verdigi Uclncll bolime ise; adaletsizligi ortadan
kaldirmak, en muhtag¢ fertlerin refahini artirmak ig¢in mal ve
hizmetlerin adaletli dagilimina yardimci olacak uasurlari dahil

ediyordu.( 4 )

Aslinda "sosyal" ve "iktisadi" kavramlari hemen hemen
her zaman birlikte ele alan iktisatg¢ilar, bu iki kavramin biri-
birlerini tamamlay1c1 vasiflarina aldanmaktadirlar. Zira "ikti-
sadi" kavramdan tamamiyle iligkisiz bir "sosyal" kavram nasail
dugtniilemezse, "sosyal" kavramdan uzak bir "iktisadi" kavram

dugunmekhe o kadar imkénsiz gibidir.

Her iktisadi tegebblistin hedefi sosyal oldugu gibi, her
sosyal refah seviyesinin tesekkillinde, iktisadi nitelikte bir
gok tegebblslerin izini bulmak mimkiindlr., Belirli bir toplumda
refah seviyesinin yiksekligi, beslenme rejiminin iyiligi, sosyal
glivenlik mekanizmasinin etkill bir gekilde iglemesi, "sosyal"
karakterde olaylardir. Fakat bu sosyal sonucglari yaratan calig-
malarin bir dokUmi yapildigi taktirde, milli hasilanin yiliksek-
1igi, geligme hizi, yatirim hacmi, iliretim unsurlarinin iyi kul-
lanilmasi, iyl bir para pOlitikéSl gibi bazi "iktisadi" karZter-
deki olaylaria kargi karsiya gelinecektir. Yuyaridaki misale
dayanarak, iktisadi kavramlarin zenginlik yaratmak i¢in mal ve

hizmet agisindan gosterdikleri cabalar, "organize bir toplum 7

~ grubu ic¢inde yasayan" insana yoneldiginden aslinda "sosyal" bir
/fhedefe yonelmigtir. "Iktisadi" kavrami bir vasita ise "sosyal"

kavrami bir hedefi temsil etmektedir.

( 4 ) GOETZ, Robert M., (a.g.e), S. 11.

™~ ‘/a ‘{ﬂlé{.«b\m e da ‘T’“‘"P
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Nitekim ancak beraberce bir kavram kompozisyonu yarat-
ti1klari zaman bir anlam tagiyan "iktisadi" ve “sosyal" kavram-—
larinin beraberligi fonksiyonel olmaktan ileri gidememektedir.
Ayri ayri ele alindiklari zaman, EQElE@ﬂ§£E£}E£}FE? hayatinda
¢cok defalar biribirlerinden ayri bir seyir takip ettikleri ve

farkli karakterlere sahip olduklari gorilmektedir.
B) Parklilik Karakteri.

Her iki kavram arasindaki farkliliklarai

birkag¢ grupta toplamak mimkilindir.

a) Kalkinma bakimindan

fxtisat biliminin bir k.arakterj/de "Zen—
ginliklerin bilimi" olmasidir. Zenginligin artmasi iktisadi kal-
kinma hareketinin meydana gelmesi ig¢in, iktisat¢i mal ve hizmet-
lerin Uretimini iktisadin kanunlariyle uyum halinde arttirmak
isteyecektir. Iktisadi kalkinmanin gostergesi iiretim hacmi, hiz-
met hacmi, fert bagina digen mal ve hizmet Uretimi olduguna gore,
kalkinma hareketi ig¢inde iiretilen mal ve hizmet miktari nekadar
fazla olursa, iktisatcginin goziinde iktisadi kalkinma okadar ba-

sariya ulasmig sayilir,

; Buna kargilik, iktisatcginin kriterleri
ile 6lc¢lildigli zaman, sosyal kalkinmanin tamamiyle farkli kriter-

lerden hareket ettigi goriilmektedir. "Sosysl" kavraminin karak-—

. _ foplacen
terine sadik kalan sosyal kalkinmaci, "organize toplum gruplaril g..per
vy

i¢inde yagayan insana" yonelmektedir. Genellikle bir tek hedefi
vardir. Oda "insan" 1n veya "organize toplum gruplari iginde
vasayan" ferdin, satin alma glicinili ylikseltmek, onu igin eziyetin-
den'kurtafmék igin g¢alisma sUresini kisaltmak, daha iyi yasama
gsartlarina kavugaﬁilmesi igin saglik hizmetlerini geligtirmek,

beslenme rejimini duzenlemektir.

Sosyal kalkiimanin gostergeleri, kazang



—6—

veya llcretleri gésteren, yahut milli gelirin sektdrler ve fert-

lerarasi dagilimini gosteren istatistiklerdir.
b) Saha Bakimindan

Mal ve hizmetlerin Uretiminde artigz
hedef alan iktisat bilimi, bu artigi elde etmenin en etkili yol-
larindan birinin %ammadde, %mek, éermaye ve'%égebbﬁs gibi, Uretim
unsurlarinin optimal verimliligi saglayacak tarzda bir araya ge-
tirilmesi oldugunu bilir ve bunun igin bu unsurlarla ilgilenir,
Uretim unsurlarinin tesbiti, bir araya getirilmesi ve bu kombine-
zondan azami kazanci saglamasi, ulasgim, méliygt,’ve fiyatlarin

seyri iktisat biliminin asil faaliyet sahalarindan bir kacgidair,

"Sosyal" kavrami 1se saha olarak yalniz
insani segmistir. O, soyut olarak iretim uasurlariyla degil, Klt—’
l1kla karsi karsiya bulunan, ihtiyacglarini tatmin etmek icgin devam-
11 gabalayan, ihtiyaglari sonsuz olan ve bu ihtiyac¢lar tatmin

edildikc¢e mutlulugu artan insanla ilgilenmeyi tercih etmigtir.
c) Yontem Bakimindan

Iktisat bilimi, fiyat, maliyet, yatirim,
parasal sorunlar, piyasa dengesi gibi konularda zorunlu olarak
teoriktir. Onceden tesbit edilmis bazi teorilerden hargket ederek
bu sorunlari g¢ozlimlemeye c¢#Hligir. Teorilerin ortaya koydugu ikti-
sadi kanunlari uygular. Toplumlarin beseri yonii ile gok az ilgi-

lenir.

Halbuki "sosyal" kavrami normatif bir

/ @etodla caligir, Fertlerin, gruplarin gelirleri, caliganlarin ha-

yat gartlari, glivenlik ve refahi ile ilgilenir. Fertlerin, aile-
lerin, toplum gruplarinin refah seviyesini mal ve hizmetlerin
tiketim seviyesinden O0teye gotiirerek mutliuluk yaklagimi iginde

\ incelemeye caligir,

\ %}(’ \
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d) Miktarlandirilma Bakimindan
Yatirim, kar, zcrar, sermaye, sermaye gosterge-
leri her zaman ig¢in miktarlandirilabilmektedir. Bu sebepten Otiril
belirli bir siire i¢in her hangi bir Ulkede iktisadi faaliyetlerin
dokiminii yapmak, iktisadi yapiya gore iktisadi plah ve prggramlar
hazirlamak, gerceklesen sonuglari kiigik bir hata payi ile/ olsa

tesbit etmek mimkindir.

» Halbuki, refah seviyesi, igglici vasfi, topl
gggglgrl igindeki fertlerin tam saglik durumlarini, mutlulukle-
rinl miktarlandirmak imkénsiz iken, beslenme, egitim kiltlrel
ihtiyaglar gibi bazi sosyal gostergeleri ancak dolayli olarak

miktarlandirmek mimkin olabilmektedir.

Bu gligliklerden otlird topjumun gergek refah se-
viyesini mutlak anlamda plan ve programlara baZlamak, elde edilen
sonug¢lari tam olarak degerlendirmek, hatta belirli bir ddnem
iginde belirli bir toplumun refah seviyesini rakamlara dokmek
hemen hemen imkénsizdir. Zira bir cok psikolojik karigiklaklar
i¢inde bulunan insanin hayat seviyesini ve refal. seviyesini mey-
dana getiren bltin gostergeleri miktarlandirmak dehemeleril bugline
kadar sonug vermemigtir., Bu konuda Ozellikle Birlegmig Milletler
Sesyal Kalkinma igin Aragtirma Enstitisiiniin (UNRISD) yaptigi ca-
ligmalarda buguné kadar sonugsuz kalmlgtlr.( 5 )

"ITktisadi" kavraminin ortaya Koydugu mal ve hlz~

metlerle'"organlze toplum gruplari ig¢indeki insanin" yasgama §art—
larini duzeltmeye caligan "seosyal" kavrami,” bir taraftan iktisadin

beraberligine muhtag iken, diger tarafdan da hedefte bulugacagi

"iktisadi" kavramindan birgok farklarla ayrilmaktadair.

5 ) Bu hususta da fazla bilgi ic¢in Bk,DREWNOWSKI Jan, (a.g.e),

(
s
S. 8 v.d., ve GOETZ Robert M., (a.g.e), S. 16 v.d.
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2. Sosyal inceleme.

"Sesyal sorunlarin esragtirilmasi" gcklinde tanimla-
nan sosyal inceleme konusu, glnimiizde iktisadi konularin ince-
lenmesi kadar geligtirilememistir. Kl8sik iktisadin "Iktisadi
geligme sosyal geligmeyi meydana getirirh gibi hatali tutumlari,
bilimsel temele dayandirilmadan XIX. yilizyilda sosyal sorunlarin
uzun siire hayalci ekoller arasinda cgegitli yonlere gekigtirilme-
si, sosyal inceleme sahasinin lzerinde siirekli sgekilde iktisat
bilininin inceleme tekniginin muhafaza edilmesini bir aligkanlik
haline getirmigtir. Buglin dahi sosyal sorunlarin incelenmesine
egilen yazarlarin bir kismi "Sosyal politika" veya "sosyal ince-
leme" terimleri yerine "Sosyal iktisat'" Sanayi Ekonomisi" veya
"Calisma Ekonomisi" gibi terimleri kullanmayi tercih etmekte—

dirler.( 6 )

Bu tereddiitlerin baglica sebebi Sanayi Devriminin
etkisi altinda yapi degigtiren toplumun ortaya koydugu yeni sart-—
lara iktisat biliminin adim uydurmaya caligmasidir. Diger taraf-
tan da sosyal incelemeyi "ig¢i toplumunun incel=nmesi" anlaminda
kullananlar da vardir. Koylu, hizmetli, memur ve esnaf topluluk-
lari gibi ana topluluklari sosyal incelemenin diginda tutan bu
tutunmun da bilimsel s@syalizm gibi doktrinlerin etkisi altinda

olgunlastigini belirtmek gerekmektedir,( 7

( 6 ) Cahit TALAS "Ic¢timai Iktisat", "Sosyal Ekonomi" ve "Sos-
val politika" terimlerinden {iglinlide kullanmaig, Sabahattin 7 AIM
"GALISMA Ekonomisi" terimini tercih etmigtir.Nerede € loquoM Ay
( 7 ) Emek-Deger teorisinden ve igc¢inin devrimcilik vasfindan
hareket eden Marks ve Engels, igc¢il sinifina toplumlarin iginde

stlinlik tanimiglardir.
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_ "Aslinda sosyal konular iktisat biliminin tekeli altinda
Valmadléllgibi, glinlimiizde bu disiplini agar bir gorinim kazanmig-
1ard1r"( 8 )‘quyal konular, hukuk, ve‘iktisattan baska Begeri
Minasebetler; faosyal Glivenlik, Sosyal Psykoloji, Sanayi plinase-
betleri, Sosyal Antropoloji, sooperatifc¢ilik ve daha bir c¢ok
disiplinlerle iligki halinde yagamaktadir.

Bilitiin "sosyal sorunlarin aragtlrllma51“ gseklinde tanimladigi-
miz sosyal 1lncelemenin bu kisa tanimini daha 1yi belirliyebilmek

igin onu bazi ek kriterlerle giliclendirmek gerekmektedir.

Bimlardan onemli kabul ettigimiz bir kagini su sekilde

siralamamiz mumkindir : )
e el ol vaw
A) Konusu nedir? -

Fert, firma ve milli iktisadi hayatin incelenme-

sini konu alan iktisadil incelemeye kargilik, sosyal inceleme

fert ve millet arasinda kalanlige¢i, koOyliu, esnaf, memur gibi

organize toplum gruplarinin incelenmesi lizerinde durmaktadlr.( g )

Sanayi Devriminin etkisi altinda XIX, ylzyilin %zellikle ikinci
yarisindan sonra glc¢lii yenl bir organize ftoplum grubu olarak orte—
va c¢ikan isg¢l toplum grubunwn yagama gartlarini aragtirmaya bag-—
layan sosyal inceleme, memur, esnaf, liberal meélek sahiplerinin
olugturduklara ofganize gruplardan bagka, Ozellikle buglin ¢ok
ihmal edildigi kabul edilen, koyli veya kirsal alanlarda yage~
vanlarin meydana getirdikleri tarim toplumunun yasama gartlarini

aragtirmaya c¢alismaktadir.

: s
( 8 ) GOETZ, Robert M., (a.g.e), S. 8-

R
( 9 ) L.HOMME Jean, (a.g.m), S. 659 v.d.
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B) Cok yonludir.

Sosyal inceleme "igsan“ a ybneldifine gtre "insant-
nin, yani toplum gruplari iginde organize olan insanla uzaktan
veya yakindan ilgili olan bitln bilimsel disiplinlerle ilgilidir.
Insan yagayisinin iktisadi, hukuki, psykolojik, antropelojik,
ghlaki, siyasi ve dini yonii ile ilgilenir, toplum grubunun sag-
lik, &hlaki, ruhi, dini, egitim, beslenme, giivenlik, orfi karak-

teri iizerinde durur.

"Insan", biitiin varligi ile ele aldigindan, sesyal
incelemede ¢ok yonlil bir wvarlik olan "insani" inceleyebilmek igin,
gok yonlu olmak zorundadir. Zira "insan“ in bu ¢gok yonlil cephe-

81 onun varliginda yukarida anilan bitih unsurlardan olugan, ama
bugiin tam olarak ¢ozimlenememis, bir bilegim yaratmigtir. Sosyai
inceleme bu bilegimin karakterini gézﬁmlemék, insanin bUtin cephe-

lerinden her birine, birer birer egilmek zorundadir.
P

C¢) Toplum gruplarini bir biitiin kabul eder. e

XIX. yizyiyin ikinci yar'isinda baglayan ve XX.
yuzyilin birinci yarisina kadar sﬁrdﬁrﬁleg bir alaigkanliktan
oturi, toplum gruplarinin yalniz galisan kesimini konu alan ses-
val inceleme anlayigi, "caligmayan yemez" dugﬁncesinivkatl sinir-
larini benimser gibidir. Fakat sayilari az da olsa, toplum grup-
lari iginde ¢ocuklar, yaslilar, sakatlar gibi bir g¢aligmayanlar
kesiminin de var oldugu duginiilmistir."Sesyal" kavrami insanlarai,
iktisadi hayata yaptiklari katkiya gore degil, "érganize bir
toplum grubunun mensubu olan" varliklar oiarak gordiiglne gore,
sosyal inceleme agisindan onlarin calisip caligsmamalari keyfiyeti-

nin onemli olmamasi gerekmekte idi.

Bu sebepten otirid galigani ve caligmayani ile
gencli ve yaglisi ile, saglami ve sakati ile toplum gruplarinin

blitiinii, sosyal incelemenin sahasina d3hil edilmigtir.
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D) Refahi inceler. -

Her nekadar miktarlandirilamaz ve siibjektif bir
kavram oldugu kabul edilse de, refah kavrami glnimizde butin in-
sanligl sarmigtir. Kalkinmig ve kalkinmamig toplumlar, kendileri
i¢cin bu sosyal agsamayl gercgeklegtirmeye caligirken, bir¢ok millet—
lerarasi kuruluglar biutin insanligin refahini gergeklegtirecek |

sosyal incelemeler yapmaktadirlar.

Refah yalniz maddi unsurlardan degil, ayni zaman-
da manevi unsurlardan da olugtugundan, toplum gruplarina bu getin
yolu agmaya caligan sosyal incelemelerin igi o derece gliglesmekte-
dir. Burada sosyal inceleme, refaha giden yolu arastiran bir fonk-

siyon kazanmaktadir.

0O halde yukarida ele alinan kriterlerin de yardimi
ile, sosyal ilncelemeyi, bir bitln olarak toplum gruplarinin, ¢ok
yonli sorunlarini ele alan ve onlari refaha ulagtirmaya caligan

bilimsel bir caba geklinde tanimlamamiz mumkindir.

3. ©Sosyal incelemenin ytatemi : Sosyal Yaklagim.

Iktisadi hayatin verilerinin deg@erlendirilmesi, yani
nize gruplarin mevcudiyet gartlarinin verileri, sosyal yaklagim
metodu ile de8erlendirilir. Sosyal yaklagim metodu, makro-iksi-
sadin butiin verilerinden faydalandigi halde iktisadi yaklagima
birgok hususlarda da asmaktadir. Once, Goetz.in dedifi gibi
"Makro-iktisat veriler ve bilgilerle sosyal yaklasim arasinda
biUyik bir iligki var..... ama mutlak bir paralellik yoktur."( 10 )
Mesel& makro-iktisat bir olay olan milli gelirin artmasinin, tarim
toplumunun gelifine mutlak bir etki yapacagi iddia edilemez.Zira

milli gelirde meydana gelen artigin tarim toplumunu etkiliyebil-

( 10 ) Goetz Robert M., (a.g.e), 8. 21 vd.
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mesi igin, birtakim siyasi, psykolojik, demografik, idari sart-
Zarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Meseld 1962 - 1971 yil-
lari arasinda Tirkiye'de GSMH % 230 artti1gi halde, ayni dbnemde

tarim sektorinde GSMH artigi % 139 dolaylarindadiri Ayrica

(11 )

bu GSMH artigsinin organize grup mensubu fertlerin mevcudiyet
Y

gsartlari Uzerinde ﬁ%kadar etkili oldugu, baska bir tartigma

konusudur. Zira istatistikler gercek ortalama geliri verir ama,

gercek sosyal maliyeti verememektedirler.

Iktisadi yaklagimi sosyal yaklasimin paralelliginden ayiran
ikinci unsur, iktisadi yaklagimin milli toplumu, firma, aile ve
fertleri; sosyal yaklagimin ise Milletle fert arasinda kalan top—
lum gruplarinin varligini incelemeleridir. Iktisadi yaklagimda
milli bilancgolar, milli hesaplar ve milli gelir milli ortalama
lizerinden hesaplanir; halbuki sosyal yaeklagim igg¢i, kOylil, memur,
esnaf, serbest galiganlar miitegebbisler gibi ara gruplarin ince-

lenmesine egilmektedir,

Bu grupparin gelirlerini, g¢aligma siirelerini, ¢aligmalarinin
slirekliligini, iglerinin istikrarliligini, igin yorgunluk payini,
sosyal barigi ve adaleti, grupﬁarln tegebblis ve yara%ma gliclini,
baski grubu olarak gruplarin toplum ig¢inde Onemini ortaya koymaysa
caligan sosyal yaklagim, bazi ilkelere sadik kalmaya caligir:
Birinci olarak sosyal incelemenin kapsamina uygun genig bir anlami
olmadigi icin "hayat seviyesi" tesini yerine "Mevcudiyet gartlarai®
deyimini kullanmayi tercih eder; Ikinci olaraek bazi doktrinlerin
kati anlayigini agarak meselg yalniz igc¢i toplumunun degil, bir
bir biitin toplum gruplarinin timevarim yontemi yolu ile, butin

toplumun mevcudiyet gartlarini incelemeye caligir; iiglincii olarak

( 11 ) Bagbeakanlik Toprak ve Tarim Reformu miistegarligi, Toprak
ve Tarim Reformu Agisindan Sayilarla Tirkiye, BTTRM Yayini Ne: 1,
Ankara, 1973, S. 63.
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iktisadi yaklagimin kullandigi fiyat analizi metodunu asarak sos-
yal ihcelemeyi miktarlandirma esasina gore yuritir; son olarak
miktarlandirilmis mevcudiyet gartlarani sihhatli olarask ortaya
koymak ig¢in teknik, siyasi, iktisadi, kiltirel ve milletlerarasi
gevreleri, bunlarin toplum gruplara lizerindekl etkisini de deger-

lendirmeye caligir.

Parklailiklarini ve ilkelerini belirtmeye caligtifimiz sosyal
vaklagim yontemini, yukaridaki verilerin 1g1gi altinda "farkla
begeri gruplarin miktarlandirilabilir mevcudiyet gartlarini ince-

leyen bir yontem olarak tanimlayabiliriz. Bununla beraber,

(12)
sosyal incelemenin verileri arasinda Snemli bir yer tutan, miktar-
landirilamiyan verilerin, toplumlarin yasayisi tizerindeki etki-

lerinin gozden uzak tutulamayacagini hatirlamamiz gerekmektedir.

IT - SOSYAL FAKTORLER

Birisi refah, digeri mal ve hizmetlerin lretilmesine
yonelmisg bulunan i1ktisadi ve sosyal faktorlerin biribirlerini
tamamlayici mahiyette iligkiler kurduklari muhakkaktir. Bu fak-
torlerin birbirleri ile olan kargilikli iligkilerini, sosyal
faktorlerin iktisadi faktdrlerce nasil etkilendiklerini, sos-
val faktdrlerin elemanlara boliniiginii ve sosyal faktOrlerin de-
gerlendirilmesini ele almadan toplumun herhangi bir ara grubuaun
sosyal politikasini tesbit et&ek veya yeni bir sosyal politika

uygulamasina girigmek mimkiin olmasa gerektir.

1. Iktisadi ve sosyal faktorlerin karg.likli iligkisi.

Drewnowski'ye gore toplumlarin “"kalkinmasinin

(13)
iktisadi ve sosyal faktorleri arasinda vazgecilmez bir bagimlilik
vardir", Mesela fert bagina GSMH nin geligme orani (iktisadi fak-
tor) ile hayat seviyesinin veya refah seviyesinin gelisme orani

arasindaki ilisgkiyi ink&r edemeyiz.

S
( 12 ) GOETZ, Robert, M., (a.g.e), 5. 18.
( 13 ) DREWNOWSKI Jan, (a.g.e), B. 22-23-
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Bundan bagka iktisadi faaliyetler ile sosyal faaliyetlerin
tek hedefi "Organize toplum grubu mensubu ig¢inde yégayan insan
olduga icin, her iki tir faamliyetin ayni nokta izerinde Aiiiim-
lendiklerini kolayca gdzlemek mimkiindiir. Ginkil; Uretim seyri
sonunda bir milli hasila meydana gelir; bu milli hasila mal ve
hizmetlerden olugmaktadir. Elde edilen milli hasilanin bir kis-—
m1 gelecek ihtiyac¢lar igin biriktirilirken, bir kismida tiketim
ihtiyaglarina harcanmaktadir, Tiketim ig¢in ayrilan payin bir
kisma fire olarak diger bir kismida kotil dagitim ylizinden israf °
olurken, geri kalan kismi toplum tarafindan tiketilir. Diger
f aktorlerle beraber bu tiketim kendi hacmi oraninda hayat se-
viyesini yikseltir. Hayat seviyesi ise refah seviyesini doZurur.
Glnkil hayat seviyesi ile gelen bir bolluk akimil sermaye biriki-
mini yaratir.

Biribirlerini bu gekilde kargiliklia olarak etkileyen iktisadi
ve sosyal faktorlerin en Onemlilerini ele alan Drewnowski, bu
faktorlerin kargilikli etkilerini bir input-output tablosu lize-

rinde gdstermigtir. (Tablo - I)
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MK: Miktarlandirilmayan katkzi.

{14) DREWNOWSKT Jan, (a.g.e), s. 38 vd.
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v iktisadi ve sosyal faktdrlerin kargilikli iligkilerini gés-
teren (Tablc-I) de, bu faktérlerin bir input-output tablosu

igindeki 1ligkileri ag¢iklanmaya caligilmigtir.

Tabloda ~ . X siitununda katkici faktorleri (an put), Y, siitu-
nunda ise faydalanan faktorler (output) gosterilmigtir. ME mik-
tarlandirilmayan etkiyi, VK verimli katkiyi, V3K verimli sosyg
katkiyi, RK wefaha katkiyi, IVK is vasfina katkiyi, O herhangi
bir katkinin olmadigini, MK ise miktarlandmrilmayan katkiyi tem—

il etmektedir.

Ayrica tablodeki katkici X faaliyetlerden faydalanan Y faali-
yetlerine giden katkici unsurlar kaydedilmigtir. Faktorler arasi
iligkiyi daha iyi anlayabilmek igin bu degigkenlerin aciklanma-

sinda fayda vardir.

X2.7 : Uretimde kullanilan iktisadi sermaye.

X2.12 ¢ Kullanilmayan iktisadi sermaye,

X3.12 :  Uretimde kullanilan sosyal sermaye.

X:3.9 ¢ Dogrudan dogruya hayat seviyesine katkida bulunan
sosyal sermaye.

3.12 ¢ Kullanilmayan sosyal sermaye.

4.7 ¢ Tiketime katkida bulunan teknik ve Uretimde kulla-

nilan iktisadi sermaye.
5.7 : Yi11/Kigi hesabiyle uretimde kullanilan iggiicii.

5.9 : Dogrudan dogruya hayat seviyesinin yukselmesine

katkida bulunan igglcl.
X5.12 : Is kaybi (kullanilmayan emek)-

6.7 : Yil/Kigi hesabiyle iretimde kullanilan isgiiciine

bagli olarak Uretimde katkida bulunan emek.(ig vasfi)



6.9

Xoq
X:.8
7,11

T.12
8.7
8.12

Xy.10

11.2.

X
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(Dogrudan dogruya hayat seviyesinin yiikselmesine
katkida bulunan iggliciine bagli olarak) Hayat

seviyesinin ylkselmesinde katkisi olan ig vasfa.
(Is kaybina basli olarak) Ig vasfinin kaybai.

iktisadi sermayenin meydaha gelmesinde etkisi

olan milli hasila orani.

Bir teknik geligmeyil temsil eden milli hasilanin
pay1i.

Yeniden Uretime geri gelen ana hasila.

Tiketime hasredilen milli hasila payi.

Milli hasilanan ihrag¢ edilen kismi.

Milli hasilanin kaybolan veya kotiu dagitilan

payl (Kot istikamet verilen iiretim v.b.)

Hayat seviyesinin ylkselmesinde katkisi olan

tiketim mallari: ve hizmetler.

: Kaybolbn veya koti dagitilan tiketim mallari ve

hizmetleri (Kotii istikamet verilen tilkketim v.b.)

Refah seviyesinin yikselmesinde katkisi olan hayat
seviyesinin yikselmesi. (Tablonun nihai bir elemani-

dir.)

11.12 : yabanci Ulkelerin farkli faaliyetlere
katkisi, (ithalat
( ) (15

( 15 ) DREWNOWSKI Jan, (a.g.e), S. 38 vd.
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DREWNOWSK?Lnin yukaridaki agiklamali tablesuda (Tablo?I),
gbstermektediAki, ozel bir karaktere sahip olsalarda sosyal fak-
t6rlerin organize toplunlarin refahi ig¢in yapil an incelemelérde
iktisadi faktorlerle iligkisinin bilinmesi ve bu iligkilerin
iyi degerlendirilmeleri gerekmektedir. Iktisadi faktdrlerden
gelecek kaynaklarin zenginlegtiricdi etkisi olmadan, plénlaran
herhangi bir sosyal refah seviyesine yalniz sosyal faktdrlerle
ulasmayil dluglinmek hemen hemen imk&nsizdir., Bununla beraber sos-
yval faktorlerin hangi unsurlardan olugtugunun bilinmesi dnemli

bir sorundur.
2. ©Sosyal faktdrler ve elemanlari.

Sosyal refah politikasinda iktisadi faktdrler vazgecgil-
mez birer katkici destek durumunda ise, sosyal faktorler nihai
hedefe gOtlirecek vasitalardir. Bu sebepten O0tiri organize top-
lumlarin, sosyal politikanin uygulama oncesi ve sonrasgi donem-
lerde sahip olduklari sosyal faktorlerin bitlin elemanlara ile

bilinmesi zorunlulugu ortadadir.

Sosyel faktorlerin tesbitine cgaligilirken, iki Onemli
noktayi goz onilinde bulundurmak gerekmektedir, Bu onemlil nokta-
larin bilinmesi aragtiriciyi hem gergegin yakininda tutmasi,
hemde ig¢inden ¢ikilmaz bir karigikliktan korumasi bakimindan
dikkati gekicidir.

Once, hem sektorler itibariyle, hemde cegitli milli top-
lumlarin kendine 0zgll bazi ozelliklerinin bulunmasindan oturi,
sosyal faktorlerin elemanlara ayrilmasinda bu o6zellikler Uzerin-
de hassasiyetle durulmalidir. Bir uzak dogrlunun beslenme elemani
ile bir elmanin beslenme elemani arasinda; bir Gliney Amerikali-
nin eglence elemani ile bir Iranlinin eglence elemani arasinda
bulunan farkin dikkate alinmasi gerekir, ikinéi husus sosyal
faktdrlerin dekompozisyonunda yani elemanlara ayrilmasinda uygu-

lanacak yontemle ilgilidir, Sosyal faktdrlerin elemanlari ftesbit
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edilirken, sosyal incelemenin sihhatli olmasi endigesiyle hare-

ket edilir. Gok genig bir gam Uzerinde eleman tesbiti yapilirsé
konuyu dagitma tehlikesi, gayet eleman sayisi az tutulursa o

zaman incelemenin yanlig bir sonug verme tehlikesi baggdstere-
cektir. Bu bakimdan eleman tesbitinde héta payinl azaltmak igin
‘inceleme konusu olan organize toplum grubunun ihtiyaglara gbzrbnune

alinip ona goro hareket edilmelidir.

Sosyal faktorler ve elemanlari hakkinda birgok milletler-
arasi kuruluglar aragtirmalar yapmigtilardir. ( 16 ) Fakat
bu aragtirmalarin arasindaki en onemli fark, deger hikimlerinin

ayriliginin sebebiyet verdigi farklardar,

Biz once beg temel sosyal faktdrden, yani sosyal sermaye,
tiketim, hayat seviyesi, refah seviyesi ve ig vasfindan ve on-
larin elemanlarindan olugan bir sosyal faktorler tablosunu ele

almakla yetinecegiz. (Tablo-I1I).

( 16 ) Ozellikle UNRISD'in ve OCDE'nin aragtirmalari misil

olarak verilebilir.
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Tablo -~ II

SOSYAL FAKTORLER VE ELEMANLARI

\ K

1

VTVAS m‘k‘ Yo ‘*3&‘—

H
N
L R

i

[l ‘\;'-,f\".’ .
VT weM e L

SOSYAL FAKTORLER :
VE KAPSAMIARI ELEMANTLAR
SOSYAL |SOS.FAK.
FAKTOR~| IERIN I IT ITT Iv Vv VI VII
IER KAPSAMI
SOSYAL jHalkin Kenut |[Hasta= | Okul |Tiyatro- Her ne+
STERMA ~ Thtiyag- icin jhane 5 lar Spor Vi s0s+
larinin evlier (Ve saf- salon ve yal sen
YE tatmini ve di=- lik c~ sahalari maye
igin kul-y Zer _jcaklara ‘Radyc ve
lanilan oturma 1TV istas~-
Sabit yerle- yenlari ;
Sermaye ri
GSMH'dan {Besin {Konut=|Sazlik |Egitim |Kulti- Her ne+
. tiuketime madde~ |lardan (hizmet-|hizmet~|{rel vi ti-
TUKE= |digen leri~ Jisti~ l|lerin- |lerin- !dinlen- ketim
M pay nin Te=|fade den lg={den is~{dirici mallary
dariki tifade |tifade |[hizmet~
lerin-
den is~
tifade
HAYAT |Halkin Artan
| . ihti- e zen-
SEVI- |gyagla- |BESLEN- . 5 GUVEN=-ginlik
vES + rinin ME KONUT [SAGLIK |EGITIM | EGLENCE LiK Geli~-
tatmini rin art
tan
kismi)
REFAH Halkain Halkin |Halkain| Saglik |Halkin | Halkin Sos- [Halkin
spvi- | fizik maddi |maddi |ve bes-jkulti~ | kilti~ |yal |zengin
i entel- |sevi- |sevi~ |lenme |[rel rel istik|1lik
YEST lektiel jyesi yesi |durumu |sevi-~ | sevi~ [sevi~{sevi~
ve re- yesi yesi yesl |yesi
fah gartt
lary
Ig Vasifli |Galig- | Galag- Calig—| Galig~ |Ige
‘ ig g~ |manin |manin nada mada karga
VASFI clnin fizik~ | figik- ldzum~=| Lldzum~ jtutum
toplanm sel ka=-lsel kar lu ka-| 1u ka-
is gli- biliye~{ biliye~- | pasite | pasite
‘clne ti ti
oranl
> (17)
((17) UNRISD, "Les indicateurs du développement sociale", progrés
\ soceial et croissance éccnomique, OCDE, Paris, 1967, S, 1%4-137.
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(Tablo — II) de gesitli elemnanlara ayrilan beg temel sbsyal
faktorin toplumun blitlin mevcudiyet gartlarini temsil ettigi
iddia edilemesz. Muhakkéqﬁi toplumlarin sahip olduklari dzellik-
lere gbre bazi ekleme veya cikartmalar yapilabilir. (Tabloda-ITI)
de goruldugiu gibi, I numarali elemanin sosyal sermaye ile ilgili
hanesine} IIT numarali elemanin, ig vasfa ile ilggli hanesine;
VI numarali elemanin yine ig vasfi ile ilgili hanesine kendi
toplum goriigiimiiz i¢ginde her hangi bir eleman kayit edilmemigtir.
Ayrica dikkatle incelendigi taktirde tablonun I, II ve III numa-
rali siitundaki elemanlari temel fizik ihtiyag¢larz, IV, V ve VI
numarali sttundaki elemanlar, temel kiilltirel ihtiyaclari ve VII
numarali situnda zenginlik sinirinin Ustundeki harcamalari ihtiva

etmektedir.

Hernekadar tabloda zenginlik sinirinin uUstiindeki harcama-~
lar dikkati ¢ekmiyor ise de, tikketim toplumu denilen toplumlar-
da ayri ayri fertlerin israfa varan harcamalarinin gittikg¢e art—
t181 ve toplum gruplarinin kalkinmasinda, kalkinmig llkelerde
oldugu kadar, kalkinmamig Ulkelerde de, kalkinmayil engelleyicil

bir faktdr haline geldigi bilinmektedir.

3. Sosyal faktdrlerin degerlendirilmesi.

Bir defa tesbit edilip uygun elemanlara ayrildiktan son-
ra sosyal faktorlerin bir anlam ifade edebilmeleri ig¢in deger-
lendirilmeleri gerekmektedir. Her fakitre veya elemana bir deger

’ kazandirmak, onun parasaj bir miktarlandirma iglemine tdbi ka-
linmas1 demektir.

Ne varki, toplum grupu mensuplarinin milli gelirden aldik’
1?21 pay gibl, bazi sosyal elemanlar, kolayca miktarlandirilabilir.—

.-se8ds, sosyal elemanlardan bir g¢ofunu dolaysiz olarak miktarlan-
dirma dedigimiz bu g¢aliymada, dnce sdze konu olan sosyal eleman-
lar i¢in bazi gostergeler tesbit edilir. Yetkili bilimsel kuru-

luglarin aragtirmalari sonucu ortaya konan bu gistergelerin ara-

£
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ci1ligir ile, toplum grubu mensubu ferdin glinde nekadar kalori
yakmasi, nekadar protein yiyecegi, bu protein miktarinin % kagi-
a1n hayvansal veya bitkisel kokenli olmasi, veya bir doktorun
kag¢ kigiye bakabilecegi, bir ailenin kag¢ metre karelik bir konut-—
ta yagayabilecegi hususlari onceden tesbit edilir. Bilimsel yol-
larla ortaya konan bu esaslara gosterge denmektedir., Gosterge-
lerin ilgili bulunduklari sosyal elemanlar miktarlandirilama-
diklara halde (egitim, gida, konut ihtiyaci gibi), onlari tem-
sil eden gostergeleri miktarlandirmak ve ondan sonra sosyal ele-

manlari miktarlandirmak mimkin olmaktadir.

Jayet sosyal elemanlardan bazilarinin gostergeleri uzmanlar
tarafindan bilimsel olarak tesbit edilmemigse, o zaman gerekli
gostergeleri gtzlem yolu ile bulmaktan bagka bir gare akla gel-

memektedir.

Diger taraftan, dogrudan dofruya miktarlandirilabilen veya
bir gostergenin araciligi ile dolayli olarak miktarlandirilan
sosyal elemanlardan bagka, miktarlandirilmasi imkdnsiz gibi
goziiken diger sosyal elemanlar vardir. Halkin saglik durumu,
beslenme durumu, kiltir seviyesi, caligmanain fiziksel kabiliye-
ti veya 1ge karga tutum gibi sosyal elemanlar bunlardan birkagi-

dir.

Bu nevi glg¢likleri ortadan kaldirmak icin Drewnowski "fayda-
1l1l1k" gostergesinin kullanilmasini savunmaktadlr.( 18 ) Klasik
iktisatg¢ilarin éfaydalilik" prensibini tiuketilen mallarin bir
fonksiyonu olarak kabul etdiklerini hatirlatan yazar, miktarlan-
dirilmayan elemanlarin refaha olan faydalarinin miktarlandiral-
masini, ondan sonra "faydalilik" gO0stergesinin araciligi ile
miktarlandairilmayan elemanlarin miktarlandirilmasinin mimkiin

olabilecegini yazmaktadair.

Bir ¢ikar yol olarak Drewnowskl tarafindan ortaya atilan bu
fikrin uygulamada ¢0zlim getireceginden bizler emin degigﬁz.

( 18 ) DREWNOWSKI Jan, (a.g.e), S. 19 vd.
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Zira c¢aligmanin fiziksel kabiliyeti veya ihtiyaglardan artan
gelir ile, mlinan fiili faydadan yoksun hernevi tiketim mallari
(altin kakmali gdminede od agBaci yakmak gibi) gibi sosyal ele-
manlara "faydalilik" géstergesi ile gistermenin bir zorlama
olacagi fikrindeyiz. Kaldiki macun ¢igneyen bir paryanin bu
aliskanligi ig¢in herglin harcadigi paranin, veya bir tembel ve
igsizin vakit geg¢irmek i¢in yaptigi oyalanmalari "faydalilik"
prensibi araciligir ile miktarlandirmak hatali bir tutum olur.
"Paydalilik" kriterinin toplum grubundan toplum grubuna, uUlke-
den ilkeye degigiklik gosterecegide muhakkaktir.

IIT - Sosyal politikanin kapsami ve yodntemi

Toplum gruplari dinamik bir karaktere sahiptirler.
Kendi iglerinden dogan veya kendi diglarinda olugan geligmele-
rin etkisi altinda devamli bir degigim ig¢inde bulunmaktadirlar.
Toplum gruplarinin yapisl bu etkilerle uyum halinde kendisine
dugen degigsimi (transformation) ®eya ddnisimii (mutation) zama—
ninda yapmalidir. Yoksa toplum gruplarindan birinin bu uyumu
kaybetmesi nalindé, blitln toplum organizmasinda baglayan bir
aksakligin bu defa toplumu olumsuz yonden etkilemeye bagladigi
gorilir. Zira toplum gruplarinin dinamik karakterlerinden bagim—
s1z diiglniip, onlari mesela statik bir karaktere mahkum etmek
mumkin degildir. Organizma ic¢in hayat ne ise, toplum gruplari
i¢in dinamizm odur. Buna kargilik bu dinamizmin olumlu veya olum-

suz yonde geligmesini tayin etmek insanlarin elindedir.

Icten veya digtan gelen etkilerin kaynagi oldukga
farklidir. Bu etkiler ya harp, tabii afet, yeni bir din, yeni
bir felsefenin ortaya ¢ikip kendisini insanlara kabul ettirmesi
gibi aniden beliren olaylara dayanmakta, ya dogum oraninin is-—
tikrari korumasi, Slim oraninin digiirlilmesi gibi artan nifus
hareketlerinden ilhamini almakta, yahutta toplum iginde olugan

ve toplumu degigtiren bilimsel ve teknolojik geligmelerin baskisi
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ile meydana gelmektedirler.

Toplumlari sarsan, toplum gruplarini degigmeye iten bu
kuvvetler sosyal politika bilininin varlik sebebini meydana
getirirler. Ciinkli, onceden toplum iginde var olan duzenin yeni
geligtirici sartlarin (olumlu veya olumsuz) baskisi altinda
bir dizensizlik haline geldigi goriliir. Toplum gruplarinin
arasindaki barigeir iligkiler sarsilir, cgeligkiler értar, ada-
letsizlik ¢ogalir, digmanlik ve mutsuzluk artar, Sosyal vapiya
paralel olarak iktisadi ve sosyal yapida yavas yavagvfonksiyo-
nunu- kaybeder. Bu hale geldikten sonra toplum bir se¢im yapmak
zorundadir. Ya yapisini yeni sartlara gore degigtirecek, veya-
hutta éiyési'femsilcisi olan dewletle beraber yikilip gidecek-
tir; Bu iki alternatifin diginda bif uéuncusunu dﬁgﬁnebilmek_
zordur. Zira toplumu veya toplum gruplarini etkileyen sartlarin
olugméélna engel olmak nekadar imkdnsiz ise, statik bir sosyal
yapiyi siirdiirmek te okadar imkén31zdlr. Zaten esas sorun dina-
mik bir organizmaya sahip olan toplumlari statik hale getirmek
degil, toplumlarin yageyisini glven altina almak ig¢in, toplum-
lardaki gizli dinamizmi siyasi tedbirlerle olumlu ydne sevk
etmektir. M.0. V. ve I. yuzyillarl arasinda Eskl Yunanistanda
cikartilen yedi toprak kanununun, Yeni fethedilen Anadolu
topraklari Uzerinde Selguklularin ilging bir toprak rejimi
kurmalarinin, Dinya ticaret yollari ilizerinde bulunan Anadolu'da
Ahilik akiminin kdklegmesinin Avrupa Sanayi devriminden sonra
sendika0111k ve kooperatif¢ilik diizeninin Devletin yapisi igin-
de yer almasinin sebebini bu tedbirlere drnek olarak gostere-
biliriz.

Bu bakimdan sosyal politikayi toplum gruplarinin ",...hare-

ketleri, tezatlari ve miicadeleleri kargisinda devleti ve hukuk
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nizamini ayakta tutmaga ve idame etmege matuf bir....( 19 )

tedbirler manzumesi olarask tanimlayabiliriz.

Sosyal politikanin yukaradaki tanimini veren Kessler,
taniminda "toplUmvgruplarl" terimi yerine "sogyal siniflar"
ferimini kullanmigtir. Biz "toplum gruplari" terimini tercih
ettik. Zira "sosyal siniflar" terimi sosyal politikanin kavra-
min1 bir taraftan daraltirken, diger taraftan sosyal sinif
bilinecini duymamig veya sosyal siniflararasi celigkileri orta-
dan kaldirmig toplumlarda, sosyal politikanin artik varligina

lizum kalmiyacagl izlenimini yaratmaktadlr.( Oysa fonk-

siyonel bir anlami olan "toplum gruplara® terigiiin her toplum-
da bugline kadar gegerli oldugu gibi ig boliminin iktisadi sek-
torler arasindaki dagilimi gz Onine alinarak bundan bdylede
gecgerli olacagi kanaatindeyiz. Sosyal politikanin kapsamini
daraltmaktan endige ettigi igin‘i‘veren de herhangi bir tanim

yapmaktan kaginirkean Talas terim olarak sosyal politika~

(21 ),
y1, sosyal ekonominin bir kargiligi olarak gormek egiliminde-

dir. Halbuki Tuna sosyal politikayi "sosyal zlimre-

(22 ) (23)
lerin cemiyet butini iginde yerlerini almalarini ve bunlari
sosyal blnye ile kéynagtlrmayl temine yonelmig bir politika—

dir" diye tanimlarken, hakli olarak toplum gruplari kavrami

( 19 ) Bu hususta daha fazla bilgl icin Bak. KESSLER Gerhard,

Ictimai Siyaset, Cev. TUNA Orhan, Genglik kitabevi Negriyata,

I¢timai eserler serisi No: 2, Istanbul, 1945, S.4 vd.;IZVEREN

Adil, Sosyal politika ve sosyal Sigortalar, 2. Baski, Dogus

Matbaacilik, Ankara, 1970, S.3 vd.; TALAS Cahit, Sosyal politika,

I. Kitap, Seving Matbaasi, 1967, 5.1 vd.

( 20 ) KESSLER Gerhard, (a.g.e), S.4

( 21 ) IZVEREN Adil , (a.g.e), S.26

( 22 ) TALAS Cahit , (a.g.e), S.7-

( 23 ) TUNA Orhan , Sosyal Siyaset, Girig, Sermet Matbaasai,
Istanbul, 1966, S. 12-13.
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lizerinde durmaktadir.

l. Sosyal politikanin kapsami
4) Sosyal durumun tesbiti

v Bundan onceki bahislerde (Birinci Bodlum, Birinci
Kisim I ve II) "sosyal" kavraminin 0zellikleri, sosyal faktor-
leri, sosyal incelemeyi ele almig, varliZinin her aninda kendi-
sini etki altinda bulan toplum gruplarinin dnceden incelenmesi
gerektigini belirtmigtik. Bu aragtirmalar sayesinde, belirli
bir zaman bolumll iginde ele alinan toplum gruplarinin sinirlari
iginde yagayan insanlarin, nasil yasadiklarini, nekadar yaga-
diklarini, nekadar kazandiklarini, egitim, saglik, konut kilti-
rel ve eglencelerden faydalanma paylarini, kisaca organize top-
lum grubu ic¢inde yasayan insanlarin mevcudiyet sartlari ile
beraber bu gartlari olugturan olaylari belirlemek hedefi giidiil-
mektedir. Bitiin yonleri ile)toplumun belirli bir andaki durumuana,
sosyal durunm da denilebilir. Birgok hallerde sosyal durunu daha
blUylk bir aydinliga kavugturabilmek ig¢in, insanlarin mevcudiyet
gsartlarini belirleyen i¢ ve dig kaynaklar yaninda toplum grup-
larinin arasindaki 1ligkiler, idari tegkilatlanmalari, insan-
lar tarafindan icra edilen her tir faaliyetleri, igglicli vasfainz
da incelemeye dahil etmek gerekmektedir. Toplum gruplari ara-
sindaki iligkiler gibi sosyal durumun bazi elemanlarini miktar—

landirmak milmkin degildir.

B) Refah Seviyesi ve Hayat Seviyesi
Sosyal durumun en Onemli iki elemani toplum grubu-—
nun "refah seviyesi" ve "hayat seviyesi" dir. Zira her iki kav-
ram da miktarlandirilmaya elveriglidir, Her ikisinin degerlen-
dirilmesi diger topdum gruplarinin veya milletlerin "refah se-
viyesi" ve "hayat seviyesi" ile 0lc¢liliir. Her iki kavramda hem
halkin durumunu sayilarla belirler, hemde ilerde getirilmesi

duginilen sosyal politika fedbirlerine 1g1k tutar, niteliktedir,
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Blitiin bunlara kargilik refah seviyesi halkin refah
derecesinin belirli bir anda Olclilmesi ile ortaya ¢ikar. Hayat
seviyesi ise belirli bir zaman birimi iginde ihtiya¢larini
tatmin etmek ic¢in belirli bir hizmet ve mal akimindan fayda-
lanan halkin tatmin olma seviyesidir. Refah seviyesinin ikti-
sadi kargiligi "zenginlik" hayat seviyesinin iktisadi kargi-

111 "Milli Hasila"dir.

Belirli bir sosyal politikanin tesbitinden dnce ilgili
toplum grubunun "refah seviyesi" ve "hayat seviyesi"nin sosyal

politikaci tarafindan bilinmesi gerekmektedir.

¢) Sosyal ve iktisadi Kalkinmanin plénlamasai.

Sosyal kalkinmanin bir siireg¢ iginde olugmasi ig¢in
sosyal elemanlarda geligmelerin birbirini takip ederek yluritil-
mesi gerekmektedir. Zira sosyal geligme devam etmedikge sosyal
(veya sosyo—ekonomik) kalkinmanin meydana gelmesi dusiiniilemez.
Kalkinma politikasi sosyo—-ekonemik kalkinma gayesiyle, 0zellik-
le devlefin hazirladigi bir tedbirler manzumesi ile ylritilir-
ken, kalkinmanin hedefleri plénlar iginde miktarlarla ifade

edilmektedir,

Bir taraftan sosyal plénlama, doZrudan deZruya
ihtiyag¢larin giderilmesine yodnelirken, diger taraftan iktisadi
plédnlama iktisadi elemanlarin geligmesine ybdnelmektedir. Ikisi-
ninde birbirleri ile iliskin yonleri bilindiginden ayni plén

i¢inde uyumlari saglanir.

Sosyal ve iktisadi kalkinmanin plénlamasi sosyal

politikanin kullandifi en etkili vasitalarindan biridir.

D) Sosyal hedefler.
Sosyal politikanin en biiylik ve nihai ¢abasi, sosyal
sartlarin islahidir. Sosyal ve ekonomik kalkinmayi plénlayan sos—

yal politikaci, her zaman sosyal hedeflere yodnelmektedir. Sosyal
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durunun tesbiti, "refah seviyesi" ve "hayat seviyesi" nin mik-
tarlarla belirlenmesi . sosyal ve iktisadi kalkinmanin plén-
lanmasi, gelisme sUrecinin ve ritminin programlanmasi bazi

sosyal hedeflerin gergeklegmesi niteligini tagimaktadir,

Toplum gruplari arasinda dogmasi muhtemel geligskileri
onlemek, toplumlarin dinamizminin sonucu olan sosyal hareket-
leri kanalize etmek, devleti ve hukuk dizeyini ayakta tutmak,
sosyal adalet ilkelerini gergeklestirmek, toplumun biitlin unsur-
larini tek bir toplum bilinci iginde buUtinlegtirmek, insanlara
haysiyetli bir hayat séviyesi hazirlamak gibi sosyal hedeflere
varmak isteyen sosyal politika, bu ¢abasinda yardimci olan
blitiin vasitalari yerine gore kullanmaktadir. Ayrica bltilin
iktisadl faaliyetlerin de hedefi insan oldugundan, iktisadi
hedeflerin (sermayée birikimi, verimliligin artmasi, ihracatin
geligmesi) yardimi ile, ana hedef durumunda bulunan "refagh
seviyesi" nin ve "hayat seviyesi"nin yikselmesi, sosyal poli-

tikacinin kullanmak zorunda oldugu baglica vasitalardir.

2. Sosyal pelitikanin yodntemi.
fnsanla ilgili bir bilim dali oldugu igin sosyal
politikanin diger bir ¢ok bilim dallari ile iliski kurdugu bir
gercektir. Iktisat, hukuk, sosyoloji, sosyal antropoleji, sosyal
ve iktisadi tarih, teknoloji, kitle psikolejisi, begeri minasebet~

ler bunlardan en Onemlileridir.

. oosyal politikanin iligki halinde bulundugu bilim
dallarinin ¢ok genig bir yelpaze Uzerinde yayilmasi, bir taraf-
tan yonteasinin seg¢iminde sosyal politikayi genis bir sahaya
dagitirken, diger taraftan gegitli yontemlerin ortaya c¢ikmasina
sebebiyet vermigtir. Bu kadar ¢ok sayida bilim dali ile iligki-
si bulunan sosyal politikanin, burada her bilim dalina gbre bir
yontem denemesini yapmak, kabul edilecegi gibi imk8nsizdir. Biz

sadece bu yontemlerden en ¢ok lizerinde durulan i¢li ile yetinecegiz :
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4) Hukuki ydntem

Sosyal konulari kendi ag¢ilarindan ele alan ve bu
konulari hergeyden dnce kanunlara dayanilarak elde edilen hak-
lar olarak kabullenen hukukgular, sosyal konularin timiine "Igci
hukuku", "“ig hukuku" ve "sosyal hukuk" gibil isimler vererek
incelemeyi denemiglerdir. Bir taraftan bu nev'i bir hukuk bili-
minin dzel hukuka m1i yoksa kamu hukukuna mi ait oldugu tartig-
m581 devam ederken, diger taraftan sosyal sorunlar, Sg8retim

milesseselerinde bu isimler altinda okutulmugtur.

Aslinda hukuki ydntemin eksik taraflari oldugu
gozden kacmamigtir; "Igci hukuku" caliganlar kesiminin yalniz
ig¢i niteliginde olanlarani ilgilendirdiginden, "ig hukuku",
organize toplum gruplarindan yalniz birini kapsadigindan,
"sosyal hukuk" ise sosyal sorunlarin ¢ozuminii sadece hukuki
tedbirler agisindan Onerdiginden, bunlardan hig¢ birisi sosyal
sorunlari butiin cepheleri ile kapsamina alamamistir. Kaldiki
hukuki ybntémin inceleme anlayigi sadece mevcut kanunlarin tef-
sirine, kararnamelerin uygulanmasina, ic¢tihatlarin kedifiye

edilmesine dayandirilmaktadir.

Hukuki yontemin dar kapsamli sosyal anlayigi bazi
bakimlardan giderilmek istenmigtir. Once hukuki yontemin kendi-
sini hukuk digi bazi gevrelerin etkisine maruz biraktigi goril-
migtir. Teknik—insan iligkilerine el atilarak teknik gevre;
bolge ve ilke farklarinin dogurdugu farklar lizerinde durularak
tabii gevre; ve Ozellikle doktrinlerin c¢atigmalarindan yarar-
lanilarak iktisadi gevreye el uzatmigtair. Ikineci olarak, iicret,
igsiliresi, ig sagligi ve is glvenligi sartlarinanda hukuki pren-
siplerle yorumlanmasl ve bunlarin hukuk dizenine dahil edilme-
siyle iktisat biliminin sinirlarina girilmistir. Uciincii ve son
olarak iktisadin stratejisine miudahale eden hukuk yontem, haf-

talik 1g saatlerinin azaltilmasi, lcret artigina kanuni sinirlar
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konugu gibi tedbirler vasitasiyle sahasini iktisadin en Onemli

sorunlarina kadar genigletmek istemigtir.

Fakat butilin bu gayretlere rajfmen, hukuki metodun
ig ve iggi-igveren iligkilerinin tabiatina bagli kaligi ve ‘
1475 sayili ig kanunumuzun 1. maddesinde zikredilen "hizmet
akdi" kavramina tutunmasi, toplumun diger organize gruplari

ile iligki kurmasina engel olmugtur.

B) Iktisadi yodntem

Daha fazla anglo-sakson Ulkelerde uygulanan iktisa-
di ydntem, sosyal sorunlari "sanayi iktisadi", "ig iktisadai®,
"sosyal iktisat" gibi isimler altinda ele almaktadir. Bilhassa
genel iktisadin piyasada isg gliciiniin hizmetlerini tesbit eden
bu yontem, tipki hukuki yontem gibi kendi kendini sinirlamak
hatasina diigmiistiir. Uretimin diger faktdorleri arasinda emegi,
topluma mensup bitin ana gruplar icginde bizzat ¢aliganlari
hedef alarak bu sinirlarin diginda kalan sosyal sorunlarla

yakin bir iligki kurmayi bagaramamigtir,

Sogyal konularin iktisadi konularin birer yan sorunu
oldugunhu iddia edenlerle agagl yukari ayni izdigim lzerinde
bulunan bu yéntémin savunuculari, iktisadih kanunlarini insan-—
larain, toplum gruplarinin ve buUtlUn toplumun begeri karakterine

tercih etmig gibidirler.

C) Xarma yontem

0 kadar gesitli bilim dallari ile alig verigi olan,
hemde karigik bir yaradilisi olan insanlarin yagayigina yonel-
mig sosyal politikayi, tek bir bilim dalinin ydntemi ile ele
almak mimkiin olmasa gerek. Bir defa, sosyal sorunlar yalniz cga-
ligsanlarin sorunlari degildir. Organize toplum gruplari ig¢inde
¢aligan insanlardan bagka yaslilar, sakatlar, gocuklar gibi
¢alismayan insanlarda vardir; c¢aligmayanlarinda caliganlar kadar

refah ve mutluluga haklari oldugunu ve onlarinda toplum ig¢inde
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biutlinlegmesinin gerekliligini zaten sosyal politika bilimi
savunmak zorundadir; ikinci olarakrrefahln miktarlandirilabil-
en elemanlarina dayanarak, refah ekonomisi terimiyle sosyal
sorunlari ¢dzmeye ¢aligan iktisadi ydntemin savunuculari, ses-—
yal faktdrler arasinda refah faktorinden baska miktarlandirile-
mayan diger sosyal elemanlarin var olduklarini hatirlamalari
gerekmektedir. Toplum gruplarinin yalniz miktarlandirilabilen
gelirlerini ayni zamanda, igin yogunlugu, toplum gruplarinin
istikrarini, toplum gruplararasi uyusumu ve iligkileri, sosyal

barigida incelemek zorunlulugu Vardlr.( o4 )

0 halde yalniz bir bilim dalinin yodntemi blUtln kapsami
ile sosyal politikanin sorunlarini incelemeye yetmedigine gore,
sosyal politikanin iligki kurdugu biitiin bilim dallarini igine
alan karma bir yonteme bag vurmasi gerekmektedir. Gelir ve ucrét
kriterleri yoniUnden iktisadi; bir ftemele olan ihtiyac¢i bakimin-
dan hukukij ferdin prestiji ve toplumun degigimi konulari agi-
sinda psikolojik ve sosyolojik; teknik bulugslarin toplum grup-
larinin haystini degigtirmesl noktasindan teknolojik; toplumun
siyasi egilim ve politikalari gibi sosyal konularda siyasi; is
ve lgverenin davranigini tesbit etmek caligmalarinda toplumun

dini ve kiUltlrel cepheleri bir biitiin olarak ele alinmalidir.

¢ozlm yolunu bukadar karmagik bir ydntemde aramamiza
ragmen, yinede sosyal politikanin yontem konusunda bitin glcg-
liikkleri yenebilecegl iddia edilemez. Zira karma yontemin uygu-
lanmasi ile 1ig yinede bitmiyecektir, Toplum grubunun gercek
bir refah seviyesine c¢ikartilmasi politikasi glidiliirken, ayni
zamanda o toplum grubunun milletlerarasi benzer toplum gruplari

ile kargilastirilmasi gabalari devam edecektir.

Sosyal gercgekler, organite toppumlarin ilk tegekkil et-
tikleri tarih Oncesi devirlerden glinlimiize kadar yasamig, bun—
dan bdylede yasamaya devam edecektir. Fakat bu gergekleri bir

(24 ) GOETZ Robert M., (a.g.e), S. 29 vd.
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sistem iginde ele almak, onlari agik kavramlar geklinde bilim
diline kazandirmak, toplumlar ve ilkelerarasi farkliliklarini

ortadan kaldirip kedifiye etmek cabaluri hayli yenidir,

Sosyal sorunlarin ve bu sorunlara uygun ¢oziim yollari

getirecek sosyc-pol, tik tedbirleri ilk defa biling¢li olarak,
Sanayl Devreminin Bati Dinyasini temelden zirveye kadar sarsti-
g1, kalabalik insan kitlelerinin hing ve kizginlikla sokaklara
dokildikleri glnlerde bulunup bulusturulmugtur. Bu gekilde
biribirlerinden kopuk tedbirlerle inga edilen sosyal politika-

1 nin kapsami, yonteml ve kavramlari ile insanliga mal olmagss
ig¢in toplumlarin yapisi Uzerinde genisg capta uygulamalara girig-

mesi kendisini kabul ettirmenin biricik yoludur.

Ikineci Kai1s1m

SOSYAL POLITIKA AGISINDAN TARIM TOPLUMU

Ikinci Dilnya Savagindar sonra bag ddndiiriicii bir hizla
geligen teknoloji!en bagta sanayi toplumlarini ve bunlarin vasita-
s1 1le diger bitin toplum gruplarini etkilemeye devam etmekte-
dir., Blylk bir nifus artigi ile olusan bu hareket, toplum grup-
larinin dayali olduklari eski dizeni sarsmakta toplumlarin
mutluluklarinin sartlarini degistirmektedir. Teknolojik gelisme-
nin beraberinde getirdigl biylk iUmitlerin sevinci yapisi,diizeni,
galigma anlayigi ve kazang sartlari degigen toplum gruplarinin
tereddiit, korku hatta panige diigmelerine sebebiyet vermektedir.
Rehirlere ve sanayi merkezlerine sevk ettigi insan potansiyeli,
lirettigi tarimsal sanayi ham maddeleri ve gida maddeleriyle hemen
hemen biutin toplumlarin yagayisinda cok onemli bir yer tutan

/éarlm tophumu, teknolojik geligmenin sarsintilarinl temellerindg

duymaktadlr;,
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Artan genel niifusa kargilik tarimsal sanayi hammadde-
ierine ve gida maddelerine olan ihtiyag yiikselirken, tarim
toplunmunda da gelir digikligid, verimliligin dlsUkligi, kisaca
refah seviyésinin ve hayat seviyesinin diglikluginin meydana
getirdigi bir fakirlegme hareketinin bagladigi gorillmektedir.
Koyle gehir, tarim toplumu ile sanayil toplumu arasinda bir
esitsizlik duvari Srilmekte ve bu yizden c¢agimizin blitlnlegmis
toplum anlayiginin gercgeklegmesi gittikge imkénsizlagmaktadir.
ksllnday tarim toplumlarinin sorunu yalniz tarim gelirlerini
yﬁkseltmek degildir; tarim toplumunun gelirini diger ana toplum
gruplarinin geliri seviyesine c¢ikarmaktir. O halde dnce kitlik
ve ihtiyag¢lar arasinda ¢irpinan insanin, glnlmiizde nasil bir
sosyal egitlik anlay1§1ndaﬁ hareket ettigini gdormemiz gerek-

mektedir.

I - Egitlik ve Toplumda Gelir Dagilimai.

XVITTI. yiuzyila kadar genellikle insanlarin Allah katin-
da egit sayildaklarini savunan dinler diginda, egitlik kavrami
tizerinde gerektigi kadar durulmadigi gdrilmektedir. Kksine Arig-
to gibi Antik devrin ve Saint Thomas d. Aquin gibi Ortacagin
bazi disiniirleri "insanlarin esitsizligil ilkésiﬂi“ agiktan agiga
savunmuglardir., Gergi Erasmus ggbi bazi diglniirler, egitligi
isteyip koleligi reddeder mahiyette bazi fikirler ortaya atmig-
lar, fakat egitsizlik fikrine kargi egitlik fikrini savunanla-
rin miicadelelerinin sosyal karakteri ile ancak XVIII. ylzyilin

sonu XIX. yizyilin baginda kargilagilmigtair.,

1. JIktisadi Egitlik -

Hepsi ihtiyaglarla dolu olan fertler, toplum grup-
lari ve toplumlarin Sanayi Devriminin hizla degigtirdigi bir
Dinya‘®da, kapitalist dinya gbriginin etkisi altinda iktisadi
yonden bir egitsizlik i¢inde yagadiklarini gdren hayalci (iitonist)
dugtiniirler, iktisadil egitligin teminini istemiglerdir. Bagta

Babeuf ve tilmizleri olmak Uzere hayalci diglintirler, toplum
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iginde gergek egitligin iktisadi esaslara dayandirilmasini ve
toplum ig¢inde gelir dagiliminin "Ihtiyaca gore" yapilmasini

Oneriyorlardi. Iktisadi hayatin Uretim safhalarini, ge-

lirlerin dagllgmi5s;fha81ndan bagims1z olarak dugiinen hayalci
sosyalistler, ihtiyacglari tatmin edilecek insanlarin Uretimde
nasil verimli bir unsur olabilecekleri sorusuna cevap verememig-
lerdir. Pakat bu arada, dzellikle Babeuf, "herkesin ihtiyacina
gore" sarfedecegi bir toplumda Uretim ve lUretimde verimliligin
bir ¢ikmaza girecegl hususunu gormemezlikten gelememig "kigli bu

arada azami gayreti ile lUretime katilmalidir" demigtir.( 26 )

Rousseau ve Lock'a gore, dogusunda tertemiz bir varlik
olan insanin bozulmasinin sebebi, toplum icginde kargilagtiga
haksizliklardir. Sayet "herkesin ihtiyacina gdre" tatmin edil-
digi bir toplum kurulursa, o zaman dogustan iyi niyétli olan
insan, uUretimin artmasi ig¢in elinden gelen gayreti gosterecek-
tir. Kropotkin gibi anargistler ve Owen, Fourier gibi hayalci
sosyalistlerde "ihtiyacglari tatmin olundcak insanlar, zamarnla
kendiliklerinden duzeleoeklerdir" fikrini savunmuglardlr.( 27 )

Gelir dagiliminin "herkesin ihtiyacgina gore" yapilmasi
fikrinin hararetli savunucularindan olan Owen'in Amerika'ds
"New Harmony" (yeni diizen) adiyla kurduZu pratotip toplumddiize-

ninin bagarasizligi ve Fourier'in Falanster'lerinin kurulugla-

rindan hemen sonra iflas etmesi, gelir dagiliminin "herkesin

( 25 ) Nations Unies, La politigue sociale et la répartition
du revenu dans la nation, Département des Affaires Economigues
et Sociales, New York, 1970, S. 32.

( 26 ) Nations Unies, La politique sociale et la répartition
du revenu dans la nation, (a.g.e), S. 32-

( 27 ) PIETTRE André, Pensée économique et theories contempora-

ines, Deuxieme Edition, Dalloz, Paris, 1961, S. 167 vd.
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ihtiyacina gore" yapilmasini istiyenlerin iretimi durdurmadan
amaglarina erigmelerinin imkénsizliZini gbstermistir; Oysa
Uretimin gittikg¢e yavaglayacagi bir toplumda, degil "herkesi
ihtiyacina gtre" tatmin etmek, herkesin temel fizyolojik ihti-
yaglarini bile uretmenin dnemli bir sorun haline gelecegi gorili-

yordu.

Gelir dagilimina daha &dil bir yon vermek istiyen
Keynes "Klasik ve neo-klasik iktisatg¢ilarin savunduklari gibi,
iktisadi denge belirli bir igsizlik hacmi ile kabili telif
degildir" diyordu. Zira iktisadi denge doneminde effektif talep
(tiketim, yatirim, kamu harcamalari), tiketimde meydana gelen
azalma, nUfus artiginda gdrulen artigin yavaglamasa, bakir top-
raklarin azalmasi, otomasyonun artmasi ggbi bazi sebeplerden
otiri tam istihdédm saglayacak seviyede olmayabilir. Durum
bdyle olduguna gbre, tekvgare, en azindan kamu harcamalarini
artirarak effektif talep hacmini genigletmektir. Bu suretle
genigliyecek istihd&m hacmi sayesinde dolayisiyle herkese bir
gelir garantisi saglanmig olurki, buda adaletli gelir dagilimi-

nin bir baglangici olur.

Keynes'in "asgari bir gelirin garantisi" fikrine dayanan
dluglincesi "en milessir gelir dmgilimi serbest rekabettir® diyen
ve gelir dagiliminin sermaye birikimine mani olmasi cihetiyle,
iktisadi geligmeyi durduracagindan endige eden klasik iktisat-

¢ilarin gdrigunii yikmigtair.

Etkili bir gelir dagilimi prensibine varmak ictiyen
iktisatgilar dzellikle XIX., ylizyilda, goris agilarindaeki farkli-
11k sakli kalmak garti ile, iki ayri ilke etrafinda kimelenmig-
lerdir. Bir kisam, milli gelirden "herkes imkdnlarina gore fayda-
lanmalidair" derken, diger bir kisim da "herkes ihtiyag¢larina

gore" pay almalidir, tezinili savunmaya devam etmiglerdir. Marks
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iki kademeli bir goris orféya atarak, toplumlarin bilimsel
sosyayizm icinde arka arkaya iki safha yasayacaklarini; sosya—
lizm safhasinda "herkesin imkdnlarina gore", élnlf tezatlarinin
ortadan kalkacagl kominizm safhasinda ise "herkesin ihtiyag¢lari-

na gore" toplumun gelirinden pay alacagini 6nermi§tir.( 28)

Fakat bilimsel sosyalizmin iki dOneminin sinirinin nasil tayin
edilecegi, bu dusiince lizerine kurulan ginimiz toplumlarinin
hemen hemen hepsinde tam olarak bilinmedigi gibi, ikinci safha-

sina gecildigine dair en ufak bir igarette mevcut degildir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, iktisatg¢ilarin "egitlik"
ve "egitsizlik" Uzerinde yaptiklari tartismalarin sonucunda,
iktisadi egitligi, gelir dagiliminin bir ilkesi yapmak igin

butin yollar denendigi halde, bir anlagmaya varilamamigtair.
2. Gelir dagilimi ve verimlilik kriteri.

XVIII. ylUzyilin sonundan beri devam eden iktisadi
egitlik fikrinin, uygulamalarda gahit olunan basarisizliktan
sonra kabuli mimkin olmadigi anlagilmistir. "Herkesin ihtiyaci-
na gore"™ harcadigi bir toplumda, iktisadi verimlilik nasyonu-
nun tefkediiecegi ve Uretimin gittikce diigsecegi endisesi hakla

olarak bir g¢ok iktisatg¢ilari duglindlirmektedir.

Bir taraftan Tertler, dijer taraftan toplum gruplari
arasindaki gelir farklarini islah etmek ig¢gin iktisadi egitlik
fikri yeniden ele alinmig, bu fikrin su veya bu durumda verim—
1ilik fikri ile irtibatlandirilmasi bazilarinca bir ¢ikar yol
olarak kabul edilmigtir. ig glicinin ihtisasina gore degerlen-
dirilmesi, fertlere bir meslek sahibi olmanin kivancini vermek,
farkli kazang imk@ni yaratmak gibi bazi ¢abalarin verimlilik

kriteri izerinde olumlu bir etki yaratacagi hususu glnlmiizde

( 28 ) PIETTRE André, (a.g.e), S. 201-
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- genig cgevrelerce kabul edilmektedir. Hatta Hawthorn aragtir-
malari gdstermigtirki, verimliligin % 30 oraninda artmasi igin
bir ig¢i grubuna "0zel muamele yapmak" gibi maddi olmayan un-
surlardan bile istifade edilebilmektedir. Verimlilik kriteri-
nin savunucularina gore, ihtiyag¢ ve verimlilik gayesini Marks'in
anladi1g1l manada iki ayri safhada degil, gelirin dagllimlnda
beraberce ele almak gerekmektedir. Ayrica hilkimetlerin sosyal
politikalarinda gelir dagilimi anlayiglarini bu iki kriterin
Uzerine kurmalari odnerilmektedir. Zira bu kriterlerin migterek
faydalarindan yararlanabilmek ig¢in Devletin "bairakiniz yapsin-
lar, birakiniz gegsinler" anlayigindan vaz geg¢mesi gerekmekte-
dir. sti halde piyasanin gayri milkemmel olusu egitsizligin

dogup yayginlagmasinl koriklemeye devam edecektir.

(29 )
Gelir dagiliminin verimlilik kriteri izerinde duzenlen—
mesl ve bu igin Devlet eliyle yapilmasi, bir taraftan Towney'e
gore "antiZosyal olan agiri fakirlik ve asiry zenginligin"(3o)
ortadan kalkmasini, diger taraftan artan nilifus ve ihtiyaclarin

dogrultusunda Uretimi artirmayi hedef almakbtadirs

3. BSosyal esitlik veya sosyal adalet

10 Aralik 1948 tarihinde Birlegmig Milletler Genel
Assamblesi tarafindan kabul edilen insan Haklari Evrensel Beyan-
namesi esitlik kavramina hem yeni boyutlar kazandirmig, hemde
sosyal egitligi belirlemigtir. Beyannamenin 22 den 28'e kadar
olan maddeléri»sosyal konulari ele almig, bu suretle sosyal
egitligin de tanimi yapalmigtir. Beyannamenin ruhunda egitlik,
gelirin fertler veya milletler arasinda egitg¢e bdlilgtiirilmesin—

den fazla toplumlarin veya organize toplum gruplarinin egit

( 29 ) Nations Unies, La politigue sociale et la répartion du
revenu dans la nation, (a.g.e), S. 58
( 30 ) Nations UNIES, la politique sceciale et la répartition du

revenu dans la nation, (a.g.e), S. 58-



- 38w
sosyal haklara sahip oldugu gercegini yansitmaktuadir. Sosyal
‘giivenlik, ekonomik, sosfbl vé killtiirel haklarin tatmini; ¢alig—
ma hakki,; egit ise egit licret gibi haklar bunlarin baglicalari-

dir.

Insan baklari Evrensel Beyannamesinin 22. maddesinde
"Herkes sdsyal glivenlik hakkina sahiptir; itibari ve gahsiyeti-
nin hiirriyet icinde geligebilmesi ig¢in, bu hak onlara vazgeg¢il-
mez, iktisadi, sosyai ve . kiltiirel haklardan faydalansinlar diye
verilmigtir, .... "25. Md.nin l.bendinde " kendisinin ve ailesi-
nin saglik ve refahini saglamaya, bilhassa beslenme, giyim,
konut, tedavi hizmetleri ve gerekli sosyal hizmetler acisin-
dan herkesin yeterli bir hayat seviyesine hakka vérdlr; herke-
sin iradesi diginda meydana gelen sgartlar igindé, igsizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yaglilik veya bekasini temin ettigi
vasitalarin kaybi gibi diger hallerde,'guvenlige hakki vardair..."

denilmektedir,(

31 )

Sosyal egitligin glniimiizdeki anlami 1l~ tegekkiliinde
muhakkek ki insan Haklari Evrensel Beyannamesinin ¢ok derin
etkileri olmugtur. Iktisadi egitligin ylUzyallar boyu ¢ozlmleye-
medigl scorunlar sosyal egitlik kavraminin yeni anlayigi icinde
¢oziilmlgtir. Clnkl sosyal egitligin unsurlari egitlik sorunuau

ayri bir goris agisindan ele alinmasini gerektirmektedir.

A) Ferdi farkliliklar yerine topbumsal farkliliklar
Sosyal egitlik, egitsizlik kavramini ferdi farkla-
liklar agisindan degil, toplum gruplari ve toplumlararasi fark-
liliklar ag¢isindan ele almaktadir. Zira gelir dagiliminin adalet-

sizligi Once fertlerarasi oldugu gibi toplum gruplararasi bir

( 31 ) REUTER Paul et GROS Andre, "La Déclaration Universelle
des Droit de L.Homme", Traités et Documents Diplomatiques,

Presses Universitaires de France, Coll., Thémis, Paris.1960, S.103-
107.
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adaletsizligl yansitmaktadir. Mesela glniimlizde bitiin dnemine
ragmen, hemen hemen her toplumda tarim topluluklari gelir dagi~
liminda ikinci pldna digmiglerdir. "BEgitsizlik meslek, ya31f,
cins, bdlge ve faaliyet bran@iarlna gore yayginlasmeaektadair.
Tirkiye'de tarim toppumunun milli gelirden aldigi pay diger
toplum gruplarinin aldiklari paydan ¢ok diuglktir. Toplumlar

ve toplum gruplari, gelir dagilimi kargisinda bukadar farkli-
lagirken, gelir dagilimini yalniz "ferdi geliri artirmak" he-
define yoneltmek, ig¢inde bulundugumuz tiketim tonlumunda top-

lun refahina etkili olacak bilr ¢dzim yolu degildir.

B) Yobnetime katilma kaginilmaz olmugtur.

Teknolojik geligme galiganlarin igyerinin yodnetimi-
ne ve karina katilmalarini gerektirdigi icin, organize toplum
gruplarinin giicll gittikge artmaktadir. Bu sebepten otirid "caliga-
nin olusmug gelirden fazla, olugmakta olan gelirden" pay almasi
kendi refahi bakimindan daha bliylik bir Snem kazanmigtir. Olug-
makta olan gelirden pay alacak organize toplum gruplari hem
ferdi, hemde foplum glkérlarlnlgbzeteceklerinden, verimlilik
veya Uretiml artirma sorununun kendiliginden gozllecegi beklen-

mektedir,

C) Sosyal biitiinlegme -

Sosyal egitlik insanin gelir, hayat seviyesi, veya
refah seviyesi gib# yalniz maddi yodnlerini degil, onun manevi
yonlerini de ele almakta, bu suretle maddi ihtiyag¢larin yanin-
da manevi ihtiyaglarinda tatminine ¢aligilmaktadir. Zira ferdi
hayati ile bagbaga birakilan insan veya mensubu bulundugu top-
lumdan kopmug bir tophum grubunun, gelir dagilimindan maddi
ihtiyaglaraini kargilayacak bir pay slmasi, onu mutlu kilmaya
k8fi degildir. Insanin mutlulugunun birde sosyal bir karakteri
vardlr{ Oda kendi toplumuna ait olunanin bilincini tagimasi ve

toplumun vazgecilmez bir uzvu olduguna kendini ilnandirmasidir.
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Sosyal egitlik kavraminin bu karakteride, insani bltin ydnleri

ile ele alip toplum icinde buUtlnlegtirmek.:dir.

Sosyal egitlik kavrami yukarida belirtilen dzellikleri
yiuzinden, bilhassa ferdin kabiliyet, maharet, caliskanlik, feda-
kirlik gibi ydnlerine gire gelirden pay almasini dnerdiginden,
¢ok defa sosyal adalet kavraminin kargiligi olarak kullanilmak-

tadir.

IT - Toplum ve Fakirlik
Bir toplumda gelirin egitsizlik esasi Uzerine dagllma81{
fertler ve toplum gruplari arasinda bazi kutuplasmalarin meyda-
na gelmesine dnayak olmaktadir. Bazi fertler veya toplum grup-
lari servet birikimi yaparken,»ba211ar1 da tesbit edilen asgari
gecim normlari altinda bir hayatiy yasamak zorunda birakilmakta-—

dir.

Gelirin egitsizce dagilimi ile, bazi ailelerin tesbit
edilmig asgari normlarin siniri altindaki gelirden istifade
edigl, yani fakirlik arasinda bir fark vardir. Bir toplumun
fertleri veya toplum gruplari arasinda gelir egitsizce dagila-
bilir. Fakat bu gelirden en dlusik payi alanlar dahi, asgari
gelir normlarinin iizerinde bir hayat seviyesi sirdirebiliyorsa,
bu aileleri fakirlik kategorisine sokmamiza iz um yoktur, Hal-
buki egitsizce gelir da%lllmlnln sebebiyet verdigi ikinci bir
durum vardir. Oda bir g;k ailelerin "en az gecim ¢izgisi",
"kriz g¢izgisi" veya "fakirlik ¢izgisi" denilen en az geg¢im norm—
larinin c¢izgisi altinda yasamalari zorunlulugunu dogurmaktadir.
Bu ikinci durumda toplumun fakirlik olayi ile karsi karsiya

bulundugu kabul edilmektedir.

1. PFakirligin tanimi
Gelir daglllmlhln toplum iginde bu veya gsu gekil-

de herhangi bir kutuplagmaya sebebiyet verdigi bitin hallerde,
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sosyal politikanin gdrevi, birikmig servetleri azaltarak ve ge—
lirden dugiikk bir pay alan ailelerin gelirlerini yikselterek,

en yliksek gelirle en dligiik gelir arasindaki mesafeyi azalt-
maktir. Ozellikle "asgari gecim normu cizgisi altinda yagayan
ailelerin maddi mevcudiyeti" geklinde tanimlayabilecegimiz fa-
kirlik, "toplum fertleri veya toplum gruplari arasindaki c¢elig-—
kileri ortadan kaldirmek" hedefine yonelmig sosyal politikanin

¢ozuUmlemeye caligtigi baglica sorunlardan biridir.

“Bir kriter olarak tanimini yapmaya galigtigimiz fakir-
1lik aslinda iz&fi bir kavramdir. Insanlar izerinde, tatmin edil-
digi zaman haz veren, edilemedigi zaman ise acl veren bazi
ihtiyaclarin psikolojik baskisinin anlam verdigi bir sosyal
durundur. Bir dag koyinde bir kdyli ailesinin bir at sahibi
olugu dunyanin en olagan seyl oldugu halde, blUylk bir sehirde
at sahibi olmak yiiksek bir liksln igaretidir. Yahut blylk gehir-
lerde bir telefon sahibi olmak en zaruri ihtiyag¢lardan sayil-
d1g1 halde, kiglk bir kasabada bu, blyik bir liks olarak kabul
edilmektedir. Fakirligin izafiligi konusunda Ibni Haldun gdyle
demekte@ir ¢ "Fes dilencileri Tlemsen dilencilerinden daha iyi
durumdadir. Kurban Bayrami gini Fes'de Oyle dilenciler gordimki
et, tereyagi, baharat, elbise ve kevgir gibi kapkacak, mutfak
egyalari dileniyorlardi. Tlemsen ve Oran'da, gayet dilenciler

bu gibi egyalari dilenselerdi, muhakkak ki terslenirlerdi.”

(32 )
Ulke, iklim, Diinya gbriislerinin toplum veya toplum grup-

lari Uzerinde meydana getirdikleri farkliliklarain fakirlik kaera-

mina izdfi bir anlam vermeleri yine de fakirligin bazi kriter-

lerin yardaimi ile tesbit edilmesine mani degildir.

( 32 ) 1ISSAWL Charles, Ibn Khaldun, An Arab Philosophy of History,
Jovhn Murray, London, 1950, S. 94.
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A) Parekende fiyatlar endeksi-

Bagzi llkelerde fakirligin sinirinin, dolayisiyle
biltgesinin parakende fiyatlar endeksi ile tesbit edilmesine
caligilmaktadir., Fakat bu ydntem iki gliclikle kargi kargiya
gelmektedir. Once biitin toplumlarda hizli fiyat hareketlerinin
olmasi mutlak fiyatlarla fakirlik blitgesinin hesaplanmasini
imk&nsiz hale getirmektedir. Ikinci olarak diéer toplum ve top-
lum gruplari ile bir mukayeseyil gerektiren fakirlik bilitgesinin
hesaplanmasi sorunu, ayni zaman bdlimi ic¢in butin toplum ve
toplum gruplarinin parakende fiyat endekslerinin hesaplanmasini
gerektirmektedir. Bu iki gliglikk yliziinden parakende fiyat endeks-
leri vasitasiyye fakirlik bltcgesinin hesaplanmasi ydntemi hemen

hemen terkedilmigtir.

B) Aile biitcesinin gida maddelerine sarfedilen
orani.

Fakirligin seviyesini Olg¢mekte kullanilan bir
bagka yontem dgvirlere ve Ulkelere gore gegitli fakir aile bilitge~
lerinde g:da maddelerine sarfedilen blit¢ce oran.arini hesapla-
maktir. Genellikle, aile bilitgelerinde gida maddelerinin blitge-
lerdeki orani arttikg¢a fakirliginde arttigi,-azaldikga fakir-

liginde azaldigi fikri kabul edilmektedir.

Booth'a gore "gok fakir aileler bilitgelerinin
% 100 iinii, fakir aileler ise % 95 sini gida maddalerine harca-

maktadirlarh

( 33)
1907 y1linda Birlegik Amerika'da Is Istatistik

Blirosu, fakirlik blitgcelerini "Aileye asgari bir hayat seviyesini
yagama imK&ni veren, aileyi fiziki olarak caligabilecek durum-
da muhafaza eden, sadece en mibrem ihtiya¢larinin tatminine yara-

yan meblag" olarak tanimlamaktad idi.

( 33 ) NATIONS UNIES, La politique sociole et la réportition

du revenu dans la nation, (a.g.e), S. 63 -




-4 3~

Aile bltcelerinin gegitli devirlerde ve gegitli filke-
lerde gida maddelerine sarf edilen oranlari mukayeseli bir

fakirlik kavramini aksettirebilir. (Tablo - III )

Tablo - III

AILE BUTCELERINDE GIDA MADDELERINE
SARFEDILEN ORAN

ULKE TARIH %

Ingiltere (Londra) 1890 95

ABD. (Gliney Eyaletleri) 1907 83

ABD. (New York) 1915 52

Japonya 1960 49

ABD. (miistakbel gehirleri) - 28

Tirkiye (Koyler) .. 1974 53.8 ( 34 )
( 35)

Yukaradaki tabloda da gorildigi gibl toplum degerlerinin
bir goriintisili olan fakirlik, sabit bir nokta olmaktan fazla
devirden devire, Ulkeden Ulkeye, toplum grubundan toplum grubuna

devamli deZigen hareket halinde bir kavramdir.

2. Takirlik blutgesinin elemanlari.
Fakirlik blUtgesinin gayesi belirli bir hayat seviye-
sini ortaya koymaktair. O halde fakirlik bilitgesini olugturan
elemanlarla, hayat seviyesinin elemanlari arasinda bir benzer-

1ligin bulunmasi tabiidir.

( 34 ) Bu hususta fazla bilgi icin Bak. Bolim II, Kisim III/IIT.
( 35 ) NU, La politique sociale et la répartition du revenu dans

la nation, (a.g.e), S. 65.
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1953 yi1linda Birlesmis Milletler Tegkilata (ONU),
Milletlerarasi caligma Tegkiléti (OIT) ve Birlegsmig Milletler
Bgitim, Bilim ve Kiiltiir Tegkiléti (UNESCO) nun dnderligini
yapti1gi; Birlegmis Milletler Gida ve Tarim Teskil&ti (FAO)
ve Diinya Saglik Tegkildtinain (OWS) katildiklari bir uzmanlar
komitesi, milletlerarasi sahada hayat seviyesinin elemanlarini

tesbit etmeye galigmistir,

Bu komitenin 1954 yilanda yayinlanan ilk raporunda
hayat seviyesinin 12 elemani tesbit edilmi§( 36 ) 1961 yilain-

da yayinlanan ikinci raporunda ise hayat seviyesinin

-
elemanlari 9'a diglriloigtir. B§r3£a2511a§tlrma imkan1 saZlayea-
bilmek ig¢in, adi gegén her iki raporda belirtilen hayat seviye-
sinin elemanlari ile asgari bir hayat seviyesinin ifadesi olan
fakirlik blitgcesinin elemanlarini ayni tabloda gdstermek faydala

olacaktir. (Tablo - IV)

( 36 ) NATIONS UNIES, Rapport sur la définition et evolution des
niveaux de vue international, publication des Nations Unies,

No de vente ¢ S. 54. IV.5H.

( 37 ) NaTIONS UNIES, Définition et 1'évelition des niveaux

de vie du point de vue international, Gﬁde provisoire, mublice—

tion des Nations Unies, No de Vente : S. 61. IV.T7. -
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Tablo - IV

HAYAT SEVIVESININ VE FAKIRLIK BUTCESININ

ELEMANTLART

HAYAT SEVIYESININ ELEMANLARI

FAKIRLIK BUTCESININ

ELEMANLARI
1. RAPOR 2. RAPOR
1. ©Saglik gartlari 1. Saglak gartlarz 1. Gida
(Nufus gartlari 2. Gida ve beslen- 2. Konut (1sitma, aydin-

dahil)

2. Gida ve beslenme.

3. Egitim (Temel ve
Teknik egt.)

4. Galigma gartlari
5. Istihd8m durumu

6. Toplam tiketim
ve tasarruf.

7. Ulagim.

8. KXonut (Bv egyasi

dahil)
9. Giliyim.

10. Eglence ve din-
lendirici faali-
yetler,

11. BSosyal glvenlik

12. 1Insani Hirriyet-

ler.

me gartlari.
Egitim.
4, Istindam ve

¢aligma sart-
lara.

5. Konut.

6. Sosyal Gliven-—
lik.

[« Giyim
. L8lcence.

Insani Hirriyet-
ler,

latma, mobilya, ev

arag ve geregleri
dahil)

Egitim,

Saglik bakimi.
Giyim.

Ulagim, eglence.

Sahsi vergi, aidat.

. Digerleri (okuma,

oyun vb.)

(38)

Yukaridaki tabloda hayat seviyesinin ve fakirlik bilitge-

sinin elemanlari kargilagtirildigi zaman, fakirlik blitg¢esinde

"Insani Hiirriyetler" ve "Sosyal Glivenlik" gibi bazi elemanlardan

fedakdrlik yapildigi gbrilecektir.

(38)

du revenu dans la nation,

(a.g.e), S. T1.

IKTISAZ Vi

NATIONS UNIES, La politique sociale et la répartition

ESKISERIR
TIMLER

AKADEMIGT KUTURHANES!
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Fakirlik bltgesini olugturan elemanlar, bir ailenin
"insanlik haysiyetine yaragan" bir yagayiga sahip olmasi, sag-
likli bir insan olarak fizyolojik wvarligini slrdirebilmesi,
igglicli kaybina uframadan genellikle tek gec¢im kaynagi olan eme-
gini arzedebilmesi ig¢in, muhtag¢ oldugu mal ve hizmetlerin teda-
riki hedefine yotnelmiglerdir., Bu elemanlarin ortaklaga olarak
meydana getirdikleri fakirlik butcgesinin altindaki bir yagama
seviyesine sahip olan ailelerin, en azindan fakirlik bilitgesine
egit bir hayat seviyesine kavugturulmalari sosyal politikanin

ve sosyal refah politikasinin dnde gelen amaglarindandir.

3. Pakirlik blUtgesinin degerlendirilmesi.

Fakirlik bitcgesinin elemanlarinin bir anlam ifade
edebilmeleri ic¢in, bu elemanlarin de8erlendirilmeleri gerekmek—
tedir. Bunun icin de dnce biitin elemanlarin mal ve hizmet ola~
rak miktarlandairilmalari, ikinci olarak miktarlandirilan mal
ve hizmetlerin cari fiyatlarla fiyatlandirilmalari, Ucglncl
olarak ele alinan orgaemize toplum grubunun veya ailelerin hayat
seviyelerinin hesaplanmasi, dodrdinclli olarak da ailelerin tip
fakirlik blitgceleri ile hayat seviyelerinin karsilagtirilmalara

gerekmektedir,

A) Miktarlandirma

Ailelerin yas, hanehalkil sayisi goz Onilne alina-
rak fakirlik bltcesinin bitiin elemanlarinin bir bir ele alinme-
lara gerekmektedir. Allenin ginlik kalori, protein vitamin ihti-
yaci nedir? Ailenin mensup oldugu toplum grubu bakimindan, hangi
fertlerinin hangi oranda hayvansal, hangi oranda bitkisel proteine
ihtiyaci vardir? Tesbit edilen kalori, protein ve vitamin ihti-
vaglarinin kargilanmasi ig¢in, ailenin giinde miktar olarak hangi

gidalardan nekadar tlikketmesi gerekmektedir?

Gida elemani gibi, fakirlik bltcesinin bilitin

diger elemanlari da ailenin mal ve hizmet ihtiyaglari acisindan
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miktar olarak belirtilmelidir. Mesel#é giyimde, kac¢ takim elbise;
kag gomlek; etek, buluz; kag ¢ift ayakkabi ve ¢orap; kag¢ takaim
i¢ camasgirina ihtiyag¢ bulundugu hususunun anket formlari araci-
1181 ile tesbit edilmesi ve miktarlandirilmasi gereklidir.

Konut elemaninda 1sinmasi, aydinlanmasi, mobilyasi dahil, fiig
odali tugladan asgari 100 m2 1lik bir ev ihtiyaci; saglik bah-
sinde ailenin fizyolojik varligini ayakta tutacak normlar;
egitimde asgari geliri kazanabilmek ig¢in lizumlu olan eZitim;
ulagim, eglence ig¢in bu ihtiyaclari kargilayacak ailenin hafta-
da veya ayda gidecegl yerler, sinema veya tiyatro miktar olarak
belirlenecektir. Organize bir toplumun Uyesi olan ailenin vergi-
den bagka Uyesi bulundugu sendika veya derneklerin asgari sayisa
belirtilip, okuma, oyun, kiltirel ihtiyac¢laraininda ihtiyag
nevi'ine godre miktarlandirilmalari "diZerleri" baslaikla fakir-

1ik biitgesi elemanini olugturmaktadir.

Miktarlandirma igleminden sonra fakirlik elemanlarinin
blitin mal ve hizmet kalemleri belirlenmisg olacaktirki, buda
elemanlarin parasal degerlere kavugturulmasi ig¢in ileri atil-

mig Onemli bir adimdir.

B) Piyatlandirma

FPiyatlandirma c¢aligsmalari, mal ve hizmetler
gseklinde miktarlandirilan tip fakirlik blUtgesinin elemanlari-
nin cari fiyatlara gdre parasal degerlerle ifade edilmesidir.
Bu suretle ailenin gidalarina, konutlarina (aydinlanma, 1sin-
ma, mobilya ve ev geregleri dahil), giyim, saglik, egitim,
ulagim—eZlence, vergi-aidat ve diger ihtiyaglarina belirli
zamnan sitreleri ig¢in nekadar parayi harcamak zorunda olduklara
anlagilacaktir, Tip fakirlik bltgesinin bltin elemanlarinin
parasal degerlerinin toplami, tip fakirlik butgesinin toplam

parasal degerini verecektir.
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C) Hayat seviyesinin hesaplanmasi.

Ailelerin tip fakirlik bltgesinin parasal deger
olarak hesaplanmasi, onlarin belirli bir zaman birimi ig¢inde
harcamalari "Gereken" miktari vermektedir. Halbuki halihazirda
ailelerin bu tip fékirlik blitgesinin Ustinde, altinda veya
seviyesinde olup olmadiklarini bilmek ve bunun sonucu olarak
gereken sosyo-politik tedbirlere bag vurmak icin, ailelerin

hayat seviyelerinin hesaplanmasi zorunlulugu vardir.

Bunun ig¢in ailelerin ayni zaman birimi ic¢inde,
hanehalklarinin ihtiyag¢lari olan mal ve hizmetlere harcadik-
lari parasal miktarin bulunmasi, varsa, biriktirebildikleri

meblag bu parasal miktara ilé&ve edilmelidir.

Belirli bir zaman birimi ig¢inde, ihtiyaclara
igin belirli bir hizmet ve mal akimindan faydalanan halkain
tatmin olma seviyesini gdsteren hayat seviyesi, (Tablo-IV) te
2. raporda gosterilen hayat seviyesi elemanlarina gore miktar-
landairilip fiyatlandirilmalidir. Bitin hayat scviyesinin eleman-
larinin fiyatlandirilmalarindan ve bunlarin toplanmasindan son-
ra, ailelerin hayat seviyeleri parasal de@erlerle, perakende

esya fiyatlari esas alinarak tesbit edilebilir.

D) Tip fakirlik biitgesi ile hayat seviyesinin
kargalagtirilmasa.

Ancak ailelerin tip fakirlik bltgesi ile hayat
seviyeleri kargilagtirildigi zaman, ailelerden hangilerinin
fakirlik sanirainin altinda, Ustiinde veya lizerinde olduklari
anlagilabilir. Zira ailelerin hayat seviyelerinin parasal de-
gerlerinin, tip fakirlik biitgelerinin parasal deZerlerine bo-
linmesiyle, ailelerin hayat seviyelerinin endeksini bulabili-

riz
Hayat Seviyesinin Parasal Degeri

Hayat Seviyesi Endeksi = -
Fakirlik bltcesinin parasal Degeri
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formﬁlu ile izah edebilecegimiz hayat seviyesi endeksi, toplum
gruplarinin bir andaki refah seviyesinin durumunu vermektedir.
Mevcut durumu bilmek zorunda bulunan sosyal politikaci bu veri~
leri bilmeden, toplum refahina yodnelmig tedbirlere basg vuramiya-

caktir.

Iktisadd bir kavram olan "fert bagina milli gelir"
hesapparindan hareket edildigi taktirde, toplum, toplum grup-
lari ve hanehalklarlnln gergek refah seviyesini belirlemek
imk8nsizdir. Zita "fert bagina milli gelir" bnce iktisadi bir
kavramdir; ikinei olarak ber ferdin mal ve hizmetlerden egit
derecede faydalanamadigr bir gergektir; ilc¢lincll olarsk milli
gelir kavrami hayat seviyesi ve fakirlik biitgesi elemanlarina

degil, toplum cgapinda glebol hesaplamalara dayanmaktadir.

Yukaraidbki sebeplerden oturi Tirk tarim toplumunun re-
fah gartlari galigmamizda nferg bagina milli gelir" yontemi

ile degil, tip fakirlik blitgesi ile hesaplanacaktair.

Uciinei Xisim

TARIM TOPLUMLARININ SOSYO - POLITIK
GELISMESI

Kendi iginde geligen kuvvetlerden bagka, bltiin toplum
gruplari gibi, toplumun diger gruplarinda meydana gelen diger
unsurlarinda etkisinden kurtulamiyan tarim toplumunu yalniz,
tarimsal Uretimin sinirlari iginde yagayan mahalli gartlarla
degil, toplumun sosyal, iktisadi, siyasi, psikolojik ve dini
gartlari ile beraber ele alip incelemek gerekir., Zir@/ékilen
veya kullanilan topragin vasiflara, iklim @artlarl,/foprak
rejimi, kasaba pazarlari gibi tarim toplumunun i¢ gartlara
tarim toplumunun geligmesinde nekadar dnemli ise, mekanizasyon,

gehirlegme, "yegil devrim", toplum gruplari arasindaki iligkiler




~50—

gibi daha bir gok siyasi iktisadi, teknolojik zlanda meydana
gelen tarim digi geligmeler de, tarim toplumunun yagayisinda
ayni Oneme sahiptir. O halde tarim toplumunun geligmesini ince-
lerken toplumun mahalll gartlari ile beraber dig gartlarainin da

ele alinmalaria gerekmektedir.,

Insanlik toplumunun bir kesimi olan tarim toplumunun
geligmesinde, defisen insanligin bitin karakteristik yonlerini
gozlemek mimkiindiir. Sosyal politikanin gorevi, tarim toplum-
larini bu ¢izgi Uzerinde, geligmelerine uygun, dinamik tedbir-

lerle her degigme safhasinda yeniden dizenleyip canlandirmaktir.

I - Tarim Toplumu Tipleri

Teknik ve iktisadi bakimlardan, ilk medeniyetlerden
giniimiize kadar farkli evrimler geg¢iren tarim toplumunu sosyo-
politik yonden iig ayri tipte inceleyebiliriz. Bu toplum tiple-
rinin her birinde insanlararasi, toplum gruplararasil, insan-—
Tabiat ve insan-toplum iliskilerinin izahi, topraga attigi ilk
tohum, ehlilegtirdigi ilk evcil hayvandan glnialize kadar, tarim
toplumlarinin yagadigi sosyo-politik safhalari gozlemek mumkin

olacaktir.
1, Ilkel tarim toplumu.

Ilkel tarim toplumlari agiri derecede geligmig kol-
lektif bir karaktere sahip bulunmakta idiler. "Tabii" bir toplu-
lugun mensubu bulunan insanlarin olugturduklari bu tip tarim
toplumlarinda "kabile, klan ve babaerkil aile tipleri"( 39 )
toplum grubunun temel taglarani meydana getiriyorlardi. Mul-
kiyetin miigterek olmasi, ferdiyetg¢iligin ve ferdi hiirriyetlerin
dogusunu engellemig, blUtln toplum grubu sirasina gdre biylicl,
rahip, hekim, usta veya bagkomutan olan, gliclinii torelerden alan

sefin otoriter idaresine terkedilmigti. Toplumun iktisadi,

sosyal ve siyasi varliginin sembolil olan kabile §efi; ayni

( 39 ) LASSERRE Georges, La ceopération, Presses Universitaires
de France, Coll, que sais-je?, Paris, 1962, S. 6
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zamanda toplumun hukuki otoritesinin temsilcisiydi.

I1kel taraim toplumlarinda insan vahsidir; fakat orga-
nize bir grubun mensubu oldugu ig¢in de, iyi veya kotu sosyo-
politik bir stati altinda yagamaktadir. Avecilik, balikg¢ilik,
hayvanlarin evcillegtirilmesi, yabanl tohumlarin islahi, top-
ragin ekilip bigilmesi, kisaca bitin tarimsal faaliyetler,
kollektif bir duzen ve anlayig iginde elbirligi ile yurutiil-
mektedir. Insanlar kendi anlayislari ic¢inde o zamanda en giizel
ve 1yiye ulagsmak, toplum grubunun diuzenini ayakta tutmak, top-
Iuluk igl celigmeleri gidermek ic¢in gayret gostermekte ve bazi

sosyal politikalar uygulamakta idiler.

~Ilkel tarim toplumlarinin vasiflarini birkag¢ madde ha-
linde siralamak mimkiindiir. Her seyden once bu tip taraim toplum-—
lari toplum gruplariarasi mibadeleyi daha bilmemektedirler.
Kapali toplumlar halinde yasayan bu insanlar ic¢in, kendi toplum
gruplari diginda yagayan herkes diigmandir, Diigmanlarla iligki,
ancak savag aninda kurulmaktadir. Fakat sosyal miibadelenin ol-
mamasina ragmen bu toplumlarda iktisadi milbadelenin ilkel gekil-
ler altinda da olsa, mevcut oldugu bilinmektedir. Miibadelesi
istenen mal dagin veya ormanin bir kdsesine birakilir. Bir
bagka kabile oraya birakilan mali alir, yerine mal sahibi ka-
bilenin elde etmek istedigi maldan bir miktar birakir giderler-
di. Son zamanlara kadar Afrika'nin bazi kabilelerinin ihtiyacg-
lari olan tuza kargilik kendi mallarina arap ve avrupalil tilic~

carlarla bu gsekilde mubadele ettikleri bilinmektedir.( 40 )

- Ikinci olarak ilkel tarim toplumlari kabile cergevesi

altinda teskilatlanmig, kuglik topluluklar halinde yasamakta

( 40 ) MENDRAS Henri, TAVERNIER Yves, Sociologie rurale et
politique agricole, Fondation Natienale des Sciences golitiques,

(service de polyccpie) Paris, 1969 - 1970, S. 13 vd.
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idiler. Bir nev'i otargi ic¢inde yagayan bu topluluklar, tarim-
sal faaliyetleri, kendi kendine yetme duglncesiyle ylruttik-
lerinden, digariya satacak ¢ok az geyleri oldugu ggbi, digar-
dan ¢ok az gey satin almaktadirlar. Sosyal miibadelenin olma-
masinin dnemli bir sebebide, toplulugun kendi lUzeriane kapan-

mi1g kiiglk bir topluluk olmasiydai.

Son olarak, bu toplum gruplarinda, iktisadi ve sosyal
faaliyetlerde ihtisaslagmanin heniiz meydana gelmedigi gorilmek-
tedir. Yagamak ig¢in yemek zorunda olan herkes kollektif bir
ruh ig¢inde yiyecek temin etmek gabasindadir. Bunun ig¢in herkes
(6zellikle erkekler) ayni zamanda hem ava c¢ikmakta, hem orman-—

dan yenecek bitki toplamakta, sayet yapiliyorsa ¢iftg¢ilik veya

hayvancilik yapmaktadir.

Milkiyetin heniiz tegekkil etmedigi ilkel tarim toplum—
larinda, tarimsal faaliyetler beden glicli ve tehumu toprakta
saklamaya yarayan ucu sivri bir sopa gibi, ilkel taraim alet-

leri ile yurutilmektedir.

2. Koyliu toplumlari

Perdiyet¢ilik egiliminin ©nce ruhlarda, daha senra
toplum gruplari iginde geligmesinden senra kabile, klan veya
babaerk X ailenin sosyal gergevelerinin yavag yavasg kiraldiga
gorilmektedir. Daha hilr, kendi bagina bir hayat yagamak istiyen-—
ler ticaret ve zanaat yolu ile daha zengin bir hayatin yollarini
ararlarken, ilkel tarim ftoplumu iginde yasayanlarin da kendi-
lerinin olan bir toprak parcgasi lUzerinde ayni hilr ve zengin
hayati sirdirmek egilimine girdikleri koylidl ihtilalleri deni-
len sosyal hareketlerle yavag, fakat emin adimlarla, kendisini
hissettirmeye baglamigtir, Ilkel tarim toplumunun geleneklere
ve feodal haklara dayanan kollektif ve kapali karakteri, ylz-
yillarca suren zaman zaman alevlendikten sonra, yatisan, fakat

bir mlUddet sonra yeniden baslayan, cok defa kan dokiicii olan,
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koyli ayaklenmalari sonucunda terkedilmigtir.

Kan bagi ile bir zamanlar kabile veya klanin ayrilmaz
bir parcasi olan, ayrildigi taktirde kolelegtirildigini goren,
ilkel taraim toplumunun mensubu, kendisine ait olan veya olmayan
bir toprak lzerinde ferdi uretime gec¢ince, kOylu toplumu olug-—

maya baglamigtir.

Koyli toplumlarinin belli bagli vasiflarindan birisi
bu yari kapali toplumlarin, kiliglik topluluklar halinde verimli
topraklarin, kiglak veya yaylaklarin bulunduklari yerlere ser-
pistirilmis olmalaridir, Koyliler, kiligik topluluklar halinde
yagamakla>beraber, daha bilyik bir toplumun uzvu olduklari anla-
yisi igindedirler. Bu sebepten otiril kendi kiuglk topluluklari
diyinda, ama Ustinde bulunan bir otoritenin hak ve vazife
geklinde ortaya koydugu kanun ve kurallara itaati tabii olarak

kargilamaktadirlar.

Bu toplumlarin ikinci easfi ise, iktisadi milbadele ile
birlikte sosyal miibadeleyi de yapmaya baglamalaridir. Diga
kargl yari kapali bir futum iginde blilunan koylu topluluklari,
diger topluluklarin mensubu olan kigileri de tenimakta, onlar-
la sosyal, ticari, kiltiirel 1ligkiler kurmaktadirlar. Bu ilig-
kiler sayesinde koyli toplumu, iktisadi, sosyal ve kiiltlrel

degismelerin akimina ag¢ik bir hale gelirler. (41 )

Koyli toplumlaranain Ugincil vasfi ise, sosyal ve ikti-
sadi hayatlaranda bir nevi ihtisaslagmanin baglamig olmasidir.
Artik her geyi yapan bir gef yerine Devlet kavrami belirmig,
askerlik, hekimlik, zanaatklr, rengber, coban ayrimi baglamig-

tir. Tarimsal c¢aligmalar ve ona iligkin islerde hayvan gliclinden

( 41 ) TURHAN Mimtaz, Kiiltiir Degismeleri, Bagbakanlik Kiiltiir
Mistegarligi, Kiiltir Yayinlara, Istanbul, 1972, S. 18 vd.




-54—

faydalanilmakta, saban, ddven, boyunduruk, yaba, kalbur orak
veya tirpan gibi tarim aletleri kullanilmaktadir. Kollektif

Uretim baglarinin koparilip, ferdi kazang ve zenginligin ©n

pléna gec¢igi, bir taraftan Ozel amiilkiyetin kidklegmesine yar-—
dim ederken, diger taraftan Uretimi artirma diglincesini

yogunlagtirmigtair.

3. Sanayi tarim toplumu

Sanayi Devriminin etkilerini birez ge¢ kalmakla
beraber derinden duymaya baglayan tarim toplumu, kendisini
kalkinmig iilkelerde yeni teknolojinin sartlarina uydurmak
zorunda bulundugunu farketmistir. Tarimin sanayi ile igglici,
pazar, teknolojik girdiler agisindan olan iligkileri tarim
toplumuau diger toplum gruplari ile beraber toplumsal bir
butinlesmeye gttlrmektedir. Ylzyilimizan tarim toplumu artik
ay ¢igegili ekip, c¢ekirdek satarak degil, ay g¢igegi ekip ay c¢ice-
gi yagi satmakla sanayi toplumuna adim uydurabilecegini anlamig-

tir,

Once sanayi tarim toplumu kendi icinde kabile veya
kdy toplulugunun sinirlarini yikmisg, mahalli topluluk lilkenin
blitiin diger tarim topluluklari ile bilitlinlegsmigtir. Sosyal,
iktisadi ve killtirel milbadele tarim toplumununda sinirlarini
agarak, toplumun diger gruplari ile en genig iligkiler kurmug-
tur. Kiltir alig verigi, yeni teknolojinin nimetleri, yeni

buluglar konusunda iilke sinirlari bile artik bir engel degildir,

- Iklim sartlarina halen bir cok yodnleri ile bagli
bulunan tarimsal faaliyetlerin igglicline ve dolayisiyle gelir
kaybina sebebiyet vermesinin onlenmesi; gehre akan tarim nifu-
sunun hi¢ olmazsa bir kisminin yerinde tutulmasi ig¢in sanayinin
tarim toplumuna getirilmesi bu toplumlarin ikinci Cnemli vasfi-

dir. Tarim toplunu iginde 0uzellikle tarima dayali sanayi kel-
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larinin kurulmasi, tarim toplumunda galiganlarin igglc¢lerinin
tam olarak degerlenmesine yardimci olmustur. Artik "g¢ifteil

yalniz giftgi degil, ayni zamanda ig¢il veya memur" ola-

( 42 )
caktir. Is glicliniin tarimda degerlendirilmedigi zemanlarda, bu
faaliyet kollarinda caligabillecek ve gelirini bu surette art-

tiracaktir.

Sanayi tarim toplumunun Uglncil dnemli yodnil, sanayi
faaliyetleri ile tarimsal faaliyetler, sanayi toplumu ile tarim
toplumu arasinda glnimiiz Tirkiye'sinde de var olan egitsizlik
durumunu kaldirmasidir. Sanayinia tarim toplumu ic¢inde yerleg-
tirilmesi bir taraftan iki toplum grubu arasindaki gelir far-

diger taraftan gehirin nimatlerindgn .
kini azaltirken,/taram . toplumunun/yararlianmasi imkan dahiline
girecektir. Toplum ig¢inde bitin toplum gruplarinin bitiinleg-

mesi ancak o zaman gergeklegecektir.

Tarim toplumlari biitlin Dinya'da ayni gelisme ¢izgisi
lUizerinde bulunmadiklari ig¢in bugin Afrika, Glney Amerika, Uzak
DoZu Asya veya Avusturalya'nin bazi bdlgelerinde ilkel tarim
toplumlarini; kalkinmakta olan ilkelerin hepsinde ve kalkinmig
ilkelerin bir ¢r8unda koyli toplumlari; ABD, Bati Avrupa ve
Avustiralya, Yeni Zelanda ve Israil'in bazi bdlgelerinde de
sanayli taraim toplumlarlvtipleri ile kargilagmak mimkindiir.
FPakat blutin tarim toplumlari ig¢in dnemli olan, ilkel tarim
toplunu ve koyll toplumu tipini agarak sanayil tarim toplumu

tipinde olusmaktadir.

IT - K8y - gehir Zidlagmasi-
Tarim ftoplumunun genellikle kdy toplumu tipinde kalip,
sanayi tarim toplumu safhasina gecememesi, kOy-gehir zidlagma-

sinin bir ¢ok toplumlarda yaygin bir hale gelmesinin sebebidir.

( 42 ) MENDRAS Henri, TAVERNIER Yves, (a.g.e), S. 13 - 19



Bazi yazarlara gore "Taraimsal toplumla, gehir toplumu arasin-— -
daki iligkiler hékimiyet iligkileridir. Sehir kdye pazarin
ihtiyac¢ ve fiyatlarini zorla kabul ettirmektedir. §ehir toplumu
kOy toplumuna, sanayi ekonomisinin hizmet ve tiketim ig¢in gerek-
1li araglarini vermektedir, ama; bu yardimini kOy toplumuna

gok pahaliya ddetmektedir. Kdyde yetigen gengleri kendi ihti-
yaglari icin okadar ustalikla gekmeéini bilmektedirki, kdyden

sehre gitmek bir .sosyal terfi yerine gegmektedir,” ( 43 )

Diga kargi yari kapali, "kendi yaginda kavrulan, homejen,

geleneke¢i, aile dayanigmasi" fikrine sahip olan taraim

toplumnlari ile, biitin yenilikieii ;glk, mal ve hizmet arzinin
bol ve kolay oldufu gehir toplumlari arasindaki zidlagma, gehir-
lerin birer cazibe merkezleri haline gelmesinden otiru, koy
top@u@larln;n zararina olan bir takim sonuglar dogurmustur.

Bu sonug¢lardan belli bagli olanlardan birisi K&y ve §éhir
arasindaki gelir ve sosyal hizmetlerden yararlanma farki; ikin-
cisi ise tarimdaki en zinde igglicliniin devamli surette gehirlere
akmasindan Jtiri tarimsal faaliyetlerin yaglilar, kadianlar ve
gecuklardan olugan bir verimsiz igglcil kalabaliginin elinde

kalmasidir. Zira gehir kOyden daima iggiicliniin en zinde kesimini

koparip almaktadir.

Tarim toplumunun zararina olan kdy-gehir iligkilerinin
dogurdugu zidlagmayi, aslinda kOy ve gehir toplumlarinin yapi=-
sal farkliliklari ile yorumluyabiliriz. 11k olarak tarim toplu-
mununda gercek anlamda bir igbdlimi yoktur. Tarim igletmesinin

gefi ile aile gefi ayni kigiler oldugu gibi, aile hayati ile

( 43 ) GORGE pierre, Géographie Sociale du Monde, presses
Universitaires de France, coll., que sais-je?, Parié, 1964, S5.56.
( 44 ) ERKAL Mustafa, Bolgelerarasi Dengesizlik ve Dogu kalkin-
masi, Samil Yayanevi, Istanbul, 1972, S, 100 - 103.
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ig hayatinin birbirlerinden ayirmak mimkin degildir. Buna kar-
g1lik sehir toplumunda bu faktdrler biribirlerinden ayrilmig-—
tir. Ikinci olarak topragina baglanmakla kazandigi istikrar
duygusu ile yetinen tarim toplumu, mutevazl hayat gartlarini
dnceden kabul etmigtir. Buda bu toplunlarda gelir diglkliginin
Onemli bir sebebidir. Halbuki her glin bir ¢ok yeniliklerle
kargi karsiya gelen ve belirli bir istikrar garantisi olmayan
gehir toplumu, hergﬁh yeni kazanc imkénlari aramak, her zaman
tiketim toplumuna kendini uydurmak zorundadir. Ucglincii olarak
daha biyilk bir toplumun parcgasi oldugunu bildigi halde, koyliu
toplumu kendi c¢aligsma gevresiyle bitinlegmekle yetinirken, sgehir
toplumu bitinlegtirmek istedigi blUtin toplumun merkezi durumun-—
dadir. Dorduncii olarak gehir toplumuna nazaran koy toplumu az
tegkilatlanmigtir. Birgok yerlerde sadece idari yonden teg-
kilatlanmig koOy toppumlarinin iktisadil ve sosyal yonlerden
tegkilatlanmalarina hig¢ dnem verilmemigtir., Gelenekler ve
aliskanliklarin modern iktisadi ve sosyal tegkilatlanma anla-

yigina Ustiin geldikleri, bltiin kdy ftoplumlaranda gorilmekte—

dir. ( 45 )

Koyin, toplumun en dinamik merkezi olan gehirlerle
zidlagmasi, her iki toplum grubu arasinda yagayis farklarinin
blUylmesi, sosyal yonden yeni bir kutuplasma tehlikesi doZur-
makta, koy toplumu ile gehir toplumu arasinda digmanlik tohum—

lari ekmekte, koyl topluma yabancilagtirmaktadir.
ITI - Gelir ve Hizmet Dafilimi Farkliligz.

Diger toplum gruplarinin gelirleri ile mukayese edil-
digi taktirde, fert bagina gelir tarim toplumunda daha agagida
bulunmaktadir. Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde nufusun

daima biyik bir kisminin tarim toplumunda yagadigl goz onlne

( 45 3 LAROQUE Pierre, Les classes sociales, presses Universitaires
de France Coll. que sais-je?, Paris, 1972, S. 61 vd.
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alinacak olursa, topltm nifusun blyik bir kesiminin digik
gelir gartlari iginde yagadigi sonucu ile kargi karsiya gelin-

mektedir.

1. Gelir dagilimai farkliliga.

_ Gelir dagiliminin hayat seviyesinin mutlak bir
gostergesi olarak ele alinmasinin sakincalarini sakli tutarak,
bir ¢ok lilkelerde tarim toplumunun fert bagina gelirden aldiga

pay bakimindan avantajsiz durumda bulundugunu belirtmek gerekir.

Onun igin (Tablo — V) de tarim toplumlarinda fert
bagina gelirin ekonominin geri kalan kesimlerindeki fert bagi-

na digen gelire olan orani belirtilmigtir.

Tablo - V

TARIM TOPLUMLARINDA FERT BASINA GELIRIN EKONOMININ
GERI KALAN KESIMLERINDEKI FERT BASINA GELIRE ORANI

( Ya1 1960 )

. AKTIF NUFUS % AKTIFP NUFUS %

ULKE (ERKEK ) (Kadin-FErkek) TOPLANM NUFUS % si
PORTEKIZ 38 47 47

NORVEG 39 51 52

ABD 41 51 48

DANIMARKA 56 79 68

ARJ ANTIN 66 82 134
HOLLANDA 78 99 99
TURKIYE 23 44 32

( 46 )

( 46 ) NATIONS UNIES, La politik suciale et la réportition du

revenu dans la nation, (a.g.e), S. 160 - 161,
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Durumlari biribirlerinden farkli bir ka¢ Ulkenin tarim
-toplumlarindaki gelirinin niifusun geri kalan kismiyla olan ilig—
kilerini asydainlatan (Tablo-V) te, yalniz Arjantin'de taraim
toplumunda fert basina gelir toplam niifusun fert bagina gelir
oranini agmakta, Hollanda'da ise aktif nifusun ve toplam ni-
fusun oranina hemen hemen yaklagsmektadir. iglerinde Tirkiye'-
ninde bulundugu diger iilkelerde taram toplumunda fert bagina
gelirin, toplam nifusun fert baglha gelirinden c¢ok daha dislk
oranlara sahip oldugu gorilmektedir. Kuznets'e gore "kalkin-
makta olan ve kalkinmig Ulkelerin bir gogunda tarim sektori
i¢ginde gelir dagilimi genel ekonomi iginde‘oldugundan daha

az egitsizdir,”’ Fakat, tarim hayatini dizenlemig ilkeler

( 47)
i¢in bu hikmin gegerliligi diglniilse bile, tarim hayatini
dizenleyememig Ulkeler ig¢in, her halde bu hikmin dogrulugunu

tartigmak gerekecektir.

2+ Gelir farkliliginin sebepleri.
Tarim toplumunda diger toplum gruplarindan gelirin
daha dugik olmasinin sebepleri oldukga farklidir., Bu sebepleri

iki grupta teplamak mimkindir :

A) Tarim igi sebepler
Tarim ig¢l sebepler katagorisinde tarim ve ta-
rim toplumunun yapisi ile 1ilgili olan hususlar gtze batmakta-

dir. Bunlardun baglicalari gunlardir.

a) Toprak rejiminin bozuklugu.
Tarimda topragin onu igleyenlerin elinde
adaletsizce dagitilmasi, latifundia (gok genig igletmeler) ve
minifundia (ciice igletmeler) sayisinin kabarik olugu; ortakci~

lik ve kiracilaik miesseselerinin bir esasa baglanmamasi, milk

( 47 ) KUZNETS Simon, "Quantitaive Aspects of the Economic
Growth of Nations", Economic Development and Cultural Change,
janvier 1963, 8. 49 - 54.
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sahibi durumunda olanlarin kendilerini glivenlik altinda his-

setmemeleri gibi rejim bozukluklari, tarim toplumunda gelirin

dilgmesinin sebeplerinden biridir.

b) Toprak ve iklim farklari.

Hef topragin ve her iklimin tarimda ayni
verimli sonucglari vermeyeceZi tabiidir. Yilda birkag defa
ekilen toprakla, iki veya U¢ yilda ekilen topraktan elde edilen
gelir ayni olmadigi gibi, yagmurdan imdat bekleyen ¢iftgi ile
topragini sulama imk&nina sahip olan ¢ift¢inin gelirleri ayni
degildir.

¢c) Tarimda randimanin dusiik olmasi.

Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde daima,
nufusun biylk bir orani tarim toplumunda yasadigi ig¢in, geli-
rin yiksek bir niifus miktarina bolinmesinden otiirii, randiman

ve fert bagina gelir diugmektedir.

d) Genclerin tarim sektdriinii terk etmeleri.
Tarim toplumunun en geng ve yaratici eleman-
lari, sehirlerin cazibesine dayanamiyarak sanayil merkezlerine
gitmekte, tarimsal faaliyetler yasgli, kadin c¢ocuklardan olugan
verimsiz bir igglicli kitlesinin ellerinde kalmaktadir. Bunun
sonucu olarak tarim toplumunda niifus, bazi Ulkelerde bilitin
niifusun ylizdesi, bazilarinda da hem bitin niifusun ylzdesi

hemde mutlak sayi olarak azalmaktadir.

e) Ko+l yonetim-

Tarim toplumunda kotll yonetim, sanayil taraim
toplumlari diyinda her Ulkede goriulmektedir. Tegkilatlanma
zayif, yoneticiler yetersiz, igletmeler politikasiz olarak
faaliyet gostermektedirler. Uretim, gelenek ve aliykanliklara
gore yapilmakta, pazarlama sistemi, bir sﬁru araci tifeyliyi

zengin etmektedir.
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B) Tarim d1g1i sebepler.
Tarimdisi sebepler genellikle tarimla siki
iliskisi olan, fakat birtakim tarimdisi konulardan olugan sebep-

ler kategorisini kapsamaktadir.

a) Piyasa istikrarsizligi.

Milletlerarasi plénda gerek gida maddesi
olarak, gerekse tarimsal sanayl ham maddesi olarak kullanilan
tarim Urlinlerinin fiyat istikrarsizligi ve Uretici llkelerin
bu istikrarsizliga heniiz bir c¢are bulamamalari, tarim toplumun-
da devamli bir gelir istikrarsizliginin bulunmasina sebebiyet
vermektedir. Milletlerarasi piyasa gartlarindan genellikle
habersiz olan koylinin Urettigi malin fiyati, piyasae oyunlari
ile aniden dilgmekte ve bu disglis tabiatiyle gelir diugikliugine

yansimaktadir.

b) Pazar uzakligi ve ulasim yokluZu.

Kiigik topluluklar halinde uzak vadilere,
yaylalara ve orman iglerine serpigtirilen tarim topluluklaria,
yolsugluktan otiri Urettikleri mallari uzak pazarlara ulagtir-
amamakta, mallarinin ya guriinesine yahutta yok pahasina elden

¢ilkmasilina goz yummaktadirlar.

.¢) Sanayi toplumu ile iligkinin olmamasz.
Modern tarim, modern Uretim, verimli c¢alaig-
ma tarim toplumunda glnlumiizde sanayi toplumlarinin katkilari
ile mimkindir. Sanayinin modern girdilerinden habersiz olan
veya onlara ulagamiyan taraim toplumlari, bir taraftan verim-
1ilik kaybina ugrarken, diger taraftan, sanayl toplumlarinin

ihtiyaglaraina uygun uUrinleri Uretememektedir.

Tarim toplumunu diger toplum gruplari gibi,
artan gelire igtirak ettirebilmek ic¢in, yukarida iki kategoride

toplanan sebeplerin ortadan kaldirilmalari, tek bir sistem iginde
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blitlin sorunu ¢oziimlemek gerekmektedir.

3. Sosyal hizmetlerin dagilaimi-
Hayat seviyesinin bir elemani olmadigi halde,
milli gelirin toplum gruplari arasi dagiliminda, tarim top-
lumunun dislik bir pay almasini tesbit etmek, tarim toplumunun
geligmek igiln genel milli gelir artigina igtirék etmesi zorun—
1ulugunu ortaya koymasl bakimindan faydali olacaga Kanaatinde—
yiz, Fakat tarim toplumunun sosyal hizmetlerin dagilimindan
aldigi gergek pay, bu toplum grubunun hayat seviyesini gister-

mesi bakimindan birinci derecede bir Onem kazanmaktadir.

Tarim toplumunda fakirligin devam etmesinin en
Onemli sebeplerinden biri Devlet veya mliesseseler tarafindan
gorilen sosyal hizmetlerin toplumun en muhtag gruplarindan

biri olan tarim toplumunal ulasamamasidir.

Birlesmig Milletler Iktisadi ve Sosyal Isler

Bolumii'nln aragtirmalarz ( 48 ) gostermigtirki, sosyal hizmet-
lerden tarim toplumlarinin ve sanayi toplumlarinin yararlianma
paylari ayri degildir., Sosyal hizmetlerin dagiliminda ortaya
¢lkan egitsizligin belli bagli sebeplerinden birisi, egitim,
saglik, konut, sosyal glivenlik ve sosyal yardimlar gibi sosyal
hizmetlerin Oncelikle sanayi merkezlerinde toplumun faydasina
sunulmalari ve bu hizmetlerin ba211ar1h1n, meseld sosyal gliven-—
1lik hizmetlerinin bir ¢ok Ulkelerin tarim toplumlarinda kurul-
mamig bulunmasidir. Tirk tarim ftoplumunun sosyal glivenlik hiz-
metlerinden faydalanamamasi bu konuda bir drnek olarak godoste-

rilebilir.

Ikineci bir sebep "firsat egitligi ile kullanma egit-

1igi kavramlarinin" karigtirilmig olmasindan ileri gelmek-

( 49)
( 43 ) NATIONS UNIES, Réportition des services dans les secteurs
sociaux, Genéve, t.y.

( 49 ) NATIONS UNIES, La politique sociole et la réportition

du rewenu dans la nation, (a.g.e), S. 131.
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tedir. Ara@tlrmaiar gostermigtirki, ililke gapinda dahi kurﬁlmug
bulunsa, bir tilkede gehirler kdylerden daima daha fazla, kurul-
mug sosyal hizmet miesseselerinden faydalanmaktadirlar. Zira

bu hizmetlere ulasmak, yliksek gelirliler ig¢in daha kolay, duglk

gelirli koyliler ig¢in daha zordur.

Uclincli olarak sosyal hizmetlerin bir goZidnun gehirler-
de kurulmasi, sgehre kargi yari kapali bir hayat slirdiren tarim
toplumunun yararlanma gansinl azaltmaktadar. Bizzat koyde kuru-
lan sosyal hizmetlere gelince; Ogretmen, doktor, ebe, hastaba-
kici gibi sosyal hizmet elemanlarinin koylerde hizmeti kabul
etmemelerinden dolayi, hizmetlerin kendileri goriilememekte,
inga edilmekle beraber, okullar, saglik ocaklari, dispanser-

ler birer bog bina olmaktan ileri gidememektedirler.

Sangyi tarim toplumu seviyesine gelememis koyli tipi
toplumlarin, toplumun diger gruplari 1le kargilastirilmasinda,
gerek milli gelirin ve gerekse sosyal hizmetlerin dagilimi
bakimindan bu toplumlarin gercgek bir fakirligin kucgagina atil-
diklari goriilmektedir. Tarim toplumlarinin bu kot "kaderi"
yenebilmeleri igin dnce yapilarini igten deZigtirmekle 1ige

baglamak gerekmektedir.

IV - Kalkinma ve Refah
Iktisadi hedefler kalkinmamin vasitalari iken, sosyal
refah ise kalkinmanin nihai hedefidir. Bu yilzden iktisadi ve
sosyal kalkinma sosyal refahi gercgeklegtirmenin en saglam ve
biricik yolu olarak, blitlun toplumlarin gecmek igin ¢aba gister-

dikleri bir agama olarakta tanimlanabilmektedir.

Gergek bir kalkinma hareketi, sosyal refaha yonelen bir
hareket olduguna gore, nihai hedef olarak refahi secmeyen veya
getiremiyen kalkinma hareketinede "gayri mitkemlel kalkinma"

denmektedir. Hayat seviyesinin geligme hizi ile fert basina
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milli gelirin geligme hizi arasindaki iligki biribirine yakin
olmadigi taktirde, arzu edilen refah seviyesine ulagamadigin-
dan, toplumlarin "gayri mikemmel kalkinma" olayi ile karsga

kargiya bulunduklari anlagilmaktadir.

Uzun siireden beri kalkinma i¢inde bulunan, Tirkiye
dahil, birgok ililkelerin harcadiklari biitlin c¢abalara ragmen,
halen tarim toplumlarini arzu edilen refaha ulastiramamalarini
"gayri mlikemmel kalkinma" durumu ig¢inde buluamalariyle yorum-—
leyabiliriz. Bu llkelerin sosyal politikalarinda arzu edilen
refah seviyesine varamamalarinin cegitli sebepleri vardir.

Biz burada bu sebeplerden en etkili olanlarina deZinmekle

yetinece8iz

1. Gelirin kotu dagilimi.

Gelirin toplum ig¢inde kotl dagilimi toplumun sosyo-
popitik yapisi ile ilgilidir. Toplumda iktisadi geligmenin
getirdigl mal ve hizmetler, bilitin zenginliklerin her zaman ¢ok
onemli bir kismi, toplumun ihtiyag¢larina sunulacagina, sinirli
bir h&kim grubun, bir hanedanin, bir oligarsinin, hé8kim sinif

veya bir somlirge idaresinin ellerine terkedilmektedir.

Ancek toplumun yeniden dlzenlenmesi ile ortadan
kaldiralabilecek gelirin kotii dagilimi olayi, toppumun sosyal
ve ilktisadil yapisini defigtirecek sosyo-politik tedbirlerin
uygulanmasi 1le ortadan kaldirilabilir. Milkiyet dizeninin
yeniden godzden gecirilmesi; orta sinifin kuvvetlendirilerek
¢ok zengin olanlarla, ¢ok fakir olanlar arasindaki ugurumun
kaldirilmasi; toplumun biitiin imkdnlaranin, fertlerin ailelerin
veya gruplarin tekelinden alinarak yine toplumun emrine veril-
mesini saglayacak bir sosyal politikanin uygulanmasi zorunlu-

dur.
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2. 1Israf.

Kalkinma hareketinin nihai hedefi olan sosyal refah
noktasindan sapmasinin difer bir sebebide, kalkinma yoninin iyi
tayin edilemiyerek kalkinma gliclnln israfina sebebilyet vermesi-
dir. Bu durumda Uretim ve tiketim, hedeflere uygun geligsede,
sosyal refah seviyesinde gelisme olmamaktadir. Zira her ikisine
de yanlig yon verilmigtir. Hedeflere gore Uretim yapilmakta,
fakat fiyat seviyesinin yuksekligi, kalitenin dtiglkligi veya
malin istenilen evsafta olmamasindan J8tlUri, mali satmak, hiz-
mete sunmak mimkiln olmamaktadir. Yahut Tirkiye'de oldugu gibi
bifgok koylerde okul,; saglik ocagi, tohum temizleme merkezi
kuruldugu halde, bircgoklari bu hizmetlerden yararlanmayi dugin-

memektedir. Sonug olarak sosyal refaha ulagmak gecikmektedir.

Kalkainma hareketinin mal ve hizmetlerinin israfins
mani olmak ic¢in sunulacak mal ve hizmetlerin Uretiminin, bundan
yararlanacak tarim toppumunun ihtiyaclarina gore plénlanmasini
gerektirmektedir. (Cegitli seviyelerde alinan sosyo-politik
tedbirler, sunulan mal ve hizmetleri refah lzerinde daha etkili

hale getirebilir.

3. Kalkinma startejisinin yanliglaigi .
Tarim toplumunda daha etkili olur duglncesi ile
birgok hizmetler,hakli olarak koylinln ayagina gotiurilmek is-

tenir. Bunun igin sosyal sermayenin Onemli bir kismi karsal

alanlara yatirilar. Koylerde s&glik ocaklara, okullar, kitiiphane-

ler inga edilir. Pakat koyin yolu yok, c¢ecuBunun okul masrafini
kargilayacak geliri yok, okuma~yazma bileni azdir. Kisa zaman
sonra saglik ocagnin kahveye, okulun ambara, kitliphanenin agila
donligtigl Dogu ve Gliney Dogu Anadolu'da sik sik gorilen olay-

lardandir.

Bu duruma sebebiyet verdigi ic¢in kdyliye cgatmak bir
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¢ikar yol degildir. Hatay: kalkinma startejisinin yanlagligin-
da aramak en dogru yoldur. Zira kalkinma stratejisinde "sosyal

geligmenin iktisadi gelismeyl ve iktisadi geligmenin

( 50 )
sosyal gelismeyil etkileyecek tedbirlere yer verilmemistir.
Bu nevi Uzlcl sonuglari ortadan kaldirmak igin yeni bir stra-

tejinin uygulanmasindan bagka care yoktur.

4., Eski ile yeninin uzlasmasi.

Tarim toplumu, yapisina uydurulmayan yenelikleri
reddedip, inatla kendi ig¢ine kapanarak onlardan uzak durmayi
herzaman bagarabiimektedir. 0 zaman toplum geligmesinin nimet-
leri olan mal ve hizmetlerin sagir bir ilgisiglikle kargilan-
mas1i birgok uygulayiciyi hayal kirikligina ugratabilir. Kaldi-
ki yenilik nekadar faydali olursa olsun, ondan unulan faydanin
elde edilebilmesi ig¢in, onu uygulayacak toplum tarafindan her
gseyden otnce benimsenmelidir. Topluma yeni degerleri benimset-
mek ig¢in eski olan her seye kargi savas acmakta bir ¢dzim yolu
degildir. Turhan'in dedigi gibi "... yeniyil iyice yerlegtirmeden,

eskiyi yikmanin sadece felaketlere sebep oldugunu" ( bil-

51 )
memiz gerekmektedir. O halde "eski olan hergey kotudir" gibi
ilkelerden vazgegerek, eski i1le yeniyl kalkinmaya yardimecl,
refaha katkida bulunucu bir bilegim ig¢inde bir araya getirmek

en uygun yol olmalidair.

Tinbergené gore "Kaynaklarin sinirlilgi ve bu kay-
naklarain kullanilma imk&nlari goz Oniine alinarak, iktisadi

politikanin gayegl sosyal refahi maksimize etmektir."( 52 ) Bir

taraftan tarim toplumunun gecgmig yillarda biriken sefaletini

( 50 ) DREWNOWSKI jan, (a.g.e), S. 24 - 26.
( 51 ) TUKHAN Mimtaz, (a.g.e), S. 258,
( 52 ) TINBERGEN jan, Politique é conomigue et optimum social,

Economica, Paris, 1972, 3. Tv vd.
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ortadan kaldirmaya calagirken, diger taraftan sosyal politika;
tarim toppumunu sanayi tarim toplumu geklinde yenlden bigim-
liyecektir. Kalkinmadan refaha giden en kisa yol bu olsa ge-
rekir, Zira refahi hedef almayan bir kalkinma hareketinde
oldugu kadar, sanayili tarim toplumuna yodnelmeyen bir sosyal
politikaninda bitinlegmig bir toplum yaratmasini diginmek

hayli zordur.

//Tarlm toplunu farklilik esasina gore kurulmug bir top-
lum grubudur. Bir c¢ok ﬁlkelerdé on binlerde, »nazanda ylzbin-
lerce yerlegik noktasina serpigtirilen tarim toplumlarinin
onbinlerce, yizbinlerce ayri dinyalar halinde yasadiklari
bir gerc¢ektir, Bukadar daginik ve kalabalik bir toplumun ger-
gek manada incelenmesi toplumun sosyal yapiya, kazdnca (gelire)
igletme farkliligina, tarimla ugraganlaran farklilaigina, top-
rak yapisinin ve hayat tipinin farkliligina gore ele alinmasi
daha sonra karar verme mekanizmasi konun. -da sosyal politika
aglslndah bir teroihgn yapilmasi ve bu tercihe gore toplum
grubunun yeniden duzenlenmesi sdz konusudur. Zira, sosyal poli-
tika,'en emin ¢ozim yollarini herzaman toplumlarin refaha

yonelen ihtiyaclari dogrultusunda bulmugtur.
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TURK TARIM TOPLUMUNUN YAPISI

Toplam nifusumuzun iigte ikisinden fazlasini, ilretimi-
mizin Ug¢te ikisini, millil gelirimizin lgte birini, ihracatimi-
zin ylizde yetmis begini temsgil eden TlUrk tarim kesimi, sosyo-
ekonomik kalkinmamizin dnemli sorunlarindan birini temsil

etmektedir.
(1)

Bir bakima blUtiln Dinya Ulkelerinin ortak sorunlarindan
olan tarim toplumunun sanayi toplumu kargisindaki geriligi ger-
gegi, farkli Ulkelerde farkli sosyo—-politik tedbirlerle ¢ozim-
lenmek istenmektedir: Toplumua diger kesimlerinin ulagtiga
refah seviyesine, tarim toplumuhu da yukseltmek, tarim top-
lununu sanayi tarim toplumu dénemine ulagtirmak, tarim top-
lumunu iktisadi, sosyaj, psikolojik ve kiiltirel bakimlardan
mensubu bulundugu toplum icinde bltinlegtirmek geklinde dzet-
liyebilecegimiz bu gabalarin, ister istemez her zaman tarim
toplumlarinin yapilarina yonel=ilen sosyal pc” itika tedbir-

lerinden olugtuklari dikkati g¢ekmektedir.

Hukuki, iktisadi sosyal ve killtir degerlerinin ylz-
yillarca Uretim usulleri ile kaynasip geligmesinden sonra
olugan tarimsal yapil, hem tarim toplumunda refah digikliginin
sebébi, hemde ¢ozim yollarinin anahtaridir. Zira hig¢ bir top-
lum grubunda Uretimi artirmak, dagilimi esitlik veya adalet
kurallarina gore gerceklegtirmek gibi iktisadi hedeflere ulag-
mak, o toplum grubunun yapisina aykiri tedbirlerle miimkiin
degildir. Yap1s1nda,gok genig bir cografya ve farkli bir mede-
niyetin karakterini tagiyan Turk taraim toplumunu ylizyillar

boyu olugtirdugu yapisi ile ele almadan, bazl sosyo—politik

(’l ) AYDENIZ Akgiin, "BEkonomimiz ve Tarimin yeri", Verimlilik
_De{gg§éj (MPM), Cilt I, Say1 2 - Ocak-Mart 1972.




~69~

tedbirlerin uygulamasina gecgmek, yapida dogabilecek bazi tep-
kilerden Otiri, etkisiz bir caba olarak kalabilir. Clinkli refahin
yardimci vasitalari olan iktisadi elemanlarin geligmesini refa-

"ha ulagtirilmak istenen yine ayni tarim toplumu saglayacaktir,

Birinecei K18 1m

HUKUKI TESKILATLANMA

Tirk tarim toplumunun yapisinda insan-toprak iligkileri-
ni diizenleyen hukuki yapi ve tegkiladlanma unsuru, bir ¢gok
ilkelerin toprak hukuku anlayigsindan ¢ok farkli bir gekilde
olusmugtur. Ozellikle Bati Medeniyetinin etkisi altinda bulu-
nan Ulkelerde ilk c¢aglardan itibaren toplum ig¢inde bir Ustin-—
1ik sembolu haline gelén toprak, her zaman hakim sinflarin |
elde bulundurduklari bir kuvvet unsuru sayilmistir, Ozel mil-
kiyet hakkina dayanarak topragi elde tutan aristokrasi, top-
rakla beraber, topragin altindz, istiinde ve topragin gokle—
rinde yasayan bitlin canli ve cansiz varliklaran sahibi haline
gelmigtir. Toprak kadar bu varliklar Uzerinde de mﬁlkiﬁht
hakkini iddia eder hale gelen milk sahiplerine t&bi insanlar,
toprak koleleri (serfler) sinifini tesekkiil ettirmig, Batinin
tarim toplumlari ig¢inde yagayanlar, miUlk sahibli olmadiklara
taktirde toprak aristokrasisinin milkiyetindeki, egya stati-
siinde koleler haline gelmiglerdir. Meseld Carlik Riisya'sinda
11762 yilinda bir toprak kolesinin olimiine sebebiyet veren bir
asili cezalandiracak herhangi bir kanunun bulunmadigi", 1801
tarihli Moskova Gazetesinde satilik piyanolarla satilik, insan

ilénlarinin yanyana yer aldiklari bir gercektir. (2)

( 2 ) FLORES Xavier, Les Organisation agricoles et le développe-
ment, BIT, Genéeve, 1970, S. 47 vd.

ESKISEHIR
IKTISAS v Tic 11t IpmLER
AKADEMIS] KOTUPHANES)

]



~70-

Bati toplumunda tarimda c¢aligsanlarin bizzatihi egya—
lar gibi zenginlikten sayilmalari veya millk sahibinin bir sij.e-
si haline gelmeleri, koylinin iktisadi yonden galigamiyan ve
caligmak istemiyen bir insan durununa dismesine sebebiyet ver-

migtir. (3)

Sinif kavrami lizerine kurulmus Bati toplumunda, miilki-
yet anlayisi, tarim toplumvnda yagayanlari bir taraftan toprak
koleleri sinifi halinde toplumdan koparlrken, diger taraftan
tarimsal Uretim digmlUs, tarimda sefahet yayginlasmigtir. Ancak
1750 tarihlerinde baglayan 1789 ve 1848 devrimleri ile glig
kazanan ve iki Diinya savagi arasinda yapida gercgeklestirilen
reformlarla tamamiyle ortadan kaldlrllabilen Bati'nin bu top-
rak milkiyeti anlayiglndan, tiirk tarim toplumu tamamiyle uzak
kalmasini bilmigtir. Ozellikle baglangicinda tiirk tarim top-
Tunuaun hukuki tegkilatlanmasi, bambagka bir zemin Uzerine
inga edilmigtir. Bu anlayigi li¢ safha ig¢inde inceleyebiliriz:
Devlet Milkiyeti donemi ©zel milkiyet donemi ve miidahaleci
donem. ‘

I « Devlet Milkiyeti Ddnemi.

Daha c¢ok Onceleri Orta Asya'nin Turfan, Fergane gibi
bolgelerinde ileri tarim sistemlerinin uygulandigi bilinmekte
isede, birgok tarihc¢iler "Orta Asyali gdgebe Tirk toplumlari-

‘i;I; verlegik bir hayata gegerek gehirlegmesi ve tarimciligsa
baglamasinin X. ve XI, ylUzyillara rastladigini (4) savunmakta~
dirlar. Bu tarihlerden Onceki déqgglerde blUtin gdcebe toplu-—
luklarda oldugu gibi, tirk toplumu i¢in hayvancilik ve ¢abanlik
on planda gelmekteydi. Mehmet Ali Sevki'ye gbre "Bu cobanlar

( 3 ) SCHMOLLER Gustov, Die Soziale Frage, Duncker,Humblot,
Minchen und Leibzig, 1918, S. 106.

( 4 ) DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 5o. Yal,
Bagbakanlik DIE Yayinlarai, Yayin No: 683, Ankara, 1973, S. 4.
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(Tiurkler) icin g@gebelik bir zormnluluktur, Her yil kendiligin-
den yegeren ve tazelenen ot ise, tarimda oldugu gibi topragin
iglenmesine ihtiyag¢ gostermemektedir. Bu ylizden, stepte dzel
milk bulunmadikbvan bagka, toprak ailenin bile milku degil-
dir." (‘5 ) Siriiler blitiln yil yaylak ve kiglaklar arasinda
gidip gelirken, Ordu-Millet geklinde tegkilatlanan .toplum her
an yeni fetihler peginde genis bir cografya ic¢inde glineyden
kuzeye, dogudan batiya yayilmakta idi. Bir Kagan'in idaresin-
de birlegen gogebe kabilelerin savag meydanlari ve 1yi mera-
lar arasinda dolasmakla gegen hayatlarina yerlegik taraimci
hayati sigdirilamiyordu. Ordu-Millet geklinde teskilatlanmig
olan b toplum,2n iyi yasama tarzini daima yeni fetihlere,

yeni fifuklara, yeni iklimlere ylnelerek aramigtir.

X. ve XI., ylizyillarda Oguz Tirkleri icinde c¢obanlikla
beraber yerlegik tarim sistemine dogru bir egilimin bagladigi
gérﬁlmektedir. Bu yeni hayat tarzina gecigi iki OSnemli faktor-
le izah edebiliriz. Birincisi IX. ylizyildan beri islamiyeti
kabul etmeye baglayan Tlrk'lerin "miisliman devlet" kavramini
benimsiyecek kadar ¢ogalmalaridir. Onceleri bir subagi olan
Oguzlarain Kinik boyundan gelen Selguk bey'in Cend kiyilarinda
yeni ve gliclil bir devlietin temellerini atarken, Tirklige Ozgl
devlet anlayisi yaninda islémiyetin felsefesindende yararlan-
d121 bilinmektedir; Ikinci ©nemli faktor isé, 1038 yilinda
Tugrul bey'in Nigabur'da adina hutbe okutmasiyle Tirk birligi
ile beraber, blylk Selguk Devleti'nin resmen kurulmasidir.Biri
sosyal ve dini, digeri siyasi olan bu iki yenilik - ..
ten o zamanki Tlirk tarim toplumunun gobanliktan kismen ayrila-

rak ekincilige, gogebelikten yerlegik tarim sistemine gegigini

( 5 ) Sevki Mehmet Ali, Osmanli Tarihinin Sosyal Bilimle Agik-
lanmasi, Elif, Istanbul, 1968, S. 28 -
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hazirlamigtir. X. ylzyilin sonlarinds, XI. yizyilin baslarin-
da tirk taraim toplumunun acgtigi bu ¢igir, XIX. ylzyilin ikin-
ci yarisina kadar devam edecek olan donemde, tarim toplumumu-
zun dirlik diizenine gore hukuki bir tegkilatlanmaya kavugtur—

mugtur.

Selcuklular ve Osmanlilar zamaninda farkli gekillerde
Uygulanan dirlik sisteminin temelinde "Islémiyetin baglangicin-
da benimsenmig olan arazi tahsis ve dagltlmlnln“( % >kurallarl
vardir. Ebul&la El Mevdudi bu kurallari gu gekilde tasnif et-
mektedir : "Birinci kaide : kendisine toprak verilen kimse
g y11l igersinde bu topragi iglemez, oldugu gibi birakirsa,
kendisine verilen hak duger; ilkinci kaide : Devlet tarafindan
verilen topraga sahip olan kimseler bunu layikiyle iglemezler-

se durum yeniden tetkik edilir; Uclincii kaide : Devlet fert-

lere ancak bog ve sahipsiz topraklari verebilir; Dordincu
kaide : Hikklmet edenler ancak cemiyetin yararinda hizmeti
gegenlere veya el'an bbyle bir hizmet gormekte olanlara,
yahut kendilerine toprak verilmesinde herhangi bir yodnden
cemiyet menfaata bulunan kimselere toprak verilebilir."( 7 3
Yukarida belirtilen kurallara gore yuriitiillen Islé&mda toprak
hukuku anlayigi topragin rekabesini, yani toprak milkiyetinin
ozluni, mulkﬁ.ayln,yahut ¢iplak milkiyetini yine devlete bira-
kiyor, topragin iretim fonksiyonunu geligtirecek olanlara
topragin intifa hakkini (fggaaianma hakki) veriyordu. Fayda-
lanma hakkini elde edenlere "tapu hikminde olan ve tapu sene-

di kadar Kuvvetli bulunan tasarruf senedi verilerek, arazi

lizerinde mirasla da intikal eden ziraat hukuku devrolunuyordu.

( 6 ) BERKI Sakir, Tiirkiye'de Toprak Davasi ve Mevzuati Kargi-

sainda Toprak Rejimi, DPT Yayin No: DPT, 880-DVD: 9, Ankara,19786,
S. 26.

( 7 ) BELELA El Mevdudi, Islamda Toprak Milkiyeti, Irfan Yayin-
evi, Istanbul, 1972, S. 46 - 47.
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Bu suretle hem hazine arazisi hazinede kaliyor, hemde ¢iftgi
ziraat ig¢in muhtag¢ oldugu araziye kavuguyor, hem memleket

topraklari daimi surette prodiktiviteye sahip oluyordu".( 8 )

Is18m hukukunda "Ikta'larda istenilen veya beklenilen
hazine gelirinin alinmasindan sonra geriye kalan vergi geliri-
nin blrakllma81"( 9 ) diglincesi . hé@kim bulunmada idi. Selguk
ve Osmanli Impaeratorluklarinda "Ikta sisteminin Tirk toplumu-
nun gartlarina, Tiurk devlet sisteminin karekterine uydurul-

dugu gorilmektedir.

1. Selguklularda "Askeri ikta".

1040 yilinda Dandenakan.da, 1071 yilinda Malazgirt-—
te kazandigi iki bliylkk askeri zafer sonucunda sinirlari genig-—
leyen ve Turklik Dﬁnjgznln en bliylik Umidi haline gelen Buyilk
Selguk Devleti, artan nifusun baskisi, gogebe Turk topluluk-
larinin dinamizmi yuzinden millet-Ordu yapisini éé&ém éftirmi§,
diger taraftanda fethedilmig yeni topraklar lizerinde Ozellikle
Anadolu'da iskfin politikasini dlzenlemigtir. Ozellikle Sultan
Melikgéh ve Veziri Nizamiilmiilk zamaninda yapilan islahat hare-
ketinde islamiyetten alinan "ikta sistemi" toplumun yapisina

uydurularak "askeri ikta" gekline donlUstilrilmistur.

Devamli seferlere c¢ikan ordunun masraflarini tutar-
11 bir dizenle kargilamak endigesinden hareket eden devlet,
devletin ihtiyacindan artan topraklari yurtluk olarak vere-—
cegine, asker maaglarinin miri arazinin hasilatindan kargi-
lanmasini daha uygun gormistilr. Zira millet-ordu geklinde
teskilatlanan bir toplumun miicadele glicini ve dinamizmini

ayaktva tutmak, diger taraftan topraeklarin verimli bir gekilde

( 8 ) BERKI Sakir, (a.g.e), S. 26
( 9 ) DIE, Tirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50.Yalz,
(a.g.e), S. 4.



-7 4-

iglenmesini temin etmek fikri, "askeri ikta" sistemi iginde

birlegtirilmigtir.

"Askeri ikta" sisteminde subay ve askerlere ¢gocuk ade-—
dine bakilmadan ikta edilen (faydalanma hakki verilen) toprak-
lar'a kargilik, bu timar sahiplerinden sefer zamani belirli
sayida donatilmig askerle ordunun emrine girmeleri garta bag-
lanmigtir. Bu suretle "askeri ikta" sistemi sayesinde, hem

| - devamli ve ayrica maas almayan bir ordunun el altinda tutul-
masi mumkin olmug, hemde kendilerine ikta edilen topraklarain
gelirinden bagka bir geliri olmayan ekinciler veya ¢iftgiler,
topragi verimli tutma sartiyle de zorlanarak, Uretimin artiril-

mas1 yoniinden tegvik edilmiglerdirs

Nizamilmilk'lin Siyasetname isimli eserinde, "askeri
ikta" sisteminin uygulanmasi, ikta sahiplerinin davraniglari,
reayanin haklari ve glivenligi kesin kurallara baglanmigtir.
Reaya Bati'nin Serflik sisteminde oldugu gibi topraga bagla
degildir. Isledigi topragin irinlerinden islém hukukuna uygun
olarak bir "oglr" verir, Reaya ile devleti temsil eden sultan
arasinda dogrudan dogruya iliski saglayacak yollar ac¢ik bira-—

kalmigtair. ( 10 )

"Askeri ikta" sisteminde topraklar iic kategoriye ayril-

miglardir,

A) Has topraklar,
Has topraklar sultanin gahsina ait topraklardair,
Bu topraklarin sultanin ihtiyacindan fazla olan bolimleri halk
tarafindan isletilmekte ve buna kargilik alinan vergiler "ihti-

vat hazineye" yatirilmaktadir. Has topraklari igleyenler bir

( 10 ) NIzaMUILMULK, Siyasetname, Cev. : CAVDAROGLU, Muhammet?
Serif, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku ve

Idare Ilimleri Enstitiisi Yayinlari N.1,Sermet Matbaasl;istanbuBss53.
B33 vd.
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bir bakima sultan-devletin kiracisi durumuna girmekte idiler.

B) Ikta topraklar.
Savagta yararlik gosteren veya gosterscekleri
Umit edilen, hassa ordusu mensuplarina, subay ve er farki
gozetilmeden verilen bu topraklara kargilak, igletenlerden
belirli sayida askerle sefer zamani orduya katilmalari isten-
mekte idi. Ikta sisteminde topraktan faydalanma hakki mirasa
konu tegkil etmemekle beraber, bu kuralin dewlet hayatinda

bazi istisnalariyle kargilagmak mumkindir,

C) Baraci topraklar.

Devletin sinirlara ig¢inde yagayan ve miusliiman
olmayan prenslere verilen topraklar bu katagoride toplanmakta
idi., Topraklardan faydalanma hakkinili bu suretle elde eden
gayri muUslimler, ellerinde bulundurduklari bu topraklardan
faydalanma kargiliginda devlete hara¢ ismi altinda bir vergl
odemek mecburiyetinde idiler. Ayrica yine harac karsgiligl

hiristiyan g¢iftgilerede iglenecek toprak verilebilmekte idi.

Anadolu Selcuklu Devleti tarafindan hemen
hemen aynen uygulanan "Askeri i1kta" sisteminde, ikta edilen
topraklardan faydalanan askerlere "sipahi" ismi verilmisg,
ve bu toprak rejimi Anadolu Selguklu Devleti'nin sinirlari
iginde degan Osmanli Devleti tarafindan da genel hatlari ile

benimsenmigtir.

2. Osmanlilarda "Dirlik Dizeni® .

Anadolu Selguklu Sujltani tarafindan ikta yolu ile
Sogut-Domanic¢ bdlgelerine gelip yerlegen Ertugrul Bey'den son-
ra oflu Osman Gazil tarafindan 1299 yilinda kurulan Osmanli
Devleti, Selguklulér'dan miras nldiZi topragin hukuki teskilét-—
lanmasi duzenine genel hatlari ile sadik kalmigtir. Osman Gazi
zamaninda uygulanan Dirlik dizeninde de, timar sahibinin timara

gerekcesiz alinamaz, timar sahibi olince timari ogluna verilir,
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2Zlu ergin yasa gelmemigse, yerine sefer zamani yardimcilari
sefere gidebilirdi. "Dirlik denilen iktalarin Gzellikle askeri
iktalar olarak kullanilisi, Osmanli devletinin dnemli bir kuru-

mu olan Sipahi timarini meydana getirmigtir.” (11 )

Biytklikleri itibariyle ii¢ ayri katagoride toplanan
Osmanli Timar'i XV, yizyilin ikinci yarisina kadar devletin

ve toplumun ihtiyaglarlna‘gbre aksamadan uygulanabilmigtir.

A) Timar.-

Topragin sahibi olmadiklari gjbi, topragi
sinirsiz tasarruf hakkina da sahip olmayan timarlilar, Osmanli
dirlik dizeninde geliri 3000 - 20.000 akg¢a arasinda olan top-
raklardan faydalanma hakkini elde ederlerdi. Ozellikle savag
esnasinda askeri bir hizmeti kargiliksiz yerine getirmek yikiim-
liluglne kargilik, timar topraklarainda oturan vergi yukumlu-
lerinin odedikleri vergilerle gecinme hakkini elde ederlerdi.
Timarlilar genellikle savagta yararlik gg@sterenler arasindan

segilirlerdi.

B) Zeamet -

) Geliri 20.000 — 100.000 akga arasinda olan
dirliklere zeamet adi verilirdi. Askeri ve milki bakimdan
onemli olan kigilere verilen bu dirlik sekline, daha fazla

asker ve verginin zer toplandigi bdlgelerde rastlaniliyordu.

¢) Has-

Geliri 100.000 akgeden fazla olan dirliklere
has ismi verilirdi. Bu kategorideki biylik topraklarin fayda-—
lanma hakkindan daha fazla padisahlar, gehzadeler, vezirler,
kazasker ve nigancilar gibi yﬁksek riitbeli askeri ve miilki

erkén istifade etmekte idiler.

( 11 ) DIE, Tirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50,Y1la,
(a.g.e), S. 6 va.




-7

Ayrica timar, zeamet, has ismi altinda f£ekabesi dev-
lette kalmak garti ile topraklarin tasarrufunu tahsis eden
Osmanli dirlik dilzeninde, bazi bdlgelerde, "yurtluk", "Ocak-
1ak" ismi altinda kiglk toprak pargalarida dirlik diizeninin
gsartlari sakli kalmak garti ile dagitilabilirdi.

XV. yilizyi1lin ikinci yarisina kadar "8dil ve diizenli

bir gekilde yiritilen® Osmanli dirlik diizeni, "Impara-

(12 )
torluk TiUrkiye'linde kOyiin toplumsal yapisini, kademesiz ola-
rak tarim ile ugrasen ve yagayislari biribirlerinden fazla

farkli bulunmayan ¢iftc¢i ailelerinden oluguyordu." Koyli

(13)

toprak sahibi elmadigi, devletin kiracisi durumunda bulundugu

halde, tarim toplﬁgafi;; caligan bir duzene kavugturulmugtu.
Toplumun "askeriler" ve "gehirliler" gibi kesimleri
ile uyumlu bir yagama dlizenine sahip olan ve c¢iftc¢i (Raiyyet)
diye adlandirilan insanlardan olugsan tarim toplumu, sistem
iginde, kendi ig¢ diuzeninde givenligini saglayabiliyordu.Tarim
toplunundaki niifus fazlaliginin bir kismi devam eden fetih-
lerin ihtiyaci olan savagg¢ilarin yerine doldurmak ig¢in "garip
yigitler® ismi altinda orduya katilirken, tarimsal faaliyet-
lerini verimli olarak devam ettiremiyenler, devliete "¢ift-
bozan tazminatini" ddiyerek, "¢iftbozan" ismi altinda iktisadi

hayatin diger sahalarina yoneliyorlardi. ( 14 )

( 12 ) TURKDOGAN Orhan, Tiirkiye'de Koy Sosyolejisinin Temel
Sorunlari, Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum, 1970, S.85.
( 13 ) AKDAG Mustafa, Tirkiye'nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi,
C. II, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1971, S. 36.

( 14 ) AKDAG Mustafa, (a.g.e), S. 36
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Pakat Osmanli dirlik diizeni ig¢inde, zamanla sipahiler—
den fazla saraya bagli ehliyetsiz kapikullarinin gittikge daha
onemli bir yer tutmasi, ilkenin birgok bblgelerinde ¢ikan is-
yanlar, kapitalist anlayigin, tefeciligin tarim toplumuna siz—
masi, Timarli sipahi sinifinin tasfiyeye ugramasi, vergi sis-—
teminin bozulmasi ve "milltezim" ismi verilen aracilarain koyli
ile devlet arasinda gittikge gii¢ kazanmasi gibi bir takim ig¢
sebeplerden; ve Batida somiirge ticaretinin yeni deniz yollarina
kullanmasi, kegfedilen yeni topraklardan Avrupa'ya bel miktar-
da altin, glimils gibi Kiymetli maddelerin girmesi, ticaret
yollarinin dégigmesi ve kapitalizmle beraber Sanayi Devrimi-
nin yeni buluglarla kitle iiretimine gecmesi gibi dig sebepler,

Osmanli dirlik sisteminin soysuzlagmasina sebebiyet vermigtir.

XVII. yizyilda Kogi Bey, ozellikle tarim toplumundaki
bu i¢ bozukluklari IV. Murat ve Sultan Ibrahim'e arz ettigi
risalelerle biitln ayraintilari ile bildirmistir. Kog¢i Bey, 0zel-
likle timar erbabinin eskiden oldugu gibi eli kalig¢ tutan
sipahilerden degil, saray mensuplarinin yakinlari arasindan
se¢ilmesinden, timarlarin risvet kargiliginda dagitilmasindan,
dirlik sisteminin sosyo ekonomik ve politik temellerinin bozul-

masindan yakinmaktadir.

(15 )
IT - Ozel Milkiyet Donemi-
Bati Avrupa'da, 1789 da Biiyiik Fransiz Devriminin
Aristokrasiye kargi agtigir miicadelede Ustin gelmesi ve
4 Nisan 1789 tarihinde feedal haklarin kaldiralmasi ile biiyik
toprak sahiplerinin ve kilésinin topraklarina el kondugu domem—
de, Osmanli Imparaterlugunda tarim toplumu biyik bir dizensiz-

1ik x1¢inde bulunmakta idi; devlet i¢ ve dig karigikliklardan

( 15 ) KOGI Bey, Kogi Bey Risalesi, Sadelestiren DANISMAN Zuhuri,

Tirk Kiltiri Kaynak Eserleri Dizisi, Milli Egitim Basimevi,
Istanbul, 1972, S. 20 - 75.
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Stiri sligsts dtigmis] dirlik sistéemi tamemijle bozulmug, timar-
lar devlet tarafindan agikga satilmaya baglanmig Imparator-
lugun genig sinirlari iginde binlerce kiiglik tarim toplulugunda
multezimler devletin fonksiyonunu icra etmeye baglamiglardir,
Hazinesi bogselmig Imparatorluiun agir masraflarinin yikini
tagimaya mecbur birakilan koyliiler, miltezimlerin elinden
iriniinl, eskiyanin elinden cenini kurtarmak icin 6 zamanlar
sayisi sekiz bin civarinda bulunan Anadolu kdylerinin toplum-
sal yapisini gatlatarak issiz dag baglarina, o zamana kadar
gayri meskun verimsig topraklara gid¢ ederek, oralarda yerlesik

noktalari kurmaya baglamiglardir,

1. 1274 Tarihli Arazi Kanunu-

Bati da baglayan blylik sosyal hareketlere paralel
olarak Osmanli Imparatorludunda da:XVIII. yiizyilin sonlari
ve XIX. ylzyilin baglarinda islahat hareketleri denemeleri
yapllmlgtlf. ITI. Selim ve IIL. Mahmut zamanlarinda dzellikle
kapikullari ve Yenigerilerden Devleti kurtarmak, Sanayi Dev—.
rimine katilmak ic¢in gdsterilen cgabalar, 1839 yilinda AbdiUlmecit
zamaninda imzalanan Giilhane Hatti Himayunu ile de siyasi hak-

lar ve vatandaslik haklari dizenlenmek istenmigtir.

Biitlin bu arayiglardan ve 1slahat denemelerinden
anlagildaigi gibi, tdplum diizeni bozulan Imparatorluk, Bati'dan
almak istedigi fikirlerle bazi tedbirlerle ¢okligli dnlemeye
caligmaktadir, 1857 tarihinde glkartllan (1274 tarihli) arazi
Kanunu ile, uygulanamaz hale gelmig bulunan Osmanli Dirlik
Sisteminin yerine, Tiirk Tarim toplumu yeni esaslar ilizerine

cturtulmak istenmigtir.

Isl8m hukukunun ve eski Osmanli Dirlik sisteminin
temel hikimleri lUzerine kurulan ve Bati'dan da esinlenen 1274

tarihli arazi kanununun, getirdigi en Onemli yeniliklerden
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biri olan "ozel milkiyet" konusunda halen bugliin fikir birld -
ne varilamamigtir. Sencer ve Tirkdogan'a gbre "...Arazi ¥.inunu
ile toprék milkiyeti alaninf@a Snemli bir degigik yapily .s ve
"miilk arazi" adiyla ozel milkiyete resmen yer verilmi@tir."( 16 )
Halbuki Berki, arazi Kanununun 57. maddesini (17 ) zikrederek
Arazi Kanununda "... kendisine toprak verilen kimse o topragin
maliki olamaz; tasarrufu hukukiyesine sahip olur. Daha dogru-
su o0 toprak lzerinde zirail tasarruf hakkina malik olur ve hak
mirasg¢ilara da intikal eder. Binnetice sabik rejimde dagitilan
arazl Uzerindeki hak, milkiyet hakki olmadigi gibi intifa hak-
ki1 da degildir; sui generis, nev'i sgahsina minhasir, bir hak-
tir." ( 18 ) demekte mirasin ancak intikal kanunlarinda gos-

terilen kimselere dagitilabilecegini il&ve etmektedir.

Aslinda arazi kanununun yorumunda ¢ikan sonug ne olur—
sa olsun, Onemli olan bu kanunla tirk tarim toplumunun hukuki
temellerinde "intifa hakki" prensibi ile beraber Osmanli
Dirlik sistemini de ortadan kaldiran hikimlerin yer almig
olmasi, bundan bdyle mirasa konu tegkil edecek topragin aile
gercgevesinde bile degil, fert Qergevesinde;faal igletmeler
durumuna getirilmek istenmesidir. Imparatorlugun genig toprak-—
larini bir an once imar etmek endigesiyle dolu olan kanun koyu-—
cular, diger taraftan toprak dagitimindan yararlanacak kigi-
lerin aile reisi veya Onceden tarimla ufragsmasi gerektigi

gsartini bile koymamiglardir.

( 16 ) Bu hususta daha fazla bilgi i¢in Bak: SENCER M.DERS Not-
lari, Istanbul Universitesi, (Teksir) 1966, S.21.dan naklen
TURKDOGAN Orhan, (a.g.e) S. 85,

( 17 ) Miri arazide zirai tasarruf intifa hakkina benzetilemez.

Zira intifa hakki, sahibinin oliUmiinde sakit olur; yani mirasci-
lara intikal etmez. Halbuki miri arazi lzerindeki hukuku ziraiye

mirascilara intikal eder. (Arazi K. Md. 57).
( 18 ) BERKI Sakir, (a.g.e), S. 43.
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1926 yilinda Medeni Kanunun yilirtirliige girigine kadar
fiilen tiurk tarim toplumunun hukuki yapisini tanzim eden 1274
tarihli arazi Kanunundan i¢ ve dig karagikliklardan otirid is-
tenen sonug¢ alinmamigtir. Fakat fiiliyatta Kanun, Tirkiye'de
toprak rejimine dzel milkiyeti sokmus, bir taraftan aiulkiyet
anlay1§1 yoninden Medeni Kanuna onciiliik yaparken, diger taraf-
tan tartigmalari glinimiizde bile devam eden toprak reformunun

¢Ozimil en glig sorunlarindan birisini yaratmigtir.

2. 1926 Tarihli Medeni Kanun-

23.madde ve 1 minferit maddeden ibaret olan 7 Jubat
1337 (1921) tarihli Milli Hikimet devri Anayasasi Osmanli
Imparatorlugunu yikarak, h8kimiyet hakkini millete vermis bir
Anayasa olarak, toprak milkiyeti i1le ilgili ag¢ik hikiimler
tagimamaktadir. Fakat 20 Nisan 1340 (1924) tarihli Anayasa'da
0zel milkiyetin dokunulmazligi acgikca kabul edilmekte idi.
T4. maddenin l.fikrasinda Ozel mﬁlkiyete mudéhale ancak belir-

1li gartlara gore mimkindi. ( 19 )

1926 tarihli ve 743 sayili Medeni Kanunumuzun kabu-
liinden sonra, nazari olarak 1857 tarihli arazi Kanununun kabu-
liinden beri, fiiliyatta var oldugu halde, kanunlar ve Anayasa-
larla ac¢ikliga tam olarak kavugsturulamiyan topragin 6zel mil=

kiyet karakterine de bir tanim getirilmistir.

isVigre'nin Cenevre Kantonundan alinan ve ¢ok az
degigikliklerle kabul edilen 1926 tarihli Medeni Kanunun 618.
‘maddesi Cumhuriyetin miilkiyet anlayisina gﬁ hikimleri getir-

migtir: "Bir geye malik olan kimse, o geyde kanun dairesinin

( 19 ) 20 Nisan 1340 (1924) tarihli Anayasa Md.74/1 : "Menafii
Unumiye ig¢in lizumu usulen tahakkuk etmedikge ve kannnu mahsus
mucibince deger bahasi pegin verilmedikge, higbir kimsenin mala

istimval ve milkii istimlék olunamaz."
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diledigi gibi tasarruf etmek hakkini haizdir..." Ayrica medeni
Kanunun diger hikiimlerinde de ¢zel milkiyet hakki kapitalizmin
kldsik millkiyet anlayigina gbre yorumlar getirmekle kalmamisg,

"egit miras" ilkesinide getirerek, Tirk toplumuaun toprak mil-

kiyeti anlayisinin gegmigle olan bitin baglarini koparmigtir.

Toprak hukukumuzda Ozel "milkiyet hakkini "....klasik
gorige uygun olarak tanzim eden” ( 20 ) ve "egit miras" ilke-
sini getiren Medeni Kanunun, milkiyet hakkinin medern anlagisga
ile g¢atigacagi, toprak milkiyet dlzeninin yeniden tanzim edile-

cegli hallerde bazi gliglikleri doguracagi muhakkaktir.

Nufusu slratle artan ve Birinci Dinya Savaginda genis
toprak kayiplaraina ugrayen, sanayilesmek hareketine hemen hemen
sifirdan baslayarak katilmaya gal.gan geng¢ Clmhuriyet Tirkiye-
sinde, tarim toplumunun yeniden diuzenlemek zorunda bulunuldugu
bir sirada "kutsal millkiyet" duzenini getiren 1926 tarihli
Medeni Kanunla sorunlari c¢ozimlemek mumkiin olmayacaktir. Zira
klasik miilkiyet anlayisi teraimda topragin rasyonel gsekilde
caligtirilmasi, Uretimin artairilmasi, yerlegik noktalarinin
etken bir idari tegkilastlanmaya kavusturulmasi, tarim-sanayi
dengesinin kurulmasi, tarimsel iggliclinlin tam olarak degerlen-
dirilmesi, ve tarim toplumunun refah gartlarina kavugturulmasi
§gbi unsurlarin gercgeklegtirilmesine engel tegskil etmekte idi.
Birgogu ancak devlietin mlUdahalesi ve Onderligi ile gerceklesg-
tirilecek bu caligmalar "kutsal milkiyet anlayiginin" duvar-

lara oOntinde duraklamak mecburiyetinde kalacaktair.

( 20 ) CORTOGLU Sahir, "Gayrimenkul Milkiyetine Medeni Kanun
Digindaki Kanunlarla Konulan Sinirlamalar", AITIA Dergisi,
Climhuriyetin 50. Yali Ozel Sayasi, Cilt 5, Sayi 2, Ankara, 1973,
S. 190 vd.
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III - Miidahaleci Dtnem -

Birinci Diinya Savaginda Ustiin gelen Bati Avrupa Ulke-
leri XVIII, yizyilda baglayan toprak rejimini duzenleme hare-
ketlerini savagtan Once sonuca vardirmiglardi. Savasin bitimin-
den sonra bu ililkelerde daha ¢ok tarim toplumunun sosyo-ekone-
mik yapisini diizenlemek, kooperetifler, koylil kuruluglari yolu
ile tarim toplumunun sosyal ve siyasi yapisini gliglendirmek
galigmalsrinin yapildigi gorilmekte idi, Halbuki Osmanli
Imparaterlugunun savasg zamanina kadar manevi ve siyasi etkisi
altinda bulunan Orta ve Dogu Avrupa'da, 6zellikle yeni siyasi
sinirlarin ¢lzilmesinden sonre, toprak davasini devlet mida— .
halesi ile ¢odzimleme ihtiyaci kendini hissettirmeye baglamig-
t1. Birlnci Dinya Savaginin bitiminden hemen sonra, toprakta

milkiyet hakkina bu btlgelerin devletlerince "toprak reformu

kapunlari" cikartilarak miUdehaleler yapildigi gdrﬁlmektedir.( o1

Alta ylUzyila agkin bir Imparatorlugun enkaziandan dogan
Tirkiye Cimhuriyetinin tarim tdéplumunu Medeni Kanunun getir-
digl "kutsel milkiyet hakki" dogrultusunda, Devletin miidahale-
81 olmadan duzenleyemiyeceginl anlayan yoneticilerin, 0Ozellik-
le 1935 yilindan sonra baglayan midahaleci bazi tegebbilisler]le,
tarim toplumunun hukuki dizenine g¢agin sartlarina uygun bir

yon vermeye cgaligmigslardir.

Alinan miUdahaleci tedbirlerin bazilari yalnizca Tirkiye-
ye gelen gocmenlerin yerlegtirilmeleri ile ilgili olduklarin-
dan ¢ok dar bir alani kapsamakta iken, birgok tegebbiisiinde
kanun tasarilari haline gelmekten ileri gidemediklerini belirt-

mek gereklidir. 2% Haziran 1973 tarihli ve 1757 sayili Toprak

( 21 ) Bu midahalelerin baglicalari gunlardir : 1919 da (ekos-
lovakya'da, 1920 de Macaristan ve Polonya‘da, 1918 de harpten

hemen sonra Romanya'da, 1919 da Bulgaristan ve Yugoeslavya'da.
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.ve Tarim Reformu Kanunu'nun yurUrlife girmesine kadar yapilan
midahaleci Devlet tegebbiislerinden ancak ikisinin Tﬁrkftoprak
hukuku Uzerinde genig etkileri olmugtur. Bunlardan birili 1945
yi1linda kabul edilen 4753 Sayili Giftgiyi ﬁ%praklandlrma Kanu~
nw; ikincisi ise 198l Anayasasidir. Diger mUdahaleler ya dar
bir sahaya inhisar etmig, veyahut siyasi polemik olmaktan ileri

gldememiglerdir. ( 22 )

( 22 ) Devletge toprak rejimine yapilan miildahalelerden baglica-
lari gunlerdir :

- 1929 tarihli gark menfdtiki dahilinde muhtag zurraa tevzi
edilgecek araziye dair 155 sayili Kanun. .

- 1935 yilinda igi@leri Bakanligl tarafindan hazirlanan Iskdn-
Toprak Kanunu tasarisi.

- 1935 yailinda Tarim Bakanliga taraflndan Zirai Islahat Kanunu.
-~ 1941 yilinda ¢ikarilan Bitce Kanuau (Md. 25)

- 1844 tarihli ve 2517 sayili "Isk&n Kanunu"

- 1945 tarihli 4753 sayili Giftciyi Topraklandirma Kanunu.

~ 1961 tarihli Osman Tosun tasarisai.

- 19e2 tarihli Cavit ORAL n

- 1962 varihli Mehmet IZMEN

- 1965 tarihli Turan SAHIN n

- 1965 tarihli Turhan KAPANLI "

—~ 1969 tarihli Bahri DAGDAS "

- 1970 tarihli Ilhami ERTEM "

‘= 1971 tarihli Ati118 KARAOSMANOGLU Toprak Reformu Ontedbirler
Kanunu tasaraisi.

- 1972 tarihli Ilhan OZTRAK Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler
Kanuau.

- 1972 tarihli Ilhan OZTRAK Toprak ve Tarim Reformu Kanunu.
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1. Qiftcgiyi Topraklandirma Kanunu.

1945 tarih ve 4753 Sayili Giftc¢iyi Topraklandirma
Kanunu, kabulil tarihinden, 2% Haziran 1973 tarih ve 1757 sayila
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'nun ylirlrliige ggrmesi tarihine
kadar, Tirkiye'de toprak rejiminin temel duzenleyicisi olmug-
tur. 66 madde ve 1 geg¢ici maddeyi ihtiva eden kanun, toprak
rejimini verimli bir dizeyde yeniden duzenlemek, igletilmeyen
topraga igglcill, atil igglicine toprak bulmak, tarimsal verim—
1i1igi artirarak tarim tesimindeki refah gartlarini duzeltmek,
gsehir ve kasabalari tarimsal nifusun akimindan kurtararak du-

zenli aile igletmelerinin kurulugunu hedef almaigtair.

Aile birimini ele alan kanun topragi olmayan veya
topragi yetmeyen giftqilerdeﬂAtalepte bulunanlari aileleriyle
birlikte gec¢imlerini saglayacak ve iggiliglerini degerlendire-
cek ©lcilide toprak sahibi kilinmalarini Onermekte idi. (Md.l1l).
Ayrica kendilerine toprak verilenlere veya topragi bulunup
Uretim vasitalara ekéik olan ¢iftgilerden muhtag¢ bulunanlara,
iiretimlerini aksatmadan devam ettirebilmeleri igin onlara
kurulug, onarim, c¢evirme sermayesi ve canli veya cansiz demnlr-
bag verilmesi de ongdriilmekte idi. (Md. 2). 4753 Sayili Kanun-
un 3. Md.si arazi milklerini bluylikliklerine gbre g kategoriye

ayiriyerdu :

1 - 500 ddnime kadar : Kiclk arazi milki
500 - 5000 doniime kadar: Orta arazi milki
5000 ve daha fazla donimil olanlar : Bliylk arazi milki.
Dagitilacak topragin oncelikle hazine arazisi
(Md. 8/a) Vakif ve Belediyelere ait topraklardan ve 5000 ddniim-
den buylk olan dzel arazi milklerinden oncelikle yapilmasi
ongdriliiyor, bu topraklar ihtiyaca kafi gelmedikleri taktirde,
2000 donumlik orta bluyiklikteki c¢iftliklerinde istimlék yolu

ile dagitilmalari kanunun kapsami igine alinmigti. (Md.14,15,16).
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Biitiin bunlardan bagka nifus yofunlugunun fazla oldugu bolge-
lerde hazine, Vakiflar ve Belediyelere ait topraklar lhtiyaca
kargiliyamadiklari taktirde, “"kiracilar ve 1rgatlar" tarafin-
dan iglenmekte olan 2000 veya daha az donlUmlik arazi mllkleride
istimlék edilecekti (Md., 17). Istiml&k edilen topraklarin be-

deli uzun vadeli taksitlerle Odenecekti.

Toprakta millkiyet anlayigsi bakimindan kanun'un getir-
digi onemli noktalardan biri de, ister hazine ve diger kamu
kuruluglari, ister 0zel miilk sahipleri olsun, topraklari dagi-
tima konu tegskil edenlerin, ellerinden alinan topraklar {ze-
rindeki miillkiyet hakkini kaybetmeleridir (Md. 53). Buna kargi-
lik kanun'un 58. maddesi "Borg daha Once Sdenmis elsa bile
borglanma tarihinden baglayarak 25 yi1l gecmedikg¢e ilgili arazi,
yapil ve tesislerle igletme vasitalari bu bolimdekl hikimlere
bagli kalirlar." hikminii getirerek "... Kendisine verilen tapu-
ya ragmen, toprak iktisap eden kimsenin 25 sene gegmedikge bu
topragin altindan ve Ustiinden hakiki bir malik olarak faydalan-

ma imkdnina sahip olmadigini" agikcga ortaya keymaktadir,

(23)
Toprak dagitimindan faydalanan ¢iftciler toprak ve tesisleri
kiraya veremedikleri gibi o toprak uzerinde bilzzat caligmaya

mecbur birakilmaktadir. (Mda. 36, 57/1).

1924 Anayasa'sinin ozel milkiyetin kamulagtirilmasz
hikmiinden faydalanilarak c¢ikartilan 4753 sayili ¢ifteiyi top—
raklandirma Kanunu, Kanunun g¢ikiginda ve ¢ikigindan sonra siyae-
si polemiklere sebebiyet veriginden oOtiiril tam olarak uygulana-

mamigtir.

Ancak 1stenilen anlamda modern tarimsal alle isletme-

lerinin kurulamamasina rafuen, bu kanun sayesinde Devletin

)

( 23 ) BERKI Sakir, (a.g.e), S. 180-




tarim toplumunuh temel vasitalarindan olan toprak rejimine
ve tarimsal hayata mUdahalesini miimkiin kilmistir. Bu Kanun
geregince 1945-1972 yillari arasindaki topraklandirma calig-
malari (Tablo — VI) da gosterilmigtir.

Tablo - VI
4753 SAYILI KANUN GEREGINCE 1945 - 1972
YILLARI ARASINDAKI TOPRAKLANDIRMA
CALISMALARI

Topraklandirilan aile sayaisa R 446817
Dagitilan teprak miktari (Dbhﬁm)is. viees 22054178
Galigan eleman SaAY1SLlev.eecseevcan o eeenn 1500
Doniim bagina maliyet (TL) 20( 24 )

2. 198l Anayasasi ve tarim toplumu.

Biitiin yonleri ile kldsik devlet anlayigsinl yansi-
tan 1924 Anayasasi, kiginin ve toplumun iktisadi hak ve ddev-
lerinden fazla, siyasi haklarina Onem vermig, Tirk vatandaslari-
nin iktisadi ve sogyal hayatlarini &mir hilkimlerle dlizenlemek-
ten uzak kalmlgtl.lézel milkiyetin kamu yararina kullanilmasi
hikmil harig,rbu Anayasa.ile sosyal devlet anlayiginin midahale-
-ci sinirlari hayli dar tutulmustu. Bu ylzden Medeni Kanun'da
"kutsal millkiyet' ilkesi ile beraber 1924 Anayasa'sinin yurirlide
te kaldigir 27 Mayis 1960 tarihine kadar, Tirk toprak rejimi-
ni dizenlemek ig¢in girigilen c¢abalardan istenilen sonuglar

alinamamigtir.

Fakat, 1961 yilinda kabul edilen 1961 Anayssa'si

kldsik devlet anlayisini bir tarafa birakarak, cafimizin

( 24 ) BTTRM, (a.g.e), S. 149.




gereklerinden dogan "sosyal devlet" anlayisini benimsemig, 2.
maddesinde "Turkiye Cumhuriyet? Insan haklari.a ve Baglangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan,milli,demokratik,laik wve
sosyal bir hukuk devletidir" hiikmiini getirmekle kalmamisg,"Sosyal
ve Iktisadi Haklar ve Odevler"konusuna bir bdlim ayirmigbir.

1961 Anayasa'sinin tarim hayatini ilgilendiren 37.,38.,51,.,
52, ve 131, maddeleri tarim toplumumuzun c¢agin ihtiyag¢larina
gdre yeniden diizenlenmesine engel tegkil eden ilkelerin uzekine
¢ikip, bu konuda ortaya gikan . ' . teredditleri de aydinliga kavug-
turmugtur. (25)

1961 Anayasasi'nin tarim toplumunu devletin midaheleci yardim~
lariyle yeniden dilizenlemesini on goren hilkiumleri ii¢ kategoride
incelenebilir:

A) Toprak sorunun iktisadi ve sosyal yoniintin bilirtilmesi .

1961 Anayasasina kadar tiirk tarim toplumunun sorunlari
genellikle toprak dagitimi veya toprak reformu ag¢isindan ele
alimmig ve diger iligkin iktisadi ve sosyal sorunlara ya hig
definilmemig, veya arka plana itilmiglerdir.

"Devlet topragin verimli olarak igletilmesini gergeklegtirmek
ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ¢ift¢iye toprak
saglamak amac¢lariyle gereken tedbirleri alir" (Md.37/1) hilkmiini
getiren Anayasa da "¢iftgi" terimiyle taraim toplumunda yagayan
kimseler kestedilmekte ve toprak dagitiminda Ozellikle verimliz”
ligin arttirilmasinin goz Onine alinacagi belirtilmektedir,

Ayrica ayni fikrada kanunlarla,degigsik bolgelerde,gesitlerine
gore topragin genisliginin belirtilebilecegine igaret edilerek
optimal verimliligi verébilecek igletmelerin tesbitinde ve toprak
dagiliminda adaletin gdz Oniine alinmasina dair hikiimler getiril-
migtir.

"Devlet ¢ift¢inin igletme araglarina sahip olmasina kolaylag-
tirar" (Md.37/1) ibaresi ve "Devlet,kooperatifciligin geligmesini
saglayacak tedbirleri alar" (Md.51) hilkmlii lizerinde israrla durarak

(25) 1935 yillarindan beri toprak reformu ile ilgili birgok
kavramlar ilzerinde Tirk kamuoyunda polémiZe kadar wvaran tartig—
malar yapilmigtir. Toprak dagitimi kavrami ile toprak reformu
kavramiiarasinda ki karigiklik Anayasanin yukardaki hukiimlerinden
sonra ag¢ikliga kavugmugtur.
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toprak sorununa mudehalenin biutin iktisadil ve sosyal yonleriyle
ele alindigi taktirde bir anlam ifade edebilecegini agikga

ortaya koymaktadir.

B) Xamulagt:rmaya acgiklik kazandirmasi,
Hukuk dizenini esas alan 1961 Anayasasi, bir taraf-

tan "kutsal milkiyet anlayigi" nin dar sinirlarini yikarken, |
diger taraftan devlet miudahalesini bir sinifin yarar veya
zararinin, kamulagstirmanin genel anlamina alinmamasina ¢alig-—
migtir. "Devlet ve Kamu tizel kigileri, kamu yararinin gerek-
tirdigi halierde, kargilaiklarini pegin Odemek gartiyle, 0zel
mulkiyette bulunan taginmaz mallari, kanunla gOsterilen esas
ve ubBullere gore, tamamini veya bir kismini kamulagtirmaya
ve bunlar Uzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.®
(Md. 38/1) nikmii ile topragin el degistirmesini devlet yarari-
na hukuki bir temele orturtmaktadir. Ayrica bu maddede kamu-
lagtirilan tasinmaz mallarain bedellerinin ddenen vergl esasi
Uzerinden kargiliklarinin verilmesi, yirmi yillik azami siire-
nin tayini ve Oddemede kiiglk ¢iftg¢ilere kamulagtirilan toprak-

larinin bedelinin pesgin ddenmesi ongdrillmektedir.

C) Devletin miidahalesinin refahi hedef almasi.
Iktisadi ve sosyal hayatin dlizenlenmesinin

"...adalete, tam ¢aligma esasina ve herkes ig¢in imsanlik hay-
siyetine yaragir bir yasayls seviyesi saglanmasl amacina gore
duzenlenmesini" (Md. 41/i} ongdren Anayasa, tarim toplumunu ‘
butin yonleri ile ele alirken de tum toplumda yagayanlarin re-
fah seviyelerinin yikseltilmesini hedef almigtir. Taraim top-
lumunda da bu gorevi devralan devlet "...halkin geregl gibi
beslenmesini, taramsal Uretimin toplumun yararina uygun olarak
artirilmasini saglamak, topragin kaybolmasini dnlemek, tarim
Urinlerini ve tarimla ugragaalarin eme@ini degerlendirmek...."

(Md. 52) gorevini devlete vermigtir. Ayrica 1961 Anayasa'sinda
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benzer tedbirlerin orman koylerinde yasayanlar ig¢in de alina-

cagl belirtilmistir. (Md. 131/4,5)

"Sosyal devlet" ilkelerine uygun olarak 1961 Anayasasi,
butin hukuki iktisadi ve siyasi tedbirlerin halkin refahi yo-
lunda birer vasita oldugunu kabul etmekle kalmamig, tarim
toplumunda yagayanlarin "insanlik haysiyetine yaragir bir
yvagayis seviyesine" c¢ikarilmasinda refah sartlarina yodnelmenin

llzumunu belirten bir ruhla inga edilmigtir.

1961 Anayasa'si 900 yili askin bir zaman bolimi ig¢inde,
bazan ¢ok ilgi g¢ekici bir hukuki tegkilatlanma sistemi ile
kargaimiza c¢ikan, 1iyi donemleri oldugu kadar koti donemleride
yagayan, fakat 1961 oncesi gsartlari ile sorunlarini ¢bzemiyen
tarim toplumumuzun "sosyal devlet" ilkesi dogrultusunda c¢ag-
dag atilimlar igin gerekli ana ilkeleri getirmig bulunmakta-
dir. TuUrk tarim toplumu ig¢ln bu ana ilkelerden ve toplumun
sosye-politik yapisindan hareket edilerek sanayi tarim toplu-
muna yonelmek, sosyal politika acisindan alinacak uygun ted-

birlerle mumkiin olacaktzir.

Ikinci Kisaim

TURK TARIM TOPLUMUNUN SOSYQ - POLITIK
YAPIST

1960-1965 ddneminde % 5, 1965-1970 doneminde % 6.2
oraninda gergeklegsen gehirlegme hizina ragmen glnlmizin tirk
toplumunun koylil karakteri, gehirli karakterine ustiin gelmekte-
dir. Gerek genel niufusun ve aktif niifusun (14-65 yé§ arasinda-
ki niifus) iktasidi sektdrler arasindaki dagilimini, gerekse
genel nifusun bir taraftan koy-bucak, diger taraftan ilge ve

iller arasindaki dagilimi oranlari, tirk toplumunun koyli
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. yapisinin, yliksek bir gehirlegme hizina ragmen, daha uzun

miiddet devam edecefine igaret etmektedir.

Genel nifusun artig hizi % 2.5 glin lizerinde seyreder—
ken, tarima elverigli topraklarin igletilmesinin azami siniri-
na gelinmisg olmasi, tarimsal toplumun iktisadil ve sosyal ras-
yondan uzak bir kdy toplumu geklinde, sayilari 65 bini asan
yerlegik noktalarina serpigtirilmis olmasi, Tirk tarim toplu-
munun sosyo-politik yonden kendi haline birakilmigliginin
gelecekte bircok sosyal bunallmlarln yuvasi haline gelmesinin

gartvlarini hazirlamaktadar,

I - Tarimsal Nufus ve ..nsangiici -
Glinimiiz Turkiye'sinin nifusu hizli bir bigimde art—
maktadir: 1927 yilina kadar bazi tahminlerle ( 26 ) degerlen~
dirilen nufusumuzun ilk sayaimi 1927 yilinda yapilmig, 1935

yilindan sonra bu sayimlar her beg yilda bir tekrarlanmigtir.

1927 - 1970 yillari arasinda Tﬁrkiye nufusunun gelis-
mesi sayi olarak gdyle olmustur. (Table — VII)

( 26 ) 1Izmir Iktisat Kongresinde Tirkiye'nin niufusunun 10

milyon dolaylarinda oldugu ileri silrilmiigti.
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Tablo - VII

TURKIYE NUFPUSUNUN GELISIMI

(1927 = 100)
YIL TOPLAM NUFUS ENDEKS SAYISI
(1000)
1927 13562 100.0
1950 17713 130.6
1950 20809 153.4
1960 . 27509 202.8
1970 35667 262.8

(27 )
A Yurt digindaki igg¢iler de goz dnline alindigir taktirde,
DIE de yapilan tahminlere gére, Tirkiye niifusu 1965-1970 yilla-

ri arasinda % 2.73 oraninda bir artig gostermektedirs

Cesitli sebeplere dayanan hizli nifus artiginda niifusun
dogum ve olim oranlarinda bu hizli artigi ayakta tutacak bir
egilimin sirip gitmesidir. Meseld 1950 - 1955 yillari arasin-
da dogum orani % 046.7, ©liim orani % 021.1 iken, 1965 - 1970
ddneminde bu oranlar % 040.8 ile % €13.8'e diigmigtir. Goril-.
digi gibi dogum oraninda meydana gelen bir diglise ragmen, 0lim
oraninin memnuniyet verici bir sekilde diigmesi, genel artig

hizi oraninin yinede ylksek olmasini temin etmigtir.

1. Taraimsal nifusun yapisi -
Tirkiye'de genel nUufusta meydana gelen hizli
artigin seviyesi tarim toplumunda da gdrilmektedir. 1966-67
yilinda dogan 1000 gocuktan beg bagina kadar yasayanlarin

sayisi Tlrkiye ortalamasinda 789, gehirlerde 853, kirsal alan-

( 27 ) DIE, Tivrkiye Istatistik Yilliga 1971, DIE Yayainlara,
Yayin Ne: 670, Ankara, 1973, S. 29. '
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larda 773 tir, Oysa genel niifustaki olim oranlarinin buyik
bir kasminin 0-5 yasg arasindaki gocuklari ilgilendirdigi digu-
nilecek olursa, tarimsal niufustaki saglik ve beslenme gartlari-
nin diugik olmasina ragmen taraimsal nifustaki artig oraninin
Turkiye genel ortalama niifus artisindan pek dugik olmadigi

goriilecektir.

Buna kargilik kirsal alanlardaki dogurganlik orani

gsehirlerdeki dogurganlik oranindan ¢ok ylksektir.

1965-70 dvneminde % 040.8 olan Tirkiye'deki doZurgan-
11k orani, kalkinmig uUlkelerin dogurganlik orani ile kargilag-
tirildigi taktirde butin kalkinmakta olan Ulkelerin ki gibi
olduk¢a farklilik govstermektedir. Ortak Pazar iUlkelerinde
% 013 ile % 18.9 oraninda degigirken'SSCB.de %017.9, ABD.de
% 019.1, Isveg'te % 016.1 dolaylarindadir.

DIE'nin Tirkiye nifusunun doZurganlik orani konusun-
da kirsal alanlarlnda;§ehirlerde ve bazl bilylk sehirlerinde
vaptigi bir incelemeye gore (Tablo-VIII) daki sonuglar elde
edilmigtir. Bu rakamlar bir ailenin varligi boyunca Canli ve

cans1z olarak sahip oldugu ortalama c¢ocuk sayisini gdstermekte-

dir.
Table — VIII
KIRSAL YORELERDE VE SEHIRLERDE
DOGURGANLIK ORANLARTI

YER DOGURGANLIK ORANI
Kirsel Yorelerde 6.12
Sehirlerde 3,88
Ankara'da 3.30
Izmirtde 2.91
Istanbul'da 2.65

(2:3

( 28 ) DIE, Tiurkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin
50. Yili, (a.g.e), S. 63.

ESKISEHIR
IKTISAD va TiIC = | ILIMLER

AKADEMIS| KUTUPHANESI



(Tablo~ VIII)'de de gorildiigii gibi kirsal ydrelerde

alilelerin dogirtkanlik orani gehirlerdeki dogurganlik orani-

nin hemen hemen iki katidair.

Nitekim genel niifusun yillara gore kOy ve gehirler

arasindaki dagilimi incelendigi zaman, koylerdeki nufus hare-

ketliliginin yeni olmadigi gorilmektedir.

(Tablo - IX). Kalki-

ki koy nufusunun ardisinin hemen lemen hepsi dogurganliktan

ileri gelirken, gehir nifusunun artiginin Snemli bir kismi

koyden gehire gdg¢ edenler tarafindan olusturulmaktadair.

Table —

X

TURKIYE'DE SEHIRSEL VE KOYSEL NUFUS

YILLAR  GENEL NUFUS SEHIRSEL NUFUS 4% KOYSEL NUFUS %
1927 13.648.370 2.236.085 16.4 11.412.185 83.6
1935 16.158.018 2.684.197 16.6 13.473.821 83.4
1940 17.820,950  3.234.471 18.1 14.586.479 81.9
1945 18,790.174  3.441.895 18.3 15.348.279 81.7
1950 20.947.188  3.883.865 18.5 17.063.323 81.5
1955 24.064.763  5.328.846 22.1 18.735.917 77.9
1960 27.809.831  6.999.026 25.2 20.810.805 74.8
1965 31.391.421  9.343.006 29.8 22.048.415 70.2
1970 35.666.549 11.931.038 33.5 23.735.511 66.5

(29 )

(Tablo-IX) daki rakamlardan da anlagildaigi gibi,
1927-1970 yillari arasinda kOylerde yagayan nifusun toplam

niifusa olan oraninda muntazam bir digis kaydedilmesine ragmen,

mutlak sayi olarak kody nifusunda devamli bir artig meydana

gelmektedir. Koylerde siliregelen niifus artiginin genel kanaate

( 29 ) KELES Rugen, "Tarimdigi Sektorlere Iggiicii Akimi ve

Sehirlesme Sorunlari", Tarimsal Isgiicii Sorunlari Semineri,

MPM Yayinlari No: 99,

Ankara, 1971, S.

4.
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gore iki onemli sebebi vardir. Bunlardan birisi gelir duglk-
1UgU ikincisi ise efitim noksanlaifidir. Mesleklere gére'aile-
lerin niifus sorunlari konusunda yapilan bir aragtirmaya gore
geliri digik ailelerde dofum sayisinin daha ylksek, oldugu
ve gelir yukseldikce dogum sayisinin dUgtigl gdrilmektedir,

(Table-X).

Tablo - X

GELIRE GORE DOGURULAN GOCUK SAYISI

(14-44 Yaginda evli kadinlara iligkin ortalama)

KISI BASINA YILLIK AILE GELIRI (TL) DOGUM SAYISI
1 - 500 4.6
500 - 1000 4.3
1000 - 2000 3.8
2000 - 4000 3.0
4000 - 2.7
( 30)

Ayni arastirmada tarim kesiminde c¢aligan ailelerde
ortalama dogum sayisinin 4.4 olmasira kargilik daha ylksek bir
egitim goren ve daha ylksek bir gelir dilimine mensup olan yuk-
sek memurlarda dogum sayisinin 2.3'e kadar dlgtigll belirtil-

mektedir.

Tiirkiye niifusunun 1970 sayimina gbre % 60 gina yakin
bir boliminii temsil eden taraim toplumunda her yil niifus 650
bin civaranda artmakta, faal niifusu olugturan 15-64 yas grubu-—
nun yuki gln gegtikge agirlasmaktadir. 0-14 yasg grubunun genel
tarim niifusu igindeki oraninin bliylmesi ilerde, iktisaden faal

her 1000 kiginin kendi diginda bakmakla yikimli oldugu kisi

( 30 ) DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelisgmenin 50.
Y-11, (a.g.e), S. 64.
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sayisini. gosteren, bagimlilik oraninin yikselmesine sebebiyet

verecektir.

2. Tarimsal igglicl
Tirkiye niifusunun en biliylikk bolimlni barindirdigi
halde iggliclne igtir8k nisbetinin kdylerde her zaman "% 50 ci-
varinda seyrettifini' ileri siiren Yazgan, "“"KOylerimizde igglici-
ne igtirdk nisbetinin genellikle yiliksek oldugu" sonucuna var-

maktadir. iktisaden faal toplam igglicl ile kargilasg-

tlrdlglmlz(zgia;, yalniz taram sektorinde galisanlarin daima
tarimdigi sektorlerde cgalisanlara oranla g¢ok daha blylk bir
iggiicli kitlesine sahip oldufu, ayni zamanda tarim sektdrinde
niifusun mutlak sayilarla artmasina ragmen, tarim sektoriindeki
igglclniin mutlak sayilarinda bir duraklamanin meydana geldigi-

ni gostermektedir.

1955 sayiminds iktisaden faal toplam niifusun % 77.4
n# yani 9.446.1C2 kigisi taram sektdriinde caligirken 1970 sayi—
mina gore iktisaden faal toplam niifusun % 67 si, yani 9.730,469
zu c¢aligmaktadir. Bu durumda tarim sektorinde igglicli agisindan
bliylk bir doygunlugun meydana geldigini gostermektedir. Diger
taraftan 1970 sayiminda niifusu 21.880.984 de varan tarim top—
lunmunuzda niifus higla yikselirken, iktisaden fael tarim niifusu-
nun sabit kalmasi (yada cgok az ylkselmesi), tarim toplumundaki
bagimlilik oraninin ylkseldigini gdstermektedir. Bu taktirde
glin gegtikge tarim sektoriinde, tarim digi sektorlere ragmen
hayat seviyesi ve refah seviyesinin sinirlari gittikcge daral-
maktadir. Buda tarim sektoriinde faal niifusun oran yoniinden azal-

di1gini gostermekte, az geligmigligin bir igareti olarak dikkati

( 31 ) YAZGAN Turan, Sehirlesme acgisindan Tirkiye'de Isgliciiniin
Demografik ve Sosyo-FEkonomik Binyesi, Istanbul Universitesi

Iktisat ve Igtimaiyet Enstitiisii Yayinlari No: 46, Istanbul,
1968, S. 34.




. Tablo - XI . e
SEHIRSEL, KIRSAL VE TARINMSAL NUFUS VE I56iich S
i sehirler 15 ve Daha ukaiTarlm Sektdrinde
Sayim TOPL AM : : . . Y
Yiilarl vmw(Il ve Ilge Merkezleri] Bucak ve Koyler r1 Yaglardaki lcalisanlar.
T T oran | Oran Oran i%;isaden faal (15Yve deha y?ka—
Nifus s ; Niifus % Niifus % niitus rlA aglardaki
‘Oran
Nifus A
.1955 24064763 1100.0 6927343 28.8 17137420 T71.2 12 205 272 9.446.,102 :77.4
1960 27754820 glO0.0{ 8859731 31.9 18895089 68.1 12 993 245 9.737.489 |74.9
1965 131391421 lO0.0i 10805817 34.4 20585604 65.6 13 557 860 9.750 269 !71.9
‘ ,
1970 35666549 %100‘05 13785565 38.7 21880984 61.3 14 533 725 9.730.469 {67.0
(X)) ?
( 32 )

NOT : (X) Sehir, bucak ve koylere iligkin niifuslar 1970 Genel Niifus Sayimi telgrafla alinan
gecicl sonuglarindan; Iktisaden faal niifus ve tarim sektoriinde ¢aligan niifusa ilis-

kin veriler ise Odrnekleme sonuglarindan alinmistir.

( 32 ) BTTRM, (a.g.e), S. 103.
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cekmektedir.

Tarim sektoriinde bulunan igglicliniin diger bir 0zelligi,

her yas grubunda igglicli istiradk nisbetinin yiksek olmasidir.

Yazgan'a gore "Koylerde yas gruplarl itibariyle igglici
igtirék nisbeti, Tiirkiye toplamina nazaran daha yilksekten sey-
retmekdedir. Yani her yag grubunun igglici igtirdk nisbeti koy-

lerde Tirkiye ortalamalirinin Ustindedir" ( Yaglilik si-

gortasinin tarim sektdriinde bulunma.:asi ve léByéglndan kiglk
olanlarin her zaman egitim imkdnlaraina sahip bulunmamalarai,
cocuk ve yagslilarin da isgliciine katilmalarini saZlamaktadir.
Tarimda igglicli igtirdk nisbetinin yiksek olugunu ikinci bir
sebebi de, kadinlarin, kdylerde sehirlerin etkisinden uzak-—
lagtiklari oranda igglicliine katilmalaridir. Ekin'e gore Tirkiye-
de c¢alaigan her 100 kadindan 94 U tarimda, 4 dU sanayide, 2'si
hizmetlerde galigmaktadir. Halbuki ayni oranlar erkekler icgin
tarimda % 58, sanayide % 16, hizmetlerde % 26 dir. Ayrica
"tarim sektorinde her caligan ylz kiginin 51'% kadindir" diyen
vazar, Turkiye'de tarimsal faaliyetlerin esasen kadinlar tara-

faindan yurutildigi hikmine varmaktadlr.( 34 )

Iktisaden faal niifusun % 67 £ini icine alan tarim
sektdrinde, igglicline doygunlugun simdiden baglamaszi, bir yan-
dan tarim sektorinde genig bir atil igglicliniin varligini hisset-
tirmekte, diger taraftan tarimsal faaliyetlerin mekanizasyona
yoneldigli glnumiizde, tarimsal iggliecti sorununun daha yeni sorun-—

lar doguracagini belirlemektedir.

( 33 ) YAZGAN Turan, (a.g.e), S. 67
( 34 ) EKIN Nusret, "Tiirkiye'de Isgiicii icinde Tarim Iggliciinin
Blnyesi ve bzellikleri", Tarimsal Isgiicii Sorunlari Semineri,

MPM Yayinlarai : 99, Ankara, 1971, S. 246.
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II —~ Insan - Toprak Iligkisi

Iklim bakimindan Diinya‘nin en elveriglii bdlgelerinden
‘birinde bulunmasina rafmen,yuygrn kanaatlerih aksine, buglinkil
Tirkiye'nin topraklar: sanildigi kadar tarima elverigli defil-
dir. Yuzyillaerdan beri cegitli medeniyetlerin lizerinde dogup
vagadiklari, ekip bigtikleri bu topraklar, verimli tabakasi su
ve riizgdr erozyonu ile denizlere akmig, savrulmug, Ulkenin bir-
gcok kesimlerinde diskli pulluklarla bile siriilemez hale gelmig-
tir. Ormanlarin azalmasi g bi bazi unsurlarin eksikliginden
oturd, topraktaki'%abii denge bozulmug, iklim gartlari taraim
igin misait olmayan bir ortamda bulunmaktadir. Topragin verimli
tabakasindan mahrum, kotil iklim gartlarinin etkisine giren Ul-
kemizde, kalkinma plénlarinda tarim kesimi hedeflerinde Onemli

aksamalarin meydena gelmesi kaginilmaz olmugiur.

Tirkiye yiiz 6lclmiiniin (78 milyon hektar) % 33.6 sini
temsil eden tarim arazisi 26.498.625 hektari gayir mersa arazisi,
22784628 hektdri orman va bataklik arazi, 546.086 hektari mes-—
klin araziler ve 3939666 hektar. sazlik, batakl..ik, rrmak yatak-—
lari, sahil kumlari, su satihlari gibi alanlara bolinmektedir.
(Tablo —~ XII).

Tablo — XII
TURKIYE'DE ARAZININ KULLANMA SEKLI

ARAZININ KULLANMA SEKLI ARAZININ ALANI (Hektar)
Tarim Arazileri 26498625
Cayir -~ Mera Arazisi 17823238
Orman ve Baltalik Arazi 227784628
Meskln Araziler 546086
Diger Araziler 3939666
TOPL AN 71592243

NOT : Koy igleri Bakanlagi, Toprakswu CGenel Md.ligl 1966-69 top—
rak kaynakili envanter galigmalari scauglaridar, Elazig, Erzurum
ve Kars illeri dahil degildir.

( 35 ) BTTRM, (a.g.e), S. 18
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Tirkiye'de tarim arazisinin en bilyitk bolimini tarla are-
zisi tegkil etmektedir. 1970 yilinda 24.3 milyon hektari bulan
tarla arazisinin hepsi her yil ekilmeyip 1/3 ¢ii, yani 8.7 mil-
yon hektdri nadasa birakildiZina gore, nadas harig¢ uretimde kul-
lanilan toprak miktari, 15.0 milyon hektar ekili arazi, 3.0
milyon hektar da bag bahc¢e arazisi olmak izere 18,6 milyon
hektardir. Goriliyorki 78 milyon hektar c¢ografi alanin, tarim-
da nadas harig¢ 1/5 den (% 29'u), nadas dahil 1/3 den yararla-
nilmaktadair. (Tablo - XIII).

Tablo - XIII
EXILI - DIKILI ALANLARIN DAGILIMI VE ORMAN ALANI
(Milyon Hektar)

Y1l Iglenen Alan | Sebze |Bgzplar | Meyve Zeytinlik Ormanlar
T f 1 Bahcgesi Sahasa
Ekilen Nadas .

1960 | 15.3 8.0 - 8 , 7 5 . 10.6

1970 ¢ 15.6 8.7 4 8 10 7 18,3

( 36)

1960—1970.d6menimde, yukaridaki tabloda'da (Tablo-XIII)
gorildiugli gibi, yalnizca meyva sahasinda ve orman alanlarinda
onemli degigiklikler olmug, buna kargilik iglenen alan sitununda
Snemli bir gelisme meydena gelmemigtir. Zira 1938 - 1972 donemin-
de tarla arazisindeki artisin % 62 si, Tirk tariminin makinalagma
donemini temsil eden, 1950 - 1955 doneminde meydana gelmigtir,
Buna karsgilik tarla arazisinin artigi 1955-1960 ddneminde % 2.2,

( 36 ) DIE, Tiurkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin $%0.Yilzi,
(a.g.e), S. 104,
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1960 - 1965 ddneminde % 0.4 dur, Ayrica tarla arazisinin genig-
lemesl ile toplam niifus ve koylil niifusunun artigi arasinda

si1k1 bir iligkinin bulundugu muhekkaktir. (Tablo - XIV)

Tablo - XIV

NUFUS, KOYLU NUFUSU, TARLA ARAZISI
KULLAN IS INDAKI DEGISME

1938 = 100

Yal Toplam Niifus Koyli Niufusu Tarla Arazisi
1960 162 145 117

1965 183 158 181

1967 190 162 181

( 37 )

Tarim toplumunun ihtiyacina goére, makinalagmaninda
etkisi ile, 1969 yilindan beri iglenebilecek arazi sinirinida
egan taram arazisi konusunda yapilan bir incelemeye gore, Tlrkiye-
de teraslama tedbirini almadan iglenebilecek .razil miktara
12960000 hektar, teraslama yolu ile iglenebilecek hale gelecek
tarim arazisi 12432000, toplam olarak 25392000 hektardir. Oysa
1970 yilinda iglenen tarim arazisi 26498625 hektara varmigtair.
Bu durumda tarim arazisinin iglenebilir arazil sinirini goktan
agtigini kabul etmek gerekmektedir. Gittikge artan tarim nifusu-
nun fakir ve verimsiz Yopraklara yayilmasai, tarim toplumunda
gizli igsizligin ve fakirligin diger bir sebebini olugturmakta-

dir.

19€3 Tarim Sayimi Bonuglari ve 1970 Tarim Sayihi Gegici
Sonuglari beraberce incelendigi zaman, Tirkiye de insan toprak
iligkilerinin dogurdugu bazi yapil bozukluklari ile de kargi-

lagilmaktadir. Bunlardan birisi, taraim topraklarinin igletme

( 37 ) DIE, Tirkiye'de Toplumsal ve Ekoncmik Geligmenin 50.Ya1la,
(a.g.e), S. 104,
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biylikligii tablosunda goriilen 1-50 donimlik ciice igletmelerin
¢oklugudur. 1963 Taraim Sayimi sonuglarina gore igletmelerin

% 68.8 zi ve iglenen alanin % 24.4, 1-50 ddnimlik clice iglet-
meler tarafindan temsil edilirken; 1970 Tarim Sayimi Gegici
Sonucglaraina gore 1-50 doniimlik isletmeler, igletmelerin % 75.1
ni, iglenen alanin % 29.6 sini temsil etmektedirler. Bu duruma
gére hem toplam igletmelerin orani hemde iglenen arazi oranina
gore Tirk tarim toplumunda igletmeler gittikge kiigtilmektedir.
Oysa Tiurkiye igletme biyiUkliugll ortalamasi 77 donimdir. Tarla
tariminin genellikle susuz yapildigi Ulkemizde bukadar kiigik
igletmelerde modern taramin yontem ve imkanlarindan yararlan-
mak ve koylerdeki hanehalklarinin iiretim gliglerini arttirmak
oldukca zordur. Ikinci nokta tarim igletmelerinde parca sayi-
sinin fazlaligidir, 1970 Tarim Sayimi gegici sohuglarina gore
igsletmelerin % 16si, 1 parcali, % 30.4, 2-3 parcabi; % 21.4,
4-5 parcali, % 19.4, 6-9 parcali; % 11.8310 ve daha ¢ok pargali
arazilerden olugmaktadir. Tarimda egit miras ilkesinin ortaya
koydugu bu durum, biyik tarim alaninin geg¢it volu, sinir c¢iti
ingasi gibibsebeplerden otliri israfina sebebiyet vermekte,
¢ift¢inin zamaninin biyik bir kismini arazi parcalari arasin-
da gidip gelmekle gecgirmesine yol acmakta ve bu kiliglk pargala-

rin modern tarim makinalari ile iglenmelerine engel olmakta-

dir. ( 38 )
IITI - Kdyde Sosyal Gruplar
Toprakta hukuki rejimin sosyal politika acgisindan en
blylk onemi, topragin tasarruf sekillerine big¢im vermesidir,
Zira toprék tasarruf gekilleri de koylu toplumu i¢inde, sosyal
gruplagmayil meydana getirmektedir. Bu yluzden sosyal polftika

her zaman tarim toplumu ig¢indekl gruplagmalarin derinlemesine

( 38 ) DBITRM, (a.g.e), S. 25.
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biyiylip biribirlerine kutup teskil eder sosyal gruplarin tegek-
kiiline engel olmak icin, toprik rejimini duzenlemek, toprak
reformu ismi altinda bazi tedbirlere bag vurmayi oncelikle

kabul etmektedir.

Tirk tarim toplumunda var olan sosyal gruplarin da
kokeni toprak tasarruf gekillerinden dogmaktadir. Bu éosyal
gruplar, cegitli yazarlar tarafindan ayri ayri gekillerde sinif-
landirilmaktadir. Blohm'dan esinlenen Erkul, tarim toplumlarin-
daki sosyal gruplari "Isletme sahibi, Koylii aile efradi, Aile-
ye yabanci daimi igglicli ve Aileye yabanci muvmkkat igglicii"

seklinde ddrt gruba ayirmaktadir. DIE'nin siniflan-

H
dirmasini benimseyen AKSOY, toprak(tizairufu geklinden dogan
sosyal gruplari "Igveren, Ucretli, Aile icinde iicretsiz cali-
gan, Kendi hesabina caligan ve Bilinmeyen“< 40 ) diye beg gruba
ayirmaktadir. Halbuki 1950 Ziraat Sayili Neticelerinde ki
ayirima dayanarak koyluyl iglettigi topragin Milk sahibi,
Yaraisinin milk sahibi ve Topraksaiz olarak Ug¢ kategori icinde
degerlendiren Cillov, bu sonuglarin verdigi toprak tasarruf
tiplerine gore, tarim toplumunda yedi sosyal grubunun var-
ligin1 aynen ele almig¥tir. Bu sosyal gruplar : "Mal sahibi,
Yari mal sahibi, Kiraci, Yarici, Marabaci, Bagka gekillerde,
I1k

ve Belli olmayan" bigiminde nitelendiribﬁextedir.(ﬁ4l )

ikisi hukuki, sonuncusu ise iktisadi gorilg agisindan yapilan

( 39 ) ERKUL Ihsan, Turkiye'de Ziraat Iscileri ve Buanlara

Iligkin Caligma Hukuku, Bskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yayanlari No: 42-16, Yorikk Matbaasi, Istanbul 1967,S.22.
( 40 ) AKSOY Suat, Taramda Is Hukuku, Tiirkiye Zirai Ekonomi
Dernegi Yayinlari : 1, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1969, S.26.
( 41 ) CILLOV Halmk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi
Yayinlarindan, No: 1497, Iktisat Fakiiltesi No: 266, Istanbul,

1970, S. 179. ’
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bu siniflandirmalara Tirkdogan'in sosyolojik goriis acgisindan
yaptigi Tirk tariminda sosyal gruplar 81nifland1rma51n1da( 42 )
ekliyerek, sosyo-politik amaglara uygun bir siniflama ortaya

koymak mimkindiir.

Gelir, yasama gartlari, hayat ve refah seviyesi yoniin-
den biribirlerinden ayrilan bu sosyal gruplarin hepsi, ayni
tarim toplumu ig¢inde yanyana yasadiklari halde, refah sart-
larinin dizelmesi biribirlerinden ayrilan sosyo-politik tedbir—
lere baglidar. Hatta bazan bir sosyal grubun refah sartlarinin
diizeltilmesi igin, difer sosyal gruplardan bazilarinin fekakir-

11k yapmasi gerekmektedir.

Yukaridaki verilerden yararlanarak c¢aligmanin amag-
larina uygun bir gekilde, tirk tarim toplumu iginde yagayan-

lari, U¢ grup iginde siniflandirmak mimkiindiir :

1. Miulk sahipleri

Belirli bir topraga sahip olan ve bu topragi, ya
bizzat igleyen veya bagkalarinin araciligi ile igleten veya
kiraya verenler, miulk sahipleri kategorisinde yer almaktadir-
lar. 1274 Tarihli Arazi Kanunuan ¢ikigindan sonra, bu kanunun
ruhu zorlanarak yalniz fiilen ve 1926 tarihli ledeni Kanunun
¢ikigindan sonra da, fiilen ve hukuken Tirk tarim toplumunda
ortaya ¢ikan bu sosyal grup, 1963 Taraim Sayimi Sonuglarina
gdre 16968119 hektari miilkiyeti altinda tutmakta ve 3069921

igletmeyi kapsamaktadar.

Elde bulundurulan milk arazinin biylkligine gore,
buyuk milk sahipleri, orta milk sahipleri ve kiiglk miilk sahip-
leri olarak iig gruba ayrilan milk sahipleri, Ciftc¢iyi Toprak-

landirma Kanunu munasebetiyle 35 ilde yapilan bir aragtirma

( 42 ) TURKDOGAN Orhan, (a.g.e.), S. 79 - 81.
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sonucunda agagidaki tabloyu yansitmigtir (Tablo - XV).

Tablo - XV

TURKIYE'DE ZIRAI WMULKIYET

Milklerin Kapladiklara
Biyuklugli Milk Kapladiklari sghanin ©zel
(Deniim Sayisi Yiizdesl saha (Doniim) tarim toprak-

larina yluzdesi

Biyik Milkler 418 0.02 6.400.000 3.70
(5000 den yu-—

kari)

Orts Milkler

(500-5000 arasa) 5764 023 . 17.200.000 9.95
Kigik Milkler

(500 den agagi) 2.493.000 99.75 149.180.000 86.35
TOPLAM 2.499.182 100.- 172.780.000 100.-

!

g "
[N Ckka'\\ WL °
v

(Tablo-XV) de gorildiigi, ggbi 1950 Ziraat Sayimi Netice-
lerine gore Tilirkiye de igletmelerin % 73 cunli temsil eden milk
sahiplerinin, ellerinde bulundurduklari topraklarin % 3,70'i
biiyikk miilk sahipberine, % 9.95 gi orta miillk sahiplerine,

% 86.35 kiigiik miilk sahiplerine aittir.

Milk sahipleri grubunda % 99.75 gibi ezici bir oranla
temsil edilen kigik miilk sahipleri, tarim toplumumuzda kendi-
lerinin olan toprak lzerinde galiganlarin bile ezici bir ¢ogun-
lugunun rantabl igletme c¢ilzgisinin altinda bulunduklarini gos—
termektedir. Diger taraftan 1970 Tarim Sayimi Sonuglarindan
anlagildigina gore, 1945-1975 ddneminde toprakta miras yolu
ile meydana gelen parg¢ahanmadan otiri, orta ve bilylk milk sa—
hiplerinin sayisinda azalmalar goriilmektedir. Meseld 1945 V1=
linda sayilari 418 olan blyik milk sahipleri, 1970 Tarim Sayimi

Sonuglarinda 329'a diigmistiir.

ES
IKcTisan, - OSERIR

AKADEN
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i
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2. Kiracilar ve Ortakcgilar

Bir taraftan kiracilik ve ortakgilikla ugragirken,
- diger taraftan belirli bir topragin mulkiyetini ellerinde tutan
yari mulk sahipleri diginda, kiraci ve orﬁékgllar, bagkalarina
ait olan topraklar lizerinde tarimsal faaliyet yapmaktadirlar,
Tirk taraim toplumunun c¢ok yaygin bir sosyal grubunu temsil
eden kiraci ve ortakg¢iligin bir bagka yonide, sozll veya yazi-
11 mukavelelere dayanmilg olmalari ve lizerinde mukavele hikiim-

leri uyarinca galigtiklari topraklara bagli bulunmamalaridir.

A) Kir8cilar

Halk dilinde bazi bdlgelerde (Gilineydogu ve Dogu
bélgelerinde) "icarci" ismini de alan kirkcilar, mevsimlik,
y1llik veya birkég y1llik sireleri ongdren mukavelelerle kira-
ladiklara topraklar veya meyve bahgelerinde faaliyet glster-
mektedirler: Gok defa tarim arazisini kira kargiligil isleten
kiracailar, igletme sermayesini ve ekipmani kendileri temin
etmekte, kirayi ftopragin ciplak milkiyeti karsiligi Sdemekte-
dirler. Makinalagmanin bagladigi 1950 yillarindan Once bilhassa
hali vakti yerinde bulunan koyliller ve kasabalilar tarafindan
yapilan kiracilik, tarimimiza makinalagmanin girmesinden son-
ra, biliylk sermaye sahipleri tarafindan da yapilmaya baslan-
migtir. Polatla, Diyarbakir, Urfa, Mardin ve Van gibi bdlge-
lerde binlerce doniim araziyi kiralayan ve birkag¢ traktor sahibi
olan kiracilara da rastlanmaktadir. 1963 tarim Sayimi Sonug-
larina gore, toplam geniglizi 713058 hektar olan 293 518 arazi

kiraya verilmektedir.

B) Ortakgilar
Mahsulin genellikle yari yaraiya bolinmesinden
gtird, halk tarafindan "yaricilar" diye adlandirilan ortakgi-
lar, Tilrkiye'de kiracilardan daha yaygin bir sosyal gruptur.

Geleneklere dayanan, ortakc¢ilik miiessesesi, Tiirkiye'nin bir
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gék bolgelerinde gartlari ydninden ayrilik arzetmektedir.

Genellikle ©kizi, ekipmani ve evi ortakgi temin etmek-
te, fakat tohumu ve topragi toprak sahibi vermektedir. Harmana
gelen mahsul, toprak sahibi ile ortakcga arasinda yari yariya

paylagilmaktadir.

Giineydogu Anadolu'da ortakgilar yararina olan bir bag-
ka ortak¢ilik sistemi ile kargi kargiya gelinmektedir. Genel-
likle s0zli mukavelelere dayanan ve geleneklerden doZan bu sis-
- temde, toprak, tohum ev, hatta bazanda sutinden, yoZurdundan
istifade etsin diye, birkag kiigikbas veya kocabag hayvan,
toprak sahibi tarafindan temin edilmektedir. Ayrica toprak
sahibi belirli bir miktarda (1000-8000 TL. arasi) bir krediyi
faigsiz olarak, ortakg¢iligin devam ettigi slirece ortakgida
kalmak lzere, ortakciya vermektedir. Mahsul aralarinda ortak—-
¢inin yiyecek, giyecek, harg¢lik, askerlik gorevine giden go-
cuklarina yol parasi veya evlienme gibi sebeplerden dogan
paraca ihtiyaci, toprak sahibi -tarafindan mahsul zamanina
kadar "el borcu" ismi altinda faizsiz olarak verilmektedir.

Bu ortakg¢ilik sisteminde de tdhum ortadan c¢ikaralmadan mahsul
iki egit parcaya ayrilip bolisilmektedir. Makinali tarim yapi-
lan ortakg¢ilik hallerinde glibre, ildcg, bekc¢i maagil gibi mas-—

raflar yari yaraya karsilanmaktadar.

1963 Tarim Sayimi Sonucglarina gore Tirkiye de toplam
olarak 1.532.312 hektar topragi igleyen 521.176 ortakg¢inin
bulundugu tesbit edilmigtir. Ayriea birgok yerlerde, hayvan
ortak¢iligi yapilmaktadir. Hayvan tilccarlari tarafindan satin
alinan bir miktar haywanin bakimini lzerine alan hayvan ortak-
¢1s81i, belirli bir donem sonunda satilan hayvanlarin kargiliga
olan paradan asil sermaye c¢ikarilmakta, ilég've yem masraf-
lari yari yariya bdlisilmekte, artan klrda tiiccar ve hayvan

ortak¢asi tarafindan boliglilmektedir. Dogu ve Glneydogu Anadolu-~
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da yaygin olan hayvan ortakg¢iligi igin elde higbir rakam bulun-

mamaektadir.

3. Tarim Iggileri.
Tarim Igcilerinin calisma garglarinin tanzimine
Miitedair On Kanun Tasarisi, tarim iggisini "yukarida 1 ve 2.

maddelerde belirtilen faaliyet kollarindan birinde

caligan ve mikabilinde lcretini ya tamamen iaigi)veya kismen
aynl ve kismen nakdl olarak alan kimseye (Tarim Igcgisi) denir."®
seklinde tanimlamaktadir. (Md. 4) Tanima ag¢iklik kazandiran
Erkul, "bunlar~tarim igg¢ileri-iktisadi varliklarainin devamini
esas itibariyle adell kuvvetlerinden faydalanip, ziraatte elle
gorilebilecek igleri yaparak kazandiklari gelirle saglarlar.

Bu bakimdan da ¢ift¢l ziraat igg¢ilerinden farkli olarak, emek-
lerini dewamli bir gekilde bagkalari emrine arzetmek zorunlulu-

gu kargisinda kalairlar" demektedir.

(44 )
Kiraci ve ortakg¢ilar diginda tepragi olmadigi halde
tarim kesiminde galigan ve nitelikleri yukardeki tanimlarin
kapsamina giren tarim igg¢ilerinin gercek miktarini vermek ol-
dukg¢a glugtir. Zira kirsal alanlarda, c¢aligma ¢aginin bazl
bclgelerde erken yaglarda baglamasi, tarim igc¢ilerinin devamli
mevsimlik, yari mevsimlik igg¢iler olarak cgegitli gruplara ay-
rilmalari, igyerlerinin daginikligi kesin bir rakam vermeyi
engellemektedir. Erkul'a godre “"mutedil bilr tahminle, bteden;
beri zirai sektdrde caligan niifusun % 10 nunun ziraat iscisi

.olarak caligtiga kabul"< edilmektedir. 1970 yilinda tarim

45 )

( 43 ) Tasarinin 1. ve 2. maddelerinde sayilan tarimsal faali-
vet iskollari kastedilmektedir.

( 44 ) ERKUL Ihsan, (a.g.e), S. 46 - 47.

( 45 ) ERKUL Ilhan, (a.g.e), S. 23 den naklen; MALBANTOGLU Regat,

"Tirkiye'de Ziraat Ig¢ilerinin Durumu" S.S5.K. 1.Kitap, Istanbul,
1948, s. 17. '
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kesiminde ¢alisan niifus 9730469 olduguna gore, bu tahmine gbre
tarim igg¢ilerinin sayisinin 973304 dolaylarihda olmasi gerek—
mektedir, Tlrkiye'de tarim igg¢ilerinin sayisini 1 milyon do-
laylarinda oldugunu kaydeden Karayalgin'ain ( 46 ) ileri sir-
diigii tahmin de, bu rakamin bir 6lc¢ii olarak ele alinabileceglni
gostermektedir. Kamu kesiminde 1969 rakamlarina gdre galigan
401.011 surekli igc¢iye kargilak geri kalani geg¢icl tarim iggi-
leri olarak tarimsal faaliyetlere cegitli isim ve gartlar al-

tinda katilmaktadair,

Cegitli bdlgelerde marabaci, giindelikci (yevmiyeli),
ajeveimsel mahalli iggiler, coban, karakullukg¢u, hodak, majgar,
caks® veya rencber isimleri ile anilan gecici tarim iggilgri,
tarim toplumumuzun en fakir sosyal griabunu temsil etmektedir-
ler. Maraba toprak, tohum, ekipman, igletme sermayesi her
seyli temin eden mal sahiblne yalin emegl ile katkida bulunur
ve irialin 1/3 ciinii alir, Tirkiye'de sayilarinin 10.000 civa-
rinda oldﬁgu tahmin edilmekte, ekilen topragin % 0.4 nii igle-
mektedirler. Gindelikc¢i (yevmiyeciler) igi fazla olan mal
sahiplerinin iginde genellikle mevsimlik olarak licretle cali-
sir, ginlik aldiklari licretler haftalik veya aylikta olabilir,
Cek defa yiyecek ve barinmalarini mal sahibi karsilar. Genel-
likle geker pancari tarlalarinda calisan, arabalarla sabah
gelip akgam evlerine donen mevsimlik igg¢ilere Erzurum civarin-
da ¢akar ismi verilir; hig¢ tarlasi olmayan veya ¢ok az tarlasz
bulunup, koyde oturan bu tip igcilere bati bdlgelerimizde

karakullukg¢u ismi verilmektedir. Ayrica Kars bolgesinde toprak

( 46 ) KARAYALGIN Murat, "Tiirkiye"de Tarim Is¢isi, calisma Ko-
sullari ve iicretler", Tarimsal Isgiicii sorunlari Semineri, MPM

Yayinlarai : 99, Ankara, 1971, S. 137.
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sliriliirken hayvanlari siiren iggilere hodak, pullugu kullanan
iggilere de maggar ismi verilmektedir. Hodak ve maggarlar

genellikle suriim mevsiminde 1ig bulabilmektedirler. Mev-

(47 )
simlik olarak tarla iglerinde galigan bu tip igg¢ilere Orta

Anadolu'da cmkar, Guneydozu Anadolu'da rencber ismide verilir.

Tarim toplumunda 1 milyon dolaylarinda bir igglicini
temsil eden taraim igcileri, kamu sektoriinde galigan 401 bini
kaismen, geriye kalanlarida hemen hemen tamamen, sanayi kesimin-
de galigan igg¢ilerin Tiurkiye'de elde etmis olduklari haklardan
mahrumdurlar, 3008 ve 931 Sayili Is Kanunlarainda oldugu gibi
147% Sayili Is Kanununda da tarim 1§gileri kapsam diga tutul-
muglardir." Bugiin i¢in orman tall yollari da dahil olmak uzere,
tarim lgleri kural olarak ig Kanunu'nun kapsami diginda bulun-
maktadir. Ancak Is Kanunu'nun bazi maddeleri bundan ayri
tutulmustur. Ig Kanununun tarim iglerinede uygulanacak maddeleri
asgari icrete (Md. 33) ve isci bulmaya (Md. 83 vd.) iligkin
maddeleridlr."( 48 )

Halbuki 274 Sayili Sendikalar Kanuau ile 275 Sayili
Toplu i@ Sozlegmesi, Grev ve lokavt kanunlari acisindan tarim
igg¢isi, "ige¢l sayildigindan, en agandan kamu sektoriinde ve
Ozel sektore ait bazi igyerlerinde zayif oranda da olsa, sen-

dikalasma imkdnina kavugabilmigtir. Tarim is kolunda mevcut

( 47 ) Bu hususta daha fazla bilgi icin Bak. TURKDOGAN Orhan,
(a.g.e), S.81.

( 48 ) CELIK nuri, Is Hukuku Dersleri, Degigstirilmig ve Genig-
letilmis 2. Baski, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1972, S. 66, Bu
hususta daha fazla bilgi icin Bak. ERKUL Ihsan, Tiirk Is Hukuku
\dersleri, Eskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, Yayin-

"lara No: 74, Seving Matbaasi, Ankara, 1970, S. 67, vd.
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39 igkolu ve igyeri sendikasindan, 1970 g¢aligma Bakanligi
kayitlarina gore, yalniz 4 dU toplu ig sodzlegmesi imzalaya-
bilmigtir. Bunlar TIS, TUR-Is, OT-Ig ve TARIM~Ig sendikalari-

dir.

( 49 )

Tamami Ig Kanunu kapsami diginda kalan, pek azi sendikal
haklardan yararlanabilen Tarim igleri, 506 Sayili Sosyal Sggor-
talar Kanunu kapsamina da al;nmam1§lard1r.( 50 ) Erkul 'unda
belirttigi gibi bu konuda 506 Sayili Kanunda bir c¢eligki var-
dir. Kanunun bir maddesi "bir hizmet aktine dayanarak bir
veya birkag igveren tarafindan galistirilanlar", sigortala
sayllmaktadir. (Md. 5/1); Buna kargilik Kanunun bir diger
maddesi "Tarim iglerinde cgaliganlarin bu kanunun uygulanmasin-

da sigortali sayilmiyacagi" (Md. 3/IA) hikmini getirmektedir.(5l)

Tirk taraim igg¢ilerinin kendi baglarina terkedildikleri
bir ddnemde Milletlerarasi Galigma Teskilati 1960 Haziran'®inda
yaptigi toplantida aldigar kararlarin uygulanmasi igln aralarin-
da Tirkiye'nin de bulundugu blutin Uye Ulkeleri uyarmaya devam
etmektedir: Bu kararlar arasinda "tarim igg¢ilerinin yasama

ve caligma gartlarinin diuzenlenmeside" vardlr.( Bir ¢ok

52 )
tlkeler yalniz tarim ilgg¢ilerinin degil, tarim toplumlarindaki
butin nifusun yasama, ¢aligma gartlarini dizeltmek ve sehirli
nifusun yararlandigil gartlar seviyesine g¢ikartmak igin gaba

gostermektedirler. Taraim toplumumuz iginde yasayan sos-

( 53)
( 49 ) ISIK Ruchan, "Tiirkiye'de Taram Sektoriinde endikacilik

Mareketi", Tarimsal Isgiicii Sorunlari Semineri, MPM yayinlari
No: 99, Ankara, 1971, S. 95.

( 50 ) AKSOY Suat, (a.g.e), S. 21-22.

( 51 ) ERKUL Ihsan, Tirkiye'de Ziraat...., (a.g.e),S. 120.

( 52 ) 1ILO, Cenditions of Agricultural Workers, 7.Conference of
American States Members of ILO, Buenos Aires, Apral, 1961.

( 53 ) ILO, Conditions of Employement of Agricultural Workers,
4, Conference of Amerikan States Members of the ILO, Montevides,
April, 1949.




~112-

yal gruplari Once kendi aralarinda, sonra butin toplum iginde
blitinlegtirmek icgin, MCT'nin bu konudaki tavsiyelerinden yarar-

lanmamiz gerekmektedir.

IV - Yerlegme Diizeni.

Tirk tarim toplumunun tipik yerlegme duzeni kdy Uzerins
kurulmugtur, Koy nifusumuz, ister toprak veya hayvancilikla
ugragan sakinleri, ister asil tarimsal faaliyetlere yardimcz
olan nalbant, araba tamircisi, marangoz, bakkal gibi faaliyet-
leri ylriiten serbest meslek sahipleri olsun, yagayig dizeni

olarak ayni tipik yasame sartlarini paylagmaktadarlar.

XVII. yuzyaila kadar buginkii Tirkiye Clmhureyiti'nin
topraklari tizerinde ancak 8000'e yakin koy varken, tarim dize-
ninin bozulmasi, kirsal alanlarda glivenligin azalmasi, Devliete
kargi olan yukin agirlagmasi ve niUffsun hizli bir tempo 1ile
artigindan dolayi, zamanla kOy sayisinda bliylikk bir artig mey-

dana gelmigtir (Tablo - XVI)-

Tablo — XVI

SAYINM YILLARINA GORE BUCAK VE KOY SAYISI

SAYIM YILLARI BUCAK VE KOY SAYISI
1927 | 40 991
1940 34 024
1950 | 34 252
1960 35 441
1970 35 997
( 54 )

Koy Kanunu'nun tanimina gore 1970 Sayimindasayilarzi,

35 997 olan kOyler ve bucaklar aslinda tarim toplumunun yerleg-

( 54 ) DIE, Tirkiye Istatistik Yallagi, 1971, (a.g.e), S. 29.

ESKISEHIR
IKTISAD ve TICAR| ILIMLER

AKADE&HS?KUTUPHANESA
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me dizeninin sadece bir yoninill yansitmaktadirlar. Zira koyler

ve bfcaklar diginde, Tirkiye'nin kirsal hayatinda sayilara

onbinleri gecgen, yurt,

oba, mezria,

¢gadir,

¢iftlik; kom, Zema,

barhane, yayla ve goc¢ ismini alan yerlegme noktalari vardir.

Cillov'a gore kOy ve bucaklarla beraber biitin kirsal yerlegme

noktalarinan sayisi 45.000 civarainda

( 55 )

Yavuz'a gore 60.000

i d Kara AR S0 i dir.
civaranda ( 56 ) ve Karashasanoglu'na gore ise 73 751 dir ( 57 )

Fakat muhakkak olan bir gey varsa, Tirkilye'de tarim toplumu—

nun koy ve bucaklar diginda, kiiglik topluluklar halinde sayi-—

lari onbinleri bulan kiiglk yerlegsme noktalarina serpigtirilmig

olmasidar.

Koy ve bucaklar diginda kalan yerlegme noktalari, gok

defalar beg on haneyi gegmezken, Tirkiye'deki koy ve bucaklarin

bliyiik bir kismi yani % 41'i 500 den kiigikk topluluklari barin-

dirmaktadirlar. Nifus gruplarina goére 1965 Sayilinda bucak ve

kdy sayasi gdyledir. (Tablo — XVII),.

Tablo = XVII
NUFUS GRUPLARINA GORE BUCAK VE KOY SAYISI

NUFUS GRUPLARTI

BUCAK ve KOY

.

NUFUS GRUPLARI

BUCAK ve KOY

O -~

51 -~
101 -
151 -
201 -
251 -
301 -~
401 -

50
100
150
200
250
300
400
500

152

743
1735
2797
3172
3200
5804
4550

501

751
1001
1251
1501
1751
2000

( 55 ) CILLOV Haluk, (a.g.e), S. 86.
( 56 ) YAVUZ Fehmi, Tirk Mahalli Idarelerimin Yeniden Diuzenlenmesi

lizerinde bir &ragtlrma, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisii
ve Devlet PlaAnlama Tegkilati Ortak Yayini, Ank. Universitesi Basim-
evi, g.y. 1966, S. 121.

KAR AHASANOGLU Taner, "Tirkiye'de Tarim Iggiiciiniin Sosyal
Guvenlik Meseleleri" Tarim Isgilicii Sorulari Semineri, MPM.Yanin-

(57 )

lara:

( 58 )

99,

Ankara, 1971,

750
1000
1250
1500
1750
2000

6687
3111
1531
743
407
243
566
( 58 )

S. 69-70.

32 )

DiE, Tirkiye Istatistik Y1lligi, 1971 'S. 30.
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Genellikle kiglk tarim topluluklarini barindiran koy-
lerde, 196F yilinda ortalama n’ fus 578 kigidi,J ki koy arasin-
da ortalama uzeklik 2 Km., yogunluk bakimindan Tirkiye'de

100 Km.2 ye ortalama 5 koy dilgmektedir. ( 59 )

Gok daginik bir yerlegme diizenl ig¢inde bulifinan tarim
toplumuna sosyo—politik yonden hizmet gotlirmek, her biri ayri
ama kapali bir diinya ig¢inde yagayan clice Hopluluklari sanayil
tarim toplumu geklinde yeniden ele almak, tarimsal hayatimizin

en onemli soruanudur. Laldaki 1961 Anayasa'sinin ”tuzel klglllk"

verdlgl (Md 116) ﬁoylerlmla, sosyo—ekonom*k karakterden nahrum,

1924 tarlhll ve 442 payl;l uoy kanunu 11e halen yonetllmekte—

dir. Koy, "nufusu 1k1 blnden asagl o“an yurtlara koy...denir."
(Md. 1) geklinde tanimlayan kby kanunu, koye bir mahalli idare
karakteri vererek, koyU sadece idari bir kavram olarak ele

almaktadir. Tirkiye niufdsu’ nun % 66.5 ini barandiran ktylerin
Fursilye nu 0 ini oy iler

idari tegkilatlanmasi bu”hltlenln sosyo—ekonomik hayatina bir

Katk;da bulunamamaktadir. Kov Kanunu'na gore koylin Uretim ve

refah gartlari diginilmemigtir.

Koy idaresinin iyi yuritiilmedigi hususu ¢rktan anlagil-

m1g ve bu maksatla bazi galigmalar da yapilmigtir. Pakat

( 60 )
yapilan butim c¢aligmalarda mevcut kOy idaresi diizenine bazi
rotuglar yapilmak istenmisg, koy sosyal, iktisadi, kiultlrel ve

idari bir bltin olarak diginilmemigtir.

( 59 ) CILLOV Haluk, (a.g.e), S. 87 — 89,

( 60 ) 1963 yilanda Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan Merkezi Hikiimet Tegskil&ti Aragstirma Projesi (MEHTAP
projesi) yayinlanmig; 1964-1965 doneminde ”idareyi ve Metodlara

yeniden Wizenleme Yomisyonu'ayni konuda caligmalar yapmistir.
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Oysa tarim toplumumuzda, toprak rejimi adelet odlglleri-
ne gore dlizeltilmeden, ezici bir niifus artiginin dlzenli ola-
rak diger sektorlere akmasinin yolu bulunmadan, insan glicll
8%11 halden kurtarilmadan; sosyal gruplar arasinda giin gecgtik=
ce artan kutuplagmaya son verilmeden ve tarim toplumu iKtisadi;
sosyal, kiiltiirel ve idari bir biitin olarak gehir toplumunun
vasama gartlari ile iligkili halene getirilmeden, kisacasi
sosyo—politik yapisi bir "donlgim" geg¢irmeden, toplumla bag-
laraini koparmis onbinlerce yerlesme yerinin igine kapanikliga
devam edecektir. Bu durumlar, yalniz tarim toplumunun refah
seviyesinin yukselmesini engellemekle kalmayacak, butin top—

lumu da ayni fakirlik g¢izgisine sirikliyebilecektir.

Uciinecii Kis 1imnm

TURK TARIM TOPLUMUNUN REFAH SARTLARI

Bir toplumda refah gartlarinin “insanlik haysiyetine
yarasir" bir seviyeye ¢ikarilmasinin en dnemli etkenlerinden
biri; once mevcut nifusun ihtiyaglarini kargilayacaek yiiksek-
likte bir milli gelirin elde edilmesini saglamak; ikinci
olarak, butiin toplumun, toplum gruplarinin, ailelerin ve fert-
lerin arasinda milli gelirin adalet esaslar.na gbre dagilma-
sini1 saglayarak, herkesi fakirlik biitgesinin sinari iizerinde

bir refah seviyesine ulagtirmaktair.

Iktisadi faaliyetlerin liretim ve dazilim safhalarinda,
toplum gruplari, aileler ve fertlere dagilan milli gelirin,
organize toplum mensuplarinin arasinda adaletle dagilmasi igin,
genellikle milli gelirden dugik bir pay alan tarim toplumlari-
nin refah gartlarinin duzeltilmes%[sosyal politikanin alacagi

tedbirlerle saglanmaktadir. Bu tedbirler bir taraftan toplumun
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birimleri veya sektorleri arasinda kazanilmig gelirlerin ada-
letsiz dagilimini dlzeltmeye ¢aligirken, diger tarafdan kaza-
nilacak gelirlerin dagilimindaki adaleti saglamak hedefine

yonelmek zorundadir.

I - Gelir Politikasa ve Sosyal Politika
Tiketmeye bagladigi mal ve hizmetleri lUretemedigl ve
Urettigi mal ve hizmetlerin hepsini tiketemedigl, kapalai ikti-
sadi hayatin sinirlarini yikan her toplumun piyasa ekonomisine
girdigi glinden beri, iktisadi mal ve hizmetlerin dagilimi en

Ay Uretim kadar onem kazanmigtir.

Uretimin kanunlarinin var olduguna inanan, fakat daZi-
limin kanunlarinin iktisat insaninin (homo economicus) iginde
bulundugu tabil sistemde kendiliklerinden tegekkll edecegini
ileri sturen John Stuart Mill gibi klasik iktisat¢ilar, aslinda
dagiliminda kanunlari oldugunu gbrememi@lerdif. Zira Uretimde
"m8liyet" ve "fiyat" nosyonlarinin olusmasinda fonksiyonel ve
tabii bir dagilim vardir. Uretilen mal ve hizmet, fonksiyonel
olarak begeri olan emek ve maddi olan sermaye unsurlarinin
katkisi sayesinde yaratilmaktadir. Uretim siireci sonunda emek
ve sarmayenin lUretilen gelirden paylarini almalari iktisadi
hayatin Uretim faaliyetinin tabii bir sonucudur. Uretime kati-
lan unsurlarin icret, kidr veya rant ismi altinda gelirden ada-
letli bir gekilde pay alamamalarinin sebebi, serbest rekabete
dayanan klésik iktisat sisteminde piyasanin mukemmel olmama-

i
sidir,

Insan uasurunun iiretimde nekadar azir bastigini kabul
eden mildahaleci ekoller, emek unsurunun gelir dagilimindan en
az katkisi oraninda pay almasi gerektigini kabul etmisg, fakat
gerekgelerinde biribirlerinden ayrilmiglardir, Bilimsel sosya-

listler "emek—-deger" teorosinden hareketle, gelir payini sadece
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emek unsuruna ayirmayi, digerleri ise "egit ige, egit ticret"
ilkesinin uygulanmasini istemiglerdir. Isc¢i akimi, somiiriiden
gelen servetlerin devlet eliyle denetilmesini; hairistiyan akim-
lar "her aileye gerefli bir kazang" dustncesini ileri sirmig-
lerdir. Tiketimin milli gelirden daha az bir artig i¢inde bulun-
mas1 halinde, dikkatleri c¢eken keynegciler, toplam talebin
devlet eliyle tahrik edilmesini teklif ederken; neo-libaral
akim emegin talebini artirmak ig¢in eskompt oraninin artiril-
masinil ileri silrmiglerdir. Hatta diger miidahaleci ekollerden
bazilari, fiyatlarin ve gelirlerin dondurulmasi, asgari ilicret
politikasi gibi genel komjenktorili etkiliyecek iktisadi ve siya-

si tedbirlerin alinmasini Jnermektedirler.

Gerekcgelerin ve ileri siiriilen tedbirlerin biribirlerin—
den farkli olmalarina ragmen, gerekirse devletin miUdahalesi
ile, belirli bir donem ig¢inde belirli bir toplum tarafindan
mal ve hizmet gekilleri altinda Uretilen milli gelirin, adalet-
1i bir gekilde dagitilmasi genellikle kabul edilmektedir. Ozel=-
likle planli kalkinma sisteminin ¢vk yayginlagtigi iktisadi
kalkinma 1le sosyal kalkinmanin beraberce ylriutildigi glnimiiz—
de, adalet esasi Uzerine kufulmug bir gelir politikasinin uygu-
lanmas1 gorevi, kalkinma planlarina verilmigtir. Gelir dagi-
liminda ferdi adaletl saglamaya c¢aligan kalkinma planlara,
bu yolla sosyal barigi saglamek, toplumsal refah gartlarina
artirmak, farsat egitligini yayginlastirmak, kalkinma hizini
yikseltmek ve iktisadi istikrari tesis etmek ( 61 ) gibi hedef-

lere yonelmiglerdirn.

Amaci, toplumu butlin iktisadi ve sosyal karakteri ile

beraber, adaletli bir yasama duzeni ig¢inde bilitlinlegtirmek olan

( 61 ) TURK Ismail, Iktisadi Planlama Prensipperi, Dogan Kitap-
Kairtasiye Yayin, Ankara, 1970, S, 137 vd.
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kalkinma planlarinin uygulandigi toplumlarda, gelir politikasini
dizenleme gorevi peryodik planlara verilmisgtir. Iktisadi biylime-
nin araglarindan bagka bir sey olmayan kalkinma planleri, bir
taraftan milli gelir miktarini blUyltlrken, diger taraftan
Clark'in iktisadi Ug¢ sektdre boldigi topium gruplarinin gelir-
lerinde COnemli degigikliklerin meydana gelmesine sebebiyet
vermektedirler., Clark'a gdre toplumlarin en dikkati geken
yonlerinden biri, insanlarin ve iretim unsurlarinin biyiime
hareketi ic¢inde tarim sektoriinden (Birinci sektor) sanayi sek-
torine (fkinoi sektor) gégerek, hizmetler sektorine (ﬁgﬁncﬁ
sektor) dogru devamli gekilde yer deéi@tirmeleridir.< 62 ) Sek-
torlerarasi bu degigmeler ¢ogaldikga, toplum gruplarinin gelir-
leri arasinda meydana gelen farklar blylmektedir. Biylime ile
iligki halinde olan bu gelir farklarini ortadan kaldirmak igin,
kalkinma planlarinda ilktisadil, sosyal ve siyasi karakterde ted-
birlerin geftirilmesi gerekmektedir. Bu konuda tarim toplumunun
mis8l olarak ele alinmasi mimkindir. 1950-1970 ddneminde Tirkiye-~
de faal niifusun sektorlerarasi dagiliminda da, tarim sektorin-
orani dligerken,diger sektdrlerdeki

deki faal nilifusun toplam faal nifuse / fasl nufusud toplam faal nufusa

erani,gin gogtikge yikselmektodirl (TaBlo-XVILL)k.

Tablo — XVIII

IKTISADEN FAAL NUFUSUN SEKTORLERE DAGILISI
(% Olarak)

Sektorler 1950 1955 1960 1965 1972
Tarim 04 82 79 75 65.0
Sanayi 8 9 10 12 11:3
Hizmetler 8 9 11 13 23.7

( 63)

( 62 ) Bu hususta daha fazla bilgi icin Bak., FOURASTIE Jean, Le
Grand espoir du XX siécle, Gallimard, g.y., 1963, S.83 vd., ve
YAZGAN Turan, (a.g.e), S. 81 vd.

( 63 ) 1950 — 1965 ddnemi rakamlari IBYKP'ndan (S.49), 1972

rakamlari UBYKP'nindan alinmistir. S. 78.
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Yalniz Tirkiye'de degil, butin ilkelerde sektorler arasi
nifus geligmeleri, kalkinmanin nimetlerinden yararlanmak iste-
yeh biitiin toplumler igin kaginilmaz bir zoruanluluktur. Hatta
gok defa toplumlarin kalkinma derecelerinin iktisadi hayatin
lig sektori arasinda dagilim oranlari godz Onine alinarak dlc¢il-
mektedir, Kalkinmis toplumlarin iktisaden faal niifuslarinin
agirliginin ikinci ve lglincii sektdrlerde birikmesi, buna karng
11k tarim sektoriinde faal nilifusun digik bir orana sahip bulun—
masi, kalkinmigliaigin bir igareti; kalkinmakta olan Ulkelerde
faal nlifusun bliyik bir kisminin farim sektdoriinde bulunmasi geri
kalmigligin bir igareti olarak kabul edilmektedir. 1967 rakam-
larina gdre Tiirkiye'de faal niifusun % 71'i tarim sektoriinde
caligirken, ayni rakamlar Yunanistan icin % 50.2, Portekiz icin
% 33, Italya igin % 24.1, Japonya ic¢in % 23.1; Fransa, Almanya,
Kanada, Amerika Birlegik Devletleri ve Ingiltere igin sira-

siyla % 16.6, % 10.6, % 9, % 5.5 ve % 3,1 dir. ( 64 )

Geligsme halinde olan toplum yapisinda "kaynaklarin olusu-
mu seviyesinde, belirli bir rejim gergevesi ic¢inde" ( 45 ) top-
lunun ¢egitli gruplari arasinda, gelirin adaletle dagilimini
ama¢ alan tedbirler manzumesl olarak tanimlayabilecegimiz ge~-
lir politikasi, tanimdan da anlagilacagi gibi, bu yonl ile
sosyal politika 1le eg anlam tagimaktadir. Bunun baglica sebe-
bide, glnimiizde sadece kazanilmig gelirlerin dagilimi ile degil,
gelecekte saglanacak gelirlerin dagilimina yonelmesi ve sosyal
adalet ilkesine baglanmasidir. Halbuki bilitinlesmig bir toplum
yaratmak amacina yonelen sosyal politikanin getirdigi diger

tedbirler arasinda, gelir politikasi en etkili vasitalardan

( 64 ) OECD. Agricultural Statistics (1955-1968), Paris,1969,S5.3.
( 65 ) COURTHEOUX Jean Paul, La Politique des revenus, Presses

Universiteires de France, Coll. que Sais-—je2?, Paris, 1968, S.5.vd.
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biridir. Gelirin toplumun farkli grupwvari arasinda adaletle
dagilmasi, asgari yasama haddinin (tip fakirlik blitcesinin)
saglanmasl, sosyal adalet ilkesinin gercgeklegtirilmesi, herkese
firsat egitlifinin verilmesi konularinda modern gelir politika-

s1 anlayisi, sosyal politika ile tam bir anlagma halindedir.

IT - Taraim Toplumunda Dugiik Gelir.

Tarim sektori ile i1ktisadi hayatin diger sektorleri
arasinda insan ve sermaye akimi dlizensiz bir gekilde iglemekte~
dir. Bu diuzensizlik 0zellikle kalkinmakta olan toplumlérda hemen
hemen her zaman tarim toplumunun zararina sonuglanmakta, buda
tarim toplumunun toplumlardan gittikge kopup uzaklagarak kapa-
11 bir dinya haline gelmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu kapali
Dinya ig¢inde tarim toplumunun en karakteristik yoni, digik

gelir olayi ile karsgi kargiya buluamasidir,

1., Dugik gelir kavrami-

"En kOtU sonucu veren igletmelerin geliri" olarak
tanimlanan dfiglik gelir kavrami, toplumlarin gelir dagilimla-
rinin sonuglarina gore tesbit edilen bir gelir seviyesini ifa-
de etmektedir. Tarim sektorinde ¢aliganlarin gelirlerinin ikti-
sadi hayatin diger sektorlerinde galigsanlarin gelirleri ile
yapilan kargilastirmalar sonucu, tarim toplumunda aile gelir—
lerinin genellikle blUytk bir kisminin tip fakirlik blitgesinin
siniri altinda bulunduklarini gostermektedir. Ikinci Diinya
Savagindan sonra birg¢ok ilkeler tip fakirlik biitgesinin sinara
altinda bulunan aileleri diigik gelirli aileler olarak nitelendir-
mig ve onlarin tip fakirlik biitgesinin seviyesine veya lizetine
gikarmanin sosyo—politik tedbirlerini aragtirmaya baslamiglar-
dir. Mesel& Amerika Birlegik Devletlerinde digik gelirli tarim-
sal aileler (veya igletmeler) yillik geliri 2500 dolardan agz
olan aileler olarak tanimlanirken, Tirk otoritelerinin OCDE'ye

verdikleri bir raporda 5 kigilik normal bir Tirk koyli ailesinin
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en az yilde 7 ton bugday kargiligi geliri olan aile" olarak

tanitilmaktadir. ( 66 )

Tarim sektoriinde c¢aligsanlarin geliri diger sektorlerde
caliganlarin geliri ile kargilagtirildiktan sonra, tesbit
edilen tarimda digiik gelir fikri, asllhda "tutunabilir taraim
igletmesi" yaratmak hedefine yonelmigtir.

Tip fakirlik blitgesi sinirina ulagan veya bu siniri asgan
bir gelirin saglanabilmesi ig¢in, bu geliri yaratabilecek iglet-
melerin, eilelerinin yardimindan basgka hi¢ bir yardima muhtag
olmadan, 1ki erkegin igliyebilecegi geniglikte bir igletme
tipine ddnismiy olmalarinin gerekli oldugu diglnilmigtiir. Top-
ragin verimine gore genigligi degigebilen igletme sahasi
Isvigre'de 25-45 hektar arasinda deZisebilmektedir. Buna kargi-
11k Ingiltere'de "tutunabilir tarim igletmesi" "yillak 275 ig-
glicli birimine luzum g0steren igletmeler" PFransa'da "iki kigiyd
tam istihdam halinde g¢alagtirabilecek saha", Italya'da "milessir
igletmeler" olarak tanimlanmaktadir. ( 67 ) Tiurkiye'de 1757
Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanun'unda, yilda 15 bin lira

gelir getiren igletmeler hedef alinmigtar.

2. Digik gélirin sebepleri.

Toplumlardaki insan giiclinlin, sermayenin ve yarétlcl,
gliclin geligme hizi arttikca, tarim sektdriinden sanayi ve hiz-
metler sektdriine dogru seyretmesi, taramsal gelirlerin milli
gelirlerden daha az artmasina sebebiyet vermigtir. Lecaillon( 68 )

ve Courtheaux'ya ( 69 ) gores tarim toplumunda digik geliri,

( 66 ) OCDE, Les faibles revenus dans l'agriculture, Rapport
sur les politiques agricoles, Paris, 1964, S. 543.
( 67 ) OCDE, Les faibles revenus dans 1l'agriculture, (a.g.e),

S. 41.
( 68 ) LECAILLON Jacques, Analyse économique et réportition du
devenu national, Editions Cijas, F.y. 1969, 5. 126, ’

( 69 ) CORTHEAUX Jean Paul, (a.g.e), S. 116 vd.
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agagidaki sebeplere baglamak gerekmektedir.

(I) Tarim iriinlerinin talebi katidar. Arzin bliylmesi
fiyatlari altiist ettiginden, fiyat hareketlerine kargi arz
hassastir.

(II) Arzin ve iretimin genel sartlarinin tesbiti, iire—
ticiye degil, tabiat ve iklim sartlarina tdbidir.

(1II) Tarimda araci goktur. Gelirin biiyik bir kismini
aracilar almaktadir,

(1V) Sermaye icin tarim cazip bir yatirim sahasi degil-—
dir. Bu yluzden tarimsal igletmelerde sermaye ihtiyaci daima
meveuttur. Koylil her zaman borglanmaktadir.

(V) Taraim trinlerinin fiyatlari sanayi mamullerine na-
zaran c¢ok duglktir.

(VI) Taraimda toprak rejimi ve miras dizeni genellikle
verimliligi olumsuz yonden etkilemektedir.

(VII) Kiltirel seviye genellikle dusiiktiir. Zira tarim:top-
lumunun en yaratici elemanlaril gehirler tarafindan c¢ekilmekte-
dir.

(VIII) Genclerin sehirlere gitmesinden dtiirii tarimsal
faaliyetler yaglilar, kadinlar ve ¢ocuklarin elinde kalmakte-

dir. Bu da bagimlilik oraninin artmasina Onayek olmaktadir,

3. Tlrkiye'de tarimsal gelir.

Milll gelirin sektdrlerarasi dagilis seyri incelen-
digi zaman, taraim sektoriiniin milli gelir igindeki payinin top-
lam milli gelire oranin gittikg¢e azaldigi gorilmektedir. 19439
istatistiklerine gbre, cari fiyatlarla 109 milyar, sabit fiyat-
larla (1961) 77 milyar TL.s1 olan Tirkiye'de milli gelirin 1/3
¢l tarim kesiminden elde edilmigtir. 1960-1970 ddneminde milli
gelirin Tirkiye'de sektorlerarasi dagilimi incelendigi zaman,
tarim sektorinin milli gelire olan katkisinin bir azalma sey-

ri takip ettigi gorilmektedir., 1960 yilinda milli gelire % 44.3
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1963 Yila Tarim Sayimi Sonuglari ile DIE niin tarimla
1ilgili rakamlarini ele alan Savas ( 71) ve Sarc ( 72 ) tarim-
"sal gelirin tarim toplumu iginde de adaletsiz bir dagilima konu

tegkil ettigi kanaatindedirler.

Nitekim 1963 Yalai Tarim Sayini Sonuglarl ve DPT nin
"Tirk koylinde Modernlegme EZilimleri Aragtirmasi" ( 73 ) adi
altinda yapilan galigmalardan elde edilen sonuglar kargilag-—
tirildigi taktirde, Tirk tarim toplumunun da gelir diigiiklugl

durunu ile kargi karsiya bulunuldugu godriilmektedir (Tablo-XX).

Table — XX

TURKIYE'DE TARIM GELIRI YETERLILIGI

DPT Aragtirma Sonuglari. 1963 Tarim Sayimi Sohuglari
Tarim Geliri % Isletme Biyikligi %
Tarim geliri yetmeyen-

ler. 52.1 1-30 Dekar 50.2
Tarim geliri ancak

yetenler 43.7 31-200 Dekar 46,2
Tarim geliri artanlar 4,2 201 Dekar'dan fazla 3.6

(Tablo-XX) de gbriildiigii gibi tarim geliri ile igletme
blUyliklikleri arasinda Onemli bir iligki vardar. Tirk Tarim Top-
lumunda ailelerin % 52.1 nin geliri yetmemekte, % 43.7 sinin

geliri ancak yetmekte, % 4.2 sinin geliri ihtiyag¢larindan

( 71 ) SAVAS Vural, Tiirkiye Ekonomisi (Makro Analiz), Bursa -
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayini No: 2, Sermet Mat-
baasi, Istanbul, 1971, S. 199 vd.

( 72 ) SARC Omer Celdl, DPT.nin Gelir Dagilimi Aragstirmasi, Ik-
tisadi Arastirmalar Tesisi (16-1967), Istanbul, 1967, S.30 vd.

( 73 ) DPT, Tirk Koyiinde Modernlegsme Egilimleri Aragtirmasai,
Rapor-1l, Yayin No: DPT: 860-3PD: 198, Bagbakanlak Basimevi, Ankara,
1970, S. 35 wvd.
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artmaktadir.

- Aslinda iktisadi bir gtsterge olan milli gelir rakam-
lara ile bir toplumun veya toplum grubunun gercgek refah seviye-
sini tesbit etmek mimkin degildir. Milli gelir rakamlari top-
lumlarin veya toplum gruplarinin belirli bir donem igindeki
"lretim glci" nil gostermektedirler., Fert bagina milli gelir
rakamlari ise bir varsayim olmaktan ileri gidememektedir.Zira
milli gelir nekadar yliksek olursa olsun toplumun refahi lizerin-
de ayni oranda etkili oldugu soylenemez, Sosyal politika agi-
sindan milli gelirin bir anlam ifade etmesi ve refah Uzerinde
etkili olabilmesi ig¢in fert bagina milli gelirin mal ve hizmet-
ler geklinde toplumun bitiln hayatina sosyal adalet Slgiileri
iginde yansimasi gereklidir. Fakat toplumun dagitilacak geliri-
nin miktarini bir yaklagim olarak bilmek ve lretkenlik durumunu
hesaplamak bakimindan, milli gelir sosyal politikanin yinede

Oonemli bir vasitasidir.

IIT - Tarimsal Ailelerin Refah Seviyesinin Olciimiinde Bir

Yoptem Denemesi.

Tirkiye'de tarimsal ailelerin bir bilitiin olarak refah
seviyeleri tam olarak olg¢lilmemigtir. Bununla beraber Le Play
ekoliniin yontemlerinden ve angleo—-saksonlarin "Rural Sociology"
veya almaenlarin "Morfasoziologie" yontemlerine dayanilarak koy-
lerde monografik ¢aligmalar yapilmig, kirsal alanlarda Tiketim

Harcamalari Anketleri hazirlanmigtir. (74 )

( 74 ) Bunlarin en tnemlileri gunlardir :
I. 1936 Tarimsal Igletmeler Anketi.
II. Dil Tarih Cografya Fakiltesinin 1940-1941 yillarinda
baz1 Ankara koylerinde ve 1943-1944 yillarinda bazl Manisa kdy-

lerinde diuzenledigi taraimsal yapi aragtirmalarai.
11II. HARMANDALIOGLU'nun Tiketim Harcamalari Calismalari.

iV. Ibrahim YASA'nin "Hasanoglu" ve "Sindel"™ incelemele-

ri.
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. |
Hemen hemen hipsi sosydlojik yonden agir basan, dar bir gerge-
veyi kapsayan ve yodntem olarak kusurlu olan bu gallgmalarlh
sonuglarindan Tﬁrkiye‘de tarimsal ailelerin fefah seviyelerini
belirliyecek bilgileri c¢ikarmak imkinsizdir. Ayrica tarimsal
ailelerin refah seviyelerinin tesbitinde yapilmasi gerekli bu
tip harcama anketi c¢aligmalari, hem kodunuzun hemde genel ola-
rak sosyal politikanin kapsami diginda kalmaktvadir. Fakat cgalig—
mamizin "Toplum ve Fakirlik" basligi tagiyan (Bolim I, Kisim II)
bahsinde ele alinan tip fakirlik biitcesinin degerlendirilmesi
zorunlulugu kargisinda, bir yontem denemesine girigmek kaginil-

maz olmugtur.

Bu ydntem denemesi icin, Eskigehir Ilinde, Sivrihisar
Ilgesine bafli Ahller koyii secilmis ve bitiin ydntem galigmalary
bu kéyde elde edilen bulgulara dayandirilmistir. Bir kag¢ safha-
dan olugan galigmalarin sonunda Ahller koyiindeki ailelerin tip
fakirlik biitgesi, hayat;igelir) seviyeleri ve hayat seviyesi
endeksleri ile Ortalama hayat seviyesi endeksi bulunmugtur.

1. Tip Fakirlik blitgesinin elemanlarinin fiyatlandirilmasai.
Tip fakirlik butgesinin elemanlari bir bir ele alina-

rak, tip fakirlik biitgesinin elemanlarana gdre bir ailenin glin-

75 )

( 75 ) Gida konusunda Diyatisyenler derneginin hanehalklarinin
ginliik kalori, protein, vitamin ve diger tuzlara olan ihtiyaca
tesbit edilmig; Daha sonra Hifzisihha Enstitistinden alznan bilim-
sel esaslara godre bu veriler gida maddelerine‘dbnugtUrﬁlmugtﬁr.

1ik ihtiyaglara miktarland1r11m1§t1r.(

Konut konusunda 3 odali tugladan bir ev; giyim de mevsimine gore
sicak ve soguktan koruyan saygi uyandiran elbise; gaglakta, ség—
1181n ayakta tutacak ilag¢ ve doktor bakyii, - egitih@e ig bulmaya
ve hayatini kazanmaya yetecek kadar egitim seviyesis ulagim ve
eglencede sosyal iktisadi ve killtlrel baglarini devam ettirecek
kadar iligki; Vergi ve aidatlarda bu konudaki siyasl ve sosyal
yukimlilikleri; Digerleri elemaninda da asgari, kahve, oyuncak,

gazete, kitap v.b. masraflar kriter olarak ele alinmigtar,
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Pablo-XXT
T1P AILE PAKIRLIK BUTCELERININ FIYATLANDIRIIMIS TABLOSU
(Ginde TL. olarak)
Tip Fakirlik Bitge- Aile Aile Adle Aile Aile  Aile Aile Aile Aile
sinin Elemanlari 2 Kigi- 3 Kigi- 4 Kigi- 5 Kigi- 6 Kigi- 7 Kigi~- 8 Kigi- 9 Kigi- 10 Ki-
1ik lik 1ik 1ik 1lik 1lik 1lik lik silik
Gida 16.40 24,60  32.80 38.90  45.40 51.60 64.20 72,40  79.30
Tonut (X) 9.10 11.80 13.35 15.80 16.25 18,75 20.75 22.00 23,00
Giyim T7.75 8,60 11,50 14,00 16,40 18,80 20.10 23.00 25.00
Sazlik (XX) 0.50 0475 1.00 1.25 1.50 1475 2.00 2.25 2.50
Egitim 0.50 0.75 1.00 1.25 1,50 1.75 2.00 2425 2.50
Ulagim ve Eglence 1.00 1.25 1.50 1.75 2,00 2425 2.50 2.75 3.00
Vergi ve Aidat 0435 0.35  0.35 0.35 0.70  0.70 1,05 1,05 1.40
Digerleri 1.75 2.75 3.50 4.25 5.00 5.75 6.25 7.00  7.50
TOPTLAM 37.35 50.85 65.00 77.55 88,75 101.35 118.85 132.70 144.20
Ronut elemanina, mobllya, aydinlanma ve isinme dahildir,
(X)X)Saglik elemaninin hesaplanmasinda pratisyan doktor ﬁoreti'herzaman kullanilan

(x)
&
ilaglarin masrafi esas alinmigtair,
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Daha sonra elde edilen miktarlar, DIE'niin yayinladigi
parakende egya fiyatlarina gore fiyatlandirilmigg bu suretle

(Table - XXI) deki sonucglar elde edilmigtir,

(Thble-XXI) de farkli tarimsal aile tiplerinden bir kagi-
nin tip aile fakirlik bilitgeleri, fakirlik biltcesinin elemanlaraina
gore hesaplanmig ve tablonun altindaailelsrin: glinde harcamak
zorunda bulunduklari miktarlar TL. olarak belirtilmigtir. Tablo
daki sonu¢lara gore tarim toplumumuzda 2 kigilik bir koyli aile-
sinin Anayasamizda belirtildigi gibil "insanlik haysiyetine yara-
gir" (Md.41/1) asgari bir refah seviyesine kavugsabilmesi ic¢in,
ginde 37.35 TL. harcamasi gerekmektedir. Ayni sonuglar 3 kigi-
lik aileler i¢in 50.85 TL., 4 kigilik aileler igin 65.00 TL.,

5 kigilik aileler igin 77.55 TL., 6 kigilik aileler ig¢in 88.75
TL., 7 kigilik aileler igin 101.35 TL., 8 kigilik aileler ig¢in
118.85 TL., 9 kigilik aileler ic¢in 132.70 TL, ve 10 kigilik aile-
ler ig¢in 144,20 TL. geklinde belirmigtir. Bu arada hanehalk:1
sayi.1l ayni olan ailelerin herzaman ayni yas grubuna mensup olan
kigiler olmadiklari ve tarim toplumunda yluzl agkin aile tipinin

bulundugunu belirtmek faydali olur, kanisindayiz.

(Tablo—-XXI) de taramsal ailelerin ginliik fakirlik biitge-
lerini temsil eden rakamlar, fakirlik blitc¢esinin butln eleman-
lari ig¢in ayri ayri olarak 365 giin sayisi ile garpilarak yillik
butgeye cevrilmilg, yarim ve yukarisi olan rakamlar tama donlgti-
rillerek, bu suretle Ahller koyiinde yapilan anket sonucu, kargila-
gsilan taraimsal aile tiplerinin yillak tip fakirlik bilitceleri

bulunmugtur (Table - XXITI).
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Tablo -~ XXII

BIRKAG TIP TARIMSAL AILENIN YILLIK FAKIRLIK

BUTCELERI
Fakirlik Aile Aile  Aile Mile  Aile  Aile
Biit. Eleman- 2 Kigi- 3 Kigi- 6 Kigi- 7 Kigi- 8 Kigi- 11 Kigi-
lari . 1lik 1ik Tik 1ik 1ik 1ik
Gida 5986 8979 16571 18834 23433 31828
Konut 3322 4307 5931 6844 7574 9235
Giyim 2829 3139 53986 6862 7337 10038
Saglik 183 274 548 639 730 1004
Ezitim 183 274 548 639 730 1004
Ulagim ve 365 456 730 821 913 1205
Eglsnce
oreL Ve 730 730 730 730 730 730
Digerleri 639 1004 1825 2099 2281 3011
TOPLAM 14237 19163  328R9 37068 43728 58055

(Tablo -- XXII) ye gore fakirlik biitgesi elemanlarindan
olugan yillik biltgeleri, 2 kigilik aileler ig¢in 14237 TL.,
3 kigilik aileler igin 19163 TL., 6 kigilik aileler ic¢in 32869
TL.,V7 kigilik aileler ig¢in 370068 TL., 8 kigilik aileler ig¢in
43728 TL,., ve 11 kigilik aileler igin 58055 TL. olarak tesbit
edilmigtir. Konut elemaninin fiyatlandairailmasinda, Tirk koyli-
lerinin ylizde ylize yakin bir oranda kendi evlerinde oturduklari

veya en azindan kira Odemedikleri hususu g0z Oniine alinarak konut
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haneesine; evlierin asgari yillik bekim masraflari, isitma,
aydinlatna ve asgari méble masraflari (gsartlarina gore) dahil

edilmigtir.

2. Hayat seviyesinin hesaplanmasi:

Yararlandigi sosyal hizmetlerin seviyesi, konumu
ve ¢iftg¢ilik, hayvancilik, avecilik, balakg¢ilik ve sazcilak
(kamig ve hasir igin gerekli ot saticiligi) gibi birgok tarim—
sal faaliyetlerle ilgisi buluamasindan, ayrica topraklarinin
¢ok kiiciik bir boliminde sulu tarim yapilmasindan oturid Sivrihisar-
1n Ahiler kodyl hayat seviyesinin hesaplanmasi icin anket sahasi
olarak sec¢ilmisgtir. Koylin aile reislerinden ginlik gideri so-
rup ogrenmek mumkin olmadigir ig¢in, kOylinilin refah gartlari
ile yakindan ilgisi olan 76 tiketim maddesi Uzerinden sorular
tertip edilmig ve bu tiketim mallarina once harcanan yillik
miktarlar, kaydedilmig, daha sonra bu miktarlar mahalli para-

kende fiyatlara gevrilmigtir.

Yalnizca fakirlik biitgesinin elemanlari kapsaminda
kalan bu sorular ve degerlendirmeler sonucunda (Tablo-XXIII)
ankete konu olan aile tiplerindeki yillik tiketim miktarlara
ortaya ¢ikmigtir. Ayrica butin aileler hig¢ birikmig paralari-

nin olmadigini ifade etmiglerdir.

70 hanelik kdyde sorulari cevaplandiran 11 ailenin
hanehalk: sayaisi, ¢egltli blutge elemanlarina harcadiklari yil-
lik mikdarlar ve toplam yillik harcamalari (Tablo-XXIII) te

gosterilmigtir.
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Tablo - XXIIT

CESITLI TIPTE 11 TARIMSAL AILENIN YILLIK TUKETIM HARCAMALARI

Hay®st Seviyesi Aile Aile Aile Aile Aile Aile Aile Aile Aile Aile Aile
Elemanlara 2 Kigi- 3 Kigi- 6 Kigi- 6 Kigi- 6 Kigi- 7 Kigi~ 7 Kigi- 7 Kigi- 8 Kigi- 11 Kigi- 11 Kisi-
1ik lik 1lik 1ik lik 1ik 1ik lik 1ik 1ik 1ik
Gida 3171 8327 9612 11967 13169 11788 8539 17697 14391 20084 17107
Konut 2230 2330 3450 4010 4160 4620 7550 6390 5340 4519 6365
Giyim 1500 2250 1500 4000 2500 3000 4500 3000 4000 3550 2000
Saglik - - 640 1150 470 480 680 400 690 1000 3800
Egitim - - 600 - 300 300 600 - 900 300 750
géiiiﬁeve 40 390 170 290 600 500 1400 620 510 1025 1060
jore ve 500 500 600 1000 100 500 500 - 800 1000 1000
,-Digerleri 990 760 1000 1375 1900 160 750 2750 1500 1305 1790
| TOPL AMN 8431 14557 17572 23792 23199 21348 21774 30857 28131 32783 33872

< Ousy\a_l‘_, {Z
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(Tablo-XXIII) te alinan sonu¢lara gore sorulari cevap-

landairan 11 aileden, birisi 2 nitifuslu, birisi 3 niifuslu, 3 ¢l

6 nifuslu, 3 ¢ii 7 niifuslu, birisi 8 niufuslu, ikisi ise 11 ni-

fusludur.

Anket sonuglarinin en Snemli yonlerini agagidaki gibi

degerlendirmek mimkiindir

(1)

(11)

(I11)

(1v)

(V)

(Vi)

(viz)-

(Vvii1)

3.

Ailelerin tiketim giderleri ortalamasinin % 53.8'i
gida maddelerine harcanmaktadir.

Koylilerin hepsi oturduklari evin sahibidirler. Ev
kirasi sdz konusu degildir.

Giyim konusunda mevsim gartlari kadar odzellikle
vetigkinlerde giyim modasina uyma gayreti de vardar,
Saglik masraflari disiktir. Zira ¢ok hastalanmadik-
¢a doktora gorinmeyi hic¢ kimse duglinmemektedir.
Tarimsal aile harcamalarinda efitim Masraflara
toplam ortalama harcamalarin % 1.48'ini ancak
bulmaktadir. Egitimin bedava olugu, alle blitgesin-
den bluylk bir yuki kaldirmigtair.

Kasaba ve gehirlerle olan ilisgskinin azligi ve
eglence unsurunun hemen hemen yok olmasi, hayat
seviyesinin "ulagim ve eglence" elemanina yansi-
migtir.

Vergl ve aidat hanesinde, vergiden fazla salma

ve koylin ortak masraflarina katilma unsuru hikimdir,
Digerleri hanesinde sigara ve kahve masraflari agir
basmakta, kitap, gazete, oyuncak ig¢in harcanan
miktar sifira yakindair.

Tip fakirlik blitcesi ile hanehalki gelirlerinin

karsilagtirilmasi.

Ankete konu olan ailelerden hangilerin fakirlik

sinirinin altinda, Ustlinde veya ilzerinde olduklarini anlamak

igin, tip fakirlik bltgeleri ile hayaf seviyelerini yansitan
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y1llik tiketim harcamalarini kargilagtirmak gereklidir. Bu
kargilagtirmalar sayesinde hayat seviyesi endekslerini bulmak

mimkiln olmaktadir. (Tablo - XXIV).

Tablo — XXIV |
TARIMSAL AILELERIN GELIR VE TIP FAKIRLIK
BUTCESI DAGILIMINA GORE HAYAT SEVIYESI
DAGILIMI VE HAYAT SEVIYESI ENDEKSI

Ailenen Biytk- ' Hayat Seviye-

14z (Nufus Aile Tip Fakirlik si Endeksi
Sayisy Sayisi Gelir Bitcgesi Degeri
(v . (2) (3) (4) 5 = 3:4
| 2 1 8431 14237 0.5
3 1 14557 19163 0.7
6 3 21521 32869 0.6
T 3 24659 37068 0.6
8 1 28131 43728 2.6
11 2 33327 58055 0.5

NOT ¢ Ayni blyiklikteki ailelerin gelirlerinin ortalama--
s1 alinmigtir.
Gelirin tip fakirlik butcesi degerine bolinmesi

ile hayat seviyesi endeksi bulunmugtur.

(Tablo — XXIV) te goruldiigii gibi Tirkiye'de taraimsal
ailelerinranket sonug¢larina gbre}hepéinin hayat seviyeleri tip
fakirlik butgesi sinirinin altindadir. Ele alinan 11 aileden
glinlin hayat seviyesi endeksi 0.5, yedisinin 0.6, birinin 0.7
dirf

Anket sonuglarina gore Tilirkiye'de tarimsal ailelerin

hayat seviyelerinin dagilamini (Tablo - XXV) de bir araya getir-

ip ortalama hayat seviyesi endeksini bulmak mimkindir.
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Tablo - XXV

TARIMSAL AILELERIN HAYAT SEVIYESI ENDEKSININ

DAGILIMI
Aile Sayisa (1) Hayat Seviyesi Endeksi (2)
0.5
0.6
0.7
TOPLAM 11 1.8
1.8
Tarimsal ailelerin Ortalama Hayat Seviyesi Endeksi= x—zi—— = 0.1

Cesitli tipte TiUrk tarimsal ailelerin ankete gdre orta-
lama hayat seviyesi endeksi 0.1 dolaylarindadir. Hayat seviye-
sinin dagiliminda aile tipleriné ve hanehalki sayilarina gore
bUyik farklilagma yoktur. Sosyal politika agisindan lzerinde
onemle durulmasi gereken konu tarim toplumunda'gelirin adalet—
sizce dagilimindan fazla, tarim toplumununda yasgayanlarin
biutlninin hayat seviyesini hig¢ olmazsa fakirlik bltgesinin
seviyesine kadar yikseltilmesidir. Bunun ig¢in de, bir taraf-
tan tarimsal geligmeyi engelliyen yapisal bozukluklari giderir-
ken, diger taraftan Tirk tarim toplumunun Uretimini artiracak
yollari bulmak ve yeni bir tegkilatlanma tarzini deneyerek
tarim toplumunun bir ddniiglin (mutation) siirecine girmesini

saglayacak gartlari olugturmak gerekmektedir.

Bu bolimiin son kisminda (Bolim II, Kisim III) yapilan
uygulamall gallgmanln, Tirk tarim ftoplumunun sembolik bir
bsliimi Uzerinde yapilmasi, kisitli imklnlarla yiritiilmesi,
daha dnemlisi bir model gosterme endigesi ile ele alinmasindan |
oturil, kesin sonuglar ortaya koyamiyacagi muhakkakti. Fakat

tarimsal ailelerin hayat seviyeleri ile tip fakirlik bltgeleri
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arasindaki iligkiyi gOstermesi ve gelir dagilimi bakimindan
tarim toplumunuh gék biyik bir kisminin biribirlerine yakain
fakirlik gartlarini paylagtiklarini belirtmesi, calismamizin
son boliuminde dﬁgﬁnﬁlen sosyo-politik tedbirlere igik tutmasi
baklmlaflndan, faYdall olacagi kanisindayiz. Elbette tarim
toplumunda az sayida da olsa fekirlik ¢izgisinin lizerinde ve '
Ustinde bulunan aileler de vardir. Ancak bu gibi ailelerin

tesbit edilmesi ig¢in yukarida Ornegini vermeye ¢alagtigimiz

caligmanin Yurt gapinda duzenlenmesi gerekmektedir.



GgUNnctU BOL UM
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TURK TARIM TOPLUNUNUN PLANLI KALKINMA
STAREJISI

Iktisadi ve sbsyal kalkinmanin giiniimlizde en etkili va-
sitasi haline gelen plénli kalkinma, hemen hemen, iktisadi ve
sosyal kalkinmalarini gergeklegtirmek istiyen'butﬁn kalkin-

makta olan Ulkelerin denedikleri bir yol haline gelmigtir:

tlke veya bdlge capinda, iktisadi hayatin biitin sektor-
lerinde, toplumlarin kalkinma hedeflerinin gliclU bir vasitasi
kabul edilen planli kalkinma teknigi sayesinde, kalkinmakta
olan Ulkeler insan, sermaye ve ham madde potansiyellerini daima
genel ekonomilerinin ve toplumsal hayatlarinin ihtiyag¢larana
gére duzenleme imk@nini bulmuslardir. Zira dengeli planla
kalkinma teknigi sayesinde, genellikle sermaye katligi ig¢in-
de bulunan kalkinmakta olan Ulkeler, kalkinmanin begeri yoni-
nin nekadar onemli oldugunu anlamig, sanayil veya tarim tqplum
gruplarlnl‘yeni bir kalkinma snlayisi 1c¢inde yeniden duzen-
lerden, XIX. ylzyil Avrupasinin, lktisadi hayatinin yalniz
kati ve maddi 1lkesine hitap eden "geligme" kavramindan ayril-

miglardir.

1963 yilinda be,er yillik plénla kalkinma donemine giren
Tirkiye, 1963-1967 doneminde Birinci Beg Yillaik Kalkinma Pléni-
ni, 1968-1972 doneminde Ikineci Beg Y1llik Kalkinma Pléninin
uygulamasini bitirmig, 1973 yilinda 1977 yili sonuna kadar
varan bir donemi kapsayan Uciincii Beg Yillik Kalkinma Planinan
uygulamasina gecmigtir. Kalkinmakta olan bitin Ulkeler gibi,
niifusunun biuyik bir yluzdesi tarim toplumu iginde yasayan Tirkiye,
geri bir tarim teknifinin yarattigi isgglicli fazlaliga, tarimda
gelir dugikligl, taraimsal hayatin sanayilegme surecini engel-
lemesi gibi, toplumun genel iktisadili hayatini etkileyen tarim-

sal sorunlarini, peryodik kalkinma plénlara yolu ile ¢oziim—
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lemeye galigmaktadir. Zira niifusunun 2/3 ¢l tarim toplumu igin-
de yagayan Tlrkiye, sermayeden.daha biylk bir bnemi olan atil
bir insangiiclini degerlendirmek; sanayilegmesinbe tarimsal
kaynaklarin yaratacagl sermaye birixkiminden faydalanmak,
toplumun butlinini kendi taraimsal kaynaklari ile beslemek,
fakirlik blitgesinin siniri altinda bir refah seviyesihe sahip
olan blyik bir kitleyil "insanlik haysiyetine yarasir" bir
vagayilg duzeyine kavugsturmak zorundadir. Bu hedeflere varmak,
iktisadi ve sosyal kalkinmayi gerceklegtirmek i¢in, tarim
toplumuna yonelik sosyal politika tedbirleri I., II, ve III.Beg
Yillik Kalkinma plédnlarinda Sngdriilmiigsede, alinan sonuglar

bu tedbirlerin bagari gansini azaltici niteliktedir,

Birindoceci Ki1s 1m

TARIM TOPLUMUNUN KALKINMASI

Genel olarak bir toplumun iktisadi ve sosyal agidan
geligmesinin seyri olarak tapimlanen kalkinma, glnimizde maddi
zenginlige dayanan ve Onemi toplumun maddi zenginligi ile
tlciilen bir kavram olmaktan c¢ikmistir. Iktisadi ve sosyal,
maddi ve manevi, toplumsal ve ferdi degerlerin blUtlninin bir
uyun icinde gelistirilip, toplum yapisini bir doniiglim (mutation)
surecine hazirlayan kalkinma, ayni zamanda sosyal politiksa
tedbirleri ile istenen toplumsal yapil doniglminin uvnsurlari-
nin olugturulmasi ile belirlenebilmektedir. Toplumlarin veya
toplum gruplarinin bir durumdan bir bagka duruma gecmelerini
saglayan bu unsurlardan baglicalari, milli gelirin artairilmasza,
hayat seviyesinin ylkseltilmesi, modern teknigin kabulii, insan-—
larin kabiliyet ve yetkilerinin yeni teknife uygun gekilde
hazirlanmasi, toplum gruplarinin Diunya Goriglerinin (Weltanscha-

ung) defigmesi, igglicil yapaisinin dizelmesi, kisacasi toplumun
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iktisadi, sosyal, hukuki, siyasi ve kultirel yapisinin bir
donuglime hazirlanmasidir. (1 )

Yukardaki tanimdanda anlagildigi gibi, bir toplumun ve-
va foplum grubunun gercek bir kalkinma surecini yagayip yagama-
d1g1 onun yapisinda olugan degigiklikten anlagllmaktadif. Y ok~
sa meseld tarim toplumunda yalnizca fert basina yillik gelirin
yikselmesi, tarimin makinalagmasi veya toprak reformunun yapil-—
masihi gerg¢ek bir kalkinma hareketi olarak kabul etmemiz mim-
klin olmadigi gibi, bu unsurlarin etkisi ile taraim toplumunda-—

ki aksakliklari gidermekte oldukg¢a zordur.

I - Tarim Toplumunua Gerilik Karakteri.

Tarimsal yaplarandaki bazi olumlu Ozelliklerden
otlrid Avusturalya ve Yeni Zelanda (2 ) gibi tarimsal faali-
yetlerin agir bastigi bazi Ulkelerin digsinda, kalkinmakta olan
(veya geri kalmig) llkelerin hemen hemen hepsi, tarimsal karak-
terleri diger karakterlerine iistiin gelen iUlkelerdir, Bir bagka
deyimle Diinya ulkelerinin % 80 - 90 ni, toplumlarinin yapisin—
da geri kalmiglikla, tarimsallik niteliklerini, ayni zamanda

tagimaktadirlar.

Refah seviyesi tip fakirlik bitgesinin ¢ok altinda
seyreden (Bolim II, Kisam III), Turk tarim toplumunun genel ya-
pisi, geri kalmigligin kriterleri ile kargilagtirildigi zaman,
bu kriterlere tipatip uydugu goriulmektedir : Geri kalmisligin

yiksek oranda c¢ocuk 61Umu; viksek bir dogurganlik orani, koti

( 1) UNRISD, "La nation de développement et sen évaluation",
Revue International du Dévelwsppement Social, No: 2 New York,

1971, S. 1.

( 2 ) Bu dzelliklerin baglicalari, iklimin tarima elverigli,
topragin verimli ve tarimsal faaliyetlerin dig pazarlara donik

&lma81d1r,

ESKISEMIR
IKTISADI vo 71C 71 iL IMLER
AKADEMISI KUTUPHANES)
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saglik ve beslenme gartlarai, fert bagina yillak digik ¢elik
tiketimi, okume yazma bilmiyenlerin oraninin ylksekligi, tarim-
sal niifusun genel niifusa oraninin yilksekligZi, baglmilllk orani-
nin yuksekligi, orta sinifin zayifligi ve yerlegik noktalara-
nin sistemsiz dagilisi geklinde tanimlayan uzmanlarin 3)
yukaridaki gostergeleri yonlinden ele alindigi taktirde, Tirk
tarim toplumunun tipik bir geri kalmislik durumunu yansittigil
gorilmektedir. Zira tarim toplumumuzda dogan her 1000 gocuktan
(0-5 yag) 227 si blmekte; kirsal alanlarda ortalama olarak her
aile 6.12 gocuk dogurmakta; 2572 kigiye 1 doktor digmekte; gln-
lik ortalama kalori miktari 2300 (1972 rakamlari) kalori dolay-
larinda bulunmakta; yi1llik fert bagina gelik tuketimi 58.5

kg.1 bulmakta (Tirkiye ig¢in-1972); okuma yazma bilmiyenlerin
orani % 45 dolaylarinda (Tirkiye icin) bulunmakta; Genel
Nifusun % 66.5 i, iggiiciiniin % 67 si tarim sektoriinde yagamak-
ta; koyli kadinlarinin % 95 gi hernevi giivenlik sartlarindan
mahrum olarak tarimsal faaliyetlerde c¢alaigmaktadir, Ayrica
tarim toplumunda bagimlilik orani % 0 836 (Tirkiye icin) gibi
yuksek bir oranla temsil edilirken, tarimsal gelirin % 47.97

si tarimsal ailelerin % 72, % 52.03 nii ise tarimsal ailelerin
% 28'i paylagsarak, orta halli koyliiniin gittikge tarim toplumun-
dan silindigi ve koylinin 65.000' nin {izerinde yerlegme nokta-
sina dagilarak, 65.000 den fazla kapali Dinya yarattigi goriil-
mektedir. ( 4)

( 3 ) LEVY Claude, "Les critéres du sous—développement",

Le "Tiers Monde", Ouvrage réalisé sous la direction de BALANDIER

Georges, Institut National d'Etudes Démographique, Cahier No: 27,
presses Universiteaires de France, 3.y., 1956, 8. 139.
( 4 ) 1970 rakamlari kullanilmigtir. Taraimsal ailelerin gelir-

leri 1963 Uriin Dagitim Yaklasmasina gore verilmigtir.
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Bu kapali "Dunyalarin® duvarlarini bir bir yikip, on-
lari ayni toplum ig¢inde bilitinlegtirmek, DUnya goriglerini,
tiretim tekniklerini, toplumsal dizenlerini iktisadi hayatin
diger sektorlerinin paralelinde yeniden dizenlemek, kisacasi
tarim toplumunu bir donlsim safhasindan geg¢irmek, tarim toplu-
munu geri kalmigliktan kurtarmanin ve kalkindirmanin yegane

yoludur,

Tarim toplumunda kalkinmanin iki ana unsuru olan insan-
glicllt ve sermeyenin, bu toplum grubunu olumsuz yonden etkileyen
bir fasid daire meydana getirmeleri, kalkinma plénlarinin
oncelikle ele aldiklari en Onemli sorundur. Fasid daireyi kir-
mak ve olumsuz etkisini ortadan kaldirmak ig¢in, tarimsal ig—
giicline ve sermaye sorununa ayri ayri ¢oziim yollarinin getiril-—

mesi gereklidir.

Tarim toplumunda nifus fazlalaifinin olmasi, bu fazla
nlifusun gehirler ve sanayi merkezleri tarafindan cezbedilmesi,
{ilkemizde ucuz emegin bulunduiu ve sanayilesme politikasinin
bundan yararlanabilecegi diislincesini dogurabilir. Oysa gizli
igsizlik ortaminda yasayan bu igglciniin oldugu gibi sanayide
kullanilmasi miimkiin degildir. Zayaf bir eZitim gdrmiig veya
hic egitim gormeyen bu isgglicll cogunlukla vasifsizdir, Basit
bir makinanin basinda verimli olarak caligmasi, bir teknisye-
nin eplurini okumasi, sanayi hayatinin disiplinine uymasil
gligtiir. (5) Bu ylzden iggliclinlin israf edildigi bir toplum
grubu olan tarim toplumu, ayni zamanda sanayidekil vasifla igegi
kitligini giderecek nitelikte degildir. Insanca geg¢imini sag-

lamaktan aciz olan bu insan kitlesi, gehirle kOy arasinda gayesiz

( 5 ) BIT, Les problémes économiques généraux contituant la
politique sociale, y compris les problemes d'industrialisation,
Conférene Regionale Asienne de L.OIT New Delhi, Genédve, 1947,

S. 156 vd.
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olarak dolagmaye birakilmigtir.

Sermaye sorunlarina gelince; sefmayeninde igglclli gibi
tarim toplumundd geriligin karakterini tahrik ettigi goriilmek-
tedir. Sanayilegmek ic¢in tarim toplumunda oluban sermaye biri-
kimine Umit baglanmaktadir. Oysa tarim toplumunun geri yapisi
boyle bir sermaye birikimini engeliemektedir‘ Once (Tablo—XX)A
de goriuldigli gibi tarim isletmelerinden % 52.1 nin geliri A
yetmemekte, % 43.7 nin geliri ancak yetmekte, % 4,2 nin geliri
artmaktadir. Kendi kendine yeterlik c¢izgisine bile varamamig
Tirk tarim toplumunun, birde sanaiye destek olacak bir sermaye
birikimi yapabilmesi bu gartlar karsisinda dislinilememektedir.
Ikineci olarak diglik gelir seviyesinde bulunan taraim toppumu -
nun gelirinde bir ylikselme oldugu taktirde, artan gelirin,
sermaye birikiminden once tiketim mallarina harcanacagi tah-
min edilmektedir, Zira sehirlerde tliketilen tiketim mallarini
koylerde tilketmek sosyal bir Ustiinliiglin igsareti sayilmaktadir,
Filitreli sigarap naylon gomlek ve cgamagir, 1liks lambasi, hat-
ta traktorin bir tarim makimasi olarak degil, koylerarasi yol-
culuklarda kullanilmasi -bu prestij harcamalarindan bir kagi-
dir. Sermaye birikiminin yapilamamasinin liglincli bi~sebebide,
birikilen paranin kOylinin elinde iretimi artiracak kaynaklara
degil:egitimsizlik ve bilgisizlik yﬁzﬁnden,klslr alanlara
yatlr;lma81d1r. Biraz parasi olan koyli, bagka bir alternatif
bilmediginden, yeni bir ev yaptirmayi, yeni silahlar almaya
veya parasinl baglik yaparak ikincil veya lcglincll defa evlenmeyi

ancak diiglinebilmektedir.

Insangiicii konusunda oldugu kadar sermaye birikimi konu-
sunda da gorildiigli gibi, Tirk &arim toplumu kendi yapisi ile
kendi fakirligini, hatta toplumun fakirligini yoZunlastirmakta—

dir. Bu toplum grubunun sosyo-kiiltirel geriligi iktisadi ve

sosyal fakirligini, iktisadi ve sosyal fakirligide sosyo-kiiltirel
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geriligini olugturmektadair.

1951 yilinda Birlegmig Milletler Tesgskilati'nin yaylhla—
d1g1 "Beg Uzman Raporu" diye adlandirilan raporda, sosyo-kiil-
tiirel kriterlerin kalkinmada nekadar onemli bir rol oymadik-
lari belirtilmektedir. Raporda "Atmosfer uygun olmadikca, halk
kalkinmaya gonil vermemigse, sosyal, iktisadi, hukuki ve siya-
si kuruluslar kalkinmaya yardimci degillerse, iktisadi kalkin-
ma meydana gelmez. Bir toplum kalkinmanin mimkin oldugunu ka-
bul etmeden, kalkinma arzusunu beslemez. Halk insanin bilingli
bir gayretle tabiata hikim olacagini kabul etmezse, kalkinma
olmaz"® (6 ) diye kaydedilmektedir. Tiirk tarim toplumunu geri-
likten kurtaracak ve bitin toplumu ile beraber kalkinmig Ulke-
lerin hayat sartlarina kavugturacak ddniliglim bu ylizden sosyal

yapiya yonelmek zorundadir.

IT - Tarim Toplumunun Kalkinmasi

Tabiat gartlari, iklim ve toprakla olan siki siki-
va iligkisinden otiuri, tarim sektdriinde yalniz tarimsal faali-
yetlerden glclinl alan ve tarim toplumuna dzgll bir ftarimsal
devrim yapmak belkide hic¢ bir zaman mimkin olmayacaktir.Glni-
muze kadar gelen teknik ve bilimsel geligmeler agisindan ba-—
kaldiginda, tarim toplumunun gelecefinin Ulkelerin sanayileg-
me seviyelerine bagli kaldigini gostermektedir. Bu ylizden
tarim toplumunun ddniglim gartlarini iktisadi hayatin diger
sektorlerinden ayri diglinmek miimkin olmadigi gibi, genel kal-
kinma hareketi icinde ayri olarak ele almaktan olumlu bir

sonug elde edilememektedir.

( 6 ) ONU, Mesures &prendre pour le développement dconomique

/ :
des pays insuffisamment ddveloppés, New York, 1951, S. 112.
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1. Tarimsal kalkinmanin onceligi-

Somirgecilik sisteminin genis insan, hammadde ve
pazar potansiyelinden yararlanarak, Sanayi Devrimini gergek-—
legtiren glnimiiziin kalkinmig ilkelerinin tarihine bakildiga
zaman, onlarda da tarim ve sanayi sektOrleri arasinda bir ay-
rim yapilmadigi gorilmektedir. Hétta pek Uzerinde durulmadigi
halde, sanayil devriminden oOnce Batida baglayah ilk bilimsel
ve teknik hsreketlerin taramsal alanlara yonelik hareketler
olmasi oldukga ilgi cekicidir. (7)) San%yide“iSbernetik
caginl yasayan glnimuzin kalkinmig toplumlariy., isglicli'lerinin
¢ok az bir kismi tarim toplumunda bulundugu halde, tarimsal
alanlara ylzyillardan beri ayni ilg_ yi gostermeye devam etmek-
‘tedirler. Bati, hayvan ve bitki tirleril ilzerinde yapilan ga-
lismalar, yeni giibre tertipleri, tchumluk ve ddlleme usulleri
lUzerinde yapilan aragtirmalar, "Yegil Devrim" slogani altinda
¢iftlikleri,vilim ve teknigin kanunlari ile galigsan "Tarimsal
fabrikalar" haline getirmek iddiasindadir. Fakat butiin bu
gayretlere rafmen, "geligmig lkapitalist ilkelerde dahl kapi-
talizmin 1leri agamasinin getirdigi monepoller sermaye girket-—
leri gibi iktisadi milessesevi yapilar, tarima pek girmemis,
tarimsal faaliyet}KﬁQﬁmsenmiyecek bir olglde ailleye dayanma-

a devam etmistirY.
y S ( 8 )_

Kalkinmakta olan {lilkelerde aile igletmelerinin hakim
olmas1l yaninda, koyli toplumu tipilnin genellik kazandiga,

tarimsal tekniZin tamamiyle tabiat ve iklim gartlarina bagla

( 7 ) Bu hususta daha fazla bilgi ic¢in Bak. MORAZE Charles,
Histoire économique et sociale, Institut d.Etudes politiques
de 1l.Universite de Paris, Paris, 1956~1957, S. 30 vd.

( 8 ) KAZGAN Giilten, Tarim Bkonomisi ve Iktisadi Gelisme,
Sermet Matbaasi, Istanbul, 1966, S. 3. vd.
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ilkel bir teknik olmaktan ileri gidemedigi bilinmektedir.

Bu toplumlarda uretim ancak ihtiyaci kargilayacak, koyliye
yetecek ana gida maddelerini temin edecek seviyede dluzenlen-
migtir. Biyik bir kismi koylerde yagayan niifus, genellikle
fakirlik biitcesinin altinda yagamakta, topraga baglanan ig-
glicliniin blytk bir orani, ggzli igsizlik olayi ile karsi kar-
siya bulunmaktadir. Tirk tarim topﬁumuada galisanlarin orta-
lama olarak yilda 80-100 1@gu@u gallgmalafl, taraim tophumunun
nasil bir isglicl israfi ile kargi kargaya bulundugunu goster—

mektedir.

Halbuki sanayi ve hizmetler gibhi faaliyetlerle temayﬁz
eden gehir toplumlari, tarim toplumlarinin kendi iglerine |
kapanik durumlarinin ftam 8&ksi yodninde bir gelisme gostermek-
tedirler. Ileri bir teknizin esliginde, gittikce geligen sehir
toplumlari, ileri bir refah seviyesini yaratacak imkén ve
nimetlerin merkezleri haline gelmiglerdir. Kapali aiie dﬁzeni—
ni ortadan kaldirmak, aile c¢evresi diginda insanlara ayrica
bir ig g¢evresinin kapilarini acgmak, refahin elemanlarainin
teminini en iyi bir gekilde saflamak gibi imk@nlara sahip
olan gehir toplumlarinin gelecegl, nevarki tarim toplumlarinin
ilkel yagayig gartlari yuzinden tehlikeye dusmugtir. Sehir-
lerin yasama sartlarinin daha iyi ve diizenli olusu, niifusun
dizensiz bir gekilde koylerden kasaba ve gehirlere sevk olma-
‘sina sebebiyet vermektedir, ¢sfu vasatin altinda bir egitim
seviyesine sahip olan bu tarimsal igglici dalgalari, hayat
gartlarini, fakirliklerini beraberlerine alarak vareglarina
verlegtikleri gehirlerde, gecekondu mahalleleri kurarak,
kOydeki yasgama dizenlerini buralarda devam ettirmektedirler.
Ileri gehir toplumu ilkel tarim toplumunun pesi pegine gehir-
lere gonderdigi niifusun istilési ile kargi karsiya bulunmakta—

dir.,
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Hem tarim toplumuy; hemde gehir ftoplumu igin olumsuz
sonuglar veren bu tip bir niifus hareketinin kargisinda bulunan
geri kalmig Ulkelerin, genel kalkinma c¢abalarini, #Bncelikle
tarim toplumuna yoneltmeleri gerekmektedir. Weitz'e gore "bitiin
niifusu etkiliyecek herhangi bir kalkinma pléninin kdylerde"
baglatilmasi gereklidir. (9) Zira tarim toplumunun ilkel
diizeninin koylerde daha‘tehlikeli durumlar yaratmasinin Bnlen—
mesi ve ayni tehlikelerin gehir merkezlerinde de genellikl.
kazanmas1 bu suretle Onlenebilecektir. Ayni toplumda tarim
toplumu ile gehir toplumunun uyum ig¢inde yasamamasi, hatta
digman durumuna gelmesi halinde, her c¢egit kalkinma c¢abasin—

dan bir sonu¢ alinamiyacagl acgikca ortadadir.

Topyek{n kalkinmada amag, toplumun blitiin organize grup-
larinin tek bir topluma mensubiyet bilinci iginde bitinleg-
mek olduguna gore, glniumizde "Tarim mi? Sanayil mi?" ayrimini
ortaya atmanin hig¢ bir anlami kalmamigtir. Zaten kalkinma
hareketinin baglangicinda scnayil kesimindeki g¢abalar devam
ededursun, tarim toplumuna Ozel bir dikkat gdsterilmesini,
diger sektdrlerin ihlali geklinde anlamamak gerekmektedir.
Kalkinma hareketi i¢inde tarimain bnceligi‘yalnlz bir sira

onceligi anlamini tagimaktadir.

2., Taraimsal kalkinmanin hedefleri.
Toplumun iktisadi ve sosyal anlamdaki refahi etki-
‘leyici butin unsurlarinin, sistemli olarak kalkinma siireci
iginde yeniden dizenlenmesinde, toplumu oluétUran blitin orga-

nize gruplarindan beklenen hizmetler vardir., Kalkinma siirecinin

( 9 ) WEITZ Raanan, "Zirai Kalkinma-Plinlama ve ilatbikat",

iktisadi Kalkinmanin Zirai Cephesi, Ekonomik ve Sosyal Etiudler

Konferansi, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1965, S. 45 vd.
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sorunu kaynaga en yakin noktadan ele almak gayesi ile tarim
toplumuna dncelik vermesi bir bakimada tarimsal kalkinmanin
hedeflerinin topyekun kalkinma cabalarini geligtirici karak-

tere sahip olmasindandir.

Taraimsal kalkinmanin hedeflerini iki ana grupta ozet-
liyebiliriz. Bu ana gruplardan birisi iktisadi hedefleri,

digeri sosyal hedefleri kapsamaktadair :

A ) Tarimsal kalkinmanin iktisadi hedefleri-

Tarimsal kalkinmanin iktisadi hedefleri tarim
toplunmunun genel kalkinma hareketine ve iktisadi bir gosterge
olan milli gelire katkisi agisindan tesbit edilmig hedefler-
dir. Uretimin bitiin unsurlarini kapsayan bu hedefleri gu ge-

kilde siralaiyabiliriz :

a) Taraimsal gida ve hammadde Uretiminin arttiril-
masi.

BUtin toplumlar bir niifus aftl§l olayi ile
kargi kargiya bulunmaktadirla.. Diger taraft.n ulagim yollari-
nin geligmesi, toplum gruplari arasindaki iligki imkénlarln
geligmesini saglamigtir. Tarim toplumu, toplumun artan ihti-
vaglarini karsgiliyacak seviyede gida ve tarimsal ham madde

Uretimini arttirmalidir.

b) Isgilicli transferg.

Tarim Ttoplumu hemen hemen bitlin geri kalmag
ilkelerde toplam niifusun ve igglicliniin biuylk bir ylzdesini tem-
gsil etmektedir. Halbuki bagta sanayi sektori olmak suretiyle
iktisadi hayatin diger sektdrleri vasifli iggilicll kitliga
igcinde bulunmaktadir. Her tiraktdr ortalama olarak 6 aileyi
veni 30 kigiyi safdigi ederken, taraim toplumunda glzli isgsiz-
1lik olayi yayginlagmakta, otomasyon caginda bulunan sanayi

sektordl tarim sektorinden ihtiyaci olan vasifli igc¢il yerine
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vasifsiz igglol kitleleri almaktadir. Buda sehirlerin yuku-
nil agirlagtirmaktadir. Gift tarafli bu olumsuz geligmeyi dnle-
mek ig¢in tarim toplumunun vasifsiz iggiliclinii vasifli hale getir-
dikten sonra, sanayinin muhtag bdlgelerine dizenli gekilde

sevki saglanmalidir. ( 10 )

¢) Sermaye ve doviz birikimi

Geri kalmig Ulkeler shnayi kalkinmalarihi
tarimsal kalkinmaya paralel olarak yiritmek zorundadir. Oysa
sanayl tesislerinin kurulmasi, genig alt yapi hizmetlerinin
yapilabilmesi ic¢in, her yil genig miktarda ddviz transferini
ve i¢ yatirimi gerektirmektedir. Taraim toplumu tarim igi
tasarruflari arttirip bir sermaye birikimine giderek ig
yatirimlara, tarimsal ihra¢ maddelerinin Uretim ve pazarlan- .
masinl geligtirerek toplumun doviz kaynaklarini destekler
hale gelmelidir. Bu suretle yurt ig¢l yatirimlara girisgmek,
sanayinin ihtiyaci olan mal ve hizmetleri digardan satinal-

mak ve dig borglari odemek daha kolaylasgacaktir.

d) Tiketim imké@nlarinin arttirilmasi
Her Ulkede sanayi geligme, pazar dogrultusun-
da seyretmektedir. Ozellikle sanayi mamulleri piyasasinda
kalkinmig Ulkelerin sanayi mallari ile rekabet imkﬁnlndan
yoksun.olan, geri kalmig Ulkelerin sanayileri ve hizmet sOk-
torleri, surumlerini i¢ piyasanin taleplerine gore diizenlemek-

tedirler. Oysa hayat seviyesinin tarim toplumunda disglik olmaszi,

( 18 ) Bu hususta daha fazla bilgi ic¢in Bak. SCHULZ Theedore
W., Transforming Traditional Agriculture, Yale University Press,

New Haven and Londen, 1964, S. 176, vd.




-148-

milli sanayi ve hizmet sektoriniin tarim sektdriinde genig bir

pazar bulmasini engellemektedir.

Diger sektorlerde Uretilen mal ve hizmetlere pazar
olabilmesi ic¢in, tarim toplumunun dnce iretimini, daha sonra-

da fert bagsina tiketim imk@nlarairi artirmaszi gerekmektedir.(ll)

e) Sanayinin ihtiyaci olan uriinlerin tedariki.
Tarim toplumunuh tabiat ve iklim gartlarina

bagli kalmasi, Uretimini sulama, glibreleme ve diger teknik-
lerden habersiz gekilde devam ettirmesi, gida maddelerinin
ve tarimsal sanayi ham maddelerin Uretiminde her yil blylk
| istikrarsizlaklarin dogmasina sebebiyet vermektedir. Uretim
hacminin degigmesi fiyat hareketlerini, fiyat hareketleri de
enflasyonist gidigi kamg¢ilamaktadir. Toplumun iktisadi hayatz
igin zararli olan bu iktisadi dalgalanmalarin donlenmesinde
yararli olacak saiklerden biride, tarim toplumunun sanayi
sektorine "uygun fiyatlarla" giada maddeleri ve tarimsal sanayi

ham maddeleri saglamasidir. (12 )

B) Tarimsal kalkinmanin sosyal hedefleri.
Tarim toplumunun kalkinmasi, saglanan mal ve
hizmetlerden toplumun payina diugeni almasinda iktisadi hedef-
ler kadar, hatta onlardan fazla, sosyal hedeflerin belirlen-

melerinin Onemi wvardir.

(11 ) WELLS Oris V., "Ag¢ilig Konugmasi", Iktisadi Kalkinmanup

Zirai Cephesi Konfaransi, Ekonomik ve Sosyal Etidler Konferans

Hey'eti, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1965, S. XXI.
( 12 ) NICHOLLS William, "The place of Agriculture in Economig

Development", Agriculture In Economic Development, Mc.Graw

Book Cempany, New York, Toronto, San Francisco, London, 1964,

S. 12,
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a) Toplunda refah seviyesi farkinin ortadan kal-
L dirilmasi.

Gelir seviyesinin diger sektdrlere nazaran
duglik olmasindan, sosydl hizmetlerin gehir merkezlerinde
toplanmasindan, egitimsizlikten dolayl koyliin arz edilen
hizmetlerden yararlanamamasindan otlril, tarim toplumlarinin
refah seviyesi ile gehir toplumlarinin refah seviyesi arasinda
blytk bir fark meydana gelmigtir. Bu refah farki, Diunya Gorisii,
vagama gekli, kulturi ve genel toplum hayatina katilmasi baki-
maindan tarim toplumnlarini sehir toplualarina kusturmigtir. Bu
yuzden gehir toplumlarindan ayri bir dunyanin mensuplari ol-
duklarina inagir hale gelen koyld toplumu, genel kalkinma
i¢inde yerini alamaz hale gelmigtir. Tarim toplumu ile tarim-
dig1 toplum gruplari af381nda baglayan bu c¢atigmayi daha teh-
likeli hale gelmeden dnlemek, tarim toplumunun butin cepheleri
ile genel kalkinma hareketine katilmasini saglamak, tarim
toplumunu toplumun diger kesimleri ile beraber bitinlegtire-
bilmek ig¢in, aradaki refah seviyesi farkinin ortadan kaldiril-
masi, en azindan asgariye indirilmesi, tarimsal kalkinmanin

vazgegilmez hedeflerinden biridir.

b) Koylinin ydnetime katilmasi.

Gokten yagmur, topraktan bereket bekleye bek-
leye, kaderci bir diuslinceye boynunu biikllp kendini teslim eden,
bu yluzdende dnemsiz olduguna kendini inandiran koyliniin kal-
kinma hareketi icginde bir “sUge" olarak deglil, yetki ve sorum-
luluk yuklenmis aktif bir “s&éyal" insan, haline getirilmesi
diglnilmelidir. Koyin bu yeni insan tipi kalkinma streci icin-
de, kendi kaderini degigtirecek cabalara aktif olarsak katil-
masinda etkenlifini gorip kendine inanip, ¢evresiiie ve top-
lumuna yabancilagmaktan kurtulmalidir. Yoksa tarimsal kalkin-

manin devletin tekeline birakilmasi halinde, koyluniin devlietten
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mucizeler bekler hale gelmesine ve c¢abalarin boguna gitmesine

sebebiyet verecektir.

¢) Tarim toplumunun yeniden tegkilidtlanmasi.
Tarim toplumunun tarimdigi toplunlardan daha
kotil bir durumda bulunmasinin Onemlil sebeplerinden biride,
tarim toplumunda tegkilatlanmanin ¢ok zayif olmasi, diger
sektorlerdeki giiclii tegkildtlanma Orneklerinin tarim toplumuna
~girememe. idir. 65 binden fazla yerlegme noktasink dagilmag
Tirk tarim toplumunun, yarisina yakin bir kismi idari bir
tegkildtlanmaya kavugmus, blyilk bir c¢ogZunlugu, her nev'i teg-
kilatlanma tarzindan habersizdir. Kaldiki tarim toplumumuzun
‘kapall aile hayatinin digina ¢ikmasi, yerlegme noktalari ara-
sinda i1iligki kurabilmesi, modern tarim ve teknolojinin nimet-
lerinden yararlanmasi, kredi ve pazar sorununu halledebilmesi
icin, yeniden tegkil&tlanip yapisini dlizenleme zorundadir, Boy-
le glicli bir tegkildtlanma olmadigi taktirde, ne koyl gehrin
seviyesine c¢ikartmak, ne koylinin refah seviyesini ve emegini
gercek anlamda degerlendirmek, nede koylerin insangiicii ve {ire-
tim potansiyelinin katkisindan yararlanmak miimkiin olmayacak-

tir.

d) Taraim toplumunun bir doniisiim gecirmesi.

Tarim topjumu glniimlizln sanayl toplumu seviye-
sinde tegkildtlanma zorunda olduguna gire, bir sosyal degisme
slirecini yagamak durumu ile kargi kargiyadir. Kendi 0Oziinde
var olan ve kalkinma hedefine uygun diigen deger olgiilerinin
*kemell Uzerinde bu toplum grubunun bir doniigliim gegirmesi ge-—
rekmektedir. Bu doniliglim slirecinde sosyo+skikolojik temellerden
yararlanarak tarim toplumunu etkilemek, agilamak ve sonrada
kendi donlUgimini kendisine yaptirtmak, uzun bir slireyi gerek-

tirmekle beraber, sanildigi gibi imkénsiz degildir.
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Ozellikle tarim topluluklarinin ddniisiimleri "biiyik bir

aci ile kargiladiklari" dogrudur. Buda ¢ok defa yeni

kiiltirin elemanlarinin yéni3yiniliklerin, eskiden var olan
killtirle catisir hale getirilmesinden dogmektadir. Turhan'a
gore “mahalli, yerli veya eski kiiltlrler, kendilerine dzgl
hususiyetleri kaybetmeden geligebilmektedirler. ( 14 )>Tar1m
toplumunun donlgime hazirlanmasi bu gibi tedbirlerin beraber-
liginde ele alindigi taktirde, kOy ve gehir arasaindaki iktisa-

di ve sosyal ucgurum kapatilabilir.

Tarim toplumu ile tarimdisi toplumlarin ayni iktisadi
ve sosyal hedefler yoniinden ele alinmalarinin en biyik yarara,
butin toplum gruplarinin ayni biutinlegme seviyesine getirilme-
leri ve ayni butiinlegsme bilinci ile topyekln kalkinma hareketin-
de tahrik edilmeleridir. Bu bilincin varligi kalkinma cabalari-

nin en olumlu habercisidir.

ITT - Refah Politikasi ve Tarimssl Kalkinma Stratejisi.
Geri kalmig Ulkeler ig¢in taraim toplumunun kalkin-

mas1i ve tarim toplumundan baglayan bir refah politikasinin
uygulanmasi, ginumizde geri kalmigligin bir ilkesi haline
gelmigtir. Bir g¢ok Ulkeler tarim toplumunda kendi gartlarz
iginde gergeklegtirmek istedikleri refah seviyesine biribir-
lerinden farkli politikalarla varmak istemektedirler. InsanliZin
bir numaralil, cabasi haline gelen fakirlikten ve gerilikten
kurtulmanin savaginin gagmaz hedefi belirli bir refah seviye-

sine ulagmaktadir.

1. BSosyal refahin fonksiyonu.
Iktisadi ve sosyal degigkenlere bagli bulunan

refahin, bu defigkenlerle olan iliskileri geklinde tanimlanan

(13) OCDE, progrés Social et Croissonce Economique, Paris,1967,S5.10.
( 14 ) TURHAN Mimtaz, (a.g.e), S. 150. vd.
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sosyal refah fonksiyonu, uygulamada ferdi tuketiminsy verimli-
1iZi artirma gayretlerinin, igglicliniin vasiflalik seviyesinin,
etkili bir teskildtlanmanin ve bunun gibi diger olaylarin,
ferdin ihtiyaglarinin tatmini sonundaki izlenimleri izerine
nasil etki yaptigini gostermektedir. Uretim yontemlerinde
bilimsel ve teknik yonde meydéna gelen bag dondiricil karigik-
laklarin gittikce artmasina ve iktisadi kitlik kavraminin
blitiin glicli ile ayakta durmasina rajmen, asil sorun, her zecman
ayni olmakta devam etmigtir. Degigmiyen sorun gudur : Reiah

seviyesini mimkiin oldugu kadar ylksek tutmanin yolu nedir?
Soruyu U¢ agidan cewaplandirmak mimkindir :

A) Milli hasilanin biiyimesi.

Refah politikasinin dikkatle lzerinde durmak zorun-—
da oldugu sorunlardan biri milli hasilanin blylimesi ve bu
milli hasila ig¢inde tarimsal hasilanin potansiyeli oraninda
yver almasidir. Zira meyvelerini uzwn vadede verdigi ve lre-
time daha fazla dolayli bir katkida bulundugu ic¢in saglik,
egitim, beslenme, konut gibi refahin sosyal elemanlarini
temin edecek politikalari finanse edebilmek igin, milli hasi-
lanin, bu arada tarimsal hasilaninda devamli biylmesi isten-
mektedir. Tinbergen'e gore "Yikselen bir gelirin adaletli
dagitilmasi, seviyesi digen bir geliri dagitmaktan daha kolay-

dar." Kalkinmanin plénlamasi Komitesinin (Le Comité de

(15 )
la planification du Développement) 1970 yilinda yayinladiga
bir raporda, geri kalmig iilkelerin 1980 yilina kadar yilda
% 6-7 arasinda bir biyime hizini hedef almalari tavsiye edil-

mektedir. Ayrica Tinbergen ithalatin yillik biliyline oraninin,

( 15 ) TINBERGEN Jan, (a.g.e), S. 188 vd.

ESKIZELHIR
IKTISADI ve TiC" =i ILIMLER

AKADEMISI KUTUPHANES]| |
o
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milli gelirin yillak biylme oranindan her yil % 1 oraninda
daha fazla olmasini, bu arada imalat sektdril ve ingaat sek-
tirit gelirinin yilda % 8-9 arasi, tarim sektdriiniin ise yilda
% 4 1lik bir bliyime hizina gore plﬁnlanma81n1 tavsiye etmek-
tedir. (16) Ayni konuya deginen Parizeau ise "geri kalmis
tilkelerde fert bagsina milli gelir % 1 artirilmak isteniyorsa
veya niifus % 1 artmissa ki ayni anlama gelir, o yal milli
gelirin % 4 dii oraninda bir yatirim yapilmasi gerektigini

tecriibeler gostermigtir" demektedir.

(17)
B) Uretimin artmasa
Refah seviyesinin yiksek tutulmasinda onemli roll
olan ikinci bir unsur, uretimin artmasidir. Insanlarin ihti-
yvaglari sonsuz oldugu icgin, iktisadi kitlik baskisini ancak
bir dereceye kadar hafifleten liretim artiginin refah seviye-
sine yardimci olabibmesi ig¢in, lretimin arttigi bilitiin faali-
yet dallarinin sosyal marjinal verimliliklerinin biribirle-
rine eglt olmasl gerekmektedir., Buda toplumu olusturan bitin
toplum gruplarindaki insangliciiniin ayni derecede veya biribir-
lerine yakin bir saglik, egitim, beslenme ve vasiflilik seviye-
sine varmasini gerektiren uzun vadeli ve koklil on tedbirlerin
daha Onceden alinmasi, politikalar geklinde uygulanmig olma-

sin1l gerektirmektedir.

¢) Tiketimin dagilima.
Refah kavrami sosyal adalet ve firsat egitligi
ilkeleri Uzerine kurulmustur. Bu ylzdende refah seviyesini
sosyal adalet ve fairsat egitligi ilkelerine gbre yilikseltmek

icin tuketim mallarinin ve hizmetlerin dagilimindea, bitin

( 16 ) TINBERGEN Jan, (a.g.e) S. 201.
( 17 ) PARIZEAU Jae&%es, "Le probléme du financeunent Interieure"
le "Tiers Morde", (a.g.e) S. 314.
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tiketim mallarinin ve hizmetlerin sosyal marjinal faydaszi
toplumu olugturan bltin fertler i¢in biribirlerine yakin
derecelerde olmalidir. Sosyal marjinal faydasi en az olan
ferdin seviyesi, fakirlik bitgesinin sinirindan daha agagi-

ya dugmemelidir.

WMutlak egitlik kriterlerine gdre hareket edildigi
taktirde, "tiketim mallari ve hizmetlerin sosyal marjinal
faydasinin egit olmasini" istemek gerekirki, buda, Tinbergen-
in once gerskli gordiigli fakat bununla beraber o zaman "Oyle
bir gelir dagilimi 1le kargi kargiya gelinirki, herkes kabi-
liyetlerine gore Uretime katilirken, herkesin ihtiyaglari
kadar tiketmesi gibi bir durum meydansa gelir"( 18 ) diyerek!
endigesini belirttigi gergek¢l olmayan bir mahzur dogmaktadir.
Onun ig¢in kanaatimize gdre, refah seviyesini yilikseltmede tike-
tim dagiliminin tuketim mallarai icin fertlere fakirlik blitgesi-
nin Uzerinde ama yeteneklere gore sosyal mar;inal fayda sag-
lamasi, hizmet dagiliminda ise egit sosyal marginal fayda

saglamas1 daha uygun olur.

2. Tarimsal kalkinmanin stratejisi.
Sosyal ve iktisadi refah seviyesinin yilkselmesi
i¢in kalkinma sureci boyunca bir toplumda uygulanmasi gerekli

gorulen politikalarin timiine kalkinma stratejisi denmektedir.

Taraim toplumunda genellikle taraim reformu denen ve
gok defa vergi reformﬁ, kooperatiflesme gibi yan politikalar-
la desteklenen tedbirler kategorisi geklinde ele alinan tarim-
sal kalkinma stratejisi, @ekilde}ﬁlkelerin ideolojik, siyasi,
iktisadi sosyal ve wiiltiurel gartlarina ggre ayriliklar

gostermekle beraber, 0zde agagi yukari ayni hedeflere yonel-

( 18 ) TINBERGEN Jan, (a.g.e), S. 170 - 17L.
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mektedirler,
Bu statejik hedefleri bes kategoride toplayabiliriz :

A) Tarim toplumunun randimanini yiikseltmek.

Kalkinmig toplumlarin tecriibeleri, Clark ve Fourastié-
nin de ileri siirdiikleri gibi (B6lim II, Eisim III/I), bir iilke-
de refah seviyesi yikseldigi oranda tarim sektdrindeki aktif
niifusun genel nifusa oraninin gittikge distiigll gbriillmektedir.
Tarim sektoriinden sanayi ve hizmetler sektdrlerine akan nufu~-
sun bu haraketini aslinda tarim sektdoriniin randiman artiga
ile 1zah etmek gerekir. Zira tarim toplumunun Uretim yontem-—
lerinin, sosyal yapi ve tegkilatlanmasinin geligmesi, zamanla
tarimsal nifidsun pek az bir kismi ile butunvulkenin gida ve
tarimsal sanayi ham maddelerine olen ihtiyaglari tretilebilir
hale gelmesi mimkiin olmugtur. 1945 yillarinda 6 kigiyi besleye-
bilen bir fransiz koylisiniin 1970 yilinda 20 kigiyi besler hale
gelmesi, fransiz tariminin modernlegmesinin, fransiz koyli-
slinlin randimaninin artigini ve &t1l hale gelen tarimsal ig-—
gliclnlin diger sektdrlere sevkedilmesinin isaretidir. Yoksa
tarim sektdriinde igglicll oraninin dislriilmesi hedef degil,
sonug¢tur. Asil hedef tarim toplumunun randimaninin yliksel-

tilmesidir.

B) Tarimsal igglicli fazlasinin degerlendirilmesi.
Yiksek bir randimanin saglanmasi sonucu Onemli

miktarda bir tarimsal iggliclil fazlaligir meydana gelecektir, Bu
artik iggliclnden gerektigi gekilde yararlanmak ig¢in, once ta-
rimsal lriinlerin sanayiine dayali, daha sonra daha genig c¢apta
sanayi kuruluglarinin faaliyete gecirilmesi halinde, tarim
toplumundan kopan igglicli massedilecektir. Aksi halde tarimdan
ayrilan bu igglicli fazlasi, gizli igsizlik seviyesinde bile ig

bulma imk&nini kaybetmekte ve tarimda gerceklestirilen randiman
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artiginin yararindad gbk daha zararli olabilecek bir takim
iktisadi ve sosyal sonuglar dogurabilir. Tarim Urinlerine
dayalil sanayi faaliyetlerin ademi merkeziyetg¢i bir anlayigla
Ulkenin sathina serpigstirilmesi, hem biyitik merkezleri taham—
mil edilmez bir insangliclnlin baskisindan kurtarir, hemde

ilkenin ylzeyindeki niifus yogunlugu dengesini muhafaza eder.

C) Sanayilegme ritminih yiikksek tutulmaszi,

Saneyilegmekte amag, sanayil sektoriine yeni gelen-
lerinde uUcretlerini eski ig¢ilerinkinin seviyesinde tutmak,
dolayisiyle gelirlerini artirmaktir. Zira kalkinmada sosyal
ve 1ktisadi biutlnlesme genellikle sanayi sektoriinde yagayan—
larain refah seviyesinde yapilmaktadir. Oysa sanayilegme ritmi
yliksek ve devamli olmadigil taktirde, sanayili sektoriinde var
olan sabit bir igglici talebine karsi, igglicli arzi yeni gelen
igglicii dalgalarindan otiri gittikce yiikselecektir. Igglicii
arzinin sabit igglicii talebinden gittikge fazla olmasi, Once
ucretlefin digmesine, daha sonra gelirlerin dismesine sebe-

biyet verecektir.

D) Tarim sektorinde verimlilik artisinin devamli olmasil.

Sanayinin devamli Uretim unsurlari bolluguna kavug-
masi, tarimda olugmasi gereken sermaye birikiminin sanayi ve
diger alt yapl yatairimlarina destek olmasi, ithal ediliyorsa
baz1 tarimsal maddelerin doviz kaybina sebebiyet vermesinin
onlenmesi, tarim maddelerinin ihracindan beklenen doviz kay-
naklarinin gogalabilmesi ic¢in, tarim sektoriinde verimliligin
devamli bir artig kaydetmesi amaci ile tedbirler alinmalidir.
Bunun i¢in tarimsal faaliyetlerin, tabiat ve iklim gartlarina
bagliliklarinin azaltilmasi, tarim toplumuaun yapl yoninden
kalkinma stratejisinin gartlarina uygua bir gekilde tegkilat—
lanmasi1, kredi-pazarlama hizmetlerinin diizenlenmesi, taram

tdplumu, koyll toplumu halinden g¢ikartilarak,. sanayi taram
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toplumu geklinde yeniden kurulmalidar.

Taram sektorinde verimlilik artisinin devamli olmamasi
halinde genel iktisadl ve gosyal durum, eskisinden ¢ok daha
tehlikell bir noktada karar kilarak, sorun iginde ¢ikilmaz

bir hal alabilir.

E) Taramsal toplumdan sanayi toplumuna gec¢isin hazirlanma-

S1.

Geri kalmig Ulkelerde iki ayra dinya halinde kutup-
lagan taraim toplumu ile sanayi toplumu arakindaki geg¢ig hazir-
lénmalldlr. Koy hayatina aligmig kitlelerin gehir hayatina,
tarladan gelenlerin modern igletme faaliyetlerine, aile iglet-
melerinde caliganlarin vasifli igi gerektiren makinalara inti-
bak ettirilmeleri kaginilmaz bir zorunluluktur, Hatta tutucu
bir anlayigla topraga sarilip kalanlardan istiyenlere, cesitli
imkan, tazminat ve imtiyazlar verilerek, yeni hayatlarini
cazip hale getirmek gerekecektir. Jehir hayatinin koyliler
Uzerindeki olumsuz sosyal etkilerine, yenil gelenleri egitim
yolu ile hazirlamak, gecekondu sefaletini Onlemek igin yeni
yerlesme noktalarinda konut sorununu plénlamak, sug¢luluk
oraninin intibaksizliktan dolayi artmasini onlemek gibi bazi
tedbirlerin gecis doneminden tnce, gecglg doneml esnasinda
ve gecgls doneminden hemen sonra ele alinmasi, gereken husus-—

lardan sadece bir kagidir.

(19 )

Gerilik karakteri, refah politikasi ve kalkinma
statejisi ile bir bltlan teskil eden tarim toplumu, dzellikle
sdsyal cephesi yonlinden son yillarda buyik bir gelisgme gegir-
migtir. Toplumlarin topyekun kalkinmasinin odak noktasi haline

gelen, iktisadi kriterleri yananda sosyal kriterleride gelig-

( 19 ) Bu hususta daha fazla bilgi igin Bak. BIT, Les problémes

économiques constituant....,(a.g.e), S. 166 vd.
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tirilen taraim toplumu, etkili sosyal politika tedbirleri ile
daha fagzla geligecek olgunlugu kazanmigtir. Ne varki tarim
toplumunu bir kalkinma silireci iginde ele alip, onu toplum

i¢inde bitinlegtirebilmek ic¢in, sosyal.politika tedbirlerinin
hem gaye, hemde vasitalarinin Onceden tesbit edilmeleri, daha
sonrada bu gaye ve va31talar1n uzun vadeli plénlar igine Serpig-

tirilmeleri zorunludur. Ancgk bu suretle hem sektdrlerara-

( 20 )
s1, dengeli bir kalkinma, hemde iktisadi ve sosyal unsurlar
arasi bir uyumun seglanabilmesi imk&n dahiline girecektir.

Bu agidan plénlama tarimsal kalkinmanin zorunlu bir vasite-

gidir.

I kinei X,i.s 1m }KC

KALKINMA PLANTARI ACISINDAN TURK TARIM
TOPLUMU

Plénlama, kalkinma fikrini, ideolojik ve sosyal yapisi
ne olursa olsun bitin Ulkelere benimseterek genellegtirmig;
kalkinmay1i daha kisa siirelere sigdirarak, cabuklagtirmig; glni-
miziin toplumlarina gelecegini dlzenleme firsatini vererek

kalkinmayi biling¢lendirmigtir.

Gegtigimiz iki ylzyala yakin zaman ig¢inde, siyasi demok-
rasi ig¢in yaptiklari miicadelelerin Dinya'nin bir ¢ok Ulkelerin-
de bagari ile sonuglandirilmasindan sonra, glnlmiizin toplumlari
iktisadi kaderlerini dilzenlemek igin iktisadi demokrasi miica—

delesine girmiglerdir. ( 21 )

( 29 ) COLLETTE J.M., Etudes sur les systemes de décision, Premi-
ére partie, BIT, Repport No: 70.11/1, Gendve, 1970, S, 2, vd.

( 21 ) TURAN Kimil, Iscilerin Yonetime Katilmasi ve Tirkiye
Uygulamasi, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi yayin-

lari No: 57, Emel Matbaacilik Sanayii, Ankara, 1973, S. 45 vd.
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Iktisadi ve sosyal hayatin imkdn ve hedefler agisindan plan-
-lamasi, bu milcadelede toplumlarin en blyilk yardimcilarindan
biri olmugtur. Zira Masse.nin de belirttigi gibi "kalkinma yal-
n1z bolluga dofru ilerlemek degily daha fazla yeni bir toplum

inga etmektir", "Sosyal Devlet" kavramini getiren 1961

(22 )
Anayasasi "iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma pléna bagla-
nir. Kalkinma bu pléna goére gergeklegtirilir": (Md.129) hikmi-

nu getirerek Tirkiye'de plé&nli kalkinma devrini agmigtair.

Onceleri bazen Devletin onderlik ettigi, bazanda Szel
sektorin &gir bastigli bir geligme seyri icinde kendi haline
birakilan Tirkiye'nin kalkinma hareketi, 1962 yilindan sonra
plénla kalkinma ddnemine girmigtir. 1962-1977 ddénemi icin
hazirlanan bir perspektif plén, beger yillik i¢ plédn donemine
ayrilmig, 1962-1967 doneminde BBYKP.nin uygulamasi, 1968-1972
ddneminde IBYKP.nin uygulamasi tamamlanmigtir, 1973 yilainda
baglayan UBYKP.nin uygulamasi 1977 yilinda sonuc¢lanacaktir.
Takriben 20 sektorlik bir input—-output modeline gbre hazirla-

nan kalkinma plénlari toplumun iktisadi ve sosyal denge-

(23)
sinin kalkinmaya feda edilmesinden fazla, sektdrlerarasi, bolge-
lerarasi ve toplum gruplararasi dengeli bir kalkinmayi on pléna

almigtir.

Bir tarim ilkesi karekterini tagiyan, tarimin Tirkiye-
nin iktisadi ve sosyal hayatinda ve topyekln kalkinmasindaki
tnemi ilizerinde duran Kalkinma pl&nlarinda, modern bir tarim

meydana getirmek, tarimdaki katma deferi c¢ogfaltmak, gelir

( 22 ) MASSE Pierre, Le plan ou 1'anfihrhasard Gall mard, Coll.
Idées, g.y., 1965, 3. 54.

( 23 ) TINBERGEN Jan, Central planning, Yale University press,
New Haven and London, 1964, S. 25.
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getirici istihd&mi artirmak, tarim kesimindeki fakirliZi azalt-
mak, tarim kesiminin ihracat imk&nlaraini artirmak ( 24 ) ve
toplum gruplari arasindeki refah farkini azaltmak gibi hedef-

ler dogrultusunda cgaba gdsterilmigtir.

I - Pléan Hedefleri ve Taraim Toplumu.

1962-1977 ubnemini kapsayan ve peryodik besger yil-
laik plénlarla sonuglandirilacak olan kalkinma plénlary - 5.. bir
araya getirildikleri zaman, bu ddnem sonuada Tlirk tariminin
yapisinda olugacak deg8igiklikleri Onceden tahmin etmek sanil-
d1g1 gibi zor degildir. I., II. ve III. kalkanma plé&nlarinin
hedeflerinin tarim toplumuaun kdyli toplumu bigimine bagli
kalip, sanayi tarim toplumuna doniigsmesindeki giigliiklerininin
bagsta sanayl sektdri olarak genel kalkinma hareketinde engel—~
leyici rol oynamasinin ve refah seviyesinin daha hizli bir
gekilde ylUkselememesinin sebeplerinin aslinda isabetli bir
gekilde tesbit edilmig bulundugu anlasgilmaktadir. Zira tesbit
edilen hedeflerden her biri, tarim toplumunun geriligfinin bir
bagka yonlnl yansitmaktadir. Kalkinma pl&nlarinin tesbit etmig
bulundugu bu ana hedefleri, ddrt kategori ig¢inde bir araya
getirmek mimkiindiir.,

l. Toprakla ilgili hedefler.

Tirkiye'de tarim topraklarinin iglenme sinirina
¢iktan varildigi, hatta toprak kullanmanin cayir ve mer'alarin,
dolayisiyle hayvanciligin zararina gelistigi, rizgir ve su
erozy onu sonuou!ulkenin her gecen yil binlerce hektar verimli
toprak kaybina ugradigr gercegi gbz Oniine alinarak, topraklar-

dan "yalniz kaynaklarin saklanmasi deZil, ayni zamanda kaynak-—

( 24 ) MOSHER A.T., "Agricultural planning” CENTO Seminar on

Agricultural planing, held in Tehran (IRAN) august 28 te september
2, 1971’ S. 66 Vd.
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lardan en ivi gekilde yararlanma hedef {tutulmektadir." (25 )
BBYKP'da toprek kaybini dnlemek, mer'a ve cayirlarin islahini

saglamak, toprak drtisiinl korumak, topraktaki biolojik denge—

yi ayekta tutmak yolu ile topraktan en verimli gekilde yarar—

lanmanin yollari aragtiralmigtir.

IBYKP'1 tarim topraklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
yaninda, topragin uygun bir gekilde igletilmesinin goz 6nﬁnde<26>
tutulacaginin ana ilkelerden sayilacagi hususuau belirtmekte-
dir. Yalniz genel bir anlam tagiyan bu tedbirlerin neler oldugu
hususu acg¢ikliga kavugturulmamigtir. Bu tedbirler UBYKP'nda
daha biliylikk bir agikliga kavugturulmaktadir. UBYKP'nda "ilke-
ler ve tedbirler" kisminda "geligme potansiyeli uzun dbnemde
degerlendirilebilecek bdlgelerde, toprak ve su kaynaklaraini
geligtirmeye ddnikk alt yapi ve bunlarin gerektirdigi oranda

Ust yapr ¢aligmalari" nin yapilacagi belirtilmektedir.

(27)
Bu caligmalarla arazi toplulagtirmasi, tapu kadastro cgaligme-
larinin geligtirilmesi, toprak milkiyet rejiminin dizenlen-

mesi gibl amaclar gidilmektedir.

Topragin yapisal karakteri ile ilgili hedeflerden
bagska, topragin hukuki karakterini dlizenlemeyide Ongdren kal-
kinma pléanlarinda, ayrica toprak reformunada yer verilmektedir.
BBYKP'nunda "toprak dagitiminda yalniz Devlet'in olan veya
Devletin hikiim ve tasarrufunda bulunan topraklar lizerinde

durdlmayacak; ayni zamanda tayin edilecek azami sinirin izerin-

( 25 ) DPT, Kalkinma pléni, Birinci Beg Y1l (1963-1967), Bag-
bakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, Ocak 1963, S. 145.

( 26 ) DPT, Kalkinma pl&ni, Ikinci Beg Yil (1968-1972), Bagba-
kanlik Devlet Matba531, Ankara, Kasim 1967, S. 302,

( 27 ) DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma pléni, Uclincii Beg Y1l
(1973-1977), Yayain No: DPT. 1272, Bagbakanlik Basimevi, Ankara,
1973, 8. 216,
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deki bzel miulk topraklarida kamulagtirilarak dagltllacaktlr"(28)
denilmektedir. BBYKP'nda kesin bir gekilde belirtilen toprak
reformu hedefi, IBYKP'nda yumusatilmakta, hatta anlam degigik-
1igine ugramaktadir. IBYKP inde "tarim reformu tarimsal binye-
nin temelindekil aksakliklari gidermeye yonelmig tedbirler dizi-

gi olarak kabul edilecektir" denilmektedir. Fakat UBYKP

toprak reformu hedefine yenidénQEGQmekte ve bu konuya tam bir
agiklik kazandirmaktadir. "Bu amagla yodresel kogullara gore
belirli buyikliigiin Uzerinde kalanlar ile sahipleri tarafindan
verimli olarak igletilmeyen topraklar kamulagtirilarak, Devliete
ait ihtiyac digi araziler ve 1sldh edilecek arazilerle birlik-
te topraksiz ve az toprakli ¢ift¢i ailelerine dagitilacak-

taip® hilkmiinti getiren UBYKP, toprak reformunu topragin

verimiiBSgietilmesi ilkesi ile beraber ele almaktadir.
2. Iktisadi hedefler.

Her ii¢ kalkinma pldninin yapisinda, iktisadi plén-
lama ve sosyal pldnlama hedeflerinin dengeli bir gekilde ele
alindiklari hususu agikga ifade edildigi halde, tarim toplumu~-
nun durununun, diger toplum gruplarininki gibi, iktisadi go-
rigln agir bastigi bir acgidan ele alindigi gbzden kagmamakte—

dair.

Her ii¢ kalkinma pléninda tarim toplumunun kalkin-—
masinda esas olan ana iktisadi hedeflere sadik kalinmaktadair.
BBYKP nde "Enflasyon yaratmadan milli gelirde % 7 geligme hizi~
ni slrdirmek, ayni zamanda tarim Uretimini g¢ogaltarak sanayi-
legmeyi gergeklegtirmek i¢in ihracati geligtirmek ve sanayinin

artan ham madde ihtiyacini kargilamak" ) geklinde belirtilen

( 31

( 28 ) BBYKP, (a.g.e), S. 186.
( 29 ) 1IBYKP, (a.g.e), S. 302.
( 30 ) UBYKP, (a.g.e), S. 913.
( 31 ) BBYKP, (a.g.e), S. 145.
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iktisadi hedefler II. ve III. kalkinma plénlarinda da lizerinde
durulan hedeflerin baginda gelmektedir, Ayrica 1964 programin-

da "tarimda verimliligin artirilmasai” y 1966 pregramida

( 32)

"gelirin adil dagilimi", "vergi ve fiyat politikasinin gelir

dagiliminda vasita olarak kullanilmasi" hedefi lizerin~

( 33)

de durulmaktadir.

IBYKP iretimin seviyesinin yiikseltilmesi igin "farimi
modernlegtirmek, modern girdi ve arag¢ kullaniminda daha 1iyi
bilegim gerceklegtirmek igin ilretim teknolojisinin seviyesi

yiukseltilecek ve verimlilik arttiralacaktair" diyerek,

tarimsal faaliyetlerin modernlegmesini 0on plééa3illrken, UBYKP
da, bu konularla beraber "pazara donilk Uretim", "ulaglm agi",
"fiyat istikrari", "kredi dizeni" "ig¢ ve dig pazarlarin izlen-
mesi" ve "rekabe¥d gartlarl"'( 35 ) gibi iktisadi hedeflerin
Uzerinde butin ayrintilari ile durulmasinin gerekliligi belir-

tilmektediro

Taraim toplumu, kalkima plédnlarinda genel iktisadi
hayatin diger toplum gruplari ile siki saikiya irtibatlandiril-
makta, tesbit edilen butin iktisadi hedeflerde "iktisadi biUtln-
1U&U koruma" endigesinin dikkatle izlenildigi goriilmektedir.

3. Sosyal hedefler.

BBYKP ninda tarim toplumu ile ilgili "ilkeler ve

tedbirler" kisminda Tirk tarim toplumunun sosyal sorunlarinin

( 32 ) DPT, 1964 Yala programi, Kalkinma pléni, B.rinci Besg
Y11, (1963-1967), DPT Yayinlari, Ankara, Kasim 1963, S. 63.
( 33 ) DPT, 1966 Yili programi, Kalkinma pldni, Birinci Beg
Yal, (1963-1967), DPT Yayinlari, Ankara, 1965, S. 60. vd.
( 34 ) 1BYKP, (a.g.e), S. 302 vd.

( 35 ) UBYKP, (a.g.e), S. 216-218,
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en onemlilerini yansitmig ve bu sorunlarla ilgsgll hedefleri
belirtmigtirs II, ve IIIL. Beg'Yallik Kalkinma plénlarinda bu
ana hedeflerin bazi ydnlerinin geligtirilmesiyle yetihilﬂigtir.
"Beslenme seviyesini dizeltmek icin diyette; preteinli, Ozel-
likle hayVani proteinli besinleri artirmak; tiketimdeki artisi,
gelir farkllilglnln gideriT'§ibcina hizmet edecek gekilde
dilzeltmek; 1gsizligin giderilmesine yardim etmek; tarimdigi
kesimlerin ig yardtma imkanlarainin Ustinde, kOyden sehire igcgi
akiminin yarattigy dizensiz gehirlegmeye engel olmak, genel
olarak tarim ve topgum kalkinmasi hamlelerini geligtirmek

e.W M ( 36 ) gseklinde Ozetlenebilecek bu hedeflerin 1967 prog-
raminda tarim toplumunda yasayanlarin “yagama standardinin
insanlik haysiyetine yaragir bir asgari yasgsama seviyesine
glkartllma51"( 37) gib%bir ana hedefe baglandigi gorilmektedir.
IBYKP'nda ayni hedefler izerinde duruvlurken UBYKP'nda "tarim-
sal egitim ve OZretim", "tarim teknik okullari", "tarimda tek-
nisyen ihtiyaci", kirsal alanda konut ihtiyaca" 38 ) gibi,
sosyal refaain temel elemanlarini dizenlemek ve zenginlegtir-

mek gibi sorunlarda ele alinmaktadir.

Ayrica her i kalkinma pldni ve yillik programlarin
hemen hemen hepsinde "refah seviyesinin yikseltilmesi", "sos-
yal adaletin saglanm351 ve bu maksatlarda "kooperatiflerden
yararlanilmasi" gibi ana hedefler iizerinde durulmakta, fakat
tarim toplumunda refahin bu ilke ve fonksiyonlarinin kenet-

lenme noktalari tizerinde ancak bir iktisat¢i dikkati ile

( 36 ) BBYKP, (a.g.e), S. 145.

( 37 ) DPT, 1967 Yili programi, Kalkinma pléni Birinci Bes
Y11l (1963-1967), Ankara, 1966, S. 349-50.

( 38 ) UBYKP, (a.g.e), S. 216 vd.
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duruvlabilmis, sosyo-psikolojik ve sosyo~politik derinlik ve-

rilememigtir.

4. TIdari nedefler.

Plén hedeflerinin uygulanmasi alinan tedbirlerin
tarim toplumunda 65 binden fazla yerlegsme noktasina ulagabil-
mesi, sosyal hizmetlerden niifusun 2/3 iinil temsil eden tarim
toplumunun yararlanabilmesi icgin, etkili bir kamu hizmetinin
yuriitilmesi ile miimkiin oldugu hususu kalkinma planlarinda tak-
tir edilmektedir. BBYKP ninda kamu idaresinin degisen iktisadi
ve sosyal gartlar dogrultusunda her zaman yeniden dlizenlenmesi
gerekliligi savunulmakta ve buaun igin "gerek merkezi hikimet
kurulugunun, gerekse mahalli idarelerin kalkinmakta olan bir
ekonominin ihtiyaglarlnl rasyonel bir gekilde ve siiratle kargi-
liyabilecek duruma getirmek kacginilmaz bir zarurettir." ( 39 )
gseklinde genel bir hikimle yetinilmekte ise de, IBYKP nda '
"ekonomik ve sosyal kalkinma gayretlerine mahalli iddarelerin
katkilaraini artairmak ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesin-
de mahalli kuruluglarin ilgi ve sorumluluklarini geligtir-—

mek" fikrine genig bir yer verilmektedir. Ayrica 1968

( 40)
programinda "Uretim, kredi ve pazarlama" alanlarinda kamu des-

teginin saglanmasi istenmekte 1970 programinda "koyil

(41 )’
kalkindirmaya yonelmig kamu hizmetlerl arasinda koordinasyonun

saglanmasa" istenmekte, 1971 programinda idarenin zayif-

(42 )
li181indan otiri meseld kredi fonlarainin etkili bir gekilde

( 39 ) BBYKP, (a.g.e), S. 80.

( 40 ) IBYKP, (a.g.e), S. 623.

( 41 ) DPT, 1968 Yila Programi, lkinci Beg Y1l (1968-1972), DPT
Yayinlari, Yayin No: DPT :643, Ankara, Aralik, 1967, S. 44.

( 42 ) DPT, 1970, Yili Programi, Ikinci Beg Yil (1968-1972),
DPT Yayinlarai, Yayin No: DPT : 837, Ankara, Subat 1970, S. 493.
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dagtilamadigindan 1972 programinda idarenin yeniden

’
dlzenlenmesinin geioiiiiigi belirtilmektedir. ( 44 )
I. ve II. Kalkinma plédnlarinda idari tegkilatlanmanin
aksakliklarinin plén hedeflerinin etkili bir gekilde uygulama-
sinl engellemesi daha ¢ok dikkati cekmigtir. UBYKP nin hedef-
leri arasinda bu ylzden idari hedeflere daha genig bir yer
verilmig ve ".... Ayrica kirsal yerlegme dokusuaun niteligi
Merkezi Idare tarafindan bu ydnlere gotirilen hizmetlerin,
(1) kapsam ve sinirini gersksiz sgekilde genigletmekte,(ii) ma-
liyeti'artlrmakta, (11I1) nizmetten tim kirsal niifusun yarar-
lanmasina sinirlamakta : sonug¢ olarak kamuca bu ydnlere gotiu-

rulen hizmetlerin etkenligi azalmaktadair" denilerek,

| (45 )
"..i..cikamu kuruluglarini, gelisen ve degisen ihtiyacglara
gore kendini yeniliyebilen dinamik ve etkin bir gistem halife

getirmek" ) geregine 1lgaret edilmektedir.

(46
Tirk tarim toplumunun gercgekc¢l bir godriUgle incelenme-
sinden sonra ortaya ¢ikan ana sorunlarin ¢ozim dogrultusunu
igsaret eden kalkinma plénlarinin ana hedefleri, genellikle
bitin cepheleriyle tarim toplumunun genel toplum iginde biutiin-
legtirme amacini tagimaktadir. Ayrica bu ana hedefler bir baki-
ma kuru birer temeanni olarak kalmamig, koyliu toplumu karakte-
rinl tasiyan tarim toplumuna koy gergevesi iginde uygulanmaya
caligilmigtir. Planli donemde farim toplumunun gelismesinde
elde edilen sonuglar, tarim toplumuna yonelen sosyal politikayi

bigimlemigtir.

( 43 ) DPT, 1971 Yala Programi, Kalkinma plani ikinci Beg Y1l

(1968-1972) DPT Yayinlari, Yayin No: DPT : 1004, Ankara, Mart

1971, S. 682.

( 44 ) DPT, 1972 Programi, Kalkinma Plani Ikinci Beg Yal

(1968-1972) DPT Yayinlari, Yayin No: DPT : 1136, Ankara,1972 S5.370,

( 45 ) UBYKP, (a.g.e), S. 113.

( 46 ) UBYKP, (a.g.e), S. 918. |
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II - Pléanli Donem ve Tarim Toplumunun Geligmesi.

Tiurkiye'de kalkinma plénlarinin en Onemli ortak
yonlerinden birisi, her iig¢ kalkinma pl&ninda sanayi sektoriine
diger sektorlerden daha fazla oncelik verilmesidir. Batida basg-
layan sanayl devraémine katilamiyan, bu devirde kargi kargiya
geldigi milliyetc¢ilik hareketlerinden Otiirii biribirlerini ta-
kip eden askeri ve siyasi miicadelelere siiriiklenen Imparator-
1uk TlUrkiye'si, sanayilegmemisg olmanin derin acisini duymug
ve Birinci Dinya Savagi sonunda genig toprak kaybina ugramakla
kalmiyarak, istikl&lini kaybetmek tehlikesi ile kargi kargiya
gelmigtir. 1923 yilinda kurulan geng¢ Clmhuriyet doneminde geg—
migin bltln ayrintilarindan ders alinarak iktisadi hirriyet
olmadan, siyasi hiirriyetin devam edemiyeceginin inanci iginde

ilkenin sanayilegmesi icin c¢aba gOsterilmigtir.

Bir yandan sanayilesmenin Tirkiye'nin milli politikasz
haline gelmesi, diger yandan sanayinin diger iktisadi sektor-
ler yaninda siriikleyici nitelige sahip olmasi, kalkinma plin-
larinda sanayi sektdriine dncelik taninmasinin iki temel sebebi-

ni tegkil etmigtir.

Planli ddnemde yatirimlarin sektdrlere dagilimi, plan-

larin sektdrler politikasini yansitacak mahiyettedir (Tablo-XXVI) .

Tablo — XXVI
PLEANLI DONEMDE YATIRIMLARIN SEKTORLERE DAGILIMI
(% olarak)

. Birinci Plan Ikinci Plén Ugiincii Plan
Sektorler Donemni Doneni Donemi
(Gerceklegme) (Gergeklesgme) (Hedef)
Tarim 15.3 11.8 11.7
Sanayil 31.3 37.7 45.4
Hizmetler 37.8 34.1 28.4
Ulagim 15.6 16.4 14.5
TOPLAM 100.0 100,0 100.0
( 47 )

( 47 ) UBYKP, (a.g.e), S. 204 vd.
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(Tablo-XXVI) da gorildiigii gibi 1962-1977 dbneminde
sanayl sektoriniin toplam yatirizmlar igindeki ylUzdesi gittikcge
artarken, 15 yillik perspektif plénin ilkelerine sadik kalina-
rak, Ulkenin tarimsal karakterini azaltmak ig¢in tarim sektori-
nin yatirimlar ig¢indeki ylzdesi gittikge diglirUlmigtir. Tarim
toplumunun geri durumdan kuftulma81ndan once toplam yatiraimlar
igindeki oranin diuglrillmesi hernekadar tartigilabilecek bir
konu ise de, yatirim imka&nlarinin kisitli olmasi, boyle bir

sec¢imi zorunlu hale getirebilir.

Kalkinma plénlarinin yillik toplam biliyime hizi olarak
% 7 orani Uzerinde karar kilmalarina ragmen, yillik sektor biyi-
me hizi agisindan da tarim sektdriinin gelismesinin sanayil

sektoriniin gelismesine feda edildigi gdrilmektedir.(Tabl »-XXVII)-

Table - XXVII

YILLIK SEKTOR BUYUME HIZLARI
(% olarak)

Sektirlor Birinci Plén Ikinci Plén Uclincll Plan
Hedef Gercgekles. Hedef Gergek. Hedef
Tarim 4.2 3.2 4.1 3.1 4.0
Sanayi 12.2 9.7 12.0 7.6 11.9
Hizmetler 6.2 7.9 6.3 7.7 8.2
(48 )

Y1llik sektdr biylme hizlarini yansitan (TabloXXVII.) de
tarim toplumunun genel nlifus ve genel igglicli i¢indekl yiksek
payi goz ontne alinarak, biUtin agirlik Once sanayi daha soara
hizmetler sektoriine kaydirilmak isteamigtir. Fakat tarimsal
faaliyetlerin genig cgapta tabiat ve iklim gartlarina bagli ol-
masindan otlril, tarim ic¢in tesbit edilen geligme hizlarina ne

BBYKP nda nede IBYKP nda uwlagilamamistir. BBYKP déneminde

( 48 ) UBYKP, (a.g.e), S. 6.
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tarim sektoriinin geligme hizi % 3.2, IBYKP nda % 3.1 olarak
tesbit edilmigtir. Tarim toplumunda niifus artigi gdz oniine
alinacek olursa tarim sektdrll igin gergeklegen blylme hizlari-
nin tarim toplu@unun kalkinmasinda dnemsiz kaldigi gorilecek-
tir;

Plénla donemde yatirimlarin sekttrlere dagilmasi ve
y1llik sektdr blyilime hizlarinin sonucu, UBYKP nda tesbit edi-
len Uiretim hedeflerinin incelenmesinde 1972 yilinda % 22.7
arasinda pay alan tarim sektdrinin uretimin‘plén ddnemi sonun-
da yani 1977 yalinda % 18.5 e digmesi dngbrﬁlﬁrken, 1972 yilin~
da genel Uretimin % 38.9 nu temsil eden sanayi sektorinin
1977 de Uretim oraninin % 44.5 e, yikselmesi; 1972 yilinda
genel Uretimden % 38.4 pay alan hizmetler sektorinin 1977
vilinda % 37.0 ye dligmesi beklenmektedir. k 49 )

Tarimsal lretimin alt sektdorlere dagiliminda, yiizde ola-
rak devamli disgis keydeden tarimsal Uretimin genel yapisinda,
1962 - 1972 ddnemini kapsayan plédnli kalkinma devresinde hemen
hemen dikkati ceken herhangi dnemli bir defigikligin meydana
gelmedigi gorilmektedir. Tarimsal iiretim ic¢inde en biylk alt
sektor durumunda olan bitkisel lretim alt sektéfﬁ 1962 yilin-
da toplam tarimsal Uretimin % 59.4 nii, 1967 yilinda % 61.0 ni,
1971 ve 1972 yillarinda sirasiyle tahminen % 63.3 ve % 61.9 nu
temsil etmektedir. Cayir ve meralarin bitkisel lretimi genig-
letmek maksadiyle tahribinden &tiri hayvansal iiretimde 1962 -
1972 yillari arasinda % 3.1 oraninda bir dliglis olmug; ayni
donemde su Urinleri Uretim oraninda higbir deZisiklik meydana
gelmezken, orman Urinleri Uretiminde ancak % 0.3 oraninda bir

artig meydana gelebilmigtir, (Table - XXVIII)

( 49 ) UBvkp, (a.g.e) S. 162.
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Tablo - XXVIII

TARIMSAL URETIMIN BILESIMI
' (% olarak)

Alt Sektorler 1962 1967 ' 1971(X) 1972(X)
Bitkisel iiretim 59.4 61.0 63.3 61.9
Hayvansal iretim 37.7 35.7 33.3 34.6
Su irinleri 0.6 0.6 0.6 0.6
Orman irinleri 2.3 2.8 2.8 2.9
TOPL AM 100.0 100.0 100.0 100.0

( 50 )

NOT : (X) Gergeklegme tahmini

Tarimsal Uretimin alt sektorlere diigen paylarainda planla
donemde istenilen yapi deZigikligi yapilamamigtir. Bitkisel lre-
timin hékimiyeti altinda bulunan tarimsal ilretimin niifusun bes=-
lenme sorunlari, tarimsal sanayl ham maddelerine duyulan ihti-
yag ve ihracata doniikk tarimsal uretim politikalarinin bagariya

ulagamamalarinin baglica ﬂedenlerindendir.

Nufusun 2/3 nti temsil etmesine ragmen, zaten dligiik bir
iretim gliciine sahip olan taraim toplumunun, kalkinma pldnlarinin
geligme politikalarindan otlri GSMH icg¢indeki payida oran olarak
onemli bir dﬁgug egilimi gostermektedir. Iktisatcilarin goriis
agisina gore tarim sektorinin GSMH dan aldigr payin oran olarak
dUugmesi GSMH ig¢inde sanayi ve hizmetlerin katkisinin arttifina
igaret sayaildigindan, ayni zamanda tarimsal faaliyetlerin verim-
1iliginin artmasi, yani tarimsal niifusun ikinci ve liglncl sek-
torlere akmasi enlamina gelmektedir. Oysa sosyal politika agi-
sindan sorunu baska gekilde yorumlamak gerekmektedir: Zaten
kendi kendine yeterligin ve fakirlik bltc¢esinin siniri altinda
yagayan tarim toplumundan, diger sektdrlere Onemli bir niifus
ve igglicii akimi dlizenlenmemigtir, Niifusun % 66.5 i ni ve igglicii~
niin % 67 sini temsil eden tarim toplumunun GSMH igindeki orani-
nin diUgmesi, kalkinma pl@nlarinin refah politikasinin tarim

( 50 ) UBYKP, (a.g.e), S. 7.
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toplumunda dnemli bir gelisme kaydetmedigini gdstermektedir.
Gergl tarim sektoriinde GSMH 1962 — 1971 ddneminde cari fiyat-
larla ve mutlak deger olarak artmigstir. 1968 yilinda 30.3 mil-
yar civarinda bulunan tarim sektoriniin GSMH payi 1969 yilinda
32.3 milyar, 1970 yilinda 37.9 milya=-, 1971 de tahminen 45.9

milyara yilikselmisgtir. Fakat bu artigin biylk bir kismi

taram toplumunun mutlaé Ztglr olarak artan nifusunun ihtiyacini
kargilarken, geriye kalan ise, tarim toplumunun yapisini de-
gigtirmeye yetmemektedir. (Tablo-XXIX) da GSHH nin dagiligin-
dan 1963 yilinda % 35.7 oraninda pay alan tarim sektorinin
payinin, 1967 yilinda % 30.2 ye, 1971 yilinda % 26.2 ye diig-
tUgl; ayni donemde sanayi sektdriiniin GSMH den aldigi payin

% 14.6 dan % 17.1 &, hizmetler sektdriniin ise % 36.4 den

% 39.8 e yikseldigi gdriilmektedir.

Tablo — XXIX

SEKTORLER ITIBARIYLE GSMH'NIN DAGILISI
(% olarak)

Sektorler 1963 1967 1971

Taraim 35.7 30.2 ‘ 26.2
Sanayi 14.6 1647 17.1
Hizmetler 36.4 3816 39.8

( 52 )

Genig capta tabiat ve iklim gartlarinin etkisi altinda
bulunan ve bu yuzden genel kalkinma politikasini oldugu Kadar,
tarimdaki gelir artigi lizerinde de olumsuz bir etki yapan taraim
sektorinden sanayi sektoriindeki gelir artigina egit bir geligme
beklemek ne mimkiin, nede gereklidir. Fakat tarim sektorinde yil-
da % 3 dolaylarinda bir gelisme hizinin saglanmasi da, tarim
toplumunun koylil toplumu geklinden sanayi tarim toplumu sekline

doniigmesi ig¢in de k&fi degildir., Taram toplumunu geri yapisindan

( 51 ) UBYKP, (a.g.e), S. 67.
( 52 ) UBYKP, (a.g.e), S. O.
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kurtarmék, verimliligi artirmek, yuksek bir geligme hizina
kavugturmak ve fakirlikten kurtarmak ig¢in, bu toplum’grubuna,
hi¢ olmazsa 0lU noktayl gegene kadar Uretim gluclnll diizenleme
firsatinin verilmesi, gerekmektedir, Kalkinma plénlarinda dn-
gorilen hedef ve tedbirlerin uygulamada gerekli ortami bulama-

diklarini Tilrk toplumunun gelisme tablosu agikga anlatmaktadir,

III -~ Plénla Donemde Taraimsal Kalkinmanin Sosyal Sonuglari.
Toplumun sosyal ve iktisadi ydnlerini blUtiln toplum
gruplari ile beraber ele alip entegral bir plénlama sistemine
varmak istiyen kalkinma planlarindan ilk ikisinin taram top-
lununun kalkinmasinin sonug¢lari agisindan bagarili olduklarini
iddia etmek hayli zordur. Hedef ve stratejiler bakimindan c¢ag-
dag bilimin gosterdigi yonde bazi ilkeler izerinde durulacagi
hususu butin kalkinma plén ve programlarinda belirtildigi hal-
de, tarim toplumu imkan ve hedeflerin dengeli bicimde kullanmak
durumunda bulunan kalkinma plénlarindan beklenen yarari gorme-

migtir.

Tarim sektdrini ve tarim toplumunu bu kesimdekil
fakir2igl ortadan kaldirmak ve ozellikle sanayilesme c¢abasinda,
diger sektodrlere yardimci olmakla gdrevlendiren kalkinma plan-
larindan ilk ikisinin uygulamasinin sonug¢landigi bu donemde,
ele alinacak bazi sosyal gostergeler tarim toplumunun geri
kalmiglik karakterinden heniiz kurtulmadigini dile getirmekte-
dirler. Fakirlik bltgesinin elemanlari iginde gruplanacak bu
gostergeler tarim toplumunun geri kalmislik yonleri ile beraber,
bu toplum grubunda aksamaya sebebiyet veren unsurlarin da be-

lirlenmesine yardimci olacaklardir.

1. Gada.
Butiln toppumun beslenme ihtiyacini ve sanayinin
tarimsal sanayi ham madde ihtiyacini karsilamak; ayrica iire-

timin artan kismi ile de ihracata yonelip, Ulkeye doviz geliri
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saglamak gibi agir bir yukiin altinda bulunan tarim toplumu,
kendi gida ihtiyacini asgari bilimsel normlar ic¢inde karsgi-

liyamaz durumdadir.

Ancak, hektar bagina saf bitki besin maddesini 33.1 kg.
olarak iiretebilmektedir. Fert bagina yilda 246.1 kg. hububat,
8¢5 kg. bakliyat, 38.8 kg. patates ve 267.7 kg. sebze lire tmek—
tedir. Fert bagina Tlrkiye'de glinde 19.3 gr. hayvani protein
tluketimine kargi bu rakam Bati Almanya'da 51.6 gr. Hollanda'da
53.7 gr., Yunanistan'da 49 gr. Portekiz'de 33.5 gr.dir. Fert
bagina et tluketiml yilda ortalama olarak L7.8 kg. siit tike-
timi yilda ortalama 90.3 kg. yumurta ve balik tiketimi ise
sirasiyle 3.7 ve 4.5 kg. dir. Halbuki Avusturalya yilda fert
bagina 106, Yeni Zelanda 108, Danimarka, 65, Irlanda 62, Isveg
fert bagina yilda 58 kg. et tiketmektedir. Taraim doplumunun
Uretim glcinin olg¢lsinii veren gida ile ilgili bu rakamlar,
niifusun genel ortalamasina gore verildigi ic¢in tarimsal niifusun
blit¢gesindeki gercek tilketimi tam olarak yansitamamaktadir.
Gergekte tarimsal niifusun tiketim rakamlari et, sit gibi mad-

delerde bu rakamlarin dahada altina diigmektedir. ( 53 )

2. Xonut.

Tarim sektdriinde kalkinma pldnlarinin en az ilgi
gosterdigi sahalardan biride konut sorunudur. Tarim toplumunda
konut gartlarinin dlzelmesi iktisadi gelismenin perspektifine,
Ulkenan kalkinmasina, tarim reformunun yapilmasina, ulagim gart-—
larinin ve enerji dafitiminin saglanmasina bagli oldugu ig¢in,
bu alt yapi hizmetlerini tamamlayamiyan kalkinma planlaraz,
kirsal alanlardaki konut gartlarini kendi hallerine birakmig—

lardair.

( 53 ) Bu hususta daha fazla bilgi icin Bak. UBYKP, (a.g.e),
S. 96 ve 233; BECKERMAN wWilfred, Comparaison International du
revenu réeel, Centre de L.OCDE, Paris, 1966, S. 60 vd.
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Genellikle kerpig tag ve nadiren tugla kullanarak kendl
evini inga eden Turk kodylusii, konut konusunda her nevi kolay=
liktan mahrum birakilmigtir. Bulundugu yerde bulabildigi mal-
zeme ile evini kendi yaptigindan, saglik sartlarina uygun
olmayan, kigin sogufuna, yazin sicagiha uygua bir yerde otur—
maktan bagka bir gey diginmez. Tirk Kbylusﬁ ingaat malzemesi-
nin ucuz ve kolay temini imk&nindan, +tip konut projelerinden
ve konut kredisinden mahrum oldugu gibi genellikle, su elek-
trik ve ev moblesinden de tamamiyle yoksundur. Gok defa hay-
vanlari ile igige oturdugu bir konutta ayni kaderi paylasgmak
zorundadir. Koylerle beraber Tirkiye de mevcut 65 binden fazla
verlegme noktasindan 4929 kdye elektrik goturilmigtir. 65 bin
. yerlegme noktasindan % 56 sinin icme suyu yoktur. Kirsal alan-

da oda bayina 2.44 kigi dugmektedir.< 54 )

3. Saglik. ‘ _
Tarim toplumunda 65 bin yerlegsme noktasi 23 milyon-
dan fazla insan 847 kdy tipi saglik o6cafinin hizmetlerinden
faydalanabilmektedir, Saglik hizmetlerinin sosyallegtirilmesi
programina ise kirsal alanlarda 2 milyon 600 bin kigi dahil bu-
lunmektadir. Koy tipi saglaik ocaklarlna sosyallegtirme pfogra—
minin bagladigi glindenberi eleman bulup galigtirmak glgligi
halen devam etmektedir. 1971 yila sonunda saglik hizmetlerini
sosyallestirme bdlgelerinde mevcut uzman ve pratisyen hekim
kadrolarinin % 71 i, hemgire yardimcisi kadrolarinin % 20 si,
saglik memuru kadrolarinin % 26 si1 ve ebe kadrolarinin % 35 si
doldurulamadigindan, milyonlar sarf edilerek donatilan saglik

ocaklarindan gerektigi gibi yararlanmak mimkin olmamigtair.

( 54 ) UBYKP, (a.g.e), S. 832 ve Koyigleri Bakanliji, Cumhuriyeti-
mizin 50. Yilinda koylerimiz, Gliven Matbaasi, Ankara, 1973,

S. 27. vd.
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Turkiye ortalamasina gore doktor bagina 2300 kigi, ya=
tak bagina 410 kigi digtiglne gore, koylnde saglik yardimi
goremiyen koylili bu maksatla gehre indigi zamanlar bile, destek
goremediginden, saglik hizmetlerinden gercek anlamda yarar-

lanamamaktadir.

( 55)
4. Egitim.

Diger toppum gruplarlnda oldugu gibi, tarim top-
lumunda da kalkinmanin temel unsurlarindan biri olan egitim
sorUﬂu, plénli kalkinma ddneminden tnce gehirlerde oldugu
kadar kodylerde de halledilmeye c¢aligilmigtir. Bltin gayrét*
lere ragmen, odnce kalabalik nifuslu koylerde okul agilmasz
ile yapilan caligmalar sonunda nifusu 1001 den fazla olan
16 koye, 501-1000 arasinda bulunan 244 kidye, 251-500 arasin-
da olan 1144 koye, 1-250 arasinda olan 3258 kOye ve sayilari
30 bin dolaylarinda bulunan yerlegme noktasina, yanl toplam

olarak 35 bin yerlegme yerine egitim hizmeti gotilirilememigtir.

Pl8nli ddnemde ilk okul dZretweni sahasindaki ihtiyag-
lar tatmin olmanin sinirina yaklagirken, Ogretmenlerin bir
gogunun koyde gorev kabul etmek istemenelerinden dolayzi, ilk-
okul ©gretmeni dagiliminda kdy ve gehir arasinda dengesizliik
meydana gelmigtir. "1970 - 1971 Ogretim yilinda gehirde iki
sinif okutan 424 Sgretmenin diginda, daha ¢ok sinif okutan
ogretmenin ( 56 ) bulunmamasina kargilik, kirda 3 ve daha

gok sinif okutan 27112 Ogretmenin bulundugu tesbit edilmisgtir.

11k6gretmin gibi, mesleki egitimde tarim toplumnunda ih-
tiyacin ¢ok altindadir. Tarim meslek okullari, hayvan Eaglik
(Gkullari, v fkonomisi igkullari ve Grman Yekniker gkullara

tarim okullari kapgamina girmektedirler. Sayalari 38'i bulan

( 55 ) UBYKP, (a.g.e), S. 809.
( 56 ) UBYKP, (a.g.e), S. 733 vd.
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taraim meslek okuliarinda 1970-1971 doneminde, 1055 kigi mezun
olmasina ragmen, bu sayi ihtiyacin ¢ok altindadirs Buna kargi-
lik ayni donemde 378 mezun veren Tv ekonomisi (ekullarinin mezun-
larina c¢aligacak saha,}Qﬁyvaniﬁaéllgligkullarl ve(§rman~Eéknik

Q@Kullarlna yeterince ogrencl bulmak mimkin olmamigtir.

(57 )
Yukarda fakirlik butg¢esinin en Onemli elemanlarina gore
gruplagtirilan tarimsal kalkinmanin sosyal sonuglarini diger
birgek sosyal gostergelerle gogaltmak mimkiindir. Zira koy yol=-
larinin % 56 s1 halen inga edilmedigi icin, kig glinlerinde
bir cok koylerin dig dinya i1le olen iligkileri kesilmektedir,
Fert bagina pamuk ipligi tiketimi yilda 5.1 kg.m1 agmamakta,
televizyon, sinema, tiyatro, kitiliphane ve kooperatif¢ilik gibi
kiiltiirel faaliyetlerden tarim toplumunun onemli bir kesimi
habersiz bulunmaktadir. Camagirhane, hamam, misafirhane gibi
kSylerin ortak yararlarina birakilan tesisler, sportif faal-
iyetler ve diger eflencelerden tarim toplumunun onemli bir .

kesimi mahrum bulunmaktadir.

Kabul etmek gerekirse, kalkinma plédnlarani dolduran
1yi niyetlere ragmen, Tiirk tarim toplumu 65 binden fazla yer-
legme yerinde kapilarini dig dinyaya kapatmis olarak yasamakta-
dir. Gok kig¢lk bir yluzdesi harig, tarimsal ailelerin buyik
bir kismi Tirkiye gartlarina gore, bir fakirlik blutgesinin
sinirlari altindaki gelirlerle gecinmek zorunda bulunmakta-

dirlar.

Kalkinma plé@nlarinda yer alan ciiretli hedeflere ragmen,
tarim toplumu, kalkinmanin nimetlerinden faydalanamamigtair,
Kaldaki kalkinma plinlari bir taraftan bu toplum grubunun daha
genis cgapta lretilecek mal ve hizmetlerden yararlanmasini sag-

layarak x0yliuniin refah seviyesini ylikseltecek nimetleri yaratacak,

( 57 ) UBYKP, (a.g.e), S. 752. vd.
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diger taraftan sosyal yapida derin degigimlerin olugmasini
saglayarak onu bu donliglime hazirliyacakti. Planli kalkinma
doneminde tarimsal kalkinmanin sosyal sonuglarina bakildigl
zaman, bu ana hedeflerden ne birincisine nede ikincisine ula-
SIimaktan ¢ok uzakta bulunuldugu gorilmektedir. Tarim toplumu
iki plén dodneminin uygulamasini arkada biraktigi halde "insan-
lik haysiyetine yaragir yasama dizeyinin" basamagi olan fakir-
lik bilitgesinin sinirina varamadigi gibi; kendisini ve toplum
grubunu k0ylil toplumu tipinden ayirip sanayi tarim toplumunun
gbgdag bigcimine ulagtiracak ddniiglimiin ortaminada kavugturula-

mamigtir.

Oysa ilnsanglici potansiyell mutedil iklim ve tabiat gért—
lari, 1slah edilebilir aksakliklari, belirli bir kiltird ve
toplum dlzenine sahip bulunan tirk koyi i¢in, kalkinma bir
Umit olmaktan ileri gidebilir. Elverirki bu toplum grubu, yapi-
sina uygun tegkilatlanma dilizenine kavuéturmlsun. Zira kalkin-
ma, sosyal politika da, bir bakima organize bir toplum olmak

gabasidir.

Uc¢iinci Kisim

TOPLULUK KALKINMASI YONTEMI

Tirk plédnlama teknifinin en zayif ydnlerinden biri ikti-
sadi kalkinmanin kendiliginden istenilen toplum tipini yarata-
caglr inancidir. Bu ylzden toplum refahina sarfedilebilecek mal
ve hizmet bollugunun toplum gruplarindaki fakirligi ortadan
kaldiracagl anlayisi, kalkinma pl@nlarinin hedeflerinde kendi-
ni gdstermektedir. Kalkinma plénlari, iktisadi kalkinma yolu
ile toplum gruglarinin sosyal yapisinil etkilemeye gayret etmig,
mal ve hizmet kaynaklarindan bir kismini sosyal refahi saglamak
yonline cewlrmig ve bu suretle toplumun ana hedeflerine giden

yolun yarisini katederek soruau yarim birakmiglardir. Toplum
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organizmasina verilmesi gereken dnem kabul edildigi halde,

bu organizmaya etki yapilamamig, toplum gruplarinin yapisina
sanayi toplumu dogrultusunda uyarici, deZistirici akaim, yani
doniligim ortami hazirlanamamigtir. Meseld 1962 yilindan 1972
y1link kadar traktdr parki g misline g¢ikarilmig, fakat sonug
olarak mevcut ilkel bir tarim diizeninin daha buyik capta devan
etmesine dnayak oluamugtur; ayni ddémemde uzunlugu 11.382 Km,
olan k8y yollara 71.301 Km.ye c¢ikarilmig, fakat tarimsal iire-
tim, spakilatif aracilarin elinden kurtarilamiyarak, gehir
toplumunun tiketimine arzedilmesi ve koylil refahinin bundan
etkilenmesi saflanamamigtir. On yillik pldnli kalkinma ddne-
minin tarim toplumu agisindan, sosyal kalkinma bilancosu
olumsuzdur. Gerg¢i kalkinma plé@nlarinda, "Toplum kalkinmasai",
"Koy kalkinmasi", "Koy ve Koyli kalkinmasi" veya "Koy ve koylil
sorunu" bagliklari aliinda ( 58 ) tarim toplumunun yapi ve
davranigslarini etkileyecek bazi ana hedeflerden bahsedilmig,
koylerde yeni bir toplum tipine gidilmesi zaruretinin anla-
g1lmig oldugu goriilmektedir. Ama sorun bukadarla kalmggfadlr.
Bltin organizmalar gibli toplum organizmasinin geligmesinde
temel ilkelerin bir butin meydana getirdikleri, tarim toplumu
organizmasini yoneten toplumsal davranig kanunlarinin olumlu
yonden harekete gegmeleri igin, tarim toplumunun faal olarak
kendi kalkinmasi yolunda yonetime katilmasanin; toplumu bu ruh
yapisina ulagtiracak tedbirlerin biUtin hayatini kapsayacak
politikalarla uzun vadeli olarak ele alinmasinin kacginilmaz-
1181 tam olarak deBerlendirilememigtir. Her ii¢ kalkinma plénin-
da tarim toplumuna yoneltilecek, bu toplum grubunu ddnligiim
ortamina hazirlayacak politikalarin tiUmli sistemlegtirilemedi-
gi gibi, ayni zamanda adlandirilamamigtir. Biribirlerinden

iligkisiz, daginik, politikalar idari sistemi olugturan wmeka-

( 58 ) Bu hususta daha fazla bilgi ig¢in Bak. BBYKP, (a.g.e),
S. 101; IBYKP, (a.g.e), S. 235, UBYKP, (a.g.e), S. 857.
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nizmanin carklarina serpigtirilerek, tarim toplumunun degig-
mesine ortam hazirlanmak isteamig ve tabii olarak bu gabalar

bagarisizlikla soanuglanmigtir.

Oysa 1950 yillarindan beri bir ¢ok Dinya Ulkeleri tarim
toplunlarinin yapil ve davraniglarini, bir c¢ok millebleraras:y
kuruluglarinda tavsiye ettikleri "topluluk kalkinmasai® ( 59 )
ismi verilen ve tarim topbumuna yonelen butin politikalar:i ige~
ren, kavram agisindan ele almig ve uzun vadell ¢aligmalara
girigmislerdir. Kalkinma plénlarinin uygulanmasinda birlik
olmadiklari bu kavram, aslinda toplumumuza tamamiyle yabanci
degildir. BBYKP, Koy Kalkinmasinin "Ana Ilkeler ve Meted™
kismainda "Kalkinma ig¢in uzun sirede en verimli olabilecek
yollardan biri toplum yapisini ve defer sistemlerini gelig-
meye uygun bir ortam yaratacak yonde geligtirmektir. Bu konudsg

bagariya ulagabilmek ig¢in toplum kalkinmasi metodunun uygu-

lanmas1i gereklidir" ( 60) denmektedir.

I - Topluluk Kalkinmasinin Tanimi ve Amaglari.

XX. yuzyilin ikinci yarisina kadar geri kalmaig

( 59 ) Topluluk Kalkinmasi kavram olarak ingilizce "Community
Development" veya fransizca "Le Développement Communautaire"
deyimlerinin kargilagidir. Ne varki bu deyim BBYKP ve yillaik
programlarinda; DPT nin diZer yayialarinda "Toplum Kalkinmasan
olarak yanlig tercime edilmigtir. Bu yanlig deyim daha sonrs
bircoklari tarafindan benimsenmigtir. Bazilarida terciinenin
vanlis yapildigini bile bile "Toplum. Kalkinmas1" deyimini
kullanmaktadirlar. Aslinda "Cemaat Kalkinmasai" veya “Topluluk,
Kalkinmas1i" demek gerekmekte idi. Biz "Topluluk Xalkinmasi"

deyimini tercih ettik.

( 60 ) BBYKP, (a.g.e), S. 101.
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topluluklarin killtlrel ve egitim diuzenlerini degistirmek igin
yvapilan sosyolojik ve soiIsyo—antropolojik caligmalarda farkla

kiiltiirler arasindaki iliskiler, kidltirlerin dogusu ve topluluk-

larin bir kiiltirden diger kiiltire gegerken ugrayecagi sarsin-
tilara: azaltmak gibi konular lzerinde durulmugstur. Cegitli Ul-
kelerde "Halk Egitimi" ismi altinda yapilan bu caligmalarin
ortak amaci, toplumlar iéinde kiiltir farklilagmalarini ortadan
kaldarmak, gehirlerin nimetlerini kirsal alanlara gotirmek,
geri toplumlari etkiliyerek, onlarida kendl kiulturel deglgim-
lerinde hizmete kogmaktir. Zira yapilan birgok sosyolojik
tiptekl aragtirmalarin sonucunda, topluluklarin digtan gelen
hareketlere kargi tabii bir direnme gosterdikleri, buna kargi-
lik yenilik hareketini kendileri ylrittikleri zaman, killtirel
degigme yolunda daha kolay yol aldiklari tesbit edilmigtir,
Fakat ¢ok gecgmeden, salt kiltir degigmesine yon2len sesyolo-
jik ¢alagmalarin, iktisadil ve sosyal hedeflerden yoksun oldqu
lara zaman, hem cok zor ylurutildikleri, hemde topluluklari
yeni bir duzeyde tegkilatlandirmadiklari anlasilmistir, Buaun
icin devletin yardimiyla kendi kendilerini degigtirecek top-
lunlarin yeni bir Uretim dizeni, yeni teknoloji, yeni bir refah
seviyesi gibi iktisadi ve sosyal saiklerin egliginde ylriUtil-
melerinin daha yararli olaceagl sonucuna varilmigtir, (GlUnkl
topluluklarin iktisadi ve sosyal yonleri ile, kiul+tiurel ééﬂlefi
ife, kiltiirel yonleri arasinda ¢ok tarafli ve karigik 1ligki-
ler oldugundan, "Kiultirel degigsme mi sosyal ve iktisadi degig-
meleri yaratir? Yoksa sosyal ve iktisadi degismelermi kiltiirel
degismeleri yaratir?" gibi XIX. ylizyila dzgl tartigmalara
girmenin artik hig¢ bir anlami kalmamigtair.

Topluluklarin iktisadi ve sosyal karakteriyle, kiltir-

el karakterlerinin birbirlerinden ayrilmaz ayni sosyal antite-

nin yonleri olduklarinin anlagilmasindan sonra, topluluk kalkin-
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masi gorisl eski "Halk EZitimi"™ c¢aligmalarinin yerini almaya

baglamigtir,
1. Topluluk kalkinmasinin tanimi.

Topluluk Kalkinmasi teriminin ilk Snce 1948 yilin-
da Cambridgéﬁe "Afrika idaresi Konferans"inda kullanildiga
sanilmaktadir. Konferansta topluluk kalkinmasi "Toplulugun
aktif olarak igfiréki ve mimkinse kendi giriskenligi i1ile daha
iyl yasama gartlarina ulagabilmesi igin girigilen bir gaba-
dir" geklinde tanimlanmakta ve toplulugun bu girigkenliginin
bazi teknikler kullaailarak uysndirilip canlandirilmasi tav-
siye edilmektedir. ( 61 ) Terim daha sonra milletleraras:i
alanda kullanilmig, Birlegmigs Milletler Tegkildti, Birlegmig
Milletler Gida ve Tarim Tegkildti ve Milletlerarasi galigma
Tegkilaty gibi buUyluk kuruluslar, topluluk kalkinmasi galigma-
lari lzerine egilmig ve tek bir tanimda birlegmislerdir.
Yukarida adi gegen milletlerarasi kuruluslarin kabul ettik-
leri tanima gore, btopluluk kalkinmasi "Bir milletin veya top-
lulugun iktisadl, sosyal kultiirel durumunu geligtirmek, bu
topluluklarin yagayisini milli hayatla irtibatlamak ve tlkenin
kalkinmasina onlarida igtirak ettirmek icin, bir ilke nalkinin
gayretlerini devletin imkanlari ile birlegtirdigi tedbirlerin

K 7.. ” .
tumgne" denir. 62 )

Milletlerarasi kuruluglarin yukaridaki tanimindan esin-

lendigi belli olan BBYKP inda topluluk kalkinmasa, "kitleleri

( 61 ) SAYAR Leyla, "Toplum Kalkinmasinda Tirk Tecriibesi',

Ekonomik ve Sosyal BEtiidler Konferansi, Ikti-
sadi Kalkinmanin Zirai Cephesi, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1965,
S. 440.
( 62 ) NU, Fa0, 0OIT, Progréds de la reforme agraire, Troisiéme

Rapport, NU, New York, 1963, S. 81.
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egitecek, birlikte c¢aligmaya yoOneltecek, toplum yapisinda
istenen defigikliklerin gercgeklegmesini saglayacak, toplumsal
enerjliyil yaratici bir gekilde harekete gec¢irmeye yol acacak,
onemli bir kalkinma metodudur" sgeklinde tanimlamakta, "halkin
gontillil tegkilatlanmasini ve idare ile igbirligi yapmasina"

esas olarak ele almaktadlr.(63)

Topluluk kalkinmasinin tanimi, bitin topluluk tiplerini
kapsar bir anlami igerdigfi halde, taraimsal topluluklarin et-
kili bir kalkinma yonkemine muhtag oluglari ve bu ydntemin
kairsal bolgelerde dahas etkili olacagi diylncesinin yaygin

olmasindan otluril, en ¢ok tarim topluluklarina uygulaninaktadir.

Topluluk kalkinmasinin yontesm olarak Ozellikleri tarim—
sal topluluklarin geri kalmigligi ve degisme ihtiyacina cgare
getirir mahiyettedir. Once topluluk kalkinmasi, tarim toplu-—
lugu ile dewletin imka@nlarinin birlestirilerek ayni hedef-
lere yoneltilmesini dngdrmektedir : ikinci olarak tarim toplu-
lugunda sakli bulunan potansiyel gliclerin tegebbls kabiliyet-
lerinin geligtirilmesine Onem verilmektedir; lglncll olarak
tarim toplulugunun yaratacagi kollektif faaliyetleri zor yolu
ile degil, ikna yolu ile geligtirmek istemektedir; son olarak
denilebilirki dar bir profram g¢ergevesi iginde degil, toplu-
lugun butiin hayatini kapsayabilen genel progZramlarla uygulama

sahasina konulabileoek bir yontemdir.

Tarim topluluklarinin refah seviyesini ylkseltmek hede-
fine ulagmak istiyen topluluk kalkinmasi, topluluk mensuplari-
nin gayretlerini ferdi olmaktan c¢ikararak kollektif hale getirir-
ken ona aktif bir nitelik kazandirir. Ayrica kollektif g¢alig-—

may1 daha verimli kilmak ig¢in, devletin gereken teknik yardim

( 63 ) BBYKP, (a.g.e), S. 101.
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imkénlarini toplulugua hizmetine vermektedir. ( 64 )

2. Topluluk kalkinmasinin amag¢lari.

En geligmig sanayi toplumundan en ilkel topluluk-
lara kadar, bitin topluluklarda az veya ¢ok beraber olmak,
aynil toplulugu meydana getirmek diglincesi var oldugundan,
insanlar yigin olmaktan kurtulup organize gruplar haline gel-
miglerdir. Fakat yasadiklari c¢agin teknolojik gereklerine uya-
mayan ve caga uygun doniglm sirecini yagayamayan bazi toplu-
luklar, iktisadi zenginlik, sosyal refah ve killtirel seviye
bakimindan diger topluluklara nazaran geri kalmiglardir.
Ikiside organize gruplar karakterini tagiyan tarimsal toplu—
luklarla, gehir topluluklari arasindaki kalkinmislak farka

ayni sebeplerden 1leri gelmektedir.

Topluluk kalkinmasi yontemi tarimsal topluluklarin
sinirlari ig¢inde yasayan "ne kendi kabuguna c¢ekilip tek bagina
yvasamayl kabul eden, nede yig8in ic¢inde erimeye boyun egen"( 65 )

insan tipinden yararlanarak amacglarini tesbit etmigtir.

Bu amaclari asag:daki gibi saraliyabiliriz
(I) Planda tarim toplumu ile ilgili tesbit edilmisg

hedeflerin gergeklégtirilmesine vardimecl olmak.

(I1) Tarim toplumunde mevecut blutin kaynaklarin israfina

meydan vermeden tam olarak kullanilmasini temin etmek.

(I11) Xoyliller tarafindan butdnil 1le veya kismen yapil-

masi gereken caligmalari sesbit etmek,

(Iv) Xeali icinde kapali olarak yasayan ve digstan gelen
veniliklere kargi direnc gosteren koyli toplumuna ulagmanin

yollarini aramak.

( 64 ) NU, FAO, 0IT, (a.g.e), S. 82.
( 65 ) WAISONNEUVE Jean, Psychologie Sociale, Presses Universi-

taires de France, Coll. que sais-je?, Paris, 1957, 5. 43.
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(V) Tarimsal alanda yasayanlarin gonlillililkk esasindan

hareket ederek tegkilatlanmalarina yardimci olmak.

(VI) Sermaye yatiraimi yolu ile, tarim toplumunu modern-—

lestirmek, yasadigl ¢agin sartlarina uydurmak.
(vii) Alt yap:r ekipman ve tesislerini kurmak.
(VIII) Uretimde ihtisaslasmayi artirmak.

(IX) Tarim toplumu ile tarim toplumu digindaki hizmet-

ler arasinda 1ligki kurmak.

(X) Tarim toplumu iginde yagayanlarin medeni cesaretini,

tegkil&tlanma duygusunu ve sorumluluk anlayigsini geligtirmek,

(XI) Sermaye kaitliginin meydana getirdigi dengesizligi

fazla igglicii mevcudiyetinin verecegi imkénlarla gidermek.

(XI1) Sinif, kast, cinsiyet ve yas farki gdzetmeden 308-
val karakterdeki projelerin tatbiki yolwu ile sosyal hareket-
ler yaratmaya uygun bir zemin hazirlamak ve her seviyedeki
fertlerin en azindan fakirlik c¢izgisi seviyesinde geligmele-

rini, refaha kavugturulmalarini saglamak.

(x1i1) Bir karsilikli destek politikasi uygulayarak ferdi,

topluluk ve milll yararlari uzlastirmak.

(XIV) Tarim toplumunun deglgecek yeni yapisina uygun
ve topluluk kalkinmasinin amac¢larini etkili kilacak yeni bir

idari tegkilatlanma dizenini ku,mak.

(XV) Toplum kalkinmasi programlarini yiriitecek her cegit

teknik elemanin yetigmesini saglamak. ( 66 )

( 66 ) UNRISD, "Le Développement communautaire rural et la

planification : promesses et réealités" Revue International du

Déveleppement, Ne: 2, New York, 1971, S. 34.
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Tarim toplumunun biutiin, iktisadi, sosyal ve kiltirel
cephelerini ele alip, ayni uyum lginde geligtirdikten sonray
toplumu bitinlegtirmek noktasina yohelen bu amag¢larin, yinede
degigmez olduklari sdylenemez. Zira Dinyanin bir ¢ok Ulkele-
rinde yapilan galigymalar gostermigtirki, bu amaglarin lilkele-
rin icginde bulunduklari kalkinma safhalarina ve 0zel sgartlaraina
gore tesbit edilmeleri gerekmektedir. Ayrica sorumluluk ylkle-
nerek devletle eggidim halinde, iktisadi demokrasinin gart-
larina gore tarim toplumunun yonetimine katilan koyliniin,
kalkinmayi kendi arzu ve hedeflerine uygun ydnlere gore gelig-
tirmesinin mimkin olamiyacagini belirtmek gerekmektedir, Clnkl,
iktisadi ve sosyal kalkinmanin pl8n ve projramlara uygun olarak
ele alindigi bir ililkede, pldn ve programlara topluluk kalkin-
mas1i sahasinda da oncelik verilmemesini dﬁgﬁhmek mumkin degil-
dir. Onun ig¢in topluluk kalkinmasi programlari gerefince koyli
tarafindan kurulmug bulunan koopetarif, mahalli teskilatlar,
dernek ve diger kuruluglarin meydana gelig ve ¢aligmalarinda
halkin arzu ve istekleri ile plé@nin mantiZini birlestirmek

kaginilmaz olmaktadlr.( 67 )

IT - Topluluk Kalkinmasi ve Planli Kalkinma.

Pldnlama anlayis ve tekniginin iktisadi planlamaya
inhisar ettigi zamanlarda, yalniz kaynaklarin katma degerlerini
cogaltmak ana hedef olarak kabul ediliyordu. Sosyal plénlama
anlaylglnln, iktisadi planlama anlayisi yaninda zamanla ayni
agirliZi kaganmasindan sonra plénin beseri unsurlarinin Snemi
daha iyi anlagilmaya baglanmigtir. Insan ve te§Kilétlar1n ikti-
sadl hedeflere ulagmakta oynadirlari rol yuziinden, glniniiziin

plénlama teknikleri kaynaklarla beraber insanlari, topluluklari

( 67 ) NU, Développement communautaire et développement national,

NU, New Yerk, 1963, 5. 5.



ve tegkilatlarida cajgin Uretim gartlarina gore degigtirip
onlaranda katkilarini artirmanin ¢aresini aramaktadlflar.

Bu yuzden milli geligmeyi gercgeklegtirmek igin, ozellikle
topluluklér gergevesinde begeri sermayenin geligtirilmesine
Snem verilmektedir. Iggiicinin randimanini artirmak, organize
grup hareketlerini tegvik etmek, aktif niifusu en iyi gekilde
tegkilatlandirmak, yetkili Onderler yetigtirmek, iggliclinlin
yetenegini artirmak, toplulugu geleneksel hareketsizlikten
kopararak yapici ve yaratieil hale getirmek gibi hedeflere yone-
len topluluk kalkinmasi yontemi bltiin bu hedeflerde planlama

fikri ile beraber hareket etme anlayisi icindedir.

Halbuki taram toplumundan plénla kalkinmanin uygul amak
istedigi politikalarin bir c¢ogunda topluluk kalkinmasi vasita
olag%k durumundadadir. Ge¢imlik liretim yontemine aligmig tarim
toplumunu pazar ekonomisine ydneltmek; tarimsal 8til iggliclini
verimli hale getirmek, tarim toplumunda sermaye birikimini
meydana getirmek; karayollari, nehir yollari, kanallar, hasta-
haneler, okullar, tamirhaneler, tohum temizleme merkezleri, su,
elektrik gibi alt yapi hizmetlerini yapmak; tarim toplumunun
uygun geligme tekniklerini ve diger yenilikleri kabul edecek
sekilde, kendi sosyo-kiltirel ve iktisadi gartlari iginde asil
toplumla butinlestirmek, gibi politikalarin yuritilmesinde,
topluluk kalkinmasindan planli kalkinma anlayasi ideal bir

yonllem olarak yararlanabilmektedir. ( 68 )

Ayrica iktisadi demokrasi fikrine dayanmak zorunda olan
plédnli kalkinma, tarim toplumunun kalkinma hareketine katilma-
s1n1 temin etmekte, topluluk kalkinmasinda ideal bir zemin
bulabilmektedir. Tarim toplunundaki vasat vatandagsin bile top-
yekun planli kalkinme c¢abasinda kendine dlgeni yapabilmesi

i¢in, Dlnya'nin birgok Ulkelerinde uygvlanan topluluk kalkin-—

( 68) WU, La participation 1'ocale 3la planification du dévelop-
pement, Déportment des Affaires Economiques et Sociales, St/504)77,
New York, 1969, 5. 1 vd.
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masi yontemi ile plénli kalkinma anlayigl arasinda iligkil

kurulmugtur. ( 69 )

, Topluluk kalkinmasi yontemi ile tarim toplumunwn milli
plidnlara igstirékinde genellikle ii¢ yol takip edilmektedir :
Birineci sistemde plénin hedefleri ve yapilan igsler konusunda
koylilere dogrudan doiruya bilgi verilmektedir. Daha sonra
koylinin aldigi bilgilere karsi tutumu deBerlendirilerek hedef-
lerde bazi diizeltmeler yapilabilmektedir. Ikinci sistemde,
pldnin 6n projeleri ye dogrudan dogruya koyliiye, yahut koy-
liyUi temsil eden komite, konsey, yodnetim kurulu gibi mahslli
kuruluglara sunulmakta ve fikirleri alinmaktadir. Bu fikir-
ler, plén kesin seklinialirken degerlendirilmekte, ondan sonra
pléna kesin gekli verilmektedir. Uglincil sistemde ise tamamiyle
adami merkeziyetcli bir yol takip edilmektedir., Nepal'de oldugu
gibi kdylii, plénin kendisi ile ilgili olan kismini doZrudan
dogruya duzenlemekte ve bu g¢aligmalarini mensubu bulundugu
kuruluglarin araciligil ile daha iist kuruluglar ve Plénlama

Dairesine ulagtirmaktadir.

(70 )
Topluluk kalkinmasinin milli plan iginde diglnilmesi,

koylinin plénin hagzirlanmajina xatilmasi, iktisadi demekrasi

( 69 ) Glintmiizde topluluk kalkinmasi Latin Amerika da Bolivya,
9111, Kolombiya, Kosta Rika, Ekvatodr, Jameika, Meksika ve Vene—
zuela da; Asya'da Hindistan, Pakistan ve Afgenistan, Nepal'da;

Afrike da Gana ve Nijerya'da uygulanmaktadir.

( 70 )> Nep&l'de Pangaya kuruluglari toppuluk kalkinmasinin koy
gruplari gapindaki tegkilatlaridir. Pansaya'lar plédnin kendile-

rini ilgilendiren kismini yapariar.
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fikrinin yerlegtirilmesi ile yetinilaerek taram toplumunun
kendiliginden bltin sorunlarini c¢ozimlemesini beklememek
gereklidir. Zira sorunlarinil ¢Ozerek tarim toplumunda toplu-
luk kalkinmasi i1g plénli kalkinma sisteminin beraberlik igin-
de yurutilebilmesi ic¢in, kalkinma seyrini dewamli surette
takip etmek, ihtiyac¢ oldukga gerekli goriilen idari, mall,
istihdam, personel formasyonu, aragtirma ve Onderlik konu-
larinda gereken tedbirleri almak, caligsmalari denetlemek,

degerlendirmek zorunlulugu vardir. (71 )

III - Topluluk Kalkinmasinin Tegkil&tlanmasi,

Tarim toplumunda ayri ayri koyli ailelerin ve tim
olaraek koyli toplulugunun yagama dlizenini asgari bir refah
seviyesinde dizenlemek amacini gliden ve bunun ig¢in belirli
hedefleri gerceklegtirmek istiyen topluluk kalkinmasi g¢alig-
malari, toplulugun ﬁfetim gartlarina ve tipine gore belirli
programlar yapilmadan, bunlar kurulu bir tegkilat iginde
yurutilmeden, kamu idaresinin belirli organlari ile eggldim

saglanilmadan, kaynak ve insangiliclinlin israfini onleyemez.

- 1. Programlama teknigi.
Koy ve kdy gruplari cgapinda ele alinan taraim
toplumunun, maddi ve begerl kaynaklarinin ele alinmasi, koyln
veya koOy grubunun Uretim barzina uygun bir gekilde duzenlenen

peryodik programlarla kaynaklara uygun hedefler tayin edilmek-

( 71 ) 1963-1964 doneminde Pakistan da Komilla'da uygulanan
topluluk kalkinmasi galigmalarinda, kendilerine koyliU ile bera—
ber galigmanin Oanemi anlatildijpi halde, i1se baglamalarindan
kisa bir sure sonra, memur ve Ldy onderlerinin, koyliniin var-
1l1Z1n1 unutarak, kendi baglarina topbulugu yonetmeye bagladik—

lari goridlmigtir.




~188-

tedir. Onderler, koyliler ve devletin yan yardimlari ile ger-—
geklegtirilecek programlarin ilkinin dizenlenmesinden dnce
k6y veya kOy grubunun maddi ve begseri kaynaklari iiretim tek—
nolejisi, saglam bir aragtirma ile tesbit edilmelidir. Toplu—
juk dnderlerinin uyariol caliaigmalariyle koyli birgeyler yapma
glicline salip olduguna indndirilmali, gerekirse diger tarim
toplmmlarindan ornekler gosterilerek, bnlarln bagkalarindan

hig bir eksikleri olmiyacagir inanci yerlegtirilmelidir.

Tesbit edilecek programin uretim hedefleri, kullanilea-
cak yeni teknoloji, denenecek yeni girdiler konusunda toplu-—
luga aydinlatici bilgl verildikten sonra, bu konularin toplu-~
luk ic¢inde tartigilmasi saglanmalidir, Tartigmalarda e gine
kadar denenmig hususlar lUzerindeki olumlu ve olumsuz gorig-
ler not edilmeli ve toplulugun tretim programlarinin, ana
hatlarinin topluluk tarafindan ¢izildifi sonucuna varilmsli-

dir.

Topluluk kalkinmasi ¢aligmalarinin baglamasi ile, ilk
galigma proframinin tesbiti ve uygulanmasi arasinda gecgen siire
ig¢inde, yeni galigma programina karsi topluluvkta agik bir diig-
manlik gdrilecektir. Topluluk kalkinmasinin koy veya koy grubun-
daki Onderleri sayesinde yavag yavag program tesbiti ile ilgili
hale getirilecek toplulukta, sorunlarin anlagilmasindan sonra
uyanacak 11gi bu agik digmanlifin yerine gipheci bir teslimi-~
yetin yer almasini saglayacak, en sonunda da, "fakirligi yen-
mek" gibi motiflerin iglenmesi sayesinde topluluk, direnme
gayretini, 1gbirliZi ve "bir geyler yapma” hirsina donigtire-
cektir. "Birlegerek, birgseyler yapma" gayretinin uyandifi bu
donem, program caligsmalarinin baglatilmasi ig¢in en uygun zaman
oldugundan, g¢aligmalar kitle psikolojisi ve tutumunun atilaim
gucl ile cilhazlandigi bu devrede, vakit kaybedilmeden hemen bagla-

ti1lmalidair.,
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2. Tegkilatlanma.

Genellikle taraim toplumlarinin en klglk birimi
olan kOy ile milli plénlama tegkilati arasinda saglam bir
tegkilatlanma agi olmadan topluluk kalkinmasi programlari
ile milli plan arasinda iliski saglamak ve topluluk kalkin-
mas1 caligmalarini yluritmek mimkin degildir. Tegkilatlanma
aginin ky;ulugunda tarim toplumunun geri kalmiglifinin en
bly Uik séiierinden biri olan "daginiklik" sorununun 6zellikle

g0z Oniinde tutulmasi gerekmektedir,

Meseld 1952 yilinda Hindistan da baglayan toplu -
luk kalkinmasi hareketinde, 558 bin koyiin ilke ylzeyinde dagil-
masi tegkilatlanma aZ1i araciligl ile dnlenmek istenmigtir:
11k elde 370 bin kOy ele alinmig, her koyde Pangsayati Raj,
koy teskilati kurulmugtur. Iktisadi faaliyet tipi ve cografi
yvakinliklara olan koyler, 100 er koylik bloklar halinde bir-
legtirilerek bu blok idaresine Pansayati Samiti ismi verilmig-
tir. Her blok idari bakimlardan bagli oldugu ilge 1le iligki
haline getirilmig ve birgok blek bu suretle bir ilg¢enin etrea-
finda tegkilatlandirilarak Pangayad Parigad'lar meydana gel-
migtir. Koylerin teklif wve programlari bloklarda toplanarek
pldn ve programlar halinde uygulanirken, ilceler cegitli
bloklarin plén ve programlarinin eggidiimili gborevini yiliklen-
miglerdir. Adina "Pangayati Raj" denilen bu ademi merkeziyet-
¢l te. kilatlanma tarzi, zirvede milli kalkinma ¢aligmalari

ile devamli iligki halinde buluanmaktadair.

( 72)

( 72 ) KULKARNI M.P.D., "Planification du développement &conomi-

v . —_—
que et sociale en Inde", Planification du developpement Bconomi-

gque et Sociale Equilibré,six Monografhies, NU, New York, 1964,
S. 33,
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Topluluk kalkinmasi tegkilatinin tarim soplumu ig¢inde
-yaygin hale getirilmesinden Once, her ilkede bir idari teg-
kilatlanma ve ¢ok sayida memur bulundugundan, yeni kurulacak
topluluk kalkanmasi tegkilati bir taraftan idari dizenin
farklilasip karigmasi, diger taraftan memur sayisinin artmasi
gibi sorunlarla kargikargiya gelmektedir.

Bu sorunlar gdzodninde bulundurularak topluluk kalkinmasi
tegkilatinin lilke gapanda kurulmasinda genellikle {i¢ ayri sisteme
miracaat editmektedir.

A) Mevecut idari teskilatin koy ve ilgelerde biitlni ile
topluluk kalkinmasi vegkilatina donlgtirilmesi.

Birgok yerlerde kurulu idaré tegkilat, yalniz siyasi
karakterde olup iktisadi ve sosyal yonlerden yoksun oldugundan,
topluluk kalkinmasi tegkilatinin Oncelikle koylerde ve kismen
ilgelerde kurulmasidan once, mevecut idard tegkilat lagvedilmekte,
kSy ve kaismen ilcelerde yeni topluluk kalkinmasi tegkilatlara
kurularak, mahalli tegkilatlar iktisadi,sosyal ve siyasi fonk-
siyonla yeniden donatilmaktadir. IEski idari tegkilatin menmur
kadrosu yeniden egitilerek, yeni tegkilatta gorevlendirilmek#®
tedir. lke c¢apinda yapilan degigiklik,dikkatli titiz ve uzun
bir c¢alismay:r gerektirmektedir.

B) Mevcut mahalli teskilat tipinin islaha,

Sayet mevcut mahalli idareler tegkilati topluluk kalkin-
masiy anlayigini az bir degigiklikle yuriitebilecek durumda ise,
aksayan yonleri i1slah ediler ve topluluk kal rinmasini yuriitecek
hale getirilir, Yapailacak baza degigikliklerle mahalli idari
tegkilatin topluluk kalkinmasinin gerektirdigi teknik hizmetleri
koye gotirmesine kdy veya kdy grubu calisgmalarinin eg gldiiglinl
saglamasing dikkat edilir, Bu gekilde devlet koyde, iktisadi,
sosyal ve idari fonksiyonunu ayni tegkilatla yliriitiir hale gele-
bilir,

C) Ozel tipte teskilatlanma ihtiyaci.

Baga ililkelerde tarim toplumunun blylk bir kismi istenilen
gelisme seviyesine geldigi halde bazi bdlgelerde ise geri kalmig-
11k durumu ile karsi karsiya bulunulabilir, Ozaman topluluk
kalkinmasiy yénteminin uygulanmasi bitiin lilkede degil yanliz geri
kalmig bdlgelerde yapilabilir. Geri kalmig bdlge ve bolgelerin
O0zellikleri gbz Oniine alinarak bu kiiglik topluluklarin siliratle
ulkenin tarim toplumunun kalkinmiglik seviyesine ¢ikabilmesi -~ *
i¢in Ozel tipte bir tegkilatlanma barzainda karar klllnabilir(75>

(7%) Italya'da Sicilya ve Giliney Italya (Mezzogiorno) da ayna
sistem uygulnnmigtir,
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Secilen tegkildtlanma tipi hangisi olursa olsun, asil
hedef mahalli idareleri topluluk kalkinmasi ¢aligmalarini
yuritecek, hipmetlerde eggldim ve igbirligi saglayacak hale

getirmektir.

(74 )
3. Topluluk kalkinmasinda eggldim. }

Topluluk kalkinmasi, fert ve devlet, topluluk ve
devlet ile fertlerarasi c¢ok daginik, sosyal, iktisadi, siyasi,
idari ve kiUltirel hizmetleri etkili bir gekilde uygulamak
zorunda oldugu igin, cegitli bakanliklar geklinde tegkildt-
lanmig dewletin bu hizmetlerinin maddi israf, igglicli israfa
ve zaman kaybina yol ag¢ilmadan yluritilmeleri soruau 1le kargi
kargiyadir. Glinkii, zaten imké@nlari kisitli olan geri kalmas
Ulkelerin kaynaklarinin israfi, topluluk kalkinmasi c¢alig-
malarinin bagarisizlikla sonuglanmasi veya en azindan gecik-
mesl gibi sonuglar dofurabilmektedir, Bu ylzden topluluk kal-
kinmasi hizmet ve g¢aligmalarinin eggidiminin saglanmasi zorun-

lu olmaktadir.

Birlesmis Milletler Tegkildti topluluk kalkinmasi
uzmanlarinin birgok Ulkelerde yaptiklari aragtirmalarin bagin-
da, eggldim yoklugundan Sturidl meydana gelen aksakliklar tes-
bit edilmigtix. Bunlarin baginda ayanl hizmetlerin c¢egitli
bakanliklar tarafindan gorilmesi; kdy veya kOy gruplarinin
proje ve programlarinin biribirlerinin aksi olan hedefler

dogrultusunda geligtirilmeleri; devlet teskilati ile koy

caligmalari arasinda kopukluk meydana gelmesi; alt yapinin
duzenli olmamasindan Otlurit bazi sosyal hizmetleri, bazili yer-
lerde ihtiyagtan fazla biriktigi halde, bazi yerlerin ihmal
edilmesi; topluluk kalkinmasini ylirliten personelin bilingsiz
olmasindan veya biirokrasinin hakimiyetinden dolayi, hizmet

ve galiligmalarin dar bogazlara girmesi gelmektedir.

( 74 ) NU, Développment Communatutaire et développement n¢
(a.g.e), S. 69. vd. '
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Ayni uzmanlar topluluk kalkinmasi galigmalarinda eggl-
dimlii saglamak icin kuruluglararasi eggidiimliinin agagidaki nokta—

lar etrafinda dizenlenmesinl tavsiye etmektedirler.

A) Projelerin uygulamasinda.

Iki veya tig y11 icin kOy veya kOy gru,larinin proje
ve programlarinl dnceden hazirlamalari gerekmektedir. Bu proje
ve proframlar uzun vadeli milli seviyedeki»plém hedeflerine
uygun olmalidar. HerfﬁuesseSenin koy veya kdy gruplarinin
proje ve prodrdmlarina yapadagi katkili dnceden belirtilmeli
topluluk kalkinmasinda Saglik, egitim, tarim, imlr-iskén gibi
konularla ilgili ¢alismalari yuriten milesseselerin topluluk

kalkainmasinda oynayacaklari reller tesbit edilmelidir.

Farkli hizmetler gdre@i personelin topluluk kalkln—
masl kilineci ic¢inde birlegtirilip herkesin ayni hedef dogrul-
tusunda ¢aligsmasi daglanmaladair. Proje ve program uygulayici-
lary ve Onderlere rahat caligma imk&ni verilerek, karigikligi
onlemek ig¢in, proje ve programlarda her personele dlsen yetki

ve sorumluluklarin sinirlari tesbit edilmelidir.

B) Formasyon ddneminde.

Hem topluluk kalkinmasinin anlayis ve bilincini
kavramalari, hemde proje ve proZramlarin uygulamasi sahalarin-
da rahat ve teredditsiizce hareket edebilmesi igin, personeli
ayni egitim programlarina gore egitmek gerekmektedir. Toplu-
luk kalkinmasi galigmalarinin incelikleri, koylil kitlesi ile
iligki, rantabl g¢aligma, verimliligin artirilmasi, yeni tarim
tekniklerinin kullanilmasi, koylil psikolojisi, davranig motif-
leri, begeri milnasebetler, gelehekler ve dini konularda yetig-
tirilecek personelin once tarim toplumu, daha sonrades kendi
aralarinda bir ruh beraberligine varmalari zoruanludur. Ayrica
peryodik olarak diizehlenecek oryantasyon kurslari ile tesbit

edilmig aksakliklar ilizerinde durularak, bunlar giderilmelidir.
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C) Aragtirmalarin yuritilmesinde.

Tarim toppumunun iktisadi, sosyal, kiltirel, psiko-
lojik ve etnik bazi ydnlerinin bilinmesi, topluluk kalkinmasi
caligmalarini kolaylagtirici niteliktedir. Butin bu aragtirma
galigmalarinin ayri ayri kuruluglar tarafindan yurutilip ayra
sonug ve dolayisiyle ayri politikalarain ortaya ¢ikarak celis-
meleri Onlenmelidir. Tek merkezde yurlutiulecek bu ¢sligmalar,

vyine tek elden dagitilmali ve tek elden denetlenmelidir.

D) Zirve tegskil8tlanmasinda.

Topluluk kalkinmasi g¢aligmalari ya ayri ayri bakan
laiklar tarafindan gorilen hizmetlerle ylritilebilir, veya
bitiin ¢aligmalar tek bir bakanligln, genellikle koy igleri
bakanliginin idaresine birakilir, yahutta topluluk kalkinma-
sin1 yurltmekle gorevli yeni bir bakanlik veya zirve kurulugu
kKurulabilir. Birinci halde bUtiin topluluk kalkinmasi hizmet-
lefiniﬂ bakanliklararasi eggiidimii, ikinci halde de diger
bakanlik ve Kuruluglarln topluluk kalkinmaszi sahasindaki
faaliyetlerine son vermeleri ihtiyaci ile kargilagilmaktadir.
Yetkilerin cgeligmesine ancak bu suretle engel olmsk imkén

dahiline girer.

E) Degerlendirmede.

Gerek kdy ve kOy gruplari seviyesinde, gerekse
gegitli kuruluslar ve bakanliklar seviyesinde olsun, c¢aligma-
larin devamll bir deggrlendirmeye t&bi tutulmasi, alinan sonug-
larin incelenmesi, personel g¢aligmalarinin bagari orani, ge-
rekirse yeni kadrolarin egitimi ve personel nakli gibi sorun-
lar lzerinde durulmasi, g¢aligmalarin olumlu veya olumsuz yon-

lere dogru geligtiklerinin anlagilmasina yardimci olacaktair.

Zira tarim toplumu gébi daginik ve ¢ok yonli karak-
tere sahip olan bir ortamda yuriitilecek topluluk galaigmalarinin,

hi¢ umulmadik bir anda olumsuz ydnlere ydnelmesi her zaman



-194-

mimkiindir. Degerlendirme ¢aligsmalarinin dewvamli olmasi bu teh-

likenin onlenmesinde yararli olacaktir,

Yukarida farkli kategoriler iginde toplanan eggldim
caligmalarinin bagarili olabilmeleri igin, topbuluk kalkinmasi
zirve kurulugsunun yetkisini en yiikksek merciden almasi dsha

etkin olmasini saglayacaktir.

( 75 )

IV - Tirkiye'de Topluluk Kalkinmasi Denemeleri,

Tirk toplumu ile Bati toplumunun kalkinma seviye-
leri arasindaki farkliligin siyasi ve askeri yenllgelerimiz-
den sonra XIX. yuzyilin sonunda daha gok gdze batmasi; 0zellik—
le bu yuzyilin ikinci yarisindan sonra toplumun uyanmasli ig¢in
Bati'dan getirilmig bazi Ornek g¢aligmalarin Tirkiye'nin bazi
bolgelerinde denenmesi sonucunu dogurmugtur. Bazan Devlet'in,
bazanda Tlirk koylnil uyandirma harexetine katilan idealistlerin
yaptiklari atilimlar son..¢ vermig' bazanda iz bile birakmadan
silinip gitmistir. Bu uyandirma hareketlerinin baglaizalara,
1863 y1linda Mithat Paga'nin, Nig'in Pirot kasabasinda ilk
"Memleket Smandigi" ni kurmasi, daha sonra bu sandiklara "Menafi
Sandiklari" isminin verilmesi ve bu temeller iizerinde 1888
yilinda Ziraat Banka'sinin kurulmasi, tarim toplumumuza birgok
yonlerden faydali olmugtur. Ayrica Sivas Valisi Halil Rifat
Paga'nin, koylinln durumunu diizeltmek ig¢in gereklil gordigi
hususlari “"Tenbihnameler" ismi altinda yaymasi, 1928 yilainda
baglayan Halk Mektepleri Hareketi, 1931-1951 yaillari arasinda
Halk evlieri ve Halk Odalarinin c¢aligmalari, 1927-1935 Kazim
Dirlik'in onciiliik ettigi koyclilik caligmalari, 1940 yilinda
kurulan Koy Enstitileri gibi tarim toplumuna ydnelmig caligma-
lar sayilabilir., Butlin bu hareketlere "Sitma ile Savag",

"Trahomla Savag" ismi altinda yuriitilen saglik ¢aligmalarai,

( 75 ) Bu hususta daha fazla bilgi icin Bak. NU, Application des
methodes du développement communautaire & la colonisation rural,
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Ziral Donatim Kurumu, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tarlm Kredi
ve Tarim Satig Kooperatiflerinin kurulusuau da ekleyebili-
riz, ( 76 ) Ne varki tarim tbplumunu uyandirmak ve iginde
bulundugu gerilikten kurtarmak igin girigilen blitin bu hare-—
ketler, ya dar bir bolgeye sikigip kalarak genellegtirileme-
mig; ya koyli ile Devlet arasinda gerekli olan iligki kurule-
mamis veya bilirokrasinin cemberinde boZuldugu ig¢in kiiglik bir
grubun yararlandigi imkanlar olarak kalmigtir. Bitiin bu galig-—
malari topluluk kalkinmasi gallgmalérlndan fazla ﬁHalk Egitim"
galigzmalari olarak saymak daha dogru olur kanisindayiz. Zira
bu tip galigmalarda sistemli bir gekilde iktisadi zenginlik

ve sosyal refah seviyesini artirmak ig¢in halkin kendi kendine
yardim ig¢in Devlet'in destegi ile c¢alismasindan fazla, Devlet
eliyle bazi killtiirel defer ve tekniklere koyliniin ulagmasini
kolaylagtirmak cabasi agir basmaktadir. Onun ic¢in denebilir ki
Iirkiye'de ilk defa bilingli olarak topluluk kalkinmasi hare-
keti BBYKP ile baglatilmak istenmigtir. BBYKP sonu olan 1967
y1lina kadar "her ilde bir ilgenin ve UBYKP sonu olan 1977
yili sonuna kadar bitin kdylerin topluluk kalkinmasi kapsamina

alinmasi" dngdriilmigtii. Onbeg yi1llik bir perspektif

pléan ddneminde biitin tar§m7Zogluluklar1n1 kapsayacak gekilde
kademeli olarak yuritilmek istenen topluluk kalkinmasi ¢alig-
malarlnda, 1963 yi1li Programinda ( 78 ) segilecek bazi ilge-
lerde bazi deneme caligmalarinin yapilmasi kararlastirilmigtir.
Deneme c¢aligmalarinin yuriutilmesinde 11 personelinin 6zel olarak

yetigtirilmesi, koy tipleri tesbit caligmalarinin yapilmasi ve

( 76 ) GERAY Cevat, Toplum Kalkinmasi Deneme Calismalari,Blnyan
Ornegi, AUSBF Yayin No: 228-210, Seving Matbaasi, Ankara, 1967,
3. XXIX-LXVII.

( 77 ) 3BYKP, (a.g.e), S. 102 vd.

( 78 ) DBBYKP, 1963 Yili ProZrami, Kalkinma pléni, Birinci Besg
Y11 (1963-1967), Ankara, 1963, S. 65. =d.
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galigmalarin devamli olarak deferlendirilmeleri kararina varil-
migtir. ( 79 ) 1963-1964 doneminde bu ¢aligmalar DPT tarafin-
dan yurutulirken, Koy isleri Bakanligi'nin kurulmasindan sonra

bu ¢aligmalar adi gegen Bakanliga devredilmigtir.

1967 yilina kadar 34 ilin 37 ilgesinde toplum kalkin-
mas1 deneme c¢aligmalari yapilmig bu galigmalarda her zaman
ayni program takip edilmigtir. Once deneme ilcesi secilmig;
ilgcenin bagli bulundugu ilde, topluluk kalkinmaszi gallgmalérl
konusunda il semineri dlzenlenmig; Deneme ilgesl aragtirmasi
vapilmig; deneme 1lgesinde 1lg¢e semineri dizenlenmis; saha
elenanlari diye adlandirilan personel ic¢in seminer dizen—
lenamig; Onder diye adlandirilan mahallin bazi faal elemanlari
kampa tdbi tutulmug ve koylerde programlama ve dlizenleme ca-

ligmalari yapilmigtir, ( 80 )

Birinci plén ddneminde 37 ilce merkezinde yiliriitiilen bu
¢aligmalardan, ddnem sonunda beklenen sonuglari almak mimkiin
olmadigindan, ikinci ve lclincili plén ddnemlerinde topluluk
kalkinmasi c¢aligmalari terkedilmistir. Birinci plén ddneminde
DPT ve Koy Isleri Bakanliginin yurittikleri topluluk kalkin-
mas1 caligmalarinin bagarlslzllglnln sebeplerinin en dnemli-

leri gunlardir.

(1) Topluluk kalkinmasi tarim toplumunu Aoniisimine
degil, geligtirilmesine uygun bir arag olarak uygulanmig,
diger Devlet kuruluglarinin zaten yapmak ig¢in caba gdsterdigi

igles ayni anlayig ic¢inde yuritiulmek istenmigtir.

(I1) Kamu idaresinin eski personeli ve kadrosu muhafaza
edilirken, topluluk kalkinmasi konusundaki seminerlerde personel
( 79 ) BBYKP, (a.g.e), S. 103.

( 80 ) GERAY Cevat, (a.g.e), S. 27-30.
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formasyonu tam olarak vapilamamis, personel her bakimdan bagka
yerlere bagli kalmakta devam éderken, kendini topluluk kal-

kinmasi galigmalarina verememigtir.

(111 ) Calismalar mal% yonden bagimsiz bir fona degil,
bifkag bakanligin butgesinden koparilabilen tahsisatla yiri-

. tilmek istenmigtir.

(IV) ©Personel tayinleri devamli istikrarsizlik

yaratmig, c¢abalarin ilcelerde bir elde toplanmasi giiglegmigtir.

(V) Koylu ile gereken iligki kurulamamig, koyliye
kendisini kendi kendine yardim yolu ile degigtirmesi 1imajzi

verilememisgtir.

(V1) Ne koy toplumu nede uygulayicilar yoniinden, yeni
bir toplum dizeni yaratmanin heyecani duyulmamisg, c¢aligmalar
ilgisizlik ig¢inde slriip gitmigtir.

Kisacasi, yukarida siralanan sebeplerden otiri
topluluk kalkinmasinin asil amaci olan tarim toplumu gevresin-
de koyiin, Devletin ve bitliin toplumun ilgi, heyecan ve siirekli
caligmas1i ayakta tutulamadigindan dolayi, BBYKP ni doneminde
yvapilan topluluk kalkinmasi denemeleri IBYKP ve UBYKP nda
terkedilmig, IBYKP "Kdy ve Koyli Soruau" bahsinde genel hikim-
lerle yetinirken (81 )’ UBYKP topluluk kalkinmasi terimi
Uzerinde durmamakla beraber, yeni bir kavrami, "Merkez Koyler"
kavramini ele almigtir. ( 82 ) UBYKP ndaki "Merkez Koyler"
hekkindakxi bu hiikkiimler, tarim toplumunun sorunlarinin toplu=
luk kalkinmasini da igeren daha radikal tedbirlerle ele alin-

mas1 gerekliligine igaret etmektedir.

( 81 ) IBYKP, (a.g.e), S. 235 vd,
( 82 ) UBYKP, (a.g.e), S. 857 va.
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UBYXKP nda "Merkez Koyler" soruau ile %toprak reformu
sorununun beraberce ele alinmasl tarim toplumunda Tirkiye
gsartlari iginde 1ki emel sorunu dile getirmektedir. Bunlar-
dan birincisi 65 binden fazla yerlegme noktasinin yeni bir
diuzeyde tegkilatlanmasina, ikincisi ise tarim toplumunun ana
unéubu olan toprak rejiminin ve modern teknolojinin birlege-
rek Yeni bir Uretim dizeninin kurulmasina yardimci olmalari-
dlf. Bu iki ana da&vanin hallinden sonradirki, Tirk tarim
toplununu koylil toplumw geklinden c¢ikartip sanayi tarim
toplumu geklinde duzenlenmesi mimkiin olacaektir. Topluluk kal-
kinmasi yontemi bu gartlarin dogrultusunda daha uygun bir

uygulama sahasi bulabilme gansina sahiptir.



DORDUNCU BOLUM
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TARIM TOPLUMUNDA YAPI DEGISIKLIGI
VE "IJERKEZ KOYLERI" PROJESI

Tarihin bir ¢ok ddnemlerinde, tarim toplumunun niifus,
teknolojik gelisme ve iktisadi buhranlardan otiril blylk gapta
sosyal ve siyasi galkantilara sahne oldugu bilinmektedir. Tarih-
¢ilerin kisaca "koylil isyanlari" olarak niteledikleri, aslinda
tarim toplumunun icinde kOk salmig sebeplere dayanan bu sosyal
hareketler, tarim toplmmunun icinden dogan veya digtan gelen
derin etkilerle olugan sosyal karakterdeki sarsintilardan bag-

ka bir gey degildir.

M.0. IX. yizyilda Ispa ta'da c¢ikartilan Lycurgue kanun-—
lari, M.0. VII. ylzyilda Atina'da uygulanan Solon Kanunlaraz,
V. yluzyilda Kartaca'da uygulanmaya baglayan Magon'un toprak
kanunlari, 1789 Fransiz ihtil8linin Aristokrasi ve Kilise'nin
topraklarini gasbettirmesi, XIX. ylUzyilda Avrupa'’da gercgek-
legtirilen toprak koleliginin kaldirilmasi hareketi, ki Dinya
Savagi arasinda Orta ve Dogu BRvrupa'da yayginlasan ve Ikineci
Dilnya Savagindan sonra Latin Amerika, Asya ve Afrika'da biri-
birlerini takip edeg{gﬁnﬁmﬁzde de devam eden toprak ve tarim
reformu akiminin temellerinde, ayni sosyal hareketin i1zlerine

rastlayabiliriz.
v (1)

Bilingli veya bilingsiz olarak tarim toplumunun patlame-
laraina c¢are bulmak ig¢in bag vurulan reform tedbirleri, aslin-
da ¢agir ile catigir hale gelen ve bu ylzden biylyerek tarim
toplumu ile beraber bilitiin toplumu sarsan dengesizlikleri orta-
dan kaldirma hedefine yonelmiglerdir. Yalniz Romz*da M.0. V. ve

I. ylizyillari arasinda yedi toprak reformu kanunu ¢ikartilmaig,

(1) IRPED, "Lois et réformes agraires & travers les sidecles",
Développement et Civilisations, Revue Trimestrielle, No: 22,

Juin 1965, S. 7.
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tarim toplumundaki dengesizligin sebebiyet verdigi tarihi

ve yogun reform galigmalarindan, geriye zengin bir tecriibe
kalmigtir. Artik anlagilmigtirki, tarim toplumunun sorunlaril
bu toplum grubuaun temel yapisi ¢agin sartlarina gore yeniden
dizenlemedikge, onlari ¢dzmek mimkiin degildir. Glnimiiz tarim
toplumlarinin ig¢inde bulunduklari dengesizligin toplumun ve
cagin temel degigimlerine gore dizenlenmedigi bltin reform
tedbirleri, 1945 tarihinde Turkiye'de ¢ikartilan 4753 sayila
¢iftcgiyi topraklandirma kanunu gibi ylzeyde kalmigtir. Buna
kargilik Ikinci Diinya Savagindan sonra Japonya ve Taiwan'da,
1952 yilinda Birlegik Arap Clmhuriyetinde, tarim toplumunun
temel yapisina yonelen degisikliklerin hayret verici sonug-—
lar verdikleri bilinmektedir. (2) Bu tecriibeler Tirk tarim
toppumunun yeniden duzenlenmesinde 1gik tutacak bir nitelige

sahiptirler.

Birinececi K18 1m

TARIMSAL YAPI DENGESI

Sanayl toplumlarindan ¢ok daha karigik bir {iretim tipi
kargisinda bulunan tarim toplumlari, tarimsal faaliyetleri olug-
turan elemanlarin bir araya getirilmesinde, onlardan optimum
derecede yararlanmakta 1sinin, iklimin, suyun, topragin, riz-

gdr ve parazitlerin engelleri ile kugatilmig durumdadir.Tarim

( 2 ) Japonya'da Ortacgagdan kalan tarim sistemi yakilmag,
koylinin hayat seviyesi sanayi ig¢isinin hayat seviyesine yak-
lagmigtir. Taiwan'da tefecilik yagsama ortami bulamamisg tarim-—
sal iretim 10 yalda % 57, kdylilerin geliri % 60 artmigtir. Bir-—
lesik Arap Cilmhuriyetinde koyliiniin geliri 15 yailda % 100 artmis-

tir.
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toplumunun Uretimini etkileyen ve diger toplum gruplari ile
celigmesine Onayak olan sebeplerden bir gogu bu engellerden
dogdugu gibi, mevecut Lretimin gelire cevrilmesinde, sanayil
toplumunun kargi kargiya bulundugu blutin sorunlar da tarimsal
faaliyetler igin ayni Onemi tagimaktadir., Bu engellerin tarima
6zgli olanlari ve genel karakterde olanlarin hepsibaglldlgl
taktirde, tarimsal yepida denge saglamak mimkin olmaktadair,
Aksi halde, tarim toplumlarini tarimsal faaliyetlerin su veya
bu sebepten ig¢ine digtikleri dar bogazdan kurtarmak minkin
olmamakta, dengesizlikle heraber tarim toplumlarini giddetli
sarsintilara ugratan sosyal hareketler Onlenememektedir. Tirk
tarim toplumu gibi bu tip dengesizlikten otirud fakirlik blltge~
sinin altina ve huzursuzluk ig¢ine digen tarim toplumlari ig¢in—
de, bu toplum grubunun GSMH ya olan katkisini artirmak ve fa-
kirligi siirdiiren bir saik olmaktan kurtarmak i¢in, tarimsal

yap1l dengesinin saglanmasi gereklidir,

Bir kismi, degismez ve devamli esaslara dayvanan tarim-—
sal yapi dengesinin elemanlarinin bir diger kismi ise iktisadi,
sosyal, teknolojik idari ve kiltilrel mahiyette olan, gaglarin
getirdigi, genel yagama duzeyinin sartlarina baglidir. ok
defa bozuk dengeli bir tarimsal toplum yapisindan dengeli
tarimsal toplum yapisina gecgimek igin, bu toplum grubunun yapi-—
sini degigtirmek veya bir donlglm siireci i¢ine sokmak zorun-

lulvugu vardir,

I - Tarimda Denge.

Tarimsal faaliyetler yukarida belirttigimiz karma-
g1k elemanlardan Otiril, ister ilkel bir dilzen iginde yurutil-
siln, ister modern tarimin imkénlarini kullansin, her haliyle
cek yonli oldugundan, genel bir yapi dengesine kavugturulmasi,
yine ¢ok yonli bir c¢abayi gerektirmektedir. Yapisal dengenin

kurulabilmesi igin toprak ve iklimin; toprak-Emek—-sermaye ve
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tegebbisiing Uretim ve tiketimin; tarim toplumu ve devletin
kargilikli iliskileri biribirlerini tamamlamalidar. Yapisal
genel dengeyi olugturan, tarim toplumunun bu denge elemanlarini

dort grup iginde inceliyebiliriz :

1. Tabii denge.

Tarimsal faaliyetin ana dallarini temsil eden bitki-
sel tarim, hayvancilik, ormancilik ve su kaynaklari tarimsal
hayati olugsturan ve kopmaz baZlarla biribirlerine bagli olan
unsurlardir, Nitekim "Orman suyu, su c¢ayiri, c¢ayir mer'ayi,
mer'a hayvani, hayvan gibreyi, gilibre tarimi besler" diyen
bir atastiziide, tabil dengeyil meydana getiren bu baglari gek
glizel izah etmektedir. Zira ormanlarin tahribi yagiglari
azaltmakta ve kurakligin olmasina sebebiyet vermektedir. Yail-
11k yagig miktarainin azalmasi gaylr ve mer'alarin azalmasina;
bu sonuncularin azalmasi yani topraktaki orman, ¢ayir, mer'a
seklindeki bitki ortiisiiniin zayiflamasi, bir taraftan rizgir
ve Su erozyonuna karsi ekime elverigli tepraklaran direncini
zayiflatirken, diger taraftan hayvancilik faaliyetlerinin
azalmasina on ayak olacaktir. BlitUin tarim toplumlarinin var-
1l1ginda Snemli bir yer tutan hayvanciligin eski yerini kaybet-
mesi, hem gida ve sanayil tarimsal maddeler bakimindan toplu-
mun Snemli ihtiyag¢larinin tatmin edilmemesi sonucunu dogur—
makta, hemde topraklarin tabii gibre ile dewamli canlandiril-
masina son vermektedir. Gibresiz kalan topraklar belirli bir
donemden sonra lretgenlik vasfini yitirmekte, buda tarimsal

Uretimin diigsmesine sebebiyet vermektedir.

Tarimsal yapidaki tabii denge, bir zincirin halkalara
gibl biribirlerine eklenen uansurlardan olugmaktadir. Bunlardan
bir uasurun aksamasi bitiln yapinin Uretgenlik karakterini etki-
lemekte, Uretim ve randiman digmekte, GSMH ya katki azalmakta

ve fakirlik genellegmektedir.




-203-

2. Iktisadi denge.

Uretimin uasurlari olan toprak, emek, sermaye ve
tegebblislin obtimum verimliligi elde edecek seviyelerde dengell
olarak bir araya getirilmeleri}tarlmda iktisadi dengeyi olus-—
turmaktadir. Nevarki toprak unsuru tabill dengenin saglanmasi
ile dizens sokulmug olsa da, topragin obtimum geliri elde ede~-
cek, bir taraftan potansiyelin israfini diger taraftan igletme
dlzensizligini k6 onliyecek tedbirler ve tegebblslerle uygun

emek, uygun sermaye ile degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tarimsal toplumlerda hemen hemen her zaman ihtiyacin
fazlasl bir seviyede bulunan emek unsuru, diger iktisadi unsur-
larla uyum haline gelmeden dengenin kurulmasinda yararli olmasi
beklenemez. Gunki, her geyden tnce kalabalik bir nifusun yiki
altinda bulunan ve sahip oldufu iggiicil potansiyelini istenil-
digi gekilde de@erlendiremsyip, igsizlik ve gizli igsizlik
olayinin dogmasina sebebliyet veren tarimdaki begeri unsurun,
egitilip vasifli igc¢i haline getirilmesi ve bu suretle tarim-

daki randimanin ylukseltilmesi kacginilmazdir.

Sadece toprak ve emegin bir araya gelmesl ise,
ilkel anlamda tarimsal bir faaliyet tipinin dogmasindan bagka
bir geye yaramiyacaktir. Kaldiki gok defa uzun vadeli ve iklim
gsartlarindan otliril riskli bir yatirim oldugundan, eskiden beri
sermaye uasurunun tarim sektorine kargi gekingen davrandigi
bilinmektedir. Oysa mekanizasyon ve "Yegil Devrim" c¢agini yagse—
van tarimsal faaliyetlerin, glin gegtikcge sermayeye olan ihtiya-
c1 bliylmekte ve tarimdaki sabit sermaye yatirimi artmaktadir.
Sermayeyl tarim toplumuna dogru kanalize edebilmek i¢in, tarim
toplumuna yeterli ve ucuz kredi verilmesi, uUretim vasitalarinin
ucuz fiyatla temin edilmesi, tarimsal girdilerde devlet eliyle
ucuzluk, kolaylak hatta hibe imkidnleri saflanmasi kamu sektori-
niln ve o0zel sektdrln tarim alanlarina yatirim yapmalari tegvik

edilmelidir.
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Teprak—emek=sermaye Uglisiinin bir difer tamamlayici
halkasi tegebblis unsurudur. Fakat tarim toplumundaki alifusun
tabii‘bir alaiskanligi halinde uygulanan tarimsal tegebbis
diglniilip tasarlanarak degil, gdrgl yolu ile kendiliginden
olugmaktadir. Bu ylzden her nevi iktisadi nosyon ve uUretim
politikasindan yoksun dluzensiz igletmeler, iktisadi dengeyi
sarsan bir saik haline gelmektedir. Hernevi iktisadi verimli-
1ik anlamindan habersiz olan bu igletmeler, bazan latifundia
veya minifindis gekilleri altinda ya israfi ya da fakirligi

devam ettirmektedirler.

Tarim toplumunda istenilen iktisadil dengenin kurula-
bilmesi ig¢in yukarida belirtilen gartlar gdz Oanlinde bulundurulea-
rak toprak—emek—sermaje tegebbiis unsurlarinin azami verimliligi
yaratacak ebtimum bir bilegim haline getirilmeleri gerekmekte-

dir.

3. Ticari denge. »

Iktisadi hayatin biitiin sektérlerinde oldugu gibi
tarim sektoriinde de bitin mal ve hizmetler tiketilmek ic¢in
tiretilir. Ozellikle c¢egu dayaniksiz ve az eldstik mallardan
olugan tarim lrinlerinin, tiketim noktalarina dogru muntazam
bir gsekilde kanalize edilebilmeleri ig¢in, Uretim~tiketim denge-—
si saglanmalidir. Uretim noktasindan tikketim noktasina kadar
iirinlerin varmasini saglayacak vasitalar ¢ok gegsitli olmakl a
beraber, blitin bunlarin iginde ulagim, depolama, yerinde is-
leme ve pazarlama gelmektedir. Uretici ve tuketici arasinda
tarimsal Uriinleri amagtan hedefe vardiran bu uwnsurlar, tarim-

sal faaliyetlerin ticari dengesini olugturmaktadir.

Karayolu, demiryolu, deniz-nehir yollara, kanallar,
hatta bazi tarimsal maddeler igin hava yollarinin olugturduk-
lari ulagim imkgnlari, tarimsal Urinlerin bijylk gehirlerde yaga-

yanlarin ihtiyaglarina sunulmasinda baglica rolil oynamaktadir.
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Ulaglmln ucuz ve kolay yapilmasi bir taraftan lireticinin
malini degerlendirirken diger taraftan tuketicinin bol wve
ucuz gida maddelerine, sanayinin ihtiyacini duydugu taraimsal

sanayl hammaddelerine kavugmasini saZlamaktadir.

Tarimsal iriinlerin en biyik zaaflarindan birisi birgok
mal nev'ilerinin saklanmasinda olan gliglilkk; ikincisi ise, bu
mallarin agagl yvkari ayni zamanda pazara sirilmesinden dolayz
arz miktarlarinin piyasa kalebini agmasidar, Halbuki tarimsal
maddeler depolarda veya buzhanelerde saklanabildigi taktirde,
hum malin uzun Omirlil olmasi, hemde uygun zZaman ve piyasa
sartlari altinda pazara arz edilmesi mimkiln olmaktadir. Onun
igin ticari dengenin dnemli unsurlarindan biri olan depolama
tedbirinin alinmasi, ulagimi saglayacak alt yapinin hazirlan—
masi gibi, koyliyl malinin degerden dlgmesinden ve aracilarain

~

istismarindan kurt$eracaktir.

Nifusun yogun, iggliclinin bol ve ucuz oldugu tarim top-
lumunun, koyli toplumu geklinden ¢ikip sanayi taraim tog%ﬁg%eﬁadinde
dizenlenebilmesi lrettigi mallarin deferlenmesi tarimda isg
hacminin geniglemesi, gizli igsizligin azalmasi ve gelirin
yikselmesi igin’ham maddeyi mamul madde veya ea azindan yari
ham madde haline getirecek sanayi faaliyetlerini kurarak,

Urettigi malin bir kisminia iglemek ambalajlamak, paketlemek

imkdnina sahip olmalidir. Bdylelikle tarim toplumunda lireti-

-len malin degerinin ylizde ylize yakin bir kismi tarim toplumu

iginde kalairken, 0zellikle gida mallarinin standart birimler
halinde i¢ ve dig pazarlara gonderilmesi imkin dahiline gire-
cektir. Tarimsal sanayl ham maddeleri ise yari hammade gek-

linde sevk ediledeklerinden/ulaglm masraflari diigecektir.

Pazarlama, iiretimin tuketim noktasina varisini sagladi-
gina gore, tarim toplumu ile i¢ ve dig pazarlar arasinda de-

vala ilisgkinin kurulmasi, bu pazarlardaki taleplere gore
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mallarin standartlagtirilmalaera, Uretimde tikanikliklari on-

liyecek en Onemli unsurlardan biridir,

Uretim ve tiketimi uygun bir arz ve talep foramllil igin=
de birlegtiren ticari denge, Uretimi gartlandiran en Cnemli

denge elemanlarindan biridir,

4. Teknolojik denge.

"Cok yiuksek randimanli yeni cias bitki"'( 3) ve
vyenli tir hayvanlarin yayginlastirilmasini ifade eden "yegil
devrim" hareketi, XX. ylzyil tariminin en belirgin vasiflarin-
dan olugmugtur. Uzun bilimsel ve teknolojik aragtirmalarin
sonucunda olugup geligen bu hareket, odnceleri ekim—-dikim tek-
nigi, tohum yataginin hazirlanmasi, bakim, sulama, hasat,
glibreleme, zararlilarla miicadele mekanizasyon ve motorizas-
yon tekniklerinide kapsar hale gelmigtir. Bir yoni ile agaira
kullanimdan otiril gict zayiflayan topragin verimligini iade
eden, diger bir yoni ile tohum ve hayvan tirlerinin ?enetik
yapisinl en yiuksek verimliliZe gdre tesbit eden, bir basgka
yonii 1le de insani tarimsal igin eziyetinden kurtaran ve zarar-
lilara kargi Urin i1srafini onleyen fteknolojik denge, en milkkem—
mel Uretim tekniklerini tarim toplumunun emrine vererek, bir
yandan bilim ve teknik, diger yandan tabiatla insan arasin-
daki Uretim iliskisini obtimum noktasina ¢ikartmak gabasinda-

dair.

Teknolojik dengenin elemanlarinin geligstirilmesi yolun-
da bagta Birlegmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilati (FAO) ol-
mak uzere birgok milletlerarasi kuruluglar cgaba sarfetmekte-

dir. Fakat milletlerarasi planda uygulanan teknolojik buluglarain,

( 3 ) DUMONT Rend, Notes sur les implication sociales de la
Révelotion Verte" en gquelques pays d.Afrique, UNRISD, Rapport
Ne. 71.5, Genéve, 1971. '
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bitiin varim toplumlari tarafindan pegsinen kabul edilmeleri,
teknolojik dengenin kurulusu lizerinde ¢ok defa olumsuz etki-
lerin dogmasina sebep vermektedir. Meseld 1967-1968 ekim
doneminde, daha ¢ok verim getirir diigincesi ile Hindistan'daki
nadaslarain % 20 sine cilice bugday denilen bugday tirit ekilmig,
fakat hasad zamani, ayni miktar nadastan alinan verimin % 34 d4i
oraninda ancak verim alinabildigi gorilmUgtir. (4 ) Tiirkiye'de
Meksika bugdayinin kurak bolgelerde ekilmesi ayni sekilde
verimin dilgmesine sebebiyet vermigtir. Onun ig¢in teknolojik
denge yaratma cabalarinin olumlu sonug¢lar verebilmesi igin,

bir taraftan Dinya'daki geligmeler yakindan izlenirken, diger
taraftan yeni buluglarin iUlke tariminin gartlarina uyup uyma-
digr milli plénda, ele alinip, deneysel yollarla teste tabi

tutulmalidir.

Teknolojik denge Uretim cabalarinin olumlu bir gekilde
degerlendirilmesini ve sarfedilen emefin kargalifinin en yik-
sek verimlilikle elde edilmesini, ihtiyaclarin en yiksek
tatmin seviyesini, harcanan igglicline kargi mimkiin olan en

yiksek geliri saglamayi hedef almaktadair.

Dort kategori icinde toplamaya galigtigimiz tarimsal
yapinin en onemli dort dengesini meydana getiren elemanlarin
onemini, bazi yazarlar (5) Liebeg'in "Minimum Kanunu®ndaki
figi mis8li ile izah etmektedirler., Onlara gdre bir tahta

figinin tahta dilimlerini temsil eden bu dénge elemanlarindan

( 4 ) PFLORES Xavier, (a.g.e), S. 13.

( 5 ) EMIRALIOSLU Orhan, "Tirk Tarimi ve Tarim Reformunun Baz1i
Meseleleri", Devlet, Sayi: 204, 1 Ekim 1973, Ankara, S, 6-7'dan
naklen: OZBEK N., Deneme Teknigi, Ankara Universitesi Ziraat

Fakiiltesi Yayinlari No: 406, Ankara, 1969, S. 7.
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birinin digerlerinden kisa olmasi halinde, diger dilimler
nekadar uzun olursa olsun, figinin kisa dilimin ylksekligin-
den fazla doldurulmasi mimkiin olmayacaktir. Bunun gibl, yukari-
da:-ele alinan denge elemanlarindan birinin tam saglanamamasi
halinde de, tarim toplumuaua koylil toplumu geklinden sanayi

tarim toplumu gekline ddnisimil yarim kalacaktir.

I1 - Yapisal Dengesizligin Sosyal Sonuglari.

Geligme sireci iginde bir takim i¢ ve dis etken-
ler yuzilinden yapisal dengesizlige ugrayan tarimsal faaliyet-
ler, zamanla, dnce tarim toplumu, daha sonra bitin toplumun
yagama tarzi Uzerinde sosyal karakterde, ama olumsuz sonug-
larin doZmasina onayak olmaktadir. Bu sohuglar tarim toplumu-
nun iktisadi, teknolojik ve sosyal planlarda caZin gartlari
ve diger toplum gruplarinin yasama tarzlari arasinda meydana

gelen cgeligkilerin eseridir.

Iglenebilir topraklarin sinirina varan, orman, gayilr
ve mer'alarin meydana getirdikleri tabii bitki drtusii zayif-
layan; toprak-emek-sermaye unsurlarinin obtimal terkibini
tegekkiil ettiremiyen; iretim-tiketim arasindaki pazarlama
depolama, standartlagtirma, paketleme ve yerinde igleme gibi
elemanlardan olugan ticari igletme zincirini olusturamiyan ve
"Yegil Devrim" olarak vasaiflandirilan teknolojik geligmeleri
liretimi ve verimliligi arttirici yonden yayginlagtiramiyan
Tirk tarimi, bUtin bu dengesizlifin tabii sonucu olarak geri
bir toplum duzeninin yaraticisi olmugtur. Tiirk tarim toplumu
sahip oldugu yapisal dengesizlik yuzilinden belirli bir diizeye
kadar hernevi Jdenge unsurlari ile iligki halinde oldugu halde,
bu unsurlarin genel bir sosyal politika dogrultusunda diizen-

lenememesinden otlrid, "koylu toplumu" karakterini agamamigtair.

Pindak, Uzlm, tiUtln, son zamanlarda meyva ve sebze gibi

ihracata doniikk bazi irinler diginda, ge¢im ekonomisinden piyasa
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ekonomisine tam olarak gec¢ilememigtir. Ahiler koyilinde yapilan
ankette (Bolim II, Kisim III/III) de k&ylinin piyasa icin
degil, Once kendi tiketim ihtiyaclari dogrultusuanda bir iire-
tim politikasini takip etmeyi on pléna aldigi gorilmiistiir.
Kbylu; pazar garantisi olmadiZi ve kafi derecede aydinlatil-
madigil igin, uretimini geleneklerin verdigi glven dogrultusun-
da tutmakta, sonug¢ alsada almasada, Urlin tipleri arasindaki
kazang¢ farkini duUslnmeden her zaman ayni tarimsal faaliyet
tipi Uzerinde galigmaya devam etmektedir., Koylunin pazarla-
digir Urinler, bir ka¢ mahsul tipi diginda tesadlifi bir pazar-
lama sistemi ile piyasaya arz edilmekte, kredi imka&nlarinin
yoklugu yliziinden teskildtlanmamig kredi yollaraina, tefeci

ve faizcilere bag vurulmakta, ¢ok defa Uriln hasad zamanindan
aylarca once piyasa fiyatinin ¢ok altindaki fiyatlarla satil-
maktadir. Ayni lrinin kOylinlin elinden alig fiyati ile, sgehir
merkezlerindeki satig fiyati arasinda bazan % 300 i agsan fark-
lar bulunmaktadir. Nigde koOylusiniin kilosu 7% kuruga sattigi
elma, Ankara'da 350 kuruga, Gatalca koylustai. 100 kuruga sat-
t1g1 Uzim Istanbul'da 350 kuruga satilmaktadir. Koylinin arz
ve talep dengesinden habersiz olarak ucuza sattlgl‘urunu,
ucuzlugu getirecegine, c¢ok az emekle bilyiik kidrlar saglayan

bir araci zlmreyl zengin etmektedir.

Tirk tarim toplumunun koyli karakteri iktisadi iligki-
lerinde oldugu kadar teknoloji ile olan iligkilerinde de yansi-
maktadir. Devlet Uretme Giftlikleri ve Tarim Bakanlijgi'na bag-
11 gegitli kuruluglaria ve Ziraat Fakiiltelerinin cabasi saye-
sinde teknolojik yeniliklerin bir goguna Tilirk koyli yabanca
degildir. 1967 yilinda 12038 olan traktdr sayisi, 1969 yilin-
da 110.000'e yikselmig; 1960 yilinda dagitilan sertifikali ve
kontrollu bugday tohumu 17.313 ton iken bu miktar 1972 yilin-
da 91.955 tona ylkselmigtir. Ayni ddnemde meyve fidani dagiti-
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minda % 61, Turuncggiller fidani dagitiminda % 10, yerli ve
Amerikan asma cubugu dagitiminda % 62, cegitli tlirde zirai
miichdele ildclari tikketiminde % 70 artig meydana gelmigtir.
Buna kargilik 1960 yilinda 107.332 ton olan glibre tiketimi
24 katindan fazla artarak 1972 yilinda 3 milyon tona yaklagmig-

tixr,

Butin bu teknolojik geligmeye ragmen, cgabalarin koyll
igletmelerinin seviyesine indirilerek yayginlagtirilabildigi-
ni soylemek oldukga zordur. Gibre dagitiminin, c¢ok defa tohu-
mun ekiliginden sonraki ddnemlere birakilmasi, verilen glbre-
lerin buylik bir orani kullanilmiyarak kredi ile satin alindiga
fiyatin ¢sk altinda spekililatdrlere satilarak paraya gevril-
mekté; meyva bahgesi zeytinlik, nareﬂciye bahcesi ve bag kur-
mak i¢in alinan fidanlarin bir c¢ogu dikilmekte, ama gereken
kredi imkénlari saBlandiktan sonra kendi hallerine terkedil-

mektedirler.

Kullanalan teknolojik imk&@nlardan bazi’arinin ve bugday
sahasinda hektar/Kg. olarak elde edilen randimanin birkag
Ulke 1ile yapalan kargilagtarilmasi, gosterilen butiin gabalara
ragmen, tarim toplumunun fakirliginin ortadan kalkmasinda

teknolojinin Umid edilen yarari saglayamadigl gorilmektedir.

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegskilatinin (OCDE)
1967-1968 yillara igin verdigi rakamlardan yararlanarak diizen-
lenen agagidaki tablo (Tablo - XXX) Tirkiye'nin tarim arazi-
sinin gemigligi oraninda teknolojik imkanlardan yararlanma-

di1gini gostermektedir.
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Tablo - XXX

KARSILASTIRMALI TEKNOLOJIK IMKANLAR

(1967/1968)
- Traktor ' Tarim Bugdayda
ULKE Suni Glbre Say1isi Arazisi Randiman
(1000 ton) (1000 olarak) (1000 hektar (Hektar/Kg.)
ABD 13.305 4830 183.333 17.4
Pransa 3.851 1155 .18.081 36.4
italya 1.121 590 11.742 23.9
Ispanya g23 191 15.741 13.3
Tirkiye 279 75 23.836 12.5

Yukaridaki Tabloda (Tablo-XXX) da ddrt iilkenin durumu

ile karsilastirilan Tirkiye'nin, ABD den sonra en genis tarim

arazisine sahip olmasina kargilik, suni glibre ve traktor kul-

laniminda ¢ok gerilerde kaldigi ve misdl olarak alinan bugday

randimaninda en diigiik seviyede bulundugu gorillmektedir. Mesela

Italya'nin tarim arazisi Tirkiye'nin tarim arazisinin yarisin-

dan az oldugu halde, Tirkiye'nin kullandiginin 4 misli suni

giibre, 8 misli tréktér kullanmakta ve bugdayda Tirkiye'de

hektar bagina elde edilen randimanin iki misli randiman elde

etmektedir.

Kis1tli teknolojik imk8nlarla denetilamig Tiirk taraim

toplununda 1971 yili istatistiklerine gore iki milyona yakain

karasaban kullanmasi, bu toplum grubuaua bliylk bir ylzdesinin

tabii glbreyi yakacak olarak israf etmesi, her yil gap hasta-

ligindan onbinlerce biiylikk bas hayvanin ¢lmesi, hayvanciliZin

yuzyillar oncesinden kalan geleneksel ydntemlerle yagatilmasi

halinin, bu sektdrde yagayan insanlarin geliri lizerinde olum-

suz yonden etkili olmamasi elbette imkadnsizdir.
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Iktisadi ve teknolojik imkd@nlar bakimindan diigiik gelir
seviyesinin altinda bulunan tarim toplumunun fakirligi, bu
toplum grubunun iginden parcgalanmasi ve diger toplum gruplari
ile gatlgma81 sonucuau dogurmaktadir. Tarimsal hayatin dizenli
bir tegkilatlanmadan yoksun olmasindan otiril, dlizenli ve blylk
igletmeler, kendi iglerinde gerekli déngeyi kurup Devletin
imk@nlarindan daha fazla yararlanirken, kiiciik igletmeler, ta-
rim toplumunun biylk niifus ¢ofunlugunu temsil eden kesimde,
arazi toplulagtirmasi cgaligmalarina ragmen, dewamli bir parga-
lanma egilimi gittikge siratlenmektedir, Miras hukukunun egit
miras hikminiin sebebiyet verdigi bu akimdan otiril, sehir
merkezlerine dogru dlizensiz bir gd¢ yapalmakta, c¢ok defa top-
raksiz degil, yeterli geniglikte bir topragin sahibi olmayan
k6yli vasifsiz olarak her yil biliylik merkegzlerin yakininda gecekondu
mahallelerinin dogmaaina sebeblyet vermektedir. Tarim toplumun-
daki i¢ geligme, hem blyik igletmelerle kiicik isletmelerin
¢atigmas: yaninda bir ayagi koyde, bir ayagi sehirde olan
seyyar i@gﬁcﬁnq&aratmakta, daha dogrusu, Onemli oranda gizli
igsizler ordusunun saflarini her gecen gin da.a fazla siklagtir-
maktadir. Koyden gehre dogru gittikce blyiyen bu akim kigik
parsellerin igletmesini yasgli, kadin ve gocuklarin ellerine
birakmekta, yapilan tarimsal faaliyet daha ¢ok ailenin ihti-
yaclarina yonelerek, tarimin kapali ikﬁisadi karakterini yogun-

lagtirmaktadair.

Organize ediliemig bir tarim toplumunda modernlegme
hareketinin kicilik isletmelerin yararina olmadigini tirk tarim
toplumunda da gérmek miUmkindiir. Zira teknolojinin ilerlemesi,
tarimsal faaliyetleri pahali bir faaliyet tipi haline getir-
mektedir, Masrafin artacagini goren kiicik igletmeler, ya modern
tarim sahasina girmeyip kapali iktisat yOntemlerini devam et-
tirmekte, yahut teknolojinin imk;énlarlndan yararlanmak isti-

yenler, tarimin diZer denge unsurlarinili bir araya getiremedik-
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lerinden, zarara ugrayarak, ilkel tipteki faaliyetlerine

donmektedirler.

I¢ten gittikge ufalanan, kiiglilen ve dagilan tarim
toplumu gittikge kokiinden koparak gehir ile kdy arasinda
asili kalar hale gelirken, tarim toplumu digindaki diger
toplum gruplari ile gatigma ihtimali gittikge bUyﬁmektedir.
Zira taflm toplumunun cagin teknolojik geligmesi dogrultusun~
da toplum ig¢indeki yerini alamamasi halinde, diger toplum
gruplarina mensup bulunan sanayici, tiliccar gibi gru,lara
kendi fonksiyonunu kaptirdigini gormektedir. Tarim toplumun-
dan ucuz alan, tarim toplumuna pahali satan bu zimreler, kendi
yiklerini tarim toplumuna tasitmaktadirlar. Toptanci, araci,
simsar, komisyoncu ismi altinda koyln Uriinlnli ele alan bu
kimseler, mahsiilden dnce ¢deme yolu ile digiik fiyatlarla mah~-
sulu kapatip zengin olurken, koylil, emefi ile bagkalarini zen-
gin ettiginin biliancine varmaktadir. Tirk toplumunda aydina,
yvahut gehirliye kargi olan itimatsazlifin sebeblerini aslanda

koyliniin bu bilincinde aramak gereklidir.

Ulagimin gelisgmesi, milletlerarasi iligkilerin artmasai,
ayrica koylinin tarimsal sanayi ham maddesi Uretimi konusun-
daki kaitligfa son vermigtir. Her lrlniin pazarlamasini tegkilat-
11 bir gekilde yapamiyan ve fazladan borglu olan koylii, her
hasad mevsiminde elindekileri bir an Once satmak telagina
girdiginden, sanayl toplum grubunun sartlarina uygua fiyat-
lari kabullenmek zorunda oldugunu bilmektedir. Tirk tarim top-
lumu bu zéfindan Otiri artan sanayi mallari fiyatlari karsi-
liginda, kendi irtiniiniin fiyatini arttirmayi istemek gliclinden
ve imk&@naindan yoksundur. Kendisi ig¢in vazgecgilmez bir yol
haline gelen sanayinin kurallari, tarim toplumunun degil, sana-
vi kesiminin kazancina gdre ayarlanmigstir. Bu kurallara boyun

egen koyli, emefinin degerinin biyilikk bir kismini bagka ellere
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teslim ettiginin farkindadir.

Te@kilﬁtlanmé, sendikalagma hatta siyasi yonden bir
baski grubu haline gelemiyen tafim toplumunun kendi iginde
koksiizlegmesi, diger toplum gruplarina karsi dlsmanlik duyma4
81, glinlmizde kendi igine kapanma geklinde tezahir etmektedif;
Fakat tarim toplumundaki dengesizligin doZurdugu sosyal olugum
geligmesini silrdiirmekte ve gelecek igin bir patlama ortam:
hazirlamaktadir. Tarim toplumunun iginde bulundugu sartlar
birglin gelenek, din ve kamu gliglerine kargi saygi gibi, su-
baplari patlatacak glice erigecektif. Zira igteki kokslizlesme,
diger toplum gruplarina kargi dligmanlik, tarim toplumunu ken-—
dine, igine ve butln topluma kargi yabancilagtiracak her nev'i

saikin etkisine terkedilmis durumdadair,

Diisilk geliri ile tip fakirlik biitgesinin siniri altin-
da yasayan hernevi sosyal gilivenlik hakkindan yoksun olan,
Devletin yapmaya caligtigl yardima elini uzatacak glici olmayan,
emefinin degerini bagkalarina kaptirdigini bilen ve temsil
ettigl gliclin Snemini gbdren bu toplum grubuaun toplumun diger
gruplari ile bitlUnlegtirilmesi i¢in, tesbit edilecek sosyo-
politik tedbirlere yatkin, topyekun bir modernlegtirme hare-

ketinin baglatilmasi zorunludur.

Kesin bir yapi degigikligl gecirmesi gereken tarim
toplumunun yeni dizeni iginde ele alinmasinda tarimsal denge-
lerin kurulmasi, bu toplum grubuaun sosyal, iktisadi, ticari,
kiiltlirel, ahlaki ve dini cephelerini gz online alacak yapisal
degigikligin sartlarinin hazirlanmasi gereklidir. Sanayi top-
lum grubunun gartlari ve dizeni, bu yapi degigikliginin uygu—
lanmasinda ¢ikig noktalarlnin tesbitinde yararli olabilecek-

tir.
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III - Tirk Tarim Toplumunda Yapi Degigikligi.

Tirk tarim toplununun iginde bulﬁndugu yapl denge—
sizliginin, iktisadi ve sosyal kalkinmayi geciktirdiginin,
tarim toplumunun yoneldigi olumsuz gidisle kalkinma hedefleri
arasindaki c¢elismenin biyldiiginiin ve agilan mesafenin kapa-
tilmasinin gerekliliginin hikimetler kadar milletlerarasi
kuruvluslar da farkindadir. Nitekim 1961 yili sonunda Birlegmis
Milletler Tegkildta ve FAO'nun beraberce hazirladiklari Dinya
Gida programi kapsamina 1964 yilinin ikinci yarisainda Tlrkiye-
de alinmig, 31 Aralik 1968 tarihine kadar ele alinan 28 proje-

ye 60 milyon dolar harcanmigtir. (6 )

Pakat koylere ic¢me suyunun getirilisi, yeni kOylerin
kurulmasi, mevcut kdylerin i1slahi, kdy yollarinin yapimi, okul
saglik ocafli ingaati, hatta bazi yerlerde camagirhane, cami,
kiitiphane gibi koylin ortak yarari igin gerekli tesislerin kurul-
masi i¢in Dewlet, milletlerarasi kuruluglar ve kOylilerin ortak
cabalariyle gerceklegtiren ve kalkinma plénlarinda, milyon-
lara mal olan g¢aligmalarin birgoklari, tarim toplumunun ig¢inde
bulundugu genel dengesizligin olumsuz itigini engelliyememek—
tedirler. 65 binden fazla yerlegme noktasi arasinda dagilmig
genig bir toplum grubunun, sayisiz sorunlarirdan bir. kaginin
su veya bu gekilde ele alinmasi, bu genel olumsuz gidigi dur—
durmaya kafi gelmemektedir. Bu toplum grubunun dengesizlik-—
lerinin ortadan kaldirilmasi ic¢in genel bir sosyal politika
ile cephenin butian noktalarina, biitlin sorunlar agisindan, ayni
anda harekete geg¢ip, tarim toplumunun yapisinin degistirilmesi
zorunludur. Kurulacék venl yapi, ginlUmiizdekil anlami ile modern

bir yapi olmaladir.

( 6 ) UN/FAO, Wold Food Programme, Report for the 12 month
ended 31 December 1968, Ankara, S. 19.
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1. Yapida modernlegme nedir?

Kisaca, i1ktisadi ve sosyal kalkinmaya tarim top-
lunmunun Katilmasini saglamak, kirsal alanlarda yagayanlaria,
gehirlerde yasayanlarin refah gartlarina ulaglirmak ve tarim
toplumunu toplum igindeltoplumun diger gruplari ile bitin-
legtirmekjigin cagin genel gartlari dogrultusunda yeniden
diizenlemek geklinde tanimlanan yapinin modernlegmesi, koyliye
bu c¢aligmalarain "hiirriyet ve sorumlulugunu kazandirmayi da (7))
igermektedir.

Tarim toplumunda yapinin modernlegmesi, ilkel taraim
toplumu ve Tirk tarim toplumunun halen ig¢inde bulundugu koylu
toplumu ddnem ve gartlarinin geride birakilarak sanayi tarim
tdpiumu gekline ddniigmesidir. Sanayi tarim toplumu geklinde
tarimsal ve sanayi faaliyetlerin biribirlerinden kesin sinir-
larla ayrilmalari aligkanligi tamamiyle bir tarafa birakilarak,
gksine bu iki faaliyet tipinin biribirleri ile kaynastirilma-
lari, birinin digerinin devami olmasi gartlarinin saglanmasi
ongdrilmektedir. Okadarki sanayi tarim toplumu gekline donlg-
tirilen tarim toplumlaranin faaliyetlerini "Hayvan ve bitki-
lerin gineg enerjisi yolu ile biyolojik buylmesine dayanan

bir sanayi sekli" bi¢iminde tanimlayan razarlar da vardir.
( 8) * y

Genellikle sanayi tarim toplumunun "modern tarim"
olarak nitelendirilen faaliyetlert bazi Olclilere gdre tanimlan-
maktadir : Tarimda modern yapi ancak agagidaki hususlar gercgek-—

legtirildikleri taktirde or%aya c¢ikabilir

/¥ENDRAS Henri, TAVERNIER Yues, (a.g.e), S. 345.

(7))
( 8 ) MOSHER A.T., (a.g.m.), S. 57.
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(1) Tarimda teknoloji ve modern igletme ydatemleri
hdkim hale getirilmelidir.
(If) Urinler strekli olarak gegitleri piyasa telebi
ve mdliyet hesaplarina gbre ayarlanmalidir.
(III) 7Topragin kalitesi, igglicliniin verimliligi, sabit
sermayenin gekil ve kalitesinin iyilestirilmesi ig¢in ¢aba gis—

terilmelidir.

(IV) Toprak, isglicii ve sermayenin bilegiml Oyle oran-—
lar iginde yapilmalidirki, nifus artiginin, igglicli alternatif
kullanimiy igyeri teknolojisinde faktor fiyatlarina gdre

‘geligtirilmelidir.
£eL18 (9)

(V) Taraimsal faaliyetlerin kir edebilmeleri igin,
tarimsal Urinlerin iglenmesi, standartlaﬁtlrllma81, paketleh—
mesi gehirlerde degil karsal yerlesme noktasinda yapilarak,
koy gehire degil, sehirin sanayi faaliyetleri kdylere getiril-

melidir.

(VI) Taraim toplumu aynl zamanda hem genel kalkinma
hareketi ig¢inde, hemde kendi kalkinma hareketi ig¢inde sorum-
luluklar almalil ve kendi kendini kalkindirmanin bilincine

vardairilmalidair.

(VII) Topluluk kalkinmasi dlizeni iginde kalkinma yolun-
da tarim toplumunu butiinlegtirmeyi tegvik edecek devlet, genel
kalkinma stratejisini yuriitmelil sosyal politikalarin uygulan-
malarini temin etmeli, kalkinma hareketini bagindan sonuna
kadar takip ederken, butiin imkdnlari ile destek olarak, bag-—

layan hareketin sirdirilmesini saglamalidar.

( 9 ) IOSHER A.T. (a.g.m.), S. 57 vd.
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(VIII) Tarim toplumunun koyliniln topluluk kalkinmaszi
hareketi icinde, iktisadi ve siyasi yonden yoOnetime katilma-
s1, toprak milkiyet rejiminin adalet esaslarina gore dlizen—
lenmesi, fiyat ve vergi politikasi gibi siyasi; ulasim, dig
ticaret, tarima dayali yerli sanayi, hizmetler gibi iktisadi;
yapinin degeri, gelenekler, genel egitim gibi kiltirel; arag-
tirma, gelisme projeleri, teknik elemanlarin yetigtirilmesi
gibi ticari olmayan; - : iliretim ve ggrdi pazarlarinin dlzen-
lenmesi, Uretimin dagitimin kredl gibi ticaril denge uasur-
laranin tek dusince, tek amag, tek zirve tegkilati tarafindan

bir araya getirilerek saglanmasi zorunludur. ( 10 )

(IX) Sosyal hizmetlerin daha etkili hale getirilmesi,
iktisadi faaliyetlerin dahi fazla yogunluk kazanmasi, koydeki
hayat dlUzeninin sehirdeki dizene, tarimsal faaliyetlerin sana-
vyi faaliyetlerle kaynagtirilmalari igin, tarim toplumunun
%ﬁ%lﬁiﬁjyerlegme dizeninden kurtarilmasi ve bunun iginde yeni
dizenleme sistemine gidilmesi kaginilmazdir.

Yukarida siralamaya caligbigimiz, tarim toplumuanun
modernlegtirilmesinin en Onemli sartlarinin, nekadar dizenli
ve devamli bir caligma temposunu gerektirmesinden de anlagila-
cagl gibi, tarim toplumuaun yapisinin degigtirilmesi kapalzy
kapilar ardinda oturup milyonlar harcamakla degil, kOy mor-
folojisini inceden inceye ele alip sanayi tarim toplumu tipini
kurmak ig¢in tarim toplumunun bitlin hayati cephelerini degig-

tirmekle mimkindiur.

2., Yapi degisikliginde ydntem.
Tarim toplumunun koyli toplumu tipinden sanayi tarim

toplumu tipine donilgtirilmesi, yani modernlegmesinin nihai hede-
fi. taramda kalkainmayaz, bu toplum grubunda yasgayan insanlarin

( 10 ) WOSHER A.T., (a.g.n), S. 59.
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eliyle yurutip gerceklegstirmek "sosyal olanin iktisadi olanzi
yenerekladalet ilkesinin en iyi bir gekilde saglanabilmesi

igin onu duzene koyup gltmesidir." Onun ig¢in Oyle bir

(11 )
yon@em takip edilmelidirki kalkinmayil zirveden yuriten kuru—
lug, diizenlediZi c¢aligma pléni ile Tiirk tarim toplumunun

"derin nabiz atiglarinin dinlenmesini® saglamalidir.

( 12)
Her sosyal faaliyetin g¢ekirdegi insandir. Bu ylzden
tarim toplumunda yapi degisikligi caligmalarinda her geyden
dnce insan ele alinmalidir. Once, koyliler arasinda caligma-
ya istekli, tarimsal kalkinmanin ilkesi ile dolu ve c¢evresin-
de kendilerini kabul ettifmig bir onderler grubunun yetisg- ’
tirilerek, tarimin modern teknolojisinin bu kimselere yaygin-
lagtirilmaya elverigli bir gekilde &68retilmesi; ikinci olarak
onderler grubu ile koyli arasinda, daha Kolay.diyalog kurul-
abilecegi gercgeginden hareket edilerek, kendi ig¢ine kapanmig
koyli toplumunun arkasina sigindiklari kiskinlik duvari tah-—
rik edilen onderler tarafindan yikilmali; {glinci olarek, koylil
igin duzenlenmig, fakat Devlet ve kuruluglarin destegi ile
yuritilecek programlarla, koyli degerleri modern imkénlarla
birlegtirerek, caligmalar daderler tarafindan bitiin tarim

toplumunun mali haline getizilmelidir.

Tarim toplumunu, tarim toplumu iginde yagayan insan—
larin ancak kalkindirabilecegi ilkesi, yinede bagka gercgek-
lerin godz onlnde bulundurulmalarini engellememelidir. Bir
toplunun organik gelismesini saglamak ve onu defigtirebilmek
igin, sosyal acgidan bazi politikalarin tesbit edilmesi, yapi-

sal tegkilatlandirilmaya gidilmesi ve imkanlari hedefte diigiim-

( 11 ) FLORES Xavier, (a.g.e), S. 586,
( 12 ) DESROCHE H., "Cooperation et dévelnrppement", Développe-

ment et Civilisatien, Revne Trimestrielle, No:21, Mars 1965,3.5.
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liyecek bazi kuruluglarin c¢aligmalarinin dizenlegesi zerunlu-—
dur. Sosyal politika organize grup mensubu insan hedefine,

her zaman bu tip tedbirlerle ulagmayi denemektedir.

Il kineci Kis 1m

TOPRAK VE TARIM REFORMU

Tarim toplumunun ig¢teki huzursuzluk ve diger toplum
gruplari ile olan uyumsuzlugunun c¢ozimiinde akla gelen gare-
lerin baginda hemen hemen her zaman toprak ve tarim reform—
lari bulunmaktadir. Insanlik tarihi boyunca "toprak dagitimi®,
"foprak reformu", "tarim reformu" veya "toprak ve tarim re-
formu" ismi altinda mevcut toprak dizenine el atllérak, bir
¢ok medeniyetlerde ve hemen hemen her illkede, tarim toplumu-
nun ig¢inde bulundugu gartlari iyilestirmek ig¢gin mevcut toprak
dlizenine mudehalelerde bulunulmugtur. En Onemlileri ele alain-
mak garti ile, yalniz 1.929-1972 doneminde toprak rejimine
Tiirkiye'de kimisi tasara olmaktan ileri gidemiyen, fakat
bazilarida uygulama alinina sokulabilen onalti defa miidahale-
de bulunulmug, veya bulunulmak istenmigtir. (Bolim II, Kisim
I/II1) Toprak-insan iliskilerini diizenleme hedefi giiden biitiin
bu mudahalelerin asil sebebi, kit bir Uretim unsuru olan
topragin adaletsiz dagilimi ve niUfus artiglarina gore genig—

letilip ¢ogaltilmasi imkénlarinin sinirli olmasidir.

Zengin bir gegmige ve tecribeye dayanan toprak-insan
iligkileri c¢alaigmalari, glniimlizde biylk bir anlam degigikligi
kazanarak tarim toplumunuan bltin yon ve faaliyetlerini kapsar

hale gelmigtir.

1 - Toprak ve Tarim Reformunun Tanim, Kavram ve Amag-
lari.

Gasbedilmig ve fethedilmig topraklarin devlet eliyle
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askerlere, kOylilere veya belirli zimrelere dagltllma51ndan
dogan “toprak reformu" kavrami, Ozellikle XIX., yizyildan son-
ra ve daha yogun bir gekilde iki Dinya Savagi arasinda kul-

lanilmaya baglanmigtir.

"Topragin transferi® "{oprak dagitimi veya

(13)
toprak rejiminin deéi@ikligi"< 14)

rak reformu" tarim, tarim toplumunun yalniz tarimsal faali-

anlaminda kullanilan "top-

yetlere uygun topragin kullanimy yonini ilgilendiren dar bir

kavramdair.

Halbuki "genis manada alindigi taktirde", toprak refor-
mu yalniz toprak ile onu igleyen insan arasindaki iligkileri
degil, "arazi ile onu igleyen insan arasindaki (bitin) mina-
sebetleri islah etmek gayegsi 1le devlet tarafindan alinan her

tirli tedbirleri ve yaparban icraati igine alair" BUT

gibi milletlerarasi kuruluslarin anlayiginda ve éeézt;i
ilkelerin uygulamasinda "toprak reformu' nun dar anlami tama-
miyle terkedilmig, bu kavram yerine ya yalnizca "tarim refor-
mu" veya "toprak ve tarim reformu" kavramlari kullanilmaya
baglanilmigtir, Zira "taraim reformu" kavrami ile, yalniz
tarim toplumunun toprakla olan iligkileri degil tarim top—-

lumunun blitin milesseselerinin reformu kastedilmektedir.

( 13 ) BARRE Raymond, "Comment dans quels Cadres et suivant
quelles variations le probleme se pose-t-il de nos jours?"
Développement et Civilisations, IRFED, Revue Trimestrielle,
No: 22, Juin 1965, S. 4 vd.

( 14 ) NU, FAO, 0IT, progrés de la reforme agraire, €inquléme
Rappent, NU, New York, 1970, S. I. vd.

( 15 ) AKTAN Regat, "Tirkiye'nin Toprak Reformu Heselesi",

Tktisadi Kalkinmanin Zirai Cephesi, (a.g.e), S. 15 vd.
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Tarim toplumunun iktisadil ve sosyal kalkinmasi ve re-—
fah seviyesinin ana hedef olarak ele alindigi "“tarim reformu"
veya "tarim ve toprak reformu" kavrami, bu ana hedeflere
varilmasi ve geligmeyil Onleyici engellerin kaldairilmasi igin
gerekli gidrilen bitin tedbirler ve politikalarin uygulanmasi-

ni kapsamaktadar.

Tarim toplumunda yasayan ¢iftc¢i ve hayvanci, kiraci ve
ortekgi, tarim igg¢isi ve igsiz, kisaca biitiin insanlarin refah
seviyelerini olumlu yonden etkiliyebilecek bu tedbirler bile-
simi, c¢ok genig ve daginik olan tarim sahasi lzerinde dluzenli
ve slirekli bir calasmayi gerektirmektedir. Isletmelerin tutuna-
bilir hale getirilip digik gelirli isletmeler durumundan kur-
tarilmalari, elde toprak bulundugu taktirde, daha c¢ok sayida
ailenin tutunabilir igletme sahibi kilinmalari; idari, koope-
ratif, pazarlama, kredi, tiketim maddeleri ve Uretim igin
gerekli girdilerinin tedariki ve ticaretinin dlizenlenmesi;
vayginlagtirma, canlandirma ve arasgtirma faaliyetlerinin yeni
bir tegkilatlanma duzeni iginde ele alinmasi gibi faaliyetler
bu tedbirlerin baglicalaridir. Ayrica bu genig ¢aligma saha-
sinin beslenme, saglik, egitim, kiiltirel faaliyetler, sosyal
glivenlik, mahalli idarelerin etkenliginin artirilarak yeni
dizene uygun hale getirilmesi, tarima dayalil sanayi faaliyet-
lerin tarim toplumnu i¢inde yogunlastirilmasi, bilitlin bunlarin
topluluk kalkinmasi anlayisi ig¢inde uygulanmasi gibi, bu
toplum grubunun refah seviyesini artiracak sosyo-politik

tedbirlerin beraberinde ele alinmalari gerekmektedir, ( 16 )

( 16 ) NU, FAO, OIT, progrés de la reforme agraire, Cinquieme
Rappare, (a.g.e), S. I. vd.
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Toprak rejiminin yapisi, tarimsal iretimin yapisi, destek
hizmetlerinin yapisaindan olugan tarimsal faaliyetlerin genel
yapisinin, refahi artiracak gekilde yeniden dlizenlenmesi
amacl ile yapilan tarim ve toprak reformlari bir alt yapz
politikasindan ayri duglnilemez. Bunun i¢in iktisadi, sosyal,
ticari ve kiltilrel iligkilerin bitininin "milli iktisadi ve
sosyal hayatin genel ilkeleri ile" baglantilarinin saglanmasi
gerekmektedir. Genel iktisadi politikanin, pazarlama iliski-
lerinin vergl ve kredi politikasi yaninda tarim toplumunun
obtimal refehini artirici, toplum gruplari arasindaki catig-
malari asgariye indirecek oranda iligki haline sokulmalari

gerekmektedir,

Sosyal refah seviyesinin diugikligi ve fakirlegsmenin
yogunlugu ig¢inde bulunan tarim toplumunun kalkinmasina engel
tegkil eden bitin unsurlarain ortadan kaldirilmasini ve toplum
yapisini daha yliksek bir refah seviyesini elde edebilecek
hedefler dogrultusunda yeniden dizenlemeyil ama¢ alan "tarim
reformu™ veya "tarim ve toprak reformunun" baglica tedbirle-
ri Birlegmig Milletler Tegkil&ti, Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Tegkilédti ve Milletlerarasi Galigme Teskilatinin

ortaklaga hazirladiklari bir raporda ( ) agsagidaki gibi

17
siralanmaktadir :

(1) Toprak dagitiminin veya toprak reformunun yapil-
masi,

(11) Topraksiz kOyliilerin, eger imkdn varsa, milk sahi-

bi haline getirilmeleri.

(I11) Tarimsal niifusun, gogebelik ve igsizlik gibi sebep-
lerden Oturi hareketine son verilmesi, yerlegtirilerek gliven-

liklerinin saglanmasi,

(IV) Kiracilik ve ortakgilik miiessesesinin islahi.

( 17 ) NU, FAO, OIT, Progrés de la reforme agraire, Cinguieme
Rapport, (a.g.e), S. 34 vd.




(V) Tarim igqilerinin caligma sartlarinin sanayi iggi-

lerinin g¢aligma gartlarina yaklagtirilmasa.

(VI) Tarim toplumunun fiyat polgtikasi ve subvansiyon-

lar yolu ile korunmaszi.

(vii) Rantabl karakterde igletmelerin tegekkilil igin ara-—

zi toplulagtirilmasinin yapilaasi.

(VIII) Birgok iilkelerde, tarim toplumunun sosyal karakter-
de karigikliklarin sebebl olan toprak davalarinin azalmasi,
topragin glven iginde igletilmesini temin etmek ig¢in kadas-

tro ve tapulama galigmalarinin yapilmasai.

(IX) Tarim kredisinin geligtirilmesi, tegkilatlanmamis
kredi milessesesinin tarim toplumunu sdmiirmesine engel olun-

masi ve borglanmanin azaltilmasi,

(X) ZKooperatiflerin devletin yardim, destek ve tegviki
ile, koyliler tarafindan goniilliiliikk esasi lizerinde geligtiril-

mesi.

(X1) Hernevi tarim makinalarinin, giibre, zararlilarla

miicadele arag¢ ve girdilerin hizmetinin tegkilatlanmasa,

(XI1) Uretim ile i¢ ve dig pazarlar arasindaki iligki

yollarini tikayan engellerin kaldirilmasa.

(XIII) Vergi politikasinin tarim reformunun genel gart-
larina uydurulmasi, topragin en iyi kullanim gartlarini ve
topragin adaletli bir gekilde rantablite esaslarina gore dagi-

limini temin edecek vergi tedbirlerinin alinmasai,

(xIv) Mer'a, cayir, orman, kislak ve yaylaklarin en

iyl gekilde isletilmesini temin edecek esaslarin tesbiti,
(XV) Su kaynaklarinin en iyi gekilde kullanilmasa.

(XVI) Tarim toplumunun bitiin cephelerinin sirekli bilim-
sel aragtirmaya tabi tutulmasz,
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(xvii) Gida, koaut, saglik, egitim, eZlence, ulagim,
kiiltiirel ve digerleri gibili asgari hayat seviyesi elemanlarina
gére, bir tip fakirlik butcgesi seviyesinin tesbiti ve tarim

toplumunun bu seviyenin Uzerine c¢ikarilmasi hedefinin tesbiti.

(XvII1) Tarim toplumunun Uretim giicii ile iligki halinde

sosyal glivenlik haklarindan yararlanmasinin saglanmasi.

Genel bir standartlagma g¢abasi iginde yukarida
bir araya getirilen tedbirlerin tarim toplumlarinin veya Ulke-
lerin ©zel gartlari goz onlne alinarsk degigtirilmeleri her
zamnan mimkiindiir. Fakat toprak ve tarim reformu galigmalarinin
bagarisi agisindan, asil onemli olan, tedbirlerin sira ve
sayisi degil, toprak ve tarim reformu galigmalarinin gok yonli
karakterinin anlagilmasi ve blitlin tedbirlerin yasayan bir or-
ganizma olan taraim toplumunun yapisini koylidl toplumu bigimin-

den, sanayil tarim toplumu big¢imine donligtirmesidir.

IT - Tirkiye'de Toprak ve Tarim Reformu Mevzuati.
Bitki orfustintn tahribati ile bunun sonucu ola-
rak toprak ve su erozyonunun ylizyillardan beri tarimsal
toprak varlifini kemirmesi yluziinden, Turkiye'de)tarlmsal
toprak genigligi genel yuzOlclime oranla azalmigtir. Tarima
elverigli toprak siniri bir milyon hektardan fazla agildigi
halde, bugiin Tirkiye yiizdlclminiin ancak % 33.6 s1 (26498625
hektar) tarimsal amaglarla iglenebilmektedir., Halbuki tarim
topraklarinin genel yiiz6lciime orani Italya'da % 48, Macaristan-

da % 60, Danimarka'da % 77 dir. (18 )

Tiurk tarim toplumunda yasayan aniifusuan 23 milyen

735 bin 511 oldugu hatirlanacak olursa, Tiurkiye'de tarimsal
?

( 18 ) ULKUMEN Lutfii, Toprak Reformu Uzerinde Goriiglerimisz,
Ulki Matbaasi, Ankara, ABustos 1965, S, 8.
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niifus bagina 1.1 hektar tarima elverigli toprak dusgsmektedir,
Ortalama olarak bir tarimsal ailenin 5 nlifustan miltegekkil
Qldugu kabul edilirse, tarimsal aile bagina Turkiye'de 5.5.
hektar (doniim) tarima elverigli toprak isabet etmektedir,
Halbuki Kanada'da tarimsal niifus basina 112, ABD. de 67, Ingil-
tere'de 49, Fransa'da tarimsal nlifus basina 22 ddnilm diser-

ken, Tirkiye'de tarimsal niifus bagina 1.1 donim gibi

az bii 12piak isabet etmesi, tarimsal alfusun nekadar kisit-
11 toprak imkénlara ile kargi kargiya bulundugunu belirlemekte-
dir ( 20 )
Nifusla olan iliskisi agisindan tarima elverisli toprek
potansiyelimizin darligina rajgmen, tarim téplumumuzinn bir yapi
degigikligi geg¢irmesi zorunlulugu, toprak dagitimi geklinde
bir toprak reformunu degil, fakat genig anlamda bir tarim
ve toprak refermunu gerektirmigtir. Bu ylzden 1945 yilinda
kabul edilen ve 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'nun
ylururlige girmesine kadar, ylrirlikte kalan 4753 Sayali Ciftgi-
yi Topraklandirma Kanunundan isftenen sonucun alinmamasindan
oturii, toprak ve taraim reformu Turk siyasi hayatinin en hara-
retli konusu olmakta dewam etmigtir. Yalniz 1945-1972 ddne-
minde 1617 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler Kanunu-—

nun kabilline kadasr 7 tasarainin hazirlanmasi reform kanunu

llzerinde nekadar israrla duruldugunun isaretidir.

26. Temmuz 1972 tarihinde kabul edilen 1617 Sayili

Toprak ve Tar~m Reformu Ontedbirler XKanunu ve 25 Haziran 1973

( 19 ) ULKUMEN Liutfd, (a.g.e), S. 8.
( 20 ) 1 Hektar 1000 metrekare yani 1 doniin kargiligil olarak
kabul edilmigtir. 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunun-

da da aynl esaslar kabul edilmektedir.

eSS e
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tarihinde kabul edilen 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu
Kanunu Tirk tarim toplumunun yapisini yeni bir dogrultuda'

geligtirmek amaci ile hazirlanmiglardir.

1. 1617 Sayili toprak ve tarim Reformu'Gntédbirlen Kenunu,

1961 Anayasa'sinin "Sosyal ve Iktisadi Haklar" konu-
sundé agtigl ¢1gir, yalniz sanayi toplumunda c¢alisanlari etkile-
mekle kalmamig, kamu oyunda, tarim toplumu iginde yasayan
23 milyondan fazla bir nifus kitlesinin yagama gartlarina
egilmenin gerekliligi yoniinden bir égilimin gittikce blylme—
sine Onaysk olmugtur. Bazilari ideolciik ve siyasi mahiyet
tagimakla beraber, Tirk siyasi hayati platformunda tartigil-
maya baglanan Vvaraim toplumunun sorunlarinin kdklu bir toprak
ve tarim reformunun getirecegi tedbirlerle ¢ozimlenebilecegi

kanaati yerlegmigtir.

12 Mart 1972 muhtirasindan sonra Tlrkiye'de siyasi
tartigmalar eski giddetini kaybetmekle beraber, bir c¢ok mer-
ciler nezdinde zorunluluk olarak kabul edilen taraim toplumu-
aun yeniden dizenlenmesi konusu, Melen Hikumetd zamaninda
26 Temmuz 1972 tarihinde "Toprak Reformu Ontedbirler tasari-
sinin% kanunlagmasini temin etmigtir. Meclis Komisyonunda
ismi "Toprak ve Tar.m Reformu Ontedbirler Kanunu" olarak
degigtirilen 1617 Sayili Kanun, "...Toprak ve Tarim Reformu-

nun gercgeklegtirilmesi ( i¢cin gerekli oOntedbirlere ilig-

21 )
kin hikimleri kapsamaktadir" (Md. 1)
A) Tarim arazisinin tanimi ve kapsami.
1617 Sayili Ontedbirler Kanununda tarim arazi-
sinin agik bir tanimi yapilmistir. "Uzerinde ekim, dikim, bakim,

yetigtirme yapilabilen veya orman harig, dogrudan dogruya

( 21 ) TARIM-IS, 6.D0nem Galigma Raporu, Ankara, 10,11,12.Ara-
lik 1973, 5. T2,
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tabiattan yararlanmak suretiyle bitki veya hayvan {iretimine
elverigli olan veya islah (amélioration) suretiyle iliretime
elverigli hale getirilen araziye tarim arazisi denip"

(Ma. 2), diye tarim arazftve dolayisiyle tarim toplumunun
81n1rlar1ni gizmistir. Kanunun bir diZer maddesinde (Ma.3)
"Bag, zeytinlik, fandiklik, Ansep fistigi, cay plantasyonu
ve benzerleri ile meyva bahgeleri, kavaklik ve okaliptiis ola-
rak kullanilan tarim arazileri" tarimsal alanlar olmakla

beraber, kanunun kepsami disinda barakilmiglardir,

B) Devir ve temlik, ifraz ve taksim hakkinin sinir-

lanmasi.

Daha sonra g¢ikartilacak olan "Toprak ve Tarim
Refermu Kanunu"un iglemesini keolaylastirmak, milk aragzileri-
nin hileli yollarla bagka gahislara devredilmesini engelle-
mek ig¢in Ontedbirler Kanunu®nda "kanuni mirasg¢ilik yolu
haric¢" (Md. 6) devir ve temlik hakki sinirlandirilmigtir.
Ayrica yine ayni endigeden hareket edilerek Milkiyet hakka
"ifraz ve taksim" hakkida bazi sinirlamalara tabi tutulmug-
tur (Md. 7) Devletce da@itilmig olan bazi arazinin devir
ve temlik edilmemesi ve arazi dagitiminin durdurulmasi hikimn-
lere baglanlrkeh, 4753 Sayili Giftciyi Tapraklandirma Kanunu
ve 4486 Sayili Teknik Ziraat ve Bahgivanllk Okullari Kanunla-
rina gore dagitilan arazinin devir ve temlik edilemiyecegi

(Ma. 8) bzellikle belirtilmistir.

C) Bildirim verme yikimil.

Mevcut tarim arazilerinin tesbiti, dagitilacak ara-
zinin miktaranin anlasilabilmesi igin toprak sahipleri "kanunun
yururlige girmesinden en ge¢ 6 ay sonra", topraklari hakkinda
bildirim verme yiukimlUulugil ile baglanmis ve bu ylkiumluliugli
yerine getirmeyenler igin, bazi cezal hiikimler Ongdriilmisgtir.

(Md. 10)-
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D) Toprak ve tarim reformu mistegarlifinin Kurulmasai.
Toprak ve Tarim Reformu ile ilgili bilitin hazirlaik-

laray yapmak, uygulayici kadroyu hazirlamak, tarim toplumunu
yapil degigiklizine gotirecek politikalari ylriitmek ve Toprak
ve Tarim Reformutnun uygulanmasini gerceklegtirmek amadi ile
Toprak ve Tarim Refeormu Miustegsarligi kurularak, kurulusun
dogrudan dogruya Bagbakanliga baglanmasi ongdriilmigtir
(MdL 13)- Daha sonra yetki, sorumluluk ve kurulugunun ana
hatlari 1757 Sayili Toprak ve Taraim Reformu Kanunu ile belir-
tilecek bu kurulugun ortaya cikmasindan sonra, Koyigleri
Bakanligi, Tarim Bakanligi, Imar ve Isk&n Bakanligi, Tapu
Kadastre Genel Midiirligii gibi devlet kuruluslalinin, Onted-
birler Kanunu'nun yurirliige girig tarihine kadar sahip olduk-
lari bazi fonksiyenlar, Toprak ve Tarim Reformu Miustegarligi-

na devredilmigtir.

1617 Sayi1la Kanunda yukarida ele alinan dnemli
noktalardan baska, 766 Sayili Tapulama Kanunu (Mda.20), Ogretim
iiye ve yardimcilarindan yararlanma (Md. 16), 20 donime kadar
topraklar lzerinde 20 yi1llik zilyedlik hakkini ispat edenlerin,
topraklari adlarina kaydedebilecekleri hususu ile ilgili

(Md.33 ) bagka hikiinlerde yer almistair.

1617 Sayili Kanun, agaBi yukari bir yil sonra
kabul edilen 1757»Say111 Toprak ve Tarim Reformu Kanununa
toprak mevzuatini hir dilzene kavugturmakta hem zaman kazan-
dirmig, hemde 1757 Sayili Kanunun ylrirlige girigi tarihinden
itibaren Toprak ve Taram Reformu Mistegarlifinin hizla cgalaig-

maya baglamasini mimkiin kilacak on gartlari temin etmigtir.

2. 1757 Bayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
17 Bolim, 237 madde ve 5 tablodan olugan 1757 Sayili
Toprak ve Taraim Reformu Kanunu 25 Haziran 1973 tarihinde kabul

edilmig ve 19 Temmuz 1973 tarihinde yilrirlige girmigtir. Bu



kanunun yuriurliige girmesiyle 1945 tarihli ve 4753 Sayila Gift-
¢iyi Topraklandirma Kanuau 1le ek ve tadilleri yurtrlikten

kaldirilmistir.”" (Md. 235)

Genel gerekgesinde, "T.C. Anayasa'sinin doZrultusun-
da", "agirliklari bolgelere gore degigen, ekonomik, sosyal
ve siyasal {i¢g ana amacin gergeklegmesini hedef aldigi" belir-
tilmekte, iktisadi ydnden, "toprajgin verimli olarak igletil-
mesi, tarimsal blnyenin iyilestirilmesi, iretimin arttiril-
masiy ve degerlendirilmesi", sosyal yonden, "toprak miUlkiyet
dagilimini ve tasarrul geklini yeniden sosyal adalet ilke-
lerine gore dizenlemek, istihdam olanaklarini yaratmak ve
milk givenligini saglamak, bu amacglarla tarimla ugrasanlarain,
insanlik haysiyetine yarasir bir hayat dizeyine ula@tlrma81“;
siyasi yonden, "XX. ylzyil gereklerine uymayan c¢agdisi kalin-
tilara son vererek, Angyasa'nin Ongodrdigi haklarai odzglirce
kullanmaya kisaitlayan engelleri ortadanAKaldlrmak" amag¢lari-

na varilmak istendigi belirtilmektedir. ( 22 )

Tirk taraim toplumunu bilitin cepheleri ile ele alma ¢aba-
s1 ic¢inde bulunan kanun koyucular, toprak ve tarim Reformuau,
"toprak dagitimi" kavraminin dar anlaml digina gikarak ele
almig, Toprak ve Tarim Reformunu "....toprak milkiyet dagili-
minin, tasarruf ve igletme geklinin ve igletmelerle ilgili
yapinin verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak
dlizenlenmesi" geklinde tanimlamiglardir. (Md. 1), Reformun
amaglari bu tanimin sinirlarinil ¢izerken, "tarim arazisi",

gifteilik", ¢iftg¢i", "toprak sahibi ¢ift¢i", "toprak sahibi",

( 22 ) Teprak ve Taraim Reformu Kanunu tasarisi (1/655), Top-
rak ve Tarim Reformu Genel Gerekgesi, T.C, Bagbakanlik Kanun-

lar ve Kararlar Tetkik Dairesi, Sayi : 71-1408/3745.
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"kiraci%", ortake¢i", “taraim iggisi", "aile", “ciftcgi ailesi®
ve "alile bagkani" gébi tarimsal kavramlarin yaninda "topragin
verimli- olarak igletilmesi", "tarimsal igletmeler', "sulu
arazi ile kuru arazi" gibi kavramlarin taniminada yer veril-

migtir (Md. 3-9)-

Bolge esasina gore yuriutilmesi kararlagtirilan Toprak
ve Taraim Reformu galiymalarinda, hemen hemen mevcut bilitin
tarim arazilerinin Toprek ve Tarim Reformu Mistegarliginin
emrine gegecegl ongdrilmekte, Bakanlar Kurulu Karari ile
Toprak ve Tarim Reformu bolgesi olarak secgilen yerlerde
"Gercek kigilerle Ozel hukuk tuzel kigilerine ait araziden
tapuda kayitli olmayanlarin zilyedligi devredilemez" (Md.lS)}
hikmi. ile o bOlgede butin temliki tasarruflarin durdurul-

mas1 saglanmigtir.

Modern bir tarim toplumunun kufulugu igin gerekli
olan ve Tirk tarim toplumunda yenilik yaratacak nitelikte
bir c¢ek yararli ve gerekli uncsuru yerlegtirm-k amaci ile
ha21rlanan{1757 Sayi1li Kanuvnun belli bagli Ozelliklerinin
beg grupta toplayabiliriz. Bu 0zelliklerin tesbitinde Dinya-
nin gegitli Ulkelerinde yapalan reformlardan genig capta

faydalanaildagl sanilmaktadair.

A) Kamulagtirma ve toprak dagitimi.

Topragin sahibi tarafindan igletilmesi ana ilke
olarak kabul edildiginden "gergek ve tuzel kigilere ait taram
topraklari, varsa Uzerinde tarimsal igletme 1le ilgili yapz1
veya tesislerle birlikte" (Md. 26) kamulagtirilmalari dngdriil-

mektedir.

"Vakiflar Genel MNudirliigliniin zeytinyagi fabrika-
larina hammadde temin eden zeytinliklerle, Devliet Uretme Cift-

likleri hari¢ olmak lizere, kurumlara, ticaret girketlerine,
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kodperatiflere ve bunlarin birliklerine, 442 Sayili Koy ¥Kanu-

nuaun 87 o . maddesinde sayilan gergek ve tlzel kigilere
ait arazinin tamami ile, kamu tilzel kigilerine, kamu iktisadi
tegebbislerine, resmi kurumlara, kamu tizel kigilerinin resmi
kurunlarin ve kamu iktisadil tegebbislerinin katildiklari kurum
veya girketlere alt arazinin kamu hizmetlerinde kullanilmayan
kisimlari, verimli igletilmeyen, kiraya veya ortakgiliga veri-
len 1 ve 2 numaralil tablolardas belirtilen azami igletme saha-
sini agan, iskdn kanunlarina gdre dagitildiklara halde terke-
dilen; il belediye ve kdy tizel kigilerinin mulkiyetindeki
kamu hizmetlerinde kullanilmayan arazinin tamami; il, belediye
ve koy tizel kisilerinin, mer'a, yaylak ve kiglaklarin, ih-
tiyagtan fazla olan }.: .alarinin kamulagtirilabilecegi” hikme

baglanmaktadir. (Md. 26)

Kamulagtirma kararainin toprak ve tarim Mustegarligi
tarafindan verilebilecegini (Md. 37) belirleyen Kanun, kamu-
lagtiralan arazinin kargilifinin., kamulagtirma tarihinden
itibaren yallak taksitler halinde altmig bin iliradan asagi
olmamak iizere % 15 ginin pesin ddenmesi ve otuz bin liradan
agagl olmamak Uzere geri kalan miktarin Ondokuz egit taksit-
le ddenmesi kararlagtirilmigtir. . (Md. 40). Bundan bagska enf-
lasyon tehlikesi ve paranin igtira gliclinlin azalmasi ihtimal-
leri gtz oOninde bulundurularak, hak sahiplerinde istiyenlere,
kamulagtirilma bedellerinin, Bakanlar ¥urulunca tesbit edilmig,
kamu sinai tegebblisleri ve igtirdklerinin, ondokuz yil siireyle
yilda % 8 temettii, her %tirlii vergi harc ve resimden muaf ada
yaz1l1l hisse senetlerinin de verilebilecegi ifade edilmektedir

(Md. 42)-

Kamulagtirilmaye t&bi tutulan topraklarin aile bagkan-
larindan bedeni ve fikri kabiliyeti ¢ift¢ilik yapmaya elverig-

1i olanlara dagitilmasir (Md. 49); verilen arazinin, 1971 yaila
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toptan egya fiyatlari endeksine gore yilda 15 bin Tl. gelir
sagliyacak gekilde; miktarinin tesbit edilmesi kararlagtirila-
rak, dolaysiyle 1757 Sayili Kanunun kairsal alanlarda fakirlik
biitgesinin sinirini bu seviyede cizmek istedigi anlagilmakta-

dir. (Md. 54).

Ciftg¢i ailelerine dagitilacak arazi sulu ve kurul ol-
mak {izere, 1ki kategoriye ayrilmakta, 1lcgelerin toprak karakte-
rine gore sulu arazinin tabani 32, tavani 106 donim; kuru
arazinin tabani 79, tavani 189 ddniim olarak tesbit edilmigtir
(Tablo: 3 ve 4). Dagitilan araziden yararlanan c¢iftci aile
reislerinin oJlimi halinde arazi, yapi, tesir ve araglarin bir
blitliin sayilacagyr, mirasgilar arasinda taksim edilemiyecegi,
allenin yeni baskanina ayni gartlara gore devredilecegi hiikme

baglanmigtir (Md. 68)-

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu arazilerin "tutunabilir
igletmeler“ haline gelmesi igin arazi toplulugtirmasini, en-
tansif taraimin yapilabilmesi i3;in sulama gebekelerinin kurula-
rak genigletilmesi Mer'a, yaylak ve kiglaklarla ilgilirmevzu—
atin koylere yeniden kesin olarak tahsis edilmesini de 0ngor-

mektedir (Md. 87-103, 104-109, 131-160).

B) XKiracalik ve ortakgilik.

Kanupun yurirlige girdigl tarihe kadar géleneksel
yollarla sirdiriilen kiracilik ve ortakg¢ilik milessesesi bu
kanunda ilk defa sistemli bir gekilde ele alinmigtir. Toprak
ve Tarim Reformu bOlgeleri dijzinda ve Toprak ve Tarim Reformu
bolgeleri ig¢inde olmak Uzere, kiracilik ve ortakg¢ilik muessése—
sini iki ag¢idan ele alan 1757 Sayaili Kanun, birinci halde,
kiracilaik ve ortakc¢ilik miiesseselerini yeniden diizenlerken,

ikinei halde kira ve ortakc¢ilik igletmelerini yasaklamaktadar.

a) Toprak ve Taraim reformu bdlgeleri diginda Kira-
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cilik ve ortakgilik.

Bu gilbi bdlgelerde kiraci ve ortakgi igletme-
leri hem arazi sahibi acgisindan, hemde kiraci ve ortakg¢ilar
agisindan bir diizenlemeye sokulmaktadair. Kiracilik sdzlegme-
sinin 4drt yildaen az olamiyacagi ortakc¢ilik sodzlegmesinin dort

~yi1l olaca@i tesbit edilmekte, sbzlesmelerin c¢ikartilacak tip
s6zlegme esaslarina uygun olarak yazili gekilde yapilacagi,
arazi sahibihin ortakcilara angarya yaptiramiyacagi, ayni urin
paylarinin satisi Uzerine sgartlar konuvlamiyacagi, sOzlegme-
lerin fesih ve uzatilmasi gartlari gibi hususlar kesin hikiim-
lere baglanmistir (Md. 110-121). Ayrica kiraya veya ortaga
verilen arazinin satigi halinde, kiraci ve ortakcgiya satin

alma onceligi taninmaktadir (Md. 123).

b) Toprak ve Tarim Reformu bdlgeleri iginde kira-

cilik ve ortakg¢ilik.

Kanunun belirttigi bazi haller dijinda,
(Md. l28)iToprak ve Taram Reformu bdlgelerinde kiracilik veya
ortakcalik igletmeleri yasak edilmigtir. Bu bOlgelerde Kanun'a
ragmen kiracilik ve ortakg¢ilikla igletilen arazilerin kamu-—
lagtairilacaklari acikga ifade edilmektedir. (Md. 127). Bu su-
rétle topragin sahibi tarafindan igletilmesi ilkesi, kiraci-
lik ve ortakc¢ilik miessesesinin ortadan kaldirilmasi hedefine

dogru dnemli bir adim atilmig olmaktadair.

C) Toprak ve Farim Kooperatifleri.

Toprak dagitiminin ve bliylikk isletmelerin kiiglk ig-
letmeler bigimine doniligtiirilmesinin soanucu olarak, topragin
iglenmesi, modern girdilerin temini, Uriiniln degerlendirilmesi
gibl birtakim tarimsal zorunlar goz onilne alinarak "Toprak ve

“Farim Reformu Mistesarligi 1163 Sayili Kooperatifler Kanununa

ve bu kanun hikimlerine gore Toprak ve Tarim Reformu Koopera-
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tiflerinin kurulmasini" saglamakla ylkimli kilinmigtir (Mad.70).

Tirk tarim toplumunun her gegit faaliyetlerini dizen-
lemek, iktisadi, sosyal, ticari kllturel ve teknik yondeki
gabalarini birlegtirmek amacini tagiyan bu kooperatiflere,
"foprak dagitimindan yararlanan c¢ifitg¢ilerin" ortak olmalara
ve diger tarimsal amagli kooperatiflerin igbirligi yapmalari

zorunlu hale getirilmigtir (Ma. 74, 73),

Yedi kigilik bir yOnetim kuruluna sahip olacsak porak
ve Tarim Reformu Kooperatiflerinin midirleri ydnetim kurulu
Uyeleri tarafindan kendi ig¢lerinden segilecek, yOnetim kurulu
Uyelerinden dordi zorunlu olarak toprak dagitimindan yararla-
nantarimsal aile iglétmeleri veya kiliclik igletmeler tarafindan
temsil edileceklerdir. (Md. 75)' Ayrica Toprak ve Tarim Refor-
mu Kooperatifleri, Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri Bir-
liklerini, en az beg Birlik de Toprak ve Tarim Reformu Koope-
ratifleri Merkez Birligini tek Ust kurulug olarak olugtur-
maktadirlar (Mda. 76). Toprak ve Tarim Reformu Konperatifleri
ve Ust kuruluglarinin ¢aligmalarinin diger yodnlerinin, daha
sonra gikartilacek bir yonetmelikle belirtilmesi hilkkme bag-

lanmigtir (Md. 86).

D) Toprak ve Tarim Reformu Orgitii.

Toprak ve taraim Reformu Ontedbirler Kanunu'nda da
kurulmasi ongodrilen Toprak ve Tarim Refarmu Mistegarligi,l757
Sayi1li Kanunla TlUrk tarim toplumunun yapisini faaliyetlerini
ve hatta poyitikalarini diuzenleyici bir kurulus haline getiril-
migtir. "Bagbakana bagli, tiizel kigilige sahip ve katma blitge
ile ydnetilen bir kurulug" olan Toprak ve Tarim Reformu:ustegar-
1281, Merkez Teskildti, Merkez Koordinasyon Kurulu, Arastirma
ve Egitim Enstitusl i1ile Toprak ve Taraim Reformu Bolge Bagkan-

liklarandan olugmaktadar (Md. 182).
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Toprak ve Tarim Reformu Bolgelerinde tarimsal
tiretimin arttirilmasi, kaynaklarin en iyi gekilde deferlen—
dirilmesi, diger tedbirleri, "giftgiye siirekli gekilde goster-
mek ve OZretmek lizere koy tarim dnderlerinin" ayrica gorev-
lendirilmeleri imkdnlari saglanmigtir. Koy tarim dnderlerinin
"niteliklri, c¢alisma gekil ve esaslarinin" Nistegarlik ve
Tarim Bakanliginin ortaklaga hazirlayacakldri bir ydnetmelik-
le belirlenmesi 6ngdriilmektedir (Md: 191)- Bundan bagka Top-
rak ve Tarim Reformu uygulamasinda gérev alan ve tarim Onder-
lerinin ¢alaigmalarini aksatmadan yﬁrﬁtebilmeleri i¢in, asker-
1ik hizmetlerini toprak ve tarim Bolgelerindekl iglerinin ba-—

sinda yerine getirmeleri kararlastirilmagtair (Md. 192, 193).

E) Cegitli hikkimler,

Tirkiye'de Taram Toplumunun faaliyet ve yagayigini
bir tek tegkilatin gatisi altinda dlizenlemek gabasi iginde
bulunan 1757 Sayila Kanun'nun mdli, kazail, cezal ve genel ka-
rakterdeki diger hiklimlerinide agagidaki gibi siralamak miim-

kindiir :

a) Uyusmazliklar.
Kanunun uygulamasindan Toprak ve Tarim Reformu
Bbgelerinde doZan uyusmazliklarin Toprak ve Tarim Reformu
Uyusmazlik Komisyonu tarafindan incelenmesi Ongoriilmigtir.
Komisyon, biri hukuk mezunu, digeri ziraat yliksek mihindisi
olmak uzere Toprak ve Tarim Reformu Mistegarlijfinca gdrev-
lendirilen 3 kigiden oiugmakta, komisyon bagkani Mustegarlaik
tarafindan secilmektedir (Md. 161)-
b) Toprak ve Tarim Reformu Fonu.
Hizmetlerin ylriitilmesi, kamulagtirailacak top-
raklarin bedellerinin ddenmesi ve destek yardimlarinin yapile- ‘
bilmesi igin Toprak ve Tarim Refermu Fonu adi ile bir Fon kurul- ‘

mugtur. Adi gecen Fon, genel blitgeye her yil konulacak ddenek-
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leri; arazi verggsi yillak gelirinin % 20 si; toprak sahibi
kilinan c¢iftc¢ilerin yapacaklari ddemeleri; dig yardimlar,
Bagaiglar; Fondan agilan kredilerin taksit ve faizleri vV.b,
kaynaklardan meydana getirilmigtir (Md. 201). Bundan bagka
4753 Sayili Giftcgiyi Topraklandirma Kaanunun Fon bakiyesi,
fonun alacak ve borglari, butin hak ve vecibeleri ile Toprak

ve Taraim Reformu Fonuna aktarilmigtir.

c) Cezail hitkkimler.

1757 Sayxli Kanunla ilgili olarak, suresinde
bildirim vermemek, yahut gergege aykiri beyanda buluamak;
kiracilik ve ortakg¢ilik hikimlerine aykairi davranmak; mer'a,
yvaylak ve kiglak hikimlerine aykira davrénmak; sinir belirtme
ve korumasinda ihmal gbstermek gibi davranislarda bulunanlar

icin, cegitli cezail uygulamalari getirilmektedir (Md. 225-228).

Ayrica Kanunun ylurirliige gifmesinden sonra en
gec Ug ay iginde Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri Tip
ana sbzlegmesinin, en geg¢ 2 yil icinde Toprak ve Tarim Reformu
Bolgeleri diginda uygulanmak uzere kiracilik ve ortakgailik soz-
lesmelerinin uygulanmasi; aksi belirtilmeyen hallerde, en geg
bir yi1l icinde kanunda Ongodrilen yonetmeliklerin c¢ikartilma-

lari zorunlu kilinmistir (Md. 229, 230, 231).

Tarim toppumunu organik bir birim olarak ele
alan, kalkinma 1g¢in gerekli olan bitin glclni uyandirmaya ga-
ligan, refah seviyesinin yikselmesini engelleye&Pﬁtun unsur-
lara kaldirmak c¢abasi ig¢inde hazirlandigi hissini verenjl757
Sayili Kanun'da kanaatimizce bazi Onemli bogluklarin bulunmasi
veya hatali tedbirlere bag vurulmasi Onlenememigtir. Ersz'in dé
belirttigi gibi bu sakincalardan birisi, istiyen hak

(23)

sahiplerine kamulagtirma bedellerinin biUtinintn kargiliginin

( 23 ) EROZ Mehmet, "Tarim ve Toprak Reformu Kanunuaun ¢ikar—
“tilmasi Dolayisiyle", Tére, Say1.29-30, Istanbul,Ekim-Kasim 1973,
S, 20. ,
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kirsal yerlegme noktalari dolaylarinda kurulacak sanayi tesis-—
lerinden degil, mevcut sanayi tesislerinden hlisse senetlerinin
verilmesinin ongdriilmesidir (Md. 42), Bu ¢0ziim yolu sanayi-
legme gabasi iginde bulunan tarimsal hayatla sanayil hayatini
biribirlerine yakinlagtirmak zorunda bulunan ilkemizde, sana-
yi tarim toplumu hedefi ile catismaktadir. Ikinci olarak bir
taraftan tarim topyumu yeniden dlizenlenirken bu yeni dizenin,
yenl bir idari dlzenle degil, eskiden var olan, etkisi glini-
miizde tartigma konusu olan mevcut idari dizenle yuritilmek
istenmesidir. Uclincii nokta, 65 binden fazla yerlegme noktasina
dagilan tarim toplumunun iktisadi ve sosyal kalkinmasi, refah
gartlarinin diizeltilmesi, yerlegsme noktalari yeniden dﬁzenléﬁe—
den, koylerarasi iliskiler kurulmadan nasil saglanacaginin
belirtilmemis olmasidir. Son olarak tarim toplumunun sosyal
glivenlik soruau, tarim igc¢ilerinin durumu, tarim toplumunda
gerekli alt yapir hizmetleri ve sosyal hizmetlerin daginik-
l1igina care dilginilmemesi, toprak ve tarim heformu Kanunu'aun
hedeflerin: varmasinda bazi gecikmelere sebebiyet verecek

maniyettedir.

IIT - Tarim Toplumunda Reform ve Sosyal Politika.

Tarimda verimliligi yikselterek ftarim toplumunun
GSMH ya olan katkisini artirmak; tarim toplumunun icgindeki sos-
val hareketleri bir glivenlik subabina kavugturmak; gelir dagi-
limini memnuniyet verici bir gekilde dlizenliyerek, refah se-
viyesini fakirlik bitgesl c¢izgisinin Uzerine ¢ikarmak; tarim
toplumu ile sanayil toplumunun geligmesini blitlnlegtirici bir
politika ig¢inde birlestirmek gibi birtakim iktisadi, siyasi
teknolojik ve sosyal amaglara yonelen ftarim toplumundaki reform
hareketlerinin bltin Dinya llkelerinde hangi cephedenf@aklllrsa
bakilsin, sosyo—politik karakteri uUstiin gelmektedir. Aslainda

bir sosyal politika programi olan tovrak ve tarim reformu,
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devietin dlizenleyici mildahaleleri ve kontroli altinda uygula-
nan proframlar ve politikalar araciligi ile taraim toplumunun
caligmalarini yeniden dlizenlemek, Uretim yontemlerini etkiliye-
rek, tarimsal kuruluglari yenilegtirerek(bu toplun grubunu
cagin genel sosyal yapisi iginde mensubu bulundugu toplumla

biitlinlegtirmektedir.

Tarim toplumunda yupilen reform hareketleri, programlar
ve politikalar bu yolda kullanilan birer aragtan bagka bir

gsey degildir.

Bitun hukuki, siyasi, iktisadi ve teknolojik verileri,
"organize grup ig¢inde yagayan insan"in refahi yolunda deger-
lendirmek zorunda olan glnimizin reformcular1’ sinirli olan
toprak, su, gibre, tohum, sermaye, teknolojili ve vasifli emek
gibl ana kaynaklari; kredi pazarlama, alt yapil ve makinalag-
ma gibi yardimci kaynaklari obtimal seviyede degerlendirmek
igin, tarim toplumughyaplslna uygun politikalar secgmekte ve
butlin bu politikalar c¢aligmalerin odak noktasi olan "insan"

Uzerinde kiumelegtirilmektedir.

(24 )

Tarim toplumunun yapi degigiklifini gergeklegtirmek
istiyen reformlar, kalkinmakta olan lUlkelerin sosyal politika-

sinin g genel hedefi Uzerinde etkili olabilmektedir.

1. Diglk istihdam uUzerinde.
| Tirk tarim toplumu gibi blutin kalkinmakta olan Ulke-
lerin tarim toplumlari, genellikle dlUgiik istihdam, gizli ve
agik igsizlik durumu ile karga kargiya bulunmaktadarlar. Top-
rak mlkiyetinin kiugik bir azinligin elinde toplanmasi, igletme

sahasinin agirl bir gekilde parsellere ayrilmasi, topragi

( 24 ) BIT, La réforme agraire et 1l'emploi,  gendve -, 1971,
S. 9. vd. )
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igliyenlerin gec¢imlerinde glivensizlik ig¢ine dligmeleri, niifus
artiginin yiksek bir oranda seyretmesi, diger iktisadi sek-
térlerin istihddm hacmini dlizenli bir gekilde genigletmek
imkdnindan yoksun bulunmalari gibi sebeplerden Stird, tarim
toplumunda dligik istihddm'in, gizli ve agik igsizligin genel-

legmesine sebebiyet verilmektedir.

Topragin dizenli igletmeler halinde iglenmesinin im-
k8nlarinin yaratilmasil, kredi, pazarlama, modernlegme gibi
van destek imk8nlarinin ucuz ve kolay saZlanmasini dngdren
Toprak ve Tarim Reformu, digik istihdam seviyesini dusglirmek,
haddinden fazla galigtirilan tarim igc¢llerinin glnlik cgaligma
slirelerini kasaltmak sonucuna varabilecek en Onemli politika—

dir.

2. Yeni ig imk@nlari iizerinde.

Tirk tarim toplumunun bir diger sosyal karakteri
saha ve iggliclli hacmi arasinda bir dengesizligin var olmasi-
dir. Ozellikle kdy ve sehir arasinda dikkati ceken bu saha,
iggﬁcﬁ dengesizligi, arazinin haddinden fazla parcalanmasi,
erozyona kargili tedbir alinmamasi yuzinden, bilzzat tarim top-
lumu ig¢inde de varligini slirdirmektedir. Bir taraftan koy-
lerde milyonlarca insan 1ig beklerken, gehirlerde sanayi mer-
kezlerinde vasifli ig¢l ve teknik eleman ihtiyaci giin gegtik-
ce bilylimektedir. Is sahalari gereken iggliciinii bulamazken,
bilytk bir igglci kitlesi g¢aligacak saha aramaktadir.

Arazi toplulagtirmasi, erozyonun onlenmesi, absente-
izmin son bulmasi, sazlik ve batakliklarin kurutulmasi, arazi-
de genig 1slah galigmalarinin yapilmasi, "Yegil Devrim"in ni-
metlerinden faydalanilmasi ve entansif tarima gecilmesi yol-
larini agan reform politikalari sayesinde tarim toplumu igin-
de; tarimsal Uriinlere dayall sanayinin tarim sektoriinde yay-

ginlagtirilmasiy ve tar:mdaki sermaye birikiminin sanayilegme
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ritmini artirmasi yollarai ile de sanayi sektorit iginde, reform-
lar vasitasi ile yeni ig imk8nlari yaratmak her zaman milmkiin-

dir.

Nitekim Kenya'da yapilan Toprak ve Tarim Reformu g¢alig-
malari toprak islahi, arazi toplulagtirilmasi yolu ile tarim
toplumu iginde dnemli miktarda yeni ig imk&nlarinin yaratil-

mas1i mimkiinh olmugtur. Halbuki "Koyliyii Toprakpandirma

Kanunu'nun uygulanm331ﬁdii ;onra Taiwan'da, toprak sahipleri-
nin kamulastirilma bedelinin % 30 zuaun Kamu Iktisadi Tegeb-
bliislerinden hisse senetleri ile tazmin edilmeleri sonucunda,
tasarruf tegvik edilerek, ilkeanin bir ¢ok yerlerinde ganayiye

ve hizmetlere dayali 1g sahalari yaratilmigtair. ( 26 )

3. Gelir tlzerinde.

Reform politikalarinin en ¢ok etkili olmak istedik~
leri sahalardan biri de gelir sahasidir. Zira tarim toplumla-
rini bUtlin kalkinmakta olan Ulkelerde oldugu kadar, bizde de
sarsan sebeplerden biriside, gelir dagiliminin egitsizlik veya
adaletsiz karakteridir. Meseld Tiirkiye'de kodyle sgehir, kalkin-
mig bOlgelerle geri kalmis bdlgeler, miilk sahipleri ile tarim
ig¢ileri arasinda adaletsiz gelir dagilimi tarim toplumunup

en onemli sorunlarindan biridir.

Kiraci-ortak¢i statiilerini diizenlemek, toprakta
milkiyet esaslarini adalet ilkelerine baglamak, tarim igg¢ileri-
nin ¢aligma esaslarini hukuki normlara dayandirmak, tarimda

¢aliganlari toprak sahibi haline getirip kooperatifler iginde

( 25 ) BIT, La réforme agraire et 1l'emploi, (a.g.e), S.20 vd.
( 26 ) CHEN cheng, Land Reform in Taiwan, China Publishing
Company, Taipei, 1961, S. 75 vd.
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tegkilatlandairmak, refah seviyesini fakirlik bltg¢esinin siniri
izerine c¢ikartmak gibi politikalara dlizenleyen Toprak ve Tarim
Reformlari, gelir dagilaimindaki adaletsizligi genig capta azal-
tabilmektedirler. Birlegik Arap Cumhuriyeti, Iran, Japonya,
aiwan ve Napal'da yapilan tecrilbelerden de bu alanda fayda-

11 sonuglar alinmigtir. ( 27 )

Tarim toplumlarini. etkileyerek yapi degigikligini ger-
ceklggtirecek donliglim ortamina gotiiren sosyel politikanin bag-
lica tedbirlerini birlegtirmeye ve tek bir sistem iginde tek
elden yluriUtilmesini saglayan her Toprak ve Taraim Rgformu,
istenilen sonuglara ulagmak ig¢in tarim toplumunun iktisadi
ve sosyal kalkinmasini tum toplum perspektifi acgisindan prog-
ramlamak zorundadir. Glinkii kalkinmanin bitiinlegmig karakteri
1le sosyal veviktisadi kalkinma elemanlarinin karsilikli et-
kileri; Toprak ve Taraim Reformu anlayigini bu dizeye getir-
migtir. Once Tirk tarim toplumu sadeBe bir tarim toplumu ola-
rak degil, sanayi tarim toplumu olarak kalkinmak, koyli top-—
lumil tipinden, sanayi taram toplumu bicgimine doanligmek ihtiya-~
cindadir. Ikinci olarak tarim toplumu diZer toplum gruplari-
nin her ydnden destek ve igbirligine muhtacgtir. Uclincii olarak
tarimdaki ntifusun sanayiye transferi hem taraimsal nifus igin
bir terfi, hemde iktisadi hayat igin genel bir genigleme
unsurudur. ( 28 ) Yukaridaki sebeplerden oturil tarim toplumunu
dontigline hazirlayacak sosyal politika tedbirlerinden olugan

reformlarin tek degil, c¢ok yonlil bir kalkinma yontemine gore

( 27 ) BIT,La réforme agraire et l'emploi, (a.g.e), S.20 vd.
( 28 ) OCDE, Mesures d'adaptation de la main d'oeuvre rurale
au travail industriel ‘et au milieu urbain, Division des Affaires

%ociales, Paris, 1968, S. 12. vd.
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dlizenlenmeleri gerekmektedir.

Uciineci Kisaim

"MERKEZ KOYLER" PROJESI

Glintmiiziin teknolojisi iki yuzyila yakin bir zaman igin-
de geligerek toplumlarin yapisinida derin hatlarla degigtir-
migtir. Mekanik ve sibernetik devrimlerin iretim usullerinde
yaptiklara bllyuk degigiklikler, her ne tip olursa olsun, bitin
toplumlarin yépllarlnl etkilemisg, insanlarin Dilnya Goriigleri-
nin dogrultusunda yeni iliskilerin, yeni tabakalasmalarin
olugmasina sebebiyet vermigtir. Teknolojik harekete uygun bir
yapl degigikligini bir ihtiyag¢ olarak duymaya baglayan bitiin
toplum ve toplum gruplari, teknolojik dizenle toplum dizeni
arasindaki farklialiklarin artigi oraninda sosyal gruplarin
yapilarini sarsan huzursuzluklarin giderek bilylyilp genellig-
tiklerini gormiiglerdir. BOyle bir ortamltoplumsal geligkilerin
degmasi, blylinesi ve gl¢glenmesi igin bltiin olumsuz gartlari
bir araya toplarken, din ve buglin arasinda Dinya Goriigsleri
pargalanan toplum gruplari , teknolojik defigikliklerin dlize-
yinde yagamanin ihtiyacini tatmin edememenin caresizligi ile
toplumun en zayif noktasinda patlamaya hazir hale gelmektedir-

ler.

Cagin ve sanayi toplumunun gartlari ile gittikge gelisg-
kiler ic¢ine giren Tlirk tarim toplumunun iginde bulundugu genel
dengesizlik, bu toplum grubunun da toplum diizenini en zayif
noktasinda patlamasi gartlarini Jlin gegtikge olgunlagtirmakta-
dir. Ilkel tarim tipini agtiktan sonra, koylu tarim tipinde
karar kilan tarim ftoplumumuz, yer yer sanayi devriminin getir-

8i8i imk8nlari kullanmakta, hatta bu imkf&nlardan yararlanmakta,




-244~-

fakat gerekli yapi degisikligini gercgeklestiremedigi igin,
teknoloji ile kurdugu igreti iligkinin, yeni bir takim gelig-
kileri ve huzursuzluklari yogunlagtirmasina engel olunama-

maktadair.

(29)
Gegitli Bakanliklar tarafindan tarim toplumunun dengesiz—
1igini azaltmak igin harcanan milyarlar, tarim toplumuna yapi-

lan mall yardimlar topluluk kalkinmasi denemeleri ve

’
Toprak ve Tarim Refgrig %anunu'nun yiriirliige girmesi bile,
tarim toplumunda yapir degigikligi bir gorig blitinligl ic¢inde
ele alinmadikga, yani koyli toplumu tipinden sanayi taraim
toplumu tipine gec¢ilmesini saglayacak, sosyal politika ted-
birleri uygulanmadik¢a, Vurk tarim toplumunun huzursuzlugu

herhalde devam edecektir.

Tirk taram toplumu yenili teknolojinin baskisi altinda
emek, toprak, su gilneg ve 1sinin bir araya getirilmesinden
ibaret olan iiretim dlizenini barakip, bltia bu Uretim unsur-
larini bilim ve teknolejinin aydinliginda kaynagtirip koylil
toplumu tipinden kopmak zorundadir. Bunun ig¢in de taraimsal
faaliyetleri teknoloji ile en iyi sekilde birlegtirecek ted-
birlerle, sanayi tarim $oplumu tipine yodnelmek gerekmektedir.
Burtopbumsal grup Koy Kanunu'nun idari ve DIE niin demografik
tanimlarindan farkli olarak XX, ylizyil sanayi tarim toplumu-
nun blitin ihtiyag hizmet ve liretim ydntemlerini birlegtirmeli-

dir.

( 29 ) Tarimda mekanizasyon, bu imkénlari kullanan ve kullana-
miyanlar arasinda yeni tabaka farklarini olugturmaktadair.

( 30 ) Bu hususta daha fazla bilgi i¢in Bak. HEREKMEN Aykut,
Tirkiye'de Tarim Bektorine yapilan Mali Yardimlar ve F.E.0.G.4,
Eskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayainlara,

Bagnur Matbaasi, Ankara, 1969, S. 41 vd.




-245-

I - Taraimda Yeni Bir Toplumsal Grup

"Merkez Koyler",

Sanayi Devriminin toplumlaria etkiliyerek degigtir-
digi XVIII, ylzyailin ikinci yarasi ve XIX. ylzyildan beri top-
lum dizenini, teknolojik dlizenin dogrultu ve duzeyinde yeniden
kurmak zorunlulugu bir c¢ek diginir tarafindan ileri silrilmig-

. ,
tlr. More'un ( 31 ) "Untopia"sina XVII. ylizyilda hasretini gek-

tigi yeni bir toplum dilzeni kurmak gelenegi, dzellikle hayalca
sosyalistlerin kimelendikleri ekollerde tekrar tekrar ele alin-
mig, hatta bazilara tarafindan uygulamaya konujmugtur. "Sosyal
bir sistem, bir makina gibi icad edilmelidir" diyen Owen ( 32 )

Meksika'da "uyum kOyleri" kurmugg Fourier 400 ailenin

barindigi ismine "Falanster" dedifi kiigik ﬁogiu; gruplari igin-
de toplumlarin mutlu olabileceklerini ileri sirmig, Eanfantin,
1839 yilinda Cezayir ic¢in hazirladigi bir raporda, kdylinin
yonetime katilmasi esasi lizerinde geligtirdigi yeni bir top-

lumsal dlizenin faaliyete gegirilmesini teklif etmigtir. ( 32 )

Utopist ekoliin teknolojik gartlarin gelismesine godre
toplumu dizenlemek igin gosterdigi bu gabalarin bazilari birer
teklif olmaktan ileri gidemezken, bazilarida uygulanarak bagari-
sizlikla sonuglanmigtair. Fakat blitin bu gabalarin hakli yonle-
ri olan bazi endigelerden dogdugu gercgegi XX. yilzyilda Duhya'-

nin bir ¢ok ilkelerinde yapilan uygulamalarla dogrulanmigtir.

( 31 ) PRELOT Marcel, Histoire des Idées politiques, Deuxéme
Edition, Dalloz, Paris, 1961, 216 vd.

( 32 ) PIETTRE André, (a.g.e), S. 174 vd.

( 33 ) PIETTRE André, (a.g.e), S. 167 vd.

( 34 ) WALCH Jean, "Les Saint Simoniens et les grandes enfrep—
rises du XIX. slécle", Econmmiques et Societés, tem. IV, No: 10,

Oct. 1970, S. 367.
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Sanayilegme silirecini XX, yuzyilin birinci yarisinda
-olgunlagtirmayl bagaran kalkinmig Ulkelerin iki Dilnya Savagi
erasinda, tarim toplumu ile sanayi toplumu arasinda gittikge
bilgUyen farklara ve geligkilere dikkati gekmeleri, 1917 Sovyet.
Devrimi'nden sdnra Sovyetlerin tarim toplumu icinde bazi deneme-

lere girigmeleri e Birinci Dilnya Savasindan sonra lsrail-

de taraim toplumunénBEegkilatlanma31nda atilan adimlar ( 36 )
tarimda yeni bir tegkilatlanma tipine gidilmesi zorunlulugunu
vyaygin hale getirmigtir., Sanayilesmenin etkisi ile tarim top-
| lumlarinin hayatini sanayi toplumlari paralelinde yeniden
diizenleme fikri, ikinci Diinya Savagindan senra daha duzenli
bir gekilde ele alinmigtir. Kdy hayatinin kapali ve daginik
karakteri ile ileri bir tarim toplumu kurulamiyacagl dﬁgﬁnée—
si koklegtikge, tarimsal ve sanayi faaliyetleri kaynastiracak,
yeni bir toplumsal grup dizeninin kurulmasi gerekliligi ilze-

rinde durulmug ve bu toplumsal gruba Agreville veya

( 37 )
Agrindus ( 38 ) ismi verilmigtir. Tirk literatiiriine ilk defa

"Tarim kentleri", daha senra "Cazibe Merkezleri" elarak gegen
bu kavram, "Merkez Kdyler" deyimi altinda D%T tarafindan yeni-

den ele alinmigtir.

( 35 f;Sovyetler Birliginde Sovkhozlar Harp Komiinizmi ddnemin-
‘de, Kalkhozlar 1922 tarihli Tarim Kanunu ile kurulmugtur. Her
”'iki tarimsal igletme tipi daha sonraki yillarda geligtirilmistir.
(36 ) fsrail'de ilk Kibutz 1911 de ilk Megav Ovdim 1921 de
ilk Megav Stifu 1937 de kurulmugtur.
( 37 ) igruville, fransizca "Agriculture" (Tarim) ve "ville"
(sehir, kent) kelimeleri birlegtirilerek olugturulmugtur."Tarim
~ken®i" demektir.
| ( 38 ) Agrindus, ingilizce "Agricultur" (Tarlg}ve-“lndustri“

(Sanayi) kelimelerinin birlegtirilmesi ile elde edilmistir,
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1. "Merkez Koyler"inin kurulug ilkeleri.

Nufusumuzun ligte ikisini barindiran tarim toplumu-
muz, blUtin yonleri ile tipik bir koyli toplumu donemini yage-
maktadir. Yerlegme noktalarinin ve kidylerin daginikligi, flre-
tim teknolojisinin geriligi, Uretim—-tiketim noktalari ara-
sindaki ticari vasitalarinin yoklugu, idari teskilatlanmasinin
bozuklugu, sosyal hizmet imkénlarinin zayifligi, etkikizligi
ve genel refah gartlarinin digikligli ile kendi ve bilitin top-

lumun fakirligini siirdiiren, en onemli sorunlarimizdan biridir.

Herbiri ayri bir kapali diinya olan kdyler biribir-
lerinden alabildigine farklilagan ayri bir hayat tarzi ortaya
koymakta, engebeli bir cografya, en azindan kendi ic¢inde bitin-
legmesi gereken taraim toplumunu iginden ¢ikilmaz bir farkli-
lagma ile mozaik bir panorama halinde olugturmaktadir. "Mer-
kez Koyleri"nin kurulug ilkeler'li bu farklilagmanin agisindan
tesbit edilirken, bu ilkelerde ayni zamanda tarim toplumumuzun

en hayati sorunlarinin ¢dzlim yollarai da belirmektedir.

"WMerkez Koyler®in Tirk tarim toplumu agisindan ele

alinan ilkelerini birkag¢ kategoride ele almak miimkiindir

4) Uretim teknolojisini gelistirmek.

Geri bir Uretim teknolojisine sahip olan tarim-
1miz bu yuzden diger Ulkelerle kargilagtirildagi zaman disiik
bir hayat seviyesine sahip olan Tirk toplumunun bile, gida
ve ham madde ihtiyaglarini tam olarak liretememektedir. Bir
Ameriken c¢iftgisi 20 kigiyi, bir Pransiz ¢iftgisi 20 kigiyi,
bir Yeni Zelanda ¢iftc¢isi 45-50 kigiyi beslerken bir Tirk

giftcisi bugin 2 kigiyi ancak besliyebilmektedir.

Tarimda "Belirli bir birimde ham madde ve insan-

glcll sayesinde elde edilen Uretim hacminin geligmesine®

( 39)

( 39 ) POURASTIE Jean, (a.g.e), S. 14.
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teknik ilerleme dendigine gdre, randimanin diigik olugunun
sebeplerinden birisinin Tirk tarimindaki teknolojik gartlarin
geriligi ile yorumlamak gerekmektedir. Zira tarimda teknoloji-
nin ilerlemesi tarimsal igglicliniin randiman ve verimliliginin
artigini en iyi saglayan uasurlargan biridir. 100 metrekarelik

bir bugday tarflasini bi¢mek igin @

Orakla 1 saat
tirpanla 15 dakika

" 1800 yilinda 1
1850 yalinda 1
1900 yilinda 1  Dbiger—-baglarla 2 dakika
1920 yilinda 1
1945 yilinda 1

mekanik biger baglarla 40 saniye
bicer ddgerle 35 saniye
gerekmekte} fazladaeybigilen bugday ayni zamanda doglUlmekte-
dir." ( 40 )
Yalniz mekanizasyon bakimindan degil, tohum, giibre,
zararlilarla micadele, silirim dinlendirme, ekim, dikim teknigi,
en verimli hayvan ddllerinin bilimsel aragtirma yolu ile segil-
mesl bakimindan geri bir teknolojiye sahip olan Farim toplumu,
butln 1yi niyetlere ragmen, tarim teknolojisinin yayginlag-
tirilamamasi, kredi imkénlarinin kisitlilaigi, teknik girdi-
lerin pahaliligi yluzinden diugsilk bir randimana ve verimlilige
sahip bulunmaktad.r. Kaldiki iggliciniin randimanin duUgiklugl,
tarim toplumunun ve tim toplumun iktisadi ve sosyal gelisgme-
sini yavaglatmakta sosyal refahin digik bir seviyede seyret-
mesine onayak olmaktadir. Bu sebeplerden otirii "Merkez Koy-
ler.," projesinin en Onemli ilkelerinden biri lretim teknoloji-

sini geligtirmek, tegkildtlandirmak ve yayginlagtirmaktadir.

B) Ticari iligkileri saglamak.
Tarimsal verimliligin artiginin en dnemli un-

surlarindan biri bu Uriinlerin piyasasinin ticari iligkileri

( 4C ) POURASTIE Jean, (a.g.e), S. 17.
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kurmak yolu ile geligtirilmesidir. Zira, "{retilen Uriinlerin
pazarlanmasinin saglanma81, Ureticilerin gelirleri ile bir-
likte hayat seviyelerini de yilikkselterek tasarruf giliglerini

artiracak, sermaye birikimini hizlandiracaktair." ( 41 )

Saklanmasi gii¢ olan tarim irinlerinin bozulmamasi,
Uriniin uygun zamanda piyasaya arzedilmesi, ftiketicinin ihti-
yag ve tercihlerine uygun duruma getirildikten sonra piyasaya
¢ikarilmasi, taram toplumu ile i¢ ve dig pazarlar arasinda
kurulacak sihhatli ve slirekli iligkilere baglidir. Lumholts'a
gore ic¢ ve digtaki tlketicilere tarimsal lriinlerin en iyi
sekilde ulagtirilabilmesi igin tarimsal iiretimin {i¢ alanda
tegkilatlanmasi gerekmektedir : Birinci alan alim~satim ig-
lemlerinin duzgun bir gekilde yurutilebilmesi ig¢in pazarla
dogrudan dofruya iligki kuracak mekanizmanin kurulmasidir;
ikincisi, ayirim, kdliteleme, paketleme, dlizenleme ve ambar-
lamanin yapalacagi fiziki faaliyetler alanidir; iglinciisil ise
standartlastirma, finansman ve piyasa bilgileri toplamak gibi
hizlandirici islemlerin yapildigi faaliyet alanidair. ( 42 )
Kaldiki gittikge artan tarimsal ihtiyag¢lara ragmen, tarim
lirlinlerinin dig pazarlarda tutunmasi ve oralarda degerlendi-
rilmesi de ayri bir sorunlar dizisini yaratmaktadir. Tarimsal
Uretim dig pazarlara donik bir gekilde ihtisaslagtirilarken,
"stratejik Urinlerin sahiplerinin Diinya'nin efendileri haline

geldiklerini, stratejik olmayan tarimsal iUrinlerin sahipleri-

( 41 ) M.P.M, Tarimsal Uriinlerin pazarlanmasi, MPM Yayinlari:
46, MPM, Tarim Jubesi, g.y., t.y, S. 60 - 61,
( 42 ) LUMHOTS V.L.- "Zirai Mahsullerin Piyasaya Surumii",

Tktisadi Kalkinmanin Zirai Cephesi, Bkonomik ve Sosyal Etiid-

ler Konferansi, (a.g.e), S. 349 vd.
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nin dig pazarlarda bagmsizliklarinin bile sdzden ibaret

“oldugunu" dugslinerek; ihtisaslagma sahasinin ona gore

(43)
dikkatle seg¢ilmesi gerekmektedir.

Birkag Urinin disinda ticari iliskileri tegkilatlandirail-
amamig olan tarim toplumumuzun bu yonit ile de lriin ve gelir
kaybina udradigi muhakkak oldugundan, "Merkez Koyler" Tirk
tarim toplumunun ticari iligkilerini lilke gapinda dilizenlemeyl

hedef almigtir.

C) Xarsal yerlesme dizenini 1slah etmek.

Koylil toplumu ddneminil yagayan tarim toplumumuzun
yerlesme duzeni, kOy Uzerine kurulmugtur. Agagli yukari koy
sayisina yakin sayida, mezra, oba,kom, cadir, hoyik gibi bag-
ka isimlerle anilan ve k0y kanunun tanimina girmeyen diger
yerlesme merkezleri de koy sayisina iléve edilecek olursa,
yerlesme yerlerinin dagilarak bitin Tlrkiye'nin ylkeyine ya-
yildigi gorilmektedir,., Halk dilinde ¢egitli adlarla anilma-
larina ragmen, sosyal politika agisindan bUtin bu yerlegme
merkezlerinin biUylklik ve kiiglkligine, kdy kanunun tanimina
girip girmemesine bakilmadan, kiligik bir tarimsal topluluk
olarak kabul edilmeleri gerekmektedir. uJysa "kdy" olarak
adlandirabilecegimiz bu tarimsal topluluklari Tirkiye'nin
bfigiinkii sartlari iginde tanimlamak bile imk@nsizdir. Zira
tip olarek Tirkiye'de bir degil, kirsal yerlegme merkezlerinin,

vahut tarimsal topluluklarin sayisi kadar kdy bulunmaktadir.

( 43 ) GEORGE Pierre, Géogrophie agricole du Monde, Presses
Universitaires de Prance, Coll. que sais-je2, Paris, 1968,

S. 16 vd.
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Tiirhan'a gbre "Tirkiye'de bir ¢ok (Tiirkiyecikler) ve bunlarin
igcinde de yine iktisadi ve ig¢timai bakimdan, biribirlerinden

farkla yilizlerce koy" in varligi disiniilmelidir. Uretim

faaliyetleri, genel sés§21>ya§ay1§i, hayat tarzi, gelenek-
leri, kiilturid ve Dinya GOrisil ile her yerlegme merkezinin
sosyolojik ydnden bagli bagina bir wvarlik clmasi, tarim
toplumunun genel hayatlnln sosyo—politik tedbirlerle etki-
lenmesini daha da zorlagtirmaktadir. Zira i¢ yapisinda buka-
dar farklilagan,genig bir cografya iginde alabildifine dagilan
65 binden fazla yerlegsme merkezine, ne iktisadi, ne sosyal
nede idari yonden hizmet gotirmek, ve biitiin bu atomlagmig
haliyle onu, kendi iginde oldugu kadar, difer toplum grup-
lariyle blUtlUnlegtirmek mimkin degildir. Yukaridaki sebepler-
den Otirid Tirkiye'de kairsal yerlegme diizeninin teknolojik ilire-
tim gartlarinin, sosyal hizmet fasliyetlerinin ve idari yOne-
tim imk8nlarinin dogrultusuﬁda yeniden ele alinmasi bir zorun-
luluk olmaktadir, Zira 65 binden fazla yerlegsme merkezine
gereken yol, su, elektrik gibi alt yapi hiznetlerini gotiir-
mek; modern tarimsal Uretimin, tarim aletleri, glibre, tarim
ilaglara, gibi girdilerini wlasgtirmak; okul, saglik ocagi,
kiitiiphane, alim satim merkezi, kutiphane gibi sosyal hizme%t
yatirimlarini yapmak; etkin bir idare mekanizmasi ile toplum
iginde biitiinlegtirmek ve bitiln bu hizmetler igin gerekli olan
teknik elemani saglamak, Tirkiye'nin mevcut imk8nlarini asan

bir cabayi gerektirecektir.

Onun ig¢in 65 binden fazla kirsal yerlegme merkezi lize-

rinde yapilacak bir aragstirma sonucunda biribirlerine

( 45 )
( 44 ) TURHAN Mimtaz, Garplilasmanin Meresindeyiz? Bdbidli
Yayinevi, Istanbul, 1961, S. 132 vd.

( 45 ) GOXGCEER Fikri, "Clmhuriyetin Ellinci Yilinda Merkez

Koyler, Olugturmasi ve Kirsal alan Belediyeleri", Iller ve
Belediyeler Dergisi,Say1:334,335,336,337, AgZustos, Eylil,Ekim,

Kasim, 1973, S. 365/29-366/30.
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yakin lretim faaliyetlerini siirdiiren, ayni sosyo—kﬁlturél nite-
likte olan, ayni topografik dizen ig¢inde bulunan 10-15 yer-
legme merkezinin iktisadi faaliyet, sosyal hizmet ve idari
yonetim kriterlerine gore bir araya getirilerek bir unite
olugturulmalidir. Bu gekilde dlzenlendigi taktirde 65 bin
yerlegme merkezinden 6-7 bin uﬁitenin kurulmasi mumkin ola-
caktir. Her {inite iginde bulunan kdylerden birisi cazibe nok-
tas1i olma niteligine gdre "Merkez Koy" olarak sec¢ilmell bu
suretle tegekkiil edecek 6-7 bin "Merkez Koy"e teknolojik
Uretimin hizmetleri, sosyal hizmet faaliyetleri, idari yodne-
timin imkdnlarai gotiriilerek, gercek anlamda bir cazibe mer-
kezi olmasi saglanmalidir. Bu sgekilde diizenlenecek olan yer-
legme merkezlerinin sayaisinin, "Merkez Koyleri" ig¢inde kendi-
liklerinden yerlegmeye gelen kirsal niifus akimindan scara

65 binden 6-7 bine duglirilmesl ve tarim toplumu iginde etkili

bir hizmetin goriilmesi imkan dahiline girecektir.

D) Sosyal hizmetleri genellestirmek.

Tarim toplumu ile gehir toplumu, koy ile
gehir arasinda goze batan en onemli geligkilerden biri de
sosyal hizmetler sahasinda gbze carpmaktadir. Merkezi idare-
nin veya kalkinma planlarlnin, egitim, saglik, konut, ulagim
eglence ve kiltlir alanlarinda yapmak istedikleri hizmetler,
gsehir toplumuna ulagtlrlldlgl oranda, tarim toplumuna ulasg-
tirilamamaktadir. Hatta egitimde "egitim seferberligi", sag-
1lik alaninda "sosyallegtirme hareketi" ismi altinda Ozellikle
kOylere dogru yodneltilen kampanyalarin, dnemli oranda mali
fedakérliklara ragmen, heyecan safhasindan sonra cgabucak Snem—
lerini kaybettikleri goriilmektedir. Tarim toplumunda sosyal
hizmet kuruluglarandan kendi kiiglik fopluluklarinin sainirlari
igine kapanmig glgsiizler degil, nisbeten gelir durumlari yik-

sek olanlar yararlanmaktadir. Koylinin refah seviyesinin bag-
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lica elemanlarlndan olan sosyal hizmetlerin, Inzan Haklara
Evrensel Beyannamesi ve 1961 Anayasa'si dogrultusunda tarim
toplumunda yayginlastirilamamasinin baglica sebeplerini
yoneticilerin kotil niyetinde degil, yine tarim toplumunun
yapisinda ve bu yapi ile uygulanan politikalar arasindaki
uyumsu7lukta aramak gereklidir. Bu sebeplergen birisi kirsal
verlesme merkezlerinin daginikliziadar. Her kOye veya yerleg-—
me merkezine bir okul, bir saglik ocagi, bir kiitliphane yap-
tirtmak, onbinlerce yerlegsme merkezini yurdun bltin bolge-
leri ile ilisgki haline getirecek su-yol ve elektrik gebeke-
sinl kurmsk ve blUtin bu sosyal hizmet ve alt yapi tesisleri-
ni gerekli eleman ve malzeme ile donatmak, iktisadi yodnden
rantabl olmayan m&li yonden ise Tiirkiye milli gelirinin kar-
siliyamiyacagl kadar agir bir yiktir. Bir taraftan sanayile§merr
cabasini siirdlirirken, diglk gelirli taram toplumunda bu c¢apta
yatirimlara girigmek, Tirkiye bilit¢esinin imkénlarini agar

mahiyettedir.

Ikinci oSnemli sebep, tarim toplumu iginde sosyal hiz-
metlerin genellegmesine yardimci olacak, koye donlik eleman-
larin sistemli olarak yetigtirilmemelerinde aramak gerekir.
Gergi her yal Ziraat Fakliltelerinde, Tarim Teknik Okullarin-
da, Orman Teknik Okullari ile Balikg¢alak Okujundan, Ev Ekono-
nisi€Okulundan Saglik ve i1k Ogretmen Okullarindan belirli
sayida teknik elemanin yetigtirilmesi mimkiin olmaktadir.Tek
yonlil olarak yetigstirilen, kendi sahalarindan bagka sahalar-
da faaliyet gosterme imk&nindan yoksun olan bu teknik eleman
kadrosundan, istenen yarar elde edilememektedir. Once taraim
toplumunun kalkiamasi, yalniz bagina teknolojik bilgilerin
agilanmasi okuma yazmanin o0g8retilmesi, bu toplum grubunun

Uretim glclnlin artirilmasi veya kadinlara bigki dikis kursu-—
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nun agilmasi degildir. ) Bitin bunlarin yaninda eski

kiltlirle yeni kiltirin éyigunu saglayacak, dinil bugliniin anla-
mi ig¢inde yorumlayacak, kiltir defigmelerinin acisiz olarak
olugmasinl kolaylagtiracak, tarim toplumunu ydnetime igtirak
ettirecek, tarimdaki gizli potansiyel kaynaklari kalkinmanin
emrinde kullandiracak sosyo—-politik, sosyolojik ve sosyo-
antropolojik caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bunlar-
dan bagka ayri ayri ihtisas dallarina ve ayri ayri Dinya GO-
riglerine gore yetismig bu elemanlarin kirsal yerlegme mer-
kezlerinde birlegerek caligmalari gerekirken bu gbrevlilérin
bir cok yerlerde kendi aralarinda ve mahalli halkla gatigma
ortamina gérdikleri goriilmektedir. Imamla - Ofretmen, muhtar-
la - tarim teknisyeninim, koylil ile gorevlilerin cgatigir hale
geldikleri bir ortamda, ister istemez hizmet fonksiyonu za-
yiflamakta, belirli bir siire sonra sifira egit olmakta, hatta
tarim toplumu iginde bir Umitsizlik kaynagi haline gelmekte-~

dir.

Yukaridaki sebeplerden otirii, bilyik bir kaynak isra-
fina ve sinirli bir sosyal hizmet ¢aligmasi ile sonuglanan
bu alandaki g¢aligmalaran daha etkili hale getirilmeleri igin,
bu hizmetlerin mewcut kirsal yerlegme diizenine godre degil,
"Merkez Koyler'" duzenine gore yuriitilmeleri gerekmektedir.
Her yerlegme unitesinde bltin bu hizmetler o Unitenin, cazibe
merkezi fonksiyonunu yiklenecek "Merkez Koyler" de toplanmasi
halinde, hém israfi Onlemek, hem de hizmetleri etkin hale
getirmek mimkiin olacaktir. Ayrica tarim toplumunun dind 1le
bugiintinti, maddi yonil ile manevi yonini, gelenekleri ile yeni

killturin unsurlarini kaynagtiracak, bu ortamda caligtirilmasi

( 46 ) Kdyigleri Bakanligi ABD ve Japonya'daki 4H kliibleri gibi
4K grup ¢alismalari yaptirmektadir. Kol, Kalb,Kafa, Kuvvet

kelimelerinden olugan 4K rumuzu igin koOylerde: "Koylinin Kal-
kainmasa Kiyamete Kaldi" denildigi iddia edilmektedir.
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'”1gln yetistirilmis yeni bir teknik eleman tlbln-n yetig-

thllhe81ne 1h%1yag vérdlr. Slra81nda okulda ogretmeh; sag-

= r; [~ aies

" llk ocaglnda hasta baklol, tarlada tarlm teknlk elemani, tamir-

hanede tam1r01, camide imam, kahvede s0zil dinlenen adam, muh-

tara yardlmol, enformel tegkilatlanmada vaz gegllmez blr onder
olacak bu yenl eleman tipi, koy pSlkOlOJlSlnl bllen, koylu
QOCUqurl ara81ndan vetistirilmelidir. Sosyal hlzme% kurum—
larl glbl’“MerKez Koyler" de, toplanacak bu elemanlarln var-
11éi sayeéiﬁde—'gok defa hlzmet 1steme gucune sahlp olmayan
koylu ile hizmet Kurulu§laf1 ar381nda sosyal hlzmetlerl

genellegtirecek bir diyalogun Kurulma81n1 sagliyacaktir.

e s e - N
LE GG C0TE,

E) Tegkllatlanmada blrllgl saglamak
Koyin varllgl, tegkllatlanma baklmlndan Devlet'ln
¢esitli kuruluglari arasinda pargalanmlgtlr. Idarl yonden
Icigleri Bakanlifi'na, egitim yonilnden Mllll Egltlm Bakan—
li1gina, saglik yonlinden Saglik ve Sosyal Yardlm BaLanllgl na,
konut yoniinden tabii afetler halinde {mar ve Iskan Bakan—

Wﬂbr* .
li1gi'na, tarlm teknolojisi yoniinden Tarim ve Orman Bakanllk—

T oTY  ogn ST I

I

laflné ve genel agidan Koy Isleri Bakanllklarlna bagll durum-~
dadif. Ayrlca Toprak ve Tarim Musteéé;ilgl ve DPT tegkllatl
glbl kuruluglar da, Koyun iktisadi ve sosyal yonden tegkllat—
"lanmasina el atmlg durumdadlrlar: BirlnClSliTOprak ve Taraim
Reformu Kanunun uygulanmasi ve Toprak ve Tarim Reformu Koepe—
ratifleri, digeri ise Koy ve Koylil Sorunlari agisindan Tarim
toplumunun genis capta teskildtlanmasina egilmig kuruluglar-
dandir. Taraim toplumunun iktisadi sosyal ve idari ydnden teg-—
kildtlanmasinin ¢egitli unsurla 1 hernekadar Mahalli Idareler,
Belediyeler ve ilge capinda gﬁnﬁmﬁzde dizenlenmek istenmekte
ise de, bugiine kadar elde edilen sonug¢lar kirsal yerlegme mer-
kezlerinin iginde bulunduklari karagikligin, yetki tekrarinin

koylinin Devlet ve Toplum ig¢inde butlnlegmesinin buglnki
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gartlar kargisinda mimkin olmadigini gdstermigtir.

Tarim toplumunun tegkil8tlanma agisindan her yoanll ile
ayri bir Devlet kurulusuna bagli bulunmasi, belki idari diize-
nin ylUridtilmesini saglamig fakat iktisadi ve sosyal tegkilat-
lanmasinin, getirilen kalkinma tedbirlerinin etkisiz hale
gelmelerine, memur anlaylginin uzman anlaylglna?bilimsel
yontenlarin blirokrasi cgarkina feda edilmesine onayak olmug-—
tur. Kaldiki "Merkez Kdyleri'"nin kurulusu idari plinda oldugu
kadar iktisadi ve sosyal plidnda da yukarida belirtilen sakin-
calarin ortadan kaldirilmalarina uygun, derli toplu bir orta-
min yaratilmasina yardimci olabilecektir, Zira 10-15 koyden
olugacak tarimsal Unitelerde birer "Merkez Koy"iin canlandiril-
masi, muhtarlik sistemi yerine ya yenl bir idari sistemin
getirilmesini, yada muptarlik sayisinin "Merkez Koyler“in
sayisl seviyesinde azaltvilmasini temin edecektir., "Merkez
Koyler"deki mahalli idare mekanizmasinin temsilcisi durumun-
da bulunan muhtar'in, "Merkez Koyler"in iktisadi, sosyal ve
kiltiurel kuruluglari haline getirilecek kooperatiflerin
yonetim kuruluna alinmasi idari ve diger hizmetleri egglidum
haline getirmek, tegkilatlanmada ki daginikliklari ortadan
kaldirmak ve tarim toplumunun bltin konulardaki kararlari-
nin gelismesine engel olmak bakimindan blUylk yarar sagliya—
bilecektir. Yedi kigilik bir ydnetim kurulundan olugacak
"Merkez Kdyleri Kooperatifi Yonetim Kurulun"da muhtar mahal-
1i idareyi, kooperatif miidiiriiy; "Merkez koy"iin bitin iktisadi,
sosyal ve kiiltlrel tegskilatlanmasini temsil ederken,; bes
yonetim kurulu iyesinin "Merkez koyleri Wooperatifi' iyeleri
arasindan sec¢ilmesi, "Merkez Koyler"in taraim toplumunun bﬁtﬁn
cepheleri ile tegkilatta birlik ilkesine ghire ylriitecektir.
Gerci "Merkez kSyler"inde kooperatiflere Uye olmayanlarin duru-

mu bu teklifin elegtirilmesine sebebiyet verecek bir unsur
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olarak ortaya c¢ikabilir ama, zaten 1757 Sayili Toprak ve
Tarim Reformu Kanunu, bir anlamda kooperatif {yeligini zo-
runlu hale getirmigtir. (Md. 74). Kaldiki Koy Kanunu'nda
yapilacak degigikliklerle "lMerkez Koyleri Kooperatifleri'nin
ist kuruluslara ile ilge, il ve Merkez Idare kuruluglar:i
seviyesinde buna benzer duzenlenmelerin yapilmasi her zaman
mimkiindir. |

Yukarida bes madde halinde siralanan "Merkez koyler."a®
temel ilkelerinde ileri stUrilen teklifler her zaman tartigile—
bilir. Fakat Tirk tarim toplumunun sanayi tarim toplumu tipine
donligtirilmesinde, eski yapinin engelleyicl sinirlarinin
agi1larak, yeni bir toplumsal teskildtlanma tarzinfe gecil-
amesinin zorunlulugununda kabul.edilecegl kanaatindeyiz.
Nétekim UBYKP "Merkez Koyleri" teklifini getirerek bu ydnde

ilk adimi atmigtair.

2. Planli kalkinma ve "Merkez XKoyler",

Kalkinma plénlarinda ele alinmadan dnce "Merkesz
koyler" sorunu, bagka isimler altinda Tirk siyasi hayatinda
6zellikle MHP (Milliyet¢i Harekdt Partisi) tarafindan dne
slUrilmigtir. Kirsal yerlegsme dlUzeninin haddinden fazla dagi-
nik olmasinin Tirkiye'nin tarimsal kalkinmasini engelledigini
ileri siiren MHP, 1965 yilinda daha CKMP ismini tagirken, bu
konuyu programina almig, 1965-1969 ve 1973 secim caligmala-

“rinda ve diger siyasi faaliyetlerinde "Tarim Kentler"in bir
zaruret oldugunu sirekli olarak savunmugtur. Ancak diger
siyasi kuruluglar tarafindan ne agikga reddedilen, nede kabul
gordiigii ifade edilen MHP.nin "Tarim Kentleri" teklifine 1974
yilinda CHP (Cumhuriyet Halk Partisi) ve MSP (Milli Selé@met
Partisi)'nin kurduklari koalisyon hikiimeti proframinda "Koy

Kentleri" ismi altinda yer verilmigtir.
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Bagka bagka isimler altinda da olsa, Tiurk siyasi haya-
tinin Onemli bir kesiminde kabul gormeye baglayan "Merkez
Koyler" projesi, DPT nin 1970 Icra pléninin 573 nolu parag- -
rafinda, kavram olarak yerini almigtir. Programin 573 numa-
rali paragrafinda "Daginik bir 0zellik gosteren koy yerlegim
dizenini belirli ©¢lg¢iide ve olumlu yodnde etkilemek ig¢in, tarim
Kooperatifleri, Saglik Ocaklari, Ana cocuk sagligi Merkezleri,
Ortaokul ve Bolge Okullari, sabit mesleki koy kurslari, se-
lektdr binalari, PTT Sube ve ajanslari ve benzeri ftesisler
1971 program yilindan itibaren geligme potansiyelinin sahib
"Merkezi nitelikteki kOylerde teplanacak"tir denmektedir.

1972 Y1li Icra planinin 339 numarall paragrafinda "Parkli
kriterlere dayali olarak secilen (Merkezi Koy) araciligi

ile Oteki kOylere hizmet sunan ve genel idare kurulugslarin-

ca yiuritulen Koy Isleri Bakanliginin ylriuticiiliiginde I1gili
Bakanlik ve Kuruiuglar hizmet ve yatirimlarinin niteliklerini-
de gozeterek ortak kriterler geligtireceklerdir" denilerek,
tarim toplumunun kalkinmasinda konunun oynayacagl onemli

rol belirtilmektedir.

Daha once "Tarim Kentleri" ismi altinda MHP.nin progra-—
minda yer alan "Merkez Koyler" kavrami, bu defa kavram ve
isim olarak UBYKP,ninda yerini almigtir. UBYKP.nin "Koy ve
Koylii Sorunu" Isimli bdlumiinde "Karsal niifusmn m-11li pazar
ve yaganti ile bitiinlegme slrecinin hizlandirilmasi ve yer-
legim yapisinin olumlu yonde etkilenmesinde baglica arag
olarak ortaya g¢ikan merkez kdylerin tesbiti aragtirmasina DPT.-
nca, Il1gili Bakanliklarin igbirli3i de sagl anarak baglamig-—

tir." denilmekte, 7000'e yakin "Merkez Koy"in olug-

( 47)

turulabilecegi tahmini ileri sidriilmektedir. UBYKP nin bir

( 47 ) UBYKP, (a.g.e), S. 857.
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bagka paragrafinda, kirsal yavinin statik yaniyi terkederek
dinamik bir yapiyi olugturmasi gerekliligine definilmekte
"Bu nedenle ana alt yapi ve sosyal hizmetlerin kirsal alanin
perspektif doneminde dinamik karakter kazanmasinda baglica
etken olarak merkez koylerde tdplula§t1r11m381" teklif edil-
mekte, tarim ftoplumunun yapi deg8istirmesinde sorunun oynayabile-
cegl Onemli role bu suretle dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica Koy
Mahealli idaresininde "Merkez Koyler Olgeginde artan ihtiyag—
lara cevap verebilecek bir big¢gimde yeniden dizenlenmesi™
gerekliligi lizerinde durulurken, "Merkez Koyler"de toplana-
cak iktisadi, sosyal, kiltirel ve idari hizmetleri ylritecek

kuruluglarin ismi verilmektedir. (48 )

UBYKP'nda dikkati ceken bir kac nokta daha vardir.
Bunlardan biri "Merkez Koyler" projesinin tarim toplumunun
yapi deZigtirmesinde temel bir unsur olarak kabul edilmesi;
ikincisi, projenin, toprak ve tarim Reformu, "halkin kendi
kendini yonetmesi" deyimi ile ifade edilen topluluk kalkin-
mas1i ve Taraim Kooperatiflerinin destegiyle ancak yuriitiillebile-
cegli inancina yer verilmesi; liglinclisii ise dinamik bir taram
toplumu dlizeninin sanayi ile kurmak zorunda bulundugu'ilig—

kinin lzerinde dikkatle durulmasaidir.

IT - "Merkez Koyler'"de Kooperatif Diizeni.

Tarimsal iktisadi hayati gelistirmesi, pazarlama
iligkilerini Uretim ve tiketim noktalari arasinda denge un-—
suru heline getirmesi ve iretim teknolojisinin imk&nlarina
kiiglik veya blyiik biltin igleimeleri ulagtirmasi bakimindan,
bir c¢ok iUlkelerde yaygin hale gelen tarim kooperatifleri,
"Merkez Koyleri" kurulugu iginde daha bagka hizmetler de ylk-

lenmigtir, Tarim toplumunun yasayis gartlarinin, Uretim aracg-

( 48 ) UBYKP, (a.g.e), S. 864 - 865.
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larinin, en modern teknolojik yeniliklerin tarimsal yapiya

kabul ettirilmesinin vasitasl olarak bilinen tarim

( 49 ) |
kooperatifleri, bugiin tarimsal karakteri Ulstin gelen blUtin
‘ kalkinmakta olan ilkelerde ele alinmalari, kooperatiflerin
tarim toplumlarini etkiliyerek degigtirme glclinl daha agik

bir gekilde belirlemektedir.

1. "Merkez Koyler" kodperatiflerinin hedefleri.
Taraim toplumuna yeniden can verdikleri, tarimsal

faaliyetleri modernlegtirdikleri, tarimsal isletmeleri
mitegebbis iktisadi faaliyetler gekline donligtirdiklerinden
dolayi teknolojik yoni; ¢iftciyi sumiiriilmekten, tarimsal
kaynaklarinin israfindan, diglk gelir dizeninden kurtarip
gelirini artirdigindan iktisadi ydnili; ayni toplum grubu
iginde yasayan koylilerin biribirlerine glivenmelerini sagla-
digindan begeri yoni; topluluk i¢i ve topluluk digi iliski-
leri arttirip, tarim toplulugunu dinamik bir yagama dlizeyine
¢ikartip tdpluma hareketlilik kazandirdifindan sosyal ydnﬁ
ile taraim toplumu ig¢inde hizmeti hedef alan tarim kooperatif-
leri, yukarida sayilan Ozellikleri ile bagta isveg, Almanya,
Israil ve Danimarka oslmak suretiyle bir gok'@ﬁnya ilkelerin-
de, tarim topluluklari iginde bagarili sonug¢lara ulagmiglar—

dir. Tarim Kouperatifc¢iliginin, iilkelerin tarim toplu-

( 50 )
luklarinin gartlarina gore her zaman degigebilen hedefleri
arasinda, yukarida belirtilenler, kldsik anlam tagiyan hedef-

lerden ancak birkagini yansitmaktadir.

Oysa tarimda kioperatif¢iligin bu klasik hedefleri

( 49 ) ROZIER Jean, Les coopéeratives agricoles, Librairies
Technigues, Paris, 1963, S. 10.
( 50 ) LASERRE Georges, (a.g.e), S. 101 - 104.
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vaninda, Tirk ftarim toplumunun sartlari iginde "Merkez Koy-
ler" anlayigil ile beraber geligtirilmesi gereken iki Onemli
hedefi daha vardir : Bunlardan birisi Tirk tarim toplumuau
sanayli tarim toplumu tipine ddnigtirmek; ikincisi ise tarim
toplumunun iktisadi hayatin yodnetimine katilmasini temin

ederek, iktisadi demokrasiyi gercgeklegtirmektir.

A) "Merkez Koyler" Kooperatifleri ve s.anayilegsme.

"Merkez Koyler" projesi icginde tarim teknolojisi-
nin, dolayisi ile lretim ve verimliligin artirilmasi kendi
bagsina bir hedef degildir. Zira tarim toplumunun gelirinin
artigl yolu ile bir yandan topluanun refah seviyesi yuksel-
tilirken, bu refah seviyesinin siirekli olabilmesi ve gelirin
israfa donligmemesi ic¢in, diger yandan gelir birikiminin
olugmasi tarim toplumu iginde yatirimlarin sanayi kurulug-
lara ydneltilhesi gerekmektedir. Zira sanayi karakterdeki
kuruluglarin "Merkez Koyler"de g¢ogaltilmasi, hem sosyal
refaha siirekli bir karakter kazandiracak, hem gelirin tiike-
tim mallara harcamalérl volu ile israfani dnliyecek, hem {
tarimsal kaynaklarin degerlendirilmesini saglayacak, hemde
"Merkez Koyler" cercevesi iginde tarim ve sanaiyi blitiinleg—
~tirecektir. Birtakim daginik igletmelerin derli toplu bir
Uretim dizenine gecgmesinde ve gelirlerinin artmasinda yar-
dimecl olan tarim kooperatiflerinin kiglk tasarruflarain kendi
baglarina girmeleri hemen hemen imkdnsiz olan sanayl teseb-
buslerini, onlari bir araya getirerek gerceklegtirmesi daha

kolay olacaktir.

B) "Merkez Koyleri" kooperatifleri ve iktisadi
demokrasi.
Ginumiizde mevcut uygulamalara bakarak tarim top-—
lumlari i¢in kapitalizmin ve sosyalizmin diginda {iglincli bir

yol arayan Ulkelerden biri olan Tirkiye, ferdi bir taraftan




~262-

ferdin, diger taraftan Devlet'in somlrisiinden kurtarmak igin,
siyasi kaderine oldugu kadar, iktisadi kaderine de hakim
kilmak zorundadir. Ayrica kendine, igine, diger toplum grup-
larina, kisacasi bitiln topluma karsi yabancilugarak, kendl
kapali dinyasinda yagayan koylileril, toplum ig¢inde yabanci-
lagma halinden kurtararak bltdnlegtirmek sorunu ile karsi

kargaiya bulunulmaktadarr.

Oysa topluluk kalkinmasi galigmalarinin deogrultusunda

faaliyet gostererek, tarim toplumunu canlandirmak ve koopera
tif lyesi olarak koyliiyii ortak bir caligsma dlzenine kavug-— |
turan "Merkez Koyler" kooperatifleri, zaten iktisadi demok-
rasi hedefinin aracisi olan yodnetime katilma dizeninil
getirmektedir. "erkez Koyler"de tarim hayatinin butin ikti-
sadi, sosyal, killtirel ve teknolojik kararlaraina katilan

ve bu kararlari ya dogrudan dogruya veya temsilcileri araci-
1lagi ile alir hale gelen kOyll, uzletten koparak milli hayat
iginde daha yiksek seviyelerde tim iktisadi hayatin yone-
timine katilabilecektir. Taflm Toblumunun tabandan :irveye
kadar, yani‘hMerkez Koyler" inden milli plénlama seviyer: ine
kadar yonetime katilma fonksiyonu "Merkez Koyler" koepera-

tifleri veya onlarin Ust kuruluglari eliyle duzenlenmelidir,

2. Kooperatiflerin hizmet sahalari.

Taraimsal yapinin bUtin cephelerini yoneten meka-
nizmanin en can alici noktasi haline getirilmesi gereken
"Merkez Koyler" kooperatifleri, iretimden tikketime, taraimsal
faaliyetlerden sanayi kuruluglarinin "Merkez Koyler"de kuru-
lug ve igletmesine, krediden sosyal hizametlerin topluma ulag-
tirilmasina kadar, oldukga genig bir saha ig¢inde fonksiyonunu
lcra etmek zorundadir. Zira bir defa iktisadil demokrasi anla-
yig1i ig¢inde, kendl kaderi ile ilgili kararlari alma sorumlu-

lugunu yuklenen tarim toplumunun, blUtin isletmelerinde ikti-
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sadi nosyon hikim hale geleceginden, geliri artirmak icin,
maliyeti dislrmek satig fiyatlarini belirli bir seviyede
tutmak, ucuz kredi saglamak, tarimsal girdl ve tuketim:
mallarini ucuza satinalmak, tasarruflari daha kdrli olan
sanayl faaliyetlere yatirmak ve ihtiyacglara gore sosyal hiz-
metlerin gdriilmesini saglamak gibi tedbirlerin kooperatif-
ler tarafindan alinmalari gerekmektedir. Bu hizmet sahalari-

nin en onemli olanlarini agafidaki gibi siraliyabiliriz.

A) Tarimsal Uretim sahasi,

Ozellikle "Merkez Koyler"i capinda ele alindiga
zaman kooperatif hizmetlerinin baginda tarimsal iretim faali-
yetlerinin kooperatifler tarafindan bir elden ylritilmesi
hususu akla gelmektedir. i@letmelerin milkiyeti ayri ayri
gsahislara ait olmakla emek unsuru igletme sahibi aileler
tarafindan bizzat saglanmakla beraber, modern bir tarim tar-
zina gecgmek blyUk bir Onemi olan tarimsal makina ve aracg
ile diger girdiler, kooperatifler tarafindan temin edilip
Uye aile igletmelerin kullanimina hazir hale getiriimelidir.
Ancak bu yolla butin igletmeler belirli bir ilieret kargilaigin-
da pahali makinalarin hizmetlerinden yararlanabileceklerdir,
Tarimsal vasitalarin Uyeler tarafindan ortaklaga kullanil-
masindan bagka, tarimsal Uretim sahasinda kooperatiflerin
kuracaklari mugterek satinalma s.stemi ile, igletmeler
glibre, 1lag¢ gibi diger girdileri de daha ucuza satlhalma

imk8nini bulacaklardir.

B) Taraimsal iriinlerin satinalinmasai.
Uretilen biitiin tarimsal irinlerin gerektigi gibi
degerlendirilebilmesi i¢in, "Merkez Koyler"deki kooperatif-
lerle dogrudan dofruya iligki kurabilecek, "Satinalma koopera-

tifleri" gebekesinin kurulup llke ¢apinda yayginlagtirilmalari
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gerekecektir. Bolgelerdeki {iretim tiplerine gdre tegkildt-
lanacak "Satinalma Kooperatifleri" tarimsal Uretim mallarini
Uretici elinden degil "Merkez Koyler" kooperatifleri araca-
1181 ile satin almalidir. Boylelikle miigteri bulmak, formali-
telerle ugrasgsmakla zaman kaybina ugrayan kodyliu, sattigi uri-
alin bedelinin "Merkez Koy" kooperatifindeki alacak hanesinden
08renebilecek ve kendisini liretici faaliyetlere verebilecek-
tir. Israil'de kibbutz ve Mosavlarin mallarini satin alan

ve tnuva diye adlandirilan satinalma kooperatifleri ayni
hizmetleri gormekte, lreticiye uygun geliri, tilketiciye

uygun Uriinid saglamaktadir,

C) Kredi temini.

Ulkemizde tarimsal igletmelerin biiylk bir kismi
yilda bir defa ihtiyaglarin gini ve mevsimi olmadigi gibi,
hasat zamanina kadar ¢egitli donemlerde koyli, yalda birkag
defa igletmesinden ve gahsi ihtiyaglarindan dolayi para
ihtiyaci ile kargi kargiya gelmektedir. Kolay ve ucuz kredi
imkdnlarindan yoksun bulunuldugu hallerde, kOylii hz3ad zama-
nindan ¢ok Once Uriunini, Ulkemizde tUtia, findik, pamuk
konusunda oldugu gibi ya ucuz fiyatlarla baskasina kaptir-
makta, veya tefeciler elinden % 100'e kadar varan faizlerle

bor¢ para bulabilmektedir.

Tarim toplumunun fakirligini sirdiren bu sisteme
son vermek icin "Merkez Koyler" kooperatiflerinin biitin
igletmelerin ihtiyaglarini ya koaperatif magazalarindan mal
olarak veya kooperatifin banka hesabindan ucuz bir bedel kargi-
li1ginda para olarak kargilamasi gedekmektedir. Igletmenin
aldiklari, her yil, isletme sahibinin borg¢lu hanesine yazil-
masi, hasat zamani alacaklarla kargilagtirildiktan sonra
(zirai igletmenin Urintinii de kooperatif satmaktadir) artan

miktar, gerekli masraflar c¢iktiktan sonra ilade edilebilir.
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D) Sanayi iiretim sahasz.

Koyli toplumu tipinde bulunan bitin tarim toplum-—
larinin artan niifus hareketi ic¢inde sanayi tarim toplumu
tipine dbnﬁgebilmelerinin en emin yolu, tarimsal igletmele-
rin kiigtkk tasarruflarinin birlegtirilerek dnce tarimsal Urin-
leri igliyecek sanayi faaliyetlerine, daha genis birikimler—
den sonra da bliylik sanayi igletmelerine yatirilmasidir.'"Mer-
kez Koyler"de kooperatif Uyclerinin tasarruflarini toplayip
milli plén dogrultusunda sanayi igletmelerinin kurulusuna
yoneltmesi gereken kooperatifler;, iktisadi acgidan ilkenin
iktisadi kalkinmasina katkida bulunurken, tarim toplumu
i¢inde bu suretle yeni isgyerlerinin ag¢ilip, igglicliniin deger-
lenmesine ve taraim toplumunda yagayanlarin gelirlerinin art-
masinda baglica rolil oynayacaklardir. "Merkez Koyler" sahasin-
da pancar sgurubu, sira, meyva suyu, mandiracilik, kereste-
cilik gibi mlitevazl g¢apta kurulacak bu sanayi igletmeleri,
Kovperatif Birlikleri seviyesinde orta seviyedeki sanayi
igletmeleri, milli plénda ise afir sanaiye kadar varabile-
cek blylk captaki igletmelerin dogSmasina yardimci olabil-

. - Hamagbir
eceklerdir. Israil'de/Hamegkazi Kovperatifleri alt yapi hiz-
metleri yaninda sanayi ilretim sahasinda Tarimsal tasarruf-
larinin degerlendirilmesinde biuyik bagari gostermektedir-

ler.

( 51)
E) Sosyal hizmetler sahasi.
Tarimsal yerlegme merkezinin jeneratori haline
gelecek olan "Merkez Koyler"in olugturduklari bitiin iktisadi
gabalarin hedefi, tarim toplumunun refah seviyesini yilikselt-

mektir., Turkiye gibi kalkinmasini yeterince gerceklegtirememisg

d
( 51 ) DESROCHE Henri, Au pays/kibboutz, Union Suisse de
Cooperation (U.S.C.), Voluma IV, Imprimerie de L'U.S.C.,Bile,
1960, S. 131.




~266~

lilkelerde tarimsal hedeflerden biri de ¢ok agir bir yuku tem—
sil eden tarim toplumunin egitim, saglik, konut, sosyal gliven-—
1lik, cocuk evleri (kregler), kiitiiphane, misafirhane gibi sos-
yél karakterdeki hizmetlerinin mahalli imk@nlerla gercgekleg-

tirilmesidir,

Tarim toplununun ﬁrefim ve pazarlama mekanizmasini
elinde tutan "Merkez Koyler" kooperatiflerinin her yil ig-
letme gelirlerinin belirli bir kismini bu nevi hizmetlere
ayirmalari hem sosyal hizmetlerin butin tarim toplumunun
yararina sunulmasini, hemde bugliine kadar sosyal glvenlik
imk8nindan yararlanamiyan koyliniin sosyal givenlige kavug-

turulmasini temin edebilecektir, Bu suretle mahalli

( 52 )
gelirlerin dolayli yollarden gegmeden mahallin higmetleri-
ne ve sosyal glvenligine harcanmasi Uretimi ve verimliligi

kamgilayici bir unsur olabilir.

3. Tegkil&tlanma.

UBYKP nda "Merkez Kdyler" koodperctiflerinin teg-
kildtlanmelari hakkinda aydinlatici bilgi verilmemekle bera-
ber, 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununda Toprak
ve Tarim Reformu Kooperatiflerinin kurulus ve tegkildtlan-
malari hakkinda agik hikimler getirilmigtir (Md. 76). Bu
bakimdan "Merkez Koyler" Kooperatiflerinin tegskilatlanma-

sin1 dikey olarakToprak ve Tarim Reformu Kanun'undaki teg-

( 52 ) Sosyal Glivenligin kl8sik risklerle beraber tarim top-
lununda mahsuliin sigortasi, Uretim va81talar1n1n_sigorta51 ve
tabil afetlere kargi sigorta gibi dallarda da glivenlik tedbir-
leri alinabilir,

Bu hususta daha fazla bilgl ig¢in Bak. Dinya igin: SAVY

Robert, Lia securité sociale en agriculture, BIT, Genéve, 1970,
S. 132 vd.; Tirkiye i¢in KARAHASANOGLU Taner, Tiirkiye'de Sosyal

Givenlik Cikmazi, $S&mil Yayainevi, Istanbul, 1973, S. 81 va.
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kilatlanma modeli aynen alinarak kabul edilebilir.

Dikey olarak, tabanda her "[lerkez Koy"de bulunan
"Merkez Koyleri" Kooperatifleri bolgelere ayrilarak "Merkez
Koyler"™ Kooperatifleri Birliklerini olusturmalidirlar. Yurt
capinda bdlgelere gdre kurulan "Merkez Koyler" Kooperatif—‘
leri Birliklerinin hepsinin birlegmesiyle zirvede "Merkez
Koyler" Kooperatifleri WMerkezini olugturarak tarimsal Koope-
ratiflerin timinin tek kurulus tarafindan yonetilmeleri
saglanabilir. Dikey olarak aynzi gekilde Birlikler halinde
tegskildtlanan Tarim Uriinleri satinalma Kooperatifleri, Tarim
Kredi Kooperatgfleri ve Tarimsal Sanayi Uretim Kooperatif-
lerinin Birliklerinin de, daha etkili hizmet gorebilmeleri
icin ayni "Merkez Koyler" Kooperatifleri Merkez'ine baglan-
malard?zirveden tabana kadar dikey ve yatay tegkildtlanmanin
imkdn ve hedeflerinde birlik saZlayacaktir. Daha sonra bu
bUtlinlegme sosyal gluvenlik kuruluglari araciligi ile bltin

sosyal gruplar capinda ele alinabilecektir.

( 53)

Yatay olarak biribirleri ile iligki haline getirilerek,
"Merkez Koy", ve Birlik kademesinde yanyana c¢aligacak bu dort
tip kooperatif, iilke gapinda tarim toplumu ile ilggli blitin
kooperatif tiplerinin hem zirvede, hemde taban®da tarim top-—

lumu ig¢inde ortak bir ¢aligma yapmalarini kolaylagtiracaktir.

Ilkeleri ve hizmet sahalari bakimindan klasik anlamda-

ki taraim kooperatiflerinden bir ¢ok yodnleri ile ayrilan ve

( 53 ) Taramsal Sosyal Sigorta Kuruluslarinin Sosyal Sigorta—
lar Tegkilati, Emekli Sandigi ve Bag-Kurla beraber tek bir
Sosyal Givenlik Bakanliginda birlegtirilmeleri "UBYKP Sosyal
Gluvenlik Alt Komisyonunda Prof.Dr.Adil Izveren tarafindan tek-

1if edilmigtir.
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bazi yonleri ile de Israil'deki MOSAV OVDIM Kooperatifleri
ile benzerliklere sahip olan "Merkez Koyler" Kooperatifleri-
nin asil fonksiyonu yeni bir tarim toplumu tiplni yaratmak
olacaktair. Bu yeni toplum tipinin hem kurucusu hemde gudici-
sti olan "lMerkez Koyler" Kooperatiflerinde "kerdi kendine
yardim" ilkesi tarim toplumunun "kendi kendini yaratmasi"
ilkesine donlsmelidir.,
I1IT- Yeni Bir Tarim Toplumu.
Kalkinmasi ig¢in bir taraftan, "iktisadi, sosyal

ve kiltirel olaylarin merkezi haline" ) getirilmesl gere-

ken kdyler, diger taraftan "Merkez Kbélzﬁ" seklinde tegkilat-
lanmakla yeni bir Uretim teknolojisinden aldiklari dinamizmle
bilimsel ve teknik geligmenin dogrultusunda yenl bir tarim
toplumu tipini olusturacaklardir, "Merkez Koyler" etrafin-

da bltin cepheleri ile kendili ig¢inde dikey olarak ve toplumun
diger butiun gruplari ile blUtlnlegen Tlrk tarim toplumu, ancak
bundan sonra kendi kapali dinyasinin sinirlarini agip toplu-
mun ﬁasat refah, ¢izgisi lzerinde, "ayni toppuma mensup

olmanin" bilinci iginde kaynagacaktair.

1. Dikey butinlegme.

Halperin'e gore tarim toplumunda dikey
butinlegmenin amaci, tarimsal faaliyetlerin kapsadigi biitin
ameliyeleri, yani Uretilmesi, iglenmesi ve pazarlanma51nln(55)
sosyal ve kiltlrel geligme, butln sosyal hizmetlerinin ayni
yerlesme birimi ic¢inde bir araya getirilmeleridir. Dikey
bltunlegme Uretim yolu ile elde edilen ham maddenin, attlye,
imalathane veya fabrikalarda iglendikten nonra pazara siril-

mesini, tarim toplumunu geligtirecek bilitlin sosyo-kiiltiirel

( 54 ) YAPYAOGLU Tahsin, Tarim Kentleri, 2. Baski, Milli Ulki
Yayinevi, Konya, 1972, S. 17. \

( 55 ) HALPERIN H, "Agrindus, Tarim ve Endlistri Bilegimi", |
Iktisadi Kalkinmanin Zirai Cephesi,(a.g.e), S. 429.

ESK‘SEH 2” ‘ga? "’»

‘Kx:fs;\:x:m Ti‘ Q‘KQPHANE&
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hizmetlerin yerinde gorilmesini; tarimsal yerlesme merkezi-
nin, refahi yolunda tesbit ettigi hedeflere ulagabilmesinde
bu toplum grubunda yasayan insanlarin, siyasi, iktisadi ve

sosyal sorumluluklar altina sokulmasini Ongdrmektedir.

Dikey butinlegmenin saglanabilmesi "Merkez Koyler"in
bazi imk&n ve fonksiyonlarla donatilmalarina baglidir. Yeni
taraim tqplumu tipinin dinamizmini ayakta tutacak bu diizen-
lemede, "Merkez Koyler" de agagidaki tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir

A) Teknik kuruluslar.
a) Kooperatif satig magazasai.

Koylinin ileri teknik seviyede iiretim yapa-
bilmesi ig¢in ihtiyacg duyulan her nevi teknik malzeme, ve
tiketim mallari bu magazada gerektifi taktirde kredi ile
satilmali, buluamayan mallar siparig yolu ile temin edil-

melidir.

b) Atdlye ve tamirhane.
"Merkez Koyler" Kooperatifine veya koyliye
ait her nevi tarim alet ve vasitalarini onaracak kapasite de

bir tamirhane ve g¢aligir durumda buluamalidir.

c) Urinleri hazirlama tesisleri.
Uriinlerin standartlarina gore ayrimini, ayik-—
lanmasini, paketlenme ve sevke hazir bir hale getitecek c¢alig-
malarin yapilabilecegi hizmetler bu tip bir hazirlama servi-

sinde gorilmelidir.

d) Imalathane veya kiiciik bir fabrika.
"Merkez Koy"iin en onemli irinlerinin ham madde
seklinde degil, tiketime hazir bir halde piyasaya arz edebile-

cek sanayi tesisleri kurulmalidir.
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B) Sosyo-kiiltiirel kuruluglar.

a) Yatili ve yatisiz ilkokul.

Halen sayilari gogaltilmeya ¢aoligilan yatila
ve yatisiz bblge ilkokuliarl "Merkez Koyler" de kurulmala,
"Merkez Koy"e bagli Unite icindeki diger yerlegme merkez-
lerindeki okuma cgagindaki gocuklar ftercihan yatili olarak

okula alinmalidirlar.

b) Teknik ve meslek okullari.

“Bu tip okullar bolgeler halinde tegkilatlana-
cak "Merkez Kdyler"in bolge merkezlerinde yatill ve yatisiz,
uygulamali programlari takip edebilecek nitelikte kurulmali-
ar. ¢) Kitiiphane.

Diger kitap, gazete ve peryodiklerin yaninda
tarin teknifi ile ilgili kitapharin bulunduruldugu, 6zellik-
le dinlenme zamanlarinda hizmete hazir duruna getirilecek,
odung kitap verecek bir kutuphane’kéylﬁnun yararina sunulmali-

dir.

d) Kiltiur saloau.
Televigyon alaicaisi, radyo, filim gosterme
makinasi ve projeksiyon aracinin buluandurulabilecegi sahnesi
ve perdesi olan bir salonda, haftanin belirli geceleri filim
gosterme, konser verilebilecek gekilde, tiyatro ve diger eglen~

ce gruplarinin gosterilerine hazir hale getirilmelidir.

e) Saglik Ocagi veya Dispanser.

Nifusun yofunluk durumuna uygun sayida doktor,
hastabakici, saflik memuru ve ebe bulunduracak bu saglik tesis-
lerinde "Merkez koy" lnitesi iginde yasayan blitin niifusun ilk
saglik kontrollari yapilmalidir. Ancak ciddi vak'alar Saglik

Ocagi'nin ambulansi ile blyilk saglik tesislerine iletilmelidir.
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C) Personel.

a) "Merkez Koy" Kooperatif Midiirii.
"Merkez koy"iUn butin iktisadi, sosyal ve kiul-
tiurel tegkilatini yonetecek kapasitede uzmanlar arasindan

segilmeli veya amaca gore yetigtirilmelidir,

b) Tarim teknisyenleri.

¢c) Veteriner.

d) Saglik uzmanlari.

e) Opretmenler.

f£) Imam.

g) Sosyal antropoloji uzmanlarzi.

h) Koy Onderleri.

Bitiln bu personel arasinda bolge esasi lze-

rinde igbdlimi yapllarak; bolgenin taram topluluklari izerin- .
de aragtirmalar dizenlenerek iktisadil ve sosyal kalkinma
programlarinin hazirlanmasinda elde edilen verilerden yarar-

lanilmalidir. ( 56 )

Genellikle tarim toplumu iginden yetigmisg
ve bu toplum grubunun ihtiyaglarina yonelmig olan, koyliyil
kendi ig¢inde ayni amagta birlegtirmek ve yiksek bir refah
seviyesl hedefine dogru tahrik etmek, bu personelin en Odnenm-

1i gorevi olmalidir.

Yukarida lig kategoride ozetlenen dikey butin-

legme araclari, tarim toplumuvaun iktisadi, sosyal, kulturel,

( 56 ) Bu hususta daha fazla bilgi igin Bak. TURHAN Mimtaz,

Toprak Reformu ve Koy Kalkinmasi, Bedir Yayinevi, Istanbul,

1964, S. 44-46; HALPERIN H., (a.g.m.), S. 428 vd.; KARACA Kurt,
Milliyet¢i Turkiye, Cinar Yayinlari, 5. Baski, Ankara, 1972, |
S. 149 - 156.
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maddi ve manevi biitiin cephelerini birlestirecek kapalia toplum
tipinin engellerini ortadan kaldairip diga doniik bir toplum
yaratmalidir. Kendi iginde iktisadil, sosyal ve killtiirel amag-
larinda eski ile yeni, tarimla sanayi, zenginlikle fakirlik,
koyle gehir kriterleri arasinda pargalanan bu toplum grubu-
aun, bir mercekte toplanan i1gik demetleri ggbi, iktisadi wve
sosyal kalkinma gabalarinda etkili olabilmesi ig¢in, bilitin
glic unsurlarini tek bir dizen iginde blitlnlegtirmesi gerek-
mektedir,., Tarimla, tarima dayali sanayinin kaynasmasi sonu-
cunda, koylid toplumu tipinden sanayi tarim toplumu tipine
gecilmeli, bugday eken koyli artik bugday degil, un hatta

francala satar duruma gelmelidir.

2. Yatay bltinlegme.

"Merkez Kbylef‘dﬁzeni i¢inde, sanayi tarim top-
lumu Uretim tipine gegecek olan Tiirk taraim toplumunuﬁ yapi-
sinda olugacak bazi temel unsurlar; bu toplum grubunun iUretim
tarzi ile beraber toplumsal karakterini de degigtirecektir.
Once pslykilltiir sistemine gore, kendi ihtiyaglarinin yelpaze-
sine gore Uretim yapan koyli, yalniz hayvancilik ve ekinci=
1ik faaliyetlerinden birini tercih etmekle kalmayacak, ter-
cih ettigl faaliyet dalainda da ihtisaslagsma yolunu tutacak-
tir. Zira hergeyden biraz Uretmekle gelir digikligini glven
altina almak, dig dilnya'ya kapali oldugu i¢in ailenin ihti-
vyaglarini Uretmek endigesi ile igletmesinin galigmasini prog-—
ramlayan koyli, "Merkez Koyler"de dikey butilinlegmenin ig¢inde
glven kazanacak ve Uretimde ihtisaslagmayi tercih edecekiir;
ikincil olarak Uretimde ihtisaslagmanin tarim toplumunun tike-
tim sistemini etkiliyecektir. Koylil piyasaya doniik Uretim
tarzina yonelince, kendil ihtiyaclarinin biylk kismi igin paza-
ra bagli bir hale geleceginden, dig dinya ile tarimsal aile

igletmelerinin arasindaki iligkiler daha fazla artacak; buda
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kapali aile isletmesinin dar sinirlarini yikarak koyliyi
piyasa ekonomisinin bir uzvu haline getirecektir; lglincl
olarak koyli toplumu tipinde, belirli sayada ihtiyaglari
igin lirettigi malin bir kismini adeta trampa eder durumda
bulunan tarim toplumu, ham madde iretim alani halinde iken,
zevk ve tercihlerinde tamamiyle sanayi toplumu tarafindan
yonetilip bu toplum grubunun kanunlarina kayitsiz ve gart-
812 tesllm olmugken, "Merkez Koyler" de Urettigi ham maddeyl
iglenmig ve yari iglenmig hale soktuktan sonra, artik sanayi
toplumu tarafindan glidilmiyecegi gibi, isleme ameliyesi yolu
ile kendi zevk ve ftercihlerini kismende olsa, gehirlere
sunmak imkdnina bulacaktir. Nihayet insanglicii bakimindan
vasifsiz iggi deposu olarak kabul edilen tarim toplumu,
"Merkez Koyler" icinde geleneklerin dogrultusunda aileden
gelen yontemlerle yufuttugu tarimsal faaliyetlerinde bilgi
eksikligi ylziinden ugradigiy kayiplar, bilimsel ve teknik
yontemlerle okullarda kazanilan yetenekler sayesinde azala-
caktir, Tarim toplumu, kendi faaliyet dallarinda iyi egitil-
mig, sSanayi ve makina hayatina tamamiyle yabanci olmayan
vasifli veya yari vasifli bir iggiicll kaynagi haline gele-

cektir.

( 57 )

"Merkez Koyler" gergevesi iginde sanayi tarim toplumu-
nun getirdigi blUtin bu degigiklikler aslinda iki ayri dinya
durumuada bulunan kdy ve gehir toplumlarinin yatay bir bitin-
legme pléni lizerinde bir araya gelip kaynagmalarini ongdr-

mektedir.

Cunkl aralarindaki celigkilerin gin geg¢tikge blyudugl
bu toplum gruplarinda ayri bir topluma mensubiyet bilincinin
derinlegmesi, hayat tarzinin farklilagmasi, birisi fakirlik

¢izgisinin Uzerinde refah seviyesini artirirken digerinin

( 57 ) MENDRAS Henri; TAVERNIER Yves, (a.g.e), S. 85-87.
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fakirlik c¢izgisinin altinda kadere teslim olmasi, saglam

bir toplum dizeninin kurulmasini sosyal politika acisindan
gittikce imk&nsiz hale getirmektedir. ( 58 ) Biribirlerinin
tam 8ksi olan kutup%ara dogru geligen %tarim toplum grubu ile
tarim digl toplum gruplarinin arasinda dogan geligki, Turkiye-
nin iktisadi ve sosyal kalkinmasini engelleyen baglica un-
surlardan biridir. Tarimsal faaliyetlerin tabii karakter-
lerinden ve Uretim teknolojilerinin farkllllglndan baglayan
koy-gehir celigkisi, kanaatimize gore ancak "WMerkez Koyler"
dliizenli iginde durdurularak tarimla sanayinin; bilimle gele-
neklerini; insanla maddenin; emekle sermaye ve tabiatin; dinle
varinin tek bir topluma ait olma bilinci ig¢inde tarim toplum
grubu ile sanayi toplum grubuanu bitiinlestirebilecektir.Ulke
¢apinda sosyal refah, Anayasa dogrultusunda sosyal adalet,
teknoloji dizeyinde iktisadi demokrasi ilkeleri bu tip bir
sosyo—-politik blutilinlegsmeden sonra gercgeklesme ortami bula-—

blileceklerdir.

( 58 ) Bu hususta daha fazla bilgi igin Bak. ARON Reymond, La
lutte de classe Gallimard, Coll. Idées, g.y., 1964, 5. 191-249,.
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Her toplum gelir ve hayat tarzi farkliliginin olugtur-
dugu bir sosyal tabakalagma sireci ig¢indedir. Kendil iglerine
kapanik bir hayat ya§ayan, baz1i degerler ve benzerlikler
etrafinda kilmelenen ve diger organize gruplardan grup ici
ortak 0zellikleri ile ayrilmanin bazan gruru, bazanda aga-
g1l1k duygusu icinde bulunan bu toplum gruplarinin tutum
hareket ve geligmesi, toplum duzeninin istikrarini sirdir-

meyil hedef alan sosyal politikanin temel koanusudur.

.Toplumun organize gruplarinin hayat ve refah seviye-
lerini farklilagtiran iktisadi, sosyal ve klltiirel karak-
terdeki saiklerin Sosyal politika acgisindan. ele alinip
degerlendirilmeleri, "Iktisadi" kavraminin "sosyal" kavrama
{izerinde kurdugu sarsilmasi uzun siren hakimiyetten otiirit
oldukga gecikmigtir. Ancak biutlUn iktisadi faaliyetlerin
hedeflerinin organize toplum icinde yasgayan "insan" oldugu
gerceginin kabul edilmesinden sonradirki, toplum istikrarani
korumak icin yapilan sosyo-politik galigmalarda iktisadi
unsurlar sosyal refahin olugmasinda birer vasita olarak ele
alinmiglardir. Sosyal uasurlarin on pldnda tutuldugu ve
"insanin" hedef olarak ele alindigi sosyo-politik ince-
lemelerde, toplumu yeniden dizenlemenin yontemi bu ylzden
ana hatlari ile degigmisgy ilktisadl zenginliklerin fertler
arasinda egitge dagitilmasi, yani "iktisadi egitlik" ilkesi,
yerini, fertlerin caligkanlik, yetenek, vasiflilik, yarat-
ma glicli gibi degerlerinden yararlanmayli da goz Onine alan,
fakat onlari belirli bir refah c¢izgisinin altina dluglrmeme-
yi temel goriig olarak kabul eden, "sosyal adalet" ilkesine
blrékmlgtlr. Sosyal politika toplum gruplari iginde diizeni
saglamak, fert ve toplumu yabancilagmanin olumsuz etkilerin-

den kurtarmak ic¢in, refah anlayigini sosyal adalet ilkesine
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dayandirmak zorundadir.

Genel yapisi biyik bir dengesizlik c¢inde bulunan,
hayat seviyesi ve refah seviyesi tarim digi toplum grup—
larinkine nazaran dusiik bir seviyede seyreden; butin bunlarain
soaucu olarék ta, dafinik yerlegme merkezleri ylzinden git-
tikge kendi ic¢inde ve dis dinya'ya kargi yabancilagan Turk
tarim toplumu, sosyo-politik yoniinden toplumun en kritik
sorunlarindan biri haline gelmistir. Kalkinma plénlarinda
ve hikiUmet programlarinda lizeriae dikkatlerin c¢ekildigi bu
toplum grubu en az yaraim ylUgyildan beri bir ¢ok siyasi,
hukuki, iktisadi ve sosyal, kilturel mudahalelagékonu olmug-
tur. BBYKP nda topluluk kalkinmasi ydnteminin u&gulanm381,
1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununun c¢ikartilmasai,
UBYKP nda "Merkez Koyler" projesine yer verilmesi gibi tegeb-
blisler de gostermektedir ki, Turk tarim toplumunun sorunlari-—
nin ¢ozimil tarim toplumunun yapi degigikliginde aranmakta-
dir. Bir taraftan kalkinmanin iktisadi ve sosyal unsurlari-
nin diger kalkinma unsurlari ile uyum haline getirilmesi
gabasi yaninda, refahin maddi ve begeri elemanlari gliclen-
dirilmek istenirken, diger taraftan sanayi teknolojisinin
venilikleri ile etkilenen taraim toplumunun, kdylid toplumu
tipinden sanayi tarim toplumu tipine doniigmesinin yollar:z

aranmaktadir.

Oysa tarim toplumunun bir halden bir hale doniigebil-
mesi igln, iktisadi zenginlizin yani yillik fert basina
GSMH nin artmasi bir vasita olmaktan ileri gidemiyecektir.
Sanayi tarim toplumuna gidilirken taraim toplumunun ig¢ ve dig
ili@kilerinin veniden dizenlenmesini gerceklegtirebilecek |
yveni bir toplumsal tegkilatlanma tipinde karar kilmak gerek-

mektedir. Taramla sanayi'i, fertle toplumu, mahalli idarelerle ‘
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devleti, iktisadi unsurlarla Sosyal Ve kiiltiirel unsurlari,
siyasil demokrasi ile iktisadi demokrasiyi tek kurulusgta
tarim toplumu icginde gercgeklegtirmek isteyen "lMerkez Koy-
ler" projesine bu ihtiyactan otirii UBYKP nda yer veril-

migtir,

Gerc¢il bu proje yukaraidaki vasiflari ile daha tam
etkili olabilecek olgunluga kavugturulamamigtir. Kalkinma
plénlarinda topluluk kalkinmasi cgaligmalari durdurulmug,
1757 Sayilai Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'nun getirdigi
baz1i hikimler, kooperatiflegmede oldugu gibi bu dogrultu-
daki g¢alismalari "Merkez Kdyler" projesinin anlamindan
uzaklagtirmigtir. Projenin uygulanmasi i¢in bagta 442
Sayili Koy Kanunu olmak Uzere tarim toplumunun hukuki
zemininin bazi defigikliklere uframasi 1757 Sayili Kaanun'un
getirdigi hiklmlerden bir c¢oklarinin yeniden "HMerkez Koyler"
projesi acgisindan UBYKP ile uyum haline getirilmeleri,
cegitli Bakanliklar arasinda dagilmig bulunan kirsal alan-
lardaki sosyal hizmetlerin tek kurulug tarafindan yurutilir

hale getirilmesi gerekmektedir.

Tarim toplumunu butiin cepheleri'ile degigtirip sanayi
tarim toplumu gekline donugtirecek olan "Merkez Koyler"
projesi bir taraftan tarimin ig¢inde bulundugu dengesizlik-
ten Otiridl toplumun diger gruplarindan gittikce uzaklagma-
sinl Onleyip, yabancilagmasi haline son verecek, diger
taraftan tarim toplumunun kendl kendini yeniden yaratmasi
igin gerekli sosyal geligmeyi hazirliyacaktir., "Yaratmak
yabancilagmanin aksidir" diyen Garaudy.ngn ifadesinde oldugu
gibi, tarim toplumu kendi kendini yaratirken teknolojik
geligmenin eseri olan diger toplum gruplari ile ayni refah

seviyesinin dolaylarinda bitinlegebilecektir.
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