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¢cIrRIS

Gelirler politikasi, ekonomik ve sosyal tarihin en karma-

g1k olayi olarak bilinen, gelir bdliigiimil olayini incelemektedir.

Tam istihdama ulagma, nisbi bir fiyat istikrari iginde
kalkinmayi saflama ve uygun bir Sdemeler dengesini gerceklegtirme ile
ilgili sorunlar, Ikinci Dinya Savasi Sonrasi Bati Avrupa Hiikiimetleri'®
ni bagarlsﬁi kilan onemli ekonomik geligmeler olmugtur. Bu nedenle,
kl8sik ekonomik politikalar diginda, yeni politika arayiglari gelir-
ler politikasini glindeme getirmigtir. Du 8zelliZi ile gelirler poli-
tikasi, buhrandan ¢ikigta bir iimit olmug ve dzellikle, enflasyon ve

igsizlik olayana,gelirler bolitika51 araciligl ile'gdzﬁm aranmigtir.

3aglangigta, gegici bir buhran ddneminin politikasi ola-
rak bilinen gelirler politikasindan, glniimiizde artik vazgegilemedigi
gorilmektedir. Dagka bir deyigle gelirler politikasi, anti~enflasyo-
nist bir arag olarak glindeme getirilmesine ragmen, daha sonralari hﬁ—
kilmetler tarafindan hisbi faktsor paylarini belirlemedes dnemli bir a-

rag olarak kullanilmaya baglanmigtir.

Bilindigi gibi, glinilimlizde g¢ikarlari birbirleriyle gatlgan
farkli sosyal gruplarin, ekonomik ve sosyal amag¢larinin dengelenmesi
gerekmektedir. Du nedenle bagarili bir gelirler politikasi, bir ililke-
de Ucretlerin belirlenmesi silirecine, ekonomik mantik ve sosyal adale-

ti sokmaga g¢aligan yeni bir yaklagim bigimi olarak Chem kazanmlgtlrQ
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Gelirler politikasinin, ekonomik ve sosyal gikarlari yid-
ninden birhirine rakip gibi gbriinen iggi-igveren ve Devlet arasinda,
gelir bZliglmii nedeniyle hiikkim siliren anarginin ortadan kaldirilmasi-

n1 veya bu ahargihin yumusatilmasihni amag¢ladifinda gliphe yoktur.

Geligmig Ulkelerde, selirler politikasinin, hilinen amagla-
ri ile bir lmit cldufu bilinmektedir. Ancak ayni gsekilde, geligmekte
nlan Ulkelerde de, bir imit olabilecek midir sorusunun tartigilmasi
gerekir. Slphe yok ki, geligmekte olan iilkelerde, enflasyon ve igsiz-
1izin nedeni meligmig Uilkelerdekinden farklidir. Fakat sorunlar, so-
nuglari itibariyle genellikle aynidir. Bu hedenle, geligmekte olan il-
kelerde, gelirler politikasi bagari ile uygulandifinda, yapisal sorun-

lara makro diizcyde gizlimler getirebilme gansi doZabilecektir,

Gelirler politikasina, ¢egitli itirazlar yapilmaktadir. Yal-

niz bagina bir ¢lzlim olmadiZindan, para ve maliyec politikalari ile

desteklenmesi gerektifinden sz edilmektedir. Dojrudur. Ancak gelir-
ler politikasi, bu itirazlara rajZmen, g¢egitli gekillerde uygulanmsg
ve uysulanmaktadir. Her yeniden glindeme getiriliginde de, yeni Szel-
likler kazanmaktadir. Du nedenle de ilkemizde, tilkemiz kogullarinin
zorunlu kildigar yaklagim i¢inde, gelirler politikasini tartigmak ge-

rekmektedir.

Coligmamiz helirtilen amag¢lara ddnik olarak, i bdlimden
olugmaktadir. |

"Genel Olarak Gelirler Politikasi" baglifini tasiyan birin-
ci b5llm, iki kisme ayrilmigtair. "Gelirler Politikasina Girig" olarak
belirlenen hirinci kisimda, gelirler Politikasini Zorunlu Kilan gelig-
meler belirtilerek, gelirler politikasinin tanimi yapilmakta ve amag-—
lari agiklanarak, gelirler politikasinin hangi kosullarda ortaya g¢ik-
t121 tartisilmaktadir. Fkonomik, sosyal ve siyasal amaglar olarak ya-
pilan deferleme; gelirler politikasinin, hilklmetlerce nigin cazip

geldifZini vurgulamasil ydnlinden dnem kazanmaktadir. Daha sonra, gelir-
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ler politikasinin kapsami ve gegitleri belirtilerek, gelirler politi-
kasina yapilan itirazlara yer verilmistir. Bu kisam sonug olarak, ge-—
lirler politikasina yapilan itirazlara rafmen, gelirler politikasin-

dan vazgegilemedifini ortaya koymaktadir.

"Gelirler Politikasi Ile Ilgili Ulke Uyzulamalara" ni be-
lirten ikinci kisim, nitelikleri ve harecket noktalari farkli clan e-
konomik ve sosyal sorunlara, cegitli tilkelerde ne tilr g¢oziimler aran-—
digini ve bagarisizliklarin kaynafinin nereden geldifini g3rebilmek
amaciyle, ilke uysulamalarina ayrilmigtir. Buna bagli olarak da, bu
lilkelerin ortaya g¢ikan sorunlar karsisinda, ne tir gelirler politike-
s1 aracglarina bagvurdufu vurgulanmk istenmigtir. Ozellikle Ingiltere,
Isveg ve A.B3.7. ybninden g¢aligma kapsami iginde kalarak, ayrintiya gi-
rilmeye ¢aligilmightar. Merkezi P1l&nli Ekonomilerdeki uygulamalara Sr-
nek olarak, Sovyetler Dirlizi segilmigtir. Kapitalist dinyanin soruh-
lari olan enflasycn ve igsizlik olayammn, Sovyetler DirliZi ytniinden
dnemi tartigilarak, uygulanan gelirler politikasi Ozetlenmeye g¢aligil-

migtir.

Ikinei DSliumiimiz, "Sendikalar ve Gelirler Politikasi' bag-
11Zi1ny tagimaktadir. Konu, ¢ kisimda ele alinmigtir, Birinci kisimda,
"Gelirler Politikasina Gegigin Nedeni Olarak Sendikalar" tartigilmig-
tir. Sendikalar ve enflasyonist geligmelerin nedenlerine inilerek, bu
komuda yapilmig ampirik ¢aligmelaran sonuclari belirtilmigtir. Ikinci
knegim, "Gelirler Politikasinin Tarafi Olarak Sendikalar" baglifini ta-
gimaktadir. Bu kisimda gelirler politikasi uysulamasi ydniinden, sendi-
kalara diigen gorevler ele alinmigtir. Uclincli kisimda ise, "Sendikalar
Agisindahn, Gelirler TPolitikasinin Uygulama Yontemleri® he yer veril-
migtir. Bu gekilde, gegitli uygulama ydntemleri tartigilarak, tercih-

lere agiklik getirilmeck isteamigtir.
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Uclineti bolumimiiz, "Tirkiye'de Gelirler Politikasi Ihtiyaca
ve Sendikalar" a ayrilmigtir. Birinci kisim, "Tirkiye'de Gelirler Po-
~litikasini Zorunlu Kilan Sosyo~Ekoncmik Geligmeler" le ilgilidir. Bu
kisimda Snce, geligmekte olan tilkelerde gelirler politikasi ihtiyaca
agiklanmakta ve Ulkemizde,gmelirler politika51 ihtiyacini zorunlu kilan
niifus yapisi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel-hukuki nedenler tartigilmek-
tadir. Ozellikle de 1953-1979 dsneminde ieretlerle ilgili gelismeleri
gefgekgi bir gekilde deferleyebilmek ic¢in, ticretlerle ilgili yeni veri-
ler bulunmaya g¢aligilmigtir. Sosyo-ekonomik nedenler. incelenereky UI-
Kemizde nigin gelirler politikasi gereklidir soruSuna,cevap-aranmlgtlr.

Ikinei kieimda da,"Tirkiye'de Gelirler Politikasi Ile Ilgi-
1li Geligmeler ve Dazi Uysulamlar"a yer verilmigtir. . Bu amagla da,
Kalkinma Plinlari ve Yillik Programlar®daki tedbirlerle, igci ve igve-
ren drgitleri yiatnden geligmeler tesbit edilmigtir. Gelirler politika~
s1 amaci gildiilerek, faktsr gelirlerini dozZrudan dﬁzehleyen bazl uygu-~
lamalar slarak Qa; icretler, fiyatlar, kiralar ve faizlerle ilgili i1~
kemizdeki uysulamalayr incelenmigtir.. Dolayli uysulamalar olarak da,
vergi politikasi ve sosyal guvenlik politikasaindan stz edilmigtir.

"Tiirkiye Igin Uygun Bir Gelirler Politikesinin Dazi Ilkeleri®
olan son kisimdae da, iUlkaemizde etkili bir gelirler politikasihi' ger— -~
geklegtirecek ilkelerle, gelirler politikasitm fonkaiyonlari agisin-—

dan Onam kazanan diger ilkelere -yer verilmistir.

Caligmamzin, sonag oldraks gelirler politikasinain glnihiizde~-
ki Snemini vurgulamak istedigi ve Ullkemizde gelirler politikasi uygu-
Jlamesi ile ilgili, birbirinden kopuk ¢aligmalera ortaya koyarak, iilke
. kogullarina uygun bir modelin tartigilmasiny amagladril sfylenebilir.
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KISIM I
GELIRLER POLITIKASIFA GIRig -
I.GELIRLER POLITIKASINI ZORUNLU KILAN GELISMELER

Gelirler politikasi, Ikinci Dilnya Savagi'ndan sonra, gelig-
mig bazi Bata Av}upa Ulkeleri'nde de@i@en‘ekonomik kogullarin so-
nucu olarak ortaya ¢ikmig ve arfan devlet midehalelerine bir ornek
olérak gosterilmistir (1). Pen'in deyimiyle, gelirler politikasi,
"Pénisilin gibi, fizyoterapi gibi hergeyi biranda iyi edebilecek
bi?‘tedavi"olarak gorilmistir (2).

(l)‘Peter SMITH; Prices and Incomes Policy - 1964-1970, University
7. of Manchester, Faculty of Economics and Social Studies,
‘Manchester, 1971, s. 5.

(2) Jan PEN; Incomes Distribution, Allen Lane The Penguin Press,
- London, 1971, s. 329.
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Bu ilkelerde savagtan sonra, hiiklimetlerin ekonomik degigkenle~.
re bagli olarak tam istihdama ulagma, nisbi bir fiyat'istikrapl i~
ginde kalkinmay:r saflama ve uyguh bir ddemeler dengesini gergékle&-
t;rme konusunda sorunlarla kargilastiklari bilinmektedir. Belirti-

len amaglara ulagabilmek ic¢in, gelirler politikasi uygulamasina

bggvurulmu§tur.

© Ingiltere Orneginde oldufu gibi gelirler politikasi, harpten
smﬁra asiri ve hizli bir gekilde ortaya g¢ikan politik, ekonomik ve
sasyal degigmeler kargisinda uygulanan yeni politikalar olarak be-.

n;msenmlqtlr (3).

- Bilindigi gibi 1930'lu yillarda hﬁkﬁmetler,depresyondan kurtul-
mgk igin Keynezyen Yaklagim'a sadik kalarak, para ve maliye politi-
Ka81 araglariyla satinalma glicinll artirmiglar ve bunalimdan 91k1$~
t@ bagarili olmuslardir. Ancak, Ikinci Dinya Savasgi'ndan sonra’ nis-
b; bir ekonomik istikrarla birlikte, enflasyonist baskinin da hiz-
lanmaya bagladizi bir ddneme girilmigtir. Bu soruna Keynezyen Yak-

lgglm in ¢ozum getiremedigi gorilmiigtiir.

Savagtan sonra, hiiklimetlerin talebi kontrol altina alabilmek
améglyla daha Onceleri uygulanan cegitli fiyat ve lUcret kontrélle—
rinl kaldirdiZa, talep yetersizligini gidermek ve tam istihdam sag-
lamak amaciyle de kamu harcamalarini arttirarak, daha yiiksek b1r
1$t1hdam dizeyini gergeklegtlrmek istedigi bilinmektedir. Bu eélllm-
sxstemlnln etkisinin artmasi sonucu, iicret hadlerinin dhemli oranda
yukseldlgl ve sendikalar kargisinda monopolistik bir glice sahlp
olan igverenlerin deyayni gekilde fiyatlari arttirma eglllmlerlnln,

ueret—flyat artlvldrl seklinde enflasyonlst sureci hlzlandlrdagl

gorulmugtur.

Murray EDELMAN~-R.W.FLEMING; The Polijitice of Wage-Price Decaslons,
University of Illiniois Press, 1965, s. 1l44.




Belirtilen ddnemde biitiln Baty Avrupa Ulkeleri'nde fiyatlarin
arttlgl, hatta agiri talebin olmadifi durumlarda bile, fiyat artig-
larlnln salvln bir hastalik geklinde siirilp gittigi gozlenm1 tir.
Buna kargilik, hikimetler bliyiime hizanin dligecegi ve igsizlik oran-
larlnln artacafl korkusu ile, satinalma giictini kisitlayan tedbirle~
ri almaya cesaret edememiglerdir. Bilindigi gibi, enflasyonist sii~
regé bir defa girildimi, onu suni yollardan durdurmak mimkiln olma-
magtadlr. Bunuh yeni bir Srneii yakin zamanlarda -~ 1970'1i yaillarain
baé;arlnda - yé§anm1§ ve asiry talebi kisitlayici politikalar uygu-
lagan Ulkelerin, daha da kot bir duruma dustikleri gorulmigtiir. Bu
ﬁl%elefde igsizlik artmis, gergek gelir artigir durmug, ama fiyat ar-..

t1§lar1 yine de artmaya devam etmigtir.

 Bu yeni efilimler kargisinda tam istihdami gergeklegtirme,
nigéi bir fiyat istikrari iginde ekonomik kalkinmayi saglama ve uy~-
guﬁ?bir odemeler dengesine ulasma zorunlulufu, kisaca ekonomik de-
glgkenlerde ortaya cikan yeni geligmeler, hitkiimetleri geleneksel
pm;mtlkalar olarak bilinen para ve maliye politikalari disinde yeni
politikalar aramays zorlamistir. Sonugda, ekonomik ve sosyal tari-
hln en karmagik olayi olarak bilinen gelir boliisimil olayina ¢dziim

argnma51 gerektifi konusunda giris birligine varilmigtar.

f Devlet mildahalesinin bir tamamlayicisi olarék gelirler politi-
kaalnln teorik temeli, esas itibariyle Keynezyen Iktisatgilartea
1940 11 yillarin sonu ile,1950'1i yillarin baglarinda geligtirile-
mlgtlr. Bu iktisatgilarin ba§lanolg noktasi olarak,Kevnes'in "Ik~
tlgadl giglerin serbestge hareket etmelerinin frenlenmesi dugunce~
slnden hareket ettikleri ve tiiketimin azaltilmasi ve buna kargxllk
yatlrlnlarln arttirilmasi yolunu seg¢tikleri bilinmektedir. Bu amag—

la;ﬁ ulagabilmei icin de, hilkiinet fonksiyonlarinan gen;mslet:L.'Lmefau.w~
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den yana olduklari goriilmektedir (4).

Bu geligmeler, siirekli tam istihdam donenlerinde, sendikalaran
artan gliglerini ve sihirsiz isteklerini dengeleyebilmek ig¢in, fiyat-
lari ve parasal gelirleri diizenleme isini devletin lizerine almasina
gerektirmigtir, Glnki sendikalagma hareketinin etkili olmadij:r ve
tam rekabet kosullarinin gegerli oldugu ddnemlerde, igglcli lzerin-
de etkill olan bazi otomatik mekan;zmalar vardi, Sézgelimi periyo-
dik kitlesel issizlik yoluyla, isglci ﬁzérinde otomatik bir‘&ﬁzen-
leme saglanabiliyordu. Bilindigi gibi, isletmeleri besleyecéﬁ yedék
bir igglcii ordusunun bulunmasi ve bu gliclin sendikal haklarlﬁin ol-
mamasi, sanayi kesimindeki igverenlerin,iggiler iizerinde kolaylikla
baski kurmalarina yol ag¢abilmekteydi.

Glniimiizde, sendikalarin artén pazarlik gﬁgleri nedehiyle 83—
nirgiz bir $ekilde ortaya ¢ikabilecek birgok istefini onlemek ama-
ciyla, iggliclinii otomatik olarak dengeleyecek bir mekanizma Qaz ko~
nusu olmamaktadir. Bu durumda devletin, gelirler politikasi araci~

1131 ile bu diizenlemeyi saglamasi diguniilmigtur.

Belirtilen nedenlerle, gelirler politikasi, tam istihdam ko-
gullarinda ve kronik bir enflasyonist siireg¢ iginde birbirine ra-
kip gruplar elan igg¢iler, igverenler ve devlet arasinda kaynakla-
rin dagiliminda hilkiim siiren anargiyi ortadan kaldairalipak zorundé
kalmigtir. Bunun ic¢in de gelismig bazi Bati Avrupa ﬁlkeleri'nde}
milli gelirin adil b¥luglmiini sailemak amaciyle hiklmet, iggi ve
igverenlerin anlasmalari sonucunda gelirler politikasa uygulama;aﬁ

rina baslanmistir.

(4) Pelix BIRDJALOV; State Monopoly Incomes Policy, Progress Pub~
lishers, 1978, Moscow, s. 10.
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Bu anlasgmada, sendikalardan licret artiglarini, ekonomik isfik;
rari ve kalklnmayl aksatmayacak ve verimlilik. art1$iar1n1 dikka%e
alacak gekilde diizenlemeleri ve pazarlik giglerini sonuna kadar kuilan-
mamalari beklenmigtir, Igverenlerden ise, mamul birimi‘baslna kr |
marjini yikseltmek ig¢in, fiyat artislarina gitmemeleri ve konjonkéﬁ
tiri giddetlendirici fiyat ve yatiraim stratejilerini mimkiin olduéﬁ
kadar sinirlamalari istenmigtir. Devletten de bir taraftan iiretim
ve istihdam seviyesinin st dﬁzeydévsﬁrdﬁrulmesini'saglamaslnl,-di—
ger taraftan da enflasyonu onleyecek gekilde bir para ve maliye po-
litikasi uygulamasi ve fiyat-iicret artiglarina sinirlamasi beklen—
migtir (5).

Merkezi Pl&nli Ekonomilerde de, farkli nitelikte de olsag, gelir-
ler politika51 uygulamasi gdrilmektedir. Bilindigi gibi bu lilkelerde
ticretler,merkez? olarak belirlenmekte ve sendikalarin fcretleri ar-
tirma konusunda pazarlik glgleri bulunmamaktadir. Buna bagli olarak
day,sendikalarin enflasyonist'etkilerinden 80z edilememektedir. An-
cak igg¢ilerin gelirlerini artirma amaciyla isi yavasglatma eylemln—
de bulunmasi, kalite ve lirtn farklilastirmasi sonucu flyatlarln:yak-
lagik yilda %3-4 oraninda artis gostermesi, benzer iglerde ucret
farklailiklari olmasi gibi nedenlerle,~daha somnra iilke uygulamaléfl T
incelenirken gorillecegi gibi- bu lilkelerde de gelirler polltlkalarl
onem kazgnmaktadir. Ancak uyvgulama kapitalist ilkelerde oldugu g;bl,
demokratlk bir ortam ve serbest piyasa kosullari -iginde dedil, §1~
yat ve licretlerin devletge kontroli yolujla gergekle§tiriIMekte%
air (6). |

(5) Bu konuda bak. Aaim YUCEL:; Emek Ekonomisi ve Endiistrivel Ill;r
kiler, Kalite Matbaasi, Bursa, 1980, s. 263.

(6) Samuel BRITTAN-Peter LILLEY; The Delusion of Incomes POllCY,
Mouricce Tcmple Smith Ltd, Londor, 1977, s.112.
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Geligmekte olan uUlkelerde de, geligmig ililkelerdeki benzer ge-
ligmelerden ayri olarak, yapisal yonleri ajgir basan sosyo~ekonomik
nedenlerle, saglikli bir kalkinma politikasinin gergeklegtirilmesin-

R s

de,gelirler politikasina Snemli gidrevlier dligtiigii gorilmektedir.

Bu iilkelerde yaklagik %2.5 gibi Onemli oranda iggiicii artigi ve
buhun yol agtigr acgik ve gizli igsizlikle birlikte, modern sektdr-
lerdeki parasal licret hadleri, sendikal faaliyetler ve sosyal amac-
11 yasalarin etkisiyle,emek verimliZinin ve geleneksel sekttrler-
deki iticret dlizeyinin hemen hemen ii¢ katina ulagmaktadir. Bu durum
bir yandan kdyden gehire gt¢ olayina hlzlandirlrken, diger yandan
da modern sektdrlerde istihdamin istenen oranda artmasini engelle~-
mekte ve bu durum gehirlerde agik igsizlik geklinde belirirken, kir-
sal kesimde gizli isgsizlik blarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica da kiie -
¢lik toprak sahiplerinin giderek zorlagan hayat ko§ullar1 nedeniyle,

topraklarini elden ¢ikarmalari gibi bir sonuca yol acgmaktadair (7).

Ayrica, geligmekte olan illkelerde goZu zaman, toplu‘sﬁzlegme
sistemi temel fonksiyonunu kaybederek, ig¢i ve igverenler arasinda
¢aligma barigini saflayamamaktadir. Bu tilkelerde g¢ikar gatlgmalérln
nin ve politik efilimlerin ajfirlik kazanmasi sonucu, toplumun gi-
karlarinin godozden uzak tutuldugu ve toplu sdzlegsme sisteninin QQ—
lisma barisi yerine, galigma anargisine yol agtiga gérulmektedif.
Yine bu tilkelerde,gelir farkliliklarini biiyliten bazi sosyal dehge~
sizliklerin de dnemli rol oynadiZi bilinmektedir. Bolgeler, sosgyal
gruplar ve meslekler arasindaki gelir egitsizlikleri, sosyal gﬁyen—
lik tedbirlerinin yetersizligi ve vergi politikalarinin gelirii&e~
niden dagitici fonksiyonlarinin etkin olmayigi, bunlar ara31ndav§a~

yilabilir.

(7) V.V.BHATT; "Incomes Policy and Development Planning!, Finance
and Development, December 1976, Volume 3, Number 4, s. 39,
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Belirtilen olumsuz etkenlere ragmen,gelismekte olan ulkelerin,
'milli gelirde hizli bir artisla birlikte, ayni zamanda adaletli bir
gelir dagilimini gergeklejtirmek zorunda olduklari bilinmektedir.
Bunun ig¢in de taram digi kesimlerde parasal lcretlerdeki siirekli ve
hizli artisi kisitlarken, sermaye birikimi ve istihdamdaki artigi
hizlandirmalari gerekmektedir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin
sagflkll bir kalkinma politikasini gerceklegtirmede, gelirler poli-

tikasindan yararlanmalari kaginilmaz olmaktadar.
II. GELIRLER POLITIKASININ TANIMI ve AMAGLARI
1. GELIRLER POLITIKASININ TANIMI

Gelirler politikasini tanimlamak ve uygulama bigimiﬁi
agiklifa kavugturmak amaciyla, kapitalist tlkelerdeki iktisat¢ila-
rin devamli bir gekilde konuyla ilgilendikleri gfrilmigtir. Bu ne-
denle birgok lilke ve uluslararasi kurulug, kongreler ve toplant%lar

dizenlenmigtir.

1865 yilinda Paris®te Fransiz, Kiel'de Batl'Alman, 1966'da.
Fuggi'de Italyan, Chicago'da Amerikan Iktisat¢ilari'nin diizenledik-
leri kongreler ve toplantilar belirtilebilir. Yine ayni gekilde 1964
yilinda Sicilya®da Uluslararasi Ekonomi DerneZinin (International
Economic Association) kongresi, 1966'da Geneva'da Uluslararasi Sos-
yal Aragtirmalar Enstitiisti'niin {International Institute on Socigl
Research) kollokyumu, 1967 ve 1973 yaillarinda Uluslararasi Endﬁ%f-
riyel Aragtirma Dernegi'nin_(International Industrial Research %s—
sociation) kongreleri ve 1971'de Oxfordshire'de,1973'de Londra'&a
Ingiliz iktisatgliarl'nln diizenledigi konferanslarda gelirler pbli-

tikasi ile ilgili sorunlar tartigsilmig ve gelirler politikasiniah

.
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fmmne aciklifa kavusturulmasi istenmigtir. Ayrica, Avrupa Ikti-
'sadi igbirligi Teskilati'nin OQECD gesitli tarihlerdeki toplanti-
larinda, OECD lilkeleri ig¢in gelirler politikasi modellerinin tar-

tlglldlgl bilinmektedir.

Bati Avrupa Ulkeleri'nde Gelirler Politikasi (Incomes Policy)
olarak bilinen bu kavramin, A.B.D.'de Ucret-Fiyat Gostergeleri (Wa-
ge:Prices Guidepostd diye isimlendirilerek,daha degisik bir sekilde

yorumlandigi goriilmektedir..

Gelirler politikasi ile ilgili olarak, degigik tanimlar yapil-
maktadir (8). Cok kapsamli bir tanima gdre; gelirler politikasa,
"Gelir ve gelir dagilaimini etkilemek amaciyle, ekonomik, sosyal ve
mali politikalarin bitiin uygulama gekilleridir® Bu tanimla gekir-
ler politikasi; para ve maliye politikalari, kalkinma politikala-
ri, emek-sermaye iligkilerini i¥yilestirecek politikalar, rekabeti
dlizenleyen politikalar, kamu sosyal hizmetlerinin saglanmasi ile
ilgili politikalar zibi ekonomik, sosyal ve mali politikalari kap-—

samaktadir.

Bu tanimin,gok genig olduZuna sgliphe yoktur. Glnki gelirler posi !l .

litikasrnin, kendisinden dnceki ddnemde uygulanmig olan politika-
‘larin ¢dzum getiremediZi yeni ekonomik sorunlara ¢dzim getirmek a-
maciyle, Ikinci Diinya Savagi®hdan sonraki ddnemde uygulama imkani
olan ©zel amacgli poiitikalar oldugu bilinmektedir.I@Ehellikle, ge-
lirler politika51nda, para ve maliye politikalarinin uygulanmasi
esas olmamaktad135>

(8) Bu konuda bak. PEN; A.g.e., S« 329.
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Yukarddkiitanimin aksine, oldukca dar kapsamli gelirler poli-

tikasi, "Merkezilegtirilmig lcret politikasidir" diye tanimlanar,

Birinci tanlﬁln genigligine kargilik, bu tanimin da ,¢cok dar
oldugunda glphe yoktur. Gunkil yalniz bagina lcret politikasinin,
gelirler politikasindan beklenen amaglari gergeklegtiremeyecegi ve
yalnizca licrellere yapllan‘tek yonli miidahalelerin de, sendikalar-
ca hog karsilanmayacagl bilinmektedir. Giinkii sendikalar "Ucretlere
yapilan midahalelere karsilik, ylkselen fiyatlarin milli gelirin |
boliigiimiinde emek faktoriniin payini diglirecegi" gerekgesiyle,merke—_
zilegtirilmig licret politikasi uygulamasinan, ilicret digindaki diZer
iretim faktorleri gelirlefini de kapsamasainin zorunlu oldufu iti-
razinda bulunmaktadlrlar. Bununla birlikte 1945'den beri dﬁnyadaki:
birgok devletin "Nilli Ucret Politika'si adi altinda icretlerin
dogrudan dogruya belirlenmesini saflayacak mekanizmalarla ilgilen-
diZi ve gegitli nedenlerle licretlerin ve maaglarin artig hizini

etkileyerek, gelirleri etkilemege galistigi bilinmektedir.

ngelirler politikasi daha kapsamli bir gekilde, "Gelirleri dogg
rudan etkileyen politikalar" diye tanimlanar (9). Bu anlami ile ge-
lirler'ﬁolitika31, valnizca lUcret ve maag gelirleri ile ilgili ol~;
mayarak kfr,rant, faiz gibi digZer biitiln Uretim faktdrlerinin geliri
lerini de kapsamala ve biitiin faktor gelirlerini doZrudan etkilemeli=~

dir. Ancak bu gekilde biitiin gelirleriarasinda bir denge kurulmasi -

86z konusu olabilecektir.

Gelirler politikaminan ideal tanami olarak belirleyebilecegi-;

miz bu tanimimhygenel bir uygulama alani bulduiu sdylenememekle bipr

(9) §.D.S.APPLETON; Labor Ecohomics, Second Edition, Macdonald and
. Evans Ltd., Plymouth, 1979, s. 129. :
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likte,baz1 kararlarin alindigfi da goriilmekbédir. 1971'de OECD ikti-
sadi Politika Komitesi'nin Raporu'nda bu kavram,"Fiyat ve Gelirler
Politikasi" olarak belirlenmis ve uygulamaninda uzun donemli olma-—

81 gerektigi ileri strulmigtir (10).

Daha sonra iilke uygulamalari incelenirken gdrilecegi gibi,
glniimiizde gelirler politikasinin en gok goriilen seklinin, iicret ve
fiyat kontrolleri yoluyla,iicret ve kir gelirlérini sinirlayan poli-
tikalar geklinde oldugudur. Bu anlamiyla gelirler politikasani,
"Jeretler ve fiyatlar fizerinde dogZrudan miidahaleler (kontroller)
kuran politikalar" olarak tanimlamak yerinde olasaktir (11). Bu ta-
nima uygun olarak da para ve maliye politikalayri, gelirleri dogru-
dan etkilemedizi icin,tam anlami ile gelirler politikasi olarak ka-
bul gdrmeyecek ve ancak ekonomik istikrarin saglanmasinda tamamla-
yici politikalar olarak yer alasaktair. '

§

2. GELIRLER POLITIKASININ AMAGLARI

¢%Ekonomik, sogyal ve giyasi ydnleri olan gelitler politi~-
kaginin genel amacinin; kapitalist sistemin gelismesini saglayacak
uygun kogullari yaratabilmek igin,sendikalarin ekonomik miicadelede-
ki etkinliklerini zzaltmak, dolaysiz bir sekilde igcilerin gelirle- .
rinin artig hizini sinirlamak ve kigisel tiiketimlerini kisitlamak
oldugu ileri siiriilmekitedir. Bu nedenle de gelirler politikasmnln,'

gagdag kapitalist toplumun Snemli sosyo-ekonomik problemlerine ¢é-

(10) OECD; Enflasyona Kargi Savagta Bugiin Izlenen Politikalar,
Ankara, 1971, s. 38.

(11) Martin BRONFENBRENNER '; Incomes Policy, Aldine-Atherton, Inc.,
Chicago, 1971, s. 445.
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zﬁmler'getirmeyi ama¢ladifl sdylenebilir. Glnki, gelirler politika-
sinin ekonomik kalkinmayi, milli gelirin bolisglmiini ve nifusun bili-

tin gruplarinin mali durumunu etkileyecegine inanilmaktadir (12).

Tarihi geligimi gdzdniine alindiginda gelirler politikasinin
bir goriige gtrej;lkinci Dilnya Savasi'nda sonra Keynezyen Yaklagim'in
yarattigil dig kirikliginin bir sonucu olarak moda halinde ortaya
¢giktigr (13) ve genellikle de,bir buhran donemi politikasi ~ddeme-
ler dengesi krizi gibi~ oldugu ve bu nedenle de,amag¢lari hakkinda

kesin bir ag¢iklidin olmadigi sdylenebilir.

Gelirler politikasinin amac¢lari lizerinde bir uzlagmaya varabil-~
mek ig¢in, toplumun bitin gruplarinin igbirlifi yapmalarinin saglan-
masi ve boylece kigisel ¢ikarlarla, toplumsal cikarlarin bagdagti-
rilabileceg@i konusunda bir inancin yaratilmasi gerekmektedir. Ancak
bu gekilde, gelirler‘politika51 araciligiyle,bugiinkliinden daha adil
olabilecegi diiglinlien bir toplum yaratmak igin fedakarlikta bulun—
mak istenebilecektir. Belirtilen igbirligi inancinin saglanaham331
halinde, gelirler politikasinin amaglari iizerinde bir uzlasma sag-
lamak kolay olmayacaktir. Amaglarina ulagabilmesi igin/de,gelirler
politikasaini, ekonomik planlamanin devamli bir unsuru olarak kabul
etmek ve sadece kisa ddnemli krizlerden kurtulmak ic¢in kullanilan
ara¢ olarak gormemek gerekir. OECD Raporu'nda belirtildiBi gibij
"Bunlari ddemeler dengesindeki dalgalanmalara veya siyasi partile-
rin kaderine gtre uygulanacak veya bir tarafa atailacak birer arag

olarak gdrmek" hatalidir (14).

(12) BURDJALOV; A.g.e.y s. 9.
(13) PEN; A.g.e., 331.
(14) OECD; A.g.e., s. 38.
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Gintimiizdeki geligmeler de bu egilimleri dogrulamaktadir. Bag-
langigta gegici buhran ddnemlerinde bagvurulan tedbirler olarak dii-
slinlilen gelir politikasi tedbirlerinden, bugiin uzun ddnemde de
vazgecilmedigi goriilmektedir. Burkit'in deyigiyle "Gelirler poli-
tikasi,dnceleri genellikle antienflasyonist bir arag¢ olarak kulla-
nilmasina raémen, daha sonra devlet veya devletin yetki verdigi ku-
ruluglarca, nisbi faktdr gelirlerini belirleyen bir arag¢ olarak"

kullanilmaye baglanmigtir.(15).

Faktor fiyatlarina dofrudan miidahalenin de, licret-fiyat spra-—
linden kurtulmayi saglayacagl ve ekonomik istikrar ile, tam istih-
damin bagdagtirilabilecefine inanilmaktadair. Bu ozelligi ile de
gelirler politikasinin genel amacinin, "Ayni derecede tam istihdam
seviyesini, en az fiyat tirmanigiyla sagZlamak" oldugu sdylenebi-
lir (16). Bu nedenle daha Gnce belirtildizi gibi, siirekli tam is-
tihdam ddnemlerinde sendikalarin artan gliglerini ve sinirsiz istek-
lerini dengeleyebilmek igin, devletin fiyatlari ve parasal gelirle-

ri diizenleme igini Uzerine aldigi gorulmektedir.

Yukarida deZinilen goriiglere uygun olarak,ekonomik istikrar
ile, tam istihdamin bagdagtirilabilecegi iimidi, gelirler politika-
sinin amacl ve uygulama nedeni olmugtur. Bu amacin gergeklegtiril-—

mesinde gorev bagte hikimetlere dligmis ve hilklimetler,cegitli gekil-

lerde igverenlerin ve igg¢i sendikalarinin igbirligini saglamaya gaé

ligmigtairi .

QYGelirler Politikasinin amacglari daha ayrintili olarak, su ge—t
kilde incelenebilir (17). |

(15) Brian BURKIT; Trade Union and Wages, Bradford University Press,
Londan, 1975, s. 165. ,

(16) Sebahaddin ZAIMs Tiirkiye‘de Ueret ve Gelirler Siyaseti, Tir- .
kiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Ayyildiz Matbaasi,
Ankara, 1974, s« 7.

(17) Bu konuda bak. APPLETON; A.g.e., 8. 129-130.
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A. EKONOMIK AMACLAR

Gelirler politikasinin ekonomik amaglari, agagidaki bagliks

lar altinda toplanabilir.
a. Fiyat Istikrarinin 8aglanmasi

Bilindigi gibi iggicli maliyeti artisi, verimlilik artig-
larini gegerse bu durumda birim maliyetler ve dolayisiyla da fiyat-
lar ylikeelgrek, enflasyonist-bir baski ortaya ¢ikabilir. Rakip eko-
nomilerde enflasyon oraninin diigiikk olmasi halinde,milli ekonomide-
ki enflasyonist baski, Sdemeler dengesini olumsuz yonde etkileye-

cektir.

Belirtilen nedenlerle gelirler politikasi, fiyat istikrarina
saglamak amaciyle toplam gelirlerin, toplam iiretimden daha fazla
yikselmesini engellemeye galigir. Bunun i¢in de standart gosterge-
ler yoluyla, ortalama gercgek saatbagi ya da haftalik verimlilik
artig orani ile, parasal licret artig oranlari arasinda iligki kure#

rak,fiyat seviyesinin sabit kalmasini amacglar.
b. Ucret Istikrarinin Saglanmas:

Ucretlerle ilgili kararlarin, ekonomik mekanizma iz erin~
de tnemli etkiler yapt1g1 bilinmektedir. Ucret artiglari ile, digik
lcretli iggilerin durumlarinin iyilegtirilmesi ve ekonomide satlne;
alma glictiniin arttirilabilmesi mimkiin olmaktadir. Ayni zamanda ﬁc—'é
ret seviyélerinin ¢ok yliksek tutulmasi halinde, maliyet enflasyonu?
baglatilarak ekonomik ve sosyal istikrarsizliklara yol agllabilmek§

tedtir.

Bu nedenle ekonominin saglikli bir bigimde iglemesi bakimin~
dan, hiikiimetlerin licretlere miidahalesi kag¢inilmaz olmaktadir. Bu
miidahaleyi de gelirler politikasi araciligi ile, etkili bir gekil-

de yapmak imkani olabilmektedir. Cunki gelirler politikasi, ucret-
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ler igerinde mikro dlizeyde bir kontrol kurarak, dojrudan etkili ol-
maktadir. Oysa, geleneksel ekonomik politikalar, toplam talepten
hareketiederek makro diizeyde ve dolayli bir gekilde etkili olmaya

¢aligtiklarindan, daha az basarili olabilmektedirler.

c. Belli Bir Fiyat Diizeyinde Azami Istihdamin Gergekleg-

tirilmesi

Gelirler politikasz arac1lifi ile licretler, arzu edilen
istihdam diizeyinde, gecmigteki licret aftiglarindan daha digik tutu-
labilir, Hiklmetler bu amaclarini da, kuracaklari ¢egitli mekaniz-
malarla toplu stzlesmelere miidahale ederek gergeklegtirebilirier.
Boylece daha genigletici bir para ve maliye politikasi uygulanabilir
ve de ekonominin uluslararasi rekabet alaninda geri kalmasini Ghle-

yebilirler.

> Bu nedenle artan igsizlik, odemeler dengesi gliglikleri, yati-
rimlarda durgunluk ve kalklnma hizinin diigmesi gibi durumlarda,tek
gikig yolunun gelirler politikasi oldugu ileri gliriilmektedir. Glin-
‘kﬁ bdyle bir politika uygulanmadiginda, Sdemeler dengesi nhedeniyle
genigletici para ve maliye politikalari glidilemedigi gibi, 31n1r11‘
bir ekonomik politikanin da igeizligi arttirma ve gelismeyi daha

da yavaglatma ihtimali sdzkonusu olabilecektir (18).
¢e'EnfiasyonliMicadéleden En Az Zararla Gikig Imkaninin
Yaratilmasi
Enfleeyomla miicadelede,sikl bir para ve maliye politika31%

nin uygulanmasi halinde, bu uygulamanin igsizlik, artan iflaslar ve

faiz oranlarinin yikselmesi gibi sosyal yansimalari olabilecektir.

(18) zaiM; A.g.e., s. 25-26
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Buradan hareketle de parasal kontrollerin bagarili olaﬁayacaglnl
ileri silirenler, gelirler politikasinin enflasyonla miicadelede da-

ha az sorunlara yol agtigir goriglinii savunmaktadirlar (19).
B. SOSYAL VE SIYASAL AITACLAR

Gelirler politikasinin sosyal ve siyasal amaglari, bir
toplumda gelir boligimiiniin iyilegtirilmesine doniiktiir. Bu amaca uy-

gunh olarak, gelirler politikasindan gunlar beklenebilir:

a. Duglik Gelirli Bruplarin Gelir Diizeylerinin

Iyilegtirilmesi

Gelirler politikasi ydniinden, gelirin yeniden dajilima
(Redistribution) dnemli bir sosyal ama¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir. .
Ozellikle disiilk gelirli igcilerin ve gruplarin korunmasi, bu yolla
gergeklestirilebilmektedir.

BilindiZi gibi, gelirin emek ve diZer faktdr gelirleri arasin-
daki btliiglmiinde, emek gelirleri alevhine bir dengesizlik sdz konu~
su olmaktadir. Yine, emek gelirleri elde edenler arasinda da sendika—
11 ve sendikasiz sektdrlerde galiganlarin gelirleri arasinda OShem-
1i farkliliklar gorilmektedir. Ayrica igsizler ile, g¢aligma giicii
4olmayanlar yonunden de gelir eksikliZi onem kazanmaktadir. 6zellik?
le geligmekte olan lilkelerde bu sorunlar, dnemli boyutlara ulagmai;
tadir. QofZu zaman ekonomik kalkinmaya verilen dncelik nedeniyle, bp

gsorunlarin ertelendigi godriilmektedir.

Gelirler politikasi ile, gelir boliiglimii olayinin makro bir diiw

zeyde ele alinmasa dufumunda, gelirin yeniden dagilimi olayina 96-‘

(19) APPLETON; A.g.e., s. 129.
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ziimler getirebilime imkénl~yarat11abilecektir. Bu amag¢la vergi ve

sosyal guvenlik ile, sosyal refah programlarindan yararlanilir.
b. Barigg¢:r Yollarla BEmek~Sermaye Igbirliginin Saglanmasi

Sendikalarin glc¢li oldufu bir ekonomide, igglicli piyasala-
ri tam rekabet kogullarinda gallgmamaktadlr. Sendikalarin monopol
giiglerinden yararlanarak toplumun g¢ikarlarina zarar verebilmeleri
80z konusu olabilmekte ve Ozellikle enflasyonist siire¢ ig¢inde, lc-
ret2fiyat spralinden kurtulmak gerekmektedir. Bu nedenle devletin
igglicii piyasalaraina miidahale ederek, toplu sdzlegme diizenini makro

bir duzenlemeye tabi tutmasi zorunluluk gdstermektedir.

Daha Ynce belirtildigi gibi, gelirler politikasi bu miidahale~
leri diizenleme gbrevini Uzerine almakta, ekonomik ve sosyal diizenin
devamiiigin sendikalarin ve igverenlerin gliciinli sinirlandirmakta ve

devlete bazi sorumluluklar yﬁklemektedir.

Geligmekte olan lilkeler yOniinden ise,gelirler politikasina,
heniiz yerlesgmeyen toplu sdzlegme teamiiliiniin yerlegtirilmesi yontin-
den buylik gdrevler diigtigu goriilmektedir. Cinkii bu lilkelerde emek—
sermaye igbirligini saglayamak ekonomik, sosygl.ve kiiltiirel ortamin
kurulamamig olmasi, amaglardan sapmalara ve katiliklara yol agabilf

mekte ve kargilikli bir gliven duygusu yaratilamamaktadir.
c. Topluma Giiven Duygusunun Verilmesi

~ Duglik ticretli gruplar diginda, toplumun diger yardima
muhtag¢ gruplari da, ekonomik politikanin normal araglarihin, gelir’
egitsizliklerinde etkili olmadigi goriigiindedirler. Bu nedenle ancak
gelirler politikasi gibi Ozel amagli politikalarla, korunabilecek~ﬁ
leri inanc¢indadirlar. Ozellikle tiiketici olarak enflasyonist ortamf

dan zarar gormeleri, onlari bu konuda daha da hassaslagtirmaktadir.
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Bilindiji gibi enflasyon ddneminde hizlia fiyat artiglari, ge-
lir dagilimina sabit ve dar gelirli gruplar aleyhine bozmaktadir.
Ancak gelirler politikasi araciligi ile, enflasyon yikliniin topluma
daha adil bir gekilde yansitilabilecedi dligiiniilmiigtir. Bu nedenle
de gelirler politikasindan, gelir egitsizliklerini gidermede yarar-
lapma isteZi afir basmig ve toplumun bu yolla gluveni kazanilmak is-

tenmigtir.

¢. Hilklimetlerce Esnek Bir Politika Araci Olarak

Kullanilabilmesi

EnTlagyonun uzunh sure devam ettifi ve gikayetleri artardi-
g1 ddnemlerde, hikimetlerin gelirler politikasi uygulamalari olarak
fiyat ve diger kontrollere bajlamasi, kamu oyunda enflasyonla mucade~
lede etkili tedbirler alindigi goriinlimiini vermektedir. Boyle blr :

strateji de,hiikiimetler ytniinden politik olarak cazip bulunmaktadlr;

Gergekten de kamuoyuw, enflasyona kargi alinan karmagik parasai
¥e mali tedbirleri anlayamamakta, buna kargilik lcret ve fiyat konte
rolleri gibi tedbirler enflasyonun gézle gorilir etkili bir tedbiri
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bati Avrupa Ulkeleri'nde ve Nixon ane-;
mitnde A.B.D,'de uygulanan fiyat kontrollerinde bu gegit siyasi du—

.l

§unceler1n Snemli rolii oldugu sdylenmektedir.,
C.AMAGLARIN DEGERLENDIRILMESI

Bilindigi gibi herhangi bir iilkede gelirlerin belirlenmef
- 8i, sosyal ve ekonomik tarihin en karmagik olayi olmaktadir. Ayni |
zamanda glnimiizde c¢ikarlari birtirleriyle gatigan farkla gruplarln;
ekonomik ve sosyal amaglarinin dengelenmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde, rakip gruplar arasindaki anargi bitmeyecektir. %‘
Belirtilen bu nedenlerle bagarili bir gelirler politikasa, biﬁ

iilkedeki lcret belirlenmesi dlizemine ekonomik mantik ve sosyal adaf

~
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leti sokmafa g¢galigan bir hareket tarzi olarak anlam kazanacaktir. .
Bagsari kazanildiginda, bu polﬁtikanln umulmadik derecede sosgyal ve

ekonomik sonuglari giriilecektir.

Ancak, bu ekonomik ve soéyal sonuc¢larin degerlendirilmesinde,
politik bakig acisinin ne oldﬁgu dnem kazanacaktir. Daha agikca
belirtmek gerekirse, gelirlerzpolitikas1 geregince belirlenen {ic—
retler, sadece bendlkalar ve igverenleri mi ilgilendirecektir, yok-
sa toplumun cikarlari da stz konusu olacak midar? Gelir bdliigiimiin-
de egitlik sagflamak icin enflasyonla yapilan miicadelede mutlak bir
bagari saglanabilecek midir? Bu bagarinin olumsuz yondeki sosyal ve

ekonomik yansimalari he olacaktir? (20).

Gelirler politikasinin basarili olup olmadigi, bagka bir deyig-
le, belirtilen amag¢lara ne oranda ulagildigir gliphesiz ki Snemli ol-
maktadir.Ancak, her Ulke ig¢in gegerli olabilecek tek bir sonugtan
- da g6z edilmeyecefi acgiktir. Glinkii her ilkenin kendi ekonomik, 808~
yal ve sivasi kogullarina gdre soruna yaklagmalari ve farkli uygu-~
lamalarda bulunmalari kacinilmaz olmaktadir. Buna bagli olarak da,

farkli sonuglarla kargilagilacagr glphesizdir.

Bu nedenle, gelirler politikasinin gegitli llkelerdeki uygulaéu

malari ikinei kisimda ayrantila olarak incelenerek, Ulkelerin siya=

(20) Ozellikle A.B.D. Orneginde goriildiizii gibi,hiikiimetlerin enflas%
yonla miicadele etmek igin gosterdikleri agiriya kagan ¢abalar,
egit gelir saglayanlara, egit davranma konusunda gok gaddarga -
davranildig: hissini vermigtir. Bunun nedeni de,enflasyona yol
acan bitin faktdrleri kontrol altina almanin mimkin olmadlgldlr.
Ciinkli gelirlerde ve fiyallardaki birgok artig, gizlilik 191nde
gerceklegmektedir. Ayni olay,toplu sbzlesmeleri agan gelir ary}s-
lari ve kfr marjlarindaki artiglar yoniinden de s6z konusudur..

Bu konuda gercek tesbitler yapmadaki gligliikler nedeniyle, otos
riteler yakalayabildiklerini tutarlar ve kendileri de kuralla7
rin bazen en agik ¢ivneyicisi olurlar. PEN; A.g.e., 8. 331.
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sl ve sosyal yapisina bagli olarak,ne gibi farkllllklar‘gésterdiéi

ortaya konulmaya caligilacaktir.

III., GELIRLER POLITIKASININ KAFSAMI ve SEKILLERI

1. GELIRLER POLITIXASIVIN KAPSAMI

Kapsam, gelirler politikasi ile ilgili tartigmalarda
- oldukca Onemli olmaktadir. Gelirler politikasinin yalnizea iicret ve =
maaglari ma kapsayacagi, yoksa fiyatlar, k&rlar, miilk ve serbest
meslek mensudslarinin gelirlerini de etkileyip etkilemeyeceZi tartig-~

ma konusu yapilmaltadir.

Daha Once gelirler politikasinin tanima tarﬁlglllrken de gioriles
Augll gibi, ideal olarak biitiin faktdr gelirlerinin kapsanmasinin ge-
rektigi ve bu gekilde bltlin gelirlerin makro bir dilzenlemeye tabi

tutulabilecegi ileri sﬁrﬁlmektedir.

Sendikalar disindaki gruplar,genellikle gelirler politik551nlﬁ
iicret diizenlemelerini esas almasi gerektigini ileri siirerler. Anca%
gelirler politikasi uygulamasina yol agan geligmelerin, sadece sen;:
dikalarin davraniglarindan kaynaklanmadifi agiktir. Bu nedenle fiwi%
yat dlizenlemeleri yoluyia, diger faktdr gelirlerinin de gelirler
politikasinin kapsamlna alindiZi bilinmektedir. ingiltere'@e ol&u—;
gu gibi, fiyvat sinirlandirilmalari yoluyla, licretlerin de leltla~;

nabilecegi goriisll gecerli olmaktadar.

Genel olarak herhangi bir gelirler politikasinin, gekli ne o- .
lursa olsun fiyat ve kfr dizenlemelerini kapsamamasi halinde, iggi-

ler ve sendikalar tarafindan kabul edilmeyecegi de agiktir.

Gelirler politikasinin kapsaminin, emek gelirleri diganda, di-

ger faktor gelirlerine de yayginlagtirilmasinin Onemli giigliiklere
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yol agtifinda da gliphe yoktur. Ucretlerin belirlenmesinde bu gliglitk—
ler asgari dizeyde olurken (21), fiyat diizenlemeleri ya da fiyat
kontrollerindeki gligliikkler azami dlizeye g¢ikmaktadar. Fiya@ kontro-
liinde ortaya c¢ikan gliglilkkler nedeniyle, gelirler politika31na yapi-
lan itirazlar kafglslnda,selektif fiyat kontrollerinin daha az iti-

razlarla kargilagtigi gérilmektedir.

Ucret ve fiyatlardan ayri olarak, hiikimetlerin resmi bir gelir-
ler politikasi olmadlglldurumlarda da ,yardimlar ve kira kontrolleri
yoluyla, selektif bir gekilde gélirler politikasi uygulanmaktadar..
Yine ayni gekilde k&r marjlarinin da hiikiimetlerce kanun yolu ile di~

zenlendigi bilinmektedir.
2. GELIRLER POLITIKASININ (ESITLERI

Gegitli ililkelerdeki gelirler politikasi uygulamalar:i in;
celendiginde gdrilen Onemli Ozellik; ayni Ulkenin farkla dbnemlerdé,
farkli gelirler politikasi uygulamalarina bagvurmasidir. Genel ola;A
rak da niteligi itibériyie,iki cegit gelirler politikasindan sdz e;
dilmektedir. Bunlar; "Yumusak Gelirler Politikasi" (Weak Policies)ﬁi
olarak adlandirilan (Voluntary) "Goniilli’ Gelirier Palitikasa®, Ve-};
Sert Belirler Politikasi (Strong Pnlicies) olarakzadlandirllani(Sﬁé—

tutory) "Kanuni Gélikler Politikasi'dar,

(21) Butuniyle de emek gelirlerinin diizenlendifi sdylenemeyecektir,
Ozellikle Ust dersce idarecilere, kendi adina g¢aligan iggile-.
' re yapilan Gdemelerin diizenlenmesi gliphesiz ki glig olacaktir.’
Glinkii bu gruplara Ucret ddemeleri diginda, gellrlerlnl yuksel-

ten bircok gdrinmeyen odeme daha yapilmaktadir.
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Gontilli gelirler politikasinin dzelligini, bu politikanin uy-
gulanmasinda devletin herhangi bir midahalede bulunmamasi teskil
etmektedir. Hukimetler gonilli bir gelirler politikasi uygulamays
karar verftiklerinde, kdmuoyuna gelirler, liretim, licret ve fiyatlar~
la ilgili ekonomik konularda bilgi verirler ve onlarin igbirligi
iginde bulunmasini isterler. Kanuni gelirler politikasi uygulamasin-
da ise; hiikiimetler politikalarini uygulayabilmek igin, kanuni unsur-
lara bageururlar &e ellerindeki biitiln miidahale araglarini kullanabi-

lirler.

Ancak g0nlillii ve kanuni gelirler politikasi ayrimini da, sinir-—
lari degigmez ayrimlar olarak gOrmemek gerekir. Ciinkii uygulamada
bir politika igin gegerli olan bir unsurun, diZer bir politikada de;',
yer aldijl gorilmektedir (22). Ayrica lilkelerin sosyo-ekonomik ya-
pilari, kargilagilan sorunlarin Szellikleri e iktidardaki. hilkimgs) e~
rin siyasal goriigleri gibi etkenlerin,bu politikalara etkileyerek,i
itlkeden lilkeye defigen farkli uygulama gekilleri ortaya c¢ikardiga |

bilinmektedir.

Genellikle goniiliii politikalar "Uclii Isbirligi" ve “Gusterge
Sistemi" (Guidepost) geklinde uygulama imkf&ni bulurken, kanmuni po--
litikalar da; "DoZrudan Midahale'"ler geklinde uygulanmaktadir. DoZ~

rudan mildahaleler de kendi ic¢inde; "Sendika Giiciiniin Sinirlandiril-.

(22) 1975-1977 yillari arasinda Ingiltere'de uygulanan gelirler po-
litikasi mecburi (compulsory) olarak tanimlanmaktadir. Kanuni -
unsurlar tagimamakla birlikte, haftalik en yiiksek 6 8terlin- |
lik iicret artiginin asilmasi halinde, bundan sendikalarin so-.
rumlu olacafi, firmalarin da ayni gekilde fiyat kontrolleri
ile sorunmlu tutulacagi hikimetge taraflara acik bir gekilde bil-
dlrllmlgtlr. Bak. BRITTAN~LILLEY; A.g.e., 8. 176
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mas1", "Fiyat ve Ucretlerin Dondurulmasi" ve "Agiri {Ucret Vergileri®

olarak iig gruba ayrilmaktadair.

Ulke uygulamalari incelehirken, ayrintili bir gekilde goriile-

cek olan bu politikalari, genel Ozellikleri ile gbyle belirtebili-

riz.

A. GONULLU POLITI¥ALAR

Birbirleriyle rakip durumda olan .sosyal gruplarin, durumia~
riny iyilestirmek amaciyla gelirlerini artlrmé miicadeleleri kargi-
sinda, hikimetlerin ¢ofu zaman c¢aresiz kaldiklara bilinmektedir.

Bu durumda hiikimetlerin yapabildigi gey, topluma isteklerinde sabir-
11 ve anlayigli olmalarini telkindir. Bu nedenle hiikimetler, iilke
ekonomisini ilgilendiren gelirler, fiyatlar ve lretim gibi dnemli
konularda agiklamalarda bulunurlar ve toplumun bilgi sahibi olmasi-

ni saglamaya c¢aligirlar,

Ozellikle ekonomik buhran ddnemlerinde, butin hilkkUmetlerin,
artan gelir talepleri kargisanda daha ¢ok bu yola basgvurduklari ve
toplumdan fedakfirlikta bulunduklarini (kemerlerini biraz daha sik-
malarini) istedikleri bilinmektedir. Encak bu tiir davraniglarin,
gontillil bir gelirler politikasi uygulamasi oldugu sdylenemeyecek-—
tir. Qlnkii goniilli bir gelirler politikasandan stz edebilmek igin;
hitkimetlerin etkili bir gekilde olmasa da, miidahalede bulunarak e—‘
konominin taraflari olan igei, igveren ve diger gruplari biraraya %
getirmeleri ve uygulanacak politika  konwsudda bir igbirligi igine‘

gifmeleri gerekir (23).

(23) Kuzey Avrupa Ulkeleri'nde uygulanan "Politik fkna" ile, "Taraf-
g1z Uzman Raporlari" geklindeki uygulamalar da, goniilli politi-
kalara ornek gosterihmpkbedir. "Politik Ikna" geklindeki uygus
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Yapilan isbirlifi cagrisinin inandirici olmasi halinde de, t.
raflarin ya da toplumun biiyiik bir kesiminin, uysgulanacak gelirler
politikasini kabullenmeleri ve sonug¢larina katlanmalari mimkiin ola-
bilir. Ancak baszi gruplarin kararlara u&mayarak, diger gruplar a-
leyhine yarar saglamayi amagladiklari durumlarda ise, gelirler po-
litikasinin toplum ydniinden benimsenmesi glig, hatta imk&nsiz ola-

caktir.

Gonltilli bir gelirler politikasinin ozelligini; hikiimetlerin
miidahalesinin sinairliligi tegkil etmektedir. Yapilan miidahaleler,
taraflar arasizda igbirligi saflama amaci giden ve dogrudan dogruya
etkileme amaci gltmeyen tembih;, ihtar ya da temenniden Steye geg- |
memektedir. Taraflar yoniinden de bu igbirligi, gonillii bir gekilde
olmakta ve taraflar istedikleri anda igbirliginden cekilebilme hak~
kina sahip olabilmektedirler. Bu 0zelligi nedeniyle, goniilli gelir-

ler politikasi uygulamalari uzun Omirlii olamamaktadir.

Gonlilli bir gelirler politikasini uygulamak icin, igbirlifi

cagrisinin genellikle hiikimetlerden geldiZi goriilmekte ve bazi or-

(23%iin devami) lamada hilkimetler, asiri parasal iicret artislarinin,
fiyatlar lizerinde enflasyonist etkiler yaratacagini vurgulayarak,
igverenhleri, lcret kisitlamasina tegvik etmektedirler. Ancak by
le bir uygulamanim, baglangic olarak kabul edilmesine kargilik,
bir gelirler politikasi olarak tanimlanamayacagi ileri siiriil-
mektedir. "Tarafsiz Uzman Raporlari® geklindeki uygulamada ise;
hiitkiimetler pazarlik halindeki taraflara, -giivenilir bilgi vere- -
bilmek icin tarafsiz uzmanlara gorev vermektedir. Uzmanlarin uy=-
gulamaya ddnik bir calismalari olmamakta ve sadece taraflarin
bilgi diizeyini artirmaya caligtiklari goriilmektedir. Bak. Rids
ELVAKDER; "Collective Bargaining and Incomes Policy"in the
Nordic Countries: A Comparative Analysis", British Journal of
Industrial Relations, 1974, Vol. XII, No. 3, s. 418.
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neklerde oldugu gibi de, igbirlifini belirleyen anlagmalar yapilmak-
tadir. Ingiltere'de 1964'deki "Niyet Deklerasyonu® (Declaration of
Intent) ve 1974'deki "Sosyal Anlagma" (Social Contract) ile,l968'de

Tirkiye'deki "Sosyal Anlagma", bu konuda Ornekler olmaktadir.

Gonllliu gelirler politikasi uygulamasini gercgeklegtirmek igin
genellikle komisyonlar, kurullar ve konseylerin olusturuldudu go-
rilmektedir. Ingiltere'de "Milli Gelirler Komisyonu" (NIC) ile
"Milli Piyatlar ve Gelirler Kurulu" (NWBPI), Norvec'te "Temas Komim-
tesi" (Contact Committe), Danimarka'da %Ekonomik Konsey" (Economic Co—
unecil)) sayilabilmektedir. Belirtilen kurullarda Ingiltere'de oldu~

‘Bu gibi hiiklmet, igg¢i ve igveren temsilcilerinin yer aldifi gdril-
mektedir. Norveg®teki Temas Komitesi'nin bagkanlijini, bagbakanin
yapti81 ve kabinedeki ekonomi ile ilgili konulardaki bakanlarla,
ige¢i ve igveren temsilcileri ile ¢ift¢i ve balikg¢i temsilcilerinin
yer aldigil bilinmektedir. Danimarka'da Ekonomik Konsey'e hilkimet,
igveren ve iggiler adina karar alma yetkisinin tanindigir ve lyele-
rin de igg¢i, igveren ve tarim kuruluglari temsilcileri ile, bazi
devlet kuruluglarinin femsilcilerinden olugtugu gorilmigtir. Konse-
yin caligmalarla ilgili ©dzelliginin de; "U¢ Akailli Adam" (The Threé
Wiseman) olarak adlandirilan uzmanlarin, yilda bir defa ekonomik
durumla ilgili olarak hazirladiklari raporlar oldudu anlagilmakta-

dir.

Bu kuruluglarin amaci genellikle taraflara bilgi vermek, tav-
siyelerde bulunmak ve kamu oyunu etkilemektir. Genel bir degerleme}
yapildiginda da; gonilli gelirler politikasi uygulamasi kanuni ve
mecburi bir dzellige sahip oimadlglndan, ig¢i ve igveren kesimleri-
~ hin hiltkimetle igbirligine katilmalari ve alinan kararlara uymalarlf
cogu zaman mimkin olmamaktadir. Bu nedenle taraflarin -genellikle
de iggi kesiminin- isbirliZini uzuh siire devam ettirmedifi goril-

miigtir.




B. KANUNI POLITIKALAR

"Ruvvetli" politikalar olarak da bilinen kanuni gelirler
politikasi, kural olarak devletin emredici (zorunlu) mildahaleleri-
ni kapsamakta, yasaklamalar ve cezalandirmalar getirmektedir. Go-
niillid uygulamadaki tembih, ihtar ve temenni geklindeki dlizenleme=-
lerin yerini, burada iligkilerin dondurulmasi veya iligkilerin du-
faklama31 (iligkilere ara verilmesi) almaktadar. Kanuni gelirler
politikasi geklindeki devlet mildahaleleri ile, uygulanan politika-~
nin kapsamina gidre; biitin faktdr gelirlerinin ve Ozellikle iicret ve
fiyat artislarinin kontrolu yapilarak, piyasa gligleri etkilenmek

igtenmektedir.

Hiklmetlerin, kurallari belirlenmis bir gelirler politikasi
olmadifi donemlerde gelir dagilimi, licret ve fiyat politikalafl, ig-
tihdam ve igsizlik gibi gelirler politikasini yakindan ilgilendis-

ren konulara egildikleri bilinmektedir. Ancak bu ilginin derecesi

ya da dncelifi, farkli olmaktadir. Bu ilgi kanuni gelirler politi-

kasi uygulaméasina geg¢ildiginde, belirlenen konularda dogrudan midas. '
hale geklinde ortaya c¢ikmaktadar. Daha bagka bir deyigle,gelirler
politika51 kapsamina giren konularin dogrudan dogruya ve hizli bir
gsekilde ¢ozimi istendiginae, hitkimetlerin kanuni politikalar uygu-—

lamasina gec¢tiii gorilmektedir.

1948 yilinda goniillii gelirler politikasi uygulamasina baglayan
Ingiltere, gelirler politikasina etkinlik kazandirmak ve en kisa
zamanda dogZrudan doZruya sonuca ulagabilmek igin, 1966 yilinda "Fi-
yaklar ve Gelirler Kanunu®nu (Price and Incomes Act) kabul etmig-
tir. "Istisnat nedenler olmadikca da, 6 ay siireyle fiyat ve lcret
artiglarina izin verilmemesi" kararlagtlrllmlgtlr; Uygulama da,
1967-1968 yilindaki kisa bir gevgeme diginda, benzer gekilde 1974

yilina kadar devam etmigtir. Kanunun kabuliinden sonra taraflarin
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"ﬁilli Piyatlar ve Gelirler Kurulu®" (NBPI) ile iligkileri gtniillii
olmaktan ¢ikarak, mecburil bir nitelik almig ve taraflarin kuruls

bilgi vermelerilzorunlu olmugtur. Ayni zamanda ihtiyacglarin duru-
mana gore, c¢aligmalari yonlendirebilmek amaciyla, hiiklimete emrede-

bilme hakki verilmigtir.

Ingiltere'de kanuni gelirler politikasi uygulamasi ile gbriilen

bir bagka defigiklik de, gtniilli gelirler politikasi dtnemindeki’ "Ey-
ken Uyari Sistemi" (Barly Warning System) ile ilgilidir. 1965 yi- |
linda hiiklimet, siipriz derecede licret ve fiyat artiglariyla kargilag- |
mamakrigin, taraflardan "Talep edilen artiglar, eger geginme indek-

sini ciddl bir gekilde etkileyecekse, bunu Onceden haber vermeleri"

ni istemigtir. Bagka bir deyisle, taraflarin hilkiimeti “nceden uyar~

masini beklemigtir. Ancak etkili olmayan bu uygulama kanuni gelirler
politikas1 ile¥gbniillii olmaktan ¢ikarilarak, taraflara yedi giin i-

'ginde hitkiimete haber verme mecburiyeti yiiklenmigtir. Kanan ayrica 4

ay siireyle bitiln toplantilari ertelemig ve ertelemelere wyulmamasi

halinde de, para cezalari getirmigtir. Tek igverenler ve iggiler

igin 100 ile 500 Sterlin arasinda bir ceza getirilirken, sendikalar °

icin bir sinir g8z kohusu olmamigtir (24). Daha sonra gﬁrﬁleéeéi gis

bi, bu ddnemde Once 1966 yilinda lcret ve fiyatlarin dondurulmasina,
1967'de giddetli kisitlamalara, 1967-1988'de gevsemeye, 1968-1970

de tekrar yeniden kisatlamalara, 1972-1974 yillari arasinda da g

gsafha halinde, dondurmalara gidilmigtir (25).

Gontilli gelirler politikasi gerefince alinan kararlara, taraf-

larin uymamasi nedeniyle, hiikiimetin ¢ikardiZi bir kanunla “"Genel

(24) BURDJALOV; Aogve.’ 8o 1960
(25) BRITTAN-LILLEY; A.g.e., s. 154.
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Coziim"e (Totality Solution) karar verdigi bir digerlﬁlke de, Dani-
marka'dir. Danimerka'da 1963 yilinda c¢ikarilan bir kanunla, iki yil
slireyle blitiin ekonomik faaliyetlerin dondurulmasi kararlagtirilmig-
tir. Genel Gozim'le fiyatlar dondurulurken, kfir ve temettiller sa-
bitlegtirilmig ve giftgilere yapilan yardimlarin eski dilzeylerini
korumalari dngorilmigtir (26). |

Kanuni gelirler politikasi uygulamasinin bir bagks gegidi de,
gelirlerle ilgili olarak hiikiimetlerin aldiklari tek tarafli karar—
lardir. 15 Agustos 1971'de A:B.D.'de Baskan Nixon'in "Iktisadi Is-
tikrar Programi™ni ylriirlige koymasiyla, fiyat ve gelirler tzerin-
de baglayici kararlarih alindigi bilinmektedir. Burada "Baglica tii-
ketim mallarinin fiyatlarinin, belirli ©lgililer ig¢inde dondurulmasa®
86z konusudure. Bu uygulamada igverenlerden ve Sendikalar Birligi'n-

den de, destek sagladigy gérﬁlmﬁgtﬁr (27).

Kanuni gelirler politikasinin uygulanmasinda, politikanin ba-
garisi igin, teorik olarak hiikkiimetlerin ellerindeki biitiin miidahale
araglarini kullanacagi dlsiinlilebilir. Uygulamada ise hilikimetlerin
agiriliga kacmaktan sakindiklari ve dzellikle licretlerle ilgili ka-
rarlarin alinmasinda, bu kararlarla ilgili olarak ekonomik ve sosyal

dengenin kurulmasini amagladiklari goriillmektedir.

(26) ELVANDER; A.g.O., 8. 8,

(27) Kanuni gelirler politikasi uygulanmasinda, bir bagka yol da,
"istikrar Anlagsmalari"dir. Genellikle gelirler politikasi uygu-
lamaginin, en arzulanan geklinin bu oldudu ileri sliriilmekte-
dir. fstikrar anlagmalari ile, fiyat diizeyinin istikrara kavug-
turulmasi amaglanmakta ve devletin de aktif gbrev almasiyle;
sendikalar ve igverenlerle birlikte, biitiin sosyal gruplari kap~
sayan bir genel g¢dzlime ulagilacagi ileri siiriilmektedir. Bak.
A.gem., 8. 419.
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Kanuni gelirler politikasi uygulamalarinin en kati sekli, dahe
¢nce Ingiltere, A.B.D. vé Danimarka trneginde goriildiigii gibi, belli
siirelerle iicret ve fiyatlaran dondurulmasi seklindedir. Ancak bu uy-
gulamalarin gegici olmasil ve uzun sire devam etmemesi arzulanir. Bu
cegit uygulamalarin, genellikle olaganiistii donemler icin gerekli ol-

dugu ve en kisa zananda son bulmasi istenir.

.....

nizma ig¢in bir amag¢ olarak kabullenilmedigi ortaya c¢ikmaktadir.

Kanuni gelirler politikasi uygulamasinin en etkin yolu, dofruy
dan hiiklimet gilciine dayanarak yapilan uygulamalardir. Bilindigi gibi
bir ekonomide, en bliylik igveren devlettir. Devlet, kamu kesiminde
iicretlere sinirlamalar getirerek gelirler politikasini etkilerken,
bu davranigiyla 6zel scktordeki ilicret artiglari igin de, bir drnek
yaratabilmektedir. Ayrica hiikiimetlerin ozel sektidre yardimlarda bu- .
lunarak, onlarin da gelirler‘politikas1na uymalarini saglayici g¢aba=

lar i¢ine girebilmesi miimkiin olabilmektedir.

Genel bir deZerleme yapildiginda; hiikkumetlerin, 1948-1950 yil-
lari arasinda Ingiltere Ornefi'nde oldugu gibi, baglangigta genels.
likle g6nilli bir politika ile ige bagladigi, daha sonra kanuni po-

litikalara gegtigi goriilmektedir,

Gelirler politikasinin sec¢imi konusunda, hiikiimetleri etkileyen
birgok etken vardir. Ornek olarak; ihtiyaclarin cegitleri, hikiimet-
lerin kendi programlari, kamu oju kargisindaki gligleri ve kargilagi-
lan ekonomik sorunun yapisi belirtilebilir. Bu etkenlere bagli ola-

rak da, hilkimetlerin tercihlerinin etkilenecéginde gliphe yoktur.

Hiukiimetlerin tercihleri yaninda, iilkelerin ekonomik, sosyal ve
siyasi kogullarinin veya ayni iilkede ¢egitli donemlerdeki geligme-
lerin, ¢ok farkli gelirler nolitikasi uygulamalarina yol acabildigi

de belirtilmelidir.
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IV. GELIRLER POLITIKASINA YAPILAN ITIRAZLAR

Gelirler politikasina gerek teoride,gerekse uygulamada,
kargilagilan gliglitkler ve elde edilen sonuglar yoniinden, agafrdaki

itiraglarin yapildigl gdrilmektedir (28).

1. SERBEST PIYASA MEKANIZMASINA ENGEL OLMAK

BilindiZi gibi isc¢iler, emefin fiyati olarak gelir bé-
liigliminden Ucret adi altinda bir pay almaktadirlar. Yine ayni ge-
kilde diger faktOr sahipleri de, iiretimden ¢esitli isimler altinda
faktor paylarini elde etmektedirler. Fiyat mekanizmasi yolu ile ig-
leyen bu silire¢ ig¢ginde de igg¢iler ve igverenler, iggicliniin daha et-
kili kaynak dagilimini ve kullaniminil gergeklegtirme g¢abasi iginde
olmaktadirlar.

Bunun aksine hareket edilerek, pazar gliclerine engel olundugun-
da; iggliciinlin etkin‘bir gekilde kullanilmasi mimkin olmayacaktir.
Ciinkii gelirler politikasi ile, icretlerin ve fiyatlarin kontroli ve-
ya dondurulmasi sazlanacaktir. Bu durumia nisbi faktor fiyatlarinln!
ekonominin kogullarinin gerektirdigi gekilde olugmasa engellenecek~i
tir. Ayni zamanda, ekonominin igleyisi bozulacagindan, ekonomide |
bliylitk zararlara. ve yanlig yonde kaynak daZilimina yol agalacafi go=

riigli ileri sirilmektedir.

Buna neden olarak da; hiiklimetlerin ve igveren kuruluglarinin,
sendikalarin destefini saglayabilmek amaciyla, bazi g¢abalarda bu-
lunmalari gosterilmektedir. Bu cabalar sonucu, serbest piyvasa eko-

nomiginin kurallaranin tek tarafli olarak igletilecegi belirtilmek-

(28) Bu konuda bak. APPLETON; A.g.e., s. 131-132.
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tedir. Bu durumda serbest piyasa ékonomisinin kurallari iggiler yo-
niinden igletilmezken, bu isletilmeyen kurallarin yerini alacak ye-
ni mekanizmalar getirilmektedir. Cinkii hiikimet ve igverenlerce dog~
rudan dogruya belirlenecek licret, fiyat ve kiralarla;birlikte;fiyat
ve kira kontrolleri ve diZer mildahaleler hep tek tarafli olarak ge-
tirilen miidahaleler olacaktir. Bu miildahalelerin ayni zamanda, ig-

gigligi arttirdigi gézden uzak tutulmamalidar (29).

Gelirler politikasinin, pazar gliglerine engel oldufu itirazi
kabullenilmemektedir. Goriildiigii gibi itirazin esasini, tam rekabet
teorisinin, gegerli oldugu varsayimi olugturmaktadir. Oysa, licret-
ler ¢ofu zaman tam rekabet varsayimlarina ters dilgen durumlarda be-
lirlenmekte ve gok farkli bir gekilde ortaya g¢ikmaktadir. Bilindi-~
gi gibi sendikalar, glinlmizde lcretleri belirleyen monopolcu gog-

ler olmakta ve bu amagla da monopol gliglerini kullanmaktadirlar.

Yine licret farkliliklarinin, ¢egitli nedenlerle, ekonomik ger-
gekleri yansitmayan bir gekilde ortaya g¢iktiZ: bilinmektedir. Bun~
lardan bagka, belirlenen icretlerde talebin roliiniin olup olmadigi
da tartigmalidir. Yine, talep tarafindan belirlenmig ucretlerin,

defisme oranlarini gtsteren istatistiki bilgiler de bulunmamaktadir

Ayrica gelirler politikasinin; pazar glglerini toptan reddet-
mekten gok,faktdr gelirlerine, toplum yararina sinirlamalar getir-
digi ve bundan igc¢ilerle birlikte, toplumun da yarar gordigi stylemn-~

mektedir.

(29) BRITTAN-LILLEY; A.g.e., S. 67,
(30) APPLETON: Ae.g.ce, s. 132.
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2. TOPLU PAZARIIK DUZENINE SINIRLANATLAR GETIRMEK

Sendikacilik hareketinin tarihi geligimi indelendiéinde,
genel olarak gelirler politikasitia karsi olduiu gdriliir. Bunun ne~
deni, bu konudaki politik paradoksun, ekonomik paradokstan daha
fazla Onem kazanmasidir. Enflasyonun ve igsizlifin bitin sorumlulu-
gu genellikle sendikalarin glciine baglanmig ve gelirler ve gelirler
politikasi aracilifi ile? bu gliciin sinirlandirilmasi istenmistir.

Bu gabalardaki devamli israrin, sendikalarin tavrini sertlestirdidi
belirtilmigtir. Bunun sonucu olarak,artan bir éekil@e daha gok sa~
yida insanin, sendikalarin ¢atisi altinda toplandifi ileri siiriilmiig~
tir (31).

Sendikalarln; 6zellikle kuvvetli bir gelirler politikasina kar-
$1,g5iddetli gekilde tepki gtsterdifi gorilmektedir. Ingiltere'de ol-~
dugu gibi, kuvvetli bir gelirler politikasi uygulamasinin, sendika-
larin ve igg¢ilerin hiirriyetlerine kisitlamalar getirecegi korkusu
herzaman gegerli olmugtur. Burdjalov, gelirler politikasinin uygu-
lanan kapsaminin; ekonomik ydnden gliglii siniflarin, ekonomik, 808~
yal ve politik ihtiyac¢lari doZrultusunda belirlendifini ileri siir-
mektedir (32).

Ancak bu gbriige karsa olanlar, toplu sbzlesme diizeninin, diZer
sosyal kurumlardan farkli bir kutsallijiinin olmadiginiy ileri siiy-
melktedirler. Ayni zamanda da, milli ekonominin gergeklerinden uzak .
bir toplu sdzlegme dlizeninin, emek-sermaye iligkilerini sertlegtireg
cegini ve enflasyonist icret 6deme1erihe yol agacagini savunmakta-

dirlar.

(31) BRITTAN~LILLEY; A.g.e., 8. 67.
{32) BURDJALOV; A.g.e., 5. 240. N
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Belirtilen nedenlerle, gelirler politikasinin, toplu sdzlegme
dlizenine bazi sinirlamalar getirmesinin zorunlu oldudu ileri siiriile
mektedir. Ozellikle gonillii gelirler politikasi uygulamasinda, bu

durumun sendikalarca hoggtri ile karsilandigi gdriilmektedir.

3, FENFLASYONLA YAPILAN MUCADELEYLI GRCIKTIRMEK

Gelirler politikasi tedbirlerinin, enflasyonun asil kay-
naklarina inmeyerek, ylizeyde ¢Oziimler aradifi ve bu nedenle, goz
boyayici tedbirler oldugu ileri siiriilmektedir. Enflasyonun asil kay-
naginin genellikle harcama fazlaligi oldugu ve alinacak tedbirle-
rin, hiiklimetin para ve maliye politikalari ile ilgili oldugu bglir- .
tilir. Bu nedenle de, harcamalari kisiéi-tedbirler alinmadifi silire~
ce, gelirler politikasi ile ilgili ‘higbir tedbirin; etkili olamiya-

cagl stylenmektedir (33).

Bu itirazlara ek olarak,kurumlar ve davraniglar defismedikge;
siirekli ve tama yakin bir istihdam diizeyinin, slirekli fiyat artigla-
rina yol agacafl belirtilmektedir. Tama yakin bir istihdamla, fiyat
istikrarinil birarada ylriitmenin tek yolunun ise; parasal gelir ar-
tislarinin kontrolii olduZu ileri silirtilmektedir.Ancak bu yolun kolay
olmadigy ve bunu engelleyen gok sayida giligliiklerin ve ¢ok sayida

gligli cakar gruplarinin oldugu bilinmektedir.

Gelirler politikasinin, enflasyonla miicadeleyi geciktirdigi
iddiasina kargilik, birgok iktisatgar da, "En iyi bilinen alterna-

tif ... enflasyon programinin, iicret ve fiyat kontrollerini kapsa-

(33) EMRE GONENSAY; "Diinyada Fiyat ve Gelirler Politikasa, Enflasyon
ve Turkiye", Fiyat Kontroll ve Tirkiye'deki Uygutamasi, Ikti~
sadi Aragtirmalar Vakfi, Istanbul, 1974, s. 13.
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yan, gelirler politikasi sistemi oldufu"nu ileri siirmektedir (34).
Zaim de, "Gelirler politikasini beZenmesek ve kiiglimsesek de, ser-
best piyasa mekanizmasi gec¢inme indekslerinde istikrari ve sosyal
yonden arzulanabilecek bir diglik igeizlik seviyesini sailiyamamak-—
tadir. Higbir lilkede de, bu konuya iliskin olumlu bir ornek vermek

miimkiin dezildir" demektedir (35).

4. UYGULAMADA KARSILASILAN GUQLUKLER

ikinci Bolimde “"Sendikalar Ac¢isindah Gelirler Politika-
sinin Uygulama Yontemleri" agiklanirken de gorilecegi gibi; uygu-
lamada birokratik gﬁglﬁklerdén bagliyarak, cgegitli glicliklerle
kargilagilmalktadir. Ayrica, ulagllan sonuglaring blitiin sosyal grup~
lara tatmin etmediZi ve bazi sosyal gruplarin da dligmanliklaranin
tahrik edildifi gorulmektedir. Bu nedenle gelirler politikasi bazi
yazarlarca, kati olmayan bir "safsata" (fallacy) ya da bir "c¢ikmaz"

(dilemma) olarak ileri siirilmigtir.

Bu nedenle bazilari, gelirler politikasaihin aslinda hig¢bir ¢o-
zim getirmeyecegi gdrigiinden hareketle; bunun bir safsata (fallacy}
oldugunu sdylemektedir. Digerleri ise kargit gikar gruplarinin hepé
sini memnun etmenin ve enflagyonu dizginlemenin ayni zamanda mﬁmfij
kiin olmayacagi goriigiinden hareketle,gelirler politikasinin bir "g¢ik-

maz" {diYemma) oldugunu belirtmektedir (36).

(34) Samuel A,MORLEY; Inflation and Unemployment ., Second Edition,
Illinois, 1979, s. 149. .

(35) ZEIM: A.gacey, Se To

(36) BRITTAN-LILLEY; A.g.e., s. 450.
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Gelirler politikasi ile ilgili glglikler, daha gok gelirlér
politikasinin etkisiz ve glipheli sonuglarindan kaynakianmaktadlr.
Appleton, gelirler politikasini tartisanlarin "Gok Snemsiz sonug-
lar ig¢in, g¢ok blylk gl¢liklerin oldugunu ileri sirdiklerini" belir%—
mektedir (37).

Uygulamaya doniik olarak yapilan itirazlara ragmen, gelirler po-
litika51ﬁln gergeklegtirmek istedigi ekonomik ve sosyal amaglarin,
bu itirazlardan daha Bnemli oldugu godriliir. "Gelirler Politikasi Ile
Ilgili Ulke Uygulamalari" kisminda goriileceZi gibi, iilkelerin Gzel
durumlarina gdre, bu itirazlarin da Onemini yitirebilecegi- g0yle~
nebilir.

¥

5., ITIRAZLARIVN DEGERLENDIRIIMEST

Gelirler politikasina karsi, gegitli itirazlarin yapildas:

g1 bir gergektir. Bu itirazlarin bir gogunda da, gergeklik payi ol-
dugunda giiphe yoktur. Daha sonra lilke uygulamalari incelenirken go-
rilecegi gibi; zelirler politikasainin sonuglara itibariyle, enflasf

yonu tamamen Onleyemedigi dogrudur.

Bununla birlikte, gelirler politikasi ile; sendikalarin gﬁcﬁ— 
ne sanirlamalar getirildigi aciktir. Bunun sonucu olarak da, uzun
ddnemde igsizlik oranlari dliglirlilebilir. Dolayli bir gekilde de,
istikrarli bir para politikasinin uygulanmasi saglanabilir. Cinkil
gelirler politikasi ile, sendikalarin pazar gligleri 31nirlanarak

nisbi ticret deZigmelerine kargi direncleri azaltilabilir. (38).

(37) APPLETON; A.g.e., s. 132.



Daha ©nece uygulanan politikslarin, sorunlar karsgisaindaki baga—
risizliklar: da; gelirler politikasini. bugiin ig¢in alternatifsiz kil-
maktadir. Gelirler politikasina alternatif olarak ileri siiriilen,
iki politika vardir. Bu iki alternatif politika da, gelirler poli=-
tikasi wygulamasindan vazgegememektedir. Biri "Sosyalist Alterna-
tif"tir ki, bunun igin sosyal ve ekonomik yapinin, sosyalist bir
yonde degigtirilmesinin gerekli oldugu belirtilir. Ancak serbest
piyasa ekonomisi tercihi yapildigir siirece, bu altarnatif gegersiz~
dir. Ikinci alternatif olan "Demokratik Alternatif" ise; sosyal ya-
pida demokratiklegme hareketinin yerine getirilmesi, kamu sektorii-
niin geniglemesi, monopolcit kapitalizimin ekonomik ve politik haki-
miyetinin etkili bir gekilde sinirlandirilmasi ve caligah s1h1fla-
rin ekonominin yotnetimine katilmasinin zorunlu oldugunu vurgulamak-
tadir (39). Gorilecegi gibi de, "Demokratik Alternatif" olarak ile-
ri sliriilen gdrig te,gelirler politikasinin yonlendirilmesinden ya-

nadire.

Yapilan gegitli itirazlara ragmen de, gelirler politikasinin
gerceklestirmek istedigi ekonomik ve sosyal amaglarin, bu itiraz-
lardan daha Snemli olduiu belirtilir. “Gelirler Politikasi Ile Il~
gili Ulke Uygulamalari" kargisinda gérulecégi gibi de, iilkelerin
dzel durumlariha gore, bu itirazlarin onemini yitirecegi sdylenebi-
lir.xAyrlca da, gelirler politikasina kargi yapilan itirazlarin bl-
yik bir bdliuminiin, uygulama sirasinda saglanacak esnekliklerle gi-

derilmesi mimkiin gorilmektedire.

(39) BJRDJALOV; A.g.e., 9. 240-241.



KISINMN II

GELIRLER POLITIKASI ILE ILGILI ULKE UYGULAMALARI
I. KAPITALIST ULKELERDE GELIRLER POLITIKASI UYGULAMALARI

Gelirler politikasi ile ilgili Ulke uygulamalarini, "Kapita-
list Ulkelerde" ve "Merkezi Planli Ulkelerde" olmak idzere iki grubaf

ayirarak inceleyecegiz.

Birinei grupta Ingiltere, Kuzey Avrupa Ulkeleri -Isveg, Norveg,
Danimarka- ve A.B.D. ele alinacak, Ikinci grupta da Sovyetler Bir-

1igi ile ilgili bilgiler verilecekbtir.
1. INGIL®ERE'DE GELIRLER POLITIKASI
A INGILTERE'DE GELIRLER POLITIKASI'NIN GENEL GZELLiKLERi

ingiltere,ikinci Diinya Savagi'ndan sonra ekonomik po-
litike yoniinden basarili goziikmezken, gelirler politikasi y®niinden
uluslararasi dlizeyde dikkatleri ilizerine g¢ekebilen bir dzellik kazan%

mistir. Gelirler politikasi uygulayan higbir ililke sayica, kapsamca -
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ve bu oolltlkalarl gélistirme yoniinden Ingiltere'nin bagarisina u-

lasamam1§51r¢

ingiltere'de iktidarda buluhan biitin siyasi partilerin gbnilli
(voluntary), kanuni (statutory) ve mecburi (compulsory) gelirler po=-
litikasi tirleri ile, 1948 yilindan beri uygulamalarini stirdtirdilk-
leri gorilmektedir (40). Ingiltere'de —gelirler politikasina kargi
olan bazi hilkimetler de dahil olmarilizere- bilitlin hiikimetler, genel«
likle ya pazar giigleri digsinda bir ¢egit kisitlamalari amaglamléi&r,
ya da daha ileri giderek, gelirler politikasi uygulamalarini gergek-

lestirmiglerdir.

Agagidaki tabloda 1948-1976 yillari arasinda uygulanan ve ha-
len de uygulanmekta olan, Ingiliz Gelirler Politikasi'nin kuramsal
yapisinin dzeti gorllmektedir.: Tabloda gorilldiiZl gibi,uygulanan po-
litikalarda birgok farkliliklar olmasina ragmen, bazi ortak Ozellik-

ler de bulunmaktadir. Bu ortak dzellikler sunlardir (41):

2. Genellikle hiikiimetler her zaman, sendikalarla (TUC) agik bir
‘gekilde anlagmayl amaglamiglardir., Ancak bunun iki gergek istisnadn
olmustur.'Bunlar "Selen—Lloyd ﬁcret\Duraklamas1 (Pay Pause)" ile,"
1966 Temmuz'unda "Wilson'un Ucret Doldurmasi"dir, Bu iki olayda an-
lagma saglanmasinin nedeni, gelir kisitlamalari olmugtur. Glinkii ge-
lir kasaitlamalari ile ilgiliﬁolarak banks kargllik oranlaeri ve vergi -

dedigiklikleri, hazirlanan tedbirler paketinin bir bdliuminii olugtur-

(40) Ingilteretde gelirler politikasi ile ilgili olarak yapilan o=
nemli ilging tegebbiis, licret diizenlemeleri geklinde 1348-1349
yilinda ortaya g¢ikan "Biiyilkk Veba Salgini'ndan sonra olmugtur.
Niifusun iigte biri oraninda. bir boliumiini yok eden bu salgin so-
nucy, reel ve parasal ilicretlerde bir dalgalanma gbrillince bu yo-
la gidilmigtir. 1351 yilainda III.Edvard ddneminde uygulanan
"{ggiler Kanunu" en yliksek iicretlerin belirlenmesi ile ilgili
ilk kanun olmamakla birlikte, belirtilmesi gereken en bnenmli te-

sebbiigtiir. Bak. BRITTAN-LILLEY; A.g.e., s. 78.

(41) A. g-ee; S 152-153.
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Tablo: 1 1948-1976 Yillari Arasinda Ingiliz Gelirler Politikasi'nin
. Kurumsal Yapisinin Ozeti '

J : i 4
DONEM isim HUKUMET] POLITIKA DPURU (TUC'UN ISBIRLIGI|{MUESSESEA
- 1R |
Subat 1948 |Cripps- | Isel Hus:Gonulli,Fakat | Bvet Yok |
TUC kiimeti | maliyetler be-
~Ekim 50 lirlenen oran-
larin tstiine 4
¢iktiginda,lic-
| ret artlglarlni
miisade edilmesq 1
mektedir.
Jremmuzl961 [Selwyn~ | Muhafa- | Goniillii.Pakat | Hayar Yok
1 {Lloyd's zakar devliet sekto-
PMart 62 ek riinde emredi-
Durakla- cidir.,
masi
(Pay Pa-
use)
:gNisan 1962 {Aydih- Muhafas | GonUlli Hayir."Milli "Milli
 Eleim 64 latica zakar Gelirler Ko~ Gelirler
+ Rehber- misyonu(NIC) Komi.syo-
' 1Lik(Gu~ ile igbirli- nu" (NIC)
iding gi yapmayi :
Light) reddettie
Ara11k1964*&iyet Isci Gonilli Evet Fiyatlar
i emmuz66 Beyana Hikime- ve Milli .
= emn (State- | ti Gelirler
ment of Kurulu -
Intent) (NBPI) 1§
Temmiz 66 |Dondur- | Iggi Kanuni Kabul (NBEI ) My
_ ma, Hiikiime— hafaza e+
[rAralike6t 1 aildi.
Decak 1967 [Siddet- | Igei Kanuni Kabul (NBPI)Mu-
FHa iran6T 1i Kisit+ Hiiklime— hafaza e-
BLTARST Y ame, b4 dildi.
 MHaziran rGéngéms Igei  |Kanuni Kabul (NBPI ) Mur
| Ll Tt o | Hilklime— hafaza e=
Nisdh 68 ti dildi.
Nisan 1968|Jenkins: | Is¢i Kanuni | Kabul (NBEI)M&»
~Haziran7o Yenile- | Hiikiime- hafaza em
nen Ki- { ti dildi.
sitla- '
malar
Kasim 1972 (T .Dev~- Muhafa-— ‘Kanuni Gonillsiiz Raiza
re Don- | zakar | o SR
~0gak 73 durma
Subat 1973 !I1.Dev~ | Muhafa- [Kanuni Goniilstiz Riza Hdeme KH—
~Ekim 73 re zakar T ara'r rulu Flﬂ:
‘ yat Ko
migsyonu
Kasim 1973 |IIT.Dev-| Muhafa- |Kanuni Gonulsiiz Riza | Odeme Ky~
re ' { zakar : - rulu Fi4.
Subat 74 yat Ko=-
1 misyonu
Mart 1974 [Sosyal Isci Goniilli st Yok
Anlag- | Hikime-
Temmuz74 ma £
Bustos 6 - Isei Mecburi Evet Yok
| Hikiime- {(Kanuni
Temmuz76 td degil)
— | - ~
stos % 4.5 Isci Mecburi Evet Yok |
: Hikiime-~ Kanuni %
Temmuz77 i degil) i

Kaynak: Samuel BRITTAN-Peter LILLEY; The Delusion of Incomes Polic';

Maurice Temple Smith Ltd., London, 1977, s. 154, Tablo: 6
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dugu igin gizlilik tagsimaktadir. Her iki durumda da (TUC) belirle-—
nen politikayi desteklememekle birlikte, bu politikanin uygulanma—
81ni isteyen kamuoyw ile ¢aligmamak igin, istemeyerek igbirligini

arzular gdzikmigtir.

beIkinci ortak 8zellik, (TUC)'la igbirlifini saglamak igin, hii-
kilmetin basarili ya da bagarisiz yaptigl cabalar olmaktadar. (Tuc)
in licretlerin kisitlamasi konusunda destek saglamasi kargiliginda,
fiyatlarin da her alanda hemen hemen sabit tutulmasi taahhiit edil-
migtir. Ancak fiyatlar ylikselmekte devam etmigtir. Bunun lizerine

1948 yilinda kargilikly olarak, yeni taleplerde bulumulmugtur (42).

c. Ikinci Dinya Savagindan beri Ingiltere'de uygulanan gelirler
politikasinin hepsinde ortak olan iglincli dzellik isey gelirler po-
litikasi tedbirleri araciligiyla,Sterlin’'in defer kaybinin dnlenme—
sinin amaglanmasidire. Bu konudaki tek istisna, "Heath'ain Gelirler
Politikasi"dar.Bu-donemde gelirler politikasa uygulanmasinin hede-
ninin, Sterlian'in deZer kayblndaﬂ gok, dahili panik oldugu sdylene=-
bilire.

g; Harp sonrasSi gelirler politikasinin sonuhcu ortak 6zelligi,

bu politikalarin baglangig¢ta ilgi ile karsilanip, daha sonra halkin

(42) Subat 1848 yilinda Genel Meclisinin,agajzrdaki taleplerde bulun=-
dugu gorilmektedir. a-Silbyansiyonlar devam edecek,b~Fiyat kont-
rolleri giddetli bir gekilde uygulanaeak, klr ve temettiiler ¥Xi-
‘sitlanacak,c~Standartin altinda olan iieretler kisitlanmayacak,
d-Verimlilik artiglarina dayanan iicret artiglarina izin vebrile-
cek,e~Ucret farkliliklari muhafaza edilecek,f-Toplu pazarlik
gistemine zarar verilmeyecek. Mr.Heath ve Mr.Wilson'la yapilan
gdriigmelerde de (TUC)'un taleplerinin gu kapsamda genigletildigi
gorilmiigtir. Kapsamli bir ekonomik ydnetim, vergi politikasi,re-
fahin yeniden dagilimi, devlet yardimlari, sendikalarin kanuni :

imtiyazlarainin genigletilmesi, toprak ve plé&nlama politikalari
ile bazi endlistrilerin millilegtirilmesidir. Bak. A.g.e.,8.153.
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hogune gitmeyigidir. En azindah toplumun dnemli bir kesimi, Ingil-
fere'de gelirler politikasinin ylirlimeyecegi sonucuna varmagtir. Pi-
yatlarin, lcretleri agtigi ve igglicli talebinin kuvvetli oldufBu dus:: v
rumlarda yliksek licret talepleri ile kargilagilmig ve iggilerle, sen-
dikacilar arasinda sert ¢atismalara yol agilmistir. I948-1850 dbme-
ninde(0f ipps Kisitlamalari" dnce {TUC) kongresinde tasdik edilmekle

birlikte, daha sonra 1950'deki kongrsde reddedilmigtir.

Ingiltere'de harpten beri birbirini izleyen gelikler politika-
81 tegebblislerinde, oldukga agik ve agikar bir trend vardir. Bu trend-
lere gbre; izlenen gelirler politikasinin herbiri licret, fiyat ya
da her ikisinde birden daha fazla karmagiklijfa neden olmugtur. So-
nunda da daha miikemmel bir ydnetim mekanigmasi ve kontrol getirmig—

tir.

Simdi, uygulanan politikanin bltinini gdrmek icin Ingiliz Gelir-

ler Politikasi'nin, ddnemler itibariyle incelenmesine gegebiliriz.

B. DONEMLER ITIBARIYLE INGILTERE'DE GELIRLER POLITIKASI
UYGULAMAST

Hiikiimet, Ikinci Dilnya Savagil sirasinda sendikalara, "Ma-
leul teret taleplerinde bulunma" ¢agrisi yapmigtir. Bu gagrinin sen-
dikalarca benimsenmesi ile; Ihgiltere'de gelirler politikasi uygu-
lamasinin ilk adimlari atilmigtir (43). Donemler, ya da daha agik

bir tanimla "Hikimetler" itibariyle, gelismeler gdyle dzetlenebilir:
a. 1948-1951 Ig¢i Partisi Hikiimeti Donemi

1947 yilinda genig Odlglide sert kig ve yakit sikintisindan -
dogan ekonomik krizde (TUC), kendisini olugturan sendikalardan, iic-
ret taleplerini makul dlgiide tutmalarini talep etmigtir. Fakat (TUC)

un bu talebine, sendikalar ilgi gostermemiglerdir.

(43) Bu konuda bak. APPLETON; A.g.e., s. 137-142. (I) Nolu Tablo ile
buradaki aciklamalar arasinda goriilecek bazi farkliliklar: kay-
nak farklilifindan dogmaktadir. : ‘
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Bunun lizerine $ubat 1948 tarihinde Hiikiimet, yeni bir tegebbiis-
te bulunmug fakat sendikalar kendilerine danaigilmadigir gerekgesiy-—
le hiikimete karg: olmugtur. Bunun izerine Sir Stalford Crips, sen-
dikalari bir konferansa davet etmigtir. Sonunda da agajida belirti-
len kogullarin yerine getirilecedi tahahhiidii ile; sendikalari, ic-
ret taleplerinde makul dlg¢lide davranmaya ikna etmigtir. Hiiklimet,
sendikalara; toplu pazarlik sisteminin devam edecegi, higbir iggi~-
nin gegim;seviyesinin altinda iicret ealmayacaZi, maharet farklilik-
larinin glivence altina alinacagi ve igglicii kitlig1 g¢ekilen alanlarda,
daha ytiksek icret artislarinin kabul edilecegi taahhiidiinde bulunmug-

tur.

Bir yillik sonuglarin iyi olmasina kargilik, 1948 yilinda ya- -
prlan devalilasyon sonucu fiyatlarin tekrar ylikselmege baglamasi, ii-
yelerin sendikalara karsi kiiskiinlilklerini artirmigtir. Ucretlerin
makul Olglide tutulmasi politikasinin, ficretlilerin hayat standardi-
(TUC) Kongresi'nde, iicret konusunda:hiikiimetle igbirliZi yapma poli-

tikasi terkedilmigtir,
b. 1951-1964 Muhafazakar Parti Hiikiimeti Donemi

Muhafazakar Parti Hukimetinin bu ddneminde, dnce 1956 yilin-
da Maliye Bakani !r,Macmillan'in,1957 yilinda Lord-Cohen Bagkanli~
ginhdaki Meclisin 1958 yilinda da Maliye Bakana Mr.Thorneycraft'an
fiyat artiglarinin kisatlanarak,bdylece igeilerin ikna olacagl konusun-
ééki‘gailéiaiariggmmgéééfls1z Ealdig;\gérﬁlmugtur. Uygulanan gﬁnﬁl~3

14 politika ,bu nedenle etkin olamamigtair.

Bu ddnemde gelirler politikasi yoniinden Onemli geligme olarak,
1961-1962 yillari arasinda Mr.Selwyn Lloyd'un baglattizr "Uecret Du—
raklamalari" (Pay Pause) gosterilir. Lloyd, biitiin kamu sektoriinde

ticret “demelerinin %#2.5 oraninda sinirlandirilmasi halinde, bu oranin
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6zel sektor tarafindan da emsal alinacagi inancina taglyordu. Baza
bagarili sonuglarin elde edilmesi lizerine, gelir artiglarinda genel
hedef olarak %2.5 aliamig, fakat butiin taleplerin ayni gekilde de-
gerléndirilemeyecegine de karar verilmigtir. Politikayi basarili kil-
mak amaciyle, taraflarin anlagmelari halinde; .licret taleplerini in-
celemek, taréflarln anlagamamglari halinde de; licret anlagmalarini
gozden gegirmek ve kamu gbrevlilerinin licretlerini deferlemek igin,
"Milli Gelirler Komisyonu" (National Incomes Commission) kurulmug-
tur. Ancak sendikalarin "Milli Gelirler Komisyanu"nu ciddiye almamﬁ—
lara ve Muhafazakar Hikimetin de komisyonuhun bagarili olacagina i-

nanmamasi nedeni ile, komisyon galigmalarini sirdiirememigtire.
¢. 1964-1970 igci Partisi Hikiimeti Donemi

Bu donemle ilgili geligmeler, goyle Ozetlenebilir; 1964 yi-
.linda Mr.George Brown, iggl ve igveren kesimlerinin en iist diizeyde~
ki liderlerini, hiikiimetle igbirliZi yapmak igin bir "Niyet Dekle-
ragyonu" (Decleration of Jntent) imzalamaya ikna etmigtir. Taraflar-
da verimliligi artirmak, istikrarli bir fiyat seviyesini muhafazs
edebilmek ig¢in anlasmiglardir. Ancak uygulanan gelirler politikasi-
nin goniillil olmasi nedeniyle, anlagma devam etmemisg vé hitkimet de,.

daha sert bir gelirler politikasi uygulamayi kararlagtirmigtar.

Subat 1965 de "Milli Fiyatlar ve Gelirler Kurulu" (National
Board for Prices and Incomes) kurulmugtur. Eski sendika liderleri |
de dahil olmak lizere, kurul iyeleri hiiklimetten bagimsizdir. Hiikimet,
agiri derecede olduguna inandigr bir fiyat artigi ve licret talebi -
durumunda, kurula bagvurabilecek, kurul da bu talepleri inceleyerek
gonuca baglayacaktir. Baglangicta halkin, kurulun kararlarini gﬁnﬁim
1u olarak kabul edecegi imit edilmigtir. Bu gergeklegmeyince, kurul
kararlari ile ilgili olarak, daha zorunlu bir elemanin getirilmesi-

ne karar verilmigtire.
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Nisan 1965°'de Mr.Brown'in 1steg1 dogrultusunda, deret artlgla—
ri 191n %3=%3.5 oranlnda bir norm gellgtlrllmlgtxr. Ancak, verimli-
likte dogrudan artig lar olduganda, 1nsangucu dagiliminda deglslkllk

htlyaci belirdiginde, mevcut ucretler yagams duzeylnln altlna dug~'
nxagande,ucretlerln benzer 1§lerdek11er1n golk altinda bulunduéu za~
manlarda, bu normun izerinde licret artigi taleplerine izin verile-

cektir. Daha ylksek flyat taleplerlne de; gergek Ucret arflglqﬁlg;n

fmyatlarl kargilamadifi, igglcl dlglndakl malivetlerde Kaglnxlmaz ares

tiglar oldugu, tegebbuslerln yeterll sermaye artirma. gucune sahlp
bulunmadlgl zamanlarda kargy glkilma&acaktlr.

Kasam 1965%de Hukumet ucretler ve fiyatlar yﬁnﬁndeﬁ“sﬁrpriz‘
artiglarla kar§1la§mamak igin, "Erken Uyarl Sistemi®ni (Early war~,
nlng Syatem) gerekll gérmiigtiir. Buna gore, eger du§unulen flyat ve
tcret artlslarl, geginme indeksini ciddi §ek11de etklleyecekse, dn—
ceden hukumete haber ver11ecekt1r. Ayni gekilde (TUC)'da iye sendi~
kalardan ucret taloplerlnl blldlrmeler1n1 isteyerek, kendl “Erken
Uyarl Slsteml"nl organlze etmigtir. Bu s1stem gevgek gonilli bir
51stem oldugu igin dey, bir etki gostermemlgtlr. Sonunda da enflas~
yonlst paskilarin ve odemeler dengesinin kotiillegmesi nedenlyle, I§~

¢i Partisi Hu?umetlypolltlka51n1 sertlegtirmeye karar vermlgtlr.

Temmuz 1966'da "Fiyatlar ve Gelirierin Dﬁraklamasl" (Prices an

Incomes Standstll) ddnemine gegllmlgtlr. Istlsnal nedenler olmadlk-‘

ga, 6 ay- -stireyle flyat yuksellglerl ve Ucret artlglarl olmayacak— B

tar (44). Bu uygulama ile, dnce fiyatlar ve gelirlerde bir dunakla~

(44) Fiyat artiglarina izin verebilmek igin istisnalar gunl&r olu~
yordu: Ithalat fiyatlarinda artiglar, vergilerde artiglar ve
meveimlik nedenlerle maliyetlerde artiglar gorilmesi. Ucret ar-
tiglari igin kabullenilen istisnalar da; lretimde gergek artig-
lar olmasi, terfiler ve katsayil nedeniyle saglanacak artiglar.

.
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ma dbnemi gercgeklestirilecek, daha sonraki 6 ay iginde giddetli bir

kisitlama donemine gegilecektir.

Agustos ayinda da ilk bilgileri toplamak ve kurallara uymayan—
lariy cezalandirmak amaciyle, resmi ve kanuni glicli olan "Milli Fiyat-
lar ve Gelirler Kurulu" (National Board for Prices and Incomes) ku-

rulmugtur.

Kasim 1966'da "Milli Fiyatlar ve Gelirler Kurulu" aracilifiyla,
gsiddetli kisitlamalar ddneminin baglatildiga gdrﬁlmektedir;‘Hﬁkﬁmet,
giddetli bir politika uygulamasindan yana oldugu ig¢in, iicret artig-
larinda kabullenilen dnceki dlclilerde bazi daraltmalara bagvurul-~
mugtur. Sadece onemli dlglide bir haksazlik sdz kénubu aldugundajiic-
rat arti@laxlha-gidilecektir; Somunda busuygulamaniny.daha liberal

bir hale getirilmesine kKarar verilmigtir.

Hagiran 1967%den sonra, liberal gériigler aZirlik kazanirken,
sendikalar lcret talepleri lzerindeki politikanin etkileri ile, da-
ha az ilgileniyorlarmig gibi gorinmiiglerdir. Bu davraniglar, grev-
leri ¢bzmek icin -gemi iggileri grevinde olduBu gibi- hiikimetin,
kendi koydugu kurallari gbrmemezlikten gelmesi sonucuna yol agmig-

tavri

Subat 1968'é gelindiginde, Igci Partisi Hikiimeti'nin Gelirler
Politikasi'nin, hizla gbktugﬁ gorilmigtiir. Daha Onceki normlar‘ye- :
rine, genel bir tavan kohulmug ve verimlilik tegvik edilerek gelig-

tirilmi§tir. (NBPI) raporlarini yayinlamaya devam etmekle birlikte,
vbu raporlarin ekonomiyi rahatsiz ettilfi ve uéret artiglarininh hizi=

nin kesilmesinde de, etkinligininh azaldiga ortaya g¢ikmigtir.

1964-1970 Iggi Partisi Hikimeti Donemi, Ingiltere'de Gelirler
Politikasi konusunda ¢ok 86z, fakat cok az faaliyetin oldufu bir
dddem olmustur. Ciinkii 1966w67 ylllarlnda lcret talepleri‘ﬁzerinde~

ki baska, daha sonraki ylliarda ¢ok sert bir gekilde kirilinca,



enflasyon hizi da, o oranda giddetlenmigtir. Buhun sonucu olarak da,

Mr.Wilson'un Igc¢i Partisi Hilklmeti istifa etmek zorunda kalmigtir.
g« 1970-1974 Muhafazakar Parti Hikiimeti Donemi

Mr.Heath'in Muhafazakar Hikiimeti’nin, ekonomide devlet miida-
halesinin derecesini azaltmayi amag¢ladigi goriilmiigtiir. Bu hedenle
de, sendikalarca uygulanan goniilli leltlamalar disindaki gelirler

politikasinin her g¢egidi reddedilmigtir.

Ancak 1971%de hiikiimetin goriglinlin bir Slgiide degigtigi gorilli-
yor ve sendikalarin kamu sektoriindeki onemli orandaki licret artig
talepleri giddetle reddedilerek, bu yolla gelirier etkilenmek isten—
migtir. Posta Iggileri Grevi'nde olduBu gibi de, enflasyona neden |
olabilecek bir anlagma yapmak yerine, grevin tercih edildigi goriil-
mitgtiir. Ancak bu davraniglar, beklenildigi sekilde Gzel kesimde o©

derece etkin olamamigtir.

Kasim 1972'deki Birinci Deﬁre'de Muhafazakar Hikimet'in fikrie
ni degigtirdigi ve gelirler politikasinin destekleyicisi oldugu go-
rilmektedir. "EnflasyonzKontfol Programi” (A Programme for Control- 
ling Inflation) adi altinda bir programin uygulanmasina gecgilerek,
Ucretler ve fiyatiarln 90 giin siireyle dondurulmasi kararlagtiril-
migtir. Muhtemelen de bu dondurmanin, 60 giln daha uzatilabilecegi
bildirilmistir. Politikanin kati bir gekilde uygulanmasi sonucu,iic-
ret artiglari ¢ok Snemsiz olmustur. Sadece mevsimlik nedenlerle ta-
ze yiyecek ve meyva fiyatlarinda Cnemli degigikliklikler goriilmiig-
tiir. Fiyatlardaki artiglara gem vurulmasi ydniinden, uygulanan politi~
kanin bagarilia oldugu ortaya g¢ikmigtair. Uygulanan on‘katl tedbirlern,
ancak kisa dthem igih éansll goriilmiig ve daha esnek hale getirilme-
si gerekmigtir.

Ocak 1973'deki "Ikinci Devre'de Muhafazakar Hikumet'in iki ye-

ni kurilla, "Odemeler Kurulu" (Pay Board) ve "Fiyatlar Komisyonu"
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(Prices Commission) ile, "Enflasyona Karsi Politika" (Counter Inf-
lation) uygulamasiyle; gelirler Jjolitikasini diizenlemek istediéi
gorilmektedir. Bu ddnemde iicret artiglari, talepde bulunan igg¢ile~
rin kigi bagina ortalaha licretlerinin %4°'ii-1 Sterlin'le sinirlan-
dirilmigtir. Bu miktar en fazla 250 Sterlin olabilecektir. Bununla
birlikte bazi licret dig:r yararlar da taninmigtir. Ayn: gsekilde fi-
yat artislari da, maliyetlerde ortaya ¢ikacak kaginilmaz derecede~
ki artiglarla sinairlandirilmig ve sadece %50 oraninda iggi licretle~
rindeki artiglara izin verilmigtir. Dinya gida fiyatlarindaki ar-
tiglara, gida slibyansiyonlarinin kaldirilmasina, ham maddelerin kit-
1i18ina, enflasyohist para polifikasina ragmen, yallik fiyat artig- :
larinin %8-10 oraninda yiikseldifi gorilmiigtiir. Ancak bu olumlu ge-
lismelere ve toplam kazanglarin, fiyatlarindan daha hizli artmasi-
ha ragmen, sendikalar, fiyatlar ve gelirler arasinda varsayilan i-
ligkiler lzerinde glipheci bir davranigin icine girmekte acele etmig-
lerdir.

Ekim 1973'e gelindiginde "Ugiincli Devre” ile daha esnek bir ge-
lirler politikaél uygulamasina gegilmigtir. Verimlilik anlagmalari
ve taninan 6zel haklar disinda, bir yillik bir donem igin-igcilere
kigi basina haftalik 2.5 Sterlin veya %7 artig oraninda bir odeme
yapilmasi kararlagtirilmigtir. Yeni bir kavram olarak "Baglangig An-
lagmalarl” getirilmis ve yillik %7'1lik bir fiyat artiginda, hafta-
li1k gelirlerin 40 pence artirilmasina karar verilmistir. Madenciler
grevi, uygulanan politikaya karsi ¢ikmigtir. Ancak Muhafazakar Hii-
kiimet, politikasini savunmus ve konuyu bir genel seg¢imle kamuoyuna

getirmigtir. Sonunda da se¢imi kaybetmigtir.
'd. 1974-1979 Igci Partisi Hikimeti Donemi

fsci Partisi Hikiimeti'nin, iktidara geldiginde artan bir

enfiasyon orani ile kargsilagtifl goriilmektedir. Bu ddnemde hilkiimet
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(TUC)'1la yakin bir isbirligi icine girerek, "Sosyal Anlasma" (Soci-
al Contract) imzalamig ve sendikalar da,1971'deki "Sanayi Ilig-

kileri Kanunu"nun ortadan kaldirilmasina kargilik, lcret talepleri-
ni yumasatmaga sdz vermiglerdir. "Sosyal Anlasma"nin li¢ devrede uy-

gulandigi goriilmektedir.

Agustos 1975 -Temmuz 1976 Ddnemindeki Birinci Devrede Hiklimet,
(TUC)'1in haftalik en yiiksek 6 Sterlin'lik iicret artigini, yilda
8500 Sterlin'den fazla kazananlara“"hg¢.zam yapilmayacagi kogulu ile
kabul etmigtir. Uygulanan politikanin goniillii olmasi nedeniyle,sen-

dikalar bazi acgiklardan yararlanmiglardir.

Azustos 1976 ~ Temmuz 1977 Donemindeki Ikinci Devrede, yeni ku-
rallar getirilmigtir. Haftalik 50 Sterlin'e kadar olan gelirler i-
¢in 2,50 Sterlin, haftalik 50 ile 80 Sterlin arasindaki gelirler
icin %5 ve 80 Sterlin'in ilizerindeki gelirler igin ise,%4'liik iicret
artiglary kabullenilmigtir. Bu kurallarin uygulanmasini saglayabil-
mek i¢in de hiikiimet, licret gelirlerinde vergi indirimleri yoluna
basvururken, sendikalarin da kendi kendilerini disiplin altina al-

diklari goriilmigtir,

AZustos 1977 - Temmuz 1978 Ddnemindeki ﬁguncu Devrede ise;
sendikalar gelirler politikasina karsi olarak, toplu pagarlik sis-
temini talep ettiler. Iki iicret anlagmasi arasinda, 12 aylik bir
donemin geg¢mesini zorunlu’g@rduler. Buna kargilik hiiklimet, kendi
kendini finanse edenh verimlilik anlagmalaria olmadike¢a, gelirlerde
en yliksek #10'luk bir artigi ongdrmiigtiir. Bu kural kamu sektoriin-
de - itfayecilerin grevine ragmen- kati bir gekilde uygulanmigtir.
Ayni sekilde hiiklimetin dzel sektdre sagladigl yatirim tegviklerini
geri alabilecegi ve hiikimet ihaleleri konusunda tehditlerde bulun-—
mas1 gibi yollarla,belirlenen politikalar dzel sektorde de etkili
olmugtur. Bu ddnemde iicret artiglarinin ortalama %15 olarak gergek-

legtiBi gorulmigtir.
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c. iNgILiZ GELINLER POLITIVASININ SONUCLARI ve
DEGERLENDIRIIMEST

Appleton, Ingiliz Gelirler Politikasi'nin 1938-1978 di-
nemindeki sonuglarim gegitli c¢alaigmalardan yararlanarak, "Ekonomet—

rik Sonuglar" ve "Kuramsal Sonug¢lar" olarak iki grupta deZerlendir-
mektedir (45). |

a. Ekonometrik Sonuglar

i; ingilteretde 1948 yilindan beri uygulanan gelirler politi-
kasinin sonuglari ile ilgili elarak, lizerinde tek fikir birligi sag-
lanan sonug¢; 1948-1949 ddnemi ile ilgilidir. Bu donemde, uygulanan
gelirler politikasiyla,bir yil siire ile licretlerdeki artiglar daha
tnceki seviyelerinin altinda tutulmug, fakat fiyatlar lizerinde hig-

bir etki saglanamamigtir.

ii; 1966-1968 ddnemi ile ilgili sonuglar ise; "Fiyatlar ve Ge-
lirler Komisyonu'" raporuna gore; efer gelirler politikasi uysgulan-
mamig olsaydi, gelirlerin %1 daha fazla artacagi geklindedir. Ancak

bu sonuca, itiraz edilmigtir.

iii, Cleg, duraklama ddnemi harig¢ tutulursa, ortalama licret
artiglarinin, belirlenen normlarin oldfik¢ga Ustiinde gergeklegtifini
ileri sirmiigtir.

iv. "The Brooking Institute"nin bir galigmasainda, 1967 yila-
na kadar bilitiin harp sonrasi doneminin, Ingiliz Ekonomisi incelen-

mistir. Bu ¢aligmanin sonucu uygulanan politikalarih, lcret artig-

larini %1-2 oraninda artirmayi dliglinmesine kargilik, fiyatlar lze-

(45) Bu konuda bakc A-goleo, Se 143"1450

4
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rinde higbir etkinin saflanamadigini ortaya koymugtur. Bunlarla bir-.

likte, verilerin gegerlilifi konusundaki glipheler yaninda, icretin

belirlenmesinin gerisindeki sorunlarin karmagikligini ortaya g¢ikarae .

bilecek tatmin edici higbir ekonometrik modelin de,geligtirilmedigi

ortaya g¢ikarilmig bulunmaktadir.

%o "National Institute"nin Aragtirmasi'nda da, temel licret
oranlarindaki artiglarin dahi, gelirler politikasi ile belirlenen
artiglarin iizerinde oldugu gésterilmigtir. Buna neden olarak da, In-
giltere'de Gelirler Politikasi Uygulamasinda, kararli bir sertlifin

olmadifl ileri slrilmektedir.

vi, Lipsey ve Parkin'in Arastirmasi'nin sonucuna gore de; "Ig-
sizliZin %1.8%in altinda oldudu zamanlarda, gelirler politikasinin,
enflasyonu dnlemede oldukg¢a etkili olabilecegi" anlagilmaktadar.
Dolayisiyle gelirler politikasinin bagarisi igin, isglicli talep sevi-

yesinin dnemli bir etken oldugu ortaya cikmaktadar,
b. Kuramsal Sonuglar

Gelirler politikasinin kuramsal sonuglari olarak, agagida-

ki sonuglar belirtilmektedir.

i. Toplu sozlegme siireci, toplumun gdzbniinde yilirttilmektedir.
Bu siireg iginde verimlilik anlagmalari, merkezi ve igyeri diizeyindew
ki anlagmalar ve fiyat-iicret hadlerinin enflasyonist etkileri gibi

sorunlar tartigma konusu yapilmaktadir.

iis Ucretin belirlenmesinde, cesitli igyerlerindeki ticretler
araginhda kargilastirma yapilarak bunuh etkileri aragtirildiZinda,

farkly gbrigler ortaya ¢ikmaktadir.

iiie Gelirler politikasinin sosyal etkinliZine, Ozellikle de
digiik gelirli igc¢ilerin yararlari yoniinden itirazlar ileri sliril-

mektedir.
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1ve Uzun donemde kuvvetli bir gelirler politikasi, "Kaynakla-
rindan kullanimindaki israflari teghis ederek ve bunun degigtiril-

mesi gerektigini vurgulayarak" etkinligi saglayabilir.

v, GlUniimlizde ‘toplum yoniinden, dnem kazanan bazi toplﬁ sﬁzleg—
meler ig¢in; kamu ¢ikarinin belirlenip ortaya konulmasi ve kamu 91—'
karinin korunmasi konusunda, daha yaygin bir goriigiin belirdigi gé-

rillmektedir,

ce. Sonuglarin Deferlendirilmesi

ss N

nin,gok cesaretlendirici olmadigi agiktir. Birgok sonugéh.gelirler
politikasini, bir dlgiide olumsuz ydnden desteklemektedir. Bununla
birlikte gelirler politikasi araciligi ile; talebin kontrol altlna}’
| alinmasi mimkin olabilmektedir. Bu ytnliyle bazi avantajlara sahip -
olundugu,bu konudaki tecriibelerle ortaya c¢ikmaktadir. Appleton'a _
gore; gelirler politikasina kargi olanlar -S.Brittan ve P.Lilley giﬁ
bi~ daha saldirgandarlar ve de muhtemeldir ki, "Yiksek ﬁcretlerin,{?
yiksek fiyatlara yol ac¢tigi" geklindeki temel gioriige saldirmakta-~'!
dairlar. Ancak bu saldirilara ragmen de, daha kalici bir gelirler |
politikasinin, Ingiliz Ekonomisinin bir Czelligi olarak devam ede—s

cefi sdylenebilir (46).

Agagidaki tabloda 1948-1976 yillari arasinda, Ingiliz Gelirler

Politikasi ile ilgili belirlenen sonuglar goriilmektedir.

(46) Daha tnce belirtilen yorum ve sonu¢larla, tabloda yer alan yo=
rum ve sonuglar arasindaki farkliliklar, kaynak farkliligindan
ileri gelmektedir. Bizim goriislimiiz; Appleton'dan derledifimiz:
bilgilerih gelirler politikasini olumlu ydnden deZerlemesine "
kargilik, yukaradaki tablonun diizenleyicileri olan Samuel Brit-
tan ve Peter Lilley'in konuya daha farkli yonden yaklagtiklaridar.

- Adi gegem yazarlarin kitabinin adinin da "Gelirler Politikasin-
da Diigkirikligi" (The Delusion of Incomes Policy) olmasi konuya
agiklik getirmektedir. Bu konuda bak .BRITTAN-LILLEY; A.g.8., 8.
155, Tablo 6. Appleton; A.g.e., s. 145.
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Tablo: 2 1948-1976 Yillari Arasinda Ingiliz Gelirler Politikasinin
Sonuclaria Ilgili Ozeti

g

| piivt| pifnt | Bv UYGULAMAYA ILig-
DONEM |[JORET NORMU! UCRET| PIYAT { KIN KOSULLAR VE IM- NASIL
‘ 1ARTIS| ARTIS | TIYAZLAR BONUGLANDI?
LARI | LARI
Stbast1948 Yok {% 2.41 % 3.1 {1.Kontrole tabi mal} (TUC)Kongresi,
VEkim 50 ‘larin fiyatlarin | licret kisitlas
da dondurma. malariny ter-
: 2%Temettiilerde don | ketmeye karar
3.(¥BI)tarafindan
goniilli fiyat ve
k&r kisaitlamala
ke ' —
Temmuzl96) Yeni anlag|® 4.3} %#4.6 | Yok Elektrikgiler
malsrda ii¢ Xurumu tara-
—liart 62 ret artigi| findan 1961'ég
yok. bozuldu.
Nisan 1962 1963 yalin}% 4.3Tk% 2.7 | "1.Neddy'in Yol | Gozden kaybols
_Ekim 64 da yillik | Gdsterici Planla- du.
Tl %2-%2 .5 tah mz Aracai'.,
%3.5'e ayar
landi '
{Araliki964 Yillak %3 1% 7.41 % 4.2 | 1.Mi11i Plan. 1966'daki "De-
{=Temmuz 66 % 3.5. 2.%4 Biiylime Amaci. | hiz Adamlari {
: Greviile yok
oldu.
TemmuleSﬁ Onceki an-}% 03| % 3.5
: lagmalara
J-Aralik 66 dsniig ve
zamsiz 0=
deme,
Ocak 1967 | Siddetli |[|% 8.61 % 4.9
_Haziran6T kisaitlama
| Yok, % 1.1] % 7.3 |1."Bndistriyel I-
[Haziranlod7 o ligkiler Xanunu"
~Nisan 68 BudeiEbkili uygu~
lamasi. .
2.%5 Biiylime hese—
fis
{ 3:Devlet Iktisa-
di Kuruluslari'na
- Gihwapgivonlar.
asim 1973 %74Kismi {%#12.8 | $18.9 Komiir Iggile~
Indeksle - SR ri Anlagmazli
b ~ o r
Jubat 74 me. g1 ve Subat
Segimleri Ye—~
nilgisi.

art 1974 | Ucretler, {%32.0 | %$24.4 |"Endistriler flig- Sterlin Kri-

P emmuz 75 Geginme ‘ kiler Kanunu'nun zi,zorunlu po-
Indeks« tekrari.Yiyecek siib4 litikayi tah-
leri ile vangiyonu,Hediye rik ediyor.
ayni o~ Vergisi. '

,M',,...rand‘aar- P o WAL 0 Sk sk
tacak.

gustos Herkese %175 | %12.9 |L."Bgitleyici Plan~

975-Tem~ | Haftalik 6 lama vaadinin ye- !

uz 76 Sterlin zapm nilenmesi.

gustos | Herkese l.Vergi indirimle-

976-Hazi~ haftada Trie

n 77 2.50 -4 2.U¢ak ve Gemi Ya-

‘ Sterlin zan pim Endiistrile-

rinin Millileg~
tirilmesi.

'Kaynaks BRITTAN-LILLEY; A.g.e., s. 155, Tablo: 6
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2. KUZEY AVRUPA ULKELERI'NDE GELIRLER POLITIKASI

Bu kisimda gerek toplu sdzlegme uygulamasinda, gerekse ge-
lirler politikasi uygulamasinda, kendilerine dzgi ozellikler tagi-
yan Kuzey Avrupa Ulkeleri'nden Isveg, Norveg ve Danimarta'da gelir-

ler politikasi uygulamalari belirtilecektir.

Daha sonra gorilecegi gibi 1960'1li yillarda, Isveg harig¢ biitiin
Kuzey Avrupa Ulkeleri'nde gelirler politikasi uygulamasinda farkli
tegebblisler stirdirilmigtiir. Bununla birlikte yapilan bltiin tartigma-
lar ve belirlenen blitin kurallar, partilerce dnerilen kamu gelirler
politikasina kargi olarak alternatif politikalari esas-aimistir, is-
veg'te toplu pazarlik sisteminde reform olayi glincellik kazanirken,
gelirler politikasi ile, tbplu pazarlik sistemi arasindaki agik i~

ligkinin de tartigildiga gortilmilgtiir.

Kuzey Avrupa Ulkeleri'nde, toplu pazarlik sisteminde meydana
gelen geligmeler, gelirler politikasina bir alternatif olup olmama-

g1 yoninden dnem kazanmaktadir.

A. ISVEQC'TE GELIRLER POLITIKASI

isveg, gelirlerin kontrol edilmesine hayranlik duyanlar
tarafindan, bagarili gelirler politikasina Ornek gtsterilen bir il-
ke olarak bilinmektedir. Oysa isveg'te savag yillari diginda, bili-

nen tiirde bir gelirler politikasi uygulanmamigtir.

Gergekten de Isveg'te, lcretin belirlenmesi siirecine, devletin
mudahale etmesini engellemek igin ,toplu pazarlik siirecinin geligti-

rilmesine Snem verilmigtir (47). Bu ozelliZi ile de; Isveg'te ge-

(47) BRITTAEN-LILLEYE.Aig.e., s 124125,
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rekli olan, iyi ¢alisma iligkilerinin saglanmasi olmustur (48). Bu
nedenle Isveg*te devamla tartigilan konu, toplu pazarlik sistemin-

de reform konusudur. Gelirleér politikasi ile tpplu pazarlik siste-

mi éra31ndaki aglk iliskiden hareketle, toplu pazarlik sisteminde
meydana gelebilecek deBigmelerin, gelirler politikasina bir alternas ¥
tif olup olamayacaginin tartigilmasi, Isveg Endiistriyel Iligkiler

Sistemi®nin bir czelligi olmugtur.

ifgveg'te licret pazarliklarinda hertiirlii devlet miidahalesi red-
dedilmektedir. Buhun sonucu olarak da, 1940'larin sonlarindan beri,
Ifsveg'te endlstriyel iliskilerle ilgili istikrar anlagmalari yapilma-
migtir. 1950°1lerin baginda Maliye Bakani taraflndaﬁ, gelirler poli-
tikasinin bir gegidi olan "Politik Ikna' yoluyla iicret artiglari et-
kilenmek isteamigtir. Ucretlerin kisitlanmasini ongéren bu cabe, so=:x
guk kargilanarak, Isveg Igci Seadikalari (L.0.) tarafindan reddedil~
mistir. Bundan sonra da, "Politik Ikna" seklindeki gelirler politi~

kasi uygulamasina tamamen son verilmigtir.

Denilebilir ki dlinyada gelirler politikasinin ve devlet miidaha-
lesinin her ¢egidine karg: gelebilme, Isveg'te gergeklegtirilmigtirf
fTeret politikasini, devlet miidahalesi olmaksizin belirleme, Isveg' i
te bir gelenek haline gelmis (49) ,dlinyada da "Isve¢ Yaklagima™ ola—}
rak bilinen sistemi ile Isveg, ﬁcret’pazarllklaflnl merkezi ve senk-

ronize olmug bir silirec i¢inde uygulanmasiyle taninir olmugtur,

Isveg'te toplu sdzlegmeler, normal kogullarda iki yillak ara-—

larla Igverenler Federasyonu (S.A.F.) ile, Beden Isgileri Sendikala=

(48) Bu konuda bak. FiW.PAISH-Jossleyn HENNESSY; Policy for Incomes,
The Institite of Economic Affairs, London, 1968, s. 61-64,
(49) ELVANDER ; A.g.m., s. 425-426.
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r1 Federasyonu (L.0.) arasinda yapilmakta ve biitiin endlistrilerin ve
Uyelerin kapsandigi goriilmektedir. Daha sonra her endiistri ve fir-
manin milli anlagmada belirlenen kogullarda, daha ayrintili anlag-

malar yapabilmesi miimkiin olabilmektedir.

Bu sistemin 1956 yilindan sonra genis bir uygulamasi olmus ve
ayni zamanda, (L.0.) gegitli milli sendikalara tavsiyelerde bulun-
ma yetkisine, (S.A.F.) da iyeleri adina karar alma yetkisine sahip
olmuglardir. Aymi ozellik diger Kuzey Avrupa Ulkeleri igin de geger-

1i olmaktadir.

(S.A.F.), merkezilegtirmeyi ve senkronizasyonu baglangig¢ta ge-
gitli sendikalar arasindaki licret yarigini onlemek igin savunmugtur.
(L.0.) da bu yaklagimi,(S.A.F.)'la aralarindaki davanismayi gelig-
tirmek igin kabul etmigtir. Amag diglk licretli igg¢ilerin iicretleri-
ni, ortalama Ucretlere yaklagtirmaktir. Sendikalar bunun gérgeklegQ
tirilmesi ig¢in, icret farkllllklarlnl yaratan ekonomik gligliiklerle
miicadelede, igverenlerin de desteginin gerekli oldugunu anlamiglar-
dir,Bu slifeg iginde devliet de direkt olarak milli licret pazarlaikla-
rina karigmamakla birlikte, yasal diizenlemeler yoluyla mﬁdahaleler;f

de bulunabilmektsdir.

Tevec'te igei ve igveren kesimlerinin, endiistriyel iliskiler |
sistemint bozmayacak bir c¢abanin ic¢inde olduklari goriilmektedir. Ger
nellikle iki taraf da, grev ve lokavt gibi haklarini birbirlerine -
kargi sakli tutmuglardir. Zaman zaman da -(S.A.F.) 1955 ve 1966 ylif
larinda milli gapta bir lokavt hazirligina girmigti- bu haklara kui-
lanma konusunda harekete gecgmiglerdir. Kidemli subaylar grev teh- ’
didinde bulunduklarlnda, hiikiimet igveren gibi hareket etmig ve si-:

lahla kuvvetlere kargi, lokavt yapma tehdidinde bulunmugtur.

Genel olarak belirtmek gerektifZinde; Isvec'te igglicii piyasa- -

sinda iicret pazarliklarinin merkezilegtirilmesi ve senktropize: ediime-~
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81, Isve¢ Sistemi'nin en Onemli Gzellifidir.

Isveg'te, zaman zaman goriilen uyusmazliklarin asil kaynagina
da; (L.0.)'anun "Sosyal Demokratik Ucret Uyumu Politikasi"ni takip
ederek, Ozellikle kamu sektorindeki fikir isg¢ilerinin licret farkli-
liklarini azaltma yonlindeki gdsterdifi g¢abalar  olusturmugtur. Ilk
uyusmazlik da 1966 yilinda, devlet memurlari ilk defa olarak toplu
pazarlik ve grev haklarini elde ettikleri zaman ortaya cikmigtir.
1966 yilinda Isveg'te toplu pazarlik sisteminde meydana cikan bu

kriz, egitlik, iicret politikasi ve pazarlik sietbmi konularinda ge-~

hig tartigmalara yol agmistir. Buhun sonucu olarak da, 1967 yilin- |
da (L.0.)'nun talepleri, (S.A.F.) tarafindan kabul edilmis ve (S. 1
A.F.) blitiin sendika gruplari ig¢in kademeli bir pazarlik siirecini |
kapsayan ayrintili bir pl&n teklif etmigtir. Bu plénla, taraflar ‘
uzmanlarina "Ekonominin glicliniin yettigi kadaraini halletmek iizere"

gorev vermigtir. Boylece ﬁzmanlara, vatirimlarin ve lcret artigla-

rinin toplamini hesaplamada, yetki verilmigtir. Ancak yliksek iggii-

cli maliyetleri.igin, mimkiin olabilecek toplam marjin ne olacagi so-

rusunun son ¢ozim yerinin ise, "Hakem Kurulu" olacagi kararlagti-

rilmigtar.

(S.A.F.) gruplarin menfaatleri icin, objektif kriterkerin bu-
lunaeagil konusundaki kesin inancini ortaya koyarken, ige¢i kesimi bu
inanci paylagmadigi gibi, teklifleri de reddetmigtir. Sendikalarin
itirazlarina; tegkilatlarinin gliclerinin azalacagi ve bu yolla iic-
ret mizakerelerine, devletin miidahalede bulunmasinin tegvik edile-
cegi endigesi kaynak olmugtur. (S.A.F.) devlet kontrolindeki bir
gelirler politikasina kargi olarak, alternatif bir politika gelig-
tirme konusunda arzulu oldufu icin, bu gelismelerden tedirginlik - -
duymugtur. Clinki bdyle bir gelirler politikasi ile, diZer iilkelere
kargl, "Isveg Tipi" bir politika geligtirerek, gosteri yapmak amag-

lanmigtar,
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Bu olqméuz geligmeden sonra, icretlerin ekonomik roliinii analiz
etmek igin{'bu kuruluslarin arastirma baskanlarindan olugan ve bas-—
kanlarin sdyad1ar1n1 ilk harflerini temsil eden (E.F.0.) kurulmug
ve (E.F.0. ) 1970 ylllada Norveg'te "Auksrut Commitee"nin tig yil on-
ce yaptiga ggktor analizini Isveg'in kogullarina uydurarak yiirir-
lige koymuggﬁr. (E.F.0s) 'nun galigmalarinin, Isveg'te lcret politi-

kasa ile iléili tartigmalanrda Snemli roller oynadigl gérilmigtiir.

1971 y;llnda toolu pazarlik siireci, iggiicii pazarlarinda ¢ok
sert b1r taﬂ31yondu geligmigtir. Ucret sapmalarinin (wage drift) iss
tlsnal olarak yikseldiZi, ekonomide fiyatlarin ¢ok arttifi ve grev

dalgalarlnln .ekonomiyi sardiga gorulmugtur. Sonunda, yaklagik

" .. 50,000 01va§}nda yiiksek memur ve belediye iggisi greve gitmigtir.

Bun&nﬂﬁaésig§ parlementt "Olaganiistii HAl Kanunu"mu ¢ikararak, mevecut
olan anla§q%iaf1 6 hafta uzatmigtir. Bunun sonucu olarak da Isveg'
te devlet,kihdustriyel Iligkiler Sistemi'ne ilk miildahalede bulunmug-
tur. Sonundg{da, (L.0.)'nun grev ihtariy kargisinda (S.A.F.), anlag-
mayi imzalﬁé&kutorunda kalmigtir. Giinkii (S.A.F.), Hikiimetin "Biiyiik
bir uzla§ma§%1k halini gbézeterek hazirlandigini ve uzlagbtirici bir

esasa gdre,?kanunla dizenlemeye gildileceBi" endigesini tagimaktadar.

Belirlenen geligmeler, Isvec'te kamu sekt6rﬁnde, gelecekteki
sGzlesmeler 191n iki tarafin da dikkatli olmasi gerektigini goster-
migtir. Qunku geligmeler, licret miizakerelerinde devlet mildahalesi-
nin tekrarlanablleceglnl ortaya koymugtur. Ucretlerden ayri olarak,
galigma hay§§1 ile ilgili sorunlaring: kanunlarla giddetli bir ge—
kilde gdzﬁlégsi efilimi belirmistir. Bu,toplu pazarlik sistemi ye-
rinhe bir baé@ma,devlet miidahalesini ikame etmek anlamina gelmekte—~
dir. (L.O.)ﬁﬁaraflndan da Sosyal Demokrat Hiikiimete, bdyle bir talep
yapllmlgtlréfBu egi¥im, igverenlerden gelen tepki nedeniyle, uzlag-
mazlik risk%gi artirmigtir.Danimarka'dad 1973 yilinda blylk micade-

le patlak verdijinde, bu yola gidilmigtir.
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Isveg'te devlet miidahalesi ile ilgili eZilimlerin bir digeri
de, vergi politikasinin geligtirilmesi nedeniyle ilgilidir (50).
Isveg'te, vergi yilkki zalim ve ayni zamanda belki de diinyada en yik-
sektir. Bunun sonucu olarak da, licretlilerin ve hatta normal sayi-
lan gelir dilimlerindevbulunanlarln, vergiden sonra reel gelirle-
rinde gelisme saglamalari mimkiin degildir. 1960'larda sendikalar,
bir etkisi olmasa da, kamu oyunun dikkatlerini reel gelirler lizerin-
deki vergi yikine gekmiglerdir. Amag¢ da 1973'de iicret kisitlamasina
kargilik, dolaysiz verginin azaltilmasi ve aradaki gelir azalmasi-

nin, igveren vergisinih artirilmasi ile giderilmesi olmustur.

Bu goriisler, Isveg'te toplu pazarlik sistemini kisitlayica ve
gelirler politikasini baglatici bir fikir olarak elegtirilmigtir.
Bu fikirler lzerinde bazi degigiklikler yapilarak da, bunlarin baga-
ri ile uygulandigi gorilmiigtir. Scosyal glvenlik primlerinin mikel-
lefler yerine, igverenlerden tahsili kabullenilmigtir. Qu ¢esit ver-
gi indirimleri yoluyla, licret ve maag zeliri elde edenlérin, iicret
kisatlamalari politikalarina karg: tepkilerinin azalacaginda sliphe

yoktur.

Gorildipu kadari ile de Isvec'te, vergi politikasi, gelecekte
Ucret miizakerelerini dogrudan etkileyici bir ctken olmakta devam
edeécektir. Ayhi egilimlerin, biitiin Kuzey Avrupa Ulkeleri igin de ge~

gerli olacagi kabullenilmektedir.

B. NORVEG'TE GELIRLER POLITIKASI

Norveg Ekonomisi'nde, uzun siiredir dnemli sayilabilecek

buhranlar gorilmemektedir{bl).Ekonomik biiylimenin yeterli, reel ge-

(50) A.g.m», S, 430.
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lir artiginin daima yliksek ve igglicli uyugmazllklarlnln da dugilik di-
zeyde oldugu bilinmektedir. Difer lilkelerde oldugu gibi, Norveg'te
de enflasyon sorunu ile kargilagilmig olmakla birlikte, gok ciddi

tedbirlere baqurulmaL3121n,enflasyonun makul?kgn%rol altina alin-
masi saflanabilmigtir. En Onemli sorun, Sdemeler dengesindeki agik-

lar olmakta ve bunun da,darg borglarla kargilandigr goriilmektedir.

ikinci Dilnya Savagi'ndan beri, Norve¢ Ekonomisi'nde saglanan
uyumun hedeni, genellikle uygulanan sinirli bir gelirler politika-
sina baglanmigtir. Bunda 1945-1949 doneminde, ekonominin devlet ta-
rafindan yonlendirilmesi de etkili olmugtur. Uygulanan istikrar po-
litikasi gerefi; grevlere izin verilmemis ve kontroller de etkili
olmustur. Bu dtnemde Norveg'in geleneksel "Mecburi Hakem Sistemi"

nin (Compulsory Arbitration) yiriirlitkkte oldugu gorilmektedir,

1952 yailindan sonra dévlet, yaptig1l ekonomik dizenlemelerin
birgogundan vazgegmig ve "Gontlliu Hakem Sistemi" (Voluntary)Arbit—
ration) uygulanmigtir. Bu deZisikliklerin sonunda iicret ve fiyat-
lar arasindaki yarig hizlaninca, devletin tekrar toplu pazarlik sii-
recine miidahalede bulunmasi zorunlu olmugtur. Devlet, icret artig-—
larina bir sinir getirerek, yiyecek yardimi ve diger yollarla fi- .
yatlari diisiik tutmayi bagarabilmigtir. Devletin, ¢ift¢i ve balikel
kuruluglari ile yardim ve fiyatlar iizerinde uzlagmasi, Norveg igsei

Sendikalari Federasyonu (L.0.) ile Norveg Igveren Dernekleri (N.A.

F.) arasindaki toplu stzlegmeler araciligiyla gergeklegtirilmigtir, S

Bu uygulamada Norveg'de bir gegit gelirler polltlkaak”okaﬁﬁk:@Q§ﬁ$§~
Yepdirilmigtir. X

Norveg'te de, Danimarka'da oldufu gibi, Ikinci Dinya Savagi'-
ndan beri indeks uygulamasi goriilmektedir. Bunun 6zelligi, yari o-'
tomatik bir mekenizma olugudur. Bagka bir deyigle, toplu sizlegme |
doneminde fiyat indeksi belirli sinairlari aginca, lcretlerle ilgili

olarak uzlagmaya gidilmektedire
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1963 yilindan sonra Norveg'te, Ucret pazarliklarinin daima mer-
kezi dlizeyde ¢Oziilmesi ve 1964 yilindan itibdren de, sbzlegmelerin
iki y1l silireyle belirlenmesi kararlagtirilmistir. Merkezi ve istik~
rar saflayici pazarlik sisteminin baglangigta igveren kuruluslarin-
ca (N.A.F.,) istendiZi, daha sonralari ig¢i kuruluglari (L.0.) tara-
findan desteklendigi gorilmigtiir. Ancak sosyal demokratlarin solun-
da olan kiigiik bir grubun, bu sisteme karsi oldufu bilinmektedir.

Danimarka ve Isveg'te de, ayni eZilimin oldugu gorillmektedir.

Merkezi distem baglangicta k&t baglamis (L.0.) ve (NJA.F.) a-
rasinda bir uzlasma sailanamamig ve bunu 1964 ve 1966'da kanunlarla
"Mecburi Hakem Sistemi" izlemigtir. Daha sonraki yillarda, hiikiimet
ve Ust kuruluglarin "ilecburi Hakem Sistemi"nden vazgegilmesi ig¢in
anlagmaya vardiklari gorilmektedir. Hakem Kurulu'nun gorevinin isé;
(Arbitration Board) gbniillii ya da mecburi gekilde, kiiglik anlagmaz-
liklari gdzmekle sinirlandirildifi ortaya ¢ikmaktadir. 1972 yllmné
da devlet memurlari, Sosyal Demokrat Hikiimet'in egitlik esasina da{
yanan ucret politikasina kargi ¢ikinca, grevler baglamigtir. Tki
haftaﬂsbnra da,}grevler "Zorunlu Hakem Sistemi" (Compulsory Arbit—
ration) ile durdurulmug ve bunha razmen 1972 yili, devlét memurla-'i

rinin birgok sert grevlerine sahme olmugtur.

1960'lardan bu yana Norveg'te, gelirler politikasi mekanizma-
81na, tarafsiz uzman gruplarinin hakim oldugu gdriillmektedir. 1962
yilinda "Temas Komitesi" (Contact Committe) adiyle kurulan bu ko-
mite, Bagbakanin, bagkan olarak yer aldiZr bir igtigare danigma ku-
rulu olmaktadir. Bu komiteyi kabinedeki ekonomi ile ilgili bakanlar,
(L.0.) ve (N.A.F.)'nin temsileileri ile ¢iftc¢i ve balikega te&kilat;

larinin temsilcileri olusturmaktadair.

1965 yilinda sosyalist olmayan yeni hiikiimet, iiye olarak ig¢ ik

tisatciyl komiteye atamistir. Bagbakanin adindan hareketle "Aukrust
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Commite" olarak adlandirilan bu komite, Fransiz Begyaillik Plani'n-
dan esinlenerek yeni bir model teklif etmigtir. 1967'de bu komite-
de (L.0.), (N.A.F.,) ile ¢iftgi ve balikgilar da temsil edilmigler-

dir.

Aukrust Komite'si 1965 yilindan éonra slireklilik kazanip, baga-
ri1li igler ortaya koyunca ve igbirliginin‘saglanmaslnda‘bir gok Onem<:,
1i kurulug Komiteye alininca, komitenin boyutlari ve galigma alani
geniglemigtir., Bu komite'nin eh Onemli gorevlierinden biri; toplu stz-
legme goriigmeleri baglamadan dnce, kamu oyunu etkileyerek, ekonomik

uyumuh devamini sazlayacak kararlarin:alinmasi olmusgtur.

6. DANIMARKA'DA GELIRLER POLITIKASI

Ruzey Avrupa Ulkeleri icinde, gelirler politikasi ile il-
gili ilk ciddi tegebbiiste bulunan iilke, Danimarka'dir (52). Danimar-
ka'da, iggi ve igveren ist Orgiitleri arasindaki iligkinin ¢ok iyi :
oldugu gorlUlmektedir, 1930'lardan beri iki yillik dOnemler igin, Da;
nimarka Ig¢i Sendikalari Federasyonu (L.0.) ile, Danimarka Igveren °
Dernekleri (D.A.) -areasinda merkezi iicret anlagmalarinin yapilmasy

devam etmektedir (53).

Ancak iggi ve igveren tegekkiilleri arasindaki iyi iligkilere
ragmen, 1950'lerde Danimarka Ekonomisi’nin hizli enflasyon, yliksek
igeizlik ve Ydemeler dengesi agiklari ile kargi kargiya kaldidi go--

ritlmilg ve biiylime hizlari diigmiigtir. Bunun nedeni de; igletmelerin,

(52) Bu konuda bak. A.g.m., S. 419-422~PAISH-HENNESY; A.g.e., S. 64470

(53) Danimarka'da toplu pazarlifin merkezlestirilmesinin ve senkro-
nize olmasinin, milli ¢ikarlar igin Gzel imkanlarla sajlanacak
olan parasal licret artiglarini saglayamadigi ileri siiriilmekte~
dir. Bak. PAISH~-HENNESY; A.g.e., s. 69.
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i kuruluglarin ve sendikalarin bircok kiigik iiniteye bdliinmesi olﬁug~
tur. 1930'larda baglayan bu durumun, 1950'lerde en yiksek boyutlara

- ulagtaigy goriiimigtir.

Liberal Parti'nin harekete gegmesi ile, 1955 yilinda i§birligi~
ni saglamak ve ekonomik gili¢leri aragtirmak amaciyla, hiikiimet, igve-
renler ve igg¢iler arasinda bir anlasmaya varilmigtir. Bu amacla da
bir komisyonun kuruldudu goérillmektedir. 1962 yilina kadar etkin bir
tedbirin alinamadify Danimarka'da, 1962 yilinda Onemli fiyat ve ilic«
ret artiglari, ylkselen kamu harcamalari ve para stokunun azaltilmaes:::
gindan kaynaklanan §iddetli'bir ekonomik krizin yaganmagBa bagladigi

gorilmigtiur.

Belirlenen gelismeler ilizerine kurulan "Ekonomik Konsey"es htikii-
met, igverenler ve iggiler adina ekonomik konularda karar alms yetki-
8i taninmigtir. Konsey'den, sabit kur ve igg¢iler yOniinden gelir da-
giliminin diizeltilmesi konusunda tedbirler almas: beklenmigtir. Sog-
yal Demokrat Parti'nin Bagkani Jens~Otto Krag'in 1963 yilinda igei
(L.0.) ve igveren (D.A.) kesimleri arasinda icretlerin dondurulmasi-
ni saglamak ig¢in gbsterdifi c¢abalarin bir sonu¢ vermemesi {izerine
de, hikiimetin kanun yoluyla "Genel (Gozim"e karar verdifi gorilmekte~

dir.

Genel Cozim'iin Szellifi, iki yil siireyle biitiin ekonomik faali=-
yetlerde bir dondurmanin sdz konusu olmasidir. Ancak diglk gelir el-
de edenlerin lehine bazi dilzeltmeler yapilacak ve ikinci yilda ma-
kul diizeyde artiglar sajflanarak, toplu sdzlegmeler uzatllacaktlré
Genel Gozim'le fiyatlar dondurulurken,kfir ve temettiler sabitlegﬁi~
rilmig ve giftgilere yapilan yardimlarin eski diizeylerini korumala-~

r1i dngdrilmigtir.

Genel Cozlim'iUn politik bir hareket oldugu ve ekonomik krizden

kurtulmak icin,bu olaganliatii istikrar tedbirlerinin alinmasi konu-
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suhda toplumun birlegtigi gbrilmektedir. Uzmanlarin bafimsiz rolle-
rinin olmadigi "Ekonomik Konéey"dé, hﬁkﬁméfier genellikle igg¢i sen-
dikalari (L.0s) ile igbirliZi yapmiglardir. Hikimetin, (L.0.) ile,
(D.A.)'nin aralarlndavanlagamadiklarl zamaniarda;kanun ¢ikararak
miudahale ettigi gérﬁlmugtﬁfé 1930;iardah beri devam eden bu uygula-
ma, Oncekilerden biraz dahi farkii olmug ve hiikiimetin miidahalesi

bu defa ¢ok yiiksek boyutlara ulagmigtir.

Uygulamanin ilk yilda bagarila ve etkin olmasina ragmen, ekono-
mik blylmenin durakladifi ve igsizlikte artiglar oldufu gbriilmigtir.
Ikinei yi1lda hergey normale, eski haline ddnmeye baglamistir. Devlet
memurlarinin maaglarina yapilan artisian sonra, 1965 yilinda bir ge-
cikme ile, ©dzel sektordeki ig¢i Ucretleri de artmaya baglamigtir. ‘
Ekonomik Konsey ise, kuvvetli licret sapmalari (wage drift) nedeni
ile, y1llak licret artiglarinin %3°'den daha fazla olmasinda direnmige

tir.

Danimarka'da licretlerde artiglara yol agan dijer bir baska et%
ken, otomatik indeks uygulama31volmu§tur. Danimarka'da licretler,1920
yilindan beri toplu sbdzlegme mekanizmasi iginde geg¢inme indekslerin~
deki degigikliklere bagli olarak ayarlanmsktadir. Hatta bazi 6nemli
durﬁmlarda vergiler de, bu indekslerin icinde yer almigtir. Odeme
miktarlari devlet memurlari igih %100, Gzel sektorde galiganlar i-
¢in %60~70 olmugtur. Siphe yok ki bu sistem, maliyet enflasyonunu
etkiledigi gibi, aynhi zamanda otomatik olarak saglanan yardimlar nes
deniyle hizli bir gekilde ficret -fiyat artlglarlna yol agmig ve ﬁc%h

ret- fiyat spralini hizlandirmistair (54).

(54) A‘ngC, Sae 69.
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Bu nedenle de birgok iktisat¢a ile birlikte sosyal demokrat ve
sosyalist olmayan diger partiler,bu uygulamayl kaldirmak istemigler-
dif. Ancak, bazarili olamamiglardir. Qlinki iicret ve maagla galigan-—
larin g¢gikarlari ~ozellikle devlet memurlarinin-, otohatik indeks uy-
gulamasi ile korunabilmigtir. Otomatik indeks uygulamasi ile; iki
yila kapsayan toplu sidzlegme siirecinde meydana g¢ikan defigmeler gtéz—
gniine alinabilmig ve bSylece endiistriyel iliskilerin)SETshablimig-
tir. Bu nedenle otomatik indeks uygulamasi ilkesine kargi yapilan

itirazlara raimen, otomatik indeks uygmlama31n1n.devamln1n hiikiimet

Danimarka'da 1970 yilinda sosyalist olmayan hitkumetin, genel
istikrar anlagmabBina gitmek istedigi gorilmiigtir. Amag, talep bas—
kisini azaltmak ve sdemeler dengesini dlizeltmekti. Bu nedenle de kaw
ma harcamalarl agaltilacak, gegici olarak fiyatlar dondurulacalk, o-w
tomatik 1ndeks duzenlemes1ne son verilecek ve goniillu Ucret klslt—‘
lamalarina gidilecekti. Igci ve isveren sendikalarinin birlikte ha-
reket ederek hilkimetin bu goriiglerini kabullendikleri ve bazi kar-
s1 istekte bulunduklari gérilmigtir. Istekleri dej; devletin bir ig-
veren olarak on plénda rol almasi, memurlaria birlikté licret pazar-
liklarinain sonucunu beklemesi ve otomatik indeks uygulamasinin kgl-
dirilmasi olmugfur. Bunun sonucu olarak da, hikimetin.uygulamak is%

tedigi bir gelirler polltlkasl, daha baglatilmadan son bulmugtur.

(L.0.) ile (D.A.) arasinda 1973 yilindaki catigma, gelirler por
litikasinin bagarisizligini belirleyen bir Srnek olmugtur. Clinki 269
bin kiginin katildigi genel greve, ancak 13. glinde son vérilebilmeéﬁ
si, taraflar araélnda derin olmayan bir anlasmazligin, beklenmedik :
bir siirprize yol ag¢tigi gorilmigtir. Bu g¢atigmanin arkasindaki &- Q
nemli neden ise, sosyalist hiikiimetin, sopsyal maliyetlerdeki“bazl‘aﬁ-

tiglari -~hastalik sigortasi odemeleri gibi- kanunr yoluyla artlrmak
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istemesidir. Buna kargilik igverenler, benzer sorunlarin ¢ozimiini
eskiden oldufu gibi, pazarlik slreci iginde g¢dziimlemekte israr et-

miglerdir.

Danimarka'da zelirler politikasinin belirtilebilecek &n dnem=
1i 0zelligi; Ekonomik Konsey'in devamli bir unsur olarak gérev yap-
masidir. Danimarka'da Ekonomik Konsey'in kurulma31na, Liberal Parti
mensuplarinin Snclilitk ettikleri ve Hollanda'nin Gelirler Politika—
si'nin kurumsal yapisindan etkilendikleri ve (0.E.C.D.) ile fikir

alig-veriginde bulunduklari sdylenmektedir.

Konseyin galigmalaril ile ilgili bir bagka Ozellifini de;‘“Ug
Aki11li Adam" (The Three Wiseman) olarak nitelendirilen uzmanlarin,
yilda bir defa ekonomik analizleri kapsayan bir rapor hazirlanmasi
tegkil etmigtir. GoZunlugunhu igg¢i, igveren ve tarim kuruluglarinin
temsilcilerinin olugturdugu ve bazi devlet kuruluglarinin da tem—
sil edildigi Fkonomik Konsey'in, 22 iiyeden meydana geldifi gorilmek-
tedir. Taraflara bilgi vermek ve tavsiyelerde bulunmak gibi aﬁagla—
ri olan Ekonomik Konsey'in en Onemli fonksiyonunun da, kamuoyunu

etkilemek olduZu sdylenmektedir,

¢. KUZEY AVRUPA ULKZLERI'NDE GELIRLER POLITIKASI UYGU-
LAMASININ SONUGLARI VE DEGERLENDIRILMESI

Yaklagik son 20 yil icinde Kuzey Avrupa Ulkeleri'nin tam
istihdam, fiyat istikrari ve serbest pazarlik sistemini blitlnlegtir-
me'yolunda farkli yollari seg¢tikleri goriilmiigtiir (55). Uygulanan ge-
gitli yontemler, yalnizca ekonomik sorunlar yonlinden degil, ayna
zamanda devletin endiistriyel iligkiler sisteminde oynadiga farkla

rollerle de ilgili olmaktadar,

(55) Bu konuda bak.ELVANDER; A.g.m., S. 435-437, PAISH-HENNESY;
A.g.e., 8. T0-Tl, BRITTAN-LILLEY; A.g.e., s. 113-136.
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Gorildizi gibi Danimarka'da 1963 yilinda uygulanan istikrar
programi,kanun yoluyla uygulanmig ve devleét tarafindan, devamli bir

uzmanlar kuruluthun olugturuldugu gorulmugtur. Norveg'te ise siirek-

1i bir gelirler politikasi oldugu gdrﬁlmektediri Daha Once belirtiean

len "Milli Hakem Kurulu" gelirler politikasinin bir araci olarak
kabul edilmemektedir..Ciinkli hilkimetken bagimsiz olarak caligan bu
kurulusun gérevi,hiikiimet ile ig¢iler arasindaki anlagmazliklari ¢dz-
me ile sinirla olmu§;ur. Norveg'te de uzmanlar komitesi'nin, hiki-
met tarafindan olugsturuldufu bilinmektedir. Isveg¢'te ise uzmanlar
grubu,btaraflar tarafindan se¢ilmekte ve gelirler politikasi igin,
bir devlet mekanizmasinin olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Daha Once de
belirtildizi gibi, 1940 yilindan beri Isve¢'te higbir zaman bir ge-

lirler politikasi uygulamasi a0z konusu olmamigtir.

Gelirler politikasi uygulamasina karar verip vermeme ile ilgi~
1i politik tercihih, bir paradoks olarak ortaya giktiga gbrﬁlmekte—-
dir. Bagka bir deyigle, gelirler politikasinin hangi durumlarda uy-
gulanabilecegi konusundaki kararin,hangi etkenler tarafindan belir-

lenecegi sorusu bartigmalidir.

Birinci durum, ekonominin dengede oldugu ve emek-sermaye iligu
kilerinin de, oldukc¢a uyumlu dlduéu.durumdur. Suphesiz ki bu durum-
da, gelirler politikasi uygulamasina hi¢ gerek yoktur. Bunun aksi-
ne olan ikinci durum ise; ililkenin milli bir tehlike ile kargilagti-
g1 duram olmaktadir. Bu durumlarda gelirler politikasi uygulamasi

zorunlu olabilir ve de kolaylikla uygulanabilir.

Norveg‘te slirekli olarak uygulanan gelirler politikasi, birin-

ci duruma drnektir. 1963 Danimarka'si ise; mllll/gu%uﬁu olanh ikinci

AN

L ¢1
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duruma Ornek olarak gosterilebilir (56). Bu yillarda Dahimarka'da e-—
konomik kriz had safhaya ulagmis, gerek ekonomik tedbirler ve gerek-

se toplu pazarlik sistemi sorunlarin ¢ozimiinde yeterli olamamigtair.

Kuzey Avrups Ulkeleri Tecriibesi, gelirler politikasi uygulama~
sinin sonug¢larini gdstermesi yoOniinden Ohemli olmaktadir. Bu tecri~-

beler ya da sonuclar gdyle Ozetlenebilir:

aw Bagarili bir gelirler politikasi igin on kogul, gligli bir hii-
kimetin iktidarda bulunmasidir. Kararlagtirilan politikayi siiratli
ve kararli bir gekilde uygulayabilmek ve kamuoyunun desteZini sags
layabilmek ig¢in, hiikiimetin gliglil olmasi gerektijzinde siphe yoktur.
Kamuoyunun ve Ulke ekonomisine yon veren kuruluglarin destegi olma~
dan, higbir hilkkiimetin, gelirler politikasinin bagari gansi olmaya-
cagr acgiktir. Had safhaya ulagmig ekonomik krizlerin olmadiZil durum-
larda da, etkili ve ileri gOrislii bir ekonomik politika uygulayabil«
mek ig¢in, yine ayni gekilde hikiimetin giigli olmasi gereklidir.‘gﬁn~
kil ekonomik denge bozularak, istikrarsizlik ortamina slirtiklenildi-
ginde, glincel olmayan tedbirleri alabilmek igin, kamuoyunun deste-

ginin saglanmasi ¢ok dﬁ@é guctir.

be Kuzey Avrupa UlLeleri yonunden ortaya ¢ikan ikineci sonug, ge-

|

nellikle Sosyal Demokrat Hikiimetleri'm ya da bunlarin bulundugu ko-
alisyonlarin, gelirler politikasi uygulamasinda daha bagaraili olduk-

laridir. Kamyoyunun diliglincelerini belirlemek ig¢inh yapilan kamuoyu

|

i

N

(56) Galigmamizda incelenemeyen Kuzey Avrupa Ulkeleri'nden bir dije-
ri olan Finlandiya, Pu konuda Danimarka ile birlikte ikinei bir
drnek olmaktadlr.‘l939~l940 yillarinda Sovyetler Birligi ile ya-
pilan "Liiname Antlagmasi" birlik saglanmasina yol acmig ve bdy-
le bir ortamda istikrar antlasmasina ve gelirler politikasi uy-
gulanmasina gec¢ilebilmigtir. Ayni gekilde 1970 yilinda ortaya
gikan kritik durup nedeniyle de, iist kuruluglarin Bagbakan Kek-
konen'in teklifini kabul ederek,; gelirler politikasi uygulanma--

sindan yaha olduklary gorilmektedir. ELVANDER; A.z.m.,;s8.435-436.

J
«
1
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yoklamalarinin, bu durumu dogdruladigi gdriilmektedir. Danimarka'nin
1963 ve 1970 tecriibeleri, bu konuda bir drnek olmaktadir. Bdyle bir
egilimin ortaya c¢ikmasinin nedeni ise; Sosyal Demokrat Partilerin,
lcret sinirlandirilmasi gibi kohularda, sosyalisﬁ olmayan diger par-
tilere gdre iggi sendikalari ile daha yakin iligki icinde olmalara
ve onlarinh desteZini daha kolaylikla saflayabilmelerine bajBlanmale
tadib,

. Bir bagka sonuc ise; Kuzey Avrupa Ulkeleri'nde, kuruluglarin,
istikrar 08esi olma yoninden difer iilkelere gtre dahs fazla Snem ka-
zenmasidir. Genellikle bu ilkelerdeki gliclit merkezi iggi ve igveren
kuruluglarinin, istikrar saglanmasinda Snemli gdrevler listlendikle—
ri bilinmektedir. Bu lilkelerde kuruluglarin, kendilerine tzgl gelir-

ler politikalari oldugu da goriilmektedir.

g; Belirtilecek son sonu¢ ise; kuruluglarda ortaya gikan, yeni
bir egilimle ilgilidir. Bu egilim de kuruluglarin merkezilikten u-
zaklagarak, mahalli dizeyde karar almak ve uyusmazliklari bu dizey-
de ¢ozmek istemeleridir. Bu egilimlere, merkezi kuruluglarin yine~
ticilerince kargi cikilmamasi, merkezi pazarlik sisteminin devami-
nin bir on kogulu olarak kabul edilmektedir. Ancak burada bir paro-
doksla karsilagilmasi da kacginilmazdir. Bilindifi gibi mahalli di-
zeyde karar alma uygulamasi gelirler politikasinin etkinlifini sag—
layan,megkezi pzzarlik sisteminin silirdiirilmesinin bir sn koguludur.
Ancak mahalli diizeyde alinan kararlar, gelirler politikasi uygulama-
sin1 daha da gliglegtirebilecektir. Clinki mahalli dizeyde karar al-
ma slirecinde, politik etkilenmelerin ve kamuoyu baskidinin, g¢ofu za-
menh lilkenin genel cikarlarini ikineci pléna itebildigi gﬁrﬁlebilmekégmiy

tedir.
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3. A.B.D.'DE GELIRLER POLITIKASI

"A.B.D.'de Birinci ve Ikinci Diinya Savagi Donemi'nin ge-
rektirdigi ©ozel kontrollerden ayri olarak; ilki 1962-1966, ikinci-
si de 1971-1974 yillatrinda olmak lzere iki ddnem gelirler politika-
s1 uygulanmigtir. Nitelikleri farkli olmakla birlikte, A.B.D.'de "
uygulanan gelirler politikasinin dzelliZinij ﬁcreﬁbfiyat gosterge-

leri olugturmaktadir.

Bagkan Kennedy Ddnemi'nde 1962-1966 yillari arasinda kanuni ni-
telifi olmavan ve "Ueret-Fiyat Gostergeleri" (Wage~Priée Guideposta)
~olarak bilinen ilk uygulamaya kargilik, Bagkan Nixon Donemi'ndeki
1971-1974 yaillari arasindaki uygulame - "Kanuni Nitelikli Politika-
lar" olarak adlandirilmaktadir. Once birinci devre ile ilgili dzel-
likler genel olarak belirtilecek ve daha sonra, ayrintila bir ge~

kilde ikineci devre ile ilgili geligmeler incelenecektir.

A. UCRET~-FIYAT GOSTERGELERI(WAGE-PRICE GUIDEPOSTS)UYGULAMASI

1950%lerin sonlarina gelindiginde A.B.D.'de, ekonomik

ydnden istenmeyen sonuglarla karsilagilmigbir. Sendikslar, tam is-
tihdams yaklagildigainda, Ucret artiglarini, verimlilikteki artigla-~
rih ilzerine c¢ikarmak gﬁcﬁne sahip olmuglardir. Ancak bu geligmeler,
toplumn, istenmeyen segimlerle kargi kargiya blrakmlgtlr. Bagka bir
deyigle toplum iki yonli bir ¢ikmazla karsi kargiya gelmigtir. Ya
istikrarli bir fivat-maliyet seviyesi ile igsizligi tercih edecek-
tir , ya da tam istihdamla birlikte,slirekli artan bir fiyat-mali-
yet seviyesini segecektir. $lphesiz ki iki se¢im de, ideal degildir.
- 1953-1958 ddneminde %3'ten %7'ye gikan igsizlik oraninin, 1961'le~

re gelindiginde yine ayni orani devam ettirdifi gorulmistir.
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Bélirtilen seligmeler kargisinda, igglicii pazarlarinda sendika-
larin, lUrin pazarlarinda da firmalarin giclerinin sinirlanmasi so-
runu Snem kazanmig ve bu gliglerin nasil sihirlanacagi tartigilir ol-
mugtur. Yiksek bir igeizlik seviyesi olmaksaizin, istikrarli bir ma-
liyet-fiyat seviyesinin nasil saglanabilecegi sorusuna, Bagkan Ken-
nedy'nin ilk "Ekonomik Raporu"nun ¢oziimler getirdifi gorilmiigstiir.
Boylece A.B.D.'de, Ucret-fiyat gistergeleri sistemi Snem kazanmig-
tir (57). |

A.B.D.'de 1962-1966 yillari arasinda hikimet'in, enflasyonu i-
dari yonden kontrol altinda tutabilmek ig¢in bagvurdugu temel arag-
lar, "Ekonomik Rapor" dozrultusunda "Ucret-Fiyat Gostergeleri” (Wa-
ge~-Price Guideposts)olmustur. Bitin geligmig Ulkelerde oldugu gibi
A.B.D.'de de, maliyet enflasyonu sorununun ¢dzimiine yapilan stan-
dart yaklagimlarih esasini, gosterge sistemi olugturmugtur. Ueret
artiglarinin ortalama milli verimlilik artigi ya da, kigibagina -
retimdeki artiglar tarafindan belirlenmesi, gtaterge sisteminin e~
sas1 olmugtur. Boylece de milli igglicli maliyeti ortalamasinin, sabit

kalacagi varsayilmigtir.

Bu dfnemde gtsterge sistemi lzerindeki g¢egitli tartigmalara fajg-
men, gosterge sisteminin resmi goriniimi daha Snce belirtildifi gibij

Bagkan Kennedy'nin ilk "Ekonomik Raporu'nda yer almigtir.

"Ekonomik Rapor"da Ulcret ve fiyatlarla ilgili genel gtsterge-
lerin belirlendigi ve bu gbstergelerle ilgili istisnalarain da yer
aldigy goriilmektedir. Ucretle ilgili genel gisterge "Calisanlara,

kigi bagina yapilacak odemelerin (lcretler ve yardimlar) yllilk ar-

(57Bu konuda bak, Charles N.DAVISSON-Ross WILHELM; Economic Effects
of The Wage-Price Guideposts,Michigan Busines Papers, Michigan,
1967, s. iii.
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t1g oraninin, kigi basgina lretimdeki milli artig oranina egit oclaca-
21" geklindedir. Fiyatlar yinitinden ise; "Verimlilik artiginin, mil-
1i verimlilik artigina egit oldugu endiistrilerde, fiyatlarin sabit

kalmasi" kurali getirilmektedir.

I1k tartigilmeya baglandigi donemde, gisterge siéteminin; g0~
niilld bir nitelik tagimasinin istendifi arzulanmigtar. Amacin da,
enflasyon sorununun anlagilmasi iginh, kamuoyunun dikkatinin gekilme-
si oldugu gOriilmistiir. Bu yonliyle licret-fiyat gtstergeleri sistemi,
licret ve fiyat kararlarinin olugumunu ve tartisilmasini sajilayacak
bir arag olarak belirfigtir. Ancak tartigma siireci bitip, 1962'ler-
de gdsterge sistemi uygulamaya gegtiginde, iicret ve fiyat kararla-
rindaki roliniin, daha fazla emderici bir nitelik tagidiga gorilmig-

tir.

1966'larda gisterge sisteminin daha ¢ok yayginlagtirildiga, be—~
lirlenmig standartlar olarak daha ¢ok tartigildifi ve licret kararla-
rinda OSnem kazandigi gdriilmiigtiir. A.B.D.'de 1966'larin ortalarina
kadar devam eden uygulamayi belirleyen raporkar, gosterge sistemi-
nin bazi Snemli lcret-fiyat kararlarinda gok etkili oldugunu goster—

migtir.

Ancak, effektif talebin hizla ylikselmesinin bir sonucu olarak,
ekonomi tam istihdama yaklaginga, gdstergelerin uygulaﬁma51nda ge—
gitli giiglitklerle kargilagilmigtir. Bu nedenle de hiikiimetin, artan
bir gekilde taraflar arasinda anlagma saglamak igin gaba sarfetmesi
gerekmigtir. Afustos 1966'da lcret-fiyat gbsterge idaresinin poli~-
tikasi bagarisizlifa uZramig ve bunhun sonucu olarak da, dnceki ra-

porlarin etkinliZi sarsilmistair.(58). Genel olarak gtsterge siste-

(58) Daha sonra "Uygulama Yontemleri" agiklanirken, "Gdsterge (Guide-
post@)Sistemi” bagligi altinda konu ayrantili olarak tartigila-
caktir.
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temi, ekonominin bir bdlimi igin gegerli olabilmig ve bu endiistriler—

de génilli kisitlamalar olarak kalmigtir (59).

Agagida dzha ayrintili olarak giriilecefi gibi, ikinci devre o-
lan 1971-1974 doneminde, gdsterge sisteminin kanuni bir nitelikte

daha etken bir gekilde uygulandigi ortaya ¢ikmaktadair.

B. KANUNI GELIRLER POLITIKASI UYGULAMASI

Ucret~fiyat géstergeleri sisteminin, licret ve fiyat pa-
zarliklarini etkilemek igin, genel anlamda gostergeler olmaktan ile-
riye gitmediZi ve beklenileni veremedigi goriilmigtiir. Bu nedenle de,
her gegit mildahale yontemlerine kargi olmgslna rafmen, Cumhuriyetgi
Bagkan Nixom i kanuni kontrollerin biitiin sekillerinin gerekli oldu=~
gunu ileri siirmiigtiir. Cinkil bu yeni uygulama ile; fiyat ve lcretle-
rin tavani kanunlarls belirleniyor ve belirlenen tavanlara uyulma-

mas: halinde, mileyyidelerin uygulanma51 amaglaniyordu.

Bu dramatik degighe, ilgiyle kargilanmigtir. Nedeni de, bltin
geligmis ekonomilerde, gelirler politikasina duyulan ihtiyecin ért~
makta olugudur. Bu defigikliZin nedenini daha iyi belirleyebilmek
icih; daha dnceki politika gelismelerini kisaca Ozetlemek, yararli
olacaktir (60). Bagkan Kennedy®nin dapigmanlarinin Keyhezyen bir a-
glklamayia, igeizlizi talep eksikligine baglameslari ve talebi genig-
letmekle durumun iyilegtirilecegi gbdriigiinii benimsemelerine ragmen, ya-—
pilan arag%xrmalar"igsizlikxeki artigan;dhemli Slgiides. iggictindeki ar-
tigtan

(59) A-gne-, S« 47,
(60) Bu konuda bak. BRITTAN~LILLEY; A.g.e., 8. 136=151.




- 76 =

ileri geldiZini ortaya koymugtur (61) . Kennedy ve Johnson'un "Great
Society Programme" ve Vietnam Savagl‘nln ek vergilere dayanmak5121n
finansmani, issizligih 1968 yilinda %345'a kadar diismesine yol ag~
migtir. Ahcak para arzinin geniglemesi sonucu,A.B.D. Ekonomigi'ne
onemli oranda enflasyon enjekte edilmigtir. Sonunda bu enflasyon
dig Odemeler dengesi yoluyla diihya ekonomisine yaygimlagtirilmigtir.
Bu geligmelerle, 1959-1964 yillari arasinda istikrarini koruyan ge-
hel ihtiyag mallarl toptan egya fiyat indeksinin, daha sonrak1 yil-

larda glttlkge artan bir gekilde hizlandifa gorulmugtur.

1968 yirlinda Nixon, Bagkan se¢ildiZinde para politika51n1n enf-
lasyon lzerindeki etkilerini kabullenerek, enflasyonu kontrol alti-
na almak igin "Oyun Pl&ni" (The gameplan) denilen bir pléani gélig-
tirmigtir.Bu pl&h genel olarak, para arzinin artig hizini kademeli
olarak yilda %6'dan,%2'ye veya®'? indirme esasina dayasmmigtir. Bﬁ
yolla ekonomik genislemenin kontrolu, iicret ve fiyat hadlerindeki
artiglarin yavaglamasi amag¢lanmig ve bdylece enflasyohun dnlenecefi
iimit edilmigtir.

Ne yazik ki, oyun pl@nlandigi gibi sonuglanmamig ve 1970 yilas.
nin dordiinci cgeyreginde, imalat sanayinde ortalama saat licretleri
bir Snceki yila gbre %6.1 oraninda yiikkselmig ve bu ylikselig de de~
vam etmistir. Ucret artislari yaninda, igsizlik orani da 1971 yai~

linda %6 olarak gergeklegmigtir.

Belirlenen geligmeler, "Oyun Plani'ndan vazgegilmesi konusunda--

baskilari artirainca, 1970 Agustos'unda "Demokrat Parti Kongresi"

(61) Yeni ig bulanlarin biyiik bir boliminit birinéi derecede kadin-
lar, ikinci derecede de iggiler ve gengler olugturmustur. Bu
gruplarin A.B,D.'de igsizkik egilimi yliksek gruplar -oldufu go-
rillmektedir.
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Nixon'a, fiyat ve gelirler lizerinde baglayici (cebri) tedbirler ola-
rak, bunlari uygulama ve kontrol yetkisi vermigtir. Igverenlerden
ve Sendikalar BirliZi‘nden de (AFL-CIO), fiyatlar ve iicretler iize~
rinde kontrol kurulmasi konusunda destek saglaninca, 15 AZustod
1971'de Nixon A.B.D.'de "Ekonomik Istikrar Programi'ni yiriirlige
koymugtur. Nixon'in kararlnln, hergeyge regmen ekonomlk olmaktan c¢ok,
politik oldugu konusunda goriigler ileri surulmektedlr. Ayrica progs .
ramin, genel Szelligi ile; 1970 yilinda Demokrat Parti XKongre'sin~
den gegen "Ekonomik Istikrar Kanunu"mun (Economic Stabilibation’

Act) defigtirilmis bir gekli oldugu sdylenmektedir (62).

(62) "Oyun Pl&ni'"nin bagarisizlifinin nedenlerinin tartisilmasi: Snem~
1i olmaktadir. "Oyun Pl&ni"ndan once licret ve fiyatlardaki artig
hiziyla, igsizlikle Olglilebilen iktisadi faaliyet seviyesi ara-
sinda agik bir iligki vardir. 1971'de hafif bir enflasyonla il-
gili igaretler vdrken, 18 ay sonra nigin ekonomi sdzlesme yap-
maga mecbur kaldi?NeoKeynezyen a¢idan bunun cevabi; sendikalar
ve biyuk firmalarin, rakip glglerin iglerini bozacak bhir glice
sahip olmalafidir ve gliglerini piyasa durumundan tamamiyle ba-
gims1z olarak kullanmalaridir. Ancak bu durum igglicii talebi ve
licret artigi arasindaki tartisilmaz iliskiyi bitiniliyle agakla-
maga yetmemektedir. Efer sendikalarin daima piyasa kuvvetlerini
venecek gligleri var ise, nic¢in 1968 yilina kadar bunu kullanmak-

- tan sakinmiglardir.Bu sorular ¢ogaltilabilir.Yapilan bir galig-
manin sonucglarinin ise; Johnson Donemi'ndeki enflasyonda ,uzun
siireli stzlegmelerle baZli olarak g¢aligan sendikali iggilerin
licretlerinin,sendikasiz ve kisa slireli sdzlegmeye bagla olarak
caliganh sendikali isggilerin Ucretlerinin altina diigtiigiinii gos—
termektedir. Bu analizin Snemli sonucu; sendikalarin "Art¢i" o-
luglaridir.Bagka bir deyigle sendikalar enflasyon baskilarina
yavag-yavag cevap verebilmekte ve enflasyon gegtikten sonra hé-
la onu yakalamays c¢aligmaktadirlar.Enflasyonla igsizlik arasin-
da "Oyun Pl&ni" siiresince mevcut iligkiyi degistiren ikineci fak-
tor,stratejinin geregi olarak igsizlik ddemelerinde biliyik artig-
lar yapilmasidir. Nixon'in Gdemeleri artirmasinin, toplam slgor—
talil niifusun %0.5 kadar igsizlifinin artmasina yol acmigtir. O-
demelerin artirilmasinin ~asil etkisi en diliglik lcretler iizerin-
de yarattifi rekabet baskisi olmugtur. ve bundan dolayi,biitiin
ficretlerin blinyesi defismistir.Bu durum iicret enflasyonunu agik-
lama ydniinden Unem kazanmigtir. Bak.BRITTAN-LILLEY;A.g.e.,8.139,
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1971 Agustos Kararlari'min, ¢ unsurunun oldudu gﬁrﬁimektedir:

- Uecret ve fiyatlarin 90 giin siireyle dondurulmasi,
~ Yatirimda vergi iadesi ve ekonomiyi canlandiracak diZer mali
degigikliklerin saglanmasi,

- Dolar'ain, altina olan konvertibilitesinin ertelenmesidir.

Agagidaki tablods 1971-1974 dtneminde A.B.D.'de Ekonomik Istik~

rar Brogrami ilgili geligmeler gematik olarak gorilmektedir.

$imdi de devreler itibariyle, programda amaglanan hedeflerle,

uygulamada ortaya ¢ikan sonuglarin kargilastirilmasina gegebiliriz.

Tabloda da gorildigi gibi, iki dondurma vardar. Birinci Dondur-
ma, 11 Agustos 1971'den 13 Haziran 1973'e kadar slirmilg ve iig devre~
- de gergeklegtirilmigtir, 3. Devreden sohra -13 Haziran 1973'le, 12
Agustos 1973 araélnda— ek bir dondurma donemi daha eklenmigtir. Bu-~

nu 4. Devre izlemektedir (63).
a. 15 AgBustos 1971-14 Kasim 1971 Birinci Devre

90 glinlilk bu devrenin zelligi, biitin fiyatlarin ve iicretle-
rin dondurulmasidir. Bu devre genel olarak "I.Dondurma" diye adlandi-
rilmakta ve 2.devre ile izlenmek amacingiidilmektedir. Genel amag-
lardan birinin de; yetkililere fiyat artiglarindaki tahminleri tes-
4bit edebilmek ic¢inh, devamlil bir program hazirlamalarina yardim et~

mek oldugu ortaya g¢ikmaktadir.
*

Bu dbnemin sonuclari ile ilgili olarak, Brittan ve Lilley, hem
fiyatlar, hem de licretler lizerinde genel bir gikayetin s0z konusu

oldugunu belirtmektedir. - (64).

(63) Bu konuda bak. MORLEY; A.g.e., s. 169-176.
(64) BRITTAN-LILLEY:; A.g.e., 8. 141,
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A+.B.D.'DE 1971 DUNEMINDE UYGULANAN ISTIKRAR PROGRAMLARININ KURALLARI

PROGRAM

DONMA I
15 Agustos 1971'den,
14 Kasim 1971te Kadar

2. DEVRE
14 Kasim 1971'den,
11 Ocak 1973'e Kadar

3. DEVRE

{11 Ocak 1973'den,

13 Haziran 1973'e
Kadar

PORMA II
13 Haziran 1973 'den,
12 Agestes 1973'e
Kadar

4

30 Nisan 1974'e

4. DEVRE
12 Agustos 1973 'dens

Kadar

GENEL
KURALLAR

FIYAT ARTIg
KISITLAMA-
LART

Biutin fiyatlarin don-
durulmasi

Son fiyat artigylarindan
veya 1 Ocak 19T1'den son
ra kabul edilebilir ma-—
liyetteki artaglar,

2.Devre 'nin kuralla-
-rinin,kendi kendi-
ne yurdtilmesi.

bellibir oranda fiyatla-

ra yansitilacak.Ancak b&

yansitmada verimlilik ve
uretim hacmindeki artig-
lar g&zdnune alinacak.

Ayni zamanda donem igin
gegerli fiyatlama siniri
alternatifi de mimkiindun

durmasi,daha sonra 18
Hagziran 1973'de yiye—

tor,sektor fiyat don-
durmasinin ortadan
kalkmasi.

Bir aylik:'fiyat don—

cekle baglayarak,sek-

Imalatg¢r firmalarin
gogunda ve hizmet
endistrilerinde . ge4
gen mali yilin ilk
geyreginin sona er-
digi 11 Ocak 1973?
den beri,dolara
dolar maliyetin fi-
yata yansitilmasina
izin verilmesi.

KAR MARJ-
LART KISIT-
LAMALART

Dondwrma'dan tnecki Ug -
mali yrlin,en iyi iki
yilandaki k&r marjlari

15 Agustos 1968'de
sona eren donem
iginsen iyi iki ma~

gegilmeyecek. EZer fiyat-1i yilin kar marj-

lar taban seviyesinin
Uzerinde artirilmamigsa,

veya firmalar kendileri-artiglari %1.5'u geg-

ni tasfiye eimemiglerse,

tar.

lary gegilmeyecektir
Efer ortalama fiyat

migse,higbir kisit—

bu kriter uygulanamayacj%~lama olmayacaktir.

7

3.Devre 'nin kural-
larinin kendi,ken-
dine ylritilmesi.
Y6neticilerin taz-
minatinin sinirlan-—
dirilmasie

UCRET AR~

TI$I KISIT-.

LAMATART

Buitin tcretlerin done
durulmasie.

Genel kural Ucret artigs
larinin %5.5 olaeagadir
Istisnalar dnemli iicret

2+ Safhanin genel ku-—

rallari kendi,kendin?

yuriyecektir.Baza ®zel




s cniaan =

egitsizliklerini dﬁzslilslnlrlamalar 862 kq- |

mek ve son {ig yilda lie-
reti %7 'den az artmig
olan iggilere taninmak-
tadir.Baat bagina 2.75
Dolar'dan daha az kaza-

nan igg¢iler aymica istisDelar'dan dahaaz ka-~
nadir.Daha dnce belirtil—zanan iggiler igtisk
mig olan bazi sosyal yar-na edilmigtir.

dimlarda ise kural,%6.2!
lik bir artigin kakuli-~
diir.

nusudur.Ogel durumlalr
igin,daha fazla es~-
neklik taninmigtir.
1 Mayis 1973'den son-
ra,saat bagina 3.5

b ' ONCEDEN HA-
1 . BER VERMEK

- FIYATLAR

Yillaik satiglarz 100

milyon Dalar'in lize-~

rinde olan Witiin fir-
malar’dgan fiyat arti- é
g1 uygulamas1ndén 30 :
glin Jdnce kildirim ve
tasdik gereklidir.

i

2 Mayas 1973'den son
ra fiyat artiglari
%l.5 olan agirlikli
ortalamayi gegen ve
satzglari yillik 250
milyon Dolar'an ize—
rinde olan butin
firmalarin oSnezden
bildirimde bulunma-
lari gerekmektedir.

"Cost of Living
CouncilMaksini ge-
rektirmezse,once-~

|
f

den wildirilem fi-:

yat artiglari 30
gln. i¢ginde uygula-—
nabilir.Bunun di-
ginda 2.Devre'nin
aynisidir,.

UCRETLER

5000 kigiyi veya daha
fazlasini ilgilendiren
tum lcret artiglari ile
ayrica kuralan iizerin-
deki tcret artiglara
sayiya bakilmaksizin
bildirime taeidir.

Bildirim gerekmiyor.

Bildirim gerekmi-—
YOI,

| RAPORLAMA

foanr




)

| PIYATLAR

Yallak satiglari 50
milyon Dolar'in lize—
rinde olan firmalar
igin 3 aylik raporlama
gereklidir.

Buradaki tek deZigik-{' "
lik,06ncekinden farkla

olarak yaillik satiglar
250 milyon Dolar'a glk~
nigtir.

yillak satiglara 50%
milyon Dolar olan |
firmalar ig¢in 3 ay-,
11k raporlama ge-
reklidir.

CRETLER

1060 igginin lstinde
iggi galagitiran yer-
lerde,genel kuralin
altindaki lcret a-
yarlamnglari.

Buradaki tek degigik-
lik galiganlar:sayi-

- sinin 5000'in lstune |-

¢ikmig olmasidar,

. 4
3¢ Devre'nin ayni-
.sidir.

OPEL ALAN-
LAR -

Saglik,sigorta,kira,
ingaat,kamu igletme—
leri.

| Saglik,yiyecek, kamnu

' petroly

igletmeleri,ingaat,

Saglik,yiyeezk,pet
rol,ingaatysigorta
yonetici ve degisks
tazminatlari.

ISTISNALAR

Islenmemis tarim
drinleri,ithalat fi=
yadlari,ihracat fiyat—-
lary 60 ve daha az sa-
yade .igei galigtaran
firmalar istisnadir.

2. Devre'nin ayni-
s1dir.Sadece kira-

lar eklenmigtir.

3.Devre 'nin aynisi- |
dirvSadece kamu ig-
letmeleri,kereste,
bakir,madeni ve u- |
zun donem komiir an- |
lagmalari baglan-
gigta sektdr-sektdr
fiyat ve lcrst agl—‘
sindan 30 Niséan
1974'e kadar kont-
rol dxgr birakil-
migtir.

t
'
{
i
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b. 14 Kasim 1971-11 Ocak 1973 Ikinci Devre

Bu devrede "Geginme Konseyi" (Cost of Living Council) ile
"Jeret Kurulu" (Pay Board) ve "Fiyat Komisyonu" (Price Commission)
kuruldu. Bu iki kurulun gérevleri, icret ve fiyatlara belirlemek
ve Ozel durumlarda miiracaatlari sgohucglandirmakti. "Geginme thééyiﬁ
nin 1972'nin sonunda enflasyon oraninin %2-3'e dligiirilmesini hedef
aldigr gorulmektedir. Buna bagli olarak "Ueret Kurulu", iicret artig-
larinan bazi istisnalar diginda %5.5 olmasina kararlastirmigtir.
Bdylece A.B.D.'de Savag Sonradi Donemi'nde gerceklegen %g'lﬁk milli

igglicli verimliliZi ile, enflasyon orani %2.5'da tutulabilecekti.

Fiyatlar yonlinden ise, firmalara 1 Ocak 1971Yden sonra kabul e«
dilebilir maliyetlerdeki artiglarin, belli bir oraninda, maliyetle-
rini artirmalarina izin verilmigtir. Ancak, bu yansitmada verimli-
lik ve lretim hacmindeki artiglarin gidzoniine alinmasi gerekmigtir.
Kar marjlarina ise, tavan konularék, I.Dondurmé'dan onceki son g
mali yildaki, en iyi iki yilin kfir marjlarinin gegilemeyecegi belir-
lenmigtir. Birgok biiyiik firmanin, "Fiyat Komisyonu" ile "Ddnemsel |
Fiyat Sinirlamalari'" anlagmalarina uydugu goriilmiig ve fiyatlarin en
viksek olarak once %2, daha sonra da %1.8 oraninda artirilmasinda

anlagma sajlanmiztir.

Belirlenen kurallarin gergeklesmesi ig¢in, kanuni (statory) bir
nygulamaya gegilmig ve sisteme "Ohceden Haber Verme" ve "Raporlama"
gibi usuller eklenerek, sistemin kontrol altina alinmasinih amaglan-

di1g1 glrilmiigtiir.

Bu dbnemin sonuglarina gelince; dondurma ddneminden onceki do-
nemde %5-6 olan enflasyon dranl,bu donemde (1972'de) %3.4'e dupmirg-
tiir. Dondurma‘larda dnceki ddnemde —-Aralik 1971'de~ %#6.1 olan igsiz-
1ik oraninin da, Aralik 1972'de %5.1l'e dugtigi, Uretimdeki artigin

ise %7.6 olarak gerceklestizi goriilmiistiir. Ancak daha sonra yiyecek
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fiyatlarinin tirmanmaya baglamasi nedeni ile, enflasyon orénl tgkfar
hizlanmaya baglamigtir. Bunun nedeni de, hububat Ve'diger yiyecek
maddelerindeki bilyiik iiretim yetersizlikleri olmustur. Yiyeceklerin
iglenmesi ve dafitimi siirecindeki kfr marjlarinin siki bir gekiide
kontrol edilmesine kargilik, iglenmemig bazi yiyecek ve diZer malla-

rin fiyatlari piyasaya bairakilmigtir.

1972'nin sonlarina doZru ekonomide tam istihdama doZru gidilir-
ken, belirtilen nedenlerle gelirler politikasi ile ilgili kontrol
programlarinin deZigtirilmesi konusunda yoneticilerde eZilimler bag-
lamigtir. Ayni zamanda fiyat tesbitlerinin, kit mailarln retimini
tegyik'etmeyecegi gdrigii hakim olmustur. Yine fiyat tesbitlerinde
daha fazla israrih, yanligliklara yol agacagina inanilmigtir. Bu he-
denle de hiikiimetin,Ocak 1973'de Programbni defistirerek, mecburi
(compulsory) gelirler politikasindan, gtniilli (voluntary) bir gelir-

ler politikasiha gecgtigi gtrilmiigtir.
c. 11 Ocak 1973 - Haziran 1973 Uciincii Devre

Bu devrede, ikinci devrenin kurallara genel olarak kabulle-
nilmig, ancak benzer kontrollerin goniilli bir gekilde kanuni zorla-
ma olmadan yapilmasina karar verilmigtir. Bununla birlikte hiikiimet,
"Makul fiyat ve licret artlélarl igin, yeni kurallar koymaya" devam

etmigtir.

1972 yilinda fiyatlardaki hizli artiglarin, yeni bir enflasyon
donemini baglatacaZi tahmin edilmigtirs Glinki sinai ham madde fiyat-
Jari 1973'Un ilk alti ayinda %12'ye (y1llak olarak da %28'e) yiiksel-
migtir. Bu artiglarln da ¢ ile alti aylik bir gecikme ile,
| _ - tiketici fiyatlarlna yansiyacaZi Umit edilmigtir. A.B.D.
ile ilgili olarak yapilan cgaligmalar, A.B.D.'de anflasyonun, ozel
olarak bazi sektorlerde ortaya ¢iktigini vurgulamigtir. Bu sektdr-

ler de, gida ve hammaddeler sektérudir. 1973 yilinda gida maddelerin-



de enflasyon oraninin %26.7; sinai hammaddeler sektoriinde ise %31.4
olarak gergeklegtigi gorillmiistiir. Bu gine kadar A.B.D.'de, bu tiir
sonuglarla kargilagilmamigtair. Moriey "Bunun toplam talepteki artig-
lardan g¢ok, arzdaki yetersizliklerden dogduBunu ileri siirerek, ge-
lirler politikasinin bagarisina ya da bagarisizligini iyi degeriemek
igin, enflaayonun sektdrel yapisinin da gtzdniine alinmasi gerektifi~

ni" ileri siirmigtir (65).

Bu geligmeler kargisinda, gelirler politikasindan, dolayisiyle
de lcret ve fiyat kontrollerinden yanha olanlarin, daha kuvvetli kKont-
rollerin zorunlulugu konusundaki duglinceleri ilgi ¢ekmigtir. Gida ve
petrol fiyatlarindaki artiglar, fiyatlarin gemi agzaya alarak yiliksel-
mesine yol aginca Hiiklimet,Haziran 1973'de, iiglincii devre olan goniil-
1i gelirler politikasindan vazgecerek, yeni bir dondurme programini

uygulamaya karar vermigtir.

Heiincii ve dérdiincii devreler arasindaki iki ay siireli dondurma
programi, 13 Haziran ile 12 Agustos 1973 tarihlerini kapsamigtir.
Genellikle de tarim sektoriinde korkung bir muhalefet gdoren bu prog-
ram, hububat ve canli hayvanlar harig, blUtiin iglenmig taram lirinle-
rini kapsamaktaydi. Iki yillik bu program, once yiyeceklerfe ilgili
diizenlemelerden vazgegmig, daha sonra da sektdr sektdr 12 ABustos
1973'de ortadan kalkmigtir.

d. 12 AZustos 1973-30 Nisan 1974 Dordiincii Devre

Bu devrenin ozelligi, goniilliu politikalarin daha az kati ol-
maya baglamasi ve bdylece serbest ekonomik iligkilere bir girig ya-

pilmasidir. DOrdiincli devre, genel olarak ikinci devreye benzemekte

(65) MORLEY; A.ge€4, S« 172-1734
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ve maliyetlerin, fiyatlara yansitilmasina izin verilmektedir., Ucret
artiglarinda her yil igin %5.5'1ik bir artisa izin verilirken, lc-
ret digi Sdemeler igin #B.7'lik bir artig kabullenilmektedir. Onem-
1i degigiklik, kérlar ybniinden sézkonusu olmaktedir. Dirdiihei deve

renin ozelliZinin,kérlarla ilgili dohdurmalar oldugu soylerebilir.

Petrol krizi, tarinm kesiminde_ﬁfetim digliklugi, enerji ve gida
fiyatlarindaki - yﬁksélméler sonucu,1973 yilinda enflasyon orani
%11'in Ustine grkmigtir. Bu durumda higbir gelirler politika91‘ara*
cinin, dolayisivlie de kontrol sistemlerihin, arzdaki darboBazlar ve
Uretimdeki fiyat artiglari nedeniyle bagarili ¢aligmasinin miimkiin -
olamayacaZi kabullenilmigtir. Hikilmetin kisitlayici para ve maliye
politikalari yoluyla, talebi diigiirme gabalari ise, Mayis 1975'te
igsizlik oranini %9.gibi en yiiksek bir orana gikarmigtir. Imalat sa-
nayinde kapasite kullanimi da, Kore Savagi'ndan sonraki en diiglik o=

ran olarak %71 olarak ger¢eklegmigtir.

Bu egilimlere bafli olarak da A.B.D.'de, ekonomideki hizla dii~-
gligle birlikte, gelirler politikasi araglari olan iicret ve fiyat

kontrolleri sisteminden de yavag yavag vazgegilmeye ba§lanm1§t1r.

Ekonomideki bu kotiye gidig kargisinda Bagkan Ford, Mart 1975°
de harekete gegerek "Vergi Indirim Kanunu"nu kabul etmigtir. Bu ye-
ni uygulama ekonomide canlilik sagflamig, kapasite kullanimi ve ire-
tim 1976 ve 1977'de artig gostermigtir. Ancak igsizlik yoniinden o~
lumlu bir geligme gorilmemigtir. 1976'de %8 olan igsizlik orani,
1977'ﬁin sonunéa %7'nin lstiine ¢ikmigtair. Ancak iki yil sonra bu 6~ 

ranlar, eskisinden daha da agafiya digmeye baglamigtir,

C. A.B.D.'DE GFELIRLER POLITIKASININ SONICLARI VE
DESERLENDIRIIMESI

Genel bir degerlendirme yapildiginda, A.B.D.'de uUretim-

deki diisiglerin, 1973'in sonlarinda bagladifi ve Mayis 1975'e kadar
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devam ettiZi gorulmektedlrs DiZer yandan enflasyon orani l974'un u~
clincit geyrezinde %144 olmugtur. 1975'de diigerek birinci geyrekte
%7.1, son ceyrekte de %6.7 olarak gergeklegml tir. Buha bagli ola-
rak da, 1973-1974 yillarinda enflasyonda gegici artlglara yol ééan
petrol ve gida fiyatlarindaki artiglari sinirlamak: igxn uygulanan
politikalarin, bagarili olduiu sdylenir. Bunlara ragmen de, 1975‘1n
ilk geyreginden itibaren fiyat indekslerinin %6-7 vivarainda artqa—
yo devam ettii gorilmektedir. Bu sonuglar, 1977 yilinda A.B.Di'de
enflasyonu %2.3 oraninda daha agagi diiglirme gayretlerinin kolay ve
ucuz bir gekilde sailanamadirfini ve enflasyonun tahribatinin devam

ettifini gistermigtir.

A.B.D.'de gelirler politikasinain ikinci devresinde enflasyon
oraninin %3.4%e diismesi, igsizlik oraninda bir azalmanin gérilmesi
ve Uretimde bir artigsin gergeklegthesine ragmen, daha sonraki devres
lerde bu bagarilar goérilmemigtir.. Bu sonug kargisinda, Brittan ve
Lilley, "Programin birtkk konuda faydasi olmugtur. O da, kamuoyunun
fikrini defigtirerek, programi ilk zamanlar desteklerken, daha son-

ra bu desteklerini gektiklerini" belirtmektedir “(66) .

Dordilncii devrenin sonunda, Mr.Nixon'u sonuna kadar destekleyen
Kongre'nin, bu konuda fikrini degistirdigi gorilmiigtiir. Kongre, se~
gim yili nedeniyle, kamuoyunun goziinde dlismanlik kazanmamak igin,
gelirler politikasinin devamindan vazgegerek, slirpriz bir sonug yas . *

\ratmlgtlr.

Buna razmen A.B.D.'de, gelirler politikasina kamuoyunun goster-

di3i tepkiye, Amerikan politik hayatini temsil eden, devamli bir

(66) BRITTAN-LILLEY; A.g.e., s. 151.
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davranig olarak bakilmayacaZi ileri strilmektedir.: A.B.D.'de bitiin
politikacilarin, gelirler politika31n1 cazibesiz bulduklari éﬁyléne—
memektedir. Itiraz eden otoritelerden gogu, genelde gelirler péliti~
kasi uygulamalarina ve dolayisiyle kontrollere itirazda bulunmam1§~‘
lardir. itirazlarl,ﬁygulamalarln bazi 0zel durumlara ile ilgili ol-
mugtur. Bazkan Carter'in da, genellikle fiyat ve licret kararlarin-
da, hiikliimet miidahalesini ortadan kaldirmamaya dzen gosterdifi ile—

ri sglriilmigtir (67).
II, MBRKEZI PLANLI BEONOMILERDE GELIRLER POLITIKASI UYGULAMASI

1. SOVYETLER BIRLIGI*NDE GELIRLER POLITIiRASI

A. SOVYETLER BIRLIGI'NDE GELIRLER POLITIXKASI ILE
. inGILi 0ENEL OZELLIKLER

Daha Once goruldizi gibi, enflasyon ve igsizlik o-
layinin bliylik boyutlara ulagmasi, kapitalist ililkelerde gelirler po-
litikasi uygulamalarinin baglamasina neden olmugtu. Benzer etkenle-
rin; Sovyetler Birligi gibi Sosyalist Merkezi Plénla Ekonomiler'de
de ortaya g¢ikip cikmadifi ve bunlarla ilgili olarak, gelirlef poli~
tikasina benzer tedbirlerin alinip alinmadifinin incelenmesi gluphe-

siz ki Snemlidir (68).

(67) A.g.e., s. 151.

(68) Bu konuda bak. A.g.e., s. 103-112, Richard PORTES; "The Cont-
rol of Inflation: Lessons from Fast BEupopean Experience",
Economica,,Vol. 44, Number 173-176,1977;95109-130.Pat "DAVINE;
¥Inflation and Marxist Theory", Marxizm Today, March 1974,
S. 79-92«
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Sovyetler Biriigi'nin; Ikinci Dinya Savagi'ndan dnce ve savag
31ra31naa; gokvgiddetli ve kismen baskl altind alinmig bir enflas-
yonu (suppresed enflasyon) yagadiii gorilmigtir. Bunun nedeni ise;
savag doneminde fazla talebi kargilamak amaciyle, hazirlanan agiri
iyimser plé@nlar olmugtur. Agiri derecede yliksek belirlenmig olan a-
maglari gergeklegtirme‘gabalarl da, fiyatlari ve icretleri artir-
migtir. Bunun sonucu olarak igletmelefin bilitge agiklari ortaya ¢ik-
mig ve bu agiklar da bankalarca, banka parasiyla kargilanmigtir.
Bdylece sosyalist bir ekonomide bile, agiri para talebinin kargi-
lanabilmesi i¢in, fiyat artiglarina yol agan bir para mekanizmasi-

orfaya ¢ikmigtir.

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra, resmi tiketici fiyat indekslepi-
nin dikkate defer bir gekilde diigtiigli, 1950'lerin baglarindan iti-
baren ise, dikkaté deger bir gekilde sabif kaldigi gdrilmiigtiir..Sove
yetler Birlizi*nde  1955-1973 ddneminde resmi tliketici fiyat in-
dekslerinin %1'in iizerinde yiikseldigi belirtilmektedir. Ancak, in~
dekslerin resmi kaynaklerdan hareketle diizenlenmesi ve bilgilerin
de, yalnizca deviet sektorinii kapsamasi nedeniyle, kuskular ileri
siirilmektedir. Bu nedenle de,baski altindaki enflasyonun saklana-
bildiZi belirtilmektedir (69).

Ayni ddnemde, devlet sektdriinde parasal iicretler, yillik #3.7
oraninda ylikselmigtir. Daha sonra belirtilecegi gibi, iicretler lze-
rinde merkezi kontroliin olmadizi ilk yillarda, iHicretlerin ilimli
bir gekildearttifiy girilmigtir. Bu durumda reform galigmalarinin,
iicret artiglariy lzerinde dnemli bir etkisinin olmadigi anlagilmak-

tadire.

(69) Sovyetler BirliZi'nde kalite ve Uriln farklilasmasa yoluyla,fi-
yatlarin yaklagik yilda %3-4 oraninda artiga varsayilmaktadar.
Bunun igin de,resmi fiyat indekslerinin diizeltilmesi gerektifi
konusunda dikkat ¢ekilmektedir.
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Agagidaki tabloda, Sovyetler Birligi ve diZer Sosyalist Merke-
zi Plénli Ekonomiler'de, 1955-1975 yillari arasinda tiiketici fiyat
indeksleri ile, ig¢i ve memurlar igin devlet sektdriinde ortalama pa-

rasal licretler gorilmektedir.

Tablo'da goriildigi gibi, Sovyetler Birliginde 1955 yilinda 100
blan tiketici fiyat indeksi, 1975 yilinda 100.7 olurken, ayni do-
nemin baginda 100 olan ortalama parasal iicret indeksi, dSnem sonun~
da 203.3 olmugtur. Boylece fiyatlar ddnem ortalamasi olarak %0.02
artarken, ortalama parasal licretler ise; ortalama %1l.4 artmigtar,
Bu iilkeler icinde en yiksek gergek licret artigiy Romanya'dé %5 .3
olarak gerceklegmigtir. Caligmamizin kapsamini agmamak ig¢in, bu iil-

kelerdeki enflasyonun nedenlerine ve 0zelliklerine girilmemektedir.

Sovyetler Birlifi'nde igsizlik oranlari ile ilgili bilgileri
bulmak, gl¢ olmaktadir. Kapitalist tanima gore; "Igc¢ilerin devletin-
de, ig®izlik yoktur". Igsizligin varligi kabul edilmedifinden, ig-—
sizlik oranlari ile ilgili bilgiler yayinlanmamaktadir. Bunun sonu-
cu olarak da Sovyetler Birligi'nde, ne igsizlik Odemeleri ve he de

istihdam seviyesinde degigiklik olmaktadar.

Ancak, kapitalist dilnyadaki 1929 kriziyle baglayan blyik igsiz-
lik oranlari, Sovyetler BirliZi Yoneticileri'ne, agiklamada bulunmak
yoniinden bir firsat yaratmigtir. Bu zeligmenin sonucu olarak da,
Sovyetler Birligi'nde Nisan 1929 itibariyle igsiz olanlarim sayisi,
1.741.000 olarak yayinlanmigtir. Ancak bir hafta sonra, “Igsizlik
yardimlarlnln bir siire igin kaldirildigi duyurwmgttur.lki hafta son-
ra ise Merkezi Komite (Central Cémmtte), yardimlarin kaldirilmasini,
"Sosyalist sanayilegmenin muazzam bir basgarisi" olarak ilan etmig-
tir, Bu karar, igsizlifin toptan tasfiyesi yOniinden Sovyetler Bir-
1igi'nde kararlara onciilik etmis ve Sovyetler Birligi'nde, "Igsiz-

lik ortadan kaldirilmistir". Bu egilimler yaninda Sovyetler Birli-



Tablos 4 Sosyalist ferkezi Planla Ekonomilerde, 1955-=1975 Yillari Arasinda Devlet Sektdrunde Tiketiel Indeksleri ve
ortalama Parasal Uoretler (1955=100)
(T.F. Iz Tiketici Fiyat Indeksi - 0.P.U: Ortalama Parasal Ucret

Bulgaristan Cekoslavakya Dozu Almanya Macaristan Polonya Romanya 5 Sovyetler Bir. Yoguslavyé
P.FeI.t 0.7 0. T¢p. 1.} 0.2 0, ) TR T. 0 P 0. TR It DR UL TuR.E.d 0. UL ToR. DL 0.P U D Tew.e i) 0.P.UL | TEL I, '

TILLAR

1955 1100.0 | 100.0 { 10u,0 | 100.0 { 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100,0 ! 100.0 | 100.0 | 10CG.0 i 100.0 | 100.0 100
11956 | 91.8 | 103.2 97.4 } 103.8 98.7 | 102.8 99.4 | 110.5 99.0 | 110.9 98,2 | 111.0 | 100.0 | 101.0 108
1957 92.6 | 108.4 95.6 | 105.8 97.9 | 106.5 | 101.3 | 133.7 | 105.8 | 126.6 | 105.3 | 125.0 | 100.0 | 106.0 111
1958 92.3 | 111.0 95.5 | 108.0 93.5 | 114.4 | 101.9 | 139.5 | 109.1 | 133.3 | 106.8 | 139.0 | 102.2 | 109.0 117
1959 91.0 | 114.8 93.1 | 110.3 91.6 | 122.9 | 100.6 | 145.0 | 110.2 | 143.7 | 105.3 | 147.0 | 101.4 | 111.0 118
1960 90.6 | 125.2 91.2 : 113.7 90.5 | 128.5 | 101.3 | 148.5 | 112.2 | 148.2 | 103.0 | 160.6 |} 100.7 |} 112.3 130
1961 91.0 | 132.3 90.8 | 116.5 90.7 { 133.8 | 101.9 | 150.7 | 113.1 | 154.2 | 101.4 | 168.0 | 100.0 | 116.9 140
1962 94¢2 | 13545 91.8 { 117.2 90.9 | 135.,0 | 102.5 | 153.7 | 115.9 | 158.8 | 100.5 | 177.0 | 101.4 | 120.8 155%
1963 96.5 | 140.0 92.3 | 117.3 90.9 | 137.0 { 10L.9 | 159.6 | 117.0 | 166.0 | 100.5 | 188.0 ! 102.2 | 122.8 163
1 1964 96.8 | 143.2 92.7 | 121.2 90.2 | 141.2 | 102.5 | 164.3 | 118.3 | 170.9 | 101.8 | 196.0 | 102.2 | 126.5 182
1 1965 96.3 | 14Y.7 | 93.8 | 124.2 0.7 | 14644 | 103.8 | 165.9 | 119.3 | 175.5 | 102.1 | 210.0 | 101l.5 | 134.4 246
1966 96.1 | 152.2 94.1 | 127.6 90.7 | 149.5 { 105.7 | 1%2.5 | 120.8 | 183.4 | 102.1 | 222.6 | 100.8 | 139.6 302
1967 96.2 { 171.0 95.3 1| 134.6 90.6 | 153.2 | 106.3 | 179.6 | 122.6 | 190.7 | 101.7 | 229.3 | 100.8 | 145.8 323
1968 }100.0 }| 181.9 96.6 | 145.7 90.8 | 160.4 | 106.4 | 183.8 | 124.5 | 198.0 | 103.0 ] 236.2 | 100.9 | 157.0 339
1969 |100.,0 { 187.1 | 100.1 { 156.4 90.4 | 167+.2 | 107.2 | 194.6 | 126.0 | 20443 | 104.0 | 245.6 | 101l.4 | 162.8 366
1970 96.6 | 197.4 | 101.8 | 161.1 90.5 | 174.8 | 108.8 | 206.6 | 127.4 | 209.4 | 104.1 | 264.8 | 101.2 | 169.9 405
1971 99.5 | 201.9 { 101.4 | 167.1 90.8 | 181.7 | 11l.3 | 216.2 | 128.0 | 220.5 | 104.9 | 270.6 | 101.1 | 175.3 467
1972 99.5 | 210.3 | 101.0 | 173.9 90.5 | 188.4 | 114.5 | 227.0 { 128.0 | 234.4 | 104.9 | 275.6 | 100.9 { 181.3 | 544
1973 99.5 | 223.2 ] 101.2 | 179.7 89.6 | 193.3 | 118.2 ' 241.,3 | 131.4 | 261.4 | 105.5 | 287.5 | 100.9 | 187.9 649
1974 1101.1 | 227.7 | 101.7 | 185.8 89.2 | 199.1 | 120.8 | 259.3 | 140.1 | 297.5 | 106.6 | 305.9 | 100.8 | 196.5 | 1787

- 88 -

1975 = 233.6 102.2 : 192.9 - - 12542 276,56 144.1 331.1 107.3 - | 100.7 203.3 984
- y Dénem A ; }
| {ortala=-| 0.44 445 0.41 3.4 ~0.41 357 Q.97 4el” 1.55 E 4.8 0.20 5.5 ; 0.02 3.7 11.4

e,

ma sl

Kaynaks RICHARD PORTES; "The Control of Inflation:s Lessons from East Buropean Experience', Boonomica,
Volume 44, Number 173~176, 1977, s. 111-113, Tablo:l~2.
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gi'nde, Beg Ya1llik Pl&n'in uygulanmasi sonucu, geligen sanayilegme
ile, Snemli bagarilar kazanilmig ve yapisgal igsizlikte azalma sag-

lanmigtir (70).

Teorik ve resmi bilgilere fagmen, Sovyetler Birligi gibi Sosya-
list Merkezi Pl&nli Ekonomi'lerde de, igglci fazlaliklari oldugu
bilinmektedir. Bir Sovyet Calismasi'na gore, bazi bdlgelerde ig de-
gigtiren igg¢ilerin, yillak orani %36'dir. Bir bagka ¢aligma da, ken~
di iradesiiile ig degigtiren igg¢ilerin, iretimden oftalama olarak
23 gin pay almedajini belirtmektedir. Iki bilginin birlegtirilmesi
sonucu, isglclnlin %2-3'inlin gonilli iy defigtirdiZi ve Sovyetler
BirliZi'ndeki issizlik orahinin %#2-3 oldugu ortaya ¢ikmaktadir. An~
cak bu hesaplamanin, oranlara bliyitmemek igin, mevsimlik igsizligi

ve igglciine yeni girenleri kapsamadifi ileri sliriilir.

Sovyetler BirliZi'nde sosyal giivenlik sisteminin herkesi kap-
samasl nedeniyle; igsizlik oranlarinin, Bati Avrupa Ulkeleri'ne'g6~
re daha dliglik diizeyde ortaya ¢iktigi belirtilir. Ancak bu uysgulamay
¢ok fazla istismar edildifi iginy cezalandirici tedbirlere bagvurul-
mugtur. Ornek olarak, emeklilik ve hastalik yardimlarindan yararla-
nabilmek igin, ara verilmeksizin ¢aligilmasa gerskir, Ayrica "Iginde
bir aydan daha fazla caligmayan igg¢i, kidemini kaybeder. Ilerde ken-

disine yapilacak oddemeler yonilinden, kayba ugrar",

Sosyalist Merkezi Pl4nli Ekonomiler'le ilgili igsizlik sayila-
rini, daha agik bir gekilde Yugoslavya'da goérmek mimkiindiir. 1975 yi-
linda Yugoslavya'da igsizlik orani, yerli iggliciiniin %10'nundan daha
fazla olarak hesaplanmigtir. Bunun yaninda, ayni yilda 800.000 Yu-

goslav igegisinin -yerli igglcliniin %15'i-,diZer ililkelerde galigmak

(70) BRITTAN-LILLEY; A.g.e., 8. 107-108.




igin lilkelerini terkettikleri bilinmektedir (71)a

B, SOVYETLER BiRLIGI'NDE GELIRLER POLITIKASININ GESITLERI

Yukarida, lcret, enflasyon ve igiizlik agisindan incele-~
digimiz Sovyetler Birligi'nde, licret ve maaglar lizerinde iki Qégit
gelirler politikasi uygulandigi gorilmektedir. Bunlardan birincisi
"Toplam Ucret Odemeleri", ikincisi de "Ucret Parkliliklari" jydniin-
den olmaktadir (72),.

a. Toplam Ucret Odemeleri Uzerinde Kontroller

Sovyetler Birligi'nde merkezi olarak toplam licret ddemele-
ri dnce bilitiin ekonomi ig¢in belirlenir. Daha sonra belirlenen bu

toplam licret “demelerinin, ¢egitli endiistrileri temsil eden bakan-

liklar arasinda boligildigu gérulur. Daha sonra bakanliklar, kendie-:in

lerine bagli isletmelere, yillak olarak tahsislerde bulunurlar. Bu
dagilim da; Onceki yilin tecriibeleri ile, her ddnem igin igglicliniin

plénlanan artiglari belirler.

Goruldugu gibi Sovyetler Birligi'nde ucret artislari, merkezi
clarak dlizenlenmektedir. Ancak 1931 yilimdan, 1956 yilina kadar, bu
artiglarla ilgili kapsamla bir degigiklifin yapildigi gbrillmemigtir.
Bunun nedeni, bu ddnemnde licretlerle Ozel olarak ilgilenen ve licret-
lerdeki geligmelerden sorumlu olan merkezi bir kurulugun eksikligi-
dir. Bu donemde Sovyetler BirliZi'nde lcret kararlarinin Biakanlar
Kurulu ya aa ilgili bakanliklar tarafindan merkezi olarak belirlen-
mesi yaninda, ekonomik ve politik amaglarla da,gegitli endiistriler—-

de miinferit artiglarla karsilagilmigtir. Bu gegit defigikliklerin

(71) PORTES; A.g.m., 8. 125.
(72) Bﬂ konuda bak, BRITTAN-LILLEY; A.gec., 8. 103-105.
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‘de, ilgili bakanliklarca gergeklegtirildiii gorillmiigtitr. Ancak bu

durum, daha fazla karmagik ve de organize olamayan bir lcret yapi-
s1ina yol agmigtir. Giinkil bu uygulamanih sonunda, genellikle ayni i-
gi yapan isgilerin, bajgli olduklara bakanllklara gore farkla bﬁyﬁk&

likte gelir elde etmeleri ile kargilagilmigtair.

1931 y2lindan beri Sovyetler BirliZi'nde, licret yapisinin, ol-
dukga‘belirgin bir gekilde egitsizlikei (Inegalitarian) oldugu g6~
rulilir. Bu ylilarda Stalin, "Kiglik burjuva egitciligini" sugiuyor ve
nitelik farklaliklarinin ve tegviklerinin Snemini vurguluyorda.
Marx'in, Bati'da moda olan yorumun aksine, Stalin Marx'a atifta bus .
lunarak; egitsizlifi savunuyordu. Marx, kapitalist toplumdan sosya-
lizt topluma gegigte Once "Herkesin imkanlarina gore" gelir elde et-
me durumundan, yani gelirlerdeki egitsizlikten, kominist toplumun
olugturulmasi: halinde, "Herkesin ihtiyacina gore" gelir elde etme
durumuna gelinecefini sdyliyordu. Dolayisayle, ekonomik kitligin aon
bulacagini savunuyordu. Ote yandan Marx, diZer bir ifadesinde, “"Sos~
yalizmde kigi, Hretici topluma me verdiyse, onu geri alacakfir' de-
mektedir. Ancak Stalin'in ileri slirdiigli bu piyasa ekonomigi regete-

sini, piyasa ekonomisi olmayan bir llke ig¢in savundufu gorilmigtir.

Sovyetler BirliZi'nde, egitlik¢i olmayan bu felsefe slirdiriil-
mektedir. Onemli gelisme,1958 yailindan sonraki iicret reformu, fark-
laliklari daralttiiainde ortaya g¢ikmigtir. Kominist Partisi'nin "Uc-
retler alaninda uygulamaya konulan bu politikanin, kendilerinin da-
ima savagtifi ve savagmaya devam edecedi kiglik burjuvazinin licret
farkliliklarinin giderilmesi ydntemi ile hig¢bir ilgisinin olmadiga"

konusunu ag¢iklamakta gligliikle kargilagtiga gorilir.
Sovyetler BirliZi'nde iicret yapisi, iggliciinlin derecelerine go-

re belirlenmektedir. Zaman ic¢inde dereceler arasindaki farkin azal-

dig1 gorilmektedir. Bir Ornek olarak ,beden iggileri ele alindiginda,
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1958 yilindan Once-iist derece ile, en alt derecede lcret alanlarin
ortalamasi arasindaki oran 2.8l iken, reformlarin uygulanmasindan
sonra ki donemde, farkliliklarin azalarak oranin 2/1'e dligtigii go-

rulmug tir,.
b. Degigik Islerdeki Ucretler.Uzerinde Kontroller

"Sovyet Realizmi® olarak tanimlanan bir deferlemeye gore;
licret yelpazesinde, nitelik farkliliklarinin Onemli sekilde daral-
tilmasi, dlislik dcretlerin, ylksek licretlere gore daha fazla arti-
rilmasi ile bagarilmigtir. Bu farklilifin, Bati'da oldudu gibi Sov-
yetler Birligi'mde de, Onemli igg¢i grubunun parasal licretlerini dii-
" glirmeden gergeklegtirildigi goriliir. Ayrica Moskova Isgiici Aragtir-
ma Enstitiisll Direktdrit A.S. Shkurka, "Gelecekte iicret yelpazesinde,
daha da daralmalar olacagi"™ ni ileri sirmiigtir. Bununls beraber
Shkurka'nin, lcret yelpazesindeki bu daralmanin; deZigik ig tirle-
rine olan ig¢i arz ve talep kaliplarinin deZismesi sonucu, gergek-

legecegini vurguladagi gériiliir.

Belirleﬁen geligmelersgire; ucref reformlarinin ileri devrele-
rinde, lcret yelpazesinin daha da daraltilacagil ortaya g¢ikmaktadar.
Gerceklegtirilecek mekanizasyon ve otomasyonun,Sovyetler Birligi'nde
niteliksiz iggliclini ortadan kaldairacagi belirtilir. Boylece nitelik-
1i igglicli olan milhendisler ve teknisyenler arasindaki farkin, azal-
tilacagi ileri suriliir. Bu durumlarda eZer yapilan igin nitelifi ve
miktari ile, uyumlu olacak gekilde bir tdeme ilkesi benimsenecek o-
lursa; nitelik dlizeylerindeki sainiflandirmayr azaltabilmek i¢inh, bu-

nun licret yelpazesindeki azaltma ile desteklenmesi gerekecektir.

. Sovyet Otoriteleri’nin, Batili karsitlaraindan daha ¢ok pazar
giiglerine dnem verdikleri ve pazar gliglerini ciddiye aldiklari go-
riiliir. Galigma kogullaraihin iyilestirilmesi, iggilere parga basina

yiiksek odemelerde bulunmanin saglanmasi, ikramiyelerin yayginla$t1~
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rilarak gelir farklalaklarinin azaltilmaya c¢aligilmasinin tegviki,bu

konudaki Snemli drnekler olmaktadlr.

C. SOVYETLER BIRLIGI'NDE GELIRLER POLITIKASININ SONUGLARI
VE DEGERLENDIRILMESI

~ Gorilecefi gibi Sovyetlér Birligi'nde lcretler, merkezi
olarak belirlenmektedir. Sendikalarin ilicret seviyelerini arttirma ko~
nusunda pazarlik glicleri ve grevde bulunma gibi haklari yoktur. Bu
nedenie, toplu sdzlegme sisteminin enflasyonist etkilerinden 86z e-

dilmemektedir.

Bu genel ¢ergeveye raZmen, g¢aliganlarin gelirlerini iyilegtir-
mek ig¢in, bazi imkanlari oldugu da bilinmektedir. Is¢ilerin yeterli
bir gelir elde edemedigiwveya ¢aligmayl tegvik edici faktdrlerin olmae:
d1g1 durumlarda, igi yavaglatma evleminde bulunduklari goriiliir. Ge-
nellikle de bu durum, ydnetim tarafindan gtzoniinde bulundurulur. Bun-
lar yaninda benzer iglerdeki ucret farklilaklari konusunda, iggile~

rin hassas olduklara bilinmektedir.

Belirlenen etkenlerin, Sovyetler BirliZi'nde lcretlerin artirile
masi konusunda etkinlikleri oldugu gbriilmektedir. Ucret artiglarinin
da, verimlilik artiginin lizerindeki parasal genigleme ile kargilandis:

g1 anlagilmaktadir.

Sovyetler Birliji'nde Gelirler Politikasi'nin dzelliklerinin be-

lirlenmesi yoniinden, su sonuglarin tnem kazandigi goriilmektedir(73):

(73) A.g.e., s. 112,
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a. Sovyetler Birligi'nde goriildugi gibi, segmemlerine hog gdrin-
mek zorunda olmayan sistemlerde bile, hilikiimetlerin para artiginda,

asiri bir geniglemeden kurtulamadiklari ortaya g¢ikmigtir.

b. Enflasyonist giliglerin baski altina alinmasi, sadece ¢ok mer-

kezilegmig kontrollu ekonomiler ig¢in miimkiin olabilmistir.

¢. Enflasyonu baski altinda tutmanin, bir ekonomik maliyeti var-
dir. Bunlar dajkaynak dagiliminda ve kalitedeki bozulmalar ile, ve~
rimlilik kayiplari geklinde belirmektedir. Bunlarin ise maliyeti,
agik bir enflasyonun yaratacafl ekonomik kayiplardan, daha bliyliik ol-

mustur.

¢o Sovyetler Birligi Ekonomisi gibi merkezi plé&nli ekonomilerde
bile, baski altinda tutulan bir eaflasyon ve planlama ile, ortadan

kaldirilamayacak tabii bit igsizlik orani vardir.

ds Ne kollektif milkiyet, nede lilke gapinda yapilacak ig deferle~
meleri, kigiler arasindaki lcret kargi?agtirmalarini ve bundan dofae

cak kiskangliklari, yok edememektedir.
III. ULKE UYGULAMALARININ SONUGLARI VE DEGERLENDIRILMESI

Gelirler politikasinin sonuglarinin, genellikle iki yon-
den incelendigi goriiliir. Bunlardan biri; gelirler politikasinin, e-
konoﬁik deZigkenler arasindaki iligkilere etkisinin incelenmesidir.
Ornek olarak, gelirler politikasinin fiyatlar, ilicret hadleri. ve ka-
zang¢lar arasindaki iligkilere etkisi gtsterilir. Gelirler politika-
sinin, tUcretin belirlenmesindeki kurumsal ytntemler iizerine etkisi-

nin incelenmesi, ikincisi olmaktadiry

Stphe yok ki, bu etkileri doZru ve %tam olarak belirlemek kolay
degildir. Bununla birlikte, birinci inceleme alani ile ilgili olarak,

bazi sayisal bilgiler vardir. Ancak, bu konudaki birgok ekonomeétrik
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¢caligmaya rajfmen de, genellikle aragtiricilarin ortak goriigii "Biitin
bulgularin genig oranda hata tagiyabildikleri" geklindedir (74). Bu-
nun nedeni, asagidaki konularda yeterli agikliZin saglanamamig olma-

sidir. Bunlar géjyle ozetlenebilir (75):

as Ucreti belirleyen tdemelerin neler oldugu koausunda, kesin
bir ag¢iklik yoktur. Buna bagli olarak da, gelirler politikasihin et-

kilerini ayirmanin, kolay olmadigi anlagilmaktadir,

bs Eger herhangi bir Ulkede, gelirler politikasi uygulanmasaydl,
ortaya g¢ikacak sonuglarin ne olacaZini hesaplamakta giiglilklerle kar-

gilagilacak, belki de bdyle bir hesaplama yapilamayacaktir.

c. Neden ve sonug¢ iliskisi agik olmadig:r ig¢in, fiyatlarla, gelir-
ler politikasi arasindaki iliskiyi belirlemedeki matematiksel giig-

likler, kolaylikla giziillemeyecektir.

e Bilindigi gibi, kigilerin iicret talepleri, gelecekteki fiyat
hareketleri hakkindaki bekleyiglerine dayanmaktadir. Bu durumun 1se,

bir e81t11k§ey kolayca ifade edilebilecefi stylenemeyecektir.

| Rurumsal etkiler hakkindaki sonuclarla ilgili tesbithere ulag—
manin ise, daha glig oldugu bilinmektedir. Clinkil kurumsal etkiler,
degigen davraniglarin ve sosyal ortamin incelenmesini gerektirir.

Bu da ancak, tatmin edici bir gekilde gelecekte yapilabilir.

Ortaya c¢ikan bu gligliiklere ragmen, gelirler politikasinim so-
nuglari ile ilgili olarak bazi degerlemeler yapmak mimkiindiir. Hatir-

lanacaiir gibi, ilke uygulamalari incelenirken, ilkeler ydnlinden so-

(74) R.G.LIPSEY-J.M.PARKIN; "Incomes Policy: A Re-appraisal",
°  Economica, 1870, New Series, Vol. XIXVII, Number 145-148,8.136.
(75) APPLETON; A.g.e., s. 143.
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nuglar belirtilmigti. Bu nedenle de, burada daha genel bir deZerlefi-

dirmeye.yer-verilecektir.,

Biutin lilkelerde, toplumun gelirlerini artirma ¢abalari, enflas-
yonun nedeni oldufu kadar, belki enflasyonun sonucuna da baglidar.
Clinkli gelirler politikasi uygulanirken, ortaya birgok egitsizlikler
¢ikabilir. Bu arada nisbi dengeler bozulabilir. Is¢ilerin gergek ta-
lep avantajlarlndan'yararlanmalarlnl onlemek amaciyle, gegitli te~
§ebbﬁsler kaginilmaz olur. Bu durum sonunda miicadeleyi belki daha da
gsertlegtirecek veya igglicliinliin disiplin altina alinmasi sonucunu do-

Zuracaktir.

Gelirler pclitikasinin en Snemli yararinin; maliyeti etkileyen
unsurlérln kontrol altina alinmasi sonucu, parasal geniglemelerin
daha kolay kontrol edilebildigidir. Fakat ¢oZu zaman bu mekanizmanin
iglemedidi, buna kargilik gelirler politikasi uygulamasindan yarar-
Janildigr bilinmektedir. Gelirler politikasi ile; lcret ve fiyatla-
rin bir onceki parasal geniglemelerinin etkisinin, geciktirildigi
veya baski altina alindaijs ileri siriilmektedir. Ayrica gelirler poli-
tikasinin, Ucret ve TFiyatlar tzerindeki genel etkisinin, asgari dii-
zeyde olmasina kargilik,-totaliter llkeler-harig- nisbi fiyat bﬁnye—
si lizerindeki etkiginin, genellikle cok tnemli bozukluklara yol ag-

t1g€1 sdylenir.

Blitiin bunlara ragmen, gelirler politikasina, toplumun ¢ikarla-

ri yoninden bakildiganda, iki farkli sonugla kargilagilar.

athu sonuglardan biri, kigilerin kendi g¢ikarlari yodniinden, ge-
lirler politikasindan yana olmalara ve gelirler politikasinin ku-

rallarina uymalaridir.

by Ikinci sonug ise, gelirler politikasinin amaglarini gergek-
lestirebilmek icginh, hiiklimetlerin uyguladigi kontroller ve kisitlama-

larin toplumda hog kargilanmamasidir. Bu yalniz basina, gelirler po-
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litikasini basgarisiz kilabilecek Onemli bir etkendir. Bu konudaki

birgok drnek, durumun Snemini ag¢ikcga ortaya koymaktadir.

Gelirler politikasanin sonuc¢larini deferlendirebilmek i¢in, ge-
}irler politikasi uygulayan ve uygulamayan llkeler ydnlinden bir grup-
lamaya gitmek yararli olacaktir. Boyle bir dejerlendirme yapilirken
de, Oncelikle bu Ulkelerin enflasyon hizindaki degigikliklerin ince~

lenmesi kac¢inilmazdir.

Agazidaki tabloda gtriildiigi gibi, g¢esitli iilkelerde Ikinci Diin-
ya Savagi Sonrasi Donemi olan 1953 ile 1960 yillari arasindaki ben-

zerlikler ilgi cekméktedir.

Tablo: 5 1953-1975 Doneminde Seg¢ilmig Bazi Ulkelerde Tiiketici Fiyat

Indeksleri
(1953 100)
Y I L L A R

ULKELER 1953 | 1960 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975
Avugturya ' 100 | 120 | 153 | 162 | 172 | 188 | 216 | 249
Belgika 100 | 110 | 148 | 154 | 163 | 174 | 198 | =221}
Fransa 100 | 134 | 198 | 209 | 221 | 237 | 270 | 301
F.Almanya 100 | 111 | 145 | 152 | 161 | 172 | 184 | 195
italya 100 | 115 | 170 | 178 | 188 | 209 | 149 | 291
Hollanda 100 | 121 | 180 | 194 | 208 | 226 | 247 | 273
fsveg 100 | 124 | 185 | 198 | 211 | 226 | 246 | 270
favigre 100 | 108 | 150 | 160 | 170 | 185 | 302 | =217
Ingiltere 100 | 121 181 108 212 232 269 334
A.B.D. 100 | 111 | 145 | 151 | 156 | 166 | 184 | 201
Kaynak: BRITTAN-LILLEY; A.g.e., 8.179~ Tablo: 7.

-
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Tabloda 1960 yili igin, bir deferlendirme yapildijinda; en dii-
guk tuketici fiyat indeksinin 110 ile Belgika'da, buna kargilik en
yuksek indeksin ise 134 ile Fransa'da gerceklegtifi gtrilmektedir.
1953-1970 ddnemincde ise tiiketici fiyatlari indeksi'ndeki en diiglik
fiya¥ yiikseligi %45 artig ile F.Almanyza ve A.B.D.'de, en yiiksek fi-
yat yikseligi de %98 artisla Fransa'da gerceklesmigtir. Baylece_ortaQ
lama enflasyon hizi, yillik olarak A.B.D.'de %2,2, Fransa'da %4.1
arasinda defigmektedir. Buna kargilik, 1970-1975 ddnemineé gelindigin-
de ime; enflasyon hlZlndaki artiglarin devam ettigi, daha dnemlisi

de farklarin blyludizi ortaya ¢ikmaktadar.

Daha dnce belirtildizi gibi; Hollanda, Isveg ve Ingiltere, bu
ddnemde gelir politikasi uygulayan ilkelerdir. Uygulanan politikalar
arasinda farkliliklar olmasina ve bazi dénemlerde gelirler politika-— |
s1 uygulanmamasina rafmen, bu g lilkede 1953~1960 ddneminde enflas-
yon oranlari arasinda benzerlikler vardir. 1960 yili itibariyle tii~-
ketici fiyatlari indeksi Hollanda'da 121, Isveg'te 124 ve Ingiltere!
de 121 olmugtur.

Buna karsilik ayhi ddnemde gelirler politikasi uygulamasina
bagvurmayan, gelir ve fiyatlarin dlizenlenmesini tamamen piyasa gilg-
lerine birakan Belgika, Almanya, Isvigre ve A.B.D. gibi iilkelerde
ise; birinci gruptaki llkelere oranla ,nisbeten daha iyi bir geligme
gérilmigtiir. Bu tilkelerde 1950'lerden sonraki tedrici ylikseligte
hayret edilecek derecede bir fiyat artig seyri tesbit edilmigdire.
Indeks degerleri bu iilkelerden Belgika'da 110, F.Almanya'da 111, Is-
vigre'de 108, A.B.D. 111 olmugtur. Goriildifi gibi gelirler politikasi
uygulamayan bu son gruptaki ilkelerde, indeks deZerleri 108 ile 111
arasinda degigirken, gelirler politikasi uygulayan tlilkelerde ayni 4o~

nemde indeks deferleri 121 ile 124 arasinda degismigtire.

Brittan ve Lilley, bu sonuglarin; gelirler politikasinin etkin

olmadigini agik bir gekilde gdsterdifini belirtmekbtedirler. Buradan

4
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hareketle de, enflesycn olayinda, sendikalarin roliniin bliylitiilmeme-
sinin gerektiZini ileri sliraerek, bunuh gelirler politikaksi ile il~

Zili bir ikaz oldugunu sdylemektedirler (76).

Stiphe yok ki, sadece tluketici fiyat indeksleri sonuglarina bha-
kilarak yapilacak bir degerlendirme, gelirler politikasinin bagarili
olmadiginl belirleyebilir. Ancak kargilagtirma yspilan iilkelerde, ge-
lirler politikasi uygulanmamig olsaydi, indeks deferlerinin buglinkii
degerlerden daha Adtislik ya da yilkeek gikacafi sorusunun cevabinin bi-
linmesi gerekir. Oysa yukaridaki tablo, bu soruya cevap verebilecek

gekilde dlizenlenmig deZildir. .

Bu hedenle, daha Once belirtilen ililke uygulamalari sonuglarinin,
esas alinmasy gerekmektedir. Ozellikle Ingiltere uygulamasi ile ile
gili ekonometrik gonuglar, gelirler politikasinin uygulanmamagi da-
rumunda, gercgeklegecek enflasgyon oranlarini gdstermesi bakimandan
snemlidir (77). |

Yine gézden wzalt tutblmamasi gersken bir konu da, Ulkelerin
farkli ddnemlerde, farkli sorunlarle kargilagmig olmalaridir. Bu ne-
denle o ddnemde, gelirler pelitikasina gerek duymayan bir filke,o &0~
nemin hemen sonunda gelirler politikasina gerek duyabilmektedir.
1953-1960 ddneminde 111 indeks deferi ile, en dlglik tiketici fiyat
indeksine sahip olan A.B.D.'nin, hemen 1962-1966 doneminde "Goster-
ge Sistemi" yoluyla gelirler politikasi uygulamasina bagvurdufu bi~-
linmektedir. Beg yillik bir aradan sonra da A.B.D.'nin ~1971-1974
doneminde~ bu kez kanuni bir uygulama ile ilkinden daha kati bir ge-
kilde, “tekrar gelirler politikasi uygulamasine bagladifi bilinmekte~

dire.

(76) BRITTAN~-LILLEY; l.g.e., s. 181,
(77) Ingiltere ile ilgili sonuglar igin dak. s.52
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Yukarida belirtildigi gibi, Ulkeler farkli dcnemlerde, farkli
ekonomik sorunlaria kar@miagmlglardlr. Bu durumlarda, geleneksel e-
konomik politikalar olarak bilinen para ve maliye politikalarini;
ekonomik ihﬁiyaglarln siddetine gore, yumugatip sertlegtirmiglerdir.
Bu nedenle ayni gerekgeden hareketle, gelirler politikasinin buhran
donenmlerinde uygulanmasinin yararli olabilecegfi sdylenebilir. Buh-
ran ddnemi devamlilik gistermig illkelerde de, ~Ingiltere'de oldufu
gibi- gecici olmak yerine, devamli bir‘gekilde gelirler politikasai-
na bagvurmak zorunlu olabilir.

Gelirler politikasi ile ilgili olarak, daha genel bir deiZerlen-~
dirme ya da sonug, Avrupa Tecriibesi'dir. Bu tecriibenin gtsterdifi so-
nu¢ goyledir: Igei ve igverenler teorik diizeyde milkemmelligi kabul-
lenilen toplu pazarlak sistemi ig¢inde, sosyal adalet ilkelerihe uy-
guh bir gekilde; gelirlerin belirlenmesinden yanadairlar. Apncak bu dli-
. glince, uygulamada ge§erli olmamigtair.{78). Bu nedenle, gelirler-
le ilgili kararlarin, toplu pazarlik sistemine birakilmagi ile; sos~
yal adaletin gerceklegtirilemeyecegi inhanci yayganlik kazanmakiadair.
Bu inang i¢inde olan kigilerin, ytneticilerin ve ililkelerin ise; ge-
lirler politikasi uygulamasindan yana oclmalari olagandir. Qlinkil, bi-

linen bagka bir alternatif politdika yoktur.

Ayrlcé, gelirler politikasini, yalnizca iggiler yoniinden degil,
toplumun difer duglik gelirli gruplarin bulundufu gergeginden hareket-—
le deferlendirmek gerekir. Ciinkii bazi durumlarda toplu sidzlegme sis-
temi, toplumun: daha gligsiiz gruplarinin aleyhine igleyebilmektedir.
Gelirler politikasini bu yonilyle; toplumun ¢egitli gruplari areasin-
da, ekonomik ve sosyal denge saglamaya doniikk tedbirler bitini olarak

gormek gerekire

(78) PAISH-HENNESY; A.g.e., s. 54.
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KISIM I

GELIRLER POLITIKASIMA GECISIN NEDENI OLARAK SENDIKALAR

I. SENDIKATAR ve ENFLASYONIST GELISMELER
1. SENDIKALAR %¥e GENEL OLARAK ENFLASYON KAVRAMI

FPiyatlar genel dlzeyindeki siirekli artiglar olarak tanim-
lanabilen enflasyon olayinda, sengikalarin etkisinin olup olmadigi
Ikinci Binya Savagi'ndan beri tartisilmakitadair. Ozellikle savagtan
8ncekiidonemde, fiyatlarin zaman zaman ylikselip dligtiizil, buna raZmen
higbir zaman devamli bir gekilde artmadigar bilinmektedir. Yine ayni
gekilde, licretlerdeki artislaran da verimlilikteki artiglara uygun

olarak seyrettifi giirilmiigtir..

Ancak, savag sonrasinda gelismig sanayi uUlkalerinin gofunda,
hem fiyatlarda, hem de parasal licretlerde devamli artiglarla kargi-
lagilmigtir. Bunlara bagli olarak da, lecret artizlarinin verimlilik-
teki artiglari agtifi ve maliyet enflasyonunun ortaya giktigr sdy-
lenmigtir. Bu geligmelerin ayni zamanda, talep enflasyonunu da yarat-

t1Z1 ileri strilmiigtir. Bu sonuglar nedeniyle, sendikalar bazi go-
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riiglere gdre; Ikinci Dinya Savagi Sonras: Enflasyonu'nun gorumlusu
olmuglardir ().

Sendikalar ve enflasyonist iligkilerinin tartigmasina gegmeden
dhnce, enflasyonun kaynaklarinin genel olarak belirlenmesi yararli
olacaktir. Gensl olarak kaynaklari yonlinden, 1960'larin ortalarina
kadar, enflasyonun iki g¢egidi tartigilmagtair. Bunlar, "Talep Enflage
yonu'" ve "Maliyet Eﬁflasyonu" dur (2).Bu tartigmalara paralel olarak
da, ortava iki okulun ciktigi gdrﬁlmuﬁtur (3). 1960'1ardan sonra "Taw
lep Enflasyonu Okulu® taraftarlarina "Monoterist", "Maliyet Enflasyo-

nu Okulu" taraftarlarina da, yanlig olarak "Keynesyen® denmigtir(4).

(1) Charles MULVEY; The Economic Analysis of Trade Unions,Martin Ro-
bertson and Co.Ltd., Oxford, 1978, s. 119.

(2) Bir de "Yapisal Enflagyon" sdzkopmasudur. Ekonominin talep yapisi-
nin uretim yapisina uynmadigl durumlarda, fiyatlar genel dilizeyinde
agiry artiglarla kargilasgilabilmektedir.Genellikle de gelismekte
olan Ulkeler ¥oniinden yapisal enflasyon, bu Ulkelerin bir Gzelli-
gi olmaktadir.

(3) Bu konuda bak, James A.TREVITHICK~Charles MULVEY; The Fennomic¢ of
Inflation,Martin Robertson and Co.Ltd., London, 1975, s. 4 ve
MULVEY; A.g.e., s. 119 '

(4) 1950'lerin baslarinda enflasyonun belirli olaylara bajli-olarak
ortaya ¢ikbtiZi, bu olaylsrin sona ermesi ile de sona erdigi belir-
tilmigtir. Bu yillarda enflasyonun ag¢iklamasinda "Neo-Keyhesyen
Gorig"ten hareket edilmisgtir. Bu goriige gdre enflasyon,enflasyo~
nist agik nedeniyle ortaya c¢ikagbrddirEnflasyonist agigfain ise; ti-
keticilerin, yatiramcilarin ve dsvlétin rekabet:halindeki taleple-
rinin toplam arz ile kargilenamamasi sonucu olugtufu ileri sliril-
migtlir. Bu gdrige kargi olarak ise, enflasyonun fiyat seviyesi U~
zerindeki maliyet baskilarindan dogdugu savunulmugtur. Ozellikle
de, sendikalarin lcretleri artirmalari sonucu bu durumls kargila-
s11d1Z1 belirtilmig,ancak 1950'lerde sendikalarin etkinlifini bu
derece artirmalarihin nedeni konusunda agik bir gdris belirtilme~
migtir. Bu donemde ayni zamanda karma bir digincenin, bagka bir
deyisle talebin gektizi, maliyetlerin ittiZi bir enflasyonun bir-
likte olabileceii gorigl ortaya atilmigtair. Ancak iki okulun re-
cetelerinin farkli olmasi nedeniyle illkeleri ig¢in politika ter-
cihinde bulunmasi gereken sorumlularin, bu girigler karsisinda
gaskinliga dismeleri de kaginilmaz olmugtur. Bu konuda bak.,A.g.e.,
8. 4. o
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Once, talep enflasyonunu agiklayalim. Keynes "Bnflasyonu, top-
lam talepteki herhangi bir ek artisin, lretimde higbir artig sajla-
madigi bir durun" olarak tanimlamigtir. Buradan hareketle de, ekono-
minin bu noktaya ulagmasindan sonra, toplam talepteki artlgln, bt~
niiyle fiyat artislarinda kendini gisterecegini ileri slirmigtir. Key-
nesg'e gire, kisa ddnemde Uretimin toplam talep esnekligi sifira dlig~
tugll zaman, enflasyon 86z kanusudur (5). Ancak ekonominin tam istihe
dam sinirina ulagmasindan once de, fiyatlar genel seviyesinin ylkse-

leceZini de gozden uzak tutmamak gerekmektedir (6).

Goriulebilecedi gibi toplam talep, tam istihdamy gsaglayacak G-
zeyin Ustiine ¢iktigr zaman, kisa ddnemde mal ve hizmet liretimi arti-
rilamadrgi icin, fiyatlarin yaygin, sirekli ve Snemli oranda artmasi
olayi ile kargilagilmaktadir. Bagka bir deyigle talep anflasyonu;‘
toplam talebin, toplam mal ve hizmmet arzini agmasi durumudury Enflas-
yonist baski; talepten geldigi icin de,talep enflasyonu oclarak adlan-

dirilmaktadair.

Fiyatlar ve ficretler ilzerindeki enflasyonist baskiyi da, hiikii-
metlerin, savag sonrasinda tam istihdami saglayabilmek igin uygula-~
diZi politikelarin yarattija ileri stirilmiigtir. Bagka bir deyigle hii~
kiimetler, igglicline olan agiri talebi artirabilmek igih, genigletici
para ve maliye politikalari ﬁ&éﬁlamlglardlr. Bunun sohucu olarak da,
artan talebin, para ve maliyet politikalara ile yaratildigr durumlar—

da ,enflagyonist baskilar kag¢inilmaz olmugtur. Gorlilecegi gibi talep

(5) wallace C.PETERSON: Income Employment and Economic Growth,Revised
Edition, W.W.Morton and Company, Inc., New York, 1967, =.384.

(6) Gercekten de tam istihdama yaklagtikea lUretime sokulan emek ve
iktisadi kaynak birimlerinin daha dncekilere oranla, digik nive-
likli olmasi ve iliretimde darboZazlarin belirlenmesi, fiyatlarda
belli bir artiga yol acabilmektedir.




enflasyonunda, ticret artislarinin nedeni sendikalar olmayip, artan

talep tarafindan, licretlerin yukariya dogru ¢ekilmig olmasadir.

Maliyet enflasyonu ydniinden, konuya bakildifinda ise, Ikinei
Diinya Savagi'ndan sonra geligmig sanayi Ulkelerinde, toplam talep-
te hizli artiglar olmamig ve hatta nisbi olarak durgunluk gidrilmiig-
tiir. Ancak bu ddnemlerde bile, genel fiyat seviyesi yavag, fakat 1s~-
rarli bir gekilde yilikselirken, iicretler artmigtir. Bunun nedeni, ba-
z1 lireticilerin veya ig¢i gruplarinin ya da her iki grubun birden,
irettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarini, serbest rekabet~piyasa-
sinda, olugabilecek seviyenin Ustilne ¢ikarabilmelerine bajlanmigtar.
Qunkl bir yandan firmalarin bliylimeleri ve tekellegmeleri goriiliirken,
diger yandan igglicii de,sendikalarin ¢atisa altinda toplanarak giglen~—
meye baslamlgtlr. Bdylece mal ve iggilicli piyasalarinda fiyat tegekkila™
1i serbest rekabet kogullarinin gerektirdiginden daha farkli bir ge-

kilde belirmigtir.

Belirtilen gelismeler sonucu iiretim maliyetleri ile k&rlardeki
artislar, enflasyonun hedeni olarak gosterilmigtir. Bu durumda enf-
lasyonist baskinin, talepteh daha ¢ok, arz tarafindan kaynaklanarak
ekonomiye yayildiZi varsayilmigtir (7). Firmalarin tekellegmesi ve
iggiliciin sendikalagmasi: sonucu tegekkill eden faktdr fiyatinin arz yo-
niinden kazandifi Shem, maliyet enflasyonunun g¢ofu zaman, arz enflas-

yohu olarak tanimlanmasina da yol agmigtir.

Maliyet enflasyonu olarak belirlenen bu olayin, fiystlar lizerin-—
deki baskisina ornek olarak da; sendikal iicret artiglari, petrol gi-

bi temel hammadde fiyatlarindaki artiglar ve develliasyonlar sonucu

(7) PETERSON; A.g.e., s. 386,
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ithalat fiyatlarindaki artiglar ile igverenlerin k&r marjlarini arte-
tirmak i#temeleri gidsterilmigtir. Ancak, maliyet enflasyonuhun devamli
bir kaynadi olarak sendikalarin gdriilmesi egilimi, agirlik kazanmig-
tir. Gerekge olarak, sendikalarin tekeleci bir glice sahip olduklari

ve bu glcl kullanmak zorunda clduklari ileri siirilmiigtiir. Sendikala-
rin bu gligleri nhedeniyle, ucretleri.yukarl dogru itecekleri ve para-
sal lcretlerdeki hihai artislarin da, talep enflasyonuna yol agaca-

Z1 belirtilmistir (8).

Belirtilen genel degerlemeden sonra, tartigilmasi Snem kazanan
bir diger konu daj; enflasyonun nedenlerine ya da cegidine bagli ola-
rak, alinacak istikrar tedbirlerinin neler olacajidir. Talep enflag-
yonunda, genellikle talebi kisici geleneksel para ve maliye politi-
kalarinin etkili olacaginda:birlegilir. Ancak bu politikalarin, ma-
liyet enflasyonunuvbnleyecegi konuaunda, kesin gekilde bir. gbrig
birligi saglanamamigtir. Glinkli maliyet enflasyonunda, fiyatlarin ve
licretlerin nitelikleri geredi, talep dedigikliklerine duyarli olma-
diga ileri\surﬁlur. Bu nedenle, toplam talebi disglirmeyi amaglayah
tedbirler, arzu edildigi sekilde fiyatlari etkilemeyecegi gibi, eko-
nominin gergek istihdam ve lretim seviyesinde de olumsuz geligmeler
yaratabilir. Ozellikle . de igsizlik, Snemli bir sorun olarak belire-
bilecektir. Bunun sonucu olarak da, "Gelirler Politikasi'min en iyi
¢dzlim yolu oldugu ileri sirilir. Qaligmamizain "Enflasyonist Egilim~
ler ve Politika Secgimi® klsmlndé, konu daha ayrintili olarak tarti-

silmakta ve bu konudaki genel egilimler belirtilmektedir.

Once Ucretler de dahil olmak iizere maliyetlerin, fiyatlar genel

seviyesini nasil etkiledifi ya da bagka bir deyigle iretim maliyet~

(8) MULVEY; A.g.e., 8. 120.
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lerindeki ve kfrlardaki artiglarin, ne gekilde maliyet enflasfonuna

yol agtigr konusunun tartigmasina gegebiliriz.

2. SENDIXALAR VE MALIYET ENFLASYONU

Uretim maliyetlerindeki ve kfrlardaki artidlar nedenivle,
fiyatlar genel seviyesinin ylUkselmesi olayi, bilindiZi gibi maliyetb
enflasyonu olarak tanimlanmaktadir. Oncelikle, agagidaki gekilden
yararlanarak, maliyetlerdeki ylkselmenin, fiyatlar genel seviyesini

ve istihdami nasil etkiledifini belirtelim.

Mak¥iyet enflasyonunun agiklanmasinda, gekilde goriilecegi gibi

toplam arz fonksiyohunun hareket etmesinden yararlanilmaktadair (9).

Piyat
seviyesi

B3| \s -
Dy
Pl // / 7\ =
_— /y,/’//// |
0 Y3 Yo X3 Gercek Gelir

Sekil: 1 Maliyet Ponksiyonu
Sekilde, S8 toplam arz fonksiyonunu, Y tam istihdam gergek gelir

seviyesini, Dl talep seviyesini gbstermektedir. Toplam arz egrisi S,

hd

Uretim maliyetlerinde meydana gelen artiglar sonuou, talep seviyesin-

(9) Bu konuda bak. BURKIT; A.g.e., S. 136-139.
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3'e kaydiginds,
0Y, tam istihdam gergek gelir geviyesini etkileyetektir. Gorulecegi

gibi Sl arz Fonkaiyonu Dl talebinde OYl tam istihdam seviyesini sag-

den bagimsiz olarak yukariva &oZru Sl'ﬁeh Sz'yé ve S

larken, S, arz fonksiyonu halinésgeldiginde; O0Y. ve 8.'de O0Y. istih-

2 3 3

gériildiigii gibi, eksik

2
dam seviyesini saflayabilecektir. 0Y2 ve OY

3

istihdam seviyeleridir. Bu nedenle de 0Y, tam istihdam gercek gelir

1
seviyesinin saZlanabilmesi igin; fiyat seviyesinin Pl'den-P2 ve P3’e
yikselmeai gerekmektedir. Arzin 32 ve SB‘e kaymasina ragmehn, hiikiimet

h&la fiyatlari Pl geviyesinde Dl talebini esas alacak gekilde tutmak-

ta israr ederse, igsizlik dogacak ve gergek gelir 3, ile D, 'in ke-

sigtiZi Yz, 33 ile Dl'in kesigtigi Y3'e diigecektir. Ancak fiyatlars
daki artiglar ise,devam edecektir. Bu durumda, fiyatlardaki yiikselme-
nin sadece toplam arz fonksiyonunun yer degigtirmesi sonucu ortaya -

gikmasi halinde, maliyet enflasyocnundan stz edilecektir.

Genellikle de bdyle bir durum, tam rekabet kosullarinin bazila-
r1 terkedildifinde ortaya gikacéktir. Giinkii bu durumda faktbr fiyat-
lari, biiylik dlglide toplam talep seviyesinden bagamsiz hale geleecek
ve faktdr fiyatlarinin tayininde, pazarlik giicil etken clacaktair., O-
ligopol kogullari altinda faktdr maliyetlerindeki deZisiklik, deZi~
gen bir gecikme ile mal fiyatlaranda ve kirlarda degigikliklere yol
agacaktir. Biltiln bunlarin sonucinda da toplam arz fohksiyonu, toplam

talep fonksiyonundan ba§1m81z olarak kayach&ktir.

Boyle bir reaksiyon,"Neo-Klasgik Teori''nin Sng6rdugﬁnden daha
sik olur. Clinkii eksik rekabetin ve fiyatlarin gudumli gekilde belir-
lendiZi durumlarda, faktdr gelirlerinde kendiliginden dééigmeler ola~
caktir. Egfer éari fiyat seviyesinde piyasada toplam igglici talebi,
igglicli arzina egitse ve sendikalar parasal lcretlerde genel bir ar-
tig safliyorlarsa; firmalarin marjinal maliyet éérileri arttikea,
endlistri arz gediilleri ve dolayisiyla tdplém arz sol yukaraya dofru

kayacaktir.




mlog-

Bununla beraber #aha yiiksek ticretler nedeniyle artan parssal
gelir, toplam talebi de yukariya dogru kaydiracaktir. Agafidaki ge-
kilde, Dl den D2 ye ve DS' e kayma, bu durumu belirtmektedir. Bunnn
sonucu olarsk da, denge yine tam 1st1hdamda, fakat daha yukaek bxr

giyat seviyesinde olugacaktair.

Fiyat
Seviyesi

0 tr ,_
1 v .
Gergek Gelir

Sekil: 2 Maliyet Enflasyonu

Parasal iicret defigiklikleri, hem toplam arzan, hem de toplam
talebin yukariya degru hareketine yol acgtigina gidre, fiyat seviyesi
bunlarin e$itligi sohucu, tek ve mabit bir gekilde tayin edilemeye-
cektir. Ekonomi, herhangi bir seviyedeki parasal licretler ve fiyat-
larda dengeye gelebilecektir. Burada parasal gelir talebinin, potah—
siyel liretim miktarina egit olacagi da garanti edilemez. Ejer para-
sal gelirler dahe yliksek olursa, enflasyonun ortaya ¢ikacai egiktar,

Uretim fakt@rleri, parasal gelir dlizeyinde ve toplam talepte bir
defigme olmadiginda bile , daha yliksek fiyatlarda israr ederlerse,
maliyet enflasyonuna yol agacaklardir. Ozellikle de, licretler ve ma-
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aglar artairilmak istendiginde, fiyatlar genel dlizeyinin yilikselmesi

ihtimali c¢ok dahadr fazla oiaeaktir.

BilindiZi gibi igglclli piyasalari, dofugtan mikemmel degildir.
Bu piyasalarin yapisi geregi, ekonominin bir b@limiinde ortaya g¢ikan
genel parasal lcret artigi, bunlarin devamini saglayabilmek igin ge-
rekli olan ek talebi de yaratmak zorunda kselacaktir. Bu etkiler ig-
verenlerle, igg¢ilerin endlistri diizeyinde toplu gekilde pazarliga o-
turmalariy durumunda, daha kuvvetlenecektir. Qiinkili yalniz bagina hig—
bir firma, ilcret taleplerini kabullenip, bunu-daha yliksek fiyatlay
yoluyla yansitacafindan kesinlikle emin olamaz. Ancak biitin firmalar,
maliyet artiglari ile ayni zamahda kargilagirlarsa, herbiri fiyatla-
r1 benzer oranlarda artirma imkanina kavugabileceklefdir. Bunun ne-
deni de higbir firmanin, hicbir zaman rakibine migteri kaptarmak is-

temeyecedidir. Ayni zamandas da igverenler, ilicret taleplerine karsa

direneceklerdir. Bagarili olamadiklarinda da, maliyetleri migterilew .

re yansitarak, kfrlarini azaltmamanin yollarinl arayacaklardir,

Uretim faktorleri sahiplerinih gercek gelirlerini. artirabilmek
igin, parasal gelirlerinde artig saglamak veya en azindan meveut sew~
viyeyi devam ettirebilme miicadeleleri, tam istihdama yaklagildagin-
da. daha yoBunluk kazanir. Ancak Uretimde artiglar saglanamazsa,
yikselen parasal gelirlerin, artan fiyatlara yol agacaginda giphe
yoktur.'Bunun aksine olarak da, kigilerin gelirlerini artirma caba-
larini durdurmalari halinde de,fiyat ve maliyet artiglari sona ere-
bilecektir. Bu nedenle hiikimetler, enflasyon slirecinin g¢ok hizlandi-
g1 ve toplumdaki sabit ve diigike gelirli gruplarin tnemli dlglide ger-
cek gelir kayiplarina ufradifi durumlarda, genellikle sert tedbir-
lere bagvururlar. Bu yolla paragal gelir taleplerini engelleyerek,
fiyatlardaki ve maliyetlerdeki artiglar: dnlemeye gayret glsterire
ler.
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Onemli bir nokta da, maliyet artisina yol agan etkenlerin pa-
zaklik glicliniin, toplam talep seviyesinden olumlu ydnde etkilenmesi-
dir. Jekil 2'de gilriildiigi gibi, hem talep, hem de maliyet fakt8rle~
ri enflasyonu destekler gtrinmektedir. CoZunlukla da bunlar, birbir-
lerine etki etmektedirler. Oyle ki, igsizlikteki azaligla birlikte
talep D

ten bagimsiz olarak S

l'de sebit kalsa, ya da D2 ve D3'e yukselse bile, arz talep~
l'den, Sz'ye ve S3'e hareket edecektir. Bu ha~
reket ekonomi tam istihdam gercek gelir seviyesine (Yl'e) yaklagtike

¢a, daha blylik olacaktar.

3. SENDIKALAR ve UCRET ENFLASYONU

Yukarida gorildigi gibi, ekonomi tal istihdam ger¢ek ge-
lir seviyesinde iken, toplam talepde bir degZigme olmaksizin Ucret-
ler, kfrlar, ham ve yari mamul mal fiyatlari gibi iliretim maliyetle-
rindeki artiglar nedeniylé,tcplam arz fonksiyonunun sol yukariya
dogru kaydigi belirtilmigti. Bu durumun lretimin diigmesine ve fiyat-
lar genel seviyesinin yikselmesine yol ag¢tigi bilinmektedir. Fiyat-
lardaki ylikselmenin, yalnizca toplam arz fonksiyoaunun yer degigtir-
mesi sonucu meydana gelmesi ile de, maliyet enflasyonunun ortaya ¢ike-

t181 gorilmiigtiy.

Toplam arz fonksiyonunu,sol yukariya doiru kaydiran etkenlerin
gegidine gdre, maliyet enflasyonu; "Ucret Enflasyonu®, "K4r Enflas-
yonhu" ve "Dig Ticaret Enflasyonu" gibi gruplara ayrilabilmektedir,
Bizi, caligmamiz ydniinden Ucret enflasyonu ilgilendipdggi.dgih,deZer-

lendirmemiz bu kapsam iginde kalacaktar.

Toplam talepde, dolayisiyle emek talebindeki artiglardan bagim-
s1z olarak iicretlerin yilkkselebilmesi élayi, isg¢ilerin sendikalagma-
larinin bir sonucu olmakitadir. Aksi durumda arz ve talep kogullarina

gére belirlenecek olan iicretler, isgliciine talebin olmadiZr ddnemler-
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de, giphesiz ki herhangi bir artis gdstermevecektir.

Toplam talepteki, dolayisiyla da emek talebindeki artiglardan
bagimsiz olarak, Ucretlerin ylikselebilmesi igin, ya igglicliniin gdk
Bnemli bir bolimiinin gligli sendikalar kurarak tegkilatlanmasi, ya da
tnemli sanayilerdeki gliglii sendikalarin,gerek oteki sendikalar, ges .
rekse sendikasiz iggiler ig¢in Ornek olabilecek licret artiglarini sag-

layabilmeleri gerekecektir.

is¢i sendikalarinin toplu sbzlegmeler yoluyla, parasal licretler-
de, verimlilikteki artaiglardan daha fazla artisg Saglayabildikleri

durumlarda da, licret enflasyonu ortaya gikacaktir,

Simdi sendikalarin, iicret enflasyonuna nasil yol agtigi konusus

na gegebiliriz.

Isgilerin bir boluminin sendikalagtifi, bir bolimiinin sendika-
lagmadigi bir ekonomide, temel licret egitligZi (10);
(1) W= Q-0 + =W, >0

Burada (W), (Wn) ve (Wu), ortalama iicret orani, ortalama sendi~
kasiz lcret orani, ortalama sendikali licret orani ve (& )'da toplam
iggliclt ig¢indeki sendikali igg¢i oranidar. $imdi licret farklalagainin,
(A)'ya egit oldugunu diigiinelim Bu durumda;

(2) Wu::. Wﬂ (1 + >\)1 0

Bu egitligi,(l)'de yerine koyarsaks;
(3) w=w, (1+ X))  olur.

Simdi (3)'Un zamana (t)'ye gdre differansiyelini alirsak, aga-

g1daki egsitsizligi elde ederiz.

(10) Bu konuda bak.TREVITHICK~MULVEY; A.g.e., s. 96-97.
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Burada daha sonra gekilde (a) durumu olarak girecefimiz sendi-
kalagmamis bir piyasanin fonksiyonu olan (thza.E) durumundan hare—
ket edilecektir. Burada E, igglicilne agiri talebi belirlemektedir.

Simdi (4)'i yeniden yazdaiZimizda;

. . X
(5) W= aE (~~fi—— ~9-~ olur.
LHXA gt
Benzer-gekilde efer 0 ve sabit varsayarak ve (3)'in zamana

gore differansiyelini alarsak;

(6) W = al + (mmom) 828 olur.
L4+AX  dt

Bu iligkilerden; enflasyon oraninin, sendikali~sendikasiz licret
farkliliklarindaki defisikliklere ve sendikalagmamig igglicli oranina,
nesil reaksiyon gosterecegi hakkinda bazi basit sonuglara ulagabili-
rigz:

-~ (@X/ at > 0 oldudunda ve (=) sabitken veya

- dx/ dt > O oldusunda ve ( A) sabitken

- W > ak olacaktir-kij;

bu da gekildeki (b) durumunhu belirleyecektir.

4 A

\;J= ak 4 z(b)

Yekil: 3 Sendikalarin Ucretlere Etkisi
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~ (A) ve (&) "nin her ikisi de sabitse, bu durumda;
W = aE olacaktir kis

bu da gekildeki (a) durumunu belirleyecektir.

‘ Bu durumda sendikalar, igglicii piyasasinda, iki yolla enflasyo-
nist baski yaratabilirler (11), Bunlardan biri; sendikali-sendikasiz
Ucret farkliligini artlrmaktir@ Digeri de, sendikali iscgilerin sa-
yisini artirarak,olacaktir. Mulvey, bunlara, bir ligiihciisiinii eklemek~-
tedir. O da, sendikali sektordeki licretlerin artlfllma51n1n dogrudamn
bir sonucu olarak, sendikasiz sektdrdeki licretlerin artma egilimi

gosterecegidir (12),

Yukaridaki gekilde gdrildiigii gibi; (a) durumunda (W = aE), sen-
dikalarin licretleri belirleme giigleri yoktur (13). Bu durumda sendi-
kalar, piyasa gliglerince belirlenen Ucretleri sadece onaylamaktadir.
(b) durwmunda ise, sendikalar faaliyetleriyle iggiicii piyasasinda enf-
lasyonist bir baski yvaratmaktadir. Bdylece igglicline kargi agira bir
talep sdzkonusu olduZunda, ortaya cgikacak licret enflasyonu orani,
sendikalarin monopolist gilicli nedeniyle gergeklegecek belli bir sabit
(z) miktari kadar yiiksek olacaktirb Sendika tarafindan yaratilan bu
enflasyonist baski, iicretin belirlenme siirecinde,sendikanin pazar gli-

ciine veya toplu sdzlegme avantajina baglanabilmektedir (14).

(11) A.g.e., 8.97.

(12) MULVEY- a.g.e., s.121.

(13) TREVITHICK-MJILVEY: A.g.e., £.87-90.

{14) Sekildeki (c) ve (d) durumlarini kisaca bellrteblllrlz. (e) duru-~
munda sendikalar, agiri talebin diigiik seviyelerinde piyasa glg-
lerini kullanarak, #Hcretlerin uyum gostermesini sagliyabilir.
Ancak Byle bir noktaya gelinirki; burada sendikalar blirokratik
6zellikleri dolayisiyle,licret artig oranini gergekte yavaglatir-
lar. (d) durumu ise, (c¢) durumunun bir uzantisidir. Burada toplu
pazarlik siiresi iginde faaliyette bulunan sendikalarin licret ar-
tag oranini azaltici etkisi, agiri licket talebinin olduZu her
seviye igin gegerli olmaktadir. Bu konuda bak. A.g.e., s.89.
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Simdi sendikalaran licret enflasyonuna nasil yol acgtiklari, ya
da bagka bir deyigle pazarlik slirecini enflasyonist ag¢idan nagil et~

kileyebildiklerinin tartigmasina gegebiliriz.

- Sendikalar, sendikali sektdrdeki licretleri yukari dogru iterek,
sendikali ve sendikasiz sektdrler arasindaki farkliliklari arttir—

maktadirlar.

-~ Sendikalar, sendikasiz sektordeki ig¢ileri de sendikali sektidre
katarak, toplam ticret gelirleri iginde, sendikali sektorin payini bi-

ylitmektedirler.

~ Sendikalar, sendikali sektodrdeki lcretleri artirmalarinin bir
sonucu olarak, sendikasiz sektdrdeki licretler ilzerinde de bir etkide

bulunmaktadirlar.,

A. SENDIKALI VE SENDIKASIZ SEKTORLER ARASINDAKI UCRET
FPARKLILIKLARININ ARTIRILMASI VE ENFLASYONIST ETKILER

Daha tnce (5)'deki egitlikte gdrildifi gibi, sendikala-
rin iggiclli piyasasinda enflasyonist etkisinden s6z edebilmek igin,
sendikali~sendikasiz ticret farkliliklarinin bliylimesi gerekmektedir.
Bagka bir deyigle ~%%¥ > 0 olmalidir. Bu durum toplu pazar;lgln et-
kisi ile, artan bir gekilde sendikali~sendikasiz sektdrler arasinda
¥§§ﬁ¥lllélnln artaya g¢ikacagil varsayimihna dayanmaktadir. Sonunda da
sendikalarin piyasayir etkileyerek, enflasyonist bir etki yaratacagl
ileri sliriilmektedir. Bu mekanizmanin gdyle igleyecegi belirtilmekte-
dir (15).

Sendikalarin toplu sdzlegme giglerinden yararlanarak, sendikali sek-

(15) Bu konuda bak. MULVEY; A.g.e., 8. 121-125.
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t0rde lUcretleri artirdiklari kabullenilmektedir. Bu durumda sendika~
11 sektordeki igglicline taleb artmayacak ve fivat seviyesi de daha
iist bir noktada belirlenecektir. Sonunda da sendikali sektdrdeki ig-
glicliniin bir kismi igsiz kalacak ve sendikasiz sekttre yonelen bir
iggiicii arzi goritlecektir (16). Bunun sonucu olarak da, sendikasiz
sektdrdeki iicretlerde diisme olacaktir. Ancak semndikali sektdrdeki
lcret artiglari ile, sendikasiz sektOrdeki licret dugliglerinin bir-
birlerini dengelemeleri halinde, ortalama licret diizeyinin deZigme~-
yecegl ileri siiriilebilir.

Fakat sendikasiz sektordeki licretler, bilindigi gibi sosyal,
politik, kanuni ve:ekonomik faktdrlerden dolayi agagi doZru esnek
degildir. Hatta sendikali sektdrden bu sektdre kayan igsizlerin arzi
artirmasi halinde, bu durumu giderebilmek ammciyla.sendikal olmayan

licretlerde kisa giirede bir ayarlama yapilamayabilir.

Ayrica bir bagka geligme; daha ortaya ¢ikabilir. Sendikasiz sek-
torin, dliglik igeilik maliyetleri nedeniyle daha ucuza Urettigi malla-
ra karsi, talebin artmasi giderek bu sektorde de iggiicli talebini ar-
tiracak ve,éonunda sendikasiz sektorde de iicretlerin yiikkselmesi ile
kargilagilacaktir (17).Blyluyen toplam cret dSdemeleri nedeniyle de,
sendikasiz sektdrdeki licret digliglerinin, sendikali sektdrdeki iicret
artiglarinidengeleyememesi sonucu, ortalama iicret seviyesi yllksele-

cektir.

T Beéelirtilén nedénlerle, sendikalarin enflasyonist etkileri agik-

(16) .Sendikali sektérde azalan iggiicii talebi kargisinda, sendikalar
reaksiyon gostererek tavir alacaklar ve istihdam izerinde kont-
rol karmaya c¢aligacaklardir. Bunun igin de igbdlumii, igi yavag-
latma ve lUretimde kisitlamalar yoluna bagvurarak, lyelerine hiz-
met igin azalan talebe kargi reaksiyon gistereceklerdirs

(17) Bunun sonucu olarak da, sendikali sektdrde nisbi Ucret ve igeiz-
lik artisinil kismen giderici bir etki ortaya g¢ikacaktair.
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lik kazanmaktadir. Bunun yaninda eder hiikiimetler de, para arzini ge-
nigletmiglerse, sadece toplam parasal lcret artigiyla kargilagilacak-
tir. Bu durumda ise; enflasyonun nedeni, hilklimetlerin politikasina

baglanacaktir.

Belirtilen etkiler, sendikalarin enflasyonist etkileridir. Bunun
yaninda, sendikalarin istihdami olumsuz ydnde etkileyerek, igsizliZe
yol agmasi da sz konusudur. Cunkii sendikalarin toplu pazarlik glicle~
rine dayanarak licret rijiditesi yoluyla, iggiicii pazarlarini tam reka-
betten saptirdiklari bilinmektedir. Bu nedenle de sendikali sektorde-
ki isglicliniin tamaminin, kisa bir siire icinde, sendikasiz sektorde is-
tihdam edilmesi de kolay degildir. Clnkii daha once sendikali sektdr-
de caligan bu igcgiler, genellikle belli bir nitelik ve egitim kazan-
miglardir. Bu nedenle kendileri igin, belirli bir ficret haddi belir-
leyeceklerinden; kisa dénemde sendikasiz sektSrde ig bulamayacaklar-
dir. Bu yoniiyle, yapisal igsizliZe neden olacaklardir. Ayrica is ara-
malari igin bir zaman gegecedinden, kisa siireli igsizlik ortaya ¢i-

kacaktir.

Sendikali sektordeki iicret artiglarinin sonucu olarak; fiyat ar-
tiglari, lcretlerdeki artiglari ndtralize etmedifi (ortadan kaldirmas
d1Z1) ve toplam parasal talep geniglemediéi slirece, parasal licret se-

viyeleri artarken, ekonomide igsizlik de ortaya gikacaktar.
B. SENDIKALASMA BGILIMI VE ENFLASYONIST ETKILER

Sendikalar, sendikasiz sektordeki iggileri de sendikal:
sektdre katarak, toplam ilicret gelirleri ig¢inde, sendikali sektorin
payini artirirlar. Glinki, bu gekilde daha fazla kigiye, daha ylksek
ortalams iicretler odenecek, sonugta da ortalama iicretler artmig ola-
caktir. Sendikasiz sektdrde licretler diigmedifi siirece de, bu durum:

ortalama parasal licret seviyesinde artiga yol agacaktir.

-~

e
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Sendikalarin, parasal licret seviyesi lizerindeki bu etkisi, sen-
dika yogunlugu (Union Density), ya da bagka bir deyigle sendikalag-
ma orani ile ilgilidir. Bu olayin da genel olarak, sendika militan«
li8ina yol agtifi ileri siirtilebilir. Sendikalaran, igverenler tize~
rinde baski kurabilmelerinin yolu da, sendikalagma oranihin biiyiime—
gine bagla olmaktadlr. Sendikalagma orani ile, senhdika militanliga
arasindaki iligkinin tartigilabilir olmasina kargllig, sendikalarin
bu yolla parasal licret seviyesini artirdiklarinda sgiiphe yoktur,(18).
Ancak sendikalarin, sendikélagma oranini artirmalarinin da, bir si~

nirr oldugu agiktair.

C. SENDIKALARIN, SENDIKASIZ SEKTOR "ziCRETLERiNE ETKISI VE
ENFLASYONIST ETKILER '

Toplu pazarlik siireci ile, sendikaliy sektdrde sajilanan
lcret artiglarinin, sendikasiz sektdrdeki ﬁcretleri'gtkileyeceéi
genellikle kabullenilir. Bu etkilemenin de, iki yollé olacagi ileri

surilir (19).

Birinci durumda, sendikali sektordeki Ucret artiglari pazar
glicleri aracilifiyla, sendikasiz sektor licretleri Uzerinde baski

yaratair.

Ikinci durumda ise; sendikali sektdrdeki ilicret artislarinin,
baz1i digsal mekanizmalar yoluyla, sendikasiz sektdr lcretlerini ar-

tirdigl gorilir. Bu digsal mekanizmalara drhek olarak da; sendika-~

(18). 8endika yoZunlugundaki artislarin, lcret seviyesi lUzerinde 6-
nemli bir baski yaratmayacagi gbrisii, Ingiltere ve A.B.D'de
sendika yogunludundaki degigmelerin dnemsiz clmasindan kaynak-
lanir. Bak., A.g.e., s.126. '

(19) A.g.e., s.66,126.
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11 sektordeki licretlerin bir baski unsuru olarak kullanilmasi, stz-
lesmeler yapilmasi, bagi kanuni diizenlemelerin getirilmesi ve hakem
. kararlariy gisterilebilir. Bu yollarla, sendikasiz sektdrdeki Ucret

tesbitleri etkilenir.

Sendikali sektdrdeki Ucret artiglari, pazar glgleri diginda,
sendikasiz sektordeki licretler lzerinde, digsal mekanizhalar yoluy-
la etkili olmaktadir. Dogrudan olan bu etkileme de; tehdit etkisi,
kanuni asgari lcret ve hakemler araciligiyla licret tesbitleri gek-

linde gerceklegmektedir.

Sendikalarin igyerlerine girmeleri ile, tehdit etkisinin bag-
ladigar gorilir. Sendikalar bu yolla, igverenlerin serbest hareket
etmelerini Onlerler. Bunun nedeni de, sendikalarca igyerlerine yeni
kurallarin, dizenlemelerin ve uygulamélarln getirilmesidir. Bu yeni
kurallarin ortayza ¢ikmasi, sendikasiz sektdr yonlinden de onem kaza-
nir. Sendikasiz sektoriin, bu kurallara karsi direnme gligleri sinir-
11 kalir.

Dogrudan etkilemeyi saglayah ikinci yol, kanuni asgari Ucret
uygulamalarigir. Gehellikle biitlin lUlkelerde, sendik581z iggilérin
yva da bagka ekonomik ve sosyal glivenceleri olmayan grﬁplarln,aka—
nunlarla devlet tarafindan korundugu goriilir. A.B.D'de " Asgari Ue-
ret Kanunu ", Ingiltere'de " Ucret Kurullari " ile " Adil ﬁcrét Ka-
nunlari " ve Bati Avrupa Ulkelerinde gegitli kanuni tedbirlerin, be~
lirtilen amaglari gergeklestirdifi ileri siiriiliir. Hatta bu kaégnlaw
rin, asgari lcretin altanda c¢aliganlara da bir glivence saélad;él bi-

linmektedir.

Gsriilecefi gibi, belirtilen tedbirler, sendikasiz sektsrde ca-
ligsanlarin ficret oranlarani defigtirmekte ve bu etkilenme 31kf§1k

tekrarlahmaktadir. Bu cegit kanuni tedbirler; sendikali sektdrden
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sendikasiz sektdre bir digsal etki yaratmaktadir.

Devletin asgari lcret tesbitleri diaginda, hakemler yoluyla da,
licret tesbitlerinde bulundugu bilinmektedir. Hakemler' genel ola-
rak, mevcut ticret trendlerini esas alirlar. Hakemlerin genellikle
sendikalil sektordeki lcret tesbitleri ile ilgilendikleri, ancak ©-
zel durumlarda sendikasiz sektore egildikleri gorilir. Sendikali
sektordeki Ucret tesbitlerinde, hakemler aracilifivla bir uyum sag-
lanmasi amaclanirken, ayni zamahda sendikali sekttrdeki licretlerle,
sendikasiz sektdrdeki licretler arasinda iligki kurulmasinin yolu da

agilair.

Sendikali sektordeki licret degigikliklerinin, sendikasiz sek-
tordeki etkilerini inceleyen bazi galigmalar vardir. Bunlardan
A.B.D. ve Ingiltere ile ilgili olan c¢alismalarin, iki sonucu orta-

ya ¢ikardigi gorillmektedir (20).

- Lewis'in bulgulari, A.B.D'de 1920 ile 1958 yillari arasindaki
gegitli donemlerde, sendikali-sendikasiz sektorlerdeki iicret férk-
liliklarin, % 46 ile % 2 arasinda defigtiZini ve 1958 yilindan son-
ra da degismelerin devam ettigfini gtstermektedir. Ornek olarék;fark—
li1laklar 1920-24 ddneminde % 17, 1930-34 ddneminde % 46, 1945-49 46—
neminde % 2, 1955~71958 dtneminde de % 16 olmustur. Ingiltere'de ise
farkliliklar, 1961-1975 ddnemleri arasinda % 36 ile % 16 arasinda
degismigtir. 1961 yalinda % 18.5 olan farkliligin, 1975'de % 36.3
oldugu gdrilmigtiir. Bu egilimler sendikali ve sendikasiz sektorler
arasinda lcret farkliliklarinin,nisbi olarak sabit kalmadigini g@s-

termektedir.

- Ingiltere®'de; Plahagan tarafindan 1976 yilinda yvapilan bir ca-

(20) A.gve. s.128.

3
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ligmanin sonucu ise; sendikali ve sendikasiz sektordeki liecretlerin,
birbirleri ile yakin bir korelasyon halinde oldugumu ortaya c¢akir-

migtir.

G. SENDIKALAR VE JCRET ENFLASYONU ARASINDAKI ILISKILERIN
GENEL DEGERLENDIRIIMESI

Sendikalarin, sendikali~sendikasiz sektdrdeki licret fark-
1i1laklariny ve sendikalagma oranini artirmak yoluyla, ortalama para -
sal ilcret seviyesini yiikselterek, licret enflasyonuna neden olduklari
ve ayni zamanda igsizlife yol agtlklarlhl dogrulayan caligmalar var-
dir. Bunlara kargllik eldeki veriler, sendikali ilicretlerdeki deBigmes.
lerin, sendikasiz lcretlerdeki defigmeyi belirlemedifini gtstermekte-~

dir.

Aghanfelter, A,B.D. ig¢in 1976 yilinda sendikali-sendikasiz licret
‘farkllllklarlndaki artigla, sendikalagma oranindaki artigin birlegti-
rilmig etkilerini hesaplamigtir. Caligmasinda, ééndikalagma oranin-
daki artigin, 1967-73 doneminhde ortalama icretler iizerinde % 1.2 ora-
ninda bir artiga yol ag¢tifini belirlemigtir. Bu donemde toplam licret
enflasyonun % 44 oldugu goriiliirse, sendikala§ma oranindaki arélgln
etkisinin ¢ok Onemsiz oldugu ortaya g¢ikacaktir. Bu soanuglari doéru—

layan diger caligmalar da vardir (21).

Ingilteretde de Mulvey ve Gregory, 1961-1975 ddnemini inceliye-
rek, sendikalarin ¢ 170'1ik toplam iicret enflasyonundaki payipin an-
cak % 10 oldufunu hesaplamigtir. 1967-1G73 donemindeki toplam % 70°

lik enflasyondaki payinin da, % 9.9°1uk bir parasal licret artigl 0l~

(21) Benzer bir ¢aligmayi A.B.D. igin Throop, 1919-1958 dénemi igin,
Lewis'de 1963 yila ic¢in yapmis ve aymi sonuglari bulmuglardar.
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dugunu ortaya koymugtur (22).

II. PHILLIPS EGRISI YAKLASIMI VE GELIRLER POLITIKASI

Belirtildigi gibi sendikalar, parasal licretleri artirarak
enflasyona neden olabilirken, ayni zamanda igsizlige de yol agab111-
yorlar. Ginlimiizde parasal ucretlerdekl artlglarla, igsizlik oranln—
daki artiglarin birlikte gorilmesi, kamuoyuncz hikiimet politikalari-
nin bagarisizligina baglanmigtir. Ayrica bu geligmelerin, politik
huzursuzluklara yol ag¢tigi gtrilmiigtir (23). Demokratik toplumlarda
hiklmetlerin, igsizlik ve enflasyonlardan birini secgmeleri de, ko-
laylikla miimkiln olamamigtir. Ekonomik iétikrarl saglamak igin, hii-
kilmetlerce uygulanah para ve maliye politikalari da bagarili ola-
mamigtir. Yalhiz bagina bu politikalarin, tam istihdamda ekonomiyi
maliyet enflasyonundan kurtarip, siirekli biylme ve istikrarli bir
fiyat dlizeyine getirmesi de kolay gbzukmemektedir.

Belirlenen geligmeler, hiiklimetlerin " Phillips Egrisi " yakla-
gim1 iginde ¢Ozimler aramasl gerektidi gérﬁsunu/ggggggggtir (24).
1958 yilinda Ingiliz Iktisatgisi Phillips tarafindan ortaya atilan
ve 1960°da Lipsey tarafindan uygulamaya gég¢irilen, " Phillips/@ipeey
Hipotezi " bu konuda ilgi ile karsilanmigbtir. Phillips/Lipsey Hipo-

tezi, uzun ddnemde parasal lcretlerdeki degigme oraninin, iggicli pi-

P P S . R Lo H L e R P ReEPR S N o
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(22) Bu tesbitler kargisinda IMulvey, belirtilen ¢aligmalarin sendika-
11 ve sendikasiz ticret farkliliklari ile, sendikalagma orgninda-
ki artiglardan hareket ettigini, sendikal faaliyetlere dahll ol~
mayan piyasa gtcleri ve iggliclinlin yapisindaki kaymalarin da ic-
ret enflasyonu lizerinde etkisinin olabileceg@ini ileri surqektedlr.
Buna bazli olarak da, sendikalarin ilicret enflasyonu lizerinde yara-
tacaklari maksimum etkinin hesaplandigina bellrtmektedlr..MULVEY
Aig.e., s.129,

(23) BURKIT; A.g.c., 2.156. .

(24) Bu konuda bak. A.W.PHILLIPS; "The Relation Between Unemploymeht
and The Rate of Change of Money Wages in the United Klngdom,
1961~1957, Economica, Kasim 1958, s.283-299,

L 4
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yasasinda igsizlik orani ile OSlgllebilen talepteki dégigmeler tara-
findan belirlendifini ileri siirmektedir. Bagka bir deyigle Phillips
Hipotezi, igglciiniin bir ylzdesi olarak,igsizligi tanimlamaktadir, Bue -
nun bir gecikme ile, parasal lcretlerdeki ylzde artigi belirledigini
ifade etmektedir. Phillips Hipotesine gdre, uzun donemde igsizlik
oranindaki defigmelerle, parasal licretlerdeki defigme arasinda, ters
bir iligki vardir. Bu iligkinin sonucu olarak da; igsizlik orani dig-

tlikce, parasal lUcretlerdeki artig orani hizlanacaktir.

Uzun donemde, parasal lcretlerdeki degigme orani, toplam talep~-
teki degismeler (ve dolayisiyle igsizlikteki) taréflndan beiirlenir.
Kisa ddnemde ise; ithal mallari fiyatlarindaki ayarlamalar ve verim-
lilikteki gelismeler, talepteki degigmelerié birlegerek enflasyon
hizini tayin eder. BSylece Phillips/Lipsey Hipotesine gdre; uzun Aad-
nemde licret enflasyonu ile, igsizlik arasinda bir politik tereih yap-
ma durumu mrtaya ¢ikacaktir. QlUnki ithal mallaria fiyatlari ile, ig
fiyatlardaki gelisme egitlenecek ve verimlilik sabit bir oranda bii-
yimeye devam edecektir. Bu nedenledir ki Phillips Egrisi'nden, enf-
lasyonun agiklanmasinda ve politik tercihlerin yapilmasinda yararla-

nilmaktadir (25).

Uygulamali aragtirmalarin gogunlugu, ¢oklu regrasyonda diger
degdiskenleri hesaba kattiktan sonra bile,bu iligkinin genel olﬁrak
dogrulandigini gdstermektedir. Sorun, hesaplanan degigik Phillibs
Egrilerinin paremetrelerinde goriilen farkliliklarin, fonksiyongl
iligkinin genelligine kusku disiirecek maliyette olmasidir. Bir bag-
ka deyigle bu iligkinin pafametreleri, zaman iginde degigen oranlar-
da ve deZisen bilylkliklerde farkliliklara konu olmaktadir. Bu %stik—

. "
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(25) TREVITHICK-MULVEY; A.g.e., S.4.
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rarsizliga iligkin karamsarlik, Phillips Egrisi'nin varligini reddete:

meye kadar uzanmigtir. 4 ,

Phillips Egrisi ile ilgili olarak daha sonhra yapilan uygulamali
caligmalar, licret artiglarini belirleyen faktdrler dizisine; gecinme
indeksi, gec¢inme indeksindeki degigmeler, kurum kfrlari ve kfrlarda-
ki degigmeler, igsizlikteki degisme hizi ve igglicliniin bir ylizdesi
olarak doldurulmamig kadrolar, verimlilikteki degismeler, sendika-
lasma orani ve sendikalarin pazarlik glicli, piyasalarin rekabet ve

monopolistik yapilari gibi etkenleri eklemigtir. (26).

Phillips BZrisi'nin belirtigi iligkinin gegerli olmasi, daha
¢ok politikacilarin ilgisini gekmigtir. Cinki politikacilar bu yolla,
dligiik enflasyon ileg~dlglik igsizlikten birini segebilme imkanina ka-
vu§mu§lard1r. Bu onem de Phillips Egrisi'ni, ekonomi politikasi yd-
ninden cazip hale getirmigtir. Verimlilikteki artiglarin, gtzdniine
alinmasi halinde de, iicret artiglarindan, fiyat artiglarlna gidile~
bilir. Bu gekilde Phillips Egrisi, politikacilara, igsizligi belli
bir seviyede tutmanin, ne kadar enflasyon dofuracagini sdyleyebilir.
Bazi iktisatcalar, Phillips Efrisi'nin politikacilara sundugu me-
nﬁnﬁn, hi¢ de tercih edilebilir olmadlél gorugindedir.Clinkii onlars
gore Phillips EBfrisi'nin tahminlerinin aksine, son zamanlarda yik-
sek igsizlik ile, hizli enflasyen bir arada yaganmigtir. Bunun igin-
de, uygulanacak politikanin, gelirler politikasi ile desteklenmesin-
den yahadirlar. Belirtilen nedenlerle, Phillips Hipotezi'ne yapilan

itirazlarin yogunluk kazandigi gdrilir (27).

(26) BROFFENBRENNER; A.g.e., S.456. | :
(27) A.MARIN ; Phillips EZrisi (DoZum: 1958-0lim:?),Cevi. Suat oxsiiz
' ESADER, Cilt: XIII, Sayi 2, Haziran 1977..
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Phillips Hipotezi'ne, geliflér politikasi agisindanh yaklagildi-
ginda; amacin iyi bir Phillips EgZrisi’ne ulagmak oldugu ortaya gikar.
Clinkli, gelirler politikasi‘*nin amaci da,lcret ve fiyat kontrolleri
yoluyla, Phillips Efrisi'ni sola kaydirarak, daha iyi bir Phillipse-
Egrisi elde etmektif. Bu nedenle, para ve maliye politikasi tedbir-
lerinin Phillips Egrisi'ne etki etmeyecegi, sadece egrihin neresin-

de olacagimigi belirleyebilmemize imk&n sagladigi ileri sﬁrﬁiﬁr (28).

9imdi asagidaki gekilden hareketle, gelirler politikasainan,

Phillips EZrisi'ndeki roliinii agiklayabiliriz (29).

- &w B
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Parasal F,
Ucreklerdeki d\\\
Degigme A ‘
Orani ]ﬂ \
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Igeizlik

Sekil: 4 Phillips Egrisi

(28) ZAIM; A.g.€ey Se 15. Zaim, iyi bir Phillips EZrisi'ndeki amaean;
§unlar'ddw§mm belirtmektedir: "Bir ekonomide sa®%inalma gleiin-
deki her artig, tam istihdamdan once halkin istedigi gergek, i~
ziki hasilaya ddniuglir ve fiyatlar tirmanmaya baglamadan, bunye—
vi igsizlik dliserse, iyi bir Phillips EZrisi ortaya c¢ikar. Sayet
talepteki artis,igsizligi diiglirmeden fiyatlari yilikseltirse, koti
bir Phillips EZrisi var denebilir™. A.g.e., s. 15.

(29) Bu konuda bak. BRONFENBRENNER; A.g.e., s. 457, Jekil: l7~2.
BURKIT; Aeg.€e, 8. 157, Sekil: 10.2. ;
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Sekilde dikey eksende parasal licretlerdeki degisgme orani, yatay
eksende de igsizlik oranmi gorilmektedir. AA, ekonomide verimlilik ar-
tigindaki ylzdeye esit olafak, fiyat seviyesinih istikrari ile telif
edilebilir tahmini maksimum yillik icret artig haddidir. AA'nin isti,
enflasyonist bdlgedir. BB, hiikliinet ve segmen igih politik olarak ma~
kul goriilebilir tahmini maksimum igsizlik oranini gdstermektedir. BB!
nin sagindaki alan, politik olarak kabul edilemez alandir. Q ise,AA'
nin ve BB'nin birbirini kestigi odak noktasidir. I, toplumsal kayit-
sizlik egrisi olmaktadirs Buhun egimi, fiyatlar ile igsizlik arasin-
daki uygun karsilanan iligkiyi belirtmektedir. Bu eZriler negatif e-
8imli ve orjine gore i¢ biikeydir. Orjine yakin olan nokta, diZerle-~
rine gore, daha ¢ok tercih edilmektedir. Toplumsal farksizlik egri-
leri, orjine yaklagtik¢a daha yliksek toplumsal faydayl temsil etmek-

tedir.

Fo, gelirler politikasinin uygulanmadifi bir ddnemdeki, Phillips
Egrisi'ni gdstermektedir. Bu "koti" bir Phillips Egrisi'dir. Glnki
politik olarak kabul edilebilir bir igsizlik seviyesinde, enflasyon-
suz bir ¢dzim getirmemektedir. Bu Phillips Egrisi gegerliykenfen iyi
¢bziim, Fo ile Io'n tefet noktasi olan Po, hem enflasyonisttirfgﬁnkﬁ
AA'nin Ustlinde kalmaktadir- ve hem de, tam istihdama yakan deéildir.
Goriildiigi gibi, BB'nin sagindadir. Belirtilen Ozelliklerden yé;nlz
birinin varligi bile; Fo'ain kOtU bir Phillips Egrisi olmasa iéin ve—

terlidir.

(Fo) gibi bir Phillips Efrisi, hikimeti, igsizlik ve enflasyon
ya da her ikisinden de segme gligligli ile karsi karsiya blrakaéaktlr.
Arzulanmayan boyle bir durumda,hiikkiimetlerce igsizlik ve enflaéyon
birbirinin yerine zaman zaman tercih edilecek ve bir glkmazla?kargl-
lagilacaktir. Boyle bir durumda kisitlayici politikalar, zamanla or-
tadan kalkacaktir. Ancak hizla artan fiyatlar ve dig Odeme eof&nlarl,
yeni bir krize yol agacaktlr.}Bu istenmiyverek de olsa, daha S%kl pars

ve maliye politikalarini glindeme getiredektir.
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Bu slire¢ kontrol altina alinmadigil silirece, ekonomik ve sosyal
huzursuzluklar artacak, izlenen rekabetc¢i stratejiler belirli grup-
larin ylksek gelirler elde etmelerini saglayacak ve bitin bu gelig-
meler sonunda enflasyonu hizlandiracaktir. Kisa ddnemde hiikiimetlerin
dnceligi, enflasyonun hizini yavaglatma politikasi olacaktir. Uzun
donemde de; fiyatlarin mutlaka kontrol altina alinmasi gerekecektir.
Glunlimliiz kogullarinda bu amaca ulagacak bir politikanin, mutlaka arz
lzerinde etkili olmasi beklenecektir. Bu politikayi da, Phillips EZ~

rigi'nin hareketi belirleyecektir.

Gelirler politikasainin rolily Phillips Egrisi'nin Ust sol yukari-

81n1'egerek, Q’'niin sol asagisindan gegirecek bigimde Fo'dan, Fl duru~

mune getirmek olur. Gdriilecefi gibi F, durumundaki "Iyi" ?hillips

Egrisi'nde, belirli bir igsizlik duze;inde, daha dugtik bir lcret enf-
/lasyonu meydana gelir. Ayhi zamanda CD gibi, oldukga yliksek istihdam
ve oldukga dligik enflasyon arasinda, tercih yapabilme imkani sagla-
yan bir bolge artaya cikar. Bu yonlyle Phillips Eirisi,maliyet enf-
lasyonuna yol agan faktorleri engellemeye g¢abalayan bir hiikiimete,al~
ternatif stratejiler saglar. Herbir stratejinin de,igglicli piyasasi

ig¢in Snemli sonuglari ortaya gikar.

Hitklimet politikalari ile, toplam talebin kontroli sonucu, enf-
lagsyonun diiglik oldugu CD bolgesinde, ylksek istihdam seviyesinde ma~

nevra yapilabilir, Bu bolge P, gibi, bir optimum hoktayl ig¢ine alar

1

ve bu nokta da Fl’ I.'e tegettir. Sonunda Il’ I,.'ya tercih edilir.

i 0

Pl denge noktasi, CD bdlgesi iginde olugmayabilir. Bu durum toplu-~

man, yﬁksekﬂisﬁihdam ve fiyat istikrari konusundaki tercihlerini ay-

n1 zamanda uyusturmadifini ortaya g¢ikarir.
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KISIM II
GELIRLER POLITIKASININ TARAFI OLARAK SENDIKALAR

I. GENEL OLARAK DEVLETIN EMEK-SERMAYE ILISKILERINE
MUDAHALESI VE SENDIKALAR

Bu boliimiin birinci kisminda, enflasyon ve igsizliZe neden ol=-
malari yoniinden, sendikalarin etkileri ihcelenmigti. Bu yonilyle, ge—
lirler politikasina geg¢igin dnemli bir nedeninin sendikalar oldugu

belirtilmigti.

Bu kisimda,sendikalar gelirler politikasinin tarafi olarak ele~
alinacak ve gelirler politikasi uygulama81nda, sendikalarin davranig-
larinin hasil olmasi gerektigi tartigilacaktir. Ancak gelirlér poli-
tikasinda sendikalari taraf yapan geligmeleri gorebilmek ig¢in, daha.
tnce devletin emek-sermaye iligkilerine miidahalesi genel olarak be-

lirtilecektir,

Hiukiimetlerin ekonomik ve sosyal olaylara, kapsamli bir gekilde
miidahalesi ilk olarak, Bati Avrupa Ulkeleri'nde, sanayi devrimi ile
birlikte olmugtur. Endlistriyel geligmeyi tegvik etmek ve iggﬁcﬁnﬁ ko~

rumak amaciyle; igsizligi dnlemek, ¢aligma kogullarini iyilegtirmek
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ve lcretlerin belirli dlizeylerin altina dismemesini saglamak, bu mi-~
dahalelerin amaci olmugtur. Bu amaca ulasmak igin de hiikiimetler, ge-
rekli gordikleri tedbirleri, kendi gliclerine dayanarak uygulamiglar-
dgr. Ozellikle de, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki geligmeler, hii-
kimet politikalariri etkilemis ve yeni politika degigiklikle}ine gi-
dilmigtir.

Uluslararasi ekonomik bagimliliklarin artmasi, ihracat gelirle-
rinin blylmesi ve sendikal hareketlerin ekonomik ve sosyal etkinlik-
lerinin brtaya ¢ikmasi, toplumlar ydniinden de dhnemli geligmeler ol-
mugtur. Bu sonuglara bagli olarak da hiikiimetlerin, ekonominin taraf-
lari olan igverenler ve ig¢l sendikalari ile igbirligi yaparak, GO~

zimler aramak zorunda kaldiklari gorilmiigtiir.-

Baglangig¢ta siyasal bir nitelik tagiyan igei hareketleri,dzel-
- likle Ikinci Diinyli Savagi'ndan sohraki donemde, ekonomik ve sosyal
bir nitelik kazanmigtir. Igc¢ilerin bir iiretim faktori olarak\milli
ekonomi politikalarinda agirliklarini gdstermeye baglamalarl; bu ig=-

birligini zorlayan onemli etkenler olmugtur.

- Faktor fiyatlarainin belirlenmesi siirecinde ortaya glkaniglkar
catismalarinin da, yeni geligmeler dogrultusunda toplum yarailna GO=
ziimlenmesi gerekmigtir. Bunun i¢in en cikar yol; demokratik siyasi
bir rejimde, isverenler ve ig¢i sendikalari gibi konuyla doéfﬁdan
ilgili kuruluglarla, hiikiimetlerin bir araya gelerek anlagmalari ol-
mustur. Ozellikle de %koplumun cikarlari ydniinden, istikrarli bir ge-
lir ve fiyat seviyesinin saglanmasi arzulanmigtir. Bu amaci gergek-
‘ legtirebilmek igin de, igg¢i ve igverenlerin isteklerinde, gonulli o-
larak kendi-kendilerini sinirlayabilmeleri gerekmigtir. Bunun igin,
gﬁglﬁ‘mesleki kuruluglar etrafinda birlegilmesi yoluna gidilﬁigtir.
Boylece gelirler politikasi, geligmig sanayi filkelerinin ¢ogunda,

milli ekonomi politikasinin dnemli bir bdlimini olugturmugture.
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Devletin, gelirler politikasinin kapsamina giren sorunlarln ¢ 0=
zliminl yalniz bagina gergeklegtiremeyecegi gérﬁldﬁgu ig¢in, igg¢i ve
igveren kesimlerinin igbirliZi aranmigtir. Hatta daha da ileri gidi-
lerek, iggi ve igveren kesimleri bu igbirliginin yalnizca ilgili ta-
raflari degil, bu igbirliginin kaginilmaz unsurlari olarak tanimlan-
mrgtir (30).

Genel olarak sendikalarinh, gelirler politikasi konusunda olumlu
olmadigl goriiliir. Buaunla birlikte, sendikalarin gelirler politikasiwir

nin geligmesinde Onemli roller oynadiklari da bilinmektedir,

Sendikalarin, oncelikle liyelerinin ¢ikarlarini iyilegtirmeyi
amag¢ladiklariy agiktir. Bu nedenle Burkit,"Sendikalarin,ie faaliyet-
te bulunduklari igyerlerinin gelecegini, nhe de vatandaga oldﬁklarl
tilkenin ekonomik gelismesini dnemsediklerinmi® belirtir. Burkit'e.gote,
Bendikalarjancak ¢ikarlarinin belirgin bir gekilde sézkonusu oldu-
gu ve bunun. Uyelerince de,agik bir gekilde kabul edildigi durumlar-
da, uzun dspmemli hedeflere 6ncélik verebileceklerdir. Buna ornek ola-
rak da Burkit, Ingiliz Sendikacilik Hareketi'nin 1948-1950 yillara

'araélndaki ilecret sinirlandirilmasinda gdsterdigi disiplinden sdz et=

mektedir (31).

‘=

(30) Ancak isci ve igveren mesleki kuruluslarinin milli ekonomi po-
litikalaranin belirlenmesine istirakiyle, geligme halinde olan
baza iilkelerde goriillen zorlayici igbirligi gekillerini birbiris
ne kartigtirmamak gerekir. Ozellikle Afrika Ulkeleri'nde bdyle
bir igbirligi gonilli olmaktan gok, zorunlu bir nitelik: tagimak-
ta, adeta siyasi rejimin genig kitleler tarafindan desteklenmesi
anlamina gelmektedir. Btylece mesleki kuruluglarin ekonomik ve
sosyal hedefleri yaninda, dzellikle siyasi amaglarla kullanilmak
istendizi gorilmektedir. Bu konuda bak. Nusret EKIN; Endiistri
Iligkileri, I.U. Iktisat Fakiiltesi, Elektronik Ofset, Istanbul,
1976, s. 186, ?

(31) BURKIT; A.gZ.€e, 8. 162,
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1. SENDIKALARIN GELIR BOGUSUMUNE VERDIKLERI ONEM NEDENIYLS,
GELIRLER PQLITIKASINA ILGISIZ KALAMAWALARI

Sendikalarin, gayri safi milli hasilasginin boliiglimiinden
adil bir pay alabilmek ve enflasyonist bir siirece girilip, issizlik-
le kargilagmamak iging tcret artiglarinda genel bir ilkeden yanha ol-
duklari goriilir. Bu ilke de, verimlilik ilkesidir. Verimlilik ilke-
si araciligiyla, gelir bdliiglimiinde emek fdktorinin adil bir pay al-

mas1 ve bu pa¥yin er azindan istikrairli kalmasi arzulanir.

Ucretlerin verimlilik artislari oraninda artirilmasi halinde;
gelirler politikasi, refahi ve geliri yeniden dagitmak ig¢in hiikimet
politikasinin ohemli bir bdlilmini olusturacaktir. Verimlilik ilkesi
ayni zamanda hiiklimet politikalarlnln ve dolayisiyla gelirler politi-
kasinin uygulanmasinda, etken bir ydntem olacaktir. Béylece daha ew-i:l -
gitlike¢i bir topluma ulasma konusunda, sendikalarin amaglari ile bii-
tinlegme saZlanacaktir.(32). Boyle bir geligmenin ise; sendikalari,
gelirler politikasini benimseyip-, benimsememe konusunda etkileyece-

ginde gliphe yoktur.

Ancak sendikalar, nisbi bir fiyat istikrarai altinda licretlerin,
verimlilik artiglari oraninda artirilmasini kabulleneceklerdgr. Eger
| nisbi bir fiyat istikrarai korunamiyorsa, fiYatlardéki artig G?anlna
da gayrisafi milli hasilanin bdliigiimiinde k&r paylari artacakifucret
payinda diisme olacaktir. Ozellikle igverenler fiyatlar izerinde oy-
nayabiliyorlarsa, yapilmig olan toplu stzlegmelerin gelir bdligimi
tzerindeki etkisinin sanirli olabilecegi agiktir. gugku igverenlerin
daha yliksek paradal licretlere, fiyatlari artirarak veya iggiictinden
tasarruf edici sermaye-yoZun teknikleri kullanarak, tepki gasferebil-

me imkanlari vardir.

(32) A.g.es, s. 163,
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Belirtilen nedenlerleticret artiglarinin,verimlilikteki artiglar
oraninda a}tlrllma51, igglclinin gayrisafi milli hasiladaki payini dii~-
gUirecektir., Sendikalarin sadece parasal licret artislari ile, gelir
btluglminde, emek gelirlerinin payaini ylikseltme g¢abalari, gofu zaman
fiyat yiukseliglerine yol agmaktadir. Bu durumda da, ¢aliganlar yoniin-
den gercek hedefe ulagilamamaktadir. Ayni zamanda da lcret kargili-
g1 g¢aliganlar, nerdeyse otomatik olarak kismen tiketim fedakarligin-

da bulunarak, enflasyon yiikiinii sirtlarina almaktadirlar (33).

Beldirtilen nedenlerle sendikalar, uzun ddnemde sadece parasal
iicretleri artirma politikasi yerini, fiyat indekslerindeki artiglar
oraninda bir icret artigindan yana olmuglardir (34). Bunun gergekleg-
mesi igin de, toplu sbzlegme goriigmelerinde parasal Ucretlerdeki ar-
tiglar degil, reel licretlerdeki artiglarin verimlilik artislari ora-
ninda artmasi konusunda ¢aba harcayacaklardir. Ancak bu gekilde ge-
lir boliuglimiinde, emek gelirlerinin payinin diigmesini dnlemig blacak—

lardir.

A.B,D.'de Nixon Donemi'ndeki ikinci devre'de Tuketici_Fi&atlarl
- Indekslerindeki artiglarin(%2.9%genel prodiktivite artiglarinin(%3)=
parasal iicretlerdeki artiglarin ds %5.5 olacagi tahmin edilmiétir.
Gorilecedi gibi de, genel verimlilikteki ' artislarin %3 oran}gda ar-

tacaginin tahminine ragmen, licret artiglarinin %5.5 artacaga yarsaa

(33) Ali Sait YUXSZL; Ortak Pazarin (AET) Sosyal Dizeni ve Ortak Pa-
zarla Iligkilerimizin Sanayiimiz Agisindan Sosyal ¥apiya Muh-
temel Etkileri, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1973, s. 183-185.

(34) Burada sendikalar yonlnden ortaya ¢ikan tartigmalardan biri de,
gercek ilicretin fiyat indeksine gbre belirlenmeyecek, geglnme
indeklerine gdre belirleamek istemesidir. :
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yilmigtir. Butun nedeni, fiyatlarin %#2.5 oraninda artacaginin tahimi-
ni olmustur. Bu ddnemin sonuglarina bakildaginda; odnceki iig yila go-
re parasal licretler %7, gergek licretler ise %3.6 oraninda artmg ve
%5-6 olan enflasyon orahi, %3.5'e dusmiigtir. Igeizlik oranlari da
%6.1'den, %5.1' diigmiig, liretim %7 oraninda yukselmlgtlr (35)+ Sinair-
11 da olsa bagari saglandifi, igsizlik oranini yiikseltmeden, enflas-

yon oraninin dligiiriildiigii gdrillmektedir (36).

Sendikalar gehel olarak, gelirler politikagi uygulamasiyla, ve=
rimlilikteki arflglarln, reel ilicretlerle uyun saglayacak gekilde dii-
zenlenmesine karsi olmuglardir. Ancak A.B.D., Ingiltere ve Kuzey Ave
rupa Ulkeleri'nde goériildugi gibi de, kendi-kendilerine giiglerini si-
niglayarak bu uygulamalari bagarisizligfa ugbatacak gekilde grevlere

fitmekten kacginmiglardar.

Ucret artiglarinin, verimlilikteki artiglarla iligkisi konusun-
da,sefdikalarca daha ¢ok argulanan ¢dzilim; leret artiglarinin,verimli-
C lideki artislardan daha fazla olmasidire. Bu durumda gayrisafi milli
hasilanin bolilgimiinde, emek gelirleri payinin biliyviimesi, diger:fak~
tor gelirlerinin paylarln azaltilmasi istenmektedir. Sendikaléf amac-
lari yonunden, bu esasa gore hesaplanacak verimlilik artig orahlna,<

daha gok ilgi gbstermektedirler (37).

Stiphesiz ki bdyle bir ¢bzim, sendikalaran monopolcu gliciini kuvw

vetlendirecektir. Ayrica, gelirler politikasa uygulamasiyle* gigle~

(35) MORLEY A.o.e., S 169""17.1- 3

(36) A.B.D.'de bazi durumlarda, bellrlenen gostergelerin lizerine gi-
kilmasi da kabullenilerek, bir esneklik saglanmigtir. Tanihan
istisnalar, program bagladlglnda ¢gok biiylik bir oranda genel giz-
ginin altinda kalan gruplar veya sekitorler igin olmugtur.

(37) z2AIM; A.g.e., s. 339. :
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rinin 51n1riand1f11dig1 itirazinda da buiunamayacaklafdlr. Fakat ve-
rimlilikteki blitun artislarin, iggilere ayrilmasina né igvereﬁier,

ne de tiiketici olan toplum razi olabilecektir. Ayni zamanda da b&y-
le bir gelirler politikasi, hiiklimet politikalari ile uyum saglaya-
mayacaktir. Glinkil bu durumda sermaye birikiminin tnlenecegi, yatirim-
larin azalacagi, llke dilizeyindeki toplam verimlilik artiglarinin hi-
zinin kesilecegi, igsizlifin artacagi ve fiyatlarda istikrar sagla-

maninh daha gli¢ olacagi ileri siiriilebilecektir.

Bu gorige kargi, ileri siiriilen gorilg ise; verimlilikteki artig=
larin onemli bir bdlumiiniin igverenlere ayrilmasidir. Bu yolla uzun
ddnemde yatirimlaran c¢ogalarak, milli gelirin artacagi ve buna bagla
olarak da,devre sonunda igg¢ileringergek gelirlerinin yiikseleceZi sdy-

lenmektedir.

2. GELIRLER POLITIKASININ GERGEKLESTIRILMESINDE, SENDIKA~
LARIN KENDI KENDILERINT SINIRLAYABILMELERI

Sendikalar, uygulanan ekonomik ve sosyal politikanin, U=
yelerinin g¢ikarlarina ters diugtigine inandiklari zamanlarda, geliré
ler politikasina kargi olmuglardir.0sellikle de parasal licretlerin
sinirlandirilmasina doniik uygulamalarda, tepkllerlnl agikga goster—
miglerdir. Sendikalar, ilk yillarda gelirler politikasi uygulamala-
rinin genellikle kisa ddnemli olmasi, genel szelliklerinin licret ki-
sitlamalarina dayanmasi ve amaglarin bir biitliinliik gdstermesi nedeni
ile, gelirler politikasini arzulu bir gekilde benimsememiglerdir.

Bu nedenle bdzen acgik bir gekilde, bazen desegsiz kalarak tepkileri-

ni gﬁstermi§lerdir.

Ancak zaman 1@1nde,gellrler polltlkas1xygdbmdhrnﬂa dnemli go=
ligmeler gorilmiigtiir.e Amacinin ve araglarinin agiklikla bellrlenm1§

olmasi, hikiimetlerin, igverenler ve sendikalarla igbirligine girig-

.y
t
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meleri ve gelirler politikasinin genellikle geleneksel iktisat poli-
tikalari ile benzerlik gbtstermesi yeni geligmeler olarak sayilabilir.
Bu geligmelerle birlikte, gelir ve fiyat defisikliklerini kapsayan

ayrintili diizenlemelerin, isveren ve sendikalarain arzularina aykiri

by

'olarak dlizenleremeyecegi ve bunlarin zorla uygulamaya konamayacagi ol

nhoktasina gelinmigtir,

Butlin gruplarin, ayni gekilde fedakarliga katlandiklarinha veya
katlanacaklarina inanmalari halinde, sendikalarin gelirler politika-—.

s1 uygulanmasi ydniinden gliglerini kendi,kendilerine sinirlandirdik-

lara gorilmigtir.

Sendikalakin; enflasyonun onlenmesi, tam istihdamain saglanmasi, |

iktisadi bliylimenin devami, Sdemeler dengesinin iyilegtirilmesi, ge-

lir boliiglminin adil hale getirilmesi, igglicii hareketliliginin sag-

lanmasi, emek-sermaye iligkilerinde barisin gergeklegtirilmesi gibi
konularfa yakindan ilgilendikleri bilinmektedir. Bu ilgi sendikalarl,
gelirler politikasinda taraf olmaya itecektir. Bunun sonucu olarak

da, sendikalarin glglerini kendi,kendilerine sinirlamalari zor oOl-
méyacaktlr. Clinkli kolaylikla iiyelerini de, ikna edebileceklerd;r.

Ancak boyle bir glivenin saglanamadigi durumlarda, sendikalari i§bir~

ve
¥

ligine ikna etmek kolay olmayacaktir.

TR

lar,ekonomik plénin bir tamamlayicisi olarak, gelirler politikasini
kendi arzulari ile benimsemiglerdir. Ozellikle Kuzey Avrupa Ulkele-
ri, bu konuda bagarili uygulamalar gidstermigtir. Sendikalar isgeg'te,‘
plénlanmig merkezi bir dcret politikasinin belirlenmesini daiﬁé teg—
vik etmiglerdir. Cunki agairi Ucret taleplerinin, yliksek oranda bir
ekonomik bliylimeyi engelleyeceg8i ve tam istihdamain devam ettir&lmesi
yoninden tehlikeler yaratacagini gdrmﬁglerdir; Igsizlik yoniinden en-

digeler duyulurken, gelirler politikasinin tam istihdam yoniinden gu-




- 136 -~

ven duygusu vermesi, toplum ydniinden Snemli olmugtur. Bu hedenle de
vagama standartinin gelisgmesini garanti altina alan genel plénan,

bir pargasi gibi gorilmigtiir (38).

Farkli goriigler olmasina ragmen, sendikalarin monopolcu bir
gli¢ oldugu ileri siiriilerek, kendi-kendilerine gliglerini sinirlandir-
malarinin sendika gelenegine ters dugecegl bellrtllmlgtlr. Ozelllk-
“le sendikalarin, lcret kisitlamasi gibi konularda tavize yanagmayae .

caklary sOylenmigtir.

Bu gbriliglere kargilik, sendikalarin uygulamada gegitli ekonomik
ve sosyal baskilarla kargi-kargiya kaldifi ve bu durumun da, sendi-
kalarin hareket kabiliyetini kisatladigi bilinmektedir. Ayrica sen—
dikalafln, emegin talep elastikiyetini tahmin edebilmeleri de glig-
tiir. Bunlar yaninda licretlerdeki deZigmelere kargiliky igsizlik o~
“ranindaki egilimlerin de sendikalarca gozdniine alinmasi zorunlu ol-
. mugsur. Bilindigi gibi glinlimiizde, sendikalagma oraninin ylksekligi-
ne bagli olarak, pahalilagan emek yerine, sermaye-yogun tekniklerin
terdihi yapilmaktadir. Ozellikle bu durum geligmekte olan lilkelerde,
sendika gliciiniin kendiwkendine sinirlandirilmasi konusunda,odnemli bir
etken olmaktadir. Belirtilen nedenlerle, sendikalarin, lcret disin-
daki konularla ilgili politikalaran bliytik bir goZunlugunu,bu etki~

leri dnleme g¢abalari olugturmaktadar.

3. SENDIKALARIN TOPLU SOZLESME SISTEMINI, GELIRLER POLITI-
KASI ILE BAGDASTIRMALARI

Gelirler politikasinin uygulandlgl'ulkelerde,.topiu 80z—

legmelerin genel kurallarinin, gelirler politikasi ile belirlendifi

——

(38) Nusret FRIN; Milli Seviyede Isci-Isveren Isbirligi, Tiirkiye
Igveren Sendikalari Konfederasyonu, Ayyildiz Matbaasi, Ankara,
1973, s« 160.
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bilinmektedir. Bu hedenle de sendikalar, gelirler politikasi araci-
ligiyla kendi giligleri diginda belirlenen toplu sbzlesme kurallarinin,
kendi amaglari ile gatigacagi gbriigiindedirler. Ozellikle bu durumu,
lyelerine anlatmak yoniinden. glicliiklerle kargilanacaklarina inanmak-

tadirlar.,

Sendikalarin by diiglincelerine kargilik, toplum genel olarak i-
limli derecedeki bir licret artiginin, lcret-fiyat yarigini dnleyece-
gi ve bdyle bir uygulamafiin da, ancak gelirler politikasi araciligi
ile gergeklegtirilecegi inancindadir. Bu inang ile g¢oBu zaman, gelir-
ler politikasina pek kargi g¢ikmama egilimindedir. Fakat bu durumun,
sendikalarca ayni anlayigla kargilamdizil sOylenemeyecektir. Ozellik-
le lyelerin, bu duruma kargi c¢ikacaklari bilinir. Bununla birlikte
liyelerin g¢ikarlarini korumakla gdrevli olan sendikalarin, gelenekle-
ri de licret lelflanma51na kargi olmayi gerektirir. Ancakssendikala-
rin kisa ddnemli kriilerden kurtulabilmek icin, Kuzey Avrupa Ulkele-
ri ile Ingiltere'de oldugu gibi, goniillii gelirler politikasi uygu-

lamalarindan yana olduklari da bilinmektedir.

Bununla birlikte toplu sGzlegme sisteminin, milli veya igkolu
dﬁieyinde yayginlagtigi lilkelerde, gelirler politikasi daha kolay-
‘1likla uygulanabilmektedir. Ciinkii toplu sozlegmelerin igyeri dﬁzeyin~
de yapildigi durumlarda sendikalararasi rekabet, licret bﬂnyeéini
bozmaktadir. Bazi glig¢li sendikalarda otonom icret artiglari iie, e
ret seviyesini ylkselterek, licret-fiyat yarigina kolaylikla yol aga-
bilmektedir. Buna kargilik toplu stzlegme sisteminin milli veya ig-
kolu diizeyinde belirlendigi ulkelerde, nisbi lcretleri art1r@é ko-
nusunda sendikalararasi yarig asgari diizeye inmektedir. Bu durumlar—
da gelirler politikasi araciligiyla saglanabilecek 1limli derecede-

ki licret artiglarina, sendikalarca kargi ¢ikilmamaktadir.
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Bunw igin sendikalarin en iist organizasyonu olan konfederasyonlarin,
sendikalar lzerinde s8z sahibi olabilmeleri gerekir. Giigli b@gi kon-
_federaéyonlarlnln sayginlik kazandigi ve iggiler araslndauaenaika
dayanigmasinin oldugy iilkelerde, gelirler pdlitikasinan uyguianabil—
mesi daha kolay olmaktadir. Bu iilkelere drnek olarak da, Kuzey Av-

rupa Ulkeleri gdsterilmektedir.

En st organizasyonuhun gdrevi, belirlenen gelirler politika-
sindaki esaslara'gére, sendikalarin licret taleplerini diizenlemek
olacaktir. Toplu pazarlik goriigmelerine katilmalari siz konusu de~-
gildirs. Burada merkezi licret politikasi, mutlak manada bir merkezi- .
yetgilik anlamina gelmeyecektir., Merkezin glicti, mahalli sendikalarin
licret politikalarini daha kuvvetli bir gekilde etkileme geklinde

degerlendirilecektir (39).

Belirtilen nedenlerle -bilinen anlami ile farkli anlagilsa bi-
le- Isveg'te gelirler politikasi uygulamasina gegis kolay olmugtur.
Clinkii licret pazarliklari, milli seviyede endlistri gapindaki goriig—
melerle yapilmigtir. Bunha kargilik A.B.D. ve Danimarka'da sendika-‘
larin hakim blinyesi, meslek sendikalari niteligi tagidigindan, mil-
1i dlizeydeki iicret belirlemeleri ve dolayisiyla gelirler politikas:a
lari uygulamalari ayni sekilde kolay olmamigtir. ingiltere'de gboniil-
1l gelirler politikasi uygulamasi, ayni gekilde bﬁtﬁnwbbndika}aroa
bemifgehmedigd -iginy 3, gligliklerle kargilasmigtar. A.B.D.'de”oldugu

gibi de, zaman zamah hikkiimet iicretleri dondurmak zorunda kalmigtir,

*

(39) Merkezi organ; sendikalara, devletin demokratik dlizen iginde
iktisadi kalkinmaya ve tam istihdami garanti ediginin gartsiz
ve kayitsiz olmadigini, iicret artiglarinin igsizlife neden ol-
mamasi icin, devletin daima kargi harcamalarda bulunabilecegi-
ni, igsizlige veya enflasyona neden olmamak ig¢in milli Ycret
siyasetine (gelirler politikasina) gdre hareket etmeleri gerek-
tigini telkin eder., ZAIM; A.g.e., 8. 392.
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Ancak toplu sdzlesme sgisteminin milli veya igkolu diizeyinde ol-
dugu, dzellikle tam istihdam halinin mevcut bulundugu ve emek piya—
sasinin hareketlilik gdsterdigi tlkelerde, igvereanler ve i@gi'sen~’
dikalari bir dlgiide milli iicret formiliinden kacinmaktadirlar, Boyle
bir igglicll piyasasi kogullari i¢inde, genellikle iicret farklilagma-
s1 (Wage drift) olayi ortaya c¢ikmakta ve bu farklilagmayil kontrol
i¢in yeni egilimler belirmektedir. Hollanda ve Isveg'te gorildigu
gibi, sendikalar. resmi lcret siniflandirilmalarina ve ig deZerle=-
dirme sistemlerinih uygulanmasina, daha fazla egilim gtstermektedir-
ler (40). '

Bunlarla bvirlikte, merkezi licret politik581na kargi, bazi itis

razlarin yapildizl gorilmektedir (41):

as Toplu pazarlik goriigmelerinde kapsamin bliyiimesi ile, ig¢i ta-
leplerindeki elastikiyet azalacaktir. Bu da sendikalarin, daha:faz-
la licret talep etmelerini Mhiimkiin kilabilecektir.

bs Nahalli sendikalarin, lcretlerin belirlenmesinde etkilerinin
kisitlanmasi, lyeleri lzerindeki otorite ve prestijlerini azal%écak~
tir. Isgilerin de, kisa ddmemli c¢ikarlari igin alinan kararlargﬁkar~
s1 ¢ikmalari nedeniyle, mahalli sendikalarla, konfederasyonlarfara—

sinda kolaylikla uzlagma saglanamayacaktir,

4. SENDIKALARIN TARAF OLARAK EKONOMIK POLITIKALARIN BELIR-
LENME SURECINE KATILMALARI

Gelirler politikasinin uygulandigi lilkelerde, sendikalar

genel olarak taraf yada gelirler politikasinan SOrumlularlndanibiri-

(40) BEINjTAegiesy 8. 160 ° ™ = onmon T

(41) zAIM; Kigeos, s,-394=395v7

. ) . B S .
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gidir. Gelirler politikasinin devlet, iggi ve igveren igbirligi ile
uygulandifi durumlarda, sendikalar etkinliklerini gdsterebilmekte-
dirler. Sendikalar gerek kendi amaglarini empoze ettirerek ve gerek-
gse idari kararlara etki ederek, gelirler politikasinda etkin olabil=-
mektedirlér. 6zeilikle kalkinma plénlarinin yapildiga ilkelerde,
sendikalarin pl@nin hazirlanma siirecine de katilarak makro hedefle-
rin belirlenmesinde etkinliklerini gtatermeleri, kendileri yodniinden

ohem kazanmaktadire

Sendikalar taraf olarak gelirler politikasinin belirlenmesi éu—
recine katildiklarinda, igverenlerle ilgili hertirlii bilgiye sahip
olabileceklerdir. Ayni zamanda da fiyat artiglarinin nedenleri ko-
nusunda, kendileri ile ilgili tartlgmalarl agikliga kavugturulabi—

leceklerdir,

Sendikalarin gelirler politikasinin belirlenme siirecine katil-
malari, iilkelere gére deZigsik gekillerde olmaktadir. Ozellikle go-
niilli gelirler politikasi uygulandigi ddnemlerde, i@gi ve igveren
kesimlerinin igbirligi dnemli olmaktadir. Bu igbirligi ile hikiimet-
lerin, rasyonel kararlar almasina katkida bulunulmaktadir. Genellilk-
le Kuzey Avrupa ﬁlkéleti'nde ve bazen de Ingiltere'de hiikiimet, ken~
di-kendine higbir zaman bir gelirléfvpolitik331 belirlememekte, Bis-
temin igleyigi ig}nde taraflara etki edebilme imkanlarini aramakta~-
dir. Anlagmanin milli olma karakteri ise, genig bir pazarlik gerge-
vesi i¢inde, sendikali igg¢ilerin blylk bir kisminin kapsanmasz ile
saglanmaktadir. Bu uygulamayi gergeklegtirmek igin,iiggi, igveren
temsilcileri ile, devlet uzmaniarlndan kurulu Uglil yapiya sahip ku-

rullarin kuruldugu biliamektedir,




< 141

KISIM III
SENDIKALAR AGISINDAN GELIRLER POLITIKASININ UYGULAMA YONTEMLERI
I. ENPLASYONIST EGILIMLER ve POLITiKA SEGiMi

Daha ©nce belirtildigi gibi Bati Avrupa Ulkeleri'nde, Ikinci
Dilnya Savagi’ndan sonra, hikiimetler degigen ekonomik durumlarin so-
nucu olarak tam istihdami gergeklegtirme, fiyat istikrarini séglama
dig ddemeler dengesi agiklarini kapatma ve iktisadi biiylimeyi h;zlan-
dirma gibi sorunlarla kargllastliar. Ekonomik defigkenlerin bu du-
rumu, hikiimetleri, ‘tam istihdam kogullari altinda, fiyatlarda istik~
rar saflamaya ve enflasyonun istenmeyen sonuglarindan kurtulacak po-
litikalari uygulamaya zorlamigtir. Bu durumda enflasyonun nedenleri-

he ya da gegidine gore, iki g¢egit politika dnem kazanmigtir. Bunlar;

as Enflasyonun hedeni; Ikinci Diinya Savagi'ndan dhceki ddnemde
toplam talebin toplam mal ve hizmet arzihi agmasina baglanmigtir. Bu
bir talep enflasyonudur ve geleneksel para we maliye politikaéi ted~-
birlerine bagvurulmugtur. Toplam harcamalarin ya da talep seviyesi~

nin digliriilmesi amacayla; para arzinin kisitlanmasi, kamu harcamala-
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rinin azaltilmasi ve vergi oraniarinin artirilmasi yoluyla, talep egf~

risinin sola kaydirilmasi istenmigtir.

b Enflasyonun nedeni, firmalarin tekellegmesi ve igglictinin glig=
1lii bir sendikalagma hareketine kavugmasi sonucu, fiyat tegekkiliinin,
serbest rekabet piyasasinda olusabilecek seviyenin Ustinde. olugma-
sina baglanabilir. Ikinci Dinya Savagi'ndan sonra ortaya g¢ikan bu du-
rum, maliyet enflasyonu olarak tanimlanmigtir.ve gelencksel para ve
maliye politikasi tedbirlerinin diginda,yeni tedbirlerin uygulanmasi-
ni zoruniu kilmigtir. Bunlar, gelirler politikasi tedbirleridir ve
birim hasilaya dligen emek maliyetindeki artiglarla, diger tretim gir-
dilerive kfirlardaki artislarin sinirlandirilmasini amac¢lamigtir. Bu
nedenle, lcret, fiyat, klr, rant, faiz ve temektiilerin kontrol alti-

na alinmasindan yana olmugtur (42).

(42) Ekonomik istikrarin saglanmasi igin, ilk bagvuralan aracglar,
"Para ve Maliye Politikasa" araglari olmugtur. Bu araglara on-
celik verilmesinin nedeni ortaya c¢ikan enflasyonun, talep enf-
lasyonu. olarak kabul edilmesidir. Glnkil 1960'lardan sonraki ilk
yillarda enflasyonun nedeni, agiri miktardaki efektif talep
kargisinda, yeterli olmayan mal ve hizmet lretimine baglanmig-
tir. Genigleyenh kamu harcamslari, geligen dig ticaret, yatirim-
larda daha ylksek bir geligme hiziha ulagma istekleri, ozel ve
kamu kesimindeki aktif degerlerin amortismanlarinin hizlandi-
rilmig olmasi gibi etkenler, para arzinda artiglara yol acgmigsys
tir. Bu da effektif talebi artirmig ve boylece talep enflasyo-
nu yaratilmigtir. Daha sonraki donemde satiglardaki ve gelir-
lerdeki artiglarin durmasina, net kfirlarin azalmasina ve ekono-
minin bir durgunluk igine girmesine rafmen, fiyatlar artmakta

- devam etmigtir. Bu donemde iicretlerin maliyetleri iterekymali-
yet enflasyonu yarattifi gorilgii gegerli olmugtur. A.B.D., In-
giltere, Italya, Danimarka, Hollanda, Isveg, Norveg, Tiirkiye
ve Yunanistan'daki geligmelerin, belirlenen tesbitleri dogrulas
d1g1 ileri siiriilmiigtiir. Charles LEVINSON; Sermaye-Enflasyon ve
Gok Uluslu Sirketler, Tirkiye Gida Ig Sendikasi Yayini, &. 11.




“ 143 ~

Belirlenen bu politikalardan hangisinin daha etkili oldugu,
tartigsma konusudur. Teorik tartigmalarda "Monoteristler" olarak bi-
linen gboriig sahiplerine -6zellikle Milton Friedman ve taraftarlari-
na- gbre;.siki bir para ve maliye politikasi araciligiyle, toplam
~talebin dizginlehebilecegi ve boylece enflasyonun hizimin kesilebi-
lecegi goriigii savunulmugtur. Bu gérig dogrultusunda, 1970'1erde
A.B.D.'de, talep fazlasinin, siki bir para politikasi ile daraltil-
d1gy ileri slrilmiistir (43). Friedman, "Enflasyonun daima ve her
yerde, parasal bir olay olduiunu belirterek, etkili tedbirlerin, pa-
ra miktarindaki artigin kisilmasi"olupuwas ileri siirmiigtiir (44). Uc-
ret tesbitleri ile ilgili politikalarin, enflasyonun onlenmesinde
‘etkisinin olmadigar gorisiindedir. Ayni zamanda bu tiir politikalarain,
enflasyonurﬁnleyici tedbirlerin éllnma31n1 geciktirdigi, ,liretim ya-
pisaini ve dagilimini bozdugu, hiirriyetleri klsltlayaéak miidahalele-

ri cesaretlendirdiZini belirtmigtir.

Monoteristlere kargilik ¢ok sayida uygulayici ve teorigyen,tek
bagina para ve maliye politikasi tedbirlerinin hem talep, hemﬁ@e ma -
liyet enflasyonunda etkili olmayacagini ileri siirmiigtiir. Bu konuda-
ki bagarinin ancak, igsizlik ve ekonomik durgunluk gibi taha@ﬁulﬁ
glic bir maliyetle elde ediiecegi belirtilmigtir. Buhun nedenifise;
giniimiiz toplumlarinin sosyo-ekonomik yapisindaki degigmelere 5églan-
migtir. Ginlimlizde, geleneksel iktisat ders kitaplarinin allslimlg

oyun kurallarina gittikge ters dlisen, efgilimler stz konusuduré‘Bu

(43) Bu konuda bak.Gottfried HABERLER-Micheal PARKIN-Henry SMITH;
Inflation and the Unions, The Institute of Ecnnomic Affalrs,
Surrey,l1972, s. 32-34.

(44) Milton FPRIEDMAN; The Counter—Revolutlon in Mometary Theorv,
The Institute of Economic Affairs, Occasional Paper, London,
1970, s. 24.
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egilimler nedeniyle, daha dnce gelenstksel para ve maliye politikala—
r1 aracilifiyle, enflasyonun tnlenebilecegi kabullenilirken, tzel-
likle Ikinci Dinya Savagi'ndan sonraki -hele de 1970'lerdeki gelig-
meler bdyle hir yaklagaimin gegerli olup olmadigi tartigmasini ve
bazl yeni politika tekliflerini ©n plana ¢ikarmigtir, Firmalarin bii-
yimesi ve temerkiiziiniih dogal sonucu olarak, iiretimin oligapol kogul~-
larinda gergeklegmesi, emek arzinin genel kural olarak sendikalar
aracilifiyla kontrol altina alinarak ydnetilmesi, bu geligmeler so-
nucunda gerek mal, gerekse igglicii piyasalarinda fiyat tesgekkiiliniin
serbest rekabatten on uzak kogullar altinda olugmasi, giderek yay*

ginlik kazanan bu yeni egilimlerin baginda gelmigtir (45).

Bu goriigtekilere gtre, talep fazlasi siki bir para ve maliye
politikasi ile daraltilarak, talep enflasyonu onlenebilir. Ancak
maliyet enflasyonunda bu bagari saglinamaz. Glinkii maliyet enflas-
yonunda fiyatlar ve lcretler, nitelikleri geregi talep degigiklik-
lerine duyarli degildir. Bu nedenle toplam talebi dilglirmeyi amag-
layan tedbirler, arzu edildigi gekilde fiyatlari etkilemez. Bunhun
otesinde igsizlik ve ekonomik durgunluk kaginilmaz olur. Oysa tam
istihdamin saglanmasi, toplum ygninden dnceliklerin baginda gelir.
Bliylime ve fiyat istikrari gibi diger amacglarla, tam istihdamin sag-
lanmasi konusunda bir tercih séz konusu oldugunda, toplumlarin ve
politikacilarin genel egilimi; %am istihdam  amacaindah, en az fe—
dekarlik edilmesi olmugtur. Bu nhedenle maliyet enflasyonunu dnleye-~

cek tedbirlerin, gelirler politikasi araglari oldugu stylenmigtir.

Morley, daha Once sOylendifi gibi, en iyi bilinen alternatif

enflasyon tedbirlerinin, Ucret ve fiyat kontrollerini kapsayan Fgelir—

L

(45) Ozhan ULUATAM; Enflasvon ve Deylet Gelirleri, A. U.Siyasal Bll~
giler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara Universitesi Basimevi, Anka~
ra, 1981, Se 150
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ler politikasi sistemi oldufunu iléri slrmiigtir. Bu konuda, ilgi ge~
kici gorigler ileri siirenlerden biri de, Arthur Burns'dur. A,B.D.'de
"Federal Reserve Board"in Bagkani olhadan once, gelirler politikasi-
nin ¢ok sert bir elegtirisini yapan Burns, "Pederal Reserve Board"
in para politikasinin sorumlusu olduktan sonra; "Ekonomide enflas-
yonist biliylime yolundén, gelirler politikasi olarak adlandirilan ted-~
birlerin kabulii ile, daha hlzil ve daha az zararli bir gekilde enf-
lasyonsuz bir blylime yoluna geg¢igin mimkiln olabilegegi sonucuna vare
diZini" belirtmigtir (46). Yine Burns, "Fiyatlar ve licretlerin, ta-
lep kogullarina g¢ok fazla bagli olmadigini ve bu hedenle A.B.D.'de
bir slire ig¢in, para ve maliye politikakarinin, gelirler politikasa
ile tamamlanmasi gerektifini savunmugtur". Burns'a gore bu politika-
lar, rekabetgi modele daha fazla yaklagmak ig¢in, iggﬁéﬁ ve mal pi-

yasalarina hakim olmak amacini gittmiigtir (47).

Enflasyonla miicadelede,hangi politikanin: daha etkili oldugu
tartigmasi, gliphesiz ki gok Onemlidir. Ancak konu teorik tartigma-
lardan daha ¢ok, bir uygulama sorunudur. Bu nedenle iilkelerin, so-
runun ¢esitli ydnlerine egildikleri ve buhlara ¢dzilm bulmak ig¢in,
farkli yollar se¢tikleri gOrilmiigtiir. Genellikle de tercihlerin,
politik ve ekonomik kogullara bagli olarak yapildigi ortaya ¢ikmig-
tir. Gorildigi kadari ile, glinlimlizde fiyat artiglarindan kaginmanin
milmkiin olmadifi anlagilmigtir. Bu nedenle, ulkeLerln'Ehflasyonla
savagmaktan daha ¢ok, enflasyonla birlikte yagayaeak tedblrkerl”

alma gayreti ig¢ine girmekten bagka careleri olmmdzfi gdriilmektedir.

(46) HABERLER; A.g.c., 5. 33,
(47) Arthur BURNS; "Two Key Issues of Monetary Policy", Federal Re~
serve Bulletin, June 1971, s. 452-453.
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1970'lerde 0.E.C.D. iilkelerihden A.B.D., Kanada ve Ingiltere'
de, talebi kisitlayici politikalarin sért bir gekilde uygulandiga,
fakat igsizliZin tahmin edilenden daha biiylik bir hizla arti¥a gby
ritlmiigtir. Bu geligmeler enflasyonla savagmak igin katlanilan feda-
karliklarin ayni zamanda ekonomik, SOSyal ve politik plénlar lizerin-
de de etkili oldufunu gdstermigtir. Talebi kisitlamaya ddniik bu po;
litikalardan ayri olarak da, A.B.D.'de yetkililer, dzel sektdrdeki
fiyat ve licret kararlarina daha etkili-bir gekilde miidahale etmig-
lerdir. Ingiltere'de ve bazi iilkelerdeki hiikiimetler ise; grevlerin
"yol agtigi zararlara ragmen kamu sektoriindeki licret goriigmelerinde
kati bir tavir takinmiglar ve Szel sektorde oldugu gibi, kamu sek-

torinde de blylik zararlara yol agah grevlerle kargilagmiglardir. Fe-

deral Almanya'da, fiyat artaiglari en yliksek noktayi asmig olmasinha yaoo -

ragmen, hilkiimet talebi kisitlayici politikaya devam etmigtir. Fran-
s1z hilkimeti ise; igglicli piyasalarinda . durumun kismen yumugamig ol
magina ragmen, Frank'in devglilasyondan sonra da, aldigi istikrar
tedbirlerini siirdilrmiigtir. OECD'deki kiiglik tilkelerden birgoklari da,
vergileri artirmak ve harcamalari kismak yoluna gitmiglerdir. Dani-
marka, Finlandiya, Hollanda, Norveg,Isveg, Irlanda ve Hollahda'nin
da kararnamelerle, fiyat ve licretleri dondurmak ya da licretler lize-
rinde kontroller kurarak, enflasyonla miicadele yolunu izledikleri

gorilmigtir (48).

OECD Raporu'nda "Bugin biiylk dlkelerden hicbirisi, talep enflas-

yohundan degil, giddeti. ¢egitli derecelerde olan, maliyet enflasyo~
nundan gikayetg¢idir" denilmesine ragmen, genel olarak uygulanan po-

litikalarin para ve maliye politikalari ile birlikte, gelirler po-

(48) OECD; A.g.e., s. 9-10, 19,
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likikasi tedbirleri oldufu gérillmigtiir.
Burada, su sonuglara varilabilir:

8. Uygﬁlanacak politikalari, iilkelerin o glinkii politika ve eko-

nomik kogullari belirleyecektir.

b. Ancak sendikalarin monopol giiciinii, igverenlerin de kir marj-
larini artirmak istemeleri nedeniyle, maliyet enflasyonu ortaya g¢ik—

migsa, enflasyonu cnlemede gelirler politikasi kaginilmaz olur.

Dah& Once belirtildigi gibi; para ve maliye politikalari yeter-
11 olmayacaktir. Gelirler politikasinin, para ve maliye politikala-
ri ile desteklenmesi gerekir. Aksi takdirde bagari sansi sinirli ka-
lir. OECD Raporu'nda maliyet enflasyonu ddneminde, gelirier politi-
kasinin uygulanabilecegi, oybirligi ile kabul edilmigtir. Hatta da-
ha ileri gidilerek, issizligin olmadigi durtmlarda da, talebi dlizen-
lemeye iligkin politikalarin, istikrar saglamaga yetmedigi ileri sii-
riilmigtir. Bu nedenle, gelirler politikasinin devamli olmasi gerek-
tigi ve Odemeler dengesindeki dalgalanmalara veya siyasi partilerin
kaderine gdre uygulanacak veya bir tarafa atilacak bir vasita olarak

gérmenin hata oldugu belirtilmigtir.

c. Talep enflasyonu s0z konusu oldugunda ise; para ve maliye po-
litikalara kaginilmaz olur. Gelirler politikasinin, yalnhiz basgiha
toplam talep seviyesini ayarlamada bagarili olamayacagl ve agiri ta-
lep kogullari altinda igleyemeyecegi kabullenilir. Bununhla birlikte,
talep enflasyonunda, para ve maliye politikalari yaninhnda, gelirler

politikasina da ihtiya¢ duyulur. Bunun nedenleri, sunlar olabilir(49):

(49) Stireyya HIG; "Milli Ucret Politikasinin Esaslari, Sosjyal ve Eko-
nomik Etkileri",Sosyal Sivaset Konferanslari, Yirmiyedinci Kitap,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1975, s. 147.
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i. Baglangicta talep enflasyonu, ikinhci safhada cret-fiyat-ma~
liyet enflasyonu helezonlarina yol agmig bulunabilir. Bu durumda, fi-

yatlari sert bir gekilde frenlemek geregi ortaya g¢ikabilir.

 ii. Gerek vergilerin artirilmasi ve bitg¢e agiklarinin azaltilma-
s1 gibi maliye politikasi tedbirlerinin, gerekse para arzinin kisil-
masina donlik para politikasa tedbirlerinin,'toplam talebi ve dola~—
yisiyle de fiyatlari hemen etkilemesi beklenemez. Ortaya mutlaka bir
yila kadar uzayabilen bir gecikme girer. Bu durumda bir yandan talep
enflagyonunu tnleyecek tedbirler alinirken, diZer yandan da gelirler
politikasi araglari ile, fiyatlar ve licretler kontrol altina alinir.
Bu gekilde fiyatlari, biran Once istikrara kavugturmak miimkiin ola-
bilir. Ancak, toplam talebin para ve maliye politikalari ile tam ola-
rak kontrol altiha alinamamasi halinde, eZer gelirler politikaél wy:: Lol
gulamalarindan da vazgegilmigse; fiyatlar: . ani bir sigrama gdstere-
rek, ekonomi daha da istikrarsizliga siiriikklenebilir. Gelirler politi-
kasi uygulamasina ragmen, tcret ve fiyatlarin, belirlenen oranlarin

cok listiinde ylikselmesi de kuvvetli ihtimal dahilindedir.

d. Talep ve maliyet enflasyonlari, birlikte goriilebilir. Giinii-
miizde genellikle gegerli olah durum da budur. Glinki bir yandan ge-
§itli iretim kollarindaki tekellegme egilimleri, diZer yandan, ¢ok
gliclii bir sendikalagmanin yarattigi ilicret artislari, maliyet ehflas—
yohu kavramina yaygin bir gegerlilik kazandirmigtir. Diger yandan
gagdag devletlerin iktisadi blUyimeyi hizlandairmaktan, gelir dagili-
mini diizeltmeye kadar giden gok genig bir amaglar yelpazesini ger—
gceklegtirme gdrevini yiiklenmesi ise, ekonomileri genig talep baski-
lari ile kargi kargiya birakir olmugtur. Zira bu genig amaglar buti-
hu hemen her zaman, ya dofrudan devlet harcamalarininh ya da de&let~
¢e dolayli olarak tegvik edilen dzel harcamalarin artigini gerekli

kalmigtar (50). Bu gibi talep ve maliyet enflasyonlarinin birlikte

(50) ULUATAM; A.g.e., S. 2.
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ortaya ¢iktigi durumlarda, gelirler politikasi, yalniz bagina top-

lam talep seviyesini ayarlamada bagarili olmaz. Gelirler politikasa
licret ve fiyatlar lizerinde gegitli kontroller ve dondurmalar yoluy-
la, ikinci derecede etkiler saglar. Gelirler politikasinin, para ve

maliye politikasinin yerine gecmesi sdz konusu olmayip.; toplam har-

camalarin ya da toplam talebin kontrol altina alinmasinda, para ve mal

maliye politikalarir etkili olur.

Zaim, gelirler politikasinin, eniddiali gekliyle licret ve maag
politikasiyle, para ve maliye politikalari arasinda bir koordinasyon
saglanmasl gerektigini ileri slirmiigtiir. Bu igbirliginin de oldukga
uzun bir devre, hesela tipik bir konjonktiir devresi olan beg yll‘i-

gin yapilemasa gercktifini belirimigtir. (51).

Enflasyonda hangi tilr politikanin, daha etkin oldufu tartigma-
g1, sliphesiz ki ¢ok dnemlidir. Akcak bu tartigma caligma alanimisin
kapsamini agtifi icin, genel sainirlar iginde kalinmakla yetinilmig-
tir. Konuya sendikalarin ucrét—fiyat artiglary yoniinden baktigimiz
igin, incelememizi maliyet enflasyonu yodniinden yapacak ve maliyet
enflasyonunda, gelirler politikasi tedbirlerinin, ne derece uygula-

nabilir ve etkin oldufu tartigilacaktir.

II. UYGULAMA YONTEMLERI

Genel anlami ile, bir devlet mitdahalesi olarak gordiigi-

miiz gélirler politikasi uygulamalarini, iki genel baglikta incele—~

(51) Zaim; Bdyle bir politikaman igverenlere yararinin sadece fiyat
istikrari yodniinden olmayip, ayni zamanda daha yliksek yatirim,
daha fazla kfr ve daha biiyik hacimli ig sagliyacagini belirimek-
tedir.leretliler yoniinden yararin da; sadece daha az igsizlik
deZil, ayna zamanda daha yiiksek reel iicret olacagini vurgulamak=
tadir. ZAIM; A,208e, S« 29,
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yecegiz. Bunlardan ilki, verimlilizin esas allndlgl ve mildahalele~
rin daha yumugak oldugh "Gdsterge Sistemi" (Guidepost)'dir. Digeri,
fiyat mekanizmasihin igleyigini iyilegtirecek tedbirlerin alinmasi
ve fiyat mekanizmasinih ideal duruma yaklnlagt;rlimasinln amaglan~
di1g1x, "Dofrudan Midahaleler'dir. Bﬁ poli%ikalarl tamamlayici hite~
likte de, "Alternatif Politikalar" uygulamasi gok genel olarak in-

celenecektire.

1. GOSTERGE (GUIDEPOST) SISTEMI

Gosteﬂge gistemi, genel tzellikleri ile A.B.D.'de ve ge~
gitli donemlerde de Ingiltere’ de ve diZer Avrupa Ulkeleri'nde uygu-
lama alani bulmugtur. Gdsterge sistemi; fiyatlarin sabit kaldiga
varsayimi altinda, parasal licretlerin ortalama seviyesinin, uzun do-
nemde sektdrel veya milli dlizeydeki ortalama verimlilik artigi ora-
ninda ylikselmesini amag¢lamaktadir.Buna bagli olarak ortalama licret
seviyesinin, fiziki emek verimliligi oraninda artmasi halinde, fi~
yatlar genel seviyesinin yaklagik olarak istikrarli kalacagi varsa~-

yilmaktadar.

Rekabete¢i bir tam istihdam dengesinde, uygun bir para politikasa
ile, fiyatlarda istikrar saglandigi durumlarda, ortalama parasal lic-
retlerin, belirlenmig gistergeler dogrultusunda arttigy gdrilir. Uy-
gulahan bdyle bir politikanln da, ekonomiyi bir biitin olarak?&e O
zellikle igglicli piyasasini, tam rekabet denge kogullarina gﬁ#é dav-

ranmays zorladi3i ortaya cikar (52).

Gorildiigli gibi gosterge sistemi; fiyatlarin sabit kaldiZi var-

sayimindan hareket etmekte ve buna bagli olarak, lcretlerin ve fi-

(52) Bu konuda bak. HABERLER; A.g.e., 8. 9.
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yatlarin —dolayisiyle de kArlarin- bagka bir deyigle nisbi faktor

paylarinin. degigmeyecegi gérﬁgunden hareket etmektedir. Oysa 1970°
lerden itibaren, szellikle ingilterehe goriildigi gibi, gergeklegen
enflasyon oranlérl nedeniyle, ortalama iicretler ile, fiyatlardaki

(kArlardaki) artiglarin fiziki prodiiktivite artiglarini gok gegtiZi
gorillmigtiir. Bunun sonucu olarak 1960'larda Ingiltere'de, daha son=-
raki yillarda A.B.D. ve diBer ililkelerde esas alinmig olan verimli=~

lik normlarinin; yaganan enflasyon ile uyugmadifi ortaya ¢ikmigtar,

Verimlilik ve ilcret arasindaki iliéki, yalnizca geligmig ilke-
ler ydniinden olmayip, geligmekte olan iilkeler yoniinden de ilgi gek-
migtir. Geligmig lilkelerde bu konu Uzerindeki tartigma,savag sonra-
s1 enflasyonist baskilarin degurdugu sorunlar yoniinden ilgi geker-
ken, geligmekte olan iilkelerde ama¢; dengeli geligmeyi kisa zaman-
da gergeklegtirmek igin, iicretleri verimlilik artiglarina gidre ayar-

layici optimal bir metodun belirlenmesi olmugtur. (53),

Belirtilen geligmeler nedeniyle, gtsterge sisteminin uygulanma-
sinda; parasal iicretler yoniinden degil, reel iicretler yoniinden ve-
rimlilik iligkisinin kurulmasi yoluna gidilmigtir. Verimlilik esa-
sina gore lcretler belirlenirken de, gecinme indekslerindeki artig-
lar hesaba katilmigtir. Boyle bir hesaplama yapilirken, icret artig-
lari; ekonominin yillik verimlilik artig orani (milli verimlilik ar-
t1g orani) + gecginme indeksi artiglari geklinde gbztniine alinmigtir.
Boylece feel lcretlerin esas alainmasi ile, enflasyondan iicretlile-

lerin zarar gdrmesi Snlenebilmigtir.

(53) Giancarlo MAZZOCCHI; "Verimlilikteki DeZisme ve Ucretler",
(Gev. Nuran URAS), Verimlilik Dergisi, Cilt 2, Sayi 4, Tem-
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Verimlilik 8lglisii olarak neyin alinacaji ise, gbsterge siste-~
minde Snemli bir sorun olarak belirmigtir.GQinkli emek verimliliginin
8l¢li alinmasi halinde, emek bir defa list fiziki verimlilige ulagtak-
tan sonra ilicretler artik defigmeyecek ve sabit kalacaktirs Bu neden~
le sendikalar, sadece emegin degil, teknolojik ggligsmenin de #agla-
da1g81 verimlilik artigindan iggilerin yararlandirilmasini isteyerek,
bunun igc¢ilerin en dogal sosyal ve ekonomik haklari oldugunu savun-
muglardir. Sonunda da bir igletmede verimlilik ¢lglisii olarak, sade-
ce emek verimliligi degil, faktdrlerin toplam verimliliZinin olc¢il
alinmasi goriugii benimsenmistir (54). Bir bagka/éorun da, toplu soz-
lesmelerin belirli siirelerle yehilénmesi —‘genellikle iki yil- ne-
deniyle;.lcret dlizenlemelerinin fiyat artiglarinin gefisinde kala-
cagil ve reel icretlerin dligecegidir. Buna karsgilak, fiyat artiglari,
k8rlarda artiglara yol agacagil ic¢in, gelir boliiglimii igg¢iler aleyhi-

he bozulacaktir.

Belirtilen darbofazdan ¢ikmak igin; A.B.D. uygulamasinda goril-—
digli gibi, gbyle bir yol izlenmektedir. Her firmaya, ortalama ilicret-
lerini; ekonominin yillik verimlilik artigs oranithedef alinan yil-

11k fiyat artig orani kadar ylikselebilecegi izni verilmektedir.

Bu politikalarin uygulanmasi halinde ve de. kfr marjlarinda
artiglar olmazsa, gerceklegsen enflasyon orani, amaglanan enflasyon

orani ile ayni olacaktir. Bu durum gu formiille gosterilebilir (55).

(54) Alper TOPCUOGLU; "Ucret-Prodiiktivite Iligkileri”, Amme Idare-
si Dergisi, Cilt 8, Sayi 2, Haziran 1978, s. 136.

(55) MORLEY; A.gecs, 5. 156,
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Eger fiyatlari kontrol edenlen,geginme‘indekslerindeki ya da
enflasyon oranindaki artigin %2.5 oraninda gergeklegmesini bekliyor-
lar ve de verimlilik arfiginin %3 oraninda olacagini hesapliyorlar-
sa; licretlerin %5.5 oraninda artigini kabul edeceklerdir. Bu durum-—

da iicretler, Ffiyatlar ve klrlar %#2.5 oraninda artmig olacaktir.

Verimlilige dayanan normlarla ilgili olarak, ayrica su sorun-

larle kargilagildigil gOrillmiigtiir:

-~ Iggi bagina iiretimin taniminda ve bunun Sl¢ililmesinde, gok G-
nemli gliglikler vardir.

- Bupun sonucu olarak, gelirlerin, licret ve kfrlar arasindaki

daha onceki dagilimini kabul etmek gerekmektedir.

- Verimliligin belli oranda siirekli olarak artmayacagi bir ger-
cektir., Efer verimlilik normu esas alinirsa, licret ve k&rlarin pay-

larinda kag¢inilmaz kisa donemli dalgalanmalar olacaktair.

& Verimlilik, farkl: sektorlerde farkla oranda artmaktadir. E-
ger normlar israrla uygulanirsa; o zamah sektorel Ucret defigiklik-
leri, sektorel verimlilikteki deZigikliklerden sapma gosterme zoruns
da kalacaktir. Hizla geligen sektorlerde boyle bir geligme ya sekto-
rel kA&r paylarinda artig veya fiyatlarda diiglise yol agacaktir. Bu

durum da, belli bir enflasyon oranina aligmis olan oligopolistik -

s
Fly
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pazarlarin idaresini, son derece gli¢ hale getirecektir.

Jimdi, gosterge sisteminin genel kurallari dogrultusunda; tlicret,
fiyat ve kfrlarla ilgili geligmelerin nasil belirlenebilecedine ge~

¢ebiliriz.
A. UCRET RONTROLLERI

Ucret kontrolleri ileg fiyatlafln sabit kaldigi varsayimi
altinda,licretlerin uzun ddnemde sektdrel ya da milli diizeydeki or-
talama verimlilik artigi oraninda artirilmasi amaglanir. Bu amag-
la, sendikalarin monopol gliciiniin sinirlandirilmasi istenir.. J.
Eger ortalama lcret! haddindeki artiglar, belirlenen amag¢ dogrultu—
sunda gercgeklegirse; fiyat seviyeleri-de yaklagik olarak istikrar-
11 olur. Rekabetgi tam istihdam dengesinde, fiyat seviyesi uygun bir
para politikasi ile istikrarli bir gekilde tutulabilirse, ortalama
parasal iicretler, gbstergelerde belirlenen artislar oraninda gergek—
legebilir. Ancak, daha sonra uygulama ile ilgili bilgiler verilir-

~ken. gbrilecedi gibi, bu sonugtan sapmalarla kargilagilmigtir.

Uecret kontrolleri ilé ilgili olarak olumlu, ikisonug¢ sdz konu-
sudur. Bunlardan biri; ‘toplam ddemelerin, toplam verimliliZi agma-~
mas1l sonucu, fiyat seviyvesinde istikrar saglanmasi ve dolayisayle
enflasyon olayi ile kargilagilmayacapgi Umididir. Bagka bir deyigle,
enflasyon orahlnln, tlkede igsizlige yol agabilecek bir durgunluk
yaratmaksizin, kabul edilebilir bir seviyeye indirilmesi umididir.
Phillips EBgrisilamn taniminda da, devlet ekonomide arz yoninden go~-
rilen durgunlugu gidermek ve Phillips EZrisi'ni agagi doiru kaydir-
mak igin, ieret kontrolleri gibi gelirler politikasi araglarina bag-
vurur. Bu agaga diiglis egilimi, igsizligin ve atil kapasitemin, uc-

retler ve fiyatlar lizerinde meydana gelen baskisi olarak diigiiniilir{56).

-
Bl t

.o
LA ]

(56) A.g.e., S. 155,
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Ikinci sonug ise; licret kontrolleri ile, igsizlik oraninda bir
digis saglayabilme imkanidir. Eger politika, gerc¢ek anlamda etkili
bir gekilde uygulanhirsa, bu diiglig daha fazla olabilir. Ayrica marji-
nal iggilere, part-time olarak istihdam imkani yaratilabilir. Bunun
sonucu olarak, ilretim kisa donemde, rekabetc¢i igglicii piyasasinda o-
labilecek seviyeden, daha yiiksek olur. Paish,ayni zamanda kf&rlarda,
muhtemelen vergi gelirlerinde, biit¢e fazlalifinda.ve kigisel tasap~
ruflarda artiglar olabiieceéini ileri sirmiigtir. Sonunda toplam ta-
sarruflarin ve buna bagli olarak toplam yatiraimlarin artacagini, bii-

yume oraninda yiikselme saglanacagini belirtmigtir (57).

Ortalama icret artiglarinhin, ﬁerimlilik esasina baglanmasl yo-
luyla; devlet dolayli bir gekilde sendikalarin monopol gliciinii sinir-
lamaktadir. Bu yolla daha igin baslangicinda enflasyon ile, yiiksek
igsizlik arasinda bir tercih yapma zorunlulugundan kurtulmaktadar.
Cinkii bazi durumlarda sendikalarin, talep enflasyonu olmadifi zaman-
larda da, rekabet¢i iggiicli piyasasinda olugan fiyatlarin iistinde, ic-

ret artigl talebinde bulunduklari gdrillmektedir (58).

Gosterge sisteminin esas alindigi lcretlerin kontrolil mekaniz-

masina karsi, yapilan itirazlar ise sunlar olmaktadir (59):

a. Ucretlerin verimlilik oraninim artirilmasi halinde, tim ila-

ve liretimin iggliciine gidecegi ileri siliriiliir. Bu itirazlara kargi o-

(57) P.W.PAIBH; Rise and Fall of Incomes Policy,The Institute of Eco=
nomic Affairs, Second Edition, Norwich, 1971, s. 17.

(58) Ucret kontrollerini savunanlar,daha da ileri giderek,bu yolla
sadece igsizlik dlizeyinden sakinmak igin defgil,ayni zamanda iic-
retler ve igsizlik diizeyini, bunlarzn rekabetci denge seviyele-
rinin altinda tutmayi da amaclamaktadirlar.Bdyle bir politika-
nin arzu edilirligi glipheli oldugu gibi, uygulama yoni giipheden
de beterdir.EZer uygulanabilirse bunun etkileri,iicret hadlerini
rekabet¢i diizeyin altinda tutmak igin,olugacak igverenler monopo-
liiniin etkileri ile ayni olacaktir.Dolayisiyle licretleri rekabet-—
¢i seviyenin iUzerinde tutmaya yonelik sendika monopoliniin tam
tersi etkilerle karsilasilacaktir. Bak. A.g.e., S« 18.

(59) Bu konuda bak. HEBERLER; A.g.e., 8. 37.
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larak, parasal ilicretlerih verimlilik oraninda artmasi haiinde, fiyat—
larin da sabit kalacagi belirtilir. Bunun sonucu olarak, lcret gelir-
lerinin, diger faktdr gelirlerine oramumn sabit kalacagi sdylenir.
Bagka bir deyigle, emek ve diger faktdr gelirleri, gayrisafi milli

hasilada meydana gelen artiglari, nisbi olarak paylagirlar.

b. Bagka bir itiraz da, verimlilik kuralinin kati bir gekilde
uygulanma31 halinde; milli gelirin iicret ve difer faktor gelirleri
arasindaki boliglim oraninin sabitlegecegi geklindedir. Clinkii bu oran-
da, esnekligin olmasi arzu edilir. Bunuh nedeni, verimlilik artiginan,
ig¢ilerin bilgi ve tecriibesinden daha ¢ok, igverenlerin yapflklarl
sermaye birikimi ve igverenlerce gerceklegtirilen teknik ilerlemeler-
den dogftugu gbrﬁgﬁdﬁr; Bu durumda, meydana gelen verimlilik artigi-
nin yarattiZi gelirin tamaminin, licret artisl olarak iggilere veril-
mesi ve igverenlere bir kAr payi da birakilmamasi, sermaye birikimi-
ni, teknik ilerlemeyi ve ekonominin dinamizmini ortadan kaldirabilir.
Buradan hareketle de, licret artiglarini, verimlilik artiglarinin al-
tinda tutmanin, daha dofru olacagini ileri siliren goriglerle kargila-

§lllro

Bu sonuca yapilan itiraz, ilk itirazdan daha fazladir. Bu iti-
raza kargil ise, ortalama licretlerin, ortalama verimlilik artig éra-
nhina gore artmasi halinde, fiyat seviyesinin de, yaklagik olarak is-
tikrar godsterecegi belirtilir. Belirli durumlarda fiyat seviyesinin,
bir Slglde deZismesi de miimkilndiir. Ozellikle bu durum, tek bir en-

dlistri ele alindiginda kolaylikla goériilebilir (B60).

(60) Herhangi bir endiistride otomasyona gidildiZinde,bilindigi gibi
iggliciiniin yerini,makine (sermaye) alacaktir. Bdyle bir durumda
gelirin isgiicii ve sermaye arasindaki boliiglimiinin degigmesi ve
sermayeye giden payin artmasi gerekir. Efer parasal licretler,
adam bagina fiziki iiretime oranla artiyorsa,aradaki farklilik
yiksek mamul fiyatlari ile karsilanacaktir.Bu durum tim ekono-
mi igin de 89z konusu otabilir.Ekonomi otomasyona gider ve iire-
timde artig olursa, iggliciine giden payi azalirken,difer faktor
gelirlerinin payi artabilir.Bak. A.g.e., s. 38.



Bununla birlikte, tek endiistriler igin igglicii ve sermayeye gi-
den gelirin denge oraninin biliylik bir hlzla degigtigi gdriliirken, e~
konomi . bir biutin olarak ele alindiZinda, gayvrisafi milli hasila-
dan, isglicliniin aldi1Z1 pavin oldukga istikrarli kaldiZi ortaya gik—
maktadir. Uzun donemlerde bu pay, tamamen sabit olmamakla birlikée,
blyik dedigiklikler de gﬁgtermemektedir. Ucretlerin gayrisafi milli
hasiladaki payinin, bu nisbi istikrari, gisterge sisteminin teorik

olarak gecerliliZini ortaya koymaktadir (61).

Ucretlerin,,gdostergelere uygun gekilde bir geligme gistermesi
halinde, fiyatlarin yaklagik olarak sabit kalacaginda gliphe yoktur.
Bagka bir deyigle, ideal bir piyasa ekonomisinde, eger fiyatlar uy-
gun bir para politikasi ile sabit tutulabilirse; tlicretler de yakla-
g1k olarak verimlilikteki artig orami da yiikselir. Bu durumda iicret-
lerin gayrisafi milli hasiladan aldigi payi kiigiik oranlarda defigti-
rebilmek, ancak fiyat seviyesindeki kiigiik degigmelerle saglanabilir.
Gayrisafi milli h381ian1n boliglimiinde, lcret payinin nisbi sabitligi
veri olarak kabullenirse; fiyatlarda misamaha ile kargilanabilecek

kiiglik degigiklikler yeterli esnekligi saglayabilir.

c. Ekonomide, igletme ve igkollari arasinda verimlilik farkli-
liklari oldugu bilinir. Bunlarih da milli seviyedeki ortalama verim-
1ilik artigindan farkli olacagi ag¢iktir. Bu nedenle icretlerin hangi

seviyedeki verimliliZe gdre belirlenecegi Snem kazanir. Genel verim-

(61) A.B.D.'de milli gelirin boliiglimiinde emek gelirlerinin payi 1929°
da %58, 1958'de %70, 1972'yilinda da %75 olmugtur. Bir bagka go-
riig ise M.Dobh tarafindan ileri siiriilmigtiir. Dobb, "Ucretlerin
1870'lerden beri milli gelirdeki paylarinin dikkati gekecek ka-
dar az defigmeye udradiZini" ileri siirmektedir.
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1lilik kurallarinin uygulanmasi halinde; licret maliyetleri ve hisbi
fiyatlar, verimliligi dugik igkollarinda artarken, verimlilifi ylk-
sek igkollarinda bunun aksi olur. Sonugta hem fiyatlar diiger, hem
kérlar yilikselir, Bu durumda sermaye ve Uretim, dligitk verimli igkol-
larindan, yliksek verimli igkollarina kayar. Sonucta da, nisbi kfr-
lar ve fiyatlar hem miigteriler, hem de iireticileri yeni kararlar al-

maga zorlar.,

Uoretler milli verimlilikten g¢ok, iskollari verimlilik egilim-
lerini takip ettikleri zaman uyum hareketi, fiyat ve klrlardan, iicw
retlere kayar, Bilindigi gibi licretlerin her igkolunda verimlilik
orahinda ylkselmesi halinde, nisbi fiyatlar ve karlar.degigmeyecek,
bundan ayri olarak yliksek verimliliZi olan igkollaranda iicretler ar~
tacaktir, Bu da igg¢ileri disiik verimli igkollarandan gekecek, ilicret-
lerde egitlik efilimi yaratacak ve lretim miktarini artiracaktair.
Biéylece sonunda ekonomideki iki farkla iicret sisteminin etkilerinin,
ayni oldugwu goriilecektir. Sonunda da bu etkiler, iiretim ve istihda-

min, dahagﬁerim&i igkol&&&i@a kdynasaink yal acacaktir.

Ancak, goriilmektedir ki, verimliligin igkollari ya da milli se~
viyede esas alinmasi sonucu, bundan yararlananlar degigir. Milli ve-
rimlilik kurallari gegerli oldugunda, farkli verimlilikten. tikketi-
ciler ve i§Verenler yararlanir, iggiler yararlanamazlar. Buna kargi-
lik, igkollar:i verimlilik kurallari gegerli oldugunda ise; iggiler
yararlanir, tiketiciler ve igverenler yararlanamazlar. Milli verim-
1il38in esasg alinmasi durumunda, genigleme igin glig, tilketici tale-
bi ve nisbi kAr oranlaradir. Ikinci durumda ise, igkollari ig¢i ar-
zin1 etkileyen ctkenin, nisbeten daha ylksek lcretlerin gekiciligi

blduéu gorilir,

Iskollar: veya milli verimlilik tercihi yapilirken, kisa ddnem-

deki degfigikliklerden, igg¢ilerin veya tlikketicilerin yararlanmalari
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konusundaki politik tercihin bu konudal etkili olacadinda giliphe yok-
tur {62). Ancak, her igkolu ig¢in ayri, ayri verimlilik artig orana

hesaplanarak, licret artiglari ig¢in tavan belirlenmesinin de, pratik
olmadiZi bilinmektedir. Buna raimen, son yillarda A.B.D.'de, verim-
1ilik artiglarinin igkollari direyinde belirleniigtire Isletme ve igkol-
lari seviyesinde verimlilik artaiglarinin sakincalari nedeniyle, ge-
nellikle ilieret artiglarinin milli diizeydeki ortalama verimlilik ar-

tigina gbre belirlenmesinden yana oldugu gdrilmektedir.

‘¢s» Ortalama iicretlerin, uzun ddnemde toplam verimlilik oranin-
da artisini belirleyen gosterge sisteminin, bdbutiin endiistrilerde ka-
t1 bir gekilde uygulanmasinin arzu edilir olmadigi ileri siiriiliir.
Cinkii etkinlik aglslndan, licretlerin esnek olmagi gerektigi, farkla
yeteneklere sahip iggilerle, farkla igyerlerindeki igg¢ilerin ilicret—
lerinin degigen arz ve talep kogullarina gore defigmesi arzulanir.
Devletin yapacagi diizenlemelerle ortalama iicretlerin, gosterge gig-
temine uyguh bir davranig ig¢ine girmesinin mimkiin oimayacagl, aksine
bu tir davraniglarin etkin olmayan bir,uyari olarak kalacagi veya
gosterge sistemi uygulamasinin genel bir licret ve fiyat kontrolii bi-

¢imine ddnilisecegi ileri siiriilmektedir (63).

Belirtilen nedenlerle gosterge sistemine, etkinlik ve egitlik

yoninden bazi istisnalar getirilmesi uygun gdrilmigtiir. Bunlardan

(62) HABERLER; A.ga€., 8. 157,

(63) Devletin bir biitiin olarak iicret seviyesini etkileyemeyecegi,
ancak belirli licret stdzlegmelerini etkilemek yoluyla, ortalama
iicretler iizerinde etkinlik saZlayabilecegi ileri striilebilir,
Sendikalarin monopol gliciinii sinirlandirmadan yapilacak bir ha-
reket, licret baskisini- kaynafinda etkisiz hale getirmeden ya-—
pilacik miidahaleler, etkin olmayan bir uyaridan dteye gegmeye—
cektir. Daha sonra bu konu tartigilacaktair.
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birisi, gerekli iggliclinii bagka yollarla saglayamayan sektérler’ile,
aldiklara licretler benzer igte galiganlarin aldiklari licretlerden
dligiik olan iggilere, glsterge sisteminin lizerinde ticret artiginin
taninmasidir. Diger bir durum da, tam istihdam halinde igglicii faz-
laliklari olan endiistrilerle, diZer ybdrelerdeki igyerlerine gore 6-
denen lcretlerin gok yiiksek oldu@u durumlarda, gosterge sisteminin

altinda iicret artiglarinin kabullenilmesidir.

GorileceZi gibi ozel durumlarda gosterge sistemine uyulmayacak,
gosterge sisteminin altinda veya ilizerinde iicret artiglarina izin ve- .
rilecektir. Ancak bu istisnalarin, yeterince igledigi stylenemez.
Taninhan istisnalara ragmen, gdsterge sistemi,A.B.D.'de bagarili ol-

mamig ve 1966~1967 doneminde de uygulamaya son verilmigtir.

Bu uygulamanin sonuc¢lari, yada sorunlari olarak, asagidaki ko=

nularin dnem kazandifi garulmugtﬁr.(64)f

i. Yapilan cgesitli aragtirmalar, kisa donemde iicretlerle, ve-
rimlilik arasinda farkliliklar olduBunhu ve iicretlerin genel olarak
verimlilik artiglarini izleyemedigini ortaya koymugtur. Buna kargi-
11k uzun ddnemde ficretlerle, verimlilik arasinda dikkati gekecek bir

birligin oldugu gérilmektedir (65).

(64) Gelirler politikasi tedbirlerinin, genellikle tam istihdam do6-
nemlerinde, daha fazla bir etkinlife sahip olduZu bilinmektedir.-
Glinkii bu kogullarda, sendikalar hikiimetle igbirligi ig¢indedirler,
Issizligin yiliksek oldufu zamanlarda ise; hiikiimetler sendikalara
kargil tavir alarlar. Ancak Ingiltere'de 1974 yilindan itibaren
igsizlik orahinin yiiksek oldufu ddnemde de, gelirler politika-
gsinda sendikalar taraf olmuglardir. A.B.D.'de de gosterge sistem:
minin uygulanmasina 1965'lerden sonra igsizlik oranlarinin ylik-
seldifi ve lcretlerin hizla arttiZ:r bir donemde baglanmig, baga-

- ri diigiik diizeyde kalmig ve sistem 1966~1967'de son bulmugtur.

(65) Omer Alpaslan AKSU; "Ueretlerin Verimlilik Ol¢iitiine Gore Saptan-—
mas1", Verimlilik Dergisi, Cilt 3, Sayi 4, Temmuz-Eylill 1974,

Se 10940
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ii. Ucret seviyesi dogrudan dizenlemelere kargi hassas olmayip,
bir politika deZigkeni de degildir. Ueret seviyesinin ancak ozel ilc-
ret sSzlegmeleri gibi dolay11 yollarla, dolayli bir gekilde étkileQ
hebilecegi anlagilmaktadir. Bu nedenle, lcret géstergeierininq bir
tavsiyeden Oteye gecemeyecegi, ya da genel ilicret kontroliine yol aga-
cagi ortaya cikmigtir. Ayrica fiyat ve kfr kontrolil olmaksizin, ic-~
ret kontroliiniin politik agidan verimli olmayacagil goriilmiigtiir. Ucret
kontrolil ile birlikte, fiyat ve kfrlarin da kohtrol edilmesi halin-

de,bu politikanin etkinlifinin artacagi goriigiinde birlesilmigtir.

iii. Ucret kontrolleri ayni zamanda, baski altinda tutulmus enf-
lasyonunun bir araci haline gelebilmektedir. Bilihdigi gibi baska
altinda tutulan enflasyon, en zararli enflasyon tiirddiir. Gunkii kont—
roller kalktiginda, olumsuz etkiler gok daha giddetli bir gekilde
ortaya ¢ikabilir. Bu durumda kontrollerjancak karaborsa, iicret sap-
malari ve kurallari deBigtirmek i¢in riigvet baskisi ile devam eder.
Bu gelismeler grevleri baglatir ve sonunda da, kontroller etkinlifi-

ni yitirir (66).

iv. Paish, sadece toplumun biiyik gogunlufunun yasama dlzeyinde
degil, ayni zamanda ekonominin de dinamizmini kaybedeéeéini ileri
slirer. Bunun hedeni; ticret hadlerinin suni olarak duglik,kfr hadleri-
nin ise suni olarak ¥iksek tutuldugu durumlarda, bagarili olmayan
igletmelerin varliklarini siirdiirmelerine baglamaktadir. Dolayisiyle,
ekonomik etkinlik saglanmasi ig¢in gerekli olan basklnln gewgeyecegi~
ni belirtir. Paish'e gbre muhtemeldir ki, daha yiksek oranlardaki
tasarruf ve yatiraima ragmen, uzun donemde biylime oranai, rekabetgt

bir ekonomide olacagindan daha diigiik diizeyde gergeklegsecektir (67).

(66) BRONPENBRENNER;A.g.e., S. 447.
(67) PAISH;A.8.e., S. 19.
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Ucret kontrollerinde karsgilagilan giigliikler ya da darbogazlar
nedeniyle, daha etkili ¢odziimlere gerek»oldugunda birlégilmis ve ger~
gek c¢ozumin; "“iicret baskisinin kaynazinda giderilmeéi" oldugu sohuQ
cuha varllmlstlr; Bagka bir deyigle, licret baskisinin ortadan kaldi-
rilmasi ig¢in, igverenlerin ve sendikalarin monopol gilicliniin azaltila-
rak, igglicl piyasasinda daha genig derecede rekabetin saglanmasina
imkan verilmesi gbfriigli agirlik kazanmigtir. Giinkii eger sendika glicii
kisitlanmazsa; daha fazla enflasyon orani veya daha fazla igsizlik
oraninin, tek alternatif olarak kabullenilmesinin kaginiimaz olacagi
ileri surlilir(68).

B. PIYAT KONTROLLERT

Daha ©dnce de goruldigi gibi, yalnizca ilicretler lizerinde ya-
pilan kontroller sendikalarca kabullenilmemig, fiyatlarin ve kfrlarin
da kontroli zorunlu olmugtur. Bu nedenle igletme monopol ve oligopol-~
lerinin de, iggucﬁ monopolii olan sendikalar gibi kontrol edilmesi
istenmigtir. Ancak, uygulamada kargilasilan gegitli giigliiklerin, fi-
yat kontrpllerinin uygulanmasini olumsuz gekilde etkiledigi ortaya

cikmigtir. Joyle ki

a. Hergeyden once fiyat kontrolleri, genig bir ydnetim mekaniz-
masi ve blirokrasiyi gerektirmektedir. Glinkii ekonomide binlerce fiyat
vardir. Bu nedenle de fiyat kontrolleri, gelir kontrollerinden daha
zordur. Kalite defigmeleri, millilegen tegebbiislerin agiklari, tica-
ret hadlerinin kontrol edilemeyen geligmeleri ve karaborsa egilimle~

ri bu konuda kargilagilan gligliklere Srnek olmaktadir. Ancak fiyat

(68) HABERLER; A.ge.eey S. 45,
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kontrolilne kargi olanlarin, selektif ya da bir bagka deyigle segime
tabi tutularak uygulanan fiyat kontrollerine daha az tepki gtsterdiks
leri bilinmektedir, Uygulamada blitin hikimetlerin; yardimlar, kira
kontrolleri ve benzer yollarla, kanuni bir gelirler politikalari ol-
sun veya olﬁasln, selektif olarak fiyatlara miidahalede bulunduklari

bilinmektedir.

Hiklimetlerin, ileri siiriilen nedenlerle, bazi kurallari belirle-
dikleri godriliir. $oyle kij;

iv Eéeb, kabul edilebilir maliyet kurallari, kamu denetiminden
yoksunéa; bu kurallar sadece maliyet+enflasyon, bagka bir deyigle
maliyet4kfr marjinin dogurdugu enflasyonu kurallagtirmig olure. Bu a-
magla Ingiltere'de, fiyat kanunlarinin 1973 yilindan beri uygulandi-
g1 goriilmektedir. Burada hikiimetin denetimi, devlet miidahalesinin |

0zel tegebblise olan bir midahalesi olarak ortaya c¢ikar.

iis Yatirimlari finanse etmek ic¢in gerekli fonlarin saglanmasinin
onem kazandigi durumlarda, fiyat artiglarina dogrudan miidahale, ge-
rekli goriilebilir. Burada onem kazanan diger konu, hangi cegit yati~-
ramin arzu edilir olarak kabul edilecegidir. Bu sorunuh cevabi ise,
fiyat kanunlarini uygulayan hikkimetin,ekonominin geligmesini nasal

yonlendirmeyi arzulamasins bagli olur,

b. Haberler, genel efilimlerden farkla olarak, glinlimliizde "En~
dilstriyel monopollerin, enflasyon ydniinden tnemli bir sorun yarat-
madiZini®™ ileri slirmektedir. Bunun nedenini; endiistriyel monopolle~
rin, sendikalarin sahip oldudu kati disiplin, gii¢ ve kuvvete sahip
olmamalarina bajlamaktadir. Haberler, Bati Avrupa Ulkeleri'nde kam
oyunun, igletmelerekargi pek dostga daﬁranmadlglnl belirtir. Bu ne-
denle monopolleri onleyici politikalarin igletmelere kolaylikla uy-
gulanmasina kargilik, bu politikalarin ayni gekilde sendikalara kar-

g1 kolaylikla uygulanamadifm ve sendikalarin kayrildigana . ileri
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sliirmektedirs A;B.Ds’de ekonominin bu yonden oldukga rekabetg¢i bir
yapida oldugunu ve geligmekte olan iilkelerde, uluslararasi ticare-
tin etkin bir gekilde,endilstriyel monopol ve oligopolleri denetle~

digini belirtmektedir (69).

Endiistriyel monopollerin etkinligi ydniinden en dnemli ve tek
is#isnanin; genellikle ulagim, haberlesme ve elektrik enerjisi gibi
kamu hizmetleri igletmelerinde oldugu goriliir. Avrupa ilkelerinde
kamu hizmetleri igletmeleri, devletinh ydnetimindedir ve bu igletme-
lerin iurettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari genellikle yiiksek o-
larak belirlenir. Bu hizmetlerin sahibinin kamu ya da 0zel sektor
olmasina bagli olmayarak, yine en Cnemli sorunun licret sorunu oldu~
gu gorilir. Ginkl bu igletmelerin monopolistik Ozelligi, sendikala—
ra ozel bir glic saglamaktadir. Bdylece kamu hizmetleri igletmelerin-
de, enflasyon dikkate alindiginda fiyatlama sorunu, biiyiik olg¢iide ige
¢i sendikalarinin gliclinlin kisitlanmasi veya gisterge sisteminin et-

kinliginin artirilmasi olayi olarak ortaya g¢ikar,

Bu tartigmalarin sonucu olarak, gosterge sisteiinin tabi monho—
poller digindaki alanlarda uygulanmasi ya etkin olmayan bir telkin
geklinde gobriilecek, ya da genel bir fiyat kontroliine doniigerek, 0O-
zelligini kaybedecektir. Ornek olarak karaborsalar olusabilecek, ba~
z1 kigiler ig¢in haksiz kfrlar-ve zararlar ortaya gikabilecek, fiyat
mekanizmasi tahsis gbrevini yavag yavag yitirebilecek ve piyasa giig-
leri yerine, resmi veya Pesmi olmayan karne sistemi ikame edilebile-

Cek'tir:

¢. Endilstriyel monopol ve oligopollerin enflasyon iizerindeki

etkisinin bir defaya mahsus olmasina kargilik, sendikalarin ilicretler

(69) A.g.e., Se 34"‘36.
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ve fiyatlari siirekli olarak yukari dogru ittigi sdylenir.

¢+ Hikiimetler, fiyatlarin gercek seviyesini bilmek zorundadir-
lar. Bu da, oldukca zor bir igtir. Clinki hiikiimetlerin milyonlarca
fiyat ve lcret kararlarini takip etmeleri gerekir. Ayrica zaman igin-

de ortaya gikacak deZigmeleri belirlemek durumundadarlar (70).

Biyiiyen bir ekonomide,értan taleb: kargisinda, arzi artirma im—
k&ni, endlistriden endiistriye degigmektedir. Hiiklimetler uygun fiyat
artiglarini belirleyebilmek i¢in, her endiistrinin arz egrigini bil-
mek zorundadirlar. Bilindigi gibi eZer ekonomide talep artarsa, fi-
yatlar yilikselir, kfrlar artar ve gabuk davranhan ig adamlara imkénla-
rini geligtirerek, iretimlerini artairirlar. Bunuh sonucunda fiyat-
larda, kisa ddnem artiglari ortaya ¢ikar. Bu piyasa ekonomisinin ge-
regidir. Daha sonra, daha fazla iiretimde bulunarak, arz artirilmaya
caligilir. Eger hilkkiimetler fiyat kontrolleri ile bu durumu dnlerse,
gelecekt® iiretim artigi sdz konusu olamayacaktir. Belirtilen neden-
lerle, eZer g¢ok diigitk bir fiyat tesbit edilirse, enflasyon igin be-
del oldukga diigilk bir toplam iiretim olacaktir. Bunun sonucu olarak
da, birgok mallarda kitliklar ortaya gikabilecek ve fiyat kontrolle-
ri, karne ajatemi £idi . . .. sistemleri davet adabilegekbire

d. Fiyat kontrolleriyle ortaya cakabilen bir olumsuz geligme de,
tiketicilerin kandirilmasi olayidir. Cinki fiyatlarin hatali bir di-

-
o232

(70) Hikiimetin %4'liik bir enflasyon oranihi uygun gordiigiinii diigiine-
lim, Bu,bilitiin fiyatlarin %4 artacagi anlamina gelmeyecektir. E-
ger ekonomide gergek bir biiyiime devam ediyorsa, bazi iiriinlerde
iiretim artasaktir, Hammade maliyetleri veya iicretlerdeki normal
fiyat artiglarinin iizerinde artiglar olmadigr zaman bile, fiyat-
lar azalan verim sebebiyle artacaktir. Fiyatlarin ne kadar yiik-
seleceBi, genigleyen lretimin fazlaligina bagli olacaktir.
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zeyde belirlenmesi halinde, lireticiler maliyetleri diiglirmek ig¢in, u-
retimlekinin kalitesini dligiirme yoluna bagvururlar. Ayrica da kont-
rollerinin yapllmadlgl, yehi lriinlere yonelerek kontrollerden kurtu-~
labilirler. A.B.D.'de bu kohuda ilging Orneklerle kargilagildiga go-
ritlmigtir (71).

e. Ekonominih karmagiklifi nedeniyle, fiyatlarda ilgili kontrol
programlarinin kapsamlarini sinirlamak zorunda kalanir. Genel olarak '
bu sinirlamalar da, lriniin onemi ya da isletmelerin monopol gliciiniin
derecesiyle ilgili olur. Igletmelerin biiyiikligin fiyatlarin belirlen-
mesi slirecinde sahip oldugu monopol giicii nedeniyle, biiylikk igletmele~
rin ozelliklerinin bilinmesi gerekir. Genellikle fiyatlarin bu tir
igletmelerce belirleniig olmasi, 6zel ydneticiler yerine, kamu yodne-

ticilerinin ikame edilmesi anlamina gelecektir (72).

f. Fiyat ve icret kontrol sistemlerinin tam anlami ile yuriitiil-
mesinde kargilagilan idari gliglikler, bagka alternatif tekliflerin
ileri slirtilmesine yol agmigtir. Bunlardan biri, ucreg kisatlamalari-
ni tegvik etmek igin, igverenlere uygulanan vergi tegvikleri ve ce-
zalaridir. Daha sonra, dogrudan midahaleler kisminda bu konu tar-

tigilacaktir.

- (71) Kontroplak iizerinde fiyat kontrolleri baglayinca lireticiler,
once kontraplégin clglsiini degigtirerek kontrolden kurtuldular.
Hatta daha da ileri giderek, Kanada'ya ihrag¢ ettikleri kesil-
mig keresteleri, daha sonra tekrar ith8l ederek tekrar kont-
rolden kurtuldular. Ginki ith8l edilmig iliretim mallarinda, fi=-:
yat kontrolleri Uygulanmiyordu. . Bak. MORLEY; A.g.e., 9.158-
159. S '

(72) PAISH; A.geee, S. 20,
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C. KAR KONTROLLERT

Gayrisafi milli hasilanin bdlilgiimiinde, k&rlarin nisbi pay;
lari Snemli oranda olmamakla birlikte, sendikalarin ilcretler gibi,
k&rlarin da sinirlandirilmasi gerektiZini ileri siirdiikleri gdriliiri
Oysa, gergekte kfrlarin ve iicretlerin ekonomik etkileri farkli ol

makta ve kfrlarin biylikligi diger faktorlere bagli kalmaktadir. Séz

gelimi igletmelerde ortaklara dagitilmayan kArlar (temettiiler), da=-
gitilmamig klrlar olarak kalacak ve uzun ddnemde ortaklar, piyasa

yoluyla kendi paylarinin lizerinde yeni paylar kazanabileceklerdir.

K&r marjlarini sabitlegtirmege galigmak, her igletmenin mali-
yet+ bazinda caligmasi ve maliyetleri agagida tutma konusundaki tiim

egilimlerini kaybetmeleri anlamina gelecektit.

Paish, kfrlar yoluyla, igsizlik lizerinde etkili olunabilecegi-
ni ileri siirer. Isgiicii talebini agiri derecede yliksek tutmakla, ig—
sizligin agiri derecede dilglik tutulabilecefini boylemektedir. Isgii~
cli talebini anormal derecede ytiksek tutabilmek igin de; igglicliniin
istihdami yoluyla dagacak kfrlari, agiri derecede yliksek tutmak ge-
rekir. Eger kfrlar, rekabet¢i igglicii piyasasinda elde edilebilecek
seviyeye indirilirse, igglicli talebi buna uygun olarak kisitlanacak

ve igsizlik azalmayacaktir (73)%

Ancak, kf@rlarin ylikselmesine. kargi g¢ikilmayabilir de.\Qﬁnku,
agiri klrlar artan oranda vergileme ile azaltilabilir. Bu yola gi-
dilmesi, sendikalari ikna etme yoninden uygun bir teklif olabilir.
Ancak bdyle bir politika, teknik agidan uygulanabilir olmasina kar-
si1lik, gelirler politikasi yoniinden oldukga olumsuz bir geligme ola-

rak kaydedilecektir;

(73) A.gee., s. 20,
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Hiiklimetin, sendikalsari, ikna etmek igin, yliksek vergilemeyi Dbii~
tin kfirlara degil, sadece dagitilan kfrlara uygulamasi da sz kohusu
olabilir. Ancak bunun da bazi olumsuz yonlerinin olabilece8i, Ozel~
likle kArlarin igletmelerde kalmasinih tegvik edilmesi halinde, ser—
mayenin daha verimli amaglar yerine, daha az iiretken amaglar icgin

kullanilmasina yol acgacagil belirtilmektedir.
2: DOGRUDAN MUDAHALELER YONTEMI

’Gdsterge (Guidepost) sistemi, genel gtstergeler yoluyia
maliyet enflasyonunu onlemeye galigmig ve goriillecegi gibi, beklenen
bagarilari gosterememigtir. Gelirler politikasinin baglangig¢ ddnemi
olarak, gﬁéterge gisteminin uygulandigy bilinmektedir., Daha sonra-
lari ise; gelirler politikasinin daha farkli anlagilmaga baglandiga
ve 1limli gdstergeler sistemi yerine, sendika gliciiniin kisitlanmasin-
dan, licret ve fiyatlarin dordurulmasina kadar miidahaleci yapidaki

- bir seri 0zel tedbirlere gec¢ildigi goriilmektedir.

Dogrudan mildahaleler diyebilecegimiz bu tedbirlerhe, ekonomi-
nin farkli sektdrlerindeki pazar eksiklikleri ve monopolistik kisite-
lamalari onleyici tedbirler séz konusu olmaktadir. BSylece esnek ve
rekabet¢il bir serbest piyasa ekonomisinin glicii, artirilmak istenmig-
tir. Bu anlami ile; gelirler politikasi; piyasayi istikrara kavug-

turmak ve fiyat mekanizmasi ile birlikte calismayi denemektedir(74).

(74) 4.B.D.'de gelirler politikasini, bu anlamda yorumlayan Arthur
Burns'a goresmarjinal igg¢ilerin istihdamini dnleyen asgari ic-
ret kanunlari ortadan kaldirilmali ya da degigtirilmeli,devie~
tin yapim iglerinde sendikali iggilere yiiksek licretler saglamak
amaciyle lcretlerin sik, sik gdzden gegirilmesini diizenleyen
"Davis-Bacon Kanunu" askiya alinmali,demiryollari,kamu hizmetle-
ri ve gemicilikle ilgili hizmetlerdeki licret uyugmazliklarinda
zorunlu tahkim sistemi esas olmalidir. Bunlara ek olarak; reka-
beti artirici, belirli fiyatlari azaltici tedbirlere de-anti-
trost faaliyetlerin daha ciddi tutulmasi,ithalatin liberallegme—~
si gibi-bagvurulmalidir. Bak HABERLER; A.g.e., 8. 33-34.
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Simdi, dogrudan miidahaleler kapsaminda inceleyecegimiz; sendi~
ka giiciiniin sainirlandirilmasi, fiyat ve iicretlerin dordurulmasi ve

agiri licret vergilerine gegebiliriz.
A. SENDIKA GUCUNUN SINIRLANDIRILMASI

Avrupa ilkelerinde, maliyet enflasyonunu kontrol altina ale
mada en etkili yolun; Uyelerinin parasal ilicret seviyesini, pazar
seviyesinin lizerine gikarma miicadelesi veren sendikalarin glicliniin,
kontrol altina alinmasi ile gergeklesecegi goriisii yaygindix. Eger
maliyet enflasyonu, licret baskisi sonucu ortaya gikmigsa, bu baski-
nin sadece sendiknlarddn gelebilecegi ileri siiriililr. Sendikalagmamig

iggliciiniin, ne monopol, ne de pazarlik gicii olmadiginda birlegilir.

Burada dnemli bir soru, sendikalarin giliciiniin nereden geldigi~
dir? Bagka bir deyigle, sendikalarin monopol giiciine sahip olup,ol~
madigi, ya da sendikalarin monopolcii satici olupyolmadaga sorusudur.
Sendikalarin, emek arzini kontrol ederek, ekonominin lcret seviye—
sini etkilediZi, c¢aligma kogullarani belirleyerek, ¢aligma saatle-
rini diizenlediZi ve difer bagka yollarla etkinligini gdstererek, mo-
nopol glciine sahip olduBu sdylenir. Bu giriige kargi olanlar ise,
sendikalarin emek monopolii yaratmadifini, ancak sendikalarin parasal

ticretleri artirmada etkinlikleri dldugunu ileri siirdikleri gorilur(75).

(75) Sendikalarin monopolcu saticiolramasinin nedenleri olarak, sunlar
belirtilmektedir:a~Emek bir mal degi}dir ve monopol konusu ola-
maz,sadece mallar monopol konusu olabilir.b-Sendikalar emek sa-
ticisl deZildirler.c-Sendikalar ekonomik kuruluglar gibi,gelir-
ya da kfAr dinsinden herhangi birgeyi en .yliksefe ¢rkarmayr amag-
lamazlar.¢-Sendikalar,gercekte politik kuruluglardir.Amag¢lari da,
iiyelerini tehlikelere kargi korumak ve Uyelerinin isteklerini
yerine getirmekle sinirlidir.d-Sendikalarin olmadig:r durumlarda,
monopolcil igverenlerin pazarlik glicii, sendikalagmamig iggilere
gdre daha fazla olacagindan, yine rekabetten sapmalar olacaktir.
Bak. BRONFENBRENNER, A.g.e., 8. 234-235.
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Bu iki goriige kargilik, genellikle kabul gdren gﬁrﬁé ise; sen-
kidalarin monopolcu satici olmaktan gok, emek piyasasini diizenleyi-
ci kuruluglar oldufu gdrigidir. Jeking, sendikalarin iicret ve iicret
d1g1 konularla ilgilendiklerini ve agagidaki fonksiyonlari yerine

getirmeye caligtiklarini ileri stirer (76)i Jeking'e gore sendikalar;

- Iggiler ve igverenler arasinda, bir giic denggsi kurarlar,

- Iggilerle, igverenler arasinda gelir dagilimini farklilagti~
rirlar.

- Diigiik gelirli gruplarin, politik gliglerini dizginlerler.

-~ Endustriyel verimliliZi artirirlar.

- Ucretlerin verimli ve ucuz bir ydntemle belirlenmesini saglar-
lar.

~ Bireylerin kendi isini, kendilerinin gérmelerine imkan sagla=-
diklarindan, demokratik siirecin islemesinde yardimda bulu-

nurlar,

Belirtilen fonksiyonlarla birlikte, sendikalarain, igglicli arza
tizerinde etkili oldupunda, monopol giiciine sahip olduklari kabulleni-
lir. Appleton, sendikalarin, iicreti (isgilicliniin fiyatini) etkilemek-
ten gok, igglicliniin arzini kontrol yoluyla, amaglarini gergeklegtir-
diklerini ileri siirmektedir. Sendikanim:bu fonksiyonunu yerine geti-
rirken, monopol giiciine sahip oldugunu, uygulanan kisitlayici politi-
kalar ve grevlerle de tiikketicilerin ve dolayisiyle toplumun zarar

ghrebildigini belirtir (77).

Ancak sendikalarin, monopol gliclerine ragmen, giliclenebilmek ve

Yoplumun tepkilerini iizerlerine c¢ekmemek igin, gliglerini kendi ken-

(76) JEKING; Studies in Economics, Labour Economics, The Macmillan
Press Ltd., London, 1972, s. 44-45.
(77) APPLETON; A.ge.eey 8. 108-109.
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dilerine sinirlama gerefini duyduklarini da, gézden uzak tutmamali-
dir. Hutt, igg¢ilerin kendilerine teklif edilen licretleri diigiik bul;
malari halinde, heber vermek kogulu ile, sendikalarin iggliciinii pi-
yasadan gekerek; toplu olarak igin durdurulmasini sagladiklarini be-
lirtir. Bu olayin da, sendikalarin monopolistik gliglerini kullanma

‘olarak deferlendirilecedini ileri siirer (78).

Gelirler politikasi yOniinden, sendikalarin gliclinii sanirlayarak,
maliyet enflasyonuna ve buna bagli olarak igsizlife yol ac¢ilmamasi
i¢in, en etkin yoluh; igkolu diizeyindeki sendikalari parg¢alamak ve
igkolu diizeyinde toplu sdzlegmeleri yaséklamak oldugu gdriilir. Bu-
nun sonucu olarak, igyerleri diizeyindeki toplu sdzlegmeler aracili-
g1yle, sendikalarin etkinliklerinin kirilacaga ileri siiriiliir. Bu
¢ozilimiin gogu zamén gindeme getirildigi goriilmektedir. Ancak giuniimiiziin

politik ve sosyal gergekleri ydniinden, bdyle bir ¢dzimin uygulan-
masi hakllbﬁMmmamakta'Ve‘béyle bir ¢bzimiin, gergeke¢i g¢ozlimleri de
engellemekten 6teye gidemeyecegi ileri siiriilmektedir. Sendika glicile
atin sinirlandirilmasi konusunda, Umitsizlige dligenler, "Bu konuda
higbirgey yapllamayacaglnlive siirekli enflasyon ile, ¥ylksek igsizliik
arasinda pek de hog olmayan bir gegim yapmaga hazir olmamiz" gere-—
kir demektedirler (79).

Maliyet enflasyonuhun GSnlenmesi yoniinden, sendikalarin glicinil
sinirlayabilecek bazi tedbirler oldugu ve bazen bunlara bagvuruldu—-
gu goriillmektedir. Bu uygulamalar da, "Kanuni Diizenlemeler" ve "Iggii-

cii Talebindeki Degismeler" yoluyla gerceklegtirilir (80).

(78) BURKIT; A.gecsy Se 159,

(79) HABERLER; A.g.ce, S. 46.

(80) Bunlardan ayri olarak, dnemli sayida igsizler ordusu yaratila-
rak da, sendikalarain gilicliniin sainirlandirilabilecegi ileri sii-
riiliir. Bak BURKIT; A.g.e., 5. 158,
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a. Kanuni Diizenlemeler Yoluyla, Gelirler Politikasina
Miidahaleler

Onemli kanuni dlizenlemelerden birinin, 1971 yilinda Ingil-
tere'de "Endlistriyel Iligkiler Kanunu" {The Industrial Relations
Aet) ile yapildigi gorilir. Amag da, grevlerin onlenmesini saglaya-
cak tedbirlerin alinmasi ve sendikalarin pazarlik giclerihin 31n1§—
landirilmasi olmugtur. Bu amsm gergeklegtirmek ig¢in de; senhdikala-
ra mali ydnden cezalar getiriliyjpr ve sendikalarin uymalari gereken
kurallarin, daha yakindan kontrolii ilkesine églrllk Veriliyordu.Anr
cak Endiistriyel Iliskiler Kanunu'nun uygulanmasindaki bagarisizlik-
lar, bu tiir dizenlemelerin etkin olmadigini gdstermig ve kanunu:uy~

gulayanlar da, kamuoyu kargisinda gii¢ bir duruma diigmiglerdir.

1972 yilinda Haberler, sendikalarin hukuki imtiyazlarin orta-
dan kaldirilmasi amaciyle, aiternatif bir politikakeklifinde bulun—
mugtur, Sendikalarin toplu pazarlik silahlarinih, kisitlanmasini is-
temigtir. Bu yolla sendikalarin guélerinin kisaitlanabilecegini ve
bunlara uyvlmamasi halinde de, sendikalarin para cezalarina garpti-—

rilabileceklerini ileri silirmiigtiir.

Hollowod, 30 yilin lizerindeki tiim istihdam tecriibelerinin, ig—
¢gilerin ekonomik zorluklardan kurtulmak ic¢in iggliclerini satmak zo-
runda kaldiklarini belirterek, duguk olan pazarlik gliglerini iyileg~
tirmek igin, gonlilli kanuni kisitlamalari istemeyerek kabullendik—

lerini ileri slirmiigtiirs

Bu tir uygulamalarla, grevlerin sinirlandirilmasinin, anti-enf-
lasyonist politikaya yardimci oldufu ve piyasalarin rekabetgi ola-

rak igletilmesine imké&n sagladigi belirtilir.

Hutt,"Bir igci teklif edilen ilicreti beZenmediginde, eger Once-
den bildirmek kogulu ile igten ayrilmak hakkina sahipse, igin toplu

olarak durdurulmasi gergeklegir ve bu durum sendikalarin monopolcii
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bir kisatlamasi olarak belirir"der. Hutt, isglicii piyasasina, zorla
empoze edilen kisitlamalardan kurtarabilmek ic¢in, "Isgliciine yapilan

Sdemelerin serbest birakilmasi"ni dnerir (81).

Kanuni duzenlemelefublﬁrak,Haberler tarafindan ileri siirilen
tedbirler ilgi cekici olmug ve hilkiimetler tarafindan da dikkate a~
landigi gﬁrﬁlmﬂgtur; Ancak bunlar hicbir zaman, sistematik bir bi-
¢imde ve israrli olarak uygulanme yoluna gidilmemigtir. Bir ornek
olabilmesi yoniinden, genel 6zellikleri ile belirtilmekte yarar go-

rilmigtir.

Haberlet'in ileri siirdiigii kanuni dilzenlemeler; sendika imtiyaz-
larinin azaltilmasi, Szel kanunlarin ve asgari lcret kanunlarinin
kaldirilmasi ve grevcilere gaglanan refah yardimlarina son verilme-

sidir (82). $imdi genel olarak, bunlari belirleyelim.
i. Sendika Imtiyazlarinin Azaltilmasi

Hitklimetlerce sendikaléra bir¢cok vergi ve yargi imtiyazlari
taninmig ve bu imtiyazlarin da, diger kuruluglara taninanlarih gok
lizerinde oldudu gbrﬁlmﬁstﬁr. Sendikalara kurulug yzllarinda tani-
nan bu imtiyazlar, toplu gdriigme siirecinde sendikalari daha gli¢lil
durums, getirmig ve sendikalarin pazarlik giliglerini artirmigtir, Bu
geligmeler de sendikalaran, enflasyonist iicret baskilarini, daha

fazla duyurabilmelerini saglamigtar,

Sendikalara taninah bu imtiyazlarin kaldirilmasinin, sendikala-
rin pazarlik gliclerinin azaltilmasi ydniinden etkili olacagi ileri

siiriilmiigtiir. Bu yolla sendika gliciinlin abartilmasi onlenhecek ve sen-

(81) Aog‘eo, Se 158"'1690
(82) Bu konuds bak. HABERLER; A.g.e., 8. 49-50.
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dikalar, giddet ve korku unsuru olarak géstefilMéyecektir._A&r;ca
da sendikalar ve liderlerji; toplu sdzlesmelere uymadiklarinda, ka-
nunsuz grev tehdidinde bulunduklarinda ve giddet yollarina bagvur-
duklarinda; dogacak zararlardan, parasal olarak sorumlu tutulacak
-plurlarsa; gliphesiz ki toplu sdzlesme goriigmelerinde Onemli olgiide
yumugamalar olacaktir. Bu yolla sendikalarin, maliyet enflasyohuna

yol acabilecek iicret artiglarinin dnlenebilecegi ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr;
ii. Ozel Kanunlarin ve Asgari Ucret Kanynlarinin Kaldirilmasa

Kanuni diizenlemelerden biri de, licretlerin en alt sinirina
kanuni bir giivence getiren ve toplu sdzlegme goriigmelerinin, en a-
zindan bu sinirin Ustiinden baglatilmasini dngdren asgari licret ka-
nunlarinin kaldirilmasi ya da en azindan bu konuda diizenlemeler ya-~

pilmasi ile ilgilidir.

Bir ornek olarak 19 yagindan kiigiikk yagtaki iggilerin, kanhun
kapsamina alinmasinin teklif edildigi gorilir. Giinkii asgari lcret
kanunlarinin, genel olarak vasifsiz iggilerle, 19 yagindan kiigiik ig~
¢giler arasinda igsizlige yol agacagi belirtilir. Bu nedenle ¢ok Onenms
1i bir gogunlugu teskil eden ve lcretleri de, sendikali igg¢ilerin
licretlerinin ¢ok altinda olan bu ig¢ilerin varliganin, sendikalarin
gliciinii arttirdigi ileri siiriliire Bu nedenlé, asgari licret kanunlari,
vasifli igglicline gdre, vasifsiz igglicliniin pahalilagmasiha yol acar.
Bu durum, igverenler igin dogrudan ya da sermaye artirma yoluyla do-
layla yoldéﬁ, vasifli ig¢i yerine, vasifsiz iggiyi ikame etme konu~
sunda tegvik edici bir unsur olur. Sonug olarak da, sendikalarin pa-

zarlik glicli kuvvetlénir,
iii. Grevecilere Saglanan Refah Yardimlarinin Kaldirilmasa

DiZer bir arag¢ da, devletin refah ddemeleri geklindski ma-
“li yardainlariyle, igsizlik Bdeneklerinin grevcilere saglanmamasidir.

Sliphesiz ki bu tiir yardimlar, sendika giiciini artirmaktadir. Bu yar-



- 175 -

dimlarin kesilmesi halinde ise, grev maliyetleri yiikselecektir.Boy~
le bir uygulamaya gidilmesi halinde ise; sendika gliciiniin ve iicret

baskisinin azaltildigi goriilecektir.

Bunlara ek olarak, igsizlik yardimlari Uzerinde oynayarak, ig-
glici arzi arttirilabilir. Ucretlerin yol ac¢tigi maliyet enflasyonu-
nu dizginleyebilmek icin; emeklilerin, emeklilik haklarini yitirmek-
gizin gelir elde etmelerini saglayacak sosyal glvenlikle ilgili ka-
nunlar gikarilabilir, Boyle bir davranigin sosyal giivenligin kaliye~
tini Onemli ©lcilde artiracaginda gliphe yoktur. Pakat sagladigi ya-
rarlar da dnemli olacaktir. Clinkii bu yolla sadece liretimde artis ve
enflasyon hizinda yavaglama saglanamayacak, sosyal alanda da galig-

ma tegvik edilmig olacaktair.

Ithal8tin liberallegtirilmeminin ve tekellegmeyi tnleyici po-
litikalarin benimsenmesinin de, sendika giliciimiin kisitlanmasi yoniin-
den etkileri olacaktir. Clinkii igglicli piyasasindaki monopol, her za-
man mal piyasasindaki monopol tarafindan gliglendirilebilir. Buaun
nedeni, ithalftin yaratacagir rekabetle yalniz fiyatlar diismeyecek

ayni zamahda sendikalarin giicline sinirlamalar getirilecsktire

G6rildiigi gibi, burada ileri siriilen ig¢ ¢ozilm, ¢esitli neden—
lerle genel bir kabul girmez. Ciinkii buradaki ¢ozimler, maliyet enf-
lasyonunda en onemli etkenin sendikalar oldugunu varsayar. Ayrica
igglcii ile,sermaye arasindaki nitelik farkini gozoniline almaz. Bun—
lardan ayri olarak da, devletin sosyal denge saglama fonksiyonune
dan degil, igglicli lizerinde tek tarafli baskilar kurma yolundan ha-
reket eder. Belirtilen nedenlerle de bu ¢dziimlerin, giliniimizde anla-
mini1 yitirdigi gdriiliir. Bu ¢bzlimlerle miidahalelerin dozu agi¥diga
igin, ekonomik ydnden saglanacak iyilegmeler, toplumda sosyal ydn-

den huzursuzluklara yol agabilecektir,
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Hergeyden dnce, giunimiizde devletin gérevinin, ekonomik ve sos-
yal dengenin saglanmasi oldugu artik kabullenilmig bulunmaktadir.
Bu ¢oziimlerin genellikle gelirlér politikasi kapsamlndaki uygulamas~
lar olmadigi, cegitli lilkelerdeki gelirler politikasi uygulamalari

incelgndiginde de ortaya cikmigtar.

b. iggﬁcu‘Talebindeki Degigmeler Yoluyla, Gelirler Politikasi-
na Midahaleler

Monopolistik lreticilerin giiciiniin, bu iirlinlere olan talep
tarafindan belirlenecegi bilinir. Talebin elfstik olmamasi halindej
bu glig daha bliyik olur ve lriinlerin fiyatlarindaki bir artig, bidn-
larin talebinde daha az oranda bir au§meye yol agar. Bunun aksine
olarak, talebin elfstik olmasi durumunda ise; iirinlerin fiyatindaki
bir artig,oran olarak bunlarin talebinde daha fazla bir dligme yara-
tacak ve monopdlcii,glicliniin yok olacagini gorecektir. Buradan hare-
kefle, sendikalarin da, kendi hizmetlerine olan talepde, ayhi egilim-

lerle kargilacaklari ileri stiriiliir (83).

~ Sendikalar, kisa donemde talep fonksiyonunu kontrol ederek, mo-
nopol giiglerini devam ettirebilirler. Mesela dizel lokomotifler ko~
miir kullanmadiklari halde, bir silire daha ateg¢ileri istihdam etmig-
ler, ugaklar gelismig olmalarina ragmen, gerektiginden daha fazla
personel” kullanmiglardir. Fakat uzun donemli talep kaliplarinin de-

gdgmesi sonucu, sendikalar da gliglerinin agindigini goérmiiglerdir.

Goriildiigil gibi, igglicine olan talep, sendika glicii lizerinde et-
kili olmaktadair. Bu durumda iggliciine olan talep nhedeniyle, sendika

gliclinlin iki gekildecetkilendigi goriiliir:

(83) ABPLWON; A.g.e., s. 109.
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a. Sendikalil iggilerin Urettikleri mallara olan talep, sendika
gliiclinil belirleyen temel faktor olmaktadiri Tekstil endiistrisi ile,
gazetecilik endiistrisinin kargilagtirilmasi iyi bir drnek olur. in-
giltere'de son 20 yildir siirekli olarak diigen tekstil endiistrisinin
aksine, gazete arzindaki bir glinlitkk kayibi gbtze aimayan gazete en-
diistrisindeki yodnetimin, genellikle sendikalarin blitin taleplerini
kargilamaya hazir olduklari gdrilmigtir. Qinkil iki sekttrdeki tale-
bin yapisi oldukga farklidir ve bunun sonucu olarak, sendika giicii

bazi1 sektorleri daha fazla, bazilarini ise daha az ektilemektedir.

Bu durum emek talebinin tam bir talep olmayip, derive (tiirev)
talep olmasindan ileri gelmektedir. Glinkii iggilcit talebi, lretilen
mal ve hizmete kargi, bir talep olduéu 806z konusudur. Buhun aksine
blarak, mal ve hizmetlere talep olmadike¢a, igglicline de talep olmaya-
caktir. Sendika liderleri de higbir zaman, bu durumu gidzden kagirma-
yacaklardam.. Sonug¢ olarak, mal ve hizmete kargi olan talebin elasg-
tik ya da elastik olmamasi, sendikanin monopol gliciinii belirleyecek-
tir. Belirtilen nedenle sendikalar, emege kargi derive‘(turev) ta-

lep egrisinin yukariyas dogru kaymasini saglamaya gallgacaklardlr(84);

b. Igglicii yerine, sermayeye olan nisbi talep de, sendikalarin
pazarlik glictinlin sinirlandirilmasinda etkili olmaktadir. Bunun drne-
gi, sendikalarin artan bir gekilde monopol gliglerini kullanmak is=-

temeleri nedeni ile, igverenlerin. pahalilagan iggiicii yerine, serma-

(84) Sendikalar buhun icin lecretlerde artig sajlamaya g¢aligirken,
ayni zamanda igglicli verimliliginde artig saglamak, ilgili ig-
kollaranda glmrik tarifelerinin uygulanmasina gtz yummak, ire-
tilen mallarin reidammin yapilmasinda yardimci olmak gibi yol~-
larla, emek talep efrisinih yukari-keldirilmasina yardimei ol-
mak durumundadirlar. Bak .Pauvl SAMUELSON; Iktisat, (Gev.Y.Demir-
gil), Altinci Baski, 0.D.T.U.Yayinlari, Ankara, 1965, s. 627-
628. .
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ye-yogun tekniklere ybnelmeleridir. Bu ytnelmenin de, sendika gﬁéﬁ&

nii olumsuz gekilde etkileyecegi aciktir,

Bu konuda Albert Rees'in g¢aligmasi ilgi gekici olmaktadir (8%).
Rees, sendikalarin nisbi licretleri artlrma konusundakifgabaiarlnln,
sendikali sektdrde istihdami diglirecefgini, buna kargilik sénéikaelz
sektorde istihdamin artacagini ileri slirer. Bu‘geéiémenin sonucu O~
larak, sendikali sektdrde serbaye-yoZun teknikiére,yénelinereki ig~
glicli yerine, makine kullaniminin artacagini belirtir.:. Ayrica sen-
dikasiz sektdrde emek arzi artacagi ig¢in, bu sektdrdekilerin iicret-
leri de azalacaktir. Sonugta da toplam iiretimde, bir diligme olacaktir.
Bunun nedeni de her iki sektordeki talep egrilerinin, dogrusal ol-

mamasi ve her ikisinin de, ayni egime sahip bulunmamagidir (86).

(85) ALBERT REES; "The Effect of Union on Resource'Allocation”,
(Der.BIEITHOCHMAN), Reading in Microeconomics, Holt Rlnehart
Winston, London, 1970, s. 375-382.

(86) Isgiicli yerine, sermaye yogun tekniklere gecig, maliyetlerdeki
artigyr azaltmasina ragmen, yime de ortadan kaldiramayacaktir.
Cinkii ortalama birim maliyetlerine yapilan ilaveler; nihai ma—

-1 mullerie, sendikali sektidrde’iiretilen. hizmeétlérin:fiyatinirar-

L. » faracgktir. Sonunda da bu mallara olan talep azalacaktir. Bu
durumda sendikali sektérdeki nisbi istihdam, sendikalil igeiler
yerine, bagka iliretim faktorlerinin ikamesi ve tiiketicilerin
gendikall sektOriin daha pahali lretimi yerine, daha ucuz nihai
mallari ve hizmetleri ikame etmeleri ile diigecektir. Rees, 1957
yilinda Lewis'ih A.B.D. ile ilgili hesaplamalarinda lretim kay-
bihin milli {iretimin #14'i kadar uldugunu, sendikalarih nisbi
‘licretleri sendikalagmamig sektdrlere oranla %10-15 oraninda ar-
tirdiginiy, ayni zamanda sendikali sektordeki istihdaki sendi-
kasiz sektdrdeki istihdama oranla %10-15 oraninda azatttifini
ileri slrmiigtiir, A.g.e., s. 375-382,
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S'
Ueretler T

El EO E2 E3 S stihdam

 §ekil: 5 Nisbi Ueretler ve Nisbi istihdamdaki Degigmeler

Sekilde AA emek arzini, Tu’Tn’Tt de sirasiyle; sendikalil sek~-
tordeki emek talébini, sendikasiz sektdrdeki emek talebini ve top-
lam emek talebini~sendikali ve sendikasiz sektdrler toplamini~ gbs-
termektedir. Sendikalagmadan Once iicret oW dair. Sendikalagma ile
birlikte, sendikali sektdrde iicret Owl'e yilkseltildiginde, istihdam
OEO'dan OEl'e diger. Bu durum sendikasiz sektdrde emek arzini arti-
rip, istihdami OEz'den OEB’e gikarirken, ilcreti de OWh'ye diigmeye
zorlar. Toplam istihdam yine OS'dir. Gorildiugi gibi, sendikali sek-
torde igglicii yerine makiné ikamesi, sendikasiz sektdrde licretlerin

diigmesine yol agar;

Talep fonksiyonlarinin marjinal verimliliZe bagli oldugiy kabml
edildigi ig¢in, bu egrilerin altinda kalan alanlar, emegin gergek ii-
retimidir. Emeéin.yeniden tahsisi ve buna bagli olarak sendikalia

sekttrde istihdamin dligmesi, bu sektﬁrde(Eo ca El)gibi bir tretim

kaybina yol agar. Sendikasiz sektordeki istihdam artigi ise; (E, I? E3)
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. gibi bir Uretim kazanc1:yarat1r.fBu alanlar arasindaki fark -(bec-
de) dikddrtgeni ile gosterilen alan- iiretim kaybidir. Bu fark istih-
damdaki degi§me, garpl Ucretlerdeki defigmenin yarisina egit olmak-
tadir (bcde=AE. 1/2 al).

Sendikalagma ile birlikte goriilen nisbi licretlerdeki artig,
nisbi istihdamdaki azaliga yol agmaktadir. Ginkii sendikali sektdrde
licretin artmasi sohucu,igverenler sermaye yogun tekniklere ydnelir-
ler ve emek yerine diger faktorler ikame ederler. Ancak bu durunm,
maliyetlerdeki artigi azaltmasina kargilik, yine de ortadan kaldir-
maz. Sonunda da, bu mallara olan tflep azalir. Bu durumda  gorile-
cegi gibi, sendikala sekférdeki nisbi igtihdam, sendikali igg¢iler .
yerine makine ikamesi ve tilketicilerin sendikali sektoriin daha pa-
hali iretimi yerine, daha ucuz nihai mallari ve hizmetleri ikame et~

meleri ile dﬁger;

Rees Modelinde goriildiigii gibi, pahalilagan iggiicli maliyeti;
sermaye-yogZun ‘teknikleri davet edecek, bu sektdrin iiriinlerini paha-
lllagtlracakAve bunlarin sohucu olarak, istihdam edilenler sayisin-
da azalma gorilecektir. Bu geligmeler de, sendika glicii lizerinde et~

kili olacaktlr;
B. FIYAT-UCRET DONDURMALARI

Glintimiizde pekgok, iilkenin, kanun yolu ile fiyatlari ve iic-
retleri, gegici olarak dondurdugu goriiliir.Buiuygulamalara gegitli
donemlerde A.B,D., Ingiltere, Fransa ve difer Avrupa Ulkeleri'nde

ba§Vurulmustur;

Tam istihdam kogullari altinda ve enflasyonist bir ortamda, fi-
yatlampyiicretlerin ve maliyetlerin son diizenleyicisi oldufu bilinir.

Bu nedenle, ekonomide istikrar saflanmasi amaciyle yapilacak butin
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devlet kontrollerinin hareket noktasi, fiyatlar ve gelirler arasin-
daki iligkilerin yeniden diizenlenmesi olacaktir. Bu amaca ulagabil-
mek ig¢in de kontrollerin etkili olmadigi durumlarda, kanuni yolla

dondurmalara bagvurulmasi kaginilmaz olur,

Genel veya kismi fiyat veya ilicret dondurmalarina, genellikle
gegici bir buhran donemi tedbiri olarak bagvurulduguj;<normal zaman-
larda ihtiyag¢ duyulmadiga bilinir. Bir savag halinin ortaya g¢ikmasi,
ihtilalin olmasi, kigilerin mallara hiicum etmesi, paradan kagmanin
zorunluluk gésterdigi durumlar Srnek verilebilir. Ozellikle, agira
talebi ortadan kaldirmak amaciyle, para ve maliye politikalari uy-
gulamasindan sonra, dondurmalarin gerekli oldugu ve etkinlik saglan-
dag1 gorisi yaygindir. Qinkii bu durumlarda dondurmalar, hiikiimetler
igin en ¢ikar ve kestirme yol olarak gdriiliir. Dondurmalarin bir &~
zelligini de, igverenler ve sendikalarin daha ssnek bir politika ge-

ligtirmek igin, hiikiimete zaman tanimasi tegkil eder. Bu ddnemdé- te==

mel mallarla, ihrag¢ edilen mallarin fiyatlari dondurularak, aradaki

fark siibvansiyonlar ya da dolayli vergi artiglari ile kargllanabilir;
Bu gibi mygulamalarin, gelirler politikasinin itimat saglamasir yo-

niihden, onemli bir baglangig¢ oldugu stylenebilir.

Haberler'e gore; fiyat ve ilicret dondurmalari, kisa vadeli ¢i-
kig yoludur. Efer dondurmalar uzun dénem -3 aydan daha fazla bir sii-
reyle- uygulanirsa, adaletsizlikler ve politikadan sapmalar ortaya

cikabilir. Bunlari onlemek igin, artan bir gekilde istisnalara bag-

vurmak gerekir ki, bu da uygulanan politikayi bagarisizlifa iter(87);

Burkit de, tiketicilerin ghpiyaglari ile liriinlerin yapisindaki ve

iiretim metodlarindaki farkliliklar nedeniyle, birgok mal ve hizmetin

(87) HABERLER; A.g.€., 9.550,
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fiyatinin, bir yildan daha fazla zaman ig¢in genel gbstergelerin di-

sihda, bagka bir yolla diizenlenemeyecegini ileri siirmiigtiir (88).

Burada onemli bir sorunla. kargilagma ihtimali sz konusudur.
O da, heniiz agifa vurulmayan, birikmig iicret ve fiyat taleplerinin,
bu politikadan vazgegilmesi halinde, yaratacagi olumsuz etkilerdir.
Dondurma gevgetildifginde, ortaya c¢ikan baski altindaki isteklerin
birden boganmasi, politikahin uzun donemli dJlmasina zarar verebilir.
Bu nedenle iki ug¢ arasinda, agik ddeme normlarinin geligtirilmesi
gerekli goriilmiigtir. Qiinkii uygulanan politikanin bagarigiz olmasi
halinde, iicret ve fiyatlar aniden firlayabilir. Bu durumda, uygula-
nan politika, istikrarsizliga veya genel fiyat ve ilicret kontroliine

yol agabilir.

Dondurmalara bagvurulan bir durum da, talep ve maliyet enflas—
yonlarinin birlikte gobriillerek, licret-fiyat spralinin gegerli oldugu
donemlerdir., Daha Once belirtildigi gibi, bu durumlarda para ve ma-
liye politikalari araciligiyla, para arzinin kisilmasi amaglanlr.
Bunun icin de, tedbir ' olayak  tlcret ve fiyat dondurmalarina bagvuru-
larak, para ve maliye politikalarinin etkinliklerinin artirilabile~
cegi ileri sUrilir. '

Gnem kazanan konulardan birisi de, enflasyonist licret artigla-
rinin, kému kesiminde ortaya g¢ikmamasi ig¢in, hiikimetlerin gtsterdi-
gi gabalardir. Bu nedenle kamu kesiminde ilicret dondurmalarinin, e-—
konomik etkinliklerinin tartlsllmasi 6nemli olmugtur. Ayrica da, sa-
dece kamu kesimindeki iicret dondurmalarinin, llke dlizeyindeki enf-
lasyonla miicadele programinda etkinliZinin olup olmayacagi ise, da-

ha gok onem kazanmigtir.

(88) BURKIT; A.Zecs, S. 169.
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Agagida goriilecedi gibi, ¢ok basitlegtirilmig bir analizde, ka-
mu kesiminde uygulanacak lcret dondurmalarinin, iilke diizeyinde enf-

lasyonun dnlenmesinde bir katkisinin olmayacagi goriillecektir (89).

EZer hiikimet, kamu kesiminde iicret artiglarini yasaklarsa, bu
durum benzer igc¢iyi istihdam eden 6zel kesim firmalarinin arz egri-
sini daha esnek, muhtemelen sonsuz esnek yapacaktir. Dondurma igle-
minden ©nce, iretimin artilabilmesi igin, iicretlerin ﬁl'den Urye
yikselmesi gerekir, Bu gekilde ayni licret haddinde istihdam, Il'den
II2'ye yiikselecektir. Bu durumda firmalar, ortalama net lriin hasila-
t1 (ONUHz), marjinal maliyetleri agtigi siirece, normalden fazla k&r
elde edecektir, Fakat iicretler Ul'de, yani marjinal maliyet ile mar-
jinal hasilatin (MRP) esitléndiBi noktada sabit ise, kamu sektdriin-

de istihdam hacmi daraldigindas, muhtemelen maliyetler ve fiyatlar

artacaktire.
4
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(89) SMITH; A.ggee, Se 247.
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tindaki enflasyon, acik enflasyona doniigiir.

b. Dondurmalar uzunca bir ddnem uygulanamaz. Clinkii geleneksel
insan haklari, bunu sinirlar. Hernekadar kisa donemli bagarilar el-
de edilirse de. -veya elde ediliyor goiriniirse de-,dondurmalarla yi-

tirilen zaman, parasal ve mali ¢ozimlerin ggciktirilmesine yol agar.

Ce Higbir zaman sonsuza kadak sadece temel geyleri kontrol al-
tinda tutmak, temel olmayanlari serbest birakmak miimkiin degildir.
Kontroller yavginlagtirildiginda, bunlar girdi ve g¢iktilara oldugu -

kadar, igglcili ve mitegebbisleri de etkiler.

Bu ddnemde insan haklari ile, kontrollerin ilk gatigmasi ortaya
¢ikar. Cunki kontrol edilen temel endiistrilerden ya grevler geklin-
de, ya da bu endilistrilerden kontrol edilemeyen endiistrilere kayma-
lar geklinde tepkiler baglar., Bu siireg,cgtipmaldras kadar gider. Yi-
ne bunlar yaninda, otoritelerin bu kdntrolleri etkin bir gekilde uy-
gulayabilmesi igin, sevilmeyen kontrol yodntemlerine bagvurmalari ge—

rekir.

é. Politika amaglarla da, hiikkimetlerin dondurma kararlarina bag-
vurdugu sdylenir. Buna drnek olarak A.B.D.'de Bagkan Nixon'an 1973
yilinda aléigi karar gigberildtim. Bu karar sonucu ilicretlerde %5.5 ora-
ninda bif artig kabullenilirken, baglica tiketim mallarinin fiyatla-
rinin 60 giin siire ile dondurulmasgi ornek verilir. Bu uygulamaya da

secim kazanmak amaci ile bagvuruldugu ileri siriiliir,

Ancak belirtmek gerekir ki, ileri siiriilen bu itirazlarin bitiin
fiyat ve iicret dondurmalarinda ortaya ¢iktigi sdylenemez., Brofifen-
brenner'e. gore jou itirazlar sadece bir ihtimaldir. Ancak bunlar,

tarihi verilerden kaynaklanmigtar.
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C. ASIRI UCRET VERGILERI

Gosterge sisteminin ve fiyat-ﬁcret dondurmalarinin uygulan—
masinda, gegitli blrokratik ve politik gliglilkkler ile karsilagildiz:
goriliir. Bu durumlarda ve beklenen etkinliklerin saglanamadigi durum-
larda, bagka ¢ozfim yollari aramak zorunda kalinmigtir. Bu amagla enf-
lasyon sorununu diigilkk bir maliyetle ¢oziimlemek igin, bazi iktieatgi-
larca alternatif ¢Ozim yollari ileri siriilmiigtiir. Bunlardan biri,

"Belirli normlar izerinde ilicret artiglarini kabullenen igverenlere,

ya da bagka bir deyigle, asiri lcret artiglarini kabullenen igveren-

lere, 6zel bir vergi uygulanmasi" gerektifi belirtilmigtir. Bu yol-
la, igverenlere ceza olarak getirilen vergilerin, iicret artiglarini
sinirlandiracagl diginilmigtiir. Sonhunda da igverenlerin, iicret ta-
leplerine kargi daha hassas davranacaklari varsayilmigtir. Bu iglet-

melere uygulanan bir ¢egit ceza olmaktadir.

Sidney Weintraub, "Igverenler, igci bagina belli bir iicret ar-
tig oranini geg¢tiklerinde, yaptiklari bu fazla odemeler, artan oran~
11 bir gekilde vergglendirilirse; bu durum igverenlerin agiri licret
taleplerine kargi olan direnmelerini artirir' demektedir (92). In-
giltere'de bu oran yaklagik %5 civarindadir. Bu durumda igverenler,
bir tercihle karg: kargiya kalirlar. Odenecek fazla toplam vergi ma-
liyeti ile, agiri iicret taleplerini kabul etmeme:hAlifde, kargilaga-
caklari bir grevin firmaya maliyeti, bu konuda 6lgii okur. Ancak agi-
r1 lcret artiglarini kabul etmeyen igverenlerin, gfevler dolayisiy-
le ugrayacaklari zararlarinin hiikimetlerce kargilandigi durumlarda,
agiri iicret vergileri uygulamasi etkili olabilecek, aksi durumda et=

kisiz kalacaktir. Paish, ancak bu yolla, Weintraub'un teklifinin da-

(92) Sidney WEINTRAUB; "An Incomes Policy- to Stop Inflation",
Lloyds Bank Review, London, 1971, No., 99, s. 6.
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ha da etkili olabilécedini belirtmektedir (93).

Fiyat mekanizmssi kanali ile iglerlik kazanacak bu uygulamas
ayni zamanda fiyat mekanizmasini da bozmayacagi ig¢in, diger uygula-
malardan iistin olarak gdriliir.(94). Biirokrasiyi de gerektirmeyen bu
yolun, ayni gekilde cezbedici oldugu ileri siiriiliir. CGlinkii bu gekil-
de enflasyonu dalemek igin fiyat sistemine agiri miidahalelerde bu~
lunulmayacagl; firmalar lzerine agiri yik yliklenmeyecegi ve bOylece
nisbi fiyatlarin serbestge dangalanmasina imkan saglanacagi, burok-
rasinin azalacafl ve hatta ekonomide bir gerileme sbz konusu olmake—

s1z1in, enflasyohun kontrol altina alinabilecegi savunulur (95).

Ancak bendikalarin, agiri licret vergilerine kargi olduklari go-
rilmils ve normal artiglarin iUzerindeki kfr paylari igin de, bir ver-
gi konmasinin zorunlu oldugu, aksi durumda sadece licretlerin kisit-

lanmasina gidilmesinin kabullenilmeyecegi ileri siiriilmiigtiir.

Agiri ilicret vergileri ile ilgili olarak, ileri siiriilen itiraz-
lar sunlardir (96):

a. Uygulamanin, ozellikle enflasyonist bir ortamga baglatilmasi
halinde, enflasyon yariginda geride kalan firmalar igin, ¢egitli is-
tisnalarin taninmasi gerekli olacaktir. Aksi halde saptirici etkiler,

gosterge politikalarinda kargilagilan gligliiklerden agagl olmayacaktir.

b. Ucret fazlasi veya kir fazlasi vergileri gibi karmagik sis-

temlerin, igverenlerin agiri iicret artiglarina kargi direnmelerini

(93) PAISH; A.gecs; S. 52.

(94) HABERLER; A.gie€., S. 52,
(95) MORLEY; Aeg.csy Se 1€D.
(96) HABERLER; A.ge€ey S. 52.
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tesvik edemeyecegi ileri siiriilmektedir. Ozellikle maliyet enflasyo-
nu 86z konusu oldugunda, igverenler, ilicret maliyetlerini yiksek fi-
yatlar ig¢inde yansitamayscak: kadar para darliZi ¢ekiyorlarsa -pa-
ra ve maliye politikalarinin sonucu olarak para srza-kisitlanmigsa
liretim kisilacak ve igsizlik artacaktir. Ucret veya kiAr fazlasi ver-

gisinin, bu durumu degigtirmesi 86z konusu olmayacaktir.

BEZer igverenler vergiyi, maliyetlere yansitmadan kargilayami-
yorlarsa; bu vergiyi licret artiglari ile birlikte, daha yliksek fi-
yatlar big¢iminde piyasaya yansitmak zorunda kalacaklardir. Ya da i~
retimi ve istihdami diiglireceklerdir. Eger igverenlerin daha yiiksek
licretlere %epkisi, Ucret veya kfr fazlasi vergilere dayanmaktan gok,
s1ki bir toplam talepten kaynaklanirsa; sendikalarain iicret taleple-
rinde daha 1limli davranacaklari varsayimini kabullenmek ise, giig

olacaktir.
IITI. ALTERNATIF POLITIKALAR

GinlUmiizde genellikle talep ve maliyet enflasyonlari
birlikte gorillmeye baglanmigtir. Bunun nedeni de, daha dnce belir-
tildigi gibi, bir yandan firmalarin ve sendikalarin maliyetleri ar-
tirici fonkiiyonlar kazanmasi, diger yandan da yeoayal 'duedlieth geregii. o
larak hiikiimetlerin talep atrtirici fonksiyonlarinin artmig olmasina
baglanmaktadir. "Zira bu genig amacglar biitini, hemen her zaman, ya
dogrudan devlet harcamalarinin, yada devletge dolayli olarak tegvik

edilen 6zel harcamalarin artigini gerekli kilmistir (97).

(97) ULUATAM; AeZecCey Se 24
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Gelirler politikasi uygulamasinin; yalhiz bagina enflasyonun

tnlenmesinde ve gelirler politikasindan beklenen diger amaglarin

gergeklegtirilmesinde, arzu edilen bagariyl gédteremediginde birle:-

gildigi gorilmektedir. Bu nedenle; 1970'lerden sBonra, gelirler poli-

tikasi uygulamalarina bagvuran hiiklimetler, bagka alternatif tedbir-

ler aramaya baglamiglardir. Bu tedbirler de bilindigi gibi, para ve

maliye politikalari ile ilgili tedbirler olmugtur. Paish, alterna-

tif politikalar olarak, ©Szellikle talebi kisitlayici politikalarin

agirlik kazandigini, hiikimetlerin de bazi yehi gérevleri iistlenmele-

rinin kaginilmaz oldugunda birlegildigini ileri siirer. Bununla bir-

likte enflasyonu ohlemek amaciyle alinan tedbirherin, llkenin ekono~

nhomik, sosyal, siyasi ve kililtiirel kosullarinca etkilenecegi de agik-
tir (98)¢

(98) Para-kredi, maliye ve gelirler politikasi tedbirlerin dayandi-

o

g1 ideolojik prensipler farkla olmugtur. Para politikasi, ide~
olojik bakimdan saf kanatca benimsenmig ve Ikinci Dilnyd Sava-
g1i'ndan sonraki devrede muhafazakar hiikiimetlerce tercih edil-
mig, ancak bu tedbirler yalniz bagina yeterli olmamigtir. Ma-
liye politikasi tedbirleri ise; sosyal demokrat hiikiimetlerin
tercihi olmug ve para politikasi tedbirleri ile birlikte uygu-
landi1g1 durumlarda, bagarili olacagi belirtilmigtir. Bu iki
politikanin bagarili olmadigi durumlarda ise, gelirler politi-

-kasi1 tedbirlerine bagvuruldugu gorilmiig ve bu tedbirler ideo~-

lojik bakimdan sol goriigii yansitmigtair. ikinci Diinya Savaga
sirasinda bu politikalarin, Dbiiyik iilkelerden ¢ok, daha kiigiik
ve disiplinli iulkelerde, para ve maliye politikalarini tamam-
layica nitelikte birlikte kullanildigi ortaya ¢irkmigtir. Uy-
gulanan politikalarin da, iilkelerin iktisadi, siyasi ve sos-
yal bilinyelerine gofe degigtigi gorilmigtiirs Ancak sonraki yils-
larda, egilimler degigmig- ve gelirler politikasa uygglamalarl
yoniinden, farkli gelismeler goriillmigtiir. Ingiltere, AiB.D. gibi
biiylik ilkelerde, bu politikalar genis uygulama alanlari bulmug-
tur. Bak. Sabahattin ZAIM; Caligma Ekonomisi, Gdzden Gegiril~
mig Dérdiincii Baski, I.U.Iktisat Fakiiltesi, "Kmtulmug Matbaasai,
Istanbul, 1972, s. 389.

T
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Talebi kisitlayici para ve maliye politikalari olarakda; kisit™
layici bir para politikasi uygulanmasi, -, vergiler yoluyla gahsi
tiketimin kisitlanmasi ve kamu harcamalarinin sinirlandirilmasinin

gerektigi ileri siiriilmiigtir (99).
}Bu tedbirleri,genel olarak giyle dzetleyebiliriz (100):

a» Jahsi tiikketimde kisitlamalari gerceklestirmkk igin; genellik:
le gelir ve tikketim vergilerinin artirilmasi, devletin transfer har-
camalarini azaltmasl ve serbestce saglanan kamu mal ve hizmetlerin
fiyatlandirilmasi ya da bunlarin fiyatlarinin artirilmasi yollarina
bagvurmak gerekir. Alinacak tedbirlerle, kaynaklarin kullanimi et-
kilenerek, agiri talep artiglarinin Onlenmesi sonucu, O6zellikle ma-
liyet enflasyonun dnlenmesinde etkinlik saglandigi ileri siiriilir.

Bu yolla dnce tiiketim mallari talebi, daha sonra Bermaye mallari ta-—

lebinin kisitlanmasina gidilir.

Ancak bu uygulamalar, bir yandan enflasyonu onleme ydniinden et-
kili olurken, diger yandan da, daha yliksek licret baskisinin yogun~
lagmasina neden olur. Ayni zamanda da, toplam talebin diigmesi nede-

niyle, igglicli talebi de etkilenir ve sonunda igsizlik orany artar.

b. Kisitlayici bir para politikasi ile, 0zel sektdor yatirimla-
r1 iizerinde etkili olunabilecegi gibi, igverenlerin grevlere kargi
koyma glicleri de etkilenir. Bu gekilde talep ve maliyet enflasyon-
lari yoniinden, tedbirler alinabilir. Ancak siki bir para politikasa

uygulanmasi sonucu, o6zellikle sermaye mallari ile ilgili endistri-

(99) Enflasyonls miicadelede uygulanabilecek para ve maliye politika-
s1 tedbirleri, ¢aligma kapsamimizi agmaktadir. Konuya ,sadece
gelirler politikasini tamamlayici ydniiyle girilmektedir. Ayrlw
ca bak. s. 141-148,

(100)Bu konuda bak. PAISH; A.g.e., s. 76-T78.




- 191 -

lerde verimlilik diigebilecegi gibi, igsizlik oranlarinin artigi da
89z konusu olabilir. Sonunda da, uzun donemde bliylime hizinin diigme—

s8i s0z konusu olabilir.

c. Kamu harcamalarinin sinirlandirilmasi, talebin kisitlanma-
sinda, daha az reaksiyon yaratabilecek bir yoldur. Ancak milli savun-
ma, egitim, saglik gibi vazgeg¢ilmesi gii¢ harcamalari, dnemli oranda
kismadan kamu harcamalarinda sinhairlandirmaya gitmek, oldukga zordur.
Bunun yaninda, efer kamu sektdriinde yapilan tasafrﬁflar, gelir artig
oranini etkileyecek diizeye gelmigse, igsizlik oraninin biyliyecegin-

de‘de gliphe yoktur;

Talebi kisitlayici yukaridaki tedbirler diginda, hilkkimetlerin
monopol ve kartellerin giiclinii kontrol etmek, dig Odeimeler dengesinin
acik vermemesini saglamak ve paranin dig degerinin diigsmesini dnlemek
gibi yollarla, enflasyonist egilimlerin kontrol altina alinmasinda

etkinlik saglayacaklari agiktar.

Ancak belirtilen bu tedbirlerin, c¢ofu zaman olumsuz etkileri
oldugw day gegitli iilkelerde ortaya g¢ikmigtir. Paish'in deyimiyle de,
"iyi olmayan sonuclar, hangi araglar kullanilirsa kullanilsin, tam
tersi bir politikanin uygulanmasi yoOniinden yeni teklifleri davet"
etmigtir (101).

ingiltere'de olumsuz sonuglarka kargilagilinca, bu defa uzun
donemli tedbirlere bagvurulmugtur. Gelir vergileri ve dolayli ver-
gilerin oranlarinin azaltilmasi ydluna gidilerek, iggilerin ve buna
bagli olarak da, sendikalarin militanlik yapmalari dnlenmek isten-

migtir (102). Genellikle bu yolla, harcanabilir gsahsi gelirin ve

(101) A.g.e., s« T7s

(102) 1970 ortalarinda gelir vergisi oranlarinda yapilan azaltma ve
1971'de emeklilik ve digZer sosyal sigorta ddemelerinde yapilan
artiglarla, Ingiltere'de hiikliimetin dzel tiiketimi Onemli ©lglide
tegvik ettigi bilinmektedir.
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tiketim artiginin hizlandirilarak, lUretimin artirilmasi amaglanar.
Boyle bir politikanin da baglangic¢ta, fiyatlarda ve gelirlerdeki
artigi azaltarak; bagariya ulasmasi beklenir. Fakat kullanilmayan
mevceut imkanlarin onemli derecede azalmasi sonucu da,maliyet enflas-
yonu, talep enflasyonu tarafindan desteklenebilir. EZer ithalatta
artiglar da soz konusu ise, Odemeler dengesi agiklari ile birlikte,

ekonomide tekrar ilk baglanildigi yere doniilmesi kaginilmaz olur.
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KISIM I

TURKIYE'DE GELIRLER POLITIKASINI ZORUNLU KILAN SOSYQO~-EKONOMIK
GELISMELER

I. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE GELIRLER POLITIKASI IHTIYACI

Demokratik topYumlarda genellikle emek ve diger faktor sa-
hipleriﬁin etkinlikleri dikkate alinmadan, gelir bdliigiimii olayinin
gergeklegtirilmesinin imkansiz oldugu bilinmektedir. Glinkii demokra-
tik ve geligmig toplumlarda,.milli gelirin emek ve diger faktor ge~
lirleri arasindaki boliiglimli, tiiketim-yatirim arasindaki iligkilerle
de yakindan ilgili olmaktadir. Yatirimlarin genigligi de biiylime:::
hizini ve istihdam imkanlarini belirlerken, ayni zamahda hizli bir
kalkinma g¢abasi da, emek sahiplerinin aleyhine bir gelir dagilima
yaratabilmektedir. Bu durum, bir tercih yapilmasini gerektirmekte-
dir. Acaba "Gelikr’ boluglmini sinirlayan hizli bir kalkinma mi?,

yoksa "Sosyal adalete dayali sinirli bir kalkinma mi? segilmelidir.

Bilindigi gibi, sosyal devlet 1lk631n1 ‘benimseyen toplumlarda,

ekonomik kalklnma ve milli gellrxn artlgl.tek amag -olarak. kabulﬂedll-
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memekte ve yaratllan gelirin, lretim faktorlerl arasinda adil boli-

ve sosyal devlet ilkesini kabullenen biitiin toplumlarda, milli gelir
artiginin sag ladlgl refahtan ekonomik kalkinma engellenmeden, Ucret-

lilerin yararlanmasinin esas alindigi gorilmektedir (l .

Ancak gelir boliiglimiinde emek sahiplerinin nisbi paylaraini ar-
tirmayl amaglayan toplu stzlegsme sisteminin, licret~fiyat yarigina
yol agmayarak, enflasyonu olumsuz yonde etkilememesi, igsizlik oran-
larini artirmamasi gerekir. Oysa g¢ogZu zaman, toplu sdzlegme siste-
minin gergek tcret artigsina yol ag¢madifi, buna kargilik sermaye bi-
rikimi, istihdam, enflasyohvve gelir byliigiimii lizerinde olumsuz etki-
leri oldugu bilinmektedig; Bu nedenle geligmig Bat: Ulkeleri'nde hii~
kimetlerin toplu sdzlegme sisteminin olumsuz sonuglarindan kendiles
rini kurtarabilmek ig¢ih, ekonomik politikalari ile uyum saflamak ve
bir anlamiyle, toplu sdzlesme sistemininkontrol altina almak amaciy-
le, gelirler politikasindan yararlanmanin yollarini aradiklari bi-

linmektedir (2). Bagka bir deyigle, Bati Ulkeleri'nde toplu pézarpia-—

(1) Bu konuda bak. A.Alper TOPQUOGLU; Endiistri Iligkileri Sistemin-
de Revletin Rolii, Ege Universitesi Iktisat Pakiiltesi, Izmir,1980,
(Basilmamig Dogentlik Tezi), s. 126 127.

(2) 1964 yilinda Fransa Ba§baﬂanlar1 ndan Micheal Debre'nin bu konu~
daki gu gorigl,olduk¢a ilgi ¢ekicidir."Caligma iligkilerinde gt=-
riilen dengesizlik,toplu stzlegmeler yoluyla giderilmis oldu.Fa-
kat gimdiki durum igin,bir ayarlama gerekmektedir. Gergekten,bu
zamana kadar iicretliler ile patronlari arasindaki kargit g¢ikar-
lar,devletin hakemligini gerektiriyordu.Ancak bundan sonra durum
degigmigtir. Gorinligte birbirine kargi olan iki taraf,kamu g¢ikar-
lari pahasina anlagabilmektedir.Verimlilikten daha fazla bir iic~
ret artigi olmalkta veya ¢aligma slireleri dig rekabetlerle bagda-
gsamayacak bi¢imde indirilmektedir. Bunun sonucu devlet, fiyat ar-
ti1g1 ile glimrik gduvarlarinin ylikseltilmesi gibi sonuglara katlan-—
maktadir. EZer miidahale edilmezse bu iki ©zel g¢ikar grubunhun,
devletih yerine ekonomik ve sosyal kararlar almalarina izin veril-

“mig sayilir.Ulusal gikar,yani kamu iglerinin iyi ylirimesi ve 0z~
girliiklerin en gemig anlamiyle korunmasi, bu alanda "Iaisser Faia:
re"e izin veremez. Ne olmasi gerektigini devlet degerlendirecek—

., tir,¢linkii bunun sonug¢larina tim ulus katlanmaktadir. A.g.e.,s.123.
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gin milli ekonominih bazi temel ihtiyacglarini da dikkate alarak ig-
letmesine yardimec1i bir arag¢ olarak kullanilan politikalardan biri

de, gelirler politikasi olmugtur. Bu politika enflasyonu, agiri ig-
sizlik halini ve gelir boliiglimindeki aksakliklari birarada giderme-

yi Ongdren, bir yontemler toplulugu olmaktadir (3).

Ozellikle de iktisadi kalkinmanin hizlandirilmasi gabasi ig¢ine—
de olan geligmekte olanh iilkelerde, toplu sbzlegme sisteminin licret-
fiyat yarigina yol agarak, enflasyonibt bir geligmeyi baglatmasi ve
bunun sonucu olarak da, kalkinmanin engellenmesi sbz konusu olabi-
lir (4). Fakat bunlara ragmen de, gelismekte olan iilkelerin, iktisae
di kalkinmayi hizlandirmaya ajzirlik verirken, ayni zamanda adaletli
bir gelir boliiglimlinil gergeklegtirmek zorunda olduklarina da glphe
yoktur., Toplumun biylk bir grubuhun ¢ikari da buhu gerektirmekte ve

toplum, bu amac¢larin birlikte saglanmasi konusunda acele etmektedir.

N——
Belirtilen nedenlerle geligmig Ulkelerde baglayan gelirler po-

litikasi uygulamalarina, ayni derecede gelismekte olan ililkelerde de
ilgi gosterilmektedir. Afrika ilkeleri, bu konuda ornek olmaktadir.
Diger geligmekte olan lilkelerde, adi gglirler politikasi olmamakla
birlikte, hilikimetlerin cegitli gekillerde toplu sdzlegme sistemine
miidahalelerde bulunduklari gorilmektedir. Clinkii giinlimiizde enflasyon,
aglri issizlik, gelir dagilimindaki bozukluklar ve diigik blylimen-
hizlari, daha g¢ok geligmekte olan iilkelerin ¢ozmek zorunda oldugu so~

runlar olmaktadir. Bu sorunlarla birlikte, gelismekte olan iilkelerde

(3) Toker DERELI; "Tiirk Endiistriyel Iliskiler Sisteminin Makro Eko-
nomik ve Sosyal Sorunlari", Endiistriyel Iligkiler, Tiirkiye Ma-
deni Egya Sanayicileri Sendikasi Yayini, No. 72, Istanbul, 1970
S« Do

(8) ZAIM; Tiirkiye'de Ucret ve Gelirler Siyaseti, A.g.e., s. 66~67.
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ekonomik geligme ve demokratik tercihlerin 6h plana geg¢mesi sonucu,
toplu sbzlegme sisteminin uygulandigi bilinmektedir. Ancak bu uygu-
lama, yeni bir baglangicin verdigi heyecanla birlikte, kati bir ya-
pirya blriunmekte,kendi kendini frenleme gtrevini gorememektedir. $iip-
he yok ki, birbirleriyle gatigir gdziken bu amaglarin, bir arada
gergeklegtirilmesi de kolay degildir. Bu gligliige ragmen de, gelirler
politikasinin uygulanmaga bagltamasi, Onceki duruma gire yeni ¢oziim—

ler bulunabildigini gbstermektedir.

Ancak gelismekte olan iilkelerde, gelirler politikasinin fonkgi-
yonu, bati lilkelerindeki fonksiyonlardan daha farkli olmakta ve bu
yoniiyle gelirler politikasi,daha ¢ok Gnem kazanmaktadir. Clinkii ge~-
lirler politikasi, geligmekte olan ililkelerde toplu sdzlegme sistemi-
nin olumsuz sohug¢larinin frenlenmesinden daha ¢bk, llkedeki sosyo-
ekonomik dengesizlikler nedeniyle korunmasi gereken diigik gelirli
gruplarin, gelir boliigiimiinden daha adil bir pay almasini gergekleg~
tirebilir. Bagka bir deyigle, gelismekte olan lilkelerde, gelirler
politikasindan sadece, yapisal nedenlerle sinirli bir etki giicii olan
toplu sdzlesme sisteminin olumsuz etkilerinin dlizeltilmesinden bagka
amaglar igin yararlanliabilir. Bunlar da, gelir boligliminiin iyileg—
tirilmesi, enflasyonun kontrol altina allnma51;‘istihdam imkanlari
yaratilarak istihdam glivencesinin saglanmasi, emek-sermaye barigini
iyilegtirecek ortamin yaratilmasi, dig Sdemeler dengesinin iyilegti-

rilmesi gibi konularla ilgilidir.

Sonraki kisimda, Tirkiye ile ilgili de@erlemeler yapilirken go-
riilecegi gibi, geligmekte olan lilkelerde, toplu sdzlegme sistemi si-
nairli bir etki glicline sahiptir. Oysa gelismig iilkelerde enflasyonun
dnemli nedenlerinden biri, toplu sidzlegme sistemi olabilmektedir.

Bu nedente, gelirler politikasi aracilifi ile, genellikle toplu soz~

lesme sisteminin olumsuz sonuglarinin kontrol altina alinmasi amag-

lanmaktadlr;
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Sonug olarak belirtmek gerekirse, geligmekte olan iilkelerde,
gelirler politikasindan farkli yararlar beklenmektedir. Bunun bagin-
da da, gelir boligimiin iyilegtirilmesi gelmektedir. Bu amagla da;
nedeni ve sonucﬁ toplu sdzlegme sistemi olmayan enflasyonist gelig-
melerin olumsuz etkileri onlenmelidir. Ayhi zamandada .hem toplu sdz~
lesme sisteminin fonksiyonu &erine getirilmeli, hem de ekonomik ge-~
ligmeye zarar vermeden, toplumun diZer sabit ve dligiik gelirli grup-

larinin korunmasi saglanmalidair.

Geligmekte olan Ulkelerde, gelirler politikasinin bu amaglar
dogruttusunda igletilmesi halinde, gerek demokratik rejimin yagatil-
masi ve gerekse toplu sozlegme sisteminin amaglarinin saptirilmadan

uygulanmasi mimkiin olabilecektire

Bu genel deZerlemeden sonra, Tiirkiye'de gelirler politikasi uy-
gulamagini zorunlu kilan ekonomik ve sosyal sorunlarin incelenmesi-
he gegebiliriz. Ancak goriilecegi gibi, sadece toplu sdzlegme siste~
minin sonuglarindan hareketle konuya yaklagilmayacak, c¢aligmanin
kapsami digina g¢ikilmamasi kosuluyla, ekonomik, sosyal ve yapisal
etkenler ybdniinden gelirler politikasinin degBerlendirilmesi yapila-—

caktir.

II. TURKIYE'DE GELIRLER POLITIKASI IHTIYACININ SOSYO-EKONOMIK
NEDENLERI

Onceki iki bolimde, gelirler politikasi genel dzellikleri
ile belirtilmeye ¢aligilmigti.Bu boliimde de, lilkemizde birigelirler
politikasinin belirlenmesine ihtiyag¢ olup olmadigi tartigilacaktir.
Bu nedenle dnce, iilkemizde gelirler politikasini zorunlu kilan sos-
yo—ekonomik geligmeler ya da nedenler belirtilecektir. Bunlar gda,
niifus yapisi ile ilgili nedenler, sosyo-ekonomik nedenler, hukuki ve

kilturel nedenler olmak izere lic grupta toplanacaktir. Belirtilen bu
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hedenlerin incelenmesinden sonra, bu nhedenlerin iUlkemizde nigin ge-

lirler politikasi uygulamasini zorunlu kildig: konusuha ge¢ilecek-

tir.
1. NUFUS YAPISI ILE ILGILI NEDENLER

Caligmamiz yOniinden, nilifus yapisi ile ilgili olarak, aga—

g1daki konularin Snem kazandifi goriilmektedir (5).

A. HIZLI NUFUS ARTISI ve YUKSEK BAGIMLILIK ORANI

Genellikle niifus artig hizi ile, iktisadi kalkinma a-
ragsinda kurulan iligki nedeniyle, niifus artig hizinin 6zellikle ge~
ligmekte olan lilkeler ydniinden ¢zel bir dnem tagidigi goriiliir. Bu-
nun ig¢in de ekonomik kalkinmayi engellemeyecek ve sosyo-ekonomik
dengesizliklere yol agmayacak,bir artig oraninin gerceklegtirilmesi-

hin zorunlu oldugunda birlegilmektedir,

Ulkemizde nlifus artig hizi 1955 sayiminda % 2.78, 1960 sayimin-
da %2.85, 1970'de % 2.52, 1975%'de % 2.50 ve 1980'de % 2.28 olmustur.
Son yillarda niifus artig hizinda dligme goriilmesine ragmen,artigla-
rin yine de ¢ok biiylk bldugu agiktir. Ozellikle son yillarda kalkin-
ma hizinin geriledigi gdzoniine alinirsa, yaklagik % 2.5 oranindaki
artig, gerek istihdam yaratilmasi ve gerekse devletih sosyo-ekonomik
gBrevlerine doniik uygulamalarinda firsat egitliginin saglanmamasi

yoniinden, sorunlar yaratici nitelikte olmaktadir. Ozellikle yakla-

(53 Bu konuda bak, DPT; Dordiincii Bes Yaillik Pl4n 1979-1983, Ankara,
1979, s. 24-25, 249-251,DPT;1980 Programi, Ankara,1980,s.94-95.
Tirkiye Ticaret Odalari,Ticaret Borealari Blrllgl, Iktisadi Ra-
por 1981 ,Ankara,1981, s.33-36, Tirkiye Igveren Sendikalari Kon-
federasyonu; Dunya'’da ve Tirkiye'de Ekonomik ve Sosyal Durum 1980,
Ankara, s.25-26., Mehmet Yilmaz ARIYORUK, "Tirkiye'nin Iktisadi
Yénden Niifus Siyaseti, Iktisat ve GCalisma Hayati, BoZazig¢i Yayan-
lari, :Ikinci Baski, Istanbul, 1980, s. 108-117.
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g1k olarak her yil 1 milyon civarinda artan nlifusun, istihdam, gocg,
gehirlegsme ve bunlara bagli olarak gelir bdligimili ydniinden birgok

sorunu glindeme getirdigi bilinmektedir,

Ulkemizde hiifus artis hizinin yiiksekligi, olimlerdeki azalma-—
lardan gok, doguamlarin c¢oklugundan ileri gelmektedir. Geligmig iilke-—
lerdenbir kat daha ylksek olan kaba doZum orani, 1970-1975 ddnemin-
de % 3.42 dolayindadir. Bu oranin 1975-1980 ddneminde biraz azalarak,
% 3.22 olacagi tahmin edilmistir (6).

Dogurganlik oraninin yiiksek olmasi, niifusumuzu geng bir nifus
yapisina sahip kalmakta, bu da bagimlilik oraninin bliyik olmasina
yol agmaktadir. 1975-1980 Donsminde gelir elde etme gligleri olmayan
0-14 yag grubunuh, toplam niifustaki payinin % 38.3 oldugu gérﬁlmek—
tedir. Buna kargilik 15-64 yag grubunun, toplam niifustaki pay:

% 57.20, 65 yagindan biiyik olanlarin payi da % 4 olmaktadair. AsaZi-
daki tabloda goriilecegi gibi, 1970%den sonra 0—14 yag grubunun payi
diigerken, 15-64 yag grubunun payi artmaktadar,

Ulkemizde son yillarda diigme efilimi gdstermesine ragmen 0-14
yas grubunun payi, geligmig llkelere godre hala oldukga yiiksektir.
Bu durum bir yonliyle igglicli arzimizi artirmasi yoniinden olumlu bir
katki saglarken, diger yandan da 14-65 yag grubu olarak adlandirdi-
gimiz faal nifusun ylikini artirmaktadir. 65 yasindan biiyliklerin‘de
dahil edilmesiyle, bu iki grubun kiilfeti 15-65 yag grubunun iizerine
yﬁk&eﬁmektedir; Bagimlilik orani olarak ortaya c¢ikan bu orana gire;
1980 yilinda ilkemizde her 100 kigi, kendisinden bagka 74 kigiye de

bakmak zorunda kalmaktadir. 1970 yilinda bu sayinin 86 olmasi, iil-

(6) DPT; 1980 Programi, A.g.e., S. 94.
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kemizde giderek bagimlilik oraninin digtiugini gdstermektedir.

15-64 yag grubunun toplam niifus ig¢indeki payinin artmasi sonu-
cu, istihdam edilemeyenlerin sayisinin arttigi gorilmektedir. Bu
gruba istihdam imkanlari yaratilmadikea da, istihdam dagi k&lanlarin
sayisi buyumektedir;l977 yilinda yaklagik 2 milyon olan igglicii faz~
laginin, 1981 yilinda 3.1 milyona ulagtigir tahmin edilmektedir.(7).
Issiz kalanlarin ise, tarim kesiminde gizli igsiz, tarim digsinda a-

g1k igsizlige yol ag¢tigi bilinmektedir,

Agagidaki tabloda, belirtilen egilimler goriilmektedir.

Tablo: 6  1950-1980 Doneminde Tirkiye'de Niifus Artig Hizlara,

Yag Gruplarina Gore Dagilimi ve Bagimlilik Drani

YILLIK NUFU§UN YAS GRUPLARINA GORE | BAGIMLILIK

DGNEMLER ggiﬁ?% DAGILIMI (2) (Yizde) OR;NI(B)
(1) 0-14 15~64 |65 Yagindan ’

Bﬁyﬁk
| 1960-1955 2,78 | 39.37 | 57.05 | 3.58 . 75
1955-1960 2.85 41.25 } 55.22 3.53 81
1960-1965 2.46 42,00 54.10 3,90 85
1965-1970 2.52 41.80 53.80 4.40 86
1970-1975 2:50 40.10 55440 4.50 81
1975-1980 2.28 38.30 57620 4.00 74
}
Kaynaklar:

(1) DIE; Tirkiye Istatistik Cep Yallizi 1980, Ankara,1980,
S. 12 Tablo: 12.

(2) 1950-1960 Donemi igin bak. DPT; Kalkinma Plani Ikinci
Beg Y11 1968-~1972,Ankara, 1967, s. 48 Tablo: 25~26.
1960~1975 Donemi ig¢in bak,DPT;Dordiincii Beg Yillik Kal-
kanma Plani 1979-1983, Ankara 1979 s.25 Tablo: 1l3.
1976~1983 Donemi ig¢in bak.DPT; 1980 Programi, Ankara,
1980, s. 94.

(3) 1950-1960 Donemi icih bak. Kalkinma Pl&ni Ik1n01 Bes
Y1l 1968-1972, A.g.e.,5.48, Tablo: 26 Diger yillar ta-
rafimizdan hesaplanmigtir.

(7) Bak. Tablos10.
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B. IKTISADEN FAAL NUFUSUN YAPISINDAN KAYNAKLANAN
BAZI DARBOGAZLAR

a. Isglicine Katilma Oranlarindaki Diigilg

15-64 yag grubu - olarak belirledigimiz iktisaden
faal niifus yapimizla ilgili bazi Ozellikler de, sosyo-ekonomik yodn-
den dnemli sonuglar dofurmaktadir. Ulkemizde igglicline katilma oran-
lari giderek digmektedir ki, Bu durum, iktisaden faal olanlarin yl-
kiinii daha da artirmaktadir. Oncelikle de 15-64 yag grubunun tamamz,
iktisadi bakimdan faal degildir. Bu nedehle de iktisaden faal olan-
lari belirleyen "Igglicline Katilma Oranlari',iilkeler ydniinden dnhemli-
dir. Ginkil ¢aligma ¢afinda olup da, ¢aligmayanlarla, caligsma ¢agli
diginda olan 0-14 yag grubu ile,65'in listiindeki yag grubundan bazi-
lari c¢aligmak isteyebilirler. Bu nedenle bir lilkede kazang getirici
bir iktisadi faaliyet sahasinda c¢aligsma arzu ve iktidarinda olan in-
sanlarin toplamiha,igglici denmektedir. Bu nedenle bir iilkede emek ar-

z1h1 belirleyen kavram igglicli olmaktadar,

Bir yandan dgrenci sayisindaki hizli artig, O0grenim siiresinin
uzamasi, emekli‘olanlarln sayisinin artmasi, g¢alisma ¢agindaki niifus
artig hizinin,iggliciindeki artig hizindan daha yliksek olmasi gibi ya-
pisal nedenlerle, igglicline katilma oranlari etkilenmektedir. Diger
yahdan da hastalar ve sakatlarin, ev kadinlarinin, mahpuslarin ve
galigmak istemeyenlerin toplami, iggliciine katilma oranlarini etkile-—
mektedir. Belirtilen nedenlerle igglicline katilma oranlari ,diigme gios~
termektedir. 1968 yilinda % 62 olah bu oranin, 1979'da % 61l'e dligtii~
Bi gorilmigtir (8). 1981 yili itibariyle de, 3.6 milyon iggicii faz-

(8) DPT; 1980 Programi, A.g.e, S. 95.
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lasindan 1.4 milyon kadari igarayan, 1 milyon kadari igaramayah ig—
sizler ve 700 bin kadari da tarimda gizli igsiz durumunda bulunmak-
tadir (9). Sonug olarak belirtildiginde; iggliciine katilma oranlarin-

daki diigme, iktisaden faal olanlarin ylikinl artirmaktadar,
b. Bajgimli Galiganlar Oranihin Digilikliigi

Iktisaden faal niifus,bilindigi gibi kendi iginde grup-
lara ayrilmaktadir, Ucretliler, igverenler, kendi hesabina galigan-
lar ve iicretsiz aile iggileri gibi. Bu gruplardan, ilicretsiz aile ig-
¢gileri harig, difZer gruplar mistakil gelir elde edebilen gruplardir.
Ucretsiz aile iggilerinin ise, difZerlerinden bagimsiz bir gelirleri
yoktur. Bu gruplarin oraninin blyiikliigi, lilkelerde gelir bdligiimil

olayini da olumsuz olarak etkilemektedir.

Bundan ayri olarak, bir iilkede lcretlilerin, iktisaden faal ni-
fus ig¢indeki oraninin kiicliklugii de, ekonomik geligme dlizeyini belir—
lemesi yénuhden dnem kazanmaktadir. Genellikle ekonomik geligme dii-
zeyi ile, Ucretlilerin iktisaden faal niifus ig¢indeki orani arasin-
da yakin bir iligki kurulmaktadir. Bu iligki geregince, iicretli ola-
rak adlandirdigimiz bagimli galiganlarin oraninin yiksek oldugu iUl-
kelerin geligmig, bunha kargilik bu oranin dligiik oldugu iilkelerin ise,

geligmekte olan iilkeler oldugu ortaya c¢ikmaktadar.

Ulkemiz yonilinden efiilimler belirlendiginde, olumsuz sonuglarla
kargilagilmaktadir. Ulkemizde iktisaden faal niifus iginde licretlile-
rin orani dliglik olurken, licretsiz aile igg¢ilerinin oraninin oldukga

biiyiik oldugu goriilmektedir. 1977 yilihda iicretlilerin orani % 32.3

{9) Tiirkiye Ticaret Odalari,Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari
Blrllél, Aogoe-, Se 37
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olurken, lcretsiz aile ig¢ilerinin orani % 41.0 olmustur. Igverenle-
rin orani % 1.1, kendi hesaplarina c¢aliganlarin oraninin da %25.6
oldugu gorilmektedir.Ancak bu konuda dnemli gelismeler de oldufu go-
riilmektedir. 1962 yilinda iggilerin oraninin % 20.4, lcretsiz aile

ig¢ilerinin oraninin ise, % 51.0 oldugu belirtilmelidir.

Oysa geligmig llkelerle kargilagtirildiginda, iktisaden faal
niifus iginde iicretlilerin oraninin, 1974'de Isveg'te %91, A.B.D.'de
%90, F.Almanya‘®da %78 oldugu goriiliir. Ayni sekilde licretsiz galigan
aile igg¢ilerinin oraninin da, 1973-1974'de A.B.D.'de %0.93, F.Alman~-
yatda %5.17, Misir'da %#11.28 oldugu ortaya c¢ikmaktadir,

Ulkemizle ilgili geligmeler, agafidaki tabloda goriilmektedir.

TablorT 1962-1980 Dineminde Tiirkiypetide  Istihdam Yapisindaki

Gelismeler (15 ve 4 Yag Grubu)
IXTISADEN 1962 1967 1972 1977 1982
: : ~

| FAAL Toplam] % |Toplam! % |Toplam % |Toplam| % [Toplam
NUPUS i

1.0cretliler 2.560119.4 3.216]23.3] 4.071 28.2] 4.953{32.3! 6,141 |3

Te3

Q.igverenlen 134} 1.0 1621 1.2 165/ 1.1 169¢{ 1.1 176

1.1

3.%endi Hesgfa;762 28,6 3.779{27.5| 3.800| 26.3| 3.914{25.6| 4.016 {2
Yarina Galji-
ganlar

4.4

4.Ueretsiz | 6.717| 510 | 6.616{48.0{ 6.411 44.4| 6.278{41.0| 6.148 |3
Aile Iggiici r

7.3

TOPLAM 13.713{00,0{13.773}100.0{14.447100.015.314100.0 {16.481 10

0,0

Not: Ordu - Jandarma dahildir.

Kaynak: Mehmet Y.ARIYORUK; "Tiirkiye'nin Iktisadi Yonden Niifus
Siyaseti Stratejisi", Iktisat ve Calisma Hayati, Bogazi-
¢i: Yayinlari, 1980, istanbul, s. 117.
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c. Tarimsal Nitelikli Iktisaden Faal Niifusun AgirliZi

Istihdamin sektdrler arasindaki nisbi dagilami, tarim ke~
simindeki nisbi defigikliklere ragmen, h&l8 da tarimsal istihdam yo-
ni afair! basan bir yapi goriniimiihden kurtulamamigtir. 1980 yilinda
toplam istihdamin, %59.1'i tarim kesiminde bulunmaktadir. Sanayi
sektorinin payr #17.2, Hizmetler sektoriinin de %23,7'dir. 1962'de
ise bu oranlarin tarimda #72.1, sanayide %1l0.2,hizmetler kesiminin

de %12.7 oldugu gdrilmigtir.

Belirlenen egilimler nedeniyle, tarim kesiminden, sanayi ve
hizmetler kesimine doZru bir kayma olmaktadir. Ancak tarim digi kes
sime dofru olan bu kayma sonucu, sanayi kesiminde yeterli istihdam
imkani yaratilmadigi ig¢in, istihdam, hizmetler kesiminde yoBunlag-
maktadir. Hizmetler kesiminde ise; iliretim ve istihdam arasinda ye-
terli iligki kurulamamakta ve bunun sonucu olarak da,bu kesimde her

zaman belirli bir insangiicli fazlaliZi ortaya ¢ikmaktadair.

DPT'nca yapilan tahminlere gdre, tarim kesiminde 9 milyona ya-
kin kigi galigmakta ve bunlarin %65'i,geleneksel tarim igletmelerin-
de Ucretsiz aile igg¢isi olarak istahdam edilmektedir. Bunlarin di-
ginda tarimda toplam galiganlar iginde,kendi hesabina galiganlarin
payi %29, ilicretlilerin payi #5.7 ve igverenlerin payi da %0.3 ola-
rak tahmin edilmektedir. Bu durumds ancak %0.3 gibi kiigiik bir boliim
biiylik tarim igletmelerine sahip bulunmaktadir. Bu efilimler de,
%99,7'1ik biiyikk bolimiin topraklarinih giderek bolindugini ve gehir-

lere gd¢ olayini hizlandirdifini agikga ortaya koymaktadir (10).

Agagideki tabloda, belirtilen ezilimler gorilmektedir.

(10) A.g.e. 3 Se 370
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Tablos 8 1962-1980.Ddnéminge: Tirkiyé'de Istihdamin Sektorler

Arasindaki Nisbi Dagilima

SERTORLER 1962 | 1967 1978 1980

Tarin T7.1 T2e2 60.9 59.1

Sanayi 10.2 12.1 16.5 17.2

Hizmetler {12.7 | 15.7 | 22.6 | 23.7

Not: Iktisadi faaliyet kolu bilinmeyenler, hizmetler sek-
torine katilmigtir.

Kaynaks 1962-~1967 Donemi ig¢in bak.DPT; Dordiincii Beg Yil-
lik Ralkinma Plani 1978-1983, A.g.e., 8. 26,
Tablo: 20. 1978~1980 Donemi ig¢in bak. Tiirkiye
Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Borsalari Bir-
1igi, Iktisadi Rapor 1981, Ankara, 1981, s. 38,
Tablo: 25.

C. GOCLER ve SAGLIKSIZ SEHIRLESME

Yukardaki tabloda gorildigi gibi, zaman igersinde tarim
kesimindeki iktisaden faal niifusun oraninda,dligme goriilmektedir. Bux
nun nedeni, tarim kesimindeki diigik dogurganlik olmayip, gd¢ olayidir.
Tarym kesiminin itici, gehirin-gekici etkisinin,gdc oldyint.yargies-
g1 bilinfiektedire,Ancak kendigise sanayi kesiminde istihdam imkénzy sag-

lanamayanibu grubun hizmetler Resiminde kendine ig yaratmaga c¢aligti-
g1 da bilinmektedir.
Ulkemizde 1950~1955 doneminde kidyden kentlere dofru ydnelen

go¢ olayinin, 1955-~1960 dtneminde nisbi olarak yavaglatma gdstermer
sine kargilik, daha sonra tekrar hizlanmaya bagladigil gorilmigtiir.

Nitekim 1960-1965 domeminde 880 bin dolayinda olan kdoyden gehre gig
ederlerin sayisi, 1970-1975 ddneminde 2.8 milyona ulasmigtir. Boy-
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lece gb¢ olayinin gehirlegmeye katkisi 1960'larda %42.6 iken, 1970'1i
yillarda %63.0 dolayina g¢ikmigtir (1l). 1950 yilinda 10 bin kistasi-
na gore; nufusun %B8l.5'i koyde: yagarken,1980'de bu oranin %49,8'e
diigmilg olmasi, 30 yzl iginde gehirlerdeki yoZunlasmanin dnemini or-

taya koymaktadlr;

Koyiin iticiliginin, sehrin g¢ekicilifinin yarattifi gdg olayi
sagliksiz bir gehirlegmeye yol agtigi gibi, sanayi ve hizmetler sek-
toriniin kaldairamayacagir bir istihdam yapisini da ostaya c¢ikarmakta~

§. BUYUYEN IgSiZLIK ORANI

Daha once belirtildigi gibi, Ulkemizde niifus artig hiza
yiksek ve niifus yapimiz da, geng bir niifus yapisi goritnimindedir.
Bagka bir deyigle, aktif niifus ig¢inde 15-64 yag grubu biiyiiktiir. Ta-
rim ve tarimdigil sektorler arasinda niifusun dagilimi ydniinden bliyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Kalkinma Planlarinda belirtildigi gibi,
iktisadi kalkinma, istihdam imkanlari yaratamamakta ve bunun sonucu

olarak dag,igsiz kalanlar sayisinin biyudigi godrilmektedir.

Genellikle de geligmekte olan iilkeler yoniinden, igsizligin eko—
nomik ve sosyal etkileri biliylik olmaktadir. Zira igsizligin toplum
igin maliyeti bilyilktir. BilindiZi gibi, isgilcimiin etkili bir gekil-
de kullanilmasi, kalkinmayi hizlandirirken, iyi kullanilmamasi daj |
kalkinmayi engelleyecek ve sosyal blinyeyi Snemli Olglide bozacak so~

nuglar dogurabilmektedir.

(11) DPT; Dordinci Beg Yillik Kalkinma Plani 1979-1983, A.ge€e,
S. 24.
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Agagidaki tabloda gOrildigi gibi, lilkemizde igglicli arzi ile ta-
lebi arasaindaki fark,giderek artmaktadir. 1962 yilinda 104 milyon
olan yurtigi igglicli fazlasinin, 1981'de 3.1 milyona ulagtiga ortaya
cikmakta ve 1962%'de %11 olan igsizlik oraninin, 1981'de %17.5 oldu-

gu gorilmektedir.

Tablo: 9 1962~198l Doneminde Tarim ve Tarim Digi Kesimlerde, Iggiicii

Arzi ve Talebindeki Geligmeler

Tarim KesimindejTarim Diga | T O P L A M

[ TLLAR Toplam | Toplam|iggiicli Fazlasi |Kesimlerde {Isgiicii |Iggiicii

Iggiict | Iggict|(Gizli Igsiz- |Isglict Fazlagl (Fazlas

Arzi | Talebi| ler) Fazlasi Orani%
1962 13,1331 12,643 950 490 1.440 11.0
1967 13,8681 13.238) 1.050 630 ¥.680 2.1
1972 15,0131 13.917 1,096 900 1.996 13.3
1977 | 16,161 14.726] 740 1.435 2.175 13.5
1979 16,8001 15.256 700 1.554 2.254 13.4
1980 17.342 | 15,310 700 2.0322 2.732 | 15.8
1981 17,813 15,397 700 2,416 3.116 | 17.5

Kaynak. 1962~-1977 Ddnemi ig¢in bak. DPT; DUrdiincii Beg Yillik Kal-
kinma Plani 1979-1983, A.g.e., 8. 26, Tablo:19. 1979-1981
Donemi ig¢in bak. Ticaret Odalara, Sanay1 Odalar: ve Tica-
ret Borsalari Birligi, A.g.e., 8. 36, Tablo: 24,

Agagidaki tabloda da 1981 yili itibariyle 3.1 milyon igsizin,
%77.6%s1hin agik igsiz, %22.5'inin de tarim kesimindeki gizli igsiz=
ler olduZu goriilmektedir. 2.4 milyon olan agik igsizlerin de: #42'si~
nin =~limilyon= ig aramadigi ortaya ¢ikmaktadzr:iGdriillecegi gibi dey
tarim kesimindeki gizli igsizlerin sayisi diigerken, taramdig: kesim-
lerdeki a¢ik igsizlerin. sayxsi artmaktadir. Ancak bu verilerin gere:
cek durumu he oranda yansittifi siiphelidir. "Ote yandan 8lgillmesi ke-

sinlikle olanaksiz olan" tarim sektdrilndeki gizli igsizlere ait--



rakailarin, bir "tahmin"den:.dfe defer tdgimadaiklary’ :belirdilmidkte-

dir (12).

Agagidaki tabloda, tarim ve tarim digi kesimlerde agik ve gizli
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B A

igsizlerle ilgili gelismeleri gdrmek miimkiin olmaktadir.

Tablo:10 1962-1981 Ddneminde Turkiye?de Tarim ve Taraim Digi

Kesimlerde Acik ve Bizli Issizlerin Dagilaima

T
19621 1967|3972} 1977] 1979| 1980| 1981
AJTARIM DISI KESIMDE ‘
. «AQIX ISSIZLER 490 | 6302%.096 1.43511.55412.032,2.416
a.ls arayanlar 150%, 120 | 199] 241 85211.100!1.400 :
, ' 1
b.Ig aramayanlar | 340 ! 510 897i1.194| 702 2/1.016 3
.e y o . k—-&_—ﬂﬂ
c.lg arayanlar vd 340 375 549 660 689 7T43{ 7T76]
aramayanlarin
. orany %
B,TARIM KESIMI:,
a.0izli igsizler| 950 131050 900! 740! 700! 700! 700
bGizli igsizlew
rin Orana % 660 | 625 460] 340 310 256| 225
C.YURTICI IsaUcy
FAZLASI |
a.TOPLAM 1.440 L.680 |1.996|2.175 12.254|2.732]3.116
b.Yurti¢i iggiicti | -
faZlaSl Oranl% 11.0 1201 l3-3£ 1305 13¢4 15'8 1705

Kaynak: 1962-1973 Donemi i¢in bak. DPT; Dordincii Beg Yillak
Kalkinma Plani 1979-1983, A.g.e,, s. 26, Tablo:l9.

1979~1981 Donemi ig¢in bak. Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi, A.g.e., s. 36,
24. .

Tablo:s

-

(12) Vural.SAV&é; ﬁTurkiye'de Kalkinma ve istihdamﬁ Regat Kayhar'a

Armagan, I.I.T.I.Akademisi, Istanbul, 1981, s. 168.
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Belirtildigi gibi lilkemizde son yillarda, gtg¢ hareketine baé—
11 olarak, tarim digi kesimlerdeki igsizler sayisinin arttigi orta-
yva c¢ikmaktadir. 1962 yilinda tarim kesimindeki igglicii fazlasinin,
tarim digi kesimlere gore daha yilksek olmasina kargilik, tabloda go-
rillecegi gibi, 1977 yilindan itibaren durum tersine ddnmege baglamig
ve 1981 yilinda tarim digi kesimde iggiicii fazlasi, 2.4 milyona ulag-
migtir. Ancak 700 bin kigilik tarim kesimindeki gizli igsiz geklin-
deki igglicli fazlaligina ragmen, tarimsal mevsimlik igglicii fazlasi
fazlas1n1n;l972-l977 ddneminin Mart-Mayis aylari arasinda 3.6 milyona,
bagka bir deyigle tarimsal istihdamin %40'ina ¢iktiZr hesaplanmakta-
dir (13). ' ‘

Tarim kesiminin itici, tarim digi kesimincezbedici glicii nedeniyw
le, tarim digi kesimlerde blyliyen bir igsizler ordusu ile kargilagil-
maktadir. Bu grubun igportacilik, boyacilik gibi verimliligi digiik
igkollarinda kendine ig yarattigi bilinmektedir. Milli gelire katki-
lari dnemsiz olan ve marjinal iglerde g¢alisan bu grubun, son yillar—
da oldukga blyilidligli ve genellikle hesaplamalara igsiz olarak dahil
edilmedigi anlagilmaktadair.Ayrica tarim kesiminde gizli igsiz olarak
¢aliganlarin, imk&n bulduklaranda ig ig¢in tarim dagi: kesimlere kay-
diklari da goziniine alindiginda, iilkemizde 1981 yilinda igglicii faz-

lasinin %175%in gok lizerinde oldugu. tahmin edilmektedirii: .

Geligmig iilkelerle kargilagtirildiganda, llkemizdeki i§sizlikl
oranlarinin gok biiyilkk boyutlara ulagtigar ortaya g¢ikmaktadir. 1979 yi-
l1 itibariyle OECD Ulkeleri'nde igsizlik oranlarinin Ingiltere'de
%7.6, A.B.D.'de %#7.5, Avusturalya'da %7.5, Kanada'da %#7.4, Fransa'da

(13) DPT3 Ae@eCe, So 252 - S R T o S L
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%6.4, A.B.D."de %5.7, Norveg'te %#1.8, Isveg'de %#1.9 olarak gergek-
legtigi goriilmigtir (14).

D. NUFUS YAPISI ILE ILGIrI EGILIMLERIN, GELIRLER POLITIKASI
YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

Niifus yapisi ike ilgili olarak incelenen nedenler, iilkemizde
6ncelikle toplumun gelir dluzeyinin iyilegtirilmesi gerektigini orta-

ya g¢ikarmaktadir.

Bu nedenle de, istihdam sorupu,. hiifus yapisi ile ilgili iyileg-
tirmelerin baglnda gelmektedir. Yaklagik %£2.5 oranlndakirﬂygifsg %74
gibi yliksek bagimlilik oraninin da etkisiyle, aktif niifus ilzerinde-
ki yiik biiylimiigtiire Iggiiciine katilma oraninda, diigme baglamigtir. Fa-
al niifus ig¢inde iicretlilerin %32 gibi diiglik bir oranina karsilik,
licretsiz aile iggilerinin orani #41'dir. Istihdamin %59'u hala tagim
kesiminde yogZunlagmakta, sanayi kesimindeki istihdam, hizmetler ke-

siminin gerisinde kalmaktadir.

Bunlara bagll olarak da, tarim digi kesimlere gig ile, saglik-
81z gehirlegme ve hizmet sektdriinde diigikk verimlilik kag¢inilmaz ol-
maktadir. Biitiin bunlarin sonucu olarak da, 1981l'de %17.5 igsizlik o-
rani ile, 3.1 milyon igsiz ve giderek girilen artig egilimi, gelir-
leri iyilegtirici politikalarain gindeme getirilmesini zorunlu kilmak-

tadir.

Ulkemizde istihdam sorununun ¢ozimii Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plahi'ndan farkli olarak, Ikingi ve Uglincli Beg Yaillik Kalkinma Plan-
lari'nda bagimli bir hedef olarsk ele alinmis ve kalkinmaya Oncelik
verilerek, istihdamin saglanacagi ongdrillmigtir. Gorildigu gibi bu

yaklasim, bagarili olamamigtir. Dordiincii Beg Yillaik Plén, agik olma=-

(14) Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu; Dimya'da ve Tiirki-
yve'de Ekonomik ve Sosyal Durum 1980, s. 6, Tablo: 3.
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makla birlikte, biraz daha farkii bir yaklagimi benimser gdziikmekte-
dir., Plan'da "...teknoloji ve sanayi politikalariyla uyunlu ve to-
tarli bir istihdam politikasi geligtirilecektir" denmektedir. Bura=-
dan istihdam politikasinin, sanayilegme ya da bagka bir deyisle
kalkinma politikasi ile,bagdagtirilacagi sonucunu girkarmaktayirz.Yi-
ne Plantda "Bu amag¢la, istihdam ve licret politikalarinda insanglicli-
nin yerinde ve verimli big¢imde ¢aligtirilmasi, insangiliclinin sektér-
ler ve bdlgelerarasi dagilimdaki dengesizliklerin giderilmesi,dnce-
likle gbzoniinde bulundurulacaktir" denmektedir. Ayrica da "Tirkiye®
de isfihdam sorununun kentlerde agik igsizlik bigiminde ortaya g¢ik-
t181 gozoniinde tutularak, yine kentlerde ¢ok acil ¢izlimler bekleyen
éltyapl, imar ve baylndlrlik galigmalarina bu amagla bilylk Sncelik
verilecektir! denmektedir. Gortlecezi gibi agik igsizlik, kalkinma-
dan bagimsiz bir hedef olarak ele alinmaktadir. Buna kargilik "tarim-
daki gizli igsizlik sorununun kesin ¢ozimi,IV. Blan Donemind-agmak-—
tadir" denmektedir. Yine " .arlik bolgelerde ve kentlerde emek yoZun
0zel kalklnma projeleri ve programlarinin gerceklegtirilecegi" be-
lirtilmektedir (l%);

Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Pllni'hin yaklagimini, istihdam
sorununun ¢Ozlmini blUtlnlyle,ekonomik kalkinmapin bir sonucu olarak
géren bir yaklagaim ic¢ihde bulmamaktayiz. Bu yaklagim,istihdam ve iic-
ret politikalarini birlikte gindeme getirdiZi ve istihdamin artiril-
masina oncelik verdiZi igin, bizce gelirler politikasinin amaglari-
na oldukga doniik gozilkmektedire.

Hatirlanacagi gibi, gelirler politikasi tam istihdama ulagmisg,

geligmig ekonomilerde enflasyon ve igsizlik gibi, temel sorunlara

(15) DPT; A.g.es, 8. 275.
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¢ozlim arama ihtiyaclndan dogmugtu. Ozellikle son yillarda fiyatlar
genel seviyesindeki artiglarla birlikte, igsizlik oranlarinin da bii-
ylimesi, kaygilari blyltmigtii. Bilindigi gibi Tirkiye gibi geligmek-
te olan llkelerdeki igsizlik sorupu, yapisal nedenlere bagli olarak
ortaya ¢iktigi ve sorunun ¢ozimll uzunh bir ddnemi gerektirdigi ig¢in,
gelirler politikasinin gorevi daha da biylimektedir. Ozellikle, ig-
sizlik sorununa makro diizeyde ¢ozimler arandiginda ve gelir dagili-
minin iyilegtirilmesi arzulandiginda, gelirler politikasi ¢ok Shem—

1i bir arag¢ olabilmektedir.

Igsizligin, gerek ortalama iicretler iizerindeki baskisi, gerek-
se gayrisafi milli hasilaya olumsuz etkileri kiiglimsenememektedir.
Ciinkil ortalama ilicretlerde artig saglandifi durumlarda bile, igsizlik
oranindaki artiglar, licret artiglarini etkisiz hale getirebilmekte-
dir. Bunun yaninda igsizlik oranindaki artiglarin gayrisafi milli
hasiladaki artiglari agmasi halinde, ig¢i bagina diigen gelir, daha
sonra emek faktoriyle ilgili parite oranlari belirtilirken goriilleee-
gi gibi, dligmektedir. Bu hedenle igsizlik, gerek gayrisafi milli ha-
silanin buyﬁklﬁgﬁ;_gerekse)i§giler yoniinden. bir gelir kaybi olarak
ortaya glkmaktadlr; Ayrica llkemizde agik ve gizli ya da daha genel .
bir deyigle, verimli olmayan bir istihdam yapisinin gekillenmig ol-
masi, gelir dagilimini belirleyen etkenlerle yakindan ilgili olmak-
tadir. Bu 6zelligi nedeniyle, gelir dagilimi ile, istihdam arasinda
neden-sonug¢ iligkisinden dogan iligkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu du-.
rumda da gelir dagilimini iyilegtirecek politikalarin ¢ozilimiiniin er-
telenmesinin, istihdami olumsuz olarak etkileyecegi ve istihdamin
¢oziumiine bagli olarak dse, gelir dafiliminin iyilegtirileceginde

giiphe yoktur (16).

(16) Taner KARAHASANOGLU; "Tirkiye'de Gelir Dagilimi ve Istihdam
Politikasi", Iktisat ve Calisma Hayati, BoZazigi Yayinlara,
istanbul, 1980, s. 465.
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Belirtilen nedenlerle gelirler politikasini, yalnizca geliémig
Ulkelerde sendikalagma hareketinin yol agtiZ:r igsizlik sorununun g¢i-
ziiminde, bir ara¢ olarak gdrmemelidir. Bunun yaninda geligmekte olan
tUlkelerde, yapisal nedenlerle igsiz kalanlara, yeni is imkfnlari ya-
ratilmasinda ve licret gelirleri bagka olmak iizere, biitiin gelirler a-—
rasinda kalkinma hedefleri ile ters diigmeyen bir gefir yapisinin ger-
geklegtirilmesinde,gelirler politikasz. etkin'bir arag olarak gdrmek
yararli olacaktair,.

2. SOSYO-EKONOMIK NEDENLER

Ulkemizde gelirler politikasi ihtiyacini zorunlu kilan sos-—
yo-ckonomik nedenler, ayni1 zamanda gelirler politika51nin amaglari
ile de yakindan ilgili olmaktadir. Bagka bir deyigle, bu nedenlerlé
ilgili g¢ozlmler, gelirler politikasinin amaclariha donik gézﬁmler-.

- dir.

Sosyo~-ekonomik nedenler olarak,'agaglda belirtilen nedenlerin

Onem kazandigi goriilmektedir.

A. DUSUK GELISME DUZEYI

Ulkemiz 1980 baginda dligiik biiylime . hizi, kigi bagina dii-
stik milli gelir, yliksek oranda igsizlik, fiyat artiglari ve hizla
niifus artigi ve biriken dig borglar ike,ddemeler dengesi agiklariy-
la kargi,kargiya kalmigtir. Bu dzellikleriyle de,geligmekte olan iil-
ke gdriintimiinde olmugtur. Bu sorunlar, iilkemizde gelirler politikasi=-

hin glindeme getirilmesini adeta zorlamaktadir.

Duglik geligme dilzeyi ile ilgili dnemli efilimler olarak, sunlar
belirtilebilir:

a. Ulkemizde Birinci, Ikinci ve Ugiincii Kalkinme Plinlari Done-

mi'nde gergeklegtirilen yaklagak %7'lik biiytime: hizlarina ragmen,




-
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1977 yilindan sohra ekonomik faaliyetlerde duraklama ve gerileme ile
kargilagilmigtir. Buna bajfli olarak da biijlime=: hizi 1977 yilinda
%4.0, 1978 yilinda %3.6 artarken, 1979 yilinda %~0.5 ve 1980 yilin-
da da %-0.9 oraninda gerileme gdstermigtir. Goriilecegi gibi de 1977
yilindan sonra {lilkemizde,:biigiime: hizi gerileme gistermege baglamig=

tir.

Diger Ulkelerle karsilagtirildiginda da, benzer egilimler go-
rilmektedir. OECD iilkelerinde 1978 yilinda %3.9 ddmk gercgeklegen bil.-
Yame hizinin, 1980'de %l'e diigmiig olmasi, geligmig lillkelerde de ge-

rileme egilimini ortaya koymaktadir,

b. 1980 yilainda kigi bagina dliigen gayrisafi milli hasila sabit
iretim amilleri fiyatlariyle 4260 T, cari fiyatlarla 93.566 Il*dar.
Ulkemizde yaklagik 1200 Dolarin civarands gergeklesen kigi bagina gay-
risafi milli hasilaya kargilik, b miktarlarin 1980 yilindaDagimase
ka'da1142% Dolar,F.Almanya’da 11249 Dolar,.A.B.D.'de 9598.Ddlarys Yu-
nanistan'da 3445 Dolar,PortekdZde 1930 Dolar olarak gergeklegtifi bi-

linmektedir.

c. Daha dnce belirtildigi gibi, 1980'de iilkemizde igsizlik ora~
ni %#15.8 olurken, geligmig iilkelerde bu oran en yilksek olarak %7.6
ile Ingiltere'de ve %1.8 ile Norveg'te ortaya g¢ikmigtir.

¢. Fiyat artiglari yoninden ise lilkemiz, daha sonra enflasyon-
la ilgili geligmeler belirtilirken de gbriilecegi gibi, ¢ok bliyik
sigramalara sahne olmugtur. 1979 yilinda toptan egya fiyatlari genel
indeksindeki artig %81.4, 1980'de de %94.6 bir artig gdstermigtir.
Ancak 24 Ocak Kararlarin'dan sonra,bir iyilegmenin goriildigi de bi-
linmektedir. Toptan esya fiyatlari genel indeksi 1981 yili Ocak a-
yinda %4.6 ve Subat ayinda %2.2 oranlarinda artmigtir. Bdylece genel
indeks gecen yilin ilk iki ayinda %41.2 aranina kargilik, bu yilin

| i
ilk iki ayinda %6.8 oraninda kalan bir artig gostermigtir. Ulkemiz~
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deki bu yliksek fiyat artaiglarina kargilik, OECD lkelerinde fiyat
artislarinin ortalama olarak ayni yilda %12,5, AET Ulkeleri'nde ise
%11.5 olarak gerceklestifi goriilmiigtir. Bu iilkeler iginde en yiiksek
artig,Tirkiye'de olmugtur. Turkiye'yi %57.7 ile, Izlanda izlemigtir.
En duglk artis da %3.8 ile Isvigrefde gergeklesmigtir.

d. Daha ©dnce belirtildigi gibi, tilkemizde yaklagik %2.5 oranin-
daki yillaik nifus artig hizi ile kargilagilmaktadir. Kalkinma hizina
da agan, nifus artig hizinin sosyo-ekonomik birgok soruna yol agtiga

bilinmektedir,

e. 1980 yilinda 2.910 milyon Dolarlik ihracata karsilik, 7.416
milyon Dolarlik ithalat gergeklegtirilmigtir., Bu hedenle dig tica-

ret agigi, 4.506 milyon Dolara ulagmigtir. Cari iglemler dengesinde
meydana gelen 2,717 milyon dolarlik acik, 1.908 milyon Dolarlik ser—
maye hareketleri ile kargilanmig olup, genel dengede 809 milyon Do-
larlik bir ag¢ik ortaya g¢ikmigtir. GOrildiigi gibi de tilkemizde gide~
rek dig ticaret agigr bliylimekte ve Odemeler dengesinin iyilegtiril-

mesi kacginilmaz olmaktadir (17).

Belirtilen nedenler gtzoniine alindiginda,agagidaki kisimlarda
gorilecegi gibi,gelirler politikasi ile. gelir boliiglimiinii sinirla-~

mayan ve sosyal adalete dayali bir kalkinhma saglanabilir.
B. GELIR BOLUSUMU ve EMEGIN PAKTOR PAYI

Bir iilkede uygulanan ekonomik ve gosyal politikakarin
amacinin, gelir bdliiglimiintin iyilegtirilmesine doniik olarak diizenlen-
diginde giiphe yoktur. Bu nedenle giinlimiizde gelir boligiminiin iyileg—

tirilmesi sorunu, hiikiimetlerin inceliklerinin baginda gelmektedir.

(17) Bu konuda bak. DIE; Tiirkiye Istatistik Cep Yalligi 1980, A.g.e.,
Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari
Birligi, A«gece, Tirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu,
A.g.e., DPT; 1980 Programi, A.g.e. OECD; Economic Outlook,

World Bank, Annual Report 1980.
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Bu sorunun tartigilmasi, ilkemiz ydniinden de Snem kazanmaktadir. Bag-
ka bir deyisle, tlkemizde sogyo-ekonomik bir neden olarak gelir bg-
liiglimii ve bu bdliglimden emek faktoriniin aldigi payih incelenmesi,
gelirler politikasinin gerekliligi yoniinden oldukg¢a dnhemli olmakta™

dir.

Daha ©once belirtildigi gibi, gelirler politikasi gelirleri dog-
rudan etkilemeyi amaglayan politikalar olmaktadir. Bu nedenle iilke™
mizde, oncelikle emek sahiplerinin yeterli bir gelire sahip olup ol-
madifinin belirlenmesi gerekmektedir. Bagka bir deyigle, gegimleri-
ni emekleri ile saglamak durumunda olan iicretli ve maaglilar ya da
emek sahipleri, lilkemizde gayrisafi milli hasilanin bdliiglmiinden ye-
terli bir pay alabiliyorlar mi? Biraz daha ayrintiya girilerek be-
lirtilirse; Ulkemizde gelirler politikasi araciligiyle, devletin ge-
lir bliliigimini iyilegtirmesine gerek var midir? sorusunun tartigil-

masi kacinilmaz olmaktadir.

Bilindigi gibi gelirin iiretim faktdrleri, bagka bir deyigle emek
ve diger faktor gelirleri (miilk gelirleri) arasindaki boliigimiine,
fonksiyonel gelir boliigimii (dazilim) denmektedir. Bu yolla iretim
faktorlerinin, toplam gelirden aldiklari paylar belirlenmektedir.
Caligmamiz yoOniinden ise bizi, emek faktoriniin, gayrisafi milli ha-
si1ladan aldiZi pay ilgilendirmektedir. Difer faktor paylari, emek

faktoriniin payini belirlemek ydniinden ilgimizi ¢ekmektedir,

Ulkemizde fonksiyonel gelir boliigiimiinii belirlemeye yohelik,ba-
z1 g¢aligmalar yapilmig bulunmaktadir. Ancak bunlarin bazilari, g¢a-—
ligmamizain amacina ddniiktiir, Kapsam itibariyle de,1975 yili kapsan-—
maktadir. DijZer galigmalar,daha sinirlidir. Once DPT'hin g¢aligmala-

rinin sonuglaraini belirleyelim,
a. DPT'nin galigmalari
Gelir boligimi ile ilgili caligmalardan “biri, DPT
tarafindan 1973 yili igih yapilan "Gelir Dagalima 1973"
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Aragtirmasi'dir (18). Agagidaki tabloda gdrilecegi gibi, bu galigma-
nin sonuglarina gdre; lUcretlilerin toplam hanehalki ig¢indeki payla=-
r1 %$37.0 olurken, toplam gelirden aldiklari pay %31.9 ile daha diigiik
bir oranda gergekleghektedir. Ayni gekilde toplam hanehalkinin
%52.3'lnii olugturan kiiciik iireticilerin, toplam gelirin %32.9'unu
aldigi goriilmektedir. Buna kargilik toplam hanehalki yiizdesinin, an-
cak #10.7'sini olugturan sermaye ve serbest meslek sahiplerinin top=-
lam gelirdeki paylari, %35.2 olmaktadir. Kesimlere gdre ortalama ge-
lirler kargilagtirildiginda, 81.512 TL ile "Sermaye ve Serbest Mes-
lek Sahipleri"nin ortalama gelirlerinin, 21.342 T ile yaklagik ola-
rak "Ucretliler"in gelirinin dort kat ve 15.454 L ile de "Kiigiik U-
reticiler®in gelirlerinden ise, beg kat daha yliksek oldugu goriilmek-
tedir, Bu durumda 1973 yili itibariyle, iicretlilerin ortalams gelir~
lerinin %74 oraninda sermaye ve meslek sahiplerinin altinda, %28

ile kiiglik lireticilerin gelirinin lzerinde oldudu ortaya c¢ikmaktadir,

Agagidaki tabloda, sosyal kesimlere gdre, belirlenen eZilimler

gorilmektedir.

Tablo:1ll 1973 Yali Itibariyle, "Pirklyé'de Sosyal Késimlere Gorell

Hanhe Halkinin ve Toplam Gelimlerin Dajgalami

SOSYAL KESIMLER |Hanehalki | Hanehalki] Toplam Gelir [Toplam Gelir
Sayisi Yiizdesi (TL) Yiizdesi

[Feretliler 2.532,919| 37.0 | 54.056.837.120| 31.9

Sermaye ve Ser-

best Meslek Sa

Kiiglik Ureticiler|3.577.284| 52.3 | 55.610.163.200f 32.9

TOPLAM 6.840,828 lO0,0 169.221.812.§24 10040

Not: MesleZi belli olmayanlar toplam icginde yer almamigtair.
Kaynak: DPT; Gelirler Dagilim 1973,Ankara,1976,8.195,TablotVIII-1

(18) DPT; Gelir = Dagilimi 1973, Ankara, 1976, s. 194.




- 219 -

DPT'nin diZer galaigmasi, yillik programlarda yer alah gayrisa—
fi yarti¢i hasilanin boliglimiiniin hesaplanmasi ile ilgili olmaktadir,
1968~1979 yillarini kapsayan galigma, tam anlami ile fonksiyonel ge-
lir bolislmini ortaya koymamaktadir. Caligma, tarim ve tarimdisi ge=:..
lir boliuglmiinii belirlemektedir. Faktor paylari,ancak tarimdigir kesime

ler ydniinden hesaplanabilmektedir (19).
Agagida, belirlenen eéilimler gorillmektedir.

Tablo:12 1968-1979 Dtéheminde Tiirkiye'de Tarim Disi Kesimde Gayri

Safi Yurtig¢i Hasilanin Boliiglimil (Yiizde Olarak)

TARIM DISI TA@IM DI$I“

Gelirleri |Gelirleri Toplam
1968 29.08 15.25 44.33 55467
1970 30.80 : 16,17 46.97 § 53.03
1975 28.22 E 16.12 44.34 55.56
1976 30.16 16.84 47.00 53+00
1977 29,20 18.62 47 .82 52.18
1978 24.17 | 14.04 | 38,21 . 61.79
1979 21.20 12.55 33.75*Tﬁ 66425

Not: Toplam GSYIH'dan, tarim sektorii geliri gikarilarak
tarim digi gelirin boliigiimii hesaplanmigtir.
Kaynak: DPT; 1980 Programi, A.g.e., s. 20, Tablo: 21.

(19) Caligmayi fonksiyonel gelir boliiglimii ytniinden degerleyebilmek
igin, Toplam GSYIH'dan, tarim sektori gelirini gikardik.Boylece
tarim digi GSYIH bulunarak, bunumbdliigiimii hesaplanmigtir,
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Caligmanin sonuglari sadece tarim digi kesimde gelik bokitggimil

nit belirlemektedir. Tabloda goériilecegi gibi, 1977 yilindan sonra
licret ve maag gelirlerinin payi dligerken, diZer faktor gelirlerinin
paylari artmaktadir. 1977 yilinda %52.18 olan payin, 1978'de #61.79'a,
1979 yrlinda da %66.25"e grkt1gr gorillmektedir. Bu degigme de,icret

ve maag gelirlerindeki diigmeden ileri gelmektedir,

Tablo sonug¢larina gdre,l976 yilinda %30.16 olam iicret gelirle-
rinin payimin,bu yildah sonra diigmege bagladifi ve 1979 yilinda
%21.20 oldugu gorulmektedir. Bu egilimlere bagli olarak,1968 yilin-
daki %29.08 olan payin da altina digiildugi ortaya ¢ikmaktadir. Ben-
zer eZilim sonucu, maag gelirleri de 1977'den sonra diigmeye baglamig

bulunmaktadire.

Ueret ve maag gelirlerindeki diigmenin nedeni, enflasyonist et-
kilerle ilgilidir. Daha sonra bu konu ayrintila bir gekilde tartigi~-

lacagi igin, burada sadece durum tesbiti yapilmakla yetinilmektedir.

b. Tarim ve Tarim Digi Kesimlerde,Yurtigi Faktor Gelirlerinin

Boliglimiint Belirleyen Galigma

Belirtilen caligmalardan kapsamli olana, Turkiye'de 1960~
1975 doneminde yurtigi faktor gelirlerinin, emek ve diger faktor
gelirleri arasindaki boluglmini belirlemektedir (20). Galigma,iilke-
mizde toplu stzlegme donemi olan 1963 yili Oncesini kapsamaktadir.

Diger cgaligmalarin, genellikle belli bir yilia kapsamasi ya da sade-

(20) Bu konuda bak. Taner KARAHASANOGLU; Gelir Dagilimi Yoniinden
Tiirkive'de Emek Gelirleri Analizi ve Sendikalagmanin Ekonomik
Btkinligi, E.I.T.I.Akademisi, Eskigehir, 1978, (Basilmamig Dok~
tora Tezi), s. 381-390. |
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ce toplu sdzlegmelerden sonraki ddnemi kapsamasi,bir eksiklik olmake-
tadir (21).

Caligmaninh sohuglarina gore; lUlkemizde tarim ve tarim digi ke-

simlerde yurtig¢i faktdr gelirinin bolugumunde emek gelirlerinin pa~
y131960 yilinda %27.35, 1965 yilinda 30.20, 1970 yilinda 35.56 ol-
mug,buna kargilik 1975 yilinda bu payin 32.78'e dlugtigi gdrilmiig-
tiir. Bulunan sonhuglara gdre; 1960-1970 donemindeki artis hizi %9.21,
1970-1975 ddnemindeki diigiis hizi da %3.78 olmugtur (22).

Agagidaki tabloda, belirlenen efilimler goriillmektedir.

Tabloid3 1960-1975 Dinemihde Tarim ve Tarim Digi Kesimlerde Yaratilan
Yurticgi Faktor Gelirlerinin, Emek ve Diggr Paktor Gelirleri

Arasindaki Boliglmi

| Yurtici Ucret ve Diger Ucret ve Mdag| Dijer Faktér;
| Faktor laag Ge- FPaktor Gelirlerinin,| Gelirlerinin,
Y TILAR Geliri lirleri Gelirle- | Toplam Yurti-~| Toplam Yurti-
2l (Paktor ri ¢i Paktdr Ge-i ¢i Faktdr Ge-
Fiyatla- lirlerindeki | lirlerindeki
{ riyla) _ : Payi Paya
(Milyon TL) (Milyon ) | (Milyon 1) % %
1960 : 40.392.8 | 11.050.8 = 29.342.0 | 27.35 72465
é
1965 | 64.391.0 | 19.447.7 44.943.3 30.56 69.80 *
1970 122.053.1 | 44.629.9 77642342 36.78 63.44
1975 1434.014.8 {142,130.0 231.884.8 32,78 67,22

Kaynak: Taher KARAHASANOGLU, Gelir.

- Dagilimi Yoninden, Tirkiye!

de Emek Gelirleri Anallzl ve Sendlkalagmanln Ekonomik Et-

kinligi,Eel.T.1.Akadenisi,Eskigenir,1970, (Basiimamig Dok-
tora Tezi), s. 390, Tablo: 29,

(21) Galigmada, ydntem olarak Devlet Istatistik Enstitisitnce yapilan
"Pirkiye'hnin Gelir ve Istihdam Dagilimindaki Yapisal Defigim ve
Kuznets Hipotezi'adli g¢aligmanin yontemi kullanilmigtir. 1968-
1972 donemini kapsayan bu ¢aligmanin bulgulari ile,belirtilen :
bulgulari benzer yillar i¢in kargilagtirmak imkani dogmugtur.Baka
Leyla ECEViZ-ErdoZan OZ2UTUN;Tiirkiye'nin Gelir ve Istihdam Dagi~-
limindaki Yapisal Defigim ve Kuznets Hipotezi,Devliet Istatistik
Enstitisi, Ankara, 1975, 8, 64~73.
(22) Emek gelirlerinih, yurti¢i faktdr gelirlerindeki payi, Devlet
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Ulkemizle ilgili sonuglarin diZer lilkelerle kargilagtirilmasa,
iilkemizde yurtigi faktdr gelirleri iginde, emek gelirleri payinin
diiglik oldugunu gostermektedir. Ozellikle de geligmig iilkelerde,belir-
tilen payin ¢ok yliksek oldugu ve A.B.D.'de bu payin. 1973 yilinda
%6T7.6 oldugu gorilmektedir. Geligmig iilkelere kargilik, geligmekte
olan ilkelerde ise; payin diiglik oldugu ve Tayland'da 1971 yilinda.
%25.6 dlarak gerceklegtigi ortaya cikmaktadir.

Agagidaki tabloda, seg¢ilmig bazi tilkelerde, yurtigi faktor ge—

lirlerinde, emek gelirlerinin payi gorilmektedir.

Gelirler politikasa yoniinden, ulkemizde fonksiyonel gelir boli-

glimtiniin sonuc¢larina gdre;

1. Yurtici faktor gelirlerinden, emek gelirlerinin aldifi pay,
1970'de en yliksek oran olarak %36.56'dir. Ancak bu pay geligmig Ul-
‘kelerle kargilagtirildiginda, yine de gok dligiik bir seviyede kalmak-

tadir.

ii. Sendikalagmadan dnceki ddnem olan 1960 ddnemi ile, sendika-
lagmanin etkilerinin heniiz bagladigi 1965 ddneminde %27.35 ve %30.20
olan emek paylarinin, 1970 yilinda %36.56'ya ¢ikmasi Onemli bir ge—
ligme olurken, 1975 yilinda emek paylarinin %32,78'e dligmesi kagi-
nilmaz olmugtur. Daha sonra gdrileceg8i gibi, bu ddnemdeki yliksek
enflasyon hizinin, bdyle bir sonucu dofurmasi da, bir bagka kacginil-

maz olay olarak kargimiza ¢ikmaktadir.,

{22'nin devami) Istatistik Enstitiisii'niin belirtilen galigmasinda
1968 yili icin %32.24, 1969 yili igin %33.21, 1970 yili igin
%34.81 olurken,bu oran 1971 yili icin %34.36, 1972 yili igin
%34.37, 1973 ya1li icin de %33.37 olarak hesaplanmigtir. Ayrin¥i-
11 bilgi ic¢in bak. "1977 Baharinda Tiirkiye'de Toplumsal Kal-
kinmanin Gorinimi ve Gelir Boligimi", I.F.M.C.Aragtirma ve Etiid
Grubu, Iktisat Dergisi, Cilt: XXVI, Sayr 53, Mart 1977, s. 6.
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Tablo: 14 Segilmig Bazi Ulkelerde, Emek Gelirlerinin Yurtigi Faktsr
Gelirlerindelki Paylari

Emek Gelirlerinin,Yurtigi
Paktor Gelirlerindeki Pay-
ULKELER YILLAR lari (%)
Isveg 1973 672
A.B.D, 1973 6746
ingiltere 1973 66,9
Federal Almanya 1973 6042
Liiksemburg 1972 ] 653
Kanads ' 1973 62.2
{ Belgika : 1972 59.5
Danimarka 1972 59.2
Finlandiya 1973 59.0
{ Pransa 1973 5645
| Japonya - 1973 5548
Israil 1973 54.0
Misair 1971 43.2
Paraguay 1972 39.4
Kolombiya 1973 37.6
TURKIYE(x) 1970 36.5
n 1975 327
Libya Arap Cum, 1973 ' 35.9
Yuhanistan ‘ 1972 34,2
Ekvator 1973 30.6
Tayland 1973 2546
Uganda 1973 22.8 |

Not: ILO'nun belirtilen yayininda, Tirkiye ile ilgili veriler

yoktur.

Kaynak: Tirkiye digindaki veriler, ILO'nun Year Book of Labour
Statistics 1975, Geneva, s. 733~738'deki verilerden
hareketle hesaplanmigtir, Tiirkiye ig¢in bak. KARAHASAN-
OGLU; Asgece, 5. 387,

Birinci sonuca bagli nlarak, yurtigi faktor gelirlerinde emek
gelirlerinin payinin diigik olmasinin nedeni, llkemizdeki yapisal

ve yapisal olmayan faktorlerle ilgili olmaktadir. Yapisal faktorler-
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den en Snemlisi daha Once goriildigi gibi, iktisaden faal niifus igih—
deki licretliler ve maaglilar sayisihin, ya da bagimli olarak ¢ali-
gsanlar sayisinin blyilikligli ya da klglikliigll olurken, yapisal olmayan
faktorler iginde de, ortalama licret ve maaglarin biiyiiklilkleri dnem—
1i olmaktadir. Ozellikle iilkemizde iktisaden faal niifus iginde iic-
retlilerin ve maaglilarin sayisinin dligiikligii, oranan:. - dligmesinde

etkili olmaktadlr;

Bu nedenle, daha gergekg¢i sonuglara varabilmek igin, icretli
ve maaglilar sayisihl :dikkate alah, parite oranlarindah yararlanil-
maktadir. Parite oranlari ile, sosyal gruplarin nisbi durumlari hak-—
kinda bilgi sahibi olunmakta ve dzellikle parite oraninin, birin
izerinde olmasi Ohem kazanmaktadir. Cinkii parite oraninhin birin lize-
rinde olmasi; incelenen grubun ortalama gelirinin, o iilkedeki ikti-
saden faal nifusun,ortalama gelirinden daha yiiksek oldugunhu belir-
lemektedir (23). 1960-1975 dénemi itibariyle, tarim ve tarim diga
kesimlerde, emek gelirlerinin parite oranlari; 1960 yailinda 0.760,
1965 yilanda 0;790, 1970 yilinda 0.770 ve 1975 yilinda da 0.681
olarak hesaplanmigtir (24).

Belirtilen egilimler,agagidaki tabloda goriillmektedir,

(23) Emek faktori igin parite orani, su sekilde formiile edilmektedir.
Emek Geliri _ Emek Gelirleri , Ucretli ve Mdaglilar Sayisa
Parite Orani” Yurtigi Faktdr iktisaden Faal Niifts '

Geliri
Burada,iktisaden faal niifus yodniinden bir diizeltme yapilmekta-

dir. Bunmnhedeni, bilindizi gibi iktisaden faal niifus ig¢inde,
licretsiz aile iggileri de bulunmaktadir. Bunlarin bir gelir el-
de etmeleri genellikle 86z konusu degildir. 1975 yilinda ikti-
saden faal niifusun %44.42'sini olugturan bu grubun,miistakil bir
geliri olmadi1Zi varsayildigindan,licret ve maag geliri elde eden
licret ve maaglilarla,yine ayni gekilde gegitli faktor gelirleri
elde eden gelir sahibi iktisaden faal niufusun kargilagtirilmasi
anlamli olacaktir,

(24) Bu konuda bakKARAHASANOGLU; A.g.e., s. 423, Tablo: 39.




- 225 -

Tablo:15 1960~1975 Doneminde Tarim ve Tarim Digi Kesimlerde,
Gelir Sahibi Iktisaden Faal Niifus Yoniinden Emek Ge-

lirleri Parite Oranlari s

Emek Gelirlerinin, |Ucretli ve Maaglilar |Gelir Sahibi Ikti-
Yurtigi Faktor Ge- |Sayiginin,Gelir Sahi-|saden Faal Nufus
lirlerindeki Payi |bi Iktisaden Faal Ni-|Yoninden,Emek Ge-

[YILLAR % fus Igindeki Orani lirleri Parite Oran
I 1960 27435 35.98 04760
1965 30420 38.19 - 0.790

1970 36.56 AT 47 0.770

1975 32.78 48,11 0.681

Kaynak: KARAHASANOGLU; A.g.e., s. 423, Tablo: 39.

Gorilecegi gibi, 1960-1975 ddneminde emek gelirleri paritesi,
bitin yillarda birin altindadir. Bagka bir deyigle, licretli ve maag-—
lilarin ortalama gelirleri, gelir sahibi iktisaden faal nifusun or-
talama gelirinden daha diugikk olmaktadir. Bununla birlikte, emek ge-
lirteri parite orani, 1970'den sonra diigmeZe baglamig ve 1975'de
0.681l orani ile, 1960'lardaki 0.760 oraninin altina diigmiigtir. Bunuh
sonucu olarak da,licretli ve maaglilarin durumlarinin, giderek daha

da kotilegtigi soylenmektedir.

Agagidaki tabloda, difer iilkelerde tarim ve tarim digi kesimler—
de,gelir sahibi iktisaden faal niifus yoninden, emek gelirleri parite

oranlari gorilmektedir.

Ulkemizde 1960~1975 ddneminde emek gelirleri parite oranlarinin,
birin altinda olmasi olayini; bagka bir deyigle lcretli ve maaglila—
rih ortalama gelirlerinih, gelir sahibi iktisaden faal niifusunh or-
talama gelirlerinden daha dliglik olmasini, bir bagka ydnden de defer-

lendirebilirige.
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Tablo? 16 Segilmig Baza Ulkelerde, Tarim ve Tarim Digi Kesimlerde,
elir Sahibi Iktisaden Faal Niifus Yoniinden Fonksiyonel
Gelir Boliigiimii ve Emek Gelirleri Paritesi

G

1
Yurtigi Paktdr Ge-|Gelir Sahibi Ik-iGelir Sahibi k-
lirlerinde,Emek tisaden Faal Ni-|tisaden Faal Niifug
Gelirlerinin Pays | fus Iginde,Uc~ |YOniinden,Emek Ge-
retliler ve Ma~ {lirleri Paritesi
aglilarin Orani
ULKELER % %
A.B.D. 67:6  (1973) 86.50  (1974) 0.781 ]
Italya 58,1  (1973) T4.54  (1975) 0.779
Liksemburg 65.3 (1972) 184,85  (1970) 0.769
Ingiltere 66.9  (1973) | 87.48  (1971) 0.764 ;
Finlandiya 59,0  (1973) 77.99  (1973) 0.762
fsrail 54,0  (1973) 73.55 (1974) 0.734
isveg 67.2 (1973) 92.43  (1974) 0.727
Japonya 55:8  (1973) 7773  (1974) 0.717
Belgika 5945 (1973) 83.60 (1974) 0.711
Fransa 56:5  (1973) 79.53  (1974) 0.710
Kanada 62.2  (1973) 88,50 (1975) 0.702
Danimarka 59:2  (1972) 86.44  (1974) 0.684 i
TURKIYE 32:78 (1975) 48,11  (1975) 0.681
" 36,56  (1970) 47.77  (1970) 0.770
" 30,20 (1965%) 38.19  (1965) 0.790
" 27:35 (1960) 35.98  (1960) 0.760
Misair 43:2  (1971) 64,70  (1966) 0.667
| P.Almanya - 160.2  (1973) 90.51  (1974) 0.665
Libya Arap Cum35.9 (1973) 54,12  (1964) 0.663
Yunanistan | 34:2 (1972) 51.86  (1971) 0:659
| Kolombiya 37.6  (1973) 62,38  (1964) 0.602

Not: ILO'nuh belirtilen yayininda, Tirkiye ile ilgili veriler

yo.kturg

Kaynak: Tiurkiye dagaindaki veriler, ILO'nun A.g.e.'deki veri-
lerden hareketle hesaplanmigtir. Tirkiye igin bak.
KARAHASANOBLU; A.g.e., 8. 443, Tablo: 46,

Bunu da, belirtilen donemde licretteki gelismelerle, kigi bagi-

na gayrisafi milli hesiladaki geligmeleri kargilagtirarak, yapmak
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miimkiih olmaktadir. Burada kullanilan licret verileri,Sosyal Sigorta-
lar Kurumu'hun iicret verileridir. Daha sonra belirtilecegi gibi,
SSK'na bildinilen‘ﬁcretler; prime: gsas lcretleri tegkil etmektedir.
Bu ticretler, yapilan biitiin tdemeleri kapsamadify igin, daha dugiik
olarak gérgeklegmekte ve gercek durumu yansitmamaktadir., Ancak Biz,
53K Ucretlerini miktayr olarak degil, sadece ddnem boyuhca gosterdi-
g1 ylUzde defigikliklerini belirlemek amaciyla kullandigimizdan, O-
nemli bir eksiklikle kargilagilmayacajini tahmin etmekteyiz (25).

Bu amagla diizenlenen tablo agagidadar.

Tabloda, 1960-1979 ddneminde kigi bagina G.S.M.H.Indeksi
6103.6'ya ulaslrken, SSK iicret indeksi'nhin ise; 2954.7'ye c¢iktifa
goriillmektedir., Aradaki indeks farki 3148,9'dur. Bu da gostermekte-
dir ki, iicretler, kigi basina gayrisafi milli hasiladaki artiglarin
gerisinde kalmigtir. Buhun sonucu olarak da; inceleneh dSnemde ge-
lir bdliglmiinde iggilerin nisbi durumlarinin iyilegemedigi, aksine
kitlilegtigi ortaye c¢ikmaktadir. Ayrica tablonun son kisminda da go=-
rildlizti gibi, 1971'den sonraki biitiin yillarda SSK iicretleri; kigi
bagina G.S.M.H.'nin altinda kalmig bulunmaktadir. Bu oranin 1980'de
%48.4 oldugu ortaya cikmaktadir. 1971'den dnceki bazi yillarda ise,
-1970,1969,1965,1964,1962 ve 1961 de~ durumun tersine oldufu ve lic-
retlerdeki artiglarin kisi bagina G.S.M.H.'daki artiglarain iizerinde

oldugu gdrilmektedir.

(25) Bundan sonraki kisimda, icretlerle ilgili genig bilgi verilecek
ve Turkiye'de iicret serileri yoniinden kargilagilan darboBazlar
belirlenecektir,
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Tablo:l7 1960-1979 Doneminde Kigi Bagina G.S.M.H.'da ve Sosyal

Sigortali Iggilerin Ucretlerindeki Geligmeler

{
| Cari Faktor Fiyatlariyla . SSK Ortalama Parasal
- G.S.MH, (I) Ueretler (II)
Toplam Olarak<{Ki§i BaginalArtig Ortelema |Artig | II/I
(Milyon TL) ,é - (TL) Indeksi | Glinliik Indeksiji Parka
Parasal (1I1)
Uecretler ~

YILLAR (1) (2) (3) (4) (5) (6)
1960] 42.618,7 1549 100.:0 14.45 100.0 -
1961 45.117.8 1599 103.2 15.59 107.8 104:5
1962 52.450.:7 1733 111.9 16.48 114.0 101.9
1963] 60.843:6 1969 127:1 17.91 123.9 1. 97.5
19641 64.684.2 . 2065 133.3 19.50 134.9 101.2
1965 69.204.7 2162 139.6 21.64 149.,7 107.2 |
19661 82.900.0 2491 160.8 23.42 1620 100.7
1967! 90.908.0 2773 1790 25.84 178.8 99.8 .
19681 101.205.4 3013 194.5 28.27 195.6 100.6
1969 112.135.:3 3256 210.2 32.13 222.3 105.8
19701 133.403:9 3776 2343,8 35.32 - 244.4 100.2
1971} 173.434.9 4789 3092 39.32 272.1 88.0
19721 215.214:0 5795 374.1 43.88 303.6 81l.1

| 1973] 279.989.:4 7354 1 474.8 54.41 376.5 79¢3
19741 387.123:7 1 9917 | 640.2 68.26 47243 73.8
19751 484.980,1 12.117 78242 85.55 592.0 75.7

- 19761 605.739.4 14.792 954.9 |115.30 7979 83.5 |

1978i%203.954.:9 28,089 1813.3 207.93 1438.9 79.3
19798.084.982,8 47.547 30695 294.3) 2036.7 66.3

1 1980 #.242.520.0 94.566 6103.6 426 .96 12954.7 48.4

Kaynak: (1) 1960-1961 Ddnemi icin bak.DIE; Tirkiye Milli Geliri
ve Harcamalari,Ankara,1973,s.34-35,Tablo:8. 1962-1977
Donemi ig¢in bak.DPT; 1978 Programi,Ankara,1978,s.40,
Tablo:H, 1977~1980 icin bak.Iktisadi Rapor’
Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret

Borsalari Birligi,Ankara, 1981, s. 11, Tablo:
1960-1961 Donemi ic¢in bak.DIE;Tirkiye Milli Geliri ve

(2)

1981;

4.

Harcamalari, A.g.e.,s8.143,Tablo:45, 1962-1966 Donemi

igin bak.DIE;Istatistik Yallagy 1971,Ankara,1972,
8.416,Tablo:397.1967-1968 Donemi igin bak.DIE;Istatis~—

tik Y1lliga 1975,Ankara,1976,s.375,Tablo:406,1969-1973

Donemi icin bak.,DIE;Istasitik Yalligi 1977,Ankara,l978,

8.364,Tablo:390,1974~1980 Dinemi igin bak,Tiurkiye Bi-

caret Odalari,Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Bir-

- ligi,A.g.e., s.14, Tablo:

(4) SSK Istatistik Yilliaklar:

T
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c. Gelir Boliiglimid Ile. Ilgili Sonuglarin Gelirler Politikasa
Yeéntinden Dederlendirilmesi

Gorilecedi gibi belirtilen galigmalarain sonuglari,iilkemizde
gelir bolugliminde: emeZin fakt®r payinin diigiik oldufunu ortaya koy-
maktadir. Geligmig lilkelerde bu payin yaklagik %60 olmasina kargilik,
{llkemizde yakiaglk olarak bu payin %35 ¢ivarinda gergeklegtiéi go—

rilmektedir.,

Ayrica, 1975'lere kadarvartan emek paylarinin, bu yildan sonra

diigme goatermesi de bir bagka ydnden onem kazanmaktadar,

Enflasyonist etkilere bagladifimiz bu geligme, iilkemizde sendi~
kalagma hareketinin etkinlifinin olmadifini gdstermesi yoniinden
dikkati gekmektedir. Bagka bir deyisgle, sendikalagma hareketi, iilke-
mizde enflasyonist ctkiler incelenirken de gdrilecegi gibi, ilicretli-
lerin gelir boliiglimlindeki paylarani, 1975 yilandan sonra iyilegtire-—
medigi gibi, muhafaza da edememigtir,

Daha dnce belirtildiZi gibi, geligmekte olan lilkelerde gelir-
ler politikasini;geligmig Bati Ulkeleri'nde oldufu gibijsemek gelir—
lerinin kontrol altina alanmesinin aksine, gelir boliglmiinde emek
gelirlerinin payinih i¥ilegtirilmesini ama¢ edindigi ig¢in savunmak
gerekmektedir:

C. UCRET ARTISLARI ILE 116ILI GELISMELER

Ulkemizde iicret artiglari ile ilgili geligmeleri belirle-
meden Ohce, bu geligmelerin saglikla birhgekilde belirlenmeginde kar-
gsilagilan gliglilkkler ve darbofazlarin bilinmesi yararli olacaktir.
Cunku gergekgi tesbitlere ulagabilmek ig¢in, bu durum kaginilmaz ol-

maktadir.
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a. Ucretlerin Belirlenmesi Yoniinden Kargllagllan Gliglilkler

Daha once gortldiugi gibi, gelirler politikasinin ekonomik
amaglarindan biri, diigik lcretli isgilerin nisbi durumlarinin iyi-
legtirilerek, ekonomide satinalma giiciiniin yaratilmasi ve tasarrufwf
larin artirilmasidir. Digeri de, bir licret enflasyonhuna yol agllma—

masl igin, lcretlerin kontrol altina alinmasidir.

Tirkiye yoOniinden soruna baklldiglnda,‘konunun iki agamada ince-
lenmesi gerektifi ortaya ¢ikmaktadir.Bunun ig¢in Once, bu kisimda
Ueret artiglari yoninden ilgili geligmeler incelenecektir. Bundan
sonraki klslmda da, iicret artiglari ve enflasyonist iligkiler tarti-

gilacaktir,

Ulkemizde, Ucretlerle ilgili veri kaynaklarinin yeterli kapsam-
da, giivenilir ve egZilimleri belirleyebilecek nitelikte olmamasi nedem |
niyle, bu konuda daha baglangig¢ta darbofazla:r kargilagildigi gdril-
mektedir. Bﬁnunsonucu olarak da, ig¢ilerin refah diizeyinin tesbiti,
igeilik maliyetlerinin, toplam maliyetler igindeki payinin belirlen-
mesi ve iicret artiglarinin  enflasyonist etkilerinin olup olmadiZi
gibi konularda bir ¢ikmaz i¢inde olundugu ortaya gikmaktadir. Bu ne-
denle, belirlenmesi gereken ekonomik ve sosyal politikalar ydniinden
giiglilklerle kargilasilmaktadir.

Bu konuda, gu tesbitler tnemli olmaktadar:

i. Ulkemizde ticretlerle ilgili olarak bagvurulan veri kaynagfi,
genellikle Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistiklegidir. Ancak SSK Is-
tatistikleri'nde prime esas alinan mahrehlara; ayni menfaatlar, ka-
nuni ikramiyeler, dofum ¢lim yardimlari, gocuk zamlari, egitim yar-
dimlari, izin hargligi, prime esas alinan tavanin fizerindeki ticret-
Yer,kidem ve ihbar tazminatlari gibi ddemeler ile, igverenlerin, ig-
ciler igin tdedifi igveren sigorte hissesi yer almaammktadair. Dider
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nedenlerle birlikte (26), SSK Istatistikleri'ndeki ortalama iicret-

ler, fiili ortalama iicretlerin altinda kalmaktadir (27).

Ayrlca SSK Istatistikleritnde, yillik ortalama caligilan giin sa-
yilari yer almamaktadir. Bu hedenle, sadece ortalams iicretlerin bi-
linmesi, yillik ortalama toplam gelirin bilinmemesi nedeniyle, iggi-

lerin refah diizeylerinin belirlenmssi mﬁmkﬁn olmamaktadir.

Bunun yaninda SSK Istatistikleri'nin bize verdigi bilgiler,brﬁt
licretleri belirtmektedir. Oysa iggilerin refah diizeylerini belirle—
yen iicret, net ilcret olmaktadir. Satinalma gliciintn artip, artmadi-
Zinin ve ‘gelir bdligiimin iyilesip, iyilesmediZin belirlenmek isten—
digi zamanlarda, net licretlerin bilinmesi gerekir, Ozellikle net iic~
retlerdeki artiglarin, briit licretlerdeki artiglardan daha asgagida
oldugu ddnemlerde, gecinme indekslerine briit lcretlerin alinmasi ne-
deniyle, gergek durumun carpitilmasi ile kargilagilmaktadir. SSK
Istatistikleri'ndeki briit iicretlerin;1960'da %7.45'nin, 1970'de
#19.7 ve 1978 yilinda da %39'unun kesinti olarak alinmasiyle, bu o~
ranlarda dlgirilldiigi gorilmigtir. Bu kesintileri de, vergiler, SSK

primi, sendika aidati ve para cezasi olugsturmaktadir,

id. SSK Istatistikleri kadar kapsaml: olmamakla birlikte, licret-—

lerin belirlenmesinde bagvurulan diger kaynak, DIE tarafindanh ger-

(26) Diger nedenler olarak da, gunlar sdoylenebilir:Sigorta kapsaminin
devamli geniglemesi senucu, az sayida ve diigik iicretli igei ¢a-
ligtiran igyerlerinin kapsanmasi ile,licret ortalamelari diigmek-
te ve bu durum,licret artig trendini oldugundan diiglik gdstermekte~
dir.Yine SSK Istatistikleri'nde,prime esas olan licretler,caligil-
mayan giinler iginh tidenen ucretleri de kapsamaktadir.Sonunda bu
licretlerin toplami,tatil ve diZer nedenlerle galagilmayan gilnler
toplamina bdlilnerek,ortalamiicretler bulunmaktadir.Sonug¢ olarak
da,ortalama iicretler oldugundan diiglik ¢ikmaktadir.

(27) Bir galigmada;gercek ortalama ucretlerle,SSK iicretleri arasindaki
farkin,l1979 yili itibariyle %77.6 oldudu belirtilmektedir.Bak.
Tirkiye Igverenler Sendikalari Konfederasyonu;1979. Isgiicii Maliye~
ti ve Galigma Istatistikleri, Ankara, s. 19.
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geklegtirilen "Yillik Imalat Sanayi Ankebleri"dir. Ulkemizde 10 ve
daha yukari ig¢i g¢aligbtiran biitlin sanayi igletmelerinde uygulanan
anketlerle, igg¢ilere yapalan biitiin tdemeler kapsandifi igin, sonug—
larin daha gercgekgi oldugu kabullenilmektedfr (28).

id. Bir bagka sorun da, geginme indeksleri yoniinden ortaya gik—
maktadir. Parasal icretlerin, ger¢ek #icretlere gevrilmesi sirasinda
kullanilan geginme indekslerinin, titketici fiyatlarindaki degigmele~
ri aynen aksettirmekte bazen yetersiz kaldlélxgbrﬁlmektedir. Ayrioca
da Tirkiye dluzeyinde temsil kabiliyeti olabilen, heniiz bir geginme
indeksimiz yoktur, Geginme indekslerimiz belirli gehirler igin yapil-
makta oldugundan, Tirkiye ile ilgili deZerlendirmelerde, zorunlu o=
larak bu gehirlerden birinin indeksinin alinmasi kaginilmaz olmakta—
dir. Bunun da ne derece gérgekgi olabilecegi,giphesiz ki tartigma ko-
nusudur.

b, Ucret Artiglary Ile Ilgili Geligmeler

Ulkemizde iicret hadlerindeki ve titketici fiyat indeksindeki
geligmeleri,1958-1979 gibi uzun bir dénem igin gidrebilmek ama01yle;
agagidaki tablo diizenlenmigtir. Once genel bir deZerleme yapilacak,
daha sonra da toplu stzlegme uygulamamizain etkilerini belirleyebil-
mek ig¢in, dénemler itibariylelioreflerdeki geligmeler belirlenecektir.

Tabloda gorillecedi gibi, 1958-1979 ddneminin sonunda, Sosyal Si~
gorta Ucretleri indeksi 2700.0, Imaldt Sanayi Ucretleri Indeksi 4562.6;

(?8} Anketlerde "Maag, lcret, gilindelik v.b. sosyal sigorta ve emek-
lilige igverenin 1§t1rak1 ve benzer Jdemeler harig olmak ilizere
gelir vergisij,emeklilik,sosyal sigorta v.b.keseneklerden dnce
bordrolarda brut olarak goriilen tdemelerdir., Odenen fazla mesai,
ikramiye,prim,tazminat ve ayni yardimlar bu rakame dahildir"Be-
nilmektedir,Bak.DIE; ¥1llik Imalet Anket Sonuglari , Ankara,
1974; s, VII.
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Istanbul Tiiketici Fiyatlari Indeksi de 2237'ye ulagmigtir. Bu durumda
belirlenen serilere gore,21 yillik ddneminitulgglar goyle olmaktadar:

~. Sosyal Sigorta kapsamindaki ig¢ilerin, zincirleme parasal ﬁc~.
retlerinde ortalama ginlik artig %#17.48 olmugtur. Istanbul Tiketici
Fiyatlari Indeksinde ortalama yillik artig ise, %16.32 olarak ger-
geklesmigtir. Buna gbre incelenen donemde, sigortali iggilerin ger—
cek satinalma giicliniin ortalama %1.16 orsninda artifi sdylenebilmekte-

dir.

-, Imalat sahayindeki iggilerin zincirleme glinliik parasal iicret-
lerindeki ortalama artig ise, %22.3 olmugtur. Istanbul Tiketici Fi-
yatlari Indeksi'nde ortalama yillik artigin %16.32 olarak,gergek ig—
¢i tlicretlerinin %4,5. olarak arti3i ve bu oranda bir satinalma giicii~

hiin saglandléi'ortaya ¢ikmaktadir,

Iki verinin sonuglari, goriildiizi gibi farkli olmaktadir. Incele-
nen donemde SSK Parasal Ueret Indeksi'nin 2700.0 olmasina kargilik,
imalat 8anayi Parasal Ucret Indeksi 4562.6 olarak gergeklegmigtir.

Bu durumda SSK Parasal Ucret indekei, %#68.9 oraninda Imalat Sanayi
Parasal Ucret Indeksi'nin altinda kalmaktadir (29). Bu sonug, daha
thee de belirttigimiz gibi, SSK Istatistikleri, ig¢ilere yapilan bii-
tlin odemeleri kapsamadigi igin,Tirkiye'deki ortalama ficret hadlerini
temsil etmemektedir. Bu nedenle Imalat Sanayi Ucretlerinin esas alin~-
masi halinde, daha gergekci bir deferleme imkanlna_kavuéulabileéektir;
Ancak burada da ortaya bir bagka sorun gikmaktadir. 0 da, Imalat Sa~

nayi Anketleri'nin, bitin galiganlari kapsamamasi ve.SSK Istatistik-

(29) Donem sonunda ~-1979 yili itibariyle~ SSK Ortalama Giinliik Ucreti
294,31 olurken, Imalat Sanayiinde Ortalama Giinlikk Ucret 485,00
olarak gerceklesmigtir. Aradaki farkliligin #64.7 oldufu giril-
mektedir,




Tablos 18 1958-1979 Doneminde, Sosyal Sigortalar ve Imaldt Sanayi Ucretleri Ile,Istanbul Tiketici Fiyatlari Indek-
si'nde Geligmeler

SOSYAL SIGORTALAR UCRETLERI (1) IMALAT SANAYI UCRETLERI (2) 18TANBUL TUkETICT
Glinlik Ortalama Cinlik Ortalama tinlik Ortalama Ginlik Ortalama FIYATLARI INDEKSI(3
Parasal Ucretler GQercek Ucret Parasal Ucretler Gercek Ucret
Ucret] Zincirleme [Uoret Zincirleme | Ucret Zincirleme treret] 'Zincirleme Indeks|Zincirleme
iL Indeks Ar— i Indeks Ar- 7l indeks Ar- T, Indoks Ar-{ 1958= |Indeks Ar-
YILLAR Indeks | t1g Orani%h indeks {t1g Orani% Indeks|tis Orani% Indeks|tig Orani% 100 tig Orani%
1958 { 10.90; 100.0 - 10.90{ 100.0 - 10.63} 100.0 - 10.63] 100.0 - 100.0 -
1959 | 13.28 121.85 21.8 10.54] 96.7 -3.3 14,20} 133.6 33.6 11.26! 105.9 5.9 126.0 26.0
1960 | 14.45 132.5 8.8 10.861 99.6 3.0 15.671 1474 10.3 10.78}110.8 4e6 133.0 5.6
1961 | 15.59 143.0 7.9 11.29] 103.6 4.0 16.07} 151.1 2.5 11.64{109.5 ~1.7 138.0 3.8
1962 | 16.48] 151.0 5.6 11.52{ 105.7 2.0 17.13} 161.1 6.6 11.97{112.6 2.6 143.0 3.6
19631 17.91} 164.3 8.8 11.70) 107.3 1.5 18.03} 169.6 5.2 11.78}110.8 -1.6 153.0 7.0
1964} 19.50] 179.0 8.9 12.42] 113.9 6.1 20.50| 192.8 13.7 13.05/122.8 10.8 157.0 2.6
1965 | 21.64] 198.5 10.9 13.20{ 121.1 6.3 22.931 215.7 11.8 13.98{131.5 7.1 164.0 bed
1966 | 23.42| 214.9 8.2 13.23 121.4 1.4 25.57 | 240.5 11.5 14.451135.9 3ed 177.0 7.9
] 1967 { 25.84 237.0 10,3 12.73} 116.8 ~3.8 28.571 268.8 11.7 14.07}132.4 10.3 203.0 14.7
S 1968 | 28.27 259.3 9.4 13.15] 120.6 3.3 31.03} 291.9 8.6 144431135.7 2.6 215.0 5.9
~ 1969 | 32.13| 294.8 13.7 14.28 131.0 8.6 - - - 1 - - - 225.0 4o
"1 19701 35.32] 32440 9.9 14.53] 133.3 1.7 36,73 345.5 - 15.11}142.1 - 243.0 8.0
19711 39.32] 360.7 11.3 13.61}1 124.9 ~6.3 50.60| 476.0 37.8 17.50}164.6 15.8 289,0 18.9
19721 43.88] 402.6 11.6 13.18} 120.9 ~3.2 55.17] 519.0 9.0 16.56{155.8 -5 4 333.0 35.2
19731 B4e41] 499.1 2440 14.32}1 131.4 8.6 64.80! 609.6 17.5 17.05!160.4 3.0 380.0 14.1
1974 i 68.26] 626.2 2545 14.421 13243 0.7 83.701 787.3 29,1 17.771167.1 4.2 471.0 23.9
1975 { 85.55| 784.9 25.3 14,981 137.4 3.9 111.80]1051.7 33.6 194571841 10.1 571.0 22.2
1976 | 5. 30{1057.9 3448 17.18] 157.6 14.7 134.231 1262.7 20.1 20.00;188.1 2.2 671.0 17.5
1977 1146.53|134 4 3 20.0 17.34] 159.0 0.9 204.8311926.9 52,6 i 24424 228.0 21.2 : 845.0 25.9
1978 {207.93[1907.6 41.9 15.20) 139.4 ] =12.3 332.8713131.4 62.5 24.335228.9 0.4 1368.0 61.8
1979 1294. 312700.0 41.5 13.15) 120.6 ] =13.5 485,00 14562.6 45.7 21.68;203.9 -10.9 2237.0 63.5

Wots 1969 yila
Kaynaklars (1)

(2)

Inaldt Sanayi Anketleri, DIE tarafindan deferlemeye alinmamigtiT.
Sosyal Sigertalar Kurumu Istatistikleri.
1958-1963 Donemi ig¢in bak.DIE; Istatistik Y1llaga 1960-1962, s. 277, Tablo: 265, 1964-1978 yallari

ig¢in bak. Yallik Inmalét Anket Sonuglari ve Tiirkiye Istatistik Yalliklari, 1979 yili verileri
DIE'den 6zel olarak temin edilmigtir.

(3)

Ticaret BakanliZi Konjonktiir Dairesi'nin 1958=100 olarak belirledifi indeks deferleri, 1968 yi-

laindan sonra 1963=100 indekslerinden yararlanilarak, 1979'a kadar uzatilmigtair.
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leri'ne gdre, sinirli bir temsil kabiliyeti tagimasidix. (30).

Bu genel degerlemeden sonra gimdi de, daha ayrintili bir gekil-—
de,ddnemler itibariyle geligmeleri belirleyebiliriz.

i. 1958-1963 Toplu Sdzlegme Oncesi Donemi

Toplu sb#legme Oncesi ddnemi olan 1958-1963 Boneminde,her iki
licret serisinde de, geftgek licret artiglariyla kargilagilmig olup, a-
rads g¢ok biiylile bir farklilik adz konusu olmamaktadir.

Tabloda gbriillecegi gibi, bu ddnemie SSK Ucret Indeksi 164.3,
Imalat Sanayi Ucret Indeksi 169.6, Istanbul Tiikketici Fiyatlari Indek-
gide 153.0 olmygtur. SSK Ortalama Giinlik Parasal Ucret artigi ise;
%11.6'@1re~ - . Gergek ilcret artiglari ise;SSK'de %l.4, imalat Sana-
yi'nde %2.1'dir. istanbﬁl Tiiketigi Fiyatlarlim&ﬁamﬂﬁmrtalamakyikllk
artig,i e $9,4'dir. Imalat Sanayi Ortalama Giinliik Parasal Ucretleri
18.03 T iken, SSK OrtalamaGiinliik Paragal Heretleri 17.91 olmusburie -
Atadaki farklilik, sadece %0.6%d1r,

Bunun nedeni de, ilkemizde 1965 yilina kadar,SSK Ucretleri'nin

sarece prime esas alinan licretleri degil, fiill ddenen icretleri kap-

(30) Bu anketlerle genel olarak 1970 6ncesinde 300-400 bin ig¢i kap-
sanirken,1978'de 800 bin kiginin kepsandigi goriilmiigtiir.Ancak
burada Imelet Sanayi Ucretlérimin, serilere esas alinmasina iti-
raz da olabilir. Nedeni de imalat Sanayi Anketleri'nin 10 ve da-
ha yukariy iggi galigtiran igyerleri gibi bilyiik igyerlerini kap~
sad1g1, bu nedenle de bu sektdrde ortalama iicretlerin yliksek
¢zkmasinin olagan olabilecegidir. Ancak yapilan bu c¢aligmaya
~1979 yilinin sonuglarina gdre-;SSK Ortalama Ucretleri 302,00
olarak gergeklegmis bulunmaktadir. Oysa Imalat Sanayi Anketle-
ri'ndeki ortalams ticretler tabloda gbriildiigi gibi 485.00IL olmak~
tadir. Bagka bir deyigle SSK Imalat Sanayi Ucretleri ile, ima-
lat sanayi ortalama {icretleri arasinda dnemli farklilik soéz ko-—
nusu olmakta ve bu farkliligin da, iicretlerin belirlenme siire~
cinde ortaya c¢iktigi gorilmektedir.
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samasidir. Daha sonraki donemlerde ise, SSK Istatistikleri'nde fii-
1t “denen iicretler yerine, prime esas alinan iicretlerin serilere

esag alinmasi, aradaki farkliligin biliyiimesine yol agmistar.
Agagidaki tabloda,belirtilen efilimler goriulmektedir.
ii. 1963-1970 Toplu So6zlegme Donemi
aa. Briit Ucretler Yoniinden

Bu ddnemde 1963 yalinda ¢ararilan 274 sayili "Sendika-
lar Kanunu" ve 275 sayilia "Toplu Ig Sozlegmesi @rev ve Lokavi Kanu-
nu" ile, ﬁcretlerin_foplu stzlegme sistemi iginde belirlenmesi ilke-
si kabullenilmigtir. Bu dbnemin baglangicinda,toplu stzlegmelerden
yararlanan iggi sayisi 9462 iken, ddnemin sonunda yararlanan iggi sa-
yis1 784.437'ye wlagmig bulunmaktadir. SSK {licret indeksinin 197.2,
Imalat Sanayi Ucret fndeksi'nin 203.7 ve Istanbul Tiketici Fiyatlara

Indekasi'nin de, 155.6 dlarak gerceklegtigi goriilmiigtiir.

Bu ddnemin genel Yzelligi olarak, toplu sbdzlegme sistémimiz, ge~
rek ortalama giinliik parasal ilicretlerde ve gerekse ortalama giinlik
gergek licretlerde,tnemii artiglar saglamig; bulunméktadlr. Bu ddhem—
de SSK Ortalama Giinliikk Parasal Ucret Artlglarl‘%10;l, imalat Sanayi
Ortalama Giinlik Parssal Ucret Artiglari #11.3 olmugtur. Gergek iicret
artiglary ise SSK Ucretleri'nde %3.4, Imalat Sanayi Ucretleri'nde
%4.6 olmug, Istanbul Tiketici Fiyatlari Indeksi'ndeki Ortalama ¥illak
artig da %6.7 olarak gerc¢eklegmigtir. Dinem ortalamasi olarak SSK
Parasal Ucretler Ortalamasi'nin 25,50 M, Imalat Sanayi Parasal Ucret-
ler Ortalamasinin 264191l olmasi nedeniyle, aradaki farklilik yaklagik
%3tauri(3k).( ).

(31) Daha sonra belirtilecegi gibi,Tirkiye Igverenler Konfederasyonu—
nun bir galighasinda,l1970 yili itibariyle SSK Ueretleri ile,fii~
14 ortalams giinlitk iicretler arasindaki farkliligin,%65 civarin-
da oldugu ortaya g¢ikmaktadir.




Tablos 19 1958-1963 Dineminde Sosyal Sigortalar ve Imalat Sanayi Ucretleri Ile, Istanbul Tiketici Fiyatlari Indeksi’
ndeki Geligmeler

SOSYAL SIGORTALAR UCRETLERI (1) IMALAT SANAYI UCRETLERI (2) IsmansuL THRETICI
Glinlik Ortalama Ginlik Ortalama Ginlik Ortalama Ginlik Ortalanma FIYATLARI INDEKSI
Parasal Ucretler Gercek Yoret Parasal Ucretler Gercek Ucret (3)
Ueret Zincirleme | Ucret! - Zincirleme | Ucret) Zincirleme | Ucret| Zincirleme| Indeks|Zincirleme
L Ihdeks Ar-~ L Indeks \kr— 1L Indeks Ar- L Indeks Ar-{19%8= |{Indels Ar-
YILLAR Indeks it1g Ormxa% Indeks|tig Orani% [Indeks}tig Orami® indeks|tig Orani% 100 t1g Orani% |
1658 110.90} 100.0 - 10.501 100.0 - 10.63{ 100.0 - 10.631 100.0 - 100.% -
1959 113.28; 121.8 21.8 10.54 96.7 -3.3 14.20] 133.6 33.6 llg?‘* 105.9 5.9 126.0 26.¢
I 1960 (14,45 132.5 8.8 10.86 99.6 3.9 15.671 147.4 10.3 11,781 110.8 4.6 133.8 5«6
— ‘ .
~ 1961 {15.59] 143.0 T+9 11.29f 103.6 4.0 16,07 151.1f 2.5 11.64{ 109.5 -1.2 138.0 4.8
f 1962 116.48] 151.0 5.7 11.521 105.7 2.0 17.131 161.1 6.6 11.97] 112.6 2.8 143.0 3.6
1963 {17.91} 164.3 8.7 11.70} 107.3 1.5 18,03} 169.6 5.2 11.78; 110.8 ~1l.6 153.0 7.0

Kaynak: (18) No.lu tablodan yararlanilmigtir.
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En yliksek gergek ortalama gﬁnlﬁk artig, 1964 yilinda SSK'da ‘
%8.0, Imalat Sanayi Anketleri'nde %13 ile gerceklegmig bulunmaktadir.
Bunun nedeni, iilkemizdeki ilk toplu sdzlegme ddneminin, bu yilda
baglamis olmasidir. Bu sonucun ortaya gikmasinda, sendikalarin ilk
kurulug donemindeki kati davraniglari, sendikalagmanin dogurdugu he-—
yecan. ve hissi ortam ile, toplu sidzlegmeden dnceki devrede kér marj-
larinin olduk¢a yiksek oldugu geklindeki bir dliglincenin sendikalar-
da ve toplumda yerlegmig olmasinain rolii oldugu kabullenilmektedir(32).
Binzer yiksek artigin oldugu bir bagka yil da, 1969 yilidir. Bu yil-
da SSK Gercek Ortalama Ucret artigi, #8.5 olmugtur. Bu yilda Imalat
Sanayi Anketleri, deZerlemeye alinmadifi ig¢in, Imalat Sanayi Ucret-
leri ile ilgili olarak degerleme yapilamamzptinr.1969 yilindaki Onem—
1i artigih nedeni, ililkemizde ilk defa olarak bu yilda Tiirkiye diize~

yinde asgari iiecret uygulamasina baglanmig olmasina baglanmaktadar.

Bu ddnemle ilgili olarak belirlenecek oSnemli sgonu¢ ise; 1958-1963
toplu sdzlegme donemi Sncesi dénemindéki %1l.4 ve $2.1 gercek iicret
artiglaring karglllk; bu ddnemde gergek iicretlerde %3.4 ve %4.6 ora-
ninda artiglarin gergeklegmis olmasidir. Bu ddhemin ortalamasi ola-
rak, Imal&t Sanayi'ndeki %4.6 oranindaki gergek licret artigi esas
alinirsa, yine bu @8nemin ortalam. s olan %3.3 oranihdaki gergek gay-
risafi millf hasilanin ya da bagka bir deyigle ortalammmillfi verim-

1ilik artiginin, lizerindéjobir artisin saglandigy goriilecektir,

Agagidaki tabloda, belirtilen egilimler girilmektedir.

(32) zAIM; A.g.e, B. 120,




- 239 -

Taw®los 20 1963~1970 Ddneminde Sosyal Sigor¥ave Imalat Sanayi Ucretleri Ile, Istanbul Tiketici Fiyaislari
Indeksi'ndeki Geligmeler

SOSWAL SIGORTALAR UCRETLERI (1)

IMALAT SANAYI UCRETLERI (2)

IsTAWBVL TUKETICI

Giinlik Ortalama Ginlik Ortalama Ginlik Ortalama $linlik Ortalama FIYATLARI INDEKST
Parasal Ucretler Gercek Ucret Parasal Ucretler Gercek Ucret {3)
Poret Zinocirleme| Ucret Zineirleme! Ucred Zincirlemel|{icret Zincirleme| Indeks |Zincirleme
L Indeks Ar~ {indek Ar- TL Indeks An~| 1L Indeks Ar~] 197&s |Indeks. Ar-
YILLAR indeks | t1g Orami % indeks |t1g Orani%. Indeks |t1s Orani% Indeksitzg Orani®} 100 t1g Oram%
» 1964 §19.50 108.8 8.8 19.34 108.0 8.0 20.501 113.7 13.7 20.33; 112.8 12.8 180.8 0.8
1965 21.64] 120.6| 10.9 20.65 | 115.3] 6.2 22.93! 127.2| 11.8  121.88] 121.3 7.0 104.8] 4.6
1966 23.42» 130-7: 8.2 20.62 115.1 ~0.2 25.57 | 141.8 11.5 l22.50 124.81 2.8 113.6 8,4
1967 25.84 144-2j 10.3 19.94 111.3 ~343 28.57 1 158.6 11.7 22.94 122.2 =240 129.6 14.0
1968 {28.271 157.5, 9.2 20.54 | 114.7 3.0 31.03}172.1 8.6 22,551 125.7 243 137.6 6.2
i ‘ ‘
1969 132.13; 179.3 13.8 22.28 | 124.4 8.5 - - - - - - 14442 448
1970 135.32} 197.2 9.9 22.71 126.8 1.9 36.73 203‘7 - 23.601 130.9 - 155.6 T-9

Kaynak: (18) No.lu tablodan yararlanilmigtir.
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bb. Net' Ucretler Yoninden

Daha dnce de belirtildigi gibi, SSK Istatistikleri ve
imalat Sanayi Anketleri'ndeki licretler, briit licretlerdir. Bu ilicret-
lerden gelir vergisi, SSK primleri, sendika aidati duslildiikten son-
ra, ig¢inin eline gegen net iicretler elde edilmektedir. Yihe hatir-
lanacagl gibi, SSK Istatistikleri biltlin Sdemeleri kapsamiyordu. Biitiin

tdemeler, anocak Imalat Sanayi Anketleri'nde gdrtlebiliyordu.

Daha gergekg¢i bir degerleme yapabilmek ig¢inh; bu kez,blitiin Sdemewm
lerin kapsandigi Imala%- Sanayi Anketleri'ndeki briit iicretler, net

ticretlere gevrilerek. degerlendirilecektir.

Pablo sonuglarina gore; 1963~1970 dbneminde Imalat Sanayi Aylik
Ortalame Parasal Ucretler'deki artig %9.4,aylik ortalama net gergek
iicretlerdeki artig da %2.7 olmugtur. Bu ddnemde yillik kigi bagina
sabit fiyatlarla gayrisafi milli hasila, ya da ortalama milli verim-
lilik artiginin %3.7 olduBu gozoniine alinirsa; kigi bagina net ger—
gek ilicret artiglarinin, kigi bagina gergek gayrisafi millf hasila
ya da mill? prodiktivite artigsihin altinda kaldaigar gbriilecektir(33),

Oysa ayni ddnemde 20 no.lu tabloda daha ©dnce goriildiigii gibi,
britt gergek licret artigi %4.6 olarak gercekleserek, kigi bagina ger-
¢ek gayrisafi mill? ha31ian1n iizerine g¢ikiyordu. Bu sonuca gore, in-
celenen donemde licretlilerin gelirlerinin, licret digi dedifimiz ge~
lirler ya da diZer faktdr gelirlerinin altinda kaldigi gorillecektir.
Gelirler politikasi ydniinden, bu durumun dliseltilmesi gliphesiz ki Gy

hem kazanacaktir,.

(33) 1963-1970 dénemi kigi bagiha eabit fiyatlarla gayrisafi millt
hagila artigi,sabit faktdr fiyatlariyla kigi bagina ortalama
gayrisafi millt hasilanin, belirlenen donemdeki yillik artagla-
rinin ortalamalarindan hareketle hesaplanmigtar,Bak.DIE;Tirkiye
Istatigtik Yallaizgy 1971, Ankara, 1973, 8. 417, Tablo: 398,

|




ey e

- 241 -

Tablo: 21 1963-1970 Déneminde Imalat Sanayinde Aylik Ortalama Net Parasal ve Qergek Ucretlerle -{l1gili Geligmeler

gevrilmesiyle bulunmugtur.
(2) 1969 y1l1, DIE tarafindan deferlendirmeye alinmigtir.
(3) Briit aylik lcretler, tarafimizdan net aylik iicretlere gevrilmigtir.

(4) sabit fiyatlarla kigi bagina gayrisafi milli hasiladaki zingirleme artiglarj sabit faktér
fiyatlariyla, ki§ibé§1na ortalama gayrisafi milli hasilanan, y1llik artiglarinin ortalama-
larindan hareketle bulunmu§tur.Bak.DiE; Tarkiye Istatistik Yillag: 1971, Ankara, 1973,

£, 417, Tablos 398,

AYLIK  [AYLIK ORTATAMA NET ISTANBUL TUKETICE NET UZERINDEN GERQEK SABIT FIYATLARLA KIgI
ORTALAMA! PARASAL UCRETLER FIYATIARI INDEKS] UCRETLER BAGINA YILLIK G.S.M.H.
BRUT UC~{Net Ucret| Zingirleme |Indeks} Zincirleme {Net Gerge Zincirleme| ZINCIRLEME ARTI§ INDEK-
|RETLER } W Indeks {Indeks Ar—-{1963= |Indeks Ar-| Ucret indeks|Indeks Ar-| SI  1963=100
YILLAR tig Orani%{100 |tig Orami$ t1g brama% .
1963 | 541 501 100.0 - 100.0 - 501 100.0 - -
1964 | 615 561 112.0} 12.0 100.8] 0.8 557 111.2) 11.2 2,95
1965 | 688 605 120.8 7.9 104.8{ 4.6 577 115.2 3.6 0.87
1968 | 767 669 133.5] 10.5 113.6 8.4 589 117.6 2.1 8.05
1967 | 857 734 146.5 9.7 129.6f 14.0 566 113.0]  =3.9 1.64
1968 1 931 783 15643 6.7 137.6f 642 569 112.6 0.5 5.21
1969 | = - - - 144. 4.8 - - - 2.59
1970 1102 899 179+4 - 155.4 7.9 518 115.4 - 3.62
Notlars (1) Aylak Ortalama Brit Uoretler, (18 ) No.lu tablodaki giinlikk licretlerin, aylifa
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iii. 1970-1979 Toplu Sdzlegme Dinemi
‘aa, Briit Ucretler Ydniinden

1970-1979 aneminde SsK Ucret indeksi'nin 833.2, Ima-
lat Sanayi Ucret Indeksi'nin 1.320.4 olmasina kargilik, Istanbul Tii-
_ketiéi Fiyatlari Indeksi 921.0 olmugtur. Goriilecegi gibi de SSK Ue-
ret Indeksi, Piyat Indeksinin gerisinde kalmigtir. Bunun sonucu ola-
- rak, SSK Ortalama Giinlik Parasal Ucreti'%26.9 oraninda bir artig
gosterirken, gergek iicret artigr orani %-0.7 olmugtur. Buna kargilik
Iimalat Sanayi Ortalema Parasal Ucret Artigi'nin %35.6, gergek iicret
artigihin ise %4.6 olduiu gdrilmiigtir. Ayni dénemde Istanbul Tiketi-
ci Fiyatlar: Indeksi'nde, onceki ddnemlerden farkli olarak %29.1
gibi Snemli artiglarla kargilagilmigtir. Bir dnceki donemde bu arti=

gin %6.7 olarak gergeklegtijii dahe dnce belirtilmisti.

Bu ddnemin ortalama giinlik parasal iicret artiglari olan %26.9
ve $34.6, tnceki ddnemin artiglari olan %10.1 ve #11.3 ile kargilag-
tirildiginda, aradaki farklilifin gok biyiik oldfifu gdrilecektir. Bu-—
na kargilik, bir onceki donemden %22.4 oraninda daha yiiksek gergek-
lggen fiyat artiglarinih, parasal icretlerdeki bu artiglari alip go-
turdiZi ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir. deyigle;, toplu sbzlegme Once~
si ddnem olan 1958~1963 yillari arasindaki diizeye tekrar dsnildigi
garulmektedir{ Onceki dtnemin #3.4 ve %4.6 olan gergek licret artig-
lari yerine, bu ddnemin gerg¢ek iicret artislari %-0,7 ve %4.6 olmug-

tur.

Bu donemde SSK Ucretleri ile, Imalat Sanayi Ucretleri arasinda-
ki farklilik biiylimligtiir. Donem ortalamasi olarak SSK Ortalama Giinliik
Parasal Ucretleri'nin 109,08IL olmagina kargilik, Imal8t Sanayi Orta-
lama Glnlik Parasal Ucreti ise, 156,47 olmugtur. Aradaki farklili-
gin yaklagik, %43.45 oldudu ortaya gikmaktadir. 1963-1970 ddneminde
bu farkliligain yaklaslk‘%4 civarinda oldugu gdzdniine alinirsa; toplu

gdzlegme sistemimizin, SSK Istatistikleri’nde gdriilmeyen nakti ve




Tablos 22 1970-1979 Doneminde Sosyal Sigorta ve Imaldt Sanayi Ucretleri ¥le, Istanbul Tiketici Fiyatlari Indeksi'ndeki

Geligmeler

SOSYAL SIGORTALAR UCRETLERI (1) ' IMATATT SANAYI UCRETLERI (2) _IgTawBUL TUKETICI
Ginlik Ortalama . Ginlik Ortalama Glinlik Ortalama Glinlikk Ortalama FIYATRART:INDEKSI
Parasal Yoretler Gercek Heret Parasal Ucretler Gercek Ueret __(3)

oret| Zincirlenme | {crety Zincirleme | Ucret Zincirleme |Ucret Zincirleme ;indeks Zincirleme
L Indeks Ar- | TL Indeks Ar-| T Indeks Ar-| 1 Indeks Ar~ | 1970= jIndeks Ar-
YILLAR Indeks| tig Orami% - Indeks |tig Orami®: Indeks|tig Orani%{ = |Indeks|tig Orani% 100, [tag Orani%
1970 | 35.32] 1006.0 - 35.32} 100.0 - 36731 100.0 - 36,73} 100.¢ - 100.¢ -

19714 39.32] 111.3 11.3 33.041  93.5 ~6.5 50, €0 137.8 5046 42.521 11%5.8 15.8 119.0; 19.e

| 19721 43.88] 124,20  11.5 }31.95] 90.4] =3.3 | 55.17] 150.2{ 950 [40.18] 109.3]  +5.5 | 137.3| 15.3
F1 1973 | 54.41] 154.0,  23.9  |34.74] 98.3] 8.7 64.801 17644 17.5 |41.37] 112.6 3.0 | 156.6| 14.0
P1o1974) 68.26f 193.2]  25.4 {35.18] 99.6] 1.3 | 83.70| 227.8| 28.2  ]43.14] 117.4 4.3 | 194.0| 23.E
19751 85.55| 242.2]  25.3 [36.38| 103.0f 3.4 |111.80| 304.3} 33.6 [47.55| 129.4]  10.2 | 235.1| =21.1
1976 115.30] 326.4]  34.7 |41.76] 118.2] 14.7  [134.23] 365.4] 20.1  [48.61] 132.3 2.2 | 276.1| 17.4
1977 |146.53] 414.8 27.0 ] 42.11} 119.2 1.0  |204.83] 557.6; 52.6 ]58.87{( 160.2 21.1 | 347.9{ 26.0
1978 [207.93{ 58870  41.9 | 36.911 104.5] -12.3  {332.87] 906.2{ 62.5 {59.10f 160.9 0.4 | 563.2{ 6L.%

1979 1294.31] 833.2 41.5. ,31'95' 90.4} ~13.4 485.00{1320.4 4547 52.661 143.3 ~10.9 921.8 63.5

Kaynak: (18) Noelu tablodan yararlanilmigdir,
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ayni tdemeleri onemli oranda yiikselttiZi sonucuna varilabilecek-
tir (34).

Ayrica onceki dtdnemde %3.4 olan SSK Ortalama Glinlik Gergek Uc—
ret Artig Orani'nin, bu donemde #=0,7'ye digtiigii gdriilmektedir. Bu-
hna kargilik imal&t Sanayi Ortalama Gergek Ucret Artisi,%?4.6 ile eslise-
viyeainde kalimag@ r, Bu ddnemin ortalamasi olan %3.5 sabit fiyatlarla
gayrisafi milll hasila ya da ortalama milli verimlilik artigini ag-

t1g1 ortaya c¢irkmaktadir,
Belirlenen geligmeler, agagidaki tabloda gdriilmektedir.
25. Dbbe Net Ucretler Yoniinden

S§imdi de ayni dvnemde Imalat Sanayi Anketleri'ndeki

brit Ucretleri, net tlicretlere gevirerek geligmeleri degerleyebiliriz.
Agagidaki tabloda, egilimler goriilmektedir.

Tablo sonuglarina gtre; bu ddnemde imalat sanayinde aylik orta-
lama parasal iicretlerde, %#26.1 gibi dnemli bir artig olmugtur. Ancalk
bununh kargisinda %29.1 gibi, bu artigtan daha yiksek oranda fiyat
artiglari ile kargilagilmigtir. Boylece itilkemizde ilk defa bu domem-
de, bltlin odemeleri kapsayan imalat sanayindeki net gergek iicretler-
deki ortalam artig, eksinin altina digerek %-1.5 oraninda gergekleg-

m1§tir.

(34) Tiirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu'nun Aragtirmasi'n-
daki verilerden hareketle yapilan bir hesaplamada, belirtilen
donemde SSK Istatistikleri'nde prime esas alinan licretlerle,
fiilen ddenen iicretler arasindaki farkliligin #99.8 oldudu or-
taya ¢ikmaktadar.
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Tablo: 23 1970-1979 Dénemirnde Imalat Sanayinde Aylik Ortalama Fet

ile bulunmugtur.

(2)
(3)

Briit aylak iicretler, tarafimizdan net aylik idcretlere gevrilmigtir.
Sabit fiyatlarla kigi bagina gayrisafi milli hasiladaki zincirleme artiglarj sabit

Parasal ve Gergek Uevetlerle-Mgils . =
Geligumeler ' 7 i
JAYLIX {AYLIK ORTALAMA NET IsTANBYL TUKETICI] NET UZERINDEN GBRCEX SABIT FIYATLARLA Xigl
{ORTALAMA |} UCRETLER JPIYATLART INDEKSI CREPLER BAGINA YILLIK G.S.M.He
BRUT #C- [Wet Ucret Zincirleme indeke% Zincirleme|Net Gergek{ Zincirleme | ZINCIRLEME ARTIg§ INDEK-
: RETLER{51) 1 Indeks{indeks Ar-{1973= | Indeks Ar—{Hloret (1) ! Indeks|Indeks Ar- | &I " e
YILLAR ' tig Oramx®;10e tig Orama% t1g Oram$ |
1970 1102 899 - 1100.9 - 899 ; 100.0 - 3.62
1971 1518 {1213 134e9 34.9  |119.0 19.0 1619 113.3 1343 7445
1973 { 1655 1309 145.6 79 1137.3 15.3 953 106.0 - 8.5 " 4436
1973 1944 | 1463 162.7 13.7 [156.6 14.0 934 103.9 -2.0 2,60
11974 2511 - 11828 25.0 [194.9 23.8 942 10448 0.8 485
1975 3354 2326 258.7 27.3 {235.1 21.1 989 1110.0 5.0 5.17
1976 4027 2615 290.9 12.4 |276.1 17.4 947 105.3 —443 5.21
1977 6145 | 3857 429.0 47.5 1347.9!'  26.0 1109 123.3 17.1 2.58
1978 9986 5841 649.71 514 {563.2 61.8 1037 1154 6.4 1.08
107G
Notlars (1) Aylik Ortalama Britt Ucretler, (18) No.lu kablodaki ginlilkk iicretlerin, ayliga gevrilmesi

faktdr fiyatlariyle, kigi bagina ortalama gayrisafi milli hasilanin, yiilik artig-
larinin oritalamalarindan hareketle bulummugtur. Bak. Tirkiye Ticaret Odalari,Sanayi

Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi, Iktisadi Rapor 1980, A.g.e.,8.15, Tablo: 7.

[
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| Bu donemde sabit fiyatlarla yillik kisi bagsina gergek gayrisafi
milli hasila, ya da ortalama verimlilik artigi ise, %3.5 olmugtur.

Bu durum kargisinda 1970-1979 doneminde, imalat sanayinde ortalama
net gergek ticret artiginin, yillik kigi bagina sabit fiyatlarla gay-
risafi malli hasila artigainin gok altinda kaldifi ortaya glkmakta—
ai#. Bu sonuca bagli olarak, 1970-1979 déneminde iilkemizde, gelir b~
llglmiintin,Ueretlilerin aleyhine igledifi sﬁyienebilecektir.

cc. Diger Bazi Galigsmalaran Sonuglara

1970 yalindan sonra iilkemizde iicretlerdeki geligmeleri
belirlemeye dGnitk bazi ¢alaigmalarin sonuglarini belirlemekte yarar
gorilmigtir, Bu ¢aligmalardan biri, Tilirkiye Igveren Sendikalari Kon-
federagyonu'nun ¢aligmasidir. Diferi de, Bagbakanlik Toplu Sdzlegme

Koordinasyon. Kurulu'hun ¢aligmasi olmaktadir.

Tirkiye Igvergn Sendikalari Konfederasyohu'nun g¢aligmasi, 1970-
1975 ddneminde, %51.78'i kamu kesiminde galigan 58 bliyik sanayi ig-
letmesindeki 60.653 kigiye, 1976-1979 doneminde de 119.234 ile
195.095 kigi arasinda defigenh sayidaki iggilere, igleiﬁe diizeyinde
uygulanan anket sonuglarina dayahmaktadir. Anket sonuglarina gore,

briit gercek licret artigi %#2.7'divr.

Aragtirmada, brit gergek iicretlerin belirlendifi gdrilmekte, net
gergek licretlerle ilgili bir degerlendirme yapilmamaktadir, Tabloda-
ki brit licretleri, net iicretlere gevirerek hesaplama yaptigimizda,
1970-1979 ddneminde net iizerinden gergek licretlerde, aylik ortalama
artigin %$~3.2 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Agagidaki tabloda,belirlenen egilimleri gbrmek mimkiin olmaktasd
dir.

Ucretlerle ilgili dfger bilgiler de, "Bagbakanlik Toplu Sozleg~—
me Koordinasyon Kurulutnun bilgileridir. 1980 yilinda yapilan toplu




24 Tirkiye igveren Sendikalari Konfederasyonu Veiilerinden Hareketle, 1970;1979 Dénemi Igin Hesaplénan_

B
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Tablo:
Briit ve Net Parasal Ucretler
AYLIK ORTAIAMA isransdL TUKETI61 ] AYLIK ORTALAMA BRUT NBET UZ2ERINDEN GERCEK
_l___BRUT UCRETLER (1) {FIYATLART INDEKSI(2) GERCEK HJCRET (3) UCRETLER _ (4)
" {Briut Zincirleme | Indeks|Zineirleme Zincirleme | Net Zincirleme
Parasal Indeks Ar— | 1970= {Indeks Ar- |Reel Indeks Ar-| Gergek Indeks AT-
| YILLAR |Ucret IL |Indeks|tig Orani% {120 tig Oram% |Uoret | Indeks!tig Orani®| Ucret {Indeks | tag Orana%
. 1 i - —

1970 1750 100.0 - 100.0 - 1750 100.0 - 1428 100.0 -
1971 2023 115.6]  15.6 119.0]  19.0 1700 97.11 =2.9 1359 95.1 ~4.9
1972 2501 142.9 23.6 137.3 15.3 1822 104.1 Te2 1431 105.3 10.7

1973 2642 151.0 5.7 156.6 14.0 1687 96. 4 7.4 1279 89.4 -15.1

1974 3185 185.0 20.6 ~194.o. 23.8 1642 93.8 -2,7 1195 93.4 45

1975 4392 251.0 37.9 235.1 21.1 1868 106.7 13.8 1295 108.4 16.1

1976 6590 376.6 50.0 176.1 17.4 2387 136.4 27.8 1550 119.7 10.4

1977 9180 520.5 39.3 347.9 26.0 2639 150.8 10.6 1656 106.8 ~10.8 |

1978 13795 788.3 50.3 | 563.2] 61.8 2449 139.91 =7.2 1433 86.5 | ~19.0

1979  |19312 1103.6 40.0 921.2i 63.5" 2097 119.8] -14.4 987 68.9 -20.3

Kaynaklar: (1) 1970-1972 Donemi igin bak, Tirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonuj
Uoret Aragtirmasi, Ankara, s. 12, Tablos 2. 1973-1978 Donemi iginubak.Turkiye
Igveren Sendikalara Konféderasyonu, Dinyada ve Tirkiye'de Fkonomik ve Sosyal
Dnirum 1979, Ankara, s. 37, Tablo: 42, 1979 yili igin bak. Tiirkiye Igveren
Sendikalary Konfederasyonu, 1979 iggﬁoﬁ Feliyeti ve (Caligms Is!
Lnkara, s, 16, Tablo: 8.
(4) Taraf:mizden hecaplannigiar.

2tistiklerd,




...248-’.

sozlegmelerle, kamu kesiminde gallgan yaklagik 265 bin igei ilg il-

gili olan bu bilgilere gdre; belirledigimiz bazi sohuglar, gunlar
olmaktadir (35):

i. Yapalan toplu stzlegmelerle, 1979-1980 ddnemi igin saflanan
ortalama brit licret artig ormni %87.7'dir. Oysa 1979-1980 &ﬁheminﬁe
Istanbul Tiketici Piyatlary Indeksi'ndeki artig %94.2 olarak gergek-~
legmig bulunmaktedir, 1981 yili ig¢in saflanan licret artigiy . ... or-
talama olarak %$41.4'diir. Buna kargilik 1980-1981 yili 'Istanbul Tiiw
ketici Piyatlari Indeksi®ndeki artigin, %#75.8 oldugu gorilmigtiir.
1979-1981 ddnemi igih toplam brit icret artiginin #$165.4 olmaeina
karsilik; belirtilen iki yil igin Istanbul Tiketici Fiyatlari indek-
gsindeki artig ise, %4170 olmugtur (36) |

ii. 1980 yilanda Ulkemizde cari faktor flyatlarlyla kigi bagi=-
na gunluk gayrisafi milli hasila 259 TL'dar. 1980 yilinda kemu kesi-
minde ortalama glnlikk lcret ise, 1399 1. olarak gergeklegmigtir. Kar-
gilagtarma yapildiginda, bitiin igyerlerinde 259 M'nin agildigil go=-
rilmektedir. 1980 yilinda kamu kesiminde en diiglik briit glinlik lcret
geliri 509,51 ile Atatiirk Orman ¢iftligi'nde, en yliksek gﬁnlﬁk ge-
lir de 2.568.3 1L ile Milli Egitim Basamevi ve Ders Kitaplari. Mudur~
liigi*nde saglanmigtir. Bunu 2471.3 Th ile Tiirk Hava Yollari 1zlem1§—
tir (37).

iii. 1980 yalr itibariyle kamu kesiminde, Sosyal Sigortégl Tg-
gilerin ortalama gilinlik briit Ucretlerinin 525,30 olarak gerééklesw

(35) DPT; Kamu Fesimi Toplu Is Stzlesmeleri Koordinasyon Gal ;g malo-
ri Raporu, Ankara, 1981, s. 30.

(36) A.g.e., 8¢ 30

(37) A’g'eo, Ss 30, '




- 249 -

ti&1 gﬁrﬁlmektedir.3¢mibnsn verilere gidre ise, daimi ve gegici kamu
kesimindeki iggilerif brit ucretleri ortalama 1399 TL olarak hesaplan-~
mlgtlr.'Bu durumda Bagbakanlik Toplu Sdzlegme Koordinasybn Eurulu'-
nun verilerine gore,kama kesimi igg¢ileri igin belirlenen licretler,
SSK tarafindan kamu kesimi igin belirlenen licretlerden % 62.5daha bii-
yik olmaktadir (38).

iv. Bizim g¢aligmamizda 1979 yili igin kamu ve szel sektér-ﬂ?&&»
lamasi olarak aylik ortalama net Ucretler 6853 T olarak bulunurken,
Bd1 gecen galigmada bu miktar sadece kamu kesimi igin 11.501 T. olmug-
tur (39). o

v. 1979 yilinda kamu kesimindeki ortalama giinliik briut icretle-
rin 745.50 T olmasina kargilik, Tiirkiye Igveren Sendikalara konféde—
ragyonu Aragtirmasi'nda ginliilk ortalama brit iicretlerin 644 1. olarak
hesaplandagi goriilmektedir.

ive 1963~1979 Doneminin Birlikte Incelenmesi

$imdi, toplu sdzlegme sonrasi donemi olan,inceledifimiz iki
donemi birlikte defierlendirebiliriz. Agagidaki tabloda gorildusi gi-
bi, iUlkemizde toplu stzlegme sistemimizin uygulandléi 17 yilda,ima~
lat sanayinde net gercek iggi iicretlerindé %#0.2 . oraninda bir artig
saglanmigtir. Bagka bir deyigle bu dénemde licretlilerin satinalma’ gli-
cii $0.2 oraninda artmigtir. Buna kargilik sabit fiyatlarla kigi ba-
gina ortalama yillik gayrisafi milli haélla artiga %3.4'dir.

Bu durumda, het gercgek iicret artiglari, kigi bagina yillik ger-
gek gayrisafi milli hasile artiginin, ya daimilli prodiktivite arti=

gihin altinda kalmistair. Boylece igg¢iler ftoplu sSzlegme sistemine

(38) A.g.e., si 8k |
(39) A.g.e., 5. 28, Tablo: 10.
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rafmen, gelir boligiimini kendilerinin yarsrime defigtirememiglerdir.
Agagidaki tabloda, belirtilen egilimler gérilmektedir;

¢. Ueret Artiglari fle Ilgili Geligmelerin,Gelirler Politikasa

Yoniinden Deferlendifilmesi. .= -

tieretleris ilgili geligmeiér, eldeki verilere goére, farkla
gekillerde incelenmektedir. Biz, biitiln gélir&eri‘kapsadléi igih, i~
malat Senayi Anketleri'ni, Sosyal Sigorta Istatistiklerine tercih
ettik. Ayrica da, igginih harcanabilir gelirini ya 44 bagka bir de~
yigle igginin satinalma giicinit 6n plana aldigimiz ig¢in, brit dleret—
lerle birlikte, net iicretleri de GeZerlendirmemize almay: uygun gér-
Qitk (40). |

Belirledigimiz sohug¢lar, démemler” itibariyle gu gekilde Szet~ -
lenebilir:

i. Toplu sdzlegme Gncesi olan 1958~1963 Poneminde, imalat sanha-
yinde briit gercek ilcret artigi %2.1 olmagtur.(4l).

ii. Toplu sdzlesmenin ilk baglangic ddnemi olan 1963-1970 Déne—
mi'ade -~ imelat sanayinde briit gercgek licret artigl,%4.6'd1r. Net
gercek licret értlgl ise, %2.7'dir.

Bu edilimlere kargilik, bu dohemde yillik kigi bagina sabit fi-

yatlafla gayrisafi milli hasila artigi, ya da ortalama milli verim-

(40) 1980 yili ile ilgili Imalat Sanayi Ucretleri, heniiz DIE tarafin-
dan degBerlendirilmedifi ig¢in incelemeye alinmamigtair. Caligma~
miz yontinden bu durumu, bir eksiklik olarak gormekteyiz.

(41) Bu ddnemde Sosyal Sigortali lggilerin, parasal iicretlerindeki
artig %10.5, gercek iicretlerdeki artis ise %1.4'dilr.




Tablo: 25 1963~1979 Déneminde Imalat Sanayinde Aylik Ortalama Net Parasal ve Gergek ﬁcretlerle I1gili Geligmeler

AYLIK ORTALAMA WET ISTANBUL TOKETICI | EET UZERINDEN GERGEK SABIT Fi?ﬁTL&RLA ngx Bagxna
{CRETLER | FIYATLART INDEKSI BCRETLER - oo f YILLIK GeSoMela
 Net ! Zincirleme | Indeks |Zincirleme {Net Zincirleme |Zincirleme
Poret Indeks Ar~| 1963= {Indeks Ar- }Gergek Indeks Ar~ |Indeks Ar- Genel

_ YILLAR 7L - | Indeks | t1g Oram%| 100 t2g00ranma® | Gelirll | Indeks | tig Orama$ {tirg Orama® | Indeks
1963 501 | 100.0 - 100.0 - 5C1 100.C - - 100.0
1964 561 | 112.0 12.0 100.8 0.8 557 111.2 11.2 2.95 102.9
1965 605 | 120.8 7.9 104.8 4.6 S77 115.2 3.6 0.87 103.9
1966 669 | 135.5 1045 113.6 8.4 589 117.6 2.1 8.05 112.2
1967 934 | 146.5 9.7 129.6 14.0 566 113.0 ~-3.9 1.64 114.1
" 1968 783 | 156.3 8.7 137.6 6.2 569 113.6 0.5 5.21 120.0
11969 - - - 14442 4.8 - - - 2.59 127.4
1970 899 | 179.4 - 155.6 749 578 115.4 - 3.62 133.0
1971 1213 | 242.1 34.9 185.2 19.0 655 130.7 13.2 T+45 141.9
1972 1309 | 261.2 7-8 213.7 | 15.4 621 122.1 '—6.6 4.36 148.1
1973 1463 | 292.0 9.7 - 243.6 14.0 601 '120.0 ‘~l.8 2.60 151.9
1974 1828 | 364.9 25.0 301.8 23.9 606 121.0 " 0.8 4.85 - 159.3
1975 | 2326 | 464.3 272 365.8 21.2 636 126.9 5.0 5.17 167.5
1976 2615 } 521.9 12.4 429.6 17.4 609 121.6 —-43 5.21 1763
1977 3857 | 769.9 - 475 541.3 26,0 713 142.3 17.1 2.58 182.0
1978 5841 11165.9 514 876.3 61.9 ] 667 133.1 - =6.5 1.08 182.8
1979 { 6853 11367.9 17.3 1433.1 63.5 478 Q44 -28.3 1.60 180.9

Nots 1969 yila, DIE tarafindan de@erlendirilmeye alinmamigtar.

Kaynak: (21) ve (23) Nec.lu tablolardan yararlanilmigtir. Kigi-Beagine G.S.M.H. igin bak. 1963-1970
Dénemi igin DIE; Turkiye Istatistik Yallai¥l, Ankara, 1971, s. 427, Tablo: 398. 1970-1979
yillari igin bak. Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi,
Iktisadi Rapor 1980, A.ge.e., S. 15, Tablos 7.
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1ilik artigi %3.7 gibi daha biyikk bir orands gergeklesmigtir. Bunun
sonucu olarak da, iggiier gelir bdligiimiind kendi yararlarina degig-
tirememiglerdir (42).

iii. Toplu s6zlegmenin son dénemi olarak belirledigimiz 1970~
1979 déneminde, imalat sanayi brit gercek iicret artigihin %4.56 olma-
sihe kargilik, net gergek licret artiginin eksi defer alaral, Bell o5

olarak gerceklegtifi gorilmiigtiir.

Oysa ayni donemde yillak kigi bagina sabit fiyatlarla gayrisafi
milli haeila artigit %3.5 olmugfur. Bu sonuglarls, 1970-1979 ddnemin-
de, Bendikalagma hareketine ragmen iggilerin, sendlkalagmadan dnoeki
ddnem olan 1958~1963 dénemindeki durumlarini koruyamadlklarl, hatta
gerlleme gosterdikleri ortaya ¢ikmaktadar (43).

iv. Toplu sdzlegme uygulamasinin blitiiniinii kapsayan 1963q1979 D G
neminde ise, imalat sahayinde brit gercgek iicret artigi %4. 9,Jnet ger-
gek leret artigi da %0.2. olmustur. ;

Sabit fiyatlarla yillaik kigi bagina gayrisafi milli hasiladaki
artig ise, %3.4 olarak gergeklegmigtir. 17 yillik bu ddnemde iggile-
rin gelir bifiglimind kendileri yararina degigtiremedikleri goriilmekte-
dir (44), Belirlenen bu sonuglar, iilkemizde toplu sézlegme diizenine
ragmen, igg¢ilerin gelir bdlisglimiinden zararli giktiklarini orﬁéya koy—
maktadir, .

(42) 1963-1970 Donemi'nde Sosyal Sigortali Iggilerin parasal iicret
artrglari %10.1, gergek icret artiglarinin ise %3.4 oldugu g6~
riilmigtir.

(43) 1970-1979 Donemi'nde ise Soayal Sigortali Igsgilerin parasal o=
ret artiglari %26.9, gergek iicret artiglari %-0.7 olmugtur.

(44) 1963-1979 Donemi biitiin olarak ele alindiginda ise; Sosyal Sigor-
taly Igcilerin parasal iicretlerindeki artig %19.l, gergek ticret-
lerindeki artis da %l.1 olmugbur.
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‘5zellikle 1975 yilindan sonra, gercek net licretlerin eksi defer-
de gergeklegtifi, sabit fiyatlarla yillaik kigi bagina gayrisafi mile
1i hasila artiginin, ya da bagka bir deyigle ortalama milli verimli-
lik artiginin altinda kalindaigi gérilmigtir. Parasal ucretlerdeki O
temli artiglara ragmen, gergek icretlerde artig olmamasi, bundan
sonxraki kisimda incélenécek olan, enflasyonist etkilerin sonucu ile
ilgili olmaktadir.

Bunlardan ayri olarak, sendikalagma hareketinin, butiih iggileri
kapeamadiii ve lecret artiglarindan, sendikasiz kesimdeki ig¢ilerin
de zarar gopdigll gozonline alinirsa; gelirler politikasina, iicret ge—
lirlerinin dlizenlenmesi ydntinden tnemli gdrevler dugtiiZli goriilecek- |
tir. Bu yonilyle de, lilkemizde gelirler politikasinae, ticret artigla-
rina sinirlamalar getirmekten gok, licretlilere istihdam giivencesi ile .
birlikte, yeterli bir satinalma glici saglamak igin gerek duyulacake- )
tir,

¢. ENFLASYONIST ETKILER

Bir onceki kisimde gorildiigi gibi, ilkemizde 1963-1979 4o~
neminde iicret artiglari ile ilgili olarak, belirledigimiz énémli 80~
nug; parasal licretlerdeki ¢ok tnemli artiglara ragmen, gorge# icret=-
lerde ayni efilimlerin girilmemesi, hatta gercek ﬁcretlerin‘éerile-

megidir.

Agagidaki tabloda,enflasyonun gostergesi olarak alinan jetanbul
Tiketici Piyatlari Indeksi ile, Imalat Sanayi Net Parasal va5GerQek
Ucretleri'ndeki geligmeler gdriilmektedir. ‘

. l . “ % . -
R Lo . IR |
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Ta®lo: 26 1963-1979 Déneminde Istanbul Tiketioi Fiyatlari ve Jmalat Sanayi
Net Parasal Ucret Indekei

e — (1963=100)
|isTANBUL TUKBTICT  {IMALAT SANAYY ®BT PA-| IMATAT SANAYI NET GER-
FIYATLART INDEKSI(1) fRasan Oorer Iwpexsi | ¢mx UCRET INDEKST |

Fiyat Zincirleme | Uoret Zincirlede | Ucret Zincirleme
Indeksi! Indeks Ar-; Indeksi B Indeks Ar— | Indeksi | Indeks Ar-
Y ILLAR tig Orani% ’ t1g Orani%b t1g Orani®
1963 | 100.0 - 100.0 - 100.0 -
1964 | 100.8 0.8 112.0 12.0 112.2 11.2
1965 | 104.8 4o 120.8 T+9 115.2 3.6
1966 113.6 8.4 135.5 10.5 117.6 2.1
1967 | 129.6 14,0 146.5 | 9.7 113.0 -3.9
1968 | 137,6 6.2 156.3 6.7 113.6 0.5
1969 | 144.2 4.8 - - - ' -
1970 | 155.6 ) 17944 - 115. 4 -
1971 | 185.2 19.0 242.1 34.9 130.7 13.2
1972 | 213.7 15.4 261.2 7.8 122.1 6.6
1973 | 243.6 14,6 292.0 9.7 120,0 -~1.8
1974 | 301.8 23.9 364.9 | 25.0 121.0 0.8
1975 b 365.8 |  21.2 46443 27.2 12649 540
1976 | 429.6 17.4 521.9 12.4 121.6 ~43
1977 541.3 | 26.0 763.9 4745 | 14243 17.1
1978 876.3 | 61.9 1165.9 51.4 133,1 ~6.5
1979 | 1433.1 63.5 136749 17.3 94.4 -28.3

Kaynak: 25 No.lu tablodan yararlanilmigtir.

Tabloda gordlecefi gibi, dbnem somunda Istanbul Tiketici Fiyat
tndeksi 1433.1 olurken,Iimalat Sanayi Net Parasal Ucret Indeksi 1367.9
ile bu indeksin gerisinde kalmigtir.Buna bajli olarak da,gergek ilaret
indeksi gerileyerek, 94.4'e dilgmigtir (4%5).

Tabloda gortildiifi gibi,yirllik artigler 1972 yilindan itibaren
baglamaktadir.Bu ¥i1la kadar net parasal licret artigi «1967 yilax haw -

ri¢-, daime Istanbul Tiketici Fiyatlari Indeksi'nin lizerinde seyre-

(45%) Ayni ddnemde Imalat Sanayi Aylik Briit Parasal Ucret Indeksi
2689.0, aylik gercek iicret indeksi de 308.7 olmugtur.
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derken, bu yildan sonra eZilimler defigmig ve iicret indeksleki,;fiﬁa%
yat indeksinin altina dlismigtir: Ozellikle de, 1977 ylllndan sonra,‘
bu egilimin daha da giddetlenerek artifi gorilmigtiirs 1977 yilina ka-
dar en fazla %23 civarinda olan fiyat artiga, 1977'de %26, 1978'de
#61.9 ve 1979'da %63.5 olmugtur (46). Genel bir dederleme vaplldlgln—
da, 1963-13979 doneminde 155.6 ile, %55.6 oraninda bir artig gbtsteren
Istanbul Tiketici Fiyatlari Indeksi, 1970-1979 déneminde 155.6'dan
1433.1'e yiikselerek, #3821 oraninda artmigtir. 5

a. Enflasyonist Btkileré Genel BAR Bakig

Ortaya gikan bu geligmeler, iilkemizde enflasyon olayln;n tar-
tig1lmasini, dnemli bir sorun haline getirmigtir. Ekonomik veléésyal
sorunlarin odaklagtigi bdyle bir konuda, ekonomik ve sosyal polltlka~
larla birlikte, g¢ozimler aranmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu nedenle,
daha sonraki kisimlarda belirtilecegi gibi, Ulkemizde gelirler poli-
tikasi tartigmalarainin, ge¢ de olsa baglamig olmasi, dnemlidir} Ozel-
likle, enflasyonist etkilerin baskisini arttirdigi ddnemlerdeygelir-
1e? pelitikasi tartigmalarinin glindeme getirilmesi, konunun 6éémini

daha fazla vurgulamaktadir.

Bu konu ile ilgili olarak, genellikle her ilkede tartigilan so-
run, enflasyonun kaynafi sorunddur. Ozellikle de, lilkemizde son yil-
lardaki fiyat artiglarinin nedeninin, lcret artiglarindan gellp gel~
medigi, bagka bir deyigle iilkemismdeki enflasyonun, bir “Ucret Enf-
lasyonu" olup olmadiZi tartigilmaktadir. Jliphesiz ki komu gok yonlu,,
ayni zamanda da kapsamli bir galigmayi gerektirecek kadar karmaglkh

tir. Ancak ¢aligmamizin kapsami iginde kalarak, 25 Nowlu tablodan

-

(46) 1980 yilinda Istanbul Tiiketici Fljatlarl infeksi*ndeki arx;g,_.
#94.3"dir. ‘
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hareketle, agagidaki tesbitleri yapmamiz da, mﬁmkﬁn'olabilmektedir.
306yle ki;

a. 1971 yalindan sonra net parasal licretlerdeki artigan, tilke-
tici fiyatlari indeksindeki artlglh géfisinde kalmaya baglamasi, fi-
yat artiglarinin, lcret artlglarlnln digindaki nedenlere bagli ola~
rak arttigini gostermektedir. Tabloda goriildigii gibi de, 1979 yila
itibariyle Istanbul Tiiketici Fiyatlari Indeksi 1433.1, Imalat Sana-
yi Aylik Ortalama Net Parasal Ucret Indeksi de 1367.9 olmugtur. Bu
durumda dsnem sonu 1t1bar1yle Ortalama Net Parasal: Ueret, indekalgl
Tiikotivi: Fiyatlari Indek31‘nmn9%4 55 orananda: gerlslndarkalmlg%lr.

b. Bu donemin sonunda Imalat Sanayi Aylik Ortalama Net Gergek
ficret Indeksi'nin 93.4 olmasina kargilik, sabit faktor fiyatlariyla
¥igi 3a$1né y1llik gayrisafi milli hasila indeksi 180.9 olarak ger-
geklesmigtif (47). Ortalama yi1llik net gergek iicret artiglaranin
%0.2 , yillik kisi bagine sabit faktor fiyatlariyla yillik gayrisa-
fi milli hadala ya da ortalama verimlilik artiginin dtnem ortalama-
ginin %3.4 olmasi, net licret artiglarinin, verimlilik artlglhln al-

tinda kaldiginai ortaya §1karmaktad1r.

Imalat Sanayi Anketleri'nden hareketle yaéllan ¢aligmalarda da,
1965-1973 dbneminde yillik ortalama icret indeksinin ddnem sonunda
305.7 olarak gergeklegmesine kargilak, yallik ortalama verimlilik
indeksinin %#319.8 olarak belirlendiZi ortaya cikmaktadir (48),

(47) Bak . 25 No,lu Tablo.

(48) DPT; Drdinett Bes ¥rllik Plén Hazarlak Caligmalars dei
lanan, Caligna Sosunlarz Ozel Thtiras Komiasyonu “Rado 4
Be - 150 : .
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c. Daha ©nce belirtildifi gibi, 1979 yili itibariyle toplam nii-
fus igindé igei ve maaglilarin orani, yaklagik olarak %32'dir. Yal~
nizea igg¢ilerin orani ise, %29‘dur. Toplu sdzlegmeden yararlanan ige
¢i sayisi 1.273.968 olup, toplu sdzlesmeden yararlanme orani da,
#31'dir. Bu nedenle iggilerin, ozellikle talép fonkeiyonunu hareke~

te gegirme yoniinden, sinirli bir gligleri oldufu sdylenebilir.

Ancak temel endiistriler olan enerji, hammadde ile. yara memul
gibi ara endiistriler ve ¢ok uluslu girketlerin igyerlerinde galigan
iggiler yoOniinden, durumun farkli oldufu ilefi siriilebilir. Bu igyer-
lerindeki igg¢ilerin, once maliyet enflasyonunun, daha sonra da talep

enflasyonunun yaratilmasinda, etkilerinden soz edilebilir (49).

¢. Enflasyonun nedeni olup olmama ydniinden, iicretlerih. ¢ikta
igindeki paylarindaki defigmelerin bilinmesi gerekmektedir. DIE ima-
lat Sanayi Anketleri'nden hareketle 1964-1978 Ddnemi igin yapilan
incelemelerde, gikti iginde lcret Gdemelerinin payinin 1964 yilin-
dan 1976 yilina kadar yaklagik %11 civarinda sabit kaldigi gorilmiig-
tir, Sadece 1974 yilinda payin %10 civarinda dlgtiZi gozlenmigtir.
1976 yilinda ise bu pay %11.73, 1977'de #13.45 ve 1978 yilinda %16.27
olmugtur (50).

Bu sonuglara gire, 1976 yilina kadar lcretlerin paylarinin yak-

lagik sabit kalmasi nedeniyle, bir enflasyonist etkinin sdylenemeye—

(49) "Mirkiye'de bulunan gok uluslu girketlerin sézlegmelerle istih-
dam gartlarini siiratle ve kolaylikla yikseltmeleri, ig piyasa-
sindaki dengeyi bozmaktadir.Gok uluslu girketler,kfr -marjiarmai
gok ' yiksek alanlara yatirim yaptiklarindan,ddeme gliglerinin faa-
la olmagi,bulundudu yere rahat yerlegmesi ve o igkoluna hakimi-
yet saglama amaci,daha yetenekli usta igg¢ileri istihdam etmesi
nedeniyle, diger glrketlere gére daha yliksek iicretler ddemekte-
dirler.Bak.Sahahattin ZAIM;"Tirkiye'de Sozlegme Dilzeninin Ikti-
sadi ve Sosyal Sahadaki Tesirleri",Sosyal Siyaset Konferansiari,
i.0.Iktisat Fakiiltesi,Otuzuncu Kitap,istanbul,l979, s. 154,

(50) Ueretlerin,¢iktr igindeki paylari goyledir:1964 %11.06,1965
%10.93,1966 %$10.88,1967 %10.68,1968 %$10.81,1970 %10.50,1971
%11.37,1972 %10.93,1973 #10.55,1974 %9.90,1975 %11.11,1976
%11.73,1977 #13.45,1978 #16.27'dir.Bak.DIE.Yallak Imalat Sanayi

Anketleri.
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cefi, ancak bu yildan sonra paylarin artig géotewmesinini nedeni ise, are
tan tliketici fiyatlari indeksine olan tepk: ile wgiklanabilir.

d. Fiyat artiglarinin nedenlerini, icret ar%m§lar1 yaninda, 4i-
ger girdilerie, kArlardaki artiglarda da aramak gerckmektedir. Milli
Proditktivite Merkezi'nce, 1964-1968 ve 1968-1972 Donemleri igin yapi~-
lan bir g¢aligmanin sonucuna goére "Ortalama parasal ticretlerdeki de-
gigmeler ile, fiyatlardaki dedigmeler arasindaki iligki ters ydnde-
dirt Bagka bir deyigle Imalat Sanayi'nde iicret artiglaranin en hizla
oldugu alt kesimler, en ylksek fiyat artiglari gdsteren alt kesimler
olmamakfadlr. Boylece yatay kesit analiz aonuglari tzellikle 1968-1972
ddoneminde yiiksek fiyat artiglari gosteren imalat sanayi alt kesimle—~
rinde, bu durumun baglica nedeninin iicret artiglarinda degil, difer

faktorlerde aranmasi gerektifini belirtmektedir (51).

e. Tirkiye'de 1974 yila itibariyle, kfr marjlarinin sabit kale
d1g1 varsayimndan bareketle, Devlet Pldnlama Tegkilaty tarefindan
yapilan bir gallgmanln’sonucu da, fiyat artiglarinin yalnlzca Hioret
artiglarina baglanamayacafini gbstermektedir. Caligmada, fiyatlari
1973 yilina gore 1974 yilinda %23.37 oraninda artiracak etkenlerin
agirliklari, §6yle hesaplanmigtir: Sigortali iggilerin ginlilk ilcret-
lefdeki artig gosterge alinarak global yaklagimla, ige¢i Ucretlerin-
deki artigin %8.64, 25 Subat 1974'de ve hemen onun ardindah alinan
idari kararla\yapllan toplu zamlarin ekonomide dogrudan yarattigi
etki #8.20, petrol fiyatlarindaki artislarinh %2.55, kamu iktisaedi
tegebbiislerinin %1.91, ithalatin pahalilagmasinin etkileri de %2.06
olmugtur. Goriileceii gibi tahmin edilen %23'liik fiyat artiglarinda,

(51) Ragit HOSGOR; iktisadi Kamu Kuruluslarinda ve Biiylk Imalat Sa-
nayinde Ucret—Flyat—Verlmllllk—lstlhdam Illgkllerl, MPM,Ankara,
1975, Se 3—44-
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Horet artiglarinin payi %37.6 olarak hesaplanmig bulunmektadir (52),

DPT*nin bir bagka gallgma91nda da, 1974 yili ig¢in Ucret artig-
larinin genel fiyat seviyesine etkisi, g varsayima gore; %33a87,
%36.31 ve %$38.69 olarak hesaplanmigtir (53)i

f. Ulkemizde fiyat artiglarinin en themli nedeninin, KiT'lerden
ve biitge églklarlndan kaynaklandigi gorigii genellikle kabullenilmek-
tedir. Bu agiklarin kargilanmasi ig¢in, kargiliksiz para basmak yo-
luyla para arzihin értlrlldlgl bilinmektedir. Buna bagli olarak da,

artan para arzinin fiyatlari yukarai dogru ittigi agaktair.

Ozellikle, taban fiyatlari politikasi, para arzinin artirilme-
sinda etkili olmugtur. Bunun diginda devalilasyonlar sonucu artan it—
halat girdileri, az talep dengesizlikleri ve politik istikrar91z11~
Zin birer enflasyon nedeni oldugu kabullenilmektedir. Gonensay, "Tire
kiye'de harcamalarle iiretimi dengeleyebilmek igin, harcamalarin kay-
nagini (yani ilicret ve gelirleri) dogrudan dogruya kontrol etmek ge-
reksizdir. Tilirkiye'de harcamalari ve fiyat artiglarini etkileyenh ve
tek bagina izah edebilen en Onemli faktdr, para arzidir" demektedir.
1930 lardan giliniimiize kadayr elde edilen serilerin, para arzi ile fi-
yatlar arasinda ¢ok yakin ve acgik bir bagliligi olduBuhu, pars ar-
zindaki artiglarin, gagmaz bir kesinlikle ve asgagi yukari ayni oran=-

larda fiyat artiglarini dogurdugunu belirtmektedir (54).,

(52) Sevin YAYIN; 1974 Yilanda Maliyetleri Artiracy Eimenler ve
Fiyat Artislari, DPT; Ankara, 1975, s. 30, Tablo: II.

(53) Yusuf HAMURDAN; Ucret Artaiglarinin Fiyatlara Etkisi, DPT,
(Teksir). '

(54) GONENSAY; A.ge.e., s. 18.




- 260 =

b. Enflasyonist Etkilerin Gelirler Politikasi Yﬁnﬁnden

Degerlendirilmesi

Ancak, Ulkemizde enflasyonun tek nedenini, para arzindaki
artiglarla aciklamak da, bir génellemeden Steye gitmemektedir. Bunun
yaninda hizli fiyat artiglarini, yalnizca sendikalarin monopolcil gli-
ciine baglayarak, iilkemizdeki enfiasyonu, licret eﬁfiasyonu olarak ta=-
nimlamak da mimkin degildir. Ayrica; aktif niifud iginde iggilcliniin
oraninin diigikliZi ve yine aktif niifus igindeki dendikalegma orani~
nin Snemsizligi hedeniyle, igc¢ilerin toplam tdlebi etkileyerek, ta-

lep enflasyonunun nedeni oldugu sdylenemeyecektir.

Bunuhle birlikte, sendikalagma hareketinin, iicretlerin agaga
dogru rijit ve yukar: doiru esnek olmasinl saglamasi nedeniyle, ge-
nel fiyatlar seviyesini belirli 6lgiide etkiledigi de giiphesizdir.
Ozellikle daha dnce de belirtildigi gibi, ekonomi igin temel $zelli-
gi olan sektdrlerle, ¢ok uluslu girketlerin yofunlagtiZ:r sektdrler-
de, sendikalarin yiiksek pazarlik glicleri nedeniyle,dnemli dlgude iic-
ret artigi elde ettikleri ve bunun da fiyatlara yansitildiZi bilin-
mektedir. Sendikalarin, bu sektdrlerle ve bu sektdrlerin iiretimleris
ni kullanan diger sektdrler araolliglyle, maliyet enfiasyonunun ya~

ratilmasinda giiglerinin oldugu belirtilmelidir.

Ayrica, sonraki kesimde incelenecegi gibi, g¢aligma bariginin
iyi igletilemedifi tlkemiz gibi geligmekte olan tlkelerde, sendika-
lagma hareketinih, c¢egitli yollarle <. iiretim maliyetlerini etkileye-

bildikleri gézden uzak tutulmamalidir (55)«

-

(55) Ulkemizde 1970-1977 Doneminde, enflasyonun nedenleri ile ilgili
olarak yapilan bir gruplamada, asagidaki etkenlerin, yiizde ola-
rak agirliklari oldufu belirtilmigtir. Arz ve Talep dengesizlik-
leri: Tabah fiyat politikasi %43 Devlet Memurlari Kanunu %5,
Asgari Ucret Politikasi #10, Isci ddvizleri %6. Arzin Artiril-
mamasl: Tasarruf yetersizligi %10, Atil kapasiteli igletmeler
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Beliffilen nedenlerle, gelirler politikagi, enflasyonun kont—
rol altina alinmasinl saglayacak araglara gahip oldugu ig¢in, kagi-
nilmaz olarak giindeme getirilmektedir. Gelirler politikasinin giicli
de, yalnizca faktor gelirlerine sinirlamalar ge%irmesinden kaynaklati~
mayip, enflasyonist dﬁnemlerde ekonomik veé SOSyal glivencenin bir te-
minati olmasindan ileri gelmektedif. Enfldsyonist etkilerden, toplu—
mumuzun biylik bir kesiminin zarar gordiigi ﬁlkemizde, gelirler ﬁolié

tikasina Gnemli gorevler dilgtiigiine giiphe ydhﬁurﬁ
D. piigix VERIMLILIK

Daha Once "Ekonomik Geligme Diizeyi® ile ilgili bilgiler
verilirken, ililkemizde 1977 yilindan sonra ekonomik faaliyetlérde
duraklama ve gerileme dtnemine girildigfi belirtilmigti. Agagadaki
tabloda gorilecedi gibi, 1977 yilina kadar GSYIH'de yaklagik #7'lik
bir bliyime hizi saglanlrkén, 1977 yilindan sonra bliylime hazinin
dugtiigl ortaya c¢ikmaktadir. 1978'de bliylime hizinin %3.6, 1979'da
%-0.3 ve 1980 yilinda da %-0.5 olduBu gdrillmigtir. Oysa bu yillar
igin plan hedefleri sirasiyle; %5.9, %6.9 ve %7.5 olarak dngdridlmig-

tl.

Agagidaki tabloda , belirtilen egilimler goriilmektedir,

(55'in devami: %5, Enerji yatirimlari azliZi %45, Stoklar ve Spekii~
lasyonlar %5, Ozel kesimin yatirimlarinin azaltilmaesi %5. Para
ve Kredi Politikasi: Emisyon artigi %10. Maliye Politikasa: Bit-
cedeki hizli artig %5, vergilerin aZirlagtirilmasi %5, Devlet is-
tikrazlarinda azlik %2, Bitgelerde tasarruflara uyulmamasi %3.
Dis Faktorler: Yabanci iilkelerde enflasyon %5, Petrol ithalatinin
etkileri %$5. Diger Psikolojik-Sosyolojik ve Politik Etkiler: %10 .
Bak., Ilhan OZER; Tirkiye Ekonomisinin Onemli Sorunlari, Meliye
Bakanligi Tetkik Kurulu, Yayini, Ankara, 1978, s. 118-119,
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Tablo:27 Planli Donemde Tiirkiye'de GSYIH'nin Bﬁyﬁme Hizlar:

GSYIH Artigy: %

 Dénemler ~ (Paktor Piyatlatiyle)
I.P1&n Donemi (1963-1967) 6.4
IT.Plan Donemi (1968-1972) 6.7
III:P14n Donemi (1973~1977) 7.3
IV.P1lAn Ddnemi 1978 3.6
1979 ~0.5
1980 0.5

o

i

Kaynhak: Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odélarlvve
’ Ticaret Borsalari Birligi, A.g8.e., S« T4

Ulkemizde 1977 yilindan sonra ortaya ¢ikan bu durum, geligmisg
lilkelerde de gorilmiigtiir. Bu ililkelerde liretim artig hizaindaki diigme,
igeizlik oranindaki dligmenin de Ustliinde oldugundan, verimlilik blyilk

clglde azalmigtar,

Geligmis Ulkelerdeki ekonomik durgunlukla birlikte, petrol fi-
yatlarindaki bilyiik artiglar ve enerji dorbogazi,lilkemiz ekonomisini
plumsuz olarak etkilemigtir. Gorillen ekonomik gerileme, verimliliZi

de tnemli eranda olumsuz olarak etkilenmekten geri kalmamigtir.

Bu egilimlere bagli olarak da, 1976 yilinda ortalama 162 1. de-
gerinde olan bir adam/saatlik iiretim yapilabilen imalat sahayinde,
1977 yi1li baginda 149 T, 1978 yili baginda da 140 TL'lak iiretim yapiwn
labilmigtir. Bu dlizey 1979 yilinin ilk {i¢ aylik dbneminde 135 T'ye
diigmiigtir. Bunlara bafli olarak da igglicll verimliligi indeksi, 1976
yilina gére 1977 yilinda 92.0, 1978 yilinda 85,0% inmistir. Ozellik-
le de bu azalma, kamu kesiminde, Gzel kesime gdre daha hizli bir o~

randa gergeklegmigtir (56).

(56) Bu konuda bak. Enver KAYA; Tirkiye Yapim (imglat} Sanayiinde
Emek Verimlilik Gostergeigri (1976-1979),MPM,Ankara,1981,8,10.
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Belirlenen e@ilimler, agadidaki tabloda gériilmektedir.

Ulkemizde yaganilan bu bunalimin nedenleri arasinda, diga bajim-
11 olan Tirk Sanayinin, geligmig iilkelerdeki durgunluktan etkilenw-
mesi yaninda, petrol fiyatlarinin artigi, enflasyonist etkilerin hiz-
lanmasi ve enflasyonist etkilere bagli olarak dig ddemeler demgesi-
nin agik vermesi sayilabilir. Ayrica daha sonraki kisimda girille-
cefi gibi, Ulkehiizde “zellikle son yillarda, emek~sermaye iligkile~
rin bozulmasi sonucu, Uretim kapasitesinin dnemli oranda diigmesinin
de, véfimlilik lizerindeki etkisi gozden uzak tutulamamaktadir, Bu-
nedenlerla, hem istindamin dahe az esnek olugu ve hemde miktar ve
niteliéi iyi olmayan girdilerle,iiretimi siirdirme zorunlulugu verim-
1iliZi ve dolayisiyle iggiicil verimliliZini dliglirmektedir. Bunlara
bagli olarak, imalat sanayinde verimlilik artlglhdan degil, verimli-

lik diigmesinden 6z etmek kag¢inilmaz olmugtur (57).

Bu durumda gelirler politikasi, bir yandan cekonomik geligmede
saglanacak iyilegmelerle, diger yandan da emek~sermaye barigini sag-
lamaya doniik gabalarla, tilke dlizeyinde verimlilik-artigina katkida

bulunabilme gansina sahip olabilir.
€. SENDIKATASMA HAREKETININ BTKiNLIGI SORUNU

Tdrkiye'de iktisaden faal niifus iginde, ucretlilerin ve
‘maaglilarin %32.3 gibi dliglik bir oranda oldufu bilinmektedir. Bunun
yaninda,bu sinirli grubun, sendikalagma ve toplu sbtzlegmelerden ne

oranda yararlanabildikleri sorunu vardir.

(57) Aqg.GO, 8. 10.
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Tablo: 28 1976-1979 Déneminde Tiirkiye'de Imalat Sanayinde Verimlilikle Ilgili Qe&dgmeleg

Yli

Qallgllan'Séat Bagan ¢aligilan Kigl Ba-
Uretim DeZeri IL

sina Uretim Degeri

Galigilan Saatler ve Qaliganlar Ortalamagina
gére, Verimlilik Indeksleri

Caligrlan Saatlere GOre

Caliganlar Ortalamasina @ore

Devlet| Ozel |Toplam | Deviet| Dzel | Toplam |Deviet| Bzel |Toplam ..¢Dewiet) Ozel |Toplam

1976 186 145 | 162 108.571{81.178|96.233 | 100.0{100,0 | 10048 | 100.0 [100.0 | 100.0
1977 168 135 | 149 108-028-77-934{90'09§% 50.3| 93.1 92,0 99.51| 81.4 | 9335
1978 144 | 133 | 140 | 96.114{82.364]88,056 | 80.1|.91.7 | 86.4 88.5|94.5 | 91.5
1979 144 127.3] 135 }88-918 77.666} 82,666 7.4 87.8 53!3 81.81 89.3 85.9

Kaynaks Enver KAYA; Tlrkiye Yapim (Tmalat) Sanayiinde BEmek
(1976-1979), MPM, Ankara, 1981, s. 10, Tablo: 2~3.

-

Verimlilik GOstergeleri
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Ulkemlzde 1963 yilinda kabul olunan 274 sayili "Sendlkalar Ka-
nunu® ve 275 sayaili "Toplu Ig Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu"ilega~
rgwﬂanulyanLsiyn%& ve sosyal etkinliklerini artirdiklari bilinmek-
tedirJ Ancak galiganlarin buyik goZunluZumnagni zamanda ekonomik et~—
kinliklerini artirdiklari sdylenemeyécektir, Ozellikle de, tarim ke~
siminde Ig Kanunu'nuh ve asgari licret uygulama31n1h etkinliginin ol~
madigi, bu kesimin sosyal sigortalarca kapsanmadigi, toplu sbzlesie
aygulamasinin da genel olarak, kamu ig yerleri ile 31nibil kaldifa
bilinmektedir. Belirtileh nedenlerle, tarim ve thram das: kesimlers
de galiganlarin, ayni gekilde kendilerine saglanan haklardan yéraf4

lanamadiklari aciktir.

Ulkemizde 1979 yili itibariyle, iggilerin tiimiiniin sendikaiaﬁmls
gozilkmesine karsilik, ancak %31.28'%inin sendikalarin kendilerine sag-
ladigz toplu sozlegme hakkindan yararlanabildikleri ortaya g¢ikmakta-

dirs
Agagidaki tabloda, belirlenen geligmeler goriilmektedir.

Tabloya gore, tilkemizde 1978 yili itibariyle 3.897.290, 1979
yila itibariyle de 5.465.109 sendikali igc¢inin oldugu ortaya grkmak-
tadir. Oysa 7 No.lu babloda da goriildigd gibi, toplam iggi ve memur
sayisi 5 milyon cvivarindadir. Bu durumda toplam sendikalil sayisi,
tilkemizdeki toplam igei ve memur sayisinin izerinde gdzﬁkmektedir(ﬁB);

Bu durum, llkemizde sendikali gayilarini belirleyen bilgilerin ger-

(58) 1977 yilinda 4.920.000 olan iggi ve memur toplaminin, yaklaglk
2 milyonunun memur oldudu gorillmektedir,
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Tablo:29 1963-1979 Déneminde Tiirkiye'de Séndikalagma ve Toplu

Sézlegme Uygulamasi Ile ilgili'Geligméler

SENDIKALAR TOPLU SOZLESMELER
Sendika) Sendikali| Kapsanan Igyeri Toplu Sdzlegmelerden
Sayisi | Isci Sayisa Yararlanan Igc¢i

Sayisi » . Sayisi L
[YILLAR Kamu | Ozel! Toplam; Kami | Ozel Toplam
1963 | 565 295:710) 29| 127 156 | 3494 5968 9462
1964 | 595 3384769{1435 | 24831 3918 {263.836{172.926| 436.762
1965 | 668 360,285{1114 | 1741 2855 [121.750| 50.109] 171859
1966 | 704 374.05811000 | 1595 2595 {159.375}175.013] 334.388
1967 | 798 -834,680{1124 | 2506| 3630 [110.041} 78.724] 18B.765
1968 | 755 1:0574928{1440 { 1531] 2971 |3544600]{163.697} 418.297
1969 | 797 11:193.908}1261 | 1614 2875 { 98.105}136.381} 234.486
(1970 | 737  12:088:219|2309 | 2727| 5036 |334.708{215.243| 549.951f
1971 1631 |2.362.787] 978 | 3564 | 4542 [188.583[153.967| 342.550
1972 | 642 2:672:857{1789 | 1879( 3668 [278.017{148.428 | 426.445
1973 1637 2:658:39314211 | 2098| 6309 {249.901{193.384| 443.290]
1974 | 675 2:878.624{1880 | 2443{ 4320 [427.300{174.479] 60L.779
1975 | 781 34328.63311051 | 38771 4928 | 91.316!209.002 | 300,318
1976 | 800 34269.577{2087 | 3156 5243 |220.956:255.426 | 476.382
1977 | 863 3:807:577{2498 | 3681] 6179 |{369.324{220.774} 590.098
1978 912 34897.290]3486 | 4294 7780 [259.073}424.797| 683.870
1979 | 750" |5.465.109{2013 | 9117 |11.130 {265.710{480.322 | 746.032}

Kaynaklar: 1963-1977 yili ig¢in bak. Galigma Bakanlaigi, _

¢ b

Calisma Dergisi, Yal 1974, Yal 1977. 1978-1979

yili igin bak. Qaligma BakanliZi; Sayin Devlet
Baskani ve Milli Giivenlik Konseyi Uyelerine

Takdim Edilecek Brifing Metinleri, Ankara, 1981,

Se 21"‘22.
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ge&i yansitmadiBahi gostermektedir (59). Bununla birlikte geligmig
ilkelerle kargilagtirildiginda, iilkemizde ger¢ek sendikalagma orani-
nin ¢ok diiglik oldugu ortaya gikmaktadir,

Belirtilen nedenlerle, iilkemizde toplu sbélegmelerden ygrarla—
‘nanlardan, ya da Boplu gozlegmeden yararlanma oréhlndan hareket gt~
mek, daha anlamli olacaktir. Bu orana da, sendikalagma oranina oldu~
#u kadar olmamakla birlikte, gergek duruma oldufundan daha diigik
gosterdigi igin, itiraz edilmektedir. Tabloda gorilecegi gibi,1978-
1979 yila itibariyle iilkemizde toplu sbzlégmelerden yararlananlarln
1.273.968 oldugu ortaya gikmaktadir. Bu toplama, toplu sdzlegmelerin
iki yilda bir yapilmasindan hareketle, bir tekli ya 8a ¢iftli ylllé,
bir ¢iftli ya da bir tekli yilin toplamiyla ulagilmaktadire.

Agagidaki tabloda, belirlenen efilimler goriilmektedir.

Genel olarak belirtmek gerekirse, llkemizde 1977 yila itibariy-
le iktisaden faal nuifusun %8.05, iicretlilerin de ancak %28.40'nin
toplu sdzlegmelerden yararlandigi gorillmektedir, Bilindigi gibi; ba-
Zimli calisanlarin diZer boliimi olan memurlarin ise, tlkemizde top

lu sbzlegme halklari hig yoktur.

Gorildigi gibi tilkemizde, sendikalagma hareketinin, Ueretlile-

rin gogunluguna ddnik dduZu vegelir boliglminin iyilestirilmesinde,

o -

(59) Bu nedenler, gsunlar olabilmektedir: Birden ¢ok sendikaya liye
hakkipin taninmasi, sendikalarin iiye sayilaraini ylikesek gbsterme
egilimlYeri, Qaligma Bakanligi'nin gerektigi gekilde tesbit ig-
lemlerini yapmamasi. Gergek sendikali sayisinin ilgililer, 2
milyon civarinda oldufunu ileri siirmektedirler. Ulkemizdeki bu
egilimlere kargilik, Isveg'te sendikalagma orani %80, Federal
Almanya ve Ingiltere'de %40 olarak belirhektedir.
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Tablo:30 1963-1979 Dineminde Turkiye‘de Toplu Sﬁzlegméiérdeh Ya-
rarlanma Ve Sendikalagma Orani

e

TOPLU SOZLESMELER L SENDIKALASMA
Toplu Sdzlegme-<|Toplu Sozlegme— |
lerdep Yararla-|lerden Yararlan-Sendikali! Sendika-
< nanla® Sayisi |ma Orani Isci lagma
YILLAR| Ucretliler (a) % Sayis1 Orani %
1963 {2.153.019 9462 0.44 295.710{ 12.06
1965 {2.368.973 608;621 25,69 360,285 15.21
1971 13.155.458 892,501 28,28 2.362.787! 74.88
1973 13.304.:245 8694735 26,32 2.658.393] 80.45
1975 | 3.363.469 "902.,097 26,82 3.328.633] 98.96
1977 {3.754.960 [1.066,480 28.40 3.807.577}101.40
1978 14.073.000 }1.273.968 31.28 3.897.290{ 95.69

Not: a.Toplu stzlegmelerden yararlananlarin toplamini bulmak
igin, bir tekli/¢iftli yilla, bir ¢iftli/tekli yilain
toplamini esas alinmaktadar. *

Kaynak:29 No.lu tablodan yararlanilmigtir.

tnemli derecede etkisinin olduZu sdyieneméyecektir. Bu nédenle; ge-
lirler politikasi uygulamasi ile, memurlar da dehil olmak tizere,

iicretli ve maaglilarin fiumi ile ilgili;boiifikélar geligtiriiebile-
cektir., Ayni zamanda da iilke ekonomisi ile ilgili kararlarin beiir-
lenmesinde, isgiicii taraf olarak yerini alacaktir. Buna bagli olarak
da, sendikalarin etkinlik kazanmasi ile, iggiiciiniin de her tirli ka-

rar alma seviyesinde etkinligi artacaktar.
F. SOSYAL GUVENLIK RAPSAMININ DAR OLUSU
Bilindigi gibi sosyal glivenlik sistemleri,‘kigileri ken-

di iradeleri diginda kargilagacaklari hastalik, tlim, igsizlik gibi

benzer tehlikelerin, olumsuz etkilerinden kurtarmayi amaglamaktadir.
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Bu amagla da, sosyal sigortalar ve sosyal yardim programlarindan ya-

rarlanllmaktadlr;

Tirk Sosyal Glivenlik Sistemi'ni degerlendirdigimizde, tnemli o=
zelliginin, dar kapsamli oldufu ve dikey bir geniglemeden yana olmak
yerine, yatay gekildeki bir genigleme gdsterdigidir. Daha gok, baski
grubu dedigimiz sendikalasgmig kesimdeki ige¢ileri, memurlari ve 1871
yilindah sonra da, serbest meslek sahiplerini kapsayan sosyal éﬁﬁen»
lik sistemimizin bu yonliyle etkili oldugu stylerebilift (60)..Ancak
sendikalagmamis kesimde caliganlarla, odzellikle tarim kesiminde ga-
liganlarin kapsam diginda kalmasi, konunun makro dlizeyde ele allnma;
sin1 zorunlu hale getirmektedir. Pl@8nli doneme gegildikten sonra,
Kalkinma Plénlari ile, soruhun makro dugéyde ele alinmasihin gerek—
tiginin belirtilmesi ve bu konuda her ddnemde gbriig birliZinin sag-

lanmasina ragmen, yine de sorunuh ¢dzillemedigi gdrillmektedir.

lkemizde 1960 yilinda iktisaden faal niifusun ancak %7.59'unun
sogyal sigorta programlari ile kapsanmasina kargilik, 1979'da bu o-

 ranin %32.90'a ciktigil goriilmektedir.

Sektdrler yoninden bir degerleme yapildiginda, 1979 yili itibae
riyle sosyal gilvenlik haklarindan yararlananlarin yaklagik #%80'nin,

tarim digl sektdrlerde oldugu gorilmektedir. Ayni zamanda da llkemize—

(60) Ulkemizde devlet sesi gikan gruplarin sosyal glivenliZini, de-

-vamli gekilde dikey olarak artirarak ve odeneklerin oranlarini
yikselterek, bdylece hem iktisadi, hem de sosyal ytnden gok bi-
yilk sakincalarin ortaya c¢ikmasina yol agmaktadir. Oncelikle de
boyle bir yiikseltme, bir yandan bazi gruplari digarda birakirken,
diger yandan da kapsanan gruplarin sosyal giivenlik haklari di-
key olarak artirilmaktadir. Bu da digarida birakilanlara biiyiik
bir haksizlik olmaktadir, Bak.Turhan YAZGAN; "Sosyal Giivenlik
Sistemi", lktisat ve Calisma Hayati, A.g.e., s. 438,
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Tablo: 3l 1960-1979 Doneminde Tirkiye'de Sosyal Giivenlik Haklarin-

dan Yararlananlar
- Sosyal Sigorta-
SSK TeCa Bag Ozel Genel lardan Yararla-
B Emekli !Kur Sigorta Toplam nanlarin,iktisa-
YILLAR Sandigx Sandiklara den Faal Niifusa
- © o - = |- Orani %
11960¢ 611:703 |34359:393] - 160.000 |  987.006 759
19651 921.458! 543.383] - 20.000 {1.484.841 10495
1970{.313.500f 732.566f - § 35.000}2.081.066 14.81
1975[:823.338] -890.000] 850.000{ 43.000 | 3.606.338 23,72
19762.017.000§1.145.000] 885.000} 57.000 | 4.104.000 27490
1977}2191.0001{1.175,000i{ 962,000 62.000 | 4.390.000 29:40
197912,5124000 {1.225.00014137,000] 69.000 | 4.943.000 32190

Kaynak: 1960-1975 Donemi igin baki KAEAHASANOGLU;'Gél;g

DaZilimi Yoninden Turkive'de B

lizi ve Sendikalagmanin Ekononik Etkimligi,

g Gelirlexri Ana-

A.giey, 8. 614, Tablo: 97, 1975-1977 Donemi iéin
bak. DPT; Dordincti Bes ¥Yallik Kalkinma Plfna,

Aegies, 5. 139, Tablo: 99, 1978-1979 Dénemi igin |

bak. DPT; 1980 Programi, A,g.e., 8. 100,

‘*C

deki igg¢ilerin %54'niin, sosyal sigorta programindan yararlandifi or—

fé;% cikmaktadir, 1963 yilinda ise, bu oran %33'diir. Toplam iggiici

yoniinden bir karsgilagtirma yapildiginda,sosyl sigriz programndan yarar-

lanan igg¢ilerin, Tiirkiye Ortalamasi'nin iizerine g¢iktiga garﬁleéektir;

Daha dnce de belirtildifi gibi, sosyal giivenlik kuruluglari,

gosyal sigortalar ve soasyal

yvardim tegkilf8tlarindan olugmakta-

dir. Ulkemizde prim Sdeme giicli olanlarin belirli bir kisminin sosyal

sigorta programlar:r ile kapsanmasina kargilik, prim ddeme glicii olma~

yan korunmaya ve bakilmaya muhta¢ yaglilar ve gocuklarla, dul ve ye~

timlerin ise, gerektiBi gekilde bu programlardan yararlandifi sdylene-

memektedir. 1979 yili itibariyle 0-18 yags grubunda bulunan yaklagik

20.3 milyon gocuklan,3.684.000"nwn kimsesi bulunmayan veya Ozel efitim
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gerektiren dzlrli gocuklar oldugu tahmin edilmektedir. Yihe mahkeme-

lerce "Korunma Karari" alinan 15.410 gocufun, sosyal hizmet kurum-

larina girebilmek igin sira beklediZi bilinmektedir (61).

Bu yoniiyle gelirler politikasi, yalnizca belirli kesimlerin de-
gil, toplumun bitinlinlin sosyal glivenlik haklarindan yarérlanmasi
igin, konuyu makro diizeyde gﬁhdeme getirebilecektir. Anayasa'miz
48.maddesinde JHerkes sosyal giivenlik hakkina sahiptirs Bu hakki dag-
lamak i§in sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilati kurmak ve
kurdurmak devletin ddevlerindendir" diyerek, sosyal gﬁveniigin kigi;

ler ig¢in bir hak, devlet icin bir gdrev oldugunu vurgulamigtir.

Yazgan, "Sosyal glivenlik sistemini insan hakki olarak kabul et~
tigimiz takdirde, Tiirkiye'de bunun boyle olmadigi agikca ortaya gi-
kar" demektedir. Yazgan'a gire, sosyal glivenlik hakki bic isanhakia ale-
rak kabul edilmig olsaydi, herkesin, 6zellikle de sokakta biraktigi-
miz korunmaya mubhtag¢ gocukla, tarim kesimindeki koylinmiin de insan
oldugu kabullenilecek, yalnizca memur ve iggilerle, bagimsiz galisan—
larin insan olduZu kabullenilmeyecektir. Bu nedenle,Tiirk Sosyal Gii-
venlik Sistemi'nin, yanlig ve eksik bir uygulama iginde olduéunu
belirtmektedir (62),

Sonug olarak, devlet igin bir gbrev, toplum igin bir hak olan
sosyal glivenlik hakkinin, Ulkemizde geregince saglanmadifi gorilmek-
te, baski ve cgikar gruplarinin yararlarina ddniik bir mekanizmanin

igletildigi ortaya c¢ikmaktadir.

(61) DPT; 1980 Programi, A.g.e., S.100,
(62) YAZGAN: A.g.e., 8. 438,
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Bu noktada gelifler politikasinin; konuyu makro diizeyde, Ana-
yasa'nin belirttiZi ilke doZrultusunda glindeme getirmesi mimkiin ola-
bilecektir. Plan c¢aligmalarinda ve hilkiimet programlarinda, konunun

makro dizeyde gerektifi gekilde de alinabilme gansi dozadilecektir.
G. VERGI SISTEMININ OLUMSUZ ETKILERI

~ Ulkemizde sabit gelirli oiérak caligan icretli ve maagli=
lar yoniinden, 1980 yily sonuna kadar ortaya glkﬁlg olan 6nemii bixr
adaletsizlik de, vergi si#teminden gelmig bulunmaktadir: Daha 6n£3
lcretlerle ilgili ac¢iklamalar yapilarken goriildiigi gibi, iilkemizde
briit licretler dhemli oranda yilikselirken, net lcretler gelir vergisi

ve sigorta primleri ile thnemli oranda azalmaktadir.

Gzeilikle enflasyonun hizlanmaya baglamasindan sonra, brit iic-—
retler bir yanhdan yikselirken, ayni zamanda enflaswvon nedeniyle ge- 
lir vergisi oranlarinin ylikselmesi sonucu, brit licretlerin bﬁyﬁk'bir
bdlumiiniin devletge vergi olarak alindigi gdrilmigtilr. Buhun da nede-
ni, enflasyonun vergi dilimlerinin gergek deZerlerini azaltarak, sa-
bit gelirliler ydniinden vergi yikiinii agirlagtirmasadir. Asgari gé—
¢im indiriminin de gergek¢i olmamasa nedeniyle, iilkemizde gelir ver-
gisinin, bir iicretliler vergisi olarak agirlik kazandigi gorilmiig-
tiir. 1975 yilinda gelir vergisinin %63.3'nii ddeyen iicretli ve maag-
lalarin yiikiintin, 1976 yilinda %68.1'e ¢ikmasi bu durumu dogrulamak-
tadir. Oysa ayni gekilde, lcretli ve maaglilarin gayrisafi millf ha-

s1ladaki paylarinda bir artig gdzlenmemigtir.,

Asagidaki tabloda da gbrilecegi gibi,toplam gelir igindeki pay-
larl 1973-1976 ddheminde %33.6 ile, %30.9 arasinda defigen iicretli
ve maaglilarin, gelir vergisindeki paylari 1976 yilinda %68.1 olmug-

tTur.
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Tabloda belirtilen egilimler gorilmektedir.

Tablo:32 1973-1976 Dineminde Tiirkiye'de Ucret ve Maaglailarin

Vergi Yikl

Toplam Vergi | Ucret ve Maag Ucretlilerin,
Gelirleri Igin- | Gelirlerinin, Gelir Vergisin-
o de,Gelir Vergi- | Toplam Gelir deki Payx (3)
YILLAR sinin Orani (1) | Icindeki Payi(2)] -
1973 41.3 3346 31.3
1974 45.1 | 3059 64.5
1975 45 .4 32.2 63.4 r
1976 46.7 33.6 68,1

|

Kaynak: (1) (2) 1980 Programi, A.g.e., 8. 47, Tablo: 32.
(3) Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirligii;
Biitce Gelirleri ¥Yalligi 1974-1976, Ankara,
1977, s. 73, Tablo: 5.-A.

1975 yilax ile ilgili bir galaigmanin sonucu ilgi gekicidir. Bu
caligmaya gtre; 1975 yilindar yurtigi faktodr gelirinin bdliiglimiinden
%32.78 oraninda bir pay alan licretli ve maaglilar. , toplam gelir
vergisinin %63.40'1n1 Sdemektedirler. Buna karsilik, difer faktor
sahipleri yﬁrtigi faktor geli}lerinin %67.22'ni almalarme kargilik,
%36.80 oraninda bir payla gelir vergisine katkida bulunmaktadirlar,
Ayni zamanda da icretli ve maaglilarin vergi yikiinin %15.71 olarak
gergeklegmesine kargilik, diger fakt®r sahiplerinin vergi yiuki 3.23
olarak belirmigtir. GOruldugi gibi Ucretli ve maaglilar aleyhihe ig-
leyen ve iki kata yaklagan bir bolugim egitsizlifi stz konusu olmak-
tadir. Bu durumun nedeni, yliksek enflasyon hizinin etkisiyle, gelir
vergisi oranlarinin yikselmesidir, o ' .

AgaZida belirlenen geligmelér gérillmektedir.
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Tablo:33 1975 Yalinda Tirkiye'de Ucretli ve Maaglilarla, Diger

Fakﬁor'Sahlpler; Yonunden Veggl Yuku (% O;arak)
iktisaden | Yurtici Odenen Gelir Vergisi Yilkii
Faal Nifus | Faktor Gelir " (Gelir Ver-~ |
SOSYAL . Gelirleri | Vergisi | eigi/G.S.M.H)- -+
GRUPLAR c " |
Peretli ve | o ;
[ Maaglilar | 26,74 32478 63420 15471
DigernFaké; |
F t8r Sahip=- g C e :
{ToPLAM | 100.00 | 100.00 | 100.00 -

Kaynak: KARAHASANOGLU; A.g.e., s. 561, Tablo: 88.

Ulkemizde 1980 yili sonuna kadar siiren bu sagliksiz vergi yéapi-
sihin, defigtirildifi bilinmektedir. Jiiphe yok ki gelirler politvika-
sinin, ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasinda kullandigi etkili

araglardan biri, vergi dlzenlemeleridir,

Genellikle Bati Avrupa Ulkeleri'nde hitkiimetlerin, kisa dSnem-
lerde etkin olabilmek igin, doZrudan vergi oranlari iizerinde degi-
siklik yaptigi, ya da enflasyon oranina bagli olarak, geginme indeke-
lerine gore, her yil otomatik olarak diizenlemelere gittigi bilinmek-
tedir. Bu ydniiyle son vergi diizenlememiz, en az geg¢im indirimini ve
vergi dilimlerini, en azindan asgari lcretlerdeki degigmelere gire
ayarlayacak bir mekanizma getirmedigi ig¢in, gelirler politikasi yoe-

ninden eksik olarak nitelenebilir.
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H. SOSYA-EKONOMIK NEDENLERIN, GELIRLER POLITIKASI
YONUNDEN GENEL DEGERLENDIRILMESI

Sosyo~ekonomik nedenler olarak belirledifimiz nedenler;
goriladigi gibi, ilkemizde gelirbker politikasi uygulamasini zorunlu
kilmaktadar,

Gelirler politikasanin, bu hedenler tizerindeki etkileri, varai-

lan sonuglar igifinda genel olarak su gekilde dzetlenebilir:;

a, Gelirler politikasi ile, ekbnomik gelisme ve sosyal adaletin

saflanmasy arasinda bir denge kurulabilir. Ekonomik geligme engéllen~'

meden, yaratilan gelirin iiretim faktorleri arasinda adil bolugiimi

saflanabilir.

b. Gelirler politikasi ile, sadece iicret gelirlerinin kontrol
alkina alinmasi yerine, gelir boliiglimiinden zararli g¢ikan biitin sos-
yal gruplarin, gelirlerini ve statiilerini iyilestirecek tedbirler

glindeme getirilebilir.

ce Gelirler politikasi ile, yalnizca belirli ve imtiyazli bir
gruba parasal ilicret artiglari saglamaktan golk, biitiin licretli ve maage
lilara istihdam glivencesi ile birlikte, yeterli bir satinalma giicii

saglayacak mekanizmalar igletilebilir.

g; Gelirler Politikasi jle, etkinlifinin derecesi tartigsilmakla
birlikte, enflasyonu kontrol altina alabilecek mekanizmalar getiri—
lebilinektedir. Ozellikle de gelirler politikasi, kendisini giincel
kilan nedenler dolayisiyle, enflasyonist ddnemlerde, gegim sikinti-
81 ¢eken gruplara ekonomik, sosyal ve psikolojik giivenceler verebi-

lir.

d. Gelirler politikasa ile,'dugﬁk verimlilikten, yiiksek verim-
1iliZe ulagilabilir. Cesitli nedenlerle ortaya gikan dilgitk verimli-
lik, ekonomik ve sosyal gerilemelerin bir sonucu olmaktadir. Gelir-

ler politikesi, ozellikle sosyal alandaki gerilemeler ﬁzerinde‘etki

£ 5
f |

s
R
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kurarak, iyilegtirmelerde bulunabilirs

e. Gelirler politikasi ile, baski ve ¢ikar gruplarinin yarari-
na imletilen sosyal giivenlik sistemi, toplumun biitiiniine ddniik bir
yapiya kavugturulebilir. Bunua ig¢in konu,makro dizeyde giindeme geti-

rilebilir ve etkin ¢dzlimler gerceklegtirilebilir.

f. Gelirler politikasi ile, ekonomik ve sosyal istikrari sag-
layabilecek, bir vergi sistemi islétilebilir. Ozellikle de, gegim
sikintisi geken gruplarin; kisa donemde gelirlerinin iyilé@ﬁirilme—
si amac¢landiginda, gelirler politikasi ile doZrudan dogruya vergi

oranlari Uzerinde oynayarak, etki yaratilabilir,

g. Gelirler politikasi ile, beiirli ve sinirli orandaki grupla-
rin yararlandifi toplu stzlegme sistemimizin, etkinligi artlrllabilir;
Tarim ve tarimdigil butiin sektorlerde galigan icretli ve maaglilarin,
Ulke ekonomisi ile ilgili kararlarin alinmasina igtirakleri gaglana-

bilir ve sorumluluklari oldafuukamivyuna aciklanabilir.
3. KQLTIREL VE HUKUKI NEDENLER

Turkiye'de gelirler politikasi ihtiyacinin sosyo-ekonomik
nedenlerinin sonuncusu olarak, klltlirel ve hukuki nedenler %tartigi-
lacagktir. Bunlar da; 83itim ve killtlr dlizeyindekg-farkliliklar ve
yetignig insangiigi-agiklari,itiiketin harcanalarinda artiglar,toplu
ig slzlesnosi dlizeninin bogluklar: ile enek-sermaye iligkilerindeki

bozuklnklar olmakiadir. e,

Ozellikle de son iki etken, gelirler politikasi ydniinden dnem
kazanmaktadir. QUnki bu iki etken, biifulkede toplu ig sdzlegmesi
diizeninin iyi isletilip, igletilememesinin sonucuna bagli olarak or-
taya cikmaktadir. Bu nedenler gelirler politikasi ile, bu iki etke—

nin dofrutan etkilenmesi miimkiin olabilmektedifs
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AL BEITIM ve KULTUR DUZEYINDEKI FARKLILIKLAR ve
VETISMIS InsangUcl ACIKLARI

‘Ulkemizde gelirler politikasi ihtiyacinin, hukuki ve kitdti-
rel nedenleri ig¢inde, dnem kazananlardan birisi egitim, killtir
ve insangiicli politikasy ile ilgili olmaktadir. Bunlari, gelirler po=-
litikasi ile ilgisi yonindeén, sbyle belirtebiliriz:

a. Ulkemizde 1978-1979 cgretlm yilinda okullasma oraninin %87. 4
olmasgina rafmen, efitim 91stem1m1z firsat égitligi yaratamamig ve b
sbayal adaleti sailayacak bir gelir mpkm m:aamamgnr Diger yandanida,
kalkinmanin gerceklestirilmesi igin, yeterli sayida ve belirli nitelik-
te insanglicinil yetigtirememigtir., Belirtilen nedenlerle, iilke gefgek*

leriyle uyum saflayacak bir yapiya kavugamamigtir.

b. Toplumuh gegitli sosyal keaimleri ile, cografi bdlgeleri a-
rasinda garulen ekonomik ve sosyal dengesizliklerin, kiiltiirel alana
da yansidi@a garulmﬁgtﬁrt.bzellikle de, ekonomik ve sosyal geligmeye
bagli olarak, kiiltir farkliliklarinan daha da belirginlegtigi ortaya

gikmigtair.

c. Yiksek nitelikli insangliciinde, Snemli sayida artiglar saglan~
makla birlikte, fteknik nitelikli insangiicli ybniinden agiklar bulunmak-
tadir. %15 civarinda igsizligin oldugu Ulkemizde, Ozellikle sosyal
alanlarda Sfretim yapmig binlerce geng is ararken, teknik igglicii a-
¢giklarinin biyudugil gortilmektedir. 1978-19%9 ders yilinda mealeki ve
teknik orta efitimde, teknik liselerde okuyan dgrenci saylsznin, £op—
lam Sgrenci igindeki payinin #1.9 olmasi, durumu agikca ortaya koy~‘
maktadir (63).

(63) Tﬁrkiye Ticaret Qdalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalara
Blrllél, A.goeo, Se 56.
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Agagidaki tablog bu ydnden ilgi ¢ekmektedir.

Tablo: 34 1977*1999 Donéminde Tiirkiye'de 1971 Mevcuduna Gore Yetig~
kln Iggl Aglklarl ’

i (Bin K;ﬁ&LJMH.

MESLEKLER . 1972 1977t 1999 |
Izabeci-Haddeci L -17.0 -43.0 =223.0
Makine Ile Ilgili ~161.0 ~33340 - =2136.,0
Meslekler ek
Elektrik Ile Ilgili -82.0 -155.0 | -823.0
Meslekler

ingaat Ile Ilgili $64.0 ~20.0 -679.0
Meglekler ;
‘Diger =284.0 -448.0 -4156.0
TOPLAM -480.0 -999.0 | -8017.0

Kayhak: DPT; Yeni Strateii ve Kalkinma Plani, Uciincii
Bes Yal, 1973-1977, Ankara, 1977, 8.776, Tablo: 603;

Tabloda goriilecegi gibi, DPT'hin tahminlerine gdre; 1972 yilin-
da 480 bin civarindaki yetigkin ig¢i ag¢igi, 1977 yilinda 998 bine,
1999 yilinda da 8.0 milyona ulagaciktir.,

Egitim, kiiltiir ve insanglicli yoniinden belirlenen egilimler, emek
kaynaginda dikey yonden farklilik oldugunu ve yiiksek gelir getiren
mesleklere gegigin kolaylikla saglanamadigini ortaya c¢ikarmaktadar.
Bu nedenle gelirler politikasi ile, makro dilizeyde emek kaynajfinin

y#nlenhdirilmesi ve gelirlerinin iyilegtirilmesi gaglanabilir.

B. TURETIM HARCAMALARINDA ARTIS

Uilkemizde dzellikle 1977 yilindan sonra, toplam tikketim hare

camalariy ve Ozel tiikketim harcamalarinin Pl&n Hedefleri'nin oldukga
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lizerinde gergeklegtiZi ortaya c¢ikmakta ve buna bagli olarak da, ta-

sarruf egilimi azalma gostermektedir.

1972 yilinda sabit fiyatlarla GSMH icinde toplam tilketimin  pa-
y1 %¢83.2 olmug ve Uctincii Plan Danemi'nde, bu payih %76.0 olarak ger-
gekle§m831 planlanmigtir.Oyea - #8455 oraninda bir fazlallkia, gergek—
legme %84 5 olmugtur, 1979 yilinda ise GSMH iginde toplam tiketimin
pay1,%84.6 olarak gergeklegmigtir (64). Bu eZilimlere bagli olarak
da, Ugiincli P1&n Donemi olan 1972-1977 yillari arasinda, oSzel tiketim
harcamalari kigi bagina ertalama %3.3 artarken, 1978 yilinda artis
#12.9, 1979 yilinda %~3.9 ve 1980 yilinda %5.0 olmugtur. Goriilecedi
gibi de, 1978 yilindan itibaren kigi bagina dzel titketim harcamala~

rindaki artig, dengeli olmaktan ¢ikmigtair.

Agafidaki tabloda belirlenen egilimler goriilmektedir.

Tablo: 35 Planli Dinemde Tirkiye'de Kigi Bagina Tiketim ' Harcamala-

rin Yillik Artig Oranlari (%)

(1968 Fixatlarlyle)

Kaynak: Tlirkiye Ticaret Odalari,Sanayi QOdalari ve Ticaret
Borsalari BirliZi, Iktlsadl Raporg a. geoy 3. 20,

Tablo: 11/B.

(64) DPPy Dérduncit Beg Yallak Kalkihma'PlAni; A

p‘.;

L -

I.Pl4n II.P1l8n ,]III.Plan

Yallik Yillik 7 {¥aillak
TUKETIM Ortalama {Ortalama |Ortalama
GESITLERT 1962-196711967-1972411972-1977 | 1978 | 1979 | 1980
Toplam Tiiketi 2,6 s 4.4 4.1 9.3 |-11.5 3.0
Ozel Tiketinm 242 4.6 3.3 12.9 [~13.9 5.0
Kamu Tiketimi 5¢3 4.4 8.6 8.1 2.9 | -6.4

-g.a-, 8 .';'4‘6'1' celve i
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1978 yilandan itibaren tilketim egiliminm.araraﬁi tasarruf egili-
minin diigmesinin nedenleri arasinda; ekonominin bir darboéaéla kar-
gilagmasi, enflasyonist baskilarin artmasi, mal vé hizmet talebi ile
arzi arasindaki dengesizliklerin gdriilmesi, sagllkélz bir tiketim e-
gilimi ile, gdsterig edilimine Adntik bir tiketim kallblnih gecerli-
ginin agir basmasi soylenebilir (65). Ozellikle l§79 ylllhda kigi
bagina Szel tiketim harcamasinda %-13.9 oraninda gerileme gdriilmesi,

belirtilen efilimlerin sonucu olarak kaginilmaz olmugtur.

Belirlenen efilimler, ilkemizde ozellikle son yillarda, saglik-
s1z bir tiketim egilimi ile, gbsterige doniik bir titketim kalihinan
gekillendiZini ortaya g¢ikarmaktadir. Bu geligmelerden de en fazla
efkilenen ve ayni zamanda da zarar goren gruplarin, orta ve dliglk ge-

lirli gruplar oldugu bilinmektedir.

Gelirler politikasi ile, bu gruplarin tiiketim kalabana giren te-
mel mallarin Uretimi ile, fiyatlarinin belirlenmesinde ve gosterig
egilimine dbnﬁk‘olmayan bir tiketim kalibinin toplﬁma benimsettiril-
mesine yardimeci olanabilir. En azindan, gelirler politikasi: ile;
toplumun tasarruf egilimleri belirlenerek, gelirleri yonlendirici
tedbirler tartigma konusu yapilabilir,

Ce TOPLU IS SOZLESMESI DUZENININ BOSLUKLARI

Goruldigi gibi geli§mi§ Bati ﬁikeleri'nde gelirler politikasi,

(65) DPT'ninbir gahgmagina gére; ekonomik geligme ve gelir artigina
bagli olarak kigilerin tiketim kalibinin tarim iriihlerinden,
tarim digl sektorlerin Urinlerine dogru nisbi bir degigme gos-
terdigi ileri slirilmektedir. En hizla artig gdsteren harcama
kalemlerinin de dayanikli tiiketim, dokuma-giyim, igki~tiltin
deri ve besin lrinlerinde oldugu gdrilmektedir. Dayanikli ti~-
ketim mallarina yohelik harcamalarin ise, daha ¢ok televizyon
alicisi, elekbrik siipirgesi, otomobil ve buzdolabi .ile, yaban-
ci kaynakli mallarin alimlarindan kaynaklandigi belirtilmekte~
dir. Bak. DPT; A«gee., s. 47,
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genellikle sendikalagmanin ve buna bagli olarak toplu ig stzleg-
mesi sisteminin yol agtigr ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢ozimini
amaglamigtir, Hareket noktasi da, sendika glicinlin kontrolilne dayan-
migtir. Glinkli bu glicth sinirsiz olarak kullanilmasi, enflasyon, ig-
sizlik, dig Odemeler dengesi agiklari ve dugiik blylme hizlari gibi

sonuglara yol acabilmigtir. Bazi sorunlar sunlar olmaktadir.
a. Sendiks Coklugu, Sendikalararasi Rekabet ve Yetki Sorunu

Ulkemizde 1979 yili itibariyle 750 sendika oldupu gbrillmek-
te ve sendika bagiia da ortalama 5198  igci dilgtugi ortaya ¢ikmak-
tadir. filkemizde sendika kurma Bzglirliginin sendika emflasyonu yardt- |
t181 ve sevimli olmayan bir deyigle, sendika agalifina yol agtiga
gogu kez ileri siirlilmektedir. Oysa ililkemizde Onemli olan, gliclii sen~
dika kavraminan yaratllma31dir. Bunuh tersi bir egilim gegerli oldu-
gu igin de, yetkili sendikanin belirlenmesi sorunu ile kargilagile
maktadir. Ozellikle de, igkolu ve igyeri ayrimina dayanan ikili top-

lu sbzlegme uygulamamizin, bu duruma yol agtirfi ortaya cirkmaktadir,

Sendikalararasi rekabet, toplu stzlegme siirecinde yetkili sen~
dikanin belirlenememesihe yol agmakta ve sendikalarin kendilerini
yetkili kilma miicadelesi de, sistemin normal isleyisini'bozmaktadlr.
Hatta sendikalar, guglefini gdsterebilmek amaciyla, grev yoluna bag-
vurabilmektedirler. Amag, yetki kazahmak olunca da, her tubiu davra-
niglarla kargilagilmaktadir. Bu egilimler de iilke duzeyindé devamli
birgerghligin yaratilmasina neden olabilmektedir.

Sendika oOzglirliigiine bagli olarak, ig¢ilerin ayni anda birden
fazla sendikaya iye oldugu durumlarda, sendikalarin lyelerini ikna
edebﬁlmek igin agiris taleplerde ve gtvde gidsterisinde bulunmasi, e-

konomiyi olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

|
' Belirtilen nedenlerle,yetkili sendikanin belirlenmesi konusuna

- ¢bzlm getirecek yasal diizenlemeler kaginilmaz olmaktadir. Oncelikle

~ de,birden fazla sendikaya iiye olmanin dnlenmesi gerekmektedir. Yet-
| I




kili sendikanin belirlenmesi konusunda, giincellifi olan ¢dziimlerden
biri referandumdur. Bu yolla demokratik bir siire¢ iginde, yetki so-
rununun ¢ozilebilecegi ileri siirilmektedir.

b. Sendikalarin Denetimi Sorunu

Sendikalarin uygulamada, -1 etkili idari ve mali denetime
tabi olmadiklari gdrilmektedir, Var olan denetim, sendikalarin ken-
di i¢ denetimidir. Yasal bir denetimin sdz konusu olmamasi ve sendi-
ka ig¢i demokrasinin de yeterince igletilememesi, sendikalarin ger-—
gek amag¢larindan sapmalarina yol acabilmigtir. Sendikalarin g¢ok bii-
yik mali kaynaklara sahip olmasi ve ¢egitli nedenlerle denetim meka~
nizmasinin igleyememesi, sendikalari ¢ikar gatigmalarina itmig ve
sendikal amag¢lar digindaki amag¢lary, . agirlik kazanmigbtir. Bu durum
sendikalarin bSlinmelerine ve giderek gligsiizlegmelerine yol agmlg?
tir. Bagka bir deyisle de, igcileri birlegtirme ve kuvvetlendirme a-
macina donlk sendikacilik hareketi, Tiirkiye'de amacina ters diigmiig,
igg¢ileri birlegtirecek ve kuvvetlendirecek yerde, bolmiig ve zayif-

latmigtar.

Sendika aidatlarinin igverenlerce, igg¢ilerin iicretlerinden ke~
gilerek sendikalara verilmesi olarak bilinen "check-off" sistemi de,
sendikalarin etkinligi ybnﬁnden gerekli olurken, toplu sdzlegme uy-
gulamamiz yoniinden olumsuz sonuglara yol agmigtir. Ozellikle de sen-
dikalarin Uyeleri ile iligkisinin kesilmesi, sendikalara her zaman
glivenilir bir gelir kaynagi yaratilmasi ve bu glciin istismarinin ya-
pilmasi, olumsuz ettiler olarak belirtilebilir. Check-off sistemin-
den yararlanmenin, o igyerinde toplam iggilerin 1/4'nii temsil eden
her sendikaya taninmasi ise, sehdikalarln parcalanmasun tegiik eder
olmugtur. Check~off sisteminin kaldirilmasini, igveren sendikala-
r1i savunurken, ig¢i sendikalari giddetli itirazlar da bulunmaktadar,
Sorunu check~off sigtemini degil, sendikalarin etkili idari ve mali

denetim mekanizmasina iglerlik getirerek ¢dzmek, toplu sdzlegsme sis-

— e e

~
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temimizin geligmesi yoniindeh dnemli olmaktadir.
¢. Uzlagtirma Mekanizmasiran BEtkin Olmayisi

Taraflarl, grev ve lokavt brcesi uzlagtirmaya davet ederek,
kendileri ve toplum yoniinden anlagmazliklara ¢dziim bulmalariny amag-
layan uzlagtirma yodntemi, etkinliéini kaybetmig durumdadir. Anlag-
mazligin toplum yoniinden ele alinmasil ve makro¢ dlizeyde digiinlilmesi

geregi, ikinci pl&na itilir olmugtur.

Bu nedenle grev ve lokavt oncesi, taraflara topluma kargi da so-
rumluluklari oldugu gercegini hatirlatacak arabuluculuk ve uzlagtir-
ma yontemlerine etkinlik kazandirilmasi gerekmektedir. Ozellikle de
arabuluculuk miiessesinin geligtirilmesi yararla olacektir. Daha on-
ce belirtilen gesitli nedenlerin, genel amacin ¢ogu kez uzlagma deéil;

uzlagmazlik yoniinde olmasini tegvik ettigi gorilmigtir.
¢ Toplu Stzlegmelerden Yararlanadbilmenin Kisitlanmasi Sorunu

isgilerin toplu stzlegmelerden, sendikaya iiye olmaksizin da=-
yanigma aidati Odeyerek yararlanabilmelgri,toplu sdzlegme uygulama-

misda cegitli donemlerde, farkli gekillerde yoruma tabi tutulmugtur.

Sendikaya iye olmadan, dayanigma aidati ddeyerek toplu sdzleg-
me haklarindah yararlanma yoluhu kapatacak uygulamalarin kurallagti-
rilmasl, sorunlara yol acgmaktadir.Bu kopuda sendikalaran yazili iz-
hihin aranma51; igg¢ilerin haklarini kullanmasina sinirlamalar getir-
digi ve sendika baskisini artirici etkide bulundugu igin, sendikal
demokrasi ydniinden olumsuz gelismeler olmugtur. Bu nedenle sendikala
olmayan igg¢ilerin toplu sdzlegmelerden yararlanmalariny saflayacak

yeni dizenlemeler getirilmelidir,
d. Yasa Digi Hareketlerin Megrulagtirilmasi Egilimi

Sonraki kisimda girilecegi gibi, iUlkemizde son yallarda yasa

digi grev, isgal; ig yavaglatma, direnig ve benzeri gibi hareketler
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younluk kazanmigtiri Gou kez de bunlar, ekonomik isteklerden daha
gok, politik ya dd doktirinel davraniglardan kaynaklanmigtir.

Bu durums gelinmésinde, giyasi partiierin, gendikalari kontrol
altina almak istemeléfi, sendikalarin da ideolojik butiinlegme nede~
niyley siyasi partilerin gldiimiine girmek arzularinin etkiii oldugu
stylenebilir. Bu egiiimlere bagly olarak da, sendikalagma hareketi-
nih siyasi nitelik kazenmasi ile; yasa digi hareketlerin bazi dtnem—

lerde megrulagtirilmak istenmesi de, diZer bir sohus-olmaktadir.
ei Sendikalarin vé Igverenlerin Kaisa Donemli Bakig Agalari

" Sendikalar bilihdiéi»gibi iiyelerinin iktisadi ve sosyal du-
rumlariny korimik veldﬁéeltﬁék , onlari killtiirel scadan geligtirmek-,
le sorumlu kuruluglardir. Bu hé&enlé de Bendikalar, toplu pazariik |
dlginda, ekonomik, sosyal, kuiﬁﬁrel ve siyasi faaliyette® bulunurlar.
Ulkemizde ise, sendikéiarln faaliyetlerinin genellikle, toplu séz-

lesme sistemi {izerinde yofunlagtifi gBrilmiigtiir.

i. Bu nedenle, sendikalar toplu stzlegme sistemini sadece
leretleri artiran bir mekanizma olarak garmuglerdir. Bunun sohucu
olarak da, topiu stzlegme sistemini kendi g¢ikarlari yoniinden, sonu-
na kadar zorlamlgiardlr. Clnkll sendikalar genellikle yapilari gere~
gi ve bazen de politik ve ideolojik amaglarla,ilyelerine daha fazla
imkan gsaglamak durumundadirlar. Bunun igin de,toplu sdzlegme gﬁrﬁgQ
meleriné’gok‘buyﬁk taleplerle baglamakta, daha sonraki safhalarda
ise, bu taleplerin kﬁgﬁl&ﬁgﬁ-gbrﬁlﬁektedir. Sendikalarin talepleri-
ni belirleyecek Shemli dlgliniin ise; verimlilik artigi, gec¢inme in~
éékslerindeki deZigmeler, biiyime hizi, benzer igletmelerdeki icret-

ler ve igletmelerin Gdeme gligleri olacaginda giliphe yoktur.

Oysa bagta verimlilik ilkesinin Snem kazanmamig olmasi, sonun-~

da uyugmazliklarin, sendikalarain pazarlik gligleri ile ¢dziimlenmesi ile
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sohuglanmigtir. Ancak buhun sonucu olarak, iilke ekonomisi ydniinden
ortaya ¢ikan olumsuz sonu@larddn da, en fazia etkilenenlerin, iggi-
ler oldugu daha Once belirtilmigti; Ekonomik durguniuk ve_enflésyo;
hist etkiler, kamuoyunu yakindan ilgilendirme&e baglayinca dé, Ucret~
lerin artirilmasi ve sendikalarin etkinligi ile ilgili tartighalar
yogunluk kazanmistir. Sendikalarin iiyelerinin ekornomik durumlarini,
kisa ddnemli iicret artlgiarl diginda, diger yollaria geligtirme cabak
lari_. pek dnem kazanmamigtir. Iscilerin tasarrufa fesvik ediiefek,
gelir bsliglmiinden emek geliri diginda, kfAr ya da faiz gelirleri elw
de edebilmelerini sajglayacak ekonomik amagli tegebbiislere ortak ole
malari ve bu tir tegekkiiller kurmalari gibi imkanlar, onemli olmew

migtir. "Yatirim Ucreti" gibi, diger {ilkelerde gériilen uygulamalar,

tartigma konusu yapilmamig ve sendikalarin stratejileri arasinda yer

almamigtir,

ii. Sendikalar, lilkemizde kooperatifgilik hareketinhin suuruna
varamamiglardir. Kooperatifleri de, sendikalar gibi tiyelerinin eko-
nomik ve sosyal haklarini iyilegtirecek kuruluglar olarak gtrmemig-

lerdir.

iii. Sendikalar, lyelerinin egitilmesi konusunda da, yeterli ca-

bayi sarfetmemiglerdir. Sendikal efitim, iggiiciiniin efitilerek geli-

ni artirmasiy ve devamli istihdam glivencesi yaratmasi ydniinden, 0-

zellikle geligmekte olan ililkelerde Onem kazanmigtir,

Sendikalarin igglicli piyasasinin dlizenlenmesi ve iggicii poli£i~
kaginin yonlendirilmesi ybniinden, efitim prdgramlarina afirlik ver-
meleri gerekmektedir. Oysa bu ilginin gOsterildigi sdylenememektedir.
Bu nedenle, uUlkemizde mesleki efitimin Shem kazanmadigi, genel kil-
tir programlarinin ise sinirli bir gekilde diizenlendifi gOriilmekte-

dire.
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17. Biraz Oncede belirtildigi gibi, sendikalarin siyasi faali-
yetleri ise, genellikle amaglarindan uzaklasmigbtir: Sendikalarin,
varliklariny devam ettirebilmek i¢in, siyasi geligmeleri ybtnlendir-
meleri gliphesiz ki gerekecektir. Glinlimiizde sendikalarin, sadece top~
lu sbzlegme mekanizmasi ile, amaglarina ulagilamayacaklari "bilin-
mektedir., Qinki tilke diizeyinde alinanh her karar, dolayli bir gekil-
de sendikalari ve iyelerini etkilemektedir. Ancak llkemiz yodniinden
soruna bakildaginda, sendikalarin amag¢laranin Stesinde, politik ol-

duklaras sOylenebilecektir.

Siyasi partilerin sendikalari etkilerine alma ¢abalari, sendi-
kalarinda bdyle bir igbirliZi igine girme gayretleri, iilke ySalinden
yararli olmamigtir. Ozellikle ideolojik sendikacilik hareketi, Tirk
Devleti'nin biitlinliifiinli tehlikeye dligiirecek boyutlara kadar ulasmig-
tir. Amacglardan sapinca da, sendikagilik hareketi kendi iginde boli-
nerek, etkinligini kaybetmig ve bu amaglar dogrultusunda, genel greve

lere kadar kendisine yeni rotalar ¢izer olmugtur.

Ve Sendikalarln bu davranlglarlné paralel olarak, igverenlerin
de kisa donemli bakig agilarini genigletmedikleri gtrilmiigtir. Ue—
ret artiglarinin, fiyatlara yansitilmasi gikayr yol olarak goriilmilg,
istihdam sorunun ¢ozimiinin, yalnizca devletin gdrevi oldufuna inanil-
migtir. Igci sendikalari ile de, uzunh ddnemli amaglardan daha gok,
kisa donemli yararlar igin anlagma yollari aranmigtir. Toplum gikar-

lary, Sncelik kazanmamistir.
f. lggi~Igveren ve Devlet Igbirligi

Tlirk toplu sdzlesme sisteminin yasal gergevesinin Ogelligi,
diyaloga dayandirilmig olmasidir. Oysa son yillarda, iggi ve igveren-

ler arasindaki diyalog kesilmigtif.

Isyeri yonetiminde sorumlulukla birlikte, yetki verilmesini de

saglayacak mekanizmalar verine, yetki devrihi gerektiren tekliflerin
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ileri sliriilmesi, diyalog imkanini hepten ortadan kaldirmistir. Igci~
nin ydnetime ve k@ra katilmabki gibi projeler ise, politik tartigma
konusu olmaktan Steye gidememigtir. Buna bagli olarak da, ilkemizde

hiir toplu sOzlegme dlizeninin iglerlifi tehlikeye digmigtiir.

Buna kargilik diyalog kurarak taraflardan birinih de devlet ol-
masiha rafmen, gegitli nedenlerle‘bu diyaloglar kurulamamig ve her
kesim, kendi sorununu mikro dizeyde gbzer olmugtur. Bunuh sonucu o=
larak, toplumun ¢ikarlarinin ikinci pléna itildigi gortlimiigtir. Hi-
kiimetlerce, lilke ekonomisini ¢ok yakindan ilgilendiren gelir bdligli-
mii, istihdam, lcret ve fiyat kararlari gibi makro sorunlarin ¢odzii-
minde, genellikle ekonominin taraflariolan isgive igverenlerin katki-
81 saglanamamigtir. Katki saglayacak bu yollarin agik birakilmasi
yerine sorunlar belirince, Gzel diyaloglar ya da, pazarliklarin ya-
pilmasinda yarar gorilmligtir. Ozellikle gelirler politikasi mekaniz-
masinin igletilmedigi iilkelerde, belirtilen sorunlarla karsilagildi-

g1 goriilmektedir.

g. Toplu Ig Stzlegmesi Diizeninin Bogluklarindan Dogan

Sorunlarin Genel Degerlendirilmesi

Uyzgulamada kargilagilan bu sorunlar, Tirk Toplu Stzlegme Sis-
temi’nin darbogazlari olmaktadir{66)incdc,bir igbirligi iginde, bu
sorunlara ¢ogu zamanda g¢dzilm bulunamadigi goriilmiigtiir. Kanunlarla

saglanan ¢dzimlerin ise, genellikle etkinlikleri olmamigtir.

Belirtilen nedenlerle, toplu sdzlegme sistemi ve sendikalasgma
hareketinden kaynaklanah bu sorunlari, makro dilzeyde ¢dzecek tek me-
kanizmanin, ilkemiz yoniinden gelirler politikasi olacaginda gliphe

yokture.

Hergeyden once Tirk Toplu Stzlegme Sistemi'nin yasal yapisi, di-
yélog lizerine kurulmug bulunmaktadir. Bu diyalogun saglanmasi ise,

toplum yoniinden kaglnllmazdlr.'Bayle bir diyalogdan sendikalarin za-

(66) Bu konuda bak. DPT; Aogoeo, B 9-'
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‘
‘ rar gorecegi ve toplu sdzlegme haklarinin ellerinden alinacafi ka-

’ ‘ bullenilemez., Glnkii gelinen buglinkii noktadan, geriye doniilemeyecegi
§ agiktir. Bdyle olunca da igg¢iler, igverenler ve toplum ydniinden, bu
‘ glinki uygulamayi. bir sisteme oturtacak gelirler politikasi, onemli

bir imkan olacaktir. - .
¢ . EMEK-SERMAYE ILISKILERINDEKI BOZUKLUKLAR

Ulkemizde gelirler politikasi uygulamasini zorunlu kilan
onemli geligmelerden birisi, dzellikle son yillarda emek-sermaye ba-
riginin bozulmasina baglanabilir. Bilindigi gibi grev ve lokavt hak-
lari 1963 yilinda kabullenilen, 275 sayily "Toplu Ig Sozlegmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu" ile diizenlenmigtir. 12 Eylﬁi 1980 yilina ka~-
dar da, bazi ddnemlerde uygulamaya ara verilmig olmakla birlikte,
kahun gegerligfini sUrdirmigtir. 12 Bylil 1980 yilindan itibaren ise,
2634 sayila "Siiresi Sona Eren Toplu Isg Sozlegmelerinin Sosyal Zorun-—
luluk Hallerinde Yeniden YuriirliiZe Konulmas: Hakkindaki Kanunla"

275 sayili Kanun'un uygulamasi durdurulmus bulunulmaktadir.
a. Grevlierle Ilgili Geligmeler

Ulkemizde 1974 yilina kadar emek-sermaye iligkilerin
genellikle uyum ig¢inde oldugu, g¢aligma barigini Snemli Glgilide boza-
cak gekilde grev ve lokavt olaylarinin etkinligi gdziikmezken, bu yil~
dan sonra grev ve lokavt olaylarinin arttigi, ozellikle 1977'lerden

sonra grev olaylarihin biyiik boyutlara ulagtigi goriilmigtir.

Agagidaki tabloda geligmeleri izlemek, mimkiin olmaktadir.
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Kayiplari
!
Grev Sure Greve Katilan | Kaybolan Igglini
YILLAR| Sayisa (Gin) Isci Sayisi Toplami
1963 8 269 1514 19.739
1964 83 2696 6640 238.261
1965 46 1730 6593 336.836
1966 42 1091 11.414 430.104
1967 100 3992 3992 344.112
1968 54 1715 5189 175.286
1969 86 1926 20.155 323.220
1970 72 1752 21.150 220.189
1971 78 2132 10.916 476.116
1972 48 2297 14.879 659.362
1973 55 2897 12.266 671.135
1974 110 4406 24,141 1.143.306
1975 116 5601 13.708 668.797
1976 58 P 3691 7240 325.830
1977 59 ;3622 15,682 1.397.124
1978 87 4457 9748 426.127
1979 | 126 10.529 21.011 1.147.721
1980%; 220 L 24,474 84.832 7.708.750

Not: = 1880 yili, ilk 9 ayi kapsamaktadir.

Kaynak: 1963-1976 yillari igin bak. Galigma Bakanlijgi;
Caligma Dergigsi, 1974 ve 1977 yili sayalari.
1977~1960 yillara igin bak. Tirkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalar:

Birlifi, A.g.e., s. 44, Tablo: 29.

Ulkemizde yetkililerin de belirttigine gdre; Caligma Bakanli-
31'nca derlenen grev ve lokavt sayilari, gergek durumu tam yansitma-

makta ve rakamlari olduZundan daha dusik gdstermektedir.

Tablodan hareketle yaptiZimiz bir hesaplamaya gdre, 1963-1974
Dénemi'ndeki 12 yilda, srevlerle kaybolan iggiinii toplaminin

5.,037.666 oldugu zorilmigtiir.Buna kargilik 1975-1980 donemindeki 6 yild
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ige, iggiinii kaybainin 1F.6F4.349 olmasi dikkat g¢ekicidir,

Galigma Bakanligi verilerinin, gergek durumu yansitmedigil ileri

siirilmektedir. 1979 yili itibariyle Qaligma Bakanlif:i verilerine go-

re; grevlerle kaybolan iggini sayisinin 1.432.078 olmasiha kargilik,

agagidaki tabloda bu sayinin 2.849.774 olduBu belirtilmektedir.

Tablo: 37 1 Ocak.1979-31.Aralik 1979 Arasinda Yapilan Grevler,
1 Greve Katilan Ig¢i Sayisi ve Grevde Gegen Iggiini

KURULUSLAR

i

i Grev Uygulanah

Igyeri Sayisa

Greve Katilan Grevde Gegen

igci Sayisa

Iggiini

1.DisK’e Bagli Sendi-
kalarin Uyguladigi
Grevler

143

26.479

1.462.699

2, Tirk-Ig'e Bagly
Sendikalarin Uygu-
ladigi Grevler

76

11.137

1.014-935

3.Bagimsiz Sendi-
kalarin Uyguladigl
Grevler

40

3.111

310.064

4.,MISK'e Bagli Sen~
dikalarin Uygula-
dig1 Grevler

10

4.160

62.046

TOPLAM

269

41.187

2.849.774
i

Kaynak: DISK; 1979 Ekonomik Raporu, Genel-Ig Web Ofset

Tesisleri, Ankara, s. 132, Tablo: 9.

Tableo somuglarina gore (67), 1979 yilinda greve katilan igei

sayisi, yaklagik toplam sigortali ig¢i sayisinin %18'ini kapsamak-

(67) DISK; 1979 Ekonomik Rapor, Genel-Ig Web Ofset Tesisleri, Anka-

I'a, S. 134‘0
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maktadir (638),

1979 yilinda grevlerden ayri olarak, 156 igyerinde direnig ya-
p1ld1Z1 ve bu direniglere 93 igyerinde yaklagik 140,000 igginin ka-
t1ldagar, diger 63 igyerindeki direniglere katilan igg¢i sayieinin bi-
linmedigi belirtilmektedir. Direniglerin en c¢ok isi yavaglatma (pa-
gif direnig), igbagi yapmama, yemek boykotu big¢iminde 1 saat ile 6
giin arasinda degigen siirelerle uygulandifi, ayrica 1 igyerinde otur—
me boykotu, 1 igyerinde Oliim orucu, 1 igyerinde de yliriiylig geklinde

gerceklegtirildigi belirtilmektedir (69).

Gorilecegi gibi, Ozellikle son yxalarda ilkemizde ¢aligma bari~
g1 ciddi gekilde bozulmug bulunmaktadir. 1977 yili ic¢in yapilan bir
¢aligmaya gére; Tiirkiye, 1977 yilinda grevler nedeniyle kaybolan ig-
giinii sayisi acisindan, 24 OECD {lkesi arasinda baglarda gelmektedir.
Ancak daha dogru bir kargilagtirme yapmak ig¢in, Tlrkiye'deki iggi
sayisi ile, bu iilkelerdeki igg¢i sayilarini da dikkate almék lazaim-
dir. DiZer bir ifadeyle, ilkemizde OECD Ulkeleri'ndekinden ¢ok az
sayida sanayi ig¢isi oldugu gergegi kargisanda, Tiirkiye 1977 yilin-
da galigan bin kigi bagina kayip iggiinii agisindan OECD Ulkeleri ara-
sinda bagta gelmektedir. Czellikle 1977 yilinda ¢ok ¥aygin ve yogun
bir gekilde uygulanan grevler, igveren kadar toplumu ve ekonomiyi de
etkilemig, sadece Madeni Esya Igkolu'ndaki grevlerin 1977 yila so-
nuna kadar 14.5 milyar dlizeyinde bir lretim kaybina yol agtigi ileri

stiriilmigtir, Bu durdm, geligmekte olan bir iilkede, Uretimin artirile-

(68) Calisma Bakanligi verilerihin gercgegi yansitmadaBi ve gok diigik
gosterikdigi, Tirkiye Isveren Sendikalar: Konfederasyonu'hun
bir yayininda da belirtilmektedir. Bak.Diinyg'da ve Tiirkiye'de
Ekonomik ve Sogyal Durum, 1977, Ankara, s. 46.

(69) DISK; A.gecey S. 134.
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yonlinden bilylik bir darboZaz olmaktadir (70).

. Lokavtlarla Ilzili Gelismeler

Son yillarda grevler yoniinden ortaya ¢ikan bu tirmanig, ayni

giddetde olmasa da, 1972 yilindan sonra lokavtlar yoninden de go-

rilmeye baglamis bulunmaktadir,

‘Lokavtlarila 117111 gelismeler de, agagidaki tabloda gorillmekte-

dir.,

Tablo:38 1963--1980 Dineminde Tiirkiye‘®de Lokavtlar ve Iggiiaii

Kayiplari
K Lokavt Sayisa Lokavt Stresi Lokavt Uygulanan]Kaybolan Ig~
YILLAR Isci Sayisa glinii Toplama
1363 1 21 92 12.180
1964 1 36 36 1.008
1965 52 1092 1092 22.071
1966 - - - -
1967 - - - -
1968 71 1317 727 14.397
1969 1 10 18 180
1970 1 276 1389 98.229
1971 3 165 ' 2064 95.730
1972 20 167 3239 145.385
1973 10 621 3278 30.578
1974 17 563 1941 170.935
1975 20 267 3239 145.385
1976 7 1589 372 49.431
1977 13 1937 3379 486 .587
1978 33 X% 7951 5214454
1979 15 XX 968 141.848
1980 21 *X 8288 653.093

Not: # 1900 ¥1li, ilk 9 ayi kapsamaktadir. ¥%X Bilinmiyor.

Kaynak: 1963-1976 yillari ig¢in bak. Caligma Bakanligi, Ga-
ligma Dergisi, 1974-1977. 1977-1980 yillara icin
bak. Tirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ti-
caret Borsalari Birligi, A.g.e., s. 44, Tablo: 30.

(70) Tirkiye igveren Sendikalari Konfederasyonu; A.g.e., 8. 46,
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Tablodan hareketle yaptifimiz hesaplamada, lokavtlar yoniinden
de son yillarda sertlegme egiliminin ortaya giktigi gorilmiigtiir. ‘
1963-~1974 yillara arasinda lokavtlarla kaybedilen igglini toplamlnlnv
590.693 olmasina kargilik, 1975-1980 doncminde kaybolan iggiinii top-
laminin %.909%.39% oldugu gorilmektedir.

Grevlerle ilgili sayilarin, gercekcilifi yoniinden ileri siiriilen
kugkularin, ayni gekilde lokavtlar yGniinden de, gegerli oldugu ileri
slirilebilir. Galigma Bakanlifi'nin bilgilerine gére, 1979 yilinda
4095 igg¢iye lokavt uygulamasina kargilik, bagka bir kaynakta 60,098
iggiye lokavt uygulandigi ileri siuriilmektedir (7).

Lokavtlardan ayrai olarak, 1970 yilinda 123 igyerinde tensikat
{diizenleme) uygulamasina gidildiZi ve bu isyerlerinden 111'inde,

32,326 igginin etkilendifi gdrilmigtiir (72).

c. Bmek-Sermaye Iligkilerindeki Bozukluklarin Genel

Degerlendirilmesi

Gorlilecegi gibi Ulkemizde grev, lokavt, is yavaglatma ve ten-
kisat (diizenleme) gibi yollarla, galigma barigi ozellikle son yil-
larda bozulmug bulunmaktadir. 1977 yilindaki MESS-DISK Gatigmasi,
ilkemizde grev ve lokavt olaylarini, kamu oyuha maletmigtir., Bir kar-
gilastirma yapildiginda, Italya, Fransa ve son yillarda ekonomik bir
bunalimla kargilagan Ingiltere'de grevlerden kaybolan iggini Tiirki-

ye'ye gore yiiksek, Almanya ve Isvigre'ye gérs dugiktiir (73). Ahcak

(71) DISK; .A.g.e., Se 1330

(72) Tensikatlarin da; tcretli zorunlu yillik igin -~zorunlu izin-,
hammadde yoklufu, yetki uyusmazligi, Ucret artiglari, iflas ve
enerji kisitlamasi, sendikal miicadele, sendika defigtirmek, di-~
renige katilmak, zam istegi, malulliik, yetki uyugmazligi ve ben-
zeri nedenlerle yapildigar belirtilmektedir. A.gees, 8« 133,

("73) TOPQUOGIU; A.g.e., s. 218,
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tlkemizin ig¢inde bulundugu ekonomik durum ve iicretlilerin sayisinin,
iktisfden faal niifusa oraninin difer Ulkelere gire dugikligi gozoni-
nhe alindiginda; Tiirkiye'deki grevlerin kiiciimsenmeyecek boyutlara u-

lagtigi gorilecektir.

Son yillarda goriilen bu egilimlerin nedenleri olarak, gunlar

belirtilkebilir:

k. Ozellikle son yillardaki fiyat artislarina bagli olarak or-
taya glkan enflasyonist etkilerin, gelir dagilimini lcretliler aley-
hine bozmasi ve yine son yillardaki siyasi istikrarsizliklarin, be-
linlenen geligmelere yol ag¢tiZi sdylenebilir. Bagka bir deyigle eko=
nomik sorunlarin, sosyal sorunlari, sosyal sorunlarin ekonomik go-
runlari etkilemelerine bagli olarak, heden-sonug¢ iligkisinin, c¢alig-
ma barigini olumsuz ydnde etkiledigi sedylenebilir. Bu hedenle de ga-
ligan gruplar arasinda adil bir gelir billigiiminid gergeklegtirmek a-
maciyla, gelirler politikasinin glindeme getirilmesi zorunlu olmakba-

dire.

it. Sendikalararasi rekabet dolayisiyle, sendikalarin liye kazan-
ma ve rakip sendikalara kargi gliglerini gdsterme arzulari, igi ya-
vaglatma ve grev geklinde sonuglanabilmektedir. Yetkili sendikaya
belirleyecek "Referandum Sistemi"nin olmayisgi, Shemli bir eksiklik

olarak ortaya g¢ikmaktadir,

iii. Bir bagka neden ise, "Sendikaciligimizih yegahe fonksiyonu-
nun toplu pazérllga dayanmasidar. Oyle ki toplu sdzlegme yapma yet-
kisi:elde edemeyen bir sendika, adeta yasama gansini yitirmektedir.
Ulkemizde toplu sézlégme disinda ig¢iyi sendikaya baglayabilecek
bagka ekonomik ve sosyo-politik fonksiyonlarln geligtirilmemesi, bu

duruma yol acmaktadir (74).

(74) DERELI; A.gem., S. 24.
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iv. Sendikalaran ideolojik ve giyas? amaglari dogrultusunda iilke
ekonomisini etkileme gabalarina bagli olarak, son yillarda gehel grev;
ig yavaglatmalari, direnigler, iggaller, boykotlar gibi kanunca. ya-
saklanan eylemlerin kamuoyuna maloldufu bilinmektedir. Ozellikle si-
yasi partilerin, kendi amaglari dogrultusunda sendikalari kullanma

efilimlerinin ortaya ¢iktigi gorilmiigtir.

V. Ayn1 igyerinde hem igyeri, hem de igkolu diizeyinde toplu sz~
legme uygulamasi, g¢aligma barigini bosucu ettilerde buluamugtur. ig-
verenlerin“"Grup stzlegmeleri" geklinde ileri siirdiifi gozimlere ise,

igei kesiminin kargi oldufu goriilmiigtilr (75).

vi. Ulkemizde gliglii sendikaciligin oldudu, soylenemiyecektir.
Daha Gnce gorildigi gibi, 1978 yila itibariyle 912, 1979 yili itiba-~
riyle de 750 ig¢i sendikasa vardir. 1979 yilinda sendikala ig¢i sa~
yisainin 3.897.290 olduZu gdzdniine alinirsa, sendika bagina 5198 ki-
ginin dligtiglu gorilecektir. Sendika enflasyonuna, "Check off" uygu-
lamagi denilen aidatlarin sendika adina kayvnakta kesilmesinin yol ag-
'tmél ileri siirtilmektedir. Bu uygulama, bir yandan sendikalari .giig—
lendirirken, dijfer yandan da sendikacilik mesieéini cazip bir hale
getirmigtir. Ancak bu durum hem sendikalarin pargalanmasina, hem de

yetki ihtilaflarinin artmasina yol agmigtir (76).

Buhran ddnemlerinde giddetini daha da artiran yukardaki nedenle—
rin, genel olarak iilkemizde galigma barigini bozucu etkide bulundu-~
gunda giiphe yoktur. Bu etkenleri asgari dlizeye indirebilmede, toplu

gbzlegme sisteminin yapisina zarar vermeksizin, iggi ve igverenlerle,

(75) Bu konuda bak. Tirk-Is; Qaligma Raporu, Ankara, 1979, s.104-107.
(76) zZAIM; Tirkiye'de Toplu Stzlegme Dizeninin Iktisadi ve Sosval
Sahadalki Te)lrlerl’ A, SeCay B 1540
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devletin sorumluluk alarak uygulayacaklarl bir gelirler politikasa
etkili olabilir. Bati Ulkeleriinde de, gelirler politikasi uygulama—
sinin, dhce kamuoyu yaratilarak, taraflari sorumluluk iginde hare-
ket etmeye zorladigi bilinmektedir, Gelirler politikasi ile, galigma
bariginin bozulmasinda etkili olan bu sorunlara, kargilikli olarak
masa baginda ¢bziimler aranabilecektir. Bu hedenle Demirgil "Iisgi,is-
veren, memur ve Bemsilcilerinin igtirak edecegi bir Gelirler Konsey's
inin kurulmasa ve gegitli gelirler konusunda bir polditika tesbit ebe
mesi, belirli bir baski grubunun hakimiyeti altina girmemesi gartiy-~
le, Tiirkiye Ekonomisi ve taraflar ig¢in faydali sonuclar doguracak-
tir" demektedir (77).

Ulkemizde gelirler politikasi uygulamasina gegis halinde, ga~
ligma barigi ile ilgili bazi konularda, uzlagma saglanabilecefi ilimi-
di 1978 yilinda yaganmis bulunmaktadir. 1978 yili, daha sonra belir-
tilecek "Toplumsal Anlagma''nin uygulandigi yildir, Sinarla kapsamina
ve kisa Omiirli oluguna ragmen, ¢aligma barigi ydniinden etkinlik sag-
landigi sdylenebilir; Nedeni de; Toplumsal Anlagma'nin uygulanmadigi
1977 yilinda grevlerle 4.761.971 igglini kaybedilmesine ragmen, Top-
lumsal Anlagma'nih uygulandigi 1978 yilinda, grevlerle kaybolunan
igglisliniin 1.624.105 oldugudur,

Burada gfzoninde bulundurulmasa gereken nokta, toplu ig uyug-
mazliklarini demokratik olmayan yollarla OSnlemeye galigmanin ya da
bu uyugmazliklari, otoriter yontemlerle ¢dzmeye girismenin, giplak
gbzle gorilmeyen bir iktisadi maliyetinin oldugudur. Bu nedenle, ga-

ligma hayatindaki huzursuzluklara bagli olarak ortaya gikacak dligiik

(77) Demir DEMIRGIL; "Ucretler ve Enflasyon" 1976 Yilinin Ikinci Ya-
rigina Girerken, TUSIAD, Istanbul, 1976, s. 59.
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verimlilik ve gesitli direnigler; ag¢ifa ¢ikmig bir ig uyugmazliginin
yaratacagi kayiplardan, daha ¢ogunu siirekli olarak ortaya g¢ikarabi-
lecektir (78). Bu durumda gelirler politikasinin, taraflari toplum
adina hareket etmeye davet ederek, galigma bariginin saglanmasinda,
kamuoyunun da destegini saglamasi hiimkiindiir. Ayrica iggi ve igveren-
ler diginda, tarim kesimi temsilcileri ile, hiikimet temsilcilerinin
de ayni gekilde kamuoyuna kargi sorumluluk yilikleneceklerinde gliphe
yokture.

D. KULTUREL ve HUKUKI NEDENLERIN, GELIRLER POLITIKASI
YONUNDEN DEGERLENDIRILMESI

Gelirler politikasi araciligi ile, killtiirel ve hukuki neden-

ler etkilenerek, gu sonuglar gergeklegtirilebilir:

~a. BEgitim, kiilltir ve insanglicli yoniinden, dikey farkliliklarin
yumugatilmasini saglayacak ve emek kaynafinin gelirlerini artiracak
bir insangiicii politik551 giindeme getirilebilir. Insangiiciiniin hiteli-
ginin geligtirilmesini tegvik edici, bir gelir yapisi ig¢in tedbirler

alinabilir,

b. Hlke dlizeyinde, tiiketim eZiliminin ve tiketim kalibinin yén-

lendirilmesini saglayacak, bir gelir yapisi gekillendirilebilir.

c. Toplu ig sdzlegmesi dlizeninin bogluklarindan dogan sorunlar,
bu dlizenin arzu edilen gekilde igletilmesini engellemigtir, Bu so=
runlara, makro diizeyde, sorumluluk yliklenen taraflarla birlikte ka-

mupoyu Oniinde ¢tzim aramak miimkiihdiir. Bu ¢dziim, gelirler politikasi

(78) Giirgan CELEBICAN; "Ig Uyugmazliklarindan DoZan Iktisadi Kaybin
Glgulmesn", Tirk Is Hukukunun Temel Sorunlari Semineri, TUTIS,
DYF-Ig, LIKAT-IS, Ankara, 1977, s. 18.
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araciligi ile; demokratik bir siire¢ ig¢inde ve toplumun blitin grup—

lar;nln yararl gozetilerek gergeklestirilebilir.

d. Emek-sermaye arasinda iyi iligkilerin kurulmasi, toplum ya-
rarinadir. Bu iligkilerin, yalnizca taraflarin gikarlarina gire be-
lirlenemeyecegi hoktasina gelinmigtir. Iligkilerin makro diizeyde
ele alinmasi,kaginilmaz olmugtur. 12.Byliil.1980'den sonra gikarilan
2364 Say1li" Siiresi Sona Eren Toplu Ig Sézlegmelerinin Sosyal Zo-
runluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige Konulmasi Hakkindaki ¥anun®

da, gelirler politikasini ilkemizde glindeme getirmigtir.

Yukarda belirtilen amaglari gergeklegtirebilmek ig¢in, gelirler
politikasi bir c¢oziimdiir, Bbyle bir ¢oziimle; toplu sdzlegme uygulama-
sina iglerlik kazandirilabilecek ve ekonomik biiyiime ’engeliynmaeﬁfm
defi;- gelir boliglminin iyilegtirilmesi miimkiin olabilevelctiws .
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KISIM II

THRKIYE'DE GELIRLER POLITIKASI ILE ILGILi GELISHELER VE RAZI
UYGULAMALAR

I. GELILLE. POLITIKASI iLE ILGILi GELISIELER

Ulkemizde bugiine kadar Bati Ulkeleri'nde uygulandigi gekliyle,
gonitlli ya da zorunlu bir gelirler politikasi uygulanmamig ve Kal-
kinma Planlari‘ndaki bazi tesbit ve tedbirlerin Stesinde, son yilla-

ra kadar da kamoyunda konunun tartigaldiga g'drﬁlmemig:tir.‘

Ulkemizde gelirler politikasi ile ilgili tartigmalarin genel-
likle igveren kesimince glindeme getirildigi, igg¢i kesiminin ise tav-

rinin olumsuz oldugu gdrilmiigtir,

Hitkilmetlerce gelirler politikasi tartigmalarinin, ilk defa 1978
yilinda "Toplumsal Anlagma”, 1980 yilinda da Bgel-Mobil adi ile adlan~
dirzlam "Ucret ve Ucret Sayilan Odemelerin Fiyat Artiglarina Uygun
Olarak Diizenlenmesine Dair Kanuh Tasarisi' ile gilindeme getirildigi
bilinmektedir. o

12 Eyliil 1980 S.onrasihin geligmesi olarak, 2634 sayili "Siresi
Sona Eren Toplu Ig Stzlegmelerinin, Sosyal Zorunluluk Hallerinde Ye—

niden Yirirliige Konulmasi Hakkindaki Kanhun"la, Yiiksek Hakem Kurulu'na
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tahinan yenhi yetkiler de, gelirler politikasi ydniinden lizerinde du-

rulmasi gereken yeni geligmelerdir.

Once Kalkihma Pl@nlari ve yaillik programlar yoniinden, geligmnele-
ri belirleyebiliriz,
I. KALKINMA PLANLARI ve YILLIK PROGRAMLAR YONUNDEN GELISMELER

A. KALKINMA PLANLARINDAKI TEDBIRLER

a. Birinci Beg Yillaik Kalkinms P1&n1 Donemi
(1963-1967 Donemi)

Birinci Beg Yillik Kalkinma Pl&ni'nda, gelirler poli-
tikasi ile ilgili ©zel bir tedbir yer almamaktadir. Konunun, iicret
politikasi ig¢inde deferlendirildigi gbriilmektedir. "Sanayilegmenin,
toplum refahinin artmasi ile eg anlamli" oldugu belirtilerek, "Iggi~
ciiniin, sosyal adaletin gerektirdigi gekilde toplum iginde yerini ala-
bilmesi ve iktisfdf-sosyal sorunlarin ¢ozimiine olumlu sekilde katai-
labilmelerinin gerekli oldufu ileri siiriilmektedir. Bu nedenle de
"Is¢inin sadece onemli bir dretim faktorii olarak degil, fakat toplu-
mun bir pargasi olarak, difer herhangi bir kigi kadar haklarina sa-
hip olmasi ve iktisf8% hayatta etkili bir rol oynadigini duymasi,
plé&nli bir gekilde kalkinacak demokratik bir ekonomide'hedeflere U=
lagmada zorﬁnlu olan siki igbirliZine dayahan ahenkli sermaye~igglicii

miinasebetlerinin meveudiyeti igin sarttir® denilmektedir (79).

Garﬁlecegi gibi, genel olarak Birinci Beg Yillaik Kalkinma P1l8&-
ni, isgglici yoniinden sosyal adaletin saglanmasi ve sermaye~igglicii i-

ligkilerinin bir ahenk ig¢inde ylritiilmesini Sngtrmektedir. Bunun igin,

(79) DPT; Kalkinma P1&ni, Birinci Bes Yil 1963-1967, Ankara, 1963,
Se 107 )
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"Iggi-fgveren iligkilerinin uyumlu olmasi ve bu gergeve iginde caligm
ma kogullarinin diizeltilmesi, verimlilik artiginin temel ilkelerin-
den biridir. Bu nokta gdzodninde bulundurularak, bugiinkili kapasitenin
daha verimli olarak kullanilmasaini saglamak ic¢in ¢aba sarfedilmesi

gerektigini belirtmektedir.

Burada gbriillecegi gibi, igg¢i-~igveren iligkilerinde uyumun sag-
lanmasi, verimlilik artigihain temel alinmasina baglanmaktadir. Daha
6zel olarak da "Bolge ve igkollari ig¢in sosyal adalet ilkelerine go-
re tesbiti gereken en az iicretlerin lizerindeki ylikseligler, verimli~
lik artiglarina baglanacaktair” denerek, asgari lcretlerin iizerindeki
iicretlerin belirlenmesindg,verimlilik ilkesinin gegerli oldudy acik
bir gekilde vurgulanmaktadir. "Bununla ilgili olarak isgilerih verime
1lilik ¢abalarini tegvik edecek Ucret sistemlerinin benimsenmesi deg=-
teklenecektir. Sanayi dallarinin gartlarina gore degigmesi tabii o~
lan licret sistemlerinin secimi toplu pazarliklarin konusu olacaktir"
denmektedir (30);

Birinci Beg Yallik Kalkinma Pl8ni'nin, gelirler politikasi yo-

ntinden degerlendirilmesi, gdyle ozetlenebilir:

i+ Sosyal adaletin gergeklegtirilmesini saglayacak bir iicret
dlizeyinin belirlenmesi igin igg¢ilerin, iktisf@idi-sosyal sorunlarin
gSziimiine katilmasi ve iggi-igveren arasinda igbirliginin gergeklegti~

rilmesi,

ii, Bu igbirlifinin saflanmasinda ve g¢aligma kosullarinih diizel-

tilmesinde, verimlilik artaiginin temel olmasa,

(82) Aegoe., 8. 62.
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iii, Ucretlerde,asgari licretlerin lizerindeki artiglarin, verim-
1ilik artaglarina baglanmasi ve Ozel durumlardaki se¢imin toplu stz-

lesme sistemi iginde belirlenmesi amag¢lanmaktadar.

b. ikingi Beg Yillak Kalkinma Pl&ni Ddnemi
(1968-1972 Donemi)

Ikinci Bes Yaillak Kalkinma Pl&na'nda, sosyal adaleti ger-—
geklegtirecek ileret artiglari ile birlikte, istihdamin da saglanma~
sini birlikte amaglayan bir lcret politikasinin gergeklegtirilecegi
belirtilmektedir. Plénda, "Asgari iicretlerin, is¢inin geg¢imini ve re~
fahini saglayacak bir hayat seviyesini verecek bir durums getirilme—
sine gayret edilecektir;ﬁsgari licretler lizerindeki gergek licret ar-
tiglary verim artiglari ile orantili olaéak, boylece licretler kal-
kanmayi engelleyen ve ekonomideki istikrari bozan bir nitelik tagi-
mayacaktir. Bu anlayigla, lcret politikasa istihdam imké@nlarinin
artikfilmasi yanlnda; adaletli bir gelir dagilimi saglamanin baglica.

aracl olarak kullanilacaktir” denmektedir (81).
Ikinei Beg Yillak Kalkinma Pléni;

i. Ueret artiglarinin gerekliligi yaninda, bu artiglarin istih-

dami olumsuz etkilemeyecek gekilde olmasini,

ii. Bu nedenle de, Birinci Beg Yillik Kalkinma Pl&ni‘nda oldu-
gu gibi, verimlilik ilkesinin gegerli olmasini ve iUcret artiglarinin

verimlilikteki artiglara baglanmasi gerektigini belirtmektedir.

ce Ugiincll Beg Yallik Kalkinma Pl&ni Donemi
(1973-1977 Dénemi)

Uclincii Beg ¥1llik Kalkinms Pléni'nin, dnceki iki Plan‘*dan

farkll olarak, konuyu genig bir kapsamda ele aldiZi ve yeni ggriigler

(31) DPT; Kalkinma Pl@ni Ikinci Beg Yal, Ankara, 1967, s. 135.
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getirdigi gorillmektedir.
"Fiyat ve Ucret Politikasi' bagligi altinda, fiyat politikasis:.
nin iki genel hedefinin oldugu belirtilmektedir. Piyat politikasa
ile, bir yandan genel fiyat seviyesinde kalkinma hedefleri ile uyum=-
lu olarak istikrar korunurken, diger yandan da uretim, talep ve kay-
nak dagilimini dilzenleme fonksiyonlarindan etkin gekilde yararlani-
lacagi belirtilmektedir. Bu amagla, fiyat sistemihin esnek gekilde

igletilmesimin gerekli oldufu iledi stridlmektedir(22).

Buna bagli olarak da,"Piyat dengesinin korunmasi agisindan agi-
ri talebin kontrol edilmesi yaninda, maliyet artiglaraindan dogan
baskilarin da Snlenmesi ve parasal gelirlerdeki geligmelerin toplam
proditktivite artigina uygun olmasinin gerekecegi" belirtilmigtir.
Maliyet enflasyonu ydniinden dej tekelci eZilimlerin kontrolil, kamu
iktisAdl tegebbilslerinde etkinlifin saZlanmasi ve maliye ve para po-
litikalaranin esas alinarak, bu politikalarin bir lcret ve fiyat PO—

litikasi ile tamamlanmasi istenmigtir,

Bu konuyla ilgili olarak, gdyle denilmektedir. "Ucretlerde agi-

r1 artig, hoksan rekabet sartlari iginde genellikle fiyat hareketle-

- riyle birlikie olugtufundan,reel olarak beklenen somicu vermemekie,an=-

- cak kalkinma yiniinden clumsuz etkilleriolen ive-kantrol altina alinmasi

ekonohik ydnden fedakarlik gerektiren enflasyonist bir ortam yarata-
bilmektedir. Kalkinmanin saglayacagi iiretim artiglarinin,istikrarla
bir fiyat dlizeyinde sosyal adalet ilkelerine gdre dagilmasi maliye
ve para politikalaflnln makro ac¢idan prodiktivite ile sinirli bir iic-

ret politikasa ile tamamlanmasini gerektirmektedir.

(82) DPT; Yeni Strateiji ve Kalkinma Pl&ni Uciincii Beg Y1l, A.g.e.,
S 902"9030
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Burada goriilecegi gibi sosyal adaleti gergeklegtirmeningistik-
rarli bir fiyat diizeninin saglanmasina bagli oldufu ve bu nedenle
de maliye ve para politikalarinin esas alinarak,makro agidan verim-
1ilik ilkesini esas alan bir icret politikasi ile tamamlanmasi gerek—
tigi agik bir gekilde ileri siirilmektedir.

Uclinell Beg Yillak Kalkinma Plani'na gére; verimlilikteki artig-
lari esas alarak uygulanacak bir iicret politikasainain da, su dzellik-

leri tagimasi gerekecektir:

- Ucret artiglari gesitli sektorlerin tzellikleri gbzbniinde tus:
tularak, verimlilikteki artiglara baglanacaktir.

- Parasal iicret artiglari yerine, gergek iicret artiglari verim-
lilikteki artiglara baglanacaktar,

—~ Asgari iecret uygulamaginda ve yapilan  iglerin nitelikleri
geregi, licret diizeyi hiasbi olarak geri kalmig kesimlerde, verimlilik

ilkesine bir esneklik getirilecektir.

~ Ueret politikasi uygulamalarinda gerektifinde igkolu diizeyin-
de tedbirler Onerebilen igg¢i, igveren ve devlet temsilcilerinden ku-

rulacak igtiglri bir "Ueret ve Gelirler Konsey"i kurulacaktir (083).

- Toplu is stzlegmesi yapmak durumunda olan kamu iktis&dl tegeb-
" biislerinde, ortak bir iicret politikasi uygulamasinin genel esaslari-
ni belirlemek; verim artlglnl 6zendirici licret sistemleri geligtir-
mek ve bu alanlardaki geligmeleri izlemek amaciyla,merkezi bir "Ka-
o Kesimi Ehdﬁstriyel Iligkiler Birimi" nin kurulmasi saglanacsk-
tir(84).

(83) Acgqeo', S.SSG.
(34) A.goe., 8.680,
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Uglineli Bes Yallik Kalkinma Pléni'nin "Piyat ve Ucret Politikasi®
bagligi altinda, gelirler politikasina bakig agisi Snemli olmugtur.
Bu bakig agisina gdre; fiyat istikrarinin saglanmasinda para ve ma-
liye politikalari esas alinacak ve bu politikalar, licret politikasi
ile tamamlanagaktir. Uecret politikasinin esasini da, bazi istishalar

harig, verimlilikteki artiglar olugturacaktir.

Bu bakig agisiyla Ugiincti Beg Yallak Kalkinma PlAni'hin, gelir-
ler pelitikasi anlaminda bir politikaya heniiz ulagamadifi, ancak sa-
dece licret gelirleri ile sinirli kalarak da olsa, istigari nitelik-
te "Ueret ve Gelirler Konseyi" kurarak, emek gelirlerini yonlendir-

meyi arzaladigl stylenebilir.
¢. Dérdincii Beg Yillik Kalkinma Pl&ni Ddnemi (1975-1983 DGnemi)

Dordiineii Beg Yillik Kalkinma Pl&ni'nin, "Ucret Politikasi"

kisminda, gunlar belirtilmektedir:

~ Uygulanacak iicret politikasainin temeli egit ise, egit licret

ilkesinin gérgekle§tirilmesi olacaktir,

- Pl&n doneminde izlenecek iicret ve fiyat politikalari, galigan-

larin katkisaiyla belirlenecektir.

-~ Gercek iicretlerin artirilmasi amaciyle, zorunlu tiiketim mal-
larindaki fiyat artiglarainin dnlenmesi, bu mallarda verimliliZin ve
liretimin artirilmasi ve mevcut kapasitelerin etlkin kullanimi, piya-
salarin iglerlifi sailanacaktir., Bu amagla ayrica toplu konut yapima,

toplu tagimacilik, sagflik hizmetleri yayginlagtirilacaktair.

- Plan hedeflerini gergeklegtirmek ve kamu kesiminin etkinligi~
ni saZlamak igin, nitelikli igglicii istihdamina olanak saglayan bir
ticret politikasi uygulanhacaktir (85).

(85) DRT; Diirdiihcii Beg ¥Yi1llik Kalkinma Pléni, 1979-1983, A.g.8e,"
g. 279.
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Dirainelt Beg Yallik Pl8n gorilldigi gibi, ileretlerin balirlene

-meginde ne verim;ilikéilkesinden, he de ﬁcret‘politikalarlnl yon—

lendirmede istigirt nitelikte de olsa bir kurulugtan s6z etmekte-
dir. Bunun yerine;"gok daha genel bir ilke olan, "Egit ise, egit

Ueret” ilkeaini amaglamaktadir,

Dordincl Beg Yillik Kalkinma Pl@ni'nin bu yaklagimi; leret
artiglarinda verimlilik ilkesinhin esas allnmasl halinde, ucretlx~
lerin milli gelirden aldigy payin sabit kalacag1 gérigiinden hare—
ket etmektedir. Dordineii Plan'la ilgili hazirlik galigmasinda

¥Milli gelir iginde iicretlerin reel payinin azaldigy, gellr dag111~

m1 denges;zllglnln bulundugu bir ekonomide verimlilik iieret e§1t~*
1igi istenen bir durum olmamak gerekir® denmektedir (86). Plan51n
"Ekonomik Amaglara Yonelik Araglar" kisminda,"lgei gelirlerindeki
artiglar, ulusal gelirin giderek daha adaietli bélﬁgﬁmﬁnﬁ saglare .
ken, kendi iginde dengell olacaktmr, verim ve uretim artlglyla
desteklenecektir® denmektedlr (87), Goriilecegi gibi de, iicretlerle,

verimlilik aragindaki iligki dolayll bir iligki elmaktadir.

Planda yeni bir bakigs agisi ile; "Gercgek icretlerin artirilmie._
sinin, zorunlu tiketim mallarindeki fiyat artiglarinin bnlenerek"<
saglanacafi vurgulanmaktadir. Bu nedenle D@rdiineii Beg Yillik Plan'

da, "Flyat Politikasi", licret politikasi yohlinden onemli olmakta-

(86) DPT; Dordincii Beg Yallik Kalkinma Plany Hazirlik Calismalari,
gallgma ve Yurtdiga Iggl Sorunlara Raporu, Nisan,1976,s, 7.,:
(87) DPT; Dordiineii Bes Yllllk_Kalklnma Ploni, A .g.e., '‘S. 658.
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dir. "Fiyat Politikasi" bagliZi altinda, fiyat polltlka51n1n ge—

nel ilkeleri olarak:

— Genel fiyat dazeyindé istikrarin olanaklar dlglisinde korun-

masi,

- Fiyatlar sisteminin Uretim, talep ve kaynak dagilimini dii-

zenleme fonksiyonlarindan yararlanilmasi,

- Nisbt fiyatlardaki garpikliklari dlizeltmek amaciyle, piya-—
salarda fiyat olugumunun denetlenmesi ve tekelci eZilimlerin dh~-

lenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu ilkelerin gergeklegtirilmesi ig¢in de, bazi tedbirler ile-
ri siiriilmektedir, Agagida belirtilecek bu tedbirlerden anlagilaca~
g1 gibi de, Dordiincii Beg Yillik PlAn etkin bir fiyat kontroliinii
amaclar gorinmektedir. Oysa ayni bakig agisi, licretler ydniinden
56z kohusu olmamigtir. Gorilecegi gibi de, fiyat kontrolleri yo-
luyla, gercek satinalma glcliniin arttirilmasinin amaglandifi orta-—
ya ¢ikmaktadir. Bu bizce Kalkinma Plénlari ydniinden bir yenilik
olmaktadir. QUnki ne verimlilik kurali getirilerek bir sinirlama-
dan, ne de istigari nitelikte de olsa ucretlerie ilgili tavsiye—

lerde bulunabilecek bir kurulugtan stz edilmektedir.

Fiyat kontrollerinin efkinliginin saglanmasi ig¢in de, talebi
kisijvak istenmeyen zorunlu titketim mallarinin liretiminin tegﬁiki
ileyarz yetersizliklerinin ve fiyat ylikseliglerinin dnlenecegi i-
leri siiriilmektedir. Bu hedenle nisbi fiyat yapisinin ve fiyatlar
genel dlizeyini belirlemekte biiyikk etkisi olan temel sinaf malla-
rin fiyatlarihin, kamu kesimince belirlenecegi ve denetlenecegi
hikkmii yer almaktadir. Ayrica Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'na yet~
ki veren 3003 sayili yasahin etkin bigimde uygulanmasi ve temel
‘mallarin daZitimi agamasinda olusan spekiil&tif karlarin, etkin bir

denetim mekanizmasi ile Snlenmesi tedbirlerine yer verilmektedir(BS);

(88) Aog'en, S, 2780
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Belediye Yasasi ve Sanayi Qe Teknoloji Bakanligi'na yetki ve~
ren 3003 say1li yasa ile gergeklegtirilecek fiyat kontrollerinden
ayri olarak da, dig %ticaret kisitlamalarindan dolayi, ortaya gi-
kan rantlarin kamuaye ' donlgtiiriilmesi, Tiicaret Bakanligi'nca ithal
edilecek mallarda uygulanan oh fiyat denetim sisteminin etkin bir

lbigimde uygulanmasi, kEira denetimine iligkin yasal onlemnlerin a-—
linmasi gibi fiyat kontrollerine ddnik diger tédbirlgrin getiril-

digi goriilmektedir (89),

"Dordiincti Beg Yillaik Kalkinma Pl&ni‘nin "Toplumsal Amaglara
Yonelik Arac¢lar® bagligZi altinda da, "Gelir ve fiyat politikalara,
galiganlarla birlikte ve ekonomik yasamda etkinligi olan kurulug-
lara danigilarak" belirtenecektir denmektedir . Ancak Planda,
bu danigmanin licretlerin belirlenmesi ydniinden nasil gerceklegti~

rilecegl konusunda bir agiklik getirilmedigi goriilmektedir.
B. YILLIX PROGRAMLARDAKI TEDBIRLER

Gelirler politikasina ddnikk ¢alagmalarin, ilkin 1971 ve
1972 yillarinin Programlarinda ele alindidi,daha sonraki yillarda
ise tedbirlerin tekrarlandlgl've 1980 yalina kadar onemli bir ge—

ligmenin saglanamadigi gorilmiigtiir,

Yillaik programlar ydninden geligmeler, gdyle Czetlenebilir,
1975 Programi'nda, "iIilli bir lcret ve gelir politikasanin esasla-
rinl teshbit amaeiyle gerekli gallsmalar yapilacaktir" denmektelir
(90}, 1971 Prozramitnda daha ayrintiya gidilerek, Devlet Planlama .

Tegkil@tu'nin -yiiriticiliiginde bir "Ucret ve Gelirler Konseyi'ain ku-
rulac. 1 ve bu Konsey'in,Yiiksek Pl&nlama Kurulu'na alternatif teklif-~
ler getirmesi kararlagt1r11m1gt1r(9l). :

(89) A, ZeCay So 668
{90) PPT; 1970 Programi, Ahkara 1969, s. 456.
(91) DPT; 1971 Programi, Ankara, 1970, s. 614.




- 309 -

1972 Programi’nda, Ucret ve Gelirler Konseyl'nin Devlet, ig—
¢i ve igveren temsilcilerinden olugacagil belirlenmig ve Konsey'ih
"Toplu sdzlegme dilzenhi sonucu saglanan veya talep edilen licret ar-—
tiglarinin, istihdam ve fiyatlar ilizerindeki etkilerini devamli o—
larak izleyecefi ve gerektiZinde tedbirler dnerecegi” belirtilmig-—

tir (92).

1973 Programi’nda, icret ve Gelirler Konseyi'nin galigmalari-
ni kolaylagtirmak amaciyle, "Ulusal Fiyat ve Ucret Ozel Ihtisas
‘Komisyonu"nun kurulacagi belirtilmistir (93). Bundan ayri olarak
da, "Kamu Kesimi Endistriyel Iligkiler Birimi'nin kurulmasi ile
ilgili tgdpire'yer Qefilmistir. - | o

1974 ve 1975 Programlari'nda da, kamu kesini tofiu gsbzlegmele~
rinin ortak ve koordine bir politika gergevesinde yﬁrutulmesi ve
Bakanlar Kuruldfa Oneriler getirmek amaci ile, Ba§bakan11k bilnye—
sinde "Kamu Kesimi Endistriyel Iligkiler Birimivnin kurulacagi hiik-

mi yer almigtir (94).

Daha sonraki yillarda da, kamu ve gzel kesimdeki toplu ig stz-
legmeleri ile ilgili ekonomik ve mali analizlerin yapilabilmesi
icin; Calisma Bakanlifi blinyesinde "Igveren—Igci Iligkileri Dai-

resi"nin kurulmasi tedbirinin yer aldigi goriilmektedir (95).

1980 Programl ile de, "Toplu is sOzlegmelerinin milli seviye-—
deki esaslarini tesbit edecek bir kurul Bagbakanlik blinyesinde teg~-

kil edilecektir? tedbiri getirilmigtir (96).

(92) DPT; 1972 Programi, Ankara, 1971, 8. 345.

(93) DPT; 1973 Programi, Ankara, 1972, s. 234.

(94) DPT; 1974 Programi, Ankara, 1973,s.281. 1975 Programi,Ankara,
1974, s. 289.- N

(95) Bu konuda bak,DPT; %4977 Programi, Ankara, 1976, s. 325.

_ 1978 Programi, Ankara, 1977, s. 283.

(96) DPT; 1980 Programi, Ankaras 1379, .%.431.
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C. KALKINMA PLANLARI VE YILLIK PROGRAMLAR
YONUNDEN GENEL DEGERLENDIRME

Birinei ve Ikinci Beg Yillik Kalkinra Planlari'ain, ge-
lirler politikasi yOnlinden 0zelligi; icret artiglarinin verimlilik ile

kesine gdre belirlenmesi plmaktgdlr%

Uglincti Beg Yillik Kalkinma Pléni'nda , fiyat istikrar;—
nin saglanmasinda, para ve maliye politikalarlnln‘esas alihnacagl ve bu
politikalarin, makro agidan verimlilik ilkesini esas alan bir lcret po-
litikasi ile desteklenecegi belirtilmektedir. Bu amagla da istigaril ma-
hiyette;bir "Ucret ve Gelirler Konseyi" nin kurulmasi amaglanmig bulun-
maktadlr.

Dordincil Beg Yillik Kalkinma Pl&ni'nda isg, verimlilik il-
kesi yerine, egit ige egit iicret ilkesi getirilmektedir. Plands gergek
fleretlerin artirilmasinin, zorunlu tiketim mallarindaki fiyat artigla-
rinin dnlenerek saglanacagi belirtilerek, bu amagla fiyat kontrolleri—
nin etkinliZini saglayici tedbirler dmerilmektedir. Merkezi bir kuru-
lugtan s6z edilmemeklce birlikte, fiyat koatrolleri yoluyla gelirlerin

kontrol altina alinmasinin amag¢landigi ortaya c¢ikmaktadir.

Dordiinclii Beg Yillak Plén'da fiyat kontrolleri yoluyla, lic-
retlerin diizenlenecegi hilkmine ragmen, 1980 Programi'nda toplu ig sdz-
legmelerinin millt seviyedeki esaslarini tesbit etmek amaciyla, Bagba-~
kanlik binyesinde bir kurulun kurulacagi tedbiri getirilmigtir. Bu ted-
bir geregince de, 5.3.1980 tarihinde bir genelge ile Bagbakanlik blin-
yesinde "Toplu Stzlegme Koordinasyon Kurulu" kurulmugtur. Bu kurul,ka-
mu kesimi ile sanirli kalarak,toplu sozlegmelerle ilgili bilgileri
toplayarak, Kaﬁﬁykesimi toplu sdzlegmelerinden hazilarinin ydnlendi-

rilmesinde etkili olmugtur.
Pl8n tedbirlerine ragmen, belirtilen uygulamanin diginda
highir galigmanin gergekiegtirilememig olmasa, 17‘y1111k bir ddnem

igin biiyik kayip olmugtur.
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2. IguI ISVEREN ORGUTLERI YONUTDEN GELISMELER

Ulkemizde geligmig tilkelerde uygulandifyl gekliyle, bir
gelirler politikasi gihdeme getirilmemigtir. Kalkinma Plﬁn;drl nda da,
helirlenen amaclara donik olarak kurulmasi arzulanan Konsey e, "Uoret
ve Gelirler Konssyi® denmesine ragmeh, genel olarak icretlerle ilgili
geligmelerin anacglandlil gdrilnekte, difer faklsr celirlerinden soz
edilmemektedir. Tartisma ve uygulamalarin ise, daha cok "Jcret Poli-
tikasi" olmaktan dteye gidemedifi gorilmigtilr. Igci ve igveren drgit-
leri ydnlinden beliren geligmeler, goyle Czetlenebilir.

A. ISGI ORGUTLERI YONUNDEN GELISVMELER

Isci Srgitleri genellikle, asgari icretler diginda,
Ucretlerle ilgili diizenlemelere kargi olmuglardir. Uglnci Bes Yillik
Kalkinma Plini'nin hazairiiklari sirasinda Ulkemizde lcret diizenleme—
leri ile ilzili ilk calismalara, Turknig'in muhalefet ettigi biline vy
mektedir. Tirk-Ig, mihalefet gerhinde: "Tirkiye'de guniin gartlarina
gore, Ucret-fiyst politikasinin tesbit" edilemeyecegini ileri sirmiig-
tir. Bunun nedeni de, Ucret-fiyat politikaél araciligi ile; iggilerin
belirli bir hayat seviyesinden daha gerive gotiirilmesinin amag¢lanma~
sina baflanmigstir. Huhalefet serkinde |, "isciyi belirli bir havat se-
viyesinden 3teye gdtirmeme Snyargiei oldufu talkdirde, ancak Turgiye'de
ticret artiglari belirli prensiplere baflanabiliri Boyle bir dn yargl
i¢inde olabil mck ig¢in ise, once igg¢iye insanca yagama olanaklari saf-

lanmalidir” denmeltedir(97).

Ancal daha sonra goriileceii gibi, Tirk-Ig 23 Fayis
1978 tarihinde Toplumsal Anlagma’yl taraf olarak imzalanmig, 1980 yala

basinda hazirianan ve Egel-Mobil Tasarisi olarak bilinen "Ucret ve

(97) TURK-1S; 9'uncu Genel Kurul Calisme Raporu 1973, Ankara, 1973,
5.382.
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licret Sayilan Odemelerin Fiyat Artiglarina Uygun Olarak Dizenlenmesi-—

ne Dair Kanuh Tasarisi" na ise kargi olmugtur.,

1980 Programi ile, Bagbakanlik blinyesinde kurulan "Toplu
Stzlegme Koordinasyon KuruluTna da ayni gekilde tepkiler siurdiridlmig-
tir{g8).

Tgci kesiminin ikinei biiylik Konfederasyonu olan DISK'in de,
licret dizenlemclerine kargi oldugu gdrilmiigtir. DISK, gerek Toplumsal
Anlagma'ya, gerek Egel—mébil Tasarigi'hna ve gerekse "Toplu Sdzlegnme
Koordinasyon Karulu® na tepki gdstermigtir. DISK'in 1978 Ekonomik Ra-
poru'nda,".... gergek licretleri dondarme dzleminin™ Toplumsal Anlag-

ma'nin temel Sgesi oldugu ileri siirdlmiigtiir(99).

DISK'in avni gekilde, Egel-Wobil Tasarisi‘na da karsi ol-
dugu girilmigtir. DISK, Egel-Mobil Tasarisina; toplu sdzlegne dizeni-
nin askiya alinac'gl,’adaletsiz gelir dagaliminin megrulagtirilacagi
ve sendikalarin fonksiyensuz birakilacagi gerekgesiyle kargi olmug-
tur{100).

B, ISVEREY ORGUTLERI YONUNDEN GELISMELER

=

Daha Once de belirtildiZi gibi, gelirler politikasa Ulke~
mizde valnizca lUcret d&zenlemeleri olarak digiinilmekte ve egilimler
de bunha gbre gekillenmektedir. Bu durumda olaya "Ucret Politikasa™
olarak bakildizfinda, igveren kesiminin, gelirler politikasindan yana
oldugu ortaya gikmaktadir. Tirkiye Igveren Sendikalari Konfederasyo-
runa gore; Tirkiye'de toplu stzlegme sisteminin yasa ile ylrlirlige

girdigi 1963 yilindan bu yana, lUcret ve sosval yardimlar hicbir kis—

1

(98) Bu konuda bak. Y0L-IS§ Federasyonu; 9.Genel RKurul Caligsma Raporu,
Ankara, 1980, s.154-161.

(99) DISK:; Skonomik Raper, Ankara, 1979, s.72.

(100)Bu konuda bak. DISK; 1979 Bkonomik Rapor, A.g.e., s.40-45.

P R R A N P PO



- 313 -

tasa dayanmaksizin adeta bagibog bir sekilde geligmigtir. Bu nedenle
de uygulanacak bir licret politikasi ile, Tlrkiye'de icret-fivat yari-
sinin onlenecefi ve dolayisiyla iggilere daha biyik gercek refah sag-
lanacagi belirtilmektedir. Ayni zamanda da, fiyat istikrara, tam is-
tihdam, uygun maliyetlerle ihracatin geligtirilmesi ve ekonomik kal-
kinmanin planlanan sekilde sajilanmasi amaglérlnln gergeklegtirilece-

Bi ileri sirtilmeXtedir (101).

Belirlenecek Weret politikasi aracilajiyle, yillik gercek
licret artiglari ile, illi verimlilik artiglari arasinda bir paralel-
lik saflanmasi gerektigi ve bu paralellifi bozuacu iicret zamlarindan

kag¢inilmasinin zorunlu oldudu gbrigi savunulmaktadar,

Kuruizacak milli sevivede bir "Ucret Konseyi®" ile dé, ilke~
nin temel hedefleri ile uyugacak bir istihdanm ve icret politikasinin «
takibinin mimidin olacagi, lcret-fivat spiralinin bir yerde durdurula-
cafr ve bu yollarla da,enflasyonun hizinin kontrol altina alimarak,
gercgek gzlir artigihin gergeklegtirilecefi belirtilmektedir. Bdyle bir
uygulama ile belirlenscek iicretlerin de, iilkemizde sanayilegme, fivat
igtikrari ve tam istihdam hadefleriyle uyum saflavacaglr gorisil ileri

stiriilmektedir(102).

C. ISCI-ISVEREY ORGUTLERI YOWUNDEF GBNEL DEGERLENDIRLE

Tii »ig'in Toplumsal Anlagma'ds taraf olmasi harig, igei
orgutlerinin genel olarak buglnkll kogullarda Ucret dlizenlemelerine kar-
1 olduklari gzorilmsktedir. Buna kargilik, asgari udcretlerle ilgili
llcret diizenlemelerinin - gereklilifi konusunda kse kararli olmughiry-
dar, lgci kesiminin aksiné, igveren kesiminin, leretlerle 1lgili dlsen-

"lemelerden yanha oldugu anlagilmaktadair.

e o,

(101) Turkiye Igveren Sendikalari Konfederasyonu; {I1I.0lagan Genel Xu-
rul Caligeme Ravoru, Ankara, 1973, s.56.

(102) Tirkive Isveren Sendikalara Konfederasyonu; Caligma Sorunlari
Ozel Ibtisas ¥omisyonune Samilan Ravor (Teksir).
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Ancak smoronun bugine kadar yalnizea leret duzenlemesi ola-

{ rak ele alinsmsi ise, buyik bir eksiklik olmustur. Bu nedenle iggi
drzUtleri, lcret duzsnlemsleri ile tek tarafli olarak, buglinki gli¢-

lerinin ellerinden 2linacadl endigesini taginmiglardar.

| II. GELIRLER PULITIFAST AMACT GUTEN 8AZI UYGULAMALAL VE
CATISNALAR

Ulioie s #8nidllid ya da kooant Dir sekilile selirloer poli-
tiknasy urzgulomosaos ceceilnmenckle bhirlikte, daha Sneo Jde belirtildiXi
7ibi, pelirler oolitikasl amacina Adnilk hHazi urysulimnalardan sz e-
“ilmdigti. Faktor oalirlorinin dizsnlsnnesineg donlk bu uyrulaanlara,
dodriian ve “olavii yyrulanalar olaprnk ild prmuote toolavak atiakin

olmaktadir,

1. PLEDOR GELINLERIND DOGRTOAYN DUSIENLAEYEN
BAZT UYGULAMALAR

~ s m

Folinler politikasy amacing Aontuk olaraik,dikenzzde bu-—
mone kadar Ucrst, fiyat, kira ve faiz tesbitlerine 1dnak uymal-nalar

incalenecelitir.
A. UCRETLLR YONUTDEN

2., 4soor: Ueret Tesbitlieri

ey

Clrawmizle deretlerin sh alt ginarainl belirleqneye do-
nilk aszart derotier, 1935 taribinde 3008 savila Is Tamuau ile diizen-
a

Lepmigtir, Jremlonwrn ises 1951 walapds Galisma Bakanliii*ncea cikari-

<

'

fan Asgzri Jer ot Yoinstneligi ile hagluinig ve 1989 yilira kalar da,

mahalli komieronlzarea belirli bir yer ve igkllu igin teshitler yapil-

migtair.

1967 walainda yiridrlite ~irean 631 savili Is Taiunu ile,
1969 walandar itinren dlkenizie ilk defa olarak, nmeriezi 3¢r Asears

2" %1 »3dlia lzerinien asgari ucret teshiti

Jeret Teshit
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yapilmigtir. Daha sonra tarim digir kesimlerle sinirla kalmak Uzeres
1972 yilinda dort hdlge, 1974, 1976, 1977, 1979 ve 1981 yillarinda da

milll diizeyde asgari iicretler tesbit edilmigtir.

| Ulkemizde tarim kesimi ile ilgili olarak da ilk defa,1973
yilinda ﬁg bolge fizerinden asgari iicret tesbitine gidilmig bunu 1974,
1976, 1978, 1979 ve 1981 yillerandaki milli diizeydeki tesbitler izle-

migtir.

Asgari Ucretler 1475 sayili Is Kanunu'nun 33. maddesi gerce
gince; merkezl Adiizeydeki Asgari Ucret Tesbit Komisyonu aracaliagi ile,
devlet, ig¢i ve igveren temsilcilerince belirlenmektedir. Amag¢ da, ka-
nunda belirtildigi gibi, "Hizmet akdi ile g¢aligmnlarin ekonomik ve
sosyal durumlarinin diizenlenmesi" dir. Kanun gerefince gikarilan As-
gart Ucret Yonetmeligi®nde, asgari icretlerin; "Iscilerin normal bir
caligma gini kargiligas olarak odenen ve igcinin gida, konut, giyin,
saglik, ulagim ve kiilltiir gibi zorunlu ihtiyaglarini ginin fiyatlara
Uzerinden asgari dlizeyde kargilamaya yetecek licret" olarak tanimlandi-

g1 gorilmektedir.,

Gelirler politikasi ydninden asgari icret tesbitinin dnemi,
emck gelirlerinin en &1t sinirinin kanuni glivence altina alinmasindan
ileri gelmektvedir, Ozellikle de tarim kesiminde g¢aligma hayatini dii-
zenleyen bir Ig Kanunu'nun olmamasi, toplu sdzlegme diizeninin etkinli-
ginin gorlilmemesi ve sosyal sigorta uygulamamizain tarim kesimini kap-
sam diginda birakmasi nedeniyle, asgari iicretler bu kesimde caliganle-

rin tek givencesi olmaktadir.

Ancak kiiglik igyerleri ile, tarim kesiminde asgari Ucretlerin -
tam olarak uygulandiklari de stylenememektedir. Gorillecegi gibi de ag=
gari lcretlerle, zorunlu ihtiyaclarin asgari diizeyde karsilanmasinin
amaglanmasi, tzellikle geligmekte olan iilkelerde, gelir hollglminlin iyi-
legtirilmesi yoniindensgelirler politikasinin en bagta gelen gdrevie-

rinden bhiri olmaktadir.
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b. Toplumsal Anlagma

Toplumsal anlagma, ilkemizde gelirler politikasi amaci-
na ddniik ilk tegebblis olmugtur. Genel 6zeiliéi de, yalnizca lcretlerin
diizenlenmesini amag¢ edinmig olmasidir. CHP ajirlikli Koalisyon Hilkiime—
B ile, Tirk-Ig arasinda hazirlammrak 20 Temmuz 1978 taribinde yurﬁrlﬁ~
e giren Toplumsal Anlagma, 14 ay silireyle ylirirlikte kalmig ve 7 Eylul
1979 tarihinde son bulmugtur (103). |

Toplumsal Anlagma'nin baglangi¢ kisminda, "Demokratik ga;
ligma yagaminin, demokrasiyi ve ekonomiyi gliglendirecek, kalkinmayr safe
11klia ve dengeli olarak hizlendaracak, refahi toplumun tﬁm kesimlerine.
yvayacak ve hakga bir diizeni gergeklegtirecek yonde geligmesini glivence
altina almak amaciyla, bir TOPLUMSAL ANTLASMA‘'ya varilmigtir" denerek,

amacin belirlendifi gtrilmektedir,

Bu amag dofrultusunda, Toplumsal Anlagma'nin dgha dnceki
kisimlarda belirttigimiz,gelirler politikasi ile ilgili amaglari kapsge
4181 da, agik bir gekilde ortaya c¢ikmaktadir. Toplumsal Anlagma'da yer
elan agafidaki amaglarin, demokratik igci hareketi ile birlikte gergek—

legtirileceZi belirtilmektedir.

- Kalkinma Planlarl ile, yi1llak programlarin hazirlanmasi,

- Sogyal ve ekonomik politikalarla, fiyat ve gelir politi-
kalarinin belirlenmesi,

- Fiyat denetiminin yapilmagi ve fiyai-gelir dengesinin saj-
11klx ekcnomik kalkinmayi hizlandiracak ve refahi artirip
yayginlagtiracak bigimde korunmasi,

~ Istihdam imkfnlarinin artirilmasi,

- Verimliligin ylikseltilmesi,

Gorilecedi gibi bu amaglar, gelismig Batay Ulkeleri'nde
gelirler politikasi uygulamalarindski amaglarin benzerleri olmaktadir.

Ancak Toplumsal Anlagma'nan, tilkemizdeki uygulamasinin hareket nokta-

(103) Bu konuda bak. TURK~-I§; 1l.Genel Kurula Sumulan Galigma Raporu,
Ankara, 1979, s5.83-98,
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81in1; Tﬁrk—ig’e bagli kuruluglarla, Kamu Kesimi Kuruluglari arasindaki
toplu sbzlegmelerin, Toplumsal Anlagma'daki Ulkeler dogrultusunda ¢Oziim-—
lenmesi tegkil etmigtir. Bu gdziimlemede de, is¢i ieretlerinin dondurul-~
mas1 veya isg¢ilerin milli refah artigindan haklarini alabilmelerinin
engellenmesi yerine, tilke ckonomisi gergekleriyle hajidagmayan agiri is—
teklerin adaletli bigimde Onlenerek, iggi kesiminin kendi iginde de
denge ve adalet saglanmasinin amaglandifi belirtilmigtir. Bu amaca 46—

nik olarak da,agaéldaki ilke anlagmasina varilmigtir.

1."Kamu kesimiyle yapilan toplu ig sdzlegmelerinde, toplam
icret zamlari, igcinin satin alma gliclini geriye gotirmemek lizere, 1976
toplam iggi gelir dlizeyinin toplu sbzlesme yurtirlik siiresindeki fiyat
artiglary ile, kurulugtaki istihdam artigr da dikkate alinarak buluna-
cak gelir dizeyinde tutulacaktir. Toplu pazarliklarda lcretler, sosyal

yardimlar vb, konular bu kurala gore saptanacaktir" hiikmi yer almaktadir.

2. Ekonomik ve sosyal yardimlarin asgari normlari Hilkiimet'le,

sendika Ust kuruluglarlnln yetkili uzmanlarinca belirlenecektir.

3. Ucretlorln bellrlenm651nde 1§1n nltellﬂl ve meslek bllgl

ve beceris gozdniinde tutulacaktir.

4. Kamu kesiminde igg¢ilerin ve dteki galiganlarin lretim,
yatirim ve yonetim kararlarina katilmalarini Sngdren bir katilma mode-

1i hazirlanacaktir.

5. Kamu kuruluglarinda Uretimin etkinliginhi ve artigini, bu-
nuh yanisira yoneticinin yonetimindeki etkinlifini engelleyici nitelik-
teki maddeler toplu sCzlegmeye konmayacak, daha dnce toplu sozlegmele~

re konulmug bu nltellktekl maddeler de 1§letllmeyeoekt1r.

- 6. kamu ke51m1ndek1 kuruluglarstoplu sdzlesmelerini hajflamada
karsilagtiklari, ozellikle bilgi aklmlnlvigeren sorunlari ¢dzmeye yo-
nelik ortak bir birim kuracaklar ve bugiliee kadar, bu amagla iligkide

bulunduklari dzel kuruluglarle iligkilerini kegeceklerdir.
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Toplumsal Anlagma'yes igverenler kesimi diginda DISK ve Tirk-Igtc

bagli bazi sendikalar tarafindan da tepki gisterildifi goriilmiigtiir.lig-

versh kesiminin tepkisinin nedeni, yalnizca kamu kesiminin kapsanmasi,
Tirkiye Igveren Sendgkalari Konfederasyonu'na iye kamu kuruluglarinin,
toplumesal anlagma gerefince bu Konfederasyon'dan ayrilmalarinin gerek-
tifi ve kamu kesiminde imzalanan bazi ftoplu sbzlegmelerin, toplumsal
anlagmaya ters diigerek yiiksek licret artiglariy getirmeleri gosterilmek-
tedir (104).

3

DiSK'in de, iretim iliskilerine, Devlet'in miidahale etmesi yo-
niinden Toplumsal Anlagma'ya kargi oldugu gorilmigtir. "...toplumsal an-~
lagma metninde "gelir-fiyat" politikasi olarak adlandaralan gelir pdli~
tikasinda, gergek licretleri dondurma gzlemi, bu politikanin temel “Fesi
durumina getirilmigtir' denmektedir. Bdyle hir politikanin uygulanmasi
ile, gelir boligimiinde devliet mildahalesinin artacafi belirtilerek "...
oysa gelir bdligimil, toplumsal iiretim iligkilerinden kaynaklanir, bu
iligkilerin fonksiyonuduf. Bunun sonucu , gelir politikasi iginde vy=
gulandigi toplumsal iretim iligkilerinden soyutlanamaz" denilmekte =
dir (105). Genel olarak, gelir béligiimiine miidahalenin amaglanmasi nede-

niyle, Toplumsal Anlagma'hin kebullenilemiyecegi ileri sirlilmiigtiir.

Bizce toplumsal anlagma, iUlkemizde gelirler politikasiha bag-
langi¢ anlaminda atilmig ilk adimdir. Ancak eksiktir. Onemli eksiklik-
leri de;

- Yalnizca kamu kesimi kapsanmig, Ozel kesim igverenleri taraf
olarak girilmemigtir.

- Igci kesiminin tamemina ddniik bir yaklagim benimsenmemigtire

(104) Turkiye Isveren Sendikalarr Konfederasyonu; 1978 Diinyas'da ve
Tirkiye'de Ekonomik ve Sosyal Durum, Ankara, s.42.

(105) DISK; Ekonomik Rapor 1978, A.g.e., s.73-T4.
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- Yalnizca emek gelirlerinden hareket edilmig, zaman ig¢in-
de diZer faktor gelirlerinin de kapsanmasina ddnlik bir genel gergeve

- gizilmemigtir.

~ Ucret artiglarini belirleyecek,verimlilik gibi g@stergeler
‘getirilmemigtir.

~ Toplumsal Anlagma'nin uygulandifi yil olan 1978 yilindaki
ﬁcrét artiglarinin 1976'daki satin alma glglerini muhafaza etme nokta-
sindan hareket edilmigtir,

- Toplumsal Anlagma'ya Devlet'in, daha ¢ok kamu kesimi igve-
reni olarak kataldifZi izlenimi yaratilmigtir. Oysa Devlet'in, igveren=
lik sifati daginda, ekoncminin biltininden sorumlu clan taraf olarak
yer almasi dlglincesi Snem kazanmamigtir.

~ Kamuoyunun biltininin destefini saflayacak bir yaklagim,
gegerli olmamigtair,

~ Uygulamayi izleyecek, geligmeleri degerlendirecek ve yeni
politikalar getirecek ve toplumda etkinlifi olabilecek bir kurul ya da
konseye gerek gdriilmemig, sadece Hiikiimet Bagkani ile Tirk-Ig Bagkani'
nin kamooyuqu olugturmasanin yeterli olacagi dislintilmistiir. .

Tirk Igtin "Hilkiimet'i olugsturan bazi bakanlarin ya da Bakanlikla-

rin, kendi ig¢lerindeki uyugmazliklari yliziinden . amacina tam ulagti-
rilamadifini®™ belirledifi Toplumsal Anlagma, yeni diizenlemelerin yapil-
masina kadar askiya alinmig ve bir daha da uygulama gansi bulamamlg-
tir (106).

ce Egel-Mobil (Ucret ve Ucret Sayilan Odemelerin Fiyat
Artiglarina Uygun Olarsk Dilzenlenmesine Dair Kanun)
Tagarisi
Ulkemizde Toplumeal Anlagma'dan sonra, hilkimetlerce ge-~

lirler politikasi amacina ddnik olarak yapilan ikinci tesebblis, AP Hi-

(106) Bu konuda bak. YOL~I§ FEDERASYONU; A.g.e., s.148.
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kiimeti'nce yapirlmigtir. Bu tegebblis, 1980 yili baglarinda Tiirkiye Blyik
Millet Meclisi'ne sevkedilen ve toplumda Zgel-Mobil Tasarisi adi ile
bilinen "Ucret ve Ucret Sayilan Odemelerin Fiyat Artiglarina Uygun Ola-

rak Dizenlenmesine Dair Kanun Tasarisi" dair.

DYrt maddeden olugan ve son li¢g maddesi,usul maddesi olan ta-

sarinin, birinci maddesinde genel dzellikler gu gekilde helirtilmektedirs

Madde 1-A) Genel, katma ve tzel bﬁtgeii idareler ile, ikti~
s84% kamu kurumlari ve diZer kurum ve kuruluglarca kanun, toplu sdzlegme
veya Ozel sdzlegmelere dayanilarak veriben ayliklar, ilicretler ve iicret
sayilan diger tdemeler her yilain 2. ve 8. aylarinda; Ticaret Bakanligi'n-
e2 yayinlanan Toptan Egya Fiyatlari Indeksine gore gerceklegen, gegmig
alti aylik fiyat artiglari ile,Devlet Plfnlama Tegkilfti'nca teshit e-
dilen gelecek alti aydaki fiyat artig tahminleri dikkate alinarak he-

saplanacak kat sayilara gbre dlzeltilir.

B) Her yalilun ikinci ayinda yapilacak duzenleme ga-—
ligmalarinda, bir dnceki yilin net milll gelir artigar ayrica dikkate
alinir. |

C) Bu gekilde yeniden tesbit edilecek licretler,her

yilin 3. ve 9., aylarindan itibaren ddenmeye baglanir.

D) Toplu ig sdzlegmesi heniiz devam eden licretliler
igin bu uygulama, toplu sBzlegmenin bitimini takip eden 3. veya 9. ay-

lardan itibaren gegerli olur.

E) Toplu ig sozlegmesinin siiresi daha Once bitmig
olup da, 31.12.1980 tarihine kadar yeni sizlegme akdedilmenmig olan licret-—
liler igin, 28.2.1981 tarihi itibariyle gegerli olacak licret ve lcret

sayilan diger Sdemeler Yiksek Uzlagma Xurulu'nca tesbit edilir.

Bu tasarinin Szelligini de, yalnlzca leret ve maaglarin dl-
zenlenmesi tegkil etmis, ancak Toplumsal Anlagma'‘dan farkli olarak,

ozel sektoriin de kapsanmasi amaglanmigtir. Ayrica bu dlizenlemenin, 5
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yil siireli olaocafi belirlenmigtir.

Tasarinin difer bir Ozellifi de, yilda iki kez Toptan Egya
Fiyatlari Indeksi'ndeki ortalama artiglarin dikkate alinarak, ayni yil

iginde farklarin Sdenmesinin saflanmasina olanak vermesidir.

Yine tasari, "Subat ayinda yapilacak caligmalarda, bir dnce-
ki yirlin net milli gelir artiglari ayrica deferlendirilecektir" diye- .
rek, lcret ve maaglardaki artiglarin belirlenmesini Toptan Egya Fiyat-
lary Indeksi'ndcki deZigmelerle, net millt verimlilik arasindaki artig-

lara baglamig olmaktadir. BDu 6zelliZi ile tasari, verimlilik artigla-

rini da dikkate aldagr igin, gelirler politikasy yonlinden Znemli bir
geligmeyi sergilemektedir. Ancak tasari, licret ve maaglardan hareket et-
tigi ve diZer faktor gelirleri kapsanmadifiy icin, bir "Ucretler Poli-
tikasi" tedbiri olarak Snem kazanmaktadir. Dunun yanihde licretlerin tek
tarafli olarak, doZrudan dogruya hitkiimetlerce dlizenlenmesi ilkesi ise,

toplu sdzlegme dlizenine ters dligmektedir.

Tasariya, ig¢i kesiminin tepkli gsterdigi girilmigtiir. Tasara
ile ilgili olarak, sendikalarca yapilan en tnemli tenkit ise; tasari-
nin kanunlagm el halinde, toplu sdzlegmelerin 5 yil siireyle askiya a-
linacaZi ve en onemli fonksiyonu toplu gizlegme yapmak‘olan sendikala~

rain, fonksiyonsuz birakilacagi olmugtur.

Yapilan tepkiler sonucu, Hikiimet'in tasarisini geri almasiy-
le, Ulkemizde gelirler politikasina baglangi¢ mahiyette de olsa, ikin-

ci bir uygulamanin, diiglinc» safhasindan Steye gegemedifi gérﬁlmﬁgtur;

¢s Toplu Stzlegme Koordinasyon Kurulu Galigmalari

Daha Bnce belirtildigi gibi, 1980 Programi'nda "Toplu ig
stzlegmelerinin milli seviyedeki esaslarini teshit edecek hir kurul,
Daghakanlik hiinyesinde tegkil edilecektir" tedbiri yer almigti. Du
tedbir gerefince,5.3.1980 tarihinde 24 sayili Genelge ileg 24 Ocak 1980
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tarihli "Ekonomik Istikrar Tedbirleri' ni de destekleme amaci . giiditiccek
Dagbakanlik blnyesinde "Toplu Stzlegme Koordinasyon Kurulu" kurvulmug- |
tur. Kurul hem &dzel hem de kamu sektdri igin, toplu sdzlegmelerle il-
gili olmak iizere, milll seviyedeki agagiddki kurallars helirlemig= = -
tir (107).

Bu kurallar gunlardir:

1. Toplu sdzlegmelerde ydnetime mildahale niteliZinde hikiim-
ler yer almayacak, bir tnceki toplu stzleszmede hiyle hiklimler mevcutsa,
bunlara istigari bir gekil verilecektir. (Ydnetime midahaleden, lretim

plénlamasi, lUst dlizeyde sevk ve idare vb. gibi hususlar anlasiimalidar)

2. Daha dnceki sizlegmelerde yer alan hiikiimler diganda, ek
mali yikimliliikler getirebilecek yeni maddelere (kalemlere) yer veril~

meyecektir.

3. Kidem tezminatinin esas silireleri artirilmayip, aynen mu-
hafaza edilecek, yeni ige alinan igg¢ilerin kidem tazminati her yil igin

35 gin olacaktir.
4. Sdzlegme giiresi 2 yildan az olmayacaktir.
5. Yallak icretli izin siireleri yiikseltilmeyecektir,
6. Haftalik gal1§ma siireleri daha agafiya indirilmeyecektir;

Ozel ve kamu kesimi ig¢in getirilen bu hilkimlerin, yalnizca ka—
mu kesimi igin uygulama gansi olahilmig ve Toplu Stzlegsme Kcordinasyon
Kurulu'nun onayir olmaksizin, kamu kesiminde toplu ig sbzlegmeleri ya-

pilmamigtair.

Toplu sizlegmelerin onaylanmasinda Kurul'un, igverenler yo-

niinden, Uretim fasliyetinin dlizenli, siirekli ve verimli bir gekilde

(107) Bu komada bak. DPT; Kamu Kesimi Toplu Is Sizlesmeleri Koordinas-
yon Qalismelari Raporu, A.g.e., 5.85-93.
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siirdiiriilmesi ve korunmasini gdzdniine alacafi belirtilmigtir. Iggiler
ysninden de, o sizlegmenin kapsadifi ddnemde, igg¢ilerin hak ve menfaat~
lerinin dlizenlenmesi gereltizi belirtilerek, sailanacak iieret artigla-—
rinin; ¢ yi1l beklenen enflasyon orani ve igyerinde saglanan verimlilik

artigl ile parelellik gistermesinin zorunlu olacafinda birlegilmigtir.

Belirlenen ilkeler doZrultusunda Kurulca, 1980 yili igersinde
Genel ve Katma Biitgeli Idarelerle, Kamu Iktis8di Tegebblsleri ve Is-
tiraklerinde 568.341 ig¢iyi kapsayan igyeri ve igkolu seviyesinde
sozlegmelerin baglanmasi igin caligmalar yapilmigtir. 12 Eyliil 1980
tarihine kadar d2,264.179 igg¢iyi kapsayan igyeri ve'igkélu seviye-
sinde toplu sdzlegmeler tamamlanmig ve kalan 304.162 ige¢i dig¢in de,
% 70 avans uygulanmigtir. 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra da 2634
sayili Kanun'la "Yiksek Hakem Kurulu" tegkil edilerek, Toplu S0z~

legme Koordinasyon Kurulu'nun gdrevine son verilmigtir (108).

Gortilecegi gibhi Toplu Sdzlegme Koordinasyon Kurulu, kamu
ve Ozel kesimiamag¢lamasina ragmen, yalnizca kamu kesiminde licretle~
rin dizenlenmesi gbrevini yiklenmigtir. Difer faktlr gelirlerinin
diizenlenmesi s6z koausu olmayip, amag "Igci-Isveren menfaatlerinin

dengeclenmesinin saglanmasivolmugtur.

Ucretlerin belirlenmesine ddnlik dnceki tegebbiislerde ol-
dugu gibi, Toplu SOzlegme Koordinasyon Kurulu'na da, igg¢ilerin sen-
dikalardan koparilmasinhi amacladigi, alinmig haklari klsltlamak a-
macini glttidli gerekgesiyle,iggi kesimince tepkide bulunulmuge:
tur (109).

(108) A-g.e-, Be3e
(109) Bu konuda bak; YOLmiS Federasyonu, A.g.e., 8,161.
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d. Yiksek Hekem Kurulu Galigmalari (2634 Sayili Kanun)

Az bnce de belirtildigi gibi, 12 Bylul 1980 tarihin-
den sonra Toplu Stzlegme Koordinasyon Kurulu'nun gorevine son veril-
mis ve sendikal fasliyetler durdurulmugtur. Caligme hayatim dizenle-
yen kanunlarde . dizeltmeler yapilincaya kadar, siiresi sona eren top-
lu sozlegmeleri yeniden igletebilmek ve gerekli gOriilen dedisiklik-
leri yapabilmek igin, ge¢ig ddnemini diizenlemek amaciyle, 24.12.1980
tarihinde 2634 sayili "Siiresi Sona Eren Toplu Is Sozlegmelerinin
Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Ylriirliife Konulmasi Hakkinda .
Kanun" kabul edilmigtir.,

2634 sayili Kanun'un amacinin, geg¢ig ddnemi iginde
iggi-igveren iligkilerini daha Once imzalanan toplu sdzlegmeler ger-
gevesinde dizenlemek ve sosyal ihtiyag¢lara iggi, igveren ve hilkimet
temgilcilerinin katilacagi bir kurul aracillél ile c¢dzlmler getif~
mek oldugu gbrilmektedir. Bu amaglar diginda Kanun'uh zorunlu tah-
kim mekanizmasini Ulkemize yeniden getirmek, bunu slirekli kilmak ve -
serbest toplu pazarlik ile grev ve lokavt haklarini ortadan kaldair-

mak gibi bir amacinin bulunmadigiy gdrilmektedir (110).

2634 sayili Kanun'un, iscgi ve isveren tegekkiillerinin
faaliyetlerinin durduruldugu veya grev ve lokavt yetkilerinin askiya
alindaigr hal ve yerlerde uygulanmasinin, sosyal zorunluluk hali ola-
rak deferlendirildigi anlagilmaktadir. Ginki Xanun'un 2.maddesinde,
"Bu Kanun'un yurlirliigii sliresince, toplu sdzlegme ¢agrisi yapilamaz

ve yetki isteminde bulunulamaz" denmektedir., Bu gibi durumlarda yii-

(110) Metin KUTAL; "Gegig Déneminde Toplu Ig Stzlegmelerini Dizen-
leyen Onemli Bir Yasa", Iktisat ve Malive, Cilt XXVII, Sayi:
11, Subat 1981, =.428. ,
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rirlik siiresi sona ermig bulunan igkolu veya igyeri Toplu is sozleg-
melerini, gerekli degigiklikleri yaparak, yeniden yiriirliife koynma

yetkisi Yilkksek Hakem Kurulu'na verilmigtir(1ll).

Ancalk Hiikiimet Gerekgesi'nde de beliftildigi gibi, "Yiik-
sek Hakem Kurulu Sﬁresi gona eren sbzlegmeyi yﬁrﬁrluge koyarken bu
veya igletmenin diizenli ve verimli bir sekllde ¢aligmasini engelle—

yecek nitelikte hiikiimler varsa, bunlary yeniden gidzden“gegirecektir.

Yiksek Hakem Kurulu'nun , toplu ig s@zlegmelerini yeniden
yirirlige koyarken,bazi stkenleri gdzonine almasi zorunlu gdrilmig-
tir. Bunlarjiilkenin, igletmenin ic¢inde bulundufu ekonomik durum, sos-
yal durum, gecinme indeksleri, fiilen ddenmekte olan licretler ve di-
ger gelir unsurlarinin genel seyri olmaktadir. Bu durumda Yiksek Ha-
kem Kurulu, ".... Ulkenin iginde bulundugu ekonomik durum nedeniyle,
iggi Ucretlerinde azami belli bib oranda artigin kabul edilebilecefi
sonucuna varirsa, o takdirde iggi ve igveren kuruluglari aralarinda
daha yiksek oranda anlagsalar dahi, bu anlagmanin toplu ig sdzleg-
mesi haline gelmesi mimkiin olmayacaktir(ll2). Glinkli Kanun'da, siire-
si sona eren toplu ig sozlegmelerinin, sadece Yilksek Hakem Kurulu
tarafindan yiurlirlige konulmasi tngdrildiiglinden,taraflarin toplu sdz-

~

legme yapma yétkileri olmamaktadar.

(111) 275 sayrla Kanun'da Yiksek Hakem Kurulu'nun yetkileri, bdu Ka-
mun'dan daha farklidar.275 sayili Kanun'a gbre; Yliksek Hakem
Kurulu sadece grev ve lokavi yasaklarinin bulundugu veya ta-
raflarin kendisine dzel hakem olarak bagvuracafinin Toplu is
Sozlegmegi'nde belirtildigi durumlarda, toplu isg sozle§m991
niteliginde kararlar alabilmektedir.

(112) Seza REISOGLU; "2634 Sayalr Yasa Acgisindan Toplu Ig Sozlegme—
lerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Ylirlirliige XKonul-
masi",TUTiS, Cilt:5, Sayi:l, Ocak 1981, s.10.
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Goruldigil gibi Yiksek Hakem Kurulu'nun, ylriirlikk siresi so-
na eren toplu ig sdzlegmelerinde gerekli defigiklikleri yaparak, ye-
niden yliriirlige sokma konusundaki kararlara kesinlik tagimaktadir. 9
lUyeden olugan Yiikeek Hakem Kﬁrulu'nun,iki liyesl kamu ve dzel igveren

temsileciegi, biriei de iggi temsileiasi olmaktadar.

2634 say1li Kanun'a ve dolayisiyle de Yilkksek Hakem Kurulu'
na kargi,bazi itirazlarin yapildigi goriilmektedir. "... bu yeni or-
tamda bile,toplu pazarlik dlzenini slirdiirmenin ydntemi bulunabilirdi.

Ustelik olugturulan Yiksek Hakem Kurulu, Dbiiyiik gofunluguyla hiikiimet—

lerin denetimine, kogullandirilmasina birakilmigtir" denilmektedir(113).

Yiitkesek Hakem EKurulu'nun gelirler politikasi ybniinden tagidie-
£1 Onem; azinlikta olmakla bhirlikte igg¢i ve igveren temsilcilerinin
de temsil edilmeleri, lcret artiglarinin belli kurallara baZli olarak
dlizenlenmesi ve merkezi dlizeyde bir kurulﬁsun gérevli olmasidir. Bumh
yaninda , toplu pazarlik yetkisinin tannmamesi, kararlarin kesin ve efi-
redici olmasi, yalnizca emek gelirlerinin diizenlenmesine imkln sag~
lanmasiy, Ozel yetkilerle donatilmig bir kurulca kararlarin alinmasi,
gelirler politikasgy: gelene@ine ters dugen efilimler olmaktadir. Ancak
bu ddnemin bir olafanisti ve gegip donemi oldufu gtzdnline alinir ve
makro dlizeyde belirlenen hazi ilkelerden, daha sonraki donemde yarar~
lanma yoluna gidilirse, 2634 sayili Kanun'un tilkemizde gelirler po-
litikasi yonilinden ilk geligmelerden birinin baglangici oldugu sdylene~

bilir.

(113) Suna KILI; "Yeni Yasalarda Igc¢i Haklara", Milliyet Gazetesi,
11 Ocak 198%.
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e. Ucretlerle Ilgili Uygulamalarin Genel Deferlendirilmesi

Genel bir deZerleme yapmak gerektiZinde; gerek Kalkln-f
ma Pldn'inda yer aldifi sekliyle, geérekse uygulama gansli bulunan
"Tgplumsal Anlagma" ve uygulama gansi olmayan "Ucret ve Ucret Sayi-
lan Odemelerin Fiyat Artiglarina Uygun Olarak Diizenlenmesine Dair
Kanun Tasarisi" ile, ilkemizde blitiin faktdr gelirlerinin dizenlenme-
sini amaglayan, gelir bdlﬁ@ﬁmﬁpﬁ iyilegtirmeye dtniik makro dlizeyde

bir gelirler politikasi fikri heniiz kamioyuna . yerlegmemigtir.,

Siyas® gorigleri farkla iki hilkllmetin, bu konuda genel
dzellikleri ile benzer tedbirler alma gereéi duymesi; kamu ikbtisadi
tegebbiislerinin tnemli derecedeki ag¢iklari ile, toplu ig sizlegmele-
rinin kamu kesimine g¢ok biiylik yiikkler getirmesine baglanabilir. Bunun
yénlnda,kamu kesimindeki Ucretlerin, Gzel kesim igyerlerinde de Sr—
nek alinarak, maliyet artiglari geklinde ekonomiye yansiyacagi ve
buna bafli olarak da belirli oranda sermaye-yoZun teknolojileri teg-

vik edecegi endigesinin agir bastifi sdylenebilir,

Bu egilimler yaninda, Ulkemizde gelirler politikasi ama-
c1 giiden uygnlamalardan, ilki olarak belirledifimiz asgari iicret tes-
bitleri; merkezi diizeyde, iggi-igveren ve devlet temsilcileri ile
birlikte, belirli girelerle ve tesbitlere egas alinacak normlarin
taraflarin gorigleri dogrultusundawbelirlenmesi ve aglkllk ilkesine
uyulmasi ydniinden, gelirler politikasi ilkeleri ile uyum saflamakta-
dir. Ulkemizde gelirler politikasi uygulamasinda, asgari iicret tec-
rilbesinden yararlanabilmek imkfni vardir. Ozellikle tarim kesiminde

de asgarl licret tesbitlerine baglanmasi, Snemli bir geligmedir.

Toplumsal Anlagma, yalnizca emek gelirleri ile sinirla
olmakla birlikte, geligmig Bati Ulkeleri'ndeki gelirler politikasi

uygulamalarinin ilk ve genel Srneklerinden biri olmugtur. lkemizdeki
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gangsizlifl, kamuoyuna maledilememig olmasidir.

Egel-lMobil Tasarisai da, Toplumsal Anlagma gibi yalnizca
emek gelirlerinden hareket eden ve ilcretlerin helirlenmegi ile ilgi-

1li,daha ileri ilkeler getiren bir tasari olmaktan ileri gidememigtir.

Toplu Stzlegme Koordinasyon Kurulu, kamu kesiminde ilicret-
lerin bazi ilkeler dofgrultusunda belirlenmesi amaciyle bagvurulan bir

tedbir olarak gorilmigtiir.

2634 sayili kanun ise, olaganistii ve bir geg¢ig dbnemi o-
lan 12 Eylil 1980 Sonrasinin, emek-sermaye iliskilerini askidan kur-

tarmak amaciyle, zorunlu olarak bagvurulan bir uygulama olmugtur.

Bu dzel deZerlemelerden sonra, Ulkemizde Ucretlerle ilgi-
1i geligmeleri, gelirler politikasi ydninden genel olarak gdyle be~
lirleyehilirizs

(i) Ulkemizde ekonomik ve sosyal zorunluluklar gerefi, iic—
retlerin en alt siniri olan asgari licret tesbitlerinin 1951 yilindan
beri Kanun gerééi olarak dizenlenmig olmasi, ililkemizde gelirler poli-

tikasi ile giidiilen amaglarin benimsendifini gistermigtir.

(ii) Asgar? licret tesbitlerinin, isc¢i-igveren ve detlet
arasinda helirlenmesine gefek duyulmasi ise, gdonlllil bir gelirler
politikasi uygulamasinin toplumumuz yoninden normal kargilandigina,
ve gelir tesbitleri ile ilgili olarak,iilkemizde tecriibe sahibi olun-

dugu ortaya gikmaktadir.

(iii) Toplumsal Anlagma, Egel-Mobil Tasarisi, Toplu Séz-
legme Koordinasyon Kurulu ve Yiiksek Hakem Kurulu galigmalari da,
farklyi nitelikte tegebbisler olmakla hirlikte, lcret gelirleri ile
sinirly kalmakkoguluyls, gelirler politikasi ile ilgili trnekler ol-

mugtur.
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3. PIYATTAL YONUNDEN

Ulkemizde gelirler politikasi amaci gildiilerek, icretler
disinda yapilan difer bhir duzenleme,‘fiyat teshiti ve kontrollerive .
tarimsal lrinlerin taban fiyatlari lizerinde slmugtur. Fiyat tesbit
ve kontrolleri ile, faktsr zeliri olan kfirlara sinirlamalar getiril-
mek istenirken, taban fiyatlari politikasi ile de, tarim geliri elde

edenlerin faktdr gelirlerinin arptirilmak istendii agiktir.
a., Piyat Tesbit ve Kontrolleri

Fiyat teshit ve kontrolilne ydnelik c¢alasmalarin ol-
dukga eskiye kadar gidebildigi goriilmekte ve gegitli kanunlarla salla-
nan yetkilere dayanarak, Ulkemizde bircok malin fiyatinin teshit ve

kontrol edildigi ortaya g¢ikmaktadir.

Bu teshit ve kontrollerle ilgili,bazi Alzenlemeler

gsunlar olmaktadir.,
i. Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu

1930 yilinda yluridrlige giren 1567 éaylll "Tiirk Pa-
rasinin Kiymetini Koruma Kanunu" ile Hikimete, Tirk Parasinin kiyme-
tinin korunmasi igin hertiirli tedbiri almak konusunda yetki taninmig-
tir. Bu yetkilere dayanarak, Kambiyo Kiontrolil Rejimi kurulmustur., An-
cak Kanuh yalnizea dig paralar kargisinda Tilrk Parasinin deferini ko-
ruma yininden deZil, i¢ piyasada da Tilirk Parasinin klymetinin korunma-
s1 ybniinden girevler yiklenmigtir. Daha sconra giriilecegi gibi de, 1973

yilinda bu Kapnuan'a dayanarak, fiyat teshit ve kontroliine gidilmistir,
ii. Milli Korunma Kahuim

Mill: Korunma Kanumui'nun, 1940 yilinda "Fevkalfdc
hallerde ve seferberlik zamaninda,halkin ve milli savunma ihtiyagla-
rinih sajlanmagy icin hiikiimetin normal zamanlarda sz konusu edileme-

vacek oladaniistii iktisf&dl gorev ve yetkilerle donatilmasini sajlamak
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Uzere" ¢ikarildifar gdrilmiigtiir. Kanun'un gerekgesinde de belirtildigi
gibi, Kanun'un ¢ikig nedenis 1939 yili sonlarinda Avrupa‘'da beliren

harn tehlikesi olmugtur.

- 1942 ve 1956 yillarinda bazi maddelerinde dejfigiklik yapilan
Milli Koruama Kanunu, 1940 yilinda 2/12877 sayili Kararname ile uygu-
lamaya konulmug ve 1960 Eylil'iine kadar da,uygulamasini siirdirmiigtir.
1960 yilinda, ilerde yine olafaniistii durumlar ortaya g¢iktiZinda, uy-~
gulanmak lizere askiya alinan Milli Korunma Kanunu'nun bazi hikinleris
1960 tarihli ve 79 sayila Kanuh vasitasiyle halen uygulanmaktadir. Or-
nek olarakj;Petrol Ofis, Et ve Balik Xurumu'nun devam etmesi, akar-ya-
kit alam ~satim fiyatlarinin tesbiti ve fon tesisi, ig saatlerinin
deligtirilmesi, gerektifinde artirilmasi, kadianlarla gocuklarin g¢a-
ligtirilmasi kogullari, otomobil ve benzeri araclarin ithali ve sati-
gindan prim alinmasi gibi bir kigim hilkkimleri ile, kararnamelerin ba-

zilari gisterilebilir(lil4).

iii. Fiyat Kontrol Komitesi

Fiyat Kontrol Komitesi, Mirk Parssinin Kiymebinin
Korunmas: Hakkindaki Kanun'un, 6258 sayili Kanuntla degigtirilen bi-~
rinci maddesgine:dayanilarak: Dakanlar Kurulu'nheca g¢ikarailan 1.10.1973
tarih ve 7/7202 sayili kararname eki 19 sayili Kararfa kurulmustur.
25.3.1979 glin ve 7/7933 sayili ek Kararla da, 19 Sayili Kararfia Snem—

1i deZigiklikler yapilarak, Komite'nih yetkileri sinirlandirilmigtir.

Komite'nin kurulus amacinin, ekonimik istikrarin korunmasi
icin, mamul madde fiyatlarini kontrol etmek oldufu giriilmekte ve komi-

te yetki alanina giren mamul madde fiyatlarinin artirilabilmesi igin,

(114) Du konuda bak. Ak Yayinlary; Ak Iktisat Ansiklopedisi, Cilt:2,
506740
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5n misaade sistemini getirmektedir. Daha sonra bir yorum karari ile,
ticari faaliyetler: de, fiyat koantrolinin kapsamina alinmasi Spgérdl-

4 e

mallarin fiyatlarindaki artiglara Snlemektir.

iv. Sanayi ve Teknoloji Dakanligi'nca Yapilan Fiyat Tes~

biti ve Kontrolu

3003 sayili "Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satig Fi-
yaflarlnln Kontroli ve Tesbiti Hakkinda Kanun" a dayanarak, Sanayi ve
Teknolo ji 3BakanliZi 10.1,1976 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan teb-
1igi ile, iglenmig maddelerin maliyet fiyati ya da toplam satig fiyo-
tinin denetiminden yetkili kilinmigtair. Bu durumda ise, perakende sa-
tig fiyatlarinin teshit ve kontroliinden, "Fiyat Kentrol Komitesi" so-
rumlu olurken, iglenmig maddelerin maliyet ve toptan satig fiyatlara-

nin denetiminden Sanayi ve Teknoloji Bakanlifa sorumlu olmugtur.
v.e Fiyat Saptama—Kontrol-KoordinasyonxKomitesi

Fiyat Saptama~Kontrol-Koordinasyon Komitesi'nin 14.9.

19738 tarih ve 7/16374 sayili Kararname Eki ile, "Fiyat Saptama-Kontrol
Koordinasyon Komitesi Kurulmasi ve Galisma Esaslarina Iligkin Karar'a
gire, Dagbakanliga baili olarak kuruldugu gtrilmektedir. Komite'nin

her tirli sun'i mal darlijfa ve haksiz fiyat artiglarini dnlemek ama-

ciyle, ¢egitli kuruluglarca yluritilen fiyat tesbiti ve kontroli igle~
rinin daha etkin ve uyumlu bir gekilde yliriitiilmesini sajglamak amaciy-
le kuruldugu belirtilmektedir. Komite'nin kanuni dayanaiinan da, 1567
sayilr Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu'nun, 6258 sayila Kanunla
defigik birinci maddesi ile, 3614 sayili Ticaret Vek8leti TegkilAt ve

Vazifelerine Dair Kanun oldugu anlagilinmaktadir.

Komite'nin gdrevlerinin, gunlar oldufu bhelirtilmektedir:
Fiyat Xontrcl Komitesi'nin, Sanayi ve Tcknolo ji Bakanligi'nca yapilan

fiyat tesbit ve kontrollerinin, 3614 sayili kanun gerefince, Ticaret
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Dakanligi'nea igticaretin Alizenlenmesi ile ilgili gdrevlerin, 1580

ve 1608 sayili Kanun'lar gereiince Delediyelerce yapilan fiyat tesbi-
ti ve kontrolii ile difer ¢aligmalarin, 765, 1262, 1593, 1705, 3489,
4770, 5442, 6197 sayili Kanun'larin ilgili maddeleriyle, 7/1321 sayi-
11 kararnameye gfre,ilgili kuruluglarca yapilan fi&at tesbiti ve kont-
roliinlin, 7.3.1978 giin ve 6677 sayili Genelge ile kurulan Il ve Ilce
FPiyat Denetim Kurullari'nca yapilan denetimlerin; etkin, uyumlu ve es

glidimli bigimde ylUritiilmesinin saZlanmasil oldufu ileri sirilmigtiir,

Bu durumde Komite'nin, fiyat teshit ve kontrolil ile gdrevli
kuruluglarin caligmalarinin, "... etkin, uyumlu ve eggildiimlii bigimde

yurlitilmesini" saflamak gbrevini yliklendifi girlilmektedir.
vi. Belediyelerce Yapilan Fiyat Tesbit ve Kontrolleri

3.4,1930 yilinda kabul olunan 1580 sayili Belediyeler
Kanunu'nun, temel tukefim maddeleri iia,temel hiznetlerin fiyatlarinin
teshit ve kontrol edilmesinde, Jelediyeler'i yetkili kildaga girilmek-
tedir.

Kanun'un 2.12.1960 gin ve 150 sayali Kanun'la dedigik
15/43 madiesinde Belediyelerin, et, eckmek, yag meyva ve seﬁze ile,
odun ve mangnl kimirinlin fiyatlarini dofrudan doZruya tesbit etmek
haklary oldufu hikmil yer almaktadir. Yine ayni gekilde Bélediyelerin,
Mahalli Idare Kurullari'nca tasdik edilmek kosuluyla, differ gida ve
ihtiya¢ maddelerinin toptan ve perakende azami satig fiyatlari ile,
yag meyva vo scbzoye minhasir olmak Uzere kAr hadlerini tesbit ctmek

yetkileri vardir,

Kanun'uh, 150 sayili Kanun'la degigtirilen 15/3 naddesi-
he gore de; Belediyeler, lokanta, birahane, gazino, kahvehane, kiraat-
hane, meyhane, han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve beh-
zeri yerlerin Ucret tarifelerini tanzim ve tasdik etmekle yetkilidir.
Ayni gekilde'utﬁou, kolaci, lekeci, giyim ve egya temizleyici ve bo-

yacilari, ayakkabi tamirci ve boyacilari ile henzerlerinin licret ta-
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rifelerini, mesleki tegekkilllerinin girfiglerini de alarak, tanzim ve

tasdik yetkileri oldufu ortaya cikmaktadair.

Kanun'un, 150 sayili Kanun'la defigik 15/16 maddesi ile de,
tesbit edilen toptan ve perakende azami satig fiyatlarini veya kér
hadlerini ve Ucret tarifelerini koantrol etmek, 3elediye'lere girev

olarak verilmig bulunmaktadir.

© 1580 sayila Delediyeler Kanun'undan ayri olarak da, 24 Ha-
ziran 1938 tarihindec kabul olunan 3489 sayili "Pazarliksiz Satis Mec-
buriyetine Dair Kanun" un 2.maddesi gzerefince; perakende olarak sati-
g1 yapilan mallarain fiyatlarini gosteren etiketlerin konulmasi: ve
kontrolil de, bu Kanun'un T7.naddesi geregince, Delediyeler'e gtrev o-

larak verilmigtir. R
vii. Difer Fiyat Peshit we Kont¥olleri-ile Ilgili Kuruluglar

Daha Znce girUldizgi pgibi, yukarda belirtilenler digan-
da ¢egitli 3akanlik, Kuralug ve Delediyeler tarafindan birgck malin
fiyatinin tesbit edildifi ve kontrolinin yapildiZi bilinmektedir. 3ir

Jrnek olarak, agajfidaki liste verilebilir(11l5).

Tlpili Kurulus Piyat Konusu ve Kanun No.su

Bakanlar Kurulu Temel mal ve hizmetler(440), Pancar ve
Scker(6747), Akaryakit(79), Tuz(3078),
Destekleme Alimlari(2834), T.M.0.Hububat
Allmlar1(349l),Mﬁzeler ve Tre yerlerini
ziyaret edeceklerden alinan iicretler(5429),
Sulams ticretleri(6200), Odlng para verme
iglerinde ve mevduat kabuliinde alinacak

ve verilerek azani faiz oranlari(l2il).

(115) Bu kenula bak. Gingdr URAS; "PFiyat Kontroli ve Tiurkiye®deki Uy-
sulamasi", Fiyat Kontrolil ve Turkiyve'deki Uysulamasi, A.g.e.,
S- 4-8"'51. ‘




Tarim Bakanlijfy

Saglik ve Sosyal

Yardim BakanliZa

. ¢

Orman 3akanliga
Maliye Bakanlifa

Jayindirlik BDakanlifa

Gimrik ve Tekel DokanliZa

Ulagtirma Bakanliga

Tirk Hava Yollari

T.C.henir Yollari
Denizcilik Jankssi

Mille: BEZitim Dekanlifa

Encrji ve Tabii Kaynaklar

Dakanliga

..334..

Kimyevi glibrelerin perakcnde satig fiyat-
lari(1615), Yemlerin toptan ve perakenda
satig fiyatlari(l734), Zirai Miicadele alet
ve ilaglari ve tohumluk fiyatlari(6963).

Hususi hastanelerde alinacak iicretler(2219),
Eczanelerde ihzar edilen ilaglarin fiyat-
lari(6197), Ispenciyari ve tibbi milstah-
zarlar(1262).

Orman Urinleri(63831).
Oyun KaZitlari(1113).

Bayindiriik igleri yillik rayi¢leri(1609),
Oto yollari(1737).

Yemeklik ve gofralik tuzlar(3073), Titin
alimlari(4036), Kahve(4223), Ispirto ve

ispirtolu ickiler(4250), Titin mamulleri
(1177), Gimriklerle ilgili ihtilaflar i-

¢in alinacak tieret(1615) .

Kara, hava ve sularda kamu ulagtirma hiz-
metleri tarifeleri(6050), Istasyon, liman,

iskele licret tarifeleri(4472).

Hava yollari tarifeleri(6223).
Demiryollari tarifeleri(6186).

Deniz Yollari tarifeleri(50842).

Ozel Ofretim Kurumlara ticretlcri(625), Oz-

- renciler igin kurulan pansiyonlarin lcrets

lerl(1838) .
Su tarifeleri(1053), Sehirigi tagitlarin
tarifeleri(6973).




Adalet Bakanlija

Juriza ve Taniimm Jakan-
Yifa

Ticaret DakanliZa

T.C.Merkez Bankasi

Cay Kurumu

Devlet Malzeme Ofisi

Ozel Kanunlarinda fiyat
tesbiti ig¢in yotki bulun-
mayan Kamu Iktis&di Kuru-

luglari
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Avukatlik ticretleri tarifeleri(l136), No-
ter deretleri(15l2).

. Turistik tssis ve igletmelerin tarifele~

ri(265).

Sigorta girketlerinin tarifeleri, Acenta
komisyonlari(7397), Ticaret Borsalarinda
tescil ilereti(5590).

Banka kredilerinin ve taksitle satiglarin

dlizenlenmesi(1211).

Yag c¢ay yaprafi alim fiyatlari ile gay fi-
yatlara(1497).

‘Resmi daire ve kuruluslara satilan malze-

melerin fiyatlari(6400).

Mal ve hizmetler(440).

viii., 24 Ocak 1930 Ekonomik Istikrar Program Ile

Getirilen Hikimler

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar ProZramina bajili ola-

rak, fiyat tesbit ve kontrolleri ile ilgili asafidaki kararlarin alin-

diZ1 gdrilmigtiir:

- 8/173 sayili Karar'la, daha Snce belirtilen "Fiyat

Kontrol Komitesi" ve 3/177 sayil: kararla da "Fiyat Saptama-Kontrol-

Koordinasyon Komitesi" kaldaralmaigtar.

- Du iki komitenin yetkilerinin sona ordirilmesine

kargilik, Sanayi ve Teknolo ji Bakanlifi'nca yapilan fiyat tesbitle-
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rinde beyan esasi getirilerek, bu tesbit devam ettirilmigtir. Sanayi
ve Teknoloji Bakanlifi'nin FKS 80/1-1 sayili "Fiyat Tesbitinde Beyan
Esasina fligkin TebliZ" inin birinci maddesinde, "... sanayi mamulle-
rini lreten firmalar tesbit edecekleri fabrika ve toptan satig fiyat-
larini, uygulama tarihlerini de belirterek Bakanlijimiza ginderecek-
lerdir'denmektedir. fkinci madde de, "Beyan edilen maliyetler ve dola-
yisiyle satig fiyatlari lzerinde Bakanlik, gerckirse inceleme ve de-

figiklik yapabilecektir" hikmi getirilmektedir.

- Dakanlar Kurulu'nun 24.1.1980 tarih ve /180 sayili kara-
riyle, temel mal olarak kabullenilen ferrokrom ve aliminyum iiretimi
igin elektrik, kimlr ve hercgegit suni gilbre ile, Devlet Demiryollara,
Denizcilik Zankasi ve DB Deniz Nakliyat'inin yik tagimalariy temel hiz-
met olarak kabullenilmig ve bu mallar digindaki mallari lreten,440 sa-
y1li Kanun kapsamindaki Iktisfdt® Devlet Tegekkillleri ile, Milesseseleri
ve Igtiraklerinin lirettikleri mallarin fiyatlarini serbestge tesbit
etmeleri esasi getirilmigtir. Bdylece dahadrnceki uysulamadan farkla,
bir uygulamaya geg¢ilmigtir. 2ilindiZi gibi daha Bnce 440 sayili Kanun
kapsamindaki kuruluglarin iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarini
gerektiinde Dakanlar Kurulu tesbit edebiliyor ve kuruluglarin kar-

gilagacaklari zararlar da Hazine tarafindan tdeniyordu.

b. Taban Fiyatlary

Ulkemizde bagta bufday olmak iizere,difer tarimsal iriin -
lerin fiyatlarinin belirli bir diizeyin altina diigsmesini dn.emek ams- |
ciyle, devlet tarafindan taban fiyatlari bhelirlendifi ve birgok tarim
iiriiniintin fiyatinin, bu fiyata gire olustuju bilinmektedir. Du irinle-—
rin Devlet'¢e belirlenen taban fiyatlari lizerinden satin alinmasina
da, "Destekleme Politikasi" denmektedir. Destekleme alimlarinin ve
fiyat politikasainin Bakanlar Kurulu'nca belirlendiZi tilkemizde, des-—
tekleme aliminda bulﬁnacak kurulugun da yine ayni gekilde Dakanlar

Kurulu'nca gorevliendirildifi gdrillmektedir.
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Taban fiyatlarinin belirlenmesinde ckononik amaglarla, sos-
yal amacglarin biriiktc gizdnline alinmasi gerekirken, Ulkemizde. siyasi‘
~etkenlerin de ortaya ¢iktiZi gorilmiigtir. Bdylece taban .fiyatlari le-
lirtilen ekonomik ve sosyal amaglar doZrultusunda gergeklegmemig ve
uygulama, lretim birlegimi ile gelir dagilaimina dlumsuz ydnde etkile-
migtir. Bakanlar Kurulu'nca belirlenen taban fiyatlarinin finansman
yikinin ise, genellikle Merkoz Dankasi: Kredilerine dayansfirilmig ol-
masl da, Ulkemizdoki enflasyonist efilimlerin nedenlerinden biri olarak

tnem kazanmigtir,

Sinei girdi ve ihrag¢ mali olan tarimsal Urinlerin, taban fi-
yatlarinin siyasi etkenlerle yliksek tutuldufu durumlarda, bu lriinle-
rin tiketicisi olan difer digiik gelirli gruplarin, ortaya c¢ikan mali-
yet enflagyonundan zarar girdikleri bilinmektedir. Dundan ayri olarak
dajsgelir dafailaminin, kiiglik ¢iftgi aleyhine, bliylk ¢iftgi lehine bo-
zulmasi olay:r ile kargilagilmakitadir. Bu nedenle de fiyat tesbitinde,
genel olarak tarim fiyatlariyla, tarim digi fiyatlar arasindaki ilig-

kinin gdzden kacgirilmamasi gerekmektedir.

Gsrileceli gibi tilkemizde Devlet tarafindan bagta bufiday ol-
mak lUzere, diller hububat gegitleri ile birlikte afyon, titin, pamk,
gay, geker pancari, faindik, tiftik ve yapafi gibi tarim lirtnleri ig¢in
taban fiyatlarinin belirlenmesine gerek duyulrasi, tarim kesiminde ﬁ~
retimde bulunanlorain fektbr gelirlerinin iyilegtirilmesine donliik eko-
nomik ve sosyal bir amaca dayanmaktadir. Bdylece taban fiyatlari po-
litikasr ile,selirler politikasi agisindan bir amag, gozfnline alin-

mig olmaktadir,

C. KIRALAR YONT DEN

Ulkemizde kira teshitlerini diizenleyen bir kahun bulun-
mamakla birlikte,ihtilaf oldufunda Sulh Hukuk Mahkemeleri'nce kira

teshitlerinin yaprldiZil bilinmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin 1963
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yilinda aldify bir kararla, kiralarin dondurulmasinin yasaklanmasin-

dan sonra bu yolun agildagy gorilmektedir.

Genellikle de mahkemelerin, kira teshitleriade bulunurken,
Toptan Egya Tiyatlari Indeksi'ndeki artiglari gozinine aldifa anlagal-
maktadir. Yarsitaytin son olarak2,2.1981 tarihli bir karari ile
(E.1931/500, k.1981/557), Y“Toptan Hsya Fiyat Indeksi'nde meydana go-
“len artigin bir kira yilinda %60°'i geg¢tiZi hallerde, bunun kira para-
sina yansiyan bSlimint %30 ile sinarlamasi zorunlu oldufu sohucuna
varilmigtir" denilmektedir. Ju durumda kiralardaki artigin %30 ile

sinirlandirilmasiy gerektii belirtilmektedir.

Yine bilindiZi gibi Ulkemisde kira dlizenlemeleri ile ilgili
olarak birgok tasari hazirlanmig, ancak bunlar bugline kadar gergekle-—

gememigtir.

C. FALIZ TEBSDITLERI YONUNDEN

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirlerine bajli olarak,
Hilkkiimet'in 4 Haziran 1930 tarih ve 8/809 sayili Kararnamesi ile, iil-
kemizde faizlcrin tesbiti konusunda eskiden uygulanan siki kontrole

lerden vazgecildii gdrillmigtir.

Kararname'nin birinci maddesinde "Jankalar, acacaklari
kredilere uygulayacaklara: azami faiz oranlarini, vadelerine gbre ser-
bestge teshit ve il@n ederler" hikmii getirilmistir. 6/D maddesi ile de,
Vadesiz mevduatlara %5, vadell mevduatlara da, hanka ile mudi arasin-

da tesbit elilecek oranda faiz verilecegfi hikmilne yer verilmigtir.
Ju durumda girillecefi gibi, kredi faizleri ile vadeli mev-
duatlara Sdenccek faizler serbest birakilmig, vadesiz mevduatlarin

faizlerinin de yillik #5'in Uzerinde olamayacafi kararlagtirilmigtir.
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P. PAKTOR GELIRLERINI DOGRUDAN DUZENLEYEN UYCULAMALARIN
GENEL DEGERLENDIRITMESI

Ulkenizde gelirler’politika31 amaci gilen uygulamalar
olarak inceledifimiz, licretlerle ilgili geligmeler, daha g¢ok bir iic-
ret politikasi olarak tnem kazanmigtir. Ancak bu geligmelerin gelir-
ler politikasi uygulamasina baglangig mahiyet?e tecrilbeleri ve alig-

kanliklari da birlikte getirdiZi belirtilmelidir.

FPiyat tesbit ve kontrollerinin ise, lilkemizde 1930 yi ~
linda glindeme getirildifi ve bu tarihten itibaren de, birgok mal ve
hizmetin fiyatinin tesbit ve kontroli ig¢in pekgok kurulusa girev ve-
rildigi daha tnce girilmigti. 1580 sayili Belediyeler Kanumm gereZin-
ce de, fiyat tesbit ve kontrollerinin ekmekden, eflence yerlerinin
fiyatlarinin tesbitine kadar uzandafi belirtilmigti. Ayrica "Destek-
leme Politikasi" iley; ekonomik ve sosyal amaglar gizdnlinde tutularak:s
Devlet tarafindan birgok tarim lrilnline taban fiyatlari kondugu goril-

milgtil.

Kiralarin da, Sulh Hukuk Mahkemesi'nce teshit edildifZi ve
1963 yilindaki bir Anayasa Mahkemesi Karari ile de, kira dondurmasinin
stz konusu olamayacafl ag¢iklanmig, faizler ydniinden 4 Haziran 1360

tarihinden sonra serbestlik ilkesinin getirildifi belirtilmigti.

Bu geligmeler gtzinline alindiZindaj ililkemizde halen faiz-
ler diginda,difer faktdr gelirlerinin dolayli ve dolaysiz bir gekilde
tesbitinin ve kontroliniin yapildiZini sdylemek yanlig bir hiikim ol-
mayacaktir. Ozellikle toplum igih gerekli bazi temel mal ve hizmet-
lerin fiyatlarinin, tesbit ve kontroliniin Kanun'larca Delediyeler ve
bazil kuruluglara verilmig olmasi 4a, bir zorunlulufun geredi olarak

ileri siiriilebilir.

Faktor gelirlerinin tesbit ve kontrolilne dsniik birgok kanun

ve uyzulamaya raimen, etkinligin sajlanampamasa, mruluglar grasindd ig-
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virliginin olmayigine ve bu konmudaki kararsizlifa baglanabilir. B
amaglay bir ¢dzim olarak Uglincli Beg Yillik Kalkinma PlAn‘'inda yer a-

lan, ancak Dordiincli BDeg Yillik Kalkinma Plén'ainda vazgegilen "Ulusal

Fiyat ve Ucret Daimi Ozel Ihtisas Komisyonu" iyi bir baglangic olmak-
tan Uteye gidememigtir(llé). Qlinki devamli bir komisyon olarak diigli-
niilen ve fiyat artiglari ile ilgili olarak bir rapor hazirlayan bu

gsrubunydaha sonralari toplantiya gafrilmamasi bir sanssazlik olmugtur.

Fiyat istikraraini sazlemak lizere alinacak tedbirleri koordine etmek ve

gerekli hallerde Yiksek Pl8nlama Kurulu araciligayle, Bakanlar Kurulu®
na teklif edilecek ckonomik ve idari karar tasarilarini hazirlamakle
gbrevlendirilmig olan bu Kurul, gdriilecefi gibi gelirler politikasimm
ddniik bir ama¢ tagimasi ydnilnden Snem kazanmigtir, Ozellikle de fiyat
ve Ucretlerin birlikte gizdn"-» alinmasi, igci-igveren ve hiiklimet tom-
L o ‘ bu gelismeler :
sileilerininbiraraya getirilmesi ybniinden/melirler politikasi uygula-

masinda oldukg¢a dnerli bir agamaya pelindifini pgostermektedir.

2. FAXTOR GELIRLERINI DOLAYLI DUZENLEYEN BAZI
UYGULAMALAR

Uciincli Bsllimde, "Tiirkiye'de Gelirler Politikasinin Sos-
yo-Ekonomik Nedenleri" olarak inceledigimiz, vergi ve sosyal glivenlik
sistemleri de, faktir gelirlerini dolayli dlizenleyen hazi uygulamalar

olarak Snem kazanmaktadir.
Ae VERGi.?OLiTiKASI
Daha “nce de belirtildifi gibi, gelirler politikasi-

nin amaglarina ulagmak ig¢in bagvurulan araglardan biri de, vergli po-

litikas: olmugtur. Ulkemizde “zellikle 1 Mart 1981 tarihinde yiirirli-

(116) DPT; Yeni Strateiji ve Kalkinma Plani Uclincii Beg Yal, A.g.e.,
8.906.
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ge girecek nlan yeni Gelir Vergisi Kanunu ile, gelir vergisinin bir

deret vergilei halinden ¢ikarilmasi ig¢in defisiklikler yapilmagtair,

Iscilerin ve memurlarain satin.alma gliglerinin artirilmasi-
na ddnik olarak gerceklegtirilen defigiklikler, fakttr gelirlerini
dolayli hir gekilde etkilemek amfor glttidUd i¢in, gelirler politikasa
yaalinden dnemli bir geligme olmugtur. -

D. SOSYAL GUVENLIK POLITIXASI

Yine daha Snce gbrulduzu gibi, llkemizde igg¢ilerin, ne-—
murlarin ve bafimsiz ¢aliganlaran sosyal givenliklerini sailayan ku-
ruluglar, ginirli kapsamda da olsa, fonksiyoner olmuglardir. Bu yo-
nilyle de Ulkemizdc gerek sosyal sigortalar ve gerekse sosyal hizmet. =
lerle, gelirler politikasi amacina ddniik olarak, faktor gelirlerinin

etkilendifi gorilmektedir.
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KISIM III

TIRKIYE ICIN UYGUT BIR GELIRLER DOLITIKASININ BAZI ITKELERL

Goruldigi gibi, gelir boliugiminden dana yliksek pay alma
konusundaki miicadele, biltiin iilkelerde hiikiimetleri para ve maliye po-
litikalari digainde, yeni politikalar aramaya zorlamigtir. Gelirler
politikasi olarak tanimlanan bu politikalarla, demokratik rejim ze-
delenmeden ve toplu pazarlik sistemi fonksiyonum yitirmeden, eko-
nomik ve sosyal dengenin sailanmasi amag¢lanmigtir. Bu anlayig igihde
de birgok llkenin, kendi o6zel durumuna gore, gelirler politikasina

sekillendirdiZi goriilmigtir.

Jlkemizde ise, 1980'1li yillarin baginda ddemeler dengesi'
agirklara ve enflasyocnist tirmanig, Onemli sorunlar olarak ortaya
¢ikmistir. Odemeler dengesinin iyilegtirilmesi ile.ilgili tedbirler
diginda, enflasyonist tarmanigin hizinin kesilerek, gelir bodligilmi~
nlin iyilegtirilmesine ddnik tedbirlerin alinmasi kaginilmaz olmugtur,
Cinkil alinan kismi tedbirlerin, onemli bir etkinlik saflayammmasi ya-
ninda, bu kismi tedbirlerin gelir ve lc¢ret farklilaklarini artirica

etkilerinin s0z konusu olduiu gorilmigtiir.

1980 ve daha sonraki yillarda Tirk Ekonomisi'nin temel so-
runlarindan ikineisi, bu durumda, gelir politikasi olmaktadir". Gun-
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kit dzha dnce belirienen gellgmolerlny bu duruma yol agt1iinda sliphe
yoktur. "Tirk Zkencmisi'nin taban fiyatlarinin bellflenmesinde, top-
lu sozlegnmelerde saiianan lcret artiglarinda, son yillarda igine gi-

rilmig bulunan agik artirma yarisina tahammild yoktur® (117).

fenel bir deferlendirme yvapildijinda, llkemizde gelirler
politikasini zorunlu kilan sosyal ve ekonomik geligmeler, Bati Ul-
keleri‘ndekinien dsha farkli nitelikler tagimaktadir, Tlkemizde ge-
lirler politikasihin gerekliliZini, yalnizca toplu sézlesme sistemi-
pin neden oldufu iddiz edilen enflasyon, i@Sizlik ve 186l —-igveren
iligkilerinin bozulmasi gibi, olumsuz sonuglara baflanamak gerekir.
Belki de bunlarian dsha g¢ok, vapisal nedenlerle ortaya ¢ikan, sos-—
val ve ekonocumik fengesizliklere ¢dziim aramayi amag¢layan makro po-
litikalar olaral deferlendirmek yararli olacaktir. Bu ydniiyle, Ul-
kemizde uygulonacak bir gelirler politikasinan, agagfidaki ilkeleri

g0zdnline almes1 gerekecektir,

I. UYGUN BIR GALIRLER POLITIKASI ICIN 0ENEL ILKELER
1. DEVLET PANZIM =picI BIn ROL OYNAMALIDIR
Gelirler politikasz Jr?clll 71 ile, makro ekonomik

kararlar alinacacinidah, Devlet gelirler politikasinin tarafi ve so-
rumlusu olmak durumundadir. Geligmig Ulke drneklerinde goruldizu gi-
bi, gelirler politikasi mekanizmesi hiikimetler aracilifi ile yiriitil.-
mektedir. R

ﬁlkemizdé gelirler politikasi amaciha‘dﬁnﬁkf asgart licret
tesbitleri ve fiyat kontrolleri ile ilgili uygulamalarda olduiu gi-

biy gelirler politikasyi uysulamasinda da, devletin etkinlifi olmala~

~

(117) Necdet SERINg "icretlerin Dondarulmasi ve Enflagyonla Miicadele-
de Izlenmesi Gereken Temel Politika", Ankara Ticaret Odasgi,
Sayi:l, Mart, 1980, s.3.




dir. Ancak bu etkinlik, devletin ekonomik ve sosyal politikalari dii-
zenlemek gorevinin diginda anlasilmamsalidar. Bagka bir deyigle devle-

tin etkinliZi, ekonomiyi tanzim etmek gdrevi ile sinirliy olmalidar.

Bu amnagla da devlet, serckli kanun dedigikliklerini lzerine

almak ve bunlarin uygulanmasindan sorumlu olmak durumundadir..

Devlet, gelirler politikasina, ekonomik amagli igletmeleri-
nin igvereni ya da segmenlerinden oy almayi amaglayan taraf olarak ba-
karsa, gliphesiz ki gelirler politikasa daha baglangigta amacindan
sapma tehlikesi ile karsilagabilir.

2. OBLIDLER KONSTYI, IROMOMININ BUTUr TARAFLARINI

TATSAMATLIDIR

f

glirler politikasi aracilafr ile, gelirleri etkileyebil.

ESH

mek ig¢in, bir "Gelirler Konseyi" kurulmalidir. Bu Konsey'in agagidaki

dzellikleri tasimasy yararli olacaktar.

a, Bu Konsey, iggi-igveren ve hilklimet l¢lisliini biraraya
getirmelidir. Igveren kesimi olarak sadece, biiyikk sanayi, ticaret ve
hizmet kesimi kepsanmayarak, tarim kesimi ile, esnaf ve sanatkir ke-

gimi de bu Konsey'de temsil edilmelidir.

b Konsey’in niteliZi ne olmalidir? Konsey, sadece isti~
gart nitelikte bir organ olmamalidar. DPT'nin 1971 Program’inda ver
alan ve istigart bir nitelisi olan, "Ucret ve Gelir Konseyi"nin bu~
gline kadar uygulzma gansi olmadifil gozdniine alinirsa, ilkemizde istie
garl nitelikli organlarin etkin olmadifi ortaya ¢ikmaktadir. Bu neden~
le gelirler ¥onsey'inin, etkin olabilmesi ig¢in, bazi kanuni yetkiler—

le donatilmesy gerekmektedir.

Yalgintag, istigari mahiyette bir komisyonun da; uygula-
macilara igik tubtmasgy yonlinden yararli olabilecegini, ancak uygula-

macilara isik tutmanin, uygulamada yeterli olmadifinin gdrildigini
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ileri siirmektedir(118). Zaim ise; Konsey kararlarinin istisari mahi-

yette olmasinin, uysun olacaZi gdriglinii savunmaktadir (119).

Ozellikle de toplum ¢ikarlarinin dn plana gegtifi durumlar.
da, kanuni yetkilerin kullanilmas1i zorunlu olabilmektedir. Cunkli Ge-
lirler Konsey'i aracilifi ile, licret ve fiyatlaran, iggi ve igveren
iligkilerinin, istihdam politikasinin, vergi ve sosyal giivenlik poli-
tikasa ilé, para ve maliye politikalarinin cetkilenmek istenecegi agik~
tir. Aksi takdirde, sosyal gruplarin ¢ikar ¢atigmalarini Snlemek miim-
kiin olmayacaktir., Bu gekilde, toplumla bir anlagmaya gidilebilir ve
bu anlagmanin arka51nﬂa_Devlet gicliinin olmasi, toplum yontinden bir
teminat olur. Boylece higbir sosyal grup, diger bir sosyal grubun a-~

leyhine olabilecek firsatlari kullanmaktan kagainir.

c. Gelirler KRonsey'inin kararlari, taraflari baglayici ni-

telikte olmalidair, Aksi takdirde, kararlarin bir etkinlifi olmayabiilir.

- ge Gelirler Konseyl, igg¢i, igveren ve hiikiimet temsilcileri-
nin disinda, istigari mahiyette DT, DIE, Mille Prodiiktivite Merkezi
ve Universite kesiminden de yararlanmak amaciyle, bir uzman kadrosu
olugturmalidir. Konsey Kararlarinda, bu kadronuh hazirlayacagi rapor-
lardan yararlanmalk yoluna gitmeli ve taraflarin tartigmalarina bu ra-

porlar i1gik tutmalidar,
3, BUTUN PAXTOR 4ELIRLERI DUZENLENMBLIDIR

Gelir boliglimiiniin adaletsiz olduiu lilkemizde, uygulanacak
bir gelirler politikasi ile, yalhizca emek gelirleri deZil, bilitlin fak-

tor gelirleri 4lizenlenmek durumundadir. Bagka bir deyigle, gelirler

(11.8) Nevzat YALCINTAS; "Ucretler, Fiyatlar, Istihdam ve Milli Gelir
Iliskileri®, "Piyat Politikasi-Fiyat Kontroliiniin Gayesi ve One~
mi" Konulu Sempozyuma Ait HMizakerelerin Tudanajii,Sanayi ve Tekno-
loji BakanlaiZi, Ankara, 1976, s.47-48.

(119) Sebahattin ZAIN; "1i11% Gelir Siyaseti I¢inde Fiyat Politikasinih
Yeri", "Fiyat Tolitikasi~-Fiyat Kontroliniin Gayesi ve Onemi" Ko-
nylu Semoozyvuna Ait "izakerelerin Tutanaji, A.g.e., S.224.
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polltlk&Sl,.Sﬁﬁ ece licretleri defil, fiyatlari, kira ve faiz gelirleri
ile, kfrlari 2a kapsayacak bir yapida olmalldir. Taban fiyatlari poli-
tikasinain enflasyonist yapida olmamasina dikkat edilmelidir. Buna kar-
silik, tarim keziminde gelir boligiiminl dligitk gelirli g¢iftg¢iler ve
gruplar lehine degigtirecek bir taban fiyatlari politikasindan yana

olunmalidir.

Bu amag¢la uygulanack iicret ve fiyat kontrolleri ise, esnek-
lik tagimalidar. BUtln mallarin fiyatlaranain kontrolii degil, selektif
bir kontrol espirisi benimsenmelidir. Ozellikle de, temel mallarla,
toplum yOniinhden dnenli olan mallaran fiyatlari kontrol edilmelidir.
Bu yolla fiyatlar gcenel diizeyindeki artlglar kontrol altina alinarak,
iggi, memur, caekli zibi sabit ve dar gelirlilerle, toplumdaki diger

diigik gelirli gruplarin gergek gelirlerinde bir artig saglanabilir.

kg

4, KAWUOVUIUN }33“1T1wr”‘“v“c_w1 TEMEL NORMLAR SELISTIRILMELI
VE TARAFLARIF ISBIRLI“I SACLANMALIDIR

Ulkemizde uygulanacak bir gelirler politikasinin amacij;
gelirlerin dondurulmasi olmayip, gelirlerin simirlandirilmasi olmali-
dir. Ancak dahe dnceden de, gelirlerin sinirlandirilmasini saglayacak

normlar Uzerinde kamuoyunun desteii saflanmalidair..

Genellikle de gercek licretlerin belirlenmesinde, verimli-
lik ilkesinden yerarlanildifi gorilmektedir. Daha once belirtildigi gi-
bi, bu yolla Ucret-fiyat yarigina yol agmak31z1n, toplu pazarlik Slsm;

teminin demokratik niteliZi de korunabilmektedir.

Ayrica indeksleme gisteminden de yararlanmak miimkindir.
Bu gekilde Ucretlerin ve parasal olarak ifade edilen butlin degerlerin
fiyat artislarina gore otomatik olarak ayarlanmasi konusunda anlagma

aflanarak, gercgek deferler korunabilmektedir.

Ulkemizde gelirler politikasi aracilifi ile, toplu pazar

lik sisteminin kaldirilarak, yerine devlet kontrolilnde yeni mekanizma-
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lar koymak d:.glinllmemektedir. Bu nedenle sendikalarin, iilke ekonomisi..
nin ve Uyelerinin c¢ikarlari ic¢in, gerektifinde sendikal rekabeti ve ¢i-~
kar ¢atigmalarini bir yana birakarak, goniillil bir igbirlizini kendilee
rinin gergekiegtirmeleri gerekmektedir. Bu yoila, fiyat istikrarinin
saflanacagini ve istihdam glivencesinin var olacafini liyelerine anlat.

malari yararli olacaktir.

Bagarili bir gelirler politikasi uygulamasi ile, g¢alisma ba-
rigini bozan gsrev ve lokavt gibi eylemlerle de kargilagilmayacaktar,
Belirli bir fiyet dilmeyinde, azami istihdam seviyesi saglanabilecegi

gibi, enflasyondan ch az zararla kurtulmek da mimkiin olabilecektir.

SUuphesiz ki bir gelirler politikasinin bagairigi; bu politi-
kanin taraflarinin, politika ile uyum iginde olmasina baglidir. Bu ne-~
dehle, igei ve igveren Orgltlerinin, az sayida st tegkilltlar iginde
toplanmasi gerckir. Ulkemiz ydniinden bu durum, dzellikle dnem kazan-
maktadir. Sendikalasma oraninin da diglikligii gbzdniihe alinirsa, kuvveb-
1i drglitlerde toplanma, alinacak makro ekonomik kararlarin uygulanma-

sini da kolaylogtiracaktair.

IT. UYGUN BRIk A4TLIRPLER POLITIKASININ FONKSIYONLARI
AGISTINDAN ILEZLERI

1. CELIR BOLUSTMINDEKI BOZUKLUKLARI GIDERICT OLMALIDIR

Gelir bolilgiminiin adéletsiz'oldugu llkemizde, uygulanha-
cak bir gelirler politikasi ile; gerek yapisal ve gerekse enflasyonist
etkenlere bafli olarak gergeklegen adaletsiz gelir bdligumi olaylna'
miidahale edilmclidir. Bu hedenle gayrisafi yurtigi hasilanin, emek ve

diger faktdr celirleri arasindaki boliugimil ile, emek digindaki diZer

Vergi 7, sosyal giivenlik ve istihdain politikalarini,
makro dizeyde yonlendirmeyi amaglayan bir gelirler politikasi glinde-

me getirilmelidir. Gelir bolugumiiniin iyilegtirilmesinde, bu gligten
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yararlanilmalidir,

2. GALISHA BARISI SAGLANMALIDIR

Emex-~-germaye igbirlifinin barigg¢:r yollarla saglanmasinda,
gelirler politikasina Onemli gorevler dilgmektedir. Sendikalar, monopol
gliglerine dayanarak, toplum g¢ikarlarina ters diigen davraniglara girdi-
ginde, Devlet'in gelirler politikasi araciligi ile, bu glice sinirlama-~
lar getirebilme hakki dogmaktadir. Ayni gekilde toplum gikarlari nede—

niyle, igverenlerin glg¢leri de sinirlanabilmektedir.

Ozellikle, ilkemizde emek-sermaye iligkilerinde uzlagmaz
durumlarla kargilagildigi godzonlne alinirsa; gelirler politikasi ara-
c1ligi ile, bu noktaya gelinmeden tedbirler alinmasi imk&ni dogabile-

cektir.

Cinkil, gelirler politikasi ile ilgili r=rarlarin alinma-
sinda, bazi objektif ve ilmi verilerden yararlanilacaktir. Bu agamada,
¢irkar ya da hislerden daha ¢ok, ortaya getirilen verilerin tartigilma-
s1 onem kazanacaktir, Ayni zamanda bu tartigma, kamuoyu Oniinde yapil-
di181 ig¢in de, taraflarin toplum ¢ikarlarini gdzdniinde tutarak, kendi-
kendilerini sinirlama imk&ni dogabilecektir. Bu gekilde, emek-sermaye
iligkilerinin iyilegtirilmesinde ve galigma bariginin gergeklegtirilme-

sinde etkinlik saZlanabilecektir.
3. ENFLASYONU ONLEMELIDIR

Gelirler politikasi araciligi ile, hizli fiyat artiglar
dnlenerek, enflasyonist siirecin kontrol altina alinmasi amag¢lanmakta-
dar. Bunun ig¢in de, Ucret ve fiyat istikrarini saglayacak tedbirlere

bagvurulmalidir.

Para ve maliye politikalarinin diginda, talebin kontrol
altina alinmasy ve iggliecll maliyetinin, verimlilik artiginin lizerine
¢ikmasinin dnlenmesi saplanmalidar. Ucret artiginin dondurulmasi ye-

rine, lcretlerin verimlilik ya da geginme indekslerine bagla olarak
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ayarlanmasi imk® _indah yararlanilmalidir. Toplum ydnlinden dnemli olan
mallarla, temel mallarda fiyat kontrollerine .giailmeli, taban fiyatla-
r1 politikasinda clonomik ve sosyal amacglar birlikbte gozoniinde tutula-

rak, fiyat istikrari saflanmalidair.

4. 198121161 AZALTMALIDIR

Ueret ve fiyat artiglarina, gelirler politikasi araciliZa
ile, sinirlamalar getirildifinde; Ucret-fiyat yarigina yol agilmayabi-
lir. Bu da toplum ig¢in daha yliksek bir istihdam ve dligliik oranda igsiz-
lik saflayabilir., Tara ve naliye politikalarainin yeterli esneklikte uy-—
gulanmasi ile de, ekonomik biiyiime hizlandirilarak, istihdami artirmak

imk@8ni yaratilabilir,

Gelirler politikasi uygulamasinda istihdam politikasainin
makro dlizeyde ele alinmasi ile, kirsal kesimden gd¢ olayil Onlenebilecc—
gi gibi, bu kesimdeki gizli igsizligi onleyici tedbirlere de bagvuru-

labilir.
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SONTU ¢

Gelirler politikasi, goriildiigli gibi gec¢ici bir buhran do-
nemi tedbiri olarak; Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra ortaya cikmig-
tir. Nedeni de, Keynezyen Yaklagim'in, enflasyon soruhuna ¢ozim ge-
tirememesine baglanmigtir. Bu ddnemde Oygulanan para ve maliye poli-
tikalarina baZli olarak, satin alma glclndeki artiglarin, giderek lic-
ret fiyat yarigina yol agtigl goriilmigtir. Nisbi bir ekonomik istik-
rarla birlikte, enflasyonist baskinin ortaya gikmasi kag¢inilmaz 0l-
musfur. Belirtilen geligmeler sonucu, 1960'li yillarin ortalarina
kadar,talep artigihe baglanan enflasyon olayi, 1960'lardan sonra,
mliyetlerdeki artiglara baflanmig ve lcret enflasyonu glindeme ge~
tirilmigtir.

Enflasyondan kurtulmak ic¢in, hilikiimetlerin para ve maliye
politikalarina bagvurmalari ve talebi kisma tegebbilsleri ise, bliyliyen
igsizlik oranlarina yol agmistir. Bu nedenle para ve maliye politika-
larindan ayri olarak, gelirler politikasinin giindeme getirilmesi zo=
runlu olmugtur. Genel olarak, "Gelirleri doZrudan etkileyen politika~
lar olarak" tanimlanan gelirler politikasi ile, gelir bdligliminiin iyi-
legtirilmesi vec emek-sermaye bariginin saglanmasi en Onemli amaglar
olarak belirmigtir. Bu amaglara bagli olarak da, ilcret ve fiyat is-
tikrarinin saglanmsina, igsizligin dnlenmesine ve topluma giiven duy-
gusuhun verilmesine c¢aligilmigtir. Ekononik ve sosyal buhranlarin ge-
gici olmaktan ¢ikmasi ile de, gelirler politikasi uygulamalarindan
vazgecilememigtir, Ancak, gelirler politikasi uygulamasinin bagarisi
da, ckonomilk plAnlamanin devamli bir dgesi olarak goriilmesine baglan-

migtir.
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Gllniimiizde gelirler politikasini savunanlaring faktor fiyatla-
rina miidahale ile, iicret-fiyat yariginin onlenecefi ve ekonomik istike
rar ile, tam igtihdamin bagdagtlrllabilecegini ileri slrdikleri gg-
rilmektedir. Bu nedcnle de devletin, sendikalarin artan gliclerini ve
sinirsiz isteklerini dengelemeleri yaninda, fiyatlari ve parasal ge-
lirleri de diizenlemesinin zorunlu oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Goriile-
cegl gibi de, gelirler politikasi ile; lcretler diginda, diZer fak-
tor gelirlerinin de dlzenlenmesinin gerekliligi konusunda bir anlag-
me saglanabilmektedir. Ozellikle de, fiyat ve kAr dlizenlemeleri ge~
tirmeyen bir gelirler politikasinin, ige¢i kesimince kabullenilmedigi

anlagilmaktadir.

Gelirler politikasinin gesidinin ne olmasi gerektigi soru-
nu ise, teorik tercihlerden ¢ok, bir uygulama sorunu olarak ortaya
¢ikmigtir. Uygulamada, hiikimetlerin kendi dzel durumlarina gore, go-
niilli ya da kanunhi gelirler politikasindan birini seg¢tikleri gorilmiig-
tir. Ayraica ﬁlkelerin, belli ddnemlerde uyguladiklari politikanin ge—
gidini defigtirerek, bu konmuda esneklikten yana olduklari ahlagilmig-
tir. Ozelliklc de, fiyatlarin sabit kaldagi varsayimi altinda, para-
sal Ucretlerin ortalama seviyesinin, uzun ddnemde sektorel ya da mil~
1% dlzeydeki ortalams verimlilik artisi oraninda saglanmasini amagla-
van gosterge (guidepost) sistemi onem kazanmigtir. Bagka bir deyigle
gosterge sistemi, gelirler politikasi ydniinden blitin iilkelerde, genel

bir ilke olarak kabul gormiigtir.

Sendikalarin, enflasyondan sorumlu tutulmasi, Ucret enflag-
yonu tartigmesini aktiel hale getirmigtir. Fakat gegitli iilkelerle
ilgili olarak yapilan ampirik g¢aligmalar, sendikalarin maliyet enf-
lagyonundaki ctkilerinin sinirli oldufunu gostermigtir. Sendikalarin,
fiyatlar genel seviyesinden ayri olarak, istihdam lizerinde de etkili
olmalari, hikimetleri Phillips Efrisi Yaklagimi lizerinde ¢oziimler

aramaya zorlamigtir. Buna kagli olarak da, Phillips Egrisi'nde, ge-
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lirler politikasinin rolunin belirlenmesi Cnen kazanmlgtlr.‘Sendika~
larain, enflasyonist etkilerinin sinirli oldufunun anlagilmasina rag-
men, ¢ogu zameh schdika gliclini sinirlayici tedbirler alinmigtair. Bu~
minla birlikte, sendikalarin toplu sdzlegme sistemini, gelirler poli-
tikasi ile bagdagtirdiklari, kendi-kendilerine gliglerini sinirlayabil-
dikleri, gelirler politikasinz godniilli bir igbirligfi ile katildiklara
zamanlarda, gelirler politikasi uygulamalarinin bagarili oldufu orta-
ya c¢ikmigtir. Bunlardan ayri olarak da, gelirler politikasinin, para
ve maliye politikalari ile desteklenerck, tamamlanmasi gerektigi gb-

rigi ise, higbir zaman ihmal edilmemigtir.

Cesitli Ulke uygulamalarinin sonuglari, gelirler politikasi
uygulamasinin bagarisinin, kuvvetli hilkimetlere bagli oldugunu ortaya
¢ikarmigtir. Ozellikle Kuzey Avrupa Ulkeleri Tecriibesi, bu durumu a-
¢ik bir gekilde belirlemigtir. Yine bu lilkelerde, igg¢i ve igveren ku-
ruluglarinin, lilke ckonomisi yoniinden istikrar unsuru olduklari goril-
migtiir. Kendine dzgli gelirler politikasi ile Isveg'in, devlet niidaha-
lesi olmaksizin, caligma barigini bagari ile siirdiiren lilkelere drnek

oldugunda birlcegilmigtir.

Geligmekte olan Ulkelerde olduiu gibi, lilkemizde de gelir-
ler politikasinin bakig =agisinin farkli olmasi gerekir. Clnki gbyrtle
QU gibi dlkenizde,s gelirler politikasini zorunlu kilan sosyo-eko—
nomik geligmcler, geligmig iilkelerden oldukg¢a farklidir. Geligmig Ul-
kelerde kargilagilan cnflasyon ve igsizlik gibi benzer sorunlar yanin-—
da, bu ﬁlkelerin kendilerine Ozgi yapisal sorunlari oldufu bilinmekte~-
dir. Ayrica da, bu sorunlarain ¢dzimiinde, toplumun sabirsiz, hiikiimetle-
rin ise accleci olmak zorunda kaldigi giriilmektedir. Bu nedenle, ge-
lirler politikasinin, geligmekte olan ilkelerde, hitkliimetlere kisa 406~
nemde etkili olabilccek araglar sunma ydnlnden ilgi ¢ekmesi, normal

kargilanmalidar.
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Yaklasik %2.5 oranindaki niifus artis hizi ve $74 gibi ylik-
sek baZimlilik orani yaninda, faal nlifus iginde iicretlilerin orani
£32'yi agamamig, istikdamin %$59%u tarim kesiminde yofunlagmaigtir.
%17.5 oranindaki igsizlik, en dnemli bir sorun olmugtur. Bitiin bun-
lara bagli olarak dz, tarim digi kesimlere gdc ile, sagliksiz gehir-

legme ve hizmet scktoriinde dlgik verimlilik kag¢inilmaz olmugtur.”

Ulkemizde gelirler politikasini zorunlu kilan sosyo-ekono-
mik geligmeler olarak da, gelir bdliglminiin adaletsiz‘olugu en dnemli
neden olmaktadir. Gelir sahibi iktisaden faal niifus yodniinden yapilan
galigmalarin sonuglari, lilkemizde iicret ve maag geliri elde edenlerin
parite oraninin, birin altinda kaldigini gostermektedir. Buna bagla
olarak da, Ucretli ve maaglilarin ortalama gelirinin, gelir sahibi ik-
tisaden faal nifusuh ortalama gelirinden daha dligiikk oldufu ortaya g¢ik-—
maktadir. Ayrica 1963-1979 toplu sdzlegme ddneminde, gergeklegen het
gergek lcret artigi ise, %0.2 olmugtur. Ayni ddnemde gergeklegen %3.4
oram ndaki kigi bagina gergek gayri safi milli hasailg ya da millf ve-
rimlilik artigr gozdnine alindiginda, lcret artiglarinin g¢ok diigik ol-

dugu ortaya cirkmaktadir.

Yine ayni donemde Istanbul Tiketici Piyat Indeksi 1433.1 o-
larak gerceklesirken, Imalat Sanayi Net Parasal Ucret Indeksi 1367.9
olarak gergeklegmig ve Istanbul Tiketici Fiyat Indeksi'nin gerisinde
kalmigtir. Diugik verimlilik, %30 gibi diigtik orandaki toplu stzlegme=-
lerden yararlanma orani, sosyal glivenlik kapsaminin dar olusu ve ver-
gl sisteminin olumsuz etkileri, gelirler politikasini zorunlu kilan
diZer etkenlerdir. Bu etkenlere, efitim ve killtilr diizeyindeki fark-
lilaiklar, tiketim harcamalarinda artig efilimi, toplu ig sdzlesgresi
diizeninin bogluklari ve emek-sermaye iligkilerindeki bozukluklar da

eklenebilmektedir;

Tiirkiye®de gelirler politikasaini zorunlu kilan bu sosyo-eko-

nomik geligmeler kargisinda, bu konuda baszi galigmalarin yapildifi ve
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¢ok eski yillardan beri de, bazi kanuni uygulamalara bagvuruldugu bi-
linmek tedir. Uglincii Beg Yillik Kalkinma Plini'nda yer alan "Ucret ve
Gelirler Konseyi®™nin, gelirler politikasina Adnik bir tedbir oldufun—
da giiphe yoktur. Iggi kesiminin gelirler politikasi konusundaki olum~
suz tavrina kargilik, igveren kesiminin yalnizca licretlerin belirlen-

mesi geklinde de olsa, gelir dizenlemeclerinden yana oldugu goriulmigtir.

Kanuni dlizenlemelerin ise, ¢ok eski yillara kadar gittigi
bilinmektedir. Ucretlerle ilgili en eski diizenleme, 1951 yilinda bag-
layan asgari lcret tesbitleri olmugtur. 1978 yilindaki Toplumsal An-
lagma, 1980 bagindaki Egel-Mobil Tasarisi ve Toplu Sozlegme Koordinas-
yon Kurulu, 12 Eylil 1980 sonrasini dlizenleyen Yiiksek Hakem Kurulu ga-
ligmalari, dar kapsamli gelirler politikasi uygulamalarina Srnek ol-

maktadir.

Gelirler politikasi amacina donik fiyat dlizenlemelerinin,

1930 yalinda ylrurliife giren 1567 sayili Tirk Parasinin-Kiymetini Ko~
ruma. Kamunu ile bagladifi anlagilmaktadir. Daha sonraki yillarda fiyat
tesbit ve kontrollerini amaglayan; Milli Korunma Kanunu, Fiyat Kont-
rol Komitesi, Sanayi ve Teknoloji BakanliZi'nca yapilan Fiyat Tesbit
ve Kontrolleri, Fiyat Saptama-Kontrol-Koordinasyon Komitesi, Belediye—
ler ve diZer kuruluglarca yapilan tesbit ve kontrollerle, 24 Ocak 1980
Ekonomik Istikrar Programi ile getirilen dilzenlemeler ve taban fiyat-
lari politikasi ile ilgili uygulamalarin hepsinin,gelirlerin diizenlen-

mesine donitk oldufu acgiktar.

Yine ayhl sekilde, kira ve faiz tesbitlerine doniik olarak
yapilan bazi galigmalarla birlikte, llkemizde faktor gelirlerinin tes-
bit ve kontroline ddnik uygulamalarin gegitli oldugu ortaya ¢ikmakta-—
dir. Bu konudaki birgok kanuni dizenlemelere ragmen de, etkinligin
gaglanamadify gorilmektedir. Bunun nedeni ise, uygulamanin bir amag

dogrultusunda yonlendirilememig olmasina baglanabilir.

Belirtilen nedenler ve geligmeler karsisinda, iilkemizde ge-—

lirler politikasinin gerekliligini, yalnizca yapisal nedenlerle, ger-
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gekte sanirli bir etki glicline sahip olabilen top}u s6zlegme sistemin-
den harcketle deferlendirmemek gerekir. Bunlardah daha ¢ok, yapisal
nheuenlerin yol acgtigar sosyal ve ekonomik dehngesizlilere ¢ozim arama—

yi amaglayan, makro politikalar olarak tartigmakta yarar vardair.

Bu amag¢la,lilkemiz kosullarina uygun bir gelirler politikasi-
nin, genel ilkeleri olarak sunlar ileri slrilebilirs v

- Oncelikle, devletin tanzim edici bir rol oynzmasil gerekecek-
tir. GQinkil gelirler politikasi araciligi ile, llke diizeyinde makro-
ckonomik kararlar alinacagindan, devlet gelirler politikasinin tarafa
ve sorumlusu olmak durumundadair.

- Toplumun bitliniind temsil edebilecek, bir "Gelirler Konseyi"
kurulmalidir. Bu Konsey, devlet ve iggi kesimi ile birlikte, blylik ti-
caret ve sanayi kesimi, tarim kesimi ve esnaf ve samtklrlar kesimi
temeileilerini de kapsamalidir. Ulkemizin ©zelli3i nedeni ile, ciftgi-
lerin Konsey'de temsili ihmal edilmemelidir. Konsey, merkezi olarak,
bir kanun ile kurulmali ve kararlari kanuni nitelik tagimalidir. Kon—
sey kararlari, taraflari baglayici nitelikte olmalmdlr.Konsey,'bir WUZw
manlar kadrosum do blinyesinde olugturmalidir.

- Kamuoyunun bemimseyecefi normlar geligtirilmeli ve tarafla~
rin arzulu ighirlifi saglanmalidir. Belirlenecek normlar, gelirlerin
dondurulmasi yerine, gelirlerin sinirlandirilmasini amag¢lamalidar, Fi-
yat artiglari nedeniyle, satin alma gliciindeki diigmeyi Onlemek ve ar-
tan refahtan pay alabilmek ig¢gin, parasal licret artiglari, verimlilik-
teki ve geginme indeksindeki artiglarla iligki kurabilecek bir mekae
nizmya baglanmlidir. Sendikalarln(kendi—kendilerine guglerini g1~
nirlandirmalari ve az sayida glicli kuruluglarda toplanmalari tegvik
edilmelidir,

| Ulkemizde uygun bir gelirler politikasi, fonksiyonlari yo-
niinden dé, Sncelikle gelir bodliglimiindeki adaletsizlikleri dilizelterek,
galigma barigini saflamalidir. Enflasyonu kontrol altina alarak, is-
tihdam giivencesi saglayacak, dig Odemeler dengesi ve ekonomik geligme
yoninden dar bogazlarla kargilagilmayacak gekilde gelir diizenlemele-

rinden yana olmalidar.
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