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ABSTRACT

International labor movement is a type of international factor
movements and is generally directed towards industrialized countfies.
From the point of view of its political, social and economic effects,
it has been increasingly a focus of interest. Hence, in this study,
economic effects of international labor mobility has been investigated
in both theoretical frame work and application. This investigation has
based upon experiences of a factor supplier country, namely Turkey.
International labor demanding countries in this study has been limited

with European Community Countries.

In the first chapter, theoreticalifoundations of international
labor movement has been examined. In the second chapter the progress
of Turkish labor migration to ECcountries, its legaliand social nature
and reasons has been investig?ted.Secondly, future of Turkish labor
migration has been discussed. In the third chapter, effects of Turkish
labor migration on Turkeys' some basic macroeconomic #ariables has

been analysed.
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GIRIS

Uluslararasi ekonomik iliskilerin temelini yiizyillar boyun-
ca mal ticareti olustururken, son ylizyillarda ve tzellikle 20. yiiz-
yilin ikinci yarisinda faktor hareketleri de biliyikk Onem kazanmistir.
Bu cercevede iilkeden iilkeye giderek artan olgiide dogal faktorler,
sermaye ve teknolojinin transferinin yani sira insan glicliniin gocl
olgusu ortaya cikmistir. Bu yoneliglerin gesitli nedenleri bulun-—
makla birlikte II. Diinya Savagindan sonra diinya ekonomisinin ser-—
bestlegtirilmesi ve entegrasyona donikk gabalar, kurallar, anlagma-
lar ve kurumlarin katkilari ozellikle onemlidir. Genel olarak fak-
toriin bol ve'nispeten ucuz oldugu yerlerden kit ve nispeten pahali
oldugu yerlere ytnelmesi seklinde kendini gosteren uluslararasi fak-
tor hareketi sonucunda her ne kadar faktor fiyatlari e§itligin%?
saglandigindan stz etmek miimkiin olmasa da iilkeler arasi faktor fi-

yatlarinda belli bir olglide yakinlagma saglandigi ifade edilebilir.



Nitekim igglici gogli, genellikle licret yiikkseliglerine igc¢ilik icre-
ti nispeten pahali- olan iilkelerde fren, diisiik olan iilkelerde de

motor gorevini yapmistir.

Goriildigi gibi, uluslararasi faktbr hareketlerinin gerek fak-
tor arz eden gerekse de faktor talep eden iilkeler iizerinde cgegitli
ekonomik etkileri ortaya ¢ikabilmektedir. Bu caligmada, tiim faktor-—
lerin degil fakat yalniz isgiicliniin uluslararasi hareketliliginin
ekonomik etkileri hem teorik gergevede, hem de igglicii faktorii arz—
cis1 bir ornek iilke olan Tiirkiye bazinda uygulama agisindan incelen-—
migtir. Bu incelemede isgiicii talepcisi taraf ise Avrupa Toplulugu

tilkeleri olarak sinirlandirilmistir.

IT. Dinya Savasi sonrasinda yilksek biiylime hizlari hedefleyen
Bati Avrupa Ulkelerinin karsilastiklari en onemli problemlerden bi-
risini isglicii piyasalarindaki arz eksikligi olusturmaktaydi. Bu prob-
lemin agilabilmesi icin btolgedeki gelismekte olan iilkelerden ve bu
arada Tirkiye'den bu iilkelere ytnelik olarak 1960'l1 yillardan iti-
baren yogun bir igglici hareketi baglamistir. Daha sonraki yillarda
cogunlugu bugtinkii Avrupa Toplulugunu olusturacak olan bu iilkeler,
1973 yilindaki ilk petrol krizinin yarattigi sartlar sonucunda ya-
banci isggliclitaleplerini durdurmuslardir. Buna ragmen aile birlegme-
leri ve dogumlar nedeniyle bu iilkelerdeki yabanci niifustaki artig

egilimi devam etmistir.



1990'11 yallarin basinda yalniz Avrupa Toplulugu iilkelerinde
aileleriyle birlikte iki milyonu asan sayiya ulagan ve cogunlugunu
genclerin meydana getirdigi Tirk niifusu milyarlarca dolarlik tiike-
tim, tasarruf, yatirim ve liretim gibi temel ekonomik faaliyetlerde
bulunmakta ve bu faaliyetlerin dogrudan ve dolayli yansimalari Tiirk
ekonomisini de cesitli acilardan ve cogu zaman olumlu yonte etkile-
mektedir. Resmi yollardan ilk defa yurt disina isgilici ihracindan bu
yana yaklagik olarak otuz yil gecmis olmasi, bu hareketin Tirkiye
ekonomisi iizerindeki etkilerinin saglikli bir sekilde degerlendiri-
lebilecegi calismalarin yapilabilmesi ic¢in yeterince uzun bir siire-
dir. Gelecekte, Tirkiye ekonomisinin bu hareketin olumlu etkilerin-
den daha fazla yararlanabilmesi ig¢in karar alicilarca dogru politi-
kalar iretilip izlemmesine katki saglama, yapilan bu ve benzeri ca-

lismalarin siiphesiz ki temel amacidir.

Uic bolimden olusan bu caligmanin Birinci Bolimiinde oncelik-
le uluslararasi isggiicii hareketi kavrami iizerinde durulmus ve diinya-
da meydana gelen onemli isgiicli hareketlerinin dogusu ve geligimi
ele alinmisgtir. Daha sonra uluslararasi isglici hareketinin igglicii
arz ve talep eden iilkeler yotniinden nedenleri ve sosyo—ekonomik et-

kileri teorik agidan genig bir gekilde incelenmigtir.
Tkinci Boliimde, Avrupa Toplulugu iilkelerine yonelik Tiirk is-
glicli gogliniin tarihsel geligimi, hukuki ve sosyal yapisi agiklandik-

tan sonra goce yol acan nedenler ve gociin gelecegi tartigsilmistir.



Uclincti Bolimde ise 1%k iki bolimde saglanan teorik ve uygula-
maya doniikk bilgilerin 1sigi altinda uluslararasi iggiicii hareketinin
1960'11 yillarin basindan itibaren isglicii arz eden bir tilke durumun-
da olan Tirkiye'nin ekonomisine ne gibi etkileri oldugu belirlenmeye
¢aligilmistir. Bu amacla oncelikle Tiirkiye'den AT Ulkelerine ytnelik
igglicli gocii, yurtici isglicii piyasasinda igglici arzi, igglici talebi
ve iggiici niteligi tizerinde yaratmig oldugu etkiler dikkate alinarak
analiz edilmistir. Daha sonra AT Ulkelerine isggiici gonderilmesinin
onemli bir sonucu olan yurtdisi isgi fonlarinin gelisimi, kullanimi

ve ekonomik etkilerinin analizi yapilmistir.

Gonderilen fonlarin gelisimini belirleyen parasal ve demogra-—
fik degigkenler irdelenerek her birinin fonlarin gelisimindeki rolii
ayri ayri degerlendirilmistir. Gonderilen fonlarin kullanimi hem fon-
larin geli§imini, hem de ekonomik etkilerini belirlediginden, gonde-
rilen fonlarin kullanim yerleri yapilan alan calismasi ile ortaya k9-
nularak, bunlarin tamamlayicisi olan ekonomik etkilerin analizine ge-
¢ilmistir. Gonderilen fonlarin ekonomik etkilerinin analizi sirasinda
Tirkiye'nin i¢ ve dis dengesi iizerinde yaratilmig olan etkiler ayri
ayri incelemmistir. Boylece gonderilen igci fonlarinin bazi temel mak-
ro ekonomik degiskenden fiyatlar genel seviyesi, toplam tiikketim, top-
lam yatirim, toplam tasarruf, milli gelir, biiyiime, refah, kamu-finans-
mani, ithalat, ihracat ve dis ticaret dengesi lizerindeki olumlu ve

olumsuz etkileri analitik yontemlerle analiz edilmistir.



BIRINCI BOLUM

ULUSLARARASI ISGUCU HAREKETININ

TEORIK TEMELLERI

I. ULUSLARARAST ISGUCU HAREKETI KAVRAMI

Uluslararasi igglicli hareketi, genellikle aktif niifusu olusturan
kisilerin gerek kendile;ine, gerekse ailelerine daha iyi yasama kosul-
lari saglayacak bir iste caligmak amaci ile iilkeler arasinda yer degis-
tirmeleri olarak tanimlanabilir. Daha genel bir ifade ile, isgiicliniin
bir iiretim faktori olarak bir iilkeden diger bir iilkeye gidigini ifade

etmektedir.

Ekonomik nedenlerle bagka iilkelere go¢ eden isgiicliniin tamaminin
kendi iilkelerinde agik veya gizli igsiz durumunda olmalari gerekmez.
Bunlarin onemli bir kismini, halen belli ve siirekli bir isi olan, fa-
kat daha iyi kosullarda ig bulmak icin yer degistirmek isteyen igciler
olusturur. Sadece ekonomik yonden, yurt disina go¢ etme kararinin alin-

mas1 bir fayda-maliyet karsilagtirmasi olarak diigiiniilebilir. Ucretlile=



rin go¢ karari vermedeki kriterisudur; kendi iilkelerindeki kazanglari
ile goc etmek istedikleri iilke arasindaki farkin go¢ maliyeti ve di-
ger psikolojik maliyetlerin toplamindan biiyiikk olmasidir. EZer gociin
maddi olmayan maliyetleri de gozoniine alinirsa, ilicret farkliliklari
go¢ maliyeti yaninda, psikolojik maliyetleri de kapsamalidir. Boylece
goc¢ icin saglanan ozel tegvikler sosyal gereksinimlerle uyum igerisin-

de olur (1).

Bu sonug¢ rasyonel beklentiye sahip olundugunda gegerlidir. Fa-
kat rasyonel olmayan goriis agisina sahip olundugunda ba§ka bir tanim-
lamada bulunulmasi gerekir. Kisa donemde fakttrlerin hareketsizligi
licretlilerde, gociin psikolojik maliyetini oldugundan daha fazla goste-
rir. Asimile edilme konusunda yeterli bilginin olmayisi, isgiivenligi,
kiiltirel ve sosyal imkdnlar konusundaki belirsizlikler boyle bir éonu—
ca varmada etkili olurlar. Milli, dini ve irksal onyargilar gibi ras-
yonel olmayan diisiince yapilari ve dogdugu yere bagli kalma diisiincele—
ri de kisileri aynm1 yone ceker. Buna ek olarak iggiici go¢ etmek iste-
se dahi, gbglin maliyetini karsilayacak yeterli kaynak bulamayabilir.
Bu durumda iggiicliniin sosyal gereksinimlerini karsilamak ic¢in devletin
tasinma maliyetini tazmin etmesi, bilgi saglamasi geklinde tesvikler-

de bulunmasi etkin bir sonuca ulagmak icin gereklidir (2).

(1) Bela BALASSA, The Theory of Economic Integration, Unwin University
Books, London, 1963, s.86-87.
(2) J.E. MEADLE, Trade and Welfaire. The Theory of International

Economic Policy, Vol.II, Part III, London: Oxford University Press,
1955, p.358-372.



Fayda-maliyet karsilasgtirmasi igsizler ig¢in yapildiginda yukar-—
daki diigtinceler yaninda, halen kazandiklari gelir sifira yakin oldugu

ig¢in goc¢ kararinin verilmesi daha kolaydir.

Uluslararasi isgiicli hareketi kavrami icersinde yalnizca bir lire-
tim faktori olarak isglici gogi incelenecektir. Ciinkii siyasal ve diger
nedenlerle yapilan gog hareketleri, iggiicii hareketi olarak degil, ge-—

nellikle bir niifus hareketi olarak kabul edilmektedir.

Uretim faktorlerinin, ozellikle isgiiciiniin uluslararasinda hare-
ketli olmadigi klasik iktisatg¢ilarin temel varsayimlarindandir. Ancak
gliniimiizde, gerek isglicii gerekse sermaye, iktisadi mal ve hizmetler ka-
dar olmasa da uluslararasinda hareketli oldugu goriilmektedir. Liberal
ekonomi ogretisinde, uluslararasi iggiicii hareketi kavramini, arz ve
talep kavrami cercgevesinde .incelenmektedir. Bu Ogretide, genel ekono-
mik dengenin saglanabilmesi amaciyla yeryiiziiniin belli btliimlerinde iire-
tim orani ve gekillerindeki degismelere bagli olarak isgiicii de yer ve

yon degigtirmektedir (3).

Uluslararasi iggiici hareketinin olusturdugu isgiici piyasasinda
serbest rekabet kogsullarinin gegerli olduBunu ve bu piyasa igerisinde
iggiicliniin serbest hareket ettigini varsaymak yanlis olur. Ciinkii hikii-
metler uluslararasi isgglicii hareketini iktisadi ve sosyal politikalariy-

la etkileyebilmektedirler (4).

(3) Ali S.GITMEZ, P1s Goc Oykiisii, Maya Yay., Ankara, 1979, s.231.
(4) Charles P.KINDLEBERGER (Cev.Necdet SERIN), Uluslararasi Iktisat,
Dogan Yay., C.I, Ankara, 1970, s.273.



Uluslararasi isgiicli hareketi bazen diger iiretim faktorleriyle
entegre olarak da gercgeklesebilir. Diger iiretim faktorlerinden serma-—
ye ve miitegebbis faktorleri, yabanci sermaye yatirimlari, ¢ok uluslu
girketler, dig krediler, mitegebbislik hizmetleri gibi isimler altin-
da uluslararasinda akigkandir. Bu faktorler bazen kendi isgliclini de
beraberinde getirmektedir. Bu da uluslararasi faktor hareketlerinin
entegre bir gekilde ortaya c¢ikma egilimi tasidigini gostermektedir.
Uretim faktorlerinin iilkeler arasinda toplu olarak hareketi tek bir
faktoriin hareketinden hem daha kolay hem de daha giivenli bir gekilde

gerceklesmektedir.

Son yillarda kendi iggisi, sermayesi ve teknolojisi ile ulusla-
rarasi is yapan firmalarin sayisinin hizla artmasi uluslararasi enteg-

re faktor hareketinin onem kazandigini gostermektedir.
II. DUNYADA ONEMLI ISGUCU HAREKETLERT

19. yizyil baslarina kadar uluslararasi iggiicli hareketi kapsami-
na girecek‘herhangi bir isgiicii hareketine rastlanmamaktadir. Ilk cag-
larda gecerli olan kolelik diizeni, ortacag'da dinsel ogretiler, diger
yandan fedolizmin kigisel ozgiirlitkkleri sinirlayici yapisi, go¢ yoluyla

insanlarin ekonomik durumlarini diizeltme cabalarini engellemigtir.

19. ylizyal baglarinda, Avrupa'da meydana gelen demografik ge-
lismeler, yeni kitalara dis goc igin onemli bir potansiyel olusturdu.
19. yiizy1l ortalarina dogru Avrupa'nin az gelismig iilkelerinden ve Rus-

yva'dan, daha sonra diinyanin diger bolgelerindeki az geligmis ve yoksul



iilkelerinden yeni kitalara yonelik isglicii hareketi baglamistir (5).

19. ylizyalda egemen olan liberal diigiince kigilerin g¢ikarlari ile
toplumun g¢ikarlari arasinda mutlak uyum bulundugunu savundufu icin eko-
nomik amac¢li gocler desteklenmigtir. Ekonomik amaglar on planda oldugu
olciide, igglictiniin serbest se¢imine bagli gocler incelenen go¢ tipine

uygundur.

Birinci Diinya Savagi'na kadar siiren kitalararasi gogler, savag
doneminin yarattigi milliyetgilik akimlarinin da etkisiyle, giderek &-
nemini kaybetmistir. 1920'1i yillarda isggiicli ithal eden iilkeler gocii
sinirlayici onlemler almaya basladilar. Bu sinirlamalarda 1929 diinya
ekonomik buhrani onemli rol oynamigtir. 1940'l1 yillara kadar Avrupa'-
dan Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada ve ABD'ye ytnelik isgglici a-
kimi gerceklegirken II. Dinya Savasi sonrasi tnce Avrupa ici, arkasin-
dan Avrupa iilkelerinin ikili anlagmalariyla Afrika ve Asya iilkelerinden
Avrupa'ya yonelik isgiicii hareketi baglamigtir. Bu hareket 1974 yilinda
Avrupa'daki petrol krizi ile g¢ikan bir dizi problemler sonucu tnce si-

nirlandirilmis, daha sonra da kesin olarak durdurulmustur.
A- ABD'YE YONELIK ISGUCU HAREKETI

Atlantik'in bir tarafindan diger tarafina gegen milyonlarca ki-
sinin dis akimi, ABD'nin simdiki niifusunu olusturan biiyiik caply bir is-
glicii hareketidir. Ustelik zaman igerisinde nitelikli iggiicii oransal o-

larak artis gostermigtir.

(5) Gunnar MYRDAL, Une Economie Internmationale,Preses Universitaires
De France, Paris, 1958, s.120.
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I. Dinya Savasi oncesi ABD'ye yonelik iggiici goci, 1920'lerdeki
go¢ kotasi sonrasi gocle kargilastirildiginda onemli bir diiglisle kar-—
silagilmaktadir. Yalniz, I. Dinya Savasi tncesindeki go¢ dalgasi kiimii-
latif bir etki yaratmistir. Basarili bir baglangic yapan gocmenler, ak-—
raba ve arkadaslarini da yanlarina getirtmiglerdir. Cig gibi biiyliyen

bu hareket, belli sebeplerle son buluncaya kadar devam etmistir.

Bu hareketin arkasindan, iktisat tarihc¢ilerinin dikkatleri, fir-
satlarin coklugunun yarattigi baskinin, ekonomik zorluklarin yarattigi
baskidan biiylik olup olmadigina yoneldi. Her iki durumda da, bu hareke-
tin kaynaginda ekonomik sartlarin yattigi olgusu uzun donemde gozlen—
mistir. 1840 yilindaki Irlanda'dan ABD'ye yonelik biiyiikk goc patlamasi-
na patates agligi yol acmigtir (6). 1880 oncesi Avrupa'da bugday fiyat-
lari diiserken ABD'de tarim sektoriinde ortaya c¢ikan olumlu sartlar Ital-
ya ve Bati Avrupa'dan ABD'ye yonelik biiyiikk 61lgekli niifus hareketinin

sebebi olmustur (7).

Iskandinav, Alman ve ingiliz koyliilerini tnce sehirlere, daha
sonra Kuzey Amerika ve diger yarim kiireye yonelten diizenleyici hareket
ticaret hadleriydi. Ticaret hadlerinin Avrupa lehinde oldugu donemler-
de dokuma, komir ve ¢elik, makina ve kimya sektorleri gelismis durum-
daydi. Ticaret hadleri Avrupa'nin aleyhine doniince sermaye ve iggiicui

digariya akmaya baglamigtir (8).

(6) Peter H.LINDERT, Charles P.KINDLEBERGER, International Economics,
IRWIN Publications, Illinois, 1982, s.420.

(7) KINDLEBERGER, s.274-275.

(8) LINDERT,KINDLEBERGER, s.421'den Brinley THOMAS, Migration and Eco-
nomic Growth, Cambridge University Press, 1954, s.190.
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19. yiizy1lda sanayinin gelisimi ve reel gelirlerin ylikselmesi,
sadece Iskandinav iilkeleri, Ingiltere ve Almanya'da isgiici gdciiniin
kontrol altina alinmasini sagladi. Diger iilkelerden ABD'ye ytnelik ig-
glici hareketi yogun bir gekilde devam etti. 1920'1li yillarin basinda
ABD, Bolsevizm, Savas ve Versay Baris Antlasmasinin hayal kirikligi ve
calisanlarin yeni isgiici gociiyle olusacak is rekabetinin doguracagi so-
nuglardan cekindigi icin, goge kargi siki bir kisitlama uyguladi (9).
1921-1924 yillari arasinda uygulanan bu kisitlama bazi sektorlerde ge-

rilemelere neden olmustur.

Biiyiik depresyon ve II. Diinya Savasi doneminde igglici hareketine
getirilen kismi engellere ragmen savas sonrasinda iggiicii gocliniin i ye-
ni akimla gelistigi gtzlenmigtir (10). Birincisi; aileleriyle birlikte
igglicliniin ABD'ye siireklilik gtsteren gocli, ikincisi; 1956 ayaklaﬁma51n-
dan sonra Macarlarain, 1975 yi1li sonrasi Vietnamlilar'in 1980'de Kiiba'~
lilarin miilteci akimlaridir. Uciincilisii ve en fazla karsilagilani Karayib

tilkelerinden ABD'ye yonelik yogun isgilici akimidir.

1950'1erde herhangi bir kisitlama olmak3121n ABD'ye isggiici gocii
soguk kargilanmistir. Herhangi bir igginin ABD'ye girisi icin ABD'I1i
bir ¢aliganin kefilligi araniyordu. Ayrica Meksika'dan ABD'ye getiri—::-
len sozlegmeli tarim isc¢ilerin gecici calisma programlari ile onemli
olciide Meksikali isgiici girigi olmustur. Bunlarla birlikte resmi olma-

yan yollardan girigler de bir hayli fazladir.

( 9) MYRDAL, s.123.
(10) LINDERT, KINDLEBERGER, s.423.



12

1970'lerin baglarinda resmi olmayan yollardan girenler konusun-
da endiseler artmaya baglamig, 1978'de daha fazla sinirlamalar geti-
rilmigtir. Bununla birlikte, Meksika ve Karayibler'deki hizli niifus ar-
tis: ve diger ekonomik baskilar ABD'ye yonelik resmi olmayan yollardan
girisi oldukga arttirmistir. ABD'de yasal olmayan iggiici sayisi 12 mil-
yonun iizerinde ve toplam igglicliniin %Z 7'si kadardir. Bu problem her yil
yeni gelen yasal olmayan ylizbinlerce gocmen igci ile daha da kbtﬁleg—

mektedir (11).

B- KANADA'YA YONELIK ISGUCU HAREKETI

Kanada'ya yonelik igglicii hareketi de ABD'ye benzer bir yol izle-
mistir. Her iki iilkeye ytnelik isglicii gocli akimi 19. ylizyilin ilk yari-
sinda basladi. Kanada'ya yonelik iggilici akimi oldukca biiyilk olmustur.
20. yiizyilda diger {ilkeler gibi Kanada da isglicli gogine kisitlama ge-
tirmistir. Kanada'nin go¢ politikasi kalifiye igglicii lehine oldugundan
diger iilkelerden daha farklaidir.

Kanada ile ilgili diger onemli bir bulgu ise, gbcmen iggiicliniin
bu tilkeyi ABD'ye gegiste bir durak yeri olarak kullanmasidir. Bu ise
Kanada'nin yiiksek bir gi¢ oranina sahip olmasina neden olmustur. 1970
y1linda Kanada'dan ABD'ye yonelik gt¢ alinan bazi tedbirlerle sinirlan-
dirilmistir. Bununla birlikte Kanada'ya yonelik nitelikli iggiicii gtcu

gintimiizde de devam etmektedir.

(11) Dominick SALVATORE, International Economics, Macmillan Publishing
Company, B.2, New York, 1987, s.311-312.
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C- AVRUPA'YA YONELIK ISGUCU HAREKETI

Dogal niifustaki degismelerle baglayan gocler tarihi iilkeler ve
kitalar arasinda onemli isgiicii hareketleri gerceklegti. 170 yil tnce
Avrupa, Gliney Afrika ve Kanada'ya baglayan toplu gicler, isgiicii hare-

ketinin baslicasidir.

1846-1932 yillari arasinda kitalar arasinda hareket eden 60 mil-
yon gocmenin 53 milyonu Kuzey Amerika'ya yerlesmistir. Bu gocmenlerin
¢ogunlugunu italyan, Yunan, Ingiliz, Alman ve Iskandinavlar olusturmak-

tadir (12).

II. Dinya Savasi sonuna kadar Avrupa'dan ABD, Kanada, Avustral-
ya ve Gliney Afrika'ya biiylik capli isglici akimi gerceklesmistir. Zaten
bu donemlerde Avrupa'da gocle ilgili herhangi bir kisitlamaya rastlan-

mamaktaydi (13).

Avrupa'daki goclerle ilgili geligmeler incelendiginde II. Diinya
Savasi'na kadar isglici hareketinin Avrupa'dan kita disina yonelik ol-
dugu goriiliir. II. Diinya Savagi sonrasinda ise iggilici hareketi tam ter-
si yonde ortaya cikmis ve Avrupa kitasina ytnelmigtir (Ozellikle Bati

Avrupa'ya).

II. Dinya Savasi oncesinde goriilen Atlantik gocli, 1845-1913 ara-
sinda Ingiltere'nin ABD'deki sabit sermaye yatirimlarinin sonucu orta-

ya c¢ikan yiiksek konjoktiire bagli olarak gerceklesti. Ancak Ingiltere'-

(12) Pierre MAILLET, L'Economie De La Commmaute Européemne Editions
Sirey, Paris, 1968, s.21.

(13) BALASSA, s.89.
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nin ABD'deki yatirimlari ABD'den Ingiltere'ye yonelik ithal mali tale-
bini canlandirarak Ingiltere'de yeni yatirimlar yapilmasini tesvik et-
ti. Ingiltere'de bu sekilde ortaya cikan konjonktiirel canlanma Atlan-
tik gociinin canliligini kaybettigi 1913-1914 yillarina kadaf stirmiis—

tir (14).

iki diinya savasi arasinda tim Avrupa iilkelerinde yabanci isci
calistirilmasina kati kurallar getirilmigtir. Yerli ve yabanci isgglici-
ne icret, sosyal giivenlik ve caligma kogullari yoniinden esit muamele
garanti edilse de uygulamadaki kisitlamalar iggliclii hareketini engelle-

migtir (15).

II. Diinya Savagi sonrasinda ABD'nin Avrupa'ya yaptifi mali yar-
dimlar, Avrupa'nin kalkinmasinda onemli rol oynadi. Marshall yardimi
Avrupa-igi isgglici akiminda etkili olmugsa da isgiiciiniin kita-igi aki-
c111g1n1.artt1ran temel faktor savas sonrasi Avrupa ilkelerinin igin-
de bulunduklari farkli ekonomik ve demografik ortamdi. Savas sonrasi
Italya ve Almanya ekonomileri yikinti, enflasyon ve igsizlik ig¢indey- .
di. Almanya ve Fransa'da faal niifus azalmigti. Bu ddnemde Fransa ya-
banci iggiiclinii tilkesine ¢ekmek ig¢in bir dizi ozendirici ¢nlemler aldi.

Italyan isgiicii Fransa'ya akmaya bagladi.

F. Almanya 1950'1i yillara kadar disa-gog¢ iilkesi konumundayken,

1952 yilindan sonra artan ihracat ve yabanci sermaye girisi, durumu

(14) Ahmet Y.GOKDERE, Yabanci Ulkelere iggiicii Akim ve Tiirk Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri, Tiirkiye Is Bankasi Yay., Ankara, 1978, s.14.
(15) BALASSA, s.88-89.
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tersine dondiirdi. 1957 yilina kadar Avrupa-igi isgiicii goglinde baglica
igglicli ihracatgisi iilke Italya'ydi. 1957 yilindan sonra Avrupa hiikiimet—
lerinin ikili anlagmalar cercevesinde Avrupa disindan isgilicli ithalati-
na ilgi gosterdiler. Boylece Tiirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya onemli
iggiici ihracatgisi lilkeler durumuna gelmeye basladi. Fransa, Belgika,
Hollanda, Liksemburg, Isvicre, Avusturya ve F. Almanya Avrupa'nin bag-
lica igglicli ihracatgisi iilkeleri olan Italya, Ispanya ve Portekiz ‘di-
sinda Tirkiye, Yunanistan ve Yugoslavya'dan gesitli tarihlerde yaptik-

lari ikili anlagmalar cercevesinde isgiicii ithal etmeye bagladilar (16).

Isgiicli ihracatcilari arasinda Italya, Ispanya, Portekiz, Tirkiye,

Yunanistan ve Yugoslavya onemli bir yer edindiler.

Avrupa Toplulugu'nun kurulmasini saglayan Roma Anlasmasi igglicli-
ne hareket serbestligi tanimistir. Boylece topluluk igindeki iggiiciine
hareket imkani hazirlanmistir. Bu donem sonunda yiikkselen fiyatlar, aza-
lan kirlar 1950'1i yillarain bagindan 1960'l1 yillarin ortalarina kadar
siiren Avrupa'daki iyilegmeyi durdurdu (17). 1973 sonlarinda meydana ge-
len petrol bunalimi ve onu izleyen stagflasyon donemi stzlesmeli cali-
sanlardan siiresi sona erenlerin iilkelerine gonderilmesine, bazilarinin
stzlesmesine son verilmesine neden olmustur. Bazi topluluk iiyeleri dig
lilkelerden yeni isgiicii gocinii durdurmak ve mevcut iggliclinii azaltmak ama-
ciyla vize ve geri doniisi tesvik tedbirleri gibi onlemleri uygulamaya

koymuslardir.

(16) MATLIET, s.22.
(17) LINDERT, KINDLEBERGER, s.426.
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III. ULUSLARARAST iSGUCU HAREKETINE YOLAGAN NEDENLER

Uluslararasi iggilicii hareketinin isglicii ihracatgisi iilkelerin i-.
tici glicleri gergevesinde belirlendigi kabul edilir. Iggiicii hareketi-
nin boyutunu belirleyen ise genelde isgiici ithalatgisi iilkelerin geki-
ci gligleridir.

Isgiiciiniin yoneldigi iilkelerdeki yiiksek gelir, genis is olanakla-
ri, saglanan sosyal refah cekici gliclerden; isgiicli ihracatgisi iilkeler-
deki igsizlik, diigik gelir, difer yasam ve caligma kosullarinin zorluk-
lari itici gliclerden bazilaridir. Uluslararasi iggiicii hareketi yukari-
da belirtilen ekonomik fakttrler disinda politik ve dinsel fakttrlerden
de kaynaklanabilir. 19 yy. baslarindaki isglicii hareketlerinde politik
ve dinsel faktorler hakimken,II. Diinya Savasi sonrasindaki iggiicii ha-
reketinde ise go¢ edilen itilkedeki yiiksek ticret ve gelir, yiiksek refah
gibi ekonomik fakttrler hakim olmugtur (18).

A~ ISGUCU ARZ EDENLER ACISINDAN NEDENLER

Uluslararasi isglici hareketine ekonomik, sosyal ve siyasal neden-
ler yol acabilir. Uluslararasi isgilici arzini iggiici faktori bol olan az;
gelismig ve geligmekte olan iilkeler kargilamaktadir. Bu iilkelerdeki hiz-
11 niifus artisina kargilik istihdam olanaklarinin sinirli olusu, Snemli
bir igsizlik sorununa yol agmaktadir. Ulusal ekonomi genis igsiz kitle-

lerine ig sahasi yaratamadigindan bu isgglicli uluslararasi iggiicli piyasa-

(18) SALVATORE, s.312.
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sinda ig aramak zorunda kalmaktadir (19).

1. Ekonomik Nedenler

Uluslararasi iggiicii arz edenler agisindan ekonomik nedenler ki-
gisel ve ulusal diizeyde olmak iizere iki temel baglik altinda incelene-
bilir. Ciinkii arz edenler agisindan ekonomik nedenler arasinda kisiler-
den ve iilke ekonomisinden kaynaklanan faktorler bulunmaktadir. Bu ne-
denle ilk olarak kisisel diizeyde iggiicii hareketine yol acan nedenler,
ikinci olarak da ulusal diizeyde iggiici hareketine yol acan nedenler in-

celenecektir.
a) Kigisel Diizeyde Nedenler

Isgiiciiniin yurt disinda calisma karari almasinda etkili olan fak-
torler her isc¢i igin onem ve oncelik bakimindan farkliliklar gosterebi-
lir. Ancak, temelde ekonomik kosullara bagli olan gelir yetersizlifi,
daha iyi kosullarda yasam ve gelecegini garanti altina alabilmek gibi

faktorler gosterilebilir.

Gergekte kigisel diizeyde gociin nedeni, isggiicliniin yabanci iilke-
lerdeki yiiksek iicretlerden yararlanarak gercek gelirin arttirilmak is-
tenmesidir. Sekil 1.1'de EO ile gosterilen alan go¢ oncesi isgliclinlin
gelir diizeyini, El ile gtsterilen alan go¢ sonrasi iggliciiniin gelir di-

zeyini, ABC gociin maliyetini, C'nin sag tarafindaki E1 ile EO arasinda-

(19) Halil SEYiTOGLU, Uluslararasi iktisat; Teori, Politika, Uygulama,
Glizem Yay., B.7., Istanbul, 1990, s.592.
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ki alan ise isgiicli gogiiniin getirisidir. Sekil 1.1'den hareketle vari-
lan sonug soyle acgiklanabilir; Eger goc edilecek yerde elde edilecek
kazancin bugilinkii degeri, gociin maliyetini ve gimdiki yerdeki kazanci-
nin bugilinkii degerini gegerse goc karari alinir (20).

Bireyin Go¢ Karari

/'y

Kazanclar

Ei

>

Gog Sonrasi Yillar

Gelir diizeyi arasindaki farkin fazla olmasi (Sekilde El ile EO
arasindaki alan) gdcmen iggiicii sayisini arttirir. Eer go¢ etmeye egi-
1imli isgiiciiniin gidecegi yerdeki is konusunda emin iseler beklenen ge-
lirdeki yiizde birlik bir artig, simdiki calistiklari yerdeki ylizde bir-
1ik bir azaligla ayni etkiyi yapar. Bununla beraber her gt¢ ekonomik

agidan belirsizliklerle doludur. Belirsizligin derecesi gi¢ edilecek

(20) Daniel S.HAMMERMESH, Albert REES, The Economics Of Work and Pay,
Harper and Row Publishers, B.4, New York, 1988, s.191.
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yerdeki igsizlik ihtimali ile daha da artmaktadir. Beklenen gelirdeki
farkliliklar ve bu gelirleri elde etme ihtimalindeki degismeler Sekil

1.1'de gosterilen gelir akimlarini etkiler.

Simdiye kadar kisisel goc¢ kararinda gbcmen isggilicliniin ekonomik
avantajlari ile pisikolojik maliyetleri ve belirsizlikleri goz oniine
alinmigtir. Aslinda gocle ilgili karar alinirken bir ailede erkegin ve
kadinin gogle ilgili miisterek kararlari da dikkate alinmalidir. Bunla-
rin karar alma yontemlerinden bazilari ekonomi ile ilgili olmasa bile

cogu ekonomik refahin maksimize edilmesine yoneliktir.

Tipik ailenin kararini belirlemesi sartlari Sekil 1.2'de goste-

rilmigstir. Kocanin gocten net kazanci Gh yatay ekseninde gosterilmig-

tir. Kadinin net kazanci Gw dikey ekseninde gosterilmistir. Kadinin or
talama licreti kocanin iicretinden diisiik oldufundan kadinin yasam boyu
gelirinde maksimum net kazanci OW, kocanin maksimum net kazanci olan
OH'dan daha azdir. Ailenin gt¢ karari icin kural ise svyledir; Eger,
Gh + Gw >0 ise yani gv¢ ailenin net gelirinin bugiinkii deferini yiksel-
tiyorsa goc edilmelidir (21).

(21) Daniel SHAMERMESH, ALbert REES, s.195.
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Sekil 1.2.

Ailenin Go¢ Karari

Sekil 1.2'de 45°11ik dogrunun sag tarafindaki her Gh ve Gw kom-—
binasyonu pozitif net gelirler toplamini ifade eder. Bununla birlikte,
kadinin maksimum kazanci OW, kocanin ise OH ile sinirli oldugundan sa-
dece AB yatay hattinin altinda olan ve BC dikey ekseninin solunda ka-
lan noktalar mimkiindiir. Dolayisiyla hem pozitif hem de miimkiin olan tek
net kazanclar toplami koyu renkle isaretlenmig ABC iiggeni ile g0steril-
migtir.

Goc sadece OWBH dikdortgeni icin hem kadinin hem de kocanin eko-
nomik beklentileri igin ekonomik agidan yararli olacakti. OAW iicgeni

ile gtsterilen az sayida durumda aile Gh<0 ve Gw<O0 durumundadir. OHC
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liggeni ile gusterilen pek cok durumda ise Gh >0 ve GwH0 durumu mevcut-
tur ve gog artacaktir. Erkeklerin eslerine gore lcretleri ve ig piyasa-
s1 ile baglantilari daha fazla oldugundan ailenin go¢ etme konusundaki
goniilli karari ailenin gelirini yiikkseltmekle birlikte kadinin is piya-
sas1 firsatlarimi azaltacaktir. OHC iiggenindeki noktalarin olusmasi

OWBH dikdortgenindeki noktalarin olusmasindan daha yaygindir.

b) Ulusal Diizeyde Nedenler

Isgiicli arz eden azgelismis iilkelerin temel makro ekonomik degig-
kenleri geligmig iilkelerle kargilagtirildiginda isglici gociline neden o-
lan ulusal nedenleri bulmak daha kolaylasmaktadir. Cinki iggiiciinin yurt
disina gitme egilimi ile ekonomik gelisme, istihdam ve gelir seviyele-
ri arasinda siki bir iliski mevcuttur. Isgiicli arz eden iilkelerde kigi
bagina milli gelir (22) degerleri cok diigiiktiir. Bu durumda ekonomik ge-
lisme ve istihdam seviyesi gibi makro degiskenler ile iggiicliniin yurt
disina gitme egilimi arasinda ters yonlid bir iligki mevcuttur. Azgelig-—
mig iilkelerde isgiicli goci ancak ekonomik kalkinmanin saglanmasiyla azal-
t1labilir. Iggilici arz eden iilkelerde igsizlik, diigiik licret, calisma ko- -
sullari ve digerleri ulusal ekonomik sorunlardir. Isgliciiniin ulasmak is-
tedigi sosyal refah goci hizlandirmaktadir. Cunki gelismis lilkelerde u-

lagilan teknolojik geligmelere azgelismig lilke insanlarinda kisisel eko-—

(22) Tagidagi tim sakincalara ragmen "kisi bagina milli gelir" kavrami
ekonomik kalkinmanin en onemli gostergesi sayilmaktadir.
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nomik refah duygusunu uyarmaktadir (23).

Azgeligmig tlilkelerin kuskusuz en Cnemli Ozelligi, niifusun ge-
ligmig tilklere kiyasla hizla artmasidir. Bu ise niifus artisinin en G-
nemli kaynagi olan dogum artisg oraninin yiikksek olmasindan kaynaklanir.
Bu durum aktif olmayan niifusun geniglemesine:yol actigindan niifusun ba-
gimlilik orani artmaktadir (24). Asiri niifusun iilke iginde yetersiz
istihdami, isgliciiniin gelismig iilkelere ihracini giindeme getirmistir.

Bu bir anlamda igsizligin ihraci olarak da diistiniilebilir.

Isgiicii arz eden iilkelere isgiiciiniin gonderdigi fonlarin yiiksek
diizeylere ulasmasi, yurt disina yonelik iggiicii hareketini tegvik eden
politikalari izlemeye yoneltmistir. Isgiicli ihracinin tnemli bir gelir

kaynag1 olmasi gociin ulusal diizeyde tesvikinin bir nedeni olmustur.

2. Siyasal ve Sosyal Nedenler

Bugiin sadece ekonomik nedenlerin uluslararasi iggilicli hareketine
yolactigini stylemek yanlis olur. 1960'larin baginda Kiibalilarin, 1970+
lerin ortasinda Vietnamlilarin gogli savag veya politik, dinsel ve irk-
sal yargilamalardan kagmak igindir. Gunkii isglici arz eden lilkelerin ge-
nelinde siyasal ve ekonomik istikrarin saglanamamasi temel problemler-—
dendir. Siyasal ve ekonomik istikrar problemi olan bu ilke insanlari

siyasi baskilari gerekge gistererek gelismis ililkelerden siyasi siginma

(23) Nermin ABADAN-UNAT, Tirkiye'nin Dig Go¢ Akimi ve Sosyal Hareketli-
ik, SBF Dergisi, C.XXVII, No.4, Ankara, 1972, s.17.

(24) Ergiil HAN, Azgelismislik ve Kalkinma Fkonomisi, Anadolu Unv. Yay.,
Kiitahya, 1991, s.30.
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talebinde bulunarak "miilteci gocmenler" sifatiyla bu iilkelere yerles-
mektedirler. Azgelismis iilkelerdeki bir c¢ok egitimli personel siyasi
baskilardan kaynaklanan nedenlerle goc etmislerdir. Bunlarla birlikte
aslinda ekonomik nedenlerle go¢ ettigi halde, daha cabuk is bulma ve
oturma izni alabilmek icin siyasi siginmada bulunan isglici sayisi da

az degildir.

Goc kararinda ekonomi disi etkenlerden bazilari ise yeni dene-
yimler kazanma, macera arama, diinyayl gezip gorme arzularidir. Diger
bir neden ise, yabanci lilkelerde c¢aligsip donenlerin kazandiklari sos-—

yal sayginliktar.

B~ ISGUCU TALEP EDENLER AGISINDAN NEDENLER

Isgiici talep eden iilkeleri yabanci iggiicii istihdamina yonelten
baslica neden, mevcut iiretim kapasitesinin degerlendirilmesi ve kapasi-
teyi arttirici yeni yatirimlara girismek icin gerekli isglicii ve teknik
personeli yurt icinden saglayamamaktir. Bu durum gelismig lilkelerde is-
giici talebinin yiksekligiyle birlikte isgiicii arzinda meydana gelen da-
ralma egilimi sonucu olmustur. Uluslararasi igglicli talebine yolacan ne-
denler, arz eden iilkelerde oldugu gibi ekonomik, siyasal ve sosyal ne-

denler basgligil altinda incelenecektir.

1. Ekonomik Nedenler

Uluslararasi isgiicii talep edenler agisindan ekonomik nedenler
firma diizeyinde ve ulusal diizeyde ele alinarak incelenecektir. Bu neden-
le isgilici talebine yol agan mikro ve makro diizeydeki fakttrlere ulagmak

imkanina kavugularak, bu faktorler arasinda iliskiler kurulacaktir.
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a) Firma Diizeyinde Nedenler

Gelisen ekonomilerde sermaye birikim hizi, isgglici arzi ile isgili-
ci verimliligindeki artiglar toplamini agtiginda, bu ekonomilerde isggii—
ci noksanligir ve yiksek licret problemleri ortaya g¢ikmaktadir. Bu durum-

dan ilk etkilenen de firmalar olmaktadir.

Bir ekonomiyi yabanci isgiici galigtirmaya yonelten nedenler ara-—
sinda, isglicii talebi artigi yaninda ekonominin bazi sektorlerindeki is-
yerlerinin siirekli olarak doldurulamamasi da onem kazanmaktadir. Ekono-
mik gelisim siireci igersinde bazi firmalar hizli bir geligim gosterir-—
ken digerleri daha yavag bir geligim iginde olabilirler. Bu durumda ge-
lisen sektorlerdeki yiikksek ticretler yurt iginde kit olan isgiici icin
daha cazip olur. Yavag bir gelisim gosteren sektorlerde ise, ortalama-
nin altinda bir iicret ddendiginde gerek iiretim, gerekse istihdam baki-
mindan gerileme miimkiin olabilmektedir. Difer yonden egitim olanaklarin-
daki hizli gelisme nitelik ve beceri isteyen islerde galisma arzusunda

olan igglici sayisini da arttirmaktadir.

Geligmisg tilkelerdeki isglicliniin niteliginin artmasi, bu isggliciinlin
baz1 iglerde istihdamini miimkiin kilmamaktadir. Bu durumda asagi sinif
iglere yiiksek licret politikasi da uygulammadigindan, firmalar bu tip

iglerde istihdam edilmek iizere iggiicii talebinde bulummaktadirlar.

Diger yonden ilicretlerde meydana gelecek hizli artigsa oranla, ig-—
glici verimliliginde saglanan artigs daha diisiik oldufunda birim maldaki

igglici maliyeti daha hizli olacaktir. Bu durumda hem fiyat-iicret-enflas-
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yon donglisiinii hi1zlandirmaktan kaginmak (25), hem de firmalarin ihracat-
larinda uluslararasi rekabet sanslarini korumak amaciyla iicret artigla-
r1 fiyat artiglarina tam olarak yansitilmayabilir. Bu ise firmalarin
kar oranlarini disiiriir. Kdr oranlari disme gosteren firmalar kar oran-
larini arttirmak igin atil kapasitelerini degerlendirmek amaciyla cari

licret diizeyinden igglcii talebinde bulunurlar.

Boyle bir durumda firmalarin isgiici arzi noksanligi nedeniyle
iggiici tasarrufunda bulunmalari da uygun olmayacagindan yurt digindan
iggicti ithal etme yoluna gidilecektir. Ciinkii isglici tasarruf ettirici

yatirimlara ancak kirlarin artig gosterdigi donemlerde gidilebilir.

b) Ulusal Diizeyde Nedenler

Isgiicii talep eden gelismis iilkelerde, isgiicli arzinin iggiicli ta-
lebini kargilamada yetersiz kalmasi temelde demografik ve sosyo—ekono-

mik faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Isgiicli arzinin kaynagini olusturan iktisaden faal niifusun hacmi,
genis tlclide toplam niifusun miktarina bagli bulunmaktadir.Ozellikle ge-
ligmig {iilkelerde dogum oranlarinin diisiik olmasi igglici arzini da Snem-—
1i blgiide etkilemektedir (26). Ayni zamanda niifus artig hizi, niifus yasg

bilegimini degistirmesiyle de isglicii arzi iizerinde etkili olur. Ozellik-

(25) Gunkii gelismisg iilkelerde giiclii sendikalarin varligi, fiyat artigla-
r1 karsisinda licret artiglarini zorunlu Kilmakta birlikte, her giin
igglicii icin saglanan sosyal avantajlarda igverenlere yiiksek mali-
yetler yiiklemektedir. ,

(26) Nusret EKIN, Isgiicii ve Exonomik Gelisme, Istanbul Unv.Yay., No.1397,
Istanbul, 1968, s.46.
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le, isglicli arzi lizerinde, niifusun miktariyla birlikte, niifusun yag ve
cinsiyet bakimindan gosterdigi ozellikler de etkilidir. 14-65 yas ara-
sindaki niifus, calisma yasamindaki niifus olarak adlandirilmakta ve po-
tansiyel igglicli arzini olusturmaktadir. Eger {ilke niifusu igersinde fa-
al niifus orani diisme egilimi gosterirse, iggiicii arzi da olumsuz yonde
etkilenecektir. Diger ytnden, iggiiciine katilma oranlari diigik kadin nii-

seres

suz yonde etkilemektedir.

Geligmig i{ilkelerde iggiiclinlin gelisimini etkileyen sosyo-ekonomik
faktorlerden igsizligin azalmasi, isggicl akigkanliginin diisik olmasi ve
calisma silirelerinin kisalmasi 6nemli faktorler arasindadir. Geligmisg iil-
kelerde iggiici arzi, isgiicii talebini agarsa, yabanci isgiicii ithalatina
yerli iggiicliniin istihdam edilmesinden sonra baglanabilir. Yani, oncelik-
le iilke iginde igsizligin azaltilmasi gerceklegtirildigi takdirde yaban-

c1 iggliciine bagvurulabilmektedir.

Diger yonden, gelismig iilkelerde toplam iggiicii arzi-
nin esnekligini yiikkselten etkenlerden birisi de isgiiciinlin cegitli kulla-
nim yerleri arasinda hareketliligini yansitan akigkanligidir. Isgiicii a—
kigkanlik yoniinden diger iiretim faktorlerinden degisik bir ozellige sa-
hiptir. Isggiicii hareketinde parasal olmayan etkenler de biiyiik tnem ta-
sir (27). Isgiicii, ekonomideki gelismelere gtre cografi bolgeler, sektor-

ler ve meslekler arasinda yer degistirebilir. Eger gelismis bir ekonomide

(27) Richard G. LIPSEY, An Introduction to Positive Economics, London,
1966, s.430-431.
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iggiiclinlin bu tiir yer deZistirmesi gerek bolgesel gerek sektorel dengeli
kalkinmayl saglayamayacak kadar diisiikse, yabanci iggiici ithalati zorun-
lulugu dogacaktir (28). BilindiBi lizere, azgelismig ekonomilerde ©zel-
likle isgiiclinlin bu tiir yer degistirmesi c¢ok kisitlidir. Bu iilkelerde

fiyat hareketleri herkes tarafindan izlenemez. Bu ylizden isglicii piyasa-—
s1 yeterince acik degildir. Bunun nedeni de gelir diizeylerinin disiikli-

kargilamaya yetecek dlciide bir gelire sahip degillerdir (29).

Isgiicii arzinin gelisimini etkileyen diger bir faktor de isglici
saatleri toplamidar. Igglici arza, yurt ici niifusun sunmak istedigi isgii-
igsgliciine katilanlarin sayisiyla birlikte, fiilen galisilan ig saatleri-
ne de baglidir. Bu nedenle haftalik calisma saatlerinin kisaltilmasi,
iicretli izin siirelerinin arttirilmasi yoniindeki genel egilim, gelismis
ekonomilerde yabanci isggiicii geregini yiikkseltici nedenlerden biridir. Bu,
giin gelismig iilkelerin iggiici talep etmelerindeki ulusal nedenler olduk-
ga gegitlilik gostermekle birlikte isgiicii arzindaki gelisme diizeyinin
distik olmasi, firma bazinda bakildiginda endiistrilerde yofun iggilicii ta- -
lebi baskisi, bazi islere uygun isglicliniin bulunamamasi ve sosyal refah

devletinin geregi olan calisma siirelerinin kisaltilmasi giintimiiz gelismis

tilkelerinin iggiicli talebinin baglica nedenlerindendir.

(28) GUKDERE, s.120.
(29) Ergiil HAN, Kalkinma Planlamasi, Anadolu Unv.Yay., Eskigehir, 1988,
s.15-16.
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2. Siyasal ve Sosyal Nedenler

Geligmig lilkeler siyasi miilteciler igin kabul edici tilke durumun-—
dadirlar. Bu iilkeler miilteci isgiiclinii siyasi, irksal ve dinsel nedenler-
le kabul etmektedirler. ABD'nin Vietnamli miiltecileri kabul etmesi siya-
si, Almanlarin Alman asilli Polonyalilari kabul etmesi irksal, Bati Av-—

rupa'nin Tirk siiryanileri kabul etmesi de dinsel nedenlere dayanmaktadir.

Bu nedenler yaninda bir cok gelismis tilke sosyal yardim amaciyla,
bir cok gdcmen iggliclini iilkelerine kabul etmektedirler. Bazi gelismig
iilkeler ise, nitelik gerektirmeyen iglerde calistiracak iggiici bulamadi-

g1 zaman iilkelerine niteliksiz yabanci igglicii talebinde bulunuyorlar.

IV ULUSLARARASI ISGUCU HAREKETININ SOSYO-EKONOMIK ETKILERT

Uluslararasi iggiici hareketinin yol agti81 sosyo-ekonomik etki-
ler, bu ayrim da isgiici arz ve talep eden iilkeler acisindan iki grupta
analiz edilecek, isglicii arz eden iilkelerle iggiicii talep eden iilkelerin

kazang ve kayiplarini nasil uyumlastirdiklari belirlenmeye calisilacaktir.

Uluslararasi iggiicii hareketinin meydana getirdigi etkilerin boyu--
tunu tam olarak belirlemek miimkiin olmamakla birlikte, tnemli bazi de-
gigkenler iizerindeki etkilerinden hareketle amaca uygun sonug¢lara ulagi-
labilir. Bu amacgla, Giellikle igglici piyasasi, milli gelir, kamu-finans-
mani, gelir dagilimi, refah, odemeler bilancosu gibi gcle dogrudan ilis-

kili degigkenler iizerinde isgiicii gogiiniin etkileri incelenecektir.
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A- ISGUCU ARZ EDENLER ACISINDAN ETKILER

Vasifsiz isg¢i ihrag¢ edenler, dogum oranlari ¢ok yiiksek ve asiri
iggiliciine sahip az gelismisg tilkelerdir. Bu iilkelerde faal niifusa oranla
sermaye ve dogal kaynaklarin arzi kittir. Bu nedenle iggiiciiniin biyiik
bir kismi acik veya gizli igsiz durumundadir. Mifus hizla artarken, mil-
1i gelirin buna yetigememesi, tiiketimin artmasina ve yatirima gidecek
birikimlerin azalmasina neden olur. Hatta agiri iggiici fazlasi, serma-
ye yogun tekniklerin kullanilmasini gliclegtirerek, kamu ve ozel sektor-—
lerde agiri istihdama yol agar. Bunun sonucunda da tilke yoksullugun ki-

sir dongiisi icine girer (30).

Isgiicli ihraci bu kisir-dongliyli kirici ve iktisadi kalkinmayi ha-
rekete gecirici demografik ve finansal etkiler de bulunabilir. Bu etki-
ler isggiicli piyasasi, milli gelir, kamu finansmani, gelir dagilimi ve re-
fah bazinda incelenecektir. Isgiicli arz eden iilkelere iggiicii hareketinin
demografik etkileri niifus baskisini azaltici yonde, finansal etkileri

ise gonderilen fonlar cercevesindedir.

1. Isgiicii Piyasasina Etkileri

Uluslararasi igglicli hareketinin iggiici piya5331 tizerindeki etki~-
lerinin analizine oOncelikle basit bir varsayimla basglanabilir. Biitiin
diinya, disiik gelirli Tiirkiye ve yiksek gelirli F. Almanya ile sinirlan-
dirildiginda, analize gekil 1.3'teki A noktalari ile baglanabilir. Her

iki gekildeki A noktasi iki iilkede de isglicii hareketine izin verilme-

(30) SEYITOGLU, s.593.
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Sekil 1.3

Uluslararasi lsglicii Hareketinin Isgiicli Piyasasina Etkileri
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digi bir durumu yansitmaktadir. Bu nokta'da Alman iggiler saat'te 16
mark, kiyaslanabilir beceriye sahip Tiirk igciler ise saat'te 5 mark ka-

zanmaktadir.

Iggiicli hareketine getirilen biitiin resmi engeller kaldirilirsa,
Tirk iggiler Avrupa'ya gelip F. Almanya isglici piyasasinda Alman iggi-
lerle rekabet edebileceklerdir. Bu gerceklestigi taktirde F.Almanya'da
licret oranlara gerileyecek, Tiirkiye'de ise artacaktir. Bu durum her iki
tilkenin iicret oranlari esitleninceye kadar devam edecektir. Yalniz bu-
rada onemli bir konuyu agikliga kavusturmak gerekir. Gocmen isgiicii, ken-
dilerini akrabalarindan ve arkadaglarindan kopmus hissederler. Ayni za-
manda, yabanci bir tilkede olmanin getirdigi belirsizliklere ve iilkedeki
yerli halktan gelen diismanca muamelelere katlanmak zorunda kalabilirler.
Daha fazla cogaltilabilen biitiin bu konulardan hareketle, gtcmen iggliciine
kanuni bir ozgiirlik taninmis olsa da, iicret oranlari arasinda katlanil-
masi gereken belirli bir farki goz oniinde bulundurmak gerekmektedir (31).
Bu nedenle sadece kiiciik bir grup isgiicii ticret kazanglarini gogiin kendi-
lerine olan maliyetini kargilayacak olciide yiikksek bulabilir. Zaten gog—
men isgglicliniin Almanya'daki iicretleri saatte 8,5 marktir. Bu igglicii hare-
keti Almanya'daki licret oranini B noktasinda 15 mark'a disiiriir. Ayni za-
manda isglicli gogli nedeniyle Tiirkiye'de iicret oranlari saatte 6,5 mark'a
yilkselmistir. Yeni denge'de (B noktasinda) Almanya saati 15 mark'tan

caligan ekstra isgiiciine olan talebe esit istenen iggiici goclnii saglar.

(31) BALASSA, s.90.
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Gogl tercih eden isgicii, Almanya'da saatte 15 mark kazanir. Fa-
kat bu iicret, disarda calisma ve go¢ maliyeti nedeniyle Tiirkiye'de ka-
zanilan 6,5 mark'a egittir. Net kazang¢larini Slgmek icin bir igginin
isgiici arz egrisi iizerindeki eski ve yeni iicret oranlara (5 ve 6,5 mark)

veya d ve e alanlari olmasi gerekir.

Bu iki iilkede kazanan ve kaybeden diger gruplar belirlendiginde,
isgiici arz egrisi Sr olan Tirkiye'de goc etmeyen isgglicliniin icret oran-
lari 5 mark'tan 6,5 mark'a yiikkseldigi icin, rekabette meydana gelen a-
zalma nedeniyle kazanc¢lidirlar. Standart bir iiretim artig:r olglisii ile
bu grubun kazanglari Sekil 1.3'teki c btlgesidir. Bu iilkedeki igveren-
ler ise, rekabetteki azalma nedeniyle k8rlarini kaybederler. Tiirkiye'de-
ki igverenlerin kayiplari Sekil 1.3'teki (c+d) bolgesidir. Alman igveren-
ler ise, isgiiciindeki ekstra arz nedeniyle kazanglidirlar. Boylece, Alman-
Alman isverenlerin ekstra kdrlaridir. Almanya'daki yerli isglicli ise, iic-
retlerdeki diisme nedeniyle a bvlgesi kadar kaybederler. Boylece yeni ulus-—
lararasi isgiicii hareketi serbestliginden bazi gruplar kazanirken, bazila-

r1 da kaybederler.
2. Milli Gelirez Etkileri
Uluslararasi isgglicii hareketinin sinirli da olsa serbestliginin
saglanmasi durumunda Sekil 1.3'teki olumsuz etkiyle birlikte ulusal ka-
yip sozkonusu olabilir. Sekil 1.3'e gore Tiirkiye igglicii hareketi sonra-
s1 acik bir gekilde kaybetmis gozikkmektedir. Tirkiye'deki i§verenlerin
ve onlarin iirettigi tiketen toplumun kaybi c+d alani, calisanlarin ka-

zanci olan c¢ alanindan daha biiyliktiir.
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Bu asamaya kadar yapilan analizde, iggilici gbnderen iilke kaybeder-
ken iggiicii kabul eden iilke ve gbgmen iggiici kazaniyor. Bu durumda iggi-
cli arz eden iilkelerin kazancinin gogmen isgiiciiniin kazanciyla bagdasti-
rilmasi gerekmektedir. Ciinkii gocmen igglicliniin kazancinin biiyiikk bir kismi
gonderen iilkeye transfer edilmektedir. Isglicli arz eden iilkede oncelikle
bu fonlar yardimiyla otonom ve uyarilmis yatirimlarda meydana gelen ar-—
tislar milli geliri direkt olarak etkilemektedir. Diger yonden isglici
i¢ tasarruflari arttirabilir. Go¢ eden isgiiciiniin vazgegmis oldugu tike-
tim, tasarruflarda reel bir artis dogurabilir. S6yle ki, isglicliniin yurt-
disina g¢ikmasiyla bazi mal ve hizmetlerin talebinde onlarin titketimi ka-
dar bir azalma olur. Boylece geride kalanlar tiiketimlerini arttirmazlarsa,
ayni iiretim diizeyinde mal ve hizmetlerden reel bir tésarruf yapilmis olur.

Bu tasarruflarda milli geliri arttirici yatirimlara kanalize edilebilir.

Ancak isglici kabul eden iilke kazanlari ile gtnderen iilke kayipla-
r1 kigi bagina milli gelirde paradoks yaratabilir. Soyle ki, ayni isgiici
gonderen iilkedeki ortalama gelirden daha yiikksek bir gelire sahip oldukla-
rinda, onlarin gocl bu tilkedeki kisi bagina milli gelir yikseltmez mi?

Bu gekil 1.3'de gosterileni gonderen iilke kayiplariyla nasil uyumlagtiri-
11r? Paradoksun ¢oziiminde Tiirk isgiiciliniin ilkeden ayrilmadan onceki ve ay-
rildiktan sonraki durumuna bakilarak,Sekil 1.3'teki Tiirkiye'nin d alani

kadar kigibagina gelir kaybiyla bir kiyaslamaya gidilir. Yalniz Almanya'-

nin tersine Tiirkiye'de kisi basina milli gelir seviyesi ylikselir.
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3. Kamu-Finansmanina Etkileri

Uluslararasi iggiici hareketinin kamu finansmani lizerinde olasi
bazi etkileri vardir. Gogmen isgglicii kendi iilkelerinde vergi tdemeyi
birakarak, geldikleri iilkelerde yeni vergi yiikiimliiliklerini listlenir-
ler. Bunlar gelir vergisi, satig vergisi, emlak vergisi, sosyal giiven—
lik odemeleri ve digerlerini igerir. bunun yanisira kendi itilkelerinde
biraktiklari kamusal mal ve hizmetlere yeni iilkede gecis yaparlar. Bun-—
larin yamsira igsizlik sigortasi, sosyal giivenlik Odemeleri ve diizenli

transfer odemelerinde eski haklarini yenileriyle degistirirler (32).

Isgiicii arz eden iilkeler icin, arz edilen isgiicii nedeniyle meyda—
na gelen vergi kaybi kamusal mal ve hizmetlerin onlarla paylasimindan
daha agir olacaktir. Bir c¢ok kamusal harcama kalemleri, ka¢ kisinin on-—
lari istedigi onemsenmeksizin refah ekonomisi anlaminda, her kesimin
hizmetine esit olarak sunulmaktadir. Uluslararasi igglicli hareketinin
mali yiike sebep olabilecegi yasam ornekleriyle cogaltilabilir. Insanlar
gengliklerinin ilk yillarinda go¢ etmeye egilimlidirler. Bu isgglictiniin
vergi mikellefiyeti kazandiklarl, bazi devlet egitimini tamamladiklari
yaglar anlamina gelir. Eger gtc gerceklegirse, bu iggiicli ilerki kazang-

larindan kendisini yetigtiren iilkeye vergi odemek zorunda kalmayacaktir.

Uluslararasi isglicii hareketi konusunda igglicii ihrag¢ eden iilkenin
vergi kayiplari incelenirken, isgc¢ilerin gonderdikleri para akimlarina da

dikkat etmek gerekmektedir. Gliniimiizde iggilicii ihrag eden iilkelere gtnde-

(32) MAILET, s.23.
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rilen isc¢i dovizleri biiyilkk boyutlara ulagmaktadir. Gergekten de bu iil-
keler gonderilen isc¢i dovizlerinden cok yararlanmaktadirlar. Yalniz bu-
rada iyi analiz edilmesi gereken gogmen iggiiciiniin kendilerine ve yakin-—
larina sagladiklari kazanglarla devlet egitimi ve diger hizmetlerin be-

dellerinin iyi karsilagtirilmasi gerekmektedir.

Diger yonden, isggiici arz eden iilkeler, gic eden isgliciiniin sebep
oldugu net kamusal finansman kaybina katlanabilirler. Ancak, goc etmeye
hazir olan kisilere net vergi kaybina egit bir vergi koymaktir. Ozellik-

le yetismis kisilerin gocii ig¢in beyin gogii vergisi onerilmektedir (33).

4. Gelir Dapilimina Etkileri

Diger kosullarin sabit kalmasi garti ile uluslararasi isggiici ha-
reketi bazi mesleklerde iicret farkliliklarini azaltacaktir. Bu hareket
refah seviyesinde yiikselmelere yol agsa da, bazi gruplarin kazanmasina,
bazilarinin ise kaybetmesine neden olacaktir (34). Bununla birlikte
ekonomik biitlinlegmenin biiylimeyi hizlandirdigi goriilmektedir. Bu biitiin—
lesme mutlak gelir diizeyinde asagi ve yukari dogru bazi ayarlamalar yap-
mak yerine bliylimeyi hizlandirmaktadir. Dinamik degisimler konu disi bi-
rakilsa dahi, su andaki gelir dagilim diizeyini korumak igin bazi iilke-

ler belirlenmis geleneksel diizenleyici dnlemlerle birlikte uluslararasi

(33) Jagdish N.BHAGWATI, Taxing The Brain Drain, Challange, 1976, s.34-38.
(34) Sekil 1.3'te bu gruplarin kazang ve kayiplarinin dokiimani ayrintili
olarak verilmistir.
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isgiicii hareketi iizerinde kontrol mekanizmasi uygularlar (35).

Iggiicii arz eden iilkelerde gelir dagilimi adil degildir. Genelde
niifusun yiizde sekseni milli gelirden yiizde kirk kadar pay alabilmekte-
dir. Boyle lilkelerde gelir dagilimini diizenlemeye ytnelik cabalar, ge-
rekli bilginin olmamasina ragmen zel tegviklerle sosyal ihtiyaglarin
farklilagmasina katkida bulunabilir. Diizenleyici onlemler bazen bedava
saglik hizmetleri, yaglilik emekliligi, igsizlik tazminati gibi sosyal

fayda seklini alabilir.

Azgeligmig igglicli arzcisi iilkelere gonderilen igci fonlari yuka-
ridaki hizmetlerin verilmesinde kaynak olugturabilir. Ancak, isglicii yurt
disinda kaldigi siirece elde ettigi tasarruflarla kendi {ilkesindeki isgii-
cl ile gelir farkini bir hayli yiikseltir. Isglicii yurda dondiigiinde gelir

dilimi eskiye gore bir iki kat artmaktadir.

5. Refah Etkileri

Uluslararasi iggiicii hareketinin refah etkilerine diinyayi iki 4l-
ke ile sinirlandiran analiz cergevesinde bakilabilir. Sekil 1.4 ulus-

lararasi igglici hareketinin g¢ikti ve refah etkilerini gostermektedir (36).

Sekil 1.4'e gbre OA Tiirkiye'nin iggiicii arzini, VMPL, isglictiniin
mar jinal irin degerini vermektedir. Rekabet¢i bir ortamda VMPL egrisi

iggliciiniin icretlerini de temsil eder.

(35) BALASSA, s.87.
(36) SALVATORE, s.312'deki sekilden yararlanilmigtir.
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Isgiicli hareketinden ¢nce Tiirkiye'de iicret orani OC, toplam iiriin
ise OFGA alanidir. Uluslararasi isglicii hareketi serbest oldugunda iic-
retlerin Almanya'da Tirkiye'den yiikksek olmasi nedeniyle AB kadar isgii-
cii Tiirkiye'den AJmahya'ya goc edecektir. BE noktasinda her iki iilkedeki
Ucretler esittir. Dolayisiyla Tiirkiye'de iicretler yiikkselir ve toplam
iriin OFGA alanindan OFEB alanina diiser. I¢i tarali EGM alani diinya re-

fahi igin net bir kazangtir.

Sekil 1.4

Uluslararasi Isgiicii Hareketinin Refah Etkileri

Tarkiye Almanya
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6. Odemeler Dengesine Etkileri

Uluslararasi igglici arz eden iilkelere, yurtdisinda galigan iggile-
rin tasarruf olarak veya geride biraktiklari aile bireylerinin gecim—
lerini saglamak icgin gonderdikleri fonlar, ilke ekonomisi ig¢in onemli
bir doviz kaynagidir. Kalkinma cabasi iginde bulunan iggiicii arz eden
lilkelerin karsilastiklari baglica sorunlarindan birisinin de "doviz dar-
bogazi" oldugu bilinmektedir (37). Bu ise ihracat ve difer doviz geti-
rilerin yetersizliginden ileri gelir.Iggiiciiniin gonderdigi fonlar bu
darbogazin kirilmasina, boylece ithalat kapasitesinin geniglemesine ve

kalkinma hizinin yikselmesine katkida bulunabilir.

Yurtdisandaki igglicii yalniz gonderdigi fonlarla degil, beraber-—
lerinde getirdikleri esyalarla da odemeler dengesini olumlu yonde etki-
lerler. Cinkd yurt disinda calisan isgiler genellikle ozel bir ithalat
rejiminden yararlanarak beraberlerinde otomobil, mesleki alet ve maki-
nalarla diger bazi dayanikli tiikketim mallari getirme olanagina sahip-
tirler. Bu yolla vyapilan ithalatin doviz girislerini azaltici bir rol
oynayacagl disiiniilebilirse de, getirilen mallar yurtigi talebi kismen
kar§1layacag1ndan, ithalat talebi ve enflasyonist baskilari hafiflete-

cektir.

(37) SEYITOGLU, s.594.
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7. Siyasal ve Sosyal Etkileri.

Isgilici arz eden iilkelerde, gtg etmis niifusun olmasi ulusal onu-
ru yaralayabilir. Gocten biyiik ekonomik kazanglar elde eden Meksika gi-

bi tilkelerde bile gbgiin tegviki, politik olarak popiiler degildir (38).

Isgiicii arz eden iilkeler agiri niifus artisi nedeniyle meydana
gelen igsizligi hafifletmek ve ekonomik yararlar elde etmek icin yurt
disinda isgilici gogiinii tesvik etmektedirler. Bununla beraber hig¢ bir
tilke yetigtirme maliyetine katlandigi nitelikli isglicliniin yurt disina
goclinii onaylamamaktadir. Glinkii ilerde meydana gelebilecek teknik ele-

man sikintilari siyasal ve sosyal taleplere yol acabilmektedir.

Gocmen isggiicliniin iilkesinde biraktigi aileleri ile birlegmeleri-
nin saglanamamasi hem iggide, hem de ailesinde sosyal sorunlara neden
olmaktadi. 1960'1l1 yillarda Bati Avrupa'ya caligmaya giden Tirk isgli-
cliniin aile birlesmelerinde meydana gelen sorunlar hala giincelligini ko-
rumaktadir. Yeni bir topluma entegre olmanin getirdifi sosyal bunalim-—
lar, devamli ikinci sinif vatandas muamelesine tabi tutulma ige girmede
ve yerlegmede karsilagilan giliclilkler, asagi sinif islerde calisma zo-
runda birakilma ve glivenli bir is imk@nina ulasamama kaygilari gocmen
iggiici lizerinde tnemli etkiler birakmaktadir. Diger taraftan kendi {il-
kelerindeki yakinlarindan ayri kalmak, cocuklarinin egitim sorunlarz,
tasarruflarini degerlendirememe, cocuklarin hem caligtiklari iilkeye,
hem de kendi iilkelerine uyum gtsterememesi gibi Onemli sorunlarla kar-

silasan gocmen isgiicli devamli bir belirsizlik igersindedir.

(38) LINDERT and KINLEBERGER, s.420.
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Biitlin bu olumsuzluklara kargilik kendi iilkesinde ulastigi mali
giic sayesinde sosyal sayginliginin artmasi, yeni bir kiiltiiri taniyip,
yeni bir dil ogrenmesi, sosyal yagantilarinda yeniliklerin olusmaszi,
gelecegini garanti altina almanin Verdigi huzur, kazanilan sosyal gii-

vence ise onemli sosyal gelismeler arasinda yer almaktadir.
B- ISGUCU TALEP EDENLER AGISINDAN ETKILER

Uluslararasi iggiici talep eden iilkeler genellikle sermaye ve do-
gal kaynaklar bakimindan zengin, isgiicii bakimindan fakirdirler. Disar-
dan isglicii talebi mesleki iggiici sikintisini hafifleterek sermayenin
tam kapasite ile cgalismasini, yatirim hizinin artmasini ve ekonomik re-
fahin yiikselmesini saglar. Ikinci Diinya Savagi sonrasi iggilicli sikintisi
ceken Bati Avrupa Ulkelerinin yabanci iggi talebleri bu tilkelerin kal-

kinmasina katkida bulunmustur.

Isgiicii talep eden iilkelerde yabanci isggiicii iicretlerin yiikselme-
sini onleyerek iiretim maliyetlerinin ucuzlamasina ve iilkenin diinya pi-
yasalarindaki fekabet gliciinlin artmasina yol acar. Ucretlerdeki yiiksel-
meyi engelledigi igin ulusal isci sendikalari yabanci igg¢i galistiril-
masina karsi g¢ikarlar. Fakat yabanci isg¢i talebi dolayisiyla reel mil-
1i gelirde saglanan artig, yalnizca bir sinifin degil, tim toplumun re-

fahini yiiseltebilir (39).

Diger yonden toplumda refah yiikseldikge yerli iggilici ¢alisma ko-—

gullari agir, tehlikeli ve cekici olmayan iglere ragbet etmemektedir.

(39) SEYITOGLU, s.596.
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Bu agiklari doldurmak igin yabanci isglici kullanilmaktadir. Yabanci
iggilictiniin bu olumlu etkileri yaninda, bazi kiilfetleri de mevcuttur.
Bunlar konut, okul, yol, hastane vs. gibi sosyal sabit sermaye tesis-
lerine daha fazla harcama yapmalari gerekir. Bundan bagka yabanci ig-—
¢i sayisinin yerli niifusun onemli bir payina ulasmasi iilkede bazi top-—

Iumsal ve kiiltiirel sorunlar da dogurabilmektedir.

1. Isgiicii Piyasasina Etkileri

Uluslararasi isglici hareketinin iggiicli piyasasi iizerindeki et-
kileri Sekii 1.3"iin yardimiyla analiz edilmeye caligildi. Isgiiciiniin
hareketinin isgiici arz ve talep eden iilkelerdeki isgiici piyasasini na-
s11 etkilediklerini isgiicii arz eden iilkeleri incelerken ayrintili ola-
rak verildi. Simdi Sekil 1.3. yardimiyla yabanci isggliciiniin F. Alman-
ya igglici piyasasina etkileri incelenecektir. A noktasi F. Almanya'ya
yabanc1 isglicii hareketine izin verilmedigi durumdur.” Bu noktada Al-

man iggiler saatte 16 mark kazaniyor.

Isgiici hareketine getirilen engeller kaldirilirsa yabanci isgii-
ci F. Almanya igglicii piyasasinda Alman isgiici ile rekabet edebilece-
ginden F. Almanya'da iicretler gerileyecektir. Yabanci isgiiciiniin gir—
digi F. Almanya iggilici piyasasinda iicretleri B noktasinda dengeye ge-

tirecektir. B noktasinda iicret orani 15 mark'tir.

F. Almanya'da yabanci igglici ¢aligtirilmasi nedeniyle kazanan
ve kaybeden gruplar belirlendiginde, iicret oranlari 16 mark'tan 15
mark'a distiigi icin at+b bolgesi Alman isverenlerin extra kazanclari< .

dir. Almanya'daki yerli isgiicli ise lcretlerdeki diigme nedeniyle
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a bolgesi kadar kaybederler. Almanya'daki yabanci isgiicii ise d+e alani

kadar kazang elde etmigtir.

Yabanci isgilici geldigi tilkelerde iiretim faktorlerinin tam is—
tihdamda, calismasini sagladigindan, yeni yatirimlarin ve igyerleri-

nin acilmasini da tegvik etmektedir.

2. Milli Gelire Etkileri

Uluslararasi isgiicii hareketine izin verilmedigi bir durumda
Alman igverenlerin ve bu isverenlerin iirettigini tiikketen toplumun ka-
zancl caliganlarin kayiplarindan ¢ok fazladir. Yani Sekil 1.3'teki
atb alani, tek bagsina a alanindan daha az degildir. Yani iilkeye giren ya-

banci igglici tilkenin isgiliciine katilarak milli geliri yiikseltmiglerdir.

" Yabanci iggiicii,kabul eden iilkede diger kigilere gtre daha dii-
sikk gelire sahip olduklarinda, onlarin geliri bu iilkede kisi basina
geliri diisirir mi? Bu ise, Sekil 1.3'de gosterilen isggiici talep eden
iilke kazanglariyla nasil uyumlastirilir sorusunu glindeme getirmektedir.
Bu durumda daha diisiik tdeme yapilan yabanci iggiicliniin gelmesiyle hem
gocmen igglicliniin geliri, hem de {ilkenin milli geliri yikselirken, mil-
1i gelirden pay alan gruplarin da paylari artar. Ancak ﬁlkenin kisi ba-
sina milli gelir seviyesi diisilk olur. Sekil 1.3'e gore Almanya'nin ya-
banci iggiicii kabul etmeden tnceki ve sonraki durumu incelenirse, kisi

bagsina gelir her iki ayrimda da artmistir.
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3. Kamu-Finansmanina Etkileri

Gogmen isglicliniin yoksullara yardim listesini kabartan, devlet
okullarini kullanan ve giivenlik masraflarini vergilerle geri odedikle-
rinden fazla arttiran mali bir yik oldugu yaygin bir kanidir. Fakat bu
yvaygin kani, son zamanlardaki aragtlrmalara gore muhtemelen yanligtir.
Gogmen igglicii belki de difer vergi yilkimliilerine gore, ulasim masraf-

larindan daha fazla vergi oderler.

Bunun nedenini gormek igin, igglicii ithal eden iilkede, isgglicli ih-
rag eden iilkenin mali zararlarinin olugturdufu veriler yeniden diisiiniil-
melidir. Yagsam siireci gostergelerine gore, gocmenler en cok vergi de-—
nen yagam dilimine giren ve bazi egitimlerini dis masrafla almis olan
geng yetigkinlere dogru bir yas dagilimiyla gelmeye egilimlidirler. Bu
vergilerin yasami daha pahalilasgtiran miilkiyet vergileri, sosyal gliven-
lik indirimleri, maag vergileri, satig ve iiretim vergileri bic¢iminde,
diisiik Uicretli tarim ve fabrika igg¢ileri dahi olsalar oderler. Yine bah-
sedildigi gibi kamu mallari kiigiik ya da hig¢ maliyetsiz sekilde var olan
kullanicilarla paylasilabilecegi igin, onlarin kamu mallarina katilimi,

diger vergi yiikiimliilerine maliyetten daha fazla cikar saglayabilir.

Bu konuda emin olmak‘igin, net mali kiilfete katilmaya egilimli
bazi ozel gbcmen igci gruplari incelenebilinir. Cok farkli dil ve eko-
nomilere sahip iilkelere iltica eden siyasi miilteciler, uyum saglamadan
once kamu harcamalarindan uzun yillar yardim almaya egilimlidirler.
Yeni iilkenin dilini bilen yiiksek nitelikli gtgmen isgiicii ise, hemen

vergi ylikiimlisi haline gelmeye egilimlidirler. Bunun yaninda A.B.D.'-



44

deki cok sayida kagak Meksikalilar gibi, kagak yabanci uyruklular da
vergi yikimlisiidirler. Kacak olarak, kamu mallarina ve hizmetlerine
katilmazlar, ancak kazan¢ vergisi, satig vergisi vs. oOdemeyi siirdiiriir-—
ler. Genelde, gocmenler kamu kaynaklarinda diger yurttaglar gibi, az
bir artig saglamaya egilimlidirler. Sekil 1.3'teki "b" alani "yabanci
igglictinlin ithal edilen iilkenin kamu kaynaklarina katkisini ve igglici

ithal eden iilkenin net gelirini gOstermektedir.

4. Gelir Dagilimina Etkileri

Uluslararasi isgiicii hareketinin talep eden iilkelerin milli geli-
rine etkileri incelenirken belirtildigi gibi isgglicii hareketinin sagla-
dig1 toplumsal kazang, biitiin gruplarin kayip ve kazanglarindan daha
fazladir. Ayni sekilde bir biitin olarak dinyanin kazancina bakildigin-
da, yabanci isgiicinliin diinya liretimine daha fazla katkida bulunabilecek-
leri yerlere gonderilmesi, hem diinya liretimine, hem de diinya refahina
daha fazla katkida bulunabilir. Boyle bir katki yabanci isgiiciiniin bu-
Iundugu iilkelerde gelir dagilimini diizenlemeye ytnelik calismalara kay-—

nak olusturabilmektedir.

Yabanci isggiicii kabul eden tilkelerde ilk baslarda kisibagina mil-
1i gelir diigiiyor gibi goziikse de ilerleyen yillarda bu isggliciiniin katki-
lariyla yikkselen milli gelir, o iilkedeki kisi basina milli geliri yiik-
seltmektedir. Diger yonden meslekler arasindaki gelir farkini diislirerek
ticretlerde olusacak kitlik rantini ortadan kaldirip, adil gelir dagili-

minin saglanmasina yardimci olmaktadir.
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Azalan verimlerin sbtzkonusu oldugu ve marjinal verimin ortalama-
nin lizerinde oldugu yerlerde, gocmen isgiici kabul eden iilke, mevcut is-
glicliniin yabanc1i iggilici akimini hos kargilamalarini saglamak amaciyla,
gocten sonra gelirin piyasa boliiglim geklini degistirmek miimkiin olabilir.
Isgiici gvcii isglicliniin marjinal verimini ve dolayisiyla iicret diizeyini
diisiirerek ve sermaye, toprak gibi sabit kalan faktorlerin rantini yik-
seltir. Bununla beraber hiikiimet yeni isgiictine marjinal verimleri kadar,
eski isgliciine ise eski licretleri kadar odeme yapar. Bu yapilirken de,
sistemde ortaya ¢ikan ranttaki artigi kismen yeni ve eski marjinal ve-

rimler arasindaki farkililigi kapatmak ig¢in kullanir.

5. Refah Etkileri

Uluslararasi iggiici hareketi kabul eden iilkeye yabanci isglicliniin
refah etkileri arz eden ilkeler igin gizilen Sekil 1.4 yardimiyla ana-
liz edilebilir. Sekil 1.4'e gore OA' Almanya'nin iggiicli arzini, VMPL,
Alman iggiiciiniin marjinal iiriin degerini vermektedir. Rekabetg¢i bir or-

tamda VMPL efrisi Alman isggiiciiniin reel iicretlerini de temsil etmektedir.

isgiicii hareketinden tnce Almanya'da iicret orani O'H ve toplam
iirtin ise O'JMA alanidir. Uluslararasi isglici hareketi serbest birakil-
diginda ticretlerin Almanya'da Tirkiye'den yiiksek olmasi nedeniyle AB
kadar isglici Tﬁrkife'den Almanya'ya gioc edecektir. BE noktasinda her
iki iilkede de icretler esitlenmigtir. Dolayisiyla Almanya'da icretler
diser ve toplam iiriin 0'JMA alanindan OJ'EB alanina yiikkselir. Bu lirlin
artisi Almanya'da yabanci isgiiciiniin sagladigi bir refah artigi olarak

ifade edilebilir.
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6. Odemeler Dengesine Etkileri

Yabanci isgilici gittikleri iilkelerin demeler dengesi {iizerinde
olumlu ve olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Odemeler dengesi  iizerin-

deki olumlu etkileri olumsuz etkilerinden daha fazladir.

Yabanci isgilicliniin odemeler dengesi ﬁzerindeki olumsuz etkileri-
ne bakildiginda, en tnemlisi kendi iilkelerine gtnderdikleri isci doviz
transferleridir. Bu transferler, iggiicii ithal eden iilkelerin cari is-
lemler fazlaliginin ylizde yirmibesine yaklasmasi oldukca onemlidir. Di-
ger bir etki ise gittikleri iilkelere zevk ve tercihlerini de tasidikla-

rindan bu iilkelerin ithalatini da arttirabilirler.

Yabanci1 isgiiciiniin olumlu etkilerine bakildiginda, iiretim slirecin-
de karsgilasilan tikanikliklari giderme yoluyla ihrac¢ edilebilir iiriin
fazlasini arttirici etkide bulunabilir. Bu etki daha gok iicret ve fi-
yatlar yoluyla meydana gelmektedir. Ciinki maliyetleri diisiik tutarak ih-

racatta rekabet edebilirlik oranini yiikseltmektedir.

Ucret ve fiyatlarin diigikk diizeyde kalmasi, ithalati da olumlu
yonde etkileyecektir. Zira, ticari iliskiler ig¢inde bulunulan diger iil-

kelere oranla fiyat avantaji saglanmis olur.

Yabanci isgiicliniin dis tdemeler dengesine muhtemel etkileri cer-
cevesinde, 0zel sermaye hareketleri iizerinde de etkileri vardir..Ucuz
igglicli varliginin yarattigi yatiram ortamr bir yandan bagka tilkelere
yatirilmasi tasarlanan yerli sermayenin yurticinde kalmasini saglarken,

Ote yandan yabanci ozel sermaye girigimlerini de hizlandirabilir (40).

(40) GOKDERE, s.250.
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7. Siyasal ve Sosyal Etkileri

igglicii talep eden iilkelerdeki yabanci isglicii ve yakinlaranin,
hizli artisi, bu lilke toplumlarinda huzursuzluklara yol acmaktadir.
Farkli etnik gruplardan olusan yabanci iggiliciliniin kiiltiir diizeyi ve dav-
ranig bigimlerinin farkliligi, kabul eden iilke vatandaslarinin hosgorii
sinirlarini zorlamaktadir. Son yillarda yabanci iggliciine karsi geligen
kampanyalar, yabancilara karsi olan siyasal partilerin dogmasina neden
olmugtur. Son yillarda bu partilerin iilke genelindeki oy oranlari 7%
15'lere yiikkselerek hikimetler iizerinde baskilar yaratmaktadirlar. Cin-
kii, belli bir olgunluk diizeyine erigmis olan toplumlar, ekonomik refah
diizeylerini daha fazla yitkseltmek igin sosyal refahlarindan szveride

bulunmay: istememektedirler.

Isgiicii talep eden iilkelerdeki yabanca isggiicii ve yakinlarinin sa-
yilarindaki hizli artigla birlikte bu isgliciiniin belli btlgelerde kiime-
lenmesi ve galigtiklari tilkelerdeki isggilicli arzinin belirli bir oranini
olusturmalari ilerdeki yillar icgin yerli iggliclinde kaygilar olusturmak-
tadir. Ekonomik menfaatlerin glinden giine on pléna cikmasi, yabanci is-
giictine kargi aleyhte kamuoyu olusturmayi kolaylagtirdigindan, sosyal
yapisi, tikketim ve tasarruf egilimi ve difer bir g¢ok farkliliklari olan

yabanci iggiicii ile bazi menfaatlerin paylasimi zorlasmaktadir.

Bugiin gelismig iilkelerde yasanilan her ekonomik buhranda yabanci
iggiicli konusu giindeme gelmektedir. Ozellikle siyasetgiler igin yabanci

iggiicii sorunu sicak patates gibidir (40), Biitiin siyasetgiler bu konudan

(40) KINDERT- KIiNDLEBERGER, s.419.
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uzak durmaya calismaktadirlar. Giinkii bir g¢ok tilkede yabanci isgiicli ar-
tik secme ve secilme hakki elde ettiklerinden, isglicii sorununa olumlu
yaklagan politikacilar kendi vatandaglarinin tepkilerine, tersi durum-
da ise gocmen iggiiciiniin tepkilerine hedef olmaktadirlar. Bati Avrupa
tlkelerine iggiicli gocliniin bagladigi ilk yillarda gelenler genelde be-
karken, bugiin ailelerini de yanlarina aldiklarindan, gtcmenler arasinda
bagimli niifus orani iilke genelinin iizerindedir. Boyle bir durumda Sos-
yal maliyetlerde meydana gelen yiiksek artiglara kabul iilke toplumu

sert tepkiler gostererek siyasal ve sosyal baski gruplari olusturmakta-

dir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen yabanci isggiicli araciligiyla yaban-—
c1 iilke toplumlarinin kiiltiir ve yagam tarzlarini Ogrenmek, sosyal say-
ginlik kaybettiren iglerde yabanci isgliciinii kullanmak, bu iilkeler agi-

sindan bazi kazanglar arasinda sayilabilinir.

Sonuc olarak gdcmen isggiiciiniin meydana getirdigi niifus artisi, ka-
labaliklasma, fazladan glirlilti, silirtiisme ve sug gibi dissal maliyetler;
gocten c¢ikar saglayan yerli gruplari yanina alan gocmen iggiici ile tutu-
cu ve goce karsi gruplar arasindaki siirtiismenin temelini olusturmaktadir.
Politikacilar ne kadar goce ve ne tip goce izin vereceklerini tesbit

ederken, bu siirtiigmeleri dengede tutmaya agirlik vermektedirler.



IKINCI BOLUM

AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINE YONELIK TURK ISGUCUH

HAREKETININ GELISIMI

I . AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINE YONELIK TURK iSGUCU

- b . .

Yurt disinda calisan Tuirk iscilerinin % 80'i AT iilkelerinde ca-
lisdaigindan, bu iilkeler Tiirkiye'nin isggiicii hareketinde tnemli bir yere
sahiptir. Ayni zamanda, AT iilkeleri igersindeki yabanci niifus ig¢inde
Tirk iscgileri nispi olarak onemli bir yer tutmaktadir. 1973 sonlarinda
Topluluk iilkelerinin genelinde iggiicli goglinii sinirlayici politikalar
izlenmeye baslandiginda, Topluluk igersinde galisan yabanci iggiiciiniin
% l4'inu Turkler olusturuyordu. Topluluk icersinde istihdam edilen
Tirk isglictniin % 75'1 F. Almanya‘'da bulunmakta ve bu kitle tilkédeki ak-

tif yabanci isgiiciiniin % 32.4'ini olusturmaktadir (42). Bu durumda

(42) Bakiniz: Fk-2.2.
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F.Almanya Tirk isgiiclini en fazla kabul eden iilkeler arasinda birinci
sirayl aldigindan galismamizda kullanilan verilerde bu iilkelerde ca-
ligan igglici esas alinacaktir. Bu cercevede ikinci boliimiin esasini
Topluluk'a ytnelen Tiirk igglicli ve gonderdikleri fonlarin tarihsel ge-
ligimi, gocl diizenleyen hukuki yapi, sosyal yapi ve goce yol agan ne-
denler olugturacaktir. Goge yol agan nedenler hem Tiirkiye hem de Top-

luluk agisindan arastirilacaktir.

A- TARIHSEL GELISIM

Avrupa Toplulugu'na yonelik Tiirk isglicli hareketinin tarihsel ge-
ligimi iic doneme ayrilabilir. Birinci donem 1960-1973 yillari arasinda
Topluluk iilkelerinin talebi cercgevesinde geligen iggiicli goglinii kapsa-
maktadir. Ikinci donem Tiirk isgiicli gtciiniin Topluluk iilkelerince kisitlan~
digi, hatta bazilarinca vyasaklandigi 1974-1980 donemini kapsamaktadir.
Uclincli donem ise 1980'den giiniimiize kadarki dénemi kapsamaktadir. Bu do-
nemde Topluluk iilkelerinde yasamakta olan iki buguk milyon Tiirk niifusu-

nun hareketi incelenecektir.

1. 1960-1973 Donemi

‘Tirkiye'den yabanci tilkelere yonelik igglici akimi ilk kez 1959
yilinda bir hikiimet politikasi olarak ele alinmig ve 1960 yilindan son-
ra onem kazanmaya baglamigtir. Bu hareket kisa bir zamanda hiz kazana-
rak 1961-1973 yillari arasinda toplam olarak bir milyon Tirk iscisi
Bati Avrupa iilkelerine calismaya gitmistir. 1973 yili sonu itibariyle
yurt disinda 900.000 galigan isci ve 450.000'i bunlara bagli niifus ol-

mak iizere toplam 1.350.000 Tirk bulunmaktaydi.
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1961 yilinda F.Almanya'l1l igverenler Tiirk isgliclinii istihdam et~
meye baglamadan ¢nce bu iilkede yalnizca ailelerinden ayri bir kag¢ bin
Tiirk genci bulunmaktayd1’(43). Bunlarin ise yaklagik licte birini nite-
likli caligsanlar, kalanini ise nitelik kazanmak amaciyla ciraklik egi-—
timi gorenler olusturmaktaydi. Ciraklik egitimlerini bitirenlerin cogu
ise daha sonra F.Almanya'ya yerlegerek burada kalmiglardir. 1961 yilin-
da F.Almanya'daki 489.000 kigiden olusan yabanci isgiiciiniin sadece yiizde
ikisine ulagabilen 9.200 kigilik kismini Tiirkler olusturmaktaydi. 1962

y1li sonlarinda ise bu rakam 18.000 kisiye ulagmistir.

"1963-1966 yillari arasinda F.Almanya, Hollanda, Belcika ve Avus-
turya'da calisan Tiirk isglicii sayisinda onemli bir artig gozlendi (44).
Ozellikle F.Almanya Tiirk igglicli gociinii en fazla kabul eden iilke konu-
muna geldi. Bu gelismenin ortaya cikmasinda 1960 yili baglarinda yapimi
tamamlanan Berlin Duvari'nin Dogu Avrupa iilkelerinden isgglicii goginii
azaltmasinin yani sira, Tirk Hikiimeti'nin "Igsizligi azaltmak amaciyla
Bati Avrupa iilkelerine biiyilk miktarda vasifsiz isggilici ihracati" karari
benimsemesi de rol oynamistir. Tirk Is ve Isci Bulma Kurumu bu tarihler
arasinda 180.000 Tiirk'e yurt disinda is buldu. Ayrica, 50.000 kadar
Tirk isgisi de Avrupa'ya kurum disi yollarla gitti ve bunlarin bazila-
ri gittikleri tilkelerde ig bularak statiilerini degistirip c¢alismaya

bagladi..

(43) Philip L.MARTIN, The Unfinished Story: Turkish Labour Migration to
Western Europe, International Labour Office, Geneva, 1991, s.21.
(44) Bakiniz: Ek-2.4.
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1966 yili sonu itibariyle F.Almanya'da 161.000, Hollanda'da ise
14.500 Tirk isgisi bulunuyordu. 1966-1967 yillarinda F.Almanya Tirk ig-
¢i sayisini % 24 azaltarak 123.000 kigiye diiglirmiigtiir. Hollanda ise
2.000'e yakin Tiirk igcisinin isine son vermigtir. Isten cikarilan bu
iggiiciliniin bir kismi diger Avrupa iilkelerinde isg bulurken, kalani da Tiir-

kiye'ye donmigtiir.

1968-1973 yillari arasinda Is ve Isgi Bulma Kurumu aracilifiyla
Bat1i Avrupa'da is bulan 525.000 Tirk isgliciiniin % 80'i F.Almanya'ya git-—
mistir. Bu donemde yurt disina giden isgiiciiniin cinsiyet ag¢isindan % 30'u
kadinlardan, % 70'i erkeklerden olusurken, nitelik ag¢isindan ise % 70'i-

ni niteliksiz, % 30'unu nitelikli niifus meydana getirmistir.

1960-1973 doneminde isgilici hareketine yon veren en belirgin tzel-
1ik Bati Avrupa iilkelerinden gelen isggiici talebidir. Bu donemdeki Tiirk
igglici hareketi bu talepler cargevesinde geligmistir. 1970'li yillarin
baslarinda Avrupa iilkelerinin Tiirkiye'den isglicli talebi, Tirkiye'nin is-

gici arzindaki yi1llik artisinin icte birine esgittir.

1960-1973 doneminde geri donen Tiirk niifusu incelendiginde yogun
bir geri doniis olgusu gozlenmemektedir. Yalniz Avrupa'da yasanan 1966-
1967 resesyonunda sayilari ¢ok olmamakla birlikte bazi Tiirk isgileri
Tirkiye'ye donmiigtiir. Bu donemde herhangi bir Avrupa iilkesinde isini
kaybeden Tiirkler, diger {ilkelere gecerek is aramiglar ve bu cabalarinda

genelde bagarili olmuslardir.
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2. 1974-1980 Donemi

1970'1i yillarda Bati Avrupa'daki tim gogmen igglicliniin yaklagik
% 40'in1 Turkler olusturmaktaydi. Avrupa'daki yabanci ig¢i sayisinin
1970'1i yillarin sonunda 11 milyon kigiye yiikkselecegi ve bunun 4,5
milyonunun Tiirk olacagi tahmin edilmistir. Bununla birlikte bazi arag-
tirmalar Avrupa'daki Tiirk iggliciine gelecekteki talebin ayni tempoda slir—
meyecegini ve ornegin, Almanya'da 1973 yilindaki 2,5 milyonluk gocmen

iggilici niifusunun 1985'de 2,2 milyona diisecegini ongormiistiir.

Tirk isgiici sayisindaki biiyiik miktarlardaki artis ve bu artisin
devam etme beklentisi bagka sorunlara yol agti. 1960'li yillarda Avru-
pa'da calisan Tiirklerden iicte birinin ailesi yanlarindayken, 1970'1i
yillarda bu oran iigte ikiye yikselmistir. 1974 yilinda F.Almanya'da bu-
lunan 1 milyon Tiirk'iin % 60'1 igci, % 20'si gocuk, % 20'si de galigma-
yan es veya onlara bagimli giden niifustu. Gog¢iin bagladigr ilk yillarda
kadin niifusun % 13'4 caligsirken, 1970'1li yillarda bu oran % 20'lere yik-
selmigtir. 1975 yili ve sonrasinda Tiirkiye'den giden kadin isggiiciiniin bii~
yik gogunlugu caligmamis veya g¢aligsamamistiiry. 1980'li yallarin ortala-
rindan sonra Avrupa Toplulugu'nda yasayan Tirk kadinlarinin cgogu galis-— |

maya baslamistir.

Tirk isglictiniin Avrupa Toplulugu iilkelerine ytnelen hareketi 1960'-
11 yillarin sonu ve 1970'1i yillarin baglarinda genislemis ve giderek
daha fazla is¢i ailesini yanina-alarak kalis sliresini uzatmigtir. 1973-

1974 yillarindan itibaren yabanci iggilicli ¢aligtiran Topluluk iilkelerinin

(45) MARTIN, s.25.
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gogunda isverenlerin Topluluk iiyesi olmayan igglicli calistirmalari ya-
saklanmigsa da, bu lilkeler yabanci isgiici ¢aligtirmadaki bu aksakligi,
yerlegik yabanci isggilici ailelerini Avrupa'da yeniden birlestirerek,

oturma ve c¢aligma haklarini yenileyerek gidermiglerdir.

1973-1974 ' te yéganan petrol krizi bir ¢ok Topluluk iilkesinde ya-
banci isgiicine kargi sinirlamalar getirilmesine yol acmistir. Yabanci
iggliclini Topluluk'a iiye olanlar ve olmayanlar diye ayiran Topluluk'un
ortak istihdam politikasi her zaman tutarlilik gostermiyordu. 1970'1i
yillarin ortalarinda baglayan yabanci iggiicline karsi diismanlik, misafir
isgliciiniin kendini rahatsiz hissetmesine neden olmustur. 1980'li yillara
gelindiginde biitiin bu engellemelere ragmen Avrupa'daki Tirk niifusu 2

milyonu gecmistir.

1974 sonrasi dénemde Avrupa Toplulufuna yonelik isglicii hareketi,
Topluluk iilkelerinin talepleri disinda aile birlegimleri yoluyla bagim-
11 niifusun gocii araciligiyla gelismistir. 1974'teki ekonomik resesyon
ozellikle Avrupa iilkelerinde iggiicii talebini kisti ve arkasindan yogun
igglici hareketinin engellenmesi igin bir takim yaptirimlar ortaya kondu.
Bu yaptirimlarin bir cogu Tiirk iggiicii tarafindan rahatlikla a§1labilmi§—'
tir. Bu donemde once aile birlesmeleri, arkasindan bagimli niifus hareke-
ti ve son olarak da illegal yollardan Avrupa'‘'ya isglici gogli hareketi de-

vam etmigtir.

1974-1977 yillari arasinda Avrupa'da yasanan durgunluk nedeniyle
doniis yapan isgiiciiniin ¢ogu igsiz ve Alman yasalarina gore iilkede kalma-
lari imkinsiz olan kigilerdi. Ornegin; 1975-1976'da Berlin'de igsizlik

nedeniyle donecek olan isglicii arasinda yapilan bir ankette 2100 igciden
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% 40'1 doniisten tnce issiz olduklarinl, bir cogu ise isten c¢ikarilma-
yi ya da atilmayi beklediklerini beyan etmiglerdir (46). Donenlerin
¢ogu yeni evli ve gocuklu giftlerdi. Ankete katilanlarin 3/4'iiniin 30-
35 yas arasinda ve aylik ortalama 1400 DM kazaniyorlardi. Ayda yakla-
g1k 500 DM biriktiriyorlardi ve yillik birikimleri 15.000 DM civarin-
daydi. Bu donemde Tirkiye'ye geri donen isggiicii y1llik 20.000-30.000 ci-
varindadir. Bu donemde donenlerin bir kismi amaglarina ulasmis isglicl,
bir kismi ise amac¢larina tam olarak ulagamayan isgiiclidiir. Genelde amag-

larina tam olarak ulagamayan geng isgiici agirliktadir (47).

3. 1980 Sonrasi Donem

1980 yi1linda Bati Avrupa'da bulunan Tiirk niifusunun % 60'1 iggii-
cline katilmyordu. 1980 sonrasinda Tiirk isgiici hareketinin geligimi
izlendiginde yeni isgici akimindan ¢ok, onceden Avrupa'ya yerlesmis
Tirk niifusuyla baglantili kigilerin goci onem kazanmaktadir. Bu dtne-—
min en onemli 6zelligi yurt disinda yasayan Tiirk niifusu icerisinde ba-
giml1 olanlarin oraninin yikkselmesidir. Bu gelisme Avrupa Toplulugu
tilkelerindeki Tirk niifusu igerisinde gocuklar ve galismayan ya da ca-

lisamayan bagimli niifusun toplami ¢aligan niifusu gecmigtir (48).

1980 sonrasi Avrupa Topluluguna yonelik Tiirk iggiicii hareketinde
gozlenen onemli bir diger olgu ise, turist olarak yurt disina g¢ikan ig-

gliciinlin daha kolay ve cabuk olarak is bulabilmek amaciyla gittikleri

(46) MARTIN, s.29.
(47) GOKDERE, s.99.
(48) Bakiniz: Ek-2.1.
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iilkelerden siyasi siginma talebinde bulunmasidir. Bu yolla yapilan go¢

ozellikle Fransa'da hayli yayginlasmistir.

1974 oncesi Avrupa Toplulugu iilkeleri her yil gelen Tiirk niifu-
sunun % 90'ina ig imkani saglanirken, 1974 sonrasi bu oran onceleri

% 69'a, daha sonra % 17'ye ve 1980 sonrasi ise % 8'e kadar digmigtiir.

Bugiin Avrupa Toplulugunun onemli problemlerinden biri olan Top-
Iuluga yonelik Tiirk igglici gogi, 1960'l1x yillarda Avrupa iilkeleri tara-
findan konjonktiirel bir olgu gibi algilanmigtir. Fakat bu olgu strikti-
rel bir yapiya donismiigtiir. Bu durum Topluluk lilkelerinde igsizlik oran-
larini yikseltmistir. Bu nedenle iggiicii hareketi tnceleri sinirlandiril-
maya ¢alisilmis, daha sonralari ise Topluluk'taki yabanci isggiiciiniin til-

kelerine dommeleri igin tegvik tedbirleri alinmigtar.

1983-1984 yillarinda F.Alman Hikimetinin yabanci isgliciinii geri
donligse tegvik politikalari sonucunda F.Almanya'daki yabanci niifusta o-
nemli azalmalar gozlenmistir. Federal Almanya kisa siirede iilkelerine do-
nen isgiiciine 10.500 Mark ve her cocuk ig¢in 1500 Mark vermeyi veya sadece
haftalik kismi calismay1 Onerdi. Yine bir basgka oneri de geri donenlere
2 y1l bekledikten sonra sosyal glivenlik katkilari geri tdenecekti. Bu
geri doniis tegvikleri 100.000'den fazla igg¢i ve c¢ok sayidaki aile iiyesi-
nin doniigiine yol agti. Bu tegviklerden oncelikle Tiirkiye'ye donmeyi plan-
lamis olan isggiler yararlandi. 1983-1984'te doniis yapanlar ise genellik-
le, 10 y1l ve daha fazla siire F.Almanya'da g¢alisan ve g¢ocuklarina Tiirki-

ye'de daha iyi bir egitim saglama cabasinda olan iggilerdir.
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Avrupa iilkelerine yonelik Tiirk isglicii gogiiniin niceliksel boyutu
1960'11 yillarin baslarinda binlerle ifade edilirken, 1990'l1 yillara
gelindiginde artik milyonlarla ifade edilmektedir. 1990 yili sonu iti-
bariyle 30 yi1llik gogiin bilancosuna bakildiginda 900.000 Tirk isgisi
aktif olarak Topluluk iilkelerinde calismaktadir. Bu iilkelerdeki toplam

Tiirk niifusu ise 2.500.000 kigiye ulasmistir.

Sekil 2.1.
1990 Y1l1 Sonu Itibariyle Gocmen Tiirk Nifusunun

Ulkelere Gore Dagilimi (%)

Y
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%7 50 %59.84 | B2 DIG. AVR. ULKL.
M 0.00&U ve K. AFRIKA OLKL.

%6.45 B _ = AVUSTRALYA

Kaynak: Ek-2.4.
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1960'11 yillarda Tiirk isgiici gocli sadece Bati Avrupa iilkelerine
yonelik olarak gelismistir. Bu yillarda Tiirk isglictiniin %7 90'1 F.Alman-
ya'da caligmaktaydi. 1990 yilinda ise bu oran % 65'e diismistiir. 1974'-
te F.Almanya'nin diger At iilkeleri gibi gdce sinirlamalar getirmesi so-—
nucu Tirk isglicli Arap iilkelere yonelmigtir. Bugiin yurt disindaki Tiirk
isgiicinin % 10'u Arap ililkelerinde caligmaktadir.

Sekil 2.2. ise Tirk gociiniin geligimini AT iilkeleri ve diger iil-

1974 sonrasinda AT iilkelerine yonelik Tiirk isglicii gogi ¢ok azalmistir.

Sekil 2.2.

; Tiirk Isgiicli Gociintin Gelisimi
Kigi Sayisi
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Kaynak: Ek-2.3.
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1960'11 yillarain ilk yarisinda baglayan Bati Avrupa'ya yonelik
Tirk isgiici hareketinin Snemli sonuglarindan birisi de Tiirkiye'ye gbtn-
derilen fonlardir. Bu fonlar gonderilen igglici sayisina paralel bir ge-

lisme gostermistir.

1960'11 yillarin ortalarinda baslayan ve sonlarina dogru hizli
geligim gosteren bu fonlar, 1970 yilinda 500 milyon dolar'a, 1974 yi-
linda ise 1.4 milyar dolar'a ulasmigtir. 1974-1978 yillari arasinda gon-
derilen fonlarda onemli bir diigiis gozlenmektedir. Bu ddnemde gonderilen
fonlar bir milyar dolar'in altina diigmiistiir. Bu diiglisi izleyen yillarda
gonderilen fonlari tesvik icin alinan onlemler 1979'da etkili olmaya
baglamigtir. Bu donemde uygulanan tegviklerin tnemlileri; primli kur ve
kredi mektuplu doviz tevdiat hesabi uygulamasi, dovizle beklemeden yerli
sinai iirtinlerin satin alinmasi ve doviz bozdurularak agilan Tiirk Lirasi

Mevduat Hesaplarina yiiksek faiz uygulanmasidir.

1974 ve sonrasinda Avrupa iilkelerinin Topluluk'a ytnelik iggilicii
hareketini sinirlandirici tedbirler almasi sonucunda gtnderilen fonlar-
da azalma kaydedilmistir. 1979 ve sonrasinda ise Tiirkiye uyguladigi ca-
zip tegviklerle bu fonlafln miktarini arttirmaya calismistir. 1983 yi-
lindan itibaren gonderilen fonlarda goriilen duraklama, 1984'te F.Alman-
va'nin ozellikle Tiirk isggiiciine yonelik aldigi "Kesin Doniisii Tesvik Yasa-—
s1" sonucunda yerini artiglara birakmigtir. Yasanin uygulanmasi sonucun-—
da 100.000'den fazla is¢inin doniis yaptigi ve bunlara Odenen prim iade-
sinin 1.711.8 milyon Mark oldugu ve bunun 568.7 milyon Markinin Tirki-

ye'ye transfer edildigi, geri kalanin ise F.Almanya'da birakildigi tah-
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min edilmektedir (49). - Ek- 2.3'te yurt diginda caligan Tirk isglicii-
niin sayisina paralel olarak gonderdikleri fonlar da verilmistir. Bu
fonlarda belirli bir cografi koken tesbit etmek ¢ok zordur. Ancak,
yurt digsinda galisan Tirk iscilerinin % 80'i Avrupa Toplulugu iilkele-
rinde calistiklarindan, gonderdikleri fonlarin da biiyik olgiide bu Top—

luluk'a dahil iilkeler kaynakli olmasi gerektigi aciktir.

B- HUKUKI YAPI

1973 yilinda ortaya c¢ikan petrol krizi sonucunda &zellikle sa-
nayilegmis ililkelerde goriilen ve daha sonra da belli araliklarla devam
eden ekonomik durgunluk donemleri siirerken, bu iilkelerde yasayan yaban-
cilarin sayisinda gozlenen devamli artiglar, Topluluk iiyesi iilkelerde
bulunan yabanci is¢i sayisinin sinirlandirilmasini glindeme getirmigtir.

Bu durum ise bazi hukuki problemlerin dogmasina yolagmistir.

Bugiin Avrupa Toplulugu Ulkelerinden F.Almanya'da 5 milyon yaban—
c1 yagamaktadir. Bu yabancilarin gogli, igse alinmalari, yerlesmeleri ve
serbest dolagimlari bazen ikili anlasmalarla bazen -de Toplulugun Kuru-

lus Anlasmasi'nin bazi maddelerinde diizenlenmigtir.

Avrupa Toplulugu iilkelerindeki Tiirk Isgiicliniin hareketini diizen-
leyen hukuki yapi bu kisimda incelenecektir. Ozellikle go¢ anlasmalara,
serbest dolasim ve ige alinma ve yerlesme son yillarda Tirk igglicii agi-

sindan hayli onem tagimaktadir.

(49) T.C. MERKEZ BANKASI, Yurt Digindaki Vatandaglarimizin Tasarruf
Egilimleri Aragtirmasi II, ARALIK 1986, s.564.
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1. Isgiicii Hareketiyle Ilgili Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye'den yabanci iilkelere iggiicii hareketinin bir hikiimet po-
litikasi olarak ilk defa ele alinmasi 1959 yilindan sonra olmustur.
Boylece yurt digina isglicii hareketi 1960 ve 1961 yillarindan sonra tnem
kazanmaya baslamigtir. Yurt digina isgilicii gonderilmesi ile ilgili ola-
rak ilk igglicli anlasmasi 30 Ekim 1961'de F.Almanya ile,ilk sosyal gi-
venlik anlagmasi ise, 9 Eyliil 1959 tarihinde Ingiltere ile yapilmistir.
Bunlarai diger iilkelerle yapilan gesitli igglici ve sosyal giivenlik an-—
lasmalara izlemigtir. Yabanci iilkelerle yapilan bu anlagmalar cercgeve-
sinde 1961 yilinda ilk olarak F.Almanya'ya caligmak lzere 1476 kigi

gonderilmigtir.

Avrupa Toplulugu ile yapilan Ankara Anlagmasi'nin 12. maddesin-
de "akit taraflar arasinda isggiici akimini kademeli olarak gergeklegtir-
mek icin Toplulugu kuran anlagmanin 48., 49. ve 50. maddelerden yarar-—
lanmay1 ongtrmiistiir" hitkmi yer almaktadir. Isgiicii hareketiyle ilgili dii-
zenlemelerin daha hazirlik doneminde yapilabilmesi ongdriilmiistiir. Nite-
kim 12.9.1963 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu Heyet Baskani'nin gtn-
derdigi mektupla Ortaklik Anlasmasi'nin 4. ve 12. maddeleri gozoniinde
bulunduralarak, Ortaklik Konseyi'nin Tiirkiye'deki iggiicline iligkin so-
runlari hazirlik doneminden itibaren inceleyebilecegi bildirilmistir. An-
cak, bitiin hazirlik ddnem boyunca bu konuda herhangi bir gelisme goz-

lenmemigtir.
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Hazirlik donemine ait bu eksikligin giderilmesinin beklendigi
Katma Protokol'de de tnemli bir geligme kaydedilememistir (50). Anka-
ra Anlasmasi'nin eki olan mektupta isgilici ile ilgili sorunlarin hazir-
lik doneminde ele alinacagini bildiren AET, Katma Protokol'de Tirk
Isgiicti ile ilgili sorunlarin ¢oziimiini anlagmanin yiriirliige girisinden
sonraki 12. yilin sonu ile 22. yilin sonu arasinda gergeklesebilecegi-
ni belirtmekle yetimmigtir (51). Daha sonra Toplulukta galigan Tiirk
igglictine uyrukluktan dolayi bir ayrim yapilmayacagi, Tiirk isgiicliniin
calisma ve oturma izinlerinin uzatilmasini Ortaklik Konseyinin incele-
yecegi, halen caligmakta olan ve topluluk icinde yer degistiren Tiirk
isgliciliniin sosyal giivenlik yoniinden farkli ilkelerde gecen hizmetleri-
nin birlegtirilmesine olanak verilecegi yolunda kararlar alinmistir (52).
Tiirkiye, aslinda Katma Protokol'den tnce F.Almanya, Hollanda, Belcika,
Fransa, Ingiltere gibi AT iilkeleri ile Sosyal giivenlik anlasmalari im-
zalanmig durumdaydi. Katma Protokol ile getirilen bu hiikiimler yeni de-
gildir. Hangi yonden bakilirsa bakilsin, gecis donemiyle ilgili Katma
Protokol, igglici gondermeleri, iggiicliniin sosyal giivenlikleri ve mesle-
ki teknik egitimleri konularinda Topluluk Ulkeleri ile imzalanmis olan

ikili anlasmalar otesinde hi¢ bir hak ve olanak getirmemigtir (53).

(50) Ali Suat YUKSEL, Terkiye iliskileri Ac¢isindan Avrupa Ekonomik Top—
lulugu, E.I.T.1.A. Yay.No:157/99, Eskigehir, 1975, s.109.

(51) Katma Protokol'iin 36. maddesi.

(52) Katma Protokol'iin 37., 38. ve 39/1.2. maddeleri.

(53) YUKSEL, s.110.
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2. liggiiciiniin Ise Alinma ve Yerlesim Kosullari

Avrupa Toplulugu iilkelerine yonelen Tiirk iggici gociinliin en ya-
gun oldugu 1960'11 yillarin sonu ve 1970'1li yillarin baglarinda bu iil-
kelerde ise yerlestirilen Tirk isc¢ilerinin biiyiikk ¢ogunlugu herhangi
bir nitelige sahip olmadiklari halde ¢ok kolay is buldular. Bu durum
ise, is bulma servisine bagvurarak Tiirk isgilicinii talep eden yabanci ig-—
verenlerin kendi iilkelerinde calisacak belirli miktar ve nitelikte is-
gici bulamadiklarim gostermektedir. Avrupali igverenler tncelikle bu
taleplerini karsilayacak yerli igglcliniin var olup olmadigini isbulma
servislerinden kontrol ettirmisler. Bu taleplerine uygun yerel igglicii
olmadigindan, talepleri gbgmen iggiiciinii secen Istanbul'daki Alman Ig-
verme Biirosu'na yonelmisti. Bu biiro ise, yurt digina gitmeye arzulu
Tiirk iggiiciiniin listesini elinde bulunduran Tirk Is ve Isci Bulma Kuru-

muyla ortak calisarak talepleri karsgiladi (54).

Tiirkiye'den Topluluk iilkelerinde calismak isteyenlerin bagvuru
listeleri genigledikce, gog¢ onceligi iilkenin az geligmig bolgelerine,
Koy-Kalkinma Kooperatifleri iiyelerine ve resmi olarak felaket btlgesi

il8n edilen alanlarda yasayanlara verilmigtir.

Yurt disina gitmek isteyen Tiirk iggilicli bu oncelikli listeye gir-
meye calisiyordu. T.I.I.B.K. aracilifiyla yurt disina calismak amaciyla
gitmek isteyen isc¢ilerin bir ikamet sertifikasina ihtiyaglari vardi. Bu
sertifikalar da bir bolgede en az alti ay ikamet ettikten sonra o bolge-

nin yerel yonetimi tarafindan verilebiliyordu. Oncelikle bolgelerde ak-

(54) MARTIN, s.27.
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rabalari olanlarin bazilari secgilme olasiliklarini arttirmak amaciyla

bu bslgelere tasinmislardir.

Baz1 durumlarda igverenler yalnizca belirli miktarlarda Tiirk is-
giici talep etmek yerine, acik isleri dolduracak niteliklerdeki Tiirk is-
¢ilerini aday olarak gosterebilmekteydiler. Aday olarak gosterilen bu
iggiler goc icin Tirk Is ve Isci Bulma Kurumu'ndan oncelik hakki elde
ettiklerinden, yurt disina gitmek isteyenler tnceden yurt disinda yer-
lesmis olan arkadag ve akrabalarindan kendilerine ig aramalarini ve bu
islere yerlegtirilmeleri icin igverenleri ikna etmelerini istemekteydi-

ler.

Aday gosterilerek ige alma sonucunda turist pasaportlu olarsk
yurt disina ¢ikis, yabanci is¢i sayisini arttirdi. Boylece statiilerini
i§‘bu1duktan sonra degigtirmek amaciyla Topluluk'a yonelen iggilerden
olusan yasal olmayan gocler ortaya glktl. Daha sonra, yasal olmayan bu
igglicinii Tirkiye'ye geri gonderdikten sonra diizenli bir ig ve ikamet-
gah belgesine sahip olduklari taktirde tekrar F.Almanya'ya girmelerine
izin veren yeni bir Yasa'nin c¢ikmasi saglandi. Yasal olmayan yollardan
gelen iggiiciiniin sayisi tam olarak bilinmemekle birlikte, bir arastirma-
ya gore yurt digindaki yabanci isgiiciinin % 40'indan fazlasini 1975'le-
rin ortalarinda turist olarak gidenler olusturmaktadir. Topluluk iilke-
lerindeki Tiirk MNifusun % 20'sinin bu yolla gittigi tahmin edilmekte-
dir (55).

(55) Deniz AKAGUL, Analyse Des Relations Economiques Entre L'Europe
Et La Turquie Le Cas De L'Assocation C.E.E. Turguie, Universite'-
de Lille I, 1988, s.240.
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Isbulma amaciyla Topluluk'a yonelik Tiirk isgiicii gocii F.Almanya,
Hollanda, Belgika ve Fransa ile yapilan ikili anlagmalarla kontrol al-
tina alinmigtir. Bu anlasmalar, Tirk iggiclniin igverenler ile is kont-
ratlarini, bunlarin bozulmasi veya iptali halinde durumun nasil kontrol
edilecegini ve konaklama, yerlesme gibi durumlarda dogabilecek sorunla-

rin ¢ozimini de icermektedir.

Topluluk iilkeleriyle yapilan ikili anlagmalarda belirtilen sart-
lar uyarinca gegici isggi statiistindeki Tiirk iggilerinin gogu yerlesik
gocmen sifati kazanmigtir. Boylece bu isciler, Topluluk iilkelerinin Sos-—
yal Koruma Yasasi kapsamina girerek calistiklari Topluluk tilkesinde uzun
siireli yerlesme hakki elde etmiglerdir. Bu haklarin elde edilmesinde i-

kili anlasmalar kadar uluslararasi igci orgiitlerinin de etkisi olmustur.

Bunun sonucu olarak 1975'1i yillarin ortalarinda birgok yabanci
iggiici misafir olduklari iilkelerin igsizlik sigortasi ve cocuk yardim-
larini icgeren sosyal giivenlik programlarindan tam olarak yararlanabilir

hale gelmisgtir.

F.Almanya'da 1973-1974 yillara arasindaki petrol krizinin neden
oldugu resesyon sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlari ¢tzebilmek amaci ile
yabanci isglicli calistirmaya devam etmek isteyen, fakat bir-iki yillik
bir caligmadan sonra kati bir isglicli rotasyonuna taraftar olan igveren-
ler ve bazi yerel kamu yetkilileri ile ig¢i sendikalari ve gogmen yar-
dimlagma dernekleri kargilikli goriismeler baslatmislardir. Bu goriisme-
ler sonucunda daha fazla isgliciiniin ise alimini sinirlandirma kararina

varilmistir. Bunun yaninda g¢alisma ve yerlesme hakki elde etmis isgiler
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igin yeni politikalar belirlenmistir. Aslinda Tiirkiye ile Avrupa Top-—
Iulugu arasindaki ortaklik anlagmasinin 13. maddesi yerlesme serbest—
ligine yonelik kisitlamalarin karsilikli olarak kaldirilmasini ongor-—
miistlir. Ayrica Katma Protokol'de de taraflar arasinda yerlesme hakki

ve hizmetlerin serbest edinimine yeni kisitlamalar konmasi yasaklana-

rak, var olan kasitlamalarin kaldirilmasi hitkmiine yer verilmigtir.

Topluluk disi iilke vatandaglarindan Topluluk'a bagli tilkelerde
Galigmayi arzulayanlarin olugturdugu gogmen isgliciine kargi kati sinir-
lamalar getiren yaptirimlar 1990'11 yillarda da devam edecek gibidir.
Ancak, bu kisitlamalarda yer yer c¢ifte standartli kararlara rastlanil-
maktadir. Ornegin, F.Almanya Dogu Avrupa'dan gelen Alman as1lly grupla-
r1 kabul ederken, barinacak bir iilke arayan diger iilke vatandaglarini
geri cevirmektedir. Ayni zamanda, Topluluk'a iiye bir iilkede calisma ve
yerlesme hakkina sahip Topluluk iiyesi iilke vatandagi olmayan gocmen ig-—

cilerin diger Topluluk iilkelerinde serbest dolagim hakki mevcut degildir.

Son yillarda gerek cok tarafli, gerekse AT Ulkelerince AT iiyesi
olmayan miilteci gtcmen igglicii ile ilgili yasalarda olumlu ytnde bazi
degisiklikler yapilsa da, her iilke bu gogmenlerin haklarini diledikleri

gibi ellerinde tutmaktadir.

3. Isgiiciiniin AT Ulkelerinde Serbest Dolagimi

Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmasi'na onciililk eden Avrupa Komiir-
Celik Birligi (CECA) Anlasmasi'nda ilke olarak komiir ve gelik sanayile-
rinde calisan isgiiciine mahsus sinirli bir serbest dolasim hakki yer al-

makta idi. AET'nin kurulmasi ve Topluluk'a iiye iilkelerin timi icersinde
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iggliclinlin serbest dolasim ilkesinin gecerli olmasinin agirlik kazanma-
s1 ile birlikte, serbest dolasimin ekonomide bir ya da iki sektor ile
sinirlandirilmasina olanak kalmadi. AET Anlasmasi'nin 48. ve 51. Madde-
lerinde yer alan hikimlerle serbest dolasimi giiglestiren engellerin

kaldirilmasina karar verilmigtir (56).

Isgilicliniin serbest dolasim hakki geregince isgiicii, biitiin iiye iil-
kelerdeki agik iglerde serbestce caligabilme imkinina kavugmaktadir (57).
Topluluk iiyesi iilke vatandasi, kendi iilkesi d1§1nda calisirken, istihdam,
iicret ve diger caligma kosullari yoniinden kendisine, yerli isgilerle egit

islem yapilmasini adli ve idari makamlar nezdinde talep edebilir (Md.48).

Bugiin AT'da calisan yabanci isgiicliniin yaklasik 7 43'U Tirkiye,
Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Yugoslavya'dan gelen isgilerdir (58).
nelde gelir diizeyi disik tilkelerin vatandaglaridir. Topluluk digindan
gelen gbcmen isgilici ile ilgili olarak Topluluk Komisyonu 8 Temmuz 1985
tarihinde 85/381 Sayili bir ytnetmelik yayinlanarak, iigiincii tilkelerden
gelen gocmen iggliciinii, istihdam eden iilkelerin, Komisyon'a ve diger iye-
lere bilgi werme ilkelerini diizenlemigtir. Fakat Adalet Divani 9 Temmuz -
1987 tarihinde Komisyon'un milli politikalari ile Toplulugun politikala-
r1 arasinda uyum saglamada yetkili olmadigi gerekgesiyle 85/381 Sayili

yonetmeligi iptal etmistir. Bu iptal kararindan sonra Komisyon, Roma An-

(56) AET-V.BES YILLIK KALKINMA PLANI-OZEL IHTISAS KOMISYONU RAPORU, DPT
Ya.No:1871, Ankara, 1983, s.107.

(57) Ozellikle Isgiicii talebinin fazla ve licret seviyesi ile caligma ko-
sullarinin elverigli oldugu bolgelerdeki igler.

(58) Vural F. SAVAS, Tirkiye ve AET, Istanbul, 1983, s.145.
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lagmasi'nin 117. maddesi uyarinca yeni bir diizenleme igin galismalar

yapmaktadir (59).

Serbest dolasim kurali iginde AT iilkelerinde Tirk isggiicliniin du-
rumuna bakildiginda, AT iilkelerinde Tiirk iggliciiniin serbest dolagimini
diizenleyen hukuki metinler iki ana grupta toplanabilir. Birinci grubu,
Tirkiye ile AT arasinda kabul edilen cegitli diizenleme metinleri olusg-
turmaktadir. Ikinci grup ise, Tiirkiye'nin bazi AT iilkeleri ile yaptigi

ikili anlasmalar olusturmaktadir.

Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol Hiikiimleri uyarinca 1 Aralik
1986 tarihinden itibaren Topluluk iilkelerinde caligan Tiirk isggiiciiniin
serbestce dolagim hakkina sahip olmasi gerekmekteydi. Bu hakkin uygu-
lamada da serbestge kullanilabilmesi igin, Ankara Anlasmasi'nin 12.
Maddesi uyarinca, Ortaklik Konseyi'nin uygulamaya iligkin usulleri tes-
bit etmesi gerekmekteydi. Ancak Ortaklik Konseyi'nin stz konusu tesbiti
yapmaktan kacginmasi halinde, Ankara Anlasmasi'nin 25. Maddesi uyarinca
Tirkiye'nin Adalet Divani'na basvurma hakki mevcut degildi. Anlasmazli-
g1 Adalet Divani'na gotiirmeye sadece Ortaklik Konseyi yetkiliydi (60).
Sonugta Ortaklik Konseyi boyle bir girigimde bulunmadigindan, Turk isgi-
leri Topluluk iilkelerinde serbest dolasim hakkini elde edemediler. 17
Nisan 1987'de Tiirkiye'nin Topluluk'a tam iiyelik bagvurusuna da gimdilik

olumlu bir cevap alinamadi.

(59) S.Ridvan KARLUK, Avrupa Topluluklari ve Tiirkiye, Bilim Teknik Yayi-
nevi, Istanbul, 1990, s.86-87.

(60) Melih BERBEROGLUGIL, “"AET'de Tirk Iggiiciiniin Serbest Dolagimi"”, DIS
TICARETTE DURUM DERGISI, Istanbul, Ocak 1987, s.10.
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Tiirkiye'nin AT tam Uyesi olmasi halinde Tiirk isglicliniin serbest
dolagiminin hukuki statiisii de degismis olacaktir. Tam serbest dolagima
dogrudan gegis saglanabilirse, Tirk isgiicli calistiklari iilkelerin yer-
1i isgiiciinden farkli bir igleme t&bi tutulmayacaktir. Boyle bir durum-
da Topluluga Yonelik Muhtemel iggiicii gocliniin asagidaki Sekil'deki gibi

geligecegi tahmin edilmistir (61).

Serbest Dolasimdan Sonra Muhtemel Tiirk Isgiicli Gocii
4
= TUrkiye'den AT Ulkelerine Yonelik Gog¢
(48]
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Girisi

(61) MARTIN, s.6. .
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Tirkiye AT'a tam ilye olsa dahi, serbest dolasimin derhal degil,

fakat kademeli olarak gerceklesmesi muhtemel gozilkmektedir.

4. Iggiiciiniin AT Ulkelerine Entegrasyonu

1960'11 yillarda AT iilkelerinde yabanci isggiici ile ilgili diizen-
lemeleri igeren yasalar, yabanci isgglicliniin galistiklari iilkelere enteg-
rasyonu acisindan ciddi engeller icermektedir. 1965'te F.Almanya'da ¢i-
kartilan "Yabancilar Yasasi" na gore, yabanci iggiiciiniin F.Almanya'da kal-
masi Alman toplumunun yararina ise mimkiindiir. Yabancilar Yasasi'nin bu
gibi bir takim kogullari getirdigi icin yerlesmig gbgmen iggiiciiniin bu-
lundugu iilkeye entegrasyonu engellemektedir. Sonucta, Yabanci igglici ya-
salar agisindan kendilerini giivenli hissedinceye kadar ig¢inde yasadigi
toplumla biitiinlegememektedir. Giivenin hissettirilebilmesi igin, siirekli
oturma izni veya daha kolay F.Almanya vatandagligina gecme ve yerel se-
cimlerde secme ve secilme haklari verilecek gekilde Yabancilar Yasasi'-

nin degistirilmesi gerekmektedir.

F.Almanya 1990 yili Mayis ayinda Yabancilar Yasasi'nda onemli de-—
gisiklikler yaparak yabancilarin durumunu biraz daha giivenli hale getir-
mistir. Ornegin, cocuklar ve eglerden birisi hane halkindan bagimsiz o-
larak oturma izni alabilme hakkina kavusmustur. Bununla birlikte bu ya-
sa yerlesik yabanci isgiicii i¢in sinirli olciide de olsa bir takim yenilik-
ler getirirken, yeni gelecek yabancilara karsi mevcut kisitlamalari daha

da arttirici hiikkimler tasimaktadir.

Tirk isglicli F.Almanya'da yasayan en nemli AT disi iilke grubumu

olusturdugu igin yabancilar yasasindan en fazla etkilenen kesimdir.
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iki milyon'a yakin Tirk Mifusu iilkedeki tiim yabancilarin iicte birini

ya da F.Almanya niifusunun % 2.5'ini olusturmaktadir.

Tiirklerin Alman Toplumuna entegrasyon c¢abasini gosteren egilim-—
ler mevcuttur. En onemlisi Tiirklerin Tirkiye'ye donme isteklerindeki
azalistir. F.Almanya'da Tirklerle ilgili yapilan arastirmalarda 1980
yilinda % 80 olan donme egilimi 1989;da % 13'e diismistiir (62). Alman-—
ya'da dogan iclincli kusak Tirklerin cofu Almanca konusmakta olup, F.Al-
manya'da egitim gbrmeyi ve calismayl arzulamaktadirlar. Bazi Tirkler
ise hem Tiirk, hem de Alman istihdam eden igyerlerine sahiptirler. Bugiin

F.Almanya'da 30.000 Tiirk vatandasi kendi ozel isletmelerini kurmustur.

Tirk niifusun Alman toplumuna entegrasyonu Alman Hﬁkﬁmetinin ya—
bancilara ytnelik c¢eligkili politikalari nedeniyle yavaglamistir. 1973'-
den giiniimiize F.Almanya'daki yabancilara yonelik politikalarin ortaya ¢i-
kardigi: celigkili i¢ ama¢ olusmustur. Bu amaglar, yabanci akimini azalt-
mak, iilkede kalmak isteyenleri entegre etmek ve ayrilmak isteyenlerin
dontigiinii tegvik etmektir. 1973 yilinda F.Almanya'nin isgilici gbcline si-
nirlamalar getirmesi, bu tilkedeki yabanci niifusunu azaltmamistir. 1974'-
te 4 milyon olan yabanci niifus 1989'da 5 milyon'a ulagmig. Bu dénemde
yabanci niifustaki bu artisa kargilik istihdam edilen yabanci igglicli sa-

yis1 2,6 milyon'ken 2 milyon'a diigsmiigtiir.

(62) MARTIN, s.31.
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C- SOSYAL YAPI

Avrupa Toplulugu iilkelerindeki Tiirk isgiiciinlin sosyal yapisi, bu-
lunduklarz: iilkelere entegrasyon yoniinden oldukga onemlidir. Topluluk
tilkelerindeki Tiirk isgliciiniin Tirkiye'den go¢ ettikten sonra, sosyal ya-—
gsamlarinda ortaya ¢ikan degisiklikler incelendiginde, onemli boyutta
olmadigi gozlenmektedir. Sosyal yapi isgiicini hem gonderen hem de kabul
eden iilkeleri yakindan ilgilendiren bir kavramdir. Isgiici kabul eden
lilkelerdeki sosyal yagama uyum gostermeme, kendi iilkelerine ozgl yasa-
mi olusturduklari kolonilerde siirdiirmeye galisma, ihtiya¢ duyduklari
mal ve hizmetleri bu kolonilerde isyeri agan yurttaglarindan saglama AT
lilkelerindeki Tirk isgliciniin sosyal yapisi ile ilgili temel zellikler-
dendir. Ayni zamanda bu kesimin bulundugu topluma gore ortalama tasar-—
ruf egilimleri yiiksek, ortalama tikketim egilimleri ise diisiik oldugu ya-
pilan gegitli caligmalarda ortaya konmustur. Bu gibi durumlar ise Tiirk
isgliciiniin bulundugu iilke toplumuna biitlinlegmesini geciktirmektedir. Tirk
igglicliniin gittikleri {ilke toplumu ile sosyal etkilegimleri, dogum ve ye-
tisme yerleri, egitim ve yabanci dil bilgi seviyeleri, medeni durumlari
ve ikamet ettikleri yerler gibi sosyal yasamla direkt iligkili faktor-

lere baglidir (63).

(63) Calismanin bu kismindaki veriler 1986-1988 yillari arasinda F.Al-
manya, Fransa, Hollanda, Belgika ve liiksenburg'ta calisan Tirk is-
¢ileri ilizerinde yaptigimiz anket c¢aligmasi sonuglarindan elde edil-

migtir.



73

1. Dogum ve Yetisme Yerleri

Avrupa Toplulugu iilkelerinde caligan tiirk niifusunun % 27'si nii~
fusu 500'den az koylerde; % 23'iU niifusu 501-100 arasindaki koylerde;
% 30'u da, niifusu 1001-5000 arasindaki koy ve kasabalarda dogmusg ve bii-
ylimiis kimselerdir. Basgka bir ifade ile Avrupa Toplulugu iilkelerinde ya-
sayan Tirk jsglicinin % 80'i, Tirkiye'nin kirsal yorelerinde dogup biiyi-
mis; bir kismi daha sonra ig aramak igin gehirlere gitmig, koy kokenli,
orf ve adetlerine siki sikiya bagli kimselerdir. Avrupa iilkelerindeki
bu niifusun dogum ve yetisme yerleri agisindan bolgelere gore dagilima
bakildiginda, Istanbul ve Trakya'nin % 18, Ankara'nin ve Ic¢ Anadolu'-
nun % 26,5, Kuzey Anadolu'nun % 14,4, Bati Anadolu'nun % 23,6, Dogu Ana-
dolu'nun % 8, Giney Dogu Anadolu'nun % 9,5'luk paya sahip oldufu goriil-

mektedir.

2. Egitim Seviyeleri

Tarafimizca yapilan anket calismasinin sonug¢larindan Topluluk iil-
kelerindeki Tirk isggiiciinin egitim seviyesinin oldukga diisikk oldugu anla-
silmaktadir. Topluluk iilkelerindeki Tiirk niifusun % 7'sinin okuma yazma

bilmedigi, % 73'liniin ilk okulu bitirdigi, % 14'iniin sonradan okuma yaz-
| ma ogrendigi, geriye kalan % 16'sinin da orta okul, lise ve gegitli mes-—

lek okullarindan mezun olduklari belirlenmigtir.
Yine ayni caligmada Tiirk isgiiclinin % 20'sinin yeterli seviyede

yabanci dil konusabildigi, % 13'iinlin yabanci dil konusup, yazabildigi,

% 34'iniin az seviyede dil bildigi, % 16'sinin ise hig¢ dil bilmedigi sap-
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tanmistir. Resmi ve 6zel kuruluslarla goriisme ve yazigmalarda ise Tiirk

isgilerinin % 61'i mutlaka bir terciimana bagvurmaktadir.

3. Medeni Durumlari

Topluluk iilkelerindeki Tiirklerin medeni durumlari ile ilgili ke-
sin kayitlar bulunamamaktadir. Bununla birlikte Topluluk iilkelerinin
resmi istatistiklerinde cocuk parasi olan evli veya dul isgilerin sayi-
lari verilmektedir. Bu istatistiklere gore sadece F.Almanya'da 278.918
Tirk iscisi c¢ocuk sahibidir. Bu isgilerin toplam cocuk sayisi 621.077'-
dir. Tirk igci gocuklarina tdenen paralarin aylik toplami 1989 yilinda

859.432.000 DM'tar.

F.Almanya'daki Tirk iggilerinin cocuk sayilari ise goyledir:
279.918 aile 1 cocuklu, 223.109 aile 2 c¢ocuklu,137.340 aile 3 gocuklu,
73.540 aile 4 gocuklu, 33.400 aile 5 ¢ocuklu, 12.700 aile 6 gocuklu,
4.540 aile 7 gocuklu, 1.470 aile 8 cocuklu, 575 aile 9 ve daha fazla
cocukludur. F.Almanya kanunlarina gore 1 ¢ocuga 50, 2. cocuga 100, 3.
cocuga 220 ve 4,5,6,7,8,9. ve 10 gocuklu ailelere ise cocuk bagina 240

DM cocuk parasi odenmektedir.

4. Mesken Durumlari

Avrupa Toplulugu {lkelerindeki Tiirk niifusuna dahil bekar iggile-
rin bir kism calistiklari fabrika ve Mahalli Idarelerin yatakhanele-
rinde, bir kismi ise kiralik evlerde kalmaktadir. Evli isgilerin biiyiik
gogunlugu ise es ve cocuklari ile birlikte kiraladiklari evlerde ikamet
etmektedir. Topluluk'taki Tiirk niifusu calistiklari sehir ve kasabalarin

belirli bolgelerinde toplu yasamayi tercih etmektedir.
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Ayni bina, sokak ve mahallelerde yasayan Tiirklerin, ayrica ay-
n1 koy, kasabda ve gehirlerden gelen hemgerileriyle de ikinci bir grup
olusturduklari gozlenmektedir. Tiirk niifusun yasadigi semtler, genellik-
le gehirlerin kenar mahalleridir. Ikamet edilen evler ise genelde eski
yapilardir. Bircgok evin miistakil banyo ve tuvaleti yoktur. Bir Tirk is-
¢isinin mali imkanlari uygun olsa dahi nezih semtlerden ev kiralamasi
¢ok zordur. Ev sahipleri yabancilara evlerini kiraya vermemekte, ya da

yiksek ev kirasi talep etmektedirler.

Son yillarda bazi Tirk iscgileri ikamet ettikleri evleri satin
alarak ev sahibi olmuslardir. 1980 sonrasi hayli yayginlasan bu olgu,
Topluluk Ulkelerince de desteklenmektedir. Uzun vadeli borg¢lanan Tiirk
iggileri, kira oder gibi ev taksitleri odemektedirler. Satin alinan ev-
ler genellikle 80-100 yillik olup, cok fazla restorasyon masrafi gerek-

tirmektedir.

1980'1i yillarin sonu itibariyle Avrupa Toplulugu Ulkelerinde
yasayan Tiirk igcilerinin % 81'i tamamen kendi miiziklerini dinlemekte,
Tiirkge gazeteleri okumakta, Tirk filmi oynatan sinemalara gitmekte,
hatta gida maddelerini Tiirklerin iglettigi diikk&nlardan karsilamakta

ve Tiirk lokantalarinda yemek yemektedirler.

Topluluk {ilkelerindeki Tiirk niifusunun bu gartlarda bulunduklari
topluma entegre olmasi ¢ok zordur. Bununla birlikte burada ozellikle
belirtilmesi gereken iiclincii kugak Tiirk niifusunun entegresyonudur. Sa-
yilari besg yliz bine yaklasan bu kusagin sosyal yapisi, Topluluk'a ilk

gelen Tiirk igcilerinden oldukca farklidir. Ozellikle, dogum ve yetisme
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yerleri Avrupa, egitim seviyesi ortanin lizerindedir. Ailesinden bagim-
s1z evlerde ikamet etmekte, kendilerine ait ev, araba ve banka hesabi
bulunmaktadir. Bu grubun sosyal yapisi Topluluk iilkelerine entegresyon

ig¢in uygundur.

II. AVRUPA TOPLULUGU UIKELERINE YONELIK TURK ISGUCU HAREKETINE

YOLAGAN NEDENLER

Avrupa Toplulugu Ulkelerine yonelik Tiirk isgiicli hareketine yola-
¢an nedenler iki asamada ele alinabilir. Ilk asama, goce yolacan kigi-
sel ve igglicli piyasasi bazindaki nedenlerden olusmaktadir. Bu asamada
belirtilen faktorlerin isgiiciiniin go¢ karari almasinda belirli bir agir-
1181 olsa da bunlar goge yolacan nedenleri agiklamada tek baglarina ye-
terli degildir. Ciinkii isglici gbciiniin nedenlerini yalnizca arzla ilgili
faktorlere baglamak dogru olmaz. Ayni zamanda arz olunan isgliciine ta-
lep olmadig1 siirece igglici gocli gerceklesemez. Nitekim, niteliksiz bir
igcinin kisisel seviyede gtc karari olabilmesi igin oncelikle nitelik-
siz iggliciine talebin olmasi gereklidir. Bu durum ise, gtce yolagan ne-
denler arasinda Avrupa Toplulufu Ulkelerinin niteliksiz isglicii taleble-
rinin incelenmesini gerektirir. Boylece, Tiirkiye'den AT'ye yonelik ig-
giicli gocli ile Topluluk Ulkelerinin iggiicii talebi arasindaki karglllkll

iligkiler de tnem kazanmaktadir.

A- TURK ISGUCU ACISINDAN NEDENLER

Oncelikle bir kisinin is bulmak igin kendi toplumundan ayrilma-

sinin nedenlerinin aragtairilmasi Onemlidir. Bu g¢alisma cgergevesinde
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"ekonomik fayda, kisisel diizeyde isglici hareketinin motoru mu, yoksa

gerekli bir sarti mi"sorusuna cevap bulunmasi gereklidir. Fayda-mali-
yet analizi dikkate alindiginda, gog etme karari "yerinde kalma veya

yabanci tilkeye gitme" alternatiflerinin fayda ve sakincalarinin kar-—
silastirilmasi sonucu olusmaktadir. Bu diigiince igersinde iki tip fak-
tor etkili olmaktadir. Birinci tip faktor, Tirkiye'deki ekonomik gart-
larin zorlugu (itici faktorler), ikinci tip faktor ise Avrupa Toplulu-

gu llkleri tarafindan sunulan maddi avantajlardir (Cekici faktorler).

Itici faktorler arasinda sayilabilecek olanlar, Tiirkiye'deki
diistik gelir seviyesi, igsizlik, zor cgalisma kogullari, belirsiz isg ha-
yati ve digerleridir. Buna karsilik Avrupa Toplulugu iilkelerinde ise,
finansal birikime, geride kalan ailenin hayat sartlarini iyilestirme-
ye ve dayanikli tiiketim mallari almaya izin veren yiksek gelir seviye-
si, genel hayat seviyesini yiikkselten ve diizenleyen ¢ekici faktorlerdir.
Bu nedenle, isglicii hareketi iizerinde hayat seviyelerinin etkisini ana-
1liz edebilmek ig¢in sik sik bagvurulan yontemlerden biri olan kigi bagi-
na milli gelirin incelenmesi gerekir. Her ne kadar kigi basina milli
gelir diger olgiiler icersinde.belirsiz bir gtsterge olsa da, Tiirkiye
ile F.Almanya arasinda bir kargilastirma yapildiginda bazi gergeklerin

gorilmesi agisindan anlamli sonug¢ gikartilabilir.
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TABLO: 2.1.

TURKIYE'DE VE F.ALMANYA'DA KiSi BASINA MiILt GELiR (%)

YILLAR (1) F.ALMANYA (2) TURKIYE 2/1 (%)
1960 1.309 189 14,4
1973 5.609 544 9,7
1978 10.420 1.160 11,1
1983 10.633 1.058 9,9
1984 10.940 1.016 9,3
1988 19.617 1.293 6,6
1989 19.377 1.300 6,7
1990 20.740 1.944 9,4

KAYNAK: (1) TOBB, IKTTSADI RAPOR; 1980, 1984, 1985, 1989, 1990, 1991.
(2) AKAGUL, s.247.

OECD tarafindan yapilan bir calismada, isgiicii ithali ve ihraci
ile milli gelir seviyesi arasinda kuvvetli bir iliski oldugu saptanmig-—
tir (64). Bir iilkede kigi bagina diigsen milli gelir ne kadar diigiik ise,
gocmen isgiici sayisi o kadar artmaktadir. Bunun tersi durumda ise, is-
gicl hareketinin yoneldigi iilkede kigi basina diigen milli gelir ne ka-

dar yiiksekse, bu iilkeye goc eden isggiiciinlin sayisi artmaktadir.

(64) OECD, "La Chafne Migratoire" (Gog Zinciri), Direction des Affaires

Social de la main-d'ouevre et de 1'éducation, Paris, 1978, s.31.
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Tiirk iggiicli gociine yolacan nedenler iizerine gegitli tarihler-
de gocmenlerle anketler yapilmistir. Bu anketler sonucunda Tiirklere
ozgli duruma bakildiginda 1960 ve 1970'li yillarda goge neden olan 0-
nemli faktor diistik gelir diizeyidir. 1970'1i yillarca yapilan iki anke-
tin sonuclari da dort Tirk igcisinden ii¢ tanesi gelirlerinin yetersiz
oldugu icin go¢ karari verdiklerini beyan etmiglerdir. Bu donemde ya-

pilan diger anketler de benzer sonuglar vermektedir (65).

1980'1i yillarin ikinci yarisinda T.C. Merkez Bankasi tarafin-—
dan F.Almanya'daki 3067 Tiirk igcisi ilizerinde yapilan bir galismada bu
igg¢ilerin yurt digina gitme nedenleri agagidaki TABLO 2.2.'de genis

olarak incelenmigtir.

TABLO: 2.2.
TURK ISGUCUNUN YURT DISINA GITME NEDENLERI (1986)

Yurt Digina Gitme Nedenleri Evet Hayar Evet(%) Hayar (%)

issizlik 334 2.730 10.9 89.1
Gelir yetersizligi 899 2.168 29.3 70.7
Tasarruf Yapma 1.509 1.558 49.2 50.8
Arazi-Bina Alimi 1.428 1.639 46.6 53.4
Is Kurmak 1.045 2.022 34.1 65.9
Bilgi Arttirma 339 2.728 11.1 88.9
Ulke Gormek 233 2.834 7.6 92.4

KAYNAK: T.C. Merkez Bankasi, Yurt Digindaki Vatandaslarimizin Tasarruf
Egilimleri Aragtirmasi I, ARALIK, 1986, s.111-112.

(65) Genis Bilgi Icin Bkz.: Ahmet AKER, Isci Gogili, Sander Yay. 1972,
s.94, MILLFER-CETIN, "Migrant Workas Wages and Labor Markets",
s.35, GOKDERE- s.279-281.
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Bu anket sonuglarina gore, yurt disina gitme nedenleri arasinda
tasarruf yapma, arazi, bina alma ve ig kurma gibi nedenler onemli fak-
torler olarak gozikmektedir. 1960 ve 1970'1i yillarda yapilan calisma-
larda diigiik gelir seviyesi birincil faktorken, 1980'1i yillarda onemi-

ni kaybettigi gtzlenmektedir (66).

Yapilan calismalardan elde edilen sonuglara gore gelir seviyesi
ve igsizlik itici faktorler, tasarruf yapma, arazi-bina satin alma, ig
kurma, bilgi arttirma ve iilke gborme ise gekici faktorler iginde yer al-
maktadir. 1980'1i yillarin ilk yarisina kadar Topluluga yonelik Tiirk
isglicli hareketine yol agan nedenler arasinda itici faktorler hakimken
1980'1i yillarin ikinci yarisindan sonra c¢ekici faktorlerin on plana
¢iktigar gozlenmektedir. Bu ayrim her tip faktori degerlendirmemiz agi-—
sindan onemlidir. Gergekten tegvik edici ve itici faktorlerin hesap-—
lanmas1 gelirin simultane bir karsilastirilmasi tizerinde temel neden ol-
maktadir. Zira dugiik olan gelir bir kisi ig¢in gocin maddi tegvikcisidir
(itici faktor). Belki ylksek geliri olan biri ile benzer ozellikler gos-
teren bir kigide yabanci bir yerde daha yiikksek gelir elde etmeyi bekle-
yerek harekete geger (tegvik edici faktor). Bu nokta iizerinde Aker'in
anketinden hareketle gtyle bir sonuca ulagilabilir. 385 igc¢i diisiik ge-
lir seviyesi nedeniyle goc¢ karari verirken, nisbi olarak geliri yﬁksek

olan 79 isci'de tasarruflarini arttirmak igin goc etmigtir (67).

(66) 1980'1i yillarda yapilan anketlere katilanlarin geneli uzun yillar
yurt disinda calismis ve belirli bir gelir seviyesine ulagmistir.
Bu nedenle gelir seviyesinin diigiik olmasi gibi go¢ belirleyici bir
neden ¢nemini kaybetmig gtzikmektedir.

(67) AKER, s.94.
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Sonu¢ olarak isgiicii hareketi karari esnasinda baslica degigke-
ninin ekonomik nedenlerden olustugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun-—
la birlikte, bu nedenler gociin gerekliligi durumunu olugturuyor olsa-—
lar da, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye ara51ndaki toplu igglici hareketi
i¢in yetersiz kaliyorlar. Gercekten kendini kabul ettirmig giicli itici
faktorler igin; arzi uygun olan gekici faktorler de gereklidir. Bu ba-
gimlilik caligmayi Avrupa toplulugu iilkelerinin iggi (main-d'oeuvre)

ihtiyaciyla baglantisini incelemeye yoneltiyor.

B- AVRUPA TOPLULUGU ULKELERI ACISINDAN NEDENLER

Ikinci Diinya Savasindan sonra Bati Avrupa {ilkelerinin sanayile-
rinin hizli gelismesi, yeni bulunan pazarlara genis ihracat olanaklari-
nin yaratilmasi, gayri safi milli hasilada hizli artislarin olusmasina
neden olmustur. Difer yandan Bati Avrupa Ulkelerinde niifus artisinin
distik olmasi, hizla geligen sanayi kargisinda yerli isglici arzinin ye-
tersiz kalmasi sonucunu dogurmus ve ekonominin isgglicli talebi yerli ig-

glici arzi tarafindan kargilanamamigtir.

Hizli sanayilesme sonucu belli bir ekonomik yapiya ulasan sana-
yilesmis lilkeler pazarlarini genisletmek amaciyla temelini 1958 Roma
Anlagmasinin olusturdugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kurmuslardir.
Boylece, Topluluk'ta mallarin ve iiretim faktorlerinin serbest dolagimi
kabul edilmistir. Isglici gereksinmelerini karsilamada ¢oziim getirebi-
lecegi gerekcesiyle isgilerin de serbest dolasimini kararlastirmislar-
dir. Ancak bu da soruna ¢oziim getirememig, sadece Italya'dan bir mik-

tar igglicii aktarilabilmistir.
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Topluluk disindaki iilkelerde ve isglicii kabul eden Avrupa Top-—
Tulugu ﬁlklerinde iggliciiniin sekttrel dagiliminda onemli defigmeler ol-
mustur. 1960-1974 doneminde tarimda cgaliganlarin payi yizde 17'den, yiiz—
de 9.0'a diugmiigtiir. Ayni donemde sanayi sektoriinde ¢aliganlarin orani
% 43.5'den % 42.5'ya inmigtir. Hizmetler sektoriinde galisanlarin ora-
ni da stirekli artan bir egilim gostererek 1960'larda % 39.5'den 1974

yvilinda 7 45.6'ya yikselmigtir.

Sanayilesmis tilkelerde ayni donemde gocmen isgiicii sayisi da ar-—
tig gostermigtir. 1968-1974 yillari arasinda toplam yabanci iggiler
yizde 53.4 oraninda artmistir. Bu artig iginde Topluluk iiyesi iilkelere
iggiicliniin pay1 diisiik olup, Topluluk digi tilkelerden gelen isgiiciindeki

artiglar ise daha yiiksektir.

Topluluk iilkelerindeki hizli sermaye birikimi, iggiicii arzi ile
iggiici verimliligindeki artisi gectiginden, isglicli kitligiyla birlikte,
hizla yiikselen iicret sorunlari meydana gelmigtir. Ozellikle, 1960'11
yillarda agik isler kayitli igsizlerin ii¢ katina yiikselmistir. Bu du-
rum yabanci igglici ihtiyacini dogurarak, 1973 yili sonunda baglayan

petrol krizine kadar siirmiigtiir.

Avrupa Ulkelerinde yabanci iggiicli ¢aligtirilmasinin ekonomik te-—
melleri ise, iggi licretlerinde istikrari saglamak ve iliretimde etkinligi
arttirmaktir. Bunlar ayni zamanda go¢men isgi kabuli igin bilinen neden-
lerdir. Yabanci isgiicii geldikleri iilkelerde iicret ve fiyat artiglarini
simirlandirir ve belli endiistrilerdeki bos isleri ve meslekleri doldu-
rarak ev sahibi iilkedeki igg¢iler ve igverenler icin gereken uyumlari

saglarlar. Ozellikle, emegin diisik verimli iglerden yiiksek verimli ig-
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lere transferlerini saglayarak, ev sahibi iilkede iiretimi arttirirlar.
Bu ekonomik etkiler 1960'l1x yillardan 1970'1i yillarin ilk yarisina

kadar F.Almanya'da ortaya gikmigtir.

1960'11 yillar boyunca F.Almanya sabit doviz kuru sistemiyle
dinya'da az degerlenmig bir paraya sahip oldugundan yerel ve yabanci
sermaye ihracat piyasalarina mallar iiretebilmek ic¢in bu iilkeyi tercih
ettiler. Bu sayede F.Almanya'da is hacmi genisledigi gibi, is sayisi da
artig : gosterdi. Bu gelismeye paralel olarak F.Almanya isglici piyasa-—
sinda gerilemeler bagladi. 1961'deki Berlin Duvari'nin Dogu Avrupa'dan
gocli durdurmas1 ve demogratik nedenlerle faal iggiiciinde 2 milyon'a ya-
kin disis olmustur. Bu ise, Alman isci sendikalarinin pazarlik giictini
arttirarak haftalik caligma saatlerinin diigiirlilmesini sagladilar. Di-
ger yonden egitim icin genglerin iggiicline katiliminin gegiktirilmesi
ve erken emekliligin tegvikiyle baslayan isgiindeki diislis onemli boyuta

ulasmsgtar.

Boyle bir donemde belli bir model ve ¢alisma yapilmadan 1960'l1
yillarda yurt digindan nemli &lgiide yabanci iggiici talebi basglattilar.
Bu talep 1974 yilina kadar yogun bir gekilde devam etti. 1980'1i yil-
larda ise artik niteliksiz iggiicli talebi yoktur. Sadece bazi iilkeler
nitelikli igglici gtcline sinirli bir sekilde izin vermektedirler. GCiinkii,
iggiicli gbcline yol acacak ekonomik nedenler At iilkelerinde asilmis du-
rumdadir. Ozellikle 1974 sonrasi bu iilkelerde isgiici arz fazlasi mey-

dana gelmigtir.
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IIT.. AVRUPA TOPLULUGU ULKELFRINE YOMELIK TURK ISGUCU

HAREKETININ GELECEGI

Tiirkiye'den Avrupa Toplulugu {ilkelerine yonelik isglicii hareke-
ti 1960'l1 yillarin ilk yarisinda baglayip, 1973 yili sonunda AT {j1-
kelerinin Topluluk digi iilkelerden isglicii goclinli sinirlandirmasi ile
de resmen son bulmustur. Ancak, ikinci bolimde de ayrintili olarak in-
celendigi gibi, 1973 yi1li sonrasinda da gegitli yollardan ve aile bir-
lesmeleri ile kitlesel olmayan boyutta ve sinirli odlglide goc devam et-
migtir.

Tirkiye'den AT iilkelerine yonelik isglicii hareketinin gelecegi
tartisilirken, Tirk iggilerine serbest dolasim hakki taninmadigi bir
durumda, AT iilkelerine yonelik onemli olciide bir isgiici hareketinden
sz etmek miimkiin olmayacagindan bu hareketin geleceginin tartigilmasi
da fazla bir anlam tasimayacaktir. Bu nedenle ilk olarak Topluluk'taki
Tirk iscilerinin mevcut gartlar devam ettigi takdirdeki gelecegi, ikin-
ci olarak ise, Tiirkiye'nin AT'ye muhtemel uyeligi durumunda, Tirklere
verilecek serbest dolasim hakki sonucu meydana gelecek isgiicii hareke-

tinin durumu tartigilacaktir.
A- TOPLULUK ULKELERINDE CALISAN TURK ISGUCUNUN GELECEGI

Tirkiye'nin Dogu Avrupa'daki gelismeleri de gboz oniine alarak
AT Ullkelerine yeni isglicii gondermekten cok, bu iilkelerdeki mevcut Tiirk
igglicliniin durumlarinin iyilestirilmesi ic¢in yeni politikalar izlemesi

gerekmektedir.
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Dogu Avrupa Ulkelerindeki disa acilma hareketi bu iilkelerde
yillarca baski altinda tutulan diga gog¢ olayini yeniden canlandirmig-
tir. Ozellikle Tiirk isgiiciiniin yogun oldugu Almanya'ya ybﬂelik Alman
as1lli gocmenlerin akini, bu iilkedeki yabanci iggiicliniin gelecegi agi-
sindan onemli bir belirsizlik unsuru olugturmustur. Dogu ve Bati Al-
manya'nin birlegmesi, Alman asilli Polonya'lilarin Almanya'ya gocl,
bu tilkedeki mevcut yabanci iggilicii i¢inde igsizlik oranini yikseltmig-
tir. Ozellikle 1990'l1 yillarin basinda Dogu Avrupa'li miiltecilere
karga AT Uilkelerinin olumlu tavir olmasi, bu iilkelerden Topluluk'a
yonelik gocli tegvik ederek, Topluluk'a iiye iilkeler disindan gelen ya-

banci isglici miktarini arttirmistir.

Diger yonden AT lilkelerinde teknolojik gelismelerin hizlanmasi,
bu iilkelerdeki isgiicii piyasalarinda talep daralmalarina yol agmaktadir.
Bu ise mevcut istihdam edilmig isgilici ic¢in dahi olumsuz bir durum ya-

ratmaktadir.

Bitiin bu gelismeler karsisinda, Topluluk'ta ikamet eden iki
milyon'dan fazla Tiirk'iin gelecegi onem kazanmaktadir. Boyle bir durum
da Topluluk'taki mevcut Tiirk niifusun gelecegini yakindan ilgilendiren
"Tek Avrupa Senedi'nin beklenen etkilerinin analiz edilmesi gerekir.
At {ilkelerinin 1987-2000 yillari arasinda igglici arzi ve talebi iizeri-
ne yapilan kestirim de 1987 yilinda 324 milyon kigi olan AT'nin top-
lam niifusu 2000 yilinda 328 milyon kigiye yiikselmesi beklenmektedir.
Bu donemdeki 4 milyon kigilik niifus artiginin % 50'si AT disi tilkeler-
den gelen gocmenler tarafindan saglanacagi tahmin ediliyor. Niifus'taki

bu gelismeye paralel olarak 1987 yilinda 12 AT iilkesinin 145 milyon
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kigi g¢ivarinda olan igglicii, 2000 yilinda 154 milyon'a yiikselecegi,
1987'de bu isglicliniin 128 milyon'u istihdam edilirken, 2000 yilinda
137 milyon'u istihdam edilecegi beklenmektedir. Igsizlik oraninin

ise % 11'den % 10'a diisecegi tahmin edilmektedir. Igsizlik oraninda-
ki %Z 1'1ik disls ise, isglicii biylime orani istihdam biiyiime oranindan
diisiik olacagi tahmininden kaynaklanmaktadir.(1987-2000 yillari ara-
sinda toplam yedi milyon isggiicli arzi artisina kargilik 12 milyon ye-
ni ig imk&ni yaratilacaktir). Avrupa Tek Senedi'nin bagarisi igin uy-
gulamaya konulacak AT-92 onlemleri AT iilkelerinde istihdam artisina
yol acacaktir. Bu artistan ilk yararlanacak grup ise, AT iilkelerinde-
ki igsizlerdir. Boyle bir durumda, AT Ulkelerine yeni isgiicli gonder-
menin giindeme gelmeyeceginden, Topluluk iilkelerinde yasayan Tiirklerin

" bu olanaktan yararlandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Avrupa Toplulugu iilkelerinde yaratilan yeni is imk&nlarindan
oncelikle Topluluk tiyesi iilke vatandaglari tercih edilmektedir. Tiirk
igciler arasinda yeni yeni giindeme gelen "¢ifte vatandaslik" Tirkiye
tarafindan te§vik'edilmelidir. Boylece Topluluk vatandaglari ile ayni
haklara sahip olunacagindan, gelecekte dogacak firsatlardan da Toplu-
luk vatandasi gibi yararlanabilecekler. Yine ayni hakla igyeri agip
ticaret yapabilecekler. Gifte vatandaslik hakkinin alinmmasi ile gelen
bu avantajlara ragmen, Tiirkler arasinda boyle bir girigim hos karsi-
lanmamaktadir. Hatta ikinci vatandaslik alininca Tiirkiye'ye giremeye-
cekleri kanisi yaygindir. Cifte vatandasligin siyasi miilteci olarak

Topluluk iilkelerine siginan Tirkler arasinda yaygin olmasi bu kaniyi

dogurmugtur.
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AT iilkelerinden Almanya'nin nitelikli isgiicli talebinin 1990'11
yillarda da devam edecegi ve niteliksiz iggiiclinlin ise daha yiiksek ig-
sizlik durumu ile karsi karsiya kalacagi tahmin edilmektedir. Tirki-
ye'de ise isggiici arz fazlasi her gecen yil yiikselme egiliminde oldu-
gundan Tirk iggiliciine serbest dolasim hakki verilmesi durumunda Tirki-
ye'den AT iilkelerine yonelik niteliksiz isglicli gociinde artis beklen-—
mektedir. Boyle bir durumun analizi by bolimde Sekil-2.3'liin yar-—
dimiyla ayrintili olarak yapilmigtir. Kisaca serbest dolagim hakkinin
verildigi ilk yillarda (muhtemel olarak 2005 yilinda) yogun bir gtc
dal gasi beklenmekte, daha sonraki yillarda ise AT iilkelerinin igglici
arzina ve Tiirk igcilerinin ig bulma yeteneklerine gore niteliksiz is-—
glicli gbcliniin normal bir diizeye inecegi tahmin edilmektedir. Serbest
dolasim hakkinin i¢ ay igersinde ig bulma sarti getirmesi nedeniyle,
yasam gartlarinin Tiirkiye'ye gore daha pahali oldugu bir toplumda is-
siz olarak ii¢ ay kalabilmenin gtcmen Tirkler ic¢in ¢ok zor olacagi tah-
min edilmektedir. Bu durum Tiirkiye'deki gtce egilimli iggiicli i¢inde
onemli bir caydirici faktor olacaktir.

Diger bir caydirici faktor ise Tiurkiye'nin AT'ye tam liyelifi so-
nucu yurt icinde yeni ig sahalari yaratan yeni yabanci sermaye yatirim-—
larinin ilkeye c¢ekilebilmesidir. Ispanya'nin AT'ye girmesi ile yerel
ve yabanci yatirimlarin bu lilkede artmasi bu konuda verilebilecek bir
ornektir. AT'nin btlgesel ve sosyal fonlari Ispanya ekonomisinin alt
yapisinin gelistirilmesine yardimci olmugtur. Ispanyel  isciler 1993
y1li sonuna kadar serbest dolagim hakki kazanmadiklari halde, Almanya'-

nin 1989 yilinda Ispanyol iscileri iilkeye ¢ekmek igin hazirladigi bir gic
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programina, Ispanya'da ortaya cikan yatirim artislari sonucu artan
is firsatlari nedeniyle ragbet etmemiglerdir. Tirkiye'de de AT'ye
tam iiyelik sonrasinda Ispanya'ya benzer bir ekonomik gelisme ile kar-—

silasilmasinin kuvvetle muhtemel oldugu tahmin edilmektedir.

Bu durumun bazi istisnalari vardir. Birinci istisna gocii olan
tilkede iiretim siirecinde emek-yogun teknolojilerin kullanimi yoniinde
degigikliklere gitmektir. Ornegin, Almanya iiretimde teknolojik ve &r-
gitsel degisikliklere gitmek suretiyle niteliksiz Tiirk iggliciiniin is-
tihdamini saglayabilir. Bu tiir bir degisiklik 1980'li yillarda Kali-
forniya'da uygulanmigs ve cogu niteliksiz ve yasa disi yollardan ABD'ye
girmig bir buguk milyon yabanci ig¢i bu eyalette istihdam edilmisgtir.
Fakat Almanya'nin genelde nitelikli ve profesyonel isgiici caligtirma-
yi gerektiren gelismig teknolojileri kullammasi ve egilimin bu yonde
olmasi nedeniyle Kaliforniya trnegini uygulamasi cok zordur. Ingaat,
madencilik ve tarim sektorleri icin niteliksiz igglicline ihtiyag olsa

dahi, bu iilkedeki igglicli piyasasi boyle bir biyilimeye elverisli degildir.

Ikinci istisna ise, gog veren iilkenin goc alan iilkenin gereksi-
nim duydugu nitelikte isgiicii arz etmesidir. Ornegin, Tirkiye'nin egi-
tim ve ogretim sisteminde baglatilmis oldugu degisiklikler sonucu 2000'-
1i yollarda yurt disina yetismig isglici ihrag¢ etmesi ihtimali oldukcga
kuvvetlidir. Ayrica 1980'li yillarda yilkksek ogrenimin hizla yayginlag-
mas1 sonucunda igsiz iliniversite mezunu ve nispeten onemli boyutta ni-
telikli igglici kitlesinin zaten mevcut oldugu dikkate alindiginda, ser-—
best dolasim hakkinin taninmasindan sonra bunlarin giivenli bir is bula-

bilmek igin AT iilkelerine gt¢ etmesi beklenebilir.
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Tirkiye'nin bu beklentilere ragmen 1990'li yillarda da yurt
disina iggi gondermeye devam edecegi tahmin edilmektedir. Tiirk ingaat
sirketlerinin biiyiik projelerde rekabet edebilir konuma gelmesi ile
Orta Dogu ve Dogu Avrupa iilkelerinde onemli ihaleler kazanmasi nede-

niyle bu tilkelerde Tirk igcileri igin yeni calisma sahalari dogmustur.

Tirkiye'nin AT iilkelerine muhtemel iiyeligine sonrasinda kaza-
nilan isgiiciiniin serbest dolagim hakki sonucu meydana gelebilecek kit-—
lesel bir gog¢ nasil engellenecektir? Yani, Tiirkiye 2005 ya da 2015
yilina kadar nasil bir degisim gstermeli ki Tiirk isglici ic¢in Tirkiye

cazip hale gelsin?

Serbest dolagim hakki pekcok acik ya da gizli igsiz Tirk'in is
aramak ic¢in Avrupa Toplulugu iilkelerine gidecegi anlamina gelebilir.
Ancak Topluluk iilkelerinde Tiirk isgiiclini istihdam edecek islerin azli-
g1, ilk go¢c dalgasinin ugrayacagi hiisran ve is bulabilmek ig¢in istenen
yliksek nitelik gibi faktorler AT iilkelerinde calismayi arzulayan po-

tansiyel Tiirk iggiicliniin Tirkiye'de kalmasini saglayabilir.

Tiirk isgilerinin Tirkiye'de kalmasini saflayacak diger bir pro-
je ise, Tiirkiye'deki igsizligin itici faktor olarak ele alinip, bu is-
sizligi azaltmak igin yillik potansiyel bir milyon isgliciine karsilik |
400.000-600.000 kisilik is yaratmaktir. 1980'1li yillarda yasanan hiz-
11 ekonomik biiyiimeye ragmen bu ig kapasitesi yaratilamamigtir. Bir is-
¢inin tilkesinde kalmasi icin yeni isler yaratmanin yaninda tatmin edi-
ci gelir elde etmesi de gereklidir. Tirkiye'deki isg¢ilerin kazanci AT

tilkelerindeki isgilerin kazanglarinin yedide biri kadardir.
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Bu tiir tcret farkliliklari ve Tirkiye'deki igsizlik goz oniine
alindiginda, gelecek ylizyil basinda Tirkiye'den AT'ye yonelik yogun
bir isggilici gocli dalgasi gergeklesebilir. Ancak bu hareket AT'deki go-
¢li sinirlayici politikalar ve Tiirkiye'de devam eden hizli eko-
nomik biyime ve gelisme nedeniyle durabilir. Diigiik licret ve igsizlik
gibi bazi gostergelerin olumsuz bir tablo ¢izmesine ragmen, gbciin yo-
gun oldugu bolgelerdeki alt yapi projelerinin tamamlanmasi ile (Gliney-
dogu Anadolu Projesi gibi) gogiin duracagi hatta tersine donecegi bek-

lenmektedir.



UCUNCU BOLUM

AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINE YONELIiK ISGUCU HARAKETININ

TURK EKONOMISI UZERINDEKI ETKILERININ ANALIZI

1960'11 yillarain ilk yarisinda baslayan Avrupa iilkelerine yone-
1ik Tirk igglicii hareketinin 30. yilinda yaklasik iki milyon Tiirk iggisi
yurt digsinda ¢alismaktadir. Bu miktarda Tirk igglicliniin yurt diginda is-
tihdam edilmesi Tiirkiye ekonomisi lizerinde tnemli etkiler meydana ge-
tirmektedir. Bu etkilerin ba§11calar1ﬁ1 igsizlik ve doviz sikintisi gi-
bi Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarinin ¢ozimine katkida bulunmak

olusturur.

Tirkiye'den yurt disina yonelik isgilici gogliniin ekonomik etkile—
ri iki asamada incelenebilir. Ilk agamada isgiicli gocliniin Tiirkiye'deki
igglici piyasasi lizerindeki etkileri, ikinci asamada ise iggiicii gocii
sonrasinda yurda gonderilen fonlarin Tiirk ekonomisine etkileri analiz

edilecektir.
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Bu analiz cercevesinde iiclincli boliimiin ilk kismin: go¢ nedeniyle
Tirkiye igglicli piyasasindaki degismeler olusturacaktir. Ikinci kisimda
ise yurt disindaki Tirk igc¢ilerinin Tiirkiye'ye gonderdikleri fonlarin
geligimi, kullanimi ve sosyo—ekonomik etkileri analiz edilecektir. Uciin-
ci kismi ise Avrupa Toplulugu iilkelerindeki Tiirk isggilicliniin gelecekteki

muhtemel durumu ile ilgili degerlendirmeler olusturacaktir.
I.. TURK ISGUCU PIYASASINA ETKILERININ ANALIZI

Tirkiye yaklagik kirk milyon kigiden olugan bir potansiyel iggii-
cii kitlesine sahiptif (68). Bu potansiyel isgiicii her yil yiizde ii¢ ora-
ninda (yaklagik bir milyon kigi) artig gostermektedir (69). Bununla bir-
likte istihdam artis hizi isgiici arzindaki artis hizina ulasamamaktadir.
Boylece, Tiirkiye'nin iggilicline katilim orani (70) diismekte ve igsizlik
oran1l artmaktadir. 1980'1i yillarin ortalarinda Tirkiye'nin GSYIH'si
iggiictindeki biiylmeyi izleyememigtir. 1987 yilinda 16.5 milyon kigi is-—
tihdam edilirken 1990 ylilnda 21 milyon kigi istihdam edilmistir. Fakat
iggiiciine katilim orani 1987 yilinda % 56.3 iken, 1990 yilinda bu oran
% 52.5'e dismiigtiir. 1983 yilinda Tirkiye'nin isgglicline katilim orani
% 59.4 'du (71). Bu ise kayitli igsizlik oranini % 7.6'dan % 8.3'e yik-

(68) 12 ve daha yukari yagtaki c¢aligabilir niifustur.

(69) Tuncer BULUTAY, Report On Employment in Turkey, Ankara, 1990, s.18.

(70) Istihdam edilenlerin 12 ve daha yukari yastaki caligabilir niifusa
oranidir. ,

(71) T.0.B.B., Iktisadi Rapor, Ankara, 1991, s.117.
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seltmistir.

Tirkiye'de isglici piyasasinin temel iki ©zelliginden birisi,
iggiiclintin buyiikk cogunlugunun tarimda istihdam edilmesi, digeri ise is-
gicline katilim oranlarinin 1980'li yillarda azalmasiyla igsizlik oran-
larinin artmasidir. Difer bir ifade ile Tiirkiye "Istihdam artisi ol-
maksizin biyilime"nin bir Srnegi olmaktadir. Tirkiye ekonomisi, hizli
bliylimeye ragmen isgiici arzindaki artigi istihdam edecek yatirimlari
gerceklestirememistir. Ornegin, 1990 yila genel niifus sayimi sonugla-
rina gore Tirkiye'nin potansiyel isgiicii 1985-1990 yillari arasinda yil-
11k olarak bir milyon kigilik artisg gosterirken, bu rakamin 474.000 ki-
gsisi ekonomik olarak faal isgiicii artisidir. Bu faal isgiiclinden istih-
dam edilenlerin sayisi ise yillik 332.000 kigidir. Bu istihdamin yari-
sinin da tarimda odeme yapilmayan aile isc¢ileri oldugu diisiiniiliirse,
1980'1i yillarain ilk yarisinda gercek istihdam artisinin iliretimde ya-
ratilan yillik 50.000 kisilik yeni islerle birlikte 150.000 kisi oldugu
tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'de hem yurt digina yonelik toplam isgiicli goginii, hem de
Tirkiye isglici piyasasindaki degismeleri tlcmek zordur. Bu ise yukarda
temel ozellikleri ozetlenen Tiirkiye isglicii piyasasi iizerinde yurt digi-
na yonelik igglici gociiniin etkilerinin niceliksel olarak ortaya konulma-

sini giiclestirmektedir (72).

(72) Yurt disina yonelik isgiicii goclniin verileri sadece T.I.I.B.K. ara-
ciligiyla gidenleri kapsamaktadir. Halbuki, bu kurum disi yollardan
giden isgiici sayisi 1973 yili sonrasi cok onemli boyuta ulagmistir.
Ayni zamanda Tiirkiye isgiicii piyasasindaki degismeler T.I.I.B.K. ve
DPT'ye gore farkliliklar gostermektedir. Ornegin, T.I.I.B.K.'ya go-
re Tirkiye'de 1990 yi1l1 issiz sayisi 1.1 milyon kigi iken DPT'ye
gore 3.1 milyon kigidir.
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Yurt digina yonelik isggiici gocu gesitli gekillerde Tiirk isgiicu
piyasasini etkileyebilmektedir. Istihdam edilen iggliclinlin yurt disina
gocl, issiz kisiler icin is firsatlari yaratabilirken, istihdamdaki
azalma ¢ikti kayiplarina neden olabilir. Ornegin, Zonguldak maden ala-
ninda goce bagli iiretim azaligi nedeniyle hikiimet maden isg¢ilerinin
yurt disina gocline sinirlama getirmistir. Yine 1980'1li yillarda insaat
sektoriinde nitelikli isgiicli sikintisi yasanmistir. Bu sikintinin nede-
ni ise, ingaat sektoriinde Tiirkiye ile Orta Dogu Ulkelerindeki ortaya

¢gikan es zamanli talep geniglemesidir.

Diger taraftan igglici gocliniin Tirkiye'de toplam ¢ikti artisgina
yol actifina yonelik goriigler de ileri siiriilmektedir (73). Bununla bir-
likte, bu artislarin gergek nedeni tarimsal ve sinai liretimde emek yo-
gun teknikler yerine giderek daha ¢ok sermaye yogun tekniklerin kulla-
nilmasi ve dolayisiyla eksilen iggiiciinlin yerine makinalarin kullanilma-

s1 olabilecegi de gbzden uzak tutulmamalidir.

Yurt digindan kesin doniis yapan iscilerin acgtigi ek istihdam ya-
ratici isletmeler bazi bolgelerde sinirli sayida is¢i istihdam edebil-
mektedir. Diger bir etki ise, gociin yogun oldugu bolgelerde niifus azal-
masi nedeniyle isgiicii arzindaki daralmalara bagli olarak geride kalan

igglicliniin beklentilerinin artmasidir. Bu durum ise, bu bolgelerdeki

(73) Suzanne PAINE- Exporting Workers; The Turkish Case, Cambridge
University Press, Cambridge, 1974, s.129.
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gindelik igg¢i ticretlerinde yiikselmeler (74) ve issizlik baskisinda a-

zalmalar yaratmigtair.

Calismanin ilk boliimiinde goclin igglicli piyasasina etkilerinin
incelendigi Sekil 1.3 yardimiyla asagida Tirkiye'deki durum analiz e-
dilmeye calisilacaktir. Sekil 1.3'deki (A) noktalari F. Almanya ve Tir-
kiye 'nin igglicii gogli oncesi iggiicii piyasasi dengelerini vermektedir.
Turkiye'nin iki milyon'a yakin isgiyi Avrupa Toplulugu iilkelerine gon-
dermesiyle isglicli piyasasindaki denge (B) noktasina kaymigtir. Teorik
olarak meydana gelen bu kayma Tiirkiye'de gerceklesmis midir? Eger ger-—

ceklestiyse isgglicli piyasasini nasil etkilemigtir?

11k etapta arz edilen igglicli sayisi iki milyon azalmigtir. An-
cak bu azalig istihdam seviyesini daraltmadigi icgin Sekil 1.3'de gtste-
rilen igglicli piyasasindaki denge noktasinin kaymasi Tiirkiye'de gercgek-
lesmemigtir. Goclin yogun oldugu yillarda Tiirk isglici piyasasinin istih-
dam seviyesi incelendiginde yurt disina gog nedeniyle bir daralma go-
rilmemistir (75). Bu konu bir alt baslikta ayrintili olarak incelene-

cektir. Yine Sekil 1.3 yardimiyla yurt disina gogiin Tirkiye'de igc¢i

(74) Afyon ilinin Emirdag ilgesi yurt disina yonelik isglicii gogliniin yo—
gun oldugu bir bolgedir. Bu bolge niifusunun % 65'i Avrupa Toplulugu
iilkelerinde ikamet etmektedir. Bu bolgeye yaz aylarinda diger il ve
ilgelerden gelen isggilerin sayisi, ilge niifusuna yaklagmaktadir. Bu
aylarda bir ¢ok kisi istihdam edildigi gibi, giindelik igci licretle-
ri 1991 Temmuz ayinda Eskisehir il merkezindeki giindelik igc¢i licret-—
lerinin iki katina yakindir. Ornegin; 1991 Temmuz ayinda Emirdag il-
cesinde giindelik iggi ticreti 70.000 TL. iken Eskigehir il merkezinde
40.000 TL'dir.

(75) Bakinmiz Ek: 3.1.
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icretlerine etkisine bakildiginda, istihdam seviyesinde oldugu gibi iic-
retlerde de $ekil 1.3'deki durum gerceklesmedigi gvzlenmistir. Bunun
nedeni ise yurt digina giden Tirk isgiliciinin % 75'inin marjinal verim-
1iligi sifir veya sifira yakin oldugu tahmin edilmektedir. Bu nedenle
go¢ genellikle Tiirkiye'de istihdami daraltmadigi gibi licretlerde de
onemli bir artig meydana getirmemistir. Yalniz bazi is kollarinda nite-
1ikli iggiici sikintisi nedeniyle bir miktar iicret artislari gozlenmis-

tir (76).

Sekil 1.3'deki igglicli goclin nedeniyle cesitli gruplarin ekono-
mik kazang ve kayiplari Tirkiye ile karsilastirildiginda, bu kazang ve
kayiplarin cofu Tiirkiye'deki gruplar acisindan meydana gelmemigtir. Or-
negin, Sekil 1.3'e gbre gocmen isggiicliniin ekonomik kazanci d + e alanmi
kadar gergeklesmigtir. Bunu 1991 yili Afustos ayindaki Tiirkiye'deki as-
gari ticretle Avrupa Toplulugu ilkelerindeki asgari icret farki dogrula-
maktadir. Tiirkiye'de asgari licret 120 $ iken AT ilkelerinde 850 $'dar.
Dikkat edilecegi gibi AT iilkelerindeki iicret Tirkiye'deki iicretlerin
7 katidir. Bu durumda go¢ yurt disinda cgalisan Tiirk is¢ilerinin ekonomik
kazanglarint arttirmakta, Tiirkiye'de kalan igg¢ilerin icretlerini etkile-
memektedir. Eger gic nedeniyle Tirkiye'deki iicretler etkilenseydi $ekil
1.3'deki (C) alani kadarlik bir iicret artigi Tiirkiye'de kalan igcilerin
goc nedeniyle kazanglari olacakti. Ancak yurt disina go¢ nedeniyle Tiir-—
kiye'deki isglicii arzinda bir daralma olmadigi icin isglici piyasasinda

rekabetg¢i bir ortam dogmamistir. Bu ise beklenen licret artisini gercek-

(76) Ozellikle ingaat ustalari, marangoz ve elektrik¢ilerin iicretlerinde

bolgelere gore farkliliklar meydana gelmistir.
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lestirmemistir. Zaten yukarida asgari licretlerin karsilasgtirilmasiyla
elde edilen bulgular bunu kanitlamaktadir. Her ne kadar yurt disina

yonelik isglicli gogliniin Turkiye isgiicii piyasasina etkileri teorik ola-
rak beklenenin altinda olsa da gerceklesmis etkiler alt basliklar ha-

linde incelenecektir.

A- ISGUCU ARZI UZERINE ETKILERI

Yabanci tilkelere yonelik iggiici gocii, kisa ddnemde sabit varsa-
yilan isggiici arzinin degismesine yolacar. Boylece iggiicii gogli, istih-
dam ve reel milli gelir diizeyini arz yoniinden degistirici rol oynar.
Tam istihdam varsayim1 altinda reel milli gelir yurt disina goc eden
igcilerin mar jinal verimlilikleri toplami kadar azalir. Giinki kisa do-—
nemde ayni iiretim seviyesini koruyabilmek icin, eksilen iggiicliniin diger

faktorlerle ikame edilmesi miimkiin degildir.

Tirkiye ag¢isindan yurt digina yonelik isgglicli goclinlin sonuglarina
bakildiginda, bu akimin yukarida belirtilenden farkli sonuglara yolag-—
t1g1 goriilmektedir. Tiirk isgiici piyasasinin en Onemli sorunu igglicli arz
fazlasidir. Tiirkiye'de igsizlik sigorta sistemi bulunmadigindan, igglici
arz fazlasi kesin olarak belirlenememektedir. Bununla birlikte agik ig-
sizlik, gizli igsizler, disik verimli ve gecici islerde calisanlarin
toplamindan olugan tahmine dayali olarak toplam isgiicli arz fazlasi hesap-
lanmaktadir. Ek: 3.1'de 1950-1990 yillari arasindaki toplam niifus, iggli-
cii arzi, igglicii talebi ve igsizler verilmistir. Ek: 3.1'deki verilere
gore Tirkiye'deki isglicii arz fazlasi toplam isglici arzinin %8.3'e ulag-

mistir. Yurt digindaki Tiirk iggiicii miktar1 bu hesaba katilmadigi halde
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bu oran yiksektir. Yurt disindaki isglicli miktari isgiicii talebinden dii-
siilerek isglicli arz fazlasi hesaplandiginda bu oran % 16'ya yiikkselmek-
tedir. Gog Tirkiye'de iggiicii arz fazlasini azaltmistir. Bu azalig 1960-
1990 yillari arasinda yurt disina giden iggilerin toplami kadardir. Yurt
disina giden isgilerin tamaminin yurt i¢i istihdamdan ¢ekilmesi halinde
dogal olarak toplam istihdamin da diigmesi beklenir. Ancak, Tiirkiye'de
iggilicli arzinin isgiicli talebinden fazla olmasi ve bunun yanisira gic e-
den iggliciiniin hakim niteliginin vasifsizlik olmasi gibi nedenlerle top-

lam istihdam seviyesinde bu gekilde bir durum ortaya c¢ikmamigtar.

Buradan hareketle gociin igsizligi azaltmada olumlu bir role sa-
hip oldugu goriilmektedir. Ancak, yurt digina yonelik iggiicii goginin is-
gicli arz fazlasini ne kadar azaltabilecegini belirleyebilmek icin Tiir-
kiye'den yurt disina yillik igc¢i gonderimleri ile yillar itibariyle ig-

gici arz fazlasinin karsilastirilmasi gerekir.

Yukarida ifade edilen etkiyi sayisal acidan belirleyebilmek icin
Tablo 3.1 diizenlenmistir. Tablo 3.1'in ilk siitununda yillik igglici arz
fazlasi, ikinci siitununda ise yurt disina yillik isc¢i gonderimleri ve-
rilmistir. Uclinci siitunda ise yurt disina yillik igci gonderimlerinin
her y1lin isgiicii arz fazlasini azaltmadaki payi goriilmektedir. Uclincii
siitunda verilen oranlar, yurt digina her yi1l gonderilen is¢i sayisi o yi-
lin iggiicli arz fazlasina degil, bu fazlaliga yil iginde yurt disina gon-—
derilen iggi sayisina eklenmesiyle elde edilen toplam degere bioliinerek

bulunmustur (77). Bu yonteme gore yillik gonderimlerin, isglicii arz faz-—

(77) Genis bilgi icin bakiniz, GOKDERE, s.166.
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TABLO: 3.1.

YURT DISINA YONELIK ISGUCU HAREKETININ ISGUCU
ARZ FAZIASINA ETKIiLERI
(1962-1989) (000 Kisgi)

GONDERILEN
YILLIK ISGUCU  YIILIK fs¢t 2 ., Zg)_ S
YILLAR ARZ FAZIASI(1) SAYISTI (2) 1 1
1962 985 11.1 % 1.11 % 1.11
1963 1.055 30.3 2.79 3.77
1964 1.134 66.1 5.51 8.66
1965 1.205 51.5 4.10 11.65
1966 1.315 34.4 2.55 12.82
1967 1.440 8.8 0.61 12.31
1968 1.470 43,2 2.85 . 14.30
1969 1.490 103.9 6.52 18.99
1970 1.510 129.5 7.89 24,07
1971 1.561 88.4 5.36 26.65
1972 1.600 85.2 5.05 28.96
1973 1.699 135.8 7.39 31.68
1974 1.882 20.2 1.06 30.04
1975 2.035 4.4 0.21 28.53
1976 2.089 10.5 0.50 28.26
1977 2.325 19.1 0.80 26.59
1978 2.459 18.9 0.76 25.94
1979 2.513 23.6 0.93 26.04
1980 2.732 28.5 1.03 25.05
1981 3.116 58.5 1.84 23.78
1982 3.289 49 .4 1.48 23.69
1983 3.556 52.5 1.45 23.19
1984 2.905 45.8 1.55 27.82
1985 2.979 47.4 1.56 28.15
1986 2.920 35.6 1.20 29.17
1987 2.854 40.8 1.41 30.35
1988 2.748 53.0 1.89 32.05
1989 2.660 49.6 1.83 33.60

KAYNAK: (1) MALIYE BAKANLIGI, Yillik Ekonomik Rapor, 1975, 1976, 1977.

(2) T.0.B.B., Ekonomik Rapor, 1980, 1981, 1982, 1984, 1987, 1988,
1990.
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lasini azaltmadaki etkisi diisiik ¢ikmaktadir. Eger 1962-1990 yillari
arasindaki yi1llik gtnderimler kiimiilatif olarak o yilin iggilici arz faz-
lasina oranlanirsa gergek anlamda yurt disina yonelik isglicii gbcliniin
Tirkiye'deki isggiici arz fazlasini azaltici etkisi belirlenebilir. Tab-
lo 3.1'deki dordiinci siitun bu yontemle hesaplanmigtir. Bu siitundaki
oranlara gore yurt digina gonderilen isc¢ilerin Tiirkiye'deki isglici arz
fazlasini azaltici etkisi 1960'l1 yillarin ilk yarisinda % 8 civarinda
iken bu oran 1973'de % 31'e ulagmistir. 1980'li yillarda ise bu oran
once % 23'lere distii. Daha sonra ise % 33'lere yiikselerek nemli bir
paya sahip oldu. Dikkat edilecegi gibi bu oran Tiirkiye gibi tnemli ©1-

ciide iggiicii arz fazlas1i olan bir iilke ic¢in Onemsenmeyecek gibi degildir.
B- ISGUCU TALEBI UZFRINE ETKILERI

Tiirkiye'de iggiici piyasasinin tarihsel geligimi incelendiginde,
biitiin dvnemler boyunca isgilici arzi, isglici talebinden fazladir (78).
Yani Tirkiye'de her yil istihdam edilemeyen isgiicii var olmugtur. Iggii-
ci talebi, liretim-maliyet kargilastirmasi, teknolojik gelisme, parasal
kaynaklar, piyasa sartlari ve firma davranislari tarafindan belirlendi-
ginden bu talebi artirmada birinci yol iiretim ve yatirimlari arttirmak
ikinci yol ise daha fazla igglicii talep eden teknolojileri secmektir.
Boyle bir siire¢ igersinde Tiirkiye'den yurt disina yonelik isglici gogli-
nin isglicli talebi ilizerindeki etkisinin tnemi makro diizeyde gozardi edil-

mektedir. Bunun nedeni ise yukarda belirtildigi gibi giden isgliciiniin

(78) Bakiniz, Ek: 3.1.
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yerini doldurabilecek potansiyel isggliciiniin varligiydi. Bununla birlik-
te goglin isglicli talebi lizerindeki etkilerini daha iyi analiz edebilmek

ig¢in goglin yogun oldugu bolgelerdeki durumun tesbiti onem kazanmaktadir.

Gociin yogun oldugu bir c¢ok bolgede bazi mesleklerdeki iggiici ta-
lebi karsilanamamaktadir (79). Bu durumda ya bazi faaliyet kollari ge-—
rilemekte ya da gevre illerden gelen igc¢iler istihdam edilerek
yiksek iicretler odenmektedir. Bu bolgelerde igglici talebinde degisiklik
gozoniine alinmadig1 halde dahi isglici arzindaki gtreli azalmanin yarat-
t1g1 sikintilar mevcutken, bir de yeni is imkanlarindan dogan isgiici
talebi ilave edildiginde gtc nedeniyle iggiicli talebindeki degismelerin

boyutu biiylimektedir.

Yﬁrt disina yonelik go¢ sonrasi Tirk iscilerin gtnderdikleri fon-—
larla yaratilan yeni ig ve igyerlerinin yarattigi ilave talep btlgesel
bazda ¢ok yiksektir. Ozellikle yurt disinda calisan iggilerin tnemli
bir amaci ev sahibi olmaktir. Buna, oncelikle gittigi koy ve kasabaya
yeni ev inga ettirmekle bagliyorlar. Daha sonra sehirden bir ev almak
ve deniz kenarindan yazlik ev almakla bu zincir tamamlaniyor. Bu ise in-
gaat sektoriinde onemli boyutta igglici talebini dogurmaktadir. Ornegin,
yurt disinda calisan Emirdag'li ig¢ilerin hemen hemen tamami Emirdag ve
koylerine modern binalar insa ettirmiglerdir. Yine bu iscgilerin yakla-

sik Z 70'inin cevre illerin merkezinde bir veya daha fazla evleri vardir.

(79) Yogun gtc bolgesi olarak bilinen Emirdag'da cobanlik, bekg¢ilik, in-
saat ve tarim iggiligi AFYON ve KONYA'dan gelen isg¢i aileleri tara-
findan yapilmaktadir. Bu bolge'de yukarida sayilan iglerde iicretler

Tirkiye genelinin lizerindedir.
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Bu durum gostermektedir ki, 1980'1li yillarda ingsaat, sektoriinde meyda-
na gelen gelismelere paralel istihdam artigsinda, yurt disindaki igci-

lerin Onemli payi vardir.

Bunlarin disinda yurt disinda caligsan Tiirk isgliclinlin yarattigi
ilave iggiici talebine diger bir ornek ise; ¢ok ortakli igci sirketle-
rinde caligan 90.000 igcidir (80). Diger yonden Tiirkiye'ye kesin doniis
yapan igg¢ilerin acgtiklari igletmelerde calisan igci sayisi da son yil-

larda artig gostermektedir.
C- ISGUCUNUN NITELIGI UZERINE ETKiLERI

Yurt disindaki Tiirk isglicliniin ileri endiistri toplumlaflnda ca-
lismasi, niteliksiz iggiicliniin mesleki beceriler kazanmasina, nitelikli
olanlarin ise bilgi ve gorgi seviyesini ylikseltmesine yol acabilir.

Bu Sekilde maliyetine katilmaksizin ek bir demografik yatirima ve insan-
glicli sermayesine sahip olma geklinde kazanglar ortaya gikacaktir. Ayni
zamanda yurt digindaki igci cocuklarinin gordiikkleri mesleki egitim.de
uzun vadede kazanglari daha da arttiracaktir. Aslinda gerekli endiistri-
yel beceri ve disiplini kazanmig bir kadro olusturmak isgiicii ihracinin
Tirk ekonomisine saglayabilecegi faydalarin en ¢nde gelenlerindendir.
Boylece kisa donemde meydana gelebilecek nitelikli igglici kayiplari ve
yurt digina bunlarla ilgili kaynak transferleri bir tlglide kargilanabil-

mis olacaktir.

(80) DESIYAB, Isci Sirketleri Envanter Caligmasi, Ankara, 1986, s.33.
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Bununla birlikte, beklenen faydalarin gerceklesmesini engelle-
yen bazi faktorler vardir. Bu faktorler arasinda oncelikle yurt digin-
daki Tirk iggiicliniin mesleki ilerleme konusundaki isteksizliginden bah-
sedilebilir. bu isteksizlik dogrudan isgiiciniin kendisinden kaynaklan-
maktadir. Genellikle sahip olunan isi korumak temel ama¢ oldugundan ca-

ligilan iste geligme ve yikselme arzusu ikinci planda kalmaktadir.

Yurt disina gocin temel amacini genellikle kisa siirede onemli
vlclide sermaye birikimi saglamak olusturdugu igin, is degisgtirme, ken-
di isini kurma, iginde yilkkselme gibi alternatifler tasidig:r az ya da
cok risk faktorleri nedeniyle tercih edilmemektedirler. Ayrica Tiirk ig-
giiclindeki temel egitim ve yabanci dil yetersizligi, dis iilkede kisa sii-
reli kalma yolunda yerlesmis psikoloji gibi faktorler de bu davranis bi-

¢imi tizerinde etkili olmaktadir.

Yurt disindaki isgiiciinin nitelik kazanmasi veya mevcut bilgileri-
ni ilerletme firsatlari, nitelik gerektiren bir iste ¢alisiyor olmalara,
igbaginda egitim yapmasi ve mesleki kurslara katilmasi gibi yollarla
milmkiin olur. Bu nedenle yurt disindaki mevcut isglicliniin calistigi igkol-

lari itibariyle dagiliminin incelenmesinde yarar vardir.

Tablo 3.2'de iki temel &zellik gze garpmaktadir. Bunlardan birin-
cisi yurt diginda istihdam edilen Tiirk isgiicliniin biiylik bir kismi (%80-90
aras1) sanayi sektoriinde galigiyor olmasidir. Bu durum igglicliniin endiist-
riyel beceri kazanmasi agisindan onemlidir. Bununla birlikte, sanayi ke-
siminin alt sektdrlerinde ¢alisan isgiliciiniin tamaminin bilgi, beceri ve

nitelik gerektiren islerde galistiklari varsayimi da gercekc¢i olmaz.



Tarim

Sanayi

Hizmetler 8,5

Tarim

Sanayi

Hizmetlerl3.5

TABLO- 3.2.

F. AIMANYA'DA TURK ISGILEFRIN ISTIHDAM EDITDIKLERI SEKTORLER (%)

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
0,7 0,9 0,8 0,9 0,7 0,7 0,9 09 09 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 0,9
20,8 90,8 90,2 87,2 89,5 90,9 90,9 88,8 87,5 87,6 82,5 83,7 83,6 86,5 84,3 83,5
83 9,0 11.9 9.8 8.4 8.4 10.3 11.6 11.6 16.7 15.5 15.6 12.8 14.9 15.6
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
0.8 0.8 0.7 0.7 0.9 0.8 0.7 0.8 0.8 0.7
85.7 87.6 86.2 85.8 84.7 85.4 84.3 82.1 80.3 81.7
11.6 13.1 13.5 14.4 13.8 15.0 17.1 18.9 17.6

KAYNAK: T.C. Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi,
Y11lik Raporlar.

Yurt Disi Isci Hizmetleri Genel Miidiirl

aryree

b

GOt
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‘Urnegin, Fransa'da bir tekstil fabrikasinda caligan 270 Tirk isg¢isin-
den 47 isci nitelik gerektiren teknik bir iste galigmaktadir (81). Di-
ger temel ozellik ise ikinci istihdam alanini olusturan hizmetler sek-
torlinin payinin son yillarda giderek artig egilimi gostermesidir (% 15-

20 arasi).

Yabanci isglicliniin yerli igglicii gibi nitelikli isgiici arzinin ge-—
niglemesine katkida bulunmasi bekleneblir. Oysa gtcmen isgiiciiniin bazi
Ozellikleri boyle bir etkiyi engellemektedir. Bu iggliciiniin temel egiti-
minin ve endiistriyel deneyiminin yerli iscilere oranla genellikle diisiik
olmasi ve yabanci dil bilgisinin yetersizligi, bazi nitelikli islerde

caligmalarinda nemli bir engel teskil eder.

Isletme olceginin biiylimesi ve teknolojik geligmeler yapilacak is-
lerde cesitlenme yaratmistir. Ileri derecede uzmanlagma gerektiren igle-
re karsilik, ozel beceri gerektirmeyen cok sayida yeni is ortaya cikmig-—
tir. Turkiye 6lglilerine gore nitelikli sayilan bir iscinin dahi 6zel uz-
manlik isteyen bu iglerde caligma sansi azdir. Ayrica, her bir igg¢inin
iretim siirecinin c¢ok kii¢iik bir bsliimiiniin sorumlulugunu iistlenmesi nede-
niyle, Tiirkiye'de aynen gegerli olabilecek mesleki bilgi kazanma firsa-
t1 dogmamaktadir. Ozellikle akan gerit yontemiyle iiretimde bulunan fab-
rikalarda galisan igc¢iler igin bu durum gecerlidir. Boyle bir iste ca-
ligan Tikk iggilerinin mevcut becerilerinin de tnemli Olclide kaybederek,

Tiirkiye'de iken sahip olduklari mesleklerinde gerilemeleri olasidir.

(81) Fransa'nin Lille gehrindeki PENGUEN tekstil fabrikasinda tarafi-

mizdan yapilan calismada elde edilen verilerden alinmigtir.



TABLO-3.3.

YURT DISINDAKI TURK ISGUCUNUN CALISTIKLARI URETIM

DALLARININ ONCEKi ISLERIYLE UYUM DERECESI

Yurt Disina Gitmeden

Yurt Disindaki
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Onceki Meslek Meslek

Meslek Sayi1 (%) Sayi1 (%)
Tarim 211 19,2 8 0,6
Madencilik, enerji 32 2,9 32 2,5
imalat Sanayi 162 14,7 725 55,7
Gida 51 4,6 328,1 44 3,4 »66,9
Tekstil 97 8,8 102 7,8
Ingaat 84 7,6 116 9,0
Ticaret,Bankacilik 41 3,7 6 0,5
Ulastirma,Haberlesme 40 3,6 34 2,6
Hizmetler 100 9,1 47 3,7
Belirsiz 283 25,7 185 14,2

KAYNAK: T.C. Merkez Bankasi, Yurt Digindaki Vatandaslarimizin Tasarruf
Egilimleri Arastirmasi, Yurda Kesin Donenler II, 1986, s.523-590.
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DiZer taraftan yabanci isglicliniin sayginligi yiiksek islerde ca-
lismasina bir takim yasal ya da fiili engeller vardir. Yabanci isggilicii
genellikle saygyinligi yikksek olmayan iglerde cgalistigindan bu islerde
mesleki ilerlemeden stz etmek hemen hemen miimkiin olamamaktadir. Clinki
bu isler kisa siire igersinde herkes tarafindan kolayca &grenilebilen

ve cok sinirli beceri gerektiren niteliktedir.

Yabanc 1. iilkelerdeki Tiirk isgliciiniin niteligi lizerinde rol oyna-
yvan diger onemli bir faktor ise, isg¢ilerin yurt digindaki igiyle Tir-
kiye' den ayrilmadan onceki igi arasindaki mesleki uyum derecesidir. Bu-
nu saptamak amaciyla diizenlenen Tablo 3.3'e gtre, Tiirkiye'deki ve yurt
digindaki meslekler arasinda bir uyumdan stz etmek miimkiin degildir. Cin-
ki Tirkiye'de tarim kesiminde ¢aligan isgiiclinde, dis ililkelere gidince
imalat sanayi ve kismen ingaat sektoriine onemli olciide kayma oldugu go-
rillmektedir. Ayrica ayni endiistri dalinda calismig olsalar da, teknolo-
ji farkliliklari nedeniyle yurt diginda isgiiclinde aranan nitelikler
farklagmak tadir. Dolayisiyla, igcgilerin yurt disinda kazandiklari nite-
likleri yurda doniiste kullanma olanaklari sinirli kalmaktadir. Isgiicii-
niin kazanmis oldugu kalifikasyondan ancak uygun modern teknolojinin
Tiirkiye'de de var olmasi veya kurulmasi durumunda yararlanilabilinir. Son
bir durum degerlendirmesi yapildiginda, ozetlenen nedenlere bagli ola-
rak,_yabanca tilkelerde calisan Tirk isglicli Tirkiye sartlarinda onemli
olclide fayda saglayacak sekilde kullanilabilecek Glgiide bir mesleki

ilerleme gostermemigtir.

Yurt disindaki Tiirk isglicii mesleki bilgi ve tecriibesini ilerlet-—

mis olsa bile, Tiirk ekonomisinin bu potansiyelden yararlanabilmesi igin
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bazi sartlara baglidir. Bunlardan ilki caligsabilir yastayken yurda don-
mesidir. Fakat yurda donen Tiirk igglici genellikle {iigiincii kusaktan olup,
15-64 yas grubunun disinda kalmaktadir. Bu nedenle yurda dénen nitelik-

1i isglicinden Tiirk ekonomisinin yararlanma olanagi sinirli kalmaktadir.

Ayrica yurt disinda galisan Tirk isggiicliniin ¢ofunlugunun kirsal
kesim kokenli olmasi nedeniyle, yurda dﬁndﬁklérinde ne kadar nitelikli
olsalar da tarim kesiminde §a11§may1 tercih etmeleri sorunu vardir. Yur-
da donenlerin biiyiik bir kismi ise belli bir ekonomik giice eristiklerin-
den baskalarinin yaninda galigmayi prestij kaybi olarak goriip, genelde
bagimsiz bir ig kurmayi tercih etmektedir. T.C. Merkez Bankasi tarafin-
dan yapilan bir ankette yurda kesin doniis yapanlardan sadece % 6'sinin
baskalarinin yaninda galigmayi tercih ettikleri belirlenmistir. Yine
ayni anket sonuclarina gore, Tiirk isgiiciiniin go¢ oncesi ve sonrasi faa-—
liyet dallari arasinda daha glicli bir uyum gozlenmektedir. Genellikle
iggiler tnceki -geleneksel iglerine donme egilimindedirler. Bu ise

Tiirkiye'nin yararlanamadigi nitelikli igglici potansiyelini arttirmakta-

. dar.

ETKILERININ ANALIZI

D1g lilkelere yonelik isgglici hareketinin 6nemli bir sonucu ise Tiir-
kiye'ye gonderilen igc¢i fonlariadir. Bu fonlarin geligimi, kullanimi ve

Tirk ekonomisi lizerinde yarattigi parasal etkilerin analizi tnem tagimak-

tadar.
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Gonderilen fonlarin gelisimini belirleyen fakttrler Analitik bir
model cercevesinde irdelenerek, her birinin fonlarin geligimindeki etki-
si ayri ayri degerlendirilebilir. Asagida ilk olarak bu degerlendirmeler
yapilmis ve bu sirada Tiirkiye'ye gonderilen fonlardaki dalgalanmalarda
hakim olan degigkenlerin belirlenmesinde AT iilkelerindeki ekonomik gelig-—

melerin roli de dikkate alinmigtir.

Gonderilen fonlarin kullanim alanlarinin bilinmesi, hem bu fonla-
rin gelisimini, hem de ekonomik etkilerini belirlediginden dolayi ©nemli-
dir ve ayri bir baslik altinda incelemmistir. Boylece fonlarin gelisim ve
kullanim ozellikleri hakkindaki gerekli bilgiler derlenip, degerlendiril-
dikten sonra, bunlarin bir tamamlayicisi olarak ekonomik etkileri ayrica

ele alinmigtir.

A- GONDERILEN FONLARIN GELISIMININ ANALIZI

Yurt disinda galisan Tirk iggilerinin gonderdikleri fonlarin gelisi-
minin analizinde, onceden yapilmis galismalarin niceliksel sonucglari ol-
dukga Gném tagimaktadir. Bu amagla SWAMY tarafindan hazirlanmis modelin
gelistirilmig bir gekli Tiirkiye'ye uygulanacaktir. Elde edilen sonuc¢lar
1962-1979 yillarinda SWAMY (82) tarafindan yapilan caligma sonuglari ile

kargilastirilip, Tiirkiye'ye ozgi durum ag¢iklanacaktir.

(82) Gurushri SWAMY, International Workers Remittance; Issue and Prospecis,
World Bank Staff Working, Papers No.481, Washington, 1981, s.30.
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1. Analitik Model

Analitik Model ilk asamada isgiicii ihrag eden yirmiyedi  ilkeyle,
iggiici ithal eden oniki iilkeyi ele alip, igglici ithal eden iilkenin GSMH
seviyesi ve GSMH'daki biiylme ile isgiicli ihrag eden iilkeye gonderilen ig-

¢i fonlari arasindaki iliskileri basit baglantilarla agiklamaya calismak-

tadir.
G.F.i = f (GSMHj,LxGSMHj)
G.F.i = isgglici ihrag eden i iilkesine isggiciinin gonderdigi fonlar
GSMHi = igglici ithal eden j iilkesinin gayri safi milli hasilasi
O GSMH .= iggiicii ithal eden j iilkesinin gayri safi milli hasilasin-

daki biiyiime

Bu model basit olmakla birlikte kapsadigi iilke sayisinin fazla ol-
mas1 nedeniyle uygulanmasi zordur. Bu modelden hareketle ikinci asamada
biraz daha karmagik bir model olugturulmustur. Olusturulan Analitik Model

yedi agiklayici degisken ve iki denklemden meydana gelmektedir.

G.F = f(N, W, i, tc, r, f) (1

N = Isgiicii ithal eden j iilkesine, igglici ihrag eden i iilkesinden
gelen isgg¢i sayisi,

W = Isgiici ithal eden j iilkesinde kisi bagina nominal iicret,

i =1 ve j iilkelerinde iggi dovizlerine odenen faiz oranlara ara-

sindaki fark
tc = Isci dovizleri aliminda primli doviz kuru farkinin Merkez

Bankasi diviz kuruna orani (eger devlet prim uyguluyorsa)
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r = Isci dovizleriyle iggiicii ihrac eden i iilkesinde yatirim
yapilmasinin getirisi ile bu dovizlerin isglici ithal eden
j uUlkesinde faize gelir elde etmek amaciyla kullanilmasi-
nin sagladigi getirinin birbirine orani.

f = Isglicli ihrac eden i iilkesinden goc eden isgiicii icersinde

kadin niifusun orani

G.F/N= £f(W, tc, tmn, r, f) (2)

tmn Resmi doviz kuru ile serbest piyasa doviz kuru arasindaki

fark

Birinci denklem yukarda acgiklanan alti bagimsiz degiskene bagli
olarak gonderilen fonlari, ikinci denklem ise, bes bagimsiz degigkene

bagli olarak kigi bagina gonderilen fonlari agiklamaya caligmaktadir.

Yukarda agiklanan Analitik Model'in benzeri bir caligma SWAMY (83)
tarafindan 1962-1979 yillari arasindaki donemi kapsayan veriler yardimiy-
la yapilmistir. Bu galisma da F.Almanya isgiicli ithal eden iilke, Tirkiye,
Yunanistan ve Yugoslavya ise igglicii ihrac¢ eden iilkeler olarak ele alinmig-
tir. Modelin ekonometrik sonuglarina gore, isggiicii ihrac eden iilkelere gon-
derilen fonlarin gelisiminde parasal degiskenlerin etkin oldufu gtzlenmig-

tir.

(83) swAMY, s.37.
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2. Model'in Tirkiye'ye Uygulanmasi

Olusturulan Analitik Model'in parasal ve demografik degiskenle-
ri belirlendikten sonra, bunlarin her birinin gonderilen fonlar iizerin-
de ne olcide etkisi oldugu aragtirilacaktir. Tirkiye'ye gonderilen fon-
larin geligimi iizerinde etkili olabilecek alti degisken belirlenmigtir.

Bu degigkenlerden dort tanesi parasal, iki tanesi ise demografiktir.

a) Parasal Degigkenler

Analitik Model'de dort tane agiklayici parasal degigken vardir.
Bunlar hem F.Almanya'daki ekonomik gelismelerden, hem de  Alman ve
Tirk hiikkiimetlerince alinan tedbirlerden etkilenme Gzelligine sahiptir-

ler. Bu degiskenler;

F.Almanya'daki kisi bagina nominal iicretler
- F.Almanya ve Tirkiye'de doviz hesaplarina uygulanan faiz oran-

lara,

Tirkiye'ye gonderilen fonlara verilen resmi doviz kurunun prim-

1i ve normal degerler arasindaki fark,

Tirkiye'de serbest piyasa doviz kuru ile resmi doviz kuru ara-

sindaki fark.

Tirkiye'ye gonderilen fonlarin geligimini belirleyen degiskenle-
rin etkilerini belirlemek i¢in olusturulan Analitik Model sonucunda her
bir degisken igin ayri ayri t degerleri elde edilmistir. Bu t degerleri- .

nin sahip olduklari anlamlilik diizeylerine gore kurulan her bir denk-
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lem asamasinda normal dagilim disinda kalanlar(84) ( red Bolgesi) model
disi birakilarak en anlamli t degerlerini veren degigkenlere ulagilmig-
tir. Bu degerler Tablo 3.4'te ayrintili olarak verilmistir. Model'de
kullandigimiz agiklayici degiskenler gonderilen fonlarin geligimini

% 92 oraninda (R? = 0,92), kisgi bagina gonderilen fonlari ise % 72 ora-—

ninda (R? = 72) acgiklamaktadir.

F.Almanya'da caligan Tirk iggilerine ©denen nominal iicretlerin
Analitik Model yardimiyla yapilan analizde Tiirkiye'ye gtnderilen igci
fonlarinin geligiminde en etkili degigken oldugu gdzlenmigtir. Soyle ki,
F.Almanya'da kisi bagina nominal iicretlerde % 1'lik bir artis, bu iilkede
galisan Tiirk iscilerinin Tiirkiye'ye gonderdikleri fonlarda % 1,23'1liik
bir artigs saglamaktadir. F.Almanya'da caligsan niteliksiz ve yari nite-
1ikli isgglici ile kadin igglciiniin licretleri yabanci isglicii iicret ortala-
masinin altindadir. Bu nedenle yabanci iilkelerdeki Tiirk isgiicliniin nite-
1ikli-niteliksiz ve kadin—erkek olarak siniflandirilmasi &nce nominal
licreti, sonra bu iggilerin kigibasina yi1llik gelirlerini etkilemektedir.
Elde edilen nominal icret galigilan iilkenin konjonktiir durumuyla da ya-
kindan ilgilidir. Yikksek konjonktiir donemlerinde nominal iicretlerin yik-
selme olasiligi artacaktir. Ayrica bu donemlerde fazla caligma firsati

dogabileceginden ele gegecek toplam iicret de artacaktir.

(84) t deperleri % 1 anlamlilik diizeyine gore + 2.845, % 5 anlamlilik
diizeyine gore + 2.086 araliklari disinda kalan degiskenler gonde-

rilen fonlar lizerinde etkili degildir.



TABLO-3.4.
TOPLAM VE KISI BASINA GUNDERILEN FONLARIN GELISIMINI
BELIRLEYEN DEGISKENLERIN "t" DEGERLERT

Agiklanan
Denklemler Degigken N W i tc tmn f r _H R?
1 G.F. 4,58**  11,94** -1,38 -0,75 0,09 0,28' -1,09 -0,67 0,92
2 G.F/Kisi basina 7,20%% -1,62 0,03 0,37 -0,38 -0,25 1,06 0,73
3 G.F . 4,32%% 14 ,64%* -2,22* 0,03 -0,29 -1,28 -0,50 0,92
4 G.F/Kisi bagina 7,93%% -1,11 0,70 -1,55 -0,82  2,09%% 0,72
5 G.F. 5,17%%  14.64%%* -0,58 | -0,09 0,91
6 G.F/Kigi bagina 8,27%% ~2,12%* 2,98%%* 0,73
7 G.F. 5,53%*  15,85%%* -3,36%* 0,91
8 G.F/Kigi bagina 9,49%% 3,74%% 0,71

* % 0 ile 1 anlamlik diizeyinde
#*% % 0 ile 5 anlamlik diizeyinde

KAYNAK: (1) Ek-3.2, Ek-3.3.
(2) SWAMY, s.31.

6Tt
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P

geligimini olumlu yonde etkilemektedir. Nominal iicretler (W) dort ayrai
denklemde de 11.94, 14.64, 14.64, 15.85 gibi yiksek t' deerlerine sa-

hiptir.

Nominal licretler kigi bagina gonderilen fonlarin geligiminde de
onemli bir agiklayici degisken ©6zelligine sahiptir. Kisi bagina gonde-
rilen fonlara agiklayan dort denklemde de 7.20,7.93, 8.27, 9.49 gibi
yiksek t degerleri hesaplammigtir. Bu degerler gtnderilen fonlari agik-
lamada kullandigimiz yedi degigken igersinde anlamli sonug veren en yik-

sek t degerleridir.

Analitik Model sonuglarina gore yurt disindaki Tiirk iscilerin
Tirkiye'ye gonderdikleri fonlarin agiklanmasinda en yiiksek t degerine
sahip degigken,calisilan iilkedeki nominal iicret seviyesidir. Eger cali-
silan tilkede nominal ticretler artig gosterirse Tiirkiye'ye gelen isgci

fonlari da artis gostermektedir.

Tiirkiye ve F.Almanya'da isc¢i tasarruflarina uygulanan faiz oran-—
lari arasindaki fark Analitik Model sonuglarina gore gtnderilen fonla-
rin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Ciinkii bir ve iki nolu denk-
lemler sonucu elde edilen t degerleri sirasiyla -1.38 ve -1.62 olup, bu
degerler kabul bslgesinin diginda kalmaktadir. Daha sonraki denklemler-

de bu degigken model disi birakilmistir.

Teorik olarak Tirkiye ve F.Almanya'da ig¢i tasarruflarina uygu-
lanan faiz oranlari farki, Tiirk isgilerin gonderdikleri fonlar iizerinde

etkili olabilir. Normal olarak Tiirkiye'de isc¢i dovizlerine uygulanan
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faiz orani F.Almanya'ya gore yiksek oldugunda Tiirkiye'ye gonderilen is-
¢i fonlarinda artis olmasi gerekir. Tersi durumda ise yabanci iilkelerde
caligsan Tirk igcileri tasarruflarini caligtiklari tilkelerde korumak du-
rumunda kalacaklardir. Bu durumun gerceklegebilmesi icin tasarruf sahip-—
lerinin parasal degigkenlere karsi duyarli olmasi gerekir. Analitik mo-
del de Tiirk isgiicline 0zgli durum incelenirken bu duyarliligin yiiksek ol-
madigr gozlenmektedir. Ornegin, Tiirkiye'de iggi dovizlerine uygulanan

faiz orani F.Almanya'da uygulanan faiz oranindan yiiksek olmasina ragmen,
bu yiikksek faiz orani Tiirk igc¢ilerinin tasarruflarini Tiirkiye'ye aktarma
da etkili olmamistir. 1980 yilinda yapilan bir calisma da Tiirk igcile-

rinin % 56's1 tasarruflarini caligtiklari iilkede korumaktaydi (85). 1988
yilinda yapilan caligmaya gore ise Tiirk igg¢ilerinin % 37'si tasarrufla-

rin1 galigtiklari iilkede korumaktadir (86).

1980 sonrasi Tirkiye'de iktisadi politikalarda meydana gelen dg-
gisimlerden mali piyasa da etkilenmistir. Ozellikle bankalar arasi faiz
yarigi, yiksek faiz oranlari gibi gelismeler yurt disindaki isgilerin
birikimlerini Tirkiye'ye cekmistir. Tirkiye ekonomisinin yasadigi
belirsizlikler ve Tirk lirasinin asirl degerlendirilmesi nedeniyle Tir-
kiye'ye akmayan ig¢i fonlari, 1980 sonrasi sinirli da olsa gelmeye bag-

lamigtar.

(85) 1I.M.F., "Utilisation Des Envois De Ponds Des Travaillieurs Migrants
Dans Les Pays Exportateurs De Main—d'oeuvre", (iggiicii ihra¢ eden
tilkelerde igcilerin gbnderdikleri fonlarin kullanmimi), Finance et
Developpement, Juin, 1980, s.36-39.

(86) Tarafimizdan yapilan anket c¢alismasi verilerinden alinmistir.
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Gonderilen fonlarin geligimini agiklayan diger bir degisken olan
primli doviz kuru, 1966-1970 yillari arasinda sinirli olarak, 1979 yi-
linda ise yiikksek bir prim oraniyla uygulanmistir. 1979 yilindaki prim-
1i kur uygulamasi sayesinde gonderilen fonlarda bir onceki yila gore
% 60'11k bir artig kaydedilmistir. Ancak bu uygulama siireklilik kazan-
mayip, sadece 1979 yilinda gercgeklestigi igin yurda gonderilen igci fon-
lari ve primli kur arasindaki iliskiyi anlamli bir gekilde degerlendire-
cek Olclide veri saglanamamaktadir. Zaten Analitik Model sonuglarina gore

primli doviz kuru ile ilgili degisgkenin (tc) degerleri anlamli degildir.

1970'14i yillarda Tirk lirasinin asgiri degerlendirilmesi yurt di-
sinhdaki iggilerin gonderdigi fonlara uygulanan primi yok etmekle birlik-
te 1970'1i yallaran ikinci yarisinda Tiirkiye'ye gtnderilen fonlarin azal-
masina da yol agmigtir (87). Bu donemde zellikle resmi piyasa disindaki
doviz islemleri canlanmistir. Boylece resmi yollardan gtnderilen fonlari
azaltmigtir. Ciinki yurt digindaki isgiler birikimlerini kendileri veya
yakinlari araciligiyla yurda getirip, resmi kur iizerinden Tiirk lirasina
cevirilmek yerine piyasadaki cari kur iizerinden bozdurmayi tercih etmeye
baglamiglardir. Bu yolla yurda giren doviz miktari diger doviz girigleri
hesabina kaydedildiginden gonderilen fonlarin gercek degerlerinden daha

diisiik gosterilmesine yol agcmistir.
Tirkiye'de doviz sikintisinin yogun bir sekilde yasandigi yillar-
da resmi olmayan piyasa araciligi ile yurda giren déviz miktarinin zaman

zaman resmi yoldan gelen miktarin iizerine ¢iktigi ve ornegin, 1978-1979

(87) AKAGUL, .s.234.
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yillarinda iki milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir (88).
Ancak fﬁrkiye'de uzun yillar doviz piyasasinda gecerli olan bu durumun
illegal olmasi nedeniyle veri bulunamadigindan resmi piyasa digindaki
iglemlerle ilgili kayda deger bir arastirmaya rastlanmamaktadir. Bu

ise caligmamizda resmi olmayan yollardan giren isci fonlarinin miktariy-

1la ilgili kantitatif inceleme yapilmasi imk@nini sinirlandirmaktadir.

Analitik Model'in sonuglarina gore Tirkiye'de serbest piyasanin
varligi (tmn) gonderilen fonlarin artigina yol acmistir. 1962-1979 yil-
lari arasinda Tiirkiye'de serbest piyasa doviz kuru ile resmi doviz kuru
arasindaki farklilik oramsal olarak % 16.3'dii. 1980'1li yillarin ilk ya-
risinda bu oran ortalama % 12'ye, 1990 yilinda ise % 2.7'ye diismistiir.
Bu geligmenin ortaya c¢ikmasinda 1980 sonrasi izlenen dis ekonomi poli-

tikasinin onemli olgiide rolii olmugtur (89).

(88) AKRAGUL, s.234.

(89) 24 Ocak 1980 Kararlari ile Tirkiye'de liberal bir dig ticaret re-
jimi uygulamaya ' konulmustur. Boyle bir uygulama zorunlu olarak kam-—
biyo rejiminin de serbestlestirilmesini gerektiriyordu. 1 Mayig
1980 tarihinde Merkez bankasi ABD Dolari ile birlikte alim-satim
konusu olan tiim dévizlerin fiyatlarini giinlilk olarak belirlemeye
basladi. Bu giinlitk kur ayarlamalari'nin amaci TL'nin gergek dege-
rini bulmasina yardimci olmakti. 29 Aralik 1983 tarihinden sonra
ise Merkez bankasi "esas kuru" yani TL'nin dolar kurunu belirli-
yor, ticari bankalar ise ongoriilen sinirlar iginde kendi ozel alim-—
satim kurlarini saptiyorlardi. Nihayet 1 Temmuz 1985'de bu uygula-
madan vazgegildi ve kendi doviz kurlarimi belirleme yetkisi tama-
miyla ticari bankalara birakildi. Ocak 1987'den itibaren bankalar
disinda bazi kuruluglara ‘belirli kogullar altinda doviz alim-sa-

tim iglemi yapma yetkisi verildi. 1988 Agustosunda ise Merkez Ban-
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b) Demografik Degiskenler

Analitik Model'de yurt disindaki Tirk igcilerin Tirkiye'ye gonde-
rildiginde fonlari agiklayici iki adet demografik degigken ele alinmig-
tir. Bu degigkenler, yurt disinda galisan Tiirk igcgisayisi ve bu isci-

lerin icersinde kadin isgiler oranmidir.

Yurt disina igglicli goci ve gvcmen Tirk iscilerinin gonderdigi
fonlar arasinda onemli bir iligki oldugu bir onceki bolimde ortaya kon-
mustur. model'deki N (yurt disindaki Tiirk isci sayisi) degigkeninin t
degerleri biitiin denklemlerde iki'den biiyiik olup, kabul bslgesinde yer
almaktadir (90). Modeldeki denklemlere gore yurt digindaki iggilerin
gonderdigi fonlarin yurt diginda calisan iggi sayisinin gelisimine kar-—
s1 esneklik katsayisi 0.41 ile 0.47 arasinda degismektedir. Buna gore,
yurt diginda caligsan Tiirk igci sayisinda meydana gelen her ylizde bir-
1lik artas kisi basina gonderilen fonlari 822 $'dan 932 $'a yikseltebil-

mektedir.

ka biinyesinde doviz ve efektif piyasalari acildi. 11 Agustos 1989
tarihinde 29 Aralik 1983 tarihli kararlarin yerine, gerek kambiyo
rejimi, gerekse Tiirk Lirasinin konvertibilitesi agisindan daha
ileri adimt olusturan 32 sayili karar yliriirliige girdi. Biitiin bu
geligmelerin temel amaci Tiirk Lirasinin konvertibil bir para duru-
muna getirilmesi'dir. 1980-1990 yillari arasinda Tirkiye'de uygu-
lanan kur politikasi ve kambiyo rejimi Tiirkiye'ye giren doviz mik-
tarini arttirmanin yani sira yukarda bahsedildigi gibi serbest pi-
yasa doviz kuru ile resmi doviz kuru arasindaki yliksek oranli far-
kin kapatilmasini da saglamistir.

(90) Tablo 3.4'te N degiskeni igin hesaplanan t degerleri 4.58, 4.32,
5.17, 5.53 gibi yiiksek rakamlardir.
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Diger yonden SWAMY'in calismasina gore, isglici gonderilen iilke-—
nin GSMH'sinin geligimi ile gonderilen fonlar arasindaki iligkide ig-
¢i sayisinin onemli oldufu ortaya c¢ikmistir. Bu calismada Tirk isgile-
rinin Tirkiye'ye gonderdigi fonlarin F.Almanya'nin GSMH'sinin geligi-
mine karsi esneklik katsayisi 1.67'dir. F.Almanya'da calisan diger ya-
banci iggileri kapsayan esneklik katsayisi ise 1.49'dur. Bu durumda es-
neklikler kargilagtirildifinda Tirk iscileri % 18'lik bir iistiinliife sa-

hiptir. Bu fark Turk iggiiciiniin yapisal dzelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Model'deki diger agiklayici demografik degisken olan calisan ka-
din igg¢ilerin orani ile Tirkiye'ye gonderilen fonlari olumsuz yonde et-
kilemektedir. Caligan niifusun cinsiyet ve yas bilesimleri kisi bagina
gonderilen fonlar iizerinde etkilidir. Yani cgalisan niifus igersinde ka-
din niifusun payi arttikga Tiirkiye'ye gonderilen iggi fonlari diigmekte-
dir. Bunun nedeni ise, Tiirkiye'de kalan aile bireylerinin gecimi igin
gonderilen fonlarin, kadin niifusun yurt digina gitmesi sonucu; aile bi-
lesimi saglaninca azalmasidir. Ayrica aile bilegimi nedeniyle g¢alisilan
iilkeye gelen bagimli niifus Tiirk igc¢ilerinin tilkketim harcamalarini yik-
selterek tasarruflarini azaltmaktadir. Ustelik Tirkiye ve Avrupa iilke-
leri arasindaki yasam seviyesi farki da goz oniine alindiginda esim ve
cocuklarin tilketim harcamalari Avrupa iilkelerinde daha da artmaktadir.
Ayni zamanda yurt disina giden kadinlarin c¢ogu herhangi bir iste ga-
ligmamaktadir. Slphesiz, yurt disindaki kadinlar caligirsa gtcmen Tirk
ailesinin geliri artmaktadir. Ancak, bu artis Tiirkiye'ye gonderilen
fonlarda dogrudan bir artisi ifade etmemektedir. Bunun nedeni ise, ka-

din igginin gelirinin erkek isciye gore daha az olmasidir. Sonug olarak
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bu degisgken kisi basina gtnderilen fonlari azaltmaktadir (91). Yukari-
da belirtilen etkilerin hepsi sayisal olarak ifade edilemese de genel
anlamda yapilan caligmayi desteklemektedir. Analitik Model'de kadin
igglicli degigkeninin (f), t degeri -2, 12 olarak hesaplanmistir. Bu ise
kisi bagina Tiirkiye'ye gonderilen fonlari f degiskeninin olumsuz yotnde

etkiledigini gostermektedir.

Yapilan analitik calismada iki temel sonuca ulasilmigtir. Bun-—
lardan ilki Tiirkiye'ye gonderilen fonlar tizerinde demografik degigken-—
lerin parasal degiskenlere gore daha etkili olmasidir. Bu nedenle uzun
donemde gonderilen fonlarin geligim seyri isgicii kabul eden iilkenin gig

politikasiyla yakindan ilgilidir.

Tkinci sonuc ise, parasal degiskenler kisi bagina gonderilen
fonlar iizerinde dolayli etkide bulunmasidir. Ancak, caligsan isgilici sa-
yis1i degismezse bu fonlarda gtzlenen degisim sadece parasal degigkenler-—
den kaynaklanmig olabilir. Demografik degiskenlerin etkileri dogrudandir
ve parasal degigkenlerin etkilerini azaltir. Parasal degiskenler likit
aktiflere, yurt alglndaki isci sayisina ve Tiirk ekonomisinin istikrari-
na baglidir. Bu aktiflerin cevrilebilirligi, giivenilirligi ve ekonomik
istikrar bir c¢ok tesvik edici onlemlerden daha etkilidir. Yalniz doviz

kuru kisa donemde tnemli bir degiskendir.

Parasal ve demografik degiskenler lizerinde iggiicii kabul eden iil-

kenin basta goc politikasi olmak lizere izledigi cesitli politikalar da

(91) Kadinlar galiginca N'in degeri yiikkseliyor. Bu ise GF/N'in degerini

diisiiriiyor.
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onemlidir. Avrupa Toplulugu iilkelerince 1974 yilinda Topluluk disi iil-
kelerden igglicii gociniin durdurulmasina kadar Tiirkiye'ye gonderilen fon-
larin gelisimi dogrudan yurt digina giden ig¢i sayisina bagli olmugtur.
1974 yili1 sonrasinda Tiirkiye'ye gonderilen fonlardaki azalmanin genel
olarak Tiirk Lirasinin agiri degerlendirilmesi ve AT'ye goclin sinirlan-

dirilmasindan kaynaklandigil soylenebilir.

Yurt d1§1ndaki'ga11§an ig¢ilerin Tiirkiye'ye gonderdikleri fonla-
rin geligiminde etkili olan degiskenler, donemden doneme farklilik gos-
termekle birlikte, bunlarin icinde etki derecesi en yiiksek olani 1963-
1973 donemi ve 1974 ve sonrasi donemi olmak iizere iki ayri periyot igin

asagidaki gibi gostermek miimkiindiir.

1963-1973 1974 ve Sonrasi
Hakim Demografik Parasal
Degigkenler Degisgkenler Degiskenler

Yeni gelismeleri aciklayabilmek icin cesitli nedenlerle yukarida
kullanilan modelde yer almayan degiskenlerin model'e katilmasi gerekir.
Ornegin, ABD Dolarinin capraz kurlari gibi degigkenler de tnem kazan-
maktadir. Bir yonden yurt disindaki Tiirk iscilerinin biiyiik boliimiiniin
Avrupa Toplulugu iilkelerinde galigiyor olmasi, diger yonden Tiirkiye'ye
gonderilen fonlarin ABD Dolari cinsinden ifade edilmesi ve dolar'a kar-
s1 Avrupa iilkeleri paralarinin depresyon'a girmesi son yillarda gonderi-
len fonlarda meydana gelen degigiklikleri daha iyi agiklayabilmek igin

gozoniinde tutulmasi gereken faktorlerdendir.
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B~ GONDERILEN FONLARIN KULLANIMININ ANALIZI

Tirkiye'ye gonderilen isci fonlarini arttirabilmek igin 1965-
1990 yillari arasinda degigik tesgvik tedbirleri uygulanmistir. Ancak,
gonderilen fon miktarini arttirma yoniinde gosterilen hassasiyetin bu
fonlari etkin bir gekilde kullanimini saglama konusunda gosterilmedi-
gi dikkati cekmektedir. Tiirkiye'de bu fonlarin yoneldigi alanlar in-
celendiginde ekonomik agidan yeterince verimli bir gekilde kullanil-

madiklari gozlenmektedir.

Tiirkiye'ye gonderilen fonlarin % 70-80'i verimliligi diisikk a-
lanlara, % 10-20'si ise verimli yatirimlara yonlendirilebilinmistir.
Kullanim yerleri ac¢isindan fonlar kigisel diizeyde kullanimlar ve hii-
kilmet programlari dogrultusunda kullanimlar olmak tizere iki boliimde

incelenebilir.

1. Gonderilen Fonlarin Kigisel Diizeyde Kullanimi

Tiirkiye'ye gelen iggi dovizlerinin kullaniminda doviz gonderen
igcinin Tirkiye'ye kesin doniis yapmasi veya halen yabanci bir iilkede
calisiyor olmasi, hangi grubun daha verimli yatairim alanlarina yonel-
digini belirleme ag¢isindan onem tagimaktadir. Onun igin bu dogrultuda
ilk olarak Avrupa Toplulugu lilkelerinde c¢alismakta olan Tiirk isgileri-
nin, ikinci olarak da Tiirkiye'ye kesin doniis yapan isg¢ilerin tasarruf-

larinin kullanim alanlari incelenecektir.
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a) AT Ulkelerinde Qalisan Tiirk Isgiiciiniin Tasarruflarini

Kullanim Alanlari

Bu grubun yurt disinda calismaya baslama tarihinden itibaren yap-
tiklari tasarruflari nasil degerlendirdikleri, tarafimizca cevabi bir
anket yardimiyla arastirilan c¢ok sikli bir soru araciligiyla belirlen-
meye caligilmigtir. Bu caligma sonucu Tablo 3.5-A olusturulmugtur (92).
Halen yurt disinda calisan Tiirk igcilerinin tasarruflarini degerlendir-
mede Tirkiye ve galigilan iilkelerde bu birikimlere verilen tegvikler
ve saglanan getiriler ile isginin oncelikli ihtiyaglari onemli rol oy-
namaktadir. Bu nedenle ilk bagta yurt disina gitmeyi giidiileyen faktor,
belli mallarin satin alinmasiamacidir. Bunlar arasinda ev, tarla, alet-
edavat alimi ve otomobil en onde gelenleridir. Sonrasinda ise kalan bi-
rikimler igcilerce emin yatirim araglari olarak goriilen bankalardaki
vadeli ve vadesiz mevduat hesaplari veya gayri menkul alimina yonelmek-
tedir. Verimli yatirim geklinde tanimlayabilecegimiz tahvil ve hisse
senedi alimi, girketlere igtirak ve igyeri acma pek yaygin degildir. Di-
ger yandan yurt disinda kalig siireleri uzayan ilk gdcmenlerin birikimle-
rini caligtiklari iilkede tutma egilimi yiiksektir. Bunda en tnemli faktor

Tirkiye'de yapilan yatirimlardan beklenen kazancin saglanamamasidir.

Anket kapsamina giren 2000 Tiirk isgisi igersinde caligtiklari iil-
kelerdeki borsalardan hisse senedi ve tahvil alim satimi yapanlarin ora-

ni % 2'yi gecmemektedir.

(92) Fransa, Belcika, Hollanda, Luksenburg ve F.Almanya'da 1987-1988 yil-
larinda toplam 2000 Tirk iggisi ile tarafimizca yapilan anket g¢alig-

masindan elde edilen veriler yardimiyla diizenlenmistir.
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TABLO : 3.5-A

AT ULKFLERTNDEKI ISGUCUNUN TASARRUFLARTNI
KULLANDIGI ALANLAR
(1 (2)

Ankete Evet
Katilan Cevabi

Tasarruflarin Kullanildigi Alanlar Sayisi Verenler 2/1 (%)
Galigtiklari Ulkede Tasarruf Hs.Agtiranlar  2.000 580 29.0
Calistiklari Uilkelerde Tesvikli Tasarruf

Hs. Agtiranlar " 1.200 60.0
Calistiklari Ulkelerde Hisse Senedi ve

Tahvil Alanlar " 40 2.0
T.C.M.B.'da Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat

Hs.Actiranlar " 940 47.0
Tirk Bankalarinda Doviz Hs. Ag¢tiranlar 560 28.0
Tirkiye'de Hisse Senedi ve Tahvil Alanlar " 80 4.6
Is¢i Sirketlerinden Hisse Senedi Alanlar " 261 13.0
Ev-Arsa ve Arazi Alanlar " 1.620 81.0
Meslekle Ilgili Alet-Edavat Getirenler " 140 7.0

Kaynak: Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksenburg ve F.Almanya'da Tirk iscgi-
leri ile yapilan anket c¢aligmasi sonuglari.

TABLO: 3.5-B

TURKIYE'YE KESIN DONUS YAPAN TURK ISCILERININ
TASARRUFLARTNI KULLANDIGI ALANLAR

(1) (2)

Ankete Evet

Katilan Cevabi
Tasarruflarin Kullani1ldigi Alanlar Sayisi Verenler 2/1 (%)
Caligtiklari Ulkede Tasarruf Hs.Agtiranlar 1.303 570 43.7
Caligtiklari Ulkede Hisse Senedi ve Tahvil
Alanlar , " 12 0.9
T.C.M.B.'da Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat Hs.
Actiranlar 507 38.9
Tiirk Bankalarinda Doviz Hs.Agtiranlar " 559 42.9
Tirkiye'de Hisse Senedi ve Tahvil Alanlar " 47 3.6
Isci Sirketlerinden Hisse Senedi Alanlar " 151 11.6
Ev-Arsa ve Arazi Alanlar " 1.110 85.2
Meslekle I1gili Alet-Edavat Getirenler 130 10.

Kaynak: T.C.M.B., Yurt Disinhdaki Vatandaglarimizin Tasarruf Egilimleri
Arastirmasi II., Yurda Kesin Donenler, Ankara, 1986, s.544.
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F.Almanya'da calisan Tirk isc¢ilerinin % 60'i halen bu iilkede yii-

riirlikkte olan tegvikli tasarruf hesaplarindan yararlanmaktadir (93).

Tasarruflari degerlendirmede ortak bir projede finansal katili-—
m1 diistinmemek Avrupa Toplulugunda calisan Tirk iggiler arasinda temel
esas gibidir Bunda da Tiirkiye'de kurulan ¢ok ortakli isg¢i sirketlerinin
bagarisizliZinin Snemli bir payi vardir. Genel yatirim alanlari gayri

menkul alimdair.

b) Tiirkiye'ye Kesin Doniis Yapan Isgliciiniin

Tasarruflarini Kullanim Alanlari

Avrupa Toplulugu iilkelerinde caligip Tiirkiye'ye kesin doniis ya-
pan isgilerin yurt disinda calistiklari siire iginde birikimlerini hangi
alanlarda kullandiklari ise Tablo 3.5-B'de verilmistir. Bu calismaya
gore Tiirkiye'ye kesin doniis yapan Tiirk igcgilerinin birikimlerinin bir
kismini galigtiklari ilkelerde birakmalari ilging bir gelismedir. An-
kete katilanlarin % 43.8'inin calistiklari lilkede tasarruf hesaplari
mevcuttur. bu oran igersindeki tasarruf hesaplarinin % 27.8'i F.Alman-
ya'da caligan Tiirk isgilere aittir. Tiirkiye'ye kesin doniis yaptiklara
halde tnceden caligtiklari tilkede neden tasarruf hesabi agtirdiklari
aragtirildiginda bu isgilerin biiylik kism1 emeklilik haklarini elde eden-
lerden olustugu gozlenmektedir. Tasarruf hesabi agtirmadaki amaglar ise
emekli ayliklarini bu hesaplara yatlrtmak‘ve bu iilke ile iligkilerini

kesmemektir.

(93) T.C. M.B., s.58.
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Tiirkiye'ye kesin doniis yapanlar tasarruflarinin % 85.2'si ev-
arsa ve arazi aliminda kullanmaktadirlar. Halen yurt digsinda calisan
Tiirk iscilerine gore bu alandaki yatairimlari biraz fazla olmakla bir-
likte onemli olciide bir farklilik gostermemektedir. Tiirkiye'ye kesin
doniis yapan isc¢ilerin % 17'si kiiciik igletme benzeri alanlara yatirim

yapmiglardir. Igci sirketlerine ortak olanlarin orani ise % 11.6'dir.

Tirkiye'ye gonderilen fonlarin kisisel seviyede kullaniminin her
iki grupta da ekonomik etkinligi yiiksek olmayan alanlara yoneldigi goz-—
lenmektedir. Anket calismasina katilan iggilerin tasarruflarini defer-
lendirmede etken olan faktorler de belirlenmistir. Bu calismaya gore

elde edilen sonuclar agagida verilmisgtir.

Calistiklara iilke bankalarinda hesap acgtiranlar icin etken fak-
torler; ayliklarin bu hesaba yatirilmasi, bilirokrasi azligi, kredi alma

kolayligi , glivenilir olmasi ve benzerleridir.

Tasarruflariyla T.C.M.B.'nda Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat He-
sabi agtiranlar ig¢in etken faktorler ise; giivenilir devlet bankasi ol-
masi, Tirk Lirasinin devamli deger kaybetmesi, bedelsiz ithalattan ya-
rarlanma ve doviz olarak kolayca cekebilme ve kullanma, yiiksek faiz

oraninda yararlanmaktir.

Ev-arsa ve arazi gibi gayri menkul aliminda etken faktorler ise,
bu gayri menkullerin birincil ihtiyaclar arasinda olmasi ve bu alana

yatirim yapmanin isgilere kolay gelmesidir.
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2. Gonderilen Fonlarin Hikiimet Programlari Diizeyinde Kullanim1

Yurt diginda calisan Tirk isgilerinin ¢ogu tasarruflarini na-
s11 degerlendireceklerine karar verememektedir. Kendilerince giivenli
yatirim olan konut, arsa ve arazi alimi her zaman onemini korumustur.
Son yillarda tasarruflarinin onemli bir boliimini de galistiklari iilke-

lerde tutmak egilimindedirler.

Makro ekonomi yoniinden, isc¢i tasarruflarinin verimliligi diisiik
yatirimlara ytneldigi ve yurtici sermaye birikimine onemli katkilari-
nin olmadigini ortaya koyan yukardaki egilimlerin, ic¢inde bulunulan
1990'11 yillarda kokld bir degisiklik gosterecegini soylemek miimkiin de-
gildir. Her ne kadar ig¢i tasarruflarini "Kalkinma Pl&nlari"nda ongorii-
len sinai yatirimlara ytneltmek igin bir dizi tedbirler alinmis ve gi-
rigimlerde bulunulmugsa da, bunlar devletin ¢Onderligi, yonetimi ve de-
netiminde ciddi, gergekg¢i ve eksiksiz bir plan program ve organizasyon
cercevesinde yiiriitiilmeyen bazi ge¢ici caligmalardan Oteye gidememisgtir.
Bu nedenle, s6z konusu girigimlerde basari saglanamadigi gibi, bunlara
yatirilan milyarlarca liralik is¢i tasarruflari yok olmustur. Bu ise
igcilerimizin yurt kalkinmasina ytnelik potansiyel yatirim arzu ve ce-

saretlerini olumsuz yonde etkilemigtir.

Tiirkiye'nin yukarda belirttigimiz girisimler hakkinda ii¢ deneyi-
mi vardir. Bunlardan ilki, 1964'ten itibaren kurulan ve 1971'de yeniden
organize edilen "Koy Kalkinma Kooperatifleri'dir. Ikinci ise 1965-1974

yillari arasinda bir hayli onem kazanan ve bugiin sayilari 500'e yakin
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olan "Igci Sirketleri"dir (94). Son olarak ise, 1972 yilinda Alman ve
Tirk hiikkiimetlerinin ortaklasa olusturduklari "Ozel Fon"dur. Bu fon
F.Almanya'dan doniis yapan igcilere igyeri agmalari ig¢in kredi temin et-

mekteydi. Bu fonun kullanilmasina Halk Bankasi aracilik etmekteydi.

setres

dizi girisimlerde bulunmugtur. Hatta bazi girigimler isggilicii ihrag¢ eden
ilkeler icersinde ilk'tir. Ancak bu girigimlerden istenen bagarilar el-
de edilememigtir. Bu konu igg¢ilerin gonderdigi fonlarin ekonomik etki-

leri kisminda ayrintili olarak incelenecektir.

Yurt disinda calisan Tiirk igc¢ilerinin gonderdikleri fonlarin et-
kin kullaniminda ne kigisel seviyede ne de hiikimet programlari cerceve-
sinde istenilen bagari elde edilememistir. Incelendigi gibi bu fonlarin
biiyiik kismt gayri menkul yatirimlarina harcanmaktadir. Tirkiye gibi agik
ve gizli igsizlerin biiyiik boyutlara ulastigi bir iilkede gonderilen fon-
lar daha verimli kullanilabilirdi. Ayni sekilde arazi alimina giden fon-
lar gercek anlamda bir yatirim degil, sadece bir plasman niteligindedir.
Otuz yila yakin bir siirede siirekli olarak Tiirk ekonomisine kanalize edi-
len bu fonlarin verimli yatiramlara yonlendirilmesi icin gerekli tesgvik
ve tedbirlerin istenilen diizeye getirilememesi nedeniyle milyarlarca do-
larlik iggi birikimleri calisilan iilkelerde tutulmaktadir. Gecmig dene-
yimlerin basarisizligi bir tarafa birakilip, son yillarda tekrar artig
egilimine giren igc¢i fonlari igin kdrli yatirim alanlari yaratmak gere-

kir.

(94) Isci Sirketleri'ne cesitli kaynaklarda Cok Ortakli Ig¢i Sirketleri
veya Halk Sirketleri Olarak da adlandirilmaktadir.
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Yapilan calismalar, F.Almanya'da biiyilkk boyutlara varan igg¢i do-
vizi potansiyelinin bulundufu sonucunu vermektedir. Yillik olarak Tir-
kiye'ye gonderilen isgi fonlarinin bu potansiyel yaninda oldukga diigik
kaldigl vurgulanmaktadir. Ornegin, "Kesin Doniigli Tegvik Yasasi" uyarin-
ca yurda donen 130.000 Tiirk isgisine odenen prim iadesinin 1.711.8 mil-
yon DM oldugu ve 568.7 milyon DM'in iilkemize transfer edildifi, geri
kalanlﬁ ise F.Almanya'da kaldigi tahmin edilmektedir (95). Bu nedenle,
iggilérin calistiklari iilkelerde tuttuklari tasarruflari ile gelecekte
yapacaklari tasarruflarin degerlendirilmesinde Tiirkiye'den beklentileri-

nin iyi tesbit edilmesi gereklidir.

C~ GONDERILEN FONLARIN EKONOMIK ETKILERININ ANALIzi

Yurt disindaki Tirk isgilerin gonderdigi fonlar, yarattiklari
dogrudan ve dolayli etkiler nedeniyle Tiirkiye'nin disalem gelirleri iize-
rinde onemli bir agirliga sahiptir. Gergekten dis odemeler dengesinde,
ozellikle 1970'1li yillar ve 1980'li yaillarin ilk yarisinda kroniklesen
hesap acgiklarinin azaltilmasinda bu fonlarin tnemli ©lgiide katkisi ol-
mustur. Diger taraftan bu fonlar verimli yatirim alanlarina kanalize
edildiklerinde zincirleme olarak yatirim, iiretim, tiiketim, GSMH ve bi-
yume hizi gibi gesitli makro ekonomik olciitleri olumlu yonde etkileme

giicline sahip olmuslardir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasgilacagi lizere genel olarak fonla-
rin etkilerini i¢ denge ve dis denge ile ilgili olanlar olmak iizere iki

grupta incelemek miimkiindiir.

(95) T.C.M.B., s.3.
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1. Gonderilen Fonlarin i¢ Denge Uzerindeki Etkileri

Isglicli arz1, sermaye stoku ve iiretim teknolojisinin olusturdugu,
liretim kapasitesinin sabit oldugu bir ekonomide, fiyat istikrari ve tam
istihdamin saglandigil durum olarak tanimlanmis olan "ig¢ denge" iizerinde

fonlarin etkisi kaynaklar=kullanimlar dengesi baz alinarak incelenecektir.

GF=C+1

G.F = Yurt disindaki iscilerin gonderdikleri fonlar
C = Tirkiye'de kalan is¢i ailelerinin tiiketimi
I = Iscilerin Tiirkiye'deki yatiramlari

Yukaridaki egitlikten yola g¢ikarak calismanin temel diigiincesini

agsagidaki sema tarafindan ©zetlenen iligkiler olugturmaktadir.

/APC

AC AMC
/ \Apc >0 (Eger |APC+AMC|<AC)
G.F
“\~\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ ”””””—””,,,43Pt Al
Al —AM
*ADE >0 (Eger AP, + AM_ | <Al

APN

G.F = Yurt disindaki Tiirk iscilerin Tiirkiye'ye gtnderdigi fonlar

Uilkede kalan aile bireylerinin tiiketimindeki degisme

I = Iscilerin Tiirkiyefdeki yatirimlarindaki degisme
PC = Tiketim mallarinin ulusal iiretimindeki degisme
MC = Titkketim mallari ithalatindaki degisme
PC = Tiketim mallari fiyatlarindaki degisme
PE = Yatarim mallarinin ulusal iiretimindeki degisme
ME = Yatirim mallarinin ithalatindaki degisme
PE = Yatiram mallarinin fiyatlarindaki degisme
PN = Toplam iiretimdeki degisme
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Tirkiye'de kalan aile bireylerinin gecimlerini saglamak icin gon-
derilen fonlarin tiiketim mallarina ildve talep yaratan kismi, duruma go-
re farkli etkiler yaratabilir. Eger bu ildve talep, ulusal arz (Pc) tara-
findan karsilanabilirse, ulusal iiretimde ve istihdamda pozitif etkiler
meydana gelir. Bunun sonucu olarak da, kisa donemdeki bu iiretim artigi
yatirim yapmayl uyarici bir faktor (AI) olarak ortaya ¢ikabilir (96). Bu-
na karsilik, eger bu iladve talebin tamami toplam iiretim tarafindan karsi-
lanamaz ise, ya tiikketim mallari ithalatinin art1§1na@3MC) ya da ithalatin
niceliksel olarak sinirlandifi zamanlarda bu mallarin fiyatlarinin artisgi-

na (z}pc) hazir olmak gerekir.

Ayni gekilde, bu fonlar yatirimlar ig¢in kullanildiginda, yatirim
mallarina iléve talep meydana gelir. Bu ise yataram mallarinin toplam ~
liretimini (LSPE) arttirici bir etki yaratir. Uretimdeki artis talebi
karsilamada yeterli olmazsa bu defa bu mallarin fiyatlarinda yiikselis
(ﬁ&pﬁ) beklenebilir. Bu yikselisi engellemede ithalati artirmak (ZSME)
bir ¢oziim yolu olabilir. Ancak cesitli nedenlerle (doviz kitligi, mev-
zuat kisitlamalari vb.) ithalat yeterince arttirilamadiginda yatirim
mallarindaki fiyat artisi egiliminin (Apy) Online gecilmesi mimkin olma-
yacaktir. Bu etkilerin yani sira gonderilen fonlarin yatirim amaciyla
kullanildigi sektorlerdeki toplam iiretim artiginin da (APN) dikkate
alinmasi gerekir. Bu artisin sekttrden sektvre farklilik gostermesi do-
galdir. Cinki her sektoriin diger sektorlerden farkli belirli yapisal
ozellikleri vardir. Bunun sonucunda bazi sektorlerde saglanan ayni mik-

tar girdi artisi ile diger sekttrlere kiyasla daha fazla gikti saglana-

(96) Tiiketim mallari talebindeki bu artigin yatirimlar lizerinde yarattigi
bu uyarici etki icin yurt disi ig¢i fonlarinin "hizlandiran etkisi

terimi kullanilabilir.
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bilir. Dolayisiyla boyle sekttrlere yapilan yatirimlarin nispeten daha

"prodiktif yatirim" oldugu soylenebilir.

Gonderilen fonlarin Tirkiye'nin i¢ dengesine etkisi degerlendi-
rilirken, bu fonlar Tiirkiye'nin kaynaklar = kullanimlar dengesi cerce-
vesinde ele alinacaktir. Gonderilen fonlarin ne kadarinin yatirim, ne
kadirinin tiikketim harcamasina ayrildigini yaptigimiz gozlem ve goriigme-—
ler yardimiyla belirlemeye caligtik. Yurt disindaki Tiirk iscgilerin gtn-
derdikleri fonlarin % 40'i dogrudan tiketime gidiyor. Geriye kalan % 60'-
1ik kismi olusturan tasarruflarin kullanim yerine bakildiginda, bunlarin
3/4'iniin (toplam fonlarin % 45'inin) gayrimenkul alimina tahsis edildigi
gozlenmektedir. Dolayisiyla bu tasinmaz mallari satanlar agisindan ayni
olciide bir gelir kaynagi ve tikketim harcamalari icin fon yaratilmig ol—‘
maktadir. Sonu¢ olarak gonderilen fonlarin % 40'i dogrudan azami % 45'i
de dolayli olmak iizere toplam olarak en fazla % 85'ine kadar ulasabile-
cek oranda bir kismi tiiketim harcamalarina ytnelmektedir. Geriye kalan
ve toplam formm % 15'ini olusturan kismi ise ya dogrudan yatirimlara

yonelmekte, ya da iddihar edilmektedir.

a) Gonderilen Fonlarin Fiyatlar Genel Seviyesi Uzerindeki
Etkisi
Yurt digindaki Tiirk igg¢ilerin gonderdigi fonlar Tirkiye'deki ya-

kinlarinin satinalma giiglerini arttirmaktadir. Boylece bu kisilerin mev-—
cut talep seviyelerinde bir artig meydana gelmektedir. Ayrica, bu iggi-
ler yilin belli aylarinda Tirkiye'ye gelmekte ve bizzat gegitli harca-
malarda bulunmaktadirlar. Gerek ilk gerekse ikinci grup harcamalar

Tirkiye'de yurtigi talebi arttirici yonde etki yaratmaktadir. Bu genel
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degerlendirmenin yani sira talep artisinin gegitli sektorler agisindan
da ayri ayri degerlendirilmesinde yarar vardir. Ciinkii gerek yurtigin-
deki yakinlarinin gerekse gdcmen isgilerin sahip olduklari tiikketim ka-
liplari geregi ozellikle belli sektorlere iligkin mal ve hizmetlere yo-
nelik talepleri daha yogun olmaktadir. Bu sektorler arasinda gida, gi-
yim, emldk ve ingaat, dayanikli tiikketim mallari ©zellikle onemlidir.

Bu sektorlere ytnelik talep artislarini karsilamada arz artiglarinin ye-
tersiz kalmasi durumunda dogal olarak sadece yurt disinda calisan isggi-
ciinden kaynaklanan ve genellikle yilin belirli donemlerinde ortaya g¢ikan
fiyat artiglari olgusuyla kargilagilmaktadir. Ozellikle taginmaz malla-
rin fiyatlarinda meydana gelen yiikseligler dolayli olarak bagka mal ve
hizmetlerin fiyatlarini da yiikselterek enflasyonist baskiyi arttirmakta-
dir. Ornegin; konut fiyatlarindaki artis, insaat malzemesi fiyatlarini
ve kiralari, tarim arazisindeki fiyat artisi taramsal iirtinlerin fiyatla-

rinl arttirmaktadir.

Bu fonlarin fiyatlar genel seviyesi lizerindeki etkilerinin anali-
zinde bir yaklasim saglamak amaciyla para arziyla iligkisi lizerinde duru-
labilir. Gonderilen iggi fonlarinin para arzi ilizerindeki etkisi, fonlarin
Tiirk Lirasi kargiliklarina egit miktarda emisyon hacmini arttirmasidir.
Bu fonlarin karsiliginda dolanima ¢ikan banknotlar vadesiz banka mevdu-
yisiyla, gonderilen fonlarin para arzi iizerindeki etkileri, emisyonu art-
tirici etkilerini asan bir biiyliklii§e sahiptir. Ekonominin genel likidite-
sinde yaratilan bu artis oraninda mal ve hizmet arzinin arttirilamamasi

halinde fiyatlar genel seviyesi iizerinde de artis ydniinde bir etki
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ortaya cikabilecektir. Nitekim 1970 yili sonrasinda Tiirkiye'ye gonderi-
len igc¢i fonlara siirekli yiikselirken ayni oranda mal ve hizmet arzinda
artigs saglanmadan emisyon artigi ortaya ¢iktigi icin para ve mal piya-

salarinda denge bozulmus ve fiyatlar genel seviyesi hizla yilikselmisgtir.

1972-1989 yillari arasindaki 17 yillik donemde Tiirkiye'ye gtnde-—
rilen isc¢i fonlariyla Tirkiye'deki fiyatlar genel seviyesi arasindaki
iligki kismi regresyon analizine tabi tutuldugunda iligki katsayisi (R2)
0,94 olarak belirlemmektedir. Bu deger iki degigken arasinda oldukca

yiksek derecede bir iligkinin varoldugunu gostermektedir.

Gonderilen fonlarin fiyatlar genel seviyesi iizerindeki bir diger
etkisi ise doviz darbogazinin arttirilabilmesine imk&n yaratmasidir. It-
halat artigi ise ozellikle yurtigi iiretimi gercekten veya eksik rekabet
piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin ortak stratejileri nedeniyle
kisitlr olan (kisitlanan) mallarin yeterli ©lgiide piyasaya arz edilebil-
mesini ve dolayisiyla bu mallarin fiyatlarindaki asiri yiikselislerin onii-

ne gecilmesini saglar.
b) Gonderilen Fonlarin Tiketim Uzerindeki Etkisi

Gonderilen fonlarin Tirkiye'nin toplam tiiketimi iizerindeki etki-—
lerini tlgebilmek amaciyla oncelikle bu fonlarin tiiketime ybnelen bolii--
miintin Tirkiye'nin toplam tiiketim hacmi igindeki payinin ne oldufunun
belirlenmesi gerekir. Bu amagla gonderilen isci fonlarinin yillar iti-
bariyle degerlerinin tiiketim ve yatirim harcamalarinda alternatifli

olarak cesitli oranlarda kullanilmasi halinde her iki harcama kalemine
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1987 .1989 1990
Fonlarin Fonlarin Fonlarin
Fonlarin Tiketim Tikketim Tikketim
Yatirim Har— Fonlarin Etkisinin Fonlarin  Etkisinin Fonlarin Etkisinin
camalarinda Tiiketim Toplam Tiiketim Toplam Tilketim Toplam
Kullanilma  FEtkisi Titkketime Etkisi Tikketime  Etkisi Tiikketime
Orani (%) (Milyon $) Orani*(%) (Milyon $) Orani(%) (Milyon $) Orani (%)
95 101.05 0.19 156.9 0.27 163.3 0.21
90 202.10 0.39 313.8 0.54 332.5 0.43
85 303.15 0.58 470.7 0.81 498.8 0.65
80 404.20 0.78 627.6 1.08 665.0 0.86
75 505.25 0.97 784.5 1.35 831.3 1.08
70 606.30 1.17 941.4 1.62 997.5 1.29
65 707.35 1.36 1.098.3 1.89 1.163.8 1.51
60 808.40 1.55 1.255.2 2.16 1.330.0 1.72
55 909.45 1.75 1.412.1 2.43 1.496.3 1.94
50 1.010.50 1.94 1.569.0 2.70 1.662.5 2.15
40 1.212.60 2.33 1.882.8 3.24 1.995.0 2.59
30 1.414.70 2,72 2.196.6 3.78 2.327.5 3.02
20 1.616.80 3.11 2.510.4 4.32 2.660.0 3.45
10 1.818.90 3.50 2.824.2 4.86 2.992.5 3.88
0 2.021.00 3.89 3.1.38.0 5.41 3.325.0 4.31

KAYNAK: Ek-3.2. ve Ek-3.4.'teki verilerden yararlanilarak tarafimizca diizen-

lenmigtir.

(*) Tablo-3.6'da gosterilen toplam tiiketim oranlara 1987, 1989, 1990 yillari

ic¢in tiketim harcamalari yil ortasi ortalama doviz kurlari esas alinarak

ABD Dolari cinsinden ifade edilmis ve fonlarin tiketim etkisi ig¢in bulu-

nan degerlerle oranlanarak bu stitun diizenlenmistir. Yer darligi nedeniy-

le diger yillar igin hesaplama yapilmamigtir. Ancak benzeri yoldan bu

yillar iginde gonderilen fonlarin toplam tiiketim ic¢indeki oransal paylari

bulunabilir.
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ne olgiide tahsis olunacaginin gosterildigi bir tablo dizenlenmistir.
Stphesiz bu tablodaki alternatif harcama bilegimlerinden herhangi bir
yi1lda sadece birisi gecerli olabilir. Ancak fonlarin kullanim yerleri-
nin saglikli bir sekilde ve kesin olarak tesbit edilmedigi gerceginden
hareketle ihtimal dahilinde olabilecek tiim oranlarin bir arada verilme-
sinin yarari olacagi diisiiniilmiistiir. Bununla birlikte daha once de belir-
tildigi gibi gonderilen fonlarin 7% 80'inin tiikketim harcamalarina yonel-
digi seklindeki bulgudan hareketle 1987, 1989 ve 1990 yillarinda yati-
rim harcamalarinin payinin % 20'de sabit kaldigi varsayildiginda gonde-—
rilen fonlarin toplam tiikketime oraninin bu i¢ yil igin % 3.11, % 4.32,

% 3.45 oldugu goriilmektedir (97). Gonderilen fonlarin alternatif harca-
ma bilegimleri icinde 1987 yili igin toplam tiiketime etkisi minimum

% 0.19, maksimum % 3.89, 1989 yili igin minimum % 0.27, maksimum % 5.41,
1990 yi1li igin ise minimum % 0.21, maksimum % 4.31'dir. Bu oranlar top-
lam tiikketim hacmi igersinde diigiik gtriilebilir. Ancak daha tnce de belir-
tildigi gibi bazi sektorlerdeki toplam tiiketim harcamalari igersinde bu
pay oldukga yiiksektir (98). Dolayisiyla bu sektorlere iligkin piyasalar-—
da arz-talep—fiyat gibi temel ekonomik gostergelerdeki gelismeler lizerin-

de yurt disi ig¢i fonlarinin etkinligi cok daha fazladar.

(97) Bakiniz, Tablo: 3.6.

(98) Bu payi kesin olarak olgmeye ytnelik bir analitik calismaya rastlan-—
mamakla birlikte, genel olarak ve gozlemlere dayanilarak gida, giyim,
ingaat, dayanikli tiketim mallari vb. sektorlerde toplam tiiketim
harcamalari igersinde yurt digi fonlar kaynakli talebin payinin yik-
sek oldugu goriigi kabul edilmektedir.
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c) Gonderilen Fonlarin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Tirkiye'ye gonderilen yurt disi igg¢i fonlari ya dogrudan ya da
dolayli yoldan yatirima kanalize edilebilir. Bu fonlarin dogrudan yati-
rima kanalize edilmesine ¢rnek olarak genellikle yurt disinda calisan
iggilerin ortakligiyla kurulmus c¢ok ortakli igc¢i sirketleri gosterile-—
bilir. Bunlar genellikle orta ve biiyik ©lgekli iiretim igletmeleridir.
Ayrica yurda donen isgilerin daha kiigikk 6lcekli yatirimlar igin beraber-
lerinde getirdikleri arag¢-gereg-makina seklindeki iiretim araglarinin top-—
lam bedelinin gosterildigi bedelsiz ithalat kalemi de bir diger dogru-
dan yatirim tirini teskil eder. Ancak bu kalem &demeler bilancosunda
yurt disi iggi fonlari basligi altinda degil, fakat sermaye hareketleri-

nin bir alt grubu olarak kaydedilir.

Dolayli yoldan yatirimlara kanalize edilen ig¢i fonlari ise, yurt
disi isgi tasarruflari olarak da adlandirilabilir. Bunlar gesgitli isim-
ler altindaki tasarruf mevduati hesaplarinda (Tegvikli Tasarruf Hesapla-
r1, TCMB'da Kredi Mektuplu Doviz Tevdiat Hesaplari Doviz Hesaplari, Va-
deli Mevduat Hesaplari) veya tahvil, hazine bonosu vb. menkul kiymetler
aliminda degerlendirilerek yatirimcilara saglanan krediler veya verilen
borglar ic¢in fon olugtururlar. Bu durumda kaynagi saglayanla yatirimi
yapan farkli kigiler oldugu igin dogrudan degil fakat dolayli yoldan ya-
tirimlara yonelme sz konusudur. Ayrica yurt disi is¢i fonlarinin hizlan-
diran etkisi yoluyla uyarilmig yatirimlar {izerinde canlandirici roliinden
bahsedilebilir. Ancak bu durumda herhangi bir sekilde yatirimlar icgin

fon yaratma stz konusu degildir.
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TABLO — 3.7.

GONDERTLEN FONLARIN YATIRIMIAR UZERINDEXI ErXisi

1987 1989 1990
Fonlarin Fonlarin Fonlarin
Fonlarin Yatirim Yatirim Yatirim
Tiiketim Har— Fonlarin  Etkisinin Fonlarin Etkisinin Fonlarin Etkisinin
camalarinda Yatirim Toplam Yatirim Toplam Yatirim Toplam
Kullanilma  Etkisi Yatirima Etkisi Yatirima® Etkisi Yatirima

Orani (%) (Milyon $) Orani (%) (Milyon $) Orani (%) (Milyon $) Orani (%)

95 101.05 0.61 156.9 0.93 166.3 0.80
90 202.10 1.22 313.8 1.86 332.5 1.60
85 303.15 1.84 470.7 2.80 498.8 2.40
80 404.20 2.45 627.6 3.73 665.0 3.20
75 505.25 3.06 784.5 4.66 831.3 4.00
70 606.30 3.68 941.4 5.59 997.5 4.81
65 707.35 4.29 1.098.3 6.53 1.163.8 5.60
60 808.40 4.91 1.255.2 7.46 1.330.0 6.40
55 909.45 5.52 1.412.1 8.39 1.496.3 7.20
50 1.010.50 6.13 1.569.0 9.32 1.662.5 8.00
40 1.212.60 7.36 1.882.8 11.19 1.995.0 9.60
30 1.414.70 8.58 2.196.6 12.87 2.327.5 11.20
20 1.616.80 9.81 2.510.4 14.91 2.660.0 12.80
10 1.818.90 11.04 2.824.2 16.78 2.992.5 14.41
0 2.021.00 12.26 3.138.0 18.64 3.325.0 16.00

KAYNAK: Ek-3.2 ve EK- 3.4'teki verilerden yararlanilarak tarafimizdan diizenlen-

migtir.
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Altin, gayrimenkul alimi gibi spekiilatif alanlara yonelik fon
kullanimlari ile iddihar edilen fonlar ise gereginde belli olclilerde

yatirimlara donligebilecek bir potansiyel kaynak niteligi tasirlar.

Gonderilen fonlarin tiiketim iizerindeki etkisi hesaplanirken, iz-—
lenen yontem kullamiimak suretiyle, bu fonlarin yatirimlar iizerindeki
etkisini belirlemek igin Tablo: 3.7 diizenlenmigtir. Sonug¢ olarak gonde-
rilen fonlarin % 20'sinin yatirim harcamalarina yoneldigi seklindeki
bulgudan hareketle 1987, 1989, 1990 yillari ig¢in tikketim harcamalari
payinin % 80'de sabit kaldigi varsayildiginda gonderilen fonlarin top-
lam titkketime oraninin bu U¢ yil icin % 2.45, % 3.73, % 3.20 oldugu go-
riilmektedir (99). Gonderilen fonlarin alternatif harcama bilesgimleri
icinde toplam yatirimlar iizerindeki etkisi 1987 yili igin minimum % 0.61
maksimum % 12.26, 1989 yili icin minimum % 0.93, maksimum % 18.64 ve

1990 y1l1 igin minimum % 0.80, maksimum % 16.00'dair.

Goriildigi gibi gtnderilen fonlar biiyiik kismi yatirimlara kanali-
ze edildiginde Tiirkiye'nin toplam yatirim hacmi iizerindeki etkisi % 20
lere ulasmaktadir. Tirk yetkililer bunun farkina daha gogiin ilk yilla-
rinda varmigtir. Gergekten de gonderilen fonlari yatirimlara aktarmak
igin farkli tegvik tedbirleri alinmig ve isglicli ihra¢ eden iilkeler ara-—
sinda igc¢i fonlarini verimli yatiram alanlarina yonlendirmeyi deneyen
ilk iilke Tirkiye olmusgtur. 1963'ten itibaren "Koy Kalkinma Kooperatif-
leri" yurt digindaki Tirk iggiler tarafindan finanse edilerek kurulmug-
lardir. Yurt disindaki iggilerin bu kooperatiflere katilimi ig¢in geri

doniis yapmadan once belirli bir meblagi yatirmalari gerekiyordu. Bunun

(99) Bakiniz, Tablo: 3.7.
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karsiliginda ise, Tiirkiye'ye dondikklerinde is bulmada diger igcgilere
gore imtiyazli bir pozisyondan yararlaniyorladi. Bu kooperatiflerin
blitcelerinin kurulugta % 20'sini 6z sermaye ile saglamalari ve 7% 40'i-
ni yurt disindaki igg¢ilerden saglayacaklarini taahhiit etmeleri halinde

geri kalan kismini devlet kredi olarak vermeyi kabul ediyordu.

1965 yilinda iyi bir baslangi¢ yapan bu kooperatiflerden tarima
dayali sanayi dallarinda faaliyet gosterenler birden cogalmaya baglamig-
tir. Ancak bu arada yurt disina giden isc¢i sayisindaki hizli artis nede-
niyle bazi problemler de dogmaya baglamigtir. Aslinda bu isletmeler yurt
ici kirsal yore yatirimlarin arttirmak yerine, yurt disina goci kolay-
lagtirmak icin kullanilmislardir. Bu basarisizlik Tarim ve Koy Isleri
Bakanligini daha sert tedbirler almaya yoneltmigtir. 1971 yilinda bas-
layan bu sert tedbirler katilim paylarinin diisikk olmasi nedeniyle fazla
bir yenilik getirememigtir. 1975 yilinda ise sistem ortadan kalkmistir.
1965-1975 yillari arasinda 22.700'ii yurt diginda caligan gogmen isgiicl
olmak tizere 42.000 iiyeden olugan 1.000'e yakin kooperatifin kurulmasi-
na izin verilmistir. Bu kooperatiflerin toplam biitcesi 65 milyon ABD do-
laridir. Bu biitgenin % 21'i yurt disindaki iiye igg¢ilerin gonderdigi fon-
lardan meyaana gelmigtir. Bu oran etkileyici goriinmesine ragmen, gercek-—
ten kurulan kooperatiflerin sayisi, kurulusuna izin verilen kooperatif-

lerin sayisinin g¢ok altinda kalmigtar.

Bu kooperatifler daha sonra kurulan c¢ok ortakli isgi girketleri-
nin temelidir. Kooperatifcilikteki bu basarisizliga karsilik, gocmen

iggiler tasarruflarini degerlendirmek icin kendi baglarina g¢oziimler bul-
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may1 denemiglerdir. Bu tesgebbiisler arasinda is¢i girketleri, Tirkiye'-
nin ekonomik kalkinmasinda oynayabilecegi onemli rol ve AT iilkelerinde
ikamet eden hisse sahiplerinin sayilarinin cok olmasi nedeniyle aragtir—
mamiz ag¢isindan onemlidir. Bu sirketlerden ilki 1966 yili sonlarina dog-
ru kurulmasina ragmen iggi sirketleri 1972 yilindan itibaren tnem kazan-
maya baglamistir. Gercekten de 1966-1975 yillari arasinda kurulan 72

gsirketten 62 tanesi 1972-1975 yillari arasinda kurulmustur.

Bu hareket icersinde AT iilkelerinde ikamet eden gtgmen Tirk igci-
ler (6zellikle F.Almanya'daki) onemli bir yer tutar. 1975 yilina kadar
kurulan iggi girketlerinin % 93'ii AT iilkelerinde calisan Tiirk isgileri-
nin girisimleri sonucu ortaya ¢ikmiglardir, Bu girketlere teknik,
mali ve yonetim acilarindan yardimci olmak iizere DESIYAB kurulmustur.
DESIYAB'in 1986 yili sonu itibariyle yaptigi envanter calismasinda 580
girkete ait bilgilerin dokiimi yapilmistir. Ortaklik ya da sermaye yapi-
sina gore tanima uymayan 97 sirket tesbit edilerek, degerlendirmeye 483
girket alinmistir (100). Bu girketlerin bolgesel ve sektorel dagilimi

agsagida verilmistir.

Tablo 3.8 incelendifinde iggi sirketleri Marmara ve I¢ Anadolu
bolgelerinde yogunlasmigtir. Karadeniz ve Ege Bolgelerinde ise bu bol-
gelere yakin bir yogunlagma goriilmektedir. Diger bolgelerimizde isgci

gsirketleri fazla yogun degildir.

(100) DESiYAB, s.2.
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1g¢I SIRKETLERININ BOLGESEL VE SEKTUREL DAGILIMI
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BOLGELER A Ba Bb Bc BdA C D X %
MARMARA 2 44 57 31 2 - 1 137 28
EGE 1 22 34 6 2 8 - /73 15
KARADEN1Z - 34 46 6 3 1 - 9 19
~ AKDENIZ - 16 9 2 - 1 2 30 6
IC ANADOLU 3 46 42 9 5 1 - 106 22
DOGU ANADOLU - 14 10 1 11 - 27 6
G.DOGU ANADOLU - 11 9 - - = - 20 4
TOPLAM 6 187 207 55 13 12 3 483 100
% 1.2 39 43 11 3 2.2 0.6 100
A : Tarim (Bitkisel ve Hayvansal Uretim)
B : Imalat
Ba : Tiketim Mallari
Bb : Ara Mallari
Bc : Yatirim Mallara
Bd : Diger Imalat Sanayi Mallari
C : Madencilik
D : Enerji
X : Toplam Sirket Sayisi

KAYNAK: DESIYAB, s.6.
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Isci girketlerinin sektorel dagilimina bakildiginda imalat sa-
nayinde yogunlasma gdzlenmektedir. 483 iggi sirketinin 6'si tarim,
12'si madencilik, 3'U enerji, 462'si ise imalat sanayinde faaliyet gos-

termektedir.

Ilginc bir tegebbiisten dogan bu hareketin giintimiizdeki bilanco-
suna bakildiginda, pozitif bir yargi tasimak oldukca giictiir. Elde edi-
len sonuglar ilce kalkinma kooperatiflerinin durumunda oldugu gibi bir
basarisizligi gostermemekle birlikte, isci sirketleri deneyimi bir ba-
sari elde etmekten uzaktir. Binlerle ifade edilen is¢i girketlerinden
ancak yarisi faaliyetlerini siirdiirebilmektedir. Bu sirketlere yatiri-
lan sermaye miktari Tirkiye'ye gonderilen fonlar icersinde onemli bir

yver tutmamaktadir.

d) GonderilenrFonlarin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Yurt diginda galigan Tirk isggiiciniin gelirinin tiiketilmeyen kismi
tasarruftur. Bu iggiler tasarruflarinin bir boliimiini bulunduklari tilke-
lerde cegitli yollarla degerlendirirken, kalan kismini da Tiirkiye'ye
gondermektedirler. Yurt disinda caligan Tiirk iggileri agisindan tiimiiy-
le tasarruf olarak degerlendirilebilinecek bu fonlar gerek Tiirkiye, ge-
rekse Tiirkiye'deki is¢i aile ve yakinlari agisindan gelir nitelifi tagi-
maktadir. Dolayisiyla bu gelirin tiiketim harcamalarina yonelmeyen kismi
bu ayrimda stzkonusu edilen tasarruflari olusturacaktir. Bu tasarrufla-
rin biiyiikligi ile ilgili elde kesin bilgiler olmamasina karsin, bunun
yurda giren toplam fonlarlﬁ‘% 20'si civarinda oldugu tahmin edilmekte-

dir. Ister tiikketim harcamalarinda kullanilsin, isterse tasarruf edilsin
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TABLO — 3.9.

GONDERILEN FONLARIN TASARRUFLAR UiZERINDEK ETKISI (1990)

Fonlarin
Yatirim Harca-  Fonlarin Fonlarin Fonlarin Fonlarin Tasarruf
malarinda Gelir Tiketim Tasarruf Etkisinin Toplam
Kullanilma Etkisi Etkisi Etkisi Tasarruflara
Orani (%) (Milyon $) (Milyon $) (Milyon $) Orani (%)

95 3.325 166.25 3.158.75 15.3

90 3.325 302.50 2.992.50 14.5

85 3.325 408.80 2.844.20 13.8

80 3.325 665.00 2.660.00 12.9

75 3.325 831.30 2.493.70 12.1

70 3.325 997.50 2.327.50 11.3

65 3.325 1.163.80 2.161.20 10.5

60 3.325 1.330.00 1.950.00 9.5

55 3.325 1.496.30 1.828.70 8.9

50 3.325 1.662.50 1.662.50 8.1

40 3.325 1.995.00 1.330.00 6.5

30 3.325 2.327.50 997.50 4.8

20 3.325 2.660.00 665.00 3.2

10 3.325 2.992.50 332.50 1.6

0 3.325 3.325.00 0 0

KAYNAK: (1) Ek-3.2 ve Tablo-3.6'daki veriler yardimiyla tarafimizca diizen-
lenmisgtir.
(2) 1990 yilanda Tirkiye'nin Toplan Purtici Tasarruflari 60.387.4
Milyar T'dir. Bunun 48.627.9'unu 6zel, 11.759.5'ini ise Kamu
Tasarruflari olusturur.
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yurt disi igci gelirleri iilke disinda yaratilan mal ve hizmetler karsi-
1181 elde edildigi icin sonugta iilke ekonomisi agisindan dig tasarruf

olarak degerlendirilmelidir.

Yurt disindan gonderilen isci fonlarinin dogrudan tasarrufa yo-—
nelen kismi gegitli isimler altindaki tasarruf mévduatl hesaplarinda
veya menkul kiymet aliminda kullanilabilir. Bunlarin toplam degerinin
toplam tasarruflar igindeki payinin alternatif tasarruf oranlari itiba-
riyle ve 1990 yili igin alabilecegi degerler Tablo 3.8'de gosterilmig-
tir. Tablo 3.8'den de goriildiigii gibi, % 20 oraninda tasarrufa yotnelig
halinde Tiirkiye'deki toplam tasarruflarin % 3.2'sini olusturan kis-
minin yurt disi ig¢i tasarruflarindan meydana geldigi gozlenmektedir.
Bu degerin yurt digi isc¢i fonlarinin titketim yerine daha ¢ok tasarrufa
yonelmesi halinde ne gekilde yiikselecegi de ayni Tablo'da gosterilmek-
tedir. Ornegin, gonderilen fonlarin % 95'i tasarrufa yonelirse fonla-
rin 1990 yi1li1 icin tasarruf etkisi 3.158 Milyon ABD Dolari ve Tiirkiye'-
disi iggi tasarruflari kronik bir sorun olarak tasarruf yetersizligine

kiicik fakat anlamli bir katki yapmaktadir.

e) Gonderilen Fonlarin Milli Gelir Uzerindeki Etkisi

Yurt digindan gonderilen fonlar tikketim tasarruf ve yatilrimlari
artig yoniinde etkilemekle dolayli olarak milli gelir iizerinde de yliksel-
tici bir etki saglamis olurlar. Dolayli olarak harcamalar agisindan mil-

1i gelir izerinde de yiikseltici yonde bir etki yaratmis olurlar. Bu
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GONDERILEN FONLARIN MILLI GELIR UZERINDEKI Eixisi

G.S.M.H.(Faktor Fi.) Tirkiye'ye Gonderilen Gonderilen Fonlarin

(Cari Fi.) Igci Fonlara G.S.M.H. Igindeki
Yillar (Milyon 1) (Milyon 1) Payi (%)

1972 215.214.0 11.101.5 5.15

1973 279.989.4 17.748.0 6.34

1974 387.123.7 21.394.5 5.53

1975 484.980.1 19.684.5 4.06

1976 605.739.4 15.723.2 2.60

1977 803.395.0 17.584.0 2.19

1978 1.471.189.9 23.633.7 2.06

1979 2.058.931.3 66.793.3 3.24

1980 4,205.151.0 161.255.8 3.84

1981 6.164.020.2 278.672.1 4,52

1982 8.195.409.4 355.803.6 4.34

1983 10.837.508.1 355.773.6 3.28

1984 17.511.822.9 723.979.8 4.13

1985 25.763.669.8 919.638.8 3.57

1986 35.517.165.6 1.135.302.4 3.20

1987 55.757.214.3 1.818.833.4 3.26

1988  100.582.200.0 1.870.825.2 1.88

1989  170.679.900.0 3.944.807.0 4.32

1990  287.254.232.0 9.752.225.0 3.39

KAYNAK: DiE, Tirkiye istatistik Yalligi 1981, DIiE Ya.No.960, Ankara, Kasim,
1981.
DIE, TMirkiye Istatistik Yillagi 1987, DIE Ya.No.1250, Ankara,

Ocak, 1988.
is ve Isgi Bulma Kurumu, 1987 Yilr Faaliyet Raporu, Ankara, 1988'-
den, TOBB, Iktisadi Rapor, 1990, 1991'den alinarak tarafimizdan

diizenlenmistir.
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fonlarin yoneldikleri yatirim konularinda faaliyet gGsteren veya goste-
recek iiretim isletmelerinin ihracatinda meydana gelen artislarda dolay-
11 olarak fonlarin ihracat iizerindeki olumlu etkisini yansitirken, bu

igletmelerden ve ithal mali tilketimine yonelen talepten kaynaklanan it-
halat artiglari ise fonlarin ithalat lzerindeki olumlu etkisinlyansitir.
Gerek ihracat gerekse ithalattaki artislardan dolayi milli gelir iizerin-
deki bilegke etki icin kesin bir gey stylenemez. Thracat artiglari itha-

lat artiglarindan biiyiikse olumlu, kiiciikse olumsuz etkiden stz edilebilir.

Tirkiye'ye gonderilen igci fonlarin yillar itibariyle milli geli-
re katkisi Tablo:3.10'da hesaplanmigtir. Bu tablo'daki hesaplamaya gore
gonderilen fonlarin milli gelire etkisi bazi yillar % 6'lara kadar yik-
selmigtir. 1970'1i yillarin sonunda tnemli ¢lcilide diisiis gosteren isci
fonlarinin milli gelir igindeki payi da azalmistir. Ancak 1980'li yilla-
rin sonu ve 1990'l1 yillaran basinda bu payin tekrar yiikseldigi goriil-

mektedir (101).

Biyiime hizi ile tasarruf orani arasindaki iliski dogru orantili
oldugu ic¢in tasarruf oranindaki artis biylime hizinda da arttirici bir
etki yaratacaktir. Tasarruf oraninin arttirilabilmesi ig¢in i¢ tasarruf-
larin ve/veya dis tasarruflarin artmasi gerekir. I¢ tasarruflarin artis
imkani cogu zaman sinirlidir ve cebri ytntemler gerektirdigi igin bag-

vurulmasi fazlaca tercih edilmez. Dig tasarruflar ise ozellikle yurt-

disi isci fonlari gibi genellikle herhangi bir anapara ve faiz gibi geri

s esnres

(101) Bakiniz, Tablo: 3.l0.‘
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derece cazip hale gelmektedir. Boylece dis tasarruflarin yalniz ilgili
yilin milli gelirini belirlemededegil, fakat bunun arttirilmasinda da

Onemli roli oldugu gorilmektedir.

f) Gonderilen Fonlarin Kamu-Finansmani Uzerindeki Etkisi

insanin dogdugu andan_i@ yapar duruma gelinceye kadar gecen sii-
rede, yetigmesi igin gida, bakim, egitim, saglik gibi bir takim harcama-
lar gerekir. Is yapar caga geldigi yastan calisma omri bitinceye kadar
gecen siirede, bu yatirim kargiliginda bir gelir elde eder. Bu bakimdan
begeri yatirim da olgunlasma donemine kadar kendisine yatirim yapilan
ve bunun karsiligi da ileride gelir getiren diger herhangi bir sermaye

yatirimindan ¢ok farkli degildir (102).

Bu iilke g¢aligma yasina gelmis niifusunu kendi kullanmayip dis til-
kelere yolluyorsa, bu yoldan dig diinya'ya bir faktor transferiyapiyor
demektir. Dig iilkelerde caligan iggilicliniin gonderdigi fonlar ise bu trans-
ferin bir karsiligidir. Eger ililkede igsizlik varsa ve isglicli iilkesinde
kaldigi taktirde hig¢ bir gelir elde edemiyorsa gonderdikleri fonlar iil-

ke agisindan net bir kazancgtir.

1960'11 yillarin basindan itibaren yurt disina isc¢i gotnderen Tiir-
kiye'nin ekonomik yondentnemli bir kaybinin, c¢alisma yasina gelmis isgii-
ciiniin tilkketicilikten ¢ikip, iiretici olabilecegi bir zamanda bagka ekono-

milerin hizmetine sunulmasi oldugu yolunda iddialar vardir. Boylece,

(10 9 Giilten KAZGAN, Ekonomide Diga Acik Biiyiime, Altin Kitaplar Yayinevi,
B.2, Istanbul, 1988, s.293.
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TABLO — 3.11.
TURKIYE'DE Kigl BAGINA VERGL YUKW fLE YURT DISINDAKE
ISGITERIN Kigt BASTNA GONDERDIGE

FONLARTN GELI§iMi
(1) (2) (2/1) (3)
Vergi Geliri  Kigi Basina Kisi Bagina Gonde-
Yillar Mifus ( 000 ) (Milyon 1) Vergi Yiuki (1) rilen Fonlar (L)
1968 33.585 16.239 483.5 3.918.6
1969 34,442 19.114 , 554.9 3.628.8
1970 35.321 23.002 651.2 6.550.4
1971 36.215 31.424 867.7 12.377.6
1972 37.132 39.012 1.050.6 16.034.8
1973 38.073 ~ 51.957 1.364.6 21.239.2
1974 39.037 65.156 1.669.1 24.553.0
1975 40.078 95.008 2.370.5 23.290.3
1976 40.915 127.055 3.176.4 19.128.4
1977 41.768 168.248 4.025.1 20.966.4
1978 42,640 246.419 5.784.5 25.154.1
1979 43.530 403.836 9.283.6 59.425.9
1980 44 438 753.552 16.972.0 172.283.8
1981 45.540 1.190.000 26.175.8 284.678.7
1982 46.688 1.567.000 33.554.6 340.298.4
1983 47.864 1.938.000 40.459.3 317.402.6
1984 49.070 2.376.000 48.391.0 519.344.8
1985 50.306 3.843.000 76.401.6 766.318.8
1986 51.540 5.991.000 116.330.1 915.849.7
1987 52.845 9.072.000 171.818.2 1.392.296.7
1988 54.176 14.250.000 262.915.1 2.384.319.2
1989 55.507 25.550.000 466.360.3 5.300.332.8
1990 56.423 45.470.000 806.205.7 6.289.126.8

KAYMNAK: (1) Omer Faruk BATIREL, Tirkiye'de ve OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii,
i.T.0. Yay.No.1991-10, Istanbul, 1991, s.126'daki Tablo 31'deki
veriler.

(2) Ek-3.2 veriler.
(3) T.0.B.B. Iktisadi Rapor, Muhtelif Yillar'daki verilerden yarar-

lanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.
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bu isg¢ilerin maliyetine katlanan Tirk ekonomisi getirisinden yararlana-

madig1 kanisi toplumda oldukga yaygindir.

Yurt digina gonderilen iggliciinlin kamu finansmani agisindan Tiir-
kiye ekonomisinde yarattigi kayiplar ile sagladigi kazanglari kargilag-
tirmak icin ﬁg degisken'den yararlanilmigtir. Birinci degisgken vasifsiz
birim isggliciiniin Tirkiye'ye yetigme maliyeti, ikinci degigken Tiirkiye'de
kisi basina vergi yiikii, iiciinci degisken ise yurt digindaki isgilerin ki-

si basina gonderdigi fon miktaradir.

Vasifsiz birim iggiiclinin Tirk toplumuna olan yetisme maliyetinin
1990 yili itibariyle deferi yaklagik 75 Milyon TL. civarindadir (103).
Bu maliyete Tiirkiye'de kigi basina vergi yikii de (104) dahiledilmesi
gerekir (105). Devlet bu tlciide bir vergi gelirinden mahrum kalacaktir.
Boylece Tiirkiye'nin yurt digina gonderdigi bir isciden dolayi toplam

kayb: 1990 yila fiyatlariyla 99 Milyon TL'yi bulmaktadir.

Diger ybnden yurt disindaki bir Tirk iscisinin Tirkiye'ye sagla-
dig1 kazang kigi basina gonderilen fonlardan hareket edilerek bulunabi-
lir. 1990 yilinda yurt d1§1ﬁda galisan bir iscinin Tiirkiye'ye gtnderdi-
gi yillak fon miktari 6.289.126 TL'dir (106). Bir iscinin 1990 yilinda

gonderdigi kigi bagina fon baz alinarak 30 yi1llak katkisi ise 188.7 Mil-

(103 Bu konuda Ali Sait YUKSEL'in Ortak Pazarin Bosyal Diizenii " Isim-
1i kitabinin 47. sahifesinde hesaplanan birim iggiiciiniin topluma
maliyetin net bugiinkii degeri 1990 yili i¢in hesaplanmistar.

(104) Bakiniz, Tablo 3.1 'in 3. Siitunu.

(105) Tirkiye'de kisi basina vergi yiki 1990 yili igin 806.205 TL'dir.
Bir igginin ekonomik olarak ¢alisma hayatini 30 yil olarak kabul

ettigimizde 1990 yili itibariyle bir igginin toplam vergi yiku
yaklagik 24 Milyon TL civarindadir.
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serres

Tiirkiye'nin kazanci kaybinin iki katina yakindir. O halde yurt disindaki
Turk isgiiciiniin Tirkiye'nin kamu finansmanina net etkisi aileleri ve go—
cuklari igin bulunduklari iilkelerce yapilan ve Tirkiye'nin katilanmadigi

baz1 sosyal harcamalar da katilirsa bu kazang daha da artacaktir.

2. Gonderilen Fonlarin Dis Denge Uzerindeki Etkileri

Gonderilen fonlarin isgiicii ihra¢ eden iilkelerin ekonomilerinin
dis dengesi lizerindeki etkisi genellikle olumludur. Gercgekten de, itha-
latin finansmani icin "kullanilabilir yabanci doviz" geklindeki bu fon
akisi, dis odemeler dengesinin denklestirilmesinde dnemli bir kalemdir.
I¢ denge ve dis denge degiskenlerinin karsilikli olarak iliskili olma-
lari nedeniyle dis denge analizinde ilk hareket noktasini i¢ denge ile
ilgili kavramlar ve iligkilerin olusturmasi tabidir. Ba durum asagidaki

semada da acikca gozlenilmektedir.

/AMC <0

APC AP

T

\ \ADE
Apc

G.F

AI\AME
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APN

AM <O
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Yukarida verilen gemaya gore, ildve talep daha once de belirtil-
digi gibi, tiketim mallari ithalatinda ve/veya iiretiminde bir geligmeyi
tegvik eder. Birinci durumda dis odemeler dengesi iizerindeki etki nega-
tif olmasina kargilik, ikinci durumda bu etki pozitiftir. Ayrica tike-
tim mallarina olan bu talep ig¢ pazari genigleterek daha onceden ithal
edilen mallarin iiretimini tesvik eder. Bu ise, ithal edilen mallarin
ulusal iiretimle ikame edilmesi anlamina gelir (£§M5<10). Sonucta, tike-
tim mallari iiretimindeki bu gelismeler yatirim mallari ithalatini artti-

rabilir (A ME<O) )

Gonderilen fonlarla meydana gelen yatirimlarin etkisi analiz edi-
lirken, bir taraftan bu yatirimlarin gerceklesmesi igin gerekli yatirim
mallari ithalatindaki bliyiims (£XME)>O). diger taraftan da ithal malla-

rinin yerli mallarla ikamesi (AM<O0) gozoniine alinmalidir.

Bu durumda yukarida verilen sema, Tiirkiye bazinda degerlendiri-

lirse agagidaki sonuglara ulagilabilir:

Tirkiye'de tiikketim mallari sektori yatirim mnallari sektériine go-
re daha gelismis oldugu igin, ilave talebin tiiketim mallari ithalatz:
lizerindeki etkisi sinirlidir. Buna kar§111k, ilave talebin yatiraim mal-
lari ithalati tizerindeki etkisi yiiksektir. Gercekten de, gonderilen
fonlar ve yatirim mallari ithalatindaki biiylime arasinda siki bir ilig-

kinin mevcut oldugu belirlenmistir (106). Ayni zamanda toplam yatirim-

(106) 0.E.C.D., "Migrations Temporaires Intra—-Furopéemnes De La Main-
d'ouevre; Leur Conséquences Pour Le Commerce, Ies Investissements

et La Cooperation Imndustrielle", Etudes Economique, Paris, 1976,
s.39.



155

lar igersinde ithalat yoluyla saglanan yatirim mallarinin payi 1970'1i
yillarin ilk yarisi boyunca artan bir gekilde biiyiimistiir. Ayni donemde
toplam ithalat icersinde yatirim mallari ithalatinin payinda da onemli

bir gelisme gozlenmigtir (107).

Bu durum karsisinda Tiirkiye'nin ithal mallari bilesimi, ithalat
kapasitesi, gtnderilen fonlarin ithalat ve ihracati ve dig ticaret agi-
gin1 karsilama orani analizimiz agisindan nem kazanmaktadir. Tiirkiye'-
nin ithal mallari bilegimi FEk-3.7'de verilmisgtir. 1990 yilinda yapilan
ithalatin bilesiminin oransal dagilimi soyledir; tikketim mallarinin top-
lam ithalat igindeki payi % 13, yatirim mallarinin payi % 26.5, aramal-
igersinde aramallari ithalatini % 26.5'lik bir payla yatirim mallari it-

halati izlemektedir.

Gonderilen fonlari ihracat gelirleri arasinda kabul edip, bu fon-
larin ithalat kapasitesi lizerindeki etkisinin hesabi yapildiginda Tablo
3.11'deki sonuglar yardimiyla Sekil 3.1 elde edilir. Sekil - 3.1 yurt
disindaki Tiirk iscgilerin gonderdikleri fonlarin ithalat kapasitesine et-
kisini gtstermektedir. Bu fonlar 1970'1i yillarin baslarindan itibaren
Tirkiye'nin ithalat kapasitesinin temel Ggelerinden birisi haline gel-

mistir (108).

(107) 1970'1i yillarin ikinci yarisindan itibaren hizla artan petrol fi-
yatlari sonucunda toplam ithalatin igersinde aramallarinin payinin
hizla artmasiyla tilketim ve yatirim mallari ithalatinda gbreceli
olarak gerilemeler gozlenmisgtir.

(108) Bakiniz, Tablo-3.12.
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1970'1i yillarin ilk yarisinda gonderilen fonlarin ithalat kapa-
sitesine etkisi-% 56'lara kadar yiikselmistir. Ancak 1970'1i yillarin
ortalarinda bu etkide bir miktar azalma, sonlarina dogru ise olumsuz ic
ve dis konjonktiir nedeniyle yeniden bir miktar artma egilimi ortaya ¢ik-
mistir. Bununla birlikte 198G'li yillarda izlenen disa agilma politikasi
nedeniyle hizla genigleyen ithalat icersinde gonderilen igci dovizleri-
nin payi goreli olarak siirekli gerileme egilimi igersinde olmustur. Bu
egilimin ortaya c¢ikisinda yurt digina isglici gocliniin bu yi1llarda hemen

hemen durma noktasina gelmis olmasi da etkili olmustur.

Sekil 3.1.
GONDERILEN FONLARIN ITHALAT KAPASITESINE ETKIiSI (%)

Oran (%)
0.6 1

0.5
0.4
0.3
0.2

0.1 -

64 70 75 80 85 90

KAYNAK : Tablo 3.12.
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GONDERTLEN FONLARIN ITHALAT, iHRACAT VE DIS TiCARET AGIGI

UZEriNDEKT ETKILERT

Gonderilen Gonderilen Gonderilen Gonderilen
Gonderilen Fonlar Fonlar Fonlar Fonlar
Fonlar Toplam Toplam Dis Ticaret Cari Iglemler
Yillar (Milyon $) Ihracat ITthalat Acagi Acigi

1964 9 0.02 0.02 0.07 0.08
1965 70 0.15 0.12 0.59 0.92
1966 115 0.23 0.16 0.49 0.73
1967 93 0.18 0.13 0.55 0.82
1968 107 0.21 0.14 0.40 0.48
1969 141 0.26 0.18 0.53 0.65
1970 273 0.46 0.29 0.76 1.60
1971 471 0.70 0.40 0.95 4.32
1972 740 0.84 0.47 1.09 92.50
1973 1.183 0.90 0.56 1.51 - (%)
1974 1.426 0.93 0.38 0.63 1.95
1975 1.312 0.94 0.28 0.39 9.69
1976 982 0.50 0.19 0.31 0.42
1977 982 0.56 0.17 0.24 0.29
1978 983 0.43 0.21 0.42 0.69
1979 1.69%4 0.75 0.33 0.60 1.43
1980 2.071 0.88 0.37 0.65 0.65
1981 2.490 0.53 0.28 0.59 1.21
1982 2.187 0.38 0.25 0.71 1.80
1983 1.554. 0.26 0.17 0.44 0.70
1984 1.881 0.25 0.17 0.54 1.34
1985 1.774 0.21 0.16 0.53 1.75
1986 1.696 0.22 0.15 0.47 1.16
1987 2.102 0.20 0.14 0.55 2.61
1988 1.865 0.16 0.13 1.00 -
1989 3.138 0.26 0.20 0.75 -
1990 3.325 0.26 0.15 0.36 1.27

(*) Cari iglemler ac¢ifi olusmadigl icin bu yillar igin hesap yapilmamigtir.
KAYNAK: Ek-3.8'deki veriler yardimiyla tarafimizdan hesaplanmigtir.
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Gonderilen fonlar ile Tiirkiye'nin toplam ihracati iligkilendi-
rildiginde ise, 1983 yili oncesine kadar gonderilen fonlar/ihracat o-
rani % 94 ile % 50 arasinda degisim gtstermistir. 1983 yili sonrasi
ihracat gelirlerinin yiikselmesiyle bu oran % 20'lere kadar diismiistiir.

1990 yili sonu itibariyle bu oran % 26'dir (109).

Sekil 3.Z.

GONDERILEN FONLARIN ITHALAT, IHRACAT VE DIS TICARET

AGIGINT KARSILAMA ORANLARI (%)

Oran (%)
1.67T

1.4

Yillar

(1) — Gonderilen fonlar/ihracat
(2) —— Gonderilen fonlar/ithalat
(3) —— Gonderilen fonlar/Dis ticaret agigi

KAYNAK: Tablo-3.12.

(109) Bakiniz, Tablo 3.12.
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Gonderilen fonlar Tirkiye'nin dig ticaret agigi ile iliskilen-
dirildiginde ise bu fonlarin bazi yillarda Tiirkiye'nin dig ticaret
acigini tek basina kapatmig oldugu govzleniyor. 1964 yilinda gonderilen
fonlarin dis ticaret agigini giderici etkisi binde yedi iken 1965 yili
ve sonrasinda bu oran once % 59'a daha sonra % 150'lere kadar yiiksel-
migtir. 1988 yili sonu itibariyle bu fonlarin dis ticaret agigini gi-
derici etkisi % 100 iken 1989'da % 75'e 1990 yilinda ise % 36'ya diig-
miigtiir. Buna ragmen gonderilen fonlarin Tirkiye'nin dig ticaret agigi-
ni 1990 yilina kadar zaman zaman fazlasiyla kargiladigi anlasilmakta-

dir.

Yapilan bu degerlendirmeler sonucunda gonderilen fonlarin Tirk
ekonomisinin dig dengesinin temel ogelerinden birisini meydana getirdi-
gi rahatlikla stylenebilir. 1970'1i yillarin ilk yarisina kadar yatiraim
mallari ithalatinin artisinda onemli bir payi olan bu fonlar, Tirkiye'-
nin ithalat kapasitesine katkida, dis ticaret agigini karsilamada Onem-
1i bir yere sahiptir. Ayni zamanda bu fonlar dis ticaret biiyiikliiklerini
etkilerken, ddemeler dengesi aciklarinin kapatilmasina da katkida bulun-
maktadlr. Gonderilen fonlarin bu olumlu etkilerinin yaninda ilave talep
yaratarak dis ticaret ag¢igini arttirici bir rol iistlendigini de gbozden
kagirmamak gerekir. Gergekten de, igglicli akim1 ithalat ve ihracat ka-
lemlerini etkileyerek igci gonderilen iilkelerle olan dis ticareti yapi-
sini degigtirebilir. Ayrica dis turizm ve yabanci sermaye hareketlerin-

de de mevcut etkileri vardir.

isglici goclintin ihracat iizerindeki en belirgin etkisi, ihracati

arttirmasina yol agmalari yabanci iilkelerdeki Tiirk iggi aileleri tiike-
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tim aligkanliklarini da bu iilkelere tasidiklarindan, bazi ulusal mal-
lara talep etmektedirler. Difer yonden, Tiirk iscilerin tiketim alig-
kanliklarinin yabancilar tarafindan benimsenmesi durumunda, bazi tiike-
tim mallarinin ihracati artacaktir. Tirk iscilerin yogun oldugu Belci-
ka'da Tirk mali yiyecek, igecek, gida ve giyim esyasi satan Tirklere
ait 1000'e yakin igletme mevcuttur. Hatta bazi gehirlerde haftanin Bel—

1i giinleri Tiirk mallari pazari kurulmaktadir.

Isgiicli akiminin ithalat {izerine etkileri incelendiginde daha
once de belirtildigi gibi Tiirkiye'de kalan igc¢i yakinlarina gonderilen
fonlarla yaratilan ilave satinalma giicliniin daha cok Tiirkiye'de tiretilen
tiikketim mallarina talep yaratmakla birlikte, ikinci asamada yatirim mal-
lara ithalatini arttirdifi belirlenmistir. Iki buguk milyon Tirk'iin yurt
disinda yasamasi potansiyel olarak ithalat talebini hafifletici etkiler
yaratmasina kargilik, Tiirkiye'ye gtnderdikleri fonlar belirli olgiide de
olsa bu talebi yiikseltmistir. Ayrica normal ithalat yaninda, dis odeme-
ler bilancosunda bedelsiz ithalat olarak gosterilen kalemde de diisiise
yol agmistir. Bedelsiz ithalatin toplam ithalata orani 1970'1i yillar-
da % 3 iken 1990'da bu oran % 0.3'e diigmiigtiir. Bunun nedeni ise bedel-
siz ithalat hakkina sahip isc¢ilerin permilerini bazi aracilara satma-
siyla olugan permi ticaretinin ithalatin serbestlegtirilmesi sonucu

onemini kaybetmis olmasidir.
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Siyasal, sosyal ve ekonomik motifler basliklari altinda grup-
landiralabilecek cok sayida faktoriin uluslararasi iggiicii hareketine
yolagtlgl bilinmektedir. Tarihsel gelisim cercevesinde bu motiflerin
zaman zaman birinin veya ikisinin digerlerinden daha agirlikli ola-
rak gerek arz, gerekse de talep agisindan uluslararasi igglicli akimi-
ni etkileme glicline sahip olabilecegi gozlenmektedir. Bununla birlik-
te, bireysel gt¢ kararini etkileyen temel fakttr cogu zaman ekonomik
nedenlere dayanmakta ve basit bir fayda-maliyet karsilagtirmasi sonu-
cu ortaya c¢ikmaktadir. Gergekten, eger gocedilecek iilkede elde edile-
cek kazancin bugiinki degeri, gogiin maliyeti ile halen yasanmakta
olan iilkedeki kazancin toplaminin bugiinkii degerini gegerse, gtc kara-

r1 alinabilmektedir.

Go¢ eden isglciiniin niteligi ve iilkesindeki istihdam durumu se-
bep olacagi ekonomik etkilerin yoniinii ve giddetini belirlemede temel
kriterler olma 0zelligine sahiptir. Diger bir ifadeyle hem nitelikli

ve niteliksiz isgliciiniin ekonomik etkileri birbirinden farklidir,
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hem de agik igsiz, gizli issiz veya marjinal verimliligi yiiksek is-
glclinlin gocliniin ekonomik etkileri birbiriyle benzesmemektedir. Bunun-
la birlikte uluslararasi iggiicii hareketinin ekonomik etkilerini be-
lirlemeye yonelik teorik gailgmalarda bu kriterler ﬁzérinde fazlaca
durulmadigr dikkat cekmektedir. Kanimizca bunun nedeni, stz konusu
kriterlerle ilgili veri saglamadaki zoriuklar ve bu verilerin bazi-
larinin somut olmayan faktorlere dayali olmasinin yarattifi sorun-—

lardar.

Teorik cergevede; uluslararasi iggiicii hareketinin go¢ veren
tilkenin iggiicli piyasasini igverenler agisindan olumsuz, kalan iggii~
cii agisindan olumlu, milli gelirini ve kamu-finansmanini olumsuz, ge-
lir dagalimini ayni meslek grubundaki iggiler ve iilkede kalan yakin-
lari agisindan olumlu, diger gruplar igin olumsuz, refah seviyesini
olumsuz ve odemeler dengesini olumlu yonde etkiledifi ifade edilebi-
lir. Siyasi ve sosyal yapida ise hem olumlu hem de olumsuz etkiler-
den soz edilebilir. Go¢ alan iilkede ise, isgiicii piyasasinda isveren-
ler agisindan olumlu, yerli isgilici igin olumsuz, milli gelirde ve
kamu-finansmanda olumlu gelir dagiliminda olumsuz, refah seviyesin-
de olumlu, odemeler dengesinde doviz transferleri disinda olumlu,
siyasal ve sosyal yapida genelde olumsuz etkiler ortaya ¢ikmaktadar.
tilke ise kazangli taraf olmaktadir. Sonucta ise difer iliretim faktor-
leri gibi isgliciiniin uluslararasi hareketliligi diinya refahina artti-

rici etkide bulummaktadir.
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Tiirkiye'den Avrupa Toplulugu Ulkelerine ytnelik olarak 1960'l1
yillardan itibaren baslayan isggilici goclniin ekonomik etkileri incelen-
'diginde belli varsayimlara dayali olarak yukarida yapilmis bulunan
teorik aciklamalardan oldukga farkli sonuglar ortaya g¢iktigi belir-

lenmisgtir.

Ornegin; yurt digina iggi gogii kolaylikla igglicli arz fazlasi
ile ikame edilebildigi icin igverenler agisindan tnemsenecek olclide

bir olumsuzluk yaratmamistir. Buna kargilik

igglicli arzcailari agisindan beklentilere uygun olarak yeni is imkanla-
r1 yaratmak suretiyle olumlu etkilere yol agmistir. Yurt diginda is-—

tihdam edilmis Tiirk isglicliniin Tirkiye'deki iggiicii arz fazlasinin

% 33'U oraninda olmasi, igsizlik sorununun hafifletilmesindeki onemi-

nin bir gostergesidir.

Isglicli gbciiniin ekonomik etkilerinin parasal acidan degerlendi-
rilmesinde tilkeye gonderilen yurt disi igc¢i fonlari esas alinmaktadir.
Bu fonlarin geligiminde belirleyici roli olan degigkenleri ortaya ¢i-
karmak ig¢in uygulanan analitik modelde ii¢ temel sonuca ulasilmigtir.
Bunlardan ilki, Tiirkiye'ye gonderilen fonlar iizerinde parasal degig-
kenlerin etkisinin 1974 sonrasinda artmasina karsin, demografik de-
giskenlerin tnemini daima korumus olmasidir. Ikinci sonug ise, para-
sal degiskenlerin kigi basina gonderilen fonlar tizerinde dolayli et-
kide bulunmasina karsin, demografik degigkenlerin dogrudan etki ya-

ratmasidir. Uglincli sonug ise yukarida sozii gecen her iki degiskenin
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biyiiklikklerini etkileyen temel faktoriin isglicii kabul eden iilkelerin

izledigi politikalar olmasidir.

Gonderilen fonlarin kullanimini etkileyen faktorlerle ilgili
olarak yapilan alan ga11§maélnda ise, bu konuda hiikiimet programlarinin
onemli bir rolii olmadigi, kisisel kararlarin on plinda oldugu gvzlen-—
mistir. Kigisel motiflerden etkilenerek tilkeye yonelen fonlar sonugta
agirlikli olarak (% 85) tﬁketim.harcamalarlnda kullanilirken, yatirim

harcamalarina diigen pay oldukg¢a az olmustur (% 15).

Isgiicii gocli sonucunda yurt digindan saglanan fonlarin tiketim,
tasarruf, yatirim gibi akim degigkenler araciligiyla Tiirk ekonomisinde
yarattigr etkiler de genel olarak olumlu yonde olmustur. Tiikketim hem
periyodik olarék, hem de yerel ve sekttrel bazda yurtici talepte tnem-
1i artiglar saglayarak fiyatlar genel seviyesi ve uyarilmis yatirimlar

iizerinde yikseltici yonde etkiler yaratmistir.

Tiirkiye'ye gonderilen fonlarin tiiketim mallarina yonelik ildve
talep yaratan kismi, cegitli ekonomik etkilere yolacmistir. Il4ve ta-

lebin ulusal arz tarafindan kargilanabildigi yillarda ve sektorlerde

ulusal iretimde ve istihdam tizerinde pozitif etkileri gozlenmistir. Bu
durum tzellikle ingaat sektoriinde agik bir gekilde izlenebilmektedir.
Bunun sonucu olarak da, kisa donemdeki talep artisi yatirim ve iiretim
yapmayl uyarici bir faktor olarak ortaya ¢ikmistir. Buna kargilik ila-
ve talebin tamaminin toplam liretim tarafindan kargilanamadigi yillarda
ve sektorlerde tiiketim mallari ithalatinda artislara, bu ithalatin si-
nirlandirildigi yillarda ise bu mallarin fiyatlarinda artislara yol
acilmistir. Gonderilen fonlarin Tirkiye'nin toplam tikketimi igerisin-

deki payinin 1990 yili itibariyle % 4 civarinda olmasi, bu fonlarin
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genel olarak yiikksek bir oranda olmasa da, ozellikle bu ortalama deger-
den daha yliksek paya sahip oldugu sektorler acisindan ihmal edilmeye-

cek bir agirlik tasims oldugunu ortaya koymaktadir.

Gonderilen fonlarin yatirimlar igin kullanilan kismi yatirim
mallarinin toplam talep ve iretimini arttirici bir etki yaratmistir.
Uretimdeki artisin talebi kargilamada yeterli olmadigi yillarda bu kez
bu mallarin fiyatlari yikselmistir. Bu yiikseligleri engellemek igin
ithalatin artirilmasi yoluna gidilmistir. Ancak cesitli nedenlerle it-
halat yeterince arttirilamadigindan yatirlm mallari fiyatlarindaki ar-
tisin Oniine gecilememigtir. Gﬁndeéilen fonlarin Tirkiye'nin toplam ya-
tirim icerisindeki payinin 1990 yila itibariyle % 16 civarinda olmasi
onemli bir deferdir. Yurt disi igci fonlarinin difer onemli bir etkisi
ise Tiirkiye'nin toplam tasarruflari icerisinde 1990 yi1li itibariyle

% 16'ya yakin bir- payinin olmasidir.

Tiirkiye'de onemli ¢lgiide {iretim kaybina yol agmadan iilkenin disg
dlem gelirlerinin artigina katki saglama 0zelligi nedeniyle isgglicliniin
gocliniin milli geliri etkileme yonii olumlu olmugtur. Benzer gekilde ver-
gi yiki en az olan bir kesimin (tarim kesimi) agirlikli olarak gigmen
ig¢i kesimini olusturmasindan dolayi, goc nedeniyle ugranilan vergi
kaybi gog sonr331‘g6nderilen is¢i fonlarina kiyasla cok diisiik kaldig:

igin goclin kamu finansmanina olan net etkisi de olumlu ytnde olmustur.

Odemeler dengesi iizerindeki net etki bagka iilkelerdeki gibi o-—
lumludur. Ozellikle toplam ithalat ve ihracati kargilama orani uzun
yillar yiksek oranlarda gerceklegerek, dig ticaret agifinin diisiik kal-

masint saglamistir. Ancak doviz gelirlerinin sinirli oldugu 1980 tncesi



166

yillarda bu etki ¢ok daha fazla hissedilmis ve doviz darbogazi soru-
nunun asilmasinda temel bir role sahip olmustur. Boylece yurt digin-—
daki Tirk isgilerinin gonderdigi fonlarin ekonomik etkileri yukarida
analiz edilen degigkenler iizerindeki olumlu yansimasi Tiirkiye'nin
ekonomik biiylime ve refah seviyesi lizerindeki net etkisinin olumlu yon-

de oldugunu ortaya koymaktadir.

Isgiicli gocliniin ekonomik etkilerinin isgiicli arzcisi iilke olan
Tirkiye igin genellikle teorik agiklamalarin tersine ve olumlu sonug-—
lar vermesi.daha once belirtlidigi gibi gonderilen isgiiciiniin niteli-
ginden ve istihdam durumundan kaynaklanmig olabilir. Tiirikiye'de her-
hangi bir nitelik gerektirmeyen iste calisan veya hicbir iste ¢alig-
mayan kisiler i§gﬁ¢ﬁ arzcisi kitleyi olugturduklari igin bunlarin ek-
silmesinin ekonomi iizerinde fazlaca olumsuz bir etkisi olmamistir. Us-
telik iste calisiyor goziikenlerin biiyiikk bir kismi gizli issizler depo-
su olan tarim sektdriinde istihdam edilmis olduklari igin bunlarin ek-
silmesinin liretim bagta olmak iizere tiiketim, gelir, kamu geliri, tasar-
ruf, yatirim gibi makro ekonomik biiylikliikler iizerinde olumsuz bir etki-

si gozlenmemistir.

Sonug olarak Tiirkiye ekonomisi iizerinde gecmigte nemli fayda-
lari oldugu anlagilan yurt disi isgiicii gocliniin gelecekte de potansiyel
olarak tnemli ekonomik ve diger menfaatler saglayabilecegi anlasgilmak-
tadir. Bu faydalarin maksimize edilebilmesi igin galigmamizda da go-
riildiigi gibi etkilemenin hangi degiskenler araciligiyla nasil ve ne 61—
clide oldugu oncelikle iyice belirlenip, izlenecek politikalarda elde

edilen bu bulgular esas alinmalidir.
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EK - 2.1.

1990 YILI SONU ITIBARIYLE YURT DISINDAKI TURK NUFUSUNUN

ULKELERE VE YASLARINA GORE DAGILIMI

) FAAL FAAL OLMAYAN
ULKELER NUFUS NUFUS
F.ALMANYA 694.219 1.020.781
HOLLANDA 86.000 99.000
FRANSA 100.600 114.400
BELGIKA 66.500 129.500
DIGER AT ULKELERT 40.000 71.672
AT ULKELERI TOPLAMI 987.319 1.435.353
DIiGER AVRUPA ULKELERI 96.681
ORTA DOGU VE KUZEY AFRiKA
ULKELERT 146.554
AVUSTRALYA 31.000
DiGER ULKELER " 14.000

1.275.554

TOPLAM

1.715
185

215

196.

111.

2.422

181

152.
110.
14,

2.880.

.000
.000
.000

000
672

.672

416

119
000
000

210

KAYNAK: (1) OECD, Etudes Economics 1990.

(2) GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, 1989 YILI YURT DISI

iISCI HIZMETLERT RAPORU, Ankara, 1990, s.l.
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EK-2.2.

AT ULKELERINDE CALISAN YABANCI ISGUCU IGCERSINDE
TURK ISGUCUNUN ORANI (1974)

) YABANCI ISGUCU (1) TURK "ISGUCU (2) -
VLKELER (000) (%) (000) (%) 2/1
. ALMANYA TT1.823 38.8 590 90.00  32.4
FRANSA 1.600 34.0 25 3.80 1.6
HOLLANDA 67 1,4 22 3.30 32.8
BELGIKA 100 2.1 10 1.50 10.0
DANIMARKA 27 - 0.6 6 0.90 20.8
INGILTERE 1.035 22.0 3 0.50 0.3
ITALYA 26 0.6 - 0.10 1.2
IRLANDA 1 - - - -
LUKSEMBURG 16 0.3 - - -
TOPLAM 4.695 100 656 100 140

KAYNAK: AT istatistikleri "Le Bulletin Hebdomandaire De La Kradietbank"



YILLAR
1962
1963

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

FK

- 2.3.

YURT DISINA YONELIK TURK ISGUCU GOGUNUN

TOPLAM
11.185
30.228
66.176
51.520
34.410
8.947
43.204
103.975
129.575
88.442
85.229
135.820
20.211
4.419
10.558
19.084
18.852
23.630
28.503
58.753
49.388
52.470
45.815
47.353
35.608
40.807
53.038
49.928
31.100

VE

GONDERDIGI FONLARIN GELISIM SEYRi

KUMULATIF
AT YONELIK TOPLAM AT

41.513

107.689

159.203
33.788 193.619 33.788
7.247 202.566 41.035
42.284 245.770 83.319
101.737 349.745 185.056
111.246 479.320  296.302
79.017 567.762 375.319
77.342 652.991  452.661
123.712 788.811 576.379
13.976 809.022 590.349
756 813.441 591.105
2.304 823.999 593.409
710 843.083 594.119
1.506 861.935 595.625
1.076 885.565 596.701
852 914.068 597.553
341 972.821 597.821
99 1.022.209 597.993
63 1.074.679 598.056
44 1.120.494  598.100
90 1.167.487 598.190
116 1.203.455 598.306
208 1.244.262 598.514
111 1.297.300 598.625
82 1.347.228 598.707
73 1.378.328 598.780

vii

GONDERTLEN
FONLAR(Milyon $)

70
115
93
107
141
273
471
740
1.184
1.426
1.312
982
982
893
1.694
2.071
2.490
2.140
1.513
1.807
1.714
1.634
2.021
1.806
3.138
3.325



ULKELER 1961-1973 1974-1980
F.ALMANYA 648.029 9.412
AVUSTRALYA 4.668 3.785
AVUSTURYA - 34.461 75,003
BELGIKA 15.309 834
FRANSA 45.366 10.668
HOLLANDA 23.359 1.836
ISVICRE 6.360 2.79
S.ARABISTAN 4 26.739
LIBYA 664 48.457
DIGERLERI 12.069 15.729

790.289 125.257

KAYNAK: T.C. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, 1989 Yili Raporu, Yurt Disi Isci

EK - 2.4.
YILLAR VE ULKELER ITIBARIYLE YURT DISINA GONDERILEN ISCILERIN SAYITAR

1981-1984 1985 1986 1987
409 23 17 27

772 250 391 422

205 16 52 74

20 7 - 2

19 4 3 4

42 5 12 18
820 110 137 83
72.927  35.067  23.771  27.109
97.055 9.680 8.381  10.986
34.157 2.191 2.844 2.082
206.426  47.353  35.608  40.807

1988 1989
85 51

372 271

34 142

1 3

6 7

19 21

96 38
34.645 32.319
13.194 12.608
4.569 4,468
53.021 49.928

ITTA



EK - 3.1‘
TURKIYE'DE NUFUS, ISTIHDAM VE ISSIZLiKR, 1950-1990

Gostergeler 1950 1951 11952 .1953 .1954 1955 1956
Toplam MNifus 21.618.867 22.129.448 22.654.591 23.191.784 24.742.809 24.308.045 @ 24.889.486
12 Yas ve Uzerindeki
Niifus 12.335.629 12.699.246 13.074.622 13.460.022 13.856.783 14.265.239 14.686.904
Isglicli Arz1 9.976.530 10.353.851 10.800.195 11.305.313 11.684.674 11.989.978 12.155.744
Isgiicti Talebi 9.840.602 10.191.009 10.611.950 11.008.262 11.338.610 11.647.029 11.791.875
Isgiici Arz Fazlasi 135.928 162.842 188.245 297.051 346.064 342.949 363.869
Ekonomik Olarak }

Faal Olmayan Nifus 2.359.099 2.345.395 2.274.427 2.154.709 2.172.109 2.275.261 2.531.160
Isgiiciine Katilma '

Orani (%) 80.9 81.5 82.6 84.0 84.3 84.1 82.8
Issizlik Orani (%) 1.4 1.6 1.7 2.6 3.0 2.9 3.0

XT



(EK - 3.1'in Devami)

Gostergeler 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Toplam Niifus 25.484.356 26.094.635 26.720.742 27.364.894 28.024.017 28.700.308 29.394.239
12 Yas ve Uzerindeki
Niifus 15.119.829 15.565.517 16.024.341 16.498.003 16.984.314 17.484.961 18.000.364
Isglicli Arza 12.353.942 12.627.572 12.722.337 12.859.215 13.044.829 13.164.366 13.320.309
Isgiicii Talebi 12.031.190 12.288.683 12.380.059 12.483.051 12.626.159 12.751.976 12.893.898
Isglicli Arz Fazlasi 322.752 338.889 342.278 376.164 418.670 412.390 426.411
Ekonomik Olarak
Faal Olmayan Nifus 2.765.887 2.937.945 3.302.004 3.638.788 3.939.485 4.320.595 4.680.055
Isgiicline Katilma Orani

(%) 81.7 81.1 79.4 77.9 76.8 75.3 74.0
Issizlik Orani (%) 2.6 2.7 2.7 2.9 3.2 3.1 3.2




(EK - 3.1'in Devam1)

Gostergeler 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Toplam Niifus 30.108.270 30.838.997 31.588.862 32.358.390 33.150.317 33.960.872 34.792.766
12 Yas ve Uzerindeki , ,

Mifus 18.532.436 19.078.716 19.641.099 20.220.059 20.817.742 21.431.386 22.063.118
Isgiicli Arz1 13.548.054 13.750.591 14.010.304 14.345.876 14.635.561 14.886.964 15.204.786
Isgiicli Talebi 13.098.617 13.280.480 13.531.732 13.700.760 13.917.547 14.058.376 14.284.225
Isglicii Arz Fazlasi 449.437 470.111 478.572 645.116 718.014 828.588 920.561
Ekonomik Olarak

Faal Olmayan Niifus 4,984,382 5.328.125 5.630.795 5.874.183 6.182.181 6.544.422 6.858.332
Isgiiciine Katilma

Orani1 (%) 73.1 72.1 71.3 70.9 70.3 69.5 68.9
Issizlik Orani (%) 3.3 3.4 3.4 4.5 4.9 5.6 6.1

X



(EK - 3.1'in Devami)

Gostergeler 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Toplam Nifus 35.646.588 36.525.378 37.424.959 38.348.342 39.296.188 40.271.875 41.270.773
12 Yas ve Uzerindeki
Niifus ' 22.713.472 23.384.858 24.074.174 24.783.807 25.514.359 26.268.536 27.042.853
Isglici Arza 15.529.276 15.878.609 16.242.046 16.652.764 16.899.736 17.366.139 18.118.230
Isgiicti Talebi 14.535.070 14.931.131 15.199.820 15.503.189 15.686.934 15.896.223 16.394.019
Isgiicli Arz Fazlasi 994.206 947.478  1.042.226  1.149.575 1.212.802 1.469.916 1.724.211
Ekonomik Olarak Faal
Olmayan MNifus 7.184.196 7.506.249 7.832.128 8.131.043 8.614.623 8.902.397 8.924.623
Isgiicline Katilma
Orani (%) . 68.4 67.9 67.5 67.2 66.2 66.1 67.0
Issizlik Orani (%) 6.4 6.0 6.4 6.9 7.2 8.5 9.5

TTX



(EK - 3.1'in Devami)

Gostergeler 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Toplam Nifus 42.296.230 43.348.986 44.332.800 45.524.054 46.662.938 47.832.282 49.036.267
12 Yas ve Uzerindeki
Niifus 27.839.994 28.660.633 29.507.810 30.363.108 31.258.121 32.179.516 33.130.707
Igglici Arza 18.367.583 18.393.299 18.504.720 18.463.848 18.361.256 18.673.209 18.919.814
Isglicii Talebi 16.608.887 16.847.405 17.051.580 17.187.991 17.094.330 17.254.046 17.500.828
Isglicli Arz Fazlasi 1.758.696  1.545.894 1.45.3140 1.275.857 1.266.926 1.419.163 1.418.986
Ekonomik Olarak -

Faal Olmayan Nifus 9.472.411 10.267.334 11.003.090 11.899.260 12.896.865 13.506.307 14.210.893
Isglicline Katilma

Orani (%) 66.0 64.2 62.7 60.8 58.7 58.0 57.1

Issizlik Orani (%) 9.6 8.4 7.9 6.9 6.9 7.6 7.5

TTTX



(EK - 3.1'in Devam1)

Gostergeler 1985 1986 - 1987 1988 1989 1990
Toplam Mifus 50.269.192 51.535.201 52.835.221 54.637.085 55.664.000 56.473.035
12 Yag ve Uzerindeki
Niifus 34.107.301 35.112.681 36.147.697 37.097.933 38.035.480 38.948.725
Isglicii Arza 19.122.161 19.617.106 20.127.250 20.616.733 20.943.614 22.140.540
Isgiicli Talebi 17.776.514 18.082.799 18.466.670 18.907.996 19.187.941 19.327.510
Isglicii Arz Fazlasi 1.345.647 1.534.307 1.660.580 1.708.737 1.755.673 1.813.030
Ekonomik Olarak Faal
Olmayan Niifus 14.985.140 15.495.575 16.020.447 16.481.200 16.734.520 17.013.711
Isgiiciine Katilma
Orani (%) 56.1 55.9 55.7 55.6 55.1 54.3
issizlik Orani (%) 7.0 7.8 8.3 8.3 8.4 8.6

KAYNAK: (1) BULUTAY, s.82-85.

(2) TOBB,Iktisadi Rapor, Muhtelif Yillar.
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FX-3.2.
ANALITIK MODEL'IN PARAMETRE DEGERLERT (1964-1990)

Gonderilen Kigibasina Yurt Disindaki  F.Almanya'da

Fonlar Gonderilen  Tiirk Isci Nominal
Yillar (Milyon $) Fonlar($)  Sayisi Ucretler (DM)

1964 9 83.6 107.689 652
1965 70 439.7 159.209 714
1966 115 594.0 193619 772
1967 93 459.0 202.566 797
1968 107 435.4 245.770 824
1969 141 403.2 349.745 902
1970 273 569.6 479.320 1044
1971 471 829.6 567.762 1107
1972 740 1133.2 652.991 1272
1973 1.184 1501.0 788.811 1426
1974 1.426 1762.6 809.022 1590
1975 1.312 1612.9 813.441 1701
1976 982 1191.8 823.999 1835
1977 982 1164.8 843.083 1956
1976 893 1036.0 861.935 2065
1979 1694 | 1912.9 885.565 2127
1980 2071 2265.7 914.068 2195
1981 2490 2559.6 972.821 2258
1982 2140 2093.5 1.022.209 2325
1983 1513 1407.8 1.074.679 2411
1984 1807 1612.7 1.120.494 2480
1985 1714 1468.1 1.167.487 2530
1986 1634 1357.8 1.203.455 2578
1987 2021 1624.2 1.244.262 2653
1988 1806 1392.1 1.297.300 2735
1989 3138 2329.1 1.347.228 2819
1990 3325 2412.4 1.378.328 2903



FX-3.3.
ANALITIiK MODEL'IN PARAMETRE DEGERLERT (1964-1990)

Yillar i (%) tm (%)  tc (%) r (%) f (%
1964 - - 0 1.1 8.3
1965 - 35 0 1.3 12.8
1966 1 31 27 1.5 15.3
1967 1 11 33 ~1.7 18.5
1968 1 13 0 0.4 18.7
1969 1.7 15 0 0.7 19.1
~1970 1.6 6 0 -1.1 21.4
1971 1.7 9 0 -1.7 21.9
1972 1.5 6 0 -3.4 22.0
1973 1.4 4 0 -5.9 22.7
1974 1.6 6 6 -12.9 23.4
1975 2.5 8 7 -1.6 24.5
1976 2.9 9 9 -2.2 25.1
1977 2.9 8 11 -1.9 25.1
1978 4.7 6 25 -2.2 26.8
1979 7.7 21 90 -1.7 27.8
1980 2.7 30 - -11.7 29.4
1981 2.5 8 - 2.1 29.9
1982 2.3 4 - 2.3 30.6
1983 3.0 3 - 1.4 31.5
1984 2.6 7 - 0.3 33.5
1985 3.0 6 - 3.1 33.7
1986 4.2 5 - 5.1 33.9
1987 4.8 5 - 4.1 34.2
1988 ' 3.4 3 - 4.7 35.1
1989 3.0 4 - 5.7 36.5
3 - 1.2 37.7

1990 3.1




Yillar

1968
1969
1970
1971
1972
1973

1974

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

1.

2
4

11

18

39
58

EK — 3.4.

TURKIYE'DE TIKEYIM VE YATIRIM HARCAMALART

GSMH

112
124

192

715

154
412

493
.893
147.

779

.602
240.
309.
427,
535.
670.
870.
397.
.178.
432
6.
8.

809
829
097
771
038
239
600
400

.659
553.
721.
143
.374
27.
.287
.389
100.
170.
287.

540
800

.400
.840
.200
842
.959
.300
.370
254,

232

(1968-1990)

Toplém Yatirim
Harcamalara

22.
.158
.253
.997
bk
921

84.
122.
.992
.600

25
29
35

55

155
219

290.
558.
872.
1.242.
.805
<243
3.287.
5.561.
9.088.
14.128.
.900
.200
60.927.

1.569
2.169

24.165
38.304

456

820

557
837

800
600
470
839

301
681
795
000

500

xvii

(CARI FIYATLARIA)
(MILYAR TU)

Toplam Tiketim

Harcamalari

Vo' N SN PR AP

14.

22

29.
44,

73
132

226.

90.
99.
118.
156.
.989
253.
342.
412.
514.
650.
.106.
.619
.276.
.980.
.960.454
.173.
734.
.107.
522.
539.
.978.
.108.
326.

195

KAYNAK: (1) Halil DIRIMTEKIN, Tirkiye Ekonomisi, Seving Matbaasi,
s.180-181.

(2) T.0.B.B. Iktisadi Rapor, Muhtelif Yillar.
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526
605

908
540
834
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800
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946
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340
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370
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700
170
732

Ankara, 7,



1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
11972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

TURKIYE'NIN ITHALATININ MAL. GRUPLARINA

Tiketim Mallarz

ER-3.5.

GORE BILESIMI (1964-1990)

. 26
24,
35.
33.
36.
54.
47.
58.
72.

- 90.

157.

203.

.2

O W N W v o

8
4
1
2

156.4

178.
132.7
95.9
193.3
179.3
181.5
242.2
473.7
647.2
© 956.1
1.161.2
1.109.8
1.388.9
2.884.8

0

Yatirim Mallari

245.5
241.3
341.2
323.5
366.6
350.9
446.0
512.2
775.7
1.002.8
1.289.0
1.961.1
2.239.3
2.255.1
1.589.7
1.596.6
2.835.1
2.207.2
2.323.6
2.317.3
2.659.1
2.886.6
3.474.2
3.816.6
3.988.7
3.845.1
5.928.5

KAYNAK: (1) TOBB, Iktisadi Rapor, Muhtelif Yillar.
(2) DIE, Dig Ticaret Istatistikleri, Muhtelif Yillar.
(3) HDT, Baglica Ekonomik Gostergeler, Muhtelif Yillar.
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Aramallari



Xix

FK-3. 6.
TOPLAM IHRACAT, ITHALAT, DIS TICARET ACIGI VE

CART ISLEMLER DENGESI (Milyon TL)
Toplam Toplam Dis Ticaret Cari Iglemler

Yillar Thracat ithalat Acigi Acisa

1964 410.7 537.2 126.5 -109
1965 463.7 572.6 108.9 - 76
1966 490.7 718.3 227.6 -158
1967 522.3 648.7 126.4 -114
1968 496.3 763.7 267.4 -222
1969 536.8 801.2 264 .4 -214
1970 588.5 947.6 359.1 -171
1971 676.6 1.170.8 494.2 -109
1972 885.0 1.562.6 677.6 - 8
1973 1.317.1 2.086.2 769.1 +484
1974 1.532.2 3.777.6 2.245.4 -719
1975 1.401.1 4.738.6 3.337.5 -1880
1976 1.960.2 5.128.6 3.168.4 -2300
1977 1.753.0 5.796.3 4.043.3 ~-3385
1978 2.288.2 4.599.0 2.310.8 -1418
1979 2.261.2 5.069.4 2.808.2 -1186
1980 2.910.1 7.909.4 4,999.3 -3210
1981 4.702.9 8.933.4 4.,230.5 -2052
1982 5.746.0 8.842.7 3.096.7 ~-1160
1983 5.727.8 9.235.0 3.507.2 -2234
1984 7.133.6 10.756.9 3.623.3 -1407
1985 7.958.1 11.343.6 3.385.5 =1013
1986 7.456.7 11.104.8 3.648.1 -1465
1987 10.190.0 14.163.1 3.973.1 ~806
1988 11.661.9 14.335.4 2.673.5 +1596
1989 11.624.7 15.792.1 4.167.4 +966
1990 12.959.5 22.302.3 9.342.8 -2611

KAYNAK: (1) TOBB, Iktisadi Rapor, Muhtelif Yillar
(2) DIiE, D1g Ticaret Istatistikleri, Muhtelif Yillar.



