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OZET

Amme Alacaklariin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun, devlet ve diger
kamu kuruluslarimin kamu hukukundan dogan alacaklarinin tahsilini
diizenlemektedir. Bu idarelerin 6zel hukuktan dogan alacaklan ile 6zel
hukuk gercek ve tiizel kisilerinin alacaklarimin tahsilini ise Icra ve Iflas

Kanunu diizenlemektedir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, kamu
alacaklarinin tahsilinde farkli dtizenlemelere yer vermistir. Bu
dizenlemelerin basinda, vadesinde 6denmeyen sézkonusu alacaklarin
cebren tahsili i¢in devlete ve diger kamu kuruluslarina, 6zel hukuk
gercek ve tiizel kisilere taninmayan hak ve yetkiler vermesidir. Devlet ve
alacakli diger kamu kuruluslari, kamu giictintin ifadesi olan bu tsttin
hak ve yetkileri kullanarak, kamu alacagini tahsil etme imkanina

sahiptirler.

Cebren takip ve tahsil islemlerinin baslayabilmesi i¢in ilk sart,
usuliine uygun olarak tarh ve tahakkuk ettirilen kamu alacagimn
vadesinde 6denmemis olmasidir. Fakat kamu alacaklarinda cebren
tahsilata ge¢mek i¢in vadenin dolmus olmas: tek basina yeterli degildir.
Bunun yanisira idarenin tek tarafli irade beyamn ile diizenlenen 6deme

emrinin ¢ikarilmis olmas:i ve vadesi ge¢mis borcunu 6demeye bor¢lunun
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davet olunmasi gereklidir. Usuliine uygun olarak bor¢luya, 6deme emri

teblig edilmeden cebren tahsilata girisilemez.

Vadesinde 6édenmeyen kamu alacag tahsil dairesince cebren tahsil
olunur. Uygulamada en ¢ok kullanilan cebren tahsil sekli hacizdir.
Haciz yapilmakla borc¢lunun haczedilen mallar tizerindeki tasarruf etme
imkan kaldinlmis olur. Ancak bor¢lu, kamu alacaklhisinin iznini almak

suretiyle haczedilen mallar fizerinde tasarrufta bulunabilir.

Haczin asil sonucu haczedilen mallarin satilarak paraya

cevrilmesi, dolayisiyla kamu alacaginmin ortadan kalkmasidir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmas: sirasinda idarece ytirtitiilen islemler genel olarak idari
varginin denetimine girdiginden, idari islemlerle ilgili olarak agilacak
davalarinda kural olarak idari yargida ¢6ztimlenmesi gerekmektedir.
Ancak, kanunun ilgili maddelerinde yapilan dtizenlemelerde, istihkak,
iptal, iflas, konkordato davalan ile ihalenin feshi davalan genel (adli)

mahkemelerde gortiltip ¢éztimlenmektedir.



ABSTRACT

The act about procedure of collection of the public claims gives
place to different arrangement. First, for government and other public
institutions, private law offer some right and jurisdiction that natural
and legal person does not be given so that public claims being overdue

can collect by force.

In application, the collection metot using more than the other is
distraint. After distraint, debtor loses the right of usage and disposal on
their possession. The aim of this obtains money for public claims. As a
general rule, problems that arise to apply result in administrative court.
But claim, nuility, adjudication and concordat case come to a

conclusion in judicial count.
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GIRIS

- Bir btit¢e yili i¢cinde tahsili zorunlu olan kamu alacaklar, 6zel
hukuk iliskilerinden dogan alacaklardan nitelik itibariyle farkl olmasi,
kamu alacaklarinin takip ve tahsilinde ayrn ve daha kolay, seri ve etkin
yontemleri iceren 06zel bir takip sisteminin varligini gerektirmistir.
Bilindigi tizere Icra ve Iflas Kanunu sahasinda stirelerin uzunlugu,
takibin her asamasinda alacaklinin icra dairesini tahrik etmesi liizumu,
bir ¢cok hallerde islemlerin tetkik merciine ve hatta mahkemelere intikal
ettirilmesinin zaruri bulunmasi, bu yéntemlerin kamu alacaklarinin
tahsil ve kovusturmasinda aynen uygulanmasina imkan vermemektedir.

Bu nedenlerden 6ttirti A AT.U.H.K. uygulamaya konulmustur.

Uygulamaya konulan A.A.T.U.H.K.'nun hukiimleri vergi icra

hukukunun en énemli kaynagim olusturmaktadir.

AATUHXK. ' nun hazirlanmas: sirasinda, hem Tahsili Emval
Kanunu ve bunun ek ve degisikliklerinden, hem de Icra ve Iflas Kanunu
hiiktimlerinden genis 6lciide faydanilmistir. Boylece tilkemizde halen

cebri icra alaminda uygulanan iki usul kanunu olusturulmustur.

Her iki kanun da bor¢lunun borcunu rizaen édemesi ve zorla tahsil

huikiimlerini kapsadigindan, biiytik 6l¢tide birbirlerine yaklasirlar.



Alacaklimin haklarim koruyan ve borcluyu édemeye zorlayan benzer

hiiktimleri icerirler.

I.I.K.'nu ile gerek gercek kisilerin gerekse tiizel Kkisilerin
birbirlerinden olan alacaklan ile devletin ve diger kamu kurumlarnnmn
bu kisilerden farksiz diistuntilmedigi alacaklari takip ve tahsil

edilmektedir.

Devletin ve diger kamu idarelerinin kamu hukukundan dogan vergi,
resim, har¢ gibi asli netelikte ve bunlara bagli fer'i nitelikteki alacaklar:
ile kamu hizmetinden dogan alacaklan ise A.A.T.U.H.K. htikiimleri

geregince takip ve tahsil edilmektedir.

[.I.K'nu A ATUH.K. a gore daha kapsamhdir ve daha fazla

maddeyi icermektedir.

[.I.LK.'unda insiyatif daha ziyade hak sahibi kisilerin elindedir.
Diger bir ifade ile cebren tahsil islemlerinin baslamasi ancak
alacaklinin istemi ile olmaktadir. Oysa A.A. T.U.H.K."un idari bir makam
olan tahsil dairesine vermis oldugu tstiéin hak ve yetkilere istinaden,

derhal uygulanmaktadir.

Ozel hukuk alaminda, bir alacakliyi, alacag tahsil edildikten
sonra, bor¢lunun ekonomik durumu ilgilendirmez. Oysa vergi, resim,
har¢ miuikellefleri, kamu idarelerinin devamli gelir kaynaklarini teskil
ettiginden, bor¢lularin bor¢ édendikten sonraki ekonomik durumlarn ile
ilgilenmek ve gelir kaynaklarimn gelecegini gozetmek durumundadir. Bu
nedenle, kamu alacaklarin takip ve tahsilini iki genel esasta toplamak

miimkiindiir. Bunlardan birincisi, kamu alacagini ¢demekle miikellef
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olanlara ddemeyle ilgili bazi kolayliklar goéstermek, digeri de kamu
alacaklarini gtivence altina alarak kolay ve seri bir sekilde tahsil
etmektir. Ctinkii devamli bir sekilde goériilmesi gereken kamu
hizmetlerinin, finansman kaynaklarinin uzunca bir stire bor¢lunun

tizerinde birakilmas: diisiintilemez.

Calismanin birinci béltimiinde, vergi icra hukuku kavrami, niteligi,
kaynaklari, diger hukuk dallan ile iliskisi, cebri icra yoluna gidilmesinin

kosullar ve cebren tahsil usulleri incelenmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde ise vergi icra hukukundaki haciz
kavrami, kosullari, hukuki niteligi, haczin yapilmasi, konusu,
haczedilemeyen mal ve haklar, hacze istirak (katilma), hacizden dogan
istihkak iddialar1 ve haczin neticeleri, haczedilen mallarn satilmasi ve
paralarin paylastinnlmas: I[.I.K.'nu ile karsilastirma yapilarak

incelenmistir.



BIRINCI BOLUM

VERGI ICRA HUKUKUNUN NIiTELiGi VE CEBRi iCRA SURECINE
GENEL BiR BAKIS
I. VERGI iCRA HUKUKU KAVRAMI, NiTELiGi, DIGER HUKUK
DALLARIYLA ILISKiSI VE KAYNAKLARI

A. VERGI ICRA HUKUKU KAVRAMI VE NITELIGi

Kamu hukuku ve 6zel hukuktan dogan talep haklarinin biiytik bir
kismi borclularin ihtiyari (arzulari) ile yerine getirilir. Bor¢lulann
bor¢larini herhangi bir cebri islem (zor kullanma) ile karsilasmadan,
istekleri ile yerine getirmeleri, kanuna saygi gosterilmesi ve sozlesmelere
uyulmas1 gerektigi hakkindaki genel diisiincenin bir sonucudur. lyi
orgutlenmis bir toplumda, haklarnn alinmasi i¢in 6zel (cebri) bir takip

yoluna ihtiya¢ gosterecek haller istinai niteliktedir.

Bununla beraber her toplumda, borcunu istegi ile yerine
getirmeyen borg¢lular vardir. Iste bu gibi bor¢lulara karsi, bunlardan
alacakli olanlar1 korumak icin (yani alacaklinin alacaklarina
kavusabilmesi i¢in) alacaklilara hukuk dizenince Devlet kuvvetinin
yardimini isteme hakki: taninmistir. “Alacaklilarin Devlet kuvveti
yardimu ile alacagina nasil kavusacagina dizenleyen hukuk dalna icra-

iflas hukuku veya cebri icra hukuku (veya takip hukuku)” denir(l),

(1) Baki KURU, icra ve iflas Hukuku, C. L, 3. B., Istanbul, 1988, s. 25.



Borcunu istegi ile yerine getirmeyen borg¢lu, alacaklinin talebi
tzerine, Devlet kuvveti ile borcunu yerine getirmeye (6demeye) zorlanir.
Devletin cebri icra organlar bor¢lunun mallarina el koyar, bu mallan

satar ve satis bedelinden alacakliya alacagim 6der.

Bor¢lu borcunu rizasi ile yerine getirmezse, alacaklinin, bor¢lunun
Devlet kuvveti ile borcunu yerine getirmeye zorlanmasini isteme hakk
vardir. Alacakhh bu hakkini kullanirsa (yani icra dairesi basvurursa)
bor¢lu Devlet kuvveti tarafindan borcunu yerine getirmeye zorlanir.
Fakat alacaklinin baz istisnalar hari¢ kendi kendine alacagim almaya

kalkismasi yani kendiliginden hak almasi yasaktir(2).

Ulkemizde 6zel hukuktan dogan bor¢larin dogumuna ve
6denmesine iliskin usul ve esaslar genel olarak Borc¢lar Kanununda yer
almigsken, cebren tahsile iliskin esaslar ise Icra ve Iflas Kanununda yer

almistar.

Kamu idarelerinin kamu hukukundan dogan alacaklarimin
oncelikli tahsili icin ise 6zel takip hiiktimleri getirilmistir. Bu hiiktimler
iki usul kanunumuzda mevcuttur. Ilki 213 sayili Vergi Usul
Kanununudur. Bu kanunda kamu alacaklisi ile kamu borc¢lusu
arasindaki iligki, diger bir deyisle aktif vergi sujesi ile pasif vergi sujesi
(2)

Tiirk Ceza Kanununun 308 inci maddesi hikmii, bir kisinin resmi makamlann
yapabilecekleri bir seyi kendisinin yapmasimm yasaklamaktadir. Diger bir ifade ile
kisinin resmi makamlara miiracaat edecekleri yerde zor kullanarak kendiliginden
hak elde etmelerini yasaklamaktadir. Cebri icra hukuku cebri islemlerde bulunma
(zor kullanma) yetkisini yalmz Devlet'e tamimaktadir. Bunun nedeni, sosyal
kansikliklarin ¢itkmasini dnlemektir: Vural SAVAS, Sadik MOLLAMAHMUTOGLU,
Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, C. II. Seckin Yaymevi, Ankara, 1994, s. 2738: “Tasit
icreti olarak istedigi paraya karsilik yolcunun sapkasim alan samk so6foriin
eylemi hirsizlik degil, kendiliginden hak alma niteligindedir.” Yargitay 6. C.D.
26.2.1976 gin E. 1410 K. 1388 Yargitay Kararlan Dergisi, S. 2, s. 295.



arasmdaki vergi iliskisi diizenlenmistir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ise kamu alacaklarinin ytikiimltilerce
gerek isteyerek gerek zorla 6deme usullerini diizenlemektedir. Bu
bakimdan kanunda yer alan hukuksal normlar, butintin bir kism
cebren tahsil islemlerine iliskindir. Bu nedenle hukuksal normlar1 hem
“vergi tahsil usulti hukuku” hem de “cebri icra hukuku” olarak mititeala
etmek miuimktnddr. Aslinda bunun nedeni vergilerin tahsiline iliskin
aynintih usul ve esaslarin Vergi Usul Kanununda yer almis olmasindan

kaynaklanmaktadir(®).

Yukarida da belirttildigi tizere A A T.U.H.K. kamu alacaklarinin
isteyerek veya zorla 6ddenmesine iliskin hiiktimleri tasimaktadir. Zorla
odemeye iliskin esaslan icra hukuku diizenlemektedir. Bu sonuca icra

hukukunun tanimindan ulasilmas: mtimkandir.

Icra hukukunun tamimindan hareketle vergi icra hukukunu da
“Devletin (ve diger kamu kuruluslarimin, organlarinin) kamu gtictine
dayanan gelirlerinin (zorla) tahsilini diizenleyen bir vergi hukuku

dalidir.” seklinde tammlayabiliriz®.

Kamu alacaklarinda, borg¢ iliskisinin basindan itibaren kamu
gliclinin taraf olmasi nedeni ile vergi icra hukuku terimi her turld
tahsil icin kullanabilecegi kanisimi dogursa da, en dogru ve teknik
anlamiyla bu terim kamu alacagimin yalniz zorla tahsili usuliini

kapsamaktadir(®),

(3)  Coskun Can AKTAN, “Turkiye’de Kamu Alacaklarinin Tahsili ve A A T.U.H.K.'nun
Hukuki Niteligi”, Yiiksek Ticaretliler Diinyas1, (Nisan, 1987), s. 14.

(4} Ahmet G. KUMRULU, “Vergi icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklagim” Prof. Akif
ERGINAY’a 65. Yas Armagam, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yaym No: 460, s. 650.

(5)  Nami CAGAN, Vergi Hukukunda Siireler, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar No: 389,
Ankara: 1975, s. 39, 93.



Vergi icra hukuku terimi yerine “Kamu Alacaklarinin Tahsil
Hukuku”, “Kamu Alacaklarinin Zorla Alim Hukuku” gibi terimlerin
kullamlmasi, yukaridaki tamimlama karsisinda daha uygun bir terim
gibi gérinebilir. Vergi icra hukuku teriminin tercih edilmesinin nedeni
esas itibari ile pratikliktir. Giidiilen pratik amag ise, bu terimi mali
hukukun diger dallarina uydurmak, bir paralellik kurmaktir. Nitekim
vergi hukuku terimi, vergi disinda kalan resim, har¢ gibi diger kamu
gelirlerini de kapsamak tizere kullanilmaktadir. Bu baglamda vergi icra
hukuku vergi disinda kalan, vergiye benzeyen ve nitelik olarak ona
yaklasan kamu gelirlerini de kapsamaktadir. Nitelik olarak vergiye
yaklasmanin 06l¢titti ise biittin bu gelirlerin kamu giictine dayanarak
alimmasidir. Devletin kamu guctlintin olmas: veya olmamasina gore
akitten dogan bazi gelirler de kapsam disinda kalacak veya
kalmayacaktir. Kamu giictintin akitlere oranla daha agir bastig: idari
sozlesmelerden dogan gelirleri del®) dolayisiyla kapsamaktadir. Daha
acik bir ifadeyle kamu giictintin agir bastifi, egemen oldugu iligkiler,
akitten dogsalar da, gelirlerin tahsili bakimindan bu hukukun

kapsamina girmektedir(”).

Vergi icra hukuku, ti¢ hukuk dalinin belli 6zelliklerini ve
tekniklerini btinyesinde toplamaktadir. Bu hukuk dallar sirasiyla vergi
hukuku, idare hukuku ve icra ve iflas hukukudur. Oyle ki bu niteligi ile

anilan hukuk dallarinin sentezi olarak gérﬁnmektedir(8).

(6}  s1ddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I, 3. B., Istanbul
1966, s. 1647-1649.

(7} KUMRULL, “Vergi Icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim”, s. 648-649.

(8)  Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, 14. B., Savas Yaymlar, Ankara, 1990, s. 12-13, 25.
KUMRULU, “Vergi Icra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklasim”, s. 650.



B. DIGER HUKUK DALLARIYLA ILISKiSI

Her hukuk dali kendisine 06zgii olaylar1 konu edinmesi ile
bagimsizlik kazanmaktadir. Fakat bir hukuk dalinin bagimsiz olmasi,
hukukun bir biitiin olmas: nedeni ile diger hukuk dallartyla strekli ilgi

ve iliski halinde bulunmasin engellemez(©).
1. Vergi Hukuku ile iliskisi

Vergi icra hukuku vergi hukukunun bir alt dali olmas: nedeniyle,
bu hukuk dali ile vergi icra hukuku arasinda da karsilikli bir iliski

diizeni sz konusudur.

Hukukta genel olarak gec¢erli maddi hukuk-sekli hukuk yaklasimi
acisimndan bakildiginda, vergi icra hukuku sekli vergi hukuku icinde yer
almaktadir. Ayrica bu hukukun dayanagini vergilerin tarh, tahakkuk ve
tahsili ile bu islemlerden dogan vergi ihtilaflann hakkindaki usul

hiuiktimlerini inceleyen “Vergi Usul Hukuku” olusturmaktadir.

Vergi hukukunun konularina gore yapilan maddi vergi hukuku-
sekli vergi hukuku ayrimi baz sakincalari da beraberinde getirmektedir.
Bazi kurumlarin béyle bir ayrimda yerini bulabilmek zor oldugu gibi,
uygulamada da hangi konu hiiktimlerinin hangi alana girdigini kesin
olarak saptayabilmek de pek miimkiin olmamaktadir. Ornegin vergi
hukukunda yer alan stire hiikiimlerinin ¢énemli bir bolimii sekli vergi
hukukundadir. Ancak bu kuralin maddi hukuka mi, yoksa §ékli hukuka
m1 dahil oldugunun saptanmasi her zaman miimkiin degildir. Ilke

olarak bir stire kurali, sekli vergi hukukuna iliskin kurallar koyan

(9)  ERGINAY, s. 10-11.
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V.U.K.’'da veya A.AT.U.H.K."da yer almissa sekli vergi hukuku; 6zel bir
vergi kanununda ditizenlenmisse maddi hukuka girer. Bu 6l¢iit mutlak
bir bi¢imde dogru sonuclar vermez. Gergekten, cesitli 6zel vergi
kanunlarnnda sekli vergi hukukuna giren bir¢ok stire hiikiimlerine yer
verildigi gibi, V.U.K."da ve A A T.U.H.K."da da maddi vergi hukukuna

iliskin siire hiikiimlerine yer verilmistir{19).

Vergi icra hukuku ag¢isindan stireler ve teblig usulleri konusunda
AATUHK., VUK'na gonderme yapmistir. A AT.U.H.K.'"da aksine
hiikiim bulunmadik¢a stirelerin hesaplanmasinda ve tebliglerin

yapilmasinda V.U.K. hiiktimleri uygulanmaktadir (A.A.-T.U.H.K. Mad. 8).

Maddi vergi hukukuna iliskin stire hiikiimleri, kamu alacagimin
ortaya cikmasini ve sona ermesini etkilemektedir. Cinkud vergi
alacaginin dogu§u, degisiklikleri ve sona ermeéi maddi hukukun
konusuna girer. Ornegin, V.U.K.’da (Mad. 113,114) ve A AT.U.H.K.'da
(Mad. 102-104) belirtilen zamanasimi stirelerinin gecmesiyle kural

olarak vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil etmek olanagi kalmaz.

Vergi icra hukukunun amaci, subjektif haklar da dikkate alarak,
objektif hukuku tatbik etmektedir. Bu amag, cebri icra prosediirtintin
maddi hukuktan bagimsiz bir sekilde islemesini tnler ve maddi hukuku

aciklayan yargr kararinin gerektiginde duzeltilmesine de imkan saglar.
2. idare Hukuku ile iliskisi

Vergi hukuku, idare hukukunun icinde yer aldigi ya da onunla
iliskili oldugu él¢tide vergi icra hukuku ile idare hukukunun baglantisi

kendisi gostermektedir.

(10} Nualla ONCEL, Ahmet G. KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, 3.B. Savas
Yayinlar, Ankara, 1995, s. 6,7: CAGAN, s. 41,42, ERGINAY, s. 6,7,71.
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Idare, kamu hukukundan dogan para tiiriinden alacaklarini
A AT UH.K. geregince, kendi o6rgiitii ile zorla elde etme yetkisine
(yiiriitme) sahiptir(} 1,

Bireysel bir vergilendirme isleminin evrelerini olusturan tarh ve
tahsil tam anlamiyla bir idari islem niteligi tasimaktadir. Bu evrelerden

tarh idari tasarrufun hazrlik kismin ve sathasim teskil etmektedir.

Vergilendirme islemlerinin evrelerinden olan tarh idari islem ise
ayn1 sekilde tahsilde idari islem niteligindedir. Dolayisiyla idari islemin
unsurlan ve vergilendirme islemleri i¢cin de aynen ya da c¢ok buytik
Ol¢tide gecerlidir. Vergilendirme islemlerinin geregi bazi farkhhklar

vardir{1?),

Tahsil islemi niteligi itibariyle kendisinden once gelen tarh
isleminden aym bir idari islem niteligindedir. Fakat tamamen bagimsiz
degildir(13). Tarh ve tahsil islemleri arasinda temel islem-sonug¢ islem
(bagh islem, zincirleme islem) bagintis1 vardir!®). Gerek her idari
islemde aranan unsurlar gerek tahsil isleminin kendisinden 6ncesi ile

hem genel hem 6zel planda bulunmasi zorunlu nedensellik iliskisi

(11 A seref GOZUBUYUK, Tekin AKILLIOGLU, Yonetim Hukuku, 5.B. Turhan

Kitabevi, Ankara: 1992, s. 262.

Siddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, 3. B., istanbul: 1966, C.

IL, s. 1406-1407., C. 1L, s. 1645, 1652-1653.

Usuliine uygun bicimde tarh ve tahakkuk islemi yapilmadan, kesinlesmeyen

kamu alacag: i¢in 6deme emri diizenlenmez. Bkz. Dns. 4. D., 13.4.1974, E.

1973/4191, K. 1974/1411 Sitkrii KIZILOT, Danmistay Kararlar1 ve Ozelgeler,
Yaklasim Yayinevi, Ankara: 1994, s. 1790-1791: Dns. 7.D. 19.12.1991: E.

© 1987/4328. K. 1991/3131, Damistay Dergisi, S. 84, 85., s. 445-446: Dns. 10. D.

31.1.1985 gin E. 1984/2787. K./1985/139.

(14) ®NCEL, KUMRULU, CAGAN, s. 109.

(12)

(13)
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dolayisiyla vergi tahsil islemleri de idari islemlerin genel teorisine ve

ilkelerine uymak durumundadir(19),

Vergi Usul Kanunu verginin tahsilini “kanuna uygun surette
0deme” seklinde tanimlamaktadir (VUK. mad. 23). Bu tamimdan
tahsilin bir idari eylem mi, islem mi oldugu acikca ortaya
cikmamaktadir. Ancak tahsil kamu borcunun ortadan kalkmas: hukuki
sonucunu dogurdugu icin hukuki bir islem 6zelligini tasimaktadir.
Anilan kanun tahsilin eylem yontine iliskin bazi genel ilkelere yer
vermis bulunmaktadir (VUK. Mad. 110-112). Bunun disinda her vergi
kanununda o verginin tahsili hakkinda 6zel baz1 diizenlemeler bulunur.
Ancak vergi sistemimizde tahsil asamasini diizenleyen asil kaynak
AAT.UH.K. dur. Bu kanun VUK'nundan daha genis kapsamiyla yalmz
vergilerin degil, tiim alacaklarin tahsil asamasini diizenleyen ilke ve

hiktimleri 6ngdérmektedir.

Idari islemlerin cesitli 6l¢iilere goére yapilan tasniflerine gore
incelenmesi, tarh ve tahakkuk gibi, tahsil islemi ic¢inde soz
konusudur(!®), Bu ayirimlart konumuz agisindan irdeledigimizde;
Tahsil iglemi de tarh, tahakkuk islemleri gibi subjektif nitelikte bir idari
islemdir(!7). Tahsil ile, miktar: tarh isleminde belirlenmis olan borg,
her yukuamli yoniinden ayr ayn sona ermektedir. Tahsil islemi, tarh
islemi gibi ytiktimliilerin belli bir davranista bulunmalarim gerektirdigi
ve konu ilgili kamu borg¢lar olmasi nedeniyle ytiktimlendirici islemler
gurubuna girmektedir. Tahsil islemi ile kamu hukuku iliskisi sona

erdiginden tarh isleminin aksine, insai (yapici) bir niteligi sdzkonusu

(15) KUMRULU, “Vergi lcra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklagim” s. 650.

(18) g1ddik Sami, ONAR, idari Hukukunun Umumi Esaslan, 3. B., Istanbul: 1966, C.
I, s. 338-354. ' ~ -

(17) ONAR, C. 1, s. 339.
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olmaktadir. Idarenin tahsil islemlerine iliskin olarak 6deme emri teblig
etmesi de uygulama ile ilgili islemdir. Tahsil isleminin
gerceklesmesinden sonra yilikitimltilere verilen makbuz ise islemin

bildirimi niteligindedir.

Tahsil islemi acisindan vergi hukuku ile idare hukuku arasindaki
iliski, yalnmiz islem tasnifleri konusu ile simirli kalmamaktadir. Bunun
yam sira idari islemlerde sakatliklar ve idari yolla (sakat islemin geri
alinmasi, degistirilmesi, kaldirilmasi, dtizeltilmesi gibi) ya da yargisal
yolla (sakat islemin iptali) ortadan kaldirilmas: konular: vergi hukuku

acisindan da énem arz etmektedir(18),

Tahsil isleminin gegerli ve hukuka uygun bir sekilde yapilabilmesi
icin idare hukukunun ve idari yargillama hukukunun denetleme
amaciyla gelistirdikleri islem unsurlarindall® bir sakatlik
bulunmamasi gerekmektedir. Idari islem sebep, konu, yetki, sekil ve
maksat bakimindan bes unsura ayrilmakta bu unsurlardan herhangi
birindeki sakatlik islemin iptali sonucu yaratmaktadir. Nitekim Idari
Yargilama Usulti Kanununun 2'nci maddesi de iptal davalarinda
menfaat ihlali sartlarini islem unsurlarn itibariyle belirlemektedir

(I.Y.U.K. Mad. 2/1-2)20).

Tahsil isleminin yukarida sayilan unsurlar itibariyle analizini
yvaptigimizda; maksat unsuru prensip olarak vergilendirme islemleri
bakimimndan s6z konusu olmaz. Tahsil dairesinin her ttirli isleminde
gecerli olan, en genel ama¢ kamu yarandir. Kamu yarar: disinda, 6zel

bir yarar ic¢in vergi tahsil edilmesi durumunda yetki saptirmasi s6z

(18) ONAR, C. L, s. 323-338: GOZUBUYUK, AKILLIOGLU, s. 238-240.

(19) ONAR, C. I, s. 281-322.

(20) Cengiz KOSTAKOGLU, “Kamu (Amme) Alacaklarinin Tahsili Yéntnden Iptal
Davalari” Yasa Hukuk Mevzuat ve Ictihat Dergisi, S. 9 (Eyliil/1990), s. 1233-1244.
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konusu olmaktadir. Kanunlarimizda sebebi agik¢a belirtilmemis bir
islemin, kamu yarar: amaciyla yapilip yapilmadig: arastirilmaz, sebep
varsa islem yapilir. Yani vergi borcu vergilerin kanuniligi ilkesi
cercevesinde dogarsa alimir. Béylece tahsil islemi i¢in maksat unsuru

yontinden ilke olarak denetim stzkonusu olmayacaktir.

Tahsil isleminin sebep unsurunu maddi yasa hiiktumleri,
A.AT.U.H.K. ile vergi borcunun tarh ve tahakkuk asamalarindan ge¢mis
olmas:1 olusturmaktadir. Sebep unsurunda bir sakatlik, temel islem-
sonug¢ islem iliskisi agisindan diastintildtigtinde tahsil isleminin hukuki

gecerligini etkileyecektir.

Vergi borcunun yuktmliintin iradesi ile ya da cebren d6denmesi
tahsil isleminin konusunu olusturmaktadir. Yukdmlil iradi olarak
borcunu vadesinde &6der ya da yine iradi olmakla birlikte borg
vadesinden sonra ¢denir. Bu son durumda gecikme zammi
uygu'lanmasma gidilir. Yuakuamliice kendilifinden ¢denmeyen borcun
tahsili icin tahsil dairesi harekete gecer. Cilinkii idareye A.AT.U.H.K.
geregince kendi 6rgaitti ile alacaklarini cebren tahsil etme yetkisi

tammmstir.

Idari islemin “usul” kategorisinde topladigimiz diger iki unsuru
yetki ve sekil de her hangi bir yanhshkda aym sekil de tahsil isleminin
sakathigina (usul sakathg) yol acmaktadir. Ornegin. tarh islemine
yetkili olan vergi dairesi ayni zamanda tahsil isleminde de yetkili olup,
aksi durumda yetki yéntinden sakatlik sézkonusu olacaktir. V.U.K. ve
AAT.UHK. lan irdelendiginde ayrintih usul hiikiimlerine yer verdigi
gortilecektir. Vergilendirme islemlerinde bu usul hiikiimlerine siki sikiya

baglamilmistir. Bu durumun nedeni ise bir yandan vergilerin kanuniligi
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ilkesi geregince hazine karsisinda bireylere taninan giivencenin
saglamlastirilmas: bir yandan da hazinenin vergi olacagimin guvenceye

baglanmasidir.

Tahsil islemi vergilendirme islemlerinin en énemli konusunu teskil
etmekle birlikte, bu islemin son asamasimi olustuirmaktadir. Tarh,
teblig ve tahakkuk asamalari sonunda tahsil (6deme) ile birlikte
mukellef yoniinden vergi borcu, devlet a¢isindan ise vergi alacagi sona
ermektedir. Tarh ve tahakkuk ettirilmis bir verginin tahsil edilmemesi

halinde yapilan idari islemlerin hicbir anlam yoktur(2D.
3. icra ve iflas Hukuku ile iliskisi

Vergi icra hukuku kaynagim 6183 Sayili A.A.T.U.H.K."dan alirken,
icra ve iflas hukuku kaynagimi 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu

hiiktimlerinden almaktadar.

Her iki kanunun birbirlerine buytk 6lctide yaklastiklar1 nokta;
borclunun borcunu rizaen 6demesi ve cebren tahsil hiktimlerini
icermesidir. Ayrica her iki kanun alacaklinin haklarini koruyan ve

bor¢luyu 6demeye zorlayan benzer hiiktimleri kapsamaktadir(22),

Icrai tatbikat alacakli ve bor¢lu arasindaki anlasmazligin son
safhasim teskil etmektedir. Borcunu 6demeyen bor¢lu hakkinda cebren
tahsil islemlerine basvurulmaktadir. Bu durum [.I.K. ve A. A T.U.H.K.

uygulamalarinda benzerlik gostermektedir(23),

(21) Coskun Can AKTAN, “Vergilerin Odenmemesinin Hukuki Sonug¢lan™ Mali Hukuk,
S. 7., (Ocak-Subat/1987) s. 60.

(22) {lhan OZER, Kamu Alacaklarinin Tahsil Teorisi ve Tiirkiye Uygulamasi, T.O.D.A.L
Yaymnlarn: No: 187, Ankara: 1979., s. 170.

(23) BZER, s. 170.
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Ozel hukuk iliskilerinin sonucunda yerine getirilmeyen edimlerin
gerceklestirilmesi icin devlet iliskiyi kamu giict ile diizenlemektedir.
Ctunkii icra hukukunda devlet esitleraras: iliskiye bazi istisnalar hari¢
ihkak-1 hakk: yasakladig: ve sug¢ saydif: icin girmektedir (TCK. Mad.
308). Ayrica kamu hukukunda goérulen ast-tist iliskisi de yoktur. Bu
iliskide taraflar 6zel hukuk kisileri olarak yer almaktadir(24.

Icra hukuku devletin 6zel hukuk tiizel kisiligi niteligiyle giristigi
iliskileri de diizenlenmektedir. Ozel ve hiikmii kisiler gibi devletinde
gerek 6zel hukuk iliskilerinden(®® gerekse haksiz fiil ve iktisaptan
dogan alacaklar1 bulunmaktadir ki, bu alacaklar 1.I.K. hikiamleri
dogrultusunda ve genel takip sistemi icerisinde takip ve tahsil olunur.
Diger bir ifade ile devletin akdi iliskilerinden veya haksiz fiil ve
iktisaptan dogan alacaklari, 6zel ve hiitkmii kisilerin alacaklarindan
farklh olmadigindan takip ve tahsili ayricalikli ve 6ncelikli degildir. Bu
tiir alacaklarnn idare kendi kuvveti ile ve re’sen hareket yetkisini
kullanarak tahsil edemez(26),

Idarenin kendi kuvveti ile ve re’sen hareket yetkisi I.I.K. nun 47’inci
maddesine gore ancak “para cezasiyla diger kamu hukuku bor¢larimn
takibine” muinhasirdir. Gortilecegi tizere vergi icra hukukunda devlet,
kamu guictine dayanan ve kendisine ait olan alacagin tahsiline

yonelmektedir.

Vergi icra hukukunda kamu alacaklar esas olarak A A T.U.H.K.'na
gore tahsil edilmektedir. Devletin kamu alacagimin yam sira bor¢lunun

bir de 6zel borcu varsa, cebren tahsilde bu iki alacak tiirii arasindaki

(24) M. Kamil YILDIRIM, “icra Hukukunun Anayasa ile iliskisi ve Ol¢tlulik ilkesi”,
Hukuk Arastirmalar Dergisi, (Ocak/Mart/1989), s. 98-99; KURU, C. I, s. 26-27.

(25) ONAR, C. 1L, s. 1650-1651.

(26) ONAR, C. IIL., s. 1456-1467.
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iliskiler I.I.K. hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenmektedir. Burada kamu
alacaklarina 6zel alacaklar karsisinda belli bir tstinlik ayricalik
taninmaktadir (A.A.T.U.H.K. Mad. 21, I.I.LK. Mad. 206). Kamu

alacagmin bu tistiinliigii bilhassa iflaslarda gortilmektedir(27).

Bu son durumun esas itibariyle I.I.K.'na gére ya da ona gonderide
bulunularak ¢6éztimlenmesi, diger bir ifade ile baz idari islemlerin 1.1.K.
ve A.AT.U.H.K. hiikiimlerine goére mﬁstefeken yapilmasi, vérgi icra
hukukunun ayr varligini ortadan kaldirmaz. Ayrica, ayr bir kanunla
diizenlenmis olmasi ayri bir dal olarak kabiiltine tek basina yeterli
degildir(28),

Vergi icra hukukunda, objektif hukuk kuralindan ve genel hukuki
durumdan subjektif, bireysel planda dogan bir hukuki durumun
dizenlenmesi s6z konusudur. Dogan hukuki durumun yarattigi bor¢
mal varligina dahil bir bor¢ olmustur, fakat “mensei ve mahiyeti idari
oldugundan idari takip selahiyeti ve takibin tabi oldugu hukuki usul
alelade bir alacaklinin durumundan ve adi alacaklarn tahsil usulinden
farklidir”(29),

Gortilecegi tizere vergi icra hukuku kapsamina giren iliskilerde
temel bir nitelik farki bulunmaktadir. Bu fark da beraberinde belli

“diizenlemelere gidilirken ayrn amaclar giidiilmesine yol agmaktadir.

Vadesinde 6denmeyen kamu alacag: idari bir makam olan tahsil
dairesi tarafindan icra ve iflas dairesinin araciligina gerek olmaksizin

cebren tahsil edilmektedir.

(27) Edip SIMSEK, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Kanun Serhi. 2. B. Alfa B.Y.D.
Istanbul: 1996, s. 171-174, ONAR, C. I, s. 1403-1404.

(28) KUMRULU, “Vergi lcra Hukukuna Kavramsal Bir Yaklagim” s. 652.

(29) ONAR, C. 1., 5. 549, CAGAN, s. 93.
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Ote yandan, idare hukukunda 6zel hukuk iliskilerinden dogan
boc¢larin takip yollann yerine, kamu alacaklarnnin tahsili hakkindaki
usul yerini almaktadir. Ancak idare hukukunda bu konu bir bakima
genel icra yollarindan genistir. Cink@i bu usule tarh ve tahakkuk
islemleri neticesinde beliren bir icrai karar tekaddiim etmektedir. Yani
takip ve tahsil déneminden 6nce alacagin tahakkukunu ve dogumunu
saglayan ve bir icrai kararla biten bir stire¢ cereyan etmektedir. Halbuki
6zel hukuk iligkilerinden dogan borc¢larin takip yollarinda bu dénem
mevcut degildir. Orada kisiler arasinda cereyan eden hukuki iliskilerle
dogmus bir alacak vardir. Icra safthasinda bu alacagin olusu ve dogusu
s6z konusu olmamaktadir. Sadece dogmus alacagin tahsil yollar1 ve
islemleri gortilmektedir. Halbuki kamu alacaklarinda tahsile takaddiim

eden bir dénem ve bu ddénemde cereyan eden bir takim islemler vardir.

Vergi icra hukukunun kapsamina giren vergi ve benzeri kamu
alacaklarimin nitelik olarak icra hukuku kapsamina giren alacaklardan
farkli oldugunu belirttikten sonra, bu farkhligin kaynag: tizerinde

durmak gerekmektedir.

Bu farklihigin kaynagi kamu idaresinin, kamu hizmetlerinin
finansmamni saglayan kamu maliyesinin niteliklerindendir. Kamu
hizmetlerinin devamli olarak islemesinin zaruri bulunmasi, idarede
istikrar ve bir 6l¢iide kollektif ¢ikarin bireysel ¢ikardan tistiin tutulmasi
ilkeleri, kamu hizmetlerin karsiligini teskil eden vergi, resim, har¢ ve
diger kamu gelirlerinin rizikoya sokulmadan diizenli vé zamaninda
tahsilini zorunlu kilmaktadir(30). Bu zorunluluk ise kamu
alacaklarimin takip ve tahsilinde, genel takip sisteminden ayri ve daha
kolay, seri ve etkili usulleri iceren, o6zel bir takip sisteminin

mevcudiyetine liizum hissettirmis ve simdiye kadar da genel icra

(30) »ZER, s. 135, ONAR, C. II., 1404, C. IIL. 1647, 1652, 1663.
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usullerinin yaninda, kamu alacaklan icin 6zel bir takip usulii
uygulanmistir. Iste bu nokta vergi icra hukukunun temel nitelik farkim

ortaya koymaktadir.

Kamu alacaginin giivence altina alinmasina yonelik ve suf bu
alacak tiirti i¢in uygulanabilecek bir énlem olan “ihtiyati tahakkuk”(31)
miuiessesesi farki gosteren diger bir drnegimizdir. A.A.T.U.H.K.’da yer
alan bu miiessesenin farkli bir konuda 6rnegin 1.1.K.'da yer almas1
mumkiin degildir. Cinku icra hukukunun temel niteligi ve teknigi

bakimindan buna olanak yoktur.

Ote yandan devlete borglu olanlar, 6zel hukuk alaninda alalade
borcludan farkli durumundadirlar. Ozel hukuk alanmindaki bir
alacakhinin, alacagim tahsil ettikten sonra bor¢lunun igine diusttigi
ekonomik durum ile ilgilenmesi diistintilemez. Oysa vergi, resim, har¢
miikellefleri, devletin gelir kaynaklarini teskil ettiginden, bunlarin
mevcut bor¢ ddendikten sonraki durumlan ile ilgilenmek ve gelir
kaynaklarinin gelecegini gozetmek durumundadir. Aksi halde devlet

kendi gelir kaynagim kurutmus olacaktir(32),

A.AT.U.H.K. tasarnisi hazirlandigi sirada 1.1.K. hiuktamlerinden
faydamlmistir. Anmilan genel takip kanununa benzer ve paralel htiktimler
getirilirken, kamu alacaklarinin giiven altinda bulundurulmasi ve
tahsilatin kolaylastirilip, hizlandirilmasi i¢in 1.I.K.’dan ayrilan
hiikiimlere yer verilmistir. Orneklerle ifade etmek gerekirse I.1.K.’daki
faiz, A AT.U.H.K.'daki gecikme zammi farkli bir mitiessesese olmasina

ragmen, degistirilerek bu ad altinda amlan kanunda yer almistir. Bir

(31) SIMSEK, s. 143-170.
(32) 6183 Sayilh Kanun Gerekgesi i¢in bkz, Mehmet AKMANSU, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun Serhi ve izahlari, Ankara: 1954. s. 333-334.
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diger diizenleme de kamusal iliskilere gore diizenlenen zamanasimi

kavramudir.

I.I.LK.'min kabul ettigi genel prensibe paralel olarak A.A.T.U.H.K."da
yer alan bir uygulama da bor¢lunun “hapsen tazyiki” yontemidir. Her iki
kanunda da bor¢lunun hapsedilmeleri, bor¢lu olmalar: ve borglarinin
odememeleri nedeniyle degil, mal beyaninda bulunmamalari, takibat
sirasinda yalan beyanda bulunmalari, dirdst hareket etmemeleri ve

takibata engel olmalarn halinde uygulanmaktédlr.

A.AT.U.H.K. tahakkuk etmis kamu alacaklarmin takibinde, 6zel
alacaklarin takibi hususunda I.I.K.'"nun koymus oldugu usullere benzer
bir usul takip etmektedir. Ancak bu idari usulde yetkili merciler
degismekte, adli makamlar yerine idari makamlar ve uygulama
bakimindan adli tasarruflar yerine idari tasarruflar sézkonusu
olmaktadir. Idarenin yetki ve ayricaliklarina dayanarak kamu alacaginin
idari yollardan ve usullerle takip edildigi zaman bu usuliin iflasa
varmasina imkan yoktur. Idari takip ve tahsil yolunda sadece teminatin
paraya cevrilmesi, kefilin takibi ile haciz yolu vardir. Diger bir ifade ile
kamu alacakhilarimin tahsilinde yalmz belirtilen usuller vardir. Iflas ve
konkordato yolu ile kamu alacaginin takibinde idare adliyeye
basvurmak ve genel usullere uymak mecburiyetindedir. Devlet, iflasa

istirak edebilmesine ragmen, konkordatoya katilamaz(®3).

 Vergi icra hukuku ile icra hukuku arasmdaki iliski hukuk teknigi
acisindan bakildiginda; her ikisi de kamu hukukunun bir dalidir.
Bilindigi tizere cebri icra devlet faaliyetidir. Dolayisiyla her iki hukuk da
kamu hukuku karakterini tasimaktadir®4).

(33) ONAR, C. IIL, 5. 1652-1653.
(34) Burhan GURDOGAN, icra Hukuku Dersleri, Ankara, 1970., s. 4. OZER, s. 19, 170,
YILDIRIM, “icra Hukukunun Anayasa lle iliskisi ve Olgiiliiliik {lkesi”, s. 98-99.
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A.A.T.U.H.K."da bosluk bulunmas: halinde I.I.K. hiikiimleri
kendiliginden uygulanmaz(3®. Acik atif yapilmas: halinde I.I.K.
huktimlerine gidilmektedir. Boyle bir durum sézkonusu degil ise

AATU.H.K. hikiimlerinin uygulamasini ictihatlar gelistirecektir.

Vergi icra hukuku takip sisteminde yukarida da belirtildigi tizere
btlittin islemler esas itibariyle idari islem niteliginde olup ayrica idari
yargl denetimine tabidir. Butiin bu idari islemlerin kanun ve
yonetmeliklere hukuk kurallarna uygun olup olmadiginin, bunlardan
dogacak neticeleri ve sorumluluklan idari yarg: organi takdir ve tesbit
etmekte ve yine bu yoldaki uyusmazhiklari idari yarg: organlari

cozmektedir.

Bilindigi tizere devlet, kamu alacaklarinin tahsilinde 6zel kisilerin
tabi oldugu usullere uymak mecburiyetinde degildir. Vergi icra
hukukunda devlet, kamu hizmeti temel amacina yonelik olarak
otoritesini, ustunltgiintt kullanmaktadir. Kamu alacaklarinin
tahsilindeki usul, idarenin ayricaliklarimin en miithimi olan icrai karar

alma ve re’'sen hareket yetkisi kudretine dayanmasidir.

Yukarida saydigimiz ttim 6zellikler, vergi icra hukukunun, icra ve
iflas hukukundan ayri bir takip hukuku oldugu kanaatini uyandiran

orneklerdir.

(35) ERGINAY, s. 35.
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C. VERGI ICRA HUKUKUNUN KAYNAKLARI
1. Asli Kaynaklar
a) Anayasa

Vergi icra hukukunun kaynaklari arasinda bir siralama
yapildiginda Anayasanin btiyiik énem tasidigy gérulir. Ctinkt vergi icra
hukukunun asil kaynagim ytrdrlikte olan Anayasa teskil eder. Su
halde vergi icra hukukunun kaynaklarnni, Anayasa ile Anayasaya uygun

olarak ¢ikarilms kanunlar olusturmaktadir, diyebiliriz.

Belirtmek gerekir ki, vergi kanunlarini ve bazi maddelerini iptal
eden Anayasa Mahkemesi kararlaﬁmn da baglayict kaynak niteligi
bulunmaktadir. Ctinkii Anayasa Mahkemesinin kararlan kesindir ve
yasama, yuriitme ve yargi organlarini, idare makamlarim, ger¢cek ve

ttizel kisileri baglar.

Anayasamin hiuktimleri incelendiginde dolaylr da olsa birgok
htikmitinin vergi icra hukukunu ilgilendirdigi gortilmektedir. Fakat vergi
icra hukuku, vergi hukukunun bir alt dali olmasi nedeniyle, bu hukuku
ilgilendiren Anayasadaki temel ilkeler vergi hukukuna oranla daha

kismidir.

Anayasanin 2'nci maddesinde Tarkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir
hukuk devleti oldugu hiikmii yer almaktadir. Buna goére devlet vergi
ytikiinii vatandaslar arasinda adaletli ve dengeli bir bi¢cimde dagitmak

zorundadar.
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Anayasanin 10'uncu maddeside kanun 6ntinde esitlik ilkesini
diizenlemektedir. Devlet organlari ve idare makamlar: biittin

islemlerinde bu ilkeye uygun olarak hereket etmek zorundadir.

Anayasamn 1l'inci maddesinde de Anayasa hiikiimlerinin biittin
devlet organlarmi ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallar oldugu belirtilerek kanunlarin Anayasaya aykiri olamayacagi
hiikme baglanmaktadir.

Anayasanin ikinci kisminda temel hak ve 6devlere iliskin htiktimler
yer almaktadir. Devlet vergilendirmeye iliskin islemlerinde de bu

hitktimleri gozoniinde tutmak zorundadir.

Anayasamin 75 ve izleyen maddelerini kapsayan Cumbhuriyetin
temel organlanna iliskin ti¢tincti kisminda yasama, ytlirtitme ve yarg:
organlarini dtizenlemektedir. Bu hiiktimlerde vergi hukukunda oldugu

gibi vergi icra hukukunun kaynaklan yéntinden de énemlidir.

Anayasanin bu dolayli hiiktimleri yaninda dogrudan dogruya vergi
hukukunu ilgilendiren hiiktimler de getirmektedir. Bu konuda en
onemli hiikiim “Temel Hak ve Odevler” bashikli ikinci kismin “Siyasi
Hak ve Odevler’le ilgili dérdiincii béliimiin “Vergi Odevi” bashgin
taswyan 73tncti meddesidir. Bu maddenin 3 ve 4'{inct fikrasinda “vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yakiimlaliikler kanunla konulur, degistirilir
ve kaldirihir”.

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuktmliliaklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleri ile oranlarina iliskin htiktimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asa@i sinirlar icinde degisiklikler yapma yetkisi

Bakanlar Kurulu'na verilebilir” hiikiimti yer almaktadir.
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Vergi hukukunda oldugu gibi vergi icra hukukunda da en 6nemli
fikra tictincti fikradir. Bu fikra da vergilerin kanuniligi ilkesi hiikme
baglanmistir. Bu hiikme goére vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiukuamliliklerin konulmasi, degistirilmesi ya da kaldinlmasi ancak
kanunla olacaktir. Maddenin doérdiincti fikrasinda ise kanunilik ilkesi
yumusatilmakta ve Bakanlar Kurulu'na kanunla belirtilecek sinirlar

icinde vergilendirme konusunda bazi yetkiler verilmektedir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, verginin tarh ve tahakkuk asamasim
oldugu kadar, yakimliintin mal varlifindan hazineye fiilen ge¢mesi
seklinde tamimlayabilecegimiz tahsil asamasimi da kapsamaktadir.
Gercekten, kanunla konulmus olmasina ragmen bir verginin tahsili
sirasinda ortaya cikan keyfiligin de hukuk devleti ilkesini zedeleyecegi
aciktir. Bu nedenle vergilerin tahsili kanunlarla belirli kurallara

baglanmastir.

Vergilerin kanuniligi ilkesi, idarenin tahsil yetkisinin kural olarak
“bagh yetki”(®6) olmasi sonucunu dogurmaktadir. Diger bir ifade ile
vergi tahsili konusunda idare bagh yetki ile donatilmigtir. Bu yetki
genel nitelikte degildir. Anayasamizin benimsedigi “Kanuni idare”(37)
“Hukuk Devleti” ilkelerine uygun olarak yerine getirilmelidir.
Anayasanin 2'nci maddesindeki “Tirkiye Cumhuriyeti... sosyal bir
hukuk devletidir”, 8’inci maddesindeki “ytriitme yetkisi ve gorevi
Cumhurbaskan ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”, 123%incti maddesindeki
“idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”

hiikiimleri bu konuya deginmektedir. Ayrica vergi hukuku alaninda

(36) GOZUBUYUK, AKILLIOGLU, s. 257.
(37) gOzUBUYUK, AKILLIOGLU, s. 12,13,20,22.
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kanuni idare ilkesi, Anayasanin 73tincti maddesi hiikmii dolayisiyla

daha saglam bir giivenceye sahiptir.

Vergi hukukunda kanuni idare ilkesi, idarenin vergilendirme
islemlerini yalmz kanunlara uygun ve dogru olarak yerine getirilmesini
degil, aym1 zamanda ylirtitme organina yetki devrinin anayasal kosullari
gerceklesmisse Bakanlar Kurulu'nun diizenleyici islemlere ve kanuna
esit ve daha uistiin kaynaklara (Anayasa, Damstay i¢tihadi Birlestirme
Karari, Uluslararas: Vergi Anlasmalan) uygun olarak davranmasim da
icerir. Buna karsilik idare hukukunda kanuni idare ilkesi, idarenin
kanun yamnda taziik, ydnetmelik ve diger dtizenleyici islemlere de

uygun davranmasin ifade eden daha genis bir icerik tagimaktadir(®8).

Tarh islemlerinde oldugu gibi tahsil islemlerinde de aslolan,
Anayasanin, hukuk devleti gereklerinden biri olarak kabul ettigi yazili
bildirim ilkesinin uygulanmasidir (Anayasa Mad. 125/3). Ancak
vergilendirme teknigi geregi bu ilkeden uzaklasildig: goriilir. Kuskusuz
burada da ytkdamlintn 1ttildl, hatta insiyatifi sézkonusudur.
Gercekten, beyan usuliine tabi vergilerde ytikiimliiniin beyam tzerine
tarh islemi yapilir. Kendi beyanina yukimlinun itiraz1 ilke olarak sz
konusu olmadigindan, vergi aym zamanda tahakkuk da eder. Tahakkuk
eden bu bor¢ miktannin yeniden ytikiimlitye bildirilmesi gereksizdir. Ote
yandan, bir kisim vergilerde tahakkuk tahsile baghdir. Bunlar i¢in ayn

bir bildirim gerekmemektedir3®).

Hukuk devleti kavram vergi icra hukuku agisindan bir simr 6zelligi

tasimaktadir. Cunki devlet vergilendirme yetkisi aracihig: ile kisilerin

(38) NCEL, KUMRULU, CAGAN, s. 40.

(39) “Zamammnda tahsil edilmeyen tahakkuku tahsile bagl, vergi bu niteligini
kaybettiginden yeni bir ihbarname ile bildirilmesi gerekmektedir.” bkz. Dns. 9. D.
14.8.1983 giin E/1348 K. 2451 SIMSEK, s. 471: KUMRULLU, s. 661.
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hak ve ozgurlik alanina mtidahale etmektedir. Hukuk devletinde
vergilendirme yetkisinin yasama ya da yurtitme organi tarafindan keyfi
olarak kullamilmasi énlenmeye calisilir. Bu konuda yarg: organina

gorevler diismektedir.

Anayasamizda 73incti maddenin disinda vergi konusunda baz
hiuktamler daha yer almaktadir. Anayasanin 91’'inci maddesinde kanun
hikmiinde kararnamelerin vergi hukuku kaynag: olamayacag: hiikme
baglanmaktadir. Ancak Anayasamin 121/3 ve 122/2'nci maddeleri
uyarinca olagan dudstid hal veya sikiydnetim suresince,
Cumhurbaskammin baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu, olagan
ustu halin veya sikiy6netim halinin gerekli kildigi1 konularda kanun
hitkmiinde kararnameler cikarabilir. Anayasanin 91l'inci maddesinin
birinci fikrasinda, sikiydénetim ve olagan Ttustid haller sakl
tutuldugundan, bu gibi durumlarnn gerekli kildig: vergi diizenlemeleri

kanun hiitkmiinde kararname ile yapilabilecektir(40).

Vergi icra hukuku ve Anayasadaki temel haklar arasinda yogun ve
6nemli bir iliski bulunmaktadir. Vergi icra hukuku anayasal
hiitktimlerin somut uygulama sahasi olmasi nedeniyle temel haklarn
etkinligini saglamaya yardimeci olmalidir. Ayrica cebri icra hukuku kamu
hukukuna aittir. Dolayisiyla temel haklar kendiliginden uygulamalidir.
Diger bir ifade ile vergi icra hukuku kamu kuvveti kullanmasi
munasebetiyle miilkiyet hakkina ve diger temel haklara yapilacak

miidahalenin 6l¢tilii olmas: gerekir(41),

Bor¢lunun tim mal varlign (A.A.T.U.H.K. Mad. 70'deki

haczedilmezlik esaslari haricinde) cebri icraya konu edilebilir. Cebri icra

(40) ONCEL, KUMRULU, CAGAN, s. 15.
(41) yILDIRIM, “icra Hukukunun Anayasa ile {liskisi ve Olctilulik ilkesi” s. 102-103.
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Anayasadaki miilkiyet hakk: (Anayasa Mad. 35) ile catismaktadir.
Ornegin, mahcuz bir malin ¢ok diisiik bir degerle paraya cevrilmesi
Anayasamizin 6ztine aykiridir. Hukuk Sisteminin gorevi de mahcuz

malin ucuza satilmasini 6nlemekten ibarettir.

icra memurunun borcluya ait konutta arama yapmasi bazen

Anayasadaki konut dokunulmazhig: ilkesi ile catismaktadir{42),

Bor¢luya hapis tehdidi ile mal beyanina =zorlama, yerine
getirilmemesi halinde hapisle ezalandirma (.A.A.T.U.H.K. Mad. 60,111)
sahsi 6zgtirliiklere mtidahale teskil etmektedir bAnayasa Mad. 19/11,
38).

Bor¢lu da herkes gibi yasama, maddi ve manevi varligim koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir. Insan haysiyeti ile bagdagmayan bir cezaya
veya isleme tabi tutulamaz (Anayasa Mad. 17)#3),

Vergi icra hukuku ailenin korunmas: ve sosyal devlet ilkesinde
dikkate almak zorundadir. Bor¢lunun kendisi ve ailesinin gecimi i¢in
lazim olan bazi mallarn haczedilemeyecektir (A.A.T.U.H.K. Mad. 70).
Haczedilmezlik, icra isleminin o0l¢tldi olmasini saglamak i¢in

konulmustur(44).

b) Amme Alacaklarninin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Vergi icra hukukunun baslhica kaynag 21.7.1953 tarihinde kabul
edilen 28.7.1953 tarih ve 8460 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 6183

(42) A AT.UHEK. ve LILK. gbre icra memuru bunu hakimin iznine gerek olmadan
yapar. Bu konuda bkz. KURU, C. I, s. 628,629.

(43) ONAR, C. 11, s. 1462.

(44) yILDIRIM, “icra Hukukunun Anayasa ile iliskisi ve Olciiliilitk [lkesi” s. 103-107.
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sayih AAAT.U.H.K’dur. Bu kanun yurtirlige girmeden once kamu
alacaklan 5.8.1325 (1909) tarihli Tahsili Emval Kanununa gore tahsil
edilirdi. Ancak bu kanun 14 defa degisiklige ugramasina ragmen, giiniin
kosullarina yanit veremez duruma gelmisti. Oyleki esas uygulama
kabiliyetine haiz maddelerinin sayist1 5, 6’y1 gec¢cmiyordu. Zaten
uygulama sahasinda bu kanun degil, 26. Tesrinisani 1929 tarihli

“Tahsili Emval Kununu Talimatnamesi” gozéniinde tutuluyordu(45).

Tahsili Emval Kanunu ilk hazirlandigi zaman sinirl birkag vergiyi
kapsamu i¢ine aliyordu. Kanunun 1. ve 2. maddesinde konusu (Emlak
ve akar, arazi, Hazine namina alinan mukataa zemin, temettii ve arazii
miriye tizerinden tarh olunan asar bedeli, Maarif ve Techizat hisseleri ve
teskere esmani, tahrir masraflan ve arazi tizerine tarh olunan asarin
tarh ve tertip muamelei esasiyenin masraflarinin sureti tahsili) olarak
tespit edilmisti. Fakat kanunun tatbik sahasi, sayilan bu alacaklarla
smirh kalmamis ve yurirlige girdikten kisa bir zaman sonra baslayan
degisikliklerle kaldinldig: ana kadarki kapsamh ve dagimk manzarasini

stirdiirmustiir49),

Tahsili Emval Kanunu ve eklerinin bir 6zel kovusturma sistemi
kurma konusunda yetersizlifinden baska, koydugu O6deme ve
kovusturma sistemi; guntin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini
karsilamaktan cok uzak kalmistir. Bu nedenle 1.1.1954 tarihinde
yarurliige giren A.A.T.U.H.K.'la kamu alacaginin takip ve tahsil
sahasinda uygulanacak huikiimler bir araya toplanarak, gerek borc¢lular
gerekse uygulayici kamu idarelerinin memurlarn icin kolaylik ve fayda

saglayacak yeni bir sistem mevcuda getirilmigtir.

(45) Omer TERZIOGLU, “Yeni Tahsil Sisterimiz Hakkinda” Vergi ve Resimler Dergisi, S.
190 (15 Agustos 1953), s. 3.
(46)  AKMANSU, s. 335-336.
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Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile diger kanunlar 1950
yili basmdan beri uygulanmaya baslanmis ve vergiciligimizde yepyeni bir
donem ac¢ilmistir. Hal boyle iken bu vergilerin tahsil islemleri, yapilan
bir¢ok eklemelerle yamal bir bohg¢aya dénen 1325 (1909) tarihli Tahsili
Emval Kanununa gore yurtttile gelmekte idi. Nihayet A.A.T.U.H.K."la bu
bosluk da doldurulmus, modern vergi ve usul kanunumuzun tahsil

sahasindaki noksanligi, bu suretle gecte olsa giderilmistir(*7),

Nasil ki 6zel alacaklarin tahsil usulleri I.I.K.’"nunda diizenlenmisse,
aym dogrultuda, kamu alacaklarna 6zgi tahsil usulleri AAAT.U.H.K.'la
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu kanunun en 6nemli 6zelligi Devlete ve
bu dtizeyde kabul edilen kurum ve kuruluslara re’sen hareket etmek
suretiyle etkin bir sekilde kamu alacaklarim1 tahsil edebilme imkam

saglamis olmasidir.

AAT.U.H.K'nun sistematigi (planlanmasi) tizerinde durmak
gerekirse, bu kanun ¢ kisma boélinmiustir. Birinci kisim “Genel
Esaslar” basligini almistir. Birinci béliimde “Kanunu Sumitilii, Terimler,
Vazifeler Ve Selahiyetler” ikinci bdélim “Amme Alacaklarinin
Korunmasi”, {iciincii béliimde “Odeme” dérdiincii boliimde “Tecil, Tehir,

Gecikme Zammzi” diizenlenmis bulunmaktadir.

Ikinci kisim ise “Amme Alacaklarinin Cebren Tahsiline” tahsis
olunmustur. S6zkonusu kismin birinci béltiniinde “Cebren Tahsil Ve
Takip Esaslar1”, ikinci béliimde “Menkul Mallarin Haczi Ve Satisi”
tcltincd bolumde “Gayrimenkul Mallarin Haczi Ve Satis1”, dordunct

boliimde “Iflas Yolu Ile Takip ve Konkordatodan” bahsetmektedir.

(47) Enver SOYMAN, “Kanun ve Tatbikat” Vergi ve Resimler Dergisi, S. 20, (4
Subat/1954), s. 11.
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Uctincii kisim ise “Zamanasami, Terkin, Yasaklar, Cezalar Ve Son
Hiiktimleri” icermektedir. Bu kismin birinci béltimtinde “Zamanasim Ve
Terkin”, ikinci béltimde “Yasaklar Ve Cezalar”, tictinci boliimde “Son
Huiktmler”, yer almistir. Demek ki kanun {i¢ kisimdan ibarettir. Birinci
kisim fti¢, ikinci kisim dért, tigtincti kisim ise i¢ bélume ayrilmistir.

Kanun, gecici maddeler dahil 118 maddeden ibaret bulunmaktadair.

¢) Diger Kanunlar

A AT UH.K' 'nun kapsam disindaki konulara iliskin bulunan
genel kanunlann (V.U.K., I.Y.U.K. gibi) ve 6zel kanunlarin (G.V.K.,
K.D.V.K., K.V.K., V.I.V.K. gibi) pek cogunda kamu alacagimn zorla
tahsilini ilgilendiren hiikiamler vardir. f)rnegin, normal vade tarihinden,
tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar gecen siire i¢in alinan gecikme faizi
uygulamasi V.U.K. nunda dtizenlenmistir. Gecikme faizi oram ise
AAT.UH.K. nundaki gecikme zammi oranina baglanmistir (V.U.K.
mad. 112). Bir diger 6rnek ise Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin
Odeme Kaydedici Cihaz Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun'un
9/3uncii maddesindeki, Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefiyeti sona

ermedikce, kullamlan édeme kaydedici cihazlanin haczedilemeyecegidir.

Vergi icra hukukunun bir baska kaynagi da zaman zaman ¢ikarilan
vergi aflarina iliskin kanunlardir. Vergi aflan, tilkemiz uygulamasinda
bazen ceza hukukunu ilgilendiren genel ve 6zel af kanunlan ile bazen
dogrudan vergi affina iliskin kanunlarda, kimi zaman da vergi
kanunlarnnda degisiklik yapan kanunlarla diizenlenmistir; So6z konusu
vergi aflarinda vergi icra hukukunu yakindan ilgilendiren hitktimlere yer
verilmistir. Her ne kadar bu hiiktimler gecici ve istisnai nitelik tasisa da

vergi aflarnmin Tarkiye'de geleneksel bir hal almis olmasi ve sikhkla



30

basvurulmasi vergi affi kanunlarinin vergi icra hukuku bakimindan

dikkate ahnmasimn gerektirmektedir{48).
2. Tali Kaynaklar
a) Idari Dtizenlemeler
aa) Bakanlar Kurulu Kararlari

Bakanlar Kurulunca c¢esitli konularda kararnameler
cikanlmaktadir. Vergi ile ilgili kararnameler genellikle kanunda yer alan
bir hitkme dayanirlar ve bu gibi kararnameler vergi hukukunda kaynak
olarak kabul edilir.

Burada o6nemli olan Anayasanin 73 ncti maddesinin son
fikrasindaki esaslar dahilinde ¢ikarilacak kanunla, Bakanlar kurulunun
yetkili kihnmas: halidir. Anayasanin bu hiikmiine gore; Kanunun belli
ettigi yukar: ve asagr hadler i¢inde kalmak, 6l¢ti ve esaslara uygun
olmak sartiyla vergi, resim ve harc¢larin muafiyet ve istisnalariyla oran
ve hadlerine iliskin hiiktimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kilinabilmektedir. Bu hiikiimle vergi kanunlarinin, mali ve
ekonomik gereklere gére uygulanmasini saglamak tizere Bakanlar
Kuruluna yetki verilmek amaci gidilmektedir. Fakat bu degisiklik

yetkisinin yukan ve asagi hadleri kanunla tespit olunacaktir.

Bu ac¢iklamalardan anlasilacag tizere vergiye iliskin kararnameler
iki kanuni nedene dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, herhangi bir

vergi kanununda yer alan bir huikémle tayin ve tespiti Bakanlar

(48) Ayrmtlh bilgi i¢in bkz, Recai DONMEZ, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari,
Anadolu Universitesi Yaymlari No: 557, Eskigehir 1992, s. 141-246.
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Kuruluna birakilan hususlar olup, buna gore ¢ikanlan kararnamelerdir.
Ornegin A.A.T.U.H.K.'nun 51 nci maddesinin son fikrasina gore
Bakanlar Kurulu gecikme zammi oranini aylar itibariyle topluca veya
her ay icin ayr aymn iki katina kadar artirmaya ve bu oranlar1 % 30'una
kadar indirmeye yeniden kanuni hadlerine getirmeye ve gecikme zammi
asgari miktarmm 10 katina kadar arttl‘rmaya yetkilidir(49). Ikincisi ise
Anayasanin vergi kanunlan ile ilgili olarak yasama organmina tanidigi
cerceve dahilinde, bu organ Bakanlar Kurulunu yetkili kilabilecegi
hususlaridir ki, bunlar da Bakanlar Kurulu Karar ile
diizenlenmektedir. Ornegin, A.A.T.U.H.K."nun 105 nci maddesinde bir
kisim kamu alacaklanmn Bakanlar Kurulu karanyla terkin edilebilecegi
(silinecegi) belirtilmigtir. Birinci halde kanundan dogan bir yetki ve
gorev vardir. Ikinci halde ise Anayasamn Yasama Organina verdigi yetki

ve gorev ile bunun ¢ercgevesi séz konusudur.

Her iki halde de ¢ikarilan bu kararnameler kanuna dayanan

kararnameler olup, vergi icra hukukunda kaynak olarak gecerlidir.
bb) Maliye Bakanlig1 Kararlan

Maliye Bakanhigina teknik nedenler dolayisiyla bir kisim vergi
kanunlarinda yetkiler taninmistir. Ornegin Vergi Usul Kanunun 315 nci
maddesine gore iktisadi degerlerin amortisman oranlar1 Maliye
Bakanlig: tarafindan tespit edilir. Bunun gibi baz kosullar, i¢inde vergi
alacaklarimin kismen veya tamamen terkini ayni bakanliga birakilmistir
(V.U.K. Mad. 115). Katma Deger Vergisi Kanununa gére matrah ve
oranlarda degisiklik yapmak yetkisi Maliye Bakanligina taninmistir
(KDV 15, 22, 36, 43/6, 46/5 vb).

(49) Kanun ve Bakanlar Kurulu Karar ile gecikme zammu oranlan yillar itibariyle farkh
uygulanmistir. Stileyman GENC, Emin TANRIVERMIS, Vergi Kanunlan, Harg ve
Resimle Belediye Gelirleri Kanunu, Stiryay A.S., C. II., s. 350.
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Maliye Bakanlgna taninan yetkilere istinaden alinan kararlardan,
vergi kanunlarinda matrah ve tarifeler konusunda vyetkilerin
kullanmilmasma iliskin olanlar aynen Bakanlar Kurulu Karan gibi ayrn

bir baglayic: kaynak niteligindedir(®9).

A.AT.U.H.K.')na bakildiginda bircok maddelerinde Maliye
Bakanligina yetkiler tanindigi goraliir®l). Maliye Bakanligida taninan
bu yetkilere istinaden kararlar almaktadir. Ornegin Maliye Bakanlig: bir
duzenleme ile postaneler vasitasiyla posta ve havaleler ile kamu
alacaginin 6denmesi uygulanmasina son vermistir (A.A.T.U.H.K. Mad.
41)(52) Aym1 bakanlik Md. 45'de vergi ciizdanlar uygulamasi ile ilgili
kararinda Gelir, Kurumlar, Gider ve Damga Vergileri icin vergi
ctizdanlarinin 1.9.1984 tarihinden itibaren kullanilacagim belirtmigstir
(A.AT.U.HK. Mad. 45)53), A AT.UH.K. nun 48 nci maddesi ile Maliye
Bakanlhigina taninan yetkiye istinaden tecil faizi oram bakanhgin karar
ile yeniden belirlenmistir(®4). Maliye Bakanligi, A.A.T.U.H.K.'"nun
madde 17, 53, 59, 65 ve 106°daki yetkilerini kullanarak hangi vergiler
hakkinda ihtiyati tahakkukun tatbik edilecegini, koylerde
uygulanmakta olan % 10 oranindaki gecikme zammimmn hangi vergilere
tatbik edilecegini, hangi vergiler disinda kalan kamu borglar icin kdy
muhtarlifina da mal bildiriminin yapilabilecegini, hangi vergiler i¢in
koylerde menkul mal haczine o mahallin en biliyilk mal memurunun
yetkili oldugunu, tahsil imkansizlig nedeniyle terkin edilecek kamu
alacag1 miktarimi belirlemistir®®. A AT.U.H.K. nun 107nci maddesi ile

(50) gRGINAY, s. 36

(51) Maliye Bakanligin yetkili kilan madeler: 17, 41, 42, 45, 48, 53, 59, 64, 65, 93, 105,
106, 107, Ek Mad. 1.

(52) Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 393., Resmi Gazete, no: 226500; 29.5.1996.

(53) Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 369., Resmi Gazete, no: 18451; 7.7.1984.

(54) pecil faizi oram: 22.10.1996 tarihinden itibren yillik % 144’den, % 120’ye
indirilmistir. Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 397, Resmi Gazete, no: 22795,
22.10.1996.

(55) Tansilat Genel Tebligi Seri No: 359., Resmi Gazete, no: 17221, 15.1.1981.
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6deme muiddetinin bitim tarihinden itibaren alti1 ay ge¢cmesine ragmen
maddede belirtilen kamu alacaklarnn 6demeyen kamu borc¢lularinin ad
ve unvanlar ile bor¢ miktarinin yilda en c¢ok bir defa Maliye
Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde ilan edilecegi
hiikme baglanmistir. Maliye Bakanliginda bu yetkilerini
kullanmistir®®8). A A T.U.H.K.nun 93 ncii maddesinde gayrimenkul
satis ilanlarnmn yer, mtiddet ve sekillerine ait genel esaslarin Maliye
Bakanhginca belirlenecegi hiikme baglanmistir. Anilan madde ile
bakanhga verilen yetkiye istinaden gayrimenkul satis ilanlarinin

esaslan diizenlenmistir®?).

Maliye Bakanhgi “Erken Odeme Indirim” bashfim tasiyan
AATUH.K nun Ek Madde 1 hiikumleri uyarinca, kamu alacaklarim
nevileri ve donemleri itibariyle sinirlamaya, miinhasiran tahakkuk eden
kamu alacaklan i¢in uygulatmaya, indirimin yapilma sekli ve zamar ile

diger usul ve esaslan belirlemeye yetkili kilinmistir®8),
cc) Genel Tebligler, Genelgeler ve Miiktezalar
Maliye Bakanligi, A.A.T.U.H.K.'nun uygulanmas: konusunda

teskilatin aydinlanmasi i¢in genel teblig, genelgeler ve muktezalar

cikarmaktadir.

(56) Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 384., Resmi Gazete, no: 21928, 8.5.1994.
Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 386., Resmi Gazete, no: 22285, 16.5.1995.
Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 394., Resmi Gazete, no: 22656, 4.6.1996.

(57) Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 385., Resmi Gazete, no: 22108, 11.11.1994.

(58) 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanuna Bir EK Madde
Eklenmesine Dair Kanun (Kanun No: 4179), Resmi Gazete, no: 22746; 3.9.1996.
Uygulamaya iliskin ayrintilar konusunda bkz. Resmi Gazete, no: 22746, 39.1996
Tahsilat Genel Tebligi Seri No. 398, Resmi Gazete , no: 22860 27.12.1996.
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Genel tebligler Maliye Bakanhgimin i¢ islemlerini ilgilendirdigi i¢in
miuikellefler bakimindan hukuki bir sonu¢ yaratmazlar. Ancak
haklarinda uygulanacak islemi gosterdiginden kendileri icin de énem
tasir. Kanuni bir yetkiye dayamilarak c¢ikarilanlar hari¢ bunlar miisbet
hukukun bir kaynag: olmayip, vergi davalarinda yargi organlarini
baglamazlar. Ancak vergi memurlarinin amirin emri olarak kesinlikle

bunlara uymasi gerekmektedir.

I¢ genelgeler ile genel yazilar ise genel tebliglere nazaran daha ozel
durumlara iliskin olarak teskilata génderilen yazilardir. Teskilat ve
miuikeflerce tereddtit edildigi icin sorulan ya da yazisma veya denetim
sonucu yaygin bir sekilde yanlis uygulandig: gortilen hususlar hakkinda
ic genelge ya da genel yazi gonderilerek tiim tilkedeki uygulamada birlik
saglamaya calisilir. I¢ genelge ve genel yazilar da amirin emri olarak
tim vergi teskilatini baglamakla birlikte, muikellefler ve vergi yarg:

organlan i¢in baglayic1 degildir.

Birde mitikteza adiyla anilan olaymna miinhasir yazilar vardir.
Miikellefler V.U.K.'"nun 413 ncii maddesine gére Maliye Bakanlig: ve
yetkili kildigi makamlardan (Defterdarliklar) vergi durumlan ve vergi
uygulamas: bakimindan belirsiz ve tereddiide dtistiikleri hususlar

hakkinda agiklama isteyebilirler.

Bu imkandan yararlanacak miikellefler yetkili makamlara yazil
olarak bir konuda basvurduklan taktirde, kendilerine yazili olarak
verilen cevaba miikteza denilmektedir. Miktezalar vergi teskilatinin
goriisiinii ortaya koymak yontinden benzer olaylarda yardimc: kaynak

degerini bulmaktadir.
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dd) islem Yénergesi

Maliye Bakanhg orgiittiniin vergi kanunlarinin uygulama sekil ve
sartlanim dtizenlemek, uygulamaya mevzuata gére yon vermek ve birlik
saglamak amaciyla igslem yonergeleri yayinlamistir. Islem yonergeleri de
(6zellikle kovusturma béliimu) vergi icra hukukunun kaynaklar:

arasindadir.
b) Yargisal Kararlar

Yarg: organlarimin kararlar: vergi icra hukuku bakimindanda ¢ok
onemli bir kaynaktir. Bu kaynaklar vasitas: ile diger hukuk dallar
bakimindan oldugu gibi AAT.U.H.K.'nun belirsiz noktalan
aydinlanmakta, bosluklar doldurulmakta ve boylece A.A.T.U.H.K.'nun

tilkemizin her yerinde ayrm sekilde uygulanmas: saglanmaktadir.

Bilindigi tizere mahkeme kararlari, normal olarak, sadece davadaki
taraflar1 baglar; baska kisileri baglamaz. Ancak ictihadi birlestirme
kararlar1 diye adlandirilan kararlar ise, sadece olaymna mrtinhasir
olmayip, benzeri olaylarda da yarg: organlarini baglayici karaktere haiz

olan, uygulamasi ve uyulmasi zorunlu hukuk kaynaklarindandir.

Vergi anlasmazhiklan konusunda i¢tihadi birlestirme kararlarini
Darnustay I¢tihadi Birlestirme Kurulu vermektedir. 2575 sayili Danistay
Kanunun 40 nci maddesi uyarinca, Danistay ictihadi birlestirme
kararlari, Danistayin daire ve kurullan ile idari mahkemeler ve idare

icin baglayicidir.

Ictihadi birlestirme kararlann disinda, vergilerle ilgili olarak

Darnistay daireleriyle dava daireleri kurulunca verilen kararlar sadece
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ilgili miikellefler ve vergi dairesini baglamasina ve benzeri olaylarda
uyulma zorunlulugu olmamasimma ragmen vergi anlasmazhiklarinda
Damstay belirli olaylar hakkinda aym sekilde kararlar verdigi taktirde
Maliye Bakanlhgi genellikle bunlara uymakta, tiim vergi dairelerinin
uymasinl ve uygulamada birlik saglanmasini temin i¢cin de uyma

kararini teblig veya i¢ genelgelerle teskilatina duyurmalktadr. (%9

¢) Doktrin

Doktrin, mevzuati ve yarg: i¢ctihatlarimi tahlil ve tenkid etmek, yeni
yollar gdstermek suretiyle hukuki ¢dziimlerde isabet saglamaya ve

hukukun gelismesine yardim eder.

Doktrin, yargisal kararlar gibi (ictihadi birlestirme kararlan harig)
gercekte asli bir hukuk kaynag: degildir. Ctinkti, gerekcge gosterilerek
bunlardakinin aksine ¢odziim benimsenmesi miumkitindiir. Bununla
beraber, doktrinin hukuk uygulamasindaki btiyiik degeri inkar

edilemez©9),

Vergi icra hukuku alaninda doktrin yol goésterici tali bir kaynak

niteligindedir.
II. CEBRI ICRA SURECINE GENEL BIR BAKIS

lcra ve iflas Kanununda alacagin dayanag: belgenin glicti esas

alinarak ve ayrica kovusturmanin kapsamina gore diizenlenen cebri icra

(59) Tasit Ahm Vergisi Genel Tebligi, Seri No: 15, Resmi Gazete, no: 21334, 3.8.1992,
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Seri No: 231, Resmi Gazete, no: 22115,
18.11.1994.

(60) gad1k KIRBAS, Vergi Hukuku, 7. B., Siyasal Kitabevi, Ankara: 1993, s. 49.
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yollar1 vardir. Bir veya birden fazla alacaklinin borc¢lu hakkinda
kovusturma yaptigr hallerde ferdi (ctiz-i) icra sézkonusu olup, cebri icra
sonucu elde edilen paradan alacak 6denmekte, geri kalan olursa
borc¢luya verilmektedir. Bu para borcluya kars: icra takibi yapmamis

olan diger alacakllara ise 6denmemektedir.

Toplu (kulli) icra yolu (yani iflas) ise, bor¢lunun haczi olanakli tiim
mal varhigimin paraya cevrilmek suretiyle bilinen biittin alacaklilarin
alacagmin 6denmesidir. Toplu icrada bor¢lunun bitiin mal varligimin

tasfiyesi s6zkonusudur(®l),

Ferdi icra dayanilan belgenin baglayici giictine gore ilamli ve
ilamsiz icra usultine iliskin kurallar ¢er¢evesinde yapilmaktadir. Ilamli
icra kovusturmalarinda alacaklinin elinde bor¢lusuna karsi alinmis ya
bir mahkeme karan ya da kanunda aym giicte kabul edilen bir belge
bulunmaktadir. [lamsiz icra yolu ise konusu yalniz para ve teminat
olan alacaklar icin gecerlidir. Fakat I[.I.K. kira bedelinin 6denmemesi ve
kira stiresinin bitmesi hallerinde, kiralanan gayrimenkullerin, ilamsiz
icra yolu ile tahliye edilebilecegini istisnai olarak kabul etmistir. ilamsiz
icra yolunda alacakli, dava agmadan ve alacagini mahkeme kararina
baglamaya gerek olmadan hakkini elde etme olanagina sahiptir. Oyle ki
bu yola giden alacaklinin elinde herhangi bir belge olmasi dahi

aranmamaktadir(62),

Vadesinde 6denmeyen kamu alacaklar: ise idari bir makam olan
tahsil dairesi tarafindan, icra ve iflas dairelerinin araciifina gerek

goralmeden, re'sen hareket yetkisine dayanilarak cebren tahsil

(61) KURU, C. 1., s. 28-29.
(62) Bilge UMAR, icra ve iflas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, Ege Uni.
[.T.B.F. Yayinlar1 No: 64/38. lzmir: 1973, s. 89.
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edilmektedir. Bu durum kamu alacaginin 6zel alacaktan farkini
gostermekle beraber, tahsil usuliintin idari mahiyetini de ortaya
koymaktadir(®3).

Tahsil dairesi sahip oldugu yetki ve ayricaliklara dayanarak kamu
alacagim idari yollardan ve idari usullerle takip ettifinden haciz
usuliinii uygulamakla miikelleftir(64). Aynca iflasta oldugu gibi, icra ve
Iflas Kanunundaki icra yolundan giderekte alacagim elde etme yetkisine
sahiptir. Diger bir ifade ile A.AT.U.H.K. kamu alacaginin ferdi icra
usultinii diizenlemekle beraber, toplu icralarda I.I.K. hiikiimlerine

yollama yapmakla yetinmistir.
A. CEBRI iICRA YOLUNA GIDILMESININ KOSULLARI

Kamu idarelerince gerek teminatin paraya c¢evrilmesi gerek
borclunun borcuna yetecek kadar mallarinin haciz ve satisinda
uygulanacak esaslar1i A A T.U.H.K. ikinci kisminda, 54’den 10l'inci
maddeye kadar olan huikiimlerinde belirtilmistir. Kanunun anilan
maddeleri 1s18inda cebri icra yoluna gidilebilmesi i¢in belli kosullarin

gerceklesmesi gerekmektedir.
1. Kamu Alacag: Istenebilir (Muaccel) Olmalidir

Odeme, borcu sona erdiren, diger bir ifade ile kamu alacagini
kaldiran en dogal nedendir. Odemenin A.A.T.U.H.K. hiikiimlerinde bir
tanimi yer almamis olmasina karsin, V.U.K.’nunda verginin tahsili
basligl altinda bir tanim yapilmistir. “Verginin tahsili, kanuna uygun
surette 6denmesidir” (V.U.K. Mad. 23). |

(63) ONAR, C. IIL., s. 1663.
(64) ONAR, C.IIL, s. 1652.
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Tahsil vergilendirmenin son asamasidir; muaccel bir kamu alacagi
0denmek suretiyle sona erer. Genel olarak bir borcun muaccel olmasi,
6deme zamaninin gelmis olmas: demektir. Kamu alacaginin
muacceliyeti de alacakli idarenin alacagin 6denmesini isteyebilecegi ve
borgluﬁun bunu yerine getirmek zorunda oldugu durumu ifade eder.
Kamu alacaginin muaccel olmasinda 6l¢tit verginin tahakkukudur.
Hentiz tahakkuk etmemmis, baska bir ifade ile muaccel olmamis kamu
alacagi, kural olarak 6denmez. Muacceliyet anina genellikle kamu
alacaginin edenmesi i¢in bir stire eklenir; fakat bu, temerriit sonuclarim
dogurmayacak sekilde 6demede bulunabilme olanag saglar. Odeme
stiresinin son gini kamu alacagimin vade tarihidir. Yuktumliiler
muaccem olmus vergelerini vade tarihinden o6nce Odeyebilirler

(A.A.T.U.H.K. Mad. 37)©65},

Ozel hukuk iliskilerinden dogan alacagin édeme zamanlarimn
belirlenmesi taraflarn iradesine birakilmistir. Borglar Kanunu, ecel sart
kilmadig1 veya isin mahiyetinden anlasilamadig: takdirde borcun hemen
0denmesinin istenebilecegini éngorar (B.K. Mad. 74). Oysa vergiler,
kanunlarda gosterilen stireler icinde 6denir. Bu konuda ytikiimliiniin

iradesi rol oynamaz.

Kanunlarin belirledigi suireler icinde borcunu édemeyen borglu,
idarenin herhangi bir islemine gerek olmadan mititemerrit durumuna
diiser. Oysa 0Ozel hukukta muaccel bir borcun borg¢lusu, alacakhnin

ihtariyla mititemerrit olur (B.K. Mad. 101).

Vergilendirmeden dogan alacak ve borg iliskisi kamusal nitelikte
oldugundan 6deme siiresinin son bulmas ile birlikte vergi kanunlarimn

ongordiigt yaptinmlar yiikiimlii hakkinda kendiliginden islerlik kazanir.

(65) ONCEL, KUMRULU, CAGAN, s. 125.
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Taksitle 6denmesi gereken herhangi bir kamu alacaginin
taksitlerinin vadesinde 6denmemesi halinde, alacagin tamami muaccel
olur. Yani bir taksit vadesinde 6denmedigi takdirde bu taksitle birlikte
diger taksitler hakkinda da ddeme emri tanzim edilerek, alacagin
tamamindan dolay1 kamu bor¢lusu hakkinda icrai takibata

gecilmektedir.

2. Haciz Yolu ile Takip I¢cin Kamu Bor¢lusuna Odeme Emrinin

Tebligi Gerekmektedir

Icrai takibatin baslangicimi édeme emrinin veya teminath
alacaklarda A.A.T.U.H.K. Mad. 56’'da belirtilen yazinin c¢ikarilmasi

olugturmaktadlr(%);

Odeme emri “Kamu alacaginin vadesinde édemeyenlere cikarilan
bir yazidir (A.A.T.U.H.K. Mad. 55). Vadesi dolmadan borc¢luya ¢deme
emri gonderilmez. Yalmiz sézkonusu alacak ic¢in tahsil dairesinin
ihtiyati haciz uygulama hakk: vardir. Odeme emrinin ¢ikarilmasindan
sonra ise bor¢lu hakkinda ihtiyati haciz uygulanamaz. Cinkd artik
cebren tahsilat asamasima gecilmistir. Kamu alacaginin korunmasi

cercevesindeki hiktimlerin uygulanmasi sézkonusu olmaktan cikmistir.

Kamu alacaginin istenebilir (muaccel) olmasi cebren tahsil
usullerinden olan haciz yolu takip icin yeterli degildir. Tahsil dairesinin
icra takip islemleri 6deme emrinin ¢ikarilmasi ile baslar. Ctinkt, 6deme
emri kamu alacaginin istenebilirligini, niteligini ve miktanni anlatan

bir bildirim olup, icra hukukunun temelini olusturmaktadir.

(66) servet SAMLIOGLU, Yilmaz OZBALCI, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun Yorwm ve Aciklamalar, Ankara, 1984, s. 331,332.
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Borc¢luya 6deme emri teblig edilmeden ve 6deme emrine itiraz etme
imkani verilmeden, takibin bundan sonraki safhalarina gecilemez67).
Ornegin, Damstayin cesitli kararlarinda6® belirtildigi tizere 6deme
emri ¢ikarilmadan dogrudan haciz uygulanmas: olanak disidir. Baz:
istisnai hallerde bor¢luya 6deme emri teblig edilmeden icra takibine
devam edilebilmektedir. Ozel alacaklar icin bu husus I.1.K. 101, 143/3
ve 152/3 ncd maddelerinde belirtilmistir. Kamu alacaklart bakimindan
ise saghiginda murise 6deme emri teblig edilmis ve kesinlesmisse, artik
miras¢ilara yeniden 6deme emri tebligi gerekmemektedir. Ayni sekilde
aciz fisi doldurulmus olan bor¢lu hakkinda, tahsil dairesi zamanasimi
stiresi icinde yeni bir 6deme emri teblig etmeden her zaman haciz

uygulayabilmektedir.
B. CEBREN TAHSIL USULLERI

A AT.U.H.K. nun 54 ncti maddesi cebren tahsil usullerini haciz ve
iflas yolu ile teminatin paraya cevrilmesi yahut kefilin takibi olmak
lizere 1i¢ grupta toplamistir. Bu usuller .I.K.'"nun konusu para olan

alacaklarimn tahsil usulleriyle benzerlik arz etmektedir.

(67) SAMLIOGLU, OZBALCI, s. 334-336.

(68) Dng. 9. D. 24.11.1976 giin E. 1976/683 K. 1976/3050, Danistay Kararlar: Dergisi
S. 26,27, s. 348-350: Dns. 4.D. 13.1.1987 giin E. 1986/4783 K. 1987/143,
Danmistay Kararlar1 Dergisi S. 68,69, s. 288,289: Dns. 11 D. 24.6.1980 gun E
1978/4365 K. 1980/2181, Danistay Kararlar1 Dergisi S. 40,41, s. 331-333: Dns.
13. D. 8.5.1974 giin E. 1973/4961 K. 1974/1971, Danmigtay Kararlar1 Dergisi S.
16,17, s. 461,462,



42

1. Teminatin Paraya Cevrilmesi veya Kefilin Takibi Suretiyle

Yapilan Cebren Tahsilat

AAT.UH.K'nun 54 ncti maddesinin ilk bendinde hem teminattan
hem de kefilden stz edilmektedir. Madde de yer alan teminat tabiri

maddi veya kisisel her tiirlii giivenceleri kapsamaktadir(69).

{1K.nun 42 nci maddesinde bahsi gecen ve genel takip yoluna
konu edilen “teminat” ile genel anlamda mevcut veya ilerde dogacak
kamu alacag icin givence verilmesi ayri ayri seylerdir. Genel
hiktimlerdeki “teminat” yasadan, sézlesmeden veya mahkeme
kararindan kaynaklanmakta ve basli basina bir alacak teskil
etmektedir. Buna karsin A A T.U.H.K.'"nun 54/1 nci madde htitkmtine
konu “teminat” herhangi bir nedenle kamu alacagina karsi bor¢lunun

gosterdigi giivenceden ibarettir(70),

Teminata baglanmis kamu alacaklarinda 6zel bir takip usuli
Ongorilmiistiir. Bu alacaklarin da, borclu tarafindan stiresinde
6denmesi gerekmektedir. Vadesinde 6denmediginde teminath alacaklar
icin 6deme emri tanzim edilmez. Bunun yerine tahsil dairesince
gonderilecek bir yaz ile, borcun 7 giin icerisinde 6denmesi, aksi taktirde
teminatin paraya cevrilecegi veya diger sekillerde cebren tahsile devam

olunacag: bor¢luya bildirilir.

Borc¢lu anilan stire icerisinde borcunu 6¢demezse, 6énce alinmis olan
teminat A.A.T.U.H.K.'"nun 74 ncti maddesi uyarinca paraya cevrilerek

kamu alacag: tahsil edilir. Paraya cevrilen teminat tutari kamu

(69) . Cengiz UNLU, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Seckin
Yaymevi, Ankara: 1995, s. 517.
(70) (INLTY, s. 154-156.
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alacagimin tamamini (fer’ileri dahil) karsilamazsa eksik kalan kisim
A.AT.U.H.K.'nun cebren tahsilata ait hiiktimleri ¢ercevesinde takip ve
tahsil edilir. Borca kars1 A AT.U.H.K.’nun 10 ncu maddesinde sayilan
teminatlardan herhangi birisi verilmeyipte, 11 nci madde uyarinca sahsi
kefalet gosterildigi taktirde borcun 7 giin igerisinde ¢denmesi aym
zamanda kefilden de istenir. Kefil bu talebe istinaden borcu édemekle
miikelleftir. Aksi halde kefalet ettigi bor¢tan dolayi, A.A.T.U.H.K. nun
57 nci maddesi geregince kefil hakkinda da kanunun cebri icraya
mruiteallik hiiktimleri uygulanarak kamu alacag: tahsil edilir. Kamu
alacagimn kefilden tahsili mimkiin olmadig: taktirde asil bor¢ludan

takip ve tahsili yoluna gidilir.

2. Kamu Borg¢lusunun Borcuna Yetecek Miktardaki Mallarinin

Haczedilerek Paraya Cevrilmesi

Kamu alacagimin cebren tahsilinde haciz yoluna gidilmesinin
amaci, baska ttirld tahsil olanag kalmayan kamu alacagina yetecek
miktardaki mallarin haczedilerek satisindan elde edilen gelirlerle
karsilanmasim saglamaktir. Icra ve iflas hukukunda bunun karsiligini
“genel haciz yolu” almaktadir7V. A.AT.U.H.K. uygulamasinda ilamh
veya ilamsiz icra yolu ayrimi yapilmaksizin genel haciz yolu

uygulanmaktadir.

[.1.LK.’da genel haciz yoluna konu edilen alacaklar 42 nci madde de
belirtildigi tzere “bir paranin &édenmesine veya bir teminatin
verilmesine” iliskindir. Oysa A.A.T.U.H.K. uyarinca kamu alacaginn
haciz yolu ile tahsili usulinin konusu yalniz bir paranin

Oddenmesinden ibarettir.

(71) RURU, C. 1., s. 192-207.



Haciz yolu ile takip, ikinci boéliimde ayrintili olarak
inceleneceginden konu tizerinde simdilik bu kadar durmay: yeterli

goruyoruz.

3. Gerekli Sartlar Bulundugu Taktirde Borg¢lunun iflasinin

Istenmesi

Kamu alacagy, idari bir makam olan tahsil dairesi tarafindan idari
yollarla ve usullerle takip edilmesi nedeniyle teminatin paraya
cevrilmesi veya kefilin takibi veya kamu bor¢lusunun borcuna yetecek
miktardaki mallarinin haczedilerek paraya cevrilmesi usulleri kamu
bor¢lusunun bagh bulundugu tahsil dairesi tarafindan yurttilmektedir.
Buna bagh uyusmazhklar ise, 6deme emrini diizenleyen ve ihtiyati haciz
veya ihtiyati tahakkuku yapan tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi

mahkemesinde c¢éztimlenmektedir.

Kamu alacaginin cebren tahsilinde yukarida belirtilen iki yolun
diizenlenmesi A A T.U.H.K. hiiktimlerinde yer almasina ragmen iflas
yolu ile takibin nasil ve kimin eliyle uygulanacag: hususunda bir
diizenleme yapilmamistir. Sadece [.I.K. hiiktimleri dairesinde islem
yapilacagr belirtilmek suretiyle genel hiikiimlere yollamada
bulunulmustur. Tahsil dairesi diger cebren tahsil yollarindan baska
iflas yoluyla alacagimi tahsil etmek isterse, bu isteginde I.I.K.nun
hiikiimlerine uymak zorundadir. Iflas yolu ile takibe yetkili icra dairesi

olup, iflas davalarida adli yargida gortilmektedir.

Tahsil dairesinin kamu borg¢lusunun iflasim gerekli sartlarin

bulunmasi halinde yetkili icra dairesinden istemektedir. Burada gerekli



45

sartlardan kasit iflas sartlarimin olusup olusmadigi veya borclunun

iflasa tabi kisilerden olup olmadigidir(72),

AAT.UH.K.'nun 100 ncti maddesinin ikinci fikras: hiikkmtine gére
iflas dairesi, kamu alacaklarinin iflas masasina gecirilmesini temin
icin, hakkinda iflas ac¢ilan kimseleri ve basit ve adi tasfiye sekillerinden
hangisinin tatbik edilecegini bulundugu yerdeki kamu idarelerine

zamaninda bildirmeye mecburdur.

(72) SAMLIOGLU, OZBALCI, s. 507-511.



IKiINCI BOLUM
VERGI ICRA HUKUKUNDA HACIZ YOLU ILE TAKiP

1. VERGI iCRA HUKUKUNDA HACIiZ KAVRAMI, KOSULLARI VE
HUKUKI NITELiGi

A. HACIZ KAVRAMI

Haciz("3) borcunu édemeyen borglularin kendi elinde veya ticiincii
sahista bulunan menkul mallan ile alacak ve haklardan alacagin asil ve
fer’ileri ile takip masraflarina yetecek miktarmin adli veya idari
makamlar tarafindan 6zel kanunlarinda gosterilen sekil ve esaslar
dairesinde bor¢clu veya ucuncii sahsin elinden alinmasi
islemidir("#(75), Tanimdan da anlasilacag: tizere haciz, ihtiyati

haczin(7®) tersine icra takibinin kesinlesmesi tizerine, borc¢clunun

(73) Arapcadan gelen haciz (hacz’'den) kelimesi “ayirma”, “bdlme” anlamina

gelmektedir. UMAR, s. 10., Dipnot 27: Ferit DEVELLIOGLU, Osmanlica Tiirkce

Ansiklopedik Liigat, 7. B. Aydin Kitabevi, Ankara, 1986, s. 366.
(74) Doktrinde de haczin bircok tamimi yapilmistir. Kesinlesmis bir icra takibinin
konusu olan belli bir para alacaginin édenmesini saglamak ic¢in bu yolda talepte
bulunan alacakli lehine, s6z konusu alacagl karsilayacak miktar ve degerdeki
bor¢luya ait mal ve haklara icra memuru tarafindan hukuken el konulmasidir.
KURU, C. I, s. 616: Satis hasilati ile takip alacaklisini tatmin etmek icin,
kanunun gosterdigi sekillere gore paraya cevirmek tizere alacaklinin istegi ile takip
borclusuna ait belli mal varlifi parcalarina devlet¢ce -dzel bir anlamda- el
konulmasidir. UMAR, s. 10: Bor¢lunun mal varlifinin alacakhnin alacagim
karsilamaya yetecek kadar olan kismna el konulmasidir. USTUNDAG, s. 175.
Haciz, bor¢lunun mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince saptanan
bor¢lu veya tigtinet kisiler elindeki menkul ile gayrimenkullerinden, alacak ve
haklarindan amme alacagma yetecek miktaria tahsil dairesince el konulmasidir.
M. B. Gel. Gen. Miid. Bagimsiz Islem Yonergesi Kovusturma Béliimii, 32205.01.
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haczin(78) tersine icra takibinin kesinlesmesi lizerine, borc¢lunun

mallarna resmen el konulmasidir.

Hacizden amag, bor¢luya bir ceza vermek olmayip sadece alacagin
tahsil edilmesidir(77).

Cebri icranmin belli bir yolunu olusturan haciz yolu ile takip

kavramu ise, haciz asamasindan gecen takipleri ifade etmektedir(78).

Hacizde temel prensip alacaklhinin haciz yoluyla takipte tatminin
kural olarak, para ile saglanmasidir; yani alacakh alacagin para ile elde
etmektedir. Yoksa bor¢ludan haczedilen mallar alacaklarmma karsilik

olmak tizere alacakliya devredilmemektedir(79).

B. KOSULLARI

Haciz yolu ile takibe alacagin istenebilir duruma gelmesi yeterli
olmayip, kamu bor¢lusuna usulen 6deme emri teblig edilmek suretiyle
ayrica istenmesinde yasal zorunluluk vardir(8®). Haciz yolu ile takip

kamu bor¢lusuna 6deme emrinin tebligi ile baslar. Ctinkti 6deme emri

(76) Abdurrahim TANRIKULU, “Kamu Alacaklannin Korunmast ile igili iki Onemli
Kurum: Ihtiyati Haciz - [htiyati Tahakkuk”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, (Nisan/1983),
s. 49-59.

Kemal AYKAC, Aciklamal Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve
Genel Tebligleri, 2.B., Seckin Kitabevi, Ankara, 1976, s. 256.

Bilge UMAR, iktisatcilar icin Medeni Usul Hukuku Ve icra iflas Hukuku Ders
Notlan, Ege Universitesi, [ T.B.F. Yaynlan No: 64/31, Izmir, 1973, s. 102.

Bu kuralm bir istisnas: I.I.K. Madde 120'de yer almaktadir. Sami USTUNDAG, icra
Hukukunun Esaslan, 5.B, Istanbul, 1990, s. 174.

Bu kuralin istisnasimni olusturan édeme emri gonderilmeksizin haciz uygulanacak
alacaklar da vardir. Oregin, muris adina ¢ikarilmig 6deme emrinin kesinlesmesi
halinde borcun mirascilardan, ddeme miktan bilinmeyen gecikme zammu ile
birlikte istenmesi durumu, SIMSEK, s. 440,442,460.
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kamu alacaginmin istenebilirligini, niteligini ve miktarimi anlatan bir

bildiri8) olup, takip hukukunun temelini olusturur(®),

Odeme emri tanzim edilerek génderilmedigi ve buna karsilik
itiraz(83) edilmemis olup da bertaraf edilmedigi siirece borclunun
malvarligi {izerinden haciz islemlerine girisilemez(84). Bu gercege
uyulmadigi taktirde haciz yolu ile takip i¢in tahsil dairesinin yaptig:

tiim islemler batil olup, her zaman iptal olunabilir(85).

Bor¢lu 6deme emrini aldiktan sonra belirtilen yedi gunlik édeme
stiresi i¢cinde borcunu 6demesi halinde haciz islemi yapilmaz ve borg¢
sona erer. Bor¢lu borcunu bu siire icinde 6demedigi taktirde ise mal
bildiriminde bulunmak mecburiyetindedir. Mal bildirimi bor¢lunun
gerek kendisine, gerekse ti¢tincti sahislar elinde bulunan mal, alacak ve
haklarindan borcuna yetecek miktarin yazi ile veya soézle tahsil

dairesine bildirmesidir (A.A.T.U.H.K. Md. 59). Bor¢lu yedi gtin i¢inde
(81)

Mehmet BULUT, “Kamu Alacaginin Cebren Tahsil Belgesi Olan Odeme Emrinin
Icerigi” Maliye ve Sigorta Yorumlari, S. 116. (15 Kasim 1991) s. 26-27.

“Borg¢luya 6deme emri teblig edilmis olmadik¢a takibin miiteakip islemlerine
gecilmez” Yargitay 12 HD. 9.4.1986 giin. E. 1985/1008, K. 4127 Talih UYAR, icra
Hukukunda Haciz. 2. B. Manisa, 1990, s. 187.

SIMSEK, s. 495-564: Talih UYAR, “Genel Haciz Yolu ile ilamsiz Takiplerde Odeme
Emrine itiraz Sekli” Yasa Hukuk Mevzuat ve i¢tihat Dergisi, S. 8 (Agustos/ 1990),
s. 1085-1100: Turgut CANDAN, “Odeme Emri ve Yarg: Denetimi-1” Maliye Postasi,
S. 190 (Agustos 1988), s. 36-41: Baki KURU, “llamsiz icrada Zamanasiminn {leri
Stirtilmesi”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi. S. 3/4 (Aralik/1986), 5.91-103:
KUMRULU, s. 661-668.

“... 6183 sayili yasanin 55. maddesi uyarinca yiuktmliiye édeme emri teblig

(82)

(83)

edilmesi, daha sonra kosullarin ger¢eklesmesi halinde malvarligina haciz
uygulamas: gerekirken, dogrudan haciz uygulamasi yasaya aykiri goralmuistir.
Dns. 13 D. 12.2.1979, E. 2032 K. 232 SAMLIOGLU, OZBALCI, s. 413: Ayni yonde
bkz.: Dns. 11. D. 24.6.1980 gun E. 1978/4365., K. 1980/2181. KIZILOT: Vergi
Uyusmazliklan ve Uygulamasi ile Iigili Miiktazalar ve Damistay Kararlan, Ankara:
1983., s. 740-741.

(85) {(ISTUNDAG, s. 113: SIMSEK, s. 460.
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borcunu 6demekle birlikte, bu siire icerisinde mal bildiriminde
bulunmazsa mal bildiriminde bulununcaya kadar ve bir defaya mahsus
olmak tizere tahsil dairesinin yazili talebi ve Icra Tetkik Mercii
Hakiminin karar tizerine Cumhuriyet Savciliginca ti¢ ay1 gecmemek

tizere hapisle tazyik olunur. (A.A.T.U.H.K. Md. 66)(86),

Kamu alacaginin haciz yolu ile takibinin diger bir sartida,
teminatin paraya cevrilmis olmasim gerektirmektedir®7). 1.1.K.'nu
kapsamina giren alacaklarin haciz yolu ile takibi i¢in aym sekilde,
alacagin rehin ile teminat altina alinmamis olmasi gerekir (I.I.LK. Md.

45). Ancak ayn1 kanunun 167'nci maddesi hiikmti saklidir.

C. HUKUKI NITELIGI
1. icra ve iflas Hukuku Acisindan

fcra ve Iflas hukuku alanminda haczin hukuki niteligini agiklamak
icin cesitli goéritisler ileri sﬁrﬁlmij§tﬁr(88). Bu konuda “haciz takip
alacaklis1 yahut alacaklilar: lehine bir rehin hakk: dogurur”(®9). “Haciz,
hazedilen malvarliginin belli bir parcasma iliskin olacak sekilde
sirlandirnilmis bir iflastir; haciz koyduran ve hacze katilan alacaklilar,
mensup olduklan siraya gore hacizli malda 6ncelikli bir tatmin edilme
hukukuna kollektif olarak sahiptirler”(90), “Haciz maddi hukuk

agisindan hicbir etki dogurmaz ve haciz tizerine sadece devlet ile hacizli

(86) Talih UYAR, “Icra Hukukunda Mal Beyaminda Bulunmama Sugu”, Ankara Barosu
Dergisi, S. 4., 1977, s. 649-652.

(87) AYKAC, s. 87.109.228.229.

(88) UMAR, icra ve iflas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, s. 251-254.

(89) gy goris Jeger, Von Tuhr, Reichel, Zerleder, Curti tarafindan savunulmustur.
(Naklen, UMAR, Icra ve iflas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, s. 251,
dipn. 1).

(90) By géritss Martin tarafindan savunulmustur. (Naklen, UMAR, icra ve iflas

Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, s. 251.)
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mal arasinda, sirf kamu hukukuna iliskin bir baglanti dogar”(gl)

denilmis ve bu gé’rﬁsler cesitli yonlerden yine doktrinde elestiri konusu

olmustur.

Takip hukukunda haczin sonugclan birlikte incelendiginde, iddia
edildigi gibi haciz isleminin “hukuksal bir rehin hakki” dogurdugu
séylenemez(92). Cuinkii, haciz ve rehin miiesseseleri arasinda bazi
benzerliklerin yani sira, 6zellikle amag yéntinden cok esasli fark vardir.
Rehin, alacagin 6denecegi hususunda alacakliya teminat saglamak
amac: giider. Bu amacin gerg:eklesmési icin de, rehin hakki sahibi
alacakli, rehinli malin satis bedelinden, oOncelikle tatmin edilme
yetkisine sahiptir. Haciz ise gercekte ifay1 saglama baglamak, alacakliya
guven vermek amacim giitmez. O herseyden 6nce, giiven verme zamani
coktan gecince girisilen, cebri icra prosediriiniin bir zincirinden
ibarettir. Haciz igsleminin yapilmasi, tipk: iflas kararimin verilmesi gibi,
maddi hukuka iliskin sonuc¢lar da dogurur: hacizli mal tizerinde
bor¢clunun yaptigyr tasarruf, haciz koydurmus alacakliya karsi ileri
stirtilemez. Ama haciz isleminin asil amaci alacakliya teminat saglamak
degildir ve bu ytizden diger alacaklilarin ayni mal tzerinde hacze
katilmasi siki sartlara baglanmistir (I.I.K. Mad. 100, A.A.T.U.H.K. Md.
21). Hacze katilan alacaklhilara, malin satis bedeli, I.I.K.'nun madde
206'daki sira dahilinde dagitilir. Ayni siradaki alacaklhilar haczi ilk
koyduran olup olmadiklarina ve hacze katilma tarihine bakilmaksizin

esit durumda bulunurlar.

Haczi koyduran alacakh [.I.LK.'nun 186 nci maddesinin birinci

fikrasinda yer alan “iflas acildigi zaman paraya c¢evrilmemis mahcuz

(O} By gorizs Martin tarafindan savunulmustur. (Naklen, UMAR, fcra ve iflas
Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, s. 251. dipn. 4)

(92) SIMSEK, s. 577: USTUNDAG, s. 177: UMAR, fcra ve iflas Hukukunun Tarihi
Gelismesi ve Genel Teorisi, s. 252.
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mallar masaya girer” hilkmii geregince diger iflas alacaklilarina kars:,
haczi koydurmus olmaktan dolay: hichir éncelik ileri stiremez. Rehin
hakki sahibi alacaklinin durumu ise farklidir. Rehin hakki iflas
alacaklilarnna karsida ileri stirebilmektedir. Bu durum alacaklinin hacze
bagh haklarimn korundugunun delilidir. Buna karsin tg¢tinct kisilere
ait bir mali bor¢lunun zannederek iyi niyetle haczeden alacakli,
M.K.'nun 901 ve 931 nci maddelerinin himaye edici hiikimlerinden

yararlanamaz(93),

“Haciz, etkileri malvarhgimin belli bir par¢casina muinhasir kalacak
surette 81n1rland1f11m1§ bir iflastir; haciz koyduran ve hacze katilan
alacaklilar, mensup olduklar siraya goére, hacizli malda éncelikli bir
tatmin edilme hakkina kollektif olarak sahiptirler” yolundaki gériis dahi
yanlhistir. Ctinkii bu teorinin sézkonusu ettigi hak, haczin kondugu
anda dogmasi gerekirdi; halbuki haczin kondugu anda hentiz kimse
hacze katilmamistir ve kimlerin de katilacag: belli degildir, hatta
katilan olup olmayacag: belli degildir. Tesekkiil edip etmeyecegi belli
olmayan bir topluluk lehine dogmus bir kollektif hakkin kabuli ise
imkansizdir. Sahibi belli olmayan bir kollektif hakkin dogabilecegini
kabul etmenin imkansizhif1 bir yana, bor¢clunun iflas1 halinde hacizli
mal masaya girecegine gore, haczin, haciz koydufan ve bu hacze katilan
alacakhlara bir 6ncelik saglainadlgl agiktir. Nihayet alacaklilarin
“bor¢lu malvarlig: tizerinden tatmin edilmek hakki” diye bir hakkin
varligini farzetsek bile, boyle bir hak, hi¢ stiphesiz, haciz isleminin

yapilmasindan 6nce de vardir(®4,

Haczin, maddi hukuk acisindan hicbir etki dogurmadig ve haciz

tizerinde sadece devlet ile hacizli mal arasinda, sirf kamu hukukuna

(93) SIMSEK, s. 577: USTUNDAG, s. 178.
(94) UMAR, icra ve iflas Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, s. 253-254.
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iliskin bir baglanti oldugu yolunda goériis de dogru degildir. Haciz
alacaklilar lehine hig¢bir yeni hak dogurmaz ise de, yeni hakkin
dogmamasi, hi¢bir maddi hukuk sonucunun dogmamasi anlamina
gelmez. Cunkiti maddi hukuk normlarinin hak yaratmaktan baska
fonksiyonlar1 da wvardir. Haczin hukuki sonuclarini goésteren
A.AT.UH.K. Madde 73, I.I.LK. Madde 86 ve 91'deki normlar, tipk: iflasa
iliskin I.I.LK. madde 91 birinci fikradaki norm gibi “hakk: felce ugratan
norm” kategorisine girerler ve bu normlarin yarattiy “tasarruf yetkisi
sinirlamasi” bir maddi hukukun sonucuddr(%). iflasin acilmas: ile,
bunun bor¢lunun biittin malvarligi ﬂzerinde?ki etkisi ne ise, haciz de
borclunun baz mallar: izerinde ayn: etkiyi dogurur(%).
|

2. Vergi Icra Hukuku Acisindan |

\

Vergi icra hukukunda haciz, niteligi itibariyle, idare hukuku
anlaminda bir idari islemdir. Baska bir nitelemeyle, devletin ytikiim ya
da borg iliskisi sonucu idari islemlerle saglatld1g1 kamu alacaklarinin,
kendi o6rgiitii eliyle kamu gtictine dayanaral}{ alinmasmi saglayan bir
cebri takip islemidir. ‘

|

Haciz islemi, bireysel subjektif nitelikte ibir idari islemdir. Kisileri
belli bir statiiye sokan islemler i¢cin kullanilan sart islem ayrimi, haciz
islemi icin gecerli degildir. Ctinkd, kamu bor(;‘lusu sifatinin kazanilmas:
haciz islemi ile ortaya c¢ikan bir durum degildir. Haciz islemi kendi
rizasiyla borcunu vadesinde 6demeyen kamu bor¢lusuna yénelik bir

yaptinim niteligindedir. Diger yoniiyle de kamu alacagimn zorla tahsilini

saglamaya yarayan bir cebri takip islemidir.

(95) AYKAC, s. 285-286, KURU, C. L, s. 644-645, 657, 660. E. Seba OZMEN, “Tirk
Hukukunda Hacizlerin $Serhle Kazandig: Hukuki| Nitelik ve Buna Bagh Hukuki
Sonuclarn irdelenmesi” Ankara Barosu Dergisi, S./2 (Mart/1991), s. 185-212.

(96) {JSTUNDAG, s. 178.
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Haciz iglemi, bireylere belli ytiktimler getirici 6zelliginden dolay:
yararlandiric1 degil, yiikiimlendirici idari islemler katogorisine
girmektedir. Ornegin, bor¢lunun hacizli mal tizerinde tasarruf yetkisi
kisitlandigindan, alacakli, tahsil dairesinden izin almaksizin hacizli
mal tzerinde herhangi bir tasarrufta bulunamaz. Gayrimenkulu
haczedilen bor¢lunun ise tasarruf hakki sumurl bir sekilde kisitlanmis
olur (M.K. Mad. 920).

Bor¢lunun, malimin haczi, uygulama ile ilgili bir islemdir.
Haczedilen malin paraya ¢evrilerek, kamu alacaginin sona erdirilmesi
diger bir ifade ile tahsili, insai (yapici) nitelikteki bir idari islem

niteligindedir.

Haciz isleminin gecerli ve hukuka uygun bir sekilde yapilabilmesi
icin, idare hukukunun ve idari yargilama hukukunun denetleme
amaciyla gelistirdigi islem unsurlarinda bir sakathk bulunmamasi
gerekir. Idari islem sebep, konu, yetki, sekil ve maksat bakimindan 5
unsura ayrilmakta, bu unsurlardan herhangi birinde sakathk, islemin

iptali sonucunu yaratmaktadir.

Tahsil dairesince yapilan haciz isleminin amaci kamu alacaginin
zorla tahsilini saglamaktir. Haciz isleminin yapilma sebepleri
A.AT.U.H.K.da acikc¢a belirtilmistir. Bu sebeplerin olusmas: halinde
tahsil dairesi haciz islemini yapar. Haciz isleminin yapilmasi sirasinda
icra memuru, kendisine taninan yetkileri, ama¢ diginda (6rnegin kisisel
amag¢ ve cikar veya tctincil bir kisinin ¢ikarini korumak gibi)
kullanmast halinde, haklannda 657 sayili devlet memurlarn kanununun
13. maddesi uyarinca disiplin cezalarnn uygulanir. Ayrica icra

memurunun haciz islemleri sirasindaki davramslar: T.C.K.'"nun 228 ve

T T S
URR AR SO (SRS
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muteakip maddeleri uyarinca bir sug¢ teskil etmesi halinde ceza

kovusturmas: yapilir.

Haciz igleminin sebep unsuru, A AT.U.H.K. ile kamu alacaginin
vadesinde Odenmemis olmasidir. Bir kamu alacagimin vadesinde
ddenmediginden s6z edebilmek i¢in, her seyden 6nce hukuken dolmus
bir alacagin bulunmasina baghdir. Ayrica alacagin tahsil edilebilir

nitelikte olmasi da gereklidir.

Idari islemin “usul” katogorisinde topladigimiz diger iki unsuru
yetki ve sekilde herhangi bir yanhslik haciz isleminin sakathgina (usul
sakathigi) yol acar.

Haciz isleminde, kanunlarinca 6ngoriilen sekillere uyulmamasi
islemi sekil unsuru yontinden sakat kilar. Buna o¢rnek olarak,
kanunlarinda 6ngoérilen sekil ve usul kurallarn, yazili sekil esasi,

tebligat islemlerine iliskin usuller gosterilebilir.

Yetki, kamu gictini kullanarak tek tarafl irade ile idari islem tesis
edebilme iktidaridir. Idari islem tesisi yetkisi, kanunlarla idari
makarmnlara taninmistir. Bu yetkinin, idari makamlar disindaki kisi ve
makamlarca kullanilmas: fonksiyon gasbi; kanunlarin yetkili kildigi
idari makamlar disindaki idari makamlarca kullamilmasi yetki gasbi ve
nihayet, yetkili makamlar tarafindan, fakat simirlari disinda
kullanilmasi, yetki asimi halini alir. Bu hukuka aykirihk halleri, haciz
isleminin yok hiikmitinde veya iptal edilebilir nitelikte sayilmasina

neden olur.

A.AT.UH.K.da haciz islemini yapma yetkisi, alacakh kamu

idaresine tamnmstir. Kanunun 3'tincti meddesinde, alacakli kamu
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idaresi, Devlet, il 6zel idaresi ve belediyeler olarak sayilmistir. Alacakl
kamu idaresi, bu yetkisini A.A.T.U.H.K.'"u uygulamakla gérevli idare,
servis ve memurlar: araciliiyla kullanir. Tahsil dairesi olarak
adlandirilan bu daire, servis ve memurlarin gorevleri, teskilat ve vazife
kanunlari, veya bu kanun ile ilgili diger kanun, ttiziik ve yénetmeliklerle

belirlenir.

Haciz islemi, alacakli kamu idaresinin mahalli dairesince
yap111r(97). Bor¢lu ve mallar1 baska mahallerde bulundugu taktirde,
tahsil dairesi, bor¢lunun veya mallarinin bulundugu mahalde
yapacaklar: haciz islemini o mahaldeki aym neviden kamu idaresine
niyabeten yaptinir (A.A.T.U.H.K. Mad. 5). Haciz isleminin bu sayilan
kurallara aykin olarak yapilmasi, yetki unsurunda hukuka aykirihk hali
olusturur. Ornegin, alacakl kamu idaresinin tahsil dairesi disinda,
baska bir idarenin haciz islemine girismesi, alacaklh kamu idaresine

bagh tahsil dairesine ait yetkinin gasbedilmesidir.

Tahsil daireleri, bu yetkilerini zamanasimm stiresi icinde kullanmak
zorundadirlar. Kuskusuz zamanasimina ugrayan bir kamu alacagy,
tahsil imkam olmayan bir alacak durumundadir. Bu bakimdan, bu tar
alacak icin haéiz islemine girismek her seyden 06nce, sebep unsuru
yoniinden hukuka aykindir. Ancak, alacagin tahsilinin zamanasumnina
ugramasi mal, hak ve alacaklan haczetme yetkisinin kullamilmasina da
engeldir. Diger bir anlatimla zamanasimi siiresi, yetkinin kullaniminn
zaman bakimindan smirini olusturmaktadir. Bu bakimdan, alacakl
kamu idaresini yetkisiz kilacagindan, 6deme emrinin yetki unsuru

bakimindan da hukuka aykir olmas: dogaldir.

©7) Kamu alacagi, Devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerden hangisine ait ise, bu

idarelerin mahalli tahsil dairesi haciz islemini yapmaya yetkili olacaktir.
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II. HACiZ iSLEMININ YAPILMASI
A. HACZE BASLAMA
1. icra ve iflas Hukukunda

Genel haciz yolu ile takip, kamu alacaklarinin icra dairesine
yapacag: bir takip talebi ile baslar. Takip talebini alan icra dairesi,
bor¢luya bir 6deme emri génderir. Bor¢lu 6deme emrine yedi giin i¢inde
itiraz etmezse (veya itiraz eder de bu itiraz iptal edilir veya kaldirilirsal,
6deme emri kesinlesir. Bundan sonra, icra dairesi bor¢lunun mallarim
haczeder. Bu mallan satar ve satis bedelinden alacaklinin alacagini
oder. Iste, icra takibinin biitiin bu safhalarina esas (ve baslangig) olmak

tizere, alacaklamn icra dairesine bir takip talebinde bulunmas: gerekir
(I.I.K. Mad. 58).

Alacakhinin takip talebinde bulunabilmesi icin, alacagin bir senede
(belgeye) bagh olmasi gerekli degildir.

Icra ve iflas hukukunda icra prosediiriinii baslatmak ve sona
erdirmek taraflarin(®8) iradesine terk edilmistir. Alacakli takibi
baslatma, durdurma, dilekcesini geri alma, bir mal hacizden kurtarma,
bir malin haczini istemekten feragat etme yetkisine sahiptir. Bor¢lu da

bir dilek¢e vererek takibi durdurabilir.

Haciz i¢in alacaklimin talepte bulunmas: gerektigi kuralinin bir
istisnasi, I.I.LK. Mad. 139'da diizenlenen tamamlama hacizdir. Bu madde

hiikmune goére, haczedilen malin satisindan elde edilen bedel, tim

(98) palih UYAR, “lcra Hukukunda Takip Talebinin igerigi” Ankara Barosu Dergisi, S.
6., 1982, s. 66-89.
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alacaklilarin alacagin1 karsilamadig: taktirde, paralarin
paylastirilmasindan ©nce, icra memuru alacaklilarin istemde
bulunmasim beklemeden kendiliginden yeni hacizler yapar{99),

Bundan baska, bazi hallerde bor¢lunun talebi ile de haciz
yapilabilir(100), Bu halleri de alacaklinin haciz talebinde bulunmas:

gerektigi kuralinin istisnasi olarak saymak miimkiindiir(101),

Haciz talebi yazihi ve sozlii yapilabilir. Boyle bir talip olmadan

yapilan haciz, 1.1.K.'nuna aykin olup, re’sen dahi iptal olunabilir(102),

Alacaklinin haciz isleminde bulunabilmesi icin, itiraz ve 6deme
stirelerinin(103) gecmesi yeterli olup, aynica bor¢lunun mal bildiriminde
bulunmast (I.1.K. Mad. 74) beklenmez. Borclunun “yasal taksit hakki"ni
kullandig1 durumlarda, icra takibi durdugundan, alacakli haciz
isteyemez (I.1.K. Mad. 111).

Alacakli az o6nce belirtilen siire dolmadan kural olarak haciz
isteyemezse de eger borc¢lu icra dairesine basvurarak “borca (takibe)
itirazi olmadigint” bildirerek “haciz yapilmasina muvafakat etmisse”
alacakli haciz isteme siiresi dolmadan da haciz isteyebilir(104). Bunun
icin borcluya 6édeme emri tebligi edilmis olmas: gerekir. Odeme emri

borg¢luya teblig edilmeden borclunun muvafakat: ile haciz yapilmaz(105).

(99) yyaR, s. 8.

(100) {iK. Mad. 33, Iil; Mad. 169'a son fikras.. Mad. 170 Son fikra.

(101) KyURU, C. L, s. 619.

(102) (JSTUNDAG, s. 178.

(103) Talih UYAR, “Takip Hukukunda Siireler” Ankara Barosu Dergisi, S. 3., 1981,
$.367-374: Talih UYAR, “Haciz Isteme Hak ve Siiresi” Ankara Barosu Dergisi, S.
4., (Agustos 1990). s. 547-560.

(104) yargitay 12 HD. 26.5.1988 giin E. 4722 K. 6781: 20.12.1982 giin E. 9408. K. 965:
14.9.1982 giin. E. 6213. K. 6441: 7.9.1987 gin E. 7175 K. 7355.

(105} vargitay, 12. H.D. 26.5.1988 giin E. 4222 K. 6781.
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Haciz isteme hakki takip talebinde ve 6deme emrinde alacakl
olarak goziiken kisiye (veya alacaklinin kiilli ve ciiz'i haleflerine)

aittir(106)

Haciz talebi, takip talebinde ve 6deme emrinde bor¢lu olarak
goziiken kisiye (veya borg¢lunun kulli ve ciiz'i haleflerine) kars:

yapilir(107),

Haciz talebinde, alacakli bor¢lunun haczi miimkiin mallarin isaret

edebilirse de, bu beyan icra dairesi icin baglayici degildir{108).

[.1.K. hiiktimlerine dayamlarak yapilan hacizlerde ancak talep
{izerine 6deme emri ¢ikaran icra dairesi haczi uygulamaya yetkilidir(109,
Oysa A.AT.UH.K. geregince bizzat tahsil dairesi hem 6deme emrini
kendiliginden ¢ikarmaya hem de baska bir mercii araci kilmadan haciz
uygulamaya yetkilidir(110), Ayrica borcu icin herhangi bir mercinin de

haciz istemesine gerek yoktur(111),

Haciz talebinde bulunulan icra dairesi kendi yargi cevresi -
bulundugu yerdeki asliye hukuk mahkemesinin yarg: ¢evresi- icinde
bulunan mallan kendi haciz eder, yetki ¢evresi disinda kalan mallarin

haczedilmesi icin de, mallarin bulundugu yerdeki icra dairesine haciz

(106)
(107)

UYAR, “Icra Hukukunda Takip Talebinin igerigi”, s. 65-75.
UYAR, “icra Hukukunda Takip Talebinin Igerigi”, s. 75-85.
(108) (STUNDAG, s. 179.

(109) T4lih UYAR, “icra ve iflas Dairelerinin Faaliyetlerinden Dogan Hukuki
Sorumluluk”, izmir Barosu Dergisi, S. 1., (Ocak/1983), s. 14-26.

M.B. Gel. Gen. Miid. Bagimsiz Vergi Daireleri Islem Yonergesi Kovusturma
Béliimii, 32101-32315

(111) SiMSEK, s. 577-578.

(110)
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talimat1 génderir (.1.K. Mad. 79/1)1!2). Tahsil dairesinin uygulamast
aym sekildedir. Bor¢lu ve mallan baska mahallerde bulundugu taktirde,
tahsil dairesi bor¢lunun veya mallarimm bulundugu mahalde yapilacak
haciz islemlerini o mahaldeki ayni neviden kamu idaresinin tahsil

dairesine niyabeten yaptirir (A.A.T.U.H.K. Mad. 5)(113),

I.I.LK. hiiktimlerine gére alacakhmin haciz isteme hakki, bir yillik
siireye tabidir. Bu stirenin baslangici 6deme emrinin tebliginden baslar.
Odeme emrine itiraz edilmesi ve bu itirazin iptali veya kaldirilmasina

kadar gecen stire hesaba katilmaz (I.I.K. Mad. 78).

Odeme emrinin borcluya tebliginden itibaren bir yil icinde, haciz
isteminde bulunulmaz ya da haciz istemi geri alindiktan sonra bu stire
icerisinde yenilenmezse(114) “haciz isteme hakk:” diiser(115). Haciz
istemini geri alma hakkini I.I.LK.'nu haczin uygulandigi tarihe kadar
alacakliya taminmasina karsin A.AT.U.H.K."da buna benzer bir hiikiim

mevecut degildir(116),

[.I.LK.’nu uyarinca 6deme emrinin bor¢luya tebliginden itibaren bir

yil icinde alacakli haciz isteminde bulunmus ve haciz yapilmis fakat

(112} “Tahikatin yapildig: icra dairesinin yetki ¢evresi disinda bulunan tasinmazin

haczi i¢in, haciz talimati génderilmesine gerek bulunmadigini, takibin yapildig:
icra dairesinin dogrudan dogruya tasinmazin tapu kaydina haciz konulmasi
icin, tasinmazin kayith bulunugu tapu dairesine haciz yazis1 génderilebilecegini
Yargitay belirtmistir. Bkz. Yargitay 12 H 31.5.1988 giin, E. 1987/9585. K. 7083;
12. H.D. 5.4.1982 giin, E. 2692, K. 2751. UYAR, s. 287-288.

(113) Niyabet, ayni idarelere ait tahsil daireleri arasinda mtumkindtir. Devlete ait bir

tahsil dairesi 6zel idare veya belediye tahsil dairesine niyabet veremez.

SAMLIOGLU, OZBALC], s. 40.

(114) KyURY, C. 1, 5. 622-624.

(1195) vargitay 12 HD. 6.10.1989 giin, E. 2951, K. 11809: 19.9.1985 guin E. 1489, K.
7219, UYAR, s. 174.

(116) gSiMSEK, s. 578.
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suresinde satis istenmedigi icin diismiis (I.I.LK. Mad. 106/1,110) ve son
islem tarihinden itibaren bir yil gdec¢tigi icin de dosya islemden
kaldinlmissa, alacaklinin “yenileme bildirisi (muhtiras1)” génderilmez.
Alacakh yenileme istemi ile birlikte haciz isteyebilirl117)(118)  Hatta
yargitayin baz ictihatlarinda(!!9 alacaklilarin bu gibi durumlarda

yenileme isteminde dahi bulunmasina gerek olmadig: belirtilmistir.

Suresi i¢cinde haciz istemis olan alacakli, haciz masraflarni
odemedigi takdirde, haciz istemi gecersiz olacagindan (I.I.K. Mad. 59)
haciz isteme hakki diser ve islemden kaldirllan dosyanin yeniden
isleme konulabilmesi i¢in, alacaklinin, yenileme talebinde bulunmasi ve

bunun bor¢luya tebligi gerekir(120),

Alacakh stiresi icinde haciz istemis ve icra memurlugunca da haciz
karari verilmis olmasimna ragmen bu haczin herhangi bir nedenle(}21)
uygulanmadigr durumlarda, haciz isteme hakki degil haciz karan
dismiis olur ve bir yil gectikten sonra alacaklinin bor¢lunun mallarnin
haczini istemesi 1.I.LK. Mad 78/V anlaminda bir yenileme talebi
niteliginde sayilmaz. Bu nedenle, bu durumda alacaklinin yeniden har¢
odemesine ve talebinin borcluya tebligine gerek yoktur(}22), yargitay da
“haciz isteme hakkimin degil haciz kararnmn distiagant” vurguladiktan
sonra “yenileme isteginin kars: tarafa tebligine gerek kalmadan haciz

kararinin uygulanmas: gerektigini”(123) kararlarinda belirtmistir.

(117) vargitay 12 HD. 11.4.1984 giin. E. 1268. K. 4418: 2.7.1980 giin, E. 3647, K, 5789:
28.11.1978 giin E. 8929 K. 9658; 12.12.1977 giin E. 10430. K. 10462: 1.11.1962
gtin E. 10487 K. 11530. UYAR, s. 181-183.

(118) garg; Karar Yargitay: 12 HD. 20.4.1989 giin, E. 3729 K. 5830. UYAR, s. 181.

(119) {ip. 1.11.1962 gitn E. 10487, K. 11530, UYAR, s. 183,

(120) vargitay 12 HD. 25.12.1980 giin, E. 8792 K. 9337. UYAR, s. 193.

(121)

(122)

(123)

—

8
9

[ .

121
122
123

Ornegin adres degisikligi, haczi maimkin mal bulunamamasi gibi.

KURU, C. 1, s. 624.

Yargitay 12 HD. 26.2.1987 gin, E. 6808 K. 2723: 24.9.1985 giin E. 1749 K. 7392:
2.12,1980 gin. E. 6184, K. 8595; UYAR, s. 185-186.
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Uygulamada icra daireleri bu gibi durumlarda, alacaklilarin yeniden
haciz talebinde bulunmalari halinde, 6nce yenileme isteginde
bulunmalarini isteyip, yenileme harclarini aldiktan sonra, haciz karari

verip uygulamaktadirlar{124),

Bor¢lu 6deme emrine itiraz etmisse, alacakli ancak actigl itirazin
iptali davasimi (I.I.K. Mad. 67) kazandiktan(125) ya da Tetkik Merciine
basvurmussa, Tetkik Mercii'nin “Itirazin kesin olarak kaldirilmasi’na
(I.I.K. Mad 68)(126) karar vermesinden ya da Tetkik Merciinin verdigi
“itirazin gecici olarak kaldinlmasi” (I.I.K. Mad. 68 a) kararina karsz,
bor¢lunun yedi gin icinde bor¢tan kurtulma davas: ya da agip da bu
davay1 kaybetmesinden sonra -6deme emrinin kesinlesmesi sonucunda-
hemen alacakli haciz isteminde bulunabilir. Ayrica “itirazin iptali” ve
“itirazin kesin olarak kaldirilmas:i” kararlarinin kesinlesmesini
beklemeden de hemen haciz isteyebilir. Ancak mahkemenin verdigi
“itirazin iptali” kararim temyiz eden bor¢lu, yargitaydan “yaritmenin
durdurulmasi” (tehiri icra) karan verilmesini isteyebilir (H.U.M.K. Mad.
443, 1.1.LK. Mad. 36). Fakat bor¢lu Tetkik Mercii'nin verdigi “itirazin
kesin olarak kaldirilmasi” kararini temyiz ederken, Yargitaydan
“yirdtmenin durdurulmasi” (tehiri icra) kararn verilmesini isteyemez.
Ctinkii H.U.M.K. Mad. 443 ve 1.1.K. Mad 36 genel mahkeme kararlarinin
temyizine iliskin olup, I.I.K. Mad 97/XIV: 269 ¢ ve 276/1lI'de oldugu
gibi, acik bir istisna hitikmii bulunmadikc¢a, Tetkik Mercii kararlarn
hakkinda uygulanmaz. 1.1.K. Mad. 364/Il1 geregince, Tetkik Mercii'nin
“itirazin kesin olarak kaldirilmasi” kararmmin temyizi, satistan baska

icra takip islemlerini durdurmaz{127)

(124) UyAR, “Haciz Isteme Hak ve Stiresi” s. 552.

(125) jiD. 29.4.1971 giin E. 4740. K. 4812 : 11.10.1988 giin. E. 13763, K. 11208,
UYAR, s. 184, 194-195.

(126) Talih UYAR, “Takip Hakkinda itirazin Kesin Olarak Kaldiriimas: (I.1.K. Mad. 68)”,
Ankara Barosu Dergisi, S. 5, 1982, s. 9-10. »

(127) KURU, C. 1., s. 618. "
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Borcun bir kismina itiraz edilmisse, maddede ¢6ngoriilen haciz

isteme stireleri, itiraz edilmeyen kisim icin islemeye devam eder{128),

Alacaklinin 6deme emrinin tebliginden itibaren bir yillik haciz
isteme stiresi itiraz ya da dava halinde, bunlann olmasindan, hiikmiin

kesinlesmesine kadar gecen stire kadar uzar (I.I.K. Mad. 78/11){129),

Bor¢lu tarafindan bor¢tan kurtulma davasi” (I.1.K. Mad. 6971
acillmasi halinde, bu davanin acilmasindan, bu dava sonucunda
verilecek hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen zaman da, bir yillik haciz

isteme stiresinin hesabina dahil edilmez(130),

Bundan baska, alacakli ile bor¢lunun icra dairesinde taksit
sdzlesmesi yapmalar:i halinde taksit s6zlesmesinin yapilmasindan
ihlaline kadar gecen zaman da bir yillik haciz isteme stiresinin hesabina
dahil edilmez (I.1.K. Mad. 78/1I).

Bir yillik haciz isteme stiresi icinde, haciz talebinde bulunan
alacakli bu talebini geri alirsa, bu tarihten sonra alacakh ancak, 6deme
emrinin tebliginden itibaren islemeye baslamis olan bir yillikk haciz
isteme stiresi, dolmadan yani bu stirenin kalan kismu i¢inde, yeniden

haciz talebinde bulunabilir (I.I.K. Mad. 78/11I).
2. Vergi icra Hukukunda

Kamu alacagimi giiveneye baglayan ihtiyati haciz, ihtiyati

tahakkuk ve teminat gibi gecici dnlemler bir tarafa birakilirsa, vergi

(128) (ISTUNDAG, s. 181.
(129) yargitay, 12 HD. 11.10.1988 giin 13763 K. 11208, UYAR, s. 184.
(130) xyRy, C. 1., s. 621.
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icra hukukunda kovusturma, édeme emrinin tebligi(!31) edilmesi ile

baslar.

Tahsil dairesinin, édeme emrini diizenleyebilmek icin dayanmak
zorunda oldugu sebep, AL AT.U.H.K. ' nun 55’ini maddesinin birinci
fikrasinda gosterilmistir. Bu sebep, kamu alacaginin vadesinde
6denmemesidir. Bir kamu alacaginin vadesinde 6denmediginden
sozedilebilmesi i¢in, her seyden 6nce hukuken dogmus bir alacagin
bulunmasi gerekir. Ayrica alacagin tahsil edilebilir nitelikte olmasi da
zorunludur. Alacagin tahsil edilebilir olmasi, rnzaen 6denmesini veya
cebren tahsilini hukuken bir engel bulunmamas: demektir. Eger alacak
vadeye baglanmissa, yani muaccel ise veya idari bir davaya konu edilmis
ve bu ytizden tahsil imkam kalmamigsa yahut tahsiline baska bir engel

varsa, 6deme emri génderilmez.

Tahsil dairesinin haciz islemine baslayabilmesi icin,
AAT.UH.K'nun 54tnci maddesi hitkmii uyarinca elinde teminat
bulunmamas:1 gerekir. Sayet teminatin paraya cevrilmesi, kamu
alacagim: karsilamaya yetecek ise, bor¢lu hakkinda haciz islemine
girisilmez. Teminatin paraya cevrilmesi, kamu alacagim karsilamaya
yetmemesi halinde bor¢lunun mal bildiriminde beyan ettigi veya tahsil
dairesinin tespit ettigi veya ti¢tincii kisi elindeki menkul ve gayrimenkul
mallan ile alacak ve haklarni, bu kanun hiikiimlerine gére haczedilerek

paraya cevrilmesi yoluyla kamu alacag: tahsil olunacaktir(}32),

(131 Odeme emri, A.A.T.U.H.K. nun 8'inci maddesi uyarinca V.U.K.'nnun tebliglere
iliskin hiikiimleri dairesinde {(V.U.K. Mad. 93-109) bor¢luya teblig edilir. Belediye
hududu disindaki kdylerde ikamet eden bor¢luya 6deme emri muhtarlikca da
teblig edileceginden, burada V.U.K.'nun tebliglere iliskin hitkimleri gecerli
olmayacaktir (A.A.T.U.H.K. Mad. 55/1II).

(132) {NLU, s. 464-465.
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Islevi bakimindan 6deme emri bir duyurudur ki, alacaklinin arzu ve
secimine tabi olmayip, cebren tahsil yoluna gidilmesinin 6n kosulunu

olusturur ve direnmeyi (temerriidii) beraberinde getirir.

A.AT.U.H.K.'nda icra emri sistemine yer verilmedigi i¢cin, kanunun
54Tincti maddesinde belirtilen cebri icra yollar1 ve buna bagh 6deme
emri gerek bicim, gerek icerik ve sonuclari bakimindan 6énem

kazanmaktadair.

Sekli, alacakli kamu idareleri tarafindan tespit edilen 6deme
emirlerinde; borcun asil ve fer'ilerinin mahiyet ve miktari, 6denecegi yer,
bor¢ stiresinde 6denmedigi ve mal bildiriminde de bulunulmadig:
takdirde, borcun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminden
bulununcaya kadar bor¢lunun ti¢ ay1 gegmemek tizere hapsen tazyik
olunacagi, gercege aykir1 bildirimde bulunanlarin hapis ile
cezalandirilacagl, ayrica mali olmadigini bildirenlerin bildirim ile
beraber veya bildirim tarihinden itibaren onbes gtin icerisinde, en son
ikametgah ve igyeri adresini varsa, devamh miikellefiyeti bulunan diger
tahsil dairelerini ve kamu idarelerini ve bunlarin hesap ve kayit
numaralarini bildirmeleri ve niifus kayit suretlerini vermeleri aksi halde
bu vazifeleri yerine getirmeyenlerin bir aya kadar hapis ve yiiz liraya
kadar hafif para cezas ile cezalandinlacaklan gosterilir (A.A.T.U.H.K.
Mad. 55, 114).

Alacakll kamu idaresinin tek tarafh irade beyam ile diizenlenen
6deme emri, kesin ve uygulanmasi zorunlu niteligi dolayisiyla bir idari
islemden baska bir sey degildir. Bu nedenle, diger idari islemlerde
oldugu gibi bazi hukuka aykirliklar icermesi dogaldir. Yetki, sekil,
éebep, konu ve maksattan olusan bu unsurlarda olabilecek hukuka
aykiritlhik hali, agirhiina goére, 6deme emrinin iptalini veya yok

_hiitkmtinde sayilmasmu gerektirebilir.



65

Her ne kadar, A AT.U.H.K’'nun 58. maddesinde kendisine ddeme
emri teblig edilen kisinin, béyle bir borcu olmadig veya kismen 6dendigi
veya zamanasimina ugradigi hakkinda itirazda bulunabilecegi yolunda
yer alan hiikiim, aykirilik hallerinin amlan hususlarla sinirlandirilmis
oldugu kams1 uyandirmakta ise de, bu sayilan hukuka aykirihik halleri,
6deme emrinin sebep ve konu unsurlarina iliskindir. Bu
siirlandirmayi, islemin diger unsurlan icin de gecerli sayma olanag:
yoktur. Aksi anlayis, idarenin bir kisim hukuka aykiriliklarini yargi
denetimi disinda birakilmas: anlamina geleceginden, hukuka bagh idare
anlayisi ve Anayasamn 125'inci maddesinde yer alan “Idarenin her tiirli

eylem ve islemlerine kars: yarg: yolu aciktir.” kural ile bagdasmaz(133),

Odeme emri sekle bagh bir islemdir. Hukuk diizeninde varhk
kazanabilmesi, sekil kurallarina uygun olmasina baghdir. Odeme
emrinin sekli A.A'T.U.H.K.'nun 55’'inci maddesinde belirtilmistir. Bu
madde hikiimlerinde yer alan hususlardan birinin veya birka¢inin
bulunmamasi, 6deme emrini sekil unsuru bakimindan hukuka aykin
kilar. Bunun sonucu, sakathgin agirlifina gére, édeme emrinin yok
htikmtinde yani hukuk diizeninde hi¢ dogmamis sayilmasi veya iptalini
gerektirmesidir. Ornegin, kamu alacagmnin bildirilen siire icerisinde
ddenmesi, aksi taktirde A.A.T.U.H.K.'nun uygulanacagina dair yaz,
yukarida agiklanan bilgileri icermediginden, uygulamada, 6demeye ¢agri
mektubu olarak nitelendirilmekte ve O6deme emri niteliginde
olmadigindan idari davaya konu edilemeyecegi kabul olunmaktadir.
Yani yok hitkmtinde sayilmaktadir(134), Aynmi sekilde, kanunda édeme
emri i¢in 6éngoriilen sekil kurallarina uygun olmadigindan, édeme emri
yerine teblig olunan takip yapraginin, davaya konu edilebilecegi kabul
edilmemektedir{135),

(133) CANDAN, “Odeme Emri ve Yargi Denetimi-17, s. 36-37.
(134) Bk, Dns. 3D., 10.4.1986 giin E. 1986/68, K. 1986/1182.
(135) Bk, Dns. 3D., 10.12.1986 giin E. 1986/1143, K. 1986/2543.
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Kamu bor¢lusunun, 6zellikle gecikme zammu gibi 6nceden borcluya
bildirilmesi gerekmeyen kamu alacaklarmmi ilk kez 6deme emri ile
o0grenecektir. Bu yilizden, kamu alacaginin tirii ya da mahiyetinin
0deme emrinde yer almasi énem tasimaktadir. Nitekim, i¢inde gecikme
zammi ve faizi de bulunan fakat kamu alacaginin turtine sadece “gelir
vergisi” olarak gosterildigi 6deme emrini, Damstay kanunlara uygun

bulmayarak iptalinin uygun olduguna karar vermistir{136).

Ayrica, 6deme emrinde bulunmasi gereken esash unsurlardan birini
sOzgelimi, borcun mahiyeti ve miktarinin goésterilmemis olmasi
durumunda bu hususunda, bdyle bir borcun olmadig: sebebi i¢cerisinde

degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir(137),

Kendilerine A.A.T.U.H.K.'nun 55'inci maddesi uyarinca édeme emri
teblig edilen kisiler teblig tarihinden itibaren yedi gtin i¢cinde 6deme
emrine karsi béyle bir borcu bulunmadig:, kismen o6dendigi veya
zamanasimina ugradifl hakkinda alacakli tahsil dairesinin, dava

islerine bakan vergi mahkemesi nezninde dava agabilir.

Odeme émrine kars: agilacak dava sebeplerinden birisi olan “bdyle
bir borcun bulunmadigi” iddiasi; borcun 6dendigi, borcun mahsup
edildigi, vadesinin dolmamis oldugu, alacagin tecil edildigi, muicbir
sebep, borcun idarece terkin edildigi, borcun tahakkuk zamanasimina

ugradigi gibi hallerde sézkonusu olur(138),

(136) Bk, Dns. 4D., 8.5.1991 giin E. 1990/3113, K. 1991/1671.

(137) SIMSEK, “A.A.T.U.H.K. kapsaminda, ¢deme emrinin igerecegi unsurlarin esash
olanlar ile ikinci derecede olanlar olarak ayriminin mtimkiin olmayacagini ve
ayni kanunun 55'inci maddesinde gosterilen unsurlardan bir veya birkag¢inin
yanlig, eksik ve gercege aykin oldugu ileri stirtilmek suretiyle iptal davas:
acilmasinin olanaksiz oldugu” gorusiindedir. Biz bu goriise katilmmyoruz. Konu
hakkinda bkz. SIMSEK, s. 461.

(138)  Ayrintili bilgi icin bkz. UNLU, s. 525-530.
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A.AT.U.H.K. ' nun 58inci maddesindeki, dava agma sebeplerinden
bir tanesi de, borcun kismen 6dendigine dair iddiadir. Bu durum

ispatlandiginda, 6deme emrinin degisiklikle onanmasi gerekir.

Odeme emrine kars: dava acmanin baska bir nedeni de alacagin
zamanasimina ugradig: iddias1d1r. Tahsil zamanasunina ugrayan kamu
alacagi, tahsil edilebilirligini kaybedeceginden 6deme emri ile talep
edilemez. Ayrica, rizaen O6dendigi takdirde muteber olur. Tahsil

zamanasimmnn dolmasindan sonra ¢ikarilan 6édeme emirleri iptal edilir.

Ayrica, 6deme emirlerine karsi dava yoluna gidilmesinin bir
nedenini de, tahsil dairesinin 6deme emirlerinde yapacag:i hatalar
olusturmaktadir. Clinkti 6deme emirlerinde tahsil dairesinin yapacagi
hatalar bakimindan V.U.K.nun hata diizeltmeye iliskin hiiktimleri

gecerli degildir.
B. HACZIN YAPILIS SEKLI

Tahsil dairesince, kesinlesen ¢deme emri tizerine, 6deme emrinde
kamu alacaginin tahsili icin, bor¢lunun mallarina haciz uygulanmasi

gerekir.

Haciz uygulamalar: tahsil dairelerince dtizenlenen ve alacakli
kamu dairesinin mahalli en bliyiik memuru sifatiyla illerde valiler,

ilcelerde kaymakamlar veya onlarn tevkil edecegi memur(139) tarafindan

(139) Haciz varakalannm tevkil edilen memur tarafindan da tasdik imkani 25.5.1995

tarihinde kabul edilen 4108 sayili kanunun 14. maddesi ile saglanmistir. Bu
konuda bkz. Resmi Gazete, no: 22301, 2.6.1995: Tahsilat Genel Tebligi Seri No:
327, AYKAC, s. 619-620: Kadir BOY, “Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunda Yapilan Son Degisiklikler”, Vergi Diinyasi, S. 167, (Temmuz
1995), s. 84: Ozan Turhan TEPEBASI, “4108 Sayih Kanun [le 6183 Sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Yapilan Degisiklikler”, Vergi
Sorunlan Dergisi, S. 82, (Temmuz 1995), s. 78.
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tastik edilen haciz varakalarina dayanilarak yapilir (A.A.T.U.H.K. Mad.
64)(140),

Kural olarak, vergi icra hukuku kapsamina giren haciz islemi
glines battiktan doguncaya(!41l) kadar ve tatil giinlerinde yapilamaz(}42).
Ancak gece kuliibii, bar, sinema tiyatro gibi gece is goriilen yerlerde
giines battiktan doguncaya kadar hasilat haczi miimkiindar{143). Bu
istisnanin disinda, gtines battiktan doguncaya kadar haciz
yapilamaz(144, Ancak bor¢lunun mal kacirdigl anlasilirsa, gece vakti
dahi haciz yapilmasi caizdir (A.A.T.U.H.K. Mad. 78/1V).

Gundtiz vakti baslanmis olan hacze gece vakti de devam edilebilir.

(140) jcra ve iflas hukuku alanina giren hacizler alacaklinin istemi tizerine icra

muadiurt ya da onun gorevlendirecegi yardimcisi veya katiplerden biri tarafindan
tutulan bir tutanakla gerceklestirilmektedir (I.1.K. Mad. 80). Bu nedenle miibagir
ve odaciya haciz yaptirilamaz. Icra dairesinin haciz talebinden (I.I.K. Mad. 78)
itibaren en ge¢ Ui¢ gin icinde haciz yapmas: gerekir. Bu i¢ gtinliik stire, hacze
baslamak icin olup, haczin bu stire icerisinde bitirilmesi sart degildir. U¢ giinlik
stire hak dagtract: nitelikte degildir. Bu nedenle ti¢ gtinltik stire gectikten sonra
yapilan hacizler de gecerlidir. Bu konuda bkz. Talih UYAR, “Icra Tutanaklan”,
Tiirkiye Noterler Birligi Dergisi, S. 27, (Agustos 1980) s. 30-33: Ad. Bak. Huk. [s.
Gen. Mud. 19.12.1950 gtin 99/1211 sayili miitealas:, UYAR, s. 98, Dipnot 2:
KURU, C. 1, s. 626. '

(141) 1 i K’nun 51'inci maddesi gece vaktini “giinesin batmasmndan bir saat sonra ile

glinesin dogmasindan bir saat 6nceye kadar ki devre” olarak tammlamistir.
(142) M B. Gel. Gen. Miid. Bagimsiz Vergi Daireleri islem Yonergesi Kovusturma

BOliimii, 32205.10.17.
(143) Gece is gorillen yerlerde sadece hasilat haczi yapilir; o yerlerde demirbas esya gece
haczedilemez. KURU, C. I, s. 138: Ayn1 sonuca vergi icra hukuku bakimmindan da
ulasmak mimkundiir. Ctinktl kanunda agikga geceleri ancak hasilat haczinin
yapilabilecegini ifade etmektedir.
(144) jcra iflas hukuku alaminda, bor¢lu muvafakat ederse gece vakti de haciz
yapilabilir. Bor¢lunun muvafakat: haciz tutanagina yazilmali ve bor¢luya imza
ettirilmelidir. Ayrica icra dairesi tatil giinlerinde de gerektiginde haciz yapabilir,

muhafaza &nlemleri alabilir ve tebligat yapabilir. KURU, C. 1, s. 138-139.
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Hacizden once, bor¢luya hacze gidilecegine dair bir tebligat
yapilmaz. Ancak, bor¢lu haciz sirasinda aratibir. Eger borglu veya zilyed
ya da bunlarn; vekilleri, is¢i, mustahdem veya aile bireylerinden
birisinin kendilerini temsilen bulunmasi halinde huzurlarinda haciz
yapilir. Bunlar haciz sirasinda bulunmaz veya o sirada bulunmalar
saglanamazsa, giyabta haciz yapilir. Bu gibi durumlarda
A.AT.UH.K.'da bir zorunluluk olarak goériilmemis olmakla beraber

uygulamada polis, muhtar ve komsu hazir bulundurulmaktadir{145),

Bor¢lu, haciz sirasinda borcunu 6deyip hacze engel olmak isterse,
borcunu tamamen hacze gitmis olan memura ¢demesi ve karsiifinda

bir makbuz almas: gerekir{146), Boylece haciz islemi durur.

Haczin yapilmas: sirasinda, bor¢lu istendigi taktirde kilitli yerleri
ve dolaplart agmaya ve diger esyalarni géstermeye mecburdur. Bu istek
yerine getirilmedigi taktirde, bu yerler zorla ac¢tirithr. Aym sekilde,
borclunun giyabinda yapilan hacizlerde de haczi yapan memur
gerektiginde zor kullanarak kilitli yerleri ve dolap bavul vs. gibi kapali
yerleri actirabilir (A.A.T.U.H.K. Mad. 80)(147),

Uygulamada, borg¢lunun kilitli yerlerinin -ev ya da is yerinin
kapisini ev ve isyerindeki kasa ve dolap vs nin- ag¢ilmas: sirasinda

cilingir, muhtar (ihtiyar heyeti tyelerinde birisi) kolluk (polis,

(145) M.B. Gel. Gen. Miid. Bagimsiz Vergi Daireleri islem Yonergesi Kovusturma

BOliimii, 32205.10.
(146) Tansil dairesinin memurlarnca yapilacak tahsilatta tahsildar makbuzu
diizenlenir. Icra iflas hukukunda ise icra dairesi memurlarinca, yapilan
ddemelerde gecici makbuz tanzim edilir. Bu gecici makbuz, icra dairesinde kesin
tahsilat makbuzu ile degistirilir (Ilcra iflas Kanununun Tatbikatina Dair
Nizamname Mad. 29).

(147) KURU, C. L, s. 628: UYAR, s. 200.
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jandarma) ve mtmkiinse komsular da hazir bulunmakta ve tutulan

tutanaga bunlann imzalar: ahnmaktadir{148).

Haczi yapan memur borc¢lunun tizerine (6rnegin cebinde, elindeki
cantasinda) para, kiymetli evrak, altin veya giimus ve diger kiymetli
seyleri sakladigini anlar ve bor¢lu bunlari vermekten kaginirsa,
bor¢lunun sahsina karsi kuvvet (zor) kullanmlabilir (A.A.T.U.H.K. Mad.
80).

Ayrica belirtelim ki, haciz memurunun emrine uymayan borc¢lu
hakkinda ceza kovusturmasi (T.C.K. Mad. 526/1) yapilmasi i¢in durum

Cumbhuriyet Savciigina bildirilir(149),

Gortilecegi gibi, haciz yapan memurun borc¢lunun sahsina ve
mallarina karst bazi hallerde zor kullanma yetkisi vardir. Bu zor
kullanma hususunda biitiin ilgililer(159) yardima mecburdurlar

(A.AT.U.H.K. Mad. 6, 80).

AAT.UH K. nun 65 nci maddesi koylerde ve kdy kanunu
uygulanan bucaklarda yapilacak menkul mal haczinin, bu yerlerin
ihtiyar kurullarinca yapildigimi belirtmekle; ihtiyar kurullarima ayrica
bir gérev vermistir. Diger bir deyisle; kéy ve bucak ihtiyar kurulu alacakh
tahsil dairesi yerine gecmekte ve onayl haciz varakasina dayanarak
bor¢lunun mallarini ve haklarini haczetme yetkisine sahip
bulunmaktadir.

(148) Tajih UYAR, “Haczin Yapilis Sekli ve Haciz Yapan Memurun Yetkisi” istanbul
Barosu Dergisi, (Ocak/Mart 1990}, s. 96.

(149) KURU, C. 1., s. 629, Dipnot. 61.

(150) guvvet kullanilmas: gereken hallerde, yazili bagvuru tizerine kolluk memurlar:

(polis, jandarma) haczi yapan memura yardim etmek ve emirlerini yerine

getirmekle yukitmladir. Kéylerde, haczi yapan memurun emirlerini koy

muhtarlan yerine getirmeye mecburdur.
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Ayni maddenin son fikrasiyla{!51) Maliye Bakanliginin tespit ve ilan
edecepi vergilerle(152) simirl1 olmak tizere, aymi gorevin muhtar ve ihtiyar
kurulu tyelerinden birinin hazir bulunmasi halinde yerel en btiytik mal
memurunun tayin edecegi memur tarafindan da yerine getirilebilecegi

kabul edilmistir.

Maddede gecen en biiyiik mal memuru deyimi; illerde Defterdar ile
ilcelerde Malmuidtiriinti ifade etmektedir. Demek ki kdylerde ve koy
kanunu uygulanan bucaklarda uygulanacak hacizlere (6zellikle Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan edilecek vergilere) iliskin haciz varakalar:
Defterdar ve Malmiidiirii tarafindan tasdik olunacaktir. Bunlar Vali ve
Kaymakamin (veya tevkil edecekleri kimselerin) tastikine liizum yoktur.
Vali veya kaymakam maddenin birinci fikrasinda s6zii edilen hacizler

icin haciz varakasini tasdik etmekle miikelleftir(153),

AAT U.H.K. ' nun 62'nci maddesine gore, bor¢lunun mal
bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borg¢lu veya
uctined kisiler elindeki menkul mallan ile gayrimenkullerden, alacak ve
haklarindan kamu alacagina yetecek miktar: tahsil dairesince
haczolunur. Maddede acikc¢a “tahsil dairesince tespit edilen” mallarin
da haczedilebilecegi hiikme baglanmis olduguna goére, bor¢clunun hem
bildirimde gosterdigi mallarin, hem de bunlar disinda kalan mal, hak ve
alacaklarin hacze konu edinilebilecegi anlasilmaktadir. Diger bir

ifadeyle borc¢lunun, mal bildiriminde goésterdigi mallarin, haciz

(151) 11,1981 tarihinden gecerli olmak tzere degistirilmistir. 6183 sayili Amme

Alacaklarnimin Tahsil Usulit Hakkindaki Kanuna degisiklik yapilmasina iliskin
kanun (Kanun No: 2347) Resmi Gazete, no: 17.174. 28.11.1990.

(152) Maliye Bakanhg: Gelir Kurumlar ve Gider Vergileri olarak belirlemistir. Tahsilat
Genel Tebligi Seri No: 359, Resmi Gazete, no: 17221; 15.1.1981.

(153) SIMSEK, s. 618-619: AYKAG, s. 264-265,
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bakimmdan bir 6nceligi ve ayricalifl olmayip, kanun metninde ifade
edildigi tizere, tahsil dairesi kendi tespit ettigi mallarn da haczedebilir.
Hatta ltzum goérdtigi taktirde mal bildirimindeki mallar1 bir yana

birakarak tamamen kendisinin tespit ettigi mallar1 haczedebilir{154,

Haczin yapilmas: ic¢in, bor¢lunun mutlaka mal bildiriminde
bulunmasi sart degildir. Kendisine édeme emri teblig edilen bor¢lu belli
bir stire i¢inde mal bildiriminde bulunmazsa, tahsil dairesince tespit
edilen bor¢lu ve ti¢tincti kisiler elindeki menkul ve gayrimenkul mallar:
ile alacak ve haklarindan kamu alacagini karsilayacak miktarlannin
derhal haczi mtmkindiir. Mal bildiriminde bulunmayan bor¢lunun
AAT.UH.K’'nun 60 nc1 maddesine gore hapsen tazyiki, borcluya ait

mallarin haczine mani degildir.

[.I.LK. alanina giren hacizlerde de icra memuru, bor¢lunun beyan
ettigi mallarin var olup olmadigini ve gerektiginde tamamlama haczine
basvurma soézkonusu oldugunda haczedilebilecek mallar bulunup

bulunmadigini arastirmaktadir.

Icra memuru haczi uygularken haczedilen malin meveut olduguna
kani olmalidir. Haczedilen mallarin degerlerinin ayrn ayri belirlenmesi
gerekir. Aksi taktirde haciz gecersizdir. Haczi yapan memur, haczettigi
mahn kiymetini takdir eder, icabinda bilirkisiye miiracaat edebilir (I.1.K.
Mad. 87 ; A AT.U.H.K. Mad. 81). lcra memurunun haczedilecek malin
kiymetini takdir yetkisi 6nemlidir. Ctinkii, borca yetecek miktarda mal
haczolunur; fazlasimin haczedilmemesi gerekir (A.AT.U.H.K. Mad.
62)(155),

(184) SIMSEK, s. 578 ; Maliye Bak. Gel. Gen. Mad. 26.10.1987 giin ve UYG: 2490630-
48/69746 sayil1 genel yazisi.
(155) {iD. 22.2.1956 giin E. 2530 K. 2511, UYAR, 228.
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Haczi yapan daireler, hacizde taraflarin karsilikli yararlarini
birlikte degerlendirmek ve aralarinda denge kurmak zorundadir. Yasa
koyucu haciz uyulamasinda memura takdir yetkisi verirken bunun
hangi yollarda kullanacagimm da I.i.K. Mad. 85, A.A.T.U.H.K. Mad.
62'nin son fikralarinda géstermistir. Haczedilen mala deger bi¢ilmesinde
muhafazasinda hangi malin hangi sira icinde haciz edilecegi konusunda
haciz memurunun taraflar arasinda bir denge kurmasini, tarafsizlikla
hareket etmesini énermistir!56). Hem alacakli hem de icra memuru
sifatinin tahsil dairesinde birlestirilmesine ragmen durum
degismeyecektir(157), Aksi halde haczi yapan memurun disiplin ve

hukuksal sorumlulugu sézkonusu olur.

[.I.LK.'nunda oldugu gibi A.A.T.U.H.K. nunda da menkul ve
gayrimenkul mallar ile haklardan hangilerinin 6ncelikle haczedilecegi
konusunda amir bir hitikiim bulunmamaktadir. Fakat, bor¢lunun
alacaga yetecek kadar mali haczedilirken, yoklugu bor¢luya en az yuk
teskil edecek ve haczi ve satilmas: en kolay olan mallardan baslanmasi
gerekir(158). Haciz yapan memurun taraflarin c¢ikarlarini mimkiin
oldugu kadar bagdastirmakla yitkiimld oldugunu da goézonine
aldigimizda, haciz yapan memurun, haczi yaparken belli bir siraya

(tertibe)(159) uymak zorunda oldugu sonucuna varabiliriz.

(156) yiLDIRIM, “icra Hukukunun Anayasa ile iliskisi ve Olcaliiliik ilkesi” s. 99:
Yargitay 12 HD. 31.7.1987 E. 1986/12091, K. 1987/8559. Ali Abdullah DOGAN,
Cemil ALVER, Icra ve iflas Kanunu, Ankara: 1989, s. 67.

SIMSEK, s. 579: Dns. 3. D. 22.1.1992: E. 1991/1116, K. 1992/189, UNLU, s.
608-609.

Maliye Bakanlig1 bu konuda biiyiik bir hassasiyet gostermektedir. M. B. Gelirler
Gen. Miid. 15.5.1984 giin ve 46236/44301 250 Sayih genel yazisi: M. B. Gel. Gen.
Miid. Bagmmsiz Vergi Daireleri Iislem Yonergesi Kovusturma Boliimii, 32205.01.05.
KURU, C. 1., s. 634 : YILDIRIM, “icra Hukukunun Anayasa Ile [liskisi ve
Olculiliik lkesi”, s. 107.

(157)

{158)

(159}
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Hacizde borg¢lu tarafindan baskasina ait oldugu beyan ve tictincti
kisiler tarafindan o mal fizerinde miilkiyet ve rehin hakk: iddia
(A.A.T.U.H.K. Mad. 62, 1.I.K. Mad 96 vd) edilmis bulunan mallarin(160
haczi en sonraya birakilir. Aym sekilde daha ¢énce baska alacaklilar
tarafindan kesin olarak(161) veya ihtiyaten haciz edilmis olan
mallarinda haczi en sonraya birakilir. Bununla beraber haczedilen
mallar, alacag: karsilayacak miktar ve degerde degilse, bu mallar da

haczedilir.

Yukarnida belirtilen maddelerle saglanmak istenen husus bir
uyusmazlhktan, yeni uyusmazhklar tiretmemektir. Bu durumda memur,
mulkiyeti ihtilafsiz olan diger mallan bir tarafa birakarak, uyusmazhga
konu olan mali haczetmekte direnmesi, ya da esasen tizerinde haciz
konulmus olan mali yeniden hacze kalkismas: yeni ihtilaflara yol

acacag gibi iyi niyet kurali ile de bagdasmaz(162),

Milkiyeti ihtilafsiz mallardan da ilk 6énce menkul mallar
haczedilmelidir. Menkul mallarin haczi ve satilmasi daha kolaydir ve bu
taraflarin menfatine de uygundur. Ciinkti gayrimenkuller bor¢lunun ve
ailesinin ekonomik varligini devam ettirmek icin menkullerden ¢ok daha

6nemli olup, gayrimenkullerin yerine konmas: menkullere oranla daha

(180) poktrinde bu tiir mallara cekismeli (nizal)) mallar denilmektedir. UYAR, s. 202:

KURU, C. 1., s. 634.
(161) A AT.U.H.K.nun 62 nci maddesinde ihtiyaten haczolunmus mallardan sbz
edilmis olmakla beraber, tiguncu kisinin daha 6nce kati olarak haczedilmis
oldugu mallarin da haczi mumkiindiir. Bu husus aym kanunun 21%inci
maddesinin metninden acik ve secik olarak anlasilmaktadir. Bu taktirde ise
amilan madde de ongoértilen sekil ve sartlarda hacze istirak sz konusu
olmaktadir.

(162) SiMSEK, s. 579.
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zordur. Bu nedenle, bor¢clunun bilinen haczedilebilir menkul mallan
alacagi karsilamaya yetmekte ise, borclunun gayrimenkulleri
haczedilmemelidir. Gayrimenkullerin haczinde de mesken haczi son
care olmalidir. Bu durum sosyal hukuk devletinin garanti altina aldig:
mulkiyet hakkinin, bireye sahsiyetini gelistirebilecegi bir hareket alam
saglamak zorunda olmasindan, hayatin idamesinde meskenin cok

énemli bir yere sahip olmasmdan kaynaklanmaktadir(163),

Ayrica menkul mallann haczinde de bir siraya uyulmalidir. Menkul
mallardan muhafazas: ve satilmasi kolay olanlar (para, altin, gtimiis
gibi) ile yoklugu bor¢luya en az yuk teskil edenler, daha 6nce

haczedilmelidir.

Borc¢lunun ti¢tinceii kisilerdeki alacaklar1 da, menkul gibi (I.I.K.

Mad. 106) gayrimenkullerden 6nce haczedilmelidir.

Borc¢lunun bilinen miilkiyeti ihlilafsiz menkul mallar alacag:
karsilamaya yetmezse, o zaman ayni nitelikteki gayrimenkulleri
haczedilir. Burada da yukarida belirtilen menkullerin haczindeki

kriterler esas alinarak gayrimenkuller de siraya gore haczedilmelidir.

Gayrimenkullerin haczi onun hasilat ve menfaatlerini de
kapsadigindan haczi yapan dairenin, haczettigi gayrimenkuliin hasilat
ve menfaatlerini toplamas: ve idare ve isletmesi i¢in gerekli tedbirleri

almasi gerekmektedir.

Gayrimenkullerin haczine munhasir olmak tizere gerek

A AT UHK. gerekse 1.1.K.'nu haczinde sira kuralina bir esneklik

(163) y1LDIRIM, “icra Hukukunun Anayasa fle fliskisi ve Olctiliilitk ilkesi” s. 104-108.



76

getirerek, haczolunan gayrimenkullerin arttinnlmaya cikarilmadan
bor¢lunun, borcunun tamamina yetecek miktarda menkul mal veya
vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul tizerinde haciz
devam etmek suretiyle menkul ve alacaklar da haczolunur. Bu durumda
mahcuz kalmis olan gayrimenkuliin idare ve isletmesine, hasilat ve

menfaatlerine haczi yapan dairece hic bir sekilde miidahale edilmemesi

lazzmdir(164)

Bor¢lunun bilinen miilkiyeti ihtilafsiz mallarn alacag karsilamaya
yetmezse o zaman ihtilafh mallar1 da haczedilir (I.I.LK. Mad. 85,
A.AT.U.H.K. Mad. 62). Bunlar tizerindeki iddialardan haciz tutanagina
yazilir (I.1.K. Mad. 102, 96, A AT.U.H.K. Mad. 64, 66).

Siras1 geldiginde deginmek tizere kisaca belirtelim ki [.I.K.'da
oldugu gibi A.A.T.U.H.K."da da kismen veya tamamen haczedilmezlik
sorunu ile karsilasilabilir. Diger bir ifade ile haciz uygulanirken, haczi

kabil olmayan mallarin gézéntinde bulundurulmasi gerekir.

[.I.K.'nun 85/V nci maddesi uyarinca hasilat: (geliri) paraya
cevirme giderlerini (ve gerektiginde muhafaza ve idare giderlerini)
gecmeyecedi muhakkak olan seyler haczedilemez(16%), Bu maddeye
tekabiil eden A.A.T.U.H.K. 62 maddesinde ise boyle bir ifade yer
almamastir. Boyle bir ifadenin A.AT.U.H.K."da yer almamas1 bu ilkenin

vergi icra hukukunda da uygulanmayacag: anlamina gelmez.

(164) yILDIRIM, “icra Hukukunun Anayasa ile iliskisi ve Olciiltilik ilkesi”, s. 107.

(165) Ornegin, islemez durumda ve bir ¢ok par¢alan noksan olan eski bir otomobil.
Fakat alacakl hacizde israr eder ve muhafaza ve idare giderlerini de verirse, 0
malin haczedilmesi gerekir. KURU, C. ., s. 635.
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Haciz hakkindaki Tahsili Emval Kanunu 9uncu maddesi(166)
htikmii bor¢lunun, mallarimin haciz ve satisinda bir sira takip etmis ve
bor¢lunun menkul ve gayrimenkul mallarindan, hak ve alacaklarindan
ve sair gelirlerinden borcu karsilayacak miktarina aym zamanda haciz
konulabilmesine imkan vermemistir. Kanuna gére gayrimenkullerin
haczedilebilmesi i¢in haczedilen diger mallarin satilmas: gerekmekteydi.
Bu durum uygulamada bir ¢ok mal kagirmalara yol agmistir. Bilindigi
tizere gerek [.I.K. gerekse A.A.T.U.H.K. hiikiimleri béyle durumlara

imkan vermeyecek sekilde diizenlenmistir(167),
C. ACIZ HALI

Aciz(168) hali, bir kisinin bor¢larimi édeyemeyecek durumda

olmasidir.

AATUHK nun 75’inci maddesine gore; kamu alacaginin tahsili

i¢in, bu kanun hiitkiimleri dairesinde yapilan takibat sonucu, bor¢lunun

(1686)

Tahsili Emval Kanunu Madde 9: “Tekasiti muayyenesi huliliinde deynini ifa
etmeyen mukellefinin beher kariye ve mahalle icin tahsildan marifetiyle derhal
defteri tanzim olunarak ve nihayet on gun zarfinda yine tesviye etmiyen
mukellefin hakkinda tedabiri feraiye ittihaz kilinacag: serhedilerek ol kariye veya
mahallenin munasip bir mevkiine talik olunacaktir. Defteri mezktirun talikinden
itibaren on gtin murur ettigi halde tediyel deyin i¢in mtikellefin bey't furuhtu
Mecelici Ahkam Adliye ve Icra Kanunu mucibince mecaz olan ve sahipler
hakkida bey’i ehven bulunan evvelemirde esyayi beytiye ve emvali menkule ve
badehu ledelhace akar vesair emvali gayrimenkulleri haciz ve furuht ile istifay:
deyin edilir. Deynin tamamen istifas: zamninda haciz ve furuht muamelesine
miiracaat hakk: baki kalmak tizere mukellef gerek devairi resmiyede ve gerek
ticarethane ve milessesati hususiyede miistahdem eshabi maastan ise baskaca
rubu maasina dahi miracaat olunur”, Akif ERGINAY, Tiirkiye Cumhuriyet
Donemi Vergi, Resim ve Har¢ Kanunlan, 1920-1977, 1. Kanun, Ankara, 1977.
(167) AKMANSU, s. 230: OZER, s. 128.

(168) Aciz (veya Acz) arapga bir kelime olup, 1- Eli ermez, beceriksiz, kabiliyetsiz, 2-
Zayif, giicsliz anlammdadir. DEVELLIOGLU, s. 9.
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aciz halinde olmasi igin, borc¢lunun haczi muimkin menkul ve
gayrimenkul mali ile hak ve alacaginin olmadifinin veya var ise
bunlarin haczolunarak satilmasina ragmen, satis bedelinin borcu
karsilamadiginin tesbiti gereklidir. Gortldtaga gibi, tahsil dairesinin
aciz fisi dizenleyebilmesi i¢in bor¢lunun mallarimin paraya cevrilmesini
beklemeye ihtiyaci yoktur. Yapilan takip sirasinda bor¢lunun aciz

halinde oldugu kabul edilerek aciz fisi tanzim edilmesi gerekir.

Bu durumda bulunan bor¢lular hakkinda yapilan takip safhalan
ile bakiye bor¢ miktar, bir aciz fisinde (belgesinde)(mg) gosterilerek aciz
hali tesbit edilir(170),

Bilindigi tizere A.A.T.U.H.K. aciz fisine baglanmis kamu alacaginn
zamanasimina ugrayacagi yolunda bir hiitkme yer vermemistir. Aksine,
76'mc1 maddede aciz halindeki bor¢lunun mal varhfinin zamanasimi
suiresince devaml izleneceginden soz edilmekle, kamu alacagim 6deme
glicstizligni tespit edilenler hakkinda, zamanasiminin islemeye devam

edecegi kabul edilmistir.

Demek oluyor ki, kamu alacagimi takiple yikiamli olanlarin

borc¢luyu stirekli takip altinda bulundurmalari gerekir. Diger bir deyisle

(169) A A T.U.H.K.'nun 75'inci maddesi hitkmii “Bor¢ ddenmeden aciz vesikasy” ile

gecici aciz belgesini diizenleyen .I.K.’nun 105’'inci madde hitkmiine paralellik

arzetmektedir. UNLU, s. 701.
(170) | K. nun 105inci maddesi uyarinca, haciz sirasmda bor¢lunun haczedilebilir
mali bulunmazsa, durumu haciz tutanag: ile tespit olunur. Bu sekilde
diizenlenen haciz tutanag kesin aciz belgesi niteligindedir. Bu halde, aciz fisinin
diizenlenmesine gerek yoktur. Cunkial diizenlenen aciz tutanag: dogrudan
dogruya aciz fisi (belgesi) yerine gecer. Bu halde, aciz belgesinin hiiktimleri de
haiz tutanagmin diizenlendigi tarihten itibaren baslayacaktir. A.A.T.U.H.K."da
ise bu sekilde diizenlenen tutanagin aciz belgesi hitkmiinde olduguna bir ifade
yer almarmstir.
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yetkililer belli araliklarla kamu bor¢lusunu yoklamak, hakkinda bilgi
toplamakla ytiktmladfr.

Bor¢lu hakkinda zamanasimi stresinde yapilacak mali durum
arastirmasinda, haczi kabil mal tespit edilirse, yeniden ¢deme emri
teblig edilmeden haciz yapilarak, borcun tahsili saglanir. Haciz
yvapilmasi ile de zamanasimi kesilmis olur. Kesilen zamanasim ise

yeniden islemeye baslar (A.A.T.U.H.K. Mad. 103).

AAT.U.H.K. hiiktimlerine gore yapilan takibat sonucu, aciz
halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48’inci maddeye
gore iki yila kadar borcun teéﬂi mumktndir. Bu sekilde borg¢lu tecil
miuiddeti i¢inde takibata ugramadan bir is tutmak ve ileride borcunu

0demek imkanma kavusabilecektir.

Aciz halinde bulunan kamu borg¢lusu, sonradan edindigi mallar ve
gelirleri onbes giin icinde tahsil dairesine bildirmek zorundadir.
Bildirimde bulunmayan bor¢lu, AL AT.U.H.K.'nun 112’'inci madde

hiukmtine cezalandirilir.
III. HACZIN KONUSU

Haczin konusu bor¢lunun menkul ve gayrimenkul mallar, ti¢tinct

kisilerdeki alacaklar ve diger mal varhg, haklandir.

Haczin konusunu teskil eden mal, alacak ve haklarin her birinin

haczindeki 6zellikleri guruplandirarak incelemek yerinde olur.
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A. MENKUL MALLARIN HACZI

Menkul mallarin171) haczi tasmabilir cinsten esyanin bir borg
sebebiyle icra memurlugunca, tasarrufunun el konularak énlenmesi
olaymmi ifade etmektedir. Kanunda yazili koruma o6nlemleri alinmis
olsun veya olmasin haciz isleminin uygulanmasiyla menkul mallarin
haczi tamam olur. Artik bu mallar tizerinde hak ileri stiren hicg

kimsenin hukuki bir tasarrufu s6z konusu olamaz.

Menkul mal haczini uygulamaya giden memur 6ncelikle kendini
tamttiktan sonra172) karsilastify mallar gozden gecirip hangilerinin
borcu karsilayabilecegine ve uyusmazhik konusu olup olmadigina, haczi
kabil bulunup bulunmadigina karar vererek, objektif élctiler i¢inde daha
kolay ve daha az masrafla paraya cevrilebileceklerini tespit ettikten

sonra sirasina gore hacze baslamalidir.

Borcun tahsilini teminat altina almak icin bor¢lu veya zilyedin
elinde bulunan her turlii menkul mallar (A.A.T.U.H.K. Mad. 79) haciz
tutanagi diizenlenerek haczolunur ve haciz tutanaginda yapilan haczin

teminat, ihtiyati veya kati hacizlerden hangisinin oldugu belirtilir.

(171) Gemi siciline kayith olmayan Turk gemileri ile (gemi siciline kayith olan ve

olmayan) yabanci gemiler menkul mal hiikmitinde sayildigindan, bunlar da
menkul mallar gibi haczedilir (I.I.K. Mad. 23 son fikra). Aym sekilde gecekondular
ve barakalarda arsadan ayrn olarak; teferruat durumunda olan mallar
(teferruatin tabi oldugu gayrimenkuliin tictinctt bir kisiye ipotekli bulunmamasi
ya da gayrimenkul teferruat hari¢ tutulmak suretiyle ipotek edilmesi
durumunda) menkul mallar gibi haczedilir. Bkz. Yargitay 12 HD 18.11.1985 gun
E. 4031.K. 9636, lcra if. Dai. 4.6.1965 giin E. 6853. K. 7026, UYAR, s. 256, 257,
277, UNLU, 705-707: Tahsilat Genel Tebligi, Seri No: 323. 17.10.1967 gun
2161776-122/148-42539 sayl, AYKAC, s. 612-614.

(172) M.B. Gel. Gen. Miid. Bagimsiz Vergi Daireleri islem Yénergesi Kovusturma
Boliimii, 32205.10.
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Diizenlenen haciz tutanaginda ayrica menkul malin cinsi, tara,
niteligi, markasi, say1 ve miktari, tahmin edilen degeri, haczin dayanag:
olan zabit varakasimin tarih ve numarasi, haczin yapildig: yer, giin ve
saat, haciz sirasinda bulunan kimseler, varsa uc¢lincii sahislarin
iddialarn, haczedilen menkul mallarin nereye ve kimlere teslim edildigi,
menkul mallarin degistirilmesine mani olacak ne gibi tedbirlerin
alindig1, haciz esnasinda hazir bulunan kisilerin ad ve soyadlan ile
adresleri, menkul malin gtivenilir kisiye veya borcluya teslim edilmisse,

bunlarn imzalar: ve adresleri ve sair gerekli hususlar belirtilir.

Bu sekilde diizenlenen haciz tutanagi haczi yapanla orada hazir
bulunanlar tarafindan imzalanir. Haciz tutanagimin diizenlenmesinden
amag, haciz islemlerini 1spat ve olayr bildirmektir. Diger bir ifade ile
haciz tutanag sadece haciz durumunun ve haczedilen seylerin ispat
vesikasi niteligini tasir. Onun icin haciz tutanag: haciz esnasinda

tanzim edilir(173),

Haciz tutanaginin bir 6érnegi bor¢luya veya zilyede ya da bunlarn
vekilleri, is¢i, mustahdem veya aile bireylerinden birisine elden verilir.
Giyaben yapilan hacizlerde tutanagin bir 6rnegi borclu veya zilyede

derhal teblig olunur (A.A.T.U.H.K. Mad. 78).

Tebligatin derhal yapilmasi kanunda 6ngortildtigiine gore bu gibi
durumlarda vakit gecirmeden memur eliyle teblig yoluna gidilmesi

icabeder (V.U.K. Mad. 107, A A T.U.H.K. Mad. 8).

[.L.K. ’nun mad. 103'de giyapta yapilan haciz sirasinda diizenlenen

haciz tutanafinin taraflarin ¢ giin icinde incelemesi ve diyecekleri

(173) AYRAC, s. 291.
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varsa soylemeleri i¢in icra dairesine davet edilecegi belirtilmistir!74. Bu
nedenle alacakli ve bor¢luya haciz tutanaginin bir O6rneginin
gonderilmesi zorunlu degildir. Béyle bir zorunluluk sadece ihtiyati haciz

tutanaklan (I.I.K. Mad. 262/1I) icin vardir.

Ancak hemen belirtelim ki, bugiin i¢in de I.I.K.'nda taraflara haciz
tutanaginin bir dérneginin génderilmesine engel bir hikidm yoktur.
Hatta icra dairesinin zorunlu olmamalarina ragmen, hemen, haciz
tutanaginin bir Ornegini hacizde hazir bulunmayan taraflara
gondermeleri daha uygun olur. Cilinkd, nasil olsa taraflarin icra
dairesine basvurarak haciz tutanagimin bir 6rmegini isteyebilme yetkileri
(I.1.K. Mad. 8/1I) vardir. Nitekim uygulamada da bazen madde 103’de
bahsi gecen davetiye yerine gecmek Ttlizere haciz tutanagmin bir
6rneginin hacizde bulunmayan taraflara teblig olundugu

goritlmektedir(175),

Haczedilen menkul mallara, haczi yapan memur tarafindan deger
bi¢ilir. Diger bir ifadeyle, haczi yapan memur, mahcuz menkul malin
tahmin edilen degerini haciz tutanaginda tespit etmek suretiyle haczi

tamamlar (A.AT.U.H.K. Mad. 77, 78, 81, I.1.K. Mad. 87).

AAT.U.H.K. 'nun 65 nci maddesi uyarinca koéylerde ve kdy kanunu
uygulanan nahiyelerde menkul mal haczi haciz varakasi tizerine Koy
Ihtiyar Kurullarinca yapildigindan, bu sekilde yapilan hacizlerde

degerleme anmilan Koy Ihtiyar Kurullaninca yapihr.

(174) Haciz yoklugunda yapilmis olan bor¢lu ve alacakli, icra dairesinin yetki ¢evresi
disinda oturuyorsa, icra dairesi Gi¢ gunlik streyi, HU.M.K.'nun 164 nct
maddesine gore uzatir. Clink®i maddenin 2 nci ctimlesindeki “Kanunen zammi
lazim gelen mitddetler mahfuzdur” deyimi ile, HU.M.K.'nun 164 ncii maddesine
yollama yapilmak istenmistir.

(175) UYAR, “Haczin Yapilis Sekli ve Haczi Yapan Memurun Yetkisi”, s. 108.
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Bu gibi yerlerde gerek gortiilen hallerde, 6rnegin, Gelir ve Kurumlar
Vergileriyle Gider Vergileri i¢cin muhtarin veya ihtiyar kurulu
uyelerinden birinin huzuru ile tahsil dairesine menkul mal haczi
yaptirmaya o mahallin en biliyik mal memuru (Defterdar veya
Malmﬁdﬁri’l) yetkili oldugundan bu gibi hallerde menkul mala muhtar
ve ihtiyar kurulu tiyelerinden biri ile hacze gorevlendirilen icra memuru

veya tahsildar kiymet takdir eder ve durumu haciz tutanagina gecirir.

Takdir edilen degerin borg¢lu veya tahsil dairesinin itirazina maruz
kalmamas: i¢cin hacze yetkili olanlar tarafindan btittin karinelere bas
vurulmak ve gerektigi taktirde bilirkisinin fikir ve agiklamalan alinmak
suretiyle takdiri dogru olur. Ciinkii bu kiymet menkul malin satisinda
esas alinacagindan gercege uygun olarak takdir edilmesi lazimdir.
Takdir edilecek olan kiymet bor¢lu tarafindan noksan goértuldiiga
taktirde tahsil dairesine miiracaatla yeniden kiymet takdiri istenebilir.
Tahsil dairesi tarafindan konulan kiymet noksan veya fazla goraldaga
takdirde de mahcuz mala yeniden kiymet takdir ettirilir. Gerek
bor¢lunun miracati gerekse tahsil dairesinin gérecegi liizum Ttizerine
menkul mala yeniden deger bictirilmesi icabettigi taktirde bu kiymetin
bilirkisiye takdir ettirilmesi lazimdair.

A.AT.U.H.K.mun 81 nci maddesinde, bor¢lunun bilirkisiye de deger
bicilmesi talebini iceren miuracaatinin hangi stre icerisinde
yapilacagina dair herhangi bir hitkim yoktur. Haczedilen menkul
mallar ayn1 kanunun 84 ncii maddesine gére, haczin yapildig1 tarihin

ficiincit ganiinden(178) {i¢c ay icinde satisall?”) cikarilacagindan

(176} jiK.’nun 112. maddesinde bdyle bir stireye yer vermemistir.

(177) Emin OZDEMIR, “Hacizli Mallarn Satisinda Bir Sorun” Vergi Sorunlan Dergisi,
S. 75., (Kasim-Aralik/1994), s. 18-21: Mehmet BULUT, “Kimi Menkul Mallarin
Haciz ve Satisinda Dikkat Edilecek Hususlar” Maliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, S. 133., (1 Agustos 1992). s. 48-50: SAMLIOGLU, OZBALCI, s. 469-479.
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borclunun, bilirkisiye de deger bictirilmesi talebini bu stire icinde
yapmasi icap eder. Malin satisa ¢ikarilmasindan sonra yapilacak bu gibi

miiracaatlarin yerine getirilmesi miimktin degildir.

Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine goére yapilan hacizlerde ise
kiymet takdirine, 16 nc1 madde de yer alan yedi gtinltik stire icerisinde
takibin yapildigi icra dairesinin bagh bulundugu tetkik merciinde(178)
gerek borc¢lu gerekse alacakl sikayet edebilir. Merciin bu husustaki

karan kesindir; temyiz edilemez(179).

Menkul mallarin haczedilmis sayilabilmesi i¢in haczi yapan
idarenin istedigi zaman bu mallara el koyabilme imkanmna sahip olmasi
gerekir. Bunun i¢in haczi yapan memurun, haczettigi mallan ya kendisi
ele gecirip dairesinde muhafaza altina almasi veya yediemine teslim
etmesi veya istenildigi zaman verilmek sart1 ile gecici olarak borc¢lu veya
ticiincti kisi elinde birakmas: gerekir. Her ti¢ halde de haczi yapan idare
satilacagl zaman hacizli menkul mal elde edebilmek imkanina sahip
olur. Diger bir ifade ile hacizli mali, idarece kendilerine yapilacak ilk
talep tizerine derhal geri vermek mecburiyetindedirler. Bu mecburiyet,
mallarin kendilerine teslim edildigi durumlan ile aynen geri verilmesini
de kapsamaktadir. Bu durum; haciz esnasinda diizenlenen tutanaga

gore tayin edilir.

Haczin 6nemli sonuclarindan biri kuskusuz hacze konu edilen

malin satis amina kadar aynen muhafazasidir. Gayrimenkul

(178) yargitay 12 HD 13.6.1989 giin E. 1988/14128, K. 8659; 22.2.1988 giin E.
1987/4247, K. 1835, 9.2.21988 gin E. 1988/3593, K. 1179: 14.12.1987 giin E.
13663. K. 13059, 15.6.1987 gin E. 1986/10958, K. 7501. UYAR, s. 218-220.

(179) yargitay 12 HD. 14.3.1989 giin E. 1988/8143. K. 3585, 17.1.1989 giin E. 4040, K.
365, 28.11.1988 giin E. 2539. K. 12105, UYAR, s. 221-222.
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hacizlerinde tapu kiittigtine yaz ile haczin bildirilmesi yeterli olmasina
karsin, menkul mallarin gerek bor¢luya gerekse gtivenilir bir kimseye
teslimi ve oldugu gibi saklanmasi uygulamada daima sorunlara neden

olmustur(180),

Gerek A.A.T.U.H.K. ' nun 82 nci maddesi gerekse I.I.K.'nun 88 nci
madde htukitimleri geregince haczedilen menkul mallarin deger ve

niteliklerine gore muhafazas: iki béliime ayrilmistir.

Haczedilen para, kiymetli maden, miicevher, ticari senet, hisse
senedi ve tahvil gibi her zaman kaybolmas: veya degistirilmesi mimkiin
olan varliklarmn, kaybolmalarin ve degistirilmelerini 6énleyecek tedbirler
alinarak bizzat haczi yapan dairece muhafazas: lazzimdir. Bu mallar,
guvenilir bir kisiye veyahut glivenilir bir kisinin kefaleti altinda

bor¢lunun veya zilyedin kendisine birakilamaz.

Tahsil dairesi s6zkonusu mallar1 kendi kasasinda saklayabilecegi
gibi bankada da muhafaza edebilir. Bu gibi mallar 6zellikle tahsil
dairesince muhafaza edileceginden, amilan mallar ihtiyar kurulunca
haczedildigi takdirde, gerekli muhafaza tedbirleri altinda derhal tahsil

dairesine gonderilir.

(180) garsilasilan gugclikler 1.I.K.'nun uygulamasinda da gorildigiunden Adalet

Bakanligi, [.I.K.'nun 88 nci maddesi hitkiimleri uyannca hacizli mallann
muhafazasi i¢in uygun gorecegi yerlerde depo ve garaj acabilmektedir. Depo ve
garaj ucretleri ile calisma esasi ve usulleri Adalet Bakanhiinca ve yénetmelik
hiktmlerine gore yiratiilmektedir. Bu konuda bkz. Mahcuz Mallarin Muhafaza
Edilecegi Adalet Bakanlii Depo ve Garajlarimin Calistirilmasina Dair
Yonetmelik”. Resmi Gazete, no: 19516. 13.7.1987: “Adalet Bakanhgina Ait Depo
ve Garajlarda Muhafaza Edilen Mallar I¢in Alnacak Ucret Tarifesi” Resmi Gazete,
no: 19516, 13.7.1987: Dns. 1 D. 3.11.1986 giin E. 346. K. 381. SIMSEK, s. 760-
761.
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Icra dairesi ise bu gibi mallar1 alindigimin nihayet ertesi isgiinii
calisma saati sonuna kadar bankaya(l8l) tevdi ederek, kendisinin
muhafazasindan ¢ikarir. (.ILK. Mad. 9, LILK. Yonetmeligi Mad.,
8,35,94,96).

Icra dairesi, paranin haczedilmis olmas: halinde, bunu édeme
olarak kabul edip, hacizden kac¢inamaz. Ctinkii, icra memuru, diger
alacakhilarin hacze katilmalarini saglayabilmek icin parayr haczetmeli
ve .I.LK.'nun 100 ve 101 nci maddelerindeki stireleri yani “hacze katilma
streleri"nin ge¢mesinden sonra alacaklinin paraya c¢evirme istemini

beklemeksizin, haczettigi paray1 alacakliya 6demelidir.

Tahsil dairesince haczedilen paralar da, menkul mallarin satis:
hakkindaki esaslara goére islem goreceginden, A.A'T.U.H.K.'"nun 84 ncii
maddesi geregince belirlenecek giinden ¢nce borca mahsup edilemez. Bu

nedenle mahcuz para da aym esaslar altinda saklanir.

Yukarida belirtilen kiymetli seyler disindaki diger menkul mallar
i¢cin haczi yapan memurun bu mallara fiilen el koymus olmasi sart
degildir(182), Haczi yapan memurun bu mallara hukuken el koymus
olmas1 yani bor¢lunun bizzat elinde birakmasi veya bir yediemine teslim

etmesi yeterlidir.

AAT.U.H.K. ' nun 82 nci maddesi hitkmii uyarinca haczedilen sair
menkul malin bor¢lunun veya zilyedin elinde birakilmas: gerektigi

halde, gavenilir bir kisinin kefaleti zorunludur.

(181) jcra ve iflas dairelerinin aldiklarn para ve degerli seyleri yatiracaklar bankalar;

T.C. Ziraat Bankasi, T. Emlak Bankasi, T. Halk Bankasi, T. Vakiflar Bankasi, [lier
Bankasi ve Devlet Yatinm Bankasidir (I.1.K. Yonetmeligi Mad. 94).

(182) Haczi yapan memurun haczettigi mallara fiilen el koymas: sart degil ise de,
mallar fiilen haczetmis olmas sarttir. Bkz.: KURU, s. 643.
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I.I.K.'"nun 88 nci maddesi hiikmii ise alacaklinin izin vermesi{183)
halinde yukarida belirtilen menkul mallar1 bor¢lu veya {ticiincii
ki@inin(184) elinde, istedigi zaman verilmek kosulu ile gecici olarak
birakilabilecegini belirtmistir.

Alacakli haczedilen menkul mallarin borclunun elinde
birakilmasim kabul etmezse gideri pesinen alacaklidan alinarak (I.I.K.
Mad. 59, 95) haczedilen menkul mallar uygun bir yerde muhafaza altina

alnar.

Adalet Bakanligi haciz uygulandigy yerde, hacizli mallarin
korunmasi i¢in depo ve garaj acmissa, hacizli mallar burada muhafaza

edilir.

Depo ve garajlarda muhafaza edilecek hacizli mallarin bu yerlere
getirilmesi, teslimi, yerlestirilmesi ve geri alinmasi isleri ilgili icra
dairesince yerine getirilir. Bu islere ait giderler, icra dairesince
alacaklidan pesin aliman avanstan karsilanmir (I.1.K. Ydﬁetmelig‘i Mad.

27).

Adalet Bakanligina ait depo ve garaj bulunmayan yerlerde,
alacakhinin haczedilen malin bor¢lunun elinde birakilmasini kabul
etmemesi halinde, gideri pesin olarak kendisinden alinarak haczedilen

mal, ticinci bir kisiye yediemin olarak teslim edilir.

(183) vargitay 12 HD. 26.4.1989 giin E. 11004. K. 6344; 12 HD. 11.9.1979, gun E.
6027, K. 6709, UYAR, s. 242.

(184) Madde de gecen tictincil kisi, bor¢luya ait olan bir mal kendi elinde haczedilmis
kimsedir. Yoksa borclunun elinde haczedilen menkul mahn bir yediemine teslim
edilebilmesi i¢in izninin alimmasma gerek yoktur.
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Tahsil dairesi, kiymetli seyler disindaki menkul mallar1 uygun
gorecegi yerde muhafaza altina alir. Bunun icin, haczedilen mallardan
tahsil dairesinde muhafaza edilmesinde fayda mulahaza edilenlerin

derhal depoya nakledilmesi gerekmektedir(185),

Bu arada AAT.U.H.K.'nun 82 maddesinde rehinli mallarn
haczedilmesi halinde, bu mali, tahsil dairesinin rehin sahibinin elinden
alip almayacag hususunda ag¢ik ve secik bir hikiim mevcut
olmadigindan, tahsil dairesinin, gerekli gordtiga taktirde, rehinli mal
rehin sahibinin elinden alarak kendisinin uygun goérecegi bir yerde

muhafaza altina almasi miimktindfir.

Icra dairesinde aym sekilde, tigtincii bir kisiye rehin edilmis (I.1.K.
Mad. 23) olan borc¢luya ait mallarida (eger bu mallarin rehinle temin
edilmis alacaktan fazla bir fiyata satilacagi umuluyorsa) haczedip
muhafaza altina alabilir. Bu mallar herhangi bir nedenle satilamadig

taktirde rehin alacaklisina geri verilir (I.1.LK. Mad. 88).

Yediemin kendisine teslim edilen hacizli mallan istendigi zaman
(6nceki durumda) haczi yapan daireye vermek zorundadir (A.AT.U.H.K.
Mad. 83, I.I.K. Mad. 358)(186), Aksi halde yani yediemin hacizli mal
daireye geri vermezse ve bu mallarin kendilerine atfolunacak bir
sebepten dolay: telef ve zayi oldugunu ispat edemedikleri taktirde,

hacizli malin haciz (veya yediemin) tutanaginda tespit edilmis olan

(185) np. B. Gel. Gen. Bagimsiz Vergi Daireleri islem Yonergesi Kovusturma Béliimii,
Ayrim, 33205.

(186) vargitay 12 HD. 7.10.1986 giin E. 15194. K. 10130: 14.6.1986 giin E. 451, K.
10458: 20.4.1981 giin E. 2633 K. 3958. UYAR, s. 252-254: 1.1.D. 30.11.1962 giin
E. 13251. K. 14061, KURU, C. L, s. 641: Dns. 4 D. 25.5.1978 E. 1978/272, K.
1978/1724, SAMLIOGLU, OZBALCI, s. 466-467.



89

kiymeti (A.AT.U.H.K. Mad. 78, I.LK. Mad. 87) haczi yapan idarece

re’sen yediemine tanzim ettirilir(187).

Hacizli mallar1 istenildigi zaman haczi yapan daireye teslim
etmeyen yediemin bu eylemi aym zamanda “yedieminlik gérevini kétiiye
kullanma suc¢unu” olusturdugundan hakkinda T.C.K.nun 276 nci

maddesine gére ceza davasi acihr(188).

AAT.U.H.K nun kabulu ile ytirtirltiliikten kalkan Tahsili Emval
Kanunda ise yediemin mtiessesesi mevcut olmadigindan, kendilerine
mahcuz mal birakilan kisilerin hukuki ve cazai sorumluluklar ancak
genel hiikiimler dairesinde tayin edilmekte idi. Bilhassa bu sahislarin
hukuki sorumluluklarn hakkinda mahkemelerin karar vermesi uzun
zaman almasi nedeniyle bu muisseseden yeterince yararlanilmiyordu. Bu
hususu bilen tahsil dairesi de kamu alacagindan dolay: haczettikleri
menkul mallari yediemine birakmaktansa dairede saklamay: tercih
ediyorlardi. Bu ise olduke¢a kiilfetli bir is oldugu gibi haciz esnasinda
parasi bulunmayan fakat borcunu iyi niyetle 6demek isteyen bor¢lularn

mallarinin fuzuli olarak yerinden kaldirilmasina sebep oluyordu.

(187) yargitay 12 HD. 16.2.1985 gtin E. 11762. K. 1325: 8.7.1980 giin E. 4155 K. 599:
25.11.1988 gin E. 11969, K. 14303. UYAR, s. 242-243, 258-259: Dns. D.D.K.
11.2.1992 giin E. 1992/50, K. 1992/455: Dns. 7. D. 21.5.1968, 1968/129, K.
1968/1018: 23.10.1973 gin E. 1972/3426. K. 1973/3107: Dns. D.D.K. 23.2.1968
giin 1966/296, K. 1968/213: Yargitay 12 HD. 29.91986 giin E. 1985/15251, K.
1986/9663. UNLU, s. 743-748: Dns. 13.D. 19.11.1979 gun E. 1979/1104 K.
1979/2708. KIZILOT, “Vergi Uyusmazliklan ve Uygulamasi ile [1gili Miiktezalar ve
Danistay Kararlarn” s. 742-743.

(188) vargitay 4 CD. 31.3.1961 giin E. 1237, K. 1514: 25.9.1964 giin E. 3660 K. 3917:
Yargitay stiresinde satis istenmemesi nedeniyle haczin kalkmas: halinde,
yediemin gérevini kétitye kullanma sugunun unsurlanmn olusmayacagi ve bu
nedenle yedieminin mahkumiyetine karar verilemeyecegi diistincesindedir. Bkz.
UNLU, s. 743: Yargitay 4. C.D. 22.11.1989 giin E. 1989/6416. K. 1989/7171,
Yargitay Kararlan Dergisi, S. 11, (Kasim/1990), s. 1723-1724.
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AAT.UHK’'nun 83 ncii maddesiyle icra ve iflas hukuku sahasinda

oldugu gibi yediemin mitiessesi kabul edilerek, s6z konusu hadiseler

dtizeltilmistir{189),
B. GAYRIMENKUL MALLARIN HACZI

Medeni Kanun 632 nci maddesine gore, gayrimenkul miilkiyetinin
konusu, yerinde sabit olan seylerdir. Bu kanuna gére arazi, tapu
siciline bagimsiz ve daimi olarak ayrica kaydedilen haklar, madenler
tasinmaz mallardir. Bunlar, tapu siciline gayrimenkul olarak kaydedilir

(M.K. Mad. 911).

Ayni sekilde gemi siciline kayitli Tirk gemileri de gayrimenkuller
gibi haczedilir. Kural olarak yola ¢ikmaya hazir gemiler(199) cebri icra
yohi ile satilamayacag gibi, ihtiyaten haciz de edilemezler (T.T.K. Mad.
892/11191), Bu hiitkmiin amaci, bir alacakhnin yola ¢cikmaya hazir bir

gemiye el koyarak, onun sefere cikmasina engel olmasim

(189 AYRAC, s. 297.

(190} Gemilerin yola c¢cikmaya hazir sayilmasi kosullan i¢in bkz. Nuray (DUYAR)
BARLAS, “Yola Hazir Gemilerin ihtiyati Hacze Tabi Tutulmazhg: ilkesi” istanbul
Barosu Dergisi, {Nisan-Mayis-Haziran/1987), s. 334-335.

(191) yargitay 12 H.D. 20.12.1984 giin E. 9928 K. 13231, UYAR, s. 588: Yola ¢ikmaya
hazir geminin haczedilemeyecegine iligkin T.T.K.'nun madde 892’ini htkmi
emredici niteliktedir. Yola ¢cikmaya hazir geminin haczini yasaklayan bu madde
hiikmi sadece 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklann takibinde degil, aym
zamanda kamu alacaklarimn A.A.T.U.H.K. veya diger bir dzel kanun geregince
tahsili amaciyla yapilan cebri icra tekiplerinde de gegerlidir. Cinkii devlet ve diger
bir kamu tesekkiiliiniin mali menfaatini, yola ¢ikmaya hazir bir geminin sefere
cikmasi ile ilgili kisilerin menfaatinden fstiin tutulmamas: gerekir. Buna
mukabil kamu hukuku kanunlan ve bilhassa ceza kanunlar geregince resmi
makamlarca -alacak takibi disinda- yapilacak el koyma ve seferden alikoymalar
yasak hiitkmtniin disindadir. Tahir CAGA, Rayegan KENDER, Deniz Ticareti
Hukuku I, 3. B. Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 98.
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6nlemektir(192), Ancak T.T.K. madde 892/I'de belirtildigi gibi haczi
gerektiren borg, zaten bu yolculuk dolayisiyla yapilmissa yasak htikmii
uygulanmaz(193), Bu ihtiyati haciz muafiyetinden sicile kayitli olan ve
olmayan Tiirk gemileri faydalanmir{!94). Yabanci gemiler faydalanamaz

(T.T.K. Mad. 867, 892 /11){195),

Kamu borc¢lusunun, yola ¢ikmaya hazir gemisi hakkinda, tahsil
dairesine kati haciz uygulanabilir. Ayrica, yola ¢ikmaya hazir geminin
A.AT.UH.K'na gore menkul ve gayrimenkul hikmiinde olmasi, kati
haciz uygulanmasina engel degildir. Bu sekilde gemisi haczedilen bor¢lu
geminin sefere ¢ikmasini saglamak icin alacakl tahsil dairesinin iznini
almak zorundadir (A.A.T.U.H.K. Mad. 73).

Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 5’inci maddesi geregince, kat muilkiyeti
de gayrimenkuller gibi haczedilir; Yanlz kat miilkiyeti, ona bagh arsa

paymdan ayri olarak haczedilemez.

AATUHK ’nun 64tinct maddesi uyarinca, her tirl menkul
mallarla hak ve alacaklarda oldugu gibi gayrimenkul mallar da, alacakh
tahsil dairesince diizenlenen ve aym: kamu idaresinin mahalli en bliytik
memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz

varakalarina dayanilarak haczedilmektedir.

Her turld gayrimenkul mallann ve gemilerin haczi, tapuya veya

tapu sicilinin tutuldugu daireye haciz bildirisi teblig edilerek yapilir(196),

(192) Ayrintih bilgi icin bkz. CAGA, KENDER, s. 114-115.

(193) yoleuluk dolayisiyla yapilan borglar, kredili olmaksizin satilan yakit, kumanya ve

techizat yahut yapilan hizmetlerin bedelleridir. Bu konuda bkz. CAGA, KENDER,

s. 100. '

(194) yargitay 12. H.D. 23.6.1988 giin E. 1987/10822, K. 8478, UYAR, s. 587.

(195) {iDp.9.2.1973 gin E. 1016, K. 103, UYAR, s. 588.

(196) M.B. Gel. Gen. Miid. Bagimsiz Vergi Daireleri Islem Yonergesi Kovusturma
BOliimii, 32205.20.
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Tahsil dairesinin yetki ¢evresi disindaki gayrimenkullerin haczinde ilgili
tapu veya gemi sicillerinin tutuldugu daireye, dogrudan haciz bildirisi

yazilmak suretiyle, haciz islemi tamamlanmis olur{197).

Tahsil dairesi gayrimenkuliin haczedildigini ve haczin ne miktar
alacak i¢in konuldugunu Tapu Sicil Mudurliigiine veya Gemi Sicili
Memurluguna bildirir(!98), Bu bildirim tizerine haciz tapu siciline
(hacizler siciline) temlik kisitlamasi olarak serh verilir (M.K. Mad.

920/2, Tapu Sicili Nizamnamesi, Mad. 79,81).

Haczin tapu veya gemi siciline yazilmasindan 6nce tasarrufun
iptalini gerektiren durumlar mevcut olmadik¢a yapilmis her tuarli
tasarruf gecerlidir. Bu itibarla, iyi niyetli ti¢tincti kisilerin bu konudaki
haklarn, kamu alacaklisi idarenin haklanndan 6nce gelir. Buna karsin
gayrimenkuliin haczedildigi siciline yazildiktan sonra artik iyi niyetten
sz edilemez ve tictincti kisilerin yaptiklan islemler gecerli sayilmaz
(M.K. Mad. 931).

Uctincii kisi serhe ragmen tasinmaz iyi niyetle devir aldigini yada
kendi yararma bir hakkin dogmus oldugunu iddia ediyorsa,
uyusmazlifin istihkak davasi prosediirii icinde ¢dztimlenmesi gerekir

(A.AT.U.H.K. Mad. 67,68).

(197} {cra ve iflas hukukunda da uygulama aymdir. Ote yandan, I.I.K. nun 103"incit

madde geregince gayrimenkuliin haczedildigi hususunun borg¢luya bildirilmesi
gereKir. '

(198) iK' nun 91. maddesinde degisiklik yapan 9.11.1988 giin ve 3494 sayih
kanunun 10. maddesi uyarinca, bor¢lunun gayrimenkultinin tapu kaydina
haciz konulmasim talep eden alacaklinin, adi ile teblige yarar adresini de icra
dairesi Tapu Sicili Mudiirlagi'ne bildirir. Tahsil dairesi de hacze konu olan
kamu alacagi miktarinin haciz bildirisinde yer almasma dikkat etmelidir. Bkz.
Tahsilat Genel Teblige Seri No: 292, AYKAC, s. 545-546.
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Gayrimenkullerin haczi bunlarin hasilat ve menfaatlerini de kapsar
(A.AT.U.H.K. Mad. 88).

Haczedilen gayrimenkul kirada ise haczi yapan idare, kiracilara da
gayrimenkultin haczedilmis oldugunu bildirir. Bu bildiride, kiracilara
i@leyecek kiralarin bundan bdéyle daireye 6denmesi emredilir. Bu sekil de
hacizden haberdar olan kiraci, hacizden sonra dogacak olan kendi

alacagin kirayla takas edemez.

Ote yandan gayrimenkuliin haczi ile tizerindeki mahsul yetismis
olsun veya olmasin haciz aninda hasat edilmisse hacze dahil olur.
Ancak borc¢lunun bu mahsulden baska gecinecegi yoksa, bor¢lunun ve
ailesinin gecimleri icin yeteri kadar mahsulden veya mahsul satildik¢a

bedelinden uygun bir miktar birakilir (A.A.T.U.H.K. Mad. 88).

Haczi yapan idare, hacizli gayrimenkultin idare ve isletmesi i¢in
gerekli tedbirleri alir. Bu tedbirler gayrimenkulii kiraya vermek, kiralar
toplamak, mahsuld satmak gibi tedbirlerdir.

Idare ve isletmenin gerektirdigi bu islemleri haczi yapan idarenin
bizzat yapmak mecburiyeti yoktur. Sézkonusu dairenin denetimi ve
gozetimi altinda bu islemler bir yediemin aracilig: ile yaptirilabilecegi

gibi dogrudan dogruya bor¢luya da yaptirilabilir.

Bor¢lu, gayrimenkul satisa c¢ikarilmadan, ¢nce borca yetecek
miktarda menkul mal veya vadesi gelmis saglam bir alacak gosterirse,
gayrimenkul tizerindeki haciz devam etmek tizere, gosterilen menkul
mal veya alacak da haczedilerek, gayrimenkuliin hasilat ve menfaatleri

ile isletmesi borcluya birakilir (A.A.T.U.H.K. Mad. 61).
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Bir gayrimenkuliin haczi onun miitemmin ctiziilerini (M.K. Mad.

619) ve teferruatimi da (M.K. Mad. 777) kapsar.

Mitemmim ctzuler, gayrimenkul telef, tahrip veya tagyir
edilmedik¢e ondan ayrilmasi kabil olmadig: icin tasinmazdan ayn
olarak haczedilemez(199). Teferuat ise, miistakil varligi olan menkul bir

maldir.

M.K.'nun 621 nci maddesinde “bir seye ait yapilacak temliki
tasarruflar da o seyin istisna olmayan teferruati da dahil olur”
denildiginden aksi kararlastinlmadikc¢a (prensip olarak) asli seye taalluk
eden tasarruflarin teferruati da kapsayacag: aciktir. Buna gére yapilan
bir ipotek isleminde teferruatin hari¢ birakildig: kararlastinlmis ve bu
karar tapu siciline intikal ettirilmis ise o tekdirde teferruat ipotege dahil
olmayacagindan mustakilen haczedilebilir (.1.K. Mad. 83/C)200),

Gayrimenkultin ipotekli olmasi, ayrica haciz edilmesine engel
degildir(201),

Icra dairesi, gayrimenkul kendilerine rehnedilmis alacaklilara
(ipotek alacaklilarina), gayrimenkuliin haczedilmis oldugunu bildirir
(1.1.K. Mad. 92). A AT.U.HK. ' nun 89 ncu maddesi hikimleri ise,
bildirme goérevini tapu dairesine vermistir. Bilindigi gibi, rehinli alacakh

ruchan (6ncelik) hakkina sahip oldugundan, satis bedelinden 6nce s6z

(199) A AT.UH.K.'nun Madde 72, i.I.K.'nun Madde 84 hukiimleri bu kuraln
istisnasidir. Ciinkii gayrimenkuliin yetismemis mahsulleri (tabii semereleri),
miitemmin ciizii oldugu (M.K. Mad. 620) halde yetismeleri zamanindan en ¢ok
iki ay 6nce (gayrimenkulden ayn olarak) haczedilebilir.

(200} Ejder, YILMAZ, “icra ve iflas Kanunumuz Yine Degisti” Ankara Barosu Dergisi,

(Ocak/1989) s. 113-114.

(201) yargitay 12 HD. 5.3.1985 giin E. 12185 K. 1949. UYAR, s. 291.
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konusu alacagin 6édenmesi gerekir. Ancak kamu alacagi gayrimenkul
veya geminin aynina tekabiil ediyorsa, o gayrimenkul bedelinden,
tahsilinde rehinli alacaklardan énce gelir (A.A.T.U.H.K. Mad 21, I.IL.K.
Mad. 206, M.K. Mad. 754, 756).

Gayrimenkul tizerindeki haciz kalkarsa, daha 6nce haciz bildirisi
teblig edilen tapu sicil mtidirltgiine veya gemi sicil memurluguna bir
yazi ile bildirilir(202).

C. INTIFA HAKKI VE HISSE HACZI
1. intifa Hakkinin Haczi

Bor¢lunun sahip bulundugu intifa hakki (M.K. Mad. 717, 747) da
haczedilebilir. Yalmz ticretlerde oldugu gibi (A.A.T.U.H.K. Mad. 71, I.LK.
Mad. 83) intifa hakkinin da kismen haczi miimkiindir. Yani bor¢lu ve
ailesinin gegirimeleri icin gerekli miktar indirildikten sonra, kalam

haczedilebilir.

Kisiyve bagli olan intifa haklarinin kullanilmasi ba@kasmé
devredilemeyeceginden, bu gibi intifa haklar1 haczedilemez (M.K. 201,
280) Buna karsilik, kisiye bagh olmayan intifa haklarinin kullamilmas:

baskalarina devredilebileceginden haczedilebilir.

Borc¢luya ait bir intifa hakki: haczedildiginde, adresleri bilinen
tictineii kisilere haczi yapan idare bu haczi bildirir. Intifa hakkinda,
nictincti Kisi sifatiyla kendisine haciz bildirilecek olan kimse, ¢iplak

muilkiyet sahibidir.

(202) nM.B. Gel. Gen. Miid. Bagimsiz Vergi Daireleri islem Yénergesi Kovusturma
Boliimii, 32205.35: Benzer bir sekilde, icra dairesi de haciz kalkarsa bu hususu,
yukarida adi gecen dairelere haber verir (I.I.LK. Mad. 91).



96

Intifa hakki haczinin konusu, tizerinde intifa hakk: bulunan seyin
miilkiyeti olmayip, onun tzerindeki intifa hakkinin kullanilmasidar.
Buna goére de intifa hakki haczinin konusu, intifa olunan seyin

hasilati, temetti (kar payi), semereleri ve muaccel kiralarndir.

Sirast gelmisken uzun siire uygulamada tartisma konusu olan
telefon intifa hakki haczine deginmek yerinde olacaktir. Bilindigi tizere,
telefon tesisi ve isletmesi Tiirk Telekomun tekelindedir. Abone olan 6zel
ve tuzel kisiler sadece telefonun kullanma hakkina sahiptir. Bu hakkin
baskasima satis ve devrine yasal bir engel bulunmadigina gére haciz ve

paraya cevrilmesi olanaklidir{203),

Telefon kullanma hakkinin nasil haczedilecegi konusunda
duraksamalar ortaya ¢ikmis, bazen kullanma cihazinin (apereyin) fiilen
haczi yeterli gortilmiisttir. Oysa Yargitay 15'inci Hukuk Dairesinin son
kararlarinda acikladig: tizere, konusma cihazinin (apereyin) tek basina
ve fiillen haczi yeterli olmayip, yasal anlamda haczin gerceklesmesi icin
telefonun konusmaya kapatilmasinin zorunlu oldugunu kabul

edilmistir(204),

2. Hisse Haczi
a) Sirket Hisselerinin Haczi

Buradaki sirket hissesinden maksat “bir hisse senedine
baglanmamis olan” ticaret sirketleri hissesidir. Yani, kollektif,

komandit, limited sirket hisseleri ile kooperatif sirket hisseleridir.

(203) yargitay 12 HD. 28.4.1977 giin E. 3850. K. 4303. 3.11.1975 giin: E. 6619. K.
9045. UYAR, s. 272-273.

(204) yargitay 15 HD. 4.8.1988 giin E. 2484, K. 3101: 12 HD 11.6.1984 gin E. 5157. K.
7117. UYAR, s. 245-259.
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Bir hisse senedine baglanmis olan sirket hisseleri (Anonim sirketler
ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerde), A.A.T.U.H.K.'nun
82'inci maddesi geregince “menkul mallarin haczi hakkindaki”

hiikiimlere gére haczedilir (T.T.K. Mad. 145/11){205),

T.T.K.'’nun 145/I maddesindeki genel hiikiimden, sirket devam
ettigi stirece bir ortagin kisisel alacaklisinin o ortagin sirketteki
hissesini haczettiremeyecegi, ancak o ortaga sirketin bilancosu
geregince duisen (ve dtisecek) kar payinin haczedilebilecegi
anlasilmaktadir. Genel kural bu olmakla birlikte T.T.K. (ve kooperatifler
Kanunu) her sirket hissesinin haczi ile ilgili 6ézel hiikiimler koymus
bulunmaktadir. Bu nedenle, her sirket hissesinin haczini ayri ayri

incelemek gerekmektedir.

aa) Kollektif ve Komandit Sirketlerde

Kollektif ve Komandit Sirket ortagindan alacakli olan ti¢inci
kisiler daha teknik bir deyimle “ortagin kisisel alacakilsl”, borclu
ortagin sirketteki kar paym (T.T.K. Mad. 169) haczettirebilir (T.T.K.
Mad. 145)(208) Alacakli bu kar paymndan alacagimi almazsa, borglu
ortaga sirketin tasfiyesi sonunda diisecek paya haciz koydurabilir.
Alacaklilarin bu arada, sirketin de feshini isteyebilmesi icin (T.T.K.

Mad. 191/1) bor¢lu ortagin -varsa- sirketteki alacagim da haczettirmis

(205)' Talih UYAR, “Icra ve iflas Kanununun 94 ncit Maddesi Uzerine Bir inceleme” Dr.
Osman F. BERKI'ye Armagan, Ank. Uni. Hukuk Fak. Yay. No: 411., Ankra: 1977,
s. 913: Talih UYAR, “Anonim Sirketlerde Sirketin Hissesinin Haczi” Mali
Sorunlara Coziim Dergisi, S. 7 (Temmuz/1985), s. 54-56.

(206) {iDp.7.3.1967 giin E. 2204 K. 2215: Yargitay 11 HD. 6.2.1979 giin E. 5906, K.
2215: Talih UYAR, “Kollektif Sirketlerde Sirket Hissesinin Haczi”. Mali Sorunlara
Coziim Dergisi, S. 5 (Mayis/1985) s. 75: 12 HD. 12.3.1985 giin E. 1984/12392, K.
2886: 12 HD 12.5.1976, E. 4239 K. 6024. UYAR s. 428-430.



98

ve alacagini bu yolla tahsil edememis olmasi lazimdir. Baska bir ifade
ile ortagin kisisel alacaklisinin ortaga ait hisseyi haczedip, sirketin
tasfiyesini talep edebilmesi icin, bor¢lu ortagin hisse ve tasfiye bakiyesi
haricindeki varliklar: bakimindan aczinin sabit olmasi lazimdir (T.T.K.
K. Mad. 145, 169, 191, 267)207),

bb) Limited Sirketlerde

Kural olarak limited sirket ortaginin tictincii kisilere kars: ve bu
arada tahsil dairesine olan borcundan dolay: sirketteki kar payindan
(T.T.K. Mad. 145/1) baska sirketteki payimm da haczetmesine yasal bir
engel yoktur. Alt1 ay evvelden ihbar etmek sartiyla, bor¢lu ortagin ne
sirket pay1 haricindeki kisisel malvarlifina ve ne de sirketteki kar ve sair
haklarina muiracaata mecbur kalmaksizin sirketin feshi (T.T.K. Mad.
522) istenebilir(208),

cc) Kooperatiflerde

Kooperatif ortaginin kisisel mal varlifindan alacagini alamamis
olan ya da onlara hi¢ basvurmamis olan alacaklilar ortaga ait faiz ve
gelir-gider farkindan hissesine diisen miktarn ve kooperatifin
dagilmasinda ortaga diisecek pay: haczettirebilir (Kooperatifler Kanunu
Mad. 19/son)209) |

(207) Talih UYAR, “Komandit Sirketlerde Sirket Hissesinin Haczi” Mali Sorunlara
Coziim Dergisi, S. 6., (Haziren/1985) s. 81-84: UYAR, “Kollektif Sirketlerde Sirket
Hissesinin Haczi” s. 74-81: SIMSEK, s. 309-310.

(208) Tq)in UYAR, “Limited Sirketlerde Sirket Hissesinin Haczi” Mali Sorunlara Coziim
Dergisi, S. 8, (Agustos/185) s. 76-77: Yargitay 11 HD. 10.11.1987 giin E. 5578. K.
6073.

(209} Ta)ih UYAR, “Kooperatiflerde Hisselerin Haczi”, Mali Sorunlara Cdziim Dergisi,
S. 9 (Eylil/1985) s. 76-79: Talih UYAR, “Kooperatiflerde ve Adi Sirketlerde
Alacakh Uctincti Kisilerin Kooperatif, Adi Sirket ve Ortag: Takip Hakkinin
Kapsami”, Yasa Hukuk Dergisi, S. 8, (Agustos/1980) s. 1085-1088: Yargitay 12
HD. 8.6.1976 giin E. 5040 K. 7155, UYAR, s. 458-459.
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Bu suretle, bor¢clunun bir sirketteki kar payi, tasfiye payi, faiz ve
bizzat sirket hissesinin haczi halinde, icra memuru, bu durumu,
adresleri bilinen tictincti kisilere yani burada; sirkete (kooperatife) ve
diger ortaklara bildirir. Bu bildiri ile sirkete (kooperatife) ve diger
ortaklara, bundan boyle bor¢lu ortaga 6denmesi gereken; faiz, kar pay1
ve tasfiye paymnin daireye 6denmesi ve bor¢lu ortagin hissesinin
haczedilmis olmas: halinde, bor¢luya hissesi ile ilgili olarak yapilacak
butiin tebligatlarini bundan bdyle daireye yapilmas: ve bor¢lunun
izninin alinmasi gereken biittin musterek tasarruflar icin bundan boyle,
bor¢lu ortak yerine dairenin izninin alinmasinin gerektigi bildirilir.
Boylece borc¢lunun haczedilen; kar payi, faiz tasfiye payr ve sirket
hissesi tizerindeki tasarruf yetkisi kisitlanmis oldugu (I.1.K. Mad. 86,
AAT.UH.K. Mad. 73) sirkete ve diger ortaklara bildirilmis ve buna
aykiri davramuslara kars: gerekli muhafaza tedbirleri alinmis olur(210),

b) Istirak Halinde Mtilkiyet Hissesi Haczi

AAT.UHK nun 6371nciti madde hiikmii, I.I.LK. ' nun 94'tnca
maddesine paralellik arzetmektedir(2!1), Madde ile ilgili Hukitimet
gerekcesinde “tahsil dairesine bor¢lunun intifa hakki, taksim edilmemis
bir miras veya istirak halinde tasarruf olunan bir mal hissesi gibi
mallarin paraya cevrilir hale getirilmesi hususunda yetki” tanindig
belirtilmistir(mz). '

(210) guru, C. 1., s. 668-669.
(211} {i K ’nun 94'7ncti maddesinde “taksim edilmemis bir miras hissesi ile istirak
halinde tasarruf edilen bir mal hissesi” sayilmakta ise de (miras hissesi dahil)
biitiin istirak halinde miilkiyet hisselerinin haczi bu madde htiktimlerine gére
olur. Ornegin adi sirket hissesi (B.K. Mad. 534)de .I.K. Mad. 94’e gére haczedilir.
Mehmet BULUT, “Miras! Reddetmemis Olan Mirasct Adina Haciz Uygulamast”,
Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, S. 180, (15 Temmuz 1994), s. 39-41:
SIMSEK, s. 602-603: KURU, C. |, s. 665-669.

(212) i K nun 94'tincti maddesinde de bu haklardan séz edilerek, bunlarin ne suretle
paraya cevrilecegi diizenlenmis bulunmaktadir.: Hitktimet Gerekgesi konusunda
bkz. AKMANSU, s. 349.
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O halde alacakli tahsil dairesi, madde de yer alan haklar ve
hisselerin paraya ¢evrilmesi asamasina gelinceye kadar genel htikiimler
cercevesinde hareket etmesi, bundan sonra satis islemini

A.A.T.U.H.K. daki usullerle yiiriitmesi gerekir(213),

Istirak halindeki miilkiyet hissesi Ttizerinde tasarruf
edilemediginden (M.K. Mad. 630/11I) burada haczin konusu dogrudan
dogruya “hisse” olmayip, o hisseye “istirak halindeki miilkiyet iliskisinin
son bulunmasi halinde (6rnegin, tasfiye sonunda) diisecek olan paydir
(M.K. Mad. 612, B.K. Mad. 534)(214) Ornegin, alacakh, adi sirket
sozlesmesinde aksine hiikiim bulunmadikc¢a, bor¢lunun ortagi
bulundugu adi sirketin mallar tizerine haciz koyduramaz, ancak bor¢lu
ortagin tasfiye sonundaki hissesine haciz koydurabilir215), Bor¢clunun

adi sirketteki hissesi tizerine haciz konulunca, adi sirket son bulur.

Bir adi sirket ortaginin alacaklisi, bor¢lusunun adi sirketteki
(tasfiye sonundaki) hissesine haciz koydurmak zorunda degildir.
B.K.'nun 530 ncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca en az yi1lda bir defa
yapilacak hesap sonucu bor¢lusu ortaga isabet edecek kar payr tizerine
de haciz koydurabilir. Buna karsilik, adi sirket ortaginin alacaklisi, adi
sirketin gtinltik hasilatindan bor¢lu ortaga diisecek paya haciz

koyduramaz(216),

Haczi yapan daire, borg¢luya ait bir istirak halinde mulkiyet

hissesini haczedince, bunu adreslere bilinen diger biitiin hissedarlara

(213) {INLT, s. 625.

(214) KyRy, C. 1., s. 670.

(215) vargitay 13 HD. 24.5.1982 giin E. 3318 K. 3685. Talih UYAR, “Adi Sirketlerde
Hisselerin Haczi”, Mali Sorunlara Coziim Dergisi, S. 10., (Ekim/1985), s. 48-49.

(216) vargitay 12 HD 15.4.1982 giin E. 3014, K. 3216. SIMSEK, s. 604-605.
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bildirir. Bu bildiri ile hissedarlarin bundan béyle muaccel olacak
semerelerden bor¢lunun hissesine diisecek kismin daireye verilmesi,
borc¢luya hissesi ile ilgili olarak yapilacak her turlii tebligatin bundan
bodyle daireye yapilmas: ve bor¢lunun izninin alinmas: gereken biitiin
miisterek tasarruflar i¢cin bundan sonra borg¢lu yerine dairenin izninin
alinmas1 gerektigi bildirilir ve boylece bor¢lunun hissesi tizerindeki
tasarruf yetkisi kisitlanms (I.I.K. Mad. 86, A.A.T.U.H.K. Mad 73) olur.
Hissedarlar bu bildiriye ragmen semereleri daireye degil de borc¢luya

verilirse, bunu tekrar daireye 6demek zorunda kalirlar217),

Borclunun istirak halinde maliki bulundugu bir gayrimenkuldeki
tasfive sonundaki hissesi haczedilince, tipki gayrimenkullerde ve
gayrimenkul tizerindeki miisterek miilkiyet hisselerinde oldugu gibi
haczi yapan dairenin talebi tizerine tapu sicil memuru, bor¢lunun

istirak halindeki hissesinin haczedildigini tapu siciline serh verir.

Haczedilen istirak halindeki milkiyet hissesinin konusu menkul
bir mal ise, haczi yapan daire o menkul malin baskasma devrine engel
olmak icin, gereken tedbirleri alir. Ornegin haczi yapan daire mali
dogrudan dogruya muhafaza edebilir ya da tgtlincti bir kisiye yahut
hissedarlardan birine yediemin olarak teslim edebilir. Bu tedbirlerden
birini alirken icra dairesi veya tahsil dairesi 6zellikle diger hissedarlarnn

da cikarlarini gozetirl218).

¢) Musterek Muilkiyet Hissesi Haczi

Miisterik miilkiyet hissesi yalmiz basina haczedilebilir (M.K. Mad.
623 son cimle). Bu takdirde, haczi yapan daire, haczi, diger
hissedarlara bildirir (I.1.K. Mad. 94).

(217) kURU, C. 1., s. 670: UNLU, s. 616.
(218) yyaR, s. 382.
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Bir gayrimenkul tizerindeki miisterek miilkiyet hissesi haczedilince,
haczi yapan daire, hissenin haczedildigini tapu sicil memuruna bildirir
ve haciz tapu siciline serh verilir (M.K. Mad. 920/2, I.I.K. Mad. 91,
AATUH.K. Mad. 88).

Bir tasimir maldaki miisterek milkiyet hissesinin haczi halinde,
haczi yapan idarenin, diger hissedarlarin haklarini zarar vermeyecek bir
muhafaza tedbiri almasi gerekir. Ornegin borcluya ait hissesi haczedilen

bir otomobilin, diger hissedara yediemin olarak teslim edilmesi uygun
olur(219),

D. YETISMEMIS MAHSULLERIN HACZI

Medeni Kanunun 620 nci maddesine gére, gayrimenkul tizerindeki
yetismemis (olgunlasmamis) mahsuller (tabii semereler), ayrilincaya
kadar o gayrimenkultin, miitemmin ctiz'ii sayildigindan, yetismemis
mahsuller, tzerinde yetismekte olduklar1 gayrimenkul ile birlikte
haczolunabilir. Ancak A.A.T.U.H.K.'nun 72 ve 1.I.K. 84 ncti maddeleri
bu kurala bir istisna getirerek yetismemis veya baska bir ifade ile
yetismekte olan mahsullerin, tizerinde yetismekte olduklar: topraktan

aym bir sekilde haczedilebilecegini kabul etmistir.

Bu maddeler arazinin, kiraci tarafindan isletilmesi ve mahsul
alinmasi halinde daha ¢ok 6nem kazanmaktadir. Eger mahsul bizzat
gayrimenkultin sahibi tarafindan yetistirilmekte ise, gayrimenkul
sahibinin borcundan dolay:1 alacaklisi, sadece gayrimenkuhi
haczettirmesi halinde de, haciz tutanaginda ayrica yazili olmasa bile,

gayrimenkul ile birlikte mahsul de haczedilmis sayilir. Cunkii bir

(219) UYAR, s. 384.
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gayrimenkul haczi onun hasilat ve menfaatlerini kapsamaktadir (I.1.K.

Mad. 92, AAT.U.H.K. Mad. 88).

Yukaridaki halde, alacakli, sadece bor¢clunun gayrimenkultindeki

yetismemis mahsullerin haczini de isteyebilir.

Eger mahsul, gayrimenkuliin kiracisi tarafindan yetistirilmekte ise,
gayrimenkul sahibinin borcundan dolay: alacaklis1 sadece
gayrimenkuliin haczini talep eder. Kiracinin mahstiliinti haczettiremez.

Heczettirirse, kiraci istihkak iddiasinda bulunabilir.

Gayrimenkul tizerindeki mahsuliin kiraciya ait olmasi halinde,
kiracinin alacaklisi bu mabhsiiliitn haczini -1.I.K. Mad. 84 veya

AAT.UH.K. Mad. 72 ye gore- isteyebilir.

Yetismemis her cesit toprak mahsulleri (bugday, arpa, misir, yulaf,
sebze vb.) ve agacg mahsulleri?20) (elma, armut, kiraz, findik, vb.)
yetismeleri zamanindan iki ay 6nce haczedilebilir@21), Borclunun hacze
konu olan mahsulleri tizerinde, bu tarihten 6nce yaptigi tasarruflar
hukidmstiz sayilir. Mahsullerin haczedildikten sonra, bor¢lu tarafindan
baskasina devri, haciz koydurmus alacakliya karsi bir anlam
tasimayacagindan, devir olay:r icrai takibatin devamina engel

olmayacaktir.

Yetismemis mahsullerin iki ay icinde (gayrimenkulden ayr olarak)

haczi halinde de, bor¢clunun bu mahsullerden baska gecinecegi yoksa,

(220) Bigilmis ve toplanmis mahsuller ile fidanlar 6zellikle kavak agaclar yetismemis

mahsuller kapsamina girmez. [.I.D. 14.10.1968 giin E. 8456. K. 9101. UYAR, s.
296.

(221) Ancak, Bor¢lunun gelecek mahsul icin gerekli tohumlugu haczedilemez. (I.1.K.
Mad. 82/6, A.AAT.U.HK Mad. 70/6.a).
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kendisinin ve ailesinin gec¢imleri i¢in yetecek miktar mahsulden (veya
satildik¢a bedelinden) uygun bir miktar borcluya birakilir (I.1.K. Mad.
93, AAAT.U.H.K. Mad. 88).

Mahsuliin yetismesinden maksat, topraktan ayrilabilecek derecede
olgunlasmasidir. Mahsultin tirtine goére ve bulunulan ortama goére
degisebilecek olan bu tarihi, icra memuru (veya onun basvurdugu

bilirkisi) takdir ve tayin eder.

Yetismemis mahsullerin haczi, alacag: (hacizden 6nce) gayrimenkul
rehni ile temin etmis olan rehin alacakhisinin miitemmim ciz'i olarak
(M.K. Mad. 620) gayrimenkultin yetismemis mahsulleri tizerinde sahip
oldugu hakki (M.K. Mad. 777) ortadan kaldirmaz. Su kadar ki alacakl,
rehnin paraya cevrilmesi i¢in mahsullerin yetismesinden 6nce takip

isteginde bulunmus olmalidir.

Gayrimenkul rehni sahibi, mahsullerin yetismesinden 6énce paraya
cevirme icin icrada takip talebinde bulunmazsa ve bu hususta gecikirse,
yetismis mahsulleri daha 6nce paraya c¢eviren tahsil dairesine kars: bir

talepte bulunamaz222),

E. BORCLUNUN UCUNCU KISILERDEKI MAL, HAK VE
ALACAKLARININ HACZI

Borc¢lunun, kendi elindeki mallan gibi tigtinct kisilerdeki mal, hak

ve alacaklan (6rnegin, bir bankadaki parasi) da haczedilebilir.

(222) AKMANSU, s. 262.
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1. Bor¢lunun Uciincii Kigilerden Alacaklarinin Haczi

Gerek [.I.LK'nun 89 ncu gerekse A AT.U.HK.'nun 79 ncu
maddesinde deginilen t¢tine kisilerdeki alacaktan maksat, bor¢lunun
bir kiymegli evraka bagh olmayan yani hamiline ait olmayan veya cirosu
kabil bir senede bagh bulunmayan alacaklaridir. Bu alacaklari da maas
ve ucretler ve maas ve ticretler disindaki alacaklar olmak iizere ikiye

ayirmak gerekir.
a) Bor¢lunun Maas ve Ucretinin Haczi

Bor¢lunun, maas ve dcreti tictined kisidelerden alacag:
niteligindedir. Vergi icra hukuku alaninda bu ttr alacagin haczi
AAT.UHK. nun 79uncu maddesinde diizenlenmistir(223). Buradaki
maas ve ucretten maksat, Devlet islerinde veya 6zel isyerinde ¢alisan

(bor¢lu) memur veya iscilerin maas ve ticretleridir.

Tahsil dairesince, borclunun maas ve ticreti haczedilince(224)

isverenine?2% durum yaz ile bildirir. Bu bildiride, bor¢lunun ticretinin

(223) jcra ve iflas hukuku alaninda ise bor¢lunun maas ve ticretinin haczi I.I.K. Mad.

355-356'mmc1 maddelerinde diizenlenmistir. Bu dizenleme ile fiilen haciz tutanag:
tanzimi suretiyle haiz olanag: bulunmayan alacaklann, I.I.K. Mad. 89'daki takip
seklinden ayrinilmustir. Béylece 1.I.K. nundaki gibi maas ve ticret haczini ayn
maddelerde diizenlemeyen, A.A-T.U.H.K.nun takip sekline uyarlanmistir:
Yargitay da cesitli kararlarinda maas ve ticret haczinin I.I.K. Mad. 89'a gore degil,
L.I.K. Mad. 355’ gore yapilmas: gerektigini belirtmistir. Bkz. Yargitay 12 H.D.
6.10.1983 gtin E. 5307. K. 7092: 18.9.1979 gin E. 6152. K. 6921. UYAR, s. 356.
(224) Bor¢lunun ticretinin ne kadarnmn haczedilecegini tespit edebilmek i¢in daha
once borc¢lunun aldig: tcret miktarinin bilinmesi gerekirse de, uygulamada
borclunun tcretinin dértte birinin haczi (A.A-T.U.H.K. Mad. 71) ile yetinilmekte
oldugundan, bor¢lunun tcretinin doértte birinin haczedildigi isverene
gonderilecek bildiriye yazilmaktadir (A.A.T.U.H.K. Mad 79).
(225) Isverenden maksat, Devlet dairelerinde mal memuru veya daire amiri, dzel

isyerlerinde ise o isyerinin yénetimi ile gérevli kimselerdir (I.I.LK. Mad. 355).
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haczedildigi, bor¢lunun ticret miktarimin en geg yedi giin icinde daireye
bildirilmesi veya bor¢ bitinceye kadar dairenin bildirisi geregince
haczedilen ticret miktarinin bor¢lunun tcretinden kesilip, hemen
daireye génderilmesi hususlan isverene ihtar oiunur. Isverende kamu
bor¢clusunun maas ve ticretinden, borcu bitince kadar kesip daireye

gondermek zorundadir.

b) Borclunun Maas ve Ucret Disindaki Alacaklarimn Haczi
aa) Icra ve iflas Hukukuna Gére

Bunlar, bor¢lunun tgctinct kisilerden olan maas ve ticret alacagi
disindaki alacaklaridir. Ornegin borclunun bankadaki paras:
(mevduaty), tictincti bir kisiye vermis oldugu para, satmis oldugu malin
satis bedeli, kiraladig: gayrimenkuliin kirasi, bor¢lunun taraf oldugu bir
cari hesap sozlesmesinde diger taraftan alacakli oldugu hesap bakiyesi
(T.T.K. Mad. 98) gibi.

Icra memuru, alacakhmn talebi ile bor¢glunun yukarnda belirtilen
turden alacagim haczedip, bunu haciz tutanagina gecirir ve bor¢luya
bildirir (I.I.K. Mad. 103). Béylece bor¢lunun tigtineti kisideki alacag:

haczedilmis olur.

Bor¢lunun, tgincd kisideki bdyle bir alacagimi haczeden icra
dairesi, tictinctl kisiye bir haciz ihbarnamesi gonderir; buna birinci
haciz ihbarnamesi denir. Birinci haciz ihbarnamesi ile tictincti kisiye,
takip borg¢lusunun kendisinden olan alacagina haciz konuldugu,
bundan bdyle tigtinci kisinin borcunu ancak icra dairesine
ddeyebilecegi, takip borclusuna yapilacak édemenin gecerli olmayacagi

bildirilir.
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Bundan baska, birinci haciz ihbarnamesi ile fti¢tincii kisiye,
kendisinden istenen alacaga karsi bir itiraz1 varsa, bunu yedi gin icinde

icra dairesine bildirmesi, bildirmezse borcun zimmetinde sayilacagini
bildirir.

[.I.K'nun 89 ncu maddesine gore haciz ihbarnamesi teblig
edilmeden bor¢lunun alacakli bulundugu tg¢incu kisiye dogrudan
dogruya haciz islemine girisilmez(226). Girisilirse, ticiincii kisinin buna
kars: sikayette bulunmasi gerekir. Sikayette bulunmazsa, daha sonra
i.I.K. nun 89 ncu maddesine gore islem yapilmasini isteyemez227),
Bor¢lunun, uctinciti kisilerdeki bu tiir alacaklarinin ihtiyaten

haczinde de, I.I.K.'nun 89 ncu maddesi uygulanir(228).

Kendisine birinci haciz ihbarnamesi teblig edilen tg¢tinci kisi,

buna ya itiraz eder ya da itiraz etmeksizin itiraz stiresini gegirir.

Uctincii kisi, birinci haciz ihbarnamesinin kendisine tebliginden
itibaren yedi gtin icinde haciz ihbarnamesine itiraz etmezse, bor¢
zimmetinde sayilir®29. Yani ticiincii kisi birinci haciz ihbarnamesine
itiraz etmemekle, kendisinden istenilen alacak miktarimi takip
bor¢lusuna borc¢lu oldugunu kabul etmis olur (I.I.K. Mad. 89/III).
Boylece 1.I.LK. hiikiimlerine gére dayanan yeni bir borg¢ iligkisi dogmus

olurl230)

(226)
(227)
(228)

Yargitay 12 HD 20.2.1986 giin E. 1352 K. 1982. UYAR, s. 346-347.

Yargitay 12 HD. 16.6.1983 giin E. 357 K. 4885. UYAR, s. 357.

[.1.D.26.1.1970 giin E. 763 K. 7885: 11.11.1967 gtin E. 78423 K. 9966.UYAR, s.
375-376.

Yargitay 12 HD. 27.3.1989 guin E. 8974 K. 4279. UYAR, s. 322.

Ahmet A. ERYILMAZ, “Bankalardaki Mevduat Haczinin Bazi Sonuglan Uzerine
Diistinceler” Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, S. 3, (Mart 1984), s. 57-58.

(229)
(230)
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Bunun uzerine icra dairesi, uclinctd kisiye ikinci haciz
ihbarnamesi(231) génderir (I.1.K. Mad. 89/11). ikinci haciz ihbarnemesi
ile, tiictincu kisiye, yedi giin icinde birinci haciz ihbarnamesine itiraz
etmedigi icin borcun zimmetinde sayildig, ikinci haciz ihbarnamesinin
tebliginden itibaren yedi gitin icinde mahkemede takip alacaklisina karsi
bir menfi tespit davas:1 acabilecegi, a¢madigr takdirde zimmetinde

sayilan borcu icra dairesine 6demesi gerektigi bildirilir.

Uctincii kisi hakkinda haciz isleminin uygulanabilmesi i¢in, ikinci

haciz ihbarnamesinin tebligi sarttir(232),

Kendisine ikinci haciz ihbarnamesi teblig edilen tigtincti kisi yedi
gun icinde menfi tespit davas1 agmazsa, borcun zimmetinde sayilms
olmasi kesinlesir. Bu halde ti¢tinci kisi, ayni yedi gin icinde
zimmetinde sayilan borcu icra dairesine 6demek zorundadir; 6demezse,
alacaklinin talebi tizerine, ti¢lincti kisinin zimmetinde sayilan borca
yetecek kadar mali haczedilir,(233) satilir ve elde edilen para ile takip

alacaklisinin alacag: ve takip giderleri denir(234),

Ucitincii kisi ikinci haciz ihbarnamesinin kendisine tebligi
tarihinden itibaren yedi gitin icinde, icra takibinin yapildigr yer

mahkemesinde, takip alacaklisina karsi, bir menfi tespit davasi acms$

(231) yargitay 12 HD. 8.4.1988 gtin E. 7504 K. 4569; 23.2.1988 giin E. 1584 K. 1906.
UYAR, s. 328-320.

(232) yargitay 12 HD. 18.5.1982 giin E. 4315 K. 4589; 11.2.1981 giin E. 9148 K. 1241.
UYAR, s. 364-365.

Yargitay 12 HD. 27.2.1986 giin E. 8701. K. 2264. UYAR, s. 345-346.

Boylece zimmetinde sayilan borcu 6demek zorunda kalan tictincii kisi, ashinda

(233)
(234)

borclu olmadig1 bir paray1 ddemis oldugu gerekgesiyle takip alacakhisina karsi
dava acamaz. Uclincti kisi, yalmz takip bor¢lusuna karsi sebepsiz iktisap davast
(B.K. Mad. 61 vd.) acabilir. Bkz. Yargitay 11. HD. 14.5.1981 gin E. 2046 K. 2398:
24.4.1987 giin E. 2651 K. 2452. UYAR, s. 340-341, 368.



109

ise, bu halde ti¢tincti kisi davay: belirten belgeyi icra dairesine vermeye
mecburdur(235), Bu belgeyi alan icra dairesi tespit davasi

sonug¢lanincaya kadar, tgc¢lincii kisiyi, zimmetinde sayilan borcu

odemeye zorlayamaz(236),

Acilan menfi tespit davasinda ispat ytikii, davac tigctincii kisidir.
Davaci ti¢tinct kisi, borclusuna bor¢lu olmadigini ispat etmek

zorundadir (I.1.K. Mad. 89)(237),

Uctineti kisi actigs menfi tespit davasimmi kaybederse, mahkeme,
tcuncl kisiyi ayn1 zamanda dava konusu alacagin ytizde kirkindan
asag olmamak tizere bir tazminata da (re'sen) mahkum eder (I.I.K. Mad.
89)(238) Davay1 kaybeden tictincii kisi, zimmetinde sayilan borcu ve
mahkum edildigi tazminati icra dairesine 6demek zorundadir; aksi
halde mallar1 haczedilir, satilir ve elde edilen paradan alacaklinin

alacag ve tazminat: 6denir(239),

Uciincil kisi, menfi tespit davasini kazanirsa, zimmetinde sayilan
borcu 6demekten kurtulur. Ancak ti¢iincti kisi lehine bir tazminata
htikmedilemez; ¢tinkii yedi gtin i¢inde birinci haciz ihbarnamesine itiraz
etmedigi i¢in, menfi tespit davas: ac¢ilmasina kendisi sebebiyet

vermistir(240),

(235) yargitay 12 HD. 16.2.1981 in E. 430 K. 1410: 16.9.1980 giin E. 5160 K. 6442.

UYAR, s. 369.

(236) yargitay 12 HD 15.1.1987 giin E. 4766 K. 75. YAR, s. 341,

(237) yargitay 15 HD. 26.6.1989 giin E. 1409 K. 3077. UYAR, s. 321-322.

(238) vargitay 15 HD. 20.1.1988 giin E. 1987/4140. K. 105. UYAR, s. 334.

(239) Menfi tesbit davasmi kaybeden tictincii kisi, takip borclusuna kars: sebepsiz
iktisap davasi (BK. Mad. 61 vd.) acabilir. (I.I.K. Mad. 89) Cuinkii menfi tespit
davasinda ficiincii kisi aleyhine verilmis olan hukim bu davada taraf olmayan
takip borclusuna, kesin hiikiim itirazinda (H.U.M.K. Mad. 237) bulunma
hakkini vermez. KURU, C. 1., s. 714.

(240) yyaR, s. 307.
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Uctincii kisi kusuru olmaksizin bir engel nedeniyle yedi giin icinde
birini haciz ihbarnamesine itiraz etmemis ise, hakkinda gecikmis itiraza
iliskin I.I.K.'nun 65 nci maddesi uygulanir. (I.1.K. Mad. 89/V). Ornegin
birinci haciz ihbarnamesi Tebligat Kanunu hiiktimlerine gére gecerli bir
sekilde, hizmetlilerden birine teblig edilmis olmasina ragmen, bunun
kendisine gec¢ ulastifini belirten tg¢tinci kisi gecikmis itirazdan
yararlanabilir®41). Tetkik Mercii, ticiincti kisinin mazaretini yerinde

bulursa, itirazin stiresi i¢inde yapilmis sayilmasina karar verir.

Uctincii kisi kendisine génderilen birinci haciz ihbarnamesine
(tebliginden itibaren yedi giin icinde) itiraz edebilir. Bu itiraz icra
dairesine yazih ve sézlii (I.1.K. Mad. 8) olarak bildirilir ve hi¢ bir harg ve

resme tabi degildir.

Uctincii kisi icra dairesine yapacag: itirazda borcu olmadigini,
borcun haciz ihbarnamesinin tebliginden 6énce 6dendigini, borcun
zamanasimina ugradigini, vadesinin gelmedigini vb. ileri surebilir.
Uctincii kisinin ileri stirecegi bu itiraz sebepleri, maddede “... gibi bir
iddiada ise” seklinde (teker teker sayillmayarak) belirtmistir (I.I.K. Mad.
89/11).

Birinci haciz ihbarnamesine (yedi giin i¢inde) itiraz etmesi halinde
istenen borcun tg¢tincii kisinin zimmetinde sayilmasina imkan yoktur;

yani, ti¢tincti kisi kendisinden istenen parayr 6demekten kurtulur.

Ancak tcitneti kisi gercege aykiri olarak itiraz etmis ise, alacakli,
icra tetkik merciine basvurarak, tictinci kisinin verdigi cevabin uygun

olmadigmni ispat edebilir(242),

(241) (1STONDAG, s. 124-125.
(242) yargitay 12 HD. 12.4.1988 giin E. 6466 K. 4728: 21.5.1987 giin E. 10444 K. 6670.
UYAR, s. 327-328.



111

Bunun i¢in alacakl, tetkik merciinde tigtincti kisiye karsi ceza
davasi acar. Alacakl, bu ceza davasinda, iki hususa karar verilmesini

ister:
1) Uctincti kisinin 1.1.K.'"nun 338/I'e gore cezalandirilmasi;

2) Uctincii kisinin tazminata (yani takip bor¢lusuna olan borcunu

icra dairesine 6demeye) mahkum edilmesi.

Tetkik mercii, davamin tazminata iligskin bélimunii genel

hitkiimlere gére karara baglar(43),

Uciinct kisi yedi giin icinde (hatta daha sonra), icra dairesine,
istenen alacag: takip bor¢lusuna borg¢lu oldugunu yazili ve sézli olarak
bildirebilir. (Bu bildirim de, hi¢ bir har¢ ve resme tabi degildir (I.1.K.
Mad. 89/VIII). Bu halde 6demezse, icra dairesi, ticlincii kisinin
mallarin1 haczeder, satar ve bedelinden tictincti kisinin kabul etmis

oldugu borcu tahsil eder.

Kamu alacagindan dolay: bor¢lunun tictincti kisilerdeki maas ve
ucreti disindaki alacaklarinin haczi A A T.U.H.K. ' nun 79 ncu maddesi
hiktimlerine gore yapilmaktadir. I.1.K. ' nundaki benzer madde olan
89’ncu maddeye goére c¢ok daha degisik bir sistem ortaya
koymaktadir(244),

(243) Alacakl, ticlincit kisiye karsi, yalniz tazminat davasi acabilir ve bu tazminat

davasi da icra tetkik merciinde bakilir. Alacakl, tetkik merciinde hem ceza davasi
(i.I.K. mad. 338) hem de tazminat davasi acmis ve ceza davas: (I.I.LK. Mad.
347°deki stire gectikten sonra agilmis olmasi veya af nedeniyle) dasmus olsa bile,
tetkik merciinin, tazminat davasim genel hiuktmlere gére inceleyip karara
baglanmasi gerekir. KURU, C. 1., s. 729-734.

(244) SiIMSEK, s. 748.
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bb) Vergi Icra Hukukuna Gére

AAT.UHK. 'nun 79 ncu maddesine gore, tictincti kisiye boyle bir
alacagini haczeden tahsil dairesi yalmz bir tek haciz ihbarnamesi
gonderir. Goénderilen bu haciz ihbarnamesinin I.I.K.'nun yukarida
belirttigimiz birinci haczi ihbarnamesi mahiyetinde olmasi, 6zellikle

ayn1 maddeninin ikinci fikrasi hiitkmiina ihtiva etmesi gerekir(245).

Bu maddeye gére kendisine usultine uygun olarak gonderilmis(246)
olan haciz ihbarnamesini alan t¢tinct kisi kamu alacagindan dolayz,
hakkinda takipte bulunulan kisiye borcu olmadigi, haciz talebinden
o6nce bor¢ édenmis veya alacak borcluya veya emrettigi yere verilmis
oldugu gibi bir iddiada ise, durumu haciz ihbarnamesinin kendisine
tebliginden itibaren yedi giin icinde tahsil dairesine yazili olarak
bildirmeye (itiraz etmeye) mecburdur. Bildirmedigi taktirde borg¢
zimmetinde sayilir ve hakkinda A.AT.U.H.K. htiktimleri uygulanir
(A.AT.UH.K. Mad. 79/11)(247),

Haciz bildirisinin teblig edilmesinden sonra ayrica durum borg¢luya
da bir yaz: ile duyurulur. Kanunda béyle bir mecburiyet yoksa da
borclunun keyfiyetten haberdar edilmesi bir tedbir olarak
degerlendirilmelidir. Belki de bor¢lu tictincii kisiyle olan mtinasebetleri
acisindan derhal 6édeme yoluna da basvurabilecektir. Veya esasinda
boéyle bir borcun daha 6nce 6denmis oldugu asil bor¢lu tarafindan

dermayan edilebilecektir. Uygulamada daha énce 6deme yapildig1 halde

(245) Bilgi isteme yazis1 haciz ihbarnamesi niteliinde degildir. Dns. 12 D. 8.4.1970

giin E. 194 K. 733. UNLU, s. 725: KURU, C. L, s. 775.
(246) Tebligler A.A.T.U.H.K. nun 8 nci maddesi uyarinca posta yoluyla taahhtitli
olarak veya elden memur eliyle teblig edilir.

(247) Dns. 4. D. 14.5.1974 giin E. 1973/4017 K. 1970/1980. UNLU, s. 726-727.
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kamu alacagimn talep edildigine veya icrai tabikata girisildigine sik sik
sahit olunmaktadir. Haciz bildirisinin ti¢ctincti kisiye tebliginden sonra
durumun ayrica bor¢luya bildirilmesi tahsil dairesi ile mukellefler
arasinda bulunmasi1 gereken iyi iliskilerin daha da artmasim

saglayacaktir(248),

Uctincii kisi borcu olmadig iddiasinda ise bunu yedi giin icinde
yazili olarak tahsil dairesine bildirmedigi takdirde hakkinda
A.AT.UHXK nun geregince haciz uyulanabilir(249), Oysa 1.1.K.nun 89
ncu maddesinde daha karmasik bir sistem getirilmis olup, ilk haciz
ihbarnamesine kars: itirazin icra dairesine sézlii ya da yazihi sekilde
yvapilabilecegi itiraz edilmemesi halinde kendisine ikinci bir haciz
ihbarnamesi génderilecegi buna kars: menfi tesbit davas: acilabilecegi,
ilk haciz ihbarnamesine fti¢linci kisinin itiraz etmesi tizerine
alacakhnin icra tetkik merciinde dava ac¢abilecegi kabul edilmistir.

Uctincii kisi yedi giin icinde yazili bildirimde bulunmas: halinde
kanunda ne gibi islem yapilacag: konusunda herhangi bir agiklama
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada ti¢linct kisilere teblig edilen
hacizlere bu kisilerin yedi giin icinde alacak ellerinde bulunmadig:
seklinde yazili beyanda bulunmalan yani itiraz etmeleri halinde, durum
tahsil dairesince incelenerek yapilan bildirim hakl géraldagt takdirde,
haciz kaldirilmaktadir. Yapilan beyan yani itiraz hakh goértlmedigi
takdirde adli mahkemelere miiracaat edilerek tigtincd kisinin iddiasinin
iptal ettirilmesi, ondan sonra da tgctnci kisi édemede bulunmazsa
nezdinde icrai takibata devam edilmesi gerekir. Cinki, bu bosluga
madde de acik bir yollama olmadifindan I.I.K. hiitkimlerine mtiracaat

ederek doldurmak miimkiin degildir. Kald1 ki, I.I.K.’daki benzer madde

(248) SAMLIOGLU, OZBALCI, s. 454.
(249) ppg. 4 D. 10.4.1990 giin E. 1988/4809 K. 1990/1315. UNLU, s. 721-722.
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olan 89'uncu madde ¢ok daha degisik bir sistem ortaya koymaktadir.
[.I.LK.'na gére, bu gibi bildirimler bir nevi itiraz mahahiyetinde kabul
edilerek, Icra Tetkik Merciin'ce incelenip karara baglanmaktadir. Eger
Icra Tetkik Mercii itirazin reddine karar verirse, tictincii kisi hakkindaki
takibata devam edilmektedir. Bu nedenle de, 1.I.K.'nun 89uncu

maddesini, A.A.T.U.H.K.na uyarlamak imkansizdir(250),
2. Bor¢lunun Uciincii Kisilerdeki Menkul Mallarinin Haczi

Borc¢lunun dc¢tnceti kiside bulunan menkul mallar1 da
haczedilebilir®51), Bu haciz de, ticgiincii kisideki malni haczedildiginin
bor¢luya bildirilmesi ve bunun haciz tutanagina gecirilmesi ile tamam
olur. I.I.LK. Mad. 89 ve AAT.U.H.K. Mad. 79'un menkul mallar
hakkinda 6ngérdiigti hususlar, bor¢lunun tc¢tinci kisilerde haczedilen

mallari i¢cin bir muhafaza tedbiridir.

Bu tedbirler borc¢lunun ug¢linct kisilerdeki alacaklarinin
haczindekine c¢ok benzemektedir. Alacak haczine iliskin yukarndaki
aciklamalar, tigtincd kisilerdeki menkul mallarin haczi icin de kiyasen

gecerlidir.

Bor¢lunun tigiinceti kisi elindeki bir mali haczedilince icra memuru,
ticincti kisiye bir haciz ihbarnamesi gonderir (Birinci haciz
ihbarnamesi). Bu ihbarname ile iictincii kisiye, elinde bor¢luya ait
menkul malin haczedildigi, bundan béyle menkul mali ancak icra

dairesine teslim edebilecegi, mali takip bor¢lusuna vermemesi, aksi

(250) Kemél AYKAC, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 2.B.,
Istanbul, 1954, s. 202: UNLU, s. 718.

(251) Ornegin, borclunun kullanmak {izere bir arkadasina vermis oldugu otomobili
haczedilebilir.



115

halde malin bedelini icra dairesine 6demek zorunda kalacag: ve I.1.K.
Mad. 89/II-III-1V, hiukiumleri (6zellikle haciz ihbarnamesine yedi gun

icinde itiraz edebilecegi) bildirilir.

Uctincti kisi, birinci haciz ihbarnamesine (bunun kendisine
tebliginden itibaren) yedi gin icinde itiraz etmezse mal elinde sayilir ve
bu husus tigtineii kisiye ikinci bir haciz ihbarnamesi ile bildirilir. Ikinci
haciz ihbarnamesi ile ticiinct kisiye, ayrica yedi gin icinde takip
alacaklisina karg: bir menfi tespit davas: acabilecegi, agmadig: takdirde
elinde sayilan mal icra dairesine teslim etmesi bildirilir. (I.1.K. Mad. 89,

).

Uctincii kisi yedi giin icinde menfi tespit davas: acmazsa, elinde
sayilan mal icra dairesi tarafindan kendisinden zorla alimir (I.I.K. Mad.
24). Menkul malin aynen teslimi mumkiin olmazsa alacakli tetkik
merciine basvurarak malin degerinin ti¢uncii kisi tarafindan

ddenmesine karar verilmesini isteyebilir (I.I.K. Mad. 89/VI).

Uctineii kisi yedi giin icinde menfi tespit davasi acarsa dava
sonuna kadar (elinde sayilan) mal: teslime zorlanamaz. Bu davada
malin takip bor¢lusuna ait olmadigim ispat ytikii, davac tigtinct Kisiye
diser. Uciineti kisi davayr kaybederse, dava konusu menkul malin
bedelinin ytizde kirkindan asagiya olmamak tizere bir tazminata da

mahkum edilir.

Uctincii kisi, yedi giin icinde birinci haciz ihbarnamesine itiraz
ederse istenen menkul malin fictincii kisinin elinde (veya bor¢luya ait)
sayllmasimma imkan yoktur. Ancak tictinci kisi gercege aykiri olarak
itirazda bulunmussa, alacakli tetkik merciinde bir ceza davasi acip

tictincti kisinin verdigi cevabin gercege aykin oldugunu ispat ederek,
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tictincd kisinin cezalandirilmasim (1.1.K. Mad. 338,I) ve tazminata

mahkum edilmesini saglayabilir (I.1.K. Mad. 89/1V).

Kamu alacagindan dolay: haczi olanaklh ﬁ(;ijncﬁ kisilerdeki menkul
mallarnn haczi de alacak hacizlerinde oldugu gibi borclu veya mahcuz
mali elinde bulunduran kimselere haciz durumu teblig edilerek

yapimaktadir.

A.ATU.H.K. ' nun 79uncu maddesi geregince haciz bildirisini alan
uctinet kisi, hakkinda takipte bulunulan kisiye bor¢lu olmadigini veya
hacze konu borg¢luya ait malin elinde bulunmadigint veya haciz
tebliginden 6nce bor¢lunun alacaginin 6édendigini ve malin tiketildigini
veya malin kusuru olmadan telef edildigini, haczin tebliginden itibaren
yedi giin i¢inde takibi yapan tahsil dairesine bildirmek zorundadir.
Bildirmedigi yani itiraz etmedigi takdirde mal elinde oldugu kabul
edilerek hakkinda A.A.T.U.H.K.'nun 54 ncti maddesinde yazili cebren
tahsil usullerinden biri uygulanacagindan, bundan sonraki asamalara

iliskin prosediiriin izlenecegi kuskusuzdur.

Haciz konulan mallar tigiincii kisiler tarafindan tahsil dairesine
herhangi bir nedenle aynen teslim edilmedigi takdirde, bedeli nakden
odenir. Ugtincti kisi 6dedigi bu para i¢in genel hiikiimler dairesinde racu
edilebilir(252),

Uciincii kisi yedi giin icinde yazih bildirimde bulunmasi halinde
kanunda ne gibi islem yapilacag konusunda herhangi bir acgiklama
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada tahsil dairesi bildirimleri

inceleyerek, hakh gordigi takdirde ticine kisilerdeki menkul malin

(252) (NLU, s. 718.
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haczini kaldirmaktadir. Yapilan beyan yani itiraz hakl goriilmezse,
yukarida alacak haczinde belirttigimiz gibi adli mahkemelere

basvurmakta ve alinan neticelere gore icrai takibat devam etmektedir.

Kendilerine haciz ihbarnamesi veya ticret haczi bildirisi gonderilen
(gercek veya tiizel) tictincti kisiler, meslek veya banka sirrina dayanarak
cevaptan kag¢mamazlar; cevap vermeye ve borc¢clunun mevcudunu
(parasimi, tucretini, malini) icra takibini yapan daireye teslime

mecburdurlar (I.1.K. Mad. 357, 367, A AT.U.H.K. Mad. 6.110).

3. Bor¢lunun Bankada Bulunan Alacaklarinin ve Menkul

Mallarinin Haczi

Tahsil dairesi, bor¢clunun bankada bulunan alacaklarimi ve menkul
mallarim1 (Ornegin, vadeli veya vadesiz mevduati, bankaya gelmis
havalesi, bankaya tahsile verilen veya rehin alinmis bonolari,
bankadaki bir kiralik kasasi ve kasa iginde’ bor¢luya ait kiymetli evrak
ve esyalari, tahsil edilmemis senedi gibi baska bir alacaginin) haczini

A.AT.U.H.K’nun 79uncu maddesi htiktimleri dairesinde gerceklestirir.

Anilan kanunun 79uncu madde hitikimleri yukarida

aciklandigindan, burada tekrar edilmeyecektir.

Bor¢lunun, bankada bulunan alacaginin ve menkul mallarinin
haczi konusunda burada yer verilmesi gereken husus, banka ile kamu
borclusu arasinda mevcut bir hukuki miinasebete (temele) dayanmayan,
sirf timit ve ihtimale dayanan alacaklar i¢in bankaya haciz

ihbarnamesini génderilmemesidir(253),

(253) Bz, Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 284, 26.4.1960 giin, AYKAC, Aciklamal
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel Tebligleri, s. 253-
254,
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IV. HACZEDILEMEYEN MAL VE HAKLAR
A. HACZEDILMEZLIK KAVRAMI

Kural olarak, bor¢lunun ekonomik degeri bulunan btitiin mal,
alacak ve haklar1 haczedilebilir®54). Ancak, insani miilahazalar ve
kamu diizeni diistinceleriyle, borclunun ve ailesinin yasamasi ve
ekonomik varligimi devam ettirebilmesi ve diger bazi 6zel amaclar
nedeniyle, borclunun bazi mal, alacak ve haklarnmin haczedilemeyecegi
kabul edilmistir. Haczedilemeyen mal ve haklarin neler oldugu
AAT.U.H.K. nun 70inci maddesinde belirtilmistir(255). Ayrica, maddi
hukuka gore ba@kasnﬁa devri yasak olan mal ve haklar da

haczedilmezler.

B. HACZEDILEMEYEN MAL VE HAKLARA ILISKIN
DUZENLEMENIN AMACI

Hukuk sistemimiz, kamu bor¢lusunun ekonomik degeri bulunan
bazi mal, alacak ve haklarimin haczini cesitli distincelerle uygun

goérmemistir. Bunlara ana hatlanyla deginecek olursak;

1. Kamu Diizeni ve Yararini Korumak

Kamu borc¢lusunun bazi mal ve haklarinin haczine izin

verilmemesinin nedenlerinden biri kamu diizeni ve yararim korumak

(254) Byna karsilik bor¢lunun ekonomik degeri bulunmayan seyleri haczedilemez.

Ornegin, mektuplar, fotograflari, diplomast vs. haczedilemez.
(255) jcra ve iflas hukukunda haczedilemeyen mal ve haklarin neler oldugu, icra iflas
kanunu madde 82 ve 83'te belirtilmistir. Bu maddelerdeki haczedilemeyen mal ve
haklar hakkindaki hitkiimler, icra takiplerinde oldugu gibi, iflas takiplerinde de
gecerlidir. Nitekim, Icra Iflas Kanunu madde 148’e gére miflisin haczi caiz

olmayan mallar iflas masasina girmez.
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diistincesidir(256). Burada, bor¢lunun Devlet veya gercek kisi olmasi

ihtimallerine gore ayn ayn degerlendirme yapmak gerekir.

A.AT.UHK. nun madde 70’'de “Haczedilemeyen mallar” baslig:
altindaki birinci bendinde Devlet mallarimin?57) haczinin caiz olmadig:
belirtilmistir. Bununla devlet mallarina haczedilememe ayricalig
getirilmistir. Devlet mallarinin haczedilememesi asagidaki gerekcelere

dayandirilmaktadir.

Devlet bor¢lar1 Biitce Kanunu'ndaki usullere gére 6dendiginden,

Devlet mallarinin bu usullere uyulmadan haczi Bilitce Kanunu'na

aykiridir(258),

Devlet mallarinin haczi, bu mallarin tahsis seklini
degistirdiginden, Devlet mal varhiginda ve mali hukukta devamlilig1

bozarak kamu yararna zarar verir(259),

(256) Gmer ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme

Kanunu” Kapsamndaki Uygulamas!”, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, S. 1-2.,
s. 137-141: SIMSEK, s. 693.
(257} Devlet mallarimin neler oldugu 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun
2'inci maddesinde belirtilmistir. Buna gére Devlet mallar1 “Devlet¢ce tarh ve
cibayet olunan her ttirla tekalif ve risum ile Devlete ait ntikut ve esham ve her
tiarltt menkul ve gayrimenkul esya, emval ve kiymet ve bunlann hasilat icraat: ile
satis bedellerinden terekkiip eder.
(258) ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme
Kanunu” Kapsamindaki Uygulamast”, s.138:UYAR, s. 512.
(259) ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme
Kanunu” Kapsamindaki Uygulamast”, s.138: UYAR, s. 512.
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Bir alacaklinin sahsi c¢ikari icin Devlet mallarimin haczi, 6zel
yararin kamu yararina tercih edilmesi demek oldugundan uygun

degildir(260),

Kamu gticti tekdir ve Devlet tarafindan kullamihir. Devletin bu glicii
kendisine karsi kullanabilmesi imkansiz oldugundan boyle bir
diizenlemeye gidilmistir(261). Ayrica, Devletin borclarini rizasiyla

odeyecegi varsayilir(262),

Borclu gercek kisinin bazi mal haklarinin haczedilmemesinin
nedeni, btittiin mallan elinden alinan (ve béylece belkide toplumdan
kiisttirtilen) kisinin yasayabilmek icin baskalarinin haklarina tecaviiz

ederek kamu dtizenini bozmas: endisesidirl263), Bu sebeple A.AT.U.H.K.

(260) ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme
Kanunu” Kapsamindaki Uygulamas1”, s. 138: UYAR, s. 512.

ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme
Kanunu” Kapsamindaki Uygulamas1”, s. 138-139: USTUNDAG, s. 221.

[.I.K.nun 82/1’inci maddesinin Anayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla iptali istemi

(261)

(262)

Anayasa Mahkemesince redolunmustur. Mahkeme kararinda “Devletin
bor¢larini kendiliginden odeyecegi, alacaklimin kisisel yarari icin Devlet
mallarimin haczi, 6zel yararin kamu yararina tercih edilmesi anlamina
geleceginden caiz goérlilemeyecegi ve Devlet, kendi yaptinm gticinti kendisine
kars: kullanamaz” gerekcelerini gdstererek iptal istemini redetmistir. Bkz.
Anayasa Mah. 21.10.1992 gan E. 1992/13, K. 1992/50, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, C. I, S. 29 Ankara, 1994, s. 169-185: Yargitay I.I.K.'nundaki
Devlet mallarinin haczedilmezligine iliskin htikméin konulus nedenini bir karari
ile “... kamu hizmetlerinin dizenli ve araliksiz bir tarzda ytirtatiilmesini saglamak
maksadi giider... Devletin kendisine ait borcu ddemesi liizumu, Devlet kamu
kisiliginin itibar ve haysiyeti icabinda bulunmakla Devletten alacakli bulunan
kisilerin kovusturma yollarina basvurmalarna ltizum ve ihtiya¢ bulunmadig
asikardir. Kald: ki, olabileceklerini dustinmek Devletin yerine getirmekle yakimla
oldugu hizmetlerin ifa vasitalarim ortadan kaldirmak gibi arzu edilmeyen bir
netice dogurur” seklinde bir distnceye dayandirmistir. Bkz. Yargitay 1.B.K.
15.1.1947 gin E. 1946/14, K. 1947/5, SIMSEK, s. 696-697: KURU, C. I, s. 781.
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genel duastincelerle de kot yankilar uyandirmamak, bor¢luda kamu
dtizenini tehdit eden ko6t hareketlere tesebbtis fikrini uyandirmamak,
dilenciligi maruz gdstermemek netice itibariyle onun sosyal yasama
muhta¢ kalmasina neden olmamak icin bazi mallarinin haczini caiz

gormemistir(264),
2. Ozel Kanunlarinda Belirtilen Amacin Gerceklestirilmesi

Ozel kanunlarinda belirtilen amacin gerceklestirilmesi icin o
kanun kapsamindaki mal varlifinin haczedilemeyecegi éngérulmustar.
Bu daha ziyade, kanun koyucunun o kapsamda belirli bir hizmetin ifas:
ve kendinden beklenen amacin(269) gerceklestirilmesi icin kabul

edilmistir.

AA. T.U.H.K. madde 70/1’de “... hususi kanunlarinda haczi caiz
olmadig1 gosterilen mallar.” seklinde ifade edilen hitkiimde bu amaca
yer verildigi gértilmektedir. Bu hiuiktim c¢ercevesinde, 6zel kanunlar
arasmda bazi kamu ttlizel kisilerine ait kanunlarin da bulundugu
goriilmektedir(266),

Ozel kanun htikiimlerinde ilgili kamu tiizel kisisinin mal varligin
haczedilemeyecegi hakkinda acik bir hiikiim yoksa veya ilgili kamu tiizel

kisisinin mallarinin Devlet mallarinin sahip oldugu bitin

(263) ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme

Kanunu” Kapsammdaki Uygulamast”, s. 139: UYAR, s. 512: SIMSEK, s. 693.
(264) ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme
Kanunu” Kapsamindaki Uygulamas1”, s. 139-140.
(265) Kamu hizmetlerinin diizenli ve stirekli gorulebilmesini saglama gibi. Bu konuda
bkz. ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme
Kanunu” Kapsamindaki Uygulamasi”, s. 140: UYAR, s. 549: ONAR, C. L. s. 13-21.
(266) Ornegin 580 sayili Milli Prodiiktivite Merkezi Kanunu Mad. 15, 2954 sayili
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu Mad. 59, 1164 sayih Arsa Ofisi Kanunu
Mad. 17 gibi.
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ayricaliklardan yararlanacagi hakkinda ayn bir hitkiim yoksa, o kamu
tiizel kisisinin mallar1 Devlet mallar1 gibi haczedilmezlikten
yararlanamaz67), Bunun gibi 6zel hukuk hiiktimlerine tabi olan kamu
tazel kisilerinin mallari, ceza hukuku uygulamas: bakimindan Devlet
mal1 sayilmis olsa bile MuhaSebei Umumiye Kanunu madde 2 ve
A.AT.U.H.K. madde 70/1 anlaminda Devlet mal sayilmayacagindan
haczedilebilir(268),

3. Alacaklimin Menfaatini Korumak

Bor¢lunun butiin kazang¢ yollarinin haczedilerek gelir
kaynaklarimin kurutulmasi, alacaklilar icin ‘de zararhdir. Zira calisip
kazanarak borcunu 6deyecek olan bor¢clunun calisabilmesi i¢in ihtiyaci
olan bazi malvarlig: kisimlarimin haczedilememesinde alacakhilarmin da

yarari vardir(269),

(267) ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme
Kanunu” Kapsamindaki Uygulamas1”, s. 140: KURU, C. I. s. 784.

Bag-Kur, S.S.K., T.R.T.’nin mallarinin haczedilemeyecegi hakkinda (sirasiyla)
bkz. Yargitay 12. H.D. 27.12.1979 gun, E. 9923, K. 1087, Yargitay Kararlar:
Dergisi, S. 3, 1980, s. 292: 4.6.1976 gun E. 1702, K. 4288, Yargitay Kararlar:
Dergisi, S. 10, 1976, s. 1465-1468: 17.10.1977 giin E. 7845, K. 8664, UYAR, s.
537.

{269) ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayilh Ozellestirme

Kanunu” Kapsamndaki Uygulamast”, s. 141: UYAR, s. 468: SIMSEK, s. 694.

(268)
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4. Insani Hisleri Rencide Etmemek

Borc¢luyu, herseyini haczederek muhtag¢ bir duruma sokmak insani
duygular, acima hislerini incitir. Hayat hakk: insanlarin en dogal ve
temel hakk: olduguna gore, bu hakkin bir alacaklinin sahsi yararn icin

feda edilmesi dogru degildir(270),
5. Milli Duygulan Ustiin Tutmak

Bazi malvarhigi haklarinin haczedilememesinin temelinde milli
duygular yatmaktadir271, Ornegin, A.A.T.U.H.K. madde 70/7'de
belirtilen, sehit yetimlerine verilen terfi zammi ile ordu ve zabita
hizmetlerinden maliil olanlara baglanan emekli maaslarinin

hazedilmemesinde oldugu gibi.

Haczedilemeyen mal ve haklar tamamen haczedilemeyen ve kismen

haczedilebilen mal ve haklar olmak tizere ikiye ayrlr.
C. TAMAMEN HACZEDILEMEYEN MAL VE HAKLAR
Bor¢lunun bazi mal, hak ve alacaklarinin tamami haczedilemez;

yani bu seyler hi¢ haczedilemez. Tamamen haczedilemeyen mal ve

haklar ti¢ béliimde incelenecektir.

(270) ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme
Kanunu” Kapsamimdaki Uygulamast”, s. 141: UYAR, s. 468: SIMSEK, s. 693.

(271) ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme
Kanunu” Kapsamindaki Uygulamas1”, s. 141.
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1. Maddi Hukuka Gore Baskasina Devri Yasak Olan Mal ve Haklar

Maddi hukuka goére baskasina devri yasak olan mal ve haklar,
haciz de edilemez. Buradaki haczedilmezlik niteliginin kanuna
dayanmas1 gerekir. Buna karsilik, taraflarin kendi aralarinda
devredilmez olarak kabul ettikleri bir hak (6rnegin bir alacak)
haczedilebilir. Ctinkti, bu halde devredilmezlik niteligi kanun geregi
degildir272),

Kanundan dolay:, devredilmedikleri i¢in hacizleri mumkin
olmayan baslica hak, alacak ve mallar, 6rnegin; kisiye siki olarak bagh
haklar (M.K. Mad. 23), manevi tazminat talepleri (M.K. Mad. 85; B.K.
Mad. 47, 49)(273), ana, babamn cocuklarmin mallar: tizerindeki intifa
hakki (M.K. Mad. 280, 314)(274) siikna hakki (M.K. Mad. 748), diger
irtifak haklar1 (M.K. Mad. 753) oliinceye kadar bakma alacaklisinin
hakki (B.K. Mad. 519)275 haczedilemez.

(272) Oliinceye kadar bakilma alacagi sahibi bu hakkini baskasina temlik
edemeyeceginden bu hak da haciz edilmez. (I.I.LK. Mad. 82/8. B.K. Mad. 510).
USTUNDAG, s. 216.

(273)

Ancak miras agildifi zaman manevi tazminat iddias1 kabul edilmis veya bu
hususta dava acilmissa manevi tazminat talebi mirasgiya gececeginden (M.K.
Mad. 85/11I), bu halde manevi tazminat taleplerinin baskasmna devrinin ve
dolayisiyla haczinin de caiz olmas: gerekir. KURU, C. I, s. 780.

(274) vargitay 12 HD. 27.12.1984 giin E. 6543 K. 8262. UYAR, s. 495-496.

(275) yargitay 12 HD. 6.6.1977 giin E. 5483, K. 5500; 3.2.1977 giin E. 207. K. 939.
UYAR, s. 496-497.
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icra ve iflas Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanuna Gore Haczedilemeyen Mal ve Haklar

a) Icra ve Iflas Hukukunda

Icra ve iflas hukuku alaminda haczedilemeyen mal ve haklarin neler
oldugu 1.I.K. madde 82'de?79) sayilarak belirtilmistir. Anilan maddede

(276)

10.

11.

.LK. Madde 82, “Asagidaki seyler haczolunamaz:
1.
2.

Devlet mallan ile hususi kanunlannda haczi caiz olmadid1 gosterilen mallar.
Bor¢lunun zati ve mesleki i¢in lizumlu elbise ve esyasiyle bor¢lu ve ailesine
Iizumlu olan yatak takimlan ve ibadete mahsus kitap ve esyasi.

Vazgecilmesi kabil olmayan mutfak takimi ve pek lizumlu ev esyasi.

Borg¢lu ciftgi ise kendisinin ve ailesinin gec¢imi i¢in zaruri olan arazi ve cift
hayvanlarn ve nakil vasitalan ve diger teferruati ve ziraat aletleri, degilse, sanat
ve mesleki icin Mizumlu olan alet ve edevat ve kitaplan ve arabaci, kayiker,
hamal gibi kii¢iik nakliye erbabinin gecimlerini temin eden nakil vasitalar,

. Bor¢lu ve ailesinin idareleri i¢in lizumlu ise bor¢lunun tercih edecegi bir st

veren mandasi veya inegi veyahut ¢ keci veya koyunu ve bunlarn ¢ aylik
yem ve yatakhklan,

Bor¢lunun ve ailesinin iki aylik yiyecek ve yakacaklan ve borg¢lu ciftgi ise
gelecek mahsul i¢in lazim olan tohumlugu,

Bor¢lu bag, bahge veya meyva veya sebze yetistiricisi ise kendisinin ve
ailesinin ge¢imi i¢in zaruri olan bag bahge ve bu sanat i¢in lizumlu bulunan
alet ve edevat,

Gecimi hayvan yetistirmeye munhasir olan bor¢lunun kendisi ve ailesinin
maisetleri i¢in zaruri olan miktari ve bu hayvanlarin ¢ aylik yem ve
yatakliklar.

. Borclar Kanununun 510uncu maddesi mucibince haczolunmamak iizere

tesis edilmis olan kayd: hayatla iratlar,

Memleketin ordu ve zabita hizmetlerinde malul olanlara baglanan emeklilik
maaslan ile bu hizmetlerden birinin ifas: sebebiyle ailelerine baglanan
maaslar ve ordunun hava ve denizalti mensuplarina verilen ucus ve dahs
tazminat ve ikramiyeleri.

Askeri maliillerle sehit yetimlerine verilen terfi zammi ve 1485 numarah
Kanun htikmiine gore verilen inhisar beyiyi hisseleri,

Bir muavenet sandig: veya cemiyeti tarafindan hastalik, zarurit ve 6liim gibi
hallerde baglanan maaslar,

Viicut veya sihhat tizerine ika edilen zararlar i¢cin tazminat olarak
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yer alan hiikiimlerle, A.A T.U.H.K.'"nun 70’inci maddesindeki hiiktimler
arasimnda btiytik ol¢tide benzerlik bulunmasina ragmen, farkl hiikiimler
de yer almaktadir. Bu farkli huktimlerin ilki mahalli idarelerin

mallarinin haczedilemeyecegidir.

I.LK.'nun 82/1'inci maddesi uyarinca, belediyelerin kamu yararina
(hizmetine) tahsis edilmis olan mallann haczedilmez. Ornegin belediye
otobiisleri(277), su paralari{278), belediyenin bankadaki parasi(279),
Belediye Gelirleri Kanunu'nda yazili gelir(280) haczedilemez.Buna
karsilik belediyelere ait bir mal, akar yani kiraya verilen bir gayrimenkul
(6rnegin otel) ise, emlak vergisine de tabi ise, bu mal kamu hizmetine
tahsis edilmis sayilmaz; bu nedenle 6zel hukuk htikiimlerine tabidir ve
hazedilebilir(?81),

mutazanrin kendisine veya ailesine toptan veya irat seklinde verilen veya
verilmesi lazum gelen paralar,

12. Bor¢lunun haline miinasip evi (Ancak evin kiymeti fazla ise bedelinden haline
munasip bir yer alinabilecek miktan borg¢luya birakilmak tizere haczedilerek
satilir.)

Medeni Kanunun 807'ince maddesi httkmi sakhdir. 2,3,4,5,7 ve 12 numarah
bentlerdeki istisna borcun bu esya bedelinden dogmamas: haline
miunhasirdir.”
Yargitay 12 H.D. 15.12.1986 gtin E. 3727 K. 1433, UYAR, s. 554.
Yargitay 12 H.D. 20.4.1976 gtin E. 24405 K. 4824, UYAR, s. 563.
Yargitay 12 H.D. 22.12.1983 giin E. 1983/9189 K. 1983/10850,Yargitay Kararlari
Dergisi, S. 8, (Agustos 1984), s. 1222-1223.
5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile diger kanunlarla belediyelere verilmekte
olan her cesit paylar belediye vergi ve resimleri huokmundedir. Bu paylar
bedellerinin A.A.T.U.H.K. hiikiimlerine gore tahsili gereken borg¢lari disinda
haczedilemez. Goriilecegi tizere kamu alacagimn oncelikli tahsiline imkan
saglanmustir. Bu konuda bkz. 277 sayih Kanun. Resmi Gazete, no: 11462:
24.7.1963: 3986 sayilh Kanun Resmi Gazete, no: 21947: 7.5.1994: Maliye Bak.
Gel. Gen. Miid. 16.5.1994 giin 78380/36837 Sayili Tahsilat I¢ Genelgesi Seri No:
1994/4: Yargitay 12 H.D. 19.12.1991 giin E. 1991/5616 K. 1991/13358, Yargitay
Kararlar1 Dergisi, S. 5, (Mayis 1992) s.720-721.
Yargitay 12 H.D. 12.12.1981 gin E. 1981/74 K. 1981/1302, Yargitay Kararlari
Dergisi, S. 88, s. 168-169.

(277)
(278)
{279}

(280)

(281)
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[.I.LK. 82/8inci maddesinde, Borclular Kanunu'nun 510'uncu
maddesi geregince haczolunmamak tizere tesis edilmis olan kaydi

hayatla iratlar haczedilemez hiikmi yer almaktadir.

Burada o6ngoériilen tamamén maddi hukuka (B.K. Mad. 510)
dayanmaktadir. Bu hiikiim, istisnai bir hiiktim olup, baska varsayimlarn
da i¢erecek bicimde yorumlanamaz. Ornegin, “karsiliksiz olarak tanminan
intifa hakkinin haczedilemeyecegi” kararlastirilamaz. Burada borg¢lu
kendisi lehine irat baglanirken, mal varligindan higbir sey
vermediginden, onun alacaklari, bu iradin haczedilmez olarak

nitelendirilmesi ile hicbir sey kaybetmis olmazlar(?82),
b) Vergi Icra Hukukunda

Haczedilemeyen mal ve haklann neler oldugu gerek A AT.U.H.K.da
ve gerekse 6zel kanunlarinda sayilarak belirtilmistirl283) oldugundan, bu
kavramlarin icerigi genisletemez. Cunkil “haczedilememe durumu”
istisnai bir durum teskil eder(284). Ote yandan, yargi organlarinin
verdigi kararlar hazcedilemeyen mal ve haklar konusunu
netlestirmektedir. Ozellikle Yargitay'in verdigi kararlar tahsil dairesini
baglamamasma ve benzeri olaylarda uyulma zorunlulugu olmamasina
ragmen, uygulamadaki belirsizlikleri gidermede 6ncelikle basvurulan

kaynaklar arasindadir.

(282) KURU, C. 1, s. 805-806.
(283) fcra ve iflas hukuku alaninda haczedilemeyen mallarin neler oldugu I.L.K. madde
82'de belirtilmistir. Bu maddedeki haczedilemeyen mallara iliskin kuram ve
ilkelerden hareketle kanun koyucu, A.AT.U.H.K.'nun 70inci maddesini
duizenlediginden; her iki madde hiukumlerinde biuiytik oranda paralellik
bulunmaktadir. SIMSEK, s. 694.

(284) Bz, vargitay 12. H.D. 23.1.1986 giin E. 1985/4253, K. 1986/670: 10.2.1983 gin

E. 1982/10625, K. 1983/872, UYAR, s. 475-476: AKMANSU, s. 244.
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AAT.UH.K'nun madde 70'deki hacizden muafiyet ayricalig,
yalmz gercek Kkisilere taninmis olup, ttzel kisilerin bundan

yararlanmasi kabul edilmemistir(285),

Kamu alacaklar ile ilgili olarak haczedilemeyecek mal ve haklar
AATUHK nun 70'inci maddesi ile belirlenmistir. Anilan maddeye

gére asagida sayilan mal ve haklar haczedilememektedir.

aa) Devlet Mallar:1 Ile Hususi Kanunlarinda Haczi Caiz Olmadig:
Gosterilen Mallar |

AAT.U.HK. 70/1'inci maddesi uyarinca, 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbitisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi
iktisadi devlet tesekkitilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin
muesseseleri, bagh ortakhklari, istirakleri ve makhalli idarelerin mallar:
hari¢c olmak tzere Devlet mallari ile hususi kanunlarinda haczi caiz

olmadig: gosterilen mallar, haczedilmez.

Devlet mallarimi tamimlayan 1050 sayih Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nun 2 nci maddesine gore (Devlet mallan) deyiminden gerek
kamu hizmetlerine dogrudan dogruya tahsis edilmis bulunan gerek
sagladigy maddi yarar vesaire dolayisiyle faydalanilan tekmil mallar
anlasilmaktadir. Katma biitgeli idarelerin (genel mudirliklerin) mallar:
da Devlet malidir ve bu nedenle haczedilemez(286), Ornegin:
Universitelerin mallar ve {iniversite biitcesine konmus olan tahsisat

haczedilemez287),

(285) { K. madde 82'deki hacizden muafiyet ayricaligi aym sekilde, gercek kisilere

tammnmustir. Bkz. USTUNDAG, s. 215.

[.I.K.'nun 82/1 nci maddesinin nayasaya aykir1 oldugu iddiasiyla iptali istemi

Anayasa Mahkemesince reddonulmustur. Bkz. Anayasa Mah. 21.10.1992 gan E.

1992/13 K. 1992/50. Istanbul Barosu Dergisi, (Mart/1993), s. 651-655.

(287) yargitay 12. H.D. 4.10.1979 giin E. 8093 K. 7646: 28.6.1979 giin E. 5883 K. 6063:
[.1.D. 26.2.1979 gin E. 11618 K. 1890, UYAR, s. 528-524.

(286}
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Ozel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallar da
haczedilemez. Bunlar daha ziyade Devlet icinde miitaalasi gereken ve

verilen imtiyazlara dayanarak kamu hizmeti yapan daire ve

miiesseselerinin mallaridimr(288),

A.AT.UH.K'nun 70’inci maddesinin birinci bendinde 3986 sayili
kanun(289) ile yapilan degisiklikle 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname htikimlerine tabi iktisadi
devlet tesekktilleri, kamu iktisadi kuruluslari, bunlarin mriiesseseleri,
bagli ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin mallan artik
haczedilebilecektir. Mevzuatimizdaki bu sekilde bir diizenlemeyle,
mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin i¢cinde bulundugu
~hukuki ydnetim ve isglicti, denetimi, isletme, tiretim, pazarlama,
yatinm, finansal yapx ile ilgili sorunlar neticesinde olduk¢a agir borg ve
faiz yukti altina girerek (kamu alacagini édememe gibi) Devlet biit¢esine

biiyiik mali yiik getirmelerinin énlenmesi amaclanmstir{290),

I1 6zel idarelerine ait mallar, Devlet mali sayilir, bu nedenle

haczedilemezler (i1 Ozel idaresi K. Mad. 75)291),

Yukarida yapilan agiklamalar Devletin ve diger kamu ttizel kisilerin
mallan i¢indir. Buna karsilik, 6zel hukuk ttizel kisilerinin mallarn

(hakkinda 6zel bir kanun hiitkmii yoksa) mallar1 haczedilebilir. Ornegin

(288) (yjNLIT, 5. 671.

(289) -« 6183 Sayili A.A.T.U.H.K."da Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” K. No:
3986. Resmi Gazete, no: 21927, 7.5.1994.

(290) jcra ve iflas hukukunda, alacakli, mahalli idarelerin bor¢larindan dolay:

mallarina kural olarak haciz koyduramaz. Kamu iktisadi tesebbuslerinin

mallarina ise haciz koydurabilir. Bkz. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda

Kanun Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Kanun

No: 4011, Resmi Gazete, No: 22055, 18.9.1994.

(291) KyuRU, C. 1, s. 787.
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kamu yararina ¢alisan bir dernek olan Kizilay'in (gayrimenkul mallar)
haczedilebilir292),

Medeni Kanun hiiktimlerine gére kurulmus (yeni) vakiflann (M.K.
Mad. 73) mallan haczedilebilir.

bb) Bor¢lunun Kendisi ve Meslegi icin Gerekli Elbise ve Esyas: ile
Bor¢lu ve Ailesine Gerekli Olan Yatak Takimlan ve Ibadete
Mahsus Kitap ve Esyasi

Bor¢lunun kendisi ve meslegi icin gerekli elbise ve esyasi ile bor¢lu
ve ailesine gerekli olan yatak takimlar ve ibadete mahsus kitap ve

esyas! haczedilemez.

Bor¢lunun kendisi i¢in gerekli bulunan esyasmdan amag
bor¢lunun ginlik yasaminda kullandigi A A T.U.H.K. Mad. 70’in diger
bendlerine girmeyen menkul esyalaridir. Ornegin gozlik, saat, kalem,

baston, ctizdan gibi seylerdir.

Yarg: kararlarina goére, bir yatak, yorgan, battaniye, iki carsaf

takimi ve somya asgari yatak takimi ihtiyacin olusturmaktadir(293),

Bor¢lunun meslegi i¢cin gerekli tulum, 6nlik, sapka vs. gibi giyim
esyas: ile alet niteliginde olmayan c¢anta, cizme gibi esyalar

haczedilemez.

A A TU.H.K.'nu Mad. 70de aile terimi genis olarak

kullanildigindan, borg¢lu ile birlikte aym ¢ati altinda yasayan insanlarin

(292) yvargitay H.G.K. 4.10.1974 giin E. 1971/1-261. K. 1050. UYAR, s. 538.
(293) vargitay 12 H.D. 11.6.1987 giin E. 1986/1172. K. 1986/7428: 8.6.1976 giin E.
5449, K. 7156. UYAR, s. 601-602
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hepsi aile terimi ic¢ine girmektedir (Borclu ile yasayan bor¢lunun resit
cocuklari, bor¢lunun tivey evlatlari, teyze, kayinvalide gibi hisimlar,
borglu ile birlikte yasayan ¢irak gibi.) Bor¢clunun ailesi i¢in gerekli yatak
takimlari ile ibadete mahsus kitap ve esyas: haczedilmez. Ornegin
Kur'an, Incil, tesbih, seccade, hac gibi esyalan haczedilmez. Fakat
bunlann kiymetlerinin ¢ok ytiksek (antika, ipek islemeli) olmas: halinde

haczedilmesi gerekir(294),

cc) Vazgecilmesi Kabil Olmayan Mutfak Takim ve Pek Liizumlu Ev
Esyas:

Vazgecilmesi kabil olmayan mutfak takim ve pek ltizumlu ev esyasi

haczedilmez.

Ailenin kalabalifina goére, bulunduklar1 yerde birlikte
yasayabilmelerine imkan verecek miktarda mutfak takimlarn ile tencere,
sahan, c¢atal, bicak, bardak vb. ev esyas1 haczedilmez. Bir ailenin yemek
islerinde kullandig1 gaz ocag ve finin vazgecilmesi kabil olmayan mutfak
takim ve pek luzumlu ev esyasi niteliginde ise haczedilmez.

Buzdolabimn ise kural olarak haczedilmesi gerekir(295),

Bor¢lu ve ailesi icin pek luzumlu ev esyasi, bor¢lunun sosyal
durumu goézoniine alnarak tespit edilmelidir. Genel olarak elbise
dolabiyla, oturma odasindaki masa, iskemle, soba, perde, duvar saati
haczedilemez. Yargitay masa saatlerinin haczedilebilecegine karar

vermi§1:ir(296).

(294) Haczedilemeyen mallarin tespitinde, bor¢lunun ihtiyacimin dl¢listi ve diger

mallarla ikamesi hali konusu icin bkz. flhan E. POSTACIOGLU, icra Hukuku
Esaslar, 4. Bask: Istanbul, 1982, s. 338.

(295) vargitay 12 HD. 21.4.1984 giin E. 5702 K. 7983. UYAR, s. 604.

(296) yvargitay 12 HD. 19.3.1981 giin E. 913. K. 2700. UYAR, s. 605.
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dd) Bor¢lu Ciftci ise Kendisi ve Ailesi Icin Zorunlu Olan Arazi ve
Cift Hayvanlan ve Nakil Vasitalar ve Diger Teferruati ve Tarum
Aletleri

Borg¢lu c¢iftci ise, kendisinin ve ailesinin gec¢imi i¢in zorunlu olan
arazi ve Cift hayvanlan ve nakil vasitalar: ve diger teferruati ve tarim

aletleri haczedilmez.

Bir tanim arazisini bizzat kendisi ve aile efrad: ile ¢alisarak isleten
veya ortakeiya (yariciya) vermek suretiyle isleten kisiler ¢ift¢i sayilir.
Esas meslegi ¢ifi¢i olan kimsenin, yan gelir elde etmek i¢cin baska iglerle
ugrasmas: ciftcilik vasfini degiétirmez. Ancak bu is veya islerden elde
edilen gelir, bor¢lu ve ailesinin gec¢imi i¢in yeterli ise, borg¢lu ¢iftgi
sayllmaz. Bu durumda da A A T.U.H.K. Mad. 70/4tincii maddesinde

yazili mallar1 haczedilebilir.

Ciftci bor¢lunun at, 6ktiz, merkep gibi cift¢ilikte kullandig:
hayvanlarn ile pulluk, diven, tirmik, capa gibi tarim aletleri

haczedilemez(297),

Borclu bir sanat ve meslek erbabi ise, meslek ve sanat ic¢in gerekli

olan alet ve edevat: ile kitaplar: haczedilemez.

Burada sanat ve meslek erbabi terimleri es anlamhdir. Bir
kimsenin bedeni ve fikri calisma ve faaliyetlerinin, gelir saglayan diger
unsurlara (yabanci is giicti ve sermaye) hakim olmasi halinde bir

meslek, aksi halde ticari veya sinai bir tesebbiis séz konusudur(298).

(297) 11D. 1.7.1966 gin E. 7392 K. 7259. UYAR, s. 631: Yargitay 12 HD. 17.5.1990 giin
E. 1989/12955, K. 1990/5872 Yargitay Kararlan Dergisi, S. 9, (Eylil/ 1990), s.
1337.

(298) yargitay 12 HD. 25.4.1985 giin E. 1984/14228. K. 1985/3907 Yargitay Kararlart
Dergisi, S. 7 (Temmuz/1985), s. 1014-1015.
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Bor¢lu bir meslek erbab: sayilmakta ise, bu meslek i¢in gerekli olan
aletler haczedilmez. Ornegin, bir marangozun testeresi, cekici, burgusu,
mengenesi, bir avukatin; yazi1 makinasi, kitaplari, kasasi,
muvekkillerinin dosyalarninin muhafaza edildigi dolabi, kendisinin ve
musterisinin oturmaya mahsus sandalye veya takimlarinin

haczedilmemesi lazimdar.

Arabaci, kayike:, hamal gibi kiicik tasit sahiplerinin ancak
gecimlerini saglayacak tasit vasitalari haczedilmez(299) Bundan
maksat, bu gibi kimselerin gecimlerini bu nakil vasitalan ile
saglamalandir. Arabaci tabirine sahip olduklar1 otomobil ve kamyonlan

isletenler dahil degildir.

ee) Borclu veya Ailesi, Gecimleri Icin Gerekli Olan Giday:
Hayvanlardan Temin Ediyorsa Borc¢lunun Tercih Edecegi Stt
Veren Bir Mandasi veya Bir Inegi Veyahut Uc¢ Kegisi ile Koyunu
ve Bunlarin Ug¢ Aylik Yiyecek ve Yatakliklar

Borclu ve ailesi, gecimleri icin gerekli olan giday: hayvanlarindan
temin ediyorsa, bor¢lunun tercih edecegi stit veren bir mandasi veya bir
inegi veyahut ti¢ kecisi ile koyunu ve bunlarin ti¢ ayhk yiyecek ve
yatakliklar: haczedilemeyecektir. Bu mallarin haczedilmez sayilabilmesi
icin bor¢lunun cift¢i olmasi gerekmez. Burada dikkat edilmesi gereken
husus da, bunlarin hepsinin degil sadece bor¢lunun tercih ettigi
hayvanlarin haczedilemeyecegidir. Digerleri haczedilebilir. Ornegin,
bor¢lu inegi tercih etmisse manda ve koyunlarla kecilerin haczi

mumkundar.

(299) vargitay ise I.I.K.'min 82/4’iin acik buyruguna ragmen “arabaci, kayikg ve
hamalin meslek sahibi olacagim” yani bu durumda sermaye unsurunun daha
Gstiin oldugunu vurgulamistir. Bkz. Yargitay 12 HD. 6.12.1983 giin E. 8634 K.
9908. UYAR, s. 636-637.
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ffy Bor¢lunun ve Ailesinin lki Aylik Yiyecek ve Yakacaklar: ve
Borclu Ciftci Ise Gelecek Mahsul Igin Gerekli Olan Tohumlugu

Bor¢lunun ve ailesinin iki aylik yiyecek ve yakacaklari ve bor¢lu
ciftci ise ayrica gelecek mahsul i¢in gerekli olan tohumlugu
haczedilmez. Buradaki iki aydan kasit, haczi takip eden iki ay olup,
ihtivac buna gore tespit edilir.

Bor¢lu cift¢ci ise, gelecek mahsul icin lazim olan tohumlugu
haczedilmez. Bu hiikiim, ¢ift¢cinin gelecek seneki tiretimini tesvik etmek
icin kabul edilmistir. Haczedilmeyecek tohumun miktar ciftcinin kira
ile islettigi yerlerde dahil olmak tizere, gelecek mahsul i¢in isleyebilecegi

biitiin arazi miktaria gore saptanmalidir(300).

gg) Bor¢lu Bag, Bahce veya Meyva-Sebze Yetistiricisi ise
Kendisinin ve Ailesinin Gecinmeleri I¢in Zorunlu Olan Bag,

Bahce ve Bu Sanat Icin Gerekli Olan Alet ve Edevati

Bor¢lu bag, bahg¢e veya meyva-sebze yetistirici ise kendisinin ve
ailesinin geginmeleri(?’on icin zorunlu olan bag, bahc¢e ve bu sanat igin
gerekli olan alet ve edevati haczedilemez (A.AT.U.H.K. Mad. 70/6).

Bu hutktumden vyararlanabilmek icin bor¢lunun baslhica
calismasinin bag, bahcge, meyva ve sebze yetistiriciligi olmasi
gerekir(SOZ). Bor¢lunun yan gelir saglamak icin baska isler de yapmasi
bu hiktmden yararlanmaya engel degildir. Bor¢lu bahgeciligi bizzat

yapabilecegi gibi ortakhk yoluyla da yapabilir(303).

(300) Talih UYAR, “Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar”, Dr. A. Recai SECKIN’e

Armagan. An. Uni. Huk. Fak. Yay. No: 351., Ankara 1974., s. 578-579.
(301) vargitay 12 HD. 2.11.1988 giin E. 788 K. 12509. UYAR, s. 649.
(302) {iD.7.3.1967 giin E. 2201 K. 2214. UYAR, s. 649-650.
(303) {iD. 13.10.1950 giin E. 4588 K. 4431. UYAR, s. 650.
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Bor¢lu gecimini 6zellikle hayvan yetistirmek yoluyla saglyorsa
kendisinin ve ailesinin gecinmeleri i¢in gerekli olan miktarda hayvan ve
bu hayvanlarin ti¢ ayhk yem ve yatakliklar1 da haczedilmez. Hayvan
miktari, bor¢lunun ve ailesinin gecimleriyle, yem ve yataklik miktar: ise
bu sekilde ayrilacak hayvanlarin u¢ aylik ihtiyaclar: ile
smmirlandinlmastir. Yataklik hayvanlarin altina serili ot ve saman bazi
yerlerde gtibre gibi seylerdir. Ahir, agil, mandira vb. gayrimenkuliin
mutemmin ciizi veya teferruati niteligine sahip mahaller bu tabirin

kapsami disimnda kalir(804),

hh) Ordu ve Zabita Hizmetlerinden Malil Olanlara Baglanan
Emekli Maaslar1 Ile Bu Gibi Kisilerin Dul ve Yetimlerine
Baglanan Maaslar ve Ordunun Hava ve Denizalti Mensuplarina

Verilen Ugus ve Dalis Ikramiyeleri

A.AT.U.H.K.'nun 70/7’inci maddesi uyarinca, ordu ve zabita (polis,
jandarma gibi) hizmetlerden maliil olanlara baglanan emekli maaslar:
ile bu gibi kisilerin dul ve yetimlerine baglanan maaslar ve ordunun
hava ve denizalti mensuplarina verilen uc¢us ve dalis ikramiyeleri
haczedilmez (A.A. T.U.H.K. Mad. 70/7).

1) Askeri Maliillerle, Sehit Yetimlerine Verilen Terfi Zammi ve

1485 Sayili Kanuna Gore Verilen Tekel Bey'iyeleri

Askeri maltillerle, sehit yetimlerine verilen terfi zamm ve 1485

sayili kanun hitkmtine gore verilen tekel bey'iyeleri haczedilmez(395),

(304) {1D.11.11.1965 giin E. 10545 K. 11059. UYAR, s. 650.

(303) 1485 sayih kanun 10.11.1983 tarih ve 2951 sayili tekel bey’iyeleri ticte birinin
dagitim hakkinda kanunun 7. maddesi ile yariirltilikten kaldinlmis ve 2951
sayili kanun 1485 sayili kanunun yerine ge¢mistir. Bunun i¢in, 2951 sayili
kanun hitkmiine gore de, askeri maliillere sehitlerin yetimlerine verilen tekel
bey’iye hisselerinin de haczedilmemesi icabeder.
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Bu hitikiim sadece ordu ve zabita (polis, jandarma gibi)

hizmetlerden sakat olarak emekliye ayrilanlara iliskindir(306),

Bu kisilerin ordu ve zabita hizmetlerinden degil de, baska sivil
hizmetlerden kaynaklanan maluliyetleri dolayisiyla aldiklar1 emekli

maaslarinin bir kismu ise haczedilebilir (A.A.T.U.H.K. Mad. 71){307),

jj) Bir Yardimlasma Sandig1 veya Dernegi Tarafindan Hastalik,

Zaruret ve Oliim Gibi Hallerde Baglanan Maaslar

AAT.U.H.K. 'nun madde 70/8 hiikmi@i uyarinca bir yardimlasma
sandig: veya dernegi tarafindan hastalik, zaruret ve 6ltim gibi hallerde
baglanan maaslar haczedilmez. Ornegin baro yardunlasma sandifimn

ve Kizilay'in yaptig: yardimlar haczedilmez.

kk) 2022 Sayilh 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz
Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
Uyarnnca Baglanan Aylklar

A.AT.U.H.K. madde 70/13 hiikmi uyarinca 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Giicgstiz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Ayhk

Baglanmas: Hakkinda Kanun uyarinca baglanan ayliklar da

haczedilmez(308),

(306) {iD.7.6.1973 giin E. 6295 K. 6167. UYAR,. s. 654.

(307) {iD.28.11.1954 giin E. 6312 K. 6390. UYAR, s. 654.

(308) vargitay 12 HD. 11.11.1980 giin E. 1980/6807 K. 1980/8030 Yargitay Kararlan
Dergisi, S. 2 (Subat/1981), s. 201-202.
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Uzerine ika Edilen Zararlar i¢in Tazminat

Olarak Zarar Gorenin Kendisi veya Ailesine Toptan veya Irat

Seklinde Verilen veya Verilmesi Gereken Paralar

Borc¢lunun viicut veya sihhati tizerine zarar verilmesi halinde bu

kimseye veya ailesine maddi tazminat olarak verilen veya verilmesi

gereken paralar haczedilmez. Bu tazminat, zarar gérenin calisma

Ozelliklerinin tamamen v

eya kismen kaybetmesi halinde ve ailesine

verilen tazminattir. Zarar gérenin hem kanuni hem de sdzlesmeden

dogan tazminat talebinde bulunma hakk: varsa, bu iki tazminat da

haczedilmez(309),

mm) 1245 Sayilh Harairah Kanununa Gére Yapilan Odemeler

1245 sayili Harcirah

Kanununun 61 nci maddesiyle, bu kanuna

gore ddenecek olan istihkaklarin bor¢ icin haczedilemeyecegi hiikme

baglandigindan, bu kanun geregince 6denecek olan ve harcirahin

unsurlarim teskil edecek yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer

degistirme masrafi olarak

6denen paralar, bunlan alan kisinin borg¢lar:

icin haczedilemeyecektir (A.A.T.U.H.K. Mad. 70/12).

nn) Bor¢lunun Haling Uygun Evi

Bor¢lunun haline uygun evi haczedilmez. Buradaki aile terimi

genis anlamda olup borglu ile birlikte ayni ¢at1 altinda yasayan (teyze,

hala, damat, kayinpeder, kaywnvalide... vb.) kisileri icine alir. Bir

meskenin bor¢lunun haline uygun olup olmadigi, 310 borclunun haciz

(309} INLYY, s. 675.

(310) pps. 25.9.1989 giin E. 1987/1346 K. 1989/3286 Danistay Kararlan Dergisi, S.

78/79, 1990, s. 186-188:
UYAR, s. 680.

Yargitay 12 HD. 21.1.1986 giin E. 1985/7004 K. 469.
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anindaki sosyal durumuna®1V ve bor¢lu ile ailesinin ihtiyaclan dikkate

alinarak belirlenir(312),

Evini kiralayan ancak kendisi de kira ile baska bir yerde oturan
bor¢lu, meskeniyet iddiasinda bulunarak evinin haczedilemeyecegini
ileri strebilir313), Evini kiraya vermis ve baska bir evi de yoksa,

bor¢lunun evi haczedilemez.

Bor¢lunun sahip oldugu evin kiymeti, kendisi ve ailesinin
ihtiyacina uygun normal bir evin bedelinden fazla ise, icra memuru
bor¢clunun evini haczederek satar. Satis hasilattindan 6nce borc¢luya
haline muinasip bir ev alabilmesi i¢in gerekli para birakildiktan sonra

kalani da alacakl veya alacaklilara édenir.

Bor¢lunun evinin haczedilmeyecegine karar verme yetkisi tahsil
dairesinin gérevli memuruna aittir®®14), [.I.K. hiiktimlerine gére yapilan
hacizlerde ise icra memuru bor¢lunun evinin haczedilemeyecegini
kendisi karar veremez315), icra memuru borclunun meskeniyet
iddiasinda bulunulan evini haczetmekle gorevlidir. Ancak borclu
haczedilmezlik sikayetini meskenin haczedildigini 6grendigi tarihten
itibaren 7 giin icinde yapabilirl316), S¢z konusu stire gecirildikten sonra

miiracaatta bulunulmus ise meskeniyet (haczedilmezlik) iddiasindan

(311) vargitay 12 HD. 25.11.1988 giin E. 2420 K. 14365. UYAR, s. 678.

(312) vargitay 12 HD. 27.5.1988 giin E. 1986/6536 K. 1797. UYAR, s. 679: 12 HD.
18.10.1982 gun E. 1982/7064 K. 1982/7367. Yargitay Kararlan Dergisi, S. 1
(Ocak/1983), s. 83.

(313) vargitay 12 HD. 9.3.1989 giin E. 1988/7723 K. 3322. UYAR, s. 669.

(314) SiMSEK, s. 694-695.

(315) vargitay 12 HD. 22.9.1989 giin E. 1989/1089 K. 1989/11074 Yargitay Kararlan
Dergisi. S. 2 (Subat/1990), s. 244.

(316) yargitay 12 HD 20.2.1986 giin E. 1985/8314 K. 2008. UYAR, s. 729.
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vazgecilmis sayilir. Fakat bu vazge¢cme yalniz o icra takibi i¢indir; baska

takiplerde meskeniyet iddiasin ileri stirebilir(317),

A.AT.U.H.K. geregince haczedilen mallar hakkinda ileri stirtilen
haczedilmezlik iddiasi, tetkik merciince degil, vergi mahkemesince

incelenir (2576 Sayili Kanun Madde 6/6)518),
3. Ozel Kanunlarinda Haczedilemeyecegi Yazili Olan Mal ve Haklar

Kamu diizeni distincesi ile, bazi kurum ve kisilere ait mallarin
haczinin sakincali olacagim diistinen kanun yapici, kamu hizmetlerinin
dtizenli ve stirekli gériilebilmesini saglamak ic¢in, bazi mallann
haczedilemiyecegini ¢ikardig: 6zel kanunlarla kabul etmistir. Iste 6zel
kanunlarda haczedilemeyecegini gosteren bu mallar (Devlet mallan gibi)

haczedilemez.

Ozel kanunlarma gére haczi miimkiin olmayan mal ve haklardan

bazilan asagida belirtilmistir.

- 1581 Sayili Tarnim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun
13'tncii maddesine gore, tarim kredi kooperatifleri ortaklarimin
kredilerine dayanak olarak gosterdikleri tirtinleri, hayvanlari, tiretimleri
ile ilgili her turlii makina ve araglari tizerinde ortagi olduklar: tarim
kredi kooperatiflerinin mutlak rehin haklan oldugundan bunlar, hi¢bir
sekilde heczedilemez(319),

(317) Baki KURU, Ramazan ASLAN, Ejder YILMAZ, fera ve iflas Hukuku Ders Kitabi, G.
7.B. Yetkin Yay. A.S., Ankara, 1991, s. 231-232.

(318) vargitay 12. H.D. 12.6.1985 giin E. 312 K. 5893, UYAR, s. 743.

(319) vargitay 12 H.D. 4.4.1983 giin E. 9079. K. 8233. UYAR, 595-596.
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- 2834 sayilh Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda
Kanunun 8'inci maddesiyle bu kooperatifler ile birliklerinin ortaklik

paylart haczedilemez.

- 5434 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
20'inci maddesi uyarinca T.C. Emekli Sandiginin her tiirlti menkul ve

gayrimenkul mallar haczedilemez.

- 2510 Sayili Iskan Kanunumuzun 30'uncu maddesine gore
Huktuimetce iskan olunanlara, bor¢lu veya bor¢suz olarak verilen
gayrimenkulleri on yil stireyle hicbir sekilde satilamaz, bagislamaz,

rehin edilemez ve haczedilemez.

- 551 sayili Markalar Kanunumuzun 36’inci maddesine gore

miusterek markalarla, birlik markalan haczedilemez.

- 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunumuzun 11’inci maddesince Arsa
Ofisi Genel Mudurltigi tarafindan satilan arsalar, tizerine satis
sartlarina uygun insaat ikmal edillmedikce tictincti sahislara satilamaz,

bagislanamaz ve haczolunamaz.

- 657 sayili Devlet Memurlan Kanunumuzun 203, 207 ve 208’inci
maddelerine gore, Devlet memurlanna verilen aile yardim édenekleri,

dogum yardim 6denekleri ve 6ltim yardim 6denekleri haczedilemez.

- 4081 sayili Ciftei Mallarnmmin Korunmas: Hakkinda Kanunun
22'inci maddesine goére, koruma sandiginin mevcudu Devlet mah
saylldigindan koruma gelirleri ile koruma sandigindaki paraya haciz

konulamaz320),

(320) vargitay 12 H.D. 5.11.1980 giin. E. 8216 K. 7838. UMAR, s. 596.
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- 2821 sayili Sendikalar Kanununun 64'tincii maddesi uyarinca
sendika ve konfederasyonlarin kutiiphane, spor tesisleri ile mesleki
egitimleri ve toplantilan icin ltizumlu tasimir ve tasinmaz mallari, bu

mallarla ilgili alacaklar hari¢ haczedilemez(321),

- 3414 sayih Kanunla degisik 775 sayili Gecekondu Kanununun
34incti maddesine gore, belediyelerce tahsis olunan arsalar, yapilar ve
bu arsalar tizerinde yapilan bina ile meydana gelen tasinmaz mallar,

tahsis tarihinden itibaren 10 yil icinde haczedilemez(822),

- 2878 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanununun
29'uncu maddesine gére, korunmaya ve yardima muhtag aile ve kisilere
yapilacak 6demeler ve saglanacak yardimlar baskasina devir, temlik ve

haciz edilemez.

- 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununun 20’inci maddesine
gore, finansal kiralama konusu mallar, sézlesme stiresi icinde

haczolunamaz.

- 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 26'mmc1 maddesine gére her ne

surette olursa olsun idarece aliman teminatlar haczedilemez(323),

- 3238 sayili Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Kurulmasi Hakkinda Kanunun 19'uncu maddesine goére Savunma
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhginin ve Savunma
Sanayii Destekleme Fonu'nun tasinir ve tasinmaz her tiirli mallan

haczedilemez.

(321 vargitay 1.1.D. 11.2.1971 gin E. 911 K. 1399. UYAR, s. 597,
(322) {iDp.29.6.1971 giin E. 7611 K. 7484. UYAR, s. 594-595.
(323) vargitay 12 HD. 10.2.1987 giin E. 1593 K. 1469. UYAR, s. 591.
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- Miikelleflerce kﬁllamlan ve kamu alacagimin tayinine esas olan
bilgileri gtivenli bir sekilde kayit alina alan 6deme kaydedici cihazlar,
3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlan Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanunun 3482 sayili
Kanunla degisik 9/3ncti maddesine gore ilgilinin gelir ve kurumlar

vergisi miikellefiyeti sona ermedikce haczedilemez(324),

- 24.11.1994 giin ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun(325) gecici 15’inci maddesine gore
bu kanunun yururltige girdigi 27.11.1994 tarihinde &zellestirme
kapsaminda bulunan kuruluslar ile bundan sonra 6zellestirme
kapsamina alinacak kuruluslarin tasiir ve tasinmaz her turlii mal,
hak ve alacaklari, bu kuruluslar 6zellestirme kapsaminda kaldig: stirece

haczedilemez. Konulmus olan hacizler kalkar ve takipler diiser(526),
D. KISMEN HACZEDILEMEYEN HAKLAR

AAT.U.HK. nun 70 nci madde hitkmii esas itibariyle I.I.K.'nun
83'ncti maddesine benzerlik arzetmektedir. Her iki madde de bir kismm
haczedilemeyen (kalan kismi haczedilebilen) mal ve haklar belirtilmistir.
Bunlar, ayliklar, 6denekler, her cesit ticretler, intifa haklar1 ve hasilati
ilama bagli olmayan nafakalar, emekli ayliklari, sigorta ve emekli

sandiklan tarafindan baglanan gelirlerdir.

(324) Yasar ER, “Yazar Kasalarin Haczedilememesi” Maliye ve Sigorta Yorumlan
Dergisi, S. 94. (15.12.1990), s. 55.

(325) Resmi Gazete: no: 22124: 27.11.1994.

(326) ULUKAPI, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin “4046 Sayili Ozellestirme
Kanunu” Kapsaminda Uygulamasi” s. 141-147: M. B. Gel. Gen. Mad. 10.4.1995
giin ve 3802/19055 sayili Tahsilat I¢ Genelgesi Seri No: 1995/ 1: Yargitay 12 HD.
20.12.1994 giin E. 1994/15515 K. 1994/16439, Yargitay Kararlar1 Dergisi, S. 3
(Mart/1995), s. 432-433.
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Ucret, igverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak calisanlara
hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki; prim, ikramiye, gider karsilig1
veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti
niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir ytizdesi seklinde tayin

edilmis bulunmas: onun mahiyetini degistirmez (G.V.K. Mad 61).

Borg¢luya verilen {ticretler daima biiriit olarak hesaplamr. Odeme
sirasinda vergi ve diger yasal kesintiler yapildiktan sonra 6denen
miktara net ticret denir. Iste gerek 1.I.K. Mad. 83 gerekse A.A.T.U.H.K.
Mad. 71 nci maddelerine gore haczedilebilecek miktarin tayininde daima

net ticret miktan dikkate alinmalidir{327),

Ucret kavramina, her (:e@it ticretler dahil oldugundan, 6grenci
burslan (kredileri) ile erat maaslarimin da yukarida belirtilen 6lc¢tler

dahilinde haczi miimkiindiir{328),

Intifa hakkimin da kismen haczi mimkiindiir. Ancak kisiye bagh
olan intifa haklannin kullanilmasi baskasina devredilemeyeceginden,
bu gibi intifa haklar1 haczedilemez (M.K. Mad. 201, 280). Buna karsilik,
kisiye baglh olmayan intifa haklarimin kullanilmasi baskalarina

devredilebileceginden haczedilebilir.

Tahsil dairesi, bor¢luya ait bir intifa hakkini haczettiginde,
adresleri bilinen tictincii kisilere bu haczi bildirmesi gerekir. Intifa

hakkinda haczin bildirilecegi tictincii kisi ise ¢iplak miilkiyet sahibidir.

(327) AYKAC, Amme Alacaklannin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel Tebligleri,
s. 283.

(328) {1.D.204.1952 giin. E. 1594, K. 1185. UYAR, s. 709-710.



144

Intifa haczinin konusu, ftizerinde intifa haczi kurulmus seyin
muilkiyeti degil, onun tizerindeki intifa hakkinin kullanilmasidir. Buna
gore de, intifa hakki haczinin konusu, intifa olunan seyin hasilati, kar

pay1, semereleri ve muaccel kiralandir(329),

Emekli ayliklarnnin bir kisminin haczedilemeyecegi éngérialmiistur.
Emekli ayliklarindan maksat, T.C. Emekli Sandigi Kanununa gére

baglanan emekli ayliklaridir(339,

Bor¢lunun ilama dayanarak aldigi nafakalar hi¢ haczedilmedigi
halde, ilama dayanmayarak aldigi nafakalar kismen haczedilebilir.
Ctunku, ilama dayanan nafaka, gercekte bor¢lunun gecimi icin zorunlu
gereksinimler dikkate alinarak takdir olunmustur. Bu nedenle
mahkemece takdir olunan bu paranin mutlaka alacaklinin eline

gecmesi gerekir(331),

Ancak haczedilmeme ayricalifinin sadece islemekte olan nafakalara
iliskin oldugunu kabul edilmesi gerekir. Ctinkii, nafaka alacaklis: i¢in
korunmaya deger miktar, onun giincel gecimini saglayan paradir.
Birikmis nafakalar, herhangi bir ilaml alacak niteligini tasindigindan,
6zel olarak korunmalar icin bir neden yoktur. Bu nedenle birikmis

ilama dayanan nafakalarin haczi miimkiindiir(332),

(329) 11D. 13.11.1950 tin E. 1890. K. 5090. UYAR, s. 710.

(330) Bor¢lunun emekli olmadan #nce ticreti iizerine konulmus olan haciz, emekli

olduktan sonra da {emekli maas: tizerinde) devam eder: Bkz. Yargitay 12. H.D.

7.11.1978 gtin E. 8382. K. 8967. KURU, C. I, s. 768-769.

(331) Talih UYAR, “Kismen Haczedilebilen Seyler”, Tiirkiye Noterler Birligi Dergisi, S.
30. (May1s/1981), s. 37.

(332) {iD.22.1.1951 giin E. 916 K. 10128. UYAR, s. 710: USTUNDAG, s. 242-243.
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AAT.UHK™un 7l'inci maddesi 26.11.1980 gitin ve 2347 sayili
Kanunla(333) degisiklie ugramistir. Maddenin ilk seklinde alt simr
[.1.K.nin 837incii madde hiikmiinde oldugu gibi dértte bir olarak
belirtilmis iken, anilan kanunla yapilan degisiklikle ayrica tist sir
getirilmistir. Boylece kismen haczedilebilen gelirleri i¢cin mevcut olan alt
simirin bir de wist sinin getirilmek suretiyle uygulamaya objektiﬂik
kazandirlmas1 amaclanmistir. I.LK.nin 83+incti maddesi uyarinca
dortte birinin ustiinde kalan gelirlerin haczi olanakli iken,
AATUHK. nu 71l'inci maddesi uyarinca ise haczedilecek gelirlerin en
az1 dortte bir ve en c¢ogu icte .bir ile sinmirlandirilmistir.
AAT.U.H.K. nun uygulanmasinda bu a¢idan bor¢lu yararina diizenleme

yapildigr anlasiimaktadir(334),

Madde de kamu bor¢lusu yararina ve sosyal adalet espirisi ile
konulan diger bir hiiktim, asgari ticretle ilgilidir. Buna gére asgari ticreti

asmayan gelirlerin onda birinden fazlasi haczedilememektedir.

Kismen haczi olanakli mal ve haklarin [.I.K. Mad. 83 ile
AAT.UHK. Mad. 71'de sayilanlardan ibaret oldugu unutulmamalidir.
Cuinki bu mal ve haklar birer érnek olsun diye gosterilmemistir, aksine
birer birer adlandirilmak suretiyle sinirlandinlmistir. Kuskusuz diger
kanunlarda getirilen hiikiimler de aynen uygulanmalidir. Ornegin, 1581
sayili kanunun 1671inc1 maddesine gore, kisilerin tarim kredi
kooperatiflerideki ve bélge birliklerindeki tasarruf mevduatindan 3000

liraya kadar olan kismu, faizleri hari¢ haczedilemez(335).

(333) Resmi Gazete, no: 17174: 28.11.1980.

(334) SIMSEK, s. 714.
(335) Kjsmen haczedilebilen mal ve haklan belirten diger kanunlanmz ise 1475 sayih
s Kanunu (Mad. 28), 3202 sayih T.C. Ziraat Bankasi Kanunu (Mad. 42}, 1512

sayil Noterlik Kanunu (Mad. 38), 2282 sayil: Halk Bankas1 Kanunudur (Mad. 2).
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Bor¢lunun kabul etmesi durumunda haczi yasakli mallarin dahi
haczi olanaklidir. Yukarida belirtilen mal ve haklarin bor¢lu tarafindan
satilmasini veya baska tarli tasarruf edilmesini 6nleyen yasal bir
hikitim yoktur. O halde borclunun bunlarin da haczini istemesi
halinde, durum tutanaga gecilmek suretiyle haczedilmeleri dogal
sayilmahlidir. Ancak, rizanin her tarlii baskidan uzak ve serbest iradeyi
bozucu nedenler disinda olmas: ve salt kisisel haklar etkilememesi
gerekir(336),

Ancak belirtelim ki, haczi caiz olmayan mal ve haklarin
haczolunabilecegi hakkinda 6nceden yapilan soézlesmeler gecersiz
sayilmaktadir. Ctinkti hacizden 6nce bor¢lunun yapacag bodyle bir
s6zlesmenin sonuglarnni tahmin edemiyecegi kabul edilmistir. Esasen
bir mal veya hakkin hacze'dilemeyecegi, ancak bor¢lunun haciz
sirasinda ekonomik ve sosyal yasantisina gore takdir edilecektir (I.I.K.
Mad. 83).

Tadir edilen satis bedeli muhafaza ve idare giderlerini
karsilamayacak esya bulunursa, bunlarnn haczi yiik olmaktan Gteye

gidemeyecegi icin haciz yoluna gidilmemelidir.

Salt kisilige bagh haklar, bor¢lunun rizas1 dahi olsa, haczedilemez.
Ornegin manevi tazminat haklar, aile hukuna dahil haklar, velayet ve

vesayet haklan bunlar arasinda sayilabilir.

(336) SiIMSEK, s. 695.
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V. HACZE ISTIRAK (KATILMA)
A. ICRA VE IFLAS HUKUKUNDA

Ilk 6nce haciz yaptiran alacaklinin koydurdugu hacze, daha sonra
aym mali haczettiren alacakhlarin katilip katilmayacagin diizenleyen

miiessese, hacze istirak miiessesesidir (I.I.K. Mad. 100-101).
1. Adi istirak

Kanunun aradig: sartlara sahip her alacakl ilk takip tizerine,
satilan malin tutan icra veznesine girene kadar ilk hacze istirak
edebilir. Ik hacze istirak etmek isteyen sonraki alacaklinin da bor¢luya
kars: takip yapmasi ve kendisine haciz isteme yetkisinin gelmis olmasi
gerekir. Bﬁ nedenle, adi istirake “takipli istirak” de denilir®37). icra
takibi yapilmadan hacze istirak ise ancak imtiyazlh istirak hallerinde

mimkindir338),

Bundan baska kanun, hacze istiraki, hacze istirak edecek
alacaklinin alacaginin dogum tarihi ve bunun belgelendirilmesi

bakimindan siki sartlara tabi tutmustur.

(337) Rehnin paraya cevirme yolu ile takipte, kendisine gegici rehin acig: belgesi verilen
alacakliya da bor¢lunun diger mallarninin haczini isteme yetkisi gelmistir; Bu
nedenle, alacakli gecici rehin acig1 belgesine dayanarak [.I.K. Mad. 100'deki
esaslar dahilinde, bor¢lunun diger alacaklilarm koydurmus oldugu hacze istirak
edebilir (I.1.K. Mad. 150)..

(338) KURU, C. 1., s. 845.
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Hacze katilmak isteyen alacakhimin alacag ilk haczi(339)
koydurmus olan alacaklhidan énce dogmus olmalidir. Bunun icinde

hacze istirak edecek alacaklinin alacaginin:
- Ilk haciz ilamsiz bir takibe dayaniyorsa, takip talebinden 6nce;

- Ilk haciz ilamli takibe (i.I.K. Mad. 32) dayamyorsa; bu ilamin

verildigi davamin acildig: tarihten énce dogmus olmalhdir.

Bu 6ncelik sartinin kanunun tahdidi olarak saydig: belgelerden biri
ile ispat edilmesi gerekir. Buna gore, alacaklarim1 ancak asagidaki

belgelenen biri ile ispat edebilen alacaklilar ilk hacze istirak edebilirler;

- Yukarida belirtilen (ilamsiz takipte) takip veya (ilamlh takipte)
dava tarihinden 6énce yapilmis bir icra takibi tizerinde almmis349 borg
ddemeden aciz belgesi (I.I.LK. Mad. 143, 105, 251), hatta maddede gecen
aciz belgesi s6zctigii, rehin acigi belgesini (I.I.LK. Mad. 150 F. II) de
igerir(341).

(339) Buradaki ilk hacizden maksat ilk énce verilen haciz karar degil, ilk énce

uygulanan yani konulan hacizdir. KURU, C. 1., s. 846; Yargitay 12 HD. 21.4.1983
gin E. 2015 K. 3163: 4.4.1983 gtin E. 1335 K. 2503. UYAR, s. 832-834.

Burada bor¢ 6denmeden aciz belgesinin de takip veya dava tarihinden &nce
alinmis olmasi sart degildir, aciz belgesinin alinmis oldugu icra takibinin ilk

(340)

haciz sahibi alacaklinin takip veya dava tarihinden 6nce yapilms olmas: gerekli
ve yeterlidir. Talih UYAR, “Hacze Adi Istirak” Ankara Barosu Dergisi, S. 4., 1973,
s. 693
(341) Sayilmazsa, rehin acig: belgesinin her halde resmi dairelerin (icra dairesinin)
yetkileri dahilinde ve usuliine gore verdikleri bir belge oldugu kabul edilmelidir

(.LK. Mad. 104/4). KURU, C. I, s. 847.
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Yukanda belirtilen takip veya dava tarihinden 6nce acilmis bir

dava tizerine alinmis ilam(342),

- Yukarida belirtilen takip veya dava tarihinden o6nceki tarihli

resmi veya tarih ve imzas: tastikli bir senet343),

- Yukarnda belirtilen takip ve dava tarihlerinden o6nceki tarihli
resmi dairelerin veya yetkili makamlarin yetkileri dahilinde ve usultine
gore verdikleri bir makbuz veya belge. Bu belgeler resmi daireler veya
yetkili makamlar tarafindan verilmis olduklarindan, bunlardan alacakl
ve borclunun imzasi bulunmaz. Bu belgelere 6rnek olarak: rehin acigi

belgesi (I.1.LK. Mad. 152) gosterilebilir.

Ilk haciz sahibi alacaklidan sonra haciz isteyen alacaklilar, ancak
yukaridaki dort cesit belgeden birini dayanarak ilk hacze (aym derecede)
istirak edebilir.

Sonraki alacaklinin alacag: bir adi senede bagh ise borclu bu senet

altindaki imzasini ikrar etmis olsa bile bu alacaklinin ilk hacze istirak

(342) Burada, ilamin da ilk haciz sahibi alacaklimin takip veya dava tarihinden 6nce

alinmis olmasi sart degildir. ilamin vermis oldugu davanin, ilk haciz sahibinin
takip veya dava tarihinden 6nce agilmis olmas: gerekli ve yeterlidir. KURU, c. L., s.
847; Yargitay 12 HD. 29.4.1988 giin E. 8356 K. 5747: 16.11.1987 guin E. 4477 K.
11686: 21.3.1985 glin E. 12401 K. 2654. UYAR, s. 817-818.
(343) | iK. Mad. 100/3 de sbzli gegen resmi senetlerden maksat tapu memurlan
tarafindan diizenlenen tapu ve ipotek senetleri ile noter tarafindan re'sen
dtizenlenen (1512 sayili Noterlik Kanunu Madde 84-89, 60/1, 11) borg ikrarmi
iceren senetlerdir. Tarih ve imzas: tastdikli senetler ise, ilgilerce disarida
hazirlanip notere imza ve tarihin tasdiki i¢in ibraz edilen senetlerdir. (1512 Sayili

N.K. Mad. 60/1V, 90-93). UYAR, “Hacze Adi Istirak”, s. 693-694.
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etme hakki yoktur(344). Bunun gibi, alacag: hicbir belgeye dayanmayan
alacaklinin da hacze istirak etmek hakk yoktur(549),

Buna karsilik, ilk haciz sahibi alacaklimin bu sayilan belgelerden

birine dayanmasi (ve hatta senede bagh olmasa dahi) sart degildir.

Hacze istirak, ilk haciz tizerine satilan malin bedeli icra veznesine
girinceye kadar®®4® mumkindir (.I.K. Mad. 100/1); ondan sonra

mumktin degildir.

Yukarida sayilan doért sarta (hepsine birden) sahip olmayan
alacakllarin, (ilk haciz sahibi alacakli ile aym derecede) ilk hacze
istirak etmeleri mumkin degildir. Bu alacakhlar, ancak onceki
dereceden arta kalan para i¢in hacze istirak edebilir, yani ikinci dereceyi
teskil ederler (I.I.LK. Mad. 100, son fikra).

Kanun koyucu, maas ve ticret hacizlerinde hacze istirak kabul
etmemistir. Ilk alacakli, borclunun iicreti tzerine ilk haczi

koydurduktan sonra, elinde ilk haciz sahibinin takip veya dava

(344) Adi senede dayanarak hacze istirak edilmemesi, kott niyetle miicaadele

bakimindan yerindedir. Fakat, adi senedin tarihi H.U.M.K. Madde 299, Il ye gore
kesinlesmisse, artik bu (tarihi kesinlesen) senede dayanarak da (tarih ve imzasi
tasdikli bir senetle oldugu gibi 1.I.K. Mad. 100/3) hacze istirak mumkin
olmalidir. Clinkii, bundan sonra alacakh ile bor¢lunun anlasarak senedinin
tarihini degistirmeleri imkansizdir. Bu halde hacze istirak etmek isteyen
alacakhinin alacaginin hic¢ degilse adi senedin kesinlestigi tarihten énce dogmus
bulundugu sabittir. KURU, C. L., s. 849.
(345) pakat alacagi senede bagh olan (veya senetsiz) olan alacakl, ilk haciz sahibi
alacakhnmn takip veya dava tarihinden 6nce icra takibi yapmis ve bir borg
ddenmeden aciz belgesi alms ise, 1.I.K. Mad. 100/1 e gore, hacze istirak edebilir.
(346) 1 K.Mad. 100'deki “satilan malin tutan vezneye girinceye kadar” deyiminin “mal
paraya cevrilinceye kadar” seklinde anlasilmasi dogru olursa da, kanunun
ifadesi mutlaktir. Nitekim A.A.T.U.H.K. Mad. 69'a gore “mal paraya cevrilinceye

kadar” hacze istirak mtimktndiir.
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tarihinden o6nce alinmis aciz belgesi, noter senedi veya ilam bulunan
(ikinci) alacakli, bor¢lunun ticreti tizerine haciz koydurursa, ilk hacize
istirak edemez. Yani bor¢lunun ticretinden kesilen para ile 6nce ilk
haciz sahibi alacaklimin alacag: tam olarak 6denir; ondan sonra ikinci

haciz sahibi alacakliya 6deme yapilmaya baslanir.

Hacze istirak kurumu, bor¢lunun biitiin borg¢lanni karsilayacak
kadar mahimin bulunmamas: halinde énem arzeder. Bor¢lunun yeteri
kadar mali varsa, icra memuru istirak talebinde bulunan alacaklinin
istirak hakkinin bulunup bulunmadifin: arastirmadan bor¢lunun diger
mallarimi haczetmesi uygun olur. Aksi halde, icra memurunun ve
sikayet tizerine tetkik inerciinin hacze istirakin caiz olup olmadigini
inceledikleri sirada bor¢lu mallarim kacirabilir ve ondan sonra da hacze
istirak etmek isteyen alacaklinin hacze istirak hakkinin olmadig: tesbit
edilirse, bundan o alacakli zarar goérebilir. Borclunun, baskaca
haczedilebilir mali yoksa, iste o zaman ilk haciz koyduran alacakhmn

haczine ayn1 derecede istirak etmek 6nem kazanir(347).
2. imtiyazh istirak

[.ILK.’nu hukuki veya fiili engellerden dolay1 icra takibi yapamayan
baz1 alacaklilar1 korumak i¢in, énceden bir icra takibi yapilmasina gerek
kalmadan, bu kisilerin baska bir alacaklimin koydurmus oldugu hacze
istirak edebilecegini kabul etmistir (I.I.K. Mad. 101).

Hacze istirak icin alacaklinin, icra takibinde bulunmus olmasina
lizum olmadigindan, bu hacze istirak sekline takipsiz istirak veya

imtiyazl istirak adi verilmistir'348),

(347) XURU, €. L., s. 850.
(348) Talih UYAR, “Hacze imtiyazh Istirak (Takipsiz Istirak)” Adalet Dergisi, S. 8, 1973,
s. 640.
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Ornegin kari-koca arasindaki cebri icra yasagi nedeni ile,
bor¢lunun esinin evliligin devami stiresince bor¢lu esine (kocasina veya
karisina) kars: takip yapma yetkisi yoktur. Bundan baska velayet veya
vesayet altinda bulunan kisilerin de, velayet veya vesayet iliskisi devam
ettikce, veli veya vasilerine karsi bir icra takibi yapmalarinda fiili

imkansizliklar vardir.

Bu nedenle, bu kisilerin, énceden bir takip yapmis olmalarina
gerek kalmaksizin, esleri, velileri veya vasilerinin mallarina baska bir
alacaklimin koydurmus oldugu hacze dogrudan dogruya istirak
etmelerini saglamak, onlarin hukuken korunmalarn i¢in zorunlu

gortilmiistiir (I.1.K. Mad. 101).

Kanun, ilama dayanan nafaka alacaklisimi da, aym sekilde
korumus ve nafaka alacaklisini da takipsiz istirak yetkisini tamimistir
(I.I.K. Mad. 101 son fikra).

Imtiyazli istirakte, buna yetkili olan kisilerin 6nceden takip
talebinde bulunup, kesinlesmesini ve bunun sonucunda kendilerine
haciz isteme yetkisinin ([.I.K. Mad. 78) gelmesini beklemelerine gerek
yoktur. Bu kisiler, az sonra goérulecek alacaklan ic¢in, baska bir'

alacaklinin koydurmus oldugu hacze, dogrudan dogruya istirak edebilir.

Kamu alacaginin 6ncelik kazanabilmesi i¢in, tahsil dairesince
kamu borc¢lusu hakkinda haciz konulmasi zorunlu oldugundan,

i.I.K.'nundaki imtiyazli istirak durumundan farkhdir(349),

Borclunun esi (M.K. Mad. 166) cocuklari, (M.K. Mad. 229, 289,

306) ve vasi veya kayymmi oldugu kisilerin haczi imtiyazh olarak istirak

(349) SIMSEK, s. 172.
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edebilmeleri i¢in, alacaklarimn belli iligkilerden dogmus olmas: gerekir:
Borc¢lunun esinin alacaginin evlenmeden 6nce dogmus olmas: I.1.K.
Mad. 101'e gore gereklidir. Fakat M.K. Madde 166 genel olarak biitiin
haklardan (alacaklardan) séz ettiginden imtiyazli istirak hakkini
tanimaktadir(3509). Bor¢lunun cocugunun alacaginin velayetten ve
borclunun vasi veya kayyimi bulundugu kisinin alacaginin: da

vesayyetten (M.K. 409) dogmus olmasi gerekir.

Kictikler, vesayet altinda bulunanlar ve kendilerine kayyim tayin
edilmis olanlar adina, sulh mahkemesi (vesayet makami) da onlar gibi

imtiyazli olarak hacze istirak edebilir (M.K. Mad. 376).

Bu kisilerin hacze imtiyazh olarak istirak edebilmeleri belli bir stire
ile stmirhidir. Bu kisiler, haczin evliligin, velayetin veya vesayetin devarmi
sirasmda veya son bulmasim takip eden bir yil icinde yapilmis olmasi
halinde, konulan bu hacze imtiyazh olarak istirak edebilirler. Bu
strenin hesabinda, bu alacaklar hakkinda agilan bir dava veya yapilan
bir icra takibinin devam ettigi stire hesaba katl_lmaz. Buradaki dava
veya takipten maksat, bu alacaklardan dolayr bor¢luya kars: ac¢ilmis
olan bir dava veya yapilmis bir takiptir.

M.K.'nun Mad. 321 uyarinca ana-baba ile birlikte yasayan ve emegi
ile gelirlerinden acikc¢a vazgecmeksizin, kendi emegini ve gelirini aileye
tahsis eden borc¢lunun resit ¢ocuklari, bu tahsisten dolayi, ana ve
babas: aleyhine konulan hacze imtiyazh olarak istirak edebilir. Burada

hacze imtiyazh istirak azami bir stire ile sinirlandirnilmis da degildir(351).

(350) UVAR, s. 844.
(351) UyAR, s. 846.
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Oliinceye kadar bakma alacaklisi, alacagmnmn temini icin 6liinceye
kadar bakma bor¢lusu aleyhine konulan hacze imtiyazli olarak istirak
edebilir (B.K. Mad. 519/11I).

Nafaka verilmesine iliskin bir ilama dayanan alacakli da, konulan
hacze her zaman imtiyazli olarak istirak edebilir (I.I.K. Mad. 101 /1II).
Burada da hacze imtiyazli istirak hakki, azami bir stire ile
smnirlandirilmamis olup, elinde nafaka verilmesine iliskin bir ilam
bulunan kimse, her zaman bor¢lusu aleyhine konulan hacze imtiyazli
olarak istirak edebilecektir352). Kanun nafaka alacaklisiun imtiyazl
istirak talebinde bulunabilmesi i¢in, onun kétii niyetli olmamasini sart
kosmaktadir. Yani, nafaka ilami1 bor¢cludan alacakli olan tg¢linct
kisilerin alacaklanm tahsilsiz birakmak amaciyla ve muvazaa yoluyla
elde edilmisse, bu durum diger alacaklar tarafindan ispat edilmek

sartiyla, nafaka alacaklisinin imtiyazl istirak hakkina engel olunabilir.

Imtiyazl istirak de, adi istirakte oldugu gibi (I.I.K. Mad. 100)
hacizli malin paraya c¢evrilip bedelinden icra veznesine girmesi anina

kadar mtimkiindir (I.1.K. Mad. 101).

Imtiyazli istirak de, ilk haczin dayanag olan takibin yapildig: icra
dairesinden istenir. Icra dairesi, hacze imtiyazl istirak talebini bor¢luya
ve alacakllara bildirir (I.I.LK. Mad. 104) ve onlara bu talebe itiraz

edebilmeleri icin yedi giin bir stire verir.

Borc¢lu veya alacaklilardan biri, bu stire icinde imtiyazh istirak
talebine itiraz ederse, imtiyazh istirak talebinde bulunan kisinin hacze

istiraki gecici olarak kabul olunur ve kendisine yedi giin icinde

(352) vargitay 12 HD. 3.11.1983 giin E. 8878, K. 10343: 1.I.D. 15.10.1956 giin E. 4972,
K. 4997; 23.12.1954 giin E. 5573, K. 5892. UYAR, s. 850.
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mahkemede dava a¢masi gerektigi bildirilir. Imtiyazl istirak talebinde
bulunan, verilen bu stiire icin de mahkemede dava a¢mazsa, hacze
istirak hakk: ve bununla gecici haciz hakki diiser. Mahkemede acilan bu
davaya basit yargilama usuliine (H.U.M.K. Mad. 507-511) gére bakilir.
(I.I.LK. Mad. 101). Bu amlan usul, bir nafaka ilamina dayanarak
imtiyazh istirak talebinde bulunan alacakhiya uygulanmaz. Ctinki

onun alacagi esasen mahkeme karar ile tespit edilmis durumdadir(353),

B. VERGI ICRA HUKUKUNDA

Kamu alacaklari, kamu hizmetinin yapilmas: i¢in katlanilan
masraflarin karsiligim teskil ettiginden, kanun koyucu tarafindan bu
alacaklarin tahsilinde diger alacaklara nazaran bir 6ncelik (rtichan
hakki) tanmmmistir. A LA T.U.H.K.'"nun 21’'inci maddesi bu 6ncelige iliskin

hikimleri icermektedir.

Anilan maddeye goére, tciineil bir kisi tarafindan I.I.K.nu
hiuktimlerine gore, haczedilen mallar satilarak bedelleri tahsil edilmeden
6nce, o mal tizerine kamu alacag: icin de haciz konulabilecektir(354). Bu
sekilde haciz konuldugu takdirde, kamu alacag: da hacze istirak edecek
ve hacizli malin satis bedeli, tictincti kisi alacak ve alacaklar: ile kamu
alacagi arasinda garameten yani hisseleri nispetinde

paylastirilacaktir(355),

(353} KURU, C. 1, s. 857.

(354) A AT.UH.K.nun 21'inci maddesindeki haiz deyimi, ihtiyati haczi de
kapsamaktadir. UNLU, s. 227.

(355) Garameten Taksim: Satis bedeli aymi dereceye kayith alacaklarin tamamini
ddemeye yetmezse, alacaklilann alacaklari oraninda dagitilmasidir. UYAR,
“Hacze Adi Istirak” s. 696: Bkz. 1.1.D. 16.3.1967 giin E. 2453 K. 2666. UYAR, s.
821.
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Buna karsihik kamu alacag: i¢in A.A.T.U.H.K. nuna goére konulan
hacze alacaklan 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklilarin istiraki
kabul edilmemistir. Yani tahsil dairesinin A.A.T.U.H.K.'na gbére bir
bor¢lunun mal tizerine koymus oldugu hacze, 6zel hukuk iliskilerinden
dogan alacag: i¢in aym borg¢luya kars: (I.1.K.'na gére) icra takibi yapmis
ve kendisine haciz isteme yetkisi gelmis olan alacakli, I.I.K.nun 100

ncii maddesindeki sartlara sahip olsa bile, istirak edemez!356),

AAT.U.H.K.'nun 21 nci maddesi Sosyal Sigortalar Kurumunun
prim alacaklart hakkinda da uygulanmir (506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu Madde 80/VI)357), Bu nedenle Sosyal Sigortalar Kurumu da,
[.LI.K.'nun 100tincii maddesindeki sartlar aranmadan, (hacizli mal

paraya cevrilinceye kadar) hacze istirak edebilir(358),

Icra ve iflas Kanununun 1007incii maddesinde, hacze istirak, ilk
haciz tzerine satilan malin bedeli icra veznesine girinceye kadar
mumkiin oldugu halde, A AT.U.H.K'nun 21'inci maddesinde ti¢tinct
kisiler tarafindan haczedilen mallar “paraya c¢evrilmeden evvel”
denilmektedir. Burada paraya ¢evirmeden kasit satistir. Cinkt aym
kanunun 74'tncti maddesi, haczedilen her tiirld mallarin satllarak'
paraya cevrilecegi amirdir. Sonu¢ olarak A.A'T.U.H.K.'nun
uygulamasinda yukarida da belirtildigi gibi, satisin yapilmasi yeterli

olup paramn vezneye girmesi sart degildir.

Ayrica kamu alacagina tamman ayricalik, alacaklh dairenin hacze

katilmasini saglama bakimindandir. Yoksa kamu alacag: 6zel hukuk

(356) yargitay 12 HD. 2.11.1984 giin E. 9743, K. 12743, 1.1.D.: 20.9.1966 E. 8711, K.
8574. UYAR, s. 829, 830, 839.

(357) yargitay 12 HD. 10.7.1986 giin E. 13772, K. 7921. UYAR, s. 824.

(358) yargitay 12 HD 18.5.1989 giin E. 12768, K. 7386, 16.5.1989 giin E. 4765, K.
7241; 4.5.1989 giin E. 10913, K. 7028. UYAR, s. 804-805.
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iligskilerinden dogan alacaktan énceki sirada yer alacak degildir(359),
Kamu alacagimin diger alacaklardan once gelmesi, gimriik resmi, bina
ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan kamu
alacaklan icin kabul edilmistir. Hatta bu takdirde, bunlarin rehinli
alacaklardan dahi 6nce gelecekleri belirtilmistir (A.A.T.U.H.K. Mad.
21/11)1360) Ote yandan K.D.V.K.mun 55'inci maddesinde de, miikellefin
tabrika, imalathane, ticarethane, sube, satis maazasi1 ve depolarinda
mevcut ilk madde, yar1 mamiil ve mamil stoklarn tctinda kisilere
satilmis veya rehnedilmis olsa dahi; katma deger vergisi ile zam ve
cezalarim teminati hikmiinde oldugu ve bedellerinden ilk 6nce bu
alacaklarn tahsil edilecegi hiikme baglanmistir. Maddede isaret edilen
mallar rehinle dahi olsa bedellerinden 6ncelikle katma deger vergisi ile
zam cezalarindan olusan kamu alacag: tahsil edilecektir. Burada katma
deger vergisiyle zam ve cezalarm bu esyalarin aymindan dogmas: sartt
aranilmayacaktir. Diger bir ifade ile bu kamu alacagi A.A.T.U.H.K.'nun
21’inci maddesi dahilinde, her tarlta alcaga karsi riuchaniyete

kavusturulmaktadir(36),

Bunlarin dismda Gelir Vergisi®62) Kurumlar Vergisi,(363) gibi kamu
alacaklar: imtiyazlh alacak sayilmazlar ve tahsil dairesi, bu
alacaklarindan dolayr daha 6nce konulan hacze ayni derecede katilir,

yani hacizli malin satis bedeli, ilk 6énce haciz koyan alacakh ile daha

(359) vargitay 12 HD. 15.2.1988 giin E. 3728, K. 1490, 24.10.1985 gun E. 9168, K.
8659, 24.4.1985 giin E. 14141, K. 3884, 31.1.1983 giin E. 10782. K. 506. UYAR,
s. 819-820

(360) yargtay 12 HD 9.3.1989 giin E. 7330, K. 3346, 7.3.1989 giin E. 6076, K. 1591,

18.11.1985 giin E. 13359, K. 9697: 1.1.D. 11.10.1983 giin E. 8965, K. 10747.

UYAR, s. 807, 808, 841.

Yilmaz OZBALCI, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalan, Ankara

1984, s. 312.

(362) vargitay 12 HD. 2.6.1983 giin E. 3168, K. 4406. UYAR, s. 832.

(363) yargitay 12 HD. 8.2.1989 giin E. 5709, K. 1685. UYAR, s. 812

(361)
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sonra aym hacze, aym derecede katilan alacakli arasinda garameten

paylastirilir.

AAT.UH.K.'nun 21l’'inci maddesinin son fikrasinda bor¢lunun
iflas, mirasin reddi veya terekenin resmi tasfiyeye tutulmasi
durumunda, [.I.LK.'nun 206mc1 maddesindeki siraya gore islem
yapilacagi belirtildiginden kamu alacaklari hakkinda bu siraya goére
islem yapilacaktir. I.I.K.'nunun madde 206'ya gore kamu alacaklar
besinci siray1 isgal etmektedir. Bu nedenle, mahcuz mal bedelinin 1.1.K.
hiiktimlerine gére 6denmesi gerektiginden 6nce, bir ile dérdtnceti siray:
isgal eden alacaklar sirayla ¢denecek, alacagin tamamen 6denmesinden

sonra geriye birsey kaldig: taktirde kamu alacaklar1 6denecektir.

Kamu idarelerinin kendi aralarinda hacze ne sekilde istirak
edeceklerini belirten A.A.T.U.H.K. Mad. 69a goére, bir kamu idaresi
tarafindan yapilan hacizlere, diger kamu idarelerinin alacaklar1 bu
haciz tarihinden o6nce tahakkuk etmis olmak sartiyla, haczedilen
mallardan her hangi birisi paraya c¢evrilinceye kadar istirak
edebilecektir. Bilindigi gibi, vergi yéntinden tahakkuk, tarh ve teblig

edilen bir verginin 6édenmesi gereken bir safhaya gelmesidir.

Kamu alacag icin, haczedilen bir mala ti¢tinc bir kisinin istiraki
s6z konusu olmadigindan, hacizli malin satis bedelinden ilk 6nce mali
haczeden kamu idaresi alacagim tahsil edecek, daha sonra da artan
kisimdan, hacze istirak eden kamu idareleri alacaklarimi tahsil
edeceklerdir(364),

Madde hiikmiinde, kamu idareleri arasinda hacze istirak igin,

hacze istirak edecek olan kamu idarelerinin alacagimin, haciz

(364) vargitay 12 HD. 25.5.1989 giin E. 1988/12769, K. 7702: 14.5.01984 giin E. 3625,
K. 2987. UYAR, s. 803-804.
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tarihinden o6nce tahakkuk etmis olmasi sarti acik bir sekilde
belirtilmesine ragmen, madde de; bir kamu idaresi tarafindan
haczedilen mal hentiz paraya cevrilmeden evvel, baska bir kamu
idaresince konacak olan haczin gegerli olmayacagina iliskin bir htikiim
bulunmadig1 gibi mali haczeden ilk kamu idaresinin satis bedelinden
kendi alacagini tahsil ettikten sonra artan kismi, ikinci kamu
idaresinin mahcuz malin haciz tarihinden sonra tahakkuk ederek
paraya cevrilmeden evvel teblig edilen haczine karsihk bu idareye

6denmemesi kanun koyucunun amacina ters diismektedir(365),

Bu nedenle,, alacaklarn mahcuz malin haciz tarihinden sonra
tahakkuk etmis olan kamu idaresinin de, hacizli mal paraya

cevrilinceye kadar hacze istiraklerinin kabul edilmesi gerekmektedir366),

VI. HACIZDEN DOGAN IiSTIHKAK IDDIALARI

Bor¢lunun aleyhine yapilan icrai takibat kesinlestikten sonra, bu
borcun 6denebilmesi i¢in hacizli mallarin paraya cevrilmesi gerekir.
Haciz, genel olarak borclu elinde bulunan mallar tizerinde yapilir(367),
Ancak bor¢lunun mallarina haciz konulurken, aslinda baskasina ait
mallarin da haczedilebilmesi mtimkiindiir. Ornegin bor¢lunun evinde
haciz yapilirken evde bulunan bir buzdolabinin ashinda bor¢luya ait

olmadig: arkadas: A'ya ait oldugu iddia edilebilir.

Yani, haciz sirasinda bor¢luya ait bulundugu c¢ekismeli olan mallar

ile karsilasilabilir. Bu cekismeli mallara istihkak iddia edilen mallar

(365) AYKAC, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel Tebligleri,
s. 269.

(366) {(INLTJ, s. 668.

(367) Génen ERIS “Hacizden Dogan Istihkak Davalari®, Maliye Postasi, S. 330,
{1.6.1994), s. 49.
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denir. Iste istihkak iddia edilen bu mallarin hacizden kurtulmas: icin

basvurulan yola da istihkak davasi denir(368),

AATUH.K. nun “Bor¢lu elinde haczedilen mallara kars: istihkak
iddialar1” kenar basgligini tasiyan 66 nci maddesinin karsiligi, I.I.K.'nun
96 ve 97 nci maddeleridir. Her iki kanunun anilan maddelerinde de
¢6zumi gosterilen husus, istihkak davas: éncesi asamada ileri stirtilen

istihkak iddias1 ve bunun dogurdugu sonuclardir(369),

Konumuza giren istihkak iddias1 ve istihkak davalari, I.1.K.
hiikiimlerinde oldugu gibi, A.AT.U.H.K.'"da da tahsil dairesinin
alacagini elde etmesinde karsilastigi hukuksal bir engeldir(370),

Istihkak iddia edilen hacizli malin, borclu veya ticiincii kisilerin
elinde olmasina goére, istihkak davasimin tabi oldugu hiikitimlerde

degisiktir.

A. HACIZLI MALIN BORCLUNUN ELINDE OLMASI HALINDE
ISTIHKAK IDDIASI |

1. icra ve iflas Hukukunda

Hacizli malin borclunun elinde olmasi, haczedilen malin

bor¢lunun elinde iken (bor¢lunun isyerinde, evinde, deposunda vb)

haciz olmasi1 demektir®71).

(368) Baki KURU, Senal GORGUN, icra ve iflas Hukuku Bilgisi, A.U. Egi. Sag. Bil. Aras.
Cal. Vak. Yay. No: 71, 1989, s. 66.

(369) 1i.K.nun 96 nc1 maddesi “borclunun zilyedligi” ve istihkak davasinda “hazirhk
safhas1” baghg: tasidiindan, madde bashg icerdigi hiikme daha yakindir.
SIMSEK, s. 621.

(370) SIMSEK, s. 621.

(371} Genen ERIS, Aciklamah f¢tihath Hacizden Dogan Istihkak Davalari, Ankara,
1994, s. 17
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Borc¢lunun elinde bulunan bir mal haczedilirken, bor¢clu bu mal
baskasinin miilkti veya rehni olarak gésterdigi veya borc¢lunun elinde
iken haczedilen mal tizerinde bir tigtinci kisi tarafindan mulkiyet ve
rehin hakk: iddia edildigi takdirde, haczi yapan memur bu iddiay:
(istihkak iddiasini) haciz tutanagina gecirir. Bu husus iddianin
yapidigimin tek kamitidir. Diger bir ifade ile, iddia sahibi tutanaga yazili
olmadig1 halde haciz sirasinda istihkak iddiasinda bulunduguna dair

baska bir kanit gésteremez.

Istihkak iddiasinin haciz tutanagmna yazilmasinin énemi, dzellikle
uygulanacak stirelerin saptanmasinda, istihkak davasinmin kimin
tarafindan agilacaginda gortiliir. Bununla beraber, kanuni siirési icinde;
ornegin dilekge ile ayrica istihkak iddias: ileri striilebilir(372), Bu

iddianin haczi yapan daireye yapimasi gerekir.

Istihkak iddiasinin konusunun I.1.K. 96 ve 97'inci maddelerinde
muilkiyet hakkiyla, rehin hakk: olabilecegi belirtilmisse de, bu belirleme
sinirh degildir(373),

Uctincii kisilerin ileri stirecekleri hacizli mal fizerindeki haczin
kaldinnlmasimni ve hacizli malin miilkiyet hakkiyla ytikimlia olarak
haczedilmis sayilmalarini gerektirecek her tiirli hak, istihkak iddiasinin
konusunu teskil edebilir. Ornegin, intifa hakki, irtifak hakki, stikna
hakk: ile tapuya serh verilen, verilmis stifa, vefa ve istira haklar da

(M.K. Mad. 658-660) istihkak davasi konusu yapilabilmektedir.

Borclu, takip alacaklisina borglu oldugu gibi tc¢tinci kisilerden

alacakli olabilir. Bu alacak tizerinde baska bir tigtincii kisi, bu alacagin

(872) Talih UYAR, “Hacizden Dogan Istihkak Iddialan” istanbul Barosu Dergisi, S. 3.,
1985, s. 560.
(373) Vergi icra hukukunda da bu husus gegerlidir (A.a.T.U.H.K. Mad. 66).
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takip edilen bor¢luya degil de kendisine ait oldugunu istihkak iddiasi
seklinde ileri stirebilir. Bu tg¢tined kisinin ileri strddga istihkak

iddiasiyla ilgili uyusmazlik, acilacak istihkak davasinda coziimlenir(374),

Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satislarda, satisa konu olan
mal bor¢luya teslim edilmekle birlikte miilkiyeti saticada kalmaktadir.
M.K.'nun 688 nci maddesinde bu satis “miilkiyeti saticida kalmak sarti
ile tasmmirin baskasina devrine iliskin satisin gecerli olabilmesi i¢in,
yapilan sézlesmenin her halde, tasimr satin alamin ikametgahindaki
noter tarafindan onaylanmasi ve 6zel siciline kaydedilmesi gerekir”
seklinde aciklanmistir. Buna gore miilkiyeti muhafaza sézlesmesinin
gecerliligi bir bicime baglandigindan, bu sézlesmede a¢iklanan bicimde
yapilmadig: takdirde, soézlesme gecersiz olur. Baska bir deyisle,
mulkiyeti muhafaza kaydiyla satis gecersiz ise kesin satisa dénismus

bir satis olarak kabul edilecektir.

Mulkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satislarda istihkak davasma

konu olabilir!375),

M.K.'nun 618inci maddesine gore, bir seye malik olan kimse, o
seyde hukuk diizeni icinde diledigi gibi tasarruf hakkina sahiptir.
Haksiz olarak o seye el koyan herkese kars: istihkak davas: agarak, her
cesit mtidahaleyi 6nleyebilir. Burada ongoériillen miilkiyet hakki hem

tasinir hem de tasinmaz mallar tizerinde olurt376).,

Bir seye malik olan kimse o seyin tim miitemmin ciiziilerine de

malik olur (M.K. Mad. 619). Baska bir deyisle, malikin disindaki kisiler

(374) gRis, s. 23: UNLT, s. 630.
(375) Dns. 4 D. 27.10.1989 giin E. 1987/3145, K. 1989/3725. UNLU, s. 633-634.
(376) ERis, s. 19.
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miuitemmin ciiz de bagimsiz olarak malik sayilmaz ve bu kisiler istihkak
iddiasinda bulunamazlar. Teferruatta ise (M.K. Mad. 621), aksi bir
uygulama s6z konusudur. Yani teferruat tizerinde, asil seyden ayri
olarak miilkiyet hakki ileri stirme olanag: olmasina gore, teferruat icin

istihkak iddiasinda bulunulabilir377),

Alacaklar icin 6ngdriilen teminat genellikle “kisisel” ve “ayni”
olmak tizere ikiye ayrilir. Kisisel teminata tipik 6rnek “kefalet” ve ayni

teminata da “rehin” denir.

Rehin konusunu esyalar (nesneler) olusturur. Ancak M.K. nun 868
ve devami maddelerinde alacaklar ve diger haklar tizerinde de

olusturulabilecegi 6ngéralmiistir.

Rehin, hak sahibine alacagini éncelikle elde edebilmesi icin bir
esyayl (nesneyi), bir hakk: veya baska bir mal varlig: degerini paraya

cevirme yetkisini veren mutlak bir haktir(378),

Rehin, konusuna goére tasinmaz ve tasimr rehni diye ikiye
“ayrilabilir. Tasinmaz rehni M.K.'nun 765-852 ve tasinir rehni de

M.K. nun 853-8664inc1 maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir.

Rehin hakkinin da miilkiyet hakk: gibi, istihkak davasina konu
olabilecegi A.A.T.U.H.K.'nun 66'inct maddesinde ac¢ik bir sekilde
belirtilmistir. Tasinmaz mallar yéninden kurulan rehin hakk: tapu
siciline tescil olundugundan, bu mallar yéntinden uygulamada

duraksamalara rastlanmamaktadir. Fakat tasinir mallar yéniinden

(377) Yagitay 12 HD. 5.11.1985 giin E. 2867, K. 9104. SIMSEK, s. 631; 1.1.D. 27.9.1963
gtin E. 9887, K. 10124. ERIS, s. 41.

(378) {INL{J, s. 631.
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durum bu kadar kesin degildir. Ctinkd tasimir malin alacakliya teslimi
ile tasimr rehni kurulur (M.K. Mad. 853). Eger, rehinli mal borclu
elinde ise, bu mal i¢in alacakli bakimindan tasiir rehninin olustugu
kabul edilmez. Ancak, teslimsiz rehinlerde, s6zgelimi, ticari isletme

rehini ile hayvan rehninde ti¢lincti kisi rehin hakkin ileri stirerek
istihkak iddiasimnda bulunabilir(379).

Calinmis ve kaybolmus mallar ve genis anlamiyla seyler hakkinda
M.K. hiktimlerine gére istihkak davasi agilabilir. Buna gore icra dairesi
uctined kisiye ait calinmis veya kaybolmus bir mali bor¢lunun sanarak
satmissa, malin gercek maliki bu mal iyi niyetli alicidan bes yil icinde
(M.K. Mad. 902) geri isteyebilecektir®89, Yalmz 1.i.K. Mad. 98/1I, icra
dairesi tarafindan pazarlik suretiyle yapilan satis1 (I.I.LK. Mad. 119),
M.K. Mad. 902 anlaminda resmi arttirma (aleni mtizayede) htikmiinde
saydigindan, icra dairesince pazarlik veya artirma yolu ile satilan buitin
mallarin M.K. Mad. 902 geregince geri istenebilmesi icin, iyi niyetli
alicilarin icra satisindan 6dedikleri semenin kendilerine geri verilmesi
gerekecektir(®81), Para ve hamiline yazih senetlerin iyi niyetli alicilarma
kars: ise istihkak davasi hi¢ acilmayacaktir (M.K. Mad. 903). Kot
niyetli aliciya kars: istihkak davas: her zaman acilabilecektir (M.K.

Mad. 904).

Bir malin haczedilmis oldugunu 6grenen borg¢lu veya tictincti Kisi,
haczi 6grendigi tarihten yedi giin icinde istihkak iddiasinda
bulunmazsa, aym takipte bu iddiay: ileri stirmek hakkim kaybeder

(i1.K. Mad. 96/111)(382)

(379) gRIS, s. 22.

(380) SIMSEK, s. 622; Bkz. Yargitay 13 HD. 20.1.1983 E. 7760, K. 168: 15 HD.
12.12.1991 giin E. 5435, K. 6004, ERIS, s. 117-119, 309.

(381) gRis, s. 307.

(382) yargitay 15 HD. 2.7.1992 giin E. 3268, K. 3544. ERIS, s. 47-48.
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Istihkak iddiasimin yapildig: veya istihkak davasimn acildigr tarihte
istihkak davacisi ile birlikte oturan kimseler veya bu Kkisilerin is
ortaklar, istihkak iddiasmin yapildigi tarihte veya istihkak davasi 1.1.K.
Mad. 97/IX geregince ac¢ilmissa davanin acildig: tarihte malin haczini
6grenmis sayilirlar (I.I.K. Mad. 96/I1I) ve bu kisiler hakkinda yedi

gtinliik stire bu tarihten itibaren islemeye baslar(383),

Icra memuru, ticiineii kisinin istihkak iddiasim iki tarafa (alacakl
ve borcluya) bildirerek, bu istihkak iddiasina kars: itirazlari olup

olmadigim bildirmek tizere alacakh ve bor¢luya ti¢ gtinltik bir stire verir.

Icra memurunun, alacakliya ve borc¢luya génderecegi bildiride {tic
giinliik itiraz siresinin (I.I.K. Mad. 96/1I hiikmiiniin) agik¢a yazili
olmasi gerekir. Bdyle bir stire icermeyen bildiriye dayanarak alacakhnin
ve borclunun istihkak iddiasimi kabul etmis sayildiklar sonucuna

varilamaz.

Icra memurunun 1.1.K. Mad. 96/1I'ye gore alacakliya veya borcluya
¢ gunliik siire vermemis ve bundan sonraki islemleri yapmamis olmasi
nedeniyle, I.1.K. Mad. 97/VI hitkmiine gore yedi giinltik istihkak davas:
acma stiresi hentiz islemeye baslamamis olan ticiincii kisi, (I.I.K. Mad.
97 /1X’daki siire ile bagli olmaksizin dogrudan dogruya tetkik merciinde
istihkak davasi acabilir(384),

Alacakli ve bor¢lu, ti¢ giin i¢inde bu istihkak iddiasina karsi itiraz
etmezlerse, istihkak iddiasim kabul etmis sayilirlar (I.1.K. Mad. 96/1I).
Bu halde tizerinde istihkak iddia edilen mal, tictincii kisinin iddia ettigi
hak ile birlikte islem gérir. Yani, tictincti kisinin iddias: mitilkiyet hakk:

(383) vargitay 15 HD. 2.2.1993 giin E. 164, K. 391. ERIS, s. 52.
(384) Baki KURU, icra ve iflas Hukuku, C. I, 3. B., Istanbul, 1990, s. 975.
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ise, mal tizerindeki haciz kalkar ve mal ti¢tincd kisiye verilir; tigtincii
kisinin iddiasi1 rehin ise, mal bu rehin hakki ile ydktmlii olarak

haczedilmis sayilirt385),

Alacakl ve borg¢lu, kendisine verilen ti¢ gtinliik siire i¢inde tiglincd
kisinin istihkak iddiasina itiraz ederse, icra memuru, dosyayl hemen
icra tetkik merciine vermekle yiikiimliidiur(386), Yoksa, icra memuru

istihkak davasini kimin acacagl konusunda bir karar veremez(387),

Dosyayr alan tatkik mercii, ilk 6nce takibin devami veya
ertelenmesi hakkinda bir karar verir (I.1.K. Mad. 97/1). Tetkik mercii,
kural olarak istihkak iddia edilen mal hakkindaki takibin (yani o malin
satisimin) ertelenmesine karar verir(388). Bu halde tictincti kisiden

teminat alinir (I.1.K. Mad. 97/11I, IV)(889)

Tetkik mercii, takibin ertelenmesine karar verirse, haksiz ¢iktigi
takdirde alacaklimin muhtemel zararma (I.I.K. Mad. 97/X1I) karsihik
olmak tizere, istihkak iddiasinda bulunan ti¢tincii kisiden [.1.K. Mad. 36
da gosterilen (cinsten) bir teminat ahmir (I.1.K. 97/111). Teminat miktar:
mevcut delillerin mahiyetine gére takdir olunur (I.I.K. Mad. 97/1V). Bu
teminatin her halde I.I.K. Mad. 97/XlII'deki asgari yuzde kirki

karsilayacak derecede olmasi gerekir. I.I.K. Mad. 97/IV'de teminatin

(385)
(386)

Yargitay 15 HD. 16.12.1991 giin E. 5569, K. 6023. ERIS, s. 45.

Yargitay 15 HD. 13.12.1993 giin E. 4761, K. 5225. Yargitay Kararlan Dergisi, S. 6
(Haziran/1994), s. 399.

(387) (JSTUNDAG, s. 272.

(388) Tetkik merciin takibin (satisin) ertelenmesine iliskin karan (malin degerinin
500.000.- liray1 gecmesi sart: ile) alacakli tarafindan temyiz edilebilir (I.1.K. Mad.
367/7) icra takibinin ertelenmesi karari, hukuki niteligi bakimindan ihtiyati
tedbir karan gibidir.

Talih UYAR, “Icra ve iflas Yasasmmn 97. Maddesi Uzerine Bir inceleme”, Ankara
Barosu Dergisi, (Mayis/Haziran 1987). s. 53.

(389)
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“cinsinin”de mevcut delillerin mahiyetine gére takdir olunacag: yazili ise
de, bunun madde 97/1III ile birlikte miiteala edilmesi gerekir. Buna gore,
tetkik mercii, ancak I.I.K. Mad. 36’da yazih cinsten bir teminat

alinmasina karar verebilir{390),

Istihkak iddiasina iliskin dosyay: alan (I.I.K. Mad. 97/1) tetkik
mercii, tictinct kisinin dayandig: delillerden istihkak iddiasimin haksiz
oldugu (6n) kanisina varirsa veya istihkak davasinin tigtined Kkisi
tarafindan sirf satis1 geri birakmak amaciyla kétiiye kullanildigini kabul
etmek i¢in ciddi sebepler bulundugu takdirde, tetkik mercii takibin
devamina karar verir (I.1.K. Md. 97/11)©91),

Uctincii kisi, takibin ertelenmesi veya devamina iliskin tetkik
merciinin kararnin kendisine tefthim veya tebliginden itibaren yedi gtin

icinde aym tekik merciinde, istihkak davas: acabilir (I.I.K. Mad. v1)(392),

Uciinct kisi, bu yedi giin icinde istihkak davas: acmazsa, haciz
koydurmus olan alacakliya kars: istihkak iddiasindan vazge¢mis sayilir
ve alacakli artik o malin satilmasim isteyebilir (I.I.LK. Mad. 7/VI).
Bununla tctinct kisi, borcluya karsi da iddiasindan vazgecmis

sayllmayip, borchuya karsi bir sebepsiz iktisap davas: agabilir.

[.I.LK.nun 97/IX maddesi, hacizli malin bedelinin alacakliya
verilmesine kadar (fakat haczin 6grenilmesinden itibaren yedi gin
icinde) t¢unctl kisinin istihkak davasi acabilecegini dngérmektedir.

Hacizli maln bedeli alacakliya verilmisse, icra takibi (hi¢ degilse o mal

(390} UYAR, “Hacizden Dogan Istihkak iddialar”, s. 584.

(391) Takibin devarmna iliskin tetkik mercii karan temyiz edilemez. (I.1K. Mad. 97/V).

(392) yedi giinlitk istihkak davasimn agma siiresinin baslangicy, [.1.K. Mad. 96 nin son
fikrasindaki 6grenme tarihi degil, I.I.K. Mad. 97 nin 6 nc1 fikrasindaki takibin
devamina veya ertelenmesine -iligkin kararin ti¢tincti kisiye tefhim veya teblig
tarihidir.
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bakimindan) sona ermis olacagindan, tigtineii kisinin artik bir istihkak

davas! agmasina imkan yoktur.

‘Bundan sonra tg¢tinci kisi, bor¢luya karsi sadece bir sebepsiz
iktisap davasi acabilir. Ciinkii, tclinct kisinin malimin satilarak
bedelinden alacaklinin alacaginin 6denmesi ile, bor¢lu sebepsiz olarak
zenginlesmistir; yani borclunun borcu tigtincl kisinin mal varligindan
ddenmistir. Su halde, zamaninda istihkak davasi agmayan tictincti kisi,
B.K. Mad. 61 vd. htikiimlerine gére bor¢luya kars: bir sebepsiz iktisap

davasi acabilecektir.

Istihkak davasi genel mahkemelerde degil icra tetkik merciinde
acilir. Yetkili icra tetkik mercii, icra takibinin yapilmakta oldugu veya

hacizli malin bulundugu yerdeki tetkik merciidir.

Burada, mal bor¢lunun elinde haczedildigi i¢in, dava a¢gma kuilfeti
tctncet kisiye ytiklenmistir. Yani, istihkak davasinin davacis: istihkak

iddiasinda bulunan tg¢tincti kisidir, davali ise haciz (koydurmus olan)
alacakhdir(393),

Istihkak davasinda davali durumunda olan alacakli davac tigiineti
kisiye kars: I.I.K. Mad. 277-284 deki iptal davasini, karsiik dava olarak
acabilir. Bunun icin, alacaklimin I.I.LK. Mad. 277/1 e gore gerekli olan
gecici veya kesin bor¢ 6demeden aciz belgesi ibraz etmek zorunlulugu
yoktur (I.I.LK. Mad. 97/XIII). Alacakli, bu sekilde acacag bir karsilik
dava ile davac ticiincii kisinin ileri stirdiigii istihkak iddiasinin I.I.K.
277 ve sonraki maddelere gore iptale tabi bir tasarruf sonucu oldugunu

ve bu tasarrufun kendisi bakimmdan iptal edilmesini isteyebilir.

(393) KURU, C. 11, s. 1020.
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Istihkak davasi genel hiikiimler dairesinde ve basit yargilama
usultine (H.U.M.K. Mad. 507-511) gére bakilir (I.1.K. Mad. 97/X1). Tetkik
mercii, istihkak davasi1 hakkinda incelemesini mutlaka durusmah
yapar(394). Tetkik mercii, istihkak davasini ¢abuk ve diger davalardan
once inceleyip karara baglar (I.I.K. Mad. 97 son fikra). Istihkak davasi
acele islerden oldugundan ve bundan baska basit yargilama usuliine

tabi bulundugundan, bu davalara adli tatilde de bakihr (H.U.M.K. Mad.
176)(395),

Bazi ko6t niyetli borg¢lular, genellikle borg¢larin 6derken,
alacaklhlara karsi bazi giicliikler ¢ikarirlar. Bunun ic¢inde, ya mallarim
kacirirlar ya da hileli veya danisikli isler yaparak mal varligim
azaltirlar. Bu nedenle, yasa koyucu istihkak davalarinda baz 6zel ispat

bicimleri kabul etmis bulunmaktadir.

Haczedilen mallar bor¢lu elinde iken haciz edilmisse, istihkak
davasim tictineti kisi acar ve ispat ytiikii de bu tigtincti kisiye aittir!396),
Oyleyse haciz yapildig: sirada hacizli malin bor¢lu veya tigtincil kisi
elinde olmasi1 hali ¢énem arzetmektedir. Cunki, acilacak istihkak
davasinda 1spat ktlfeti, hacizli malin bor¢lu veya tictincti kisi elinde

olup olmamasina gore tayin edilmektedir.

Istihkak davacisi, mali ne suretle iktisap ettigini ve malin

bor¢lunun elinde bulunmasin gerektiren hukuki ve fiili sebep ve

(394) ik taraf da durusmaya gelmezse, dava dosyasi islemden kalkar (H.U.M.K. Mad.

409).

(395) Gonen ERIS, “Hacizden Dogan Istihnkak Davalari-1I", Maliye Postas1 Dergisi, S.
335, (15 Agustos 1994), s. 25

(396) Eger hacizli mal borglu elinde degilde, tigtincii kisi elinde iken haczedilirse, bu
taktirde istihkak davas: alacakh tarafindan agilir ve ispat ylika de alacakhya
dtiser.
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olaylan géstermek ve bunlan i1spat etmekle ytiktimltidir. (1.1.K. Mad. 97
a/ll).

Bundan baska, alacakli lehine bazi karineler kabul edilmistir;

buna gore:

Bir menkul mah elinde bulunduran kimse (bor¢lu) onun malikidir
(1.1.K. Mad. 97 a/I). Ancak bu karinenin aksini ispat olanaklidir. Bunun
icin de davac tictinci kisi, istihkak davasi actigi mallari, ne suretle
iktisap ettigini ve borclunun elinde bulunmasim gerektiren hukuki ve
fiili neden ve olaylar1 géstermek ve bunlar ispat etmekle yiikiimludir
(I.I.K. Mad. 97 a/2). Yani, bu kural uyarinca davac: iki hususu ispat
etmesi gerekir: Birinci husus, fictincti kisinin hacizli olan rhah nasil
iktisap ettigini aciklamasidir. Ornegin, satin alma gibi. Diger husus ise,
hacizli malin ni¢in bor¢lunun elinde bulundugunun aciklanmasidir.

Ornegin, tasmir maln borcluya verilmesi gibit397),

Istihkak davasinda taraflar, iddia ve savunmalarini her turlii
delillerle 1spat edebilir. Bu deliller; ikrar, yazili delil, taraflar tacir ise
defterler, tanik, bilirkisi incelemesi, kesif, fatura398 ve yemin olabilir.
Taraflarin gosterecekleri bu delilleri hakim serbestce takdir ederek

degerlendirir.

Diger bir karine de I.I.K.’ nun Mad. 97 a/1, c’de 6ngortilmustiir. Bu
ciimleye gore, birlikte oturulan yerlerdeki mallardan mahiyetleri

itibariyle kadin, erkek ve ¢ocuklara aidiyetleri acik¢a anlasilanlar veya

(397) ERis, s.. 33.
(398) gatura, ayrica bu faturay: diizenleyen tacirin defterleriyle de teyit edilmelidir.
Yasar Sahin ANIL, “Istihkak Davalarinda Menkul Milkiyeti Karinesinin Aksini

Ispat Kurallan”, Adalet Dergisi, S. 5., (Eylul-Ekim/1988), s. 45.
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orf ve adet, sanat, meslek veya ugras: icabi olanlar bu kisilerin

say1hr(399),

Bu karine de aksi ispat edilebilen bir karinedir. S6zgelimi, borc¢lu
koca evinde bulunan bir dikis makinasi, manto ve kadin elbiseleri evli
kadina ait sayilir. Evli kadin yararina olan bu karinenin aksini ispat

yiikii daval alacakliya aittir.

Acilan istihkak davas: sonunda tetkik mercii, ya davanin kabuliine
veya davanin reddine karar verir. Bu ret karari ile mal tizerine
konulmus olan haciz kesinlesir400), Bu durumda alacakh malin
satilmasini isteyebilir(401). Tetkik mercii, istihkak davasindan once
takibin ertelenmesine karar vermis (I.I.K. Mad. 97/11I) idi ise, bu

erteleme karari, istihkak davasinin reddi ile (kendiliginden) kalkar(402),

Bundan baska, istihkak iddiasi1 tizerine icra takibinin
ertelenmesine karar verilmis olmasi halinde, istihkak davasinin reddine
karar veren karar mercii, bu ret kararinda, alacaklinin alacéglmn
istihkak davasi (icra takibinin ertelenmesi karari) dolayisiyla alinmasi
geciken miktarin yiizde kirkindan asagi olmamak tizere davacidan
(istihkak iddiasinda bulunan ti¢lincti kisiden) tazminat alinmasina da

hiikiim verir (1.1.K. Mad. 97/XIII) Davaa: ticiineti kisi aleyhine tazminat

(399) ERis, s. 34.
(400) Talih UYAR, “Hacizden Dogan Istihkak Davalarinin Sonuclar1”, Dokuzeyliil
Universitesi Hukuk Fak. Dergisi, C. Ii[., (Ocak/Nisan, 1988}, s. 687.

(401) Alacakhinin mahn satilmasini isteyebilmesi icin, istihkak davasinin reddi
hakkindaki tetkik mercii kararinin kesinlesmis olmasina gerek yoktur. Fakat,
istihkak davasinin reddi kararim temyiz eden tigtincti kisi, icra dairesine teminat
yatirarak, Yargitaydan icranin (ytrttmenin) durdurulmasina karar verilmesini
isteyebilir (I.I.K. Mad. 97/XIV, 36, H.U.M.K. Mad. 443). Bu halde temyiz
incelemesi sonuglamncaya kadar mal satilmaz. UYAR, “Hacizden Dogan Istihkak
Davalarinin Sonugclarn”, s. 688.

(402) KURU, ASLAN, YILMAZ, s. 250.
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karar verilirken, bu ti¢lincti kisinin kusurlu veya kotii niyetli olmasina
gerek yoktur. Ciinki I.I.K. Mad. 97/XIII maddesinde, ayni kanunun
97/XV nci maddesinde oldugu gibi, koétii niyet kosuluna yer

verilmemistir(403).

Tetkik mercii, davaci G¢linci kisinin iddiasini hakli gértrse,
tictincii kisinin iddia ettigi hakkin mevcut olduguna karar verir. Uciincii
kisinin iddia ettigi hak mulkiyet hakki ise mal tizerindeki haciz kalkar
ve mal ti¢tincti kisiye verilir. Uctincti kisinin hacizli mal tizerinde baska
bir ayni hak (6rmegin rehin hakki) sahibi olduguna karar verilirse, mal
bu ayni hakka zarar gelmemek sarti ile haczedilmis olur; 6érnegin, mal

rehin hakk ile yiikiimlii olarak haczedilmis sayilir{404).

Istihkak davasim davaa tigiincii kisi lehine karara baglayan tetkik
mercii, davalt alacakliyr (ve varsa bor¢luyu da) hacizli mahn degerinin
ylizde onbesinden az olmamak tizere (davaciya) bir tazminat 6demeye
mahkum eder(4099); fakat bunun icin, alacaklinin (ve varsa borclunun),
tigtincti kisinin istihkak iddiasma kotii niyetle itiraz (I.1.K. mad. 96/1I,

Mad. 97/1) etmis oldugunun anlasilmis olmasi gerekir(406),

Istihkak davasi devam ederken; dava konusu hacizli mal tizerindeki

haciz kalkarsa, bu durumda tetkik mercii konusu kalmayan dava

(403) ERIS, s. 38; Yargitay 15 HD. 6.10.1992 giin E. 3821, K. 4539. ERIS, s. 148.

(404) UYAR, “Hacizden Dogan Istihkak Davalarimin Sonuglan”, s. 692-693.

(405) Tetkik mercii davact fictincii kisinin tazminata iliskin talebini reddetmis ve karar
kesinlesmis ise, {iciincii kisi, artik alacakhya kars: bir tazminat davasi agamaz.
(H.U.M.K. Mad. 237). UYAR, “icra ve iflas Yasasinin 97. Maddesi Uzerine Bir
inceleme”, s. 68.

(4068) Bupdan baska, haksiz yere mali haczolunan ti¢tincti kisi, bu ylizden dogan

gercek zaranmn ddetilmesini (i.1.K. Mad. 97/XV'teki d6zel hiikim disindaki) genel

hiikiimlere goére ve genel mahkemelerde ayrica dava acarak isteyebilir. Bkz.

Yargitay I.B.K. 24.5.1974 giin E. 1974/5, K. 1974/7. SIMSEK, s. 672-674.
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hakkinda da karar vermek zorundadir. Tetkik mercii konusu kalmayan

dava hakkinda esastan degil, ancak usulden karar verir(407),
2. Vergi icra Hukukunda

Tahsil dairesince, bor¢lu elindeyken haciz edilen bir mal; bor¢lu
tarafindan ti¢tinti bir kisinin miilkii veya rehni olarak gésterilir veya
tctined bir kisi tarafindan o mal tizerinde miilkiyet ve rehin hakk: iddia
edilirse, haczi yapan memur bu hususlarn haciz tutanagina gdecirerek
olay1 tespit eder. Bu iddia, bor¢lu tarafindan yapilmissa, tictincii kisiye,
§ayef tcilined kisi tarafindan yapilmissa bor¢luya, haczi yapan memur

tarafindan teblige edilir.

Iddia sahiplerine tebligat yapilmas: zorunlu oldugundan, istihkak
iddia eden kisilerin adreslerinin ac¢ik bir sekilde haciz tutanaginda
belirtilmesi gerekir. Ote yandan, malin borclu elinde haczedilmis oldugu
da haciz tutanaginda ozellikle belirtilmelidir. Ctinkit bor¢lu elinde
haczedilecek mallarla, tGi¢ltinci kisi elinde haczolunacak mallara ait
hiktmler deéisik oldugundan uygulamada bir takim karisikliklar
¢ikabilir.

Tahsil dairesi, haciz tutanagimi aldig: tarihten itibaren yedi gun
icinde, tictincd kisi tarafindan yapilan istihkak iddiasini inceleyerek

iddiamin dogru veya hakl olup olmadig konusunda bir karara varir.

Tahsil dairesince yapilan inceleme sonucunda istihkak iddiasi
hakh goriilmedigi takdirde, tahsil dairesi durumu yedi giin ic¢inde,

tcunci kisiye teblig eder. Sayet belirtilen bu stire i¢inde, ti¢tincu kisiye

(407) Gozen ERIS, “Hacizden Dogan [stihkak Davalari-1II), Maliye Postas1 Dergisi, S.
336 (1 Eyliil 1994), s. 43.
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béyle bir tebligat yapilmazsa istihkak iddias:i kabul edilmis
sayilacagindan, istihkak iddiasina konu olan mallar tizerindeki mevcut

haciz kaldirilir.

Istihkak iddiasinin reddolundugu sekilde yazi ve tebligati alan
tctineti kisi teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde red kararina karsi
tahsil dairesi nezninde itiraz etmezse, ilerde istihkak davasi acgtig:
zaman iddias1 dinlenmez. Ancak, bor¢lu bu yedi giin icinde mahkemeye

muracaat etmisse, itirazi yapilmis kabul etmek gerekir.

Tahsil dairesince istihkak iddiasi reddolunur veya borc¢lu elinde
haczedilen mallara ti¢iincti kisice yapilan istihkak iddasina, bizzat
bor¢lu tarafindan itiraz edilirse, tahsil dairesi yedi gtin icinde
mahkemeye miiracaatla, istihkak davasi agma lizumu, t¢tincu kisiye
bildirilir. Ugtinei kisi bu teblig tizerine, yedi icinde istihkak davas:
acmadigy takdirde, istihkak iddiasindan vazge¢mis sayilacagindan,

mahcuz mallar tizerinde takibata devam olunur.

Bu mitiddet icinde dava agildig1 ve ytirtitmenin durdurulmas: karari
getirildigi takdirde, istihkak davasina konu olan mal tizerindeki takibat

durur.

AATU.H.K.'nun 66 nct madde huikmiiniin amaci, haczedilen
malin milkiyetinin bizzat bor¢luya ait oldugunu saptamaya yoneliktir.
Cunkt bir kimsenin borcundan dolayr baska bir kimsenin malina haciz
konulmas: miimkitin degildir. Uzerinde istihkak iddiasinda bulunulan
mallarm da haczi, en sonraya birakilmak kosuluyla yapilabilir. Ne var
ki bu mallarin paraya cevrilebilmesi i¢in, evvel emir de bu mallar

tizerindeki istihkak ihtilafimn giderilmesi gereklidir(408).

(408) BULUT, “Kimi Menkul Mallann Haciz ve Satisinda Dikkat Edilecek Hususlar”, s.
49,
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A.AT.U.H.K 'nun 66'mnc1 maddesinde yer alan itiraz ve dava agma
stureleri hak dtistriicti olup, kars: tarafca ileri siridlmese dahi
mahkemece gorevinden 6tiird kendigilinden gézoniinde bulundurulmasi
gerekir(409),

Haciz iglemi tahsil dairesi tarafindan uygulandig: icin 1.1.K. 97'inci
maddede diizenlenen prosediirtin burda uygulama imkan yoktur. Madde
de sozii edilen “takibin taliki” konusu ise, bor¢lunun ve tigtinci kisinin
gosterecekleri teminat tzerine ihtiyati tedbir karar:1 verilmek suretiyle

gerceklestirilebilir.

Hacze konu esya ile ilgili olarak bor¢lu ve tictincti kisinin s6zbirligi
icinde olmalari, alacakli kamu idaresini baglamaz. Iddiamin ayrica ve
somut kamtlarla belirlenmesi zorunludur. Ancak A.A.T.U.H.K.'da yer
almayan, o6rnegin, dc¢tnct kisinin ileri sﬁrdﬁgﬂ iddianin borc¢lu
tarafindan kabultintin kendi aleyhine karine teskil edecegi yolundaki
hikmin, davanin red ve kabultine bagh tutulan ytizde kirk tazminat
yaptirnmina kamu alacakhilarinin tahsil usuliinde uygulama olanag:
bulunmamaktadir. Ciinkii A AT.UHK. I.LI.LK.'na gore daha 6zeldir ve
istihkak davalarna iliskin genel hikiimlerin benzetme suretiyle burada

uygulanacag hakkinda herhangi bir kural meveut degildir(*10),

AAT.UH.K. nun 661nc1 maddesinin 2 nci fikra httkmti geregince,
alacakli kamu dairesi haciz tutanagini aldig: tarihten itibaren yedi gin
icinde bor¢lunun ti¢linet kisi yararina veya ti¢tincti kisinin kendi adina
yvaptig: istihkak iddiasim reddetmedigi takdirde bu iddiayr kabul etmis
sayihr(#11) Aym hakim 1.1.K. 96/1'inci maddesinde de mevecut olup

itiraz icin alacakl ve borcluya ti¢ giin stire tammnmstir.

(409) AKMANSU, s. 237.

(410) SIMSEK, s. 626.

(411) Aym hiik{im [.i.K.'nun 96/1I'inci maddesinde de mevcut olup itiraz i¢in alacakli
ve bor¢luya ti¢ giin siire tanmmstir,
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B. HACIZLI MALIN UCUNCU KIiSININ ELINDE OLMASI HALINDE
ISTIHKAK IDDIASI

1. icra ve iflas Hukukunda

Uciincii kisinin elinde bulunan (ve tictincti kisi kendisine ait
oldugunu bildirdigi) bir malin (alacakli ve borg¢lu tarafindan) bor¢luya
ait oldugu iddia edilirse, icra memuru bu mali da haczeder ve ti¢ltincii

kisinin istihkak iddiasim haciz tutanagina yazar (I.1.K. Mad. 102)412),

Uctincii kisinin elinde bulunan ve kendisine ait oldugunu (ve fakat
borcluya ait oldugunu) iddia ettigi mali haczeden icra memuru,
alacakhiya tiglincii kisiye kars: tetkik merciinde istihkak davasi a¢gmasi

icin yedi giinliik bir stire verir. (I.I.K. Mad. 99).

Buradaki, yedi giinliik dava a¢gma stiresi (I.I.K. Mad. 97'de oldugu
gibi tetkik mercii tarafindan degil) dogruca icra dairesi tarafindan
verilmektedir(#13). Tetkik mercii, bu ise ancak alacaklinin yedi giin

icinde acacagi istihkak davasi tizerine el koyar.

Alacakli, icra dairesinin kendisine verdigi yedi gtinliik stire ic¢inde
tetkik merciinde ticlincd kisiye kars: bir istihkak davasi a¢mazsa,
ticliincd kisinin iddiasimi kabul etmis sayilir ve ti¢tincii kisinin mah

lizerine konulmus olan haciz kalkar.

(412) jorg memuru, tcuncit kisinin elinde haczettigi mali tigiincti kisiden alamaz;
ancak onu tg¢hincl kisiye yediemin olarak birakir. UYAR, “Hacizden Dogan
Istihkak Davalan”, s. 586. '

(413)

[.L.K. nun 99 ncu maddesinde s6zii gecen yedi ganliik hak distriictt stirenin
baslangici, istihkak iddiasinin 6grenildigini degil, bu siirenin icra mudurit
tarafindan alacakliya verildigi (bildirildigi) gindiir. Gonen ERIS, “Hacizden
Dogan Iistihkak Davalari-1V, Hacizli Malin U¢tincti Kisinin Elinde Bulunmasi
Halinde istihkak Davasi (1)”, Maliye Postas1 Dergisi, S. 338, (1 Ekim, 1994}, s. 39.
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Alacakh yedi gun icinde tetkik merciinde ti¢lincti kisiye kars:
istihkak davasi acarsa, tetkik mercii, bu davay: yukarida gértldagt
sekilde basit yargilama usuliine goére inceler. Bu davada taraflarin
durumu degisiktir: Davaci1 alacakli, davali ise mal elinde haczedilen
tcunct kisidir. Bor¢lu bu davada kural olarak taraf degildir. Fakat,
alacakl ve ti¢ctincii kisi sifatlan ayni kiside birlesirse o zaman bor¢lu da

zorunlu olarak davanin tarafi olacaktir(414),

Buradaki istihkak davasinin ([.I.LK. Mad. 99) acilmasindaki ve
taraflardaki 6zellikler disinda kalan hususlarda, 1.I.K. Mad. 97'deki
istihkak davas: hakkindaki (6zel yargilama usuliine iliskin) hiiktimler
uygulamir. Yalniz, bu davada tazminata iliskin hiikiimler (I.I.K. Mad.

97 /X111 ve XV) uygulunmaz415).

Alacaklh actigy istihkak davasini kaybederse haciz kalkar. Dava
alacakli lehine sonuclanirsa, mal tigtincti kisiden alinir ve alacakhinin

talebi ile satilarak bedelinden alacaklinin alacag: édenir.

Alacakli, bor¢lunun tGguncti kisideki mallarinin haczinde mutlaka
[.LI.LK. Mad. 99'un 6ngérdiigii bu istihkak davasi yoluna basvurmak
zorunda degildir. Alacakh I.I.LK. Mad. 89'un o6ngoérdiiga haciz

ihbarnamesi géndermek yoluna da basvurabilirt419),
2. Vergi icra Hukukunda

AAT.U.H.K. nun 67'inci maddesinin birinci fikrasina gére; bir mal

borcunun elinde degil de, ticiincit bir kisinin elinde iken haczedilir ve

(414) pRis, s. 315.
(415) gRis, s. 321.
(416) (ISTUNDAG, s. 287.
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uctinetl kisi de, s6z konusu mal tizerindeki miilkiyet veya rehin hakk
gibi bir hak iddia ederse, haczi yapan memur durumu vyine
AAT.UHK nun 661nct maddesinde oldugu gibi, haciz tutanagina
gecirir ve durumu bagh bulundugu tahsil dairesinin tist yetkilisine
belgeleri ve kendi goriisii ile birlikte aktarir. Tahsil dairesi de aym
kamida ise, durumu alacaklh kamu dairesine ileterek onbes giin icinde
dava ac¢masi i¢in bir stire tamir. Alacakl idare teblig tarihinden itibaren
onbes gune kadar istihkak iddiasimin kaldirnilmasi i¢cin mahkemeye dava
acmazsa, istihkak iddias1 kabul edilmis sayilacak ve haciz kendigilinden
kalkmus olacaktir417),

Alacakli kamu idaresi, onbes giin icinde dava a¢mis ise mahcuz
mal mahkeme sonuna kadar paraya cevrilmez ve bekletilir. Mahkeme
neticesinde, alacaklh kamu idaresinin talebi kabul edilmisse, mahcuz
mal bu kanun huktimleri dairesinde paraya cevrilerek alacak tahsil

edilir.

Alacakli kamu idaresince agilan istihkak davasi, hukuki niteligine
gore bir menfi (olumsuz) tespit davasidir. Ciinki bu dava ile ti¢tinct
kisinin iddia ettigi haklarin, mevcut olmadlgmln saptanmasi

istenilmektedir418),

Hacizli malin ti¢iinctt kisi elinde bulunmasi halinde, istihkak
davasini a¢gmak ve davada iddiay: ispat yukumlaligiti alacakh kamu
idaresine diismektedir. Zira, kural olarak tigtincti kisi mallara zilyed
olmakla bu mallarin sahibi sayilacagindan, bu kuralin aksini ispat

etmek davay: acan alacakli kamu idaresine diismektedir.

(417) SIMSEK, s. 644.
(418) (NLU, s. 652.
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C. BORCLU ILE UCUNCU KISININ MALI BIRLIKTE ELDE
BULUNDURMALARI HALINDE ISTIHKAK IDDIASI

1. Icra ve iflas Hukukunda

Bor¢lu ile udctincd kisinin haczedilen mali birlikte elde
bulundurmalar1 miimkiindiir. Ornegin, borclu kardesi ile birlikte
oturuyorsa, bor¢lu i¢cin meskende yapilan hacizlerde, bu yerlerdeki

mallarn birlikte elde bulundurulmas: sézkonusudur.

I.1.K.'nun 97/a maddesinin birinci fikrasinn ikinci ciimlesine gére,
borclu ile tictined kisinin menkul mal birlikte ellerinde bulundurmalar:
halinde dahi, mal bor¢lunun elinde haciz edilmis sayilir. Bu durumda,
kocanmn borcu i¢in yapilan haciz nedeni ile diger es, yani tiglinct kist,

istihkak davas: acmak yiikamliliigiindedir(419),

Uctinci kisi, 1.1.K. Mad. 97'ye gore alacakliya kars: acacag istihkak
davasinda 1.1.K. Mad. 97.a/1 deki karine geregince malin maliki sayilan
bor¢lunun gercekten malik olmadigini bilakis malin kendisine ait
oldugunu ispat etmekle yiiktimlidiir. Bu ispat da I.I.K. Mad. 97.a/1l ye

gbre olur.

Ancak, borclu ile birlikt.e mali elinde bulunduran tc¢incu kisi
lehine bir karine konulmustur. [.I.LK.'nun 97.a maddesinin birinci
fikrasimin tictinct ctimlesinde “birlikte oturulan yerlerdeki mallardan
mahiyetleri itibariyle kadin, erkek ve cocuklara aidiyetleri acikc¢a

anlasilanlar veya orf ve adet, sanat, meslek veya mesgale icab: olanlar

(419) vargitay 15 HD. 6.10.1992 giin E. 3876, K. 4536, ERIS, s. 148.
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bunlardan farz olunur” denmektedirl29. Buna gore 6rnegin bor¢lunun
evindeki bir kiirk mantonun bor¢lunun karisina ait oldugu farz olunur
ve bor¢lunun kans: lehine olan bu karinenin aksini ispat ytukt (davaly)
alaciya daser (I.I.K. Mad. 97a/l, c. 4). Ancak bu karine yalniz ispat
bakimindandir. Yani, 6rnekteki kiirk manto gene bor¢lunun elinde
sayilir (I.I.LK. Mad. 97a/I ¢ 2) ve istihkak davasi bor¢lunun karisi
tarafindan acilir; fakat davada (kiirk mantoya liskin) ispat yiikti daval
alacakhya diiger(421),

2. Vergi icra Hukukunda

Bor¢lu ile ftictincti kisinin hacizli mali birlikte elinde
bulundurmalarn halinde dahi, A A T.U.H.K.'nun 67’inci maddesinin son
fikrasina gére, mal borclunun elinde haczedilmis sayilir(422). Bu gibi
durumlarda, istihkak davasi a¢gma kiilfeti borc¢lu ile birlikte mah elinde
bulunduran ug¢tnci kisiye (kardese, ese vb.) diiser. Bu halde de
AATUH.K. nun 67'inci maddesinin birinci fikras: hiikmti degil, aym

kanunun 661nc1 madde hikmuil uygulanir.

Borclu ile birlikte hacizli mali elinde bulunduran kisi
AAT.U.H.K 'nun 66'1mc1 maddesine gore, tahsil dairesine kars1 acacagi
istihkak davasinda, borc¢lunun gercekten haczedilen malin sahibi
olmadigi, bilakis malin kendisine ait oldugunu ispat etmekle

yuktmlidar.

(420) ‘f1er ne kadar bu yasal karine A.A.T.U.H.K.'"nunda yer almamis ise de, kamu
alacaklarimn tahsil usuliinde her zaman karsilasilabilir ve yorum yolu ile
uygulanilabilir. Clinkil birlikte oturan kisilerin kendilerine 6zgti mal varliklan
olacag dogaldir. SIMSEK, s. 645.

(421) gRiS, s. 235.

(422) pikradaki hitkiim, I.I.K.'nun 97/a maddesinin karsiigidir.
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A.AT.UH.K nun 661mc maddesine gore, haczedilen mallara kars:
istihkak iddialarn tahsil dairelerine karsi ileri surdiiriilebilmekte ve

tahsil dairesince reddolunabilmektedir(423),

AAT.UH.K. 'nun 68inci maddesi geregince, 66 ve 67’inci
maddelerinde stz konusu edilen istihkak davalari, haczi yapan tahsil
dairesinin bulundugu yerdeki adli yargi merciince (davanin miktar ve

degerine goére sulh hukuk veya aslive hukuk mahkemesince)
bakilacalktir424)

Mahkemelerce istihkak davalarini diger islere takdimen (6ncelikle,

onemi dolayisiyla sirasi gelmeden) bakilarak karara baglanir.

Istihkak davalani hakkinda gerek sulh hukuk mahkemeleri gerekse
asliye hukuk mahkemelerince verilecek kararlar tizerine H.U.M.K.'nun

427 nci maddesine gore, temyize basvurulabilir(425),

(423) oysa, i.I.K.nun hikiimlerinin uygulanmasini gerektiren hallerde istihkak

iddialar1 icra dairesine kars: yapilmakta, istihkak iddialanna itiraz edildiginde
dosyalar Icra Tetkik Merciine gdnderilmektedir. Icra Tetkik Merciiide takibin
devamina veya talikine karar vermektedir. Bu karar tizerine de, istihkak iddiasim
devam ettirmek isteyen Gi¢tincii kisi icra Tetkik Mercii tefhim ve teblig tarihinden
itibaren yedi giin i¢inde istihkak davas: agmaktadir. Bu konuda bkz. KURU,
ASLAN, YILMAZ, s. 243-254.

Dns. 4 D. 29.5.1991 giin E. 1990/4206, K. 1991/2013. Danistay Kararlari
Dergisi, S. 84-85, 1992, s. 202-203: 5.6.1989 giin E. 1987/2383, K. 1989/2844,
Damstay Kararlan Dergisi, S. 76-77, 1990, s. 247-249: 27.11.1985 gun E.
1985/6104, K. 1985/3152, Damistay Kararlar: Dergisi, S. 62-63, 1986, s. 163-
165: Yargitay 15 H.D. 2.11.1977 gin E. 1977/1852, K. 1977/2022. Yargitay
Kararlan Dergisi, S. 4 (Nisan/1978), s. 606.

2797 sayili Yargitay Kanununun 14 ncii maddesinde A.A.T.U.H.K."dan dogan,

(424)

(425)

sulh ve asliye hukuk mahkemelerinden verilen her tarlti hiikim ve kararlarmn
temyiz incelemesinin Yargitay 15 nci Hukuk Dairesine ait oldugu belirtilmistir.
SIMSEK, s. 666.
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Kural olarak, istihkak davasinin acilmis olmasi, icrai takibati
durdurmayacagindan, istihkak davasi acan tctincii kisi hakkinda
yapilmakta olan takibatin durdurulmasi mahkemeden talep edilebilir.
Bu durumda mahkemece; davacinin elindeki mevcut delillere gore
istihkak iddiasimmda hakli olabilecegi hakkinda bir 6én yargiya varirsa,
muhtemel zararlara karsilik yeterli teminat alinmak suretiyle takibin

durdurulmasina karar verebilir426),

Teminatin alinmasinda, AAT.U.H.K. nun 68 nci maddesinde
teminatin nelerden ibaret oldugu belirtilmemis oldugundan, burada da
aym kanunun 10 ve 11l4inci madde htiktimleri dogrultusunda islem

yapilmahdir.

AATUH.K. ' nun 68’inci maddesinin son fikrasinda “istihkak
davasi tizerine takibin tehirine karar verilir ve neticede dava
redolunursa dava mevzuunu teskil eden mahcuz malin degerinin %101

tutarinda tazminata hitkmolunur” hiikmii 6ngorilmiistiir427),

Istihkak davasinin reddine karar veren mahkemenin, davaci
ltcetined kisiyi tazminata mahkum edebilmesi i¢in, daha énce takibin
ertelenmesine karar vermis olmasi ve davacinin da, aldigt mahkeme

kararini icra etmis olmas: gereklidir(428),

(426) SIMSEK, s. 668.

(427) Buradaki tazminat gergek zarar karsiligi olmayip, gotiira (maktu) bir tazminat
anlamindadir. Boyle olunca, ertelenmis bir takipden dolay: idarenin daha fazla
bir zarar olmus ise, bunun da tahsili igin genel hiiktimler ¢er¢evesinde dava
acilabilecektir. SIMSEK, s. 670.

(428) {(INLU, s. 660.
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VII. HACZIN NETICELERI

AATUHK. nun 73tnct maddesinde yapilan dtizenleme
tamamen menkul mal hacizlerine aittir. Nitekim, bu maddenin ayni
hikmiint iceren I.I.K.'nun 86'1nc1 maddesinin kenar bashg “menkul
mallarda haczin neticeleri” seklindedir. Boyle olmasi dogaldir; ¢tinkd,
gayrimenkul muilkiyetinin baskasina ge¢mesi ve tigtincii kisinin haklar:
M.K.'da 6zel hiuikiimlerle diizenlenmis olup, I.I.K. ve A.AT.U.H.K. ' nun

buna aykin bir yol izleyecegi séylenemez(429),

1. icra ve iflas Hukuku Acisindan

[.ILK.’nu hiikiimleri uyarinca yapilan hacizde, alacakli, haczedilen
mallarin paraya cevrilmesini yani satilmasini istemekle satis sonunda
elde edilecek paradan alacagim almak hakkimi (I.I.K. Mad. 138/1])

kazamr.

Boylece alacakli haczedilen mallar tizerinde rehin hakkina
benzeyen bir hak elde etmektedir. Fakat hemen belirtelim Kki,
alacaklinin hacizli mallar tizerindeki hakkini rehin hakki olarak
nitelemek imkansizdir(439). Ciinkii rehin hakki ile alacakhnin hacizli
mallar tizerindeki hakki arasindaki 6nemli nitelik farklarn vardir. Rehin
hakkinin sart ve htikiimleri maddi hukuk tarafindan tespit edildigi
halde, alacaklimin hacizli mallar tizerindeki hakki yalmz takip hukuku
bakimindan olup. sart ve etkileri de takip hukuku tarafindan

diizenlenmistir.

(429) SiMSEK, s. 722.
(430) (JSTUNDAG, s. 202.
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Haciz alacaklisinin hakki, ayni bir hak olan rehin hakkindan bir
cok bakimdan farkhdir; ilk olarak, ayni derecede hacze istirak etmis
olan alacaklilar arasinda ilk haczi koydurmus olan alacaklinin,
digerlerine oranla bir riichan hakki yoktur (I.I.K. Mad. 100). ikinci
olarak bor¢luya ait olmayan bir mala borcluya ait oldugu sanisi ile
haciz konulmus olmasi halinde, alacakl iyi niyetli olsa bile bu haciz
gecerli degildir. Uctincii olarak, haczedilen malin, borclunun ifas:
halinde iflas masasina girmesi ([.I.LK. Mad. 186)'de, rehinli mallarin

masaya girmesine (I.I.K. Mad. 185) oranla farklidir.
2. Vergi icra Hukuku Acisindan

AAT.UHXK. nun mad 73 hiikmiine gére, bor¢clunun hacizli mal
tzerindeki tasarrufu kisitlandigindan, alacakli tahsil dairesinden izin
almaksizin hacizli menkul mal tizerinde herhangi bir tasarrufta
bulunamaz. Haczi tatbik eden tahsil dairesi, buna aykirnn hareketin
cezayt gerektirdigini bor¢luya bildirir. Yapilan ihtara ragmen hacizli mal
tzerinde izinsiz tasarrufta bulunan bor¢lu T.C.K.'mun 2767inci
maddesine gore cezalandirihir.431). Borclunun bu hitkme gore
cezalandinlabilmesi icin, kendisine yukandaki (A.A.T.H.U.K. Mad. 73/1
¢ 2'deki) ihtanin yapilmas: sart degildir(432),

Bor¢lunun T.C.K. Madde 276/11 hiikmiine gore cezalandirilmasi,
hacizli maln borg¢luya birakilmis olmas: icindir. Hacizli bir mal
yediemine (Gi¢tinct kisiye) teslim edilmisse, bor¢lu T.C.K.'nun Madde
276/11 hikmtine gore cezalandirilamaz. Esasen bu halde, bor¢lunun
hacizli menkul mali baskasina devretmesi mumktin de degildir. Bor¢lu

yediemin (G¢lineti kisi) ile anlasmis ve hacizli mal baskasina devretmis

(431) yyaR, s. 239.
(432) gURU, C. 1., s. 645.
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ise, yediemin (G¢tincti kisi) T.C.K.'"nun 276/Te gére cezalandirilir. Ayrica
belirtelim ki, bor¢lunun haczedilipte Gictincti bir kisiye yediemin olarak
teslim edilen malimi, ondan geri almas:1 T.C.K. Mad. 309/II'ye gore

sucturt433),

Tahsil dairesi, haczedilmis mallar tizerinde, bor¢luya tasarrufta
bulunma yetkisi verebilir. Bu izin, malin bor¢lunun elinden ¢ikmasini
ve degerinin azalmasim gerektiren mahiyette olmamalidir. Onun icin bu
izin verilirken ¢ok dikkatli hareket edilmesi gerekir. Ornegin, alacaklh
tahsil dairesi hacizli malin borc¢lu tarafindan rehnedilmesine, 6diing
alinacak paranin kamu alacagina yatirilmasi kosulu ile izin

vermelidir434)

AATUH.K. Mad. 72/11 hiitkmiinden, haczedilen menkul maln
hacizden sonra bir kisiye satilip, devredilebilecegi anlasilmaktadir.
Cunkti hacizli mal tzerindeki borg¢lunun tasarrufunun
kisitlanmasimmdan amag, hacizli menkul mallar tizerindeki tasarrufun
mutlak bir sekilde kisitlanmasi degil, bor¢clunun hacizli menkul mallan
tzerindeki izinsiz tasarruflarnn, tahsil dairesinin o mal tizerindeki
kazandig: haklara zarar vermesi 6l¢iisiinde, borclu yoniinden gecersiz
sayilmasidir. Ornegin kamu alacagi, hacizden sonra bor¢lu tarafindan
o0denmisse, borclunun hacizden sonraki izinsiz tasarruflan gecerli hale

gelecektirt435),

Haczedilmis mal tizerinde, tictincti kisilerin zilyedlik kaidelerine
gore elde ettikleri haklar sakh tutulmustur. Buna goére, malin hacizli

oldugunu bilmeden o mal satin alan veya mal tizerinde rehin hakki

(433) yyaR, s. 240.
(434) {INLU, s. 697-698.
(435) (INLU, s. 689: USTUNDAG, s. 205: KURU, ASLAN, YILMAZ, s. 213.
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tesis edilen kisinin, milkiyet ve rehin haklari (M.K. Mad. 687, 853, 901-
904) muteberdir (A.A.T.U.H.K. Mad. 73/ID%438_ {Ictincti kisiler, maln
hacizli olduklarim bildikleri halde kétii niyetiyle o mal tizerinde bir hak
elde etmislerse bu hakkin, alacakli kamu idaresinin hacizden elde
edecegi haklari ihlal ettigi oranla hiikiimstizligtine mahkemece karar

verilir(437),

Gayrimenkullerin haczedilmesi ile de, bor¢lunun o gayrimenkul
tizerindeki tasarruf hakki M.K. Mad. 920 anlaminda kisitlanmis olur.
Gayrimenkullerin haczi tapu veya gemi siciline, temlik hakkinin
kisitlanmas: olarak serh verilir (M.K. Mad. 920/2: Tapu Sicili
Nizamnamesi Madde 79, 81).

Haczin tapu veya gemi siciline serh verilmesinden once, hacizli
gayrimenkul tizerinde iyi niyet\le ayni hak kazanilmasi mumkundtr
(M.K. Mad. 931). Bu itibarla, iyi niyetli tictincti kisilerin bu konudaki
haklar, alacakli tahsil dairesinin haklarindan once gelir. Buna karsin,
gayrimenkultin haczedildigini tapu veya gemi siciline serh verilmesinden
sonra, gayrimenkul tizerinde ayni hak kazamlmas1 mimkitin degildir;
bor¢lunun tasarruflarn, tictincti kisiler iyi niyetli olsa bile, haciz

alacaklisina kars1 gecersizdir (M.K. Mad. 931)438),

Bor¢lu, tahsil dairesince gayrimenkultine konulan haczi

etkilememek kosulu ile izin almadan gayrimenkultinti baskalarina

(436) SAMLIOGLU, OZBALCI, s. 435. Yargitay 15 H.D. 28.2.1984 giin E. 35, K. 609.
Yargitay Kararlar1 Dergisi, S. 11, (Kasim/1984), s. 1703-1704: 15 HD. 25.10.1984
gtin E. 2513, K. 3212, Yargitay Kararlar Dergisi, S. 3, (Mart/1985), s. 401-402.

(437) (INLU, s. 698: KURU, C. I, s. 647: Yargitay 13 HD. 20.5.1974 giin E. 1312, K.
1237, Yargitay Kararlan Dergisi, S. 3, (Mart/1976), s. 365.

(438) SIMSEK, s. 782: KURU, C. I, s. 658.
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satabilecegi gibi, tizerinde herhangi bir ayni hak dahi koydurabilir.
Kuskusuz bu haklarin sahipleri, haciz hakki sahibinden sonraki bir
dereceye gireceginden, haczi konu alacak ve ayrintilan ile varsa hacze
katilan diger kamu idarelerinin alacaklari édendikten sonra artam
bor¢luya verilecegi i¢in, ancak bu artan tizerine genel hiktimlere gore

talepte bulunabileceklerdir (M.K. Madde 920, 928).

4001 sayili kanunun 13'incii maddesi ile degisen!*39) 2575 sayil
Idari Yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesinde, idare ve vergi
mahkemeleri ile Danistay'in ydrtitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina goére, idarenin gecikmeden islem yapmak
zorunda kilindig: halde, haciz veya ihtiyati haciz uygulamalan ile ilgili
kararlarin kesinlesmesinden sonra idarece islem yapilabilecegi

ongorilmastir.

VIII. HACZEDILEN MALLARIN PARAYA CEVRILMESI

Bor¢ludan haczedilen sey para ise, bu para ile alacaklimin alacag
(faiz ve takip giderleri dahil) 6denir. Buna karsilik, bor¢ludan
haczedilen sey mal ise, bu mallar, alacakliya alacagina karsilik olarak
verilmez. Bu mallar haczi yapan idare tarafindan satilir ve bedelinden

alacaklinin alacagi édenir.

AAT.U.H.K. nun 74Unci maddesi uyarinca mahcuz malin veya
teminatin satis bedelinin, takip giderleriyle daha énce édenmesi gereken
rehinli alacaklarin miktarimi ge¢meyecegi tahsil dairesince kesin olarak
biliniyorsa, tahsil dairesi bu malin satisim erteleyebilir. Bu islem, rehin

alacaklisinin takip hakkim etkilemeyeceginden, kamu alacagina karsi

(439) idari Yargilama Usulilt Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda

Kanun, Kanun No: 4001, Resmi Gazete, no: 21964: 18.6.1994.
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O6ncelikli olan alacakhlar, mahcuz mali heczederek paraya

cevirebilirler(440),

I.LLK. hiiktimleri uyarinca haczedilen mallarin paraya cevrilmesi
yani satilmasi icin satisin alacakh (I.I.LK. Mad. 107) ve bor¢lu (I.1I.K.
Mad. 113) tarafindan istenmis olmas: gerekir. Icra dairesi, talep
olmadan kendiliginden hacizli mallarin satisina baslayamaz. Ancak,
[.LI.LK.nun 113/1I ve 139 ncu maddelerinde 6ngériilen durumlarda, icra

memuru, talep olmadan da satis islemlerine girisebilir(441),

I.Ii.K'nun ile A AT.U.H.K. da menkul ve gayrimenkul haczi ile,
haczedilen bu mallarin satisina ait usuller, menkul mallar i¢cin ayri,
gayrimenkul mallar icin ayr olarak diizenlenmistir.

A. MENKUL MALLARIN SATILMASI

1. icra ve iflas Hukukunda

Menkul mallar kural olarak acgik artirma yolu ile satilir (I.I.K. Mad.

114/1); ancak baz istisnai hallerde, menkul mallarin pazarlikla

satilmas: miimkuindir (I.1.K. Mad. 119)%42,

(440) SAMLIOGLU, OZBALCI s. 438.

(441) POSTACIOGLU, s. 443,

(442) Vergi icra hukukunda da menkul mallarin pazarlikla satilmas: mamkandur.
AAT.U.H.K. nun 87/Il'inci maddesi geregince, menkul mallarnn yerinde veya
baska bir yere gotiiriilldiigii halde yine satilamamasi veya yine tagima giderlerinin
coklugu ytiziinden baska yere gotiiriilmesi tahsil dairesince uygun gortlmedigi
taktirde, ikinci artirma tarihinden baslayan onbes ginlik stirenin bitiminden
itibaren, alt1 ay i¢inde menkul mallar pazarlik yoluyla satilir.
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Hacizli menkul mallar icin satis isteme stiresi kesin hacizden(443)

itibaren bir yildir (1.1.K. Mad. 106/1).

Bor¢lu ve alacaklimin icra dairesinde yapacaklari borcun
taksitlendirilmesine(444) iliskin sézlesmenin devami stiresince 1.1.K.

Mad. 106'daki stireler islemez (I.I.K. Mad. 111 /1II).

Istihkak davasi sirasinda (I.1.K. Mad. 97/VIII) ve gecici ve ihtiyati
hacizde de I.I.LK. Mad. 106 daki satis isteme siireleri islemez (I.1.K. Mad.
108). Bu halde I.I.LK. Mad. 106 daki satis isteme stireleri, gecici ve
ihtiyati haczin kesin hacze dontistiigii tarihten itibaren islemeye
baglar(445).

Yukarida belirtilen stire icerisinde, hacizli bir malin satis:
istenmezse(446) o mal tizerindeki haciz kalkar. Siiresi icinde yapilan
satis talebi, geri alimip da ayri1 silire (satis isteme sfiiresi) icinde

yenilenmezse, haciz yine kalkar (I.I.K. Mad. 110).

(443) Bundan maksat, kesin haczin fiilen tatbik edildigi, yani konuldugu tarihtir.

Talih UYAR, “Hacizli Mallarin Paraya Cevrilmesini Isteme Stiresi”, Bursa Barosu
Dergisi, S. 32 (Subat 1988), s. 14. "
Vergi icra hukukunda borcun taksitle 6denmesini diizenleyen A A T.U.H.K.'nun
48'inci maddesidir. Ozel hukuk iliskileri neticesinde dogan borcun taksitle
ddenmesi, alacaklimin kabtuiltine bagh olup icra dairesinin karar verme yetkisi

(444)

yoktur. Icra dairesinin gérevi taksitle 6deme isleminin yapilmasmdan ibarettir.
Aymica, taksitle ddeme icin bor¢ludan teminat alinmasi s6z konusu degildir. Vergi
icra hukukunda ise, teminat gosterilmis olmak kosuluyla, tecil talebini kabul
etme yetkisi, alacakh daireye aittir. Ayrica tecil konusuna her tiirlit kamu alacagr
girmemektedir. Bu konuda bkz. USTUNDAG, s. 303-304: UNLU, s. 290-401.

(445) USTUNDAG, s. 304.

(446) giiresi icinde satis talebinde bulunan alacakli ayni slre igerisinde satis

giderlerini 6demezse, haciz yine kalkar.
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Icra dairesi, satis talibinden itibaren bir ay icinde menkul mallar:
satmasi gerekir (I.I.K. Mad 112/1) fakat, bu bir ayhk siirenin

gecmesinden sonra yapilan satis da gecgerlidir.

Yetismemis (olgunlasmamis) mahsuller (I.I.K. Mad. 84), bor¢clunun
oluru alinmadan satilamaz (I.1.K. Mad 112/1I).

Menkul mallarin ag¢ik artirma yolu ile satisinin yapilabilmesi ic¢in
bazi hazirliklar yapilir, bunlarin en 6nemlisi agik artirmanin ilan

edilmesidir.

Acik artirmanin yapilacagi yer, gin ve saat satis gtintinden énce,
icra dairesi tarafindan ilan edilir. Bu ilan satis gtintinden uygun bir
zaman 6nce yapilmalidir ki, ilgililer satis1 6grenebilsin ve kendilerini
satis icin hazirlayabilsinler. Ilanin ne sekilde yapilacagini, artirmanin
tarzi, yeri ve giiniinii ve ilanin gazete(#47) ile yapilip yapilmayacagini
icra memuru takdir ve tespit eder. Icra memuru, bunu yaparken
ilgililerin menfaatlerine en uygun diisen sekli bulup, uygulamahdair.

Aksi halde, yaptigi ihalenin feshi istenebilir (I.I.K. Mad 134).

Ihalenin yapilacagi yer, giin ve saati ve satis konusu hacizli mal
acikca gostermeyen bir ilan gecerli degildir; yapilmanmus sayilir. llansiz

yapilan ihalenin ise feshi sikayet yolu ile istenebilir (I.1.K. Mad 134).

(447} Gazete ile ilan zorunlu olmamasina ragmen, uygulamada ilan genellikle gazete
ile yapilmaktadir. Gazete ile yapilacak ilanlara satis sartnamesi aynntilar ile
gecirilmeyip, sadece [.I.K. Mad. 114/II'te gosterilen asgari bilgi yazilir. Bunun
disindaki hususlarn artirma sartnamesinden 6grenilebilecegi belirtilir. Yine aym
madde uyarinca icra dairesince yapilmasi zorunlu olan ilanlar disinda, taraflar
sartnamenin tamarmm (veya bir bolimiint) diledikleri vasitalarla ayrica ilan
edebilirler. Ancak bu ilanlar 6zel niteliktedir ve resmi islemleri hicbir sekilde
etkilemez.
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llandan baska, bir de artirma sartnamesi hazirlanir. Bu sartname
Ozellikle ilanda gosterilmeyen ve artirmanm yapilmasina iliskin biitiin

hususlar yazilir (I.1.K. Yénetmeligi Mad 43).

Menkul mallarin satilabilmesi (alicisina ihale edilebilmesi) icin
ihale bedelinin, o mal tizerinde hacizden 6nce mevcut bulunan rehinler
(menkul rehni ve ipotek) temin ettigi alacaklardan fazla olmas:
gerekir(448) Bundan baska ihale bedelinin, malin tahmin edilen

kiymetinin ytizde yetmis besini bulmus olmas: gerekir.

Artirma bedeli bu iki sarti da karsiliyorsa, mal en c¢ok artirana
satilir (I.I.K. Mad 115/1).

Bundan baska, maden, altin ve giimiis esya kiymetlerinden daha
asag bir bedel ile satilamaz (I.1.K. Mad 117).

Artirma bedeli yukaridaki sartlar1 karsilamiyorsa, icra memuru
satis1 geri birakir ve artirmada pey stirmis olanlarin hepsi
taahhtitlerinden kurtulur (i.I.K. Mad 115/1I). Bundan sonra [.I.K. Mad.
116 geregince ikinci bir a¢ik artirma yapilir.

Ikinci artirma, birinci artirmay takip eden bes giin i¢inde yapihr.
Ikinci artirmanin yapilacag: yer, giin ve saatde birinci artirma ilaninda

gosterilir (I.I.K. Mad 116).

Ikinci artirmada, en yiiksek pey stirene ihale yapilabilmesi icin,
ihale bedelinin malin tahmin edilen kiymetinin ytizde kirkim1 bulmasi
gerekir (I.I.K. Mad 116/1I). Ayrica, ihale bedelinin hacizli mal ile temin

(448) 11D.6.2.1958 giin E 790 K. 692. Ozkan TIKVES, icra ve iflas Kanunu. Evrim
Bas. Yay. Dag. Istanbul, 1990, s. 165.
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edilmis olup satis isteyen alacakhmin alacagina riichan olan diger
alacakllarin toplamindan fazla olmasi ve bundan baska satis ve
paylastirma giderlerini ge¢cmesi de zorunludur. Bu miktar bir bedelle

alici cikmazsa, satis talebi diser (I.1.K. Mad 116/111){449).

Satis pesin para ile yapilir. Alici, satis bedelini icra dairesine pesin
olarak 6der ve bunun tizerine menkul mal aliciya teslim edilir; bedeli
alinmadan mal aliciya teslim edilmez. Fakat icra memuru, aliciya ihale
bedelini 6deyebilmesi i¢in yedi giini gegmemek tizere bir stire verebilir.

Bu halde de, bedeli 6denmedik¢e mal aliciya teslim edilmez.

Alici kendisine verilen bu siire icinde ihale bedelini 6demezse, icra
memuru ihale kararimi kaldirir ve menkul mali yeniden artirmaya
cikarir. Bu artirmada, malin tahmin edilen degerinin en az ytizde
kirkini 6nerene ihale edilir (I.1.K. Mad 118/I). Yalniz, teklif edilen bu
artirma bedelinin satis isteyen alacaklimin alacagina, rticham olan
alacaklar toplamindan ve satis ve paylastirma giderlerinden fazla olmasi

gerekir.

Ihaleye katilip daha sonra ihale bedelini yatirmamak suretiyle
ihalenin feshine sebep olan tiim alicilar ve kefilleri, teklif ettikleri bedel
ile son ihale bedeli arasindaki farktan ve diger zararlardan ve ayrica
temerriit faizinden#50) miiteselsilen sorumludurlar. Thale farki ve
temerriit faizi ayrica htikme hacet kalmaksizin idarece tahsil olunur.

Bu fark, varsa oncelikle teminat bedelinden tahsil olunur.

(449) By halde malin yeniden satisa cikanlabilmesi icin, alacakhmin yeniden satis

talebinde bulunmasi ve biitiin artirmaya hazirlik islemlerinin tekrarlanmas:
gerekir.
(450) 3095 Sayih Kanuni Faizi ve Temerriit Faizine iliskin Kanunun 2'nci maddesi
uyarinca temerriit faizi oram ytizde otuzdur, Resmi Gazete, no: 18610,

19.12.1984.
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Menkul mal kendisine ihale edilen alici, ihale ile o malin
muilkiyetini iktisap eder (BK Mad. 231). Mulkiyet ihale ile aliciya gecse
de, ihale bedeli 6denmedik¢ce (ve hatta o6dense bile ihale

kesinlesmedikge) satilan mal aliciya teslim edilemez.

I.ILK nun 119'uncu maddesi menkul mallarin pazarlik yolu ile
satisina istisnai izin vermistir. Maddeye gére, menkul mahn pazarhikla
‘satilmasim biitiin ilgilerin istemesi, borsa veya piyasa fiyati bulunan
kiymetli evrak ve diger mallar i¢in, o giinkii borsa veya piyasa fiyati
teklif edilmesi, artirmada maden kiymeti bulmadifi i¢in satilamamis
olan (I.I.K. Mad. 117) altin veya giimiis esyaya maden kiymeti teklif
edilmesi, hacizli mallarin kiymeti stiratle diismekte veya muhafazas:
masrafli olmakta ise ve hacizli malin tahmin edilen kiymeti yiiz bin

liray1 ge¢miyorsa, bu durumda pazarlik yolu ile satisi yapilabilir.

I.I.LK. nun madde 106/II'ye gére haczedilen alacaklar, menkul
hikmiinde olduklarindan, menkul mallar gibi paraya ¢evrilir. Bundan
baska, paraya cevirme yerine gecmek tizere, haczedilen alacaklarin haciz
koyduran alacakliya devride ayrica hitkme baglanmistir (I.1.K. Mad 120).
I.LILK. nun Mad. 89'un yaninda, haciz koyduran alacakliya taninmis ek
imkanlardir ve alacakl: dilerse, 1.1.K. Mad. 89'u bir kenara birakarak,
haczedilen alacagin, menkuller hakkindaki hitiktimlere ‘ gbre paraya
cevrilmesini veya [.I.LK. Mad. 120'ye gore kendisine devredilmesini

isteyebilir(451),
2. Vergi Icra Hukukunda

Menkul mal satisimin kamu alacagimin takip ve tahsili usuliinden

kaynaklanan degisik yontemler vardir. Herseyden 6nce A.AT.U.H.K.

(451) (JSTUNDAG, s. 308-311.
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mad 84/I'de belirtildigi gibi, satis kural olarak tahsil dairesi tarafindan
yapilir. Mahn koéylerde bulunmasi halinde, tahsil dairesi kéy ihtiyar

kuruluna satis yapma yetkisi verebilir.

Madde de satis i¢in iki ayr stire éngortilmuistiir. Ug glinliik siire,
bor¢luya imkanlarini arastirarak, para bulup malini satistan

kurtarabilmesi icin taninan bir mehil miiddetidir(452).

U¢ giintin hesabinda, haciz yapilan giin hesaba dahil degildir.
Ondan sonra gelen ti¢ giin olarak hesap edilip, tigtincti giintin tatil

saatinde sona erer. Ertesi giinde ti¢ aylik siire baslar.

Bozulma ve cirtme gibi sebeplerle saklanmasina olanak
bulunmayan veya bekledigi taktirde énemli miktarda deger daisiikliigiine
ugramasi olas1 bulunan mallar b(‘jylé bir miiddetle kayith degildir.
Baska bir ifadeyle boyle mallann ti¢ gtinliik stireyi beklemeden satilarak
paraya cevrilmesine derhal baslanabilir. Ctinkii, haczedilen mallar:
muhafaza ve korumakla sorumlu olan daire, ayni zamanda bor¢lunun
hak ve menfaatlerini de alabildigince korumak mecburiyetindedir. Ayrica

borglu ve zilyed elinde birakilan mallarin satisina éncelik verilir.

Maddede yer alan ui¢ aylik siire ise, ti¢ glinliik stirenin bitiminden
sonra baslayan ikinci bir stire olup, hazirhik yapilarak satisin
gerceklesmesini temin eden, gerekli bir stiredir. Uc¢ gtinliik siirenin sona
ermesini takip eden giin, hangi gune rastliyorsa ti¢tincii ayda bir gtine
isabet eden gtintin tatil saatinde ti¢ aylik stire de sona erer. Strenin
bittigi ayda, basladig: gantn sayisina tekabtil eden bir giin yoksa tug

aylik stire, o ayin son guntinin tatil saatinde sona erer. Hacizli mallar,

(452) AYKAC, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel Tebligleri,
s. 301.
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bu stire icerisinde satisa ¢ikarilmadig: takdirde, haciz ortadan kalkmaz,
devam eder®®3). A A T.U.H.K. nun 87'inci maddesinde, satisa ¢ikarildig
halde satilamayan mallarn ikinci artirma tarihinden itibaren on bes
gun i¢inde tekrar satisa ¢ikarilacagi, bu stire icinde de satilmazsa, alt1
ay icinde pazarhkla satilacag: htikmedildiginden, {i¢ aylhk stire icinde
satisa cikarilmayan menkul mallar bu siireden sonra da satilabilir(454),
Ancak AAT.U.H.K.'nun 87'nci maddesinde alti ay ic¢inde pazarlikla
satilamayan menkul mallarin, bor¢luya iade edilecegi de
ongoéruldiigiinden, bu durumda ise haczin kaldirilacagi aciktir.
Goraluyor ki, yontem degisik olmakla beraber satilamayan mallar
tizerindeki haciz sonucgta genel hitkuimlerde oldugu gibi kalkmis

olmaktadar.

Satisa ¢ikarilan menkul maln bir kismi, asil alacak ve takip
masraflariyla birlikte ayrintilarini karsiladig: takdirde, geriye kalan mal

satilmayarak, tizerindeki haciz kaldinlip sahibine iade edilir.

A.AT.U.H.K. nun 85’inci maddesi 84tincti maddeye gore satilacak
mallarin satis sekli, artirma ve ilanin ne sekilde yapilacag:

belirtilmistir.

Haczedilen menkul mallar, icrai takibati yapan tahsil dairesince,
satis icin alisilmis olan mahallerde yapilir. Satis icin mutad olan yerler,
belediye mezat salonu ile koylerde, kéy odalan ve koy meydanlaridir.
Mahcuz malin bu mahalle nakliyesi kilfetli ise ve satisin mahalinde

yapilmas: uygun goruliirse, bor¢lunun izni alinmak suretiyle burada da

(453) pns. 7D, 4.3.1969 giin E. 1968/1356 K. 1969/540. AYKAC, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel Tebligleri, s. 301-302: Yargitay 12. HD
6.12.1984 gtin E 9636 K. 12707 SIMSEK s. 766,767: Dns. 12 HD 6.12.1984 giin
E 1984. K. 12707, UNLYU, s. 84.

(454) zDEMIR, “Hacizli Mallarin Satisinda Bir Sorun”, s. 20,21.
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satilabilir. Bor¢lu izin vermedigi takdirde, kiilfetli dahi olsa mal

alisiimis satis yerine gottirtilerek satilir.

Hacizli mallarin gergek degerlerine yakin bir kiymetle satilabilmesi
icin, artirmanin yapilacag: yer, giin ve saat satilacak malin nevi ve
durumunun o6nceden ilan edilmesi gerekir. Ancak, menkul mallarin
hepsinin satis ilam mecburi degildir. Ilanin gerekli olup olmadigina
tahsil dairesi karar verir. Yapilacak ilamin sekli, artirmanmn usulu, yeri
ve ginu alacakll kamu idaresi ile bor¢lunun menfaatine en uygun bir

sekilde, alacakli kamu idaresince tesbit edilir{455).

Uygulamada tahsil dairesi ilan tahtasi kullanmakta, malin
durumuna goére yerel gazetelerde hatta traji biiytik diger gazetelerde de

ilan yapilmaktadir(456),

Satisa cikarilan menkul mallar ac¢ik artirma ve pesin para ile
satilir. Satiliga cikarilan mal artirma sonunda ti¢ defa bagrilmak
suretiyle en ¢cok artirana ihale edilir. Bagirmaktan amag¢, malin ihale
edilecegini orada bulunanlara duyurmak oldugundan yiiksek sesle ve
araliklarla yapilmas: icap eder. U¢ defa bagrildiktan sonra, satisa
cikarilan mal heniiz ihale edilmeden 6nce, bir artirnm yapilmis olursa,
bu artim kabul edilerek mal en c¢ok artirana ihale edilir. Borg¢lar
Kanunun 231'inci maddesi geregince satilan malin miilkiyeti, mal
teslim edilmis olsun almasin ihaleden sonra aliciya gececeginden,

bundan sonra yapilacak artinnm talepleri kabul edilmez.

(455) pps 4.D 25.1.1983 giin E. 1982/600 K. 1983/290 SIMSEK, s. 771-773.
(456) SIMSEK, s. 768.
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Satilan mal bedeli pesin alinmadan mal teslim edilmez. Alici bedeli
pesin olarak ddemezse, satis bedelinin 6denmesi icin ihale giiniint

izleyen giinden itibaren ahciya ti¢ gtinltik stire verilebilir.

Satigin tamamlanmasindan sonra, durumu tespit eden dért adet
tutanak dtizenlenir. Bu tutanagin biri takip dosyasina, ikincisi aliciya,

tictinctisii borcluya verilir. Dérdiincti érnek ise satis ekibinde kalir457),

Ihale yapilan sahis menkul mali olmaktan vazgecer veya tahsil
dairesince verilen stire icinde, bedelini tamamen 6demezse, tahsil
dairesi mahcuz mal yeniden ikinci kez artirmay: ¢ikarir ve bu sekilde en
¢cok artirana ihale edilerek bedeli pesin alinmak suretiyle mal kendisine

teslim edilir. Durum satis tutunag ile tespit edilir.

Ikinci defa satisa ¢ikarilan mal, birinci ihale bedelinden yiiksek bir
fiyatla satildig: takdirde; takip masraflari, hacze konu olan kamu
alacag, diger kamu idareleri de hacze katilmissa onlarinda alacaklar

ddendikten sonra kalan kisim borg¢luya iade edilir.

Ikinci artirmada mahn; birinci ihaleye gore, daha diisiik bedelle
ihale edilmesi halinde birinci ve ikinci ihale arasindaki fark ile diger
zararlar ve ytizde bes faiz veya ikinci defa artirmaya ¢ikarilan mahcuz
mala hi¢ talipli ¢itkmamasi, baska bir ifadeyle mahcuz malin ihale
edilememesi halinde ise, birinci ihale bedeli ile diger zarar ve ytizde bes
faiz ayrica bir huktim alinmasina gerek kalmadan A.AT.U.H.K.
huktimlerine gore, birinci ihalenin yapildigr sahistan tahsil edilir ve o

mal icin tahsil dairesince yapilan her tiirlii masraflar(45® alinarak mal

(457) M.B. Gel. Gen. Miid. Bagimsiz Vergi Daireleri islem Yénergesi Kovusturma
Boliimii, 33210.10.

(458) Teljallk Resmi satis masrafi oldugundan tahsili gerekir. Dns. 9.D 11.6.1975 gin
E. 1973/1202 K. 1975/2066, UNLU, s. 754.
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kendisine birakihir. Faiz hesabinda, birinci ihaledeki satis bedeli esas
alimir. Tahsil olunan ihale bedelleri ile ihale bedelleri arasindaki fark
bor¢lunun, borcuna mahsup edilir. Yiizde bes faiz, zarar karsiliklari ise

her cesit gelir olarak tahsil edilir(*59).

Bu konuda mali almaktan dénen istekli tipki kamu borclusu gibi
A.AT.U.HK. nun 541ncti maddesinde yer alan takip usullerine gore

kavusturulacak, dogrudan kendisine é6deme emri génderilebilecektir(460),

A.AT.UHK nun 86mct maddesi metninde, mal bedeli tahsil
edilmedigi stirece, asil borclunun bor¢lu sifatinin devam edecegi hiikme
baglanmis bulunmaktadir. Buradaki mal bedelinden kastedilen birinci
ihale bedelidir. Ciinkiti maddedeki btuittin islemlere konu olan bedel

odur.

Mal bedeli ihale yapilan sahistan tahsil edilinceye kadar, asil
borclunun bor¢luluk sifati devam edeceginden, ihale yapilan sahis
hakkindaki takibat karsiliksiz kaldigi ve hacizli malin paraya
cevrilmesine imkan olmadig: takdirde, bor¢lu kamu alacagindan dolay:

bor¢ 6deninceye kadar takip edilebilir.

Mahcuz malin ilk artirmada satilabilmesi i¢in, A.A.T.U.H.K.'nun
8’inci madde hikmii geregince takdir edilen veya artirmaya yakin bir
tarihte yeniden tespit edilen degerinin ytizde yetmisbesini bulmas:
gerekmektedir. Artirmada daha asag: bir bedel ileri stirtiliiisse, ihale
yapilmis olmaz. Bu durumda, ilk artlrrha tarihinden baslayarak onbes
gun ic¢inde malin yeniden agik artirmaya c¢ikarilmasi icap eder
(A.AT.U.HK. Mad. 87).

(459) Mm.B. Gel. Gen. Miid. Bagimsiz Vergi Daireleri islem Yonergesi Kovusturma

Boliimii, 33210.25. ,
(460) SAMLIOGLU, OZBALCL s. 476,477.



199

En c¢ok artirilan bedel ALA.T.U.H.K.'nun 87’inci maddesinde
gosterilen oram bulmasi yeterli olmayip, ayrica satis giderlerini ve kamu
alacagina tistiinltigti olan rehin haklan ile paylastirma giderlerini de
karsilamas1 gerekmektedir.Eger artirilan bedel bu alacaklan
karsilamiyorsa, ilk artirmada yiizde yetmisbes orani bulunmus olsa
dahi, memur satisi ertelemelidir. Bu durumda pey stiren ttim istekliler

sorumluluktan kurtulmus olur.

Ikinci artirmada alict ¢gitkmadig: takdirde, verilen bedel ne olursa
olsun satis yapihir. Mallar ikinci artirmada da satilmamasi halinde
~onbes gunliik stirenin bitiminden itibaren alt1 ay i¢inde pazarhk yoluyla
satihr(*61), Mahcuz mallar bu sekilde de satilmazsa, satilamayan mallar
bor¢luya geri verilebilir. Ancak tahsil dairesi sézkonusu alti ayhik stire
icinde satamadigi mallarn mutlaka iade etmek zorunda degildir.
Bor¢luya geri verilmeyen mallarin islemlerine aym esaslar dairesinde

yeniden devam olunur{462).
B. GAYRIMENKUL MALLARIN SATILMASI

Gerek [.I.LK.'nunda gerekse A.AT.U.H.K.'da, gayrimenkul maln
konumu ve 6zelliginin geregi olarak, haiz sekli ve buna bagl paraya

cevrilmesi menkul mallara oranla degisik kurallara tabidir.
1. icra ve Iflas Hukukunda

Haczedilen gayrimenkuller, yalniz agik artirma yolu ile satilabilir.

Menkullerde oldugu gibi (I.1.K. Madde 119), gayrimenkullerin istisnaen

(461) ppg. 13.D. 21.2.1980 giin E 1979/3194. K. 1980/343, SIMSEK, s. 778.
(462) AYKAC, Amme Alacaklarninin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel Tebligleri,
s. 305.
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de olsa pazarhkla satilmas: miimkiin degildir. Yalniz, iflasta alacakhlar
gayrimenkullerinin pazarlikla satilmasimna karar verebilirler (I.1.K. Mad.

241/1).

Hacizli gayrimenkulun satisi, bulundugu yer icra dairesi tarafindan
yapilir. Haczedilen gayrimenkul, icra takibini ylirtiten icra dairesinin
yetki c¢evresi disinda ise (I.I.LK. Madde 79/II), satis gayrimenkulun
bulundugu yerdeki icra dairesi tarafindan istanabe yolu ile yapilir (I.i.K.
Madde 360).

Alacakli, I.I.K.nun 106'inc1 maddesi hiitkmii geregince hacizli
gayrimenkulun satilmasimu iki yil icinde isteyebilir. Iste ira dairesinin,
- bu satis talebinden itibaren nihayet iki ay icinde hacizli gayrimenkulii
acitk artirma ile satmasi1 gerekir (i.1.K. Mad. 123). Fakat, icra

memurunun bu iki yillik stire gectikten sonra yaptig satista gecerlidir.

2. Vergi icra Hukukunda

Vergi icra hukukunda, hacizli gayrimenkulun satis1 gayrimenkulun
bulundugu yerdeki satis komisyonu tarafindan yapilir. Gayrimenkulun
baska bir yerde bulunmasi halinde, takibat gayrimenkuliin bulundugu
yerdeki tahsil dairesince niyabeten ytirtittilerek, satis1 da o yerdeki satis

komisyonunca(463) gerceklestirilir.

(463) Satis komisyonlari, il ve ilgelerdeki en biiylik mal memuru olarak defterdar veya

mal midarinin veya bunlarin gorevlendirecegi kisinin baskanhginda, belediye
meclisi tarafindan kendi Giyeleri arasindan segilmis iki kisi ile alacakli kamu
idaresinin yetkili kilacag bir memuru ile gayrimenkuliin bulundugu yer tapu
sicili muhafizindan olusur. {1 6zel idareleri ve belediyelere ait tahsil dairelerince
haczedilen gayrimenkul mallarla, gemilerde, bu satis komisyonlarinca satilir.
Ancak, bu kurumlarca haczedilen gayrimenkul mal ve gemilerin satiginda
komisyonlara, Devlete ait kamu idaresinin yetkili memuru degil, alacakli
idarenin yetkili memuru katiir. UNLU, s. 577.
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Kanun koyucu, gerek kamu idarelerinin, gerekse borclunun
haklarinin haklarinin korunmasi agisindan, satis yetkisinin tahsil

dairesine vermeyerek 6zel bir komisyonu gérevlendirmis olur(464),

AAT.UH.K.'nun 91l'inci maddesi geregince, acik artirmaya
gidilmeden o6nce gayrimenkul mallarin rayi¢ degerinin saptanmasi
zorunludur. Deger bigme, gayrimenkul malin nitelikleri, bulundugu yer,
yerel gelenekler ve diger unsurlar gézéniinde bulundurulmak ve
bilirkigilerden gortis alinmak suretiyle satis komisyonlar: tarafindan

yapilir(465),

Buradaki kiymet takdiri, haciz sirasinda evvelce yapilmis olan

kiymet takdirinden tamamen farklhdir.

Kiymet takdiri isleminin kesinlesmesi tizerine, gayrimenkule takdir
olunan bu kiymet (muhammen bedel) artirma sartnamesine yazihr
(A.AT.U.H.K. Mad. 92){466),

A.AT.U.H.K.'da, gayrimenkullerin haciz tarihinden itibaren ne
kadar stire icerisinde paraya cevrilecegi hakkinda bir hiiktim yoktur. Bu

sebeple gayrimenkullerin bes yillik tahsil zamanasimi stiresi i¢inde

(464) Dps. 4.D 21.9.1989 giin E 1989/137 K. 1990/884, UNLU, s. 781-782.
(465) fcra ve iflas hukukunda ise, haczedilen mahn kiymetinin icra memuru veya
yetkilisi tarafindan bizzat takdir edilecegi ilke olarak benimsenmistir. Ancak,
sahip olunan genel malin kiymetinin tespitine yeterli olmadig1 durumlarda,
bilirkisiye basvurulmas: gerekir (I.1.K. Mad. 87).

(466) Satis komisyonlarinca bigilen rayic degeri gosteren yazinin alinmasi tzerine
A.AT.U.HK. ile tahsilat genel tebliglerinde belirtilen esaslar dairesinde
gayrimenkul satis sartnamesi hazirlamr. Bu konuda bkz. M.B. Gel. Gen. Miid.
Bagimsiz Vergi Daireleri islem Yonergesi Kovugturma Béliimii.33215.05: Tahsilat
Genel Tebligi Seri No: 242, AYKAC, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun ve Genel Tebligleri, s. 447-450.
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satilmas1 mimkiindiir(467), Ancak gayrimenkullerin satisinin
geciktirilmesi A.A.T.U.H.K. nun kamu alacaklarinin cebren takip ve
tahsili hakkindaki 54 ve miuteakip maddelerine aykiri olur. Zira,
haczedilen bir mahn satilarak bedelinin o yil ki biit¢e gelirlerine gelir
kayitlanmasi lazimdir. Bu sebeple haczedilen bir gayrimenkuliin hasilat
ve menfaatlerinin toplanmasi yoluyla, kamu alacaginin kisa bir stire
icerisinde tahsili mimkiin degilse, gayrimenkultin aynm yil iginde

mutlaka satilmas: lazimdir(468),

Satilacak gayrimenkultin ihale yeri ve seklinin ilgililere
duyurulmasi, satisin saghklh yapilmas: agisindan zorunlu bir islemdir.
Bunun icin, A.AT.U.H.K. nun 93 ncti maddesinde ilanlann yer, stire ve
sekillerinin Maliye Bakanlig:i tarafindan saptanacagi htikme
baglanmlstlr(469). Bununla beraber, tahsil dairesinin yapacag: ilanda,
satisin yapilacag: yer, giin, saat ve satilacak gayrimenkuliin imar ve

niteliklerini herhalde gostermek zorundadir.

Tahsil dairesi gayrimenkullin satisini, artirma tarihinden itibaren
en az on bes giin 6nce ilan etmelidir470. Ilan birkac defa yapilmissa,

onbes giinliik stirenin ilk ilan tarihinden baslamas: gerekir(*71),

(467) Yargitay, I.I.LK’nun 106 ve 110 ncu maddelerine gére, gayrimenkule tahsil
dairesince haciz konulmus ve haciz tarihinden itibaren iki yil igerisinde hacizli
gayrimenkul satisa cikarilmamis ise o gayrimenkul tizerindeki tahsil dairesi
haczinin diasecegine karar vermistir. Bir diger ifade ile tahsil dairesi haciz
koydugu tarihten itibaren en ge¢ iki yil i¢inde gayrimenkulii satmak icin ilan
vermesi gerekmektedir. Bkz. Yargitay 11 HD. 19.2.1990 giin E. 1989/8982 K.
1990/989. OZDEMIR, “Hacizli Mallarin Satisinda Bir Sorun”, s. 21-22.

(468) Bkz. Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 351, AYKAC, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ve Genel Tebligleri, s. 668-671.

(469) Bk7. Tahsilat Genel Tebligi Seri No: 385, Resmi Gazete, no: 22108, 11.11.1994.

(470)  {iK 'nun 126'me1 madde hitkmiine gére ise bu siire bir aydir.

471} yargitay 12 HD. 23.2.1971 gin E 1977 K. 1976: 12 HD 15.5.1989 giin E
1988/10466 K. 1989/7145, SIMSEK, s. 805, 808.



203

Satis ilanindaki ilan metninin, esasa iliskin olmayan maddi
hatalar nedeniyle tekrarlanmas: gerekirse, maddi hata satis tarihi
degistirilmeksizin ilanen dtizeltilir. Bu dtizeltme ilaninin ilgililere tebligi
gerekmez. Fakat satis tarihi ile diizeltme ilam tarihi arasinda yedi
giinden az zaman kalmissa, satisin evvelce ilan edilen giinden en az
yedi giin sonrasi i¢in tespit edilen giinlerde yapilacagi, diizeltme
ilaminda belirtilmelidir (A.A.T.U.H.K. Mad. 93).

Ekonomik bir zorunluluk olmadiginda, her gayrimenkuliin ayr1 ayr
satilmasi icap ettiginden, birden fazla gayrimenkultin satisi, ayni satis
ilam ile ilan edilirse , bu ilanda her gayrimenkuli‘m satis saaatinin ayrm

ayn gosterilmesi gerekmektedir(472),

Artirma ilaninin birer 6érneginin ilgilere tebligi gerekir. Gayrimenkul
ve gemi satisina iliskin ilanin bir 6rnegi borgluya (borclu birden fazla
ise hepsine ayri ayri), vekil veya miimessillerine, gayrimenkul ve gemi
sicilinde yazili bulunan irtifak, intifa, sufa hakk: sahipleri ile
gayrimenkul ve gemi kendisine rehnedilmis bulunan alacaklilara,
ipotekli bor¢ senedi ve irat senedi alacaklilarina teblig edilir. Satis
ilaminin, gayrimenkul ve geminin siciline kayitlh bulunan bitin
ilgililerine teblig edilebilmesi icin, bunlarin tapuda adreslerinin
bulunmasi gerekir. Ancak, adreslerinin tapuda yazili olmamas: halinde,
ayrica adres tahkiki yapilmasina gerek yoktur. Bu durumda, gazetedeki

satis ilam tebligat yerine gecer(*73),

(472) {iD. 14.4.1967 giin E. 3191 K. 9202, UNLU, s. 792.

(473) vargitay 12 HD 27.5.1952 gitn E 2491 K. 2607: 11.12.1962 giin E 13945 K. 1456
78: 26.1.1967 giin E 498 K 694: 17.11.1970 giin E 11281 K 11345: 19.1.1989 giin
E. 1988/4101, K 1989/544, SIMSEK, s. 803, 804, 807: 1.1.D. 13.4.1972 giin E
1050 K. 4181, UNLU, s. 790, 791.
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Gayrimenkullerin ac¢ik artirma ile satilmasi1 kural olarak

menkullerde oldugu gibidir.

Artirma aleni (acik) oldugundan, medeni haklan kullanma ehliyeti
olan her kisi artirmaya katilabilir. Artirmaya katilanlardan. satis
komisyonlarinca takdir olunan degerin ylizde yedibucuk oraninda
teminat alimir. Kabul edilecek teminat para, banka teminat mektubu,
hazine tahvil ve bonolan ile hitkiimetce belli edilecek hisse senedi ve
tahvilattir. Bu sayilanlarin disinda kalan teminatlar (menkul ve

gayrimenkul, sahsi kefalet) kabul edilmez.

[Ik artirmamn gecerli olmasi, tekliflerin énceden bicilmis degerin
yuzde yetmis besine ulasmasima baghdir. A AT.U.H.K. nun 94/IInci
madde hiikmii bu genel kurala bir ayricalik getirmekte ve efer tapu
kaydinda istin alacaklar varsa, artirma bedelinin kamu alacagina
ustiinltigd olan bu alacaklarnn tutarini asmasi ve satis giderlerini de
karsilamasi zorunlulugu koymaktadir. Aksi halde artirmanin
AAT.UH.K.nun 95’inci madde hiikmiince yedigiin uzatilmasi

zorunlugu vardir{474),

AAT.U.HK. nun 95inci maddesinde475), ilk artirmada beklenen
miktar elde edilmemesi halinde, ikinci ihale kosullarinin uygulanacag:
belirtilmistir. Yani ikinci ihale usulii ancak A.A.T.U.H.K. Madde 94’deki
satis bedelinin elde edilmemesine bagh tutulmustur. Boyle olunca, hig

istekli citkmadigr nedeniyle ikinci defa yapilacak artirmada, yine ilk ihale

(474) 11K nunda ise bu stire 10 giindir (L.1.K. Mad. 126/II)x Dns. 4.D. 21.9.1989 giin
E. 1989/958, K. 1989/3214: 17.3.1988 giin E. 1986/3695 K. 1988/1119, UNLU,
s. 801-804.

(475) | 1K nunda ilgili madde 129 olup, benzer hitkiimleri icermektedir.
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kosullarinin, yani ytizde yetmis oran ile éncelikli haklarin ve giderlerin

karsilanip karsilanmadigim aramak gerekir(476),

AAT.U.H.K. nun gayrimenkul satiglarina ait hiiktimleri 1.I.K.'da
déngoriillen uygulamadan c¢ok farkhidir. I.I.K.'nunda, gayrimenkullerin
acik artirma ile satis1 iki asamada yapilmaktadir. Bir kere, kural olarak
menkul satislarina iliskin hiiktimlerin tasimmazlar hakkinda da
uygulanacag: kabul edilmistir. Farklhi 6zellik olarak, ilk artirmada
gayrimenkuliin takdir edilen degerinin en az ytizdeyetmis besini bulmasi
ve Oncelikli olan diger alacaklar ile satis giderlerini asmasi halinde en
cok artirana ihale edilmesi, bu miktar elde edilmezse, en ¢ok artiranin
yikiamlialiigi sakli kalmak tizere yine artirma bedelinin ytizde kirkim
bulmasi ve ayrica satis isteyenin alacagina 6ncelikli diger alacaklarinin
toplamini, paylastirma ve satis giderlerini asmas: kaydiyla en ¢ok
artirana satilmasi1 olanaklidir. Haczin devam: bakimindan I.I.K.
geregince ikinci artirmaya ragmen alici ¢itkmaz veya teklif edilen bedel
zorunluluk siminnda degilse, haciz devam etmekle beraber satis duiser.
Boylece iki yil icinde alacakli, masrafini verip yeniden satis isteginde
bulunmadif takdirde haciz kendiliginden kalkmuis olur. (I.I.K. Mad 129).
Oysa kamu alacagl nedeniyle gayrimenkuliin satilmamasi, haczin
diismesine yol acmamakta, ancak tasinmaz miilkiyetinin kamu
dairesine ge¢gmesiyle dogal olarak haczide sona ermektedir (A.A.T.U.H.K.
Madde 98).

A.AT.U.H.K. madde 98 hiikmii, bu kanunun, I.I.K. alanina giren
cebren tahsil usullerinden ne kadar aynldigimi ve alacakli kamu
idaresinin ne kadar tek yonlii yararina hareket edildigini gosteren tipik

bir 6rnektirl477).

(476) pps. Dava Dair Kur. 3.11.1972 giin E 1969/149 K. 1972/9487: 3.11.1972 E
1969/149 K 1972/987. UNLUJ, s. 796-798.
(477) SIMSEK, s. 830.
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Kamu alacagindan dolay1r haczedilen gayrimenkul ikinci artirma
tarihinden itibaren bir yul icinde uygun goértildiikce satisa ¢ikanlir. Bu
mrtiddet i¢inde, bir defadan daha az olmamak tizere satisa cikarilan
gayrimenkul yine satilamadig: takdirde, alacakli kamu idaresinin teklifi
tizerine ve satis komisyonunun karanyla teferrug edilebilir{478). Teferrug

bedeli, gayrimenkultin evvelce takdir edilen rayi¢ degerin ylizde
ellisidir(479).

Teferrug, icrai takibatin zorunlu bir sonucu olmadifindan alacakh

kamu idareleri mahcuz mah teferrug edip etmemekte serbesttir.

Teferrug muamelesinden sonra, teferrug bedelinden takip ve
teferrug masraflariyla, gayrimenkuliin aynindan dogan vergiler
dustildiikten sonra kalan deger, kamu alacagina mahsup edileceginden,
takip ve teferrug masraflaryla gayrimenkultin aynindan dogan vergilerin
vtoplaml bor¢ctan fazla oldugu takdirde, teferrug yoluna gidilmemesi
gerekir. Cunkd kamu idareleri bu sekilde mal edinme gayesi
guitmemelidir. Teferrug sadece nihai bir zorunlulukla miiracat edilen bir
tedbirdir(480),

Bor¢lu bir yil icinde, teferruga konu olan kamu alacag: ile yapilan
biitiin masraflarla, gecikme zamlarim ve tapu harci (teferrug masrafi)
kendisine ait olmak tizere 6dediginde, teferrug edilen mal kendisine iade

edilir (A.A.T.U.H.K. Mad. 98/11).

(478) Teferrug, gayrimenkuliin {izerindeki miilkiyet hakkinin o gayrimenkul sahibi
elinden alinarak, Devletin ya da diger kamu idarelerini uhdesine intikalini ifade
etmektedir. SANLIOGLU, OZBALCI, s. 501.

(479) Dng Dava Dair K. 14.6.1991 giin E 1991/56 K. 1991/71, SIMSEK, s. 833-834.
Dns. 4 D. 18.6.1987 gtin E 1986/5773 K. 1987/2157. UNLU, s. 814-818.

(480) SAMLIOGLU, OZBALCI, s. 502.
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Mahcuz gayrimenkultin mulkiyet hakki, satis komisyonunun tescil
karan ile kamu idaresine gecer. A AT.U.H.K.'"nun Mad. 98’de bir acikhk
yoksa da, satis komisyonu karar cebri icra yolu oldugundan, MK 633
madde hiikmunce tescilden 6énce miilkiyet aliciya gecmis olur. Ne var ki
A AT UHK nun 98inci maddesinde teferrugdan sz edildigine goére
satis komisyonu karari ile yetinilmiyerek ayrica gayrimenkultin tapuya,
gemi ise gemi siciline tescili saglanmalidir. Alacaklh kamﬁ idaresi,
komisyon karamn ile gayrimenkultin maliki olmasina ragmen, tescile

kadar miilkiyetini baskasina geciremez.

Mahcuz mallarin teferrugu hakkinda satis komisyonunca karar
verilmeden o6nce hari¢cten biri, bu mallara evvelce takdir olunan rayic
bedellerin ytizde yetmisbesi veya daha fazla bir fiyatla talip oldugu
takdirde, teferrug talebinde bulunan idare bu teklifinden vazgecer ve o
mal, teklifte bulunan sahsa A.AT.U.H.K.'nun 96'inc1 maddesinde
aciklandig1 sekilde satilir (A.A.T.U.H.K. Mad. 98/1v){481),

Gayrimenkultin satis bedeli de pesin (para ile) 6denir. Ancak alici
ihale bedelini hemen 6demedigi takdirde, tahsil dairesince bir stire
verilebilir. Bu stirenin verilmesi zorunlu degildir. AAT.U.H.K. da bu
stirenin ne kadar olacag: hakkinda bir hiikiim bulunmadigindan, bu

stireyi tahsil dairesi kendisi tayin eder(482),

Satis bedeli 6denmeden gayrimenkul alictya teslim edilmez ve tapu

dairesine tescil i¢in yaz yazilmaz. Thale bedeli derhal veya‘ verilen stire

(481) AYKAC, Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel Tebligleri,
s. 321. \

(482) | K. nun 130'uncu maddesi ise bu stireyi, icra memurunun takdiri ile yirmi
glinti gecmemek Uzere aliciya bir 6deme siiresi verilebilecegini belirtmistir.
SIMSEK, s. 822: Yargitay 15. HD. 25.1.1990 giin E. 1989/7459, K. 1990/296,
SIMSEK, s. 289.
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icinde 6denince, gayrimenkultin alici adina tescil edilmesi icin, tapu
dairesine bir yaz1 génderilir ve gayrimenkul aliciya teslim edilir (I.1.K.
Mad. 135). Yalmiz bunun i¢in, ihalenin kesinlesmis olmasi yani yedi
gtin i¢inde ihalenin feshinin istenmis olmasi veya istenmis olupta
tetkik merciinin ihalenin feshi talebini reddetmis ve bu kararin

kesinlesmis olmasi gerekir (I.I.LK. Mad. 134, 135).

Alici, ihale bedelini kendisine verilen stire i¢inde de ihale bedelini
6demedigi takdirde, ihale karan satis komisyonunca fesih edilerek
gayrimenkul veya gemi, satis komisyonunca kararnn feshi tarihinden
itibaren yedi giin icinde yeniden satisa ¢ikarilir. Bu satisin ilgililere
tekrar tebligine gerek olmayip, ilaninda A.A.T.U.H.K. nun 93incti

maddesi hiitkmtine gore yapilmas: icap eder(483),

Ikinci ihale bedeli, birinci ihale bedelinden fazla oldugu takdirde,
varsa richanl alacaklarla takip konusu yapilan kamu alacag: ve
yapilan butin masraflar 6dendikten sonra kalan kisim hacze istirak
eden diger kamu idarelerinin alacagina ¢denir. Boyle bir istirak yoksa

borc¢luya verilir.

Ikinci ihale bedeli, birinci ihale bedelinden noksan oldugu takdirde,
ikinci alici iki ihale bedeli arasindaki farktan sorumlu olacagindan
aradaki fark, zararlar ile gecen glinlerin ytizde bes faizi teminattan
mahsup edildikten sonra kalan kisim, her hangi bir hitkme gerek
duyulmadan, A.A.T.U.H.K. hiiktimleri dairesinde kendisinden takip
edilerek tahsil edilir.

(483) By yedi giinliik siireden, ilan tarihi ile ikinci ihale tarihi arasinda gecen stirenin
anlasilmasi icap eder. SIMSEK, s. 822.
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Birinci ihale ile ikinci ihale arasindaki fark, kamu alacagindan
fazla ise, kamu alacagindan fazla olan fark gayrimenkul sahibi
borclunun zarar sayilmaktadir. Clinkd, tahsil dairesi, birinci alhic
hakkinda yaptig1 takibatla kendi alacagmu tahsil ettiginden bakiyesini
takip edemez. Bunun i¢in gayrimenkul veya geminin birinci ihalesi ile
ikinci ihalesi arasindaki fark, takibe konu olan alacakla masraflarin
tamamindan fazla oldugu takdirde, takip ve tahsili i¢in borcluya bir
belge verilmesi gerekmektedir. Bor¢lu bu belge ile zararim bizzat kendisi

genel hiikiimlere gore takip edecektir(484),

AATUHK ' nun 99uncu maddesinde yalniz gayrimenkullere
iliskin ihalenin feshinden séz etmistir(48%), 1.I.K.'nunda da durum

aymdir (I.I.K. Mad. 134)486),

Fesih i¢cin idari mahkemelerde ve genel (adli) mahkemelerde dava
acilamaz. Thalenin feshi, sadece sikayet yoluyla icra tetkik merciinden
istenebilir(#87). Buradaki ihalenin feshi ile satis bedelinin 6denmemesi
nedeniyle ihalenin feshi birbirlerinden tamamen farkh olaylardir. Satig
bedelinin 6denmemesi nedeniyle fesihte, ortada hukuka uygun bir ihale
olmakla beraber alici satis bedelini 6demedigi ic¢in ihale satis
komisyonunca fesih edilmektedir. Burada yani A A T.U.H.K. Mad. 99'da

belirtilen fesihte ise, ortada hukuka ve kanuna aykin usulstiz ihale

(484) SAMLIOGLU, OZBALCI, s. 500.

(485) png. Vergi Dava Dai. K. 3.3.1989 giin E 1988/163 K. 1989/15, Danistay
Kararlar: Dergisi, S. 76-77, s. 142-145: Dng 4.D 23.9.1985 giin E. 35 K. 2274.
SIMSEK, s. 856, 857: Yargitay 12 HD 2.2.1989 giin E. 1988/5961 K. 1989/1390:
292.5.1979 giin E 3760 K 4567. UNLU, s. 825, 827.

(486) SIMSEK, s. 837.

(487) Dps. 9D 25.5.1971 giin E 1970/1184 K. 1971/1464. UNLU, s. 826.
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oldugundan, ihalenin feshi istenilmekte ancak ihalenin feshine satis

komiyonu degil icra tetkik mercii karar vermektedir{488),

Ihalenin feshi talebi ile satisin usuliine uygun yapilmadig: ileri
surilerek satisin iptali, icra tetkik merciinden istenebilir. Usulstizliik,
artirmaya hazirlik déneminde yapilan islemlerden (satis ilaninda satisin
yapilacag: gtiniin ac¢ik¢a ve kesin olarak belirlenmemesi, satisin
yapilacag: saatin gosterilmemesi, yeni artlrménln satistan en az yedi
gin oOnce ilan edilmemis olmasi, satis ilaninda satis ile ilan tarihleri
arasinda onbes glinden az bir stirenin belirtilmis olmasi, satis ilaninin
ilgililere teblig edilmemesi, kiymet takdirinin usultine uygun bir sekilde
yapilmamasi, satis ilaninda gayrimenkuliin 6nemli &6zelliklerinin
belirtilmemesi ... vb); artirma sirasinda yapilan usulstizliik islemlerden
(ihalenin satis ilaninda belirtilen saatten 6énce yapilmasi veya ihaleye
baslanmasi, ihalenin satis ilaninda belirtilen yerden baska bir mahalde
yapilmasi, ihalenin yetkisiz satis komisyonunca yapilmasi, tellal
tarafindan t1i¢ defa bagrilmadan satis yapilmamasi... vb.)
kaynaklanabilecegi gibi, ihaleye fesat karistirilmasindan (teklifte
bulunanlara para vererek ihaleden cekilmelerini saglamak, satis:
yapilacak gayrimenkultn belediyece kamulastirilacaginin rivayet
edilmesi... vb.) ve satilan malin nitelikleriyle ilgili olarak alicinin hataya
dastriilmesinden de kaynaklanabilir (BK Mad. 23-24). Ornegin artirma
sartnamesinde satilan gayrimenkuliin yiizol¢timintn oldugundan fazla
gosterilmesi satis ilanmi ve artirma sartnamesine satilacak

gayrimenkuliin arazi yerine arsa olarak nitelendirilmesi gibil489),

(488) ihalenin yapilmasindan énceye ait tahsil dairesi iglemlerinin hukukun uygunluk

denetimi, idari yarg: yerlerinde yapilir. Dns. Vergi Dai. K. 28.4.1989 giin E 1989/8
K. 1989/38 Danistay Kararlan Dergisi, S. 76-77, s. 139-142.

(489) {INL{J, s. 820: Yargitay 12 HD 4.10.1966 giin E 8905 K 9293: 25.3.1967 giin E
1786 K. 2110: Yargitay H.G.K. 24.1.1990 giin E 1989/12-554 K. 1990/12-554 K.
1990/ 12: Yargitay 13 HD 16.5.1989 giin E 1703 K 3340. SIMSEK, s. 844,854,859.
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AAT.UH.K.'nun 94uncii maddesi geregince, gayrimenkuliin
ihalesine ait karar bor¢lu veya vekiline veya mtimessiline ve tapu
sicilinde hakk: kayith olanlardan adresi bilinenlere teblig edilir. Aym
maddenin son fikrasina gore, fesih talebi ilgililere yapilan tebligden
itibaren yedi guin i¢inde mahallin icra tetkik merciine yapilacaktir.
Satilan gayrimenkule ait ihalenin feshi veya kaydin tashihi hakkinda
idari yarg: merciileriyle diger mahkemelere miiracaat edilemez. Tetkik
mercii yapilan bu mtiracaat ve sikayetleri inceleyerek karara baglar{490),
Tetkik merciinin verdigi kararlar, gerek ihalenin feshini talep edenlerce
gerek ilgili kamu idaresi tarafindan on gin ic¢inde temyiz edilebilir.
Temyiz talepleri genel hiikiimlere gore, Temyiz icra ve iflas dairesi
tarafindan incelenir. Thale edilen malin degeri bu miktardan asag:

oldugu takdirde murafaa talebinde bulunulamaz#91,

Ihale kararimin, A.A.T.U.H.K.'"nun 94'tincii maddesinde yazil

sahislara tebliginden itibaren yedi giin gectikten sonra ihale kesinlesir.

Ihale feshi ve bu feshin de kesinlesmesi, eski duruma déntilmus
olacagindan alicinin 6dedigi ihale bedeli, harc¢lar, teminatlar ve tellaliye

resminin kendisine iadesi icap eder.

C. INTIFA HAKKI VE HISSE SATISI

Paraya cevirme sekli, I.I.K.nun Mad. 121'in kenar bashgmnda
“Paraya cevirmenin diger tarzi” olarak ifade edilmis ve bununla hangi

haklarin kastedildigi de maddenin metninde aciklanmistir. Bunlar,

(490) vargsitay 12 HD 2.12.1967 giin E 11840 K 12337. SIMSEK, s. 844.
(491) NLT, s. 821,
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intifa hakki, taksim edilmemis bir miras hissesi veya istirak halinde
tasarruf olunan bir mal hissesi gibi seylerdir. A.AT.U.H.K.'da ise bu hak
ve hisselerin satis1 hakkinda ayn bir madde ile diizenleme yoluna

gidilmemistir.

Sayilan bu haklarin nasil paraya cevrilecegi hususunda I.1.K. Mad.
121'in koymus oldugu hiikiim, ¢ok genel nitelikte bir hiiktimdiir. Buna
gore, bu gibi haklarnn satilmasi gerekirse, icra memuru satisin nasil
yapilacagim icra tetkik merciinden sorar ve satisin nasil yapilmasi

gerektigi tetkik merciinde kararlastirihr(492),

1. intifa Hakkinin Paraya Cevrilmesi

Haczedilen intifa hakki I.I.K. Mad. 121'e gére paraya cevrilir. icra
tetkik mercii, intifa hakkinin (kullamilmasinmin) acik artirma yolu ile
satilip, bedeli ile alacaklarnnin édenmesine karar verebilir. Tetkik mercii
bu intifa hakkinin satilmas: i¢in bir memuru gérevlendirip, satis1 bu
memura da birakabilir. Tetkik mercii, intifa hakkinin paraya cevrilmesi
icin baska bir tedbir alinmasma da karar verebilir. Icra, tetkik mercii,
bor¢ 6deninceye kadar intifa hakkimin icra dairesi (veya gorevlendirecegi
bir memur) tarafindan kullanilmasini emredebilir. Béylece borg
6deninceye kadar intifa hakki icra dairesi (veya tetkik merciinin
gorevlendirecegi bir memur) tarafindan kullanilir ve elde edilen gelirin
bir kism ile alacaklimin alacagi 6denir. Bor¢ 6denip bitince, haciz
kalkar ve intifa hakki sahibi tekrar intifa hakkini kullanma yetkisine

kavusurt493),

(492) pOSTACIOGLU, s. 468, 469.
(493) {(JSTONDAG, s. 313, 314.
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2. Hisselerin Paraya Cevrilmesi

Buradaki hisseden maksat, ilk énce 1.I.K. Mad. 121'de sayilan
hisselerdir. Bunlar taksim edilmemis bir miras hissesi, bir sirket hissesi
veya istirak halinde tasarruf olunan bir mal hissesidir. Bu hisseleride
sirket hissesi ve istirak halinde miilkiyet hissesi olarak iki gurupta
toplamak mumkindir. Clinkt, taksim edilmemis miras hissesi de,

istirak halinde miilkiyet hissesidirt494).
a) Borclunun Haczedilen Sirket Hissesinin Paraya Cevrilmesi

Eger, bor¢lunun haczedilen sirket hissesi hakkinda elinde bir hisse
senedi varsa, (anonim sirketler ile sermayesi paylara bélinmiis
komandit sirketlerden), o zaman bu hisse senetleri menkul mallarin
satisina iliskin htikiimlere gore satilir. Buradaki sirket hissesinden
maksat, bir hisse senedine bagh olmayan sirket hisseleridir; yani
kollektif, komandit. ve limited sirket hisseleri ile kooperatif

hissesidir(495)

Kollektif ve komandit sirketlerde; ortagin alacaklisi, ilk once
ortagin sirketteki kar paymdan tatmin edilir (TTK Mad. 191, 145). Bu
kar paymin tetkik mercii karar ile a¢ik artirma yoluyla satilmasi

mumkiin olmalidir (I.I.K. Mad. 121).

Limited sirketlerde; bor¢lu ortaga diisen kar paymin paraya
cevrilmesi, kollektif sirketlerde: oldugu gibidir (T.T.K. Mad. 145/1).
Borclu ortagin sirketteki hissesinin haczedilmesi halinde, alacakl

sirketin feshini isteyebilecegi gibi (T.T.K. Mad. 522/1), hacizli ise diger

(494) pOSTACIOGLU, s. 466.
(495) {ISTUNDAG, s. 316.
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ortaklarin ve icra dairesinin oluru ile ac¢ik artirma yolu ile veya
pazarlikla satilabilir. Burada, icra tetkik merciinin satisa karar vermesi

sart: yoktur (I.I.LK. Mad. 121).

Kooperatifdeki durum da kural olarak kollektif sirkettekine
benzemektedir (Kooperatifler K. Mad. 19). Yalniz burada ortagin
kooperatifteki tasfiye payini haczettiren alacaklinin, kooperatif feshini
(dagilmasiny) isteme hakk: yoktur. Bu nedenle ve TTK Mad. 119/IT'ye
benzer bir hiikim bulunmadigindan, ortagin kooperatifteki (haczedilen)
tasfiye paymnn, I.I.K. Mad. 121 geregince ac¢ik artirma ile satisina icra

tetkik mercii karar verebilir.

b) Bor¢lunun Haczedilen Istirak Halindeki Miilkiyet Hissesinin

Paraya Cevrilmesi

Haczedilen istirak halindeki miilkiyet hissesi, [.I.LK. Mad. 121

htikmiine gore paraya cevrilir.

Bor¢lunun taksim edilmemis bir miras hissesini haczeden icra
memuru, satisin nasil yapilacagini ira tetkik merciine sormak
zorundadir. Tetkik mercii, taksim edilmemis bir miras hissesinin paraya
cevrilmesi i¢in, I.I.LK. Mad. 121 /II'ye gore ti¢ tiirlii karar verebilir. Tetkik
mercii, mirasin taksimi sonucunda borclu mirasc¢iya diisecek olan
hissenini acik artirma yolu ile satilmasina, miras hissesinin cebri
idaresine veya miras sirketine dahil olan belli mallar tizerindeki istirak
~ halindeki mulkiyet iligkisine son verilmesini saglamak icin alacakliya

veya icra memuruna yetki verilmesine karar verir(496),

(496) {(JSTUNDAG, s. 315.
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Haczedilen, adi sirket hissesinin paraya c¢evrilmesi karari yine
tetkik merciinindir. Yalnmiz tetkik mercii, adi sirkete ait mallar
tizerindeki istirak halindeki milkiyet iliskisinin kaldirilmasini ve bu
mallarn satisim saglamak i¢in (miras hissesinde oldugu gibi) haciz
koydurmus alacakhiya veya icra memuruna izalei siiyd davas: agma
yetkisi veremez. Cuinkii, adi sirket tamamen tasfiye edilip borglar:
ddenmeden Once, bor¢lu ortaga bir sey dastip diismeyecegi belli degildir
(Bk. Mad. 539).

¢) Bor¢lunun Haczedilen Misterek Miilkiyet Hissesinin Paraya

Cevrilmesi

Istirak halindeki miilkiyet hissesi hakkinda olan I.I.LK. Mad. 121,
musterek miilkiyet hisseleri i¢cin uygulanmaz. Ctinkii, miusterek
miilkiyet hissesi, yalmz basina haczedilebilir (MK Mad. 623/111).

Bu nedenle, haczedilen muisterek miilkiyet hissesi yalniz basina
satilabilir. Bu satis, mtsterek miilkiyet hissesinin konusunu menkul

veya gayrimenkul olmasina gore, menkul veya gayrimenkullerin satisi

hakkindaki htikiimlere goére olur.
IX. PARALARIN PAYLASTIRILMASI

Icra takibinin son safhasi, paralann paylastirilmasidir. Paralarin
paylasim i¢in alacaklilarin talebine gerek olmayip, icra dairesi satis
sonunda elde edilen paralari re'sen (kendiliginden) alacaklilara
paylastirir. Paralarin paylasimi i¢in haczedilen biitiin mal ve haklann
satislarimin gerceklesmesi ve ondan sonra da, elde edilen paralarin

alacaklilara hisseleri oraminda paylastiriimasi lazim gelir (I.1.K. Mad.
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138)497), Hacizli mallarin satis bedellerinden biitiin alacakhlarm ortak
menfaatleri icin yapilan giderler (haciz, satis, paylastirma giderleri)

cikarlr.

Satig bedelinden, ortak giderlerin ¢ikanlmasi sonucu kalan meblag,
kesin ve ihtiyati (gecici) haciz sebebi alacakhlara alacaklar1 oranida
paylastinilir (I.I.LK. Mad. 138/1I). Yalmiz burada ihtiyat1 (gecici) haciz
sebebi alacaklilara dagitim yapilmayarak hisseleri ayrilir(498);

paylastirmada, alacakhlara 6denecek meblag tic kisimdan olusur.

- Alacaklinin takip konusu yaptig alacagin ash
- Alacagin islemis faizleri(#99)
- Takip giderleri

Takip giderleri, bor¢uya ait oldugundan bunlar i¢in ayn bir takibe
ve 6deme emri tebligine lizum yoktur. Dayanagi olan takip dosyasi ile

talep ve tahsil olunur.

Satis tutan, faiz ve takip giderleriyle birlikte biitiin alacaklilari
karsilamaya yetiyorsa, alacaklilara hisseleri oraminda paylastinr. Bu

durumda, paylasim igin sira cetveli tanzimine gerek bulunmamaktadir.

Satis tutari, aym derecede, hacze istirak eden btittin alacaklilarn
alacaklanm 6demeye yetmezse, icra dairesi paylastirmaya baslamadan
oénce tamamlama haczi yapmak ve sira cetveli diizenlemek zorunda

kalir. Tamamlama haczi ile birlikte daha énce satilan hacizli mallarn

(497) {(JSTUNDAG, s. 374, 375.

(498) ihtiyati (gecici) haciz sahibi i¢in aynlan hisseler, durum anlagihncaya kadar,
bankaya yatiihr (i.1.K. Mad. 138 son fikra). USTUNDAG, s. 377.

(499) i K. nun 58/111 maddesi uyarinca, alacaklimin temerriat faizine hak
kazanabilmesi icin, takip talebinde faiz istemis olmas: gerekir.
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toplam bedeli, btitin alacakhlarin alacagimni ¢demeye yettigi takdirde,

icra dairesi biittin alacaklar: dder.

Fakat buna ragmen toplanan paralar ayni derecede hacze istirak
etmis alacakhlarin alacagin ddemeye yetmezse, icra dairesinin paylasim
yapabilmesi icin 6ncelikle bir sira cetveli diizenleyerek, bu cetvelin
kesinlesmesini beklemek zorundadir (I.I.K. Mad. 140-142). Sira
cetvelinde, aym1 derecede hacze istirak etmis olan btittin alacaklhilar
alacak miktariyla gosterilir. Sira cetvelinde ilk 6énce rehinli alacaklar,
ondan sonra ilk bes sirada imtiyazh alacaklar, en sonra ise imtiyazsiz
alacaklar icin 6deme yapilir. Imtiyazh alacaklar da kendi aralarinda bes

siraya ayrilmakta ve Devlet alacaklar: besinci sirada yer almaktadir.

Daha acik bir sekilde alacaklar asagidaki siraya gore odenir.

1- Masa alacaklari: iflas tasfiyesinin gerceklesmesi i¢in masamnin

yaptig: giderlerdir.

2- Malin aynina iliskin kamu alacaklari: Emlak Vergisi, Veraset ve
Intikal Vergisi, Giimriik Resmi gibi bir malin aymindan dogan kamu
alacaklari mal bedelinden 6ncelikle 6denir (A.A.T.U.H.K. Mad. 21).
Besinci siradaki Devlet alacaklar ise, tasinmaz malin aynindan dogan

vergilerin disindaki vergi ve alacaklardir(00),

3- Ozel kanunlarnn kabul ettigi imtiyazli alacaklar: Sosyal
Sigortalar Kanunu Mad. 21/2, Gumrik Kanunu Mad. 72/1-2, Bag-Kur
Kanunu Mad. 17/1 gibi kanunlarda belirtilen alacaklardir.

(500) yargitay 12 HD 10.10.1963 giin E 8965 K 10747: 12 HD 12.5.1964 giin E 206
5685: 1.i.D. 19.4.1971 gin E 4313 K 4471: Dns 7 D. 10.7.1971 giin E 1969/989
K. 1971/2729. SIMSEK, s. 176-179. Yargitay 12 HD 1.3.1979 giin E 747. K 165.
UNLU, s. 233, 234. -
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4- Rehinli alacaklar:

5- Imtiyazh adi alacaklar: Bu alacaklar rehinsiz olup I.I.K. Mad.
206/4 maddesinde belirtilen birinci siradan besinci siraya kadar olan

alacaklardir. Devlet alacaklan besinci siraya girmektedir(501).

6- Imtiyazsiz adi alacaklar: Bu alacaklar en son ddenmesi gereken
alacaklardir.

AATUHK. nun 21'inci maddesinin ikinci fikrasinda rehinli
alacaklarin haklar1 mahfuz (sakly) tutulmustur. Ancak gimrik resmi,
bina ve arazi vergileri gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan kamu
alacaklarmin rehinli alacaktan evvel geldigi belirtildiginden, mahcuz
mal rehinli dahi olsa satis bedelinden 6nce, varsa bu menkul ve
gayrimenkul malin aynindan dogan kamu alacaklan tahsil edilecek ve
daha sonra arta kalan kismindan rehinli alacak 6denecektir. Buna
ragmen bir miktar daha kalirsa, bu kalan miktardan diger alacaklar

faydalanacaktir.

Ayn1 maddenin son fikrasinda, bor¢lunun iflas, mirasin reddi veya
terekenin tasfiyeye tabi tutulmasi durumunda, 1.I.K. Mad. 206nc1
maddesindeki siraya goére islem yapilacagr belirtildiginden, kamu

alacaklarn hakkinda bu siraya goére islem yapilacaktir.

AAT.U.H.K. nun 47’inci maddesinde, kamu alacaklarina karsilik
cebren tahsil edilen paralarla, isteyerek yapilan 6demelerin, kamu
alacagina ne sekilde mahsup edilecegi hitkkme baglanmistir. Kamu
alacagina karsilik cebren tahsil edilen paralar aymi kanunun 74uncti

madde hiikmti geregince, 6nce takibat giderleri 6dendikten sonra parayi

(501) yargitay 11 HD 24.4.1989 giin E 9366 K 3017. UNLU, s. 230, 231.
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tahsil eden dairenin, takip konusu yapilan alacaginin tamamina, sonra
ceza, zam, faiz gibi fer'ilerine, kamu alacag: kismen teminatl ise, 6nce
teminath olmayan kismina, artarsa, bor¢lunun aym kamu idaresinin
takibe istirak etmis olan diger alacakh tahsil dairesine olan bor¢larna
ayni sira ile mahsup edilir(502). Bu siralara riayetsizlik halinde ne

yapilabilecegi konusunda kanunda agiklik bulunmamaktadar.
X. HACIiZ ISLEMINE KARSI DAVA ACILMASI

AATU.H.K. nun 15, 20 ve 58’inci maddelerinde borclunun édeme
emrine, ihtiyati hacze(®93) ve ihtiyati tahakkukal®94) dava acilabilecegi
hiiktim altina alinmistir. Alacakhh kamu idaresinin uyguladigi hacze
kars1 bor¢lunun dava hakki: konusunda, A. A T.U.H.K."da bir dﬁzenleme

yapilmamistir.

Tahsil dairesinin haciz suretiyle bor¢lunun mallan tizerinde yaptif:
tasarruf bir idari islemdir. Dolayisiyla, her tirlia idari isleme kars:
daval®95) yolunun acik olmasim éngéren Anayasal prensip, haciz

islemleri bakimindan da gecerli olacaktir.

(502) AYKAC, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel Tebligleri,
s. 189.

(503} Haklarinda ihtiyati haciz uygulananlar, hacin uygulandig1 giyapta yapilan
hacizlerde ise, haczin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde ihtiyati haczin
sebebine kars: dava acabilir. Ayrintili bilgi icin bkz. UNLU, s. 200-202.
Haklarinda ihtiyati tahakkuk tizerine ihtiyati haciz uygulananlar, ihtiyati
tahakkuk sebeplerine ve miktarina A.A.T.U.H.K. madde 15 hiikkmi1 geregince
dava edebilirler. Ayrintili bilgi icin bkz. SAMLIOGLU, OZBALCI, s. 157-158.

fcra ve iflas hukukunda haciz uygulamasina; alinan &nlemlere ve haciz

(504)

(505)

konusuna dair bor¢lunun, Icra Tetkik Hakimligine sikayet hakki oldugu kabul
edilmistir (I.1.K. Mad. 16). Ciinkit maddi hukuka ait olmayan sorunlarda haciz
yapan memurun yetki sinirlar i¢ine giren ve res’en gozetmek durumunda oldugu
islemler ortaya ¢ikabilir, Aynntili bilgi icin bkz. KURU, C.I ., s. 87 -106: Talih
UYAR, “Icra Hukukunda Sikayetin Konusu”, Ankara Barosu Dergisi, S. 6, (Aralik
1990}, s. 905-917.
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Diger taraftan haczin uygulanmasi sirasinda bir kisim tigtincii
kisilerin haklar kanuna aykin sekilde ihlal edilmis olabilir. Bu gibi

durumlarda, genel (adli) mahkemelerde dava acilmas: gerekebilir.

Bu nedenle, konunun idari yarg: ve adli yarg: yontinden ikili bir

ayrima tabi tutularak incelenmesi gerekmektedir.

A. IDARI YARGI ALANINA GIREN DAVALAR

2577 sayilh 1.Y.U.K.'nunda vergi, resim, harclarin tahsili
asamasinda ortaya c¢ikan anlasmazhiklarin “mali yiktmlaltikler”
kapsamina giren davalar oldugu benimsenmis olup, bunun i¢in tahsil
dairesi ile yiiktimld arasinda vergi kanunlarimin uygulanmasinda
anlayrs farkimin dogmasi ve vergi kanunlarnindaki bazi muiesseseler yolu

ile ortadan kaldirilmams olmas: gerekir.

Buna gore, vergi mahkemesinde yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yontinden, haciz isleminin hukuka aykiri oldugu iddias: ile dava

acilabilecektir.

Haciz islemine karsi acgilacak davada ileri stirtilebilecek iddialar
simurhdir. Borglu, vergi mahkemesinde haczin konusuna, énlemlere,
uygulama seklinde oldugu gibi borcun 6dendigi, tahsil zamanasimina

ugradigr iddialan icin dava acabilir®®08). Ote yandan haciz islemine

(506) [.Y.U.K. ile A.AT.U.H.K. hiitktimlerinde belirtilen haller disinda, V.U.K.'nun
378'inci maddesi hitkmii dolayisiyla da bazi hususlar vergi mahkemesinde dava
konusu yapilabilecektir. Anilan madde hiakmune gore, vergi davasinin
konusunu olusturan hususlann, verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi,
tadilat ve takdir komisyonu kararlan ve kesinti yoluyla alinan vergiler oldugu
belirtilmistir: SAMLIOGLU, OZBALCI, s. 397-398.
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karsi dava acan borglu, davada ¢deme emrine iliskin iddialarin ileri

stiremez807)
1. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemeleri Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6°inci
maddesinde; genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kéylere ait vergi,
resim ve harglar ile benzeri mali ytikiimler ve bunlara iliskin zam ve
cezalarn ile tarifelere iliskin davalar ve A.AT.U.H.K. uygulamasina
iliskin davalar, vergi mahkemelerinin gérevleri arasinda sayilmistir.
Hangi yerdeki vergi mahkemesinin davaya bakacagina gelince;
AAT.U.H.K. hiiktimleri geregince haciz karamn veren alacakli tahsil
dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesi yetkilidir. Haciz
isleminin niyabeten uygulandigi durumlarda yetkili vergi mahkemesi
ise, alacakli tahsil dairesinin bulundugu yerdeki mahkeme olacaktir
(1L.Y.U.K. Mad. 37).

2. Dava A¢cma Siiresi

Kamu bor¢lusunun, haciz islemine kars: dava agma stiresi ile ilgili
olarak A.A.T.U.H.K.’da herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
nedenle I.Y.U.K.'nundaki dava stiresine iliskin genel esaslar gecerli
olacaktir. Anilan kanunun 7’inci maddesinde, 6zel kanunlarinda ayn
stre géstérilmeyen hallerde dava agcma siiresinin Danistay'da ve idare
mahkemelerinde altmis giin ve vergi mahkemelerinde otuz giin oldugu
belirtilmistir. Bu durumda haczin yapildig) tarihten, haciz sirasinda
bor¢lunun bulunmadig: hallerde ise haczin teblig tarihinden otuz

itibaren gun icinde davanin ac¢ilmas: gerekmektedir.

(507) Bkz. Dns. 7. D. 13.12.1973 giin E. 1972/860, K. 1973/316: Dns. 3. D. 28.1.1987
giin E. 1986/881, K. 1987/291, UNLU, s. 620-622.
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Bor¢lunun ftictincti kisilerdeki hak ve alacaklarinin haczinde ve
gayrimenkullerin haczinde dava a¢ma stiresi, haczin 6grenildigi tarihten

baslayacaktir.
3. Yiiriitmenin Durdurulmasi

[.LY.U.K'nun 27’inci maddesinin 8'inci fikrasinda; vergi
mahkemesinde, vergi uyusmazhiklarindan dogan davalarin a¢ilmasinin,
tarh edilen vergi, resim ve harclar ile benzeri mali ytiktimlerin ve

bunlarn zam ve cezalarinin tahsil islemini durduracag: éngéralmustir.

Bu hitikmiin uygulama yeri, vergi ve benzeri mali ytikiimlerin
tarhina ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin islemlere karsi acilan
davalardir. Hiikiimde s6zu edilen tarh islemleri de, ikmalen, re’sen ve
idarece yapilanlardir. Beyannameye dayanilarak salinan vergilere kars:

acilan davalarda bu hiikmitin uygulama yeri yoktur.

Tahsilat, dava ac¢makla kendiliginden durmaktadir. Yani, bu
konuda yarg: yerinin herhangi bir kararina gerek yoktur. Bu durum,
davanin idari yarg: yerince (ilk derecede) sonuclandirilmasina kadar

devam eder.

I.Y.U.K'nun 27'inci maddesi uyarinca kamu alacaklarn ile ilgili
davalarda, davanin acilmasiyla tahsilat kendiliginden durmaz. Bu
nedenle vergi mahkemesinde dava agilmis olmasi, icra kovusturmasi ve
satisin durmasi icin yeterli degildir. Satisin durdurulmasi, istek tizerine
vergi mahkemesince yiirtitmenin durdurulmasma dair ayrica karar
verilmesine baghdir. Aksi halde, tahsil dairesinin paraya c¢evirme

islemlerine devam edilmesi gerekir. Yarttmenin durdurulmasi i¢in
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bor¢clunun yeterli giivence géstermesi veya mahcuz mallarin takdir

edilen degerlerinin kamu alacagini karsilamasi zorunludur.

Ydriatmenin durdurulmasi yolu ile haciz kaldirilamaz; sadece satis
islemleri durur. Haczin kaldirilmasi icin, vergi mahkemesince verilen

kararin Danistay'dan gecerek kesinlesmesi icap eder (I.Y.U.K. Mad.
28)(508),

4. Kanun Yollari

Vergi mahkemeleri baskan ile iki tiyeden olusur ve kural olarak
davalar1 kurul halinde karara baglar. Ancak, kazanclarn gétiirii usulde
belirlenen ytuktmltilerin simif ve derecelerinin tespiti islemlerine kars:
acilan davalarla her tirlda vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali ytiktimler ve
bunlarin zam ve cezalan sekiz milyon liray1 gegmeyen tarhlarin ve bu
miktarlarla simirli olmak tizere A.A.T.U.H.K. uygulamasina iliskin
davalar vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan c¢6ztmlenir

(B.I.M.V.M.K. Mad. 4, 7/2).

Vergi mahkemesinin kararina karsi, davanin konusuna gore, tek
hakim tarafindan verilen huktimler i¢in bélge idare mahkemesi
nezdinde itiraz yoluna gitme; kurul halinde verilen kararlara kars: ise
Danitay’a temyiz yolu ile basvurma olanag: vardir. Béylece tek hakimle
verilen haciz islemi ile ilgili kararlar bolge idare mahkemesinin karari
ile, kurul halinde verilen kararlar ise Damstay’ca tesis edilecek hilkme

gore kesinlesir. Vergi yargisimn iki dereceli diizeninin geregi ve sonucu

(508) Bkz. Lutfi DURAN, “Vergi Davalarninda Tahsilatin Durmasi, Yurtatmenin
Durdurulmas: Onleniyor...”, iktisat ve Maliye Dergisi, S. 1 (Nisan 1983} s. 32-37:
Selguk HONDU, “idare ve Vergi Mahkemelerinde Verilen Yuriitme Kararlarina
Itiraz”, Danmistay Dergisi, S. 80, s. 28-40.
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olarak, bdlge idare mehkemesi kararlar: kesin olup, bunlar aleyhine

Damistay’a gidilemez.

Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdige kararlara otuz gin
icinde bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir (I.Y.U.K. Mad. 45/1,2).
Tek hakimli kararlara karsi temyiz yoluna basvurulamaz (I.Y.U.K. Mad.
47).

Gerek yuktmli gerek tahsil dairesi kanun yollarina basvurabilirler.
Ancak, tahsil dairelerinin Danistay'da temyiz yoluna basvurabilmeleri

icin Maliye Bakanhgi'nin iznini almalan gerekir (V.U.K. Mad. 377/4).

Bolge idare mahkemelerinde itiraz, temyizin sekil ve usullerine
tabidir (I.Y.U.K. Mad. 45/3). Itiraz sonucu verilecek karar kesindir
(I.Y.U.K. Mad. 45/5). itiraz yolu incelemesinde maddi olayin yeterince
acik oldugu gorulirse, ya da itiraz yalniz hukuki noktalara iliskin ise,
mahkeme kararindaki maddi yanhshklarin dizeltilmesi olanag: varsa,
bolge idare mahkemesi isin esasi1 hakkinda karar verir; aksi takdirde
inceleme ve arastirmayir bu mercii kendisi yaparak esas hakkinda

huiktim verir (I.Y.U.K. Mad. 45/4).

Vergi mahkemesinde kurul halinde verilen kararlara karsi otuz gitn
icinde Danistay’a temyiz yoluna basvurulabilir (1.Y.U.K. Mad. 46).
Mahkeme karar1 Damstay’da gérev ve yetki kurallari, usul hiiktimleri ve
esas acisindan incelenir. Danistay inceleme sonunda ya isin esasi
hakkinda karar verir ya da usul ve esas ag¢isindan kanuna aykinhik
varsa mahkeme kararim bozar. Danistay karari kismen onaylama,
kismen bozma seklinde olabilir; bu durumda bozmaya iliskin miktar da
belirlenir, onaylanan miktar a¢isindan kamu alacag: kesinlik kazanir.

Bozma karar tizerine dosya karan veren mahkemeye gonderilir. Kararnn



225

bozulmas: tizerine yiiriitme kendilginden durur (I.Y.U.K. Mad. 52/4).
Vergi mahkemesi ya bozma kararina uyar, ya da eski kararinda direnir.
Direnme durumunda konu Damistay Vergi Dava Daireleri Genel

Kurulunda nihai olarak karara baglanir (I.Y.U.K. Mad. 49/3,4).

Kanun yollarinda durusma yapilmas: taraflarin istemine ve ilgili
yargl merciilerin kararina baghdir. Bunun disinda vergi mahkemesinde
oldugu gibi belli miktarn asan bir haciz islemi davasinda istem tizerine
durusma yapilmasi zorunlulugu yoktur (1.Y.U.K. Mad. 17/2). Ust yarg
mercileri gerekli gérdiiklerinde kendiliginden durusma yapilmasina

karar verebilirler (I.Y.U.K. Mad. 17/4).

Kanun yollarin basvurulmas: haciz islemi ile ilgili mahkeme
kararimin ytirtittilmesini durdurmaz; ancak yiirtitmenin durdurulmasi
istenirse bolge idare mahkemesi ve danistay yurtdtmenin

durdurulmasina karar verebilir (1.Y.U.K. Mad. 27/1,5,52).

[.Y.U.K.'nun 75’inci maddesinin besinci bendinde yiirtitmenin
durdurulmas: karan kural olarak, teminat kosuluna baglanmis olmakla

birlikte, yarg: merciine takdir yetkisi de birakilmistir.
B. ADLI YARGI ALANINA GIREN DAVALAR

Tahsil dairesi, gercekte borg¢luya ait olmadigr halde sanki
bor¢lunun mali gibi, gerek borclu elinde ve gerekse ticiinci kisilerin
zilyedliginde bulunan menkul ve gayrimenkullere haciz koyabilir.
Ashinda béyle bir malin hazini engelleyen yasal bir hitktimde yoktur.
Aksine, A.AT.U.H.K.'nun 62'inci maddesinin ikinci fikrasinda bu gibi
mallarin haczinin en sonraya birakilacag: belirtilmekle, buna olanak

tanmimimis oldugu anlasilmaktadir.
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Her iki halde, yani ister bor¢lu elinde, ister fi¢tincti kisilerin
- zilyedlerinde olsun tizerinde istihkak iddiasi yapilan bir malin haczi
durumunda, haczin gecerli bir nedene dayamp dayanmadig: adli yarg:
yerinde ¢éziimlenmesi gereklidir{309). Gériilecegi tizere haciz uygulamasi
ile ilgili bu tir davalar, milkiyete iliskindir. Bu nedenle adli yarginin

gorev alanina girmektedir(310),

Bu konu, yukanda “Hacizden Dogan Istihkak Iddialar1” bliimiinde
ayrintihh olarak incelendigi ic¢in, burada konuya isaret etmekle

yetiniyoruz(511),

(509} pps. 15. H.D. 1.10.1987 giin E. 2565, K. 3363, SIMSEK, s. 592.
(510) NCEL, KUMRULU, CAGAN, s. 168.
(511) Blkz. Hacizden Dogan Istihkak iddialan, s. 159-180.
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Devletin sosyal devlet olma vasfi tilke vatandaslarina sundugu
hizmetlerin yayginligi ve etkinligi ile olc¢tilebilir. Glintimtizde devletin
sundugu hizmetlerin idamesi ve genislemesi kamu harcamalarinin ve

dolayisiyla kamu gelirlerinin artisina siki sikiya baghdir.

Vergi, resim ve harclar kamu idarelerinin en énemli ve en biiytk
gelir kaynaklanni teskil ederler. Diger taraftan devamh ve gelisen bir
sekilde gortulmesi gereken kamu hizmetlerinin karsiligi olan kamu
alacaginin zamaninda tahsili 6nemli bir olgu olarak karsimiza

cikmaktadir.

Icrai takibat, bor¢lu ile alacakli arasindaki anlasmazliin son
safhasim teskil eder. Borcunu 6¢demeyen borc¢lu hakkinda cebren tahsil
islemlerine basvurulmaktadir. Uygulama da en c¢ok kullanilan cebren

tahsil sekli ise hacizdir.

Vergi icra hukukunun énemli bir kaynagim olusturan A.A.T.U.H.K.
huktmleri, vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarinn cebren tahsili i¢in
Devlet ve diger kamu ttizel kuruluslarnna, 6zel hukuk gercek ve tiizel
kisilerine taninmayan tistiin hak ve yetkiler vermektedir. Devlet ve diger
alacakli kamu kuruluslarn, kamu giictintin ifadesi olan bu tistiin hak ve

yetkileri kullanarak, kamu alacagim tahsil imkanina sahiptir.
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Ulkemizde hemen her cikarilan kanun ve bu kanunlarin
uygulanmasim diizenleyen y&netmeliklerde A A T.U.H.K. uygulamasina
yonelik dtizenlemelere yer verilmekte, 6zellikle icrai takibat
asamalarinda tahsil dairesine 6dev ytklemektedir. Bu durum, vergi
dairelerinin asil fonksiyonlar1 olan miikellefin tespiti, verginin tarh,

tahakkuk ve tahsili islemlerinin aksamasina neden olmaktadir.

Genel olarak ele alindiginda, A.AT.U.H.K.'nun uygulamalar, gerek
tahsil dairesi personeli yéniinden, gerekse miikellef idare iliskileri

yontinden fazla sikayetlere yol agmamustir.

AAT.U.H.K. ' nun uygulanmasinda yapilan elestirilerin basinda
ihtiyati haciz uygulamasi gelmektedir. Thtiyati haciz her ne kadar kamu
alacaginin, tahsil dairesi acisindan, teminat olmakta ise de, mtikellefler
icin haczedilen mallar tizerinde tasarrufta bulunmayi engellemektedir.
Bu durum yarg: merciilerinin nihai karar stirecine kadar uzun bir stireyi

icermesi, sikayetlerinde artmasini beraberinde getirmektedir.

Ayrica, tahsil dairesi, karsilikli menfaatler dengesini bozmamak
sart1 ile, bor¢lunun haczedilen malimin, diger bir mal ile degistirilmesi

istegini yerine getirmede 6zen gostermelidir.

Her ne kadar A. A T.U.HXK. ile I..LK.'nunda haciz ve satis islemleri
ile ilgili kesin huikiimler bulunmakta ise de, hacizli mallarin nereye,
nasil tasinacagl ve muhafaza edilecegi idarenin takdirine birakilmistir.
Her iki kanunda da bu yetkinin nasil kullamlacagna iliskin acik
hiikiimler yoktur. Bu konuda acgik hiikiimlerin olmamasi 6zellikle tahsil
dairelerinin tahsilat servislerinin etkin takibat yapmasim

engellemektedir.



229

Tahsil dairelerinin haciz ve satis islemlerinde basar:
kazanabilmeleri i¢in, haczedilen mallarin tahsil dairesine ait depolara

ve kasalara hemen tasmmal ve bunlarin muhafazas: saglanmalidir.

Bu hizmetlerin gériilebilmesi icin tahsil dairesinin emrine
tasiyicilar, nakil vasitalar: ve yeteri kadar édenek verilmesi ve ddenegin
sarfiyatindaki bilirokratik engellerin azaltilmas: haciz islemlerine islerlik

kazandiracak ve tahsil dairelerinin etkinligini arttiracaktir.

Haczedilen mallann satislan belli bir satis yerinde, tek merkezden

ve suratle yapilmas: gerekmektedir.

Bugtine kadar menkul mallan satisinda, tam anlami ile kanunda
belirtilen agik artirma ydntemi uygulanamamistir. Menkul mallarin
satislarinda, hacizli mallara kars: ¢ok az muracaat yapilmaktadir.
Haczedilen gayrimenkullerin satislarinda da durum aymdir. Tahsil
giderlerinin artirmasina neden olmasina ragmen, kitle iletisim
araglarindan yararlanmak suretiyle katiimin arttinlmasi hususu btiytik

bir énem arzetm_ektedir.

Haczedilen mallara karsi yapilan istihkak iddialar1i kamu
alacagimin cebren tahsilini geciktirmektedir. Istihkak iddialar adli
mahkemelerce karara baglanmaktadir. Bu davalarnn uzamas1 kamu

alacagim surimcemede birakmaktadir.

Tahsil dairelerinin haciz ve satis islemleri ile ilgili personelin
periyodik olarak, o¢zellikle bu konu ile ilgili olarak hizmet i¢i
egitimlerinin daha sik ve daha yararli bir diizeye ¢ikarilabilmesi igin

egitime alinmalarn btiytik yarar saglayacaktir.
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Personel yontunden gerekli takviyelerin yapilmak suretiyle borcunu
6demeyenlerin tespitinin yapilmasina ve takibe alinmasina
calisilmalidir. Odeme emirlerinin zamaninda diizenlenerek, tebliginin
en kisa zamanda yapilmas: saglanmalidir. Otomasyon uygulamasi,
0deme emrinin diizenlenmesindeki aksakliklar kaldirdifindan, bu

uygulamanin suratle yurt geneline yayilmasina ¢aba harcanmalidir.

Her ne kadar, A.AT.U.H.K.'da zabita kuvvetlerinden haciz
esnasmda yardim istenebilecegi belirtilmekte ise de emniyet ile bu
konuda isbirliginin uygulamada tam olarak saglanamadigi, saglansa

bile yardimec: olunmadig gériilmektedir.

Sonug olarak, A.A.T.U.H.K., [.I.LK.'na oranla borc¢lulara karsi ¢ok
cesitli ve sert icrai takibat yontemleri ihtiva etmektedir. Ancak bu
yontemleri uygulayacak dairenin personelinin ayni sert tutumu
strdidrmedikieri goriilmektedir. Devlet otoritesini temsil eden memurlar,
daha insani bir tutum ic¢inde kanunu uygulamaktadirlar. Bunun
sonucu bir kisim kamu alacagi zamannda tahsil edilmemekte, bir kismu
ise hi¢ alinamamaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekirki, kamu
alacagl, 6deme giicii olan miikelleften alinabilmekte, ddeme guctnu

kaybetmis mtikelleflerden ise tahsil edilememektedir.
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