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G 1k 1.,

insanlar arasindaki bagkaliklarin temel nedenlerinden
pirisi dojial kaynaklardan gelmektedir. .Oyleki; yeryligiin-
deki insanlarin biyiik bir gogumlu®u birbirlerinden fark-
11 gérinimdedirler. bir gdriingi (fenonen) olarak dofa;
repk, cinsiyet, big¢im, akil vb. gibi biyolojik ydnlerden
insanlari evrende bagkuliklarls yaratmaktadir. Hu bagkalik-
lar topiusun ilyeleri aresinda oldufu gibi, en kigik toplum
birimi olan bir “"aile"nin iiyeleri aresinda bile gizle go-
rileoilecek kadar belirgindirs bunun daginda, toplumler da
Uyelerine dil, din, gelenek, soyluluk, eiitim, evlilik vb,
gibi Ugelerie ayra bir bigim vererek, onlur arasianda gos-
yo-kiiltirel vaglikiarin dofnasinda etmsn olul'e Killtirin
Lir irini olsrak birey ise ona uyarlak gisterir (1).

sireyler arasaindaki, ortadan tuweii ile kaldirilabiluwe-
8i olsnaksiz Lu dojal ve sosyal kékenli bu bLasliklar onla-
r1 yagamlarinin ler evresinde tiirli biglm ve yinde etkiler-
ler. iu etkilerin en Cuemli sonuglarindan virisi de, bu
bagkaliklarin onlarin kendi dilekicri ile bir ig bulup, ga-

(1) erbtelikemu o D014 Loll=bALLACHLLY individual In Lociety,




ligarak sirekli (elir saglayablilir duruma _egobilmeleri-
pl engellenecluri, sinarli bile olsa onlari bundan yoksun
birakmalaradar,. su gibl kimseler bu nitelikleri nedeniyle
toplumds "lLngelli"™ veya "Engellcnmis" (tiedikapli) (i:andi-
capped) olarak ortaya gikarlar ve niteliklerine gire gegit-
11 engelli (ri.larini olugtururlar (2).

"lirkiye'de Lakatiar ve ¢alisma Lorunlara” adli konu-
augla biz esss itibariyle gok deligiklikler gisteren engel-
11 gruplarindsn yalnigca sakatlara; ig bulup, galagarak sii-
rekll elir sajlaysbilir duruma gegebilmede sakatliklara
nedeni ile "ingelli” kigiler yaklagami ile ele aldak ve bu
tur sakatler ile onlarain galigmalarina iligkin sorunlarana
Ozellikle ulkemiz agasindan incelemeye galagtik. yunki ev=-
renimizde bir iz bulup galigarsk, slirekli gelir sajflayabile-
mede sakatlikiari uedeni ile engelle:en ve soruniariuln ¢o-
ziimienebiluesini Lekleyen 300 milyonu agkin sakat insan bu-
lunnaktadar (3). Ulkemigde ise yapilan 1965 yili tenel &l
fus layauinda yaklagik 400 bin sakut sayilmagtar (4). buna
rajiiren bu biuyik xitlenin sorunlarina gereil ve yeterince
efilindiginin stylenebilnesl gok gligtiir,

(2) cagka bir aniotim ile, bir toplumda vireyivrin ig bul-
a2, surdurebllae ve siirekli gelir sagluyzvilue olanak-
Laryr toplusun ekonorik nitelikleriuin digiunda bireylerin
bireysel nitelikleri unedenl ile sinirlanmukta veya tial
ile ortadan kuldiralmakta ise, bunisra "bngelli”™ grup-
larx deniiir,

(3) iirlegmig illetler uenel Lekreterlifince 1972 yalinda
hew York'da yapiian bir agikliamadan. Ak Lagetesi,

S Ajustos 1972, s.l.
(4) skgeiu galigsa, ikingid Boliime
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Galigmamaigan "Eirinei Eoliim" inde, "Lakatlik" ve
"Uakat" kavramlari ile tiirlerini genel boyutlari iginde
ele aldak, Ulkemizde sakat niifus ve gésterdigi Ugellikle-

re iliskin konular ise caligmamizan lkinci LGlin'd igeri~
finde kalmaktadar.

Ugincil BSlum'de, sakatlaran, dinyamigan ve ilkemizin
tarihsel geligimleri igindeki gériinlimlerini ele aldak,
birdiineii Bélim ise, sukatlarin galigma hayatinda yer al-
ma ve korunmesl konusunu igledike.

valigmamizin Beginci ve Son BSliim® ilinde Ulkemizde Ha-
katlarain galastariluarsoruniulugu ile 1llgili ig mevsuati~
mi2 ele alinzaktadir. £u alanda kargiliagalan sorunlar yi-
ne bu béliimde belirlenirken ayrxca sakatlaran ¢aligtiril-
nasana 1ligkin lilkemizdekine benzer yssalarin yirurlikte
oldugu bagka iilkelerdekl uygulamalara da definilerek oOr-
nekier getirilecektir,



"SAKATLIK"ve " SAEAT" KAVEAHRLARI
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Lirinei Bolidn

" OAK ATLIEK"ve "o abk AT"HKAVHE AL LAaRIT
s Lo SOk L Lk YU G L u sl

L.
¥

T Ta e
Bele "GabalLIR" bubid, "GaRAT" RIwolK?

"vakatlik” ve "Lagut" dilimige arapga'dan gegnmis ve
de; 1;ik snlsmlurda ¢ok kullandagamig sizeiklcerdir (1). su-
pnunla verzver, sakatlik sigeufiniun kapssmi, kiaxlurin sa-
kat sayilucilecefl, duha agiii bir snlatimla sakatliik Ol-
gutinia ne olduffu lzerinde diginildijii zaman, bunun kolay-
lakla cevaplandarailasbilen bLir soru oluadifi gdrilir (2).
bu nedenle, bu kavraclazrain ve sakatlak Olgutiuun konusug
y¢niinden agak ve se¢ik bir vigiwmde velirlenuecsi gerekecek-
tir, "Gakatlik"™ ve "OSakat" kavramiarini agiklija kavugtu-
rabilmek igin oncelikle gofu kez birbiri iginde gﬁrﬁlerek
kullanilan anlealarini ayrl ayra ele alarak incelciek ye-
rinde olur,

(1) "Oakat" sizelipfi dilimizde agaiadaki de;ij;ik snlanlar-
da kullanalmaktudire.
- vir geyin dligilk ve ije yaraunez kismi

iena ve faydasiz goy

Yanlag '

Bir tarafi hasta veyu eksik olan (Alil)

: Boguk, yanlig .
v e DuVinhiOulid, Uspanlica-Tiirkce Ansiklopedik lupzat,
AlKGra,1962, B8.10°

(2) Ayricaj dilimizde sukatlar igin yskan vaya eg anlam-
larda, hendikapla (ingilizce Kokenli), fwlul,Alil,Ku-
surlu, sriazalil (Arapga Koékenli),uszirli,Glrik (Askerlik
dilinde) efzcilklerinide kullanmaktayige




"bakat" ve "Uakatlik"; genel, iglevsel ve gireceli
olmak iizere ii¢ ayri anlam alabilmektedir,

I- venel Anlamda " Sakatlik®"ve
rbakat" Kavr ama:

"takatlik™ ve "Sakat" an kounugma ve yazi dilinig-
de kullandijfjamiz genel anlanmiari, bir bakima dbu sdszciikle-
rin sc¢glik anlamlarinil yunsitir.

562zlik anlami ile "Daiatlik", evrenimizdeki her tiir
canli ve cansiz varliklar i¢in s6z konusu edilebilemn bir
eksikiik veya boszukluk durumudur (3). Bu caligma da konu-
mug insan oldugu ic¢in, eksiklik veya bozukluk durumu onun
fiziksel veya diigiingel yapisi i¢in 88z konusu olabilecek
demektir. Bu nedenle de yapailan bu tanimi; "Sakatlik®”, in-
sunlarda bulunabilen fiziksel veya diigiinsel kaynukla hepr
tiir eksiklikler ve bozukluklardir bigiminde konumus agisan-
- dan daraltabilmek miimkiindiir. '

iiziksel veya diigiinsel kaynakli her tiir eksiklik ve
bozukluklar insanlari "sekatlemak” ta ve sakatlanmaya ug-
rayan insanlar genel olarak "sakat® sosgciiiiii 1le nitelendi-
riluektedirler (4), Bu bakimdan, hangi nedenle ve hangi

(3) Ansiklopedik B8zliik,.stanbul, 1967, 5.15953; Cakat;

1r yani bo veya ekoik...", Tiirkge &Ligliiik,VI. bas-
ki, TDK.Ya.No:403, Ankara,1974, s.gﬁg; Uakat, "Viicu-
dunda hesta veya eksik bir yani olan caunli", Okyanus
Ansiklopedik B0gliik. (iaz.bPars TUuLACI), G.III%II§7§,
8.1001; vasal agiduu Bakat, "Beden veya LZihin giiciinden
belirli bir oranda yoksun...", kigidir. Sgkatlarain ve
<8k Likimlillerin Calistairiloasy siakkanda Yonetm »

(4) LAROUEBL leydan, C.V, I3tanbul,l969, s5.588.
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oranda olursa olsun fiziksel veya diigiinsel yapilarinda bir
eksiklik veya bosuklufu olanlara "Genel anlamda sakat"™ de~
mek yerinde olacaktir. Sakatliklar; tiirli 6lgiit ve bigim-
lerde her y ag, cinsellik ve meslekteki insanler igin gya-
rimsis s6g konusudur. Farmaksis bir el, yetersis bir us (ze-
ka gerilipgi), kisa kalmig bir bacak, giigsiis bir bellek ge-
nel anlamda sakatlik ornekleri olarak siralanabilir,

II- 1 s 1evsel (¥onksiyonel)"5Sa~
katlaik"ve"Sskat"Kavranma3:

Yukaraidaki satirlarda, insanlarin fisziksel veya
diiglinsel yapilarandaki her tiir eksiklik ve bosukluklari “Ge-
nel anlamda sakat” lik olarak kabul etaigtik. iu halde sakat~
laklarin insan yeteneklerinde veya iglevlierindeki etkinligi
gos6niine alinmamaktadir. Oysaki, figiksel veya diigiinsel kay-
nakli genel anlamdaki sakatliklar, her zaman sakatladif: bi-
reylerin yeteneklerini ve onleran fiziksel veya diigiinsel gi~
revlerinl tam ve yeterimce siirdiirmelerini engellemeyebilir
(Yapigik, eksek veya ¢ok ssyids parmakli bir el ve ayakta ol-
dufu givi). Bu durum ise kargimiza "genel anlamda sakatlaik"
dan ayra bir "iglevsel sakatlik™ kavramini gikartmaktadaxi:

Birey bir ige yariyorsa, kendisinden beklenen gi-
revi yapiyorsa onun iglev (fonksiyom) yesptifindan stz ede-
riz (5). Genel anlamdaki bdir sakatlik, bireyin fiziksel veya

(5) Boskurt GﬂVhﬁg nsan ve iy s Ar
Tirk Sosyal B iin er Jerneitl I DOBY
rig 6orisis C~1, iAnkaras, 1972, 8.86.
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diigiinsel iglevlerini yeteri ve gerefince siirdiirebilmesi~
ni engelliyorsa birey "iglevsel bir sakat" tir. 55z gelimi
bir kol veya baca@in, kairak, felg, ankilos vb. nedealerle
kismen veya tiimiiyle bireyin fiziksel fonksiyonlarini yii-
riitmesine engel olmasi, bireye "igslevsel sakat® goriiniimiini
verecektir,

"lglevsel sakatlik" lar, insan yeteneklerini tiirli
Glgi ve bigimde sakatlar (6). Onlarin yagam ve gelipimleri-
nin pek ¢ok evresini dijerlerine gdre biras deha gii¢ kilar-
lar,

“"Genel anlamda sakatlak™, bireylerin fiziksel veya dii-
glinsel iglevlerini siirdiirmelerinde yeteneklerini engelle-
nedigl icin, inceleme konumus diginda kalmaktadir. Sakat-
lage ve sakatlara bakis agimis, bireylerin yasam ve geligim-
lerini dier bireylere gire bLiraz dshs gii¢ kilan, sosyal,
ekonomik ve yasal tedbirlerle korunms gereksinimindeki sa~
katliklar ve saka$ gruplariny igermektedir. Bu nedenle de
bu béliimden itiberen "sakat"™ ve "sakatlik” sdzciikleri, "ig-
levsel sakatlik®™ ve "islevsel sakat" anlamlarinda kullani-
lacaktir,

(6) En basit kiiltiir kogullara altinda, hayatta kalma insaa
yetenefinin tek Olgilisii sayilabllir, Ancak, insan dav-
raniginan amaclary ve teknolojik bir toplumun istekleri
gittikge daha ksrmagik bir durua aldik¢a, yetenein ta-
Bimlara da degigir. Eir toplumda yiiriirliikte olan yetensk
tananlara bir bakaimdan o toplumun degerlerini yansatar.
Giinlimiigde "... bir ¢ok iilkede bir dili okuyup yasma ye-
tenegine, afir bir kilic: tagamak veya;" orman iginde yol

yetensklerine oranla ¢ok daha biiyiik bir onem veril-
mektedir”. George A.LUNDBiKkG-Clarence C.SCHEAG-Otto HN.
LARSEN (Gev.Uzer OZANEAYA-Ulker GURKAN), Sea s C-~1I1
Tiirk Siyasi llimler Dernegi Ya. Nos20, 1570,8.19-20.
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Bireylerde “"iglevsel sakatlik” larin tiir ve etkinlik-
lerini gdzdniinde bulundurmaksizin, bu sakatliklarla yete-
nekleri engellenmisg insanlarin timiini “"iglevsel sakat"™ o~
larak belirlersek, kavramin belli bir (lgiitii veya simirinin
olmadiffiny glriiriiz. (linkii yagamimiz siiresince pek agimis
kargi kargiys ksldigimis iglerin her tiiriinii gerel!i ve yete~
rinee bagarabiliriz. Oysski; bir arada yagayan insanlar ara-
sainda, etkinlikleril farkli bile olsa ¢ofunun figiksel veya
diigiinsel sakotliklarla engellennis olmalari dogala yakan
bir olasiliktir., S0sgelimi sgrayan dig, ayafi sikan kundu-
ra, bir gin Onece gekilen uykususluk, yapilan bir tartigma,
insanlarin fiziksel veya diigiinsel yeteneklerini etkileyerek,
bir igi yeteri ve gerefince bagarabilmesinde belirli bir
giire igin bile olsa engel olabilecsk ve onu "iglevsel sa-
kat" hale dénfigtiirebilecektir.

Acabaj yukarida verdiimis bir kag Srnek iginde konu
ettifimiz Sxiirler, "iglevsel sakat” lik olarak kabul edi-
1ip, uifrayanlar "iglevsel sakat™ sosciigi ile igerilebile-
cekmidir?

Bu soru, bigi "iglevsel sakat" iizserinde biras daha dii~
glinmeye, siresi ve etkinlii konularanda da bir ayrznlaqnn
yapma zorunluluguna yoneltecektir,

l. Iglevsel Anlamda "Sakatlik"in Etkinligi
Iéniinden Ele Alinmasi,

akat bireyin; fiziksel veya diigiinsel yeteneklerin-
deki yetersizlik, yoksunluk (versislik) diiseyinde ise, &n-
celikle onun, fiziksel veya diisiinsel yeteneklerindeki yeter—
sigligi bir ogiir diseyinde simirlansm bireyden eyri olarak
ele alinmip degerlendirilmesini gerektirir,



Bu nedenle sakatlari, "Yetent pcsun
(partially Disabled) v-mm&w (‘rot-u.v
Disabled) olarak iki ayri gruba ayirmak sorunlulufu dog-
zaktadir (7). Bunlari, biras daha agiak olarsk ve ornekler-
le belirlemeye galaigalinm,

B3

A) Yetenekten Yoksun Sakatlar:

¥isiksel veya diiginsel sakatliklay bireylerin fi-

giksel veya diigiinsel yetemeklerini tiim olarak ortadan kal~
darmakta ise, bunlara yetenekten yoksun sakatlar denilir.
¢8yleki; sakat birey boOyle bir saskatlik nedeniyle is dbulup,
galisabilme ve gelir safflayabilir durums gegebilmede en-
gellenmesinin yanisara, doffal ve sosysl gereksinmelerini bi-
le kargilayabllmede kendine tam bir yetmeszlik iginde, bagka
bir anlatimla bagkasinin yardim ve bskimina bafimli durum—
dadir. Insanlarin fiziksel veya diigiinsel yeteneklerini tiim
olarak ortadam kaldiran onlari bagkslarina bagfimlilik o~
runlulugunda barakan nakatlxklara Galigmamiz siiresince “lg-

enekte b % "béyle bir sakatlanmaya

ugramig olanlara ise “Yetenekten yoksun sakat® diyecefis.

Kullandigimis, "Agir Sakaet", "Maliél" (8),"Giirik®,
sigeiikleri de goffunlukla yestenekten yoksun sakat anlaminda
kullanilanaktadar,

(7) BSyle bir béliimlemeye bazl yabanci kaynsklarda da rast-
lanilmaktadir. Sanford COHEN, Un 8 .
Secopd Edition, Ohio, 1966, s.

(8) ”Eilul' s5szeliiniin dilimizde yetenoktan\yoksun sakat-

icin kullamilda@x sbylenebilir. Laluliyet, iyileg-
nasi {in olmayan bir hastalak veya llerlemiy bir yag-
lalak durumu olarak kabul edilmektedir. Bagka bir anla-
timla, malullik sdrekli bir ig géremezlik durumudur. Ca-
hit Tw SOgvel il X 3. b‘m’ ManiusBFI!..n°33;7‘
Ankaru,1972 : b5 niifus sayimindaki sakatlaria bir
kaq kat: malfl vapdar®,Bks.Cogkun OZDELIR,"1 kilyom Sa-
kat” killiyet, 28 Eylul 1967, s.2.
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ikl gbzdekl tam gormeglik (kirliik), el, kol, ayak
ve bacaklarain yoklupu veya tutmazlipga (kotiiriimlik), ku-
laklarin tam duymazlipa (ileri derccedeki sapariik), ko-
nugma bozukluklara (dilsislik), alar durug, hareket ve
vilcut bozukluklari (kamburluk, cliceiik, ileri derecedeki
gigranlik, zayiflik), afar i¢ organ sakatlikiari (i¢ or-
ganlaran yokiuiffu, boguklugu), aiir bellek iligatizliikleri
(bunaklik), ilori ruh ve sinir bozukluklari ile ussal ye-
tersizlikler (zeka gerilikleri) bireyleri yotenekcen yok=
sun birakan sakatlik Oraekicri olurak siraianabilir,

E) Yetenegi Osmiirlii Sakatlar:

Bagzi sakatlaiklar ise bireylerin fiziksel veya diig=
sel yeteneklerini tUm olarak ortadan kildirzas. Ancak, on-
lari Ogiiricyerek yeteneklerini safilan birey vetenckierine
cranla agzaltar. iagka bir anistim ile o oirey'in 1s bula-
rak galisavilue ve gelir aaglayabiime olanakliaraina engel-
lenekle veraber, doffal ve sosyal gereksinmeclcerinin hig de-
3ilse bazilariny kargilayavilmede bagkalaranin yardia ve
bakimina gorunlu barskmaz. igte figiksel veya diiglinsel ye-
teneklerden bir veya birkaginy ésiirleyen boyle vir sakate-
lanmaya ugramig olanlara ise “iafif Sakatlar® veys bu ga-
ligwamig siiresince kullanacaﬁxmlzl” etenei:d uziirlii Sakat-
ler” diyebiliris. | '

Gtz veya gisierdekl ileri derecedeki bogukluklar,
tek gdz giruezliffl (iieri uzak, yakin girmegliiiii, renk kire
ligi vbe gibi gbs bozukiuklari) konugma bozukluklari (kKe-
kemelik, peltekiik), el, ayak parsaklarinin eksiklikleri,
duyma afarliklari, hafif durug, hareket veya yapa bosuk-

luklari, hafif i¢ organ eksiklik veya bozukluklara, hafif
 bellek giigsiisliikleri, ruh ve sinir bosukluklara (unutkan-
11k, dalginlik, sinirlilik) bireylerin yeteneklerini osiir-
leyen sakstlik drnekiori olarak verilevilecektir.

-~

G o roniTEst

ANAD:LJ [ . f 1
Merkez Kutiphane ...
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Yukaridaki satirlarimisde sbs ettigimiz gidbi,birey ye-
teneklerinin tiim olarak ortadan kelkmasi veya Osiirlennesi~
nin saimirlarini kesin g¢gisgilerle belirleyebilmek kenunun
nlteligl yoniinden hemen hemen olanaksigzdir. Ayrica, insa-
nan her iglevinin, normal bir insanin tiim iglevlerine kar-
g2 Onemini gisterecek bir oranin saptaminda olanaksiszlik
diizeyinde giigliik gosterir., Bakatliklarin etkinliklerinin be-
lirlenebilmesinde “... Onceé buna yol agan fiziksel ve rub-
sal aksama ve bu aksamalarin agirlik derecesi doktorlarea
saptanir. Sundan sonra bu aksama iktisadi deferlere gevri-
lerek ig girebilme derecesindeki azalma ylizde clarak ifade
olunur® (9). Ancek, bu konuda uygulamalarda da kullanilan
sakatliklarain bireyler iizerindeki etkinlifini ylizde ile de~
gerlenek, giic olmanin junisira objektlf olarak akla gelen
11k yéntemdir. |

Bu goriiy noktasindan hareket edersek uygulamelarda ay-
rilaklar olmakla beraber fiziksel veya diigiinsel yetenekle-
rinin % 75'in iligerinde yoksuan bulunanlarin yetenektem yok-
sun sskatlar, sakatliklarinin yeteneklerindeki etkinlii (a-
garlak derecesi) % 75'in altinda olanlaran ise yeteneggl Esiir-
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lii sakat olarak sayilmas: kanimigca yerinde olur (10)."Sa~
katlik"laran etkinligini belirleyobilmek icim "yetenekten
yoksun®,"yetenegl Ssiirlil” sakatler ayrimina gittik. Ameak;
¢aligmamiz siiresince yalmis "sakat™ veya "sakatlik™ sisclik-
lerini kullandifimizda, bu sdisciikler hem yetenekten yoksun
ve hem de yeteneffi Usiirlii sakatlari ve saketliklari igere-
cektir,

(10) Yiiriirliikte bulunan "Tiirk Saketlik Baremi” inde sakat-
liklarin, sakatlarin figiksel veya diigiinsel yetenekle-
rindeki etkinliginden “armisanmin afirlik Glgiisi® ola~-
rak stz edilmektedir. RG.T, 21 Ocak 1972, KG.5.18079;

Is ve 15¢i Bulma Kurumu Kayitlarainda ise, bakatlikla~-
ran etkinligi, "Sakatlak Oranmi” olarek adlandirilsskta-
dar. Yine iilkemizde yiirirrliikten kalkmig olan, 931 sa-
yali 1g Kanununun Sngdrdigi "Sskatlaran ve Egki Hiikiim-
lillerin Galagtirilmalara iliakkinda ISnetmelik™ in 3. mad-
desi "(aligma giiglerinden % 80'in iliatiinde yoksum ol-
mak ..." diyerek sakatliklarin etkinlik derecesini si-
nairlandirmigti. RG.T, 21 Ocak 1971, KG.5.18079; yirir-
liikte bulunan deffigtirilmig olan ayni ybnetmelikte ise
"caligama giiciinden % 70'in ustiinde yoksun olmek ..." &1-
Qﬁtﬁ getirﬂmistir. RGOQO?B kart 1974’ RG.ES.I‘O&BG; GG
riilldiigli izere, eaki I¥netmelikse galigma giiclinin % 80°%,
yirirliikte bulunan Yonetaelikte % 70'i ile sakatlar, sa-
katlaklarinin etk1n11§1 yéniinden “yeteneii Osiirlii® ve~
ya "yetenekten yoksun® sakatlar olarsk fiilen bir ayi-
rima tabl tutulmuslardar. Ayrica Sosyal Giivenlik kapsa-
mainda bulunanlar, her tiirli sakatlik olugturan riasklere
kargy Sosyal Gilvenlik Sistemi i¢in daha deiigik Olgi~
lerle degerlendirilir. Bkz.506 sayili 58K.m.135, Sosyal
Sigorta Saflak lglemleri Tiisiigi. RG.?. 22 Hasiren 1972,
RG.5, 1422%3; % 70, % 75, % 80 gibi oranlarin sakatlik
tiiriine, toplum Gzelliklerine zore degigebilirlifi bu ko~
nu lgerinde tartigma siirdirmeyi olanakla kialar, Sisge~-
linmi, giiniimizde saketlarin, korunup, deperlendirilebil-
digi Denimarke, liorveg, lsveg gibi iilkelerde, hig bir
i goremeyecek kadar ﬁg;grygigl oldyffuna karar verilen
¢ok as kimse vardir, Ussal yetersizlikle sakatlanmig bLi-
reyler icinde bdyle bir defferiemeye gidilebilir, LOyle-
ki, gzeka bOliimii O-75 arasinda bulunanlar “"yetenekten
yoksun", 75-100 arasinds bulunanlar ise “yetemne{l Osiir~
li” sskatlar sayilabilecektir,




2. lglevsel Anlamda “Sakatlak" an Siiresi
Ydniinden Ele Alinmasi.

Genel anlami ile fisiksel veya diigiinsel sakatlik-
laran bazilari gegen zamanla bir de igme gistermeksizin
bireylerin yeteneklerini yagamlari boyu ésiirler veyas timi
ile ortadan kaldirar. Ancak, yine baza fiziksel veya dii~
ginsel sakatliklar wvardir ki, bireylerin yeniden sagllam ve
esen yagamlarina donebilmelerine belirli bir siireye baglx
olarak olansk verebilir. Burada kullandigimaz "Belirii bipr
siire” kavrami ile amaglanan yalnizca 1 giim, 3 ay, 5 yal vb.
gibl kesin bir siire deiyil, her tir tibbi tedavi ve easenlem~
dirme siireci ve kogullaridar.

Yukarida belirlemeye galigtiiamaz bu iki sakatlak
tiiriiniin birbirinden ayarieci aniteligl, sakatliklsrin sakat-
lar lizerindeki etkinliginin belirli veya belirsiz bir siire
ile bulunmasidair.

Siirelerin belirliligi ve belirsizlifi Gszelliffine
gbre, ayairdigimas islevesel sakatliklar lizerinde birassz da-
ha ayrantilari ile duralim.

A) Siiresi Belirli "Sskatliklar®ve"Sakatlar” :

Siiresi belirli sskatliklarin ve sakatlarinda kendi
aralarinda 1kili bir béliimlenmeye tabi tutularak ele alin-
masl konuya agiklik getirecektir.

a) Sireksis sakatliklar ve sakatlar

Stireleri belirli slireksiz sskatliklar (PTemporary
Disabled) giinliik yagantimas siiresince pek g¢offumusun kargi
kargiya kelabilecegi sakatliklardar. Sisgelial kirilam kol,
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afrayan bir dig veya incinen ayak bu duruna digen bLirey-
de fiziksel ksynakli bir sakatiik ¢ok dof{lal olarak yara-
tabilecektir, Agiri oir ligiinti veya yorguunlujpun yarsta-
bilecegl bunslaim nedeni ile‘unutkanl1k, agsari dalganlik
vbe gibi insanlarin digiinsel yeteneklierinde olugabilen bir
sakatlannada gevremizdekl pek gok kigl igin kugkusug 80z~
konusudur.

Yuiarada verdisiciz ilk skla gelen oviriag Ernekde de
bir sekatlik sdgkonusudur,. Qﬁnkﬁ/fiaiksel veya diiglunsel
yetencklerde bir Czimleume veya yoksunluk olmaktadir. Siég-
geliml bir xunduranin ayagi sikurak vurszasi Ornejinde ol-
dufu gibi yeteneklerde ogir olughmbilecek ve bu duruma gelen
birey yetene{l ¢ziirii siireksiz suket (lemporary partially
c¢isabled) giriniizini alacaktar. iierhsngi Lir saza sonucu
karilan kol ve tacak:arda birey'ism yeteneilerinde belirli
bir sure igin Lile olsa yoksunluk do{nmasina neden olabilir.
Yetenekten giireksiz olarsk yoksun ku.anlra ise, yetenek-
ten yoksun sireksiz c sat (lewporary Total dissbled) deni-
lebilecektir. burada verdi;iziz sakatlik Ornckierinin -
sinde sakutliklara ujranig bulucan bireylier uvelirli bir sii-
re igin sakat g Orinini alwaktadir. .Cyle ki; sakat gorile
niisuinde clan bireyler herhangl bir £aibdbl tedavi slireci so-
runda veya bazen ti1obi tedavwi bile sbgkonusu olmaksizan
belli bir siresin pec¢mesi ile sakatlik nedenleri ortadan
kalkip sailam ve esen hale ;egeuvilecektir (1l). iu nedenle
de sakatlaklsran etkinpli g inin .elirli bir gire ile sanmar-
landifa sakatlura,daba hugke vir amletinla siireksis oldu-
#u snlagilavilen, bilinebilen sakatlikiura ujrayanlara "Sii-
resl belirli sakatlar"boylesine bir sshkatianuayn ueden olan

(11) surada sdzkonusu cttijiuiz tibbi tedavi siireci (ev,
doktor veys hastuue tedavisi) programli cir esenlen-
dirme siireci clarask anlagilaaliqar.
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sakatliklara ise "Siiresi belirli sakatlaiklap” demek uygum
olacaktar,

b) Siirekli sakatliklar ve sakatlar

Birey sakatliklarinin; siire ve kosullara bagli ola-
rak, bir yagam boyu herhangi bir degisme gistermeksisin sii-
recefi (siirekliligi) biliniyorsa bu sakatliklara siirekli se—
katliklar, béylesine bir sakatlanmaya ufrayanlara ise sii-
rekli sakatlar (Permanent Disabled) denilir. Sozgelimi, do~
gugtan korliik, ciicelik, kamburluk gibi sakatliklar, coffu kes
bireylerin yagamlari siiresince olumlu ydnde bir deitigme gis-
termeyecek niteliktedir. Ussal dengesi ileri derecede eksik
veya bozuk (geri szekali veya akil hastasi) sakatlarin durum-
larinda da yagamlari siiresince yine olumlu bir deffigme c¢o~
fu kez usak bir olasilaktar (12). Siirekli sakatlari, iylleg-
tirilebilme olanafi olmayan sakatlar olarak da adlandirabi-
liriz.

*Siirek11® sakatliklsrin, yukerida da belirtmeye ge-
lagtagamig gibi siireleri konusunda bir bilgimiz olmaktadar
ve siireklilikleri bilinebildigi icin de kugkusus siiresi be-
1irli bir sekatlik olarak kabul olunmasi uygundur. idyni bi-
¢imde siirekli bir sakat yine sakatlifinin siiresi silireklilik

(12) Ornegin zeka bbliimleri 0-49 arasinda olan "ileri de-
recede geri zekalilar” gibi,
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niteliii belll onldufn igin yine siiresi belirli bir sakat
sayilmayacaktir (13).

Ayrica zamgn iginde, tirli kogullar altinda bir de-
gigme gosterweyen kalp, astim, nefes darliklari, kronik ro-
matigmalar vb. gibi siireklil hastsliklarin da siirekli sakat~
lakiar kapsemina alinmasi kanimigca uygun olur. (linkii siirek-
1i hastaliklar da bireylerin yeteneklerinde siirekli bir -
gir veya yoksunluk olusturabllscek Ozellik ve Ggeleri ta-
gimaktadir.

&) Fiiresi velirsiz "Hakatliklar"ve"lakatlar® @

iireylerin fiziksel veya diigiinsel yapi ve yetenek-

lerdeki saikstlipin, etkinlipinin siiresi konusunda bir ka-

niya varabilmek olanaksiz ise, bu "sliresi belirsiz bir sa-
katlik" olaruk kabul edilmelidir. bOyle bir sakatlikla sa-

katlapnan bireyleri ise ”aﬁreqi belirsiz sakat" olarak ad-
landirmak uygun olacaktir. &S0zgelimi, kulaklardaki bagi i-
gitme, gozlerdekl gorme bozukluklara belirli tibbi tedavi

(13) siirekli sakatlaklar bireylerin fiziksel veya diigiin-
sel yaplr ve yetencklerini Osiirleyebileceyi (Siirekli
tek goz girmezligl) (Yerumanent rartially Lisability)
gibi, ayni1 zawanda onu bu yeteneklerinden yoksun bi-
rakabilecek etkinlikte de bulunabilir (Siirekli geri
zekala Grnegi) (Fermanent total disability).



ve esenlendirme (kehabilitasyon) (14) siireci sonunda sakat
bireyin sajlam ve esen hale gecebilmesine olanak verebilir.
b8yle bir sakatlifain siiresinde pvelirlilijin sdz konusu ol-
dufu tartigalabilir. Yukariadaki orneyi ne siireksiz ne de sii-
rekii bir sskatlak olarsk gorebilme olana}i vardir. isdylece
kanimigzca tibbl tedavi ve esenlendirme siirecine katilma ve
sonucund dek biraey, siiresi belirsiz bir sakatlanmaya ug-
ramig olarak kalscaktir. iu nedenle de esenlendirme siireci
tawamlanincaya dek, béyle bir sakatliffa ufiramig birey siire-
8i belirsiz bir sakatlik ile sakatlanmig kabul edilebilecek-

(14) ksenlendirme (kehabilitasyon) igin gu tanamlar veril-

mektedir."Kaybolan bir kisim vedensel ve ruhsal yete-
negini tibbi, mesleki, ruhsal ve sosyal yonlerden yar—-
dim ederek yeniden kazandiraayl veya geri kalan beden-
sel ve ruhsal yeteneklerini geligtirecek kisiyi toplu-
ma yararli durums ..." getirmektir.Ridvan =(E, §§§§§l35?
larsunleme, Tedavi ve Toplg%g Kagandirilmesi, SSYb.Xa.,
TOSUr 4 Bel} ofugtan veya Lonradan hastalik, kaza veya
yaralanwa nedeniyle bvir kasim yeteneklerini kaybetmig
kiginin, tibbi, psikolojik, sosyal ve meslekl yinlerden
pumkiin olan en yliksek diizeye erigtirerek; kendine, aile~
sine ve topluma daha yararli olmasini" saglayan siiregtir.
1II Uncii iilli Cosyal tilzmetler Konferansi:Tiirkive'd
i * tijgmet er, LI g 008 .1ii8.0nl . 5id
a.n0:54, ara, 2842753 1974'de AD'de Rehabili-
tasyon Jlusal Konseyince kebul olunan en ysygin tanim-
lardan birisi ise ",.. sakatin mimkiin olan en yiiksek fi-
£ik, mental, sosyal ve ekonomik seviyeye getirilgesidir”.
lienry RuobheY (evl.Tiirkyilmaz OZER), bugiinin Ro%%bilitaa~
yon ﬁerkez%eri, LE L 508.liig.Gnlsud. l8. N0 20, 'ara£
1962, 8. 5'den, "The Processes of iiehabilitation", 3 h
reasion, The liational Council on ilehabilitasion, 1947;
wgenlendirme "lge aligtirma" dir. ierih ii,SAYHEN-&iinir
£r0iOKL, Losyal Sigortalar Tatbikata, yigli Ozel lktise-
di ve licari imler IuUk.Ok.la.Bo:l2, Istanbul,1966,8.179.
Lireyin "... miimkin oldufu nisbette yliksek bir seviyede
prodiiktif hale getirilmesidir”. LAY.rN-rRONOLKI, 8.179'dan

e Vil ICARGIL, horuyucu liekimlik ve Lalk Saglxgg, lstan-
bul, s.408. Lsenlendirmpe Konusu i¢in ayrica bkz.bu ¢a-

ligma, Dordiineil Loliim,52/I11I-1,4,C.
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tiiresi belirsig saketlardau, "usenlendirilebiien
sakatlar” (hehavilitable Disabled) vey;a "ejitilebiien sa=-
katlar"” oiarakda siz edebiliriz,.:

idiresl belirsig vir sakutiiga ufgramig bireyin esen-
lendirue sireci soununda iig hale gegebilme oiasilapr ver-
dar (lkege.iyekil i),

f.5akat birey, cseniendirme siireci sonunda gsaflom ve
esen hsle donebilir. Lsasen bu durumda ovirey igin siéskonu-
su oliatilecek sakutlik durumu ortadasn kulkoiglar.

1i.ia0kat bireyin, csenlendirae siireci sounda ggg

¥e esen hale dounebilue ‘3 b , '

su halde ise cueniendirme siirecine dek, siresi belirsiz sa-
sat porintdcinde olau sakat, esenlendirnme siircei sonunda ya

yeterneoklcrd Bgiirlii veya yotenckten yoksun siirekli sakat du-
rumuna gegecektir.

LCakatlaiklarin colimlendirilpesi

~ekil 1
wentl Anlamda
"bakatiik"veEakat"”
Liresi helirli Liresl ielirsis
"wakatlik"ve"Sakat” *Gakatlik"ve"Sakat”
Glreksia Lureikli Esenlendirme

"Dakatlik"ve fGakatlik™ve Hirec)

*Luhat" ”ﬁakat" \\\\\\\\EA
fetenef i ietenekten etan Teteénekten vaflam
5zﬁrlsyeh Yoksun eden aaurlayen foksun eden ve ksen
Liireksis wirekuis olrekil tirekll Jurua

rakatlak Sakutlik Hakatlaik Bu.atlik



III- G rel i (I safi)Anlamda QS akate-~

lik"ve "Bakat' Kavram3is

"Gakatlik" ve "Sakat” .;0reli (izafi) kavraalar olarsk
"{g"e (15) pore delligen bir yarga digiminde de ele alina-
bilir. Daha bagka bir anlatim ile "Sakatlik", "is"in bip
depigkenl olabilir. :)6yleki; yamsemlari siiresince insanlar
var olan “ig"lerin timini ayny yeterlilikte, gereklerine
uyjun olarak siirdiirebilecek yeteneklerle donatili defil-
dirler. iu ;ergek kuskusuz‘ekonomi icinde var olan tim
igler i¢in sbzkonusudur. Insanlar basi igleri yeteri ve
rereliince yapabilmede iistiin bagara pisterdikleri halde,
bazi "ig"lerin gorilmssinde ayni bagariya sirdiiremesler.
Bunu bir bakima dollal kargilamak gerekir, {6z gelimi; bir
kimsenin biiro memuru olarak, posterdifi yetorlilifii ve onun-
da Gtesinde iistinliipii, tu@fladan duvar Srme "ig"inde de gis~
terebilecefini diiglinemeyis. Yine, kuyumculuk iginin gerek-
- tirdigi tiim niteliklere sahip bir kiginin kuyumcu olarak
gosterdilll yoterliliiti veya iistiinliftii,, bir ijgletue yineti-
ciligi orununda da siirdiirmesinin beklenemeyeceli agiktar.

Toplumlarda her fert, bir yer almakta ve bir fonkei-
yon (gorev) yiiriitmektedir. Urnegin, bir doktordan kendi-
sine gelen hastayir tedavi etmesi, duygusal tarafsizlik igin-
de olmasi, hastalarin teghis ve tedavisinde uszanliffx, safl~
lifa defer vermesi, hastalar hakkinda dedikodu yapuamasi,

(15) Burada genis anlami ile kullandiamaiz "is", “insanla-
ran kazang gelir eldec etmek amaciyla gisterdikleri
riziksel ve ruhsal faaliyetlemdir®. tuat XKZUKIROLLU,
‘spel lgletme ikonomisi, C.I, Istanbul, 1961,8.169.




neslektaslurini haerkesin oninde elegtirmekten kaginaasa,
hemgire iligkilorinde "meslelle yakigacak tarzda” davraniga
beklenir (16). bu Srnekte oldufu gibi, her isin vir cereiii
vardir ve bu gereklere uygun nitelikte kigilerce gdriiliir.
Insanlarin i; gSrebilme yetene{ti yalnaisca tabbi faktérlere
bagli olamaz. 2u yeteneklerinde yas, meslek, cinsollik,
kiiltir ve efitim durumu vb. nedenler de birer etmen olabi-
lecektir.

Bu digiince bigimine 4dre, bireylerin "is"lerin gerek-
derine uypunluklary, onlaran belli bir igi siirdiirebilme-
lerinde yeterliliklerinin tcmel Olgiitii olmaktwdir. Belll
bir "ig"in percklerine uygun olan ve yeterince yiiriitebilen
bireyler, differ niteliklerl sdéskonusu olmaksizin o igi yete-
ri ve gerejince yapabildigl asiirece, o0 i igin salam ve
yeterll sayilmalidir. Daha agik bir anlatim ile, bireys
renel anlamda horhan:-i bir sakatliffa olmasina kargain, bel-~
11 bir {31 gereklerine uy un olarak ve yetcrince yiriitebil-
diptl siirece o 45 igin sakat sayilamazs (17). Bu halde ise
bireyler, siirdiirmekte bulunduklari belli iglerin gerekle-
rine uyrun olmadiklari ve yeterince yapamadiklari siirece
0 iy i¢in sakat sayilabileceklerdir.

"13" ile "birey"in uyumu, giinimiizde ekonominin hemen
her evresi i¢in insan iiciinin kullanilavilmesinde yararla-
mlan ig bilimii, ugmanlagmas ve ig depferlemesi sorunlarinain
Gizimlencbilmesine dayali bir sorundur. "deslekler, is bolii~
miiniin yay-anlagunasi ve etkinlegmesi ile dogmugtur™ (18).

Elﬁg ;u!i"Ci’ Tb i{mﬁ‘-w- BALIJ&CH.&Y » Se 310.

17 Ayni gorig igin bka, Uelective Flacement iliring The
landica \d Accordi - togﬁh ir Abilitles, Persone

: . o IvII Dervice Commission,
ashingtan, 1963,3.1.

(18) kehmet wROZ, Iktiaat josyoloiisine bagl sis8t.0ni.
Ya.lfo;1851, Ikt. a .7a.Ne:321, iIstanbul,1073,8.164.




ve gergekte insanlarin yagamlari boyu yetenek ve efitim

ile Sirenim diizeyleri de onlari tim igler igin deiil be-
lirli igler, meslekler ig¢in hazirlayan Sgelerdir. Ilnsania-
ran ckonomik yagantilarinda "ig"e uygunluklaranin (19) sap~-
tanabilnesi ise; giinlinlizde is delerlemesi (Jou tvaluation)
olarak adlundardigamiz ve ig'lerin tanimlanmasa (20) ile
baglayip gercklerinin (Job Specification) (21) saptanmasa
ile siiren, bir igletmecilik siireci (22) i¢inde gergeklegti-
rilaektedir, vergekten ig deferlendirmesinin ylizyilim g bag=
larinda ilk baglayan uygulanma orneklerinde amaglanan hedef-
lerden btirinin sakatlaran igse yerlegtirilmesi oclmasi da sa-
katligan "ig"e gtre defiigen bir yargi oldufu gorigini kanit-
lamaktadar (23).

Yukarida yasptafamig defferiemeleriuizde, "evrenimigde
var olen her "is"in bir banimi ve perepi de vardir" varsa-
yizaindan hareket ettik. lier tir igletme ve kesimk i¢in, hig
diigiinlilmenig, yapilmamig veya yanligc yorumlanmig, deflerien-
dirilmis bille olsa "ig" lerin tanimlara ve gerekleri

%19; "lge uygun kigl" ilkesi (kight man to the right job).

“"iier bir isin kaspsami igine giren eylem ve iglemlerin,
sorunliuluk ve Odevlerinin ve galigma kogullarlnzn yazi~-

11 olarsk agiklanmasina 1§ xanzﬁi denir”. iehuet OLUG,

lgletme Urganizasyonu ve Yoneti ienisz baalmz tamanp~
8NNB015CIT, Ce TI Istanbul 1967, 8.124.

(21) "iler bir ig iqin,iggorende aranan yetencklerin, usta=-
lik ve bagksa kisisel niteliklerin yazili olarak belir-
tilzesine ;g_ggggg;ggl denir”. 0liG,s5.125.

822) lnal Cem AJKUR, i De”erlemesi ve lirkive'deki U lana,
LPE,Ya.lio: 27, Anxara > ¥ L.Uilil~nicha
UeLEGILART, JoOb uvaluation, VII Baskz,ﬁrentice iiall Inec.,
Lew deasey i

(23)1916 ylllnda ig degarlemelerinin ilk Brnekleri olan Edi=-
son girketinin is analizleri ve sonuglarainda, amaglanan
yararlardan birisinin, Ssirii igcilerin iqe yerlegtiril-
meleri oldugunu gérmekteyiz. AuLul, B.28°'den, Elizabeth
LAilAki, Job Lvaluation, McGraw-ilill iook Co,hewyork,l955,
8.7'den K...KeLLY, Hiring the work Industrial .anagement,
1917,li0: 3, s.837-84§"
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vardir. igte bireyler, sirdirdikleri veya siirdiirecekleri
iglerin tanmin ve pgerevklerine uygunlufu yaklasimi ile sakat
olarak defferlendirilebilecektir.

Konuyu dbu keg biraszs daha ayraintili, érneklerle agik-
lanaya galigalim.

3ir igyerinde "!rmek Haski Gikarma ijgisi® olarak
tamimlanan bir "i;"in cerekloeri ayakta durma, bigimsis
sdvde durumlari, kaldirma, iyl gorebilme, asma, ¢l bece-
risl, vb. gibl eylemlerle belirlenmis olsun. Siagelimi
el veya ayak'dan yoksun olan, gbzleri gbrmeyen, aiar yapa
bogukluklary (kambur) olan bir kisi “lrnek ilask) (ikarma
Iggi"lifgt pereoklerine uypun depildir ve o ig icin sakat
sayxrlabilecektir.

Ancak, "Tablo (ikaran Daktilo iemuru™ olarak adlan-
diralan bir "13"in pereklerinde igi gorecek kimsenin aya-
#2 ile dolayli veya dolaysigs hi¢ bir eylemi konu edilme-
dipine rSre, "ig"in diger perekleri ile tam bir uyum igin-
de bulunan, ayagi sakat bir kimsenin "Tablo Gikaran Dekti-
lo Memur"luffu "i;"i igin, bu igi yeterince yapabildiji siire-
c¢ sakat sayilmamasiy gerekir. Yine, genel anlamda hig¢ bir
sakatli@l sizkonusu olmadiifa halde "Tablo ¢akaran Daktile
Fenur'luffu "is"inin tim gereklerine uymayan, Orneffin dak-
tilo yazmasini bilmeyen safilam ve esen bireyin bu "ig"i
siirdiirmecsl de ona gireli anlamda bir sakat girinimi vere-
cektir.

":Grell anlamda sakatlik"larain "ienel anlamda sakat-
lik"lar ile belirli sanarlar iginde dolaylia bir fligkisi
vardir. dyleki, "gireli sakatlar"a, goffu kez "Cenel An~
lamda Sakatlik" yaklasimy ile ele alinarak da bakilabilir

ve nedensellikleri ¢Ozimlenebilir. Sézpelisi saglara 4o~
kiilmiig, yiisii glrinimi hog olmayan aivilcelerle kapli, el-
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lerinde eski bir yanaigan derin iglerini tagiyan bireyler
penel anlamda bir sakatlik lle kargi kargiya olmekla bera=-
ber iglevsel bir sakatliafa ugramamiglardir.Oysaki, bu birey-
lerin sirasi ile bir film oyunculufu, pastane garsonlugu ve-
ya parfinmeri magazasinda "ig" girebilmeleri olsa olsa bir
raslanti sonucu olatilir. Gergekte bireylerin saglarainin do~
kilmesi, ylizlerindeki sivilceler, ellerindeki izler onlaran
yeteneklerinde genel anlamda sakat gOriiniimii verebllecek bir
eksiklik veys bozukluk olugturmamaktadir. Ancak, onlarain
gereklerine uymadiklari velirli "ig"leri gorebilme olanakla-
rina goérecell anlamda birer sakat goriiniimii vererek engel ol~
maktadir. iine, glinlik yagantimizda goffu kez kargilagtipa-
w1z renk (gece) kirlerinin durumunuda bu yinden deperlemek
uygun olur. Diyinsel saikatliklsr yé:ilinden de bu konudaki Gr-
nckleri gogaltabiliriz. kapali yerde kalmadan korken (Klos-
trofobi) (24) bir kinmsenin asansérciiliik, yiiksekte bulunmak—
tan korkan (Akrofobi) (25) bir kimsenin cam silicilifi gbrev-
lerindeki diigiinsel sakatliklari yalnizca belirlenen igler
i¢in séz konusu olacaktar,

Sakatliga goreceli bir kavram olarak ele alirken, ku-
ramsal olarak var olan tiin "i1g" lerin gereklerininde var ol-
dugunu kabul etumigtik. Ancak, glinlimizde Czellikle igletwe-
cilik bilgisinin yeterince geligmediggi toplumlarda igbdlimi,
uzmanlagma ve ig defferlemelérinden yeterince yararlanilabile-
cefiini s&yleyebilmek pek kolay degildir. Eu nedenle de siir-

(24) Kapslia yerde kalmaktan korkma tib dilinde (Klaustrofobi)
olarak adlandarilir. Ldyle bir fobisi olan kimseler,
yagamlarinin tiinm diger ydnlerinde normal, safflikli ve
esendirler.

(25) 1liiksekte bulunmaktan korkma, tib dilinde "Akrofobi"
olarak anilare.



- 25 <

diirdiikleri "is"e uygunluklari agisindan gdireceli anlami ile
sakatlifain yaygin bir kavram olarak kabul edildiji ve uy-
gulandaja savanx ileri siruek kugkusug do)ru olmag. Ancak
Yine yukarida degindifimiz nedenlerle gérdiikleri ig'e uy-
gun olmayan Gok sayida insanin toplumlarin ekonomik yagan-—
tilara iginde yer aldaifa da bir gergektir (26). idylece Ozel-
likle is bolimi, uzmanlagma ve lg de{'erlemesinin yeterince
gelisip uygulanmadiiy toplumlarda gdreceli anlamdaki sarat
niceliginin, genel anlamdaki sukat niceliginden aslainda ¢ok
daliu fazla olabilecepini diiginmek pek yanlig olnaz.

8.2. SAKAYLIK TUKLukl

"Cakatlik” Onceki béliimlerde de delindijiimiz lizere, ¢ok
genis kapsumla ve simirlari giig belirlenebilen bir kavram—
dir. cundan ¢nceki bélim iginde, "takat" sizeiiglinin igeripi
sorusuuna cevap ararken, sakatliklsri yeteneklerdeki etkin-
1igi ve suresi yiniinden bir bolimleneye tabi tutma zorunlu-
lujunda kalmigtik. Ancak, sakatlaran niceliklerinin yanisi~
ra niteliklerinin de saptanabilmesi Gnemlidir. Gakatlik so-
runlarinin goziimlenme yollari ve yontemleri sakatlijffam tiir-
lerine gire ayriliklar gistermektedir. Eu neuenle uygulama-
da da yaygin olarak kullanilan bigimde bir saniflandarmaya
gitmek zoruniu olmaktudar,

(¢6) ig béliimin, etkinlegip, yayginlagtarilabilmesi igin
gergekte bir ¢ok yetenek ve bagary ¢lgiilerine ihtiyag
vardir., "leteuneklerin Ulgulmesi biitin toplumlar ig¢in
-5zellikle bazi yetenek tiirleri buluncmayan veya eksik
olan toplumlar igin- bLuyik fayda saltlar ee.." LUNDLEKG=
SCLHAG=LAKCLEy 84204
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Bu pdriiz agisindan hareketle, sakatliklar ve sakat-
ladapgar bireylerin sakatliklarinin k lara ve sakatlik-
larinin nedenleri agilarindan bakarak bdlimlendirelim.

I-S akatlaiklarain Kaynaklarina
Gore Bolimlendirilmeleri:

{nsan yapisini, fiziksel ve diigiingel iki temel ay-
g1t olugturur. Bigimleri, gli¢ ve yetenekleri yagamlari bo-
yu bu iki aygattan kaynak bulur. Insanlar ijlevlerini (fonk-
siyonlarini) bu ayritlar ile siirdirebilirler. S5sgelimi, bi-
rey'in yapaisi, bigimi, i¢ ve dig organlarinin tiim iglevlerti
(sindirim, solunum, dolasim, bogaltim ve iireme gibi) fizik-
sel aygatlara ile yiiriitiilir. Oysaki, insanlarin duygu, dii-
glince, animsama, anlak, sesgi vb. gibi islevlieri de bulunur,
Bu tiir islevler ise insanin ussal, sinirsel ve ruhsal ybn-

" leriyle yiiriitiillebilir ve "Diigiinsel” olarak adlandirabile-
cetimiz yeteneklerini belirler (27).

(27) Yine kaynak temeline gore fiziksel ve diigiinsel sakat-
lalaklar géylece de bdliimlendirilebilir,

D sal (Du Or ari) Sakatliklari: iler tiir gorme,
sitme, konmugma, at aridir. tur sakatliklar
"Duyu Organlari Sakatliklarx olarakta anilmaktadar.

Hareket BSakatliklari: Her tiir bedensel, el, kol, ayak
bacakdaki yapi, kemik, mafsal, kas, danar sakatl1klar1.

Bu sakatliklarain "Ortopedik Sakatl:klar" olarak adlan-
darildiffina da gormaE?egiz.

1c Qggg% bakdt11k1%§;: Insan yapisinin sindirim, dola-
sim, solunum, bogaltim iglevlierindeki her tir bozukluk
ve eksikliklerden olugan sakatlaklardar,

Us ve Ruh Sakatlaklari: Insan bellek, davranig, duygu
sinir iglevierinde beliren her tiir sakatliklardar.
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Saflikly ve esen insan, fiziksel ve diigiinsel aygit~
lara he p ¥ ve hem de birbirleri ile kargilikli bir
uyum iginde galigan insanlare denir. Insanlaran figiksel ve-
ya diigiinsel aygaitlarinda veya kargilikli iligkilerinde bir
eksiklik veya bosukluk dogarsa, o kigiyi genel anlamda bir
sakat durumuna getirir. béylece olugtuklari fiziksel veya
diigiinsel aygita gore sakatliklar adlandirilabilir.

b8yle bir biliimlendirmenin uygulsmada da kullanilda~
gini1 gormekteyis. Ancak, sakatliklarin insan aygitlarapan
hangisinde olugtuffunu veya hangi aygita dayali olarak yete-
neklerini etkiledifini kesin ¢izgl ve Glgililerle ayirabilme
giigliigiiniin, yapalacak bélimlemeyi her zaman elegtirilebilir
hale getireceline de ayraca deffinmek gerekir.

1, 4iziksel Sakatliklar.

lnsan yapy ve biciminin fisziksel ytinlerinde her-

bhangl blr bozukluk veya eksiklik olugturarsk yine onum fi-
el vetenekler ogirleyen veya tiim olar kald 858~

k. ikl igiksel s tliklar cial Disab .
Sozgelimi; gérmeyen gisler, igitmeyen kulakler, diferleri-
ne oranla kisa bir bacak veya olmayan bir el insan yapisi~
nan fisiksel aygitlarinde olugan ve fiziksel yeteneklerini
sakatlsyan sakaetlik Srnekleridir. Bu 1lk akla gelem birkag
drnege bakilairss sakatlik belirtilerinin gbsle gorillip, ko-
laylikla anlagilabildigi sdylenebilir. Oysaki, agik olarak
gbriilebilen sakatliklarin yamisira, kesinlikle saptanamayan
belirtileri daha gok subjektif sakatliklar da vardir. Orne-
#in, i¢ organlarain bozgukluk ve eksikliklerinin olugturdugu
ve fiziksel yetenekleri Osiirleyebllen veya tiim olarak orta-
dan kaldarsbilen sindirim, dolagim, solunum aygitlarinda olu-



- 28 -

gabilen fiziksel sakatlik tirleri glbi. Ancak, goriildiigi
tizere bu bigimdeki fiziksel sakatliklaran gozle gériilebil-
me, kolaylikla anlagilabilme Szellikleri bulunmasz. bu ne-
denle de, fisziksel sakatliklari yine kendi iginde belirti-
leri agisindan yeniden béliimlendirebiliris.

A) Ielirtileri Uosle GOriilebilen
iigikesel Sakatliklar:

lnsanin yapi ve bigininde i¢, di1s ve duyu organla-
rinda olugan her tir ve Glgiide eksiklikler wveya bosukluklar
belirtileri gosle goriilebilen fiziksel sakatliklardir (Ex-
ternal Disability, Visable Lisability). Bu sakatliklari
"Uag fapy Sekatliklara” olarsk da adlandarabiliris (28). S6r-
ler, sagirlar, dilsizler, el ve bacaklara eksik (golaklar,
topallar), veya tutmas olemnlar, ciiceler ve benzeri sakatlik
tiirleri yetenckten yoksun barakan ve belirtileri gizle gi-
riilebilen fiziksel sakatlik OSrmekleridir. Yetenekleri dziir-
- leyen belirtileri gizle gérilebilen fiziksel sakatliklara da
ileri derecedeki 35z bozukluklari, duyma giliglikleri, konug-
ma bozukluklara (kekemelik gibi) vb. gibi birey yetenekle-
rini tiim olarak ortadan kaldirmayan sakatliklar drnek ola-
rak verilebilir. |

Yukarideki satirlarimisda yaptiffamaz givi, belirti-
leri gdszle godriilebilen fiziksel sakatliklarin, yetenefi o-
slirleyen veya yeteneklori ortadan kaldiran bigiminde ayra-
min: kxesin giggilerle yaparak oSrneklendirebilmede yanlag o~
lasalafani gésden arek tuti.smak gerekir. Kesin, her durumda

(28) Bu tiir sskatliklar; "Ledensel Sakatliklar” veya duyu
organlari sakatliklarinin kapsam diginda kalmasi ko-
gglu ile "Ortopetik Lakatliklar" olarak da anilmakte-

A e
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gegerll bir oOlgiit bulsbilme olanainan kenumun niteligi
nedeniyle oclamiyscagfina Snceki satirlarimisda deginmigtik.

B) Belirtileri Gisle G8riilemeyen
- ¥islksel Sakatliklar:

Insan yapasainin i¢ aygatlarinin (sindirim, dolagam,
solunum vb. gibi) veya usuvleraniz iglevlerini siirdiirmesini
engelleyen her tiir fisziksel eksiklik veya bogzukluklara be-
lirtileri gisle goriilemeyen fiziksel sakatliklar (Internal
disability, Invisable disability) denilebilir. iu tir sa~ .
katliklara ayrica "i¢ yspi sakptliiklari” olarakta adlandire~
biliris. Belirtileri goszle goriilemeyen fiziksel sakatlik-
lara, gizle gorilebilen fiziksel sakatliklerdan ayaran -
zellik, belirtilerinin gizle giriiliip anlagilabilmesidir.
Bagka blr deyigle belirtileri gozle goriilemeyemn fiziksel sa~
katliklarin ice doniik olmasidir. Kalp hastaliklsri, saras,
astim, kanser, organ eksiklikleri vb, belirtileri gizle i~
rilemeyen sakatlik Ornekleri olarak verilebllir,

Belirtileri gosle gorililemeyen sakatlikiari; yete-
negi Osiirleyen, yetenekten yoksun birakan kiimeleri iginde
belirleyip Ornekleyebilumek, belirtileri gisle girilemeyen
figiksel sakatliklari icin de konunun niteli§i yonindem yi-
ne glic bir igleadir. Tibbi Slgiit ve ybintemlerle bile belir-
lenip, saptanabilmesi usmenlifa szorunlu kilar. Belirtilerl
gbzle gdrillemeyen sakstliklarin ige doniikliigi, sliresi, ko-
gullari ve etkinlifiinin saman iginde deyigkenlifi yanilgi
olasiliaini ¢ofaltarak Gzellikle bu tiir sakatliklarain veri-
lere yansiyabilmelerini olanaksais kilar. Ayraca; toplumlarda
her hangi bir saflik kurumuna bireysel, ydresel veya tiresel



um-

nedenlerle (29) bagvuramami§ olanlarin varlifi, belirtile=-
ri gosle giriilmeyen fiziksel sakatliklarin nitelik ve ni-
celiklerinin saptanilabilmesini gii¢ kilan bir bagka nedendir.

Bu nedenlerle gofu kesz, gizle giriilemeyen fiziksel sa~
katliklara ugramig olanlarin toplum iginde saptanabilmesi
gliglegmekte, yapilan aragtirmalarda da sakatliklaran bu bi-
¢imde saniflandirilmasina gidilmemecktedir. Liylece bu tiir-
de sakatliklarin nicel ve nesnel Umelliklerine iligkin sos-
yal aragtirmalering tibbi deierlere, kam veya Szel her tiir
sagglak kurumleri ile saflik higuetlerl gibi kaynaklara da-
yandarilmasi kaginilmaz oluaktadir.

2. Diigliinsel Sakatliklar.

Insanlaran ussal diigiinebilme ve buna dayanan dev-
reni§ yetencklerini &sirleyem veya tiimiyle ortadan kalda-
ren sakatlaklar "Diigiinsel Sakatliklar" (Mental Disability,
Mental Handicapped) olarak kabul edilebilir. Diigiinsel sa~
katliklari, fiziksel sekatliklardan kesin gizgilerle ayaran
Oge; bireylerim ussal, dJduygusal ve ruhsal imgelerinin o~
lugturdugu diigiinsel varligfanin sakatlenzasidir. Cogku, bi~-
ling, mantik, iisinti, semgl, esinlenme, 1iyllik, anlak vb.
gibi Sgeler insanin diigiinsel yetenek veo iglevlierinl belir-
lemektedir.

(29) (egitli toplumlerda veya ySrelerde tedavi, doktora git-
me aligkanliklarinin olm:masi, ksdinlerca ayip sayil-
nas), tedavi igin ilkel ydntemlere bagvurulmasi, has~-
talxk nadenlorinin bilimsel olmayan etkenlere bajlenma-~
81 bu sakatliklarain anlagsilabilme olanaklarani azaltir,



bsiroda kullandigaimaz "diigiinsel sakat" kavrama igeri-
fine; her &iir ussal yetersigziikler (30), ¢okkiinlik (dep~-
rasyon) lardan baglayip (31),bellek giigsiizliikleri ile ruh-
sal ve sinirsel kikenli tiim hastaliklara kadar uszanan (32),
tiim diigince ve davranig sakatliklari girmektedir.

Insanlar; ussal veya ruhsal kaynakli hsstaliklar ve
sakatliklarla evrenimizin var olugsundan bu yana gevresel,
kalitimsal ve bireysel kidkenli nedenlerle karsi kargiya
bulunmaktadirlar. Halk dilinde; "deli”,"aptal”,"bunak",”ge-
ri zekali","mecnun”,”"bon”,"alik"” gibi kullanilan pek gok
sozciikler bir bakima "diigiinsel”™ baglaga ile ifadelendirdi-

(30) Giinliik yaz1 ve konugma dilimizde "geri zekali” ola-
rak da kullanilan ussal yeteneksizlikler tib 4ilin-
de "Oligofreni™ olarak adlandirilmektadir.

(31) Ug temel ¢okkiinliik tiirli vardar. Bunlar, sinir ¢dkkiin~
liikkleri (depresyon nevrds), ruhsal ¢dkkinlik (Psikos
defresif), mani (manyak depresyon) dir. Bks. Sajlik

10 8i, C.1I,istanbul 1974, 8.423,.

(32) Bireylerin diigince ve davranmig iglevlerindeki bozuk-
luklar veya eksiklikler, halk dilinde “akil ve ruh
hastalia” olarak gegmektedir., Oysaki, akil hastali~
g1 soseliggli, genel anlamda bir hastalik defildir. Ki-
ginin sosyal uyum bozukluklari gostermesi halidir.
Akxil ve sinir sakatliklaranmin aligilagelmis boliimle~
mesi gdyle yapilmaktadir.

Organik Psikoslar: Belirtileri; zaman, mekan, gahis
kavramlarinin bozulmasi yakain olaylari hatirlayama—-
mak, hisleri kontrol edememek vb.

ionksiyonel Psikozlar: Negelenme, hiigiin, melenkoni,
gizofreni vb.

raikopatik jahsiyet: Kawgseca, sapik, ilag tutkunu vb.

Hevrisler: Landige, histeri, belirli bigimde davran-
mak, diiglinmek sgorunlulufu vbe.

A.C.BRO«R (Cev.Beyhan EREZ), Tab Ansiklopedisi, ls-
tanbul, 1974, 8,166,



#miz sakatlaklary yansitmaktadar (33).

(33) Bu sdsocliklerin buyik bdliumi tadbi deyiamler deffildir.
Yalnisca bireylerin davranig ve diigiinimiiniin siirekli
olarak sakat olduffunu belirtmede kullanilan yerlegmig
halk sosciikleridir; 0-100. sayilara arasinda deffigen bir
gek bélumlegesine gire ussal yetersizligie uflramig bi-
reylerin seka yaglara saptanir ve gruplara ayrilarak
bagka bagka adlarla ifadelendirilir. Bu Clgiitlore gire
en on kullanilan bilimleme goyledir:

i) Agar derccede geri szckalilar (idyot) olarak bili-
nen ussal yonden sirekli ve tam bakima muhtag
olanlar. losal yetersislikleri ngdeni ile tam
bagaml: nitelik gisterirler. Zeka yaslari ise,
0-25 zeka b5limii arasindadir.
11) Opretiledbilir peri sckalilar (embesil)in sokn
yaglara ise 25-%49 geka bGlimii arasindadir, Ussal
- yetersizlikleri Oamiirleri boyu koruma ve kollanma-
arani zorunlu kilar,

111) Pgitilebilir peri sekalilar (debil), ilkokul cags
sonunda normal yagitlarindan 3-5 sekd yagi geride-
dirler, Kisiaen bapimerz olavlilirlersede, ussal ye-
tersizlikleri nedeni ile tzel effitim ve Hfretim
zoruni: olmaktadir. Zeka bdliimleri 50-75 arasainda
de ™

iv) A g§§ bfrenenler (donuk sekalxlarz okul gapi so-
nunda takviam yaglarindan 1-2 geka yag: geride
kalanlardar. safamlilik durumlari yoktur. Zeka
bilimleri 75-90 arasindadir.

Yukaridaki zeka bSlimlerinin daha degigik glqulerla DO~
limlendirildipide clmaktadar. Ornegin; zeka bGlimil
90-100 arasxnﬂa bulunanlar "ailir Ofirenenlsr”,

75-90 " "Sgretilobilen geri sekalilar”,
5074 " " "effitilebilen pgeri sekalxlgr
0-49 " " "ileri dorecedeki geri sneka-

lilar" olarak ele alinmaktadir. bks. Uzel LE%tim Okul ,
8inaf ve Kurumlary Klavugzu, 4EB.Ilkdgre Ldl.Ya.
ho.S,Esr@?IIquﬁisar,I§7I,3.4 ¥ine bagka bigimde yapi-
lan bir ayarimda ortalama zaka katsayisy 50-70C arusinda
olanlar "hafif“, 50'den as olanlar ise “ileri geri zeka-
1a" aayxlaaktadzr. Burada kullanilan "hafif* gogeiigiiniin,
“yetene}l Oziirli”, "fleri"” sodsciffinin “"ystsnekten yoksun*
sakatlara yansaittiffa diiglnilebilir. ﬂfﬁ%:k Ansiklopgdisi,
Jeliy8.84203bu konuda bir gdrig birli upunu soyleye-
bilmek gligtiir. Bireyin seka bolimii 1¢in;0-20,20-40,40-85,
85-100 araliaklari ile bir ayaram yapildifani, seka bolund
0-85 arasinda olanlarin (halkdilinde, 0-20 arasinda olan-
lar kon %, tehlikeden korunsmas (alik,bin) 20-30 ara-
sinda bulunanlar “budala®”, 40-85 arasinda bulunanlar ige
"ahmak” olarak an;lmaktadxr) "yotenekten yoksun" ve
85-100 arasinda clanlarain "yetenegfi Osirlu"” sakatlara

yangsitablloce@i digincesini giriuyorus. Safflik Ansiklo-
Eﬂdiﬁig CelyB.174,
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Diiglinsel sakatliklarin tiir ve dereceleri bireylere
gore bagkaliklar gisterir. Ancak, bu bagkaliklaran her
zaman gegerli ve dogfiru &lgiilerle belirlenerek saptanabil-
nesi ¢ogu kes olenaksizdar, Diigiinsel sakatliklaran, tam
sagliktan baglayarak basamak basemak diigiinsel saskatlaik-
lara kadar uzansm tiirlii dereceleri vardir. Dliigiinsel sa-
katliklarin basi tiirlerinin belirtileri goriiliip kolaylak-
la anlagilabilmesine kargilik (davranig, kilik, konugma
vb. gibi) basza tiirleri daha gok subjektif sakatlak belir-
tileri gisterdiklerinden, kolaylikla anlagilabilmeleri
giclesir (duygusal, tepkisel bozukluklar, diigiinee bosuk-
luklara, dikkat ve bellek giigsiisliiklerinde oldugu gibi).
Bu nedenle de, bu alandaki aragtirama ve istatistik veri-
lerde yanlis paylari olabileeegl kabul edilmesi gerekir,

Figiksel ve diigiinsel sakatliklar konularini yukarida
ayr1 bagliklar altindas Ozetlerken, her iki sakastlik tiiri
arasinda var olan bir ba,ka iligkiyt de ayriea delZinmek
- gerekir.

Digiinsel sakatlar, bazi kes fisiksel sakatliklar olug-
turabildifi gibi fiziksel sakatliklarin da diiginsel sakat-
liklara neden olabilecefi giiniinmiizde geligen ruhbilimi ile
gergeklik kazenan bir goriig haline gelmektedir.

Bu goriige gore fiziksel sakatliklar, bireyleriam dii-
ginsel yagsamlarinin bicim ve geligme ydniinii etkilemekte-
dir (34). Digiinsel ydnden sorunlari olamn dggrenciler . iize-

(34) kithat ENG, Huh bg%l;%is_%ﬁiai III, baski, kbB, O
retmen kita a stan s B.171-172; Ce

¥ o §-
Tahir BQBKT Probleg;é &gguklar vg Problem %gbablgri,
III. baski, Lﬁ 1 tur la.Sosyal ve relse |

Eserler Dizisi:10, Ankara, 1972, s8.47.
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rinde yapilan aregtirzmalarda pek ¢offunun tiirlii fiziksel
sakatliklarla saketlanmig oldufu bulgularina ulagilmig-
tar (35). Bireysel ruhbilim, kurucularindan Alfred ADLER,
fiziksel sakatliklarain, ruhsel sakatliklar iizerinde nasil
etmen olasbildiklerini ise géyle agiklar: "Insanin temel
giidiisii iktidara, iistinliige dofru ¢abalama® dar. lnsanin
sosyal, fisgiksel ve ruhsal davranigini yoneten de bu gt~
diisiidiir. Bu glidiinin kendini doyurrakta gligliiklerle karga~
lanmasa insanda eksiklik kaygisi, asafrlik duyfusunu ge-
ligtirir. bu gicgliiklerin baginde ise insanin fiziksel sa~-
katliklari gelmektedir. &dzgelimi clicelik, topallik, ¢o-
laklak gibi fiziki sakatliaklarin dogurdufu agagilik duy~
gusu eksiklik kaygisi bireyi bagi ddiinleme yollari aerag-
tirmaya zorlar. is6ylece birey saflam gili¢c ve yeteneklerini
antisosyal veya marasi Gdiinleme olanaklari iizerinde top~
layarak nevrds geligtirir ve diiginsel ydnden de sakat du-
ruma geglrir,

Fiziksel sakatliklarin, diigliinsel sskatliklar olugtu-
rabilmesinin tek nedeni kugkusuz sakatliklarin kendisi de-
gildir. Urnegin, tiim insanlar topal olsalardi, topal birey
kendini saflam insan’ goffunlugu ile kargilagtirarak bu ay-
ralagina bilinclenmesdi. kireyin fiziksel bagkalaklari,
gevrenin kendine kargi olan tepki ve davranigini bigimlen-
diren Gneuli nedemlerden birisi olmaktadir (36).

Figiksel sakatliklaran bireyin diigiince yapisa liserin-
deki etkinlijini agiklarken, bu konuda olumlu bir bagka
etkilegime de deffinmek gerekir. ydylekl; bireyler, fisiksel
sakatliklari nedeni i1le bagi &diinleme yollari aragtarar.
Saglam giic ve yeteneklerini toplumun befeni ve onayinmi top-
layabilecekleri bir alanda geligtirmeyi veya saekatliklarini

2353 Bkg.ENG, 8.176; ELRKTIN, 8.195.
36) LG, be173.
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yenmeye yonelirler (37). Sakatlarain bu gabalari ve arsu-
lari saplan gili¢ ve yeteneklerini kullanabilme ve gelig~-
tirebilnmelerinde onlara gogu kesz bir iistiinliik de sailaya-
bilecektir.

II-Sakat$tlaiklarain Olugmalarip-
daki lNedene Core BOlimlen-
dirjilmelerxri:

insanlarin yeteneklerini &giirleyen, tiim olarak or-

tadan kaldaran fiziksel veya diigiinsel her tiir sakatliklar,
iki bigimde olugur. Insanlar ya dogfugtan sakat olarak dog-
muglardir ya da safllam ve esen doffmalarana kargin yagamla-
ra siresince kargilagtikiari tiirli nedenlerle sakat hale
gelniglerdir. Bu nedenle sskatlar igin, "dofusgtan® w
“"edinsel"” diyerek bir biliimleme yapalabilir. Sakatliklar
ve sakatlar ile 1lzili aragtirma ve incelemelerin pek ¢o~
tunda da bu bigimde bir bolimlemeye gidildifi goriilmekte~
dir (38).

1. Dofugtan elen Sakatliklar.

Insan, fiziksel veya diigiinsel bir sakatlajia ufre-

m1g olarsk dopfmug ise, sakatliffa "Dofugtan uelen” bir sa-
katliktir. Dofugtan gelen bir sakatlifga ufiramig olan sakat-

( 73 }.ZBQ 80172.

(38 Ulkemizde, ilk kes 1955 ve daha sonra 1965 yillarain~-
da, sakstlari iqurloyecok bigimde yapilmig niifus sayim-
larainda sakatlar b:ltur bir gxn;tlangkzzéelino gore
saptanilmaya galigilmigtir. Bke,

fus égzlg;,ﬁ.g.ﬁasbaknnlxk DI&.I&.NO: stanbul,

LB . : ' .Bag "
Ya.Fo: 568, Ankara,1969, 8.242 vd.; bakatlxk ve Snkatla~
rin syni biqindo yapxlan béliimlendirilmeleri i¢in bks.
LGE, 8.1 wd.j;Radvan EGE, "Tdrkiyo'd. Sakatlxk“ 2;;;;;;3
22 Mart 1971.3.2 Ridvan * EGE Dopugt B¢

kil Bogukluklara, SSYB.Ya.Nor369,Ank
TaRGk fnsiklopedisi, G.11,s.486°489.
S R st |

Merkez Kitiiphane
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lara ise,"doffugtan sakat® olarak kabul edilebilir (39).

Bireylerin birden gok dojugtan sakatliklarla da seketlana~-
bilmeleri olanskladair.

Dogfugtan gelen sakstliklar; dofumdsn énce, gebelik sii-

reci ve dogua siireci iginde olusabilir.

Dofumdan Once gebelik aiireci iginde, geligme eksiklik-

leri, yanlig geligmeler, fazla geligmeler vb. gocuffun sa~

kat

dogmasinda etmen olmaktadir (40). Doffum siirecinde ise

kemik zedelenmeleri, kirilmalar, kopmalar, yanlig kaynaza—

lar

glbl sakatlikler ség konusudur,

Genellikle gebelik siirecinde annenin kargilagtigi has—

talik, kaza vb. zararli olgularin (41) ana~baba arasaindaki

(39

(40)

(41) insan

Doifugtan sakatlik igim; "Gocuk diinyaya geldifinde co-
cugun kollarinda, bacaklarinda ve givdesinde kusurlar
olursa dbunlara doffugtan sakatlik ve gekil bozuklufu de-~
nir?l bigiminde bir bagka tanimda verilmektedir.EGE, Do~

ggéfgg_ég;gglégﬁag&,a.B. Ancsk bu tanim, diigiinsel sa-
katiiklarin tusmunu kapsam digi birakmigtir.Uysaki, sds-
gelimi ussal yetersisziiklerin hemen hemen tiimii dofZugtan
gelen sakatlaik Srneifidir ve yukaradaki tanimeca igerlen~
nemektedir,

Bu eksiklik ve geligmeleri Orneklendirelim:

Geligme eksiklikleri: Organ veya organlarxnzdtunﬁnﬁn ve~-

y& bir béliimiiniin yokl s yoetersis gelligimi(doffugtan bir
veya iki gisz eksiklig vb.

Yanlis geligmeler: Orgen veya organlarin {ugzg1k kemik-
lerin yafilig kaynamig, bidegik, bozuk bi¢imli olmasa vb.
Fazla gelisgmeler: ikl, ayak parmsklara ¢oklugu, normal
lizerinde geligmesi, bigimlenmesi, yarik damaklar, dudak-
lar vb.Bksz. lik Ans edisi, C.II,s.489-490,
yagaminda blo~fisyolo] bir evre olmasi gereken
doffum olayi, coffuniukla ssayisis gelenek ve gbreneklerin

bask1isl altinda sosyal bir nitelik sluskta ve iilkeamizde
de dofugtan sakatlanmalarn etkan olabilnektedir.Bks.Bu

L4 "'*’ ﬂﬁﬁ"‘l““’ anbul ’ '
REYETT hatzrlanabilocegi gibi, 12 yal kadar dnce,Insil-
tero'de plyasaya gikarilan "Thalidenide*adli teskin edi-
ci bir sinir ilacinin hamile kadinlarca kullanilmesi so-
nucu binlerce sakat gocuk diinyays gelmigtir.
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yakan akrabaliklar (42) ve kan uyumsuzlukliarinda kalitsal
nedenlerin (43), toplumsal ve mevsimlik etkenlerin dogug=-
tan gelen sakatliklara ayri ayri neden olabileceji kabul
edilmektedir.

Yaygan bir Slgiite gdre yeni dofan her 50 gocuktan

1'isi fiziksel bir sakatlifa uframis olarak dopmaktadar(44).

Dojfugtan gelen fiszsiksel sukatlaklaran drnekleri goy-

lece siraisnarak Gzetlenebilir (45).

(42)

(43)

(44)
(45)

"yok yaygin bir inanca goére, yakan akrsbularin evlii-
likierinden genetik bakaimdan kusurlu ve anorual ¢o-
cuklar dofimaktadir. ..Lindzey (1967)s Liivingstan (1969),
Adams ve heil (1962) gipi genetikgilérin aragtiraala-
lese i¢ eviilifin bazi sakincalarinyr ortaya koymakla
birlikte, sonuglar kesin veya kandirici depildir.“
GUViCy 84305

Dogugtan gelen sakatliklarin ana veya babadan gocuk-
lara gegtifi veya kalatamlarla ilgill oldufiu sava tar-
tigilan bir konudur. S0zgelisl gok eski gaflardan bLe-
ri depigik topiaumlarda uygulanan siunnet, kadain ayakla-
ranan dar kaliplar iginde kigilik virakilmasi (¢in‘'de),
kesici diglerin ¢ekilmesi, dudak, gene veya kulakta
aglian delik iglemlerinin anne ve babalardan gocukla-
ra gegucmesi sskatliklarin kugaklardan kugaklara geg~
nesinin olsa olsa bir raslanti olacafar girigini kanit-
lamaktadire. Lkz.LAOULLL ieydan, C.V,8.588; iLuna kar-
salik, snne veya babada Lulunan bazl gizli kusurliaran
gocuklarda sakatlik yapabilecefi bigiminde kuanilarda
bulunwaktadir. ks, Dojustan iakatlike.essB8e3; LGE,Ba~
katliklar:Unlennese.ey Soljiajila iklopedisi,C.1i,
8.488-489; Ancak, ozellikele "liigiinsel" baglafs altin-
da topladifamaz her tiir akil, sinir ve ruh 8 tlikla-
rana kalaitialarin neden olabildigi guniliniizde artik ka-
bul olunan yaygin bir kanidir, Saplak Ansiklopedisi,
GQII’ 8 .420_421 4 10w N * 3.19.

Saflik Ansiklopedisi, C.II, s.488,

wGihy Dogugtan Sakatlike..s, 8.33 BGE, Sakatliklara
Unleme.... Se vd..
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Doffugtan Kalga Cakia: Yalpalayarak yliriiyenlerin ve
halk dilinde “topal™ olarak adlandarilanlar, dofugtan kal-

¢a gikiklipPr ile sakatlanmi; oclanlardir. Ulkemisde, sakat-
liklarla ilgili verilerin incelenecefl sonraki biliimlerde
de definilecefi iizere, kalga gakilr sskatliklari iilkemis~
de yaygin bir sakatlaik tiriddir.

Yeni dofen her 100 gocugumn, 2 ile 3'iinde bulundu@u ka-
bul edilir.

DoXustan Carpik Aysk: bir veya iki ayagan igeriye d&-
niik veya ¢arpik olmasidir.

Yeni dogan 1000 gocugun l1l'inde buluamdugu kabul edilir.

Kol

Kol, baecak veya parmasklardasn bir veyas daha faglasinin
hi¢ olmamasi veya noksan bulunmasidir. Kemiklerden bir bé~
liinlinde eksiklik veya yapigikliklar da bu tir sakatliklar
igeriginde kalarlar.

Ieni deffan her 600 qocugun 1'inde bulundngn kabul edilir.

Soyun, 8;;3 ve Bel Sakatliklary: Omurgalarxn yapigik,
acik, bozuk, eksik veye fazla olmasi ile, boyunda kisalik,
sart ve belde kamburluk, ciicelik, fel¢ler biciminde oclugur.

Felgler: Kol ve bacaklarda hareketsizlik veya hareket
giigliikleri olarak belirlenebilir. Tek kol, bacak ic¢in sis
konusu olabilecegi gibil iki bacak ve kol da feig¢li olabilir.

Kiire : ni R aks ari: Bir veya iki
kiirek kemigi birden yukara gekilir, eksiklikler var ise
omuzlar gevgek ve sarkik olur.
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Kérli Sapirlik, K akatliklara: Géslerden bir
veya ikisinin birden giérememesi, kulaklarin igitememesi
bigimindeki sakatliklardir. Duymaysnlarin Konugma yetenek-
lerine de sahip olamayaceklari agiktar,

Yukaraida definilen doffugtan gelen fiziksel sakatlikla~-
ran timiinlin "belirtileri gizle giriilebilen” dig yapi sakat-
liklar: kapsaminds kalacaxr agiktir. Belirtileri giszle gb-
riileneyen i¢ yapa sakatlaklari (organ eksiklik, yapigaklik,
bozukluk vb. gibi) dofugtan da gelebilir.

-Diigliinsel sakatliklarda, doffugtan gelebilir. Sizgelimi,
Ussal yetersizlikler ve psikoslar ¢oifunlukle dogugtan ge-
len diigiinsel sakatlik ornekleridir.

Yeni dogfan her 100 gocuktam 1l'inin ileri, 3'iniin ise
hafif derecede ussal yonden yetersiszs olarsk dogdufu kabul e~
dilmektedir (46). Zeka bbliimleri; 0-49 erasinda bulunanlar
ileri derecede geri zekali, 50-~74 srasinda bulunanler egiti-
lebilen, siretilebilen geri zekali, 75~90 arasinda bulunan-
lar ise agir, gii¢ Ofrenenler olarak sayilmaktadar (47).

2. Edinsel (Sonradan Olam) Sskatliklar.,

baglam ve esen colarak dofmalar:ina kargin birqyler
yagamlari boyu kargilagtaklar: p&rhangi sararli bir olgu
ile sakatlanmaglersa bdyle sskatliklara "idinsel Sskatlar”

(u46) 1 ] edisi, C.I1I,8.421; Bagka bir diigiinceye
re bu oran . Ekz,&go; ERitin syey 8524

(87) Ogel LRitim opey 8.53.



denilir. Bireyleri edinsel sakat hale getiren sakatliklar
ise "idinsel Sakatliklar” olarak adlandirilabilinecektir.

Bireyler, gonel clarak i¢ tomel nedenle sonradan sakat
hale gelirler. Bunlar, "Easalar”, "Hastaliklar” ve "Dijer
Redoenler” diye ig baglik altinda toplanabilir.

A) EKazalar:

Birey'i sonradan sakat duruma getiren etkenlerin
baganda kazalar gelmektedir.

Genel anlamda kazs; "kasit sOskonusu olmaksizin,
beklenmodik ve sonucu argu edilmeyen bir olayan ortaya
gikardifs zararla ifade edilebilem her durum...” (48) ola-
rak tanimlanmaktadair. Bu tanimdan da gdriilebilecefli gibi,
kaza kavraminin unsurlari, herhangi bir kasat’an yani kim-
senin ell veyn isteffinin olmamansi, beklenmedik zamanda gel-
mesi ve sonunda bir sarari olugturmasadar.

Konumug agisindan kasa sonucu olugan‘aarar bireyler-
deki fiziksel veya diigiinsel suakatliklardir.

Sozgelini; merdivenden diigme, karilan bir caman
pargalara altinda kalma, ¢alisilan aakinaya el kaptirma,
garpigan bir otonun ig¢ginde bulumma, ani bir heyecanan
oluguasi fle dbayilmalar, ginlik yagantimiz siiresince goffu

(48) urcan GUvER, "Iq Kagalars ﬁitcliklerinin,?aapiti
‘Enkix r [k isadi ve ? I Ln Akn»

clayron,

;gg ;gg Lnndni;lléés. 8. 266.



kez karga karsiya kaldifimis genel anlamda ilk akla ge~
len kasa Srnekleridir (49).

Kgzalsran tiirleri kadar, ugrayanlardaki etkileri de,
yaniklar, kanamalar, kiriklar, ¢ikiklar, elektrik ¢arpma-
lari vb. glbi degisik olur. Birey iglevlerini belli siire
ile veya siiresis olarak Usiirleyebildigi gibi, tiim olarak
ortadan da kaldirabilir. basileri ise, yeteneklerde bir
dziirlemeye bile yol agmadan ufak yara, bere, siyrik yads
heyecanlarla gecigtirilebilmektedir.

Kazalarin bir ¢zelliginin de, beklenilmedik anda ve
kasitsis gelmesi olduuna Oncekil satirlarimisda deginmig-
. tik. +gte bu nedenledir ki, evrendeki ilk giinlerinden gii~
nimiize dek insanlar, kazalari ortadan tiim olarak kaldara-
manlglar ancak kaszalarin gararli sonuglarini ortadan kal-
dirmaya veya azaltmaya galigmaglardir.

Endiistrilegme ve uygarliklaran geligmesi kaszalarain
nicelik ve tiirlerini cogaltici ytnde etkileuigtir. Kaza-
larain azaltilavilmesini safflayameyan uygarlik, oclumsusz
sonuglariniy ortadan kaldirabilmek veya assltilabllmek igim
ekonomik, sosyal ve yasal yollara bagvurmaya yonelamigtir.

Kazalar; "Trafik-kotor", “Tarim", “Ev*, "Ig", “Hpor”
kagalari olarak tirlendirilirler. haszalarin genel olarak
% 30'unun trafik ve motor, % 20'sinin taraim, % 18'inin ev,

(49) sir goriige gére kazslarin temel nedeni, esas olarak
ve goffunlukla teknolojik gelismenin sonucu olarak bi-
reylerin kasandigx teknik giiciin, gerektirdiji diigin-
8el yetenek ve niteliklere asahip olnnmalnrxdzr; Kemal
TOSUN, "Kszalarin Asil Nedeni®, Milliyet, 21 jubat 1975,
8,24



# 10'uuun 1§, ~ 10'unun spor kazalarinca olusturuldugu
kabul edilmekle beraber (50), iilkeden iilkeye derigebi-
len kogullar, bu oranluri Ler yer ve zamanda pegerli bir
Olcglit olma nitelijinden usaklagtarir,

Kazalarin sakatlik nedeni olarak nemini sayisal ve-
rilerle kanitlayabiliris,

1968 yilanda Ingiltere'de aiir yarali olarak trafik
kagasi gecirenler 88.563, AlD'de 2.000.000 kadardi. Yine
ayni yil ev kagzalaranin lpgiltere'deki sonucu 120.000
ABD'de 1se 4.100.000 agar yaraly idi. Gorildigi her iki
geligmig iilkedeki bu sayilar higte kiiglimsenneyecek diizey~-
dedir. Lv kagalari oranl ise bazi kex trafik kazalaraindan
bile daha ¢ok olabilmektedirler (S51). Ulkemizde, her yil
4000 kigi. in trafik kasalar:z sonucu sakat kaldaipi kabul
edilmektedir (52). Ayrica iilkemizde 1970 yilin iamekli San-
digandan adl ve gdrev malulii olarak aylik alanlaran 10.000,
yine ayni yil Hosyal Sigortalar hurusunda "malil®lik ay-
lagx alanlarin 35.000'e yaklagtapiani sylersek (53) llke-
mizde sakatlik nedeni olarak kagalarin Sneami agikca orta-
ya ¢ikacaktir,

ienel aniaxmy ile Kagalarain diginda, olun ve ancak gii-
nlimiigde ayri bir onem kazanan iki ayra kaza tiurini syra
bagliklarla belirlemek belki de daha uygun olacaktar, iu

kasa tirleri trafik ve is kazalaradar.

(50) Kidvan iGE, "bSakatiar ve Rehavilitasyou", Cumhuriyet,
28 Aralik 1967, 8.2.

(51) uMOil, 8.2664.

(52) Rzgvan By "Tirkiye'de Sakatlik", killiyet,24 Mart 1971,
Bela

(53) Lirkive istatistik Cep Y2llii3:1972,7.C.Lagbakanlik
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i) Trafik kazalara

Ulagam ve tagima, endiistrilegme ve uygarlaffan
vazgegilmes tesel Ugeleridir. Ancak, tagatlsrin her tirii-
nin toplumlarin timiinde olugturabildigl yan etkilerin-
den birisi de neden olduju kazalardir (58).

iayalarin ve her Gir tagitlarain karayolu iizerinde-
ki durum ve hareketlicrinden kaynak bulan kaszalara glinii-
miizde trafik kagslara diyoruz (55).

Prafik kegalari an nitelik ve nicelikleri, top-
luwdan topluma benzers.glikler gosterir. Ancak; son ylis-
y21 iginde trafik kesz«lari, cadiistrilegme sirecine kati-
lan veya endistrilegmenin yiksek diizeyde bulundufu llke-
lorin hemcn hewen ticilinde Unemli bir sorun olma niteligi
almagsar (56).

Lofcrler,lirkiye yoforler ve Otorob rederasyonu Y&,

3stanﬁﬁi.1975,n.15.

(55) iu taumiaza, trafik igin veriier "Tralik; yayalaran,
hayvanlarin, tagitlarain, miiteharrik wmukinalarin ve
lastik tekerl-kli traktoérlierin .:.rayolu iigzerindeki hal
ve hareketleridir."” bigiwindeki tauniwa dayanarak ver-
dik. “Curan ALPIKOGLU, Genel Trafik iiliileri ve llk
Yardim, Ankura,l974,8.7.

(56) Ulkemisde 1965~1970 yillara arasindaki donem iginde
resmi kayitiara yansiyan toplam 73.648 trafik kagasa
olmugtur. Bu kasgalarda 14049 kigi hayatiarina kaybet-
mig ve 66170 kigi 1se yaralanmigtir. bu yaralilarin
en ag 1/3'inin gesitli oranlarlas sakatlisndigini diigin-
mek ¢ok yanlig olmaz. Lirkiye Istatistik Cep ¥3ll
1972, 8.154; incak, Ulkemiz pek ok Lati ulkeaine go-
re en ag oranda araca sahip olmasina kargin, uUluslar-
ara8i Yol lederasyonu'nca yapilan bir aragtirmaya gé-
re Gliimle sonuglanan trafik kagalarinda 23 devlet ara-
sainda beginci sairaya almaktadar., “23 lDevlet Arasinda
Tirkiye Trafik Kazalarainda lLeginci”, 5 kayis 1974,
killiyet,s.l; bu durum ise lilkemizde edinsel sskatlik-
laran bir nedeni clarak trafik kasaslarinin Snemini
gostermektedir,







11) 1g knsnlnrx

Giinlimtigde bireylerin ekonomik yagamlari siiresin-
ce, kargi kergiys bulun@u@u mesleki risklerin en Gnemli-~
lerinden birisi ig kasalara olmaktadar. liodern eadiistri-
nin aitelif|i nedeniyle, alinan tedbirler ne kadar aiikem-
mel olursa olsun, 1§ kaszalzra ve meslek hastaliklarainan
tnlenebilmesi yine de olanaksislagmektadir (57).

"1

LA LA

g "ig"” ile ilgili o;grag sarar veren her kasa olarak te-
nimlanan (58) ig kasalari ve meslek hastaliklari, iiretim-

de makinemegme, iggiiciinin toplu halde bulunmasi, firetim
haganan gogaldaga XVIII {incii Xiizyal sonunda, Endiistri Dev-
rini sonucu ig¢i sainafimin dofugu ile Snem kaszanmigtair (59).

Genlg ve genel anlami ile bir igyerinde; khpan
ving gzincirlerinden afair bir yikiin diigmesi, makinalardan
birindeki elektirik kagaga, maden ocaginin g¢ikmesi, kimya-
sal bir patlama, iggiicliniin kargilagabileceyi ig kasalari
Srnekleridir. lgin yiiriitiiziinde kullanilan asitli, parlayi-
o1 maddeler veya saglija zararli tehlikeli iginlar nedeni
i1le iggiiciiniin uradifi hastaliklar ise, mealek hastaliklari
firneklerl olarak verileivilecektir.




1g kazalari; ufak siyrik ve berelerle atlatilabil-

digi gibi 6lim, yaralanma ve sskatliklara da yol agabil~
mektedir .

1g kasalarinin yaralanmalarla sonuglanmasi halinde;
ugirayanlarin fisiksel veya diigiinsel yetemeklerini tiimii

ile, belirli bir siire veya siirekli olarak Jziirleyebilecek
veya tiimii ile ortadan kaldirabilecektir,

Yapalan aragtirmalara gore, iilkemizdeki ig kasalari,
endiistri diiseyl daha ileri bagka iilkelere gbrc ¢ek daha
fazla olmaktadar (60),

B) Hastaliklar:

Hastaliklar, insan yapisindaki esen olma halinin
ortadan kalkmasidar, lastaliklar ic¢in, “Hayatin var ol-
masina olanak veren biyokimyasal siireclerdeki sapmalar ne-
deniyle, organismada goriilen anormal bir durum veya olug®(61)
ile fizyoloJik gérevlierin beosulmasi durumu bigiminde ta-
nimlar verilebilir, Felgler, Tiberkiloz, Astim, Kalp, Eoma-
tisma, Ksnser Hastaliklara insanlara sakat hale getirem
ilk akla gelen hasBalik ornekleri olarak siralanabllecek-
tir,

Eugkusug, bu tanimlerda konu olduffu gibi hastalik-
larda; yslnasca insanin fisiksel iglevlerde (gdrevlerde)
degil, diigiinsel iglevlierinde de bir bosulma sz konusudur,

(60) TUBITAK'in destegi ile yapilan bir aragtirmada Tirkiye'
deki iz kazalarinin siklik ve afarlak haglaranin ileri
Endiistri ilkelerine gire 2—5 kat daha gok olduifu anla~-
Z:inxstxr. Iaaail TOPUZOGLU, "Birkiye'de 1g Kasalarinma

emek igin ...", Hill;xet. 10 Agustos 1973,842¢
(61) Saglik Ansiklopedisi, C.II, 8.703,




Hastsliklar; bireyin belirli bir veya birkag¢ yoniinii et~
kilemekten ote gidemedifi givi, kist, cibam, yerel (lo-
kal) hastaliklar vb. gibi, tiim organizmay:r da etki alani~
na alabilir (verem, irengi, kizil vb. gibi). Hastaliklara
olugturan etkenler; mekanik, termik, kimyasal, besinsel,
mikropsal olabilir (62).

Ayrica, giiniiniizde bir tedavi siireci sonunda esenlife
doniligmesi olanaksis pek ¢ok hastalifin, uygarlifin tim ge-
ligmigliiine karsain varlifani siirdiirdiigini goraekteyiz. Ba-
21 hastaliklarain doktor veya hastanede tedavi sonucu or-
tadan kalkabilmesine kargin, bagilari boiylesine bir igle-
mi bile gerektirmeden yok olabilir. Ayrica hastaliklar;
insanlari belirli bir siire etkileri altinda bulundurabile-
cekleri gibi, etkinliklerini gok usun sire ya da siirekli
olarak da siipdiirebilirler.

Iggiiciine, galigtagr siire iginde, gordiipi "ig" ile il-
g1li olarsk zarar veren hastaliklarda, yine endiistrilegme
siireci ile gelisen "meslek hastalaklara™ olarak tanimlanan
kendine Gsgii bir hastalik bigimini olugturmugtur (63).

teslek hastaliklarinin vurada belirlemeye caligtiffa~
mis genel anlamdaki hastaliklardan ayrak osellikleri, "ig"
den ve galagtifi siire lginde olmasadar. Giiniimiizde belirli
bir hastalik riskinli kapssmayan meslek dallari hemen hemen
yok gibidir. Ayrica meslek hastaliklarinin yalmisca endiist-
rideki el igg¢ileri igin sd6z konusu oldugu kanisida tarta~

(62) Sagtlik Ansiklopedisi, C.II, 8.703.

(63) Meslek hastaliklari i¢in "meslekten Gtiiri ve onunla
11gili olarak meydana gelen patolojik durumdur” bi-
¢irinde Lir tanim da verebiliris. Baha ARKAN, keslek
Hagtaliklary, Galisme bBak.Ya.Ho:12,Ankars,1947,8.15.
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gailebilir. (Syleki; sizgelimi, tarim iglerinde uzun st-
re giineg altinda bulunulmasinin olugturduffu deri epiteli,
hayvancilik iglerinde kargilagilan garbon, gamurlu gukur-
larda calagmanin neden olabllecefi apirolar, kosmetik ig-
lerinde sig konusu olan dermatit, politikacilarda buluna-
bilen larenjit, cam iifiiriiciiliigii meslegfinde olugan kataraki
vb. leri genig salemda meslek hastaliklarinmin Grmekleri-
dir (64).

liastaliklar, bireyleri 3 defgigik bigimde etkiler, Has~
taliklar bireylerin fisiksel veya diigiinsel yeteneklerini
belirli bir siire ile sakatlar (nesle, satiirre, kizil vb.
gibi) tedavi gereksinimi olugturarak veya olugturmadan bel-
1i bir siire sonumda ortadan kalkar. Eéylece bireyler saj-
1ikla yagamlarina dénebilirler. Basi kes hastaliklar birey-
lerin 6liimii ile de sonuglamabilir. Hastaliklari fertler
{izerindeki son etki big¢imi ise, tiirlii sakatliklara yol ag-
nasidir. Damar sertlifi, Kanser, Astim, Seker vdb. gibl sii-
rekli hastaliklara (alizsmin kronik) ugrayanlarin da sakat
gérinimii alabilecefine esasen daha once de deginmistik,
Hastalaklaran hangl organlarda déliim veya sakatlanmsya ve-
ya esen duruma gegmekle sonu¢lanabilmesi gergekte, toplumun
salik kogullara (65),bireysel nedenler (66) ve hastalikla-

(64) Bu konuda fazla bilgi icin bkz, BRO«N, 8.328.
(65) Ulkelerin as geligmigli¥i, saflik ve koruyucu hizmet-
lerin aksamssi, niifusun nieeligi ve nitelikleri, do~
ol Gzellikler vb. gibi,
(66) Bireylerin egitim ve Sfrenim diizeyleri, yiresel ve
toplumsal algilarla algilanmasa gibi,



rin niteliklorl ribi etnenlere bagladar.
C. NMijler Heduonler:

Bireyler; "Kaza” ve "Hastalaklar® diganda, savag-
lar, ihtflAller gibi politik risklerin yamisira seller,
depromler, hava, deniz, bosin kirlemmelerd, kurakliklar
vb. iol doffal risklerle de kargalagariar. ayrica bunlara,
gafiamasda henius tnlonememic aglik ve kéti beslenme givi
etnuenlorle, alkol, esrar vb. pibl kiti aligkanlaiklari da
ekleyebiliriz. orneiin, yapilan resmi uragtirmalara gire
dinya'da yalnagscn A vwvitamini ekniklipinden her y:l
20 bin goocupun kr olduklara anlagiluaktadar (67). "Di-
ffor nedenler” bajlily, siraladiffimxz tim bu sararla
olgular: igermektedir, "Uiper nedsnler” bireylorin son-
radan sakatlammalaraina; samana, toplumlara ve dofaya
gore deigen bigim vo deregeler'e neden olur. Kullandi~
 pamaz "wmalfl gasiler”, "harp malllleri' gidi kavramlarda,
bu 5ir riskler scnucu sakatlammalar: yaasitmaktadir (GB).

(67) Bnnyu Saflak bl (FHO) *atin yapnznz agiklana,
K3ill-c k, 15 Aralak 1974, 8e %

(68) Grmelin 1. hinya Lavagir sonu, tin iilkceiorden
21210245 kisl yarsala olarak gzkngtmr.
ﬁnn clopedia Aumericens, Vol.29, iew York, 1970,
3 Y8 Lavagl aunu ise, yolnizca Ane-

rika. Pranaa, Almanys ve ltalya'dan 4.592.555
k1$i 3aralx olarak qzkn;stlra Osman ONDLG,

9 3 1? 1. s +8tanbul, 1)?4!

3 : yarnlz .sinan biyik
bir aranin taplumlarﬁa sonradan olan sakat niifus

haline dbniligtili blr prergektir.
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Laptamas

senel olarak sakatlaran niteiik ve niceliklerinin
saptanilabilmesi gi¢ bir iglemdir (1). ~u ligliklier go-
funlukla, *Sakatlik” ve "Lakatlar"in hendine 6ziii nitelik-
lerinden gecluektedir. . 6yleki; sakatlar (Gzellikle kadain=-
lar) kendilerini sakat olarak saydirmak isteseyebilirler,
gozle goriilmeyen sakatlikiaran sayilara sapiilkla clarak
yansiyabilmesi glgtir. Ayrica bir ulkede sakatliaran nite-
1ik ve niceliklerini velirleyebilecek iyl bir sayim siste-
zininde kurulu olmasa gerekir. Lunlarin btesinde, gelismisg
ilkelorde gencl kultir digeyiniu diigik olugu, askerlik,ver-

(1) Giinusiizin geligmiy, ileri lilkelerinde (Jrne{in ALD) bi-
le, sakat niufusun nitelik ve niceliklerini gtsteren el-
de bulunan veriler kugku ile kargilan.akta ve "yakla-
E@ " gégeifi 1le deferlendirilacktedir. "Abroad in the

nd:le;al tateqles to Lffectuaste the Kijphts of <The
ihysically bissbled", Tiie .eoretown lay dJournal, Voluue
Gl, Lumber 6, July 1973,8.1501.
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yillaik aralarla yapilmsktadir. Ancak; kalkinma ¢sbasir i~
¢inde bulunan ulkemizde niifus sayimlari, niifusun nitelik-
lerinin yakindan bilinzesi, izlenilebilimmesi gercksini-
mi ve onunda Gtesinde goruululufu nedeni ile 5 yillik do-
nemlerle yapilmig ve yapalrxaktadair (5).

iu amag¢ lie Levliet lstatistik Lnstitisince; 1927 ya-
iindan bu yana her 5 yilda bir yapilan Genel Hifus Oayim-
lariuin, her 10 yilda bir yapilanlarinda sakatliklarla il-
111 verilere, “ikiifusun Sosyal iitelikleri”™ bagligfi altin-
da yer verilamektedir (6). 1923 yilinda Cumhuriyetin ila-
nindan sonra, PYurkiye'nin kar;ilastiga Snemli sorunlardan
birisil de iilkenigde yagayan niifusun, sayisainin, sosyal ve
ekonouik nitelikierinin bilin.uesi olmugtur. Yapilan Genel
Kifus Sayamiaranda, bireylere sskatliklaria ile ilgili ola-
rak ytneltilen sorular her sayia yiiinda de{igaeler gis~
terdiii ¢ivi, vazi keg sskatliklarla ilgili soruluran hig
yer almadigi da girilaektedir. 1927-1770 yillara arasin=-
da yapilan Lenel hiifus Ssyaimlarinda, bireylere sakatlik~
iara ile 1lgili olarsk yomeltilen sorulsrimn igeriyi ; ya-
pilan genel niifus sayimlarina gore Tablo l1'de Gzetlenmeye
¢alaigilamagtar,

(5) Savahattin alraT, "fuiraziye®de Genel Niifus Layimiarin-
dan Llde Olunan 5e&ografik Veriier", Tirkive Demograf-
asl (ud.sozhurt GUVoLG-srederic C. uuOWTU), racettepe
itleYa.lios D=13, ankara,1971, s.5l.
(6) 1927 yila uenel Liifus Bayimanda Sakatlar, "niifusun din-
ier ve maluliyetler itivariyle inkisami" olarak sayim
kapsamina alinsiglardar.




1927-1970 Yallara Arasanda Yapilan Genel Kiifus
Bayimlarinin Sakatlar Yéniinden lgerigi

Genel Nifus Bayamlarinin Eayam Yillara
Bakatlar Ybniinden lgeripi 7 1935 1940 194! N

Yag gruplari ve oinsellikle-
rine gire sakatlar ve sa~

katliklay - + - - - : - -

¥shiyetine gire sakatliklar

ve sakat nilifus - - - - - + -~ + -

Galagma durumuna gére sakat

nﬁfn' - - - - - + - - )

Galigilan yerin tiirine gbre g

sakat nilfus - - - - - + - - -

Meslekteki durumuna gire sa-

kat nﬁ m - - - - - 4 - - -

Ikonounik faaliyet kollarina

gtre sakat niifus - - - - - + - - -

Sakatlaklsrana gire sakat ,

nﬂru‘ 13 + - ¥ - + - i -

Illere dagilaimina gére sa-

katliklar ve sakat nfiifus - + - - - - - ¥ -

Kaynak: Tablos 1927, 1935, 1940, 1945, 1950, 1960, + Zoru soruldu,
1965, 1970 yallarinda yapilan Cenel Kilfus « Soru sorulmads,

Sayanlary sonuglarandan yararlanilarsk ta-
rafamipdan diisenlenmigtir,

-¢G -
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uenel hifus sayimlarinda; iilkenigzde, bireylere
yoneltilen sakatliklar ile ilgili sorulspan yallara go-
re dagilaria ise T6blo 1l'de gisteriluecktedir,

Genel liifus Layiamlarainda sskatliklara
iligkin Uorular
Tablo 1I

§akat11klar ile | bayim Yillarl
21gili Olsrak XI6-

neltilen Sorul 1 1l 1 1955 1 <

aoriuaidr viicut sa-
katlagy ver midars + + IS - + - +

loksa(yok)yasinig,

varsa(bir gosi kim

topal,sa’ar,dil-

8iz)gibl yazanag - - - - - ¢+ = +

Sakatlik sebebi~
Dogfugtan ise(do-
tugtan)sonradan
ise(sonradan)ya-
Z1n18 - - - - - + + +

Kaynak: Diirkiye lesografyvasy (kd.cozkurt GUVilQ-i rederie
C.iitOkTidt), Lacettepe Uni.Ya.lo: D-13, Ankara,
1971, 5.55; 25 bkim 1970 Genel hiifus Sayimi iia-
nehalkl Uoru hazidia (Devliet istatistik bnstitii-
siince basilarak 1970 yili Genel kiifus Sayimanda
kullaniloagsar).

Tablo I ve il'den kolaylikla izienilebilecefl gibvi,
sakatlikiarin igerildigi Genel kiifus Sayimlarinin timiin-
de, yalnizca belirtileri gizle gérulebilen fiziksel sakat-



liklar ve smakatlar sayilmagdarr (7). Belirtileri gbzle
gorilmeyen fiziksel sakatlaklar ile her tir Iiiglnsel
sakatliklaran tenel Liifus Sayamlara kapsany diginda
barakildigainy giriyorus. Ayrica sakatliklarain etkinlipi
yonilinden deferlendirilmesine de sayimlurda yer verilme~ -
migtir.

Sakatlak tiirleri arasinda, "‘bilimmcyenler” ve “mii-

teaddit” bagliklari altinda toplanan sakatlarain, belir-
tileri sOsle girilemeoyen fizsiksel ve diijiinsel sakatlary
yansitabilecelinl diigiinobilmek ise kanimizca dofiru olamas.

Belirtilerl gosle girilemeyen fiziksel ve dligiinsel

sakatlarin sayam kapsamlari digainda barakilmasinin Snem-
11 bir bagka nedeni de, dzmellikle bu tiir sakatliklarin
subjektif dgeler tagimasi nedeniyle saptamip, belirlene-
bilmesindeki (8) giigliklerdir. Differ ydnden, konunun tib-
bi yontemlere dayala saj’llik istatistiklerinde yer alme-
sinin, Genel Hilfus Sayinlarinda yer almasindan daha uy-
gun olabilecepi de duginilebilir (9).

(7

(8)

©))

Sakatlari igeren Geneol Nifus Sayamlarinda, bireylere
"driniy vicut sakatlity var madar"” sorusu yoneltile-
rek, gisle gbriliir bir sakatliffanin olup olmadaps 6~
renilmek iatenilnigtir» Ayrica yckaa (yok) yasinmig

varsa (bir gBzil kbt, topal, sajtar, dilsiz) gibi yagi~
n1z" denilerek ar ve sayilanlara gogle cirilir
sakatlxk 0rnﬁkle ile yolda gasterilmiﬁtir. Bkz.ﬂmb.

en gdg sorulardan birisi sakntlxgxn tanaip, balirlanu~
bilmesine iligkin olanlardir. Psikolojik nedenlerle
sayim girevlileri bu konudaki sorulara sormamakts, sora-
napakta ve saptanmimlar pgirevli giriiglerine gire yapilmak-

tadar, Bkm%x;.uvmm. 8. 66.
CLLLOV, B.L -
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Cunhuriyet dinesinde, 1lk kez yapailsn 1927 yala
uenel kiifus bayiminda; askerlik, ver;i pibi yikimli-
lik korkusu yamisira bilgisizlik, tecriiveaizlik ve ba-
21 stUylentiler, sayim hakkinda kamu oyunda yanlig bir
saulnin dofrasina necen oluugtur. 1927 Yila Uenel hii-
fus Layisminca niifusun bir uéliimiinin igerlem.eyerek eksik
souuglara uluazaldagi, yaygain bir kanx olavak gliniimlize
cek siregelmis (10) ve yakin geguigte resmi bir diizelt-
mq&e yapilaagtar.

ilkenizde, yapalmiy o.an diper aiifus sayaimlsri i-
¢in de ayna yénde eliigtiriler yapilir. Sézgelimi, 1945
y2li Genel hifus Cayamainin eksiklif;i hakkinda dm yine
vayzin bir kugku vardar (11). 4&yleki; sayim memurlara-
tin ugnan olasanaiari, tuberkilog, kalp hastalagi, rona-
tizma gibi y-tenekbten yoksun kilsbilecek etiinlikte sa-
katlikiar olugturabilen, guzle girilweyen [izlksel sa-
hatlserain bu verilere yansayasamasl, 1945 yili sayim 80—
nugiarinda niifusunuzun 4+ 7's8i olarak saptesan sukatlik
orani:in ergekte ¢ok daha yiiksek olabilece;ini diigiin-
dirmektedlir, OEggoelimi; ayny yal, resmi saplik istatis-
tiklerinde niifusun %o00 257'si olan yalnis 54.000 tii-
berkilozlu kuydi yapiluigtar (12).

(20) "19&7'de pgieli kulun nufus 400,000°'dir.” Uzer Ce-
1al 6aiC, "lirkiye hLiifusuuun favli Artag hisveti”,
ikticat fakulbesi .secuuasl, C.ill,5.1, istanbul,
I941,8.5; Ayn1 gorug 1¢in bkz.;udllah,8.119, lev-
gat Al diTAL, Tirkiye'uin Logyui iunvesi, ist.Uni.
xa.h‘o:&?&é?, 8t " & . «Je

(11) bu kugkularaj "o.0iTP HALOKL" olurak ilerideki bo-
liimierde adiundiraca; imis, Turkiye'de sakatiar konu-
sunda galigaaler yupurak 1955 yiiainda bu ¢aliguula-
inl bir rapor hatinde sunan viuslararasi Galigma
urglitt (1i0) uz anlarandan Er.A.Brede? tarafindanda
de{inilnektedir., g&ELLTT HALORU 1¢in bLise. vu galag=-

) nay ueolinel bolim 8.2/1-2,

(12) CidkiuV, 3,165,
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Ze Hiifus anltlﬂn (Kﬁtﬁkl&ri)o

Aslinda nifus kayatlara, dofum ve &liim gibi niifus
hareketlerinin saptanilrasinda kullamalar. (Ulkemizde, 1930
yilanda Ig¢isleri Bakanlifaina bagli olarak kurulmug olan
kiifus igleri Genel =idurlipi kendisine bafli olarak illerde
nifus midiirlikleri, ilgelerde niifus memurluk®aracilag: ile
niifus kayitlarini yaprak, elde tutrak ve degigmeleri lzle-
mek ile sorusludur.iu iglevseligfl nedeni ile niifus kayitla-
rinin, Ogellikle dofugtan fiziksel sakatliklarain yansitila-
bilmesinde ¢nemli bir veri kaynagi olabileceii aciktir. An-
cak, iilkemizdeki nifus kayatlarainda ayri ayra sayfalarda yer
alan bilgileri deferlei.ek, toplauak istatistik ydntemlerle
istatistik sonuglara ulayarak yararlanatilmek giliniiniiz kogul-
lara altinda ;imdilik olanaksiz gorilaektedir (13).

3. Hiifus Aragtairmalara.

Uygulamada "Demografik Anket"(14) veya uane lialk: An-
keti"(15) olarak da adlandarilan niifus aragtiroalara, ilkemiz-
de "Piirkiye lLiifus Aragtarmasi"™ adi ile ve Devlet lstatistik
rnstitisiiniin teknik yardizi ile oajlik dakaunlifainca yapilmak-
tad;g:(lﬁ). Tirkiye niifus arasgtiraslurinda yalnizca cari nii-
fu§$aeﬁ11. beyatli ve diger demograrik iststistiklerde defige~
bilen ydntemlerle tahain edilwektedir (17).

(13) ALPAD,8.48~-49; "iifus Kitilklerindeki kayitlerin noksan—
laga ve iutizamsizlijia sebebiyle...” JHTAL,8.270.

(1“; MIAT' 8.50. .

(15) irederic C.buviii.R,"Tirkiye'de Dogurganlik, uliim Sevi-
yeleri ve Liifus Artiga®,Tirkiye Demografyasi (od.bLoskurt
GUVieNG-irederie C.SiIORTER),lacettepe Uni.Ya.lios D=-13,
Ankara,l1971,s8.23.

(16) MSAT’S'BO.

(17) Yager hui.aibhii—sohn C.HOLEFOKD,"lirkiye Niifus Aragtirua-
s1:an ketodu",Tirkiye Demo fisli (:dl.boskurt GUVELG-ire=
deric C,GHORD.W) uacetbepe Unl.Ya.lio:D-13, Ankara,l971,
8.68, :
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Ulkemizde bu iiir arsgtarmalar, ilk kegz 1963 yilinda
Saglik ve Losyal Yardim sakanlija,Deviet lstautistik Lansti-
tiisii ve AID(ABL Uluslararasi Kalkanma urglitil), ugsanlara ile
"Devamll kiifus Aragtirsasy irojesinin Tesis lrogrami" adla
proje ile baglamig ve saprlik bolgeleri tewcline gire bilgi-
lerin toplanilmasina gegilzigtir (18). Ancak, niifusun arag-
tirza kapsamina alipun pek ¢ok demografik Czelliikieriuin ya-
nisira ssakasliklarla il;;i1i hu uslara hi¢ deZinilmenig olusa-
81 (19),ililkenizde nifus aragt1rmalar1n1n sakat niifus ile il-

(18) “Devamla Kiifus Aragtirilmesi :srojeai"nde Onece Tiirkiye
16 saglik bllgesine ayrilmig ve sayinm memurlarinan bu
yerlerde yilda bir keg sayim yupmsalaeri ongorilmiigtir.
Ancakjdaha sonraki yiliarda 16 ssflik 16lzesi,5 cofra-
fi. bélgeye indiriluiy ve yillak vilgi toplamadan vagge—
¢ilerek aylak vilgilerin toplunmasina ve her alti ayda
bir toplanan biligilerin kargilagtirilsmasi uygun bulun-
UG LUl e 1965 4 1lznda ise uygulamaya vaglsnpilmigtar. k-
Punh&,-huﬁldin 8.6

(19) Ulkenizde sig etti 1miz i#ifus aragtirwalarinin kapsemi-
na alinan kouular a,atzda sarslanmigtir.Gérilebilecefi
lizere "Uakatlik®"ile i1lgili herhangi Lir soruye bu arag-
tirmalarla cevap aranzanaktadar.

l. hurusun {aq ve cingliyete gore dagiligar

2+ Y@ ve clnsiyete pire uedeni durum

3. L1k eviilik yasa

4, Yag ve cinsiyete gire gkur-yazarlik ve eiiitin durumu
5. dnneuin ysgina bure Go urddéu gocuk sayasiy

6. Annenin yagina gire yagiyan gocuk &dlel

g. Cinsiyete sorc kaba dopuam ve iireme hazlari

« Annenin yaaxna ;ore canla dopuslar

9. Cauli dojum yeri
10. Ayiura gore canli doffumlar

1l. Annenin okur-yszarlik ve e itim durumuna gire

dofur ve ireae h;zlag

12. Apnenin yagina gore dojusm sirasi

13. annenin yagina ve doffum sirasina gére dofuwm olasiliklsra

14, Xa a gore oliim higlara
gore olumler

16, U um yeri

17. ulnsi -ete ¢Oore bebek Oliimii

18, annenin yagins pore bebek Clumii

19, Aylara gore bebek Gliami

20. faga ve clpsiyete gire gigler

21, Cinsiyete ve gig qapidine gire gic sebebleri.
tk2eyToloa 12k ve Losyal Yardinm ua&anlxvx iiafgigihha
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rili pir veri kaynaZy olma Jzelligini yitirmektedir (20).

{l1keuinde, yukarmdaki sutirlarda bLilgli verdificis
iatatistik kaynsklarain diganda,sakatlara yansitabileeek
bireysel veya kurunsal bagka veri kaynaklara da bulunmnak-
tadar. (8yleki; Saflik ve Sosyal Yardam Bakanlaiz, L4111
Efitin Jakanlafa ¢ibi kamu kuruluglara ile Is wve Iggi
Bulma Kurumu, Sogyal Sipertalay Kurumu, T.0.Emekli Sandaln
7ibl kanunla kxurulmus kame fktisadi tegebbiislorinin kayit-
lara dirfer wvorl kaynaeklari olarak sayilabllecseklerdir.

Ayrica bu kaynsklara, yurdumusda wveya uluslararasi
bazx iuruluglarla konu ile flpilenenloerin yaptaklary tah-
ain, incelume Vo aragtarmalaris da ecleyehilcecelliz.

Ancak; henen deéinmek porckir ki, burada n1raladxgx-\
m1z Kaynaklarin heoon hi¢ bird tek veya tiim olarsk ilkeuis-
de sakatlarin nitelik ve nicelikleri konusunda salllakla
bilgiler veromez. Osel kurulujlaran vo kigilerin incelaue
ve aragtirualarinin glivenlliriifi ise tartigalabilir. Ala-
girlagelndi; biqimdé bir veya belirli idlkeler igin pajtanai-
m1g evrensel noramlaran ilkeaise uypulemmasi, bu yintemin
deiiigen ulke kojsullara ile uyumlagtirilabilme olanaksis~
lix nedeniyle kugku ile karsilunmmaladir.

\

(20) im konuda {ilkomizde ayny nitelikte anket sonuglarana
dayala 2 niifua arastxrmaa; dana yapalmaigtair. Ancak
her iki sragtirmada da, "Dakatlaik™ keuusu niifugun
domografix Lir Bnalligi olarask aragtirma kapsaua dagi
tutulmaugtur. SHORTER, s8.2%'den, Lernard BEH .JGON,
"Turkayz ﬂational burvay of Population” B¢
b ) Ho:ﬁ. LVegeuber,1964; ra i 30

kiys'de O Seviyesn




Jlkosisde, sskatlarla ilpili piivenilir wverilerin
bulunamana nedenleri arasanda,konu ile ilgili kurulug-
laran ¢alagma, organizasyon ve koordinasyon bosuklukla-
ranin etkisinin de oldupunu sdyleyebiliris.

Yukaridaki satairlarda siraladiaffimiz, iilkenizdekl
sakatlarla 1lgill dijer veri kaynaklarinin, sakatlari
ne yon ve bicgimde yansittaklarini kisaca Hzetlemoye
¢aligalim. -

Saflik ve Soayal Yardam Bakanliffa'nin, kurulug
kanununda belirlenen cdrevlierinden birisi, "salak ista~
tistikleri diigzenlomek”tir (21). Ancak; Saflik ve Sosyal
Yardaim Bakanlaganin sagladifys verilerle diizenlenen sal-
lik istatistiklerinin, lilkemisdeki sakatlari yansaitabi-
lecek diizeyde oldupu slylenemosn. Bu istatistik veriler
daha ¢ok sallik kurumlari ve hastaliklara ddniik bigimde
toplanmaktadar. Yatakla saflik kuruluslari, akil ve ginir
hastalaklari tedavi kurnumlar, rehabilitasyon merkesleri,
salllikx raporlara konularinda Bakanlik¢a saflanan veriler,
{ilkemizde gofu kes sakatlarin saptamiminda yararlanilabi-
len kaynaklar olabilaektedir.

M11li Lpitim Bakanlaifa'nan Srevlerinden birisi iso,
lilkemi 2de korunmaya ve Szel effitime muhtag okuma g¢apinda
bulunan gocuklarla ilgili isleri diizenlemektir (22). 21114
Egitia Bakanlilzs yikimlendirildil bu gdrevi yerine geti-
rebilaeck i¢in sapfrr, dilsis, kirler, ortopedik sskatlik-
lar okullar ile ussal ybndon yetersiz gocuklar igin dzel
siniflar agmaktadar. Hilli Efgitin Bakanlipar; 1lk Offreni-
min sorunlu bulunduPu iilkemisde, ancak okul capinda dulu~
nan ve bu okullarda effitim gdrebilen sakatlaran sayrladbil-
meloerinde bir veri kaymapr olabilmektedir. Okul gaianda

(1) Bks.Saflik ve Sosyal Yardim bakanlipis Eurulus Kanunu
Tarihi: O Hasziran 1936, Nos3017."

(22) Bks.killi E%itin Bakanlagy Kurulug Kanunu Tarihi:
10 liaziran 1933, lio:12287.



anlagilabilme dzelliffl gdsteren ussal ybnden yetersis
gocuklarin nicelifl ve nitelikleri konusunda hemen hemen
tek piivenilir bil; i kaynaPanin bu yoldan safilanabildipini
86yleyebiliriz.

Is ve Igeli Pulma Kurumu, Galigma Bakanlipana baila
tiigel kigsilipi olan, mali ve idari yOnden iserk, kanun-
la kurulmus bir kamu iktisadi tegebbilsiidir (23). Yiirir-
likte bulunan 1475 sayili g Kanunumuz'un 25. maddesi
uyarinca sakatlarain galigabilme olanaklara, yasal zorun-
luluklarla genigletilmigtir (24). Ig bulmak i¢in kuruma
bagvuran sakatlarin nicelik ve nitelikleri ise, kurumun
bu konu fle ilgili Plasman Hidiirliigince deperlendirile-
rek, ililkemisdeki sakatlarin galagabilirlikleri yoniinden

saptaniminda bir kayna@y olugmaktadar.

Yine galigma hayatinin gegitli tehlikelcrine kargi,
¢aliganlar: koruyan ve pivence altinda bulunduran Sosyal
Sigortalar Kurumu'da, 1g ve lggi Bulma Kurumu gibi kanun-
la kurulmug bir kamu iktisadl tegebbiisiidir (25). lg kaza-
lary, meslek hastaliklari sonunda olugan “siireklli” veya
"pegicl® 15 gremeslik durumlarm ile malulliik, yaglilik
konularinda sagladily veriler, iilkemisde 5zellikle son-
radan sakatlanan sigortali iggiicini yansitmaktadar.

(23) Bku.I¢ ve I3¢i Bulma Kurumu Kurulug Xanunu Tarihiz
25 O 1946, Ho:4837,

(24) 1475 sayila Is Kanunu (RG.T.l Eylul 1971,36.8.15945)
"Sakat ve Eski liiikimli Galigtirma" MHad.’5; Bu komu
igin bkz.Bu galigma, Besinci Bbliim.

(25) DBks.Sosyal Sigortalar Kurumu Eurulusg Kanunu Tarihi:
9 Temmuz 1945, No:4792.
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Yukarada kemu kaynaklarinain yani gira, T.C.tmekli .
Sandaa (26), ¥1lli Savumma Bakanlafta (27), Igisleri
Baxanlafa (28), yine {lilkenizde sakatlarla 1lgili veri-
lerin saflanabildipi differ kamu kuruluslaradir.

Sairalanan kamu kuruluglarinin yanisira, sakatlar
ve sakatlaklari g¢galigma alanlari igine alan yerli ve
uluslararasiy 6zel veya yari resmi kuruluglarda bulun-
mnakta ve bu konudaki wverilerin sapflanabilmesinde ayr
ayr: birer kaynak olabilmektedir.

Uluslararasy alanda, ililkemizgin de {iyesi bulundultu
Birlegmis Milletler (United MNations)'e baZla Diinya Bajl-
lik Tegkildta (“orld Bealth Organization) ile Epitim,
Bilim ve Kiiltiir Kurumu (United Hations Educations
Organization), bu konuda galigmalar yapan olansklar:
genlg uluslararasi kurualuglara drnek olarak gisterile-
bilecektir.

Jzel aragtimma, incelemc ve tahminler ise; S@iretim
iiyeni, sosyolog, doktaor, gmseteci gibi konu ile ilgili
sayirlari g¢gok sainirlx mealek iiyelerinin, Szellikle sakat-
lar haftasx (29) siiresince yoRunlagtirdiklari konferans~
lari, konugmalari, seminerleri, tebliplori, makaleleri
vb,.'dir.

(26) TCeEmekli Sandafanin, Kurulug Eanununda belirlenen
girevlierinden bagilari "adi malulliik”, "gérev malul-~
1iipi™, "harp malulliigii" sigortalarina iligkindir.
Bkg.T.C.Emeklli Sandapy Kurulug Kanunu Kanun Tarihis
17 Hagziran 1949,No:5434;01lkenizde bu kurulug kapse-—
minda bulunup, sonrsdan sakstlananlarin yukarideki
aigortalar kapsaminda kalanlar, bise bu konuda birer
veri olabilecek niteliktedirler.

§27g Guriife ayralanlar, sa raporlari vb. konularda.

a8) lLiifus Sayim ve lstatistiklerin yapildapx Hiifus Iglexi
Genel Hidirlifinin, trafik kazalary ile ilgilenen
tmaniyet Genel Miidiirliifinin verileri gibi.

. | | ¢ piind D
(29) Eﬁﬁfzﬂ’&ﬁ%ﬂifﬁ@;nna.“féﬁi‘?ixfgagi bu yana‘"ggéyn
Sakatlar iaftasi” olarak kabul edilmigtir.
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jsu arada, lilkemigdeki bagi kuruluglarca, davet edi-
len veya lilkemige uluslararasi kuruluglarca génderilen ya=-
banci uzmaunlsran raporlari da (30), ayrai ayri virer veri
kaynagfl olma niteliindedir.

Inkaraidakil agiklamalasrimizdan da kolaylikla giriile=-
billecefl g¢ibi llkemizde, sskatlarain nicelik ve nitelikleri
konusunda dajinik, glivenilirli{ i tartigilabilen pek gok
kaynak bulunsaktadar. Ancak, bu kaynakiar arasinda tutapr-
12 bir ilginin kurulamasasl lilkemizdeki sakatlarain nitelik
ve nicelikleriuin bilinmesini engelleuektedir. azi iilke-
lerde de oldugu gibl sakatlara sakatliklarani belirleyean
"Sakat” kartlarinin verilmesi, llkemizde bu sorunun ¢osiim—
lenebiluesinde kauimizea biiylik yarar saplayabilir (31)

-5ivil, Askeri,Uszel,Kamusal tiin saplik kuruluslara

tarafindan tedavileri sonucu sakat kalanlara,

-Agkerlik veya yoklamalarinda sakat (ciiriik)'a ay-

rilanlara,

-Bosyal Glivenlik kuruluglari (kmekli Sandaga,is8K,

Bag-hur) tarafindan sakstlanan iiyelerine,

-Ana gocuk saglijfr werkeglerine bagvuranlara
bildirim zorunluluguda getirilerck verilebilecek bu sakat
kertlari bir "I'unch-Card" sistemi ile bilgisayarlara veri~-
lerek, lilkenizdeki sakatluran nitelik ve niceliklerinin,
ayrantilia ve saglikla bigimde saptanilmasini sailayablile~-
cektir.

(30) sakatliklari ve iakatlari iilkcuizdeki tarihsel geligi-
mi iginde incelerken ayrintilasrana inecefiaiz bu ra-
porlarin bagliealari, ou galigms*hagzirlayanlarin adla-

r1 ile anilacak "LUGAAL"  PJOL..EY,"BiNKLYPTR ve “SFARSUOTTY

raporlaridir.ike.iu galigma,Ugilincil ESlim §,2/1-2, .
(31) Lu Soerdy, i1% foci b1}y Soayal disgepler fonferang nda
90;.’90. :



Sakatlar ve sskatliklar konmusunda yararlanilabildi-
tianliz kaynaklar yardimi ile {llkemizde fiziksel ve digin-
sol tiirdeki sakatlarin nitelik wve niceliklerini belirle-
moye galigalim.

II- 2 rkiyge'de +*i1izilksel Oakat-

lrak ve S akatlar:

| Glkemisdeki fiziksel sakatlik ve sakatlarin nice-
1igt konusunda dofrulufunda diiginee birligine varilmig
sayisal bir defler bulummamaktadair.

Basy giriiglere gire, lilkemisde, yaklagik 1,000,000
fisiksel sukat yagamaktadar (700,000 tiiberkiloszlu, 300.000
kenik, oklem vb. gibi romatismal, 50.000 gocuk feleci) (32).
Hifusun %o 12°'sinin sakat sayxlabilecefine iligkin cvrensel
bir normdan hareket edilerek yarim milyon "sakat™ (33), yine
bagka bir evrensel norm olan % 12'sinin sakat sayilmasi ydn-
teminden hareket edersek 5 milyona yakin “sakat"in (34) illke-
nizde bulunmasiy gerckir. Basi giriglere gire ise Tirkiye'de
2 nilyon "sukat" yagamaktadar (35).

Gortilaiiti ¢ibli elimiszde bulunan veriler, {lilkemisdek{
"gsakat"lari gor¢ek boyutluari ilc yansitmaktan usak kalwmak-
tadar (36). Ancak; tiirli tamminlerden hareket odilmesi
Yyorine, elde bulunan iatatistik veriler yardaim: ile go-

(32; EGE, "Sakatlar Ve...", S.2; JZDIMIR, @s. 2.
(33) Csat KILIGHAK, ®"linya Sakatlar laftasa“, Cumhuriyet,
25 Rart 1972, 8. 2.
(34) "Dinys istatistiklerine gire niifusun % 12'si sakat
kabul edildipinden, bisde de 3,600,000 kadar sakat
kigli vardar denilebilir.” BGE, "Tirkiye'de 3akatlik®,
Millivet, 22 idart 1971, s.2; EGE, "Tirkiye‘de Sakatlik™,
t‘!!!m ?4 itart 1971, 8.2.
(35) Tedil Fur OZTUNA, "Sakatlar'ain Sorunlari”, M¥illivet,
9 Apustos 1971, 8. 7.
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nellemelers: ;itmenin daha ag yanlis payl tagiyabilecepi
kanisindayis. su nedenledir ki, big konuys gzenel niifus sa-
yimi sonu¢lari agisindan bakaca@iz.

Tuirkiye'de fisiksel (gigle giriiliir) sakatliklar, ya-
prlmig olan genel niifus sayimlarimiszda "kir","¢olak","kam-
bur”, "kotiirin” ,"saar","dilsiz" "sajar ve dilsisg”,"topal”®,
"miiteaddit”,"bilinieyen” ,"sair” bagliklari altinda saptanil-
moaya ¢aliyilmaybire Ancak, bu baglikisrin vazilaranda genel
nifus suyiriarinan yapildafa yillara gire deligiklikler ol-
dugunu Criockteyize.

1935 ve 1945 yallnri Genel Diifus Sayimlaranda; golak-
isr ve topallur igin, "bir koiu goluk™,"iki kolu g¢olak” ve
"bir aya1r topal”,"iki aysil topal™ vig¢ininde uvir ayiriaa
£idilnigtir. Ancak, 1955 ve 1965 yillara senel hiifus Sayime
iarinda bu uypuiszmapin cirakilarak 1927 yala vemnel Liifus sa-
yizainda yupildisa uzere “"golak™ ve "topal" iarin, ¢olek kol
veya topal ayak sayisina bakilceksizan sayiliusins yéneiin-
dijipi sUrdyoruz. "Lap1r ve dilsigzler” ile "salarliar™ 1927,
193% ve 1945 yallsra wenel bilfus dayimlarainda ortak bir ko-
lorda topian.agtir. vuns xargin, 1955 ve 1965 yallari uenel
Liifus Sayamlarinda ayra Laglakisr altinda sayidisasina gldile
nigtire line 1927, 1935 ve 1945 yaliara venel «ufus Layim=—
lurinda glz cuyist ile il ili bir ayarim yapiluuaksizan "kSpr"
ler clsrsk sayalan sasutiar, 1955 ve 1965 yala uenel wiifus
vayimiurinda "pir pOzu kir" ve "iki gézi kor" olarak ayrisa
tabi tutulougtur (ixks. Tablo 1ll).

uenel Liifus sayimlariuda ayrica "siuteaddit®™,"bilinme=
yen","sair” baglikla koionlarda da sayim yilisrina gire de-~
figreler olauunu Lirdyorusg. ayrica 1955 ve 1965 yiliara Ge-
nel kifus Layimlarinda, 1927, 1935 ve 1945 yillari {ienel hii-



Sojlam vo Sokat NGfws Sayas: 1977 193 10 1943 1950 1955 396 1965 1970 1973

gl Mifns - 1304540922 15,809,320 Dilimetyer 18,652,048 Bilimeiyor 2,747,820 Bilimmiyor 31,010,436 Bilinmiyor 4§0,063,000™
Sakat Bifus . 193.348  328.6908 Bilimsiyor 138,126 Pilimmiyer  316.943 Bilinmiyer 300,985 Eilimmiyer

Awa 1Xi GOSR Kix - k-3 - N B 38,178
B | Jn& | 26,960 53612 | 32,668 - - |

By Gbal Xi» - - .m - .m. 69.412 .m. - T4TT8 m

1 Xolu Golak - . - 9425 = 3 17.647 - - - - -

| 7&& 19,094 - - 32,543 27,2

2 Xelw Golek - 64845 14296 : ~ ~

Kanday | 3,03 12,294 | 64478 .26 @ = 514

Kotlatie | - 164669 w 2.868 m 6e293 m 19,932 m

Sajar - 37150 s 17.156 25,157
 seprvedusis | 144842 - m 1503 m 16881 m 27,702 w
| 1 ayaia Tepal ~ 117517 53724 - -
| | % Topal 50,042 - - 107,882 142,090
© 2 Ayais Topal - 174988 5.662 ~ —
“ . KEseaddit - 526 4 2,651 m 94098 o 54998 4

Baty 79314 6.272 - 3,063 - .
Toplem Fifws 136480270 16,1580018 174820,950 18.790e174 20.947s188 2440644763 27754820 3.31edZ 25,605,176 40.063.000"

§ guuw§§§§b§§n Oenel NGfws Sayim: Scusplamandss yererlmalarek tarafimisisn gg»ﬁu
® Son yapilss 1970 yil: Osmel Hifus Sayimy Seaunds, 1975 yalinda nlagalacek afifus igin Dil'nln yaptajs resai tadain.
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fus Cayuelarinda bulwnuasyan "sair” baglafy ile deforion-
dirilen sakatlarin ise, 1965 yila Jenel isifus Sayamanda
yer almadify porillmektedir (Uksz.Tablo 1TI).

“lkesmizde yapalan resmi jenel niifus sayimlaranda,
yillara pire pdzle pérmldir fiziksel sakatlarin niceli-
#inin seyri . ekil 1i'de ve sakat anifusun, toplam nufusa
oranlari Tablo iv'de dzetlenmmeye galizilmagtar.

1935 yila <enel idfus Sayimi digindag (dlkoenlzde tim
sakatlarin, toplam niifuswmuz igindoeki orani 1927, 1945,
1955 ve 1965 yillarai renel nifus sayamlari sonuglaranda
yaklagak » 1 orananda ve durafan uir girinimdedir (kz.
Tablo iV)a.

enel nufus sayamlarinin ilk yupilanlarinda aksama
ve yanliglaran bulunabilme olasilaipar yiksektir. Hu duru-
aun 1935 yalainda yapialan Genel Liifus Cayimina yansiyarak
sakatlaran toplam niifusa olan oranlarini, dijer yxllara
sore yikseltumig olabilecepi dlgiiniilebilecektir (37).

(37) Konunun bir baaka yoni daha vardar, 0yleki; 1935
yila Genel iLtufus Sayim sonuglara ile 1lglili agik-
lamalar basllbznda da definildipi lizere iilkemizde
"yaram® veya ‘tam”’ gigebelerin 1927 yilinda illerce
tahaini yontemine bagvurdugu halde, 1935 yilinda
sayrlmalari yoluna ¢idilaistir. Bu nedenle 1975
yilindaki yiksek rakamlaran llkenizde gigebe olarak
yasayan niifusun sakatliklariny da yansitabilecegi
duniiniilebilir. 20 ilktegrin 197 cenel liifus Ba
T.B.ﬂaabakanlxk statistix t2nel kd,.
Yaelioe 7), Amdl‘a, Ee 10"’4"’10).
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Sekat lfusun Jenel Llifus Layiml Yillsraina
wLre Toplam liifusa Oranlara

fablo 1V

venel wuiifus layam Toplau liifus Lakat Lifus iakat hifus/
Yaliara foplam iiifus
1927 15,648,270 19%.248
19355 16,158,018 328.6%8 i
1940 17.820.95%0  Lukatiar Sayiluadi -
1945 16.70G.174 1354126 »d
1950 S0 547,188  Lakatlaor vayilweadl -
1955 4 064 ,7G3 316,543 »1
1960 27.754.820  Lukatlar sayiliadi -
1965 31e391.421 380.965 71
1970 235,005,176 Bakat .ar Layiliady -
1975 40,063 .000™ 400.000™" 5 St

® Lon yapilan 1970 yali venel iifus ~ayiml souunda, 1375
yilinda uviagilacak umiifus diizeyl iginm bii‘'nin yuptafa
tahnin

s 1375 yill igin niifus igindeki sakat oranainin, dijer yal-
lapda oldupu ibi syni orsnda koldipya digunilirse 1975
yiiinda ulagilaca, 1 tahiin olunan toplum niifus igindeki
sukat sayisi '

wen 1927,1345,1955,1365 yillarinda sokat aiiusun toplam nii-
fue igindeki il ovanminiu 19795 yilindada ayni dizeyde o~

laca;l varsayisindan Lareket edilmektedir.
EatiaKk: "Toplam Liifus" ve "Lakut Liifus™ kolonlari ait olduk-
lary yillerin .enel Liifus ~uyimleraindan yararlanoile-

rak dilzgenlensigoir.
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1945 yiiinden, giniimize dek yaklagik 30 yallik bir
dinende, lilkemizde kazalardaki ¢oifalwmanin digainda sakat sa-
yisini artiracak Onemde bir savag veya salgin hastalik ol-
Tai1lgbile Ayrica, Uzellikle dofugtan selen sskatlik oranlari,
uzun dinemlerde dejiigme veys durajan oranlarda ksalma niteli-
1 pisterirler. igte konuya bu yaklagim ile baktijiuazda
1975 yila iginde; 40.063.000'1i vuiaca:a tahwmin olunan niifu=-
sunuzun (38) % 1'i olan yaklagik 400,000 kigiunin llkexizde
gvzle gorilebilen "fiziksel sskat®™ olarask sayilabilecepi
siyienebilecektir,

Gergekte; bu orani gofaltscafi diigliniilebilecek etken-
lerde stz konusudur. ,Oylekil; gegen yillar iginde ililkemizde
hizlaian ve yaypinlagan endiustrilegme ve kentlegme sonucu ig
ve trafik kagalara gegen yillara gore hizla gogaluskta ve
lilkemizde sukat Bayisisin gogaloasinda etkin bir neden olmak=-
tadar, Ayrica, lUlkerizde gegen yallur iginde, hizli niifus ar-
ti$1ﬂ1n yanigara, sa{lik higouetlerinin iilke zereksin.cleri-
ni tam olarak hargilayabilecek yayganlak, nitelik ve nicelik-~
te olmadafa, resmi velgelerle de kucitlasan (39) sakatlike
iqu gotialtan blr vagka etken olarak digiuniilebilir. ’

Jlkenigde, Cusburiyet déneminde ycni bir anlayas ile
ele alinarak yapilisn ilk niifus sayimlaranda, i1k olma nite-
liginin verebileceii Lasi hata veya aksakliklarin dogal o~
larak variifi olssiliiina depiniliigtie. Lupa 1935 ve 1945
vallsra Jenel idifus sayamlaranca igerlen: sakatlak tiirie-
rin-de yapilan de{i. iklikleryﬁe eklersek 1927,1935 ve 1945

zllarz tenel kiifus iayimlar: ycripe kouupug ag¢isindan daha
tutarla ve saflikli oldufu kamisi iie 1955 ve 1965 yillara
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tienel Mifus Sayam sonuglarini deflerlemcye ytnelmemizin
nedenleri anlasilabilocektir.

1955 yila Genel Niifus Sayim sonuglarina pore iilkemis-
deki en yiksek goszsle girillen fisikoel sakatlak tiirii "topal"
13k ve "kir"lik olmaktadir. Ulkemizde tim gdzle gidriilen
figiksel sakatliklaran % 38'ini topallar ve % 32'sini kir-
ler olugturmaktadar (ikz.Tablo V).

1965 yila Genel lilifus Sayamlura sonuglaranda da bu
porinim dellignemekte ve ysklagik oranlarla tiim gosle giri-
len figyolojik sakatlaklaran % 38'ini topallar ve % 30'u
kdrlerce olusturulmaktadar (Bks.Tablo V).

Is ve I5¢i Bulma Kurumunun iilkemigdeki tim iinitele-~
rine iy iatemi ile bagvuran sakatlar toplaminin % 38.18'1%1,
"bacak ve ayak” sakatliklari'na uframig olanlardir. "oz
sakatliklarai™ ile saketlammis clanlar, sakatlar toplawminan
.9 23.92'sini, "kol ve el sakatliklari® na u@ramig olanlar
ise yine sakatlar toplaminan % 17.45'ini olugturmakta-
dar (40). Bu veriler de bir bakima yukarida verdipimis
sayilari ve defindipiniz Gzellikleri dofirulamsktadir.

(40) Yukarmdaki oranlar, Is ve lg¢l Bulma Kurumuna ig istemi
ile bagvuran sakatlarin sayilarina dayanilarak ¢ikaral-
magtar. Kurunun Kayitlarinae gore 1972-1975 (ubat aya
sonu) yillaera arasinda, i istemi ile bagvuran sakat-
laran sakatlik tiirlerine gore d:ﬁ;lzmx gOyledir: Bks.
I ve lIgei Bulma Kurumu Genel iiidiirliipiinin 18 Haszirsa
1975 iin ve Pls.l-1-7/1-13148 nolu yasisi.

(62 Cakatliklarina Ufiramig Sakatlar 7380
igitme ve Konugma Sakatliklaraina Uframig Sakatlar 3141
Kol ve El Sakatlaklaraina ligramig Sakatlar 5385
Bacak ve Ayak OSakatliklarina UPramig Sakatlar 9927
Ighastalaklara Gakatliklarina Ugramig Sakatlar 1108
Zinni (Diigiinsel) Sakatliklarina Uframig Sakatlar 89
Diger Sakatliklar 365

1
Birden Gok Sakatlipyr Olan Sakatlar 1
¢ TOPLAR 'Bﬁ?
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Genel Hiifus Jayamar Zillarina (ére Tiursel
Sakatlarain Toplam Sakatlara Oranlaria

Tablo V

. Her Sakustlik Tiriindeki Sekat
Gakatliklar ioplamanin, g Jaket Toplamana Urana
1955 Yila Genel Liifus 1965 iila Genel iifus
wayilt Sonuclarand & m woluglarinda

iki Coed Kér Eé,;&p ) gg %gg /
N “‘;’310 a .52“ 1 O
gir GOzl kérv 63f4%2 22 ‘3g%f;g%" =x20

Kér 101,182 _ %32 112,006 %30
316,343 380.985
Golak 32,543  «xl0 —lad2d | =n 7
316.943 380,985
hambur 2204 =i 2 5:.743 a2
716,943 380.985
K§tiriim 6+293 =i 2 12.22¢6 _ =i S
316.943 | 380,985
Lagar 37106 . 5 222107 7
316.943 3504985
Lagar,Dilsis —16.881 o —=22.702 _ _, 9
316,943 380.985
Topaul 207,882 = i34 282,830 .28
316.943 320,985
iiillnmayen 15,64 - 5 __;2_._%__ i &
316,943 ~ 380.985
Elteaddit —a008 3 —e298 o
' 316.943 380.985

haynak:1955 ve 1965 yillsra uenel hiifus Layim Lonuglarin-
dan yararlanilarak tarafimizdan dilzenlen:igtir.
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1945 yi1li Genel Riifus Sayimi verilerinde ige, tim
topallarin % 90.47'si bir ayeifa topallardan ve yalnizca
% 9.53'tU iki aysfyx topallardan olugmaktaydi (41). Aynma
Genel Niifus Sayaimy verilerinde de sayilan tim golaklarin
% 9%,47'8i bir kolu ¢olaklardan, % 6.84'i ise iki kolu
¢olaklardan olugaaktaydis (42).

Bu oranlardan anlagilmaktadir ki, iilkemizde topal-
liklarmn voeya golaklaklarimn ¢ok biiyiik bir bGlimii tek kol
veya ayak i¢in sGzkonusu olmaktadar.

1955 ve 1965 yillarai Cenel liifus Sayamlaranda "Golak®
ve "Tepal”lar ayak ve kol sayilarina gire bdlimlendirile-
rek sayailmamiglardir. Ancak bu oranlarda biiyik deZigme
olasilify kanimigsca bulunmamgktadar. bu digiincemizi varsa-
yarak iillkemisde bulunan “golak"” lar ve "topal® larin biiyik
bilimiinli tek kol veya ayak ig¢in sdskonusu olduffu savain:
ileri siirmek ¢ok yanlig olmayacaktir. "Golak" wve "Topal®
larain biiyik g¢goffunlupunun bir ayak veya bir kol ile sakat-
lanmalarina kersain, "kdrler i¢inde bir gdzii kdr olanlarin
oranmi”, "¢olak'lar ve topal’larda oldupfu kadar yliksek diisey-
de depildir.

(41) 1945 yila Gernel liifus Sayaim Sonuglarans GSre;
1 ayaix topallar 5$3.724 (Topallar toplamainin % 90.4?;
2 aya@xr topallar 5.662 (Topallar toplamanin % 9.53

Topallar toplamyi
Bks. 21 ukiﬂ 194 Genel hurun Bayimi, T.C.Bagbakanlik
.8 : ' ; B.LE Q1950t°‘150 vd,
(42) 1945 yila Genel Hﬁrus bayzn Sonuglarxna Goéres
1 kolu qolaklar 17.647 Egolaklar toplaminan %r95.163
2 kolu golaklar IB‘%%% Golaklar toplamanin % 6.84
Golaklar toplama

Bkz. 21 Ekim 1945 Genel Kiifus Sayami, 8.150 vd.




Flyiekiz 1955 ve 1965 cenel kiifus Layim verilerine gire,
1955 yalinda tim kérlerin % 31°1 odian 31.770 kigi iki so-
i kir ve % 69'u olan 69.412 kigil vir gdzi kor olarak bu=
lunm ukbaydl. 1765 yalindaki Lenel Kiifus Gayisa verilerinde
de¢ Lu orendarda oviyuk Lir degigue olnadi: any plruchteylsz.
whylekis 1965 yalaieda tue kirderin . 34'4 olan 33.178 ki-
gi 1ki ;lsU kir ve A 6G's81 olan 74,778 kigi Lir cozi kér
olarak suayilaigbair (Bks. Tablo VI).

fapouya galiztiyacig bélimiendirse igivde, sakatlik~
laran saliagblnr Ugeriudeki etikinligini dilginursek, yalnis
bir gosi “kir", bir koiu "goliak™ veys Lir a;s:3 "topal®
olaniarin yetoncklieri dzirli sakatiar olevak kRabulii diygi-
olileplil re slyiece; 195% ve 1Y yillisri wenul Elifus Sayioe
inraipda saptanmiy izle gérilen fisiksel sckatlaran -~ 62 ve
» 60%1nin yebeuoefi cglirliil sabat olarsk Lulindudu sdylene-
vilecekiire Lergekty, . cobterefl sirleyen sqwsatliklarin sa-
Jrlianiarca cnemslz oO0ridoesl veys hig belirtile o esl ue~
deni 1lle, yebeuekten yolsun sa atlura ire sayiw kapsasi
diganda kaiwa olasiiigida vardir. 'u orunleran dejigmedifi-
nl bile varssyarak, 1975 yilinda lilkexizde olucayani tah-
min ctbijiniz 400,000 tzie girdlen fiziksel sakatin yari-
sany gran bir upcliicidnuns “yetenel i deiirli sakat" olscaga
sonucu girharilabiilr. y

Lekatiarin soptanilabilaesinde tesel veriieri safle-
d32012 genel niifus s..iuleri, yalrizca fiziksel sakatlik-
taran cdzle rddeikllen bunegial isceraigtir. Jysaki, ve-
Liptileri gizie girileqeyen Fizikseld sskuatliklarla sakat~
lannis sakabisrin variliva deha Oncekl Lilumlerde deifinil-
miytie



senel biifus Luyima Yallarana Gore Airlerin
Gopueyen (dg Layisinae Gére Dazalami ve Uranlara

Tablo V1
s E £ . x § o y Vol 14 .i;-. o
Girneyen 1955 Yaili Genel iLliifus ugyzm; 1965 Yili Genel iiifus ‘ayaima
L“?: Uryeyen U8z Le~- (irueyen LbBg ba- drmeyen Gdg Giraueyen uig
“8ylBl . 1gine Gére ESr- yasina Gire Kér- +ayisina Gire Sayisina Gore
lerin Urani lerin lopiami Korlerin Oram dorlerin Toplama
ip udsi ,
Ko n 69 31.770 W 66 38.178
Iki Gowi 7 | ,
Kiér # 31 69,412 » 34 74.778
kér 100 101,182 100 112,956
(Toplam) (Toplan)

Kaynak: 1955 ve 1965 iillora senel kiifua “ayiu

- verilerinden yararlanilsrak tarafiwisdan
diizenionoigtir.

-Gl -
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Belirtileri ;0sle 6rilmeyen (i¢ yapi) sakatliklara
ile sakatlananlaran nitelik ve nicelikleri konusunda tek
bilpgd kaynapar ise, saZlik kurumlarinin kayit verileridir.

{lkemisdeki tiim yatakli sallik kurumlarinda (43)
yatarak tedavi siirecinden gegenlerin 1965~1970 yillam
arasindaki dailimi agafrda posterilmektedir (44).

Tedavi GOrenler Ayakta Tedavi Yatakta Tedavi

Yallar Toplama Gorenler Gorenler
1965 10.812.601 9,479,981 1.332.620
1966 11,912,621 10.653.609 1.259.012
1967 13.115.593 11.821.555 1.294.038
1968 14.839,995 13.457.975 1.382.020
1969 16.319.888 14,782,731 1.537.157
1970 16.430.563 15.177.715 1.252.848

liangli tirde olursa olsun tiim saplik kurumlarinda,
yatarak tedavi gdrenler ya tedavi siiregleri tamamlandik-
tan sonra saflikli ve esen yagamlarana ddnerler, ya tedavi
kabul etmeyerek dliirler ya da agak ve kisa bir anlatimla
sakat kalarlar. Yukaridaki wverilerden, sakat kalanlarn
sayisal oranlarini ¢ikarabilmek olanak diagadar.

Bu konuda doifru ve kesin bLir yarga olmamakla beraber,
tirlii derecede "saskat"lananlar nicelifin en az "Slen"ler
niceli’i kadar olabileceil kabul edilirse, 1971 yilanda
1,5 milyonu agan yatakta %edavi pérenlerin yaklagik
80,000%% tiirli etkinlik ve tiirde belirtileri gdzle giriil-
neyen sakatliklarla sakatlanmig oldupu sSylenebilir. Bu
sayyr 1975 yilainda ise bilyiikk bir olasilak ile 50.000'@s ula~
gacaktir.

(43) Askeri Saglik Kurumlari verileri bu sayilar dagandadar.

(44) Tirkiye lstatistik Yallapa: 1971, 7.C.Bagbakanlak
Dti'a Ya.lio:ﬁ?O,Ankal‘a,lWBtﬂoag. ’
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Saplik kurumlarmnain iilkemisdeki nesnel ve ybresgel
yetersizlikleri gibi ekonomik nedenler ile, salik kurum-
lamna bagvurulmamasi gibi bireysel ve sosyal nedenlex
digiiniiliirse yukaridaki sayrlarin gergefin ne kadar sinarla
bir bilimiinii yunsitabileceii anlagalabilir,

Is ve Is¢gi Bulma Kurumunun ilkemizdeki tiim linitelerine
ig istemi ile bagvuren sakatlar toplamanin % 3.59'u gibi
(1108) ¢ok ag oranx belirtiloeri gisle gorilmeyen fisiksel
tiirde sakatliklarla sakatlanmiz bireyleri belirtmektedir(45).
Ancak, bu kadar az sakat say:is: lUserinde blr gonellemeye
gidilebilmesinin sakancalara yaninda daha Sncede degindi-
¢imiz gibi bu tiir sakatliklarin sérillemez, saklanabilir
nitelikte olmasi bu konuda saitlikli ve giivenilir bilgd
sahibi olmamizi engellemektedir.

Belirtiloeri ririlsin veya cirillmesin basi sakatlar
ise, pakatliklarinin nitclikleri nedeniyle genel niifus
sayamlarinca igerilemezler. S0sgelimi; kulaklara ileri
derecede ajfar igitenler, kanserliler, astimi olanlar,
pozleri ileri derecede bozuk olanlar gibl. Biyik bir ola-
8111k ile bu tir sakatlary "belirtilerinin gdézle gorile-~
bildii " temeline gire sayan genel niifus sayiur iginde
"miiteaddit” ve "bilinueyen” kolonlarinda da yer almays-
caklardir. Oysaki bu kimseler, dana ¢ok yetenekluri Ssir-
1lii sakat sayilarak bir illkede sakatliklari nedeni ile
korunmasi gerekenler kapsamanda kalacaklardir. Bu konuda
da givenilir bir veri keynafindan yoksunuz.

Yukaridaki satirlaramiszda agiklamaya galigtifimaisz
nedenler, llkemiazde bulunan fiziksel sakatlarin sayisa
ile 1l¢ildi kesin bir tahmin yuriitebilmemize engel olmakla
beraber, 1975 yilainda iilkemigdekl fizikasel sakat sayisinin

(45) Bkz. Bu ¢alagma, lkinci B&lim, dipnot 40.
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en a2 yaraim milyon oldufu savini ilieri siirmek kuniwizca
yanlig payld ¢ok ag bir deferlemedir.

I11- 2 iir ki ye *'de Diginsel ©Sakat-

i1i1klar ve Sakatlars:

Unceliklc, iilkemiszde "Liiginsel” baglaga igeriginde
bulunan akil ve sinir hastalikiuara ile sakatlananlarin ni-
celikleriunl inceieyevim.

bamu veya Jgel tium akil ve sinir hastalaklara hisge
tanelerinde yutunlaran 1964~19€7 yallarana gire llkemizdeki
defalind yiyledir (46).

{i1llar loplawm Gaikan Gl il Devroen halan

1564 12.218 7.460 746 4,012
1965 15.778 7.877 760 3.465
1966 19.515 6.903 745 5.845
1947 17.616 1.371 1.070 5167

1%9€4-~1967 yillarai arasiunada toplam 65.127 kigi ya-
takta tedavi gerektirecek bigimde kamu veya Ozel akil ve si-
nir hastaliklari sailik kurusiarina bagvurmugtur. Yallara
zbre devren haldifa tablod¢sn gorilebilen bireyler ise, sii-
rekli yetenekten yoksun ruhsal sakatlaran niceiifini gister—
mektedir.

(46) ?urkixe Larlik Istatistik ¥a2llafa (1964-1
TeCe LOIE.iBeM0% 513, ANkara,1071,8e000,
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aAkil ve sinir hastaliklari saZlik kurumlarinda, teda~-
vi sirecinin tasamlanmasi, bireylerin sajllam ve csen du-
ruma dondiklerinin kanitadar. Ancak, bu tixr hastaliklarin
nitelikleri ve dzellikle her tir toplumlarin bu tiir hasta-
laklara bakig agasi, bSyle bir pegmisi olanlarin goffu kes
is bulup, ylrutereok pelir saplayavllir uale dtniigebilmesi-
ni ;iglegtirersk onlari engelli duruma sokar. Kaldiki di-
giunsel nitelikteki nastaliaklaran biiyik goffunluffu uzun si-
reli ve pii¢ uir tedaviyi kabul ederler veya etuezler, by-
lesine bir durumda bulunan bireyler ise yetenegi oOzirlii
sakat goOriniumiinden saiflam ve esen halo ddnmig bile olsa,
kolaylakla kurtulamayacak ve toplum iginde resmi verilere
yansiyamayan yotene{:i Oziirli diisinsel sakat olarak yer ala-
caklardir.

Yukauradaki sayilar, ilkemizde akil ve sinir hastalik-
lary sajlik ve kurmlarinan nesnel ve yoresel yetersizli-
#inin yani sara (47), bdyle bir kuruma bireysel, sosyal
ve ekonomik nodenlerle bagvurmamig, basgvuramamis bireyle-
rin varlaify nedeniyle iillkemiszdeki gergek diigiinsel sakat-
larin sayisiniy yansitmaktan ¢ok uzaktair.

(47) 10.000 niifusa diigen akil ve sinir hastanesi yatak
sayisl oranl l,% olan llkemis, Avrupa‘'da yer alan
28 {ilke arusinda sonuncudur. iu durum Akil ve Sinir
iastalaklary Saplak Kurumlari'‘nin yetersizlipini
agakga pgisteruektedir. DBke. Jorld iealth Statistic
Annual 1970, -orld ilealth Orpanisation Publication,
reneve, 4, 8.204 vd; Ayrica llkemizde 1964~1971
yillara arasinda Akil ve Oinir Hastaliklari ilastane-
leri ve sakat sayalarinan (4850 yatakli 3 kamu, 150
yatakla 1 6zel aukial ve sinir hastaliklar: hastanosi)
sabit kalisa da konunun bu ySnune agiklik getirecek-

tir. Bks. Tlirkiye Istatistik Cep Yallaga: 1972,8.35.
Tirkiye Sajt 8 L8 F¥iY 28.204,




Lonuya bu yaklagaimla baktiPamizda, 1975 yala iginde
yaklagik 50,50 kadar akil ve sinir hastalaklari ile depi-
ik etkinliklerde sakatlanarak engellencn birey bulunaca®
tahminini ileri siirebiliriz.

{3 ve lg¢l Uulma Kurumunun ilkemisdeki tim uUniteleri-
ne ig Istemi ile basvuran sakatlar toplama iginde, digiin-
sel tiirde sakatliklara uframig olanlaran orani j: 0,29 gibi
¢ok diigikk bir diseydedir (48). Lu oranin bu kadar az olusu-
nun, iilkemizde diglinsel tirde sakuatlarin da az oldufu bigi-
ninde yorumlanausi doffru depildir. bu sinirla sayilar bir
bakina diiglinsel tiirde sakatliklara ufiramig bireylerin ig
istominde bulummadiklarini, bulunamadiklarini gosterir.

Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin (Usel Alt
Sainiflarainda Bulunan Ufrenci ve iezunlarain Offretim
Yallarana Gore Dagalima |

Tablo VII ,
Jffretin Jsel Alt Saimaflarda Bulunan idezun
Yallarm Ogrenci Sayisa Sayasa
1960 - 1961 203 -
1961 -~ 1962 418 -
1962 - 1963 555 -
1963 - 1964 849 -
1964 - 1965 1052 124
1965 ~ 1966 1496 185
1966 ~ 1967 1755 219
1967 - 1968 2379 322
1968 -~ 1969 2727 337
1969 -~ 1370 3594 615
1970 - 1971 4592 511
1971 - 1972 5085 -
1972 - 1973 6431 -
1973 - 1974 7145 e
Toplam 382581 231
e LTI T TeEe e R s T e s T

difwnirg yayinlanmamig verileri.

(48) Bkz. Bu galagma, lkinci RSlim, dipnot 40,

..
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iissal yetersizlik (peri zmekalilik) olarak adlandar-
difamrz sakatlarain ililkemizde nicelifgini, yalnizca okul
gaffanda olanlarin &zel egitim kurumlarina yansiyabilir-
1i#i oraninda saptayabiliris. Ciinkii, iilkemizde bdyle bir
saptanma ¢alismasi ne fenel niifus ve ne de saftlik sayim-
lari igerilline heniiz katilamig detildir.

{llkemizde; Milli Lgitim iakanlapy Kehberlik ve Arag-
tirma derkeglerinin ézel alt sainiflarinda, efitimin bas-
ladapy 1960 yalanden, 1974 yilina dek Bifrenimlerini siir~
diiren dfrenci (geri zekali) ve mesun sayilura Table VII'de
gosterilmcktedir. Ancak, bu sanmiflara yalnizca zeka bolimii
50-748 arasainda bulunan “"efitilebilen” ussal ydnden yetersis
goocuklar kabul olunmaktadar.

Tablo VIiI'de girildiiti gibi, 1960-1974 yallara ara-
sinda gegen 14 yillik dinemde, gerl zekalia olarsk Hzel
alt sinaiflarda toplam 38.281 kigi O¥renim gdralgtir. Yine
ayni ddnem icginde, dfrenimlerini tumamlayarak mezun olan-
laran sayilara ise, 2.313 kadardir. Bu verilerden, ussal
yonden yetersiz ne kadar goocuffun Offrenimlerini tamamlaya-
madafani ¢ikarabilme olanaffimig yoktur. Ancak Sgrencl sayi-
sainin ¢oklulu ile meszun sayisinin aslifinin olugturdujfu den-
gesizlik, elitimlerini tamamlayamayan ussal yctersislikle
sakatlanan o@renci sayisinin, mezun sayisindan daha ¢ok
olacaini gistermeoktedir. 1975 yalinda “geri zeka@li" olarak
Ozel alt sinaiflarda yaklasik 7500 Sfrenci bulunacadr tahmin
olunmaktadar. Ayni yila dek mesun olan geri zekali sayisi
ise yaklagik 2500 kadardar. Biylece iilkemizde, 1974 yilinda
yalnizca 50-74 zeka boliimii arasinda yer alan ve Uzel alt
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sanmiflarin bulundufu 12 ilimizde (49) 10.00(: kadar “yete-
nef#i osziirli diisiinsel sukat"” cgocuk bulunmaktadir. Ancak,
burada verdigimiz sayilaran Ulkemizde bulunan gergek ussal
yetersizliklerle sakatlanan bireyleri yansitablilecegini
diiglinebilmek kuskusugz dofru olazaz. ;;Oyleki; bu sayilar,
zekd bolimii 0-89 arasinda bulunan yetenekten yoksun geri
zekal: sakatlari kapsamamaktadir. Ayrica, Fehberlik ve
Aragtirma Merkezlerinin sayaca belirlilifl ve yalnizca
bulunduklara kent niifusunun kapsadiafi bireylere olanak
tanimasi, ussal yonden yotersigz olarak nitelediiuiz bu
tir sakatlarin gercgekde yuksaridaki sayilurin ¢ok uzerinde
olduftunu posterir (50).

(49) 4111 Epitim Bakanligi’nin kigiscl olarak saplada-
frmaz 1973-1974 G’renim yala verilerine gore, ussal
yonden yetersiz 8gronciler i¢in Ozel sainiflary bulu-
nan Lkehberlik ve Aragtirma Herkeszleri ajagada sirala-
digasmrg fllerde bulunmaktadair. Icerdikleri 5zel sanaf
ve Gifrenci sayilari da agaPrdaki ayni tabloda belir-
IQBBit}tir .

Hehberlik ve Arastirma
sierkeglerinin Bulundufu Uszel 8inaf Oprenci

fllex Sayisi Sayisa
Adana 3?7 718
Ankara 195 3254
Bursa 43 811
Eskigehir 30 441
Uraurua 3 36
Tatanbul 39 611
igmir 27 396
Konya e | 260
Haniaa 8 119
Samsun 7 134
Sivas 11 168
Zonguldak £

Toplam 427

(50) hitekim, bu merkezlerin 6zel alt ginaflarina ypirebil-
mek igin sarada bekleyen seri zekali gocuklarin sayi-
laranin yaklasik olarak efitim goremlerin yarisaina
yakan olduffunu ilgililerle yaptifauiz goriguelerden
Of'rennis bulunuyoruz.



tvrensel normiarda, geri zekali sakatlarin topluamlar—
da nifusun % 3'uni olugturduiu kabul olunmaktadir (51).
Li;er konumuf agisindan bu gorisin gegerliliini kabul eder=
sek, lilkezisde 1965 yilinda, 941.742 ve 1970 yilinda
1.068.,155 ksdur defiiszik Slgiilerde geri zekali bulundupu-
ou kabul edecesiz. 1975 yiiinda ise 40.000.000 kadsr ola=-
caf1 hesaplacan niufusumuzda yaklagik olarak 1.20C.000 ka-
dar ceri zekal:i virey yer alscaktir. Lu sayirlarin ne &l=-
giide sakat goriiniini alacek Glglue seka gerilizleri ile sa=
katlansplara yansitablilecefi kugkusuz turtigilabilir. an-
cak yine de eri zekalil sakatlaran nicelipiuin ;iikeek diize-
yi hakkanda bir ;cnel kana verevilir. Jliecizde bu durumdéa
snkatlanmig olan niifusun 1975 yila iginde 100.000'i agmag
olacafiny tahnin edirorugz.

Ulkemisgde fiziksel sakat sayasinan 1975 yilinda yaram
#ilyon civarinda, diiginsel sskat ssyisiuiu ise 150.000%e
yakin olabiieceirini tahnin ettik. Lu digiinceye ,ire lilke-
nizde yaklagik 1 silyona yakin kigiain sskat ol rak sulup-
Guiu sonucura ulssilsakt-dar.

(51) ifeni dogam her 100 gocuktan 1° fsinin ileri, 3'iinun
hafif geri gzekaii olarak dopduyu kabul edilaektedir.
Lkze,tajzlak Ansiklopedisi, C.1I, s.421."Yeni dogan
ner 100 gocuktan geri zekali olarak dogar.” uJgel-

L‘J?‘;itim. (X XY Ee 52;

¥
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I-f irkiye’®de Sukatlarin, Sakatg-
i1k lasrarnain Doilugta w8l ne s i«
ne veya i diagseldl Ol asina .8~
re iiaf 113 m3:

Jlkenmigde sakatlar, sskatliklariiin olugma nedeni-
ne gore 1945, 1955 ve 1365 yillara Genel .ifus vayimlarin-
da sayiluaglardir,

1945 yi1li Genel bifus wayininda sakatlaklaranan
clugma uedenini Lelirleyen “"iLofmalik" ve "Lonradaa™ bage
lixlara ile yainazes kirier sayiliiyierdir. suna «argin,
kirier dagainda xolsn sukstiur, bu vakiy ugioandan vir de—
cerleseye tabi tutulmamigliardair. 1955 ve 1965 yalluri Ue-
ne:l .lifus cayimlarinda ise, belirlenen sakatlak tirierivin
simii igin "bojugtan" ve "Lonreden” bigixinde pvir syiraim ya-
pil.iay ve sakatlar vu ayiraas tesmeline [Ore sayilurglardar.

194% iala eunel hHiifus ©Laya:inda, yalmizca korlerin
sakatlik kaynaklarins gire sayiluig olmasi, bu konuda bir
genelleseye gldevilme olanafiny vermevektedir. uncak, kir-
ler ile ilgili wu verilerden Ulkemizde, kOr erikeklerin

& 15,6'giuan doyustan, » S4,4%linlin sonrsdsn kér olduju, bu
oranlarin kadinlar iginde de vl ik bir deiigme roatermeye—

rek kadin kirlerin .. 10,7'sinin do{ugtan, ;. 89,3'iniin Son~

redan kér olduiu gikarilavilaektedir (lablo VIIil
jardan agikca gorglebllecebi uzere 1955 yi.inda aikamisd

erkekierde kxor olarak dogua orani, kadinlara ;Ore daha ylik-
sek pulunraktadire.



Tablo VIII

1945 Yila Genel Kiifus Layimina uire Qluﬁuh
Y8nii 1le Kirlerin Oransal Durumu

/

Sakatlik

bakatliklarainin Olugma Nedenine Gire <Lakatliklarinin Nedenine
Kérlerin Cinsel Bilegim ve Oramlsri  Gbre Kirlerin Cinsel Top-

Olugna

Lrkek " Fadan Toplam

Kedeni

Kér  Toplasa Kér Toplama Lrkek Kadan
Bayasy Orany  Sayasa Orana

Dojitugtan Kirler
idinsel Kirler
Kérler Toplama

2.383 56,1  1.866 43,91 4.250 15,6 10,7
12,915 45,4 15,503 54,6 28.418 84,8 89,3
15.299 46,8 17.369 53,2 32,668 100 100

Kaynsk t 194% Xili Genel iilifus bayam verilerinden yarariaenilarak
tarafaimysdan digenlennmigtir,



1955 yali tienel biifus sayim sonuglarindm; olugma ne-
denieri iginde sskat sayilari, toplame ve sskatlik tiirle-
rine yore sakat doianlar ile edinsel sakatlar toplamana
oranlari diizenledijimiz Tablo IX' da girilmektedir.

1955 yala Genel Liifus Bayamainan Tablo 1Il'de tzetle-
nen sonug¢larina gire, lilkemizde gogle (iriliir fiziksel sa:at
sayisi 316.943 olarak belirlenmekteydi. Lu sayinin 154.865
kudari edipsel sakatlari, 86.123% kadar:z: ise sszkat oclarak
doffanlari oiugturmaktaydi. Ayni Uenel kiifus Layimanda, tim
sakatlaran » 24°'i olan 76.355 kigl ise, edinsel wmi oldugu
dofugtanty geldiffi kesinlikle saptenamsyan sakatlar colarak
yer :lnaktaydi. Yine ayni veriler iginde; sakat doifanlar
ile edinsel sakatlar toplamanda, dogugtan gelen bir sekat-
likla saskatlanwig olanlarin pay: ¥ 35,8, edinsel sakatleran
payxr ise ;. 68,2 olmugtur.

1965 yili uenel hLiifus Sayim sonuglarindai olugna neden~
leri i¢inde sakat sayilari, toplam'a ve sakatliak tiirlerine
gére sakat dofanlar ile edinsel szkatlar toplam'ina oran~
lara ise diizenledipimisz Tablo i'da goriiluektedir.

1965 yilipda ililkecisde, 380,985 kadar gizle gdrilur
fiziksel sakat jer almaktaydi. su sayiuin 261.929'u edinsel
sakitliarli, 105.808 kadari ise doffugtan gelen her hLaugi bir
sakatliya ufrayanlerca olugturulsaktagdys Tim sakatlaran
%4 3'4 olan 13,248 kigiuin sakatliklaranan kaynafi ise sap~
tanilanazagtar. 1965 yili venel hiifus Sayiz verilerine g~
re sakat dofanlar ve edinsel sakatiaxr toplami iginde, sa-
kat olesruk doganlarin orani . 29.'ed1nsel sakstlarin ora=-
ay ise i 71'dir.

iukarida Czetlenen say:ilardan, lilkeulisde sakatlarain,
sakatliklarinin keynaklari youiinden gisterdiii dzellikileri
toplueca girelim.
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1955 ve 1365 yirllasra uenel hiifus Sayimlari sonuglara-
ny zargilagtirdigamisda; ilk gdze garpan nokta, 1965 ya~
linda kaynagil pelirlencueyen sakat sayisicin, 1955 yalina
pore ¢ok daha ag LIir diizeye inxesidir. (Oyleki; 1955 yala
uJenel Uiifus Ssyiminda sakatlifanin dogugtan mi geldifi edin-
sel mi olduffu kesinlikle saptanilamiyan sakat sayisi 76.355
kigi olup, tiim sskatlarin i 24'4 kedardi. Oysa ki, 1965 yai-
ianda bu say: 13.248'e oran ise » 3'e diiguligtir,

Ulkenigde edinsel saketlar, sake$ olarak dojfanlardan
daha yiksek diizeyde ulum=zaktudir., Gerek 1955 ve gerekse
1965 yillara lUenel hiifus Sayim sonugiurinda da bu goriiniimde
herbangl bir defigme olsamagtar.

1955 yili .enel biifus bayam verilerinden, gbsle géri-~
lebilir fisikscl ssekatlaklsra uframig olamlaran = 35,8'1
dofugtan, ., 64,2'si . in ise saZlam ve esen dofnalarina kar-
§in,yaganlara siiresince kargilagtaiklara tirli sararly etken-
ierle sakatlanmakta olduklari sonucu ¢akar, 1965 Yilinda ise,
dofugstan sakat olanlar oremacin, tiim sekatlaran . 28,8, som-
radun sakatlananlar oraninin i 71,2 oldufu saptenilmigtir.
su oraenlara yansayan konunun diger bvir yoni 1lse, doffugtan
gelen ve sonrsdan sskat olanlaran, 1955 ve 1965 yillari aras-
sindaki oranlurinda olen deilgimdir. (8yleki; Tiim dofjugtan
gelen ve edinsel sakatlifa u@rayanlaran toplamy l¢inde do-
fugtan peler saketliklara uiramig olanlaran orani, 1955 ya-
linda » 36 iken, 1965 yilinda , 29'dur. Iani dofugtan ge=-
.en sakatliklsra uframiy olanlaran, tiim doffugtan gelen ve
edinsel zakatliklara uliramiyg olanlar top am:r i¢gindeki ora-
ninda, 1965 yilinda 1955 yilana gire % 7 oraninda bir azel~
xa olmugtur. Bu % 7 oraninduaki azalmaya kargin, edinsel sa-
katlsr oraninds ise 1965 yilinda, 1955 yilina oranla 7 7
oraninda bir gofalma olmaktadar,
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Daha bagka bir anlatim ile, tilkenisde edinsel sakat~
lar yillara pgire, sakat olarak doganlardan daha yliksek o-
ranlarda qoﬁalm&ktadzilar. Bireyleri sonradan sakatlayan
olumsuz etkenlerdeki artiglaran (ig, trafik ve genel anlam~
da kagalar ;ibi) bu Gmelligin keynaila olabilecejini diigiin-
meﬁ(s kaninisea yanlig olmayaesktar (52).

Olugna nedenlerine gére; sakatliarin sakatliklara tiir-
leriue gire, sakat dofenlar ile edinmsel sakatlaran topla-
33 igindeki oranlarina baktigimag zanan da,ilgl geken &~
zellikler ile kargilagabilnmekteyis.

Lakat dojfanlorain, sakat doflanlar ile edinsel sakatlar-
Ya topismr icinde en yiikksek oran ile bulundufu sakatlik tiir-
leri 1955 yiianda . 75,1 1le "sagar ve dilsislek”, % 40 ile
"gaiir” lik, « 37,2 ile "topallik™ olmugtur. 1965 yailainda
ise % 76,7 ile yine "saiir ve dilsizlik”, % 31,6 ile "to-
pallak”, . 29 ile "saZirlak" sakat dofanlarin en yiiksek bu-
.undupu sakstlak tiirleri olerak saralianir (Tablo IX,X),

wdinsel sakatlarin, sakat doganlar ile edinsel sakat~
lar topl:oma i1ginde en yiiksek oran ile bulundujfu sakatliik
tiirleri ise; 1955 yi.inda % 34,9 ile "topallik®, % 28,2 1le
"hir gis. kérligi” ve % 12,1 ile "iki gés korligi" oldu-
gu ayni verilerin analizi ile ortaya ¢ikuaktadir. 1965 yi-
linda ise yine "topallik®, "bir gdsli kirliifi" ve "iki go-
sii korluglt" & 36,4, < 23,5, ~ 10,9 oranlari ile edinsel sa~
katlarin en yiksek oranlarda bulumndufu sakatlak tiirleri ol-
naktadar (Tablo Ii, a).

(52) Sskatlikiaran kaynaklarina gére oranlarinda 1955 ve 1965
yallari srasindaki deiiigmeye;ly55 yila Gemel iiifus Sayi~-
ainda 28 oranindaki kaynafias saptananayarak "belirsis
bagligy altinda toplanan sskatlarin,1965 sayaimlasrinds
%2111k bir azaliglas %3'e diigmesinin sonucu, kayna@y sap-
tananayan Bakatlerin 1965 yilia ssyim sonu¢larina yansi-
nasl bigiminde de yorumlanabilecefiuin unutulmanmasi ge-
rekir,



idineel sakatlarin, sakat doffanlar i1le edinsel sakat-
lar toplami iginde en as oran ile bulundupu sakatlik tiir-
ieri ise 1955 yirlinda » 2,1'de "kBtiirtimlik™, 1965 yilinda
ise % 1,6 ile "kamburluk" olaugtur (Tablo IX,i).

Sakat doffanlar toplami iginde, sakat dofanlarin en yiik-
sek oraenlarla bulunduffu sakatlik tirleri » 37,1 ile “to-
pallak™, » 12,5 ile "bir gos kirligi”, » 12,2 ile “saffar ve
dilasiglik" oldufu sonucuna ayni verilepden ulagilabilmekxte~
dir. Dofustan sakatlananlar toplami iginde en az oranda, do-
gugtan sakat oclanlarain yer aldiafi, sakatlak tiirieri ise %2,1
ile "koétirtimliktir"(Tablo IX,i).

1965 yiiinda, % 41,6 gibi, 1955 yalina gére % 4,511k
bir artis ile topallar, yine doflugtan sakatlananlar topliamx
icinde en yiiksek oranda dofugtan sakatin bulunduffu sakatlik
tiridir. lkineil yiiksek oran gdriini.iinde olan sagar ve dil-
sizler orenanda 1955 yilana gire bir artma olmamasina kar-
sin, "bir gdsii kérler” iigiineill oran olarek asalse gosteraig-
lerdir (Tablo Ii k).

udinsel sakatlar toplami iginde en yiksek orani olug~
suran sakatlak tiiri, 1955 yalinda % 34,9 ile ylne "topallak”,
% 28,2 1le "bir gosi korligu”, » 12,9 ile "golaklik"tar.
1965 yalinda ise bu oranlar i 36,4 oraninda olan topsallar,
% 23,5 ve % 10,9 oranlari ile bir gisi kérler ve ikl gisii
kérler olarak deiismistir (Tablo IX.X).

Sakatlaklarin tirleri konusunu incelerken, edinsel sa-
katlik nedenlerinin bagainda, kaga ve hastaliklarin yer al-
dadana ve &zelliklerine delimmigtik. Ulkexnizde meydana ge-
len kazalar iginde, Gzellikle ig ve trafik kasslaranin e-
dinsel sakatliklari olugturzasi ag¢isindan ele alinsasinda
yarar vardire
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Ogellikle kara trafik kazalaranin niifusumusa diigen
6liim veya sakatlanme oraninin iilkemigde bir ¢ok Lata {il-
kelerine oranla yiiksek diizeyde olmasi bir sakatlanama ne~
deni olarak trafik kazalaraina ¢nemli ve ayri bir soruam ol-
ma nitelipi verir. Urnegin 1960-1971 yallara arasinds i~
kenisde trafik kszalarinin daffilaimy incelendifinde kargi-

misa Tablo il1' deki goriiniim gikar.

Trafik Kazalsrinin Kaga leri ve Olug
sigimine Gére DaZilima

Tablo X1
Kazs uli Yarala
Yillar
wehir Lehir Lehir iwehir vehir Lehir
iginde daganda iginde diginda 1ig¢inde diganda
1963 8.392 4,227 839 1.583 5.871 6.130
1964 9.600 4.443 T 786 1.740 6.692 6.581
1965 10.170 4.635 806 1.758 6.903 6.747
1966 11.219 4.999 1.051 2.103 7572  7.546
1967 11.433 5.329 1,148 2216 7.860 7.351
1968 13,739 6.234 1.228 24523 8.888 8.727
1969 13.822 5.841 l.414 24346 8.934 8.299
1970 13.231 5.976 1.487 2.491 9.402 8.2720

Kaynak: ZTirkive lstatistik Yallafa 1971, 5.287.

1960-1971 yillara arasindaki 1X¥y:illik dénemde, 168.224
xadar olan ssptanabiien trafik kasalarinda 30.726 kigl 81~
wiis ve 148.543 kigide yaralanmigtir. Ayrica, yalmizca 1960~
1971 yillara arssanda iilkemizdeki trafik kazalsrinda #%237.,4°
liik, trafik kasaluri sonucu olum oranlarands »137°'lik, yare-
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lannu oranlaranda ise, % 138%'1ik bir cgofalma olmugtur.

ser kKaga souugunda oldufu gibi, trafik kaszalarinda ya-
ralamaler, ufak bere ve siyriklardan baglayarak, siirekli
yetenekten yoksun bairaksn saekatlanmalara dek usunir. hli-
migde bulunsn veriler arssinda, ne nicelikteki yaralanma~
larin ne niteiikteki maskatisnmalara yol agtillanan saflikla
bigimde saptanilabilaesi olanak diga kalmaktadir. Ancak,
tirlid biginm ve etkinlikte sskatliklarla sonuglauan trafik
kazalari sonuecu yaralanmeliuarin, ¢liim orsamana yaklagik bL8li-
miniin slirekli sakatliklarla sonuglanabileceiini diigiinmek
yanlig olmayacaktar. Sayimlara girmemisg veya girememig tra-
fikx kasa sonu¢laraini yukaradakl verilere ekiersek, iilkeais-
de trafik kazaleriuin edinsel sakatlanmalsrain nedenl olarask
etkinlifi deaha acakga ortaya gikacaktir (53). iir gérige gé-
re, llkenizde her yil trafik kagslari nedeniyle sakatlanan-
larin sayisi 4.000 kadardir (58).

lg kazalara ise; haizli endilstrilegue slireci igine gi-
ren lilkemizde, her gegen glinle en ag trafik kagzslari ka-
dar bireylerin edinsel sakat oliasainda Onemli bir neden gi-
rintslini slmigtar.

ig kazalari ve neslek haataliaklisri an iilkeniade reaml ve-
rilere yansiyan gegen yilliar i¢indeki dsi*alam ve sonuglari-;
n1 Tablo iil'de isleyelim

(53) Trafik kezalary sonuglaria istatistik verilere “81il",
yarall" sésciikleri ilie gegaekte ve yxzralananlarin, te-
davi siireci sonucu yéniinden bir degeriemesi yapxlamamnku
tadir.Ayrica, ¢oju kes kasa yor ve zausnlarinda “yarali”
olarsk rapor edilip sonradan dlenlerde iszlenemenskie ve
bu nedenliedir ki,trafik kazalara istatiatiklerinde giste~

rilen can kaybimig gergektekilerden daha az girilmekte~
dir.zgggég_gggﬁig;;_;ggg ?.C.Bayindarlik Baksnliffa bara-
ar1 Genel RUAUrIUE4 Ya.lNo:1212,inkara,l973,5nsssden.

oll
(54) ﬁuﬁ,“furkiyc'dc Sakatlaik" hi;lgxgg 26 Mart 1971 .8.2«



Yillara 6re ig Kagalari, ileslek asastaliklara,
sirekli In "Sraeslik ve )lim Sayilura

Tablo XII

Siirekli Ig

i3 Kagasa Meslek Hast. (drmezlik 21iim
Yillar Oayisa Sayisx Sayasy Sayis:
19346~1968 1.210.523 16.701 41,953 11.782
1969 148.489 839 3.439 804
1970 144,041 284 24720 680
1971 150.546 227 2.596 654
1972 163.751 142 2154 | 685
1973 173.032 63 1.148 573
Toplam L990.382 18.256 53.990 15.178

Kaynak: SCK.lstatistik Yallapga 1973, SuK.Ya.ko:s 216,
Ankara,1974,8.49 verilerinden yararlanilarak

- tarafimizdan diisenlenmigtir.

Yukaridaki sayilardan da ;¢riilebilece@i gibdvi,
iilkemizde 1946-~-68 dGneminde 1.210.523 i3 kazasa,
16.701 meslek hastali¥y resami belgelere gegmis dulun~
amaktadir. Yalmizea 1268-1973 yallara aruasindaki 5 yal-
lik dinemde, 779.859 ig kagasi ve 15.55 meslek hasta-
liganan oldufunu gdrmekteyiz.

Is kaszalari ve meslek hastalaklarinin g¢oklu-
funun yanisira, sonuglarindaki onemini de ayrica
belirtaek gorekir. ;0yleki; i kazalari ve meslek
haastaliklari sonucu, 1946-1968 yillari arasindaki
22 yillak ddnemde, yetenekten yoksun sakat (siirekli

ig gdremes) hale gegenler toplami 41.95%°'tiir. Bu
sayi, 1968-73 yillara arasinda gegen 5 yillak dSnemdc ise



12.03#'e ulagmgtir., s8ylece resmi verilerle kanmatlanen,
19546-1973 yzllari asrasinda gegen 2% yillik uwir dénemde,
53.330 kigi siirekli veya siireksls yetenekten yoksun kale~-
cak bigimde, ig kasulari ve meslek hastalikisri nedeni ile
sakat kalzigtir. Ayrica, tarim iglerinde olan (55) veya
respl belgelere tirli nedenlerle yansimayan is kasalari ve
meslek hastaliklari nedeni ile sskatlananlsr dbu sayirlaran
diganda kaloaktadar.

Ulkemizde, iz kagalaria ve woslek hastairklara sonucu
sakatlaunmalaran izellikle 25~844 yaglar arasinda oulunan
aktif iggiiciinii etkilediii gizden usak tutulzassa (56), iil-
kenisde sonradan bir sakatlik nedeni olarsk ig kagalara ve
moslek hastaliklariuain ne kadar Gnemli bir sorun olduffu ore
taya g¢ikacaktair.

Ulkenizde, sakatlanuslsra neden olma yoniinden, ig ka=-
zalari ve meslek hastalaklararnain en etkin ve yaygain oldufu
sektér, naden sektirudire. Urnefin, 1971 yili iginde ig ka-
zelora ponucu siirekli yetenekten yoksun (siirekli is gbremes)

(55) ig uukuku Levzuatimiz, tarim'da galigan iggliciinii kap-
sama diganda bxrakm1§t;r(1475 sayily 1z K.m.5, 506 sa-
¥1la 8.5.¥.ne.3)Taram’da galagan iggiiciinii igerdmyen bvir
Turim 15 Benunumugun da bulunmamasy uedeniyle, taram
iglerinde igglicliniin kargilagtaa ig kasalara ve meslek
hastaliklary, ig hukuku mevguatimiz yiuilinden genel an~
lamda ksza olarsk kabul olunzakta ve bu neﬁenle resmi
belgeleres yansiyanamaktadir.

(56) 15 kasalariuan yag gruplarina gire daiilam gegen yil-

larda goyle bLir gorinim slirdirniigtir.
1965 yilinda olan iy kazolarauin %63'iine 25-44 yag grubu
1966 yalinda olan 13 kasalarinin #6l°’ine 25-44 yag grubu
1967 yalinda olen ig kasalaranan #6l1°'ine 25-44 yag grubu
1968 yalinda olsn ig kazslarinan %61'1ne 25-44 yag grubu
1969 yailinda olan ig kazalerainin %61°‘ine 25-44 yag grubu
1970 yilauda olan 15 kazalaricin w68'inl 25-44 yag grubu
olmugtur. Ilirkiye ;ntstiagik Yallaga 1971, 8.174'den

derlenmigtir.
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duruma gegeulerin i 25'i kimiir ve madencilik sektdriinde~

ki ig kazalara sonucudur (57). Iine 1971 yili iginde nes-
lek hustaliklara sonucu siirekld yetenckten yoksun (siirek-

11 i5 gbremes) durusa gegenlerim % 98'i, yine kimiir ve wa~
dencilik sektiriinde olugan meslek hastaliklara soamucudur(58).
bu gorinlnpiin son yillura dek defigmedipini ise resmi bel-
gelerden izleyebilmekteyis (59). Kugkusus, ig kazalara ve
meslek hastaliklaranin maden sektiriindeki yiiksek oraniman
tek nedeni, meden iginin apgrr, yapratici ve tehlikeli bir ig
olna niteliﬁinden kaynak bulmaaasktadir.

kicelikleri konusunda tile saflikla vilgl sahibl olama~
difamrg belirtileri gorilemeyen figiksel veya diigiinsel sa-
katlikiarin, hangi oranlarla doffugtan geldifl veya edinsel
oldugunu bulabiluek olanak dagi kalar. Ancek, diiglinsel sa-
katliklar baglifa altinda Sopladigimiz her tiir ussal (akile
sal), sinirsel ve ruhsal sakatliklarin zapsswmi ig¢inde yer
alan ve geri zekaly olarak safatlananlarin bu sekatliklari-
nan biyik vie ¢oijunlukla dojugtan geldifi yeygin ve kabul
olunan bir giérigtir. lssal yetenmeksizliklerin erken yaglar-
da anlagilabilme gliclifgii nedeni ile bilyle bir sakatlakla
kiginin sakstlandagr ancak okul gaginde anlagalabilmekte-
dir. Lvren varolduffundan glinliniize dek, her tiir ussal yete-
ncksiglikler i1le akil ve sinir sskatliklarida siimip gelnig-
tir. Ussal ycteueksisllklerin doffugtan gelme orananan yik-
scklilinde, gegmige _cre giinliziizde vir deofigme sz konusu
defildir. Ancak yskin gaiylara kudar dzellikle ilerl derece-

(57) o8K,lstatistik Y¥allaja 1971, c.55—54'don derliennigtir.
253; 36K +gtatis imy o 8.55~58'den deriennigtir.
59) g8qiosyal Sigortelar hurumu Gepel Kurulu ( 30_Hagiren
‘Y"’ " u:o a.liog 214 : ara, 1974, s.ti4~-6 3 t*_ »
8 xgx ve ig aﬁvenligi Komisyonn &aporu"'g; Sceynd. SR
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deki akil ve sinir bakatliklari dogugtan gelen bir saket-
lik tiirii olarak bulunmukta ve sonradan biyle bir sakatla-
& uffranilumasi aligalmig dagar goriilmekteydi. Oysa ki, gﬁ—
niimiizde hazli endistrilegme siireci sonucu doffan modern
toplumlarin yayas bigim ve kogullara ile sonradsn olan akal
ve sinir sukutlaranin her gegen ginle gofaldiga dinieyip,
ok.dug mug yayisin saviar aresi:dadair (60). Béylece, akil ve
sinir sakatliklari toplamy iginde edinsel akil ve sinir
sakatlariy oranicin, gegen yillara oranla ber yil biras daha
gogaldifany ve ilkenizde gelecek yillardaki verilere bu bo-
yutliarla yumsiyazcagind siyleyeblleceiis.

II- T Eirkiye'de 6 akatlarain Yag
U 1 ;¥ L) t £f Riutg

icindeki IL;LQ 21l am 3

Ulkesizde, 1935,1945, 1955 ve 1965 yillsra Genel
hiifus Cayamliarinda s:katlarain yag gruplaraina gire sapteni-
mina gidilmig: , dncak yas gruplarinda sayams yillarina 8-
re bazl defigikliklcr yapaleigtir. |

1935 ve 1945 yallera uenel Nifus Hayamlarainda, sa-
katliklarin saptaniluaya ¢aligildaga yag gruplari; 0-9,
10-19, 20-29, 30-~39, mg{i 50-53, 60-63, 70~-79, 80-89, 80
ve daha yukari yaglar o.erak on'ar yillik dinemler temeline

(60) isagi giriglere yire, uygsrlafain birey uszerine yiikledi-
: #1 afar ekonoamik kogullar ve sosyal j;crev ve soruslu-
luktan dogmaktaj hasa giriiglere Eﬁre uygar bir yasam

bigiminin gerekiirdizi eayilura hizla ¢ogalan istek ve
gereksinmclerini iargilayabilmek igin sinir yipratieca

rekabet koguliari iginde insauan didinsesini gerekli kil-

makta ve bir ¢ok imsanin bu ihtiyaglara doyuracak iig

ve nheceriden yoksunluffunun gikardi@a uyma giigliiik ve mem-
nuniyetsizlikieri ruh sakatlarinin ssyisaini hasla artair-

naktadir. ikge WG, 8.69.
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i+ 6re ayrilarak sayilmiglardir. 1955 ve 1965 yillara iienel
Hifus Bayimlarinda ise yag gruplari; O0-14, 15-19, 20-24,
25-29, 30-34, 35-39, 40-a&4, 45-49, 50-54, 55-59, 60-6A,
oft ve daha yukuri yaglar olarak so¢glluig ve sukatlaklar
bu yag gruplarina gire sayilmagtar.

Yayran bir ayrina goére; 0-1% yas grubu iginde kalan
niifus "gocuk", 15-64 yags grubuna g irenler "Aktif" ve 65
yas ve daha yukari clanlar ise “'Caligamayan® veya "Ihti-
yar” niifus olarak kabul edilmektedir (61). 1955 wve 1965
yillara fenel Liifus Sayamlarinda yukaridaki digiincenin
paralelinde, nifusun "Gocuk"”, "Aktif" ve "ihtiyar" kosim-
lerinin saptanilmasinin amaglandipfy agikga girilir.

lilkemizde, 1955 ve 1965 tenel Hiifus Sayiml Sonuglari-
na gire saptanabilen sakat niifusun, ye; gruplarina gire
dapgalimay Tablo X111 wve Tablo XIV'de gisterilmektedir.

1955 yilanda yapilan Genel Niifus Sayimainda, iilkemigzde
saptanabilen tum sakatlarin en yliksek oranlarla bulundu@u
yag rruplara; o 14,26 orany 1le 0-14 yag grubu, » 13,5%
orani ile 65 ve daha yukari yaglar grubu, % 8,843 orani ile
50-54 yag grubu olmustur (Tablo XIII).

(61) urol LiYTIROSLU, Tirk ‘nin Iktisadi Bu esi lersleri,
Istanbul, 1969, 8.2 3 o 3ag *T aragtir-
malarinda da aktif nifus olarak. 1)—65 yag grubu seg¢il-
aigtir. Fkz. Yeni &trateéi ve Kalkinma Plany ..., 8.76;
Devlet Istatis NS u verilerinde de niifus,
15 ve daha yukari yaglardaki niifus olarak benimscnerek

yukarida verilen ayrima uyulmugtur. Lks. Tirkiye [sta-
tistik Cep Yallagr 1972, s. 22.
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1955 Yila Genel Liifus Sayama Sonuglara lginde
bakat Hifusun fag Gruplarina Gére Dagalama
Tablo XiIl

Yag Sakat Sakat Toplam Tiim Saketlaran 15-69
Gruplsra Erkek Kgdam Yag Gruplarandaki Orn.

0-14 25.886 19.201 45.047 -

15-19 13,846 8.137 21.983 9,64

2024 16.626 7.481 24,107 10,57

25-29 15.398 7.886 22.884 10,03

- 30-34 13.575 6.959 20.534 9400

35~39 11.763 6.2284 17.987 7488

LO=-44 17.163 8.766 25.929 11,37

45-49 15.593 7.278 22.867 10,02

50-54 16.651 10.003 26.654 11,68

55-59 13.802 6.993 20.795 9,11

60-64 13.204 11.073 24.277 10,64

65 - 20,912 21.862 42.77% -

Toplam 194,379 121459 315.838

Kaynak: 1955 Yili Genel iiifus Sayimi bonuglarindan yarar-
lanilerak tarafamizdan diizenlenaigtir,

1965 yala Genel NKiifus “uyimi sonuglarinda ise, % 18,09
orani 1le 65 ve dabha yukari yag grubu, & 15,29 orani ile
0~14 yag grubu ve % 8,74 oran ile 60-64 yag grubu, sakatla-
ran en yiksek oranlarla bulundugu yag gruplara olsugtur{Tadb-
lo XIV),

Yukaradaki verilerden gbriilebileceii iizsere, iilkeaisde
sakatlarin en yiksek oranda bulundufu yag gruplarij O-1&
ile 65 ve daha yukari®olaektodar, bu yag gruplarina ise, 60-64
ile 50-54 yag grubu izler. Cinsellik yonilinden niifus dbir ay-~
rama tabi tutulsa bile sakatlarin yag gruplarina gére dafi~
limlarinda kargilagtifimig bu dselliklerinin dejigmediffi -
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rilmektedir (Bkz.Tablo XIII, ZIV). Ayrica bu gdrinim,
1935 ve 1945 yilluri Cenel Hiifus Sayimlaranin sakatlar
ile 11gili sonuglarinda da depisik depildir (62).

bakat oraninin en yuksek oldu@u yag gruplaranin
lilkemizde, 0-14 1le 65 ve daha yukara yag gruplari oldu-
fana depinmistik. 1955 yilainda 0-14 fle 65 ve dsha yukari
yag grubunca igerilen sakatlar, tim sukatlaran % 28°1%1,
1965 yilainda ise yaklagik % 33'dur. Ayraca 1955 ve 1965
yillari arasinda 65 ve daha yukari yas grubundaki sakat-
laran orani, 0O-14 yag rrubundaki sakatlarin oranina gire
daha yliksek olarak goffalmigtar.

Bu kez ise iilkeamizde, sakatlarin aktif niifus iginde
daggalamini ele alarak, 15-69 yas grubunda bulunan sakat-
lar toplama f¢inde en yiksek oranda sakat'in bulundulu
yag gruplarini inceleyelinm.

(62) Agagada, 1935 ve 1945 yillari ‘enel Hiifus SBayamlarainda,
yag gruplarina gire saptunun sakat sayilara verilmek-

tadiro

Yag 1935 Yila Genel lNilifus 1945 Yila Genel liufus
Gruplary Sayimi bHonuglara Sayimy Sonuclari

0-9 27.892 10.598

20 ~29 46,149 15.975

30 =39 , 50.297 21.548

40 -49 46,162 21.438

50 -59 30.02% 17.996

60 -69 34,469 15.768

70 =79 22,121 8.696

80 -89 11.399 4,032

90 5.528 1.813%

ieghul 81 107
Toplam 315.677 138.126

Bu sonuglar incelendipinde 60 ve daha yukari yay gru-
bunda bulunan sakatlar, tim sakatlaran 1935 yilinda

% 253, 1945 yirlanda % 22'sini olugturmugtur. 0-19 y
grubu 186, tim sakatlarin 1935 yilinda % 19 ve 1945
Yllxnda w 22'sinl igererek bu oranlar: iszlemigtir.
ks, 20 1 rin 1 Genel Niifus Hayimi, s. 110-
21 Ekim ¢ ulusg oayimi, S. .
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1965 Iali Genel Hiifus Sayimi Sonuglara Iginde
Jakat Hifusun Yag Gruplarana Gére Dailima

Tablo X1V

Yag Erkek Kadan Tim Sakatlaran 1669 fag
Gruplara Ssket 5. Bekat 8, Toplam Gruplarindaki Oranlara
0-14 33.196 24,996 58.192 -

15-19 14,582 8.583 23.165 9,14

20~24 15.814 7.285 23,059 9,10

25~29 14,70% 7915 22.618 8,92

30-34 17.5%2 8.673 26.265 10,36

35~39 18.511 8.478 26.985 10,65

40-48  15.826  7.881  23.707 9,35

45~49 12,553 6.015 18.568 7432

5054 20,039 10.09¢ 30.133 11,89

55~59 17.388 8.237 25.62% ~ 10,11

60-64 20.346 12.900 33.246 13,12

65 + 37.682 31.185 68,825 -

Toplam 238,192 142.196 380.388

Kaynak: 1965 yila Genel Riifus &ayisi sonuglarindan
~ yararlsmiiarak tarafisazdan diizenlenmigtir.

1955 yilainda; % 11,68 orania ile 50-54 yag grubu, %11,37
orani ile 40-44 yag grubu ve » 10,64 orani ile 60~64 yasg
grubu/15~69 yag grubunca olugan aktif nlifusumuz iginde en
yiiksek oranda sakati igerkmyem gruplarda, 1965 yilainda bu gi-
riinlimdeki deiigiklik, 60-64 yag grubunda kaelan sakatlarain
etkin niifus: igérdeki . tiim sakatlarin % 13,12'sini olugture-
rak en yikeek oranda - akata icerieyen yag grubuna doniignesi-
dir. Bu sonug bir ytnden 1955 yilinda en yliksek sakati ige~-
ren yag gruplsrimn 5 yil sonra yapirian niifus sayimans yan—



51481 olsrak da kabul edilebilir (kksz.. Tablo XIII XIV).

1965 yiiinda, 50-55 yag grubu etkin niifus icindeki
sakatlaran # 11,89'unu olugturarak ikinei, % 10,65 orana
ile 35~30 yag grubu ilglineli en gok sakati igerXeyen yag grup-
larayda (Bks.. Tablo XIV),

1935 ve 1945 yallara Genel Liifus Layimd verilerinde
ise, etkin nlifus iginde en ;liksek oranda sakatin bulundugu
W
yag grubd“30—§9 yaglar araslnda olduiunu bulmusiuke

Ulkemizde; ileri yag gruplarindaki saket sayilaripan
goklufunun nedenleri, iIX, Yiisyal sonlari ve ki, Yiigyal
baglarinde ilkemizin katilmig oldufu savaglarin sonuglara
ile Kurtulug Savagamizan dogal izlerinde aranabilir.

1955 ve 1965 yila verilerini karzilagtardafimizda, ak-
tif niifus ig¢inde en ¢ok sakat'i igerXeyen yay gruplarainan
gecen yillarla dsha kiigiik yag gruplarina dogru kaydigys is-
lenimini edinzekteyig. - Oyleki; 30~39 yag grubu, 1965 ya-
linda 1955 yilina gire sakat sayisi en yliksek orandaki yas
grubu olarsk gtriillmektedir (Bksg.. Tablo XV), bu durum Ul-
kemizde, Ozellikle iggiicii kesimlerinde sakatliklara ne-
den olan iy ve trafik kazalari:nin yoffunlagwasinin sonucu
olarak. yorumiaunabllir.

Diligiinsel kaynakli sckatliklarls sakatlamsnlaran iilke=-
mizde yey kiimelerine zGre dagalimlari ele alandafinda; ze-
ka8 gerilikleri ile sakatlasuan sakatlarin, sekatlikiarinin
doffugtan gelme olasiliflanin ¢ok yiiksek olmasy ¢selliffl ne-
deni ile, yms kimeieri igindeki dagalimluranin Snemli Ogol-
likler gostermesi beklenexeg,
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1955 ve 1965 Yillari Genel Hiifus Sayiwa Sonuglara
lginde Saket hiifusun Yag Gruplarina GSre Orsnlara

Table XV

1955 Y3la Tim 1965 Yali Tim 1955 ve 1965 Yillara
Jskatlamn lier Sgkatlarin iler Arasainde Qlanlardaki

Yag Yag Grubundaki Yag Grubundaki Degigmeler
10=-14 14,26 15,29 Azalma % 1,07
15-19 6,69 6,08 Agalma % 0,90
20=-24 . 7+63 6,06 Agalna % 0,79
25~29 7,24' i 5'94 Agalma % 0,82
30-34 6,50 6,90 goitalna ¥ 1,06
35~39 5469 7:09 - Yozalma % 1,28
L0444 8,20 6,23 Agalma % 0,75
45=49 728 4,88 Agglas % 0,67
50=4 8,43 7,92 Asalas % 0,93
55~59 - 6458 6,73 GoZalma % 1,02
60=-04 7,68 8,74 Gogtalma % 1,13
O-64 + 100 100

Kaynak: 1955 ve 1965 yillara Uenel Nifusu {ayamlara
veriierinden yararisnilasrak taraficsizdan
diizenlennigtir.

Eawusal ve Uzel akil ve sinir hastaliklara hastane~-
lerine yatanlarin yag kiiueleri icindeki depalin ve oranla-~
ri ise Tablo iVIi'da gisteriluektedir. Bu tablo verilerinde
de goriilebileceli tlisere, iilkemisde kauusal ve Gzel saglak
kurumlaranda tedavi giretilecek derecede Lir akil ve sinir
hastaligana ulrayanlarin en gok vulundufu yag kiimesi, 25-44
yaglar arasidir. 15-24 yasglar arasinda bulunanlarain, akil
ve sinir hastaliklerina g@rayanlarin en gok bulundufiu ikin-



cil yag gruvu olmasina kargin, gegen yxllara 45-64 yag-
lar arasiuda vulunan akil ve s8inir hastalara oraninda ar-
tijlar oldugu ayaa Tablo verilerinden anlagailabilaektedir.

Akal ve sinir haatalaklarins, bir saflik kurumunda te-
davi girecek derecede ufrayanlarain yaglari igindeki dagalam
tgelliklerinin, diigliinsel kaynakli difer sakatliiklaerlia sa~
katlananlar i¢inde gegerli olabilecefil digiiniilebilir.

Ulkemizde; niifus sayimlarinin, niifusumugzun yag bile-
simini gerg¢ek boyutlarla yansitmaktan uszak ocldufunu saniyo-
ruz. l'u konudaki kugkuiar uluslararasi kuraluglarca da pay-
lagalmakta ve bununda Gtesinde lilkemis, niifus sayimlari so-
nuglari yag bilegimi y&uundan‘bu konuda yapalan yanliglak
ve eksikliklerin bir &rnegi olarak gisterilmektedir (63).

Liifusun yag bilegimlerindeki yunlaigliklara, bir gok
ilkelerde de olabileceiil {izere bireylerin cahillikleri, iirk-
meleri veya yanliy sanilari neden olabilir (Cocufun geg as=-
kere gitmesi, ge¢ emekli olunnasi, kizlaran kiigik yaglarda
eviencbilmeleri, kadanlaran kiiglik goriilme arsulari v.b.gibi)
(64).

(64) Orhen TUREAY,
11 | ] Ankﬁra’ L ) s. L J .
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Yaglary bilinemeyenlerin niifus sayimlarimizda yiiksek
oraniarla varlagi (65) ile sonu "0" veya "5" ile biten
yaglarin bireylere "cazip” gorilmeleri (66), niifus sayim-
larimizda yug bilesimlerini olumsus yonde etkilemektedir.
Ayracas; 1955 yala enel Hiifus Sayiminda, nifusumuzun 6
biiyuk ilimizde yag gruplarina pore saptanilmasi ve bu veri~
lerle bir yenellemcye .idilmesinin bu olumsuz etkenlere
ayrica eklemmesi perekir (67).

11J~- Puirkiye'’®"de S akatlaran Cin-
selliklerine “dre baifilaima:

lilkemiwde, makatlari igeren tium genel niifus sayim-
laranda, sakatlarin c¢inse¢llik temcline gore dagilaamlarinan
saptanilmasina yer verilaistir. 1977,1935,1945,1955 ve 1965
yillara fenel Kifus Sayim sonuglarana gore, sakat nilifusun
sakatlik tirlerine rdro cinsel vilegiam ve oranlari sayam
yillarina pore Tablo VI XVIII, YIX ,XX ve XiXI'de ;-Uateril-
mektedir.

(65) tenel iiifus Sayimlarinda, yaslari bdilinmeyonler orami-.
mn sayam yillarina gore agafidaki oranlarda olduau
hesaplanmaktaﬁlr.

1935 % 4,4
1940 ':w;

1960 % 1,8
{:ﬁkifﬁ.&i, Be 57. .7
(66) ugydar -uhUGAG, "Dirkiye Hiifus Sayawlarinda iiatalir Yag
Beyanlari”, lktisat ‘akiiltesl lergisi, Cel9, L.1-4,
istanbul, 19 R
(67) Bu nususa; ilerideki bolumlerde "JORES haporu” olarak
adlandxracapxmzz ve ayrintilari ile liserinde duraca-
Bimis, 1958 yilinda Tirkiye'nin Uluslararasi Caligma
3rgutu (ILO)nden aakatlarla 11gill ¢aligualar yapzasi
igin davet ettipl iir.l.A.JOLEE'in haszirladiils raporda
deftinilmektedir. JORES Raporu ig¢in bks.Fu ¢aligma,
fglinci Bolum, 8. 2/1-2.
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Sakat piifusun cinsel bilegim orsmlarinin, genel nfli~
fus sayim sonuglaraninp timiine yansiysn ortak bir ¢zelli-
i vardir. Daha Once belir#ildifl ilizere, lilkemizde sakat
nifus i¢inde sskat erkek orani, sekat kadin oranindan de-
ha ylksek diiseydedir. Bakat niifusun cinsel bilegimindeki
bu oZelliffi saketlari igeren yapilmig tiim genel uiifus sa-
yim sonuglaranda bulunuaktadir. Genel Hiifus Layamanan 1927
yalinda yapilanan da, sakat toplamaniu % 70,3'ii erkek,
#® 29,7'81 kadain, 1935 yilanda % 60,2'8i erkek, % 39,8'1 ka-
din, 1945 yilanda i 56'si1 arkek, % 48°'4 kadin olarak yer
alir. Sakat erkeklerin sakat toplami igindeki paya; 1955
yila Uenel hiifua Sayimanda % 61,5, 1965 yalinda % 62, 6 ora~
vinda iken, sekat kadinlaran sskat toplami i¢indeki pays
1955 yalanda % 38,5, 1965 yiliunda ise % 37,4 oraninda sap~-
tonmigtar (Tablo »X1I). Fiziksel tiirde sakatliklars ugiremas
sakat erkekler, 13 ve lg¢i Bulma hurumunun iilkeuisde Lulu-
pan tiim tinitelerine i3 isteai ile bagvuran sakatlar topla~
manin yaklagik % 93%inii, kadanlar ise yalnisca % 7'sini o~
lugturiaktadir. Ayni kaynaklsra gore, digiinsel tiirde sakat-
laklare ugrauds olsnlarda erkekierin orana daha da goiala~-
rak % 98'e ulagnuktadar (68).

(€8) 1972-1975 (yubat aya sonu) yillara srasinda, Ig ve lg-
¢l ‘ulma Kurumupun iilkemisdeki tiim linitelerine iy is-
temi ile bagvuran fisiksel tiirde sakatliklara ujfiramig
30.756 sskutin 28.698'inin erkek, 2058°inin kedialar-
den olugtusu saptanilmigtir. Digiinsel tiirde sakatlak-
lara ullramis 89 ig isteminde bulunan saketin ise yal~
niges 2'si kadindir, lg ve lggi bulma Kurusu Genel Mii-
diirliigiinin 18 Nigan 1975 ginid ve Fls., 1-1-7/1-13148
nolu yazisi verilerinden,



1927 Yala Genel Kiifus Layimis Eonuglara lginde Sakatlaran
Eakatlik Tirlerine Gire Cinsel i:ilegim ve Oranlar:

Iable XVII
Sakatlik Tlirlerinin Cinsel Bllegimleri  GSaksatlaik Tiirlerinin Cinsel
ve Oranlary Zoplam Igindeki Orsplora
Sakatlik Erkek Kadan
Tirleri Sakat Toplaa'a Sakes Toplan'a Toplan Erkek Xadan
?!!]ﬂ a3 _Orani i é‘iz‘ B3 smsgl % ¥
K¥r 15.522 56;8 11-658 “3.2 26,260 ug’ 30.2
Golak 16.290 85,3 2,808 14,7 19,094 12,0 4,9
Topal 32.714 65,4 17.328 34,6 50,082 24,1 30,1
Satar-Dilsis 9,801 66,0 5,041 34,0 14,842 7,2 8,8
Kembur 1,864 61,4 1.172 38,6 3,036 1,3 2,1
Saiy 59.857 75,4 19.517 24,6 79.37% 44,1 33,9
Toplam 135.848 - 574500 - 193,348 100 100,0

Keynak: 1927 yila Genel Kiifus Sayima verilerinden
yararlanilarak tarafaimisdan diigenlenmigtir,



1935 Yala Genel Kilfus Sayama Sonuglara lginde Sakatlaran
Soakatlaik Tirlerine Gire Cinsel Eillegim ve Oranlari

T iV
Sakatlik Tirlerinin Cinsel Bilegimleri Bakstlik Tirlerinin Cinsel
ve Oranlar) Zoplam lcipndeki Orenlary
Sakatlak Exkek Kadap Toplam ‘
Tirleri Bakat Toplam'a Sakat Toplam'a Erkek Kedan
BSayas3 Oreny % _Sayas) Orani 3 X %
Kér 24,994 46,6 28.618 53,4 53.612 12,8 21,4
Jolak 51.877 77,8 14,693 22,2 66,270 26,5 11,0
Topal 79120 58,4 56,385 41,6 135.50% 40,6 42,1
Sagar 21.738 58’5 15,412 “1’5 37150 11’2 11.5
Kanbur 5937 48,3 6.357 51,7 12.294 5)0 . @,%
Kotilrina 6.950 41,7 9.719 58,3 16.669 3,6 7.3
iiiteaddit 605 65,3 321 34,7 926 0,3 0,2
tair 3,853 61,4 2.419 38,6 6.272 2,0 1,8
Toplam 194.77% - 133,924 - 328.698 100 100

Kaynek 1 1935 Yila Genel lilifus HSayama verilerinden yarhrlénxlarak
tarafamisdan diigenlenmigtir,



1945 Yala Genel liiifus bayama Senuglaera l¢inde Sakatlaran
Sakatlak Tirlerine G8re Cinsel bilegia ve Oranlara

Tablo XIX
Bskatlak Tﬁrlgrinin Cinael Lilegimleri g:k:tlzg Tﬁrlerigin Cinsel
ve Ureplary , oplam icindekl Oraniar)
TUrlers Saket Toplam's Gakeat Toplam'a Erkek Kadan
Bayaisa Orani % SBayasy Oranmi % % 7]
K¥r 15.299 46,8 17369 53,2 32.668 19,7 28,6 '
Golak 13,864 73,2 5.079 26,8 18,943 1749 8,4 g
Topal 32.761 55,2 26,625 44,8 59.386 42,3 43,8 )
Bagair-Dilsis 9.142 60,4 5.989 39,6 15.131 11,8 9,9
Kambur 3.485 53,8 24993 46,2 6.478 4,6 4,9
Ktlrin 1.182 41,2 1.686 58,8 2,868 1,6 2,7
iiteaddit 1.644 62,0 1.007 38,0 2,651 2,1 1,7
Toplam 77.377 - 60,749 - 138.126 100 100

Kaynak: 194% yala tenel Niifus Sayima verilerinden yararlanilarak
tarafimisdan dilgsenlenmigtir.



1955 Yali Genel biifus Layima Bonuglari lginde Sakatlaran
bakatlik Tirierine Cire Cinsel bBilezim ve Oranlara

Tablo XX
Sakatlik Tdrlerinin Cinsel Bilegimleri gakntlak PTirlerinin Cinsel
Yo _Oranlary Toplas lcindekl Orenlara
Bakatlik Epkek Xadan _____ Toplam
Tirleri Bakat Toplem'a Baket Toplam'a Erkek Kadan
Sayasi Orana ¥ Bayisai Oremi %
Kér 60,871 60,2 40.311 39,8 101.182 31,2 33,1
Golak 25.257 77,6 7.286 22,4 32,543 13,0 6,0
Topal 62.636 58,1 45,246 41,9 107.882 32,1 37.1
Sagar~Dilsis 20,999 61,7 13.038 38,3 34,037 10,7 10,7
Kambur 4,035 56,0 3,169 44,0 7204 2,1 2,6
Kotliriin 3,069 48,8 3.228 51,2 6.293 1,5 2,6
iiveaddit 5.937 65,3 3,161 34,7 9,098 343 2,6
Sair 2,030 66,3 1,033 33,7 3,063 1,0 0,8
Bilinmeyen 10,188 65,1 5.453 34,9 15,641 5ed 4,5

Toplam 195,022 - 121,921 - 316,943 100 100

Kaynak 3 1955 Yili Genel Nlifus Sayimi verilerinden yararlanilarak
tarafimizdan diisenlenmigtir,



1965 Yila Genel hiifus bayami conuglari lginde Sakatlaran
Hakatlak Tirlerine ubre Cinsel Bilesim ve Oranlara

Tablo Xil
' Bakatlak Tirlerinin Cinsel i:ilesimlerd Lakatlaik Tirlerinin Ciansel
ve Uranlara , foplam_lgindeki Uranlara
Sakatlak rkek Kadan m
Tirleri Sakat -Toplam'a Lakat Toplan'a foplan Lrkek Kadin
ayasiy Urana % Sayasi Orani » 7 2
Kor 70,992 62,8  41.964 3742 112,956 29,7 29,5
' Golak 21,237 78,3 5.884 21,7 27.121 8,9 4,1
Topal 86,976 60,9 55.914 39,1  142.890 3645 3943
Saggar-Dilsiz 32.243 61,0 £0.616 39,0 52.859 13,5 14,5
Kambur 3.267 56,9 2.476 43,1 5743 1,4 1,7
Kotirin 11.056 55,5 84876 44.5 19,932 4,6 6,2
¥liteaddit 3.778 63,0 ée220 37,0 5.398 1,6 1,6
illinmeyen  9.056 67,2 4,430 32,8 13.486 3,8 3,1
Toplam 238,605 - 142,280 - 380,985 100 100

Keynakt 1965 yili Genel hifus fLayaimi verilerinden yararlanilarak
tarefimizdan diizenlennigtir,

- clt -
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Yapilan Uenel liifus ﬁayzmlarznda Lakat
Nifusun Cingel iBilegim ve Oranlara

Tablo aXI11
Genel Niifus Cakat Riifusun Cinsel Bilegimleri ve Jranlara
bayam Yillara Erkek Kadan

Sakat Toplam's bakat  Toplam's _°oPies
Cayisy Orany % Savasy Oraoy &

1927 135.848 70,3 57« 500 29,7 195,348
1935 197.778 60,2  133.928 39,8  328.698

1945 77377 56 60.749 48,0  138.126
1955 195.022 61,5 121.921 38,5  316.943
1965 238.605 62,6  142.380 3744  380.985

Kaynak: 1927,1935,1945,1955 ve 1965 rallari wuenel
hiifus Gayima verilerinden yararlanilarak
tarafimizdan diigenlenmigtir,

Im Uzelllgin nedenleri iizerinde diiglinmeye yinelmeden
énce, ayni verilerde gisli, cakatlarain cinselliklierine gé-
re dagarlimlaranda kargilagtijiuaig oir baska ilging cselli-
ge deginelim. DoZugtan pelen sakatliklarin, niifusumuzun cin-
selliklerine gara dagalamlarinda cuyik farklilik olzamasina
kargin, sonradan olan sakatliklarin niifusumuzun cinsellik-
lerine gire dafalamiarainda biyik forkliliklar abz konusu
olraktadir. »Oyleki; 1955 yilinda doffugtan saket niifusuiug
iginde, » 56 oraninda erkek, ~ 44 oraninda kadain yer alumig-
tir. 1965 yalinda ise zakst olarek dofanlaran .. 55'i erkek,
% 45*'% kadain olsruk bulunmaktaydi. su verilerden de anla-
gilabileceffi ilizere doffugien sakatlanan erkek ve kadin oran-
iara arasinda biyik bir fark yoktur. Oysa ki, sonradan sa-
katlananlarin cinselliklerine gire dafrlamlaranda belirgin
oir farkliilak gorilmektedir. ,O6yleki; 1955 yilinda sonra-
dan sakatlanan niifus iginde erkek orani ; 64, kadan orani
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ise + 36'dir. 13¢5 yilinda ise bLu oranlarda pek biiyiik bir
degigim oliamig, erkek oremi % 66, kadin orani ise z 34
olarak saptanuigtir (Teblo xxIII1). laha bagka .ir anlatam
ile, doffustan ssakatlanan erkek ve kadin oranlari srasinda
biiyiik farklar bulunmadafi hslde, edinsel sskatlarin cinsel-
likierine gire daf*ilamlarinda agik Lir bigiwmde crkek aifu-
sun, kadin nufustan daha ¢ok sonradan sakatliklara uiradi-
#3 aniagilaktadir,

1955 ve 1965 Yallara (enel iilifus iayamlarana
uGre Sakat Hifusun Cinsel kilejim Oranlara
Tablo 4x111

1955 Yaili Genel lilifus 1965 Yili lenel Liifus

tayim Layina
Sakat Lakat Gakat Lakat
krkek Kad Erkek Kadain
Urany Orany ___ Urany Oranj
Dofugtan Sskat
Olanlar %56 iy #55 A5
Edinsel ,
Sakatlar - 764 #»356 #66 34

Kaynak:'1955 ve 1965 liliy Uenel idifus Sayimi Sonuglarindan
yararlanilarak tarafaimizdan diizenlenmigtirv.

1955 ve 1965 yillari ienel ilifus btayimy verilerinin
konumug a¢isindan bagka bir ilging yinii 10,000'den gok nii~
fuslu yerlegim yerlerinde de sakat erkekler oraninin sakat
kadinlara gore, 10.000'den daha ag niifuslu yerleyim yerleri-
ne ptre daha yiksek olugudlr,
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1955 yila verilerinde 10.000'den daha ¢ok nifuslu
yeriegim yerlerindesskatlaran % 63'i erkek, » 37'si kadin
ulifusdan oluguoktaydi. 10.000'den daha az niifuslu yerlegim
yerlerinde ise sakatliarin % 55'i erkek niifus, # 45'1 ise
kadin niifustur (Tablo »XIV),

1965 yilinde cinsellik ve ycrlegim iligkilerinde nii-
fusa goére bipr defiszim oinmamakla berauver, oranlarda oir a-
galma gize garpuaktadires Oyleki; 1965 yilinda 10,000 ve
daha ¢ok niifuslu yerlegim yerlerinde sakatla:in » 64'iini
erkek niifus, ;. 36'sina kadan niifus olugiursaktudair. 10.000°
den daha ag niifuslu yerlerde ise, ;.. 62 oraninda sakat er-
ker, » 38 oraninda sakat kadin bulunmaktayGia (fablo XiV).

Sakatlik Tiirlerinin cinsel bilegim ve oranlari konusu-
na gegneden, sakat nifusumug iginde, erkek :nuiusun, kadin
niifuztan daha yiksek oranlarla bulunuguuun nedenleri iiserin-
de diiglinelin, '

ulkenisde, Gzellikle yapilan ilk niifus sayimlaranda

(1927, 1930, 1935 ve 1940 yillari) sakat kadin niifusun, sa-
sat erkek nufusa oranla ¢ok oluyunun uedenleri, talkan, Irab-
lusgarp, l.llinya ve hurtulug savaslarinda katilarak sakat-
lanan erkeklerin goklupuna dayamir. hkitekim, Ulkevizde aynma
7illasrdaki niifus sayimlarinda, adl gegen savaglardaki erkek
niifus kaybi nedeniyle kadan niifus, erkek niifusa oranla daha
yiiksek olarak bulunmaktadir (69).

(69) CiilOV, 8.105-110; TJHKAY, S.63.



1955 Iala Genel kK{ifus Sayiminda Sakatlaran Cinsellikleri i¥niinden 10.000'den
Az ve Qok Nilfuslu Yerlegim Xerlerine Gire Dafalim ve Uranlara

Table XXIV

- takat Bakat
Sekat Eayima Erkeklerin Kadanlarain

irkek ve hadin Lrkek ve Kadain Eakat Erkek ve
wrK.ve X, Bakat Toplama Gaket Toplami Kadan Toplamainan
Erkek Kadan Toplamy I1gindekiZOrany IgindekijOrana Toplan'ayOrani

10.0008en Daha

Gok Nilfuslu 434719 25.565 69,282 63 37 22
lerler
io.gggﬁhg Dah.zsl \
B 3 °® de -
A u 303 96.358 247.661 55 a5 78
Toplan 195,022 121,921 316,943 62 38 100

Kaynak: 1955 Yala Genel Hiifus bHayim verilerinden yararlanilarak
tarafimigdan dlizenlenmistir,

‘-9‘7-



1965 Yala Genel liifus Seyiminda Hakatlarain Cinsellikleri Idniinden
10.000'den As ve (ok liifuslu Yerlegim Yerlerine Gére Darilim
' ve Oranlera
Zablo XXV

. Sakat Lakat
Sakat Bayasa krkeklerin Kadmlarua

Lrkek ve kadin Ekrkek ve hadin Cuakat Lrkek ve
krk.ve K., Sakat Toplami Sakat Toplamiy EKadan Toplamanan
Erkek Kadain Toplama Igindeki/Oranma Igindeki/Orany Toplam'a’/Vrani

10,000'den Dahsa

yok Niifuslu 75.253 42,010 115,263 64 | %6 20 '
Yerler ot
10.000'den Daha 3
Ag Hiifuslu 1654352 100.370 265,722 62 38 70 '
ferler

Poplam 238,605 142,380 380,985 63 37 100

taynak: 1965 71l1 wenel lifus Sayim verilerinden yararianzlarak
tarafiraigdan digenlenmigtir,
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Ayrica iilkemizde, ekonomik ve sosysl yagam icinde
erkek niifusumnusun etkinlijpi, kadain niifusumuza gore dsha
¢oktur. Su durumun doffal sonucu olarak erkek aniifus, her
tir kass ve hastalak gibi sakatlik nedeni etkemlerle ka-
dan nilfusa oranla daha g¢ok kargiy kargiyas bulunazsktedir. Ay-
raca Ssellikle sakat kadan niifus genel Kiifus sayimi veri-
lerine ailesel ve gevresel nedenlerle gergek tlgiileri ile
yansiyusssaktadair, Stggeliaml; ililkemizde bir gok kimsenin
sayiml, hane halkandan bvirisinin cevaplari veramesi bigi-
minde uygulan:cakta ve sayia gdrevlilerinin sayilan tilm bi~
reylerl gorebvilmesi goflu kes olanaksislsgzaktadir. Differ
yinden, bilgl verilem kigi:.in kadin olmaesi halinde sakat-
laklara ile 11114 :ilgl saZlenabilmesi gilgleguektedir (70).
Aslinda, ilkemisdeki niifus sayimlarinda, sayiladilen aii-
fusun cinsellik dbilegimlerinin gergeffl yansitabilecef{i tar-
tigalan bir konudur. Usellikle 5-29 yaglaer arasindaki ka-
dia niifusun noksan saptandiga kebdbul edilir (71). Durusa bu
yaklagain ile eifildifimizde sakat kadinlarin sayia kapsasin~
da gergek boyutlarla yansiysbilmesindeki giigliikler daha agak
olarak goriililrs Bu nedenle gergek sakat kadin sayisinin, sa-
Yamda yer alan sayilarden daha ¢ok olacapini diiglinnek ve sa~
yim sonuglarinda sakat erkek oraninin yiiksek olugunu da bu
agidan deferlemek uygun olacaktar,

Ulkemisde, sakat erkek sayisinin, toplaz sakat sayisa
i¢inde en yiiksek diizseyde bulundufu sakatlak tiir{i "¢golaklik"
tir. Bu sakatliak tiiriisiin birineil oran gSriiniidinde 1927,1935,

'¥a8), 8.66.
B oo HAUSER-O,D,DUNCAR, The Study

Cufcago, 1959,8.363.
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1945, 1955 ve 1965 yillara Genel Kiifus Eayamlarinda her-
hangl bir dejigme oclmamigtir. Bu konuda ikineil oranlar
ise cofunlukla "wiiteaddit™,"sair","dilinznsyen® ibi bLag-
liklar altinda sayilmiy belirsiz sskatlak tiirlerinindir.
3u sonug, bir yonden genel niifus sayimlarinda sakatlikla-
rin tirlenme yetersizlijinin de kanatidir. Sakat erkek sa-
yasinan toplam saket sayisi iginde en yiikksek diizeyde oldu~
fu iglincilil sakatlik tiiri ise, “"sagarlak ve dilsizlik"tir.
Ancak, 1965 yili Genel Rkiifus Layiminda,"safir ve dilais"”
lerin yeri "kirlerte alanmigilir. Buna kersin, sakat erkek
sayisinin toplam sakat sayisina gére en diigiikk oranla bu-
lundufu sakatlik tilri "kétibelimliik™ olmakta ve tim sayim yil-
laranda bu goriininde herhangl bir deffigme olumamaktadar,

Sakat kadin sayasanin, toplam sakat sayisi icinde en
yiksek diigeyde Lulundufu sakatlik tiirdi opepa ise, 1927 yai=-
13 diginda "kitirdmlik"tir. Ialmaz, 1927 yalinda "kérlik"
birineil oran durumunde idi. ikineil yiiksek oranda sakat
kadan fgerkeYen sukatlik tiird 1927 yilainda "kamburluk®, 1935
ve 1945 yillarainda "kirlik®, 1955 ve 1965 yillaranda "kam~
burluk” olamugiture. Bu oranlardan snlagilabilecegi gibi; kir-
liiglin gecen yillar iginde saket kadinlar oranindaki etkin-
111 esalzakta, buna kargan "kamburluk® sskat kadinlar i¢in
bir sakatlik tiri olarsk tnem kazanwaktadir. Sakat kadan
sayisinin toplam sakat sayisi iginde en agz diiseyde bulundu-
fa sakatlik tiirlii ise “golaklik™ tir ve tiim sayim yillarm
bogyunca bu gorinim degigmemligtir. -

Soukatlik tirlerinin einsel bilegim ve oranlari ele
alindiktan sonra bu ke de sukatlik tirlerinin, cinsel top~
lam igindeki dairlaimlari konusunu aragtiralim, line sayim
yiliara sarasius gore llkemisde sakatlik tiirlerinin cinael
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toplam igindeki dsialamlara Tablo AVIXI XVIII XXX, XX ve
iXI'de velirlenaigtir. bu veriiere gire; sakat erkek top~
lama iginde en yiksek orau ile bulunan sskatlik turii 1927
yala verileri diaginds "topallik”™ olmaktedir. 1927 yila ve-
rilerinde ise bir yindem yapilan niifus sayimanan $1lkligi

ve kapsamanin yetersiszlipi nedenleriyle "topallak™ ikin-
eil ylksek oran olarak kalmig, birincil oran "sair™ bagla-
#a altinda toplacan sakatlak tiiriini olugturmustur. lkin-
¢il yiksek oran 1945 yilindam itivaren "kérlik” olmaktadar.
"Golaklik"™ 1927 milanda ilgiinciill yiikeek oran iken, 1935 yai-
landa ikincil, 1945 yilinda igilinciil oran olmug, 1955 ve 1965
yallaraunde iase ilk ii¢ yiksek oran arasinda yer alamamigtir,
Buna kargan, 1955 ve 1965 yillarinda "sailir ve disizler” -
¢linclil yiiksek orani olugturuugtur. Szkat erkek toplama i¢in-
de en diigiik oran ile ovuluuan sakatlik tiirli ise 1927, 1935,
1965 yillarinda “"kasburluk", 1945, 1955 yiliarinda ise "ki-
tirimlik” giire

Lakat sadain toplama igiude, en yiksek oran ile bulu-
san Sakatlik tiri olurak j;ine 1927 verileri daginda "to-
pallak”y gormekseyiz. 1927 yilinda liglinelll yliksek oran olan
"korlik" ise 1935,1945,1955 ve 1965 yilisranda ikineil yiik-
sek oran olarsk sayim sonuglarina gegmigtir. Lukat erkek
toplama iginde olduggu gibi sckat kadin toplama iginde de en
diigiik diigeyde oran 1le buluna: saketlak tirid ise 1927,1935,
1955 ve 1965 yillarinda "kesburluk” 1945 yiiinda ise "ko-
tiirlinliik” olmugtur,

Mwhsgl keynakla sakatliklaria, sakatlauanlarin cin~
selliklerine gére dagilimlari konusynda da elisizde bulunan
verilerin yeterliligi tartaigilabilir. bu nedemledir ki, bu
konuda bir genellenecye gitue olanaklara d4a simirli kalmak~
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tadar., Once kamusal ve 6zel akil wve sinir hastaliklara
hastanelerinde yatanlarin cinselliklerine gore dafalim-
larini Tablo {iVI*dakl verilerden izleyelim.

Elimizde olan 1964,1965,1966,1967 yillarx verileri-
nin tiimiinde yaklagsik 2/3 oraninda erkek niifus bulunmak—
taydi. Yallara gire bu oranlarda yiksck bir defisme olma-
migtair. Kadan niifus lge, akil ve sinir hastaliklari ile
karsi karsiya kalan niifusun 1/3'ini olugturmaktadar.
Oysaki; gliniimiizde akil ve sinir hastanelerinde Szellikle
veligmig lilkelerde kadanlarin iszgal ettikleri yatak sayi~
lary erkeklere gire 2/3 oraninda fsszladar. Ulkemiz ise,
bu yonden daha farkli bir goriniimdedir (72). Akil ve sinir
hastalaklarina bir saflik kurumuna bagvurup, tedavi goére-
cek bigimde ulrayanlarin, bu tiir sukatliklarin daha once
de deffinilen Gzellikleri nedeni ile biyik Slgide birey-
lere sakat gorinimi verebilir veya hi¢ deffilse gergek
anlaminda bu tiir kokenli bir sakutliffa ulrayanlaran cin-
selliklerine gore dafilimlaranda da os bir genellomeye
yonelinebilinmesine yardimci olur.

Akal ve sinir hastaliklari safflik kurum verilerinde
erkeklerin, kadinlara gore daha yiksek oranlarla bulun-
uasi, {lkemizde peri zekalilarain cinselliklerine gore
daZilimlarinda da kargilagtaffimiz bir Szelliktir,

(72) uaplak Ansiklopedisi, C.I, s. 53.



Kamusal ve Ugel Akil ve Linip idastalaklara baglik Kurumlaranda
Yatanlaran Cinsellikleri Idnilinden Dafilim ve Oranlara

Tablo £XVI
Cinselliklgriao Gar; Gegen Cigselliklgrine GBrg G:qen
f1llsrdan Ealen ve Yenli . yillardan Kalan ve len
121 lginde Girenler g:ggg 3:1%:§gan Y3l lcinde Girenler Oranma
i1l lginde ui- Erkek Keadan
Yiller Erkek Kadan renler Toplumi i #
1964 B4439 3779 12.218 69,1 30,9
1965 84543 3.559 12,102 706 29,4
1967  12.381 5.227 17.608 70,3 29,7
Kaynak @ Zliirkive caplak lstatistik Yallapa (1964-1967),

8.204'deki verilerinden yararlanilarsak tara-
fimazdan diigenlenmigtir,



Sakatlara igeren genel niifus sayimlaricin hemen
hemen tiinlinde; lilkemisdeki sakat niifusun yersel dagxlami~
na yallara gire deffigen Olgiitier icimde yer verilaistir,

1927,1935,1945 ve 1955 yallara Genel ILiifus Seyam-
iaranda sakatler, iller temeline gire kiimslendirilmiglerdir.
1965 yala Genel hiifua ~ayiminde, sakstlarain illere gire da-
filamlaranin saptamizandan vasgegiluigtir. 1935 yaila Genel
Silfus “ayaxinda ise 11k kes, sakatiarin "10,000 ve daha ax"
ve "10.,000 ve dahm ¢ok" niifuslu yerloer temeline gire dégx—
lamlaraman saptsaimana gldilsigtir. Ayna diigiincenin, 1965
yala Genel iiifus Sayimanda ds gegerlilifini siirdirdiigiini
giruekteyis. Ayraca, 1945 yila Genel Eiifus fayiminda ilk ve
son kes sakatlarin 30.,000'den asz ve ¢ok uiifusly iller te~
meline yre sayimane gldilmigtir,.

Ulkenizde 19:7,1935, 1945 ve 1955 yallara Genel Rii-
fus Layimlari sonuglarina gire illerdakl sakat niifusun, il-
lerin niifusuna oranlaranin, yine illers gire dagzlami Tab-
lo iXVII ic¢inde belirlenmektcdir. '

Tablo XIVII verileriuin yardimi 1le, illkenisde;
1927 yilinda eon yiiksek oranda sakatin bulundufu illerin,
Gagiantep (-2,5), idana (5i2,8), Urfa (»2,2), Kastamonu (x2,1)
Bigde (x2,1), salatya (2) oldufu anlagilamaktadir.

1985 yilanda, sakat orani en yiiksek olan illerimis,
kersin (%1,8), Kastanmomu (:l,4) ve bBolu (~1,2) olsrak gb~
rﬁln‘ktey di.



YAPILAN GENEL, BUPUS SATIKLARINDA SAXAT K0puS
ORANLARINYE ILLERB GURE DASILINX

MWW .m‘ -

Canel Niifws Sayam Tallariue Glre Genel Nifww Segam Yallarana OBye
3l mnmmmuw'am 11ew Sake$ Nifus‘un Toples Nifus's Opens
asny 1935 19485 1995 1927 195 1945 i
Monn 244 - - ) Twtanbul 1,8 1e7 (W] 1,8
m -~ — - 105 w 1"3 39; { 0’1 zlz
Afyorkarehisny 1) 1,6 07 3e3 Kare 0,8 1,7 n.s  G8
- A2 - 244 - 1 Kastanenn 22 3 241
Aksaray 1,0 - - - Kayoeri 146 2,9 0.3 S
Amaays 1,3 2,2 1,0 1.8 Eurkisvell 1,0 343 046 1,1
Anksyn 1’1 2'3 3.‘ 1'1 m 1*3 ‘,5 “{1 -
intalys 146 149 2,0 1o4 Xovaelt 1,2 1.1 0,6 14
Avtvin 2o - - - Konya 146 243 0y 143
Aydan Il 38 06 1,2 Feye 1 24 0T 1
Balakesiy 049 2,1 041 12 Malstys 2,0 2 01 143
Buyansd 048 - w - Ranian 13 149 N 13
Bilesdk i 2,2 Op? 3,3 Hareg 1,3 iyl 0y6 13
Binghl : - - OfT 1,; Hapdin 37 1,8 0,8 20
Bitlis 12 - 07 144 Rerwin 1,0 - 148 -
Beln 1,8 2,7 1,2 15 ruila 1od 1¢3 Cy7 143
Bupdar 1,6 1,7 i b % § Nug - 24 0,6 1,2
Bures () 3,0 1,6 0,6 1,3 Hovgaiiy - - - 1,7
Cebeliberskes 17 - - - Fijhs 2 1,9 0e9 1,7
fanakknle 143 2,7 046 1,2 Ordn il 1,9 L § b ¥ §
Candary 1,6 148 13 148 Rise o - X 1,8
Gorum 146 2,5 1,0 147  Bekarym - - - 049
Denisld 08 2,1 07 145 Senwan iod 18 0,8 1.2
Diyarbalay 1,9 1,8 O¢T : l.l 8iire 1,48 2,8 0,8 1,9
Blivue 1% § 1,5 0,5 1,0 Binap 1,6 14 1,1 43
RN} (Neais) 1¢3 1,8 0,6 1.4 Sivas 143 146 0,8 145
Ersinem 143 2,8 06 14 ‘Sebinkarahiony 09 049 -
Evsures 33 149 046 192 Tekivdnl 0,9 147 048 1,0
Eakigahir 1,2 I 0,6 3,2 Toket 148 1,7 o.s 142
Onziantep 2,5 22 3,0 1,9 Trebaon 13 1,8 ‘. 1,0
Giresgn 07 147 08 1,2 Tenseld - - o,‘ 1,7
Clialghane 144 108 07 09 Ures 2,2 1,8 °¢? 1,8
Hakiited 0,8 - 08 1,7 Ugak - - 144
Hatay - - 0,8 13 Yen 1,2 1,8 0,1’ 1ed
lon W6 23 09 15 Tesgt LT B3 06 1,3
Ispavia 13 145 049 146  Zenguldak 144 243 3,0 lod

Kaynoks 19270195.1945 ve 1955 Jallars Censl Hifus Sayam verilerisden yaverimilarek tavefimasdss dlsenlosmigtire

s Coedoliberelaty glntuisde Adans, Hatay ve Casimsep illerinia bir dilis topseklary fsarinde 1923 yalanda
mwummmmuwmuwuwmmwmuumw
bajlenmigtare
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1955 yailinda ise; Kastamonu (%2,1), tardim (%2),
Gasiantep (% 2), Siirt (% 2), Urfa (¥1,8), Gankara (% 1,8)
sakat oranlari en yikksek illeriumis olarak siralanmaktsdire
lar.

lukaridaki somuglerdan; Ksstamonu, “ssiamtep, urfa,
Aduna, lskenderun ve ersin'in llkexisde sakat orami em
yiksek illerizis oldugu girilir. iu goriintiin i1k hatar-
latsrgy ise, bu illerizizin (Esstamonu diginda) Giiney kom=
gumus iilkelorle iilkenls arasinds kagakgalaik sylemlerinin
yofun dulunduga sinar ilileri olmasadar. #u illerimizde ge-
¢iaini "kacgak¢iailak™ deniler, yasa digi ticari eylemlerle
saflayan genig bir toplum kesimi yagar. Bivlotqt_knqaquo
lagan onlenebiluesi i¢im mayanlapan alanlarda her yil, ma-
yan patlsuslaria nedeniyle 8lenlerin ysnisirs, sekut ola-
rak kalanlarin niceliklerinin higte kiigiimseneuseyecek diizey-
de bulundufu bu sonuglarla - kanitlanzaktedir,.

Ayni sonucu, sSskatlari igeren 1965 yila sonu Genel
¥ifus Gayami verilerindean de gikarabiliris, 1970 yilinda
yapilsn son Genel Kiifus lLayiminde uygulasan bilge tenelk
ne gbre, sskat niifususuzun dejirlimr Tablo iXVIII'de gdril-
rektedir. Lu tablo verilerinden de agikeca gériilebilecefi
lizsere; sskat orani en yiiksek olan bilgemis, Gasiantep, Kar-
din ve Urfa illerini kapssyan Gineydofu Anadolu bilgenmisx
(% 1,87) olmaktadir.

Sakat orani en yiiksek oiarak, yuksrids sairaladifimis
illerimizin bu Sgelliklerine, yalnisca mayinlanzig alan~
lerda olan kazalarin neden olavilecefini diiginmenis kugku~
sug dofiru olmagz. lu yirelerde saflik hizhetlerinin yeter-
siz kaligida, gisden ugak tutuluocsusa gereken bir bagka
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yiksek orsnlarda sakat bulunma nedenidir. Urnein, 1955
yilinda, en yiiksek sayida sakat oraninin bulundugu "isrdin”
1lixiz; bu sonucum slinmasindan 10 yil sonra ki verilerde
bile, ililkemigde kamusal ve Usel hastanelerin illere gire
da@faliminda 100.000 kigl begina diigen ystak sayisa yoniin-
den en diigiik diizeyde (32,8) bulunani olmsktaydy (73).

ilkeuizde Bayim yxllérzna gore, sakatisran 10,000'den
as ve gok aiifuslu yerler ilgiiti i¢inde daiaiimlari ile top-
lam's oranlarany TabloXXIx'da diizenleneye galiigtik.

TabloXi1i'daki verilea incelendipinde, iilkemigde sa-
katlarain buyik b3limiinin 10,000 ve deha asz niifuslu yerlerde
yagamlaraini slirdirdikleri holaylikla giriiebilecektir.

1935 yilinda; sakat niifusun, ~ 86's1, 1955 yilinda
% 78'1 ve 1965 yilinda « 70'1 niifusu 10.000 ve dsha as nii~
fuslu yerlerde Lul ansaktaydi,.

Ulkenisde, sakat niifusun "10.000'den as ve ok niifus~
lu yerler” Olgiiti igindeki yersel dapilami incelenirken go-
se garpan bir bagka OGsellik ise, pecgen yillara gire defig-
®re oracainin yinu ve dursianliiidar.

wbyleki; sakatlsarain, 10.000 ve daha az niifuslu yerler-
de bulunma oranlarinda; 1955 yiiinda, 1935 yilana pire ve
1965 yilinda, 1955 yilana gire .. 8 orananda eg bir artig
olmaktadirs biifusu 10.000 ve daha ¢ok yerlerds buluzan sa-
kat oranlarinda ise, 1955 y:linda, 1935 yalina gore ve 1965
yalanda, 1955 yiiina gire » 8 oranmanda yine eg vir azaliy
gorilmektedir. Artig ve agalig oranlariuin yin ve duraganii~
#apan bir sonrskl sayam yalinda da yunsayabilecelini wvarsa-
garsek, 1975 yiiinda tlkexisde 10,000 ve daha az nifuslu yer-

(73) Liirkiye 1 ik ¥ 8.87.




1955 Yala Genel hiifus Seyam Bonuglari iginde Sakat
Hifusun Bblgelere Gre Dajfilim ve Uranlara

Tablo XXVIII

Hakat Toplam Saket Orana
Bflgelor ve Kapsadakisra lller B 3 x
TRAKYA (Ganakkale,Edirne,lstanbul,
Karklsreli,Tekirdag) 29.117 1.960.332 1,48
KARADENIZ KIYIBI (Mvin, Bolu,Giregun,
Kastanonu,0rdu,Rise,Sakarys,Sassun,lii-
nop,Trabzon,Zonguldak) 49,669 3.881.44) 1,27
MARMARA VE LGE KIYILARI (Aydin,Balike~ |
sir,Burss)Ganakkale,istanbul , lsnir Ko~ 65,560 4,229,942 1,5
auoii.&nnina.hugla)
AKDiNIZ KIYISI (Adana,Antalya,iatay
1gel) * ’ ' 24,03  1.721.371 1,39
BATI ALADOLU (Afyonkarshisar,Bilecik,
Burdur,lenisli,Eskigehir,laparta, ki~
tahya ,Uelk) 29.612 2+102,.,819 1,40
1¢ ANADOLU (Adayaman,Amasya,Ankaras,
Qank:r;.@orun,kayaari onyn Hala xa.k.karas
heveohir,ﬁigdo,sivaa, ossae 83 .454 6.031.685 1,38
GUBLYDOGU AMADOLU (h.ﬁimtop’“ﬁin‘ al‘fl) 190357 10030.688 1.87
DOGU AKADOLU (Agrx,hingal,ﬂislil.ﬁiyar-
bakiy,Elesig,Ereincan,irsuru Gﬂnﬂghanc
HaKRord ,Rors hug,B14rs, Tunceld, 37,665  3.106,485 1,21

Kaynaks 1955 yili Genel Nfifus Sayam verilerine,1970 yala Genel
kilfus Sayininds ele slinan bilgesel ayrim temell uygu-

lanarak taerafimisdan diisenlenmigtir.
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lerde saku®t oraniran # 62, 10,000 ve daha ag niifuslu yer—
lerde sak:t oraniran ise % 38 olacai{a sonucuna ulagabile~
cei’iz, Ancak, gelecek yillarda, hizlacan kentlegme hareke~
tinin, kalzbalik scntlerde her gegen glinie yoifunlagan 1§ ve
trafik kazalarioin, sskstlarin galigtirilmalarans ycnelik
yasal uypgulamalarin etkinlegmesinin, ililkemizde gok niifuslu
yervierde sskat bLulunma orunlorani, ag niifuslu yerlere gore
gotalticl yinde ctkiieyebileceyl tahmin edilebilir.

1935,1955 ve 1965 Yallari Genel iififus Sayimlara
Sonuglara iginde Gakatlaran 10.000'den As ve
wok wiifuslu JYerlegim Yerlerine Gore lafarlim ve
Oranlara

1935 1955 1965
sakat Topian'%s Sskat Toplam'

10,000 ve ‘
Daha Gok A6.512 1a €9.282 22 115.263 30
Eldf, ferler

10.0(”;‘" 282,186 86 247.661 78 265.722 70

Zoplam 328.698 100 316,943 100 380,985 100

Kaynak: 1935,1955 ve 1965 yillura Genel hiifus Sayam
verilerinden yararianilarak tarafimisgdan
diigenlennigtir.

u gbrininia etuenleri neler olauilir? iLu dogruluk ve
kesinlikle cevaplandirilabilecek kolay bir soru degildire.
i8yle bir ceveplenma konu ile 1lgili sosyal, psikolojik ve
teknik aragtarmalari zorunlu kilar. Ancek, iilkeuigde niifu-
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sun % 70 gibi biiyiikk gofunlufu iilkenin her yiénine yayilmig
ky veya benzer yerlegiam alanlarinds yagamsktedir (78).

1970 yali Genel kKiifus Sayam sonuglarina gbre, niifusumuzun

7 35.,8'liniin kentlerde, % 64,4'liniin kiylerde oturdufu anla-
galmaktadir (75).Bu durumun doPsl sonucu olarak da sakat-
lar, niifusu az olan yerlerde, ¢ok olan yerlere ;ire daha
yiksek oranlarla bulunscaktir. Bu temel nedenis yanisara bi-
se inandirici gelen digfer ectmenler iiserinde de diigiinelis.

Saglik higmetlerinin her tiriiniin yeterince yaygan ol-
madifa, kiigiik yerlegim merkeslerine dek ulagtairilamadigia
toplumlarda, bu olsnaklarden daha ¢ok yararlanasbilen kent-
sel niifusun kirsal niifusa {0re saketlanme olasiliginan da-
ha ag olacaix agiktar. Ayrics karsal niifus; sskatlik nedeni
sararli olgulars kargi, kentsel nilfusa gore daha ¢ok yire—
sel, gelencksel inang ve tutumlarin stkisi altindedar.

e
e

Hiifusu ag yerlegim workeslorindej evienmelerin genlsg
olsa vile saimirii akrabalik gincirl iginde yapilnasi, bu
evlenneler sonueu doifan gocukliar da, dojugtan gelen sakat~
liklara uiiylik oranda neden oldugu glnimiizde kabul edilmek-
tedir. Ulkecizde nlifusu birkag yiisii gegmeyen, bir ailenin
dali olarak geligen yerlegim merke2lerinin sayilari sz de-
gildir. bu durum lilkemizde sakat oranlarinin niifusu as yb-
relerde yiksek diigeyde bulunmasinin nedeni clarak kamimais-
ca yorumlanabilecektir,

(74) Baren TukCiR, Kiifus Artigy ve Tirkiye ikomomisi, lia-
cettepe &ni.Ya.ﬂoxa, Ankaxl,1968. 516,
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Glintimiizde biliylik kentlerin yagam kogullari, ayak
uyduranayanlari, kiigik yerlegim merkeglerine itebilecek
kadar katlanami giic olabilmektedir. Gopfu kes bir emekli
seaurunun bile dayanacadagx bu hasli ve alaAr yagss bilgimi
i¢inde sakatlarin yer alasbilueleri veya alsslar bile da~-
yanabilwelerinin gligliigii agiktair. Ugellikle, sakatiarin ye=-
teri ve gere;i kadar korunulemadafy, ekonomi siirecine ka-
tilawadiga toplumlerda, sakatlarain daha kolay yagenabilir,
katlanilavilir kigik yerlegim merkeslerine dofiru kaymalari-
n1 dofal goruek gerekir. Ulkemisde niifusu «s yirelerde ne~-
den daha gok sakstan bulundutiy diigiiniiliirken bu etmenide u~-
nutaacak zorundayis.

Yukaridaki satarlarda belirttiginis lsere, iilkemizg-

de 10.000 ve daha asz niifuslu yerlerde ysgayan sakat sayisi,
niifusu 10.000 ve daha gok yerierds yagaysn sakat sayisina
gire yaklagik bir kat daha gok oluakla birlikte, tvandia ara-
xxndaki farklalifan gelecek yillarda sakatlarin korunmasin-
da slainacak sosyal, ekonozlk ve yasal tedbirlerin etkinleg~
mesi sonucu giderek azalscafin: da diiglinmek gok yanlig ol-
sayacaktar, : | |

Ulkemisde, diigiinsel sakatliklarain yiresel dafilimlara
konusunda sydinlatel ve sajilakli bilgilerden yoksunus,

Ulkenizde; hem geri zekalilaran egitildikleri Kehber—
1ik ve Aragtairas Ferkegleri ve hem de akil ve sinir hasta~-
laklara sazlak kurumlari ile, genel niifus sayim sonugleri-
na gbére figiksel sakatliklarla sakatlansalsrin yofunluklari-
nan illere goére dagilimlari srasanda eg yonli bvir 1ligki ku-
rabilme olanagl yoktur. (iinkii, iilkeaisde figiksel sakatlak-
laran en yiiksek oranlarla vulundupu illerizis Gasiantep,
Kkastemonu, kardin, Urfa, S5iirt, vb. olmalarins kargan iiehe
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berlik ve Aragtirma kerkesleri (76) ile akil ve sinir
hastaliklara saglik kurusmlari lstanbul, Ankara, lssir v.b.
gibi niifusu em ¢ok olan bilylik kenmtlerimizde bulummaktadar.
Béylece diigiinsel sakatliklarin yiresel dagilaimiari kom~

sunda xargilagtirmsli bir kamays ulagabilmek olanaksizlag-
saktadar,

V-Zilipkiye'de Bakatleran Cala-

g abilirliklerine Gore
ba [ 2 i12xm2

 Ulkemisde sakat niifusun galigabilirligi ve kaganin
galigabilecek durum ve istekte oldufunun kesinlikle bili-
nebilmensine”olanak yoktur (77).

(76) Ulkomisde bulunan Rebberlik ve Aragtirsa lerkesleriain
agaldiifa yallar ile illere gire daflrlamlara 1974 ya-~
landa egafida siralendifa bigimdeydi.

Ankara 1955 EKonya 1970
Issanbul 1959 Kenisa 1970
Ignir 1959 Samsun 19790
Adsna 1961 Eivas 1971
Ergurus 1962 Zonguldak 1971
Buras 1963 Deniszli 1973
Egkigehir 1963 Kayseri 1973

Eilli bgitim Bakanli@anden kigisel bagwvurunusla se-
ladagamag bilgilere gire gelecek Sfreniz yrllaraiadas
agilumasi plenlanan rehberlik ve aragtiraa merkesleri
iie agilacaiy G¢renim yillarina gore agaifida saralan-
magtir.

Diyarbaxar 1972-1973 (Agalmada). Aydan  1975-1976
Antalya 1973=1974 (Agaluada) clazag 1975-1976
Gasiantep 1973-197¢ (Agilmada) Urfa 1976-1977
Trabzon 1973-1978 (Agilmadir). Mersin 1976-1977
Edirne 1973-197% {(Agilmada) Yosgat 1977-1978
Van 1978~1975 (Agalmedy), ialikesir1977-1978
(77) JOHEE LAFORL'nda da bu konuys ayni sozoiikler kullanile~

rak deginilmi gtir.&da gegen rapor i¢in bks..Hu galagae
d@w BGllim S, 2/ I=2o
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Jlkemisde, sakat niifusun galigabilirliiklerine gire
dagalamlarinan ayrintiliy bigimde saptenilmaya galigilda=-
#£2 1lk ve son enel hiifus Sayimx 1955 yalanda yapilamadar,
vakatlarin sayildigay bir sonrakl 1965 yila Genel Liifus sa=-
yimnda biyle bir ¢lg¢ilit iginde sakatlarin sayiluasindan
vazgegildifiri géruekteoyig.

1955 yili venel &iifus Sayiminds sckat atifusun galisa-
biliriikierine gére tirli agalardan bakilarak dejerlendi-
rilmigtir. -

1955 yali Uenel Liifus Yayim sonuglari iginde sakat
nlifusun cinselliklerine ve galigabilirliklerine gire da-
£111c ve oranlari Tablo ixi'da belirlenmektedir. iu tablo
verilerinin yardim ile, {ilkezisde galigablilirlikierine
pore saptanabilmig 221.065 sakatain 212.868 sinan galigmak-
ta, yaloiz 8378'inin galigmauakta (78) oldufu sonucu ¢ik-
makbadar. Lu sayalara gére ilkemigde, 1955 yilanda sazat
niifusun 96,2'sinin ¢aliguakta, & 3,8 gibi ¢ok az bir oras-
ninin ise caligusaakta cldufu girdlasktedir.

tukat erkeklerin % 94,8'imin galigmasina xergin, sa-
kat kadanlarin ., 99,2'sinin galagtiyy ayna verilerden ga-
kun LIr bugka Czelliktir ki, sskat kadainlar arasinda ¢alig-
48 oranliin, cakat erkeklere gdre daha yoksek bLulundufunu
gisterir. Jlke.igde us.inda, badin nlifusun faal gorinsesi
oranlary yiksektir., iLunun en tnemli nedeni taras iie u@g-
ragon aileier igindeki rniifusun, ekonomnlk yonden aktif sa-
yiluaginden, bagks bir gey degildir (79). dlkexizde, gala=-

(78) 1955 yili Genel Liifus Sayamy iginde,"iy ile ilgisi devam
eden”,"is arayan","zechul®bagiikiara altinda seyirlan sa-
katiarain tiiziini "galaguayan sskatlar®baglapga ile igerle~
reyd uygun bulduk ve yukoridakl verilere Oylece yansit™
tike

(79) T.kkal, 8.,100~-101,.
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gan sukatlarin » 67,3'U eprkek, » 32,7'8i kadindir. funa
kaergan galigusyan sekotiasran # 93,7'si erkek, % 6,3'4 ka-
dindar. .aligrayan szhatiar iginde, erkek orani kedin ora=-
nina gire gok yuksek, c¢aiisan sakatlardas ise kadin ve er—
kek orunlura arasandaki ferk yara yariya denilevilecek ka~
dar azdir.

Ancak gecikmeksizin degimmek g-rekir ki, yukaradaki
verilerden yararlacurak ¢iakardigiuig bu sonuglara kugku ile
kargilamik zorundayls. yinki, 1355 yila Genel siifus Laya-
wminda sskatlar galigabilirlikleripne stre ilk kes ssyilmig-
lardar, alagabilirlikleri kouusunda sakatlara ydneltilen
sorular ve bu sorulara verilen cevupiar arasinds agiklik ve
kesinlik xanimises olma.lyg ve vu nedenle de verilerin sap-
likla boyutlar icinde saptanilabiiinzcsinde vayarisis kalin=
sigtar,

wu duguaneeulzi Cracklerle kanmrtlamsya ¢aligeslime

1955 yalir =enel kiifus “uyimi da sukatlar; galigabi-
lirliiklerine godre deferlendirilirken, "sile iginde ilcret-
sis" galiganlar olarak bir galaigma grubu belirienmiy ve “ga=
ligan sskat" bagli@a sltinda sayilan. sakatlar igerkiXifin-
de birskilsigtir. "bendl hesabana ¢aliganlar® kiusesinin. 2
degerleudirilicsi de ayui bigimde yapalmaiytir. Jysaki; ais-
gelimi igini, kimsenin vagarlilagl ve vakim zorunlulufunda
olnaksizin gérebilern bir sakat, bagxasi. an vaffaminda ve ba-
kim porunlulujunda vulunan bir sskata ypire, ev iginde iy go-
rebilir snluninda "galaigavilir”™ olarak yurumlangbilecektir.
ilienerck gegiwini sirdiren veys fiilen qalxgﬁgﬁzna karsin
dinsel ve sosyal diigince veys duygulerla bLir gelir saflaya-
vilmosi igin, herbengi bir igte ¢aligiyoruugcasina para G-
denen sakutin da galayun suket olarak dejeplendirilebilme o
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lasiiigl olacaktir « wakatlarin peslekteki sevkilerine
gore dagalam ve oranlarinda (Tublo Kkilz/"sile i¢inde
dcretsiz galigenlar) oranminin toplac galigan saketlarin

% #43433'inl oluytursesi, yine yalnizce "kendi hesubina ga=
ligan® sakatiarin toplum ¢aligan sakatlarin . 40,53'inci
buloasi, bu gordgii tgnaimigea onanaktadir,

1955 iila Jenel liifus Sayima Soauglari
lginde Galagan Lakatlarain ieslcki Durum-
larina gore bejilim ve Oranlara

Tablo IXXI
sesleklerdeki

. D ~evkilerine Gire
wealek , - sakat uakatlarin bukat
‘Eevkileri _bayisy Toplemina Oranlary
Igveren 668 | 0430
Ueretld ' | 24,214 | 10,95
Aile iginde Ucretsis 97.981 ' 44433
Kendi uesabina = = 89.616 40,53
~eghul  8.585 | 3+83
Calison ~aikat Toplama  221.064 - 100

Kaynak': 1955 yila Genel Liifus bayam verilerinden
yarariasnalarak tarafimigdan digenlennigtir.

liukkuki ve eromomik niteliklerinden dogan farkliliak-
iar gdésdninde tutulmeksizin, her tir ig veya kesimde gala-
gan bir sskatin sslinda "galigan sakat™ olarak katvul olun=-
88X gerekir. aAncak, yapilan niifus sayimlerinda amaglanan,
sskutlaran yalnaizca bu agidan sayimi deifil, ulusal gelire
cian katkilara ve ulusal gelirden aldikiari paylar ydaiinden
etkinliklerilir, Jaha agik LIir deflg ile; amag, Lireylerin
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sakat olmalarina kargin, belll bir ig'de fijilen galigarak
kargiliffinda belli bir relir kazanabilme olanak ve oran-
larinan saptanimidir. Oysaki, 1955 yili Genel liiifus Gayim
sonuglar: sakatlari galagabilirliklerine gire degerlerken,
bu agidan bir deilerlemeye yinelememigtir.

1955 yili Cenel iiifus Bayim sonuglarinda, tilkeaizde
galigan sakatlarin cinselliklerine gire sakatlaik tiirleri
i¢indeki dal’alin ve oranlari, diizenlencn ..-{II ve ¥Y.XIII
nunarall Tablo'larda verilmektedir.,

Adl gegen Tablo verilerine ¢ore, ililkemizde en yiksck
oranda galigan sakat erkek igeren sakatlik tirleri; 433,38
oran ile vir gz korliugii, %25,44 oran ile topallik ve 413,43
oran ile golaklik olmaktadir. in diigik oranda ¢aligan sakat
erkefi igeren sakatlik tiiri ise #87,1 ile kitirimliktir,

Bu oranlarda, kadinlar arasinia asz bir saira deiiigimi sés
konusu olmaktadair. (8yleki; eon yiikksek oranda galigan sakat
kadina igeren sakatlik tirii, 739,40 oran ile topallaktar.
721,26 oran ile bhir ;0z korlipgl, #12,15 oran 1le iki goz
korliigi ikineil wve ligiinciil yiksek oranlari olarak sarsalan-
maktadarlar.

Her sakatlik tirinde; guligan sakatin, her sakatlik
tiiriindeki toplam sakata oranlarandua ise, sakatlarin cinsel-
likleri ig¢indeki daarlamlarina gore yine biyyiik farklilak-
lar yoktur. Jrneiin; ¢alisan sakatin, toplam sukata gore
en yiksek dizeyde oldufu sakatlik tirleri erkeklerde
796,20 ile bir pisil kdrlik, %95,91 ile topallik ve %95,02
ile golakliktair. Kadinlarda ise bu oranlar sarasi ile
$39,55, 99,46 ve %99,32 ile topallik, bir giz kirligi
¢olaklik, sakatlik tiirlerinde bulunaaktadar.



1955 Yila Genel lilifus Sayima Bonuglaray lginde Valisan Sakat
Lrkeklerin Sakatlik Tiirlerine Gire Dagirlim ve Oranlara

Tablo XAXIT

Sakatlik Calijan

iler Bakatlik Tiiriindeki Her ESakatlik Tirindeki
yvalagnayan Toplam (aligen baketan Toplam (alisan Sakatin Jalisan

Qirleri Sakaf Hakat &akats Orana Toplam Cakata Orana
{olak 19,235 1.007 20.242 95,02 13,43
Kambur <+808 178 2.986 4,03 1,496
sir Goel :
Kbr %0452 1.439 37:871 96,20 259“
iki cost
Kér 8.884 877 9.761 91,01 6,20
Rétiriin 1.354 197 1.531 87,13 0,9
Bajar 8.144 549 8.693 93,68 5,68
tagar ve
Lileis 64359 438 6.797 92455 4444
Topal 47,824 2.0%8 49,862 95,91 33,328
iHiteaddid 3,934 309 4,243 92471 2475
sair 1.262 99 1.261 92,72 0,88
weghul 7,027 718 7.745 90,72 4,90
Toplam 143,243 7,849 151,002 34,80 300,00

kaynaks 1955 Yala senel kiifus Layim verilerinden yararianilerak
tarafinagdan diisenienaigtir,

- 46T -



1955 7ala Genel Liifus fayamy Gonuglara ig¢inde valigan hedan
Gakatlaran Lakatlaik Dirlerine udre bagilam ve Uranlari

fublo 2x4111
Ter Takatlik Turlndekl ller DakeGiik Turindeki
takatlik valigan (alagreyan Toplam Galigan Lakatan Toplam (aligan Sakatin Galigan
Tirleri Lukat  Cakat Gakat Lakata Urana Toplam Cakata Orana
¢olak 4,259 29 4,288 99,32 6,14
Kambur 1.611 16 1.627 99,01 2432
Bir Goeli
Kir 14,764 80 14,844 99,46 21,26
iki Cosil ,
Kér 8,371 63 8.434 99,25 12,05
Kotlirin 1.253 22 1.275 98,27 1,80
sagar 3434 52 3.436 98,30 4,95
Jagar ve
Dilsis 3,356 31 3.387 99,08 4,84
TQP‘J. 2?0 367 121 27.488 99’55 39 ’40
={iteaddit 1.565 18 1.583 98,86 2,25
Gair 503 3 506 , 99,40 0473
kFeghul 2.960 % 34054 96,97 4,26
Toplam 69,443 539 69,972 99,24 100

Kaypaks 1955 Yila Genel kilfus Sayim verilerinden ysrarlamilarsk
tarafimizdan dilgenlennigtir,
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1955 yilainda ilkesizdekl sakatlaran, caligwma kolla~
rina gire dafilim ve oranlari Yadlu XxiIV fle, LXXV'de
gosterilmektedir. bu tablolardaki veriler ysrdimi ile, iil-
komizde en yliksek oranda sakatin calagtigr galigma kolunuu,
1955 yaili ienel hﬁfus~§ayxm1nda(%arzm, or:ancilik, avei=-
li1k ve balikgilik" bagliiy iginde toplasan igler oldufu an-
lagalektadir. Lakat erkeklerin » 721,79'u, sakat kadinla-
ran ise » 95,3%0% taram, ormancilik, aveilik ve balikgalak
kolunda galigraktadirler. osrkeklerde . 7,684, kadin arda
+ 2921 oranluary ile lidakix yer aldafia tiretiu ise, iilkemisze
de sakatlaran galigti)’y ikineil yluksek oranla galigua ke-
simidir.

1955 Yili denel kiifus Gayama Lonuglara lginde
Gakat crkeklerin (aligua nollariana Gore laga~
iz ve Uranlari

Tablo anriv

yaligma Kollarine
ugre uakat hrkek-

Gakat ierin,takat srkek-
Lalaigma Follara trkekler ler ¥
Tarim,orsancilik,aveilak, ' '
feraltl servetlerini
gikarma (istihrag) 801 0,54
Uretin 11.541 , 7,64
in;aat 2.945 1,94
rlektrik,zaz,sn tlretio ve
dagitis ile te.izlik 305 0,20
Tieareot 6.941 4,59
layizma,depoiasa ve ,
haberlegne 1.950 - 1,49
signetier 7437 4,93
selirsis ve billi.meyen 10.699 7,08

Kaydak: 1955 Y111 venel Liifus sayim verilerinden
yararlanilarak terafisazdan dizenlen.igtire.
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1955 Yala Genel uiifus Ssyiwy Lonuglara iginde
f.akat Kadanlaria (eligma Follaraina uore
Uaiilim ve Uraulara

Tablo »iXV

Galigaa hollarana iudre
Lnkat bakat kadinlarau, wskat

Jaligma Koliara Eadanlar sadialar Toplamana Jrani

farim, Urcancilak,

Avealak ve szlakgalak 66,689 95.30
leralti Vervetierini

Gakarma (istibrag) 48 0,07
Uretim 1.546 2421
ingaat 63 C,09
wlektrik,gag,su iiretim

ve dagitim lle tenizlik 3 O,01
Ticsret 187 Ce27
Tagaina,bepolana ve ‘ ‘
iiaverlegne 4 0,07
nigaetler 765 1,09
selirsig ve bLiliumeyen 614 5989
foplam 694972 100,00

raynak: 1955 iiliy Jenel kiifus dayam verilerinden
yararlanilarak tara’imigdan diigenlenmigtir.

Aslinda, "taram, oraancilik, avciiik ve talikgilak”®
olarek nlfus sayiziads .elirlenen galignaa kolundaki, "or-
wancalik","avealak” ve "bLalakgalak"” igleri Gzellikle ve ge-
reklori nedeulceriyle en &z sukatan yeralabilecefl iglerdir,
s durusia ise, ¢aoligar goriinen sakatiarin en yuksek diuzey-
de culunduPfu galigea Kolusun taris kesind oldujfunu diigiine—
biiccegize.

vncekl satarlarioizda; galigan sakatlurau aeslek meve
kilerine yire usfalimiariada; » 44,52 oran ile "aile i¢in-
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de iicretsis olarsk galiganlarin birincil oram olarak yer
aldigina deginilmigti. -

Zukarida ayra ayra ele alandifa iizere; iilkeuisde ga-
lizen sakatlaran eu yiikksek oranla "taran™ kolunda bulunsa-
81 ile, galigan sakatlerim en yiiksek oranla "aile iginde
icretsis® ¢aliganlarca olugmesa &mellikxleriuin sentezini
yapabiliris, vu: dilgiinee biginine gire ise; lilkemizde ga-
ligan saketlaran gok biiyiik bir biliimiiniin (yaklagik % 50'si)
licretsis olarak, aile ekonosileri iginde tarir igleri gbe-
diikleri sonucuna ulagilmaktadir,

Ulkerizde ilk kesz 931 sayili lg Kanunu ve daha sonra
da 1475 sayil:x Iy Kanuounun (80) 25. nsddeleri ile igverem~
lere igyerlerinde belli ilke ve {lgiller icinde sakat galig~
tirzak yilkiimliiligid getirilaigtir,

Lakatlaran g¢alagtarilmalary hakkinda ilk yonetmelijin
(81) yiriirlige girdizi 21 Luvat 1972 tarihinden sonra, sa-
kat niifusun ¢alagsbilirlikleri agasindan deferlenebilmesine
olansk veren bir bagka bilgil keynsffa geligmuistir. bu bilgl
kaynapy iilkemisde sakstlaran ige :triostirilaeldrinda grev-

(80) 28 Temmus 1967 tarihinde kabul edilerek, 12 Ajfustos 1967
taribinde Heszui Gazete'de yayialanarak yiirirliige giren
951 sayila lg Kanupusuz, iig yili agkin bir uygulassdan
sonrs Anasyasa kahkemesince iptal edilsigtir. 1475 saya-
11 yeni 1 Lanunusus 1 Zylil 1971 glininden itibaren yii-
rirliige girmigtir. ancak sakat ve e¢ski hiikiimli galagtir-
mo hskiindaki 331 sayili lg Kanunumin 25. saddesi, deggis-
weksizin aynen 1475 sayily 1g Ranunuwusda da yer almag-
tair.

(81) 1475 sale lg hgi a:gnugga quﬁaa%go ﬁﬁ 3 %}3288*1972

faata “?5& %‘*ﬁa‘“{wﬁ’ ve ekl m”‘ Bhimdilfa

st i e Vi
aayxl azz: urulu Rarur;y u 1 2.{?:11

28 1
P A S0 AL s i Fadas y.pumm.
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1i kalanan T... Galagma Bakanlaigina vapla I ve Iggl sul-
ma Kurumudur (82).

Sakatlarin tilkenizde galaigsabilirliklerine gore daPa-
lam ve dzelliklerine, !5 ve lIg Zulma Eurusmun galigmalara
yoniinden de yaklajabiliriez. Ancak bu bdliumde, sakatlaran
galastirilmalari konusunda 15 ve lg¢i Bulma Kurumunun
rol ve etkinlifine iligkin konulara yor vermeyecefiir. sun-
lar galigmamizan son bdlimiinde ayrica genis olarak yer
alacaktair, :

Bakat ve liski dikimliilerin Calaiztirilmalari iakkinda
Yonetmelik'in yiiriirlige sirdipi 21 jubat 1972 tarihinden
1975 yali ubat ay: sonuna dek, !g ve lg¢i Bulma Eurusunun
ilkomisdoki tim iinitelerine ige yerlegmek veya tesclil olun-
mak amacl ile bagvuran sakat sayisi 30.845'dir (83). Ayraica;
ize yerlegmek dilefi ile iilkemiszde lg ve Ig¢i Bulma Kurum-—
larainsa bagvuranlar olarak verdifiwiz bdu sayi; illkemizde
sakatlarin nicelifini belirleyen dijper verilerde yer al-
mayan "i¢ hastaliklam”, "gdz bosukluklari”, "seka bosguk-
luklary” gibi sakatliklarla sakatlananlari da igermektedir.Bu

(82) Bksz. "Sakatlarin ve Lagki Hiikimliilerin Galistimlmalari
liakkanda Yonetmelik", RG.T. 235 Mart 1974, RG.5.14836,
B.1,4,63 Bu konu i¢in ayrica bks. Bu galigua, Begineci
Boliim, §.2/I11-2.

(83 Bu bilimde verecefimis sayisal defferler, lg ve lggi
Bulma Kuruau Genel Mudilirlifii Flasman {jube Hidirlifi-
niin yayinlanmamis kayatlarindan derlenmistir.
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diigiincenin agaZanda, bu sayx ile iilkenisde var olan sakat~
laran sayilara kargilagtiraldaiinda, sakatlarda galigabi-
lirlik oraninman gok diigik oldu@u acikca ortaya gikacak-
tar (84). Kaldaki, iilkenisde iy ve 1ggi fulma kurusunun
tiiz linitelerine ig isteml veya tescil olunmak iizere bagvu-
ran 30.845 sakatin yslnizca yeklagaik 1/3'1 olan 11.045°'%
Kurua tarsfindan ise yerlegtirilebilmigtir (85).

Oysaki; 1955 yila Genel hiifus Sayam verilerinden; sa~-
katlarin galagabiliriiklerine gire cefilamlarinds, sakat-
larain biylk kiimesinin ¢aligtigas sonucu gikmaktadir. bu ge~
ligki acabe nasil agiklanabilecektir? Kanimisca, 1955 yila
Cenel Hifus Sayimaindag ev ekonomisi iginde, bahgede, yar-
dam veya duygusal nedenlerle belirli igleri siirdirem sakat-
lar “"galigan®™ olarak kabul edilerek sayilmaglardir. Siylece

sakatlaran bilyiik kiimesi galigir olarak deferlennis ve sakat-
iarin galigabllirlikieri gergek boyutlariyla sayimlera yan-
siyazanigtir,

(84) Gergekte, sahibi bulunduklasri iglerinde, iiverem ola-
rak veya kendi olanaklara ile ig bulup caliganlarin ni-
celikleri bu sayilarain igerlilipgine girneszler, Ancsk,
ilke:xisde bu bigimde ¢alagan ssketlarin koau edileneye~
cek kadar ax oldufu sanisaindayis.

(85) Kurumeca ise yerleptirilen sakstlarin sayilara okte
daha da azdar. Clinkil, Kurum yetkililerineede kavul edil~-
digi izere, ige yerlegtirilen sakatlaran biiylik boliedi
gergekte kurumca tescil edilmig sakutlurdan olugmakte-
dar. Yani dahs bagka ve acgik bir enlatimla, daha ince
Lireysel girigim ve olanuklari ile ig bulunarak galignsk-
ta olac sakatlar igverenlerinuln istegl ilizerine kuruma
bagvurarak sakst oldukiarani tescil ettirmekte. - ve ig-
verenleri sskat caligtirma yikiimlilliifinden kurtarilmsak-
tadare.



Tirkiye'de yasel sorunluluk altinde ¢aligan sakatlar,
kamu sektcriinde, Gzel sektire gore dah: yiksek oranlarla
bulun:aktadir. ;ubat- 1972 - ,ubat 19724 dinemi iginde, iil~
kewizde ig ve lg;i bulma hurum.ara aracalia ile ige yer-
legtirilen 11045 sakatin » 58°'1 olan 6404 sakat kamu, % 42°'al
olan 468) sakat ise (szel sektirde galagmaktadirlar.

Sakut galigtaruak igin, igyerlerinde galigtirilen ig-
¢i sayisamin en as elli igzgi olmasy {3 hanunumusun 25. wad-
desinde Ongirilmigtiir. Kamu sektoriinde elliyi agkin igg¢inin
galagtafa igyerlerinin, Gzel sekSire gore daha ¢ok olaamsi,
kamu sektiriinde izel scktire gore daha yiiksek oranlarla sa-
kat galigmasanan ilk skla yelen sedenidir. Ancak; sakat ig-
¢1 galigtarzak yikiimliiliigiinde olan igyerl-ri ile, saksatla~-
ran galigablileceklieri iglerin sektir temeiine gire dafirlam~
lar: bu gdrigld kenitlamakta yetersis kalar,

wOylekis Ulkenisde, 21 ,ubat 1972-1 Ocak 1974 dénernine
de, sakat iggi caligtirma yikiimliliiginde olan toplam 2274
igyerinin % 41’1 olam 935'4 kamu, % 49'u olan 1339'u ise
6sel sektirde bLulunnaktadir. Yine ayni d¥nem iginde, sakat-
laran yerlegebileceiti saptanan 9360 agik isin % 34°'il elan
32754 kamu, % 76's2 olan 6085°'1 bzel sektir iginde yer al-
maktaydi.

Bu oranlar bige ilkemi¢de; lg Lanunusuzun 25. madde—~
sine gbre geligavilme olauagana knvuaan sakatlarin, kamu
sektiriinde 5zel sektire gire daha yiiksek oranlarla tulun-
dugu sonucuna ulagtirir.

fine 1g ve lggi bulma Kurumunuu verilerinden, filkemisz~
de caligan sakat erkeklerin, sakat kadinlara gire daha gok
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bulundufiu da ahlasllmaktadzt. Lywubat 1972-,ubat 1975 48~
nesinde lg ve igei bulme Kurumunun ilkemisde, illerde bu-
iunan tim nitelerine ig istemi ile bagvuram 30756 sake-
tan % 93'U erkek (28698 xigi), # 7'si ise kadandar (2058 ki~
gi). Ancak, sakat kadinlar arasinds galigavilirlik orsma-
nain bu kadar az olrmasi, bir yinden iilkemizde tiim calaigan-
lar toplama icinde de kadinlarin as oranisrla varliganin
dogtal sonucudur (86).

Sakatliaran, ¢aligabilirlikleri ile sakatlaklariman
etkinligi (orsnlari) arssaindaki iligkiyi sragtirirsak, eli-
nizde bulu.an veriler yardimi ile bu konuda ilging bir bag-
ka gergek ile kargilasiris.

1972 yili Eylil ay: sonu itibari ile, ig ve lggi Bul- .
ma Lurusmu Apkara yube ilidiirlizi aracalify ile ise yerlegtiri~
ien sgkatlarin, sakatlik oranlarana gore dafalin ve topla-

ma oranlari agaiiada gbaterilmektedir.
lge Yerlegen lakat

taketlak Orany  lggi Toplsma &
50=55 18 43,9
5660 b { 24
61-65 4 947
66~70 - -
71-75 - -
76=80 2 5,8
80 + 16 39,0

(86) Ulkeuizde 1969 yilinda hanehalk: dyelerinia igglicii de-
231lamanda, istihdam odilen iggliell toplami clan 3.368.58
kigioin %87'si (2951580) erkek #13'd (#17.000) 159 kadan
piifus olarak bulunmak$aydi. Tiirkive ilstetistik Cep Izl-

12E2:19723+ 875,
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Kurumca ige yerlegtirilen sakstlarin % 43,9%unun
sakatlik orani, yiuriurlikte bulunan sakatlik baremine
i6re en diigik oranlardar (50-55 arasi). I[gverenlerin
yasal zorunluklarindan doffan yiikimliiliiklerini yorine
getirirken seg¢imini en az sakatlify olanlar arasindan
yaptaia bu sonuglardan gakar. Bagka bir deyigle yasal
yikumlaliklerini yerine wetiren igverenler en az sakat-
111 olana ig verme effilimindedirler (87).

[ge yerlestirilenler sakatlaklari ikincil oranda
bulundujffu sakatliik orani ise, %39 ile 80 ve daha yukari
oranidar. Hu durum isc kanimizea igverenlerin ige kabul
ettikleri sakatlardan yurarlanma auaglaranin 6tcsinde,
onlara bir yardaa, iyilikte bulunmus olmak veya onlari
bir osteri araca olaruk deferleyebilmek eflfilimlerinden
relmektedir. Kugkusus; Ig ve ilg¢l Dulma Kurumu Ankara
. ubesinde yapilan bu defurlendirmenin, illkoemisdeki tim
kurum initeloerine Lagvuran sakatlarain Szelliklerini yan-
sitabilacegini siyleyebilaek dofru olmas. Ancak, difer
inite verilerinde de bu verilurs bengzer sayisal defer-
lerin bulundugunu, Ig ve lggi Lulma Kurumu Genel Midiir-
liigince sirdirdipiaiis bireysel calaismalarimis sonunda
gbrdik. Yine ayni ¢alagmalarimizda diginsel tiirde sakat-
liklara ufiramis sakatlarin Is ve Igei Bulma Kurumu veri-
lerinde yok dunccek kadar az olduiunu girdik. u nedenle
diiginsel sakatlarin galigabllirlikleri ile ilglli gdriigler
ligerinde duravilmomiz olunaksizdir (88).

{87) Zu konulardaki ayrantila bil;i i¢in bkz. iu galigaa,

(88) 1972-1975 (i,ubat aya sonu) yillar: arasinda, ls ve

: I5¢1 Bulma Kurumu'nun iilkemizdcki tiim iinitelerine
i5 iatemt 1le dbagwvuran 30.845 sakatan yalnisca
% 0,28%1 diiglinsel sskatliklara ugiramiy olan sakat-
larca olugmakiadar.
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Vi- P lirklye'de S akatlaran i~
tin Liseylerine COre 1atg@3a-
l1xrm31

‘lkemizde, siinimiize dek yapilmig (enel [iifus Sayim-
laminan hig¢ birinde, sakatlarin eflitim diizeyleri yoninden
bir deferlemeye gidilmemigtir. Bu nedenlerle Snecki baglik-
lar altinda incelediff!imiz gibl sukatlarin, tilkemigde efii~
tim diigzeylerinin daffrlaimy 1le ilgili saflikli ve ayrantila
herhangl bir kaynak yoktur. -

Glkemizde M1114 Egitim sakanliflz, sakatlarin efitil-
mesinde yasalarla gdrevii kilainmig tewel kurulugtur (89).
Ayrica aligma Osakanlifana baptla Is ve Iggi bHulma Kurumu da,
1476 sayilar I3 Kanunumazun 25. naddesi ile sakatlarin $sel-
likle wosleki efitimleri ile giorevliendirilmigtir. Ancak, 1g
ve l1g¢i Bulma Kurumunun siirdiirme gorunluluunda oldupu dbu
iglevini yerine getirdigini siyleyebilmek gligtiir.

31114 sSgitim Sakanlaiy sakatlarin egitimlerini iki
yonli bir galaigme 1le siirdilriir. Bunlardan biri ussal,
differi fisiksscl sakatlarin elitilebilmelerine yoneliktir.

¥11l1i Egitin Bakanlaffa, illerde kendisine baPly "kKeh-
berlik Arajtiraa ve LEfitim ierkezlexri” aracilipi ile belir-
1i tiir ve dlgiiler iginde, ussal yetersiszliklerle sakatlan-
nig gocuklary elfitmektedir.

_ ¥111li EZitim hakanlafy, fiziksel sakatlarin ofitile-
bilmeleri iginde, kendine bagli bzel effitim okullarmmni
hizmcte sokmustur. Bunlar ise, "caffirlar Okulu”, "Korler
Okulu®” wve "Ortapetik Uszirli Cocuklar Okulu’ olmak ilizere
iig tiir sakatliklarla ilgilidir.

(89) #1111 Epitim akanlaifai'ain kurulu; kanununda belirle-
nen pirevlerinden dirisi, uUlkemisde korunmu wve Gzel
elitime muhtag¢ gocuklarin epffitimi ile 1l1gili igleri
diizenlemektir. hkg.¥i11i Egitim Bukanlay Kurulug
Kanunu Tarihi: 10.6.1935’ Yos 22870
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Unce, bu izel okullar yinlinden iilkemisdeki sakatla~-
rin eRltinm diiseyine gire daparlaimlarini aragtaralim,

1975-1974 ogrenim dinemi somu itibari ile; iilkemisde
Ankara, Gasiantep, lstanbul ve Igmfir illerinde Killi Egitim
Sekanligana bagly olarak fasliyet gisteren birer kirler oku=
lu bulunmektadir. Ankera ve Gasiantep illerinde bulusan kir-
ler okulunun ilk ve crta biliimleri olmasina kergin, latan-
bul ve Ismir illerizisde bulunan kirler okullarinds yalnis-
ca 11k Sgrenim girdirilmektedir. Ktrler okullarinanj ilk
Sfrenim béliimlerinde yataka Sgremcilerin yanisara, gilindidseil
olarak Sgrenizlerini aiirdiiren Sfrencilerin asda olsa varla-
gana kargain, orta direnim béliimlerinde gilindiiscii olarak bulu-
nan Ggremci yoktur (90).

Kérler okullsriniil, Sfirenim yillarina gore Ggrenedi,

. meszun ve sira bekleyenler Tablo IXXVI'da sayisal deferlerle
belirlenmektedir. Bu veriler yardimi ile ililkemisde kirlerin
eiitim siireci icindeki yiriniimlerini inceleyelim.

1972-1973 6grenin yilainda sayalari 4'ii bulan kirler
okullaranin 400 Hggrencilik kspesitesi, ililkemigde ilk Ofre-
aim gafanda vulunan kirlerin ne kadar dipik oranlarls ilk egi~
tim glrebilme olanaklarina sahip bulunduklarini agikes gis-
teramektedir, Sira bekleyenler kolonundaki sayisal defierlarina
¢ok yiliksek olmamssi, belki bu kenada yanlig payl aranuasina
yol agabilecektir. Ancak, kirler okullarini, bulunduklari
4 1limisdexi kirleri ne Glgiide kapsayabildikleri yiniinden de-

(90) 1975-1974 Sgrenim dbneminde, iilkemizdeki & kirler okulu-
1k bElilmidinde 338 yatalx. 2 glindiizcll Gfrenci dulun=-

mnktuwﬂa Ayni kirler okullaranin orts bilimlerinde ise

87 yatila Hrenciye kerg:, gimdiizcii éRrenei hig¢ yoktwur.



£11, iilkemizdeki tim kirlere ne Clgiide eyitim olanaklara
verebilueleri ybniinden deferlemsk zorunlulufundayiz.

urnegin, 1965 yala venel hiifus seyimainda, ilk Gire-
niz gagy oiarak kabul edeuvilece:imis 5~9 yag grubu iger. -~
i¢inde saptanabilen kr sayisa 3578 kadardir (91). Oysa ki
yine aymi yilda (19651966 virenim yilinda) kiérler okulla-
rainan 11k bdlimiinde dgrenim ;6ren Cirencil sayisi 214 idi.

Kirler okulunum 1lk agildajra 1951 yilaindan, 1973 yi-
lina dek; kirler okulunda ilk Ggrenimlerinil tanamlayarak
mezun olanlarain sayisi, yine aynr Tablo verilerinden de
goriilebilecesi iizere yalnizca 457°dir. bu sayisal deperle-
rin yardima ile iilkemisgde, kirlerin yaklagik ancak # 10'unun
altinda vir oranla i1lk Ggrenim yapavilme olanaii bulunablile~
digini duglinuek gok yanlag olmayacaktir. |

-1k Siprenimlerini tamamlayarak, orta ¢ renime gecebi-
len kir O@renci sayilarida g¢ok sinarli oclmaktadir. Sozge-
limi, 1965 yila venel Liifus Layiminda, orta Sfrenim gafi o-
larak kabul edeblleceimiz 10~-14 yag grubu srasinda bulunan
1477 koérden (92), ayna Sfrenim yilinda orta Ofirenim siire-
cinde yer alevilenlerin sgyisa yalnigea 62'dir. Orta ogre~-
niunlerini 1951-1973 yallara arssindaki yaklagaik 22 yallak
dénende tasamlayabilom tim kirler ise 168 kadardir. Kérle~
rin, ilkeuizde bagkas Lir Gzel Ofrenia kurumunda Grenimle~
rini siurdirebilme olanaklari kesinlikle yoktur. 1965 yailin-
dan bu yana yaklagik olerek gegen 10 yillak dénemde, kirler

ANAT S O i asSiTEST
Merkez Kitiphane .



Kérler Okullaranda Upretim Yallurana G0re virenci,
Legun ve Lara lekleyenierin lLafalima

Tablo ~XXV1 R

§

ToCo.killl Li1tin Dakeniifiinin, Lireysol Galignalarims
ile saltlsdarfimis yeyinlanszamig verileri,
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okulunda ilk ogreniamlerini taw miayarak aseszuu olanlar 261,
orta i renimlerini tausulayarak sezun olanlaran sayirlari
ise 82 kadar artmigti. Aynl donemde kérler sayisanda da
olapllecek artiglarla virlikte digliniiliirse, tu oranlarda
pek blyldk vir degigme beklemenin, doiru olausjyaca;iny gis=~
terir,

Yuhurideki ssyisal deferlerden kiérierin ilk ve orta
dfrenimlering yapabilme olansklara bu kadsr simirlia iken,
yiksek O, renislerini vireysel gsba veya olanaklari Olglisiin~-
de yapavilen kir sayisia ise, iilkeanizde burads konu edilene-
cek kadar azdir.

Ulkenizde, T,C.«illi tpritism Lokenlagane Lapla sapar
okullari, 1952 yiliandan itiburen sapar ve dilsig Cyrenci-
lerin 6frenimlerini yapavilmelerine olanak versektedir (93).
ulkerigde, 1974 yali sonu ititariyle ilk wve orta iirenim
yvapan saiir okullari sayasi 13'tiir ('4). Yalnigea istanbul
(¥1ldaz) ve ankars'da bulunan sefar okullarinda orta &itre~
ninm sirdiirilaekte ir.

(93) curade Lomu olan sajar okulleri, gerg¢ekte safir ve dil-
sigleri i¢erleusktedir. ,dyleki; dofugtan sajir olan bir
kiginin dofal olursk konugma yeteneklerine kavuygammamasi
dofuldar, utiyle dojfugtan safiriar ayni zamasnda sagir ve
dilsis goriniimindedirier. iier ilki kavraa sounradan sajir
clan ve ancak konugabilen bireyler i¢in bagkaliklar gos-
terir. Ulkewizdeki assfar okullarinda &¢renim goérenlerde,
gercekte dogugtan safar ve bu nedenle de dilsis olanlar-
dar.: u satiriarda kullanacailinza® "Lapar™ sczciigi de bu
anlawny ile deferlendiriluelidir.

(M) PaCewdlli .iitim saksnlifina baj*la saparlar okullara 1973-
1974 ogrenim yali itibari ile ajepadakl illerisizde bu-

dunuaktadir.

Adana Egkigehir sonye
Ankara istanbul (7ildaz) Lansun
Diyarbakapr istanbul (Gostepe) fivas
cTZUTUR iganir hastenonu

~alatya
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vgrenin yillarina pdre, sagir okullaranduki Sfirenci,
898uUR ve mira bekleyenler Table YXXVil'de sayilarla gés-
terilmektedir. Bu Tablo verilerinin yardami ile {ilkemiz-
deki salfarlarin, eXitim siiresi igindeki durumlarini arag-
tiralim,

Tlkemizde, safar okullarinin 1973 yila itivariyle
yaklagik 2000 8grencilik bir kupasitesi bulunmaktadar.
Ancak; safir okullarinda &fronim gtrmek igin saira bekle~
yunlér, 6grenim corenlerin yaklasik yarisina ulasabilecek
kadar yiiksek sayadadir. Ayrica, rec¢mis yillarin verilerine
bakarak, ulkemizde saffirlarin yuksek oranlarla efitime yan-
gayanadiklarini anliyorus.

1965 yila Genel HKiifus 8Sayam sonuglarina ;Ore, lilke-
mirde ilk Ofrenim g¢apanda (5-9 yay grubu iginde) 3813
salir ve dilais sayilmig bulummaktadar (95). Uysuki, ay-
n1 6greniam yilinda (1965~1966), sapir okullaranda ilk
direnim girenler 932 kadarda (Tadblo ¥¥XVII). Bu halde ige,
okul g¢afandaki saffair ve dilasislerin 1965 yilinda ancek
& 24%iniin 1lk Ofrenim olanaPandan yararlanabildikleri
sonucunu ¢ikariris. Lu oran az oluakla beraber, kirle-
rin epitim durumlari ile 1lgili oranlaria kargilagtiril-
dajtanda yiursek kaluaktadar., Orta 6renim giren safar ve
dilsizler orany ise dahs da azalmaktadar.

. lzeninde sarlar okullarainin ilk a¢aldaklari 1952 ya-
lindan 1965 yili sonuna dek, 1018 Ofrenci ilk Sgronim ve
‘ancak 126 6grenci orta Sprenim giretilmiglerdir. Oysaki Ul-
kenizde 1965 yilainda safir ve dilsiz clerak sayilanlar
27.286 kadar bulummaktayda (96). Safar ve dilsizlerin, il-
xemizde backaca bir Ozel S#renim kurumunda Gfrenimlerini sipr-

€95g Bkg. Tablo JIV.

96) Genel Hifus Sayimi: lufusun Sosyal ve konomik Hite-




- 153 -

diirevilme oianaklara kesinlikle yoktur. Lu halde ise,

1965 yilinda, iilkemizdeki safar ve dilsislerin % 3'G 1k
ve %0 4'i orte Siirenim gorimiiglerdi. Gergekte bu giine dek
gegen 10 yillaik donemde, sapir okullaranan ilk béliiniinde~
ki &remci sayasinda » 48'1ik, orta biliiedeki &gremci sa-
visinda ise % 37 f1k4 artigler olmugtur. Ancak artig oran-
larani, gegen bu siire iginde safar asyirsindaki artaiglarla
birlikte deferlendirirsek, olumlu yinde bir geligmeden sis
etmenin giigliitii ortays ¢akar,

Lelirtileri godzle goriilon fiziksel sekatiar (dagya-
p1 sakatlsrain) ain birenimlierini siirdiirebildikleri iilkemixz-
deki tek Oirenim kurumu, T.C.i1111 Ligitis cekanlilfaina bagla
"Ortopetik Usiirli gocuklar okulu” dur. 1973~1974 &irenim ya-
landa hizmete gegen adia gegen okulda, halen tiirli digyapa
sakatliklarinae ugrazis 50 Sfirenciye 1lk Ggrenim e itimi ya-
pilanaktadar (97).

Urtopetik dsiirli gocuklar okulunun bir benmsgerinin
1974-~1975 G¢reniam yalinda istanbul‘’da da agilzaesinin bakan-
likga planlanmasine kargin, heniis e;itime baglayabilme ev-
resine ulagilamemigtaivr.

Ulkemiszde; sakatlara, tesel efitiwin yamisirs nesle~
ki yindede eZitin veren "ig okullara™ ise halen mevcut bu~-
lunaoauaktadir. Ig okullara.im yine »4ili &y itim cakanlijfana
va:la olarak 1972-1973 &grenim yilainds Ankara‘da, 1974-1975
G¢grenin yilinda da Ilstanbul'da birer tane agilzasi planlan~
daiga halde bdu galiguay:s tazasmladipamaz ana ksdar, bu konuda
da herhangi vir syamays ge¢ilemenigtir.

(97) T.C.:Hi1li Egitim Bakanlilana baglx tek "Ortopetik Usiir-
1 Gocuklar® Ukulu Anksra‘ds bulunmaktadar.
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Jlkemizde; efitiam kurumlarands ortopetik olarak be~
lirlenen belirtileri gizle giériilsbilen (dig yapir) sakast~-
laranin egitilebileceklery, ynkarxduki satirlarda saydik-
larimasan dxsxnda bagkaca bir 6gron1n kurumu da bulunmanek-
tadxr.

Ulkemizde, diigiinsel tiirde sskatliklara olanlarin egi-
timleri ile 1l13ili hizmette bulunan Gzel veya kamusal her-
hangi bir efitim kurumu yoktur. incak, killl Liitim Lekan- -
ligana bafli olarak 1960 yilanda kurulan "Lehberlik ve Arag=-
tirma erkezleri®ne bagli Ozel alt sanaflsrda, zekd bolimil
yalnizca 50-74 arasinda bulunen "Gers Zekali” &grenciler e-
gitim girebilme olanaklarana sehiptirler (98). Lu okullar-
de 1se 1960-1974 yillara arasanda gegen 14 yillik dinemde
2.313 geri zekala gocuk ilk Bgronimlerini tamanlnynbilnia-
lerdir (99)

Ayni amerkegier de; 1973-1974 bgrenim yalanda 7145 Gg-
renci bulundufunu ve filkemizde 1975 yilinda seka gerilikle-
ri ile sakat durumunda 100.000'e yakia kiginin bulunacaga
tahminimixi kargilagtirarsak, ilk Girecim yapablilen geri sze-
kalilaran ne kedar s3 bir sayada oldugtu anlagilabilecektir.
biger yinden iilkemisde gegitli sekd gerilikleri ile sakat-
lansn bireylerin ilk Sffrenimlerini, yukarida adi gegem 5sel
alt siniflarda tazamlayabilaseler bile orta %@yéh uesleki o-
Agiti-leri igin hi¢ bir olanak ve ganslari yoktur.

(98) kehberlik ve Aragtirsa kerkexlerinim iilkemisde illere
gére daifzlid ic¢in bks., Bu galigma, 8.82, dipnot,49.
(99) bks..77ablo VII,
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Ulkemisde, Saplik ve Sosyal Yardim iekanlafa, Sosyal
Sigortalar Kurusu gibl keamu kuruluglari ile basi dernek~
lerin "iehabitaayon terkesleri® adi verilen, dzel tedavi
ve effitis birimleri vardir. Ancak, bu merkezlerde tabbi
esenlendirme (Lkehabilitasyon) dehe tnemli olzskta ve yal-
nizca bir keginda meslek epitimi, 1$e alagtirns amaca ile
yapiimaktadir. Ayrica, bu zerkesler sonradan sakatlaman ve
stati olerak kemdilerine bagla kigileri mesleki yinden efiit-
‘meye ydnellk, faaliyetlerde bulunmaktadir ki, Lonuyu ele
alig agimasan daganda kalarlar (100).

tigiksel vega%idsﬁnsal sakatlaran efitinm diizeylerini;
sakatlarin ige yerlegtirilmelerli komusunda gérevienmdirilen
13 ve 1g¢i iulma Euruam verileri ybninden de aragtirabili-
- rig. Ulkemiszde ; hurumun tis suﬁélerindan veri. . derlaye-
bilme olanaigl bulunansmasinag kargin, genel bir kani verebi-
leceiti sanisy ile, lg ve lggi iulima Lurumu Ankare yubesi ve-
rilerl iginde erkek wve kadin sakat miirecaatqilarain effitim
diizeylerine gire dagalaimiarani Tablo XXiVI1I ve aXilX‘de
belirledik.

Bu tablolar iginde sakat erkeklerin, #42°'sinin hig
eiiitin ve Ggrenim gﬁrmedikleri anlagilmaktadxr. Hakat ke-
danlarda bu oraa % 51 gibi deha diigik bir diiseydedir. Sa-
kat erkeklerin i 43‘iiniin ilkokul megunu olmalari, sakat
erkekler icginde em yliksek orumli efitim diizeyinin flkokul
Ogrenimi olduju girilasktedir. Ancak, sakat kadinlarda bu
oran » 37 gibl daha diigiik bir diizeydedir. Lu oranlarin dbu
denli yiiksek olugunu, ilkeunisde ilk Gireaiam soruniulufuna
baglayabilmenin yanasara, bu sorunlulufun tax olarak yeri-
ne getirilgediyi de yiliksek orsnlarda okur-yasar olzayanla-
ran durumu ile ¢ikarabliliris, *

(100) Bu konular igin hkz.bu galigma, Dérdincii ve Leginel
3Blimler.,
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is ve Iggl Bulma Kurumu 4nkara cubesinde Kayatla
Olan kKedan -“idirecaat¢ilarain Egitim Diizeylerine
Gére Dagalama |

Tablo XXXVIII
Egitin Digeyl 1ggi Sayasy &
Okur-yazar degil 10 37
Okur-yazar 4 pL 2
Ilkokul mezunu 10 37
Ortaockul mezum ) 3
Sanat ‘nstitisii mezunu - -
Lise ve Dengi Okul mesunu 1 3
Yiiksekx Okul mezunu 1 3
B neye - -
Toplam 27 100

Eaynak: i ve lg¢i tulma Kurumu Genel “tdiirligd Flasman
yubesinin, bireysel caligsmalaramigla sagladaifsmas
yayinlanmamig verileri (23.9.1972 giinii itivariyle)

Daha énce de defimdifimis lizere, erkek sakatlarin yal-
nizca %3, kadin sakatlarain ise #6'si Lise, iise dengl veya
fiksek vjrenim yapabilme olana@i bulabilmiglerdir. amcak, ,
hemen belirtmenis gerokir ki, kanimiseca Lu olanak, sakatla-
ran sakatlik oranlaranin aglifn. V%Tax sireysel olansk ve
cabalari sonucu dofabilmigtir.. '

Ulkenisde, sakatlarin efiitim ve Gfrenim diiseylerine
gbre daffalamlarini yansitan yukaradaki satairlarimizdan ga-
kan sonuglar ise kisaca gdyle Gsetlemebilir.

Ulkeuisde;

1) Hem fiziksel, hea de ruhsal sakatlaran effitim
diizeyleri gok digiiktiir.
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iz ve lg¢i bulma Kurumu Ankara yubesince
hayitla Olan arkek wiirecasat¢ilarin Lpitim
Diigeylerine Gére isaifalima

Tablo ixXIk
Lpitin Liizeyl lgci Sayasa 4o
Okur-yagar dei'il 113 25
Vkur-yasar , 76 17
ilkokul wmezunu , 197 43
Ortaokul =egunu 26 5
canat Lpstitisi wezunu b 1l
Lige ve lengl Ukul Zesunu 6 2
Itkgek Vkul nenuna 4 1l
iilinmeyen 26 6
Toplam ' 450 100

Kaynak: 1y ve lg¢i isulma Rurum Genel Nd.llasman gubesiniﬂ,
bireysel g¢alijralarimisla salladiffiuis yayanlan~
nausly verileri (23.9.1972 giinii itibariyle).

11) %1111 ~7itim bekenlagy diginda, sakatiaran efi-
tim ve érrenimlerine ybiunellk herhangi Gzel veya kamusal bir
kurulug neveut deiildir (101). '

41i) Sokatlar, efitim ve Oireninm kuruzlarinin yersel
ve nesnel yetersizlikleri ncedeni ile, eyitina olanasklarina
kavugamacaktedirliar. llkexizde sakatlaran kiigik yerlegim
yerierinde bulunnmalaria, biyik kentlerdeki sayi ve kspasite-
8i sinarla efitis kurumlaraine yansiyavilase oianpaklariny asalt-
maktadir.

(101) sajlik ve Sosyal Yardim taksnlaZa,Zeka Loldmbed 0-49
arasiuda bulunan ussal yeteneksiglikle sakatlanan go-
cuffun efitilzesinde girevli bulunsakla Leraber bu aian~
da sayda deper Lir hizaet glsturemcnektedir.
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iv) :zpitim olanaklara bulabilen sakatlar ilk &grenim
ve onun ¢ok as biy bElimi orts G&renim girebilmekte, daha
Yyiiksek diizeyde bir e{’!itime yinelememektedir.

v) Egitim olansklari bulabilen sakatlari, temel eiti-
timlerinin yenasaira, mesleki yinden eiffitebilen sanat, 1g
okullara vb. gibi Gzel ya da kamusal herhangi bir kurum nev~
cut dejfildir. Su konudaki nicellipl sinirli esenlendirme
(rehabilitasyon) merkezleri ise, daha gok statii olarak bap-
11 bulunan ve sonradan sakat olanlarain mesleki eZitimleri-
ne ydneliktir,



DUKYA®* DA VE TUIUREKIYE*DE SAKEATPTLA--
HIN TAkRIu48el 6Ly 1IE 1¢idDEETDL
GORULOKL ORI




Uglineid Boslim

DUNYA'DA VE TURKZIYEDE BSBAKATLARIEN
PARIHSEL GEL1GiINM I1GIEDEKTL
GORUNOMLER

B« 1. DUNYA'DA SAKATLARIN TAKDISKEL GELIIM
LCINDEKD GURUNUMLERY

Endiistri Devrimi, sakatlarin toplumlarda ele alinag
bigimlerine Gnemli yenilikler getirmigtir. Bu nedenle tarih-
g8l gelisim ic¢inde sakatlarin girinimleri Endistri Devrimi
5lgiitti 1le kanamizeca iki ayri bélim igerizinde ole alanabie
lir.

I-Endiis { Dev Onecesis

Sakatlar, Endliatrl Devrimine kadar gegen siire igin-
de(l), tarihsel bir perspektif i¢inde ele alanarak incelen~
dirinde, Ortagag baglangicinan konuya getirdijfi yeni yakla~
gamlar nedeniyle, Oneali bir donim noktasa oldupfu goriliir.
Bu nedenle konuyu, yukaradaki baglik kapsaminda kalmak iizere
yine iki ayri biliiade incelemenin daha uygun olacair diigline
cesindeyis,

(1) Endiistri Devriminin XVII, Yiizyil'zn ilk yarisinda bagla~-
d1inmy kabul edecek olursak.
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l. Ortagad'a Kadar Olan Donem..

Bu ddnem tarih dncesinden baglayarak Ortagag'in
bagladifx X. Yiizyil'a kadar uzanan bir siireyi kapsar.

s

, Kugkusuz, evrende insanin varolduifu ilk yillare
dan beri sakatlar toplum i¢inde yer almaktadirlar(2). Bel~

‘kide toplum katmunlagmasanin ilk Blglitlerinden biri, insan-
larin fiziksaiﬂaﬁgﬁnsal egiteizlikleriyle ortaya gakmaigti.

Zira bu egitsizlik, Eski Hisir'da yoksullarin, sakatlaran,

dul ve yetimlerin tanrilarinin saflam we olanlardan ayril-

mas: zorunlulufunu ortaya g¢ikarabilecek kadar belir;in bir

hal almigtr(3).

insanlar, evrende varolduklara giinden bu yana,
yagamak igin miicadele etmektedirler. Bu milicadsle ekonomi
oncesl (pre-econoaic) dinemde, giir ve karmasik orwanlar 1ile
tehlikell hayvanlar arasinda baranmak, av peginde ko arak
beslenebllmek, kayalari pargalayip arag ve gereg¢ler ysapaak,
vahsi hayvanlar veya difter insanlardan korunmak bigiminde
sirdurillmektoydi. Gegen yallarla, insanlarin bu niicadelelori

(2) Os.Aden ve Hz.Havva'nin kendilerini yaratan Tanri'ya
"bige yaki:;ikii (sa’lam, esen ve giizel) bir gocuk bae~
#1glarsan sana glikreden kullariniz olacafamisa ant
igeris" diye dilekte bulunmalara (Araf, 189) sakatlik-
larin evrendeki varliianan bilineci ve kugkusu iginde
olduklarini kanitlanaktadir. Cemil SERA, Hagreti Huhsa-
med'in Felsefesi, Iatanbu%)1971, 8. 208,

(3) Eski iasair'da sakatlar, diigkiinler, dullar, yetimler ve
yoksullarain tanrisi al¢ak goniilli ATON, saglam, gliglid
ve zenginlerin tanrisi ise AMON adlari ile sin;elen-
migti. Orhan HANGERLIOGLU, Diisiince Tarihi, Istanbul,
19?0’ ‘. 42’ 256.



ilkerlikten uzaklagmig ve daha uyzar giriinimler almigtir.

Ancak, yine de getin kogullar usun yiizyallar baoyu fisik
ve listinliiti gecerli wvs hatta o otesinde

kilmigtar. Gunkii, varliklarina siirdiirebilmek ve gereksin-
melerini kargilayabilmek i¢in bu dénemde insanlaran, yal-
nigea saitlaklia, usuviarinin tam ve saflam olmasa dejll,
ayrica giiglii de olmasa jerekmekteydi. Zira insanlarca kul-
lanilan arag¢ ve gereglerden yararlanabilmek(4), sapflam ve
gligliillerin bile hiinerine bagliydi. Bu nedenlerle de normal
insan omriiniin ortalama 25 yila asanadil’ya bu kogullar altine
da(5), sukatlarin defil galigmalarinin, yagam savasina da-
yanarak, varliklarainy siirdiirebilmelerinin bile goilu kes ola-
naksis kalabileceid agiktir(6). |

Insanlar, toplumlar halinde yagamaya bagladiklarindas,
sakatlara yardamci olmanan ilk &rneklerini de vermeys bag-
lamiglardar. Bu durumun nedenlerini, dinemin sosyal ve eko-
nomik niteliklerinde aramak uygun olur. Glinkii, kurulan ilk
kiigiik toplumlarda insanlar karsgilikla bir dayanigma ve gili-

(4) Insanlarca kullanilan ilk arag ve gereglerin tag veya
ilk madenlerden yapaldiffa, teknik iistiinliklerden yoksun
za kgilanxlmalarlnzn glic oldupu kolaylikla tahmin edi-

ebilir,

(5) Perikles zamaninda insanin ortalama Oarii 25, yaklagik
S50 yal Snce 89 idi. 1957'den sonra ise diinyanain ileri
ﬁlkelerinde doitan bir qocugun 70 yiidan daha ¢ok yaga-
yagaZr beklenilmektedir., Hehabilitasyon lie ). € Ln
Planlanmasi, T.C. S8YB.Sos. { id. Ja -] .

al‘l, a. -

(6) aAncak, her zaman oldupu gidbi, o 8aglarda da sakatiaran
Ustiinlik safladiklari olmugstur. Orne’in, savaga ve her
tir miicadelelere sajlam ve giiglii olanlaran katildiklari,
ﬁu siiglerin ve sakatlarin sa ve miicadelelerin diginda

arak yasama iistiinliitinii sajlayabilecepti unutulpama-
lidar. IMQ:ELIOUW, 8.1 * v ot
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venlik duygularia ile birbirlerine bagli olarak yagamsktay-
211ar(?7). Bu dinemde, insanlarin gereksiameleri ¢ok sinire
liydi. Kentler dofmamigta ve insanlaran biiyiikk g¢ofunlufiu

kdylerde genig aile sistemi iginde yagamaktaydilar. Insan-
lar, besinlerini topraktan veya denizden saglarlar, hay-
vanlarini besleyerek iliretirler deriden cgariklarini yapare
larda. Zorunlu olarak aile disindan sailanan diZer gerek-
sinmelerin tutari ise biiylik bir yer tutmasdi. Biylesine

bir toplum yazantisi iginde sakatlsran ailelerine biiyiik bir
yik olduklari diigiiniilemes, Aileler sakat iiyelerine bakabi- |
lir yani, *bir lokma - bipr hxrk&"yl saflanada biiyllk glicliik-
ler qekmoslerdi.'QOKUhlukla, bir ekonomik topluluk olan
aile iiyelerinin timiiniin galaigmasi s5s konusu olmadafandan

aslinda ovde de siirekli bir bakicanin kalmasi gerekmekteydi(8).

dAile olanaklarinin sakatlar i¢in yeterais kaldl&x'yerdo
ise, dijer aile iiyeleri (akrabalar), komgular veya kabileler
bu boglupu doldurabiliyordu(9).

(7) Hodern Antropoloji ile Sosyoloji; insanlarin topluanlar
halinde yasazaya baglamalarinda ait olma duysusu ve kar-
g31lakla bvirbirlerinid korumaya hazir olama gilidisi kadar,
sayarf kigilerin giiglilerce idare odilmusl gibi beneil

duygularin etkisi oldufunu kanitlamiglardir. Bkz. A.Walter

FRIEDLAWDER (Cev. Kesan TAJUIOGLU), Sosyal Refah Hiuct-

lerine 5&8129353 TeCo SEYB. Boseilis.inll.iids. ITa.Ho: 34,

(8) 3osyal Degiqme Aqxsxndun Bakatlaran Hehabilitusyonu:
I h 11 ~ tAral;

&)
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gkl gaglar, bir anlamda duyum gajadir.ve bu gag'da
ezemen olan kadercilik anlayigi(l0). Sakatlaran toplum-
daki yerini ve ele alanig bigimini etkilemigtir. Sakat-
larin varlapa, pek gok toplumlarda bir dofla gerefi veya
raslantisy olarak gorilerek kabul edilmigtir. Ancak, sa-
katlar i¢in degigik toplumlarda, gaiglsr boyu deffigik yo-
runlaran yapilunadiy da siylenemes.

Aristoteles “"hig giiphe yok ki, dofta nir insanlarin
bedenlerini. = kélelerin bedenlerinden farkla bigimde ya-
ratmaya yoneltmektedir..."(1ll) derken, insanlardaki fi-
ziksel ve diigiinsel Lagkalaklari doflanan jerejpi veva bir
xurall olarak yorumluyordu. Yine eski gajlarda gegerli-
1iini siirdiiren bir bagka diigiince bic¢imi ise, sakatlarin
tanr;lafzn lanetlediklexri veya cezalandardaklari kigiler
oldupudur. Orneyin, Helen bilginlerindem Lesbonlu Pittakos
10. VI, Yiizyal'da, "bauhtsizlari ayiplama, ciinkii onlar tan-
ralaran Ofkesine uframaglardar® derken dbu inanci Srnekle-
mekteydi(12). Ayraca, bir ¢ok toplumlar sakatlik nedenlori-
ne akileir bir ¢oézim bulamadaklara igin, gans ve kader kav-
ramlari ile aciklamaya ybneliyorlardie

Egki Yunan‘da oldugu ;idbi, bazsa toplumlarda ise sakat-
lar, mikeumel olua idcaline kargy bir miidahale olarak ka-

(10) JANGERLIOSLU, 8.228.

(11) denri DLNIS (gev.anua TORATLI), Ekonomik Loktrinler
Tarihi, C.I, latanbul, 1973, s. 5le

(12) HARGLRLIOGLU, s. 44



- 167 =~

bul edilmekteydi(l3). Isparta'da da bu digiince bi¢imi" geger—
11 oclduZunu gdrilyoruz(la).

i1lk cgaflardan itibaren, sakatlara kargi siirdiirilen bu
karmagik ve bilimsel olmadan uzak gdriizgler nedeniyle basa
toplumlarda sukatlari terketme, toplumdan digari atma, kent-
lerden kovma bLigiminde ilkel yaptairimlar bile uygulanmig-
tar(15).

Insanlaran kabileler halinde ilk kes toplu olarak ya-
gamaya baglamalara ile beliren giglii-giigsiizs 1kilil toplum-
larda din anlayigina da filislendiren ilk olguydu(l16). Biy-
leyece dinler dofmug, geligmig, ¢ofu kez defigmelere de uft-
rarigtir, Ancak, dinlerin toplumlarda sosyal yagama olan
etkinliginde biiyik deligmeler olmadi. Alle iliyeleri ve yar-
damseverier diganda sakatlara karga ilk kes ilgi duyan ve
koruyanlar belkide din adamlara olumugtur. ISunumn i¢in sakat-
larin dinler yoniinden gdriiniliniiniin kisa bir Szetinl yapmada
yarar vardar,

(13) Rehabilitasyon ierkeslerinin..., s. 8; Eski Yunanistan'-
da sakatlar serbestge satilabilir, delirmenlerin gev-
rilebilmesi ijinde agimasiz kullanilir ve yiriirliikteki
kanunlar kargisinda egeunenlik ve vatandaglik haklarindan
yoksun birakilirlardi. Bkg. Ibranim GUROL, éﬁ%g_ggﬁéigi
idaresl, Ankara, 1965, 8,157; Bu goriinim, e gas
Pek ¢ok alanda Ilari bir uygarlik dlizeyine ulagabilen
bir toplumun bu konudaki tutum ve eyleminin geligkili
bir Srnegtd olarak giriilebilir.

(14) Isparta’da da, sagir ve dilsizler, kirler, kitirim ve
garpik (ortopetik sakatliklara ugramig) olan gocuklara
kargy amsnsizca davranmiglayr ve kayalardan atarak par-
Qﬂlwlslmua GUBOL s B, 1570

(15) Rehabilitagyon lerkeslerinin..., s.8.
(16) HANGERLIOSLU, 8.256.
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Dinsel inanglar, sakatlara yardim, hayirseverlizinm ilk
kaynaklari olmugtuie Bu in@nglarin, evrenemizde jegerli ol-
nug en eski dinlerde bile yer aldiamy giriiyorus. Urne:in,
Vendidand ile Hindu felsefelerinde, Asur, Babil ve Iski Misir
dinlerinde, Yurnan ve Roma gireneklerinde oldufu gibi (17).
"Sakatlara ydnelik bu yardam gﬁdﬁleri; tanri sevgisinl kaza-
narak, manevi evren ic¢in gevap yapmadan baglayarak, acima
duypularana ve ysrdimseverlik arzularina kadar usanar,

Tek tanrila dinler dénominde de, sakatlarin din ve din
adamlary tarafindan korunmalari siiregitmigtir. Ayrica Hiris-
tiyan ve 1sladm dinlerinin kutsal kitaplarinda, sakatlarla
11gili basa anlatamlarin yer aldifar da goriilmektedir,

Eski Ahit (Tevrat)in; lgaya boliimii, 35. Bab'da tanrinin
insanlari kurtarmak i¢in geleceill ve kﬁrlérinngazlerinin. sa~-
farlaran.  kulaklarinin agilaca; i, topallaran kogup, dilsig-
lerin konugabilece#! yazilidair(18). Yeni Ahit (Incil)‘'de de
Hatta'ya gore; kir, sarali, inmeli wve cinlere tutulmug olan-
lary Hz.Isa'min iyl ottifl komu edilmektedir(l9). Yine iarkos,
Tuka ve Yuhanna'ya gora, Incil'de de benzer sozlarlo sakat-~

lardan konu edilmektedir. Eeki Incil*in basgir biliimlerinde ise
hastalik ve sskatliklar, iglenen glinahlarin cezasi olarsk ka-
bul edilirdi(20).

(17) FRIEDLANDER, s.12.

(18) Eitaba Hukaddes: Te Tebur ve Incil, Iastanbul, 1972,
Se )

(19) K;tab& “\lkadﬁgg.oog ‘.4'
(20) Rehebilitasyon lerkezlerinifs.e, 8.8
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€ur'’ani EKerim'de de ¢esitli ayetler ic¢inde, Bukal ve
sakatlaiklardan siz edildigini giriyoruz. Bakara, Tdvbe,
liGeadole, Isra)ﬁﬁddesair surelerindeki ayetler iginde yok-
gullar, zayiflar, hastalar, ge¢incesiz olanlar konu edile-
rek yurdam gerokliiil(i belirtilaektedir. Abese suresinde
ine, bir kor ile karsilasaldiffy saman yusiinii geviren insan-
lar agik¢a kanamir. lara suresinde de, insanlerin kiminin,
kinine gire iigstiin olarsk tanri tarafindan yarataildiifina de-
finilmektedir. Tevrat ve incil'de sukatlara yardim kXonusunda
bir ezir veya istek yer almamasina ragmen, Kur'ani Keriam'de
sakatlara ivi davranma ve scsyal yardaim konularinda agik
buyruklar verilmekte ve bunlara uyulmamasi halinde, maneovi
evrende kargilagilacak yaptirimlardan stz edilmektedir.
islam hadislerinde de "Kiri yedirin, elinden tutup yoluna
s8tiipiin", "Bir kirid kirk adim gﬁtﬁrenﬂ cennast vicid olur”
ibi stsler isldm dininin sakatlara hizmete verdiffi Gnemi
kanatlar (21). Sakatlik nedenleri, imlam dininin en Gnemli
kosullarindan Liri olan kadere baplilik kavrami ile tanrisal

(21) Ancak, bu arsda Islém dininde Gsellikle sonradan olan
sakatliklar olugturan veriat idukuku yaptirimlarina 4s
deitnnek rerekir, {(§yleki; .jeriat Hukuku hiikimlerin.
de, harsizlik yapanlarin ellerinin, yalan sdyleyen-
lerin dilleriain kssilmeai dngo rulir. "Hirsiz erkek
ve kadinin ellerini kesiniz" (iaide 3B). Iuradan agik-
ga goriilebileceftl iizere, suqa ara¢ olan organlarda
suglu kabul edilerek cezalandirilmaktadar. SIMA,8.468;3
Belki dariinde bir kes su¢ igleyen ve bir daha da igle-
meyecek olan bir kigianin, toplumda eskiden fgledigi
sugun cegasi ile damgall kaliga konunun tartagilabilir
bir bagka yonidir.
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bir takdiy olarak agiklanmigtir(22).

Hs.lsa'dan sonraki 1lk ylizsyillar, dinsel yetingenlik
ve manevi evren ustiinliiiniin kuvvetle gegerli olduu, bagka
bir anlatimla yoksullu en Dbii erdem savalda?
olmugtur{23). Dinyanin her yerinde toplumlarda, yoksul anla-
maindaki "ebion" tilgizinden olusan "ebionistler" adla yeni
bir kat clugmugtur. Bu insanlar ise evrenimigdeki 1lk dilen-
cilik meslefinin yaratacilaridir(24). lgte, 1lk gaida, sa~
katlarda bu kat kapsami i¢inde kalmiglardir. Bagkalarinin
aciaa ve yardia duylarina y8nelik b8ylesine bir neslekte
gelir sapliyabilmede sakatlarain, aakatliklari nedeniyle olan

listiinlikkleri onlarin bu kesime kolayca girmaainde‘ynrdxmcl

(22) islam dininde her ig, tanrinin eliyle, baZisi(ibayet-i
i1 et) ile olur ve ner olan geyin nedeni de kader-
dir. Islam diigiiniirii Farabi, "Uyun-iil-meail® adli yapi-
tinda bu giriigli agikga ortaya keor. Bu diiglinceye gire
bireyi erdemli kilam Tanria'dir. Ayni diiginir "Ara-yi
ehl~i medine-~til-fasla” adli yapatinda da, bggkaﬂla%

erden bi-

zagag;%ece; bip %;g&dg olmasy gerekli erd
rinecis organlarinin tam ve sajlam olma gereklili-
#ind Sne siirmektedir. BEHNA, 8.368,

(23) Eski Hiristiyanlik; sakatlak halini, giinahlardan kurtu-
larak huszura ulasma arsci olarak kabul eder. Bu diigiin-
cenin se¢ik bir SrneZin Hz. Isa’nan Sykimsi bir Hgiiti
i¢inde yer alar. 506yleki; "Varlikli bir adam varda
yiyip 1¢ip keyfine bskardi. Lasar alanda bir yokaui da
yaralar bereler iginde kivranir, varliklinin artikla-
riyle geginirdi. 3ir giin ikisi de 51dii. Varlikli ce-
hannane, yoksul da cennete sirdi. Melekler, yoksulu
Iorahim’in kucazina veramiglerdi., Cehennomin acilara
iginde kivranan varlikli, sy Ibrahim badba, diye bazarda..
Lazar'i gSnder de parmaginan ucunu suya batarip dilimi
serinletsin, gok aci gekiyorum... Ibraiim giyle kargilak
verdi: Ey opul, sen duny iy11ik paranmx alirkea lLazar
k3tiiliik payiny alayordu. O gimdi acilarini unutacak, sen
aci ¢ekeceksin", AANGERLIOGIU, 8.88.

(28) HANGERLIOGLU, 8.88.
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cluugtur. Ancak, "eblonistler” kesininden gikabilmeleri gire-
bilmeleri kadar kolay oluayacaktir. Biylece sakatlar giinlimiise

alnig oluaktadairlar.

Ortacgaii'a kadar gecen ddnemde, sakatlar ve sakaetliklar
1le ilzili hniikiimlerin yer aldiffy 1lk yasa ise, Eski Roma ve
Roma I[mparatorlufnun hukuku olan Roma ilukukunda bulunur. Roma
Hukukunda, akil hastasinan (furiosus) f£iili ve muamele chli-
veti almadipa ilkesi gegerli kilinmaistar{25). Akal sakatlara
igin korumanl ik (vasilik)(cura) niiessuseal getirilerek, ko-
runan (curator) yetkilerinin sakatlifan a’irlik derecesine
gore degigebilirlipi kabul sdilmigtir. Klasik hukuk ddneminden
sonra da, sajar dilsizler ile difjer fiziksel sakatlar iginde
ayni bicgimde koruuan {curator) atanmasa kabul edilaigtir(26).

2+ Ortagap'dan Endiistri Devriaine Kadar Cian
Dinem (Orta ve Yeniga® Dineml).

Din kurumlarina ve do.anin listiinliigiine dayali Orta-
¢aft siresince, tzellikle Bati Avrupa’da gakatlari koruma 8-
- revi, kilise ve papazlar tarafindan iistlenilmigtir. Kirlers,
topallara yupilan bagig ve yardimlar dinsel bir girev olarak
kabul edilerek, olimden sonra tanrinin insanlara verecei
cezalardan kurtulma araci olarak sayalmigtir(27). Sakatlara

(25) B.Andreas 5CHIVARZ (Cev.Tiirkan kADO), Efagtgaggsg_gafgf
lel‘i, OOI’ aﬂtqnniafu ‘.EO' 6}“" ISt&ﬂb L ] s- [

(?6) ot & anal Degiﬁ‘eooog. 'Qm.

(27) “RI:ZDLANDEZR, 8.16.
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-

sardim i¢in kurulan ve pirev alan ilk kurulugiar (tarikatlar)
da, bu dénemde kilise ve din adamliara aracilaiy ile iglev~
lerini siirdirmeye baglarlar,.

Kilisslerin ve din sdamlarinan, topluuun sosyal yagan-
tisy lizurindeki etkinliklerini dzellikle bu gagida sitiide
artmasy ve diristiyanlifin yayganlagmasiy sakuatlar 1¢in sanas-
tiriar iginde, Ozel barinsklar kurlmasina yol agti. Bu yer-
lere Yunan geleneklerinden esinlenilen Yenodochie (konuk ev-
leri) adi verilmeye baglanildi(28). IV. Yizyil'da ltalya'da
8t.laurentius, Afrika‘'da S5t.Cyprianus gibil kigilerin kendile~
rini sakatlara yardima adamig i1lk 4din adamlary . oldujunu

sgreniyoruz(?9). Efliselorin, sukatlara karga yurdimseverlird
destekleyen bir davranas iginde bulunmalarina ra‘men, Ortacap’-

an ilk vizyiilarinda devlet benaer bir tutum alsaktuan henis
gok uzaktir(3d). XIV, Yiigyal'a dek ne Kral, ne rFarlamento ve

ne de aanulli idareler bu tir galijmalara karsi 111 ésterme-
mig ve sorumluluklari oluarak kabul etueniglerdir, Ancak, Orta-

¥il'larda Ticcar ve Banatkar loncalari, kKargilikla yardam,

kardeglik ve arxadaglik diglincelerini destekleumoek i¢in kurule
auslardair. Loncalar, kendi iyslerinden hasta clanlar ile son-
radan sakatlananlara yardim sajlarlar ve bununla da yetinmeye-
rek kenmtlerdcki yoksul ve digkiin nalk ile sakatlara da yardam

(28) RISDLANDIR, s.13.
(29) "Sosyal Detizme...)y 8.278.
(30) FHIEDLAHDIR, 8.17.
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cerektitine dayala Hiristiyon yorumu dopuyordu(36). Yine

ayni Yiisyal'da yoksul halk da artik kendi aralarinda ayria-
lagtirilmaya baglar, Orneiin Insiltere’ds olduu gibi, ha=-
yataini kazanablilecek ell aya’i suilam yoksullar ile, sakat-
lar ayri ayri toplum katlari ig¢inde tutulmuglardir. Ancak

tim bu deXijik uyrulanular iginde bile yine bu dinemde 1000°'%i
agskin manastiyr, buyik ¢gojunluju sskatlarca olugturulan yok-
sullara para, yiyecek ve giyecek yardimini sirdirmekteydi(37).
diristiyanlafan yaysainlagmasl ve etkinlegmesi 1le sakatlaran,
toplumun fertlerinden din duyjyulari ile toplanan para ve di-
ker yardiularla korunsasi ve gerekasinmelerinin kargxlanmaai
bigiminde kollanmasy XVI. Yizyil'a zadar girmigtir. Ortagag
suresince de Kiliauler, bu alanaa higmat cdren tek kuggg lma

ltrdil'.

Ortaga;s ile birlikte kilise egomenliiinin gokuesi ile
Kinesans ve Keform, insanoilunun digiinsel sinarlarinin yani-
sira amaddi sainarlarini da genisletmigtir, Biylece insan ile
kilise il i@ki*eri degismek zorunda kalmig ve oanun yerini

VI, Yigyal'da sakatlarin korunmasi sorumluluu ilk kes
mahalli idarelere verilmistir. Urneiin Alaanya, Isvigre,
Transa, Avusturya éé Lskandinav ulkelerinde sukatlara yapilan
yard1m1n mahalli idarelerce diizenlenme ilkesi kabul edilmig(39).

{36) D.INIS, 8.97.
(37) VRIDLANDLR, 8.17.
(38) FibK, BeSSe
(39) IRIGDLAHDEE, B.14.
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sul ve sakatlara “sadaka"™ adi- altinda ner tiirli yardimin
yapailnasy rasaklanaig(43), dilenenlierin ve dilencilire

tegvik edenlerin bazi ugsuvlarinin kesilmssi kabul aedilerek(44),
yasanin amaci ile tum bir geligki 1iginde olan niikiimler ;e
tirilulstir. 'skat bu yasa yurirlige girdizl nalde, galijama-
yacak kadar ssakat olanlara kilisenin baZiglarindan sinirla

da olga yararianabilme olanaf*i satlanabilmektaydi.

1551 yzl;nda yine ngggtgre'de aakatlar;g "ig evleg;

salar gikarilarak(45) topluaun sakatlik sorunlarana bakig
agisy derismistir. "Ig evieri"nde sukat kisilerin kiigik el
endiigtrisl i¢inde euekleri deterlendirilmekte ve ersksinme-

lerinin kargilanabilmaesinde yapilan giderlerin nir bidlimii
bile olsa karjilanabilmektaeydi. Ancak, "ig evieri™nin bu;ni~
teli*i kisa siirude deigti. Yaklagan Andustri Devrimi'nin
belki de ilk habercileri olan bu el endiistrisi atelyeleri,
gamanla bir zindand :
insanlaran eme*ini simiirmedek) doymazla’a ile kisa siirede
sakatlar sorununa bir g¢dzim retirebilmede vetersisz kaldl(#ﬁ}.

1572 yilanda Ilngiltere'de, "1572 fasasi™ olarak adlandi-
riian bBir bugka rasa dana yururliiife girdl, Sakatlar: koruma
ve gizetue soruwlulufunu agikga devlete veren bu yasa da, gu~-
lzﬂam&zacak kadar yoksul Ve_ggg_t olanlarin baxxm<ar1n;g

evileri coiarak adlandir . p g
nekte ve "ig evieri” disinda sakatlar igin yeni bir kurum daha

(43) Badakalar bu yasa uyarinca kiliselerde yalnig Fuazar pline-
leri toplanacuk, suxat, aasta ve yoksullars mahalli ida-
re zenurlari tarafindan daatilacakti. LK, 8.7%.

(84) T1LE, 8.76
(45) USHIS, 3.91.
(46) D.IIS, 84302
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Thomas HOLE(1478-1535)(58), "Jtopia”™ adla iilkii adasinda eko-
nomik diizincelerini drneklerle bigimlendirirkun, bu adada
yagayan insanlara evlsnszeden snce, ¢iplak vicutlarima iiginecil
bir kigiye gistererek sajlamliklariny kanitlama zorunlulufunu
dnpérerek, toplumlarda yer alan sakatlaran durumlarina yeni
bir gozlm Snermedigi gibi, onlari unutmug gorinmekteydi(59).
Yeniga:'in son yiizyallaranda (XVI, XVII, XVIII. Yiiasyil)
"Morkantilizm” adi verilem, bireylerin degil, devietin zen-
ginlipgine yonelik ilk ekonomik sistem doiffnustur. ancak, bu
ekonomik sistem ve ardindan relen difler siasteamlerin topluma
ve dolaylia olarak sakatlara getirdiklerini bir sonraki baglak
altinda inculemek :kanamizoa daha uygun olacaktair.

II- E diistri Devry v e nr H

Sakatlaran gorinimlerini "Endiiatri Devrizi ve Sonrusa”
gibi bir baelik altinda ele alabilmek giigtiir. Bu nedenle de
konuyu Birinci Dinya Savagi ¢ncesi ve sonrasy Slgiiti ile biliime
lendircrek incelemek daha uygun olacaktir,

1. Undiistri Devriminden Sirinci Diinya SBavaga Sonuna
Kadar Olan Dtnem.

XVI1I, Yiigyal'an ikinci yarasi bir bilyik olaya
tanik olaugtur. Bu, “indiistri Devrimi™ olarak adlandairilan,

(58) Thomas MORE, Euskusugz insanlari autlu kilmak ig¢in bLir deve
let diiziincesinin evroenimisdeki ilk sahibi deildir. Ken-
disindan 2000 yil once, PLATON'da Vore'nin toplumcu(sos-
yalist) diiglincelerine bpenser diigiinceler ileri sirmiigtiir.
BkSe (ANGLRLIOGLU, 8.153.

(59) AKG.HLIOGLY , 841544
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teknik yeni buluglarla insan glcli ve makine iligkilerinin
baglamasy ve bagka bir anlatim ile el, ev endilstrisinden
fabrika endiistrisine pe¢gilmesi olayidir. Ayrica ckonomik dii-
glincelerdeki del’igiamler, Amerikan Bajimsizlik Bildirgesinin
11an1  Fransis Devrin&i sonucu bireysel insan haklarinin gii-
vence altina alinmasi, goniillii kurumlagma ve sendikalagmanin
baglamasy da bu donemin difer Snemli olaylaradir.

Yukarida siraladiffimiz, bu doneme déngas:nx vuran tim
olugumlar, sakatlarin toplumdaki yerlerini ne ytin wve bligimde
etiilemigtir? Bu sorunun cevabani, bu dinemdeki toplumun sos-
yal ve ekonomik niteliklierinden ayra olarak diigiiniip verebil-
mek olanaksizdar. 3u nedenle dncelikle, XVIIXI. Yisyal®an bu
yarisainda topluma sosyal ve ekonomik ydnden yeni bir bigim
veren degigimler iginde sakatiarin yerlerini arastiralim.

A) Teplumun Siiregelen Sosyal ve Ekonomik
Yagantis: lginde Sekatlar:

XViii. Yﬁsy:l'xn‘ikinci yarisinda bazlayan ene-
diistrilegne siireci i¢inde yeni bduluglar, insanlarca kullanile
masl gereken mal ve hismetlerin nicelijini her gsgen giinle
biras daha ¢o altmaya baglamigtir. ilnsanlar, tim gereksinme-
lerini para ile sallamak sorunda kalmig ve daha Snce hi¢ para
ddemedill veya daha ucusa saplayebildil yiyecek, glyecek,
yakacak ve barimmak gibi gereksinmelesri ro¢gmige oranla daha
pahalilagmigtir. ayraca effitim, Sffrenim, ulagim, eilence vb.
£ibl sayisais yeni gereksinmeler ve gagaigten farkla gider
offeleri eklenmigtir, Bu gerekainnelerinin karsxlanabilnaai
igin artik 3 \ X g 2lmig
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Béylesine bir uvkonomik ve sosyal diisen i¢ginde; sakat-
laklara nedeniyle liretim faalivetlerine katilamayan ve sa-
dece tiiketici olarak da kalmayarak, bir ireticiyi veya ev
hizmetlerini yaparak iireticileri destekleyen birini de sii~
rekli 1e%a1 ederek tiikketici haline gotirun sakatlar, aile~

Eski kalabaliak fiyell ailelerin, kari-koca ve gocuklar-
dan olugan modern aileler haline gegameleri de sakatlarin
yayamlarini siirdiirebilmede getin sorunlarla yapayalmig kal-
malaranin kugkusug bir bagka nedeni olmugtur.

Slregolen ekononik diizenin sakatlara bakig agisaini ise
gbiylece ozetleyebiliris.

bzellikle Buti Avrupa‘'da dopan ve XVILY, YifZyil'a kadar
e¢erlilifini koruyan "Herkantiliszm” adlx ekonoaik sitem,
devletin nasil zengin olabilecefinin aragtirasi iginde birey-
sel deflerlerden ¢ok uzakti. Sakatlara yardaim ve korume bigimi
ile lretim igindeki yeri ve korunabilmeleri konusuna, olumlu
¢ozim Onerileri gotirdifi sdylonemes. stkonomi biliminin
Yerkantist Oiretileri, Endiistri Devrimi ile XVIII. Yiizyal'da
artik deffigmeye baglar, Ticari Kapitalizm, endiisatri kapita-
lismine ddniiglirken(6l). Liberal Ekonomik diizenin savunulmasa
baglamig ve kurulmasi saflanilmiytir. Temeli “Barukinig yap-
sinlar* (Laisez faire) olan ve {zellikle dncelsri ‘ransa ile

(60)'8083’&1 Dagienﬁooo"" 30282,; 2830

(61) Giilten KAZGAN, I
Evriami, II.B3aski,
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Ingiltere*ys etkisi altina alan(62) bu ekonomik diigiince; top-
lumlarin dogal bir diison ve tanrisal kurallaria idare oldugu,
insanc{{lunun bu dogal diiseni insan yapisi yasalarla bozmamasi
ve bu nedenlerle de ekxonomik ve sosyal yasantiya devletin
kesinlikle karigmamasi goreftine dayanmaktaydi(63). Biylece,
tam rekabet kogullarinin gergeklegtipi oSlg¢fide toplumda en
uysun (optimal) kosullarain yaratilmig clacaia inanci efsane-
legerek(64), XIX. Yiizyal baglarina kadar siiregidecektir.

Liberal skonomik diizenin temell, devlietin ve kurumlarinin
gkonomik yagama kasinlikle miidahale etmemesine dayali oldupu-
na gire, bu gajlara kadar aielerinin, din zdamlari ile kurum—
larinin ve ardindan da devlietin yardam ve korunmasi altainda
yagamlarinl siirdiirme savagi wveren sakatlar, bu kes kendi dag-
larina yapayalnigz birakilarak her tiir yardim ve korumadan
yoksun, yoksul bir yasama itilmiglerdi. Sakatlarin iginde bi-
rakildi¥x bu durum ise, toplumda var olduffuna inanilan dogfal
bir kuralain gereiti sayilarak kendili*inden ¢dziimlenecekti.

Bu ddnemin gegerli ekonomik diigiincesi (klasik ekonoml) iginde,
sakatlarin els alainig bigimi Szetle buydu.

Bdyle bir diszeni savunarak kurulmasini sajllayan klasik
ekonomistlerin diigiincelerine kisaca bir iz gezdirmek sava-
m1s8& bagka kanit Srnekleri verecektir. Adam BMITH(1723-1790)
"luslarain Hefahi" (Weatlh of Nations) adli kitabinda, devle-
tin yavag yavag bir aszalms ile yoksul ve sakatlara yapilan
yardimin kesilmesini Snerirken(65), Robert LALTHUS(1766-1838),

(6?; KAZGAK, 8454

(S Bk s =

(65) Yardam girme hakki, Adam SBmith'in en kesin teslerine ters:
diigmektedir. Bu diigiiniirin gésiinde yoksullar yusasi bir
felakettir. Bks. D:illS, 8.302,
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yoksullugun yararinil kunitlama cabasina ;irnistir(66). Tim
yaratiklar uszerinde dogul bir secme (selection naturelile)
nakinesini igleten LAINIJE(67), devlietin yavag yavag bir azal-
ma ile yoksul wve sakatlara yapilan yardiml kesmesi ;crefini
savunaada ve bu yardiwiaran izsizlerin artmasina neden oldu-
punu diislinerek ortadan kalkmasi gerogini ileri siirmektedir(68).
Jean Baptise GAY (1767-1832) ise, “"imekgi talebi galagmak
{izere kendini arsa sunan insan sayasindan diisiik oldufu zaznan,
yoksul sapifin ayni sayada kalabilmesi 1¢in zorunlu olanin
altina diiger, Bunun dc:sal sonucu olarek, ¢ocuk ve sakat birey
sarasi bakimindon yikli aileler ortadan kalkar, boylece omek
arsi azalarak fiati yikselebilecoktir® big¢iminde insanin, in-
sanca deperi va seviisl ile tam bir geligki iginde olan diigine
celeri savunabilmigtir(69). Bu ekonomistierin nemen hemen tiimi
pakatlaran parasal ve digér yardimlarla kcrunnasi yoluna kargl
¢ikmalarina kargain bu alanda bir bagka uvneride getirememigler
~ve sorumiuluffu dosa ve tanriya barakmiglardar.

B) Olugan Yeni Zkonomik Sistemler Iginde
Sakatlars

XIX, Yizyil'a kadar tim kogullari ve kurullam
ile toplumlarda gegerlilipiné sirdirmis klasik e¢konomik diigiine

(66) DEKIB, 8.302. .
(67) Kaitliklar, savaglar, hastalaklardan kurtulabilenler en

suglilerdire ‘ligaligler yagam kuvyasinda eriyip gitmekte-
dirler. Evrendeki yaratiklar lUzerinde do’al bir segme
(Selection Haturelle) nakinesi f{gletucktedir. Hal( KLl
OLLiu, 8093 Bu diiginceler Charles DAL IN(1809-1882)'in
kurduiu ovrim kurami (tekamiil) na tam bir uyum i¢inde ol=~
du*u kolaﬁﬁxkla diiglinlilebilecuktir.

5683 ;RI;«DLM{U‘ o Bedle

a9 D;ﬁil&i, 8.318.
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celere karsi kugkular artmig ve Liberal ekonomik diizens karga
giivensizlikler duyulmaya baglanmigtar. Gergekten Ssellikle,
yoksullara, esuskgilere, yasli ve sakatlara Liberak ekonomi
diizeninin getirdiitf olumlu hicbir gey bulunmamasinin yanisira
onlaran "acigz evlieri”™ ve "igevlerilide simiiriilmelerine de en-
gel olamamigtir. Bu geliskilerinde dtesinde onlara devlet ve
kiliselerin koruyucu kanatlari altina siZinabllmekten de yok-
sun barakmigtar,

XVIXIXI. Yiigyil'an ikinci yarisaindan, XIX., Yiizyal baglarina
kadar, Dbiiyllkk toprak ve fabrika sahipleri ile tiiccarlarin ko-
rundugu, bagibog gocuklarin, kadinlarim galagtirilmak ig¢in
kiralanip. satilarak ¢etin kogullar altinda ¢aligmaya zorlan=—
dijta, daha agak bir anlatinla igvorenlerin yaesal yonden ige
ciler ile egit olmalarana kargin uygulama yoéniinden egemen oOla-
bildikleri(?ﬂ). béylesine bir diizende gakatlar ancak variiklae

girdireb & verebilmigle + $0yleki; aaliyet-
lerin diigiik olabilmesi ig¢in endiistride yiiksek diizeyde olan
is giicl arsi, en ag iicretle galigmay:r kabul etme sorunda ba-
rakilmig, diger yonden toplumda kidti is ve kentlesme kosulla=-
rinin etkisi ile sonradan sakat olanlar sayisinda da haslx
bir ¢ozalma baglamigtar. Toplum diizeninin sakatlar ve yok-
sullar agisindan defterleyebilmede, XIX. Yiizy:l'da Ingitere
Parlamentosunda yapilmig Lir konugmada yer alan Ingiltere‘'de
fakir olmanin artik bir su¢ sayildiga cimlesi(71), bu diénem=~

akat olma g fakir olmakdan k6%l oldufunun agik
bir kanaitadar. ‘

(70) lhean ERKUL, Tirk lg iHukuku Dersleri, istanbul, 1974,
8011.

(71) ¥RIEDLANDER, 830 -



Biylece, XVIII, Yiizyal'an Uzellikle ikinei yarisinda,
artik klasik ckonomi diijiincelerine kargit, yeni ekonoamik
diigiinceler olugmaya ve geligerek gegerlik kazannaya baslar.
Devlietin ekonomik hayata karigiminin gercklilii neoklasik
ekononigtleree ilerli siirilamig ve toplumlarda rekabet kogul=
laranin gergeklegebilmesi halinde bile ideal (optimal) bir
durumun yaratilamayacafx diiglincesi giig kazanméya baglamig-
tar(72). Diier ybnden, giigliilerle, giigaiisler birbirinden
kesin cizgilerle ayiran Endiistri Devrimi sonunda egitlipi
satlamak isteyen toplumculuk (sosyalizm) akima geligmig ve
gositll ekonomik doktrinier kurulmaya baglamijtir. J.S8tuart
MILL(1806-1873), devletin yoksul ve muhtaglara yadim etame
gerelfinli savunurken, Britanya Sosyaliszmine hisz veren 11k sos~
yal diigiinceler, Robert OWEN ile filizlemmeye baglar(73).
SISHORDI(1773-1827) niifusun 1/10'inin kamu merhamecinden ya-
rarlanarak yagama sorunlulugunda olduffunu ileri siirerek(74),

tallk sukatlik gidi hallerde sosyal giivenlik diiglincesini
ortaya: atmaatadxr(?S). 1k sosyaliastlerden Saint SINON(1760-
1825) bireysel giic ve yeteneklere gire topluma katilma yikii-
miinii, topluaun tim lyeleri igin kuvvetle savunabilnigtir.
Louis BLANC(1811-1883), Charles FOURIER(1772-1837), PROUDHON
(1809-1865) givi lilkiicli exonomistlerde aynma paralelde dilsiin=
celerle toplumda sosyal adalete dayali bir diizenin gergekle~
gebilmesi ig¢gin devietin sorumlulupunu dngdraiiglerdir. Bu dii-
giinceler, bir anlamda devlietin sakatlara parasal yardim ye-
rine, onlarin saiflam yetenek ve giiclerine uypun iglerde galig~-

(72) KAZGAN, 8.219.

(73) YRIEDLAKDLH, 8.42.

(74) DiHIS, 8.379.

(75) Orhan O3UZ, Genel Iktisat Teorisi Dersleri, Ankara, 1958.

8,408,
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taimlnalarindaki devliet sorumluluifunun baglamusinil simpele-
nektedir,.

C) Olugan Yeni, Insancal Diigiinceler I¢inde
Sakatlar:

IVIII. Yiigyil felsefe tarihi bakaimandan bir
aydinlamma ¢afi olarak nitelendirilir(76). Gercekten de insan

hayatinan kutsallity ve vazmecilemezlif ile hiirrivetinin iige

tin delteri konusundaici diigiinceler bu ddnemle geligmeye basla-
migtir. Insiltere’de LOCKE, Fransa'da LONTES(GUIE, J.R.ROUSCAU

(77) ribi diigiiniirlerin ilert mirdhkleri bu tir 11k E’"uruglcri

Devri ¢ biraeyci in naklarini jguvence altina al

bDiciminde bir agiklira kavugmug(78)ve XIX. Yizyil boyunca da
gegerlilizini siirdiiraiistir(79). Insanin insan olarak basi

(76) HANGLRLIOILI, 8.188,

(77) ‘ransa‘da Jean-Jacgues kOUSS:AU(1712-1778), "Egyitsizlik
Jzerine oaylev” adli kitabinda, dojjal ve siyasal olmak
tizere 1ki tir egitsizlikten ads eder. "Doral ezitsiszlik
sa;lak ve beden giiglerindeki esitsisliktir' diyerek
"acaba bir patron galagtairdifa iggilerinden kolunun yada

kaiiilnln grdell buklmxndan dana ustin mudir?” sorusu "ile

rarG g 1 uyg ladiaxna ileri surmek-
sektedir, Bkz. HARQLHL* GLU 8,205,

(78) 1795 yalinda Fransa‘da bir naklar bildirisi yasalagtirile
migtir. Bu bildiride pdyle bir amadde yer almaktaydi.
"kendi ihtiyaglarana kargilona ;dicii bulunmayan aer yurt-
tag tilirdeslerinin yardimana hak kazanmigtair”. Bks. DARIB,
B §02.

(79) “uhlis "tR, "Sosyal De{igme Agisaindun Insan Haklari ve
uozgal Jizmat;er", iil'iincii HMilli Sosyal nizmetler,.g.
Se .
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vasgegilmes haklarainin oldufu kabul edilerek, teokratik, mali
ve ticari temellers dayali oluayan yardaimseverlik, insansever-
1lik ve ahliksal kurallara dayali diigiinceler gidersk ;iglenme-
ye baglamigtir. Ayricaj Chartsm, Hiristiyan sosyalizai ve
i3¢l OSrgiitlerinin bu dénemde kurulmasi da, ozellikle galisan
iggilerin sosyal kogullaranin deffigtirilmesi igin hasgsirlanan
refora ortaminin yaratilmasainda etzen olmugtur. Ancak hemen
belirtuek gerekiq&i, sakatlara duyulmaya bagiayan ilk dlgilex
gergekte, clugmus 1g¢l sainifinain k6t iy ve kent kogullara
altinda hastalik ve kazalara upfrayarak sakatlanmalarinin yaye
gan bir sorum olarak ¢ikmasi ile baslar. Ilk olarak dnleme
voya sakatlardan yararlanabilwe Onerileri lizerinde ¢iddi ola-
rak digiliniilmeye ydnelinir,

_XIX, Yizyil'da, bu diiglincelerin aydainlizinda syrica, der—
neﬂ@ve gdnilli kuruluglar da faaliyete gegumiglerdir. Bu ylis-
lan baglarindan itibar 8niilli xurulugiaran soaka
runlarm ile iigile lerini, derneklerin en az devietler ka=-
dar baszen devletlerden gok ¢aba gosterdiklerini gdrmekteyis(80).

Ancak, devlietlerin etkin ve yaygan dir uygulamayl gerqoké
legtiremenesinin yanisira, sakatlari korumsk igin girev almig
kuruluglarin, aralarinda zorunlu lg bolimi, 15 birli3l ve koor-
dinasyonu (uyumu) satlayamamig olmasi day sakatlarin gereflli ve
yeterince korunarak, istenilen diizeyde gelistirilebilmelerini

(80) Urnepin; kiérler, sagir-~dilsisler i¢in XIX, Yiisyal'da ls-
kandinav lilkelerinde agilan, eflitim ve &/ renim kurumla-
rinin hemen hemen timii goniilli kuruluglara aitti. Yine
Anerika‘da 1920'lere kadar bu tir faaliyotlerin timii
degggklarec yiriitilmekteydl, Bkz."Sosyal DeiigRe...",

Be ..
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enzelliyen bir bagka neden olma gériiniimiini strdirmekteydi(8l).

Yukarida belirledigimiz bagliklar altinda Szotledifimis
kogullar ve olugsumlarin etkileri ile, sakatlar artik din ku-
rumlary ile bireylerin yardim ve ahlsk duyjularaina bagjimla
olarak yayemaktan XIX. Yisyil'da kurtulmaya baglarlar. Devlet

gan ve etkin bir uygulemayy prergeklegtirem bile ol

artak ilke olarak ekonomik havyata miidahale gereitini kabul ete
mig, toplumdaki giicsiizleri: korumada Kilise ve Lonca islev-

lerini listlenmeye baglawnigstir. Bu nedenle de XIX. Yiizyal iginm,
sakatlaran korunmasi ve geligtirilmesi gidrevinin, deviet ta-

rafindan ardarda kabu; odilen yasalarla ilistlendipi poeitif
hukuk ddnemi olarak kabul edilebilecektir.

XVIiIl. Yiieyil sonlarinda baglayarsk, devlistin skonomiye
katilmasy sonucu, sakatlarin korummalary konusunda sirdipdiizii
ve siirdiireceii gabalar g bolim iginde Hzetlenebilir. HBunlar,
tarihsel geligim siras: ic¢inde devleting; ‘

- fiakatlara maddi ve ayni yardimda bulunmasi,
- Saketlarin tedavl ve ofitimlerini saplamasi,

- Sakatlarn galagtirilmalarina ve ¢aligma hayaw-
tinda korunmalarina 1ligkin gavalari

dar,

(81) Hayirsever kurumlarin, timil kendilerine 3zgi iglere dal-
‘miglar, fakat higbiri digerinin yapti¥i hiszmeti gOsiniine
almamigoir,. ler dernek kendi bildigi yoldan §y hig~
metlerin yenilenmesi ile ilgilenmemig ve kuruluslarin
blitiinliigli konusunda bir sorumluluk duymamiglardair. Bu
durum 0 kadar ileri bir dizeye ulagmigtirki 1869'da
Londra‘'da amaci var olan sosyal yardim kurunm ve hizmetleri
arasinda bir koordinasyon olam "ysrdim igleri” ve dilen~
eiligin kaldairalmasaniy Orititleme oemiyeci" adli bir dex-
nek kurulmustur. Bks, FIHE, 8.56.
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Sakatlara devletin parasal wve aynl yardimda bulurmasy
dana oneskil bilumloerde de deginildipi iisere ¥VIII. Tizyrl-
dan ¢gok Onceleri de yaycain ve adil bigimde olnamag bile
olsa uypulanmigtire.

Klaslk ekonomistlerin sakatlara yapilsn resmi devlet
yardimina kargy gikmsalara teokratik, mali ve ticari temel-
lere, kargat diigiinceler ise insanseverlife ve ahlaksal
kurallara dayanarak glic kazamiyordu(82). Ingiltere‘'de 1795
tarihninde kabul edilem “"Speenhamland Kanunmu" bu yardimla-
rin yasalar i¢inde yer aldaffa ilk &rneklerden birisidir(83).

Kamu weya 6zel kurumlarin fonlarandan Sdenek saflan-
manal; sakatlarain %ibbi ve neelekl c¢senlendirme siirecinden
gegmeleri ile iiretim iligkilerine devletg¢e korunarak yansi-
yabiluneleri giriigii istiinlik kasanincaya dek pek ¢ok toplum—-
larda uygulanmigtar,

Sskatlaran tedavilerine yinelik tedbirlerin devletge
alirmasy isc, aodern Tib biliminin bu alanda biiyik agamalar
katettiti ve esenlendirme (rehabilitasyon) adi verdipinis
yoni bir dalan doffarak celigtipl XX. Yiizyal'a rastlar(8s).

Ornefiin; sakatlar igin agilan i{lk tedavi kurumu 1841 ya-

2823 YRIEDLAKDER, 8. 27.

83) Bu yasaya gbre sakat kigiler i¢in evierinde kalmalara
kogulu ile devlet yardimi alabilumesi dngbrilmekteydi.
‘HIEDLANDER, 8. 26.

(84) Genellikle modern tib biliminin en biiyik asemalarini

1IX. Yumyalt'da yaptafa kabul edilmektedir.
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linda New York (ABD)'da agilan bir gocuk klinipidir. Amerika
Birlegik Devletleri'nde 1854'de hizmote giren "Ortopedi Hase
tanesi” ile 1863°'de agilan "yarali ve sakatlar hastanesi®™
ise makatlarin tedavi ve asenlendirilmeleri icgin agilmig 4l
ger ilk kurumlardandir(85).

Diiglingel sakatliklara ugrayanlaria durumu ise bu dinem=
de ¢dzimlenebilecek bir sorun clarak goriillmekten heniiz gok
uzaktir. Bu durumun kugkususz Snemli bir nedeni ise akil has-
taliklari nedenlerinin tidb bilaince ¢osimlenmesindeki gecike-

me ve giigliiklerdl. Bataida ruh ve akx; aaka#lg;;g;g gg;ggg}e«
inde £ibbi bakim eirmele

uygulannaya baslar. 1752 ve 17?3'69 de ayna tﬁrda bakxnyorlori
hizmete pgirmigtir(86).

Sakatlarin egitilebilmeleri konusunda diisiiniilen ik Szel -
efitim kurumlara da XIX, Yiizyil'da pergeklesebiluistir. Kor-
lerin egitilmeleri ig¢in 11k kes ingiltere’de 1791 yilinda
bir eiitim kurumu hismete pirdi. Bunu 1808'de lsveg, 1811°de
Danimarka’daki kirler okullari izlemigtir. Amerika Birlegik
Devletleri'nde de 1lk agadea resai yatili kirler okulu ise
1823’63 Kentucky'de. agilmigtir(87). S8alir ve dilsigler igin
dooy 1ilk kez 1807'de Danimarka'da bir Hzel efitim kurumu agil-
m1gbady 1808'de lsveg, 1886°da Insiltere'de benzer saffir ve
dilsis okullara hizmete girmigtir(88).

Anerika Birleglk Devlstlerinds 1se 1829'da Ohiag,1838'de
Virginia, 1844°'de Indiana, 1845'de Tennessee, 1846°'da Georginvd

(85) Rehabilitasyon Msrkeslerinin.,,, 8.10.
(86) FRIEDLANLER, 8.93.

(87) ¥RIXDLANDER, 8.94.

(88) "Sosyal Deigme...", 8.279
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ve 1861'de de California‘da agilan sapar okullara yukaridaki
ilk Srnekleri izlediler(89).

+4ziksel dag yapi (Ortopetik) sakatlar i¢in agilan ilk
eMtia kurumu da, 1841'de New York (ABD)'da hizmete gegen bir
gocuk klinizi olmug ve bunu 1899'da Chicago(AsD)'da agilan
bir sakatlar ilkokulu izlemigtir(90).

HSakatlarin bu dénemden ¢ok daha Ounceleri d¢ galagtirile
daklarani ve galigtaklarani biliyorus. Ancak bu eylemin - .
devletge organise edilmesi ve galigma hayatinda sakatlarin ya-
sal tedbirierle korunmasana Ozsllikle XIX. Yiisyzl'da ydneli-
nir,

1782 yilanda Ingiltere‘®de parléwento, yoksullarin endiist-
rilegme siireci 1g¢inde simiiriilmelerini dnleyebiinmek amaci ile
bir yasa kabul ederek, yoksullarin kiralanmasini yasaklamig
ve yoksullar igin bir fon kurularak, ig bulabllmelerinde yar-
damea olabilmeleri ig¢gin “"yoksul bakicilifa" sistemi getiril-
aigti(91). Bu yasadan yaklagik 40 y1l sonra ise,kabul olunan
bir bagka yasa ile "ig evleri"nin yeniden kurulumasi kabul edi-
lerek sakatlarin bdbu yerlerde galigtirilamasina baglanilmigtir(92).

1834-1909 arasinda basi derigiklerle bile olsa ayra yasa
uygulanmig ve yardim zorunlulufunda bulunanlara yapilan yare ,
dimlar ayrimlagtirilarak daha etkin bir bigiam almiglardir(93).

(89) FRIEDLANDER, 8.9,

(90) Rehabilitasyon lerkezlerinifiees, 8410.
(91) ¥IRK, 8.28.

(92) PINK, 8.29.

(93) Urnepin, korunmaya nuitag gocuklar ig¢in bdl.re ckullara
agilmig, hastalar igin sajlik kurumlari ve sakatlar igin
kir ve safar okullari agilaigtir. PINK, s.29.
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ABD, drnefinde oldupu givi, XIX Vizyil'da sakatlar
i¢in kamu sosyal yardimlari baglar. Béylece bu konudaki
sorumlulufia iller, ilc¢e wve kiyler de katilmiglardar(9s).

XIXeYiizyrl®*an ikineci yarisainda ifise, bu kurumlaran
daha ekonomik ve verimli ¢aligmasina ydnelik tedbirler
iigerinde dilgiiniilmeye baglanir(95). Ayraca, devletlerin
bu higmetler ig¢gin ayirda@a paylarda hizly bir gofalms
baglar ve para diganda (toprak, malscme, bina wvb., gibi)
yardamlari da kapsayacak bicimde geligir., JUrne@in; bu tiir
yardamlarla, 1910'da Arizona, 1898'de Yeni Heksiko'da kir,
sair ve dilsiz bakimevleri, iiontana‘da 1889'da safrr ve
dilsis yurtlara hizmete girmigtir(98).

Bu donemde devletin, sakatlara karga clan sorumlu~
luPu, Gzellikle XIX, Yiisyil sonlarinda ekonomik sistem~
ler iginde diigiiniilerek yasalarla bigimlendirilmis ve bSy-
lece 1lk sigorta sistemloeri dofmaya baglamigtar.

18534 y111néa Almanya'da "EKasa Sigortasi Kanunu”, 1897
yilanda fngilterc’de "Iggi Tszminati Kanunu”, 1898 yilanda
Danimarka‘’da "indistri Yaralammaleri Sigortasi Eanunu",1910
Yilanda Avustralya‘da "Sakatlarain Larindarilmalariy Kenunu”,
1920 yilanda Alwmanya‘da “"Sekatlarin Bakaimi Kanunu", 1920 ya-
linda ABD'de "Sivil Sekatlaran Rehabilitasyonu Kanunu",1921

95 1863 de olugturulan Massachusetts Eyaleti Yardim lda-
resi, tim hayarseverlik ve isléh sistemlerini goszden
pgegirmek ve denetim altinda bulundurmakla gorevien-
dirilmenin yanisira, verimliligint arastirma iizere
kurulnngtur.

“IHK, 8. 41.
(96) FI!K. s, 46.
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yilanda Danimarka‘'da "Sakatlik Sigortasa Kanumu® bu diénemde
sakatlarla 1lgili olarsek xabul edilen sigorta aistemlori
icindeki ilk yasalardar(97).

Bu durumun nedenleri ise, toplumlarda kiklii ekonomik ve
sogyal degigimler olugturan endiistrilegme slirecinin henix
150 yallak bir gegmige dayali olmasi, yeterli diizeyde yaygin-
lasamemasy veya tamamlansmanasi, tib bilminin bu konuda yeteridce
gaﬂﬁamie olmas: biiyik diinya savaglarinin patlayarak sayilam
milyonlarx agan sakatlari heniiz elugturaamis olmaesi, Ozel ve
kanu kuruluslaranin koordine eksiklifi, sakatlarin caligmasi
sorununa duygusal agidan bakilarak bilimsel olmayan kanilarin
yerlegmesl ile etkin ve yaygin bir gegerlilik alaniy bulan ka=-
pitalist ekonomik diizenin kogullara(98) olarak giralanhbilir,

(97) “swu 30813“0.-", 8.277

(98) Kapitalist ekonomik sistemin temelinde gelir dafalimandaki
eaituisllk atar. Bu egitsisIii gerekli kilan 8lgiitler
ise bi yetenek, zhtiyaq ve ozel milkiyettir. Kapi-
taliast duacnin gerekli ve adil bulduiu bu kogullar ig¢ginde
bireysel yetenekleri olugturan Sgeler ise, becori, uzman-
lik, aarunluig:é igin affar, tehlikell ve saflifa yipratiea

olmasidar, T ““E%%ﬁ%!...' 3.106; Eapitalist sistomuin
aqulva tartxaugnxa olundugn dﬁnsndo, rukandak}
§ 5 . k J & B : Irf k ) »
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2e¢ Birinci Dinya Savaﬁxnﬂqn Glinlimlize Kadar
Olan Dineme.

Birinci Diinya savagl sonunda dojian sosyal sorun-
lardan birfﬁde, sayilari milyonlara varan savag sakstlariy-
di. Sakatlarin tibbi ve mesleki esenlendirilmesi konusunda-
ki hizmetlerin ilk gelistirdlmasindo, savag siiresince ve

sonunda tlanan askerler sk hastanelerde
9;zgs2;zzLabhgxﬁs_nexzh.lﬁuuiJﬁu Hitekin» bu dinemde Amerika

Birlesik Devletlerinde "Bskatlar ve Malilller Enstitilsil”

(1917 Hew York) wve "“igkatlari Esenlendirme Herkesi®™ (1919
Mil Taukes) gibi as sayada da olsa basa taibd] ve mealexi
esenlendirme kurumlary hismete gaqmigtir(99). Diger ybnden
Igletme Bilminde de, sakatlarin safflem yeteneklerinden yarar-
lanalarak nasil galigtarilabileceil ilizerinde diigiince ve yin-

temler geligtirilmeys baglanilmigta(100). Birinei Dinya Sava-

sonra, herkese yaptaiiy igin degarino ve kabiliyetine gdre
ve ihtiyag korkusunu da yok ederek bir gelirdm garanti
olunmasi, adil sayxlimayacak bir ilke degildir. Amerika’min
eski bagkanlarindan ¥.Wilson, 1913 yilinda, kapitalist
bir toplum igin dbu ilkeyi giyle ifade otmekte idi: “Hil-
kiimetin temell, amerhumet deifil, adalettir ve gans olarak
e31811i24 siynsal bLir heyet iqinde adaletin 1ik temelle~
rinﬁen,biridir". Fakat gapfimizain bagi: liberalleri bu tiir
béz anlayigi kabu%lztaektan uzak bulunmnktnd;riar“' TALAS ¢
Lkononikess s .

(99) Bu kurumlar, dnceleri daha gok ayukta hasta ve sukat ka-
bul sden nitelikteydiler. Daha sonralari kuvvetli tibbi

Ogeleri ve olanaklari olan esenlendirme merkesleri haline
donilgeceklerdir, REDEKEY, 8.15.

(100)Bks. Bu galigma, Sirinci Bilim BI/IIL,.
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ginin ekonomik ve sosyal sorunlarina heniiz gizimler aranir-
ken, kapitalist ekonouwi diizeninin siirdiufii lilkeleri etkisi
altina alan 1929 Ekonomik Bunalaimi patladi,

1929 Bunalimi, dnceleri ekonowik bir nitelik gostermek-
teydi. lgyerlerinin goZu kapanmig, milyonlarea insan igsis
kalmigta(10l). fHelirlerin, insanlaran ve bakmakla yikimli
olduklara kimselerin gereksinmelerini kargilayabilmede ye-
tersis kaldiffa bu kogullar altinda, milyonlarca insan aglik
ve hastaliklarla karsikargiya, imitsislik ve yaranlarina
karga givensislik duygulari iginde bir yagam savagy veruek-
teydiler. Bu nedenledir ki, 1929 Bunalama, etkiledipi tep-

unlarda sos 80 hizla cot as etmen oldu
"gosyal” bir b niteli de ald1(102}, Insanlar, artik
her aoyden nce kigeyl déniince ‘kendilerini refah ve mutlu-
lugun yanisira hastalik, sakatlik, igsizlik gibi sosyal risk-
lorinde beklseyeblleceliini ditreniyorlar, bu risklere karga

(101) 1933 yila llkbaharan®ds Amerika Birlesik Devletieri'nin
48 milyonluk niifusunun, 13«15 milyonunun dunaiim nedeni
ile igais olduju tahmin oclunmaktaydi. FINK, 8,52,

(102) Cercgekte 1929 Bunalimi; Ureotim artiginan, bilimsel ve
teknik sragtirmalarin insanlar igin heniiz bir giivence
kazandirmadaffanan belirgin bir simgesidir, Ksasen en~
diistrilegme ile baglayan ve hizla geligen bilimsel
aragtirma ve teknik geligmeler uygulamada maddil kaynak-
larin ¢ofalmasiny amaglamig ve ;naancxl deperlori ih-
mal etmigti, Bos,al Hi_;eb 1111 I »uqal nin Orgar

ekreteri tar4f1ndan tayin edilen eknparler grubunun
TapoT, TCCQSSYBQ Sm.iniq(m.ﬁdg Ya - ,Ho‘ 9, ‘nkm'
1962, 8.9«
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guvence istiyorlar, bu ama¢ igin yeni gig, yintem ve sigtem-
leri bulma gerel’l va aragtirisi i¢ine pgiriyoriardi.

1929 Bunaliminin ekonomik ve sosyal yaralara heniiz sari-
lanadan, lkinci Dinya Savagi baglamigtir. Bu savaga katilan
lilkeler sayica gok ve siiresi 5 yil ribi uzun olursa, kugkusus
agacaiiy yaralar da derin ve onarimi piig olacaktir, 2.Diinya
savagi sonunda yarali, hasta, evsis, lsgslg, kimsesiz, sakat
insanlarin sa falarak wilyonlarl asmigtie.
Oysakl; savag sirasinda sakailanan ve sayilary zmilyonlary
bulan bu kims<lerin pek ¢offiu savay Sncesinin ¢e;itli meslek-
lerindekl basaraly kigileriydi. dnczk, topluma tckrar dindilke
lerinde, uypulsanma olaca’®l bulamamiy cilig tedbirler ve kudere
ieri arasinda yup&yalniz kalmalari da kaginiluaz olacaktie

Biylesine karma;ik bir gdrinim alan dinyada, sorunlarain
alagilapelmis gli¢ ve yontemlerle gozimlenemeyeceii inanca
belirpinlegnistir(103). Artik eski denceler bozulaug ve top-
lumlaran yagantilaranda yeni hir denge unsuru bulmak zorun=-
luluitu dofmugtu. Aranan ve bulunan bu denge unsuru ise, ylige
yillardar var olmasina rarmen kullanilmasi savsaklanan veya
¢ekinilen "deviet™den bagka bir gey deffildi.

Devlet, artik toplumlarin eckonomik yagantilarinda bir
dengenin yanisira kontrol ve yaptiram islevleri ile de yikime-
lendirilaeckte ve sosyal yardam ile higmetlerin kamu fonlarin-
dan, kamu kurumlari- turafindan yapilmasi ilkesinil benimsemek

(103) Bu ipancan dojfusu ile, ayni donomdeki bagka olay ve olu-
gumlar arasandaki siki iligkilere deinmek daha gergekegi
oclacaktir, Bunlari ise leoemperyalisgmin gliclenmesi, mil-
liyetgilik akamlarinin gelismesi, sosyalist sistemin yay-
sanlacarak buyik gapta uygulama alany bulmasi, kapitalist
sigteain bagarisagliianin kanitlanmasl olarak sayabliliriz.
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teydi1(104). Kapitalist ekonomi diizeni iginde de biylece planliy

ve ekon ada altinda amprik nitelli:i daha ¢ok, yeni
bir ekonomi politikasi geligerek gistom karisimca ve diigsenle-
bir nitelik alm devletin etkinl m1361r(105).

Kisacasi bu olugumlar, bu dinemde yaygan bir uygulama alany
bulan hiir (liberal) kapitalist sistenden, karigimer (aiidahale-
e¢i) kapitalist sistome Regilmesini kaginmilmaz kilmigtar(106).

Devletin, ekonomik yaganti igindeki, karigimeci ve diizen-
leyiel etkinlifinin artmasimi, sakatlar ydniinden bir ddinim
noktasy olarak kabul etmek uy.,un olur. j;éyleki; sakatlar du
dineme dek siiregeldigi iizere dinsel veya dinsel olmayamn Szel
kurum ve Kiglilerin duyiu ve - olun
olurak yasamaktan kurtulmdilardir, Yine sakatlar, yisyillarca
amaci yalnizca bireysel kari olan igverenlerin insafina bira-
kilaag bir ekonomi diizseni iginde igsiz kalmak ve onunda Gte-

(104) 1929 yilana kadar sosyal yardim alani, &sel yardim kurum-
iarainmin egemen oldufu bir alandi. Sosyal risklerle kargi-
laganlarin gereksinmelerini kargilama gorevinin biiyik
biliimii Gzol yardam kurumlarinca iietlenilmigti. Oncelert
ayra ayri kampanyalar agan halk sandiklara (dinsel yada
dinsel olmayan) bir araya gelerek ortak kampanyalar ida-
re etniglerse de toplumlarda sakatlaran ve yoksullaran
gaggksinmeleriai kargilanada yetersis kalmiglarda. FINK,
B. * -

(105) TALAS, Ekonoumike..., 8.62-63, 122,128,

(1068) Winston CJURCHIL, bu dbniim noktasaini konu ederken siyle
demektedir: “Orita sainiflarin 1833 yilinda baglamig olan
uzun egemenlik donemi bitism noktasina gelmisti. Bu ege-
menlikle birlikte, liberalizmin bir o kadar uzun giirmiig
clan egemenli;il de devriliyordu artik... kéleler hir,
biling hiir, ticaret hiirdii ve halk hiirriyetin yanmisaira,
fagladan bir gey de istemekteydi™. T, W JUTCHISOR, The
Decline and ¥all of British Capitaliss, Londen, 1951,
s.égéden Lord Randolph, CHURCHILL, C.I, London, 1906,
8 . :
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sinde simiiriilmekten kurtulmuglardar.

2., Dinya Bavagi da, Birinci Dinya Savagi gibi/ankatlara
yénelik esenlendirme ve ige yerlegtirme projelerinin hazla
geliginini saflamaigtir(107). Ikinei Diinya Savagi heniiz bit-
mneden devletler bu yaklagim ile, sakatlaran fiziksel tedavi
ve csenlendirilmesi programlarany diizenlemeye bagladilar.

Bu programlar dnceleri & ir yarali askerler icgin kurulan hase
tanelerde uygulanmaya baglada(108).

Bu arada pek az insanin sakatlanmayan yeteneklerini her-
han:;;i bir igte kullanamayacak kadar sakat olabilecegi de Di-
limsel olarak kamitlanmigtar{109).

Ikinei Diinya Savaga sonunda; hastalik, igsizlik, vb. gibi
diger soayal risklerin yaninda, sakatlar igin de devlet eli
va giivencesi gerceklegmeye bagladi(ll0). Sonradan sakatlanan-
lar i¢in givence sistemleri kurulurken, sakatlarin tedavi,
egitim , ige aligtairilma ve galigabilmelerini, kisaca safilam
yetoncklerinden yararlanmayi on;dren tedbirleri devletge gika-
rilan yasalarla giivence altina alinmeya baglaniyordu, Artak
devlet; sosyal diigkiinliife usframig kimselerin varliklarima koru-

t

(10?) Rehabilitation and Cm..., 8.5

(108) Ornetin, sakatlar ig¢in giinimiisdeki anlamda ilk esenlendir-
me merkezi 1943 ve 1945 yillaranda lIngiltere'de hismete
baglamiytir.("Baruch Commitee on Fhysicaul Medicine” ve
"Subcommittee on Kehabilitation Centers" adlarindaki mer-

kezler).Bks. Hehabilitasyon Merkeslerinin..., s.12,

5109; Rehabilitas A egleri congy 8.12

110 Fiernﬁaar; %&Irf&, haa%ﬁzk, sakatlik, isdirep, insan-
lar evrende varocldupundan bu yana siiregelmigsede, bu 48~
nemde insanlar o kadar gok soayal sorunlurla kargilagmig-
lardair ki, geleneksel aile, kilise, wahalli toplumlar bu
sorunlara ¢oizim petirebilmede yetersis kaldilar ve biyle-

ce yayrin ve etkin bir sosyal aiszmet Yrgiitiine olen ihti-
yag kendini kabul ettirdi. 'RISDLANDER, m.6.
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mak ve onlara gercksindikleri sosyal olanak ve hizmetleri sap-
lamak girevi 1le yikiimlendirilerek XX, Yiizyal'an ilk yarmsa
heniiz tamamlanmadan sosyal yini gittikge afir basan bir Sogyil
Hukuk Devleti bigimini aliyordu.

lgetle, evrende sukatlarin ejitilerek, tibbi ve mesleki
yénden csenlendirilip, c¢aligme kogul ve olanaklari sajllanarak
onlardan yararlanilmasi bigiminde korunmalara 1945 yilindan
sonra uy; ulanmaya baglayan bir ydantem olmugtur(lll). Kugkusus

(111) Bu kanmiyi érneklendirmek igin, Amerjka Birlegik Devlet-
leri'nde sakatlarin tibbi ve mesleki yonden esenlendiri-
lebilmeleri amaci ile kurulan merkezlerin yillara gire
daiilimy gosterebilir(l915-1956 yillar araslndakigq

Anerika Birlegik bevletleri‘nde sakatlar i¢in agilan
nosleki esenlendirme meorkeszslerinin yillara ¢ore dafilima

oranlari.
Meslekl Esonlondirme Herkesi
Yzllar
Sayisi Toplama Orana

1915*den Snce 1 1,4
1915-1919 4 6,2
1920-1924 2 3.1
19251929 1 1,5
1930-1934 1 1.5
1935-1939 2 3.1
1940-1944 4 6,2
1945-1949 19 29,1
19350=1954 27 4] .4
1955~1956 4 6,5

POPLAM 65 100
Kaynek: HoDEKEY, 8e17.

Yukaridakl Tablo'dan da giériilebilecepi sibi bu merkesle-

rin %29,1'% 1945-1949 yillari arasainda, %4l1l,4'ii 1se bu

22neu1 igleyen 1950-~1954 yillara arasinda hizmete geg—
gtir. ‘
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bu yontemin, baz:r illkelerde ve ancak sosyal refah anlayigi-
nar sanirlari 8lgiisiinde gergeklegedbildipii unntglnanalxdxr(llz).

Sakatlarin, korunma ve kollammasinin devlietin temel girev

ve sorumlulujfu olarak kabul edilmesi ilk kez [nziltere’de Lord

William Beveridge tarafindan hagirianan bir projede bicimle-
pir(113). 1946-1948 ylllafz arasanda Ingilters'ds bu projenin

(112)

(113)

Ancak, sukatlara kargi evrenin daha uygarca bir gbriinum
aldiffy inceledifimiz bu ddnem iginde, Ortagai’lar: aratan
ilkerlikteki tutum ve eylemlerin suregittigi de unutule
manalidir. Sosgelini; Hasyonal 8S8osyalist Parti'nin Alman-
ya‘da 1926'da kabul ettiyf ark teorisinin temelleri
1935'de yine ayni iilkede ark yasalarinmin kabul olunmasine
yol agmistir. "Eir insanain, hasta ve sakat olmasina kare
gin diunyaya gocuk getirmesi k&tiiliiktiir... Bireyin beancil-
1igi ve istekleri bir hig clarak giriilmeli ve deviete

“boyun effmelidir"bigimindeki kan:lara ile goriiniigte kala-

timsal hasialaiklarin ve sakatliklurin gegmasini onlemek
i¢in yapilan yasalari uy ulamada fizikgel ve diiyiinsel
youden szkat olanlaran kasirlagtairilamssi veya yok edil-
maegi ydniinde barbarca bir sertlikle uy-ulanabilmigtir.
Gaarge SABINE(Goev.0zer OZANKAYA), Diigi :
rihi, C.III, Ankara, 1 2t
.gov.Rasih QURAH
salisi okiigli, C.I, tata

"Beveridge Haporu" olarak adlandarilan proje, Kraliyet
Hilkiimetinin Bakanliklararasi Xoaisyon Bagkania Lord
#illiam BEVEEIDCE tarafindan hazirianarak 20 Kasam 1942
gzlznda Ingiltere‘'de hiikimete sunulmugtur. FINK, 8.323
nerilen Sosyal Giivenlik Sistemi 5 ayri projeden olusg-
maktaydi. Bu projeler sosyal sigortalarin birlegtirilmesi
ve genisletilmes sosyal sigorta ddeneklerinden yarare
lanamayanlara ndk yardima (public assistance), suzlanmasi,
g¢ocuk Sdenekleri, tiim niifus igin sai!lik ve esenlendirme
higmetlerinin sajlanmusi, herkese ig verilmesi Bnuoril-
nekteydi. Projenin gerceklegmesi icin 6 sinifa ayrilan
niifusun iginde sakatlar, "kaszang getirecek bigimde ¢ali-
gamayanlar" bolimii iginde miitaala edilmekteydi.
vR.IMDL“‘L)LaR’ 8. 56. .




margeklegnesi sonucu doffan acsyal giivenlik diizeni, egitegl
felsefenin amaglarindan biri ve belkide baslicasadir{lla).
Ingiltere'de uygulanan bu dizen daha sonralari pek ¢ok
iilkclerce de Ornek alinarak onlarin modern scsyal refah
yasalaranin temeli olur(ils).

Amerika Birlegik levletleri’nde, 1943 yilanda kabul
edilen "'ederal Fehabilitasyon Yasasi®ndan sonra, Ingil-
tore'de 1944 yilanda kabul olunan “Sakatlari (alistirma
Yasasi® (The Disabled Persons Employment Act) sakatlarin
galigtirilmalarina yeni boyatlar getirmigtir. Bu yasa
hikkimlerine gore, belirli sayida siirekli ig¢i kullanan
endiistrl vsya ticaret kurumlarmana sakat g¢aligtirma zorun-~
luluu getirilmekte ve gsakatlar, parasiz wesleki efltim
kurslarina devam edereck efitimierini yapabilme olanapina
sahip kilinarak gerektiffinde Galigma sakanlifa tarafindan
galigaca@yr islerin saptanabilmesi Snporilmekteydi(116).

Ce3itli iilkelerde buna benger yusalar ardarda kabul
edilerek uygulanmalarine baglanir, du yasalarin ea Snemli-
lerini yakin gecgmizimize kadar gelen tarihsel bir sira
icinde iilkelere gire gdylece siralayabiliriz(117).

1946 Yilinda Inpilterc'de : "Ulusal Sigorta ve Saplak
Hismetleri Xanunu"

19546 " “inlandiya'da: "Sakatlarin Dakimix Kanunu"
1948 N irlanda’da : "Ulusal Sosyal Giivenlik
Xanunu"

(115‘-) TALA&, Likonon vy Ba 515-

115) FRILDLATDEK, 8. Dbe

gllﬁg ‘RIEDLANDER, 8. Ol

117) Bu axralamada agafada belirlienen kaynaklardnn Jarar-~
lanilmistar. "Sosyal beitlgme...”, 8. 277 -~ 278 ;



1948 ¥alainda Ingiltere'de

1950
1954
1955
1955

1956

1956
1957

Almanya‘’da
ABD'de

Iavegtde

Kenada'da

Alsanya‘da

Bulyaristan'da

Pransa‘da

Bulvaria 1 danpow

[ 12

*akatlara iarasal Yardim
ve Korumamali {5 Saglayan
vlusal Yardam Kanunu”

*rederal Yardim Kanunu®
"Hill-Burton Kanunu"
*Ulusal 8a:ilik Bigortasa
Eanunu®

"Oakatlar Igin Kehabilitas-

yon Hizgetleri Xanunu"

*Federal Yardim Kanunu(dei:lig~
tirilaig)

"Sukatlarin Plasamani Kanunu”

"Sakatlaran Ige Yerlegtiril-
meleri Kanunu®

er, international Labour Office Pudb.,

pislative eriea 1956—du1.1, September-October, 1957,

8.1; Japan 2 !
Office ube
1962, 8.l13

ong, international Labour

cislative Series 1960-Jap.2, Warch-April,
5anadn 2 Ontario i icapped iersons(ke -
litation Dervices), Interna

our ige

TeclslatIve Jeriss, 1955-Can.2, September-October, 1@56.

3.1.

Belpium 1, International Labour Office Pub,, lLegis-

igiie ]

1at1ve eries 1965~Be1.1, January-i'ebruary, 1964, s.lj

s.l;
ce Pu

Bs.1; Yuio lavia 2 Handicapped Pe s International
ST%IGQ Pub., Legi f ti § f

Labo
January- abruary, 196¢, 8.1,

2 Rehabili ati

¢
%g tation, International Lahour Offi-

s International Labour Office
?"’ 1‘.3, July"“u{ aﬂt 1958'

slative Series 1960-Nor.2, ¥ay-Sune, 1961,

e;:iglative bLer ea 1960-Yu; 2,



1958 Yilinda Yugoslavya‘'da

1960

1960

1963

1963
1967

1969
1969

Japonya‘'da

Norveg'te

Belgika'da

Isveg'te

Tirkiye'de

Daninarka'da

Avusturya‘'da

"Sakatlaran Sigortasi
Kanunu™

*Bedenen Sakat Kimselerin
ilakkanda istihdaman Gelig=-
tirilmesi Hakkinda Kanun®

"Rehabilitaayon Yardima
Kanunu™

"Sakatlarin lIge Yerlegti-
rilneleri Kanunu"

"Ulusal 8ijorta Kanunu®

Q31 Sayila Is Kanunu"
(rﬁrﬁrlﬁkten kaldarilmigtar)

"Rehabilitaasyon Kanunu™
*Sakatlarin Qlﬁsuanx Xanunu®

Ayraca, Brezilya, ideksika, Hollanda'da da benser yusalar yine
bu yillar arasinda yiiriirlijfe girmigtir. Bu yasalar defigti-
rilerck, yenilenerek giiniimiize dek pek ¢ok iilkcde uygulanﬁgaln

mektedir.

fleniiz etkin ve yaygam bir uyjpulanmsa diiseyine ulagabil-
di;l sbylonemcse bile, dinyamizda sakatlara kargi yegmigi
yalnigea 430 yila dapabs(118) insan sevil ve saypasina dayali
tutus ve oylea donemi de baslamigtair. Gapfdag dinyanin uy.ar
toplumlarinda, fiszsiksel veya diigiinsel yonden sakat bir kisinih
esenlendirilnesi ile siyasal y6nden sakat bir dlinyanin csen-

(118) RuGDKEY, 8.4,
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lendirilasesine yardiamci olmak, insanlar i¢in artik sorumlu-
luguqha dtesinde bir onur olarak kabul edilmektedir(119).

8. 2. TURKIYE'DE SAXAPLARIN TARIMBEL Gelluim 1¢InDix:
CORURUMLLERY

0lkemigin tarihsel geligimi sakatlarin ayni baglik ale
tinda ele alinabilmesinil olanaksis kilacak kadar genigtir. Bu
nedenle konumusa Csmanli [mparatorlufu déneami ile Cumhuriyet
dénemini birbirinden ayirarak incelemek kanimisca daha uygun
olacaktair,.

I-Cumhurjiyet Onocesi DIneni:

Osmanli Imparatorlugu’nda; bilimsel ve rasyonel ydn-
temlere dayala olaas7&a yoksullarin, fakirlerin, dul ve yetim-
lerin yaninda sakatlari da kapsayan genig bir socsyal koruma
nismeti sirdiirilaigtir. Islim dininden genig Blgiide kaynak bu~-
lan bu hiszmetler "...ferdl vicdanlara hitabeden ahliki bir
esasy ifade ediyordull120). Bu nedenle de bugilin anladagomis bi-
gimde devletin, yusal temellere dayali bir sorumlulupgu olarak
kabul edilemes. Islam dinindeki "sekdt farizesi’nin yaninda
bigzat hiikimdarlardan baglayarak hanedan iUyeleri ile devletin
ileri gelenlerinin ve ekonomik ydnden gliglii kigilerin bajaig
ve girigiamleri ile olugturulan hayrat vakiflari, sukatlar i¢in
gliclil yardaim xaynaklara olabilmistir(12l).

(119) Rehabilitasyon Herkcglerig;g.... 8.29.
(1?0) FilR . 8.12.

(121) PiR, s.13.
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Ulkeunisde, sakatlar ile 113ili olarak alinan ilk todbipe
lerin giniillii kuruluglara aracilafy ile Sclguklular devrinde
alindiiy séylenir. Anadolu‘'da XIII. Yiizyil'da gorillmeye bage
layan Selguklu Devleti yikilmaya yiis tuttuktan sonra, Osnanla
Devleti'nin kurulugunda biyilkk payax olan "Ahflik"™ Brgﬁtﬁ,aaayal
diigeni kurmada da dnccleri dinsel temeller ﬁaarindgolnakla
beraber, sonralari bir sosyal yardim kurumu olarak gelismige-
tir. Dogruluifu kesin olmamakla birlikte, "Anflerin sukatlar-
la da ilgilendikleri sanalir(l22). Ayrica, ruhsal ve ussal
sakatlaran tabbi tedavilerini amaclayan sailak kuruluglarinip,

emisde, Baty iilkclerinden cok daha ! L 815 RS :
unutulmanslad

e

oo A0 Ry

1( 123) 'y

Ortagai'da, her Avrupa iilkesinde oldugu iimere, iilkemisde
de goriilen Esnaf Urgiitleri ve Lonca diizeni iginde(124), sakat-
larla 11:114 bazi koruma tedbvirlerinin alandagini goriyoruz.
Bu tedbirler, meslekte iken herhangl bir sakatlijs ufirayan ve

"aalilun® olarak kabul edilen eenaflara, Lonca Sryiitinin "Eenaf

(1?2) "Boayal D@t’;’.ﬂ-‘go."' 8.280,

(123) Osmanlilar déneminde ruhsal kaynukla sakatliklara tiframig
olanlar, timarhane, bimarhane veya goffu kez camilerin
kiilliyslerinde bulunan gifahane, dariiggifa, dariissihha
olarak adlandirilan bakim ve tedavi yerlerinde bulunur-
lardi. Selguklular dsneminde Kayseri‘®de (1206), Nemliike
liller déneminde Kahire'de (1283) bu tiirdski ilk kurulug-
lar hismete girmigtir. Daha sonralari Osamanlilar ddéne-
minde; Bursa‘da (1399), Edirne'de(1484), lstanbul “atih-
de (1470), Istanbul Aksaray'da(1539), Istanbul Siileyna-
niye®*de(1556), lstanbul Toptagi'nda(l583) padigah ve ya-
kinlari tarafindan bu tiir sakatlarin bakim ve tedavile-
rinin yapildiix saglik evlieri agilaagtir. LAROUSSE Heydan,
C.12, 8.139.

(128) Easnaf drgiitleri ve Loncalarin gegerlilipini siirdiirdiiji
donem, “Lonca Devri™ olarakta adlandiralir. Samet AJAOGLU-

Selahattin iMIDAIOJLU, Tiirkiye Is Hukuku(lg iukuku rg;m),

CeI, latanbul, 1938, 8.62
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Sandai"ndan saflanan daha ¢ok parasal bir yardim niteligin-
dﬁy’di (125) .

Tanzimat 1le Cumhuriyet'e¢ kadar olan ddnem arasanda ise,
ilkemizde "Mecelle"nin gegerlilizi siirmiigtir., lg iligkilerini
kira akti gergevesi iginde kabul ederek, ukit serbestisi il-
kesine dayanan ve giniimizdeki anlami ile emredicl hukuk kurale
larinin yer almadipa(l26) "idecelle” iginde, sakatlarin ¢alig-
taralmalara ile ilgili bir hiilkme rastlayabilmek gligtiire "Mecel-
le”nin, donemin kosullara karsasinda yetersis kaliga nedeni
ile onun tamamlayacisi olarak gikarilan nizamnameler iginde
ige daha ¢ok saj*lik koruma hiszmetleri konu edilmekteydi.

1289 tarihinde yiiriirliife giren Maden Kizamnamesinin 66. mad-
desi ile naden miiltezimlerine(127) madenlerde bir eczane ile
doktor bulundurma sorualulugu getiriyordu. Ayni Mizasnamenin
67.maddesi ife, kasalara ugrayanlara mahkemece takdir edilecek
bir tasminatin, maden sahiplerince odetilmesi dngdrilerek, ga-
ligtiranlara da bu konuda bir sorumluluk getirilmekteydi(128).
1325 tarihli “Terghane—i Amiriyeye mensup iggi ve sairenin
tekaiitlikleri "NHisamnamesinin 17.maddesinde ise tekaiit maag~
lary iki bslim iginde miitaala edilerek, bir bilimi "malili-
yete miiteallik tekaiit maaga" olarak belirlenmckte ve maluliyet
mukabili tekaiitlilk (sakatlanma sonucu emekli olmak) ise iXxi
dercceye ayrilmaktaydi, Risamnamede, iki el ile aya’jan veya
bir el ile ayajin kesilmcsi, tumamen kor clunmasi, bagkalarie
nan yardimina muhtug kalacak derecede hareket giiciiniin yitirile

(125) EEKUL, s.43,

(1263 ERKUL, 8.45.

(127) Deviet pelirlerini (veryilerini) gdtiiri olarak iizerine
alip toplayanlara niiltezim denilir,

(128) AGAOLLU-HUDAIOGLU, 8.81-82,
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mesi, felg, kdtirimliik, delilik hallerl birinci derecode sa-
katlik olarak kabul edilmekteydi(129), Bu hallerin diginda
bagkasinin muavenetine (yardimcililana) kesinlikle gereksinme
duymesakla birlikte yukarida siralanan sakatliklara ufiramig
olanlar ise ikinci derecede sakat olarak kabul edilmekte(130)
ve boylece yetsnskten yoksun veya yeteneRi Ssziirli sakat ayi=-
racanan ilk Srnekleri verilmekteydi,

Cumhuriyet doneminden once, kapsamy dar ve sinirli sos—-
yal giivenlik sigtemleri iginde kalan ve kaza sonucu sskatla-

nanlay i¢in parasal ve cilaig yardamlaryl dngirem ve daha ¢ok
galagma kogullara ile 1lgili(331l) bagka Wizamnpameler de yiirir-
lige girmig veya sandaklar kurulmugtur(i32),

¥Xe Yisyil baglarainda, 1331 tarihli "Gihhiye Negareti
Tegkilatini diizenleyen ve Moclis~i Ali~{ Sahhi"yi kuran ka-
nunla, gegitii (jada maddelerkne, agilara, bulagici hastalik-

(129) AGAOCLU=-IUDALOGLU, 8.83,
(130) AGACLU=HIDALIOGIU, s8.83.
(131) Badri AKS0Y, Tiirkiye'de Sosysl Clivenlik, Ankara, 1960,

8.8-9.

(132) Bunlara drnek olarak "Dilaver Paga Nizamnawmesi™ (1865)
"Haadin iizamnamesi”(1869), "Askeri Fabrikalar Kisasna-
nesi”(1909), "Tersane~i Amiriye'ye mensup ij¢i vesaire~
nin tekaildiyesi hakkinda Nigasnane"(1909), "Hicaz Deair
Yolu Memur ve Miistahdealerine Yardaim Kigamnamesi®(1910),
ve dahaaggk memurlara ilgilendiren "Askeri Tekalt San-
d131"(1866) . "Sivil demurlar Emekli Bandia"(1881),
“"Seyri Sefain Tekaiit Sandai1"(1890), "Askeri wve uiilki
Tekaiit Sandiklara”(1909), "Sirketi layriye Tekaiit San-
diklara”(1917) verilebilir, Turan YAZLAH, Rlirkiye'de

Sosyal ﬂﬁvn?gik Sistog%, Ixtisadi Arastirmalar 3
Ya.Ko: 21, istanbul, Jy Bel3e
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lars iligkin tiizilkk ve kararnameler yiriirliige ;;irdi. Ancak

- bunlar dolaysisz olarak sakatlarla ilgili olusmakla berabeyr,
devletin klasik kamu hizmmetlerl gergevesinde ele aldiin
saitlaik hizmetlerine ve dolayli olarak sukatliklarin &mlen-
wesine iliskindir. Hemen eklemeliyiszs ki bu saillak nismetleri,
heniis klasik hak ve hiirriyetlerden yalin olarsk iilkeanin
vatandaslarina tanidi?y sosyal bir hak niteliiinde ele alims-
mxyordu; <sasen bu hak kabul edilse bile, gergeklegtirilme-
sini satlayacak Or.iitler, personsel, arag ve geregler ile
hukuki diizenlemelerden iilkemis yoksundu. |

XIX. Yiigyal'an ortalaranda ilk kes sakatlara yardameca

nitelikleri olan Kizilay wve DariilSceze :ibi sosyal yardam

ernekleri kupruldu? grii (133)« Bu derneklerin amag-
lam arasinda, -sakatlarin esenlendiriluesi i¢in kurumlar

agip, idare etmek, halk sajli¥ini korumak, sakatlara gereksin-
dikleri arag e jeregleri sajlamak vb.gibi sakatlara yinelik
hizmotlerde yer aliyordu. 1895'de Sadrazam Halil Rifat Pasa'-
nxn dilencilil yusak eoden "Men~i Teseiil Hizamnamesi®ni gi-
karmasa i1le sosyal hizmetlerde Gzel gahaslarin hayirsceverlik-
leri dasinda devlietin denetim ve tedbirleri evresine gegile
migtir(134). Ancak, sakatlara ydnelik ou hismetlerin iilkenin
giinlin kogullari ve gereksinuelerine uy,;un bi¢imde ve yeterli
diizeyde gorgeklegtirilebildigl sdylencmes,

(133) Kasalay, 1l idaziran 1868 yilinda "Osmanla Mecruhuni
Askeri Muavenst Cemiyeti™ adi ile merkeszi lstanbul'da
olamak iigerse kurulmugtur. Cemiyet, 14 Nisan 1877‘'de
“Osmanli Hilali Ahme® Cemiyeti®™ adwnalmig ve dzellikle
savag zamanlarl ililkede ve savag alanlarainda satlik ve

tedavi hizmetleri yiiriitilmistiir. Tﬂrki;e Yallaga 1222,
T.C.Bagbakanlaik Basain Yayain Gal. nasyon ve
Aragtirma Dairesi Ya,, Ankara, 1973, 8.532.

(13“’) FE'E v B.ls‘r
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fumen depinmek perokirki, sakatlaran zel effitimleri,
asenlendirilaeleri ve galigtarilmulari gibi konulara G -
riyot'é-kadar gegen donem i¢inde gurcgek anlamda definildii
sdylenvmes, Ayrica, Avrupa'’da XVIII. Yizyil'in 2. yarisinda
baglayan Endiistri Devrimi'nin ekoncaik ve sosyal otkileri
ilkede heniiz giriilmedipi igin, endiistrilegue sireci iginde
sakatlananlarda dikkatl gokecek gokiuk ve yaysanlakta henliz
derillerdi, Bir yandan endistrilesuonin dojal soauglarandan
heniis etkilonmemis kalabalik Osmanli aile diiseni, bLir yandan
gaelenckael tireler iginde kenetlenen akrabalik, kouguluk,
kdylilik iligkileri, bir yandan da "bip lokma=-bir harka” ile
yetinen algak giniilli dinsel felsefenin gegerlilipi, sakute
larin toplunmda katlanalibasia olanaksis, gli¢ kojullar altanda
ezilip simiirilurek bir sorun olma nitelifff almasany engello-
aigtir.

- Gumhy e D om iz ¥ o

Cumhuriyet dineminde, sukatlar ve sakatliklarlia il-
#1141 olarak, dinemin kogullarx 1le geligen gok yonli tedbiye
ler alaindi;zna ve Baty iilkelerinden de vsinlenerek yasalar
¢ikarmldagani girtyorus.

Uixemizdo, bu gok yonlil tedbir ve yasalaran ilk ore
neklerinin Cumhuriyet diénuminde werildijinin sGylcenebilmeei
kugkusuz dojru du¢;i1dir(135). Ancak, yurttaglarin sa:lik ve
esenliklerinin ilkenin tomel sorveti olarak kabul edilmoesi
Cumhuriyet Donemi ile baglar. |

" * - "y -
, X
(135) Bks. Bu galigma, Ogiincii Bolim, § 2/I.
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Bati illkelerinde lkinei Dinya Saveg:r sonunda bigimlenen
Sosyal liukuk Devleti modell, ilkesizde 1961 Anayasasi'nin
yururlu#e girmesl ile gorceklegebilmistir. Gunhurizgt Dong!;

;rbirindeg asus gtibariz;e 12@; Anayasasy’nan gglk ve secik
bigimde getirdipMf "Sesyal Hukuk Devleti®” jlkesi ile ayralair.

Konumuzu bdylesine bir bolimleme iginde incelemenin daha ger-
gekgi olacaZy kanisindayls.

1. 19201961 Yallari Arssandakl Doneme

Bakatlarla ilsili olarak Cumhuriyet Déneminde
atilen ilk adam, belirlenen sakatlak tirleri iginde lilkemiz-
de bulunan sakatlarin nicelik ve niteliklerinin saptanila-
bilmesi konusunda atilmigtire 1927 yilindas yapilan Cumhuriyet
Tirkiye’sinin ilk Hifus Sayaminda, “Niifusun dinler ve malili-
yotler itibariyle inkisami” bagliii altanda lilkede bulunan
sakatlar sayilmislardir. Ancak bu konuda saji{lanan verilerden
yararlanilunasy yOniinde herhangi bir galigma o3ellikle dine-
min bu yillarinda girilemnes.

Sukatlar ve sakatliklarla ilgili olarak, bu 4f-
nem iginde alinan tedbirler ve diinyaca benimsensa "Devlet ii-
dahalesi® geregi ilkesi Ehkﬁznda ¢ikaralan yasalar nelerdir?

(136 “Guuhuriyat Donemi™ olarak adlandairdipimiz dénem, Biiyik
Millet weclisi Hilkkimeti ile Cumhuriyetin ilanana kadar
olan doneni (1920-1923) de kapsamaktadir,
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Bu sorunun cevabini tarihsel, bir sira iginde ayma
baglik altinda vermek, alinan tedbir ve gikarilan yasala-
ran amaglarandaki karigikliklamn ortaya ¢ikarabilir. Bu
nadenler, sakatlar ve sakatliklarla ilgili oclarak Cumhu-
riyetin bagindan 1961 Anayasasi‘'nin yiirtirliife girmesine
kadar gegen ddnem (1920-1961) (137) iginde alinan tedbir
ve gikaralan yasalari, ayri baglaklar igerifinde ele almak
konuya agiklik getirecektir.

A) Sakatliklara Jnlemeyi ve Sakatlara Yardima
(Parasal ve Ayni) Amaglayan Tedbirler:

Sakatlarla 1lgili olarak, ¢ikarilan yasalarla
alinan ilk tedbirler sapilik hizmetlerine 1liskin olmugtur.
Bu hizmetlerin bir ytnden toplum, differ ytnden ise galigma
hayatina yinelik bigimde gergeklegtirildipini goriiyorus.

Bunlarin ilki olaruk, iilkemizde bir saplak Orgi-
tiinlin yasa ile kurularak, toplum saglifini korumada girevlien~
dirilapesi gosterilebilinir. Cumhuriyet'in kurulmasandan bir
kag yil énce, TBMM liikiimeti tarafindan ¢ikarilan 15.5.1920
gin ve 3 sayili yasa ile sanirli olanaklarla bile olsa kuru-~
lan "Sahhiye ve Muaveneti Ig¢timalye Vekdleti" devlietin sos-
yal talebi karsilamadaki 1lk adimiydi. Bdylece iilkemigde ko~
ruyucu ve tedavi edieci salik hizmetlerinin yiiritiilmesine

(137) Cumhuriyet Dineminin 1920-1961 yaillara arasandaki bolii-
miine "Ilk Cumhuriyet Dinemi” adi da verilmektedir.
;akaiamu tZVEREN, 1g Hukuku (I,I1I,1II), Ankara, 1974,
Se . '
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baglanilmagtar(138), "Sahhiye ve Huaveneti Igtimaiye Veka-
leti", bu amagla trahom, frengi ve lepra(l39) givi Uzellikle
Dogtu, Giineydopu ve iliney illerimizde bulunan ve bliylik 3lgiide
sakatlaklara yol agan hastalaklarla 1925 yilindan itibaren
savagmaya baglamagtar(l40), :

Cushuriyet Donesi baglarinda saglak hizmetleri, lilkemis
gereksinmelerinl gereflince karaxlayabilmede yetersis dlisey-
deydi(14l). Orgiit, bu amagla 1936 yilanda, 3017 sayila ve
9 Hagiran 1956 ¢iinlili "Sazlak ve Sosyal Yardaim Bakanlipa Teg-
kilata ve Hemurin Kanunu" ile genigletilmigtir. 1595 sayila
*Umuei Hifsisihha Kanunu" ise,24 Kisan 1930 giinii kabul edi-
lerek yiiriirliige girdi. Bu kanun 31 yil sonra Anayasa‘'misda
yer alacak ilkeyl benimseyorek, iilkemisin sajzlik ko ullari-
nan iyllegtirilmesi, ulusun sailliia zarar wveren tiim hastalik-
layr ve mararly etk®nlerle gsavasgilmasi, gelecek kugaklarin ‘
sa’*lakli olarsk yetistirilmesi ve halkin tibbl ve sosyal yar—
daim gOrmssinin saplanmasy isleri devletin hismetleri arasinda

{138) S8ajlak hizmetleri; koruyucu ve tedavi edici clmak ilizere
iki bolim iginde toplanmaktadir., Sakatliklaran onlene-
bilmesinin yanisira, goevre sa’liix kogullaranan diizel=-
tilmesi, halkain sajilik konusunda effitilmesi, bulasica
hastalaklarin yok edilmesi, niifus planlamasi, koruyucu
sa?lak hizmetleri kapsamindadir. Muayene, hastaliklamn
teghisl ve tedavisi ile sakatlarin esenloendirilmeleri
ige tedavi edici salflak hizmctleri érnekleridir,

(139) Lepra, konugma ve yapa dilimimzde "Ciissam" olarskta ad-

- landirilar,

5140 Plirkive Yalla> s B.518.

131 ¥ deki ada 1le Baflik ve Sosyal Yarw
dam dakanlszna bala yatakl: Devlet Hastaneleri sayisa
yalnizca 3 1di ve timiinin yalnizca 950 yatak kapasitesi

vardi, Tiirkiye Yailliia 1973, 8.519.
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sayilmaktayda(142). 8aplik hismetlerinin diiyik bilimii merkesl
idare iginde ajlik ve SBosysl Yardim Bakanlii'ndea toplanmig,

bir Lilimi

f{se mahalll idarelere harakalmista(143). Bununla

glazg Um.l31rz.K., m.ls

143
1.

Qe
3
5.

Se
.6‘

13,
14.
15.

Baitlak ve Sosyal Yardam Bakanlaifi'nan gireceiti hizmetler:

Dopuam kolaylagtiracak ve gocuk Jlimiini asaltacak
tedbirler

Analaran dorumdan dace ve sonra sasliklarinain ko-
TunNasy,

Ulkeye bulagica ve salgin hastaliklarin girmesini
onleaek,

Ulke ig¢inde her gesit bulajica ve salzan hastalik-
larla veya ¢ok sayida Olime yol agan difer zararla
etkenlerle savagnmak,

Tababet ve gubeleri sanatlarinin icrasini gdzetim
ve denetim altinda tutuak,

Beginler, ilaglar ve biitiin zehirii etkili ve uyugy-
turucu naddelori ile her gegit serum ve asilara
denetlcamek,

gocuk, genglik ve okul sa’lik igleri,

Caligua sajlasa igleri,

Haden sulary ve diger gifali sularin kontrolu,
8a*lak kurumlari, bakteriyoleji laboratuarlary,
biyolojik muayene wve tahlil kurumlari agmak ve
yonetuek,

Hesleki diretim kurumnlari agmak, ydnetuek ve de-~
netlemeck,

Aki1l! ve ruh hastaliaklarina tedavi yerleri, diiskiin-
ler yurdu a¢gmak ve yinetmek,

Cogmenlerin sai*lak iglexi,

Cegaevlorinin salak durumunun gdzetimi,

Tagat ara¢glarinin saiflak {glerinin gisetimi,

Belediyelere barakalmig sailaik hismetleris

1.

Saplik gartlarana uy.un ig¢ilecek ve kullanilacak

8y getirilmesi,

Laim ve kanallar yaptiramak,

Yezbaha yapbaramak,

Kegarlak ve cenaze igleri,

Her turlil sipriintilerin usaklagtirilap yok edilmesi,

Konutlarin saglik gartlarinin gozetimi
Sacak va sogﬁﬁlhamamlar aquak,g ?
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beraber ¥illi Savunma Bakanlxgﬁuha ait saglzk igleri diginda
Plirkiye'dek! tim sa’:lik ve sosysl yardia igleri Salik ve
Sosyal Yardim Bakanlii’nan gizetim ve denmetiminde bulunuyor-
d‘J(lM) -

Cumhuriyet dineminde deviet, aldiiy tedbirler ve ¢ikar-
diffa yasalarla, bir yonden toplumun gereksindigi sajlaik hig—
motlerini sailamay: amaglarken, bagka bir ydnden de galigma
hayatinin gerektirdizi saglik tedbirlerine yonelackteydi.

Bu ySneligin ncedenleri ise gdyle agiklanabilir,

Osmanla [mparatorlu hoyunoa tesgdh ve atelye iiretimi ile
ticarete dayali ekonomik gdrinim(145), Cumhuriyet Donemi ile
bdeXikkpe yerini yavag yavag endistrilegmeye barakmuigtir. Cus— .
huriyet Donemi ile baglayan, daha dofiru bir anlatam ile bag=
layacak olan endiiatrilegmenin ilk belirtileri piriilmeye bagla~

8, Yiyecek ve igeceklerin denetlenmesi,
9. enel yerlerde halkan sa:liina zarar verecek
gtkenlerin giderilmesi,

10. Bulagici hastaliklarla savag iglerine yardim,

1l. Uzel eczane bulunmayan yerlerde eczane agmak,

12. 1k yardim orgiti kurmak,

15. Hastane, dispanser, siit goculu, muayene ve
tedavi evl, diigkiinler yurdu, dojumevi agmak ve
yonetnek

14, Parasiz &o*um yardimy igin ube galigtarmak,
(Um.H1rz.K., Be20)w

CIM) ﬂl.ihft.xc. Rele
(145) IZVEREM, I§ ssey 8e14; IRKUL, 8.86, -
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migtir. Bat¥da gegirilen acia tecriidelerin snilari, bu ddnem—
de devlet idarecilerini igglicinl heniiz baglayan endiistrileg-
menin kaginilmasi giig, olumsusz etkilerinden korumaya ve som—
yal diizeni gsergeklegtirici tedbirlere ytneltir(l46). Biylece
bu tedbirlerin uysulanmasina ardarda gikarilan mevzuat yolu
ile baslamigtire.

Caligma hayati iginde sakatliklari dnlemeyl amaglayan
hikiimlere yer veren kanunlar; 1921 yilinda gikarilan "Eregli
Javsa-1 Tahmiye Aamelesinin Hukukuna Hiiteallik Kanun", hemen
ardindan c¢ikarilan iladen Kanunlam, 1926 yilainda ¢ikarilan
"Bor¢lar Kanunu®, 1930 yailanda gikarilan "Umumi fo%xhha
Kanunu®™ ve galiganlarla dojrudan dofruya ilgili olarak 1936
yilinda yiirirlige giren 3008 sayily "lg Kanunu® olarak sira-
lsnabilir.

151 sayila ve 10 Fylil 1337 (1921) giinli “Creli Havsa-i
Tahmiye Amelesinin lukukuna Hiiteallik Kununu™nu igverealecre,
ig7erlerinde galiganlaran saitligaina korumak igin igevlieri we
hamanlar a¢ma yilkimliliijini (m.l ve mJ3), hasta olan veya
kagaya ufrayan madencilerin bedelsig tedavilerinin saslanma-
8inl ve ayrica igyerleri yaninda ecsane, doktor bulundurmak
gorualuluffunu getiriyordu(m.6)(147). Beazer hikiimler hemen
sonra gikarilan 3457 sayili "Sinal Miiesseselerde ve Uaden
Ocaklarainda Meslek Eurslari Agilmasina Dair Kanun" ile 4268 w
6309 sayila maden kanunlarinda da yer almaktaydi. Galigma ha-

yatinda, Cumhuriyet Donemi baglarainda sailik givenlipini amag-

(1%) IZ‘JL.REH, : XX 3018.

147) AGAQLLU-UDALOUL] «30=-102; i'erit iiakk:\. SAYUEN
Q87) Aia AL 13, 22007 1083 5h w1t 5 ’
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lay ilk tedbir n nade © le ilpgili ol

masai endiistrilegmenin iilkemizde 1lk keg maden kesiminde
bagladafiy veya Osellikle maden kesiminde ilkel kosullar ve

ete _diugevde bilisi ve te ned o nek cok ig ks
8an lduitu iglenimini vermektedir.

Cunmhuriyet®in ilk kurulug yillaraindan baglayarak, ge-
ligen ondiistrilegme ile birlikte guliganlaran salyii ile
karsilagtiy tehlike ve risklere kargi korunmasi igin,sgerekli
mevzuat da peligtirilmeye baglamigtar., ¢ealigma hayatinda sali-
l1ik givenliinin sajlanmasina {lickin hilkkimlerin yer aldiga
bir banka temel yasa olan 818 sayila ve 8 Hayis 1926 giinli
"Borglar Kanunu"nuz bu gelismenin en belirgin drmefifidir.Kanun'un
“/{{gmot Akdi" bilimiiniin 332. maddesl ile guliganlarin saplik
giivenlipine 111gkin%hiikimler getirmigtir(l48). Borglar Kaau-
nunus, igverene maddenin (m.332) tagida¥a emredici nitelip
ile, agak ve seg¢ik bir sorumluluk yiklemekteydi,

1593 sayila ve 24 Nigan 1930 gilnli "Usumi idafsisihha
Kanunu" ise, dzellikle galigma hayatinda yer alan gocuklar,
gengler ve kadanlar igin setirdipl koruyucu tedbirler ve

(148) Borglar Kanunu'nun konu ettipfimiz 332, auddesi metni
gtyledir: “Igverem sislosmenin dsellikleri ve igin
niteli i bakimindan, kondisinden istenebilmesi tiise~
irenlik gerei olduitu oranda igginin galigma yisiinden
kargi kargiya bulundupfu tohlikeler igin gerekli ted-
birleri almak (ve ona) uysun ve saglifla elverisli
gali;ma yeri, efter iggl birlikte oturmuyorsa, saffli-
fa elverigll yatacuk yer gdstermek zorundadir®.
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yasaklamalar {1e(149) konumuz agisindan Gnenlidir(150).

Devletin bu tedbirlerin vanisira, Bakanlar Kurulu Ka-
rarlarid ile kurdufu derneklere de, sakatlaiklari dolayli ola=-
rak bile olsa inleyebilme ¢aligmalarinda gérev vermigtir.
1920 yalinda kurulan "Tlirkiye Tegilay Cemiyeti®™ (Y. ;Cs) bune
lara Srnek olarak gdsterilebilir(15l). Sakatliklari dnleyici
;senel tedbirlere, bu alandaki difler tedbirlerden daha gok
il¢1l duyulduu siylenebilirsede, .stkin ve yayean bir uyiula-
manan pergeklestirilenildifinil sdyleyebilmek glgtir,

Dur kapsamli olarak ve xogullara gire ¢ikarilmasina veya
detigtirilmesine guligilan ayri uyri kanunlarla, ilkemizdeki
tim 1gguciniin saflik givenlil korunamamaktaydi. 8 iuziran
1936 7ilainda kabul edilerek, Resmi i azete'de yayinlandi:a
15 Haziran 1936 yilaindaa bir yil sonrs 15 Haziran 1937°'de yii-
riipliife riren (W A4&) 3008 sayilyi ls Kanunumuz bu ihtiyacan

(149) Kanunun, 15l.maddesi ile baglayan 5.biliimiinde gocuklar
ve gengleri koruyan, 173.madde ile baglayan 7.bilimiinde
ise iggilerin hifsissihhalarana ydnelik hiikiialer varda.
Bu kanunla ilk kez 12 yasindan kiigiik gocuklarin endiistri
ve naden igletmelerinde galigtirilaalari, 12-16 yagaindaki
gocuklarin ise giinde 8 saatten ve pgece saat 2 'den sonra
galigtirilamalari yusaklenmaktadir(m.173,m.174) ig yerle-
rinde kaga ve mealek hastaiiklarinan dnlenmesi igin
rakli)t=dbirlerde dyrica yasa kapsami ig¢indeydi(m.l
m.180).

(150) Ayni yusa ugarinca, "lktisad ve Bihhiye Vekaletlorince™
ortak hir galigma sonu gikarilmasi Sn;driilen ve hazairlane-

_@asina ra’zen yiirirlife siremeyscqk ﬁisnnnaue de "iy ma-
hallurxnde...mclhnz kxaza, sari ve meslekl uastaliklarin

anune recaek igin tedublr ve vesait, dijer taraftan i
yerl er n n sihhi evesaiiny yisteren toferruatia planl
ve Lir 1g kasasi ve weslek) hastalaklar listesi ve¢ bare-
b iabﬁiglq olacaktxr"hdkmu yer alnaktaydi. AcAOGLU-
8.1
Geni 7131 &lusun £1 ik
veren alkolli ick

(151)




gideriluesini amag¢liyordu(l52). {ilkemizde yaklasak 30 yil

1g 1ligkilerini dozrudan doiruya diizsenleyen bir kamun nite-
Iigindeki 3008 sayila ’Kmmnumuzun 54 ,maddesiyle baglayan
3.boliimi iyverenlorin yerlerinde alaca*a tedbirlere ay-
railmigti(1l53). Ayrica isgiler, iy kazalari ve meslek hasta-—
laklari ile kargilagtaiklaranda igverenler i¢in cezal ve idari
sorumluluklar ve yaptirimlar ayra kanun maddelerinde yer al-
maktaydi(m.112).

Yine bu dinemde sakatlaran parasal vo ayni (yiyecek,

Flyecek, baramama We) nitelikte yardimlarla korunmasina ve
kollanmagina ¢aligildijaniy gdrmokteyls,

1580 sayalar ve 3 NHisan 1930 ginlii "Zelediyeler Xanunu™
i1le devlet 1ilk kes sakatlara yurdim i¢in cahalli idarelerw
psirev vernigtir. Kanun'da "alil, igten acig olup da bakacak

(152) Cuahuriyet Déneminde bir 1s Kanununun hasirlanmasy konu-
sunda baszi girigzimlierde bulunulmugtur, Buniaran {lki
1927 yilainda hazirlanan bir tasaradar. Bu tasari, iilke-
nin en Snemli servetinin vatandaglarainin licii ve saflafa
olduiu diyincesinden osinlenilerek dizenlenen ve gala-
panlary genig bigimde koruyan nitulikteydi, GAIK.K,
8.55; Bu tasarida "taniyet ve Sihhat Tedabiri” olarak
bir bolum bulunmakta ve "ig nahallerinin Laiszs olucaia
a;hh1 gartlar" ayrantili olarak belirlenmekteydi. AuA-

;Ld-dUDALOuLU, 8.,120-127; Ancak, bu tasaurinan kanun-
lagtirilmasy almkin olamanigtir,

(153) "ier igverem igyerinde iggilerin sajlafiniy korumak ve
ig emniyetini tomin etmek igin sereklil olan tedbirleri
almakla ve bu husustakil sartlari ve tertibaty noksansasz
bulundurmakla miikellektif™, Ada gegen Kanun, me54%,



 &1&3@31 olanayanlara bukmak”(154) bu Kanun'da Belediye girev-
lerinden biri olarak yer alauktaydi(155).

Cunhuriyet dineminde devletj bir yinden sakatlara yardam
konusundsa yasalar ile kurduiu yeni oOr;iitlere yiklimier getirir-
ken, backa bir yonden de pgonilli derneklerin kurulmalarina ve
faallyete gucgaclerine {zin vererek katkilarini sajlansyyr amag-
lanaktaydi. Devletge dermeklerin kurulmusi veya "Dernekler
Kanunu” ile derneklerin kurulmasina isin verilmesi ise, kani-
mizca devlietin giniilli dernvklerin bu konudaki katkilarani
sa‘lama auag ve gabalaraini gosterir.

g
Devletin bu yolla yaptijyr gabalari biras daha ayrintila
olarak ¢orelim,

Derneklegme ihtisuslagmig, modernlegmis, is bolimiiniin
yoiunlagip, siyusal katilaanin ¢osaldi;a, «ndiistrilegmig
toplumlaran iirinidiir ve ancak bu tiir toplumlarda ;orilir(l56).
Bu kogullarain higbirinin gergeklegmediyi Cumhuriyet Dinemi-
nin ilk yillarinda aodern bir toplum yapisindan filizlenen bir
derneklegucden konu etme olanay yoktur. Devletin kendisi bel-
ki bu yoldaki bir bogluju doldurmak, belkide toplum yapisin-

.(154) Belediyeler Kanunu, n.15,‘t.54.

(155) Belediysler; adi gecen Kanun ile, ayrica fabrika ga
ve isci merkesl eri 8a21ak denetimlerini yapnaila
goreviendirilaruk, ilkenin ¢aligma hayutinda sakatlik-
lary 6nleyici todbirleri almada da girevlendiriliyorlar-
da(Belediyeler Kanunu m.15, £.76).

(156) N.Ahmet YUCHK(K, Tirkiye'de llernmek ueli
Anko“ni B8P . Ya Koz




dan dojlacak bir derncklegaeye duyduju kugku nedeniyle, Bakan-
lapr Kuraulu Karary ile dernekler kurulmugtur. Sakatlara, Dura-
gal ve aynl yvardiglar sa’lanuasinda veya dayanigmalarinda
yardiamcid olan bu dernekliers Srnek olarak 1421 yailanda kurulan
"Turkiye (ocuk -sirieme Karumu® (CEK)(157), 1le "Miitekaidiye-
74 Askoriye Cemiyeti®” (Tirkiye Muharipler Dernmeiti), 1928 ya~
landa kurulan "Piirkiye Yardam Sevenler Dernegi"(158) verile-
bilir,.

1959 yilandan sonra devliet; 3512 sayili ve 28 luziran
1938 inli "Cemiyebler Kununu® ile, kendisi dijanda 6nilli
derneklerin kurulmsalaraina olanak tanadi., Derneklierin bir bo=-
limi ige, sakatlari ve sakatliaklari igeren hismetlerl yiiriie
ten sosyal yardim dernekleriydi., Bosyal yardim dernekleris
ga:lik yardaim dernvkleri, yardimlavma sandik ve dernokleri,
hayar (hayairsevenler, hayir isleri, hayir yaptirza) dernek-
lari, dilsiz ve kirler ile sajir dernekleri, karawy, sariay,
beyazay dernckleri, kadan ve gocuklari kalkindirua dernkleri
olarak ainiflandaraiar{l59).

(157) Kurun, suhtag gocuklara ylyecek, giyec:k, oiftul egyasa
rardamlary yapmakbaydi. Ayraica kiszsesis roukxdwln va-
1ili¢ini ve koruyuculuuunuda yapunakta we legabﬁlwcvk
gocuklara ig bularak
84 acak Xurusnis :
srl, gocuk yu*m] axri, qoc astanena, prevantaryum,
ﬂanntoryumlur. dinlemae kumplari, gouak nuncalari, vb.
agiluasina yardimcida oluyordu. ¢ Ak
buakamy ile ilubli kurglar agnuk da yine gWoum hiazze
arasinda yer aliyordu.

(158) Lernek; emek kargilatinda yoksullara yardimda bulunmak
swacy ile {gevleri agar, fakir ve dugkinlerle, bakimsis
gocuklara korur, i renci yurtlari ile dispaunserler ve
£OonGllld bmstabakiear efitim kursiari agar.

(159) YUCPR{K, s.12'de yer wlan bir tasnife giree
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1946 yilina kadar, g¢ok siky bir denebtim altinda bulun-
durulan gosyal ve siyasal katilaa naklarinin, 1946 yilianda
Ceniyetler Kanunu'nun getirdi defigiklerle birden gergek
bir Gz lirliife zavugmasa ve Tirkiye'nin o zamana kadar goraig
oldu{u en hizli kupitalistlegamse siireci scaunda(l160) dernck-
lerin sarilara ¢olaluagtar{l6l). Ayraca, b2lli kogullaran
bulunmagi halinde dernskier devistge bir tir dsel kxoruma ola-
rak yoramlanablloceX "HKamuya VYararli Dernek” nitelifini de
alabilmekteydiler(162). iAncak, derneklegmasdeli bu religmelers
kargin, olanaklaranin sainarlilafa, kendi sapralaranda bir uyum

ayamanly veya amaglarindan usaklagmig olmalari s

vardam deraesklexi hizmetlerinin dar ve zayif kalmaganin ne-
denleri o184(163).

(160) Tuncor BULUTAY,
Sivas -} gl

{161) 1946 yilanda, Scsyal fardam Deraskleri aayisi 72 kadar
ikén, 1961 yilinda 656'ya ylkselnigti. Aynmi yil, tim
dernaklerin sayica toplami igse 17.000%e yakla$maktaydx.
ﬂkﬁ. .{’JU.{-XUK’ 8.16"149.

(162) 3512 sayila ve 28 Hasiran 1938 giinlii Cemiyetler Kanunu'~
nun 37.nuddesine jore bir derneffin, genel menfaatlore
yararli derneklerden sayilmasi, Danigtay Kararina ve
yiriitne organinan (Bakanlar Kurulu) onayina bajladar
ve bazy vergl ile nargiardan muaf tutulaasa Libi bir
ayricalisa vardir (1606 sayily ve 11.7.1972 giinli Kanun
uyarinea), 1972 yila verilerine gore Turkiye'de 310
adet kanuya yararii dernek bulunmakiaydi. T.C.Devlet

, Tirkiye ve Ortado;:u Amme ldare-

' ‘ &ra' 1972’ “.795"8)4.

(163) Urneptin, 1946 yilainda sosyal yardim demnekleri tim der-
neklerin %9*'unmn oluqturuyorken 196) yilainda yalnizca
%ablugturnaktaydy, Bkm. YUORKOK, 8.16-149 werileri.
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Sumhuriyet doneminde, galiganlarain gesitll riskler
nedeniyle sukatlanmalarina karsa, daha gok parasal yarar—
lar sal*layan giuvenlik sistemlerinin kuruldupu goriliir.
onceleri; kiiglik gruplaran Slim, hastalik vb. gibi risk-
lerle birlikte sakatlammalara kargi da korummasi bigimin-
de geligen sosyal piivenlik sistemlerine, daha sonralary
igletmelerin (Ozellikle devlet igletmelerinin) kurduklara
daha renis kapsamli bazi tekaiit, sa@lik veya yardim sandik-
lara eklenmigtir(lé64). Bu sistemler iginde, sakatlananlara
daha gok parasal Odentl veya gelir niteli}inde menfaatler
satlamiyordu(l65).

Gergek anlamda ve genlig kapsamli siporta kurumlari,iilke-
mizde 1945 yalindan sonra gikarilan yasalarla kurulmaya bag-
lamigtir. 3008 sayila ve 8 iaziran 1936 giinlii I3 Kanunu'nca
kurulmasa dngdrillen bagi sigorta kollarinan(l66), 10 yillak
bir pecikme ile uypulanmasina gegilmigtir. Bu sigortalar;
4772 sayila ve 27 ilaziran 1945 giinli "Ig Kazalaraiyle Meslek
ilastaliklari ve Analik Sigortalary Kanunu"(167), 5502 sayila
ve 4 Ocak 1950 giinlii “lastalik ve Analik Sigortasi Kanu-
nu'(168) ve 1950 yilinda kurulan "lhtiyarlik Ligortasi*(169)

§1643 SAYHEN, 8. 544

165 ;rneﬁin, 1938 yilanda Devlet Doair Yollari ingaat dad-
resi amelelerinin ve ailelerinin saflik maluliyet wve
6lim yardimlarini diizenleyen 3487 sayili Kanun, 1944
yilinda Devlet Deniz Yollari ve limanlari Igletme Gonel
Hidurlipgli nemur ve miistahdemlerinden pirev bnslnda kaza-
lara ufirayarsk sukatlananlara tuahsis edilecek ddenekler
konusunda gxkarzlan nizamname vb.gibi. 2kz.YAZGAN,
8., 14-15-16; SAYLLN, s. H4.

(166) 3008 sayila ve 8 iaziran 1936 ginlii Is Kanunu, m.100-107.

(167) TYiirirlikten kaldirilmiz olan bu kanunda, sakatlanan si-
gortalilar "is5 kazasi veya meslek hastalxgx dolayisiyle
bedeni veya ruhi bLir arizaya ufrayanlar..."(m.4, f£.5
denilerek tanimlanmaktayda.

%1683 Bu Kanun'da yuriirlikten kaldirilmigtar. ,

169) Ada gegen Kanunji 5752,5937,6391,6 sayili Kanunlarla
depisikliklere ufiramiy ve son olarak 6300 sayili ve

yubat 192? ginli "Zaliiliyet, Iht 11k ve (lim £i-
portal anunu’ 1le usun siideli skleri de kapsamina
alarak usun siire uygulanmigtair.



Ranunlar:x olarak saralanabilir.

1950 yilina kadar, sakatlammalara karsi alinan sosyal
riivenlik tedbirl:ri daha ¢ok gesitli Is Kanunlara igeri-
#inde kalanlara yOnelik iken, bazi tekaiit kanun ve sandak-
larini da birlegtiren S434 sayili ve 8 ilaziran 1949 ginli
"Telelmekll Sandafa Kanupu” yuriirlijle girerek, memur sta-
tiislinde bulunanlari da kapsamina almig ve sakatlanmalara
uramalarli halinde belli kogul ve sanirlarla gselir saffla-
maya baglamigtar(170).

Bu agiklamalarimizdan da pgGrilebileceffl iizere, Cumhu-~
riyet Dinemi boyunca iilkemizde kurularak gelisen sosyal
siivenlik sistemleri} galigan niifus i¢in ve sounradan sakat-
lannalara kargi geligmlg ve ancak doflustan sakat olanlar
ile herhangi bir ig tutmayan veya tutamayanlar i¢in bu ydnde
yasal herhangi bir giivenlik tedbiri sds konusu olmamaigtar.

B) Sakatlarain Bgitimlerini aAmaglayan ledbirler:

Bu donemde; fisiksel ve diigiinsel nitelikteki
sakatlanmalara uprayanlarin, ozel temel effitimlerini dstle-
nen tek kurulug, M1lli Epitim Bakanlafi'dir. Ulkemizde; fisik-
sel ve ussal sakatlarin ozel effitimleri, #1111 Efitinm iakan~
lifi'na baffly olarak agilan okul ve siniflarinda 1lk kez 1950

(17¢) Sakatlanmalarda imekli Sandifr; adl ve gérev nalulluk
aylaga ile harp malulliipi sammi Sdemekteydi(m.l3). Bu
8demelere hak kusanan sakatlar ise, adi gegen Kanunum
44, unaddesinde "hex ne sebep ve suretle clursa olsun
vﬁcutlarxnda hasil olan arizalar veya diigar olduklarm
tedavisl imkansiz hastaliklar yiisiinden vazifelerini
yapamayacak durums giren igtirakc¢i ve tewdiatgilara
(maltl) denir” bigininde tunamlanmaktayda.
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yalinda bagluaigtir.

Bu dinemde; sakatlar ig¢in agilan effitim kurumlari, fiszik-
sel ve ussal olaak lizere iki ayra tiirdeki sakatlarain egitimi-
ni amaglamaktaydilar,

Feiksel sakatlar i¢in agilan tHzel efitim kurumlari Sa-
Farlar ve Korler ckullaradir.

1951-1952 {Mrenim yirlinda Ankara'da agilan kirler okulu,
bu konuda atilan ilk adim olmugtur. 1954-1955 Sprenim yilin-
da Gasiantep'de bir ikinei kirler okulu daha agilmig ve 1961
Yilina dek bu ckullarain sayilarinda herhangi bir deo{igme ol-
munistire 1961 yalana kadar, kGrler okullarani bitirenlerin
sayisy ise 117 gibl gok az bir diizeydeydi(171).

11k sagarlar okullari da 1952-1953 ogrenim yilinda Ankara,
Istanbul(Y1ldig) ve izmir‘'de agilmigtar. Bunlara 1956~1957
dgrenim yilanda Diyarbakir'da agilan sajarlar okwlu da eklen~-
nistir. 1961 yilina kadar bu ckullara bitirenlerin aayzlarx
ise yalnizca 156'yda(172).

1961 yalaina dek, saiarlar okullarinda yslunizea ilk agre;
nim efitimi yapilabilmiy ve orta dereceli Jrenim rergekleg=-
tirilemeaigtir. Buna kargan Ankara‘'da 1951-1952 dgrenim yilan-
da agilan Kirler Okulu'na 1952-1955 Srenim yilinda orta bi-

(171) Bke. Bu galiyma, tablo XXX¥I.
(172) Bkz. Bu galigma, tablo XXXVII.



limde oklenmigtir(173). Ulkeniszde, 1955 yilinda okul gaginda
bulunan 62,650 sakat gocuktan yalnigca 1465'1 .ovcout 5 safar
ve 2 Korler Ukuwlunda eititilebilacktoydi(l74).

iigsal sakatlar igin bu dinemde agilan tek Gzel etitim
kurualari ise, yine ¥Milli Efitim Sakanlai®i'na balla "Rehbere
1ik ve Aragtirma ilerkezlerince” agilan Gzel alt sanaflarda,
Ilk kez Ankara'da, 1955 yilainda agilan bu aerkgzlere, 1961
yilina kadar istanbul ve ignir'de (1959 yilinda) agalanlarda
eklenerek sayilari 53'e yikselmigtii Bu werkesler timi ile
95 derslikte 1768 gocu;a epitim yapabilecek olanaklara sahip
bulunuyordu(l?75).

1957 yilanda korunmaya mnuhtag gocuklarla il;;ili 6972
sayirli "Korunwaya Muhtag¢ Qocuklar idakkainda Kanun" yiirirlife
zirdi(176). Yeni giivence ve epitim olanaklari getiren bu
Kanun ne varki korunmaya muhtag gocuklarin tanimlandi’i l.mad-
deginde, fiziksel yada digjunsel Gsirleri bulunan agakat gocuk-
lary kapsami dizanda birskmigtir, Bu nedenlede, adi gegen
Kanun nukimlerinden sakat gocuklar yararlapabilme olanaii bu=
lamadilar, '

1961 yilina kadar iilkemiade, fiziksel nituelikte olmakla
beraber sa;ar, dilsiz ve zdérler dianda kalan saukatliklara

(173) Sa;arlar okullarinin ilk bolimlerinde birenim siiresis
2 yxl haszarlik sinifi olmak iizere toplam 8 yil, 1961
yilindan sonra agirlan orta biélimlerinde ise 3 yildar,
Korler okullaranan orenim siirelori ilk bilimlerinde

6, orta bﬁlﬂmleginda ise 5 yaldarw,

1972, T.C.Bagbakaunlak
- e, ara .

(175) Kalikanue’ Plony Jkincisess 8731,

(176) RG.P. 24 Kayas 1957, RC.S. 9615.-



ugramig olaniar (kol, bacak, gtvede sakatliklari) ile zefa
bilimii S50-74 arasanda bulunan eitilebilir geri zekZla go-
cuklar diganda kulan geri zekalilar ile dijfer ruhsal sakat-
laran efitimleri ile ilpgili higbir galigma gorilaemektodir.

C) Sakatlaran Tabbl ve Meslekl isenlendirilmeleri
Tle Galigtariimalariny Amaglayan Tedbirler:

Sakatlaran tibbl ve mealekl yinden esenlsndiril-
meleri ile galagtarilmalura konusunda yupilan galigmalar ve
porilen hizwetlerin birbirinden ayra olarak kabul edilerek
ele alinmasi olanaksisdir. (iinkii, her ilig hizmet ardarda gelen
ve birbirini tamamlayan bir sire¢ olerak gorilmelidir. Saxat-
larin, tibbl ve meslekl esenlendirilmesi ile galistirilmasa
hizmetlerinden birinin gereptl ve yeterince yapilamamasi, difer
hizmetleri de aksatir ve bu konuda amaglanan bagariyi engeller.

Tiirkiye'ds de ilk esvnlendirme galigmalari, Bati
Ulkelerinde olduifu ;ibi, savag sukatlarina protes saflamak
isere 1918 yilanda agilan bir atelyede dbaglamigtir. Bursa As—
‘keri idastanesinde, Kurtulug Savaginin yarali ve sskatlarinan
tedavi ve bakimi igin "K.K.K.Fizik Tedavi Iidro-Klimatoloji
ve Eehabllitasyon iHastanosi” adi ile kurulan bu nerkeg 1972
vilanda hizoete baglamigtair(l77). Ancak, hemen belirtmek ge—
rekirki bu uerkez sosyal ve zeslekl anlamda bir esenlendirme
hismeti girebilmede yeterli de;ildi ve konunun yalnizca tabbi
yoni ile 1lgilenebilmekteydi.

(177) “Sosyal Deiligm@...", 8.288,
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Jlkemizde, tibbl esenlendirme galiszmulari, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliffina bagli kamu saplik kurumlarinda
(Hlastane, Dispanser, uanatoryum vh.sibl) siirdirilmtgtur.
"Salik amiliesseselerinde tedavi pdrerek safligini yeniden
kazanan ve fakat blinyeleri <aki iglerini bagarmaya miisait
bulunmayan nastalare.."(178) ic¢in kurulam bu ilk esenlen-
dirme birimlerl “"hchabilitasyon iderkezleri” ada ile anil-
maya baglamiglardir. Ayni amerkesler, daha sopnralari kuru-
lan Universite fakiiltelerinin hantane, klinilk ve enstiti-
1leri(179) ile Saflik ve Sosyal Yardim Bakanligana bajla
olmayan askeri ve sigsorta safflik kurumlarinda da ag¢ilarak
hiznete peguistir.

{l1kemigde yine bu ddnemde, runsal nitelikteki sckatlik-
lara uframig olanlar ig¢in daha ¢ok tibbf esenlendirme nite-
11finde hizmet zOren kuruluglar ise, yalnmisea Saflik ve Log-~
yal Yardam :Makanlaflina baifly "Akal ve Oinir Hdastaliklsra Has-
taneleri" olmustur{l80). Ancak bu saflik kurumlari, zamanla
daha ¢ok kimsesiz, allelerince bakaim ve pézetiml yapilsmayan
viya usanilan sirekli ruhsal sakatlara hizwet pdren bir gorinim

(178) Yusuf TUNCA, Sap ogyal Yardim Zakanlifty Galigma-~
atatistik 1311afa (15556-1%50 JCREe) 40

{179) su ddnem ic¢inde; 1827 yilanda kurulan (stanbul Iniversi-
tesi Tip Jakiltesi 1933 yalainda pilinimiizdekl bigiminde
duzenlenerek donatilmig, Ankara hnivmraitesi Tap Fakiil-
tesi 1945, Ege Universitesi Tap akiilteal ise 1955 yai-
linda kurularak hismete gegmiglerdir.

(180) {lkemizde 1lk akal hustanesi 1925 yilainda Eldsag'da
kurunlmuztur. 1961 yilaina kadar, Saglik ve Sosyal Yardam
Bakanlaigina baila olarak hismet giren bu tir hastaneler
islasaft, Istanbul ve Hanisa'da olmak iizere 3 tane idi.
szi Tirkiye Saplik Istatistik Yallapgar (1964-1967),

8' L]
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alzrglardar,

Daha oncuki bélimlerde de depinildiyi iizere, sakatlarin
esenlendirilmelerinin tabbl ve meslekl olmak iizere iki ayrs
yonii vardar. Ulkemizde, sakatlarin meslekl eaenlendirilmeleri
ve galistarilmalan konusunda yapilan ilk girigimler Cumhuriyet
Donemin®de 1950-1960 yillara arasainda yapilmaigtir(18l1).

60 llary arasanda, sakatlar gsenlendirilmele

tur. Hnnlar, ulkenis ile dlualararas; Qalxgna Grghtﬁ(ILo) 15-
birliiyle yapilmig ve yabanci usmanlarca hazirlanan raporlare
la sonuglanmigtir. Ancaki bu giriainlera ayrintilar ifle de-
ginmedon Once, 1950-1960 yillari arasinda iilkemizde sakatla-
ran mealekl esenlendirilmeleri ve galaigtirilmalara konusunda
bulunan potansiyelin, galismalaran ve bunlarin niteliklerinin
gisden gegirilmesinde kanimigca yarar vardair.

1950-1961 yillara arasinda, sakatlarin meslekl esenlen-
dirilmeleri ve caligtirilmalari konusundaki ¢aligmalar kamu
vo {zel niteliktekl kuruluglarca siirdiiriiluekteydi. Bu alanda
hizzet gdren kamu ve 0z0l kuruluglar ile siirdiirdiikleri calige
malarin neler oldufunu ve niteliklerini sara ile girsliam.

1) Sihhat ve lgtimal Muavenet Vekileti (Sazlik ve
Bosyal Yardim Bukanlafi).

Sakatlarin meslekl ytnden esenlendirilmeleri ile

(181) Ddneminin, Gsellikle baglaranda her iki yonii 1le esenlen~
dirme nismetlerinden stz edebilamek olanaiimis yoktur., Bu
durum, bir bakima, yeni ve gligliiklerle kurulmuq bir Cum-
huriyet Devleti'nin gok yoénlii gereksinmeleri ve kat ola-
naklarinin dolal sonucu olarak kabul edilebilir,
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11gili olarak atalan ilk adamlaran, tabbl ssenlendirame iglevi
géren sa’lak kurumlari gatilari altinda bagladipina defiinil-
migti. Giinlimlizdekl ada ile Bazlik ve Yosyal Yardim Bakanli@a
11k olarak 1954 yilanda lstanbul’da Verem Savag Derneii ile
ortak olarak tiiberkiiloslu hastalar igin meslekl esenlendirme
hizmetlerine baglamigtir. Bunlara drnek olarak Bakanlife bafly

olaruk Iaganbul'da "ilaybeli Sanatoryum ve itehabilitasyon Hepe

_gosterilabilir.

Hieybeli Banatoryomu'na bitigik "Eehabilitasyon Herkosi®,
ginde 3 saatten baglayarak, 6 saate kadar gikan bir program
uygulanaktaydi. Bu hastalar, sanatoryomdan giktiktan sonra
sirdiirebilecokleri bir neslek i¢gin alti ay siireli bir csenlen-
dirme programi iginde yetigtirilmekteydi. Eu meslekler ise;

- Tornacilak ve Tegviyecilik
- Gorapgilik
~ Fotografgilak
- Ciltgilik
- Saat Yamireilisi
- Steno- Daktilo
- Seramik
- Nakkaglik
- ilektrik Igleri
olarak belirlenmekteydi.

(182) Yedikule iastanesinde yapilan meslekl esenlendirme ola-
naklarindan erkek ve kadim sakatlar yarsrlanabilmekteydi,

(183) $igli Dispanserinde yapilan meslekl esenlendirme olanak-
larinden yalnas kadan sukatlar yararlanabilmek$eydi,
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Bu mesloklerin basilari, giinlin yalnis belirli samanlarin-
da uygulanabilmokte ve segilen sakat kigiler bir-iki hafta si-
ren bir ig tecriibesinden gegirilmekte ise de, meslek segimi
ilke olarak hastanin iste@ine baiila bulunmaktaydi.

Yedikule ilastanesi'nde bulunan esenlendirme merkezinde
siirdiiriilen galigmalar bir bakima meslekl terapi olarak da ni-
telendirilebilir. (iinkii, buraya gelen hastaliklari siiren sa-
katlar ginin yalnasca belirli samanlarainda bu hizmetlerden
yararlanabilmekteydiler.

Inceledifimiz donemin sonlarina dofru bu tir merkesler
difer saglik kuruluglarinda da hizamcte girerek g¢ojalmaya bag=
ladi. 1960 yilina gelindiinde ililkemizde bu bigimdeki ve sta-
tiideki meslekl esenlendirme merkeslerinin sayalarinan 12'yi
buldujgunu sgreniyorus(1848).

14} M1111 Egitim Bakanlaja

Hilli Epitim Bakanlifa; yalnisca bazx tiir sakat-~
laklarla sakatlanan (kdrler, sajir ve dilsiszler) ilk &firenim
gatandaki sakatlarin temel Gfrenim ve effitimlerinin yapalabil-
mcsi amaci ile saffarlar ve kiérler okullari gibi Ozel okullar

agmaya yonelamigtir. Bu okullaran temel amaclary, sakatlaran

tzel 8gggniF ve efitimleri olmakla beraber meslekl osenlendirme

programlariuysulansaktayda. Sagarlar ve kirler ckullarinda
yaprlun mesloki esenlendirme galigmalari, sakat direncilerin

okulu bitirdikten sonra kendl ydrelerinde gegerli olabilecek
mesleklere dtnebilmelerine yardim amaci giitmektedir. 1lk Gpre-

(184) TUNCA, 8.70.
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nin'son yillarinda okullarain atelyelerinde bu mesleki efiitime

hazgarlayica

derulevﬁe yirtitilnekteydi. Bu dersler, kirler

okullarinda;

Tirk milzipi,

Bata: miisipl,

Dokuma

dasaj

Seramik ,

Hasir igleri,

Farga ve siiplirge iglerti,
Ormecilik,

Ciltecilik ve Baska
Santral Operatdrlipii

olabilmekteydi. Sarairlar okullarainda bulunun sakat Gfrencile-

re ise;

L4
-

Maraagozluk ,
Ayakkabicilik,
Dokuuaeilik)
Terailik

gibl meslekler igin essnlendirilme programi uygulanmaktayda,

Bu okullarain sakatlarin epitizi xonusundaki olanaklari
yoresel ve sayisal daiilimlary onceki bilimlerinde incelenmig
ve okullarain mesleki birer esenlendirme merkesi niteligi tar-
tigalmastir(185).

(185) Bkz. Bu ¢aligma, lkinci Bolim § 2/Vi, Ddrdlincii Bilim
8 2/111-Bs



- 253 -

111) lstanbul Diigkiinler £vi (Dariilaceze)

Bu donemde sakatlaran meslokl esenlendirilme~
leri ve bunun da Gtesinde galigtirilabilmeleri konusunda
hiznotlerin siirdiiriildigi Istanbul Belediyesine bapla Diigkiine
ler £vi (Dardélacesze), iilkemizde bu dinemde, bu konuda mahalll
idarelerce vapilan ilk ve belkide son et ormefi ol

riaterilebilir, |

Tetimler, kinsesizler, fakirler, hastalar ve
yaglilara barinme ve bakaim oluna}ir veren Istanbul Digkiinler
Evinde; sakatlarda bulunmaktadar, Burada, ayrica hem sakat-
lara yonelik marangoszluk, ayakkabicilik, terzilik ve sl sa-
natlara zibi mesleklerde esenlendirme galigmalari yapiluakta
vé hem de bu cgaligmalaran yapaldigi kurulugun atelyelerinde
sakatlara ig bulma ve galistirma olanaklura da sapflanadbile-
nektedir, Sakatlaran ulagamlari konusunda ise, Belediye'nin
araglarindan yararianilmaktadar. Ancak, Istanbul*da bulunan
bu diigkiinler eviniy umacy sakatlarin zeslekl esenlendirilmesi
va ige yerlegtirilaesi olan bir iinite olarak kabul edilmesi
tartigilabilir bir konudur. 1960 yilina dek, Diigkiinler ..vi‘-
nde sakatlaran galigtirilmasi scnucu olugturulan iretia mal-
lari; park, scri;l ve kermeslerde satllmakt&ydx, Uretime, sa-
katlarin galigtirilmalarina verilen dnem, sosyal hismetlere
verilen Snemden gok daha azdi. Bu nedenle, sakatlarin meslekl
yonden esenlendirilebilmeleri ve ige yerlegtirilebilmeleri
galigmalara diigklnler evinin temel umag ve iglevlerini gergek-
legtirebilmede bir yardaimci hismet olarak yapaliyordu. Yagl:a
kimasssiz ve fakirleri de kapsayan bu progrsmi meslekl esen~
lendirme ve ige yerlestirme olarak depil meslekl bir terapi
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nitelisinde girmek daha uysun olur,
iv) GOnillii Dernekler

Ulkenizde bu donemde, daha gok biiylik kentleri-
nizdeki bagi goniillii derneklerce, sakatlarin meslekl esenlen-
dirilmeleri ve galagtarilmalarina iligkin hizmetlerin yapal-
d1x da soriilasktedir. Devletten yillik Sdeneklerin yanasire
halktan ve¢ basi kuruluglardan toplanan yardimlarla bu gabala-
riny siirdiiren derneklere irnek olarak dzellikle bdu ddnem igin
bile iliing nitelenebilecek hismetlerds bulunan "Tiirkiye Barar,
Dilsiz ve Kirler Dermneri® ile "Tiirkiye Samir, Dilsisz ve Kiérler
Tesaniit Cemiyeti™ werilebilir,

Herkszi Ankara'da bulunan "Tiirkiye Sa‘ar, Dilsis
ve Kirler Derne#i™nin amaca, killi EZitim Dakanlipaina bafla
kSrler ve sajiarlar okullarinda efitim ve {ireniamlerini tamsm-
layan sakatlariy ige sligtirmak ve onlara ig bulmaktir. Bu ig-
ler ise marangoziuk, ayakkabicilik, dSgemecilik, siiplirgeci-
11k, naliacilak vb. gibl iglerdir. Derneiiin ayrica Ankara'da
bir atelyesi de bulunmaktadar,

Herkezi Istanbul'da olan "Tiirkiye Dilsizs ve Kire
ler Tesaniit Cemiyeti” ile gelirinin dir biliminii devlietten,
direr bOlimini halkan yardim ve bafiglarindan sajylanaktayda,
Dernek kunduracilik, marangosluk meslekierinde sakatlari esen-
lendirme caligmalara yapnak(186), bunun disinda sakatlarin ige

TIBE) 1957 yilinda bu derneflin meslekl esenlendirme uerkesinde
60 sakatzn hulundugunu ogreniy:rux. Bkz.L.hLﬂKh@T, Lote




- 255 -

yerlestirilmeleri konusunda da daha ¢ok Gzel gabalara dayala
bir galignayl siirdirilmektedir.

Bu kuruluslarain yaninda ayrica, sakatlarin meslekl esen=~
lendirilmesi ve ige yerlegtirilmeleri ile dolayla: olarak ilgili
olan "Tirkiye Kizilay Kurumu™nun sakatlara yonelik sunni usuv
ve dijter yardimei protes sajlayan yapdim guligmalarini, sazlak
Bakanlagy ile tiiberkiilozlu hastalar igin meslekl csenlendirme
olanaklary hazarianmasinda paya olan “Istanbul Verem Bavag
Derneffd" c¢aligmalarini da unutmanak gerekir(187).

6300 sayili ve & jubat 1957 ginlii "Maliliyet, Ihtiyarlak
ve (liim Sigortalara Kanunu™nda (yiriirliikten kalkmigtir) yer
alan;" caligma giiciiniin arttirilabileceli umulan maliil sigor-
talary kurumlaranca, kendi mesleklerinde veya yeni bir ames-
lekte galasabilmelerini teminen ige aligtiralabilirler” hikmii
ise, emrodici netilikte olmamakla beraber, sigorta kurualari-
nin, sigortali sakatlaran aeslekl ySnden esenlendirilmesi ig=
levlerine baglamasina olanak veren ilk yasal tedbirdi(188),
Bu konudaki temel sorumlululun ortak olarak {aligma ve Baflak
ve Sosyal Yardim Bakanliklari'’anda bulundujuna da aymi kanunda
ayrica dopinilmekteydi(189).

(1.87) BEHREET, Be5e

(189) “Ige aligtirmanin ne suretle ve hangl esaslar dairesinde
yapalacaisany: ve bu maddenin tatbik tarsi, caligma ve
aihhat ve igtimal Kuavenet Vekaletlerince miigtereken
hagarlanacak bir nigaaname ile tesbit olunur”. Adi ge-
gen Kanun, m.10, f.3.



Hitokim, dinemin sonunda 6900 sayila Kanum®un 10 uncu
maddeaince dugirilen "Sihhat we Igtimal Muavenet ve Caligma
Vekialeti” ile "Caligma Vekaleti”™nce ortak olarak hazirlanan
“ialiil 8igzortalilaran Ige Alagtarilmalara Hokkinda Nizamname®
yirirlige £inrdi(190). ¥alilliyet aylija bhajlanzis olan sigor-
talilarin, kendi mesleklerinde yada yeni bir weslekte galiga-
bilmelerini saglayabllmek ilizere Igci 5iortalari Kurumunca”

“ige aligtirmaya' tabi tutulabilecckleri bu Nizamname'de hiikme
bajlaniyordu(lSl). Ayrica, ayni Risamname®de, tibbl esenlen-
dirmenin de ige aligtirma kapsami iginde ele alindilx belir-
tilmekte(192) ve Kurumun bu smagla tesisler kurmasi Ongiriil-
mekteydi(193).

Incolediftimis dbnem iginde, Sigorta Kurumu Hastanelerinin
goialualarana kargan "Esenlendirme ierkezleri" konusunda sos
edilebilecek hig¢ bir geligme olmamigtar. Bu yolda ilk kes
Gostepe'de kombine bir “Essnlendirme Merkezi®” kurulmasi plane-
lanarak galigmalarina baglanilmigsada dinem iginde du girigimin
gergeklogiirilebilmesi sailanamanmigtair.

v} Bigorta Kurualarai

8i;rorta Kurumlarainin, sigortalilarin ig kasalar:
ve meslek hastaliklari sonucu sakatlananlaran tibbl ve meslek}

(190) 12609 sayila Bakanlar Kurulu Karara(RG.T.22 Subat 1960,
RG.8.10838) ile bu ligamname yiiriirliige girmigtir.

191) ada gegen Nizamname, m.l, f.l.

192) Adi pegen llizamname, W.le £.2.

193) Adir gegen Nizamname, m.2, f.l.



yonden esenlendirilmeleri ile ige yerlestirilmelorl konusunda
blylk soxrumluluklurinan olacafi agiktir. Dinem i¢inde sigorta
ruruslarany da gbyle bir geligme piriillire

T2 sayala ve 27 Hagiran 1945 giindi "!s Kazalariyle les-
lek Hastuliklara ve inalak Sijgortalara Kanumui™nda (yiiriirlik-
ton kalkmaigtir.) 583 konusu edilen risklerle k&r$11u$an 8izor-
talilarin..."liizum gdsterildiji takdirde‘lgqi 81 ortalara Kue
rununun nekahat evlerinde..." dinlendirilmesi ongériilmektoy-
d1(194). Ancak, “"nekahat evleri" . niteliklerimin ugik ve ge~
¢1k olarak belirlenamsmis olmasi, bunlarin birer esénlondirne
morkeszleri olarak sayilabilmesini olanaksis kilar, 3502 sayili
ve 4 Ocak 1950 giinlii "ilastalik . ve Analik Sigortasy Kanunu“nda
da (yiiriirliikten kaldirilaigtar), sigortalilara sa’lanan men—
fastler arasinda, ortopedi tedavi ve protesz arag ve geregleri-
nin satlannasy, takilmagy ve yenilenmesi (agas protezleri dye
ginda) hiikmil de yor almaktaydi(195). Anduk, bu hiikimlerde de
weslekl esenliendirmenin agik bir anlatiminan yaparldifr sbyle=-
nemez(196) .

{(194) Ady gegen EKanun, 2,9, f.l.
(195) ada gaLaen Kmlung EOB' L.8.

(196) 6917 Sayala ve 18 jubat 1957 giinlii Kanun'da da benser
bir hilkim yer almsktuydi. Buns zors ise, lggi Bigorta-
lari Kurumu®” sigortalinin, iyllesmesine yariyacak ya~

hut iggoruesliii az gok glideramesi ig¢gin gerekli girtile~
gek ortopedi tedavisini, protes arag ve pereqglerini...”
aa%iauakln gérevli kilinmaktaydi. Ada gegen Banun .,
Medle



Inceleditimiz dSnemin sonunda,"Maliil sigortalilaran ige
Alagtarilmalara ilakkinda Hizamname™ gikarilarak sakatlanan .
aigortalxlhrzn mesleki yinden esenlendirilsbilmelerine ilig-
kin tedbirler getirilaigtir(197). Ancak, bu alanda dineam 80~
nuna dek kayda defler bir faaliyet giOsterilemeniztir.

7imdi de; sakatlaran meslekl esenlendirilameleri ve ga-
ligsiralmalari: konusundaki tedbirlerl ele alirken baglanzige
ta deiindiimiz ve uUlkemizde bu konuda yapilmig hiy On agama
olarak nitclendirebilece’uiz ikl ayry giri;im lszerinde dura-
‘lam,

17 Haziran 1948 giinii Uluslararasi Galaigma Orglitii Cenel
Konferansi'nda "I ve lg¢i Pulma Servisi Kurulmasy Hakkinda®
88 numarali bir sislesme kabul edilaigti. Ulkemizde, Uluslar-
arasy €aligma Orgitiinin bir iyesi olarak, 30.11.1949 gin ve
544 sayx ile "I ve Iggi Bulma Servisi Kurulmasi Hakkandaki
88 sayili sizlegmenin onammasina dair Kanun”la(l98f¥§§g3?'
etmigtir. Bu Kanun hiikiimleri arasinda, Ig ve Ig¢i Bulma Kuru-
zunun amaglarindan biriai® is talebvinde bulunanlara tescil ve
bunluran meslekl vasiflarama, tecribe ve arsulariniy not etmek,
ige konulmalari 1¢in onlara sualler soruak, icabederse bLiedeni:
ve meslekl kabiliyetlerini yoklamak, mahal varsa meslekl JO-
neltme meslekl yetigue veya yeniden mesleki intibak hususla-
randa onlara yardimda bulummak®(199)olarak belirlenmekteydi,”
Dijer ytinden, "sakat gahislar gibi, is ic¢in miiraucaat eden

(197) RG, T, 22 {,}nbat 19&, RG.B.IO‘}S.'
(198) RG.T. 7 Aralik 1949, RG.S.7573."
(199) Adx gogen Kanun, m.6, f.3.



-‘359 -

muayyen iggi kategorilerinin ihtiyaglarina memnuniyet verici
gekilde cevap veramek”(200) konusunda tedbir alinmasida yine
'Kurum amaglarindanm biri olarak yer almaktaydi. Igte bu hii-
kiimlerin aydanlajinda 1954 yilanda Tirkiye Hikimeti, Birleg-
mig Milletler Dinya Sapglak Orgitii"(#HO) ve "Uluslararasi Ga-
lagwa Urgiiti"(ILO)nden, sakatlara yonelik sosyal hisaet,
tabbl ve meslek! esenlendirme alanlarainda teknik yardim ta-
lep atmigtir(201). Ayni samanda hikimetimiszle Uluslararasi
Galigma Urgliti arasinda, Tirkiye'de sakatlarin meslekl esen-
lendirilmeleri ve galagtirilmalari konusunda bir tetkik an-
lagmasi . . yapilmi;tar(202). Uluslararasy galigsma orgiitd
BagkanlaPi bu tetkikin yapalabilmesi i¢in orsiitiin insangiicli
subesinden Ur.A.BIHNEET'S gorevlendirdi. ir.A.BENREEDR,

19 «kim 1954 tarihinde Ankara‘'ya gelmig, Ankara disinda Istan-
bul ve Bursa'da 3 haftayi agmayan ¢gegitli ¢aligmalar yaptik-
tan sonra(203), 12 Kasaim 1954 tarihinde iilkemis den ayrilmig~
tir.

200) Ada en Kanun, m.7, f£.2

§201§ BENTRER ; Bole » " |

202 leemizae; yapilan by teknik yardim talepleri, Tirkiye'-
de sakatlarin meslekl @sonlendirilmesi ve galagtirilmasiy
konusunda meveut olanak ve tedbirlerin yetersisliyi ile
etkin yasal tedbirlere duyulan 1htiyacin belirtileridir®.

(203) Mr.A.BENNEET'e, Tiirk makemlari, ililkemisde yaptafa ¢alige-
malary ile ilgili herhangi bir prosram vermenig, progra-
mini hagirlamasinda uzaan serbeat birakilmigtir. Calig-
malar sliresince uzman, 6sel igverenlerle oclduZu kadar
agajfada sairaladajiimiz Bakanliklar, kurulug ve kurumlarla
da 1ligki kurmug_ve kargilikli goriigmelerde bulunmugturs

%alxgma Vekaleti

1

g5 ve 1g¢l Bulma Kurumu

g ve lgci Bulwa Kurumu Ankara, Istanbul ve Bursa
ubeleri

goi Sigortalari Eurumu N

BaZlik ve Sosyal Yardim Vekaleti

Heybeli Sanatoryumu ve Rehabilitasyon Merkezi
Istanbul Verem Dispanseri
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Uzman, llkemizde sirdiirdigii galagmalarani ssajida sires-
lanan umaglar i¢in yeptaiiny belirtmektedirs

- ig® aligsbirilma olanaify olan aakatlar}aralxnda 88~
katlak sorunlarinin ve niceliklerinin posden gegl-
rilmesif

~ Bakatlarin meslekl esenloendirilmesi ig¢in llkemisde
var olan kolayliklarain, kapaam;,yersel dafalinlari~
nin ve uysunluklarinan aragtxrllmaalf

- Sakatlara is salllayabilme olanakiarinin aragtiril-
‘mas%,

31814 Verem Dispanseri ve Kehabilitasyon Merkeszi

Yedikule Hastanesi

Maarif Vekaleti

Ankara Teknik Ofretmen Okulu

Istanbul Erkek Sanat Enstitisi ve iAksam Sanat okulu

Ankara Korler Okulu

Istanbul Bapgarlar Okulu

#1111 Miidafaa Vekaleti

Istatistik Umum Midiielugd

Simerbhank }

lakine Kimya indiigtrisi Kurumu Umum Hidirldpgid

Halk Bankasz

Tirkiye Esnaf Dernekleri Birlifdi

Bursa Zgnaf Dernekleri Birligi

Istanbul Ticaret Cdasa

Kizilay Genel Merkesi

Tlirkiye iski Muharipler Yernesi

Darulacuse

Tirkiye Sapar, Dilsiz ve Kdrler Dernejpi

Turkiyo Sazir, Dilsis ve Korler Tesaniit Cemiyeti

~:istanbul Gocuk Dostlary Camiyeti

ayrxea Ankara, Istanbul ve Bursa‘da dbilye, tekatil ve
makina fabrikalarina, gegitli kiiglk imalathane ve atele
yelere siyuretler de yapilmigtir.-

T.C.
ANADOLL o InsITES
Merkez Kiiiipaane,.
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- Sakatlaran gereksinmelerini, giniin kosulla-
rina uysun i3 alanlari ile potansiyel oclanak-
lariny ¢5zdniinde bulunduran meslekl esenlen-
dirme lkolayliklarinin oriiitlenmesi ve gelig-
tirilmesl ile ilglli araglarin duerilmesi.

vgman; idilkkinetimize lilkemizde sirdirdigi gok "kisa"

siirell olarak niteleyebilece@inaiz bu galiaigualuri ile ilgi-
1i olarak(204), ayrantila bir rapor da sunmugtur(205). iu
raporda ise, bagka iilkelerde olduPu iizere, lilkemizde de
igverenlerin galigtirdiklari ig¢ilerin belll bir oraninda
"gakat” galigtirmalarini $ngoren bir kanunun Ulkemis yuapa-
gina uypun digecuk bigimde hazirlanilarak yiirirliiffe konul-
masy Gnerisi petirilmekteydi(206).

¢aligua sakanlapa, Ig ve I5¢i BLulma Kurumu Genel Hidir-

" 1iijtli, Snerilem kanun yolu ile sukatlaran galagtirilmasi yon~
temi ligerinde bir g¢aligma yapmak gereffini duyarak benzer
uygulamanan siirdiirildiigi {ilkelerden, yasa netinlerini pgetir-
teorek arajtirmalara baglamigtar(207). Bu gabalar, ilkemizde

(204)

(205)
(206)

i ¢alagwalarandaj yabanci usmanin amaci iligki kur-
dufu kurum ve kuruluglar ve iilkemigdeki kalij siiresi
kargilagtaraldafinda, yapilan ¢aligmanin "kisa" olarak
nitelendirmenin yanlis clmayacaPr agik olarak ciriile-
bilir.

Bu rapor; galigmamig siiresince maetinde, hazirlayicisi-
nan adi ile "BEHNZLT RAPORJ” olarak adlandairilacaktar.
tiluslararasy Galigma Oregiiti (ILO) usmanlarandan Mr.A.
BERHEST tarafandan hagirlanarak Hikimetimize sunulon

 Laporda; meslekl esenlendirme konusunda varoclan kolay-

(207)

laklarin aragtirilmasi, meslekl esenlendirme faaliyet-
lerinin I{1BK'ca siirdiriilmesi, bu alandaki gabalar:i
uyunlastirmak i¢gin ulusal bir komitenun kurulmasa,
korumili igyerlerinin agalip, bazi iglerin sakatlara
ayrilmasi Snerilmigtir.

i ve 1lg¢i Bulma Kurumu Genel Lidirliginin Galigma
Bakanliffana ponderdipi, 5-1-7/14/8801 sayili ve

8 Ekim 1954 ;inli ve 5-1~-7/14-11250 sayiliy ve

11 Aralak 1954 ciinlii yasilarandan. ,



gakatlarin caligtarrlmalaranda yasal tadbirlerebbagvurulmaa;
amacy 1le yapilan 1lk girigimler olmustur,

Sakatlarain nealekl yinden asenieﬂdirilmeleri ve galigti-
rilrnalary yolunda itilkemizde yapilan ikinei girisiamde birinei-
nin bir benzexi olmugtur,

| tluslararasiy Galigma Urgiitii (ILO)'nden bu kex ise bir
bagka ugman, MreH.4.J0HiS Tirkiye'de sakatlaran meslekl y&n=
den csenlendirilmesi ve galigtirilmalari konusunda Lir arag-
tirma yapuays gelmistir. Ulkemize 6 Kasam 1958 tarihinde ge-
len Mr.JONES ise, aragtirma ve galigmalarinin smacaini gdylece
ozetlemekteaydi,

i) Saketlerin meslekl ydnden esenlendirilmeleri wve
galaigtiralaalary konusunda, Uluslararasy Galigma
Opilitli ugmani olarak, konunun temel ilkeleri lize=~
rinde yetigtirilmis clanlar i¢in "hatirlatica®
tir not olarak,

1i) Benzer komularda bagka gdreviilerinde yetigtirile
melerinde temel bir yin gistericl girev girmek

dzmere, ‘
iii} Sakatlarla gdrevii olan lg ve Is¢i Bulma Kurumun-
ca uygulanacak ydntemlori dnermek igin,

iv) Sakatlar i¢im iilke gapanda bir hizmet servisinin
kurulurken, giésiniinde tutulnuzsi gereken noktalara
dikkat ¢ekmek smaci ile bir kitap hazsirlamak(208).

("08) li.A.JO"K%Ji” . RY o &
Staiyerle % %G ] &

ARitabi, 14 ve Iggi &
asEin Taksir, nson‘
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oA, OHES'un Ulkemizde kalagy ilk usmanan kaligindan
daha ugun siireli ve galismalary da daha yo@fun elmugztur(’09).
Usman amacinda da belirttiiyl gibl, galigmalarin sonucunu
irk iliikkimetine yine bir rapor halinde sunmugztur(2l0). Ayra-
ca, Tirkiye'de sakatlarin escnlendirilooesi ve galigtirmlma-
lari konusunda Snerilen yasal tedbirliere uyulmasi dileii,
uzmanan bafla oldupu Srgiit bagkaniy tarafindan da Tiirk Hikil-
meti Galisma Bakanina "gizli” olarak fletilmigtir(21l).

Dbnemin sonuna kadar, sakatlarin meslekl esenlendiril-
meleri ve calagstairilmalari konusunda ne yukarida deifinilen
raporlarda Ongorilen bigimde yasal nitelikte ve ne de Onceki
sayfalarda degindikierimizin diginda kayda defer bir tedbir
alainabilmigtir. Bu arada, 1955 yilinda yapilan .enel Hiifus
- Hayiminda sakatlaran £lk kez galigabilirliklerine gire sayil-
masi1 belki de jjelaecek yillarda 86z konusu tedbirlerin alina-
biluwesinde sayisal verilere duyulan gereksinimin bir ifade~
siydi.

Hu dénouin; 8sellikle 1950-1960 yillara arasinda, iilke-
nizde szkatlaran weslekl yonden esenlendirilmeleri ve galig-

(209) Yluslararasi Gal Uppiitil Usmany WHr.idl.A. JONES, lilke-
rigde 6 Kasin 19 ile 21 ijaziran 1959 minleri arasinda
kalarak g¢aliasmalarini sirdiirdi. (Ig ve Ig¢i bulma Kuru-
munun 16 jubat 1962 giin ve 7-1-16/1B/247 sayili yasisi).

(210) Bu rapor; galigmamiz siiresince metinde, haszirlayicisinin
adi ile "JOHLY BAPGRU® olarak adlandirilacaktir. kapordaj
6zetle sukatlarla yupirlacak miilékat tekniine, esenlen-
dirme hizmetlerine, sakatlara uysun olabilecek islerin
ayrmlip saptanmasina 1ligkin konulara deZinilmekte ve
igsveren'e 1gi bilen ig¢i saflammasi geregfine dikkat

~ gekilmekteydi.

(211) JONES RAPORU; Jluslararasi Galigma Orgiitince, Genel
HMrektir Mr.bavid AJIQHS8E imsala yazi ile, guniin kogul-
lara nedeniyle "gizli® bir belgo olarak nitelenzrek,
Tirk dikimeti Galigma Bakanina sunulmugtur. (Jluslarara-
33 Galigma Jrptitii International Labor Offics'nun
8 Temmuz 1961 pin ve Hef.lio,0TA 6G-1(A) sayila yasisi).



~
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tirilmalari konusunda dnceki bolimlerde ayrantilara ile
definditiniz olanak, yontem ve tedbirlerin niteliklerini
kanimizea giylece Gzetleyebliliris:

i) Turkiye'de sakatlaran tibbl yinden esenlen-
dirilmesi ile baglayip, meslekl yonden csen-
lendirilacleri ile siiren ve galastirilmalarinin
sazlannasy ile tamamlayan herhangi bir Orgiit
veya sistem mewvcut dellildir. Ulkemizde esen-
lendirme alaninda yapilan hizmetler tabdbl
esenlendirme sanirlarini agamamigtir(2l2).

14) Tirkiye'de bazilari sakatlarin tibbl yonden
esenlendirilmesine, bagilari meslekl ydnden
esenlendirilnesine ve bazilara da guligtiral-
malarina 1ligkin higaetler gdren ¢ok sayida
bazi kurum ve kuruluglar bulunmaktadir. Bu
kurulugluran niteliklerini ise gdylece sira-
layabiliris:

- Istanbul, Ankara ve Izair gibi yal-
nigca biuyik kentlerimizdedirler.

- Uzellikle belirli tir sakatliklara
ufframnis olan sakatlara hizmet sunmak-
tadarlar.

- Devletin Odenekleri ile hayirsever
" yardim ve baxglara dayala olan
relirleri sinarli ve olanaklar

(212) Osman Yagaki, "Mirkiyve'deki Sosyal Hiametler" IX inci
syal Hizamotler Konforansa (5-8 Hayas ;_¢2 ’




- 245 -

dardire.

-~ Bu konuda yeterince egitilnis, usman personelden
yoksundurlar.

- liguetlerini ¢ok az sayida sukata yinelteblluekte-
dirler.

~ Aralarinda bir ig bLOlimii veya bLir igs birlizi yoktur.

- Yurt gerekasimmelerine uysun ve biling¢li olarak ku=
rulmug dei’illerdir. Sunduklari hizmetler rasyonel
defildir.

- $ijorta kurumlari, bu konuda yasalarla kendilerine
verilen gorevieri yerine getiremsmektedirler.

2. 1961 Yilandan Giiniimiizse Kadar Olan Dinem.

lkenizde, 27 Huyrs 1960 Devrinminden sonra kabul edi=-
len 196) Anayasasi'nan(213) getirdigi "Sosyal lukuk Devleti®
1lkesi ile sakatlarin sosyal ve ekoncmik gdriiniimlerinde yeni
bir ddnem baglar. 1961 Anayssasi'nda; "Sosyal ve lktisadi
Haklar ve Bdevlier" bagliifr altinda, kisilerin ¢alagma, adil
biyr lcret alma, sosyal giivenlik ve Ofrenimlerinin saj lanmasi
haklari, sakatlari da kapsayan bigiude "Temel iuklar" olarak
kabul edilerek roenigletilaekte ve devlet giivencesi altina alin-
naktaydi.- -

Bu donemde, bir yionden 1961 Anayasasi buyruklarinin
rergeklegtirilebiluesi amaci ile éngdrilen yasal tedbirler

(”M3) Ti e Cumhu aBasy, RG.T+20 Temmuz 1961,
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ardarda ¢ikarilirken, bir yonden de yine Anayasamiz aydinli-
#inda bir plunli kalkinma ddnemi baglamigtire 1961 Anayasasa
ile baglayan ve ona paralel oclarak geligen yeni olugumlar
ilkeaizde sakatlarain siiregelen goriniimlerini de etkilcyerek
dertigtirneye b&slamistxr.

Aralarinda tilkenig teﬁailcisininde vulunduftfu, Avrupa
Fongseyi iiye lilkelerinin temasilcileri 18 ikim 1961 giinii Torino’-
da "Avrupa Bosyal Hoklar Ana 85gzlegmesi™ni imzaladilar, bu
stslegnenin 15.maddesinde, badenen ve fikren galigma giicu
agzalan kigilere meslekl eritim ile ueslekl ve sosyal readap-
tasyon (esenlendirme) hakki taninmaktayda(214).

1961 yilindan giinimiize kadar olan donemde alinan sakat-
lara ydnelik tedbirleri de, bir onceki ddnemde yaptiamas
gibl ayra bagliklak altainda incelemeniz daha uy.un olacaktir.

A) Bakatliklara Onlemeyi ve Sakatlara Yardima
(Parasal ve Aynl) Amaglayan Tedbirler:

Bu ddnemde sakatlura yardima ve sakatliklaran
dnlenmesine yonelik baglaik igeriisinde kulan hismet ve alinan
tedbirler; 1961 Anayasasi’ndaki hikiimler, sa®*lak hismetlerinin

(214) Bu sizlejymeye imza atan ilyeler;

*1. Ilgililerin istifadesine verilecek meslekl yetig- ..
pe vasitalarini temin ve gerektijl zeman kamu sektiriine
ait veya 6zel vasifta ihtisas kurumlara tesis etmek igin
tedbir almayi,

2. Bedenen galigma giicli azalan kimaselere bilhassa
bsel ig bulma servislerl vasitasiyle 15 bulaayx ve bun—
lara korumayi, ig imkénlara saglamak iisere tedbirler ale
mayl ve igvereni bedenem ¢alayma gicli azalan kimseleri
istihdam etmelte tegvik cdecek oszel igkanla sazlamayleee®
(he15) %abul utmekteydiler. Bks.hxenal Pikret ALIK,

Ank,.!)ni .SBF.Ya.Hot 187-169, inkara, 1965, s.281.
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sosyallesgtirilmesi, Dernekler Kanunu'nda yapilan de@isik-
likler ve Is Kanunu'na iligkin baza tizik ve ybonetmelikle-
rin yurirlife girmesidir.

Daha Onceki donemdo gikarilmig olan Helediyeler EKanunu,
{iafsissihha Kanunu gibi sakatlaklarin dnlenmesine veya azal-
tilmasina yonelik yasa ve bunlara 1liskin uysulumalarin bu
dénende de pegerlilipini siirdiirdiiflini ayrica cklememisz gere-
kir.

1961 Anayasamiza gore; "Devlet, herkesin beden ve ruh
sapplify i¢inde yasayabilmesini ve tibbl bakim ;rmesini sap-
lamakla Sdevlidir”(m.49). Bu hikim, lilkemizde inceledipimis
donem basinda, saplik hizmetleri konusundaki sosyal talep
geniglemesinin ve sai’lik hizmetlerinin yayganlastirilmasi
gorunluluffun Ansyasamigca onanimidir. Anayasamizin bu hikail
uyaranca; tim vatandaslurin safliffini, pgerek dogfrudan doflruys,
gerek ozel tesebbiisle ve mahalli idarelerle i3birligi yaparak
saltlanmak, devletin temel girevleri arasinda sayilmaktadair.

Bu hikum ig¢inde sskatliklar veya sakatlik nedeni sararli et-
menlerle karsi kargaya kaldijy halde, ekonomik gligsiizliifii ne-
deniyle saflik yardim ve hiazmetlerinden yoksun kalan kimse-
ler igin klasik hirriyetler arasinda yer alan hayat ve viicut
biitiinliigli 1le safliffani koruma hakki bir bakima bir ¢eligkidir,

Anayasamizda yer alan bu ilkeler aydanlipanda, 1961 yilan-
dan giiniimiize kadar heam sukatliklardan koruyucu ve hem de te~
davi edici sapflik hizmetlerinin siiregelen giriinimlerini belir-
lemeys calagalam.

Kugkusug, saflik hizmetlerinin bu iki y&niinde 1561 yilan-
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dan sonra biiyik geligmeler kaydedildipi dolfrudur. Ancak, bu
gelismenin iilkemizin kosul ve gereksinmelerine uyiun bigimde
olduzu yani yeterlilipi tartizilabilir bir husustur. Cnce bu
konuda aakatlxklardnwkoruyuou ve sakatliklari tedavi edici
higmetlerdeki geligmelerin bir Ozetinl verelia,

i) Bakatliklardan koruyucu saj’lik hismetleri,

- 24 Nisan 1973 giin ve 225 sayila Kanun {le Vorea
Bavag Genel ®idlirlii®i kurularak bu konuda galagma
yapan ayri iUnitelerin bir gati altinda toplamilablle
mesi sailanilmagtair,

- 1965 yila iginde tiim gifiiis hastaliklari hastane ve
sanatoryumlari bu genel aiidiirliize baljlanmigtar,

- Ulkemizde, Ozecllikle gegmis yilluarda Unemli birer
sukatlikx nedeni olan trahom, frengl ve lepra(clizzam)
zibi hastalaiklara karga O6zel bir savag g¢alismasi bu
ddnemde haslanmig ve Doffu ve Giineydoiu illerimizde
bu konuda diapanserler kurulmugtur,

- Dojum siireci veya gocuklaran ilk yaglarda kargilage
taklari zararli etkenlerin, sakatlama nedeni olarak
paya buyiktiir. Ana=-gocuk sajliffx konusunda yapilan
galigmazlaran bu nedenle sakatlik nedenlerini ortadan
kaldirus veya auzaltabilmedeki yarari agaktir, Uysu-
lamalar sonucu, niifus planlamasainin ana-gocuk sa@fli-
ffany tamamlayan bir hizmet olarak ele alinmasi zorun=
luluiu anlagilarak bu 1ki hizmet birbirleriyle bale
lantaly olarak yiirilitiilmektedir, Nifus planlagasi hige
metleri igin ise 10 Kisan 1965 gziin ve 557 sayil:i
"Hiifus Flanlamasy Kanunu" gikarilarak uyjulanmasina
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geglluigtir.

- Bu arada, halkin onlenebilir hastulaik ve sakatlik-
lar konusunda planli ve asiirekli bigimde olmamig
oles bile efitim hizmetlorine dnem verilameye hag-
lanilmigtar. Bu gabalar, Hilli Lzitim ve 8allak
ve Somyal Yardam Bakanlapy ile siirdiuriilmiigsede,
veterli ve etkin bir sonu¢ alanabildipinin siyle-
nebilmesi gligtir.

i) Sakatliklara tedavi edie! saflik hizmetleri.

Uénem baginda ve riniimiisde tedavi edici sajlik kuru-
luglarinin ¢gofunlulu yine bajlik ve Josyal Yardim BakanliZi'na
baslidir. Ancak bunlara Belediyeler, Sosyal Sigortalar Kurumu,
Kamu Tktisudi Toebbiisleri, Tip sakiiltesi, {zel Tejebbiis ve
#1111 Savunma Bakanlijfi'na basli olan dijsr sa.lik kuruluge
larx da eklenamigtir.

Ilkenigde; Saslik ve Sogyal Yardam Sakanliga‘na bape
11 yatakla saslik kurumlaranin yatak sayilaria, Sazlik ve Sose
yal Yardim Bakanlazi'na bailia oluayan diller kamu ve  zel ya-
takla sajlak kurumlara yatak sayilarina oranla daha ylksektir.
Ancak gegen yxllarla Sailik ve Soasyal Ya Bak vo A4 an
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paylara bir artig gdstermektodir(215).

(i1kemizde uzun yillar sisi edilen sajflak hismetlerinin
sosyallegtirilmesine iligkin 1lk yasal $edbir, S Ocak 1961
iinkii kabul edilerek yiiridrliigte giren 224 suyilay "Saplak Hiz-
metlerinin Sosyallegtirilnesi ilakkanda Kanun"dur.

Bu Eanunun amaci; "Insan Haklari Evrensel Beyanname-
sinde bir hak olarak taninan safflik higzametlerinden fayda-
lannamanin sosyal adal:cte uyimun bir gekilde ifasiny sal-
lanak uaksadiyle tababet ve tababetle 1ilgili hiszmetler,
bu Kanun gergevesinde hazirlanarak bir program dahilin-
de ..."(216) sosyallestirmek olarak belirlemmekteydi.

Ayny Kanunda saglik hismetlerinin, "insan saplifina sa-
rar veren ¢e3itli faktérlerin yokedilm:si ve toplumun bu
faktorlerinin tesirinden korunmasi, hastalaran tedad elilmesi

(215) Urnepin; bBaplik ve Sosyal Yardam Bakanliffina bajla
yatakli saflak kurumlarindaki yatak sayilaranin,
Ulkemizdoki tim yatakli saflik kurumlara yatak sayi-
lar: toplamina orani yillara gore siyle bir defisim
postermektedir:

1967 Yila % 68

1968 " % 68
1969 " % 65
1970 " % 65
1971 * % 64

Gorildupi lizere, lilkemizde gegmig yillara oran ile
Baflak ve Dosyal Yardam bakanliapPana bafli saglak
kuruluglarainin, timi i¢indeki payi azalmakta, Safflik
ve Sogyal Yardim bakanlifina bapli olmayan saglik kuru-

luglarinain pay:x ise gofalmaktadir. Tiirkiye lIstatist
Cep Y311la211972, 8.35-36; Tiirkiye Iatatis 1
Se - -
(216) ﬁaZ%ik Hizmotlerinin Sosyallegtirilmesi ilakkanda Kanun,
Bele (KieoTal? Ocak 1961, RG.S. 10705).
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vedeni we ruhl kabiliyet ve melekeloeri uzalmig olanlarin ige
aligtirilmasi (Kehabilitasyon) igin yapilan $1bbl faaliyet-
ier..."(?17) olarak tanial.nmasy ise, iilkemizde sakatliklarain
dnlenebilresi 1le sukutlaran tibbl ve meslekl esonlendiril-
moeleri agisindan bu Kanunun ne kadar clumlu ve {luri bir adaa
oldu unu gosteraskteydi.

1965 yilinda 1ls¢ ranunun Lofu illlerinizden baglanilarak
uyrulanaasina egildi("18). Ancak, sa-lik aizwetlerinin sos-
yallegtirilaesinin Vo u ilieriziszden bayluyurak Buti'ya dofru
vayrinlagtirilmasy, personel yénidnden kurjilagirlan yeseralsg-
1ik nedeniyle olanaksiz kalda(219). .y ulama gunig bigimde ak-

Bwily Ve istenilen amaca ulagilasamistare.

1975-1977 dbnemini wkapsayan Uglnei seg ¥1llik Kalkinma
Vineni uygulamasir sonunda sailik hiz.etlerinin sosyallegtiril-
nesi pro rannin dlxemiz niifusunun ?/E'ainijyani 28,400,000
kiciyi kupes.yabilecek bigimde yayiinlagtirilmasi amaglanmuakbas
dir. Ancak, planin bu hedeflere ulagab!luaesi segirdisimiz tece

(217) sarlak uizuwvtlerinin Sosyallegtirilassi dakkinda Kanun,
m.-?.' f.ﬁ.

(218) iosyalligtirme prograninda, 2500=-300C nufusa 1 saglik
avi, 7530-10.G00 niufusa bir salik oca’a ve 50.000-
200,000 niifusa da bir devliet hastanesinin salanmaasi
P¢¢n1an1yordu. Tirkive Yallaza 1973, #3.521.

‘lkewizde, topl:z nufusun : unun yagadi.;x Dosu ve
slneydoim illeriuigde ulk«nin tum dokturlarln % 2.?'81
galignaktadair. Toplam niifusun % 174.2's8inin yagadiga
-stanbul, Ankara ve lsmir illerimizde ige tim doktorla-
rin % 65,8'1 fuauliyette bulummaktadar. 1971 yila sonun-
da soayullcqtirme bilgelerindeki neveut doktor kadrola-
rinin % 65°'1, hemvxrw kadrolaranan %5 71'1, heagire yun-
dameisl kadroiarinin % 20°'si, sailik nonurlar: kadro-
larinan ;. 26'si ve obe kadrolarinan ¥ 35'i bog bulunue
Jsordu. Tirkiye Yallaa 1973, 8.521e

(219)
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riirelere dayanurak siylemek rerekirgse gimdilik usuk bir ola-
siliktan ote girileacoektedir,

Sosyal vardam higactlerinin bu donsadeki porinimlerine
de ayrica delinnuniz gerckir. (inkii bu alanda da basa agana~
lar yapilmig, <nemlil girisinlerde bulunuluujtur.

-

Birinei kreg Yillak Kalkanma “luminda, sosyal hizu tlor
gin verilen “sosyal aizmutler prograainin amacl geyitli ¢geve
relerde ortayu ¢ikun sgosyal duzensizlik ve bozukluklarin ¢i-
derilzesidir” bigininde ¢gok wenig ve pencl bir tanim verile
nigtire. Bu tunim iginde, sakatlarla il.ill olarak ulkemisde
alinnusy ongoridlen teduirler arasinda, hismetlerin ve fonlaran
tex clden ydnetinmil igin Sosyal :izactler Ruruaunun hurulmasi,
vogyal .dismutler Yiikksek Ckulunun gelistiriluesi bulunmaktaydi.
1961 yilindan dncuki diOnemi - ele alarken deiinildigi pgibi,
gsosyal yurdim hisucstleriain gegitli kuwniusul ve ginulli kurulug-
lar taoufindan duanik ve uyumsuz bigilmde spirdiurulacsi bagarala
olunmagsini engeileyen tuael nedenlerinden biriydi(22C). i#u ne-
denle de bu aigmetlsrin toplu halde bir elden yuritiulmesi ka-
¢inalmaz bir zorunluluk oluyordu. ilanla dinemin ilk yiiiarifi-
da Haslik ve deosgyal Yurdam Bakanlica'na buli olarak Lir Jos-

3

yal izmetler .enoel idurld d kurularax bu amag ile ilk adam

(220) ¥lanli dinesde, sosyual yardia tizueblerine uvutguden aye
rilan paylarin gok ag tutulduu da giylenelilecckilr.
Salik ve tioayal Yardam isakaninan, 186 jubat 1963 gilnud
I1. Sosyal :igastler Lanigma Xongeyl'nde yuptix bir
uonugiada sosyal 1izmutlerin uarl ﬁaarnflarz dd dahil
binde ?‘a* orananda 22 milyon iira oldugunu balirtil—
siglire Iis J08yul diznetler Jarig s SeBe
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atilmiytir. Buna kargilik hiszretlerin baglamasi ve yiiriitile
mesini safflayacak Sosyal Hismetler Kurumunun kurulmasi ger-
- geklegtirilemenigtir(221). Ayrica Birinci Flan Déneni i¢in~
de, Soayal Hizmctler Akademisi kurularak, Sosyal Hizmetler
Yiksek Okulu olarak Plan‘da séziu edilen ylksek d{'retim kuru-
mu da hiznete girmigtir.

Tkinei Beg Yillik Kalkinma Planinda; Sosyal Hizmetler
Kurumu, Koordinasyon Kurumu, Sosyal kefah iismetleri #illi
- lstigare Kuruluanun kurulwasi, sosyal refah hizmetlerinin

kapasitesinin gotaltilmasiy givi bu alanda yeni tedbirler

getirilmistir. Ancak, Koordinasyon Kurumunua digainda ongo-
rilen bu tedbirlerin gergeklegtirilebildiZinin stylenebil-
nesl glgtiir,

Ulkenizde 0ilindipl ibi, sakatlara ydnclik sosyal hiz~

moetler hem kamusal ve hem de ;oniilli kuruluglar tarafandan
ortaklaga sirdiirilmektedir(222).

(221) Sosyal ilizmetler Genel Kidiirliginin ¢alagma alanana
giren hismetler arasinda deprem, sel gidi dofial afet-
lere uiirayanlar, korunmaya muhta¢ gocuklar, gigmenler,
sakatlar ve csenlendirilmelerinin bulunmasi, iilkeaizde
bu kurumun en yakin zapanda kurulmasinin, sakatlaran ve
sakatliklarin Onlenebilwsesi sorununa getireceffi olumlu
katkilari géstermektedir. Sosyal Hiszmetler Genel Miidir-
lii'nin Kanunu heniiz gikarilamamistir. Bazi poriiglere
rore Mid#rlilin nasil kurulaca®x ve kurulsa bile ne
Olgiide g¢izim getirscefi bilinememektedir. Zmre KOKNGAR,
"Flanli Donemde Soayal Hismetler Neden Aksadi™, Millivet,
27 Teumuz 1972, s.l.

(222) Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Sosyal Hizmetler-
deki devietin sorumlulufu gonillii kuruluglarla payla-
5ilmig, konu bir anlamda devlietin sorumlulu@gu disina
¢ikarilauistar. Bkz.Bu ¢alagma, Uglinell Bdlim, dipnot 229.



Birinei De; Yillak Kalkinma Planinda bu hizmetlerin
ve tin fonlaran tek bir elden kullanilmusa gere@l belir-
tilmis ve bu nedenle planda goniilli kuruluglaran yalnaz
birbirleril arasainda defil, kamu kurulugluri ile olan 1lis-
kilerinde de Lir uyum salunilabllmesi aamaci ile 11 koordi-
nagyon kurullarainin kurulmasi Snerilmigtir(”°3). ilkinei Bes
Y3llak Kalkinma Plananda da goniillii kuruluglaran bu alanda-
ki hizmetlorinin yiiritilebilmesinde aerkezi idarenin diizen-
leyici, yol gisterici, destekleyici roliinin esas oldufjuna
deftinilerek bu alandaki daffaniklak ve uyumsugluklara tekray.
dikkat gekilmcsi merei duyulmugtur(224). lgilineii deg Yallak
¥Kalkanma Planinda ayni elegstirinin yer almasa bir bakima
tilkemizin bu konuda anaglanan g¢izgiye ulasamadifanain bir
kanitaidar(>25).

(P°72) Kalkinma ilani Birinci Beg Yal: 1963-1967,
ﬁcao Bafibakanllk HYG Qey KA,

(224) Kalkinma Plani Ikinci ..., 8. 229-232,

(275) Bkz. Yeni Strateii ve Kalkinma Planl ...,
e » '




- 255 =

21 hasam 1972 ginl kabul edilen 1630 sayili "wernekler
Kanunu" 1961 yilaindan sonrakl ddnem ig¢ginde goniilli kuruluge
lara yeni bir bigim vernigtir(226). vetirdipi busi yeni zorua-
Juluklaran, sakatlara goniulli hizmetler saflayan baza kiigiik
derneklerin faaliyetlerine son verdizi dilgunilebilir(227).
Ayraca, sakatlarla 11;:ili derneklerin biyiikk ¢ounlupunun bu-
lunduiu kamu yararana galisan dernskler hakkinda 3512 sayila
e¢skl Kanunda yoterli ve agik hiikkimler yer almamaktaydi. Bu
eksiklik yeni Kanunda giderilmeye galiilmig ve Kanunda kamu
yararana ¢aligma niteliinin Sgeleri ve boyle bir karari
vermenin bigim ile yontemleri ag¢ik¢a belirlenmigtir(228).
Derneklerle ilgill e¢ski kanunda yukaraida da deffindiimisz ye-
terll wve agik hilkimlerin bulunmamasi bu konuda hizmeti amag-
layan pek ¢ok dernein kolaylikla kitiye kullanilmasina, clumlu
faaliretlerden ugaklagabilmesine genlg Jdlgide olunak verebil-
mekteydi.

5226) bernekler Kanunu, RG.T. 2 Aralik 1972, KG.8. 14379,
227) Adiy regen Kanun yliriirliite girmeden Unce tlkomizde kuru-
lan doraneklerin sayidara binleri agsiyordu. 1938 yilinda

205 dernek mavcutaZken 1971 yailanda bu saya 41.000%'%
gegni;ti. Dernek sayalarinan bu kadar hizla gojalaasa
ise, dolal olarak derneklerin ¢aligma alanlarini, gelir
kaynaklarina ve iliye suyilarini daraltmakta ve toplumda
beklenen iglevlerini aksatmaktadir. Bkz. Kaziam JaTURK,

"Uernekler Kanunu .ecnel .erekgesi™, Kargilagtirmala

Agiklamali ve Notlu Uernekler Kanunu, lstanbul, 1973,

Se 'y :

(228) Bununla buraber, gok sinirli olanakli, birka¢ iyl niyetli
kKi:inin gabasaina bajli yararl:i hizmetler yupabilen kiigik
dernckierin yoni Vernekler Kanunu'’ndan olumsuz yonde
etkilenmesi olasiliffini da unutzmanak gerckir.
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Lter konuya bu yaklagam ile bakarsak, yenl vernckler
Kanunu'nu bu bigiade kdtiiye kullanilmayi, aerhumet somurii-
stinde bulunulnayi bir Si¢ide enjelleyerek, olumlu yodnde bir
anansd olabilecei*i diiziiniilebilir. llke olarak Devliet; planla
donemde sakatlura yonelik hizmetlexri kendisi ile igbirliid
yapacak olan gegitli gdnilillii kuruluglaran katkilary ile saf-
lama yontemini dbeniamsomigtir(229). Ancak, giniillii kuruluglarain
konuya biyik il;l gistormekle birlikte, sajladiklari nismet-
lerin dafanik, uyuasus ve yetersiz olduizu Ikinci feg 7illak
Kalkinma Plananda agikga belirlenmfigtir(230). iAyny ddnende
ayraca, gonilli kuruluglaran faaliyetlerini destoklemek iigere
yapiian yardimlaran tek bir "Sosyal Yardaim Jonu”"nda toplanile
masinda yarar girilnektoydi(231).

B dinemde iggel sa;jlik ve pivenlipfine iligkin I Kunune
laramazca gakarilmasl dngiriillen baga tisik ve yonetmeliklerde
yuridrlife gpirseye baglanigtir. bunlaranda galigma hayatanda
sakatliklarin salenmesini smaglayan tedbirler clarak kabul
edilmesl doiru oiur. Tigik ve Yonetmeliklerin yorunlagtaia dd-
nem, 1367 yilanda 931 sayili lg Yanunusuzun yirirli‘e girmesi
ile baglamagtir. Bu ybndeki geligmeler daha sonra yiirurlire
giren 1475 sayili Ig fanunu'nun kabul odilmesinden sonra da

(229) "..eidevietin ve onunla igbirlisi yapacak olun gegitli
soniilli kuruluglarin galigmalariyle sajlanacaktar”,
"Soayal higmetler esas itibariyle gonillil kuruluglar
ile yiriitilecek bir hizmet olduiu i¢in..." Ealkanma
Plany Giprinclecs, S.423.

_303 inma salan fkinc ssse Bal5le”

jl ‘lany ne soy 8.252."’:

fa 1

(
¢
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siregitnigtir(252).

(232) Ydnetmelik Srnekleri olarsk; "Galisma 3akanlafy diifet-
tigleri tarafindan yapilacak inceleue ve sorugturmayla
1lgili Yonetmelik" (HG,Ts 4 Eylill 1968, RG.B. 1299;§.

"is ve I5¢i Bulma Kurumu idahalli Danigma Komisyonlari
hakkinda Yénetmelik" (RG.T. 1 Kasaim 1969, EG.B< 13340),
"sakatlarin ve eski hiikimlilerin galigtirilmasi hakkinda
Yonetmelik” (RG.T. 21 Ocak 1972, RG.Se 14079), Galigma

Bakanliia iggi Saplaia ve (livenlijpl Herkesi (aligma Yo-
netmelijfi" znﬁ.ﬁ. 17 Mayas 1972, RC.8¢ 14190) verilebilir.
931 sayila lg Kanunumuz yiirirlikte olduiu zaman ¢ikarile

n1g olan ve 1475 sayila lg Kanununca de@igtirilmedigi
i¢in gegerlilipini sirdiiren Tiszsikle ise) iggi Sajilisa
ve Ig Glvenlii Tiziigl (RG,TJ 3 Hart 19’ s RGeB. 13435),
"iupyr islerinde Iggi Saflagy ve lg uiivenlidt Tizizu"
(Ri.Te 4 Aralak 1970, KG.B. 13684), "Sosyal Sigortalar
Sajlak Iglemleri Tisixt” (Fu.Te 22 ijaziran 1972, R..8.
14223), “larlayici, Patlayici, Tchlikeli ve Zararli Had-
delerle Caligalan ig Jorlerinde ve iglerde Alancak Ted?
birler iakkanda Tiizik" (K..T. 24 aralak 1973, RC.S.
14789)dir.

1475 sayirla ig Lanunumuga uysun bigimde diizenlenen
ve galigma hayatinda sakatlaiklarain dnlenebilmesini avag-
layan hilklmlerin yer aldar: Tiziikler ise géylece sira-
lanabilir.

"Saplik kurallari bakimindan ¢giinde ancak 8 ssat veya
deha ax galigiluusy gereken isler Tiusipi” (RG.T.19.2.1973,
RG.Be 14453), "Ig Sdreleri Tusigl” (El.T. 12.3.1973,

H{leBe IM‘?‘" » "rFagla Qallf}u Tazigu” (BUQT. 4.“‘.1975“
KieBe 14437), “Afar ve Tehlikell Igler Tusziii" (RG.T.
9.4,1975, Ri.S5. 14502), "uebe ve :imd#kli Fadinlarin {alij-
tirilma Kogullarayla smzirme Odalari ve {ocuk bBakim Turt-
lary (Kreg) dakkinda Tiziik" (Hu.Te. 11.3.1973, RG.8.14622),
"lgcl Baglaga ve lg uiivenlii Kurullara iHakkinda Tiziik)
(BiiePe 19.2.1973, RGeSe 14453), "Haftulak ig {iinlerine Bo-
linmeyen yaligma Glireleri Tuzifi"(kGeTe 17.3.1973, RG.8%
144?9{, "FPostalar ialinde Ig¢l Galagtarilarak Yiiritiilen
Iglerde CGulagualara [ligkin Dazi Uzel Usul ve Kurallar
jinkianda Tlizik"(RG.T. 4.4.1973, RC.5.14497), "Kadan lggi-
lerin Sanayie Ait Iglerde tecce rostalarinda Qalagtirilama
fogulluray Jakkanda Tizik" (KUeTel2.8.1973, KC.B. 18633),
"Agkeri Igyyerleriyle iurt .mniyeti i¢in .erekli daddeler
imal Olunan Igsyerlerinin ivnetim ve Teftigl ilakkinda Tiigik"
(F.ieTe 10412.1973, RGeSe 14758).



Sakatlara yardaim ile sakatliklarin onlenmelerine iligkin
tedbirlerin ve gikarilan yasalarin yaygain ve etkin bigimde
uyulanabilmesi, ilkeunizde sakatlarin tabandan gelen, sorun-
laranan en Snemlilerinden birisidir. Goziumlenebilmeeinin,
sakatlaran di.jer sorunlaranin ¢ozimlenebilmaesinde bliyik paya
olacaifa agiktar.

Bu donemde sakatliklari onlsueyi ve sakatlara yardim:
anaglayan yukurada deg¢indigimizg tedbirleri, tlkemizin bu
alanda gosgterdiyi asafida Oretleyeceifimiz Gzelliklerinden
soyutlayabiluek kaniaizca gighiir.

i) Sulak hizmetleri, lilkemizin gereksinmelerini tam
‘olarak karsilayabilecck yayminlik(233), nitelik
ve nicelikte(234) depildir. Bu durumun doZal so-
nucu olarak, sakatliklaran dnlenebilumesinde biyik
payld olabilecek gevre sajli’a, koruyucu saj’lak
higmetleri, ana ve gocuk auitlii, aile planlamasi
ve toplumu sailik eXitimi gibl temel sa*lik his-—
avtleride yiritulonemoktedir(235).

(233) Ulkemizde Oz¢llikle kirsal ydrelerde, saZlik gereksin-
melerine karsilayabilecek sajllak hizgmeti gdtiurilexemige-
tir. Sozgelinl yatdikdl tedavi kuruamlarinin % 46,6'si
Istanbul, Ankara ve Tgalr ibi ilig biiylik ilimizde toplan-

migtir. Yeni Strateil wve Kalkinma Planles.., 8.1ll,
(P34) Sarlak nisnetlerinde xarsilagilan personel eksiklisi ve

kaynaklarin yetersigliftl IIT.iincl 5 yillak Kslkinma 77 -
Planinda onanmig ve bu soruna dikkat gekilmigtir.pkz.

Yeni Strateji ve Kalk Flanlesey Bellle
(235) Yeni Straseji ve Ralk Pia ey Selll.
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i ) "lkemizde sajtlak hixmatleri. dapganik, biitin-
legnenmiy bir Osmellik gisteranektedir(236).
Oynefin, yatakli tedavi kurumlari, ¢e;itli
ellerden ySnetilon kurumlar haline doniigme
yoniinde geligmektedir. Bu nedonle de yabakla
tedavi Zurumlaranin tek elden bir kurum arsa-
cilita ile ydneltilmesi zorunlululu ile karga-
lagilmaktadar(23?7). Sosyal lizmetlerds girilen
dapginaklik, uyumsuzluk ve verinmsizlikten kur-
tarabllecek, kurulmasi zorunlu bir sosyal hiz-
metler Orgiitii ilkemizde yoktur. du gorinim
ime ancak saflik hizactlerinin sosyallegtiril-
gl programinan pergeklegtirilebllmesi ile
deftigebileccktir.

114) "lkemisde, Genel kapsamli bir saplik sigortasa
yoktur. Bu konuda bir kanun ve yonetmelifin

hagarlandigil soylenilmcokteysede gzergeklegebil-
mesl gindilik uzak bir olasilik olarak giril-
L’I?ktedir( 258) .

(236) Yeni Utrateji ve Kalkainma Plany ..., 3. 1l1.

(237)

{»38)

daglak hisuetlerinin soayallestirildipi bdlgelerde,
©“8B, diginda, kamu sektoriindeki kuruluglara ait
saflik hizmetlerinin, 8ajllik ve Sosyal Yardim Bakan-
lifinca yirutilmesi (SHSHEK.m.8), GSK.'na ait satlik
kuruluslarada dahil olmak iizere, kamusal tim saplik
kurumnlarinin ve hizmetlerinin USY3'na devredilmesi
SHOHK *nan amaglara arasainda bulunmaktayda (SHSHK.m.8).

Genel Saplik Sipgortasi Kanunu hazarlarken, sigortanin
saflaik hizmetlorinin geligtipgf illerde yatakla tedavi
kurumlarinda yaratacalls ek talep finansmani, c¢offalan

gigorta primleri ile kargilanabilecektir.
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iv) Ulkemigde, caligma huayatinda sakatliklara neden
olan etkenlerin azaltilabilmesl i¢in, is kanun-
laramizda ¢ikarilmasi on;;drilen tizik ve yonet-
meliklerin pek ¢ou henliz hazirlanarak yurﬁrlﬁgo
ciremcemigtir,

v) Jahalli idurelerin de, ilkemizde sakatliklarain
onlensbilmesinde veya saktlara parasal ve ayni
nitelikte yardim sulanavbilmesi xozsusunda yasa-
larla Ustlendi®l iglevlerini yerine getirebildigi
soylenemesz. “ahalli idare kaynaklarinan yoetursisg~
1i::i, Sncelikli olarak kulluallanamasi ve nerkeszl
idareler ile arasinduki rorev ¢lzgilerinin kesin-
likle belirlenmemis clmasa bu durumun nedenleri
olarak sayilabiiir(’39).

Ayny baglik igeriifine alinabilecek sakatlaran sosyal (ii-
venliklerinin sa’lanabiluesine yonelik tedbirler ise incele-
nen dinen iginde giyle bir gelisim gdstermisgtir.

wosyal gluvenlikle ily-ili atikimler Insan .duklari Zvrensel
pildipfesi ‘nde oldufu givl 1961 Anayasamizda da yer almakta-
dar. wosyal devliet kavraminan dojfal sonucu olarak Anayasa‘'nin
".ierkes sosyal piivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki sailamak
i¢in sosyal siportalar ve sosyal yurdim tegkilatil kurmak ve
kurduraak devlietin ddevlerindendir"(240) hikmii bulunmaktadar,
dadde‘de kuilanilan “herkes” sizcii il idlkenizdeki tim bireyle-—
rin ve sakatlaran baska ehel risklerin yanisira sakatlanmae
lara kargl da glivencelerinin bir anlatimi oluaktadar, |

(?39) Yeni Strateji ve Kalkinma Pl: esy 3807,
(P40) Anayssa, w.48.



aing kapgan hanus_yeggeklagt;r}lemamigtig. Ancak, bu konuda

daha Oncekl dinemde gikarilmig sosyal glivenlik xununlara ve
kurumlarinan, ulkemisde sukatlanmaulara karga sosyal giivence
altinda buiunanlaran sayasini go alttaipy ve kupsamﬂm%anislet-
tii sdylenebilir.

illkemigds yasalarla kurulmug olan sosyal glvenlik Upgiite
leri; "Sosyal Sicortalar Kuruoma", "T.0.Hmekli Sundaa®, “ife
naf ve Sznatkirlar ve DiZer haiaais Galiganlar sosyal Gizor-
talar Kurumu" (saz-Kur) olurak suyilabilir(?81), Ada ;egen
sogyal cuverlik kurusmlarinin timi ile kapsaminda Kulanlaran
sakatlangalary halinde hagi si-orta ollara ile pivence safle
lunaktadar.

Anayasariizan 48.naddesi dorultusunda, 17 Tenuuz 1964
sunlli kabul edilerek yiriurli‘e giren 506 sayili Gogyal £1 sorta-
lar Ranunu su dinemde, yapilmig dnemll bir aganudar. Bu kanu-
na Ore sirortull sayilanlarin(P42); “15 kazalariyle ueslek
2u8tal1k1larl, 1486a11K,e.enallillikyee hullerindo. .. (243),
ady gegen Kanun'da belirlenen kogullarla scsyal si.ortalar

(781) Sosyal :ivenlik 3ukaninin; 28 Aralik 1975 ini, TRT'ye
Japtisl Lir agiklamaya gire (Bu agiklaua 28.1.1975 giinii
THT liuber Herkezinin 20.00 bilteninde yer almlthr),
ekononik yonden faal nilifusun ¥ 26,6's1 olun yaklagak
345 milyon kigi Sosyul iiivenlik kapsamanda bulunmakta~—
dir. ayma quklaxaya £ore, ukkemizde ckonomik yonden E
faal nilifues ise toplam nifusun % 56'sini olugturnaktadir,’

(P12) £8Ke me2'de kinlerin sivortali sayaildata belirtiluckte-~
dir. -

(243) ULK. m.l.
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yardimlary sailayabilmesi olanakli kalinmigtir. iu yardimlar,
sigortalinin ig kazalara ve mealek hastaliklari ile kargilag-
sasl sonucu sakatlanmaldl halinde(244), sallik yardamlari(245)
gegicel is w«lremezlik siiresince giinliik Sdenkk verilaesi, sirekli
i3 géremexlik hallerinde gelir verilmesi, perekli proter arag
ve gereglerinin sajlanmasi vbe. yardawmlar bigiminde olmakta-
d1r(246) .

506 sayili Losyal Bigortalar Kanunu'na ;ore yapilan si-
jorta yardamlara yalnaz i kasalara ve meslek hastaliklarina
iliskin deiildir. Ayrica sizortalilaran hastalak ve mallilliik
(sakatlxk) hallerini kapsayan hﬁkﬁnleft%igorta kollarina gire
pigtir. ;O0yleki; "si ortaliliarca... ig kagalariyle meslek
hastaliklara sijortasa kapsamy diginda kalan hastaliklardae..e”
(247) ve msliullilk hallorinde(248) geyitli tirde yurdimlar

(244) 506 sayila Sosyal Sijortaular Kanunu'nda, Ig kazalari ve
mneslek hastaliklara sonucu sigortalilarin sakatlanmala-
rinin iki bigiamde olu,abilecejfi kabul edilir,. lunlar si-
gortalilarin "gegicl ig pgoremeslik” ile "sirekll ig go~
reneglik™ halleridir. Bir sigortalinin ig kazasina uff-
ranasy ya da meslek nastaliiaina tutulmasi nedeniyle be-
1irli bir sire iginden kalzasi "pegici ig pdromeszlik”
Balidir(iu siire ig¢in verilen parasal Odeneie "geglici
1y gdremeslik Gdenefi™ denir). m.16; lg kazasa gegiren
veya meslek hastaliafina tutalan sigortalinin xurur® yapi-
lan tedavisi sonucu, herhangi bir “arxaasl“gaukatlxgz)
kalmigsa bu "surekli ig giremeszlik” halidir(Bu siirede
verilen parasal Gdenele “sirekli ig girewmeslik Sdeneii”
dQnir). HOK o m.19." .
245) GBK. mel3'de sajlik yardimlari belirlenmektsdir.
() Lka. UEK. . m.lZ?, ch’B’B'D,E'F ve m.l3.
2473 S6Ke , melle

Kinlerin malul(sakat) sayilusilece;:i konusu ayni Kanun'un
53.m.ddesinde belirtiluigtir. Bu bolirleome, sukatlikla-
ran Szellikle birey yelensklerindeki ctkinliiine iligkin
dlgutlere dayandirilmigtire
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saj;lanabilmektedir. Sij;ortalilura hastalak siortasinca; sapd-
lik yardama(249), protqz/araq ve pereg, gogliei ig glremeslik
siresince gunliik tdenek, gerekli hallerde musyene ve tedavi
ig¢in yurt i¢inde bagka bir yere ginderilmek gibi yardamlar(250)
salanar. Si-oprtulilara, maldllik sisortasindz ise; "mallllik
«yl172" baj’lanmasi kabul edilaiztir(251)e.

Sosyal Sijortalar Kurumu'nun meslekl esenlendirme (1je
aligtirma) konusundaki galigmalarina, "sakatlarin tibbi ve
aeslekl yonden esenlendirilebilmeleri ile galaigtirilatilmele-
rine yOnellk tedbirler” bagli’i altinda ayrantila olurak dei*i-
nilmigtir. Bu nadunTe bu konuya buradé'ayrlcn defrinilueyeceke
tir.

Kisa oclarak "lay-Kur" olarak adlandirilan 1479 sayila
ssuaf, tanatk@r vo Di‘er Barimsiz Galiganlar Sosyal uirortala-
lér Ranunu ise, sigortalilarin sakatlunmalura karga sogyal gi=-
vencelerinin sulanmasi, 506 savila oiK.dan daha defigik bigim=
de ele alar. Urne:in igkagasy, nuslek hastaliisy vu nastalik
8iorta kollarinu iligkin hiikimlerin timi olugturduiu sakatlak
yoniinden Bap-iur*daayna *malullik siiortasi”™ altinda toplan~
saktadar. Yani daha baka bir anlatas ile Bag-Kurj; sakutlike-
lari, 506 sayila GiK.'nunda oldufu iszere ig kaszalara, noslek
hagtalaklara veya hastalaklar ;ibi olusaa nedenlerine ve kdken—
i2rine cire ayri ayri niteleyerek ele alaumaktadir. Onlury

(249) Saﬁlzk vardimlaranan neler oldu,u ayni Kanun'un 33.
naddesinde sayilmigtar.
(2%; "SK. . n!.j?. f.~ A‘B'G'Dl

(251 3iiKe Me5 e



sonuglarinin sigortalida olugturdupu sakatlik (malulliik)
olugumu ile deflerlcecamcktedir.

Baft-Kur'da nitclipi ve nedeni ne olursa olsun, sigor-
talilaran zararli bir olrsu sonucu sakatlanmalari halin-
de(252), "malulliik aylia" bigiminde parasal nitelikte
aylik bir Sdemade bulunulma ilkesi benimsenamigtir(253).
T«C. Zmekli bandapa Kanununun kapsaminda kalanlarain du-
rumlasari, 1961 yilindun dnceki dbnemin incelendipi bir
onceki baglik iginde ele alimmistar(254).

ll1kenisde; sakatlar ve sakatlanmalar acgisindan daffer-
lendirmeye ¢alistipaimiz sosyal sigorta giivenceleri, konu-
muz agasandan k& Gnemli dzellik gdstermektedir.
L}

(252) Bapg-Kur'un malulliikk sigortasindan yararlanabllecek
bireyler igin Kanun'‘da géyle Lir tanam verilmekte-
dir. "... faligma glecilinin en as jjicte ikisini tir-
dipgi tesbit len sigortalil malul sayilar”. Ada
egen Kanun, m.28.

(253) "ialullik sigortasindan saflanan yardim malulliik
aylia baglanmasadar’. Adi ge¢en XKanun, m.28,.

(254) Ancak; T.C.Emekli Sandafy kapsamy: i¢ginde bulunan-
larin adi veya gorev maluli olarak aylik alamlara
sayisinda bu dinemde biiyik ¢offalmalar oldufunu da
ayrica eklemek gerekir. Bu goffalmanin en ylksek
oranda olduju malulliik tiri ise girev malulliigil
olmaktadir. joyleki; T.C. Emekli Sanda@l’'ndan "Adi
ilalul” ve "Gorev Malulii” olarak aylik alanlarin
8 ary ise, 1965 yilinda toplam 6438 kadarken,
1971 yailainda yaklasik olarak % 200 gopfalarak
13.370%1 bulmugtur. Bks. Tirkiyve lstatistik Ce
¥allapa: 1gga, 8.58; bu sayanin, 197% yilai nEEEa—

2D e {aklastxganz. basinda yeralan
gayriresui agiklamalardan Sgreniyoruz.
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1) Ulkemizde yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik Ka-
nunlari, dojustan sakat olanlara bir givence
sa layacak bigimde genel kapsamli deildip. Sigor—
ta Kanunlari yalnigeca kapsamlari i¢inde kalanlara
sakatlanmalari halinde bir giivence olanagi vere-
bilmektedirler(255).

11) Ulkewizde yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik ka-
nunlari kapsaminda kalanlara, sakatlanmalari ha-
linde ybneltilen yardimlar daha ¢ok parasal bir

Gdenti bigiminde olmukta(256) ve ueslcki esenlen=-

dirme yeniden iste galigtirma konulari bu yasa-

larda yer almalarana kargiliik uygulanmasina hentis

gecilemenektedir(257).

iii) Ulkemizde sosyal giivenlik kuruluglarinan her biri,

kapsaminda bulunanlara ayri ayri givenceler sape

layacak bigimde dajinik ve karmagik bir pdrinim-
de bulunmaktadarlar,

(255) Bag-Kur'da kimlerin maliil (sakat) sayilacaii tanimlan~
diktan sonra sigortalainin, Bap-Kur'a tadl olarak galig-
maya bagladai’a tarihten sonra malul clmasa halinde bu
yupdimdan faydalanabilecefti agikga belirtilir (3ks. Ada
gecen Kanun, m.28), SS5K da ise; "su kadar kij sipgortala
olarak ilk defa cgaligmaya bagladijla tarihte malul sayil-

- mayx gerektirecek derecede hastalik veya arizasi bulun-
du*u, Snceden veya sonradan, eterll belgelerle tespit
edilen sigortala bu hastalik veya arizasi sebebiyle ma-
1811ik sigortasi yardimlarindan yararlananas”{(m.53)
hilkkm{) ayni anlami belirler. 657 sayila Devlet Lemurlara
Kanunu'nda ise, devlet memurluiuna atanmanin genel kogul-
larandan biri"girevinl devamli yapmasina engel olabile-
c8k vdcut veya askil nastali.;a veya wvicut sakatlifa ile
Gzirli bulunmamak olarak agik¢a belirlenmigti(ikz. Ada
gnqen Kunun, a.48, f£.7).

- (256) EsK'daki gegici ve siirekli ig gbremeszlik Bden?gi. Sa*lak
gggg glggia?§gksg¥}§%19gzgg? womurlara Kanunu'*nda ve Bat

(257) 8CKey n.122,
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1) Bakatlaran Egitimlerini Amaglayan Tedbirler:

1961 Anayasasi'ndaki; "Halkan oPrenim wve effitim
ihtiyaglarani sajtlamak devletin bagta gelen ddevlerinden-
dir(258), hiikmii yine ayni maddedc yer slan "Devlet, durum-
1:r1 sebebiyle Gzel effitime ihtiyuci olanlara, topluma ya-
rarli kilacak tedbirlzri alar®(2%9) hilkmli 1le biitiinlenir.
Anayasamigdaki bu maddelerle, yalniz 1924 Anayasasi’nin
87. maddesindse 42 bulunan ilkéfrenim zorunlulufunu getir-
mekle kalimmayip, ayrica devletin diigiinsel yonden sakat
olanlarin effitimlerini safflama porevinl de agik ve segik
olarak belirliyordu.

Anayasamiz'da yer alan bu hilkkimlerinin gergek-
lestirilebilacsinde 272 sayila "IlkSpretin ve Lpitim Kanu-
nu"(260) Hnemli bir agama olarak kabul edilebilir.

272 sayili 11k3gretim ve EKZitim Kanunu ile 11k5j-
retin; "... kadin erkek biitin Tirk'lorin milli gayelere uy-
srun olarak bedeni, zihnl we ahlaki peligmelerine ve yetigme-
lerine hizmet eden temel efitim ve Sptretimdir”(261) denilerek,
sakatlar da igerilerck tim Tirk wvatandaglarini kapsiyor ve
onun da Stesinde sorunluluklar getiriyordu(262).aAda gegen Ksnun,

(?583 n. 50, f. 1.

259) me. 50, f. 4.

260) HG.Te 12 Ocak 1961, RG.S5. 10705.

261) 222 Sayili Ilkd@retia ve Efitim Kanunu, m. 1, f. 1.

(262) "1lkigretiam, Lflkdfretim kurumlarinda verilir; Sgrenim
¢aanda bulunan kiz ve erkek gocuklar i¢in mecburi,
devlet okullaranda parasigdir. "iAdi gegen Karun,m.2.3
"Tirk vatandayi kiz ve erkek ¢ocuklar i1lkiprenimlerini,
resal veya dzel Tiirk Ilkokullurinda yapmakla miikellef-
tir.” Adi gegen Kanun, . 4.
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"Tlkégrenin ¢ajanda bulunduklari halde, zihnen, bLedenen,

ruhen ve gosyal bakimdan Sziirdtii olan gocuklarain Uzol eifitim
ve ofretim girmeleri” amaci ile Ozel eofitism wurumlarinin agil-
nasini ongdreekteydi(263).

16 Jubat 1975 ginlii kesnl Jasete'de iso Hilli Liitim
Bakanlaia'nda hazarlanan "lzel Ifitime duhtag Gocuklar ilake-
kinda Yonetmelik” yayinlanarak yiiriirlige girmigtir. BUylece,
ozel ofltize nuhtag gocuklar "beden, zihin, duysu ve sosyal
dzelliklerindeki olafan digl ayricaliklari nedeniyle normal
eftitim hizaetlerinden yeterince yararlanasayan gocuklar”(264)
olarak tanimlanarak bzden ve zihin Ozellikleri gegzitli Olglt-
lerle belirlenaigtir,

222 Sayala L1k G*retin ve @#itim Kanunu'nun; 6.uaddesine
de "Ozel eitiam ve Srrenime auhtag gocuklar i¢in kurulaucak
okullar, sanaflar ve gezici O retmenleri™, ayni Xanunun 12.mad-
desinde ise, "mecburi ilkd’renim g¢a’inds bulunduklari halde;
zihnen, bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan Oziirlili olan gocuk-
laran dzel eitim xurumlaranda yetigtirilameleri” nikzi yer
almaktaydx. Bu muddelerden de girilebilecel’l lzere; efitimleri

anaclanan sukatlar, ilk & : é
ta ve yulnizca belirli tirdeki sakatlaiklarla sakatlananlar
igerlenmektaodir. Dojugtan veya sonradan sakatlanan yetigkine
ler bu Ozel effitim kurumlara nizmetleri kapsumi diginda kal4
maktadir. Zu esitvim kurumlaranda, eyni zananda sakat ogrenci-

(263) Ada gmegen Kanun, m.l2.
(264) Lda pegen Yonetmelik, mole
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leri sanat ve ige ybnelten programlar = uy;ulanmaktadar(265).
Ancak, bu hizuetlerin perg¢ek bir mesleki esenlendirme olarak
kabul cdilmesi tartisilabiloRf bir konudur. (inkii daha .ok
korler ve sajirlar okullarinin orta bLilimlerinde uyiulsnan
“bu tiir pro-rarlar, okullarain temel amaglari olmayip, temel
eitim iﬁlevlarinih yanindu, onun yardimeisi, tamamlayicisa
nitelik gdsterucktediricr. Bu nedenle de kanamizca baimsis
birer nesleki esenlendirae birimi olarak kabul edilmeel doiru
oluayacaktar, :il1l4 Epitim Bakanlifanan agilmasani planladiala
ve ancak bu donemde pergeklegtiremedi;:f "lg Okullara® bu yo-
runun diginda kalir ve meslekl esenlendirme birimleri nitoli-
pini risterebilir(266). ainayasa dofrultusunda Hilli Zgitim
fakanla“a'man 1961 ryailindan dnce agilmasiny sergeklegtirdi:id
sazir ve Korler Okullara - ile ussal yOnden yetencksiz gocuk—
lar igin higacte glren Gzel alt saimiilar, nicel ve nesnel
yonden 1961 yilandan sonra biiyik gelisme sistermigtir. Ayrica
bunlara, honiz gegirdiimis 1973%-1974 &frenizm yilanda agilan
ve Sprencl sayisa ralnazea 50 olan "Ortopetik Sakatlar Ukulu”
da oklennigtir{267).

(265) Crnefin safarlar okullarinda, marangozluk, tesviyecilik,
demireilik, terzilik, dokumacilik, ¢iftgilik, kundura-
criik, va’la boyacilik, vb. gibl sanat pro;ramlari uysu-
lamaktddlro

(266) #1111 sSpitim bakanlifi'nea, geri sckila gocuklar okulunu
ve alt ozol sainiflari bitiren gocuklar igin "lg Okullam®
agilmasy planlanmigti. Birsr esenlendirme aerkezi nite~-
1i#i gosteren bu okullarin, 1971-1972 ogratim yilanda
Aukara'da, 1978-75 Ofretim yilinda istanbul'da 1976~-77
o renin 3 1113&3 uluz1p'da, 1377-78 &Giretim yilanda
Lursa’da nizmete baglamig olacakti. Uzel it Be Do

(267) Pkz. bu ¢aligma, LOrdinci Bélim B 2 oBe




L1111 BEZitim Bakanlifa’nan diginda sakatlarin efitile-
bilnegsinde girevi olan bir bagka kurulug ise Zxjlik ve Sosyal
Yardim SakanliMi®dare ¥11li Sritim Bakanlaz, Saitlik ve Hose
yal Tardim Bakanlaiga ile Universite temsliloilerinin ortak ga-
ligmalara 1le hazirlanan "deri Zekllilarin Nakim, EFLtLmeD -
retiu, Tedavl, liehabilitusyon ve Josyal isasetler ‘enel Ibw

gu ane gadaer bu Yonetmeliin uysulanarak, Salik ve cosyal
Ctardis Sarkanlisl yapasainda olr okul bigimiane dinugebilmesi
gergeklugtirilenanigtir.

1973-1978 6, retim yaila sonu itibariyle dlkemizde, Ankara,
iagiantep, .stunbul ve .Bair illerinde oliuk lzere uilli ogle
tinm Jakanlafa’na ba’la &% Korlor okulu vardire. Ju osullardan,
Ankars ve aglantoep’de bulunan 2'sinin 1961 yiiandan Sncoki
dinemde adzawete gilrdikleri nutirlanirsa, bu ockullara 1961-1974
yvillara arasanda yalnmazca 2'sinin ehkieadiy i gdrpillebilccoktir.
Ukul sayalarindaki artaislarin do.al sonucu ociarak, bu okullar:i
bitirenierin sayilaranda da artiy olaugtur. Ornepfin 1961 yila~-
na kadar bu okullari bitirerek zmezun olanlaran ssyilariy Sop=
lama pulnigea 117 kaedarken, 1361-1973 yillura arasinda bu saya

(268) Komu ettiMmisz bu YOnetuclik, henils yirirlire sirmenige
tire 1978 Gurenim yili baginda Rehberlik ve Aragtirna
‘urkesl ile yantaimip teaaslar sonucu, seka biliimi
4570 arasinda buiunan gocuklaranda Lu uerkeg.ordeki
eitin kapsamina alixndizinyl, buna kargin geka bilimu
74-35(s1naraitay clarak adiandarilir) ve 85=3%(alsr &lre—-
nenler o.arak adlandiriiir) arasinda clanlarain eritimlori
birkag y31lik wecikmenin kaganiimas cldusu 1lgiillerce
belirtilaek®birlikte, normal sinifiarda normal olan
gocuklarla birarada yirdtilaosktedir,.
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350'ye yikselmigtir(269).

1973-1974 Sgrenim yila sonu itibariyle iilkemizde 11114
afitim Bakanliia'na baPla olarak efitim yapan safair okullari
Adana, Ankara, Diyarbakir, Erzurum, Lskigehir, Istanbul(Yildis),
Istanbul (ioztepe), lzmir, Konya, Samsun, Sivas, Kastamonu ve
YaY¥atya illerinde olmak ilzere 13 ksdardar(270). Istanbul(Yal-
diz), Ankara, lznir ve Diyarbakir illerimizde bulunan safar
okullari 1961 yilaindan Onceki donemde agilmigtair. bLu durumda,
1961 yilindan ginlimtze kadar, bu ckullarain sayilarinda yakla-
52k 3 kata ulugyan bir gogjalma olduiiu gorulmektsdir. Sagir okul-
larindaj epitimlerini tamamluyarak mezun olanlaran sayilari
toplamy 1952-19%61 yaillarm arasinda 156 kadarken, 1961-1973
yillara arasinda 882'ye yiilkselerek okul sayisindaki ¢o;almaya
paralel bir gelisme olduru diigiiniilebileccktir(27l).

Kérlik, sagar ve dilsislik gibl sakatlak turlerine ujira-
mig olanlar dianda kalan dijger tir sakatlar igin Gzel teael
effitim yapan dlkemizdeki diger tek kurulug ise, yine Milli Epi-
tim Bakanligi'na bagli olarak 1973-1974 oj3renim yilinda agilan
"Ortopetik Jziiplii §ocuklar Okulu'dur. Ankara‘’da bulunan okule
da, S0 Srenci Girenimlerini sirdiirmektedir(272).

1973-1974 Sirenim yili sonu itibariyle ililkemizde ussal
yonden yetem@ksiz gocuklar igin Adana, ankara, Bursas, Lskige-
hir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Kenya, ¥anisa, Samsun, Sivas,
Zonguldak l1llerinmiszsde olmak lizere toplam 427 O6zel szainaf bulun-
maktadir. Bu merkesglerin, 1961 yilina kadar yalnizca Ankara,

270) Bkze. Tablo sXXWII,
2271 Bu konu igin ayrica bkz. bu galigma, lkinci 3¢lim § 2/VI,

272) Bu konu ig¢in ayrica bkz. bu galigma, fkinei BGlim § 2/VI.
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Istanbul ve lzair illerinde agilabildipgi diigiinlildiigiinde

bu alanda kiigiimsenmeyecek Lir bagari gorilmektedir. Hu okul-
larda 1974 yili igine ussal ydnden yetersiz 7145 d¥renci
dprenimlerini siirdirmekteydiler(273).

Bu konuda, dana Snce ve bu bilumde verilen bilgilerin
aydainlagganda lUlkemizde, gliniiniizde sakatlarin egitimleri ile
$1gili sorunlarainan olup olmadaggir, bagska bir anlatimla Ana~
yasamizin bu alanda Onpgordiigi ilkelerin yeterince gergekleg-
tirilip pergeklestirilemodifi sorusu geluektedir. imdi bu
sorunun cevabli iizerinde diigiinmeye yoinelelim.

akatlarin temecl eitim vo Offrenimlerinin saplanabil-
mesi, yalnizca meslokl yonden esenlendirilebilmeleri ve gala-~
gabilmelerinin de{!i{l, bu alandakl pek gok sorunun ¢iézimlene-
bilmesinde de temel etmendir. Kanimizca, teuel effitia ve Gp-
renimden gegirilmeksizin sakatlaran mesleki esenlendirilebil-
melerl ve galisabilmeleri konusunda siirdiirilen ve giirdirile-
cek olan ¢abalardan olumlu bir sonug¢ beklemek doftru defildir.

Sakatlarin efitin diizeylerine ¢:6re daf!alimlarini igeren
1955 yila Genel iiifus Sayimanda, {ilkcmizde sakatlarin e@itim
diizeylerindeki yetersizlikleri agikga gorilmektedir. Bu konu-
da 15 yilda ulagilan geligme diizeyi, illkemizdekl sakat sayi-
larandaki gogaliag ile kargilagtarilarsa bu ;Orunimiin defiig—
tiini diginmek biraz iyimserlik olacaktar(274).

(273) Bks. Bu galigma, Table VII,

(274) Ayrica, bu tiir sakatlaklara uframig olmakla beraber
1lk Srenim gain: agmig veya daha ileri yaglarda
sakatlanmis ancak daha Once ilk dfrenim yapabilme
olana*x bulamamis, sakatlarain bu hiszaetlerden yarar-
lanamayacagl da anutulmaladir,
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Sakatlarain effitilmeleri Sncelikle; maddi olanaklara,
6zel progranlari uypulayabilecek bigimde efitilmis perso-
nele ve hizmetin hilimsel veriler ile iilke gereksinmeleri-
ne uyrun olarak gergecklegtirilebilmelicerine baili bir sorun-
dur. Oysaki piinlmuzde tilkcuizde sakatlaran efiitilebilmeleri
konusunda ulagilan ¢izyi nedir?

- J1lkeaizde ML11i Epitia Bakanlapy, sakatlaran
tomel effitin ve Sfrenimleri konusunda yasalar
ile gorevlii kilinmi;; tek kamu kurulugu nite-
1121 posternektedir. Onun disinda baska bir
kurum veya kurulugun bu konuda herhangi bir
katki ve ijlevi yoktur,

- Sakatlaran temel eititim ve Ofrenimlerini
safflayan Hilli Egitin sakanlaffina bailla
okullar yalnizca ilkoflrenim ¢afanda bulu-
nanlar ile "sagarlak”, "dilsizlik", "kir-
liik”, "ortopedik 4siirler” ve "ussal yeter-
8i21ik(275) pibi sakatlik tirleéerine ufira-
m1; olanlar igin hizmet ¢drmektedirler(276).

|

(275) ;rnegin zeka bdlimleri, 50-90 arasinda bulunan epi-
tilebilir geri sekala gocuklar ¥illi Egitia Lakan-
11P1u1n ¢aligma alunr igine alinmijtar. Zeka bLOlii~
mii O-49 arasxnda bulunan geri zekala gocuklar ise
Baglik Sosyal Yardim Bakanliffanin galigma ala-
nana girﬂakteﬁir. Bkz. Ozel ERitim <ee, Bs 53,

(276) l¢ orpan sakatliklara, ciicelik, vb. gibi sakatlak-
lara ufrayanlar hizmet kapsami digindadarlar.
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- Sakatlarin temel effitim ve Gifrenimlerini saiflayan
okullar, bu konudaki bilimsel gercekler(277) ile
dlkemiz percksinmelerine uygun olarak kurulamamig
ve yalnizca biiylik kentlerimizde yaygainlajabilmige
tir(278).

(277) Bagar, kirler, ortopetik Ogziirli gocuklar okullari ile
rehberlik ve aragtirma merkezlerinin bulundu*u illerdeki
bu hizmet dbirialerinin dajilami 30yledir:

Iller

toplam  Korier Barar Ortopedik  Tehberllk ve
P Okullara Okullara Ogilirli o= Arastirma

Istanbul
Ankara
Lzmip
Adana
Samsun
Konya
Lskigehir
Lrzurum
Bivas
Caziantep
Zonguldak
Vianisa

Diyarbukir

Kagtamonu
dalatya
Jursa

cukluk Okl, Hderkesi

P o pod i ot ol B3 ) NI TO NI NY PO 2 P
BEEEEREREIREREEE Y
lHHHHllHHHHHHHH“
SRR N E o ol ol ol ol ol ol ol ol o

EEEEEFE

Oysaki, en son niifus sayimi, verilerine gore sakat oran-
laranin en yliksck oldupu illerimiz Gineydoffu bolgemizde-
dir. Bkz. Bu galigma, lkinci BSlim, 8 2/IV.

(278) Uakatlar ig¢in ag¢ilan okullarin yulnizca biliyik kentleri-

mizde bulunmalari; lilkemizde, niifusun ve 6zellikle eko-
nomik yonden giigsiz biiylk kesiain yasadipa kirsal alan-
larda yua;amasi gergefine kanimizca aykira diger. Sakat-
laran kentlere yansiyabilmelerininjulagim glgliikleri batal
inapg¢lar, Orf ve adetler, tibbi tcdavi ve «senlendirme
siirecinin tamamlanamamasi(proteplerin, gereglerin safla-
nabilmesi 3ibi) vb.gibi. nedenlerle clanaksiz kalacai
agiktair,.
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- Ulkemizdeki eftitim sistemindeki Bﬁregeleh yeter-
812111n(279) sakatlarin egitilebilmeliri gabala-
rina da yansimasini bir bakima doital karsilamali-
dare.

- Sakatlarin temel eitim ve Ofrenimlerini sajflayan

okullarin sayilara, kapasite ve olanaklura ok
simrlidir(280).

(279)

(280)

Ulkemizde, ilk Offrenim zorunlulu’*u olmasina karsain planla
dénemde, ilkokul ¢ailandaki niifusun yalnizca 84/100'iniin
ilkokul effitimi olanaklarindan yararlanabilmesi bu ye-
teraizlifin en belirgin kamiti olmaktadar. Yeni Stratejl
ve Kalkinma Planl..s, 8.810,

rne{i{in yili verilerine gore Korler Okullarinda 400,

Baiar @kullarinda 200, @rtopetik ©@ziirlii Gocuk*6Gkulunda

50, ofrencilik bir kapasite bulummaktadar. Bu kapasiteyi,
lilkemizde ilko*renim gajjanda bulunan sakatlarin yalnigzea
yapilan son :enel Niifus Sayimy verileri ile kargilagti-
rairsak yukaridaki diisiincemisin dogrulugu gorilecektire.
S0z gelimi, 1965 enel Hiifus Sayimi'nda Tirkiye'de 5-9
yag grubu iginde (ilk Sirenim g¢aa sayilabilir) Ortope-
tik nitelikte sakatliklarfa sakatlanmig olanlar 4685 kadar
saptanabilmizti. .liniimizde bu sayinin ¢ok daha yiikksek
olduu bir gergek iken, bu tir sakatlara hizmet sunan
Ankara'da agilmig 50 kigilik bir @rtopetik @ziirli Gocuk-
lar @kulunun yetersizliyi tartisilamaz. Ayrica bu ockul
ve siniflarda eifitim ve Ofrenim olanaffa bulamayan ve
ancak "sarada bekleyen" aday sakat o¢rencilerin sayila-
rix da bu Eaniy:r kanitlar. {O0ylekis korler okullarinda
Ofrenim sOrebilmek i¢in kayat yapilamayarak sirada bek-
leyenlerin sayilari yuzleri, sa’ir okullarinda ise bin-
leri agnaktadir. Bkz., Bu galigma, lkinci Bolim § 2/VIj
Hilli LiPitim Bakanlaifi'nain agilmusini planladiizy halde
heniiz hizmete baglayamamis okullarin bile katilmasiyla,
{ilkemizde sakatlaran efitim gereksinmelerinin kargilana-
mayacal Dakanlik yetkilileri tarafindan dda ifade edil-
nektedir(Bakanlagan TRT Kurumuna bu konuda 21.1,1975
giinii yapti’i agiklamadan).

T.C.
ANKT L v rTesITES)
Merkez Riilpliane .
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- Bu ckullarda daha ¢ok temel ilk Gfrenim efitimi
siirdiiriilmekte, yalnizca bir kaginda orta oirenim
hizmetleri gorilebilmektedir. Sakatlarain lise ve
yiksek Ogrenim yapabilmeleri ise, yalnizca onlarin
bireysel girigim, olamak ve yeteneklerine bajfli-.
dar.

- Bakatlarin o6zel efitimlerindeki bagarisi her geg-
den Snce, bu alanda yetigmig ve uzmanlagmig perso-
nelin nicelik ve niteliklerine ba3lidair. Oysa ki
iilkcniz bu yonded tam bir yetersizlik igindedir. ’

- #1111 Spitim Bakanlafinin, sakatlar igin efitim
yapan bu okullaran ilke ¢apinda gofaltilip, yay-
ginlagtirilabilmesi ig¢in hizli ve yollun bir galigma
iginde depildir(281).

Yukarada Gzetle siraladiimiz noktalar Ulkemizde sakat—
laran temel efitim ve Oircnimlerinin tim iyl niyetli gabalara
rafuen yetersiz bir diizeyde olduffunu agik ve segik olarak gos-
terir.

D) Sakatlaran Tibbl ve Meslecki Esenlendirilmeleri
ile GQalagtirilmalaraini Amaglayan Tedbirler:

Planliy donemin ilk yillarinda, sakatlarin medeld

(781) uilli Lpitim sakanliifa, sakat gocuklarin dzel egitimleri
igin 1961 yilindan sonrasi igin, 10 yi1llak bir geligme
programi hazirlamistir. Bu programa gire, 1974-1975 oftre-
nim yilina kadar Diyarbskir, antalya, .aziantep, Trabzon
dirne ve Van illerimizde agilmasi planlanan Rehberlik ve
Aragtirma ilerkeglerinin heniig hig¢biri agilamamigtir. 1973-
1974 ofrenim yilina kadar Antalya ve ilazi® illerimizde

birer sajar ve kirler okulu agiluasa planlanmlsken her
ikisi de heniiz hizmete girememigtir. Mem =
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ybanden esenlendirilmeleri (ige aligtirilmalari) sosyal
higmetlerle ilgili olarak ulagilusak istenilen hedefler-
den birisiydi(282). Sakatlara, esenlendirme merkegzleri-
nin kurulabilmesi i¢in 1963-1967 yillari arasinda, yilla-
ra gore ¢ogalan toplam 10 milyon T.lik bir yatairim harca-
masinin yapilmasi ongorilmiigtii(283). Ancak planli done-
min lkinei Bes; Yilanda (1968-1972), 1955 yili verilerine
m0re toplam niifusun % 3,6'sina olugturan sakatlar ig¢in
ilkemizde bulunan 20 esenlendirme merkezinin yotersizli-
tine dikkat gekilmigtir(284). 1973-1977 dbneminin kapsa-~
yan Uglineii Beg ¥Yallak Kalkanma Planinda ise, "sakatlaran
esenlendirilmeleri konusunda galigmalarin yalnisca 1963
yilainda programa alinan Ankara Rehabilitasyon iHerkezi ile
yiritilebildiZine def#inilerek, bu konuda daha &nce siirdi-
riilen galigmalaran dar ovir ¢gerceve iginde kalwaktan kur-
tarilamadags belirtilucktedir(285).

ortopedik Sziirli gocuklar okulunu ve gerekse alt Szel
siniflari bitiren gocuklar ig¢in 1971-1972 ogreniam yx-
iinda Ankara‘da, 1974-1975 G3renim yalinda istanbul‘da

agilmasi planlanan "lg Okullari™nin da agalmusa bu
galismanin yapildi@r ana kadar genr kleqonemistir.
Bkz. Jgel %g;tia eeeoy 8. 10,20,85,

5282; Kalkinma Planiy sSirinci ..., 3. 42}.

283 atlara esenlemdirme merkezlori kurabilmek 1§1n

DPT'ca yapilmusi Ongiriilen yatairimlar 5Bin . olarak
yillara gore gdyle bir goriinlmdeydi.

Yatirim Giderleri Yatarimlaran Yillara

1963 1964 1965 1966 1967 Toplam

Binalar 800 1000 1200 1500 1500 6000

Donatim ve gg;ggiagrggg, I;%g' 800 1000 2000163%8

Bkz. Kalkainma Plany Jirinci ..., 8. 24.
(284) Kalkanma Planmi lkinel ..., 8. 231.
(285) Yeni Otrateil ve Kalkinma Flanil ..., 8. 807.
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Sakatlaran; tibbl ve nmeslekl yonden esenlendirilme
olanaklarinin, bir Onceki ddnem ile kargilagtirildapinda
kugkusuz genigledizi sdylenebilecektir. Ancak bu hizmet-
lerdeki pgeligme; ililkemizin girdipi hazla endiistrilegme
siireci ile hizli niifus artisi ve bu olugumlaran deal so-
nucu olan sakatlarin niceliklerindeki copfalma ile karsa-
lagtirildafinda gok yetersiz kulacapr agiktir. Bu nedenle,
sakatlarin, tibbil ve meslekil yonden esenlendirilmesi hiz-
metlorinin ililkomiz gereksinmelerine uygun oluarak, etkin
ve yaysan bigimde bu dinomde de gergeklestirilebildipi
adylenecmoes(286). ”

Sakatlara yardin ic¢in kurulmus gonullii derneklerin,
sakatlarin esenlendirilmeleri konusuna daha ¢ok dnem verdik-
leri gdriliir. Bir Onceki biélim iginde 8Gzi edilenlerin dagin-
da "Alti Rokta Korleri Ejitme ve Kalkandairma Vakf1"(287) tara-
findan S5YB'nan igbirlipgl ile Istanbul’da (Euirgin) yalnizca
kdrler igin hizmets regen bLir esenlendirme merkezi 1971 yilan-
da agilmagtir. Yilda 15 haftadan olugan ii¢ efitim devresinde

- kOrlere teamel effitimlerinde, bafimsiz hareket, ev ekonomisi

(286) Urneitin, SaRlak ve Sosyal Yardim Bakanlaipx tarafindan
Ankara'da kurulan IBsenlendirme iferkesinin yatak sayisa
100'diir. Igzmir ile latanbul'da kurmay:r planladifly esen-
lendirme merkezleri heniizx hismete gegememiglerdir.Esat
KILIGHAK, “"Sakatlara Ilglyi Artirmalaiyaz”, Cumhuriyet,
? Hisan 1975, s. 2.

(287) Ulkeamizde goniilli dernmekler sanmarli ve kat olanaklarina
genigletebilmek bazi yasal iistiinliixlerden yararlanip
pliclenebilmek 1gin son zamanlarda birlegerek veya geli-
gerek Vakaif kurma effilimi géstermcktedirler.
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gunlik yayanta, daktlle, el yaszisi ve matemattk oretilmekto-
dir. Ayrica meslecki yonden de korler belirli igler igin yetig-
tirilmektedirler. 1960 yilinda Istanbul Qapa'da kurulan "Tirki-
ye Sakatlar Derneyi™nin de Istanbul'da (Tarabya) lstanbul Be~-
lediyesince verilen bir arsa ilizerinde heniis tamamlanmamig bir
"e¢senlendirme sitesi”™ girigimi vardair. Yine ayny dernek ile

- TUrkiye Lions Kuliubiiniin ortak olarak Ankara'da biyle bir mer-
kez kurma galigwalari bulunmaktadar,

Bu ddnemde ayrica, mesleki esenlendirme ¢aligmalari yasa-
larla bagka kuruluglarinda katilaalara sa*lanarak celistiril-
meye qa1;$11m1$t1t; i;imdi de bunlara saira ile gorelim.

Gosyal Siortalar Kurumu, ilkemizde mesleki esenlondirme
hizmetleri ;:drmede yasalarla girevii kilinan bir sosyal giiven-
lik Urgitidir. 506 sayzlx Sosyal Sisortalar Kanunu'nda yer dan
nglirekli g orenezlik reliri” veya "maliillik uyla 2" almakta
olan siaortalllardan, Qﬂll$md rucunun artirilabilecezi umulan-
‘larain kurumca, kendi maaleklarlnde veya yeni bir meslekte ga-
ligabilmelerini aaglamak,uzere ie aizgtlrllmaya tabi tutula-
bilirmeleri Sngoruektedir(288). Ayraca "kurum bu kanunla ken—
disine verilaig bulunan gorevleri yerine getircbilmek...igin,
hastane, sanatgryum, prevantoryum, yatakli ve yataksiz dispan~
ser... ve bengeri miiessceseler Kurup...™(289) isletmeye de
yetkili kalinmigtair. Uysaki; adi gegen Kanunun kabul edildifi
17 Temmuz 1964 tarihinden glinumUze dek, Sesyal bigortalar Ku-
runu bu aaddeler doirultusunda sonu¢ veren, kayda defer bir

(288} SBK.’ E0122, r'l.
(289 SSK.. m.123, f.l.
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faaliyeti giaterencanigtir(290).

Bu halde ise Posyal Siortalar Kuruamunun; sakatlanan iye—
lerine "amiirekli is goremezlik" geliri veya “"malillik aylaiga®
odeneyi daha kolay bularak, mesleki esenlendirme calagmalarina
ye# tuttufu diisiinilebilecektir. Kurua i¢in biylesine bir uy-
gulama kisa siirede belki daha as masrafli ve kolay gorilebilir,
Ancak; konu ugun sirede ele slinar ve esenlendirilen sakatla-
mn yalniz kuruma deftil, topluma olan katkilari da gozden usak
tutulmazsa Kurunun en yakin siirede esenlendirme hismetlerine
yonelimeginin gerekl:iliii agikga ortaya ¢ikacaktair.

1961 Anayasasy aydainlipinda, 17 Temmuz 1965 giini kabul
edilen 657 sayila Devlet kKemurlari Kanunu'nda da(29l1) konumus
agisindan yeni wve deffigik hiikiimler yer almaktaydia., Adi gegen
Kanun da "mal§lliikk ayliii bajlanan Devlet memurlarindan galigma
giciinlii artirabilecefl umulanlar, eski sainiflarinda veya yeni
sinif veyahut meslekte galigabilmelerini sajilamak lizere ige /
aligtirilmaya tabi tutulabilirler™(292) MHikmi yer aliyordu.

(290) iergekte, Sosyal Bigortalar Kurumu; mesleki csenlendirme
galigmalarina malil sigortalilar igin lazmir(Buca)da bir
mesleki esenlendirune merkaai kurarak baglamigtar. Bu mer-
kezde kiltur derslerinin yanisira, ciltgilik, elektrik,
radyo, sinema, hasir ve sepst izleri, marangozluk, sebze
ve gicekcilik ibi meslek dersleri verilmekteydi. Keba-
bilitasyon Medir? I%xdalarx, Sosyal Sigortalar Kurumu
(M WQe 18,808 5’7. Be Ancak, kiigilk bir kSgkte bulunan
bu merkeze, glinUniize dek bagka bir merkeg eklenememigtir,

3u nzdenle ilcrkez savisi ok sainarla malul sigortalil:

hizmet sunan ﬁa uk Hir Lirim oimadan ote pidemomigtiTe
anlu ve sayili bu Kanun, dsha sonra

Kanun hukmundeki buzl kararnanclerle debigikliklere uf-

ranigtir,
(‘393) Adl ¢ gegen Kan\m, ln.89, fol'

(291)
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Bu hikiim, Kanun kapscainda kalanlamin meslcki esenlendirilme-
lerinip anlatimindan bagka bir gey defildir. Ancak ayni nad-
dede “ize alaigtirmaeanin ne guretlew hangi cguasa gire yapilacafa
tzel kanununda goaterilir’(293) denilrekteydi. Boylesine bir
"tzel Kanun"un hazairlanarak heniig  riridrlife cirmsmis olmasa
bu hikailin wgulama olama’ly buluramayiginan kugkusuz tomel ne-
denidir. isasen ¥anun'da uyvulananayan bu nadde ayni Kanunun
Jeviet lepurlarivin atanmularina iligkin " ‘enel Lartlara™ be-
lirleyen 48.muddedeki "gorevini devamli yapmasina engel ola-
bilecck vicut veya akil hastalagl veya sakatlijzi ile Oszirld
bulunnamak (294 ) hiikmii ile de geligkili girilebilir.

1968 yiiinda yapilan geniyg kapsamlia bir aragtirmanin so=-
nuglarina gire, llkemizde csenlendirme alananda hizmet giren
kuruluglarin sayilari 12'si komu ve 3'l4 Ozel olmak ilzere/5'i
bulmaktudir(295). Tirkiye'de hem tabbl ve hem de psiko-susyal
ve meslekl alanda esenlendirmeyi bir arada gergeklegtirebilen
blr merkesin bulunmadia ve mevcut esonlendirme merkezlerinin
zel ve teknik personel yiéninden (sun'i uzuv yapimcisi, danig=
man, korugma tedavicisi vb.pibi) yetersizlik iginde bulundufu
sonucuna yine ays:i aragtirmada varilmiaigta(296).

, Sakatlarin mesleki egenlendirilmeleri ve ige yerlegtiri-
lebilmeleri konusunda 1961'den sonraki ddnemde de uluslararasi

N

g Ada gegaen K.anu.n' m.lng fale
254) Adi recen Kanun, m.48, f.7.

295) Bu nerkezlerin hastanelere bajli ye "atakll olma niteli-
3 gzdsterenler (9 tanesi)WZmﬁﬂlekz ebitim konusunda hig¢.
bir galigma yapmayanlar (11 tanesi) biiyik gojunluiu

' olugturnaktaydi. Bkz. "Losyal De*i me..., 842866
(296) "Bosyal Dejisme..., 8.c86.

E:




kuruluglardan uzman yardimi isteminde bulunulduffuna daha
onceki boliinlerde kisaca dePiniluisti. Yabanca usmanlar

bu alanda siirdiirdiikleri ineeleme ve aragtirmalari, yine
1961 yilindan Onceki donemde oldufu gibi, Tirkiye Hikime-
tine raporlar halinde summuglardair. 1969 yilairda Uluslara-
rasy Galigma Urgiti Usmanlarinca "sakatlarin meslekl reha-
bilitasyon” hakkinda Tiirkiye iliikimetine takdim edilen ilemo-
randum (RHI-66/1969, 11O, Cenevre) ve Hr.A.C.SPAEKSHOTT'un
(1ILO Keginoal ¥kspert) hazarladiiy (2 numarali ve 5 Bkxim 1971
giinlii) demorandum ve ir.d.D.HUGAAS'ain Raporu (20 ikylil 1967
15 Hart 1968) bunlarin &rneklaeri olarak pésaterilebilir. Bu
raporlar, daha gok Ig Kanunu'muzda bulunan sukatlarin galig-
tarilnalarina ilisgkin 25 inci aadde uypulamalarini konu al-
maktaydi(297).

19541960 Yallara srasinda sakatlarin galigtirilaala-
rina amaglayan ¢alismalar, bu donemde ULir yasa i¢inde bigim-
lenir. Bu yasayl, sakatlar ytniinden iilkemisde yapalan en
onemli agama olarak nitelemck kanimizca dogru olur.

1961 Anayasasi'nda, "galisma herkeain hakk:y ve tdevidir.
Devlet calizanlaran yagsamasl ve ¢aligma hayatinin kararlilik
igindo geligebilmesi ig¢in, sosyal, iktisadl ve mall tedbirler-
~ le galiganlari korur ve galigmayi destekler”(298) hiikmii yer al-
maktaydi. Bu hilkkim, ¢aligmanin devletin vatandaglari igin bir
hak oldupunu anlatmanmin yanisira, devletin herkese i; bulmayy
bir sorev olarak kabul ettiginin de kanitidir. Difer yodnden;

1961 Anayasasi, tim vatandaglar i¢in galagmanin, toplumlara

(297) BPARSHOIT Laporu dsetle, sakatlarin oranlarla tanim-
lanmasasani, igverenlere i1PK'ca sakat 1stihdamanda
yJardinel olunmasini, korumali igyerlerinin agilmasina
ve sakatlarin ige yerlestirildikten sonrada islenilme-
sini Onermektedir; MUGAAG lLaporunda ise, lIBK‘nun per-
sonel eitimine, iglerin unaliz ve sakatlar igin segi-
nine, igverenlere gma hizmetl saflanilmasina, ya-
banci dillerde yazilmig bazi dikimanlarin tercimesine
iligkin konular yer almaktayda.

(398) Me “2, fe 1, 2



kargia yerine getirilaesi zorunlu bir 6dev olarak kabul edilmesi
teaellerine de dayaliydi. Bu madde de kullanilan "“lerkes" siz-
¢iifll ise yainiz sajlamlarin deffil, tim sakatlaranda, Anayasa-
ax1zin bu hikmi igerijinde kaldijiini bolirtnektedir. Nitekim,
Anayasamiz doirultusunda hazairlanan ve Ulkeaizin galigma diize-
nini yeni gelisim ve dejijimlere zire diuzenleyen bir lg Kanunu
nazirlanip 12 Afustos 1967 ;inl ylelirlije ;irdiinde(299),
25.aaddesi "Rakat ve skl Hikimli §aligtirma" bagliia altinda
bir naddeye de yer veriyordu.

502z konusu edilen naddede, galizabilme olanaklari sinirla
veya hig olaayan sakat ve eskl hikimlilerin g¢aligtarilmaiarina
iligkin bagy yasal zoruniuluklar ve sorumluluklar yer aliyordu.
Bu nadde uyarinca igverenlere, igyorlerinde belli "...esaslar
ve Slgliler iginde sakat kimse galastirmak ve bunlara meslek,
beden ve ruh durumlaraina igore is vermeKe..."{300). soruniulugu
rebiriinekteydi. Boylece sakatlar, o gline kadar ki uygulamalar
ve aligilmils yintemlerin diginda bir ysklagaim ile ele alinmakta
ve sorunlarinin ¢ézimi yeni boyutlara ulagnaktaydie

931 sayili Ig Kenunu'muzun 25.naddesi uysrinca; "...galige-
tairilacak sakat ve eski hikimlillerin g¢egitlieri ile hangi iglerde
galigtarilabllece;i ve bunlaran isyerlerinde genel hiikimler dia~-
ginda balir olacaklari dzel ve lcret sartlara ile bunlarin ige-
verenlerce nasil ige alinacaklarijes.”(301)nin, Galigma, Ada=-
let, Sanayi, 11111 Ufitim, Saftlrk ve Logyal Yardim ve Ulastirma

(299) Konu ettiimiz 951 sayila Iz Kanunu'smuzdur. Bu Kanun
28 Temmug 1967 gini kabul ediluis e 12 Ajustos 1967
#inld Hesmi .azete'de yayamlanarak ayni gun yiirirliige
rgirnigtir.

€500; 931 sayili {g Kanunu, m.25, P.l.

501) 931 sayila lg Kanunu, 8.25, f.8e
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Bakanliklarinca ortaklaga hagarlanacak bir tiisikte goste~
rilmesi dngiriilmekteydi. He wvarki, 931 siyali lg Kanunumu-
zun, Anayasa Mahkomesince iptal edilerek yliriirlikten kalda-
rildiga 12 Kasaim 197C tarihine kadar, 25. naddede 8dsii edi-
len bu tiizikk ¢ikarilamamigtir(302).

(302) 931 say:ila Ig Kanununun 25. maddesinde ¢ikarilmasa
Ongiriilen Tiisiikk'e, "Gakatlarin ve Lski Hiikkimlilerin
kehabilitasyonu ve {aligtirilmasi ilakkainda Tiiziik"
ady verilmis ve hazirlanmasina ge¢ilaigtir. Sos
konusu Tiizik'iin hazirlik evrelerini giylece Gzetle-
yobiliriz:

i) 931 sayaila ls Kanunu'nun 12 Apustos 1967
tarihindo yiriirlige girmesi ile birlikte, 25. madde-
sinin ongordiifi yikimin yerine getiriluesl amaci ile
16 Apustos 1967 tarihinde tiiziik on tasarisani hazir-
lamak amacy fle bir alt Komisyon kurulmugtur. Bu alt
Komisyon, yabanci ve yerli mevsuata arastirarak,

30 Bylil 1967 tarihinde bir Tizikk On tasarisi hazair-
lamigtar.

i11) Bu 6n tasara, 9 tkim 1967 glinlii ve 9-1-10/13-
26916 sayili bir yasi ile (aligma takanliffi'‘na sunul-
augtur. Galigma Bakanlaifir; 13 Zkim 1967 giinli ve 8412
sayili yazasi ile Ig Kanunu'nun 25.maddesinin tiiziik
tasarisini hazirlamakla goreviendirdifti Adalet, Sajflik
ve Sosyal Yardam, Sanayi, Ulastirma, Hilll Epitim ve
Galigma Bakanliffa'ndan birer yetkili temsilcilerden
olugan Tiizik Komisyonunu 16.10.1967 giinii 1g ve 1g¢i
Bulma Kurumunda toplantiya davet etmigtir.

111i) Altyr Bakanlaifan temsilcilerinden kurulu Tiizik
Komisyonu, On tasariyi incelemls ve gerekgesi ile bir-
likte, 7 Aralik 1967 tarihinde son bigimi vermiglerdir,

iv) Tizlik tasarisi ve gerekgesi 26 Aralik 1967 ta-

rihinde lIBK'nun 9-1-10/13-35275 sayili yazisi ile
galigma iakanlifi’na sunulmugtur.

v) Galigma Bakanliffa 30Mart 1968 tarihli yazisi ile
tasari hakkinda ¢egitll Bakanliklarin goriizglerine ilickin
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Eurum gorigiini sormustur. Kurum .enel iliidiirlifiinin go-
rizi 4 Nisan 1968 riinli ve 9959 sayar ile Galigma Bakane
laana gonderilmitir,.

vi) 27 Hisan 1968 riinli ve 4274 ,8ayila Galigmwa bakan-
1igx yauzisa ile bu kes de Pirkiye igveren Sendikalara
Konferaayonunun porigleri pabkondy Kuruouor Siredglepd so-
rulgug 14 layis 1968 ginili goriglerini bir yazi ile Ga-
ligma sakanlizi'’na yeniden ginderaigtir,

vii) Caligma Bakanli“inain 20 Haziran 1968 ;iinli ve
7058 tarihll yuzisi l1lle alti bakanlik temsilcilisinden
kurulu tiizik komisyonunun toplantiya ga’rilarak usakanlik
ve kuruluglarain goriglerinin bir kez dsha bu Komisyonca
FoTig ulnusi istennigtir,

viii). Tizik Komisyonumum,2 Temmuz 1968 glnli toplanak
tegeit ettiil portgli 6 Temmuz 1968 puni Galigma Bakane
lifqana gﬁndermigtir.

ix) Caligma sBakanlia'ndan alinan 8 A ustos 1968 giinlii
ve 9544 sayila yaszida, tuzikten e’ itimle il1;;ili maddele~
rin ¢ikarilmasa ve sakat tarifinin gumilli yapilmasy is-
tenmig ve alti Bakanliktan Kurulu Tiszik Koaisyonu top-
lantiya ¢ajarilarak gerckli deifigiklikler yapilarak tii-
zgilkk tasarisi bu son gekli ile 10 Ajustos 1968 tarihinde
yaligma Bukanliii’na sunulmugtur,

x) :lugarlandiktan sonra Uanigtay'a incclenmek lizere

andarilais olan "bSukat ve liski iiikimliillerin Hehabili-
tagyonu ve Galistairilmasa :dakkinda Tizik Tasarasi'nin
82;;11k konusuna ili:kin hikimleri de kapﬂad1¢1 flerekge-
siyle bu konuda Yiiksek Sa-1ik yurasinin gOriizinin aline-
mgsina Danigtay turafindan liizum gorilail,sieveTasara
;aranin 12.5,1969 tarihli toplantisinda goriigiilerek baza
nazirliklar yapildiktan sonra gelecek topluntida miizake-
resine karar verilmigtire

xi) Yiikksek Sa:lik irasinca 12.5.1969 tarihli toplan-
tida alinuirg olan karar incclenmlg ve kKararda yer alan
sorugler hak§1ndaki kurunun kargi sirusi saptanarak Yilg-
sok Lalik Jurasinin sa;zlik konulara anakzainda gorigle-
rinin alinmasina ﬁanlqtﬂy tarafindan gercek sorildijinden
wuraca alinan karurin uduxstay a verilmesinin diistnil-
diizi Galaigma sakanlici'na pildiriluigtir,

xii) Galigma bakanli‘y alinan 8,7.1962 tarihli 915-1-
12/10562 sayila yaz1da, viksek Saglik ,urasinin karara
hakkindaki kurua porigii, suranin gelecck toplantisanda
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du nedenle de 931 sayala lg Kanunumug uygulandaipz 3 yila
askin siure iginde sakat ¢aligtirmaya iligkin 25.maddenin uygu-
lanabilmesi aksamistir(303).

1475 sayila ve 25 A¥ustos 1971 ginlii g Kanunu'muzun
kabul edilerek yirurliife girdi’i 1 ©ylill 1971 giinine kadar;
tlkenizde 9351 5&,11} +3 Kanunu'nun kapsadi#i alunda ig ilig-
kilerine uy. uldnagvar Is Kanununun bulunmadil, 1 veya 931 sa-
yila Iy Kanunundan Saceki 8 ilaziran 1936 gun ve 3008 sayila
g Kanunu'nun uysulanmasi sere’ine iliskin tartigmalar siipip
sitti. 0ylesine uvir ortumda, esasen ylrirliikten kalkmig bip
ganunun maddesi nitusiliindeki "sakat ve eski hikimlii calig-
tirma'saina iligkin 25.maddenin uyyulanabilmesi de kugkususg
83z konusu olapazdi ve olmadi.

1475 sayila ve 25 Ajustos 1971 giinli "yeni" Is Kanunu,
1 .Jylil 1971 :inii yuriirlifte girdi. 931 sayili Ig Kanununun
25 nci maddesi kiiglik bir dejiziklikle aynen yeni Ig Kanunu'-
nuzda da yer almaktaydi. Bu de{iigiklik ise; madde hilkmiinin

wozoninde bulundurulmasil amaciyle baullk ve Sosyal Iar-
dim iakanli;a'na gonderildipgi ve Tasaranin Granin
irelecck toplantisinda goriuguluesi kararlagtairilmig bu-
lunduundan Uanigtay'a sevkinin aimkiin 6riilcmediii bil-
dirilmigtir.

Sakatlarin galagtairilmalarana iligkin Tuzuiiun yuka-
rida Szetlemeye ¢aligtiiimiz uzun hazirlanma suresi, bir
bukima sakatlaran galigtirilmasana iligkin yasal hikim-
lerin, gerekainmeler tam olarak belirlenmeden titiz ve
plunli olmayan bir galaigmanin urinleri oldugu dii uniile-
bilecaektir,

(303) 731 sayila 19 Kanuma 11 Hayas 1971 c«in ve 13853 say111
iesmi .uzete'de yuyinlanan Anayasa sahkemesinin 14 iayas
1970ciin ve £.1967/40 K,1970/26 sayili karari ile iptal
edildi. Ancak, yeni bir Kanun hazirlanip Jururluge kona-
bilaesi cakamaindan da bu iptal kurarinin bir siire sonra,
yani 12 kasin 1970 ¢ini yururliiie irmesi Anayasa iahke~
mesince Onroriliyordu.
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uypulanabilucsinde 93) sayili Is Kanunumuzca ¢ikarilmasy dn-
goriillen "tlizik" yerine, 1475 sayila Is Kanunumuz'da "Yénotme-
11k"in tercihi bigiminde oluyordu. Kanimizca bunu; maddenin
daha iyi uygulanmasi igin, gikarilmasanda ve giniin kogullarina
uydurulabilmesindeki kolaylik bakamindan gegmizte edinilmig
tecriibelerin aydanliifanda yapilmig bir de@gisim olarak nite-
lemek uypun olacaktar.

6oruldiigi lizere, llkeulizde sakatlarin galigtirilamularina
iligkin bir yasa i1lk kez 1967 yilinda yiiriirliige girmigse de,
rercgek anlamla uyprulanmaya jregilisi ancak 1971 yilina rast-
lagaigtar.

1475 gay:ila lg Kanunu'nun 25. naddesine gore hasirlanmasi
ongoriillen Yonetmelik ise, "Sukatlaran ve iski Hikimlilerin
Galagtirilmalara iakkainda Yonetmelik™ baglafta altanda 21 Ocak
1972 gini yayinlanarak ylrirlife girdi(304).

1475 sayila 1g Kanunu'nun 25. maddesi ve bu Yonetmelik

-2 yila agkan bir siire yiurlrlikkte kaldi. Uygulamada kargilagi-
lan bazi giigliikleri giderebilmek amaci ile, 25 .jubat 1974 finli
ve 7/7907 sayila Bakanlar Kurulu Karari ile "Sakatlaran ve

gkl Hikumlilerin Galastairilmalari iakkanda Yonetmeliin basa
nuddelerinin defigtirilaeaine ve bir madde uvklenmesine dair

(304) "Bakatlarin ve uski iliximlillerin Galagtarialmalari jiak-
kinda (Onotmelik"in yirirliife konulmasi, (aligma Sakan-
1l ‘nin 2 Aralak 1971, 15 Aralik 1971 giinlii ve 915-1-
15/11094 ile 11549 gayila yazilary iserine sakanlar
Kurulunca 23 Aralik 1971 ginii kararlagtirilmigtar.
Karar Gayisi: 7/3600 (RG.T. 21 Ccak 1972, HG.S5.14079).
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Tonetmelik™ 23 Mart 1974 gini yayanlandi(305).

1475 sayili lg Kanunu'nun 25. maddesini wve ilzi1i Yonet-
melik ile birlikte, bir gonraki bdlimde genis bigimde ele ala-
rak inceleyecuiflz. £u nedenle bu bolimde, bu konudaki geligime
leri yalnizea tarihsel bir sara iginde belirleyebilmek amaca
ile defterlemeye galigtik. kadde ve iﬁnetmeligin uyrulanma due
Tumu ve getirdii sorunlara iligkin konulara ayrantili olarak
son bdliimde yer verilecektir,.

(305) Bu yodnetueliik, {aligma Bakanlifa'nan 19 .ubat 1974 gin
ve 9.3.21/I=-111/2505 sayili yaszisi userine, akanlar
Eurulunca 25 jubat 1974 giinii kararlagtirilmagtir(ka.Te
25 Hurt 1974, RG.S. 1483%6).



GALLI A HAYATIHDA CAKATLAR VE
EQOHUHN s ALARI
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bir anlataim ile tek yoludur. .sasen e¢ndugstrilesen toplumlarda,
makinulagma ve otomasyon sonucu g¢ok kiigiik pargalara bilinmiig
olan isler, sukatlardun da yararlanilabilmesini olanakli kilmig-
tlro > ¢

Yauyian ve etkin bir uypulanuwasa rergeklegtirilememig bile
olsa, ginilmiizde sakatlara yardimin ¢aijinmizdaki son agamasi
olan bu diugunce bigiumi gegerlilijfini surdiraektedir.

I-Sakatlarain ¢Calaigma H
da Yer Alma Hedenler

wakatlarin galigma hayatinda yer alma nsdenlerini
dirt ayri baglaik altinda toplayubiliriz.

l. Kicaelik dodeni.

Sakatlarain evrenin varolugundan bu yana toplum-
larda yer uldiklarini soylemigtik. Sakatlik nedeni ctmenlerin
tunuyle ortadan kaldiralabilmesinin olanaksizliil duglnulirse,
sakatlaran bundan bdyle de toplumlarain her tiirinde varolacagi
agikga sirulebilecektir.

slununiizde fiziksel veya digunsel sakatliklarla
yetzneklerinden yoksun kalmig veya yobteneklori odsirlennig in-
sanluarin sayilara daha Snceki bdlimmlerde de deXinildipgi gibi(l)
kiigimsenmeyecck bir dizeydedir.

(1) Bksz. Bu ¢aligma, Ririnei Bolum § 2/1,11.
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Uluslararasi or;itlerce kabul olunan yayran bir Olgute

nore, tirli sakatliklarla sskatlanmig olanlar npiifusun % 12'sini
clugtururlar, Yalniz bu 5lgiitten hareket edersek niifusu yak-
lasik 4 ailyara bulan diinyamizda 400 milyonu agkin sakat insa-
nin yagamakta olduju g6rﬁlécekhir. Ulkenizde ise sakatlar,
430 bin ile 4 nmilyon arasinda de{tisen sayilarla ifade edilmek=-
tedir(2). bu kadar yiksek sayilara bulan sakatlaran ;érmcmez=—
likten gelinerek toplum dijanda birakiiuasi elbette diijlinile-
nege

il1zla yukselen uyparlik digeyinin, sakat sayilarana

azaltmanain da otesinde gojifalmasinda bir etuen olduyu diglincesi
(3) wegerli sayilirsa, ckouomik geligsmigli'i, Dinya'dakl yeri
ve tiri ne olursa olsun tim toplumlarda, sa’lam insanlaran kii-
¢umsenmeyecek sayida sukat ile bir arada yagomak duruununda ol-
duisu koiaylikla anlagilabilird Nifusu "patlama" olarak nitele-
nen hizli Oir goffalma iginde clan dinyamizda, bu go alma do-
78l olurak niifus igindski sakat oranlarina da yansiuuktadire
Bu halde ise, nifusun timii ile kaynakiari arasinda bir den,e-
nin kurulmasy zorunluluitu ile kargilagilmakta ve bu zorunluluk
sakatlarin galigstirilmalarinl kaginilmaz kKiluaktudire

2e kitelik liedeni.

fnsan ¢aligmak, topluma yararli olmak arzusunu
tagir + ve bunun igindir ki mutluluk nedenlerinden bLirisi de

(2) skz. bu gaiigwa, ikinci B6lim § 1/II,III.

(3) Gyrarlasan saigatlik nedenlerinin azaltilabilaesinde ve sa-
katldrln tibbl ydnden esenlendirilebilmelerinde kugkususz
olumlu bilyik katkiliari olmugtur. Ancak, birlikte getirdigi
is kazalari, trafik kazalara, meslek nastallklar1, hava,
su, besin kirlenmeleri, endistrilegme ve kentlesmenin insan-
lar tUzerindeki olumsuz c¢tkilerl Ozellikle edinsel sakat
sayllarinin Go. aluasinda Onemli birer ctamen olabilmeckte=
dirler.
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"ig"” dir. Ne tiir olurasa olsun is sahibl olmak, galigmak,
bagary géatersek insani amutlu kilan boir yagam bigimidir.
Galigmayi sadece prelir sajlamanin bir islevi olarak diijin-
ucmek gerekir. ir igte galigma; bireyin kendine gliven ve
say A duygusunnu geligtirmekte, ona bir defer katmunin ofin-
clinii veruekte ve topluma olan baptiilik duygusunu gliglendir-
mektedir{4). Uakatlarda Oncelikle insandarlar. Toplumlarda
hemcinslorine pire sakatlaiklaranin olugturdupu bir gligsiiz-
lik ve yetmezlik 1le yer aluaktadirlar. Bu nitelikleri ne-
deni ile bir ig tutmak, galigmak ve bagarili olmak, sakab-
lar iginde en az safflam insanlar kadar kesin bir ihtiyagtar.
Toplumun bir ferdl olarak xendisinden beklenileni vereomenme-
nin igdirabini duyan sakatlar, galagabilirliklerinin saglan-
masiyla toplum ile olan baflari da riiglenecek ve esasen
duyarli olan iliskileri olumlu yonde peligebilecuktir.

[ Sakatlara bagkalarina bafimla ve topluma yik olmanin bez-
rinliginden kurtaracak, topluma katilmanan, bir ige yzrayabil-
menin nutlulufunu duyurabilecck tek yol olun sukatlarin ¢alig-
tirilabilmesiyle, toplumlarin sosyal dengelerinin sajlanabil-
mesi de perguklegtirilebilecektir,,

fnsanlarin karilan bacapa katlanmak yoerine, o hacai kir-
darmanak gerektifini Ofrenebilmelori igin daha g¢gok uzun yillar
regecefine gire(5), sakatlaran insan olarak yasjama ve g¢aligma
haklarini gormezlikten relmek, salum ve esen sayilan insan-

(#) Busret EKIN, Geli
ist.lini.lkt. akJa.

en (lkelerde ve ‘furkive'de i1ssizlik,
:,‘Ban‘l' ’Bog
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larain digiinsel sakatlikliarindan bagka bir gey olamaz.

3- wkonomik .edeni.

Insanlar kendilerinin ve bakmakla yiikimli clduk-
larinin varliklarini siirdircbilmek, doffal, sosyal ve kiiltiirel
gereksinmelerini kuarsiluyabilamek ic¢in galigmak ve gelir saff-
lamak zorunluluifundadarlar, Bu zorunluluk kugkusuz sakatlar
iginde sOzkonusudur. daskalarina baimla olarak guligma bigi~
mini religtiren, lretia sireci ig¢inde galisanlaran nicelik-
lerini aizla ¢ojultan mndistri Devrimi ve modern toplum dine-
mine geglig ile bu zorunlulu un daua da ¢ogaldizina roriyoruz(6).

Bir insanain doffunundan baglayarak lretim slrecine
katilincaya kuadar gegirmis oldufu yaiam dinemleri bir kiymet
olarak berirlenirse, bu kiymet o kimsenin ckonomik degerini
ifade eder(?7). Bunun ig¢in ginimiizde nicelikleri ¢ok biyik saya-
lara ulasan sakatlarin, sakatliklarainin dziirledi 'l veya yoksun
birakti il fiziksel ve digunsel yetcnekleri digindaki yetenek-
lerini kullanilacamalari: her toplum i¢in tartigmasiz bir is-
raftar.

bakatlarin ¢alisma nuyatinda yer alanamalari
topluxlarin ckonomiler.ni olumsuz yonde gu yollarla etkiler.

i) vir iilkede istihdam diizeyi ile ulusal gelir
arasinda dojru orantili bir iligki bulunur.

(6) TALAB, S08y8leecey 8Be5e



istihdam diizeyi yiikseldikg¢e gergek ulusal
gelirde yikselir. Oysa ki; sakatlarin, ga-
lisma hayatinda yer alamayip liretime kati-
lamamalars, sakatlaran katkilari olmamasina
kargin ulusal gelirden pay almalari sonucunu
olugturacaktir. Sakat sayilarainin g¢okluju
ise, bu paylarin Jnemscnmeyecek kadar az ol-
madi;sany gosteruektedir.

ji. Sukatlarin tibbl ve mesleki ySnden esenlen-
dirilerek galigabilir nale getirilememesi
nalinde, buyik bolumi kendi gerecksinmelcrini
bile kargilayabilnede yetersisz, bagkalarina
ba’imli bir yajami silirdiraek zorunda kalacak-
lardar. BOylece sakat, evde her an bagkasi-
nin bakim ve yardiaana nuntag¢ halde ayrica
aile biitgesi agaisaindan da slirekli olarak
tiketicl durumdadar. iJaha baska ve uagik bir
anlatimla; ulusal pelire galigamayarak kate
kada buiunamayan sakat, koendine bakma zorun~
luluffunda kalan yakanlarindan en ag bir kie
iyl daha ulusal gelire katkida bulunmasini
engelleyerek onu da pay alir duruna getire-
bilecektir, Konuya bu yaklajim ile bakildie
#anda, sakatlarin ekonomiyi iki kata ile et~
kileyebilece: il agik¢a gOrulmektedir.

iii. insanlaran tirdeslerine yardim $ae duygusu
kudar soylu belki de bpir bagka duy;u olanas.
Iu nedenle de yardim ve hayirsever insanlar,
70nidlli oclarak yoksullara, yaglilarla ve di-
lencilerler beraber sakatlara da daha gok
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parasal yardamlarda tculunurlar(B8). iLakatlara yapa-
lan bu tiir yardiwmlar, sakatluran uzun siireli sorun-
luminain gbzimlenebllmesinde dejlil, ancak kisa siire-
11 ve gok belirli kiigiik pureksinmelerinin karsila-
nabilnesinde yarar safllar(9). lie ulusal geliri wve
ne de ondan alinacak paylari dolayli veya dolaysas
olarak ¢offaltabilir. Ayrica sakatlarin sorunlarina
k6klii bir ¢bzim saf’!lanabiluesinde yurar saglayamas
ve tiikenerek yok olur(10).

Sakatlarin galigabilir hale getirilebilmelsri ve iretim
1ligkilerinde yer alabilmeleri, yukarida Gzetledipimiz ekono-
mik sonuglari nedeni ile kaginilmas bir zorunluluk olmaktadar.

Bir girige gore, vergl niikellefleri vergli Sdeyemeyen sa-
katlaran verpl agiklarini daha ¢ok vergi verersek kapatmakta-
darlar. Oysaki, sakatlarin efitin ve esenlendirilmeleri igin
harcanacak paralar sakatlaran qalxqtzrxlabﬁfﬁhlami sonucu top~
lumdaki vorgl mikelleflerine bir kag kata ile geri ‘donebile~
cektir(ll).

Gogunlukla, sakatlarin galagtirilaalarainin, ekonomik yon-
den geligmis; toplumlaran katlanabilecekleri bir sosyal hizmet

( 8) bunler "sadaka", "bagag”, "yardaim", "iane" vb. bigimde
olabilir.

{ 9) Ayrica sakatlaran toplumlarda dnezwilim. basiboglufu,
toembellifti artiracal’y konusunda yaygan bir kani da wvardar.

(10) Sézgelimi, lilkemizde birey bagina 1 yil iginde goffunlufu
sakat olan dilencilere 1 %, verilebileceiini var sayarsak,
yalnizca bu y8n ve nitelikte harcanan para yilda yaklagik
40 milyon 7. sina 10 yal iginde ise 400 milyon 7. sina
ulagabilecektir.

(11) Ronald ".CORLEY, The Lconomics of Vocational Rehabilita-
tion, USA Baltimore, e .
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olabilece¥l kanisa yaywzindir. Bu kaninin nedeni, belkide sa-
katlarin galagtirilmasi yonteminin daha gok giiniimiigiin ekono-
mik yonden geligmis lilkelerinde dofugu ve uy: ulanabilmesidir,
Oysaki sakatlarin ¢aligauamasinin toplumlarda olusturabileceji
oilumsuz ekonomik etkiler incelendifi zaman, konunun yainizca
ekonomik yonden peligmig iilkeler i¢in deiil, geligmekte olan
veya ag geligmisg ilkeler igin de en az onlar kadar Onemli bdbu-
lundufu agik ve se¢ik olarak goriliir. viinlimiizde kaynaklarin
son damlalarina kadar israf edilmemelerine dayanan bik ekonomi:
felsefesi siiregitmektedir. Bu nedenle de sakatlarin ¢alagabile-
meleri konusunun ekonomik yinden sakat olmayanlaran galigabil-
melerinden ayri oclarak digiinilip ele alinmamasy gerekir,

4, Birey, Toplum ve Devliet .iriiglerindeki Degig-
neler Nedeni,

Bilindi;l lizere, Gzellikle XVII. ve XVIII. Yige=
yillarda insan hayatxnxn kutsalli’a, insunan onur ve hiirriye-
tinin Ustin deferi ydninde insanlifin yajina oranla geg ve gig
bir deifisme baglamigtir(l2). Bu ydndeki defigimler tubtsakli-
San yasaklanmasi, insancil muanele, kolelisin kaldirilmasa,
insanlar arasinda egitsizlizin ve ayricaliklarain kaldarilmnasa
yoniinde geligzigtir. Insanin ister yoksul, ister tutsak, ister
cahil, ister sakat, ister gocuk, ister kadain olsun bazi vaz-
zegilmez haklarainin oldu;u inanci kiklesip yaysinlagtd. Birey-
lerin klasik haklarinin yetersiz kalarak yenilerinin eklendigi

(12) Bu depigimin niteledijzimiz gibi"ceg ve gic" olmasana dopal
kargilaaak gerekire. (linkii; insanlaran degisimi, fiziksel
gevrelerin defismelerinden daha yavag olur, uUiglince ve
davraniy aligkanliklarindaki geligmeler fabrika, deamiryolu,

barajlar ile gerqeklaztirilebilen fiziksel gelignelerden
daha gugtir. iR, Be344 ‘
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¢alldag toplumlarda, yagami daha yeterli ve verimli bir de-
zeye getirebilme yollarin: bulwak vazgegilmez Lir sorumlu-
luk olmgture Ardik; hig¢ bir toplumda bireylerden, iginde bu-
lundufu yagamin kogullarina boyun ef:.csi veya bafimusaiglifan~
dan vaggeguesl beklenexes (13). Giinlimiizde fiziksel veya dii-
ginsel bL1r yet.rsizlik iginde olanlusr, ailelerinin ve yardim
severlerin dezil, toplumun ve devletlerinin sorunluluk ala-
nna girerler (14).

(inumiigde uluslaran uygarlik Olgiitlerinden birisi de
artik, hastalarina, sakatlsrina ve caligemaysn kigilere yap-
tigys yardaim, sagladipi kolaylik ve sakatlori galagabilir du-
runa getirebilme derecesi olmuytur (15). bu olugusun kaynak-
larininde 1ki ayr: baglik altinda toplanabilmesi niiukiindiir.

i) Ulusal ve uluslararasi niteliktexi baska
gruplerainin etkileri nedeni

unce diligunce ve davramiglarda filizlenen yukarada
ézetlexeye galigtigamiz duygu ve olgular, sonradun blyik
ekonouniik ve sosyal bunalirler, savaglar ve politik degigim—
ler sonucu devletlerce de paylagilmesya bagladi. bu yondeki
disdnce ve davraniglar iki yonde tutum ve eylem bigimine dé-
niigerek jelignigtir. iir yinden gbniillii veya velirli amaglaria
olugen kuruluglsr (sendlikslar, ginillii dernekler gibi) giic~
lenerek uluslararasi yayginlikta bir etkinlie ulagarken, di-
gor yinden Szellikle endiistrilegme ve ekouaowuik bunalimlar,
dogfmug uvulunsn iggl sanafimda gligli bir hak arama ve alma he-

14 “Rahabxlitaqyan fLerkezlorinin cee"y Se¢26a
15) wiinir Ahuet ﬁAhx.nhaR "Sakatlarin (sligamumesiy Bir

kemleketin bugudur”, Sakatlar Dinyasy, Yal:ly sayi:l
Istanbul, 1971, 8.3.

§15§ An‘g 8.2“.
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reketini doffurdy (16). lggi kesimlerinin politikalardaki
etkinlizi sonucu (17) cepitli yasel baskia araglara (grev,
boykot, igi yavaglatsa vb. gibi) ile donatalmig igei Grgiit-
leri (sendikular, federasyonlar, konfederasyonlar vbe.pibl),
iggl partileri, ijel gaszete ve dergileri kuruldu. bualarain
ézellikle galigna hayatinda sakatlak nedenlerinin cortadan
kaldairilmasi, sakatlananlarin sosyal giivenliklerinin her yio-
ni ile saglanabilmesinde kugkusus bilyiik pay:r oldw (18). 1~
¢i Orgitlerinin bu alandaki caligmalari; sakatlsrain galig—
tiriluasindar daha gok, is saglifia ve giivenligi ile sskatla~-
naniarin sosyal glivenliklerinin saflansbilmesi dofrultusunda
giirmiigtiir, bu Orgiitlerin sakstleran galaigtirilabilzelsri ko~
nusuna yinelik gabalarinin ¢ok olmadifini burada belirtmeais
gerekir,

Unceleri ulusal nitelikte geligen gbniillii kuruluglar ve
Orgiitler, sonralari daha etkinm ve yuygan Lir cgabaya sirdire-
bilmek amaci i1le uluslararasi alanda igbirlijine ydneldiler.
Bu' gabalaran sonucu, uluslararasi galigmalar gelisgti ve bu
¢alignalaran bir bdliimii, sakatlarla ve sakatliklarla ilgili
konulara yomeldi. 1941 yilinda iagkan Roosevelt ile Ingilis
Lagkany Churchill tarafindan imzalanarak llon edilen "Atlan-
tik Lartai"nin veginci emaci, "herkese doha iyi galigma"™ ko-
gullari, daha fazla maddi refah ve sosyal giivenllik sai’!lamak

215; DEHYB,CoI1,84605,

17) Oselilkle, endistrilegmig olkelerde iggl simifinan ni-

celilt, nifus iginde biylk oranlarla bulunur. Bu neden-
le de poiitikadaki etkinlikleri agarlik kazanir.EihuL,
8.16-17. -

(18) lgverenlerin; sakat ¢aligtirmanin, verimlilik ve kara
szaltscail konusundaki yanlig ve koklegais kemalara bu
alanda yapilan ¢aligmalara kargi direnise varan dir is-
teksizlik olugturmaktudir, Bu nedenle, igveream drgiitle-
rinin, bu yinde herhangl bir galisma yapmalari kolay-
l:zkla digliniilenesx,
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iUzere uluslararas) alanda bir igbirlili gerefl belirtiliyor-
du (19). 1944 yalinda Jluslararasa Galigma Opgiitit (I110)°*nun
AED*nin iiledelfiya kentinde toplanan 26, Uluslararasi (a-
ligna Konferansi, korunmaya mubhtag¢ herkes igin en as gelir
saglanak iisere tedbirler alinmasiny &ngiren "liledelfiya Bil-
dirgesi"ni kabul etti. Bu toplantida Uluslararasi Galigma
Konferansinda alinan tavsiye kararainin 39,40,41,42,83,44 inei
maddeleri sakat galaigtirilmasi konusunda ilke ve korume ted-
birlerini igererck, igverenlere sskatlari galigtirms konusun~
da zorunluluk yiklenmesini (m.’43), afir sakatliklera ufira-
m1g kizselerin ¢aligmalarina uygun olan baza iglerde bunlara
digerlerine gére riichan hakkina sahip olmalarani (m.43), 1ig
ve l3¢i Bulma EKurumlarinin bu konuda bilgl ve aragtirma ¢alig-
malara yapualarini (m.44), sakatlar icin &zel meslefie ydnelt-
me olanaklarinin her sakutin kendi ig yeteneklerini belirle-
yerek bizzat en uygun igi segmesini kolaylagtiracak bigimde
geligtiriluesini (m.4l1) Sngdriyordu (20). 10 Aralik 1948 gii-
ni birlegmig #¥illetler Genel hurulu turafindan kabul edilmig
olan lnsan ilaklara ivrensel Lildirgesinde ise, "her gahsan
gerek kendisi, gorokse ailesi igin yiyecek, mesken, tibbi
yardam ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak ilizere saglik

‘ iaa ey
say P.C.ynlxsma Vekaleti is ve 1g¢i Bul~
e x-um \Inlhnd'o Ya.hot 18. Ankard,1954, 8.116.
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ve refahini saillayacak bir yagana seviyesine ve igsislik,
hastalik, s:.ketlak, dulluk, ihtiyarlik veya gegim imkan-
larandan iradesi diginda mahrum bairakacak difer hallerde gii-
venlie haklari vardir® (m.25) ve "her gahsan calagmaya,
i5ini serbestce segmelle, &dil ve elverigli c¢aligma gartla-
rina ve igsizlikten korunmsya hakki vardir" (m.23) gibi hii-
kiimler yer aliyordu.

Unceleri, bildirgeler bigiminde baglayan bu uluslarars-
81 c¢aligmelar (21), daha sonralari tavoiyeler verme, karare
lar alme bigiminde siiramiigtir{22). k8ylece sakatlaran yalnis
galigtarilmalarainda degil, diger tim sorunlarinan giziimlene—

(21) Eakatlar ve sakatlaklarla 11:;ili hususlarin bulundugn
bildirgelere ornek olarak; " ilaklara bvroensel Bil~
dirgesi” (m.25), "vocuk ilaklari usildirgesi”,"Avrupa Sos-
y8l Kogullar Bildirgesi” verilebilir, iLK,55,56,63,67,71.

(22) Dinya‘'da sosyal sdaletin sajlunabilmesini emaglayan ve
bu yoldakl ¢aligmalarina 1919 yalinda bajlayan Uluslar—
arasy: Calaigma Orgiitd (I10), Uluslararssi nitelikte c¢a-
ligma normleri diigenler. Uluslararasi ¢aligma normlari-
nin otkilerini, ilkemizdeki caligma mevguati iizerinde de
gérebilnek giic defildir. Sakatliklar ve sakatlarla ilgi-
11 olarak ilkeaisde Lu uluslarsrasi noralara _dayanilarak
¢ikariluiz olan” yasalaiih gi¥yle bir siralenmass verilebilir.

- wesleki hastaliklarin tasuini hakkinda 42 numarsla .
sizlegme 11.12.1946 tarihli ve 4864 ssyila Eanunla onan-~
migtir. bBu stzlegme meslek hastaliklarininda ig kasalar:
gibi tazmin edilnesi esasini getirmekte ve mealek hasta-
Iiklsrinan listesini vermektedir.

Sinai miiesseselcorde hafts tatill yspilmasi hakkin~
da 1% numsrali sdslegme 11.2.1986 tarihli 4865 sayila
Kanunla onanmigtir, iafta tatilinden iggilerin istifade
ettirilmes]l amikellefiyetini diizeulemektedir.

- Uoretll ig bulma birolari bhakkinda 34 nusmarali sis—
legme, 11.2.1946 tarihll ve 4866 sayili Eanunla onanmig~
. %tar. Bu biirolarin kepatilmalarini ve yenilerinin scalme~
masiny diizenlemektedir. ‘
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- 13 ve lggi bulma servisi kur.lmasi hakkinda 88 sa~-
yrla sczlegmey 30.11.1949 tarihli ve 5448 sayili Ka~
nunla onanuvigtir. lg ve lg¢i bulma Servisinin, milli
bir makamin dgnetiml altainda milli ig ve ig¢l bulms bii~
rolari tegkilatinian terekkiip etacsini diizenlemektedir.

- lgeislik hakkinda 2 nuasarali sizlesne 16.2.1950
taribhli ve 5543 sayili Kenunla onanuigtir. Uye Deviet-
lerin igsiglikle savag konusunda aldiklari tedbirleri
iiilletlerarasy yaliyma Tegkilatina ovildirzeleri, nmer-
kezi vir pakamin kontroliine tabi bir reanzi parssas iy
bulma bLiro sistemi kurulmasi igsizlife karsi sigortala
sisteml kurmuj Uye devlette diler iye deviet uyruklara-
na bu sigortadan istifade imkani sa¢flanmasy miikellefiyet-
lerini cdizenlenecxktedir.

- BSanayi ve tiecarette ig teftigi hnkkindaki 81 nu-
naralyl sdézlegue 13.12.1950 tarihli ve 5690 sayila Kanun-
la onausigtir. ifeftiy sisteml kurulmasi niikellefiyetini
getirneckte ve Lununla ilgili meselclerl dizenlemektedir.

- Trimci ve ategq¢l sifatiyle genilerde ije alinacsk-
laran asgari yagican testitine dair 15 sayila sizlegnme
255« 1959 asggari yay 18 yag olsrak diizenlemektedir.

- senle lglerinde galigtiralacak ¢gocuklarain asgari
yag haddinin teabiti hakkinda 58 suyili sizlegsme 25.5.1959
tarihli ve 7293 sayili sgnunla onanmigtir. bPrensip ola~
rak 15 yagaundan agai’d gocuklarin gemilerde galigtirilima-
81 yasaJiniy dlizeclenekbedir,

- Bir agme mskaml taralindan rapilan mukavelslere
konulacak ¢aligjma gartlaraina miteallik 94 numadall sbz-
legne, 14.12.1960 tarihli ve 161 sayili EKanunla onan-
migtir. Amme smakami tarafindan uilteahhitlere verilen ig-
ler hakkindo.ki asukavclelere, bu 1ste galigtirilucak ig=-
¢ilere o bélgedeki 1g kolu veys sunsyide ayni mahiyette~
ki is igin tesbit odilmis olanlsrdan dsha az clverigli
olmiyan icretieri ig middetlerini ve dijjer galagma gart-
larainy garsnti eden hikimler konmasi mecburijyetinl di-
zenlerektedir,

- 1l ve meslek bakiasindan ayiram hakkainda 111 esayala
stzlegme 1341221966 tarikli ve 61l sayila Kanunla dnan-
migtir. Irk, renk, cimnsijet, din, siyasal 1&ang ulusal
veya sosyal menge Laskimindan, ig veya weslek e inmede
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yal ve ekononik gilvemceleriaml, safliklaranx koruyabilmek
igin uluslararasi diizeyde bir koordinasyonun gerekliligl
diigiincesi bulunur.

i1) Devletlerin "Sosyal " ve "Yasul" nitelikler

kazanma aedeni

Sosyal Devlet, "(aligma ve Sosyal Adalet ilkele-

rine dayausn fertlere yalniz klésik hiirriyetleri saflamakla
yetinmeylp, ayni zaemanda onlarin insan gibl yysamalari igim
sorunlu olan maddi ihtiyaglarani karsilamay: da kendine gb-
rev edincn devlettir (28). Bu tanimdan da agik¢a anlagalabi-

(24)

i) Uzel nitelikte Uluslararasi kuruluglar,

Uluslararssi Kigilhag
Uluslararasy Gocuk Refaha lLirligi
Liinye Y«CA Orgiiti .
Lluslararusi vosyal ilismet urgiiti
akal Gaflaga Diinya Federasyonu

t it

Bunlarain diginda, g¢aligmalari uluslararasi nitelikte
oimakla beraber, uluslararasi boyutlsrla 9&11§ab11¢n
baza kuruluglar da vardir. "AbBD Baglak Orglitii® "Katolik
Toplum lilzmet Konseyi”,"Amerikan ORT (Organiaaﬁlnn Ro=
habilitation Training) urgiitii”","Dinya Kilise usirlipi"™,
"Danimarka Kisilhag'’i","lsveg Kizilhag'r"vb. gibi.
FRIEDLALDER, 80343, -

Iy tenim, Pemsilciler Keclisi Ansyasa kounisyonunca ha-
zirlanan gerekgede yor almaktadir.Bkg. KBKuL, s8.18.
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loceli iizere sakatlaran galagarak insan gibi yaga-
yabilmelerini saflamak Sosyal Devletin amaglary
arasinda yer alir. Sosyal devlet ilkesini beniam-
saeyen illkeler, bu ilkeleri pergeklestirebilmek
i¢in perekli her tir tedbirleri alma yikimlili-
#indedirler.

Hukuk devletinin amaci, doffustan ve servet-~
ten ileri gelen firsat egitsizlipil ile irk, din,
dil, bdlre veya cemaat faktirlerine kargi yapi-
lan farkli iglemieri ortadan kaldarmaktir(25).
insanin, insan olarak sahip olmasi gercken hak
ve hirriyetlori, farsat egitlipgini bozan gelenek
ve engeller kaldarilmak suretiyle ancak hukuk dev-
loti eli ile saplanabilir. Bu halde ise sakatlaran
insan olarak asahip olduklari haklarini, sakatlikla-
rina bakilmaksizin kullanabilmeleri Hukuk devleti-
nin amaglari ilcgeripfinde kalacaktair.

II- S akatlarain
Yer Alnma Sngellerdi:

Gakatlarain guligma hayatinda yer alaualari goffu kes
ekonumik, sosyal ve yasal atkenlerlc enrellonmektedir.
BSunlaran neler olduklarini ayri ayri gorelim.

1. ckonomik Engeller.

wkonomik nitslik gisteren engellerin "sosyal hisz-
met harcamalari™ ile "istihdam ve 1gsislik” olaak iizere iki yini

(25) ER, s. 38.
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bulunur.
A) tkonominin ilizmet Harcamalari Yonii:

3akatlarin; ekonomide iretim iligkilerinde yer
alabilmcleri, baziy sosyal hizmet harcamalari yapilmasini
zorunlu kilar. tkonomik ydnden peligmisg ilkoeloer ulusal
gelirlerinin idretici olwayanlar yoninde ycniden dagartil-
aagina katlanabilir ve bunu gergeklegtircbilirler. Daha
bagki bir anlatamla, sosyal hismetler alaninda yapilacak
harcamalar, gelisal; ekonomilerde olumsug bir etki olug-
turmayabilir(26). Ancak, ekonomik ydnden geligmenmiy iilke-
ler i¢in aynmr bigimde bir genellemeye gidilebilmesi kolay
depildir.

Az peliguis; lilkelerde, sosyal refah hizmetleri
i¢in yapilan harcamalar ile ulusal gelirin coffaltilmasa
gabalari arasinda bir geliski vardar(2?). J8yleki; tike-
tiei gruplara yapilan bu tiir harcamalarin doffal sonucu
olarak, ulusal gelir goffaligi i¢in yapilmasi gercken yati-
rimlar azalmaktadar.

Ancak, az gelismig tlkelerin bu alanda kargilaga-~
bileceklori ekonomlk engellerin tiimii ile olmasa bile ¢ok
biiyik bir bolimiinlin ortadan kaldirilabilmogi nimkindir.;dy-
leki ekonomik geligme, bliyik Glgiide yatairim hacml ve liretim
diigeyine dayanir. Bu halde ise, sosyal refah hizmet harcamalari
yatirim ve liretim yoniinde kullanilabilirso, ekocnomik agidan
harcamalarin tiketici nitelifi de ortadan kakahilir.Bucgibalan gmla-

(26) Bu nedenle giiniimiizde ister kapitalist, ister sosyalist
olsun ekonomik yinden gelismis; oclan iilkeler, ulusal ge-
lirlerinin % 20-25'ini sosyal hizmet harcamalarina ayi-
rabilmektedirler. TALAS, ikonomik soey He 5260

(77) Emre KONGAR, ﬂoax%; Salxgga'¥% Cirig, Sosyal Bilimler
ﬁ@m@m Ya.Ko: T o axra ., . s Be 186‘



cak fonlarin verinli alanlara kaydiralmasi ve yaratilan fon=-
laran verimll alanlara yoneltilmesi ve bu fonlardan sajjlanan
gelirlerin sosyal refah hizmetlerine yoneltilmesi, scosyal his-
met harcamalara ile kalkinma arasinda dengeli bir uzlagma olug-
turabileccktir(28). Difer yonden, sukatlara yapilan harcamalar
onlary iiretime yoneltebilirse (ki sakatlarin esenlendirilme ve
galigtirilma digilincelerinin temelinde bulunan skonomik digunce
bu olmaktadir), ckonouik geligme ile bu alanda sirdiirilecek
hizmet harcamalaria arasindaki ¢eligkide ortadan kalkabilecek-
tir(29).

B) ikonominin Tam fatihdam ve Igsizlik Ydnii:

~{intUmiigde igtihdem ve igsizlik sorunuj eko-
nomik ve sosyal sonuglara ile gelisuig veya as gelisgmis tum
iilkeler igin artik bireysel sorunlar olmaktan ¢ikmigtir. le-
tindam dizeyinin gok diigiik olduifu bir iUlkede, sakatlara istih-
dam oluna@i safluayabilmek igin surdiirilen gabalarain olumlu
yonde sonuglunabilmesi kugkusus ¢ok giigtiir. Sajjlamlaran bile
i bulup, ¢aligamadiklara bir toplumda, sakatlarin is bulup
¢aligamamalara kargisinda duyulabilecek tedirginlik daha asdar.
igaizlik SOrununa, istihdam duUzeyinin yikseltilmesini sajila-
yabilecek tedbirlerle getirilebilecck g¢ozumler, ckonomileri
sakatlarin emeklerine de gereksinim duyabilecekleri bir duruma
Fetirir.

(28) Osmanlilar doneminde, Tiirk toplumlarinda sosyal hismet
iglevi poren vakiflarain temelinde bOyle bir sisteam bulun-
maktaydlc -QMI{E’ 3.187.

(29) :MBE, 8.187,
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2. Losyal Engeller,

Bu alanda kargilagilabilecek agilabilmesi enm giig
engellerin bagainda; sakatlarin aile iyelerinin ve yakanle-
rinin, sskatlaran yagantilari boyu birarada bulunacaklari
gevrelerindeki tim insanlarin, daha agik ve kisa bir anla-
timla kamuoyunun sakatlar konusunda yceterli bilgiye sahip
kalinarak ardanlatilmusi gelir. Ancak, doffru olmayan diigin-
celerinin degigtirilebilmesi, epitin diseyleri, meslekleri,
toplumdaki yerleri birbirinden gok farkli milyonlarca insa-
nin bilmudikleri bir kenuda aydinlatilabilmeleri kolay bir
is depildir. Orneftin; basy igverenler arasinda, sakatlarain
ige alinmalari konusunda giliniimiize dek siiregelmig pegin ve
ger¢ek olmayan sanilar vardir. Bu yonde diginen igverenlerin
sayrlari az bile olsa, gok sayida sakatin deferlerini giste-
rerek, bu sanilari ortadan kalkmasaina engel olduffu bir ger-
gektir(30).

ABD'de iederal s Bulaa Jrgiitince, sakatlari ise alma-
nan istiinliik ve sakincalarini belirleyebilmek amaci ile
yupilan bir arajztirmanin sonu¢larina gore, sakat isgilerin
safflam ij¢ilere gore olan iistiinlikleri gdyle saptanilmig-
tar(31).

- Bukat iggiler, igyerinde saglan ig¢ilerden daha
iyl huy ve davranig gostermektedirler,

- bukat iggilerin igi barakma olasiliklari daha
azdar.

(30) Indepence for the Hadicapped keview of Progress e;
f.:w 1 a on and *W|nliovmer O 'm‘.«f:,o P Y¢ d
by the Office of Vocational liehabl ation De part-ant
of Health kducation and 7elfare in Cooperation with
the President‘'s Commitecon Employment of the Physically
ilandicapped, UBSA, 8. 6.

(31) Bruce THOMASAN-Albert M,BAKRUPT, The Placement Process

in Vocational Rehabilitation Counselling, GTP Bulletin
Fo.2, hehablllitation Service teries Lo: 545, JBA,

lovember 1964, a. 51.



- cakat iggiler siirekli galasarlar,

- Sakat iggiler duna ¢ok is bilincine sahiptir-
ler,

- Sakat iggiler daha gok g¢aligmak igin gaba
mosterirler,

-~ Sakat iggiler normal ig¢iler kadar verim gde—
terirler,

- Bakat iggiler iglerine ve igyerlerine bagla
(sadak)darlar,

- Yakat iggiler daha az kazalara sebep olurlar,

- Uakat iggilerin daha as sai’lik sorunlari ¢ik-
maktadar,

~ vgkut iggiler daha ¢ok wiuvenilirdirler.

- Gakat iggiler iglerinl ¢euitli nedenlerle
(dedikodu, rezxek vb. gidl) iglerini savsat-
mazlar.

- dakat iggilerin halk ile iligkileri daha iyi-
dir.

- Sakat iggiler iyi birer yurttas olmaya daha
gok dzen gosterirler,

- Sakat iggiler iglerine Onem ve deler verirler,

- wakat ijgiler iglerini daha gabuk mavrarlar.
Daha gabuk bilgl ve becerl sanibi olurlar,

- Uakat iggiler iglerine zamaninda gelirler,

- Bakat iggiler kendilerini yenilemek: ve iler-
leyebilnek igin daha gok gaba gosterirler.

Ayni aragtirmaya gore igverenlerim sakat galigtirmama efi-
limlerinin nedenleri ise, gdylece saptanilmigtir.

-~ takat iggiler nalk ve miigteri iliskilerinde
k&t bir izlenim birakarlar.
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- Uakat iggiler norual iggilerden duha ¢ok ma-
zeret izni alirlar,

~ Lukat iggiler galigma arkadaglaraini sakatlik-
lari nedeniyle olumsusz yonde etkiicemektedipr-
ler,

- Sakat iggiler diggin ve 1yi galigamaglar,

- bakat iggiler daha ¢ok kazalara neden olurlar,

- Oakat iggilerin daha ¢ok duygusal sorunlara
olur,

- vakat iggilerin igten g¢ikarilabilmesi, yapti-
ramlar uysulanabilmesi duygusal nedenlerle
glugtir,

-~ Sukat iggilerin terfii olanaklara s§€1211d1r.

- Lakat iggilerin harcket JeteneklerL/31n1rlz-
lik, igyerinde Ozel diizenlemeleri gerektirir,

- bakat ig¢giler cabuk kizar ve alinarlar,

- Iggicli piyasasanda igiicli arzi, sakat iggi
¢aligtirilmasiny perekli kilmayacak kadar
coktur,

(oruldiiti lzere, bilimsel yonden sakatlarain saptanilan
iistlinlikleri ile igverenlerin bu konudaki efilimleri g¢eligki-
lerle doludur. Kugkusuz igverenlerin bu epilimi, ilkoden illkew
ye bagkaliklar gosteraektedir(32)«

Toplumlar ¢o/u kes, sakatlara ne gibi hizmet verilebile-
cei;inden habersizdir. Gokakta hi¢ tanmaimada.a sakata bile, gooffu
kez onu tedir-in edebilecek derece ilii sdsteren, aciyan birey-

(32) Hitekim ilkemizde, igverenlerin bu konudaki kugkulara ile
burada 80z konusu edilsnler arasainda da bagkaliklar vare
dir, Bkg, Bu galigma, Beginci Bdliime
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ler, bu konuda aydainlatilabildiji zaman kuskusus ili;ilerini
olumlu ydnde kullunabileceklerdir. Sakatlarin biyik goffunlu-
funun sikayetleri, kundilerine herkesin bakmasi, fazlaca ilji-
lenilmesi, sik sik durdurulup nedenlerinin sorulmasi ve ziste-
rilea agari acima belirtisi olmaktadar(33). Bu konuda kamuoyuna
ve onu olugturan giglere, biiyliik sorumluluklar diigmektedir(34).

Tarihin hi¢ bir dSneminde, sakatlara kargi olumsuz disine-
ce ve davraniglar siirekli ve diinya gapinda olmamigtar(35).
Ancak; buna kargin hemen eklememiz gekekir ki, bazi Bati ve Is-
kandinav llkelerinin diginda pek ¢ok toplumlar, bu alanda ga-
karilan yasalaran gerilerinde kalmiglar ve sakatlara hizmetin
sogyal yonii dojrultusunda ileri bir ¢izgiye ulagamamiglardar,

Toplumlarda sakatlarin sorunlarinin tunrisal giigclerle de-
$ill, insan eli ile goulimlenebileceXi kanisa yerlegip kKamuoyunca
benimsenmediifi ve davraniglari ile desteklenmedifi siirece bu
konuda yasal ve ekonomik en;eller agilmig olsa bile yarar sape
layamayacaktir,

3. Yasal Engeller.

Bir toplumun ekonomik ve sosyal yapisi, 0 iil-
kenin yasal bicimlenmesini de etkiler., [Bazi kez yasalar, top-
lunmun ekonomik ve sosyal yapilarandaki gelisim ve olugumlarin
gerilerinde kalabilmekte we bu yasalarain toplumun defigen ko=
gullari karsisinda degigtirilmeleri veya yeni yasalarin goti-

(33) "Sosyal Depigme..?, 8.289.
(34) Bkz., Bu galigma, Ddrdinci Bolim 8 2/III,B-E.

(35) Hehabilitasyon ierkeslerinibees, 8¢9
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rilmesi kaginilmas olmaktadir.

Lakatlaran galagtairilmalara konusunda igverene sorunlu-
luklar getiren yasalar, bdyle bir gelisimin son ajamasi ol-
mugtur. Bu yasalarin gikarilmasi gok yakan bir gecmige days-
ladar. Bu nedenle uygulamaya iligkin, yine yasalarin neden
olabilece}lll bazx aksamalaran olabilmesi doflaldar. Sakatlaran
¢alagtiralmasiy yoniinde zorunluluk getiren yasalar, gogfu kez
o toplumda yiiriirliikte olan baska yasalar ile de geligebilir,

- Bu geligkiler ortadan kaldirilamadiffa siirece, o iilkede sakat-
larin ¢galasabilirlikleri yeteri ve geregfince sallanamas., Lds~
gelliml; yirirlikteki bir yasa sakatlarin ¢galagtirilmasini bu-
Jururken, daha Snce yiiriirliipe girmig bir bagka yasa, bireyle-
rin ije girebilmeleri i¢in saPlik kuruluglarindan salllam ve
egen belresi alinmasanl zorunlu gorebilir. Ayrica, sakatlarin
galigtirilmalari konusunda gorevli kilinmig drgiitlere, yap~
tarimlara iligkin hikimler sakatlarin galistarilmalarini Sngd-
ren yasalar igersinde henlis yer almamis olabilir, Sakatlaran
galistirilualarany Sngdren yasalardaki bazi beogluklar, gelig~
kili hikkimlerde sdz konusu yasalarain uysulamalarini engelleye-
bilir. Igte tim bu engeller dolayli bile olsa yusalardan kay-
nak buldugu icin, "yasal engeller” baslifx altinda toplana-
bilmusi wmiimkiindiir., Sakatlarin yagamlarinin her evresinde kar-
gi1lagtiklara biirokratik gliglikler de bu tiir engeller kapsa-
minda corilebilir.

II- S5akatlarin $aligna Hayatain-
da fTer Alma Yollara:

Sukatlar, galigma hayatinda yasal zorunlulufun bulunup
bulunmamasina gore defigen iki ayri durumda yer alabilirler.
Bunlari "Sekatlamn Yasal Zorunhivk Mmaden Galigma ligyatanda Yer Al-
mas1” ve "Sakatlaran Yasal Zorunluluk Ile Caligma Hayatinda




Yer Alnmalara®™ bagliklari ultanda toplayabllirisz.

l. Sakatlarin Yusal Zorunluluk Olmadan Galigma
ilayatinda Yer Almalari,

Sakatlaran, bulunduklari toplumun galigma haya=
t1 i¢inde yer ulabiluelerinin kamu veya iOzel kesim igverenle-
rinin serbest istemlerine bva‘li colmasi haildir. ierhan;i yasal
bir zorunluluk olmadisy igin sakat g¢alistarip, ¢aligtirmana
konusunda ¢aligtirunlar tutum ve eylemlerinde tumii ile hilrdire
ler., Baglayici veya buyurucu her hanci bir kural sdzkonusu de-
Fildir. Daha agik ve kisa bir anlatim ile devletin, gualagtiran-
lar iizerinde sukat galaigtirmalari konusunda her hani bir ctkisi
yoktur,.

Parihsel gelisim iginde sukatlarin ;drimimleri-
nin ele ulindiifa onceki bélumde de deinildi;i lizere, bu tir
bir uygzulama 30-~40 yil Oncesine kadar bir ¢ok llkede siiregit-
uckteydi. Sakatlaran galigma hayatinda yer almalara ile 1lgili
devletin her hangi bir karigaimi sdz konusu dei’ildi. Sakatlarin
biyle bir ortamda galagabilirl'kleri onlarin timi ile bireysel
pirisim ve ofanaklarina bajlaydxe.

Jakatlarin ¢alistarilmalarina iliskin yasal
bir zorunluluk getirilmemig olmasina kargin devlet, sorumluluk
iistlenerek sakuatlarin mesleki escnlendirilmesi ve eitimleri
ile ilgili bazir tedbirleri de alabilir. Yine bu yol igeri inde
kalacajina diigiindiiijimiz biyle bir diuzende ise, sakatlarin ga-
ligtirilmalary: yasalarla zorunlu tutulmamasinin yanisira ga-
ligma hayatainda sakatlarin bireysel girigim ve olanaklari ile
bile olsa yer alabilmelerine devletge yardimecxr olunmaktadar,
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2. Sakatlarin Yasal Zorunluluk ile Galigma Hayatinds
Yer Almalari.

Sakatlarin galigma hayatinda yer alabilmelerinin
yasal giivence ile sajlanmasi, sakatlarain yasal zorunluluk ile
galaigma hayatinda yer alma bigimidir. Boylece sakatlarain galig-
tirilmalari, artik 5zel veya kamu igverenlerinin serbest istem-
lerine bajijly deffildir. Galigtiranlar sakat ¢ali;tirma konusun-
daki yikimliiliikklerini yerine getirmek zorumlulu;undadirlar.

Sakatlarin yasal iorunluluk ile galigma hayatinda
yer almalarinin ¢egitli yontemleri vardlr. Bunlar qyrlntxlarlna
definilmeden kisaca s0yle tzetlenebilir.

1) Igverenlerin veya yasalarla belirlenan sayida
1g¢i galigtairsn igverenlerin, yine yusalarla
belirlenen sayi veya oranda sakat galigtirma
yontemi(BG),

ii) Kolaylakla ve agik olarak telirlenebilen ililke
¢apanda yaygan bazi iglerin ve mesleklerin
timii ile sakatlara ayrilmasi yéntcmi(37),

1ii) Bagza i3 ve mesleklerin timii ile de3xil, yasa-
larla belirlenen igycrleri, galigma kolu veya
nevikiler ‘igin sakatlara ayrilmasi yontemi(38).

iv) Ige girebilmede Uncelik ve tercihlerin yasa-

(36) Bu bolimde ve iilkemizde uysgulanan bu yontemin defferlenmesi-
nin yapilaca’y galigamamyam Beginci Boliimiinde bu konu ayrin-—
tila olarak ele alinacaktir.

(37) Kapacilik, otopark bekg¢ilipi, kahyalik.:., asansireciiliik,
telefon santrallifa, gece bek¢iligi, blletqilik. piyano
akordguluiu bu konuda s0szii en ¢gok edilen tahsis edilmig
meslek Ornekleridir.

(38) Jrnefinjyalnizca okullarda gecebekgilii, ticari ia%pﬁbrind1
temiglik igg¢ilizi) kamu sektiriinde asansorcu ;
viéntemde meslek veya islerin tumu ile sakatlara ayrxlmasz
80z Konusu de*tildir.
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larla sakatlara ayrilmas: yonteni(39)

v) Igverenlerin iggi talep ve bog iglerini zo-
runlu olarak gorevli bir kuruma bildirmesi
ve kurumun bu talep ve bog iglere gore sakat
ige yerlegt.rmesi yontemi(40). |

Bu yontemlerden biri uygulanabilecepi gibi ikisi veya bip
kagida uyrulanabilir.

dem yaypgan ve hem de iulkemizce benimsenmis olmasi nedeniy-
le; igverenlerin veya yasalarla belirlenen sayida iggl galig~
tiran igverenlerin, yinc yasalarla belirlenen sayi ve oranda
gsakat ¢aligtirmasi yontemi uzerinde biraz daha ayrintili olarak
duralam. - '

- Pu ytnde bir uysulama Sncelikle sakatlaran galigtairilmala-
rinl Sngiren yasalara bazladir. Ayrica bu alanda kamusal nite-
likte bir kurulujundu girevlendirilmesi gerekmektedir. Yasalar
kamu kesimine, Gzel kesime veya her iki kesime birden bu konuda
yikimliliikler getirebilir.

Jakat cgulistirma ylikimliliifi getiren yasalar dizenlenir-
ken; igverenin galigtardi’r is¢l sayisi ile galigtaraca’s sakat
oranlarinin, iilkenin endiistri, ticari ve sosyal yapisaina uyiun
olmasina Gzellikle Ozen gosterilmesi gerekir(4l). Ayrica kisa
siirede ds@igtirilemeyecek bu konudaki yasalar hasirlanirken,

(39) Igyerinde sakatlanunlara ayni igycrlerine, savagta sakatla-
nanlara askeri dikimevlerine girigte veya bazi meslekler
igin oncelik hakkiainan verilmesi Urnepl gibi.

(40) Kolaylikla anlagilabilecepi lizere, bu yontem organizasyon,
personel yonlinden gigliikler gdsterir, pahalidir, biirckratik
sorunlar olugturur.

(41) Stzgelimi, az geligmis ililkelerde kiigik igletmelerin sayilar:
(Srneftin 1-10 kisi arasinda istihdamin sailandiafa)biiyik ig-
letuelere gire daha yoktur.Bu nedenle biylebir ulkede gikur
lacak yasa ile, sakat caligtirabilmeds i§1etmeleri 150 kisi.
1ik bir istihdam koguluna baglamak veya % 1 oraninda sakat
galagtirilmasini ongérmek uysgun gorulemez.
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lilkenin gelecek yillardaki endiistri ve ticari geli:im ile gerek-
sinmeleri de gz0zoOnlinde tutulmalidir.

Bu arada yasalarla bile olsa c¢aligtiralabilmede giigliikk geke
bilecck kadar sakatliklari agar olanlar igim, ginimiizde ayraica
"korumal: igyerleri” ve ‘evde galistirma programlari geligtiril-
nektedir. Bu programlara biraz daha ayrantilari ile deginelim.

"Korumali lIgyerleri™ (Sheltered Imployuent), olarak adlan-
dardiiamiz igyerleri ozel biitgeli veya katma bdblitgeden yardaim
alarak devlet veya devlet ile Szel kuruluglarin iguirlipi ile
kurulabilir. Bu tir igyerierinde hemen hemen timil ile sakatlar
galagirlar. Ig kogullara, ig dizenlemeleri, iretim segimi vb.ib:
konular sakatlara yonelik big¢imde reorganize odilir. Korumala
igyerleri; sakatlarin normal yasamlarana dénebilmcleri ve uygun
mesleki statiiierine ulagabilmeleri amaci ile ig pormelerine
dayali, ig ortamini ve mesleki olanaklari sakatlar ic¢in uyumlu
ve diizenli bigimde gergeklegtirmeye galigan servisler olarak
tanamlanmaktadar{42). Bu igyerleri bagarili bigimde reorganisze
edilip, verimli cgalaigabilirse devlet igin siirekli bir gider
dgesl durumundan kurtulabilir ve onunda Stesinde kendine yeter
surekli bir gelir saflsyabilir. Jiinlimiizde pek ¢ok ililkede ko-
rumsly igyerlerinin bagarila Orneklerini gormekteyiz(43). Or-

(42) ABD'de "Ulusal koruuaalir lIgyerleri Standartlari Enstitisii™-
nce {National Institute on vorkshop Standards) yapilan
bu tanam; "Ulusal Korumala Igyerleri ve Eve Dinik Prog-
ramlar Birlifi" (liational Association of Sheltered \iork-
shops and ilome sound rFrograms) ile "Ulusal Esenlendirme
Birlii" (National kehabilitation Association) tarafindan
da benimsenmcktedir. THOUALON-BARRIIT, 8.73.

(43) Korumala igyerlerinin ilk Orneklerinden biri olan Ingile
tere’deki "Lemploy" adla kurulug ile ilsili olarak biras
daha ayraintili bilgl verilmesinde yarar vardar. "Remploy”
1944 yilinda, Ingiltere'de sakatlaran endiistride galig-
tirilabilmeleri amaci ile kurulmus bir Limited {irkettir.
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negin; Hol3anda'da biliyiikk firmalardan Ozel siparigler alan
korumala igyerleri bulunmaktadir(44). Yuposlavya’'da ise;
sosyal sijortalar kurumlara, goniillii kuruluglar, lg ve Igei
Bulma Kurumu ve konu ile il;;ili bazgi enstitilerce ortaklaga
olarak a air sakatlaran gaiigbtirilabilmosi iqind&ﬂh@’korumalx
igyerleri vardar(45). Galigan sakatlaran icretlerinin krali-
yet idaresince sapbanildaffy Belg¢ika'da(46), Ingiltere, ABD
ve ransa‘'da da koruunali igyerleri prOgramlarz uyulanmakta-
dar,

1946 yilinda agilan ilk fabrikasinda % 30 oraninda sa-
vajta sakatlanan ordu mensuplari bulunuyordu. iniinlig-
de 87'i bulan fabrikalarinda (31 movilye grubu, 23 deri
ve kumag grubu, 31 paketleme ve posta grubu) yvaklagak
8000 &nemli derecede sakat galigbirilmaktadir. Igletme
ayni zamanda, lg ve Iggi Bulma XKurumu araciliga ile
bagvuranlar i¢in meslekl egenlendirme birimi hizmeti de
sunpaktadar((1975 yilina kadar 5000sakat bu kurulusta
Eal;gtzktan sonra dijer endiistri igletmelerinde Ig ve
.g¢i sulma Kurumu aracilayy ile ig bulabilmiglerdir).
Kardan gok, maliyetl kargilayabliimeyi amaglayan "Remploy”,
tirli tiketim wmallary iretmekte ve posta yolu ile al-
dafar taleplerl yine posta yolu ile kargilamaktadir. Ku—
rulugun biitgesindeki devlet biitgesi katkisi ise ilk hige
met yiliarina oranla azalarak 1/4'e inaigtir. ("Remploy"”
Ltd. irketinin 19741975 yaila biitgesi yaklasiak 22 mil-
yon Sterlin, 700 milyon TL. olmugtur). Hemploy Britain'
Largest tuployer of Ueveral Disabled Peopiew adli 530@3%
ile Lirketin Ingi en (London) kisi=-
sel olarak saladiifamiz bilgilerdene.

(44) 15 ve Iggi Bulma Kurumu Genel Miidirliiginin 23 Afustos
1967 gin ve 1-1-14/121884 sayilia bagvurusuna iollanda-
daki Tirkiye Duyikelgilifinin Galigma iliigaviriilince
verilen 3 Lubat 1967 lin ve 1-0/2213 sayila yazili cevabi,

(45) DisabLility Insurance Act, Dated 28 Lov.1958 (S8luvibeni
Liat, 10 Dec.1958, No.49, ﬁext 827). Yugoslavia 2;
feculations kegpecting Chemtered .'orkshops for the voca-
tional Kehabilitation and Lamployment of Bisabled Persons.
Dated 20 Oet.l960(8lugoeni List, 25 Jan.196l, lo.3,

Text.16) fugoslavia 2.

(486) Act.ﬁespee%ing the Resettlement of Handicapped Pupsons.
Dated 16 April 1963(Moniteur el e-Bsl:iisch Staatsblad,
23 April 1963, N0.81, p.4266)Chapter V.23, Zelgium 1.
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A1y sakatlarain ¢aligabiliriiklerinin saglanabilmesi ko=
nusunda, korumalia igyerlerinin digainda getirilmig bulunan bir
baska yol ise, kisaca "kEwvde (aligtairma” olarak adlandirabile-
ceidimiz sakatlarin evierinde ¢aligtirilmaiarina iligkindip
(iiomebound Frograms). Sakatlaran fiziksel veya digiinsel yete-
neklerindeki giigalzliik ylksek diizeyde ise, fiziksel, duygusal
ve ¢goorafi nedenlerle eitim ve esenlendirme hizmetlerinden
yararlandirilabilmeléri ve yine ayni nedenlerle galisabilmeleri
olanaksiz hale gelebilecektir. Bu niteliktekl sakatlaran gala-
gabilirliklerinin sa/lanabilmesl ig¢in, isleri Gzel olarak sa~
katlarin evlerine gitiren ve arlerinden toplayan bir diizenleme
yapilir. Kogkusug, boyle bir pro;ramin yasalarla belirlenen
kosullar ve diizenlemeler iginde kaimasz gerekir, Sakatlarain
"ivde Galagtirilma"si yasalar tarafaindan kabul edilen kurum-
larca, fizliksel, dijunsel ve goirafi nedenlerle evlierinden
ayrilaayun sakatlara yine yasalar g¢ergevesinde ig olanaji sag-
lauway:r Sngdren bir hizmet tiirii olarak tanimlanmaktadar(47).
Biyle bir yolun izlenebilmesi i¢in, sukatlarin normal ig bulma
ve e’itim olanaklarindan yararlanauayvacak kadqar ajar sakat
olmasinin yanisira, kugkusug evinde galagabilecefi wve kendisine
uyisun bir igte bagarilil olabileceiinin de saptanilmiyg olmasa
gerekire.

Hinlimlizgde, AlD'de "ivde Galigtairma® prosraslari uysulan-
naktadar. Fransa‘'da da "Sakat ig¢ilerin yeniden ige yerlegti-
rilmesi Kanunu''nca(48) ongirilddigi bigimde, "evde galigma da-

Et;?) TUHORALOR=-BARR ZTT, 8.71.

48) Fespecting the Resettlement of Haddicapped Workers. Dated
2% Howember 1957(Journal Officiel de la Réqublique Yranise
248 Novl1957, Ho.273, p.10858.) France 3.
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#1tim merkegleri” (heme-work distribution centres) kamu veya
ozel kurum ve kuruluglarain ortak galigmalar ve fonlari ile
nhizmet rdrucktedirler(49). Almanya'da da yiirirlikte bulunan
"AMir Sakatlar Kanunu" ile galigma yeteneklerinden yluksek
oranda yoksun sukatlarinev iglerinde (yani evde) galigtiral-
malarllsaﬁlanabilmektedir(ﬁO)-

8. 2o GALIGHEA (IAYATIRDA CAKATLALRIN KORUNMALARY

Galiganlar ile caligtiranlar lretim iligkilerinde (yasal
yikiimlilik ve ddevlerle belirlenen) siirekli bir ig iligkisi
i¢indedirier. Galaigtiranlaran ekonomik iistinliklerinin galigan~
lar Uzerinde koHti yonde kullaniminin Onlenebilmesi amaci ile
ig iligkilerini dizenleyen ig kanunlari genig bigimde koruyucu
hikiimleri igerirler. B85z:elimi, kadin ve gocuklara verilen
baza koruma ayricalik ve giivenceleri gibi. Galiganlarin sakat
olmalari halinde ise ckonomik gigsiigzliie ayrica fiziksel veya
digilingel bir gligsiizlilk de eklenmektedir, Bu halde ise, g¢aligsan
sakat galagbiran kargisinda daha ¢ok korunnaya zorunlu duruma
gelmektedir, Sakatlaran 6zel yasal hikiimlerle korunmalarina,
sakatliklara ncedeniyle ayrica ozel bir gereksinim vardir. 0y-
leki, sskatin ige yerlegme, igten ayrilip yoni bir ig bulabil-
me, 15 kogullarina uyabilue, igyerine gidip yelebilsme vb. ola-

(49) "ivde-Galagma Daijatam erkezleri™ uysulazalaraina da, be-
1irl]l igler igin mesleki yonden esenlendirilmig, galiga-
bilme yeteneginden yiiksek oranda yoksun sakatlara igler
dazatam ve toplama sistemi iginde ulagtirmakta (HNakag,
sepet Srme, dlifme dikme vb.gibl) ve onlaran evlerinden ige
izidip mgelebilmeleri konusundaki sorunlar ortadan timu ile
kaldtigbilnektedir,

(50) vederal Alaanya ANir Sakatlar Kanunu m.34, i‘ede Alm:

Fir Sakatlar Kanunu, i ve lggi Bulma Kurumu ¢

ﬁo‘ 23’ marac




naklary dider galisanlara gore sakatliklari nedeniyle ¢ok sa-
nirlidar.

Sakatlaran ¢aligma hayatinda korunma diujziincesinin temelin-
de bu girigler yer alir., ,imdl, galigma hayatinda sakatlaran
korunma nedenlerini ve yollarini gorelim,

I-8asakatlarain aligwa Hayatin-
da Korunme HNedenlerd: '

Sakatlarin galigma hayatinda yer alabilmeleri, Hnceki
btlimlerde de sik sik defindiiimiz ilizere sakatliklari nedeni
ile, hemen her zaman sinarliadir. {ilinkii sakatlar, sakatliklari
nedenl ile engellenmis durumdadarlar ve bu nedenle de engel
O{felerini timilyle veya hig degilse bir boiliimini ortadan kalda-
racak tedbirler alainmadiakga bu zibi kimsclerin ¢aligma hayutine
da yer alabilmeleri olansaksizdar. Alincak tedbirler ve yapila-
cak ¢aligmalarain sakatliklari tumi ile ortadan kaldirmasi ha-
linde, sakat normal bir c¢aligsan duruamuna gegecerinden ayrica-
lik rerektiren bir durumun kargimiza gikmayacai®a agikbtir. Oysaki
goffu kez sakatliklarin timuyle ortadan kaldarilabilmesi olanak
di33 kalmaktadir. Bu durumda engel ofesinin hig¢ deiilse bir bé-
limiinii ortadan kaldirabilecek tedbirlerin ulainmasi ve biylece
kismen en;elli duruma gegen birsyin, engelsiz iggilere karga
kurunmasy surctiyle galigma hayatinda katilmalarinin ve Galig-
malaranin sirekli olarak sa’lanmasil gerekir.

II- S akatlarain Calirgma iHayatain-
da Korun Tol r 1

Yukarida sdz konusu ettijimis nedenlerden dolayi: sakate
larin galigma hayatina katilabilmeleri igin sakatliklarani or-

tadan kaldaracak veya azaltabilecek oncelikle ige yerlegtirile

T -~

ANADCL. 0 UVITCITES
Merkez Kitlphana |



meden dnce bir takam tedbirlerin alinnasi ile koruamasini
gerektirir. Ayrica bunlarin yanisira sakabtlarin ize yorlegii-
rilumede ve ige gorlegtirilmsden sonra da woruamalary kesin hirp
zerunluluk oiarck karginiza ¢ikars.

vimdi sakatlara galisma nayatinda korumania bu yollara
dzerinde ayra ayri duralime

1. Saxatlaran Ige Yerlegtirilmeden Jnce Korunmalarie

Sakatlarain ige yerlegtirilmoden dnce kKorunanilweleri
"Pabbl tedavi ve Zsenlendirme"™, "szitim” ve "Hoslekl usenlen-
dirme" hizmetleri ile¢ surdirilebilir. Bu yelda yapalacak gulig-
malar, evreler halinde bLirbirini izlayebileceéi rivd, bDir arada
veya ayri ayri da olabilir. Bunlari biraz daas ayriantila olarak
ayri baglaiklar altinda ele alalime

A) Tabbl Tedavi ve isenlendirme Galigmalari:

~ Tabbl todavi ve esenlendirme galagmalara (Medi-
cal Fehabilitation)(51)n1 birbirinden kesin ¢izgllerle ayira~

(51) Burada kullandaiiimiz ve callgmamlﬁzn bundan sonraki bilim-
lerinde kullanaca:awiz "egenlendirme” adzei™i, dilinizdeki
yabanex kikenli "ruhanilitdsgon" sogeislt yerine kullanil-
noktadir. Gireyin nlernansl bir hastalik ve sakutlik nede-
niyle yagamain fcrekleriae yeniden adepte olnaya zuyret eb-
ackte olduiu ddsyiincesi ile "readaptasyon" sdzeiiiii de, bu
anlamn a pex. gok Kl%i taralindan kuIIanszaktadtr. Bkz.
ls w I Hzaetleri, Is ve Ig¢i Bulma Xurumu onl.
i .Ya.éo. 85, A“kara, 1971, 3.803 Galigma mevuuabimizda
"1?9 alagbiraa™ kavramanin da ayni anlanda kullanxidaana
poriyoruz. 3Kz. GSK. m.122; 657 sayili Uevletd memurlarz
Kanunu, m.189; Malul bigcrtall aran ige Alagtarilaalara
{ukk1inda fiizamname (RG.T.22 jubat 1960, hG.5.10438); 224

Sayila Sagjlak lizmetlerinin Sosyallegtirilmesi lakkinda

Kanun, m.?2; Kalkainma Plany Bivdnci..., 8.425; Kalkinms
lm 1kinc;..= B.L why 4
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bilmek rlgtir. unkid, t120b1 tedavi ve vaenicendirme hizmetleri
birbirleri ile igige, birvirinden pig ayrilir bir ngtéléek
ridgterirler.

L]

vurat olarak do sun veya sonradan sakatlunsln, bireylerin
Jncelikle sakabiix Gir ve ebkinliinia pilinip belirlenmesi
rerekir. nu&ﬁo*tm%y Adeablaian fumd lle ortadan kaldiralip kale
dirilagayaca;dvbu soida sdedurilecek galigmalaran ilk evresidir.
cagablaran $imi lle ortadan kaldirilamayaca:l saptanirsa, artak
sovun Sakatliriin virey yeteneklevrindeki etkinlisinin olanakla
clan en alt dligeye indirilnesine ydneliktir(52). Urneffini yeni
dolan bir gocuk duynma veya jSrme yetoneklerinden yoksunsa, ince
80z konusu sakatlian Himi ile ortadan kaldarilmasy olanaga
arastirilacaktir. Kulakta yanilacalr sakatlaiy giderici dir ope-
ragyvon veya 0z nakli o~ivi. Diter direy bherhanc<i bir uzvundan
yoksun dosmugsa, bu uzuv yoksunlulfunun birey veteneklerindeki
atkinlidinin en alt dizsyve indirilnest amag haline donigecektir.
Protez yapilmasi, uzuv Sakalaasr veyax diger sa lam uzuvlarainin
religtivrilerek sgakat uzvun {glevini siirdirebilmesinin salan-
masl gibi. Bu tilr ¢aligmaliasran £1bbl cergeveler icinde kalacaa
agiktar,

{52) burada de#lnmeaizde papar olan bir bagka nokta dana vardir.
T1bbl tedavi ve weslekl eqenlund rae surnclnde, dojugtan
veya soaradan sakeblanumig clan kisinin sakatllulnln, onun
galinna J&%ﬂﬂLka$Snl Llumiyle urfadan kaldirdii saplanarsa
artlk onun ise yarlegtirilneden Once korunabilmesi yani
eiiitinmi ve meslekl esenlendirame evrelerinden gegmesi gerepitl
talrayacakbar. du durusda ise suag, sakutlanzny xendi je-
reksinmelerine yeter, bafimsiz bir duruna petirmektir. Bu
tur sakatlara aygulanabilecek program, parasal Odewelerde
vulunulmasir veya bellrll kuruamlarda bakim ve tedavilerinin
saclanabiloesi elarak dlginilebilir. Bkz. rRILDLAGDK,
8.29%3 Bu galiguamizda, caligabilme yetuneblndan Gimi ile
yokeun sukatiara ve gorunliarina zorunluluk olaadikga de-
Finllneyccektir.
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tar. Sakatlaran sakatlik engellerine ayrica efitimden yoksun-—
luifu da eklenirse sorunlarinin gozimlenebilmesi kuskusuz daha
da rigle.ecektir.

Gakatlaran ejitinmlerinin, sa,lam ve esenlerin ef*itimlerin-
den farkli ydnleri vardir. [dyleki, sakatlar "gemel™ ve "isel™
olmak iizere ikl yinlu bir effitimden gegmek zorundadarlar. Sa-
katlarin, temel e@itimlerli tarih, c¢oirafya, fen, tabiat vb.
cibvi waddi ve amanevi bilimleri kapsar. Kolaylikla gériilebile-
cepi ¢ibl, sakatlaran effitimlerinin "temel"” yinii, saglam birey-
lerin temel eititimlerinden gok farkli degildir. Ancak, egitim
gorenlerin sakatlik tiirleri, temel egfitimlerini dzel efitimle-
riyle bir sruda siirdiirmelerine ¢oyfu kesz engel olurlar. Sakat-
larain eflitimlerinin, sakatliklarinin tirlerine gore deifigebi-
len bir de "Gzel" yoni vardir. Sakatlarain yazip okuyubilmeleri
(k6r ve sa arlar i¢in), konugabilmeleri (sagir ve dilsizler
igin), yiriyebilmcleri, yon bulabilameleri, tasit kullanabilme-
leri, trag olabilmeleri vb. Jze¢l beceri sahibi olmalarini gerck-
tirir. Bu tir beceriler ise sakatlara, ancak sakatlak tirlerine
gore deigen “tzel"™ bir efitimden gegirilerek verilebilir. Sa-
katlarin e/ timleri rciinlimiiziin en zenzin ve uysar sayilan top-
lumlaranda bile yeteri ve gerejjince saplanamadi iini gdriyo-

ruz(54).

Lgitinm gu*a gegen dojugtan sakatlar ile sonradan sakat
olanlarin egitimleri, okul gajlanda bulunan sakat gocuklaran

(54) Orneing ABD'de okul g¢aandaki 7 milyon g¢ocugun 60/100%'1,
kendilerine gerekli O6zel effitim olanaklarindan yoksun
bulunmaktadar. Ann GAILIS-Keith M.S5USHAR, The ueorpge Town
Law Journall, Volume 61, lumber 6, July 1975, 8.1503,
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efitimlerinden ayri bir nitelik tagir. BbBu tir eXitim sakatlarla
il ilenen gonlilli kurulujslar, sazkatlarin ¢alaigtirilmalara ko=
nusunda yasalarla corevli kilinmag kauwu kurumlari. ve sosyal
givenlik kuruluglari tarafaindan da slirduruilebilir.

C) ¥eslekl isenlendirme {aligmalari:

{lesleki ¢senlendirme; sakatlarain sarflam fizik,
ruh ve akil yeteucklerini siurckli olaruk belirli iglerde kul-
lanabilecck becePilerin sahibi kilainnasi olarak kisaca anla-
t1labilir(55). bBiylece sakatlarain ig arama, bulma, ¢alisabilme,
hakettikleri uUcrceti alabilme konusunda karsgilagabilecckleri
gugliklerin blyik odlimut giderilecek we sakatlar galigma haya-
tinda kolaylikla yer alarak, kendilerine clan giivenleri de ar-
tacaktir. Ayrica torslumdan ayra olmananin sevincini de bu giiven
duysusuna c¢klersek, sakatlarin ekonomik, duypusal veya sosyal
sorunlarinin biiyik tlglde meslekl csenlendirilaelerinin sala-
nabilmesiyle gizimlenece®i daha agik olarak gtriilebilir.

ijeslekl esenlendirme, pem tabbi ve hem de ejitici
uiragilara kapsar. Bu nederle meslekl esenlendirme gauligmalaris
hem taibbi tedavi ve esenlendirme hem de effitim we Ofretim wer-

(55) "ueslekl Esenlendirme" (uesleki Rehabilitasyon) genig an~
lamda yalniz sakutlaran degil, hapisten ¢ikan, uzun bir
hastalaktun kalkan, bir sire duynusdl bir bunalim gegiren,
islah evinden gikan insanlaran topluma ddndiiklerinde kar-
s1lasacaklari skonomik, sosyal ve runsal uyumsusluklarin
riderileviluesini anuglar. Ancak burada bir "kMeslekl Esen-
lendirme"” Kavrumanl dar anlamil ile yalnizca sakatlarin
wesleki yonden esenlendirilmeleri yaklaiimi ile ele almak-
tayige. iisenlendirmenin tibba ve wesleki yonleriyalniszca
sakatlar agisindan ele alindi’inda,”..s8akatlik yapan hage

talik veya yaralanmalarin baqlan%1c1ndan kalan kapbiliyet-
lerin kullanilmasina ve sakutin bir ige yerlegtirilaesine
kadar devam zden bir hizowettir"e bigiminde de tanmimlana-
vilir. Ya Ak, 84Y¥WI1IIj mesleki .gsenlendiraenin bagka tanio-
lara igin bkz. Ju ¢alaigma Dirinci $0lim, dipnot (4«



meslekl csenlendirme merkczleri ayni zumaonda birer igyeri
olarakta hizmet porcbilmektedir,

Hlesleki esenlendirmme ¢alismalarinan ilk evresi saksatan
safflam olan duyru ve yeteneklerini ortaya ¢ikarmak ve bunlara
zelistirmektir. Daha sonra ise, sira ile sakatlarm kendilerine
yeter haimsis olnasga bile daha az bajfaimlil bir hale getirmeyi,
gerekli bilgi ve becerileri vererek kendilerine olan giivenle~
rini giglendirmeye ve ig bulabilzelerine yardaimy amaglayan
¢aligmalar yapilir. Bir 1g bularak galigmaya baglayan sakatain
belirli bir sire igin blle olsa izlenilucleri, sorunlarin
Gikabilecek sorunlarina bu sire iginde yardimci olunmasiy da
mesleki esenlendirme higmetlerinin igeriiinde sayiluaktadar(57).

siniimiisde; sukatlaran meslekl yinden esenlendirilmelerini
ama¢layan "meslekl esenlendirme merkezleri®nin sayilari, yete-
rince Onemsenmedi i igin pek ¢ok lilkede yok denecek kadar ag-
dar(58). Oysaki, sakatlaran g¢aligtirilmas: konusunda yasal
zorunluluklaran olduiu ulkeler igin, "mesleki csenlendirme mer-
kezleri"nin devletin dnciliiii 1le kurulmasi ve galigtirilmasi,
bu yasalarin ger¢ek anlamda uygulanabilmesinin kaginilmaz gere-
gidir.

Honradan sakat olanlarin meslekl escnlendirilmeleri, tn-
celikle onlaran daha once uyesi bulunduklari sosyal glivenlik
kurumlarinin girev alanlarina girer. 1g ve Iggi Bulma Kurumlara

(57) liecdet AY.UN, "Kirleri Topluma Kazandirmak l¢in", Uilliyet,
24 ubat 1975, 8.2

(58) Ulkemizde ba;;amsiz birer birim nitelitinde bdyle bir mer—
keg heniiz bulummanaktadair, Bu konu i¢in bkz. Bu galigma,
iglnet B8lim B 2/II.
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ve goniilli kuruluglarda bu yolda hizmet gdrebilirler.

Jekil III

Sakatlarin Ige Yerle?

Ingiltere’de
tirilmelerinden Once Korunmalarina
ligkin Uygulama
{1973 Yil: Sonu Verilerine Gore)
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Kaynak: Bu gekilin hazarlanmasi igin gerekli bilgiler Remploy

(Bkz. Bu

galigma, Dbrdiincii B6lim, dipnot 43) adla

Inrilteretde sakatlarin istihdam olunduffu bir Brgi-
tin Londra‘'daki uzmanlaraindan alinmi; ve tarafimiz-
dan bigimlendirilmigtir,
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Yeslekl esenlendirme konusunda, sakat ailelerinin biiyiik
katkilarinin olabilecei diijlinulenez. Ancak, bu konuda goniille
li dernckler ve hizmetlere o¢zellikle biuyiikk sorumluluklar dli-
ger. Ornefin sakatlarin korunmasini, sakatlara her tiir yardima
anag edinen ¢oOniillu dernekler, vakiflar vb. kuruluglaran, amag-
larina ula;abilmede "meslekl esenlendirue” hizmetlerine yiénele
meleri bu alandaki bogluifun doldurulamasina biliyik Glglide yardimca
olacaktar. ‘

Bu alanda, Ingiltere'de ilkemisz iginde uygun olabilecefi-
ni disiindiiimiz gdyle bir yol izlenmcktedir(59).

.Galaiyma ve Ulusal iuizmetler Bakuanlaa (The Winistery of
Labour and Kational Uervices); 1944 tarihli sakatlarain ¢alig-
tirilmasi kanunu gerejfince yaglara 16 ve daha yukari yaslarda
olan ve bakanlijfan gorig ve fikirlerince, galagtiklara igte
veya nam ve aesubina yaptiklari iglerde uysun iucret ve kazang
almaya muktoedir olabilmeleri igin efitime ihtliyag gdsteren tiim
sakatlara Szel mesleki efitim kurslari sa’lamakla sorumludur-
lar(60). Ada gecen bu bakanliklaran yardimi ve korunmasi altin-
da olunakla beraber g;oniilli kuruluglarca igletilen bu kurslarda,
sireleri 6 ile 8 hafta arasinda sakat kiginin durumuna gire de-
gicen (26 haftaya kadar usayan szel kurslarda vardir) meslekl
esenlendirme hizmetleri gdriilmektedir(6l). Bu kurslar sakatlari;

(59) Ingiltere'de sakatlarin mesleki csenlendirilmeleriq ingil-
tere'de sakatlarin ige yerlestirilmeden dnce korumfialarina
iliskin uy - ulanma IQidgte ;ekil I1I'de goriilmektedirs

(60) bisabled l'ersons Scheme .overment Vocational Trainings,

sgu by the nistry of Labour liational bervices, lLondon,
Be.loe

(61) Industrial Liehabilitation, Ministry of Labour, L.A.Paper

02,0, London, 1968, S.l.
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tarim ve bahgevanlik, ingaat ve 1nsaat moaendislii, yemek ve
yiyecek, katiplik, ticari we burdrtcrzllik, ¢icek vc sis vahw
gevanli a, deri (ayakkabi yapmak, tamir etmek) radyo tamirci-
liri, telefon santralliti, daktilo ve saat tamirciliil igleri
vhegibl belirlenmis islere uydurmak ve hagirlasak amacini gilit-
mektedir. Bu kurslura katilan sakatlara(62), bakanliklar tu-
tari ve ulkturi, sakat bireyin yagi, cinsiyéti, bukuaya zorun-
lu bulundu*u kimselerin olup olmadi®a, elitim duruuu, kursa
yatili olarak katialip kudilmadi ‘ina pire deiigen haftulik bir
tdenekte verilmektcdir(63).

2. Sakatlaran lge Yerlegtirilmede Korunmalari.

vakatlarin ige yerleytirilmeden Once Korunmala-
rapin temel amaci sakati safflam ycteneklerini kullanarak ig
rorebilir duruma getiracktir. lg gbrebilir duruma gelmis olan
sakat'in ig gorebilmesi igin, Gncelikle kendisinin yetenekle-
rine uygun bir ige, sa lam ve evsen igg¢iler karygisinda korun-
aasl suretiyle yerlegtirilmesl gerekeccktir. Sakata yalnasz
"euligabilir" duruma ietirme yolunduki Qabaiar, onu i;e yerleg-
tirme ile siurdurilenezse hi¢ bir anlaul kalmaz,

Ig arayanlarin genellikle izleyebilecekleri iig
yol vardir. lunlardan ilki, akraba ve yakinlaranin galigtik-
lara igyerlerinde ig¢i mereksinimi olduijunun Ogrenilmesi ve
bireyin onlarin araciliiiy ve yardimi ile o iglere yerlegtiril-

(62) Bu kuralara katilabilmek igin yalnizca tibbl esenlendirme
evresinin tamamlanilmasi de’ll, ayrica sakat bireyin okul-
dan ayrilma yagjindan da yukarada olmasi(okul ¢ai;zndakl sa-
katlarin meslekl esenlendiriluesi propraman kapsami dia-
gindadir) rerekir. Trainin- the Disabled for liesetterent

in Good &inistgz of lLabour, s wondon, S.
(63) Ulsable ‘erBOM'oo; 30 . )
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mesidir. lkincisi, ig arayan bireylerin bizzat, igyerlerini
dolasip kendilerine uygun bir ig aragtairmalari, mektupla bag-
vurmalari veya ig ilanlarindan yararlanmalara yoludur. Ig ara-
yanlaran izlemek zorunda olduklara iigincu ve son yol ise, izel
veya kamusal araci kuruluglardan bu konuda yardim istemektir(64)

Tukarida siralanan yollarin g¢oifu, yalnizca sa~lamlar igin
302 konusudur. <akat bir kiusenin bu yollardan gilderek ig bula-
bilme olana:a salam kigilere iOre hemen nemen yok denilecek
kadar azdir. Adyrica igverenlerin sakat galaigtirmalara halinde,
verimlilii;in azalacadina iligkin kokili ga'tlar dncesine dayanan
on yargilari, is istemi ile basvuranlar arasinda sujlam ve esen
bireylerin sakatlara goifu kez ye{f tutulmasina neden olur. Bunun
i¢in sakatlarin ige yerlestirilmelerinde igverenlere yasal zo-
runluluk konuluasi ve bu alanda kamusal nitelikteki bir kurue-
lusa gorev verilmesi gerekir. tiinlimiizgde, sakatlarin ie yerleg-—
tirilmelerl konusunda pek gok lilkede kamusal nitelikteki ig wve
ig¢i bulma kurumlari girevlendirilmistir(65). Bu girevlerin ka-
musal nitelikte olmayan kuruluglarca sirdirildi*i sayilari gok
az bazi uysulama ornekleri bulunmaktaysa da, bunlar kaczusal ni-
teliktoki is ve i3¢i bulma kurumlaraina donigme effilimi goster—
mektedirler(66). Yinkii, ig isteminde bulunan sakatlari tescil
etuek, bunlari mesleki yetenek tecriibe ve isteklerine godre ig-
lere yerlegtirebilmek, bu amagla kayitlar tutup, miilakatlar
yapmak, gerekiyorsa bedensel ve mesleki yetensklerini sinayip
onlary wesleki yonden ejitmck, geligtirmek veya ycni mesleklere
uyunlarinil saj‘layabilmek glinimiizde uncak kamusal niteliktecki bir

(64} OLUG, 5.145-146.

(65) Bu konuda Uluslararasi Galiyma Orgiti de bir tavsiye karar:
aliilgtair. Bkz. Bu galigma,.Uérdinci Bolum § 1/I-4.

(66) Muhtelif Memloketlerde..., 3.109.
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is bulma kurununun gorevi olabilir(67).

Is arayan sakatlaran ruhsal ve duyyusal durumlaraini bil-
nek, onlarla sakatlik tiirlerine gore anlagabilmek (dilsizlerle
konugabilmek gibi), sakatlaran saiflam yeteneklerine uy;un ig-
ler bulabilmeleri i¢in onlarla Uzel goriigmeler yapip, testler
uygulayabilmek(68), toplanan bilgileri deperlendirebilmek tiimii
ile bu konularda o6zel egfitimde gegmis uznunlari ve personeli
gerektirir(69). Sakatlarin ige yerlestirilmesinde gorevli kalin-
m1g kuruluglarin bu gergeklere gore organize edilmesi gerekir.
Sakatlar igin bu konuda saj;lanacak higmetlerin ayrica fiziksel
bagka zorunluluklari da vardair. Ornegin Is ve Iggi Bulma Kuru-
munun sakatlara iglere yerlegtirmede gdrevli bilimleri kentler-
den gok uzakta olmamali, sakatlarin puglik gekmeden girip gika-
bilmeleri i¢in werdivensiz, Gzel kapi vb., kolayliklarla dona-
tilmig olmaliadar. uerekiyorsa Ogzel asansirler bulunmalidar.
i‘ormalitelerin kolay yapilabilir ve kisa siireli olmasi ayrica,

(67) Uluslararasi Galigma Orylitii*nin "Is ve Iggi Bulma Servisi
Eurulinasi Hakkinda 8 Mumarali-¥dzlegme®si, m.6, m.7,

I,IK, 8.105; lilkemiz de bu $ozlegmeyi 5448 sayila Kanun
ile onamigtir.

(68) Gukatlaran ise yerlestirilmesi hizmetlerinin ilk evresi
onlaran "aiilakat"a tabi tutulmasidir. Ancak bu iglem ¢o-
zimlenmesi zorunlu bu alanda bajariyl etkileyebilen pek
¢ok sorunlari da beraberinde getirir. Ilke olarak miila~
katlar; Ig ve l1s¢i Bulma Kurumu'nca, Galigma Bakanligfa
BEitim jubelerince, goniillili kuruluglarca kendi merkegle-
rinde oldu/ju gibi, sakatlaran bulunduifuhastanelerde, ig—
yerlerinde veevlerinde de yapilabilir. liergeyden ince
milakat yerinin segiminde (yiksek katlar yerine zemin kat-
larin segilmesi, millakatin gizli olarak yapilabilmesine
yarayacak oda ve bdlimlerin bulunmasi, tcuiz ve dizenli bir
dekorun sailanmuasi gibi),resepsiyon hizmetlerinde(sakatla-
ran yolu kolaylikla bulabilmesi, negell, yardimsever ;;6-
reviilerin bulunmasi, bekletilmesinin Onlenmesi gibl),
milakatain hazirlanmasinda (iyi anlagilavilir, yormayan,
sinir bosmayan nitelikte olmasi gibl) zel kosullaran
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bu yerlerde onlara gliven veren, kirici olmayan bir dekor ve
atmosferin salanabilmesi de gereklidir. Sakatlar ile ilgili
konularda, ige girmek igin baj;vuran sakatlarain anlayabilecek-
leri bigimde, sakatlaran yasal hak ve guvencelerini belirleyen,
aydinlatici topluma yaklagtirici, morallerini yikseltici brogiir,
kitap vb.gibi yayinlardan da yararlanilabilinir.

takatlar igin bog olan igler kurum gdrevliilerince yerinde
mﬁfﬁlﬁp incelenerek bir kayit tutulur. Bu oir bakama "ig defer-
lendirilmesinin "Ig tanima" evreainin(?O) kurunca yapilmasidar,
Lger 1gyerinde daha Jnce ig deferlendirilmesine gidilmigse,
sorunun ¢isziimlenebilmesinde bunun biyiik katkisi clacaktir. Ku-~
ruma bagvuran sakatin test ve goriigmelere (miilakata) tabi tu-
tulmasy ve sakatliify ile ilgili belgelerin incclenmesinden sonra
yapilacak ij, kurumda kayitla igler ile sakatlarin igteklerini
kargilagtirmak ve bir uyum saplayabilmektis. Bu galigma evresine
ayrica biuyuk ozen gosterilmesi gerekir. (iinki, sakat iggl ada-
yinan igyerierine birkag¢ kez basvurmasina karyin, ardarda olum-
suz cevapla geri ddnmesi onu duyusal yonden yaralayabilir. Bu
nedenle sakatlarain igrerlerine ilk gidig ve gorigmelerinde ku-
runun goirevlilerinden ve araglarindan yararlanilabilmesi kug-
kusuz arzu edilen bir husustur,

gerceklegtiriluesal perekir,

(69) Kurumun bu hizmetlerinde gorev alan personelin, sakat
kimgeler arasinda segilerck efitilmesi ve girevliendiril-
mesi sakatlara karga dana gergekgi ve igten bir davranige-
ta bulunulmasaini sa’lar, Ayrica, bunun ige yerlegmek ilizere
bagvuran sakatlar uzerinde duyrusal yonden olumlu bir et~
kisi de olur,

(70) sakutlaklar ile ig defferlemesi arusindaki iligki igim
bkze. bu galaiyma, B 1/I1I1.
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Sakat ig¢i adayl, sakat iggi nitelizi alinca kurumea sir-
diiriilen iglemler tauamlanmig sayilacaktir. Ancak, sakatlar ige
verlegtirildikten sonra da durumlari gdrevlii kurum veya kurum-
larca izlenilmeli, igyerlerinin ve gorilen islerin sakat ise
¢ilere olan uygunluklara belirli dinemlerde bile olsa denete
lenmclidir.

3. Sakatlaran Ige Yerlegtiriluesinden Sonra
Korunmalara,

Galigma hayati ig¢inde sakatlarin igse yerlegtiril-
meleri ile sorunlari ¢35zilmig sayilmamalidar. oyleki, galigma
iligkileri iginde bulunun kimselerin, gordikleri igler wve bu
iglerin yuritildi i ekonomik wve yasal bagkaliklari gbsoniinde
bulundurnaksizain, sukatlarin hangi konularda ¢zel baszi koruma
tedbirlerine pereksinme duyacaklarina definelim. Sakatlaran
sosyal ve ekonomik yonden korunabilmeleri i¢in sajlam kigiler
gozdniunde tutularak diizenlenen yasalardaki genel hiikiimler ye-
terli degildir. ancak, sakatlara galisma hayatinda yasalarla
taninan ayricaliklarin igvereni buezdirecek, igyeri dizenini
bozacak diizeyde belirpenlegmesi sakincalarinin da unutulmamasa
gerekir, #3Syle bir durumda, sakat igginin igyeri ile olan bag-
11la%1 ve ¢aligsma arxadaglari arasindaki dayanigma zedelenebi-
lir. Onunda Otesinde sukat; galigmasinin kargili@l olan alan
terini, bir yardam, istcnilmeden yapailmak gorunlulufun bulunu-
lan bir Sdes olarak diisinebilir. su nedenle, sakatlarain galig-
ma hayatinda yasalar iginde korunmalari konusunda boyle bir
dencenin varlijty pozden uzZak tutulmamaly ve dencenin bozulma-
masina ozen gusterilmelidire Ancak, g¢alisan sakatlaran Szellikle
iieret kogullarinda, cgaligacaklara igler ile igyerleri ve igkol-
larinan belirlenebilmesinde, hizmet akitlerinin feshlerinde,
izinlerinde vbe konularda bazx Ozel tedbirlerle korunna zorun-
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lulupfu vardir. Bu tedbirlerin ise, dofal olarak sakatlaran
¢aliztirmlmalari konusunda zorunluluklar getiren yasalar
icinde yer almasi uygundur. Bu tedbirlerin hangi alanlarda
olabllecefini sara ile agiklamaya ¢aligalim.

A) Galigsan Sakatlaran Usretlerde Korunmalara:

Isgiiciiniin ve iggliclinin {irini olan emeffin karsi-
11g1 olan iicret igginin igde sarfettipi euein geliridir(7l).
eret ilke olarak taraflar arasinda serbest¢e belirlenir(72).
Ancak, iiecret, is¢i yoniinden bir gelir, isveren yoniinden ise
bir glder (maliyet) dgeasidir ve bu nedenledir ki ig¢inin ig-
verene oranla tecriibesizlipgl, bileisizliffi ve onunda Otesin-
de ekonomik gligsiizliiti, emefinin gergek kargilifindan daha
az bir iicreti kabullenebilmesinin ¢opu kez goncl nedenleri
olmaktadar.

Ise sirceek bireyin sakat oldupu digiiniiliirse, bu
konuda dezavantajlarinin saglam kigilerden daha da gok olduiu
gorilir. Hergeyden dnce fiziksel veya digilinsel bir ostirleri
vardir. Bu Oziirlerinin onlarda olugturulabilecei duypusallia,
giinimiize dek siiregelais doffru olmayan yargilar ve sakatlarin
galistirilma uygulamalarindaki yeniligi eklersek, sakatlarin
igverence adil olumayan diigiik Ucretlerle galistirilma olasilifr-
nin ¢offalabilecePdi akla gelebllecektir. Boylece sakatlarin ira-~
de serbestisi ile yapacaklari hizmet sislegueclerinde "adl™ ve "sos-
yal” bir iicret alabilmeleri, sakatlaran g¢aligtirilmalarini 8n-

E?lg 1ZVEREN, 13 ..oy 8. 131'den, AJKILIGBAY, s. 212 vd.

72) Gliniimiizde, galigsanlar ve g¢aligtiranlar arasinda iicret
konusundaki irade serbestisi, galiganlar lehinde olunak
izere daraltilmaktadair. Asgari iicretler, toplu sisleg-

meler yolu ile licretlerin saptannasi, galigilmad
halde Leret Gdeme Vb. giblo ¥ » G859 e
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gOren yasalar igerijjinde kulacak ¢zel tedbirlerle korunmalarina
baiila olur.

Gakatlarin ¢galaigmalara kargilijfanda aldiklara licretlerin
tabanij igyerinde toplu ig sdzlesaesi yapilmamigs ise aspari
iicretlerle, yapilmigsa sozlegmede belirlenen en agz diizcyle,
sinirlandirilmaladar. Bagka bir anlatimla, ¢aligan sakat iggi-
nin gordiiii ise ve verimliliiine bakilmaksigin aldaja ilcretin
agpari ucret diuzeyinden a: a’a olmamasi pgerekir. #ncak, sakat
iggilerin lcretle il:ili sorunlari bu kadarla bitmigs sayilmas.
;0ylekl, sakat ig¢inin igyerinde ayni nitelikte igleri, ayma
verimle caligan diler i.¢ilerden daha az lcret verilemeyecefi-
nin de bir hikkme balanmasi(?73) ve aryrica, galigma siiresi bo-
yunca gerekli leret artiglarinin zamaninda yeterince yapilmasi
gereklidir., Bu, denctimi ve gergeklegtiriluesi son derece giig
bir sorundur. Sorumluluffun bir bolimi ilgili kamu kuruluglarina
ait olmasina karsain, daha bLuyik bir bSlimid ig¢l sendikalarinan
fizarindedir(74).

Galijan sakatlara, yaptiklara igin karsili®a olamayacak
kadar az bir licret verilmesi onlaran verimlerini ve galigma
isteklerinil nuasil olumsuz ydnde etkiliyorsa, sakatlara galigti-
rilmaksizin veya abartilmls goklukta bir licret verilmesi de
onlari karici, kusku uyandirici bigimde etkileyebilecektir.

(73) Bu husu?; Uluslararasi (aligma Konferansi'nin 26.toplan-
tisindal "iledelfiya 1944)sayili savagtan bariga gegisg ile
1lgili taveiye kararinin 42.maddesinde de Sngoriliiyordu.
Mahtolif nemleketlerde,... y Be. 113 -

(74) sakatlaran galagabilirliklerinin yayginlagmasi Slgiisiinde,
sendikalagma oranlari da yikseleccktir. S0yiece g¢aligan
sakatlarin sorunlarinin ¢izimlenebllmnesinde sendikalaran
katkilara a0z konusu olabileccktire
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B) (alisan Sakatlarin (aligtiklara lg, lgyeri
ve Ijkollaranda Korunmalari:

galasgma hayatinda sayisiaz ¢oklukta iy bulunur.
Sakatlaran ¢aiigma hayatinda sayilari bu kadar ¢ok iglerin
tiuninu yoteri ve gerefince yapabilmeleri beklcnemsz. yYaligma
hayatinda varolan iglerin belirli OSlgltlere ;6re bolimleme-
sinin yapilabilmesi, sakatlarin galictairilmalari uy;un olan
iglerin helirlenebilmesine yardimci olure

yaligma hayatinda wvarolan igleri, gok gegitli
Slgutlere s6re bilimleyebilmek olanaklidir, Biyle bir bdlimle-
mede ilk akla gelen, ig kollari temeline gdre yapilandir, Lsa-
sen ckonomik faskiyetlerin uluslararasy nitelikte iskollaraina
gore yapilmis bir boliimlendirilmesi de vardir. B0yle bir bo-
limleme iginde, aveilak, wadencilik, kimya metal ingaat, gemi,
hava, kara, btagimaciliy &i1l1i Savunma ibi baza igkollar
liepgeyden once sakatlarain galigtirilmamalara geregini diglin-
diiren igkollari olarask gorilebilir. Ancak konu lizerinde biras
daha dislnirsek, sakatlarin galigtairiluamasi gercken iglerin
belirlenebilmesinde igkollarina gire yapilacak bir bolimlemenin
gok renel ve cenig kapsanli nitelikte oldufunu giririz. SOz-
gelinl, "kimya” igkolundaki igyerlerinde sabun aubalajlama ig-
leri metal istkolunda bazi madeni egya ve gereg yapaimi, kurma
(montaj) igleri, iilli Savunma igkolunda yer alan igyerlerin-
deki askerl dikimevlerindekl iglerde sakat ig¢l galagtirilma-
sinin nigbir sakincasi olamaz.

Bu nedenle iskollarina gdre dejil, iglerin ni-
telik ve kogullarini belirleyecek bigimde bir bolumlemeye gi-
dilmesi ve sskatlarin galigtirilacaklara iglerin sinirlandia-
rilmasy daha aygun bir yoi olacaktir. Biyle bir yaklagam ile
kdnuya efilirsek iglerin tehlikelerine, siirelerine, yapilmala-
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randaki giigliklere, cirildikleri yerlere, gore bilimlendirile-
bilececeti goriiliir. Bdyle bir bdlimleme iginde ise; gece igle-
ri(75), tehlikeli isler(?76), yaparlmasi gi¢ {(arar) isler(?7?7),
hazirlama, tananlama igleri(?78), sailik kurallarina gzdre giinde
yalnizea belirli siirelerde ¢alisilmasany gercktiren isler(79),
sualti, yeralti ve havada yiiritiilen isler(80) sakatlarin ga-
lagtaralmanalary gersken igler olarak sayilabilir.

Bunlardan bagka; sakatlarin siireksiz ve mevsimlik igler
ile taraim iglcrinde ¢aligvirilumalara da bu iglerin nitelikle~
rinden dolaya tartigilabilir,. . iylekl sizpelimi, sureksiz ig-
ler ile mevsimlik isler bir sakatin ¢aligabilwmesinde gok kisa
sireli sayilavilecoktir(8l), Sakat, siireksiz ve mevsimlik ig-
lerde galigabilirliiinin,saflanabilmesi halinde, ige tam olarak
aligsamadan yeniden bagka bir ig aramak zorundave silirekli bir
ig glivencesinden yoksun kalacaktir, Tarim iglerinde de sakatla-
rin ¢ali;abilme olanaklari sinarlidir. (linkii, kendine Ozl ni-

(75) Gece baglayarak, sabaha kadar gegen gece siiresi iginde ya-
pilan galigmalara genel olarak gece caligmalara denir.
Gerek izin siiresi ve gerckse big¢imi ydninden esasen 1g Ka-
nunlarinda da gindiiz ¢galigmalari, gece galigmalaraindan
ayra tutulzugtur,

(76) Hetalurji, Yupar (Inguat), maden endiistrisindeki igler,
havagazi, asit, parlayici, patluyici igler vbe.sibi.

(77) fix tajima, demir gelik, firin igleri, tag ocaklarainda her
gegit tagin ¢ikaralmasi, igletilmesi, kireg ve alga tasga,
kaynak igleri gibi,

(78) lgyerlerinde makinelerintemizlenmesi, iiretim igin perekili
hamuaddelerin ikmall ve tagamlannasy igleri gible.

(79) Kursun ve arsenik igleri, civa endiistrisi igleri, cam en-
diistri igleri, gok glridtilu isler gibi.

(80) Su altainda bazaingli hava iglerinde galigaayi (su altinda
ini$)91k1$) gerektiren, yer altindan maden ¢ikarma igleri
ﬁibi -

(81) Litelikleri bakimandan en ¢ok 50 ig glini siren iglere, 1g
Kanunumuga ¢ire sircksiz is denilir(iK.n.B); Is Kanunumu~-

zun bir ¢ok maddeleri, siirenin kisali’y nedeniyle sirck—

giz islere uygulanmazzix.m.s),
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telikler goisteren taraim kesiminde guiigma kogulluri endustri
yaszamina gire onemli baskalaklar posterir. Sozgelini, taram
igicri piniin gok orken saatlerinde baglayip geg saatlere dek
sirebilir, nevsimlere dre getin dofa koguilarina katlanmaya
perektirebilir, ige gidip relme glglikleri olup, uzun siire ala-
bilir. dAncak tim bu sakatlar ig¢in uy_un olmayan xogullara kar-
gain bazl ulkeler sakatlaran ¢alaigtirilmalurainy dizenleyen ya-
salarda sakatlarain turaim igloerinde de galagabiliuwvlierine olanak
verebilnistir(82). :A0yle bir olanak kunimizea taram Xesiminin
endiistrile ti i toplumlarda veya hig¢ de*ilse tariu kesiaoinin
endistrilegmig kesinleri igin 89z konusu olabilirse soruna
olunlu vir ¢izun yolu olabilir,

Bu yuzdiklaraimizan da digandaj tim igler arasindan sakate
lar i¢in uyrun olanlar teker toeker se¢gilerck belirlenebilir.
- B8ylece bu lglerin yaulnizca sakatlar tarafindan sorilaeleri
yasalarla sa-lanabilir. Bu halde sakatlaran tibbl ve ueslekl
esenlendirneleri de yainizca bu mesleklere youcltilebilecektir.
Bdzpelinl asansbrlerde, damigma blrolarinda, telefon santral-
larainda vb. serlcerdeki igler gibi(83).

C) ¢alij;an sakatlaran Ig Siireleri, Izin ve
Tatillerde Korunmalara:

Galigma nayatinda kogullara gore, normal ig
siresini a.an ¢aligualarda bilindifi gibi yupailabilmektedir,

(82) 'RIEDLAND.R, 842923 Bu aland.iki mevzuut igin bkz., Bu ga-
ligma, sesinei iL6lim & 3.

(83) Bu iglerde sskatlar igin "belirlennig" veya "segilmig"
igler (Vesignated Employment) denmilebilir. Ornegin Ingil-
tere’de otopark kahyaliklari, asansirgiulikk «ibi bazi ig-
ler yalnizca sakatlara ayrilmigtair. Eehabilitation and
Carese.ey 8.16,
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Ancak, suakatlarin galigtirilmalarini ongoren yasalar iginde,
normal ig sirelerinden uzun galigmalara iligkin olarak sakat-
lari koruyan odzel hiikimlerin yer alip almumasly kausimizca tar-
tigilabilir bir husustur.

hormal is siirelerinden uzun sureli cgaligmalardan amagla-
daiimas fazla caligma, gece caligmaluri ve huzarlama, tamamlama,
temizgleme igleripe iligkin ¢aligmalaradir. dakatlar yoniunden,
fagzla ¢alaigmalar ile gece we hazirlama, tamamnlama, teuizleme
igleri galagmalara ayri Gzellikler gosterire.

Bilindisi lUzere, yasalarla belirlenen glnlik normal galig-
ma surclerinin dasinda yapilan galagmulara fazla galigma deni-
lir. Jazla galigma yupan  im galisanlar ig¢in yasalarca belir-
lencn kogullar ve sajlanan livenceler (84) kugkusuz g¢alisan
sakatlar iginde gegerli olmalidir. Sakatlaran fazla galigmala=-
rinin, galigtirilmalarini Ongoren yasalardaki ©zel koruyucu
hikumlerle engellenmesi onlaram galigtiklari kuruma olan bajf-
larani, di er cgulisanlar ile aralaraindaki iligkilerini ve duy-
sularana olumsuz ydnde etkileyecektir. Igyerlerinde goju kez
galiganlar arusinda siki bir dayunigmaya perektiren fazla ¢a-
ligma hallerinde(85), sakatlaran istcmleri digainda galigabil-

(84) vazla galagmalar ilke olarak ¢aliganan iste*ine bajiiladir.
Ayrica fuzla guliganlarin siire yoniinden sinarlandirilmasi,
licret Odemelerinde ayricalijan ve kitiye kullanilmasinin
onlenebilmesi, denetimin sajlanabilmesi ig¢in, kamu kurum—
laranin izinlerine bafla olmasi gereklidir. Ig Kanununug—
da fazla guligma siiresi ginde 3 saat yilda 90 ig guni ile
sinirlandirilmigtir(IK.me35,f.8,b.) Ayrica fazla galigma
igin, iycinin onayi(iK.m.35, f.e) % 50 oraninda yiiksek
tcret({K.mas35, fec) ve Bilege Galigma Mudirliisi izni(IK.
Re35,fed)zorunlului’u hiikiinlere baplanmigtire

(85) Isin niteliginden olduju kadar, ulusun genel yararlari ile
zorunlu nedenler ve olajaniisti durumlar®“da fazla galigma
igverlerinde zorunlu olabilir.



nelerinin yasalarca en;ellenmesi halinde, sakatlarin cgalizan-
lar ile aralaraindaki ejitsislik belirgin bir ayracali®a do-
niugeccktir,

wakatlarda; bir yardim veya acima duy usu kargilijanda
ig7erinde yer alarak, aak ctwedi’”i bir tUcreti aldija sanasia
kdklegecek, onunda Otesinde kendilerine olun giivenleri yiti-
réfekrdelir. Bu durum ise kamimizca sakatlaran galigtirilmasiy
ni ongdren yasalarain ruhu ile geligki yaratar. Oysaki, gece
galigmalara ile hazirlama, tamamlama ve tomizleme igleri iginm
ayni dilnceyi y&nﬂlemek plUgture.

«ece galismalarinin sailik ve oOzellikle aile iligkileri
bakinindan Sneai biylktir(86). Bu nedenle de, ig siirelcerinin
gun i¢inde olmayan fece bilunmiinde sakatlarin galagtirilmalari-
nin tumi ile engellenmesi, kanimizca sakatlarin ¢ulisma haya-
tinda korunabilmelerinde zorunlu bir husustur. idu bigimde timi
ile sakatlarin gjece galigmalarinda guliganaiarainin cngellenmesi
halinde ise, biragz Onceki satirlarimizda deindifimiz ilizere sa-
katlari ayricalakla kisiler yapmaz ve olumsuz etkiler olugturma
sakincasi ortadan kalkar,

Hagarluma, tawamlama, tomizleme igleri de normal ig sire-
sinden uzun galignmalar arasindudir. Galigan sakutlarin pbigtik-
lar: iglcrde kourunmalari konusunu ele alarken de dejfindifimig
uzcere, sakatlaran igyeri amakinelerinin temizlenmesi, liretim
ig¢in gerckli hammaddelerin hauzarlanip tamamlanmasi gibi igler
normal ¢alizma sirelerinin digainda kalair ve sakatlarin bu ige-
leri yapualarinin da galigtirilaaiarini on;dren yasalar iginde
enellenmesi ririgumiize uy un diigncktedir. Bu dijlincemizin

(86) HEHKULL, 542824
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temeli ise, hazirlama, tamamluma ve temizlewme iglurinin sakate
lar igin gésterdikleri niteliklere dayalidar.

Ayrica, sukatlarin tatil siirelerinde de galagtirilmalara
xonusunda yasal bir engelleucnin-zorunlu olduiu kanisindaylse.
Bir Uretim faktdrd olan insanin verimliliiil, onun saflaiy ve
esenliniil ile ayrilmaz iligkiler ig¢indedir. insanin insan ola-
rak belirli surelerle dinlcnebilamesi, eilenip gezebilmesi gibi
gsosyal ve kiltirel gereksinmelerini kargilayabilmesi, o:un
0zellikle tatillerinde gerca&iestirebiiecegi vazregilaez doijal
haklaridir. Bu nedenie de ¢gali:anlarin hafta tatilleri, ulusal
bayram ve irenel tatil ginleri, -1l1lak lcretli izinleri yasalar-
ca guvence altina alainmi;tar. !asalarcé ongorilen izin ve ko=
gullara baftli oiarak siraladaimiz bu tatillerin bazilaranda
igsgilerin galigabilmeleri olanaklidir. Ancak, sakatlarin kat-
lanmak zorunda kaldifyl kogullar ve sorunlar 9 - Sajlam insanla~
rinkilerle karsilagtirildiiinda daha getin oldu™u gorulir, Bu
nedenle de, kosullar ne olursa olsun sakatlarin i¢ huzuru ile
dinlenebilmeleri ve diger sosyal iglevlerini siirdiirebilmeleri
igin, timu ile tatil sireierinde galigtirilmalarainin yasalarla
engellenmesi serekir,

demen belirtueniz serckirki, sakatlara hafta tutili ile
ulusal bayram ve genel tatil ysunleri ig¢in dijer iygilere tana-
nandan daha uzun surell uvir tatilin oldugu inancinda deiiliz,.
Sakatlarin yillak ilicretli izin sirelerinde, uizmet sirelerine
gore ¢oalan bir uyjulanwa yerine, hizumet sirelerine baiila
oluayan ve ancak izin tuvanini kullanabilme olanaja veren bir

olacdg, ..
uyrulasanan danha yerindevaéqunulebilir.



D) Qalagsan Sakatlaran liismet Akidlerinin Feshinde
¥Yorunmalari:

Yeesecbhedl hizmet skdi insan hirriyeti ilkesine
aykary diser*(87). Bu nedenle, higmet akitlerinin tiirli neden=
lerle sona crmesini sukatlar iginde do*al olarak karsilasak
gerckir(88).

Galigma hayatinda sakat iggiler ig¢gin hizmet akit-
lerinin bozulmasasi ve bu konuda ilke olarak engelleyicl yasal
hilklimler getiriluesi 88z konusu olaaaz. Sakat iggiler wve onlara
galigtaran igverenler i¢in, hizmet akdini fesh edebilme hakka
bazl sinirlacalarla bile olsa her zaman ig¢in unumkin olmaladar.

dizmet akdini sona erdiren genel nedenler, sa-
katlarin yapmig olduklari hizaet akitleri iginde gegerlidir(89).
Ancak, sakat iggiler ile igverenler arasaind. yapilmig hizmet
akitlerinin(90), aerhangi bir bildirim Gneline uyulnaksizan
feshedilebilmesi sakat iggilerin, aakaﬁiarlnln yol ag¢tix ne-
denlere dayali olaamaliadire

ienel sona erme ve sakat iggilerin sakatlikla-
ranin yol agnudiify nedenler diginda, galigan sakatin hizmet
akdinin igveren tarafindan feshinde; fesih bildiriminin yaszala

(87) LRKUL, 311?9 da.n, HiKe29e 5.1965 To, }5.41)9’ '59
(OIA.«AQ‘ 8.0634 500714)-

(88) Bu goris Anayasamlzln 40.,maddesinde yer alan ¢aligma niir-
riyeti ilkesi ile de tam bir uyum icgindedir.

(89) Aktin hikuinsiigliiii, taraflarin 5liicu, taraflarin uzlagmasi,
isveren iflasi gibie.

(90) Burada sukuatlar igin 85z konusu ettif*imiz hizmet akitleri
slirekli hizmet akitleridir.
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ve imza karsilil yapilmasi ve bir tutunakla belirienmesi ye-
terli gorilemez, yali;an sakatin boyle bir yontem iginde bil-
dirimden aabersig kalabilmesi (saar, dilsiz, kirler ig¢in ola-
bileceyi Uzere), pvildirimi agik¢a anluyamamasi veya igverence
bu bildirim pigiminin kdtuye kullanilmasi olasilijfa aer zaman
vardir. Sunun ig¢in sakatlarin hizmet akitlerinin fegihlerinde
bildirimin, sakatin ise yerlegtirilmclerl ve decnetlenmeleri
ile 1111l yerel kamu kurumunun araciliisa ve denetiminin aran-
masyl kanimizca gerekmektedir. Bu arada nomem de inmeniz gere-
ken bir ba ka hususta sakatlar igin deneme siiresinin, ¢ok uszun
olmayan bir sire ile simirlandiralmasinin uygun olaca’idir.
i0ylece sakatlarain uzun siire ige yerlegsip, yerleemedikleri
konusundaki tedirrinliii ve endigeicri agaltilabileccktir,

Sakat iggiler vu onlari guilgbaranlar arasinda, nizmet ak-
dini sona erdiren feshi ihbar sirelerinde, sakatlarin sallam
iggilerden ayri olarak Ozel yasal sinirlandirmalarla korunul-
masl da erekir., wOylekis; gojfunlukla feshi ihbar Onehleri iggi-
lerin igyerlerinde guligtiklari siireye bajli olarsk de{tismek-
tedir. Galigsan bir kimsenin igsiz kalmasi katlanimi koiay bir
durum deftildir. Sakat'a sosyal, ruhsal ve ekonosik ydnden kug-
kusuz biylk tlgude etkileycczktir. Sakatlar ig¢in yeni bir bul-
mak ve kogullaraina aligabllmek saizlam bireylere ;ore daha ge-
tin ve ¢Ozimu glig bir sorundurs Bu nedenle feshi ihbar tnelle—
rinde, sa’lam iggiler ig¢in y-=terll gorilenlerin sakat iggiler
iginde yeterli olabilece#i tartigilabilir. Sakatlarin yillik
ucretli izin slirclerinde de Onerdi’imiz bi¢imde, sakatlara ig-
yerindeki hizmet sirelerine bakilmaksigan, azaml fesih ihbar
duelinin verilmesi yoniinde bir uygulama di incelerimize uyun
diiguektedir(9l) .

(91) Irnerin % 50 veya % 100 fazlasi olabilir.



Sakatlarmihizmet akitlerinin feshinde dze¢l hikkimlerle ko
runnalaranyl gerektiren bir bagka hwhu§sakatlar igin fesih
onelleri igersinde sakat iggilere yeni bir ig bulmasi i¢gin ge-
 rekli olan ig arama siiresinin, ig saatleri igersinde ve icret
kesintisi yapaluadan veriluesl ve bu sirenin gogfaltilmasidar,

Sakat iggilerin, higmet akitlerinin feshinde, igverenin
usulsiiz kdti niyeti olusturan feshi ihbarlarana kargi da farkla
hilkiimlerle korunmalari uy;undur. Igverence, sakat iggiye usul-
suz veya kotl nigeti olugturan bLir feshi ihbarda bulunulmugsa,
ona uyrulanacak cezal yaptiriman sa;lam is¢i i¢gin olandan daha
a:1r olmnasy gerekir. BOylece, sakat iggilerin, haksiz veya
kot niyetli iglerinden edilmelerinin onlarda olusturulabile-—
cei runsal ve sosyal yaralar ile, kumuoyunda olugturabilecefi
yanlis sanilar gugte olsa onarilabilecek veya bu ycla sapil-
mamasinda etkili olabilecektir(92). iyni yonde bir baska koru-
wa sakat iggilerin hizmet akitlerinin sona crmesi halinde Gde-
neczk kidem tazminatinda da 80z konusu edilebilecuktir. Igyer-
lerinde g¢galigan sakatlarain sayilari tuam galiganlarla kargilag-
tirildify zsman ¢ok simirlar kalir, su nedenle de sukatlara ode-
necek kidem tazminatinain saj'lam iggilere Odenenlerin yaraisa
veya 2 xatil oraninda gojaltilmasi, igveren igin parasal yonden
katlanilauayacak bir ik olmayacaly dugiincesindeyiz.

(92) lgveremlerin bazilara, bil;isiszlik ve uzun yaillaran kdk~
legtirdigi dojfru olmayan sanilar nedeniyle is gerlerinde
sakat galigtirmamak tutum ve efiiiinindedirlur. Bu komuya
daha Oncede definmigtik. Devletin ve kamu oyunun igveren-
lere yikledifi sorumluluk ve zorunluluklardan kurtulabil-
nek igin bazi igverenler sakat isgileri karlarini aszal-
tan bir ;jider dgesi ve Odedikleri ilicreti bir yardimsever-
1lik bir couertlik olarak gosterdbilmek ¢abasandadarlar.
Bu yonde kamu o¥unda yaniltaica bir izlenim yaratilabil-
wesinin onlenebilmesi yollaraindan birisinin de cezai yap-
tirimlaran arttirilmasi olaca:.fa agiktirs
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E) Sakatlarin Kamuoyunda Korunmalari:

Sakatlaran; toplumlaran sosyal ve ekonomik ya-
gantisy iginde gerepi ve yeterince korunabilmelerinin, yalnig-
ca gikarilacak yasalarin miilkemmelifine bajli olabilecefini
diizlinmek dofiru olamag., (iinkii, kamu vicdaninca benimsenmedii
ve davraniglari ile desteoklenmedij*i silirece herhangi bir konuda
yasaiardan, deme¢ ve kitaplardan yarar umulmamalidir. $oyleki,
tibbar ve meslekl esenlendirme ile ejitia evresini tamamlayan
bir sakatin sorunlari, ige girehilmesi ile de bitmes. Yagadipa
gevre ile glinlniin her evresinde sosyal iligkiler 1qinde bulun-
ma zorunlulujfu sakatlar i¢in de sdzkonusudur. Sakat bireyinde
insan olarak, dinlenmek, e{f{lenmek, gezmek, segmek, séqilmek
vbe.i7ibi sosyal-kiiltiirel vazge¢ilmez gereksinmeleri vardair. Sa-
katlarain bu iligkilerin her tiri ve evresinde korunmalari yal-
'nzzcévg;karllacak yasalarla sailanamaz. Bu nedenle; kamuoyunun
aydinlatilip eritilerek olugturulabilmesi, belkide konunun ¢&=—
zimii gerefince inemsenmeyen en giig sorunlardam birisidir(93).
Sakatlarin toplumda korunmalari onlarin agari himaye gormele-
rinden defildir, (inkii, bdyle bir tutum Oncelikle sakatin kendi-
ne olan givenini zedeleyecektir.

Bu yinde siirdiirilecek galaigmalarda en biiyik so-
rumluluk kamuoyunu olugturan gii¢glerin omuzlaraindadir. Basain ve
yayin organlari egitim kuruluslari, sendika wve giniillii xuruluge
lar, siyasal partiler, igverenler, mahalll idare ve yonetici-
ler, toplumu etkileyen kiiler bu alanda sorumluluk tasiyan gii¢

(93) Bu1>onu igin ayrica bkgs Bu galisma, Dirdiincii Bolim
S

-



ve kuruluglarain 1lk akla gelen Ornekleridir, 6yleki; basan
yYayan orpanlari, goniilli kuruluglar, toplumda sevilen sayilan
tananan kigiler(94) kamuoyunu(95), eiitim kurumlara ise bu
konuda geng kugaklari eZitip aydainlaimala, efitim ve O/ retim
kurumlari bu alanda bilimsel arastirma ve inceleacler yapkaya
yonelaelidirler. Scndikalar galigsan sakatlarin sorunlarana
efilmeli, sakatlarin politik etkinlii safflanarak, siyasal
partiler sakatlarin istceKleri yiniinde galasmalara ydnelmeli-
dirler. dyrica, ydneticiler, igverenler ve aydinlardan ilgili
yasalara uyulmasinda ayri bir Ozen géstercrek bu kiénunun
onurlu Snculiffini yapmaluri beklenecektir(96). Bu yol ile ay-
rica kaauoyu, vergi ve yardimlariyle esenlendirme gabalarana
destelenek iizere fikren hagzirlanabilecektir(97). Yuzdiklari-
mizin; scyirlari azds olsa bazi iilkelerde blyilk Glgide gergeke
legtirilebildifi siylenebilir. Urne@in bu llkelerde giniimiiz
de; televizyonlarda sakatlar igin 5zel projrazlar yapalabile
mekte(98), maraza, istasyon, haustane, park vbe. yerlerde sakat~

(94) Ornefin; bu aragtirma lizerinde caligtifamiz Ingiltere'de,
bu konuda sevilen iinli futbolculardan, televizyon apiker-
lerinden veya kouedyenlerden yararlaniimakta ve siirdiirii-
len kampanyalarla toplumun heyr kesiminin ilgiai ¢ekilmek-
tedir.

(95) Sakatlar ve sakatliklar konusunda eiitilmesi kamuoyu ile

_ birlikte sakatlarin aileierine de yonelik olacaktir. Pek
gok aile bu konuda yeteri ve gereffl kadar vilgi sahibi
kilinmamigtir. =i bilimi lmitsislik, kisganlik, nedanmet
i¢indedir. Dazi sakatliklar anne ve babada utang yarata- -
bilirler. .eri zekalia gocuklarin anne ve babalarinin guur
altina ise sugluluk hissi gibl olumsusg duy ular yar1e$e~
bilir. Zlizabeth NIUHOLOS(Gev.Sema KUT), isel Losyal
Qalzgmgz sirig, Saplik ve Sosyal Yardim EE%.Eos.ﬂIz.ﬁnl.
115 o l3e Ankm’ 196“, 8‘10?"105‘

(96) Toplumu bu ¥onuda aydinlatabilaek i¢in giniimiizde, pek gok
ulkede kentlerin gorilebilir yerlerine konulan biiyik boy
afiglerden, gikarilan ézel pullar ve natirlatici Ozel dam-
galargan, her tir tebrik wve posta kartlarindan yararlanal-
makta 1l

b A 3 8.9!
BCe2), saiar ve dilsiz gocuk-
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lara kolaylik sajjiayacak Gzel girig, inig, ¢ikig yerleri bu-
lunmakta, seyanat etwe(99), spor yapma, elflenebilme olanaklara
verilebiluekte(l00), segme ve segilme haklari saflanarak(10l)
sakatlarin sorunlarana siyasal partiler programlaranda ¢oziu-
ler aranip onunda otesinde sskatlar igin bakanliklarin kuru-
labilaesine galisilabiliektedir(1l02). ABD'de ise; sakatlaran

(99)

(100)

Jar i¢in haftanin belirli ginlerinde eglendirici ve efti-
ticl programlar yayainlanmaktadair. Bu programlarda Ozel
anlatim ySntemlerinden (igaret, sessiz konugma dili wvb.
ribl) yararlanmakta, ayrica yetigkin yaglarda ayna tiir
sakatlar l¢inde haftanin belirli ginlerinde, {zel sunucuw
larin yer aldiffa hebar programlari da yayinlanma-tadir.
drmeyen, igitmeyen, tekerlekli sandalye kullanmsk 2zorunda
olan sakatlar l¢in, ulagim olanaklurinin saflanabiluesinde
karsilasilan sorunlardan birisi de mimari ve teknik glig-
liklikler olmaktadir. Ancak, glnumiuzim iieri teknik ola—-
naklari ile bu, Ustesinden gelinemeycecek bir sorun degil-
dir. Urnepin ABD'de California Lyaleti'nde bulunen ulagam
sistemi (Bay Area Kapid Traunsit System) tumiiyle sakatlar
75 il uzunlufunda olan ve 34 istasyonu bulunan demiryolu
gebekesl sakat »andalyalara ile glglik gekmeden girip ¢ika-
bilecekleri Hzel kapi wve yiriyen merdivenler, Gzel lavabo
ve demiryolu platformlari yapilmig, ozel telefonlar, bilet
makinalary: konulwmug, aligverls yerleri agilmaiygtir. Sakat-
lar bu ulasam sistemi i¢inde ayrica anons edilerek veya
gorevliilerce de uyarilmakta ve hatta kajpala bir televizyon
gsistemi ile siirekli olarak izleniluektedirler. "Gulde
Lineg: Independence Days Dawn for San iransisco Area iian-
dicapped Travellers"”, She, I'abruary 1974, London, 8.70~71j
Iniziltere'de de Demiryollaranca (British kail) son yallar-
da yaptirilan istasyonlarda sakatlar ic¢in ozel duzenlemo=
lerin (Lavabo, dzel merdiven, Ozel girevliler, danisma vb.
ribi) yapaldifyl gorilmektedir; Almanya'da ise, Kiazilhag
orpitince tekerlekli sakat sandalyalary kullanan sakatla-
Tn ulagaimlarinin sajilanabilcoesi ig¢in ozel otovislerin
Japtirilmakta olduifunu ve kullanildijffini goriyorus. Yalman
OZGUNLER, "Yeni iuluglar", Milliyet, 8 jubat 1975, s8.9.
Teknik geliguelerinde yardimi ile ginlwilizde sakatlar i¢in
6zel kliipler, spor turnuvalari diizenlenmektedir. Ayrica
Linya'da sakatlar igin turizm yeni bir konu olarak dikkati
gekauektedir. Urne*in, Hollanda'da Amsterdam'in tarihi oteli
Kransopolsky'nin l.kati sakatlar i¢in higzmet gbrmektedir,
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eritimi, esenlendirilmesi we galigtirilmasinin yanisara, top—
iugda bunlarin sa’lannasi ig¢in erekii ortauan ihazarlanabiluwesi
amaci ile, Cumhurbagkani'nca kuruluuy szel uir koaite (The
President's Coumittee on dmployuen of :andicapped)ld? yilandan
bu yuna gorev yapmaktadar(l03). .Orev alan her devlet bagkana
bu ama¢ igin adi egen komite ile birlikte yaba sirdiirmeye

ayra bir Ozen gistermektedir(104),

(101)

(102)

(103)

(104)

Otelin girlgine teokerlekli sandalyalar konulmusg, yatak,
kanapcler bu sandalyalardan kolaylikla gegllebilecsk se-
viyeye getirilmigtir. Sanyo, lavabo, aynular, elektrik
anahtarlara, kapz kiiitleri vb. donanimlar sakatlara gore
duzenlenmigtir. Hallik BURUKAN, "Turisza", #illivet -

tegi, 22 Aralik 1974, 3.8.

EEEZtlar, tarihsel 581191“ iginde politik ydndenm giigsiis

ve pargalanmig(daifanik) bir gdriniimdedirler. GAILIS-SUS-
AN, 841504+ Ancak bazi lilkelerdeki segim uysulanalarin-
da seguenler, posta, segim birosuna bagvurma vb. yontem-
ierle sandik bagaina sitmeden de segne haklarani kullang=
bilunektedirler. Ornefin, Ingiltere'de hasta ve sakatlar,
bir iform doldurarak se¢im %iurosuna posta ile gonderilizek-—
te ve sagme hwklarini kullanabilnektedirler. Segim biiroe
larinda, gazetelere wverilem biuyuk boy ilanlarla ayrica
bu konuda kaumuoyu a;dznidt1¢makbad1r. Daily #irror,
+ednesday, abruary 3, 1974, p.l0.

1973 yilinan son aylarinda, Ingiltere'de ilk kesz bir ®sa-
katlar dakanlifi'nin kurulmasia konusunda galigmalar ya-
pilaaya baglanilmagtir., Vythenshave temsilcisi olan
Alfred Morris (i'P) adli bir parlamenterin bu bakanliya
getirileceisi Ingiliz basininda haber olarak yer aldx.
Alfred Morris, sakatlarla ilgili yeni tasarilar haszairla-
makta ve bunlarda, para kazanabilme olanaklari sakatlik-
lari nedeniyle azalan kisilerin ek iicret almalara ile
yeui bir borq alma sistﬂmini Oneraekteydi,

Kamu ve Szel kesim igyerleri ve igverenlerinin, sakatlaran
génililli kuruluglarain, konu ile ilblli uznanlaran, din
ademlarinin, gazilerin, kadan ve genglik Orgiitleri vb.le-
rinin teusil cdildikleri komite, yayln organlari, usnan-
lari, kampunyalari, danigmanlari, genig olanaklari ile sa-
katladfsve sakat galigtiranlara yol gbsterip, oiutler ver-
uekte ve ayrica bu alanda galagan kuruluglar arasinda
koordinasyonu da anaglamaktadirlAlLIS-SUSHAN, 8.1514,°
The Preaidcn 's Committee on Euplo aent of the iiandica




TUOURXIYE'DE GALIL EA HAYATINDA
BAEKEATLAR VE KOCHUK-«ALARI



Besgsineci Bblinm

TURKIYE'"DE GALIGSKA HAYATPTIEDA
SAKATLAR VE KORUNKALARTI

£.1. GALIGMA KEVZUATIKIZDA SAKAT GALILTIRMA
YUKOMLULOGU

¢aligma mevzuatinis gizbniine alindiginda Tirkiye‘'de,
sakatlsra ayricalikli bir bigimde galigabilme olanafyr sap~-
layan ve temelini Anayasamis'dan alan basi hiikiimlerin bulun-
duggu goriliir. Temelini Anayasamiz'dan alan dedik. Giinkii; Ana~-
yasamiz, "iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam galigma esa-
sina ve herkes icgin insanlik haysiyetine yaragir bir yagayisg
seviyesi saflannasi amacina gire diigenlenir® (1) ve "calig~
ma herkesin hakki ve ddevidir® (2) demek suretiyle, bir yén-
den sakatlari da igererek tiim vatandaglarin galigma hakkinl
Anayasal bir giivence altina alarken, difer yonden de "devlet,
galiganlarin insanca yegamasl ve galigma hayatinin kararlai-
lak iginde geligmesi igin, sosyal, iktisadi ve mali tedbir-
lerle galiganlara destekler." (3) demek suretiyle deviete bu
Yolda basgi girevier yiklewig bulunmaktadar.

Devlet bu girevlerini yerine getirirken ¢aligma olanafix
verme bakimindan igverenlere yasal soruniuluklar yikledigi
igin, Tirkiye'de ancak Yasal Zorunluluk Iolu ile sakatlarin
¢aligma hayatina katildagini siylemek nimkiindiir. bu bakimdan,

(2 ‘.42’ f.l.
(3) m.42, f.2.
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gimdl birazda bu zorunlu ¢aligma yikiimluliigiinii ortaya ¢i-
karsn yasa@ hiikiimler iizerinde duralim.

Anayasamizin yuksrida deZindigimis 41 ve 42 inci mad-
deleri diginda esas itibariyle sakatlaran cgaligtirilmasina
ve galigma hayatinda korunmalarina iligkin temel hiikiimlerin
bugiin yiirtirliikkte bulunan iki ig kanunun'da yer aldaji giri-
 liir. Bunlar 854 sayila Deniz Ig Kanunu ile 1475 sayirla ls
Kanunudur.

l. 854 Sayila Deniz Ig Kanunu.

Sakat galigtirma konusunde bazi hiikiimlerin yer asldiffa

ilx is Kanunumusg, Denig 15 Kanunu olmugtur. 20 Hisan 1967 giin
ve 854 sayili Deniz 1g Kanunu'nun 13 iincii maddeasinde "bu Ka~
nunuh kapsaming giren igveren veya igveren vekilleri, igyer-
lerinde lg Kanununun ve bununla 1ilgili Tiisiiziia bu konuda koy—-
dugu hiikiimler, esaslar, Olgliler ve gartlara gire sakat ve es~
ki hiikiimli gewniadami caligtirmak zorundadir” hiikkmii bulunmak~
ta ve ayraica 50 inci maddesinde de bu yiikiimliililkten ka¢inan~
lar igin parasal yaptirimlar ongoriilmektedir.

2. 1475 Sayila lg Kanunu.

Leniz lg Kanunu diginda, Anayasamizin Sngirdiigi ilke-
ler dofrultusunda sskatlarain galigtirilm:larina ve galigma ha-
yatinda korunnalarina iligkin baza yasal tedbirlere, 1475 sa-
yi1la lg Kanunumuzun "Sakat ve baki liikiimli ¢asligtirma” bagla-
gany tagsiyan 25 inci maddesinde rastlamak numkiindiir. Buna gore:

"igverenler igyerlerinde agapadaki esaslar ve Jlgiller—
icinde sakat kimse ile eski hiikimlii kimse caligtarmak ve bun-



- 352 =

lara neslek, beden ve ruh durumlarina gire ig vermek sorun-
dadarlar,

a) Yiig iggiye kadar iggi g¢alagtiran igyerlerinde her
tam elll iggiye kargilik bir sakat ve bir eski hikiimli kimse,

b) lggi sayisinin yiisden fazlasi igih her yiiz 1ggiye kar-
gi1lik iki sakat ve ikl eski hiikiimlii kimse,

valagtarilar,

Bu meddeye gore galigtirilacak sakat ve eski hiikiimliile~
rin gegitleri ile hahgi cins sakat ve eski hiikiimliden hangi
i kollarainda ve hangi islerde galigtirilabileczi#i ve bunla—-
ran isyerlerinde genel hiikiimler diginda bagli olacaklari Gsel
ve licret gartlari ile bunlaran igverenlerce nasil ige alina-
caklari; (aligma, Adalet, Sanayi ve Ticaret, Lilli Litim,
Saglik ve Sosyal Yardim ve Ulagtirma bskanliklarinea birlikte
hazarlanacak ytnetmelikte gosterilir.

Sakatlarin igyerlerine alinmalarinda o igyerinin ige¢isi
iken sakatlanmig olanlara ¢Oncelik hakki taninar,

bir igyerinde maliilen ayrilmsk zorunda kalip da sonradan
maliiliyeti ortedan kalkan iggiler eskl igyerlerine alinmala~-
riny istedikleri takdirde, igveren bunlari, bog yer varsa der-
hal, yoksa yer bogaldifinda, o andaki gartlarle eski igyerle-
rine veyahut eski iglerine uygun differ bir ige, sair istekli-
lere tercih ederek alviaya mecburdur.

Genel ve katma biitgell dairelerle mahalli idareler veya
Kamu lktissdi Tegebbiisleri yabut {zel kanuna veya Hzel kanun-
la verilmig yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluglara
veya bunlara bagli igyerlerinin ls Kanununa tabi olmiyan daire
ve kurumlarinda galigtirilan kimselerin de sakat ve eski hii~



- 353 -

kiimliiler arasindan ayrilmasi hakkindaki gerekli usul ve gart-
lar ile bunun oran ve tutarlaria ve hangi iglerde galagtaira~
lacaklari yukarida sdsi gegen Yinetmelikte gisterilir.”

Yukariya aynen alinan EKanun metninde (&), sBszii gegen
Yonetmelik ise "Sakatlaran ve kski Hiikiimliilerin Galigtiril-
malari iiakkanda Yonetmelik™ anyla yayinlanarak 21 SJubat 1972
giinii yirirlige girmig bulunmaktadir (5).

II-C aka t Calisgtairma Y iikimldilds-

i i K n er e ves

1475 sayili lg Kanunumugzun yukarada deginilen 25 inel
maddesindeki sakst galigtirma yikiimliliifinin gergevesini; Uy-
gulama Alani ve Galiganlar Sayisi, Galigma Kesimi ve Iglerin
Ritelikleri, Sakat Sayilua Kogullarx yoniinden ele alarak ayra
ayri belirleyebiliriz.

l. Uygulama Alani ve Qaliganlar Sayisi Y¥niinden.

1475 sayili ig Kanununda agikca belirtildigi iiszere,
*lgverenler igyerlerinde ... sakat kimse ... galigtirmak ve
bunlara meslek, beden ve ruh durumlarina gire ig vermek zo-
rundadarlar” (6); demekki sakat galistirua yikiimliligi tiisel
veya gergek kigilere yiiklenmig bir sorunluluk olarak kargi-
wisa ¢ikmaktadir. Ancak, hemen belirtelinm ki, bu sorunhiﬁrsa—
dece 1475 sayila lg Kanunu kaepsamina giren igverenler icin ka-

(4) Gorildiigi iizere anilan madde hiiknmii, sakatlar 1le eski hii-
kiimliilere ifliskin caligtirma ylikiimliliifinii birdrsda diizen—-
lenmigtir. Ancak, hemen belirtelimki eski hiikiimliiler ¢a-
ligma konumus diginda kalacsail nedeniyle, onlara iligkin
konulares bu galigmamisda hi¢ bir gakilde deZinilmeyecektir.

(5) bihz.KG.T.21 Ocek 1972,RG, 8.14079 u Yonetmeligin 1,35,4,5
9,18,11,14,15,18,20,21,25,28,29 30151,32.34 ve Geglel i 11e
ik 1Yinci maddeleri’ 23 kart 1978 ginlll cakanlar firalu Kee
rariyla degistirilmigtir.ﬁks.RG.T.25 Mart 1974 ,BG.5,148310,

(6) 3.25, fnl.
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bul etmek, 25 inci maddenin yukariya alinan agik ifadesinden
anlsgilabileceil lizere umiimkiin deiildir. bu bakimdan madde
kapsamiunin alabildifine genis tutuldupfu siylenebilir. Lu ne-
denle de sakat galigtirma ylikimliliigi altinda bulunan igve-
renleri, ls Kanunlarina tabi olan igverenler ve ig hanunla-
rina tabl olmayan Igverenler geklinde iki gruba ayirarak, her
igveren grubuna ait yiuklimlulugii bu iglere ait isyerleri esas
alinmak suretlylefiyi bir bigimde ortaya koymak mimkiindir.
¢unki igverenlerin sakat galaigtirma yukimiilikleri, modde iger-
sinde belirtildigi gibi, igyerlerinde galiganlar sayasi ile
ilgili bazir sayasal Glgitlere balli tutulwugtur. ou sayisal
tlglitler ise, igyeriuin Ig Kanunu kapsamy i¢inde olup olmada~
fina gire de{iigmektedir. bu bskimdan konuya; ig Kanunun Tabi
lgyerlerinde ve Ig Kanununa Tabi Olmayan Dlaire ve hurumlarda
olisk lizere ayra bagliklar altinda ele alzak uygun olacaktar.

A) lg Kanunlarina Pabi igyerlerinde:

LuliGliY'4n 13 lincl maddesinde "1475 sayili ig Kanunu
ile 854 sayili beniz lg Kanunu kapsamina giren ve sakat iggi
caligtarnakla yikiimli culunan igyerleri ..." denilerek, sa-
kat galigtirme konusunda Ueniz Ig Kanununa tabi igverenlerin
yjlkiiaii agikeca ortaya konulmaktadir. Ancak; Leniz ig Kanununda
bulunan "u kanunun kapsamina giren igveren veya igveren ve-
killeri, igyerlerinde ig hanununun ve bununla ilgili tiiziifiin
bu konuda koydugu hiikiimler, esaslar, Olgililer ve gartlara go-
re sakat ve eski hiikimlii gemi adami galigtirmak zorundadir*(?7)
hiikamii, sak:t g¢aligtirma yikimliligiinin inceledifimiz yonii ile
i1gili farklaliklari ortadan kaldiruaktadir. bu nedenle de
bu baglik altinda *+g banunlara ydwiinden ikinei vir ayrim yep~-
ma gerefi ortadan kalk.uktsdar,

(7) el



i1g Kanunumusun 25 inci maddesinde, sskat galigtarma ko-
nusundeki yiikimliliiglin bu kadar genlg kapsamli tutulmasi,
kugkusug sakatlarin ¢aligabilirliklerinin etkin ve yaygin bi-
¢imde saflanabilmesi amacani giider. Ancak, Is Kanunundaki du
a¢ik hiikimlere kargin, stati hukukuna tabi olan igveren ve
igyerleri agisindan durum karmagik bir goériniia slmaktadar,
w0yleki, sakat galigtarmaya iligkin hiikimler Is XKanunda bu~
lunmektadir. lIg Kenununun uygulama alani ise 2 inci madde-
sinde agikeca belirlenmekte ve 25 inci maddesinde yer alan
daire ve kuruamlara hi¢ definilmemektedir. ls Kanunmunun uygu-
lams alani disinda kalan igyerleri ise kendi &zel yasalara-
na baglidir. Bu halde ise, Uzel statii veya Kamu hukuku hiikiim-
lerinin uygulandigi igyerlerinde, lg Kanununun 25 inci madde-
si hilkkiimlerinin uygulanabilmesi en azandan, stati hukuku ve
kamu hukuku mevzuati ile ig hukuku mevzuati arasinda tam bir
uyum ve iligkinin saflanabilmesi kogulu ile olanakladar. lg
Kanunune tabi olmayan igyerlerianin ba@li oldu@u Gsel hukuk
hiikiimleri, sakat calaigtirma konusunda lg Kanunu ve Ydnetme-
likte yer alan hiikimlerle geligkili oldupu siirece uygulama o-
lanagini genis bigimde saimirlanacaktir. Deniz lg Kanunununda
oldugu gibi, Is Kanununun 25 inci maddesi paralelinde hiikiim-
ler lg Kanununs tabi olmayan kuruluslarin Sgel kanunlarinda
yer almadiga siirece bu kuruluglarin sakat caligtirma yiikiimle-
ri iizerindeki tartismelarin kesilme olanagi yoktur (14).

(14) lstihdam olanaklari kendi Sszel yasalsra ile sainirli bu=-
lunan lg Kamunu kepsami diginda kalan igyerleri uygulama-
da, lg Kanununa tabi olmadiklari veya kadrolari bulun-
madigyr gerekcgesi ile 25 inei maddeyi uygulamada gekim-
ser davranmaktadirlar. Jrnegin; Kamu kesiminde sakat ga~-
ligtirmauin Personel Kanpunu ile bafdagmadafi, ilk okul
mezunu olmayanlarin menur olamamasinin bijylik ¢offunlufu
efitim olanaklarindan yoksun kalmig asakatlarin galigtara~-
labjilmelerini sanairlayici bir unsur olarak gésterilebi-
lecektir,

g
bo

ANEZDOLS U iIT "$
MC(E":H»P“



- 361 -

de ele alinacaktair (19). TCLL'na bagli kisim seflikleri
de (lgletme liidiirliigi, Servis Midirlipgi, jube [eflipi,
Kisim Jeflipl) kurumca ayri ayri igyeri sayiluaktadar (20).

~iudi, yukaradaki satirlarda agaklamaya galigtifamis
sakat ¢aligtairilmasana iligkin sayisal Olgitleri, llkewi-
zin kogsullara yonunden ele alalim,

Sakat ¢aligtirma yikimlilitiniin sayisal dlgitleri, her-
geyden Once uyrulanacaa lilkenin sosyo-ekonoumik yspilarina
uyrun olmalidir. {lkemizde igyerlerinin, ¢aligmilurin sayi-
lari yonindon kantitatif bir delorlencsine baktilfiniz zagang
1973 yila verilerine ;;6re 50'den az iggl galagtiran kurulug-
larin, ulusal endiistri kesiminin istindam yOniinden 5 55,
sinai Uretim yOniinden ise % 47'3ini olugturdufunu pirie-
riz (21). 5ilindipl izere ilkumizde kigiik sanatlar (al, ev
ve kily sanatlari)nda guliganlarin sayilari gok yiksektir.
1-4 iggi gulagtiran gok kiguk igyerluri yukaraida verilen
oranlur ig¢inden ¢ikaraldagy zaanan, 50'den az iggl ¢uligti-
ran kurwluql&rln ulusal endustri kesiwinin ,» 36, sinai dreti-
ain igv 2 31'ini olussurduiu anlagiluaktadar (22). Kigik ve
orta buyukliktekli tuejebbislerin (galaszanlarain sayilary yo-
piinden), sayisal olarak gofunluffa sanip oldupu llkemizde
sakat ¢ulijtairma yukamlilidln sayasal kogjulu olaruk segilen
50 sayisi, kanimizea iilkemizin sosyo-ekoaoslk nitelikleri
ile guligebilecok kadar yiksektir,

(19) is ve igei Bulma Kurumunun 4 dayis 1974 ku‘.n ve 1-1-7/
1—20049 sayili, 105 numarali Genelgesi, m.”.

(20) Iy ve Ig¢i Bulma Kurumu Genel Lidirlifinin inite ve
buroclarina rdnderdigi 1 .aziran 1973 rin ve 1-1-7/

-25351 nolu yazisi.

(P1) uehavet ALPLHKALDIL, "Kiguk ve Urta svanayi Tesebbis-
lerinin ukonomiaizd 2kl Yeri ve Yanimlanmasa™, Kiictk
ve Urta Sanayl Tegebbiislerinin Gelistirilmesi E"&T‘eri,
ke 10es308 2 ATEG ile

(;’2) Ad F‘J.I"KJ” DT‘“ “"g 9 8.1:.,-
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rak kabul edilmelidir (30).

lg Kenunumusda nitelikleri bakimindan engok 30 ig giinii
siren iglere siireksisz 1g, bundan fazla giiren iglere sirekli
ig deniluektedir (31). Ayrica, ayn: Kanumun 8 inci mad-
desinde, lg kenununun sakat galigtarmeya iligkin 25 inci mad-
deslnin siireksiz iglere uygulanamayacai’y agikca hiikkme bailsn-
migtir (32). Bu bakimdan siireksiz iglerde igverenlere sakat
¢aligtirua bakisandan kanamizea herhangl bir ylikiimlulik diig-
memekle veraber, uygulamaya baktifimlz zeman Is ve Iggli Sul-
ma “urumunca daha bugka bir yol izlenildipi giérilmektedir.
4ira 15 ve lggi sulma Kurumu initelerince; sakatlari siirek-
8iz iglerde galigtirmak isteyen igyerleri vulmndugu takdir-
de, sira temeline dayali olarsk sakatlarain igyerlerine gin-
derilmelerinde Kurum Genel *idiirliifilince burum iinitelerine ve-
rilen talimat gereiiince herhangi bir sakinca goriilmemekte~
dir (33). Siireksiz bir ige yerlegstirilmesi halinde bile sa-
katlarain is¢l kartlara pasife aktarilmamakta ve siirekli bir
ige gonderebilmek amaci ile sirada tutulmaktadir. bu uygula-
ma bLir bakimdanj Eurumun, sakatlari ige yerlegtirmede kargi-
lagtiklara biiyiik giigliikler nedeniyle saptamak zorunda keldik-
lari bdyle bir yolden kckli ve siirekli bir ¢iziim beklemedifi-

nin kanitindan bagka bir gey deyildir. bir sckat igin "gok kae

sa" sayilubilecek bir siire iginde; sskatan igine ve ig kogul-
larana aligabilmesindeki giigliikler ve siirekli uvir galigma gii~

(30) Sakatiarin ¢aligtaralialurina iligkin benzer yasalarin
yiriirlikte oldugu belgika,Avusturya ve iransa'’da sakat-
lJaran teram kesimindekl igyerlerinde galagtirilmelaria yli-
kiimliligi vulunmektadir.ict.lo.57~-1223.Hespecting the e~
settlemcnt of iandicapped workers, Dated 23 November 1957
(Journal Officiel de la kepublique irancaise, 24 Noveamber
1957,5.10858) ,Fart 1,3; Act Kespecting the Lesettlemen of
liandicapped Prersons,Dated 16 #pril 1968 (Muniteur iLelge-
LBelgisch Staatsblad,23 April 1963,50.81,p.4266) ,Chapter
V-20;Austrisn Uisabled iersons FPlacement Act 1969,Fart
Il-vectyon 1.
g%‘ Me8yfele

‘.B,f.zo ] T cs ., e @ we vy

lg ve Iggi bulma “urumu lenel hidiirligi'nin Unitelerine
ginderdigi 3 uayis 1973 gin ve 1~1-7/1-21602 nolu resmi
yazi.
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rilmemigtir. SkigHY'nin sakatlsr baglikli Birinei B&liimiin-
de ise, "Beden ve zihin giiclinden belirli bir oranda yoksun
oldugu saglik kurulu raporu ile belirlenen ve bir ig bulmak-
te genellikle zorluk geken, fakat herhangi bir igyerinde sizg~
konusu yetersizlifine rafimen, bazi igleri derhal veya kisa
bir aligtirma sonunda yapabilecek durumda olan kimseye sa—-
kat denilir”, bigiminde bir tanimin yer aldifi gorilir (40).
Bu tenima gore sakat sayilarak lg Kanununun 25 inci madde~
sinden yararlanabilmesi ig¢in bir kimsenin;

i) fiziksel (isedeni) veya Dliigiinsel (Zihni) gii-
ciinde bir yoksunlujfun olmasi

ii) 80z konusu yoksunlufun belli bir oranda bulunmasi
iii) bu yoksunlugun saflik kurulu raporu ile belgelenmesi
iv) herhangi bir isi derhal veya kisa siireli bir alig-
tirma sonunda yapablilecek durumda olmasa
v) bir is bulabilmede genellikle zorluk gekmesi

gerekli ve yeterli goriluigtiir.

Ancak, yukarids siraladifimig kogullarin yalnizca ada
gegen (Opetmelife gére o Ionetmelikten yararlanabilecek sa-
kati belirleyen Sgeler oldugu unutulmamalidar. ,Oyleki;
SERQHY'nin dijer mnaddelerinde ayrica sakatlifin siiresi ve sa-
katin yagi konusunda da bazi sinirlamelars gidildigini giri-
riiz. bunlaran timiinii bir arada ele aldiimiz zaman, lg Ka-
nunurun 25 inei maddesine gire sakat sayilabilmenin kogulla-

ra, sakatlapan tiiri, etkinligi, siiresi ve sakatin yaga ola-
rak saraianabiliir.

(40) Mele
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nun ruhu ve anaci ile geligkili bir Orinim yaratmigtir (48).

OUysaki; ¢alagma iiglerinin % 70 oranindsn daha gok yok=-

sﬁn bulunan sakatlar 1¢in, kesin bir sinirlamsa yapilmamig~

tir.

vOyleki, caligma gliglerinden % 70'in ilizerinde yoksun

olmakla beraber"... bir igte yararli gekilde galigabilecek
durumda bulunduklari saglik kurulu raporu ile belgelenen-
ler ..." in (49), yine ig Kanununun 25 inci maddesinin ko~
ruyucu hilkkUmlerinden yararlanabilmesi olanaklia kilinmig-—
tar (50).

(48)

(49)
(50)

Sakatlara ige yerlestirmede benzer yasalarin yilirirlik-
te olduffu bazi iilkelerde, bu oran dalha aga’y diizeyler-
de de tutulmaktadir. Ornefiin Belgika'da yliriirlikte bu-
lunan "3akatlari Ige Yerlegtirme Kanunu* (Act Respecting
the kesettlement of iflandicapped Fersons) nda bu oranin
% 30, diigiinsel sakatliklar igin ise %20 zibi ¢ok daha
dugik bir diizeyde tutulduiunu goriyorus.pelium 1,s8.1;
Federal Almanya'deki “iAcar “akatlar Zenunu” nda ée, ’
sakatlik oraninan alt diizeyi %50 olarak saptanilmigtaiy
(Adx cegen EKanun,m.l, f.1). Ancak, sakatliklari nede-
niyle galigma yetenckleri % S50'den az (en gok %30) olan
gakat kigiler adi egen yasanin yardimi olmuksizin ken-
dilerine uygun bir is bulamiyor yada igleri cllepinde
tutamyiyorlarsa bagvurulari ile yasa igeriftine alinabil-
wektedirler (Ady gegen Kanun, m.2, f.1), avusturya'daki
uysulanada ise ig giicii kaybainin %25'den7yukar1 olaasa
hallerinde, Sakatlara igyeri bulunmasi igleri Ig ve Ig-
¢i Bulma Kurumlarinin ayri birimlerinde ?Arbeiteant g
Kérperbechinderte) siirdiiriilmcktedir. Is ve iggl sulma
Kurumu venel Hiudiirligiiniin 17 Aralik 1968 linii ve 8-~1-1/
1-2/41093 sayila yazila istemi lszerine T.C.¥iyana Bi~
yik ¥l¢ilisinin ¢aligma Ategelijince siirdiirilen ve so~
nucu .enel “idiirlie 6 Ucak 1969 giin ve 8/69 sayili ya-
21 ile bildirilen valaigma haporu, Ulkeriz igin de % #0
oran1 ilke olarak benimsenmekle ‘beraber % 20'den aga—
g1 diigmeme kogulu ile biyle bLir uygulamaya :idilebilir-

ai.

SLIGHY, m.3.

23 Aralik 1971 ginli Sakatlarain ve Eski iliikimliilerin Ga-
lagtairmlnalara lakkindaki &ski Yonetmelikte, K bu list si-
nar % 80 olarak belirlenmekte ve yine galigma giiglerin-
den % 80'in iistiinde goksun olmakla beraber, bir igte ya-
rarli gekilde ¢aligabilecek durumda olduklari saptanan-
larda bu Ydnetmelik hiikimlerinden yararlandirilmaktay-

dilar.n.3, b.6.
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C) Sakatlijan SUresi Yoniinden:

Sakst bireyia, I Xaminunua sekat g¢aligtirilmasins
1ligkin hiiktimlerinden yararlanabilmesi igin, sakatlafanman
stirekli nitelikte olmasa gerekli kegul elarak kabul edil-
migtir(6®). Sirekli aitelikte elmayan sakatlaklaras ugramg
sakatlarin, adi gecen kanumun keruyucu hiikiimlerinden yarar-
lanmasis geregini savunnbilmek kugkusus glguiir.Sakatliklaram
stirekli aitelijini septaysbilmede yotkili elarak kadul edil-
nig makam ise, SEHCHY'in 11 inci meaddesinde de agaikga belir-
lendiji Sisere Sajlik Kurullarx elmaktadir. Degigtirilmig es-
ki YSnetmelik'de de sakatlarin "sHirekli" nitelikte elma ge~
reil kabul edilmig bulunmaktaydi. Ancak, adi gegen eski Y8-
netaeliktde, sakatliklarin "slirekli® sayalabilmesinde 12 ay-
dan daha gok stirmesi SigUti yer almaktaydi.

D) Sskatain Yaga Y&olinden:

SEHCHY'4n 4 tincti maddesinde “"yaglara 18-55 arssanda
elan ve J.madde kapsamina giren sakatlar..." denilersk, Ka-
nundan yararlanabilecek sakatlarin yaglarina iligkin bam:
samarlsr da kenulmugtur. Bu durunda, Kanun ve YOnetmelikte
belirlensa ttm kegullur gergeklegmnig elsa bile, yaglara 18*
den ags@r ve 55'den yukara elan sakatlarin Xanunun 3sel ke~
ruyucu htikimlerinden yararlsmabilmeleri sis kenusu edileme~
yecektir{62).

(60) SEHCHY,m.3,l1l;8Urekli sskatliklar i¢in bks.Bu geligms,
Birinei BOlim $ 1/11-2.

(‘1) .03. fede .

(62) Eski SEHCHY'de, bu yag samarlara 17 ile 65 arssinda bu-
dummaktaydi. lHerhangl bir ig i¢in esenalendirilmeds 1ile-
ri yaglards daha denavantaj elabilecedi diigtiniidiirse, 55
yagan Wguk bir tist suur eldufu anlagilacaktar. Sakat-
laran, tabbl tedavi ve esonlendirme, efitim ve mesleki
esenlendirme sirecinden gegebilmeleri ise, ancak 18 ya-
g2 kadar tamsmlamsbilen bir stireyi serumlu kilar. 18 yag
sinarlemasanin ise bu diigiinceden kaynak buldufunu dtiglinmek
kanamisea yanlig degildir.
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laverenin, ise aldapy sakat kimse ile, dncelikle bir
higmet adzlegswesi yapmasi merckir. XKamu hukuku igverenleri
icin durum hizmet gizlesmesi yapmak yUninden biraz daha
farkladar. Glinkd ifgverenlerce, Kurum listesinden segilen
veya tiirlii nudenlerle assgememesi halinde Kurumca ginderi-
len sakat, ise atanmakla bu alandaki yiikumliiliikler yerine
retirilmis olunur. Kamu kesiminde dbulunan isyerlori ve
kurulugliarin; ¢aliganlar sayilura iizerinden SEHGHY'in
34 {ncii maddede saptanan oran dahilinde wve 1475 sayili
15 XKanunu'nun 25 inei maddesi perefince galijtirwakla
yiikiimld oldugu sakat sayisi kadar kadro temin etmelari
ve gorekli atamalary yapmak iizere, her yil bog kadrolarini
Kurum initclorine bildirmeleri bir Yinotmelik gerogidir (64).

Ayraca, tzel keaim igyerlerinin galigtirmakla yiikiimli
olduffu sakat ve eski hikimli sayisi kadar agik ig temin et-
meleri ve bunluri Kurum iinitelorine bildirucleri de yine ada
gegen Yonetmellkte hilkme baglanmis bulunuaktadar (65).

E) lgverenin lge Uygun Lakat Caligtirmasi:

igverenin sakat kigl ile higzmet sdézlagnesi yapmasy
ile sakat g¢aligtirms konusundaki yikimlillikleri bitmesz. 1g
Kanunumuz isverenlcecre, hizmet sdzlegmesl yaptiklari sakat-
lara, "... meslek, beden ve ruh durumlarina gére is verme..."
lerini buyurnsktadir (66). Lozgeliui; gbrme ycoteneklerinden
yoksun bir kisinin bir kayit, i¢ yap:r sakatlifina upramig
bir sakafan yik tajima iglerinde galigtirilmalari 802 konusu
olanas. i{sverenlerin ise, s:katlarin sakatliklarina uygun ol-

(64) LLHGHY, Bk Hadde 1, f. 1.
(65) Ek ¥adde 1, f. 2.
(66) m‘ 25’ f. 1.
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dq,yasalarxn yaptarimlarla gii¢lendiriluedifi ve 11lgili ku~
rumlarin denetimlerinin etkin ve yaygin diizseyde safllanamada-
&1 siirece igverenlerin bu sorumluluklarina tzen gisterebile-
cekleri diigiinlilemeaz.

¢) lgverenin Diger Yiikiimliilikkleri:

lgverenlerin ilyili ¥asa ve ‘Yonetmelikten dogan ve
bir Urceki bagliklar igeripinde deginilmeyen difer ylikiimlii-
liiklerl ise goylece czetlenebilir.

isverenler, calistaracaklara sakat iggileri, igyer-
lerinin bulundufu bilgelerde giorevli Kurumun §ube veya biiro-
larindan iste ek ve almak zorundadirlar (73). bunun ig¢in [g-
verenlerin nitelikleri keniilerine liste ile bildirilen sa-
katlardan uygun gordiklerini Kuruma bildirmeleri gerekmekte-
dir (74). ”

1475 sayil:i ig Kanunu ile 858 sayila Veniz Is Kanunu
kapsamina giren ve sakat iggl galigtirmakla yilikimli bulunan
igyerlerinin igverenleri galigtirdiklsri igs¢l sayisini, ig-
yerlerinde yapiluskta olan iglerin mahiyetlerini ve igyerle-
rinin adresini Kurumun yerel (o bélgede girevli) gube ve bii-
rosuna bildirmek zorundadirlar (75). lgyerleri: " isgi saya-

' ginda olugabilecek ve sakat isg¢i galigtirma oranini etkileye-
bilecek tiim defigmeleri ise Kurumun yine yerel gube ve biiro-
suna duyurmalari gerekmektedir. Bu duyuru igin Y@netmelikte
en gok 15 giinliik bir siire taninmaktadar (76).

73) ﬁleUY. melG. bof,
74; BebQHY, MmelS, L3,
75) SinGiY, mel3, f.l.
761) 3“3&;112. ﬂ.lﬁ, f.}.
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kulma Kurumlara ise, bu higmetleri kendilerine bagli iinite~
leri (yerel gube ve biirolara) ile yiiritiirler (89). Kurua iini-

telerinin ililke gapinda yaygin blcimde dagilimlaranin saffla-
nanadigis ise scGylenemes.

Kurumun sakat ¢aligtirma yikimliiliigi, izlenilen yol ve
kargilagilan sorunlar, sakatlarin esenlendirilebilmeleri ve
korumal:r igleri agilmasi ile igbirlipi ve denetin sorumlulugu
yonlerinden ayri ayri ele alinarak incelenebilir.

A) Kurumun Sakatlsrain lse Yerlegtirilmesinde
lgledigi 10l ve Sorunlari.

Daha Onceki bagliklsr altinda ele aldigimig kogul ve
Glglitlere tekrar definmeksizin, Is ve lggli Bulma Kurumu {ini-~
telerince sakatlarin galigtirilmasi alaninda izlenilen yolu
evreler halinde agiklamaya ¢aligalim.

a) sasvursa

ig ve lg¢i Bulma Kurumu iinitelerinin Plaszan gubele-
rine i istemi ile gahsen (#0), bagvuran sakatlardan yalnis-
ca niifus kajitlari ve resim istehilmektedir. Sakatlar daha
sonrs ise, dereceleri saptanilmak lizere saf'lik kuruluglarina
(Devlet hastanelerine, bunlarin bulunmadiga yerlerde sairasi
ile Lelediye ve Sosyal Sigortalar Kurumu daflik EKurumlarina),
resmi bir yazi ile gonderilirler (91).

(89) lg ve Iegi ifulma Flasman wetodu, ls ve Iggi Pulma Kurumu
nl.%d,Ya.Ho: 07'Ankﬂra'1 3,8.1‘

(90) Sakatlaran Kuruma bizzat bagvurmasi gerckmektedir. iagka
bir anlataim ile, yakinlari veya akrabalari sakatlarin ye-
rine Kuruma bagvurarak iglemlerin siirdiirilmesini isteye-

_mezler. lg ve isqi bulma Kurumu Genel iiidurliifiiniin 17 Ja=-
bat 1972 giin ve 1-1-7/6-6511 sayili "64 nolu @Eenelgesi®.

(91) Sakatan Niifus k3padaina Kuruma bagvurugu ile ilgili olarak
bir kage vurulmsktadir. B&yle bir uygulamanin nedeni, Sa-
g:gig Kurumun bagka ilinitelerine daha bagka bagvurular:ha

abilmesinin engellenmesidir.
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rinin iggisi iken sakatlanmig olanlarin diginds sakatlsra

ige yerlegtirme Cncelifi uygulamalarda giylece siralanmakta-
dir.

1) Suketlik dereceleri % 70'in iizerinde olmasina kar-
sin bir ig yapsbilecek durumda olanlardan bireysel
girigim ve oiamaklara ile ig bulan sakatlar,

1i) .senlendirilmis (keslekf) sakatlar,
1i1i) Sosyal giivenlik kurumlarindsn herhangi bir aylak
yada yardim almayan sakatlar,
iv) ..erhangi bir igyerinde caligmayan sakatlar.,

lg ve iggi Lulma Eurusuneca bu evrede yapilscak olan ig-
lem kisaca Kurumun sakat ig¢i galigtirmakla yiikimli igyerle-
rini ve bu igyerlerinde sakat.ara uygun iglerin saptanilmasi
ve ige yerlegmek ig¢in sira bekleyen sukatlerla uyumlagtiril-
masirdir. bilindipi idsere bu iglenin Khrum ile igverenlerin
igbirliyi ile siirdiirilasesi bR Yonetmelik gereridir(102). iu
amagla 2urum; sakat iggl galigstiracak igyerleri i¢in "Sakat
isqi‘@allstlracak isyeri Karti" diizenleme yolunu seg¢migtir(103)
Bu Kprtin, iinite gdrevlilerinin igyerlerini ziyaret ederek
ve igyeri yetkilileri ile ortaklaga disenlenmesi ilkesinin
benimsenmesine kargin, uygulamanin bu yonde oldufunun scyle-
nebilmeli giigtiir. lg ve lIggi bulme Burumunca igverenlere ve—
ya igyerlerine birakilan bu kartlar, igverenler tarafaindan
ya doldurularak kuruma hi¢ goénderilmemekte veya igyerinde sa-
kat iggl istihdaminin olanaksiz oldufu ytninde bir izlenim
verebilecek bicimde doldurulmaktadar (104). Durum bSyle olun-
ca da igyerl karéleraindaki bilgilerin doffrulugu tartigilabi-
lir hale gelmektedir.

&1023 melbt. . ’

103) bakat ls¢i Qalastaracak igyeri Kartindajis ve igyeri ile

ilgili ayrantili bilgiler bulunur.Ayrica diigiinceler igin
syrilmig bog kolonlarda Dbulunmaktadire.

(104) Sozgelimij;isyerlerinde,merdivenlerin,kapilarin,gaslarin,
toglaran giriltili islerin ¢ok oldufunun,bina ve makina-
larin sakatiar igin sakincali nitelikler gisterdiklerinin
86z konusu kartlara yazilmasi gibi.

—— gy

E.
ANAZOLU Un ISR
Meriez Kitipizne
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larin amaci ve ruhu ile geligkili bir kargainliak, bakkanlik
ve iiziintii f¢ginde uzun zaman yitireceklerdir (108).

su arada igverenlerin yeg tuttupu, Ornefi ylic giriilebi~
len bir bagka yol ise, igverenlerin 1g verecekleri sgkatlara
Kurumun ginderdigi listelerden veya hurumca gonderilen sa-
katler arasindan dei’il, ig isteminde bulunan pek ¢ok sakat
arasin. an dilediklerini segmek bigiminde ol.uaktadir. Kurum g6~
revliileri ise, "gelilp seqeraém sakat ¢aligtiririm, yoksa ga—-
ligtarnam™ yoniindeki igverenlerin telkinleri etkisinde kal-
nekta ve sakatlara ise yerlegtirebilmek amaci ile biSyle bir
uygulanada sskinca bulmanaktadirlar.

su galigmayl yaparken, ig ve lg¢i bulma Kurum iinitele-
rinden birinde izleme olanaifi buldupumug bu tiir dir uygulama-
¥y genel g¢izZgileri ile belidtmenin, yontemin elegtirisini ya-
pabilmek ig¢in gerekli oldupu digincesindeyiz,

Kurum linitelerine yapilan cafri lizerine giiniin erken sa~
atlerinde gelen ve sayilara 20'yi agan gegitli tiirde sakatlik-
lara uframig insaniar, bir arada lge girebilmwek wmudu ile bek-
lemckteydiler. igverenler, Luce her sakata teker_teker saflik
kurulu raporliariy yokmugcasina bazi igler yaptirmays baglamig-
lardair. iu igler ise, ziplamak, afir koltuklari kaldirmak,
gug viicud hareketleri yaptarmak gibi gofu kez yalnig seg¢im ya-
pen isverenlerin defil, orada bulunan saiilamlarin bile yapa-
bilwmede giiglik gekebilece[:i nitelikteydi. igverenlerin; sakat-
lari ige yerlegtirmede yasalarls gdrevli kilinmig bir kurulu-

(108) lgveren'e gztnderildiffi halde igverem tasrafandan kabul
edilmeyen iggl sayisi yaklagak % 69,8'1 bulmaktadar.
Ginderilen iggilerin % 48,3%inii kamu, « 21,5'ini ise
¢zel igyerleri reddetmiglerdir. hurum Genel wiidlirligi
Plasman Lubesinin 18.8.1972 giini itibariyle hagzirlada~
£32 yayinlanmamig bir rapordan.
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sun goreviileri yaninda siirdiirdiikleri bu marazl sinav siire-
since, sakatlar yeteneklerini pisterebilmede birbirleri ile
yarisircasina bir gaba giatermigler ve igverenler, geride
kalmig ¢aflarin esir pasarlariny hatirlatan bdyle bir ortam
i¢ginde en az sakatliklari olanlari segerek yikimlilikleri-
ni (!) yerine getirmiglerdir.

Sakatlarain kargi kargiya kaldiklari ve izleyicilipgi
belki de bu galismanin yapilmasandaki etmenlerden biri
olan bu ilkel gGsterinin insan haysiyetine, yasalarain amag
ve ruhbu ile bapdagtirilabilumesi kugkusus diigiiniilemesz.

Sakatlarin ige girmelerinden sonra ise; I3 ve Iggl Bul-
ma Kurumunun sakatlar ve igyerleri ile olan fligkilerinin
uygulamada timii 1le kesildigini giriyoruz. Kurugun, denetim
yikimliiligiine 1ligkin konulara ise oir sonraki basglik altinda
yer veracefiz.

Sakat galigtirmada tutucu ve direnlci bir efllim giste-
ren igverenler ile yaptifamiz Ozel girismelerde bu konudaki
clegtirilerin su noktalarda toplandiffini pordik (109).

- Sakatlarin i:; yapabilecekleri konusunda duyulan
kayralar,

- Sakatlarin effitilmsmig, tibbi vo mesleki esenlendir-
meden go¢irilmomi; olmelari,’

(109) Kuruamun resmi yazilaranda igse, igsyerlcrine gonderilen
sakatlar igin igverenlerin cgofunlukla sakutlar i¢in
agak 15¥ar1erin1n olmadafta, igyerlerinin Afar ve Peh-
liksli Igler Tiisipli icerifinde bulunduPu gibi neden-
leri ileri siirerek geriye gevirdiklerinden stz edil-
mektedir. Bkz. I3 ve ig¢i Bulma Kurumu Genel iiidiirli-
finiin 17 Bagiran 1972 giin ve 1-1-7/6-~30600 sayili
ﬁonntge:i; gzsaki bir:?g;i ggrﬁaaelgr%:iz aﬁr;:inco
bu nudenlerin pgercek de s di e r nitelik tasa-
dajr izlenimini :31ndik. meys s
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~Kurumun fiziksel ve bilgisel yonden igverenlere yardam
edebilecek, igbirlifini saflayabilecek yeterlikte ol~
madafix kugkusu,

-Apar sakatlara 1 verilmek istenilmemesi,

-Saglik raporlarina karga duyulan kugkular.

kir bagks Kurum aragtirmasinda (110); igveremlerin sa-
kat ig¢i galigtirmea konusundski ejfilimleri iilke ¢apinda, sa-
yasal veriler ile giylece gikarilmig bulunmaktadair.

Orenlary ¥
~-ige uygun sakat isteyenler 16,7
~Lafif sakat caligtairmak isteyenler 15,8
-bakat galigtirma icin kadro yok diyemler 22,7
-bakat igeinin kalifye olmasaini isteyenler 10,3
~bakat igeinin yapacaiga igl digenleyeme-
diklerini sdyleyenler 5,8

-Sakat ig¢inin yapacapa igi dlizenleyemeyenler 5,2
~Sakatlik gegitleri oraninda tercih yapanlar 8,0

~Diger .nedenler | 5¢2
-Agar ve Tehlikell igler tiisiiftiine baila

olanlar 346
~Bakat ig¢i galigtirmak isteyenler 8,7

Toplam 100

(110) 1lBEK.Gnl.hkd.Flasman j{ubesi usmanlarindan ratma SEVIL
tarafindan 18.8.1972 giini itibariyle toplanan veri-
lerden yararlanilarak $@iigenlenmigtir.



B) Kurumun Saketlari Esenlendirme ve Korumala
Igyerlers Agma Yiikiimliiliigtis

Igverenlerin, sakat galigtirmamada direnmelerinin
tigerinde durulabilecek, kabul edilebilir nedenlerinin biiyiik
béliimi, Kurumun sakatlarin efitim ve esenlendirilmesi ile sa~

katlik oranlari yiiksek sakatlarin korumali igyerinde galagtar
masina iligkindir,

SLHCHY'inde "Sakatin meslefie yoneltilmesi konusunda
Kurum mevecut ve kurulmasi &ngoriilen tibbi ve mesleki rehabi-
litasyon merkezleri ile igbirliyi yaparak bu kuruluglarin tek-
nik galigmalarindan ysrarlanma olansklara aragtarir" (111),
bigiminde agik bir hukum bulunmaktadir,. Oysaki; daha Snceki
bdliimlerde de definildigl ilizsere iilkemizde, sakatlaran tibbi
veya mesleki esenlendirilebilmeieri konusunda galigmalar sir-
diiren 6zel ve kamusal kurumlarain sayilari, ilkeni zfo gerek-
8inmelerini kargilayabilecek nitelik ve nicelikte degildir. bu
nedenle de lg ve lg¢i Bulma Kurumunun boyle bir gériiniim i¢in-
deki esenlendirme Kuruluglara ile igbirlifi yapmalari veya
onlarin ¢aligmalarindan yararlanabilmeleri kugkusuz s8Gg konu-
8u edilemeyecek ve kendisine bu alanda ydneltilebilecek eleg~-
tirileri bir ¢izgiye kadar durdurabilecektir.

ls ve 1g¢i Bulma Kurumunun sskatlarin ige yerlegti-
rilebilmeleri konusunda, genel olarak gorevli veya ilgili Dev-
let,il ve Lelediyelerle sermayesinin en as yarisi Deviet 1l
ve lielediyelere ait her tiir kurumlar, kamu kuruluglari ve Ozel
kanunla kurulan kuruluglarla igbirli{fi saflayacafr bir cgaba
siirdiirneleri gerekmektedir (112). 4yrica, teknik Ggretim ku-
rumlaranin, sakatlarain eiitim aleninda, kendi bina ve aragla-
rindan, temel gorevlerini sksatmayacak bi¢imde ‘yararlanabilmesi

{111) m.lB, f.2.
112) SkHQHY, m.6-
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i¢in Kurumle igbirligi yapmalari da yine bir Icnetmelik ge-
regidir (113). Gordldiigi givi Kurumun bu alanda igbirligi ya-
pabilecei kuruluglarin sayilari kiiglimsenemeyecek bir diigey-
dedir. kurum organizasyonuna gerekli bic¢imin verilmesinin ya-
nisira giiglii bir koordinasyonun gergeklegtirilmesi boyle bir
igbirliginin kagainilmag gerekleridir,

Gegitli Kemu, sosyal giivenlik ve gomiillii kuruluglaran
igbirliginin saglanabilmesi kogulu ile, Kurum yil ig¢inde ki~
sa sireli, ige yerlegtirilmek icin bagvuran ve o giine dek her-
hangi bir esenlendirme siirecinden gecmemig sakatlara yinelik
meslekl esenlendirme hizmetlerl girebilir. Lsasen Eurum; 3454
sayila Kanun gerepfince fabrikalarda sanayi kurslari ag¢gip, sen-
dikacalar igin efitim seminerleri ve iggiler ic¢in iz baginda
efitim kurslari diizenlemektedir. Kurum bunlar gibi; ilkenl
gereksinmelerine uygun olarak (114) ilk kez ig arayan sakat-
lara mesleki yonden esenlendirip, istihdam edilecefl ige bag-
lamadan tnce sakatlar ig¢in hazairlik kurslari agabilir (115).

Eurum b8yle bir amaca yoénellk galigmalarda bagariya u-
lagirsa, igverenin; "Telefon Santralini Galistirmasini, asan™
s80r kullanmssaini, daktilo yasgmssini, okuma ve yasmayl bilme—
yen bir sakati ben nasil ve nerede galigtirabilirim" veya "Ul-

21153 SEHGHY, m,.8, '

114) Yapalmig veya yapilacak olan aragtirmalardan belli bir
donem iginde endiistrinin en ¢ok ihtiyasci olan iggiiciiniin
niteligini cikarip, buna uygun olarak bir esenlendirme
programi uygulanabilir., Boggelimi, bagka iilkelerde sa-
katlar i¢in uygun olan "piyano akortgulufu“nun {ilkemis
iginde gegerli olsbilecefl diiglinlilemes.

(115) Bu gereksinmeye, SPARSHOTT Raporu'nda da dikkat gekil-
mis ve hazirlanacak (yimdi ylirirlikte bulunan) Yonetme-
likte bu konuda Galigma bakanligaina sorumluluk verilme-
8ini ﬁngérmﬁsgg. SPARSHOPT Raporu igin bks.Bu galigma,
Ugiineii B&lim S2/1I-2€,
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kemizde hi¢ bir kurulugun geregfl ve yeterince gergeklegtir-
meyl bagaramadigi, timi ile Ozel uzmanlifir gerecktiren bu hig-
metlerin isverem olarak benden yapilmasi nasil istenebilir®
gidi bir giszgiye kadar hakli mageretleri ortadan kalkabile~-
cektir,

lgverenlerin en gok gikayet¢i olduklari bir bagka so-

run ise, ¢ofunlukla sakatlik dereceleri yiiksek olan (yetenek-~
lerinden tiimii i1le ycksun) sakatlari ige yerlegtirme konusun-
da da karsilagtiklari giigliklerdir., Oysaki &SEHGHY'dej kendi-
lerine kurumca uygun igler aranmasina kargin, ige yerlegtiri-
leneyen sakatlar igin Gzel donanamli korumali igyerleri, agil-
masl konusunda temel oclaruk Galigma bakanliggainin igbirligin-
de; Xilli Savunma, killi Lgitim, Seflaik ve Sosyal Yardim, Ta-
rim, Ulastirma, Sanayi ve Ticaret, inerji ve Tabil Kaynaklar,
Orman Bakanliklariyla diger ilgili Kurum ve Kuruluglarca ge-
rekli caligmalar yapilmasima hiikme bagléﬁ&stx (118).

osu konudaki cabalar 1ise, (Caligma Cakanliffanan igbirligi
ve Oncliliifiine bagli kilinmigtir. Galigma Bakanlifinin yine bu
alanda higmet girebilecek genel nitelikteki ilgili kurulugla~-
r1 ise lg ve Iggi Bulma Kurumlari olarak diigiiniilebilecektir.

13 ve Iggi Bulma Kurumu bu komuda bazi ¢aligmalar siir-
diirmekteysede heniis somut bir sonuca ulagamamigtir. Normal
ekonomi i¢inde ige yerlegtirilmelerinde giiglik gekilen agar
sakatlar iqiq,ynsalar ile diigenlenen korumall igyerleri veya
evde caligtirma programlarimin (117), ililkemizde Grneklerini
gorebilme olanafr yoktur. Oysski; bu alandaki boglugun dol~
durulmasinda kapimizca lg ve Iggi Bulma Kurumuna biiyiikk sorum-

(116) SMQH‘Y, m.}S, f.lo
(117) korumal: igyerieri ve evde galigtirma programlarina
éi}gkin konular igin bks.bu galigma,Dordimeii Bolim
III"ZO
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luluk diigmektedir (118). Biylece igverenin "Kente usak olan
igyerime bir sakatin evinden tutmayan ayaklari ile siiriinerek
her giin saat 9.00°'da gelebilmesini nasil isteyebilirim?"”, "el-
lerini kullenarak yemek yemesini Sgrenememigy bir sakati iggi-
lerimle ayni masaya oturtarak kargilikli bir moral ¢okiintiisi
olusturmaktansa, sakat iggime licreti'bir zarf ile evine gon-
derneyi yegflerim.","ler igyerinde bulunabllen galiganlar igin
tehlikeli olan bir ¢ok iglerden, ara¢ ve gereclerden gisleri
hi¢ gérmeyen bir sakati koruyup goketebilmek icin saglam bir
bagka iggimi mi goérevieandireyim”, bicimindeki yine hakli basza
kugkularda gilderilebilecektir.

C) Kurumun lgbirligi ve Denetim Yiikiimliiliigiis

Ig ve Ig¢i Bulma Xurumunun sakat ¢aligtirma konusunda
igverenler ile olan 1ligki ve yikiimliiliiklerine daha onceki
konularda sairasi geldikge deZinilmigti. Kufkuptid sakat ¢alig—
tarilmaghdh, yalnizca igveremlerle degil, bagka kuruluglerla
da igbirligi yapmak zorundadir. bBu durumun deferlemesinin o-
lumlu yénden yapilmasi yerinde olur. (iinkii, iilkemizde lg ve
15¢i Bulma Kurumu sakat galigtarma yiikiimliilfigiind yalnizca ken-
di Orgliti ve olanaklari ile kargilayabilecek yeterde depildir,

(118) Sakatlarin galigtairilmalari konusunda iilkemiszde incele-
melerde bulunan k. BENNETT, hasirladify raporunda yale
nigca "Tiiberkiloglular® ile"Safir ve Dilsiz"ler igin
bu tiir igyerleri agilmaesini Snermigtir. SPARSHOTT Ra-
poru'nda ise, "uimaye géren imalat atelyeleri” adi ile
tim afar sakatlar icin ve Galigma Bakanli@y tarafandan
a¢ilmasy Onerilmigtir,
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SkLHGHY'de, bu konuya deginilmekte ve "Kurum, sakatlarain
ige yerleﬁtgrilmesi konusunda genel olarak girevli veya ilgi-
11 Deviet, i1 ve Belediyelerle sermayesinin en az yarisi Dev-
let 11 ve Lelediyelere ait her gegit tegekkiil ve miiegseseler,
kamu miiesseseleri wve dgzel kanunlarla kurulan tegekkiillerle ig~
birligini saglayacagi bir faaliyet gésterir" (119) hikmii yer
aluaktadir. Ancak; Kurumun hangl birimlerinin, nesil, ne amage
la, isbirligi yapacagana Ionetmelikte agiklaik getirilmemigtir.

1s ve 1s¢i Pulma Kurumu diginda, sakatlarin ¢eligtiril-
malary ile i1lgili ve bu alanda Kurum ile iligkiler iginde bu—
lunan kurum ve kuruluglar agafidaki boliimler iginde toplana-
rak gdylece saralanabilir.,

i) Kamu kurumlari

yesitll bakanliklar ve illerde Valilitier lg ve 1ggi
Bulma Kurumu diginda sakatlarin ige yerlegtirilmeleri konusun-
da gorevli kamusal nitelikteki orun ve kuruamisrin Sranekleri
olarak verilebilecektir. Zunlari sirasi ile ele alalim.

8l 2L

Sakatlarin ige yerlegtirilmeleri konusunda girevli
bulunan lg ve lggi bulma Kurumuda (aligma sSakanlilina bagli,
tiizel kigiliil olan, mali ve idari bakimdan dzerk Kanun ile
Eyrulmug bir kamu iktisadi kurulugu nitelifindedir,

Galigma Bakanlipanin, ayrica 23 ilinizde bulunan BSl-
ge Caligma Jiidiirlikleride bu alands sorumluluklar tagimaktadar.

(119) m.6¢,
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Galigma Bakanliga; 1475 sayila Ig Kanumu'nun 25 ined
maddesine dayanilarsk yiriirliie giren SEHCHY'in diizenlenme-
sinde gorevli kilinmig bakanliklarin baginda yer alar (120).

Sakatlarin ige yerlestirilmelerinde, ¢aligmalarainin siir-
diiriilmesinde, igten gikarilma ve yeniden ige alinmalarinda, sa-
kat kadrolarimin bogalmasinda, bu halin bildirimi ve Itnetme-
1ik'in uygulanmasinda goriilen aksakliklarin ¢oziimlenmebilmesi
amacl ile Kurum iinitelerinin bulundugu illerdeki en biiyik miil-
ki amir veya vekilinin bagkanlipinda toplanan mahalli kurulla-
rana Xkatilanlar araaxndQJQallqma Bakanlifinin o ildeki temsil-
cilerinin de katilmasi Yinetmelikte éngdriilmektedir (121). Ma-
halli Kurullarin goisiimleyemedifi konularan aligma Bakanligaina
bildirilmesi ve Caligma Bakanlifinca karara baglanmasi yine bir
Yonetmelik gerepgidir (122). Ayrica, SELGHY'de Mahalli Kurulla-
rin toplanma ve caligma bigimlerinin diizsenlenecek bir Genelge®
de aciklanmasi gbrevinin de Galigma Bakanlzg;na verildigini go-
riiviizs (123).

Galigma Bakanliganin, sakatlarin ige yerlegtirilmelerine
iligkin bedensel yeteneklerinin ve ig sirasindaki gﬁqlﬁkiarin
teknik gerek ve araglarla cgogaltilmasa konusundaki olanaklarin
diizenlennesinde de sorumluluju bulunur (124). lgyerlerindeki
iglerin, olansklar 8lgiisiinde, sakatlarin ¢aligtirilmasini ko-
laylagtiracak bicimde diizenlenmesinde (aligma bakanlia uzman-
lari igewerenlere yardim ile yiikiimlendirilmiglerdir (125).

glao) X, n.25; SELGHY, m.38.
121) m.S. rf.le.

(122 5 f.z.

(125 snm;ax. 18, £.1.
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kendilerine Kurumca uygun igler aranmasina kargin, ige
yerlcqtirilendyun sakatlar i¢in ozel tertibatli igyerlieri a-
¢ilmasy konusunda (aligma Bakanlafanin igbirligi geregine da-
ha dnceki satirlarimizda definmigtik,

15 ve lgei Eulma Kurumu, igyerlerinin Kenune' Yénetmelik
gereklerine uygun bigimde sakat c¢aligtirip galigtirmadiklari-
n1, gerekli kayitlaran tutulup tutulmadiffani denetleme konu-
sunda yetkili kilinmigtar (126). Kurum, eksik sayida sakat ga-
lagtairday saptanan igyerlerimiss hakkinds yasal gerekleri ya-
pilmak iizere, bolge Galigma Midiirliiklerine bildirmektedir (127).

ral Yard)

1g Kanununun sakat galigtirilmasina iligkin 25 inci med-
desinde gikarilmasi Ongoriilen ve daha sonra yirixrlige girean
SEHGHY'in hazarlamasinda katkisi bulunan Bakanliklardan biri-
side Saglik ve Sosyal Yardim bakanlaigis olmaktadar (128).

15 ve lg¢i Bulma Eurumu ile SSYB'nan 1igkiler},Sncelikle
sakatlarin saglik iglemlerinin siirdiriilmesi konusundadar, Bi-
1lindigi lizere, Kuruza bageuran sakatlarin sakstliklarinin be-
lirlennesl ve belgelenmesinde Saglak kuruluglarainin Saglik ¥Ku-
rullari gérevli ve yetkili kilanmigtar (129). Eurumun ayrica,
sakatlarin ige yerlegtirilmelerine iligkin saglak iglemlerinin
yapilmasi, sakatlarin bedensel yeteneklerinin ve ig sirasinds~-
ki giicliiklerin teknik arac ve gereglerle ¢ofaltilmasi konusun-

(126; SLEHGHY, m.2l. ;

(127) Ancak, bu konuda 1s Kanununun 88 inci maddesinin son

fikrasindaki "Askeri igyerleriyle yurt emniyeti igin ge-
rekli maddelsr imal olunan igyerlerinin denetim ve tefti-
gi konusu ve neticelerine ait iglemler iilli Sevunma Ba-
kanlifi ile ¢aligma bakanlaifince uligterekean tansim olu-
nacak dir siiziife gdre yiriitilir" hilkkmi sakli kalmaktadair,
SEhQHY, me2l. ’ . '

&128; IK;I.ZS; SEH-QHY‘ 8.38.

129) SEHCHY, m.4, B.3.



daki olanaklaranin &SYB*nan da igbirlipi ile diizenlenmesi de
bir yinetmelik geregi olmaktadar (130).

55Yb, sakatlarin ige yerlegtirilmesinde, ¢aligmalarinin
sirdiiriilmesinde jigten ¢ikarilma ve yeniden ige alinmalarinda
sakat kadrolsrinin bogalmasinda, bu halin bildirimi ve #3UQHY
Yonetmelik‘'in uygulanmasinda godriilen aksakliklarin giderile~
bilmesi amaci ile Kurum iinitelerinin bulumduPu ilin en biiyiik
miilki amir veya vekilinin bagkanlifinda toplanan "mahalli ku-
rul® a temsilcisi katilan bakanliklardan birisidir (131).

Daha Uncede deginildipi ilizere her igverenin sakat g¢alig-
tirma yiikiiniini gisOniinde bulundurarak, igyerlerindeki :bama
isleri, olanaklari dlgiisiinde, sakat ¢aligtirmaya elverecek ve
sakatlarin galagtirilmasany kolaylagtiracak bigimde diizsenleme
yikiimliiliigiine I0netmelik hiikiimleri iginde yer verilmigti, Bu
konuda igverenlere usmanlar aracilia ile yardimlarda dbulun-
mas1 SSYE'man sorumluluklarandan biri olmaktadar (132). Sakat-
laran meslege yoneltilmesi konusunda Kurumun Fabbf ve meslek®
esenlendirme merkezleri ile igbirligi yapmasi Ungdriilem SSYB
(133), daha &nceki biliimlerde ele aldipamiz gibi, iilkemizde
sayilara ve olansklari ¢ok belirli esenlendirme merkezlerinin
bir bilimiide kendisine bafla saflaik ve tedavl kurumlarinin ya-
pilara igindedir, Kurumun 85YL ile iligkiler iginde bulunmasi
sorunluluguda bu noktaya dayanmaktadar.

Kurumea uygun igler aramalarina kargin, ige yerlegtiril-
me olanajy bulunamayan sakatlar icin tzel (korummsli) igyer-
lerinin agilmasi konusunda gerekli cgaligmalarin yapilmasinda
Galisma Bakanlaiginam igbirlifi kogulu ile, bagska bakanliklarin
yanisira, SSYB'da gorevliendirilmistir (134).

5130 mo?¢

131) SEICHY, m.S.

g;az SEHGHY, m.18, f.l.
133 SEHQHI,U.IB’ f.l.
(134) SENGHY, m.35.
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1118 Bpitim Bakenlafty

Milli biitim Sakanlaga bilindifl gibi, lilkemizde sakat~
laran ige yerlegtirilmeleri diginda sakatlarain eitimi ve &6i-
retimi ile dolaysisz olarak ilgili Bakanliktar.

1475 sayila 1s Kanununun 25 inci maddesin@e SEHGHY'p1i
diizenleyen bakanlaklar arasinda Killi Egitim Bakanlifta da yer
almaktedir. Ayriea SEHCHY'de g&sii edilen Alahalli Kurulas tem-
sileisinin katilmasa Sngériilen bakanliklardan da birisi ol-
maktadar (135).

Kurumung Killi Efitim Bakanlipana ba@li olan teknik H@g-
retim kurumlarinin ise sakatlarin efitim alaninda kendi bina
ve araglarindan, asil girevlerini:: akaatmayacak bigimde yarar-
lanabilmesi igin Milli Egitim Bakanlipa ile igbirlipi yapmasa
yine 88sl edilen Yinetmelikte ayri bir hikme bapglanmigtar(136).

Milli Efitim Bakanliffa; igverenin iglerin sakat iggilere
gore diizenlenmesinde uzmanlara araciliffa ile yardimei olunul~
masinda, kurumca uygun igler aranmasina kargin, fige yerlegti-
rilemeyen sakatlar igin Caligma bakanlianin igbirligi altin-
da 8sel igyerleri agilmasi konusunda da sorumluluk tagar (137).

136) m.8.

§1§5§ SEHGQHY, m.5.
137 Smcﬂxg lolﬂ, fcl' ‘.55‘



Sanayi ve Ticeret Bakanliga (138) ile Ulagtirma Bakanlapa
i Kapununun 25 inei maddesinde sdsii gecen ve halen de yiiriir-
liikte bulunan Ytnetmelik'in diizenlenmesine katkisi bulunan Ba=
kanliklar arasindadir (139). Ayrica, kendilerine Kurumea uy-
gun igler aranmasina kargain ige yerlegtirilemeyen sakatlar icin
Gzel (korummali) igyerleri agilmasi konusunda da adi gegen bu
Bakanliklar Galigma Bakanlaganan 1gbirlifi altanda gerekli ga-
ligmalar yapuak ile de gorevlendirilmiglerdir (140).

Sanayl ve Teknoloji Bakanlify ile Ulagtarma Bakanlify Tem~
silcileri, Yénetmeliin uygulanmasinda goriilen aksakliklaran
giderilebilmesi i¢in Kurum iinitelerinin bulundufu illerdeki em
biiyiik miilk? amir veya vekilinin bagkanlifinda kurulan fMehalli
Kurullarda yer aliriar (141).

Diger Hakanliklapr

Yukarada saydifaimiz Bakanliklarin digainda kalan basi ba~
kanliklaran da bu alanda yasalardan dogan sorumluluklsrinades
definmek gerekir.

(138) Sanayi ve Ticaret bakanliffyzj giinlimizde "Senayl ve Tekno-
loji Bekanliga® ve "Ticaret Bakanlipxr™ adlarini alam iki
ayra bakanlik haline d@aligtiirilatigtiir.Bu bigimi aldiktan
sonra Sanayl ve Ticaret Bekanlifinin ¥asa ve Yinetmelik-
ten doptan yiikiimliiliiklerinin Ticaret BekanliZindan ¢gok Sa-
nayi ve Teknoloji bBaksnlifainin galigma alaninda kaldigz-
n1 diigiinuek yerinde olur. Bu nedenle de 23 kart 1974 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayinlanan 7/7907 sayila Bakanlar
Kurulu Karara ile, 21 Ocak 1972 giin ve 7/3600 sayili Ba~-
kenlar Kurulu Kara®i ile yiirurliife giren SEHGHY'i depig-
tiren 5 inci maddesinde Sanayi ve Ticaret Bakanlifamin
yorini, Sanayi ve Teknoloji Bakanligx slmigtir. Anecak,
SEHGHY'in 35 ve 38 inci maddelerinde deiligiklik yspilaa-
daga i¢in, Sanayi ve Ticaret Bakanlaga Tabirl aynen bu~
Junmektadir.

139) SEHCHY, me38.
141) BEBGHY, me5.
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Kendilerine Kurumca uygun igler eranuasina kargin, ige
yerlegtirilemeyen sakatlar icin Szel (korummali) igyerleri
(Gzel arag ve gereglerle donatilmij) agilmasi hususunda, Ga-
ligma Bakanligainin igbirliginde; killi Savunma, Tarim, Enerji
ve Tabil Ksynaklar ve Orman Bakanliklariyla gerekli caligma-
larain yapilacagaina iligkin hiikmiin SEHQIY'de agikca yer alda-
ginmx goriyorus (142). Ancek, bu konuda uyumlu bir igbirlipi-
nin saflanecildifgini ve bu yiéne olumlu bir adam atildaganan
soylenebilmesi son derece giigtiir. |

31i) 11 ve Belediyeler

SpHgHY'de sakatlarain galigtirilmalari konusunda 11
ve Delediyelerin igbirlifide OngoOriilmis bulunmsktadar.

Yonetmelikte; "Kurum, sakatlarin ige yerlegtirilme~
leri konusunda genel olarak gtrevli yada 1lgili Devlet, il ve
Belediyelerle... igbirligini saglayacagi bir faaliyet giste-
rir® (143), denilerek 11 ve Eelediyelerin bu alandaki girev-
lerl agikeca ortaya konulmugtur.

Sakatlaran ise yerlegtirilmesimdw caligmalarinan
siirdiiriilmesinde, igten ¢ikarailmas ve yeniden ige alinmalarin-
da, sakat kadrolarinin bogalmasinda, bu halin btildirimi ve Yo~
netmelik'in uygulanmasinda goriilen aksakliklarin Kurum iinite-
lerinin bulunduffu illerdeki gegitli EKurum ve Kuruluglarain tem-
silcilerinin olugturduklara Mahalli Kurulun vagkenliginda en

bliyiik miilki amir (vali) veya vekiline verilamis oldufunu gdrii-
yoruz (144).

Ayrica, Kurum initelerinin sakat galigtirmakla yii-
kiimlii igyerlerinin saptanabilmesinde giigliiklerle kargilagma-
lara halinde de kahalli kiilki Amirin ysrdima istenmektedir(145).

TE2) .35,
(143) SEHGHY m.6.
Elu bun(,HI MeSe
145 sqi Bulma Kurumun unitelem génderdigi 17 Hasiran
1872 giin ve 1-1-7/6+30601 sayili yazisi.




Sgkatlaran meslegfe yoneltilmesi konusunda ise Kurum mev-
cut ve kurulmasi Ongoriilen tibbi ve mesleki esenlendirme mer-
kezleri ile lgbirlifi yaparak bu kuruluglarain Teknik Calig-
nalarindan yararlanma olansklari aragtirmakla da yikiimliidiir
(150). Bilindipi iizere, iilkemimde sakatlarin tibvi yada mes-
lekil esenlendirilmeleri 1le upragan tiizel kigilifi olan bagi
kuruluglar bizmet goirmektedirler. BEu durumda, ise, Kurumn bu
nitelikteki kuruluglarla igbirlipi yaspmasi gerekecektir.

IV-E akat ¢alilgtarma Yikimliuli-
Eine Uyulmamesaa:

Igverenin sakat galigtirma yiikiimliiliiline uymamasi ha-
linde, caligma mevzuatimisdaki uygulanabilecek tek oOzel yap-
tiram, ls Kanununun 98 inci maddesinde btulunmaktadar. Bu mad-
de hiikmiine gire "25 inci maddede yazili kogullari yerine ge-
tirmeyen igveren ve vekilleri hakkinda ... Yyiikimlii oldufu her
sakat ve eski hikiimli i¢in 500 liradan 1000 liraya kadar pa-
ra cezasl ..," nin veriluesi Ongoriilmektedir.Denigz l1g Kanu-
nunda ise, 500 liradan as olmayacak bir parasal yaptirimdan
802 edilumekte ve bu konuda bir ilist simarlama yapilmamaktadir
(151).

igverenin sakat caligtirma yiikiimliliigiine aykairi dav-
ranig: halinde, yargl organlsrins bagvurup tazminat isteme
veya yargi organinin ¢ yolde karar almasi somcu hismet ilig-
kisini kurulu sayma gibi genel yaptirimlardan yararlanma yo-
lunun ag¢gak olmasinim, bu gibi hallerde sakatlarin bagi zorun~
lu giderlerini yiiklenmesini gerektirmesi ve davanin bir somu~
ca ulagmasiuin uzun siire almasi nedeni iie biylk bir Onemi yok-
tur (152). Lsasen, ¢ok diigiik diizeyde bulunan sakat galigtirma

150 smcur m.la.

1?1 Denig 3 BeS0e ).
152 Kenan T hQOa bakat ve kski lilikiimli Qalzstxrnn Yiikiimid,
&stanbul niversitesi Hukuk 40




- 408 -

Benver yasalarin yiiriirlikte oldugu bagka iilkelerde; uy-
gulanan parasal yatirimlarain bijyliik tutarlara ulagtifani, bun~-
larain igverendoen bir vergi bigiminde alinarak, sskatlara his-
met alaninda kullanilan bir fonu olugturdugunu girmekteyig.
Ornegin; lederal Almanya'da yiiriirlikte bulunan Afir Sakatlar
Kanunun da; igverenler, yasalarla belirlenen kogullar ve oOl-
gliler altinda sskat galigtirma yiikilmliiliklerini yerine getir-
memeleri halinde, her bLog kalan yer igin aylik 50 Alman Earki
tutaranda vergl Gdemek zorundadiriar (155). lg bulma Kurumu
tarafindan saptanan bu para cezasi, igverence Saiflik Bakanli-
gina Odenmekt® ve alinan bu vergiler yalnigca sakatlarin ige
ve meslefe yoneltiluesl awaci 1le kullanabilinecegi bir fonda
toplanmaktadir (156). Ayrica igverenler bu vergileri tdemekle
sakat galigtirma ylikimliiliifiinden kurtulmug da sayilamayacak-
tar (157). Belgika'da yiirirliikte bulunan yasaya giére ise, ya-
salarda belirlendigi &lgiide sakat c¢aligtirmayi reddeden ve ka-
ginan igverenlere 8 giin ile 1 ay arasainda defigen siire ile ha-
pis ve 26 ile 200 selg¢ika irank'a arasanda de;isen bir ceszaya
garptirilmaktadarlar (158). Avusturya'da ise, yiikiimliiliigiing
yerine getirmeyen igverem icin uygun goriilen parasal yaptiram
5.000 i;iline kadar yiikselebllmekte COdenmemesi halinde 2 hafta~-
dan gok olmanak iizere hapis cezasi verilmekte ve yine dahs in~-
ceki Jrneklerde oldufu givi paras cezalari sakatlar ig¢in kulla-
nilacak belirli fonlarda tutulmaktadar (159). |

(155) i‘ederal Almanya Afir Sakatlar hanumi, m.9, f.2.

rederal HesesBelie
(156) ilederal Alianya Afar Sakatlar Kenunu, m.9, f.l.

Federal »8ell,
(157) Yederal %imanya Agar Sakatlar Kanunu, m.9, f.le.

rederal /oo 32 8.15. i
(158) bskatlarin ige Yerlegtirilmeleriyle 1lgili 16 Nisan 1963
ginli Xanun (Act Kespecting the kesettlement of Handicap-

ped rereons),Chapter.lx.ielgium 1,8.9.
(159) bLisabled Per;ons Ilacement apt i§69, section, 2l.
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Baza iilkelerde, normal asgari iicret uygulamasi diginda
barakilmamalsri halinde is bulabilnme yeya bulduklari igi siir-
diirebilmede gliglik gekme olasilifr gok olan gocuk iggiler, ¢i-
raklar, sakatlar vb. normal asgari iicret uygulamas: diginda
tutulmaktadirlar (164). Bazy giriiglere dre iilkemizde biyle bir
uygulanaya gidiluesi sakat 1s¢i ¢aligtirmanin yaygainlagtira-
labilmesini saglaysbilecektir (165). Oysaki; gocuklarin veya
gika¥larin durum ve kogullari, asgari licretlerinde ayracalik-
lar olugturulmasinl bir dereceye kadar kabul edilebilir hale
getirmesine kargin Sukatlar igim durum timii ile bagka bir go-
rinim erzeder. 4dyleki, sakatlar oncelikle erigkin insanlsrdar.
Fiziksel, sosyal ve Lkiiltiirel gereksinmeleri saflam ve erigkin
bireylerinkinden farkla diigiiniilemeg, bunlarinda dtesinde sa-
katliklari nedeni ile tirlii maddl ve manevi ezikliklere ufra-
miglardair ve igindedirier. ilu nedenlede kanlmlzca'fénetmelik»
te yer alan ve sakatlars asgari lcretin altinda bir ilicret o-
denmgﬁine iligkin hiikiim asgari ilicret kavramiuin amaci ve ruhu
ile tam bir uyum igerisindedir (166).

Sakat iggilere Sdeuen iicret ne olursa olsun (tam veya dii~
giikk verimi nedeniyle indirimli) sakatlar sosyal yardimlardan
tam olarak yarariandirilacaklardar (167).

(164) ielgika, Kanada, !ransa, irlanda, +ngiltere ve japonya'
da biyle bir uygulamanin siire gittiZini Sfreniyorus.
TUN?O%AG "Sakat ve Eski Hiikiimliu Galigtarma Yﬁkﬁmﬁ",‘s.
>88°'den ﬁureau International du Travail kecanismes de
fixation du salaire minumum et problémes ¢ es
ment en ce gqui concerne les 8_en voie de développe-

ent, Gen s 1968,29/30.

(165) TULGOIAG, "Sakat ve skl uiikiimlii Galigtirma Yikiini",s.388.

(166) Nitekim iilkemizdede Asgari llcret Yonetmelijine dayana-
larak alinan 28/6/19748 giinlii karar ile 16 yaginda veya
daha kiigiik iggilerle tiiylk iggiler arasinda asgari ilic-
ret yérunden vir ayiram yapilmig olmasina kargin, sakat-
lar yoniinden boyle bir ayraima gildilmemigtir.

(167) SkuGHY, me32, fe3.



IIlI-C a1l 1 s an Sakatlaran Hiznmnet

Akitlerinin Feshine 11isgkin
Ozel Koruyuecu Hiikimler:

Igverenler sakat iggilerin hizmet akitlerini gegitli
nedenlerle hemen her zaman feshederek iglerine son verebilir-
ler. Ancak durum durumun o yerdeki gube ve biirosuna bildirmek
zorundadarlar (171). lgverenler sskatlarla yaptiklari hiszmet
akitlerini 1g Kapununun 17 nci maddesine dayanarak sona erdi-
rebileceyi gibi ayrica feshi ihvar'a gidebilmes;ﬁe olanaklidar.
Ancak, feshi ihbarlarla ilgili sakatlara koruyucu her hangi bir
Ogzel hiikiim ilgili Kanun ve Yinetmelikte yer almamaktadir.Oysa=
ki3 ornegin Almsnya'da yiirlirliikte bulunan Agar Sakatlar Kanu-
run'da, lgveren tarafindan sakat bir kimsenin igine son veril-
mesl, sosyal yardim merkezi denilen bir orgiitiin ignine bagli
kalanmigtar (172) ve feshi ihbar dneli ise en ag 4 hafta ola-
rak belirlenmistir (173). Avusturya federal kKanununda (Disab-
led Fersons rlacement Act 1969) da,ianunla veya mukavele ile
verilmig dsha uzun bir teblipat siiresi olmsadikga,ddrt haftalik
bir tebligat siiresi digsinda, sakatin hiznet sdzlegmesine son
verilenmemesi hiikme vaZlamilmistir (174).Ayrica igten sakat ga-
karma ile ilzili olarak igverenlere agir"igten gikarma vergisi®
(Discharge Tax)konuldupunu goriyoruz (175).

Igverenler igten ayrilsn sakat iggiyi ise en geg¢ 15 giin
icinde igyeri bilgesindeki Kurum iinitesine bildirmek zorunda-
dar (176).tu bildiriwin nasil olacafi ise yinetmelikte tahhhiit-
li mektup demilereck agikea belirlenmigtir (177).

Ig Lanununa tabi olmayan “amu »uruluglarinda ise sakat-
laran iglerine son verilmesi kugkusus idare hukuku alaninda ka-
lan bir konudup ve gorevden gikarilmayi ifade etmektedir.

73] Veiteal itesnya Agar Sakatler Kan
era manya Agar tlar Unu ,me 14, i
1 2 iederal Almagg ir Sakatlar Knnunu'g. 'ifé%f%i::::ﬁial.
% Disagieg rersons Piacement :ct. 368 ﬁoct O,
i uhgehxfm. grsons acement Act.l Section 9,

(177) SBHCHY ,m.22.
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Ulkemizde sckatlaran genel olarak ve caligma hayatinda-
ki ¢Oriipinlerl nasildir? su soruya, bu ¢aligunanin hemen he-
rmen her bilimiinde sayisal verller ve kanitlarla belirlomeye
¢aligtifanrz ilizere, lyimser bir cevap verebllmek giigtiir.

woyleki; sakatlarin galigtiralmalara jereyl iserinde
iilkenizde heniiz bir diigince birligine ulagildaffa sCylencmes.
Sakatlaran g¢alagbarilasalura, sagleslarain galigtirilmalaran-
dan tiimiiyle soyutlanaskta ve lilkemizin ekonomlk geligmigli-~
gine dayali elegtirilor siire giltmektedir. “u alanda yapilan
cilimsel aragtairma ve incelemcler ise yok denilei:ilecek ka=-
dar azdar.

Ulkenmizdo her yail hastaliklar ve her tir kazaelar nede-
ni ile aziusansuay csk sayida insan sakatianmakta ve bu ko=
nude etkili tedbirler alinazam: kbadir. Lakatlar tibbl ve mes~
lek? ybnden gerelli ve yeterince esealendirilememekte, teamel
ve ozel e;itim olan klarindsn yararlsnamansktadarlar. Sakat-
larain effitilmelerindeki yetersizlik nedeni ile efitim ku-
rumlarinda saglam-sakst Sfrenci iligkileri kurulsbilmesi o-
lanaksiglagmakta ve bu konuda yeni kugaklar ilgisiz ve bil-
gisiz kalwaktadar.

Goniillu derneklerin iyl niyetll cabalari ise, kit ola-
neklari, sralerinda bir igvirligi ile koordinasyonun salflla- .
nangnasl ve ne yonde hizmet sunabilecekleri konusunda devle-
tin yol gisterici hizuetleri olmadifiy igin sorunlara olumlu
gOgiimler getiremenektedir. Ulkeuisdeki soayal giivenlik kuru-
luglary ile, sekatlanaplarin tibbi ve meslekl yonden esen-
lendirilmesini de! il, perasal tdentide bulunmak ;ibi verim-
siz ve koley bir yolu isleneyl yef tutmaktadarlar,
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lenci ¢agrayiua yapabilmesi ve bir okul piyesinde "kambur”,
*"colak" veya "topal” giriiniizii alan palyagonun izleyecnleri
guldiirebilmesi kamimisca bu bilgisislik, 1lgisislik ve is-
tekaigliyin agik ve segik ornekleridir.

Ulkeuizdeki sekatlaran ulagim, spor, efience viD. gibi
sosyal ve kultiirel ygereksinmeleri ise tumi 1lle kargilanaua-
maktadir.

Yukaride gok penel ¢isgileri ile belirtumeye galagtiffa-
232 sorunlarin g¢iglinlencnmeyece il kugkusug diiglinilezeZe

Ggkatlara yonelik tedbirler ve galigtirilmalarini sag-
layan yasalura iligkin idlkemizin elkonoumik geligwiglifiue da=-
yala baza eleytirilere incelikle cevap arsanacl jerckire Oy-
leki; llkenle gergekten ekonoxzik yinden istenllen dizeyde ge—
lismig bir ilke deiildir. Sakatlara youelik harcamalaran si-
nmirlandirilsmasinda, istihdam olanaffaniu genigletilebilmesin-
de bu niteli in giiphesiz Gnemli bir payir vardir. Litekin,
Ansyassmizin 53 uncli maddesinde "Devlet ... iktiscadl ve sos-
yal amag¢lara ulagoa Gdevini, ancak iktisadi gelligwe 1le ma-
1i xaynaklarain yetersiglii'i Jlgiisiinde yerine getirir"” deni-
lerek lilkemisin ekonomik olan: klara Glgiti ile vu alanda
bir simr konulmaktadire. Ancak, bu madde hiikmu glnumiuze dek
suregeldifi (ibi, sosyal hiziet harcanalariaan -ilkemisde bu
kadar dugik tubtulmasanin ve sakatlara yonelik tedbirlere ge-
rekli ilgi ve ¢neuin verilemeuesinin yasal dayana{’i olarak
gorilemez. Ginkii, kenimizca lilkenig, yeniden bir diizenleme-
yi (reorgaﬁizaayonu), planla aruglirmalari, bilingli galig=-
naylr ve basi teknik sorunlar: gekgeklegtirebilme kogulu ile,
sakstlara ve geligtiriloalarina iligkin pek ok tedbirleri
alabilecek ekononik potansiyele sahiptir. Kaldiki iilkemigde
sakatlara yineiik hissetlerin yetersisz dﬁzeyde olugu, deifii-



ile meslekdi yinden esenlendiriluelerl onemli ovir yer tutar.
1113 Epitik bakenlaiga ile Lalliak ve Cosyal fardim bakanli-
£1~ sakatleran tomel ve Szel efitislerini surdirebilnede ya-
salarls Crevli kilannag temel kurulugjlardare. 31111 niitim
CLasanliia bir yinden fiziksel ve dugiinsel sakat gocuklar igin
agtarfa kirler, sapariar, ortopetik Gzirli gocuklar,ig, Ozel
alt saimifla okullarin sayilariny ¢ofaltarak yurt ¢apinda yay-
canlagtirarken, diger yonden efitilaig personel ve uzman agi-
#iny giderameye yinelselidir. Zu alanda heniiz svg cdilebile-
cek uir gaba gisteramcyen Saglik ve CGosyel [lardas sakanlai’nanp
v2ellikle ileri derecede fiziksel ve diginsel sskatliiklara
uframig gocuklarin efitilebilmeleri konusunda sorumiuluklara
vardir. llkokul g¢ae{inda bulunan ve sayilara 100 Line yekla-
san sagar, kir, ussal yinden yetersiz, ortopetik sakutlikla-
ra olan okul ¢afindski gocukiarin egitin aofunlarznxn en ya-
kin zamanda ¢Ozimiencblilepesi ve kiilturel geligimlerinin sap-
lanmasi: uwlkemiz igin kaginiluaz bir zorunluiuk olarak goril-
mektedir.

Jofugtan sakatlorin meclexd eseulcndirilm&leri kilid
wyritin Lekanlify ve waglaik ve cosysl Yardia akanli{faca
gurdunrileblleceyi gibi, Czellikxle edinsel suratlera Lu hig-
motlerin yaligus cakanliapica baigla ig ve iggi .ulma Aurusmu
tarafindan surdurilzesl uygundur. Fanimizca saratiarin te-
mel ve dzel epitinleri ile wesieki yinden esenlendirilaele~
rinde percgeklegtirilebilecek bajarinin, askatlarain Szellikle
galagtarrluasy konusunda kargilagilubilecek pek ¢ok sorunun
¢Gziinlenetilaesinde uLUyik Lir payi olacaktir.

sukatlar igin yise galigma iakanliganain Snciilujiinde Cap~-
lak ve Dosyal Yardam bskanlaifa ve lelediyelerce "Korumala Ig-
yerlerl” nin agiluasa ve "ivde yaligtirilma” programluaranin
hazarlik ¢alignalarin daha gok zuwan yitirilmeksizin bagla-
nilaoesy gerekireis ve iggd Lulua Kuruwsunda ise, ysai bLir dii-
zenlemeye gidilmesi, effitilalyg personel agiyainin giderilmesi,

baza fiziksel diigenlecelerin yapilassi tir zorunluluk haline
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ganlarina, toplucun sev3i ve ssyganliffini kasanmig kigile—-
re, sendikulara, O/retuenlere, siyasal psrtilere, yéneti~
cilere bu alanda Onciiliik gorevi diiger. Boylece kamuoyu, ver-
gl veya yardimlari ile esenlendirme gabalarini desteklenek
iizere fikren hazarlanabilecektir.

Ulkenizde,sakatlarin politik etkinlikleri de yok deni-
lebilecek kadar asdir. Gakatlsrin bigimsel olarask segme ve
scgilme haklara iilkenizde yluriirliikteki yasalirla engellen-
merig olsa bile, segim uygulawalari ile sinmiriandiralmakta-
dir. uUruneifin; kér, sapir, dilsiz yada el ve ayaklara tutmayan
sakat kigilerden, se¢imlerde sandak bagina g elerek saflan
kigller igin uile hayli karmagik girilen bir uygulams iginde
oy kullanabilmelerinin beklenemeyecef!l agiktair. iu nedenlej
ulkeuigde sayaleri yilzbinlerl agan sakatlarin gok biyik go-
funlufu Anayasssmizca taninau segme ve segiime haklarindan da
yeteri ve gere;ince yararlanauanaktadair. Oysakl; sakatlarin
oy dufrlimlaranda etkin olabilmeleri haliude, aiyasal parti-
lerin bu oylari gekebilnek ig¢in bildirge ve programlarinda,
sakatlaran sorunlari ile ilgili ¢Osiim Coerileri yer alabile-
cektir. su bDakimdan sakatlor igin segiu sistemimizde bLagyr ye-
ni dizenlemelere gildilmesi yerinde olacaktar,

ugetle belirtmeye ¢alagtigiuniz bu tedbirler bir bitin
olarzk ele alinmadikga, yiiriirliikkte bulunan mevsuatin sizine
ve otziine uygun, etkin bir uygulamanin gercgeklegebilmesi dii-
glnilemez, Gelecek yillards sorunlsran ¢dziamlenebilmesinde
gugliiklerin g¢ofjalacay: ve sorunlera ¢osiimler getirmenin da-
ha da gliglegegefine kugku duyuliiamalidar.

T.0.

Merkez Kutiphaneiu
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