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lnsa:ular arasındaki başkalıkların temel nedenlerinden 
birisi dopal keynaklardan gelmektedir. ;,·ö:rluki; .,yeryiiaün­
deki inaaDıör4n büyük bir ÇOb~nlu0~ birbirlerinden fark-
lı gcrünü.mdedirler. bir ,:;örüngü (fenoacn) olarak 4o{ta; 
renk, einsi.Yet~ biçim, akıl vb. gibi ·biyolojik yönlerden 
insanları evrende baş.k.nlıklarla yaratmaktadır. hu başkalık­
lar top.l.tnnun üyeleri arasında oldutu gibi, en küçük toplum 
birimi olan bir "aile"nin üyeleri arasında bile gözle gö­
rüleoileeek: kadar belirgi.tıdir.; bunun dışında, toplumlar da 
üyelerine dil, din, gelenek, soyluluk, eCitim, evlilik vb. 
gibi ögelerle ayrı bir biçim vererek, onl<-ır aranında J!,Q!­

,;yo-kül türel oaşlıkların dOi~r:uısında etmen olU'1'. Kiiltü.rün 
Lir ürünü olurak bireJ' ise ona uyarlık gösterir (1). 

lareyler arasındaki, ortadw:ı türuil ile kuldırılabilme­
si olanaksız ou dof,al ve sosyal kökenli bu tuşlıklar onla­

rı yaşamlarıaıu her evresinde türlü biçim ve yönda etkiler­
ler. lıu etkilerin en önemli sonuçlarından Dirisi de, bu 
başkalıkla:t•ı.n. onların kendi dilek.lt:ri ile bir iş bulup, ça-

lndividual In bociety, 
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lı~urak sürekli ~;elir sa(tlayabilir duruım geçebilmelcri-

ni eııt;ell~r..ıclı.::ri, sınırlı bile olsa onları bundan yokl'un 

bırakmalarıdır • .o.;u ı:;ibi kimseler bu nitelikleri nedeniyle 

toplumda "1:4ıgell1" veya •Engelleıwiş" (uediltaplı.) (handi­
capped) olarak ortaya çıkarlar ve niteliklerine gi)re çeşit­

li engelli cr~<:.larını oluştururlar (2). 

~türkiye'de Cakatiar ve Çalışma oorunları" adlı konu­
.>ıuzla biz esas itibariyle çok de{~iş1kl11tler gösteren ent;el-
11 gruplarından yalnızca sakatları; iş oulup, çalıvarak sü­

rekli belir sa(,layaOilir duruma gcçebilmede aa.katlıkları. 
nedeni ile "ı;.nGclli" kişiler yaklaşımı ile ele aldık ve bu 

~ür sakatlar ile onlurın çalışrnalaruıa ilişkin sorunlurını 
özellikle ülkemiz açıaıDdan incelemeye çalıştık. Çünkü ev­
renim1&de bir iş bulup çalışarak, sürekli g~lir sa{f_layaoil­
r:ıede sak;:;.tlı.kları ncdoni ila en~;elle~ıen ve sorunlarıt.4ın çö­
zümlenebil··,lf.mini uekle,-eo }00 milyonu aşkın alillot insan bu­
luru:ıaktadır {3). Olkcınisde ise ;:.rupılan. 1965 yılı C enel i'ıü­

fus vayam:ında yaklaşık 400 bin sok<~t sayılmıştır (4). hUD& 

rat;;:-eu bu büyük t..i 1;!euin sorunlarına gerefi ve yeterince 

eRilindiiZ;itdn siiyleneoilnıesi çok güç1iür. 

(2) <-·aşk& bir anintı.m i.lc, bir topluında tıireyı, .. ;rin i9 bul­
illa, siirdüreLil&e vo sürekli Lelir oat;lıvııoil:ue olanak­
.&.tırı tuplu.~;:ıuıı el-:.ouoı::ik niteliklc:riııin dı~ıuda bireylerin 
bireynel nitelikleri uedeui ii.e aınırlanmakta veya tümü 
ile ortadan kuldırılmakta ise, tnuılura "l:.Jlballi" grup­
ları denilir. 

(3) birleşmi'i illetler l.ienel ~~ekretcrlitince 1972 yılında 
bew York da yapılan bir açıklamadan. Akspm Ga~eteai, 
5 Atustos 197;~, s.ı. 

(4) ~kz.bu çull.Şi;uı, lkinvi bölüm. 
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Çalışmaaızın "Birinci Bölüm" ünde, •sakatlık• ve 
"Bakat" kavramları ile türlerini genel boyutları içinde 
ele aldık. Ulkemizde sakat nüfus ve göaterdigi özellikle­

re ilişkin konular is~ çalışmamızın İkinci hölüm'ü içeri­
~inde kalmaktadır. 

Uçüncü Bölüm'de 9 aa.katlaruı. di.irqumızın ve ül.kem.izin 
tarilmel gelişimleri içindeki görünümlerini ele aldık. 
Dördüncü Bölüm ise, sultatların çalışma ha.yutında yer al­
ma ve korun~aı konusunu işledik. 

ı~alışmaıaızın Beşinci ve &m .Bölüm • ünde Ulkemi&de Sa­

kutlar ın çalıştırıl;.aaF&orunlulu~;u ile ilgili iş aevauatı­
mız ele alınmaktadır. bu alanda karşılaşılan sorunlar yi­
ne bu bölümde belirlenirken ayrıca sakatların çalıçtırıl­
masına ilişkin ülkemizdekine benzer yasaların yürürlükte 
ol<iup;u ba~ka ülkelerdeki U3t.ıl"lllamalara da cief:irıilerek ör­
nekler getirilecektir. 



" S A K A T L I K • y e " S A K A T • K A V H A U ~ A B I 
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•';.,u.ı:utlık" ve "t .. ukat" dilimize .. ü.rapça 'dan geçmiş ve 

d(!k:~i.;ik ~nl.uı:alurda çok kull:ındıt:uı.a sözeük.l(:r<iir (l) •. ı;u­

lluula tH.::ro.ı.wr, sakatlık sözciit;Unün ka.vuarnı, ki ı!l~,;ri.J:ı sa­

kat .:::ıayılu.;:.ilecet;i, duha uçıl~ lJir unlntımln .Gukatlık öl­

çütün·.;.u ııe oldu{tu üzerinde düçüuüldüLü zaman, bunun kolay­

lıkla cevapla ndırılabilen bir soru olcıadıeı cöı·ülUr (2). 
lıu ned~~nıe, bu k.avrauların ve sakatlık ölçütuui.in konu:nuz 

yenünden açık ve seçik bir lıiçinıde Delirlenı::ıuai gerekecek­

tir. ":,)akatlık" ve "Sakat" kavramlarını açı.k:lı[;a kavuştu­

rabilmek için öncelikle çol,"ll ke.a birbiri içinde görülerek 
kullanılun anluı11larını ayrı ayrı ele alarak inceıt.~:.Jek ye­
r.inde olur. 

(1) 

(2) 

"Cak.ut" a<.:zcü~ü dilimizde aşaf;ıdaki dc~-,i;;ik anlamlar­
da kullanılmaktadır. 
- Lir :;;eyin düşük ve içe yara:.1az kısmı 
- ıE:na ve .raydauız fi:CY 
- l'anlış 
- lUr tararı hasta veJ'U eksik olan (Alil) 
-, Bozuk, yanlış 
.ı: .ı.ıı:.V:~ıoı;;ı..u, Osm.anlıca-~iirkc;o .An.aikloptldik ı.ur;at, 
AUKura,l962, u.ıö97. 
Ayrıca; dilimizde sukntlar için yakın ~aya oç anlam­
larda, ıLendikaplı ( in'{-;;ilizce Kökenli), i>ulul ,Alil ,Ku­
nur ı u, Arızalı (Arapça Kökenli),ıJzürlü,Çürük (Askerlik 
dil~nde) sözcüklcri.aide kullanı.tıaktayız. 
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"bakat" ve "~akatlık"; genel, işlevsel ve göreoeli 
olmak üzere üç &7r1 anlam alabilmektedir. 

I- :..i e n e 1 A. n l a m d a " s a k a t l ı k " v e 
" B a k a ı " K a v r a m 1 : 

"t:.akatlılt" ve "Sakat" ın konuşma ve yazı dilimiz­
de k.üllandıgımıa genel anlamları, bir bakı.aa bu sözcükle­
rin sözlük anlaalarını yansıtır. 

Sözlük anlamı Ue "Lai\.atlı.k", evrenir.1izdeki her tür 
canlı ve cansıa varlıklar için aös konusu edilebilen bir 
eksiklik veya bosukluk durumudur (S) • .Bu çalışu da koını­

mua insan oldu~ için, eksiklik veya bozukluk duruau onun 
fiziksel veya düşünsel yapısı için söz konusu olabilecek 
demektir. 1ru nedenle de yupılan bu tanımı; "Sakatlık", in­

sanlarda bulunabilen fiziksel veya düşünael kaynaklı her 

tür eksiklikler ve bozukluklardır biçiminde konumuz açıaın-
. dan d aral tab il.aıek ırıü.rakündür. 

Jtizikael veya dilşWısel ltf:i3D.&klı her tür ekailtlik ve 
bozukluklar i.D.Baııları "aakatlsmak" ta ve aal);.atlanmaya ug­
rayan inaanlar genel olarak "sakat" sözcügü ile nitelendi­
rilmektedirler (4). Hu bakıadan, hangi nedenle ve hangi 

(3) 

(4) 
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oraada olursa olaun ti&ikael ·~· 4üşüasel yapılarında bir 
eksiklik veya boaukln~U olaıılara "Genel anlamda sakat;" de­
mek yerinde ola~ı.r. 3akatlıklar; türlü ölçüt; ve b1ç1a­

lerde her y aş • c1Daell1k ve aealek:t;elti iııs•nl ar içia ay1-

r111aıa aöa konuaudur • .Parmakaıa bir el 9 7etera1a bir ua <­
b ger111A1) • kısa kalaış bir bacak, giiçsfia bir bellek ge­
nel anlamda saltatlık örnekleri olarak aıralanabilir. 

II- 1 ş 1 e v s e l ( l o n k a 1 z o u e ! ) " S a -
ka~lik"ve"Sakat"Kavraaı: 

Yukarıdaki satırlarda, iasanl~ın t1aikael veya 
düşünsel yapılarındaki her tür eksiklik ve boauklukları "Ge­
nel anlaacla sakat" lık olarak kabul et;aiştik. w balde aakat;­

lıkların iııaaıı .,yet;eaekleri.a4e vqa 1.flnleria4ek1 etlt1Dli11 

göaönUDe alı:ama•ktaclı.r. O:faaki, fiaikael veya dW,Wıael lta7-
D&klı genel anlamdaki aakatlıklar, her aaaan aakatladı~ı.bi­
reyleriD yeteııekleriai ve Olllarıa .fiziksel ve7a düşünsel gö­

reYler1D1 tam ve yeteriace sürdürmeleriDi eagelleme78bilir 
(Yapıfı.ltt ekaek veya çok aayı4a p&riD&klı bir el ve ayakta ol­

d\llu gi.bi). Bu. duırua ise karş:ua.aa "genel anlamda aakat;lık" 
daıı qrı bir "1şleYsel sakatlık" kavramını çıkartaaktactU:~ ~ 

Birey bir işe yar~oraa, keııdiainden beklenen gl­

revi yapıyoraa onun işlev (tonkai7oa) ,-apt;.ı~ırıdaıı aöa ede­

riz (5). Genel aalamdalti bir Mkat;lı.k9 bire71D :C1aikH1 ..,.a 
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dUşünsal iflevleriDi yeteri ve gere~iDce s0r4üreoilaeai­
ni engelliyoraa birey "işlwael oir sakat;" tır. Söa gelilli 
bir kol veya baca~ın, kırık, felç, ankilos vb. aedealele 
kısmen veya tümiqle bireyia tiaikael fOD.kaiyoaları.ııı. 7«­
ri.itaesiae engel olması, bireye "işlevsel sakat• göriiDiilliiııü 

verecektir. 

"!şlevael sakatlık" lar, ii.UI8J1 yeteııeklerini türlit 
ölçü ve biçimde sakatlar (6). Oalarm yaşaa ve plifiıaleri­
nin pek çok eYreaiD1 digerlerine göre biraa daha güç kılar­
lar. 

"Genel aalamda aakatlık", bire7leria t1aikael Ye.Ja dü­
şünsel işlevleriDi aürdüraeleriade yetenekleriDi easeıı.­
mecliti için, inceleme kOilllllua dış1114a kalmaktadır. Sak.at­
lı.la Ye sakatlara bakış açıau, bire7leria ,..,_ ve gel1şiıa­
ler1Di c.U.Ber bireylere göre bira• 4aha sil4 ll::ı.lall1 aoa7&1, 
ekaaoa!k ve yasal te4b1rlerle korun.& gerekain1•iD4ek1 sa­
ka1;lıltlar " aakat puplarl.Dl. 1qeraekt.ed1r. Bu nedal.e 4• 
bu bÖlÜ848B itibareD "aakat;" Te "aakat;lıt" a6acükler11 "it­
levael sakatlık" w "1şl8ftel sakat;" aııla•larıa4a kullanı­

laoatt;u. 



-9-

Bireyler4e "işlevael sakat;lık" ların tür ve etkinlik­

lerini gözönünde buluadurmaksızın, bu aakatlıklarla yete­
nekleri ensellenmiş inaanların tÜilÜ:Aü "işlevsel saka-" o­
larak belirlersek, kavra:aıa belli bir ~:lçütü veya a:uıırı.ru.ıı 

olmadı~ını görürüz. Çünkü ;yaşaaııu.a aüreaince pek aauıa 

karşı karşıya kaldı~• işlerin her ~ünü gere~i ve 7ete­
r.iace başarabiliriz. Oysaki; bir arada yaş.,-an inaanlar ara­

sında, e-tkinlikleri .farklı bile olsa ço~ fi&iksel ye.ya 

düşünsel sakatlıklarla engellenmiş olaaları do~ala yakıa 

bir olaaılıktır. Söagelilli a~ıyaıı cliş, ayagı sıkall kua4u­

ra9 bir gUD. öııce çekilen uykuaualult1 yapılan bir tartışma, 

inaanların ~iaikael veya düşüaael yetenekleriDi etkile,erek, 
bir işi ye~ri ve gerelince başarabilaeaiDde belirli bir 
süre için bile olsa engel olabilecek ve onu "işlevsel aa­
kat" bale dönüştürebilecek"ttr. 

Acaba; 7Ukarıcla Yerdi~iırda bir ka9 tirııek içinde koııu. 

••tittimia 6sü.rler, "işlevsel aaıtat;" lık olarak kabul ect1-
l1p, ~anlar "işlevael sakat" aöacqü lle içer1lebUa­

oeka141r? 

.Bu soru, biai "1tlevsel sakat" üaerilıcle biraa dal'la dii­

şÜDae7•• süresi ve etk1Dl1ğ1 konularıada da bir .,rımlaşma 
yapaa zorualulu~ yöneltecektir. 

ı. lşlevael Aıllallda "Sakatlık"ia~ Etkiıılili 

:ıöni.iı.ıclea Ele .llın•aaı4t 

Uakat; bireyiaı fi&Jiael Yey"a düşibıael yetenekleria­

deki ;yetera1sl1lt, zolu!!up:l;yk (varaıslü) dijaviaft ise, öıa­
celikle onun • tisikael veya diişiiDael yetenekleriıldeki ;ret_.... 
s1al1g1 bir ödE djiaeı1D4e sua.ırlana birqct.• qrı. olarak 
ele alııııp degerlead1r1l.aes1n1 gerektd.rtr., 
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Bu ııed.cle aakattlRı, •ıe...,ktn Yoklup sayıw: 
(partiall7 Diaa'bled) •••teıeneU O.iirlü Sal5a!i1F• (lfoıalq 
Diaabled.) olarak iki IQ"rı gruba a~ aorwüulutu 4ol­
-"•dır {7). Buııları, biraa daba açJ..k olarak n örnekler­
le belirle•;,• çalışalıa. 

A) Yetenektan Yaksun Sakatları 

.i:iaiksel veya dqüıısel aakatlı.klai.- bire7leria rı­
sikael veya düşüııael yeteaekler1D1 ty olarak onacüm k:al.­

dı.raak-.a ise, bUII.lara yetenektea yokaua aakatlar deDilir. 
Şliyleld.; sakat bire7 böyle bir sakatlık Dedeniyle iş bulup, 

çalışebilme ve gelir sallayabilir duru- geçebilaecle ea­
gellenmesinin yanıaıra, do!al ve eoa,yal gerekainaeleriDi bl­

le karşılayabllmede keDdiııe tu bir ze, .. alik içinde, "başa 
bir anıatıala başltaaı.nııı yardıa ve bakıaına bagıaıı duruaı­
dadır./ lıısaaıarın .tiziltael veya dü.şüıısel yeteneklerilli "'­
olarak or-.dan .kald.ı.ra». onları baş.kalarıııa bal!;ualılık &o­

ruıılulu~ bırakan aakaUıkıara çalıfimaaı.& aUreaiaoe •ıt: 

tepekten ı9ksup bırakaa flkatlıklar"böyle bir sakatlan-.ıa 
u&raaı.t olaıılara iae •tetgekttn zok!ua aalra)" diyece81a. 

Kullaadı~ımıa, "Agır Sakat•, •MalÜl" (8),"QürUıt•, 
aöscriikleri de c;Oimıluk.la ya1teaekteıı 70kaua aaka1; aalaa3ada 

ku.llaıııluktatbr. 

(?) 

(8) 
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.:.ki ~)')zdek1 tam gi>raezlik {körlük), el, kol, ayak 

ve bacakların yoklu~ veya tutmazlı~ı (kötürüal.ült), ıru­

lakların tam duymazl~tı (ileri derecedeki oagırlık), ko­
nuşma bozukl~kları (dilaislik), a~ır duruş, hareket ve 

vücut bozuklukları (k:amburluk, cUcelik, ile.ri derecedeki 

şişwanlık, zayıflık), agır iç organ sakatlıkları (iç or­

eanlurın yoklut;ru, bosuklugu) t ar;ır bellek t,ıilçaüzlükleri 
(bunakl:ık), 1Ljri ruh ve sinir bozuklukları ile usaal ye­

tersizlikler (zeka e;urilikleri) bireyleri yetenekten yok­
sun bırakan sakatlık örnekleri olurak sıralanabilir. 

E) Ycteue~i özürlü Sakatlar: 

i3azı sakatlıklar ise b1reyleı·in .fiziksel veya dilş­

eel yeteıı.ek.lerini tüm olarak ortadan k'~ldırmas. Ancak, on­

ları özürlcyerek yeteneklerini safilam birey yetenoklertpe 
oranla azaltır • .ı:.aşk.a bir anlatım ile o oirey'in iş bula­

rak çalışaoil~e ve gelir aaClayatilme olunaklarını engel­
lelnekle oeraoer, do{!al ve sosyal gt~reksinınclcrinin biç de­

l!;ilse bazılarını karşılayaoilmede baş.kaJ.arının yardı.a ve 
bakımına zorunlu bırakmaz. lşte fiziksel veya düsün!el xe­
teneklorden bir V2f& birkacını öaürleıen boyle bir sakat­
lanmaya ugramış olanlara ise "ı~fif Sakatıar• veya bu ça­

lışaamıs süresince kullanacaeımız "XeteneG1 0zürlü Sakft­
~· d~ebiliria. 

Göz veya ı;czlerdeki ileri derecedeki bozukluklar, 

tek. göz gü:rr:•ezliği (ileri uzak, yakın görmezııeı, renk kör­

lüt~ vb. gibi göz bozuklui{lerı) konuşma bozuklukları (Ke­

kemelik, peltekl1k) 9 el, ayak parmaklarının ekuiklikleri, 

duyma a~ırlıkları, bati! duruş, hareket veya yapı bosuk­

luk.ları, ha!i:f iç organ ekslklik veya bozllklukl.arı, ha!U 

bellek güçsi.lalültleri, ruh ve sinir bozuklukları (unutkan­
lık, dal~ınlık, sinirlilik) bireylerin ycteneklerini,ösür­
leyon mık.atlık. örnekleri olarak verileüilecektir. 
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Yukarıdaki satırlarımuda aöa ettigimia gibi,birq ye­

teııekleriniıa tUa olarak orladaa kalkmaaı. veya öairleııaeai­

nia sınırlarını kesin çisgilarle belirle78bilmek komauun 
Ditel1~1 ;yönünden bem& heaeıa olanakaıadır. qrı.oa, inaa­

nızı her işlevinin, ııoraal bir inaanın th işlevleriu kar­

vı önemi ni gösterecek bir OZ'&lUil aaptamı.ııda olaııakaıalık 

dU.zeyiD.de güçlÜk gösterir. Saka1ılıklarıa etldıılikleri.Jıin oe-
11rleneb1lmes1Dde • ••• önce buna yol açan ri&ikael ve rub­

aal akaaıaa ve bu altsamaları.ıı a(!;:ırlı.Jt dereceai doktorlaroa 

saptanı.r. liuııdan sonra bu akua 1kt1sa41 de~erlere çeYri­

lerelt iş giirebilae derecesiııdeki azalaa rüs4e olaralt Uade 
olunur• (9). AD.cak, bu koııuda çgulaaalarcla da kullanılan 

aakaUUl.arın bireyler üaer1Bdeld. et;ıt1Dl.1g1D1 yilade ile de­

~erleıaek, güç oı-n:ın JB.Dısıra objaktU olarak akla gelea 
ilk yöntelidir. 

Bu görüş noktasından hareket edersek Q7gulaıaalarda ıq­

rılıklar olmakla beraber tiaikael ve7a düşüaael yeteaekle­
rinin % 75' ill Userinde 7okaua bulunaıü.arııı yetenektea 70k­
SUD sakatlar, aaıra tlı.klar:uwı yetenekler in deki etld.alili (a­
gır lık derecesi) ~ 75'1D altında olanların ise yeteneli lair-

(9) 
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lü sakat; olarak sayılması kanı.ıu.zoa TeriDel e olur (lO). •aa­
kat;lı.k"laruı etk1ııl11iıı1 belirleyebilmek içi.ıı "yetenekt;ea 
yoksun", "yet;eaeli ösiirlü" sakatlar ayrı.mına git,ik. Aaoak; 

çalı.şllllJDl.z süresince yal.aıs •suat• veya "aakatlıi" aöscWt­
ler1D1 ltull.andı~ı.aı.ad.a, 'bu aöscilkl.er hem yeteııek1ıen yokaua 

ve hea de yeteneli ösürlü sakatları Ye sakatlıkları içere­
cektir. 

(10) YilriirlUltt;e bulunan "Türk Sakatlık Bar•1" 1rıcle aalca't­
lıklaruı, aakat;ları.a ~1a1kael vqa düqüasel yeteaekle­
riDCleld. e1;k1nli~iad- •anaauıo aa:ırıı.k ölçüaü• ola-
ralt alS& edllaektedir. BG.T. 21 Ocak 19729 RG.S.l40'/9; 
lş ve !şçi J:Sul- Kuruau :&811 tlar lllCla ise • llakat;lı.kl~ 
rın etkiııligi, "Salcatlık Oranı • olaralt acU.aa4ı.rılukta­
dı.r. Yine illkem.ia4e yiiz'Urlükteıı kalbı.ş ola, 9,. -­
yı.lı lş .KaıllUlUDUD öıagö:rclUgii "aaıta•ıarıa ve Aak1 liilkiia­
lülerill Çalı.ştır:a.lıaaları. Hakkında Iönetaelilt" 1D 3. ma4-
deai "Çalıtu güçlerindeıı " 80' ia U. tabıele 70kaua ol-
aalt •••" diyerek aakatlıklara etkinlik derecea1a1 aı­
aırlandı.raıJ~t:ı. liG.!!. 21 Ocak ı 971, ı-w. s.ı4Q19; 1ilrür­
lüktie bulunaa de~iş'l;irilaif. olan ~ yöne,melikte iae 
"çalı,.. gücündea % ?Ot 1ıı üstüade yokaua olmak • • • .. aı­
çütü getirUmişt1r. RG.f.23 Mart 19?4, J.tU.3.14836; Ui­
rüldügii üaere, eaki Y6ne-t;m.elik1;e çalıv:aa gilcünilrı ji 80'1, 
yilrürlük't;e bulun• Iönebelikte ,. 70'1 Ue sakattlar, sa­
katlıklarınıa etk1Dl~1 yönÜDdeD "yeteae~i ösürlü• ve-
78 "yetenekt;a yok.aua aaıtat;lar olarak .!iilen biı:' 871-
rıu tabi tu't;ulmuşlarcl:ır. qrı.ca Goa7al Gi1veD.l1k kapaa­
aında buluDBD.lar, he türlü aakatlık oluşturan riaJtlere 
lulrşı Soa7al Gilve.nlik Siat;eal içiD daba de~i.şik öltii­
lerle degerleDdlrilir. Bka.506 ~ılı SSK.a.l3S, ~ 
Sigoro Sallık İfl-.lft'i ~ü. RG.T • 22 Hasiraıa 1972, 
.RG.s. 1•223; ~ 70, % 751 ~ 80 gibi oranların sakatl1lt 
türüae, toplum özelliklerine göre de~işeb111rl1E1 bu ko­
au üzeriade t;aı.;ışu sürd\irmeyi olanaklı kılar. Söase­
liıd., gtinüaüzde aaltatların, korwıup, deıerlerıdirllebU­
digi Danimarka, l4oneq, lsveç gibi ülkelerde, hic; bir 
iş göremeyecek. kadar elır leJii1 oldu~ karR verilen 
çok as kimse vardır-aSil yeteraiallkle aakatl•n•1f b1-
r$7ler ıcıtR4e böyle bir deAerleme7e gidilebilir• Şö7le­
k19 zeu bölümü o-75 arasında bulunanlar "7eMD.ekt• 
yolunm", ?.5-100 araaııacla bulunarılar iae "yet;eııett1 öaür­
lü" sakatlar sayılabilecekt;tr~ 
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2. İflevael Aıılaada "Sakatlık• ıa Süresi 
Yöniillden lU e Al:uuusı.. 

Genel anlaaı. ile risikael veya düşünsel sakatlık­

ların bazıları geçen aaaaııla bir detişae ıöateraeltaiziA 
birqleria J~eteııekleria1 7aşaıaları. boyu özürler Yqa t;iiaii 

ile ortadan kaldırır. Aacak, :yine bazı tiaikael veya clü.­
şünse.l sakatllltlar Yardır ki, bireylerlll yeniden •aClaa •• 
esen yaşsalarına dönebilmeleriae belirli bir süreye ballı. 
olarak olanak verebilir. Hurada kull&DdJ.gımı.& •Belirli bir 
sm• kavramı ile aaaçlanan JT&l.nı.zca ı güa, ' ıq, 5 yıl Yb. 
gibi keain bir süre değil, her tür tıbbi tedaYi Ye eaeal•­
dirae süreci ve koşullarıdır. 

Yukarıda belirlemeye çalıttı~ımız bu iki salratlık 

türünün bübirinden ayırıcı niteligi, aakatlıklaru sakat;­

lar üzerindeki etkiDliginin o elir li veya beliNi& blr süre 

ile bulunmaaıdır. 

Sürelerin belirlillgi Ye beliraisligi öselli~iae 
söre, ayırdıttım.s i.şlwsel salratlıJtlar üaer1D4e biraa da­
ha Q?ıııtıları ile duraluı. 

Süresi belirli sakatlıkların ve saka'larıada kea41 
aralarıada ikili bir bölUmlenaeye tabi tutularak ele alıD­

ıaası kouu.ya açıklık getirecektir. 

a) Süreksis sakatlıklar ve sakatlar 

Süreleri belirli ailrekai& saka1;lıklar (4!emporaz'7 
Diaabled) giiıılük yaşaııtıaı.s aüreaiııce pek 9~awı Drfl. 

karş17a k.alabilece~i aakaUıklardır. Sözgelisi kırılaa kol. 
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aerıyan bir diş veya ineinen ayak bu duruna düşen birey­
do fizilroel kayuakl.ı bir sakatlık çok dof';al olarak: yara­

tabilecektir. Aşırı oir üzüntü veya yor~,_~ı;.ıüu{~un yarata­

biloce~i bunalım uedeni ile unutkanlı.lt, aşırı dalgı.nlık 
vb. gibi insanların düçünzel yeteneklerinde oluşabilen bir 

snkutlanı.ıuda çevremizdeki pek çok kişi içiıı kuşkusus aös­

korıusı.ıdur. 

Yukarıda verdit:imiz ilk akla ~elen oirkaç örnekde da 
bir nak.atll.k s(5zkoı.ıusudur. Çüzikü;f'iaikael ve.1a düşünsel 

yeteneklerde bir ~zaaıenme veya yoksunluk olmaktadır. Söz­
gelimi, bir Ku.nduranın a.vat.:ı sıkurak vurması örneginde ol­

du~ gioi .,yetoneklerde üzUr oluş~leceı-. ve bu durmıaa gelen 

birey .reteue(.i özilrlü sürekaiz ~iı.kat (rc.mporary partially 

disabled) göriiııü:;:;.Unü alacaktır. Herhangi t.ir xı:aza sonucu 

kırılan kol ve uacak .:..aı:•da birey' in y<r~uneklcrinde belirli 

ltir si..iro iq1n lıile olsa yoksunluk do(';oaaına nedc:ın olabilir. 

Yetenekten süreksiz olarak yoksun ku ..... anı~,ra ise, ,yetenek­

ten yokuun süreksiz c kat (I'er .. porary Tot;nl diaauled) deni­

lebileoektir • .burada vı.:rdii~imiz sakatlık Qrnoklerinin tü­

rnün<le sak.:.tlıklara ut;l'a~"ll.Ş tıulu;:an bireyler iJelirli bir sü­

re için aakat t;örünü;rıü almaktadır • ...-öyle !d; sakat görü­

nUruünde olan bireyler hcrhan~;i bir tıbbi tedavi uüreci so­

nunda veya bazen tıbbi tedavi bile sözkonusu olmaksızın 
bf.:lli bir sürerün geçmesi ile sakatlık nedenleri ortadan 

kalkıp sa~~;lam ve esen hale ı;eçetilecelttir (ll). i)u ııedeııle 

de sakatlıkların etkinlit',inin ... elirli bir süre ile sınır­

landıc··ı sak.ath,ra, daha :·_,,.ışko o ir aal.atımla uürek.sia oldu­
f.:u uulaşılaoilfln• bilinebilen sak.atlık.J...ıa.ra ut;rayanlara "§.!!­
resi belirli askatlar"böylesil'!e bi~ s~katlımtıayn uedeıı olan 

(ll) i:.tırada sözkonusu ottit,iı.ıiz tıbbi tedavi süreci (ev, 
doktor ve,;~a hautu.ı.:ıo tcdavioi) prot::ramlı t-ir csenlen­
d.irroc süreci olaruk anlaçıL:,alı<ıır. 
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aakatlıklara iae "SUreai belirli aakat~lar• demek QTSUD 
olacaktır • 

.Birq sakatlı.kları.n:uı; a:üJ:ıe ve koşullara ba&lı oJ.a.ı,. 

rak, bir 7aşu bçu herhaııgi bir deAişae göstermeksisin aii­
reoeli (aürekl111gi) billDiyorsa bu aakatlıklara aüreklJ aa­
katlıklar, bö7lea1ne bir aaka1ılanJ187a ~ayımlara iae 8il­
rekl1 sakatlar (Peraanent; D1aable4) d.en111r. Siaselia1, cıo­

IWitaD. körlük, cüoelilt• kaaburluk gibi sakatlıklar, ço&u k .. 

bir~leria 7&f&aları aüreaiDoe olualu 7ÖDde bir de~işae gös­
termeyecek niteliktedir. Uaaal dengesi ileri dereceele eksik 
veya bozuk (geri zekilı Ye7a akıl haataa:a.) aaka1tlarııı d.urua­

larıuda da yaşamları aüreaiııce yine olualu bir de~ifM c;o­
ll;u kez uaak bir olasılıktır (12). Sürekli sakatları, 17llet­

tirilebil8e olanag~ ol~an sakatlar olarat da adl&Ddırabl­

liria. 

"Sürekli" aak.atlıklarııı. yukanda 4a balirtae7e c;a­
lışt:a.tııu.a gibi süreleri kOI'&USUil4a bir bilgimis olaaktadı.r 

ve aüreklillkl.eri bil1ııeb11~1 için de ku.flaunıs aüreal be­
lirli bir aaltatlık olarak kabul olunması tqguııctur. ~ bi­
çiade sürekli bir sakat 71De saka1il1.guwı süresi süreklilik 

(12) Orııel!;iıı seki bölüaleri ()-41.9 arasıada olaıı "ileri de­
recede geri sekil.ılar" gibi. 
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niteli~~i belli old~ için yine süresi belirli bir saka' 
sayılmayacaktır (13). 

Ayrıca ZaHıan içinde, türlü koşullar altında bir de­
f;işme göstermeyen kalp, astım, nefes darlıkları, .kronik ro­
matizmalar vb. gibi sürekli hastalıkların da sürekli sakat­
lıklar kapsamına alınması kanımızca uygun olur. Çünkü sürek­
li hastalıklar da bireylerin yeteneklerinde sürekli bir ö­

zür veya yoksunluk oluşturabilecek özellik ve ögeleri ta­
şımaktadır. 

ı.~) füresi .ı.~elirsiz "Bakatlı.klar"ve"Uakatlar" ı 

hireylerin fiziksel veya düşünsel yapı ve yetenek­
lerdeki sakatlıgın. etkinlleinin süresi konysunda bir ka­
nıya varabilmak olanaksız ise, bu "süresi belirsiz bir sa­
katlık" olarak kabul edilmelidir • .böyle bir sak.atlıkla sa­
k.atlanan bireyleri ise "süresi belirsiz aakat" olarak ad­
landırmak uygun olacaktır. Sözgelimi • kulaklardaki bazı 1-
§itme, gözlerdeki görme bozuklukları belirli tıbbi tedavi 

{13) Sürekli sakatlıklar bireylerin fiziksel veya düşüD­
sel yapı ve yeteneklerini ösürleyebilecebi (~ürekli 
tek göz görmezliği) (l'erınanent .t-artially .Diaabilit)") 
gibi, aynı zamanda onu bu yeteneklerinden yoksun bı­
rakabilecek etkinlikte de bulunabilir (Sürekli geri 
zekalı örnetı;i) (.Permane.rıt total disability). 



- 18 -

ve esenlendirme (Hehabilitasyon) (14) süreci sonunda aakat 
bireyin sa~lam ve esen bale seçebilmesine olanak verebilir. 
böyle bir sakatlıtju süresinde oelirlili[,in söz konusu ol­
dueu tartışılabilir. lukarıdaki örnegi ne süreksiz ne de sü­
rekli bir sakatlık olarak görebilme olana~ı vardır. ~öylece 
kanımızca tıbbi tedavi ve esenlendirıae sürecine katılma ve 
sonucuna dek birey, süı•esi belirsiz bir sakatlanmaya u~­
ramış olarak kalacaktır. bu nedenle de esenlendirae süreci 
ta.wamlaıu.ncaya dek, böyle bir sakatlı~a u.(;tramış bire,- süre­

si belirsiz bir sakatlık. ile sakatlanıu.ş kabul edilebilecek­
tir. 

(14) bsenlelldirme, (Hehabilitasyon) için şu tanımlar veril­
mektedir.nKaybolan bir kısım. bedensel ve ruhsal yete­
ne~\ini tıbbi, mesleki, ruhsal ve sosyal yönlerden yar­
dıın ederek. yeniden kazandırmayı veya geri kalan beden­
sel ve ruhsal yeteneklerini geliştirecek kişiyi toplu­
ma yararlı duruma ••• • getirmektir.h'.ıdvan .::;GE, Salgl'lilık-
lar:Vnleme Tedavi ve To 1 Kazandırılması SS!ll.Ia., 
roşur,s.l; o~tan veya oonradan hasta ık, kaza veya 

yaralanma nedeniyle bir kısım yeteneklerini kaybetmiş 
kişinin, tıbbi, psikolojik, sosyal ve nıesleki yönlerden 
.cıümkün olan en yüksek düzeye eriştirerek; kendine, alle­
sine ve topluma daha yararlı olmasını• sağlayan süreçtir. 
lll üncü L·illi Los al .uizın ler Konfer· sı:Türk e'd 

.tiizmet er uL ' 9 uos.i iz.G .lıiid. 
a • .ı:~o: , ara, ,s •. 5; 1 4lde A.rlD'de Rebabili-

taayon ulusal Konseyince kabul oluuan en y~gın tanım-
lardan lıirisi ise "••• sakatın mümkün olan en yüksek fi­
zik, mental, sosyal ve ekonomik a~viyeye getirilmesidir". 
Henry R...lll.J.:.Y (Çev. ·rürkyıliiaZ ÖZER), .bugünün lte~ili tas­
yon irlerkezteri, DbYL.Sos • .Uiz.Gnl.ı .. d.Ya.No:26, ~ara!h 
i962, s. 5 den, "The l:Tocesses of .iiehabilitatioıı", 3 
1\easioıı, The Uational Council on iLehabilitasion, 1947; 
~senlendirme "!şe alıştırma" dır. .i' erih ii.BAYWW-.Münir 
&.oı;oui, Losyal Bigortalar Tatbikatı. &.,işli üzel İktisa­
di ve ..Cicari iilıiler YÜk.Ok.!a.No:l2, 1stanbul,l966,a.l79. 
bireyin "••• mümkün olduf~ nisbette yüksek. bir seviyede 
prodükti.f hale Getirilmesidir". LAY;.oıi.:N-lıl\.ONO.Lll, s.l79'dan 
s. VA1CANG1L • .h.oruzycu hekimlik ve Halk sas;lıfı, lsun­
bul, s.408. Esenlendlrı;ıe Konusu için ayrıca bz.ısu ça­
lışma, Dördüncü Lölüm,B2/III-l,A,C. 
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~üresi belirsiz sakstlurdan, ".t.seıılendirllebilen 

aakatlar" (.üehabilitable Diaabled) ve.ıa "ei11tilebilen sa­

katlar" o.Lurakda söz edeb5lir1z.· 

Güresi belirsiz bir aakatlı{~a ue;ramış bire.tin eaea­

lendirıJe süreci aouu.udu üç hale geçebilme oianılıP:ı var­

dır (Lk.z.~ekil 1). 

1.hakat birey, csttnlendirme süreo1 soımnda aatlam ve 

esen hale dönebilir • .Lsr~sen bu tlurumda uiroy için söakonu­
su olat:ilecek uakutlık durumu ortadan kblkcııştır. 

ii.&)akat bireyin, eaenlendii"t'3e süreci UOl.unda !!fjl&ll 

ve esen hale dikıebilme olanaf;ı byluDalı.;ad.ır·.ı anlı:ıqıl;abilir. 

~~u halde ise m.:ıenlendirme sürecine dek, süresi neliraiz sa­
.iiat i'!;(:rünü.:.ıünde olau· s-akat, eaenlendirı::ıe .süı·cci sonunda ya 

yetenoklcri özürlü veya yetenekten yok..;un sürekli sakat du­

rumuna geçecektir. 

Cakatlıkların b~lümlendiril~eui 

.,ekil I 

-. .~cntJl Anlamda 

Ltıt·eai .t.elirsiz Büreui 

"~tlkatlık'•ve"&kat" 

c•• k • ~- 'li 

n ilal·aı tl ık "ve" .Sakat" 

ı 
&Jure ·s ız ~tJ.reıt Esenlendirme 
11 naımtlık"ve "riak~ı tl ık" ve 

"ri"k~t" ~'iiakat" 

leten~nel<tım !e~nekten 
Ozürleyen Yoksun eden -....'zi.irleyeıı Yoksun eden 

Lüreksiz Lürek...>ia ~iürekli öürekli 

1-~-a.k.<~tlık Sah.:ıtlık hnkatlık Saj.atlık 

ı,·~ 

:.:.ıaeıaa 

ve Esen 
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III- G ö r e ı 1 (.t a a, t 1 ) A n l a • d a "Z a k a 't -

l ı k" v e tts a k a t" K· a v r & a ı ı 

"Uakatlık" ve •sakat•• ~:öreli (1zat1) ıtavraalar olarak 
"iş"e (15) RÖre deRişen bir yary~ biçiainde de ele alına­
bilir. Daha başka bir anlatım ile "sakatlık", "iş"in bir 
daeJ.gkı..:ni olabillr. .ı;öyleki; yaşsaları süresince inaaıalar 

var olan "'iş"ler1n tüaünU !YJP: yeterl1likto 1 sereklerine 
Mle99 olarak sürdürebilecek yeteneklerla donatılı de~l-
41rler. l1u r·erçek kuşkusus ekorıoad içinde -yar olan tüm 

işlur için sözkonusudur. !nsanlar bazı işleri yeteri ve 
p;erer.;inco yapabilaıedo üstün başarı gösterdikleri halde, 
baaı "iş"lerin görülmesinde aynı başar~ı aUrdüreaezlar. 

Bunu bir ba.kl.ma doeaı karşılamak gerekir. Söa ~liai; bir 

kiaaenin büro aaauru olarak,, gösturcl1Rt 78ter111111 Ye onura­
da ötesinde ünti.inl.U«U, tUI].adan duvar örae "iş "inde de g(Ss­

terebilecegini düşüneaeyia. Yine, ltuyuaculuk 1ş1n1A gerek­

tirdiRi tüm niteliklere sahip bir kişinin k\QUIICU olarak 

g(jst~r41gt ytJterlili~ veya üstHnli.i«ü, bir işletme y6net1-
c111~ orununda da aürdüaea1n1n bekleneme,.ece31 açıktı.r. 

Toplumlarda her fert, bir yor almak.k ve bir .ronıta1-
7Gn {görev) rürü,aektedir. örneltin, bir dOktordan kendi­
sine gelen haatqı tedaVi etaıeai 9 <l'tqguaal taraf'sızlık için­

de olması, hastaların aşhia ve tecJaviaiade usunıııı., sa~­
lı~a defter versesi, haatalar hakkı.nda dedikodu yapmaaası ~ 

(15) nurada genifl anl8.11.1 ile kullandı~ım.ı.z "iş u, "insanla:... 
rın kazanç gelir eldo etmek aaıacı.yla f~Öaterdikleri 
fiziksel ve ruhsal taaliyatlerdir". suat KZUK!NOCLU, 
\:enel lşlet;aıe Illçonollis!, C.I, !st&abul, 196l,s.l69. 
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meslektaşlarını herkesin önünde eleştirmekten k.açımaası, 

hemşire ili~kilerinde "meale(to yakışacak tarada" davrauı.,ı 
beklenir (16). Hu örnekte olduttı p;ib1 1 ber işin bir carettı 
vardır ve bU f'.8reklero ~gun nitelikte kişilerce [;(Srülüzo. 
!noanları.n iç görebilme yetene~ ı-alııı.aca tıbbi .taktörlere 
bafSlı oluaaz. Bu yeteneklerinde 111Ş, aealek, cinaollik, 
kültür va e~tilll durumu vb. nedenler de birer etmen olabi­
lecektir. 

llu düQünce biçimine göre, birezler~n "1~"ler1n g!rek­
lerine BfBU!lukları, onların belli bir işi aürdürebilae­
lerinde yeterlil1kler1ıı1n ~emel ölçütü olıııakta.dır. Belli 

bir "lş"ln r.eroltlerine uygun olan ve yeterlııce Türütabilen 
bireyler, diger nitelikleri sözkonusu olıaakaızın o lti J'&te­
ri ve gore2;ince ~"apab1ldlg1 sürece, o iş için sa~ı- ve 
yeterli aayılııalıdır. Daha açık bir anlatım ile, bire7; 
genel anlamda horban,::i bir sakatlı.~ı. olmasına karE;ı.a, bel­
li bir işi gerekleı .. ine tq'...,'"Ull olarak ve yotoriııoe yürütebil­
di~ sürece o iş için sakat sayılamaa (17). Bu baldo 1ae 

bire;yler, eürdürmekte bulundukları belli işlerin gerekle­
rine uyr;:uıı Olllladı.kları ve yeterince yapamadı.kları aürece 
o iş içiıı sakat &ı.cy'ılabilecet.lerclir. 

"l:ş" ile r'birey .. in uyumu. f.:,"Ünüaüzde ekQD..gm,in.i.n hem&D. 

her e.-reai için insan ı;ücünün kullanılabilaesinde yararla­

.nıl.an io bölümü,. uZ11Ap&aqaa vo lo deeerleaesi sorunlarının 
çözüıalenobilaesine dayalı bir sorwıdur. "Meslekler,. 1ş bölü­
münün yay~~ınlaçınaaı ve etld.nleqmeai ile doP;m.uqtur" {18). 

(18) 

VTJ 1' '''!~-.nı~· ·fflıf'< • ··r'L-.T Z\ DA f T !\ ,, 1..1: ·v zıo ..Q..P,:!<vü-v t;.;, ..Lvb.C. ~un..a.u.,ut.\.<'W:04. t 8• J e 

Aynı rörüş için bkz. SelectiYe Placemünt taring The 
Jijmdicap~d Accor41~ to !heir lbllltiea, Personel 
deihôas ı:ıörilea Noı~ .:til. dlvli Derilee Commiaaion, 
.ıashinp:ton, 1963,s.ı. 
~eluaet ~JZ, !ktisat Hoszolo.Jiaino Haylaıııp.c,.l.at.Oni. 
Ya.Uo; 1851, !kt. ~ 'a' • '{a.No:321, fatanbul,l973,s.l64. 



- 22 -

ve gerçekte insanların yaşanıları boyu yf'f'benek ve egitim 
ile ögrenim düzeyleri de onları tüm işler için de~il be­
lirli işler, meslekler için .. hazırlayan ()gelerdir •. insanıa­

rın ekonomik yaşaııtılar:uıda "iş-ıe uygunluklarının (19) sap­

tanabilmesi ise; günümüzde iş değerlemesi (Jou ~valuation) 
olarak adlawlırdı~.ı.mız ve iş' lerin tanım.laııması (20) ile 
başlayıp gereklerinin (dob bpeci!1cat1on) (21) saptanması 

ile süren, bir işle~mecilik süreci (22) içinde gerçekleşti­
rilmektedir. ~erçekten iş değerlendirmesinin ~yılımız baş­
larında ilk başla,yan. uygulanma örneklerinde amaçlanan hedef'­
lerden biriı:ı.in saltatların işe yerleştirilmesi olması da sa­

katlıt:;ın "iş"e göre det~işen bir yargı oldu~ gorüşünü kanıt­
lamaktadır (23). 

Yukarıda yuptığ:ımız degerleıneleriuıizde, "evren1m1z4e 
var olan her "is"in bir tanımı ve geret:;i de vaı:·dır" varsa­
yı:ı:.ından hareket ettik. Her tür işltttm.e ·ve kesim için, biç 
düşünülmemiş, yapılmamış veya yanll.F; yoru.ınlnnr41Ş, de~erlen­

dirilmiş bile olsa "iş" lerin tanımları ve gerekleri 

(
2
19

0
) "1şe ~gun kişi" ilkesi (hight man to the right job). 

( ) "üer bir işin kapsamı içine giren eylem ve işlealerin, 
sorumluluk ve ödevlerin~ v~ çalışaa kovuııarının yası­
lı olarak açıklanmasına 1' ~anı;ı denir • ~ehmet OLUÇ, 
işletme Organizasyonu veörıeti, .ilenüz basımı tamam­
Ianma.uııştır, c.rt, !stanbuı,!967,. a.l24. 

(21) "lier bir iş için, 1şgörende aranan yeteneklerirı, usta­
lık ve başka kişisel niteliklerin yazılı olaralt belir-

' tilınesine is gereklt\ri denir". 0l;ljÇ,s.l25. 
t22) ~!:l~l Ge~ A'iKlJB, 1 De*erlemesi ve i\ürki e'deki u lama, 

~~.~~~lio:27, ~kara, ' , s. ~ den Jf!Y · .o· .. ı~.nicha 
~~·L.i.ui.t·illT, Jpb 1.valuation., VII,Baskı,.r-"rentiee uall Ine., 
~ew Jersey, ~~;, s.a. 

(23)1916 71lında iş degerlemelerinin ilk örnekleri olan ~i­
son şirketinin iş analizleri ve sonuçlarında, amaçlanan 
yararlardan birisinin, özürlü işçUerir.ı işe yerleştirU­
meleri oldugunu görmekteyiz • .A..~Kü.U~ s.28'den, Elizabeth 
LAliltül, Job l;;valuatioıı, McGraw-llill .tSook Co,l~ewyork,l955, 
s.?'den R.•' •• lG!:tt!, Biring the •~ork Industrial j•ıanap;emeııt, 
1917,lio:3, s.837-84'5. . 
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vardır. lşte bireyler. sürdürdilleleri veya sürdürecekleri 

işlerin taııım. Vtl gereklerine uygunlu~ yaklaşıaı ile saltat 

olarak de~~erlendir1leuilecekt1r. 

Kon\Q'U bu kez biraa daha ayrıntılı. örneklerle açık­

lr.uıqa çalı.Qalııı. 

Bir iş7erinde "Ornek Haskı Çıkama L;çisi" olarak 

tanıalanan bir "i:;"in gerekleri ayakta durma., biçiaaia 

t;iivde duruaları, kaldU"'IUl, 1y1 görebilme, aaa. el bece­

risi, vb. gibi eylemlerle belirlelllliQ olawı. S~isıf,'1tliıd 

el voya qak'dan yoksun olan, g-özleri görm~yen, ae;ır 7apı 

bozuklukları (kambur) olan bir kişi "tirnek :naskı Çı.lta.rma 

!Qçi "llRJ, geNkleriue u~"f;un 4elUJ,d1r ve o iş için ll&ka.t 

sayılabilocoktir. 

Ancak, "Tablo Çıkaran Daktil o alemuru" olarak adlan­

dırılan bir "1:.J'11n gereklerinde işi görecek kiaaenin aya.-

~ı ile 4ol~lı veya d.olqaız hiç bir eylemi kODu ed1lııe­

d1Cine ~re, ~ış"in 41Ber gerekleri ile t&Jil bir uyua içiıı­

de buluıum, a;ra11. sakat bir kiuenin "Tablo Q1karaıı Daktt­

lo Me~ur"lUIU "iq"i için, bu işi 7eterince 7apab~ldili süre­
co sakat a~sı gerekir. Yine, cenel anlaada hiç bir 

aakatlı~ı söakonuau olııadı.Rı halde mralılo Çıkaran Dak1;ilo 

Mecıurul~ 1'1ş"1n1n tüm gereklerine uymayan, örnelin dak­

tilo yaaaaını bilmeyen aaCJ.wıı ve esen bire7ln bu •tş"i 
sürdüraclsi de ona göreli anlllll4a bir sakat gi.irünüaü vere­

cektir. 

l'IGöreli anlaacla sakatlıkı'ların "<ıenel anluıda sakat­

lık "lar ile belirli sınırlar içinde doltqlı bir ilişkisi 

Yardır. ~·Ö7lek1, "göreli saka*lar''a, çoRu kez ''Cenel Alı­

laada Sakat;lı.k" yaklaşıaı ~le ele alınaralt da bakılabilir 
ve nedensellikleri çösüalenebilir. Sözgelişi saçları dö­
külmiiş, y-'Jzü e;örünüaü hoş olllayan st Yi leeler le kaplı, el-
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lerinde eski bir yanıgın derin izlerini taş~an bireyler 
genel anlamda bir sakatlık ile karşı karş~a olmakla bera­
ber işlevsel bir sakatlıt!;a ut;rar.ııaıaışlardır.Oysaki, bu bire)'­

lerin sırası ile bir til• oyuııculugu, pastane garsonlugu ve­
ya partümeri magazasında "iş" görebilmeleri olsa olsa bir 
rasıantı sonucu olabilir. Gerçekte bi~lerin saçlarının dö­
külmesi, yüzlerindeki sivilceler, ellerindeki izler onlarıa 
yeteneklerinde genel anlamda sakat görünümü verebilecek bir 
eksiklik veya bosukluk oluşturmamaktadır. Ancak, onların 
gereklerine uymadıkları. belirli "iş"leri görebilme olanakla­
rına göreceli anlamda birer sakat görünümü vererek engel ol­
maktadır. iine, günlük yaşantımızda çogu kez karşılaştıeı­
mız renk (gece) körlerinin durumunuda bu yönden degerlemek 

uygun olur. Düşünsel sa katlıklar yöı;ünden de bu konudaki ör­
ntkleri çogllltabiliriz • .Kapalı yerde kalmadan korkalı (Klos­
trofobi) (24) bir kimsenin asansörcülük, yüksekte bulunmak­

tan korkan (Akro.fobi) (25) bir kimsenin caııı silicil~.g6rn­

lerindeki düşünsel sakatl~kları yalnızca belirlenen işler 
için sös konusu olacaktır. 

Sakatlıgı göreceli bir kavram olarak ele alırken, ku­

ramsal olarak var olan tüm "iş" lerin gereklerininde var ol­
dut.!:unu kabul etıaiştik. Ancak, günümüzde özellikle işletuıe­
cilik bilgisinin yeterince gelişmediSi toplumlarda işbölümü, 
uzmanıaşma ve iş delt;erlemelet-inden yeterince yararlanılabile­
cegini söyleyebilmek pek kolay degildir. Bu nedenle de sür-

(24) Kapalı yerde kalmaktan korkma tıb dilinde (Klaustrofobi) 
olarak adlandırılır. böyle bir fobisi olan kimseler, 
yaşamlarının tüm di~er yönlerinde normal, sa~lıklı ve 
esendir ler. 

(25) 1üksekte bulunmaktan korkma~ tıb dilinde "Akrofob1" 
olarak anılır. 
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dürdükleri "iş"e uygunlukları açısından göreceli anlamı ile 
sakatlı~ın yaygın bir kavram olarak kabul edilditi ve ~­
gulandıgı savını ileri sür(iiek kuşkusuz doc:;ru olmaz. Ancak 
;yine yukarıda degindit·;imiz nedenlerle gördükleri iş •e lq-

gun olmayan çok sayıda insanın toplumların ekonomik yaşan­
tıları içinde yer aldı~ı da bir gerçektir (26). ~öylece özel­
likle iş bölümü, uzmanıaşma ve iş def';erlemesinin yeterince 
gelişip uygulanmadıtı toplumlarda göreceli anlamdaki saKat 

niceliğinin, genel anlamdaki sukat niceliginden aslında çok 
da!m fazla olaoilece[:ini düşünmek pek yanlış olmaz. 

i1üakatlık" önceki bölün:ılerde de def:;inditimiz üzere, çok 
~;eniş kapsamlı ve sınırları güç belirlenebilan bir kavram­
dır. ı::undan önceki bölüm içinde, "Bnkat" sözeileünün içeri~! 

sorusuna cevap ararken, sakatlıkları yeteneklerdeki etkin:.. 

ligi ve süresi yönün.den bir bölüınle·r1eye tabi tutma zorunlu­

luguııda kalmı.ştık. Ancak, sakatların niceliklerinin yanısı­

ra niteliklerinin de aaptanabiımesi önemlidir. Gakatlık so­
runlarının çözümlcnme yolları ve yöntemleri sakatlığın tür­
lerine göre ayrılıklar göstermektedir • .Bu ueuenle uygulama­
da da yaybın olarak kullunılan biçimde bir sınıflandırmaya 
gitı.."lek zorunlu olrn.aktf1dır. 

( ')-;) c.t .. .iş bölüraün, etk.inlc~ip, yaygınlaqtırılabilmeai için 
e;erçekte bir çok yetenek ve başarı ölçüle:ı·ine ihtiyaç 
vard.:ı.r. ":leteueklerin ölçülmesi bütün toplumlar için 
-özellikle bazı yetıen.ek türleri bulunoayan veya eksik 
olan toplumlar için- oüyük fayda saltlar ••• " .LU.ND1iliHG­
DClihAG-L.A.hb.Ll\, s.20. 
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.Bu r;örüş açısırıda.D hareketle, sakatlıklar ve sakat­

ladılı bire~lerin sakatlıklarının k!lD!kları ve sakatlık­
larının nedenleri açılarından bakarak bölÜIIlerıdirelim. 

I- n a lt a t 1 ı k 1 a r ı n K a z n a k 1 a r ı n a 
G ö r e B ö 1 ü • 1 e n d i r i 1 • e ı e r 1 : 

!nsan yapısını, fiziksel ve düşünsel iki temel ay­
gıt oluqturur. Biçimleri, güç ve yetenekleri yaşamları bo­

~ bu iki a7gıttan ~ bulur • .Insanlar iqlevlerini (.tonk­

a1yonlarını) bu ayr;ıtlar ile aürdürebilirler. Höagelild, bi­

rey'in ;yapısı, biçiıd, iç ve dış organlarının tüm işlevleri 
(sindiria, solunllll, dolaşııa, boşalt11l Ye Ureme gibi) fizik­

sel a;ygıtları ile ;yürütülür. Oyaaki, iııaanların dU7gu, 4\1-

şünce, anıwsaaa, anlak, aeagi Yb. gibi işleTleri de bulunur. 
llu tür işleTler ise lnsanl.D uasal, sinirsel Ye ruhsal yön­
leriyle yürütülebilir Ye "pYsünael" olarak a4landırablle­

ce~miz yeteneklerini belirler (2?). 

(27) Yine ~ teaeline göre .f'is1ksel Ye düşünsel sakat­
lılıklar şöylece de bölüml8Ddirileb111r. 
D;maal. (Duıu Or~a~ Sakatlıkları: Her tür görae, 
!Ştiie, komışaa, satl larıdır. !U tur sakatlıklar 
"puıu Orgaııları Sakatlıkları" olarakta anılıaalttadır. 
Hareket Sakatlıkları: Her tür bedensel, el, kol, qak 
bac&kdikl ;yapı, kemi:i, ma.faal, kaa, daaar sakatlıkları. 
Bu sakatlıkların "~ik Sak.atlıklar" olarak adlan­
dırıldı~ı da görmekte z. 

!ç ~ Sakatlıkli'R: !naan 7apıaının sindiria, dola­
şı.a, so unua, bôşal ıa işleTle:riııdeki her tür bozultluk: 
ve eksikliklerden oluşan sakatlıklardır. 
Us ve Ruh Saltatlıkları: !naan bellek, davranı.ş, duygu 
sinir İşlevlerinde beliren her tür sakatlıklardır. 
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Saglıkl.ı ve eseaı insan, tizikael ve dÜfÜD&el &7gıt;­

ları hem !lE1 aırı 'e hea de birbirleri ile karşılıklı bir 
uyum içinde çalışaıı insanlara deair. lnsaoıarıa f'ia1ltael .,._ 
7a düşünsel aygıtıarıoda veya karşılıklı ilişkileriade bir 
ekaiklik veya bosukluk do~araa 1 o kiş~i genel aalaada bir 

sakat; durumuna getirir. .Bö7lece oluştuklar ı fiziksel ve78 
düşünsel aygıta göre aakat;lıklar adlaDdırılabilir. 

hö7le bir bölülendirmeniıı uşgulamada da kullanıldı­
~ı.ıu. görmekteyiz. Ancak, sakatlıklarm iDaan a;rgıtlarıau 
hangisinde oluştugunu veya hangi ~gıta ~alı olarak yete­

nekleriBi etkiledi~ini kesin çizgi ve ölçülerle ~ırabilae 
güçlügünün• yapılacak bölüalemeyi her zaman eleştirilebilir 
bale getirecegine de ~rıca de~inmek gerekir. 

ı. l~izikael Sakatlıklar. · 

lasaıı :ıapı ..-e blçWni! .tısıpeı zöıüeriode her­
bapgi bir bozukluk veya eksiklik olut~arak yine onua .ti­
!~•1 yeteneklerini ösürlezen veya tüa olar§k kaldırap sa­
kaıııtıara ti&iksel aa!!t;lıklar (fbıcial D!!tb111'r) diıorul· 
Söageliaiı görmeyen gözler, işitae,ren kulaklar, dilerleri-

ne oranla kısa bir bacak veya ol.mayan bir el iılaaa 7apıaı­
nın fiaikael aygıtlarıDda oluşan ve fiaikael yetenekleriDi 
aakat;layaa sakatlık örnekleridir. Bu ilk akla gelea birkat 
&rne~e bakılırsa sakatlık belirtileriDin göale görülüp, ko­
lqlıkla aıılaşılabildili aö7lenebilir. <>7aak1, açık olarak 

görilebilen aakatlıkların yaaıaıra, kestalikle aaptaaa~aa 
belirtileri daha çok aub~ektU' sakatlıklar da varctır. önae­
~ill, iç orsanlarııı boaukluk ve ekaiklikleri:aill olqtiurdllla 
ve .fiziksel yetenekleri öaürleyebilen Yaya tüa olarak orta­
dalı kaldırabilea. aiııdirim, dolaşıa9 aolunua qgıt;laruda olu-
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şabilen ti&ikael aaka,lık türleri gibi. Ancak, görül4~ 
üzez·e bu biçimdeki fiziksel aakaialıklarııı gözle görülebil­

••• kolaylıkla anlaş1labUıae öaelliltleri bul\lii.ID&a. .bu ııe­

d&Dle de, fizikeel sakatlıkları yiAe kendi içinde belirti­
leri açıaıadan yeniden bölümlendirebiliriz. 

A) Belirtileri Uöal.e Görülebilen 
itiaiksel Saka tlıltları 

lasaaın yapı ve biçiminde iç. dış ve d~ orgaala• 
rıııda oluşan her tür ye ölçüde eksiklikler .eya bozukluklar 

belirtileri gözle görülebilen fizikeel sakatlıklardır (Ex­
ter.nal Disabilit,y, Visable llisabllit,'). Bu aakatluları. 

•.uı:p Iap). fflıytlı.klap • olaralı da adlandırabiliris (28). ~.ör­
ler,. aagırlar., dilaisler, el Ye bacakları ekaik (çolaklar, 
topaller), veya tu'tmas olanlar • cüceler ye beaaeri sakatlık 
türleri yetenekten yoksun bırakan ve belirtileri gözle gö­

rülebilen fiaikael sakatlık 8raekler1dir. Yatanakleri ösür­
le~en belirtileri gözle girilebilen fiziksel aakatııklara da 
ileri derecedeki göa bosuklulr.ları., 41q'ma sUc;lUkler1 9 ltOilUf­

• 'bozukl:uk.ları. (kek:emelik gibi) vb. gibi bire7 7etenekle­
rini tüa olar·ak ortadan kaldı.rınayu aaka1ilülal' önell: ola­

rak verilebilir. 

Yukarıdaki aatırlarıaıada 7Qptıgımıs gib19 belirti­
leri gösl.e görülebilen f'1sikael sakatlıklarııı, yeteu.etti ö­
aül'le7ea yeya yetenekleri ortadan kaldıran bic;imiııcle ayrı­
mını kesin çisgilerle yaparak örneklendirebilmede 7aal~f.o­
lasılıgını. göadeıı ırak tutmaak gerekir. Keaia• her 4uruada 

(28) Bu tür sakatlıklar; "Ledenael SakatlıkJar" ve78 cllQU 
organları sakatlıklarJ.IUD kapaaa dışında kalmaaı ko­
şulu ile "Ortopetik 1>altat1Jltle" olarak da anılmakta­
dır. 
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geçerli bir ölçüt bulabilae olana&ı~ konunun n1,el111 
nedeııiyle olaJDJ.y'aea~ı.na öııceld aa"t;ırları.aı.acla de31aın1ş,1lt. 

B) Belirtileri Göale G8rülem~ 
liislksel Salta'C;lıkl.arı 

lasaa yap:.uauun iç qgı.tlarınıa (aiııd.irill, dolaş:ıa, 

aoluawa vb. gibi) Y87& uauvları.JUI'l işleYleriııi aürdfirmesiai 
eagelle~ her tür f'isikael eksiklik vç-a boaukluklara be-
11n1ler1 gözle göriileıaeyea .fiziksel aakatlı.kle (Ia1teaal 

diaabU1t7, Inviaa'ble diaabUi'Q') 4eıı1lebilir. lJu tür -
katlıkları ıqrıca "ic zuı aalriSlHları" olarakM actlaııdıra­
biliria. belirtileri göale görüleae.ren tiaikael aakatlık­
ları, $Ösle görülebilen tisikael aakatl~ .,ıraa 1-
zellik, bel1rtiler1Dia gözle görUlüp aalatılab1l•ea1dtr. 
aa,ka bir deyitle belirtileri söale görülem-.,ea fiziksel ... 
katlılllar:uı içe dönük olaaa:a.4u-. Xalp haatalı.kları, aazıa, 

aat;ı.ıa, kanser, organ ekaDJ.ikleri vb, belirtileri göale 11-
rülemeyen sakatlık örııekleri olarak verilebilir. 

Belirtileri göale göri.lemeyen sakat;lıkl.arı; ye'be­

Ae~i ösürle.yea, yeteoektea 7okaua bırakaa kümeleri içiDde 
belirleyip örnekleyebihıek, belinileri t:)Öale göriileae,-eıı 
tislkael aakatlıkla~ için de koDunua Di~elili 7ÖAÜDdaa yi­
ne güç bir işleadir •. !!ıbbi ölçiit; ve yöııt;elllerle bile 'bel12'­
len1p9 aap"t;anabilJAesi uuıaıılıtı aoruıılu kılar. .Belir151ler1 
göale görül.eme;reıı aaka1;lık.lara i9e döııükltilii1 a\iresi, ko­

şulları ve etk1Dl1~1nin aaaaD içiDde deg1tkeal111 7aaılgı 
olasılılını ç~altarak öaellikle bu t;ür aakat;lı.kl.arıa Yerl­

lere 78Ul.7abUJDeleria1 olanalulıs kılar •.. qrıoa; t;oplualarda 
her harıgi bir atı~lı.k kurwiUDa 'birtt7ae1, ;yinsel Y87& i;öreeel 



-30-

nedelllerle (29) ba.şvuramamış olanlarU& varlı~ı, belirtile-
rı göale görülmes-en .f'i&ikael sakatlıkların Ditelik ye D1-

celikler1nin aaptaıulabil11es1a1 giiç la.la bir 'başka aedaad.U. 

Bu nedenlerle tGIU kea, gösle görül.._,aa tizikael aa­
katlıklara ugram.ı.ş olealan.a toplua iç iade aapt;anabilaeai 
sitlepelne, yapı.laa arqtırmalart1a da aakatlıklara bu b1-
t1114e sın.ı.tl.aııdırılmaaJ.Aa gidila81iektedir. Böylece bu t;Ur-

4e aakatlıklarıa nicel ve neaael öaelliklerine ilişkin aoa­
,.-aı arattU'llalarıa; tıbbi de~erlere, karlu veya özel ller tiR 
aatlık kl.U."WAl.arı ile saglık hiametleri gibi ka,yııaklara da­
;.y81ld:a.rılll8aı kaçuıılmaa olmaktadır. 

İıulaaları.a uaaal 4\işiiD.ebilu ve buna cUQraDIID daY­

raaıt yetenekler1ai öatirle.Yea YQ'8 1iiiıaü;rle or-.daa kalcb.­

ru. aaııa•ıü.lu •.Dibjüuel Sakatl:ıklU'" (Jienal Diaa'bill'V, 
lieatal Hudicapped) olarak kabul ed1lebU1:r. llWJiiuel aa­
katlıkları, tiailalel aakatlı.kl.ardau. keaiıa ç1&g1lerle Ç"J.r• 

öge; 'bire7leria uaal, cl117SUSal Ye fth.Hl iıageleriala o­
ı-. turclUI;u d.Uşüaael var lı~ııı.ı:a aaka1ilanaaaı.clı.r. Coşku, 'bi­

linç, ll&Dtık, ü.aüad, ••asi, esw--. iyilik, aalalt n. 
gibi Ögeler iDsam.D 4üşi11lael yeteaek Y8 1şleYler1D.1 Delir-o 

lemekt;edir. 

(29) Çeşitli toplualarda ve,-a ,-6reler4e tecıan, doktora git;­
•• alı.şkaD.lU:larını.a ol•r•••ı9 kaclı.D.larca qı.p aqı.l­
maaı., teclavl içia llkel ;yöııtealere başvurulaaaı, haa­
talı.k nedealerinia bUiaael ol~aa ei;kealere bafP,aDJDa­
aı bu aaltatlıkl.arıa anlaşıJ.abUae olaaakları.u. ualt:ır~ 



biiroda kullandılı.ru.• •düçüaael aata•• kaYraB içeri­
~ine; her tür usaal yetersizlikler (30), çökkib:ılük (dep­
raayOil) lardan batlı&J"ıp ('1), bellek güçaü.zlükleri ile ruh­

sal ve a1Dirael kökenli tüa ~atalıklara kadar uzanaD ('2), 
tÜil düşüa.ce n danaııı, sakatlıkları girlıelttedir. 

lnaanlar; uaaal veya ruhsal ka7JU1kl1 haaalık.lar Ye 

aakatlıltlarla evrenia1z1D var oluşımdan bu ;yaaa çevreael, 

kalıtımaal ve bireysel kökenli nedenlerle karşı kart~• • 
bulun~aktadırlar. Halk dilinde; "deli","aptaı•,•bunak•,•ge-
ri zeiliı", "mecnun", "bön•, "alık'' gibi kullanılıuı pek tok 
sözcükler bir bakıma "düşünsel" başlı8ı ile i.tadelcmd1M1-

(30) Günlük yazı ve konutma dilimiade "geri zekilı" ola­
rak da kullanılan usaal yeteneksizlikler tıb dilta­
de "Oligofreni" olarak adlandırılmaktadır. 

(31) Oç temel c;oldtünlük tül.'ii Yardır. Bunlar, sinir çökküıı­
liikleri ( depresyon nevröa), ruhsal çökkünlük {Paikoa 
defresif), mani (ıaaıqak depres7on) tir. Bu. Sallık 
Ansiklopediai, c.II,Ia1;aabul,l97-\, a.423. 

(~2) Birqleriıı dqiiııee ve davr&lU.f işlevleriDdeld bozuk­
luklar ve;ıa ebiklikler, halk dilinde •aıtıl ve nh 
haatalıeı olaaık geçmektedir. O;ysald, akıl haat;alı.­
~ı söscilil, geııel aıılaada bir hastalık de &tildir. Ki­
şinin aoayal u,;rua bozuklukları. gösteraeai halidir. 
Akıl ve sinir sakatlıklarının alışılagelmiş bölüale­
mesi şö~le yapılmaktadır. 
Organik l'sikoalar: .belirtileri; aaua, mekaa, talua 
kavraaların::uı bezulmaaı yakı.Jı olayları. hatırlay-­
mak, hisleri kontrol edememek vb. 
lıonksiyoııe.l Psikozlar: Beşeleııme, hüaiin, meleDkoDi, 
şizorreni vb. 
rsikopatik Şahaiye'tı A.avgaoı, aapı.k, ilaç tu1ikuDu Tb. 
Benösler: hrldişe, hiateri, belirli biçiade davran­
:mak, dW}ÜBmek aorunlulugtı vb. 
A.C.BROwB (Çev.Beyhan EREZ), ~~b ADsiklopedial, la­
tanbul, 1974, s.ı66. 



;<;1ıniz sakatlıkları yansıtmaktadır ( 53). 

(.33) Bu aösoüklerin biq'illc: b.öliiııü tı.bbi deyialer degildir. 
!alnıaoa biroylerin davrwu.ş ve 4Uşünüaiinün sürekli 
olarak sakat oldu~u belirtme4e kulla.rıı.lan 7erleşmiş 
halk aösoükleridir; o-ıoo. S&)"ıları arasında dettı.şen bir 
seki bölüal!!fasiııe göre uaaal yetersizliıte uttram.ış 'bi­
re)'lerln seka 78-Şlnrı. aaptarıı..r va t,...ruplara qrı.J.arak 
başka başka adlarla itadelendinlir. Iru ölçütlere göre 
on çok kullwu.lıuı bölüal•e JÖ7ledir: 

1) At;ır der"-lCede geri aokillı.lar (idJ'ot) olarait bili­
nen usaal yöndall aürekll va tam bakıu ıauhtaç 
olanlar. Uoaal yoteraialikleri nfdeni ile taa 
bst11Mlı nitelik •!,Öatorirler. Zeka J&şları ise, 
o-2~ sekl bölüıaü araa~dır. 

11) ött.retilebilir f.';Qri sekilılar (abeo11)1D aok& 
yqları ise 25-49 seka bölümü araaındadir. u-aı 
7etera1zliklari ömürleri boyu koruna ve kollaaaa­
larını zorunlu kılar. 

111) Elit1leb1lir geri aekiıılar (debil),.ilkokul çalı 
aonuııda noranl T&Qıtlarından 3-5 aelta yaşı t<..,_rid.e­
dirler. Kıaı.,ıen ~ımaıa olabllirlerHCle, uaaal 78-
teraialikleri nedeni ile özel eeltim ve 6!ret1m 
zorunlu olmaktadır. Z.ka bölüıderi 50-?5 arasıncıa 
de~ş1r. A 

iv) A,~r ö~neıılor (donuk aekil.ılarl • okul çapo_.ı so­
nunda takvim 3'&-Qları.ndan l-2 zeka 7aşı geride. 
kala.nlardır. ll&~ı.lı.k duruııları yoktur. Zeka 
bölüalar1 75-90 araaınd.u.dır. 

Yukarıdaki Zük1 bölümlarinin daha degişik 2lçülerle bö­
lüalend1r1ld1ıu.de olaıaktadır. Ornegiıı; seka bölÜIIü 
90-100 urasında bulunanlar "&CU" a~renenler". . • 
75-90 ., " "iRretilobilen geri aeiilılar", 
50-74 If .. "·~ tilebilan geri sek&lı.lpn, 
o-49 " " "Ueri derecedeki geri aeka-

lılar'' olarak ele a.l:&.mla.ktadır. Bks. Oael El!irı Okul, 
sınır ve Kuruaları nawsu, KEB • .tlkö~etli r· .Md. Ya. 
lio:5,!Jerofilkoçhlaar,197l,s.4ı 7ine ba~ka bi.çiade ;rapı.­
lan bir qırl.llda orf;alaaa zoka kataqı.sı 50-10 arwı1JI4a 
olanlar "hatit' .. , 5CJ•den as olanlar ise "ileri geri aek&­
lı" ~tadır. Burada Jrullanı.laıı •bati.!" aöscü~üıı, 
'';yetone~ti öaürlU" • "1lur1'' sözc~üıı "y~tanekten 7okaun" 
sakatları yansıttıftı düşünülebilir. sar~ Anaiklo~diai, 
J.ıı,s.420;bu konuda uir girüQ birlll! dutunu aöy qe­
bilmet p;Uçtür. llireyiıı aeka bölüaü için;o-20,20-40,40-85, 
85-100 aralıkları ile bir qırıa ;yapıldı~, seka b3lüaü 
o-85 araa:uıcla olanların ( halkdilinde, o-20 araa:ında olan­
lar konuşauaaa, tehlikedon korw:ıaaas lalık,bön) 20-30 ara­
sında bulunanlar •'budala q, 40-85 araıaında bulunanlar 1ae 
"alıaak'' olarak anılmak,adır) "yetenekten lOksun" Ye 
85-100 arasında olanların "yetone~U. özürlu If sakatları 
yansıtab~leoegi düşüncesini görlJ3oruz. U!!B!ık Anaiklo­
pedia!, ,.,.r,s.l?4. 
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DüştiD&el sakatlıkların tür ve derecelerı bira7lere 
göre batkalıklar göa-t;erir. Ancak, bu başkalı.kları.ıı her 
saman geçerli ve do~ ölçülerle belirlenerek saptanabil­
mesi çol\1 ltes olaDaksıJ&dızıı. Dü.şUJaael aaltaUülarıa9 tea 
aqlıktan başlayarak baaaak baauak düşü.Dael aakdlık­

lara ka4ar usaaBD türlü dereceleri varduo. Diitiiıulel aa­
katlıkların baaı türlerinin bel.inUer1 prülüp kolqlık­
la aıılqılab1lmesine karşılık (davraaış, lulık, konqu 
Y~. gibi) bazı türleri daha çok sub.-JekiıU aakat;l.ık belir­
tileri göaterdikleriDden, ltol~lıkla anlatılabilaeleri 
giiçleşir (d1J7gwıal, tepkisel bozukluklar• dUşüaoe 'boault­
lukları, dikkat ve bellek güçaüalüklerinde oldulU gibi). 
Bu nedeale de, bu alandaki aravtı.r- ve iatat;iatik ••rı­
lerde 7aDlış p~la~ olabileee&i kabul edilmesi gerekir, 

Fiziksel ye diişünael sakatlıklar koDUlarını yukarıda 
~ başlıklar altıada öaatlerken, her iki saltatlık türü 
araaınd.a var olan bir başka Uişk17• de ayrı.oa da~imlelt 

gerekir. 

Diişürıael aakıatlar, bazı. kes .fiaikael sakatlıklar olut­
turab1ld1g1 gibi fiziksel sakatlıkların da düşüaael sakat­
lıklara neden olabileceti günümüzde gelişen ruhbilimi ile 
gerçeklik kasanan bir görüş haline gelmektedir. 

Bu giSrü.şe göre !'izikael sakatlıklar • bireyleriıl dü­
fünael yaşamlarının biçia ve geliv•• yönünü etkileaekte­
dir (,..). Düşüıısel 7önden sorunları olaa ötrencller ·. üae-

(~) 
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riade 7apıJ.an araştırmalarda pek çG~Unun türlü fiaikael 
aakatlıkl ar la aakatl8DJI1f oldulU bulgularına ulaşılllır 
tır (35). .Bire7ael rulıbilia, kurucularından J.l..tred ADLD, 
rizikael aakatlı.kl.ar1D.1 nhaal aakat;lı.klar iiaeria4e nasıl 
etmea olablldikleriai ise şCS7le açıkları •ınsanın •-ı 
güdilaü iktidara, üatünlüge dof;r\1 çabalaaa • d:a.r. loaanı.ıı 

•osyal, Eiaikael ve ruhsal daYran1f1D1 yönetan de bu gi­

düsüdür. Bu güdünün kendiıli doyurmak'ta gü.ç.lüilerle karşı­

larımaaı iııaaııda eksiklik ltaJ'gıaı, aş&gılık d\Q'~WlU g-

11ştir1r. bu güçlüklerin başında ise inaanın rıaikael sa­
katlıkları gelmektedir. Sözgelimi cıtoel11t1 topallık1 ço­
laklık gibi fiziki sakatlıkların do~dugu aşagılık 4~ 

guau eksiklik kqgısı bireyi bazı Miiııleae 70lları araş­
tıraaya zorlar. uö7lece bire,r aeglam güç ve 7etenekler1Di 
antisosyal veya marasi ödünlema olanakları üzerinde top­
layarak nevrös geliştirir ve düşünsel yönden de sakat du­
ruu geçirir. 

Fiziksel sakatlıkların, düşüaael sakatlıklar oluştu­

rabilmesinin tek nedeni kuşkusua sakatlıkların kendiili de­

~ildir. örae!iıı, tüa inaanlar topaJ. olsalardı, topal bire7 
kendini saglaa iıulaıı.:~ ço~u«u ile karşılaşt;ırarak bu ıq­
rılı~ına bilinçlenmeadi. bire,yin fiaiksel başkal1kları9 
çevreniıı kendine karvı olan tepki ve davranışını biçialea­

diren önemli nedeıılerden birisi olmaktadır (36). 

l.ı'iziksel sakatlıkların bireyin düşüuce yapısı iiaariD­
deki etkinlinini açıklarkeD 9 bu konuda olumlu btr başka 
atkiletiae de deAinmek gerekir • ..-öylek1; birqler, E1aikael 

hkatlıkları nedeni ile ba&ı ödüıü.eae. ,-olları arattırır. 
5a!laa güç ve 3e~eneklerini toplumun beleni ve o~ıaı •op­
layabilecekleri bir alanda geliştirmeyi ve7a aaka'lıklarıuı 
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yeıımeye yönelirler (3?). Bakatlarııı bu çabaları ye areu­
ları aagıa. güç ve yeteneklerini kullanabilae ve geliş­

tirebllmelerlııde oıılara 9* kes bir üatüıılük de sagıq­

bilecektir. 

II-S a k a ) l ı k l a r ı D O 1 u s • a 1 a r ı p -
daki .Ntd•A• Gört Bölüalea­
d.i:r 1 ı 1 t ı e E 1 ı 

lnsanların ,-eteneklerini ösürleyen9 tüa olaralt ozı-
/ cadaıı kaldu-au .fiziksel ven d\isünael her WJ;: 8fka\lıklar9 

iki bic!JaGe oluiH• laaaD.lar -ra do«uştu. sakat olarak 401-
auşlardır ya da saglam ve esen d~malar:uıa karşın yaşaala­

rı süresince karşılaştıkları t.ürlü aedeDlerle sakat hale 
gelrtdşlerdir • .Bu nedenle sakaUar içiıı, "doSustaıı" ye 
"ediuelz" diyerek bir bölümleme yapılabilir. Sakatlıklar 
ve sakatlar ile ilgili araştırma ve incelemelerin pek ço­
~·wuıa da bu biçimde bir böliimlem.eye gidildigi görilaekte­

dir (38). 

ı. l>oltuştan Gelen ~t;lı.kl.ar. 

lnsan. tisiıtseı veza dYJY!s•l bir a!katlıGa usra­
mıs olarat dptmu§ ise, sakatlılı "Doeuştan Gelen" bir aa­
katlıktır. Do~tan gelen bir sakatlı~a ugramış olan aakat-

A:~.:.:: __ - - J .. . . . , _,·~sı· .... _ .... ,;:; 

Merkez Kütüphane · 
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ları ise, "do~ttia.D &akat;• olarak kabul edilebilir (39). 
Bire,rlerln birden çok d~'an aakatlıkıarla da aakatlaaa­
bilmeleri olanaklıdır. 

Doguşt;an gelen aakatlıltlar; do~UJadun önce, gebelik aii­
reci ve dottua süreci içinde oluşabllir. 

Doeuadan önce gebelik süreci içinde~ gelişme eksiklik­
leri, 7anlış gelişmeler, .f'azl.a gelişmeler vb, çocutwı u­
kat dopasl.llda etmen olmaktadır (40). ~ sürec1n4e 1ee 

kemik zedelelllleleri, kırıl.malar, kopmalar, J"&D.lıt ka,Jııaa­
lar gibi saka'tlıkla.r söa konu8114ur. 

Genellikle gebelik sürecinde &DDenia kartılaşt~ı has­
talık, ltaaa Yb. zararlı olgularııı (41) au.-baba araaJ.Bdaki 

(39) ~şun sakatlık içiıı; "Çocuk dÜJ.lylQ'a geldittinde ço­
cu~ kollarında, baoaklarmda ve göYdeainde kusurlar 
olursa bunlara doBuştan saltatlık ve teltil bo&uklv.ltl cı.­
ıUzı: biçiablde bir bavka tanıada verilmektecU.r .EGE, !1-effif 8akatlıJE •8., •• 3. Aılealt bu tanı.a, düşiiDael aa­
ki:~ların tuadn kapaaa dışı bırakaıştır.O,aaki, aöa­
gelilli usaal yeteraialikleria hemo heıae:a tüaü d.o~WJt;u 
geleıı sakatlık örneg1d1r ve yukarıdaki tanıaca içerleıı­
aemektedir. 

(40) Bu ekaikllk ve gellşaeleri örnekleııdirelia: 
Gelielle eka1klikler1ı Orgaa Ye3a organlarm, tiliaünibı Ye­
ya bir bölo.ünün 7oklUCU1 yetersis gel1şimi\401Uş$88 bir 
veya iki göz eks1kl1~1) vb. 
Iaa.lış gelişaeler: Organ veya organların yapıvııt, k:eaik­
leriıı yülı.ş Jta.yD.a.JwJ 1 bid.eşik, bozuk b içiali ol•aı Tb. 
F'azla gelipeler: lU., çak parmakları çok:lup, norul 
üzeriade gel1şaes1, bic;illlerımeai, 78rık damaklar, dvdak­
lar vb.Blts.Ş,Slık Alıapüoiedia1, o.ıı,s.489-490. 

( 4-1) 1aaaa T•vamında bio-.t1syÔ ocjlit bir eTre olaası gerekn 
do~ olayı, çogualukla ~ı•ı• gelenek ve göreoeklerta 
baskısı altında soqal bir nitelik almakta ve iillteaiade 
de doSuştan aakatlanmalara etken olabilaekted1r.Bks.Bu 
konu ic;irl Türk e'de »o· a ili Adet v r 
.1:.1iııolof&! · tu · , · surwa utürk ni.Ya. oıl5, 1961; men, urk iö h 4 arııle •• ' 1lialer1 t 

Ba or- , • • · an • a. · cu , a , , 
a. ; e hatırlanabilecegi gib1.,l2 7ıl kadar önce,.tD&u­
tere•de piT&&a7f çıkarılan "!rhalid.uıide"a4lı teakin e41-
c1 bir sinir ilacı.nın hamile kadı.ıılarca kullanıl-ı so­
nucu biıılerce sakat çocuk d.UD7qa gel.m.ivtir. 
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yakın akrabalıklar (42) ve kan u,yum.suzluklarında kalıtsal 

nedenlerin (43), toplumsal ve mevsimlik etluuılerin dOb'UŞ­
tan gelon sa.k.atlıklara ayrı ayrı neden olabilecet'i kabul 

edilmektedir. 

Yaygın bir ölçüte göre yeni dot>:·an her 50 çocuktan 
l'isi fiziksel bir sakatlı~a u1'tramış olarak do('1Daktadır(44). 

Doguştan gelen fiziksel Sfiicatlıklurın örnekleri ŞÖ7-
lece sıralanarak özetlenebilir (45). 

(42) 

(44) 
(45) 

"~ok Jaygu1 bir inanca göre, iakın akrabğların evli­
liltlc-ri.uden genetik bakımdan kusurlu ve anormal ço­
cuklar doftrAaktadır ••• Lind.zey (1967)'9 Livinqstan (1969), 
Adama ve 1eil (1962) gibi genetikçilerin araştırmala­
rı ••• iç evliliğin bazı sakıncalarını ortaya ko,yıaakla 
birlikte, sonuçlar kesin veya kandırıcı de~ildir.• 
GiJVı:~HÇ, s.305. 
Doruştan t-:elen sakatlıkların ana veya babadan çocuk­
lara t;eçtlği veya kalıtımlarla ilgi.li oldugu aavı tar­
tışılan bir konudur, Sözgeli•i çok eski ça~lardan be­
ri de(f:içik toplamlarda uygulanan sünnet, kadın ayaklo­
r~ıın dar kalıplur içinde küçük oırakılmaaı (Çin'de), 
kesici dişlerin çekilmesi, <iudak, çene ve,.ya kulaltta 
açılan delik işlemleı-iuin &ı:we ve babalardan çocukla­
ra geçmcmesi sakatlıkların kuşaklardan kuşaklara geç­
mesinin olsa olsa bir rasıantı olaca~ı gürüçıünü. kanıt­
lamaktadır • .ll.ka,.LA.iıO'..Jlli.:ili i,ı:,eyda.n, c. V ,s.588; l.luna kar­
şılık, anne veya babada uulÜnan bazı f;izli kuaurların 
çocuklarda sakatlık yapabilecent biçiminde kanılarda 
bulunw~ktadır • .t.\ih 9 Dof?.uştan tjakatlık. , ,a.3; lı.GE,~­
l;.atlıklHr: Onlen:ne,.,, s.ı;tariik lDiiklopedisi,C.I , 
s.488-489; Ancak, özellikele "Düşünsel" başl~ı altın­
da topladıeımız her tUr akıl sinir ve ruh aaiatlıkla­
rına kalıtıml.arın neden olabİlditi::.1 Qinüaüade artık ka­
bul olunan yaygın bir kanıdır. Satr.l;ık Anaiklopediei, 
C.II, s.420-42l; üHOdi, s.l9. 
Sağlık Anaiklopedisi, C.II, s.488. 
b,GJ:~, Doı:<;uştan Sakatlık,.,, s.3; hGE, Sakatlıltları 
ünleme ••• , s.l vd. 
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DoSUaN !.alet Cıırısıı Yalpal8J1arak 7Urüyeııler1Jl Ye 

halk dil1Jlde ••opaı• olarak a4landı.rılaalar, cl~tuşhıl uı­

ça çıkıkll.lı ile aakatla1UI1.lj olaıılardı.r. Ulkuisde, aakat­
lıklarla ilgili verllerin incelenece&i aoıırak:i bölüaler4e 
de deginileceg1 üzere, kalc;a çıkılı aalaıtlı.kları ülltemia­
de yaqgın bi:r aakat;lllt tiirildOr. 

leııi do~n her 100 c;ocuBun, 2 ile 3' Uııde buluad$ ka­
bul edi.llr. 

llottusta:rı Carpık AıJk: bir veya iki. ayaltın ic;eri7e d.i­
aük veya çarpık ol maaıdır. 

Ieni dot!;aıı 1000 çooUS;uD 1'1ıı4e bul\llldugı& kabul edilir. 

Kol, bacak veya paraaklardan bi.r ve7a daha .raalaaını.:a 

hiç olaamaaı veya ııolc:aaa bulUilUilıdır. Kelliltlerdea biJ.t bi­
lüaüııcl.e eksiklik veya yapışı.klıklar da bu tür sakatlıklu 

ic;erteinde k.alUlar. 

Ieııi clo!an her 600 c;ocuımı l'iııde bulwıdugu. kabul edilir • 

.üolUJ!1 su; ve !tl §akatlıklara.: O.urgalarıa yapışık, 
açık, bosuk, eksik v~a .fazla olması ile, boyunda kıaalık, 
sırt; ve belde k8llburluk 9 cücelik1 telçler biçi•iı:ute oluşur. 

l'elcler: Kol ve bacaklarda hareketsislik veya hareket 

güçlükleri olarak belirlenebilir. fak kol, bacak için söz 

konusu olabilecegi gibi 1k1 bacak ve kol da te~tli olabilir. 

ltiiı-ek kemigi birden yukarı c; ekilir, eksiltl.ikler var ise 
omualar gevşek ve sarkık olur. 
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Körl~, Sagırlık. KOD!ls!l SpatlHları: Göslercleıı bir 
veya ild.aini:ı:ı bircleıı görememea1, kulaklara if1t;aıa•ea1 

b1ç1aiııdek1 aakat;lı.ltlardır. ~aııların ~fJBa 7etene.k­
ler iııe de sahip ola1187acaklar:ı açıktır. 

Yukarıda de~inilen doBuştan gelen risikael aakat;lıkla­
rın tümünün. •belirtileri gözle görülebilen• dış yapı sakat­
lıkları kapaanıında kalacalı açıktır. Bel1r1;1ler1 gösle g6-

rülemeyea iç yapı sakatlıkları (organ eltaiklik 1 yapJJiı.klık, 

bosukluk vb. gibi) do~ştan da gelebilir. 

DüşüDSel aakatlıklarda, do~tan gelebilir. Sözgeliai, 
Uaaal yeteraialikler ve paikoalar çogunlukla doguşt;an ge­
len düşünsel sakatlık örnekleridir. 

YeDi do~an her 100 çocuktan ı•ınin ileri, 3 'ünün iae 
hafif' derecede uaaal yönden yetersis olaralt doldu~ kabul e­
dUmekt;edir (46). Zek& böliial.eriı o-49 arasında bulunaalar 
ileri derecede geri sekilı, 50-?' arasıada buluaanlar e~iti­

lebil•, öt5retilebilen geri aek&lı, ?5-90 arasında bulunan­
l.ar ise al!;u, güç ö(trenenler olarak aayı.lıaalttadır (47). 

2. Ediuel (Soııradaa Olaa) Sakatlıklar. 

öaglam ve esen olaralt do8Jaaları.ııa karşın bire7ler 

yaQ811ları b07t1 karfılaçtıkları ~erhangi aararlı bir ~lgu 
ile sakatla.DII.l.flaraa bö,-le sakatlıilara "J:41Hel Sak.atlE• 
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den11.1r. Bireyleri edinsel sakat hale getiran saitatlıklar 
ise ''~~el fia.katlıkl!f" olarak adlaııdınlabiliuecütir. 

Bire7ler,. genel olarak üç temel nedeılle sonradan aaka't 

hale e;elirler. Bunlar, "Ka&alar", •Haataııklu~ .,. "'Dlle 
Jedonlerr' 4170 üç başlık alt:ı.nda toplanabilir. 

A) Kazalar: 

Birey'i sonradan sakat duruaa geti.ren etkeıüeria 
başında kazalar gelmekted1r. 

Genel arılada kasa; "wıt aöllkOD.UaU olaakaıa11l, 
bekleDiledik vo sonucu arsu ed1llluzea bir olquı ortqa 
çıkardı~ aararla ifade edilebUea b.e durua ••• " (48) ola­
rak tanıaliiJliiQir;tadı.r. .au tanıadaa 4a glrilebilMeli g1b1, 

kaza kaYralll1n1n unaurluı, herluu:lgi bir kaaı.t • :uı 7ard kı.­
senin eU ftJ"& isteftinin obıam.aaı., bekleıaedlk ~ gel­
eesi ve sonunda bir saran olUQ~J.dua. 

Konuıııws ac;:ısuıdan kasa aoııucu oluşu zarar b1rqlft'­
deld ti sikael Ye;ya düşÜJ.l881 sakatlıklard:ır. 

Söze,'8lim1; nıerdl Tenden 4üşaıe, Ja.nlaa bir cu ı n 

parçaları. altıDda kaı.a, çalı.şı.laa ~el ka!J'ı.zıa&, 

çarpışan bir otomm 1çirı4e lnıl.UDII&• ani bir he1'GQ8D.JA 

olw;maaı. ile ~ar, gGııl.Uk ~ıaı.s lli1Na1Jıce 901U 

(46) 
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kez karşı ıtarvı.ya ltal4ı~ııus geD8l anlaada Uk akla ge­

len kasa örnekleridir (49). 

Kaalarıa fiürlfll" i kadar 9 u~anlardü.:i etkileri de, 

yaıultlar, lumamalar, ıu.rı.klar, tı.k:ıklar, elektrik f&I'Paa­
ları. vb. gibi degişik olur. BirtQ' işlevlerini. belli aUre 
ile v.,-a süresis olarak öa'i.i.rleyebUdili gibi, tiUt oleak 
ortadaıı da kaldırabllir • .i.)aaıları. ise, yet;eneltlerd.e bjz 
ösürlemqe bUe yol açmad81l uJ:ak yara, bere, a~ık yada 
heyecaıılarla geç1ştirilebilmekted1r. 

Kazaların bir özelliginin de, bekleDilmedik aDda ve 
kaaı.taı.a gelmesi olduBuna önceki satırlarıaı~a delinalş­
tik. ı,te bu nedenledir ki, evrendeki ilk günlerinden gü­
nümü.&e dek iııaaıılar, kazaları. or-.dan tüıa olarak ltaldı.ra­
aaaışlar ancak kasaların sararlı sonuçlarını ortadaa kal­
dırmaya veya azaltmaya çalışaışlardır. 

EDdüstrilet•• ve U3&arlıklarıa gelişmesi kasaların 
nicelik ve türlerini çogaltıcı yönde etkileır.dştir • .Kasa­

larııı azaltılabilmeain.i saglay&JIUlYan uygarlık, olUIUIUS 
sonuçlarını ortadaa kaldırabilaek veya azaltılabilaek içia 
ekonomik, sosyal ve 78&al 70llara baçvuraqa yönelm1şt1r. 

Kazalar; ·~ratik-Uotor•, •farıa•, •Ey•, •lş•, •spor• 
kazaları olarak türlendirilirler • .i.aaaların genel olaralt 
~ ,O'unw:ı trafik ve aotor, )] 20'ainin 1tarıa, % 18'1n1n n, 

(49) .tSir görüşe göre .ka&alar:uı temel nedeni, esaa olarak 
ve çogu&lukla t;eknolo~ik gelitaenin aODQcu ol..ak bi­
reyleria kasaad.ıgı. tieknik gücün, gerekt1rd1g1 düşiia: 
sel 7eteııek ve niteliltl.ere eahip olllaaaları4ır,. x-ı 
rosuıı, "Kazaların Aaıl Medeni•, 111ll1:ıet, 21 Şubat; 1975-. 
s.2. 
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~ lO'uuwı iş, "" ıo•unuıı apor kazalarınca oluşturulduglı 
kabul edilmekle beraber (50), ülkeden ülkeye de~işebi­
len koşullar, bu oranlür1 lıer yer ve zamonda geçerli bir 
ölçüt olma nitel1ginden uaaklaş~ırır. 

Kazaların sakatlık nedeni olarak önemini sayısal ve­
rilerle kanıtlayabiliriz. 

1968 yılıada lngiltere'de agır ~aralı olarak trafik 
kazası geçirenler 88.563 1 AbD'de 2.000.000 kadardı. Xine 
aynı yıl ev kazalarının 1ngiltere'dek1 sonucu 120.000 
ABD'de ise 4.100.000 ~ır yaralı idi. Görüldügü her iki 
gelişmiş ülkedeki bu sayılar hiçte küçümsenmeyecek 4üse7-
dedir. hv kazaları oranı ise bazı kes trafik kaaalarıadaD 
bile daha çok olabilmektedirler (51). Olkemizde, her 711 
4000 kişi~.in trafik kasaları sonucu sakat kaldıttı kabul 
edilmektedir (52). ~rıca ülkemizde 1970 yılın ~mekli San­
dıeından adi ve görev malulü olarak ~lık alanların 10.000, 
yine aynı yıl Sosyal Eigortalar ~urumunda "maıuı•ıQk .,­
lı~ı alanların }5.000'e yaklaştıeını aöylersek (53) ülke­
mizde sakatlık nedeni olurak kazaların önemi açıltea orta­
ya çıkacaktır. 

Genel anlu!il. ile k&zaları.n dışında, ol.ı:aı ve ancak gü­
nümüzde ayrı lıir önem kazanan iki ayrı kaza türünü ayrı 
başlıklarla belirletaek belki de daha lQ"gu.D olacaktır. Bu 
kasa türleri trafik ve iş kazalarıdAE• 

{50) 

(51) 
(52) 

(53) 

1971. 
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i~ :l.'rat'ik kazaları 

Ulaşım ve taçUAa 1 endüstrileşae ve uygarlıt,ın 
ırazg;eçilllea teııel ögelcridir. Ancak, ta'iıtların her türü­
nün toplumların tümünde oluşturabildiCi yan etkilerin­
den birisi de neden olduğu kazalardır (54). 

1ayaların ve her tUr taşıtların karayolu üerinde­
ki durum ve hareltetl~riııden kaynak bulan kasalara günii­

miizde trafik kazaları diyoruz (55). 

Trafik kezaları .. ın nitelik ve nicelikleri, top­

lmadan topluma oenzers:zlikler gösteı•ir. Ancak; son yiia­
yıl içinde trafik kazdlnrı, c;~ndüstrileşme sürecine katı­
lan veya endüstrileşmc2Jin yüksek düaeyde l,;,ulundugu ülke­
lı:rin b.euh n he;.-cn tiL,Unde önmali bir uorun olma ni teliSi 

almıştır (56). 

(54) 

(55) 

(56) 

ü~uri etin ~l i ci Yılıoda Türki e'de ra ıtlar ıra 
~of'orler,· ürki.te -wotorler ve · toınob a., 
atanbül,l9?3,s.l5. 

Bu tu:nı;;ıı, trafik için verilen "l'ra.Cik; ;yayaların, 
hayvanların, taşı tlnrın, müteharrik ::ı.:akinaların ve 
lastik tekerı·~kli traktörlcrin , ,.rayolu üzerindeki hal 
ve hs.reketleridir." lıiçi;ıündek:i tunıG.ıS dayanarak ver­
dik. 'l\ıran A.L'l'l!ioGki, ll enel Trafik Cilı;ileri ve llk: 
i'ardım, Anktıra,l9?4,s.?. 
Ulkemiade 1965-1970 71lları arasındaki dönem içinde 
resmi kayıtlara yans1$an 'oplam ?3.648 trafik kasası 
olmuştur. Hu kazalarda 14049 kişi hayatlarını kıqbet­
miş ve 66170 kiQi ise yaralanaıştır. bu yaralıların 
en aa 113'1nin çeşitli oranlarla aakatlandı~ını düşün­
mek çok yanlıç olmaz. 'türki;ıe latatistik Cep Iıllıeı: 
~~ s.l54; Aııcak, Ulkeaiz pek çok Hatı Ülkealne gö­
re en az oranda araca sahip olmasına karşın. Uluslar­
arası Yol lederaayonu•nca yapılan bir araştırmaya gö­
re ölüale sonuçlanan trarik kazalarında 23 4eYlet ara­
sında beşinci sır~ı almaktadır. "23 Devle' Arasında 
Türkiye Trutik Kazalarında beşinci", 5 ~ıa 19741 
J..,illiYet,a.l; ilu durum ise ülkemizde edinsel aakat.lılt­
ıarın bİr nedeni olarak trafik kazalarının önemini 
göstermektedir. 
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11) lv kasaları 

Gii:rıümüad.e bireylerin ek0110mik Jrqalll.arı aiireaia­

ce. karşı. karş:13a bulUJld:alu aesleki r1altler1D. en öaeal1-
ler1Dd• b1r1ai iş kaaaları olmaktadır. Moclera ea4üatr1-
niıl ldteli~i nedeııi7le9 alınaıı tedbirler ne kadar aüke ... 

ael olursa olsun.. it kasaları ve meslek baatalıklarınııı 
öaleneb1lmes1 ;yine de olanakaıalaşaak~adır (57). 

"1sgüop calısır avumı tıray veya r;örJj-
Ail "is • ile :ilgili olara• aarar veren her ka• olarak ta­
ıııalanan (58) it kasaları ve meslek baa~alıkları9 Ureifia-
de makinem.eşae, tşgiieünüıi 'toplu halde bulunıaası,. Gretia 

hıaınııı çoealdJ.gı :XYIII ürıcü IüQ'ıl sonunda • Aııdiia'tr1 Dev­
rimi aonııcu işçi aııııt'ının do~u ile önu kazaııaıvtı.r (59) • 

• 
Geniş ve genel anlaaı ile bir işyerinde; kopaa 

vinç &incir lerinden ~ır bir ;rükiiıı 4W,mes1, malc:inala.rdall 

birindeki elektirik kaçagı, maden ocagının çökaeai, k~a­
aal bir patlama, işgücünün karşlJ.aşa'bilecet;i iş kaaaları. 
örııekleridir. lşiıı yürütümünde kullanılan aaitli, perl~ı­
cı maddeler ve,ya aagıı~a zararlı tehlikeli ıQınlar nedeni 
ile işgücünün u&radı~ı hastalıklar iae, meslek hastalıkları 

lrDekleri olarak ver1leoilecekt1r. 



lt kazaları; ufak &J.7Z"ık ve berelerle a'lat;Uabil­
di~i gibi. ölüa, yaralaama ve aakatlıkl.ara cıa 701 ac;ab11-
aekt;edir. 

lş ltasalarııu.ıı yaralaama lar la aoauçlaoması baliade; 
uar~anlarıa .tiaikael v~a 4üşüaael yeteaekleriai tu.i 
ile, belirli bir ariln veya •ürü:li olçg öaiirle7ebUecek 
veya tüaü ile ortadaa kaldırabilecektir. 

Yapılan araştırmalara göre, ülkemisdeki iş kazaları, 
endüa1Jr1 4üaq1 daha ileri başka ülkelere göre fok. daha 

.tasla olaak1;adır ( 60). 

B) Haatallkiar: 

Hastalıklar, insan yapısındaki esen oıaa hal~nin 
ortaclaıı kalkmasıd:ır. Daatahklar içill, "l:iayatıa Ye ol-
mas ııuı olanak veren biyold.myaaal sürecl.erdeki sapaalazo ne­

deniyle• organisaada görülen aaoraal bir durum v~a olut•(Gl) 
ile tiQ"oloJilt görevlerin bosul.aaaı durumu bic;i•JD4e ta­
n1Jalar Yerilebilir. lfelçler, i!überltilos, Aat;ıa, Xalp, Rou­
ti-, Kaııaer .Hastalıkları iııaanıarı sakat lıale getirea 
ilk akla gelen hastalık örneklerı olarak aınlaıaa.bileoek­

tlr. 

l.wjkuaua, bu tanıalard.a konu olduBu gibi hutaıu­
lar4a; 7al.D.ı.sca inaanıa tia1ksel itleYlecle (görnler4e) 
degu, d.ü.şUaeel işlevleriDda de bir 'bosulaa aös kou:u.alldu, 

(60) 2UB1T.U'ın destegi ile ,-apıları bir araştırmada fi:r'Jd.7e' 
deki iş kaaalarııua aıtlık ve &~ırlık bızlarınııı Ueri 
EDdüatri ülkelerine göre 2-5 kat daha çok oldu~ arüa­
~aıştı:r. lauil ~ZO<lLU, "firld;ye'4e lı; Xasal.aruu. 

emek 1<;1D ••• ", tillbet, 10 .Aiuatoa 1973,a.2. 
(61) Saf>lık .Azıa1klope41a1, c.ıı, s. ?O?, 
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Hastalıklar; bireyiD. belirli bir TQ'a birkaç yöaünü ei;­

kil-kteıı öte gideaedi!i gi"bi, ld.at, çı'baa, yerel (lo­

kal) hastalıklar n. gibi, tüa orgımiUl87ı da etki alanı­

aa alabilir (verea, .rreııgi, kızıl vb. gibi). Hastalıkları 

oluşturaB etkenler; ~ıekanilt, termik, kiıvaaal, beaiııael, 
aikropsal olabilir (62). 

qrıea, günümüzde bir t;ed.av-1 süreci aoııun4a eaealile 

döaüş•esl olauakaıa pek c;ok haat;alıtın, ıo-sarl~ın tüa ge­

li.şaişligiae karşuı varlıgıJıı aürclürdiigilııü görae"-yia. Be­
sı hastalıkların doktor veya hu1umed.e te4aY1 aorıueu or­
tadaa kalka.bilaeaine kefıa, baaıları. böyleai.oe bil' işle­

ai bile gereJttirmeden yok olabillr. qrıca b&atalıklar; 

inaanları belirli bir süre etkileri altında bulUDdurabile-. 
cekleri gibi 9 etk.1ıılikleriıı1 çok: uzun süre ya da sürekli 

olarak da sürdürebilirler. 

lşgücüne, çalıştı.~ı. süre içinde, gördü~ "iş" ile il­

gili olarak zarar veren haa'talıklarda, l"ine endüatrileşme 

süreci ile gelişeR "•eslek hastalıkları.• olarak tanıalaaan 

kendine ösgü bir baatalılt biçilliDi oluşhrırnıştur (63). 

~eslek hastalıkların~ ourada belirleme7e çalıttı~ı.­
m.ıs genel 8D.laaclaki hastalıklardan qrllt ösellikleri, •ı,• 

deıı ve çalı.ş~ı~ı süre içinde olmaaıdır. Güuüaüzde belirli 

bir haatalık riakini ltapaaJ183"aıı aeslek dalları. heaeıı b.eıaea 
7ok gibidir. ~ıoa meslek baat;alıiları.nııı 711lıu.sca eııdüat- · 
rideki el işçileri ic;iD aös koııwnı old* ltanısıda tariiı-

(62) SaSlık Aııailtlopeclisi, C.II, •·'103· 
(63) Mealek hastalıkları için •meslekten ötürü ve onuala 

ilgili olarak aeydana gelen patolojik: duruadur" b1-
ç1•1Dde bir t&IWI 4a vereb111ria • .Baba &BEO, M&alek 
Hastalıkları, Çaıış- ..8ak.Ya.No:l2,.Ankara,l94?,•·13. 



şılabilh-. ;.;a7lek1; söagelia19 tarıa 1fleria4e uauıa efi-
re giln.eş aıtı..a4a bulunuluauıııı olqt;urc~ııgu deri epiiıeli1 
~ılık 1.şler1ade karşıla.şı.lu. tarboa9 çıumrlu çukur­
larda çalışmanın neden olabileceli ap1rolar, koaae~ik 1ş­
lerta4e aös koauau olan deraatit, politikacılarda buluna­
bila larenjiı, çaa ilfürüofllfilü aesıeeinde oluşaıt kataraki 

n. leri genit aalaıacla meslek haatalıklaruın örae.klvi-
411- (64). 

l~atalıklar, bire7leri 3 delişik biçimde etkiler, Baa­
talıklar bire7larin risikael ve,ya 4üşüasel 78$enekleriai 

belirli bir lrii:re ile aakai;lar (neale, aa'biirre, kızıl vb. 

gibi) tedavi gareksiniai oluf'turarak vqa olq~nsadaa bel­

li bir aüre aoııuada ortadaa kalkar. .BCS;rlece birqler aaı­

lıklı )"&şaalarıııa 4öneb111rler. Bazı kes haaalıltlar bire7-
leriD ölümü ile da aonuçlaaabilir. Hastalıkları rartler 
üaerilldeki ao.o. etki biçilli iae, •ürlü aaka~lıilara 701 ••­
masıdır. Damar aertl!lti, .lanaer, Aatıa, 9eker Yb. gibi sü­

rekli haatall.klara (aüaaiD kroııik) ~ayaııların da aaltat 
görünümü alabileceiine eaaaen 4aba önce de de~iDaiştik. 
Hastalıklarlll hangi orgaalar4a ölüm Y&7& sakatlaıı.&78 .,.... 

ya esen durWI& geçmekle sonuç laDabilllesi gerçekte 1 topllUIUil 

aa~ılt koşulları (6.5) 1bireysel nedeDl.er (66) n baatalıkl-

(64) Bu konuda !'asla bilgi için bks. ımoıt:B, a.328. 
(65) UlkeleriD aa gelitmitl181, aaglık ve kGrU7QCU hiaae~­

lerin aksaaaaı, nüfusun ııı.celilti ve nii;ellkl.eri, 4o­
~al öaelliltl.er vb. gibi. 

(66) Bireylerin egitim ye ögrenia düzeyleri, yöresel Ye 
toplumsal algılarla algılaaaaaı g~bi. 
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C. Dlb"er Nodanler: 

B1re,-ıer, "Kaza~• ve "Haa'talı.klar"' dı.ş1Dda, mıT&Ş­

lar~ iht~ıilıQr gibi ~itik riaklerin yanısıra seller. 
deı,romlar, hava, deniz, boalıı kirleuaol~ri, kuraldülar 

Vb. e.:.ib1 do~Ja.l riaklcrle do karqı.l.qı.rlar. qnca bwılara, 
~ada honüa önloneaeud.ç açlık ve kötü boalenrae &--ibi 

o~onlarle. alkol, esrar Yb. F,ibl kötü alışkanlıkları. da 

eklo7ebiliriz. ~.iıme(~, 78-pı..lan roeai ~tu.aı-.ıra. göre 

~a • da 7al.nızoa A vi ftmll nl ekaiklltttııdea her 72.1 
~~lO bin çoo~ lt ör oldw..ları aıılaQı.lllaktadır ( 67) • ••Di­

~er necıoıııer~• baziJ.ıeı, aıral&d~z 1ıüa bU IIIU"arlı 

olguları içermektedir. nDiler aodunler" b1zrey'lor.la son­
radan saka-laıaal~; saana, 'Cioplual.aro. ve do~ 
c;öre de(~şeıı biçia va dezıeoeler' o ntHleıı olur. Kul.laıı4ı.-

, . . 
~uu.a '~malul f;&ailer'' • .. harp malülleri'·' gibi Jta:vraDlarda., 

bu tür riak.ler sonucu aakatlMIJI1lBları yruıaıtmak1nıdır (68). 



~ 0 R K 1 I E 1 D E- SA KAT ~U E u 6 V E G 0 8-
'.r,iı;R.Dl'l bZhL.LlXLEB 

T.C. 
ANA~ Y .. U . ·. ':.:~.~:-:-t:SI 

tl~rkez. Kütüphane~ .... 



1 k i n c 1 E ö 1 ü m 

T 0 R K i :i E ' D A G AKAT ü o (• 

' ı.ı u 

(:'ı 

t.ı. 'l'dlıt,ı. .· . .ı: .h' V:. .. .._,,\AAT Lll ı: uS 

ı- n ii I' h. i .I· e • d e (" a 1;.: a t ı, ü f u s u !! .J. u 

,, i t e 1 i k V e ı~ 1 c e l 1 k 1 e r i u i n 
<. a p t a m ı . ... , • 

,ı enel olurak sakatların nitelik ve nicelikleri.r.ıin 

saptauılalıilı~ıesi t;;Uç u:ir içl0mdir (l). ~u ~;üçlükler ço­

e;unluk.la, "Sakatlık" ve "t»alaıtlar"ın i~c.n<lino özı)i nitelik­

lerinden GCl.mektedir. ;§öyleki; sakatlar (özellikle kadın­

lar) kendilerini sakat olarak saydımak istomeyebilirler, 
t;ÇÖZle görülmeyen sıbı.atlık.l.arın. sayılara saf',ll.klı olarak 

yansıyahilmesi cüçtür. Ayrıca bir ~lkede sakatların nite­

lik ve niceliklerini belirl~yebilecek iyi bir sayım siste­

mininde kurulu olmanı. f.;erekir. Bunların ötesin<le, goli.şr.ıiş 

ülkelorde {~enel kültür düzeyinin düs;ük olu::;u, askerlik,ver-

(1) Cıü.nümüzün gelişmiş, iluri llkoleriıı.de (Jrne~·in A11D) bi­
le, sakat nüfusun nitolik ve niceliklerini gösteren el­
de bulunan veı-iler kuşku ile karşılüJ.i;.:..akta ve "yakla­
şık" s(;zciigü ile det\orlondiril:.r:ektedir. "Abroad in the 
.Land:Let;al ~}tateq1es to .Lffectuate the Hi.:;bta of '"the 
Hıysicully .Lıisabled", T!ie \ıooretown ı.a~: Journal 9 Volwııe 
Gl, .thımber Ei, July l\]73,s.l$ol. 
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yıllık aralarla yapılmaktadır. Ancak; kalkınma çabası i­

çinde bulunan ülkemizde nüfus sayıaları, nüfusun nitelik­

lerinin yakından bilinmesi, izlenilebil.aıeai gert:Jtsini­
mi ve onunda ötesinde zorwüuluP;u nedoni ile 5 yıllık dö­

nemlerle yapılt.1ış ve yapıl:uiktadır (5). 

Bu amaç iic uevlet ıstatistik Lnstitüaüuce; 192? yı­
lından bu yana her 5 yılda b:l.r yapılan \ienel Uü!us Bayım­
larıııl.n, her 10 yılda ~ir Japılanlarında sakatlıklar la il­
Gili verilere, "Mi!'uaun QO&yal .~titelikleri" başlıtı altııa­

da yer verilmektedir {6). 1923 yılında Cumhuriyetin ili­
nından sonra, ·:rürl~i,~e • nin kar~;ılaştıt~ı önemli sorwılardaıı 
birisi de ül.kc;:ıi&dc yaşll;/an nüfusun, sayısının, sosyal ve 

ekoııoı:dk niteliklerinin bilirLıesi olmuştur. Yapılan Genel 

.Nüfus Uayımlarında, bireylere sakatlıkları ile ilt;ili ola­
rak yöneltilen sorıüar her sa,yıw yılında de(;iŞiı:ıeler gcs­
terdi('i;i gioi., oazı k e& sakatlıklar la ilgili sorul~rın hiç 
yer alı~ıadı{i,ı da 6Öriilmektedir. 192?-1)70 yılları arasın­
da yapılan (.ienel hüfua 3ayl.lllarında, bireylere sakatlılt­

ları ile ilt;;ili olarak ,yöneltilen soruların içer1tı~1 :i ya­
pılan genel nü.fus sayımıarına göre Tablo l'de özotlenmeye 

çalışılmıştır. 

(5) 

{6) 

Gabahattin aL.ı::.:.T "'.rürd iye • de Genel lHii'ua Layıalaruı­
dan Llde Olunan ~emogra!ik Veri.ı..er", Türki)e Deınogra.t­
~ (.ı;.d .t;oz~,urt u-Uv .:..i..Ç-·· rederic c. öüOH'l'..:Jl , ı:acettepe 
~Ya.Iıo: D-13, Ankara,l9?1, s.5l. 
192'7 yılı uenel l~üfua Sayıcıında öakatlar, "nüfusun din­
ler ve maluliyetler itinariyle inkisumı" olarak aayııa 
kapsamına alınmışlardır. 



1927•1970 XJ.llarJ. Araaı.nda Xapüaa Genel NUtua 
Sayımlar~ Sakatlar Y6nUndea lçerl81 

!•»• ı b ı • 

Sayı.m I:a.llUJ. Genel llfltua Sayuılal'ırun 
Sakatlar Yönünden l9er111 -I92'Tl9»~U5CJ-ı:9.55 1960 1~ 1970 

YaQ gruplar1 ve o1Daell1kle-
rtne gör8 aakatlar ve ••-
ltatl:a.Jclar - + - + - ... - -
~ab!~etine göre sakatlıklar 
ve aaka11 nUtua - - - - - ... - ... -
Çalıima durumuna göre aakat 
rıUtue - - - - - .. - - -
Çal:a.şı.lan yerin türüne göre 
aaka1ı ııiltua - - - - - + - --
Meslekteki durumuna göre aa-
ka1; nütua - - - - - + - - -
Ekonomik taaıı,et kollar~ 
sir• sakat nUtu.a - - - - - ... - - -
Sakatl~lar~ care aakat 
nütua ~ + - + - .. - -
lllere dagıııaına göre aa-
katlıklar ve •aka• nUtua - + - - - - - .. -
KquJu Tablot 1927, 19.551 1940, 194,, 19501 1960, 

1965, 1970 71llarıala yapılan Cenel JUtua 
Sqıaları oonuçlcucıu .vararlanı.lnralt 1Ja-

• tıoru aol'Ul4u. 
• Soru aoruı .. tı.. 

rat1aıadaa 4UaeDlena1ot1r• 

1 

~ 
1 



- 54-

Genel l1iitus sayımlarında; ülkemizde, bireylere 

yöneltilen sakatlıklar ile ilgili sorulnııın yıllara gö­
re datılıt'ı ise Toblo ll 'de eösturilı:ı~ktedir. 

'fablo II 

Genel liüfua Uayımlarında ~akatlıklara 

.ilişkin &.)orular 

Sakatlıklar ile ba:tım Yılları 
llgili Olarak Xö-
neltilen Q2rul!E !2i2 12~2 1940 ·~2 l2:l.Q 12~2 1960 12§2 
~~örünür vücut aa-
katlıt~ı var mıdır7 + + .. - + - + 
Xoksa(yok)$azınıa, 
varsa(bir gözü k(S; 
topal,aa~ır,di1-
siz)gibi yazınız "'!"' - - + - + 
Sakatlık aeuebi-
Do~ştan iae(do-
t,:uçtan)so.nradan 
ise{aonradan)7a-
zınız - .. + + 

.Kaynak.: ·rürki;;e lJeroogra!vası {.f.d.j~ozkurt ~UV iJtÇ-• rederic 
C.t;avii'.f->.:J:l),. !i.acettepe Uni. Ya.ı,o: D-13, Ankara, 

19?1, s. 55; 25 hkim 1970 Genel Mi! us &zım.ı .ua­
nehalkı :.Joru .il.&?iıdı (Devlet istatistik .i:.natitü­
sünce basılarak 19?0 yılı Genel hütus öayıoıada 
kullcınılnı.ş tır). 

Tablo I ve .i..I'den kolaylıkla izlenilebilece~i gibi, 

sakatlıkların içerj l ai(;i Genel !Wütus Sayı.ıalarınH\. tümün­

de, yalnızca belirtileri gözle görülebilen f:i3ikael sakat-
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lı.k.lar ve sakatlar aayıl.Juçtır (7). Belirtileri gözle 
görülme:ren fiziksel s.aka.tlı.klar ile har tür Düşü.neel 
sakatlı.kl~rın ';enel Uütus Sayı.mları. kapsamı dıçın4a. 

bı.raluldığını c;öriqorua. Ayrıca aakatl:ıltlar:ı.ıı otk1nl111 
7önündon deıterlerıdirilmcaino de 
ın.tçt1r. 

Sakatlık türleri arwsında* ''biliDmoyonler" ve uaü­

teaddit" başlıkları altı.:nda toplanan saka.tları.n, telir­
til~ri gözle görüloııeyen f1zikacl ve düqiiDBel saka"ları. 
,-a.naıtabilece~ 4üşünob114lek ise kaııı.aıızca 4o{tru olaaaa. 

Belirtileri gi)ale Börüleao,-a .tizikael n 4üşüasel 

sakatların san.a kapaalan dıtında bırakıl•aaı.ıu..n anea­
li bir başka ne4ea1 de, öaollikle bu tür sakatlıklarııı 
subjektif ögeler taşı.auı. ıwdeııl7le aaptanıp, belirlane­
b1lmoo1ııdek1 (8) g;üçlük.lerdir. D1ner 76nden, konuııua tıb­

bi yöntemlere 4qal.ı saClık 1atat1diklertıı4e 7flr aı .... 
&1111D, Genel lfüfua Sqı.mlannda yer alaaaı.ndan daha u;y­
gun olab1leeeıt de düşünülebilir (9). 

(7) 

(8) 

(9) 
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<Jt~.ı:nlıuriyet döneminde, ilk kez yapılan 192? yılı 
Genel l'aitua B83ımnda; askerlik, veri:;i t:;ibi yü.kümlü-

liik korkusu yanısıra bil~isizlik, tecrüoeaizlik ve ba­
zı aöyleutiler, sayım hakkında kamu oyunda yanlış bir 
sanının dof:tljasına neC.en olwuştur. 192? Yılı lleııel l.ıü­

t'ua Layı.ıanca nüfusun bir· &;,ölümünün içerıl•ı..eyerek eksik 

sonuçlara uluşı1dı(,ı, Jaygın bir kanı olucuk günümüze 
<Iek süret;elmiş (lO) ve yakın geç~işte resmi bir düzelt­

r:w/de yapıl;ıaçtır. 

i<lkemizde, yapılmı;i o~an dip;er uüfua sayımları i­
çin· de aynı yönde elivtirilor yapılır. Sözgelimi, 1945 
yılı Genel Eüi'ua Layıuııuın ekaiklii~i hakkında tla yin.e 

,yay,t;ın bir kuşku vardır (ll). ~o.söyleki; sayım memurla.rı­

nın uz:.ian olmai~aJ.arı, tilbcrkiloz, kulp hastulıt.;ı, ror.ıa­

tizma gibi ~'·:tenckl;en yokoun' kılabilecek etkinlikte aa­

katlıkle:aı:- oluçtu.ı·aoilen, gözle g~rülfaeyen .fiziksel sa­

hutlurın bu verilere yansıyamaısıası, 1945 yılı sayım so­
nuçlarında nüfusumuz"'n fi. ?'si olarak saptanan SL.iiHtlık 
orün1!jl.n c;erçekte çok dah.a yüksek olabilece~ini dü.şün­

thirmt!.ktc:dir. ööat;elimi; aynı yıl, resrd sai';lık istatis­

tiklerinde nii.futHı.n 5:..ooo 257'si olan yulnız 54.000 tü­

bt~rkülozlu kC:l,f'd1 J'apılıo:ııştır (12). 

(10) 

(ll) 

(l~) 

"1927 'de e;izli kal au nli.fus 400.000 'dir." O:.ııcr \le­
lal tia.i:ıC, "'fiirki,;ye lıüfuouHUB l'aoii Artıç l'dsoeti", 
lktliWiat 1 a.t\.ültosi •.• ecw.uası, c.ır,ij.l., ..lstanuul, 
ItJ2ı1~s~~;.,Ay~ı g~~ ıc;in b~z. ;.:IJ.hl'ıu,,l.l19.t 1•e!­
!at Yt~J.~•'!'A.#, Turk.ıse hin lıosyal ı.un..ycsi, ..Lst.unı. 
~a.Uo:l782, J.Stafibüi;l9?2, fi.~ 
üu kuşkulara; "n • ..tdn•TT HAıOlü.;" ol:.:ırak ilerideki bö­
lümlerde adl~n.ıdıraca1 ;ı.mız, l'üı·ki;yo'de sakatlar konu­
muıda çalı-4),('ıü.ar .fbpllrRk. 1955 yılında ou çalıçıJı::.la­
ı•ıııı bir rapor hu..lizıdc sunan ıiluslararusı Çalışma 
Vrgütü ( LLO) uz .anlarından Iıa-.A.B.ı~t.i~.:~.,'l'T tarafından da. 
~e(.ü~l~ne~te~~. {.(.:,li!.:;.~ RL"OlW için tın~. L>U çalış­
r,;n,. 1lÇUUCU iHJlWD 8.2/I-c'. 
C..i..l.t.LUV, s.l65. 
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2. Düfua Kayıtları (Kütükleri). 

Aslında nüfus kayıtları, do~ ve ölüm gibi nüfua 
hareketlerinin. saptanılı·ıasıoda kullaıu.lır. Ulltuizde, 1930 
yılında İçişleri Bakanlı~ına ba~lı olarak kurulmuş olan 
l:ıüfua .işleri Genel ı.t"üdürlüftü kendi.eine bağlı olarak illerde 

niltua müdürlükleri, .ilçelerde nü.fus meıımrluıclcı~racilıgı ile 

nütua ka3ıtlarını yap;~, elde tutmak ve de~iş&elcr1 izle­

mek ile soruıı.ludur • .UU işleYseligi nedeni ile nü.f'ua kayıtla­

rır,ın, Ö&elli.kle do~tan 1"1ziltsel sakatlıkların yansıtıla­

bilmesinde önemli bir veri ko.ynat:ı olabilecei~;i açıktır. An­
cak, ülkm;-ıizdeki natua kayıtlarında ayrı ayrı sayfalarda yer 
alan bilgileri deferleı.ıek, toplautık istatistik yöntemlerle 
istatistik sonuçlaı·a ula.;arak yararlanabilmek günümü& koşul­
ları altında vimdilik olanaksız görüL:ımktedir (13). 

3. Nüfus Araştırmaları. 

) 
(/ 

Jygulamada "Demografik .Ank.t:t"(l4 veya uane Halkı An-
kcti"(l5) olarak da adlandırılan nütus araştırmaları, ülkemiz­

de "i'ürkiye .Nüt'us Araştırması" adı ile ve Devlet 1statiatik 
.t:nstitiiaünün teknik yardıt~ı ile Bat;lık i.akaiı.1ıt: .. ı.nca ;,apılmak­
tadıl". (16). 'l.'ürkiye nüfus aruştıı.·mc.tlurında yalnızca cari tıü-

guu• 
!usVdeeıı, hayati ve di~er demografik istatistiklerde aettişe-

bileD yöııteml.erle tahmiu edilmektedir (17). 

(13) 

(14) 
(15) 

(16) 
(17) 

ALPA.T,a.48-49; "iiü.fus .ii.ütüklt:;ı·indak.i kayıtların ııoksa.n­
lıgı ve itttizamsızlıgı sebebiyle ••• " .. ;JH'l'Alc,s.2?0. 
A.l.l A '1', s • .50 • . 
i' rederic c.S.m)~r.r.::Jt, ••·r-ürki.:;e' de Dogurganlık, ulüa fjni­
yel«:ıri ve t~ürus Artışı" ,Türki.re Demogra.fy,sı {ı.:.d.Loakurt 
GO'VUiÇ-l'roderic C.fı.üOit'iEH) ,Hacettepe Unl.a • .Noı D-13, 
Ankara,l97l,a.23. 
JU..i~AT 9s.5Q. 
Xaşar .h~l· .. :Jti •. A.h-voh.n C.iioı.u~o.ttD, "l'Urkt.,ye .Nüi'u• Araştırwa­
sıllın ı.:et~u" ,Türki;te Demosfi:!iai (.;~.hoskurt GtiVEı~ç-ı.re­
deric u.ı.iuORi'dı) ,ı::acottepe ni. Ya.Bo:D-1;, Ankura,19?1, 
s.68. 
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_ Ulkemizde bu tUr araştırumlar, ilk kez 1965 yılında 

Sai;lık ve Loayal Yardım ıJal;.anlıt:ı,Devlet lstutistik hnati­

tüsü ve ,Al.U(A.alJ Ulualararası Kalkınma Jrgütii), uzunları ile 
"l>evumlı. üüfua Araştırı:Jaaı i'rojesiıdn Tesis l't'ogramı" adlı 

proje ile başlamış ve sa~lık bölgeleri temeline gere bilgi­
lerin toplaııılmar;ına t-;cçilıniştir (18). Ancak, ııüEusun araş­
tırma kapsamına alınall pek çok demogra~ik czelliklerilıin ya­
nısıra sakatlıklarla ilcili bu, uslara hiç der,1n1l~emiş olma­
sı (19),ülkemizde nüfus arattırmalarının sakat nüfus ile il-

(lB) 

(19) 

QDevaml.ı Nütua Araştırılması .;.'rojesi "nde öııee Türkiye 
16 saLlık belgesine ~rılaıç ve sayım oemurlarıuın bu 
yerlerde yılda bir kez sayım yapmaları öngörülmüştür. 
Ancak;oaha sonraki yıllarda 16 sa~lık völgesi,5 ooRra­
.fi bölgeye indirilmiş ve yıllık oilgi toplamadan vazge­
çilerek aylık bilt;;iler1n toplanm~sına ve her ııı.ltı ayda 
tıir 1ioplanan bilgilerin karşılaştırılması uygun bulun­
~~~9tuf·~%5_ . .:tılında ise uygulamaya oa~lanılmıştır. üh-
.L ı:.ıu .. E'L. •-ii~l .. k OUD, a.69. 
Ulkeuizde sö& ettii;imiz .Uürus araştırwalarının kapsamı­
na alıuan k.ouular tt:;.;at-ıda sı.ralanmıştır.Görüleoilecer;i 
üzere "Sakatlık"ile ilgili herhangi bir soruya bu ara~­
tıı•malnrla cevap arannu.uaaktadır. 
ı. hü!'usun yaş ve cinaiyete.göre dağılışı 
2. Yaş ve clnsiyete söre :.ıedeni dHrllJD 
3. ilx evlilik yaşı 
4. taş ve cinsiycte ()Öre okur-;ıazarlık ve eBitim duruau 
5. Anueuin Y•9ına gi5re do~urdugu çocuk sayısı 
6. Annenin yaşına göre yaşıyan çocuk &ayısı 
'7. Cinsi.rcte gört.:: kaba d.o~:;wıı ve üreme hızları 
B. A:ınen.uı yaşına söre canlı dof:tu:nlar 
9. Janlı do~uıa yeri 

10. ~lara gore canlı do~mlar 
ll. Ahnenin okur-yazarııli ve etitim durW'Juna göre 

dotum ve üre.ne h~&laı:ı 
1.2. A.Jmenin yaşına core dOt~um sırası 
13. Annenin 3a~ına ve dogum sırasına gere doSUL olasılıkları 
14. ı:·aşa göre olüm hızları 
15. ~lar& göre ölümler 
lıGı. ~iümiyerti .. ı .b k ··ı·· .. • v na ~··e e c;ore ı..se e o umu 
1 • Annenin yaşına göre bebek ~lümü 
19. ~lara göre bet>elt öl'llmü 
20. l'aşa ve cinsiyete gere göçler 
21. CiDs~ete ve GÖÇ çeGidine göre göç seoebleri • 

. bkz • .-r.o.sat~lık ve Bosyal Yardım Lakanlı~ı .uırsıaıhha 
Ok.ulu 'riirkİyo İtürus Irastı.ri.i.i8ları Soru .r~ap;a.dı. 
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rili bir vori k~ olma özell18in1 yitirmeıttedir (20). 

tllke;u.inde, 7Ukn.rıdak1 satırlarda bUgi verdiliıda 

iatatiotik kaynaklar:uı. dışı.nda.sakatlar.ı :ra:nsıto.bilecek 
bireysel ve7a k:urumaal başka vori kqnakları. da bulunmak­

tadır. Çö;yleki; S~lık Ye Soo1t\l Yardp Bakanl$• t!J.lli 

Eett1ııı ~)ak.anlı.Gı (::ibi kaau kuruluqları. ile İş ve 1şç1 
Bulma Kurumu, Boayal Sigortalar Kuruau, T.c.gr..ıekl1 San.dı.Cı. 
gibi kanunla kırrulmu.ı kamu iktisadi teqebbilolorinin )Qıqıt­
ları dif,er vori kaynakları olarak s!Q'1.].ab1lec&klerdir • 

. Ayrıca bu kaynaklara~ ,YUrdum.uzda veya uı·:.ıslararaeı. 

baaı 1turuluşlarla konu ile 1lt;1lenonlorin yap'tl.l:cla.n. t;ab.­

idn, 1ncel~'1.1te ve ara.ıtU'm&ları 4a ekleyebilocoe1,~ı;. 
1 

Ancak; hm'!an de~mıek p;t;rcld.r ki, burada nıraladısı,-
mız k~ların hoQon hiç biri tok vo7a tia olarak ülkemiz­
da sakatların nitelik ve nicelikleri konusunda satl~tlı 
bilgiler vermaoz. öul kuruluşların ve kişUarin inoaloraa 

ve araştırmalarını.n t;üveıd.lirliiti i.ao tartışılabilir. A.lı.­

Qılagela1:ı b1ç1Bı4o bir veya bal1rl1 ülkeler için oarıtı,.nı.l­
aı.ş evrennal noraüarın Ulltetdae uygulanması, bu yünt..ın 

de~şen \.ilke kOf/ulları. 1lo ıqualaştırılabi.lae olanakoı.s-
11~ nedeni;;rle K\ı.Qku ile kar:<Jılımrn.alıcb.ı-. 

' 
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Ulkaı::ıizde, aakatlarla ilgili etivenilir verilerin 

bulUDallama nedenleri arası.nda.,.konu ile ilgili kuruluş­

ların çalıpa, or~zaqon ve k:oord1n&~J7oıı bozuklukla­
rının etkisinln de oldu.gun.u s87l878biliriz. 

Yult&rıdak.i satırlarda aıruladı.gı.mız, ülkeıaisdaki 

aakatlarla ilgili cl1nttr nri ka:.Jnaklarının, aakatla.rı 
ne J'Ön Ye biçimde 78J281ttı.kları.nı Ja.aaca özetlea.qe 
ÇalJ.SJalıa. 

~ık ve Sosyal Yardıa llakanlııı:ı,• nı.D, kuruluş 

kanunwıcla belirlenen t~revleriııden b1r1a1, "sat1lık 1ata­
t1atiklor1 cliiaeııleaek"tir (21). A.ncalt; S~ılt va Soqal 

Yarctıa Bakanlı.~ 88.1la41~ nrilerle 4üae:nlcmen aatt­
lı.k. ietatiatiklarinla, ülkoaisdeld sakatlan 78D81tab1-

lecü.: düaeyde olduAu ali7leııelllea. Bu 1abt1at1k Teriler 
4aha çok aa&Uık kurualar:ı. w baatalı.klara dönük b1çla4e 
toplanma.ıctadır. Iatakl:ı. -~lık. kuruluşlan, akıl ve ainizo 
haatal.ıJtları tedavi kuruaları, rehabili t&8781l aeseaıerı, 
aa~J,ık raporlan konularında Hakanlıkça saglan.ası varU.e~ •. 

ülk~~sdc ço~ kez aaka:t;ları.n aaptanı•ı.ıula 7ar&rlaru.lab1-
len k~ar olab1l~ekted1~. 

Milli B~itlm Bakanlı.Rı'nın c,örevlerinden birisi iso, 

ülkeıUzde ltoru.nm.~a n özel e {tl tiıne muhtaç okuma ça(tıQda 
buluııau çocuklarla Ug111 işleri düaealeaıek1;1r (22). MUl.i 

E~it1a Baka.nlıeı., yiild11ll.endirilcl1~ bu görevi 7erine geti­
rebilmek için sa(t1r. clllsia, körler, ortope41k sakatlılt­

lar Okulları ile USaal 7&ı48D yetenl& Çooultl.U 1çia 8ael. 

auu.tlar açmaktadır. Milli EB!tla Bakaıılı«ı; 1l.k öttren1-
111n zorunlu bulundulU i.ilkeıdzcle, ancak okul ça{PJı4a bul.u­
ııatl ve bu okullazıda e~U.iiill g6reb1lea sakatlanıı aqı.la'b11-

•elorln4e bir ftri k~ olab1lmektct41r. Okul Q&8ı.n4a 

(;>ı) .at:a.~lık ve SCUQ'al Yardım. bakanlı~ Kuruluş ltao.unu 
Tarihi: 9 Hu1raıı 1936, .No,,aı?. · 

(22) Bka.U~ll1 E~tia Kakanlıftı Kuruluş Kanunu Tarihi: 
lO llaz1raıı 193j, fioı2287. 
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anlqılabilae özellitJ'~ göstareu ussal yönden yetersis 
çocukların nicoli~ Yo nitelikleri konuauıı4a homen beaen 

tek güvenilir bilt;i k~ın bu yoldan sarJ.anabild1RiD1 
&Ö7lo,:rebil1r1z. 

!ş ve :tşçi 13ulma Kurumu, Çal1fll& Halttmlı~ ba3].ı. 

tüael ldşiligi olan, mali ve idari yöı:ıden öaerk, kanun­
la kurulmuş bir kamu iktisadi teşebbüaüdür (23). Yürür­
lüki;e bulunan 14?5 sayılı .tş Kanunıaua•un 25. ıııaddeai 
uyarınca saltatıarın çalı.çabilae olan•lr;l arı, yasal sorun­
luluklar la genişletilmiştir (24). tv bulaak için kuruma 
bqvuran sakatların u.1celilt w n1te11kler1 ise, kurullun 
bu konu ile ilgili Plasaan :UüdUrl~e cle~rlend1r1le­
rek, ülkemisdeki oaka:t;ların çalışabilirlikleri ;rönün4en 
aaptanı.aında bir ~ oluşaaktad:ı.r. 

Yine çalışma ha7atının çeşitli tebl1kelor1ne karşı, 
çalışanları kOJ!'U7&Jl ve p,ilYence altl.D4a bulunduran SOJI7&l.:, 
flic;;;orta.lar :Kurumu 'd~, tş vo !şçi BuliUl l:uruıau gibi kanım­

la ku.ruliiiUQ bir kamu iktisadi teşebbüsüdür (25). Iş kasa­
ları, meslek lıaGtalıkları sonunda olUf&D "siirek:li" •87& 
'*e;oçici" iş göreasalik durumları ile ll8l.ullük, yaşlılık 

konularında sa.Bla4ıgı veriler, ülkesıiade li zellikle son­
radan sakatıanan sigortalı işgücünü 7aDS1tıwktadır. 

(23) Bka.!ş ve !şçi Bul.aa Xuruıau Kuruluş Xarrunu Tarihi: 
25 Ocak 1946-. Noı4837. 

(24) 14?5 BB.7ılı. tş Kanunu (UG.T.l .&7lül 197l.Rc.s.l394J) 
"Sakat ve Eaki llükUalü Çalıqtıı:wa.• M&d.25; Bu kODU 
için bks.Bu çalışaa, Beşinci Bölüa. 

(25) llks.noa,aı Sigortalar Kurumu Kuruluş Kanunu Tarihiı 
9 'l'e•uz 1945, lio:4?92. 
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Yukarıda kamu lta7Daklarının yanı sıra, T.C.Eaek11 
Sandı~ (26), MU11 BaYtU:aa Bakanı ı~ (27), tç!tleli. 
Bakanlı~ (28), 7J.ne filltemi.ade aakatlarla 1lgU1 veri­
lerin aa{Uanabild111 dilter kaau k:uruluşlanclı.r. 

Sıralanan kaau ku:NlWJlarının 7aıuaıra, saltatları 

ve sakatlıkları çalı.şaa alaulan 1g1ııe alaa yerli Ye 

ulualararası özel YeJ'& yan reai kuruluşlarda. 'bulua­
ıııakta ve bu kODUdaki veril erin ~aııabilaeai.Dde 1Q"rJ. 

ayrı. birer kqnaJr. olab1luld;ed1r. 

Ulualararası alaııda, UlkeU.aiıı de U7ea1 bulundu~ 
BirleŞiliş ı.tilletler (United Hatiou) 'e balU,ı llüaı'a BaB­
lık '!'eşkilatı. (t~orl4 Beal'th ~sat1oıı) ile Elltta • 
.Bilia Ye I:Ult;ür Euzıuau (Uıı1tte4 liaticma .Ec\ucatiou 

org&Dlzatioa), bu ltamı4a 9alı.-ı ar 7Rp&n ol•naJtlan 
genlf ulualararası kurulqlara örnek olarak r;österUe­
bileoekü.r. 

özel arat}ı.uraa., 1noel8110 ve tabldııler ise; öiN1;1a 
\q'eai, aoayolog, doktozı, gueteci gibi konu ile Ug111 
8871ları çok aı.nı.rlı. aealek U:;reler.tııia, lullikle eakat­
lar haftası (29) aüreaiDce ~qtı.zıdUları koııfenu­
ları., konuşaaları, aeminerlerl, tebll{U.eri, aakaleleri. 

w. 'dir. 
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hu arada, ülkemisdeki bazı kuruluşlarca, davet edi­
len veya ülkeraize ulualararası kuruluşlarca gönderilen ya­
bancı uz~unların raporları da (30), 83rı ayrı birer veri 
kaynatı olma nitelit~inctedir. 

lukarıdaki açıklamalarımızdan da kolaylıkla görüle­
bilece~i gibi ülkemizde, sakatların nicelik ve nitelikleri 
konusunda da[.ınık, güvenilirliLi tartışılabilen pek çok 
kaynak buluw..ıaktadır. Ancak, bu kaynaklar arasında tutar­
lı bir ilginin kurulama~aı ülkemizdek.i sakatların nitelik 

ve niceliklerinin biliDmeaini eııgelleuelttedir. bazı ülke­
lerde de oldugu gibi sakatlara sakatlıklarını belirleyen 
"~akat" kartlarının verilmeo:.'ji, ülkemizde bu sorunun çösüm­
lenebilmesinde kanııaızca büyük yarar sae,ıayalıilir (31) 

-Sivil, Askeri,Oael,Kamusal tüm sa~lık kuruluşları 
taratından tedavileri sonucu sakat kalanlara, 

-Askerlik ve3a yoklamalarında saka' (çürük)'a ~­

rılanlara, 

-Sosyal Jüvenlik kuruluşları (.tmekli BandıP.;ı,GSK, 
lla~-Aur) tarafından sakatıanan üyelerine, 

-Ana çocuk saglıtsı merkezlerine başvuranlara 
bildirim zorunluluft\lda getirilerak verilebilecek bu saltat 
kartları lıir·"runch-Card" sistemi ile bilgisayarlara veri­
lerek, ülker:ıizdeki sakatlurın nitelik ve niceliklcrinin, 
ayrıntılı ve saelıklı biçimde saptanılmasını saitlayabile­
calttir. 

(30) 

(31) 

Sakatlıkları ve Lukatları ülket.:ıizdeki tarihsel geli.ş1-
mi içinde incelerken ayrıntııar~a 1neceg1mis bu ra­
porların başlıcaları, ou çalıqm~aaırlayanların adla- . 
rı ile anılacak ".ti.:UGAALi", "JOKoo", "D.LJdd:O"l'T" ve "Sl:'ARSUO~" 
raporlarıdır.jiJu,.~u yaıışu,Oçüncü llölüa ~.2/I-2. 
~~ ~~tr~ııil~t~~~.1!fıLHDtaı~~itr•~:§ai0ftf~:i!~;::=, 
s.290. 
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Sakatlar ve satatlıklar koouaun4a yararlanılab1141-
(Uaı1z k~lar yardım. ile Ulkoaiz4e tiaikael ve düşiln­
ael tUrdeki aak.atları.ıı nitel.Uc ve niceliklerin1 bellrle­
ao;ye çalı.falıa. 

I~71rkize'de ?la&kael Baka~ 

lık ve Saltai;lar: 

Ulke.ı.scleki tlaikael aakatlık ve ısakatlanıı ııice-
1111 koııuawıda 4~~ 4ütünoe b1rl1~ Yll1"'ll.lıJ.ş 
aqı.sal. bir 4er,.eı- bul~ır. 

naaı görüolera göre., Ulltelliade, yaklaşık ı.ooo.ooo 

t1a1ksel &akat 7&~U (100.000 'Uberkll.oalu, 3QO.OOO 

k&llik, ekl.• Yb. e;ibl Z'OII&ti'aal• 50.000 çocuk telol) (32). 

Iıütuaun ~ 12' alniıı aokat 8Q1labilooegim'a lllşkiıı UVI'GBIIel 

bir non.Ciaa hareket e4Uerek 7&ftll ıd.l7oa "aüat;" ('')• 71D.e 
bqka blr evronael a.ora olu. 10 12' sinin saltat 81Q'1lu.aı JFh­
temiııcleıı bareke't e4enek 5 a117ona )'8ltı.ıı "aakat"ı.n (34) Ulk.e­

uıiscle bulunaaaı. geraltir. Dası. görüşleııe giire 1ae Türld.7e'de 
2 ırd.17on ftaWtat" ~ır (35). 

G<SrU.ldiiftü (!'.1b1 eliiliade bulunan veriler, ülk.eaiacleU 
"sakat;"ları. gerçek boyutları ilu yauıtraaıttan uuk kalaak­
tadır (36). Ancak; türlü ı;allldnl~rden hareket od1laea1 
7erine, elde bulunaıı 1atat1atUt veriler ,.ardıaı. 1le ge-
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nellemeler~:.~ t;itmenin daha az yanlış payı taşı.;·abilece(~i 

k.anısındayıs. vu nedenledir Id, biz konuya eenel nütua aa­

yımı sonuçları açısından bakaca~ız. 

fürkiye. de !i aiksel {göale görUlür) aaka~llilar t r•­
pılmış olan genel nürua sayımlarımıada "kör","çolak","kam­
bur","kötürüm", .. ~ır","dilsiz","aa~ır ve dilsia","topaı•, 
"müteaddit","bilinweyen","aair" başlıkları altında aaptanıl­
m~a çalı~ılm.ı~j;tı.r. Ancak, bu başlıkl<;rın lHıızıl:•rında genel 
rıü.tua suyımlaı-ı.ı.:ıın yapıldıt:ı .Yıllara göre uet;işiklikler ol­
dutunu <):r ·cktcyiz. 

1935 ve 194-5 yıll:ırı cıenel !'liltua boyıaıl.arınd.ai çolak­
lar ve topallur için, "lıir .kolu çolak","ik.i kolu çolak" ve 
•bir ay atı topal", "lli ayaf~ı topal" biçiminde u ir a.yırlJia 

gidilmiştir. Ancak, 1955 ... 1965 yılları .. ~enel lıiüfua erqıiia­

ları.nda bu U.Yfru:laı~ıaıatt oıruk.ılarak 1927 yılı >.i:eaal Mitua sa­
yımında .YUP1ldı,.,1 Ü:&ere uçolak" ve "topal" ların, ÇOlak kol 
vo:~a topa1 &;t"uk aa:tıHına baY..ıl•::.akaızın sayıl: .. ~aın.::ı y(inelin­

dic..i.ui ,;i)rüyoruz. •'tıatır ve dilsiz.ler•• ile "sa(.,ırlur" 1')2'/, 

1935 ve 1945 :~ıllıırı :~enel liiltua Ua.,vımlarında ortak bir ko­
londa toplan;.J.ıştır ... :unu .ıaırşın, 1955 ve 1965 yılları ueııel 
1~üfus Sayımlarında ayrı lıaQlıklar altındu S3Jl.lıM;sına gidi1-

:r.iştir • .ı: ine 1()2?, 1935 ve 1945 ,yılları \~enel ,;. ürus La.ıım­

lürıı::ıda g<.:z :..AiJ'1S1 ile il,.;ıili bir ayırım yapılr~aksızın "kör" 

ler olarak &tlyılan sa~~~.tlar, 1955 ve 1965 yılı :...enel .ı'ü:fua 

t.:.&yımlurında t'ioir eözü k~~rn ve "iki gözü kör" olarak ayrı• 

tabi t..ıtul&:.uştur (l .. i(z. l'ablo lll). 

Genel .t.üfus BUJI·ırul:.:irıuda ayrıca "ı~ıU.teaddit", "bilinme­
yen", "aair" başlıklı ltoJ..or.ı.larda da ua,yım J!ıllarınıı göre de­

i~~iŞı:.'.eJ..(~r oltittL:unu ~-;örüyoruz. ;t.yı•ıca 1955 ve 1965 yılları Ge­

nel lql.f'us Layımlarında, 19Zl, 19'5 ve 194.5 yılları (;enel !~ii-
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.f.us Da,yı.alarında bulwı.:~ayun "aair" ba~;lıttı ilo der;orlon­

clirilun sakatların ıso, 1~)65 yılı ;enol üüt'us Hayııu.nda 

yor almadıttı rı;örillmektedir ( ekz. Tablo III). 

1 ;lkeınizdo yapılan resmi eonel nüfus aayım.lar:ı.nda, 

yıllara göre LÖZl~ göriiliAr fiziksel sakatların niceli­
ginin seyri ıyOl{il !I 'de ve sakat nü.f.usun, toplam nüfusa 

oranları Tablo IV'de (izctle:wnoyc çalıqılmıştır. 

lf)35 yılı <:enel Lütua Sayımı dıı:;ında; ülkomlzdo türa 

tı.::ı.katların. toplam nütu.su.mua içindeki oranı 1927., 191~5, 

1955 ve 1965 yılları f"'eııel nüfus sayımları aonuçlarında 
yaklaşık ;;, l or .. uu.nda ve duratı)Ul uir ,~örünüaded1r (Ekz. 

Tablo IV). 

:·.enel nüruo sayımlarının ilk yupılanlarında akaanıa 

ve yanlışların bulunabilme olaaılı~ yüksektir. bu dtıru­
mun 1935 yılında yapılan G'8nel liüf'us Cayl.lll.l.ltl yansıyarak 

o akatların toplam nü.fusa olan orQlllarını, di~or yıllara 

göre yükseltmiş olabiluce~ dii:JUnülebilecoktir (?ll). 

(37) Konunun bir başka yönü daha vardır. !~ö;yleki; 1")35 
yılı Goııel Liifua Sayıra sonuçları ile ilgili açü­
laraalar başlı~ında da deRin1ld1Si fizere ülkemizde 
''yaru" veya 'taaf' ı~çebelerin 1927 ;yılında. illerce 
tab;n1n1 yöntelline başvurdu~ h.alde, 1935 yılında 
sayılmaları yoluna e;ldilmiştlr. Bu nedenle 1935 
yılı.ndak1 yüksek raltamların ülkemizde göçebe olarclk 
;,yaşayan nütuswı sakatlıklarını da yansı.tabilece[?. 
düqUnülebillr. 20 1lkte "rin l ~.~enel nüf'ua S 
·r.e.Daşbaka.nlık s a a K Ct~ne 
·v ,_.. t' o· 7' ~ " -,.,.a-a s ·ıQl• -ı oc; ... ._.. • ... • ...- t .a.ıu:;. ... , t • ,..- " • 



r:c.Üı.Ht !.ütuaun ,~ene-l 1•Ü.fUS La,yıtaı Yıllarına 

-.,;~;re Toplsrıa lHifusa Oranları. 

:I'ablo lV 

<;enel ~·Ufus Layım 
Yılları 

1927 
19.?5 
19-40 
1945 
1')50 
1955 
1960 
1965 
1970 
1')75 

'.Covlau ı~üfus Bakat tlifus bakat hüı'us/ 
toplam hiifus 

13.648.2?0 
16.158.018 
ır-; (}r\.("'1 nı·o 

f eve-'-"• 7) 

lL. ?'JO.l'/4 

?O. )4'/.lü8 

;y.,. Of;Jı • 7G 3 
;_'?. 754.820 

;>1.391.421 
.35.Cı05.176 

40.063.000. 

193.348 
328.6()8 

uukat1ar bayıl.:Mldı -
1,36.126 ,,,ı 

ti::akatlar t:ı~ılı.:;adı -

380.985 )<-1 
~-•kat •tir LayılF~adı -

400. oootct ,:.ı JUUı 

• oon yapıla.ıı 1970 yılı Gcııel J.,ü.fus ua.yı.cıı souunda, 19'75 
yılında u:.ı.aşılaeak niifus llüzeyi için lJl.L'uün yaptığı 

tah.r:·ıin 

JBt 1)75 y.ılı için !".lüfus içir.ı.dE~ki sakat ora.nının 9 di~·:er yıl­

larda uldl4{~:u ~~ibi asnı OI'!Jtıda kaldı(,l. dli!,JUllÜlürse 19'75 
.J ıl.ınd:ı ula;; ıl uc n; _ı tahr.:.in olw~a.u topl~•m ııi..ü:ua içindeki 

SHkat SU.)"l.Sl. 

ıet1f 1r)2?,l':J4·5,1955,1%5 ,y-ıllarında mık&t aiifuoun toplam nü­

fuc içindnki ,,1 oranının l'J7~ yılındaoa 3ynı düzeyde o­
luca, :ı varsa,yı:uından Lareket edilwektcdir • 

.r,;~"Ik\K: "Toplam riüfus" ve "Laı;:~~t iıüfus•t kolo:ıılorı ait oldu.k­

:.arı :1'1lların .enel 1iiifus "-'J~Jır.'ll;;.ırından yararlallıla­

r·ak <.!üzm.lenıfd~ -c ir. 
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1945 yılından, günümüze dek yaklaşık 30 yıllık. bir 
dönemde, ülkeudzde kazalardaki çot;almanııı dıQında sakat aa­
yısıııı artıracak önemde bir savaş veya salgın hastalık ol­
'~;tH:ııştır. Ayrıca, özellikle dof,uştan gelen sakatlık oranları, 

uzun dönemlerde de~tişrıe veyn durat~an oranlarda kalma niteli­
Ci ~~öster1rler. l:;ıto k.onuya bu yaklaşım ile oaktı(.ı;::ıızda 

197!) yılı içiııde; 40.06.,.000 • 1 ouJ.acaı.:::l. tahmin oluuan nü.fu­

sm .. uzun (38) % 1 •ı olan yaklaşık 400.000 kişinin ülkemizde 

g(.lzle görülebilen "fiziksel sakat;" olarak aayılauilecep;i 
sl.:,ylenebilocektir. 

Gerçekte; ou orauı çot,altacaBı. düçüniilebilecek etken­
lerde söz konuS"'..ıdur. ~öyleki; geçen yıllar içinde ülkemizde 

hızlaı.an ve yaygınlaşan endüstrlleşı:ıe ve kentleşme sonucu iş 

ve trarik kazaları geçen yıllara göre hızla ço~~uekta ve 
ülrkemizde a<-<kat say ıaıı:ıın çoe;altlaSl.llda etkin bir neden olıaak­

ta)dır • .Vrıca, ülkf1fii1 zde geçen .Jılluı.• içüıde, hızlı nüi'ua ar­
tıişının .Y&.Dl.sıra, aai_,lık hiznetleriniu ülke ger_e.ksiııd.:ler1-

n~ tam olaı-ak karşılayabilecek yaygınlık, nitelll ve ııicolik­
te olıladır;ı, resmi t>elt;elerlc de kanıtla:ıan (39) aakatlık­

l.urı ç~ltan bir tnışka etken olarak düşünülebilir. 
'· 

Ulkecıizde, Cumhuriyet döneminde ytni bir anlayış ile 

ele alınarak yapılsn ilk nüfus say~arında, ilk olma nite­
lii~iuin verebilecegi tası hata ve.}'a aksalll ıkların dok~l o­
luı•ak: varlıtı olasılıt;ına deeinil~.,işti • .ı~wıa 1935 ve 1945 
y~lları .... enel l.ü.tus sayımlarınca içeıilen~ sakatlık türle­

riıvde yapılan del; i .Hüiklero/de eklersek 192? 119-'5 ve 1945 
y~ll.arı <;enel i~iifuo :_,ayıJ4ları yt:;riıle) k.oı.i.umua açısından daha 

tutarlı va aa~ll.klı oldut_~ kanısı ile 1955 ve 1965 yılları 

(38) 

(39) 
,a.lll. 
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tı-enel J'iütus ~ oonuçlarııu d.e~erl~woye ,yöııelaemizin 
nedenleri anla~ılahilac~ktir. 

1955 yılı. Genel Ni.i.tua Sayım sonuçlarına göre ülkerüz­
deki en yüksek gözle görülen tlaiksel sakatlık türü utopal" 
lu w "kör"lük olmak1;adır. Ulkemizda t;üm gözle görülen 

t'isdkael aakatlıkları.n % 34'ünü topallar w 1; ~2'a1n1 kör­

ler oluştunıak.tadır (lik&. Tablo V). 

1965 ;yılı Genel UU!'ua 8ü71J&).arı sonuçlarında da. bu 
Fıörünüa dep~şaemekte ve yaklaşık or~arla tüa göale görü­
len tiayolojik sakatlıkların·% 38'1n1 topallar ve% }O'u 
körlercıa oluşturulaaktadır (Bka.Tablo V). 

İş ve lşg1 .bulııa Kuruıauııurı ülkeuıizdold tü -ünitele­
rine iş istemi. ile baqvuran sakatlar toplamının % 38.18'1, 
"bacak ve çakt' eakatlı.ltları•na u~ış olanlardır. •nöz 
aakatlı.k.ları" ile aakatlanaış olanlar, sakatlar toplamının 

. ~.; ?.3.92'ain1 .. "kol ve el sakatlıkları • na ut';raaı.o olanlar 
ise ;yine sakatlar topl•ı.nı.n % 17.45'1ııi oluşturııwkta­
clır ( 40). Bu veriler de bir bakıaa ~arıda nrd111aia 
aqıları ve de~RJ,miz öaellik.ler1 doRruJ.aıa.ak1;adı.r. 

(40) Yukarı.claki oranlar, !ş ve .tşçi Bulma Jturwauna iş 1at;era1 
ile bq'V'Ur811 aakatlarUl aa.yı.larına d83fUU.).arat çıkar~­
aı.ştır. Kurumuıı l.ıqıtları.na göre 1972-19?5 (l;ubat qı. 
aonu) ;yılları arasl.D4a, iQ loteai ile başwra.D. sakat­
lan.ıı sakatlık türlerine c~öre dagılıaı. şöyledir: :mus. 
!ş ve 1şç1 Bulila ICurumı Genel Mücl.ürl~üa 18 Hazirazı 
197.5 giiıı ve Pla.l-1-7/1-13148 nolu 7asuı. 
Göa Sakatll.kları.na U~ış Sakatlar 7380 
!şi1;ae ve Konu.QIIlll flakatlı.kl&.rına u~uıı.ş sakatlar 3141 
Kol ve El Sakatııklıırı.n. u ftruı.ş Sakatlar 5385 
Baoak ve Ayak Eakatlıklarına tl~ş Balaltlar 99Z'/ 
l:çbaatalıkl.arı Sakatlıklarına upoamı.ş Sakatlar 1108 
Zibni (Düşüııael) Sakatlıklarına Ul';rald.q Sakatlar 89 
Di~r Saka tl ı.klar 3611-1 
Birden Çok Sakatlı.~ı. Olan Saltatlar _____ı_2§ 

TOPLAll ~ 
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Genel lHifus LaylJJU lıllarına <~öre 'rürse1 
&katları.n Toplam Bakatıura Oranları 

·:cablo V 

Gakatlıklar 

~ki Gözü Kör 

l:ir trözü Kör 

Kör 

Çolak 

h.aabur 

Kötürilin 

~l&(;ır 9 Di ls iz 

·ro pul 

1Hlilll4eyen 

~.üteaddit 

ller Sakatlık '.l!üründeki Sakat 
tppltsnın, f'ii! Dakat Toplamına Oraıp. 

1955 Yılı \,;enel İ•Ü.fus 1965 J.ılı Genel Ui.irua 
... a.yım Sonuclarında ıUf!:J.m i;;onuclarıpaa 

.... ,~i!,...:~H!""~r- •'-:TlO 

.....p;6~9 •r.,;4lm2r--..,.,. '):..22 3Iö,91J3 

_,ı=-o~ı011oli.ı .. 6i.....,_ •%32 
516.943 

_3ııe;:;2 ..... .,.;54 .... ,-'-- -~ıo 
316.94~ 

__ z,_.::.:2=-04--.· _ • 9<:, 2 
316.943 

6.293 ·)i; 2 
316.943 

_l:Zı-:•:.;1;;,.56;;.:::;..,_ .,( 5 
316.943 

-:lt .. > s:.;;OO:;;,;;;;ı:;L:-_ •'iı; 5 
316,943 

10?,882 
;)16 •. 943 

12,641 
31(,,943 

ooga ,, -

31:§ij 

~=~g 
112.956 
38().985 

__.27;;,a,.,ı;,•.;ı;;;l2_ı._ =14t 7 
380.985 

380.985 

19.932 

25.157 
380,985 

??.ZQ? 
380.985 

142,89Q 
380,985 

•lu 5 

•'fo 7 

--~13~-~486~~ •lt- 4 
380.985 

5.998 

.r..aynak:l955 ve 1965 yılları ~xenel l•i.U'ue Layı.ıa Lonuçların­
dan yararlanılarak tarafımızdan düzonlen,rıiştir, 
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1945 yılı Genel Nüfus Sayımı verilerinde 1se 1 tüm 

topalların % 9Q.4?'a1 bir qa&ı topallardan ve )"alıu.sca 

% 9-53'ü iki "~ ~opallardaıı. oluşmaktqdı (41). A.7JU 
Genel liiitua ~ı verilar1u4e de aqı.lan tiilt çolakları..a 
% 93.47'a1 bir kolu çolaklardan, % 6.811-'ii ise iki kolu 
çolaklardan oluşıukteqdı (42). 

Bu oranlarclan anlaşılmaktadır ld, ülkemizde topal­
lıkların Y07&- çolakl.J.klann çolt biiyük bir bölüaü tek kol 

YeJ'll ayak için aösltonusu olmaktadu-. 

1955 ve 1965 71lları. C enel .Uü.f'ua Sayıalarında "Çolak'* 

ve '"fopal "lar ayak ve kol 80711aı·ı.na göre bölüalendirile­
rak aayı.liJlalll.şlardı.r. Ancak bu oranlu«a bilyi.ik de~pe 

olaaılı~ lta.ıu.llıaoa bulunmalll&lttadı.r. Bu 4üş\inoea1ıd. Yaraa­
yarak ill.keldade bılluaaıı "çolak" lar ve "topal." ların biqük 
bölilaünü tek kol veya. ıQ'ak içiD. aöakonuau ol4uBu aan.nı 
ileri aünıelt çok yaalıo olaıqacaktır. "Çolak" ve "Topal" 

ların b\qük çoıı.mıuttunwı bir ayak va;ya bir kol ile aakat­
larıularıııa karşıa, ••körler içinde bir v,öaü kör olanlana 
oranı", .. çolak 'lar ve topal "larda oldulu kadar yükselt düaq­

de de~ldir. 

(41) 

(42) 

1945 7111 Genel Uütua Sayu Sonuçlarına Göre; 
ı aya~ topallar ''·124 (~opal.lar toplaau.nın " <)0.4?) 
2 ~ topallar s~·- ('fopallar topltıııUnı.n% 9.53) 
Topallar toplaaı • 
Bka. 21 l:;kim 1~2 Genel lJi.it\111 !!Hııaı• T.C.Bqbakulı.k 
tatatiatllt (iene ua. ta.lo:aG, 3iiifi,l95Q,a.l50 '"'· 
194.5 7ılı Genel · Nu.tua Sayıa SOnuçlarına Göre ı 
1 kolu çolaklar 17.647 ( Çolaklar toplaaa.ınuı ~ 9-3.16) 
2 kolu çolaklar ~ (Qolaklu toplaaılll.D% 6.84) 
Çolaklar toplaaı. ~ 
Bka. ?1 Eld.a 1945 Genel ı•YEM Bguıı:, a.l50 vcı. 
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ijiiyleki; 1955 ve 1965 .• emol Mitus Lajıa veriltll'ine 6öre, 

19~;5 yılıada tüm id1rluria 'Jt. 31 'i oJ.~D ~1.770 tt1ş1 iki ~~;ö­
~u kör ve ~· 69 1 u olun 69.412 ·aiçi bir ~tözd kör· olarak bu­

lun ;...k'l:aydı. l~J65 yılındaki ~enel .Mi..fua tıa;yıü1 vel'ilerinde 

dl; tııı oro~;+nlHra.r.ı ~·•·.r,.ı.k !Jir dct',iş::ııe ol:-~.a.dı; .ını t;, ::rt,ml:t.teylz. 

•:~4.iylel~1; l91G5 yılında tüı.ı ·ı\~,~ı·ıerln . 34' ü olan !JU.l78 ki­

çi iki .,;;~:zii kör ve / .. 6C' sı olan 74. 'l78 kir,;~ i u ir ;:~özü k: ör 
olurak s~yıl~ışt:ır (iik.z. '~!H blo VI). 

ıapı:·ıa;:y·a çalı;;tı 1.i_ı .. ~:ız b(ilür:ü.HtH1irıN.'I içiude, Gtıkatlık­

larl.n ıu.ı..i-at,lrtr üzt:r1.udHk.1 etk1nliıtini diiçünlırıtek, yaınıa 

bir t;(;&Ü "kör" 1 bir KCJl\J "çolakııe Veyn uir 3jaı:;ı "topal" 
olanla.r.uı Jfii;toncklcri özürlü aalaıt.lür oltn'·ıık Kabulü düçü­

nülebil :r. t1<3ylace; 1955 ve 1')65 yı.ıı,,t•ı ~;t::ıııul Füfua Ua.~ııa-

1.ı~rında uapta.n.mıç f.i:zıe i;ürülen fizik~ru'ıl .s"'kntların ,, 62 ve 

"' 60'ını.o yeteuot~:i özürlü sakı.t oJ.arak. ~~~~ı,·J:1dutu eöylene­
tıilec~~kt.ir. ı.:.erçekti;;, ,:,~:.'t."me(.ti özürle.~~:>n u·~.i.~:•'tlı&lar.ı.n sa­

.Yl.J..arılarca vncr.ısiz t).:r\il .. ,ud Vftytt. hiç büli.t•tilü. n ~esi ne­

deni. lle, yetE:·:·aekteıı yoktnm au .utl1.ıra ,.·~Uı•&, ua,yı.& kapsatnı 

öı.-,1 ında ka.lıMa olasııı;·ı.d.ıı vardır. ru orı1nl<:ırın de{,iç.&ed1~!;1-

ti.i hile varr:u:\~;eı•ı:ü;., l'J'l5 yıJ.ıııda i.Ukea:Ai.zde ol&ca~:.ını tah­

min cttit,irr.iz 40ü.OOO i';cale t~örül.tuı fi.:ıı.ilU»tııl ualu:' tu :~·arı­
sını a;~an i.ıir oi:li.hiinı.Ui ",,.u'tene~ i öziirJ.ü unttat" olsca~ı 

sun •. ıcu çılaıarı.lubi.lir. 

ı,bkatl.a.rı.n ı>.::tptt:ını..labil.:·H~sincie ttJwel veri leri aal::ıa­

d:ı~:ı~ .. .ız f:.:.~enel zıüf.'w• BH • .ı.c.ılGrı, ,yalr.:ıaca fizilu.:ml sak.atll.k:­
ların ;,tüzle ,:i:rulul~il{?n ~-·u_.·1r.~:ı:ıini 1•cer(,.ti.çtir. ı..zysa.ki,. ue­

.Liıtti16ri {&ÜZ.lfJ ciirÜlC':ie,jı'E~D t'izikSt:l m;ıkatltitlarla Sak.at­

lti.Df11Ş m.:tlad;lurırı vurl.ı;':ına daha (;nc&ki bölümlerde de{tinil­

ı::li4f tı. 



·raulo VI 

\ii5rr:ıeyen 
(,Öz 

Layısı 

,.ir ... özU 
Aör 

1k1 ~~özü. 
t~ör 

Kör 

<jenel liUfua La,yımı xıllarına Göre Kt5rlerln 
Görm0ycm C öz Ua.Y ı sına ,~öre Dat;ılımı ve Oranları 

1955 Yılı (jeuel ı.Utua J...!ayımı 

~örır1eyen <J6& La- c i)rı,eyen Göz La­
:1 ıaına ~löre Kör- y:ıoına Göre Kör-
lerin Oranı lerin ropiamı 

;... 69 

lı; 31 

100 

31.??0 

69.412 

101.182 
(Toplam) 

1965 lılı Genel l\ii.fus La.yımı 

l•Örmeyen tHSa tıörıueyen \;öz 
..... a..vıaına Göre La;.y ı sına Göre 
Körlerin OraaıRörlerin Toplamı 

~~ 66 38.1?8 

~}4 ?4.778 

100 112.956 
(Topla nı) 

lüıynakı 1955 ve 1965 tıllurı. Jenel liUf'ua ~ayıu 

verilerinden yararlanılurak tarafı.ı.ıız<.huı 

dUzeıılonaıiştir. 

' "'-l 
\11 

' 
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Belirtileri t;özle ~~örü.laıe,-en (iç 7apı) sakatlıkları 

ile sakatlananların nitelik ve nicelikleri ko1'1U8Uilda tek 
bilrJ. k~ı ise, ~lık kurualannın k&71t ver1ler1d1r. 

Olltellizdak1 tüa yataklı. aallı.lt lruruaları.ncla (4-') 

ya tarak teda'ri sürecinden geçenlerin 1965-1970 yılları 
arasındaki <la~lı.11ı ay~da gösteri.lııektedir (44). 

Yıllar 

1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 

ı1edaVi Görenler Ayakta Tedavi Yatakta Tedavi 
Topluı • Cörenler Göregler 
10.812.601 9.479.981 1.332.620 
11.912.621 10.653.609 1.259.012 
13.115.593 11.821.555 1.294.038 
14.839.995 13.457.975 1.382.020 
16.319.888 14.?82.731 1.537.157 
16.430.563 15.17?.715 1.252.848 

Uangi türde oluraa olsun tU. &alUık ltu.rumlarında, 
;yatarak tedaVi görenler 78 teclaTl. süreçleri tamam.laacbJt­

tan sonra ~ıltlı ve esen 71UJaal&rı.na dönerler, 7& tedavi 
kabul etaeyerak ölürler 7a 4a açık ve k:.ısa bir anl.atı.ala 
sakat kalırlar. Yukarıdaki wrilerdeıı, sakat kalanların 
&an.aal oranlarını çıltarabilaıı1k olanak dıQıdır. 

Bu konuda do~ ve kesin bi.r yargı olm.alsakla beraber, 

türlll derecede ".aaJtat"lananlar niceligin en az "ölea"1er 

niceli[Si kadar olabileceR:L kabul edilirse, 1971 yılıncla 

1 9 5 aily-onu aşan yatakta $tklavi görenlerin yaklaşık 

40.000'1 türlü etkinlik ve türde belirtileri gözle görül­
meyen sakatlıklarla sakat1anaı.ş oldu!U söylenebilir. Bu 

sayı 1975 yılında ise büyük bir olasılık ile 50.000• e ula­

şacaktır. 

( 43) Askeri Sa.t".lık Kurumları verileri bu sayılar dışındadır. 
(44) TürkiY! tstat18t1k Yı.llıı&ı: 1271, T.C.Başbakanlık 

D!L Ya.ı;o:6?0,Ankara,l973,a.a<). · 
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Sa{UU: kurualarını.ıı Ulkeaiadoki nearıel ve )"öreael 

yeteraial.ikleri gibi ekoııoailt nedenler ile9 ~ık kurua­

larına başvurullıaaaaaı gibi bire7Del ve sosyal nedıaıüer 

4UşüııUlürae 7UJtarı.4ak1 aqı.lan.n gerçe~ ne kadar aını.rlı 

bir bölümünü yaosıtabileceli anlaşılabilir• 

lş ve !şçi Bulila Kurumunun i.il.kemizdeki tiiıl ünitelerine 

iş istülli ile başvuran sakatlar toplaaını.n iı 3.59'u F';ib1 
(1108) çok aa oranı belirtiları göale görülmeyen tisikael 
türde sakatlıklar la aak.atlanaı..ş bire7ler1· belirtıaekted.ir( 45). 
Ancak, bu kadar a.z eak.it aayıaı üaerinde bir p.:-enellemuye 

f!idilebiluıeaiııin sakıncaları 7anııu.'la daha öncede detU,n41-

#."~miz gibi bu tür sakatlıkların r;örüleaoz, saklanabilir 
nitelikte olaası bu konuda aaRlıklı ve rrüvenilir bilt~ 
sahibi olaaaızı engelleaektedir. 

Delirtilori ITÖriUaUn veya çörülmosin bası sakatlar 

ise, sakatlıklarının nitelikleri rıed.oniyle genel nütua 

sayıalarınca içerileaezler. Söagelimi; kulakları ileri 

derecede a~ır i~itenler, kaııserliler, astlJiı olanlar, 
gözleri ileri dureoede boauk: olanlar gibi. Büyük: bir ola­

sılık ile bu tür sakatları '•belirtilerinin gözle görüle­

bildi~" te.raeline {;()re sayan genel nü.f'ua sa..yımı içiDde 
"müteaddit' ve "bilimıeyen" kolonlannda da yer alr.ııaya­
caklardır. O;ysaki bu kimaeler .. daha çok yeteneklur1 özür­
lü sakat saTılarak bir ülkede sakatlıkları nedeni ile 

korunması gerekonler kapsamında kalacaklardır. nu konuda 
da güvenilir bir veri k.aynagı.ndaıı ;yoksunuz. 

Yukarıdaki aatırlarıaızda açıklamaya çalıştı~ıaız 

nedenler, ülkemiade bulunan fiziksel sakatların s~aı. 
ile 11~111 kesin oir tahain yüriitebilmeaiae engel olmakla 
beraber, 1915 ,-ılında ülkecıisdeki f'isik.ael sakat ~ısının 

(45) Bkz. Bu çalışma, İkinci Dölüm, dipnot 40. 
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en az yarım ruil.yon olduğu savını ileri sürmek kunl.ıılızca 

yanlış payı çok az bir degerlenedir. 

III- T ü r k i 1 e ' d e 
1 ı k 1 a r v e 

Dügünsel 

B a k a t 1 a r : 

ünceli.klc, ülkeiliade "Düşüıısel" başlı~ı içerie1nde 
bulunan akıl ve sinir hastalıkları ile sakatlananların ni­

celikloriui inceleyebim. 

ha%tlu. vej'8 Z5zel tüm akıl ve ainir hastalıkları h;.ıa­
tanel~rinde y;:ııtauların 1964-1967 yıllarına göre ülkemizdeki 
da~ı.lımı. ~~yletiir (46). 

Yıllar ·toplam O ıkan Ü1üm Devren !..alan -
1964 12.218 ?.460 ?46 4.012 
1')65 15.?78 '/.8?? '760 3.465 
1966 19.515 6.903 745 }.845 

196? 17.616 1.371 1.0?0 5.lft? 

l9t4-1967 Jılları. arasıı•da toplam 65.12? kişi ya­
takta tedaYi gerektirecek biçimde kaım ve$a özel akıl ve si­
nir hastalık.l<;ırı sat:;lık t'urum.larına l:ıaşvurmuştur. Yıllara 

göre devren kaldı/~1 tablodan görülebilen bireyleı .. ise, sü­
rekli ,yetcnektnu yoksun ruhsal snlu~tların nieeliğini t;öater­

mekted1r. 

(46) 
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Akıl ve sinir ha.stalıkl'lrl. sat;lık kurumlarında9 teda­
vi sürecinin tamaınlarııaaaı, bireylerin sa~laa vv oaeıı du­
ruma döndüklarinin kanıtıdır. Ancak, bu tür haatalıkları.ıı 

ni teli.klori va özellikle her tür toplumların bu tür hasta­

lıklara bakış açısı, böyle bir geçmişi olanların çOllU kez 
iş bulup, yürüterek r;elir sar.l~bilir t.ıale döııilfJeb1lıılos1-

n1 riiçl'-'tştirorek onları engelli dUJ."'UUI& sokar. Kaldı.ki dü­

şünaol n1tel1kt<~ki na.stalıkların büyük ço{tUnluRu uzua sü­
reli ve güç tiir tedaViyi kabul ederler veya etmezler. böy­
lesine bir dur,ada bulunan bireyler ise yetene~ özürlü 
sakat görünüaündeıı sat":lam ve oaen ııaıo dönıaüş bile olsa, 
kolqlıkla kurtulwa;qacak Te toplum içinde re8Dl1 verilere 
yansı;,uıayaıı ;ıotener.). özürlü düşünsel sakat olaralt yer ala­
caklardır. 

Yukarıdaki ~ılar, ülkemizde akıl ve sinir hastalık­
ları aa[".lıJt ve kur:llllarının ııesnel Ye yUresel ,-eters1al.1-
~1n1n yanı sıra (4?), böyle bir kurıma bire7ael, sosJ1l]. 
ve ekonomik nodanlerle bavvurmaaış, baQvuramaaış bire7le­
rin varl~~ nudoniyle ülkemizdeki gerçek düşünsel sakat­
ların aqı.sını yansıtmaktan çok uzaktır. 

(47) 10.000 nüfusa düşen akıl Ye sinir hastanesi yatak 
sayısı oranı ı.'+ olan ülkeld.a, Avrupa'da yer alan 
28 ülke arasında aon\JJlCudur • .Uu duruıa Akıl ve Sinir 
llaatalıkları saelık Kuruaları'nın yetersizligini 
açıkça t~ateruıektedir. Bkz. t'orl4 Health Utatiatic 
Annual laf~' , orld Health OrBiii!aat{oa Pü61lcai1oıı, 
Cktnuve, 4, s.2ıı4 vc:i; qrıca ülkeidsde 1964-lm 
yılları urasında Akıl ve Sinir üaatalı.kları .Ua.ata.ne­
leri ve aakat sayılarının ( 4850 7atakl.ı 3 kwılu, 150 
yataklı 1 özel üıl ve aiııir hastalıkları hastanesi) 
sabit kalışı da konunun bu yönüne açıklık getirucek­
tir. Bkz. !ürki e İstatistik Ce tıllı : l 2,a.,5. 
Türki e S , ı ı 9 a.204. 
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Kon.uya bu yaklaşı.ı.r.ıla baktı~ızd.a, 1975 yılı içinde 

yakl&Qık 50.000 kadar akıl ve sinir bastalıkları ile de~U.­
şik etkinliklardc sakatlanarak engellenun birey bulunacGı~ 
tahminini ileri sürebiliriz. 

lq ve 1şc;i Bulma Kuruaunwı ülkemizdeki tüıa üııiteleri­
n.e iş istemi ile bar.~vuraıı sakatlar toplamı içinde, düşÜD­
sel tUrda sakatlıklara u~amış olanların oranı ;:l 0,29 gibi 
çok düşiit: bir dü.zeydedir (48). Bu oranı.ıı bu kadar az olu.şu­

nun, ülkoraizdo dü.şüns<Jl türele sakatların da az olc:lu.gu biçi­

minde 70ruml~aaı do~ degildir. bu sınırlı SQ71lar bir 
bakıma düşünsel türde eakatlıklara u~traaış birqlerin iş 
iateminele bulunaadı.klarını, bulwıa•a4ıltları.nı gösterir. 

Rehberlik ye Araştırma Merkezlerinin öael Alt 
sını.rları.nda .Bulunan Öt!',renci ve Mezunların O~tia 

'Yıllarına Göre Daıtılua.ı 
Tablo VII 

vRretiJI :Jael Alt Sını.flarda Bulunan .Wesu.rı 
Yılları ö~r&ncı ~ıaı s.,ıaı 

1960 - 1961 203 
1961 - 1962 418 
1962 - 1963 555 -
1963 - 1964 849 -
1964 - 1965 1052 124 
ı 965 - 1966 1496 185 
1966 - 1967 1755 219 
1967 - 1968 2,?9 322 
1968 - 1969 2727 337 
1969 - 19?0 3594 615 
19?0 - 1971 4592 511 
1971 - 1972 5085 -
1972 - 197, 64-,ı 
1973 - 19'74 ?145 -

ıca;Dü ı ıa11I Ei! tla B&liiiilııtının kİşlael olarak ;rararlaıı-
4ıgımıc 7ft71Dlanmaaı~ verileri. 

(48) Bkz. Bu çalışaa, İkinci BölUa, 41pnot 40. 

- ,-. 
ı. . 

AN/,'.:'::::,:___; : . -- ,~:;Esi 

Merkeı;_ l(ij::üph;;il~ ·'·' 
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ilasal yeteralalik (p;er1 zekalılık) olarak adlaııdır­
d~ı.z sakatların ül.keuıizde niceli~D.i .. ,-alnızca okul 
çaf.!;ında olanların özel e~ tia kurullları.na yansıyab111r­
l181 oranında aaptayabiliria. Çünkü, ülkumizde böyle bir 
saptamaa çalıE,Jması ne p;enel nütua ve ne de sa~ık aqıa­

ları içeriline henüz katıl•~? de,~ldir. 

Ulltem.iade; Milli Egitim Hakanlı~ Balıbarlik ve Araş­
tırsa Merkezlorinin özel alt aınıfların4a, eRttiaia baş­
ladı('rtı 1960 yılından, 19?4 ;rılına dek lS~111eri.n.1 sür­
düren ö~nci {geri zek&lı) ve aeaua sqı.ları Tablo VII'cle 
göeterilıaaktedir. Aııcak, bu sınıf'lara yalnı.zca zeka böliiaü 
50-74 arasında bulunan "eRJ,tilebilen" uaeal yönden yeteraiz 
çocuklar kabul olumaaktadır. 

Tablo VII'de g5rüldiijtü t:).bi, 1960-19?4 plları ara­
sıncia geçen 14 71].lık döneade, geri zekalı olaralt özel 

alt aı.ru.fiarda toplaa 38.281 kişi ötreni• gör11üştür. Yi.ne 
qnı dönea 1ç1nde, ögNn1aalerin1 tamamlayarak raeawı olan­
ların aqıları iae, 2.,13 kadardır. nu verilerden, usaal. 
yönden yeteraiz ne kadar çocup,un igrenialerini taaaml~ 

madı~ını çıkarabilme ola.ıı&r,uaıa yoktur. Ancak öf.';renci sayı­
sının çokl.U~u ile mezun &aJl.&ının aaıııuıın oluşturdulll den­
gesizlik, o~ tialerini taJBBal ü7&alq&ll uasal yeteraislikle 
aaltatlanan öftrenci aqıaının, ıaeawı sayısından daha çok 
olacat;ını p:österıaoktedir. 1975 ,.ı.lında "geri zek&ıı" olarak 
özel alt sınıtlarda ;yakl.a'$1k 7500 ö~enci bulunaca~ı tabaia 

A 
olunmaktadır. Asnı yıla dek aesun olan geri zekalı 887181 

ise 7aklaşü 2500 kadardır. Höylece ülkerıdade, 19'74 yılı.ıı4a 
yalnızca 50-74 zek& bölüaü araaınd.a yer alan ve özel alt 
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sınırıarın bulundu~ 12 ilimizde ( 49) 10.000 kadar ••yete­
ne~ özürlü düşünsel sakat;" çocuk bulunmaktadır. Ancak, 

burada verdiftl.aiz sqıların ülkeır.ıisde bulunan gerçek uaaal 
yoteraizliklerle sakatıanan bireyleri ~uıtabilace~n1 
düşünebilmek ltuşkuaua d.o~ olamaz •• ;öyleki i bu aqılar, 

seka bölümü 0-49 arasında bulunan yetenekten yoksun geri 
zekalı sakatları kapaaaamaktadır. Ayrıca, Rehberlik Ye 
Araştıraa Merkezlerinin sayıca belirlilili ve yalnızca 
bulundukları k~nt niltuaunun kapsadı~ı bire;ylere olanak 
tanıaaaı, ussal yönden yoters1z olarak nitelediSiQiZ bu 
tür sakatların gerçudo ~arıdald aayılurın çok ü.zortıı4e 
olduttunu gösterir (50). 

(50) 

Milli Egitia llakanlıtiı'nın kişisol olarak na~adı­
~':lız 19'73-1974 at.ı.:renim 71lı vorilttrine göre, uaaal 
yönden yeteraiz 6ttrenc1ler içirı özel aııııtları bulu­
rum hehberlilt ve Araştıraa Merkezleri aşa~ıda aırala­
dıBıttıa illerde buluamaktadır. tçerd1klor1 özel aırıı.t 
ve agrenci aqıları da aşaRıdaki aynı tabloda belir­
leDIIiŞtir. 

Rehberlik ve Araştıma 
Merkealerinin BulunduRu ~hıel Sınıf ögreııo1 

tııer sa;rıaı Sa:rıaı 

Adana 37 ?18 
Ankara 195 3254 
Huraa. 43 811 
EakiQtıh!r 30 IJ.41 
r:rzurum 3 36 
Istanbul 39 611 
tuir ~ 3~ 
K0117a ?1 360 
Manisa 8 119 
Sauwı 7 134 
Sl'YU ll 168 
Zonguldak G ~ 

To·pl• 427 ~ 
:t!itekim, bu merkozlerirı öael alt aııu..tlarına g:l.rebil­
•ok: için aıra4a bekleTQn ~~eri zekilı çocultlarııı sayı­
larının yaklaşık oluraıt ep-~tiıu göreıalarin yarı..aına 
ıakın oldugunu ilgililerle 7aptıgımıa görüQmelerden 
o(;renı:ı1~ i>Ulı.Jnuyoruz. 
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t.vı.•ensel normlarda, "eri zekalı sakatları.u toplumlar­
da nLifusun ~~ 3 • ünü ol.uşturdutu kabul olunmaktadır ( 51) • 
..t.(',er k.onur..:ı:uz açısından bu görü:şün ı:.;eçerl1lig1n1 kabul eder­

sek, ülkewizde 1965 yılında, 941.?42 ve 1970 yılında 
l.OGB.l55 k~dar de~ı~işik ölçülerde geri zekalı t~uluıadui<;u-

nu kabul edeceı~·iz. 19?5 yılında iue 40.000.000 kadar ola­
ca[+;ı hesaplanan nüfusumuzda ya.klaçık olarak 1.200.000 ka­

dar ceri zekalı uirey yer alacaktır • .i:;u sayılurın ne öl­

çüde sakat c;örünüıaü alacak ölçüde zeka ger il t&.lcri ile sa­
katlananları .vansıtabilecet,i kuşkusuz 1;$,artışılabi.l1r. an­

cak yine de ,~eri zokalı ~akatlarııı nicelif;iuin ~.cilksek düze­

yi hukk:ıuda oir ccnel kanı vere,Jilir. Ülk~:ır:,izde bu durwada 

ımkatlanmış olan uü.fusun l(Y/5 yılı içinde ıoo.ooo' i aşa1ıv 

olacahını tahnin ediyoruz. 

Ülketdzde fiziksel aa.kat sayısını.t~. 19?5 yı~wda yarım 
uiil;ton civarında, düi,iünsel sakat sayısının ise 15Q.OOO'e 
ya.kın olabilecE~;\i.ui tahnin nttik. •~u düştiuceye <~ere ülke­

m.izde yakla~;ık 1 ;'Jilyona .,yak ın k işinin uvkat o1 ı·ak oulu..u­
du.(ru sonucuna tı.la::;:ılmaktı,dlr. 

(51) 1eni doi~~an her 100 çocuktan l'isinin ileri, 3'ünün 
hati! geri zekalı olaralt dotdu;t,u kabul edilaektedir. 
Lkz. ,Lap*lık Aıwikloied1s1, c.ıı, s.42l. "Yeni do~an 
her 100 ÇOCUk'tan 3 i geri SUQlı Olarak dO~~ar • R UZGl-
,, '"'·itim "" ı:::2 •.ta? •••• oe/-• 
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I- IY~ u r k i Y. e ' d e s a k a t 1 a r .ı. n 1 
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r e lJ a 1·1~ ı 1 ı Cl ı . • 

dlk~;oı-,.i&de uakatl~r, a&katlıkları.-,ıci olulı.ıaa nedeni­

ne göre 1945, 1955 ve 1':165 yılları Genel ~.ü.fus ~;ayımları.n­

da sayılı.,:ı.;;lardı.r. 

1945 yılı 1..ıeoel J,üfus ;.;..ayı:uında Hak.atlıklf.u:•ı.r .. ın 

oluşma .txedeü:lni Lıel irle,yen "ilo(~malı.k" ve pbonı'<tdBu" baş­

lı.~t.darı. ile ;yalnızca k(;rı-t)r t::a.,rı.l:_,;u;lurilır. nw.ıa i<.nrşın, 

k(;rıor dı.çında .i..:o.L··n r;uktttl:. .. r, lıu oak.ıij uçıt:ı.n.dan tdr de­

;~erltRı~ye tabi tutulmaıluçlar<lır. 19',)5 ve 1965 yıll~rı Ge­

nt;l ... ıüt·us >-~ayı.u.UaPında ise., belirleıum sakatlık. tiirleriı:d.ıı 

tümü için ".Vo,;uqtann ve "LonradWl" biçiminde l:Jir ayırım ;ya­

pıL~ış ve 8akatlar bu a,yı.rıt:ı ttetı:ı.cline t:.öre sayıl:ı~ıı.şlaruır. 

19'~5 iılı -.euel HU1'ua l;.jayı::.ında., .ıalnıaca körlerin 

a&katlı.k ka)'Uaklarına göre sayılmış olcnaaı, bu konuda bir 

geuello:l!O.ft:! gideL~ilme olanar,ıuı vermet-rekted1r • .üncak 9 kör­
lt>r ile ilcili i)U verilerden ülkemiacle, kör erkeklerin 
'it- 15,6'sını.n doı:'ı.ı.ştan, /. .. H4,4'ünün sonradan kür old~u, ou 
oranl11rı.n kadınla.r iç inde de üU.,;iUk bir de(~işme g0stermeye­
rek kadın kiJrleri.u ,,. lO,?'sinin dot:uştan, 1~ B9.,3'iiııüı.ı ~~:D­
radan kör olduit;u ~ıkarılacil:'.'l!!ktedir (fablp IIIIl )_.~ lıus·_ ... 
ardan açıkca göriılebilocesi u.zere 1955 yı..ı.ında Ü.Jıeıu.~• 
erkoklerde ld5r olurak dot~..ıa oranı, kadınlara t,.;öre daha yük-

sek i)ulun~~":aktadır. 

-



Tablo VIII 

1945 Yılı ~enel tiUfua ~ayımıua vöre Oluşum 
Y8DU lle K8rlertn Oranaal Durumu 

1 

&akatlıklarının Oluşma ~edeniue Göre Sakatlıklarının Bedenine 
Körlerin Oinae1 H1leçia ve Oraaları Göre Xörleria Q1Da•1 fop-

-·-··-~ .. ___ .. ~--- ---~---. ___ --~-- ___________ l.ular_lcia4ü1 _Qrallları Saka,l.ık 

oıu,u 
hecterı1 

---~kt.kp____ :p=lit!! -- ~-p rop1u --- ~ _ ------- ---
aar toplama Kö• toplama Arkek Ia41D 
s.y~aı Oraoı S~1a1 oraa~ 

Do{tllştan Körler 2.38~ 56,1 1.866 .,,91 4.250 15,6 10,7 
i:.dinael Körler 12.915 45,4 15.503 54,6 28.418 84,8 89,3 
Körle• ~oplaaı 15.299 46,8 17.369 53,2 52.668 100 100 

. ~ -------- ------------------ --- --- --~---~--- -----~ ------~~-------------- --·---"----~-----·---·---- ----

Kaynak ı 1945 Iılı Genel hürua tiayım verilerindeA yararlanılarak 
taratımıadao dUzenleum1et1r. 

' Q) 
\n 

' 
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1955 .Yılı ı.«enel l'lütua aayıa sonuc;larında; oluşu ne­
denleri içinde sakat sayıları, toplama ve sakatlık tUrle­
rine ~öre sakat dotanlar ile edinsel saka~lar ~oplaaıaa 
oranları düzenled161mia Tablo IX' da görülmektedir. 

1955 yılı l5enel .U\Uus t'ıayıawu.ıı Tablo III"4e özetle-

neıı sonuçlarına g8re, i.illtemizde gözle cörülür fiziksel aa,·~•• 

sayısı 316.943 olarak belirlc111tekte7d1. i;u sayının 154.465 
kadarı edineel sakatları, 86.123 kadarı ise sakat olarak 

do~anlurı oluştur211ak'ttq'dı. Aynı Ueııel iiü.fus Layıaında, tiia 
sakatların ~ 24•ü olan 76.,55 kişi ise, edinbol mi oldu~ 
ciolfu~tanr:;1 eeld1g1 kesinlikle aaı,tanamayan sakatlar olaralt 

yer ;:;J.makttqdı. line aynı veriler içinde; sakat <loganlar 

ile ediDsel sakatlar toplamında, dot~tan gelen bir sekat­
lıkla sakatıanmış oıanıarın P$Y1 % 35,e, edinsel sakatların 
payı iue J; 64,2 olmuş tur. 

l9f.l5 yılı (;enel Nüfus sayım sonuçlaruıda; oluşnuı ueclen­

ler1 içinde sakat sa3ıları, toplam•a vo sa~ıtıık türlerine 
göre sakat doBanlar ile edinsel sakatlar toplaa•ıaa oran­
ları ise düzeııledi{f,iaia ·rablo A 'da görül~.lektedir. 

1965 yılında ülke.-.iade, 300.985 kadar gözle görülür 

.fiziksel sakat J-er almak.taydı • ..Pu sayının 261.929'u ed1Dael 
aak,;tıarı, 105.608 kadarı iue doEı;ııştan gelen her hangi bir 
&ak.a-.lı~;a uCrayaıılvrea oluştuı·ul.ankt .. <ıır. Tüm aakatlaru 
fl:ı }'ü olan 13.248 k:iı;in:i.n sakatlıklarını.u kı.yı.ua~ı ise aap­

tanılamaınıştır. 1965 yılı veııel l.i.if'us öayım verilerine gö­

re sakat doıanıar Ye edi.ı.wel saJuıtiar toplaaı içinde, aa­
hat olarak o.oeanıarın oranı ;, .. 29, edi..twel sakatların ora-

nı ise "' 71 'dir. 

l.ukarıda czetlenen sayılardan, ül.k.ez.J.ad.e aakatlarııı, 

suıtet;lıkları.uın kaynakları ;ybnüııden göaterdi~i ö&elliltleri 

topluca görelim. 



ua.ı 
.BU cı 

oaıu ..... 
Udl .... 
BltiU 
ır.ı-ı .... 
•• saı.. 

ToplA 
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1955 ve 1%5 ,ııll&rı üenel l"ütu• Sayuları sonuçları-
nı t<arşılaştırdJ.bı.aııada; illr. göze çarpan nokta, 1965 71-

lıl'lda lta.7Da€;1 ool1rlenemeyen saltat sayısının, 1955 yı.lına 
göre çok daha as bir aüze7e inmeaidir. ~öyleki; 1955 3111 
Genel Nüfus Sa3ımında aakatlı~ınıo doguş~· mı geld1~1 ediD­

sel mi oldu~u kesinlikle saptaaılaeıyan ankat sayıaı ?6.355 
kişi olup, tiiıa sakatların ~ı. 24'il kadardı. Oysa ki 9 1965 71-
lında bu sayı l,.248'e oran iae ~t 3'e ctqmüvtUr. 

Ulkemizde edinsel sakatlar, saka' olarak dor,anlardaD 
daha yükselt düzeyde uıua,.ılaktudır. Gerek 1955 ve gerekae 
1965 yılları venel hU!ua Sayım aonuçl~rında da bu görünu.de 
h.erhang1 bir degişme olınamıştır. 

1955 yılı ~•enel öü!us hayıa verilerinden, göale sörü­

lebilir tiaikacıl sultatlıklara u~auv olanların ~ 35,8' i 
dot:;uştan, ,: 64,2'aid.J'l ise sae;lwn ve esen d.o~ularıu kar­
şın)yaşauarı süresince ka.rşılaçt:ık:ları türlü sararlı ••keıı­
lerle sakatlaıuıakta oldukları sonucu çık~, 1965 Xılı.Dda ise, 
do('".ı,ıştaı:ı sakat olanlar oraıunııı, tÜJI sakatların l'ı. 28,8, aoa­
radun sakatlananlar oranının ~ ?1,2 old~ saptanılaıştır. 
~u oranıara 3aos~an konunun d!Ser bir yönü ise, dGguft&a 
gelen ve sonradan sakat olanların, 195.5 ve 1965 yıllan ara­

Sllldaki oranları.nda olan deC1şiadir. "'ö7leki; 'fiili clO{tuftaıl 
gelt~D ve edinsel aakatlıf;a ugra;yaıı.Lurın toplaaı. içinde do­

euştaı:ı. (iıCler sakatlıklara ut;raaı.ş olanların oranı, 1955 71-
lı.nd.a ~; 36 ikeıı, 1965 yılında ·,~ 29•dl.ll'. l:ani d0(1'U9~ ge-

-en aakatlıltlara ulf;raır.ıış olanların, tüa dottuştan gelen n 
edinsel aaka,lı..klara uttraaış olaalar topLaaı 1ç1ıı4ek1 ora­
nıııda, 1965 yılında 19.5.5 yılıaa göre ~ ? oranında bir auı­
z~a olmuş tur. Uu %- 1 oranındaki azalllaya karşııı, ediuel aa­
katlar oranında iae 1965 71l1.nda,. 1955 yılı.na oranla 'Ir- 7 
oranında bir çor;alma ol~aktadır. 
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Daha 'baçka bir ulatıa ile, Ul.kemis4e ediuel sakat­
lar 71llara göre, sakat olarak 4olaal.ardan daha ,.uıtaek o­
ranlarda çoE,al.aıakt;aduolar • .Uire7le:r1 aoııradaıı aakatl8,7aa 
olumauz etkenlerdeki artışların (iş, t;ra.tik ve genel aalaa­

da kasalar bibi) bu öaelligiıi kqA8AJ. olab1lece~1A1 diltürı­

me"• kanımıses J'&Dl~ olma.raeaktı.r (52). 

Oluşma nedenlerine göre; aaka1ilarııı aakatilıkla:rı t;\ir­

leriue gere, aakat; dotanlar ile edinsel saka'ların topla­
aı içindeki oranlarına bakt~ımıs zaman da,ilgl qekea ö­
zellikler ile karşılaşabilmekteyia. 

L~akat do~anlar:ın, sakat dogaalar ile ediaael sakatlar­
la toplamı içinde en yüksek oran ile bulundulU sakatlık tür­
leri 1955 yılında ,;. 75,1 ile •sagı.r ve d1ls1alit~", % 40 ile 
11sagır" lık, J•-' 3?,2 ile "topallık" olmuştur. 1965 .Yılında 
iae % ?6,? ile yine •satır ve dilsialik", % 51,6 ile •t;o­
pallılt", ,,.. 29 ile "aat;ırlık" sakat doP',anlarıD en yütaek bu­
,uııdu2;u sakatlık türleri olarak aıralanı.r (Tablo İX. 9.X). 

hdinael sakatların, saka' 4o~anlar ile e4iDsel &akat­
lar topl,jaı içinde en yükaek oran ile bul uıı4ugu aakat;lılt 

ti.irleri ise; 1955 yı ... ında ~ 341 9 ile "topallılt", % 28,2 ile 
6 bir göa, körlü~" ve ~ 12,1 ile "iki göa. körlüıu• oldu­
gu qnı ırerilerin analizi ile ortaya c;.ı.kmaktadır. 1965 yı­
lında ise yine •topallık", "bir göaü körlü~· ve "iki gö­
aü körlügU" ~ 36,4, ~ 23,5, ~ 1019 oranları ile ed1Dael aa­
katların en y~kaek oranlarda buluadueu sakatlık ~leri ol­

maktadır ( 1:fa'blo 1.1., A.). 

(52) üakatlıklarıu kaynaklarıDa göre oranlarında 1955 ve 1965 
yılları araaındaki deS1şme7eıl955 7ılı Genel ~ütua ~­
aında ).24 oranuu:laki ka,ynalı. aaptanamayaralt "belireia 
oaşlıgı altıAda toplanan aakatlaruı,l965 aaşıalarıada 
%2l'l1k bir azalışla %3'e düşmesinin sonucu, ka7Dagı. aap­
tanaaayan •~tların 1965 yılı aayım sonuçlarına yansı­
tnası biçiminde de yorumlaııabllece~iuin unu1iulumaaı ge­
rekir. 
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.t.diııael aakatlarıa, sakat; dOlanlar ile ediasel Ilakat­
lar toplaaı ic;iDde eıı as oraa Ue bulundu~ aaJtatll.k t;iı­
leri iae 1955 yılıDda ~ 2,1'4• •kötürüaıUk•, 1965 71l1Dda 
ise % 1,6 lle "kaaburluıt• olmuşt·ur {~ablo D..,.l). 

Salrat dolular toplaılı 1ç1D4e, aaltat; do~arııı u J'Ü]l­

aek oraDlarla bulua4uetu aakattlık türleri ,~ 37,1 ile •to­
pallık", '" 12,5 ile "bir göa körlügil", > 12,2 ile "aagı.r Ye 
dilaiallk" olduıtu sonucuna a.yıu verilerd.en ulaşılabilaeJr.te­
dir. Doguştaıı aakatlanaular toplamı içinde en a& oraacla, do­
!WJ-.n aaltat; ol•ların yer aldı!ı, sakatlık türleri ise ~.ı 

,,·ile "ltötürü.ıalüktür"(Tablo ll,ı). 

1965 yılıDda, ~ 41,6 gibi, 1955 71lına göre % 4,S'lık 
bir artış ile t;opallar, yine doguştıan sakat;laıuml.ar t;opla.ıu. 
içinde en yüksek oranda 4o~uştaa sakatın bulundUlU sakatlık 
türüdür. 1ltioo11 yükselt oran görUıüit.:ıünde olan aagıı: " dil­
aizler oranıoda 1955 yı.lına göre bir arba olaa•aı.aa kaz­

fi1D, "bir gösü. körler" iiçilncül oraa olarall aaalaa göetenit­
lerdir (Tablo IA,X). 

üdinael aakatuır toplamı içinde en yüksek oranı olut­
turan sukatlılt türü, 1955 yılında ,., 3'J, 9 ile yine "hpallık", 
>U 28,2 ile "bir gö&ii körlügü" ,. 'jt 12,9 ile "çolaklı.k•tı.r. 
196.5 7ılıDCla ise bu oraıılar ~· -'6,4 oran:uıda oları topallar, 
~ 2,,5 ve ~ 10,9 oraaları ile bir söaQ körler ve 1k1 göaG 
körler olarak deg1ş.tşu1r (Tablo ıx,x). 

L;ıakatlı.kların tirleri kcmuaunu iııcelerkeıı, ediuel u­
katlık nedenlerinin başında, kaaa ve haatalıkıarın yer aı-
4ıg~.Ye öaell1klarine detlaaittik. Olkemia4e ae7d&Da se­
lea kasalar iç1Dde, öaellikle iç Ye tra.tik kaaalarJ.DU e­
dinsel sakatlıkları oluşturması açısından ele alıDa&B1Dda 
7arar varo.ı.r. 
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ÖSellikle kara trafik kaaaları.rtın Dtl.tu8\UIU- dÜŞ8D 

öliim veya aakaiılanu oraıu.nı.n ül.keaiade bir çok batı uı­

kelerine oraala JÜkaek düze7de oı.aaı bir aakatlanaa aa­
deDi olarak trarik kasalarıaa öneali Ye _,rı bir aorua ol­
u ni tellgi verir. Orııetiıı 1960-1971 71lları. araaında fll­
keaisde trafik kasalarının dalılıaı tncelead1g1D4e kartı­
mısa Tablo ll' 4ek1 görünüıa çıkar. 

1Tafik Kazalarının Kaaa l:eri ve Oluş 
blçia!De Göre Dagılımı 

Tablo XI 

Kan Ülü Xaral.ı 

Iı.l.lar 
~ehizt Y.bJ.r ıJellir ~ehir :..ehir t,jehir 
1ç1D4e 4.ış1A4a 1ç1D4e dış1D4a 1ç1D.de tb.şuıda 

1963 8.392 4.22? 839 1.58, 5-871 6.130 
196'1- 9.600 4.44, :?86 1.?40 6.692 6.!)81 

1965 10.1'10 4.635 806 1.758 6.903 6.,.? 
1966 11.219 4.999 ı.osı 2.103 ?.572 1·546 
1967 11.433 5.329 1.148 2.216 '/.860 1·3'1 
1968 1,.739 6.234 1.224 2.523 8.888 8.'/Zl 
1969 13.822 5.841 1.414 2.,546 8.934 8.299 
1970 13.2.51 5.916 1.481 2.491 9.402 8.210 

1960-1971 71lları araaıııdaki U7ıl.lı.k claaeade1 168.2~ 

ltaclar ol.aaı aap1iaD.Ubi:ieD trafik kaaalaruı4a 3(). 726 k1f1 ll­
~ ve 148.543 kişide yaralanmıttır. Ayrıca, yalnızca 1960-
1971 71lları arsaında ü.lk.emiadeld traf'ilt kazaları.ııda ~37.4' 
lük, tra.fik kasaları aonucu ol.llm oronlarınd.a >13?' lik9 yan-



laama oranlarında 1ae, ~ 138'11k bir ;o~alaa olmuttur • 

.ı.~er kasa aouuçunda oldui:tu gibi, trafik kaaalaruıda 78-
ralamalar, utak bere ve 8QTıklardaı:ı batla.;rarak, sürekli 
yetenekten yokawı bıraltan aakatlamıaal.ara dek uaanır. 1.11-
lllizde bulımaıı veriler araaında, ne Dieelikteki yaralaama­
larıa ne nitelikteki aakatlanmalara 701 açtı.ıtı.ııu aaglülı. 
biçiade saptaıu.labilaea1 olanak dl.fı kalmaktadır. Ancak, 

türlü. biçilı ve etk1Dlikte saka,lıklarla aonuçlaı.aa trarik 
kazaları sonucu yaral8DD'a&lHrl.ll9 ölüıa oraruna yaklaşık billü­
münün sürekli aakatlıklarla aonuçlanabilecegini düçüaaek 
yanlış olmayacaktır. Say:ı.alara giraeaiş •e.ra girememit tre­
ta kaA soıauçlarl..IU ,1Ukandak1 verilere eklersek, ülkeale­
de trafik kaaalarını.n ediDBel sakatlanaaları.a nedeni olartak 
etkiııl1e1 daha açıkça orta;ya çıkacaktır (53). h1r görfive gl­
re, ülkemi&de hor yıl trafik kazaları nedeıı1.yle sukatlaıuuı­
ların sayısı 4.000 kadardır (54). 

lt kazaları ise; hızlı eDdiiatrileşue sUreel iq1ne g1-
rea ülkemizde, her geçen b~e en aa trafik kazaları ka­
dar bire.yleria edinsel sakat olmasında önemli bir nedec gö­
rünümünü nlmıştır. 

l.ş kazaları ve r:ıealek hastalı..kJ.urı .ın iilkeı:liade reaa! Ye­

rilere yansıyan geçen 71llar içindeki dat":ıııa ve soııu9ları-,, 
nı Tablo );.Il 'de i.aleyelim 

(5,) 

(54) 

~ik kazaları sonuçları 1atatiat1k verilere "aıa•, 
"yaralı • aöacWtleri ile geçmekte ve r::sralananluu, ,.,. 
dan aüreoi aoııucu 7önü.Dden bir detterlqea1 7apı.l-•k­
tadu.~ıoa, çoıu kea kasa yer ve aawanlarJ.D4a "7araıı.• 
olarak rapost edilip aoııra4aıı öleıılsr4e ialeııeaıeaekt;e Ye 
bu uedenlec11r ki,tratilr.: kazaları 1atat1at1kler1Jlde saate­
rilea caa ka.ybııu.a ger ektekileZ'dea daba aa görül.aekt;e-
dir.Tra K T.C.BQı.adırl:ı.k Bakaalıltı ~ra-
7ollar1 ane 'u ürlu fa.Moı2121Ankara,l973~ö84ea. 
EGE, "türkiye'de Saka,lü:• iUll1ıt! 1 24 .Mart 1';17J.1 a.2. 
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Yıllara ;öre !ş Kazaları, Meslek üastalı.k:1arı, 
Gürekli :tç "öraıes11k ve .')lüa Sayıları 

Tablo XII 

1ş Kazası 
SUrekli !ş 

:)li.ia Meslek Haai;. \;önıezlik 
!ıl lar Sayısı Sayısı Sayısı Sayısı 

1946-1968 1.210.523 16.701 41.953 11.782 
1969 148.489 839 3.439 804 

1970 144.041 284 2.7t!O 680 

1971 150.546 227 2.596 654 
1972 163.751 142 2.134 685 
1973 17,.032 63 1.148 57, 

'fop1• l.990.,a2 18.256 53.990 15.1?8 

Kaynak: SGI..!:atatiatik YıllıCJ. 122~• SUX.Ia.Noı 216, 
Ankara,l9?4,a.49 verilerinden yararlanılarak 
taratıaızdan düsenleaalşt1r. 

Yukarıdaki aqılardan da ô~rülebileceBi gibi, 

ülkemizde 1946-68 döneminde 1.210.523 iş kazası, 
16.701 meslek hastalı~ resai belgelere geçaiş bulua­
mak:tadır. Yalnızca 1968-1973 yılları ar-cl.Sındaki 5 yıl­
lık döneade, 779.859 iş kazası ve 15.55 meslek haata­
lıgının olductwıu gö:rmekte7iz. 

lş kasaları ve meslek bastal.l.klarl.JU.Il çoklu­
ttunun ;rruıısıra, sonuçlarındaki öneadDi de ayrıca. 
belirtaek gerekir. Şöy1eld i iş kazaları ve meslek 
hastalıkları sonucu, lt)lt-6-1968 71lları. arasındaki 
22 7ıllık döneade, ;retunekten yokaun aaka1i (sürekli 

iş göraea) hale geçenler toplwaı 1~1.953'tür. Bu 
s~ı, 1968-7~ .}"1lları arasında geçen 5 7ıllU: 4öııellda tae 
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1Q..031' e ulaşmıştır •. uö,-lece reui -verilerle ka.ıutlanan, 

1946-1973 ,-ılları arasında geçeıı 2«:; 71llık lUr döneade, 
~3. i.S.O kişi sürekli veya sürekala yetenekten yokawı kala­
cak b1çi~de9 iş kaauları. ve meslek hastalıkları nedeDi ile 
sakat kalııuştır. A;;yrı.oa, tarım işlerinde olan (55) veya 
resmi belgelere türlü nedenlerle yansı~7aa iş kasaları Ye 
meslek baatalıkları. nedeni ile sakatlananlar bu sayıların 
dışl.Dd.a kaluaktndır. 

Ulkemia4e9 iş kasaları ve ~ealek hastalıkları. aonuou 
aaka~lanmaları.n özellikle 25-44 )"8fll&r arasada oulunan 
ak'i.f işgücünü etkiledigi göadeıı uzak tutLllasA (56) 1 ül­

keırı.isCle soıırac:lan bir sakatlık nedeni olarak iş kezaları ve 

mualek hastalıklarının ne kadar öneali bir sorun olduL~ or­
taya çıkacaktır. 

Ulkemi&de, aakatl8Blll8lara neden olma yönünden, iş ka­

zaları. ve mealek hftstalıklarııu.ıı en etkiıı ve yaygıa old~ 
aektör9 maden aektcrüdür. örneg:1ıı9 1971 yılı 1ç1ııde iş k­
zı•ldrı sonucu .sürekli yetenek~en yoksun (sürekli iş göreıaes) 

(55) 

(56) 

lş ;.l.ukuku 4evzuatımıa, tarım'da çalışan iigiioUııü kap­
samı dışıntia bıraıuu.ytır(l475 sayılı lş 1..a.5. 506 sa­
yılı ELS.«..m.3}Tarıa da çalıvan işgücünü içer-en bir 
Tıırı• .ı.ş Kanunumuzun da bulunmaası nedeni7le, tarı.• 
işler.:wde işgüeilnün karşılaştıBı if kasaları ve meslek 
hastalıkları. iş hukuku mnzuatımıs 7öuünden genel an­
lamda kaza olarak kabul oluıımakta Ye bu nedenle resmi 
belgeler• ;ans1Yamamaktadır. 
1ş kasalar~ yaş gruplarına göre dagıı~ geçeA yıl­
larda şö.;yle bir görünüm aUrdürmüştür. 
1965 yılında olan io kazalarının %&''üne 2~ Y•t grubu 
1966 pl:uıda olaıı it kaaalarınm :ı\6l'ilıe 2,_... yaş grubu 
196? yılında olan iş kasalarının )61'1ne 25-44 yaş srubu 
1968 yılında olan iş kazalarınııı %61.' ine 25-44 7q grubu 
1969 ;ılında olan iş kasalarının ~·ıne 2;-44 78f arubu 
1970 yılında olan 1~; kasaları.nın ):68'1ıı1 25-44 7&f grubu 
olmuştur. Xür!1le latatia!ik Xıllı.gı 1221. a.174•4«D 
d. er lenmiş tir • 



-96-

dUl."Uu geçenlerin /'h 2S' i köaür ve madencilik sektöründe-
ki iQ kaaaları. aonucudur (57). line 1971 7111 içinde ••-
lek bı:ıatalıkları sonucu sUrekli yetenekten 70lunm (aUrü-

11 iş GÖremez) duruma geçeıı.leria % 98'1, yine kömür ve ıaa­
deno111k sektöründe oluşan mealek hastalıkları soııuoudur(58) • 
.bu göriliıÜJIJÜn son ,-ıllura dek deeişmeditlni iae ream1 bel­
gelerdea 1aleyebilmektey1s (59). Kuşkuaua, iş kazalan " 
meslek. ~"letalı.klarıuın mad.en aelttöründeki yüksek oran:a.D.J.D. 
tek nedeni, ma4en işinin aRı~, yıpratıcı ve tehlikeli bir it 
olma nitelitt1nden k~nak bulmaaaktadır. 

sicelikleri konusunda. bUe saf,lıklı t>ilgi sahibi olau­
d.ır.;ıwı.z u~lirtileri görülemeyen tiaikael ve7a dilfüııael sa­
katlıklarUl• hangi oranlarla do~w;taıı geldiiSi veya edinsel 
olduğunu bulabiluek olanak dışı kalır. Ancak, düşünsel aa­
kotlıklar başlıttı altında topladı.gıaıız her tür uaaal (akıl­
aa.!), sinirsel ve ruhsal aak.atlüların kapsamı içinde yer 
alan ve geri zekalı olarak sı..ratlananlıırın bu saka1:11kları.­
rıın büyük bir çot;unlukla doğuştan geldikti yaygın ve kabul 

olunaa bir görüştür. ~aal ~etenekaizl1kler1a erken yaşlar­
da anlaşılabilae giiçlügü nedeni ile 007le bir aaka1:lıkla 
kişinin aakatlandıeı ancak okul çatında anla~labllmekte­
dir. l:.vren varoldu{f;undaıı güoiloü.ze dek, her tür uaaal 7•te­
neks1alikler lle akıl ve aiDir sakatlıklarıda sürüp gelmiş­
tir. Usaal yateneksisliklerin dOBuştan gelae oranının 7ik­
aekl1tinde, geçmişe ,~öre günümüade uir dcp:işme sö& konuau 
degildir. Ancak yakın çaP.:lara kadBr özellikle ileri derece-
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deki akıl ve ain1r llaka.t;lıkları dog:ufJtan gelen bir Akat­

lık türü olarak bulunmakta ve aoorsdan böyle bir aakatlı­
~· ugr&aıl~ı alışılmış dışı görül~ektoydi. Q,raa ki, gU­
nüaüade hızlı endüatrileome süreci sonucu dotan modern 
toplumların ya~am biçia ve kotulları ile sonradan olan akıl 
ve sinir aukutlarııu.n, her geçen gi.mle çogaıcııgı dinler1p9 

ok;~due;.,mua 787t51ll sa~lar arası!,dadır (60). Böylece, akıl Ye 

sinir sakatlıkl&rı toplamı içinde edinsel akıl ve aiDir 
sakatları oranıLın, ~eçen yıllara oranla b er yıl t>iraa daba 
ço~aldır;ını ve Uller:iz4e gelecek .,yıllardaki verilero .bu bo­

yutlurla yuDSl.J'UCBt::ını. si5yle.,yeo1lece~t1a • 

ll- 'f ü E k i ı. e • d ! 6 a k 8 t 1 a r Jı 1 1 1 1 
G ru lı ı ! E ~· y 1 A i t ' r l~ 

.. t ! !! H 
l ç 1 n d e k 1 Da . e ı 1 ı !1 ıı 

Ulkemi&de, 1935,19-'151 1955 ve 1965 yılları l.fenel 
~üfua Sayıalarında a<katların 3aş gruplarına g(}re saptanı-. 
rııına gidilmiş· · 1 alıcak yaş gruplarında sayım yıllarıaa t;&­

re bazı degişiklikler yapılaıştır. 

1955 ve 1945 yıllerı veııel hüı'u.a hayualarında, ••­

katlıkların aaptanıl~~a çalıoıldıgı yaş grupları; o-9, 
1o-19, 20-29, 30-S9, 40-49, 50-59, 60-6J, 10-79, 80-89, eo 
ve daha yukarı yaşlar <L.arak on'ar yıllık dönemler teweUne 

(60) ~~ası gCrW;lere göre, u.ygarlıtın bire7 üzerine yülc.ledi-
61 agır ekonomik kOfullar ve aosyal 6C~ev ve sorualu­
luktan dog~ekta; baaı görüşler• söre ~gar bir yaşam 
biç1m1Dia gerektirdi~i aayıları bıala çosaıan iatek ve 
gareksinraclerini ::arşılayabllmek 1ç1n sinir yıpratıcı. 
rekabe' koşulları içinde iaaaHın d1d1nliesiıı1 gerekli kıl­
aakta ve bir çok iasauın bu ihtiyaçlari. 'doyuracak b"Ü9 
ve becer iden. ,.yokouJll.USUnwı quarcııgı \Q'U güçlik ve mem­
nuniyetsi~likleri ruh sakatlarının sayısını bısla artır­
maktach.r. bka. J~1iç, a.69. 
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~,öre ayrılaruk ııu,yılmışlardır. 1955 ve 1965 yılları Gonel 
lfü.fua 8qıırılarında. ise yaş ç;rupları; D-149 15-19, 20-24, 

:)5-29, 30-34, 3.5-39, 40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60-64, 
64 ve daha ,ukarı yaflar olarak saçllmiş ve sakatlıklar 

bu yaş gruplarına p:öre auqılmıçtır. 

Yaygın öir ..ıyrıı;~a göre; 0-1~ yaç f;rubu içindw kalan 

nü.f'us "çocuk", 15-64 yaş grubuna r~;irenler "Aktif" ve 65 
yaş ve daha yukarı olanlar ise ' 1Çalışamayan *' veya "lhti­
yar~ nütus olarak kahul udilmek:tedir (61). 1()55 vu 1965 
,-ılları Lerıel l~ü!ua Sayıalarında yukandaki düşüncwnin 

paral.elinde 9 niif'usun "Çocuk", •Aktif" w ~İhtiyar" !tesia­

ler1n1n saı)tanılmaaının aaaçlan.dıı.tı açıkça r;örülür. 

Ulk&mizde, 1955 ve 1965 ı:ieuıal Hüfua Bayımı sonuçları­

na ~~öre aaptanabilen sakat nüfusun, 7&-"J gruplarına göre 
da~ılıaı Tablo XIII ve Tablo XIV'de göaterilm.uktedir. 

1955 ,-ılında yapılan Genel .tl\itua Sayl.llında, ülkeiliade 
saptanabilen tüm sakatların en yüksek oranlarla bulundUlU 
yaş r;rupları; ~~ 14,26 oranı ile Q-14 yaş f;rubu, ';;i 13,54-

ordllı. ile 65 ve dWıa yukarı yaşlar r,rubu, % 8,43 oranı. ile 

50-54 yaş fSE'\ıbu olmuştur (Tablo ;CIII). 

(61) :-~rol i'.~YT ll10jLu, TürkW. • nin !ktisadi Bii.~esi lleraleri, 
!stanbul, 1969, a.21-.:-. -ı '-.C.llaqbakiüilı.iPT araştır­
malarında da aktir nürua olarak, 15-65 7~ grubu seçil­
miştir. Bkz. Yeni Strato~ ve Kalkınma Planı ••• , s.?6; 
Devlet tatat1atlk Enstll tl ver!ler!Dae de ikil? nüfus, 
15 ve daha 7Ukarı yqlard.aki nü.tua olarak benlasenerelt 
ıuıcarıda verilen ayrı.ıııa u;rulmuştur. llka. Tü.rld.ye İsta­
tistik Cep Yıllı!! 1272, s. 22. 
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1955 Xılı ~enel ~ütua Sayıaı SaDuçları lçiode 
öakat Bü~aua laf Gruplarıaa Göre »aııı~ 

!fblo .XIIl 
Yq Sakat Sakat '!opl- Ha Sakatlana 15-69 
Gruplag kk!k ı:acııa tea Gruplgın4tkl Ona• 

Q-14 25.846 19.201 45.~7 

15-19 13.846 8.137 21.983 
20-~ 16.626 7.481 24.107 
25-29 15.398 ?.486 
~" 13.575 6.959 
35-39 11.763 6.224 

17.163 8.766 
15.593 7-274 
16.651 10.003 

13.802 6.99' 
13.204 11.073 

22.8M 
20.5,.. 
1?.987 
25.929 
22.867 
26.6511-
20.795 
24.277 

65 ~ 20.912 21.862 42.7?' 
Toplaa 194.319 121459 315.838 

-

9,00 
7,88 

11,37 
10,02 
11,68 
9,11 

10,64 

-
l.ayiUlkı 1955 ~ılı Genel hiitua S&J'Ulı Uoııuçlarıııdan yarar­

lanılarak tarafımızdan düaenlenmişttr. 

1965 yılı Genel üütua .u~•yıaı 801W.çlarııada ise, % 18,09 
oraıu. ile 65 Ye daha yukarı. 781 grubu, :;e 15,29 oranı. Ue 
o-14 yaş grubu ve " 8 1 74 oran ile 60-64 1'8f sruou, asıtatla­
rın en 7ükaek oranlarla bulUDdugu yav grupları olsuttur(!ab­
lo XIV). 

I~rıdaki verilerden g6rüleb1lece~i isere, Ulkea1a4e 
aakatlaruı e.u. yijkaek oralUla bulı;ndutu ;ra, gruplarıı o-14 
ile 65 ve daha 7Ukarı~1 olmaktadır. ~u yav gruplaraı. 1ee..l 60-64 

ile 50-54 J'&fl grubu izler. Cineellik 76nüııdeıı ıaüt'U bir ay­
rıma tabi tutulsa bile aaka,ların 784 gruplarıDa göre daSı­
lıalarında karşılaştıgımıa bu öaelliklerinin de~işaed111 g&-
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rülmektedir (Bkz.'.raolo XIII, XIV). Ayrıca bu görünüıa, 

19.35 ve 1945 yılları Cenel Nü.rua Sayuıları.nın sakatlar 
ile ilgili sonuçlarında. da delişik deRtldir (62). 

Sakat oraruıu.n. on yüksek oldui;u yaş gru.plarınıD 

ülkerrdscle, Q-14 ile 65 ve dab.a 7\lkarı y-aş grupları oldu­
r-una doRinaiştik. 1955 yılında D-14 ile 65 vo daha 7Uk&rı 
yaş r;rubunca içarilen sakatlar, tüa sakatların 't. 28'1 9 

1965 yılında ise yaklaşık 'f-ı 33'dür. Ayrıca 1955 ve 1965 
yılları arasında 65 ve daha yukarı yaş grubundaki sakat­
ların oranı, 0-14 yaş r,rubwıdaki sakatların oranına ı:r,öre 

daha yüksek olarak ç~alaıştır. 

Bu kez ise ülkemizde, sakatların aktif nütua içinde 

daRıl.l.Dlını el~ alaralt, 15-69 7aş grubunda bulwaan sakat­

lar topla:ıaı içinde en yüksek oranda sakat • ın buluadu~ 
yaş gruplarını 1ncele7eli1&. 

(62) Aş~ıda, 1935 ve 1945 yılları nenel Nüfus Sıqııalarında, 
yaş gruplarına göre saptanan sakat SQ7ıları v~rilaek­
tedir. 

Yaş 1935 Yılı Genel liütua 1945 Yılı Genel Liutue 
GruRları svıaı &onuçları üa,yııy. Scmug1arı 

o - 9 2'7.892 10.598 
10 -19 32.558 20.155 
20 -29 46.149 15.975 
30 -39 50-29? 21.548 
40 -49 46.162 21.438 
50 -59 30.025 17.996 
60 -69 34.469 15.?68 
?O -?9 22.121 8.696 
80 -89 ll. 399 4.032 

90• 5.524 1.61~ 
Meçhul 81 101 
Toplam 315.677 138.126 

Bu sonuçlar 1ncelendi~ll4e 60 ve daha yukarı 7aş gru­
bunda bulunan saltatlar9 tüm saltatların 1935 7ılında 
% 23, 1945 7ılında '/~ 22'a1n1 oluşturauştur. 0-19 ,-aş 
r;rttbu ise, türa sQ.k.a.tların 1935 7ılında % 19 ve 1945 
yılında ~ 22'a1n1 1 ererek bu oranları 1aleaiştir. 
llka. 20 llkte rin 1 Genel Nüfus B ımı, s. 110; 
21 E • ,.ene u us ımı, s. • 
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1965 tıl.ı Genel Biif'ua Sa.Yı.aı SOZN;ları. l;iade 
&kat Hüfusua laf Gruplarına Göre Da~ılı.•ı. 

'fabl! .XIV ..... 
Iq kk. ek Kadı.D 
Grupları. Sakat s. Sakat a. 

füa öaka,larıa 16-69 Iao 
Toplu Gruplaruıdak1 ONalan 

Q-14 33.196 24.996 58.192 -
15-r) 14.582 8.583 23.165 9,14 
2o-24 15.814 ?.245 23.059 9,10 
25-29 14.703 '/.915 22.618 8,?2 
30-34 17.592 8.673 26.265 10,36 
35-~ 18.511 8.474 26.985 10,65 
40-44 15.826 '/.881 23.'/07 9,35 
45-49 12.553 6.015 18.568 7,32 
50-54 20.039 ı o.~ 5().133 11,89 

55-59 17.388 8.237 2!).62S 10,11 
60-64 20,.~ 12.900 33.246 1,,12 
65 + 3'/.64,2 31.183 68.825 -
Toplsa 2,S.192 142.196 380.388 

KtQ-nak: 1965 ;yılı Genel liitlus Sayımı aonuçlan.DClara 
yarar laıu.larak taratıaıadan düaenlemait•s.ı.-• 

1955 71lında; % 111 68 oranı. ile 50-54 yaş grubu, lt;ll 1 3'/ 
oranı ile 40-44 7•V grubu ve ~ 10,64 oranı ile 60-64 yaş 

grubu;l5-69 yav lJrubuııca oluşaa aktif nü.t'uSWilU& içiDda en 
yüksek oraDda sakatı içer~,en gruplardı. 1965 yılıada bu g8-
rünümdek1 degişiklik, 60-64 Yat grubunda kalaa 8aka,lar~ 
etkiD ııi.irua; içerıılelti _ tüa saltatların " 13 9l2•etııi oluştura­
rak eıı yükselt oranCia . :altat;ı 1çerlçen 3aç grubuıaa dö11Üfaea1-
dir. bu aonu9 bir zöndeıı 1955 71lında en .,yUkaek aaka1iı içe­
ren yaş gruplarının 5 111 aonra yapıian nütua &a7ıaına yaa-
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sıı;.ası · ola. rak da kabul edilebilir (l~ks. . ~ab lo XIII ,XIV) • 

1965 yılında, 50-SS yaş grubu etkin nilf'ua 1ciıı4ek1 

salrotları.n :;., U,a<J'unu oluşturarak 1k.izıc1, jı;. 10165 oranı 
ile '5-:56 yaş örubu ilçüncti eıı çok saıta•ı içerı.,..eıı pş grup­
lar~dı (Bka.~ fablo XIV). 

1'335 ,. 1945 yılları Genel lHü'Us Layımı verileriade 

ise, etkin no.tua içiilde en JÜkaek oranda sakatın bulUD4\lftU 
yaş grubıt~3o-39 7aşlar arasında oldup;unu bulmuştuk. 

Ulkemiade; ileri yaş gruplarl.lldak1 aakat sayılar:uıu 

çoklut;umm nedenleri, A.IX. YüQ'ıl soo.ları ve .Al.. Yi.iQı.l 

başlarında ül.kemizin katılmış oldu{:,u savaşlarııı eorıuçları 
ile K~rtuluş Savatuıauı dogal. izlerinde aranabili:r. 

1955 ve 1965 rılı. verilerini karşılaştırdı~ıaıada, at­
tır nürus içinde en çok sakat•ı içer~en yaş grupları.ıun 

geçen· yıllarla daha küçük yaş gruplarıaa do~ru kaydı.~ı ia­
leuiroini f:Hiia&'.:ekteyiz. •-.Ö7leki; 3Q-39 yaş grubu, 1965 71-

lıoda 1955 yılına göre sakat sayı.aı en yüksek orandaki 7aş 
grubu olaı-ak görülmektedir (Uk&. ,. ~ablo XV). hu durua iil-
&emizde• özellikle işgücü keaial~rinde sakatlıklara ne-
den olan iş ve trafik kazaları. ı ı ın yoeuıılaç~~&aının sonucu 
olarak,. ,yorumlenalı111r. 

Düşünsel luqnaltlı aakatlıklarla aakatl-nlar:uı ülke­

mizde 3aş ki.iaelerin.e göre d.ağılı.mları ele alındı.gl.ncla; ze­
ki gerilikleri ile sakatlauan sakatlarııı, sakatlıklar1JU.D 

do~Nştauı gelme olasılı~ının çolt yüksek olması öaell1~1 ne­
deni ile, yaş kaele:ı·1 1ç1ııdek1 dat:;ılı.mlılrı.nı.n öneali özel­

likler göstermesi beklenemea. 
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1955 " 1965 Yılları Genel lliifua lia.YJ.U Soauc;la:rı 
lçinde aakat •atusun Yaş Gruplar~ aöre Oraaları 

Tylo xv 
1955 Iı.lı. '!Ua 1965 tı.lı. fia 1955 Ye 1965 IJ.llan 
Uakatları.a Her Sakat;larl.D. Uer Arasında; _Qlaalardak1 

I aş 
Gruplgı. 

Ia.ş· Grubwwak.i Yaş GrubuDdu1 Dettivaele 
Or•u 2EH• 

ao-14 

15-19 
14,26 15,29 
6,69 

7,63 
7,24· 
6,50 
5,69 

40-44 8,20 

45-49 7,24 
50-5' 8,4, 
55-59 6,58 
60-6/t. 7,68 

Q-611.• ıoo 

6,08 
6,06 
5,94 
6,90 
?,09 
6,23 
4,88 
7,92 
6,73 
8,74 

100 

Asal• ~ 0,90 
Asalaa% 0,79 
.l&alaa i' 0,82 
Ço~alu )b 1,06 
ÇOAa.laıa ~ 1 9 24 

Aaal.u% 01 75 
AaalM ~ 0 167 
Aaalu ~ 0,93 
~-ı..~ 1,02 
Qotal• ~ 1,13 

Kaynak: 1955 Ye 1965 ;yılları Genel ~tlf'ueu fayıalan 
ver1ler1n4en yararlruıılarak ~aratı~ı&dea 
4ilaenleDJ!I1ştir. 

Kamusal ve öael akıl ve siıdr hastalıkları hastane­
leriıle yataal.ar:uı 7811 kihıeleri içindeki datılı.m ve orala­
rı iae Tablo ıYI'da s&a~eril~ektedir. ~u tablo verileriade 
de görülebilece~1 Uaere, ülkeal&de kamusal ve özel ••ll1k 
kuruaıarında tedavi görebilecek derecede bir akıl ve slDir 
haatalıttıııa u;.trıqanların en çok buluJlCluBu yaş küaea1 9 25-44 
yaı;lar araaıd:ır. 15-24 78Vl&r araauıda buluD&Ilları.a. akıl 
•• sinir baatalıklar:uıa V~rayaııların eıı çok buluadut;u ikiD-
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cil ya9 grubu olmaaıDa. k~ın, geçen yıllara 45-64 78f­
lar arasında ouluuaıı akıl ve sinir haatalar:ı oranıncıa ar­
tışlar oldueu aynı fablo veriler1Ddea aBlaş:ılabilaektedir. 

Akıl ve sinir baat.alıklar1D8, bir satlık kurumuada te­
daYi görecek dereceele ugr&yanlaı:ırı yqları. içiadeki dagı.ı:ı.a 

öselliklerinin, dütÜD8el ka7D&klı diger aakatlıklarla aa­
ka,lananlar içinde geçerli olabilecegi dÜfÜDUlebil1r. 

Ulkeaiad.e;. nW:ua aay1111arın:uı, ııi.it'UawluZWl y&f bil­
çimini gerçek bo,yutlarla yaası1;maktan usak oldugunu sanıTo­
ruz. L~ konudaki kuşkular uluslararaaı kuruluolaı-ca da pq­
laşılmakta ve bunuııcla öt;eai.nde ülkea1a, ııütua aayıaları. so­
nuçları yaf bileşı.i yöLUnden bu konuda yapılan yanlı.tlık 
Ye e.Uiklikleriıı bir örnegi olarak göateri.laektedu (63). 

Nü.tuaun yaf b1leo1mlerindek1 Y«~nlışlıklara, bir çok 

ülkelerde de olabileeogı Uaere bire7leriıı cah1111kler1, ürk­
aelari ve7a ;yanlış aaıu.ları nedeD olabilir (Çocueun geç a­
kere g11;aea1, geç emekli oluıımaaı., kıalarııı küçük ı-aşlarcla 
evleDebilaeleri, k&d:uıların ltüçWt görül.Jie arauları Y."b.g1b1) 
(64). 

; 



A:< . · ::.:,:; :c.si 
J.vierkez i;,.::.;;üpi•a;ıe · 



- 106-

YMQlar~ bilineBeyenler.in nürus aayımlarıaızda 7üksek 
oranlarla va.rlı~ı (65) ile sonu "O" veya "5" ile biten 
ya§ların bire,.ıere "cazip" görül•oleri ( 66) • niirus aayıa­
larımızda yuQ bileşimlerini olumsus 7önde etkilemekte4ir. 
A.yrıoa; 1955 yılı Genel llürua Say:ım.ında., ııiituBUlluzun 6 

büyük illaizde yaş gruplarına r:öre saptanılması ve bu vari­

larl-ı bir ftinelleaoye ;:,;idilaeainin bu oluaaua etkenlere 

ayrıca eklen.&itHJi gerekir (G'l). 

ll I- !. ü r k 1 y e ' d e H a k a t 1 a r ı n O i n-
!!. e 1 l 1 k 1 e r 1 n e G Ö r e ll ·a {1: 1 1 ı a ,ı.: 

(ilketııi&de, sakatları içeren tüa genel nü1'us sa7ım­

larında., süatların clnaEılli.lt t;eaeline göre dagılıaalannın 

saptanılmasına yer verilaiştir. 1927,19,5,1945,1955 ve 1965 
yılları ~enel Nü.fus Sayıra sonuçlarına görti., aakat nüf'uaun 

sakatlık tür ı u ri ne r:öro cinael uileşill ve oraıı.ları aayuı 
yıllarına .,~öre fJ'ablo ZVII,XVIrı.,xrx,xx ve XXI'de ~~öatt;;ril­

ıııektedir. 

(65) 

{66) 

{67) 

Cenel Uüf"ua Bayı.mlarında, yaQl~rı !>ilinm.e:ronler oranı­
nın say~ T1llar~ıa göre aşa~ıdaki oranlarda old~ 
hesaplanmaktadır. 
1935 "}~ 4,4 
19i-k'::> ,) 1 .. ı 
1945% 1,3 
1950 ';Ç; 1,3 
1955 % 1,6 
1960 ~~ 1,8 

f;fH:ı::ı: ı\l~ , a. 57. 
.uaydar '·"u~AC, "l'ürk~e .. iiüfua Sayımlarında Ha~alı Yat 
.s.,-anıarı ' İktisat Lakultesi .Uere;iai, c.ı9 • ...,.l-4, 
!stanbul., 1958, a. J49. 
.Bu nususa; ilerideki bölümlerde "JOHE.S liaporu" olarak 
adlaııdıracar,ımız. ve ayrutıları ile üserinde duraca­
eımıa, 1958 ;yılında Türk179' nin Ulualararası Çalışaa 
Orr;iitü (ILO)ndeıı saka.tlarla ilgili çalışmalar 7apaıaaı. 
için da-n't ett1~1 Ziir. H.A ... TOliliS • ın hazırladıttı raporda 
deR!nillllektodir. .TOliEB Raporu için bka. Bu çalışaa, 
Uçüncü .Bölüa, u. 2/J.-2. 
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Saka~ Dütuaua cineel bileşim oranlarının, genel na­
rwa sç-111 aonuçlarını.n tUalüne yauı.yan ortak bir özelli­
ı_! vardır. Daha önce oel1rt1ld111 üzere, ülkemiBde aakat; 
nütua içinete sakat; erkek oran:ı, sakat; k.aclı.a oranındaa 4a­
ha .rWtaek düaeydedir. Sakat; nütuaua c1ııeel b1leş1ıd.D4eld. 
bu öaell1~1 aakatlar~ içeren yap~lmıt tüa genel uütua aa­
yua aoı:ıuc;larınf.a buluı:uoıakta4ır. Geııel :UUtue Ba7ıaınuı 1927 
yı.luıcla yapılanın da, sakat 'toplaaı.nıu " ?O,,•u erkek, 
10 29,7'•1 kadın, 1955 7ılı.nda ~ 60,2's1 erkek, ~ 39,8'1 .ka-­
dııı, 19fJ5 yılında 'Jt. 56 • aı erkek, ~ 44 'il kadı.n olarak yer 
alır. Sakat erkeklerin sakat toplamı 1ç1D4ek1 pay1; 1955 
yılı Genel hüı'ua Sayıuuııcla ~ 61,51 1965 71lınC1a 7U 62, 6 ora­
nıoda iken, sak.::;ı.'l; kadınların sakat t;oplaaı 1ç!Jı4ek1 payı 

1955 yılıılda 'Jb 38,5, 1965 yılında iae )ı '!17,4 oranmda sap­
taDaıştır (Tablo J...lii). L'iaikael •ürd• aakatlıklara utracş 
saltat erkekler, lş ve lşç1 Bulma l'r.uruaunun ülkeıdaele bulu­
oaa tU. ünitelerine iş 1acea1 ile başvuran aaka1;lar topla­
nıJ.ll11l yaklaşık ~ 93'ünii• kadınlar iae ;,-alnıaca ~ ?'ai.lli o­
luşcur~:.aktadır • .&.7Jı:ı kaynaklara göre. diişiinael türde sakat;­

l:ıklara u~raı:ııı.ş olax&lar4a erkeklerin oranı daha da çog:ala­
rak ~ 98'e ulaş;;;.:~.k.ta<lı.r (68). 

(68) 1972-1975 (~ubati çı aonu) yılları aro.aında, İQ ve l.ş­
c;1 rlulraa KUl'WIIUnu.n ülkemacıeki tüm üui telerine iş ia­
terü ile başvuraa. !iaikael 1riirde aaka1;lı.klara U~raıu.ş 
30.756 aak~tın 28.698'1nia erkek, 2058'iD.ia kadllllar­
<lfuı olWJtu~u aapumlıattır. Düçüııael türde sakatilJ.k­
lara uıram:ış 89 iş 1at;ea!Dde bulunan sakatıa ise 7•1-
nısce 2 • si kaduıdır. lş ve lçç 1 bulma Ku.t"UJi.u. Genel llfi­
dürlügünün 18 H1aan 1975 günü Ye Pla. 1-1-?/1-1~148 
nolu ya&ısı ver1lerin4en. 



Tfblt XVII 

Sakatlı-k 
~leri 

Kir 
Çolak 
Top al 
s~ı.r-Dilaia 

Kambur 
Sa ir 

Toplam 

1927 Yıl~ Geoel BUtua u~ıaı Soouçları l9lDde Saka,larıa 
Sakatl~ tUrlerine GUre Otnael ~llevla •• Oranları 

Sakatlık TUrlerinin Cinsel Bileşimleri Saka,lık TürleriDiD Oiaael 
____ VtLOraAlu:a. __ .. __ -~~-------~---- ____ ıoıılu __ lo_l1l__dek1 01-aalan 

lh'Jcek Ka4ıa 
----~- --- ---.- --------·- ---·--

Sakat --topl;m • a Sakat - ~;pla;.•~ foplaa EJ:-kek .ladın 
S.Yıa_ı.___Oraıu.___ı, ___ --~ Oranı J. __it, _ ---·- _ ___ _i(ı __ 

15.,22 56,8 U.638 43,2 26.160 u,, 20,2 
16.290 85,3 2.804 14,7 19.094 12ı0 .,, 
,2.714 65,4 1?.,28 34,6 so.042 24,1 30,1 
9,601 66;0 5.041 34)0 14.842 ?,2 8,8 
1.864 61,4 ı.i72 38,6 ,.036 1,3 2,1 

59.857 75,4 19.,17 24,6 19.374 44,1 33,9 
135.648 - 51·500 - 19,.348 100 ıoo)o 

&aynakı 1927 yılı Genel ~Utua u.rımı verllerinden 
7ararlaaılarak tararıaısdan dUaenlenaişt1r. 

t ..., 
i 
• 



1935 Yılı Genel BUtua Sayıaı Sonuçları l9inde Sakatların 
Sakatlık TUrlerine G6re Oinael Biletim ve Oranları 

1tblo AYIII , 
Sakatlık Türlerinin 01nae1 Bileşialeri Sakatllk !Urleriaia Oia•eı 

J! orapıerı loplaa lc1p4ek1 OrtPıiEl 

Sakatlık Brifk !fdll Toplaa 
TUrleri Baka' foplaa•a Saaat foplaa•a ~kek 1ad~ 

aa11•ı orapı 1 @ayı•l or!Bi ~ .a ! , 
KUr 24.994 4616 28.618 ,,,4 53.612 1218 21,4 
Çolak 51.517 ?7,8 14.693 22,2 66,270 2615 117 0 

iopal 79.120 5814 ,..385 41 1 6 135.JOS 4016 42,1 
saaır 21.?38 58,5 15.412 41,5 ,7.150 11,2 ıı,s 

Kaabur 5.93? 48,3 6.,5? 51,? 12.294 JJO 4,? 
KötürUm 6e9S0 41 1 7 9.?19 581 3 16.669 316 7,3 
MUtead41t 605 651 3 '21 ,_,? 926 o,, 0,2 
~a1r ,.85' 61 14 2.419 ,8,6 6.272 2Jo ı,a 

Toplam 194.??4 - 135.9~ - 328.698 100 100 

( 

K_,nak a 1935 Yılı Genel nuıua üayımı verileriaden ;ararlanılarak 
tarafuaı.adan 4ilaenleıııai,t1r·. 

t 

$ 
• 



194~ Yı.lı Genel ltü.i'ua tlayı.aı. Sonuçları 1çin4e Sakailarıa 
Uakailı.k TUrlerine <.HJre Ciaael »ileoill n 01-uları. 

!ablg XIX 
Saka'l~ türlerinin Oiaael D1leşt.ıer1 Baka'lık fürleriniD Ciaael 

____ y__e ___ Qraıı.l.arı -------~--- 'lnlu lolnc\eld. Oranlaı'~----- _ 
Beltatlık 
TUrleri 

KUr 
Çolak 
Topa1 

Erk!k ifdıp Toplam 
Sakat foplaa'a Sakat Toplaa 1a 
Uayıaı. Oranı ~ s_,ıaı Oranı % 

15.299 46,8 1?.369 53,2 32.668 
13.864 ?3,2 5.079 26,8 18.945 
,2.161 55,2 26.62, 44,8 ,,.,. 

Sa~ır-D1llda 9.142 60,4 !).989 39,6 ıs.ı'ı 
l.ubvr 3.485 ,,,8 2-.993 46,2 6.478 
KötU.riila 1.182 41,2 1.686 58,8 2.868 
i1Utea441' 1.644 62,0 1.007 38,0 2.651 
Sa ir - - ı - ı 

toplam '7?·.,71 - 60.?49 - 138.126 

Erkek 
% 

19,7 
1?,9 
42,, 
11,8 
4,6 
1,6 
2,1 

-
100 

Kayııüı 1945 yılı üeael Huı-ua Bayııaı verilerindea yar8J.'1aaı.larak 
tarafımıadan 4Uaanlenm1şttr. 

Kada 
% 

28,6 
8,4 ., .• 
9,9 .,, 
2,"/ 
1,"/ -
100 

• 
~ 
• 
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Bakatli-k 
tUrleri 

lör 
Çolak 
~o pal 

195' Yılı Genel uUtua Gayıaı Sonutları l91ade Bakatlarıa 
Sakatl~ türlerine care CiDael B1leşla Ye Oraalar~ 

8akai111k tUrlerinin Olasel Bileolaleri 8autal1k !iirlert.ıı!a Oiıulel 
D 911111Eiı fgJ.y "il41il 9U!Ian - .... &aa.a !oplu 

Saka' toplu'• .... , !opı.u'a &~k ek l.adı.a 
Sayıaı OranJ. " Bayı.aJ. Oranı. 1' - % 

60.8?1 60,2 40.311 39,8 101.182 31,2 33,1 
25.257 77,6 ?.286 22,4 32.543 13)0 6.,0 

62.636 58,1 45.246 41,9 107.882 52,1 37,1 
Ba«ır-D1lsia 20.999 61,7 1,.038 38,, ,...037 10,7 10,7 
Kaıabur 4.0!55 56;0 3.169 JM.JO ?.~ 2,1 
KötürUm 3,069 48,8 :5.224 51,2 6.29, 1,5 
MUteeddi• 5.937 65,, ,.161 3'1-t? 9.098 '·' Sa ir 2.030 66,!5 1.0:53 33,7 ,.06, ı>o 

Dilinmeyen 10.188 65,1 ,_.,, 34,9 15.641 5,1 
Toplaa 195,022 - 121.921 - 316.943 100 

-------------------------------------------K.,.nak a 1955 Yılı. Genel IUtua S.,ımı verllerinden ı-rarlanılarak 
taratıaıadan 4Uaenleaaiştir. 

2,6 
2,6 
2,6 
0,8 .. , 
100 

• 
E 
' 
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Sakatlık 
Türleri 

.Kör 

Çolak 
Topa1 

1965 ~ılı Genel hüfua Sa.Yımı i...onuc;ları lçinde Sakatlarıtl 
Balwtlık rrürlE::rine t~öre Cinııel Bileşim ve Oranları 

!Jakatlık ~rUrleriuin Cinuel !~iltH,~imleri t.lakatlık 'l'Urleriııin Oioael 
ve Oranları · ~· ToPlaw 1gindek1 oranları_ . 

i.:.rkek KtHlın 'l'op1am -
Vakat Toplam'a o.sakat Top1aaı•a Arkek Kadın 
Bayısı Oranı 1~ bayısı Oranı ;;: f{~ .. 

'' 
?0.992 62,8 41.964 ?>?,2 112.956 29,? 29,5 
21,237 '18,, 5.884 21,? 2?.121 8,9 4,1 
86,9?6 60,9 5.5.914 39,1 142.890 36,5 39,3 

nagır-Dilsiz32.243 61;0 20.616 ,9)0 52.859 13,5 14,5 
Kambur ,.26? 56,9 2.4?6 43,1 5.?43 1,4 1,? 
Kötürüm 11.056 55,5 8.876 44,5 19.932 4,6 6,2 
iıfüteaddit 3·?'18 63:ı0 2.220 3?)0 5.':}98 1,6 1,6 
üilinme,Yen 9.056 67,2 4.430 32,8 13.466 3,8 3,1 

Toplam 2,a.G0.5 - .142.,;80 - 380.985 100 100 

Koynakl 1965 yılı lienel Nüfus Layımı verilerinden ynrar.ıanılarak 
turıafımızdan dUzanlenmiştir. 

1 
.... .... 
1\) 

' 
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Xapılau. Genel I;ü.tua bayımıarında t;a.kat; 

ım.fusua Cinsel .üileşia ve Oranları 

Tablo llll 
Genel fiütua Sakat Hütuaun C1nael ~ilee&!ler1 ve OrtplfE! 
bayıa Yılları Erkek Kadın 

Sakat Toplaa'a Sakat !Oplaa'a Toplaa 
Gazısa. Oranı )i': Sarısı Oran.J 2f 

1927 
1935 
1945 
1955 
1965 

135.8'8 ?0,3 57.500 29.7 
19?.1?4 60,2 133.924 39,8 
??.371 56 60.?49 44)0 

195.022 61,5 121.921 38,5 
62,6 142.38() 

Kaynak: 1927,1935,1945,1955 ve 1965 ~ılları ~enel 
lHifus Uayımı verilerinden yararlaıularak 
taratım.ızdan düzenlanmişt::ır:. 

326.698 
138.126 
316.943 
380.985 

bu ~zelllf~la nedenleri üzerinde düşüı&meye yönelmeden 

önce, aynı verilerde Gisli, nakatların cinselliklerine gö­
re dat:ılımlarında karşılaştıtımıs bir başka 1lg1ııç özelli­
~· de~inel1m. Doguştan gelen aakatlıkların, nürusuauzun cin­
selliklerine göre dııf,ılııalsrıııda • .ı~Uk farklılık olooıaa.sına 

karşın, sonradan olan sakatlıkların nüfusumuzun cinaell1k­

leriııe görti dat_5ılııalarl.llda bU,yük torklılıltlar söz konusu 
olı.:aktadıJ,". vö;yleki; 1955 yılında doRuıJtan sakat nüfusumuz 
içinde, ;.. 5G oranı.nda erkek, jı;. 44 oranuıda kadın yer almış­
tır. 1965 yılında iae sakat olarak do~anların /ı. 55'1 erkek, 

7>• 45'1 kadın olarWı bulunuktaydı. uu verilerden de anla­

şılabilece~i üzere dol~uştan sakatlanarı erkek ve kadın oran­
ları arasında büyük bir !ark .,yoktur. Oyna ki• sonradan sa­
katlanaııların cinselliklerine gere daltılı.mlarında belirgiD. 
oir farklılık görülmektedir • ..,öyleki; 1955 yılında sonra­
dan sakatıanan nüfus içinde erkek oranı ;. 64, kadın oranı 
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iae ~ 36'dır. 1965 yılında ise bu oranlarda pek büyük bir 
degiqia ol~ı~amış, erllek oranı fo 66 1 kadın oranı ise ~ 34 
olarak sapt&niiııştır (Tablo :t • .liii). Dana k:.laşka tıir anlatım 

ile, dotuııtan sakatıanan erkek vo kadın oranları arasında 
bü.,>TÜ.k tarklar bulunmadıt::ı halde, edinsel sakatların c1nsel-

1U.leriııe g(;re uaeılı.alarında açık L·ir biçimde erkek ni.itu­
sua., .kadın nüfustan daha çok sonradan sakatlıklara u~;radı­

({:;ı anlaşıl-~~aktadı.r. 

1955 ve 1965 :Yılları Genel 11ü.fua •Jayııalarına 

\iöre Sakat hüf'uawi Ciııael .Bileiiilil Oranları 
1l'ablo lliii 

1955 :i ılı Genel hUtua 1965 :i ılı ~•enel 
~1111 :..:ayıoı 

Sakat Lakat; Uakat Lakat 

ı.u.tua 

hrlr.ek Kadın Erkek Kadı.n 
Oranı. Oranı. ôranıı: Oranı 

Do~uştan Sakat 
Olaıılar ).ı56 ;.,44 1v55 JA5 

Edinsel 
Sakatlar ~ .ı--36 ı:66 ).34 

Ka,-na]t: 1955 ve 1965 ·ıııı (Xenel i,üfus Sa.,yımı öonuçları.ndan 

yararlanılarak taraf'ımızdan diiaenlonmiıitb:·. 

1955 Ye 1965 yılları c~enel iSJ.!'ua ~y1mı verilerinin 
konumuz açıı:.;ından başka 'oir ilginç .Yönii lO.OOO'den çok .uii­
ruslu yorle~im yerlerinde de sakat erkekler oranının sakat 
kadılllara göre, lO.OOO'den daha az nüfuslu yerle1Jill yerleri­

ne göre daha yüksek oluşudMr. 
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1955 yılı verilerinde 10.000'den daha çok nUfualu 
.Yerleşim yerlerind.eaak.atların );. 63'ü erk.ek, ~ı; 3'l'ai kadın 
uü.fuadan oluşı::ınk.taydı. lO.OOO'den daha az nüfuslu yerleşim 

yerlerinde ine sakatların '}:, 55'1 erkek nü.fua, /ı.. 45'1 ise 
kadın nüi"uatur (Tablo .A.XIV). 

1965 yılında cinsellik ve yerleşim ilişkilerinde nü­

fusa göre bir th:tf',it,;;im ol.:!lamakla beraber, oranlarda oir a-

11-alaıa t;öze çarpillaktadır"' •ıröylekiı 1965 yılında 10.000 ve 

daha çok ni.lrualu yerıevim yerleri.ode aukatltu·ın ~ 64'ünil 

erkek ı:ıüfus, '" 36'aını kadın nü.t·ua oluı:;~uru•aktudır. 10.000' 
den daha aa nüfuslu yerlerde ise, '"' 62 oranında sakat; er­
ker, '" 38 oranında sakat kadın bJlWıtidlktasaı Crablo UV). 

Saka~lık türler1n1D cinsel bileşim ve oranları konuau­
na t;eçr:ıeden, uakat niil'usumua içiııde, erkek niit'u.sun, kadın 

nü.tuztan ôaha iüksek. or::mlarla bulunuşuwm nedenleri Userin­
de düşUııelim. 

ulkemizde, azelllkle yapılun ilk nü.fua sa.yı.ıalar.ı.nda 

(192?, 1930, 1935 ve 1940 yılları) sakat kadın nütuswı, sa­
.ı.;;at erkek nü.tu.aa oranla çok olu.t;un.wı nedenleri, tı.al.k.aı.ı, 1"'1-ab­
luagarp, I.L•üııya ve Kurtuluş savaşlarında katılarak sakat­

lanan erkeklerin çokluit.';Una daya.nır. ı.ıtekim, ülkeıdzde aynı 

yıllardaki nüfus uayımlsrında, adı geçen savaqlardaki erkek 
nü.f'us kaybı nedeniyle kadın nüfus, erkek nü.t'usa oranla daha 
yüksek ola.rak tıuluıımaktadır (69). 



195~ Iı.lı Genel t~Utue Sa3ımı.ıa4a bnltatllarua Ciuell1kler1 Uhıüıadea ıo.000'4ea 
Aa ve Qok ~Utualu İerletls YerleriDe GUre Da~ılıa .e Oranları. 

Jôlt XXIV _ 

~ Sakat Gaka• 
oakat Sayıaı. Erkeklerin Kad1alarıa 

_______ ...,.._....,_hı'kek ve Kadıa hrltek ve Kadın Sakat Erkek ve 
~.rli.ve K. Dakat floplamı fiakat toplaıu Ka4uı ~opluı.ua 

----· ~~~k·~--~ --~~"pla~~l'~-~---~1%~-~-ı. _l_t!~~~~Z,OrfiJı_!_ --~~p_lu ~~K_Oraın 

~~k~J::ı~aba 43.'119 25.563 69.282 63 '7 22 
ruıv 

1 O • 0()()!\tlıı Daba 
Aa ıiU1'ualu 151.,a3 96.358 24?.661 .55 45 18 
Yerler_ _ -··- --··- ~--~----------- ------·------·----· --··----· --·- --·····-

Top ı .. 195.022 121.921 ,16.94' 62 ~ 

KayDaka 1955 !ılı Genel nurua Sayıa verilertnden yararlanılarak 
taratımı.adu 4Uaerılenm1ttı1r. 

100 
• ,_ 
~ 
• 



1965 Xılı Genel lH.lt'us Ba.yımında bakatların Cinsellikleri YönUndan 
ıo.ooo•den Aa ve Çok liütuslu Yerleşim lerlerine Göre Da~ılım 
ve Oranları 

Tablo .XlV • • 

ilakat Bayısı Galcat Gakat 
l!.rkekloriıı r< 0 d 1111 J n n 
Erkek ve Kadın hrkek ve h.adın Laluıt hrkek ve 

l:.rk.ve :ı. Sakat Toplamı Sakati Topla:ıı Kadın Toplamının 
.Erkek Kadın Toplamı 1çindeki%Oranı lqindek~Oranı 

ıo.ooo'den Daha 
'13.253 42.010 115.263 64 36 !tok .hUfusıu 

'i erler 
lO.ooo'den Daha 
Aa t~Ufuslu 165.,~2 100.3?0 265.?22 62 -'8 
:ter ler 

'l1oplıua 2,8.605 142.~0 380.985 6' 31 

ta,ynakı 1965 Yılı '·'enel !Hifus Sayım verilerinden yararlanılarak 
torafıı.:;ı&dan düzenlenmiştir. 

Topıu•a,t,Oraııı 

~ t 
.... ,.., 
'l 

70 • 
100 
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qrıoa ülkemisde, ekOD.Oai.k ,. aoqal yaş• 1ç1acle 
erkek niltwtUilu&un eü:ial1~1t kacb.a ııiltuaUJNza göre daha 

çok~ur. Bu dUZ'UIIWl 4olal sonucu olank erkek Diltwl, her 
tür kua ve haaıal.J.k gibi aaka'lü ııed.elli etkealele ka-

du afltwla oral.a daha çok kart;ı. .karşJ.7a bulUDuktaclu. q­
rı.oa öaellikl.e sakat ka4uı aüfwl geael liüJ.'ua aqJ.aJ. Yeri­
lerine ailesel ve çevreeel nedenlerle gerçet ölçüleri lle 
J'&DalJ'&muaktadı.r. Söapl1a1; ülkeiliade bir çok Jd.aa•1a 
sa.yıaı. lıaııe bal.kuadaıı biriainln cevapları. verıaeai b14J1-
miııde 1qsuJ,anc.akta ve aqı.a görevlileriniıı sayı.lan tu. bi­

re;rleri göreb1lıaes1 çogu. kas olanakaıal&fma.kt;adır. Df.IR 

;yönden• bilg.1 verUeıı k1ş1;.iıı ka4ua ol:maaı haliade aakat­

lıkları. ile 1lb111 tilgl aa~laaab1laes1 güçleşmek1ie41r (70). 
AalJ.Dda• ül.keldsdekl aütua aayı.aları.ıada, aqılablleıı ıri­
.fusua ciuallik bileçimlerinin guçeli ;y&DSı.tabilaoegı tar­
tışılan bir koııud.ur. üaellikle 5-29 ratlar arasındaki Jta-

41Jl nütullll aokHil aaphadl.IJ. kabul edilir (71). Durwaa bu 

,.aklat:uı Ue ef:tildil1111114e sakat ka4ıaların aa.rıa Jtapau:ıa­
da gerçe.k lwqutlarla yanaı.rab1,laee1adek.1 güçlmtlezr 4aba atık 
olarak görülür. Bu nedeille gerçek sakat; kadın 88Jf18Ul1111 aa-

7ıada 7er alan aqı.ludan 4aha c;ok oıaoaıı.ııı dütüuıek ve •­
J'1II sonuçlarıada sakat; erkek oraıw:ıın yWulek olqumı cıa bu 

açıdaa delerleaek U7guD olacaktır. 

Ulltemiade 9 sakat; erkek sa.yıaı.nı.n, topl- sakat aqıaı 
içinele eıı yükaelt düsqde bulundUlU sakatlık türi "çolaklü• 
~ı.r. Bu aakat;lık türünün bir1Dc11 oran görünümüade 1927119,51 
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1945, 1955 Ye 1965 7ı.llar~ Geal lli.llu Sa.yular:ıa4a b•r­

baagi bir deeıv .. olaamışt~. »u koauda 1k1De11 oraala~ 
iae ç~uılukla "mü,ea441t","aa1r","b111Dm~en• gibi bat­
lıklar altında aa.ruaış bel1ra1a sakatlık türler1ııiııcUz. 
Bu SODUÇ, bir 7öaden geııel aiitua &a,Jıaları.nda eakatlıkla­
r.uı türleJPle yeteraısı1~1n1ıa 4e kaıutıdır. Sakat erl.ell: -
yı.aının 'toplaa aakat '-A7U1 1t1o4e GA ,Jiikaek 4ii&e74• oldu­
gu üçWıcrill sakatlık tiiri tae, ·~rlık Ye 41laial1k"t1r. 
A.Deak, 1965 yılı Genel ı~utua bayı.a.uıda, "saau ve 41l.a1a" 
ıera yeri "ki5rler'Ce al.ınmıf'l.ır. üurıe Julrtıa, sakat; erkek 
sayısının toplam saka tt aa.y:uıııa · göre eıı düşük oranla bu­

l.UDd\lftU aakattlık tilrü "kötiriial.Wıt" olmakta ve tüa say:ua 711-
larında bu görünümde herbaag1 bir d~işae olmamaktadır. 

Sakat kad:uı &fl,fıaıııın, 'topl- saka' aa.yuı 1ç1ııcle en 
yüksek dü&fQ'de tmlwıdut;u sakatlık tiiri .._ ise, 1927 71• 
lı dışıada "kötürüıalük"t·ar., raıua, 1927 7J.l1.Dda "ktizıııiik• 

b1rino11 oru d.urllllUDda 141. lkil1C11 yükaek oranda sakat 
lc:ad11l lterlqeıı sakatlık türil 1927 yılu.cla "luulburluk", 1935 
Ye 1945 yıllarıoda "Jtörlük", 1955 ve 1965 71llarında "kul­
burluk" olmuştur. ·Bu oraıılarclaıı anlaşılabileceti glo1; közıı­

lü8UA gaçea yıllar 1çin4e aaka• kadınlar oranındaki ei;kta-
11~1 aaal~, buııa ltarş:uı "k-burlu.lt" aaka1; kad.ı.Dlar içia 

biz aakat.lJ.k CUrü olarak önea Jtaaaamak,acb.r. ·aaıua' kad.ua 
aa.yı.aının toplaa sakat a_,.ıaı. iç iııde eıı aa düsqcle bulUDChı­
t.u sakatlık türü iae "çolaklık" tır ve W. sqıa ;ı.lları 
bQyUDOa bu görünüm dG~1şaea1tt;ir. , 

Bultatlık türl~rinin ciasel b1leş1a Ye onmlurı. ale 
alındıkt;an sonra bu kea de sukat;lık türler inin, cinsel t;op­
l~a 1ç1A4ek1 dagııuuarı Konu.aumı araştıralıa. i:io.e &Q'UI 

yıllar& aı.ras:wa göre Ulkemisde sakatlık 'türler1ain ciasel 
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toplaa içiııcleki dalılıalar1 ·!ablo .xvıı,.xvııı,.u.ı,u " 
.ıxı•cıe belir1cmmişs1r. lJu. verilere göre; aakat ukelt top­
lan 1çi.Dcle en 7ük.aelt oran ile bul'W18B sakaUık cürti 192? 
.rııı. verileri 4ıvıada "topallü" olmak15adır. 1927 7111 ve­

r1luria4e ise bir 7tDdaa 7apılan aütua S&7ıaının 11kliA1 
ve kapaaıu.nı.n Jete:ra1a11ıı nedeıüeri7l• "topU.lü:• ikiD-

cil yilkaek oran olarak kalmış. birincil oraıı "salı- .. başlı­
g"J. alt:uıGGt toplanan sakatlık tÜZ'Ü.DÜ oluşturau:;tur. lkıa-

cll yiikaek oru 1945 71ludaıı 11l1oaren "körlük" olukhduı. 
"Çolaklık" 1927 J41lıllda ü.çiinoW. TiiJtaek oran ikea, 1935 yı­
lında 1lc:inc11. 1945 yılırada iiçüacül oran olauş, 1955 ve 196.5 
yıllarında iae ilk üç .Yiikaek orarı arasında 3er aJ.amaaıttı.r. 
Buna karş~ 1955 ve 1965 yıllarında. "satır ve d~ialer• G­
çüncil jliksek oranı olutturmuştur. Baka' erkek toplaaı içia­
de eD düşük oran ile oulunan sakatlık türü iae 192?9 19359 

1965 Tıllar:uıda "k.aaburluk" 9 19451 1955 71lları.nda 1ae •k&­
türiimlük" tür. 

üallat. Kadın toplamı. içilicle, en ~üksek oran ile bulu­
t~an sakatlık türü ol~rak jine 1927 verileri dı.fıada "&o­
pallııt•ı cörmek~eyia. 192? yılında ilqfbıoül ;yiikaelr. oru olaD 

"körlük" lee 19,59 1945,1955 ve 1965 yıllarında ikiDcil 7Ük­
aek oran olarak sa7ım sonuçlarına geçmiştir. ~kat erkek 
toplamı içinde oldutu gibi sakat kadın 'oplaaı içiDda 4e en 
düşük 4ü&eJ'de oran ile bulunat sakeUık türil ise 1927,19351 

1955 ve 1965 yıllarada "Juua.burluk" 1945 yıl.mda ise "kö­

türümlük" olmuştur. 

~sal t-.:a.yaaklı aaır.a•ııklarla, sakatlananların o1D.­
aell1kler1no göre dal1lıaları. konuanDda da elimiade bulUD&D 
verilara yeterlUitti tartışılab111r. llu nedealedir ld 1 bu 

konuda bir genellameye gitme olanakları. 4a sınırlı kalaak• 
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tadır. önce kamusal ve özel akıl Ye sinir hastalıkları 
hastanelerinde yatanların cinaelliklerine göre da~ıll.ll­
larını Tablo XXVI'daki verilerden izle7elia. 

Elimizde olan 1964,1965,1966,196? 71lları verileri­
nin tümünde yaklaşık 2/3 oranı.nd.a erkek nü.Cua buluıımak­
taydı. Yıllara r;öre bu oranlarda yüksek bir de~('IIO oı.a­

mıştır. Kadın nüfus iee, akıl ve slnir hastalıkları. ile 

karşı karşıya kalan nüfusun l/3 '·illi oluşturmaktadır. 
<>7saki; günüaüzde akıl ve sinir hastanelerinde özellikle 

y,elişaiş tilkclerde .ka4ııılanıı işgal ettikleri yatak aa;yı­

ları erkeklere göre, ?/-, oranında tulacb.r. Ulkemis ise, 

bu ;yönden dana .rarklı bir görünüadedir (72). Akıl ve sinir 
bastalıklarına bir aaeı,u kurumuna başwrup, tedavi göre­

cek biçiade unt-ayanları.n, bu tüzı sakatlıkların daha önce 

de de~len özelliir:lerl nedeni ile biiyük ölçüde biru7-
lere sakat görünüaü verebilir veya hiç deailae gerçek 
anlaaında bu tür kökenli bir sakatlı.C& u~rayanlan.n cin­

selliklerine g<>re dagılıalfaında da oş bir c;enelleme7e 
yönelinebilinaesine 7ardımcı. olur. 

Akıl ve sinir hastalıkları sall;ll.k kurum vorileriııde 

erkeklerin., kadınlara göre daha yüksek oran.larla bulun­

ması, Ulkelllizde Gttri zek&ııların cinaelliklerine göre 
4-tılıalarında da karşılaştı~ımız bir aaelliktir. 

(72) Qallık Ansiklopedia1, O.I, s. 53. 



Kamusal ve ôael Akıl ve Lini» Hastalıkları Baglık Kurumlarında 
Yatanların Cinsellikleri ~önünden Daeıııa ve Oranları 

'ra blo .u VI . 
Cinselliklerine Göre Geçen Cinselliklerine G8re Geçen 
Xıllardan Kalan ve Yeni Genen Yıllardan ~ıllardan X~lan ve ıeui 
Xıl lgpıde GirenleE Kalan ve Yeni ı:ıı lgindi Girenler,Orm 

Yıl lçinde lil- Erkek .Kadın 
Yıl lar Ert•k . Ka~ııı. _ _ı-~nbJLfr.nl..lıutıı.__ ·-- .... -if" __ . -~ . _ ... ~ 

1964 lht.39 3e?'l9 12.218 
1965 8.543 ,.559 12.102 
1966 7-?57 3.?36 11.493 
1967 12.381 5.22? 17.600 

KaJ'tl8k ı J.lürk3;,xt '=>aaıu 1st!tiaJ;3 X'ı~l&a& tl%4=1262). 
s.204'dek1 verilarinden yararlanılarak tara­
fımızdan düzenlenmiştir. 

69,1 ,0,9 
?0.6 29,• 
67,5 32,5 
70,3 2.9,7 

• 
~ 
t 
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IY-T ij 1 i i :r t 1 4 t S a k 1 t l 1 r ı a Y t r­
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Sakatları içeren genel nüfus ._,ı.ıarının hemea 

humeıı ~e; ülkeallldü:i sakat JJÜ.tWIU.Il 7ertel. ~ıluı­
aa yıllara söre dtlişea ölçütler 1ç1.acle yer verilmiştir. 

1927,1935,19"5 •• 1955 7J,lları Getıel ~iltu Squa­
lan:ad.a sakatler, iller teaeline göre kUmelend1r11m1f1erclt:.. 
1965 7111 Genel hüt"ww ... QlJI1Dda, naka1:ları.n lllere göre da­

eıll.lllan.nm saptaıu.r.ıwıdaıı vasgeçilrdttiZ'. 19'5 .rılı Geıael 
lliltws ~a.yıawıda lse llk kea, sakat:larıD •ıo.ooo " daba u• 

' 
ve •ıo.ooo ve daha çok" aitulu 3erlor •••line göre dagJ.-
lımları.nın aa·piıaııı.ıu.ııa g1dUıü.qttr. qıu diişüııcenin, 1965 
~ılı Geııel 1•ürua Sa.yuu.ııda da geçei'l1l1&1ai ailrdürclü~ 

t;örıaekt871a • .tV'rJ.Ca1 194S 71lı. Geael liU.tu fa.YHıacla ilk ft 

aoa kes aaka1tların 30.000'4eıı aa ve çok nütuaı-.. iller t:e­
maliııe göre aayııa.u g1d11aifjt1r. 

Olkem&de 192?119351 1945 n 1955 ,-ıllan Geael Bii­
fua ba71aları aonuçlarJ.Da göre illerdaki sakat: Diituaua9 11-
lerio nü.f'uau.Da oranlarının, yiDe lllere göre cıagılJ.U. Taı.­
lo U.VII içinde belir len.aektodir. 

Tablo l:..lVII veriler1ain yar4l.mı 1le1 i.U.kemiade; 

1927 7ı.l..uıda en yiikaek oranda sr.dcat:ın bulundu&-u 1llerıa. 
Gaaiım-tep (i.-215) 1 Aciana Oi2,,..), Urfa (Jiı2,2), Xast:a1101na (~,1) 
ld.ıcte (~11) • ii:ıalatya (~) oldugu aBlaşı.l.aak,acazı. 

1945 31lı.nd.a 1 saka' oraıu. eıı ,-ükaek ola:a 1ller1a1a9 

t.ieraia (~118) • Kast;uoııu (lt<l 14) ve Bolu (;..ı,2) olaralt g6-

rillaekteyd1. 
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Mllı&ml •• ııı• 1 ı • 1 j ~ • • ~ - •• • " 1 ı 1 1 •• 

a..ı ... ..,. ttllaft8 .... ---- .... nıı..a ... 
ın. ........ ,... ........... ın. 8allıat ...... '-'• ......... -

ırr ıt~ 
J 

ı te 
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ı m 
J 

ltlf 
J ıı• ı te 

J ıl" 

..... ... - 1,4 ı ....... ı.a ı,, "' lti 
Mlfıllllll - - 1t5 ı.. ı,:s a.ı 0.1 lti 
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,., .. , ı,, 

o-.,.ı.e ı,:s .. , 0,6 ı,a Qtda ı,ı ı,, o,t ı,ı 

o.-... 1,6 ı,a ı. ı ı.• ... 1,4 Ot6 ı.a 

O•• 1,6 .. , 1JO .. , ....... - - .. , 
Dtldalt. ... a.ı "' lt ···- 1t4 lti ... ı.• t 

ı,t ı.a o,t ı.a 8Uft ı,a ... ... ı.,, 

ı,ı ı,s .. , ı)o ..., ı.- ltf ı,ı ı,) 

ı. ı ı.a "' lt4 ... ı,J 1,6 ... ı,, 

ı .ı ... 0,6 ı,ı o,, o,t • 
1tl ı,, 0,6 ı.a 0.9 ı,, o,, ıP 
ı,a 1,4 Ot6 ı,a ı.s ı, ı 0,6 ı.a .., a,ı ı>o ı,, ıı .... ı,) ı.a ... lı'O 

o,t ı.t o,a lti '1 Idi - ..,... o,t ı, ı 
1t4 1,1 OtT .. , .,. ••• ı.a 0,1 ı.• ... o,a '•' .. - ·- - 1t4 - ... ı, ı ·- ı.a ı,a o,, 1,4 
1t6 a,ı O,t ı .s ,...., lt'f a,ı o,6 ı .ı , ..... 1t3 ı., o,, 1,4' ~ lt4 .. , ı, O 1,4 
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195S yı.lı.ncla 1aeı babaonu ~.ı), Mard1a ()Q2), 

C~aiaa-ep (~ 2), Si1r' (~ 2), Orta (~1,8) 9 Çankırı (% 1,8) 
sakat oranları en yükaek illeriıııaia olarak sı.ralaomattattır­
ıu. 

lukarı.claki eo.auçlardaD; Xaat;aaoııu, "aaiaatep, Urfa, 
Ad.aaa, lakeaderwı Ye IAeraln'ln ülkem1s4e sakatı oraaı • 
yükaek Uleri.mla oıcıusu görülür • .ı~u göriiD,Uııün 1llt ba1;ı.r­
ıanı.ttı ise. bu 1ller1~isin (Xaa1iaaomı cb9:uıd.a) GÜDfl7 koa­

fUIIUS ülkelt~.rıe i.U.keıda araal.n4a k.açakçı.lı.k e;ylealer1nla 

YOIUB oulundugu aınır llleri olaasıdır. aa illeriaisde se­
çiıd.ıd. ttkaçakçı.l.U" deniler, yaaa d.ı.şı ticari qlealerle 

saSlayan. geniş bir toplua kesimi yaşar. Devle~e kafakvı.­

lı.gu önleııebi lı;ıea1 lçiD mayuılanan alanlarda b er yı.l, ...­

)'111 pa1;l<Hıwlan nede~le ileııler1a yanı.aı.:n-. aakatt ola­

rak kalanların nicel1kler1zdn hiçte küçümaeue~eyecek dü~ 
d.e bulundulta bu aoııuçla.rla , kanı.t;lanaaktadır. 

~1 aon\&Cu 1 saka'ları içeren 1965 yılı aoıw Geııel 
»Gtua Ua3ımı verilerindea de çıkarab1lir1a. 19?0 yılında 
yapı.la.n son Ueııel Nii1'wa Uayı.aıada u;ygulanan bölse tteM:Ji. 

ne göre, sakat nüfusumusun da~ılıaı. ~ablo AXVII1'4e girül­
aekt:ecUr • .bu tablo verilerindea de açıkca göıiileb1lecel1 
U...re; aaka1; oranı en yüksek olan b6lgemia, GaaJ.antep, aaı-­
diD ve Urfa illerini kapsayan Güne7dotu ADadolu bölgeaia 
(~ 1,87) olmaktadır. 

Sakat oraıu. eıı yU.ksek olarak-. yukar:a.4a sıraladıguıa 
1ller1mia1a bu öaellıklerine9 7alnızca sa~ınlaomıt alaa­
larda olan kazaların neden olab1lece~in1 düşünmemis kutku­
sua dotru olmaa. l~u ycirelerde aa~lık hisiaetleri.D1D. 7et;er­

aia kalıtıda, gösden uzak tutuı~~~sı gereken u1r başka 
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7ükaelr. onıılal'd.a aakatt bulUDU neden1d1r. Orneıa, 1955 
Jr ılında, en ~tiltaelr. sa.,y14a saka ı oraııınıa bul.uacluP.;u • jlal'dJ.a" 
iliaia; bu &O&Qcua. al~a~aD 10 7ıl sonra ki verile~ 
bile, iilkemiad.e .U.Usal ve öael baataııeleriıı illere &iN 
dagJ.lımı.ııda ıoo.ooo kişi bati.Da di1fa .1•hk sayuı ;öııüa-

4ea en düşük diiae;lle (32,8) bulunaw. olmaltta;rcb. (73l. 

Ulket:dzd.e 88311l yıllarına güre. aakatu.erua l0.000'4eıı 
aa ve çok. uütualu yerler UlçU~ü içinde ~ılıllları Ue tiop­

la• • a oranlarını ~ablo)C.li.X • da düsenlemeye <;all.~} tık. 

1'abloXlll • daki verilen iııcelendigtnde, ülkeaiade aa­
katlaruı bü.,yük bölüaiinüa ıo.ooo ve daha aa niLtualu ~erl&4e 
7Bfaalarını aürdü:rdükleri kola7lıkla görülebileeektir. 

1935 y1lıDCla; aakat Diifuaua, ~" 86' aı., 1955 7ılıada 
" 78"1 ye 1965 ;rılıa4a ;..·. 70'1 nütuau ıo.ooo ve daha as nil­
tualu yerlerde aul amak.tq4ı. 

Ulkemiade, saka' nütusuo •ıo.000'4en aa ve çok DUtua­
lu yerler" ölçütil 1çin4ek1 yersel daıtılıaı iacelenirkeıı sa­
H çarpatı bir başka öselli.k iae, goça 71llara göre deltir 
me oranJ.Dın yö.Dü ve durat:;anlJ.bıdı.r. 

~öylek1; aakaUaruı9 10.000 ve daha as rıütuslu yerler­

de buluıuaa oranlarındaı 1955 yıl ında9 19~5 .rılua göre ft 
1965 yıl11lC1a9 1955 71lı.na göre , .. 8 oranı.Dda eş bir artı.t 
olmaktadır • .hütuau ıo.ooo ve daha çok yerlerde bulut~ar:ı aa­

kat oranlarmda 1se9 1955 y:ı.lı.nda, 19}5 yılına göre ve 1965 
;yılı.nd.a, 1955 yı.u.na göre ri 8 oraaında yine et oir azalıt 
g8rillmekted1r. Artıv ve azalış oraıılarıuı.n yön ve auragaalı­
g;:uı:ın bir sonraki aa,yuı .)'ılında da yaı:aa13ahileoe&ıni YllrA­

yaraak9 19?5 yılında ülkemiBde ıo.ooo ve daha az niltuelu yer-



1955 Iıl~ Genel NUtua Sayıa Sonuçlar~ lvinde Sakat 
NUtuaua Balgelere ü6re Dagılıa .e Or&Dları 

bblp llVIli 
üaka' ı'oplu .ijabt Oruı 

!§illıtr •• Xape•41kA•rı l&ı•r RjfJI Jütya ~ 
'll<AllA ( Çuakkale ,Uirııe ,lataabul, 
&ırkla~e11 1Tektr4fl) 29.117 1.960.,,2 
KARA.Dl:JilZ K IYISI (Anvia, Bolu, Glreda1 
laatamonu,Ordu1R1ae,Sakarya 18aaaua,uı-
aop1Trabaoo1Zonguldak) 49.669 ,.881.441 
~ V& ıs;GE I.IliLABI (qd.J.D1Balüe-
a1r1Buraa)Qa~ale11ataabu1,1am1r1Io- 65.560 4.229.942 
oae 1,Manlaa,»uaıa) 
AXD.ıaılz I.IYiaı (Actaaa,AataJ.7a1Hatq, 
1tel) · 24.0,. 1.?21.,71 
.BATI ANADOLU (Af7oakarah1aaı,Bileo1k, 
Bur4ur,DeD1al11Bak1şeh1•1Iaparta,ıu-
'-b7•,Utü) 29.612 2.102.819 
tQ Al~AOOLU (A4l,7aıaaD Alaa87&1.bkara1 
Çankırı,Çorua1Ka7aerİ1KoQJa1Malat~a.~.Mara, 
~evşeb1r1fi1R4e 181vaa1TOkat 1 ıoagat) 8, .• ,_ 6.0,1.685 
GU.blDoQU AllADOLU (~aaian.ep1Uar41n,Urfa) 19.,57 l.O,a.688 
DOGU ANADOLU (Airı,ü1Dgöl,B1tl1a,D171r­
bak1f1Bleaı&1~1aoaa,&raurua1GU.U0baoe, 
Hakkar1 11.ara,liuf,S11rt,!wıoel , V o) ,7.665 ,.106.485 

b.1Uk• 1955 7111 Geael BUtua Sç'ı.a ver1ler1ae,1970 7111. Geul 
kUtua Uay~~ ele al~ bölgeael .,rı. '•••11 UTBU• 
lanarak •aratımı.adan 4Uaealenm1ş,1r. 

1,48 

1,2? 

1,54 

ı,,, 

1,40 

ı,,a 

1,87 

1,21 

• 
~ 
• 
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lerde sakt;ıt; oranı.r.ı.~ ·;r, 62, 10.000 ve daha aa nii.fualu 7fll:­
lerde saıt<.~1; oranır.:ın iae 1& 38 oıaoacı. sOD.\lCUDa W.qab1le­

ce{:1z.. Ancak, ~elecek yıllarda, bı&lanan keııtleşae hareke­
~1n1D, kalabalık licıı'tlercle her geçea gf.bıle yOSWllaşan li ve 

trat'ik lu.lzaların.uı, sakat;ların çalıştırılularırua yönelik 
yasal uygulıamalarıu etkinlevı:aesirıin, iilkeaizd.e çok nütualu 
yerıerde sakat bulunma or~nlarını, aa nntualu yerlere göre 
ço~l•ıoı yönde etki.eyebilece~1 tahaiu edileb~lir. 

ıo.ooo w 
Daha Çok 
.lUt. X erler 

19359 1955 ve 1965 tılları G•Ml llfltua Sayuıları. 

~onuçları lçinde ~'1katlarıa lO.OOO'deu. u ve 
Çok .t.iitu.alu lerıeçim ;a:·erlerlııe Göre I.ıa~ılıa w 
Or aDları 

1935 1955 1965 

~t Eoplu" Sakat Toplaa 'e ôakat 
w:ıu OraN. t)uuı Oranı svı.•• 

46.512 14 

Topla .. 
Qnmı 

~OOOAa" 282.186 86 247.661 ?8 265.122 '10 
liif,Ierler 

ı.i!oplM ,28.698 100 316.94, 100 380e985 100 

Kaynak: 193.5,1955 •• 1965 71llarJ. Geııe1 hUu Say:a.a 
verileriilden yararl.atl1larak tara.tl.Uadaa 
dü&ttnl•ıllşt1r • 

.Uu göı··üniimü.u etı:ıealer 1 no ler olan; lir? .t;,u öogrulult ve 

kcsinJ.:ikle cnaplandırı.labilecek kolay bir aoru dei;Ucu.r. 
hayle bir cnapluaa &-onu ile Ugil1 aoayal, psikoloJik " 

t;elmik araştırmaları zorunlu kılar. Ancak, ülkeuiade an.tu-
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sua % 70 gibi bi.iyük çotuaıulu Ulieııiıl her yö.DW.e 7831luf 
JdSy Yeya benzer 7erleş1a alaıılaruıcla ya..-ktadı.r (?lı). 
19?0 ;yılı Geftftl hüfu Sa,y:ua ao~Wçları.aa göre. nütuawauzua 
fo 35.4'finüa kentilerde. "' 64-,.ft.'biln ki7lercle oturdu«u aıııa­
şılmakt:adı~ (?5).Bu durumun dotal sonucu olarak da sakat­
lar, niltusu a& olaı.t yerlerde, çok olan yerlere f;öre daha 

1Ü)Uiek oraıılarla bulu.uacaıttU" • .Bu temel nedenia yaJ.aı.n bl­
se inanclırıcı gelen diger etaıGRJ.er Userinde de 4W,iiDel1a. 

fiaSlü. hisınetleriıı1u her türiiaiiıı yeterince yaygın oı­
udıgı. ldiçük yerle.ı;ia merkezlerine dek ulaştuı.la.aıadıiJ. 
toplumlarda, bu. ola.nakl.ardan daba çok yararlaDabilen keatı­

ael nü!usuıı kıreal ııü.twla göre aakatlaııu olasilıgıuuı da­
ha aa olacatt,ı açıktır • .tırıoa kırsal niltua; sakatlık netdeıı1 
sararlı olgu.lara karş:ı9 lutn'tael ailf'uaa göre daha c;ok ,-öre­
aeı. geleneuel 1ıumç ve •utumluu etkiai altındadır. -

Bütuau a& yerleşim merkealorinde; evleuaeleria aaaif 
olsa bile sınırlı akrabalık aiııoiri içhıde J"&pılmaaı, bu 

nleıuaeler aoııueu dogan çoeultlu da, doguşt;an gelea aakat­
lıklara büyük oraneta neden ol4ut,tu gQııüaü&Cle kabul e41lmek­

tedir. Ulkeı.d&d:e ııUtuau bir ka c; yiiaü geçae7eıı, bir ailenin 
dalı. olarak gel1,aa 7erletia markealer1n1n sayılan u de­
~Udir. tiu dUJ!"WI ülkeaisde sakali oraıüarı.n.ıa nü.tuau u 71-

reler4e ;,yüksek dü&e:.r4e buluıımaaın:ın nedell1 olarak kanı. •ıa­
ca yorualauabilecektir. 
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GüaU•Uade bii.,yük kentlerlll 7aşaa kotulları. ayak 

1qduramayaoları 9 ltüc;Wt yerlevia aerkesleriae 1~ebileoalt 
kaclar katl81l11U. gi1ç olabilaelttedi.l'. Çogu kea bir emekli 
aeauruoun bile da,-&Damadıgı bu hı.alı ve at;ı.r yaşam biçiıli 
1c;1n4e aakacları.a yu alabilıaeleri veya alaalar öiıe da­

y&Dabilmeleri.rdn güç~ açütır. Osellikle • saltatlar u 78-
teri ve e;eret~,i kadar korwıulamad.ı.gı.. ekonoai aürec1ae ka­

tılauıad.ıgı. 1;oplu:alarda, sakat.laru daba koliQ' ~atana:bilir• 

katlauılaoilir kUçük yerleşia me~kealeriDe dogru ~aaları­
aı doıtal görmek gerekir. Olk.em1114e nütueu aa 7öreler6e ne­
den daha çok aak•tııı buluadlıSU 4üçbülürkeıı bu et-Dicle u­
nutmamak zorundayıa. 

lukarıdaki ht;ırlard.a 'belirttltıhli• iiaere, ülltelds-

4e ıo.ooo ve 4aha •• DW:ualu yerlezıd.e 7aşqaıı aakat; SIQ'UJ.• 

mıtwnı ıo.ooo Ye daha çok yerlerde satayaıı aakat aqıaı.ı:aa 
slre 7aklaşü bir kat daha çok alıakla birlikce, ...,..~ ua­
Q;adalti f'arklılıı:tJ.a gelecelt 71llard.a sakatların korwauasa-

4a al.ı.nacak 808J'&l 9 ekonowıik n zual tedbizıleria etld.Dlq­

aeai sonucu giderek azal&oagı.uı da diişümaek çok r8JÜJ.t ol­
mayacaktır. 

U1Js.ea1zde9 4Uşüııael snkatlıkl.arıa yönael da~ü1111arı. 
konuaunda aydınla11ıu. ve aattl.ı.Uı. bilgilerden yoltaunua. 

Ulkeaiadeı hem geri zekalıların eğitildikleri Rehber­

lik ye Araşt.ı.rraa iı\erkealeri ve h• de aıa.ı ve a1Dir bu.._ 

lı.klan. aa~).ı.Jt kurwrıl&r'J. ile• p:ael aii.tua aqu aonuçlars.­
aa göre fiaikael aaka'lıtlarla aakatlaaaalarıa yO!UaluklarJ.• 
:aııı lllere göre dagı.lıalan aNaııaaa •t yönlü bb' U1şk1 ku­

nbilae olanagı. yoktnır. Çüııkii• üllteıııiade tiaibel aakat;lı.k­
laruı en yültaek 01'8D.larla ou.luadut."U Ulerid.a Gaa1.aD.Hp• 

bat;aMOım, löard!D, üı.-1'a, 81~, vb. olmalan.u k.artı.a .lteh-
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berlik Ye Araş'U'U lıterkealeri (76) ile akıl ve sinir 

haatal.ı.k.lan aagl:a.k kunllları. latabul, A.akara, 1a1r v.b. 
gibi .nü.fuau ea çok olu biiyUk kea'Ueriaiad.e b\lluamaktad.ır. 

Bö7leoe düşüaael aaka,lıklarıa 7öreael dalılıaları kODD­
aUAda kar§ı.laş'tırulı bir ka.JU7a uJ.apbilaek olanakaıalaş­

aaktadır. 

Y-1 ii E ' 1 z t • d t s a lt ! t ı ar J. 11 ç a ı ı -
i 1 k 1 1 i E 1 1 ' 1 e E 1 A ! G Ö r ! 
D 1 1 1 1 ı W & ; 

OlltesıiiiCle uaka' D.Ü:!WI\Ul çalı.ııab111rl1&1 ve kaçuıı.a 
çalışabilecek 4urum ve iatekte oldu~un keaiAlikle b1l1-
ıaebilaeaiııe6Poıuak yolttuzt (71). 

(?6) Ulkoaia4e bulunaıı Be.bberlilt ve Araştıru »enealeri.Dia 
açı.l~ı 71llar ile lllere göre d&Bılıaları 19?4 ~-
1~ aşagı.da aıralaadıgı b1çia4e7d1. 

Aakara 1955 J.oıva 19'70 
las•bul 1959 llaa1aa 1970 
l.aaır 1959 Gaasua ım 
AdaDa 1961 sıvu 1971 _..urua 1962 ZoDguıclak ım 
Bursa 1963 Deaisli 1973 
Eakişehir 1963 A.,aer1 1973 
killi hgitia BakaDlı&ındaa k1t1ael başwuruaüala aaa­
la4ı.g:u&ıa bUgilere göre gelecek 81ı"eıaia 3ıllarıada 
aqılu.aı planlanan rehberlik ve arattu-u Mrkealer1 
ile ac;ılaoagı ögreıda 71llarına göre aşatı.da aınlaa­
ıuttır. 

DJ.7ar'bakır 19?2-1973 (Atıl-cb. . q4ıa 19'/5-1976 
Aata~ 197,..1914 !Açılma4ı Lla&ıl 1975-1916 
G.u.taa'ep 19'1:5-19"14 Af;ı.laadı . UJ."ta 1976-197/ 
Tnbaoıı 197-'-197'1- Açıı.aü. . lıterain 1976-1971 
Eeline 197~197-\ Açı.ı.aclı Ioap~ 1977-1978 
Vaa 19?'-19?5 .AQılıa4ı ~ BalıkeaJrl971-1978 

(77) JOltES .hAl'OR.u'ıı4a c:ıa bu korııqa QDJ. aöaoUkler kul.laıu.la­
~ak def;1n1lm1.it1r • .Adı. geçeıı rapor içia bka •.. h çalıt• 
üçüncU ~ölüm 8.2/I-2. 
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Ulkemiade, sakat; ııü.fuauıı çalışabilirliklerine göre 
dagılıaları.uııı ayrınt;ılı biç1m4e aaphnılmaya çalı~ıldı.• 

eı :f.lk ve son ~ıenel .Ntırua .Gayı.u 1955 ,yılıncla J'&pı.laıııdır. 
iö.iakat;larııı aayılclJ.gı bir sonraki 1965 yılı Genel biif'ue sa­

yımı:ad.a t>ö.,Yle bir clc;üt içiade sakatlaruı aayl.lmaaındaıı 
vazgeçlld1(;1ni görmekt;eyıa. 

1955 :rı.lı i.~enel l;i(itua Layı.mınd• so.Jtat nü.twıwı c;alı.şa­
bilirl1kler.1:ne göre türlü açılardan bakılarak del~erleDd1-
rilmiştir. 

1955 yılı uenel ı•ütus tiayım soouçları için.d.e saka' 
n~usuıı cinselliklerine ve çalışabilirliklerine göre da­

gı.lım ve oraııları. Tablo .i.ll .. da belirlenmektedir. Bu tablo 
verllerinin yardımı ile, ülkclı~iade çalıajab1lirl1kler1ne 

göre saptannbi.lııiş 221.065 sakatın 212.868 suu.n çalışmak­

ta, yalnız 8378'1nilı çalıJiaamakta (?8) oldu~Su. sonucu çık­
ruıktadır. ~u sayılara göre ülkenı1&de, 19,55 y:ıl.uıda sakat; 

nüi"uswı ;;J96 1 2's1nin çalı.şL'ıakta, ~ 3 18 gibi çok az uir Qra­

rıının ise çnlı»;r:a:.aak'ta oldup;u görülmektedir. 

L.:dta t eı~ıtoklf~rin -;ıf;ı 94 9 8 'inin çalı.şması.oa kar ş u, sa­

kat; kadıııl~u.·ın , ... 99,2'a1ni.n çalıştıtt;ı aynı verilcrde.n c:;:ı.­

kun bir b<..:ışka i.::zelliJttir ki, ~·:ik~ıt kadl.Jllar arasında cı-ıış­

t!ill oranı rın. ;;;akat arii:eklc·ro göre Jaha y~ .. kaek tulunduğunu 

gösterir. Ül.ke.ı1ade as.u.nda9 i'.adın nUfusun faal gc)rÜJli.aeai 

ora:ııları yülwoktir • ..t:~unun en <.>nemli ned.erıi tarı.ın ile us­
rnşan aileler 1çindc.K1 r.tü.tusuıı, ekonomik .YÖ.Dden ak.ti! aa­

yıl~.::aa:ı.ndsn9 oaşkıı bir şey dei:;Udir (?9). ~lke:ti&de, <;alı-

(78) 1955 yılı Genel Lüfus ;Jayı.aı 1çinde."1ç ile ilgisi dev­
eden• 1 "iş aftQ"an• 9 "rıaechul "başlıkları altında aa;yılan aa­
katların tümünü "çalıçr:Jayan so.k:atlar"başlıiJ. ile içerle­
;a;ayi u.,ygun bulduk ve yukarıdaki verilere öylece 38D&ıt­
tık. 

(79) ;r.,Ir:f .. AJ: 9 a.ıoo-ıoı. 
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şan uakntların ,_, 6?,3'ü orkek, ;v 32,?'si kadındır. huna 

karşın çalıç ;~uyan sakotl.arın ~ 93,7'si erkek, lt 6 1 -''ü k­
dındır. .\lc:üııF~a.,..-an t)ı:iktıtlar içinde, erkek oranı. kadın ora­

nına t~-;öre çok. yüksek, çalışan ı.wkatlarda ise kadın ve er­

kek orı:;u.l .... rı araaınuaki fark .Yarı yarıya denileüilecek ka­
dur azdır. 

Ancak ~ecikmekaiaiıı det~iruııek g•.rekir ki, yukarıdaki 
verlleı-den 3arar la:rau::·ak çıitardı(ı;ı:s•1Z bu sonuçları kuşku ile 

karşıl~un:::ık zoruııdayız. Çünkü, 1955 yılı lienel j.•üfua öayı­

TJUnda sı::dtatlur çalı.qauilirli.klerine ~öre ilk kea sayılaış­

lardır. \jalışaoilirlikleri }~oııusunda anıtatlara yöneltilen 

sorular ve bu sorulara verilen cevuplar arasında açıklık ve 
itesinlik .Kanırıusca olmauış ve vu !lt.,Ucnle de verilerin s.ai!­
lı.klı lıo.;yutlar içinde saptanılaoilinı:oaiııde başarısız .kalın­

rn.ştır. 

19.55 yılı ' ... enel l'ü.f'ua ıwayımı da aa.k:atlar; çulışabi­

lirliklerine göre degerlendirilirkeıı, "aile içiııdc itcret­
sia" çalışıuüar olarak oir çalışma gnıbu lıelirlenaiş ve ,.ça­
lışan sakat" b&r,;ilı{;ı altında sayılan ... sakatlar içerlt%igiıı­
de bıro.kıl<;ıış·tır ... r,eıu11 heaalıına çalı~anlar" kwtıesiniD,, J 

def?·ttrluudir1l, .. ea1 de aynı oiçiıade yapılr.n.ştır. Oysalti ı aöa­

gelimi işini, kimsenin bat:;l.ltilılıt!,ı ve uakıı:1ı zorunluJ.u~da 

olnuksızın görebilen bi.r sakat, başkası"'ın ·bat~ımıııda ve ba­

kuı zorunlulutunda oulunan bir .sak~ıta göre, ev içinde iş gö­
rebilir anıanında "çalışo~~oilir" olarak yoru.mlan~b1lecektir • 
..üilenerıc:·k geçimini sürdüren veya f'iileıı çalış:;~ına karşırı 
dinsel ve sosyal düşi:,nce veya duygularla bir ;:~elir ıaaÇ;la;ya­

oilmuui için, herl.ıı.ı.n.gi bir işte çalıyıyorı!_.u.çc;~.uıına para ö­

denen sakatın ua çalıv~n fKd.wt olarak de{•eıı-lendirilebil.me o-



-
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laaı.lıgı o.lacaktır • hakatların meLılekteki ırıevkilerine 

gHre dağılım ve oranlarında (T~:ıblo ü..XI)
1 

"aile iç1nd.e 

ücretaia çalı.şanlar' oraıı.uu.n toplam çalışan sakatlarıa 

~ 43,33'ünü oluşturması, yine yalnızca "kendi hes~b:uıa ça­
lış.&D.• sakatların toplam çalışan aakatları.ıı 1>- 40,5,' ü.ııcU 
bulı.uuıı, bu GErUçii hap.ımızca onar·ıaı.:tadır. 

1955 x ılı. .:;enel Uürus i.;ja_yımı tionuçları 

lçind.e Çalıçan ~ak3tların .iıtiealeki Durum­
larına göre Da~ılım ve Oranları 

'J!ablo l.UI 

i,:;eslek 
Heykileri 
lijveren 
Ocretli 
Aile lçinde Ucretsi& 
.!\endi ueaalıına 
~· .. eçlıul 

Ç~t'.Ş:;)v.l waka~. ·ropluillı. 

uaıat 
2pısı 

668 
24.214 
9'1.981 
89.616 
~h585 

221.064 

o:4esleklerdek1 
;...evldlerine Göre 
Laknt l.Br ııı liuka t 
·rgplf!Jl.lla Oran;ıar~ , 

o,~ 

10.,95 
44,33 
40,53 

,,83 
100 

Kaynak : 1955 :;ılı ~ienel hi.ü'ua hay~ verilerinden 
yararlanılarak ta~.tımıadan dü&enleıuıiştir • 

. Hukuki ve eı.:onoııül: ni teliklerimleu doS;a.n farklılık­

lar göaönü.ude tutulr>iak.sızııı, her tür iç veya kesimde çalı­

şan bir sakatın aslwda "çalışan sakat" olarak kabul olun-

i.: .ası gerekir. Ancak, yapılan ııiU'ua sa;;~ımlarada a.maçlaıuuı, 
sakatların 7alnıaca bu açıdan aqımı d eCU 1 ulusal gelire 
o.l.an katkıları ve ulunal geli~en aldıkları J,J&ylar ,-önünden 
etk1nlikleridir. .Jaha açık lıir de~iş ile; a.ç, uireyler1D 
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sakat Olltl:llan.na k:~ ın,. belli bir ig • de fiilen çalışarak 
karşılı{~ında belli bir gelir kazanabilme olanalt ve oran­

larının saptaııımıdır. Oysaki , 1955 yıl ı Uenel Hüf'ua Sayım 

sonuçları ~~k•tları çalışabilirlikl~rine görti degerlerken, 
bu açıdan bir de~erlemeyo yönelememiştir. 

1955 yılı Cenel Hiifus 3ayım sonuçlarında, ülkemizde 
çalışan sakatların olnaelliklerine göre sakatlık türleri 
içindeki da{!;ılım ve oranları, düaenlent:n .. i .<II ve Xı .. XIII 
DU!'ttaralı Tablo•ıarda verilınek.tcdir. 

l\dı t~eçen 1l'ablo verilerine p;öra t ülkomizde en yüksek 

oranda çalışan suat erkek içeren sakatlık türleri; ~33,~ 
oran ile bir göz körlüftU,. ~25,44 oran ile topallık ve fol,,43 
oran ile çolaklık olmaktadır. lm düşük oranda çalı.şan sakat 
erk~ içeren sakatlık türü ise %87,1 ile kötürüalük~. 
Bu oranlarda, kadınlar ar-cıaında az bir sıra degtşiad. aöa 

konusu olmaktadır. ~ö7leki; en )'Üksek oraııcla çalışan sakat 
kadl.Jlı içeren sakatlık türü, ~~39,.tJ.O oran ile topallıktı.r. 
;~21,26 orwı ile hir t~öz körl~, )(,12,15 oran ile iki göz 

ıtörl~ ikincil ve üçünciil yüksek oranları olarak aıralan­

maktadırlar. 

lter naka.tlı.k türünde; çalışan sakat ın, her sakatlık 

türündaki toplam sakata oranlarında ise, aakatların. c1nael-
11kler1 içindeki d~lllllarına göre ;y1no bUyiilt tarklılü­

lar yoktur. nrne~; çalışan aakatın, toplu sakata göre 
en yüksek düzey'de olduttu sakatlık türleri erkeklerde 

~',96,20 ila bir fÖSÜ körlük, %95,91 ile topallık ve %95,02 
ile çolaklıktır. Kadınlarda ise bu oranlar sırası ile 
%99,55, 1~99,46 ve 1~99,32 ile topallık, bir göz körlülil 
çolaklık, sakatlık türlerinde bulunmaktadır. 



1955 Yılı Genel lHltua Uayııııı Sonuçları 1t1nde -.ialışu Sakat 
hrkekleriD Sakatlık TUrlerine Göre Dagılıa Ye Oranları 

,,bıo mıı ... . 

Çolak 
Kambur 
.ttir GUaU 
Kör 
llti GöaU 
ıtar 

KötürUm 
Sağır 

öae,ır ve 
ldlıda 

'!'o pal 

1rüteaddl4 
t;eir 

~eqhul 

Her Sakatlık TUrUndeki Her Saka'lık TUrüa4ek1 
!alı~an ~alışmayan ~oplam Çalışan Sakatın Toplam Çalışan Bakatın Çalışan 

'-'--.... Sakat; Sakaila Oratıı .. fonlaa Oaka15a O:ran 

19.235 1.00? 20.242 95,02 13,43 
2.808 178 2.986 94,0, 1,96 

36.432 1.439 37.871 96.20 25,44 

8.884 877 9.?61 91,01 6,20 
1.334 197 1.531 8'7,13 0,94 
8.144 549 8.69' 9,,68 5,68 

6.359 438 6.?97 93,55 4,44 
47.H24 2.038 49.862 95,91 ,,,38 
3.934 !S09 4.243 92,71 2,?5 
1.262 99 1.361 92,?2 0,88 
?.027 718 ?.745 90,(2 lf·,90 

.... 'fonl_u __ lA3.2~3 ___ .2.849 _l51.o<.12____.__ __ ~ __ _(Jif..OO ___ ~---- ______ 100.00 m 

.t .. aynalu 1955 1ılı ~ienel hüfua Dayım verilerinden yararlaıu.larak 
taratımıaden düaenlenmiQtir. 

.... 
\.N 
~ 

• 



1955 Yı.lı Genel ı~ü.tus t~ayıaı ~onuçları İçinde ',(al:a.şaA Kadın 

Sakatların bakatlık ~ürlerine Jöre Vagılım ve Oranları 
l'Mblo ~lliJ:I , , , 

ner takatlık filrtiildekl der fia1ta1tiııı: lNli'Un3ek1 
bakatlık ~alışan Çalışmayan Toplam Çalışan öakatı.n Toplam Çalışan Dakatın ~alı.~an 
TUrleri Uakat cakat ~akat Cakata Oranı Toplam Sakata Oranı 

Çolak 4·.259 29 4.288 99,32 6,14 
Kuıbur 1.611 16 1.62? 99,01 2,32 
.ı:.1r Göaii 
Kör 14.?64 80. 14.844 99,4() 21,26 
1&1 Gözü 
Kör 8.3?1 63 8.4~ 99,25 12,0~ 

KötUriim 1.253 22 1.2?5 96,27 1,80 
Us tt; ır 3.4~ 52 3.436 98,3() 4,95 
saeır ve 
Dilsis -'·356 31 3.387 99,08 4,84 
To pal 2?.~7 121 2.7.488 99,55 }9,40 
--uteaddJ.t le%5 18 1.583 98,86 2,25 
üair 503 ' 506 99,40 0,73 
Weohul 2.960 f)4 3.0!)4 96,9?. 4,26 

Toplu 69.443 539 69.972 99,24 100 

.Kaynaka 1955 Yılı Genel l«ütua Ca,.vııı verilerinden yararlam.larak 
tarafımızdan düzenlenmiştir. 

t ..., 
~ 
1 
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1955 7ılında ülkemizdeki sakatlar.ı.n, çalışliW k.olla­

rı.na ı;öro dat",ılım ve oranları ~ablu KUIV ile, AX.XV'de 

~österilıııektadir. hu tablolardaki veri ler yardaı ile, ül­
kemizde en yükaek oranda sakatm çalıştı.t;ı çalışr:ıa kolwıuu 9 

( ( 

1955 yılı ,;enel ;:.üfua -iayJ.!iı.lllda tarım, or:;·~ancı.lı.k, avcı-

lık ve t>al.ıkçılık" oaşlıEı iç \.nde toplanan itJler old!!~ an­

laşı.l;.:jftktadır. Lakat erkeklerin '" 71,79'u, sakat kaduıla­
rlJl ise -,,. 95,W'u tarım, ormancılık., avcıl1k ve balıkçılık 
ko2.ı.aıda ı;alı.ş::.aktad.ırlar •. ci.rkeklerde ,, 7,64,. kadı.n.l.arda 

~-, 2 1 21 oranları. ilc ~Kt:Jm yer aldıttı üı•etiw ise, ülkemiz­

de sakatlar:ın çalıştıcı ikincil. yÜksek oranlı çalışua ke­
ai.midir. 

1955 Yılı ,;enel l~ilfus Ga,y:uu Lonuçları Içiıade 

Sakat .;:;rkeklerin ;~alışma r~~.ollarına \.iöre Dagı­

lım ve Uranları 

·rarım,ormanoılı..k,avcılık, 
bal ıkç ıll.k 
teraltı ~ervetlerini 
çıkarma (lstihraç) 
U retim 
lnşaat 

elE>'ktrik,ga&,su üretim ve 
dagıtım ile te:.dzıik 
Ticaret 
ra:yıu,depola:ı:a ve 
baberleşme 

.ı.ıi&!,oetler 

ı:.eliraia ve biliuıe.ren 

'.toplu 

Sakat 
Erkekler 

1.950 
'/.4,1 

10.6<)9 
l!jl.Q93 

Çalışma Kollarına 
t,öre Lake' :brkek­
lerin~Uata• Arkek­
ler . :ropJ.aJW!L "Tapı. 

71,79 

ı.29 

4.9, 
?,08 

ıoo.op 

Ka.yilakı 1955 'lılı ..ienel bü.t'uo öa.Yım verileriaden 
yararlanılarak tarafıı•u.zdan düzenlen.:.iştir. 
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1955 !ılı ~~enel ıı.üfua ~ın, ~onuçları lçinde 
Cakat Kadınların Çalıt,;ma .Kollarına ~öre 
Datılım ve Oranları. 

T.!,.blo .t.J.l.V 

Çalı.şlla Kolları 

i'arıa, Oruancılü. 
Avcılık ve J:.alı.kçılık 
leraltı t>ervetler1ni 
Çıkarma (lstihraç) 
tiretim 

lnşaat 

.ı.:..lektrik.,{'",az,su üretim 
ve da~ıtım ile temizlik 
'rica ret 
Ta ı;; ıma • Depo la t'lB ve 
A~aoerlqme 

Lizı,i.etlor 

~·elirsiz ve bilinme:,en 

:roplaım 

Çalışaa hollarına ııöre 
haltat Sakat Kudı.olarıu, tıu.kat 
Kad.ı.nlar i:~adınlar ·:oplaını.na Orr:ını 

66.689 95.30 

48 0,0? 
1.546 2,21 

63 0.,09 

9 o,oı 

187 0,2? 

54 0,0? 
?65 ı,o9 

614 ::J.89 
69.972 ıoo.~ 

i aynak: 1955 :tılı ·~enel hü!'ua Dayım verilerinden 
yararlanılarak tara.:·ımızdaıı düaenlenmiQtir. 

;ı.s.ı.ıooa, tttarım, or,:.ıancılık, avcılık ve balıkçılık"' 
olarak niitus sa.yı·ı:uıda ~,t.:lirlet~~n çalışma kolur.ıdaıti., "or­

;Lnııcılı.k11, "avcılıkn ve "lJa.lı.kçılı.k. '' işlori özellikle ve ge­

rckl!:;:ri nedeuluriyle ~u az suli.c.ıtın ,yeralabilecegi işlerdir. 

c.u duru::.,da iso, çulı~ıı- görünen sakatırırın en yüksek düzey­
de ;c;ul~~.uuut>.u çalıywa ko.J.u:.a.<n tarım kesimi oldug-unu dü~üne­
bilttee~:.j.z. 

vnceki .ı;atırlarıuızda ı çaJ.ı~an sakatlurıu .. lı.eslek mev­
kilerine li';öre .:i&r:ılı;ıılarında; ,s_ 44 1 32 oran ile •aile için-
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de i.iereuia olarak çalı.taıüa.rlıı b1rillc11 oru olarak yer 
aldıgııaa d~iıl11111şt1. 

Yukarıda a.yrı &J'Z'1 ele alı.ad.ıgı üa.are; ül.keraa4e ça­
lışan sakatilar:ın au yüksek oranla .•twarı.a" kolUDCla bulUDJIB­
aı ile, c;;alı.qan aaka,lerı.a en yükuk ormla "aUe 1-;!Dd.e 
ücretaıa• çalı.şaıılarca oluv·maaı tiaelllklerinin aeatealAi 
yapab1l1r1a. .Ltu;; dilfünoe b1ç1ra1D• sare 1ae. ülkemide ta­
lıtan &akatlarıo fOk b~ bir bölu.üaün {Jaklatık % SO'ai) 
ücretaiz olarak, aile ekoDOm1ler1 içinde tarım işleri göe­
dWtleri aorıucuaa ulaşılmaktadır. 

0l.kerı1acle ilk k,& 931 sayılı ı, l.anuııu ve daha aoara 
4a 1475 SQılı 1ş l.arıunuaUA (80) 25. ma44eler1 ile iper•­
lere işyerlerinde belli il.Xe ve ölçiller 1ç1ade sakat çalıt­
tırMak 7üküalülU«Q getiril~iştir. 

oakatların çalıştırılmaları hakkında ilk yönetaeliltD 
(81) ;Jiiri.irlül'!;e girdll!i' 21 t;uba' 1972 urlhinden aOJift, aa­
kat nürua\111 çalışabilirlikleri a9ıauıd.an degerleııeb1lmea1ae 
olanak verea bir batka bilgi ka7uaSı gelişaiştir. Bu bilgi 
kqlıacı iiıkeaisde .eaka-.ı&rı.a lt• 7Rl8f*irllaeler1ııd.e girn-
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li kılınan T. :;. Çalışma Bakanlıttına bat,lı l:ş ve lşçi dul­

ata Kurumudur (82). 

sakatların ülkemizde çalışabilirliklerine göre d&gı­
lım ve özelliklerine, :!: ş ve İş Bulma Kuruumn çalı.şaaları. 

yönünden de yakla~abilirl&. Ancak bu bölümde, sakatların 
çalıştırılaaları konusuncıa lş "N 1şç1 .Bulma Kuruawıun 

rol ve etkinli~ine ilişkin konulara yar Ver88780•I1•· nun­
lar ç&lışmaaızın son bölüsünde ayr1ca geniş olarak 7er 
alacaktır. 

Sakat ve Bsld düküalülerin Çalı=?tı.rılaaları HakkUl4a 
Yönetaelik'in yürürlüf,e girdi~i 21 Çubat 19?2 taribindaa 

1915 yı.lı ~ubat ayı aonuu.a dak, !ş ve !şçi aul.aa l.uruaunun 

ülkemi&doki tüm ünitelerine işe yerleçmek veya tescil ol~ 
aak aııaacı ile başvuran sakat aan.aı ;o.845'dir (83). ~ca; 
işe yerleqaek dile~i ile üllteaiade l:ş Ye !şçi .auıma .lurua­

larına başvuranlar olarak Yerti.~ıaiz bu aqı; illkelliacle 

sakatların niceligini bel1rle,en diger verilerde 7er aı­
ıaayaıı "iç hastalıkları", "göz boauklukları", "seka bosuk­
lui:lan'' gibi aakatlıklarla aakatlaııanları da içermekte41r.Bu 

(82) mta. "Lhıkatları.n ve .r.:ald Hüküalülarin Çalıştırıl-lan 
Hakkı.ncla Yönetaol1k" • IfG.'f. 2:5 Uart 1974. BG.S.l4836, 
aı.l,4 16J_ Bu lıtOJI. u için ayrıca bkz • .Bu çal>.fll&9 .Beşinci 
Bölüa,~.2/III-2. 

(83 Bu Döliiilde verecettıra1a aayıaal deRtJrler, tş ve tşçi 
Bulaa Kurwau Genel M.üdürlU~ l"lasaaıı Şube Müdürliilü­
nün yqınla.naaıaış ka3ıtlarındaa derlemdştir. 
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dU,üaceniıı ı.şı&?;ıııcia, bu sayı ile iillr.eaiade Yar olan saka&­

larıD s_,1ları karşı.laqtırı.ld~ında, sakatlarda çalıoabi­
lirlik oranının çok diitü.k oldulU açıkca ·ortaya çıkaoak­
tır (M). J.al41k1, ülkemisele lş ve lqçi .bulaa liurull\UIU.Il 

tüm üniteleriDe iş tatemi veya tescil olunmak üzere bafYU­
raıı ,a.845 allkalın yalıusoa 7ak:laşık l/''1 olan U.045'1 
Kurum taft1f1ndaıı işe 7•rleotirilebU•1ı;tir (85). 

O.,aak1; 1955 3111 Genel hü.tua Ua,yı.a verileriDdea; sa­
katlarııı çalı.şabil1rl1klerine göre <!a~ılıaları.Dda, aaka._ 
larıa büyük ldbaealn:ln çalıvtı.&ı, aomıou çıkmaktadır. ldu çe­
litki acaba DIUJJ.l açUlaoab1leoektir7 kanamıaca, 195.5 7111 
Geael Jl\ifua S&Jrı raıadaı ev ekonomisi içiD4e, bahçede, 7&1!­

dı.a ft3'& cb1,7gusttl nedealerle belirli işleri aürclilı'• aakat.­
lar •çaıı.şaa" olarak kabul edilerek sQıl.aıtlardır. ~leoe 

eaka•ları..D. b\i.Tiik kiiaeai çalışır olarak dtJierle.nıdş ve aaka•­
larUl çal1fab1l211klR1 gerçek bcJ7ut;larQ'la aa;ı.aı..a yaa­

•11'•mamştır. 

(84) Gerçekte, sahibi bul.uadulıtlar:ı 1oler1nde, i~verea ol­
rak vqa keadi olaılakları. Ue it bUlup çalı.şaalarua D1-
oel1kler1 bu -.,ııarı.a 1qerl111R1ae g1rmealer, Aaoat, 
ü.lkeü... bu biçiade c;al1flaı.ı sau,lar:ıa koau et.ıleme.ye-
cek ka4-. aa o1.4u&u oaDJ.a1D4qı.a. · 

(85) Kuru.ca işe yerıe,tir1len aakatlar1D aa7ıları s-rçett. 
daha da a&du. Çiiraldl. Kurwa 7etkillleriau.tecte kabul e411-
dJ.Ii üaere. if• 3ezıleşt!rileıı aaka,larJ.Jl bü;yük bölu.B 
gerçekte kuruac& teacil edilmlf. sakatlardan oluvaak'-­
dıs-. Yani daba batka ve açık bir aalatuaıa. 4aba öaoe 
bir~ael giritim ve olanakları ile 1Q bulunarak qal1fM&k­
ta olan sakatlar i!verenler1n1n 1a,eg1 üaerine.kuZu .. 
beşvurarak aakst o duklan.aı. teacil et,iı"llekte~ ·' :., n it• 
verenleri .atıkat çalıştırıaa J'{ikWıalülü.CUoden klll"t;arı.luk­
tadır. 
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Türki,ye'de 7aaal sorunluluk al,uula çalışan saltaUar, 
kamu aekt.iirUDCle, özel ae.t.are göre dahu 3ülulak oranlarla 

Oulun;~aktadır. -..ubat;-1912 • ııwubat- 1914 dÖD811fl1 1ç1Dde, Ül­

kamisde lş ve 1vi1 ~- Aurumiarı. aracılı~ı ile it• 7ert­
leı;tir1lea ll045 saıwtııı >ı .58'1 oları~ aaJrat kaau9 ;o 42'81 
olan 4641 eakat iae öaol aek~ör4e çalışı.ıttadırlar. 

Sakat çalıştırmak için, iŞferleı:,1ade c;aııvtı.rı.laa iş­
çi sçıaının en aa elli işçi olması iş t~auunwıu.&U.Il 25. ıaad• 
deainde ö»söriUaüştür. J(amu sek"t;örüıı4e elllyi aşkıa 1R1Din 
çalıtt~ 1Qyerler1nin1 öael sektöre göre daba çok ol•aı, 

kaau aekt;örüade özel sektöre göre daha yükselt oraalula aa­
kat çalı.şmaaum ilk akla gelen nedenidir. ADealtı sakat it­
çi çalıştırzak ,rüküalUlüR\inde olaıı ıverlrri ile, sakatila­

rın çalışabilecekleri işlerin sek'tör teraellne t.~öre dagı.lJ.a­

ları bu g6riitü kaııı,lamalLt;a .;et("·rsia kalır. 

~Ö7leki1 ülkemiade, 21 i;uba' 1972-1 Ocak 1974 cl&ıemiD• 
de, sakat; 1ş91 çalı.vtı.rma yüküalüliiı$iin4e olan toplaa 2274 
iş,.eria.iD :t 41'1 ol- 9'5'1 luuau, " 49'u olaa 1339'u ise 
öael sektörde bulun.':l&ktadı.r. Ilrle 87J11 dlııea 1ç1D.4e1 sakat­

lana ,-erle,şebilecejtl aaptanan 9360 at;ı.k 1şiıı ~ 34'il olaa 
3275'1 karını, ~ 'l6'aı olan 6085'1 öcel sekter 1çirı4e yer aı­

r.:ak. tqdJ. • 

.6u oranlar bize ülkemiçde; lş KanuDUmu&uD 25. 1184de­
siaa göre çalışaoilme olana~~ kavuşan b&katlarıa, &&.u 
aektöriiııde azel sektöre g6re daha 7\iksek oranlarla bulım­
du~ aoouowıa ulaştır:ız-. 

ı: ine !ş " lşqi .bulu Xurw:ıumm verileriııdu., ilkenda­

de çalışan aakat erkeklerine sakat kadınlara göre daha tek 



bulun4ug:u da Ulaşılttaktadır. i,;ubat 1972-..,ubatı 1975 dB­

neml.Dde lv ve .lş9i öulM Kurum'Ul'ND ülkem1Bde, illerde bu­

lunan 1ri11a ilnihl.eriııe iş .iat;emi ile başvuran 30756 ..ıu.-
tı.ıı %. 93'\l erkek (28698 kişi), ;i ?'al 1ae kadındır (2058 k1-

i1) • .Aacak., sakat; aa4ı.nl.ar arsaında çalışa:ıilirlik oraru.­

ıu.a bu kadar as olmaaı, bu 7ÖD4en ülkeırd.sde tü• çalıtAA­
lar toplaıu. içinde de ka4.uıların aa oraıılarla Yarlığııun 
do~l sonucud~ (86)• 

&uat;lar:uı, çall.l;ab.ilirllkler1 1le aakatilıkları.ııı.ıı 
' etkiılligi (oranları) araaıııclaki 1lişkf71 arqtırı.raalt, eli-

mizele buluı.aıı ver;tıer raıııdı.aı ile bu koauda ilginç bir baş­
ka gerçek ile karşılaşırıa. · 

19?2 yılı .h7lül 871 aoa.u it;ibarı ile, ı, ve 1şçi Bul- : 
u l.uruau. Alikan Yub• ~iidilrl~ araoı.lıiJ. ila işe 7•rleşta1-
len ••t;lana, sakatlık oraalaruı.a göre daaı.ııa ve tepla-
• oranları aşaftı.cla göaterilaelttedir. 

lo. Yerleçan llekat 
§AHtlH onwı lsci ~eplMJ. 'f 

50-55 18 4~,9 

56-60 ı 2,4 
61-65 4 9,7 

~~ - -
11-15 - -
76-80 
80+ 

2 
16 
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Kurumca işe yerleştirilen sakatların 'j?, 45.,9'unuıı 

sakatlık oranı, yürürlükte bulunan sakatlık baremine 
göre en düşük oranlardır (50-55 arası). !şnreDlerirı 
yaaal zorunluklarından d.o~ ,ı.iküalülültlerin1 7arine 

getirirken seçimini en az sakatlı~ olanlar arasından 

yaptıt,ı bu sonuçlardan çl.k:ar. Başka bir deyişle 7aaal 

yiik;Walülüklerini yerine getiren işvereıılctr en az sakat­

lıttı olana iş verae e~1l.iıain4ed1rler (87). 

tşe yerleştirilenler oakatlıkları ikincil oranda 
bulunduRu sakatlık oranı ise, 't:·39 ile 80 ve daha ;yukarı 
oran.ıd ır. r~u du.rı;.m i au kanııaızca işverenlerin işe kabul 

ettikleri sakatlardan yurarlanaa amaçlarının öteaiDde, 

onlara lıir yardım, iyilikte bulunmuş olmak veya onları 
bir gösteri aracı olarak deRerle1'8b1lmek e~111aler1n4en 
gelaektedlr. Kuşkueus; !ş vo !şçi llu.lu Kuru.mu Ankara 

.. ' ubesinde yapılan bu de;-s~rlendir.eniıı, i.il.k.ellisdeki tüa 

kurua ünitı;~lvrine tiaşvurarı sakatların öz~lliklarini yan­

sıtabiloce~tin1 oö)"le,-ebilaıeJt do~u olmaz. Ancak, diıter 

ün.1 te Yerilerinde de bu veriloru benser aayı.aal delftr­

lerin oulund.ugunu, !ş ve 1şçi i.ulma &:urumu Genel :Jüdür­

llif,ünoe sürdürdü~ıaüa bi NJ'Sel çalışaalarl.ii11Z aonuncla 
gördük. Yine aynı çalışmalarımıada clüçünael türde aaltat­
lıklara ueramış sakatların ! ş ve 1Qçi nul.ıaa Kurumu veri­

lerindt: yok d~nocek kadar az oldu~u gördtilt. llu nedenle 
dü.qünsel aCikatların çalıçab111rl1klori ile ilgili görüı;ler 

üzerinde duraoilaomiz olanaksızdır (88). 

(87) 

(88) 

2u konulardaki ayrıntılı bil~;i için bkz. Hu çalışıaa, 
Beşinci Bölüa. 
19?2-19?5 (:.;ubat ayı aonu) yılları araaı.n4a, !ş ve 
!şçi Bulaa ıturuau 'nwı ülk:e&dzd~-:ki tüm. ün! Mlerine 
iQ 1atemi ile başvuran 30.845 sakatın yalnızca 
% 0,28'1 dü.f]ünael aakatlıklara u~ış olan sakat­
larca oluşmaktadır. 
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VI-Tür k 1 z e • 4 e Baka t 1 ar ı n E Si­
~ 1 m lJ ü z e ı l e r 1 n e G ö E e D a R :a,-
1 1 11 1 ı 

:tıkemisde 9 ~iünüaüae dek yapılaış Genel Nüruo Sayıa­

larının hiq biri.D.de• sakatların •Ritia düseyleri 7öniliıden 

bir de~erleı:ııaye r;!dilaolliştir. .nu naclenlerle aneeki başlık­
lar altl.ııda inceladigim.ia gibi SOJ.katlar:uı, ülkeıdade egi­

tia diiaeylerinia ~lımı ile ilgili aa.{Uıklı Te ~tılı 

herhangi bir kaınak yok~ur. 

tlkemizde Milli Eaftia ilakanl~ı, sakatların et~t11-

aes1nde yasalarla görevli ltl.lı.nmış t~:wel kuruluştur (89). 

A3rJ.oa Çalı.qıu. ~-U&nlıguı& b&P,lı l:ş ve !şçi Hulma ~UruiiU da9 

ı.:+-76 aa.yı.lı !ş Kanunuanısun 25. maddesi ile sakatların önl­
likle racaleki e~itialeri ile görevlendirllaittir. Ancak, lş 

ve !şçi üulaa Kuruaunun sürdürtae aorunluluıun4a oldUlU bu 

işlevini yeri~• getirdilini sö7leyebilaek güçtür. 

Milli E~tiıa Bakanlı~ sakatların e~tialerini iki 

;:rünl ü bir çalışma lle sürdUrUr. nunlardan biri usaal, 
di~eri rtsiksel sakatların eettilebilmelerine yöneliktir. 

Milli E:E!tim. Hakaııııeı, illerde kendisine ba~lı "ıteh­

berlilt Ara~tınıa ve E~till Merkezleri" aracııı.eı. ile belir­

li tür ve ölçüler içinde, uaaal yeteraisliklerle aakatlan­
aış çocukları e~taaktedir. 

Milli ı>:ettill bakanlısı, fiaiksel saltatların e~ttile­

bilaeleri içinde, kendine b~~ı özel eSftim okullarını 

bizmute sokuıuştur. nunlar iso, "~:;~lar Okulu'*, "Körler 

Okulu" v• ·•ortapetik üalırlü Çocuklar Okulu·' ol.aıak üzere 
üç tür aakatlı.kl.arla ilgilidir. 

( 89) Milli E~ tlın Bakanlır,ı' nın k.uruluy kanununda belirle­
nen görevlerindan oirisi, Ulkemi.ade kurwJJ~a Ye özel 
e~tiaıe muhtaç çocukların e(U.tiıai ile ilgili işleri 
düzenlaaelttir. Hkz.Milli .Et,it1• .&ik.anlı~ Kuruluş 
Kanunu Tarihi: 10.6.1935, No: 2281. 



- 148-

Oıace, bu öael okullar yönilndeıı ülkemia4eld. aakatla• 
ru e~itiıl ctiiaeylııe göre da81halarııu. arqtıralı.a, 

197,..1974 ölr•Di• döa.eai aoııu 1t1barJ. ileı Ul.keaiacle 
Aııkara9 Gaaiantep, ataabul Te laalr 1lleriD4e 1\1111 Agitla 

.Bakaalı&ı.u. ı.aııı. olaraıt taalf7e' gösteren blrezı körler oku­
lu buluuaktuadu. Aakea Ye Gaaiaat;ep 1ller1a4e 'bllluUD kk-­

ler okuluna 1llr: ve orta . bölUaler1 olaaaıaa kazttıa. lauaı­
bul Ye lu1r Uleriıaide bul'WUIIl körler okullarıa4a ;yalrıı.ıa­

ca Uk ögrenia •ürdibillaekt;acllzı. &CSrler okullaruıa; ilk 
~eDia böli.ialer1a4e yatı.h IIHaclleriıı .f8Dl.aua, &f1a4ilaeil 
olarak 5pıeıı1aleriıı1 aür4iirea ~S~r•o1ler1ıl &ada olaa yulı­

gıu kazıo:ıa, ona öl;renia 'böliıaleriııd.e güa4Usoil ol•ü bulu.­

aaa ölr•o1 7okt;ur (90). 

J(örle okulı.rı.ııllii. ltreaia 7ı.llarua göre aareaeı, 
me&ua ve auıa beklqealeı- tablo UXVI'da 8871Hl 4e~Vle~le 

bel11'l .. ute41r • .Bu veriler yardı.aı. ile ül.kea:la4e kirleria. 
egi tiıa aürec1 iç 1Ddelt1 görilaile ı er1a1 1ncelft7elta. 

1972-1973 Cilna1a ,7ı.lJ.DCla aa,yı.ları. 4'U bulaD Jt~ler 

okulları.nı.ıı 400 öarencUJJr. kllpaeiteai, ül&.eı.d.acle llk öin-
Dia c;ae.uuta ouluDaD körl•1• ae kadar düşük oraalarla Ult egı­
tia görebUu ol.anaklarıaa aall1p buluadukları.aı. açü.oa g&a­
tenekt;edir. Sıra bekleyerıler kolonwıdak1 887l.aal 4elerlar1a 

çok .vübek oı-aı., belki bu kaı4a yaıılıv P871 ar ... aı.aa 
;,ol açabUeoelr.t;1~. Ancak, körler okullarııu., bulull4uklan. 
4 ilialadeki körleri ne ölqUde kapaayabildikleri yönUDdea de-
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gıı. ülkemizdeki 'tüm ki~rlere llft clçüde eeltim olanakları. 
Yerebilmeleri yönün.deD. de~erlemek sorunlulutı,'Ulldayız. 

0rnet:~in, 1965 yüı ~enel llü.fus ~ımmda, il.k ögre-
nia çab--ı olarak kabul edeb1lecer1111a 5-9 yaş grubu içer.. -
iriııde saı)tanabila kör aayıaı ;578 kadaH.ı.r (91). o.,·sa ki; 

yine ~nı yılda (1965-1966 0~~enim yılında) körler okulla­
rının ilk bôl\h1i.inde öf1:ren1m gören ö~renci nayı.sı 214 141 • 

.Körler okulunun ilk açıl4ıj~:ı 1951 yılındaa, 19?3 yı­
lına dek; .körler okulUDda ilk Öğrenimlerini tamamlayarak 

mezun olanların sayısı, yine ayııı Tablo verilerinden de 
~örüleb1leceğ1 üzere yalnızca 451'dir. liu sayısal değerle­

ria yardımı ile ülkemiade, körlerin yaklaşık ancak ;li. ıo•unua 

altıııda uir oranla ilk Öt.sreııim yapabilme olsnagı bulunabil­

diğini dü~Uwnek çok yanlış olmayacaktır. 

Llk Öf~reniıulerini tamamlayarak, orta öürcnime geçebi­
lE~n k<;r ö~trencl sayılarıda çok sınırlı oluktadır. ~öage­

liai, 1%5 yılı ..ienel .Mi!ua ~ayıml.llda, orta öerenilll çai~ı o­
larak kabul edebilecegiıda lQ-14 yaş tc;.-rubu arasıneta bulunan 
147} kördeA l92), aynı öP.;reııia .rılıııda orta öt:;renim süre­
cinde yer alaoilenle.ı~j.ıı sa.rısı yalnızca 62'dir. Orta ügre­

niHılerini 1951-1973 yılları araauıdak.i yaklaşık 22 31llık 

denemele taınrualaya'biloa tüm k<irler ise 168 kadardır. Körle­
rin. ü1keı:ı:.:i.zcle başka tıir özel öf:,renia kurumuııda öi,treniale­
rini sürdürebilme olanakları kesinlikle yoktur. 1965 yılıD­
dan bu ~-ana yak:laş.U. altırak geçen 10 yıllık dönemde, körler 

(91) 

(92) ve ~konomik ttitel 

"!!"' ~ 
lı."' ·o 

ANA:::;:::ı:..:J ~- .·~:-..SiTESI 

Merkez KGtüpha;ıe :._. 



Körler Okullarında 0f•;ret1m :t:a.llurına (löre vğrenci, 
kezun ve üıra Cekle,yenlerin .Datı.lımJ. 

Tablo AXXVI ·- -
.. v~renc1 2fLYa.sa. ~OZlJ!! Olap GE;ren, Lıta Lekle.ıeaıs 

Okul v~ret • 
.Qtmetj.lt. :tıı.lı. Ba,yıa;ı Lva,aı. .ll)t Kıa ,Ortt .. Kı, .lllt Ka,. Ortt Al.a .h , ı. 1' 
Ltlf}l.,.l.952 1 12 55~ -~ '1 
LCJ52-1953 _ı_ __ -.19. ııo ~- __ ıa 7 
[q5~1954 1 29 .. a-s·-~- .. IP 
L954-1955 ~ 2 ~. ~35 ~ ____ H'2_ ~ __ _ _33 _.12 6 
[Q5s;;ı956 2~ 37 120 26 lO __ ~ 6 
l\'.}56..;195? 2-- . 2,'} 132~ . - 39 
Lq'i?-1qı;a ~2---~~~-~-~--36 -~~--l..ll_- .22 17 4 
l9~1959 2·----42- ı4a- 40 ~ ~~ ·~ıo~ · G 
L9s9-ı96o 2~-~-=---··Js~ - 132_-~-~~ .5?_~· ~ -~ ·2ı- ~ . . .. 4 
[<]6o-;;1961.~: 2 36 132___ 67 ~-~211 ll 
LQGl-1962 2-~- ---41·-- 158 ·-- .61 ~~~16~ - ~ 4 
L963-l!JM ~2 46~ ~~~.1!16._ 65 __ ~ _ __ tL . --~ . __ ı;, 
1:96~~~--_z__· -u _45_ 120 ·-··--.6~ 
L964-1965 ;r-·-~--~-4~ -~.205.~~ ~ . o7 .. ~ __ ~ -~ 

[?}65--ı966 -· __ - _2__~-~~ 45~--- __21§_ _____ 62-.. -~~-2 
l <l66·196'7 z__ __ __!f2 __ ~~- 200 __ _26!;. 2\J ;dl_ 

lQG?-;;ıq()H·· 2 -.. 45. . __ 208 - ~ 82 ~ 2 
9!18~1969~ --·-__a__·.· __ _56_ 208 _82_ ______ ı~t~~--····l! 
L9~1920 . .-2. ~5~n 249 nm•-~ m 81 ~~n-• • -~ un ı: 

[<)'](J-lq71~- 2~ ~ -~ __ 55__ ~ ___27_8_ ~ . -~ 2.8__ -~-- 21 ı: 
l Q?ı...;ı q?2 3 60 321. 8~ 
l9?2-ll9?:J-·. ~ ~,.- ~ ?6 .. ··YtO. 85 157 ~ 3~ 

KaYUGlti ~ııı;o.~uın-ı--Ei5ltlm .. J>a1iüi1~uıuı-;-·oıreysaı-·çall.şmaları.mıa 
ile saıtladı~ımıa yayınlaıa.eaıııı; verileri. 
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ol:ulunda ilk Öt,~renimlerini tam>mlayarak Laezuu olanlar 261, 

orta t;;':renimlerini tawa:wlayarult :3ezun olanlarl.ll sayıları 
ise 82 .kadar artmıştı • .Aynı diJneatde körler sa.,yısı.nda da 
olabilecek artışlarla birlikte düşünülürse, bu orunlarda 
pek büyük: Lir de~~işme oeklemenin, doğru Olatı&.,faCai·:ını güs­

terir. 

l'u..kurıdak.i sayıual det?;erlerden körlerin il.lt ve orta 

öt~enialerini yapabilme olanakları bu kadar sınırlı iken, 
;yüksek Öı renimlerini oireysel çaba voya olanakları ölçüsün­
de ;;aı,aoileıı kör .ua.)'ısı ise, ülkemiade burada konu edilene­

cek kadar azdır. 

Ol.kemizde, ır.o • ..ıılli c.t~itim hı.,_kanlı.g-ına uae;lı saeır 

okulları, 195~1 yılından ititwrttn sa(;ır vo üilsiz <;f!:renc1-
ler1n Öf"~enimleı-iııi yapaoUmeleriııe olanak vermektedir (93). 
Ulken:i&de., 10•74 yılı sonu itioariyle ilk ve orta ö(reııim 

yapan satır okullurı saıısı 13'tür (}4). !alnızca latanbul 
(ı ıl dı s) ve Ankara • da tıulunaıı saf, ır okullarında orta ö(tre­

niırı sürdürUl:·.ıeJE.te:iir. 

(9~) 

(94) 

~urada konu olan sat:t;ır okulları, gerçekte ı;Hıt,ı.r ve dil­
sizleri içerlew.ektedir • .._öyleki; dol!;uştaıı uat,ır olan bir 
ki~iııin do(';al olurak konuşma y<~teueB:lerine kavuşa~~UM81 
dogaldır. böyle doı~uş1ian surı.rlar aynı zamanda sat;ır 'Y8 
dilsis göı .. ü.nümiindedirler. .uer iki kavram. sonradan sa\~:ır 
olan ve ancak konuşabilen bireyler için başkalıklar gös­
terir. Ulkeız.izdeki sagı.r okullarında ö~elrl.m görenlerde 9 
gerçek~e doguştan sat;ır ve bu nedenle de dilsis olaı:ılar­
dır •. ;:.u satırla~ kullıu:ıacai,lı.mız "Latı;ır" aözcü~ de bu 
anlamı ile det1;erlendiriluıel1dir. 
:.ı.~.c • .,,~Uli. ..... ı>:itim ..tJük~\nlıi;;ırw uaelı. aagırlur okulları. 1973-
1974 öğrenim yılı itibarı ile a~nitıdaki illa-rimizde bu­
lunı2luktu,ıır. 
Adana 
Ankara 
Diyarbakır 
erzurum 

:E.akişehir 
1ataııbul ( tılclı.a) 
latanbul (Göatepe) 
.i zmir 

ı-.onya 

Lama un 
t:ivaa 
.Kaataaoım 
~:alaty-a 
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~)grenim yıllaruuı fr,Öre, s~ır okullarınduki ögr&nci 9 

r;aaun ve sıra bekle.}'enler Tablo nc.xvrı 'de aa;yılarla göa­

teril~aktedir. I~ Tablo verilerinin yardımı ile ülkeaiz­
deki sar·.ı.rlan.n, elU,tiıa süreoi içindeki duruaların.ı araş­

tıralılle 

Dlkemizde, aattır okullarının 19?~ yılı itibariyle 
yaklagık 2000 ögrenc111k bir kupasitesi bulunmaktadır. 
Anealt; sa~r okullarında 5Eronim görmek içiıı sıra bekle­

,.anler, ÖIJ."eııia f>;Örenler1n yaklaşılc yarısına ulaşabilecek 

kadar yüksek sa.71dadır. Ayrıca, r;eçm11 yılların verilerine 
bakarak, ülkemizde saltırların yüksek oraıılarla e~time ;,an­
sıyam&dıklarl.nı anlıyoruz. 

1965 ;yılı Genel .Nü.tus Sayım sonuçlarına eöro, ülke­
aizde ilk ögrenia çagıDda (5-9 yar; grubu içinde) 3813 

aa&ır ve dilsis sayıluş bulW'Diaktadır (95). Oysald,. ay­

nı ö~nia yılında (1965-1966), aa~:tır okullarında ilk 

öt1reııia görenler 932 kadardı (Tablo !XXVII). Bu halde ise • 

okul ç~ak1 sa~ır ve dilaisleriJl 1965 ,yılında. ancak 

/·~ 24'üniin ilk ö~enia ola.ı:ıagındaıı yararlanabildikleri 

sonucunu çıkarına. llu oran az olmakla beraber, körle-
rin ef'). tim durwaları ı;.e ilgili oranlar la .ka.rşı.lqtırıl-

4ı.~:ında yti.kauk kalı.ıaktad.:u.•. Orta Ö~dnia gören aa.t;;ır ve 

dilsisler oranı ise daha da azalaaktadır. 

Plke:ıııisde aacır okullaı"l.nın ilk açıldıkları 1952 yı­

lından 1965 y-ı.lı. sonuna dek, 1018 ögrerıci ilk öft:.rHnia ve 
ancak 126 ö!1renc1 orta ö~enia göı-ebila1.şlerdir. Qrsak.i ül­
kemizde 1965 yılında sar,ır ve dilsiz olarak a~ılanlar 

2?.286 kadar bulumıak.taydı (96). s~ ve dilsizlerin. ül­

kemizde başkaca bir özel ögrenia kuruaunda ö~entalerini sUr-

(
96
95) Bkz. Tablo XIV. 

( ) Genel Nütu.o ~1111: 1Hi!uaun Soayal vo Lkonoaıik Hite­
illtieri, s. --~3. 



diireb1lme o.ı.aaakları kea1nl1kle 7oktuzo • .uu halde lae9 

1965 yılında, i.ilkemi acieki sagır ve d1la1alor1a '~ 3 '1 m 
Ye ~ 4'ü oru Ö(treııim gö~lercU.. Gerçekte bu güne 4ek 

geçen lO _yıllık 4öııa.cıe, aa1ır okulları:nu ili böl&111i1acle­

ki ögrenci aayıaıııda )i 48 • lik, orta böliimd~1 csıreacı •­
yıaında ise % 37 it~ artışlar olwştur. AD.cak artıt oraa­
ları.aı, geçen bu süre içiucle aaau -~ı.eırıdaki artı.tlarla 
'oirli.kte detterleııd1r1raek 1 olualu zöııde blr gelişaedea aöa 

etsenin güçlüttU or'-1• çıkar. 

lıe11rt1ler1 gözle görülen tizikael sakatlar (41f78-
pı aakatları.n) 1ll titreıdale:r1ai abdürebildikleri iUketd.a­

cleki tek öıtrenla ku:rww., 'f.O.i~1111 f..gltia bakanl~ ball.J. 
"Ortopetlk Uaiirlü çoouklar okulu" dur. 197,..19~ ö-ğreala 71-

l:uıda hiamete seçen adı geçen okulda, haleıı türlU d1f.1apı 
aa.katlı.klar:ı.aa u&ra•ıt 50 aıreııciye ilk ögrenia e(; i tiıd 78-

pılAat\adır (97). 

azıtopetik öai.irlü tocuklar okulUDUD bir beaaer1n1n 
19,.._1975 atrenia 71lıDCla !ataııbul!Cla da ac;ıloaaıı.ıı.a bakaıı­

lıkta plaalanmaaıaa kariıa1 beaüa egitiae başl~abil .. ew­
resine ulaşılaaaaıştır. 

Ulkemia4eı saka1;lara, te.:ıel e~itiain yanısıra maale­
ki yöadede e~i*la verea "iş okulları• 1ae halen mevcuı bu­
luıuaa~akt;adı.r. ı, oltulları,.ıa ;r1De Jıillli ""-t:;itia ~ataaııaıu 

baSlı olarak 19'12-1973 öa;rerıia 71lıada Anbra•da• 19'14-1915 
ögreui·a yılmda da l:a~anbul•da birer taııe ac;ılmaaı plaalan• 
dıttı halde ı.u çalıtuyı. tai.il&ııdadıf!ıru.& ana kactar, bu ltODU4a 

da herhangi oir aşamaya geç1lemea1ştir. 

(97) T.C.MU11 ~1t1a ııaıuu:alı~ıı:ıa baBlı tek "Ortopetü Oaür­
. lü Çocuklar Okulu Aakara'da bu.lumaaktadır. 
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Ulke•1&4e 1 •11t1a ku:rualarJ.Ild.a ortopetik ola nk be­

lirlenen bel1rtile1 göale görUlebllea (dış 7apı) aakat;­

ları.nm eititilebUeoeklerl, 7Ukarı4akl aatırlarcta aqctıır:­

ları.ıu.auı 4ıf:uada bavkaoa bir IINJ11a kuı'uım da bulı••Mk­
tadır. 

01kemia4e 1 diişüaael türd.e aaka'lıkları olaalaru e&1-
t1alar1 ile ilgili hiamet•• bulunan özel veya ka.aaal ber­

baas#; ı..~ e~itia lturuau 7olttur. ADC., Jlıill1 :bilitia hakaa­
lJ.Iına batU-ı olarak 1960 ,-ıhnda kUZ"ula "liehbe»lik Ye Aat­
tıru ll.erkealert•ae baglı öael alt a1ıu.flarda1 &W böli111il 

7alnısoa 50-74 aHaında buluııaa "Geri Zekilı • 81;renc1le e­
Aitia aörel)ilaa olanakluıu aatıiptirlor (98). JSu olt\allar­
da iae 1960-1974 71lları arannda geçen 14 yıllık döaeacle 

2. 313 geri aekllı çocuk ilk lSgHDiıaleriı.ıi t;amaalayab1la1f­
lerdir (99) 

qıu. aerkezler de; 1973-1914 88na1a ;yılıada 1145 U&­
reno1 bul\lla4U~Wm •• Ul.ke.aisde 1975 71lıada aeki prUikle­
ri ile sakat durumuada ıoo.ooo•e 7akıa kişiııill bulwaacagı. 
tabiliabdal kartılqtırıraak, ilk ö{l;ren1a yapabileo geri •­
t.ilıların u kadu aa bir aayıcla oldulU anlaşılablleee.kt1r.· 
»iter 7ôn4ea ülkeiliade. çeşitli selta gerilikleri ile auat­
laıum birqleria ilk lS~rezüaler1a1, 7Ukan4a a4ı. see;• a .. ı 
alt sınıflareta tamaala7abila•ler bUe orta ~<ih ~•alek1 e­

~1tilller1 için hiç bir olanalt ve Ş8D8ları 7oktur. 

(98) kehberlik Ye Arait~aa »erkealeriDia ülkealsle iller• 
giSre dagı.lJAı. içia bka., Bu t;al1f118, a.82, 41paot;,49. 

( 99) bka •. ;r.ablo Yil. 



- 156-

Ulkemiade, SaıJ_ık ve Sosyal lardıa .Bakulıaı., 8Q87al 
Sigortalar Xururau gibi kamu kuru.lutları. ile baaı. deraek­
leriR "uehab1taayoa Merkealerı• adı verilaD, öael 'edavi 
Ye eg1t1a ~1r1alar1 vardır. &aoak, ou aerkeslerde tı.bb1 
eseıılend.irme (Re:bab111•••7oıü daha öaeali olultta n 7&1-
nısca bir kaçında .. alek eB1t1a1, işe alı.ştırma amacı. ile 
yapılmattadı~. AJrı.oa, bu merkesler auorad&D aa&a•ıaaaa ve 
ataitü olarak kendileriDe baglı kiv1ler1 naleki 7önda •Bit-

. me,-e yönelik, faaliyetlerde buluıı•ktadı.r ki, lı.onUJ'U ele 

alış açımauı cb.şında kalırlar (100). 

1:1s1kael ve~i:f c!uş~saı aaltatlar.uı eıitim düae,.ler11l1ı 
aakatların işe yerleşt1r1laeler1 koausunda görevlea41r1laa 
1~; ve 1şç1 .üulu Kurwa verileri. 7öııü.ııden de araştırabil1-
rıa. ulkemiaclc. ) llurwaun tüm şubeleriD.deD veri. · .. : derle;v­
bilaae olaoa~ı olıluDaraamasına karş:uı, genel bir ıtaıU. verebi­
leeetti saıuaı ile, lş ve işçi h11lu Kurumu A.ııkara 'Wubeal ye­

rileri içinde erkek •• kadın &akat müracaatqı.larıa eg1t1a 
cUize7ler1ııe göre da~ılıalar:uıı J:ablo .u.xvııı ve A.t.All'4e 
belirl ed lk. 

bu tablolar içiDda sakat erkeklerin. %42'ain1n biç 
·~itia .,.. a~renia gcr~edikleri aalaşılaaktadtr. ôakat ka­
dınlarda bu oraa ~ 51 gibi daha düşük bizı ctüae7ded.ir. Sa­
ka' erkeklerta ~ 43'ÜDÜD ilkokul sesunu olaaları, aaka' 
erkekler içinda en yükaek oraalı e~itia düao7inin ilkokul 
ö&renimi oldotu görülmektedir • .Ancalt• aaka't kadıal.arcla bu 

oran ~ 37 gibi daha dUçült bir diiaqded1~. bu oranları.ıt. bu 

denli yüksek oluşunu9 ülkemisde ilk ötıoenia aorwılulu~na 
baP.;layabihıeniıı yanısıra. bu aoruıllulult\tn taa olarak ,yeri­
ne getirilaedigi de yüksek oranlarda okur-3aaar olmayaala­
rın durumu ile çıkarabilir1a. 

{100) l3u kODUlar 1ç1D. 'bka • .c.u çalı.v-, Dörclüncü ft .beşiaal 
B&lÜIIler. 
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lt Ye lşçi Bula l.ul"\111\l Ankara vubeainde Xay~tl.J. 

Olan Kad.J.Jı ~iifinoaa"ıl.ar:uı Eg!t;ia W.e7ler1ae 
Uöre D&~ıl:ua. 

Tülo XXXVIII 

Oku.r-,ya&ar delil 
Oltul.--7aaar 
llkokul aezwıu 

Ortaokul •••wıu 
Sanat ~titüaü aeaumı 
Liae ve Deııe;i Okul aeawıu 

Iillulek Okul mezunu 

Biligvep 
Toplaa 

.tae& SanH 
lO 
4 

lO 
ı 

-
ı 

ı 

-
2'1 

! 
37 
14 
37 
3 -
' ' -

100 

l.a7ıaalu !ş ve lşçi l.Su.l.aa Kuruau Genel -udiirlü.gfl Pla._ 
"iuoeainilı, bir.,-ael çalışmaları.aı.ala aagladı.IJJUS 
yayınlanmamış verileri (23.9.1972 güaü 1t1bar1Jle) 

Daha önce de dee11141t;im1a Uaere, e:rkek Nka'liların .ral­

ıııaca ).31 kadın aakatlaruı 1ae ~·aı Liae, .l.ıiae de.agi Ye.Ya 

Iükaek Ogrenı~ yapabilme olanalı. bul.ab1111J.şlerd.1r. Alacak, 
hemen lıelir1:mem.1a serekir k11 kanJ.JU.aoa bu olanak, aakatla­

rııı sakatlık oraala.ruı:a aalı~ı _. Vtfc9 :• :>irqael olanak ..... 
çabaları sonucu 4Ggabilm1ştir. 

tllk.e:miad.e, saxatların e'titim ve öatreııia dilaeylerlae 
göre 4aRılıalarını yanaıtaa yukarıdaki satırlarıaıadaa çı­
kan aouuçlar 1ae k:ıaaca şö7le öaetlenebili.J:' .. 

~l'l.keıdade; 

1) Heıa t'1&1kael, hea de ruhsal aaka.tlarııı e~1t1a 

dü&e.Jleri çok diiıJüktür. 
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lş ve lşçi .t>ulma Kurumu ii.nkara "''ubeaince 

Kayıtlı Olan ôrkek ... üı:acaatçıların .l=·t!;ltim 

Düzeylerine 
Tabl .U.Xll ~~-~2-=;;=.~··-·-··--------------------~.__ _________________ __ 
J:gitil .iJüze,z~ 
Ok:ıır-yı~zar dcV1l 

Okur-yasar 
llkokul oezurm 
Ortaokul ~:;eaunu 

Lıınat .i;..uatitüaü ~ezunu 

Lise ye Dengi Ukul l:ie&unu 

ll' 
?6 

19? 
26 

2 

6 
lilltsek Vhul c:ıe:-:uuu 4 

J.,ilinme.Yen 26 ---------·---' _ .. _., ____ -~------· 
Toplam 450 

ll -~~ 
25 
17 
43 
5 
l 

2 

l 

6 

100 

•• 

.Kaynak: lş ve lr;çi l~lma 1\uruw Genel t«t • .ı:-ıaaaan ~.ubes1nin, 

bireysel çalışıı:alarıt:U.sla sat;ladı(tıraı.s yay:ınlaıı­

rnawış verileri (23.9.1972 günü itibariYle). 

11) 11'.1111 ..:.i:·itim .t>e.kaulı~ı d.ışıııda, sakatların e~i­

tim ve öç~ren.iıılorin.e yöuelik herlıangi ôael veya kaausalfo;r 

kurulu~ r;ıevcu.t d<:!Cildir (101). 

111) Uo.katlar, e~i till ve öt;~renim kuruularının .;rerael 

ve neanel yetersizlikleri n~!deni ile• e(.:itiıa olanaklarına 

kavuşarr~oaktadırıar. Ülkemi&de sakatların küçük yerleşia 
,.erleı·inde bulunmaları. t>üyük kentlerdeki D6f..Yl ve kapasi'e-
ai sınırlı etitim kurumlarına yansıyabilııe olauaklarııu ault­
maktadır. 

-----------
(101) La~;lık ve öcsyal !ardım i:.f.akanlı~ı.zeki Lölum~~ o-49 

arasında bulunan ussal yetenekaizlikle sakatıanan ço­
cut.wı et,itilınesinde görevli bulunmakla oeraber bu alaa­
da ı~a.yda defer Lir hizmet gGst·ı . .:remur.ıektedir. 
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1Y) ~iti• olanakları bulabilen aaka,lar ilk ö~ea1a 
ve oınm çok aa bu oiıüaii ana Ö8J'en111 görebilllekte, 4aba 
7iikaek clii&eyde biZ' ett1tbe yöaelue .. k,ed1r. 

y) bgiti• oianatıarı bulabilea aaka,ları, , ... ı •11-
timlerinia 7aaıaıra, aealeki yönden e~itebilen aaaa,, lt 
okulları. vb. gibi ö&el ya da kaauaal herhaug1 bir kuıua MY­

cut de(jild.ir. w konudaki n1cel1e1 suu.rlı. eseııleadJ.r• 
(rel'labilita.yoa) raerkealeri 1ae9 daha çok ahtü olarak bal­
lı bulunan ve sonradaa saka' olanların mesleki e~itialerı­
ııe yönelik:tir. 
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UçUnoü Bölüa 

.. 
D U li Y A 'D A V E T 0 R :ı 1 Y E'l> E S A :l A ~ L A ll I Jf 

TAB1HSEL GELlQtU tÇ!BDEKt 
GORO.NO.ULEBt 

fi• 1. DÜltYA' DA flAL\TIJütiN T.Ah!asıa, GEL!~ !lt 
1Ç!ND.r:K1 GÖliUUtlML;.!;R! 

Endüstri Devriai, sakatlarm topluaılarda ele all.JU.f 
biçialerine öneali yenilikler getlrm.iştir. Bu nedenle tarih­
eel gellşia içinde sakatların r;örünlillleri Endüstri De'Vriai 

ölçütU ile kanımızca iki ayrı bölUa içeri~nde ole alınabi­
lir. 

I""" E n d ü a t E 1 D e v E 1 a 1 Ö ıı c e a &ı 

Saltatlar, Endüstri Den-illine kadar geçea süre içia­
de(l), tarihsel bir perapektil içinde ele alınarak 1ncelen­
dit11nde, Ortaç at~ başlaııgıclJUJl kon~a B•tiı:ıdiiU yeni ,yakla­
ŞlJilar nedeniyle, önftlll1 bir dönüa nolttaaı olduSU görülür. 
Bu nadeııl.e konU7U, yukarıdaki başlık kapsamında kaliiBlt üaere 

yine iki ayrı bölüade inaoleae~ daha uygun olacagı düşUD­

oesindeyia. 

(1) Endüstri Devrilllinin XVJ:t. Yüzyıl'ın ilk yarısl.Dda bql.a­
dı~ını kabul edecek olura~~ 



ı. Ortaç aS • a Kadar Oları. Dönea. 

Bu dönem tarih öncesinden başlayarak Ortaça~•ın 
başladı~ x. Yüzyıl •a kadar uzanan bir süreyi kapsar. 

" Xuşk:uaua, evrende insanın varoldu~ ilk yıllar-
dan beri sakatlar toplum içinde yer almaktadırlar(2). Bel­
kide toplua katmunlaşmas:uıın ilk ölçütlerinden biri • iıısan­

ların !1z1kaeı-J1tüşünsel e~itsizlikleriyla ortaya çıkmıştı •. 
Zira bu eşitaialik, Eski Mısır'da yoksulların, sakatların,. 
dul va yetiw.larin ta.ıırıların:ın sa~aa w. olanlardan ayrıl­
ması &orunlulu~u ortaya çıkarabil~cek kadar belirGin bir 

hal alııııştı(3). 

;: naanlar, evrend.e varoldukları günden bu yana, 
yaqamak için mücadele etmektedirler. Bu mücad~le ekonomi 
öncesi (pre-economic) döneade, gür ve karmaGık ormanlar ile 
iieblikeli ha7V&J:ılar arasında barl.DIIlak, av peşinde ko.;arat 
beslenebil~ıek, kayaları parçalayıp araç Ye gereçler yapaak, 
vahşi hqvanlar veya di~er inaanlardan korunmak biçisinde 
sürdürülmekteycl1. Creçen yıllarla, inaanların bu müca4elelor1 

(2) Ba.Adoa ve Ha.aavva•nın kendilerini yaratan Tanrı'ya 
.. biae yakııJıltlı ( aat;laa 9 esen ve güzel) bir çocult ba­
~ışlarsan sana ,Ukreden kullarını• Qlaoa~ımıaa ant 
içeri&" diye dilekte bulunaaları (Arat, 189) sakatlık­
ların en-eııdeki varlıl~ınJ.D bilinci ye kuşkusu içinde 
olduklurını kanıtlarnaktadır. Ceail sm, Uaareti Mpbal­
aacl '111 Felsefesi, !ataııbul} 1971. a.. 408,._ 
Eakl Uıaır• da eaka.tlar, dUşkünler, dullar, ·yetiaaler Ye 
yoıtsullaruı tt.ınr'ıttı alçalt t;öniillü ATOB, saglaa, güçlü 
ve zenginlerin tanrısılee .AMOJıl adları ile a1ageleıı­
a1şt1. Orhan liANÇEBLlO~LU, Düşünce Tarihi, Istanbul, 
1970, •• 42. 2?6· ' 
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ilkerlikten uzaklaşaı, ve daha U75&r görünümler almıştır. 
A.rıoak, 71ne de cetf.,q kowllaF ıı•ua ıüvıllar )>gzu .tiaJ4 
s\1s YG üatünlü@ 68<;er;u. Y8 batp OJ!W!Sla ÖteaJ.zıde !OFUD.lU 

kıl.mıgtır. Çünkü, Yarlıklarını sürdürebilmek ye gerekaiıı­

aelerini karşıl~abilmek için bu döneade iD.SaDlarıa, yal­

nıaoa aa~lıklı, uauvlarınıa taa ve sa~laa olması 4aa11, 
ayrı.ca güçlü de olması gorela:aekteydi• Zira insanlarca kul­
lanılan araç ye gereçlerden yararlanabilmek(4), aa~aa ve 
güçlülerin bile hUDerine baB11Y41. Bu nedenlerle de noraal 
insan ömrUnüıı ortal-a 25 yılı aşamadı~ı bu koşullar altın­
da(!)), aukatlarıa 4e~l çalışaalarıııı.n, yaşq aaıraşı.ııa da­

yanarak, Yarlıklarını aür4ürebilaolerin1n bile ço~ kes ola­
n.altsıa kalabilaceet açılttu(6). 

tnaanlar, toplualar balinde 7aşuuqa başladıltlarında, 

aatatlara yardıacı olmanın ilk örnekleriDi de Yermaya baf­
laaışlardu. Bu duruaum nedenlerini, dönnin aoayal ve ek:o­
nollik niteliklerinde aramak lqgu.n olur. Çünkü. kurulan ilk 

küçük topluıalarda inaanlar karşılıklı bir dayanışma ve gU-

( 4) İııaanlaroa kullanılan ilk araç Ye gereçlerin taş vep 
ilk ıııad,enlerden yapıl4ı~ı. tekDUt üstünlüklerden 7okauıı 
ve kullanılaalarının b~ oldu~ kolaylıkla tahmin edi­
lebilir-. 

(5) Periklea susanıncıa insaJUD ortalama ömrü 25, yaklaşı.k 
50 yıl önce 49 141. 1957'den sonra iae dilnyanın ileri 
ülkelerinde do~ bir çoougwı 70 7ıidaıı daha çok 7 
yai&~ı beklenilraektedir. lt e bil it Lle ealer 
Planlanması, T.c. BSYB.Soa. a.G • , 
ı:nıta.ra, s. 7. 

(6) &ncak, her zuan oldu~ gibi, o ça~).arda da sakatlarıD. 
üstünlük aagladıkl&.r1 olliiUştur. Ornecın, savaşa n her 
tür aücadalelere aag1aa Ye güçlü olanlarıa katıldıkları, 
güça\izler1n Ye aakatlaru aaYaf Te aücadelulerin dışında 
kalarak yaşama ~tüııliiitUDU sa~ayabilecef'U, unutulmama­
lıdır. ILUfÇ.i~O~LU, a.lO.. 
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Yenlik dUTguları ile birbirlerine baglı olarak yaşamakt_,­
dılar(?). Bu döneade, inaanların gereltııt1Dmeler1 çok sı.nu-­
lıydı. Kentler dottrııamıştı n inaanlaruı büyük ço~uı;u 

köylerde geniş aile sisteai içinele yaşuuıktayclılar. !naan­

lar9 besinlerini topraktan veya denisdeıı aaeıarıar, hay­

vanlarını beale~erek üretirler)deriden çarıklarını yapar­

lardı. Zoruıılu olarak aile dı.şı.ndaıı sa~anan di~r gereıt­

ainmelerin tutarı ise büyük bi.r yer tutaas~~ Böylua1ııe 

bir toplua ya.şantı.aı içinde sakatiların ailelerine bizyük bir 

yük oldukları düşünüleaea, Aileler sakat U,elerine bakabi-
lir yan1, "bir lolaıa - bir hıru•p aagl.aaa4a büytik güçlük-
ler çebQalerdi. Çoguıü.ukla, bir ekonOilU topluluk olan 

aile üyelerinin tümünün çalıpıaaı aös konusu olmadıJ!ınclalı 
asll.D.da evde de sürekli bir bakıcının kalaası gerekmekte741(8)~ 

JJ.le olanakl arınuı sakatlar içiıı yeteraia kal.dı~ı. yerde 

iae, di~e:r aile üyeleri (akrabalar), komşular Ye;ya kabileler 

bu boşlu~ doldurab1liyordu(9) . ..-

(7) 

(8) 

(9) 

Modern Antropoloji 1le Soayoloj1; inaanların toplwnl.u 
haliD4e yaşama.ra baçlamalarında ait olaa duyb-uau ve kar­
şılıklı birbirlerini korum~ya hazır olaa gUdüaü kadar9 
aayıt kişilerin giiçlUleree lda.re od1l:nos1 gibi bencil 
4~guların dtkiai oldu~u kanıtlaaışlardır. Bkz. A.Walter 
I•;Bil~l.H.ANDF.Ji (Çev. 1\eaaıı ~AQÇIO~LU), So al iletan Hi-..et­
lorine .Bylaııgıç, T.o .• SSYB .• Soa .• Hia.alf.:ua. fa.lo: U, 
Likara, ı 9t)&~ .12 .. 

"ı) 
"Sosyal De~işae Açısından Sakatların hehabilitaayonu, 
III üncU Mi 11 Soa al Hiametler Kon.f'eraııaı ll-14A.ral 
,.....~, usm.. ar an hazır mum on rapor, B. 

oa. iz.tıııl.Md. · Ya.Boı .54, Ankara, 19'70, a.282. 
II al Hizmetle , T.C. SSYB. Soa. Hia • 

.,---



Eski çaglar, bir anla.acla cl~ ça~ıdl.r.ve bu çag'4a 
egemen olan kadercili~ anlayışı(lO). Sakatların toplua­
dski yerini ve ele alınış biçimini etkilemiştir. Sakat­
ların TarlıBJ., pek Çok toplwalarda bir dof>a 0ereS1 T8Y& 
raalantıeı olarak görileJ:"ek kabul acllll'liştir. Ancak, •­
katlar için dettişik toplualarda, çaglar boyu deRişik 70-
rumların yapılQadıgı da sö7leneaea. 

A.ristotelea "hiç şüphe yok ki, 4oBa n.ür inaanlar:uı 

bedenlerini. · kölelerin bedenlerinda 1"arklı biçi!lde .7&­

ratm~ yöneltmektedir ••• •(ll) derken, ineanlardaki fi­
ziksel ye düşiliısol başlGılıkları dor.any f>Oreld. veya bir 
kUralı olarak yoru.aluyordu. Yine eski ça2;larda geçerl1-
l1~1n1 sürdüren bir başka düşünce biç1a1 ise, sakatların 
tanrıların lanetled1kleri veya cezalandırdıkları kisilar 
old.ut;udur. Orneltln, Heleıı bilginlerinden Lesbonlu Pittakoa 
!O. YI. YUzyıl'da, "bahtaızları ayıplaaa, çünkü onlar tan­
rıların öfkesine ugramışlardır" derken bu inancı örnekle­
aekte;rd1(12). Ayrıca, bir çok 'topluale sak:atlı..k nedenleri­

ne akılcı bir çöaüc bulam.adıkları için. 5ıana ve kader kaY­
ramları ile aç.ıklWDa.ya yöneliyorl&rdı. 

Eski Yunan'da oldugu ôibi, baaı toplumlarda iae sakat­

lar, aükemmel olı:ıa 1doa.liııe karsa. bir eıüdll.Qalt olarak ka-

(10) iiAHÇlmL!OJLU, s.228. 

(ll) denrl Dl:J{IS (Cev.Atilla TOYı.ATLI), EkOJ!O!ik Doktrisı.er 
Tarib1 1 C.I. 1atanbul 9 19?31 •• 51• 

(12) UANÇlJf:Ll:O~LU, s. 44. 
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~\ı'\ 
bul edilmekteyd1,l3). Isparta'da da bu düşünce biçilli geçer-
li oldugunu görüyoruz(l4). 

!lk ça~lardan itibaren, sakatlara karşı aürdiirill.en bu 

karmaşık ve biliaael olmadan usak görüşler nedeniyle bası 

toplwalarda sakatları terket:ae • topluadan dışarı ataa, kent­
lerden kovm.a lı1çinin4e ilkel ,-aptınmlar bile 1qgu.laJllll.Q­

tır(l5). 

!nsanların kabileler halinde ilk kaa toplu olar~ ıa­

şamaya başlamaları ile beliren güql\i-giiçaüz ikili~ toplUll­

larda din anlayışını da tilizlendiren ilk olguy4u(l6). Bö7-
le:yece dinler do~ş, gelişait, çor,u kes de~şaelere de u!­

raıaıştır. Ancak, dinlerin toplumlarda sosyal ,.aşama olan 
etkinli~nde bUyük de~işmeler olmadı. Aile ü.Yeleri ve zar­
dJ;mseverıor 4ı:n,ada sakatlara karsı ilk ltea 1lf51 du:an Ye 

koruranlar belk!de dıa· adaaları olaustur. Bunua için sakat­
ların dinler yönünden görünümünün kısa bir özetird yapaada 

yarar vardır. 

(13) 

(14) 

Rehabili tyyon Uerke•leriniB• •• , a. 8; f.;ak1 Yunanistan'­
da sakatlar aerbeatçe satılabilir, debirmenlerin çev­
rilebilaesi iqin4e açımaaız kullanılır ve yürürlükteki 
kanuıılar kar ş ısında e~:;eLlenllk ve vatandaşı ık haklarındaa 
{<*aun bırakılırlareı.. Bkz. !brahi! ~OL., 9fk s~ 
... darea1, Ankara, 196.5, •• ı5?; Bu e;orwıüa, e çag 
pek çöi alanda 11er1 bir uygarlık düzeyine ulaşabilea 
bir topluaun bu konudaki tutua ve eyleminin çelişkili 
bir örne~ olarak görülebilir. 
Isparta 'da da, aagır w 41lsialer, körler .. köt;i.irüa n 
çarpık (ortopetik aakatlıklara u~amıt) olan çocuklua 
karşı al'I8D8ıaca 4avramaışlar ve kayalardan atarak par­
yalru:ıışlardır. GOliOL, a.l57. 

(15) Rehabilit!IYOB Cerkaslerinin ••• , a.a. 
(16) lWIÇhRLtO;iLU, a.256• 
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Dinsel inançlar, sakatlara yardı.a, .llayıraeYerli;~n ilk 

kaynakl~ olmuştur. Bu intııçlan.n, evrenemiade geçerli ol­
muş en eaki di.nlerde bile yer a.ldı~ıııı görüyorua. örne~, 
VeD.d1daD4 ile Hindu felaetelerlnde, A.sur, ~bU ve .iski Jb..aı:r 

d1nler1n4a, Yunan Te ROil& göreneklerinde old\l!U gibi (17). 

· Sakatlara yönelik bu yardı• güdüla:ri, tanrı sevgisini kaaa­

narak, manevi evron için seYap yapıntıclan ba.şlqarak, aoııaa 
duyguları.na ve yarduuieYerlik ar:&ul~ kadar uaanır. 

'fek tanrılı dilller dönemin4e 4e, aakai;larul din ve 4111 
adamları taratından korunaalan. aUregitDittir. Ayrıca H1r1-
ti,-an ve !ala d1rılerin1n kutsal kitaplarında, sakatlar la 
ilgili ba•ı anlatımların yer aldı~ 4a görülaekte41r. 

&ald. .lhit (~eYrat)ı.a; tşaya bölüiaü, 35. Bab'da taıırınuı 

inaanları kurtarmak için geleoeı:tı ve körleria... gözlerinia, -
~ırların. kulak:lar11l1D. açılaea~, topalları..n koşup, <lilaia­
lerin kODuşabilece~ yaaılıdır(l8). Yeni Ahit (lno1l)•de 4e 
Matta'7& göre; kör, aaralı., inmeU w cinlere tutulauş olan­

ları. Ha.!sa'ııın ~ etti~ koau edilaektediZ'(l9). Yine t.ia.rltoa, 
Tuka ve Yuhanna'ya &öre, İnCil'de de benzer aöalerl• sakat-

lardan konu edilmektedir. Eati İncil'in baaı bölilalerinde ı .. 
hastalık ve sakatlı.klar, işlenen gliııahların cezası olarak ka­
bul ed111r41(20). 

(17) FRIEDLAJfDf.:R, a.l2. 
(18) J;itabı Mukadclea: Teyraı. Tabur ve !nc1J., !stanbul, 1912, 

•• 698. 
(19) Kitabı Uukaddl!•••t a.4, 

(20) Retıabilitmon Kerkeaıerintg ••• , a.B. 
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Kur'anı Kerim'de de çe~itli ayetler içinde, aakat ve 
swuıtlı.k:lardan söz edild.i~ni görqoruz.. Bakara, Tövbe, 
Mücadele, !ar&; Müddessir surelerindeki rqe"tler 1ç1n4e yok­

sullar, sqı.rıar, hastalar, geçi.ııcoaia olanlar konu edile­

rek yardım gerGkliliıt belirtilaektedir. Abeaa aureainde 
ise, bir kör ile karşılaşıldıgı zaman ytiaünü çev1r~n ins~ 

lar açı.kça kuıanır. !ar& aurtisinde de, inaanların ldainia, 
kimine ~öre üstün olarak tanrı taratından yaratıld~ de­
f.tinilaektedir. Tavrat n 1nc1l'de ıukatla.ra 7ard:ım konuaunda 
bir er~ir veya istek yer alıuutasına ra~ıı, ı:u.r•aıu. Ker1ıa'4e 
sakatlara iyi davranma ve •os7al yardım konularında açık 
buyruklar verilmekte ve bunlara uJTU).awıııası bal:inde, manevi 
e~nde k~ılaşılacak yaptırıalardan söz edilmektedir. 
talÜı hadislerinde de ''K<irü yedir1n, elinden tutup yoluna 

~"tötUrtlıı", ":Bir kürü kırlt adıa gÖtürf.IM cennet vacib olur" 
gibi s<>sler islh d1n1ıü.n sakatlara hizmete verdili önemi 
tanıtlar (:?1). U~k.atlık ne4tuıler1, talÜt dinln1n Gn öneıü1 
ko~nıllarından biri olan ~dere b!&.J,!lı:ı.k ~ ile tanrıul 

{21) Ancak, bu arada !alim dininde öaellik.lu aoııradaıı olan 
sakatl~lar oluş~an Çeriat Hukuku yaptırıalarına 4a 
da~ruıııak rı:erokir. ~:öyleki; .:;;;eriat .Hukuku .hüküalerl.D­
de, hırsızlık yapanların elleri.D.in, 7alan aö;yle78ıı­
larl:ı dillerinin kasilatiai Öllf;Örlil.ür. "Hırau erkek 
ve kadını..n ellerini kesiniz 11 ,ua.ıde 38) • nuradalı açık­
ça görülebilece(t1 üzere, auça araç olan organlazıta 
suçlu kabul edilerek cesalandı.rıl.aaktadır .. UZNA,a.468; 
Belki öarün4e bir kea auç işleyen ve bir daha da ıoıe­
aeyecek olaıı bir kişinin, topluada eskideıı 1şle411f.. 
ıruçun casası ile daagal.i kalı;ıı konunun tartışılabilir 
bir başka ;:yönüdür. 
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bir takdir olarat açıklanaıştır(22). 

Hs.:taa•dan sonraki ilk y\1&3'1llar, dinsel yetingenlik 

ve aanevi eTren üatünlü~tbı kuvvetle geçerli oldu~, başka 

bir aulatıala ıokaulluS9f ep b~ erdea as,vıldıe! dögll 
olmuştur(23). Dünyanın her yerinde toplumlarda,. yoksul anla­
mındaki "ebion" tilçiginden oluşan •eb1oniatler" adlı yeni 
bir kat oluşmuştur. Bu inaanlar iae evren1aiadeki ilk dilea­
cilik meale~iniD yaratıcılarıdır(24) •. tvte, ilk çağda• aa­

ltatlarda bu kat kapaaaı içinde kalm:a.şlardır~ Bqkalarının 

acıaa ve yardım d~larına yönelik bö7lea1ne bir mealekte 

gelir aa~lıyabilaade aakatlarıa, aaka~l1kl&r1 nedeniyle olaa 

üstünlükleri onların bu kesiae kol~ca g1rmua1n4e yardımcı 

(22) !sl8a dininde her ı,, tanrının eliyle• ba!ışı(iA&yet-1 
Uiihiyetl ile olur ve her olan şeyin nedeni de kader­
dir. İalaa -dUşünürü Parabit "UyuD-ül-seaiı• adlı yapı­
tuıda bu görüşU. açıkça ortaya kor .. Bu dUşüııca;ye göre 
bire71 erdeali kılaa ~anrı.'dır. A~raı düşilnür ".lra-71 
ehl-1 me41ne-tUl-faala • adlı ,yapıtuıcla 4a, bykaıil~ 
zana~:ıecek bir '1s1dt olmaa~ ge~kli erde.Iirlaa­
rincıS:Dli organ:arınıa taa ve a&glaa olaa gereklili­
~Di öne sürmektedir •. SEKA, a.368. 

(2') Eski Hir1atiyaııl1k; sakatlık hal1D1, gimahlardan kurtu­
larak huzura ulaşaa aracı olarak kabul eder •. Bu düşün­
ceDin aeç1k bir örne~ Hz. !aa•JU.D. ö7küııtaü bir ögütü 
içinde yer alır •. Şö7leki; "Varlıklı bir adaa vardı 
yiyip içip lc:eytiııe bakardı.. Lasa.r a:1ında bir ;yokaui 4a 
yaralar bereler içinde kıvranır, varlı.Jtlını.n ar1;ıkla­
r1,-le geçin1rd1. Bir gün ikiai de öl4ü. Varlıklı ce­
nannea•ı yoksul da cennete girdi. Melekler, yoksulu 
.tbra.hia in kucaı?;ına veraişlerdi. Ceheımea1n acıları 
içind.e kıvranaıı varllilı, •7 !brahia baba, diye ba~ıretı •. 
Lazar'ı gönder de parmagının ı.ıcunu suya batırıp dil1ıa1 
aer1nleta1n1 çok acı çek;a~rua ••• !brahia şöyle karşılık 
ver41ı E7 otsuı, sen du:q iyilik p,vıııı. alırk:ea Laaar 
kötülük payını alıyordu. O ş1a41 acılarını unutacak, sen 
acı çekeeekaiD". ~~KRLİOULU, a.88. 

{24) JiANÇrilU.-!OGLU, a.88. 
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olmuştur. Ancak, "ebLoniatler" keai~inden çıkabilmeleri gire­

bilaeleri kadar kolay olt:.ayacaktı.r. Bö7lece sakatlar süııümUse 

luıdaf !f'Eden bu ıaealek iqinde ilk kes galı.&aa llya!epıda,ı) ,lOE 

ala!j oluaktadırl!E• 

Ortaçat;•a kadar geçen dönemde, sakatlar ve sakatlıklar 

ile ilgili hükiimlerin yer aldısı, ilk yasa iae, Eski ROl&& ve 
Rc:aa hıparatorluttmm hukuku olu Roma Hukukunda bulunur. BOIUl 
Hukukunc!a, akıl hastaeının (turioaua) t1111 ve rauwııele ehli­
yeti almadı~ı ilkesi geçerli kıll.nllıotır(25). Akıl sakatları 
için korumanlık (vasilrk)(cura) müeaseaeai getirilerek, ko­
ruman (curator) yetkilerin.in sakatlıbın at;;ırlı.k dereceaine 
göre degişobilirliSi kabul edi~iştir. Klasik hukuk dönealDden 
aonra da, sai~ır dilaizler ile dir,er fiziksel snkatlar 1ç1Dde 
aynı biçimde koruman (curntor) atanması kabul edilmiştir(26). 

2. Ortaça~'daıı Endüstri Devrimine Kadar Olan 
.ü~inea (Orta ve Yeniça~ Dönoll1). 

l>in kuruaılarl.Da ve dol;anın üstüıılü~e dayalı Orta­
çag süresince, öaellikle Ba'tı Avrlıpa'da aakatları lto.ruaa ~ö­

revi, kilise ve papazl.ar taratından üstlenllmiştir. Körlere. 
topallara yapılan ba~ış ve yardıal.ar dinsul bir r;C.irev olarak 

kabul edilerek, ölümdon sonra tanrının inaanlara veraceR! 
cezalardan kıu:tulaa aracı olaralt sayılmıştır(27). Saltatlara 

(25) B.Andreaa SOHIWABZ (Qev.Tiirkan lu\DO), Rsa ii~ Dee-­
leri, O.I, !a't.,Uni.Yu .Bo: 6541 Iatanbül~96~.2?~ 

(26) .•soeyal Degişae ••• ,• e.2??. 
(27) ~1ilWJLAN1ltli, a.l6. 
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.:rardı.m için kurulan ve ~:örev alan ilk kuruluşlar (tarikatlar) 

da. bu dönemde kil.iae ve din adamlara ~aaılıfo:-~ı ile işlev­

lerini aürd~Jeye b~şlarlar. 

Kiliselurin ve din ııdaalarının, toplumun sosyal yaşan­

tısı üz~)rindaki etkinliklerini özellikle bu çat.tda r~tt;ı;ide 

artması ve diristiy4ıllllıl';:ııı Y8.Yt~ınlaı;maaı sakatlar içiıı manaa­

tırlar içinde, ösel barıııaklar kuruluıaaına yol açtı. Bu yer­
l~re Yunan geleneklerinden esinlanilen Xenodoah.!e (konuk ev­

leri) adı ver1lmoye başlanıldı(28). IV. Yüzyıl'da !talya'da 
St,Laurenttua, Af'ri.ka'da St.Cyprianus gibi kiçilarin kendile­

rini oak.atlo.ra yardıma adamış ilk din adam.ları· :'. oldugtmu 

ö~niyoruz(29). f::1ligelerin. uakatlara karşı :(a.rdııaseverlihı 

destekleyen bir davranış içind<t.hulurımalarına ra(':rneıı, Ortas;a!'­

ın ilk yt:zıl.llarında devlet benzer bir tutua al~·.u.t.ktan henüa 

çok uzaktı:r(30). XIV. Yüzyıl'a dek .ne Kral, ne .Farlamcnto ve 
ne de nuı.ruılli idaralor bu tür çalı~malara k:ar'11 11.:1 GÖsterme­

miş ve sorumlulu.kları olarak kabul et'ciemiçlordir. A .. acak, Orta­

sraV:' ın aonlgrıpa dot'ru do.:;wı koorraruayon düzıJni iç;indcıl;i ca­

l:ısmtllar;ı bunların dı:.ında tutmak s.erekir. XII. ve XIII. Yüz­
yıl'larda Tüccar ve Sanatkar loncaları, karşılıklı yardım, 
kardeşlik va ar.\tadaşlık düşüncelerini desteklem.ok. için kurul­

muşlardır. Lonoalar, kendi ü.,~tdlerindeıı hasta olanlar ile son­

radan sakatlananlara yardıa saclurlar ve bununla da yetinmeye­
rek keııtlarciwld. yoksul ve düşkün halk ile sakatlara da. yardım 

(28) .?RI:WI.JUm;Jt, a.l.). 
(29) "Goayal Dei~şme~ •• 1\ a.2'78. 
( 30) l'ltll::DLiUtu.i ::R, s .17. 
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' 
t:erekti{tine dayalı Hiristiyon yorumu do~ordu(36). Yine 
aynı Yüsyıl'da yokBul halk da artık ııt:endi aralarında ayrı.ııa­

la;Jt ır:ılmayn baz_; lar. ürne;;in .tn•:;:il ti:re • d9 oldur;tı gibi, ııa..; 

yatı.nı kazanabllocek eli a3a~ı aagla.m yoksullar ila, sakat­

lar ayrı ayrı toplum. katları içind~ tutulmv.şlardır. Ancak 

tiiılı bu deGL.>1k U3'ı~ulamalar içinde bile yine bu dönemde 1000'1 
aşkın manastır, biqill.t ço~unlugu aakatlarca oluşturulan yok­

sullara para, yiyecek ve giyocak yarduıı.nı sü.rdürı:ııektayd1(37). 

Hiristiyanlı~ YUoYGUüaşırıası ve etki.nleşeıasi ile aak.atların., 
toplumun fertlerinden din duy{~arı ile toplanan para ve 41-

~';ciu.• ya.rdwla.rla ı'orun.:ıusı ve ,serek.ain.m~:t.ier·inin karşılanması 

biçiminde kollannası XVI. Yüzyıl'a .~aclar sürmüştür. Ortaçag 
süresince de Kiliael~r. bu alanda hizm~t ,.:;ören tek kUJ"U!l olll! 

niteli~~in1, t>aa:ı kU§ıt sörü1lere rar;nıen xine de koıı.qalıilm11-
lerdir. 

Ortaça;~ ile birlikte kilise egeınenlit~inin çök:ııasi ile 

Rönesans ve ha.form, insanoı~luııun dilşilnael sınırlar1.11ın ;;aıu.­

sl.ra :aaddi sınırlarını da i~enişletmiştir. Böylece insan ile 

kilise ilişkileri deGişmek zorunda kalnış ve onun ~erini 
devlet dilgüneesi va y.zt:SUJ.aııaaı alaurra başlamıştır(~).· 

XVI. Y.Uzyıl' tla s,ıtkatların ltorwuııası sorualulu&u ilk kes 

mahalli idu.rulere V<~rilmi'?tir. Urnu~',in Alı.ıanya9 !sviçre, 
' 

~"ransa, Avusturya ve :::akandinuv ülkelerinde sakatlara yapılan 

yardımın r.ıa~ıalli idareleree düzenl~rmt.l ilkeni ltalıul edilmiş(39). 

( '%.e!.) D ')'TS 97 JU .:..af-. , a. • 
(37) FlU.:..OLtUW~.lt, a.l?. 

(38) FINK, ıs.25. 

( 39) I-'RI tillLıüWJ:J{, s .14 • 
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sul Ye sakatlara •sadaka" adı- altında her türlü .tardı.mı.n 
yflpılı:.ıası. ~ras.aklanaış(43), dilonenlerin ve dilencili~e 

teşvik edenlerin bazı uauvlarının keailmaai kabul e41lerek(44), 
yasanın amacı ile taa b:i.r çtılişki içinde olan hiiküm.ler e:;ct­

tirilmi~;tir. ·.:akat bu yasa yUrürlüıJ-e Girditil rıalde, çalışaaa­
yacak kadar sakat olanlara kilis~nin ba[f,ışlarınd~n sı.nırlı 

da olaa ;t!lra.rlanabilme olanat:ı saglanabilmekteydi. 

1551 yılında yine lllfd.ltwre'de saltatlaru "is evleri" 
Ç:'"i orlt Hougea) eıtdı verilen yerlerde calısaalarını. öyöreıı za­
aalar c;ıkarılarak(45) toplu,:ıun sakatlık sorunlarına bakış 

açısı dat;işmişt1r. !f!ş evlari"nde sakat k:.işilerin Küçük el 

endüstri ei içinde eı!lttkleri det~erlendirilmekte ve :::erttksil'llle­
lerinin kar~ılanabilmaainda yapılan giderlerin r>tr bölümü 
bi.le olsa kar:;ıılanabilmektaydi. Ancak., "iş evleri ,..n.in bu:'ni­

tell'ı,l kısa sürade de,:';işti. Yaklaşan :;;n.dı.istri Devrimi'nin 

belki de tlk h.at.ercileri olan bu el endüstri'si atel:reları, 

zamanla bir zi.ndanda.n, f'arltaıs hale .'!;elen ltoqulları ve sak!t 

inaanların et:ıef~lni aömürmedolti doımazlıt~l. ile kıa:ı sürude 

sakatlar sorununa bir çözüm r;etiı-ebilme-tle yetersiz k:nldı(46). 

15?2 yılında 1nc;ilt~re'd~i», "1.5?2 Yu.nası" olaralt adlandı­
rılan bir başka ~tasa dana yürürlüt:~e ı:;irdi. Sakatları koruma 

ve BÖzatme sorURlıuu~u açıkça devlete veren bu ıasa da, s~­
lı.iiar:ıe:tacak kadae .ıokgul Ye sg!fat olanların. bJ.kı;ıılarl.niYJ 

"aciz ev"leri olarak adlandırılan ·tarlerde ;apl.l~aaı. önn;örüJ..­
:nekte ve "iş evlori" dışında sakatlar için yeni bir knrum daha 

(43) Gad;ıka2.ar bu yasa uyarınca kiliselerde y~tlnıs P.:.izar t•;ün­
leri toplanacak, sakat. .ıasta va yoksullnru mahalli ida­
re ~oı:ıurları taraiındıın da ':ıtılacructı. .. LJC, s. ~5. 

(44) :ıı,K, s.?6. 
(45) llwıiH, s.9l. 
(tı6) i.l ~li!S, s.302. 
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Thomas MOhE(l4?8-15}5)(58), •utopia" adlı .ülkü adasında eko­
nomik dü~tinottlerini c.)rneklerle b1ç1ml9ndi.r1rkun, bu adada 

yaş&J'an inaanlara evlenmeden önce, çıplak vücutlarını üçiinoü 
bir kif;iye gUstererek aaGlaıalıklu.rıiıı kanıtlua zoruııluıucwıu 
öngörerek, toplwalarda yer alan sakatlaruı durumlarına yoni 
bir çözilm öne1'11edi~ gibi, oııları unutanış ·g9rünmekte741(59). 
Yeniça:t•ın aon yüz.yıllar:&.J'1(1a (XVI, XVII, XVIII. Yüzyıl) 
"Merkantiliza" aaı verilen, bireylerin debil, devletin zen­
gi.nlig,iııe yönelik ilk ekonomik siatea doi~uştur. AnCak, bu 
ekonomik sistem ve ardından ~elen di~ur aisteml~rin topluma 
ve dolaylı olarak sakatlara ~etirdiklerini bir soAraki başlık 
altında inottlemek ~-kanımızca dab.ti. uygun olacaktır. 

II- E B cl Ü a t r 1 ll e Y r 1 ! i Y e 8 1 D r a 1 ıı 

Sakatların görünümlerini "Endüstri 1Jevı:1.d. ve Sonrası • 
gibi bit; b'•u~lılc altında ele alabilmek fri{çtür. Bu nedenle de 
konuyu Birinci Dünya Savaşı öncesi vu sonrası Blqütü ile bölüa­
lendirarek incel~mek dwıa uygun olacaktır. 

ı. :mdüa'tri Devriminden lUrinci Dimya Savaşı Sonuna 

Kadar Olan Dönea. 

XVIII. Yüayıl 'l.ll 1lt1nc1 yarıaı. bir büyilk oleqa 

tanık olcuştur. Bu, •jmdüatr1 Devriai" olaralt adlandırılan, 

(58) Thoraaa Jıl{.lfLE• Kuşkusus inaanları mutlu kılmak için bir dev­
let düşüncesinin evronimiadeki ilk sahibi de~ildir. KaD-
41a1ntaa 2000 yıl önce, Pl.J~OD'da ıtore'ı:dn toplumcu(aoa­
yaliat) düşUnc~ler1na benser düşünceler ileri aüraüştür • 
.8ka. iW~.~::RL.tOi.iLU, a.153. 

(59) .!A.t~Ç • .:ıtL.l:OJllJ, a.l.54. 
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teknik yeni buluşlarla insan gücü ve ıaak.ine ilişkilerinin 
başlaması ve başka bir anlatıa ile el, ev andüatrisindea 
!abrika endüstrisine ge~ilmesi olayıdır. Ayrıca ekonomik dü­
~üııoelerdek:i de~işiıaler,.,Amerikaıı Ba~uıaıslılt Bildir(tusiniu. 

• • 
ilanı. .ı Franaıa .Devrida aonucu bireysol insan hakla.rı.nııı g(l-

Tence altına a12naaaı, gönüllü kurualaşaa ve sendikalaşmanın 

başlaaaaı da bu döneala di~r ön81111 ola.ylarıdır. 

Yukarıda airalaclıgJ.al.a, bu dön81le daıagaaı.nı vu.raıı tüa 
oluşuıalar, sakatlaruı topludaki yerlerini ne yöıı .,.. biç1114e 

etklleaiştir? Bu aoruııwı cevabııu., bu döneadoki topluauıı ao.-
781 Ye ekonomik nitelikle~den ~ olarak düşünüp yerebil­

mek olanakaızdı.r • .Bu nedenle öncelikle, XVIII. Yüayıl • ın bu 

yarıaında toplı.a aoayal n ekonoaik yönden yeDi bir biçia 

veren de~içialer içinde sakatların yerlerini araştıralıa. 

A) Toplumun SUregeleıı Soa7&1 Te. Ekonoaik 
Yaşantısı tçin4e Sakatları 

XVIII. Yüs7ıl • ın ikinoi yarısında başlayaıı e:ıı­

düa~rileşae aüreci 1ç1n4e yeni buluşlar, insanlarca kullanıl­
maaı gereken mal ve hi .. etlertn nicel1~1Di her ~eD günle 
biraa daha ço,;-:;altll&J'& ba.şlruu.ştır. 1ııaa.nlu9 tU. ~;erekaimı­

leriıı1 para ile aa~lamak sorwı4a kalmıiJ •• daha önce biç pa.ra 
ödemed1l'U veya daha ucuaa aaıtlqabildi~~ 7!7eoek, giyecek, 

yakaoak ve baruwak ı;ibi gerekaiDIIeleri geçmişe oranla daha 
pahalılaşmıştır. A7rıca e~tia, 5grenia, ulas;ua, egl.~e vb. 

gibi sayıaıs yeni eerekainmeler ve saçmişten ~arklı sider 
ö~ler1 eklenaaiştir. au gereka1maelerini.n lcarşı.lanabilaea1 

için artık ailelerin tüa qy,ıeri çalıl!fk aorugda k!l!ıgtar. 
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Bö7loadne bir ekoııoaik ve aoa7al 4üaen içinde ı saka•­
lıkları nedeniyle üretia faaliyetleriDe katılasayan Ya sa­

dece tÜketici olarak da kalaayarak 9 bir üret1c171 Yeya ev 
~dsaetlerini yaparak üreticileri deatekl&yen birini de ~u­
rekli işgal ederek tiiketici baline getirea aaltatlazı, l!lt­
lerin. HoaCW3 dengesat joHD bin& öı;t bfli.De düaUsdll•E:: 
d1r(60). --. 

Eski kalabalık (i.veli ailelerin, karı-kooa ve çocuklar­

dan oluşan •odern aileler haline geç~eleri de •akatların 
ya~.;oalarını sürdürebilaıecie çetin sorunlarla yapayalnız kal­

malarının kuşkuauz bir başka no4en1 oı.uştur. 

Süreg~len ekonoQik düaenin sakatlara bakış açısını iae 
şöyleoe ösetleyebiliria. 

özellikle Bütı Avrupa'da do~an ve XVIII~-~'~''l'a'iyıı.•a kadar 

,,;eçerlili~ini koruyan •Meritantilia" acllı ekonomik aiit;ea, 

devletin nasıl zengin olabileceginin araştırısı içinde bireT­
sel de~erlerden çok uzattı. Sakatlara yardıa ve kuruaa biçiai 

ile üretia içindeki yeri ve korunabilaeleri konusuna, olualu 
çözüaa önerileri g.;)tirdi~ söylonemea. iJtoııomi biliminin 
Merkantiat ö~Sretileri, Endüstri Devriai ile XVIII. Yüzyıı•cta 

artık de~şmeye başlar. Ticar1 Kapi talia, endüstri kapi ta­
liamine dönüşürken( 61). Liberal Ekonomik düzoniJı aaYt.mulraaaı 

başlaaış Ye kurulması sar).anıluııştır. Teaeli •nıru.kııu.s yaP­

sınlar• (Laiaez taire) olan ve öaellikle öncelari i.i'ranaa ile 

(60)"Soayal Dettişme ••• •, a.282, 283. 

(61) Gülten UZ(j.A.N, 11§tisad1 Dügüııce vsza P2lit1k !kti!adı.p 
:C.vriai, II.Raakı, IatanSül, 19?4, a.4$:- · 
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!ngiltere•,.ı etUai altına alaa(62) bu ekonoa.ik düşünce; top­
luaları.ıa. dogal bir dUaon ve taıırı.aal kurallarla idare olduSU, 

insanoglunun bu 4~ clüaeııi inaaıt ,-apı.aı yasalarla boaaauaı 
ve bu nedenlerle da ekoııoaik w aoayal ,yaşant~ 4evletia 
kesiDlikl.e ks.rı.şa•uı g•reg,i.Ae 4ayanmaktaycb.(63). Bö,ylece, 
taa rekabet koşullarının gerçetleştie! öl-ç~ide toplua4a c 
uygun (optimal) koşullarlJJ. yaratılaıt olaca~tı inancı ef'aaae­

leşerelt(64)1 XIX. Yi1&7ıl bqlaruıa ltadu aüregidecek:'bir. 

Liberal ek onOilik düzenin te•eli, dnletiıı ve kurualarUlUl 
ekonomik yaşama kesinlikle aüdahale etmemeaine d~alı ol4u~­
na göre, bu çattlara kadar aielerin1n1 din adaaları ile kurua­

larıı:ıı.n n ardından 4a devlet1ıı yardıa ya korwwası altlll4a 
yaqa&ll.aruıı aürdÜftO savaşı 'hnD aakatlar, bu kes kendi bq­
larına yapqalnıa bırakılarak har tUr 7&J.'d,ıa ye korum~ 
yoksua, yoksul bir yaşaaa 1t1lm.1şlerdi. Sakatları.a 1c;1Dcle bı­
rakı.lh~ bu 4urua 1ae, topluada var oldugwıa inanılan 4ottal 
b.ir kuralın gere~! sayılarak keııclili~nden çöaüalenecekti. 
Bu döne•in geçerli ekonoailt düşüncesi (klasik ekonoai) 1c;1a4e1 

sakatların ela alınış biçiai 5zotle buydu. 

nö:rle bir düseDi savunarak kurulaaaını. sa:~layan klaaik 
ekonaaia~lerin düşüncelerine kısaca bir göz geadirmet aavı­
mısa başka kanıt örnekleri vareoelttir. J.cl• 8KIT.B(l72~1790) 

"Ulusların Retahı• (Weaih ot Hatiana) adlı kitabıa4&, devle­
t1ıı yavaş yavaş !>ir ualu ile yoksul Ye sakatlara ;rapılaıı 
yardımın kesilmesini öneri rken( 65) , Robert ı;ALT.trüS (1 ?66-1838) 9 

KAZGAif, a.45. 
TALAS, ~ ••• , s.32. 
KAZHAB,~. 

Yardıa görme b.aktı, Adaa Sldth'in en keaia tesleriııe terat 
clUşııeıttadir. Bu düşiinUrüa gösüııde yoksullar ,..aaı bir 
telhettir. &.s. Di.i:I!S, a.3()2. 
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yokaulluı;un yararını kanıtlama çabasına utrm1Gtir(66). Tüa 
yaratıklar üzerinde do6al bir seçme (selection naturelle) 
makinesini işleton ~ruıniJS(67), dovletin yavaş Javaş bir azal­
ıaa ile yoksul ve sakatlara yapılan yarduu. k.eameai ı;uret~n1 
savuruuada ve bu yardımların i~sisleriıı artmasına ned~n oldu­
~u düşlinerek ortadan kalkması gero~ni ileri sürınektedir(68). 

Jean Baptise ~y (1767-18,2) iae, ••r:.:mekçi talebi ça.lışı:ııak 

üzere kendini arza sunan insan sayısından d üşi.ik oldu~ zaman, 
yoksul a~ıtın aynı sayıda kalabilmesi için zorunlu olanın 
altına düçer. Bunun doı;;al sonucu olarak, çocuk ve sakat bire7 
sayısı bakımından yüklü aileler ortadan kalkar, böylece eaek 

arsı asalarak fiatı yUkselebileC•)ktır• bic;illilide insanın, in­
sanca d<3P:er1 ve sev .. ;iai ile tam bir çelişti içinde olan düşün­
celeri aavunab1laiştir(69). Bu okonomiatlerin hemen heaea tümü 
sakatların parasal Ye 418*r yar4ımlarla korunması yoluna karşı 
çıkaalarına kar~ın bu alanda bir başka 0ner1ttu getirenemişler 
ve aorumlulu{tQ 4oı:;a vu tanrıya bırakaışlardır. 

B) Oluşan 'Yeııi Ekonomi.k Sistemler !çinde 
Sakatları 

XIX. Y~zyıl'a kadar tüm ~oşulları ve kurulları 
ile toplumlarda r:eçerlili('in. sUrdürmUş klasik ekonoaik düşün-

(66) 

(67) 
D~IS, a.302. 

Kıtlıklar, savaşlar, ha.atülıklarda.n kurtulabilenler en 
~·;üçllil.;rdir. :~iif}aüslor yaşaa k.uvgası.nda. eriyip gitmekte­
dirlar. Evrendeki yaratıklar Uz-:ırinde dot':al bir seçae 
(Bel~ction Haturelle) eıakinesi işlet-;.:ı,;_kt.Jdir. ;.ViUÇ<.liL.t­
OVLtı, s.9; Bu düşünceler Charles Dlh.O:Ilt(l809-1882J'1ıı 
kurdu::;~u çvrim kuramı ( tekamül) na tam bir uyum içinde ol­
~u;~a kol~lıkla di.işüni.Uebf.lecvktir. 
;.·Rl .. illLANUE.li 1 a.2?. 
jJ,; .. lHS, s.318. 
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eelere karşı kuşkular artaıt ve Liberal ekonoalk düaeua kartı. 
güvensizlikler duyulmaya başlaamıştı.r. Gerçekten öaellikle9 

yokeullara, 8m.QkQ1lere, ;raşlı ve sakatlara Liber-* ekonoai 
düzeninin aet1rd1Ri olıalu hiçbir şey bulunmacasının yaıu.an'& 
onların •acia evleri" ve •ı,evleriÖ4e aöRürülmelerine de en­
gel olaoamıştır. Bu çelişkilerinde ötesinde OD1ar1 devlet Ye 

kiliaelerin koruyucu kanatları altına aıgınabilaekten 4e 7ok­
sun bırakaıştır. 

XVIII. Yüayıl 1 111 ikinci yarısından, XIX. Yüzyıl başla.rıaa 

kadar, büyük toprak ve fabrika sahipleri ile tüccarların ko­
rundu~, başıboo çocukların, kailuıl.arı.a çalı.ştırı.lm.ak için 
kiralanıp! satılarak çetin koşullar alt1D4a çalışmaya zorlan­
dı~ı. daha açık bir aıılatınla işTeHalerin yaaal yönden iş­
çiler ile eşit olmalarına karşın U7sul•a yönünden egemen ola­
bildikleri(?O), bö7lesine bir düzende s§katl!E an~ak var;ık\t­
EıB* sUıdiE!blll• aayaaı vereb1&m1tleid1r. şö7lek11 aaliyet­
lerin düşük olabilmesi için endüstride yüksek düzeyde olan 

iş gücü araı, en aa ücretle çalışaaiı, kabul etme sorunda bı­
rakılaış, diBer yönden topluada kötü iş n kentleşu koşulla­

rlJUJl etleisi ile aom"&daıı sakat olanlar aqıaıDCla 4a h~alı 

bir c;o.~alaa başlam.ıştır. Toplua 4iiaen1n1a sakatlar ve yok­

sullar açısından degerleyebilaede, XIX~ YUsyıl'da !ng.ltere 
Parlameatoaunda yapılaış Qir konuşaada yer alaa tn&tltere'de 
f'akir olmanın artık bir auç sayıldıltı cüıalaai(?l), bu dönea­

de sakat ol!&a ıy.cw:ı'U}l .tyf,.r olmakdaa da k§J;ü oldu~wı &91k 
bir kanıtıdır. 

(70) Ihaan. ~JL, lfqrk l:e Huk\ıi§)J Dereleri, :.tatanbul, 1974, 
•• ıı. 

(?1) 1/RI.E:DLA.IIDER, a.30. · 
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Böylece, XVIII. YUzpl'ııı ö&ell1kle Ut1nci ,-arıauı4a, 
artık klasik ek onOili dü;,;ı üncelerine karşıt, yeni akonoıaUt 
düşüneolar oluşmaya n gelişerek geçerlik kasanınaya başlu. 
Devletin ekonomik haya~ karışımının gerokl111~ neoklasik 
ekonoatatleroe ileri aUrülaüç ve toplualarda rekabet koşul­
larının gerçekleşeb1laea1 balinde bile ideal (optiaal) bir 
durumun yaratılaaayacattı düşüncesi güç kazamıaya bqlaıaıv­
tır(72). Di~er y5nden, güçlülerle, ~aUaler birbirindea 
kesin çiat~lerle ayıran Endüstri Devrimi aonun4a eşitli!! 
aa~lamak iateyen toplUMuluk (aoa7&].1a) akıaı. gelişmit Ye 

çeşitli ekonomik 4olttr1Jller kurulmaya bqlamıştı.r. J.St;u.art; 

MILL(l806-18?3) , devletiıı yolurul ve auhtaçlara yardıa ettaıe 
gere~ni aa~urkeıı, Britanya Soqali am.ine hıa veren ilk aoe­
yal düşünceler, Robert Ofiaf ile .filizl .. eye başlar(?3). 
SISUONDl (1 773-1827) aü.tuaua 1/10' iniıı kaau urbaaeid.nd.ea ıa­
rarlana:rak yaş- aoruululuBWUla oldut;unu ileri aürenk(74) 1 

haatal:a.k) sakat;lık gibi ballerCia aoa7al gilveııl1.k 4ü.şüncesi.n1 
ort87&· at~t;adl.r,75). tlk aoayaliatlerdea 8a1nt SDIOH(l760-
1825) bireysel güç ,.. yet.eneklere göre topluaa katıı.a ,.ukü­
aUnü) topluaua ti.ia Uyelerl 1ç1a kunetle savunab1lm1şt1:r. 
Louis Bi.A.Ic(lBll-188,), Charles ~\Olı"11IER(l712-1837), PBOUD.IiOI 

(1809-1865) gibi \Wdicii uonoıüatlerde 1Q'D1 paralel4e clüşüa­
celerle toplwacla &087al adalete dqalı bir düzenin t;erçeltle­
şebilmeai 1ç1D devletin aol"UUll.ulugwıu öagöraüşlcırcU.r. Bu 4ii­
çüncelo:r, bir wıl•da clevletia sakatlara parasal yardıa ye­

rine, onlarııı aa~lu yetenek •• güçleriDe u,ygun işlerde çalıt-

(72) KAZGAB, a.219. 
(73) !f'JUEDLArn.ımt, a.42. 
(74) DliNIS, a.3?9. 
(75) Orhan ~uz, G5el tktisat Teorisi llenleri, .Ankara, 1968, 

s.408. 
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tırıl~alar~ndaki devlet sorualulu~un başlamasını stmgele­
moktec!ir. 

O) Oluşan Yen1 9 !naa.ncıl Düşünceler !çinde 
Sakatları 

XVIII. Yilsy1l t'elaote tarihi bakımından bir 
aydınlaaaa çar,ı olarak nitelandir1lir(?6). Gerçekten de ina&D 
hazatının tytsallı;jı ve vaagecııemezıısı ııe hUrrixettnin Vt­
tUg deReri kony&UD4&!1 düsünceler bu döngale geliqmeze ba§la­
mıştır. !ne;iltare'de LOOKE, Frawsa•~a t!Ol1Ti~Cta!E, ~r.R.ROUm..AU 

(?7) r1.b1 düşünürlerin ilt:ırt siirdUk:leri bu tür ilk cörüşlori 

dpha sonraları Amerika lnşy Liakları BildirFe!i ve :.·ranaıı.l 

Devriai iJ,e b\rezci ın•an hakların& rüvenee altına alJ.Pa!f1 
!?içim!pde bir açı.Jtl!;;~a k:&VU§E1U§(78)ve Xl.t.e Yüzyıl boyunca da. 
geçerlilit".,ini sürdürıııüştür(79). !naaıun insan olarak baaı 

(?6) lLUıÇl4tLtO~~LJ, a.l88. . .. 
{7?) ?raııas 'da_ .. .Tean-Jacfıuea lt0üSS~~Aü(l?l2-1?78), "Eı;;itsialik 

Uzerine Seylev" adlı kitabında, dotal ve siyasal olmak 
üzere iki tür eşitsizlikten söz eder. wno~al eşitaizlik 
saclık ve 'beden v;üçlerindeld eşi~sial1k~1r" cU.yerek 
"acaba tıir patron çtU.ı.ştırdıt!ı işçilerinden kolunun yada 
knfaauu.n ~~ücü bakımından dana iistün müdür?" sorusu ·:.ile 
do al oa1taial1 '!>1Jı .. e ek bir e~itsialik ol Ye 
i)&rçe. eşi ts a 1 .. ~~&fı' . a bllŞladı~,ını. i er aurmek­
muktedir. Bka. lWlÇr.ltL.ı.O ... LU, a.205. 

(?8) 1?95 yılında ı~ransa • da bir haklar bildirisi 7asalaştırıl.­
mıştır. Bu bildiride Göyle bir aaad4e yer almaktaydı. 
"kendi ihtiyaçlarını karş:ılwıa Fiicü bulu:l~Ulyaıı aer yurt­
taş türdeşlerinin yar4ıaı.na hak kazanaıştır". Bka.. Dl;;Nıs, 
s.;o2. 

('79) t:uhlis ?t;_at, "Sosyal Dec;işme Açısından !nsan Hakları. ve 
Sosyal t!izr:ıetler", III•üncü W1111 f>oayal Hiztlle~ler, ... , 
s.40. 
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yaageçilaaes haklarının oldugu kabul edilerek, teokratik, ıaa1i 
ye ticari te:aellere dayalı olmayan yardıauıeverlik, inaaııaever­

lik ve ahl~aal kurallara dayalı düşünceleı• gider&k güçlemae­

ye başlamıştır •. Ayrıca; c~, Hiristi,yaıı soayali&ai ve 
işçi örp:UtleriniD. bu döneade kurulması da, özellikle çalışan 
işçiların sosyal koşullarının deSiştirilmesi için hazırlanan 
retora ortaml.D.Ul yaratümasında atman olııuştur. A.ııcak hem.en 
belirtmek gereki~, sakatlara duyulm~ başl~an ilk ilgiler 
gerçek1ıe, oluş11.uş 1şc;i sı.uıfıııuı kötü iş ve kent koşulları. 

al tıııda hastalık Ye kasalara u(trayarak aa.katlaualaruıın yay­

gın bir sorun olarak çıkaası ile başlar. !lk olarak öııleae 

TO;:>"& sakatlardan yararlanabiln önerileri Uzertnde ciddi ola­

rak düşünülm~yo yönelinir • 

.XIX. Yüzyı.l'da, bu düşiliıcolerin aydınlı;uıda ayrıca, 4er­
neıte"ve gönüllü kuruluşlar da :!aaliyete geçmişlerdir. Bu :ıY.p­
l\lıP baslarısdan !tibarea gönY±lü kurulu§ların sakatlı! !2-
runla;s. ile 1lgtlend1kler1N., derneklerin eıı a:a devle15ler ka­

dar ba&en devletlerden çok çaba gösterdiklerini görmekteyia(80). 

Ancak, devletlerin etkin ve yaygın bir uygulalaayı gerçek­

leşt1rememes1n1n yanısJ.ra, sakatları korumak için FÖNV alaJ.f 
ku.ruluşlarııı, ~ralarında zorunlu iş bülÜilü, iş t>1rli31 ve kooı-­

d1naa.,tonu (uyumu) sa~la;yamWill.ş olm.aaı daa aakatlaruı gere~ ve 
yeterince korunarak, istenilen düzeyde geliştirilebilaele~ 

(80) örne~;in; körler, aagı~dilsisler için XIX. Yüsyıl'c!a !a­
kandiııav ülkelerinde açılan, e~! 'Cia· ve öt';ren1ıaı J.curuala­
rının hemen hemen tüaü gönüllü lruruluçlan. aitti. Yine 
Amerika 'da l920'lere kudar bu tür f'aaliyotloriıı tüaü 
derneklerce yürütülmekteydi. Bka.•soayal De~işae ••• •. 
a.280. 
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engelliyen bir başka neden olma görUnümünü stirdiiraekteyd1(8l). 

Yukarıda belirledigimiz başliklar altında özotledietmia 
koşullar ve oluşumların etkileri ile, sakatlar artık d~ ku­
rwaları. ile bireylerin yard.ıa ve ahlu duyı;uları.na. baL;ıalı 
olarak yaı;?amaktan :X:IX. Yüzyıl 'da kurtulmaya başlarlar. Devlet 
zyı;?;ı.n .ve .. ~tk:J.n bir uzıaııılpa,yı r;ers;ekJ.!l§tirem!l!is bile oıe, 
anık ilke olary okonc:a1k lle;(ata aüd!Aale gereftini k:ab»l el­
!Ü§, toplUildaki v,ügalizleri: ~ korumada ~iliae Ye Lonca islttv­
ı.eı;ini üatlegeye baglyıstv. Bu nedenle de XIX. Yüzyıl içia, 
sakatların korunaası ve geliqtir1laes1 göreYinin, devlet ta­
ratından ardarda kabul edilen yasalarla üstlen41~1 pozitif 
hukuk d3ııeai. olarak kabul edilebilecektir • 

XVIII. Yüzyıl sonlarında başlayarak., devletin ekonoai7e 
katılması sonucu, sakatların korunaaları konusunda aürdürdügn 
ve 8ür4i.irece~ çabalar üç böliila içinde özetlenebilir. BUD.lar, 
tarihsel gelişim sırası !çinde devletin; 

- Sakatlara maddi ve aynı yardıada bulunması, 

- Sakatların tedavi ve e~ timlerini sar).amaaı, 

- Saltatların ça.lıştırı.lmalarına ve çalışaa ha7a-
tında korunaaları.na ilişld.n çabaları 

dır. 

(81) ~J.,.aevcr kur-.ımların, tüafl kendilerine özgJ işlere 4&1-
aı.şlar, !akat hiçbiri 4igttr1n1n yaptır1ı hia•:~iirsöııiiu 
almamışliır. littr derııek kencU. bil4iBi yoldan '' hia­
metlerin 7en!lenaeai ile 1lg1laaaemiş ve kuruluşl~ 
bütünlüRU k:ozıuaun4a bir aoruıüulllk dıqaaııaışlardu. Bu 
durua o kadar iler.l bir düzeye ulaqaıştırki 1869'4a 
Londra • tla aaaoı var olan aoayal yardı.a kUrum ve hiaetlezıi 
aru.aında bir koordinaa,-on olaı.ı •yarcı:ua işleri• .,.. 41lea­
c1ligin kaldırılmasını ~~Utl6ao cemiye~i" adlı bir der­
nek kurullluştur. Dka. F.I.l&9 a.36. 
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sakatıarn devletin parasal ve ayni yardıada bulumııaaı 

daha önceki bölüatlal"fle de deltnildl~ üzere XVIII. :tüzyıl.­

dan çok önceleri du YB:YGU ve adil biçiade olmaınş bile 

olsa ~gulanmı~tır. 

Klulk ekonGIIiatlerin .aakatlura 7apılan resmi devlet 
yardı•ına karşı. 91kaaları. 'eokra'tik, mali ve ticari temel­
lere, karşıt düşilDeeler ise inaaııaeverııee va ahl.lkaal 
kurallara dqaııarak uÜÇ ~(82). lııgiltere•cıe 1795 
tarihinde kabul edilen "Speenb•lımd ı:am.wu• bu ,yardıala­

rı.n ,.asalar içinde yor aldı.~ ilk örneklerden bir1a1d1r(8,). 

Kamı veya ()zal kurwllarııı .tonlarından ödenek ~an­

aaaı; sakatların tıbbi Ye llleeleki uaeııleıa41zae sürecinden 
geçseleri ile üretia ilişkilerina deYletçe korunarak y&D81-
)'ab11meler1 göriiqü üstünlük kaaanınoaya dek pek çok topl..,.. 

larda uyı~ılaneıştı.r. 

Saltatların tedaVilerine yönelik tac:lbirlurin devletçe 
' 

alınaaaı. ise , oodern Tıb bilillinin bu alanda biiyük aşamalar 

katett1~ ve esenlendirme (rehabil1 taayon) adı ver41ftimla 
7eni i.dr dal ın d~ gel1Q't1Bi xx. Yiis7ıl • a raatlar( 84). 

(tl4) 

Orne~tn; sakatlar için açılan ilk tedavi kuruıau 1841 71-

:~'RIEDWIDERt •• ?./• 
Bu yaaqa ~ru sak.ati kişiler için evlerinde kaluları 
koşulu ile devlet yarduıı alabilmesi öngörülllekte,..U.. 
; 1UEDLA.liD1:It 9 a. 26. 
Genellikle modem tıb bilillinin en büyük aşaalar:uu. 
x r..ıe. YUsyıl'da yaptıltı kabul edilaeldiedir. 
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lı.nda Dn York (ABD) 'da açıl8J1 bir çocuk ltlin1~d1zo. Aııterilta 
Birleşik Devletleri•ncse 1854'4e hizaete giren "0rtope41 liaa­
tanea1" ile 1863' de açılan •yaralı ve sakatlar bastaneaı• 
in sakatların tedavi va eaenlendirilmeleri için açılm11J 41-
~er ilk kurualardandır(85). 

Düşünsel aakatlıltlara ugrayanlarıa duruBtu iae bu dön­

de çözüalenebilecek bir sorun olarak görülaekten henUz çok 

uzaktır. Bu duruaun kuşku.aua aneali bir nedeni ise akıl hall­

talıkları nedeDler1Din·tıb b11Rince çösu.l~nmealndeki geoik­
ae ve güçlüklerd1. Batıda rph ve akıl aakatltrınıg ac1seyle­
E1n4e t.+.bb1 baltpı görıaeım ilk kes 1732 xuın4f yari.ka'y 
uzp:ulf!!Hıa baslar. 1?52 .. 1773'de de aynı türde bala.Byerlerl 
binete g1rmişt1r(86). 

Sakatların eıu. tilebilaeleri konuaund.a düşüııülea :\:ık ısw 

e&tia iuFUilar:ı da XIX. YU!ııl 'eta e;ercekleseb!W.fti.\t• Kö:rı­
lerin egitilaeleri için ilk kes İ~Jiltere'de 1791 yılında 
bir er;itia lrurwau h1Aete girdi. Bunu 1808'de l:aveç. 18ll'de 
Daniaarka'daki körler okulları izlemiştir. Amerika Birleşik 
Devletlori'Dde de ilk ~ resmi yatılı k5rler okulu iae 
182''de Kentuet7'de~ açılaıştır(87). Sa~ır Ye dilaizler 1ç1D 
~ ilk kea 1807'4• Danimarka'da bir özel e~itia kuruau aç~­
nş~ 1808'de .1:aYete; 1 1886'4& !nrı;iltere'de benzer aa~ ve 
dilala okulları nizaete giraişt1r(88). 

Amerika Birleşik DeTlatlerinde ise l829'da Oh18971838'de 
Virginia, 1844 'da Indiana, 1845 • 4e Tenneaaee, 1846 • da Georgi&l::J 

(85) Rehabilitaezoa MarkesleF111P••'• a.ıo. 
( 86) FlUEl)LAliDER, a, 94. 
(87) ?IUJ<..:D.LANDER, a.94. 
(88) "Soayal Ds~ flM• •• •, •·2'79• 
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ve 1861' de de Oali.tornia' da açılan aa~ır okulları. yukarıdaki 
ilk örnekleri izlediler(89). 

~''iziksel dış yapı (Ortopetik) sakatlar için açılan ilk 

e~tia kurumu da, 1841 'de New York (ABD) 'da hizmete g&teı:ı bir 

çocuk klini~ olmuş ve bunu 1899'da Ohicago(.A.BD) 'da açılan 

bir sakatlar ilkokulu ialem1şt1r(90). 

Sakatların bu dönamden çok daha öncehtri dü çalıştırıl­

dıkları.nı ve çalıştıklarını biliyorua. Ancak bu eyleDdJı :. --. 

devletçe orgL~&e edilaeai ve çalışaa ~atında sakatların ~ 
sal tedbirlerle korwımaauıa öaellikle XIX. Ytia)"l.l 'da yöııeli­

nır. 

1?82 yılında İngiltere 'de parlitlento, yoksulların endü.et­
rileşae süreo! içinde sömürülaelerin1 önleyebilmek amacı ile 
bir yasa kabul edurek, yoksulların kiralanaasını yaaaklaaış 
ve yoksullar için bir ton kurularak, 10 bulabilmelorinde yar­
dıracı olabilaoleri için Nyokaul balu.cılı.bl." sistelili getirU­

mişt1(91). Bu yasadan yaklaqık 40 yıl sonra iseJkabul olunan 
bir başka yasa ile "iş evleri"nin yeniden kurulması kabul edi­
lerek sakatların lnı yerlerde çalıttırılmasl.ll& başlaru.lmıştır(92). 

1834-1909 arasında bası de~işiklerle bile olsa ~ yasa 
uygulanmış Ye yardım zorunlulut!unda bulunanlara yapılan yar­
dııalar ayrımla ştırılarak daha etkin bir biçim al:cıışlardı.r(9') •. · 

(89) 11liEDLANlJ.fm9 s.94. · 
(90) Rehabilitasıos Uerkezlerinia •• ~. s.ıo. 
(91) Fimt., a.28. 
(92) PINK, s.29. 
(93) Drne~n. korurouaya l!lulltaç çocuklar için böl~~ okulları 

açılmış, hastalar için saı;tık kurumları ve sakatlar i.çin 
kör ve sa~r okulları açılaıçtır. PIIUC, s.29. 
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Al.W, örne~e oldu~ g1oi, XIX fÜQ'ı.l 'da aakatlar 

için kaau aoeyal yarchalal"ı başlar. Bö7leoe bu konudaJci 
aorualulu~ iller, ilçe ve köyler 4e katıla1şl~94). 

X:IX.Yü.Q'l.l 'ın ikinci yarı.aıncla ise, bu kuruaların 

daha ekonold.k Ye veriıü1 çalışmasına 7önelik t;edb1rler 

iizerinde düşünülme,-e başlanı.r(95). ~ca, devletlerin 

bu hisraetle~ için a;rı.rdı.Bı pıqlarda lu.zlı bir ço&alM 
başlar " para dışında (toprak, aalauae, bina vb. gibi) 
yardımları da Jtapeqacak biçiade gelişir. Om.eBlıt; bu tür 
yardl.lllarla .. 1910'4a Ar1sona, 1898'de Yeni Mekaiko'da kör, 

~ır ve dilaia bakı.aevleri, Montana'da 1889'4& agır w 
dilsis yurtları hisaete girmişt1r(96). 

Bu döneade cleYlotin, sakatlara kazışı olan sorulllu­

luıtu, özellikle XIX. Yü.ayıl aoııları.nda ekonomik atatea­
ler içinde düşünillerak ~aaalarla b1ç1aleıı4ir1la1ş ve b87-
lece ilk sigorta aiatemluri do~Ba7a başlaaıştır. 

" l&'Y+ yılında Al.aa.nya' da "Kaza S1~ortaaı Kanunu", 189'1 
plı.nda İD(~ltorc'4e "!şçi 'l'aud.natı Kanunu", 1898 nJ.ı.ncla. 

Datıiaarka'da ••r.:ndüatrl YaralaMaları Sigortası KantınU" ,1910 
yılında Awatral7a' da "Sakatiları.n Darı.ndı.rl.laaları. Eanunu", 
1920 yıll.nCla AlW8 JQ'8.•4a "'Bakatları.n Bakıaı JUuıunu", 1920 71-
lı..nda A.lW'cle "61'1'11 Sakatların Behab111~ Kanunu• ,1921 

iı'Dlltı .... ,. 
1863 4e oluşturulan ~aaaaobnaetta ~eti Yardıa !4a­
zıea1, tüa 1ıayı.raeverl1k Ye ialh aiatealerin1 gönen 
geç1nek ,. denetill altl.D4a bulwıdv.nıakl.a görevlaa­
d1riltaen1ıı 7aru.sıra, verilll1li81D1 araştı.raa üzere 
kurulauş1ru.r. 
,;'IliK,. a. 41. 

(96) VIJX, a. 46. 
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yılı.n4a Danimarka • cia •.Bakat;lık 81&wtuul1 Xaııunu • bu döaea4@ 

eakatla~l• ilgili olarak kabul 841len aigorta a1ateuü.er1 
1ç1ndeld. ilk yaaalardır(97). 

tecel!l•ı• çglı•ıllllı• bu A§ne;ta aonuge dek ilflttler. 
WdAmP h!ı •AAtilll•ri. enpl.endirilaeıerı, ün'if Ula­
kilerine •WB ye YNt2A blciJd• lf9!Pfblll!tl•r1 n n ıııa­
kiler &cipf! koruuab1Aitl•ı&e• 1l&lk11 pek cek ilk s1Eit11-
l!Jt4! bulPEWlHf! 4&1 SJHB1 ve ıeıeriBOt basmla. oldg­
l&E1 töılene•!l• 

Bu duruanuı ıie4enler1 lee, toplumlarda köklü akonca1k w 
sosyal de~şialer oluşturan endüatrileşae aüreciniıl henüa 
150 y-ıllık bir gaqalşe daJ"al1 oluaı, yeterli 4üae,14e y.,-gı.a­
laş~aı yeya tuaalanaaaaaı, tıb b11111D1a bu koııuda yeteJ:'ıtıCE 
ge~raelliş olu.esı. büyük diiJ:ata eavaşlarınıu patlayarak aayılaft 
milyonları. aşan saltatları hentia oluşturıaaaı.ş ol11aa1, özel w 
kamu lturuluşlarııun koord1ne eka1kl181, saltatıann çal1fm&a1 

aorwıuııa dl.Q'gusal açıdan bakl.larak bUiuel olmayan ka.nıları.ıı 
yerle~ea1 ile etkin vu y~gıa bir geçerlilik alanı bulaa ka-
p1 ta11at ekcm.Oidk dUaeniJl koşulları.(98) olarak aıral~illr. 

(97) •noqaı De~şae ••• ". a.m. 
(98) l.api bl1at ekorıomlk ai atamin teuli.D4e . gelir clai~ılı.m:ıa4akt 

eşitalalik l'&kr. Bu eo.1tıai&Jii g41rekli kılaa ölçütlar 
ise bi~aeı 7•'•net• İhtiyaç ve·öael aOlkiyettir. l&p1-
taliat; dustDin genkl.l ve a41l buldu~ bu koşullar 1çia4e 
bireyHl ye,eııeklari oluştn.ıraa ageler 1ae9 beceri, uuaa­
lık, aorual"!~s tvin ~~ tiehl.tır:eıı •• aaeıı~ yıpnt;ıoı. 
olaaaıdu. T , Ekop.eik •••• a.l06J Eapi-.ıtn a1s1ieaia 
açık va tartışaaaıa ~olundu~ bu 4önea4e, ~~~~~-
lk:ele akatl k b1 1 t e e 

o 
Aebileoek!ir. AD.cak• "ya.şantı4a şana eş11:11Bl aa~ad~aıı 
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2. Birinci Di.bı.7a Sayaşı.ndaa Giinüm.üae Ka.4u 

Olan Dön•• 

Birinci llütQ'a savaşı aomm4a do~aıı eoa;yal sorua-
t 

lar4aıı biri?i de9 sayılan ailyoıüara vararı aavq aakatl~-
aı. Sakatların tıbbi Ye aealeki eaenlendirilaeal konusUDda­
ki bizraetleriJı ilk gol1ştiril.meaiıı4e9 savaş süresince va 

sonunda gag.tlanarı ask!Fler &iJ.B alilten haa!fanelerde DPılta 
Qigetler&,p ~ VAY1 oauetS• Bi tekı.ııı_' bu döneiiCle Aaerika 
Birloş1kl>evletler1nde "Sakatlar Ye lıılalÜller Enstitilaü" 
(1917 New ·rork) ve 8~akatları Eaenlendirae Werkest• (1919 
llil 71aukee) gibi u- aayı.4a da olsa bt!-a1 tıbb! Ye mealek!.. 

eaenlendirae kuruaları hiaete geçm!şt1r(99). Di~r yöadea 

İ~letM B1bda4e 4e, aakatlaruı a&Rl• yeteneklor1a4eıı yarar­

lanılarak naaıl çal:ıştırılabilecegi üaeriııde dü.şüıloe ye yöa-

t•lu geliştiril.ae,ye bqlanılaıştı(lOO) • .B1r1ııo1 Diila7a sava-

•onra• herkese yaptıttı 1ş1ıı elegerine Ye kab1~17etiu gan 
ve ihtiyaç kRlrusunu da yok ederek bir geliNil garaııü. 
ol\lıDlUJtı., adil açıl•ayaoaJc .bir ilke degtl4u. Aaerika'lb.ll 
eaki başkanlarıadam w.vııa•• 191.3 ;yı.lıncla• kapitalin 
bir toplua için bu ilkeJ'i şö7le 1.t'a4e ebalr:iJe 141ı •H«­
kU.e'tin teaeli, merhamet; 4eg11• adalettir ve oau olarak 
Gijitli~ ai;yaaal bir he3'et içinde adalüiıı lik t••lle­
r1n4en biridir•. ~"aka1; çaglJıllı.aıa baaı Uberallen bu tür 
bir anlq:ışı kabul et;ae"eıı ucak bul~<b.rıar•. ~ALA&• 
EJtopp1k.,.. ..u4. 

(99) Bu kurua.lar, önceleri daJ.ıa çok. uyalt't;a haat;a ve a8ka' q.­
bul eden nitel1kt8,741ler. Daha aaaraları kuvYetl1 tıbbı 
ögeleri ve olaliakları olaa eaenleııdirae·m.arkealer1 balı. 
döailfeoekl erdi.r. llEDI:.EY', a.ıs. 

(lOO)Bks. Bu çalıp&• Birinci BölUa ii/III. ~ 
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şuıııı ekonoııaik ve sosyal sorunlarına honüa çözilaler araıu.r­

keıı9 kapitalist ek:onoai 4üzeninia sürdi~ ülkeleri etkisi 

altına alıuı 1929 Ekonoaik Bunalımı patladı. 

1929 Bunalımı, anc~ıer1 ekonomik bir nitelik göateraat­
tey<li. ltyerlerinin çoe;u ltapaıua1f, milyonlaroa ·ınaaa işais 
ltalmıştı.(lOl). Gelirlttriıı,. insanlana w balaıtakla yük.Uaılü 

oldukları kiaaeleriD gerekaiumelerini karfıl~a~ilmede ye­
tenis kal4ıEı bu koşullar altında, llilyonlarca insan açlık 

Ye haatalıklarla ltarşı.karşı.ya, Um11iaialik w yar:uıları.ııa 

karşı ~vensialik duyb-uları. içinde bir yaşaa savaşı. Yermek­
teycliler. Bu nedeııle<lir Id., 19?9 Bunall.lll., otkiled.iitl. top­
lUlllarda soszal aorupl.f!EH ıu.ala coh!!~mı.n4a ••••B ol4u D 

"•.o!Yal" bir b!pl!ly n1tol1g1ni 4e §!ld&(l02). İnsanlar, artık 
lıer şe7Clen önce lt3şey1 dönünce keııdilerin1 ratah ve autlu­

luRun yanısıra hastalık, sakatlık, işs!slik gibi sosyal risk­

lerinde betleyebilece~ni öRreııiyorlar, bu riaklere karşı. 

(101) 1935 yılı İlkbaharın'da laer1ka Birleşik D~Yletleri'Dill 
48 ailyonluk ııü.tusumıa. 13-15 allyonunun bunal.lJI nedeili 
ile 1şaia oldugu tabmin olumuıktaydı.. YINI., s.52, 

(102) Gerçet~e 1929 Bwıalut1ı fJrcti11 artışının, bil1aael ve 
teknik araştU'Ilaların 1ıusanlar 1ç1n henüz bir güven~• 
kaz&Ddıraadıgıoın belirgin bir siageaidir., Eaaaea ea­
düatrileşae ile başl~aa ve hızla gelişen bil1tael 
araştıDia Ye teknik gelişaeler uygulamada lladelı kqnak­
larııı c;ol!almasııu. aaaçl•ış ve ınsancı.ı 4e~rler1 ııı-
m.al etaiqti. sse Himt !fri:lı i:ı:<Htrulr.e Or?-•a.g•'! (Qev. !A.Ç j, rie Tl11188r t;eBe 
!e eter! taratından tÇ'in edilen ekaperler grubwıUD 
raporu, ~.C.36Yll. soa-.Uiz.Gnl,lid• Ya~ .ııoı 9, .lrıkara, 
1962, •• 9. 
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güvence istiyorlar, bu amaç için yeni cüç, yöntauı ve sistea­
leri bulma gerer,i ve araştırısı içine giri~orlardı. 

1929 nunalımının ekonomik ve sosyal yaraları henüs aarı­
lat1ıtıdan, tkinci ili.inya Savaşı başlamıvtır. Bu savaşa katılan 

ülkeler sayıca çok ve süroai 5 yıl ı:ibi uzun olursa, kuşkwlua 

açacat;ı yaralar da derin vu onarımı güç olacaktır. 2.Dün:ra 

iJavaşı. sonunda yaralı, hasta, evsiz, işsiz, kimsesiz, sakat 

inaanların su.;rı.ları daha da ıwoı1alarak wıilyouları u:rn1ıştı. 

Oysaki; savu.ş s:ı.raaında sakat.lanan ve sayıları 7ılilyonları 

bulan b\1 ki.ııısı::ücrin pele;: ço{!.;u ı:~ava~ öncesinin çe~;i tl i mealek­

lerindttki hr.qarılı kişilt~riydi. Ancak., topluma tı:;k.rar döndük­

lerinde, uy,~ulanma ol~~a{~l. bul.:1mamı.ş cı.lı.z tedbirler ve kader­

leri arasında yapaya.lnı.z kalıaaları da ltaçınıl:.naz olacaktı. 

llöylesine karma ;iık bir giirüniiıa alan dünyada, sorunlaruı 

klışıla~-:elmi ş güç ve yönteml~rle çözümlenom.oyocet:;i inancı 

belirginleşmiştir{l03). Artık eski deni:eler bozulmuş ve top­

lulllların yaçantılarında yeni hir de.ııg;e unsuru bulmak zorun­

lulutı;u do~uştu. Aranan ve bulunan bu de.ngo unsuru ise, yUs­

yıllardır var olmasına ra~'t!len kullanılaası aavsa.k:lanıuı veya 

çekinilen "devlet"den başka bir şey de~ildi. 

Devlet, artık toplumların ekonoaıik ya.qantılarında bir 

dens;ı;enin yanısıra kontrol ve yaptırım işlavleri ile de yüküa­

l endirllmekte ve sosyal yardıa ile hizmetlerin lccuuu .C onlarlll­
dan, koiiill!lU kurumları- turatından yapılması ilkesini bt~ n imaemek 

(103) tiu inancın doL~f?U ile, aynı dönomdeki başka olay ve olu­
şumlar arasındaki sıkı ilişkilare det~lnaek daha gerçekçi 
olacaktır • .Bunları ise :ieoempecyalieln p:iiçlanmcai, uıil­
liyetçilik akımlarının velişmos1, soayal1at sistemin Y87-
[-çınla::ara.lt büyük çapta w~~ulama alanı bulması, kapi~iat 
sisttJi.41n başarısızlı?~ının k:anıtlamıası olarak sayabiliria. 
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teydi(l04). Kapitalist ekonomi aüaeDi 1çiD4e 4e böylece Rl'ftl& 
Ye kfF1a ekonO!Q adı altıncıa amprik nitellf'~i daha çok, yeni 

bir ekonomi politikası gelişerek !!tt!! karıyıacı V! dU!apl•­

zici btr nitelik alaıs, devletip et~1pl!Si art•ıst;r(l05). 
Kısacası bu oluşuıüar., bu dönnde ;yaygııı bir uygulaıaa alaı:ıı 
bulan lıür (liberal) kapitalist aiateııdea. ka.rış1110ı (•iidahale­

oi) kapitalist aiatoaıo geçilmesini kaçınılmas kılr:ııştır(l06). 

Devlotin, okoııomik yaşantı içindelti, karışıacı vo düaea­

leyiai etkinliEtinin a.rtmwu.nı., sakatlar yönünden bir dönila 

noktası olarak kabul etmek ~~-çun olur. Şö7lek1; sakatlar bu 

döneme dek aüregeldi~ üsere d!uel ve;ya dins~ olrıacqaıı öael 
kuruaa ve kişilerin du;y,t·au ve &U}.l.EliL olanakJ.vı.na tFiedlliil 
olarak zasua.ktAA kurtul•ifra:eılır. Yine sakatlar, yü~7ıllarca 
amacı yalnızca bireysel kari olan işverenlerin ınaatı.ııa }U.ra­

kılaış bir oltoncai düzeni 1Ql.nde 1şa1a kaliMk ve onunda öt.-

(104) 1929 yı.lı.na kadar soayal yar4ıa alaııı, öael yardıa kurta­
larının agemen oldutu bir alaDdı.. Sosyal riakler1~ kartı­
laşanların gereks1Raelarin1 karşılaaa görevinin büyük 
bölüaü öaol 7ardıa kurumlarınca üatlenilm1şt1. önceleri 
a,-rı ayrı kaapa.z:ı.yalar açan halk sandıkları (<11n.ae1 7&4& 
diııael olmayan) bir ara,. geleret ortak kaapiUQ'&lar 14a­
re e"tadşlerae de toplualar4a sakatların Ye ;rOkaullaruı .· 
gereksilllllelerirıi karşılamada yetersis kalaı.şlardı. ı•·ıa., 
a.52. 

(105) TALAS, ~:konomik ••• ., a.62-63, 122,128. 
(106) Winaton CuHRCHIIJ., bu döniia noktasını konu ederkeıı şöyle 

demektedir: •Orta sınıfların 18'3 yıl1Dda başlamıf olaa 
uzun e~emenlik döneai bltia noktasına gelaişti. Bu ege­
aenlikle birlikte, l1beral1sain bir o kadar usun aüraüt 
olan egelleııliltl de den-iliyordu artık ••• köleler llür9 
bilinç hür. ticaret hiirdü ve halk hürriyetiıı yanısıra.., 
tazladan bir şey de iateaektey41". ~.W.HUTCUIBON, The 
Deeline and ~all ot !Eitiah Oapitaliftl' London, 19~ 
a.l5'den Lord Randolph, CHURCH!LL, C.I, LondoD., 1906, 
a.269. 
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sinde aöaürülaekten kurtul•uşlardır. 

2. ~a SaYa41 da, Dirinci Dünya Savaçı gibi1aakatlara 
yönol1k esenleDdirae ve işe yerleştirae projelerinin hı•lı 
gelişiliini aat;lwaıştı.r(l07). .tk1no1 DÜDJra Savaşı henüa bit­
meden devletler bu yaklaşım ile, sakatların fiziksel tedavi 
ve oaonlerıdirilıaeai programlarııu düzenlemeye oaşladJl,e. 
Bu progralar ÖDCt)leri acı.r yaralı askerler için kurulan hati­

tanelerde uy0~lanmaya başladı(l08). 

nu arada pek az insanın aakatlanmayan yateneklorini her­
hmıGi bir içte kullanamayacak kadar sakat olabilece~ de bi­

liaaol olarak karu.tlanmıştır(l09). 

!:kinci Düııya Savaşı sonunda; ha.atalı.k, işsizlik, vb. gibi 

diter sosyal risklerio yanında, sakatlar için de devlet eli 
va güvencesi gerçekleqaeye başladı(llO). Sonradan sakatlanaD­
lar için güvence a1ateaıler1 kurulurken, sakatlara tedaYi, 
egltia , işe alıttırılaa ve çalışabilaeler1n1, kısaca aa~aa 
yeteneklerinden yar&rl&naa71 öngören tedbirleri doYletçe çıka­
rıla yasalarla güvece altına alı.naaya başlanıyordul' Artu 
devlet; aoayal dUşküalü«e ut;ramış kiaaelerin varlıklarını koru-

(107) BehabilitatiOD and care ••• , •·3· 
(108) Orneıtıı, sakatlar 1ç1a giinilaüad.oki anlarada ilk eaenleadir­

•• merkesi 1943 ve 1945 yıllarında İngiltere'de hiaaete 
başlaaıştır.("Baruch Oosaitea oa ~aical Medicine• ya 
"Subcommittee on Rehabilitation Center." adlarındaki mar­
kezler).Bks. Rehabllitapzon Mettealerinig ••• , a.l2~ 

(109) Beba~itası~ittlzleE1t:f•••t a.l2. 
(110) flem dar ır • tıaaı.k, sakatlık, ıadıtap, inaaa­

lar evrende varoldu~aıı bu yana aüregellaişae,ue, bu 46-
neade inaanlar o kadar çok aoa~al sorunlarla k.arşılaf81t­
lardır ki, ~eleneksel aile, kilise, mahalli toplumlar bu 
sorunlara çözila getirebila~de yetersis kaldılar ve bö7le­
ce y~~ın va etkin bir sosyal hizmet örGütüne olan ihti­
yac; kendini kabul ettirdi. t'Rii:JlJ.JJ;UB.B, a.6. 
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mak ve onlan gerekaindikleri aosyal olanak ve hiuetleri aatt­
la..ak görevi ile yüküalend1r1lerok xx. Yüzyü 'ın ilk yarıaı 

henüz tuıuılamaadan sosyal yöııU gittikçe a;tı.r baaaıı bir S!IJil 

Hukuk Devlett. biç1ıain1 alıyordu., 

~>setle, evren4e sakatların ·~~tilorek, tıbbi ve aealen 
yönden oseDlendirilip, çalışaa koqul ve olanakları aar~aoar&k 
onlardan yararlanılitası biçiaıincle korunaaları 1945 ;yılında11. 
sonra uy~;ulanaaya başlayan bir 7öntem olauttur(lll)., .luşkuaua 

(lll) Bu kazu.yı örnekleııdirraek 1ç1D., Aaerııca Bi.rleş1k Devlet­
leri'nde sakatların tıbbi ve aaalekı yönden oaenleDdir1- · 
lebilaeleri amacı ile kurulan aerkealerin yıllara söre 
da~ılıaı göatereb1lir(l915-1956 yılları arasındaki), 

Amerika Birleşik Devletleri'nde sakatlar için açılaa 
aealeki eseıUendirae aerk.ezlerillln yıllara •~öre 4atılı.aı 
oranları. 

Kealeti Eaenlendirae Merkesi 

Yıllar 
Sıqıaı 'foplama Oraıu. 

1915'den &lee ı ı,4 
f).915-l9ı9 4 6,2 
~920-1924 2 3,1 
P-925-1929 ı ı,5 
~9~19,.. ı 1,5 
~9,5-1939 2 3,1 
~940-1944 4 6,2 
11.945-1949 19 29,1 
fl.950-1954 27 41,4 
~955-1956 4 6,5 

TOPLAM 65 100 

K8J'llak: H ı:J>KEY, •• ı?. 
Yukarıdaki Tablo'dan da görülcbileco~i gibi bu merkeale­
rlıı m,ı•ı 1945-1949 yılları arasında, ~1,4'U ise bu 
döneai isleyen 1950-1954 yılları arasında hizaete geç­
aiştir. 
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'bu yönteain, bazı. ülkelerde Ye ancak aoeyal retab a.nla;rışı.-

nır sınırları. ölçüsünde gerçekleşebildiCi unutulae•alı4ır(ll2). 

Sakatların, koruuaa vo kollaamasının devletin teael görev 
ve sorualulu~ olarak kabul edilmesi ilk kez !ns1ltere'4e Lor4 
wııııaa Beveridge tar&r1D4ap hazırlanan bir proJede b1c1!le­
a!E(ll3). 1946-1948 yılları arasında tngiltere'de bu projenin 

(112) A.rıcalt, sukatlara karşı. eYrenia daha uygarca bir görünUla 
aldı~ı incaledl~aiz bu dönea içinde, Ortaçal'ları ara-.a 
1lkurliktek1 tutua va eylemlerin aüreg1tt1Si de uautul­
•amalıdır. Sösır,eliai; Nuyonal Soayaliat Parti' nia Alaaa­
ya'da 1926'da kabul ettifti· ırk teorisinin teaelleri 
l9}j•de ytae aynı ülkede ırk yasalarının kabul oluaaaaıaa 
yol .qçmıştı.r. "hir insanın, hasta Ye sakat olaaaı.na kar­
şın d~~a çocuk getirmesi kötülüktür ••• BireyiD bencil­
liai ve istekleri bir hiç olarak görUlaeli ve devlete 
boyuıı e~elidir"biç1Mind.tk1 kan:.ları ile g5rünW,te kalı­
tıual haatalı.kları.ıı ve sakatlıkların geçaeaini öıılnek 
için yapı.lan yasaları \lY6ulaaa4a f'iziksel ve düşünsel 
7öndon a~t olanların kıaırıa,tırılaaaı ve7a yok e411-
m.ea1 yönibı4e barbarca bir aertlikle tJ,7f;ulan&bilaişt1r. 
Geor~ SABİME(Qav.Oaer OZAt«AYA), ~aaal Düşüncetff ~~­
r1h1, c.III, .Ankara, 1<)69, a.263,21 ,m,M; ii:W 1-
sttlfll:ll(Ç!!Y~R~ih GORAB) 1 llaai ;garaTorl~ .OOSUft=Y~-. 
aelişi-Çoküşu, c.ı, :tatimb\il, ı , a.l41~. 

(ll'} •Beveridge Bapora• olarak adlaııdırılaıı proJe, Kral.iyet; 
Hilldililetinin Bakanl ıltlararaaı ıtomisyon Başkanı Lord 
i/illi- BEVKI.iİDGE taratıııdaıı hazırlaııarak 20 .Kaau 1C)II.2 
yılın4a İngiltere'de hükümete sunulmuştur. FIB, a • .52; 
Onerilem Sosyal l1Uvenlik Siat.emi 5 a.yrı projeden oluş­
maktaydı. Bu projeler s~ sigortaların b1rleştirilaea1 
ve genişletiliaeai, sosyal air;orta ödenek.lertndeıı y-arar­
lanamayanlara hıllt yard111ı (public aasiatance), a~•auaı, 
çocuk ödenekleri, tüm nütua için saglı.Jt ve eaenlendinae 
hiametler1n1n saslanaaaı, herkese iş vertlaeal öagörül­
mekta;,ydi. Projenin gerçekl.evaeai içiıı 6 sınıfa ayrılaıı 
nütuaun içinde aakatlar, "kazanç getirecek biçiade çalı.­
şamayanlar" bölüatü içinde aütaala edilıaekte7d1. 
Ji'RIEDLA1UH::R, a. 56. 
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~rçekleŞ-ıuesi sonucu doRaıı aosyal güvenlik d·ü.zen1. eşitç1 
felsefenin anaçlarından biri ve belkide haşlıcaaıdır(ll4). 

:tngil tera' de 1qgulanaıı bu düaen daha sorıraları pek çok 

ülkelerce de örnek alıl.l&1"'8.k onların aodern SOJQ'al retah 

yasalarının temeli olur(ll5). 

Amerika Birleşik Devletleri 'nde, 194~ yılında kabul 
edilen ";'ederal Rebabilitaayoıı Yasası "ndan sonra, !ııgil­

t·~re'4e 1944- yılıncıa kabul olunan "Sakatları Çalıştı.raıa 
Yasası" (The Disabled Pera0Jl8 Eaplo.)'llent Act) sakatların 

çalıştırılJııaların.a yeni bOJUtlar getiraiştir. Hu yasa 
hilld.ial~~rine göre, belirli aa;rıda sürekli işçi kullanan 
endüstri Teya ticaret kuruaları.na. sa.ltat çalıştırBUl aaftm­

lul~ ~tlrilmokte Ye aakatlar, parasız 118aleki egttill 
kuralarına devsa ederek e~tlmlerini yapabilme olan~na 

sahip kılınarak gerekt1E1nde Çalışma Uakanlı~ı tar:a.tındam 
çalışacaıı işlerin sa.ptanabilmt:si önr;örillmek:te,u1(116). 

Çeşitli Ülkelerde buna benzer yasalar ardarda kabul 
edilerek ıqgularımaları..na başlanır •. Bu yasaların en ön.ı1-
lerin1 yakın geçllişlaize kadar gelen taribsel bir sıra 

içinde Ulkelere göre şö7lece aıral~illria(ll?). 

(114) 

~ll~~ 
(ıı?S 

1946 Yı.lında .tnp;iltero'cle : "UlUINÜ. Sigorta ve Ballık 

Hisaetleri Kanunu• 

1946 
1948 

., : ·ınıan<U.7a • 4a: "Bakatların Uak.lJilı Kanunu" 
ir landa • 4a : "Ulusal So8781 GÜ'venlik ( 

Kanunu" 
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1948 Yılında In1·;1ltere 'de : "öakatlara J::ıraaal Yardıa 

ve Koru,~malı !ş &a~ayan 

ı...ilusal Yardım Kanunu" 

1950 

1954 

1955 

1955 

1956 

1956 

·195? 

• 
• 
• 

• 

n 

" 

J.lmaıqa • da 

ABD'de 

:Iaveç'de 

KaDada'da 

: •mıı-Burton Kanunu" 

: •uıuaaı S~Uık Sigortası 
Kanunu" 

ı "bakatlar Için Rehabilitaa­
yOD Hlametleri Kanunu• 

: •Feieral Yard~ Kanunu(det~f­
tirilrıiş) 

Bulraria~' cla : "liak:atların Plaswanı Karıuııu n 

P'ranaa 'da : •suatlaruı !şe Yerleştiril-

meleri Xanuııu• 

~Ulrr.aria i DWıpower, International Labour o.r.tice Pub •• 
ciislative Heri<~a 1956-auı.ı, Septwaber-October, 19.5?, 

s .• l; Jafıan 2 t;~caired .Perİons, International Labour 
Office *ııS. 1 gala Ve Ser es 1960-.1a.p.2, Marcb-A.prı.l, 
1962, a.1; oaııad.a 2 Ontario l ica 4 l'eraona ha -
litation He cea , n erna our ~ce ~ 
Lep;lsiatlve !Jei'Iea, 1955-Cw.ı.2, Septeaber-October, 1~56, 
s.l; Balıdua ı, Internatioııal Labour O!tiee .Pub~, Legie­
lative Sertes 196;S-Bel.l, Januar.y-Febrw&%71 1964, a .. ıı 
France 3 Uan41oappe4 Pepo~, Inturnational Labour ·o.r.tıce 
Püu .• , Lo~~lalative tierlea 1 7-Fr.}, .. ruıy-AugUst, 1958, 
a.l; Norw~ 2 ~ehabilitatiag, International Labour Offi­
ce Puli:, ~claiatlve Series 1960-Hor.2, lfay-,.ru.aa, 1961, 
a.ı; Yufioflana 2 Handicait>ed Peem• International 
Labour~ lee Pü\i .• t Leglsatl ve erea/1960-Yut4~2 t . 

~ranuary-ı· abrııa17, 1962, ~ .~ 
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1958 Yılıııda Yugoalavya'cla ı "llakatları.a Sigortaaı 

.lao.UDU• 

1960 .. Japoıqa'da : •f~denen Sakat Iiaseler.lD 

Uakkında latilı4aaıın Geliş-

tirilaesi Kakkıoda Xanua" 

1960 • Norveç'te ı "Rebabilitaayon Yardısı 

.Kanunu" 

196, " Belçika'da : "Sak.atları.ıa !şe Yerleşti-

rilaeleri Kanunu• 

1965 .. !svec;•te 1 "Ulusal Sisorta Kanunu" 

1967 " Türkiye'de ı "9 51 Sayılı ! ş ı: anunu" 
(Yürürlükten kaldı.rılDtıştır) 

1969 .. Danimarka'da ı "Re babili tasyon Kanunu" 

1969 " Avusturya 'da : •sa&atlarıa Plaaaanı Kam1nu" 

Ayrıaat Bl'tlzilya, Meksika, llollaııda 'da 4a benser yasalar 7iıae 
bu yıllar arasında yürürlüi;;e giradştir. Bu yasalar clegi,ti­

rileruıt, yeailenerak r:ünüaüse dek pek ç'* i.Ultcde uygul~l­
mekte4ir. 

Ilenüs etkin va Y8Y81D bir u;;rL"Ulaııaa düaeyine ulaşabil­

d!Gi söyloneauae bilet düııyaaızcla sakatlara karşı. ~aiş1 
yalnısca 40 yıla ~(118) in.aan sevt:•ji ve S3Yfi1&ına da.yalJ. 
tutwa ve oılea döneıai d.e btıglpıstır. ÇaE4aş düıı,yanı.n ıQ'ı;ar 
toplımlarında, riaikael veya düşünsel yönden aakat bir kişinia 
eaunlendirilmeai ile siyasal yönden sakat bir dünyanın eaeD-
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lendirilınesi.ne ,yrırdıaıcı ol~TAak, insanlar için artık sorwalu­

lu~~a ötesinde oir onur olarak kabul edilaektedir(l19). 

l• 2. TtlRJc!YE'DB HAXATLIJ<Dl 'f.Aif!lJSE!, <;t~.L!-.;iM iÇ!N.ILXl. 

GöiiUlı1JlU.;b:R! 

O'lkemiain tarihsel gelişimi sakatların aynı başlü al­

tında ele alınabilaesini olanakaıs kılacak kadar gen1şt1r. Bu 
nedenle konu•usa Osmanlı 
dönemini birbirinden ayırarak ine~leaek kanımızca daha uygun 
olacaktır. 

I- a u • ~ u r 1 :ı ._, O n 2.. e • t: D § 11 e 1 ia 

Osmanlı !aparatorlugu'nda; biliaael ve rasyonel yöıı­
teıalere dayalı olmasf!a yokaulları.aı, takirlerin, dul ve yeti­
lerin y&Qında aa~~tları da kapaayan goni1 bir soayal koruaa 
hismeti aürdüri.Uaüıştür. lalu dininden goniş ölçüde kaynak bu­

lan bu hisaatler " ••• ferdi. vicdıml.ara hi tabedeıı abl.aıti bir 
eaaaı i!' ade ed1yordu(l20). Bu ueıieale de bugün anladı~• -1-

çiade devletin, yusal teaellere dayalı bir aorualulu~ olarak 
kabul edilemes. !ala dinindeki "nkat tarizea1'ıı1A yaıu.Dda 
biazat hiiküadarlardaa başlayarak hanedan üyeleri ile devlet;ill 

ileri gelenlerinin ve ttk:onomi.k yönden güçlü 1d.şilerill ba~.ıv 

ve girişialori lle oluşturulan hqrat vakıfları, sakatlar için 

güçlü yardıa kaynukları olabilaif~t1r(l21). 

(119) Bebabilitasyon Merkealeriptp ••• , •·29· 
(120) P~, a.12. 
(121) FEn, a.13. 
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tllkeraiade, sakatlar .ile ilgili olarak alınan ilk tedbi~ 

lerin gönüllü kuruıu,ıarı araeılı~ı ile Solguklular devr1Bft 
alındı§ı aöılenir. Anadolu'da XIII. YUsyıl'da görülae7e baş­

layan Selçuklu Devleti yık:ı.lm83'a yüs tuttuktan aoııra9 Osıaanlı. 

Devleti'nin kuruluşunda büyük payı olan •Abfıik• ör~Utü1 ao-.ral 
düzeni kuraada da öııcoled. dinael -teaeller ü.aerin~olıaakl.a 
beraber, sonraları bir S0f17al yardım kuruau olarak gelişmiş­

tir. Dogruıunu kesin olawaaltla birlikte. "Aht"leria sakatlar­
la da ilg1len4ikler1 awu.lı.r(l?2). A.y1:'1ea9 !l!J'l!al ve !!IW 
aatatların tıbbi tudavilerini aaaglaY&Q aa~l&k kurylusların;a, 
!ü4elia• 1 §etı iij.keletln4M c oj df!ha ÖQ<!• 41aeıe geti tU U 
unutulaamalıdır(l23). 

Ortaç~'da, her Avrupa üıkeaiııclo oldugu üaere, üllt•1s4e 
de r;öriUeıı Eana.f Örgütleri ve Lonca düzeni 1ç1nde(L..?4), aaıtat­
larla ilgili bazı koruaa tedbirlerinin alındı~ını görüyoruz. 
Bu tedbirler, aeslekte iken herhangi bir sakatlı~a ugr&yan Ye 

•aaıuıun• olarak kabul edilen osnatıars, Lonoa ör~::;iitünüıı "Eaoat 

(122) 
(12,) 

(~) 

•soayal De~..-...... a.280. 
Osaanlılar 4önaa1D4e ruhsal kqndlı saltatlı.k:lara öıraaı.t 
olanlar. tımarhane, bimarhalıe ve;ya çottu kes caıaileriD 
k:ülliyaleriD4e bulunaa l)itahane dariişşi.ta, 4&riieaı.hha 
olarak adlandırılan bakıa n tedan yurlerinde bulunur­
lardı. Selçuklular dönellinde K~aer1 • 4e (1206) , lfeal.ük­
li.iler döneaiııde Kahire'4e (1283) bu türdeki ilk kurulut­
lar hi&aete girıaiştlr., Daha sonraları Oaıaanlılar döne­
m1nde; Buna'da (1}99), M1rne'de(l484), tata.nbul 1"a1i1lı­
de (1470), !stanbul A.ksarq'cla(l539), İstanbul 8üle7JIUl­
ıdye'de{l556), İstanbul Toptaşı 'nda(l583) padişah Ye :~a­
lt:uıları taraf'ından bu tür sakatlarlll baku& ve toaa.vıı­
rinin yapı.ldı~:;ı aatU.ı.k evleri açılıa1Qtı.r. LAROUSUE llez4M9 
o.ı2, •• 139. 
Esnaf örgütleri Vü Loncalar~ geçerlil1~ aürdürdügü 
dönea, •Lonca Devri• olaraku adlaudırılır. sa.at AJAOCLU­
Selabattin nUDAl:oJLU • ~i.izokiz• ts flukuku(lt Hultyltu T!J1h1); 
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Sandı~"Ddan aa.~larıan daba çok parasal bir yardı.aa ııitel1B1Jı­
deyd1(125). 

Tanzimat ile Cumhuriyet • e kadar olan dönea araauıcla iae, 

ülkeaiade "Uecelle"nin geçerl111~ sürmüştür. t, ilifkileriDl 
kira ak•1 çerçena1 içiade kabul ederek, ükit eerbeatia1 il­
kesine dayanan ve günümüzdaki anlaaı ile eaıredici hukuk kural­
larının yer aı~adığı(l26) ·~ecelle" içinde, aakatlarıa çalış­
tırılmaları ile ilgili bir hükae raatl~abilmek güçtür. •ueceı­
le"nin, dönealD ko~ulları karşıs1D4a yetersis kalışı nedeni 
ile onwı tuamlayıcn.sı olaralt çıkarılan Jlizamnameler içinde 
ise dııha çok aaj~lılt koruaa hiMetleri konu eclila.ekteycU.. 

12§5 tarihinde YjirürlüAA pren ıtaden lUt,amıMesinin 66. ıaacı­

deai ile maden mültezimler1De(l2?) aadenlerde bir ecaane ile 
doktor bulunduraa soruDlulu~ r,-etiriyordu. Aynı tıiizaanamenin 

6?.maddeai i~e. kaaal.ara ugrayanlara mahkeaece takdir edilecek 
bir tasaiııatın, ıaadeıı sahiplerince ödetilrnesi önı;;örülerek, ça­
lıştıranlara da bu konuda bir sorualuluk getirilmekteyd1(128). 

1~2, tar1b1& "Terthane-1 Aairiyel! aenaup 1&c1 ye •a&!!niB 
tekaütlüklori •HisamnamesiDin l?.ıaaddesinde ise tekaüt aaaç~ 
ları iki bölüa içinde aütaala edilerek, bir oöliillü "ıaalÜli­
yate aütoallik tokaüt maaşı" olarak belirlenmekte ve malÜli7et 
atıkabili takaUtlUk (sakutlanaa sonucu emekli olmak) iae iki 

derecaye ayrılmaktaydı-. Bisaıanaaıede, iki el ile aya;·;ın va;,a 

bir al ile ayaJ:tın kosilmesi, tamamen kör olUDiluı, başkaları­
nın yard:ıaına mutıta9 kalacak derecede hareket gücünün yitirll-

(125) BRKUL, a.43. 
(126) Ekr..UL, a.4,5. 
(127) Devlet g;ol1rler1ı:a1 (vert:;ilerini) götürü olarak ü.eer1ıae 

alıp toplayanlara ıaülteaia 4enil1r• 
(128) Aı.~AO:kLU-HfiDA.!otLu, s.Bl-82 .• 
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aeai, !elç, kötürillllült, d"olilik: hallerı birinci derecode •­
katlık olaralt kabul ed.ilaek1ieyd1(129), Bu balloriD dışıuda 

başkasının auavenetine (yardıacılı~na) kesinlikle gerekainaa 
duymamakla birlikte yukarıda sıralanan sakatlıklara uttraaıt 
olanlar iso ikinci uerecede sakat olarak kabul edilmokte(l30) 
ve böylece yetenekten yoksun veya yetene~i öaürlU aakat a,-ı­
rımının ilk örnekleri verilaekteydi, 

Cumhuriyet döneminden önce, kapaaaı. dar Te aıp.ırlı !Ot­

;ıa.l güvenlik sistemleri içinda kalan ve kaza sonucu sakatla­
nanlar için parasal ve cılız yardaları Öllbörea ve daha çok 

çalışma koşulları ila ilgill. (13,1~ başka ~zaauıameler do yürür­

lü~e gil.'lliş veya sandıklar kurulmuştur(l.32),. 

xx. Yüsyıl baqlnrında, ı';ı tarihli •aıhbi:e Neseret& 
tteşkilatuıı düseııleyen ve Meclis-i Ali-1 sıhhi"n kuran ka­
nunla, çeşitli c;ıda maddelerine, aşılara, bulaşıcı hastalık-

(129) A;;_,\Q(!LU-atlDA.!OtJLU, a.83.• 
(130) AUA.o:iLU-HtlDA!Oi.i.LU, a.8l. 

(131) Sadri AKSOY• Türkize'de Sosyal Güvenlik, Juıltara., 1960, 
a.&-9. 

{132) Bunlara örnek olaralt "Dilaver Paşa M1aai8Damea1" (1865) 
".Maadin .tıiauuıamea1"(1869), "Askeri Tı'abrikalar .Niaaana­
aeai•(l909)., "Teraane-1 Amiriye'ye mensup işçi voaaire­
nin tekaUdiyesi hakk:ında N1aa•name•(l90C)) 9 "llicaa Derdı' 
Yolu Uaaur ve MUatahdealerine Yardıa Biaa.nameat•(l910) 9 
ve daha çok Deaurları ilg:ilendirea "Askeri Tekaüt s~. 
cS.ı~~ı" (1866). •. "Si Yil Kemurlar Eaaltll öandıg:a." (1881)., 
"Seyri Setain 'l'eltaüt S&D4ıtçı"(l890)., "Aslteri YQ Uülld. 
Tekaüt Sandıkları"(l909), "Şirketi 1~ye TekaUt san­
dık.luı"(l91?) verilebilir .. · Turan YAZ~.ıü, Tiil"lı5ife'4e 
§ogıa1 Güvef!ik Siatej6, !ktisadi Araştırailar ~lı 
Ya.lioı 21, atanbul ,969, a.ı,_. 
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lara ilişkin tüziik ve kararnmaeler yürürlU~e ı;1r41. Ancak 
bunlar dolaysız olarak aakatlarla ilgili olmamakla beraber. 
devlatin klasik kamu hizaotlori çerçevesinde ~le aldı~ 
aa~lık tiiaaetlerine Ye dolaylı olarak sakatlıkların aaıen­
ıaeaino ilişkindiJ! •. tle•an ekleaeliyi.a ki bu aaf:~lı.k tıiDetleri, 

henüa klasik aak ve hürriyetlerdon yalın olarak ülkeniD 
't'atandaşları.na ta.nıdı.~ı aosyal bir hak nitulieinde ele alı.ai­
mıyor4u. ~en bu hak kabul edilse bile, gerqekleştirilae­
sini aa;~layaoak örbütler, personel, araç ve gereçl\iır ile 
hukuki düzenlemelerden ülkeala yokaUDiu. 

nx. Yüzyıl' ın ortalarında ilk kes saltatlara yardUlC1 

nitelikleri olan Kı.aılgı ve Darülacezg yJb1 tRJYal YardJI 
Aerneklar1W..g kuruldu~)upu s§E'iiYWBf(l3~). Bu derneklerin -.at­
ları arasında, -aaltatlaruı esealendirilaaai 1qin kurualar 
açıp. idare etaek, halk aal").ı~nı koruaalt9 aakat;lara garakaia­
dikler1 araçw gereçleri aaglaaak vb.gibi sakatlara yönelik 

ht saatlerde yer a.l:ıyorclu. 1895 • de Sadrazaa Halil Rı.f'at Paşa •­
n~ dilencilir,i yasak edea "Men-1 Teaeül Nizaanaaeai"ni çı­
karması ile sosyal biMıetlerd~ öul şab.:ıalarııı lıay:ıraeve:rllk­
leri dışında devletin denatta vo tedbirleri evresine geç11-
siştir(l54)• Ancak, sakatlara yönelik ou hisaetleriB UlkeDiD 
günUıı koşulları Vü gerekainıaelerine u;r1.;un biçiade w yeterli 
düzeyde gerçekleştirilebildi~ aöylenaaea. 

(1}3) X:ısılıq, ll Uasiraa 1868 yılmda "081Danlı Mecruhuni 
Askeri lfuavenet Ceaiyetı• a4ı ile merkesi tatarıbul' da 
olraak üsere ~uştur. Cemiyet, 14 ll1aaıı 1877'de 
•o-anıı. Bilalt Ahıaf4 O•iyeti" adli\ ı alaıt Ye özelllkle 
savaş asaanları ülkede Ye savaş aaııları.ncla aa{tlılt w 
t;eclavt hiZil8tler1 yürütülmüştür. TürkJH Yı.llıfb. 1~ 
~.c.Başbakanlü Baaıa Ya,y:uı aııı..Kı;t iııaayon ve 
Araştırıu Dairesi Ya., Ankara, 1973, a.5,2. 

(134) ;;·~ ••• ı5. 
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lluaen detUnmak ~~rokirk1 1 sakatların üzel e~1tialeri, 
aaenlendirtlaeleri ve çal~tırılaMları gibi konulara Cuabn­
ri;,y~t •-e:.. :kadar geçen 4öıı• 1çin4e gerçok anlaad.a de~n1ld.1~ 

aöyleneaea • .a\YJ!"1ca, Avrupa'da XVIII. Yüa.Jıl'ıa (?. yarıauı4a 
bqlayan Kn4Uatr1 Devrial'nin ekonoaik ıro aoayal e1*iler1 
ülkede benlls görülaedtr~ için, ODdUetrileşae aürooi içiade 
sakatlananlarda dikkatı çokocak çokluk vo Ya;ft;uııkta b.enüa 
4e~1llerd1. Bir yanelem endüatrileşmon.tn do~~al aonuçlaJ."1Jad.an 
b.erıiia etkilenmeaiş kalabalık Oaaa.nlı aile düaeai, bir yaıı.d.aa 
e:elenekael tcJraler içinde keaetleııen atrabalık, kmaçuluk, 
kö7lülük ilişkileri, bir yandan 4a "'bir lolwa-bir .bırka" ile 
yetine.rı alçak gönüllü dinsel telaetenilı gaçerlil1fl1 1 aakııt­

laruı topl\1114& katlımıl.naaı olanaltaıs, güç ltoqullar altında 
ezilip söaürUlurelt bir aorun olaa niteli~ alllaa:uıı engelle­
miştir. 

II- O u ! h 1 r & .ı e t; D § p e • 1: ~;~~ '--~ 

CWihuri;et 4önea1ııde1 auka'tlar ve aakatlıklarla il­
gili olarak. döneilin koşulları Ua gölişen çok yöu.lü tedbir­
ler al:ındıt~ııu n na•ı ülkelerinden de oainlenereıt yasalar 
çık.a.rıl4ılı1nı. görfl;yorua. 

Olkeaiado, hu çok yönlll tedbir w ;rasaları.a ilk ör­
neklerinin CUilhuri78t dönuaiııde wr114i~n1n süyloneb1lllee1 
kuşkusus do6'rU dof~ildir(l35). Ancak, yurttaşla.ruı aa.:~J.k Ye 

esenliklerinin iilkenin tamel aorvut1 olarak kabul edilaee1 
Cuahuriyot Döne.ı ile başlar. 

(1.55) Blta. Bu çalıQU. Uçtincü Bölüa, § 2/I. 
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Batı ülk~lerinde !kinci Dünya Sava~ı sonunda blçialeneD 
Sosyal U~k Devleti modeli, ülkemizde 1961 A.nayaaaaı•nuı 

yürürlü~ 8iraes1 ile gerçekleçebilmiştir. Ouaburiye~ Dön'!l 
ba§lary.ıdagJl3§), 12§6 A:y.ıyyı • nıa ;1~ljUte tdrtiS1 tar1ht 
kad!f olp. dönem (1924-1961) 1;1• 1961 Angaaa!Jı •py zildrll­

ee FJ.r41B1 tarıhten günjjajile &adar 9~8ft döaa (12§1-1275). 
birbirindep esaa itibarizle 12§1 Ana:vuaaı •ıwı w;ı.k ve aecik 
bicimde getirdiBi •sogyal Hutgk Devleti• 11keei ile !Ylılır. 
l:onurauzu böylesine bir bölüıaleme içinde incelemenin daha ger­

çekçi olaoatı kanısındayıs. 

ı. 1920-1961 Yılları Arasındaki Dönea. 

Sakatlarla ileili olarak Cumhuriye~ Dönaa1Dde 
atılan ilk. adıa, belirlenen sakatlılt türleri içinde ülkeaiz­

de bulunan sakatların nicelik ve niteliklerinin aaptanıla­
b1laesi konusunda atılmıç~ır. 1927 yılında yapılan Cuaburiye' 
Türkiye' sinia ilk Miitua S~nm.ında, •Mürwsun dial er ve m.alÜli­
yetler itibariyle iııkisaaı" başlıt~ı altında ülltedo bulunan 

sakatlar sayılaışlardır. Ancak bu konuda aa~anan verilerden 
yararlanılması yöniinde herhangi bir çalışila öaellikle döııe­
mln bu yıllarında görülemez. 

Sakatlar ve sakatll.klarla ilgili olarak, bu clö­

nea içinde alınan tedbirler ve dünyaca beniasanan "Devlet; Mü­
dahalesi" o"ere~ ilkoai a\dcında çıkarılan yasalar nolerdir? 

(136) '*Curahuriyet Dönemi" olarak adlandırdıttıaı.z dönea, Büyiik 
Millet ~tıcliai Hüküaıeti ile Cuah\IZ'iyetin ilanına kadar 
olan dönelli (1920-192') de kapsaaakta.dır .. 
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.Bu sorunun cevabını tarihsel, bir sıra içinde çnı 

başlık alsında nrnıek~ alınan tedbir ve çl.karılaıı yasala­
rın &maç.ları.ndalci karışıklıklan ortaya çıkarabilir. Bu 

nedenler, sakatlar ve aakatlıklarla ilgili olaralt CUIIh.u­

r1yet1n baqıadan 1961 ~ası'nın yürürlfile glraeaine 
kadar ~en dönem (19.20-1961) (137) içinde alınan tedbir 

ve çıkarılan ;yasaları., ayrı başlıklar içerilinde ele alaalt 
konuya açıklık getirecektir. 

A) Swtatlıkları Onleaeyi ve Sakatlara Yardımı 

(!~asal ve AJni) ~layaa Tedbirler: 

Sakatlarla ilglll olarak, çıkarılan ,-aaalazola 

alınan ilk tedbirler aallıJt h1uetler1ne ilişkin olauştur. 
Du h1uetlerin bir 7öııd&11 toplua, di.~r ,.önden iae çalış­
hayutına 7önelik biçimde gerçekleşt1r114111n1 görü)rorus. 

Bunların ilki olarak, ülkemizde bir 88.1Uık örgü­

tiliıiiıl yaaa ile kurularak, toplwa aa.&lı~ı korwaada görevleıı­
dirilaoai göaterilob111n1r. Cumhuriyet'in kurulmasından bir 
kaç y-ıl önce, TBIAt lillldiaeti taratından çıkarılan 15.5.1920 
gün Te 3 sayılı ;yasa ile sınırlı olaaaklarla bile olsa kuru­

lan "Sıhh17e ve M:uavenet1 tçt11Ul17e Vek&ıeti" 4evletiin aoa­
,.aı talebi karşılaaadaki Ult adıaıJ.l'dı. Ba7lece ülkeiliade ko­
ruyucu ve tedavi edici s&alık hizmetlerinin yürütülmesine 

(13?) OuaburJ.yet Döneainin 1920-1961 yılları arasındaki bölü­
aıüne •tık Cwab.unyet D<Jnelli" adı da verilmektedir. 
Bkz. Adil tzvı..mEN, İl Uukuku (I 111 1III), Ankara9 19?4, 
s. 18. 
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başlanılmıştır(l38). "Sıhbiye Ye Muavenett !çtimaiye Yeta­
letı•, bu aaaçla trahoa, !rengi ve lepra(l39) gibi özelllkle 

Do~, Güne7do~ ve uüney illeriınizde buluııaa ve büyük ölçüde 
aakatlıklara yol açan haatalıklarla 1925 yılından itibaren 

aavaşa~a başlamıştır(l40)-

OwatıuriJI'et Döneai başlurında aa~tlı.k M.uotleri, ülkeıda 

gereltsimılelerini geregince karşılayabilmecle yetersis düae7-

deycli(l4l}. örgüt, bu &Ilaçla 19~ yılıncla, 3011 sa.yılı ve 

9 Haziran 1956 t~il •saglık: w Sosyal Yardı.a .Bakanlı81 Tef­

kilatı ve Memurin Kanunu• ile genişletilmişti.r. 1595 aa,-ılı 
•uauai Hıtsısıhha Kanunu• 1se124 Riaan 1930 güaü kabul edi­
lerek yürürlüge ı~rdi. Bu karnm 31 yıl soııra .ılruq'asa • aısda 
yer alaoak ilkeyi beniueyerek, ülkeaisin aa~lık ko:-;ulleı.­

n.uı 1;TJ.leı;itirilmusi, ulUSUD saf").ıı~a zarar ft.NJl tilll hastalık­
lar ve zararlı etkı!nlerle savaşılR&sı. gelecek kuJiakları.ıı 
sa~lıklı ola~uk yetiştirilmesi ve halkın tıbDi ve aoayal ~ 
dıa ~öraesinin sa~lanması işleri devletin hisaatleri araaın4a 

(138) Sa~lık lı1smotlor1; koruyucu ve tedavi edici olaalt ünre 
iki bölüa içinde toplan•alttadır. Sakatlıkların önlene­
bilmesinin :ranıeıra, çevre aa;~lııı, koşullarının 4üzel­
t1lm.es1. halkın aa(;lı.k konusunda egi tilaeai, bulaşıcı 
haatalı.kları.ıı yOk edilmesi, nütua plarıl.ama.aı, ltorıqucu 
sa~'!lık binetleri kapsamındadır. Muayene, hastal.J.klarıa 
teşhisi ve tedavisi ile sakatların eaenlandlr1laeler1 
ise tedavi ediai aa~lık bi~ctleri örneklericlir. 

(1~9) Lepra, konuşaa ve 7~ dilimiade "Oüaaaa• olarakta a4-
laııdırılır. 

(140) Türki.ıe ~ı~~ a.518. 
(141) 1'923 yıİ , deki a4ı ile 6aglılt ve Sosyal Yazı-

dıra Bakanlıiiına ba;~lı yataklı .Devlet; Hastaneleri aayı.aı 
yalnıaoa ' icli ve tüailD.Un yalnı.zoa 950 yatak kapaaitesi 
vardı. Türkize Yıll;ıgı. 19731 a.519. 
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&d71lmaktaydı(l42). Sa~ık hismetlerinin büyük bölüaü merkeat 
idare içinde l)aP'J.ık ve Sosyal Yardıa Bakanlıti;ı'ncla topl&DIUft 
hir bUlüaü tae mahalli i<larolere b.ı.rakı.laış,ı(l43) • Bununla 

(142) ua.nıta.x., a.ı. 
(143) Saglıt ve Sosyal Yardıa Bakanlıgı'nın göreceta hismetlerı 

ı. DoeuDIU kola,ylaştıracak ve çocuk ölüıaünü azaltacak 
tedbirler 

2. Anaların Aor:umdan öııco w sonra sac;lıkları.nın ko­
runaaeı, 

3. Ülkeye bulaşıoı ve saleın hastalıkların giraea1D1 
önleraet, 

4. U lke içinele hor çeşit bulaşıoı ve sal~ı.n lıaatalık­
larla veya çok sayıda ölU.e yol açan dir,Gr zararlı 
etkunlerle savaşmak, 

5. ~ababet ve şuboleri sanatlarının icraaını göz~tia 
ve denetim altında tutmak, 

6. J$ea1nler, ilaçlar ve bütüa zeh1rli otklli •• uyuş­
turucu Qaddelori ile ber çeşit serum ve aşıları 
dldnetleaeJt, 

1· Çocuk, genqlik ve okul aa{~lık işleri, 
8. Çulışma aa.tUıt;ı is:;leri 1 
9. Maclen suları ve di~r ,ı.raıı 8\&la.rııı kontrolu, 

ıo. Sa~lık kurumları, bakteriyoloji laboratuarları, 
biyoloJik auft7ene ve tahlil kurumları açaak ve 
yöne'ltafk• 

ll. ltealekı öt!retia kurullları açmak, yönetmek Ye de­
ııetleaek, 

12. Akıl vo ruh h.aat;a.l.ıklarıru. tedavi yerleri, düşkün-
ler yurclu aÇlllak ve yönetmek, 

ı,. Cöçrlenlorin aat!lJ.k işleri, 
14. Cezaevlerinin aa~lık duruaunua gözetimi, 
15. Taşıt araçlarının sa~~ık işlerinin göaetiai, 

Belediyelere bırakılmış aafUık h1•etl41riı 
ı. Saglılt ;;.artlarına uy~;un içileeaıt ve kullanılacak av getirilmesi, 
2. Liii.tıa ve kanallar yaptırmak, 
3. Uezbaha ,yap1ıınaıc, 
4. Moanrlık ve eenaae işleri, 
5. Her türlll süprüntülerin uaaklaştırılıp yok edilllea1 1 
6. Konutların ·~~ık şartlarının gözetimi, 
1. Sıcak vo ao;,~ıi hamamlar açaak:, 
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beraber Milli S~vunma Bakanlı~~ ait sa~lık işleri dışiDda 
Türkiye'deki tüm sa;~lı.k ıre aoayal yardıa işleri Sa~lık w 
Sosyal Yt~ıa Bakanlı~ı•nın gözetiava denetiminde bulunuyar­
du(l44). 

Cuahuriyet dönerdJlde devlet, aldıı~:ı. tedbirler ve çıkar­

dı~ı. yasalarla, bir yönden toplUilun p;erokaiııdi~ aa(~lık h1s­

aetlerin1 sal-~lamayı wnaçlarkeıı, başka bir yöndon de çalışaa 

h~vatının gerektirdlgi sa~~ık tedbirlerine yönelmekteydi. 
Bu yönelişin nudenleri iao şöyle açıklanabilir. 

Osm.anlı .tıaparutorlu boyunca tesg&h ve atelye üretimi ile 
ticarete dayalı ekonomik görünüa(l45). Cuanuriyet Dönemi ile 
~ yerini yavaş yavaş eııdüatrileşaeye bırakmıştır. Cua­
huriyet Döneai ile batlayan, daha do~ bir anlatım ile baş­
layacak olan endUatriloşaeDin ilk belirtileri görülmeye başla-

s. Yiyecek ve içeceklerin denetlenmesi. 
9. Genel yerlerde hallu.n sai~lıt~ına zarar verecek 

etkenlerın giderilmesi, 
10. Bulaşıcı baatalık:larla savaş içlerine yardl.lll9 
ll. (1zel eczane buluıaaymı ~!E;rlerde ucaane açaak, 
12. İlk yard111 örp;ütü ktU.!IIWk, 
13. Hastane, dispanser, siit çocu~, auayene ve 

todavi eYi, düşkünler yurdu, doguıa.evi açmak ve 
yönetaek 

14, .Parasız aot~m yardımı için tıbe çalıştırmak, 
(Ua.nırz,K., a.20). 

(144) ua.Hıra.x., a.2. 
(145) !ZV!~RlıJj 1 İş,,,, a,l4; i~KvL,, s.46 . .-
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mıştır. Batida geçirilen acı tecrübelerin anıları, bu dönea­
de devlet idarecilerini işgücünü honUa başlayan endüstrileş­
menin kaçınılması güç, olumsuz etkileriaden kozıuma7a ve soa­
yal düzeni i;orçekleşt1ric1 tedbirlere ,yöııel tir(l46). Böylece 
bu todb1rlar1n uyt~lanmasına ardarda Q1karılan aevzuat yolu 
ile başla~ıştır. 

Çalışma hayatı içinde sakatlıkları önleaeyi amaçlayan 
hükümlere yer veren kan~--ılar; 1921 yılında çıkarılan "Eregli 
aavza-i -:ı'ahmiye Ailelesinin Hukukuna Uüteallik Kanun", h•ea 
ardından çıkarılan Uaden Kanunları, 1926 yılında çıkarıla 
"Borçlar Kanunu", 1930 yılında çıkarılrm "Uauai ıııiliıhha 
Kanunu• ve çalışanlar1a do0rudan docruya ilgili olarak 1936 
yılında yürürlü~e giren 3008 sayılı "!ş Kanunu" olarak aıra­
lanabilir. 

151 acıyılı ve 10 1~lül 1337 (1921) günlü "Ere~l1 Hana-1 
Fatınıiye Araelesinin Hukukuna Kütoallik Kwıunu"nu işverenlore, 
1ş;;erlerinde çalı.qanların saf~lı.gı.ıu. korumak. için işevleri ve 

haııım:ıla.r açaa yükiliıllülüf~ünü (a.ı ve •..13), hasta olan va;ya 

kasaya u~~an wadenc1lerin bedelsis tedavilerinin sa~lanaa­
aını Ye ayrıca iqyerleri yanında eoaane, doktor bulundU1"1lak. 
zorunluluttunu get1r1yordu(a.6)(147). Benzer hükümler heaea 
sonra çıkarılan 345? sayılı •sınai Müesseselerde ve Iriaden 
Ocaklarında Merılelt Kurslan Açılmasına Dair Kanun" ile 4268 ~ 
6309 sayıl.ı. ıaaden kanunlarında da yer almalttaydı. Çalıqaa ha­

yatll'lda, ~Uilb.urizet Döne!d. bagları.n.Sa @!Çtly rivenl!gipi amaç-

(146) !ZVhREN, İ!••&t s.l8. 
(14?) A:lAO.;Lü-HUDA1().4L1lı a.qo..l02,l ,,'erit Hakkı 8A.l~1JI, 

Türk Is H!Jkuk!!, istanouı. 1.,.54, s.52• 
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lfl>·!l\ ilk tedb1rltr1n mw!eg k~a1!1 ile ilp-.111 olarg aııa­
ayıı endüatri.leş:aen.ıa üliea&&de ilk ~es maden keaiainde 
batladı!U. VQD öaellQl,e •&df!Jl kesiminde iJ.kel kosuııar n 
zeteF!i! düzaydo bilgi ve teknit nedepizlo pek çok ie k&§!­
sın!B oldueq ialenısını veraektodir. 

Curuburiyet'in ilk kuruluç yıllarından başlayarak, ge-
lişen ·un<lüatrtloşae ile birl:J.kte çu.lışanlar:uı su.t;lı.~ ile 
karşılaştı1'~ı tehlike ve risltlure karşı korunması iç1n,gerekl1 
menuat. da gel1şt1r1lnıe1• başlamıştır. Çalış-. hayatında &ag­

lık güveıılit"~inin sat:~lanmuı.ııa iliı:ıkin h.ük.ümlerin yer aldı~ 

bir baqka teael yasa olan 818 sayılı ve 8 Uayıa 1926 güıal.U 
nBorçlar Kanunu"mus bu gelişmenin an bel11'ö1A örner~dir.Kanu~'u~ 
a:lisıaet Akdi," bölümünün 3l2. 1Wilddea1 ila çalıı,ıanla.rın aa~:ık 

\n::ı1 \ 
güvenlit!.lne llişkin~ıükümler get1ra1şt1r(l48). Borçlar Kaou-
numus, işv6rene maddenin (a.332) ta~ıdı~ı emre41o1 n1tel1S1 
ile, açık vo soçik bir sorumluluk yükleaıek'teyd.i. 

1593 sayılı ve 24 .tiiaan 1930 günlü "U-awai .ül.rsıaıbha 

Kanunu• ise, özellikle ~alışaa hayatında yer alan çocuklar, 

. r;-ençler ve kadınlar için getlrdilti koruyucu tedbirler ve 

(148) Borqlar Kanunu'nun konu otti~ıais 332. :ııaddeai 11etn1 
şöyledira •tşvuren aözluşmonin .ösellikler1 ve işin 
n1 tel1~~1 baltım.uıdan, ıtondisinden iatenebilaeai tüse­
tr.enlik gere~ oldu(~ oranda işçinin çalışaa yüzündea 
karşı karşıya bulundu~ tahlikeler için ~erekli ted­
birleri almak (ve ooa) uygun ve aaglıga elverişli 
çalı.;na yeri, e~r işçi birlikte oturau.yoraa, aal;lı­
r,a elvarişli yatacak yer göstermek zorundadır• .. 
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yasaklamalar 1le(l49) konumuz açısından önoalidir(l50). 

Dovlet1n bu todbirlerin yanısıra, Bakanlar Kurulu Ka­
rarları. ile kurdutttı dernekldre de, sakatlıklaı.~ı dolaylı ola­

rak bile olsa önlayobilmo çalışmalarında ı:-ıçörev vermiştir. 

19?0 yılında kıırulan "Türkiye Yeşilay Ceaiyeti" (Y;:..ÇC~) bua­
lara örnaıt olarak r;öaterilebilir(l51). 6akatlık.ları önleyici 
;;tmel tedbirloro~ bu alandaki di~er tedl>irlerdan daha çok 

il~;i duyuldu·::u söyluııebilirsade, . .:tkin ve yayı::ın hir uy;;ula­

man:ın gerçakle;?tirileoildi~ni sôyldy:ebi.lrııak güçtür. 

Dar kapsaalı olarak ve koşullara göre çıkarılı:aııaına ve7a 

deitlştirilıaeslne ç•lışı.lan ayrı ayrı kanunlarla, ülkemizdekl 

tüa işgucünün sa:"";lık güvenlif;i korunaaa~~aktaydı. 8 Haziran 

1936 ;;ılında kabul edilerek, Reaai .;;azete' de ,yayı.nlaı.ıdıgı. 
15 llaairan 1936 yılındaı bir yıl aonr~ 15 liaziraıı l93?'de yii­

rürlü~e tdren ~ 3008 sayılı. Iş Kanunumuz bu ihtiyacırı 

(149) 

(150) 

(151) 

Karıunun, 15l.aadd•Jai ile başlayan 5.bölümünde çocuklar 
'9'8 gençleri koruyan, 1?3.aadde tle başlayan ?.bölümiiDcle 
iso işçileriıı hıf'sıssı.hlıalarına lönelik hüküW.er vardı.. 
Ilu ka:muıla ilk ltez 12 yaşından küçük qocultlarııı endWrtrl 
ve maden işl•:ttroolerinde çalıştırıll'llaları, 12-16 yaşındaki 
çocukların ise gü.ude 8 saattea ve gece saat 20'dea aonzıa 
çalıfltırılm:ıları yu.saklanm<-ıktadır(a.l73,m.174) iş yerle­
rinde kaza ve meslek naat;..ılıklarının önlenmesi ic;in _ge­
rekli t,Jdbirlurde -ayrıca yasa kaıJsamı içindaydi(a.179, 
a.ıso). ,., 
Aynı yuaa u,yarınca. "lktiaad ve Sıhhiya VeJuı1~ıtlurinee" 
ortalt hi.r çalışraa sonu ıyıkarılması :>n,;örülen ve hazırlan-

. ıııasına ra,~men yiirürliigo ~1remeyec\}k Uia&fDawe de ""iş aa­
hallurinde ••• rnolhuz kasa, sari ve menlakı lıasta.lıklarJA 
önüne geçmek için tadt:tbir v~ vesai t di;<;er tarartan iş 
yarlerının oıhlii evaarını '-'astaren larerruatlı planlu 
ve ~Jir iş k~ı.saaı ve uıealukı nastalı.klar listesi ye bare­
ll!i y~p~lmış olacaktır"hu"kmü yer almaktaydı. A.ıj.AOGı,u­
.ı1.Ull.A I:O;,iLU, a.l03. 
Ce11.1yot; ul uaun .ti zUtae rulısa Ye soa al va ı 
veren alko ı· 1 e n urucu 11 e er e ava.<!ar 
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~t!derilıneaini am.açlıyordu(l52). Ulktımizde yaklaşık -'0 7ıl 
iş ilişkilarini dot;rudan cıor;ruya düzenleyen bir kanun n1te­

lig1ndek1 3008 sayılı ıKanunumuzun 54.auddeaiyla başl33an 
3.bc5lümi.i i~vereıılorin ;rerlerinde alacai;ı tedbirlere ay-

rılmış'tı(l53). Ayrıca işçiler, iş kazaları vo meslek nas1ia­
lıkları ile l~arşılaştıklarında 1çverenler için ceaai ve idari 
sorualuluklar ve yaptırıMlar ayrı kanun madu~lerinde yer al-

11akt&,J'dı(a.ll2). 

Yine bu dönerade aak:atların paraaal Vı.} ayni (yiyecek, 

giyecek, barıaıauı w.) nitelikte yardımlarla k0rutım(-18ın& ve 

kolltuı.rl'laaına çalışıldıt ~ı.nı t~örmokteyia. 

1500 sayılı ve 3 Nisan 19.30 giinl.U "ı1oled1yeler Xannn;y" 
lle devltit ilk kea sakatlara 7urdıa için uat~ll1 idarela~ 

~;ö~v vemiştir. Kanun'da "alil, işten acis olup da bakacak 

{152) Curııhuriyet Döneminde bir 1ş Kanununun haaırl~~DZ~W.Sı konu­
sunda bazı t;1rişialerde bulunulmuştur .. Bunların ilki 
192? yı.lın4a hazırlauan bir tasarıdır. Bu tasarı, ülke­
nin ~n önemli sorYetinin vataııclaşlarının ::ücü ve satUı~ 
oldu1~,u di.L;üncesindon .;)stnlerülerek düzenlenon ve çalı­
~anları p;eniş biçimde koruyan nit{zlilttQydi. 3AHLJ», 
s.55; Bu taaarı.da "Eaniyet; ve Sı.hhat Tedabiri"' olarak 
hir !lölU. bulunmakta ve "iş ııuhallttrinin ~l(.iia olacaL,~ 
sınhı şartlar" ~ıntılı olarak bdlirlenmektoydi. A~ 
o;.iLU-HUilAlOuLU 9 s.l20-127; Ancak, bu tasarının kanurı­
laqtırılaa.aı lllüakün olama:ı:ııştır. 

(153) "iler işveren 1Q:/{-trinde işçilorin .aai.J.ıf~ını korumak ve 
iş emniyetini tilmin etmek için f~erekli olan tedbirleri 
almakla ve bu huauatak1 şartları ve t~rtiba~ı noksansıs 
bulundurııu.ıkla miikellakti.t". Adı gaçen Kanun, a.-54. 
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klasesi oltila_yaıılara büiJDak•(l54) bu Kanun'da .Belediye görev­
ler1nden biri olarak yer aliiü.k'taydı(l55). 

Cumhuriyet döneainde devlet; bir yöndea sakatlara yardıa 

konusunda yasalar ile kurdut'~ yeni ör.:;ütlere yilldilllo.r getirir­
ken. baı.:;,ka tir yönden do p:önüllU d~::rnekl4irin kurulaalarına w 
faaliyete goçmolerine izin vererek kat~arını sa0}as~ı aaaç­
lamak:taydı. Devletçe derneklerin turulması veya "Dernekler 

Kanunu" ile darnaklerin kurulmtiaına iaiıı verilaesi iae, kaıu.­
oıısoa devletin gönüllü derntı!klerin bu konudaki katkılarını 
sa(;lama iıı.H:ıç ve çabalarını t;öaterir. 

/ 
DevletiD bu 70lla yaptıgı ça'baları. biraz daha ~ıntılı 

olurak görulia. 

Dernekluçme ilıtisaslaçıaış, aodernloşmiş, iş bölÜIIünUn 
yop,;u.nlaşıp, siyasal katılmanın çoti;al.dıı';ı., ...:ndüstrileşmlş 

topluaların ürünU4ür ve ancak bu tür toplwalarda ,;örüliir(l56). 

Bu koşullurın hiçbirinin ::çert;;llkleQmedi~~i Cumhuriyet Dönemi­
nin ilk yıllarında rıodem bir t;oplua yapı.sıııdan filialenan bir 
dernekleşmoden konu etae ol~~ı yoktur. Devletin kendisi bol­
ki bu yoldaki bir boşlUt,~'U dolduraaıt, belltide toplua yaı>ısııı-

(154) 
(155) 

(156) 

Belediyeler Kanunu, a.l5, r .34. 
Belediyoler; ·'ldı g:i:n ıtonun ile, ayrıca !abrika, .. iq:ver1 
ve işçi a~.sleri aaglık donetialerini yapaacıa da 
görevlen4ir1lerelt, ülkenin çalışaa nayatuıcla sakatlık­
ları önleyici todbirleri alaada da görevlend1riliyorlar­
dı.(Bele4iyeler Kanunu a.15, r.?6). 
N.Aluaet ~tJc.czöK, T~kizt•cle Demek Geli;J.e.leEJ.(l946-1968), 
Ank.Oni.SBF.Ya···.No: 35~1nkara;I972, s.2. 
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dan do~7acak bir dern~iklaş..ntıye du;ydu1u kuqku nadoniyle, Bakan­

lu Kurtılu "'ararı ile dernekler kurulmu:;;tur. :3ı.katlara, pura­

sal va ayni .. "·'t.rdımlar au;~lru~a.sırula Vt:Jya dayanışmalarında 

:ı·ardıDıcı olan bu dt!rnukl ~re örnek olarak 1 ~J21 y1.lında kurulall 

"Türkiye Çocuk :.;sır~~eme Kuruau" (OE1.)(157) • il~ "Uütekaidi,ye-

11 Askeriye Ceaiyeti" (Türkiye Mulıaripler DerDe~U.), 1928 yı­

lında kurulan 11Türkiye Ya.rdıı.ı Sev·anler llurnogi "(158) Yerile­

bilir. 

1939 yılından ıtonra duvlnt; 3512 a:.ı;yılı. ve 28 :luzirrm 
1938 ~ilıılli !'fGftm.iyatler Ku.nunu" ile, keud\si dıqında gönülUi 

dfJrrı.cklerin kurulmalarına olanak tanıdı. Derneklerin bir bö­

li.imii iı;o, sakatları ve suka:blıltla.rı lc;eren hizmetleri yiirii­

t•n sosyal .7a.rdıaı derne.kleriydi. Uoayal :,':ırdıı:ı dernekleri; 

aa ~.~lık yardım dernuklt:ri • yardıırü.aı.;.ma sandık ve darnoklüri, 

hayır (h~vırsevenler, hayır işleri, hııyı.r yaptırma) dernak­

ı~~ri, dtlai: v.: kr~rlar ila aaf)l.r dernekleri, kara~, sarı~ıy, 

beynsay dernllkldri, küdın ve çoo•..ıltları. ka.lkı .. ndı.nua dcrıHltleri 

olarak :n.nıflandırılır(l59). 

(157) 

(158) 

Kurua; muhtaç çoculü:ıra yiyeı::uk, giyttc';~k, okul e::;:yaaı 
yardıs:ıll.:ırl. .f~.;ı.vtnnkt;&,J·dı. Ayx-ı;.:a ki:nıhts:tz çooukl<n'ın vo­
lilig-ini vo koruyuculu~;unuda y~~pr:ı.akta ve ·;;.!lışablloc:;k 
ocuklı:.a.ra i · bulnrak oc · lar i,.. in so ~l ı,•urwıtl er 

sa.i§:!iJacak kuruın ar kunı- ta~ ı• .uoı;u.!ll~:v er , La.itı.liUJ'V­
le , çocuK: yuvu.ian, çocÜk astahezı.e, prova.ntar.fWil, 
sanator.tuilllu.r, dlnluıuııe ka:aplaı·ı.. ÇO\luk ouhçoleri, vb. 
açılmasına .. "urd.ımcıda oluyordu. ~ocukları.n saj.lık Vt.l 
bakmı ile ilr;ili kurslar tiÇmuk tia yine k~ hiz:ıtet!cri 
aranında yor alıyordu. 
Lornek; enek k.:.t.r~;ılıt;ında yok.nullura yardı.ada bululllilak 
at.iacı ilo işevlEtri açar, f'a.k.ir vv diil)k.ünlerlw, 'bakıaaı.a 
çocukları korur, ö~;ronci yurtları ile diopunserler ve 
t;önüllü hastabakıcı e;~itilll kursları açar. 

(159) yt;crxcıc, s.l2'de yer alan bir taanlftt gl1re. 
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1946. yılı.na kadar, çok n1.ln. bir dı:;\ne·ttı.u altl.rıda !>ulun­

durulan sosyal ve siyasal katıl:w. lıaklarının, 19"+6 yılında 
Ce~iyetler Kanunu'nun Gotirdi~ d~~iqiklorlo birden gerçek 

bir ös~;ürlü.ge :.ta'Y'..ış:ıa::ıı ve- Türidye'nin o auana kadar görm:W, 
olduf;u eu hızlı luıpitali.stleşmo süreci sonu.nda(l60) derııak­

ltu•in na:!l.ları ço~~alı:u.ştır(l61). Ayrıca. belli koşulların 
tmlunra~sı !ıalüıde dorn~kler devl:!tçe bir tUr özel k:oruıua ola­
rak yo.r..ıı:ılanab.:locek "Kamuya Yararlı Uernak" nitslit~ini de 
alabilınekteydiler(l62) • .Ancak, dornat:leşm~delti bu geligm.olen 
kargı.n, olanaklarınm aı.n?=Flııır:ı, kendi &tla.rında oir y.yua 
JUlıAAsı;zamaaı.p v·~ıa amaglaryıdaa u!_!klaplll1§ oJ.a;aları 80fYal 
y,ardıa dernukleri hizmetlerinin dar ve z~rır ka1aasının ne­
denleri oltitl(l63). 

(160) Tuncer BULUT AY, Türk ~uı;r.aı J:I~atında IktiawU. ve 
uı;rasaı ~;elisi!eltr, .ı :tt~sl'&Gert;çla!, c.25, 11.3, a.84. 

(161) · 1946 yılında, Sosyal 1ardııa JJorn~klari aayıaı 72 kadar 
lkin, 1961 yılında 6.56'ya yükael.~şti. Aynı yıl, tüa 
darnaklerin sayıca toplamı iae l?.OOO'e yaklaşııııakt&Qdı • 
.Bkz. !JJEIOK, a.l6-149. 

{162) 3512 sayılı ve 28 Hasiran 1938 günlü Cem.iyetler Kanunu'­
nun 3?.ınaddus1ne ı:;öre bir derne~in, genel men!uatlare 
yararlı derneklerden sayılması, Danışt~ Kararına ve 
yürüthıe organının (Bakanlar Kurulu) onayına ba~jlıdır 
ve oaal. vergi ila ~ıarçlardan mu.ar tutulaası gibi bir 
ayrıcal.ıt~ı vardır (1606 sayılı ve 11.7.1972 günlü Kanun 
uyarınoa) 9 19?2 yılı verilerine göre T~kiye'de 310 
adet kamuya yararlı dernek bulUDllaktaydı. T.c.Devlet 
teg!ilatı Rehb .. m~· Türkiye ve Ortadot~u -· Ilare­
si ~Ya.Noı!· , · ara, 1972, •·'795-854. 

(16') ~1rnelttn, 1946 yılı.nda sosyal yardlJll dwmıekleri tüa der­
ne~.lerin "9'unu oluşturuyorlc:en! 1961 yılında ,-ulnıaoa 
%4~lu.şturmaktaydı. Bks. YO~cXıJK, 8.16-149 'ftrileri. 
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Jumhuriyet döneıainda, çalışanların çe~ i tll risklar 

nedeniyle sakatlanmal arına karqı, daha çok parasal yaral."­

lar sa~layan güvenlik siste~lerinin kuruldu~ GÖrülür. 
,jnceleri; küçük grupların öltia, hastalık vb. gibi risk­

lerle birlikte sakatlanıaal.ara karşı da korwıması biçillin­
de gelişen sosyal güvenlik aiatelll.erine, da.lıa sonraları 

işletıaelorin (özellikle devlet işletmelerinin) kurdukları 
dalıa r,eniş kapsaalı bazı tekaüt, sa~lık veya yardım sandık­
ları eklenmiştir(l64). Bu sistealer içinde, sakatlananlara 

daha çok parasal ödenti veya gelir niteli~nde mentaatler 
s~lan17ordu(l65). 

Gerçek anlamda ve p;eniş kapsaalı sigorta kuruaları, ülke­

llliade 1945 yılından sonra çıkarılan yasa.larla kurullllaya baş­

lamıı]tır. 3008 a~ılı ve 8 Hasiran 1936 günlü İş Kanunu'nca 

kurulması öngörülen bazı sigorta kollarının(l66), 10 yıllık 
bir r;ecikıae ile uyr:ulanmasına f':&Çilıaişt1r. Bu s1gortalar; 

471?. sayılı ve 27 Haziran 1945 günlü R:t~ KazalarJJle »eslek 

Hastalıkları ve Analık 31p.:ortaları Kanunuu(l6?), 5502 sqılı 
ve 4 Ocak 1950 günlü "Hastalık ve Analık Sigortası Kanu­

nu"(l68) va 19.50 yılında kurulan "1htiyarlık Gigortası"(l69) 

(166) 
(167) 

<>Avatı"·ıı r::ı1 o u: .. ;:.~·i t Se ...rr• 
:}rne[;in, 1938 yılında Devlet Dooıir Yolları !nqaat dai­
resi aaelelerinin ve ailelerinin aa~lık malüliyet ve 
ölüm yardımlarını düzenle7en 3487 sayılı Kanun, 1944 
yılmda Devlet Deniz Yolları .,. limanları lşlotıae Gonel 
ifüdürlü~ memur ve lliiatahdealerinden görev başında kaaa­
ld.ra u~ara.k sakatlananlctra tahsis edilecü ödenekler 
konusunda çıkarılan nizamn.aae vb.g1b1. likz. YAZGAN, 
s. 14-15-16; SAYı;Eli, s. !)4. 
3008 s~Qılı ve 8 Ilaziran 1936 günlü !ş Kanunu, a.l00-107. 
Yürürlükten kaldırılmış olan bu kanunda, aakatlana.ıı s1-
gortalılar "iş kaaası veya meslek haatalı~ dol&Jıa~le 
bedeni Ve7a ruhi bir &r1a&7& u~rayanlar ••• •(a.4 9 r.5) 
denilere k tanı•l anmaktqdı. 
Bu l.anun • da ,-ürürliikten kaldırıla!ş~ır. 
Adı geçen Kanun; 5?52,5937,6391,6108 sqılı. Kanunlarla 
dettJ.şiklik::1eru ~ış ve son olarak 6900 aan..lı va 
4 ~ubat 1957 p:ilnlü "Malüllyet' thti.Yarlı.k Y8 {)lüa sı­
f';Of"taları Kantinu"' lle uzun süreli rl&kluri de kapaaaıaa 
alarak uzun süre u.ygulanmıştır. 
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Kanunları olarak aıralanabilir. 

1950 yılına kadar, saltatl.aııaalara karşı alınan sosyal 

r':Uvenlik tedbirl::ri daha çok çeşitli .!ş Kanunları içeri­

P.".,inde kalanlara ,-önelik iken, bazı tekuü't kanun ve aandık­

larLnı 4a birleştiren 5434 Ba1111 ve 8 t~airan 1949 günlü 

"T.C.faeltli Bandı~ Kanunu" yürürlü~e girerek, rae11ur siia­
tüailıuie bulunaaları da kapsamına almış ve aaka~lanmalara 
ugraaı.aları balinde belli koşul ve a111ırlarla gelir a~la­
•87& başlamıştır(l?O). 

Bu açıltlaıaaları•ızdan da görülebilece~ üzere, Cuıthu­
riyet Dön811i bo7wıca ülkesizde kurularak EJ';$11~en sosyal 

~:;üvenlik s1atoler1 '; çalışan nütua için ve sonradan aakat­
lanm.alara karşı gelişldş va ancak do~ştan sakat olanlar 

ile barhangi bir iş tutaqan veya tutaaa.yanlar için bu 7önde 

yaoal berhalıy..i bir güvenlik tedblri söz konusu olauu.ştı.:r. 

B) Gakatları.u Egitimlertni Am.açlıqan J:edbirler: 

ım dönemde; tisikael ve düşüneel nitelikteki 
sakatlanaalara ugr&yanların, özel temel e~itialerini iiaf;le­

nen tak kuruluç, Milli E~1t1m .Bakanlı~ı'dır. Ulkerıı.is4e; flzik.­

ael .ve uasal saka-tların özel e~tialer1, jiilli Etti t1• llakan­

ııaı•na baglı olarak açılan okul ve sınıflarında ilk kez 1950 

(170) f',akatlaıuaalard.a i._kli 8ım4ııtı; adi ve görev aalullük 
qlııtı ile harp ıaalullültü satllilı lSdeaektqdi(a.l') • .Bu 
ödeaelere hak kaaanan sakatlar ise. adı geçeD Jtanunua 
44. maddesinde *'her ne aebop ve auretle olursa olsun 
vücutlarında haaıl olan arıKlar yeya düçar oldukları 
·tedavisi tmk&nsız hastalıklar ,-üsünden vazit'elerinl 
yapt~~~qacak duruaa giren ı,~rakçi ve te"fdiatçılara 
( llal.Ül) denir" biçillinde tanıalanaak'tqdı. 
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yılında başlamıştır. 

Bu döneJDde; sakatlar iç in açılan e~ tia kurwnları, tiaik­

sel va uasal olmak Uaere iki aJrrı türdeki sakatların e~itiai­
ni aaaçlllll.aktaydılar. 

/i aiksel sakatlar için açılan ()zel agi tia kurumları. Sa­

~ırlar ve Körler okullarıdır. 

1951-1952 Öt~rentm yıl.ı..nda Ankara • da açılan körler okulu9 

bu konuda atılan ilk adıa olmuştur. 1954-1955 öet'enim yılın­
da r~aiantep'de b1r ikinci körle~ okulu daha açılaış ve 1961 
yılına dek bu okulların sayılarında herhaAgi bir deCiv-e ol­
mamıştır. 1961 yılına kadar, kC:~rler Gkulları.nı bitirenlerin 

sayısı iaa 117 gibi çok az bir dü.&oydeyd1(17l). 

!lk saÇtırlar okulları da 19.52-1955 öBrenill yılında Aııkara9 
tatanbul(Yıldu) 'ft 1sair'de açı.l.raıştı.r. Bunlara 1956-1957 
öf1;reniın ,yılında Diyarbakır' da açı.lan aat_~ırlar ok.W.u da eklea-

~ .. ·' 
miştir. 1961 yılına kadar bu okullan bitirenlerlıı sayıları 

iae yalnızca 156'ydı(l72). 

1961 yılına dek, oaf;ırlar okullannda ya.ln,ıaca ilk ö~­
nia e~itimi yapılabilmiş ve orta dereceli ö~enim ~rçekleş-

tirileae~iştir. Buna karşın Ankara'da 1951-1952 ö~n1a yılıa­
da açılan Körler Okulu'na 1952-1953 ö~enia yılında orta bö-

(1?1) Bkz. Bu çalışma, tablo xxxtı. 
(172) Hkz. Bu çalışma, tablo xxxtıı. 
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lümde oklenmiqtir(l?3). UlkeQisde, 1955 yılında okul çalıDda 

bulunan 62.650 sakat çocukttan yulnıaca 146511 ;;4ovout 5 sar:;ır 
ve 2 Körler Okulunda ei.tltilttbilnıoktoyd1(l74). 

\Jsaal sakatlar için bu dönaade açılan tek özel e[Utia 
kurtır4ları iso, yine lUlli Et~1t1a ilakanlıttı 'na batZJ,ı "Rehber­

lik Vtt Araqtırma 1~erkezlerince" açılan özel alt sını..f'lardı'. 

İlk kes Ankara'da .. 1955 yılında açılan bu aerk9zlaro, 1961 
yılına kadar lstanbul ve l.zmtr'de (1959 yılında) açılanlarda 
eklenerek sa,;rıları ''e :rükselm.iştir. Bu werkezler tüuü ile 

95 derslikto 1'168 çocuı!:a eçr,i tim yapabilecek olanaklara sahip 
bulunuyordu(l75). 

195? yılında korwımaya mulıtaç çocuklarla il; .:ili 6972 

sayılı .. Korunm~ıya Muhtaç Çocuklar il akkında Kanun" yürürl~e 

gird1(176). Yeni güvenca ve e~itia olanakları getiren bu 

Kanun ne varki koru.mıaaya muhtaç çocukla.rı.zı tanııılcmdı~~ı l.aa4-

dea1nde, riziksel yada dU9ünnel özürleri lıulur.wuı sakat çocuk­
ları kaı>saıaı dı:qında bırakmıştır. Bu nedenlede, adı geçen 

Kanun nüıcüalerindan sakat çocuklar yararlanalı1lilllO olanattı bu­
lamadılar. 

1961 yılına kadar ülk~miade, tis1ks~l nit~likte olmakla 

btJraber s~l.;ır, dilala va i!örler dı~.uıda kalan sakatlıklara 

(1?3) SaDırlar okulları.ııın ilk böliliüerinde ött,renia aüreai; 
2 yıl hazırlık sını!'ı olmwk üaere toplaa 8 yıl, 1961 
yl.lından sonra açılan orta bölüaler1n4e lae 3 yıldır. 
Körler okullarının öt~ııia sürelori ilk bölüalori:nde 
6, orta bölWrılerinde 1ae 3 yıldır. 

(1?4) 1\ikl.Jllla Planı İki~i B<'JQ Yıl J.268-19('2 1 T.C.Baş'bakwılık 
ll • Ya •. Iiiltara1 F7. 

(1?5) Kalkınma-'ı>ıaıu lkinai,. 1 , a.231. 
(176) RG.T. 24 Mayıs 195?, RG.S. 9615.· 
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ugramıç olanlar (kol, bacak, göv,.de sakatlıkla.rı) ile zda 
bölümü 50-74 arasında bulunan e~itilebil!r geri aek&ıı ço­

cuklar dışında 1uılan geri zelti.ıılar ile di~er ruhsal Baltat­

ların e~ tiıaleri ile ilgili hiçbir çalışıaa görülmeaektedir. 

O) Sakatların Tıbbi ve Mesleki ~senlendirilaeleri 

!le Çalıştırılaalarını Amaçl~an Tedbirler: 

Sakatların tıbbi 'V·e r;ıeslet:i yöndon esenlandiril­

meleri ile çalıştırılaalaı•ı konusunda yapı.laıı ça.lışaalar n 
görülen hizmetlerin birbirinden ayrı olarak kabul edilerek 
ele alınması olanakaıad.ı.r. Çünkü, hor üç h.iza~t; ardarda gelen 

ve birbirini tamam.la.;yan bir stireç olarak: görül.m,el i. dir.. Sakat­
ların, tıb'bi vo ıaesleki esenlendirilmesl lle çalıştır.ı.laıası 
tıi&metlerinden birinin gere~ ve yeterince yapılaıaaaası, di~r 

hizmetleri de aksatır ve bu konuda amaçlartan başarıyı engeller. 

Türkiye'de de ilk osanlendi~e çalışmaları, Batı 

ülkelerinde olduf:i';u r~ibi, saYaş sak.atlarırıa protez aaglaaak 

üzere 1918 71lında açılan bir atelyede başlamıştır. Bursa As­
keri llaataneainde, Kurtuluş Savaşının yaralı ve oakatlarının 

toda"fi ve bakl.lllı için "'C.K.K.Fizik: '1'edav1 .ilidro-Kliaatoloji 

ve Rehabilitas;,yon Hastanesi" adı ile kurulan bu merkez 1922 
yılında hizıaote başlwıııştır(l?7). Ancak, hemen belirtaek g­

rekirki bu &erkez sosyal ve ~eaıeti anlamda bir esenlendlrae 

hiueti görebilmeda yeterli degildi ve konunun yal.r:u.aca tıb6i 

yönU ile il~~leneb1lmekteyd1. 

(1?7) "Soa7al De~lşae ••• ", s.284.--



- 228 -

:Jl.keaiade, tıbbİ eaenlendinıe çal111Utları. saııık ve 

3oayal. Yardua Bakıınlı~a ballı k.amu sat1l.ı.k kurwaları.ncla 

(Hastane,. .Uispanaer, üanatorywa vb.gib1) sürdürülaüştür. 

''Sa~lı.lt aüesseaelariııde teda'Yi görerek aatPı~t.ını yeni4en 
kazarum w fakat bünyeleri t1aki 1şlorini ba.:Q&rınayı& müaait 
bulumaayan n.aatahar ..... (1?8) için kur>..;.laıı bu ilk eaenlen­

dirse hiriwıılori ''lıelıabilitavon lilerkeal~Jr1 '' adı lle anıl­

aaya başlaıaışla.rdır. A7J.u aerkesler9 daha sonraları kuru­
lan ü.ninrs1.te f'akültelerin1n hanta.ne, klinik ve enatitü­

leri(l~)) ile U~l.k ve Sosyal Yard:uı Bakanlı~ ba~i 
olma;ran a.üeri ve Bif.~orta ~lık kurualarında da açılarak 

hizmete ~eçai!?tir. 

Ulk~.ın1Sde yine bu dönemde 1 ruhaal n1 te likteki sakatlık-

ı ura u~ı~~ olanlar için daha çok tı.bbt esenlond1r~ae ni t;e-

11~nde hizıthlt gören kuruluşlar ise,. yalnıaca .Sa,P.u n Eoa­
,.al Yardım ı!lılkanlı~ına ba[:).ı ".\kıl ve Ginir HastalıJtl;.;.rı. Haa­
tanel•:~ri ıı olrauştur(l80). Ancak. bu aa.~ık v.:uruıaları., zamanla 
daha çok kimaasis, ailelerince lıaıu.aı Ye ı::;öze1;itı1 yapı.lama;;aa 

v'.:ya. uaanılan sürekli ruhsal aakatlara lıiamet yören bir görUnüıa 

(178) 
• 

1 ,uı ara, 
(179) i:)u dönom içinde; 182? ,-ılında kurulan tabııbul Ürd.Tera1-

tea1 Tıp /akilltesi 1933 yılı.rıda f;ünÜIIüadeki biçlaind.e 
düzenlenerek donatılaış, Aıskara tlrd. versi teai Tıp Fakül­
tesi 1945, :Ege :Jırl:nraiteai Tıp /akültea1 ise 1955 ,-ı.­
lın4a kurularak hiamete geçalşlerclir. 

(180) Ulk81111&de ilk akıl haatanesi 1925 yıll.Jlda ı~ıaaı«'4a 
kurn.l•uştur. 1961 7ıluıa kadar, ~).ı.k ve noa7al Yard.ıa 
lla!anlı~ıııa ba{1-).ı olarak biamet gören bu tür baataneler 
l~laaı.l!;., ! a1tanbul Te Kanisa'da olmak üzere 3 tane 141. 
Bkz. Türkize Sfllık !stat1at1k Yılıısı (19§A=l9§7l, 
s. ıGı. 



- 229-

almışlardır. 

Daha önceki bölüalerde de dettinildi~ üzore, saltatları.a 
eaenlendir1lmeler1nin tıbbi vo mesleki olmak iis~re iki ayrı 
yönü vardır. Ulkemizde, suatların ıaealeki eaenlendirilaıeleri 
ve çalıştırılaalaztkonuaunda yapılan ilk girişimler Oumhurl7et 
Dönamin'de 1950-1960 .Yılları aranında yapılıaıştır(l81). 

!250=1960 Yılları araayda, aakatları.p. ttsenload.itll•eler1 

ve c!lıstırılmal!E1 kgguıynda 2 ön!lli giJisimde bulua~HJ­
l!!E• Bunlar, ülkeılis ile Uluslararası. Calışaa örgütü.(ILO) 19-
birligiyle yapılaıv ve yabancı uzmanlaroa bazırlaaan raporlar­
la aonuçlanaıştır. Ancak ı bu f;iriş1alere qrıntı.ları ile de­
~nmedon önce, 1950-1960 ,-ılları arasında iilkeaizde aakatla­
rı.a 11eal.ıti esenlend1r1laeler1 va çalı.ştırı.lmaları. konusunda 
bulunan potauiyeliıı, çalışaaların ve hwıların nitol1kler1n1n 
gözden geçirilaaaiode kanıaıaca yarar vardır. 

1950-1961 71lları arasında, sakatların aealeki esenlen­
diri1aoleri ve çalıştırılmaları konusuııclald. çalışmalar kaau 
ve~el nitelikteki kuruluşlarca aürdürüloekteydi. Bu alaada 
hizaot gören kamu ve özel kuruluşlar ile sürdi.i.rdükl.tfri çalış­
maların nelor oldu~u ve niteliklerini sıra ile görelia. 

1) Sıhhat ve !çtiraai aluavanet V'ekaJ.ot1 (sar)lık Te 

Sosyal Yardıa BakaalıRı.). 

Sakatların aıealeki yönden esenl.endirilm.eleri ile 

(181) Döne11iııia, özellikle başlarıDda her iki yönii ile eaenleıa­
dirme hiametlerinden söz edebilıaek olana:'~ımıs yoktur. Bu 
durua, bir bakı.aa, yani ve giiçlüklerle kurulmuş bir Cua­
huriyet Devlet1'n1ıa çok yönlü gereks!nm~leri ve kıt ola­
naklarının doi~al sonucu olarak kabul edilebilir. 
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11(!'.111 olarak atılan ilk a.duıların, tıbbi eaenleftd.irıae itlevt 
gören aa;;;lık kuruaları çatıları altında batladı~ı.na de~l­
aiştt. Günümüseleki adı ile üaf.tlık ve Qoayal Yardıa Bakaal ı~ 

ilk olarak 1954 yılında Istanbul'da Verea Savaş Dernea1 ile 
ortak olarak tüberküloalu hastalar için mesleki eaeDlendirae 
hizmetlerine başlwaıştır. Bunlara örnek olarak Baltaalır,a baiQ.ı. 
olarak 1a!iaııbul 'da "iiezbell iiap.a.tOEfW! ve liehabllitaa.voa Mfr­
kezı", "Yedikule Hast&NU11 "(186) ve "s!il3. Digpaıısm "(183) 
gösterilebilir. 

Heybeli Sanato17a.u'na bitişik "Be:ıabilitasyon Uerkoai", 
günde 3 saatten başlayarak, 6 saate kadar çıkan bir progr­
l.U'gul~aktaydı. Bu hastalar, aanatoeyODldan çıktıktan aonzıa 
sürdüreb1lecakler1 bir meslek için altı 87 süreli bir oaenlen­
dirae programı içinde yetiştirilaekteydi. Bu meslekler ise; 

- Tornaaılı.k ve Tasviyecilik 
- Çorapçııılt 

- Ji'o'tograt"çılık 

- Ciltçilik 
- Saat Tamircil i~ 
- Steno- Dakt1lo 
- Seraaik 
- Bak.kqlık 

- J~lektrilt İ şleri 

olarak bel1rlenmekteJd1. 

(182) Yedikule naataneain4e yapılan mesleki oaenlandir.e ola­
naklarından erkek ve kadın sakatlar yararlanab1lmekt8,7di~ 

(183) Çitli Dispanserinde yapılan aealeti aaenlend1rme olanak­
larından yalnız kadın sakatlar yararlanab1lm~eyd1~ 
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Du mealokl~rin basıları9 günün yalnıa belirli aaaaolarıa­
da U7gulanabilaok'e ve seçilen sakat kişiler bir-iki hatta au­
reıı bir iş tecrübesinden geçir1lmek1Je ise de, aaalek aeçiai 
ilke olarak hastanın iate~e baglı bulwuaaktaydı. 

Yedikule lla.atanea1'n4e bulunaa esenleııdirae •arkeziacle 

sürdürülen çalışmalar bir bak~a mesleki terapi olarak da D1-
telend1r1leb1lir. Çünkü, burqa gelen haatialıkları süren sa­
ka~lar günün yalnıaca belirli •~ıaanları.ııda bu hizaetlerda 
,ararlanabilmekteydller. 

1nceledibiaiz dön•ln sonlarına dop_';ru. bu tür merkezler 
ditter sağlık kuru.luşları.nda da hizmt~te gii'*Jrek çogalmaya baş­
ladl.. 1960 yılına gel1ndiltlnde Ulke11lzde bu biçiradeki ve ata­

tüdeki aesleki eaenlendirae aerkealeriDin a~ılarının 12'7i 
buldugunu öBreniyorua(184). 

ii} Killi EC,titia Bakanlıgı 

111111 E{titia Bakanlıgı; 7fl].nıaca bazı tür aakat­
lıklarla aatatıanan (körler, aagır vu dilaisler) ilk öerenta 
ça~ındaki sakatların temel Ugrenia Ye eRtt1alerin1A yap1lab11-
aoa1 aaacı ile aa~:Lrlar ve körler okulları ~ibi özel okullar 
aça~a 7önelmiştir. Bu okullarıp teaoA aaacları, sakatlfF1D 
özeJ: öftreııia Ye eıu ti.ıen olekJ.a beraber mesleki oa!!!l.en41pe 
Rrogralan.{§UZt@apma)§tpdı. Sattırlar Ye körler okulları.n4a 
yapılan mealald eaenleo.dinıe çalışmaları, sakat agreııeileria 
okulu bitirdikten sonra kendi yö~lorinde geçerli olabilecek 
aealeıtlere dönebilmelerine ~ard111 aaacı gütmelttedir. !lk ötre-

(184) 1!UifCAt a. 1(). 
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"V\ Dia1 aon yıllar1D4a okulları& atel7elerinde bu aaaleki e~tt.e 
hazırlayıcı deraıe,ae 7Urütülmekte3d1. Bu dersler, körler 
okullarında; 

- Türk aüsi~ , 

- Batı aiiai~ > 
- DokWI& 1 

- Oaaaj, 

- Saraaik, 
- Haaır işleri, 

- Fırça ve aüpürJ~ işleri 7 

- öraecilik ) 
- Ciltoilik ve Baakı > 

- Santral Operat5rlü~ 

olabilaekteycli. Sa~ırla.r okullarında bulunan sakat öi~reııcile­
ro tae; 

- ifaraagozluk , 

- A7akkabıcıl1k, 

- Dokuaacilik, 
- Terailik 

gibi •oslekler için esenlendiril.ae programı uyı:,Uanınaktayclı. 

Bu okullarJJl saltatların etı;1 timi koııuaundaltl olanakları 
yöresel ve sayısal da~ılımları öneakl bölüalerinde incelenmif 
ve okulların aealeki birer eaenleudir.ae aerkeai niteligl tar­
tışılaıştız{l85). 

(185) mta. Bu çaıı,aa, !kinci Bölila fi 2/VI, Dörd.üncü Bölüa 

& 2/III-B• 
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111) İstanbul Düşkünler EVi (Darülacoae) 

Bu dönemde sakatların mesleki eaenlendiriı.e­
leri ve bunun da ötesinde çctlıştırılabilmeleri konusunda 
hizmotlerin aiirdürüldügü lataobul Beledi7esine ba~lı. DüşkfiD­
ler .t~vi (Dart.tlaceze), ülkemisde bu 4öneade 9 bu konuda aah!lJ.l 
idqrelerce zapılap ilk ve beliide aon h111•t ÖEQeSi olatik 
gösterilebilir. 

Yetimler, kiueaialer, tak:irler, haetalar n 
7aşlılara barınaa ve brıkııa ol~ı veren !stanbul llüşkiiDl.er 
EVinde; aakaUar4a lıuluna~adı.r. Burada, ayrıca ııea saka't­
lara yönelik aaraııgoaluk, ayakt.abıcıl:ık, terzilik ve el aa­
natları ~ı:ib1 mesleklerde esenlendirae çalışaaları yapılllak.ta 
..._ hea de bu çalıpaların yapı.ldıt~1 kuruluşun atelyeler1nde 
sakatlara iş bull&a ve çalıştıraa olaııaklurı da aa~lanabil­
mektedir. Sakatları.ıı ulaşım.ları konusunda iae, Uelodiye'niıı 
araçlarından yarurlanılaak:tadı.r. Anealt, Iatanbul.'4a bulurum 
bu düşkünler aviııJni &nacı sakatların mesleki eaenleıı<liriluai 
ve işe yorleft1riluaes1 olan bir Unlte olarak kabul edilmesi 
bartışılabilir bir konudur. 1960 yılına dek, Dilfkünler ,;vı •­
nde sakatl~1D çıtlıştırılraaaı sonucu oluqturul&ıı ürtitia mal-. 
ları; park, aorr;i ve kerrııoalerde natılıruılctaydı. Uretille, aa­
katların ça.'lı.ştırılmalarına verilen 5n811 1 aoayal hiuıetlere 
veril~n öneaden-çok daha azdı. Bu nedenle. sakatların mesleki 
yönden usonlendirilabilmeleri ve iqe yttrleştirilebilmeleri 
çalışmaları düşkünler evinin temel uraac; ve işlevlerini gerçek­
leştirebilmede bir yardımcı hizmet olarak yapılıyordu. Yaşlı 
ki~ıseais ve fakirleri da kapsayan bu proi>;;rwıtı mesleki esen-

• lendirae ve işe yerleştirme olarat do~il aealekı bir terapi 
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iv) Gönüllü Dernekler 

Ulkeaiade bu dönemde, daiıa çok büyük kentleri­
misdeki baaı Könüllü derneklerce, aakatlarıa aealeki eaenlea­
dirilmeleri ve çalıştırılmaları.na ilişkin W.zaetleri:zı yapı.l­

dı~ı da ~örül~sktedir. Devletten :rıllık ödenaklerin yanısıra 
halktan vo bası kuruluşlardan toplanan ;yarclıaılarla bu c;abala­
r~ sür4Urea dernaklere örnek olarak özellikle bu dönea içiD 
bile 1lfi!D9 nitelenebilecek biaaetlorde bulunan "Türkiye SaBırt 
Dilata n Kiirlor Deraet~~ • ile "Ti.irki:re Sat_tır. Dilsis Ya IUSrlezı 

Teaanüt Oeulyeti" YGr1l~bil1r. 

U erk u &i Ankara • da bulıman "Tiirki,-e Sa~·_tır, Dilala 
Ye Körler Derne~"nin aaacı, ~illi E~~ia Dakanlı~ına ba~lı 
körler ve aa~lar okullarıoda eRttla ve öRrenialer1n1 tamaa­
layan sakatları işe alıştırmat ve onlara iş bulmaktır. Bu it­
ler ise ıaaraııgozluk, ayakkabıcılık, döşeaecilik, süpürgec1-
11k, halıcılık vb. gibi işlerdir • .Uerne~in ayrıca Ankara'da 
bir atelyesi de bulunmaktadır. 

l:~rkeai Istanbul • da olaıı "Türkiye Dilata w Kör­
ler Teeanüt Cemiyet!" ile gelirinin bir bölümünü deYletten. 
di~er bölümUnU halkı.n yardıa ve ba~ıqlarından aatU.ruııaktQ4:ı,. 
Dernek lruııduraoıl:ü:, marangoaluk mesleklerinde aaltatlan. eaaa­
lendirae çalışmaları yapaalt(l86) • bunun dışında aakatla.ruı 1 .. 
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yerleştirilmeleri konusunda da daha çok özel çabalara dayalı 
bir çalıı;:ııayı aürdürülmektedir •. 

A Bu kuruluşların yanında ayrıca, sakatların mealekı esen-
lendirilmesi va işe yerleştirilmeleri ile delaylı olarak ilgill 
olan "Türkiye Kızıl~ Kurumu"nun sakatlara yönelik sunn1 usgy 

ve di{~er yardımaı protes aatUçan yalidua çalışmalarını. sartlık 
Bakanlığı ile tüberküloalu hastalar için mesleki caenlendime 
olanaklan hazırlansıasında p~ olan "İs"tanb\ıl Verea Savaş 
.Uerne~ n çalışaalarını da wıutraaak gerek1r(l8?) .. 

6900 sayılı ve 4 ~ubat 1957 ~lü "Ma1Ül1yet 9 İhtiyarlık 
ve Olüa Sigortaları Kanu.uu"nda {yürürlükten kalk.mıı;tu) 7er 
alu; 8 çal1QJD& gücünün arttırılabilecogi W.ıtUlan Wül aigor­
taları kurucılarınca, kendi IIW&leklerin4e V\tya yeni bir aell­
lekte çalışabil~elerini taminen işe alıştırılab111rler" hütaü 

ise, «ftlrodici netilik'te olaaaakla beraber • a1gor1ia kurwaları­
nıD, aigortalı sakatların aealeti yönden eaenlend!rilaea1 1t­
levlerine başlaaaaına olanak veren ilk yasal ~edbird1(188). 
Bu konudaki temel sorwalulu~ ortak olarak Çalışaa Ye 8a8lık 

ve Sosyal Yardıa Bakanlıkları'nda bulundUb+una da aynı kanUD4a 
a,rıoa do~inilmokteydi (189). / 

(18?) BhD F~, a .5. 
(188) Adı geçen Kanun, •• ıo, .r.ı. 

(189) "!te alıştırmanın ne suretle va hangi eaaalar claireaiııde 
yapılacaf~ını ve bu maddenin •atbik tarsı, çalıŞila i"e 
aıb.hat vo :f çt1aıa1 Kuavttne' Vekaletlerirıce müşterelteıı 
hazırlanacak bir nisa•n••• ile teabiü olunur". Adı ge­
çan Kanun, a.ıo, t.3. 



- 236-

NitekAII. dön•ln sonunda 6900 aap.lı. ıta.nua•un lO uncu 
maddesineo öngörUlen "Sıhhat .e lçtiaai Muavonet ve Çalı~ 
VekQleti" ile "Çalışma Vek&ıeti •ace ortak olarak ha.zırla:naıı 

•Malül Sigortalıların tşo Alıştırıl•aları Hakkında Nizaaanue• 
yürürlü~e girdi(l~). Ualüliyet aylığı ba~lanaış olan aigor­
talıların, kendi mesleklerinde yada yeni bir meslekte çalışa­
bilmelerin1 sağlayabilmek Uaere İşçi Sir~ortaları. Kurum.unca• 

il \\ 
işe alıştırmaya tabi tutulabilecokleri bu Rizaanaae'de hükae 
bag·lanı.Jordu(l91). Ayrıca9 aynı Biaaaııame'de, tıbbi eaenlen­
dirmenin de işe alıştıraa kapaaaı içinde ele alındıeı bel1r­
t1lmekte(l92) Ye Kurumun bu amaçla tesisler kuraası öngörül­
aıekte;yd1(193). 

!ncaledi~illiz dönea için48 9 5igorta Kuruau Haataııelerinilı 

ço~al~aları.na karşın "Eaen1endine llerkozleri" konusunda sös 
edilebilecek hiç bir gelişae olmaaıştır. Bu yolda ilk kes 
Göztepe'de kcrabine bir "Esenlendirae Merkest• kurulaası plan­
lanarak Çdlışaalarına başlanılaıçsada döne. içinde bu giriftaia 

gerçeltleştirilebilaeai atıt.glanaawaı,tı.r •. 

v} Sigorta Kuruaları 

Si,.~or-ta Kurualaruu.n, aigortalıları.a iş kasaları 

ve meslek hastalıkları aonucu sakatlananların ~ıbbi ve moaleki 

(190) 12609 sayılı Bakanlar Kurulu l:a:ran.(RG.~.22 Şubat 1960• 
RG.S.l<>'ı38) ile bu Nisamnaaıe yürürlüg" ginaiqtir.-

~
1 91~ Adı geqen !f.iza~tnaıae,. a.l9 t .ı. 
192 Adı geçen !:liamıt.narae, ıa.ı. t.2., 
193 Adı r;eqeıı Niaamnam.e, m.2,. t .ı. 



- 25? -

yönden eoenlondirilaeleri ile işe yorloştirilmelor1 konusuada 
büyük aoı-ulkluluklarının olaca~ı açıktır. Dönea içinde sigorta 
kurualar~ da şöyle bir goliçae ~örülUr. 

4712 e~yılı va 2!7 !ltıniran 1~~5 ~~ü "!ş Kazalariyle Mea­

lek Rastull.kları ve Anall-k Sigortaları Kanunu "nda (yürürlük­
ton kalkm.ıQtır .. ) Söa konusu udilen riaklerla kurşıla-}an aigor­
talıların. ••''liizum ~österildi~ "takdirde !şçi Si{';ortaları Ku­
rumunun neıdhıat ~vlerinde ••• •• dinlendirilmesi öngörülmektey­
di(l94). Ancak, ''nakahat evleri~ _ ni taliklorinin u.çık ve se­
çik olarak belirlenmamiş olması, bunların bi.rer esenleııd.il'lle 
morkezleri olarak s~ı.labilınesini olanakaıa kılar. 3502 aayl.lı. 
ve 4 Ocak 1950 güııl.U "llaatalık. '- w luıalık Sigortaaı Kanwıu•ııda 

da (yürürlükten kaldırıl11ıqtır), aiıt;ortal.ılara a~laıuuı aen­
.taatler arasında, orttopedi tadavi ve protea araç ve gereçleri­
nia aar).anmaaı, ta.kılmaaı ve yenilenmesi (a~ı· protozleri cb.­
şuıda) b.ültaU de yer alınakt~ı(l95). Anoak 9 bu biikÜlllerde ele 
mesleki esenlendirmenin a.qı.k bir anlatımının yapıldı[!ı s6,-le­
neaea(l96). 

{194) Adı geçen Kanun. ••9t :t_.ı. 

(195) Ad.ı go~eıı KanUD, ••'• t .B. 
(196) 6917 Sayıl.ı. ve 18 ~ubat: 1957 günlü Xao:un'4a 4a beııu~ 

bir lıük:ilia ;;er alınakt~. Buua. r;öre ise. !ııç1 Bie;orta­
ları JCuru~~u" aiır,ortalınu, 1;y1leqıutaine yarıyacak -ra-

hut; işt~örnıealit11 u çok e;i.darıaea1 için gerekli ·garül­
aek ortoptid.i t~davi~ini, p.rot&Sı$ araç vt~ t~er-aslcr1D1 ••• e 
aag:lamakla göreYli kılı.mıaJttaydı.. A.d:ı geçen Kanun .... , · 
•• ıı. 
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1:ncaledit~1ırl.z dönemin sonunda, "Jialfil ait)Ortalıların lf• 
Alıştırılmaları tfakkın<la Niumn.ute" çı.ltarılarak aakatlawm. 
aigortalıların mesleki y()nden esonleııdiril~bilaelorine 1l1fJ­

kin tedbirler getirilı:ı1Qtir(l91). Ancak, bu alanda dönem. ao­

nuna dek ka~yda de~er bir taali7et gösterileaemtşttr• 

~;imdi .de; sakatların aealeki esenlondirilmeler1 n ça­
lışlırıllla_aları konusunda.ld. tedbirlar1 ele alırken başl&nR1Ç­

ta dep;indigiıda ve ülkemizde bu konuda yapı.laış bir ön aşaa 

olarak nitulendirebileoez-.ıns 1Jd. ayrı r;iriı:;ia üzerinde dura-
-ıuı. 

1? ilasiran 1948 günü Uluslararası Qalışaa örgütü Genel 

K.oııteranaı 'nda "!ş ve İijçl Bulma Serrta1 Kurulaaaı llaklcında" 
88 auaaralı bir s3ale"f•• kabul odilaıişti. Ulkemiz<le, Uluslar­

arası Çaıışıaa Örgütünün bir üyesi olarak• 30.11.1949 gün ve 
544 8&71 ile "!ş To 1tç1 Bulaa Servisi Kurulsıası Haklt~daU 

:vus921e?t'IEY 1 

88 aayılı sözlepellin ona.oawsına dair Kanun"la(l98)(iabuı 

etmiştir. Bu Kanun lıültÜiller1 arasında, :tş ve Işçi Bulaa Kuru­
munun amaçlarından birisi• 1ş talebinde bul un611ll.arı teacil ve 

bunların meal~ki vası!larıaı,. tecrübe ve arzularını not etmek, 
iqe konulaaları için onlara aualler sorı:aak, teabedorse be4en11. 
ve aealeıd kabiliyetleriııi yoltlaaü, aahal varaa ıaealeki ;yö­
neltme •ealeki yetişmo ve7a yeniden mesleki intibak huauala­
rıııda onlara yardııada buluDJUik"(199)olara.k belirleruıeltt;eycl1.' 
D1iter ;yönden, "sakat şahıslar gibi, iş 1QiD müracaat eden 

(191) RG.T. 22 ~ubat 1960, RG.S.l0.38.­
(198) RG.'f. 7 Aralık 19491 RG.S.7~73• · 
(199) Adı geçen Kanun, a.6, t.3. 
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a~en işçi kategorilerinin ihtiyaçlarına memnUD17et verici 
şekilde cevap veraek"(200) konusunda tedbir aluuaasıda ~ne 
Kurum amaçları..iıdan biri olarak yer almaktaq4ı. !şte bu hü­

kiillleriıı rqdınlı;5ında 1954 ;yl.luıda Türkiye lrilltillletit Birleş­

Iliş Uilletler DiiD1a Sa~lık örgütü"(WHO) ve "Uluslararası, Qa­
lı~aa OrgütU"(ILO)nden9 · sakatlara yönelik soeyal bisaet, 
tıbbi Vtt Dl&aleıd esenlendinıe alanlarında teknilt yardıa ta­
lep atıdştir(201). ~ &8.111an4a hükümetimiale Ulualararası 
Qalışaa tlrf)iitü arasında, Türkiye'de sakatların maalen eae.a­
lencl1r1laoler1 ve çalıştırıbulları. kouuaun4a bir teiikU: aa­
la.qması ( . yapılaıqtır(202). Ulualararası çalışma örgütü 

Başkanlıeı bu tetkikin yapılabilmesi için ör~ütün inaangücU 
şubesinden Ur.A.Bl:lliBEE!'' 1 görevlendirdi. Mr.A.BB~, 
19 -'i.kill 1954 taribinde Ankara ';ra gel•iş, A.nkn.ra dışında tnaa-

• bul ve Bursa da 3 lıattıqı aşmayan çe şi tl i ç alışaalar J'&ptık-
tan aonra(203), 12 Kaa111 1954 tarihinele ülkeala den qrı.laış­

tı.r. 

(203) 

Adı rEten Kanun, a.?, t.2 
BEBN a.l. . 
tJlkemiz&e; yapılan blf teknik ;yarci111 talepleri, Türkiye'­
de aakatların mealekı esenlendirilaeai ve çaıı,tırıı.a.ı 
konusunda aevcut olanak ve tedbirlerin ye,eraiali~ ile 
etkin yasal tedbirlere duyulan ihti7acın belirt1leri41r•. 
Mr.A.BEDEh~'e, Türk makamları, ülkeai&de yaptıRı çalış­
•aları. ile ilgili herhangi bir pro~raa veraellliş, progra­
mlJU. huırlam.uı.nda usaan serbest bıralcılmıştır. Çal1Q­
!!I&lar aliresince uzaan, öael işverenler!• oldu~ ka4ar 
aşaı~ıcla sıraladıgımıa Bakanlıklar, kuruluş ve ıturıalarla 
da ilişki kurmuş.ve karşılıklı görüşmelerde bulunmut~• 

Çalışma Yakaleti 
tş ve !şçi Bulaa Kurumu 
!ş ve İşçi Bulsa Kuruau Ankara, !stanbul ve Bursa 
şubeleri 
Işçi Sigortaları ~urumu 
Ba~lık YO Sosyal Yardıa Veiliet1 
Heybeli Sanator.yuau ve llebabili taeyon Merkesi 
:tataııbul Verea Diırpanaerl 
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Uzman, ülkeuizde sürdürdüRü çalışmalarını. a~t:ıda sıra­
lanan amaçlar.için yc.ptıfjını belirtıııekt~dir. 

- ..tşe alıştırı.lm.a olana;;.ı olan :ıakntlar araaı.n4a aa­
katlik sorunlarının ve niceliklerinin göaden geç1-

r1l•ea11 

- Sakatların aesleki ~senlondirilmaai için ülkamisde 
var olan kolaylıkların.. kapaa.su.1 yersel da.Rılıal.arı­
nl.ll ve- u.;, .. ,~lultla.rın:uı arofitı.rıla::~.sı7 

- Bakatlara iş sai'Uayaoilae olanaklannın araştırıl­

ması/ 

Şişli ~erem Diepanseri ve Rehabilitasyon Merkesi 
Yedikule Uaataneai 
Maarif Vekaleti 
Ankara Teknik O~etaen Okulu 
Istanbul Erkek Sanat Enstitüsü ve Akşaa 3anat okulu 
Ankara Körler Okulu 
!stanbul S~:ırlar Okulu 
111111 Kü4ataa Vek&ıe"-
.tstatiatik Umuıa llüdürlfigii 
Sümer~ank 
Makine Ki~ Endüstrisi Kurumu Umua Uüdürlü~ 
Halk Bwıkaaı 
Türki.7e Eanar Dernekleri Birl1Ri 
Buraa Eaaat Dernekleri Birli~ 
!stanbul Ticaret; Odası 
Kızılay Genel Merkesi 
Türki7e Eski lıluharipler .Derne~ 
Darülacaae 
Türkiye sacı.r, Dilsis Ye Körler Deme~ 
Türki7e Sar-~r, · Dilsis ve Körler Tes.anüt C9111yet1 

.:~!stanbul Çocuk Donlan Camiyet1 
Ayrı.ca Ankara, !stanbul ve nuraa'4a bilye, teknil ve 
maJd.na fabrikalarına, oe~itl1 küçük imalathane ve ataı­
yelere ziyaretler de yapılaıştır •. 

T.C. 
ANA':::'Dl..U ,.. : .. ~:-~:;iTESI 

Merkez Kücüpiı;ın~ ·'-
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- Sakatların gereksinadl~rini, günün koşulla­

rına \!Y:~ iş alanları ila potanaiy(~l olanak­

larını t~özönünda bulunduran mesleki esenlen­
dirıae ltolaylık.larının örgütlenmesi ve gel1ş­
tir~l.meo1 ile ilgili araçların önertlmoai. 

u sıaan; ilÜkümetlıaize ülkeaizde sUrdürdi4,~ çok "kısa" 

süreli olarak nitele7ebilece1iralz bu çalışuaları ile ilgi­
li olar&k(~J4), ayrıntılı bir rapor da suıDtuştur(205). ilu 

r-cıpor4a ise, başka ülkelerde oldu~ Uzere, ülıtoaizde do 
1Qverenlarin çalıştırdıkları 1qçilerin belli bir oranında 
''sakat•1 çalıqtıruaalarını öngören bir kanunun ülkelllis yapı­
sına \Q'gurl clüşec .. Jk hiçir.ıde haaırlanı.laralt yürürlii{~e konul­
ması önerisi ır.etirilmekte,U. ( 206). 

Çalı.şf4a Hakanlıgı, lş ve !şçi Bulma Kurumu Genel Müdür-

. lü~, önerilan kanun 70lu ile sakatların çalıştırılması yön­

temi üzerinde bir çalışaa yapırw.k p;eraltini duyaralt benacar 
uygulamanın sürdürüldü~ ülkelorden, yasa cetinlerini get1r­

t~~rek araı;tırmalara başlaaıştı.r(20?). Bu çabalar, Ulkeaizde 

(204) 

(205) 

(~) 

(207) 

Bu çalışmalarında; 71ıbanoı UAUUlın uaacı. ilişki kur­
du~ kurwa ve lruruluşla.r n ülkemizdeki ıtalış süresi 
karşılaştırıldııtında, yapılan çalı.şıııanın "ltıaa" ol.arak 
nitelendirraenin yanlış olmayacal!ı açl.k olaralt p;örüle­
bUir. 
Bu rapor; çalışmamız süresince metinde, hazırlayıcısı­
nın adı ile •ngm~1~~T RAPOIW" olaralt adlandırılacaktır. 
Ulualararası Çalışaa örgütü (ILO) uw•nlarından Hr.A. 
nErmEET taratından hazırlanarak Hilltüaetilliaa aumılan 
lıaporda; raealeki eaenlendii'fie !fonuauncla varolan kolq­
ll.kların ~tırılıaaaı, aealekı asenlendirae taall~et­
lerinin :ttBK'ca sürdürülaeai, bu alandaki çabaları 
uyuıal.u:/tırıaak. için ulusal bir komitenun kurulması, 
koruı:ıalı iş7erlerinin açılıp, baaı işlerin saltatlara 
~ılması önerilmiştir. 
!ş Ye !qçi .Bulma Ku.rtı~Ju Gent.tl Uüdürlü~üniin Çalışsa 
Bakanl.ı~ına p;önderdi~, 5-1-7/14/8801 a&Ş"ılı ve 
8 Ekili 1954 r:ünlü ve 5-1-7/14-11250 a83'ılı ve 
ll Aralık ı 954 F,iinlü yaaılarından. 



sakatların çalıştırl.lttalarl.nda yasal tedb1rlerehbaşwrulaaaı 
amacı !le yapılan ilk girişimler olmuştur. 

' 

Dakatların aealok1 yönden esenlendirilmeler1 ve çalı.ş1iı­
rılmaları yolunda ülkaaiade yapılan ikinci girişiade biriDei­
nin bir bonze~ olmuştur. 

Ulualararası Çalışma {}rgütü (ILO)'nden bu kea ise bir 
başka uzman, ur.H.A. JON.l!E Türkiye' ele aak:atlar1Jl aesleki yön­
den oacnleDdirilmeai ve çalış~ırılM&lar:ı konuaunda bir araş­
tl.l'lla yaprıaaya gelmiştir. Ulıteı~ize 6 Kaaıa 1958 tarihinde ge­
leıı ur.JOlıES 1ae, araştı.nıa ye çalı.şaalarının waacııu şiS;rleoe 
özetlemekteyd!. 

(208) 

1~ Sakatların mesleki yönden esenlendirilmeleri Ye 

ça.lıştırılr:aaları. konusunda, Ulualararası Çalıqaa 
ürı:~ütü uzm.aııı olarak, 'conunut) temel ilkeleri üse­

-rinde ;yetiştlri.lmi ş clanla.r için "hatırlat ıcı • 
bir not olarak, 

ii} Denzer konularda bat.ıka göı~ovlilerinde yetiştiril­

melerinda temel bir yön gösterici görev gömelt 
üze~, 

111) ciakatlarla görevli olan 1t ve tşçi Bulsa K~ 
ca t.Q"gulanacalıt yöııt&alori önorm.ek 1ç1ıı• 

iv) &ukatlar 1ç1ıı ülke c;apuıda bir hiHet servisinin 
kurulurken, gösönüu.cl• tutulrııaaı gereken noktalara 
dikkat çekmek araacı ile bir kitap hası.rlaak(208). 
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H.A •. iONES'utı ülkemizde kalışı ilk uzıaanın kal:a..~ından 
dalıa uzun süreli ve çalışmaları da daha ro~n olauştur(?09). 
Uzaan aaacında da bolirttipj. gibi, çalıqm...ıların sonucunu 

'l'ürk HiikU.etine 7tne bir rapor halinde aunauştur(210). ~­
ca, Türki;ye'de aaka.tların osunlandirilm·Jsi ve çalıştırılaa­
ları konusunda önerilen ;yasal tedbirlere U7U].aaaı d:iloftl, 
uza.:ının ba.P.',lı oldUlu örgi.it başkanı tcıratınd.aıı da Türk Hükü­

aeti Çalışaa Bakanına "~all" olarak 1letilmiştir{2ll). 

Dönemin sonuna kadar, sakatların aealelti eaeDl.endiril­

aeleri ve çalıştır~lları konusunda ne 7Ukarıda de~len 
raporlarda öngörülen biçiade yaaal nitelikte ve ne da önceki 
sQ7ralar4a 4e~1Ddiklorim1ain dışıDda kayda deı1er bir tedblr 
cl.lınabilıd.ştir. Bu ara4a, 1955 71ll.ll4a ;,apılan üeııel Uütua 
fiayıaında sakatların ilk kez çalışabilirliklerine göre sayü­
ması belki de geleoek 71llarcla aöz konusu tedbirlerin alına­

bilaesinde aayı.aal verilere duyulan gereltainiain bir 1f'ade­

s1,-d1. 

Hu dönouıiıı; asellikle 1950-1960 7ılları arasında, ülke­
mizde sakatların ıaealeki yöndan eaenlendirilattlor1 ve çalış-

(209) 

(~10) 

(211) 

{~lualararası Çal~ (~rgütü J•anı ur.ıı.A. JO:tiim~ ülke­
aiade 6 Kas111 1958 ile 21 Haziran 1959 günleri aruıııda 
kalarak çal1fm.alarını sürdürdü. (tç ve .tşçi .Bulma Kuru­
munun 16 ,;,;ubat 1962 tÇÜll ve 7-1-16/l.B/247 sayılı yasıaı). 
Bu rapor; çalıf:}aaa.ı.a süresince metinde,. hazırlıqıcıaı.nuı 
adı. ile "JOIW ~U.. olarak adlandırılacaktır. Raporda; 
özetle sakatlar la yapılacak miilhat telud.~ ~ eseıılen­
diruut hiaetlerine, sakatlııra \Q"fÇUA olabUeoek 1şler1ıa 
ayrılıp aaptanaaaına ilişkin .konulara de~nilaıakte ve 
işveren' e 1$l1 bilen işçi aagl.amaaaı gereRine dlkka't 
qekilllek'tqdi. 
JOBES RA.PORU; Jluslararası Çalışaa örgütü.Dce, Genel 
Direk1;ör ur.David A.MOB.SE iasalı. 7aaı ile, p;ünüıı koşul­
ları ntt4ea171• ugızl1" bir belgo olarak niteleneret, 
Türk ilüküaet1 ÇallJ}ma 8akanına aunul.lauştuzı. (Jlualarara­
sı Çalışma örgütü International .ı:.abor Ot'f'1ce' nun 
;~ 'remnıuz 1961 ı;ün ve Het.ııo.OTA 6G-l(A) aa.,yılı yaaıaı). 
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tırılmaları konusunda öucaki bölümlerde &7T1ntıları ile 
da~U.ndi~miz olanak, yön'tem ve tedbirlerin niteliklerini 
kanıaızca şü,-lece özetleyebiliriz,: 

(212) 

i) Türkiye • de oakatı;.ırın tıbbi yönden esenlen­
dirilmeai ilo başlayıp, mesleki yöndon esen­
lendirilmoleri ile süren ve çalı~1tırı.l11alarınuı 
aa~lancası ile taaamlayan herhanp;i bir örgüt 
veya sistom meYcut de~ldir. Olkemizde eson­
landirae alanında yapılan hizmetler ~ıbbi 
oaenlendirae sınırlarını aşaaamıştır(212). 

11) Türkiye'de bazıları sakatların tıobi 7öDden 
dsonlendirilmesine, bazıları mesleki yönden 
esonlendirilııosiııe ve bazıları da çalıştırıl­
malarına ilişkin hizmetler ~-ı;öron çok 8871da 
bazı kurua ve kurulu,ıar bulunaaaktadır. llU 

kuruluşların niteliklerini ine şö7lece aıra­
lqabilir1a: 

- Istanbul, Ank'.ara ve !sı.ıir gibi yal­

nızca b~rük kentlerimizdedirler. 

0zellikla belirli tür sakatlıklara 
u~amır; olaıı aukatlara b.izaet SUDiaak.­

tadırlar. 

- Devletin öd~nakleri ile hayırsever 
yardm ve battışlaru dayalı olan 
GOlirluri sınırlı ve olanakları 
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dardır. 

- Bu konuda yeterince eBitilwiş, uaman personelden 
yoksundur lar. 

- Uiat.1titlerin1 çok az sayıda ınıkata yöneltabilmekt­

dirler. 

- Aralarında bir iş bölümü veya bir iş birlit!;i yoktur. 

- Yurt Berekaiuaelerine uygun ve b~inçli olarak ku-
rulmuş detillerdir. Sundukları hissetler rasyonel 
det11ldir. 

- Sit;orta kurumları, bu konuda yasalarla kendileriııe 
verilen ~r,örevleri yerine getirl;}mell.ektadirler. 

2. 1961 Yılırıdan Günüa«ae Kadar Olan Döııea. 

Ulkemizde, Z7 iıiayıa 1960 Devr1a1nden sonra .kabul ec11-
len 1961 ~aaaaı'nın(21') getirditli "So-.yal llukuk Devleti" 
ilkesi ile sakatların so~ai Ya ekonomik görünüalerinde 7eni 
bir d3nea başlar. 1961 An8.J"Ua&1'nda; ",ioeyaı ve lktiaadi 
Maklar ve ~evler" başlı~ altında, kişileriıı çalışaa, aclU 
bir Ucret alma, sosyal güvenlik Te ÖGranlmleriniD sar~anaaaı 

hakları, sakatları da kapsayan biçimde "Temel llaklar" olarak 

kabul edilerek ~enişletilmekte ve devlet güvencesi altın& alıa­
maktay-4ı •. 

Bu döneıade, bir ;rönden 1961 Aııayaaaaı buyrukları.DlA 
GorçeklerJtirilebtlıııaai aıaacı ile öııgöZ.W.eıı yasal tedbirler 
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ardarda çıkarılırken, bir yöndon de yina Anayasamız ~dınlı­

fjında bir planlı kalkl.nlla dönomi baqla.mıştır. 1961 Anayasası 
ilu başlayan ve ona paralel olaı•alt gelişen yeni oluşuralar 

ülkoınizde sakatların süregeleD görünümlerini de etkiloyerek 

do;':işti'ft'l~)ye başlamıştır. 

AralarJ.nda. ülkemiz temailcisininde bulundu~. Avrupa 

Konattyi üye ülkelerinin tamaileileri 18 Ekia 1961 f~Jlü Torino'­
da "Avrupa Sosyal Uuklar Ana Sösleşaeai "ni imzaladılar. Uu 
sözleşaenin 15.aaddes1nde, badonen ve tikren çalışma giicii 
azalan kişilere nealeki e{!itim ile ı2esleki ve soayal readap­

tosyon (ttaonlundirme) hakkı tanınsaktaydı(214). 

1'161 yılından günüaüae kadar olan döneade alınan sakat­

lara yönelik tedbirleri de, bir önceki dönem~e yaptı~ımıa 
gibi ayrı başlı.klak altında incol~lAUitDliz daha U7t;uıl olacaktır. 

A.) Sakatlıkları Oıılemeyi ve Sakatlara Yardaı 
(.Parasal ve AJDİ) Amaçlayan Tedbirler: 

Bu döneade sakatlara yardıma vu sakatlıkların 
önlunmesine .rönel1k başlık içeri(tinde ka.lan hine't ve alınaD 
tedbirler; 1961 Anayasası' ndaki hükümler, saı~l:ık h1zme•lerinin 

(214) Bu sözle;;;me,-e imza ataa iqele1'1 
"1. tlg111lerin is'titadesine verilecek mesleki yeti•--~ 

mo vasıtalarını temin ve gerektigi zaman kaau sektörüne 
ait veya özel vasıtta ihtisas ku~ımlurı tesis etmek için 
tedbtr almayı. . 

2. Bcdonen çalışma gücü azalan kimselere bilhaaaa 
öael iş bulaa sorvisleri vasıtasiyle iş bul~a31 ve bun­
ları korumayı, iş iak8nıaı.-ı s;.ıglamak üsere tedbirler aı­
m.:ıyı ve işvereni btıdeneD çalı;Jaa gücü aaalaa ld.aaeleri , 
istihdaa etme~e teşvik odtJCek özel i~&ıııa sagl&~D&Yı •• •• 
(a.ı;) kabul etmekteydiler. Bk:a.- X•u Pikret AlıiX, 
Avrupa !naan flaklg:ı. tsöale?aeai Oaerine Bir tnoeleme, 
Ank.Unt.BBF.Ya.Bo: 187-169, rwara, 1965, s .. 2Bl • .-
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soayalleşt1r1laeai, Dernekler Kanunu • nda yapılan de!U.şilt­
likler ve !ş Kanunu'na 1l!şk1n bazı tüzük ve yönetael1kle­
r1n yürürlü~ giraesidir. 

Daha önceki dönomda çıkarılmış olan .BelediJrelar Kanunu. 
Hıtzıssl.hba Kanunu gibi sakatlıkların önlenmesine veya asal­

tılmasına yönelik yasa ve bunlara ilişkin U7gulamaların bu 
dönemde de geçerl111~ni sürdürdU~ü ayrıca ekleaemis gere­
kir. 

lfJ61 Anıqasuısa göre; ''Devl.:tt, herkesin beden ve ruh 

sa~lı~ içinde ,-aşayab1lmesin1 ve i;ıl>bi bakım €:;ömesi.Jı1 P!­
laaakla ödevlid1r''(m.49). Bu hüküa, ülkard.scle 1nceled1~tm1a 
dönea başında, aa.ııık biaetl.;:ri konusundaki aoqal 1ialep 

~enişleaea1nin ve aa~~ık bismetlarinin y~gınlaştırılaaaı 
sorwılulu~ Anqaaam.aca onanıaıdU'. A.ıua3aaaıu.aıo. bu hükaü 
uyarınca; tü.a vatan4a.~Lırın ~lıRını, gerek dOIJ:'Udaıı 4otru7a., 
gerek özel teşebbüale ve mahalli idarelerle işb1rl111 7aparak 
sa~lamak, devletin t~atll görevleri ara.aıncla aayıluıaktadır. 

Hu b:üki.iııı içinde sakatlıklar vqa aakatlı1t nedeni sararlı et­

menleı-le karşı k&rş17& kaldı~ halde, ekonom:l.k giiçaüzlülü ae­
den.17le sa.Uık. yardıa ve h1 .. etler1n4eu yolulun kaları Jtiaae-

ler 1ç1n klasik hürri79tler araaı.nda 7er alan h&7&t ve "riiout 

bütürılügü ile sa,~ı~ koruıııa bakltı bir bakı.aa bir çel1şk141r. 

An4J'&&WU.sda yer alan bu ilkeler tqdınlı~a. 1961 yılın­
dan günüaüze kadar hem sakatlıklardan koruyucu ve hem de te­
da.ı edici sa~lık bi~tlerinin süregelen görünüalarin1 belir­

leıııey$ çalışalım. 

KuşJrusus, ıta~ı.k h1zr.tejtlerinin bu iki 7önüııde 1961 ;yılın-
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dan sonra b~ gelişaelezı k4Q'4edildi~ doi~rudur. Ancak, bu 

gelişıu~nin ülkemizin koşul ve gereka inaelerine u;n~ biQ1Dt4e 
oldugu yani yeterliliCi tartışılabilir bir husustur. önce bu 
konuda sakatlikla~koruyuou ve sakatlıkları tedavi edici 
h!zmetlerduk1 gelişr.telerin bir özetini verelia. 

1) Sakatlıklardan koruyucu sarilık hizmetleri. 

- 24 Nisan 197~ gün ve 225 sayılı Kanun ile Verea 
Savaş iienal llüdürlü~ kurularak bu konuda çalışaa 
yapan ayrı ünitelerin bir çatı altıDda toplanılabil­
mcsl sa/::lwıılaışt:ı.r. 

- 1965 yılı içinde tüıa gögüs hastalıkl:ırı hastane ve 
sanutorywaları bu genel aıüdürlütt;e bat';lanı:uştır, 

- Ülkeais4e • öaellikl.e t~eçmiş yıllarda öneml.i birer 
sakatlık nudeni olan trahoa, trengl ve lepra(cüzzaa) 
gibi hastalıklara karşı özal bir savaş çalıqaaaı bu 
dönemde ~ıızlanm.ış ve Do~ ve Güneydo~ 1llerirııis4e 
bu konuda dispanserler kurulm~ştur9 

- Do;.:~um aüruci veya çocukların ilk yaşlarda karşılaş­
tıkları zararlı etkanleriD, sakatlama nedeni olarak 
payı büyüktür. Ana-çocuk s~-r;lı~ı konusun.cla yapılaa 
çalışm~ların bu nedenle sakatlık nedenlerini ortadaa 
kaldırma veya azaltabllmedeki ya~dr1 açıktır. Uy~~ 
lamalar sonucu, ııütua planlac:ıasınııı ana-çocuk satlı­
~ını twaamlayan bir hizmet olarak ele alınması soruıı­
lulu·:~;u anlaşılarak bu iki hiaraet birbirleriyle bac­
lantılı olarak yürütülmektedir. Bütus planlaması his­
lletluri için iae 10 ıaaan 1965 gün ve 557 sayılı 
"Uütua Planlarıuuıı Kanunu" çıkarılaralt uy~~ulawaaaına 
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geçilmiştir. 

- Bu arada, halkl.n öDl.enebilir haatal:ı.Jt ve salıtatlık­

lar konusunda planlı ve sürekli btç1•de olmamış 

olsa bile e~tla hizmetlerine önea v~rilmuye baş­
lanılmıştır. Bu çabalar, Milli ht"J.t1a ve Saitlık 
vo Sosyal Yardım Bakanlı~ı ile sürdürülmüşsede, 
yeterli ve etkin bir sonuç alınabildir,inin söyle­
nebilmesi güçtür. 

ii) Sakatlıkları tedan edici sa~lık hizmetleri. 

Dönem buşında ve r;üniimüsde tedaVi edici sa([;lık kuru­

luşlarının çocunıur~u yine öa;~lık ve :Joayal Yardı.ııa .isakanl.ıciı •na 
ba;~lıdır. Anoak bunlara Beladiyoler, Sosyal Sigortalar Kuruau, 
Kamu !ktisadi Tu)ebbüaleri, Tıp .i.''akültesi, Czul Teşebbüa ve 

1l1111 Savunıuı Ba.tanlıt;ı•na bu,~lı. olan di0er sal~;lık kuru.luş­
ları da eklanm1ç:tir. 

H lkeralade; Sai~lı.Jt ve Soqal Yardıa Hakanlıgı • na ba~ 

lı yataklı sar~ık kurw.ılarının yatalt a~ıları, Sat~lılt ve Soa­
yal Yardım i.kikanlı{tı 'na bablı Olt.iayaıı di[~er kamu ve zel ya­

taklı aa~~).ık kuruaları yatak say-ılarına oranla daha yüksektir. 

Anoak. geçen yıllarla Saftlılt ve Sosyal Yardıa 8akylı.;-;ı 'p.a l?arJ& 

olmuyan yataklı salilık k'l.lt'!Üarındaki ;t:a.ta.k evııamıa ülJtt--
ınizde toply aa,;Ul.lt kutuilm ;ratak sa,yıları. toRlM! 1c1Mekj. 
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p~ları bir artış göstermektedir(215). 

OU:emisde uzun yıllar söaü edilen satU.ık h1•e1:lerinin 

aosyalleştirilaesine ilişkin ilk yasal tedbir, 5 Ocak 1961 
r;ünkü kabul edilerek 7iirürl\4te giren 224 sayılı "~ık l:liz­

m.etlerinin Soa7alleştirilaesi llakkında Kanun"dur • 

.tsu Kanunun amacı; "lnaan Haltları Evrensel Beyanname­

ainde bir hak olarak tanınan aa(f").ık hiuetlerinden t'ayda­

la.nııaaanın. sosyal adaL.:te uygun bir şekilde i!ası.nı ısaB­
lamak makaadi7le tababet ve tababetle ilgili bisnetler, 
bu Kanun çerçe..-es1n4e hazırl.anarak bir program dahiliD-
de ••• ''(216) soqalleştimek olarak balirlenm.ekte7d1. 

Aynı Kanunda saglık bisaetlerinin, ~insan a&gııeına sa­
rar varen çeşitli faktörlerin yokedilm~si ve toplumun bu 

taktörleriniD. tesirinden koruDila.aı, hastaların tedulalilnaal 

(215) ürnoctn; Sa~lık ve Soa,-al Yardım Uakanlı~ına ba~ı 
yataklı sa.Elık kurualarındaki yatak sayılarının, 
ülkemisdaki tüa yataklı s-alık kuruaları yatak sayı­
ları toplaaıoa oranı yıllara göre şöyle bir de~şia 
göstt':raıektedir: 

196? Yılı " 68 
1968 " % 68 
1969 " " 65 
19'/0 .. % 65 
1971 .. % 64 

Görüldü~ üzere, ülkeaizde goçaiq yıllara oran ile 
fhıl",lık ve :Josyal Yardıa Hakanlı~ b~lı a&Vık 
kur-üluşlarının, tüaü içindeki payı azalmald;a, S~lık 
ve Sosyal Yardım .bakanlıRı.na: · baglı olmayan safU,ılt. kuru­
luşlarının pqı !Ge çogaı..aıt1;adır. ~ürkize !ata.tiıttk 
O Yıllı < 2, s.35-36; Türkiye 1siat1i!4! fillili-

• s. • 
(216) "'ua~•ııt lliaıaotlerin1n 30B7alloştiril.mes1 rla.kkında KaılUAt 

m.l. (lt,;.T.l2 Ocak 1961, HG.S. 10705). 
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uudeni ve ruhi kau1liyo't Ye m.elekeleri ~A~":.al.mıv olanların işe 
alıştırılaası (Itehabilitasyon) için 3apılan tıbbi raaliyet­

ler ••• "(;?.1?) olarak tanımliı.nmaaı iae, üll~emiade s.ütatlı.kların 

önl,mubilmooi ilu sukatların tıbbi Yf: raualeki anonlandiril­

r.ıolt.:ri açınından hu Kanunw.ı ne kadar olumlu vo ilı.Jri bir aoıa 

oldu. ,unu g.ist~r:::ı~ktc;:?di• 

196.3 yılında l.su ı-~anunwı .Jo;'tu illl<;r:-i<~ıizden b~.tqlanıla~ak 

uyr:ul .. mmaoına r;oçildi (?18). Ancak, sa '~lık •ıiZtiıetla.rinin soa­

yallt!:;:ttril~asin1n .iJo, )ı illeri.nizden tH.ıt.?Li;;aı .. ak. ısutı 'ya dot;ru 

yayr~ınlaçtırılması, 7.).:;ru(mul yönünden kur.;ıl.:.ı~ılan yeterals­

lik nodtH.ıiylo ol 'ınakoız kaldı(2l9). :;y,;u_}.~~ma g,ı;uniş biçimde ak­

su...-ıış ve igteni~en amaca ulagılaa:ıamıı;tır. 

1975-197? d(ineı:ııini 1-:::apsi.l.)'ruı Dçüncli l3oç Yıllık Ka.lkı.nt~a 

.Uöndt!i uygulaması sonunda aö.l7;lık hiz,:.;etlorinin soayalleştiril­

mt:ai proı;raı:tının üli-w·miz nilrusunun ?/3 'ni.n1 J yani 28.4(JO.OOO 

kL:.iyi kapa -t,Yabilt!Cdk b:i.çimde yaycınLı~tırılııaaı u.maçl:uımakta­

dır. Ancak, planın ou l.lodef"lere ula;;tabll,ı'esi r;uçirdi.i~ia.ıtz toc-

(21?) 

(218) 

(219) 

Sat";lık ;.~iztautloı·inin Soayulla:Jt Lrllu:wsl üakkında Kanun, 
uı •. 2, r.;. 
Boayall•.JŞtirıue proı:;racında, 250D-300'J nüfusa 1 .:Jat~lı.k 
ovi, 7500-10.000 nüf'usa bir aaglık oca:-:·;ı ve 5().ooo-
200.000 nüfllsa da bir devlet hastanesinin sal:~lanaası 
planlunıyordu. Türkiye Yıllı;\!oı 19?3, s.52l. 
nıkeılli&de, t;opLJl!l nÜl'uBUJl " A,9 1unun .YS.~ad:ı,;ı Do:;u ve 
.;üneydot:;u illerimiade ülkttnin tüm doktorların 'fo 2•2' s1 
çalışmaktadır. l'oplaaı nüf'usun )6 17,2' sinin yaı~adıt':ı 
istanbul, Ankara vu l.zaıir illerimiade ise tüm doktorla­
rın r. 65,6'1 !aaliyette bulunmaktadır. 19?1 yılı sonun­
du sosyall~qtirme bölg'.llerindoki oevcut doktor kadrola­
rının j.~ 65' 1, hemç 1 ro itadrol arı.nın ;~ 71 '1, ~ ıumçire yar­
dımcısı kadro :ı. '.il"'ınuı ~/l 20 'ai, saı~ı ık raorıurl<.~.rı kadro­
larının ;: 26'aı vıa ohe kadrolarının ~: 55'1 boş bulunu­
,:~crdu. Tid'ki.ye )':ıllı,~ı t:J?~, s.!);?l •. 
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rü~)~ıere dayan""ralt ~ıöyleaıek ç;erekirno ışimd~.lik usak bir ola­

sıl ık. tan öte görüleıa~:ı:ıdktcdir .. 

Sosyal yardım hizaı.~tıurinin üu d()n.:u:ıd<Jki ~örünüalurine 

de ayrl.ca det;intıdl!liZ Farokir. Çünkü bu alanda da bazı aqu.a­

lar yapılmış, 3n~&li f~iri:;,>1.nlord.e bu.lunulmu:.;tur. 

lUrinci hm; ':ıllık Kalk.ınma 'l'l . ..ı..~ındu, ooay.:;.l !ıizm,;tlor 

için verilen ''soeyul niz:nutler pı--ot~rüoiiının ar.uıcı ç~::;it11 çev­

relerde ortaya çıh:.u.n aosyal düzunsizlik vo bozuklui::.l:.ırııı gi­

d$ril:nosidir11 biçiı::ıi:ıdo çok gun1ş vtt genel bir ta.nuı vuril-

71J.:iştir. Bu tu.nıtı içinde, aakutlarlu. il.~ili olarak iilkemia4e 

alınaası ön~örülen tcduirler u.rasında, lı.isactl~rin ve fonların 

tttk. olden yönothıi için :Jonyal ıii.z:::ı•.;tlur Kurtuunwı l:~urul:-aası, 

i..Josyul •iiZmutler :fükaak Okulunun t;eliştiril .. t..:Si lıulUD.muktaydı. 

l'J61 yılınuan ~)ncukl döncrııi · el..; alırkon du<inildi~~i gibi, 

:Josyal yardım hizı;ı\Jtl~rLıin -.eşitli ka.ı::ma .... l '.Tv gönüllü l;.ı;.ruluş­

lar t:a•afından da ,ınık vo t1,1umsuz biçia:lde oürdi:rülcı-~si lH:ı.;;arılı. 

olunrı.ıasını ent-:ı:olluyen tumel n'~denleriııden hiriyd1(220). üu ne­
dtınle de bu ü:l:r;t:~tı~rin toplu halde blr aldon yürütü.lm.osi ka­

ç:ı.nılr.ıaz bl.r sorunluluk oluyordu. ıı.,,uılı d~)uumin i.lk yıllarU1-

da Ba,~lık ve Hoayal ~.t~rdıııı Haltanlı<ı 'na bu..:lı olar:ak lıir Coe­

yal .Li~ı<wtlar ,enol · üdürlü. .. ü kurularaK lıu amaç iltt ilk: adım 

(220) Flanlı di.irH;mde, sosyal yarch..ı.ıı üiiı'lrJ•:tlı;ırlnu ı...utçuden ay­
rı lan pı.,ylcırm çok az tutuldu ·:u da a(>ylt:ntt~) tloc.;ktir. 
Sa:;:lık. Vt~ üos.:ral 1u.rdım üakanın:ı.n, 18 ;,.,ubat 1~)65 günü 
II. noay·al ii1z:-.aetler llanıQma Koııte.ti 'nue ycıptı ;ı bir 
1~onu;;amda sosyal iı1Zm~Jtlerin carı. ;;.ı:;ısrnfları da dahil 
oldu;;u halde bu alana ayırdı;~',ı _pu,yın devlut h~tçealnin 
b inde ;~? • si oraru.nd&. 22 milyon lira oldui~unu bulirtil­
~'üştir • .fl. tJosy'-'1 ıiizn.ıetler .Jara.ıyma i~ onseyi, s.B. 
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atılmıştır. Buna kar~ılık bismetle~in b&Qlaaaaı vo yürütül­
aesini aaRJ,ayacak Soayal H1•etler Xuruaunun kurulması ger­

çekle~t1rileaemlştir(22l). AJrıca Birinci Plan Döneui iç~ 

de, Sosyal tiizmotler Akadeıaiai kurularak. Sosyal Uizıııetler 
Yüksek Okuıu olarak Plan'da sözü edilen yüksek öt.ı;retia kuru­

mu da lıim:1otu girmiştir. 

!kinci Beş Yıllık Kalk1Dila Planındaı Soayal Hizmetler 
Kuruıau, Koordinasyon Kurumu, Sosyal llefah .d1ametleri Milli 

!stişare Kurulunun lrurul.maaı, sosyal ro!ah hizı:ıetlorinin 

kapasitesinin çot!altılmaaı gibi bu alanda yeni tedbirler 
getirilmiştir. Ancak, Koordinıısyon Kurumunun dıoında önp;ô­
rülen bu· toobirlerirı r;erçekleQtirilob1141~1nin aöylunebil­

meoi t~Çtür. 

Ulkm:ıizdu öilind11!1 ~ibi, SfJkatlara 7Önulik aoayal hiz­
m.atl~r b.~• kaauaal ve hem de gönüllü kuruluşlar taratl.l'ldan 

ortaklaQa sürdürülmekted1r(222). 

(;~21) Sosyal Hizmetler Genel Uiidürl~ün çal1ŞIIll alaıu.na 
giren lı1mctler arasında deprea, sel gibi do~&]. atet;­
lere u~ayan.lar, kort.UliiiQ'a auhtaç çocuklar, r.:öçmenler, 
s!lkatlar va csenlendir1la~ler1n1n buluııaaaı, ülkeaiz4e 
bu kuruaun en yakın z.tUAainda kurulıtasını.ll9 sakatların ve 
sakatlıkların önlenebilmesi sorununa getirece81 olumlu 
katkıları göstermektedir. 3oayal Hisaatler Genel Müdür­
l~'nü.n Kanunu henila çJ.karılaaaaı~tır. üası ~rüşlere 
göre Müdtlrl~ün nasıl kurulac~ı ve kurulsa bile ne 
ölçüde çözüıa getirtJCe~ l>111nememeıcte41r. are KONG.An, 
"Planlı Döneade So~al Hisaatler Beden Akaadı",K1llizet, 
2? Teauz 1972, a.l. 

(2:?2) Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planında Sosyal Hiıuıetler­
deki devletin sorualulu!U ~nüllü ~~luşlarla ~la­
çılaış, konu bir anı-da devletin 1101'"\alul$ dışına 
çıkarılmı-ştır. Bkz.nu çalışaa, Uçüncü Bölüa, dipn~ 229.· 
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Birinci ileq Yıllık Kalkınma l)lanında bu hiZllatlerln 

ve tüm tonların tek bir eld~n kullanılması F,'Gre~ bttlir­

tilmiQ ve bu nedenle planda t;önüllU kuruluşların J"alnı.z 

b1rbirl;}r1 arasında deE!l, kaaıu kuruluşları ile olan 111t?­

kil~rln<le de :>ir uyum aaı~lanılabilmoai aaacı ile ll koordi­

nasyon kurullarıııın kurulması öner1la1tt1r(??3). 1k1.nci Beş 

Yıllık Kalkınıaa Planında da gönüllü kuruluşların bu alanda­

ki hi?..metlorinin yürütülebilmusinde aerkezi 1daroııiıı 4üzen­
loy1ci, ;rol gösterici, destekleyici rolünün t:aaa oldu~ 

,ıer,iniltu•ek bu alandaki da[tınıklık vo nyu.maualu.klara te~:.:;l. 
dikkat çekilmesi ıçere~ duyulıau~tur(224). Uçüncü üeş Yıllık 

.K.alkıı111a Planında aynı eleştirinin yer alması bir baln•• 

ülkeai~in bu konuda a~açlanun çizf~e ulaşamadı~ın bir 
kıınıtıdır(225). 

(2;)3) Kalkınıaa J::"lanı 
• • illlş bakan 

(224) Kalkı.nıaa l'lmu. !kinci ••• , s. ~?'-~232. 

(2:?5) Bkz. Yuni H1irataJ1 ve Kalkınma Planı ••• 1 
s. @. 
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21 tı.asuı 1972 günü kabul edilen 1630 sayılı "~e.rnekler 

Kanunu" 1'J6l yılındaıı aonrdki döne• içinde gönüllü kuruluş­

lara yuni bir biçim verm1ştir,226). ı..:ıetird1tii bazı yeni zorua­

lulukların, sakatlara g3nUllü hismetler sa~layan bazı küçük 
derneklerin f'aali;yetlerine son verd1t~~1 dilşünülabil1r(227). 
Ayrıca., sakatlarla ilı~ili derneklerin büyük çot1Unlugunun bu­
lwıdu~tu i-\:tlllU yararına çalışan demekler hakkında 3512 sayılı 
eski Kanunda yotarli va açık hükümler yer alıaaıaakiiaydı. Bu 

eksiklik :reni Kanunda giderilmeye çalı:,;ılmış ve k~anuııda kuru 

yararına çalıqaa ni talit~inin ögeleri ve böyle bir kararı 

vermenin biçim ile yöntemleri açıkça belirlüll!liştir(,?28). 

Derneklerle ilgili oski kanunda yukarıda da do~ndi;~imis -se­
terli ve açık tıükiimlerin bulUJlllamaaı bu konuda hisıaeti amaç­

layan pek çok derne~in kolı~lıkla kötüye kullanılmasına, clumlu 

raaliyetlerden uzakla~abilmesine geniş ()lçüde olanak vcrdbil­
mek:tcydi. 

(226) 
(227) 

(228) 

Uarnetler Kanunu, RG.T. 2 Aralık 1972, ItG.s. 143?9. 
ı\.dı geçen Kanun yUrü.rl~e girmeden önce ülkemizde kuru­
lan dorneklerin sayıları binleri aşıyordu. 1938 yılında 
205 dernek muvcut iken 1971 yılında bu sayı 41.000'1 
güçı:ııi :;;ti. .Dernek sayılarının bu kadar hısla ço,~al.aaaı 
ise, dogal olarak darnaklerin çalışma alanlarını, gelir 
kaynaklarını ve üye su,:rılarını daraltmakta ve toplwzıda 
beklenon işlevl~)rini ak:satmakta.dır. Hkz. Kazım J~TÜIU(, 
"JJernekler Kanunu ... anel ,~\ırekçeai", Karşılaştırmalı 
Açıklamalı ve Hotlu .Uernekler Kanunu, Istanbül, 1973, 
s.160. 
Hununla boraber., çok sınıı-lı olanaklı.., birkaç iyi n1yctU1 
ki:;,inin çabası.na bat~lı yararlı hizau:ıtler yapabilen küçük 
dornukler1n yeni ~rnekler Kanunu'ndan olumsuz yön4e 
etkilenaeai olasılı~ını da unutm~ak gerokir. 
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~~er konuya h u yalıtlaQı.a ile bakarsak, yeni .ıJern.akler 

Kanunu'nu bu hiçimdo kötüye kullanılaa.Yı, merhamet sömürü­
sünde bulunulınayı bir ölçüde en.;elleyerek, olumlu yönde bir 

~ olabilecei~i dü:;ünül.ebilir. !lke olarak Devlet; planlı 

dönemde sakatlara yön~l1k hizm~tleri kendisi ile işbirli~~· 

yapacak olan çeşitli giinüllü kuruluşların katkıları ile aa~ 
lama yöntemini boniı.aaaıa1ştir(229). Ancak, gönüllü kuruluşlaruı 
konuya büyük ilGi göstur:neklo bi.rlik,.e, sai:~ladıkları h.izr.net­

lePin da~ınık, uyumsuz vo yetersiz olduı~ !kinci Eoş Yıllık 

Kalkınaa Planıudu. açıkça belirlenmişt1r(230). ~ı döneıade 

ayrıca, gönüllü kuruluşların .faaliyetlerini dt:stakleaıek üzere 
yapıian yardımların tek bir "3o1J7al Yarcb.ıa >"onu"ada topla.nıl­
musında ;,~"araı' gi.irülıaekt!:.t)'d.i(231). 

Hü dönemde iççi aar;lık ve f_ı7ÜVenliG1.ne ilişkin !:;; Ka.nun­

larıı.:ıızea çık:ırıl:ııası öneörülen bazı. tüaült ve yönetmeliklerele 

yüri.irlü~tu girmoye başl:ır.aştır. Lunlarında çalışıııa hayatında 

sakatlıkların öıılenınosini aııaçlayan t~dhlrler olarak kabul 

edilmasi do~tru olur. Tüzük ve Yönetmcliklerin. YOi4-'Ulllaştı;~ı dö­

nem, 1967 yılında 931 sayılı tş r.anwtuıııuzwı yürUrlüt~o çrirmeei 

lle başlam.ıştı.r. nu yöndaki vel1şmcleı· daha sonra ;riirürliit~e 
ciron 14?~ sayılı .tş Kanunu'nun kabul udilmcainden sonra da 

(229) 

(230) 
(2;il) 

" ••• Duvletin ve onunla işlıirlii~ yapacak olan çeşitli 
gönüllü kuruluşların çalışmalariyle sa;;lanacaktır'•, 
"t1osyal ~ıiuıetler ueaa itibari7lu gön.ü.llü. kuruluşlar 
ile yürütülecek bir hiaıuet oldugu için ••• " Kalkınma 
Planı Oir1nc1 ••• 1 s.423. 
~~uıma fa1ani~Ikinci. •ı, a.~3l.-' 

ı.naa .)lanı . i1ncl1 ••• , s.2;S2 .. -: 
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süret11. tm.iştir(232). 

(232) Yönutmelilt örnekleri olarak; "Çalışaa i~akanlıttı hlü.f'et­
tişleri tarafından y~pılacak inceleRe ve soruçturm81la 
ilgili Yönetmelik" (UG•T• 4 J;;ylül 1968., RG.S• 12992) • 
"İş ve İşçi Hulma Kurumu Mahalli Daıu.şaa Komisyonları 
hakkında Yönetmelik" (Ro.·-r.;· 1 Kaın.a 1969, ıw.s.- 13340), 
"sakatların ve e:sk1 nüküml.ülerin çalıv.tırılmaaı hakkıncla 
Yönotı:ıolik" (nn.T.; 21 Ocak 1972, BG.S.; 14079), Ça.lışaa 
Bakmıl.ıbı !~çi Sai;l.ıtsı ve Güvenli~ Merkesi Çalışma Yö­
netmeli~" RG.,. 17 Mayıs 19?2, Rc:a.; 14190) verilebilir~ 
931 sayılı ş Kanunw:ıuz yürürlükte oldugu zaman c;ıkarı1-
aış olan ve 1475 say~lı .. l:ş K.~~unca de~~tiri1mudi~ 
için ,r.eçerliliefni surduren Tuzükle ise'" l. şçi pa;r;lı("';ı 
vt:: !ş (}üvenlir,i Tüzü,!ü (Rc.'"T." ' Mart 1Cf70, RG~S. 134.55), 
":iapı !şlerinde !şçi Sa!f,lıftı ve !ş '.:.üvenl1i~;i ıru.z~t;ü" 
(R__;.ır. 4 Aralık 1970, RG.S.' 13684), "Sosyal Sigortala~ 
c ·"1·1 k + 1 1 1 T"' ··...:~" (ı- ·· T 2"" ,. i 1072 n (' oah ı. .ı.ş em cr - uzuı·~\.li j ~~. • c:. ıiaZ ran 7 , "'·'•"• 

14223), ••1 arlayıcı1 Patlayıcı, 
1l'otıl1kel1 ve Zararlı :.ılad­

d~lerle Çalışılan ~ş ~erlerinde ve !şlarde Alıncak Ted~ 
birler Hakkında Tüzük 11 (H:.,.~. 24 Aralık 1973," RG.s; 
14?9.)dir. 

14?5 sayılı. 1ş Kanunuauza uyc;un biçimde düzunlenen 
ve çalışma hayatında sakatlıkların önlenebil~oaini arnaç­
layan büküW.erin yer aldı[-:;ı ':riizilltlor 1sil şö,-lec'J sıra­
lanabilir. 

"Sat~lık kuralları bakımından eüııde ;ıncÜk 8 s:aat veya 
duh.a az çalışılr.ıası gerekon i~ıler Tüzüğü" (RG.l'.l9.2.19?3, 
R ' s·" 1445 .. ~ n.. ı:··· ı ri , ...... ....:;ı:t cı·,,~ !'n • 12 '3 l9?:.ı:. 
. ~'·.. :J ., ~ş ouro .... e .::uz~(-~~... ~'~~··. ..• • ~, 

h;;.s. 144?4 , ''i"azla Çalışıu. Tuzu~u" (Ih ... T. 4.11-.1973, 
H1~.s. 14497)., "A~ır ve Tehlikeli J.Qler Tüsüt;ü" (BG.'l'. 
9.4.1973, Nc.s. 14502), "vebe ve t:;aıBık.lı Y~adınların Çalı;,;­
tırılma Koq.ullarıyla ;:;m.zirme Odaları ve ÇocUk Baka Yurt­
ları (Kreş) dakkında 'rüzük" (ıı;..;.T. 11.3.19?3, nc.s.l4622), 
ı•:tşç1 Bat=;lı,:~ı ve !ş i~üvenl1~ Kurulları Hakkında Tüzük) 
(R:4.'1'. 19.2.19?3, RG.s. 11~453), "Ha!tulık J:.ş Cünlerine B?­
lilniıutun :;;alışma Güreleri 'füaür;ü .. (ld.~.r. 17.3.19?3, RG.Sı· 
14'4-?9), "'Postalar üalinde !şçi Çalıştırılarak Yürü.tülen 
!şlerde Çu.lıçıaalara !lişkin llazı özel Usul vo Kurallar 
Hakkında 1'Uzült"(HG.'l'. 4.4.1973, RG.S.·1'+49?), "Kadı.n İşçi­
lerin i>anuyie Ait işlerde ;oce l?osta.lzarıııda Çalıştırılaa 
Ko)}ulları .!akkında Ti..izük" (liG.T.-12.8.19?3, Hc.s. 14633), 
"Askeri .:ı-.;yerleriyla .iurt .mniyeti r.çi n .• erekli ~addtJler 
~~ô.ı Olunan l:gyerl~rin~n 1hmatim ve Tettişi ;.!akkında Ti.iaük" 
\k.ı.T. lO.l2.ı~?3, HG • ..-,. 14738) •. 
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Dakatlara yardım ile sakatlıkların önlana~lerine ilişk1D 
tedbirlerin ve çıkarılan yasaların yayc;ın ve etkin biçimde 
uy:ı;ulanabilmeai, ülkemizde sakatların tabwıdan gelen, sorun­

larının on önemlilerinden birisidir. Çözüalenebilraeeinint 
sakatların dL.;er sorunlarının çöaüalenebilmı:Jsinde bü.yi.Ut payı 

olacai~1 aç ılct ır. 

Bu döneade sakatlıkları önlü~ayi va sakatlara yardıaı 

amaçlayan yukarıda değinditilaiz tedbirleri, ülkemizin bu 

alanda gösterd161 aşa~ıda özetleyecegimiz özelliklorinden 
soyutlayabilmek kanımızca güçtür. 

(233) 

(?.34) 

(235) 

1) Su~lık hizmetleri, ülkemizin gereksinmelerini taa 
·olarak karşılayabilecek yaygıulık(25}), nitelik 
ve nic~likte(234) dur,ildir. Bu durumun do~al ao­
nuau olarak, sakatlıkların önlenebilmesinde büyük 
payı olabilecek çevre sa,~;lı;~ıt koruyucu sa[tlık 

hizmetleri, ana va çocuk a~~~ı0ı, aile planlaması 
ve toplucıu aaf~lık e?';itimi gibi temel saf!lık his­

w~tleride yürütüleaemcktedir(235). 
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1
1

) Plkemiade sa!tlılt lıismetlori; dııi':;l.ll1k, bütün­
leşmeaiq bir öaellik göstermektedir(2~). 

örnel'~n, yataklı. tedavi kurwaları, çerJitli 
ellerden yönetilan kuru.lar haline dönüşme 

yönünde {.t;Oliqmektedir. 1Ju n~dvnla ele 7atakl1 

tedavi kurumlarının tek elden bir kurum. ara­
cılı~ı ile ,-öneltUıuesi zorunlıılu~ ile karşı­
la~Jılmaktadır(237). Sosyal ilizmotlerde görülen 
da~L"'lıklık, uyumsuzluk va verirasizlikteıı kur­
tarabilecek .. kurulması zorunlu bir soayal hiz­
metler örgütü üllteıaisde yoktur. Bu t~riin.Üil 

iae ruıcak a~lık hizm~tlarlnin sosya.lleştirU­
r.;:ı;:~ai programının a~;erçekleştirilebilmesi ile 
de~içebilecoktir. 

l ii) Plkmaisde, Genel kapamalı bir saftlık &igortası 
yoktur. .ıru konuda bir kanun ve 7Önet1aeli~ 
nasırlandıtsı aö;ylenilaokte,-sade ı~rçekleşeb1l­
aea1 şimdilik uaak bir olasılık olarak görül­
ııı,..kted1r(238). 

(2~6) Yeni Gtrateji ve Kalkınma Planı ••• , a. lll. 
(23?) ilaSlık h1suetlerinin ao~alleşt1rild1Ri balgelerde, 

~iSB. dışında, kuıu sektöründeki kuruluşlara ait 
aa~llt bluetlorinin Ua~lık ve Soayal Yardıa Bakan­
lı~ııca yiirütiÜIUtsi ~SUSHX .• a.8) t SSX. 'ııa ait aa~lık 
kuruluşlarıda dahil olıaak üzere.. kaausal tÜII aafU:Lk 
kurwalarının ve hiae~lerinin usrn. na devrecl1laea1 
SUSHK'nın amaçları arasında buluDJI&ktaydı (UHBHK.a.8). 

(r'38) Genel ~lık Gie;ortası Kanunu hazırlarlum 9 sigorb.nın 
~lık hiaaetlorinin geliştiRi illerde yataklı tedavi 
kurualarında yara tae$ ek talep finanamanı, ço~an 
oip:orta pr11llari ile ktırşılaııabilecakt1r. 
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iv) Oık:,,mizdo, çalıqırıa huyatında sakatlıklara neden 

olan otkenlerin azaltılabilaeai için, iş kanun­

lu.rımızda çıkarılması öncörü.lun tüzük ve yönet­
~~u.::liklerin pek çot:u henüz aazırlanarak .:rijrürliib'+e 

r:iremümiQtir. 

v) ı.;uhalli id...ı.relerin de, ülkt~mizde sukutlıkların 

önlanebilmosinde veya oakttlura parasal ve ayni 
ni t~l ikte yardı:n su;';lanalıilrıasi ic.oo.usunda yasa­

larla üstl~ndir~i işlevlarini yerine gutirebildii~ 

söylttnerne~. kitahalli idara kfJ.,tnakl<o&rıuın yaturaia­

li•d., öncelikli olarak ıtull~ılamam.aaı ve zıarkezi 

idareler ilo arasınd..ıki f~Örev çiz~:;ileriııi.D ltdaiıı- · 

likle bclirlcnmem.iş olması bu durumun nedenleri 

olarak sayılabilir(?39). 

Aynı başlık içeriCine alınabildcek sakatların sosyal gü­

venliklurinin sa;~lanabilmaaine yönelik todbirlor ise incele­

nen dc~nem içindu qöyle bir p;elL1im. göstermiştir. 

ı.Josyal güvenlikle ilı~ili .hükütıler !nsan .!akları ~"'vrenael 

bildir~osi 'nde oldue~ gibi 1961 Anayasaıııızda da yer almakta­

dır. i)osyal devlet kavramının dot:ı;a.l oonucu olarak Anayasa' nın 
".tcrk:us sosyal gUvenlik hat--Ju.ııa aah.iptir. Bu hakkı sa;;laıaak 

1.ç1n sosyal ai[-;ortalar ve sosyal yurdım teşkilatı kurmak ve 

kurdurmak devletin ödevlerindendir"(240) hükmü bulunmaktadır. 
:Jaddtt 'de kullanılan '' horkes ı• sözeu._;ü ülk.tııüzdeki tüa bireyle­

rin ve s.::uc.atlnrın lıa:~ku i.;tJJutl risklerin yanısıra sakatla.nma­

lara karşı da güvencelerinin bir anlatımı olnaktadır. 

(?39) Yani Gtrateji vu Kalk:ımaa 11laJU. •• ,, s.BO?. 
(?tl-O) Anayasa, ıa. 48. 
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Ulkomilr~e tam :mlamı ile n.:urk:ea"iB sszaıal divenlif:ini 

aat1:layan bir cüvuQlik eistucai ).()Gl Ana.yaaası. 'gca öııt>{)r\ilıa;p­

sint k:$S1tl henüz r;ers;eklttatiriloaıom1st1ı;. Ancak, ou konuda 

daha öneeki d:5nmado çıkarılaış sosyal güvan.lik kunuuları ve 

kurumlarının, iUkomisde sakatlamualara k.arçı soayal güvence 

altında bulun::uılarl.ll sayısını c;;o.-':ulttıitı ve kupa.u.ıu!l1~en1şl~ 
ti:~i söyluneo1lir. 

Ülkemizde yaılalarla kurulJ.!UŞ olan sosyal gUvenlik urp~ii­

leri; "Uosyal Sic~orta.lar Kur•ımu", "T .~J.l.:W.akli U~ı,_~ı", "ge­

nar vo öanutk.arlar ve üi;~~er Ba.:'''l.illR13 ç,.ıl.ıçanlar üosyal 3igor­

talar Kurumu" (l;;;ıç~-Kur) olarak e..yılabilir( 241) •• \dı ;~eçen 

sosyal :<,Jver.lik ir.:uruı.alarıııın tüm.ü ile kups~ındo. Kalanlat'ın 
mı.katlanın.:..la.rı halinde bazı sL,~orta ~-:olları ilc vüvon.;u sa~­

l•.ı.~:~ktadır. 

ima,yaaa'ıızın 48.nuıddosi dc·;ruıt~1sunda, 17 Teıiuuz 1964 
;~ü.nü kabul ~dil,,jrt_;;k yürürlü :e r:.iren 506 Bilyılı ~oayal Cl;orta­
Jar Kanunu bu ct:Jnemde, y<.tpl.lmiş öneııa11 bir açam;.ıdır. gu kanu­

na ç"()re ai~::ortalı sqılunların(?.42); "tş kazalariyle uesldlt 

~ıaatulıkları, 'wtJt,.ıll.k, ••• mnlÜlli.lk 9 ••• h:...ı.llurtnde ••• ''(24,;), 

adı geçen Kanun'du b~li.rlsnen k:Otiulld.l'la aoayul sL,;ortalar 

(cıııı) Uosyal ı·:~venlik: aakanınııı; 28 Aralık 19?5 f::ürıi.i, '1'RT'ye 
yuptı,·;ı l>tr a.çı.klwauya gUre (Bu açıklama 28.1.19?5 f;iiDÜ 
'fitT Haber b':erk..:ziııin 20.oo tiültoninde yer ~1uıçtır), 
okonoı:ıik yöndon f'aal nUfusun ~ 26,6' sı ol.u.rı yaklaqık 
3,5 milyon kiç;i Sosyul. c.üvenlik kupsamında bulunmakta­
dır. Aynı açıklunii.ya f;öro, U)kemizde ok onomik yönden 
.f'aul nüfus ise toplr.tll nüfusun %ı 36' sını olw;;:turaakt;adır, · 

( ?t~2) GHK. m.2 • de kiıal urin sl ~'ort.ul ı sayı.ldı;tı uolirtilınukte­
dir. 

(?4}) UDK. m.l. 
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yardaları sa:~~layabilj)}eai olanaklı kılı.nmıştır. i:.u yardl.lllar, 

si::1,;ortalının iQ lt•.ızaları ve meslek ~talıkları ile karşılaş­

"ıaaı sonucu sakatlanm.al.lü'- halind·e(244)., aa~lı.k yardımları(245) 

~eçici iş göre~ezlik süresineo ~ünlük ödu~ v~rilmesi, sürekli 

iş göremoslik hallerinde gelir verilavai, gerekli protez_ araç 

ve gereçler!nLn sa~lanması vb. yardımlar biçiminde olmakta­
dır(246) .• 

506 sayılı Gosyal Git.:;ort-.ılar Kanunu'na bÖre yapılan si­
(":orta yardımları yo.llnız 1 ş kazlıf.ları ve meslek hastalıJtları.na 

ilişkin det;ildir. Ayrıca si~;ortalı.ların tıaatalı.k ve llalÜlliik 

(aakt.ıtlık) hallerini kapsayan hüküaıler~sit·)Orta kollarıııa gir­

miştir. ~öyleki; "si,.~ortalılarca ••• iş kazalariyle meslek 
hastalıkları siu·ortaaı kapaaa). dışında kalan haatalıklarda •• •" 

(24?) ve malullük hallor1nde(248) çeqitli türdc y~rdımlar 

(244) 506 sayılı Sosyal Gigorta.lo.r Kan\mu'nda, !ş Kazaları ve 
meslek ~ıastalı.kları sonucu sigortalıların sakatlanaal.a-· 
rinın iki biçimde olu 1abilece~1 kabul edilir. Hunlar ai­
g:ortalıların "gttçiei iş göremezlik" ile "sürekli iş gö­
rcm'1zl1k:" halleridir •. Bir sir;ortulınııı iş kazasına u~­
ramaaı ya da meslek haatalıi;ına tutu1.aaaı nedeniyle be­
lirli bir aliru işinden kalması ~eeçici iş gör0mealik" 
ltalidir(!Su süre için vorilen parasal ödene;:;e "geçici 
iş göremezlik ödene~" denir). ·m.l6; lş kazası geçiren 
veya meslek hastalı~~ına tutalan sigortalırıın kuru.ı&ıfl,) yapı­
lan tedavisi sonucu, llerhan~~i bir "arısası "'(s•ikatlı~;ı.) 
kalaışsa bu "sürekli iş görecıezlik" halidir(Bu sürede 
verilen parasal ödener~• "sürekli iş ~":Ö,.~aıezlik ödenegi" 
d~nir). GGK. m.l9. . 

~
24·5) · ~)fi.Ke llel_3'de SIJ,jlık. yardımları balirlellmE~kt.;:ıdir.-
246) nka. i>SK •.. m.l2, r .• a..n.a ,n,I~,F ve a.13. 
24?) tit:K., m.12. . 
248) Kialerin mal.Ül(sakat) fuıyılu.oileceı:';i konusu aynı Kanun'un 

53.ın.J.ddesinde bolirtilıai 'itlr. Bu lıolirl.;;ıım.e 9 salc:atlı.kla-
rın özellikle tirey yctvneklerindl1ld ctkiııli~'~ina ilişkin 
ölçütlere dayandırılmıştır. 
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sa?~lanabilınektedir. Sigortalılara hastalık aic;ortasınca; aa~­

lık yardımı(249), proter1araç ve r;eroç, p;oçioi iş gÖr\lm.ezlik 

süresince günlük ödenek, gerekli tıu.llerde muayene ve tedavi 
için yurt içinde oa~lta bi~ yere gönderilmek gibi yardıııılar{250) 
sa:~lanır. Si;;orttdılara, ınalÜllillc siı;ortası.nda iae; "malUllük 

u.ylıt~ı" ba.,:".lanUlası kabul edilmiçtir(251). 

Sosyal Ui;·ortalar Kurumu 'nun mesleki enenlondirme (işe 

a.lı~}tırma) konusundaki çalışmalarına, "aakatiarın tıbbi ve 

uttaleki yönden eaunlendirilebileıoleri ile çalıştırılabi.laele­
rine ;yönelik tedbirler" başlı[!ı altında ayrıntılı olarak 4ee1-
nilrııi~tir. Bu. neden~~ bu konuya burada ayrıan dc(';inilu~yecek-
tir. \ 

Kısa olarak "llaf~-Kur" olarak adlandırılan 1479 oa.yılı 

;:~snaf', üanatkar vu Di,.ter .Bat~;ımsız Çalı!;anl.ar Sosyal uit"Ortalı­
lar Kanwıu ise, sif-~Ortalıların snkatlanmalu.ra karşı sosyal gü­

vancalurinin uu:;ıanmuaı, 506 sayılı ~aK.dan daha du{:it.;ilc biçi­

de ele alır. tırntt·:~in; 1şkasaaı, moaltJk ~uıstal1(;ı vo tı.astalı.lt 
si :;o~a. kollarınu ilişkin lılik.Umlorin tüaü oluqturduftu sakatlık 

yönünden HaS-Kur'daaynı •ı:ıalÜllük ai~~ortaaı" · aitında toplaıı­

zı;aktudır. Yani daha ba~;lta bir anlatı.m ila Bag-Kur; snkatll.lt­

ları, 506 nayılı :.mx. 'nunda oldu(;u üzere iş kazaları, :.;ıtJslelt 

:uıatalıkları veya hastalıklar sibi olU!JOa ıı.ttdenleriue ve köken­

lerine ~-::;öre ayrı a.yrı uttalı.:yeruk ele ~ü:ııaı;ıaktudır. Onlı.:.u-ı .· 

(~49) 

(250) 
(251) 

öa,;.~lık yardl.tllar:ı.nın neler oltlu,·;u aynı Kanun'un 33. 
sıaddesindu aayılm:ıştır. 
smt: •. · m. 3?. t. A,B,c,n. 
SSK. a.5.2.. . 
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aonuçlar~ın sigortalıda olu~turdu~ sakatlık (malullük) 

oluşumu ile deRarlesektedir. 

Baf!-Kur'da nitelili ve nedeni ne olursa olsun, aigor­
talıların aararlı bir ol~ sonucu aaltatlaiUiaları halln­
de(252), "aal.ullük aylılıJ."' biçirilinde parasal Dltelikte 

ft7lık bir ödemade bulunulaa ilkesi ben1aaenmiştir(253). 
T .o. Emekli :.)andı~ Kanununun kapaaaında kalanların du­

ruala.rı, 1961 plı.ndan önceki dönelilin ineelendiRi bir 

önceki başlık içinde ele alınaıştır(254). 

ÜlkBmiade; sakatlar ve sakatlanıadar açısından da~ 
lend.iraey~ çalışt~ımız sosyal sigorta p.iivencel ari, kan u-,, 
muz açısından jJdl önemli özellik göateraekte41r. 

1 

(252) Ba!-Kur•un malullük sigortasından 7ar&rlanab1lecek 
bireylor için Kanun • da şöyle bir tUUil verilmekte­
dir. "••• Çal~çma gücünUn en az ii<;te tld.alııi ntir­
dit"). tesbit edilen sigortalı aalül 881'1lır". 1.4ı 
t~eçen Kanun, •• 28. 

(25?) ''lılalullük sif)ortasındaıı sa~anan ;yardl.ll ıaalullült 
a.;rlı~ı bal!lanmaaıdır". Adı geçen Kanun, s.28. 

(254) Ancak; T .a.Emekli Uandıeı kapsaaı içinde bulunan­
ların adi -veya görev aalulü olarak aylık alaaları 
aıqısıııda bu döneade bü7ült c;o!&laalar old~u da 
ayrıca eklemek gerekir. Bu ço~n en yüksek 
oranda oldu~ lll&lullük türü ise görev aalullü~ 
oluktadır. ~ö:yleki; T .o. Eaekli 6andı,ıı' D4an "A41 
tJalÜl" ve "Görev- Ualul ü.. olarak aylık alanların 
aqıları 1ae~ 1965 ;yılında toplaa 6438 kadarken, 
19?1 :yılında yaklaşık olarak % 200 çolalarak 
13.370'1 bulauştur. Bka. ~ürkiye lstatistik i:f 
Yıllıitı: M62, s.58; bu &qlJ'llJ11 1914 yilı • a­
rına&~. *e yaklaştı~ı, basında 7eralan 
trNr!re..ı açıklamalardan CSif'Oni7oruz. 
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1) Ulkamizda yürürlükte bulunan sosyal güvenlik Ka­
nunları, dor;uştan nakat olanlara bir güvence 
sa,;layaca.k biçimde genel kapsaralı de::;ildiE• Sigo:r­
tcı Kanunları yalnızca kapsaraları içinde kalanlara 
sakatlanmaları halinde bir güvence ol~~ı vere­
bilmektedirler(255). 

11) Ulkomisde yürürlükte bulunan sosyal g-üv~nlik ka­
nunları kapsamında k.alanlara, sa.katlanm.aları ba­

linde yöneltilen yarduıla.r daha çok parasal bir 
öd~nti biçiQindo olmakta(256) ve uealaki esonlen­
dirme yoniden işte çalıştırma konuları bu yasa­
larda yer alm.alarına karşılık uyt_;ulanınaaına henila 

t;eçilemdnıektedir(?57). 

111) Ulkumizde sosyal ı.~üvenlik kuruluşlarının her b1Z'1 9 

ka.psuıaında bulrmanlara azrı ayrı P:Uvonceler aae­
l!YaCak lıiçimdo da§ınık ve karaayık bir görünüa­
de bulunmaktadırlar. 

(255) nae-Kur'da kimlerin aalul (sakat) sayılacabı tanımlan­
dıktan sonra aigortalının, Ba~KUf' a tabi olarak çalı.ş­
aaya başladı~ı tarihton sonra malül olması halinde bu 
yardıadan f'aydalanabilecetti açıkla belirtilir (llka. Adı 
neçun Kanun, a.2B), SSK da iae; şu kadar ki; sıgortalı 
olarak ilk deta çalışmaya b~şladı~ı tarihte aalul sayıl­
mayı gerektirecek derecede hastalık veya arızaaı bulun­
du,~, önceden veya sonradan, yeterli bolgelerle tespit 
e~ilen sieortalı bu hastalık veya arıaaaı sebebi7le aa­
lullük sip;ortası yardıalarından yararlanamaa"(m.53) 
hükııd.i aynı anlamı belirler. 657 sayılı Devlet weaurları 
Kanunu' nda ise, devlet cıeaıurlut:una atanmanın genel koşul­
larından biri "görevini devamlı yapmasına enk;el olabile­
cak vö.cut veya akıl uastalı;;ı veya vücut sakatlıi~ı ile 
özürlü bulunmamak olarak açıkça belirlenmiQti(Hks. Aclı 
~çon Kanun, ra.48, t. 7). 

(256) ooK'daki geçici ve sürekli iş göremezlik öd~neıti, Saclık 
Ya"Nımları.-657. s~yll~ .oerlet ~-ıemurları Ki.lnunu'nda ve Ba~­
Kur cıa m.a ulltik ay ı,,ı r: oı. 

(257) SCK., m.l22. 
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;) Sakatların E~itimleri.ni Amaçlı:qan Tedbirler: 

1~}61 Anıqasası 'ndald.; "Halkın ögreniıa Ye e~ti.m 

ihtiyaçlarını ~tlamak devletin başta gelen ödevlerindea­
dir"(258) • hükmü yine a;rnı maddedo yer aları "'Devlet, durua­

ı,rı nebebiyld özel er,itime ihtiyacı olanları, topluma ya­
rarlı kılacak tedbirl~ri alır"(259) hükmü ile bütüDlenir. 
A.nayasa.ınzdaki bu maddalorle, yal.Dız 1924 Anayaaaaı'nın 
R7. aaddesinde de bulunan ilköRrenia zorunluluRunu getir­
cıakle kall.lllllqıp, ayrıca devleti.n düşünsei ;röaden sakat 
olanların ett,it1ıalttrin1 aaıuaıaa görevini tle açık ve seçik 
olarak bclirliyordu. 

Anayasaaız' da yar alan bu hükümlerinin p;erçek­

leqt1r1lebilm~s1nde ~?2 sayılı "llkö~tim ve ~~tia Kanu­
nu"(260) önemli bir aşama olarak: kabul edilebilir. 

2?2 ~yılı !lkö~etim ve K~tim Kanunu ile ilköB­
retim; " ••• kadırı erkek bütün Türk:'lı.!rin milli ır,qelero U7-
f;wt olarak bedeni, zibni ve ahlhi ~lişmelerine ve yetiŞille­
larine hizmet eden temel egitim ve ö~etiadir"(261) deDilerek, 
sakatlar da 1çerilarolt tüa Türk vatandaşlarını kapsıyor ve 

onun da öi;aoinde sorunluluklar getiriyordu( 262) .Adı geçeD i6mua, 

(.?58) 

~
259) 
260 261~ 

(262) 

m. 50, t. ı. 
•• 50 .. t. 4. 
HG.T. 12 Ocak 1961, RG.S. 10705. 
222 Sayılı llkö~tif4 ve Eltitim Kanunu, a. 1, r. 1. 
"tlltö~tia, ilkö~tia kurualarında Y8ril1r; iilrenia 
ç~ bulıman ltı& Te erkek çocuklar içi.n mecburi, 
devlet okulları'nda paraaıs&dır. "Adı geçen Kanua,a.2. ı 
"ı:fürk vatandaşı kız Te erkek çocuklar ilk6~n1ıale.r1a1, 
resai veya özel Türk İlkokullarında yapaakla aükellef­
t:ir.'' Adı ı::eçen Kanun, m. 4. 



- 267-

"!lköi~nill çaf~ında bulundukları halde t zihn~n, oedenen, 
ruhen ve sosyal ·bakımdan özi.irtü olan çocukların üzul Gi~itill 

ve öCTetim görmeleri •• 3Jilacı ile özel e~itim kurumlarının açıl­

masını öngC>r..aektuyd1(26}). 

16 ~ubat 1975 günlü l:esmi ,; aa ete • de iso .tt illi L[~i tiıa 

i.hl.kanlıt.;ı 'nda. hazırlanan "Ü$01 q~i time &uhtaç Çocuklar ilak­

kında Yönotmelik 7
' ya~tınlarıarak yürürlüı:te t:~inıişti:r. Böyleoe 9 

özal oi;i ti:ne ~uuhtaQ çocuklar "beden, zihin, duyt;u ve sosyal 

özelliklerindeki ola~an dışı ayrıcalıkları nedeniyle normal 

ai:f;itim. hizautlcrindon :retcriuca yarnrlanauıayan çocuklar"(264) 

olarak tanımlanarak b~den ve zihin özallikleri çaqitli ölçüt­

larle belirleru:li~;tir. 

222 !Jayılı lık Ö,:~ratia ve it!itim Kanunu'nun; 6.;;ıaddaa:tn­
de "öztJl e,';:i tim ve ör~runime muhtaç çocuklar için kurulacak 

okullar, sınıflar ve gezici Ö::;retcııJnlcri", aynı .Kanunun 12~aıa4-

desinde ise, ''mecburi ilkö:;reuim ça;~ında bulundukları halde; 

zihnen, bodenen, rutl.en ve sosyal oakuıdan özürlü olan çocuk­
ların özel e;~i tim kuNmlarında yetiştiril:ııeldri" hükmü yer 

alaıaktaydı. Bu maddelerden de göriilolıilucef~i üztlre; egi tialeri 

aQaçlan.an sakatlar, ilk öf!;renia çar>ınd~J. bulunwıs;ooultlar olay­
ta. vtt yalnızca bulirli türdolt.i s.wtatlıklarla sakatlananlar -
içarleruıektadir. Dc;:ı;uştan veya sonradan oukatlnnan yetişkin­

ler ba üzel ef,i tim k"ruıııları nizmetleri kapsw.:ıı dışında kal­
maktadır. Bu egitim kurutala.rında, e.yııı zamanda suk:at ö~;rene1-

(263) Adı ~eçen Kanun, m.12. 
(264) Adı geçen Yönetmelik, Q.l. 
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leri sanat ve içe yöntilten programlar uy~.;ulawıaktadır(265). 

Ancak, bu hizmetlerin gorçck bir mesleki esenlendirme olaralt 

kabul edilmesi tartışılabilOft bir konudur. Çi.inkü daha -.ok 

körlttr ve sa;:!;ırlar okulları.ı:ıın orta bölilinlerinde uy~;ulanaıı 

bu tür pro~:ram.la.r, okulların teael aracı.çları olmayıp, tecıel 

ef<;i tim işlevlerinin yanındu., onun yarduauısı. taaaınlayıcıaı 

nitolik göatermcktedirlor. Bu nodonle de kanımızca bacımaıa 

birer aeoleki esunlondirme birimi olarak kabul edilaesi docru 

olwayaeak:tır. ~Ulli .E~itim Bukaıılı~nın açılmaaını planladı~ı 

ve ancak bu döneade ı~rçekleşt1rcı::ıed1ı·~i "!ş Okulları." bu yo­

rumun dışında kalı.r ve mesleki esenlendirae birimleri nitoli­

~ini r:üaturebilir(266). Anayasa do~ltusunda Milli .1:;gitia 
Eakanlı:~ı •nın 1')61 yılından önce açılr.ıaaını p;erçekleştirdiiı;i 

~a;:;ır va Körler Okulları · ile uasııl yönden yett:nekaiz çocuk­

lar için hizmt;;te giren ()zel alt sı.nıtlar, nicel Ye nesnel 

yönden 1961 yılmdan sonra bilyük gelişmu t~österıııiştir. Ayrıca 

bwılara, honüz f~eçirdii~iz 1973-1974 ötrerıiı:a yılında aqılaıı 

ve ö~rcnci sayısı .:,"'alnızca 50 ı.;.. lan "Ortopdtik: Dakatla.r Ultul.u" 
da oklenuiçt1r(26?). 

(265) 

(266) 

(267) 

0rm.t~1n sagırlar okullarında, marun~r.ozluk 9 tesviyecililt9 
dc:nircilik, tt:rzilik,. dokumacılık, çif'tçilik, kundura­
cılık, :ya.; 7;lı boyacılık, vb. f~ibi sa.'lat proı~ra.mları uyg;u­
laru:ıakt.;;a.dır. 
Milli r.;~ıtim :mkcınlır~ı • nca, r;•ri zokalı çocuklar okulunu 
ve alt özal sınıfları bitiren çocuklar için ''!ş Okulları• 
açılnuusı planlanmıştı. Birer ~senltiindirme .:1erkuı&i ni~e­
liği ı~öatüren bu okulların, 1971-19?2 ötiretiaı yılında 
Ankara'da, 1974-75 öttretim yılında İstanbul'da 19?6-77 
o;~renin yılında ~;;ı~aı(t'da, 19??-78 ök~retia yıll.llcla 
Bursa'da hizmetD başlamış olacaktı. 0zel 1.-;jitia.,, .. a.!)4 .. 
Bkz. bu çalıı:ıma, Uördüncü Bölüır 1 2/İII-l, .. 
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Hill! gCitim Huanlıeı,•nın dı~ı.ncla sakatların eftitUe­
bilmeaindtt görevi olan bir başka kuruluş ise ~;,.i~';lık ve Sosyal 

Yardıa ;J<.lltanlır,ı 'dır. :lilli ~~itim Hakanlı;~ı, f:)ı:ıelık va Boa­
yal "f ardua Bakanlı~ı ila U ni v&rai te t~uiloilurinin ortak ça­

lışmaları ile hazırlıman "i;er.ı. ZokÜlıları.n Bakım., li~itia-t'J.tt­
Nti;J, Tedavi, lie!:ıabilit::dsyon vu !:ioayal. iUaaı~tler (,enel Yö­

_;v:~t::hJli~~i "ne r~öre 9 zeka bölUıDleri 0-49 araıu.nda buluny fi!D 
zekalı cocuklar Ş.aiJ.::ık YO Ö9f;tal Yardızı.t [}ak.;.:nlı,r..ı• Q}J} GflJ:N 
alruıı:. içindo, SQ-90 aı~cun.nda bulu~ı 929uklar \_ae !.iilli EeJ.t&a 
~1,~kanlıi:~ı 'nın çall.fi!! f!lW içip.de kala.aktadırl&(268). A.noak 
fJU aua. kadar bu. Ydnetuel12~in UJ't.::ulww.rak, Sa;;~ll.k ve öosyal. 

~taı'tiı.m J<.ll:anlı::ı .;apıaı.nda 'bl.r okul b1ç1aıine düııüşelıilı.ııoai 
gerçeltluştirilwııetdştir. 

197,_19?4 öi~rotin :;·ılı sonu itibariylu ülkor~isde, Ankara, 
. ,aziantup, :;.atw:ıbul va :&&ir lllerindu ol•~u.k üz are i{illi 4U.- · 
tira .;.:ıı;~nlı(~ı • na ba-':lı 4 körlor C>Kulu vardır. ;·u ok.ullardan• 
A.nk(U"u ve ... aziantop'ue bulunan ?.'sinin l%1 yı.:ı..ı.uda.n öacl.lki 

dürıomdo itizllota girdikleri Hütırlanıraa, bu okullaım' 1961-1974 
yılları arası.nda. yalnızca 2' sinin altle.ııdiı:i görülelıilocoktirt. 

Okul aa~n.laruıdaki artışl: ... rın do6 al sonucu oüı:rak, hu okulları. 

bitirenlurin mıyı.larındu. da artı:J olaıuştur. {)rnottfn 1961 yılı­
na kudar hu okulları bitirerek mo:'.un olanlaı .. ın Bayı.:Ları toı)­

lamı. ;mlnızceı ll? kad,':lrken, 1961-197} yılları. <ii"'asımla ou aayı 

(268) Ko:rıu etti~miz bu Yönet~(:lik, ~ıenüz yüriirlü!'\e g1rm9ri11f­
tir. 1')74 Ö;:!;rerda yılı hngında ~ehberlik ve Ara.ştı.raa 
~~rklr}Zi ila yar>tıi~J.J.aın tt::ı.ıaalar sonucu, auka hölüaü 
t~5-70 arat:sında bulwu.ı.n çocuklarında ;..;ıu ·.:lerk~Jlürdeki 
e (:i tim kapaaauu:ı u1ı.ndı.€~~ını, buna kar:; ı.n aeltu bölüaü 
74-85(s::uııra.ltı ola:rak adlandırılır) v:~ 85-)0(ai~ır ö;~ 
ncınlar oj,ar:ık adlaudırıiır) r.ırasında olnnları.n ei"ti'tialerl 
b!.rkaç yıllık ~-;ocikmonin kaç:ınılan.a oldu,~u ilgil1laroe 
lıelirti.lııa~elıtrlikte, nor.ı:ınl sınıllarda nornıal olan 
çoaukl:.~rı:ı oi.r::ı.rada yüı .. ütülı:::uıktedir. 
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350'ye yiik:selmi~tir(269). 

1973-1974 öi;renim yılı sonu itibariyle ülkemizde Milli 

E~i tim Hakanlı[~ı' na bat;lı olarak e~i tim yapan satr,ır okulları 

Adana, Ankara, lH.yarbakır, Erzurum., Eskişehir, !stanbul(Yıldıa), 

!stanbul( Göz tepe), !zmir, Konya, Gamaun, f.>i'Y'as, Kastamonu ve 
;Jal=atya. ill~rinde olmak üzere 13 k.adardır(270). !stanbul(Yıl­
dız), Ankara, !zmir ve iliyarbakır illerimizde bulunan sa~ır 

okulları 1961 yılından öncoki dönemde açılmıqtır • .bu durumda, 

1961 yılından r;ünüı.ııüze kadar, bu okulların say:ı.laruıda yaltla­

şık 3 kata ulu~an bir çol~alma oldugu g;öriilmekt~dir. Sag;ır okul­

lar:ı.nda; et~.i timlerini tamamlayarak mezun olanlarl.n sa;yıları 

toplamı 1952-1961 yılları arasında 156 kadarken, 1961-1973 
yılları aras:ı.ııda. 882 'ye yükselerek okul sayısındaki ço(;almaya 

paralel bir gelişme oldu[~u düqünülobilecJktir,271). 

Körlük, sa~ır ve dilsizlik f~ilıi s<.ikatlık türlerine u~ra­

mış olanlar dı.~;::ında kalan diger tür sakatlar için özel tecel 

e~itim yapazı ülkomizdeki ditter tek kurululi ise, yine ld.lli Egi­

tim ilakanlıgı'na bağlı olarak 197,-19?4 ö~renia yılında açılan 

"Ortopetik ,')zürlü Çocuklar Okulu'1dur. Ankara'da bulunan okul­

da, 50 öcr;renci ütrerı..imlerini sürdürmekt.;)dir(272). 

1973-197'"- öi:~renim yılı sonu itibariyle ülkemizde ussal 

yönden yete~siz çocuklar içln Adana, .ıı.nkara, .Bursa, .:~işe­

lur, ~rzurum, !stanbul, !zmir, Konya, Manisa, Samsun, Sivas, 

Zonguldak illerimizde olmak üzere toplam 42? özel a:ı.nıf bulun­

maktadır. Bu nerkezlerin, 1961 yılına kadar yalnızca ı~ara, 

(269~ B. kz. Tablo XXXfJ.. 
(270 Bkz. Tablo XXXllii. 
(271 nu konu için ayrıca bkz. 
(2?2) Bu konu için ayrıca bkz. 

bu çalışma, !kinci B0lüm i 2/VI. 
bu çalışma, tkinci Bölüm § 2/VI~ 
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!s~anbul va t..ır illeriDda açılahildiRi düşünüldü~• 
bu alarıda küçüııaanmeyeeek bir başarı t:ı;örülaıü:tedir. Bu okul­

larda 1974 yılı içine ussal yönden yetersiz 7145 ö~nci 
öerenimlerini sürdürmekteyd1ler(2?3). 

Uu konuda, daha önce ve bu bölümde verilen bilgilerin 
aydınlıgında ülkemizde, günümüzde sakatların e~tialeri ile 
ilgili sorunlarının olup olaadı~ı, başka bir anlat~la ~ 
yasamızın bu alanda önp:örd~ ilkelerin yeterince gerçekleş­
tirilip r;erçekleştuileaecU.R! sorusu gelmelt1;ed1r. ~imdi bu 
sorunun cevabı üzerinde düşünae7e 7önelelia. 

Sakatların temel eRttim vo ö~nimlerinin aasıanab11-
mes1, yalnızca mcsluki yönden eseıüendirilebilmeleri va çalı­
şabilmeleriuin deeıı, bu aland.aki pek çok sorunun çöaüalene­
bilmesinde de temel etrneııdir. Kanımızca, ttlıJel ep,t tiuı ve ö~­

reuimden •!e<;irilmuk:slziıı sakatların mesleki esenlend1rileb11-
m.eler1 ve çalışabilıaeleri konusunda sürdürülen ye sürdürü.le­
eek olan çabalardan olumlu bir sonuç bekleaek_doRru de~ldir. 

Sakatların e Bt tim düzeylerine t:~5re daB,ılımlarwı içeren 
1 fJ55 yılı Genel liüfus Sayımında, ülkoırdzde sakatların •Bl t1JD 
düzeylerindaki yetersizllkl~ri açıkça görülmektedir. Bu kon~ 
da 15 yılda ulaşılan f~elişıae düaeyi, ülkemizdeki sakat 88.1'1-

larındaki çot~lış ile k.arşılar:;tırılırsa bu t·;örüni.imün deGiş­

ti~ini düQ ünmek biraz iyiıaserlik olacaktır(27l&-). 

(275) Bkz. Bu çalış~a, Tablo VII. 
( 2?4) Ayrıca, bu tilr sakatlıklara ugramış olmakla beraber 

ilk ö~renim çalını &qlll1JI veya daha ileri 7aqlarda 
aakatlaruııış ancak daha önce ilk ö~ııim yapabilme 
olana~ı bulamamıQ, sakatların bu hismatlerden yarar­
lanam&J'aoa~ı da uııutuıaalıdır. 
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Sakatların er~tila~leri öncalikle; aaddi olanaklara. 
özul programları ~gul~abilecek biçi~dü eRitilmiş perso­
nale ve hizmetin bilimsel veriler ile ülke gereksinmeleri­
ne uyr;un olarak gerçckleştirilebilaeldrine batUı bir sorun­
dur. Oyaald rıo:t.inümüzde ülke:alzde sakatların elU,tilebilmeleri 
konusunda ulaşılan çiz~;! nedir? 

- Olku::ıizd~ lrlilli };t';i tim Hakanlıttı, sakatlarlll 
t;)mul ottitir:ı ve ögrctnimleri konusunda ,.asalar 

ile görevli kılınmıq tok kamu kuruluşu nite-
11~1 göstermektedir. Onun dışında başka bir 

kurum veya kuruluşun bu konuda herhanri bir 
katkı ve i~leYi yoktur. 

- Sakatların tomel e~itia ve ö~nialerini 

sa~l~an üilli E~tim ~akanlıBına ba~lı 
okullar yalnızca ilköRrenim ça~da bulu­
nanlar ile "~ırlı.kl'f, ıtdilaislik'•, "kör­

lük'', "ortopedik ösürler'' w "usaal ;yeter­
sizlik(275) r,ibi sakatlık türlerine ~­
aı~ olanlar için hi aat {jÖrmektedirler(2'}6). 

(275) Grneikn zeki bölU.rıı}eri, 50-()0 arasında bulunan e~i­
t1lebllir geri zekilı çocuklar Milli ~itia Bakan­
lı~ııiın çalışma alanı içine alınmıqtır. zeki bölü­
IDÜ o-!49 arasında bulunan ceri zekalı çocuklar iae 
Sa{tlllk ve Sosyal Yardıa Bakanlı~ı.n çalışaa ala­
nına ı;sirmilktedir. Bkz • .Q.zel Eftitia •••, s. 53. 

(2?6) İç orp.an sakatlıkları, cüc9lik, vb. gibi sakatlık­
ltıra u~anlar hizmet kapsamı dıQımladırlar. 
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- Sakatların temel e~itiuı ve öi~renimlurini aaı;layan 

okullar~ hu konudaki bilimsel gerçeklor(277) ~ 

ülkemiz gereksinmelerine UYBUn olarak kurulamaaış 
ve yalnızca büyÜk kentlerimizde yaygınla,~ab1lm1ş­

tir(2?8). 

(2?7) Ba~ır, körler, ortopetik özürlü çocuklar okulları ile 
rohlıerlik va arar;tırma merk(~zlerinin bulunduftu illerdeki 
bu hizmet birimlerinin da~~ilımı şöyledir: 

(278) 
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O;ysald., en son nüfus sayımı~ verilerine göre sakat oran­
larının en yükaok oldu~ illerimiz Güne7do~ bölgemizde­
dir. Bkz. Bu çalışma, !kinci Bölüa, 1 2/IV. 
Uakatlar için açılan okulların yalnızca büyük kcntlt:ıri­
mizde bulumaaları; ülkemizele ~ nü.tusun ve özellikle eko­
nomik yönden güçsüz büyük kesimin yaşadı~ı kırsal alan­
larda ya:;wııası gorçe~ine kanımızca aykırı düşer. Saka't­
ların kentlere yanaıyabilmelerin1n1ulaşıa güçlükleri batıl 
inaqçlar, ör! ve adetler, tıbbi tedavi ve usenlendirae 
slirecinin ta.ııamlunarrıaması(protez.ıerin, gereçlerin sa~la­
nabi1mesi .;ibi) vb.t:.ibi. nedenlerle olanaksız kalaca~ı 
açıktır. 



- 2!74 -

Olkemizdeki e~tim sistecindeki süregelen yeter­

sizli;·~n(279)) sakatların e gl tilebilmGliri çabala­

rına da yansımasını bir bakaa dof~al karşılamalı­

dır. 

- Sakatların temel ej~i tim ve ö(~reniuılerini sat'~layaıı 

okulların sa.yıları, kapasite. ve olanaklr.lrı çok 

sınırlıdır(280), 

(2?9) Ulkemizde, ilk ö~cnim zorunluluf~ olmasına karşın planlı 
dönemde, ilkokul çaEındaki nüfusun ;ralnızca 84/100' ünün 
ilkokul e~itimi olanaklarından yararlanabilmesi bu ye­
tersizli~n en belirt~n kanıtı olmaktadır. Yeni StratejJ 
ve Kalkınma Planı.,,, a,BlO. 

(280) Örnegin 19?3 yilı verilerine gör~_Körler Okullarında 400, 
~aE;ır <ôkullarında 200, <ôrtopetik <azürlü Çocukıa~uıunda 
50, ö(;rencilik bir kapasite bulunmaktadır. Bu kapaaite;ri, 
ülkemizde ilköGrenim çağında bulunan sakatların yalnızca 
yapılan son ;enel Nüfus Sayı.mı verileri ile karşılaştı­
rırsa.k yukarıdaki dür;üncemiain do~trulu~ görülecektir, 
Söz gelim.i, 1965 ·~enel Uüfus Sayımı'nda Türkiye'de 5-9 
yaş grubu içinde (ilk ö~enia c;a~ı sayılabilir) Ortope­
tik nitelikte sakatlıklada sakatıanmış olanlar 4685 kadar 
saptanabilmiqti. ,_;ünümüzde bu sayının çok daha yüksek 
oldut\u bir r;erçek iken, bu tür sakatlara .h.izmet sunan 
Ankara'da açılmış 50 kişilik bir0rtopetik 0zürlü Çocuk­
lar Ci1k.ulunun yetersizli~i tartışılama&. Ayrıca bu okul 
ve sınıf'larda ettitim ve ö~enim olana~ı bulamayan ve-­
ancak "s1.rada bekleyenn aday sakat ö~rencilerin sayıla­
rı da bu~anıyı kanıtlar. Şöyleki; körler okullar~da 
ö~enim !·~örebilmek için kayıt yapılamayarak sırada bek­
leyenıerin sayıları yüzleri, sa~ır okullarında ise bin­
leri aşmaktadır. Bkz. Bu çalışma, !kinci Bölüa § </VI; 
Milli .ı.i;t'!;i tim Ba.kanlı~ı' nın açılmasını plwıladıi51 halde 
henüz hizmete başlayamamış okulların bile katılmasıyla, 
ülkemizde sakatların e~i tim gereksinmelerinin karşl.laııa­
mayaca{';ı Bakanlık yetkilileri tarafından dda ifade edil­
mektedir(liakanlıGın TRT Kurumuna bu konuda 21.1.1975 
günü yaptı:::ı açıklamadan)~ 

T.C. 
ANAS2<_'J . :_~~~,:;TESi 
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- Bu okullarda daha çok temel ilk öttrenim et:;i timi 
sürdüriilmekte, yalnızca bir kaçında orta ö,:~renia 

hizmetleri görülebilm~ktedir. Sakatların lise ve 
yüksek ÖfÇrenia yapabilmeleri ise, yalnızca onların 

bireysel girişim, ola~ ve yeteneklerine ba~lı­
dır. 

- Sakatların özel e~tialerindeki başarısı her şe»­
den önce, bu alanda yetişmiş ve uzmanlaşmış perao­
nalin nic~lik ve ni telikierine ba.;';lıdır. Oysa ki ı 
ülkemiz bu yöndendetam bir yetersizlik içindedir. 

- U illi ~~i tim Baltanlı~ının, sakatlar için egi tiıa 
yapan bu okulların ülke çapında çol!;altıl:ı.p, yay­

gınlaştırl.labi1mes1 için hızlı ve yo~ bir çalışma 

içinde de~ildir(281). 

Yukarıda özetle sıraladıi:~ımız noktalar ülkemizde sakat­
ların temel e(.~i tim ve ö{;renimlerinin tüm iyi niyetli çabalara 

ra~:ı:ı.en yetersiz bir düzeyde oldu~u açık ve seçi.k olarak: gös­
terir. 

D) Saltatların Tıbbi ve Mesleki !i;senlendirilmeleri 
ile Çalıştırılmalarını Amaçlayan Tedbirler: 

Planlı dönemin ilk yıllarında, sakatların medeli 

(281) Milli B~itim. tiak.anlı~~ı, sakat çocukların özel e~itiııler1 
için 1961 yılından sonrasi için, 10 yıllık bir gelişme 
programı hazırlamıştır • .Bu prot.;rama göre, 1974-1975 ö~ 
nim yılına kadar Diyarbakır, antalya, ,laziantep, Trabzon 
Edirne ve Van illerimizde açılması planlan~ Rehberlik ve 
Araştırma Llerk;~zlerinin h~nüa hiçbiri açılaınamıqtır. 197,_ 
1974 ö~reni• yılına kadar Antalya ve Elazı~ illerim.izde 
birer sar;ır ve ki)rler okulu açılması :planlanmışkeıı, her 
ikisi de henüz hizmete r;irememiştir. Hem , · ~ , : ·,, 



- 2'l6 -

yönden esenlendir11meleri {işe alıştırılmaları) sog,yal 

bizmetlerle ilgili olarak ulaşılmak iatanilen hedef'ler­
den b1risJ.7di(.2&'?). Sakatlara, asenlendirme merkezleri­

nin lc:urulabllaesi için 1963-1967 yılları arasında, yılla­
ra r;öre ço~alan toplaa lO ld.l;yon n..lık bir ;ratırıa llaroa­
aaaının yapılaası öngöriilllüştü(283). AnCak planlı döne­

min !kinci Her; Yılında (1968-1972), 1955 yılı verllerine 
~öre toplam nütuSUD % 396'aıaı oluşturan sakatlar için 
ülkemizde buluD8Jl 20 eaenlendirae merkezi.nin yetersisli­

Bine dikkat çekilmişt1r(284). 197}-lcil? dönemini-n kapaa­
yan O çüncü Beq Yıllık Kalkınaa Plaıu.nda ise, "aakaUarı.n 
esenlendirilaeleri konusunda çalışaaların yalnıaca 1963 
yılında progrwaa alıDaD Ankara Rehab111 tasyon !!erkezi ile 

,.tirütülebildig1ne deltinilerok, bu konuda daha önce sürdü­
rülen çalışmaların dar oir çerçeve içinde kaltaaktwı ltur­

tarılaaadı~ bolirt1l~oktedir(285). 

(284) 

(285) 

ortopedik. özürlü çocuklar okulunu vo gerekse alt özel 
sınıfları bitiren çocuklar için 1971-19?2 ö~nia yı­
lında Ankara 'da~ 1974-1975 ö~renia yılında Istanbul'da 
açıllaası planlanan "!ş Okulları ••run. da açılması. bu 
çal.ı~J,!l&U1n yapıldıttı ana kadar gerçekleşeaeıaiqtir. 
Bkz. Jael ~tia ••• , a. 10,20,45,54. 
Kalkınaa' anı Hirlnci ••• , s. 42,. 
Dakatlara eaenleidirae aerkezl~r1 kurabilm~k için 
DPT•ca ,.apılması öngöriilen yatırımlar Bin '11.. olarak 
yıllara göre ş5yle bir görünU.doydi. 

Yatırım Giderleri Yatırımlarl.n Yılları 

1963 1964 1965 1966 1967 Toplaa 
Binalar 800 1000 1200 1500 1500 6000 
Donatıa ve Gerec;ler....2QQ. _2QQ. 800 1000 2000 ~ 

Toplam I3ö'O" 1?00 M>O 2500 3500 molJ 
Blta. Kalltımaa Planı l31rinc1 ••• , s. 424. 
Kalkınma Planı !kinci ••• , a. 231. 
Yeni Utrateji ve Kal.kl.lllla Planı ••• , s. 807. 
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&akatların; tıbbi ye mesleki 7önden esenlendirilae 
olanaklarının, bir önceki d&ıeuı ile kartılaştı.rıldıiJ.nda 
kuşkusuz genişledi~! sö;yleneb1lecekt1r. Ancak bu hizme~ 
lardeki geli~me; ülkemizin girdili hızlı endüotrileşae 
süreci ile hızlı nüfus artışı ve bu oluşumların d08al so­
nucu olan sakatların niceliklerindeki çQRalma ile karşı­

laştırıld~da çok yetersiz kala~ı açılttır. Bu nedeııle, 

sakatların, tıbbi ve aealelti 7önden eaenlend1r1lmes1 hiz­
metlerinin ülkumiz gorekainaelerine uygun olarak, e1;ld.n 

ve ya:nı;ı.n biçirade bu dönemde de gerçekleştirilobUdili 
söylenemez(286). 

Sakatlara 7ardım için kurulauş gönülıü derneklerin, 

sakatların esenlendirilaelori konusuna daha çok önem. verdik­
leri e(Srülür. Bir önceki bölüm içinde sözü edilenlerin dışırı­
da "Altı Nokta Körleri E~tme ve A.al.kındırma Vakfı"(28?) tara­
tından SUYB'nın içbir11ı1 ile İstanbul'da (EmirgÜ.) J'&.].nızca 

körler için bizaete p:eçen bir snnlendirme merkezi 1971 ;yılıiı­
da açılaıştır. Yılda 15 hattadan oluşan üç e~itia d&Yres1D4e 
körlere temel e~tialerinde, b~ııuıs hareket, ev ekonoaiai 

(286) örne~n, Sa~ık Ye Doqal Yardıcı Bakanlı~ taratındaa 
Ankara • da kurulan Eaealendirrae Merkesinin 7atak seqıaı 
lOO'dür. tzaır ile !atanbul'da kurtı8.7ı pla.ııla4J.Iı eseıı­
lendirae aerkesleri henüa hisaete geçemeaişlerdir.Esat 
KILIÇJLUi, •saıtatlara !lg171 A.rtırmalıyız", Owah9!'1Yet, 
1 Nisan 19?5. s. 2. 

(28'7) Ulkeaıizde gönüllü dernekler sınırlı ye kıt olanakları.ıu. 
genişleitebUaek bazı yasal üstünlüklerden yararlanıp 
güçlenebilmak için son zamanlarda bLrleşerek ve7a geli­
~erek Vakıf kuraa e!111a1 göatdrmektedirler. 
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. 
günlük ya:;antı, daktilo, el yazısı ve zııatematik ö~etilıaekte-
dir. Ayrıca mesleki yönden de körler belirli işler için yetiş­
tirilmektedirler. 1960 yılında !stanbul Çapa'~ kurulan "T~­
ye Sakatlar Derner~"ni~ de !stanhul'da (Taı~abya) İstanbul Be­
lodiyeaince verilen bir arsa üzerinde henü.a taraamlan.ı:ııanş bir 

"esenlendirme si tı;:si" girişiıni vardır. Yine aynı dernek ile 
Türkiye IJions Kuii..ibünün ortak olarak Ankara'da bö3l(ı:l bir aez-.­

kez k:urm.a çalışmaları bulunmakta~ır. 

Bu dönemde ayrıca, mesleki esenlendirme çalışmaları yasa­
larla başka kuruluşlarında katı.ll:ıaları safilanarak t)elistiril­

meıe çalışılmıştır• ~imdi de bunları sıra ile görelia. 

Goayal Bi:.~orta.lar Kurumu, ülkenıizde aealeki esenlu.ı:ıdil"'le 

hizmetleri p:örmede yasalarla görevli kılınan bir sosyal e{ive_.n­

lik örgütüd~. 506 sayılı Sosyal SiGortalar Kanunu' nda yer dalı 

"Sürekli tş ,,ör~m.ezlik .r~liri ~·_veya "maınııi.ik aylıt;ı 11 almak'ta 

olan aibortalılardan, çalışma gücünün ~ırilabilscegi uaulao­
ları.ıı kurumea 9 kendi ı:ııe$leltlerinde veya yeni bir ıııe.slekte ça-

" ... . 

lışabilmeleı'ini saılam.ak. üzere i.;e alıQtırılmaya tabi tutula-
bilirmeleri 0ııgöraıekt~dir(288). Ayrı.ca rık:urua bu kanunla ken­

disine veril~iş bulunan görevleri yorine getirobilmek ••• i~in, 

·hastane, sanatoryuaı, prer.mtoeyum., yataklı ve yataltsız dispan­
ser... . ve b~nz<;ri aüessüseler kurup ••• "'(289) işletmeye do 

yetkili kılınmıştır. Uysaki; adı geçen Kanunun kabul edildiGi 
17 Temmuz 1964· taril'ıind~n ~ünümüze dek, Sosyal öteortalar Ku-

(288) 
(289) 

bu :naddeler do(~rultusunda sonuç veren, kayda de~r bir 

SSK. 9 m.l22, f.l. 
("~'"'x., 1"::::. #' ı uu •• '-/ t .A.. • 
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!aaliyeti gösterememiştir(290) • 

.Bu halde ise ôosyal Sit.;ortalar Kuruaı.unun; sakatıanan üye­

lerine "sürekli iş rsöreınezlik." geliri voya '•maıullük aylığı" 
ödeoeyi daha kolay bularak, ıaesleki esenlt:lndll"DMt çulışuıaları.aa 
yep; tuttu~~ dil~~ünülebilecaktir. Kuruuı için böylesine bir uy­

gulama kısa sürede belki daha az maararlı ve kolay görülebilir. 
Aneale; konu uzun sürede ele alınır Ye esenlandirilen sakatla­
rın yalnız kuruma detjil, toplumt\. olg kat~ıları da gözden uzak 
tutulmu:aa ~urumun on yakın sürede esenlendira• b!SRetl@rine 
yönelmesinin gerekl ~li(;i açıkça ortaya çıkacaktır. 

1961 Anayasası ayduı.lı~ında, 17 Temmua 1965 günü kabul 

ed .ilen 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu 'nda da(291) konuaua 
açısından yeni Te del:;işik hükümler yer almaktaydı. Adı gGfB 

Kanun da "maıaııük aylı;_,~ı bai;lanan Devlet memurlarından ç;alışaa 
eücünü artırabilecersı umulanlar, eski sınıflarında veya yea1 
sınır veyahut m~slekte çalışabilmelerini saslamak üzere işe 
alıştırılmaya tabi tutulabilirler"(292) , ~ükaü y~r alıyordu. 

(290) 

(291) 

( :.292) a.Bt), r.ı. 
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Bu hüküm, Kanun kapsı:l:nında kalanl.aı1ın mesleki esenlendirilme­

lerinin anlatımından başka bir şey de~ildir. Ancak aynı mad­
dede "itie alıştırmanın ne suretlew hangi esasa göre yapılaca~ı 
özel kanununda göstcrilir''(293) derül~ekteydi. Böylesine bir 

"özel Kanun''un hazırla.nal•a.k henüz yürürlü[to t.'"irtaemiş olması 

bu ~.lükmün u.;rgulama ol.unat~ı uulun.wnayışırı.ı.n kuşkusuz temel ne­

d~nidir. :.;s as en Kanun • da u.yl~ulana":layan btı madde aynı Kanunua 

Devlet !;h:m:urları.nıı:ı ı:ıtanmt;;.larırı.a ili. şkin " ,enel ;;;artları • be­

lirleyen 4B.maddedeki !'görevini devamlı yapmasına t!'ngel ola­
bilecek vücut veya akıl hastaııcı veya. sak.atlıi~ı ile özürlü 

bulunmamakn(294) hükmü ile de çelişkili görü.lebilir. 

1968 yılında yapılan gunirJ kapsamlı bir araştımıanın so­

nuçlarına göre, ülkemizde i:Senlendirrae alana.nda hiamet gören 
kuruluşların sayıları l2'si k<ımu ve 3'ü özel olmak üzere/5'1 
bulmaktadır(295). Türkiye'de hea tıbbi ve ~em de psiko-sosyal 
ve mesleki alanda esenlendircıeyi bir arada gerçekleştirabilen 
bir nu~rkesin bulunmadı:'tı ve mevcut es~n1endirme mt:lrkczleı•inia 

özel ve teknik personel yönünden (sun.'i uzuv yapımcısı, danış­
man, konuşmu tedavici.si vb.gibi) yetersizlik içinde bulundueti 
sonucuna yine aynı tu·aştırmad& vurılmıştı(296). 

Sakatların mesleki F~senlendirilmaleri ve işe yerleştir1-

lebilmeleri konu~ıunda 1961 'den sonraki aônemde de uluslararası 

(296) 

'\ ' 

Adı geçen Kanun, •• 189, r.2. 
Adı e;ttçen Kanun., m..48, t.?. 
Bu .c:ıt:~rkezlerin nasta.nelere bat.';lı ve yataklı olma ni teli­
~i gösterenler (9 taneai)~e mesleki eg;itim konusunda hiç 
bir çalışma yapmayanlar (ll tandsi) biiyük ço&-unlur:;u 
oluşturmaktaydı. Bkz. "~S9~:v~~-· l.Jegişme ••• , s.286. 
"Bos;ral Dep;! ome. •-ı-• s.2!'6'. · · 
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laırul uşlardan uzman 7JU'dl.llı iateminele bulunuldu~J;Una daha 

önceki bölihıılel'de kısaca de~nilmişt1. Yabancı u•anlar 
bu alanda aürdürclültleri iııoeleme vo araqtırmaları., yille 

1961 ,.ılından önceki clön•de old\lltU gibi, 'fürld.7e Hüki.iaae­

t1ne raporlar halinde .....-uşlardır. 1969 J"111D4a Ulualara­
rası Çalı.şaa örgütü Usmanlarınaa "aakatların aealeki reba­
bilitaayon" b.akkında Türk17e Uüküıaetine takdia edilen URo­

randua (nHI-66/1969, IIıO, Cenevre) ve rırr.A.O.UPAli:SBO'l'T'un 

( ILO Regiııoal Ekspert) hazırladı,_ ( 2 nl.lllaralı ve 5 Eldm 1971. 

günlü) liiemorandUlll ve Mr.n.D.WU.US'uı Raporu (20 h)"lül 1967 
15 Hart 1968) bunların arnakleri ola.rt.L.l< ;~österilebilir. Bu 

raporlar, daha çok !ş ltanunu.'muzda !>ulunan s..ı.katları.n çalış­
tırılmularına ilişkin 25 inci mndde uyr=ulamalarını konu al­
maktaydı(29f/). 

1954-1960 Yılları arasında sakatları& çalıştırılaala­
rmı aaaçlayan çalışaalar, 1m döneade tıir ;yasa içinde b1ç1a­
lenir. Bu yasayı, sakatlar :ıönünden ülkemisele zapılan en 
öneali !§8.11Ul olarak nitoleaok kanııu.zca dOiru olur. 

1961 A.na7aaası 'nda, "çalı.,ma berkoain hakkı ve ödevidir. 

Devlet çalışanların ;yaqaaaaı ve çalışaa ha;yat:uıın kararlılık 
1ç1ndü gelişebilaeai için, aoayal, ikti.aadi ve mali tedbirlazo­
le çalışanları korur ve çalışıaayı destokler"(298) hükmü 7er al­

makta;rdı. Bu hiikUa, çalışmanın devlatin Yatandyları için bir 

J!!l oldu~nu anlattaaııın ;yaıu..sıra, devletin herkese ig bulaazı. 
bir ttöreY olarak kabul ettilinin de kanıtıdır. Di~r yönden; 

1961 .A.ılqaaaaı, tüıa vat!!!daelar için çalışmanın, toplualara 

(297) 

(298) 

SP AhilllOrT haporu öseiila, naltatların oranlar la tanıa­
laDilaı.tıasını, işveronlere tt.BK • ca aakai lstlhdaın4a 
yardımcı olunması.nı, korumalı 19yerlertn1ıı açılaaaı.nı 
ve sakatların lt• yerleştirildikten soorada ialenilae­
aini önermektedir; UUGAAU haporunda ise, l!lDt • mm per­
sonel eRtt1ıa1ne, iX!:~ analiz ve aakat;lar için aeç1-
mirı•~ işYcrenlere şaa hizmeti aafUanılıaaaına, ya­
bancı dillerele yazı.l.ıuş bazı dökümanların tercüaesine 
iliqkin konular yer almaktaydı. 
•· 42, r. ı, 2. 
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karşı yerine getirilraÇJai zorunlu bir ödeY olarak. kabul edil.aeai 

te;ıı~tll~rino de dayalıydı. Bu ınadde de kullanılan "Herkea" söz­

cüsü ise yalnız ga;slaW.arın da~il, tüm sakatlarında, Anayasa­

;rn.~ın lı ı ı hiilı:mü iç u ri l;inde kaldı{~ın.ı. bolirtrıı)ktsdir. Ni tekia, 

AnayaRamı.z do{':T~Jltusundn. ha:.&:ırlarıan ve tlll;;:omiz.in çalı4ma düze­

nini yon:!. ;_;ı:~liqiııı v~: da;;i.:;illlere ı~öre d~zenleyen bir !ş Kanllllu 

·:"a~ırlanıp 12 A.~ıstoa 1967 r.;ünü yürürlü;J;e girdiı~inde(299), 

?5.mwldos! ".ıl.)flkat va .i.~ski H:iküm.lü Ç·ilı;>tU'm.a" başlı[Çı altında 

bir maddeye de yer veriyordu. 

Söz konusu edilen maddede, c;alıcJabllme olanakları sınırlı 

veya hit; olmayan sakat ve eski lıükümlülerin çalıştırılmalarına 

ilişkin bazı yasal zorunluluklar ve sorur:ıluluklar yer alıyordu. 

Bu madde uyarınca işvarenlere, işterıorinde belli " ••• esaslar 
ve 01çüler içinde sakat kimse çalıştırmak ve bunlara ~eslek, 
beden vo ruh durumlarına göre iş vermcıc ••• "(;oo). aorunlulugu 
getirilraekt;;:;ydi. Böyloco sakatlar, o güne kadar ki ıqgulamalar 

ve alır;ılm.ış yöntemlerin dır,:ı.nda bir yaltlaqım ile ele alı.nm.akta 

ve sorunlar:ınuı çöziliali yeni toyutlarü ulaşınaktaydı. 

931 sayılı İş Kanımu ·~u~un 25.na.ddeai uyarınca; " ••• çalış­

tırılacalt sakat ve eski hükü:t.ılülerin çe şi tl eri ile ha.""le;i işlerde 

çalıştıx-ılab.tleoeü;i ve bunların i:}yeı•lerindo genel hükümler dı­

şında. ba;,;lı olacakları a~el ve ücret şartları ile bunların iş­

verenlerce nasıl iq~ alı..nacak.ları;. •• "(30l)nın, Ç~:ılışm.a, Ada­

let, Sanayi, Hilli Eı!i.-tim, Dur::ıık vtt Sosyal Yardıa ve Ulaştıraa 

(299) Konu etti '(:imiz 931 sayılı !ş Kammu'muzdur. Bu Kanun 
28 Temnıuz 196? günü kabul edilmiş ·,oe 12 Aı~ustoa 1967 
günlü Rosm.i .,a.zttte 'de yayııalanaralt aynı ~ün yürürlüge 
gi.rıni.~tir. 
931 sayılı !ş Kanunu, a.25, f.l. 
931 sayılı 1~ Kanunu, m.25, t.4. 
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:aakanlıklarınca ortaklaşa ~ı.rlu.uacak bir tiiaükte ~öate­
rilacsi öngörülaekteydl. Re Yarki, 931 S1Y111 İş Ianunuau­
zun, .Aııqaaa ı.tahkomeaince iptal edilerek J'Ürürlükten kaldı­
rıld~ 12 Kasım 19?0 tarihine kadar, 25. maddede aöaü edi­
len bu tüzük çıkarılaaaaıştır(302). 

(302) 931 B&7ılı !ş Kanununun 25. maddesinde çıkarılaası 
öngörülen Tüzük • e, "Saltatların ve Sald. Hüküalülerin 
Hehabilitaayonu ..,.. Çalıştırılması llakltıncla Tüzük" 
adı verilmiş ve hazırlanmasına geç1laişt1r. Söz 
konusu Tüzük'ün hazırlık evrelerini ~öylece özetle­
yebiliriz: 

i) 931 sayılı l:ş Kanunu'nun 12 ~stoa 1967 
tarilıindu yürürlülte giraoai ile birliktu, 25. llladde­
sinin önr;ördü~ü ;yükiillüJ:ı yerintt getiribiesi aaacı ile 
16 ~stoa 1967 tarihinde tüzük ön tasarısını hazır­
laıaak aaacı ilo bir alt Koaisyon kurul.auştur. Du alt 
Koaisyon, ~abancı ve yerli aevsuatı. araqtı.rarak, 
30 K;ylül 1967 tarihinde bir Tüzük ön tasarısı hazır­
lamıştır. 

ii) Bu ön tasarı, 9 ~ki• 1967 günlü Ye 9-1-10/13-
26916 1J8.3'ılı bir yası ile Çalıpa rlakanl ııtı • na sunul­
auQtur. ÇallJJIUl .aaıtanıııı; 13 l!.kia 1967 gilnlü ve 8412 
sayılı yasısı ile 1ş Kanunu'nun 25.maddesinin tüzük 
tasarısını bazırlaaakla t~ö:revlend1r<t1~ Adalet, SafUık 
ve Sosyal Yardıa, Sa.ııqi, Ulat}tıraa, fılllli EBttia ve 
Çalışaa liakanlı~'ndan birer 7etkili temailoilerden 
oluşan Tüzük ıtcaia;roııunu 16.10.1967 günü l:ş ve !şçi 
Bulaa Kurumunda toplant1,7& davet e1aişt1r. 

111) Altı Bakanlı~ temsilcilerinden kurulu Tüzük 
Koralayonu, 3n ta~ı incelemiş ve gerekçesi ile bir­
likte, 7 Aralık 196? tarihinde aoa biçiai verat,lerdir. 

iv) '.?Uzük taarıaı vo gerekqesi 26 Arill.ık 1967 ta­
rihinde !1BK • nun 9-1-10/13-3.5275 sayılı 7flsısı ile 
Çalışma llakanlı~ •na aunul.auştur. 

v) Çalışma Bakanlı~ 30Jia'tl968 tarihli ,.azıaı ile 
tasarı hakkında çeşitli Bakanlıkların gö~Jşlerine il~ 
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Kurum görüşünü sormuştur. Kurum. · .. ~enel ı.tüdürlügünün 8ö­
rü:}Ü 4 ~isan 1968 günlü ve rJ959 sayı ile Çalışilll Bakan­
lı[l;ına gönd.Jrilmi 'i tir. 

vi) 27 Hisan 1968 ~~inlü ve 427'!- sayılı Çalıışma Bakan­
lı~ı 3azıaı ile bu kes de Türkiye tşveren Sendikaları 
Konferasyonunun p:örUşleri ~ ~ ~ ao­
rulmuş 14 .Uayıa 1968 günü görüşlerini bir yazı ile Ça­
lışma ~akan1ır,ı'na yeniden göndermlştir. 

vii) Çalışma rlakanlı;;ının 20 Haziran 1968 bünlü Ye 
7038 tarihli yazısı ile altı bakanlık temsileilisinden 
k11rulu tüzük kor:1isyonunun toplantıya ça:~rılarak l.}akanlık 
ve kurulu~ların görilşl~ri.u.in bir kez duha bu KOtılisyonca 
r~örüçül:ııesi .isteruniçtir. 
vii1). Tüzük Komisyonlllt.VIl; 2 ıremmuz 1968 günü toplanale 

tesuit ettiL;i t;örüşü 6 Temmuz 1968 ['ÜnÜ Çalıçma .Bak:an­
lı~ına göndermiştir. 

ix) Çalışma Hak:anlıi_;ı 'ndan alınan 8 AC;ustos 1968 günlü 
ve 9j44 sayılı yazıda, tüzükten e~itimle ilcili maddele­
rin çıkarılması ve sakat tarifinin şumüllü yapılması ia­
terimiş ve altı üak.anlıktan Kurulu Tüzük Ko;niayoııu top­
lantıya ça,~ırılMrak gerukli de;tişiklikler yapılarak tü­
zük tasarısı bu son şekli ile 10 A,;ustos 1968 tarihinde 
Çalışma Hakanlı;~ı'na sunulmuştur~ 

x) •l<J.zırlandıktan sonra .ilanı ş tay • a in·;.}ulenmek üzere 
gönderilmiş olan usakat ve J.~ski Hükümlülerin Rehab11i­
tasyonu ve Çalıştırıluıa.aı dakkında Tüzük Tasarısı 'nın 
sai~lık konusuna il:L;kin hükümleri de kapsadı.:~ı gerekçe­
siyle bu konuda Yüksek na, ·lık :yÜrasının r:örü:}ünüıı .alın­
masına D...mıştay tu.ra!ından lüzum görülmi.L-.~\le'l'asarı 
;.<'ü.ranın 12.5.1969 ·tarihli toplantısında tjÖrüşülerek bazı 
:ıazırlıklar yapıldıktan sonra gelecek toplantıda müzake­
resine karar verilmiqtir~ 

xi) Yüksek Sa;';lık ·iÜrasınea 12.5.1969 tarihli toplan­
tıda alınmış olan karar ineelenmiş ve kararda yer alan 
'":örüqler haJq:ındu.lt.i kurumun karşı ~-r;örüşü saptanurak Yük­
sek öat~ık ~urasının a<.ı.;~lık konuları nat:.~anda görüş1e­
riniıı alınmasına 1Janl.:,jta;y tarafından gerek ·r;örüldü;~ünden 
~iouraca alınan kararın .üauıştay' a verilmesinin dü';;rünül­
dü::;ü ÇalıQma l;akanlı.-':ı 'na bildirilmiştir~ 

.xii) Çalışma mık:.tnlı,.t,:ı alınan 8 •. 7 .196~ tarihli 915-1-
12/10562 sayılı yazıda, Yüksek Saf:;lilt ~;urasını.n kararı 
ha.kkındaki kurura t~örüşü, r;.üranın {';elacult toplantısında 
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.au nedt.Hıle de 931 sayılı lş Kanuuumuz uyı;ula:n.dı~ı 5 yılı 
a;?kın süre içinde sakat yalı~tırmaya ilişkin 25.maddenin uygu­

lanabilmosi ııksw. .. ı.ştır(303). 

111-75 sa;;ılı. Vt:: 25 .A..:'f;ustos 1971 f~ünlü !ş Kanunu'muzun 

kabul edilerek yür~rlüC;e girdi_;;i l !.~ylül 19?1 gününe ku.dar; 

iilkr~mlzde 9.31 sa.Jı,lı !ş Kanunu'nun kapsadı:~ı alunda iş .iliş-
oıeT 

kileı•ine uy,>ulanun.Vbir İş Kanunwıun buluillladı.~;ı. V'>Jya 931 aa-

yılı !.ş Kanunundan önceki 8 Haziran 1936 gün ve 5008 sayılı 

tş Kanunu'nun uyr::uJ.aıunası ~ı:ere~~;ine ilişkin tartışenalar sürüp 

:~i tti. üöylosine tıir ort<.J.mda, esas en y ürürl illeten kalkr.ıııq bir 

kanunun maddesi nitı:.;.ii~.:;indeki r•saıtat ve eski hükümlll çalış­

tıroıa'sına ili:;.;kin 25.maddenin uye-ulan.abilmesi de kuşkusus 
sdz lconusu olamazdı Vd olmddı. 

1475 sayılı ve ?5 Ac;ustos 19?1 günlü "yeni'' !ş Kanunu, 

l ...;ylül 1971 i::ünü yüriirlüne girdi. 931 sayılı !ş Kanununun 

25 nci maddesi küçük oir de:·~i.;iklikle aynen yeni tş Kanunu'­

nuzdu. da yer almaktaydı. Bu def~işiklik la e; madde hükwwıün 

~özönünde bulundurulması aı.naeiyle Sa;~ll.k vu öosyal Yar­
dım .ıiakanlı~~ı 'na gönderildi~;! ve J:asarının ~Üranın 
g;clecok toplantısında görüşüliıl.esi kararlaştırılmış bu­
lundu[~dan .Uanıştay' a sevkinin ıııümkün ı_;örülomedii:~i bil­
dirilmiştir. 

Sakatların çalıştırılmalarına ilişkin Tüz..ti:~ün yuka­
rıda özetlem.eye çalıştıt~ımız uzun hazırlanma süresi, bir 
bakı~a sakatların çalıştırılınasına ilişkin yasal nÜküa­
lerin., gereksinmeler tam olarak belirlamaeden titiz ve 
planlı olmayan bir çalıçmanın ürünlüri olduLi-U dü 1 ünüle­
hilecektir. 

(303) 'J3l sayılı. oL::J Kanunu ll J4ayı.s 1971 g{in ve 13853 sayılı 
l;esm.i u azete' de yJ.yınlanan Anayasa ıiıiahkeaesinin 14 Mayıs 
1970r;ün ve ~.1')6'//40 K.l970/26 sayılı kararı. ile iptul. 
edildi. Ancak, yeni bir Kanun hazırlanıp yürürlü~e kona­
öiltaiö:Si L.:ıkıınından da bu iptal kararının bir süre sonra, 
yani 12 Kasıcı 1970 günü yürürlü,;e :.;irmesi Anayasa Mahke­
nıeainee cincör·tll üyordu. 
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u;:rgulanabilmüaiııde 931 sayılı lş .K.wıunwauzca c;ıkarılıaası. ön­
görülen "tüzük" ~erine, 14?5 sayılı !ş Kanunuıma'da "Yön~tae-
11k"•in tercihi biçillinde oluyordu. K.anı.aısca bunu; ma4denin 

daha 171 tqgulaDBlaaı 1çia, çı.karılauaırula Te günün koçullarıaa 

uydurulabilıaosindeJd. kolaylık baltuıından geçaiQte edinilld.ş 

tecrübelerin aydınlı~ yapıla.ış bir deBişili olarak Jlite­

luook uy~ olacaktır. 

C:örüldü{~ü üzere,. ülkemizde saltatların çalıştırıl11alarına 

ilişkin bir ya.sa ilk kez 1967 yılıncia yürürlü~ giraişae de, 

r:erçelt anlamla uygtılantaa7a ;~çilişi anealt 1971 yılına raat­

laırııştır. 

1475 sayılı İş Kanunu • nun 25. ıııaddesine göre hazırlaMası 
öngörülen Yönetmalik ise, "Gakatların ve ~sld llükümlülerin 

Çnlıştırılmaları .&lakkında Yönetmalik" başlı~ altında 21 Ocak 

1()72 günü yayınlanıırak yiirürlil~e girdi(~.J.). 

14?5 sayılı 1ş Kanunu'nun 25. •addesi ve bu Yönetaelik 

, 2 yılı aqkın hir süre yürUrlük:te kaldı. U;ygu1amada karşüaşı­

lan bazı ır,üçlükleri t~derebilmek amacı ile, 25 ~}ubat 1974 Aünlü 
ve 7 /?90? sayılı .dük:anlar Kurulu Kararı ile "Bakatların ve 
l~sk1 Hük~ül""rin Çalıştırıla;...ıları ;._akkında YönetmeliCin baaı 
maddelerinin deR!~tirilmeaino ve bir ~ue uklenmesine dair 

(304) ''Hakatların vo ~ok1 HlL\:ümlülerin Çalıştırılaaları Halc­
kında Yönotmelilt"in yürürlü~o konulmanı,. Çalışaa ila.kaıı-
1$ 'nın ;~ Aralık 19?1, 15 Aral.ık 1971 günl.ü ve 915-l-
15/11094 ile 11349 8&71lı yaaüarı üzerine tiakanlar 
Kurulunca 23 Aralık 19?1 günü kararlaştı.rılaıştı.r. 
Karar ~ayısı: ?/3600 (HG.T. 21 Ocak 1972, RG.S.l4Q?9). 
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Yönetmelik" 23 l~art 19?4 günü yayınlandı(305). 

1475 sayılı !ş Kanunu'nun 25. maddesini ve ilJili 1önet­
meli.k ila birlikte, bi.r sonraki bölümde geniş biçimde ele ala­
rak inceleyece(!iz. Bu nedt=nle bu bölüm.de 9 bu konudaki gelişia­
leri yalnızca. tarihsel bir sıra içinde b\i:lirleyebilmek amacı 
ile de~erlemeye çalıştık. Maddd ve tönetmeli~in uy~anma du­

rumu ve e:•;etirdii;-1 sorunlara ilişkin konulara ayrıntılı olarak 
aon bölümde yer verilecektir. 

(305) Bu yönetm~lik, Çalışma Bakanlı~ı'nın 19 'iubat 19?4 gün 
ve 9.5.21/I-lii/2}05 sayılı yazısı üaerine, ]~akanlar 
Kurulunca 25 >;ubat 19?4 günü kararlaştırılcıı~tır(l\ .. 1.'1'. 
;;~:; fAu.rt 19?4, RG.S. 148~6). 
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bir anlatım ilc tek yoludur. ,;;saaen <dndüstrileşen toplumlarda, 

m<ıkin\:.l.laqma Vt3 otomas,ron sonucu çok kiiçillt parçalara b(ilünmih;; 

olan işler, sakatlardan da yararlwıılabilıausi..ni olanaklı kılmış­

tır. C/'( 

Yuyr;ın Vt3 etkin bir uygulunıaası f''erçekleştirilememiş bile 

olsa, r:ünüm.üzd~ sakatlara yardımın çat~ıraızdaki son aşaması 

olan bu düçünce biçi.ıni geçerliliiı:ini sürdürmektedir. 

I- S a k a t 1 a r ı n ç a 1 ı ş m a Ha;yatııı-

da Y e r A 1 ma N e d e n 1 e r i : 

!;.;.akatların çalışma hayatında yar alma Uddı;:!nlerini 

di5rt ayrı başlık altında toplayubiliriz. 

1. tdcolik Hadeni. 

Gakatların evrenin varoluçundan bu yana toplwrı­

larda yer ~ldıklarını süylumiqtik. Sakatlık n~deni etmenlerin 

tümüyle ortadan kaldırıl<.tbilm.esinin olana.ksızlıJ;ı düşünülürse, 

sakatların uundan böyle de toplwuların tıer türünde varolucagı 

a(8ıkça gürülebilecektir. 

,.Jünümiizde fiziksel Vdya. dü~ünst..Jl sakatlıklarla 

yet·:meklerinden yoksun kalmış veya yut>::n~k:lari özürlanmiş in­

sanların sayıları datıa önceki bölümlerde de delJ;i.nildit~;i gibi(l) 

küçi.imsoıımeyecok bir düzeydedir. 

(1) Bkz. 13u Çd.lı:;ma, Birinci Bölüm D 2/I ,II. 
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Uluslar:.-ı.rası ör,-;ütlerce kabul olunan yayc:ın. bir ölçüte 

ı:;öre, türlü sakatlıklarla saJtatlanmış olanlar nüfusun % 12' sini 

oluştururlar. Yalnız bu ölçiitten hareket edersek nüfusu yak­
laşık 4 ı"':ıilyarı bulan dünyaıııızda ıı.oo milyonu aşkın saltat insa­

nın ya:;amakta olduı:)l görülecektir. lllke:nizde ise sukatlar, 

400 bin ile 4 milyon arasında det::;işan say:ı.larla ifade edilmelt­

tedir(2). JJu kadar yüksek sayıları bulan sakatların görm~mez­

likten gelinerek toplum dı".;ında bırakıiw.ası elbette dü:şünüle-

mez. 

Hızla yJ.k.selen uygarlık düzeyinin, sakat aayıların:ı. 

azaltınanın da ötesinde ço;;alınasında bir etmen oldu(';u düşüncesi 

(3) t';eçerli sayılırsa, okonom.ik gelişı:ıişli ~i, .llünya'd<J.k:i yori 

ve türü ne olursa olsun tüm toplumlarda, sat;lanı insaııla.rın kü­

çüıasen.meyecek. sayıda sakat ile oir arada yaı:Jamak durunıunda ol­

du;'.:U ko.iu.ylıkla anlaş:ı.lubilirJ ı-mrusu "putlamat' olarak nitele­

nen hızlı l>ir ço[':alnıa içinde olan diinyamızda, bu çoi.:;alma do­

l';al olarak nüfus iç i ndaki sakat oranlarına da .Yansı.c:li:Uttadır. 

Hu ilalde i. se, nü.!uGun tilinü ile kaynakları arasında bir deni_,e­

nin kurulı;1ası zorunluluif;u ile karşıla;;ılmakta ve bu zorunluluk 

sa,katların çalıqtı.rılı:ııalarını kaçınılmaz kıl::naktadır./ 

2. l~i tel ik Nedeni. 

ta'Jl.r 

!nsan çalışmak, topluma yararlı olmak arzusunu 

ve bunun içinelir ki mutluluk nedenlerindon oirisi de 

(2) 
(3) 

Bkz. ilu çalışı.ıa, tkinci Hölüm U 1/II,III .. 
;;yt,;:arlıt~ın sakatlık nedenlerinin azaltılabilmesinde ve aa­
katlar::ı.n tıbbi yönden esenlıJndirilebilm.cüerinde kuşkUsuz 
olumlu büyük katkıları olmurJtur. Ancak, birlikte getirdit.t;i 
iş kazaları, trafik kazaları, meslek iıastalıkları, hava., 
su, busln kirlenrnf;!leri, endüstrileşme ve KentleşmıJnin inaan­
lar üzerindeki olumsuz etkileri özellikle edinsel sakat 
sa,yıLu·ının ço: ;aliııasıııda önemli tıirer etmen olabilmekte­
dirler .. 
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"i-ş'' dir. Ne tür oluroa olsun iş sahibi oluutk~ çalıqmak, 

baQnrı göstermek insanı mutlu kılan oir yaşaıa biçimidir. 
Çalışatay-ı sadece r;elir aağlamanı.n bir işlevi olarak düçUıı­
~omok gerekir. ~ir işte çalıqma; birayin kondine ~nlven ve 
say •;ı duygusun n goliştirmeltte, ona bir de~er katmanın ö~ 

c ünü vermekte ve topluma olan lıaf"_,lıl ı.k duygusunu güçlendir­

moktcdir( ıı.). Uakatlard:ı önC•llikle insandır lar. Toplumlarda 

hc:ncinal,~rine ~~örv sakatlıklarının oluşturdutttı bir r;iiysüa­

lük ve yetmezlik ile yer almaktadırlar. Bu uitelikleri ne-. 
deıü ile bir iş tutmak, çalı~mak ve başarılı olmak, saka~­

lar içinde en az sa~lam insanlar kadar kesin bir ihti7açtır. 

Toplumun bir !erdi olarak kendisinden boklenileDi vereaeme­

nin ızdıra.bı.nı d uyarı sakatlar, çalıQal>ilirliltlerinin saRJ.an­
masıyla topl~ ile olan ba~ları da eüçlenecek ve asasen 
duyarlı olan ilişkileri olualu yönde ~el1şeb1lec~ktir. 

[ Sakatları. başkalarına baRıalı ve toplwaa 7ilk olmanın bes­
g;inli~nden kurtaracak, toplUila ltatılmanın, bir işo y1rqabil­
menin mutlulu~~u duyurabilecek tak yol olan sakatların çalış­
tırıla~ilmesiyle, toplumların sosyal dengalerinin sanlanabil­
mesi de gerç>Jkleştirilabilocektir.~ 

tnmınların kı.rılan bacn~ katlamaak yiJrine, o baca~ı kır­

d ırmamak gorekt1~1n1 ö~enebilm~lüri için daha çok uzun 7ıllar 

c:eçece~1ne göre(5), Baltatların insan olarak ya'Jata:ı ve çalı.şaa 

haklarını görmezlikten f~Olmek, sa[';lum ve o sen sayılan inawı-

(4) Nusret SK!H, Gelişun Olltolerd~ ve 'fürkiıe'de lşsizlilt., 
l.st. Oni.1kt. ;.·aıt$:Nö: M&, IsianSui, 1"!, e.9. 

( 5) ;.WJÇrru.!OCLU, s. 90. 
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ların düşünsel sakatlıklarından oaçka bir şey olamaz. 

3. i.:;konomik riedeni. 

!nsanlar kundilerinin ve bakmakla yÜkümlü olduk­

larının varlıklarını sürdürebilmek, do[~al., sosyal vtt kültürel 

gereksinmelerhıi karqııl~yabilmek için çalışmak ve gelir sa~­

la.m.ak zorunluluı'';undadırlar. Bu zorunluluk kuqkusHz a.:ıkatlar 

içinde sözkonua·11dur. Başkalarına ba;~ımlı olarak çalıçma biçi­

tnini Feliştiren, üretim süreci içinde çalı~anların nic~lik­

lerini ~u.zla ço~ ';ul tan ı:.Jıdüstri Devrimi ve modern toplum döne­

mine geçiş ile bu zorunlulu::,·un dana da çoc;a.ldı::;ını c:örüyoruz(6). 

Bir insanın dotumundan başlayurak üretim sürecine 

k:atılıncayu kadar geçirmiş olduftu ya:;am dönemleri bir kı.ymet 

olarak berirlenirse, bu kıymet o kimsenin ekonomik de~erini 

ifade dder(7). Bunun için günümüzde nicelikleri çok büyük sayı­
lara ulaşan nakatları.n., sakatlıklarının özürledi.:Si veya yoksun 

bıraktı,~ı fizikuel ve düşünsel ,yetanekleri dışındaki yetenek­

lerini kullanıl&laaaları her toplum için tartışmasız bir is­

ra!tır. 

baltatların çalışraa .Ud.yatındcı yer alanıamaları 

topluıı.:ların t:.konoıailer.:.ni olumsuz yönde şu yollarla etkiler. 

1). Uir ülk~e istihdam düzoyi ile ulusal gelir 

arasında do;_~ru orantılı bir iliçki bulunur. 

(6) TAJAAS, Sosyal ••• , s.3. 
(7) ;,AJıtOL, a.9. 



1stilıdam düzeyi yükseldikçe gerçek ulusal 
gelirde yükselir. Oysa ki; sukatların, ça­
lışma hayatında yer alam.ayıp üretime lıcatı­

lamwııaları, sakatların katkıları olmanıasıııa 

kar!Jın ulusal ı~elirden pay almaları sonucunu 
oluşturacaktır. Sakat sayılarının çoklu6'U 
ise, bu payların önemseruııeyecek kadar az ol­
madı; ';ını gösterıııektedir. 

ii. Sakatların tıbbi ve mesleki yönden esenlen­
dirilerek çalışabilir .nale getirilemeMesi 

halinde, büyük bölümü kendi [;ereksinmel~rini 

bile ka.rşılayabilrıede yetersiz, başkalarına 

ba;~;ımlı bir .re:qamı sürdür'ı11ek zorunda kalacalt­

lardır. Böylece sakat, evde her an başkası­
nın bakım ve yardı~ına muhtaç halde ayrıca 

aile bütçesi açıRınd<1n da sürekli olarak 

tüketici durumdadır • .Daha baska vo açık bir 

ünlatınıla; ulusal eel i re çalı~wııayara.k kat­
kıda bul.unaınuyan sakat, k...:ndine bak.m.a zoruıı­

lulut~nda kalan yakınlarından en az bir ki­

şiyi daha ulusal gelire katkıda bulunmasını 
encell~ycrek onu da pay alır duruma getire­
bilecektir. Konuya bu yakla:.?ım ile bakıldı­

t~ında, sakatların ekonomiyi iki katı ile et­

kilc,iebilecer;i açıkça görülmektedir. 

iii. tnsanların türdeşlerine yardım €tae duygusu 

kadar soylu belki de bir başka duyt;u olamaa. 
Jm nedenl~ de yardım ve hayırsever insanlar, 
gönüllü olarak yoksullara, yaşlılarla ve di­
lcnçilerler beraber Bakatlara da daha çok 
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parasal yardımlarda uulunurlar(B). ~atlara 7apı­

lan bu tür 7U'dımlar9 sakatların uınm süreli aorwl­
l;J.rının çözüaüenebilmaaind.e do~l, ancak kısa süre­

li w çok btdl1rl1 küçük r~urekaiDalelerinin ~}ıla­

nabilaasinde yarar aarJ.ar(9). :Ue ulusal geliri -
no de ondan alınacak p87ları dolaylı veya dol~sız 
olarak ço~tab111r. Ayrıca sakatların aorunlanna 

köklü bir çözüa attlanabilmeainde yarar ~· 
vo tükanerak 70k olur(lO). 

Bakatların çalışabilir hale t~tirileb1lmeler1 ve üretia 
ilişkil d rinde yer alabilmeleri, ,.ukarıda öaetled111nt1z ekoao­

mik sonuçları nodeni ile kaçınılalaz bir zorunluluk olaakta4u. 

Bir görüşe ~öre, .argi mükelleflerı vergi öde7emeyen aa­
katların verp:i açıklarını daha çok Yeı-gi vererek kapa~ıııa.k:ta­

dırlar. Oysald., saltatların e~itia ve emenleDd1rilaeler1 1ç1D. 
harcanacak paralar aakatlarlll çalıştırılaalll"eleri ,/fOBUCU top- · 

luıadalti va~ri aükellatlerine bir kaç ko.tı ile geri 'döııebile­
cektir(ll). 

ÇoiSUnlukla, sakatların çalıştırıl•alarının, ekonomik 7Öll­

den gellşmiq toplualarıo katlana~1lecekler1 bir sos7al hizmet 

( 8) 

( 9) 

(lO) 

(ll) 

Bunlar "sadaka", "b~", "yardım", ••tane" vb. biçiade 
olabilir. 
qrıca sakatların toplualarcia d1lencili~, başıboşl\tftu9 
teabelli!U artıracaeı. konuauncla ya;ygı.n bir kaıu. da vardır. 
Sözgelimi, ülkemizde bire7 baş1D8. 1 ,yıl içinde çOIUDlu&u 
sakat olan·d1lenc1lere 1 ~. verilebilece~ var~' 
,.alnızca bu 76n ve n1 telikt;e baroanan para 71lda J11)t1qılt 
40 mil7on n.. aına lO )T1l içinde ise 400 lllilyon U. sına 
ulaşab1lecek~1r. 
Ronald ·,::.cOHLEY, The Hcon.omics ot Vocational Rebab1115!­
t1ga, USA, Baltlaore, 1965, a. l. 
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olabilece~i kanısı yayı,;ı;ındı.r. Bu kanının nadeni, belkide sa­
k:atlarııı çalı.ştı.rılmaaı. yönteminin daha çok günümüzün ekono­
mik yönden gelişmiş ülkelerinde do~şu ye uy;;_;ulanabilmesidir. 
Oysaki sakatların çalı.şamamaaını.n toplualarda oluşturabileceıt 
olunısuz ekonomik etkiler incolendibi zaman, ·konunun yalnızca 
ekonomik yönden gelişiiliş ülkeler için de~il, gelişmekte olan 

veya az gelişmiş ülkeler için de en az onlar kadar önemli bu­
lundu~ açık ve seçik ol~ak görülür. vünümüzde kaynakların 

son damlalarına kadar israt edilmemelerine dayanan bik ekonomi: 

felsefesi süregitmekt~dir. llu nedenle de sakatların çalışabil­
meleri konusunun ekonomik yönden sakat olmayanların çalışabil­
melerinden ayrı olarak düşiliıUlüp ele alınmaması gerekir. 

4. Birey, 'roplum ve Devlet Cörüşlerindeki De~ş­

nıeler Nedeni. 

Bilindi;:·;i üzere, özellikle XVII. ve XVIII. Yüs- . 

yıllarda insan hayatının kutsallı.;:.:ı, i.ns"'uu.n onur ve hürriye­

tinin üstün de~eri yönünde insanlı~ııı ;ya:~ına oranla geç Te güç 

blr d~i;işme başlamıştır{l2). Bu yöndeki de~ şimler tutsaklı­

ltın yasaklanması, insancıl muamele, ltöleli;"i;in kaldırılması, 
insanlar arasında eşi tsizli :!,in ve dyrıcalıkların kaldırılması 

yönünde geliş:niştir. lnsanıa ister yoksul, ister tutsak, ister 

caJıil, ister sakat, ister çocuk, ister kadın olsun bazı vaz­

g;eçilıı:ıez haklarının oldu~;u inancı kökloşip yaygınlaşt4. Birey­

lerin klasik haklarının yetersiz kalarak yanilerinin eklendigi 

(12) Bu det;işimin ni toladi61ıniz gibi " •. ;eç ve giiç" olması.ıu. do~al 
karşı·La .. 1ak t:~erekir. Çünkü; insanların değişimi, .f'izikael 
çevrelerin de~işınelerindeıı daha yaYaç olur. l>üşünce Ye 
davranıç alışkanlıklaruıdaki gelişmeler fabrika• demir,rolu. 
b?raj~~ ;ıe ç~rçekl~ştirilebilen ~iziksel t~lişmelerden 
daha ı-:::uçtur •. .ı: .ER, a.~4. 
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çaCdaş toplumlarda• J'Sinmı daha yeterli ve ver1ınl1 bir de­
aoye getıirebilme yollarıo bulmak vazgeçUmes bir sorunlu­
luk olauçtur. Artık; hiç bir toplumda bireylerden9 içiDda bu­

lundUI;u yaşaml.D koşullarıDa boyun e~ı .oni vqa ba~JJWiı&lıt;u­

daD. vasgeçmesi bek.lenemea (13). Günümüade fiziksel veya 4ii­

fii.nael ob' yet•.raizlik içinde olanlar, uileleriDJ.n ve yardıa , 
severlerin detil, toplumun ve devletlerinin sorumluluk ula-
DıUa girerler (14). 

Günii11.üade ulusların uygarlık ölc;ütleriu.den birisi de 
ar~ık, haatalarına, sakatıarına ye çalışamayarı kişilere yap­

tı~ı yardım, aagladı~ı kol~lık ye sakatl~rı çalışabilir du­
ruma getirebilma derecesi olauştur (15). JJu oluşuaun kayDak­

larınında iki ayrı başlık altUkta toplanabilmesi znümkündUr. 

1) Ulusal ve ulualararası nitelikteki baskı 

gruplarının etkileri nedeni 

1Jnce d(.üiüııce ve davra.aışlarda 1'1lizlenon yukarıda 

özetle~~e çalışt~ımız d~gu ve olgular, sonradun büyük 

ekonurJilt ye sosyal bwıalııalar, savaşlar va politik deftişiıa­

ler sonucu devle'tlerce de paylaşılmaya başladı.. .bu 3öıadeld. 

düşünce ve davranışlar iki yönde tutUil ve eylem b1ç1aine dfl­
niitwerek ı.;elişmiştir • .L.ir yönden g5nüllü yeya belirli amaçlarla 

oluşını kuruluşlar (send.ikalar, gönüllü derneklür gibi) sUç­
lanerek ulualararası yaygınlıkta bir otkinlige ulaşırken9 di­
ğer yöllden öaelliltle eDdüstr1leşme ve eltoüo.ı:uik bunalı.ınlar9 
do~uş oulunvn. işçi sınıf'ında güçlü bir bak arama va alu ha-
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reke'ti.D.i dot:.~rdu (16). !şçi keaimlt!r1n1n pol1tikalar4alt1 

e'tkiılligi aoııuou (1?) ÇtUJi'tli ,yasal baskı araçları {grev, 

b07ko'• 1ı;1 yaYafllatu vb. gibi) ile doııatı.lıuş itçl örgüt­
leri (aenc11kttlar, feder&Q'onl.ar • 15oııfed.er&a7oıılar Yb.gibl) • 
1t<;1 partileri, !Jjç1 gazete ve dergileri kuruldu. bual.arııı 
öaelliltle çalıvma hayatıDda aaka1ilık nedeııler1nla ortuadaa 

kaldırılması, sakatlananların aoayal gih,enl1kler1Dia hU" 7ô­

ııij ile aaglanabilmeaiııde kuşkusus büyük pıqı oldlf (18). lt­
çi örgütlerinin "ı.ı alaııdakl çalışmaları; aaıtat;ları.a çalı.ş-

1a:rılmaaından daha çok, iş sa«ı.J4ı ve gilveıılili ile aakaftla­
ııanlar:ı.n sosyal güvenlikler1ııin aaglanalıllaesi dQBrulwsuncla 
aüraüştür. llu örgü'tleria sakatların çalı.ştırılabllmelRi ko­
nusuna ;yönelik c;abaları.ıu.n çok olmadı~ını bura4a belirtmemia 
gerekir. 

Oaoeleri ulusal nitelikte gelişen göntUlü kuruluşlar ve 

ört..>iltler, sonraları daha etld.ıı ve 7U781n lıir çaba71 oürdUre­
bilaek a~cı ile uluslararası alanda işbirlitine yöneldiler. 
bu' çabaların soııucu, uluslararası çalışmalar gelişti ve bu 

çalıçmuları.n. bir bölümü, sakatlarla ve sakatlıklarla 1lg111 
konulara .Yöneldi. 1941 yılıada .dqkaıı Booaeval1; ila .!ııgllls 
.uaşkanı Churchill tarafuıdan imzalanarak 1lıw. edilen "Atlaa­

tik ;.·artı "nın beşinci aucı, "herkese daha iyi çalışaa• ko­

şulları, daha .fazla maddi raf'ab Ye sosyal güvenlik 88~lamak 

(1
1

6
7
) DIIXBI~iıı,a.605. 

( ) 0..11 • eDdüstrileşmiş olkelerde işçi sınıfının ni­
cel1B1, ~ içinde büyült oranları. bulunur. lli..ı. niNlaa­
le de politikadaki etkinlikleri atırlık ka&au~.h!dtvL, 
•• ıo-ı?. • 

(18) lşvereıüeri.ll; sakat çalışt:ırmanın, verilllllik ve kirı 
asal taeacı k.onuawıdald. yanlış ve kökleşiliş keaı.lan bu 
al.anda yapılan çalıı;aalara karşı direııişe varaa bir ia­
teuizlilt olu.ştursaktucll.r. Bu nedenle, işveren 8rgütle­
riıı1rı• bu yi.iııde herhangi bir çalışaa 7•pmaları kolq­
lıkla dW;;ü.DiUemes. 
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üzere ulualararası alaoda bir 1şb1rliB1 gere~l belirtil~or­
du (1.9). 1944 7ılında ıJlualararaaı Çalıv• Orgti1;ü (ILO) 'DUII 

ABD'nU ı~Ue4elt17a keaUnde toplaaaıa 26. uıu.ıararaaı Ça­
lışma Konterauı11 koruDilaya mıhtaç bazıkes 1c;iD ea •• gelir 
aatlamak. üaere tedbirler al:ıamaa1111 öıagözıea "I:'UedeUiya li1l-

41rgea1 "ni kabul etti. Bu toplaııtıda Ulualararaaı Çalıijıaa 
l.on.feraııaJ.Dda alıaan tava!ı'e k.aruınuı 399401141942114~1144 iiacü 
maddeleri sakat çal:a..ştırı.lmaaı ltonuauııda ilke ve koruma te4-
b1rler1D1 içererek• işverenlere sakatları çalıttıraa koauaua-. 
da zorunluluk yüklemıeain1 (m. 143) 11 aıır aakatlıklara u&ra­
aıq kimselerin çalışmalarına Q7SUn olaa baaı işlerde bunlara 
d~erleriae göre rüçhaa hakkına sahip olmalar:uıı (a.43) 9 lş 

ve 1şç1 Bulma Kurumlarının bu konuda bilgi ve araotıraa çal.ış­
maları yapmalarını. (a.44) 11 sakatlar 1çill özel aealele )'Baelt­
me olanaklarının ller aalw. tın kendi if yeteneklerini bel11-le-

78rek bizsat eıı U3gu.D. işi seçmesini kolqlaştıracak b1ç1114e 
gel1qtir1l.ıaeain1 (a.41) 6ııgöri.iyordu (20). lO Aralık 1948 gü­
nü hirleşaiş Milletler Genel Aurulu turatından kabul edilmiş 
olan lnsan Hakları ~vreııael HUdiz'geainde ise, •her şabai.D. 
gerek keııdia1 9 gerekse allesi için .riiecek, mesken, tıbbi 
yardım ve gerekli sesyel hisme,ler dahil olaak üzere saglık 
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ve re.fahııu. saglayacak bir_yaşama sevizesine ve işsizlik, 
baatalli, &<Ju.ıtlık, dul.luk, 1h$iyarlık. vıqa geçia 1akÜ­

lar:ın4all 1radea1 dışında mahrum bırakacak diger ballerde s«­
venli(te hakl.arı vardır• {m.25) ve "her şaha:uı çalıqmuya, 
işini aerbes'tçe seçiMI•· adil Y8 elveriçli çalıQaa şartla­
rına ve 1iia1zl1kten korunr.roya bakk:ı vardır" (m.23) gibi hü­
kümler 7er alıyordu. 

Oacalc.:r1, bil.Airgeler biçi.td.ade batl878Jl bu ulualarara­

sı çalışmalar (21) • daha uoııraları tavoiyeler verme, kara­
lar aı- biçi:a!Dde siirıaüştür(22) • .ööylece sakatların 7alaıa 

çalıştırılmalarınd.a degU, di(ter tU. soruıılarııuıı Çöaiillleae-

(21) Sakatlar ve sakatlıklarla 116111 hususların bulundU~& 
bildirgelere örnek olarak; •InaaD üak.ları Aft"(ti'Uiel BU­
dirgeai" (a.25) • "Çocuk llakları »lldirgeai •, • .lVftlpa 8oa-
7al K~ullar Bildirgesi• verilebilir. J•KR.55,56963.679?1. 

(22) DiiD;ya'cla aoayal adaletin -gıanabilmesini amaçl,Qu 'ft 
bu 70ldak:1 çalışıaalarına 1919 71l:ında başlqaa Ululu­
arası Çalışu örgüttı (llD) 9 Uluala:raraeı D1'tel1lt-. .;a­
lışma nonları dü.aeıü.er. Ulualararaaı. çalışma ııonlan-
ııuı otk.iler1n19 ülkealsdeki çalqaa UYZuatı. üzeriade de 
görebilmak güç de~ldiJ:'. SakaU%klar ye aakatl.arla ilgi-
ı t olarak W.keıü.s4e "bu ulu.alararaa:a. noral ara da;J'aıaJ.l.arak 
çıkarı.lmış ol.aa'yualan.B şUtle ·bu a~leaan verilebilir. 

- ~esleld haatalıkları:a taaalıü hakk1D4a 42 ~ 
aüzle.şae 11.12.19'16 tar1hl.1 Ye 4864- 1J8.11lı Karmala --­
rıııvtır • .au aözlev .. aealek lıaatuılı.k.larl.D.l.n4a 1t kaulan 
gibi ta-la edUııea1 •-•ını getiraekt;e ve aealek ııa.1;a-
1Ulazoın.uı l1a'tu1D1 vente:t•eeu.z.. 

Sıııal aii•aaeaelorie hatta '-t111 ,-apıluaı. hakkın­
da ı4 IIWIIBralı daleçae U.2.19'6 tiar11ıl1 4865 M71h · 
Kaauaıa ounmıvtır • .uaıu tatıllinden işçileria lat1.ta4e 
ettir1laea1 aiikelletlyet1n1 4üzenleaekted1r. 

- ücret.ll it bulaa büroları bakıo.ncta ·· 34 nwaaralı aöa­
letme! 11.2.1946 tarihli •• ltı866 aqılı Kanurıla onan•ı.o­

- tır. .su bürolar:ııı k.apatılaalarını ve yenileriniıı ac;JJ.u-
••ını 4üaeıU.emeJd,;edir. · 
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- 1ş ve 1şç1 h'Ulma servisi kurc.;.l~ı~aau. hakkırıda 88 aa­
j"ılı acz:leşme, 30.11.1949 tarihli ve 5448 sayılı. Ka­
nunla onat:Ull1ştır. İf/ ve lşçl Hulma öerv1a1n1n, Ililll 
bir makamın dpe'lai altında m.illi iş ve işçi bulma bü­
roları teşkilatından terekkü.p et~ücoiDi düseıılemektetıir. 

- İi&islik hakkında 2 nuaaralı sözleşme 16.2.1950 
tarihli ve 5543 sayılı Kam.uıla onarıaııştır. Oye DeYlet­
leriıı 1şsişliklEt, savaş kon~ aldıkları tedbirleri 
ıaııetleraraaı ~alı;;.;ma Teşltılat;ına o1ldirr:Aler19 mer­
kezi tJir makamın kontrolüne tabi bir reami part.~aıa iş 
bul.ma biiro sistemi k;.ırulmaaı işaizlit;e Icarşı sigortalı. 
siatead kurm.ü:~ üye devlette dlf:•r üya devlet u;yrukları­
na bu sigortadan istifade imkanı sağlanması mükellefiyet­
lerini düzenle~ektedir. 

- Sana7i ve tienrette iş tettişi hnkkındaki 81 nu­
maralı sö&leı;oe 1; •. 12.1950 tarihli ve 5690 eqıl:ı Kanun­
la onaumıştır. i'·eftiÇJ siatcmi kurulJaası. mükellefiyet1n1 
getirıııt~kte ve bununla ilgili meseleleri düzenleme.ktedir. 

- Trimci ve ateşçi aıfatiyle cemilerde işe alıuacak­
ların asgari ya.çlor;ın tesbitine dair 15 sayılı. aözleşme 
25.5. 1959 asgari yaç 18 yaş olarak düzenlernektedir. 

- ~eniz işlerinde çalıwtırılacak çocuklar~ asgari 
yaş haddinin tesbiti hukkıuda 58 s~ılı sözleşme 25.5.1959 
tarihli ve ?2.93 sayılı AJınunla onanmı~tır. iTensip ola­
rak 15 ~aşından aşa{;ı çocukların gemilerde çalıqtırıl.a­
sı yasat:;ııu. düaenlecektedir. 

- .Bir amme maktı.'111 taratından yapıl<ın m:ukavelolere 
konulacak çalı~ şartlarına mütesllik 94 numaialı aös­
leşmo, 14.12.1960 taı·ihli ve 161 sa.71lı Kanunla onaıı­
ıaıçtır. Amme uakamı tara!'.uıda.ıı i.:;iüteahhitlere verilen iş­
ler hakkınd;.ki mu~avclelere, bu işte çalıQtırılucak iş­
çilere o bölgedeki iş kolu veyH .;Jana,yide aynı mahiyette­
ki iş için tesbit adilmiş olanl&rdaıı daha az elverişli 
oltU.yan ücretleri iş müddetlarini ve <lit;er çalışma şart­
larını garanti euen hükÜJiler konması r.ıecburiy etini dii­
zenleıı<ek. t€dir. 

- 1ş ve meslek bakı;.aından ayırım hakkında lll sayılı 
sözleş~e 1,.12.19(~ tarihli ve 811 sayılı Kanunla önaa­
mıştır. Irk, renk, ciııai.,.·et, din, siyc.ısal inanç u.l.usal 
veya sosyal mer.ı.::ja b:ıkım:ı.ndan, iç veşa ~ı1es/lek edlnmede 
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ya1 ve ekonomik gih'cmceloriai• aa8lık.laruu. kortq'abiluk 
için ulualararaa:ı d.ii&eyde b.ir koord.inaa7onwı gerekl111~ 

düşüncesi bulunur. 

11) Devletlerin "Sosyal • Ye "Iaanl" nitelikler 
kazaama nedeni 

Sosyal Devl•t• "Çalışma ye Soqal Adalet ilkele­
riDe dayuı.:.raı fertlere yalnız klasik bürri,yetlowl aa3lutakla 

yetinmeyip• qm. nmaDda ot&lann iDaan gibi YüıJ-ları. lçill 

aoruıalu olan ud41 1htiyaçlaruı karşılaaqı da keDd.lrıe gB­
rev ed1ı:ıcn deYlett1r (24) • .Bu tanuad811 da açıkça anlaç1lab1-

(24) 

11) üzel nitelikte Uluslararası. kuruluşlar. 

- Ulualararaaı Kıaı.lhao 
- UlualU'U'ası Qocuk Retalu L1rl1iı1 
- DüJJ7a Y.ıOJ. Orı:;ütü 
- Ulualararası boayal .Uismot 0rgütü 
- Akıl iJaClıgı Düo;ra l'ederaayoAU 

Bunl.aruı dışırıda• çalışmaları ulualara.rauı ni telııtt;e 
oımakl.a beraber, uluslararası boyutl.tirla c;alı.Ja'bUeıı 
bazı kuruluşlar da vardır. "ABJ) 8a811lt Orsütü "'.atol1k. 
Toplum Hizmet Konseyi" 9 "Aaerikan OM (Organizalioa ite­
habilitat1on !ra1ning) Jrguta·.·~a Kilise ~irligt•, 
"Danimarka J~ıaılhaç'ı• • "laveç Xızı.lhaç'ı "vb. gibi. 
l!RlEDL.ı\1~ lll:Jl• a. 34 3 • 
bu ~ıuııa. ~eaaUcUer il.eclis1 4oayaaa koıaiayommoa ba­
aırlanan gerekçede yer almak,a4ır.Bka.BBKU~ s.ıa. 
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leceai üaure sakatların çal~şarak insan gibi 74f&­
.J'&b1lllelerini aa~uak Soqal .Devle-tin azauçları 

arasında yer alır. tioayal devlet ilkesini bonia­
aoyen ülkeler, bu ilkeleri gerçekleştire bilmek 

için garukli her tür tedbirleri alaıa yiikÜJillülü­
~ündedirler. 

Hukuk devletinin amacı, d~ tan vo servet­
ten ileri t~len tırsat eşitsizli~ ile ırk. din. 
dil, bölc;e ve~a cemaat faktörlerine karQı yapı-· 

lan farklı işlaaleri ortadan kaldırmaktır(25). 
lnaanuı, 1naan olaralt sa.bip olması geraken •ıa:t 

ve hürri7etlar1~ tırsat eşitli~ni bozan gelenek 
ve engeller kaldırılmak auretiyle ancak hukuk dev­

loti eli ile sa~anabilir. Bu halde ise sakatların 
insan olaraıt sahip oldukları baklarını, aalcatlı.kla­

rına bakılmaksızın kullanabilMeleri Hukuk devleti­
nin amaçları 1çer1BJ.nde kalacaktır. 

II- G a k a t 1 a r ı n Ç a 1 ı g a a il a z a t ı n d a 
Yer A 1 ma B n s. e 1 ı er 1: 

ilakatların çulışma l~atında yer almaları ço~ kez 
ekonomik, sosyal ve yasal atkenlorlo e~ellanm~ktedir. 
Bunların ııelar oldUklaruu ayrı ayrı g()relia. 

ı. ~konoaik Engeller. 

:~onomik nittllik gösteren engellerin "sosyal h1a-
met lıarcamaları" ile "ia1;1hdaa ve işsizlik" olııak üzere ikiJ&;ıi.i 

(25) I-l\, s. 38. 
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bulunur. 

A) ~konoalnin 1lizmet llarcaaalan. Yönü: 

Sakatların; ekonomide üreti~ ilişkilerinde yer 
alabil•eleri, baaı sosyal hizmet harcamaları yapılaaslllı 
zorunlu kılar. i!.ltonomik yönden gelişmiş ill.kolur ulusal 
gelirlerinin üre~ici olm~anlar yönünde yoniden da~ıtıl­
m:ısına katlanabilir ve bunu gerçokleşt1robil1rler. Da.ba 
baıjka bir anlatuııa. aosyal hismatler alanında yapılacak 

harcwaalar, gelişiliş ekoııoailerde olumsus bir etki oluş­
turaa.yabilir(26). Ancak, ekonomik yönden gelipem:i"Ji ülke­
ler için aynı biçimde bir genellameye gidilebilmesi kol~ 

de~ildir. 

Az gelişiliş ülkelerde. sosyal refah hizmetleri 
için yapılan harcamalar ile ulusal gelirin çogaltılaaaı 
çabaları arasında bir çelişki vardır(27). Oö.rlek1; tüke­

tici r,ruplara 7apılan bu tür harcamaların dogal aonucu 

olarak, ulusal gelir ço~ıqı için y-apılması gereken ,-atı­
rıalar azalmakta(lır. 

Ancak, az geli fll!liş ülkelerin bu alanda karşılaşa­

bileceklori ekonomik engellerin tümü ile oı.aaa bile çok 
büyük bir bölümünün ortadan kaldırılabilmosi müıaltündür.Ş37-

leki ekonomik gel1şme 9 büyük ölçüde 7atırım hacmi Ye üretim 

dü.se;rine d&7anır. Bu bal. de ise" sosyal re.tah hizmet barcaaaları 
;,yatırıa Ye üretia yönünde kull&ll1.lab1Urso, ek onOilik açıdan 

barcaaaların tüketici n1tel1~ de orta4aa~lbqj:PDıvaJa-

(26) 

(??) 

Bu nedenle günümüada ister kapitalist, lo ter a087&liat 
olsım ekon0111k yanden gelişlliQ olan ülkeler, ulusal ge­
lirlerinin% 20-25'1n1 soa,al hiaet 1~arıııa a.rı.~ 
rab1laeltted1rler. TALAS. li..1ton.oıd.k ••• , a. 526. 
~mro KOlfGAR, ~CHf~ ~~ıea!~· gtrts, Sosyal Bilialer 
.Lierne~ Ya.No. t-C'-~ ara~ , 7 , s. 186. 
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cak .fonların verirııli alanlara kaydırılınası ve yaratılan fon­

ların verimli alanlara yöneltilmeai ve bu fonlardan eaGlanan 
,_lirlorin sos;yal refah himetlerine yönaltilmesi, sosyal 'hia­

ı:ıet harcamaları ile kalkı.nma arasında dent..,eli bir uzlaşma olu.ş­
turabilec~ktir(2B). lli~r yönden, sukatlara yapılan harcamalar 
onları üretime ydneltebilirae (ki sakatların esenlendirilme ve 
çalıştırılaa dü<ıüne0lerinin temelinde bulunan ekonom.ik düşünce 

bu olmaktadır), ekonomik gelişme ile bu alanda sürdürülecak 
hizmet harcanıaları arasınciald çelişkide ortadan kalkabilecek­
tir(29). 

B) Ekonominin Twa !atihdaıa ve !şsizlik Yönü: 

... ünümiizde istlhdam ve işsizlik sorunu; eko­
nomik ve sosyal nonuçları ile gelişmiş veya as gelişmiş tüa 
ülkeler için artık bireysel sorunlar olmaktan çıkmıştır • .ta­
tihdwa düzeyinin çok dü~ük: oldu(~ bir ülkede, sakatlara iatih­

daa olc.uıa~ı. sa~~luyalıilmelt için sürdüriilen çabaların olwrılu 

yönde sonuçlanabilmesi k.uşkuaua çok güçtür. Sat;larnların bile 

iş bulup, çalı.şamadıkları bir toplumda, sakatların iş bulup 
çalışamamaları karşısında duyulabilecek. tedirginlik daha asd.ı:r. 
1şs1zl1.k: sorununa, istilıdaa düzeyinin yükstJltilm~sini sat;la­
yabilecek tedbirlerle getirilebilecek çözümler, ekonomileri 
sakatların emeklarine de geruksinim duyabilecekleri bir durwaa 

p:etirir. 

(28) 

(29) 

Osmanlılar döneminde, Türk toplumla.rı.nda. sosyal h..iSIIlet; 
işlevi ~ören vakıfların temelinde böyle bir sistea bulUD­
maktaydı. J~ı.ill.E, s.l81. 
;.::rı.m:E, a.l87~ 
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2. Bo~ Engeller. 

8u alanda k.arşıl~1ılabilecelt aşı.lab1l.llea1 ea güç 

engellerin başJ.D4a; saltatların aile iqelerinin Ye yakınla­

rının, sakatlurısı yaşantıları boyu birarada bulUD&cakları 

çevrolurindeki tüıa insanların, daha açık ve kısa bir anıa­

tıala kamuoyunun sakatlar konusunda yuterl1 bilgi,ye sahip 
kılınarak Cl,7dııılatılmaaı _gelir. Ancak, d~ olmayan düşün­
celerinin degtştirilebilmesi, •Ritim düae;rlori, meslekleri, 

toplumdaki 7erler1 b1rbirin4en çok farldı ailyonluca iıula­
nın bilmddikleri bir konuda ~Q'dınlatılabilmeleri kolq bir 
1~ de~ldir. Ome~; bası. işverenler arasında, sakatların 

iqe allllllaları. konuaunda günüıaüze dek aüregelldq peşin ve 
gerçek olmqan sanılar vardır. Du 7önde düşünen işverenlerin 
sayıları az bile olsa, çok sayıda sakatın de~erlerini göste­
rerek, bu sanıları ortadan kalkmasına engel oldu~ bir ger­
çektir(30). 

ABD • de ·federal !ş Bultıa örgütünoe. sakatları işe alaa­

nın üstünlük ve sakıncalarını belirleyebilmek amacı ile 

yupılan bir ara;ıtırmanın sonuçlarına gi)re, saltat işçilerin 

satUaa i:.;çilere göre olan üstünlükleri şöyle saptanıhu.ş­

tır(31). 

(31) 

- Sakat işçiler, iş7orinde aaglam işçilQrden daha 
iyi h~ ye davr&DıŞ göstoraektedirler. 

- SWtat 1qçildrin iei b~akaa olasılıkları daha 
azdır. 
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- Ba!cat işçiler sürekli çalışırlar. 
- Sakat işçiler dana çok iş bilincine sahiptir-

ler., 

-Sakat işçiler daha çok.çalışaak için çaba 
g·österi.rler. 

- Uakat i.cyçiler normal işç.iler kadar verim gös­
terirler, 

- Sakat işçiler işlerine ve işyerlerine baitlı 
(sadık)dırlar. 

- Sakat işçiler datıa az kazalar-d sebep olurlar., 

llakat işçilerin daha as sa;:;lık sorunları çık­

maktadır. 

- ~akat işçiler daha çok güvenilirdirler. 
- Sakat işçilor işlerini çe~itli nedenlerle 

(dedikodu, ~ezmek vb. gibi) işl~rini savsat­

mualar. 
- Sakat işçilıitrin halk ile ilişkilari dana iyi­

dir. 
- Bakat işçiler iyi birer yurttaş olm~~a daha 

çok özen ~österirler• 
- Saltat işçiler işlerine önem ve de[':er verirler, 

- ~akat i:Jçiler iQlerini daha çabuk lıavrarlar. 
lJatıa çabuk bilr.;i ve beceri sa~ıi bi olurlar. 

- Gakat işçiler işlerine zamanında gelirler. 
- Sakat iqçiler kendilerini yenilemek;: ve iler-

leycfbilrııek için daha çok çaba gösterirler. 

Aynı araştırmaya göre işv..:renlerin sakat çalıştırmama e~­

limlerinin nedenleri ise, şöylece saptanılmıştır. 

- Dakat işçiler halk ve müşteri ilişkilerinde 
kötü bir izlenia bırakırlar. 



- Uakat işçiler noruıal işçilerden daiıa çok ma­
z~ret izni alırlar, 

- liakat işçiler çalışma arkadaşlarını sakatlık­
ları nedeniyle olumsus yönde etkilemektedi~ 
ler, 

- Sakat iççiler düzgün ve iyi çalışamazlar, 

- Sakat işçiler daha çok kazalar& neden olurlar, 
- Dakat işçilerin daha çok duy<;usal sorunları 

olur, 

~akat iççil~rin iqten çıkarılabilmes1 9 yaptı­

rımlar uys~lanabilmesi duygusal nedenlerle 
p:üçtür, 
Uakat işçilerin tertil olanakları sınırlıdır. 

~~\L.\ 
- .Uakat işçilerin hareket yetenekleriVsınırlı-

lık9 işyerinde özel düzenlemeleri ~erektirir. 
öakat işçiler çabuk kızar ve alınırlar, 

- !şgücü piyasasında iş~ücü arzı, sakat işçi 
çalıştırılmasını rerekli kılmayacak icadar 

çoktur• 

l.örüldü;~ ÜZdre, bilim.ael yönden sakatların saptanılan 
üstünlÜkleri ile işverenlerin bu konudaki e~ilialeri çelişki­
lerle doludur. Kuşlt.usus işverenlerin bu. egiliıııi., ülkeden ülke­
ye başkalıklar göate~nekted1r(32)• 

Toplumlar çot~ kes, sakatlara ne sibi hizmet verilebile­
cctCinden lıab~rsizdir. Sokakta .tıiç tanı.madı,;;ı sakata bile, c;oo~ 
kez onu tedir•r.in edebilecek derece ilf;i ~österen, acıyan birey-

(32) Nitdkim ülkemizde, i$JVeranlerin bu konudaki kuşkuları ile 
buruda söz konusu edilenler arasında da başkalıklar var­
dır. Bka. 13u çalışaa, Beşinci .Bölüa• 
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ler,. bu konuda aydınlatılabildiGi zaman kuşkusus il.~ilerini 
olumlu yönde kullanablleceklerdir. Sakatların büyük ço~u­
i!;unun şikayetleri, k\:tndilerine herkesin baltması, .razla.ca ilgi­

lenilmesi, sık sık durdurulup nedenlerinin sorulması ve 3Öste­
rilen a~ırı acıma ~elirtisi olmaktadır(33). Bu konuda kamuoyuna 
ve onu oluşturan güçlere, büyük sorumluluklar düşmektedir(34). 

Tarihin hiç bir döneminde, sakatlara karşı olumsuz düşün­
ce ve davranışlar sürek.li ve dünya çapında olmamıştır(}5). 
Ancak; buna karşın hemen eklememiz genkir ki 9 bası Batı ve İs­

kandinav ülkelerinin dışında pek çok toplumlar,. bu alanda çı­
karılan yasaların gerilerinde kalmışlar ve sakatlara hizaetiD 
sosyal yönü do~~ltusunda ileri bir çizgiye ulaşamamışlardır. 

Toplumlarda sakatların sorunlarının tanrısal g-üçlerle de­
Cil, insan t:li ile çö~ümlenebilece~i kanısı yerleşip kaıauoyunca 
benimsenmedi{~ 'V'e davranışları ile desteklenmedi~i sürece bu 

konuda yasal ve ekonomik enbeller aşılmış olsa bile yarar sa~­
layamayacaktır,. 

3. Yasal .Engeller. 

Bir toplumun ekonomik ve sosyal yapısı, o ül­

kenin yasal biçimlenmesini de etkiler, fiazı kez yasalar, top­
lumun ekonomik ve sosyal yapılarındaki gelişim ve oluşumları& 
gerilarinde kalabilmekte n bu yasaların topluaun de~şen ko­
şulları karşısında degiştirilmeleri veya yeni yasaların geti-

(3:5) "Soayal De~işae •• :, s.289~ . 
(34) Bk.a, Bu çalışıu., Dördüncü Bölüa 1 2/III,3-E. 
(35) Rehabili~asyon i\llerkezleriııia,, 1 , s.9. 
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rilmesi k:açuıılıaaa olmaktadır. 

Sakatların çalıştırılmaları konusunda i~verene sorualu­
luklar getiran yasalar, böyl• bir geliş11'11n aon &fr}aaaaı ol­
auştur. Bu yasaların çıkarılması çok 7ak:ın b1r geçırd.şe Cla;ra­
lıdır. Bu nedenle U7g'Ula11a,.a 111tk1n, ;rino ;raaal.arın nedea 

olabilecell bazı aksamalar1D olab1laea1 doRaldır. Sakatların 

çalışt;ırıluıaaı :vönünde zorwıluluk get1N.a 7aaalar. ço«u kea 
o toplUIIIda 7iirürlükte olan başka 7aaaıar ile de çel1şeb111r. 

Bu çelişkiler ortadan kaldın.lau.cb.«ı sürece. o ülkede aaka~ 
larııı çalışabilirlikleri 7eter1 ve gere~ce aa.l].anaaaa. 3öa­
gelir.ıı1; 7ilrürlüktaki bir yasa sakatların çalıştı.rılauı.nı bu­

yururken, daha önce yilrürlü~ giriliş bir başka :raaa. bire71e­
ı•in işe girebil.lleleri için ~lık kuruluşlarından &a.~Ua v. 
esen belf\e&i all.QII&sını zorunlu görebilir. qrıca, aaıtatların 

çalıştırılaaları konusunda tr.özıttvli kılı.naıq iirgütlere, 7f1p­

tırıalara ilişkin hükümler sakatların çalıştırılmalarını öngi­
ren yasalar içersinde henüz 7er alaaaış olabilir. SakatlarıD 

çalıştırılıaalarını öngöre:ıı 7WJalardaki bazı boşluklar, çeliş­

kili hükümlerde söa konusu 7asaların u7gulamalarını engell•7e­
bilir. lşte tüa bu ~ller dolqlı bile olaa Tdsalardan kq­

nak buldugu için, ",-aeal eageller" başlı~ altında toplana­
bilaasi aü.ııkündilr. Bakatların 7aşaalarıııın ner evreainde kar­
şılaştıltları bürokratik giic;lükler de bu tür engeller kapsa­

mında görülebilir. 

III- Sa kat 1 ar ı.n 2 al ı 1 • a U a ı at ı n­
da Yer Al!!a Yolları: 

Sukatlar, çal.ışıaa. hqa1i1Dda ,..ı aorwılulutıun bulunup 

bulUDUUlma.aı.na göre deıtışen 1k1 ayrı durııada -rer alabili.rler. 
Bunları "&btlaan Y...ı Zc:ll:uıibil.uk Qla,.,_ ÇalıŞila U~ Yer Al­

ması·' ve "Sallatların Yaaal Zo%'UDlul.uk Ile Çalı.şaa Ba;yatı.a.cla 
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Yer Almaları" bwılıkları ultında toplayablliris. 

ı. Sak.atlat."'ın Yusal Zorunluluk Olmadan ÇalıQRa. 

4ÜJ.yatında 'f er Almaları. 

Bakatların, bulundukları toplumun çalışaa haya• 

tı içinde yer ulabilr.ıeler.i.nin kamu veya özel kesim işver~nle­

rinin surbest istumlcriue ba :·,lı olması halidir. Heri1ımgi yasal 

bir zorunluluk olmadı(:ı için sakat çal.ıştı:rıp, çalıştırınama 

konusunda çalıştır;,mlar tutum ve oylemlorlnde ti..iıaü ile hürdür­

ler. lıa~ı~layıcı veya buyurucu :ıer hanı~i bir kural sözkonusu de­

bildir. Daha açık va kısa bir anlatım ile devletin, çalıştıran­

lar üzerinde snkat çalıştımaları konusunda h.ar han::i bir etkisi 

yoktur. 

Tariltsel r;eliqim içinde sakatların r_;örürıümleri­

niıı ele ~.ilındıı;ı önceki bölümde de det~inildi[Çi üzere, bu tür 
bir uy;_~ulama 3D-40 yıl öncesine kadar bir çolt ülkede süregi t­
;aekteydi. Sakatların çalışma hayatında yer a.lraaları ile i. lgili 

devletin her hanr;i bir karışımı söz konusu do;.~il4i. Sakatlarıa 

böyle bir ortamda çalışabiliriLkleri onların tümü ile bireysel 

t~ir1ş1m ve o. arıaklarına bui;l.ı.ydı. • 

. ..laki.:ttların çal.ıştırılma.larına ilişkin yasal 

bir zorunluluk getirilmemiş olmasına karçın devlet, sorumluluk 
listlanerek sakatların mesleki esanlendirilmeai ve e~~i.timleri 

ile ilgili b:tzı tedbirleri de alabilir. Yine ·bu yol içeri ·,inde 

kalaca~~ını düqündüL;Umüz böyle bir düzende ise, sakatların ça­

lı.ştırılmaları yasalarla zorunlu tutulm.amusının yanısıra ça­

lıqma hayatında sakatların bireysel g1r1Qia va olanaltları ile 

bile olsa yer alabilmelarine. devletçe yardımcı olunmalct;.ıdır. 



- 313 -

2. Sakatların Yasal Zorunluluk ile Çalışma !iayatıııcl& 

Yer Alaaları. 

Sakatların çalışma hayatında yer alabilmelarinin 
yasal güvence ile aaı::;ıaruaası, sakatların yasal zorunluluk ile 
çalışma hayatında yer alma biçimidir. Böylece sakatların çalış­
tırılm.aları, artık özel veya kamu işverenlerinin serbest istem­

lerine bai;lı · deft;ildir. Çalıçtıru.nl.ar sakat çalı;ıtıraa konusun­

daki yükümlülilltlerini yerine getiraıek: zorunluıuı:~undadırlar. 

Sakatların yasal zorunluluk ile çalışma hayatında 
yer almalarının çeQi tli yöntemleri vardır. llunlar ayrıntılaruıa· 

deGinilmeden kısaca ~öyle özetlenebilir. 

(36) 

(3?) 

(~8) 

i) !şverenlerin veya yasalarla belirlenen sayıda 

işçi çalıştıran işvurenlerin, yine yasalarla 
belirlenen sayı veya orand~ sakat çalıştıraa 
yöntemi(~), 

ii) Kolaylıkla ve açık olarak belirlenebilan ülke 
çapında yayr;uı bazı işlerin ve m•alelclerin 
tümü ile sakatlara ayrılması yöntem1(37), 

iii) llazı iş ve mesleklerin tümü ile dcl:~il, 7aaa­
larla belirlenen içycrleri, çalışma kolu veya 
ı:ıevkiler~ 'tçin sakatlara ayrılması yöntemi(38}. 

iv) İşe girebilmede öncelik ve tercihlerin yasa-

Bu bölümde ve ülkemizde uy~\Üanan bu yöntemin degerlenmeal­
nin yapılaca;';l. çalışoıaaıırı.Beşinci Bölümünde bu konu ayrın­
tılı olarak ele alınacaktır. 
.Kapıcılılt, otopark bekçilig!, kahyalı.k:,;, ;,,. asansöroülük 9 
telefon aantrallı~ı, gece bekçili~, biletçilik, piyano 
akordçului~ bu konuda sözü en çok edilen tahsis edilmiş 
meslek örnokleridir. 
Orn~~~;yalnızca okullarda g~c~bekçil1~~1~ t;ca.ri ıg{emrindt 
ter::11.zlık iqçili{~i, kamu sektorunde aaansorcuiük gC • Bii 
yöntemde meslek veya işierin tumu ile sakatlara ayrılması 
söz konusu de~ildir. 
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larla sakatlara ayrılması yöntemi(39) 

v) !şverenlerin işçi talep ve boş işlerini so­
runlu olarak görevli bir kuruma bildirmesi 
ve kurumun bu talep ve boş işlere göre sakat 
işe ycrleştlraesi yöntem1(40). 

Bu yöntemlerden biri QYgulanabilece~ gibi ikisi veya bir 
kaçıda UYE~anabilir • 

. dem yaygın ve hem de ülkeuıizce benimsenmiş olması nedeniy­
le; işverenlerin veya yasalcı.rla belirlenen say·ıda işçi çalış­
tıran işverenlerin~ yino yasalarla belirlenen sayı ve· oranda 
şakat çalıştırması yöntemi üzerinde biraz daha ayrıntılı olarak 
duralım. 

Bu yönde bir uy;;ulama öncelikle sakatların çalıştırılmala­
rını öngören yasalara baf:Uıdır. Ayrıca b1,1 alanda kaınusal ni te­
lik'te bir kuruluqunda görevlerıdi~ilmesi gerekmektedir. Yasalar 
kamu kesimine, özel kesiae vera her iki kesime birden bu konuda 
yükümlülükler getirebilir. 

Uakat çalı~tırma yükümlülü~ü getiren yasalar düzenlenir­
kan; işverenin çalı.~tırdıt~ı işçi sayısı ile çalıştıracagı sakat 
oranlarının9 ülkenin endüstri, ticari ve sosyal yapısına llYb~ 
olmasına özellikle özen gösterilmasi G8rek1r(41). Ayrıca kıaa 
sürede de~iştirilemeyecek bu konudaki yasalar hazırlanırken, 

(40) 

(41) 

Işyerinae sakatlananlara aynı işyurlerine, savaşta sakatla­
nanlara askeri dikimevlerine girişte veya bazı meslekler 
için öncelik hakk~ın verilmesi örnegi gibi. 
Kolaylıkla anlaqılabilece~i üzere, bu yöntea orf~anizas;yon, 
personel yönünden güçlükler gösterir, pahalıdır, bürokra-tik 
soı~nlar oluşturur. 
Sözgelimi, az gelişiliş lllkalerde küçük işletmelerin aayılar: 
(örne~in l-10 kişi arasında iatihdamın sag1andı~ı)büyük iş­
le'tuelere göre daha ~oktur.Bu nedenle böylebir ülkede çıkar: 
lacak yasa ile, sakat çalıştırahilmeda işletmeleri 150 kişi· 
lik bir istihdam ko1;uluna ba~larııak veya % 1 oranında sakat 
çalıştırılınasını ön(;örmek uygun görülemez. 
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ülkenin gelecek yıllardaki endüstri ve ticari p;elL~im ile gerek­
sinmeleri do gözönünde tutulmalıdır. 

Bu urada yasalarla bile olsa çalıştırılabilnede eüçlük çeke 
bilecek kadar sakatlıkları a~~ır olanlaı- için, günümüzde ayrıca ,, \' 

~korumalı içyerleri" ve evde çalıştırma programları geliştiril-
mektedir • .Bu prOt.jramlara. biraz daha ayrıntıları ile değinelia. 

"Koruma.lı !ş.;rerl..:.:ri '' 

dırdıgımız işyerleri özel 
alarak devlet veya devlet 

(Sh.eltered .Employrnent), olarak adlan­

bütçeli veya katma bütçeden yardıa 
' 

ile özel kuruluşların işoirlit;! ile 

kurulabilir. Bu tür işyerlerinde hemen httı:nun tümii ile sakatlar 
çalışırlar. !ş koşulları, iş düzenlemeleri, üretim seçiıai vb.gib: 
konular sakatlara yönolik biçimde reorganize ~dilir. Korumalı 
işyerleri; sı.ıkatların normal yaşamıarına dönabiLne.l eri ve uygun 

mesleki statülerine ul~şabilmoleri amacı ile iş görmelerine 
dayalı, iş ortamını ve mesleki olanakları sakatlar için uyualu 
ve düzenli biçimde gerçekleştirmeye çalı.şan servisler olarat 
tanımlanmaktadır,42). Bu işyerleri baçarılı bi;imde reorganise 
edilip, verimli çalışabilirae devlet için sürekli bir gider 
ö~esi durumundan kurtulabilir ve onunda ötesinde kendine yeter 

sürekli bir gelir saı~layabilir. ,;ünümüzde pek çok ülkede ko­
rumulı işy~rlerinin ba~arılı örneklerini görmakteyiz(43). Or-

(42) ABD'de "Ulusal Koru~alı !şyerleri Standartları Enatitüeü"­
nce (National Institute on ~orkshop Standarda) yapılan 
bu tanım; ••uıusal Korumalı lşyerleri ve .E.ve Dönük Prog­
ramlar BirliC;i" (i'Jatioııal Asaociation o.r Bheltered Work­
shopa and Home sound .1-'rograms) ile "Ulusal Esenlendil"'lle 
.Birlii~'i" (llational hehabilitation Assooiation) taraf'ından 
da baniı:ıısenaektedir. THOtM.öOlf-.dARR .. .;r.rT, a. 7?>• 

(43) K.orwaalı işyerlerinin ilk örneklerinden biri olan İnGil­
tere' deki "I.:amploy" adlı kuruluş ile ilgili olaralt biraz 
daha uyr~tılı bilgi verilmesinde yarar vardır. nnemploy" 
1944 yılında., İngiltere'de sakatların endüstride çalış­
tırılabilraeleri amacı ile lturl.ılmuş bir Limi tc d Şirkettir. 
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ne~in; Hollanda'da büyük firmalardan özal siparişler alan 

korumalı işyerleri bulunmaktadır( 44). YugoslayY'a' da ise; 

sosyal oiı.;ortalar kurumları, gönüllü kuruluşlar, lş ve !şçi 

llulaa Kurumu ve konu lle il1:;ili bazı enstitülerce oı"taklaşa 

olarak a ~ır sakatların çalıştı.rılabilnıuai için JJ,J/ııd{ korumalı 
işyerleri vardır(45). Çalışan sakatların Ucr~tlerinin krali­

yat ldaresj.nce saptanıldıgı ilalçika'da(46), lnı;;iltere, ABD 

ve :-ransa • da da korumalı işyerleri programları uy,,~ulanıaaltta­

dır. 

(44) 

(45) 

(46) 

1946 yılında açılan ilk rabrikasında % 30 oranında sa­
va'ita sakatıanan ordu mensupları bulunuyordu. ·-lünürrıüa-
de f.fl' i bulan !'abrikalaı•ı.nda (31 ınobilye grubu, 2-' deri 
ve kumaş grubu • 31 paketl em e ve posta grllbu) .vakl.aşık 
8000 öneali derec~de sakat çalıştırılmaktadır. .lşleae 
aynı zamanda, !ş ve !şçi Bulma Kurumu aracılıı-~ ile 
başvuranlar için mesleki esenlendirme birimi hizmeti de 
sunmaktadır( (1975 yılına kadar 5000sakat bu kuruluşta 
çalıştıktan sonra di~er endüstri iqletaeıerlnde İş ve 
I~çi .bulma Kurunıu aracılıgı ile iş bulabilinişlerdir). 
Kirdau çok, maliyeti karşılayabilmeyi amaçlayan "Reaploy", 
türlü tüketim malları ür~tmeltte ve posta yolu ile al-
dır~ tal~pleri yine posta yolu ile karşılamaktadır. Ku­
ruluşun bütçesindeki deYlet bü!iQe&i katkısı ise ilk lıia­
met yıllarına oranla azalarak l/4'e inmiştir. ("Ra.ploy" 
Ltd.~irketLnin 1974-1975 yılı bütçesi yaklaşık 22 mil-
yon Sterliıı9 ?00 milyon TL. olmuştur). Reıaplo:v .Brita!n~ 
Lar ''EtSt Lm lo er of Several D aabled Pe o letıl adİı SJJOş 
i e ~ rke n ngi ere e me ez en ondoıı) kişi-
sel olaralt aagladıt_tı.mız bilgilerden. 
!ş Ye !şçi Bulma Kurumu uenel Müdürlügünün 23 A~atos 
196? gün ve 1-l-14/121884 sayılı. lıaşvurusuna Hollanda­
daki Türkiye EUyükelçili~iDin Çalışma ruüşavirli6ince 
verilen 3 4ubat 1967 t;ün ve 1-Q/2213 sayılı yaz;:a.lı cevabı.. 

DisaL)ility Inaurance A.ct 9 Dated 28 Uov.l958 (Sluvzbeııi 
l,ist, lO Dec.l958, .No.49, ~ext 827). Yuı::oslavia 2; 
I1eculations Hespeating SheıHteı•ed Norkalıops ?or tlıe voca­
tional Rehabilitation and Employmea~ ot Diaabled Persons. 
Dated 20 Oct.l960(Sluabeni Li81i, 25 Jan.l961, No.3, 
Tdxt.l6) Y~oslavia 2. 
Act.Easpecng the ı?-esettlem.ent ot Handicapped i"~B80D8. 
Dated 16 Aprıl 1963(.Moniteur jjel:_:e-&lr::isctı Staatsblad, 
23 Aprıl 1963, No.aı, p.4266)Cnapter v.23, Beldwa ı. 
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A.Cır sakatların çalışabilirliklerinin saf~lanabilmeai ko­

nusunda, korumalı işyerler.inin dışında getirilmiş bulunan bi.r 

ba~;ıka yol ise, kısaca "1':'-fde Çalıştıraa" olarak adlandırabile­

cegimiz sakatların evlerinde çalıştırılmalarına ilişkindir 

(Homebound Prot;rams). Gakatların f'iziksel veya dü~ünaal yete­
neklorindtdd. p;iiçallzlük yillcsek dü~eyde ise, fiziksel, duygusal 

ve çoı ;ral'i nedenlerle e::;itim ve esenlendirm.e hizmetlerinden 

yararluudırılabilmeleri ve yine aynı nedenlerle çalışabilmeleri 
olanaksız hale golebilec~ktir. Bu nitelikteki sakatların çalı­

şabilirliklerinin sai~larıabilmesi için, işleri özel olarak aa­

katların evlerine g3türen vasrlerinden toplayan bir düzenleme 

yapılır. Koşkuauz, böyle bir prot;ramın yasalarla belirlenen 

ko·;ullar ve dü:t.enlemeler içinde kalmWıJı gerekir. Sak:atlarl.ll 
11 Svde Çalıştırıımaıısı yasalar taratından kabul edilen kurum­

larca, .fiziksel, düqürıst:}l ve ço,;rafi nedenlerle evlerinden 

ayrılMayan sakatlara yine yasalar çerçevesinde iş olan.ae;ı saı!t­

lw..ıayı öngören bir hizmet türü olarak tanımla.nnıaktadır(47). 

Bö;yle bir yolun izlenebllrııeai için, s:.i.katların normal iş bulma 

ve ef~itim ola.ııaklarından yurarla.nu.mayacak ka.du.r a,;;ır sakat 
olmasının yanısıra~ kuşkusuz avinde çalışab.ileeegi ve ktmdisine 

uytçun :ıir işte başarılı olabilec(:tt;inin de saptanılmı~ olması 

gerekir. 

:;ünümüzde, ABD • de u ı~vde Çalıştıl'lla" pro.;ramları uyt,"Ulaıı­

maktadır. Iı'ra.naa'da da ''Bakat işçilurin yaniden işe yerleşti-. 

rilmesi Kanunu''nca(48) öngörüldüt.-ı;ü biçimde, "evde çalışma da-

~
'''7) T' ti"Vf: '1 ,., r· "' •> tl n n ... 'ftVR ?l ..... UV".ttrı.6...1VJ.l-ÜJU\.U .. :..ı. .&. 9 B. • 
48) Hespeating the ~settleaıent oJ: lfaddicappud \tA>rlters. Dated 

23 Nowember 195'l(.Journal O!ficiel de la Bequblique l''ranise 
?4 Uov.l957, No.273, p.l0858.) l''rance 3. 
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~ıtuı merkuzleri" (hom.a-work distribution cantroa) kamu veya 
özel kurum ve kuruluşların ortak çalışmalar vı;;ı fonları ile 
hizmet r;örmokt~dirler(49). Alma.n.Ya'da da yUrürliikte bulunan 
"A:"';'ır Sakatlar Kanunu" ile çalışına yeteneklerinden yüksok 

oranda yoksun sakatların w işlerinde (yani evde) çalıştırıl­

maları sa;·~ıanabilmektedir(50). 

l• 2. ÇAI.ıi~MA ,{A tATIIWA GAK.ATLAIUN KORLNHAl.ıAlti 

Çalışanlar ile çalıştıranlar üretim ilişkilerinde (yaaal 
yükümlülük ve ödevlerle tHüirlonen) sürekli bir iş ilişkisi 
içindedirler. Çalıştıranların ekon0111k üatünlül.clerinin çalışan­
lar üzilrinde kötü yönde kullanımının önlenebilmesi anıacı ile 

iş ilişkilerini düzenleyen iş kanunları geniş biçimde koruyucu 

hükümleri içerirler. Sözgelimi, kadın ve çocuklara verilen 
bazı koruma ayrıcalık ve züvenceleri gibi. Çalışanların sakat 
olmaları halinde ise ekonomik güçsüzlü0e ayrıca fiziksel veya 
düşünsel bir ~üçsüzliik de eklenm.ektedir. Bu halde ise, çalışan 
sakat çalıştıran karşısında dfıha çok korun~aya zorunlu duruma 
gelmektedir. Sakatların özel yasal hüküuıl.ıarle korunmalarına,. 
sakatlıkları n~deniyle ayrıca özel bir ~er6ks1nim vardır. ~ö1-
lek1, sakatın işe yerleşme 9 işten ayrılıp yeni bir iş bulabil­
me, iş koşullarına uyabilm.e, işyerine gidip velebilıae vb. ola-

(49) 

(50) 

"~vde-Çalışma. lla(~:ıtım Merkezleri" uy.:;ula.::.ıalarına da, be­
lirli işler için mesleki yönden osenlondirilmiş, çalışa­
bilma yetene~inden yüksek oranda yoksun sakatlara işler 
daL~ı.tım ve toplama sist~lli içinde ulaştırmak'ta (Na.kış, 
sepet örae, dü(;me dikılle vb.gibi) ve onlaran evlerindea işe 
gidil> gelebilmeleri konuSWldaki sorunlar ortadan tümü ile 
kalk-bilmektedir. 
"'ederal Al,aa:tıya A~ır Sakatlar Kanunu •··34, I~'edeiİ! Almf!'!a 
Artır öakatlar Kanunu, 1:ş ve İşçi Bulma I<uruıııu G .aa. a. 
141o ı ~3, liikara. 
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nakları dic_~er çalışanlara göre sakatlıkları nedeniyle çok sı­

nırlıdır. 

Gakutları.n çalışma hayatında korunma dü~üncesinin teaelin­
de bu görüşler yer alır. :;ı imdi, çalışma hayatmda sakatların 
korunma nedenle,rini ve yollarını görelia. 

I- S a k a t 1 a r 1 n Ç a 1 ı § • a Ha:ıatıp-

d a K o r u n a a B e d e n 1 e r 1: 

bakatların çalışma hayatında yer alabilmeleri, önceki 
bölümlerde de sık sık dc~ndiı~timiz üzere sakatlıkları nedeni 

ile, hetıen her zaman sınırlıdır. Çünkü aak:atlar, sakatlı.k.ları 
nedeni ile enf~llenmiş durumdadırlar ve bu nedenle de engel 
ögelerini tümüyle veya hiç de~ilae bir bölümünü ortadan kaldı­
racak tedbirler a.lı.nıaauıkça bu ~çibi kimsulerin çalışaa hayatın­

da yer alabilmeleri olanaksızdır. Alıncak tedbirler ve yapıla­

cak çalışmaların sakatlıkları tümü ile ortadan kaldırması ha­

linde, sakat normal bir çalışan durumuna geçeoe(:inden ayrıca­
lık gerektiren bir duruanm karşımıza çıkınayaca[tı açıktır. Oyaakl 

ço~ kez sakatlıkların tümüyle ortadan kaldırılabilmesi olanak 

dışı ı~alınaktadır. Bu durumda engel ö~esinin hiç de~lse bir bö­
lümünü ortadan kaldırabilecıJk tedbirlerin alınması ve böylece 
kısmen encalli duruma gliçen bireyin, engelsiz işçi.lare karşı 

korunması surotiyle çalışma hayatında katılmalarının ve çalı•­
JAa.larının sürekli olarak sa:·t.ıanması gerekir. 

II- s a k a t 1 a r ı D 

da Xorunaa 
oaıışpa ilayatı.a­

y o ı 1 a r ı: 

Yukarıda söz konusu etti~mia nedenlerden dolqı. sakat­
ların çalışma hayatına katılabilmeleri için sakatlıklarını or­
tadan kaldıracak voya azal.taoilecek öncelikle işe yerleqtiriı,-

ANAl) C~·..; (' .~:::~.:lTESi 

Merkez K~~Gph;;rı~ · 
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meden önoe bir takl.m ti.1d"birlo.ria al.ını::ıa3J.' :ile korumıa.aını 
gerektiı"ir. Ayrı.ca lıunl~r.ı.n yaıusı~ aa.katlarm i~;e ;ıorlagti­

ı•ilı:aede Vll i;ıe •. zarlcqtir.Llı:a.:den •. 3onr!l da i:oru:=ıınaL.~.rı ke~Ji:~ b~.r 

zcranluluk olar~ı.k karqıraıza çıkar. 

ijimdi sakatları çall.Gma :'layatında korur:ıanın bu yolları 

üa.;:rlnde a:lrl. a,yrı. duralım. 

ı. Sak;ıtların !şe f~rlegtirilmodcn d.nco Korunmaları. 

Sak.atlar.l.ll iı;e ;yt:rleştirilmoden öne~ ko:s:-wıtti.>ilttttiJleri 

"Tıbbi tedavi va .Gsen.lendirıne'''• u ~i:-;itim" ·ve ıı,~Iasleki ı~enlen­
d.irme" hizıııetleri il~ sürdürülebilir. Bu yolda yapıla~ak ç~lı.ş­

ınalar, evreler halinde lJirbirini izleyebilece~i gibi, bir arada 
veya ayrı ayrı da olabilir. Bunları biraz dall:J. a:rrı:ıtl.lı olarak 

ayrı başlıklar altınd~ ole alalım. 

A) T~bbt Tedavi ve gsenlendirma Çalışmaları: 

Tı.bbl. t'Jdavi ve ~senlcndirmo çalışmaları (Medi­
cal Pehabilituti9ıı)(5l)nı birbirinden kesin çiz~:ileı"le ııyıra-

(51) Burada kullandı~~l.i:ll.Z ve çalışmamızın bundan aonı"aki bölüm­
lerinde l<:ullanaca;ı:aız "e:;onlendirmeu 3Özeü~, dilirui~deki 
yabancı. ki)kanli ır~apil i tas;ron ıt st.izcü.:;ü ,V(Jrine !<:ullanıl­
maktadır. Bireyi.a ~ıerhuni;i bir b.astalık ve sakatlık nede­
niyle yaşarnın :ı;ereklarine yentden ad~pta olı:ııı.(J1ll -'~a;;rret et­
mekte oldu~\'U di .. ü;ü.tıcdsi ile "reada~tasyon" sözcüi:~ü de, bu 
anlc~4a pek çok kişi tara:ıııda.n küllanılr.ıaktadır. Bkz. 
1 v~ I 1 B eıa Hizi.'!le leri, İş ve İşçi Eulma Kurwııu \ınl. 
r-,ı .Ya. ~o: 83, ll.ll.k3.ra, l,.ıl, s.80; r;aıışma. m.evır,,ıatı.mızda 
ui;;?e a.lışt.arı.na" kavramının da aynı anltmda kullanıldı:~ını. 
t~örüyoruz. akz. Gmt. ın.l:>-2; 657 sayılı Devlet iJemurları 
Kanunu, m.l89; Malul Siıjortalıların .Lşe Al:ı.şt:ırıl:aaları 
Hukkında Hizamname(RG.T.22 ;_s~ubat 1960~ .h:G.S.l0438); 224 
Sayılı Sat';lık liizmetleriııin Sosyalleştirilnıesi Hakkında 
Ka..'''lun., m. 2; Kalkııma Planı Birinci., :ı, s.423; Kalk:uıaıa 
Planı 1kinc1 ••• , s.2~J. · 
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bilmek !:.üçtür. ÇLinkü, tı.Jbi ii•..:dall'i V~ u~.:ıen::i..ondirme rılzm.~tleri 

birbirleri ile içiçe, birbirinden t~U!; ayr:ı.l:ı..r bir n4ttl'4tk 
;:,~ist•ırirler. 

öuJ· ... ;.rt olarak: Joc.:<lun ·veya aıJnradan aa.k:atlaıısın, bireylerin 

0nc~;likltl tic-ı'tl.:c.rtii~ Giü.~ ·we 0tk.i..ııli ;ini.rı tüli:li; h;.!lirle!lll~ai 

t-;ürçkir. D0:ı.~~unqsu .~-:.ık:.itlı.:;ın tüıııli ile ortildan k.aldırılıp kal-
,~ bi)ıı\(Y'ıt'Si 

Jırılr.wa.ıruca!•;:L<bı.ı JOlda tiı..i..cdtu:•.;.lecok çalışmrüarın ilk evresidir. 

ı0ak.:.ı.tiların tümü .i.lı::~ ortadan kaldırıla.:.ııayaea. ;ı sapt~mırsa, artılt 

sOl."Un ::3.:.ikatlıı:~ın h:lre;y y..ıtı.3nek1ilt-indcki etkinlii~inin ola.naklı 

olan .,;n alt; düzeye i.ndiri.lne.sine .yöneliktir(52). Jrne~n; yeni 

do;')ı.n bir çocuk duyma veya ;örme yet.;.meklerinden yoksunsa, önce 

söz konusu sakatlı '~ın ·t;ümij ile ort:::\dan kaldı:r.ılm.as:ı. olanat;ı 

ara.ştırı.lacaktır. KuJ.a7<.tn ya:)ı.laca}~ snk~ltl:t"":ı r;ldarici bir ope­

rasyon ve,:ra :~öz nakli ~~:tbi. Efser t)lrE~;,v ~ıt~rhruı.·:l b5 .. :r.. uzvundan 

ytik:sun lio~';muçsa, bu u~uv ~.rokı:mnlui"~;tınun birey yeteneklerindaki 

--~t.kinlii';inin en .s.ıt dü.z~:::te :Lndir:i.lrıos'i. a:llf\Ç haline döniişecaktir. 

1-'rotez ;:,n.ıpılruası, uzuv toJuJzn<mı. Vt~y~:.. di(t~r sa lam uzuvlarının 

ı."el.i~tirilerek sakat u.zvun if.i1ev:ln:i. süı:-d.ürehilm.eai.nin s:.if~lan­

ruaaı ~~ibi. Eu tUr q.'-lll.qmı:ı1 :1.-rın tıbbi çc.H~r.;ı~v~ı er iç inde kalacaı-'J;ı 

aı..; ı kt ır. 

(52) Burada d<Jl~iruııe,ııizdu ·•a:ı:."'tır olan l.ıir başka nokta dana vardır. 
T:ı.obi tedavi ve mesleki ese.tüuncUraıe sürecind..::, do,·;uştan 
veya sonr.ı:-.dan ı3akı.:a:tl.::J'llll.Ş olar:ı kL::inin sakatlı.(;ı.nın, onun 
{;al:ı.~ .. ua ,;;;atr:.nBk.l<n:·1 ıll t .. Li.mi~ylu ortadan kaıd:ırdı;~·;ı saptanırsa 
artı.k: onun L~e ~rarlegtiril::neden önce korun.ab.ilıuesi yani 
e{~itimi ve nwslekı. esenlendirıııe evrelerinden geçmesi gere~ 
+~al:;::;.,:raca·kt:ı.:ı:·. ;,;u, dur~mıdu iı:ıa :.ıJJUC}t s:ı.k.:.ı.tlanan.ı Kendi ı;e­
rek.sinml\.::lorl.ne :yeter, ba(~ıı:nsl.z bir duruma [;'dtirmektir. Bu 
tı.ir silk.atlartl 41J'g;ulanabilecak prot;;ram, parasal ödemelerde 
t .• u).unuluu:ı.sı V0ya. t,elirli ku:t•i.J.mlarda bakım ve tedavilerinin 
sa,::ıanabilı.;•esi olarak düşünülebi.li.r. Bkz. f1Ul:J.l.L.IL:W,:lt 9 
s.293; üu çalışaUll'flısda, çalışabilme yetoneC;inden tümü ile 
yoksun s•..ı.katlu.:r·a Vd sorunlarına &orunluluk olmadıkça de­
ı':! nilmoyooekti r. 
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tır. Sakatların sakatlık engellerine ayrıca eCitimden yaksun­

luı~ da eklenirse sorunlarının çözümlenebilmesi kuşkusuz dab.a 
da f":Üçle.;ecektir. 

~)ak atların a~:;i timlerinin. Sd.,·:ıam. ve esenlerin e[!i tillllerin­

den !arklı yönleri vardır. Çöyleki, sakatlar "~1" vo "özel• 

olmak üzere iki yönlü bir e~timden geçmek zorundadırlar. Sa­
katların, temel ef~i timleri tarih, ÇO~};raf'ya, fon, tabiat vb e 

r;ibi o:aaddi ve ınanevi bilimleri kapsar. Kolaylıkla gcrülebile­

cef:ti gibi, sakatların e~ timlerinin "temel" yönü, sat:-~laa bire,-­

lerin temel e{!itirıılerinden çok farklı degildir. Anoak, e~t1a 

t;örenlerin sakatlık tiirleri, temel eğitimlerini özel eSitial­

riyle bir arada sürdürm~lerine ÇOf;u kez engel olurlar. Sakat­

ların e~itimlerinin, sakatlıklarının türlerine göre de~işebi­

len bir de "özel" yönü vo.rdır. haltatlarm yazıp ok:uyu.bilmeleri 

(kör ve sa~,;ırlaı.. için), konuşabilmeleri ( sattır ve dilalaler 

için), yürüyebilmcleri, yön bulabilmGleri, taşıt kullanabilae­

leri, traş olabilmeleri vb. özel beceri sahibi olmalarını gerek­

tirir. Bu tür b~ceriler ise sakatlara, anaalt sakatlık türlerine 

göre d~(;işen "özel" bir el!;itimden geçirilerek verilebilir. Ba­

katların e~. timleri r;ünümüzün en zenı~in ve uygar sayılan top­

lualarında bile yeteri ve gere~~;inoe aaf'f;lanamadı ~ını görüyo­

ruz(54). 

Gfti tim ç~~ r;eçen do;"~uştan sakatlar ile sonradan sakat 

olanların e ği timleri, okul ç::(~ında bulunan sakat çocukların 

(54) ürnerJ.n; ABD'de okul çaL~ındaki ? r.ıilyon çocugun 60/lOO'ı, 
kendilerine gerekli özel e~itira olanaklarından yoksun 
bulunmaktadır .. Ann GAILIS...Keith M.SUS'WlAN, The ueow ~0111D 
Law Journall, Volume 61, l'Jumber 6, July 1973, s.l 3. 
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et:~ tim.lerinclen ayrı t>ir ni t>Jlik ta.yır. Bu tür et;i tim sakatlar la 

il.:ilo.uen g()nüllü kuruluşlar. sakatların çalıştırılınaları ko­

nusunda yasala.rla görevli kı.lınnaş kamu kurumları. ve sosyal 
güvenlik kuruluşları tarafından da sürdürjlebillr. 

C) 1.,-'feslaki }~aenlendircıe Çalışr.ıaları: 

:ıesleki oaenlendirme; sakatların saclam fizik:, 

ruh ve akıl yetcuoklerin.i sürekli olaruk bulirli işlerde kul­
lanabilec;;:k bccerilı.!rin salıibi kılınr:ı:'l.sl. olarak kısaca anla­
tılabilir(55). B0ylece sakatların iş arama, bulma, çalı0abilme, 
hakettikleri ücrı;;:ti alabilme 1\.0nusunda ltarşılaçabilec0kliJri 

~~üçlükl~rin büyük oöliimü rr.ldcrilecek ve sak;itlar çalışma haya­

tında kolaylıkla yer alarak, kendilerlne olan güvenleri de ar­
tacaktır. Ayrıca to=ıhımdan a~Trı olmarıanın sevincini de bu güven 
duye;usuna oklersak, n:.ıkatların ekonomik, duygusal veya sosyal 
sorunlar:ı.n:ı.n büyük ölçüdo raesleki es~:mlendirilmelt!rinin sa::ıa­
nabilmesiyle çözümle:ıece{~ daha açık olarak ,_ı;örüıobil1r. 

Uesleki esenlendirrae, hem tıbbi ve hem de •tJ:tic1 
ui~raş:ı.ları kapsar. Bu nedtlnle cıesleki eoenlendirm.e çalışmaları; 

hem tıbbı tedavi ve esenlandirıııe hem do et::;i tim ve ö~;retim uıer-

(55) "Mesleki Bsenlendirme" (ı.:ıeslu1r..i Rehabilitasyon) geniş an­
lamda yalnıs sak u tl arın degil, hapistttn çıkan, uzun bir 
haattllıktan kalkan, bir süre duyi_,;usal bir bunalım r;eçiren, 
isl&h evindon çl.kan insanların toplunıa döndüklerinde kar­
şılaşacakları ekonomik, sosyal ve ruhsal uyumsuzlukların 
r~idarilebilıııesini a<aaçlar. Ancak burada bir "Mesleki Esen­
lendirme" kavramını dar anlamı ile yalnızca sakatların 
m.esleki yönden asenlendirilmeleri yakla;.;ımı ile ele almak­
tayız. i~senlendirmenin tı.bbı w aıesleki yönleriyalnızca 
s akutlar açısından ole alındı~·~ında., '' •• ,.sakatlık yapan has­
talık veya yaralanr,ıaların buşlant'.;ıcındı..m lcalan kat)iliyet­
lorin kullanılınasına ve salcı.tın bir iQe yerleçtirilmesine 
kadur devam :;;den bir hiz:;:ıı;.;ttir" ~ biçiminde de tanımlana­
bilir. YA _ıUı, s..,>:XIII; i.'liesleki ,nenlendlrıa~nin başka tanım­
ları. iç tn bkz •.. Ju çall.:Jıua Birinci Bölüm, dipnot 1 '+ • 
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mesleki csenlendirme merkoaleri aynı zamanda birer işyeri 

olarakta hizmet görobilmektedir. 

Mesleki eseıılendi me çalışmalarının ilk evresi sakatlll 
sa~lam olan duygu ve yeteneklerini ortaya ÇJ.ka.rmak. ve bunları 

{!:elL;tirm.ektir. Daha sonra ise, sıra ile sakatları. kendilerine 
yeter ba;~:ınısı.z olmasa bile daha a.z bar~ır:ılı bir hale getirae;r1, 
gerekli bilf.'-.i ve beceri.::.ori vererek kendilerine olan gUYenle­

rini ~lçlendirmoye ve iş bulabilmelerine yardımı amaçlayan 

çalı.şma.l.ar ya-pılır. Bir iş bularak çalışmaya başlayan saka1;ı.a 
belirli bir süre için bile olsa lzlonil~oleri, sorunların 
çıkaüilecek sorunlarına bu süre içinde yardımcı olUDlUJiı 4a 

mesleki eaenlendirme hizmetlerinin içeriC1;inde sayılıuaktadır(57). 

,Ainümüzde; sc:.i.katları.n mesleki yönden esenlendirilmelerini 

amaçlayan .. mesleki eaenlendirnıe markesleri "nin sayıları, ;yete­
rince önem.senmediC~i için pek. çok ülkede yok denecek kadar az­
dı.r(58). Qysaki 1 sakatların çalıştırılması konusunda yaaal 
zorunlulukların olduı\u ülkeler için, "ı.nosleki esenlendirme mer­

kezleriıtn:tn devletin öncülügü ile kurulması ve çalıştırıl.aası• 

bu y&siıların gerçek «;mlamda uygulanabilmasinin kaçı.nı1mu gere­

~dir. 

Sonradan sakat olanların mesleki esenlendir,ilmeleri, ön­

celikle onların daha önce üyesi bulundukları sosyal ~üvenlik 
kurumlarının görev alanlaruıa girer.. !ş ve !şçi Bulma Kurumları 

(5?) 

(58) 

He edat AY ~UN, "Körleri Topluaıa Kazandırıaak İçin", Milli:ıej, 
24 ;,:ubat 1975, s.2. 
Ulkemizde bat~sıs birer birim ni teli:çi.nde böyle bir mer­
kez hanüz bulunmamaktadır. Bu konu için bkz. Bu çalışma, 
Uçüncü Bölüm 1 2/II., 
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ve ~önüllü kuruluşlarda bu yolda hizmet görebilirler. 

Gekil III 

Saltatların 
tııgiltere'de 

!şe Yerleşt1r1laelarinden önce Korunmalarına 
Ilişkin U)'gulwaa 

(1973 Yılı Sonu Verilerine Göre) 

Sakat 1 ar 

~ ı ~ 
İG ye İşçi Bul~Sakatları !şe Yerleştirme Bölüaü 

Normal Koşullarla !ş Normal · oşullarla !ş 
Bulabilan (Çalı.şaa Ye- Buluıayan (Çalışma Ia-
teneltlerinden As Oranda teneklerinden Yüksek 
Yoksun) Sakatlar Oranda Yoltsun) ılakatlar 

Kamu 
E~tirA 
Kuruaları 

:~ove1"DDII.ent 
1'ra:lni.ng 
Cent re 

Kaynak: 

1 
Mesleki 
Esenlendil'lll 
Kuruaları 

·raınız 
allkat­
ların 
çalış-

Incluatrial Ilorll&l Yalnıs tıkları 
Hehabillta- ·İşe Yer ki:irlurin Reaplo7 
tion leşme çalıştı- adlı ör-
Uni t IJ,ı korun- gütiin iş­

malı iQ- 7er1er1 
yarldri {85 adet 
(;·ı ork.shops) ve '/66t:1 
( 56 adet kişi ça-
ve 2940 lışaakta) 
kişi ça-
lışaakta) 

Yalnız aa­
katlarııı 
çalıştık­
ları böl­
gesel ve 
gönüllü 
kuruluşla­
rı.ıı1f78r­
leri (67 
adet ve 
2235 kişi 
çalıQUk­
ta) 

Bu şekilin hazırlanması için gerekli bilgller 1templ07 
(Bks. Bu çalışma, Dördüncü liölüa, dipnot 43) adlı 
İngiltere'de sakatların istlhdaa olunduau bir örgü­
tün Londra' daki uzmanlarından alımaış ve taraf'ıaız­
dan b1ç1aıendirila1şt1r. 
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Mesleki esenlendirme konusunda, sakat ailelerinin büyük 
katkılarının olalıilecett;i dü:;ünüle-:-ıez. Ancak, bu konuda gönül-

lü dernekler ve hizmetlere özellikle büyük soruıııluluklar dü­
G~r. Jrnet;tin sakatların korunmasını, saltatlara her tür yardımı 

amaç edinen gönüllü dernekler, vakıflar vb. kuruluCiların, amaç­

larına ula:;abilmcde "musleki osunlendirm.e" hizmetlerine ,yönel­

meleri bu alandaki boşlu[tun doldurulm:asına büyük ölçüde yardıacı 

olacaktır. 

Bu ;:üand.a, lnır,iltere'de ülkemiz içinde uygun olabilece~­

ni dli:_:ündü,~~ümüz şöyle bir yol izlenmuktedir{59) • 

. Çalı~m.a ve Ulusal .tiizmetler Bakanlı;-:ı {The Winistery ot 
Labour .ı:m.d l~ational ~erviees); 19'-14 tarihli sakatların çalış­

tırılması karıunu gerei,tirıce yaşları 16 ve daha yukarı yaşlarda 

olan ve Hakanlıı:~ın görüş ve fikirlerince, çalıştıkları işte 
veya nam ve hesabına yaptıkları işlerde U.Ygun ücret ve kazanç 
almaya muk:tndir olabilmoleri için ettitime ihtiyaç gösteren tila 
sakatlara özel mesleki e~itis kursları sa~lamakla aorumludur­
lar(60). Adı geçen bu bakanlıkların yardımı ve korunması altıD­
da oltıakla burabar ı_;önüllü kuruluşlarca işletilen bu kurslarda, 
sürelori G ile 8 hafta arasında sakat kiı;inin durumuna göre de­

~iQen (26 haftaya kadar uzayan özel kurslarda vardır) mesleki 

esenlun.dirme hi~ıetleri ~>;örülmektedir(Gl). Bu kurslar sakatları; 

(59) 

(60) 

(61) 

!ngilt~re'de sakatların mesleki osenlendirilmeleri9 !ngil­
tore'du sakatların işe yerleştirilmeden önce .korunmalarına 
ilişkin uy,~lanıa ~ ;~~ukil III'de rr;örülmektedir.­
Disabled 1'eraons Scheme .;overment Vocational Training, 
İssuCl by the Qiniatry of. Labour Hı'lt!onil Services, London, 
s.ı. 
Industrial hehabilitation 9 Ministr.y of Labour~ L..-A.-Paper 
Eo:20, London, 1968, s.i ... 
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tarım ve bahçevanlık 9 inşaat ve inşaat ıu;;•l.endislit;L, yemek ve 
· is/eri., 

yiyecek, katiplik, ticari ve büroYterzilik, çicek ve siis oah-
çevanlı~;ı, deri (ayakkabı yapmak, tamir etmek) radyo ta.cıirc1-

lit':';i, telefon s:mtrallıi;ı. daktilo ve saat tamircili(~i işleri 

vb.~'",i.bi bolirleıımiş iC;?lere uydurmak: ve hazırlamak ar.ıı::ıcını güt­

melttedir~ Bu kursl.:ı.ra katılan sakatlara(62), bak<.<ınlıklar tu­
tarı ve miktarı, sakat bireyin yaşı, cinsiyeti, b~aaya zo~ 

lu bulurıduf~ kimselerin olup olmadı~:ı, et':i tiırı dururuu, kursa 

yatılı olarak katılıp katılmadı~ ·ına p·öre dei;işen hal'talık btr 

ödonekte verilmektvdir(63). 

2. UJ.katların 1şe Yerleştirilmede Korunmaları. 

Uakd.tların işe yerltHJtirilmeden önce K.orunmala­

rını.n temel aıaacı sakatı a..ıi~lam yotenaklerini kullanarak iş 
d>rebilir duruma p;etirrıoktir. 1ş e;örebilir duruma gelmiş olan 

sakat'ın iş görubilmesi için, öncelikle kendisinin yetenekie­

rine uygun bir işe, sa; ;lam ve ı;;nen işçiler karı;; ısında korun­

aası suretiyle yerl~ştirilmesi gerekecektir. Sakatı yalnıa 
"çalı~abilir" duruma getirme yolund:.ilti çabalar~ onu i,;e .Yerleş­

tirme ile sürdürüleıaezad hiç bir anlaıııı kalmaz. 

!ş arayanların ~euellikle izleyebilecekleri üç 

yol vardır. Bunlardan ilki, akraba ve yakınlarının çalıştık­

ları iqyerler.inde işçl seruksiniilli oldugunun Ö(.{;runiltıııasi VEt 

bireyin onların ar-.ıcılırv,ı ve yardımı ile o işlere yarleştiril-

(62) 

(63) 

Bu kuralara katılabilmek için yalnızca tı.bbi esenlondirme 
evresinin tamamla.nılm.ası de;·;;il, ayrıca sakat bire;yin okul­
dan ~ı. lma yaç:ından da yukarıda olması( okul ça~;ındaki aa­
kat ların moslekı esenlandirilmesi programın kapsamı dı­
şındadır) gerekir. Trainini" the .Uisabled tor ii.eset erent 
in Good Ministp ot a our, on on, s. 
nlsabled Persons ••• , s.3. 
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menidir. !kincisi~ iş arayan bireylerin bizzat, işyerlurini 
dolaşıp kendilerine uycun bir iş araştırmaları, mektupla baş­
vurmaları veya iş ilanlarından yararlanmaları yoludur. 1ş ara­
yanların izlemek zorunda oldukları üçüncü ve son yol ise, özal 
veya kaıuıaal aracı k.urtüuşlardan bu konuda yardım istemektir(64) 

Yukarıda sıralanan yolların çogu, yalnızca sat~lauıl.ar için 
söz konusudur. i.Ja.kat bir kiıasenin bu yollardan giderek iş buln­

bilme olana.t::ı sa(;lam kişilere t;öre hemen hemen yok d~nilecek 

kadar azdır. A.yrı.ca işver~nlerin sakat çalıştırmaları halinde, 

vurimlilit~in azalacai~ına ilişkin kökü ça:~ıar öncesine dayanan 
ön yargıları, iş istemi ile başvuranlar arasında sut;lam ve esen 
bireylerin sakutlara çottu kez ye~ tutulmasına neden olur. Bunun 

için sakatların işe yerleştirilmelerinde işvereniere yasal zo­
runluluk konul~ası ve ou alanda kamusal nitelikteki bir kuru­

luşa (~örev Tt}rilmesi gerekir. (iünümüzde, sakatların i.;e yerleş­

tir.ilmelerl konusunda pek çok ülkede .Kamusal nitelikteki iş ve 
iççi bulma kurumları görevlendir1lıniştir(65). nu görevlerin ka­
musal nitelikte olmayan kuruluşlarca. sUrdürüldü~~ atıyıları çok 

az bazı UY•<Ulama örnekleri bulunmaktaysa da, bunlar kamusal ni­

tclikt..ıki iş ve işçi bulma lcurumlarına d~nü:FJe ef!;iliı:ai göster­

mektedirler( 66). Çürıkü, iş isteminde bulunan sakatları teacil 
etıaek., bunları mesleki yetenek tecrübe ve isteklerine göre iş­
lere yerleştirebilmek, bu amaçla kayıtlar tutup, mülak~tlar 

yapmak, gerekiyorsa bedensel ve mesleki yeteneklerini sınayıp 

onları mesleki yönden ei;i tmek, geliştirmek veya yıJni mesleklere 
u,yumlarını aa;:layabilmek günümüzde ancak kamusal nitelikteki bir 

(64) 
(65) 

(66) 

OLOÇ, s.l45-l46. 
Bu konuda üluslararası Çalı~ma örgütü de bir tavsiye kararı 
alnıştı.r. Bkz. llu çalışma, .llördüncü Bölüm § 1/I-4. 
Muhtelif liem.luketlerde ••• , s.l09.-
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iş bulma kurumunun t~örevi olabil1r(67). 

lş arayan sakatların ruhsal ve duypusal durumlarını bil­

mek, onlarla sakatlık türlerine 15Öre anıaşabilmek (dilsizlerle 
konu:1abilmek p.;ibi), sakatların sa(~laa yeteneklerine uygun iş­

ler bulabilmeleri için onlarla özel görüşnıelar ;yapıp, testler 

uygulayabilmek(68), topla:ıan bilgileri de~erlendirebilmek tümü 

ile bu konularda özel e~itimde geçmiş uzmanları ve personeli 
gerektirir(69). Bakatların işe yerleştirilmesinde görevli kılın­
mış kuruluçların bu gerçeklere göre organise edilmesi gerekir. 
Sakatlar için bu konuda saglanacak hizmetlerin ayrıca fiziksel 
başka zorunlulukları da vardır. örnegin !ş ve !şçi Bulma Kuru­
munun sakatları iqlere yerleştirmeda görevli bölümleri kentler­
den çok uzakta olmamalı, sakatların güçlük çekmeden girip çıka­
bilmeleri için merdivenaiz, özel kapı vb. kolaylıklarla dona­
tılmış olmalıdır. ıJerekiyorsa özel asansörler bulw:ım.alıdır. 
Form.alitelerin kolay yapılabilir ve kısa süreli olması ayrıca, 

(6?) 

(68) 

Uluslararası Çalışaıa 0rt~ütü'nün "!ş ve !şçi ilulıaa Servisi 
Kurulı::ıası .Hakkında 8 Mumarulı ....iözleşme • si, m.G, •·?, 
L~,IK, s.l05; 1ilkemiz de bu -iözleşmeyi 5448 sayılı Kanun 
ile onamıştır. 
Sakatların işe Jerle~tirilmasi hizmetlerinin ilk evresi 
onların "m.iilakat"a tabi tutulmasıdır. Ancak bu işlem çö­
zümlenDI~si zorunlu bu alanda ba:;arıyı etkileyebilen pek 
çok sorunları da beraberinde getirir. 1lke olarak aüla­
katlar; !ş ve !şçi Bulma KurWRu'ııca, Çalışaa llakanlı~ 
B~itim ~ubelerince, gönüllü kuruluşlarca kendi m~rkezle­
rinde oldu~;u gibi, sakatların bulundu~ıastanelerde, iş­
yerlerinde veevlerinde de ıapılabilir. llerşeyden ünce 
mülakat yerinin seçi~inde {yüksek katlar yerine zemin kat­
ların saçilm.esi, mülaıtatl.ll gizli olarak yapılabilmesine 
yarayacak oda ve bölümlerin bulunması, tomiz ve düzenli bir 
dekorun sai_o:lanuuısı gibi) ,rcsepsiyon hizmetlerinde( sakatla­
rın yolu kolaylıkla bulabilr.ıesi, neşeli, yardımsever r;ö­
revlilerin bulunması, bekletilnesinin önlenmesi gibi), 
mülakatın hazırlanmasında (iyi anlaşılabilir, yoraayan, 
sinir bozmayan nitelikte olması r;ibi) özel koşulların 
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bu yerlerde onlara güven veren, kırıcı olmayan bir dekor ve 
atmos.rer1n sai~lanabilmesi de r~ereklidir. Sakatlar ile ilgili 
konularda, işe girmek için ba:;vuran sakatların aıılayabilecek­
leri biçimde 9 sakatların yasal hak ve güvencelerini belirleyen, 
aydınlatıcı topluma yaklaştırıcı, morallerini yükseltici broşür, 
kitap vb.gibi yayınlardan da ya~~rlanılabilinir. 

Bakatlar için boş olan işler kurum ~örevlilerince yerinde 
r;örülüp incelenerek bir kayıt tutulur. Bu bir bakua "iş doger­

lendirilmesinin "!ş tJ.IllJil1" evrea1nin(70) kuruaıca yapılmasıdır. 
bğer işyerinde daha önce iş degerlendirilmesine gidilmişse, 
sorunun çözümlenebilınesinde bunun büyük katkısı olacaktır. Ku­
ruma başvurdil sakatın test ve görüşmelere (aül&kata) tabi tu­

tulması ve sakatlıif;ı ile ilgili belgelerin ineelenmesinden aoııra 

yapılacak iş, kurumda kayıtlı işl&r ile sakatların iateklerini 

karşılaştırmak ve bir uyum sat~layabilmektiıt. Bu çalıştaa evresine 
ayrıca büyük özen göst~rilmesi gerekir. Çünkü, saltat işçi ada­
yının işyerlerine birkaç kez lıa;·!vurmaaına karijiın, ardarda olwa­

sua cevapla p;eri dönmesi onu duy,::.usal yönden yaralayabilir. Bu 
nedenle sakatların iş:~erlerine ilk gidiş ıro görüşmelerinde ku­

rumun görevlilerinden ve araçlarından yararlanılabilmesi kuş­
kusuz arzu edilen bir huauatur. 

(69) 

(?O) 

gerçakleştiriluesi eerekir. 
Kurumun bu .nizıııotlorinde görev alan personelin, sakat 
kimseler araa~da a~çileruk e~itilmesi ve görevlendiril­
mest sakatlara karşı daha gerçekçi ve içten bir davranış­
ta buıunulmasını sai:;lar,. Ayrıca, bunun işe yerleşmek üsere 
başvuran sakatlar üzerinde duyr,usal yönden olumlu bir et­
kisi de olur. 
Bakatlıklar ile iş de~;erleı:nesi arasındaki ilişki için 
bkz. hu çalışaa, 1 1/III. 
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Sakat işçi adayı, sakat işçi nitelit~ alınca kuruaca sür­

düriilen işlemler tauamlanm.ış sayılacaktır. Ancak, sakatlar işe 

yerleştirildikten sonra da duruaları ı:;örcvli kurum veya kurwa­
larca izleniloıoli, işyerlerinin ve görülen işl~Jrin sakat iş.., 

çilere olan uygunlukları belirli dönemlerde bile olsa donet­
lenmolidir. 

3. Sakatların !şe Yerleştirilueainden Sonra 
Korunmal arı. 

Çalışma hayatı içindu sakatların işe yerleştiril­
meleri ile sorunları ç?>zülmüş sayılmamalıdır. ::{öyleki, çalıŞila 
ilişkileri içinde bulunan kimselerin, f.jÖrdükleri işler T~ bu 
işlerin yürütüldü,._;ü okonooik ve yasal başkalıkları gözönünde 

bulundurma.ksızın, SL.tkatların tıanp;i konularda özel bazı korwıuı 
tedbirlerine gereksinme duyacaklarıntı de~;inelim. Sakatların 

sosyal ve ekonomik yönden korunabilmuleri için aa~l~~ kişiler 
gözönünde tutularak düzenlenen yasalardaki genel hükümler ye­
t0rli de~ildir. Ancak, sakatlara çalı~ma hayatında yasalarla 
tanınan ayrıcalıkların işvereni bezdirecek. işyeri düzenini 

bozacak düzeyde bt:lireenleşınesi sakınca1arının da unutulmaması 
t;erekir. ~3öyle bir durumda, sakat işçinin işyeri ile olan balf:­
lılı~ı vo çalışma arKadaşları arasındaki dayanışma zodelenebi­
lir. Onunda ötesinde sakat; çalışmasının k.arşılıgı olan alın 
terini, bir yardım, istcnilmed~n yapılmak zorunluluGun bulunu­
lan bir öduıaP' olarak düç;ünebilir. bu nedenle~ sakatların çalış­
ma hayatında yasalar içinda korunmaları konusunda böyle bir 
denr:onia varlı~ı ~özden uzak tutuluıamalı ve dengenin bozulma­
masına özen gösterilmelidir._ Ancak~ çalışan sakatların özellikle 
ücret koşullarında, çalışacakları işler ile işyerleri ve işkol­
larının belirlenebilmaainde, hizmet akitlerinin feshlerinda, 

izinlerinde vb. konularda bazı özel tedbirlerle korunma zorun-
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lulu~ vardır. Bu tedbirlerin ise, dogal olarak sakatların 
çalı~tırılaaları konusunda zorunluluklar getiren yasalar 
içinde yer alaası uygundur. nu tedbirlerin hant:ı;i alanlarda 

olabileceltlni sıra ile açıklamaya çalışalım. 

A) Çalışan Bakatların Ucretlerde Korı.mraaları: 

tşgücüniin ve işt;-;ücünün ürünü olan emefıin knrşı­
lı~ı olan ücret işçinin işda sarrett1gi •~e~n geliridir(?l). 
Uc ret ilke olarak taraflar arasında serbestçe bolirlenlr(72). 

Ancak, ücret, işçi yönünden bir gelir, işveren ;yönünclen ise 
bir gider (aaliyet) ögesidir ve bu nedenledir ki işçinin 1ş­

YOrene oranla tecrübes1&11~, bilgisialill ve onunda ötesin­
de ekonomik ~çsüzl{it$, om.eltlnin gerçek k:arş:a.lı~ından daha 
az bir ücreti kabullenebil•eainin ço~ kez genel nedenleri 
olmaktadır. 

!şe bir~cek bireyin sakat oldugu düşünülürse, bu 
konuda dezavanta~jlarının ~aa kişilerden daha da çok oldugu 
görülür. Herşeyden önce fiziksal veya düşünsel bir özürleri 
vardır. Bu özürlerinin onlarda oluşturulabileceRt duygu.sallı~, 
günüıaüae dek süregeliliş do~ olmayan yarr.;ılar ve sakatların 
çalı.~tırılaa uyh"Ularaalarındalti yenil1~ eklersek. saltatların 
işverence adil olmayan da?ük Ucretlerle çalıştırılaa olasılılı­
nın ço~abilece~ akla gelebllecektir. Böylece sakatların ira­
de serbestisi ile yapacakları hizmet sösleşmelerinde ....-w •sos­
yal"' bir ücret alabilmuleri t sakatların çalıştırılaaları.nı an-

(71) l:ZVEREN, ts ···~ s. 13l'den, A..JCILIÇBA.Y, s. 212 v4. 
(72) Günüaüzde, çalışanlar va çalıştıranlar arasında ücret 

konu8Wldaki irade sorbestisi • çalışanlar lebin4e olmalt 
ilaere daraltılıaaktadır. Asgari ücretler, toplu eöaleş­
•elar 7.0lu ile ücrotl~r1n saptaoması, çalışıl.-d~ 
halde ücret üdeae Yb. gibi. 
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gören yasalar içeriLinde kalacak özel tttdbirlerle korunmalarına 
baglı olur. 

üakatların çalış~aları karşılı~ında aldıkları ücretlerta 
tabanı; işyerinde toplu iş sözleşmesi yapüm.amış iae asgari 
ücretlerle 9 yapılmışsa sözleşmeda belirlenen en as düzcyle, 
sınırlandırılmalıdır. Başka bir anlatımla, çalışan sakat işçi­
nin p;ördüi_Çü işe ve verimlili;·;ıne bakılmaksızın aldı[:"ı ücretin 

alllt~ari ücret düzeyinden a.;~~ı olmaması gerekir • .t~neak, saltat 
işçilerin ücratle.ı i. lgili sorunları bu kadarla bi tm.iş sayıı.aa. 
~öyleki, sakat işçinin işyerinde aynı nitelikte işleri, aynı 
verimle çalışan difter i .:çilerden daha az ücret verilemeyece~­
nin de lıir hükm.e baıjlanr..ıası(?3) ve ayrıca, çalışma süresi bo­

yunca gerekli ücrut artışlarının zamanında yeterince yapılması 
f~ereklidir. liu, denutimi ve gerçekleşt"l.rilmesi son derece güç 

bir sorundur. Sorumlulu~un bir bölümü ilgili kamu kuruluşlarına 
ait olmasına karşın. daha tniyiik bir bölümü işçi sendikalarının 

üzorindedir(74). 

Çalı~;an sakatlara, yaptıkları işin karşı.lı;:~ı olanıayacak 

kadar az bir ücret Vdrilmesi onların verialerini ve çalışsa 
isteklerini nasıl olumsuz yönde etkiliyorsa, sakatlara çalıştı­

rılmaksızın veya abartılmış çoklukta bir ücret verilmesi de 
onları kırıcı, kuşku uyandırıcı biçimde ei;kileye'bilecektir. 

(?3) 

(74) 

Bu husuf; Uluslararası Çalışma Konferansı •nın 26.topla.n­
tısında~F1ledel.tiya l944)sayılı savaştan barışa geçiş ile 
ilgili tavsiye kararının 42.maddasiııde de öngörülüyordu. 
Muh.tolif memleketlerde ••• , s.ll3. 
Sakatların çalışabilirliklerinin ya.ygınla:;ması ölçüsünde, 
sendikalaşma oranları da yükseluoektir. ~öylece çalışan 
sakatların sorunlarının çözümlenebilmesinde sendikaların 
katkıları söz konusu olabilecektir-. 
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B) Çalışan Sakatların Çalıştıkları !ş, !şy~ri 

ve !qkollarında Korunmaları: 

Çalışma hayatında sayısız çoklukta iş bulunur. 
Bakatların çalışma hayatında sayıları bu kadar çok içlari.D 
tl.ir::ıUnü .!'~teri ve 15arei"tince yapabilmeleri beklonemez. Çalışma 
hayatında varolan işlerin belirli ôlçütlere i;öre bölüa.leme­
sin.i.n yapılabilmesi, sakatların çalıotırılmaları uy<:;un olan 
işlerin belirlenehilmesine yardımcı olur. 

Çalışma hayatında varolan işl~ri, çok çeşitli 
ölçütlere göre bölümleyebilmek olanaklıdır. Böyle bir bölümle­
meda ilk. akla gelen, iş kolları temeline göre yapılandır. Baa­
sen ekonomik faaliyetlerin uluslararası nitelikte işkollarına 
p;öre yapılmış h'ir bölüınlend:i.rilmesi do vardır. B~5yle bir bö­
lümleme içinde, avcılık, madencilik, kimya metal inşaat, geai, 
hava, kara, taşıınacılı,_;ı Milli SaVUJUlla ~;ibi üazı işkolları 

lierşeyden önce sakatların çalıştırıl:namaları r;creff,ini düşün­
diiren i:~kolları olarcik f.!;örülabilir. Ancak konu üzerinde biraz 
daha dü,ıünürsek, sakatların çalıştırılmama.aı f~ereken işlerin 
belirleneoilmesinde işkollarJ.na r;öre yapılacak bir bölümleıaenin 
çok p~anel ve :._~eniş kapsamlı ni t0likte oldu~u ı.çörürüz. 8\ls­
geliı:ıi,. "kimya" işkolımdaki i;;;yorlerinda sabun ambalajlama iş­
leri metal i}kolunda bazı madeni eşya Vd gereç yapımı, kurma 
(montaj) i9leri, A!illi Savunma işkolunda yer alan işyerlerin­
deki askeri dikimevlerindeki işlerde sakat işçi çalıştırılila­
sının hiçbir sakınoası olamaz. 

l:iu n.rJdenle işkollarına göre de~il, işlerin ni­
telik ve koşullarını belirleyecek biçimde bir bölümıemeya gi­

dilmesi Vd sakatların çalıştırılacakları işlerin sınırlandı­

rılması daha ı.ıyı,;un bir yol olacaktır. Bö7le bir yaklaşa ile 
konuya cbilirs~k işlerin tehlikelerine. sürelerine, yapılmala-
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rmdaki f~ilçlüklere 9 9:Örüldükleri yerlere 9 göre bölüıul.endirile­

bilcee/!;1 göriilü.r. B~iyle lıir bölÜIDlem.e içinde ise; gece işle­

r1(?5) 9 tehlikeli işler(76), yapılması güç (a(;;ır) .işler{??), 

hazırlama, ta.mamlaıııa işlt)ri(?8), sai~lık kurallarına <_söre f~de 
yalnızca belirli sUrelerde çalışılmasını gerektiren 1şler{?9), 

sualtı, yeraltı ve havada yürü.tiilon 1şler(80) sakatların ça­

lıştırılmamaları ~ereken işler olarak sayılabilir. 

Bunlardan başka; sakatların siireksiz va mevsimlik işler 
ile tarıra i~lcrinde çalış-cırılmaları da bu ü1l0rin ni tt}liltle­

rinden dole:cyı tartışılabilir •. ;,öyleki sUze;olimi., süreksiz iş­

ler ile mevsimlik işler bir sakatın çalışabilı:ııuninde çok kısa 

süreli sayılauilecoktir(81), Sakat, süreksiz ve mevsimlik iş­

lerde çalışabilirli 1'I;inin,sağlanabilmeai halinde, işe tam olarak 
alışamadan yeniden başka bir iş aramak zorunda w sürekli bir 

iş ~ivencesinden yoksun kalacaktır. Tarım işlerinde de sakatla­
rın çalı ,;abilme olanakları sınırlıdır. Çünkü, kendine özgü ni-

(?5) 

(?6) 

(7?) 

(?8) 

(79) 

(80) 

(81) 

Gece ba~layarak, sabaha kadar geçen gece süresi içinde ya­
pılan çalışmalara genel olarak gece çalışmaları denir. 
Gerek işin sürosi ve ger~Jkse biçimi ;rönünden esasen tş Ka­
nunlarında da gündüz çalışmaları, gece çalışmalarından 
ayrı tutulmuştur. 
Metalurj1, Yapı (!n~aat), maden endüstrisindeki işler, 
hava~azı, asit, parlayıcı, patlayıcı işler vb.ı::,ibi. 
Yük taı;ıma, demir çelik, fırın işleri, taş ocaklarında ller 
ç~şit taşın çıkarılması, işletilmesi, k.ireç ve alçı taşı, 
kaynak işleri gibi. 
.l:şyerl~rinde makinelerintemizlenmesi. üretim için e;erekli 
hammaddelerin ikmali ve tam.amlanı:ıw.sı işleri gibi. 
Kurşun vt: arsenik iqleri, civa endüstrlsi işleri, eam en­
düstri itıtleri, çok gürültülü işler gibi. 
Su altında basınçlı hava işlerinde çalış.aayı (su altında 
iniş çıkış) gerektiren. yer altından maden çıkarma işleri 
gibi). 
hitelikltlri bakımından en çok jO iş günü süren işlere9 :tş 
Kanunumuza göre süreksiz iş deni.lir(IK.m.B); !ş Kanunumu­
zun bir çok maddeleri, sürenin. kısalı::~ı nodeniyle sürek­
siz işlere uygulamıazlİK.m .. B) • 
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teliklor g()stclren tarım kesiminde çalıçma koşull<trı endüstri 

yrı:::amına ~~l)re önenü.i başkalıklar c:östBrir. Sözgelim.i' tarım 

işlı.;ıri g-ünün çok \.!rken saatlerinde başl:iyl.p geç saatiere dek 

sürebilir, raevsimler'.J ._;öre çetin do{~a koqullarına katlwımayı 

r;erekt;irehilir, i~e f\idip f!Olıne güçlillt:leri olup, uzun süre ala­

bilir. Ancak tüm bu sakatlar için uy _ _,un ohıa;yan koşullara kaı:­

şın bazı ülkeler !lakatların çalıqtırılmalurını düzenleyen ya­

salarda nakatların tc. . .ı.rım işlurindo de çulıçab:l.l:.,,u~ •. erine olanak 

verebilmi:;;tir(82). ::iöyle uir ol<mak kanımızca tarır.:ı lı;:esiminin 

endüstri la, ti.:::i toplumlarda veya hiç de(~ilse tarl.Ll kesiminin 

eııdüstril~şuıiş kesL-ıleri içiıı söz konusu olubiliren sortma 

olu.ıı1lu bir çözii:'J yolu olabilir. 

Bu yazdıklarımızın da dı:Jında; tüm işLtr arasından sakat­

lar için uy~~ olanlar teker t~ker seçilerek belirlenebilir. 

Höylectt bu işlerin y:ılnızca sakatlar tarafından ~';örül~ııeleri 

yaaa::.arla sa:·;lan~bilir. Hu :tıalde sakatların tıbbi ve ;.wslaki 

esenlmıdir;:neleri de yalnızca bu masl~klere .;öncltilttbileeektir. 

bözr:elimi asansörltJrda, danışma bürolarında~ t~lofon santral­

larında vb. ::erll.$rdeki işler gibi(83) •· 

C) Çalı;;an öakatların !ş Süreleri, !zin ve 

Tatillerde Korunmaları: 

Çalı~ma ttayatında koşullara göre, normal iş 

si..iresini a ;an çalıı~~ıalarda bilinditti ~~ibi yapılabilmektedir. 

(8a) :.:'Rif:JlLA.NiJ,.Jt, e.292ı Bu aland . .ı.ki m.ev:.:-.uz1t için bkz. Bu ça­
lışma, Beqinci Bölüm 1 '· 

(83) Bu işlerde sakatlar için "bolirleruaiş" veya "seçilıaiş" 
işler (Designated Elıployment) donilebilir. örn.egtu. İngil­
tt!re'de otopark k.atıyalıkları, asansörçülük: ~bi bazı iş­
ler y·alnızca sakatlara ayrılmı~tır. Rehabili tation and 
Care, •• , s.l6• 
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Ancak, sakatların ç<:ılıştırılmalarıru öngören yasalar içinde, 

normal iş sürelerinden uzun çalışmalara ilişkin olarak sakat­

ları koruyan özel hültümlerin yflr alıp alnıetınası kauım.ızca tar­
tışılabilir bir husustur. 

l4ormal iş sürelerinden uzun süreli çalışmalardan amatla­

dı~ıcız fazla çalısaa, gece çalısmaları ve hazırlama, t&~amlama, 
temizleme işlerine iliskin calısmalarıdır. Uakatlar yönünden, 
fazla çalışınalar ile r;oce ve hazırlama, tama.mlmııa, t<Jmizleme 

işleri çalışmaları ayrı özellikler gösterir. 

BilindL·;ı üzere, yasalarla beli rlencn cünlük normal çalış­

ma sürelerinin dışında yapılan çalışmalara fazla çalışma deni­

lir. /azla çalışma y~pan tüm çalı:..;anlar için yasalarca bclir-

1\.}nvn koşullar ve sa:.~lanan r;üvenceler (84) kuşkusus çalışan 

sakatlar içinde tr,eçerli olmalıdır. Sakatların fazla çalışmala­
rının, çalıştırılmalarını önrc:ören yasalardaki özel koruyucu 
hiikümlerle t}ll~;ellenmcai onlGrın çalıştıkları kuruma olan baE';­

larını, di_,ur çulışanlar ile aralarındaki ilişkilerini ve dU)'"­

;;ularını olumsuz yönde etkiloyecektir. .tşy0rleri.nde ÇOG'U kez 

çalır;anlar arasında sıkı bir dayanışmayı p;erektiren fazla ça­

lış~~a hall~rinde(85) 9 saltatların istemleri dıçında çalışa.bil-

(84) 

(85) 

Vazla çalışmalar ilke olarak çalışanın istoCine baf~lıdır. 
Ayrıca fazla çalışanların süre yönünden sınırlandırılması, 
ücret ödemelerinde ayrıcalı;·:;ın vu köti.iye kullcmılmauınırı 
önlenebilmesi, denetimin sacıanabiluı~si için kamu kurua­
larının izinlerine ba~lı olması gereklidir. İş Kw1unumuz­
da fazla çalışma sür~si güııdtt 3 saat yılda 90 iş r;ünü ile 
sınırlı.ı.ndırılmıştır(!K.m.35 9f' .a.b .. ) Ayrıca !azla çalışıaa 
için, işçinin onayı(!K.m.35, !.e) % 50 oranında yükselt 
ticret(1K.m.35, .r .. c) ve Bölge Çalışma Jı.iüdürlüf~ü izni(!K. 
m.35,f .d)zorunlului~'U hÜkümlere aa~lanmıştır. 
!şin ni teli~nden olduı:;u kadar, ulusun _genel yararları ile 
zorunlu nedenler ve olatanüstü durumla~~da fazla çalışma 
işyerlerinde zorunlu olabilir., 
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melerirıin yasalarca en,_;ellanmesi halinde, sakatların çalışan­
lar ile aralarındaki eııi tsizlik belirgin bir ayrıcalı:'~a dö­
rıiişecuktir. 

~akatlarda; bir yarduı veya acıma duy,_.;usu karşılıtı;ında 

iş]crinde ~;er alarak, ;ıak ctmedi;:;i bir ücrvti aldı1~:ı sunısı 

kökleşecek, onunda ötesinde kendilerine olan. vüverıleri yiti­

reBe~~~ir. Bu durua ise kanımızca aakatların çalıştırılmaaıy 
nı öneören yasuları.n rubu ile çelişki yaratır. Oyaaki, gece 

çalışmaları ile ;-ıazırlama, tamamlama ve tor:ıizluuu: işleri için 
c 

aynı dü ;Üneı;yi y$ntlemek p;üçtür • 

.. ec e çalıt?malarının sa\~lık ve ö~e llikle aile ilişkileri 
bak:ı:.:ıındcm öne .. ıi büyüktür(86). Bu nedenle de, iş sürelcri.nin 

gün içinde olmayan r:;eee bi.Jlü.Lıünde sakatların çalıştırılı:ııaları­

nın tiimü ile engellenmesi, kanımızca sakatların çalıçma haya­

tında korunahilmelerinde zorunlu bir husustur. ~du biçimde tümü 
ile sakatların eec.: çalışmalurında -,;ulıq;:1alarının engellenmesi 

nalinde ise, biraz üneeki satırlurım.ızcla de;-ı:indiı:timiz üzere aa­

katları ayrıcc.1.lıklı ki!filer yapmaz ve olumsuz otkiler oluşturma 
s~ıncası ortadan kalkar. 

J~zırlama, tamamlama, tomizleme işleri de normal iş süre­
sinden uzun çalıqaalar arasındu.dır. Çalışan sakatlarınc;.~tık:­
ları işl~rde kurw:unaları konusunu ele alırken de düt:indiğimiz 
üzure, sakatların işyeri mak:iuelerinin t~ıııizl~nmosi, üretia 

için cerekli hanıı::ıaddelerin :ıazırlanıp tamwnlanması e;ibi işler 

normal çalı~ma sürelerinin dışında kalır ve sakatllu·ın bu iş­

leri yapı:aalarınırı da <;alıştırıLaalarını iin~;örcn yasalur içinde 

en ·;ell~nmesi f~~)rüçü:ııüze uy,_,un düş:noktodir. Bu dü:;üncomt zin 



temeli ise, h.9.zırlaına, tamaınl.,uaa ve t~Jmizl~me işl::ırinin sakat­

lar için gösterdiklı:Jri niteliklere dayalıdır. 

Ayrıca, sukatları.n tatil sürelerinde de ça.lıştı.rılm.aları 

konusunda yasal bir encellaıı.ıenin:~.zormılu oldu.\u kanısındayız. 

Bir üretim !'aktöri. olan insanm verimlilir:.i, o;nun safUıcı ve 

esonlirdf~i ile ayrılmaz ilişkiler içindedir. insanın insan ola­
rak belirli sürelerle dinlcn~bilmes1 9 oglanip gezebilmesi gibi 
sosyal ve kültürel gereksinmelerini karşılayabilmesi, ocıun 

özellikle tatillerinde r~erç(JKleştiretiluce~i vaz=.•;eçilmez doğal 

haklarıdır. Bu nedcnlu de çalı ~anların lıafttt tatilleri, ulusal 

bayram ve genel tatil eünlori t .·ıllık ücretli izinleri yasalar­

ca r;üvencu altına alınrnl.!,ltır. 'Yasalarca öngörülen izin ve ko­

şullara ba{'!lı olarak sıraladl.i'tl.ml.z bu tatlllerin -bazılarında 

işçilerin çalı~abilmeleri ola.rı.:lklıdır. Ancak, sakatların kat­

lanmak zorunda kaldı~1;ı v.:oç;ullar ve sorunlar ' . sai~lam insanla­

rınk.ilerle karşılaştırıldı .. ~ında dana çetin oldu,';u r~örülür. Bu 

nedenle de, ko:.?ullar ne olursa olsun sakatların iç huzuru ile 

dinlenebilmeleri ve di~~er sosyal işlevlerini sürdürebilmeleri 

için, ti~mJ ile tatil sürelerinde çalıştırılma.larının yasalarla 

enp;elldnmesi ?:erekir. 

wm, .. m b0lirtı.adrniz cerckirki, s<.dtatlara hafta tatili ile 

ulusal bayram ve g~nel tatil ~~ünleri için diı':er i};çilere tanı­

nandan daha uzun süreli "1ir tatili.n oldugu inancında değiliz. 

Bakatların yıllık ücretli izin sürelerinde, lıizmet sürelerine 

göre ço;~alan. oir uy;,;ulanma ;yerine t hizmet sürelerine baeıı. 

oluayan ve ancak izin tavanını kullanabilı:ıe olana:?:;ı veren bir 
ol.:ıcJ!i' 

uyp:ula . .:ıanın da~1a yeri.ndevdu:Jünülebilir. 
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D) Çalıqan Sakatların Hizmet Akidlerinin reslıinde 
Korunmaları: 

n ••• obed! hizuıct akdi insan hürriyet! ilkesine 

aykırı di.i.şer"(R7) • .Bu nedenle, hizmet akitlerinin türlü neden­
lerle sona ('}rı:ıesini sakatlar içinde do·'~al olarak k.arşılaın-ak 

gerokir(88). 

Çalışma hayatında sakat işçiler için ilizmet Elkit­
lerinin bozulmaması ve bu konuda ilke olarak engelleyici yasal 
hükümler getirilmesi söz konusu olamaz. ~akat işçiler ve onları 
çalıştıran işverenler için, hizmet ak:dlni fesh ~debilme hakkı 

bazı sınırlaı:ıaJ.arla biltt olsa her zaman için tıümkün olmalıdır. 

Hi am et akdi ni sona erdiren genel nedenler, sa­
kat ların yapmış oldukları hizmet akitleri içinde geçerlidir(89). 
Ancak, sakat işçiler ile işve~anlor arasınd .i yapılmış hizmet 
akitlerinin{90), herhangi bir bildirim öneline uyulr.ıaksızın 
feshedilebilmesi sakat işçilerin, sakaM-arının yol açtl.:.;ı ne­
denlere dayalı ol:.uamalıdır. 

ıenel sona enıe ve sakat işçilerin sakatlıkla­

rının .;rol açmadıi~ı nedenler dı~ında, çalışan sakatın hizmet 
akdinin işveren tarafından reshinde; fasih bildiriminin yazılı 

(B?) 

(8H) 

(89) 

(90) 

ERKUL, s.l29'dan, 1H.ac.29.5.1963 T., N •. 4139, K.59 
(OI.CAÇ, s.634,N·o.714). 
Bu görüş Anayasamızın 40.maddesinde yer alan çalışaa nür­
riyeti ilkesi ile de tam bir uyum içindedir. 
Aktin hiikiirasü.zlü{f,ü,. tarafların ölümü, taratların uzlaşmaaı, 
işveren iflası Gibi. 
Burada sak:.ıtlar için söz konusu etti~imiz hizmet akitleri 
sürekli hizmet akitleridir. 
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ve imza karşı.lır~ı yapılınası ve bir tutnnakla belirlenmesi ye­

terli görül~mez. Çalı.;an sakatın böyle bir yöntem içinde bil­

dirimden :ıa.borsia kalabilmesi (sa:~ır, dilsiz, körler için ola­

bilece!~i üzure), oildirim.i açıkça anluyaaıamaaı voya işverence 

bu bildirint biçiminin J:.:ötüye 1.'"Ullanılması olasılıı':;;ı i.-ıer zaman 

vardır • .llunun için sakatların hizmet akitlorinin f'esihlorinda 
bildirimin, sakatın iı?e yerleştirilı.1ı.:leri ve dunetlen.meleri 

ile il•;ili yerel Kaıuu kurumunun aracılıL~ı ve denetiminin aran­

ması kanımızca gere.kmektedir. Bu arada 11emeıa de:.;ir.uu~mis gere­

ken bir lıa .:ka hususta sakatlar için deneme süresinin, çok uzun 

olmayan bir Bilre ila sınırlandırılmasının uygun olaca:~:ıdır. 

i~öylece sakatların uzun süre işe yerleşip, yerle:~:emedtkleri 

konusılndaki todirr··inli;~i ve endi'Je::...cri a.zaltılabilecnktir. 

Sakat iqçiler ve onları ç,_ı.ı.ıştırdlllar arasında, iıiaet ak­

dini sona erdireıı feshi ihbar sürelerinde, sakatların sa{~laa 

işçilerden ayrı olarak ö:ı.el yasal sıııırlandırmularla korunul­

ması da ~;erekir. ~,öyleki; çoi:,unlukla feshi ihbar önciJıleri işçi­

lerin işyerlerinde çalıştıkları süreye bat';lı olarak deCişmelt­

tedir. Çalışan bir kiınso.nin işsiz kalması katlanımı kolay bir 

durum de~ildir. Sakat'ı sosyal, ruhsal ve ekonomik yönden kuş­

kusuz hüyük ölçilde otkiley~c~ktir. Sakatlar için yeni bir bul­

mak ve kor;ullarına alışabilaek saglaa bireylere göre daha çe­
tin ve çözüıı.ıü güç bir sorundur. nu nedenle feshi ihbar önelle­

rirıde, sa~~laıı:ı iQi:;iler için y·~terli e;öriilenlerin sakat işçiler 

içinde yeterli olabilecer.r;i tartışılabilir. Gakatları.n yıllık 

ücretli izin sürulerinde de önerdi:_;imiz biçimde, sakatlara iş­

yl:!rindeki hizmet sürelerine bakılnıaksı.zın, azami fasih ihbar 

öneliııin verilmesi yöniinde bir uy(;ulama dü .. üncelerimize uygun 

dü.ç;ucktıJdir(91). 

(91) ~irne:~in % .50 veya % 100 fazlası olabilir.-
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Dakatlarllljhizmet akitlerinin feshinde özel hükümlerle ko­

runma.larını gerektiren bir başka 'ktctiı~)sakatlar için.. .resih 

önelleri içı:Jrsinde sakat işçilere yeni bir iş bulması için ge­

rt.lkli olan iş arama süresinin, iş saatlori içersinde ve ücret 

keaintisi yapılmadan verilmesi ve bu sürenin çotr;altl.lm.asıdır. 

Sakat işçilerin, hizmet akitler.ini.n .reslıinde, işverenin 

usulsüz kötü niyeti oluşturan fesld ihbarıarına karşı da farklı 

hükümlerle korunmaları uy!J"Undur. !şverence, sakat işçiye usuı­
oüz vüya kötü nijreti oluşturan bir teshi ihbarila bulunul.aıuşaa, 

ona uygulanacak cezai yaptırırnın sal.~lwa işçi için olandan daha 
a,';ır olması gerekir. Böylece, sakat işçilerin, haksız veya 

kötü niyetli işlerinden edilmelerinin onlarda oluşturulabile­
ce~.,i ruhsal Vd sosyal yaralar ile, kumuoyunda o.Luşturabilece~ 

;ya.ulıç sanılar güçte olsa onarılabilecek veya bu. yola sapıl­

mamasında etkili olabilec~ktir{92). A;ynı yönde bir baqka koru­

ma sakat işçilerin hizmet akitlerinin sona erm~si halinde öde­

nec.::k kıdeL'i tazr.ünatında da söz konusu edilebilec,.;ktir. işyer­

lerinde çalıçan sakatların sayıları tüm çalışanlarla karşılaş­

t~rıldı~ı zaman çok sınırlı kalır. ~u ned~nle de sakatlara öde­

necek k.ıdem tazru.inatı.n.ın sat:luı işçilort~ ödtmenlerin yarısı 

veya 2 ltatı oranında ço::;altı.lması, işveren için parasal yönden 

katlan11&1ayac.ak oir yük olmuyacaeı düşüncesindeyiz. 

(92) İşverenleriu bazıları., bilcisizlik ve uzun yl.lların kök­
leştirdi[;i do~~ru olnayan sanılar nt:ıdeniyle iş ırerlerinde 
sakat çalıçtırmamak tutum ve etili~indedirlur. Bu kODU7& 
daha öncede detjinmiştik. Devletin ve kamu oyunun işveren­
Iere .:rUklediı'-::1 sorualuluk ve zorunluluklardan kurtulabil­
ock için bazı işverenler sakat işçileri karlarını azal­
tan bir ~.::ider ögesi ve ödedikleri ücreti bir yardımsever­
lik bir cöuertlik olaralt gösterebilmek çabasındadırlar. 
Du yönde kamu o~da 3anıltıcı bir izlenim yaratılabil­
mesinin önlenebilmesi yollarından birisinin de cezai yap-
tırımlarl.n arttırılması olaca;':ı açıktır. 
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E) Sakatların Kuuoyunda Korunr:ıaları: 

Sakatlarını toplumların sosyal ve ekonomik 78-

şantısı içinde gere~ ve yeterince korunabilmelerinin, yalnız­

ca çl.karılacak yasaların mük.eDlllielit~ine ba~!;lı olabilece~ini 

düşünmek dor;ru olamaz. Çünkü, kamu vicdanınca beninısenmedi~ 

ve davranışları ile desteklenmedit:i sürece herhanr.ı;i bir konuda 

yasal ardan., demeç ve ki taplardan yarar uaulnıamalıdır. Şöy~&k1 9 
tıbbı ve mesleki esenlendiraıe ile e~~i tim evresini tamamlayan 

bir sakatın sorunları, işe girehi.lmesi ile de bitmez. Yaşadı~ 
çevre ile gününün her evresinde sosyal ilişkiler içinde bulun­
ma zorunlulut~ sakatlar için de sözkonusudur. Sakat ~.ı.rey].nde 

insan olarak, dinlemaek, el!;lenmek, gezınek, seçmek, seç.ilmek 
vb.gibi sosyal-kültiirel vazgeçilm.ea ~ereksinaeleri vardır. Sa­

katların bu ilişkilerin her türü ve evres:f.nde koırunmaları yal­

nızca Ç}.karılacak yasalarla satlanaaaz. Bu nedenle; kaıauoyu.mm 
aydınlatılıp e~itilerek oluşturulabilmesi, belkide konunun çö­
zümü gere~nce önemsenmeyen en güç sorunlardan birisidir{93). 
Sakatların topltmda korunmaları onların aşarı him.,-e görmele­

rinden dettıldir. Çünkü, böyle bir tutua önc~liltle saltatın keııdi­
ne olan güvenini zadeleyecektir. 

Bu yönde sürdürülacek çalışmalarda en biiyük so­

rumluluk kamuoyunu oluşturan güçlerin omuzlarındadır. Basın Ye 

yayın organları egitia kuruluşları, sendika ve gönüllü kuruluş­

lar, siyasa1 partiler, i şve:renler, mahalli idare ve yönetici­

ler, topluaıu etkileyen ki :)i ler bu alanda sorumluluk taşıyan güç 

(93) Bu konu için ayrıca bkz• Bu qalışaa, Dördüncü Bölüaı 
S 1/II-2•; 
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ve kuruluşların ilk akla gelen örnekleri.dir. ~;öyleld; basın 

yayın or~;anları, gönüllü kuruluşlar,. toplumda sevilen sayılan 

tanınan kişiler(94) kamuoyunu(95), ei!;itiP.l kurumları ise bu 

konuda genç kuşakları e~tip aydınlatmalı., egitim ve öCretia 

kurumları bu alanda bilimsel araştırma ve incelem0ler yapk81& 
yönelmelidirler. s~ndikalar çalışan sakatların sorunlarına 
egilmeli, sakatların politik etkinlic~ sa~~anarak, siyasal 
partiler sakatların istc(leri yününde çalışmalara yörıelmeli­

dirler. Ayrıca, yöneticiler, işverenler ve aydınlardan ilgili 

yasalara uyulmasında ayrı bir özen göateı"'urek bu konunun 

onurlu öncülü.Cüııü yapnaları bek!enecek:tir(96). Bu yol ile ay­

rıca kamuoyu, vergi ve ya.rdımlariyle esenlendirme çabalarını 
destelemek üzere !ikren hazırlanabilecektir(97). Yuzdl.kları­
mızın; sayıları azda olsa bazı lilkelerda büyük ölçüde gerçek­
leştirilebildiL:i söylenebilir. örneC;in ou Glkel.erde. güııüaüz 
de; televizyonlarda sakatlar için özel pro0 r<:A.mlar yapılabil­
mekte(98), matı;aza, istasyon, hastane, park vb. :yerlerde sakat-

(94) 

(95) 

(96) 

örne~in; bu araştırma üzerinde çalıştıttımız !ngiltere'de, 
bu konuda sevilen ünlü futbolculardan, televizyon apiker­
lerinden veya komedyenlerden yararlanılmakta ve aürd~ 
len kampanyalarla toplumun her kesiminin ilgisi çeltilmek­
tedir. 
Sakatlar ve sakatlıklar konusuncia e~ tilmesi kamuoyu ile 
birlikte sakatların ailele-rine de yönelik olacaktır. Pek 
çok aile bu konuda yeteri ve gere~ kadar bilgi sahibi 
kılı.nmamıştı.r •. i!iı• b5lüm1 ümitsizlik, kl.Zgınlılt, nedaıaet 
içindedir. Bazı sakatlıklar anne ve babada utanç yarata­
bilirler. ,~eri zekalı çocukların anne ve babalarının şuur 
altına ise suçluluk hissi gibi olumsuz du.y6ular yerleşe­
btllr. lUi~beth NI(~aoLOO(ç~.sema KUT), Kişisel Uos;ral 
Çalısmya. : ... iSI• Suf';J.ık ve Sosyal Yardıa H&lıt.fioa.Hiz.laıı. 
~!d. !'a.ll0:4I, Ankara, 1964, Sıtl02-l05., 
Toplumu bu konuda aydınlatabil~ek için günümüzde, pek Qok 
ülkede kentlerin görülebilir yerlerine konulan büyük b~ 
at'işlerden9 çıkarılan özel pullar ve hatırlatıcı özel daa­
gala.rdan, her tür tebı:ik ve J>Osta kartlarından yararlanıl­
maktadır. 

(9
98

7) !.fı:::,eh~a~b~i~l~i~t~as~~.::.;~~~~~t.ıı· .. · , s. 9 ... 
( ) tere ve 0.2) , · sa(;ır ve dilsiz çocuk-
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lara kolaylık sa.;_·;layacak: özel giriş, ini~~ çı.kl.ş yerleri bu­

lun•akta, seyarıat atae(99), spor yapma, ~gı~nebilme olanakları 
verilclıil;!uıkte(lOO), seçme ve seçilme .hakları saC;lanarak(lOl) 

sakatların sorunlarına siyasal partiler proı:;ramlarında çözüm­

ler ar~mıp onunda ötesinde sakatlar için bakanlıkların kuru­
l<;Abil,nosine ça.lışılabilıi.!ek.tedir(l02). ABD' de ise; sakatları.a 

(99) 

(100) 

lar için haftanın belirli günlerinde eğlendinci ve ett!­
tiei programlar yayınlanmaktadır. Bu programlarda özel 
anlatı• yöntealerinden (işaret, sesaiz konuşma dili vb. 
r;ibi) yararla.nmakta, ayrıca yetişkin yaşlarda aynı tür 
sakatlar içinde haftanın belirli günlerinde, <>zel sunucu­
ların yer aldığı hebar pro~ramları da yayınlanaa~tadır. 
t;örmeyen, işitm~yen, tekerlekli sandalye kullanmak zorunda 
olan s~atla.r için, ulaçım olunakl~ının sa~lanabilmesinee 
k~ıla~ılan sorunlardan birisi de mimari ve teknik güç­
lüklükler olmaktadır. Ancak, cüııüwüzüıı ileri teknik ola­
nakl~ı ile bu, G.steslnden r:.elinemeyceek bir sonm degil­
dir. )rne~in A.BD'de California :~;yaıet1'nde bulunan ulaş111 
sistemi (Bay Area hapid Transit System) tümüyle sakatlar 
i<;in düzenlenmiştir. GAI!.IS-BUS:.lAN, tı.l514. 
75 mil uzunlu~da olan ve 34 istasyonu bulunan demiryolu 
şebekus1 sakat ~dalyaları ile gliçlük çekmeden t~rip çıka­
bilecekleri özal kapı ve yürüyen merdivenl~r, özel lavabo 
ve demiryolu platrormıarı yapılmış, özel telefonlar, bilet 
makinaları konulrnuş 9 alışveriş yerleri açılı::ıı~tır. Sakat­
lar bu ulaşım sistomi içinde ayrıca anons edilerek veya 
görevlilerce de uyarılmakta ve hatta kaı;alı bir televizyon 
sistemi ile sürekli olarak izlenilmektedirler. "Guide 
Lines: Indeı>endence Days Dawn :for San i.i'ransisco .Area ıran­
dieapped Travellers" 9 She, f'abruary 1974, London, s.'l0-?1; 
!nt~ilt~re'de de Deıuir.yöi!arınca (British Rail) son yıllar­
da yaptırılan istasyonlarda sakatlar için özel düzenlema­
lerin (Lavabo, özel ~erdiven, özel görevliler. danışma vb. 
eibi) yapıldı~ı görülmektedir; Almanya'da ise, Kızılhaç 
örr~ütünce tek.erlekl1 sa.kat sandalyaları kullanan sakatla­
rın ulaç;ımlarının sa~;lruıabilo.esi için özel otobüslerin 
;ıaptırılmakta olduğ'UD.u ve kullanıldı{!ını r;örüyorus. Yalaan 
~)ZCDW .. i-:R, "Yeni Buluşlar", Milli:yet, 8 .:;ubat 19?.5, s.9. 
Teknik gelişmelerinde yardımı ile günümüzde sakatlar içia 
özel klüpler, apor turnuvaları düzenlenmektedir. Ayrıca 
Dünya • da sakatlar için turir-m yeni hir konu olaralt clikk:a'ti 
çekılloktedir. örne~n, Hollanda'da Amsterdam'ın tarihi oteli 
Kransopolsky'nin l.katı sakatlar için hizmet görmektedir. 
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el!:itirııi, esenlandirilmesi 'V8 çalıştırılmasının yanısıra, top­

luında bunların sa[~lawaası için f.;.:trekl.i oı~td.üll.D. i:ı.azırlcmab1lııea1 

amacı. ile, Cu.mhurbaşkaıu.'nca kuruli..ii.U9 özol 'bir kouıite (The 

Presid.Jnt' s Cowuıi tte~ on Smployınen o.f .Llandicapped) 1')4? yılındaa 

bu yana görev yapmaktadır(l0_3). uörev a.la.u her devlet başkanı 
bu amaç için adı geçen komite ile birlikte çaoa sürdürmeye 
ayrı bir özen göstermektedir(l04). 

otolin ı:;:f.rişine tekerlekli sandalyalar konulmuş, yatak, 
kanapoler bu sandalyalardan kol87lLkla geçilebilecek ae­
viyeye getirilmiQtir • .5anyo, lavabo, aynular, elektrik 
anahtarları, kapı kilitleri vb. donanl.lllar sakatlara göre 
düzenlenmiştir. HalUk DURUKAN, "Turizm" .. Milliyei; tM!­
tesi• 22 Aralık 1974, a.a. 

(101) rtiikatlar, tarihsel guliı.;isı içinde politik yönden güçaüs 
ve parçalanmış(dattmık) bir görünümdedirler. GAILI5-SUB­
MAN, s.l504. Ancak bazı ülkelerdaki aeçim UJs11laaıalaruı­
da seçmenler, ponta9 seçim bürosun.a. ba.;;vurma vb. yöntea­
ler le Sündık başına >:ı;! tmeden da so~r.ıe haklarını kullana­
bilıııaktedirler. ürne~. İngiltere de hasta ve aakaftlar9 
bir ~orm deldurarak seçim ~ürosuna posta ile gönderilaek­
te ve s"'çnıe haklarını kullanabihıektudirler. Seçim büro­
larl.llda, gazetelere verilen b\ivo:rült boy ilanlarla ayrıca 
bu kom.ıda kamuoyu aydı:alatıliALaktadır. DailY .Uirror, 
.;;ednesday, ''abruary ;;, 1974, p.lO.' 

(102) 1973 yılının Gon aylarında., !nr:çiltere'de ilk kez bir •aa­
katlar .Jakanlı&;ı "nlll kurulwası konusunda çalışDUllar ya­
pılmaya başlrurtlmıştır. Nythenshave temsilcisi olan 
Alf'red .t.Iorr1s (UP) adlı bir parlaiıenteriıı bu &akanlığa 
getirileeeSi 1ngiliz basınında haber olarak yer aldı. 
Ufred Morris • sakatlar la ilgili yeni tasarılar hazırla­
ınaltta ve bunlarda, para kazanabilae olanakları sakatlık...; 
larl. nQdeniyla azalan ki=Jilerin ek ücret alnıaları ile 
yeni bir borç alma ststemini önermekteydi. 

(103) K~uıu ve özel kesim işyerleri ve işverenlerinin• sakatlarıa. 
gönüllü kuruluşların, konu ile ilgili uz.uıanlarl.D, din 
adwaları.nın, gazllerin, kadl.ll ve gençlik öreütleri vb.le­
rinin temsil edildikleri komite, yayın organları, usman­
ları, :\kampurıyala.rı, danış::ıanları.~ ganiş olanakları ile aa­
katı ara-ve sakat çalıştıranlara yol gösterip, ö;tütler ve:r­
ı..ıekte ve ayrıca bu alanda çalışan kuruluçlar araasında 
koordinasyonu da amaçlamaktadır.LAILIS-SUSI.!AN 9 a.l514. ' 

(104) The l>residen 's Comilli ttee on Em lo ~ent o~ the tiandica 
.E,!g_, Komi, c tanıtıcı nite k e A :. bası ınış 



TO.RK.l: YE' DE Ç.A.Liı,;MA UAYATil•D.l 

SA.f::ATL.A.R VE XO.Rü.Nlo.ALA.&I 



Beşinci Bölüa 

!rUR~İIE'DE ÇALIŞMA llAYA!fiiiDA 

S.A.KA~L.lli YE KOliUli.i.ALABI 

B.ı. ÇALIŞMA lU!.YZUATIJUZDA BAL\~ Ç.ALI~TI.illA 
YUh.1hiLOLOOO 

Çalışma mevsuatımıa gözönüne alındı~ında Türk~e'de, 
sakatıara ayrıcalıklı bir biçtade çalıtabilae olana8ı aal­
l&7&D ve temelini Anayasaaıa'daD alaa baaı hükümlerin bulun­
dugtı görülür. Tuıeliıl1 Aaa7asamız'daa alaa dedik. ÇiiDkü; Aaa­
yasamıa, •iktisadi ve aOS,Jal hayat, adalete, taa çalışma eaa­
aıu ve herkes içiJı iDaaı:ılıi haysiyetine yaraşır bir yafql.f 
seviyesi aa~lanmaaı amacına göre düaenıentr• (1) ye •çalıt­
aa herkeaiD. hakltı ve ödevidir" (2) demek aureti;rle, bir 7ÖD­
den sakatları da içererek ~ yataodaşların çalışaa hakkını 
Ana7aaal bir güvence altına alırken, diıer yönden de "deylet, 
çalışanların iDaanca 78fam&&ı ve çalışaa hayatının kararlı­
lık içiade gelişmesi içia, aoa,-1, 1kt~aad1 ve mali tedbir­
lerle çalışanları destekler.• (') demek suret!.7le devlete bu 

yolda baaı görevler 7Uklemiş bulunmaktadır. 

Devlet bu görevlerini yerine getirirken çalıtma olanatı 
verme bakımından işvereuıere yasal zoruululuklar yükledigi 
için, Tiirkıye•de ancak Iaaal Zgrunluluk lol! ile aakatlarııı 
çalışma hayatina katıldııını_sö7lemek müakündür. ~u bakı8dan, 

(1) ıa.4l 
(2) •• 42, i'.l. 
(') •• 42, 1'.2. 
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şi.ad1 birazda bu &01'UD.lu çalış• yükümlülül{ünü ortqa çı­

karan ;yasa& hüküaler üzerinde duralıa. 

I-S a k a S Ç ! l ı § t 1 r 1 a Y i k ü a 1 ü 1 ü S 1 -
nü Olutturaa ~•••1 l.a:rptkları 

Anayaaaaızın ;yukarıda de~1D418imia 41 ve 42 inci aa4-
de~er1 dışıDda esas 1t1barl7le sakatların çalıştırılaaeıaa 

ve çalışma hayatında korunmalarıDa ilişkin temel hüküaleria 
bugün yürürlükte bu.lWl811 iki if kanunun'da ;yer ald~ı g8rü­

lür. Btmlar 854 sayılı Deniz !ş Xaııuııu lle 1475 aqılı lş 
Kanuaudur. 

ı. 854 bayı.l.ı Denis lş Kanunu. 

Sakat çalıştıraa konusunda bası hük.ü.alerin yer al4ı!ı 

ilk 1ş l.aııunUIIUa1 Denis !ş Kanunu olauştur. 20 Hisaa 196? güa 
ve 854 sayılı Deııia İş Kanunu' JlUil 13 üncü maddesiade "liu .Ka­
nunun kapsamına gireıı ifTeren ve,ya 1ıpereıı vekilleri, !ver­
lerinde 1ş Kanununun ve bununla ilgili ftsügiiD bu konucıa ltoı­
du&u bültümler, eaaalar, ölçUler ve oartlara giire saka' Ye ee­
ki hükümlü gemiadamı çalıştırmak zorundadır" hÜkmü buluaaak­
ta .,. ıqrıca 50 iııci macld.eainde de bu yüküalülükten kaçıııaıı­
lar için parasal yaptırımlar öngörülmektedir. 

2. 1475 Sayılı 1ş KaDUDu. 

Deniz lş Kanunu dışında 9 Aua;yasaınzın öngördügü ilke-
ler do(;rultusunda sakatların çal)4tırılınalarl.Da ve çalı.şM ha­

yatında korunmalarıDa ilişkin bazı ;yasal tedbirlere, 1475 aa­
yılı lt Kanunumuzun waakat ve Aaki llükümlü Çalıttıraa• bavıı­
~ını taşıyaı:ı 25 iaci addesinde rastlamalt mümkündür. Bana göre: 

"İşverenler işyerlerinde aşağıdaki esaslar ve ölqüler­

iç1Dde sakat kimse ile eski hüküalü kimse çalışt%rmak ve bua-
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lara meslek, beden ve ruh durumlarına göre iş ver..ıt sorun­
dadırlar. 

a) Iüa işçiye kadar işçi çalıştıran if.7erlerinde her 
taa elli iççl7e karşılık bir sakat ve bir eski hükümlü kiaae, 

b) !şçi sayısının yüaden rasıası için her yüz 1tç~e kar­
şılık iki saltat ve iki eski büküalü ld.ıııse, 

Çalıştırılır. 

Bu maddeye göre çalıştırılacak sakat ve eski hüküalüle­
rin çeşitleri ile habgi cins sakat ve eski hüküalü4en hangi 
iş koll~rıDda ve hangi işlerde çalış~ırılab1lecp~1 ve bunla­
rın işyerleriade genel hiiltüJaler dışında baeıı olacakları ösel 
ve ücret; şartları ile buaların işverenlerce usıl işe alıııa­
caklarıı <;alışma, Adalet, Sa~i ve Ticaret, 1.';1111 ~tia, 
SaBlık ve Sosyal Xardım ve Ulatt~rma bakanlıklarıDea birlikte 
hasarlanacak yönetmelikte gösterilir. 

tiakatlarıa işyerlerine alınmalarında o işyerinin işçisi 
iken sakatıanmış olanlara öncelik hakkı tanınır. 

bir 1şyer inde ıaalüleıı ayrılmak soruııda kalıp da aoaradan 
malüliyeti ortadaa kalkaa işçiler eski işyerlerine alınmala­
rını iatedikleri takdirde, işveren bunları, boş yer YarSa der­
bal, ,-oksa yer boşaldı{:tında, o andaki şartlarla eaki tverle­
rine veyahut eski işlerine U7SUD di~er bir işe, aair iatekli­
lere tercih ederek almaya mecburdur.e 

Genel ve katma bütçeli dairelerle mahalli idareler ve;ya 
Kamu iktisadi feşebbüsleri yahut özel kaBuna veya özel kanun­
la verilmiş yetkiye dayanılarak kurulan banka ve kuruluşlara 
veya bunlara bağlı işJerlerin1n İş Kanuııuna tabi ol.ınyan daire 
ve kurumlarında çalıştırılan kimselerin de aakat ve eski hil-



k:üalüler araaıııcJao ayrılaaaı baklcuı«aki gerekli usul ve ,an­
lar ile bunun oran ve tutarları ve ha:ogi işlerde çalıQ•ırı­

laeakları yukarıda aöaü geçen Yönetmelikte gösterilir.• 

YukarJ.7a aynen alınan Kanun aetniıule (4), söaü geçen 
Yönetaelik iae •suatlarııı ve J!iak1 .Hüküaliilariıı Çalıştırıl­
maları Hakkırula Iönebelik" adıyla yayınlanarak 21 Şubat 1972 

günü yUrürlüite girmiş ouluamalttadır (5). 

Il-E a k a t ç a 1 ı § t ı r • • X ü k ü a 1 ü ı y -
itüpüp Kanynı Çercevealı 

1475 sayılı lş Kanunumuzun yukarıda degiD.ilen 25 11ıc1 
maddeaiııdeki sakat çalıştıraa yültümlülügiinün çerc;evesiai; U7-
gulama Alanı ve Çalışanlar cayıaı, Qalışma .Kesimi ve lçleriD. 
~1tel1kler1, Sakat S~ılma Koşulları yönünden ele alarak ayrı 
ayrı belirleyebiliriz. 

ı. Uygulama .Alan.ı. ve Çal.ışaıılar Sayısı Ytio.Uııclea. 

1475 sayılı lt Kanununda açıkca belirtildigi üsere, 
•ıvvereJll.e:r işyerleri.D.de ••. sakat; kimse ••. çalıştırmak Ye 

bunlara meslek, bedeıı ve ruh duruml.arıııa göre iş veraek zo­
rundadırlar• (6); demekld saka' çalıştırma 7illtümlülülü •bel 

Va.Ja gerçek kişilere yüklenmiş bir sorunluluk olarak karvı­
ıu.aa çl.kmak'tadı.r. Ancak, heıaen -belir,elim ld., bu zoruald."faa­
dece 1475 sayılı lt Kanunu kapsamına giren itverenler için ka-
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bul etmek, 2S inci maddenin yukarıya alınan açık i.fadesinden 

anlaşılabileceği üzere müınkün değildir. lıu b~ıkı.mdan .madde 
kapsaaıu~ alabildigine geniş tutuldu6~ söyleneoilir. bu ne­
denle de sakut çalıştırma yükümlülüğÜ altında bulunan işTe­
renleri, !ş Kanunlarına tabi olan işverenler ve lş AanUDla­
rına tabi olmayan lşverenler şeklinde iki gruba ayırarak, her 
işveren brubuna ai~yükümlülüğ~ bu işlere ait işyerleri esas 
alınmak suretiylJ9tyi bir biçimde ortaya koymak müakündür. 
Çünkü işverenlerin sakat çalıştırma yük-ümlülükleri, madde içer­

sinde belirtildi~! gibi, işyerlerinde çalışanlar sayısı ile 

ilgili bazı sayısal ölçütlere ba~lı tutulmuştur. ~u sayısal 
ölçütler ise, işyeriuin !ş Kanunu kapsamı içinde olup olmadı­
l;ına göre de()şmektedir. ııu ~akımdan .konuya; 1ş Kanunun Tabi 

lşyerlerinde ve iş KanunUll8 ·xabi Olmayan Daire ve Aurufllarda 
olmak üzere ~rı başlıklar altında ele al~ak uygun olacaktır. 

A) lş Kanunl.arına 'rabi işyerlerinde: 

tı.Al.iÇhl: 'in ı.; üncü maddesinde "14?5 sayılı J.ş Kanunu 
ile 854 sayılı lleniz lş Kanunu kapsamına giren ve sakat işçi 
çalıştırnakla yükümlü ulüunan işyerleri. ••• " denilerek, sa­
kat çalıştırma. konusunda lleniz İş Kanununa tabi işverenlerin 
yüküaü açıkca ortaya konulmaktadır. Ancak; Leniz lş Kanununda 
bulunan •·.t~u kanunun kapsamına giren işveren veya işveren ve­

killeri, işyerlerinde lş 1-anunuuun ve bununla ilgili tüzü~ 

bu konuda koydugu hükümler, esaslar, ölçüler ve şartlara gö­

re sakat ve eski hükümlü gemi adamı çulışt~mak zorundadır"(?) 

hükmü. saltat çalıştırma ~Ükümlillü~ün inceledi~imiz ;ıönü ile 
ilgili farklılıkları ortadan knldır1.ıaktadır • .lıu nedenle de 

bu başlık altında ... ş ~anunları yönünden ikinci oir ayrım yap­
ma geretı;i ortadan kalk.;•i:tktadır. 

(7) m.l;. 
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ı:, :tamumanıaua 25 inci udclaaiD4a, sakat çal.ı.ştuaa ıto­
ınısundaki yüküıaliUü«b bu kadar geniş kapaaralı ~tuluaı, 

kuşkusus saka1i1arıa talışabilirlikler1n1n etkin va 78781& b1-
çiad.e sa~lanabilmeai amacını gij4er. J.ıacalt, 1ş Kaaununclak1 bu 

açık hükü.alere karşın, atatil huk.ulama tabi olan 1şverea Ya 

iş7erler1 açısından durum karaaşık bir görünüm. alaalttadır. 
Şöyleki 9 sakat çalıştırmaya 1lişltia hükümler lş Kanuııda bu­

lunmaktadır. lş Kanununun 117gulama alanı ise 2 inci aadcl­
stnde aç~ca belirlenmekte ve 25 inci maddesinde yer alaR 
daire ve kurualara hiç deeinilmemektedir. lş Kanuuuaua ~gu­
lama alanı dışında kalan işyerleri ise kendi özel yasaları­
na baglıdır. Bu halde ise,. üzel statü veya Kamu hukultu. hWtiia­
lerinin uygulandığı işyerlerinde, lş Kanunuııun 25 inci madde­
ai hükümlerinin uygulanabilmesi en azından, statü hukuku ve 
kamu hukuku mevzuatı ile iş hukuku mevauatı arasıDda taa bir 
uyum ve ilişkinin sa~lanabilaeai koşulu ile olanaklı4ır. lş 
Kanununa tabi olmayan işye.rlerinin baglı oldulU öael hukuk 
hükümleri, sakat çalıştıru konusunda lş Kanunu ve Yönetme­

likte yer alan hükümlerle çelişkili oldu~u sürece U7gulama o­
lanaıııı.ı geniş biçiade sınır lanacaktır. Deniz 1ş Kanununwıd.a 
olduft\1 gibi, lş Kanununun 25 inci maddesi paralelinde hüküa­
ler lş Kanununa tabi olmayan kuruluşların özel kanunlarıada 
yer alaadıgı sürece bu kuruluşların sakat çalıştırma yükümle­
ri üzerindeki tartışmaların .kesilae olana~ı yoktur (14). 

(14) !stihdam olanakları kendi öael yasaları ile sınırlı bu­
lunan lş Kanunu kapsamı dışıDda kalan iuerleri UJ'SU.lau­
da, lş Kanununa tabi olmadıkları veya kadroları buluo­
madı~ı gerekçesi ile 25 . inci madde,-i UJ'gulamada çeltiıl­
ser davranmaktadırlar. örne{tiıı; Kamu kesiminde sakat ça­
lıştırmaı.ıııı Fersonol KaD.Wlu ile baldaşmadı;t;ı, ilk okul 
mezuııu olmayanların memur olamamasının bitYük ç~u~ 
e~itim olanaklarından 70ksun kalmış sakatların çalıştırı­
labilmelerini sınırlayıcı bir unsur olarak göater&lebi­
lecektir. 
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de ele alınacaktır (19). TGDlJ 'na baeıı kısım şe!likluri 

de (İşletme ı,!iidürlii~, Llervis ~Jlüdürlü{tii, :;ube Çeflit.i, 

Kısım ~efli~) kurumca ayrı ayrı işyeri sayı1Qaktadır~10) • 

.. ,itıd1 9 yukarıdaki satırlarda açıklamaya çalıştı~ız 

sakat çal.ıqtiırılmasına ilişkin sayısal ölçütleri, ü.lkem.i­

ain koQulları yöniinden ele alalıa. 

f.!a}tat ça.lıqtırm.a yUk:.imliilüf~i-~nHn sayısal i5lçlitlcri, her­

!}eyden (}nce ltyr,ulannca[~ı ülkenin sosyo-ekonomik yapılarına 

ı.ı:,rr:un olı:ıalıdır. !llkeruizde işyerloriuin"~ çalışm·Ll:;rın aayı­

lo..ırı ;y()nündun lt.:.u:ıtitatif bir de~erlutth~sine t>nktıtt,ıüız Z&i.um; 

l(J73 ;rılı voriloriue ı;öre 50'den az işçi çalıştıran kuruluş­

ların, ulasal endüstri kilsiminin istihdam yöufuıden ~~ 55, 
sınai üretim yönünden ise % 4'7' sini oluşturdu{}mu r;örü-

rüz (21). l5llindii't1 üzere illkumizde ktiçük s,matlar (ul, ev 

va köy s;,:ı.w..ı.tları)nda çalı.ı:ıanların sayıları çok yüıtaektir. 
ı-~4 işçi çalıştıran çok lcüçi.Jc işyerl~ri yukarıda verilen 

oranl:.il." içinden çık:ı.rıldıi;ı zaı;ıan, .50' den az iqçi ç.,_"lı.r,;,tı­

ran kur;.üuı,sların ulusal c.uıdÜ.E)tri kt.!Oitııiuin ,, 36, sınai üreti­

min ia'..: i·· 31' ini olurjturdu~-u arılte;ılt1aktauır (.::ı~?). Kü.çük. vo 

orta bü .• :,rilltlük.teki t~.qeblıüsl\,)rin (çalışanların aiQ'ıları yö­

nünden), sayıs..ıl olarak ço{twılui~a sahip olilu~u J.lkar:ıizde 

sakat ç:ılı,ıtır·tua yt41üh'nlü1 ü;';iin aayıııal koqulu olar~.tit seçilen 

!>U sayısı, hruu.m.ızca iUkeınizin sosyo-ekoau.:ük r.ıitulikleri 

ilu çvlir;ebil~evk kadar yüksektir. 

(1{)) 

(20) 

(?l) 

(;?2) 

tş ve .tşçi Bulma Kurumunun 1+ Mrıyıs lC)?l~. c:itn ve 1-1-?/ 
l-20049 sayılı, 105 numaralı :ıenelgeai, m.?. 
!ş ve !şçi .Bulma Kurtmıu Genel l<~iidürlil~ün~ ünite ve 
biirolarına ~'7Önd~rdi~i l .Iazirun 1975 ı'jin ve l-l-7/ 
1-25351 nolu yazısı. 
i.ielıavet AL?IHK:LhlJ~.::r,.~, ''Kü•;iik VH Orta uanayi Teşebbüs­
lerinin ~:konCXIl.imizdckl '(eri vtt 'J.1a.nım.lanıaasır•, Kü~ük 
ve Orta Sa · i Te·~ubbü.slorinin Geli tirilmesi Se neri, 
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rak kabul edilmelidir (30). 

lş Kanunuuıusda nitelikleri bakımndan ençok 30 iş günü 

süren işlere süreksis iş, bund.an f'azla süren işlere sürekli 
iş denilı:iektedir (.31). Ayrıca, aynı Kanunun 8 inci mad­
desinde, lş l~nununun sakat çalıştırmo.~~ ilişkin 25 inci mad­
desinin süreksiz işlere uygulan.aınayacat;ı açıkca hükme bai1,lan­

mı~tır (32). Bu bakımdan süreksiz işlerde işverenlere sakat 
çalıştırıııa bııkıiaından kanımızca llerhangi bir yükümlülük düş­
memekle ueraber, uygulamaya baktı{1;ımız zaraan lş ve !şçi .öul­
ma -.urumunca daha başka bir yol izleııildi~i gör-ülmektedir. 
:t.ira 1ş ve 1.şçi ~- Kurumu ünitelerince; saltatları sürek­
aiz işlerde çalış tırmak iateyen işyerleri ı.:nıl.ımduBu takdir­

de9 sıra temeline dayalı olarak sakatların işyerlerine gön­
derilmelerin4e Kurum Genel -üdürlügünce ~urum ünitelerine ve­
rilen talimat gereğince herhangi bir sakınca görülmemek5e-
dir (33). Süreksiz bir işe yerleştirilmesi halinde bile aa­
katlaruı işçi kartları pasile aktarılıAaiJlll.kta ve sürekli bir 
işe göndere·bilm.ek amacı ile sırada tu tu lmaktadır. bu uygula­

ma Lir bakuıdan; Kurumun, sakatları işe ;rerlettirmede karşı­
laştıkları b~ük güçlükler nedeniyle aaptaaak zorunda kaldık­
ları bqyle bir yoldan köklü ve sürekli bir çözüm beklemedigi­
rün kanıtından başka bir şey degildir. hir sckat için "çok kı•· 
sa" sayılabilecek 'bir süre içinde; sakatın işine ve iş koşul­
larına alışabiımesindeki güçlükler ve sürekli uir çalışma gü-

(39) Sakatların çalıttırılmalarına ili~kiD benzer yasaların 
yürürlükte oldugu lıelçika,Avuaturya ve ıransa'da sakat­
ların tarım kesimindeki işyerlerinde çalıştırılmaları yü­
kiiıalülü~ü cn.U.unma.ktadır.Act.llo.5?-l223 • .Heapectiııg the Re­
aettlemcnt or handicapped workera 9 Dated 23 hoveaber 1957 
(Journal Of.t'iciel de la liepublique l·rancaise, 24 Noveaôer 
19579 p.l0858),Part 1 9 3; Act Heapecting the Hesettlemaa or 
Iiandicapped Persona9 Dated 16 April 1968 (IAuııiteur .bel.ge­
Eelgisch Staatsblad,23 April l963,bo.819p.4266),Chap~er 
V-20;A.ua .. trian Diaabled .teraona .Plac•ent Act 1969,.Part 
II-~ectııon ı. 
m.a.r.l. 
til.S,f' •21• 1 ·~ 1 Jı...... .. l ... d ... ı·· .... • .. -:ı· it l i 
ş ve şç .~;u rııa --uru au 1.rene Ju.u . ur ugu nun Yn e er ae 
gcnderdi~i 3 ;4ıyıa 1973 eün ve l-l-7/1-21602 nolu reami 
yası. 
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rilmeıniştir. SJ:..UÇHY•nin saltatlar başlıklı Birinci .uölümün-
de ise, 11 Beden ve zihin gücünden belirli bir oranda yoksun 
oldu~ sa~lık kurulu raporu ile belirlenen ve bir iş bulmak­
ta genellikle zorluk çeken • .fakat; herhangi bir işyeriııde söz­
konusu yetersizli~ine ra~men, bazı işleri derhal veya kısa 
bir alıştırma sonunda yapabilecek durumda olan kimseye sa­
kat denilir", biçiminde bir tanımın yer aldı2;ı görülür (40). 
Bu tanıma göre sakat sayılarak lş Kanununun 25 inci madde­
sinden yararlana.bilmesi için bir kimsenin; 

1) ~iziksel (bedeni) veya Düşünsel (Zihni) gü­
cünde bir yoksunluğun olması 

ii) söz konusu yoksunlub~ belli bir oranda bulunması 
111) bu yoksunlugun sa~lık kurulu raporu ile belgelenmesi 
iv) herhangi bir işi derhal veya kısa süreli bir alış­

tırma sonunda yapabilecek durumda olması 
v) bir iş bulabilmede genellikle zorluk çekmesi 

gerekli ve yeterli görülmüştür. 

Ancak, yukarıda sıraladıSımız koşulların yalnızca adı 
geçen Xönetmeli~e göre o Yönetmelikten yararlanabilecek aa­
katı belirleyen ögeler olduEu unutulmamalıdır. ~öyleki; 
SEliÇUY'niıı di{J;er L'laddeleriııde ayrıca saltatlıt;uı süresi ve sa­
katın yaşı konusunda da bazı sınırlamalar& gidildi~ini görü­
rüz. bunların tümünü bir arada ele aldı~ımız zaman, lş ıa­
nunuıtun 25 inci maddesine gere sakat sayılaoilmeniD koşulla­
rı, aakatlıf!jl.D. türü, etkinlifJ;i, süresi ve sakatın Y&§! ola­
rak sıralanabilir. 

(40) m.2. 
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nurı ruhu va anacı il~ çelişkili bir ,;örünüuı yaratmıştır (48). 

Oysaki; çalıçma __ ;üçlerinin % 10 oraıun.daıı daha çok yok­

sun bulunan sakatlar için, kesin bir sınırlama yapılmamış­

tır • .,;öyleki, çalış:na güçlerindan 1~ 70'in üzerinde yokaun 

olmakla herabar"••• bir işte yararlı şekilde çalişabilecelt 

durumda bulundukları sattlık kurulu raporu ile belgelenen­

ler ••• " in ( 49) , yine !ş Kanununun 25 inct aaddeainin ko­

ruyucu hilltüal.\·:rind~n yararlanabilmesi olanaklı kılı.nw.ış-
tır (50). 

(48) ôakatlurı işe yerleştirmeda benzer yasaların yürürlük­
te oldu~ bazı ülkelerde, ou oran daha aşaı:~ı düze,-ler­
de de tutulmaktadır. Orneıtın Bolçika'da yürürlükte bu­
luıı.an "Sakatları İşe Yerleştirme Kanunu" (Act RespectiD.g 
tbe hesettleuıent of H.andicapped .Pet"Sons) nda bu oranuı 
% 30, düşünsel sakatlıklar için ise %20 gibi çok daba 
düşük bir düzeyde tutuldui~u ~~örüyoru.a •. Belf;$iua l,s.l; 
Federal Almanya' daki •• !a.(;ır u akatlar A.aııunu" nda ise, 
sakatlık oranının alt düzeyi %50 olarak aaptanılmıştır 
(Adı ~~eçen Kanun;.m.l, .r .1). Ancak, sakatlık.ları nede­
niyle çalışma yet~nekleri % 50'den az (en çok %30) olan 
sakat kişiler adı ~eçen yasanın yardımı olmdksız~ ken­
dilerine uygun bir iş bulamıyor yada işluri ~llerinde 
tutamıyorlarsa başvııruları ile yasa içeriatne alınabil­
mektedirlar (Adı f;eçen Kanun, a.2, .t.ı.), avusturya'daki 
uyt;ularnada ise iş t..-ücü kaybını.ıı %25'de.ri yukarı olması 
hallerinde, .Sakatlara işyeri bulunması 11fldri !ş ve !ş­
çi Bulma Kurumlarının ayrı birimlerinde (Arbei~aant r. 
Körperbtihinderte) sürdürülmaktedir. İş ve İşçi nulma 
Kurumu ""enel i.iüdiirlügünün 17 Aralık 1968 Giinü Te 8-1-1/ 
1-2/41093 sayılı yazılı istemi üzerine T.C.Viyaua Bü­
yük Elçilit';inin Çalışma Ateşeli;:tınce sürdüriilen ve so­
nucu .~enel. i:liüdürlü.f~e 6 Ocak 1969 g~ ve 8/69 sayılı ya­
zı ile bildirilen 'ıialışma haporu7 lllleemiz için de 'iı 40 
oranı ilke olarak benimaenmekle rberaber % 20. den aşa-
~ düşmeme koşulu ile böyle bir uygulamaya L;idilebilir­
d1. 

(49) s.i.mç.uy, ıa.3. 
(50) 23 ;;'\.ralık 19?1 günlü Sakatların ve Baki 1Iük:i.ialülerin Qa­

lıştırılaaları Hakkındaki Baki Yönetmel1kte 1ou üst sı­
nır% 80 olarak belirlenmekte ve 11ne çalışaa güçleriD­
den % 80'1n üstünde yOksun olmakla beraber, bir işte 7&­
rarlı şekilde çalıgabilecek duruada oldukları saptanan­
larda bu Yönatmelli büküslerinden yararlandırılmakt87-
d:ı.lar.m.3, b,.6,. 
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C) lüat.lJ.Pa 81rea1 YöaUJaflea: 

S.tet a.ırqıa, it ıa.~•••ı• MII:M çd.1ftuı1a•ı• 
Uip1a ldiltUiılert.a.a 7•rarliiUllilMai lViila MbU.ıbaa 
etirekli ai~el.i~e .ı.aaı. prekli Jcetul .ıarü kabul MU• 
ld.t~1r( 61 ). .-reltl1 att.elikee elaayaa •btlıkla-a uır.-., 
..Utlana, Hı pçea Jcauaua Jıeruyueu ldlktillleriMea ,........_ 

ı-•ı ...-.i1Ri •WJ~Q11Jiek ~kuaua "'çt.tır.labUıklana 
etinieli aıt.eliğilll aapt;aplatı..4e yetkili elarü Irabul .. u­
alt -.ka lae, SlllÇHY'la U bel MÜeat.ae •• açJ.qa Ml.ir­
le.attt IHı'e Sallık luı-uU.an ~41ı.r. Deilt~irtlait ... 
Id. Y~Detael1k'tle. 4le Mkaı.lanıl "atlftklt" ld.Hl.ttt.e eı.a ae­
ftii kabul MUait ltulu-kt.aJ'4b.. Aaoak, Hı pçea eald. YI• 
•t.llk'•• ealcaUıkl.arıa "atlr'elrl1" ~ltil.lleeı.le 12 ay­
Ma Uluı t* atızı.ai oı.-.u 7eJr ~,u. 

D) lakat.ı.ıa lafı YlldilltleD: 

lt:Hçıtt'ill 4 UDd ...S.tleal.Me "J'atları 1'-55 .,...,.... 
.ıaaa ve ).•üe kapeea1a• preıa aaıcat.ıar •• ·" Mailerek, ıa­
__... 7Ararlaaüileoek ukaU.ana Jatları.aa uı,kia Na1 
h.ll1rlar .. lteııulaa,tur. au tluru~~M, laDuD .. Yaıaetllelibe 

ı.ıırıe- da k .. ullu pl"f8lcleta11 elea bile, 7qlan ı•• 
4ea qa&ı •• 5S'tlea 7UDft .ı.. aakatlar:ua leiiUilUA tael P­
ruyuou ıatıldll'leriM .. 7Aftll'"lAI•ltt.l.llel.S. - Jceauau .. U••­
:reeek\1r,62). 

(61) IBKÇHY,•·3 111J•hklt uka\lı.trıar tc;ta ltb.aı taı:a..-, 
BlrlMi JtOltill 8 1/11-2. 

(61) .. ,. t ••• 
(62) Bald. 81Qilt'•• Mı ~ eıaırlaft 17 Ue 65 araal.lllla IN­
~. u.n.a.p bir lt ttıa ....ı..u.rtlMM U.-
11. ,..ıana ...._ --·••J elôileeetı ... a.f.ilıtne, 55 
, .. ,. ~pa 1tt.r tıR aı.ur elAI\l&u aalqılaoaJdi.u. lalr.a-

• A 
ıana. u.ıtbı teMd w •eaJ.ttMJ.ne. eii~ill • -aıeki 

-aı...au.. eüreei.Dılea pfie'bilaeleri ıae, aaaak 1.1 p-
.. lratlar •-ıaaattU.. ttlr atlre71 AI"UUIlu kılar. ıa ,.. 
a:uorlaaael.IWl 1ae bu «tlfüae .. ea kapak bultl\l~UaU -.u.ek 
baı.aı•• pıalJ.t .ıleiiltir. 
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lı}Vurenin, işe aldı!ı saltat ldase ile, önculikle bir 
hiuet sözleşmesi yapaası ger,;tkir. Xaııu hukuku içverenleri 

için durum hiHat aözleşDWai yapmak ,-önilndtln biraz daha 

farklıdır. ÇUnkil 1şveranlerce, Kurwa liateainden seçilen 
veya türlü nudenlarle aoçememeai balinde Xurumca gönderi­

len sakat, 1şo atanıu.kla bu alandaki yükÜillülüklor yerine 
~':Gt1r1lıa1!,r olwıur. .Kaau kesiminde bulunan i!lyerluri ve 
kuruluşların; ~alışanlar: sa.;rıl:..ı.rı üzerinden n:m<,;ırr•ın 
34 üncii maddede saptanan oran dahilinda Ye 1475 sayılı 
lq Kanunu •nun ;?5 1nc1 maddesi rr.erep-~nce <;alı:-ıtırmakla 

yüküala oldu~ sakat a~ıaı kadar kadro 1#em1n etmeleri 
ve gerekli ataaaları ,.a~ üsere, her p.l boş kadroları.nı 
Kurum ünit~larine bildir.eleri bir Yönetmelik gereRidir (64). 

Ayrıea, özel kesim işyerlerinin çal.ı~tırı.ıakla 7Wtüalü 
oldut;u sakat ve eski hükümlü an;rısı kadar açık iş t~min et­
meleri ve bunları Kurum ünitelarine bild1rmcluri de yine adı 
f~çen Yöııetmolikte hiikme baltlanıtı~ bulurımaktadır (65). 

B) !şverenin lşo ~ygun Sakat Çalıştırmaaı: 

1qvoren1n sakat kişi ile hizmet aözloşmesi 7apmaaı 
ilo sakat çalıştı.rmıı konusundaki yillt.ümlülUkl"ri bitmez. !ç 
Kanunumuz i o verenlere • hizmet sözleşmesi 7ap'tıkları snkat­

lara., '' ••• aoslek, beden ve rub du.rt.ılllarına r-f5re iş veae ••• " 
lerini buyurcıaktadır (66). f3özgel1mi; görme ;ydtenekler1D4en 
yoksun bir kişinin bir kayıt, iç yapı aakatlıJ!ına ~ 
bir sakatın 7ilk taşıma işlerinde çalıştırılmaları aöz konusu 
olamas. Işverenlerin ise, saıtatları..rı saka~lıklarına U,.,gtlll ol-

(Gl~) eı;uçH1, ı~ Had4e ı, t. ı. 
(65) ~~ Madde ı, t. 2. 
(66) m. 25t r. ı. 
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d~ yasaların yaptırımlarla güçlendirilmedi~i ve Ugili ku­
rumların denetimler i.nin etkin ve yaygın düzeyde sa~laııaaadı­
~ı sürece işverenlerin bu sorumlulukların& özen gös~erebile­
cekleri düşünülemez. 

C) işverenin DiCer Yükümlülükleri: 

1şverenleriıı ilgili Yasa ve Yönetmelikten do~aıı ve 
bir önceki başlıklar içerif:'Z:inde dettinilmeyen dil;er yükümlü­
lükleri ise şöylece ösetlenebilir. 

işverenler, çalıştıracakları sakat işçileri, iş7er­
lerinin bulundugu bölgelerde görevli Kurumun ~be veya ~o­
larından iste.· ek ve almak zorundadırlar (?'). huaun içill !ş­
vereJllerin nitelikleri kenı?llerine liste ile bildirilen aa­
katlardan ~gun gördükleriDi Kuruma bildirmeleri gerekaekte­
dir (74). 

1475 s~ılı lş Kanunu ile 854 sayılı lieni& 1ş Kanunu 
kapsamına giren ve sakat işçi çalıştırmakla yükümlü bulunan 
işyerlerinin işverenleri çalıştırdıkları işçi sayısını, iş­

yerlerinde yapılm.akta olan işlerin mahiyetlerini ve işyerle­
rinia adresini Kurumun yerel (o bölgede görevli) şube ve bü­

roauna bUdirmek zorundadırlar (75). 1şyerler1~ -. 1 1şçi aa,yı­
sırı.da oluşabilecek ve sakat işçi çalıştırma oranını etkileye­
bilecek tüııı degişmeleri ise )(_urumun yine yerel şube ve büro­
sUDa duyurmaları c;ereltıcektedir. Bu duyuru içirı. YIDetmelikte 

en çok 15 günlük bir süre tanınmaktadır (?6). 

r') lli:..tLÇfiY t m.l6. b • .r. 
74~ b.c.lıÇJ.:fY ' m.15, t.3. 
75 Sl~llÇ.iiY, m.l3, f.l. 

,?6') SulÇnY, •• 13, f.3. 
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.bulma .Kurumları ise, bu hizmetleri kendilerine ba~lı iiı:tite­
leri (yerel şube ve büroları) ile yürütürler (89). Kurua üni­
telerinin ülke çapında yaygın biçimde dagılımlarının aegla­
namadığı ise söylenemez. 

Kurumua sakat çalıştırma 1ÜkÜD1Ülü~, izlenilen 701 ve 
karşılaşılan sorunlar, sakatların eoenlendirilebilaeleri ve 
korumalı işleri açılması ile işbirli~i ve denetim aorumlulu~ 
yönlerinden ayrı ayrı ele alınarak incelenebilir. 

A) Kurumun t>akatları.u 1şe Yerleştirilmesinde 
1zlediği tol ve ~rwıları. 

Daha öncek.i başlıklar al tıııda ele aldıg;ımıs koşul ve 
ölc;;ütlere tekrar de~inmeksiziı:ı, !ş ve lşçi Bulma .b.urumu üııi­
telerince sakatların çalıştırılması alanında izlenilen yolu 
evreler halinde açıklamaya c;;alışalua .• 

a) ~aşvurma 

1ş ve !şçi liulma Kurumu ünitelerinin flasman şubele­
rine iş istemi ile şahsen 08Q), başvuran sakatlardan 7&lnıa­
ca nü.fua katıtları ve resim isteililmelttedir. Sakatlar daha 
sonra ise, dereceleri saptanılmak üzere satrlı.k kuruluşlarına 

(Devlet hastanelerine9 buııların bulUDılladıgı yerlerde sırası 
ile Leledtye ve Sosyal Sigortalar Kuruau Sa~lık Xurumlarına), 
reaai bir yazı ile gönderilirler (91). 

(89) 

(90) 

(91) 

lg ve lfci bulma ı~laaman .tı.etodu9 1ş ve lşçi .Bulma Kuruıau 
Önl.Hd. a.No:lO?,Ankara,l973,s.ı~ 
tiakatların Kuruma bizzat başvurması gerekmektedir. başka 
bir anlatım ile9 yakınları veya akrabaları aaka•ların ye­
rine Kui'UIIa başvurarak işlemlerin sürdürülmesini iateye­
mesler. lş ve Işçi .bulma Kurwau Genel ll;üdürlüginüıı 17 Şu­
bat 1912 gü.D ve 1-1-?/6-6.511 sayılı "64 nolu <ieııelgeai". 
sB~tın Nütua Kaeıdına Kuruma başvuruşu ile ilgili olarak 
bir kaşe vurulmaktadır • .böyle bir uygulamanın nedeni, ea­
~a~ı.D. Kurumun başka ünitelerine daha başka başwruıarı:le 
Jtıjullabilmeainin engellenmeeidir. 
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rirlin işçisi ik.en sakatıanmış olanların dışında sakatları 

işe yerleştirme önceli~i uygulamalarda şöyleee sıralanmakta­
dır. 

i) S{ıketlık dereceleri % ?O' in üzerinde olmasına kar­

şın bir iş yapabilecek durumda olanlardan bireysel 

t;iriçir.ıı ve olanakları ile iş bulan sakatlar, 
ii) ~:.seıılendirilmiş o~.eslekt) sakatlar, 

iii) ~)osyal güvenlik kurumlarından herhangi bir aylık 
yada yardım almayan sakatlar, 

iv) •. erhanr;i bir işyerinde çalışmayan sakatlar. 

lş ve lşçi .bulma Kurumunca bu evrede 3apılacak olaıı iş­
lem kısaca .tl.ırumun sakat işçi çalıştırmakla yükümlü işyerle­
rini ve bu işyerlerinde sak.at"'_ara uyfS,ın işlerin saptanılması 

ve işe yerleşmek için sıra bekleyen se.katlarla uyumlaştırıl­
masıdır. Lilindiei üzere bu işlemin ~rum ile işver~nlerin 
işbirli~\i ile sürdürüla1esi bU\ Yönetmelik geretidir(l02) • .uu 
amaçla Aurum; sakat işçi çalıştıracak işyerleri için ~akat 
jşç i ~lıştıracalt lşyeri kartı" düzenleme yolunu seçm1şt1r(l03). 
.Bu iciırtın9 ünite görevlileriuin işyerleriili ziyaret ederek 

ve işyeri yetkilileri ile ortaklaşa düsenle~csi ilkesinin 
benimsenmesine karşın9 ~gulamanın bu yönde oldugunun söyle­
nebilmesi güçtür. lş ve lşçi bulma ~urumunca işverenlere ve­
ya işyerlerine bırakıls.n bu kartlar 9 işverenler tarafından 

ya doldurularalt Kuruma hiç gönderilmeıııekte veya işyerinde sa­

kat işçi istihdamının olanaksız oldugu yönünde bir izlenim 
verebilecek biçimde doldurulmaktadır (104). Durum bö7le olun­
ca da işyeri karllar~daki bilgilerin do~rulu~ tartışılabi­

lir hale gelmektedir. 

(102) •• 14. - • lo! 
(103) bakat işçi~alıştıracak işyeri ~artın4a;1ş ve işyeri ile 

ilgili ayrıntılı bilgiler bulunur.A7rıca düşünceler içiR 
ayrılmış boş kolonlarda buluramaktadır. 

(104) Sözgelimi;ifiyerlerinde.merdivenlerin,kapıların,gasları.n, 
tozların gürültülü işlerin çok olduğuııun,bina ve lBilki:o.a­
ların sakatlar için sakıncalı nitelikler göaterdikleria1n 
söz konusu kartlara yazılması gibi. _ ~ 

1 o . _, 

AN/,:-:xu ~>: .---·~1-:Esj 
Merkt:z KL;~::pi;:.;;~ · 
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ları.n amacı ve ruhu ile çelişkili bir kırgınlık, bl.kltınlık. 

ve üzün~ içinde uzun zaman yitireceklerdir (108). 

~u arada işverenlerin yeg tuttu~, örnegi B~ görülebi­
len bir başka yol ise, işverenlerin iş verecekleri sakatları 

Kurwuun gönderdi.Si listelerden veya Kurumca göııderilen sa­
katlar arasından detil, iş isteminde bulunan pek çok sakat 
arasıncan dilediklerini seçı::ıek biçiminde ol,t.aktadır. Kurum gö­
revlileri ise, "gelip seçersem sakat çalıştırırım, yoksa ça­
lıçtır.ınam" yönündeki işverenlerin telkinlE..Ti etkisinde kal­
makta ve s:::ıkatları işe yerleştirebiluıek amacı ile böyle bir 
uyguluL~da sakınca lıulmaoaktad.ırlar. 

bU çalışmayı yaparken, lş ve 1şç1 Bulma Kurum ünitele­
rinden biı·inde izleme olanat;ı buldueuım.ta bu tür bir uygulnma­
yı genel çizgileri ile belibtmenin, yöntemin eleştirisini ya­
pabilmek içın gerekli oldu~ dü~üncesindeyiz • 

.K.urum iin1 telerine yapılan ça~ı üzerine günün erken sa­
a~lerinde gelen ve sayıları 20'yi aşan çeşitli türde sakatlık­
lara ueramış insanlar, bir arada işe girebil~ek umudu ile bek­
lemckteydiler. işverenler, önce her sakata teker teker s~lık 
kurulu raporları yokrouşcasına bazı işler yaptırmaya başlamış­
lardır. bu işler ise, zıplamak, a~ır koltukları kaldırmak, 
güç vücud bareke~leri yaptırmak gibi çogıı kez yalnız seçim ya­

pan işverenlerin de~il, orada buluııan sağlaalarıA bile yapa­
bilmeda güçlük çekebilecet;i nitelikteydi. lşverenleriı:ı; saltati­
ları işe yerleştirmede yasalarla görevli kılınmış bir kurulu-

(108) lşveren'e gönderildigi halde işve:rea ~arafından kabul 
edilmeyen işçi aayıaı yaklafık % 69,8'i bulaaktia4ır. 
Gönderilen i.şçileriD. % 48,, üııü ıauııu, ii 21 1 5'1n1 ise 
özel işyerleri reddetaitlerdir. Kuru. Genel ~ü4Urlü~ 
1-'laama:a Çubeainin 18.8.1912 güaü itibariJtle haaırladı­
(<iı yayınlaı:uaamış bir rapordan. 
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şun görevlileri yanında siirdürdükluri bu marazi sınav süre­
since • sakatlar ye toneklerini göstorebilaede birbirleri ile 
yanş:ırcaaı.na bir çaba e:i)aterraişler ve işverenler, geride 

kalmış ç~ları.n esir pazarlaruu hatırlatan böyle bir ort• 
içinde en az sakatlıkları olanları seçerek yükümlülükleri­

ni (!) yerine getirmişlerdir. 

Sakatların karşı karş17a kaldıkları. ve isle3icili~ 
belki de bu çalışıaanın yapı.laaaındakl etmenlerden biri 

olan bu ilkel gösterinin lııaan hqsi7etine, yasaların amaç 
ve ruhu ile bagdaştırılabilaosi kuşkusus düşünül ... a. 

Sakatların işe ~rraelerlnden sonra ise; tş Ye l:şçi Bul­

aa Kurumunun s3katlar ve iverl\lri ile olan 111şk1ler1tdn 

uygulamada tümü ile ke.Udilin1 göriqoruz. Kurumun~ deneta 
yültüalül~üne ilişkin konulara ise oir sonraki başlık altında 

,.ar vereoe~tz. 

Sakat çalıQtl.:nıuıda tutucu ve direDici bir e~lia göete­

ren işverenler ile yap~ı~mız özel görüşmelerde bu konudaki 

aleqtirilerin şu noktalarda toplaodılını ~ördük (109). 

- Sakatların iq yapabilecekleri koııuswıda dU,W.an 

k~gılar, 

- Sakatların e~1t1l.Dıemiş, tı'bbi Yo mesleki esenleııdir­

ıaeden geçirilmomi~ olaaları ,' 

(109) Kul"'U.l::lun reaı.ıı1 ;yaaıl.:ırında tae, iruerleriııe gönderilen 
sakatlar için 1şTerenler1n c;oıunıukla saltutlar içill 
açık işyerlerinin olıaadı~, iş,-erleriıdn A~ 'ft 'l'eh­
likel1 Işler Tüsül(i içerilinde bulunduRu gibi nedeu­
leri ileri sürerek geriye çni.rdiltleriııden aöa edil­
aektedir. Bkz. ..tş ve İtil Bulaa Kurumu Genel Müdii:rlii­
~ün 17 Hasiran 1972 gim ve 1-1-7/6-)0600 81Q"111 
Genelgesi; tqsald bire7aal görüşaelerilliz aüreaince 
bu nudeıılerlıı gerçek de~l 1 dü11878el bir Di 'tellk taşı­
dı~1 1zlen11dni edindik. 



1' 
1 

-Kurumun fiziksel ve bilgisel yönden işverenler• yardUl 

edebilecek, işbirli~ini satlayabilecek yeterlikte ol­
madı~ı kuşkuau, 

-Agır sakatlara iş verilmek istenilmemeai, 
-öa~lık raporlarına karşı duyulan kuşkular. 

hir başka KurUil araştırması.nda (110); işyerealeria •­
kat işçi çalıştırma konusundaki et';iliıaleri .ülke çapuda, aa­

yısal veriler lle şöylece çıkarılmış buluamaktad:ır. 

-lşe uygun sakat isteyenler 

-Lafir sakat çalıştırmak isteyenler 
-sakat çalıştırma için kadro yok diyenler 
-Sakat; işçiı.iin kalifye olmasını iateyenler 
-Sakat işçinin yapacağı işi düaenleyeme-

Q.rapl.VJ. ! 
16,7 
ıs,s 

22,7 
10,3 

diltl.erilli söyleyenler 5,8 
-Sakat i.şçiııin yapaca~ı. işi düzenleyemeyenler 5,2 
-saka$lık çeşitleri oranında tercih yapanlar 8,0 

-D~er ,ne4eııler 512 

-A.aır ve Tehlikeli itler tüs~üııe ba.Bll. 
olanlar 316 

-Sakat işçi çalıştırmak iateyenler 8,7 

~oplaa 100 

(110) l1BK.Gnl.Li.d • .Flaaıruuı i;iubeai uzmanlarından .t<atma SEVlL 
tarafından 18.8.1972 gQnü itibartTle toplaoan Tari­
lerden yararlanılarak 4üsenlenmiş~ir. 
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.B) Kuruauıı Baka'l;ları Eaeııleaclirıae ve Korwaalı 
lş;yerleri lçaa Yüküalülügüı 

lşverenlerin, sakat çalıştırma.ada 41renaeler1n1a 
üzerinde durulabilecek, kabul edilebilir nedenler1nin b~ük 

bölüaü, Kurumun sakatların el!iti.ırı ve esenleııdirilmeai ile -
katll.k oraDl.arı yiikaek sakatların korumalı işyeriılda çalıştır 
masına 111şk1D41r. 

SEllÇHI'iade "Sakatın meale8e yönelt1lmeai konusunda 
KurUil mevcut ve kurulması öngörülen tıbbi ve mesleki rehabi­
litasyon merkezleri ile işbirliği yaparak bu kuruluşların tak­
Dik çalışmalarından ;yararlaruu olanakları araştırır" (lll), 
biçiminde açık bir hukua buluıımaktadır. Oysaki; daha Unceki 
bölümlerde de dettinildilti üaere ülkeiliade, aaka'blarııı tıbbi 

veya mesleki esenlendirilebilmeleri konusunda çalışmalar sür­
düren özel ve kamusal kurumların sayıları, ülkemiz& gerek­
stnmelerini karşılayabilecek nitelik ve nicelikte degildir. bu 
nedenle de 1ş ve lşçi liul.aıa Kuruaunun böyle bir görüniili içiD­

deki esenlendirme Kuruluşları ile işbirlibi yapmaları ve.ya 
onların çalışmalarından yararlanabilmeleri kuşkusus aös konu­
au edilemeyecek ve kendisine bu alaDda yöneltilebilecek elef­
tirileri bir çizg~e kadar durdurabilecektir. 

lş ve !şçi Bulma Kurumunun sakatların işe yerleş•ı­
r1leb1lmeler1 konusunda, genel olarak görevli veya ilgili Dev­
letı lı ve beled~elerle sermayesinin en as yarısı DeTlet 1~. 
ve belediyelere ait her tür kurulllar, kamu kuruluşları ve ônl 
kanUDla kurulan kuruluvlarla işbirligi saglayacagı bir çaba 
sürdürmeleri gerekaektedir (112). ~rıca, teknik ögretim ku­
rumlarının, sakatların ·~~itiıa alanın4a, kendi bina ve araçla­
rından, teael görevlertai aksatmayacak biçiade7ararlaaabilaea1 
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için l:uruaala işbirli~i ;yapaaları da ,.ıne bir Iöaetmelik s­
re~idir (113). Görildiijtü gibi ~urtıırnm bu alaıı4a lfbirl111 ya­

pabilecegi kuruluşların sayıları küçÜBUteneae;yecek bir dü&e7-

dedir. l(urua orgaııi&aayonuna gerekli biçimi.D verllm.eainiıı 7•­
nıaıra güçlü bir koordiDa~oDUD gerçekleştirilmesi hö7le bir 

işbirli~intn kaçınılma& gerekleridir. 

Çeşitli Kaau, aos;yal güvenlik ve gönüllü kuruluşların 
1tb1rl1ginin aa&lanabilaeai koşulu ile, ~ yıl içiade kı­
sa süreli, işe yerlaştirilmek için başvuran ve o güne dek her­
haagi bir esenle:ndirae sürecinden geçmemit sakatlara ;yönelik 
mesleki eaenlendirae hiuetleri görebilir. ~sen Kurum; ,..,.._ 
s~ılı Kanun geregince fabrikalarda aan~i kuraları açıp, sen­
dikacılar için eSitim seminerleri ve ivçiler içiD iş batıa4a 
egitia kuraları düzeo.lemektedir. Kurua bunlar gibi; ülke~ 
gerekai.ı.uııelerine uygun olaralt (ll4) ilk kez iş arayan sakat­

lara mesleki yönden eseDlend1rip, istihdam edilecegi işe baş­
lamadan önce sakatlar için hazırlık kuraları açabili.r (115). 

Kuruıa böyle bir amaca yönelik çalışmalarda başar~a u­
laşırsa. işvereniıı; "Telefon -Saııtralını Çalıştıraasllll.• asaıı­
sör kulla.nmasaı, daktilo yauwsını, okuila ve Y&am&71 b Use­
yen bir sakatı ben nasıl ve nerede çalıştırabilirim" Y8.J& "ttı-

(ll~) 
(114) 

(115) 

SAHÇRI, m.a. , 
Yapılmış veya yapılacak olan araştırmalardan belli bir 
dönem içinde endüstrinin en çok ihtiyacı olan işgücÜDÜR 
niteligiBi çıkarıp, bu.oa UJ"guD. olarak bir eaenlendi.rae 
programı uygulanabilir. Söagelill11 başka iil..keler4e aa­
katlar için \13gull olan "p~ano akort;çulu~•nun iilkellia 
içinde geçerli olabileoeıı düşünülemez. 
Bu gereksinmeye, SPARSHOft Raporu 'nda da dikkat tekil­
miş ve baaırlanacak (~1841 yürürlükte bulunan) Yönetme­
likte bu konuda Çalışma liakanlıgıııa sorumluluk veril­
aini öngörrııüş~. SPARSHOO.'T Raporu için bks.Bu çaıış- 1 
Oçüacü Bölüa H2/II-26. 
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kem1&4e hiç bir kuruluşun gereg1 ve yeterince gerçeklet1;1r­
mey1 başarama4:a.gı, tümü ile özel uzuııl:a.gı gerektiren bu hia­

aetlerin işveren olarak benden yapılıaası nasıl istenebilir" 
gibi bir çisgl7e kadar haklı mazeretleri ortadan kalkabile­

cek'Cir. 

lşverenlerin en. çok şikayetçi oldukları bir başka so-
run ise, çoBuıılukla sakatlık dereceleri ,yüksek olan (7etenek­
leriDden 1iü.uüi ile yokawı) sakatları işe yerleştirme konuaun­
da da karşılaştıkları güçlüklerdir. Oysaki Sl:alÇ.HI'de; keD.di­

lerine Kuruaca uygun işler aranmasına karşın, işe yerleştiri­

leıaeyen sakat;lar içiJı özel doııaDııalı korumalı işyerleri, ac;ıl­
maaı konusunda temel olarak Çalıtas bakanlıgının ifbirliı~ 
de; ASilll SaVU11118, &1111 .t.giti.a, Baglık ve Soa7al Iar41a, Ta­
rı.ıa, Ulaştırma, SaDSYi ve Ticaret, Enerji ve Tabii AayJuıklar, 
Orman Eakanlıklarıyla di~er ilgili Kurum ve Kuruluşlarca ge­
rekli çalışmalar yapılmasıaa hükme ba~l~ıştı (116). 

öu konudaki çabalar ise, Çalışma ..Bakaııl.ıl!ın:uı işbir11~1 
ve öncülügüne bagıı kılınmıştır. Çaıı,ma Bakaı:ılı~uın yiae bu 
alaada hizmet görebilecek genel nitel.ik.teki ilgili kuruluşla­
rı ise 1ş ye !şçi Bulma Kurumları olarak düşünülebilecektir. 

1ş ve !şçi Bulma Kurumu bu konuda bası çalışmalar sür­
dürmekte,ysede henüa somut bir aonuca ulaşamamıştır. Bormal 

ekonomi içinde i'!e yerleştirilmelerinde güçlük çeld.leıı aeır 
sakatlar için1 yasalar ile düaenlenen korumalı iş7erler1 veya 
eYde çalıştırma programlarının (117), ülkemizde örneklerini 
garebilme olaıuıtı;ı yoktur. Oysaki; bu alandaki boşlu~ dol­
durulması.ııda kanımızca 1ş ve !şçi l:>ulma Kurumuna büyük aorua-

(116) S~ÇHY, m.35, f.l. 
(117) Aorumalı işyerleri ve evde çalıştırma programlarıDa 

Alişkin konular için bka.bu çalışma,Dördüneü Bölüm 
Sl/III-2. 
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luluk d.üşaektedir (118). Bö7lece işvereniıı "Kente uaak olan 

işyerille bir aaluıtın e..-1.nd.en tutuyan qakları ile aiirihıerek 

her gün aaat 9.oo'da gelebilmesini nasıl 1ate7ebiliria?•,•eı­

lerini kullaııarak yeaek ;yeaeaiı:ıi aıre:neaemiş bir sakatı itti­
leriale aTDı mas~a oturtarak karşılıklı bir moral çöküattiaü 
oluşturmakta:naa, saka' ~çime ücretıribtr zarf ile evine gÖJl­
derme,71 yeğlerim.","Her işyerinde buluııabile:n çalışanlar içia 
tehlikeli olan bir çok işlerden, araç ve gereçlerden gözleri 
hiç görmeyen bir sakatı koruyup göaetebilmek için a&glaa bir 

başka işçimi :ra1 görevleııdireyim", bic;imindeki yine haklı bası 

kuşlularda giderilebilecektir. 

C) Kurumun lşbirligi ve Denetia Yüküalülü~iiı 

1ş ve lşçi Bulma Kuruaunun sakat çalış'tırma ltonuawıda 

işvereDler ile olan ilişki ve yükümlülüklerine daba önceki 

konularda sırası geldikçe deginilmişti. Ku~ sakat çal~­

'tırılmaÜ, yalnızca işverenlerle delil, başka kurulqlarla 

da itbirligi yapmak zorundadır. Bu durumun de~erlemeain!B o­
lu.alu yönden yapılaası yerinde olur. Çüu.Jdi, ülkeiliade lş Ye 

1vç1 BuJ..ma Kuru.au ukatt çalıştırıaa )iiküalülfllflnil yalm.soa ken­
di örgü'tü ve olanakları ile karşılqa'bilecek yeterele degUdir. 

(118) Sakatiların çalıştırılınaları kollUBwıda ülkell184e inoele­
melercle buluDIUl Mr.hElUiEft$ hasırladı.~ı raporuııcla 7al­
nızca "Tüberkilozlular" ile"Sagır ve Dilsis"ler içill 
bu tür işyerleri açılmaaını öneraiştir. ·SPARSHorr Ba­
poru'nda iae9 "rl~e gören iaalat a'telyelerı• a4ı ile 
'tüm agır saka•lar için ve Şalışma Bakanıısı taratıDdaR 
açılması önerilmiştir. 
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Sl:..HÇHY' de, bu konuya deginilmekte ve "Kurua. aaka•ıarı.a 
işe yerleşt1r1lmea1 konuaunda genel olarak görevli veya 1.lg1-.. 
11 Devlet, il ve l>elediyelerle aermayes.inin en az yarı.aı De...-

• 
let lı ve belediyelere ait her çeşit teşekkül ve müeaaeaeler, 
kamu aüeaseaeleri ve özel kanunlarla kurulan teşekküllerle iş­
birli!tiııi saglayacagı bir !"aaliyet gösterir" (ll9) hükaü yer 
almaktadır. Aııcak; Kuruaıun haııgi b1rimler1nin, nasıl, ıı.e ~ 

la, işbirli~i yapaca~ına Yönetmelikte açıklık getirilmemiştir. 

1ş ve lşc;i .Hulma Kurumu dışında, sakatların c;alıştıırıl­

maları ile ilgili ve bu alanda ~ ile ilişkiler içinde bu­
lunan kurum ve kuruluşlar aşaeıdaki bölüaler içinde toplana­
rak şöylece sıralanabilir. 

i) K.amu kuruıalar:ı 

Çeşitli bakanlıklar ve illerde Valilitler lş ve lşçi 
Bulma Kurumu dışında sakatların işe yerleştirilmelerı konUSUD­
da görevli kamusal ni te likteki orun ve kurumlara ÖJ!"Dekleri 
olarak verilebilecektir. .Dunları sırası ile ele alal111. 

Sakatların işe yerleştirilmeleri konusunda görevli 
bulUDaJl 1t ve !şçi .Bulma .Kuruauda Çalışma .Uakaıılıgıısa ba811, 

tüzel kişiliği olan, mali ve idari bakımdan özerk. Kanun ile 

kurulmuş bir kamu iktisadi kuruluşu :niteli~indedir. 

Çalı.şma lSakanlı~:ı.nın, çrıca 23 il.imi~e bulunan Böl­

ge Çalışma lı'1üdürlükleride bu alanda sorualuluklar taşımaktad.ır. 

(119) •• 6. 
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Çalışma Bakaalıgı; 1475 s~ılı !ş Kanuau'nun 25 iaci 
aaddeaine dayanılarak yilrürlüge giren SE.UÇHY 'in düsealeDIIe­

siDde görevli kılıaaış bakanlıkların batıada 7er alır (120). 

Sakatların ~· yerleştirilmeleriDde, çalışmalarının aUr­
düriilmesinde9 işten çıkarılma ve yeniden işe all.DJU.larıncla, sa­
kat k:adrolarılll.n boşalmasıııda, bu halin bildirimi Te Iöııeae­

lik' in uygulanmasında görülen aksaklıltların çöziimleaebilaeal 
aıaacı ile Kurua ünitelerinin bulundu~ illerclek:l en büJ'iik aül­
ki aair veya vekilinin başkanlı~ıDda toplanan mth!lll kurulla­

rıaa katılanlar araaıDdaJÇalıvaa Bakanlı~ının o il4ek1 temall­
cilerinin de katılması Iöııet;melikte öngörül.mektecU.r (121). Ila­

halll Kurullarıa çöaüaleyeae41g1 konuların ~aııvaa Rak&Dlı81Da 
bildirilmesi Ye Çalıtma ~nlı~ıaca karara b&glan•ası 71De bir 
Iöııet;melilt gere~idir (122). ~ıca, SEltÇHY'de llahalll Kurulla­
rın toplaDDIIl ve çalışma biçim.ler1Din düserıleu.ecek bir Geııelge • 

de açıklam.aı görevlniıı de Çalışu Bakalllılına ver1ldll1ıı1 gö­

rürüz (12-')• 

Çalışma Bakanlıtının, sakatlarıu. işe 7erleştlrilaeler1ne 

Uişkin bedeııael yeteneklerinin ve it sırasındaki sii91iikleria 
teknik gerek ve araçlarla çe>~&ltılıaaaı koııusu:rıdaki olaakların 
düzenlenmesinde de sorwalulutu bulunur (124). 1verler1adelt1 
ı,ıerin, olanaklar ölc;UsiiD.de, sakatların çalıftırılılaaım. ko­

laylaştıracalt biçiıade diiaeııleDJDesiDde Çalışu l.Sakaalılı uuum­

ları iş-.ereıılere 7ardıa ile yüküalendlr1laiş1ercU.r (125) • 

{120) ll., ıa.25; SE}iÇRY, 
(121) m.5, t.ı. 
(122~ •• ,, :t.2. 
(12, 8El.:~ıç.ll.·l, •·5· t.3. 
{124 SliliQHY, ••7• 
(125 swQHY9 JııQ.ıs, r.ı. 
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KendU.erine l.urwaca lQ"SUD. itler araıımaaı.ua Jtarşıa, ite 
yerleştiZ'U81187en sakatlar 1çiıı özel tenibatl.ı. ıverıeri a­
c;ılaası konuawıd.a Çalışma Bakaalı.I1Dın işbirlili gerettiıle cıa­

ha önceki aatırlarımızda de&iDmiştik. 

İş ıra 1şçi Bulaa Kurwau9 ıverleriniıı Kaau-.~Bnetaelik 
gerekleriDe uygun biçtmde sakat çalıştırıp c;alıttır.adıkları­
nı, gerekli 1ta7 ı.tlarııı 1rutulup tutulmadı~ı.nı denetı- koııu­

SUD4a 7e1;.t:111 ltı.lı.u.aıştır (126). Xurwa, eaik aqıda salcat ça­
lış tıNılı saptanaıı işyerlerıaı. hakkında 7aaal. gerekleri 7•­
pılaak üzere, .bölge Çalıpa Jliidblüklerine bUMraektedir (127). 

Bdlık D Sotul. YfrclH Bg•plJ.I! 

lt .lanımunuzı sakat c;alıştırılaaauıa ilitltiD 25 1aci ••­
cleaiıı4e çıkarılaası öagörülea " daha aoııra 7iirürlüge girea 

SEHÇHY'in basırlamaaında ka1Jk:ıaı bulunan Bak8Dlıklar4aa birl­

aide Sa~lık ve Sosyal XaJ."duı .baDDlı~ı ol.ukta4ır (128). 

lş Ye 1tc;1 Bulma Iurv.ıau ile SSYB' ıwı 111şlt1l ~~ t ö.Qcel11tle 
sakatların sallık işlemlerinin sürdürülmesi koDUBUDdadır. Bi­
lindi~i üzere, .Kuruma başvuru sakatların aaa:t;lıklU'JJUD be­
lirlenmesi ve belgelenmesinde Sellık kuruluşlarının Sallık ıu­
rulları göreYli ye yetld.l1 kılınaıt'tır (129). Ktır'f.UIUD qrıca, 

sakatların !fe 7•rleşt1r1lmeler1ae ilişkin sallık 1tle.ıer1Dia 
yapılaası, sakatların bedenael ;,yeteaekleriııin ve it aı.raa:ıada­

ki güçlUklerin telmik araç •• gerec;lerle c;oıaıtı.laaaı komıaua-

(126) S&IÇHY t m.21. 
(12?) .ADcak1 bu konuda ı, Ianwıunun 88 inci llllld4ea1niD aoa 

.fıltraaı.ııdalri • Askeri lş;,yerler!7le yurt eaııiyetl 1ç1Jı ce­
rekl.i aaddeler imal olwıaa işyerleriniıı dene1J111 ft te.tti­
şi koauau ve neticelerine ait işlealer Milli Savuaaa Ba­
kaDl.J.~ı. ile Çalıtıaa hakanlı.luıoa ıaüşterekeı:ı 'taaaia olu­
ııacak bir waüBe giSre yürüt;W.ür" hükaü. aak.lı kalaaktad.u'. 
&Eb.ÇHY, ırı.21. 

(128) İl.•~·251 SEHÇBY, a.38. 
(129) SEHÇHI9 •·•• m.3. 
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4ak1 olanaklaruwı BSY.B'ıwı da ifbirl1~1 lle 4üaenlenaesi 4e 
bir 7önetmel!k gere!i olmaktadır (130) • 

.SSY.b, aalta1;ları.a işe 7erleşt1r1laesiade~ çalışaalar:uum. 

sürdürülıaea1Jıde ,ıvteıı c;ıltarıl.~~a n 7eniden işe alııa..larmda 
saka' lta4rolaruın boşalmaaııı4a9 bu halin bildirilili ye JRJf111!11 
Yönetmelik'in ~gulanmaaında görülen akaaklıklarıa gi4er1le­

bllaea1 amacı ile Kurua ünitelerinin buluad$ iliıı en btQilk 
mülki allir veya vekilinin bqkaııl.ığuıda ~oplanan "aahalli ltu­

ruı• a temalleisi katılan bakanlıklardan birisidir (1,1). 

Daha öncede deginildigi üzere her işverenin saka~ çalıt­
tırma yükümünil gözönünde bulundurarak• 1verleria4ek1 : ,baaı 
işler19 olanakları ölçüsünde. sakat çal.ıt'tıfta87& elverecek ft 
aaka•ların çalıştırılmaaıaı ko1-ılaştıracak biçiade 4Uaeal ... 
J'ÜkÜIÜ.iil\i8iine Yönetmelik hükUaleri içinde 7er veril.JI1şt1. Bu 
konuda işverenlere u&D18Dlar aracılıi!ı ile ;rar4ımlar4a bulun­

ması SS'YB'ıun soru.mlulukl.aruclaıı biri alllllktadır (132). s.kat­
larıa mealege yönaltilmesi konusunda Kurumun tıbbt ve aeslekt 
esenleDdirme merkezleri ile 1şb1rl1Ai 7apaası öngörülea BSYB 
(1~~) 9 daha önceki böliiml.erde ele aldı~ımıa gibi9 ülltellisd.e 
sayı.ları ve olanakları çok b elir li eaeıal.e:ad.izıae merkealer1Jaiıı 
bir bölümüde kendisine ball,ı aaıalııt ve 1;eclay1 lturwal.arııua 7a­

pıları içinded.ir. l.uruauıı SSY~ ile ilişkiler içiDAle buluP.•aa~ 
sozıuıı.luluttucla bu ııoktqa dayaıamaktadır. 

Kur~ca uygun itler araaalarına karvıa. işe 7erleştiril­
u olanaltı buluııaırıll78D sakatlar için öse1 (ko~alı) işy-er­

lerinin açılmaaı konuaun4a gerekli çalı.tmaları.ıı 7&pı.lmaa1Dda 

Çalışma Bakanlıgınıa ifbirl1ı1 koşulu ile~ başka bakanlıklar~ 

7anıaıra9 SSYB'4a görevlendirilmişiPir (1311-). 
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.111111 .b~itia ~akanlı~ı bilin41g1 gibi, ülkemizde sakat­
ların işe yerleştirilmeleri d1f~ aakatlar~ •litimi •• aa­
retimi ile dolqsıa olarak ilgiU .Bakanlılttı.r. 

1475 •81'ılı İf Kanumıaua 25 illei ıaad4eaide SEHÇHI'Ii 
4Usealeyen bakanlatlar arasında Milli Egitta Bakaalıgı da 78r 
a~dır. J.yrıca SEHÇ.UI'cle aösü. eclilen Mahalli Kurala t.ea­
ailciaiııin katılmas:a. öııgiSrülen bakaıılıklard.an da birisi ol­
•lttaclı.r (135). 

Kurwmııı; MU11 E~ i till Bakaıılı~1Da ·baıı.ı olaa telmik 11-
retill kurwllarıııuı iae aat:atlar111 e&itia al8Dlllda keacl1 biDa 
ve araçlar:ından. aaıl görevleriııiı.. akaa~acalt biçiacte 7ar&r­
lanabilmeai için Milli h~it;ia Bakanlı~ı ile 1tbirl1g1 7apaaa1 
;yine aöaii edilen Yönetaelikte ayrı bir hükae ~ıaıunvt~(l36). 

Killi Eeitia Bakanlı!ı; işvereaia işlerin sakat 1tç1lere 
göre düzenlemıesiııde uzmanları aracılıgı ile yardıac:ı oluııul­

maaın4a9 kuruılca IQ'gwı i§ler araauaıaa karşm, i.t• yerletti­
rilemeyen sakatlar içiD Çalıvaa ~kaalıg~ işb1rl111 altıa­
da ösel işyerleri açılaas:ı konusunda da sorualuluk taşır (13?). 



-~'-
Sapazi u Ticaret; ile UlastHM Baktıılıklaa 

Saııay1 ve !ticaret; .Bakaal:a.~ı (138) lle Ulaot;ırıaa BakaalJ.Iı 
lş :ıaıawıumm 25 inci mad4eaiıı4e aözU 8*;8D Ye halen ele ~ 
lük1ie bulwıan Yönebalik'in düzenleıunesiııe ka'l;kısı bul\UIIID. Ba­

kanlıklar arasındadır (139). qrıoa. lteıı41leriııe l.ura.H& ıq­

gwı itler aranmaauıa karşın işe yerleştirileaeyen saltatlar lçia 
özel (koruamalı) 1tyer leri açılması konusunda da aclı geç aa bu 
tlakaDlıklar ;Calışma hakaıılıgınııı 1şb1rl111 altıada gerekli ça­
lışmalar yapmak ile de görevlendirilıııişler41r (140). 

Sanayi. ve Telmolo~i Baltanlıgı ile. Ulq1ixrma :Bekaalı.lı .._ 

sUeileri• Yöııetseli~in 1qgulanmaaında göriilen altaaklı.klarıa 

g1derUebilmes1 içiıı Kurua ünitelerinin bulundugu Ulerdeki • 
b\i3iik mülkt amir veya vekilinin başkaıılılıııcla lturul.u ftaahalli 
~larda yer alırlar (141). 

Dilter BakaDl.ıklar 

Yukarıda aaydı~ımıs Bakanlıkların dışıada kalan bası be­
ltaıılıklarııı da bu alımda yasalardan doğan sorumluluk] arıııada. 

de~i.D.Bıek gerekir. 

(1,8) Sanayi ve Ticaret; llakanlıBıı günümüade "Sa__,i ve ~ekno­
loji Bakanlı~ı" ve "Ticaret Baltaıal$" a41arı.ıu alaa iki 
ayrı bakanlık baline 4&ıü.ştürillmqtüıt • .Bu biçilli aldık1iaD 
sonra Sanayi ve Ticaret Bak.anl.ıt;:uu.ıı Yasa ve Y6netmel1lt­
~en doCaıı yUJdialülüklerinin Ticaret Balam.lıgı.nda.D c;ok Sa­
ııqi ve ~eknoloji .Balumlıttının çalıtaa alaaında kaldı.l1-
m. düşünmek yerinde olur. Bu nedenle de 2' lıiart 1974 a­
rihli Resmi Gazefat'de yıquılanan 7/?90? sayıl.ı BakaDlar 
lurulu Kararı ile, 21 Ocak 1972 gün ve 7/3600 IJQ'ılı Ba­
kanlar Kurulu Kardı ile ;yürürliiBe giren SEHÇUY' i delif­
tirerı 5 1ııc1 maddesinde Sanayi ve ~icaret Bakanl111D11l 
yeriBi Sanayi ve ~eknoloji BakaD.lıgı almıştır. J.aoak, 
SEHÇHY ı 1ıı 35 ve ,a iııci maddelerinde de~işiklik. 7&pJ.la­
dıttı için, Sanayi ve Ticaret BakaDlı.gı Tabiri qnen 'bu­
lunmsk~adır. 

~
139~ SEHÇliY • m. 38,. 
140 S.tillÇUY 9 11.35. 
141 S&iÇHl t •• 5· 
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Kendilerine Kurwııoa uygun işler aranmasına karşın, işe 
yerleştirileme,yen sakatlar için özel (koru.amalı) işyerleri 
(özel araç ve gereçler1e donatılmıi) açılması huausUDda9 Ça­
lış- .aakaıılıtını.n işbirlig1nde; lt1illi öavuııu, Tar:a.a, &nertıi 
ve Tabii Kaynaklar ve Orman Bakanlık.lar:ıyla gerekli çalı..şaa­
ların yapılaca~ına ilişkin hükmün SE.HÇUY•de açı.ltoa yer alü­
gı.nı görijyoruz (142). A.ucalt, bu konuda uywalu bir işbirl111-
nin sa~lanaoildiğini ve bu yöne olualu bir adım atı1dıgınıa 
aöylenebilmasi son derece güç•ür• 

11) ll ve Belediyeler 

Sl!JiÇHY'de sakatların çalı.ştırılmaları konuaunda ll 
ve Belediyelerin işbirliit;ide öngörülmüş bulunuktadır. 

Yönetmelikte; "Kurum, sakatların işe yerleştirilae­
ler1 konusunda genel olarak görevli yada ilgili Devlet, il ve 
Belediyelerle ••• işbir1i~in1 sa~layaca~ı bir raaltyet göste­
rir" (143), denilerak 11 ve Belediyelerin bu alandaki görev­
leri açıkca ort~a konulmuştur. 

Bakatların işe y-erleştirilmeaiJMht çalışaalar1Dl.ll 

sürdürülmesinde, işten çıkarılDI& ve yeniden işe al1Dllaların­
da, saltat kadrolarını.ıı boşalmasında, bu halin bUd1riJI1 ye Yö­
netıııelik'in uygulanmasında görülen aksaklıkların Kurtıll ünite­

lerinin bulundu~ illerdeki çeşitli Kurum ve Kuruluşların tea­
silcilerinin oluşturdukları Mahalli i'uruıun başkanlı~ı.nda en 
bUyük mülki amir (vali) ve.ya vekiline verilmiş oldugunu garü­
yoruz (144). 

AJTıca, KurUlll ünitelerinin sakat çalıştırmalcıa yü­

kümlü işyerlerinin saptanabilmesinde güçlüklerle karşılaşma­
ları halinde de qhalli Mül.k.i Amiriıı yardııu is·tenmekted1r(11f5). 

•• • SEllÇ.HY 9 m.6. 
Sl:!J:iÇHY m.5. 
l~_ve İşçi bulma Kurumun ünitelem gönderdi~! 17 Hasiraa 
19(2 gün ve 1-1-7/&,30601 sayılı yazıaı. 
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~tların meslege yöneltilmeai konusunda ise Kurum mev­
cut ve kurulması öngörülaB tıbbi ve mesleki eaenlendirae mer­
kezleri ile işbirl1~1 yaparak bu kuruluşların Teknik Çalış­
malarından yararlanma olanakları araştırmakla da yüküalüdür 
{150). Bilindigi üzere, ülkemizde sakatların tıbbi yada mes­
leki esenlendirilmeleri ile u~raşaıı tüzel kiş111E~i olan bazı 
kuruluşlar hizmet görmektedirler. Bu durumda, ise, Kurwmm. bu 
niteliktati kuruluşlarla işbirli~i yapması gerekecektir. 

ıv-s a k a t Ç a 1 ı ç t ı r m a I ii k ü a ı ü ı ü -

Siine Uzulmaması: 

lşverenin sakat çalıştırma yükümlülü~üne ~sı ha­
linde, çalışma mevzuatımısdaki uygulanabilecek tek özel :yap­
tırım, !ş Kanununun 98 inci maddesinde bulunmaktadır. .Bu mad­
de hükmüne göre •25 iDci maddede yazılı koşulları yerine ge­
tirmeyen işveren ve vekilleri hakkında ••• 7Ukümlü oldugu her 
sakat ve eski hükümlü için 500 liradan 1000 lirqa kadar pa­
ra cezası ••• " nın verUma si öııgörü.lmelttedir .Deıüs lş Kanu­
nunda iae, 500 liradan as olma.racak bir parasal yaptı.rudaD. 
söz edilmekte ve bu konuda bir üst sınırlaıoa yapılaamaktadır 
(151). 

lşvereniıı sakat çalıştırma yiik.ümlülü~iiıle aykırı dav­
ranışı halinde, yargı organlarına başvurup tazminat isteae 
veya yargı organının o yolda karar alması sonucu hiamet iliş­
kisini kurulu sayma gibi genel yaptırımlardan yararlanma yo­

lunun açık oloasınıa, bu gibi hallerde sakatların baaı zorun­
lu giderlerini yüklenmesini gerektirmesi ve davanın bir souu-· 
ca ulaşması.uın uzun süre alması nedeni ile büyük bir önemi yok­

tur (152). J;;sasen, c; ok düşük düzeyde bulunan sakat çalıştırma 
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BeDSer yasaların ;yürürlükte oldugu başka ülkelerde; lq'­

gularuuı parasal yatırıaların bi\Yük tutarlara ulaştıgını, bun­
ların işverenden bir vergi biçi~de alınarak, sakatlara his­
.met alanında kullanılan bir fonu oluşturd.ueuııu görmekteyiz. 
örııe~in; lı ederal Almaeya 'da yürürlükte bulwıan A~ır Baltatlar 
Kanunun da; işverenler, yasalarla belirlenen koşullar ve Öl­
çüler altında sakat çalıştırma yükümlülüklerini yerine getir­
memeleri halinde, her boş kalan yer için aylık 50 Alman Jııarkı 
tutarında vergi ödemek zoruııdadırlar (155). !ş Lulııa Kurumu 
tarafından saptanan bu para cazaaı, işverence ~a~lık Hakanlı­
~ına ödenmekt• ve alınan bu vergiler yalnızca aaltatlarııı işe 

ve meslege yönaltilmesi amacı ile kullanabilinece~i bir tODda 
toplanmaktadır (156). Ayrıca işverenler bu vergileri ödemekle 
sakat çalıştırma yükümlülügünden kurtulmuş da sayıl•mayacak­
tır (157). Belçika 'da yürürlükte bulunan yasaya göre ise, ya­

salarda belirlendi~! ölçüde sakat çalıştırmayı reddeden ve ka­
çınan işvereniere 8 gün ile 1 ay arasında deeiQen süre ile ha­
pis ve 26 ile 200 ilelçika .i.,raıık 'ı arasında de(:;içen bir cezaya 

çarptırılmaktadırlar (158). Avuatur,ra'da ise, yükümlü!~ 
yerine getirmeyen işveren için uygun görülen parasal 7aptırıa 
5.000 ~iline kadar yükselebilmekte ödenmemeai halinde 2 hafta­
dan çok olmamak üzere hapis cezası verilmekte ve yine daha ön­
ceki örneklerde olduEu gibi para cezaları sakatlar için ltulla­
nılacak belirli fonlarda tutulmaktadır (159). 

(155) 

(156) 

(15?) 

(158) 

(159) 

lı'ederal Almaeya A[tır Saka1üar .h.anunu, m.91 !,2. 
l>ederal .Jt•,. ,s.l4. 
1•ederal A.lı.,anya At;ır bak.atlar Kanunu, m.9, t .ı. 
ı;·ederal !f'''s.l4. 
l'"ederalmanya At!;ır Sakatlar Kanunu, m.9, .r.ı. 
l'ederal lt••İ• a,13. _ 
Lakat;larınşe Yerleştirilmeleriyle Ilgili 16 Nisan 1963 
günlü Kanun {Act ltespecting the .ttesettleme:rıt of Handicap­
ped rersons),Chapter.1X,Bels1um l,s.9 • 
.Oisabled l)ersons r;ıacerııent Act 1969, section, 21. 
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.Bazı ülkelerde, normal asgari ilcret uygulaması dışmda 
bırakılmamalurı halinde iş bulabilme 78Y8 buldukları işi sür­

dürebilmede güçlük çekme olaaılıEı çok olan çocuk işçiler, çı­

raklar, sakatlar vb. normal asgari ücret uygulaması dışında 

tutulmaktadır lar (164). Bazı görüşlere c öre ülkem1z4e bö~rle bir 

uygulaı:ıaya gidilmesi sakat işçi çalıştırmanı:rı yaygınlaştırı­
labilmesini sa~layabilecektir (165). Qysaki; çocukların veya 
ç~a~&rın durum ve koşulları, asgari ücretlerinde ~rıcalık­
lar oluşturulmasını bir dereceye kadar kabul edilebilir hale 
getirmesine karşın tiukatlar için durum tümü ile başka bir gö­
rünüm arzeder. f;öyleki, sakatlar öncelikle erişk1Jı insanlardır • 

. Fiziksel, sosyal ve kültürel gereksinmeleri saf!lam ve erişkiJl 
bireylerinkinden farklı düşünülemez, ·uunlarında ötesinde sa­
katlıkları nedeni ile türlü maddi ve manevi ezikliklere ugra­
mışlardır ve içindedirler. .Bu nedenlede kanımızca '1önetmel1k­
to yer alan ve sakatlara asgari ücretin altında bir ücret ö­
denmı:- ine ili :;ık in hüküm asgari ücret kavramının amacı Ye ruhu 

ile tam bir u_yum içerisindedir (166). 

Sakat işçilere öde1ıen ücret ne olursa olsun ( ta.ıa veya dü­

şük verimi nedeni,ylo indirimıi) sakatlar sosyal yardııalardan 
tam olarak yararlandırılacaklardır (167). 

(164) 

(167) 
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III-Ç a ı ı s a n S a k a t l a r ı a H 1 1 • • ı 

A k 1 t 1 e r i n i n F e a h 1 n e 1 ı 1 s k i a 
özel Koruyucu Hükümler: 

İşverenler sakat işçilerin hizmet akitlerini çeşitli 
nedenlerle hemen her zaman feshederek işlerine son verebilir­
ler. Ancak durum t..urumun o yerdeki şube ve bilrosuna bUdiraek 
zorundadırlar (171). İşverenler aakatlarla yaptıkları hisaat 
akitleriı.ı.i. 1ş Kanununun 17 nci maddesine ~anarak soDa erdi­
rebileceği gibi ayrıca feahi ihbar'a gidebi1mea~e olaııaklıdır. 
Ancak, feahi ihbarlarla ilgili sakatlara koruyucu her hangi bir 
öael hiikilia ilgili .Kanun ve Yönetmelikte yer almamaktadır .Oysa­
ki ı örneg1n Almanya' da yürürlükte bulunan Agır k.>aka tlar Kanu­
nun • da, işveren tarafından sakat bir kiıasenin işine son verU­
mesi, sosyal yardıa merkezi denilen bir örgütün iznine baglı 
kılınmıştır (172) ve feshi ihbar öneli ise en az 4 hafta ola­
rak belirlenmiştir (1?5). Avusturya .federal Kanununda (Diaab­
led l'ersons rlacement Act 1969) da,Kanunla veya mukavele ile 
verilıniş daha uzun bir teblit:;at süresi olm.adı.ıtça,dört-haftalık 
bir tebligat süresi dışında, sakatın hizmet sözleşmesine son 
verilememesi hükme ba~lanılmıştır (1?4).Ayrıca işten sakat çı­
karma ile ilcili olarak işverenlere a~ır"işten çıkarma vergisi" 
(Diseharge Tax)konuldu~u görüyoruz (1?5). 

İşverenler işten ayrılan sakat işçiyi ise en geç 15 gün 
içinde işyeri ·böltsesincleki Kurum ünitesine bildirmek zorunda­
dır (1?6).hu ·bildirimin nasıl olacağı ise yönetmelikte ta&bhüt­
lü cektup denilerek açıkca belirlenmiştir (1?7). 

lş Kanununa tabi olmayan aamu Aurul~şlarında ise sakat­
ların işlerine son verilmesi kuşkusus idare hukuku alanında ka­
laıı bir kor.ı.uduıı ve görevden çıkarılmayı ifade etmektedir. 
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01kea1zde saka'liların genel olarak ve çalış- bayatıncia­

ki t;örünümleri nasıldı.r1 :uu soruya, bu çalışmaııı.n he-D. be­

men her bölüUitinde sayısal vnriler ve kanıtlarla bel:trleM7e 
çalıQtı~ıuız üzere, iyimser bir cevap verebilaek güçtür. 

~öyle.kiı sakatların çalıştırı.laaları 0&re~i ilaerinde 
iilke;aizde henüa oir düşünce birli~ine ulaçıldıt;:a. söylenemez. 
Sakatların çalıştırılL1Blurı9 aağla~ların çalıvtırılaalar~ 
dan tümüyle soyu'tlanınakta va i.ilkeuıizin ekonomik gel1şıa1şli­
~1ne dayalı eleştirilar süre/gitmektedir. ~u alanda yapılan 
oilimsel araştırma ve incelemeler ise yuk denilebilecek ka­
dar uzdır. 

Olkemizdo her yıl has-talıklar ve her tü.r kazalar nede­

ni ile azırusanaı.~ay:,cak stı.tıda insan sakatla.n&akta ve bu ko­
nuda etkili tedoirler al:ı.na~amı,ktadır. ı~akat;lar tıbbi ve ııes­

lekt yönden geret!:i ve yeteriDCe esealendir!lemei:.ıokte') temel 
ve özel et:~itim olaı.ı.klarılldan yararlansmamaktadırlar. Sakat­

ların etitilmelorindeki setersizlik nedeni ile e~itim ku­

rumlar:ı.nda saeıam-sakat ö~reno1 ilişkileri kurulabilmesi o­
lanaksıalaşmakta ve bu konuda yeni kuşaklar ilgisiz ve bU­
gisiz kalmaktadır. 

Gönüllll derneklerin iyi niyetli çabu!arı ise, kıt ola­
nakları, aralarında uir işuirli~i ile koordinaayonuo aaeıa-­
nama:maeı ve n.e yönde hizmet sunabilecekleri konuaunda devle­
tin ~ol gösterici hiz~etleri olmadı~ı için sorunlara olualu 
çözümler geti1rememektedir. Üllumiadeki sosyal güvenlik ıwru­
luQları ile. sakatlananların tı.bbt ve meslek'!. yönden eaen­
lendirilmesini de~ il, parasal ödentide tmlunmıık gibi verla­
aiz ve kolay bir yolu ialemey1 yeÇS tutwıktadırlar. 
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leuci çagrışı~ı yapabilmesi ve oir okul plyesinde "kambur", 
"çolak" veya "topal" görünü.mii alan palyaçonun izleyenleri 

güldürebilmesi kanımıses bu bilgisizlik9 ilgisizlik ve 1a­
tekaizl1i~;in açık ve seçik örnekleridir. 

Ulketiisdoki ookat:ıarın ulaşım.. spor, etlence vb. gibi 
sosyal ve kültürel ~erekai.nmeleri ise tüırıi.i ile karşı.laJ'liUDa­

r.ıaktadır. 

Yukarıda çok Genel çizgileri ile belirtmeye çalışt~ı­
i:l1Z sorunla ı· ın ç öziimloncnıeyeceCi kuşkusuz düşiini:ilemes. 

~okatlara y0nelik tadbirler ve çalıştırıı~ıarını sag­
layaıı yasalara ilişkin Ul.keniziıı ei.;.onomik geliQmişli(;iue da­

yalı bazı oluı;tirilere Cnccliitle cevap are;.ul!~Ll. ~;e:-ckir. ;..öy­
leki; Ulkerui& berçekten ekonoı:cik y<inden istenilen düzeyde ge­

lişmiş bir lilke detildir. :lakatlara yönelik harcar;ıolnrın sı­
nırland:ı.rılması.ııda, istihdam olarıat;ıAıı;. genişletilebilmesin­
de bu rıitelit;in çüphesiz önemli bir payı vardır. l<iiteki.uı9 
A.ı::wyaaamızın 53 üncü maddesinde "Devlet ••• iktiDadi ve sos­
yal aı:'laçlara ula~ıaa öttevin1 1 anealt iktisadi geliyuıe ile ma­

li koyuakların yeterai&liti ölçüsililde yerine getirir" deni­

lerek ülkemizin ekonomik olan,kları ölçütü ile ~u alaDda 
bir sımr konulmaktadır. Anea.k9 bu madde hiikmü günümüze dek 

aüregeldi(.~i bibi, sosyal hizi!iet harca:nnlarıilın ,ülkemizde bu 

kadar dü.şük tutulmasını.n ve s&.-ık.atlara yönelik tedbirlere ge­

rekli ilg:i ve öne..ııin verilemeı'-:esinin yasal dqanagı olarak 

görülemez. Çünltü, kanımızca ülkemiz, yer.ıideı:.ı bir düzeuleme-

3'1 (reorganizaayoııu) • planlı ar<tftırr~ları, bilinçli çal:ış­

tııayı ve bazı teknik sorunları gekçek.leştirebilme koşulu ile, 
saka~lara ve çalıştır:ıllMllarına il5.şkin pek çok tedbirleri 

alabilecek ekonoi:lik potansiyele sahiptir. Kaldıki ülkoı:aiade 

•aluttlara y<5nelik hizmetlerin yetersiz düzeyde oluşu, deg1-



-418-

ile moslolti ,.1t:ııuen esenlendirilt.-tiil•:r1 önemli bir yer tutar. 
!.:.illi Etitim .Lakanlı~ı ile La~~lık ve .;osyal tardım hakaıüı.­
g-ı- saluıtlttı•ın temel ve Öi.t~l e[iti;nleı~iui sürdürebilmede ya­
salarla ~cr-ovli kı.lını: .. ıq te~ol kuruluiJllardır. ~-illi I~Litiıa 

· ta.C.anlıt;ı bir yönden i'iziksel ve düşüııael ı.uıkat çocuklar 1ç1n 

açtı.~ı k<:irlor, aaiı:ırlar, ortopetik özürlü çocultlar,iş, aael 
alt oınıflı olrullurın sayılarını ço~altarak yurt çapında yay­

t;l.Ulaştırırlum, diger y{>nden et!;itilmiş peraonel ve uzman açı­

t;ını gidermeye yöneluıel1d1r. Bu alanda hcniiz aöa odilebilo­
eek ı.:.ir çaba t;;~)ster.me.;-;en t;at_~lık ve Hoayal tardım Dakanlı.~ı 'nın 

czellikle iluri derecede tizik.ael ve tıiliJ~.iıuıel saka1ilıklara 

ut_ıramış çocukların ef~itilebilmeleri korıusunda sorumlulukları 

vardır. llkoi'.;.ul ça(;ıııda bulunan ve sa,yı.ları 100 bine yakla­

şan saP:;ır, kör, usoal yi)nden yatnruiz, ortopetik aakutlıkla­

r.ı. olan okul çaE-~ınd~Jki çocuklaı·m ef~ieia sorunlarının en ya­

kın zuıaanda çözü.mlenobilrıesi ve .kültürel t~elişimlerinin o~ 
lanması t.i.lkemiz için kaçınılr;,.az üir zorunlul-ık olarak t;örül­

mek:teuir. 

Do~ştan sakatluı•ın mec.;leui (jnoulnndiril14uleri .killi 
i..~~ i tim ;_,ul:<iulıJı ve ;.~af; lık ve e.. osyal Y Hrdıa .. al:.u.nlıCtııca 

sürdürüleLllecer·1 giüi, czelli.itle cdintH::l oai~atlura !.Hi hiz­

;:•ctlerin ~alışwa •*kanlıp,:ına bat::lı lo ve lşçi .~.uıma !.urumu 

t-aru.fından .aiirdürül~esi uygW4dur. Lan1illı&ca sakatların te­
mel ve özel et:ititılcri ile 'Jesle.ki yönden esenlendirilaele-

)rinde terçckleştirilebilecek oa~arının, sakatların özellikle 

çalıı;tırılwısı konusunda karşılaşıl~ı~bilecek pek çok sorunun 
çözWııleneoilınesinde 11\iyük. üir payı olacaktır. 

6~tkatlar için yine Çalışu l:.akanlıt_tının öncü.lagünde ~­

ll.k ve Soayaı iardııa bakanlı~ı ve helediyelerce "Koruaalı İş­

yerleri .. nirı açıl::ııası. ve "li.vde ~:alıştırı.l.ma" progra.ı:ıüurınuı 
hazırlık çalışrJala~ı.n daha çok zuman yitiril~ekaizin başla­

nılı;ıası gereklr.lç ve işçi h'ul:.w f.urulılunda iso, .f&ni uir dü­
zenlemeye gidil:ncui, etitilı.dş pt~rsonel açı(:ınıu. giderUraeai, 

bazı fiziksel düzenlec-;nlerin ya,._ııl.::waı bir zorunluluk baline 
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ganlarına, toplumun sevgi ve saygınlJ.gını kaaamaıv kiş lle­
re, sendilw.lara,.. ö[~rebenlere, siyıwal partilere. yöneti­
cilare bu ulanda öncülük ~öreYi düşer. Böylece kamuoyu, ver­
gi vaya yardımları ile eaenlendirme çabalarını desteklemek 
üzere fikreo baeırlanabilecek~ir. 

Ülketıizde,ıaak.atların politik etkinlikleri <le yok deni­
lebilecek kadar azdır. f~katların biçiaael olarak soçıııe ve 
seçilme hakları ülker:.dade yürürlükteki ,yaauı:~rıa eııgellen­

meld.f olaa bile, seçia ıqgulamaları ile aırurlandırılmakta­
dır. örne{t,in; kör, aa{t;ır, dilsi: yada el ve ayakları tutmayan 
Sakat kişilerden9 seçimlerde Sandık baçına t;;OlHrOk S&Slam 
kişiler için bile hayli karmaşık görülen bir ~gulama içinde 
03 kullanabilmelerinin beklenemeyece~i açıktır. ~u nedenle; 
ülkeuizde sayıları yüzlıinleı"i aşarı saltatların çok büyük ço­
i1;unlueu A.ııayasaıusca tanınem seçme ve seçilme haklarıııdaıı da 
yeteri ve gere( ;ince yararlanaEıa~aktadır.. Oysaki; sakatların 

oy <lot>;ılımlGı·ında etkin olauilmeleri halillde, ai3asal parti­

lerin bu oyları çokcbilı~ek için bil<lirGe ve proc;ramlarında, 

sakatların sorunları ile 11~i11 çöaüa önerileri yer a1abile­
ecktir. .ü-ı,1 bakımdan sakütlnr için neçim sistemimizde bazı ye­
ni düzonlemelere ISidilmesi yerinde olacaktır. 

u&etle belirtmeye ça1ıştıgımıe bu tedbirler bir bütün 

olarak ele alınmadı.kça, yürürlUkt;e bulunan m.evauatuı sözüne 

ve özüne uygun, etkin bir uygulamanın gerçekleşebilaeai dü­
şünülemez. Gelecek yıllarda ~»orunların c;;özümleneb1lmes1.nde 
güçlüklerta çotalacatı ve sorunlara çözümler getirmenin da­
ha da güçl9şeqegine kuşku duyuliliamalıdır. 

T. C. 
ANA:::JOLU C· :\·::~siTESI 

Merkez Kütüpbo.ıne~i.J 
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