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GIRIS

Vergilemede oranlarin nasil olmasil gerektigi, gerek vergi
oranl ve tarifesi‘baklmlndan ve gerekse sosyo -ekonomik agidan
gintmiize kadar sﬁrégelen bir tartigsma konusﬁ olmugtur., Vergile-
me tarihine goz atilacak olursa ilk devirlerden glinlimiize deZin

artanoranliligin ilgi gekiéi bir vergileme yonteml oldugu sap-
tanabilir, Ornegin 15. yiizyilda Floransa'da "decima scalata",
Yani dereceli bir ogriin (ondaligin), uygulanmasi nedeniyle, ar-
tano;g4;¢;;k giddetli tartigmalara yol acmig ve bugiin dahi bu
yontemden yana ve buna karsi Snerilen dﬁsﬁnceierden bir goéu,
daha o zaman Floransali aydinlar tarafindan ortaya atilmigti.
Sonraki ylizyillarda da zaman zaman ele alinan bu konu o6zellikle
Franslz devrimi yillarinda g¢ok giddetli catigmalara yol agmig-
tir. Glinlmiizde ise ilke bakimindan deZilse bile, etkileri ve
ol¢lisii bakimindan ﬁZerinde dikkatle durulan bir konu olma nite-
ligini korumaktadir.

/

,Czellikle\verginin yiklimlillerden ddeme glcti ilkesine
gore alinmasi diiglincesinin ortaya atilmasi, artanoranliliga olan
ilgiyi daha da arttarmistir. Artanoranlilik giniumiizin gozde iki
vergileme ilkesi olan "egitlik" ve "odeme glicii" ilkelerinin
vazge¢ilmez bir aracidir.Hatta artanoranlilik, bugin mali bir
kavram olan "vergide egitlik"ilkesinin cercevesini agmig ve
gittikee daha buyik bir Slcide "vergileme yolu ile egitlik sag-
lama" araci durumuna gelmigtir. Bu esitlik saglanirken gelig-
mekte olan iilkelerde, kalkinmanin finansmaninda kullanilacak o-

lan i¢ fonlarin saglanmasi da olanak dahiline girebilmektedir.




'Artanoranll vergilemenin bu ¢aligmanin konusu olmasini
etkileyen ilk faktdr onun bu 6nemi olmustur. Ikinei faktor
ise, Bati lllkelerinde yeterince tartismasi ve incelemesi ya-
pilmg olan konuyu Tirkiye'de baglibagina inceleyen etild ve
monografilerin eksikligidir. Bu nedenlerle artanoranlilaga
teorik, teknik ve ekonomik agilardan bir biitiin olarak incele-

mek gereZini duyduk.

BEtudimliziin = amaci,artanoranlilifin dayandigi temel
doktrinleri, teknigini, ekonomik etkilerini topluca ortaya
koymak ve bu bilgiler 1gigZinda Tiirk Vergi Sisteminde yer alan
artanoranlilik uygulamasini bzellikle Gelir Vergisi tarifesi

- agisindan degerlendirmektir.

- .Qaligma dOrt ana bolimden olusmaktédlr;~Birinci'bélumde
artanoranliligan dayahdlé; teorik esaslar ele alinmigtir, Bu
bdlimde vergide oran ve tarife sorununa iligkin genel agikla-
malar yapildiktan sonra artanoranlilifin dayandigi, daha dogru
bir deyigle arfaporaplllléln‘hakllllélnl sayupan goriis ve teo-
riler ve buna“kars}‘ybneltilen elegtiriler, kaynaklarina inil-

mesine dzen gvsterilerek, incelenmigtir.

‘rikinpi bSlim artanoranliligin teknigine iligkin konulari
kapsamaktadir. Artanoranlilifin defigik vergilerde uygulanabil-
me olasiliginin incelenmesi ile bagliyan bu bdlimde, artanoran—
lik kistaslari, artanoranlilifin uygulama gekilleri ve son o-
larak artanoranli tarifenin matematik ozellikleri ve Olgillmesi

konularl Yéf almaktadar,
, Artanorénlllléln teorik ve uygulama teknifine iiiskin
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konularinin agiklanmasindan sonra, etidiin iigiincli boliumiinde artan-
oranliligin ekonomik etkileri konusu incelenmigtir, By boliimde,
konu mikro ve makro - ekonomik acgilardan ele alinmigtir, Arfan-
oranli vergilerin yukumlﬁierin tasarruf istegi , emék arzi, gi-
rigimecilerin yatirim kararlari ve risk almalarlluzerine etkile-
rinin ac¢iklanmasi bu bolimiin ilk yar1s1n1 olugturmugtur. By béj
1lmin ikinci yarisinda artanoranli vergilemenin makro ekonomik
etkileri sirasi ile su basllklar altinda deferlendirilmigtir:
Artanoranli vergiler ve gelirin yeniden dagilima, artanoranla
vergilerin otomatik istikrari saglama glicli ve artanoranli gelir

vergisi enfldsyon iligkileri.

_Callsmanln son bolimiinde Tirk Vergi Sisteminde artanoran-
1i1lak ele alinmig Ozellikle ve sadece Tirk Gelir Vergisindeki
artanoranlilik, artanoranliligin teknigi ve ekonomik etkileri
acisindan ortaya kohmaya caligilmigtir. Turk Vergi Sisteminde
yer alan difer artmanoranli vergi tarifelerine sadece deginil-

mekle yetinilmistir.

Sonug‘bdlumﬁ Tirk Gelir Vergisi tarifesi ile ilgili di-~

glinceleri ve Onerileri kapsamaktadir.



BIRINCI BOLUM

ARTANORANLILIGIN TEORIK ESASLARI

I. VERGILEME ILKELERINE GENEL BAKIS VE VERGI TARIFELERL

A. Vergileme Ilkelerine Genel Baklsl

Vergileme ilkelerinin ortaya konmasi maliye tarihinin
dogumu ile baglamigstir. Objektif bir olay sayilan vergi nasil
gerek niceligi ve‘gerekse fonksiyonlara bakimindan zorunlu‘ba-
z1 degigikliklere ugramigsa, ideolojik bir nitelik tagiyan ver-

gileme ilkeleri de zaman icinde degigikliklere ugramigtir. Vergi=

(1) Vergi ile ugrasmis butin iktisatci ve maliyeciler vergileme
ilkeleri iizerinde durmuglardir. Bunlardan ilkini A, Smith
Qlarak kabul edebiliriz. Ancak bu yazardan sonra da bu ilgi
azalmamig, tersine artmigtir. Bu ara Mc. Culloch, J.B.Say, |
ve J.5. Mill de bu konu iizerinde Onemle durmuglardir. Daha
sonralari A. Wagner, F.Y. Edgeworth; H. Dalton ve A,C.Pigou
bu alanda yeni ilke ve tasnifler ileri slirmiiglerdir. Zama-
nimizin maliyecileri de bu konu ile yakindan ilgilenmigler
ve bu ara F. Neumark, W. Gerloff, H.M. Groves ve J,F. Due

~ konuyu ele alarak geligtirmiglerdir. Ju noktayi Onemle be-
lirtmek gerekir ki yeni tasnifler ve aragtirmalar eskiler-
den 6z bakimdan ¢ok ayri olmayip, zamanin kogullarina uydu-
rulmig gekillerinden bagks bir sey degildir.

3 .-



ciligin'anayasa81 niteliginde olan ve gekle ve usule ait bir

sira sorunlar; kapsayan bu‘kurallarln, ornegin fizyockrat diinya

gorigiinlin hdkim olduzn devirdeki ile cagfimizda ayni olmasi bek-
lenemez, Ayni sekilde, giniimiizde Bgti demokrasileri ile Demir
Perde gerisi (sosyalist) llkelerde gecerli bulunan vergileme il-

kelerinin ayni olamiyacagi ortadadir.

Maliyecilerin vergileme ilkelerine kargi takindiklari tu-
tum, genig Glglide, bunlarin vergiye yakigtirdaiklara fonksiyonlar-
la ilgilidir. Vergiyi sadece mali bir ara¢ kabul eden yazarla-
rin vergileme ilkeleri ile vergiyi devlete gelir saflamaktan i-
baret olan mali fonksiyoniarl yaninda siyasal, sosyal ve ekono-
mik gorevler yiikleyen yazarlarin vergileme ilkeleri ayni ola-
maz. Bunun en agik 6rnegi vergi "taraf31zllé1" ilkesidir, Ver-
ginin sosyal amac¢lari olduZuna inanan bir kimsenin bu ilkeye

taraftar olmamasi ¢ok olagandir.

Vergileme ilkeleri, degigsmez gercekten bagi bilinmeyen
veya sonsuzluga ulagmig birer kural niteliZinde degildir, Aksi-
ne bunlar A,Wagner'in de degindigi gibi "vergileme ilkelerinin
¢ogu esasen zaman ve yef bakimindan nisbi (rolatif) dirler,
Ulkenin iginde bulundugu kiiltirel ekonomik ve teknik iligkilere;
halkin o andaki goriiglerine ve hukuk bilinci ile kamu hukuku-
nun durumuna siki sikiya bagli olup bu upsurlarla birlikte de-
gigirler, bir kelimeyle sirf lojik (ussal) degil, ayni zamanda

tarihi kategoridirler"? Ancak belirli zaman ve ideolojilere

(2) WAGNER A., Finanzwissencchaft , Part II Third Edition, Leip-
zig 1883 s5.299. Bu bolimiin irmgilizce gevirisi ig¢in Bkz,
"Three Extracts on Public Finance" ¢ev. Nancy Cooke, Classics
in the Theory of Pyblic Finance, International Economic .
Association, New York 1967, s. 10 - 11.
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g0re degerleri blabilir. Gergekten belirli zaman ve ideoloji~-
lere gore deger ifade etmek hususunun biitiin sosyal olay ve go-
riniiglerin incelenmesinde g&zdniine alinmasi gerekir. Fakat ver—
gileme ilkeleri alaninda bu noktanin gozden kacgirilmasi diger |
bakimdan aa onemlidir. Bu ilkeler, sosyal bir olay olmayip,sos-—
yal bazi goris ve inaniglarin ifadesi olmaktadir. B, bakimdan
vergileme ilkeleri "olan" dan ¢ok "olmasi gerekeni" amac¢ edi-
nen birer nofm ve kursllar toplulugudur. Bggka bir deyisgle,
tarihsel olan nitelikleri janlnda, kuraldan dogan normatif bir

nitelik de tagimaktadir.

Ayrica, vergileme ilkelerinin "nisbi" bir nicelik tasi-
diklarina da yukarida deginmig bulunuyoruz. Bu ilkelerden her
birinin anlami ve degeri, diZerlerinin anlam ve deéerléri ile'
yakindan ilgilidir, Bunlar birbirinden baZimsiz olarak ele a-
linamazlar, clinkii her biri salt degil, deZigken bir deger ta-

gimaktadir,

Biz burada, vergileme ilkelerinin timiini ele alarak kla-
siklesmig tasniflere ve agiklamalara girmek istemiyoruz. Ama-
cimiz inceleme konumuz olan artanoranliligin dayandigi temel
ilke ve teorileri'tartlgmaktlr. Bu nedenle ele alacagimiz il-
kelere bu konu ile sinirlandirilmig olanlardir. Vergileme il-
 kelerinden dzellikle "esitlik" (édalet) ve "odeme giici® i1~
keleri bu amacimiza en uygun diigen iki ilke olarak ele alinacak-

tir.

Vergide tdeme giicii (iktidar) ilkesiningerceklegmesi ic¢in

bagvurulan arac¢lardan biri de asil inceleme konumuz olan "ar-

-6 -



tanoranlaliktir," Artanoranlilik baglica iki anlamda anlasilma-
lidair. Bynlardan birincisi kapsamli ve esas itibarile ekonomik

ve sosyal bir nitelik tagimaktadar.

Buna gbré artanoranlilik, mikelleflerin toplu vergl ddeme
gugleri gozinlinde tutularak artan oranlarda vergilendirilmesi-
dir. Ikincisi ise, Gzel ve daha ¢ok teknik bir kavramdir. Buna
gore, artanoranlilik matrah arttlk§a, vergi orénln da yiksel=-

3

nesi demektir .

Etudimiizdekl agiklamalarimiz 31ra31nda, yerine gore bu
anlamlardan birine veya digerihe yer verilmigtir. By arada,
arténoranllllgln 0zit incelenirken dayandigl teoriler ve aley-
hindeki duglinceler tartigilarken ekonomik - sosyal anlaminda
artan-oranlilik ele alindigi halde, diger kisimlarda bzellikle
artanoranlllléln teknigi (uygﬁlama alani, dayandigi kistaslar,
gekilleri, dlgﬁlmesi) konusunda teknik anlamda artanorsanliiik

 {izerinde durulmugtur.

Artanoranliligan dayandigl temel teori ve fikirlerle
bunun aleyhinde yer alan fikirlerin sistematik ag¢iklamasina
gecgmeden Once vergilerin oran bakimindan ne gibi‘sekiller

gosterebilecegini toplu olarak belirtmeyil yararli buluyoruz.

(3) DIKMEN, Orhan; Maliye Dersleri, Birinci Kitap, 1l18veli Ikin-
ci Baski, Sermet Matbaasi; Lstanbul 1964,
802586



B, Vergide Oran ve Tarife Tiirleri :

Vergi orani, vergi tarifesinin temel ve sayisal unsuru-
dur. Genellikle vergi borcunu hesap edebilmek igin vergi matra-
hina uygulanan sayl seklinde tanimlanir. Vergileme sirasinda
matrah iizerinde gercgeklegtirilen indirim v.b. iglemler, sonug-
ta vergi oranminin gériintiisini degistirebilir. Ornegin, kanuni
oran ile gergek (reel) oran arasinda bir farkin ortaya ¢ikmasi
gibi. Verginin onceden global miktar ya da oran olarak saptan-
mas1 bilgi, tevzif ve nisbi vergilerle kargi karsiya getirir.
Vergi oranlari ayrica matrahla olan iliskilerine gbre sabit,
diz oran, artamoran ve azalahoran gseklinde bir tasnife tabi

tutulabilir 5.

I1k tasnif bigiminin tarihsel bir degeri olmakla beraber
gliniimiizde pratik bakimdan ¢nem tagimamaktadir. Bizim burada
lizerinde duracagimiz tasnif bigimi ikinecisi olaéaktlr.‘Uygulan—
digi vergi<birimleriyle beraber vergi miktarlari ve oranlarini
kapsayan cetveller olarak tanimladigimiz vergi tarifélerini
yukarida belirtmig oldugumuz dortli tasnif g¢ergevesinde inceie—

yecegiz.

(4) Vergi oranlari konusunda ayrlptlll bilgi ic¢in gu eserlere
bagvurulabilir,

1. MEHL Iucien, Science et Technique Fiscales, Paris 1959.
2. FOLLIET P. Les Tarifs 4'Impots, Lausanne 1947,

3, VICKREY W, Agenda for Progressive Taxation, The Rolland
Press Company
New York 1947.

(5) NADAROGLU Halil, Kamu MaliyesiTeorisi, I.I.T.I.A. Nihat Sayar
Yayin ve Yardim Vakfi Yayinlari : 237,
Istanbul, 1974.s.320.



1. Degigmez (Sabit) vergiler veya degigmesz tarife @

Tutari hep deZigmez kalan vérgilerdir. Tutari degig-
mez olan bu vergilerin nisbi agirliZi miikkellefin vergi odeme
glicl ile fersine orantiliy durumdadir. Yani bu glic ylkseldikge
verginin nisbi onemi dﬁsmékte, aksi halde ise artmaktadir. Bu -
nedenle bu vergilere gerileyici (regressive) vergiler adi ve-
rilmektedir. Bynlara tersine artanoranla (Progréssif a rebours)

diyen maliyeciler de bulunmaktadir.

‘Prof. Orhan Dikmen yerinde olarak, miitenasip,miiterakki
ve miitedenni vergiler yaninda ric'i vergilerden degil, fakat
"miktarl sabit vergilerden" sdzetmenin daha dogru olacagini be-
lirtmektedir6. Bu teklif c¢ok yerindedir. Once, gerileyici (ric’i)
vergi kavrami burada teknik nitelikte bir deyim olmayip, mutla-
ka vergi bdeme gucii ile birlikte diisiiniilmesi gereken ekonomik-
sosyal bir kavramdir. Sonra da, gerileyici vergi,lmiktarl de-
gismez vergilerden bagkalarini ve bu ara dilz-oranli vergileri de

kapsayacak geniglikte bir kavram olmaktadir.

Agagida Hekil: 1 de degismez vergi veya degigmez tarife
ele alinmigtir. Eger bir bag vergisi sdz konusu ise, burada
vergi tutari, matrah artaigindan bagimsizdir. Yani vergi tutara

ile gelir arasinda bir iliski yoktur.

(6) DIKMEN Orhan, a.g.e, s.260




gekil ¢ 1

DeZismez Vergiler veya Degismez Tarife
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- 5 10 15 20 25 30  35 (vergi tutarl}

2. Dizoranli vergiler veya dizoranli tarife

Prof. F. Hakki Syr, Prof. F. Neumark ve Prof. Orhan
Dikmen'in "miitenasip vergiler" geklince ifade ettikleri deyime
Prof. Nihat Sayar ve Prof. Halil Nadaroglu "nisbi vergiler” de-
mektedirler7. Konu, vergi orani acisindan ele allndlgl takdir-
de diizoranlalik daha uygun diigmektedir. Diizoranli vergilerin
bir tek‘oranl vardir. Uygulandigi matrah ne olursa olsun, bu

oran degismez, degigsen, sadece verginin tutaradir.

(7) SAYAR Nihat, Kamu Maliyesi, Cilt I. I.T.I.A. Yayin ve Yar-"
dim Birosu Sayi: 215, Istanbul 1970, s.l1l2.

NADAROGLU Halil, a.g.e. s.326.
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Sekil ¢ 2

Dilzoranli Tarife
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3. Artamoranli vergiler veya artanoranli tarife

Muterakkiyet veya miterakkilik geklinde ifade ettizimiz
terim dilimize Araﬁga'dan girmig ve yerlegmigtir. Diger mali te-
rimlerin ¢ogunda oldugu gibi bu kelime yerine, dildeki sadeleg-
me akim sirasinda "artanoranlilik" geklinde Tﬁrkge bir kargi~-
lik bulunmugtur. Boylece miiterakkiyet, miiterakkilik, miiterakki
vergileme ve artanoranli vergi terimleri birlikte kullanilmak-

tadair.,

Artanoranliligin dayandiZi temeller ve vergl teknigi
ve tarifesi agisindan Ozelliklerini belirtmedén once, cegitli
maliyecilerin bu kavrami nasil tanimlayip acikladiklarini gor-
mek, konuya aciklik getirecektir. Prof. Fadail H. Sur gbyle bir

aciklama yapmaktadir : "Miterakki vergi ise, hakiki nisbeti ver-
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giye t&bi meblaglarla beraber yiikselen vergi demektir. Mﬁterak-
ki vergide meselé 500 liradan % 10 vergi alinirsa, 506;000 1li-
radan daha yﬁkssk nisbette, faraza % 20 vergi alinacaktir. Hal-
buki miitenasip vergide 500 liradé, 500.000 lira da ayni nisbet-

te faraza % 10 vergi 6deyeoektir"8.

Prof. Dr. Nihat Sayidr once sade bir tanim vermekte "Mat-

rah ytkseldikce nisbetleri de yikselen vergilerdir" demekte ve

$0yle bir Ornekle tanimi ag1klamaktad1r9 :

Matrah Nigbet
100 - 1.000 % 20
1.001 - 10.000 % 25 '
10:001 - 100.000 % 30
100,001 - 1.000,000 % 40

Sonra yazar daha'ayrlntlll olmak lizere su tanimi yapmak-
tadir : "Matrahlari yikseldikge nisbetleri artan veya matrah
sabit kaldaigi halde, bununla ilgili hadiselerin tesiri ile,; nis-
betleri artan vergilerdir." Bu tanim, artanoranliligin inéelik-
lerini gbstermesi bakimindan Snemlidir. Zira veraset vergilerin-
de olduZu gibi, &len kimseye yakinligina gdre matrah ayni olsa
bile vergi oranlari alcalip yikselmektedir. $ekil: 3'de bir

artanoranli tarife gosterilmigtir.

(8) SUR Fadil Hakki, Maliye Dersleri, Ankara 1943. s.116

(9) SAYAR Nihat, a.g.e., s.113.
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gekil : 3
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4. Azalanoranli vergiler veya azalanoranli tarifeler:

Arapca terimler olan "miitedennilik", "mitedenni vergi"

kavramlary dilimize yerlegmig ve taﬁ Tirkge kar$111klar1 heniiz
bulunamadigir igin aynen kulianllmakta devam edegelmigtir. Ancak
son zamanlarda bumn i¢cin "azalanoranli vergiler" terimi bulun-

mug ve yerlegmeye baglamigtir.

Azalanoranlilik ile tersine artanoranliligi birbirine ka-
rigtirmamak gerekir. Tersine artanoranlilik muamele ve tiketim
vergilerinin yapisinda gizli bir Ozellik olup, teknik nitelikteki

azalanoranli tarife/ggrgilerden tamamen farklidair.

Prof. Orhan Dikmen'e gore "miitedenni vergiler miiterakki
vergi tipinin az ¢ok zellik arzettigi bir seklidir. Gercekte
bu vergiler, miiterakki vergilerden tam manasiyle ayrilmazlar,
Clunkii bunlar, matrahin artmasi ile ylikselen vergi nisbetlerinden
ortaya cikan muterakki vergi tarifelerinin, ters taraftan yani
yukaridan agaélya dogru mﬁtaléévedilmesinden bagka bir gey
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deéildir"lo‘ Gergekten, matrahin daralmasi ile beraber azalan
vergi oranlarindan olusan ézalanoranll tarifeler, agagidan yu-
kariya dogru ele alindiginda artanoranli tarifeler bigiminde

kargimiza cikmaktadir.

Prof. Dr. Nihat Saydr ise azalanoranlilagi artanoranli-
ligin tersi olarak ele almakta vé azalanoranli vergilerde mat-
rah ylkseldikge oranlarin yilikselmedigini, aksine azaldigina

1l Azalanoraniilik goriinirde ve gercekte olmak

kaydetmektedir
Uzere iki kisimdair, Artanoranll bir tarifeyi tersine yazacak o-
1ufsak vergi oranlari $abloda gittikce azalacaktir. Ancak matrah-
lar da azalacafy ic¢in @urumda bir degisiklik olmaz. Byrada aza-
lanoranlilik gergekte degil, sadece goriinligte olmaktadir. Ger-
¢ekten azalanoranli vergl ve tarifeler ise artanoranli tarlfe-
lerin terscidir. Buradc matrahlar yukseldlkge oranlarin azaldigi
gorilir. Bu tip veréi7ve'tafiféler giinimiizde bir istisna olup,
pek az rastlanmaktéalrlz.

Sekil : 4'de azalanoranli tarife diagramatik olarak goste-

rilmigtir.

(10) DIKMEN Oypan, a.g.e., s.260

(11) SAYAR Nilet, a.g.e. s.116

(12) TUNCER Selahattln, Kamu Maliyesi, Dyrdiinci Bpgki, Bskigehir
I.7. I, A. Yayinlari No.41,Ist. 1975 8,266
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gekil : 4

Azalanoranliy Tarife

Vergi 50 -
orani

(%) 40 1

Matrah

10,000 1
20,000 1
30.000 {
40,000 °
50,000 -
60,000 1
70,000 1

II. ARTANORANLILIGIN DAYANDIGI TEMEL DUSUNCE VE TEORILER

Vergi tarifglerine iligkin olarak yukarida yapmg oldu-
gumiz agiklamalarimizda genel olarak daha dogru bir deyimle
kavram olarak artaporanlilifi belirtmeye c¢aligtik. Artanoran-
li1ligin teknigi ve uygulama gekilleri lizerindeki aciklamalara
gegmeden dnce arfanoranliligin asli nedir ? Bgyle bir vergile~
me yontemini gesitli diisiince akimlari ve teoriler nasil acik-

lamiglardir ? Sorularini yanitlamak istiyoruz.

Artanoranli vergileme ile ilgili tartismalarin tarihi
oldukcga eskidirlB' Konunun bilimsel metodlarla incelenmesinde
en onemli adimlar 19.ylzyil sonlarinda baglamig olup, Ozellik-

le E.R.A. Seligman'in "Progresgssive Tgxation in Theory and

(13) Bkz. Bu etid.giris kismi. s.l
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Practice"l4

ve Suret'nin "Théorie de 1'Imp5t Progres‘sif"l5
adlx eserlerinin yaylnlaﬁma81ndan bu yana. konu ﬁzeriﬁdeki tar-
tigmalar devam etmis ve konu daha fazla berrakliga kavugturul-
maya caligilmigtir. By klslmda konuyu iki ana bolime ayirmak,
o6nce artanoranli vergilemeyl savunan goriigleri daha sonra da

bu vergileme yontemini yeren goriis ve teorileri ana hatlari ile

ortaya koymaya c¢aligacaglz.

A, Artanoranliligi savunan teori ve goriisler :

Artanoranliligi savunan yazedar baglica iki ana gruba
ayrilmaktadir. Bynlardan birinci gruba girenler, artanoranliliga
bzel tegebbiis sistemini ortadan kaldlrmak ve sosyalist, kollek-
tivist bir diizene geg¢mek icin en uygun ve etkili arag¢ olarak
kabul etméktedirler. Ikinei grubu girenler de artanoranliligin
kamu gelirlerinin saglanmasinda daha adil bir yik dagitimi meto-

du olduguna irmanmaktadirlar,

ArtanoranliliBi savunan gorigleri su gekilde bir tas-

nif big¢imine gdre ele alarak incelemefi yararli buluyoruzl6 :

(14) SELIGMAN E.R.,A., Progressive Taxation in Theory and Practice,
2nd edition, American Economic Association, Princeton Univer-
sity Press, 1908.

(15) SURET A., Théorie de 1'impdt progressif, Paris 1909.

(16) Teorilerin tasnif bicimi ile ilgili olarak bkz.
FAGAN D. Elmer,"Recent and Contemporary Theories of Progressive
Taxation’, Journal of Political Economy Vol.XIVI, No.4.
August 1938,
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1- Fayda Teorisi

2- Fedakirlaik Teorileri

a. Bgit Feddkirlik Teorisi
b. Oranl: (nisbi) fedakdrlik teorisi
c. Bgit marjinal fedakidrlik teorisi
d, Minimum fedakdrlik teorisi

%3- Odeme Giicii Teomisi

4- Artik Gglir TeqQrisi

~ 5- Sosyal Onem Teorisi
6~ Sposyo - Politik Teori

7- Giderme Teorigi

1. Yukarada bel}rtmis oldugumuz teorilerin agiklamasina
gegmeden Once vergi ilg vergi Odenmesl sonucunda saglanan fayda
iligkisi lizerinde durgak istiyoruz. Yypkaridaki tasnifte yer al-
mayan bu konu artanoranli vergileﬁeyi savunanlarmn tizerinde ilk
durduklar: hususlardan biri olmugtur~'. Hic kimse vergilerin
tek tarafla bir transfer oldugunu savunamaz. Her vergi mikellefi
devlet faaliyetlerinden bazi faydalar sagladigina gore, saglanan
bu faydalarain boyutlarinin vergi yikiinin miikellefler arasinda da-
g€iliminda bir kistas olabilecegi sava ileri sirilebilir. Sayet,
mﬁkelleflerin gelirleri arttikea, kamusal faaliyetlerden sagladik-
lari fayda da artarsa ve belli gelir seviyelerinde, elde edilen

fayda gelir artiginda deha hizli bir bigimde artacak olursa, bu

(17) KALVEN Jr. Harry and BLUM J. lWgtter, The Uneasy Case for
Progressive Tgxation, The University of Chicage Press,
Chicago, 1966, s.35.
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durumun kam tlanmasi halinde, artanoranli vergilemenin saglam

bir teorik temele kavugturuldupu sSylenebilir 10,

Odenen vergi ile saglanan fayda arasindaki iligki ile il-
g111 tirlu durumlar olabilir, Devlet herhangi bir kamusal hizme-
ti plyasaya arzedebilecegi ve satabilecegi halde o hizmeti ken-
di tekeline alarak o hizmetten yararlananlari vergilemek yolunu
da tercih edebilir., Fakat burada dikkat edilmesi gerekeh bif.
nokta vardir, Vergi milkellefi saglam g oldugu faydayi azaltarak
vergi yilkiinéi hafifletmek yolunz gidemez'?. Gunimizde Szellikle
kamu ekonomisinin sundugu hizmetlerin bliyik bir bdliminiin merkezl
otorite tarafindan iretilmesi, miinferit mﬁkelleflérin.kamusal
hizmetlerden yararlanmalari ile vergi yikleri arasinda bir kore-

lasyonun kurulmasini olanaksizlagtirmaktadar,

Sozkonusu fayda teorisi savuwmucularina gore, kamu ekono-
misi tarafindan fertlere sunulan.hizﬁetlerle,'servete sunulan
hizmet arasinda bir ayirim yaprlmasi gerekir, Feftlerin yararlanm
diklari kamusal hizmetler bir yerde ézde$, yani birbirinin ayni-
dir, halbuki servetin saglamig oldugu‘kamusal yarar; servet mik-
tari g¢ogaldikga artmaktadir. Bsyle bir yorumlama yaplldlglnda
devlet bir sigorta girketine benzetilmekle ve servetin korunmasin-

da aynen sigorta girketi seklinde davranmasi beklenmektedirzo,

(18) Fayda teorisi olarak adlandiracagimiz bu teorinin ayrintili
bir ag¢iklamasi iIin bkz, SELI¢MAN, E.R.A, a.g.e, £.150-229.

(19) SIMONS Henry, Personal Income Tgxation, Umiversity of Chicago
Press, Chicago 1938 s.34

(20) SELIGMAN E.R.A, a,g.e, s.169
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‘Nasil sigorta primi servetin deferi arttikca yiikseliyorsa dev-
lette vergilemede aynir ilkeye uymalidir goriigii savunulmaktadir.-
Pek tabii bu tur bir aciklams artik giiniimiizde anlaminl yitirmisg
bulunmaktadir. Zijra, 0Ozellikle servet ve onun korunmasina ilig-
kin kamu ekonomisi hizmetleri sozkonusu olduygunda, bu tﬁr‘hiz—
metlerin tim kamu ekonomisinde lretilen hizmetler igindeki One-

minin,az oldugunu rahatlikla styleyebiliriz.

Fayda teorisi taraftarlarimin ileri siirdikleri digér bir
nokta da goyle Ozetlenebilir : Gglir iki kisma ayrllébilir. Gg-
lirin ilk kismi yagamn siirdirilebilmesi icin gerekli olan mik-
tardir, ikinci kisim ise daha iyi bir yaganti i¢in harcanabile-
cek artik bir miktardir. Kamu ekonomisinin saglam g oldugu fayda-
lar ile ancak igte belirtilen bu artik gelir arasinda bir ilig-
ki kurulmalldlf. En az ge¢im haddine tekabiil eden gelir seviyesi
igin miktari sabit bir vergi, fazlasi i¢in artanoranli bir ver-
g1 uygulanabilecegi belirtilmektedir. Kisacasi "refah" in artan-
oranli bir bigimdevargiiendirilmesi gerekir., By goriis te bir nok-
tada yeterli olmamaktadir. Once de belirtmis oldugumuz gibi,
kamu ekonomisince uUretilen hizmetler fertlere gelir ve servet-
leri oraninda dagilmamakta, bagka bir deyimle, fertlerin kamusal
hizmetlerden saglamig olduklari fayda gelir ve servetleri ile
orantili olmamaktadar. Bu nedenle, sirf bu tezé dayanarak artan~

oranli vergilemeye gitmek yeterli bir dilslince olmamaktadir,

Aytanoranliligi savunmak i¢in "fayda teorisi"nden yola
cikmanmin yetersizligi ortadadir. Yukarida de belirtmig oldugu-
muz gibi,'yﬁkéek gelirlilerin kamu hizmetlerinden daha fazla

yarar sagladiklarini kenitlamak son derece glic hatta olanak di-
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$1d1r. Fakat bu iddia, kanitlanmig olsa dahi yine de artanoranli- |
lik igin yeterli bir tez olamayacaktir. Zira artanoranliligain uy-
gulanabilmesi ig¢in sadece gelir seviyesi yilikseldikge, saglanan
faydanin artmasi yetmemektedir, ancak saglanan faydalar gélir~

den daha hizli artacak olursa istenen husus gerceklegmektedir.
Konu servetler agisindan ele alindiginda, servetin korunﬁas1 ile
saglanan faydanin, servetin degZerinde meydaha gelen artigdan

daha hizli arttiZini saptayabilmek olanaksizdir. Komuya gelir ve
servetin saglamig oldugu refah ac¢isindan bakildiginda, paranin
saglam g oldugu faydanin, para miktarindan daha hizli arttiga
bigimde bir varsayimdan hareket etmek geregi ortaya ¢ikacaktir.
Yoni paranin sahibine gittikce artan bir deger ve fayda saéilya— ’

cagr gibi bir varsayima dayanmak gerekecektir.

Uzetleyecek olursak fayda teorisinin artanoranlilik
igin yeterli bir gerékge sagllyamam1§ dlduéunu sbyleyebilirizf
Nitekim, buvteori téraftarlarl zamanla artanoranliligs karsi
diizoranli (nisbi) vérgilaneyi incélemeyé yonelmiglerdir. Bynlar
popiiler bir soruvolan su soruyu sormakfadlrlar i "Zenginler ve
fakirler ekmek igin ayni fiyata 6dedik1érine gbre neden, kamu

.hizmetlerinin satinpalinmasinda da ayni fiyat; Bde&esinler » 21.

Fgkat artanoranlilikta oldugu gibi diizoranlilik ig¢ir de
fayda teorisinin yararli olamayacagi agiktir., Her iki durum
i¢in de en buylk zorluk tek tek faydalarin saptanmasindaki glig-

likten ileri gelmektedir. Kgmu hizmetlerinden biitiin fertlerin

(21) BLUM and KALVEN, a.g.e., S.38.
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ozdeg olarak yararlandiklari varsayilss dahi, bunun sonucunda or-
taya ¢ikacak mantiki sonuc, son derece yliksek gerileyici((regres«

sive) bir vergi sistemi olacaktir.

Vergilerin tahsisinde fayda ilkesi bir kistas olarak uy-
gulanmak istendiginde Jpohn Stuart Milliin su ifadesi ¢ok anlam=-
11 olacaktir : " Belli bir toplumda yagayan fertlerin degigik
faydalar sagladlgl savini ileri siirmek, gergekte o toplumda ciddi

1"
bir hatanin var oldugunu sdylemek demektir, 22.

2. Fedakirlik Teorileri :

Artanoranliligl savunan ikinci grup teori, konuya
vergi mikelleflerinin devletten saglamis olduklara faydalar agi-
sindan degil, fakat vergi odemekle katlanilan fedakirlik agisin-
dan bakan goriis ve teoridir. Ferfler devlete vergiyi mecbur
olduklari igin vermektedirler. Artik burada vergi ile saglanan
faydadan stzedilmemektedir. By teorilere gbre, versgi adetﬁ ser-
vetin bir miisaderesi niteligini tagimaktadir. By nedenle tarti-
gsilmas1l gereken konu bu miisaderenin egitlik il kesine en uygun

bir big¢imde yaprlmasa olmaktadar,

Fedakdrlik teorisi nisbeten yeni olmakla birlikte eski
23

yazarlar tarafindan da ileri siiriilnigtir

a. Egit fedakirlik teorisine gbre vergiler o gekil-
de konmalidair ki, hef vergl mikellefi diger vergi mitkkellefleri

ile ayni miktarda fayda kaybina vgramalidair,

(22) MILL John Stuart, Principles of Political Economy,Book 5
£.805, BLUM and KALVEN, a.g.e. s.39 dan naklen.

(23%) By teorinin ilk ifadesine John Stuart Mijll'de rastliyoruz.
Angak Mj1l, veraset ve intikal vergdsi diginda , artanoran-—
1l1li1ga taraftar olmayip bu ilkeyi sadece en az geg¢im indi- .
riminin uygulanmasi agisindan savunmugtur. -
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b. Oranli (nisbf) fedakdrlik teorisine gore, her vergi
mikellefi gelirinin toplam faydasinmin asyni oraninda bir feda-

karlikta bulunmallder»

c. BEgit marjinal fedakirlik teorisine gore; her vergi
mikellefinin uyrayacaZi marjinal fayda kaybi birbirine egit ol-

malidar,

d. Minimum fedakdrlik teorisine gore isefdolayli ve
dolaysiz olarak kendisinden fedakirlik edilen fayda alaninin
tubtari biitin vergi mikelleflerince, elde etmig olduklari ge-

lirin mimkin olan en kiigik oraninda olsun24.

(x) Bilindigi gibi gelir (x) ile iktisadi refah (W) arasinda
fonksiyonel bir iligki vardir. By iligkl gOyle bir formiille
de ifade edilebilir :

W = log (x)

Belirli bir gelirden (x), T oraninda bir vergi»(TX) alin-
digini farzed€lim, bu takdirde vergi odemekten dolayi refah-
tan katlanilan fedakdrlik (W') oldufuna gore fonksiyon su
gekli alacaktir :

W- W o=TLog ((x -1T)

Gerek egit ve gerekse oranli fedakirligin etkilerini bu for-
mil ile agiklamak mimkiin olabilmektedir.

(24) Edgeworth"ésit"ve "oranli" (nisbi) fedalkdrlik kavramlary
arasindaki farki kesin bir bigimde ortaya koyuncaya dek
bu iki kavram "ggit fedakirlik" olarak kullamilmigtir.
Seligman "Progressive Taxation" in ikinci ve son baskisin-~
da bu tir bir ayirima karsi glkmaktadlr. BKz. F.Y., EDGEWORTH,
Papers Relating to Pplitical Economy, Vel.II Lgondon 1925,
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Artanoranliy vergilemeye iligkin fedakdrlik teorilerinin

temelini meydana getiren belli bagli bazi varsayimlardan hareket

etmek geregi vardir. Mgliye literatiirinde bu varsayimlarin yeter-
1li bir agiklamasina rastliyamiyoruz. Fgkat fedakfrlik teorileri
ile ilgili olarak yazan bir kisim yazedarin yazilarindan acik
veya zamni olarak dokuz varsayim saptayabiliyoruz. By varsayim-
lardan yedi tanesi biitiin fedakfrlik teorileri igin gegerli olma =
maktadir. Bynlari gu gekilde siralayabiliriz 25
1. Artanoranli vergileme gelirin asgari gec¢im haddini

agan kismi ic¢in sOzkonusudur,

2. Pograsal gelirin artmasi ile birlikte azalan marjinal

fayda ilkesl gegerli olmaktadir.

3+ Her degigik gelir seviyesi ic¢in gelir Sahiplerinin
duyarliligr degismezdir (sabittir), Baska bir deyimle, fertlerin
gelirlerindeki artiglar karsisinda duyarliliklaranda bir degigme

meydana gelmemektedir,

4. Azalan marjinal fayda ve artan gelir arasindaki ilig—

kiyi gosteren egri ayni zamanda, bir verginin konmasi sonucunda

(24) - Devama :

(a.g.e. son baskisi ByrtFranklin, New York) s.107, 234-235
ve SELIGMAN, a.g.e., s.215. "Egit marjinal fedakirlik" ve

minimum fedakdrlik teorilerinin tam bir tanimi i¢in bkz,.
T.,N, CARVER, The Minimum Sgcrifice Theory of Taxation,

Political Scienve Quarterly, Vol. XIX, Mgrch 1904, s.72-T79,

CARVER "eggit marjinal fedakfrlik" terimi yerine minimum di=~
rekt fedakidrlik terimini kullanmigtir.

(25) FAGAN, a.g.m,, s.20
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gelirin artan merjinal faydasi ile azalan gelir seviyeleri ara-—

sindaki iligkiyi de gostermektedir.

5. Her degigsik gelir seviyesindeki vergi mikellefi icin
gelirin marjinal faydasi birbirine egittir. Bgska bir deyimle
azalan marjinal fayda eZrisinin bicimi ve durumu her mikellef

i¢in aynmidar,

6. Gelirin marjinal faydasi, vergi gelirleri ile yapilan

kamu harcamalari tarafindan deéi@tirilmemektedir26.

7. (a) Belli bir gelir seviyesinin gercek maliyeti bii-

tin vergi miikellefleri igin birbirine egittir.

(b),Deéi$ik vergi mikelleflerinin zaruri ihtiyagiarl

birbirinin aymdir.

Yykarida, siralamig oldufumuz yedi varsayim gergek mali
claylara uygulanamadigi siirece fedakidrlik teorilerinin hicbiri
bizi artanoranla vergileme ile ilgili mantiki sonugiara gotirmi-

yecektir.

Vergi, mikelleflerin ekonomik gliglerinin, iktidarlari-
mn bir kismini ellerinden almaktadir. By nedenle vergi milkellef-
ler ag¢isaindan bir fedakfrlik olduBuna gore, bunun Glcisi de fe-
dakdrlikta egitlik olmalldlr, diyen bu teorinin savunuculari

arNsas

yerine " fedakirlikta egitlik" ilkesini koymaktadirlar.

(26) Fedakirlik teorilerinde biitin vergi digy gelirler dikkate

alinmamaktadir.
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Jevons, Pierson ve Irwing Fjisher gbi yazarlar, marjinal
fayda teorisini vergiye uyguiayarak, artanoranliligin Slgllmesi
konusunda bir takim hesaplar, tablolar yaptiklari ve istatistik

yontemler lizerinde Qallstiklarl halde 27, Edgeworth ve Cgrver
gibi yazarlar ise fedakfirlikta egitlik yerine, Ornegin fedakfér-
11k bigiminden daha genig ve esnek kavramlar kullanmayi tercih

etniglerdir

Etlidimiizde teorik aciklamalarin belli bir agirliga
agmame si disiincesiyle degigik yazarlaran goriglerinin ayrintila
elegtirilerine girmek istemiyoruz. Apacimiz konunun genel hatlar
ig¢inde ortaya konmasidir. By nedenle fedakarllk teorileri ile il-

gili ag¢iklamalirimizi bu sinirlar icinde Ozetlemek istedik.

Insanlarin ihtiyaclari birbirinden farklidar, ihtiyag¢ =
larin farkli olmasi ile birlikte bu ihtiyaclarin giddet dereceledi
de farklilak gostermektedir. Bynlardan en gerekli olanlarin gid-
deti, en yiksek seviyede oldugu halde, diZerleri derece derece
onem ve giddetten kaybetmektedir. Byylece liiks kabul edilen ih~
tiyaglarin gereksinme ve giddet derecesinin nisbeten en diiglik

seviyede oldugu sOylenebilir.

(27) Bkz., JEVONS, The Theory of Political Economy, 4th.edition,
London 1911. FISHER Irwing, "A Statistical Mgthod for
Measuring Magrginal Utility and Testing the Justice of a
Progressive Income Tgx", Economic Essays Contributed in
Hgnor of John Bgtes Clark, New York 1927, s.157 - 193,
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Ihtiyaclarin kargilanmasi da bu gsiddet farklarina da-
yanan bir siraya gore olmaktadir, Once en gerekli olan ihtiyag-
larin karsllaﬁma81na caligilmakta, sonra ikinci, lg¢tincti, derece-
lerde gelen ihtiyaglarin karsilanmasina geg¢ilmektedir, intiyac-
larin karsilanma sirasi ile her bir derecedeki ihtiyaglarin
giderilme orani ve giderilebilecek en son (marjinal) ihtiyacin
niteiigi, diger bir takim kisisel,’ailevi ve soyut unsunlar
yvaninda, bagka ihtiyac¢larin kargilanmasina ayrilabilecek maddi

olanaklara gore degigmektedir.

Vergi, insancil ihtiyaclarain tatminine yarayacak aracg-
larin veya bunlarin saglanmasina ayrilabilecek tutarlarin bir
kismini mikkelleflerden almakla bir fedakdrlik meydana getirmek-
tedir. Ancak bu fedakérlik,‘her zaman herkes ig¢in ayni degildir.
Odenen vergi tutarlhln, egit oranda oiduguvhallefde bi}e, feda~-
kArlik, cogu kez farkli 61§ude oimaktadlrf Zira vergi bu du-
rumlarda zaruriihtiyéglarln tatmin edilememesi sonucuhu dogur-
mektadir. B, takdirde fedakdrlak fazladir. Difer bazi durum-
larda ise nisbeten az zaruri, hatta belki de gereksiz sajila—
bilecek bir takim itiyaclarain tatmin edilememesine neden olmak-

tadir. Bsyle bir durumda fedakirlik azdir.

Vergi kargisinda egitlik saglanmak is teniyorsa, zaruri
ihtiyaclardan bir klsminlh kargllanamama81'30nucunu doguracak
Vengiyi, yalniz miktar olarak aegil, fakat oran olarak da a-
zaltmak, zaruri olmayan ihtiyacglarain tatmin edilememesine nedeﬁ

olacak vergiyi ise arttirmak gerekir. Bynun anlami vergiyi farkla
oranlarda almak demektir. Bgska bir deyimle, "fedakdrlikta egit-

- 1ik" ilkesinin gerc¢eklegmesi isteniyorsa, gelir ve servet art-
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tikga, marjinal faydanin azaldigl gozoniinde tutularak artanoran—

11 vergi uygulamak gerekir., Ggrgekten % 10 gibi bir oranin Onemi,
geliri 1,000 lira olan bir kimse agisindan bagka, 10.000 liralak
geliri olan bir kimse acisindan bagka olacakbar. Zira birinci
ornekte 100 liranin vergi olarak tahsil edilmesi halinde, tam
anlamiyle hayati ihtiyac¢larin tatmininden vazge¢gmeye gerek olma-
sina kargilik, ikinci Srnekte odenmesi gereken 1.000 liralak ver-
gi nedeniyle sahibine 9.000 liralik net bir gelir kalacagi igin
mikellef vergiyi Odemekle ancak ikincil Onemi olan ihtiyac¢laran

kargilanmasi oianaglndan yoksun kalmaktadir,

Bu acgiklamalar kabaca ve ana hatlari ile dogru oldugu
halde gelirlerle bu gelirlerin marjinal faydasi arasindaki ilig-
kiyi biraz daha ayrantila olarak incelemek ve bu arada U¢ ayr:
durumu digiinmek; bunlarln geligimini bir eksen lizerinde goster—-

mek mimkindur.

vekil : 5

Mariinal Fayda Esrileri

Marjinal
fayda

Parasal gelir
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a: Marjinal fayda egrisi oldukca hizli diigmektedir.
b: Marjinal fayda egrisi cok yavas diigmektedir.
v ¢t Marjinal fayda egrisi yiukselmekte veya degigmez

kalmaktadir,

(a) Gelir arttikea, gelirin marjinal faydasi oldukca
hizli olarak diger : By durumda, gelir arttikca, gelirin marji-
"egit fedakdrlik" ilkesini gerceklegtirmek ic¢in verginin artan-
oranli olmasi gerekir.Oranli (nisbi) fedakdrlik ilkesi kabul e-
dilecek olursa, artanoranliligin daha dik olmasi gerekir, mini-
mun {(asgari) fedakfrlik ilkesi uygulanacak olursa, yiksek vergi
muafiyet hadleri, bu yapilamadigi takdirde daha dik artanoran-—

l1li%a gitmek gerekecektir.

b) Gelir arttikea, gelirin marjinal faydasi ¢ok yavag
duger, Bu takdirde "egit fedakfrlak" ilkesinin gergeklestiril;

mesi ic¢in verginin oranla (nisbi) olmasa gerekmektedir,

c) Gelirarttikca gelirin marjinal faydasi deZigmez veya
yikselir.

By varsayim, sagma olmasina ragmen, artanoranliliga ge-
rek kalmayacak, azalanoranli veya gerileyici (regresif) vergi-

lemeyi ancak bu takdirde adil gOstermek nmiimkiin olabilecektir.

~’Yukar1daki aciklamalarimizdan ¢ikan sonuca gore, artan—
oranliliZin uygulayabilmemiz ig¢in en elverigli fayda egrisi

rektangiiler hiperbol bic¢iminde olan olacaktir.

Sayet paranin faydasi degigmez kabul edllecek olsayda,
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oranli bir fedakdrligin gergeklegtirilmesi icin diizoranla bir
vergi yeterli olacaktir. Son durumda ise tamamen azalanoran-

111182 ydnelmek gerekecektir.

Artanoranllllgl aciklayan temel fikirler arasinda Ital-
yan istatistike¢isi Bernoulli'nin kanunu biiylik onem tagimakta-
dir, Bu yazarin goriigiine gdre gelire yapilan orantili katkilar
refaha da egit katkilar yapmig olur. Bzylece bu katki marjinal
fayda da oldukg¢a yavag diigsme meydana getirir. Ancak daha sonraki
iktisat¢rlar gelirin marjinal faydasinin Bernoulli'nin hipote- |
zinde belirtildiZinden daha fazla bir hizla azaldigini One siir-
miigler ve bu takdirde vergileme egitligini saglamak ig¢in artan—
6ran1111§a gerek oldugunuvsavunmuglaralr 28. Bysyle bir durumda
gelirin marjinal fayda egfrisi (a) da (Bkz. Sckil:5) gosterildigi
gibi olacaktir. Gelirin marjinal faydasi, gelir artigindan
daha yilksek oranda diigiiyorsa (grnegin 20.000 liranin marjihal

'fayda31 10.000 liranin marjinal faydasimin yarisindan az olacak-

(28) PIGOU, A Study In Pyblic Finance, Third Ed., Mac.Millan and
Co., Ltd. New York 1962 s.89

Fedakdrlik teorilerinin analitik aciklamasi ic¢in bkz.:

1. COHEN - STUART,"A Contribution to the Theory df Progressive
" .
Income Tax, (1889), Ing.cev.Te Velde, University of Chicago

2. PRENREICF," The Theory of Progressive Taxation, Taxes,1947,
No.25

3. CHAPMAN Sydney,"The Utility of Income and Progressive

Taxation, Economic Journal No.23 1913,
4, KALVEN and BLUM, a.g.e., 8.46 - 55.

5. SELIJG'].V.[A.N ’ E.R.Ao a.g.eo 8-294 - 296.
6. FAGAN, E, a.g.m.
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tir) bu takdirde egit fedakdrlifs ulasmak igin vergi oraninin art-
masl gerekecektir., By durumda 10.000 lirada % 20dlan oran 20;000

lirada % 20 den fazla olacaktir.

; - 11k bakigta acik ve basit goriinmekle birlikte, fedakére'
- Iakta egitlik ilkesi, gercgekte bircok bakimlardan anlasgilmasi

gu¢, karmagik bir kavram olmaktadair. By gifliklere kisaca degine-

rek fedakdrlikta egitlik teorisine iligkin aciklamalarimizi ta-

mamlamak istiyoruz.

Fedakdrlikta egitlik teorisine dayanan artanoranliligin
sonunda % 100 vergilemeye baska bir deyimle "miisadere"ye kadar
.gideceéi ileri sirilmigtir. B, dusiinceye gdre, en Onemsiz ihti-
yaglana dogru gidildikge, vergi orani arta arta, sonunda servet
veya gelirin tamamlnl‘vergilendirmek gibi bir sonug¢ dogacaktir,
Bu elegtiriye karsi, fedakdrlikta esitlik teorisi savunuculara
g0yle bir vanit vermektedir :-ihtiyaglarln tnemleri bakimindan,
konforla ilgili ve liiks nitelikteki ihtiyac¢lara dogru gidildik-
¢ce, bunlarin giddet derecesinin azaldigi bir gercektir. Apncak
belli bir noktadan sonra, Ornegin liiks ihtiyag¢lar arasinda olan
derece farklari da kiicilmektedir. Litks nitelikteki ihtiyaclarin
baginda bulunanlarlia, sonra gelenler arasindaki gereklilik veya
giddet farki, orneZin hayati ihtiyac¢larla konfor ihtiyaglari a-

rasinda bulunan fark kadar bliytk degildir.

By nedenle litkks ihtiyaclara dogru gidildik@e, sidde?t

RV AEs

olarak kabul edilen artanoranllllk derecesi de azaltllmalldlr.‘
Hatta belli bir noktadan sonrski ihtiyaclar arasinda giddet ba-

. kaimindan hissedilir bir fark kalmiyacagy ig¢in, artanoranlilik
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azalan bir artanoranlilikta ve hatta bir noktadan SOnra dﬁzo¥
ranli bir vergi tarifesi ile saglanabilir. Byylece bu teoriye
dayanan artanoranliligin bir tir "misadere" niteliginivalma51 da

s0z konusu olamaz.

Uzerinde tartigilan diger bir nokta da fedakdrlikta
esitlik kavraminin gelir ve servetlerde egitlik anlamina gelip
gelmedigidir. Bir kisim yazarlara gore, fedakirlikta egitlik
olabilmesi icin bitin servet veya gelirlerin egit bir duruma ge-
rekir, Bunﬁn i¢in de, servet veya gelirlerin belii bir miktari
agsan kisimlarinin tamamen budanmasi zorunlugu vardir. Ornek ola-
rak Fransiz ihtildli sirasinda benzer fikirler ileri stril mig-
tir. Daha yeni bazi yazarlar arasinda da, bu tiur fikirlere rast-~

lamak mimkiindir.

Ancek, fedakdrlikta egitlik ilkesi taraftarlaramn bliyiik
gogunlugu ileri sirdikleri teorinin,bu gekilde agiri sosyalist
ve hatta kollektivist nitelikte bir sonuca varmasi igin ortada
bir neden buluhmadlgl dﬁsﬁﬁcesindedirler. Bgzi yazarlar ve bu
arada bzellikle Avusturyali Meyer, fedakArlikta egitlik ilkesi-
nin, vergi nedeniyle tatmin edilemeyen ihtiyaclarin esitligi
bi¢giminde degil, fakat vergi alindiktan sonra kargilanabilen
ihtiya¢lardan sonuncularin gdsterdikleri giddet derecesinde e-

gitlik olarak anlagilmasi gerektigini ileri sﬁrmﬁglerdirzg'

(29) DIKMEN, Orhan. a.g.e., 269.
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Artanoranlilifin dayandiZil temel olarak fedakdrlikta
egitlik ilkesini benimseyen yazarlardan ¢ofunun mrjinal fayda
teorisine dayand;kiarlna deginmistik. Bynlar vergi odeme giicii-
niin, vergi konusundan daha hizli ve glgli bir bigimde arttigi-
n1 kabul etmektedirler. Fgkat Chapman ve Fagan gibi bazi ikti—.
sat¢ilarin, parada ve dolaylsiie gelir ve servette, azalan mar—
jinal faydadan s0z edilemiyecegi fikri lizerinde durduklarini

belirtmek yerinde olurBO

. Bunlara gdre, azalan marjinal fayda,
ancak homojen mallar i¢in s0z konusu olabilir; yoksa ayni du-
glince para hakkinda ileri siirlilemez. Bununla birlikte; bu fi-
kirde bulunan yazatarin bazilari, artanoranliligi bagska temel-
lere dayanmak suretiyle kabullenmig ve savunmugiardlr. Ornegin
Fagan ahlaki (ethical) nedenlerle verginin artanoranli olmasi

gerektigini sﬁylemistirBl.

3, Odeme Giicii Teorisi :

Fizik fedakdrliZin Clcllmesinde kargilagilan giligliikler,
vergl adaletini gercgeklegtirmede daha somt ve objektif o8lgii-
lerin ortaya konmasini geﬁktirmigtir. Odeme Giici (iktidar) teo-
risi igste bu gereksinmeyle bir kisim iktisatg¢ilar tarafindan
savunulmug ve fedakfrlik teorilerine gore daha objektif temel-

32

lere dayandigi ileri strilmiigtur”©.

(30) Bkz. CHAPMAN ve FAGAN'in 28 nolu dipnotta adgecen makale-

leri.

(%1) Fagan E., "Fedakdrlik teorilerinin, ahlaki gecerlilikleri-

ni belirtmeden yapilacak tartigsmalari, tamamlanmam g ola-

caktir." demektedir. Bkz. FAGAN, a.g.m, s, 41 - 42,




En genis anlami ile Odeme gilicii ilkesinden ¢ikaracaZimiz
anlam, vergilerin mikellefin ekonomik ve mali giiciine uygun ol-
masidir. Bggka bir deyimle vergi yiiklerinin milkkellefler arasin-

da bunlerain Gdeme giicine gore dagitilmasi gerekmektedir.

A, VWagner'e gbré vergl Odeme glicli milkelleflerin kendi-
sini ve ailesini gec¢indirebilecek gelirden fazla olan kismidir.
italyan maliyecilerinden E. Morselli'ye gore ise bu kavram, her
ferdin kendi gelir ve servetiyle orantili sekilde vergi vermesi-
air>o,

Ozellikle E.R.A. Seligman tarafindan savunulan objek-

tif vergi glicli teorisi gu temele dayanmaktadir :

Mikelleflerin tiretim ve tiketim glicleri (kapasiteleri)

gelir artigindan daha hizli olarak fazlalagmaktadir. 9y halde;

(32) Odeme giicli teorisinin degerleme ve elestirisine iligkin

olarak ozellikle gu kaynaklara bkz.

1. FAGAN, a.g.m. 5.43 - 47.°

2. BLUM and KALVEN, a.g.e. 64 - 68

3. KENDRICK M. Slade,"Ability - to - Pay Theory of Taxzation"

American Bponomic Review, Vol. XXIX, No.l, March 1939,

(33) MORSELLI E., Corso di Scienza della Finanza, Milano 1953,
5.131 ERGINAY, a.g.e., s.51l'den naklen. 

- 33 -




gelir veya servet arttikea, vergi oranlari da arttirilmalidar.
Byska bir deyimle gelir veya servet cogaldikeca, daha da fazla
artan liretim ve tiketim kepasitelerine uydurabilmek ic¢in, vergi

de artanoranli bir bicimde ylikselmelidir.

Seligman, hareket noktasi olarak "ddeme gicii" kavramini
almakta ve bu konuda 19. yy.sonlarinda F.A. Walker tarafindan
verilmig olan tanimi kabul etmektedir. Wglker, "Gdeme glici'"nu
doZal veya elde edilmig iiretim giicii olarak tanimliyordu. Odeme
gicil kavrama daha uygulanabilir ve somut bir bigimde tanimlanmig,
baglarda "servet" daha sonra da"gelir" ile Glgulmﬁstur. Ancak,
odeme glciinin yalniz iiretinm gﬁcﬁ ve bunun sonucu olan servet ve
gelir ile olglilemiyecegi, ayni zamanda bunlarin kullanilmasinin

da gozdnunde tutulmasi gerektiZi kabul edilmigtir.

By bakimdan ddeme gliciinii meydana getiren unsurlar iki
kisaimdar 't Bir kismi elde etme ve Uretim; diger kismi ise,
harcamé ve tiketim ile ilgilidir. Bynlardan birincilerde artano-
ranlilaigl savunmak kolaydir. Biylik gelir ve servet sahiplerihin
sermayelerini arttirmak olanaklari daha fazladlr.'Zengin bir ada-
min serveti daha kolaylikla artar. Biyiik servet sahipleri,bir
nevi ﬁgogalan randimanlar kanunu"na tabidir. Ellerindeki servet
ne kadar biiylik olursa, bunu ¢oZaltmak, arftlrmak olanaklari da

o derece fazla olmaktadir.

Nijtekim A. Smith 18. yy.da "Para parayl dogurur. Biraz
kazandlktan sonra, dahs ¢ok kazanmak, ¢ogunlukle daha kolaydir,
Egas zorluk, baglangictaki "biraz"i kazanmaktir." "Ilk meteligi

kazanmak, ¢oZu kez ikinci milyonu kazanmaktan zordur ve para
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paranin tohumudur" demekle ayni noktaya deginmis oluyordu. bemekki
odeme gilicii, servet ve gelirden daha hlzll bir tempo ile artmak-
tadir. Odeme giicliniin bu bi¢imde yiikselmesinden servet ve gelirle-
re diz orani agan yani artanoranli bir vergi konulabilecegi, hat-

ta belki de konulmasi gerektigi sonucunu gikarmak gerekir34'

Odeme giiciiniin, harcam ve tiketim ile ilgili unsurlarina
gelince, bunlarin ele alinmasi bizi yeniden fedakidrlik kavramina
gotirmektedir. Bynunla birlikte, ddeme glicii ve fedakdrlik kavram-
lari ayni geniglige sahip degildir. Odeme giicii fedakdrliktan daha
kapsamli bir kavramdir. Bu nedenle harcama ve tiketim alaninda da
fedakdrlik kavramini tercih etmelidir. Aslinda, somuigta artanoran-
11l1gin derecesi hakkinda bir 0l¢l vermek mimkiin degildir. Fpykat
gergek olan bir nokta varsa, o da artanoranli verginin diizoranla

vergiden daha mantiksiz ve adaletsiz olmadaigidar.

Seligman, yukarida acgiklanmasina gallsah fikirleri ile
bazan giiphe icinde bulundudu izlenimini veren ifadeler kullanmg-
tir. Bu ifadelerin yazarin konu hakkinda bazi kararsizliklari ol-
dugunu gdstermektedir. Yazar eserin sonu¢ kisminda fikirlerini
s0yle 6Zetlemektedir. 35 :

"Artanoranli vergi, bir ideal ve vergilerin kigisel ©deme
guglerine uydurulmasi konusundaki teorik gerek bakimindan bir
dereceye kadar savunulabilir, fakat bu ilkenin nasil ve hangi

Olgide uygulanmasi gerektigi hakkinda bir gey soylemek glgtiir,

(34‘) SELIGMAN’ a.goeo, 8.290

(35) SELIGMAN, a.g.e., s.301
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Son bir analizle denilebilir ki, bu sorunun asli, sosyal mantik

seviyesi ile kamusal gdrev duygusunun gelismesinde aranmalidar."

Maliye teorisinin yeterli bir tanim ve ol¢l bulamamasina
ragmen Odeme glicli Anayasalara bile gecgmis bir vergileme ilkesi
olmugtur. Ornek olarak 1947 tarihli Italyan Amayasasindaki gu
hitkmii gosterebiliriz, "Herkes, kendi Vergi odeme glicline gdre kamu
giderlerine katilmak zorundadir. Vergi sistemi artanoranlilik e-

sasina gore kurulur." (Mad.53)36.

Diger taraftan Tyrkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin vergi
8devinden bahseden 61 inci maddesinde Odeme gici ilkesinin
yer aldigini goriiyoruz :"Herkes, kamu giderlerini kargilamak ii-
zere mali glciine gore, vergi Gdemekle yikimludir." Madde metnin-
deki "mali gli¢" Odeme glicii ilkesinin bir kargiligi olmaktadar,
Anayasam zin kabul ettiZine gore, mali gilic vergi Odeme gliciiniin

olclisii sayilmaktadar.

Bu vergileme ilkesine Anayasa'da yer verilip verilmiye-
cegi konusunda Kyrucu Mecliste bazi tartigsmalar yapilmig ve ilgi

gekici fikirler ortaya at11m1§t1r37. Genellikle boyle bir verg i~

(36) ERGINAY Akif, Italyan Cumhuriyeti Anayasasi (ceviri) A.U.H.F.

(37) Kavram olarak, "mali glic"iin Anayasaya konulmasi 81ras1nda
Kurucu Mecllste yapilan tartigmalar konusunda bkz.

1. OZTURK K., Tyrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, C.II, Ankara 1966

s8.2214 - 2218,

2., ERGINAY A., Kamu Mgliyesi, Ankara Upiversitesi Hykuk Fak.
. Yoyinlari No:334, Ankara 1973-1974,s.52-53

3. . "',"Anayasamlzln Mali Hikimleri,"Maliye Enstitiisit
Konferanslari, Dokuzuncu Seri, 1963, s.19-24.

- 36 -




leme ilkesinin Anayasa'da yer alamyacafini ileri slirenler
uygulamada mikkelleflerin ddeme gliciini saptamenin pek kolay ol-
madigini, zira bu ilkenin bir ideal olduBunu ve hig¢ bir iilke-
nin bu ideale ulasamadigini belirtmislerdir. Cegitli vergi
tirleri i¢inde ddeme glicii ilkesini’gergeklestirmenin, bu ver-
gilerin nicelik ve yapilari gerepi pek miimkiin olmadigini, bel-
ki gelif ve servet vergilerinde mali glice ulagilsa bile dolay-
11 vergilerde ozellikle muamele ve tiketim vergilerinde Odeme
gicine ulagmanin mimkiin olamiyacafi ve bu nedenle bazi vergi
kanunlarinin, Anayasa'ya aykiriligi dolayisiyle iptalleri yo-

lure gidilebilecegi ileri slirilmiigtir.

Aksi fikirde olanlar ise "o'déme gicil ilkesinin Anayasa
iginde yer almasinin yerinde oldugunu ve bu ilkenin vergiler
igin ayri ayri degil, biitin vergi sistemi ic¢in gozOniine alin-
masinl; zira bazi vergilerin artanoranli ve bazi vergilerin a-
zalanoranli olmalaranin doZal oldugu ve dolayla vergilerin
anti-sosyal ve gerileyici niteliklerinin dolaysiz vergilerin
artanoranliligi, en az gec¢im indirimi ve ayirma ilkeleri ile kas-

men diizeltildigini ileri strmiglerdir.

4.. Artik Gelir Teorisi

Artanoranli vergilemeye iligkin olarak ileri siiriilen
bir diger teori de J.A, Hobson'un savundugu teoridir. Hobson
teorisini iki varsayimdan hareketle agiklamaktadir. Bu iki

varsayim sunlardir : -

i) Vergiye konu olavak yegine gelir wmsuru gelirin
artik - fazla (surplus) olan kismidir,

»
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ii) Gelir ¢ogaldikga, fazla olan kismin, "maliyet"

unsuruna olan orani da artacaktir 38.

Ozet olarak Hobson artik geliri su gekilde tanimlamak-
tadrr: "Artik gelir, gelirin vergi sonucunda ®kurumayan' ve ver-

n39

gilenmesi ile calismayi (ig hayatini) etkilemeyen kismadir.

Gelirin maliyetlunsurunu olugturan kismi i¢in durum
tam tersi olacaktir. Gelirin maliyet unsurlari ilizerine konan ver-
giler uzun donemde yansitilabilecekler, buna kargilik artik ge-
lir lzerine konanlar ise yansaitilamayeoeklardir. Uretim agisin-
dan yansima, arzda bir azalma, bumn sonucunda da piyasa talebi-
nin azalmasi bigiminde ortaya c¢ikacaktir, By nedenle yansima ni-
teligi olan vergilerin iliretim ve tiketimi azaltici etkileri var-
dir, Diger taraftan artik gelir lizerine konan vergiler arz mik-
tarim degigtirmeyecekler ve buna bagli olamk talep miktarini

bir noktaya kadar olumsuz ytnde etkilemiyeceklerdir,

Hobson, maliyet wsurlarini olsun, artik gelirin olsun
vergilendirilmesinin 0zel satinalma giliclinl azaltacagini kabul et-
mekte ve azalan Ozel talebin yerinin artan kamusal taleple te-
18fi edilecegini belirtmektedir. Fakat ekonomide mevcut toplam
talep miktari aym kalabilecegi gibi kantitatif degismelere de
ugrayabilecektir. Ornegin devlet artik geliri vergilendirecek o-

lursa, tasarruf ve yatirimlarin baglica kaynaginda azalma olacak-

(38) HOBSON J.A., Taxation in the New State, London 1919; Economies
and Ethics, Boston, 1929; Economics of Unemployment,London,1922,
(39) HOBSON, Taxation in the New State, s.24 - 25.




tir. Devlet daha sonra bu fonlari tiiketim mallarina olan talebi
yikseltecek bicimde kullanabilir. O+e yandan devlet maliyet un-
surlarini vergilemek yoluna giderse bu takdirde tiiketim mal-
larimin piyasa talebinde (5zel talepte) bir azalmé meydana ge-
lecek, fakat yatirimlara gidebilecek tasarruf edilebilir fon-

larda bir azalma s6z konusu olmayacaktir.

1ligini kanitlamayacalismaktadir :
i) Asiri tasarruf veya yetersiz tiiketim konjonktiirin
sonucudur,
ii) Tasarruflar, artik gelirden dogarlar,
iii) Gelir miktari arttikca, artik gelirin,maliyet unsur-

larina olan orani da yikselecektir.

By fikirlere dayanarak yazar, artanoranli vergilemenin

is hayatindaki dalgalanmalari hafifletici etki yaratacagi sonucu-

na ulagmaktadir.

Hobson, ahlak¢inmin ve iktisatcinin ikili rolﬁne isaret
etmekte ve artanoranli vergilemeye iligkin teorisi herseyden on-
ce normatif ve bilimsel bir nitelik tasimaktadir. Bir ahldkga
olarak, ig hayatindaki dalgalanmalari arzulanmayan bir ekonomik
olugum olarak kabul etmekte ve bu dalgalanmalari hafifletmenin
sosyal bir amac olarak ele alinmasi gerektigini savunmaktadir,
Bir iktisat¢i olarak, artanoranli vergilemenin bu amaci gergek—

legtirmede etkin bir ara¢ oldugunu kanitlamaya c¢aligmaktadir,

Giinimizin geligmig ekonomik veri kaynaklari, dzellikle
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tasarruflarin gelirlere orani konusunda oldukga saglikli bilgi-
ler sermekfe ve modern konjonktir teorisi bu bilgilerden genig
olc¢ude yararlanmaktadir. By acidan bakildifinda stz konusu teo-
rinin, otomik istikrar saglayici bir unsur olarak artanoranli

vergileme Onerisinin degerini korudugu soylenebilir,

5. Sosyal Onem Teorisi :

~Bu teoriyl ileri slren baglica yazarlar, Sydney Chapman

ve C.F. Buehler olmustur4o

+ Chapman, artanoranliligin temeli
olarak azmlan marjinal fayda ilkesinin kabul edilemiyecegini
savummaktadir. Ygzar, fedakdrlik teorilerindeki psikolojik
yaklagim yerine ahldki normlardan hareket efmekfedir. "Geli-
rin ilk bolumlerinin tatmin ettigi istekler, son bolimlerinin
tatmin ettigi isteklerden, ilkinin daha fazla fayda saglayip
saflamadx&x 1T farafa, sosyal bakimdan daha Onemlidir. Vergi-
lemede egitlikten sdzettigimizde, konuya ahlfki yaklagimda
bulundugumuz aglktlr."4l

Hobson gibi, Chapman da vergi yikiinin 4dil bir bigim-
de dag1t11m351 gorunun da psikolojik acidan degil ahliki
agirdan yaklagimda bulunmaktadir. Fakat yazarin bagarisiz kal-
d1g1 nokta, sééyal onem veya ahlik degerlerinin ¢lg¢ulebilen

gtandartlarla ifade edilenmemesi hususudur. Bu nedenle sosyal

(40) CHAPMAN S., a.g.m.

BUEHLER C.F.,"Ability to Pay} Tax Law Review, No.l, 1946
8-243; l

(41) CHAPMAN S, a.g.m. s.34
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Onem ile gelir seviyesi arasindaki iliskinin derecesini sapta-

mek olasiligi bulunmamaktadir., Bu iligki saptanmamadigir sirece

Chapman'in teorisinin pratik gegerligi sz konusu olamamaktadar.

6. Sosyo - Politik Teori :

Sosyo - politik teori ile ilgili dislincelere 15 yy.da
Floransa'da rastlanmigtir. Dereceli oglirii "decima scalata" sa-
vunanlar aslinda sosyalist niteliktye dﬁgﬁhcelere sahip buluna--
yordu. Daha sonralari, Fransiz devrimi sirasinda Jacobin'ler
koyu bir artanoranlilik taraftari olmuglardir. Bunlar artano-
ranli vergi yolu ile biitiin servetleri, belli bir ranttan fazla
saglayamiyacak bicimde sinirlamak istiyorlardi. Bunlara godre,

artanoranli vergileme, arazi milkiyetini parcalamak, servet-
lerin birikmesini Onlemek,tembellik ve liiksi ortadan kaldirmak

igin g¢gok etkili bir aracgtir.

Artanoranlilig:r savunan buna benzer diglincelere, yine
Fransa'da. 1848 devrimi sirasinda rastlanmaktadir. Diger Ulke-
lerde de ¢gegitli yazarlar ve giyasal digince akimlari tarafindan
sosyo-politik amac¢li artanoranlilik, éavunulmustur. Ancak bunlar-

dan higbiri bilimsel bir deger tagimamaktadar,

Artanoranlilik konusunda sosyo - politik teorinin i1k
sistematik ve bilimsel savupuculari Almanya'da gorilmektedir,
Buynlardan 6zellikle A, Wagner'in, devrindeki diglnceler uze-

rinde, etkisi olmugtur. Bu teorinin agiklamasi, A. Wagner, onu
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izleyen Wesley C. Mitehelli goriiglerine uysun olarak yapilacak-

t1r42.

A, Wagner'y gore maliye térihi 2 bliylk devreye ayrila-
bilir: Bynlardan birincisi, maliyede sirf gelir saglamak diigin-
cesinin gegerli bulunduBu mali devre ikincisi isez sosyo-politik
devredir43. Mgliye politika81niu, sadece gelir degil, fakat sos-
val amaglara gore yonetildigi bu ikinci devrede, devlet servetin
boliuglmiinli daha adil bir duruma getirmek icin Ozel miilkiyet hakm
larina miidahaleyi gbrevleri arasinda saymaktadir. Bggka bir de-
yimle, bu devrenin en etkili arac¢larindan biri sayilan sosyo-po-
litik vergileme sirf mali amac ve diiglincelerin istiinde olarak,
sosyal siniflar arasindaki iligskileri iyilegtirmeye caligmakta-—
dir. By nedenle sosyal amacli vergi politikasi, mutlake artano-

ranliliktan yararlanmak, bunu sozii gegcen amag¢larinmin gercgekleg-

mesi ig¢in kullanmak zorundadir., By bakimdan sosyo-politik teori

(42) WAGNER A,, Finanzwissenschaft, II, 2.auflage, Leipzig 1890,
s. 381 - 387. Sgzkonusu eserin bazi boliimlerinin Ingilizce

terclimesi ig¢in bkz.

"Three Extracts On Public Finance", Cev. Naney Cooke,Classiocs
in the Theory of Public Finance, International Economic
Association, Edited by Rjchard A. Musgrave and Alan T.Peacock,
New York 1967, s. 1-15.

(43) Wagner eserinde "sozial politisch™ kavramini kullanmis, ayni
kavram, onun izleyicileri olan Bgstable ve Sgligman tarafin—

dan Ingilizceye "socio - political" olarak cevrilmigtir. As-
linda VWggner'in kastetmis olduZu hususun "sosyal-refah",
"social welfare" oldugu digincelerinin derinligine incelen-
mesi ile anlagilmaktadir. Orhan Dikmen ayni teoriye "sosya-
list teori"adini vermistir. Bkz. DIKMEN Orhan a.g.e.

s.262 - 263,
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artanoranliligi ilke olarak, elde edilmek istenilen sosyal amag-
lara ulagmayi saglayacak bir ara¢ olarak kabul etmekte v savun-

maktadir.

Sosyo - politik teori birgok bakimlardan elegtirilmigtir.
Ele§tiride bulunanlara gore; maliye tarihinin birincisi yalmz
mall, ikincisi ise sosyo—politik olmak Uzere iki devreye ayril-
d1g1 hakkindaki diigiince dogru degildir. Ote yandan, devletin
servet ve gelirleri egit duruma getirmek gibi bir gbrev i oldugu

da kabul edilmemektedir.

E.R.A, Seligman'g gore devlet, sosyal saniflar arasinda
bulunan servet ve gelir farklarini arttiracak tedbirler almamak
buna yolacacak girigimlerde bulunmamakla ylikiimlidiir. Sosyal ada-
let bunu gerektirmektedir. Fakat aslinda kendiliginden var olan
farklari ortadan kaldirmak, devletin gorevi degildir. Devlet,
gosyal adaleti gergeklestirmek gerekcesiyle yenl adaeletsizlik

ve egitsizliklere yol acarak hiikimler koymamalld1r44.

Yine ayni yazara gbre, sosyal bir reform gerekli olabilir,
fakat bunun ig¢in sosyalist ve hatta kollektivist digsince ve amag=~
lara yonelmek dogru degildir. Zenginleri, giicli bir artanoranli-
lik uygulamak yolu ile fakirler seviyesine indirecek bir politika
ekonomik bakimdan kabule deger olamaz. Kaldi ki bu amacin sag-
lanmasa mutlaka istendigi takdirde,artanoranli vergilemeden gok

daha etkili ve kestirme yontemler vardir.

(44) SELIGMAN E.R.A., a.g.e., S.187.
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Ote yandan vergilerin 6zellikle ilk kademelerden sonraki
etkilerini de kesin bir Bigimde saptamak olanagi da yoktur. Her
vergide mutlaka bir haksizlaik, a@aletsizlik payl vardir, @yleki
bir taraftan ortadan kaldirilmasina c¢alisilan egitsizligin, daha
bagka bir bicimde daha bagka taraftan ortaya c¢ikma olasiliga

‘her zamn vard1r45.

Vergilerin ekonomik ve sosyal etkilerini, Gzellikle az
gelismis ekonomilerde Snceden kestirmek ¢ok zor hatta ¢oZu kez
olanaksizdir, Byna ragmen glnimiizde artanoranlilifi bu amagla
kullanﬁak isfeyen sosyopolitik diuigiince taraftarlarina bu ulke-
lerde rastlanmaktadir. Aslinda bu'teori mali bir nitelik tagima-
mek tadair, teori artanoranlilifi mali bir arag¢ olarak degil, poli-

tik amacli bir tedbir olarak kabul etmektedir.

7. Giderme Teorisi

Giderme teorisi iki tlirli agiklanmaktadir. Byna iki ayri
yonden yéklaslmda bulunuldu demek  daha yerinde olacaktlr. By~
rinci gruﬁta yer alan yazarlar, artanoranliligi, devletin fiil
ve ihmalleri sonucunda servet ve gelirlerde meydana gelen fark-
lari giderici bir ara¢ olarak diiglinlirken, ikinci yolu izleyenler
artanoranliligi sadece gerileyici vergilerin etkisini gidermeye
yarayan bir ara¢ olarak kabul etmekte ve savunmaktadirlar. By
iki ayri yaklasima sirasi ile i) Ekonomik giderme ve ii) Vergi-

lerarasi giderme adlari verilebilir.

(45) SELIGMAN E.R.A., 2.g.e. £.188 - 189,
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i) Ekonomik giderme teorisi : Bu teori bir bakima sosyo-
pblitik teorinin yumusatilm g bir turd olarak kabul edilebilir,
Gerci aralarinda, sebep ve sonuc ya da baslangic¢ noktasi ile
varmak istedikleri ama¢ bakimindan Onemli farklar vardir. By
teorilere taraftar olan yazarlarain ekonomik, sosyal ve politik
egilimleri birbirinden tamamen farklidir. Hatta ekonomik gider-.
me artanoranlilik kavramindan ayirmak i¢in ayri terimler bulmaya
bile ¢aligmiglardir. Ornegin J. Ggrnier, giderici artanéfanll—
lik icin "progressif "yerine, "progressionnel" kavramini kullan-

migtir,

Ekonomik giderme diisiincesine, ilk olarak Villaumé ve
Courcelle — Seneuil gibi Fransiz yazarlarinda rastlanmaktadar,
Villaume, artanoranliligi "kanun ve gelenek vé.géreneklerde mey-
dana gelen egitsizlikleri gidermek ig¢in kabul etmektedir. isvig—
reli Royer'de, artanoranllllglh “ust Uste birikmig yasal hak-
sizliklardan meydana gelen farklari gidermek" amacina dayandi-
gini ileri siirmektedir. Courcelle - Seneuil'e g0re ise, artan-
oranli vergi, soyut olarak, yani tek basina ele alindigi takdir-

de ne iyi ne de kotidir. Belli bir sinira kadar uygulanmasi uy-

gundur, fakat bu siniri agtlktan’sonra sakincali olur. Bu'ne—
denle, ihtiyatla kullanilmasi gerekir, Ote yandan servetleri
ellerinde bulunduran zenginlerin, fakirlere gore cgesitli Us-
tunlikleri vardir. Yasa hiiklimleri de ¢ogu kez bunlardan yanadar.,
iste artanoranli vergi, bufarklari azaltacaglr icin yararli ve
4dildir. Fakat bu sinirli amacin asilmasi ve sonugta kazanma

ve zenginlegme isteZinin zayiflatilmasi, onarim kabul etmez

bir hata olacaktir.
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Ekonomik‘gidérme teorisinin ya da Seligman'in ifadesi
ile "genel giderme teorisinin Amerikali temsilcisi F. A. Wal-
ker'dir., Wglker'a gore mevcut gelir ve servet farklari genig
Olc¢lide, devletin insanlari giddet ve hileye karsi koruma gore-
vini tam olarak yerine getirememesinden doZmaktadir. Servetler
arasindaki farklar, belli bir &lgiide, dogrudan dogruyz deﬁletin
maktadir., Igte devletin fiil veya ihmallerinden ortaya ¢ikan
bu farklari, vergi sisteminde gozdniine almak gerekir. Bir dere-~
ceye kadar kabul edilecek olan artanoranli vergileme ilkesi bu

farklara kargi bir denge ve giderme fbnksiybnunu gbrecektir;

Toorinin gegitli bakimlardan yetersizligi ortadadir. Ada
gegen yazar da teorinin Zaylf clan yoOnlerine degiﬁmi§ bulunmak—
tadar. Teorinin en zayif oldudu nokta, giderici adaini verdigi
artanoranlilik i¢in herhangi bir kastas ya da o6lgi koyamam381—
dir. Ayrica devletin servetlerde var dlan farklarin meydana gel-
nmesinde, ne dereceye kadar payil bulundugunu saptamk olanaksiz-—
dire. Bunu bilmeyince de giderme fonksiyonuhun yerine getirilmesi
olanagi bulunmamaktadir. Ote yandan, artanoranliligin bu teori
sempatizanlari bakimindan, bir tur.esitsizlik olarak kabul e-
dildigine de deginmek gerekir. By, 0yle bir esitsizliktir ki,
bunu kullanmakla tersine bir esitsizlik giderilmig olacaktair.
Fakat ©lgUsil saptanamayan bir egitsizligi, bu tam olarak giderip
giderémiyecegi bilinmeyen ikinci bir egitsizlikle dizeltmek

olanagir bulunmadigi da bir gergektir,

ii) Vergilerarasi giderme teorisi : Bu teori artanoran-

11 verginin "giderme" fonksiyonunu dahza sinirli bir alan igin
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gegerli saymaktadir. So6z konusu teori savunucularina gore, ar—
tanoranli verginin fonksiyonu sadece mali alanda kalmakta,
vergi sistemi ic¢inde pir mali ya da teknik bir giderme niteli-

gi tagsimaktadair.

Vergllerarasi giderme teorisine gore, bir kisim vergi-
ler, Ozellikle, tiketim vergileri gerileyici ya da tersine ar-
tanoranlidirlar. Bynlar mikellefin gelir ve serveti arttigr
oranda artmakta, bu karslllk; nisbi Onemleri azalmaktadir, By
nedenle dolayla vengilerin‘gerileyici niteligini gidermek icin

de dolaysiz vergilerde artanoranliliga yer vermek gerekir,

Artanoranliligi savunan ve artanoranlillgln dayandiga
degigik teori ve yaklagimlarla ilgili aciklamalarim z burada
tamamlami g bulunuyoruz. Etidimizin bu bolimiinde artanoranlll
vergilemeye yoneltilen elegtiriler lzerinde durmak ve artanoran-
llilél yeren diiglinceleri tartigarak teorik konulara iligkin

agiklamalarimizi bitinlegtirmek istiyoruz.

II~ ARTANORANLILIGI YEREN TEORL VE GORUSLER :

Artanoranliliga karsi olan fikirleri savunanlar, stzleg-
me teorisi taraftarlarinmin biylik bir kismi ile, verginin taraf-
S1z olmasi gerektigi..dusuncesinde bulunanlardir. Bunlar Szet
olarék, artanoranli verginin, sosyalist ve hatta komiinist ya
da kollektevist bir tedbir oldufunu, bir tir yagma ve el koy-
ma niteligini tagidiZini, Glclisii bulunmadigini, bu nedenle
artanoranlilik oranlarimn keyfi ve indf kaldigini ve en

son olarakta kapital birikimi, tegebbils ve yatarim hevesini
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zayiflattigani, ulusal ekonominin verimliligZini bozdugy ileri

stirerek kargi c¢ikmaktadir 46.

Artanoranliliga karsliolan diiginceler 18, 19.ylzyillarda
ve 20,ylizyilan baglaflnda ¢ok tutulmug fakat son 40 yil iginde
gittikeegozden digmily, artanoranlilik vazgecilemeyen bir kural
durumuna gelmigtir. Ancak, 1930'lardan sonra bazi yazarlarin
artanoranliliga kargi diislinceler ileri sufduklerini goriiyoruz.

Bynlardan biri de Amerikala maliyeci H.L. Lutz‘dur47

. Agagidaki
agiklamalarda genig Clclide Lytz'un diiglincelerinden yararlanil-

migtar.

Artanoranllllga'karsl olan dliiglinceler beg grupta toplana-

bilir. Bynlari sirasa ile gbyle agiklayabiliriz :

1. Artanoranli vergi tarifesi keyfi ve indi bir tarifedir:

Dyrumu aciklamak igin gOyle bir Ornekten yararlanilabi-
lir : 1.000 liralik bir gelirden % 10 oraninda vergi.ailnlrsa,
2.000 ya da 5.000 lirslik gelirden ne oranda vergi almak gere-
kir? By konuda herhangi objektif bir kistas yoktur. Ileri stirii-
‘lebilecek tek neden, daha yliksek gelirlerin orantila olarak da
daha fazla vergli odemelerl gerektigidir. Fakat ne kadar fagzla ?

sorusunmu belli bir 0lgiiye dayanarak yanitlamak olanagl yoktur.

(46) Artanoranliliga karsi gikan yazarlardan bir kismini gdyle
siralayabiliriz: Ingilizlerden Hobbes, Mac Cyllogh, Amerika-—
lilardan Iytz, Stamp, Taussi;r ve Slmon, Fransizlardan Vauban,
Turgot, Paul Leray - Bealieu.

(47) Lutz'un bu konudaki diiginceleri icin.bkz. LUTZ Harley Leist,
1."Some Errors and Falla01es of Taxation of Exemplified by the
Federal Income Tax, National Tax Association,Proceedings of
the 34 th Annual Conference, 1941, s.371 - 73
2. Public Finance, Fourth Edition; New York 1947, s.264-271
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H.L. Iutz'yn belirtmig oldugu gibi, artanoranli vergi
tarifeleri arasinda bir tercihte bulunmak konusunda objektif
bir 6lcu bulunmadlglndén, ilkenin uygulanmasi bakim ndan, her—
hangi bir artanoranli tarife digZerleri kadar doZru veyerinde
élafak kabul edilmelidir. Ornegin 1.000 lirada % 10 dan bag-
layip, 5.000 lirada % iOO'e varan bir vergi tarifesi, yine
1.000 lirada % 10 dan baglayarak ancak 1.000.000 lirada % 15'e
yikselen difer bir vergi tarifesi iie ayni big¢imde savunulabi-
lir. Bu Ornek artanoranliligin indi niteligini ac¢ikc¢a belirtmek-

tedir.

Artanoranilllk taraftarlariy bu noktayi baslica iki ba-
kimdan onayiamamaktadlrlar. Bynlars gore, Once vergl tarifesini
as1l belirleyen unsur gelir - ihtiyacidar. Ote yandan, vergi
oranlarinmin miikelleflerin ddeme gliclerine her zaman tam olarak
uygun bulunmasina da gerek yoktur. Biiyik gelirlerden.biraz da=

ha fazla almakta bir sakinca olmadigi sdylenebilir,

By, iddialar ilke olarak kabul edilemez. Hgrgeyden Once
vergi oranlarini saptéyan neden her zaman ve mutlak olarak ge-
lir ihtiyaci yani karu giderleri degildir. Devlet harcamalarinin
gok sinirli oldugu milli gelir ve harcamnlar icinde c¢ok diiglik
bir oran meydana getirdigi devirlerde geliri gidere gbre sap-
tamak olanagi vardi. Fakat glinumizde kama giderlerinin ulag-
t1g1 ylksek seviyé ve Ozellikle milli gelir ve harcamalar ig¢in-
de kapsadiklari yliksek oran kargisinda ayni iddiayi ileri sir-
mek miumkiin deZildir. Gunumﬁzde gecerli olan ilke kamu giderle-
rinin, kamu gelirlerine "tekaddumi" ilkesidir. Asil olan kamu

giderleri ile genig anlami ile kamu gelirleri arasindaki ilig-

- 49 -




kiyi kurmaktir,

Ikinei olarak, biiyik gelirlerden, gerektiginden veya
gerekebileceginden biraz daha  fazla almakta sakinca bulunma-—
di1gar iddiasi da kabul edilemez. Sgzkonu olan "biraz" ne kadar-
dlr? Artanoranlilik derecesini saptamak bakimindan doyurucu bir
kistas var olmadlé;na gbre, bu "biraz", "pek ¢ok" ta olabilir,
Su halde gerek ilke ve gerek Olcil bakimindan bu iddianin kabu~-

16 mimkiin degildir.

2. Artanoranli vergi, odeme glicli ilkesine tam ﬁygun

bir bi¢imde uygulanamamaktadir :

Gercekten, bu ilkenin asil uygulama alanlarindan biri o-
lan gelir vefgisinde, mitkkellef, belli bir yil ig¢inde elde ettigi
gelirin vengisini, ertesi y1l icinde Odemektedir. B, bakimdan,
vergi bdenirkén, bunun temelini olugturan gelir, artik yoktur,.
Gelir, ya cogu kez oldugu harcanmig, tﬁketilmis, ya da kismen ser—

vet unsuruna donilismiigtiir.

H.L. Lutz}a gore bu durumda, verginin ddeme gliciine uy-
gunlugundan s6z edilemez. Zira pdeme glicli gelirin elde edilmesi
ile kazamilir, gelirin harcanmasi ile son bulur. By nedenle, bu-
giinkil artanoranli vergileme uygulamzsl , miikellefierin bluyik
bir kismi i¢in bir aritmetik toplamin vergilendirilmesinden

bagke birgey degildir.

3. Artanoranli vergi tehlikelidir :
By diiglnceyi savunanlarlngoéu, artanoranliligin "makul"
ya da "glclili" olmasy gerektifini ileri slirmektedirler. Fgkat

makfil veya ©lc¢iili ne demektir ? Bunun igin bir kistas yoktur.
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Herkesin bu konudaki diigiincesi siibjektif bir nitelik tagimakta,
tirli gaba ve denemelere ragmen objektif bir temel ve kistasa

baglanamamaktadir.

By nedenle artanoranli vergileme, daima agiriya kagmasi
mak8l ve ©lclilili olmak niteliZini her an yitirmesi olasiliga oian
tehlikeli bir arag¢, hatta bazilarina gore bir silahtzr. H.L.
Lytz'an dediéi gibi, artanoranli vergileme, kotiye kullanilma-
gina karsi koyacak, dogal ve kendi yapisi icinde bulunan sinir-

larin yoklugu nedeniyle son derece tehlikell bir mali aracgtar,

Vergi odeme giicii ile gelir arasindaki iligki Uzerinde

“hi¢ kimse objektif nitelikte kesin bir ol¢l kuramadigina gore,
artanoranli vergi tarifesine kargi ileri sirilecek elegtiriler
igin saglam ve inandirici temeller bulmak zordur. Odeme giicii

teorisine mantik agisindan uygun digen tek nokta, biitin gelir-
| lerin, en disik gelirli kigilerin elde ettiginden fazla olan

kasimlarini miisadere biciminde % 100 vergilemek yolu ile gelir-
lerde en diuglik diizeyde bir egitlik saglanmasi olacaktir. Bunun
ise ekonomik geligme bakim ndan oldugu kadar, dogrudan dogruya
adalet bakimindan da isténmege deger olup olmadiga tartlsllma81

gereken bir durum olarak ortadadir.

4. Artanoranlilik kollektivist sisteme gotlren bir ybdn-

temdir :

Ggreekten, artanoranlilik vergilemede adaletin sag-
lanmasy amaci ile oldugu kadar, kapitalist s®emin yikilmasi

ve sosyalist-kollektivist sisteme gec¢is igin bir arag¢ olarak ta
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kullanilabilir 48

. Bu durumda adalet kaygusundan uzak, giddetli
bir artanoranliliga basvuruvlmasi dogal karsilanmalidir. Zira
istenilen sonuca ulagmada bu yontem, en gerekli ve etkili bir

ara¢ olmaktadir.

Bu disiinceye karsi bazi yazarlar,vsalt vergileme ted-
birleri ile kollektivist sisteme gegisin miimkiin olama yacagini
ileri stirmislerdir. By dogru olsa bile her alanda saldirinin en
ilkel hazirlik ve taktik ilkesi, hasimla karsi kargiya dogrudan
savaga gecgmeden Once onu zayiflatmakdir. Artanoranli vergileme
de}kollektivist rejim ig¢in, dogrudan dogruya agik harekete gecme-~
den dnce Ozel tegebblis sistemini zayiflatmak ve direnme glicini
vaikmak icin bagvurulacak en etkili silahlardan biri ve baglica=-

sidarr,

Yukarida belirtilen sakincalarina ragmen artanoranli
vergilemenin, gﬁnﬁmﬁzde bliyik bir cofunluk tarafindan kabul ve
savunulma51,‘bu vergilemenin, ékonomik bakimdan giiglili oldugu hal-
de, siyasal bakimdan glicsiiz olan kitleye fazladan ylikler yliklen-

mesi firsatini vermesi ile agiklanabilir,

5. Artanoranlilik tegebblis hevesine ve bunun sonucu

olarak refahin artmasina engel olmaktadir :

By iddia H.L. Lutz tarafindan goyle aglklanmaktad1r49

(48) Nitekim bu husus Komiinist Manifesto’'da da yer almig,gelismis
kapitalist ilkelerde sosyalizme gec¢is ig¢in yapilan Oneriler
arasinda bu ililkelerde aZir bir. artanoranli gelir vergsi kon-
mas1i hususu da yer almigtir. Bkz. Communist Manifesto, 1948,s.,152

(49) LUTZ H.L., 1.Public Finance , New York 1947, s.369-378
2.Guideposts ta a Free Economy, New York 1945,s. T3-82,
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Ozel tegebbiistin gliclii ve etkili olarak varlagZini slrdirebilmesi
i¢in iki sartin gerceklegmesi gerekii. Bynlardan biri, genig ve
daima artan bir kapital blitinlemesi; diferi de bu kapitalin az ¢ok
yiksek rizikolu iglere yatirilmasidir., B, gsartlarin gergeklegmesi
ise, genig Olglude, kapital yatlfllan iglerde'basarl kazanildiga
takdirde girigilen rizikolari karsilayacak derecede net kdr elde

edilmesine bagladar.

Folkat arténoranll vergileme, bu sartlarin gercgeklegmesini
engelleyecek bir dilzeye gikarilabilir ve ¢ogu kez ¢ikarilmaktadir
dae Bglli bir diizeyin Ustindeki gelirlerin gittikge artan biiyik
bir kisminan, vengileme‘yolu ile devletg¢e alinmasi sonucunda hem
kapital fonu baglica butﬁnleme, kaynagindan yoksun kalmakta, hem

PRAVETS

germek heves ve egilimi baltalanmig olmaktadar.

Aslinda artanoranli vergilemeyl savunanlarin ileri sir-
digi gibi, vergi artan oranlarda alindiktan sonra da gelir sahibi-
nin elinde, kigisel ihtiyac¢larini rahatca kargilayacak miktarda
bir kisim kalmaktadir. Ancak bu iddia gercege uysa bile fazla bir
anlam tagimamaktadir. SJayet, gelirin sadecé kigisel ihtiyaclari
kargilamaya yaradifi gikri doZru olsaydi, belki de bu konu ilze-
rinde durmaya gerek olmayacakti. Hglbuki gelirin kismen yonelmesi
gereken bir alan vardir ki o da kapital fonunun silirdiriilmesi ve

genigletilmesidir.

By alanin yeter derecede beslenmesi, lretimin geligmesi
ve genel refahin artmasi bakim ndan, bitiin diger tahsis ve ytnel-
me alanlarinin sirdiiriilmesinden daha dnemlidir. Devlet vergi ola-
rak aldigi meblaflarin biyik bir kismini cari giderlerine harcar,
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bunlari ancak kiigiik bir knsmy ile kamu tegebbiisleri kurar. Hglbu-
ki bu fonlar ©zel tegebbiis elinde kalmig olsaydi, buyuk kismi ulu-

sal Uretim kapasitesini arttiracak girigimlere yatirilacakti.

H.L. Iytz, bu bakimdan kayda deger bulduZu bir olaya
deginmekte, A.B.D. Buylik Britanya, Almanya ve Fransa'da ortaya
¢ikan kitlevi issizliéin (massfunemployment), vergilemede artan-
oranliligin arttirildigi devrelere rastladigin: belirtmektedir.
Ygzara gore, bu durum fasit bir daire niteligi tagimaktadir. Ar-
tanoranli vergilemenin etkisi ile girigim heves ve glicii zayif-
lamakta ve buna kargilik igsizlere yardim sorunu ortaya ¢ikmak-
tadir. Igsizlik yardima fonlari ig¢in gerekli tutarlari elde et-
mek igin yliksek gelir kademelerinde vergi yukil, bagka bir deyim=-
le artanoranlilik arttlrllmaktadlr, Fakat, bu durum, girigim gi-
clinli zayiflattigindan issizligin yayilip cogalmasina neden olmak-

ta ve sonugta daha fazla yardim yapmak gerekmektedir,

Yazara gbre; igeizligi azaltacak yol, daha fazla yar-
dim olmayip daha fazla ig saglanma81dir. By da Ozel tesgebbiisii
Uretime atilmaya tegvik etmekle olur. Dgha fazla ig saélanmasinln
kestirme yolu, rizikolu dncu‘girisimlere basérl kazandlklarl tak-
dirde eldé edecekleri kdrlarin vergi yolu ile genig olclide bu-
danmama sinl saglamaktir. Bygiinki vergileme‘yéntemleri ise bu~-
nun tam tersine bif yol Izlemekte ve kirlarin her munzam dolari-

nin artan bir kismini devlete aktarmaktadir.

Ozel girisim hevesini arttiran vergileme yontemleri
ile g¢aligabilecek ya da ¢aligma isteginde bulunan herkese ig

yapmak, oncii girigimlerde bulunmak firsati verilmelidir. Dogal
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olarak boyle bir sistemde, bazi kigiler digerlerine gore blyik
gelirler saglayacaklardir. Fgkat bu durum baglibagina bir sakin-
ca sayilamaz. Asil olumlu ve dnemli olan nokta, boyle davranmak-
la herkesin dahs fazla geliri olacagi ve daha yiiksek bir refah

dilzeyine ulagacagidair.

Yozara gore, Ameriken yasam diizeyinin dikkate deger bir
bigcimde ylikselmesi, ancak kiitle iiretim (mass—production) yontem~-
lerini geligtirerek uygulayabilecek durumda bulunan biyik firma-
lar sayesinde gérgeklesebilmigtir. A.B.D. ’ndeki geligme agik
bir bigimde gbstermigtir ki, blyik girigim birimlerinin meydana
gelmesinde tipik karakteristik yol, gelirlerin,yeniden yvatirima
tahsisidir. By sistemde bagi kigilerin biyik, hatta g¢ok buyik
servetler edindikleri dogrudur. Fekat bu servetlerin tamamina
yakain bir kismi "yatirimlar" durumndadir. B, sayede istihdam
hacmi geniglemekte, licret olarak ddenen tutarlar artmakta ve kiit-
le Uretimi ile milyonlarca tiketicinin kullandigi ucuz fiyatla

konfor, haz ve refah maddeleri Uretilmis olmaktadir.

By aciklamalardan sonra B.L. Iytz Ford Motor Company
Ornegini vermekte, adigecen girketin, kfirlarmni otofinansmana
ayirmek yoluyla genigledigini, sayet otofinansmana ayrilan kirlar
artanoranlarda vergilenmig olsaydi, refaha katkisimin bu denli

olmayacagini belirtmektedir.

—— . e s

Buraya'kadar yapmlis oldugumuz ag¢irklamalarda, artanoran-—
11 vergilemenin dayandigi temel teori ve goriglerle onu yeren
dilglinceleri gozden gecirmig olduk. Artanoranli vengilemenin
dayandigi teoriler ne denli eksik ve doyurucu olmaktan uzak bulu-
nuyorsa, onu yeren diisinceler de c¢ofu kez agirr olmaktadir. Ar-
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tanoraniiligi acikliyan ve savunan teorilerin hepsi artanoran-
1111k derecesi bakimindan bir dlc¢ili vermekten uzaktir. Bu nokta

H.L, Lutz'un elegtirileri arasinda yer almig bulunmaktadar,

Ote yandan, artanoranliligin ¢ok kolay bir bigimde egi-
riya kagmaya elverigli bir sistem oldugu da bir gergektir, Giinii-
‘miizde ylksek ve hatta orta sayilabilecek gelirlerde uygulanan
oranlar bunu kanitlamaktadir. By karglllk, giniimiiz anlayrgil ger-
cevesinde dilzoranli verginin savunulmasi olanaksizdir, Ozellik-
le Gdeme - glici ve buna bagli olarak fedakdrlakta esitlik ike-

leri ile diizoranli vergi bagdagtirilamaz.

Aslinda artanorenli vergileme, ilke olarak, diizoranli
vergiden mutlaka daha agir bir vergilemede dégildir._Ayrlca ar-
tan oranliligin bir tiir elkoyma (miisadere) niteliZi almasi da
gerekli olmayabilir. Ornegin F. Neumark bu konuda gdyle demek-

tedir.

"Milterakkilik prensibine kargi cephe alan mielliflerin
¢ogu, bu prensibin tatbikatinin, gelir ve servetin "misaderesi"
gibi bir netice doguracagini ileri stirmek ted ir. By yerinde ol-
mayan bir itirazdar. Hgkikati halde, realitede goriilen miite-
rakki tarifelerin hemen hemen hepsi hudutsuz degil, mahdut bir
miiterakkilik derpig etmektedirler. Byndan bagka, cari ekonomik
ve sosyal gsartlar bakimindan "agiri" addedilen vergi nisbetleri-
ne sadece.muterakki tarifelerde degil;’mutenasip taiifelerde
dahi rastlamk kabildir. Gercekten meseld % 10 dan % SO{ye
kadar ylikselen miiterakki bir tarifenin % 60 dan ibaret mitena-

sip bir tarifeye nazaran daha mutedil oldugu agikerdir. Binaen=-
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aleyh, s6zii gecen itiraz, tarife gekli veya blnyesinden ziyade
vergi nisbetlerinin yiksekligini istihdaf eder ki bu yikseklik,

miterakkilikten ayri bir mesele tegkil etmektedir"SO.

F, Neumarkiln'brnegi salt matematik acidan dogrudur.
% 50 oraminda duran bir artanoranli vergi, diger kogullar ayna
kaldigy takdirde, elbette % 60 oranindaki diizoranli bir vergi-
den daha hafiftir. Apcak her iki vergi, Ornekte belirtilen
oranlari ile degil de ulagilabilecek en yiiksek oranlari baki-
mindan bir kargilastirilacak olursa, verilecek yargi, yukarida—

ki kadar kesin olmayabilecektir.

Yykaridaki vergilerin ornegin birer gelir vergisi ol-
dugunu varsayalim. Bgyle bir durumda, biitiin gelirlerden, belli
bir enaz ge¢im indirimi yapildiktan sonra, % 60 oraninda alina-
cak diizoranli bir vergi,'kuguk ve orta gelirler icin dayanllmaz
derecede ylksek olacaktir. Bynun daha fazla arttirilmasi da
higbir zaman sdzkohusu olamiyacaktir. Byna kargilik % 50 de
duran artanoranii bir verginin, Tirk Gelir Vergisi Orneginde

IR

rilmasi olanagi vardir. Byna bir tir "yikselme kabiliyeti " di-
51

yebiliriz”~, Her artan oranli vergide ist gelir dilimlerinin
daha agir oranlarda vergilendirilmesi konusunda az g¢ok gliglii

bir egilim vardair.

(50) NEUMARK Fritz, Mpliyeye Dpir Tetkikler, Dyrdiinci paskl,
Igtanbul 1951, s.178

(51) DIKMEN Orhan, a.g.e., 5.280
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F.W, Tausdg daha bagka bir acidan bu olasilifa deZinmek-
tedir. Yazarin "cynical principle" olarak adlandirdiga ilkeye go-
re, kanun koyucunun asil eZilimi ve belki de gorevi, gerekli ge-
liri en az sikinti ve tepki yaratacak bigimde saglamaktir. Mikel~
- leflerin ve Ozellikle bunlafdan siyasal nufuz sahibi olanlarin
giddetli tepkisiyle kargilagmaksizin buyluk miktarda gelir sagla-
yan her vergi iyidir., Eger demokratik bir toplumda, varliklardan
alinan yiksek artanoranli vergiler, yonetimde herhangi bir zorluk
yaratmadan ve bircok sec¢menebagkaldirtmadan bliyik gelir sagliyabi-

52
liyorsa bunlari uygulamak gerekir .

F.W. Taussig'in "cynigal principle" 'i ile yukarida de-
ginilmig olan "artanoranli vergide yukselme kabiliyeti" arasin-
da bir benzerlikten soz edilebilif. Artanoranli vengileme yolu
| ile, sayica az yﬁksek gelirli mikelleflere yiklenmek yolu ile,
nisbeten digik gelirli buyik kitlelerin vergi yukunﬁ‘bir derecéye
kadar hafif tutmak ve bOylece bunlarin siyasal destegini saglamak
egilimi, artanoranli vengilérin oranlarimn bazan agirl denebi-

lecek dizeylere yﬁkseltilmesi‘sonucunu vermektedir,

Son olarak bir nokﬁaya definmek istiyoruz. Artanoranlilik
glinlimizde artik "vergide egitlik" ilkesinin cergevesini agmig
ve gittikce daha biiyiikk bir dlciide "vergileme yolu ile egitlik"
ilkesiniﬁ saglanmasi araci duruma gelmigtir, Artanoranli vergi-

lerin "yeniden daZitim" araci olma niteligi ve diger ekonomik

(52) TAUSSIG'in bu konudaki giriis ve aciklamalari igin bkz.
LUTZ H.L, a.g.€., S5.513 - 514. | |
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etkilerine iliskin tartigmalar etiudumizin artanoranliligan

teknigi ile ilpili bOliumli izleyen bolimiinde ele alinacaktir.

Artanoranli vergilemenin teorik temellerine iligkin a-
¢iklamalarimizi burada tamamlamig bulunuyoruz. Byndan sonraki
boliimde, artanoranli vergilemenin teknigi ile ilgili daha so-

mut konulari ele alacagirz.
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Ixinci BOLUM

ARTANORANLILIGIN TERNIGT

Byndan onceki bolimde artanoranlilifin dayandiZa ilke—
ler ile leh ve aleyhinde ileri stirilen dusinceleri ortaya koymaya
calismigtik. Onceki aciklamalarimizin bir devaml ve tamamlayicisi
hiteliginde olan bu bolimde ise, artanoranlilifin uygulama alani

ile gekillerini gozden gecgirecegiz.

I, ARTANORANIILIGIN UYGULAMA ALANI

Artanoranlilagan bitin vergilerde uygulanma olasiligi-
nin olupvolmadlgl sorusuna tam olarak yanitliyabilmek ig¢in ar-
tanoranlilik konusunda Konu I'de yapilmig olan agiklamalaran
degerlemesini yapmak gerekir. Artanoranli vergi, matrah blyt-
dilkkge, sadece miktari degil, fakat orani da artan vergidir,tani-
mini vermek bir nokﬁada yeterli degildir, pekil bakimindan bu ta-

nimza uyan her vergi gercek anlamda artanoranli olmayabilir.

Dgha Once &e belirtmigs oldugumuz gibi artanoraniiligi
baglica 2 tlrli anlamak mimkiindiir. Bynlardan birisine "gkono-

nik artanoranliilak", digZerine de "bigimsel" ya da "teknik ar-
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“tanoranlilik" denilebilir. By sonuncuanlamdaki artanoranlilik,
bir teknikten veya bigimden meydana gelir. By artanoranlilikla,
mikkellefin vergi ©deme giicii arasinda bazan hicbir iligki yok-
tur, bazan da dolayli bir iligki bulumabilir. Ornegin, icki-
lerde alkol derecesine gore orani artan bir vergi, sadece bicim
a¢isaindan aftanoranll olarak kabul edilebilir. Apcak, alkol de-
recesi ile, ic¢kinin fiyati arasinda belli bir iligki varsa, bu
yoldan, vergi ile, satanalms ve vergi odeme glici arasinda do-

layly bir baglanti kurmak da mimkiindiir.

Byna karslllk, ekonohik artanoranlilikta ise, vergi ile
miikellefin Odeme giicl arasinda belli bir iligki kurmak amaca
bulunmaktadir. Ornek olarak, gelir ve servet vergilerindeki
durum gosterilebilir.By vergilerdeki artanoranlilik, mikellefin
- toplu vergl Odeme gliclinii hedef tutmasi nedeniyle ekonomik-sosyal

bir nitelik kazmnmaktadar.

Artanoranliligin uygulama alanina iligkin ac¢iklamslar,
ekonomik artanoranlilik agisindan; artanonanllllk‘sekillerinin

incelenmesi ise daha ¢ok teknik anlamda olacaktir.

A, Stibjektif dolaysiz vergilerde

Kolayca kestirilecegi gibi, artanoranlilik gergekten

yalmiz dogrudan doZruya kisisel-bireysel vergi ddeme glclinii he-
def tutan vergilemeye elverigli bir yontem olmaktadlf. Gergekten,
uygulamada hergeyden dnce, gelir vergileri ile gelir fazlasi U~
zerinden alinan vergiler, veraset ve intik4l vergileri ve ser-

vet artigs: vergilerinin artanoranli oldugu gorilmektedir. By ver-
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giler, miikelleflerin biitin gelir veya servet unsurlarini top-
lamk ve bir araya getirmek yolu ile alindiZindan, kigisel G-
deme glglerine gdre diizenlenmeleri ve bu érada gigleri egit

olan kimselerin ayhl miktarda vergilendirilmeleri ilke olarak,

gerceklegebilmektedir,

SUbjektif dolaysiz vergilerin, Odeme giiciine uygunluk
niteliklerinin tam olarak gerceklegebilmesi igin, vergi kacir-
malari gibi noksan ya da koti uygulamadan ileri gelen aksaklik-
larin giderilmesi geregi bir yana blrakllsa‘bile, ozellikle gsu

2 gartin yerine getirilmesi gerekir,

Bynlardan ilki, gelir veya servet vergilemesinin "genel"
olmasidir, Bggka bir deyimle, bu vergileme, herkesi ve herkesiﬁ
bitin ge lir ve servet unsurlarini kapsamina almaliadir. Aksi
halde, uygulanan artanoranli vergileme, yOntem ve teknik baki~
mindan ne kadar mikkemmel olursa olsun, ddeme gliciine uygunluk
amaci tam olarak gerceklesmiyecektir. Ozellikle, tarimsal ge-
lirlerin, devlet tahvilleri faizleri gibi belli menkul sermaye
iratlarinin, ya da kﬁgﬁk sanat ve ticaret (esnaf) gelirlerihin
vergl disi birakilmasa gibi ¢ok genisg igtisnalar, artanoranli-
1lik yolu ile gergeklestirilmesine caligalan édéme glciine uygun-
luk ilkesini zedeliyecek niteliktedir. Bgylece, ayni miktar ge=
lir elde eden mikelleften, birisinin biitin geliri tizerinden ver-
gilendirilmesi, digerinin ise bir takim istisnalar nedeniyle
gelirinin ancak bir kismi {izerinden vergiye tabi tutulmasi ha-
linde subjektif ve artanoranli gelir vergisi kapsami icinde da-

hi, ddeme giicline uygunluk il kesi gercgeklegmemig olacaktar.
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Ikinei gart ise, subjektif dolaysiz vengilerdé artan-
oranl; bicimde saptanan kigisel vergi yiklerinin, yansima (in'i=-
kas) mekanizmasi yolu ile, amac¢lanan dagitim bigiminden tamamen
farkli bir durum gelmemesidir. Yazaf ve kanun koyucularin gogu
tarafindan gozden kagirilan bu nokta gok Onemlidir., Gorgekten
asil amag, bdeme gicline uygunluk ilkesinin, sadece kagit lzerin-
de ya da bigimsei degil, fakat maddi olarak uygulanabilmesidir,
Halbuki, yansima, kanuni vergi yiki dagitimini degigtirmekte-
dir., Bu nedenle de artanoranlilifin uygulamasinda bu hususun

lizerinde onemle durulmasi muhtemel yansima olasiliklarinin hesap-

lanmasi gerekirl.

Subjektif dolaysiz vergllerin yansimasi konusunda ay-
rantilara girmek konuyu dagitaeeZindan sadece bu noktaya degin-

mekle yetiniyoruz.

Sonu¢ olarak denilebilir ki artanoranlilaik, ilke olarak,
en bagarila bir bi¢imde subjektif dolaysiz vergilerde uygulana-
bilir. Apcak bunun ic¢in yukarida degindigimiz 2 gartin olumlu
- olarak yerine getirilmesi gerekir. Aksi halde, yani bu gartla-
rin gerceklegme orani zayif oldugu takdirde, stbjektif dolaysiz
vergilerin,mﬂkelleflerin sdeme gliciine uygunlugu ilkesi, anlamm

yitirirz.

(1) Vergilerin yansimasi ile ilgili olarak bkz. BUYUKERSEN Yilmaz,
Vergi Tesirlerinin Mikro Iktisat Analizi
Eskigehir I.T.I.A. Ygyinlara, No.71/37 Ankara 1971

(2) DIKMEN Orhan, a2.g.e.,s.285
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B. Objektif dolaysiz vergiler

Objektif dolaysiz vergilerde artanoranlilifin uygulan-
mas1 ¢ogu kez, istenen sonucu vermemektedir, Réndlman vergile-
rinde rastlanan bi¢imsel artanoranlilik, ancak tek bir kazang
veya irat kategorisinden gelir elde eden milkkelleflere bir de-
receye kadar etkili olmakta, iki veya daha fazla kategoriden
gelir elde eden ve bu nedenle birkac randlmaﬁ vergisine tabi bu~
lunan miikelleflerde ters sonucglar vermektedir. By belirtmig ol-
dugumuz hususlariy agagidaki iki Ornekle daha somit bir bigimde

acrkliyabiliriz :

Herhangi bir tilkede gelir vergisi bulunmadlglﬁl, buna
karslllk; artanoranla bir taklm‘rand;man vergilerinin uygulanr
digina vafsayailm. Bunlardan gayrﬂnénkul sermaye iratlarini
mikkellef leanibiﬁa ve arazi, veya heriikisini iginé alan em-
lék’véfgisi iki'kademeye; yahi 5.000 liraya'kadar:olan irat
kismindan %10, 5.000 liramin istiinde kalan kismindan % 20 ora-
nlnda olmak»uzeré‘artanoranll bir tarifeye gore ailnmakfadlr.
ﬁcfet vergisinin ise, yine dilim (trang) usuliine gbre; 3,000
limya kadar % 10, 3001 liradan 6.000 liraya kader %15, 6.00L
liradan 9.000 1inaya kadar % 20 ve bundan fazla kismn da % 25
olarmk artanoranii bir tarifesi vardir. Uciinci olarak da, men-
kul sermaye ifétiarlndan bina ve arazi vergileri tarifesindeki-

lere uyan oranlarda vergi alindigini kabul edelim.

Bsyle bir durumda her birinin yr1llik irat ve kazancla-
rimn toplami 20.000 lira olan 3 mikellef alalim. Birincisinin

geliri yalniz Ucret bigiminde, ikincisinin yari yariya lcret ve
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gayrimenkul sermaye iradi, lglinclisinin ise 5.000 lira kira, 5.000
lira faiz ve 10.000 lira da ilicretten meydana gelsin. Bynlardan her-
birinin ddemekle yikiimlii bulunduklari vergi veya vergiler tutara

g0yle hesaplanabilir.

Birinci miikkellefin icret vergisi, ilk 3.000 lirada % 10,
dan 300 lira, ikinci 3.000 lirada % 15 den 450 lira, Uglinci
3.000 lirada % 20 dén 600 lira ve geri kxalan 11,000 lira igin
% 25 den 2.750 lira olmak iizere toplam olarak 4.100 lira olacak-
flr. Tkinci mikellefin vergileri tutari, 1.600 lirasi iicret ver—
gisi, 1.500 lirasi bima vefgisi olmak iizere 3.100 lira olacaktir.
ﬁgﬁncﬁ mitke 11 efin Odeyecegi vergiler toplami ise 500 lira bina
vergisi, 500 lira menkul sermaye iradi vergisi ve 1.600 lira

da ticret vergisi olarak 2.600 liradean ibaret kalacaktir.

Bu miktarlara gore stz konusu mikellefler tOpiam olarak
ayni yirllik geliri elde ettikler® halde, her bir gelir katego-
risindeki bagimsiz vergileme sonucu olarak, sirasi ile % 20.50,

% 15,50 ve % 13.00 oraninda vergl odeyecek demektir.

Verilen Ornekten de anlagilacagi gibi, objektif ran-
diman vergilerinde, bu vergiler birbirile iligkili hale geti-
rilmeksizin ve mikellefin kiriliZi c¢evresinde toplanmaksizin
uygularan artanoranli vergii:=me, mikelleflerin irat ve kazang-
larlﬁln bilesimine gtre degigmektedir. Bgylelikle, vergi yukint
mikellefin odeme giliciine uyiurmak amacina dayanan artanoranli

vergileme, bu amacina ulasamamktadir.

gimdi, yukaridagki 3 mikellef ve oded ikleri vergiler
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ornegini degigtirerek tekrar kullanalim. By kez, birinci mikel-
lefin geliri ve vergisi ayni kaldigir halde, iiclincli mikellefin
10,000 lira kira, 10.000 lira faiz, 5.000 lira da iicret olmak
Uzere 25.000 lira tutarinda bir geliri bulunsun. K bul ettigi-
miz vergi  tarifelerine gore birinci mitkellef 20.000 liralik
gelirinden yine 4,100 lira &deyecektlr. Byna kargilik, yeni
varsayimimiza gore 25,000 lira geliril olan lgiinci mikkellef,
1.500 lirasa kira, 1.500 lirasi faiz ve 600 lirasi da licret

vergisi olarak, sadece 3.600 lira vergi odeyecektir.

Bgylece, objektif randiman vergilerinin uygulandigi bir
sistemde, kazancg ve iratlarinin toplami dahd fazla olan ve buna
gore de Odeme glici diZerinden Ustiin olan bir mikkellef, daha
fazla vergi bdeyecek yerde, bununztém tersine daha az bir ver-

gi Odeyebilmektedir.

C. Dolayly Vergiler :

I1ke olarak artanoranlilafin, dolayli vergilerde
etkin bir big¢inde uygulanamadlgl«kabul edilmektedir; Bu veﬁgi—
lerde nihai mikkellef (vergi yﬁklenicisi), yani vergi ylkinin
Uzerinde kaldigr kigi, gogunlukla, kanuni mikelleften bagkasi-
dir. Bagka bir deyisle, bu vergilerde, vergi tasiyicisi anonim-
dirs

Kigiligi gibi, ailevi ve mali durumu da Onceden bilin-
memektedir. Bu nedenle dolayli vergi tagiyicisimin vergl odeme

glciinii dogrudan dogruya saptamk olas111§1 yoktur,

Durum boyle olmakla birlikte, bu tiir vergilerde de

niha i miikellefin yani vergi ylklenicisinin vergi Gdeme yetenegi
' /
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veya glicii, dolayli ve az ¢ok yaklagik bir bicimde gdzdniinde

bulundurulabilir. By husus, 6zellikle kalite ve deger bakimin-
dan oldukga buylik farklar gosteren mal ve hizmetleri dereceli
veya artanoranli olarak vergilendirmek yolu ile gergeklegtiri-
leébilir. By yolla, vergi yiki, nihai vergi miikelleflerinin her-
biri igin degilse de belli tdeme glicll seviyesindeki mikellef
gruplarinin ortalama vergi odeme yeteneklerine az ¢ok uygun bir

duruma getirilebilir,

By konuda gdyle bir ornek  verilebilir : Kglitece fark-
11 3 tur sigaranin paketlerinin maliyeti, sirasi ile 200, 300,
400 kurusg olsun. Bynlar artan oranlarda vergilendirilebilir, Yine
Sirasi ile, yluzde 75, 100 ve 150 oraninda vergi konulduZunu var-
sayalim. Kir unsurunu bir tarafa birakacak olursak, sOzkonusu
sigdra tlirleri, vergili olarak 350, 600 ve 1000 kurusga satilacak-

tir.

Bu durumda 35C kurusluk sigara tUrunu; satinalma glicii
en az olanlar, 600 kuruglugu orta derecede satinalma glici bu-
lure nlar, 1000 kurugluk sigara tirini de nisbeten yliksek sa-
timalma glici sahipleri alirsa, bu kimsel er, sonugta ekonomik glig~-
lerine az ¢ok uygun bir bicgimde artanoranli vergilendirilmig ola-
caktir, Bsylece dolayli vergiler alaninda da ekonomik ya da maddi

anlamda bir artanoranliilik gerceklestirilmis sayilabilecektir.

Ancak, hemen gsunu belirtmek gerekir ki, bu artanoranli-
lik belli bir varsayimin veya sartin gerceklegmesine baglidar.
Bu varsayim da biraz 6nce deginildigi gibi degigik fiyatli si-

garalarin, odeme giicleri derece derece artan kigiler tarafindan
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satan alinmasidir, Uygulamada bu varsayimin aksine olan durum-

lara oldukca sik rastlamak mimkiindiir. Sigara tiketimi, ya da
kullanllaéak gigara tirlinlin sec¢imi, sadece Odeme glicline gore
dlizenlenememektedir, Sigara icimi genis Olc¢lide bir zevk alma ve
tiryakilik konusudur. By tiketimdeki se¢imin yap lmasinda goste-

rig saikinin de rol oynayabilecegi unutulmamalidir.

Byylece odeme glicli diigiik olan bir kiginin en pahali si-
gara tirini kullanmasi, buna karsilik zengin veya yiksek gelirli
bir bagkasinin da en ucuz sigara tirini tercih etmesi, karsila-
silan bir durumdur. Bynun gibi sigara tiketim miktari da normal
olarak saptanmam g ve 81n1rlandlrllmam1§ olduguna gore, fakir
kiginin giinde 2 hatta 3 paket, ylksek gelirli ve Odeme glglu
kimsenin ise ginde sadece iki Ug¢ tek sigara igmesi veya hig¢ siga-

ra kullanmamasi da olagan durumlardandir.

By 6rnekierin de kanitladigr gibi, artanofanilllgln
dolayli vergilerdeki uygulamas1, kalite ve fiyat bakimindan ye-
ter derecede farklar gosteren mallarla sinirli kalmaktadir. Fakat
yine de bu tiir dolayli vergilerde artanoranliligin etkili olabil-
mesi, defigik Odeme gliglerine malik miikelleflerin, artanoranlar-
da vergileﬁdirilmis olan ttiketim mallarindan, kendi 6deme-gﬁglé--
rine uygun diigeni tiketmeleri gartina baglidir. By sart ise
uygulamada gerceklegsmemektedir. Ayrica dolayla vergilerde Gdeme
giicli ilkesine yaklagimda bulunabilmek ic¢in vergilendirilen malla-
ran nihai tiikketim maddeleri niteliginde olmasi gerekir. Ygri mamml
ve hammadd elerin vergilendirilmesinde, bu big¢imde bir derecelen—
dirme yapmak olanafi ortadan kalkmaktadir. Zira bu maddelerin

ne gibi bir nihai mamul haline gelecekleri ve kimler tarafindan
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tlike tilecekleri Onceden bilinemez. By nedenle vergiyi, kim ala-
cagr bilinmeyen nihai tiikketicinin odeme glicline uydurmak olanak

digidar.

Bura&a kadar 6zel tiketim mallari izerine koman dolayla
vergilerin artanoranlilik ilkesine uygunluk olasilik ve derecesi
tizerinde durduk. Konuya bu kez bir de dolaylir vergilerin timii
bakimindan deginmek istiyoruz. By noktada dolayli vergilerin,
ozellikle tiketim vergilerinin gerileyici (ric'i - regressivé)
niteligini hatirlatmak yararla oLacaktlr. Dolayla vergilerin ge-
rileyici niteliginin, zaruri tiketim mallarlna diugiik oranlarin,
bu kargilik liiks nitelendirilebilecek olanlari derecelendirilmig

/art%fl

yiksek oranlarin uygulandigi’ ora tarifelerle giderilebile-
cegini, hi¢ degilse azaltilabileceZini sdylemek yanlig olmaya-—
caktir, Fakat bu yondeki bitin cabalara ragmen, guniimiizdeki mo-
dern vergileme tekniginin bile, dolayli vergilerin biitiinlinde, ar-

tanoranlilig: etkin bir bicimde uygulanmasina yetmedigini kabul

etmek gerekir.

Sonug olafak, dolaylil vergilerde bicgimsel anlamda uygu-
lanabildigi halde; artanoranlllléln ekonomik anlamda tam olarak

uygulame alanina konamadigi sonucuna varmak mimkiindur.

IT. ARTANORANLILIGIN DAYANDIGI XISTASLAR

Artanoranliligin dayandigir kistaslar genel olarak,
"para tutarlari", "akrabalik derecesi," 'zaman " olmak lizere
baglice ige ayrilmaktadar. Bynlardan ilki en onemli kistas ol-
makte diZerleri ese ikincil kabul edilmektedir. Aprtanoranliligin

uygulam sinda bunlar, ya tek baslarina veya aralarinda birlegti-
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rilmig olarak ve goZu kez para tutarlari ile birlikte kullanli—

maktadir. Jsmdi sirasi ile bu kastaslarigozden gecirelim :

A, Para tutarlara.

Gergek ve somut anlamda artanoranlilik, gelir ve servet
vergilerinde oldugu gibi ilke olarak bu kistasa dayanmaktadir,
Artanoranliligin uygulama alanina iligkin aciklamalarimizda para
tutarlarinin bir kistas olarak masil kullanilabilecegi konusunda

yeterli aciklamslar yapildiZinil saniyoruz.

Para tutarlarina gore dlizenlenmig olan biitiin tarﬁ%ierin
gercek anlamda artanoranliliga dayandigi kabul edilemez . Bynla-
rin birgogu sadece bigimsel bir artanoranlilik saglamaktadir.
Ozellikle objektif vergl odeme glicine gore dlizenlenmig tarifeler-

le, bir kisim dolayli vergilerde uygulanan tarifeler bu tirden-

dir,.

Ornegin, binalardan alinan irat veya kira vergisinin,
ayda 500 liraya kadar olan kiralarda % 10, bunu agan lelmdén
ise % 20 oraninda alinmasi; veya (para tutarlari ile ifade olunan)
sigara maliyet deZerlerine gore orani artan bir‘tﬁketim vergisi
tarifesinin uygulanmasi durumunda, artanoranlllikla izlenen
sib jektif vergi Gdeme gliciine uygunluk amaci dogrudan hedef alin-—

mg degildir.

Para tutarlarl kistasi, cogu kez tek basina uygulandigxr
gibi, yukarida deginmis olduBumuz gibi diger kistaslarla bile-
sik olarakta kullanilmaktadir. Bynun baglica Ornekleri olarak
para tutarlara iie gkraballk derecesinin ve bazan miras¢ilarin

gocuk adedinin bir arada dikkate alindiZi veraset ve intikal
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vergileri veya para tutarlari ile ifade edilen gayrimenkul veya
- menkul kiymetlerebunlarain elde edilme ve elden ¢ikarilma tarih-
leri arasinda gegen zamanin da gozoniinde bulundurulduZu kapital

kazanglara vergilemesi, gosterilebilir,

B, Akrabalik derecesi :

Veraset ve intikdl vergileri tarifelerinde, intik&1l eden
servetin para tutari ile akrabalik derecesi birlikte ele alinmak-
tadir. Artanoranlilik bu iki kistasa gore ortaya c¢ikmaktadir. Tek
bir kistasa gore ve dzellikle saglece para tutarlarina gore diizen-
lenmig olan tarifelerdeki artanpranliliga "basit artanoranlilik”
veya "tek tarafli artanoranlilik", birden fazla kistasa dayandi-
rilarak dizenlenen ar tanoranlilifa "cok tarafli artanoranlilik"

veya veraset ve intikdl vergilerinde goruldugu gibi iki tarafla

artanoranliliga da "¢ifte artanoranlilak" denilebilir,

Basit artanoranla tarifeler, genellikle 2 siitun halinde
olup, birinci siitun para tutarlarini, ikincisi ise, bu tutar-
lera (toplam veya dilim; trans) uygulanmasil gereken, oranlari
gostermektedir. By durume gbre, basit értanoranllllk, yukaridan
agagiya dogru, dikey olarak geligen hir artanoranlilikizr.Cifte
artanoranli tarifelerde ise, vergi OP&hl&Tlnln»&ftl@l 2 tarafla,
yani hem yukaridan agagiya, hem de soldan safa, bagka bir deyimle

hem dikey, hem de yatay olarak meydana gelir.

Basit veya tek tarafli artanoranliliga iligkin Ornekler,
ileride artanoranliligin sekilleri kisminda ele alinacagindan
burada ayrica ayrintilarina girmeyi gereksiz goriiyoruz. Buna kar-

silik, ¢ifte artanoranli tarifelere bir Ornek olarak, Tiirk Veraset
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ve Intikal Vergisinde de kabul edilmig ilkelere uygun bulunan

g0yle bir tarife diizenlemek mimkiindir

Tgblo: 1

Cifte Artanoranli Tarife Ornezi

Akrabalik 1k Sonraki SonrakiSonraki Sonraki 500,000 den

Dorecesi 20,000 30,000 50,000 100,000 300,000 fazla kisim
Firu ile kara
veya koca 3 6 9 12 15 18

Ana, ve baba
ve onlarin

flirum 4 8 12 16 20 24

Byyik ana ve
babalar ve on-
larin firwu 5 10 15 20 25 30

Hi¢ akraba olma-
yan mensup miras-
cilar 8 16 24 32 40 48

Uygulamada bazi veraset ve intikal vergilerinde, biri
dogrudan dogruya miras yolu ile intik&llerde diZeri ise saglar
arasindaki ivazsiz intikéllérde (vasiyet, bagiglama v.b.) uygulan-
mak lizere iki ayri tarife vardir. Ancak bunlar ayrintilarda ve
oranlarda bazi farklar gostermekle birlikte artancranlilaigin

teknigi ag¢isindan farksizdirlar.,

Yykarida ornek olarak verilen tarife dilim ya da trang
sistemine gore dlizenlenmigtir. By tarifede goriilen oranlar, her

bir dilim icin uygulanacak olanlardir. Bynlar en az % 3 ten bag-
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layip, en gok % 48'e kadar ylikselmektedir. Byna gbre, cesitli

matrahlar igin efektif veya fiili vergi tutarlari hesaplana-

bilir. AgaBidaki tabloda, bunlardan birkaci gosterilmistir,

Tablo : 2

Tgblo : 1'e gbre hesaplanmig bazi efektif oranlar

(% olarak)

MATRAH Fliru ile kari koca
(1L, ) icin oran (%)
50,000 4.8
100,000 6.9
250.000 10.5
500.000 12,8
1.000.000 15.4

Hic akraba olmayan
mirasc¢ilar icin orang%l

12.8
18.4
28.1
54.1
®
41.0

TR

lari hem matrah arttikca ayni kategori ic¢inde artmaktadir, hem de

aym matrah tutarinda, birinci derecedeki mirasgilardan sonuncu

derecedekilere gecildikge ylkselmektedir.

C. Sure

Stire kistasi "kapital kazanglari" vergilemesinde uygula-

ma alani bulmaktadir. "Kappital kazanclari" (capital gains),

ticari faaliyete bagli olarak diizenli bir gekilde alinan ve

satilan mallarin sagladigar ticari kir diginda, sahip olunan gayri-
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menkullerin satig degerinde meydana gelen biitin artlglardlr. Bay~
lece arazi, binalar, kapital techizati, hisse senetleri, borg¢
senetleri ve buna benzer degerler, efer orijinal bedellerinin
'ﬁstﬁnde bir fiyata satilabilmigse, bir kapital kazanci ortaya ¢ik—

mig olmaktadar 3.

By tir kazanglar, glintmizde birgok lilkelerde vergilendi-
rilmektedir4. Bu vergileme, ya bir siireyle sinirlanmig bulunmakta
.veya sure_baklmlndan iki dereceli olarak uygulanmaktadir. By ba-
kimdan "slre" unsurunun, artanoranllllk bakimindan, tam anlami

ile ikincil (tali) bir kistas olmadifgy goriilmektedir.

1934 ile 1937 yillara arasinda A.B,D. gelir vergisinde
uygulanan bigimde, "slire" unsurunun birincil kistas olarak roli
acikca gorilmektedir. By devrede kapital kazanglam , menkul kiy-
metlerin "elde kalma veya bulunma sliresi" olarak ¢evirebilecegi-
miz "holding period" a gore degigen bir oranda vergilendiriliyor-
due Menkul kiymetler, elde edilme tarihinden itibaren bir yil i-
¢inde elden ¢ikarildigir takdirde, kapital kazanci, yani Safls fi-
yatlari ile alig bedelleri arasindaki olumlu‘fark, taﬁ olarak
vergiye tabiydi. Elde bulundurma stiresi bir yildan iki yila ke~
dar ise, matrah, kapitél kazancinin % 80'i olarak aliniyordu. Bl-
de bulundurma siiresi, iki yildan bes yila kadar oldugu takdirde,
matrah, kapital kazancinin % 60'1, Eeg il4 on yi1l arasinda bulu-
nuyorsé % 40, on ylldan daha fazla olunca da, kapital kazancinin

% 30'u olarak hesaplaniyordu.

(3) DUE J.F., Government Finance, Richard D.Irwin, Inc. f11inois,1963

(4) Turk G.V.K. gelir unsurlarimn saptanmasi konusundaki "sair ka-
zang ve iratlar" baslifini tagiyan son bir bolimde, sermaye ka—
zanglarinin ve arizi bazi kazanclarin vergilendirilmesini hiikme
baglamigtar. ' . '
Diger Ulkelerdeki uygulama ile ilgili olarak Bkz.BULUTOGLU KENAN
Vergi Politikasi, s.118-119.Maliye Enst.Yayinlarai No.1ll.Llst,1962,
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Buyna gore, belli tutarda bir kapital kazancinin vergi-
leme orani % 50 olsa, bu kazang - yukaridaki derecelendirmeye
gore alig tarihinden bagliyarak 1 yil i¢inde elde edilmigse,

% 50; 1 112 2 yil icinde ise % 40; 2 ild 5 yillik siire igin i-

se % 30, siire 5 il4 10 yil arasinda ise % 20 ve 10 yildan fazla

olunca da % 15 oraninda vergilendirilecek demektir.

Gyriliyorki, "slire", vergileme oranlarinda bir tersine
artanoranlilik unsuru bigiminde ele alinmig ve "eglde bulundurma
siiresi" uzadikga azalan veya bu slire kisaldikga yikselen vergi

oraniarlndan olugan bir tarife ortaya c¢ikmigtir.

Bunun diginda "slire" unsuru, daha bagka durumlarda da
artanoranliliga kistas olabilir. Ornegin, arizi kazanc niteli-
gindeki gayrimenkul alim satim deger fazlalari da bu unsur goéz-
oniinde tutularak vergilendirilebilir. Gelir Vergisinde de Al-
manya'da ve bir ara Fransa'da uygulandig:i bicimde, gelir sahi-
binin evli olmasi durumunda, "evlilik siiresi" de bir derecelen~
dirme unsuru olarak kullanilebilmektedir. Yine "stire" unsuru,
bazan "mikellefin yasi" olarakta kergimiza cakmektadir. Mikel-
lefin yasi, vergi oranini arttirici veya yagli mikellefler
hakkinda kabﬁl edilen Ozel indirimler nedeniyle vergi oraninx

azaltiecy bir wmsur olarsk kullarmilabilmektedir.

D. Diger kistaslar

Yukarida incelemig oldugumuz kistaslar diginda artan-
oranlilik konusunda daha birgok 3kincil kaistaslar ele alinabi-
lir. Bunlar arasinda "medeni durum" yani aile durumu, gocuk

sayisi; bazi kurum vergilerinde gorildigi gibi "kazancin ser-
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mayeye orani", sayilabilir. By kistaslar, baglibagina bir artan-
orzlilik unsuru olmayip para tutarlari yaninda ikincil olarak
vergl 6ran1 tizerinde etkili olurlar. Payra tutarlari ile birleg-
tirimeksizin tek basina artanoranliliga esas olabilecek kistaslar-
da vardir. Ornegin, tlkemizde uygulanmakta olan Motorlu Kora To=-
sitlary Vergisinde "agirlak" ©lglisi esas allnmlgtlrS. Alman Bina
vergisinde "iiretim hacmi" verginin derecelendirilmesinde kistas
olarak kebul edilmis, fabrikalarin 120,000 hektolitreye kadar o-
lan ﬁretimlefi daha diisiik, ondan fazlasi ise daha yuksek bir o-
randa vergiye tabi tutulmugtur. Byrada aktif vergl sujesinin ama-
c1 bu tretim kolunda temerkiizi engellemek olmugtur.

- III. ARTANORANLILIGIN SEKILLERI

Artanoranlilik, vergi uygulamasinda cegitli gekiller
almaktadir. Ozellikle tarife tekniginin ve matematik ydntemle-
rin gelismesiyle, artanofanll tarife blylik ilerlemeler goster-
migtir. Bﬁ bdlimiin baglangicinda artanoranli tarife ile ilgili
olarak yapmig oldugumuz genel aglklamanlh bir devami olmak izere
bu kisimda baglica artanbranl; tarife gekilleri lzerinde durmak

istiyoruz6.

By konu ile ilgili a¢iklamalirimizda 6 ayirim esasinl

gozdninde bulunduracagiz.

(5) 18.2.1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Kara Tagitlari Vergisi
Kanununda yer alan I sayili Tarifede tagitlarin net agirlik-

larina gbre miktari degigen vergi Ongoriulmigtir.
(6) Bkz. bu etud Birinci bolim s. 11 -l2.



A, Bade véya adi artanoranlilik - Kadémeli veya dilim

usuli artanoranllllk’:

Adi artanoranliilikta, matrah, bir biitin olaﬁak, ilgili
oldugu orana gore vergilendirilmektedir. By usulde matrahin ta-
mami, artanoranlarin uygulandigi gruplardan hangisine giriyorsa,
0 grup ig¢in kabul edilmig olan oranlar uUzerinden vergilendiril-

mektedir. By usule global artanoranlilikta denilmektedir7.

Bu usuliin uygulanmasi ile ilgili biri Trk digeri Fransiz
vergi mevzuatindan iki 6rnek vermek istiyoruz. 12.8.1970 giin ve
1319 sayili Emldk Vergisi Kanunu'nun eski 8 nci maddesi iginde

yer alan artanoranlilik bunun tipik.brnegi idis. Soyleki :

Matrahlar Oran %

50.000 T.kadar .
100.000 " " ’ 8
150.000 " " : 9
150.000 " " 5 10

Yukaridaki tarifeden de anligalacaZr gibi, 50.000 liraya
kadar olan matrahlar %o 7'oran1nda, 50.001 liradan 100.000 1i-

raya kadar olan matrahlar ise %0 8 oraninda vergilendirilecek-

(7) DIKMEN Orhan, s.292

(8) Sonradan bu madde 1610 sayili kanunla deZigtirilmis ve Bina

Vergisi diiz oranli (%o 6 veya # ) bir vergi olmugtur.
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tir. Urnegin 40,000 liralak bir matraha %0 7 orani uygulanarak
280 TL., 60.000 liralik bir matraha ise %o 8 orani uygulanarak

480 T. vergli alimcaktir.

1937 ile 1942 yallari arasinda Fransa'dz global vergi.
tarifesi bu gekilde duzenlehmisti. Bu verginin oranlari 10.000
Franktan az olan gelirlerde % 1 den basliyarak 1.320.000 franka

asan gelirlerde % 40'a kadar yiikselmekteydi.

Eskiden yaygin bir bic¢imde uygulanmig olan bu yontem,
teknik bakimdan gok ilkel olup, bugiin ¢ok az uygulama alani

bulabilmektedir.

Adi artanoranli tarifede, vergi matrahinin artmasina
parelel olarak ylkselen vérgi oranlarinin, matrahin bWtiiniine
uyguwlanmasi ¢ok sakincalidar. 9gyleki; bu yonteme gore diizen-
lenmig olan tarifelerde, arténoranllllk yavag yavas»artmamakta,
sig¢ramalar yapan, kogeli bir geligme gostermektedir. Bu durumu
yukari vermig oldugumuz 1lk OrnegZe uygulayarak aciklamak miim-
kiindiir. 50.000 TL. matraha %o 7 orani uygulandiginda vergi tu-
tarsr 350 T . olarak hesaplanmaktadir. Byna karsilik matrahta
1 T. bir artis meydana geldiginde matmaha uygulanacak olan bu
oran bu kez %o 8 olmakta ve sonucta vergi tutar:r yaklasik 400
lira'ya ylikselmektedir. Demekki 1 liradan 50.000 liraya kadar o-
lan matrahlarda, diizoranli bir vergileme (%07) sdzkonusudur.

Halbuki matrah 50,001 lira oldugu anda ikinci grubun vergi e-—

ran: %08 'e ylikselmesi nedeniyle, vergi miktari birdenbire ©-
nemli Olg¢lide artmaktadir.Bosylece artanoranlilifin gelismesinde

cok keskin bir kdge, yahut gok kuvvetli bir sic¢rama veya basamak
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meydana gelmektedir, By si¢ramalar her matrah grubu agildikea
ortaya ¢ikacak ve her grup sinirinda, vergi tutari dikey bir

bic¢imde yikselecektir,

Adi artanoranli tarifelerin bu kogeli geligme bigimi
verginin oran olarak degil de mutlak tutarler olarak saptanma-
s1 durumunda daha belirgin bir nitelik almaktadir. Ornegin sdy-

le bir tarife dlizenlenmig olsun :

_Matrahlar Vefgi
1000 1., kadar 50
2000 T. " 100
3000 T, " 150

Yukaridaki tarifeye gore vergi, 1000 liraya kadar olan
matrahlarda 50 lira 1.001 114 2000 liraya kadar olanlarda 100
lirm, 2001 lira ild 3000 lira kdar olan matrahlarda 150 olarak
saptanmig bulundugu takdirde, reel vergi gelismesi, gruplar
icinde "gerileyici" (ric'i) ve grup s1n1rlar1nda "sigrams 11"
olmktadir. Gruplar ic¢indeki gerileyicilik su sekilde ortaya
cirkmaktadir : Ornegimizdeki tarifeye gore 2001 liranin vergisi
150 liradir, yani % 7,5 oraminda vergl aliniyor demektir., Fa-
kat aynr grubun Ust sinlrlnl meydana getiren 3,000 liranin da

vergisi 150 liradir, bu tutarin vergi orani ise % 5 dir.

B u aciklamalardan sonra "kdgeli" ve "basamakla" bir bi-
cimde geligen adi artanoranliZin baslica sakincalarina, vergi

adaleti ve milkelleflerin tepkileri acgisindan, deginmek istiyoruz.
Once bu yontemin vergi adaleti ilkesi ile = gdasmadiZina
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sOyleyebiliriz. Grup sinmirlarinda 1 liralik bir fark matrahin

butlintine bir st grup oranin uygulanmasini gercktirdiginden bu
durum gerek somut vergi adesleti ve gerek artanoranlilikta gidii~
len amagaglslndan.savunulamayacak bir durum ortayé ¢cikarmakta—

dir.

Ote yandan, adi artanoranliilaik, yukarida belirtilen sa—’
kincanin bir éonuou olarak milkkelleflerin tepkilerini dogurucu
bir nitelikte gostermektedir. Mikellef bir gruptan digerine
gegtigl anda, vergisinin buylik olglide artacagini bildiginden,
vergi matrahini, digsiik gruba giderecek bicimde dizenlemek ig¢in
caba harcayacaktir. Bunu yapabilen miikellefler daha az vergi
odeyecekler; yapamayaﬁlar ise bir tir pars cezasina carptiril-

mig olacaklardair,

Boyle bir durumun milkellef ahldki iizerinde ne denli o-
lumsuz etki yaratacagi ortadadir. Gergekten bir kisaim mikellef-
lerin, ornek olarak verdigimiz 1 liralik matrah fazlasi nedeniy-
le 50 lira gibi matrah farkina gore % 5000 oraninda bir vergi
farki odememek icin, matrah saklama yoluna gitmeleri mumkiindir,
Vergileme adaletine karsgi guvehi sarsilan milkkelleflerin, ileride

cok genis ¢apta vergi kagirmalarina yol agmasi beklenebilir,

. ‘ |
Adi artanoranli tarifelerde alinacak tedbirlerle, bu

sakincalari dofuran si¢ramali geligme kismen duzeltilebilir.

Ornegin, gruplarin daraltilmasi ve oran farklarinin azaltilmasi

yoluna gidilebilir. Bununla birlikte, adi artanoranliliZin sa-

kincalara ancak azaltilabilir, butiuniiyle yok edilemez.

By nedenle glinimiizde genellikle "dilim", "kademe" veya
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"trang" yontemi olarak adlandirilan yontem uygulanmaktadir. Bu
yontemde, vergi matrahi, bir bitin olarak degil dilim, kademe
veyé trags adil verilen kisimlara ayrilmakta’ve artancranli
tarifedeki oranlardan her biri, ancak kargisindaki matrah kis-
mina uygulanmaktadir. Byylece her bir dilim ig¢in bulunan vergi
kisimlari toplanarak, matrahin biitiiniiniin vergisi hesaplanmakta-—

dair.

Bir tarife Ornegi wvererek durum goyle agiklanabilir :

Gelir Dilimlery Vergi orani %
Ilk  1.000 T. igin 5
Sonra |
gelen 1.000 L. * 10
" 1.000 T, " 15

Bu durumde drnegin, 1.001 liranlnvvergisini hesaplamak
i¢in, matrah iki dilimde ele alinmacaktir. Ilk 1.000 lirslik
kismin vergisi % 5 ten 50 lira; ikinci 1.000 lirslik dilim ise
sadece 1 lira diigtiiglinden, bunun da % 10 dan vergisi 0.10 lira
veya 10 kurugtur. Somu¢ta, 1,001 liranin toplam vergisi, 50,10
lira olup, 1000 liranin vergisinden sadece 10 kurusg fazla ola-

caktir.

"sicrama" lar ortadan kalkmakta, aftanbranlllléln gelismesi
diizenli bir bigim almaktadir. Dilim usulil glniimiizde asil uygu-
lanmakta olan artonoranlilik usulidilr. Tirk Gelir Vergisi ile

Veraset ve Intikdl Vergisi tarife bune Ornek gosterilebllir.
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"B, Tam artanoranlilik - Sinirli artanoranlilik :

Konu ile ilgili acgiklamalara gegmeden once terminoloji
ile ilgili bir noktamin acikliza kavusturulm381na gerek vardir,
Bir kisim yazarlar sinirsiz artanoranlilik kavramini diger bir

9

kismi ise tam aftanoranllllk kavramini kullanmaktadiriar”.

1) Samrsiz artanoranlilikta vergi oranlari, tarife-
nin her yerinde artmakta ve sonunda % 100'e varmsktadir. Byrada
su noktayi hemen belirtelim ki, bigihsel artanoranlilikta tst
oranlar % 100'in de yukarisina cikabilir, brnegin; tiketim mal-
lari uUzerinden advolerem olarak alinan artanoranli bir vergide,
bazi oranlar % 150 % 300 olabilir. Karineye dayanan veya idarece
takdir edilen vergiler de de ayna durum goriilebilir. Isyeri kira-
sina dayanan bir serbest mes lek veya esnaf kazanci vergisinde,

bazi iist oranlar % 100 tin iUstiinde olabilir.

Matrahi gercek gelir veya servet olan vergilerde, oran
hicbir gekilde % 100'# agsamez. By nedenle, gelir veya servet-
lerin gercek deger veya tutarlari lizerinden alinan vergilerdeki _ f
artanoranlilik, teorik olarak engok % 100'e varsbilir ve orada
durur. Sonug¢ olarak,sadece bigimsel olmayan gergek artanoranli- ‘
11k "sinmirsiz" degil, somgta % 100'e varan "tam" bir artanoran- ‘

1112k olabilir.

Gelir ve servet vergilerinde artanoranlilak, hig¢bir zaman

% 100'e varmaz. By tir artanoranliliga ancak olaganisti durum-

(9) Ninat SAYAR, SclAhattin TUNCER, ilk kavram Orhan DIKMEN ise
ikinecisini aciklamalarinda esas almaktadirlar. Bkz. SAYAR ‘
a.g8.e. 8.115 TUNCER a.g.e. s.333 DIKMEN a.g.e. s.295.
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larda 6rnegin.sava§ gelirleri vengilerinde rastlamek mimkiindir,
Uygulamada en ¢ok goriilen gekil "sinirli artanoranlilik" tar.

Buna gbre diizenlenen tarifelerde, en yiksek oran, % 100'in al-
tinda bulunmakta ve tarife bu noktadan baglayarak diizoranli bir

gsekil almaktadir,

By koou ile ilgili olarak su noktayi bir kez daha agik-
lamak yararli olacaktir. Gercek artanoranlilik durumunda, mut-
lak olarak % 100'e varmayan her vergi tarifesini "simirla ar-
tanoranli" kabul etmek gerekir. By nedenle, ortalams olarak var-
diZ1 en yiiksek oran % 30 veya % 40'da kalan bir artanoranlilik-
la % 70 veya % 80'e kadar yikselen bir artanoranlilik arasinda,
- bu goriis agisindan bir ayirma gdzetmek olaﬁagl yoktur. Bu iki
tarife arasinda olsa olsa birinin zayif, digefinin ise kuvvetli
bir artanoranliliga dayandiZi geklinde bir fark buluhdugu sdy=-

lensbilirC.

C. Basit artanoranlilik - Gifte artanoranlilik :

Basit artanoranlalik, para tutarlarina gore dﬁzenlenmig,

¢ifte artanoranliilik ise para tutarlari ile birlegtirilmig diger

(10) Tirk Gglir Vergisinde, 1 milyon liranin iistiindeki matrah
kaismina diiz oran olarak % 60 orani uygulanmaktadir. By hu- {
sus, dilim usuliinde, somuncu dilimin a¢ik birakilmasiyla
saglanmaktadir. Gergekten diger dilimler kapalidir, yani J
bunlarin alt ve Ust sinirlari belirlenmis durumdadir.Bgyle-
ce birinci dilim 1 114 2.500 lirm arasindadir; ikinei di- |
lim, 2.500 liradan, 5.000 liraya kadar olan gelir kismini
kapsamaktadir. Buna karsilik 1 milyon liradan sonra bagla-
yan dilimin sadece baglangi¢ noktasi belli olup, son buldu-
gu sinir belirsizdir. '
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bir veya birkac klstasa (akrabalik, siire v.b.) gore derecelendi-
rilmis artanoranllllktlr. Bynlarla ilgili olarak, artanoranllllf
Zin dayandagi kistaslar konusunda yeterli acgiklama bulunuldudu
i¢in burada sadece bir ayirim tiirid olduluma deginmekle yetini-

yoruz.

D. Acik artanoraniilik - Gizli artanoranlilik :

By tur, artanoranliliklara "dolaysiz ve dolayli artanoran~
111ak" denildigi gibi, gizli veya dolayli olanmina "kapali" yahut
"ortili" artanoranlilik adi da verilebilir. Acik artanoranlilik,
dogrudan dogruya ve acik, belli, goriilir bir bicimde artanoran-
11 bir tarifeye dayandigx halde, gizli artanoranlilik, goriunigte
diiz oranli olan bir verginin dolayli bir bigimde artanoranli du-
rume getirimesi sonunda ortaya cikmaktadir. Ornegin mtrah veya
vergi borcu lizerinden hesaplanan birtakim indirim ya da zamlar
yolu ile elde olunan bu artanoranlilak, acik 5ir vergi tarifesi

olarak goriilmedigi icgin "gizli"™ tanimlanmaktadyr.

Uygulamada ¢oZu kez bu iki tilr artanoranlilik bir arada
yurtitilmektedir, Aslinda ag¢ik gekilde artanoranli tarifelere
dayanan vergilerde, yerine gore, belli indirimler veya zamlar
uygulamak yolu ile meydana gelen ve ilk bakigta tarifede goril-
medigi icin de "gizli" olan "munzam" bir artanoranlilik bulun~
maktadir., Byna tipik bir ornek olarak acgik artanoranli vergi-
lerde uygulaman en az gecim indirimleri gdsterilebilir. By in-
dirimler tarifede acgikega gorillen artanoranlilik derecesini belli

bir oranda arttirmaktadir.

Acik artanoranlilik, tam veya simrli, basit veya ¢ifte
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artanoranli olabilecegi gibi, adi veya dilim usuliine gdre de

dizenlenmis olabilir. Yykarida bunlarla ilgili olarak verdigimiz
Ornekler, hep acgrk artanoranli tarifeler halindedir. Buréda di-
lim ya da trang usuliine dayanan ﬁaglk artanoranli" tarifeye or-

nek olarak Tyjrk Gelir Vergisi tarifesini gosterebiliriz.

Tgble 3

Tirk Gelir Vergisinin Tarifesi

Vergi Orana

_Sira No. Gelir Dilimleri %

T1k 2.500.-T.igin 10

2 Sonra gelen 2.500,-" " 15
3 " " 5.000,-" " 20
4 " " 15.,000,-" " 25
5 " " 30.000,-" " 35
6 " " 60.000.-" " 45
7 " " 150,000,-" " 55
8 " " 225.000.-" " 60
9 " " 225,000.-" " 65
10 " " 285.000,-" " 68

1.000.000 lira ve daha fazla
matrahlara % 60 orani uygulanir.

Bu tarifede artanoranlilik aéik bir bicimde goriilmekte-
dir. Vergi % 10 dan baslayarak % 68'e kadar yiikkselen oranlarda
alinmaktadir. Bununla birlikte, én yuksek ortalama vergi orani,
yani herhangi bir milkkellefin odeyecegi verginin,biitiin matrahina
.(gelirine) orani, hicbir zamén % 60'1 gegmiyecekfir. Toplam
1 milyon liraya varan kapali dilimlerin, Qergi toplamlarl bu
sonucu vermekte ve 1 milyon liradan sonra da vergi bu oran ilze-

rinden diiz—oranli olarak alinmakbtadir.
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Gizli artanoranlilak cesitli bigimlerde gergeklegtirile-

bilir, Byrada bunlardan basglica igline deZinecegiz.

i) En az gecgim indirimi veya herhangi bir en az indirim

yolu ile saglanan artanoranlilik:

| Bu durumda, diz-oranli olan bir vergileme, sirf bu indi-
rim nedeniyle, artanoranli hale gelmektedir. Gercekten vergilen-
dirilen kisma uygulanan diiz oran, indirime giren kisimda hesaba
katildigr takdirde, artanoranli bir nitelik kazanmaktadir. Bunu

goyle bir Ornekle belirtmek mimkiindiir

Herhangi bir verginin, drneéin bir licret vergisinin orani
diiz bir oran olarak % 40 olsun. Bu oran %.000 lira tutarinda bir
enaz geg¢im indirimi yapildiktan sonrakalan licretin tamamina uy-
gulanmaktadar. Bu durumda bigimsel olarak diiz-oranli goriinen
vergi, s0z konusu indirim nedeniyle gercgekte artanoranii bir

nitelik kazanmaktadir. Agagidaki Tgblo :4'te bu durum agikca go-

rilmektedir.
Tgblo : 4
Gizli Artanoranliligin Birinci Sekline Ornek
: Birined
3 i . Vergi matraha gbre
Birinci Matrah Indirim Ikinci Mgtrah Oran% _ Typtar: : A
3,000 -  3.000: 0 40 0 0
4.000 - 3.000: 1.000 . 40 400 10
5.000 - 3000 : 2.000 - 40 800 16
6.000 - 3.000: 3.000 40 1.200 20
8,000 - 3.,000: 5. 000 40 2.000 25
12.000 - 3.000: 9.000 40 3.600 30
124.000 -  3.000: 21.000 40 8.400 35
40, 000 - 3.,000: 37,000 40 14,800 37

KAYNAK : Pyof. Dr. Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, s.281
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Yukaridaki tablodan da acgikga goriildigi gibi % 40 olan
diizoran, 3.000 liralik indirim nedeniyle artanoranli bir durum

almakta ve yavag yavag artmaktadir.

ii) Matrahin belirli bir kismina normal oranin bir oran-
tisinin uygulanmasi ile elde edilen artanoranlilik:
Bu tir bir artanoranliilik, indirimli ya da indirimsiz o=
labilir, Bagka bir deyimle, bu usul, tek bagina uygulanabilecegi
gibi, Onceki usulle birlegik olarak da uygulanabilir. Burada in-

dirimsiz gekline bir Ornekle deZinecefiz.

Bu amacgla yine ¥nceki iicret vergisi Orneginden yararlana-
biliriz. Bu verginin Qrani % 40'tir, fakat ilk 2,000 lirasi,

bu oranin sadece yarisi izerinden vergilendirilecektir.

Tablo : 6

Gizli‘Artanoranlllléln Tkineci Sckline Ornek

Birinei ‘ Tam orana
matrah Tam Orana Yari Oran tabi Vergi Birinci Matraha
(Ugret) tabi lasim Uzerinden vergi kismin vergi Tutari Gore Vergi Orany %
2,000 o 400 - 0 400 20
3,000 1,000 400 400 800 26,6
4,000 2,000 400 800 1200 30
5.000 3.000 - , 400 1200 1600 32
6,000 4,000 400 1670 2000 333
8,000 6,000 400 2400 2800 35
12,000 10,000 400 4000 4400 36.6
24,000 22,000 400 8800 9200 38,3
44,000 38,000 400 15200 15600 39

KAYNAK : Prof. Dr. Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, s.282.
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"~ Yukaridaki Tablo:5 incelendiginde gbriilecektir ki, ilk
2.000 liranin, normal oranin yarisi iizerinden vergilendirilmesi,
bir bakima ilk 1.000 liranin vergiden istisna edilmesi durumunda
meydana gelecek sonucun aynini vermektedir. Mgtrahin belli bir
kismina, normal oranin bir kesrini uygulamak yolu ile saglana-
cak artanoranlilik, bir enaz indirimi ile birlikte yurtituldiigu
takdirde yine benzer bir sonug¢ ortaya c¢ikacak, sadece tarife da-

ha "yumugak" hale getirilmis olacaktir.

iii) Vergi oraninin, matrah yiikseldikce, dilimlerin artan

bir kismina uygulanmasi ile saglanan artanoranlilik

By yontem de, bir en &z gecim indirim tutari ile bir-
likte veya tek bagina uygulanabilir: Asagldé Tablo : 6 da
basit, yani indirimsiz geklini belirten bir drnek verilmigtir.
Bynun icin de Snceki orneklerde kullanilan vergi tipi alinmigtir.
Bu verginin orani disz olarék % 40'dir. Ancak, dogrudan dogruya
verginin hesaplanmasinda ele alinacak deferler a81l ticretten
farklidar. Soyle ki 2.000 liralik birinci dilimin
sadece dbrtte biri, ikinci 2.000 liralik dilimin yarisi hesaba
katilmaktadir. 4.000 liramin tstiinde kalan matrah kismi ise tama-

m1 Uzerinden, yani tam olarak vergilendirilmektedir,
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§ Tablo : 6

=, Gizli Artanoranliligin Uciincii Sekline Ornak,

LH ) A T R s o >
& ML Moo Mo o @ 1~ 20 ©

< 0O © & @ O @ T M o HE +
S Su” 8 & S oo =R T o o

o M v M o oM oMo o o

= o ~ oo ~ o ~— ~ O & ol o g O
+~ g o o0 0 0LQ 0 o R3] i O’ O 80 & oS

O O m © o © &) © o 3 M 8y A
ohe JI00F LEdg giHd mHg o4 5e s
B &0 HoaPP gt BHbER®n B ooN =& = o &
2. 000 2,000 0 0 500 200 10
%000 2.000 1,000 0 1.000 400 13.3
4,000 2.000 2.000 0 1.500 600 15

5 000 2.000 2,000 1.000 2.500 1,000 20
8,000 2.000 2,000 4,000 5.500 2,200 27.5
12,000 2,000 2,000 8,000 9.500 3.800 31,6
24,000 2.000 2,000 20,000 21.500 8.600 35.8
40,000 2.000 2,000 36,000 37,500 15,000 3765

-t

KAYNAK: Ppof, Dr. Orhan Dijkmen, Maliye Dersleri,s.283

E. Dik artanoranlilik - Yatay artanoranlilik :

Bu tip artanorgnliliZin incelenmesinde, globai veya adi
artanoranliligi degil, fakat dilim usulii artanoranilllél ésas
almaktayiz. Bundan once tarifelerle ilgili olarak yiikseklik far-
ki, uzunluk farki, artma orani, orfalama oraﬁ, marjinal oran gi-

bi tarife teknigine iligkin kavramlara kisa deginmek gerekecektir.

i) Yikseklik farki : Tarifenin en yiksek orani ile

en digik orani arasindaki farka ylkseklik farki denilmektedir.

Ornegin Tirk Gelir Vergisi tarifesinde yvikseklik farki 68-10= 58

dir.
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1i) Uzunluk farky : En diisik oranin uygulandifl matrah
tutary ile en yliksek oranin uygulahdlgl matrah tutari arasinda-
ki farka uzunluk farka denilmektedir. Tiirk Gelir Vergisi tari-

fesinde uzunluk farka 1,000,000 - 2.500 = 997.500.' dur.

iii) Tarife Basamaklari : Artanoranli bir tarifede, her

oranin uygulanacagi ayri matrah dilimlerine tgrife basamaklari

denir, Basamaklar 1000, 2.000, 3.000 lira gibi ayni biner lira
araliklarla dﬁzenlenebilecegi gibi farkli biyiikliikte de olabi-
lirler ve genellikle basamak geniglikleri birbirinden farkli o-
lur., G.V, K. da basamaklar, birbirinden oldukc¢a farkli olarak

ilk iki basamakta 2.500, sonrakilerde ise sirasiyla 5.000, 10.000,

15.000, 30.000 v.b. liradar.

iv) Artma oram : Vergi tarifesinde birbirini izleyen

oranlar arasindaki farka artma oraniy denir, Artms orani, tarife

boyunca ayni kalabileceZi gibi degigebilir de, Tirk Gelir Vgr-
gisi tarifesinde artms orani ilk beg dilim arasinda % 5, sonraki
{ic dilim arasinda % 10 ve son iki dilimde vine % 5 ve sonuncu di-
limde % 3 olmak iizere dlizensizdir. Veraset ve Intikdl Versgisi
tarife oet&elinde birinci oran siitununda ilk beg artma orani ay-

n1 olarak % 1 ve bunlari izleyen alti artma orani nep % 2 dir.

v) Ortalama oran : Artanoranli bir vergi tarifesine go-
re Odenecek toplam vergi miktarinin, bu verginin hesaplandiga
toplam mgtrah miktariyla orantisina Ortalama orapn adi verilir,
Ornegin, 20.000 lira tutarinda bir matrahtan cegitli tarife ba-

samaklari icin ayri ayri hesaplanan vergi miktarlari toplaminin
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5000 lira oldugunu varsayarsak, ortalama oran 5.000/20.000=% 25
olacaktir. Gelir Vergisi Kanunumuzun tarife cetveline gore
1.000,000 1liralik matrahtan, defigik tarife basamaklarinin kar-
g$1larindaki oranlara gore hesaplanan toplam vergi miktari, yakla-
g1k olarak, 600000 liradir. Buna gdre 1.000.000 liralik gelir
vergisi matrahinin ortalama orani, 600.COO / 1.000.000 = % 60

olmaktadir.

Ortalama oranlar, yillik gelirleri ayni olan, Srnegin
bekfr bir mikellefle, evli ii¢ cocuklu bagka bir milkellefte en
az gegim indirimi bakimindan farkli olmaktadir. Yapilan hesapla-—
maya gore gelir vergisine t4bi yillik ortalama gelirleri Grnegin
10,000'er lira olan bekdr ve evli ii¢ cocuklu iki miikelleften be-
kfrin Bdeyecegi verginin ortalama orani, % 14,47 oldugu halde,
evli U¢ cocuklu milkellefin Odeyecegi verginin ortalama orani
% 10 ' dur., Bynlarin gelirleri 20.000 'er lira olsaydi, ortalama AN
oranlari karsilikli olarak bekidr icin % 18,23 ve digeri igin\,
% 17,5 olurdu. Vergiye tdbi gelirler yiikseldikce ortalama oran- |
lar arasindaki farklar kiiciilmektedir. Ornegin, 900.000 lira ge- ' |
lirde yukaridaki Ornekte iki miltkellefin verecekleri vergilérin ‘
ortalama oranlari sirasiyla % 59,14 ve % 59,09 olacaktlrll. |
vi) Marjinal oran : Artanoranli vergilerde, dilimlere |
gore, matrah biyidiikce vergimiktarinda meydana gelecek artigan, |

matrahdaki artis miktarina orani, marjinal orani verir, Ornegin, ‘

matrah, 1000 lira (Ml) iken, 100 lira toplam vergi (Vl) alindigini

(11) ERGINAY Akif, Kamu Maliyesi,‘s.80 |

. |
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|
f

|
'

ve matrah 1100 liraya (MZ) yikselince toplam verginin 115 lira(V )
2

oldugunu varsayarsak marjinal oran :

V. -7V ‘

21 = _115-300 _ _ 15 _ _ 4 15 4ip
Moy 1100 - 1000 100

27 '

Gorildugi gibi, 1000 liradan % 10 vergi alinirken 1,000
liranin Ustiinde oran % 15'e glkmaktadlr. Byylece bir iist tarife
basamaginda her marjinal liranin % 15'i vergi olarak alinmaktadir.
Buna gdre artanoranli vergi tarifesinin her ist basamagindaki oran,
bir oncekine gdre marjinml orani vermektedir. Gelir vergisinin ta-
rife basamaklari arasindaki % 15, % 20, % 25 seklindeki artan o-
ranlar bunlarin kargiligini olugturan sairasiyla 5.000, 15.000 ve
30,000 liralik matrahlarin marjinal oranlaridir. Baska bir deyisgle,
her basamagln ilk liresina uygulanacak artan oran, o basamagin
ilk lirasinin marjinal orani olmaktadir. Ozetleyecek olursak, mar-
Jinal oran her bir yeni dilim i¢in meydana gelen vergi artigi ile |
bunun kargiligi olapn matrah miktarindaki artisin oramidir diyebi-
lirizlz. ) ; | .

Bu tanimlamalardan sonra artanoranliligin genig olgide |
yukarida belirtilen faktorlere gbdre ayarlanabildigi kolayca anla- !
g1lmaktadir. Joyleki, yikseklik farki ayni kalmak gartiyle uzun-
luk farki ne kadar bliyikk olursa artanoranlilak o derece yumusga ‘
yani yatik (Sekil :6) buna karsilik uzunluk farki ayni kalmak sar- ‘
tiyle, yiikseklik farki ne kadar biyik olursa, artanoranliilak o]

kadar dik yani sert (Jekil : 7) olmaktadar.

(12) BRGINAY Akif, a.g.e., s.81
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Oran Oran

Matrah | Matrah

Jekil : 6 Sekil : 7

Bununla birlikte, artanoranli tarifelerin dik veya yatlk
olugu, belli, degismez ve mutlak bir olgiiye vurulamaz. Apcak bir
tarifenin'diger bir tarifeye gore daha dik veya daha yatik oldugu,
ya da ayni tarifenin bazi kisimlarinin digerlerine oranla yine bu

bakimdan farklilik gosterdigi sbylenébilir.

Bﬁ kavramlarin, tarifenin topiu agirligil ile de bir ilg&—
si yoktur. Bunu belirtmek ig¢in iki tarife ele alalim : Hef iki-
sinin basamaklari (ornegin herbiri 3.000 lira olmak iizere) esit
olsun. Buna karsilik, ayni basamaklarin vergi oranlari, tarife-
lerin birinde, % 5, 20 ve 35 digerinde ise % 20, 30 ve 40 dar.
ikinci tarifenin oranlari birinci ile kargilagtirildiginda déha
agirdir, Boyle olmasina ragmen, birinci tarifenin artanoranli-
11k derecesi (degree of progression) daha kuvvetlidir; daha bag-

ka‘bir deyigle bu tarife daha diktir. Cinkii oranlar arasindaki
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degisme, birinci tarifede 15, ikincisinde ise 1C'dan ibarettir.

Verilen brnekte bu durum acgikega goriilmekte ve sonugta
hangi tarifenin daha dik oldugu kolayca bulunmaktadir. Tarife
basamaklarinin egit olmasi halinde, artma oram haﬁgi tarifede
daha yiiksek ise, o tarifenin artanoranlilik derecesi déha fazla
olméktadlr. Fakat hem basamaklar, hem de artigs oranlari farkla
ise sorun nasil c¢oziilecektir ? Bunu yanitliyabilmek ic¢in artan -
oranlilik derecesi kavrami iizerinde daha ayrintili olarak durmak
gerekecektir. Biz bu kavramla ilgili ag¢iklamalarimiza artanoran-
1iligan 6lgulmeéi bagligi altinda incelememiéin bundan sonraki

13

kisminda yer verecegiz .

¥, Azalan artanoranlilik -~ CoZalan artanoranlilik

By kisimda artanoranliliZi iic gruba ayirarak aciklamak

ve gekillerle gostermek istiyoruz.

1) Artarak cogalan artanoranlilik : By tiir artanoran-
1111k baglica iki gekilde meydana gelebilir : Y5 artma orani de-
gigmez kaldigi halde, tarife basamaklari gittikg¢e daralir, ya da
tarife basamaklari ayni kaldigil halde, artma oraﬁl yukselir, BOy-

le bir tarifenin marjinal vergi oranlari esas alinmasi ile ¢lzi-

28 e

(13) Bkz. bu etiid, s.
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Oran
- f (R)

P

a Matrah
. oex]l ¢ 8

2) Dezismn ~larak artan artanoranlilik : Tarife basamak-

. -wMa oranlari daima ayni kaldigi ya da paralel olarak
lara ile
.glt oranlarda degigtikleri takdirde, artanoranlilik diz bir hat,
bir dogru olacaktir. Ornegin, dilimleri hep 5.000 er liralik ve
.artma orani da hep % 5 olan bir tarifenin artanoranliligi bir dog-

ru bigiminde geligecektir. $S¢kil 9 ' da bu tiir bir artanoranlilak

gosterilmigtir,

Oran
f(R)

Matrah

Sekil : 9
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3)'Aza1arak artan artanoranlilik : By artanoranlilik bi-
rincinin tersidir ve baglica iki gekilde olabilir. Ya artma ora-
n1 degigmez kaldigi halde, farife basamaklari gittikcge genigler,
ya da tarife basamaklari ayni kaldigi halde, artma orami azalir.

big¢imde gelismeye béslayan artanoraniilik, sonradan yumu@amak—'

ta ve gitgide yatay bir duruma gelmekitedir.

- Oran

|

f£(R)

Matrah

Uygulamada goriilen artanoranli tarifelerin hemen hepsi,
"azalarak artan artanoranla " tarifelerdif. Aslinda azalarak ar-
tan artanoranlilik, artanoranliligin dayandlgl temel teorilerin
ba21lar1h1n ilkelerine, baz11arin1n da vardiklari sonu§lara uyan
artanoranlilik big¢imi olﬁaktadlr; Ancak, bu tarifenin bir klsm1n¥
da artanoranlilik baglarda gok kuvvetli bir diklik géstermekte
sonra bu diklik de kuvvetli bir bigimde azalmaktadir. Diger bir
kisam tarifelerde ise ilk gelisme yumusak oldugu gibi sonraki dii-
zelme de ayni gekilde yavag olmaktadir. Ayrica, yavag yavas»bir

diizelme yerine azg¢ok dalgali bir seyir izleyen tarifeler de -

vardir. By tlur artanoranli tarifelerde grafiZin genel geligme
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egilimi azalma yontnde olmakla birlikte, bazi gelir dilimlerinde

hafif yikselmeler gostermektedir.

Artanoranllllgln Olc¢ilmesine iliskin agiklamalara gegme-
den bir noktaya deginmek istiyoruz. Tarife teknifi bakimdan ide-
al bir artanoranli vergi tarifesinin nitelikleri ne olmalidar
sorusunu cevaplandirabilirmiyiz ? Bu konuda yapilan bir oneriye
gore, artma ofanl ayni kalan veya oranlari aritmetik gekilde,
tarife basamaklari ise geometrik gekilde artan tarifelerin ter-
cih edilmesi gerektigini savunmusglardir. Orneéin‘ilk 4.000 l%ra
da, % 5, sonra gelen 8.000 lirada % 10 sonra gelen 16.000 lirada
% 15, sonra gelen 32.000 lirada % 20 geklinde geligen bir tarife
onerilmektedir. Ancak uygulamada vergi tarifeleri, teorik tercih—
ler ve matematik formiillerden ¢ok, politik dusglincelere, mali ge-
reksinmelere gore diizenlendikleri igin artanoranlilik her birin-

de az ok degisik bir nitelik almaktadir "

IV, ARTANORANLILIGIN OrgtiMesil®.
A, Artanoranli verginin matematik ozellikleri :

Artanoranliligis Odenecek vergl miktarinmin, matrah arti-

gsindan daha hizli arttiZi bir tarife tiiri olarak tanimladifimiza

[P

(14) DIKMEN, a.g.e., 5.288

(15) Artanoranliligin olciilmesi ile ilgili olarak Bkz. :

1. SHOUP C.S8., Cours de Scienees Financieres, Les Cours de
Droit Paris 1954, s.36 - 41.

. 2. JOHANSEN L., Public Economics, North Holland Publishing }
Co., Amsterdam, 1965. s.211 - 215. | |
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gbre bu sarti gerceklegtiren ise, vergi miktari (T)'nin matrah

(R) artaglari karsisinda gitgide artan miktarlarda cofalmasini

saglayan bir T= f(R) vergi fonksiyonudur.

1) ¥Yekil : 6'da goriildigi gibi artanoranliligi saglayan,
vergi miktarinin matrah artislarina gore birinci ve ikinci tiirev-

lerinin, bltiin pozitif R degerleri ig¢in pozitif olmasidar.

(15) - Devama :

3. LINDHOLM R,W.,"Degree of Progression'| American Economic
Review, September 1954. s.617 - 626.

4, ARNOLD Jarop Cohen STUART,"On Progressive Taxation)
Classics in Theory of Public Finance, international
Economic Association, St Mgrtins Press New York 1967.
s. 67 - 71

5. SCHMIDT K., Die Stewerprogression. Basel - Tiibingen
1960.8.157.

6, PIGOU A.C., a.g.e., s.48 - 51,

7o SLITOR R.E.,"The Measurement of Progressivity and
Built-in Flexibilityy Quarterly Journal of Economics,
February 1948,

8. MUSGRAVE R, and TUN THIN, Average Rate Progression,
Mgrginal Rate Progression and Liability Progression
Journal of Political Economy, December 1948,

9, VICKREY W., a.g.c.

10. ONUR Ilhan, "Gelir Vergisinde Muterakkiligin.Clgﬁlmesif
Maliye Enstitiisii Konferanslari 12 nci Seri Ist.1966 s.87-100

11, FOLLIET P., Les tarifs d'impots, Lausanne 1947.

12, KUBO M. ,"Income Tax Progression in Britain, Pyblic Finance,
Vol.10 1955,
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£(R)

£'(R)

Yani

f! (R)>>O ve ,
" (R) >0 aar.

ii) Vergi miktarinin matrah artiglari kargisinda deéigf
mez olarak arttigi bir durumda ise diiz-oranli vergi ile kargi-
lagiriz. Jekil : 7 de birinci tiirev pozitif fakat degigmez,

ikinci tiirev ise absistedir.

f(R)

- £'(R)

——— —t" (R)

Sekil : 12
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Yani : ! (R)> 0 ve

f (R) =0 dir. .

iii) Matrah artigslari karsisinda vergi miktari gitgide
azalan miktai*larda artiyor ise, bu durumda azalan - oranli bir

vergi ile karsilasilar,

f(R)

Yani : £' (R) > O

f* (R) < 0 dar.

iv) Eger degismez (sabit) bir vergi sdzkonusu ise, burada

vergli miktari matrah artislarindan bagimsizdir. Yani Sekil: 9

asNgen

yoktur, T

f(R)




£3 ases

rinden ayiran 6zellik, vergi fonksiyonunun birinci ve ikinci +tii-

revlerinin bulunmesi ve bunlarin pozitif olmalaridir,

T= f(R) vergi fonksiyonu diiz-—oranli ise f bir sabittir
ve dizoranli vergiler bu gekilde kesin olarak bu sabitlere gore
ayrilirlar. Artanoranli tarifelerde ise vergileri birbirinden a-
yiran oOzellik ortalama vergi oranlari yani degigik matrah sevi-
yvelerindeki vergi oranlaridir. By durumda vergi orani fonksiyo-

nu, vergi fonksiyonunun her iki tarafinin matraha bolinmesi ile

T £ (R)

0 s s e e s e

R R
olacaktir. $imdi bu fonksiyonun ne gibi degerler alabilecegini
inceleyebiliriz.

B, Artanoranliligin olglilmesi
1. Artanoranli tarifede ortalama oranin Ol¢ilmesi. :

Tn = Vergi orani dersek.

i) Birinci durum gekil : 10 da goriildugi ve daha ©once

degindigimiz gibi vergi oraninin artarak ¢ogaldigi bir durumdur :
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R .
‘ :> 0 ve,

R :> O dar.

Ornek : T= 0,01 R° fonksiyonunda T' = 0,03 R, T"=0,06 R

2 . .
Tn=0,0l R5, T'nz 0,02 R ve T"n = 0,02 dir.

Dyrumu bir tablo Uzerinde de izleyebiliriz :

Tablo : 7
R T T! " Tn !, T
0 0 0 0 0 0 +
1 0,01 0,03 0,06 0,01 0,02 +
2 0,08 0,12 0,12 0,04 0,04 +
3 0,27 0,27 0,18 0,09 0,06 +
4 0,64 0,48 0,24 0,16 0,08 +
5 1,25 0,75 0,30 0,25 0,10 +
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Tablo : 7 ' de gorilduZi gibi, vergi orani O'dan 1l'e,

%1, 1den 2'ye. % 3, 2 den 3'e % 5, 3 den 4'®& % 7 ve 4'ten

5'¢ % 9, ¢ogalarak artmaktadir. T " nin ise daima pozitif ol-

dugu gorilmektedir,

ii) Ikinci durumda ise, degismez kalarak artan oranlar

sozkonusudur.,

T
n
Y - === £ (R)
Sekil : 16
Yani : ia ngz
-—._—B.‘.—.-—.——— > 0 ve
R
3 £(R)
- R = 0 dair.
DR

Ornek : T= 0,01 R2 fonksiyonunda, T'=0,02, T" = 0,02

Tn=0,0l R, T'n=0,0l ve T"n = 0 ise,

Tgblo : 8

_ R T ! i Ty Al n"
0 0 0 0,02 0 0,01 0

1 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01 0

2 0,04 0,04 0,02 0,02 0,01 0
.3 0,03 0,01 0

0,09 Q,06 0,02
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S\

1'e % 1, 1'den 2'ye % 1, 2'den 3'e % 1 olarak deZismez miktar-

larda artmaktadir, T"n ise daima sifirdar.

iii) Ugﬁncﬁ durumda, azalarak artan, artanoranii tari-

feyi ele alalam.

‘f(R)

f' (R)
R
f"(R)
Yani Q' iﬁ%l__ '
:> 0 ve
Q R
g (B ___
R
= 0 dair.
3 R |
| T= 0,1 RVR fonksiyonunda
\
‘ 1
\ T - 0,1VER, T - 221 | i __.0,
o o oVR 4RVE

olduguna gore,
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Tablo : 9

T T T'n‘ T"ﬁ

R n

0 0 | 0 -
4 0,8 0,2 050250 -
9 2,7 0,3 0,0166 -
16 6,4 0,4 0,0125 -
25 12,5 0,5 0,0100 -

Tablo : 9 'da goriilecegi gibi vergi oraninin % 1 artmasa
i¢in matrahin 1'den 4'e tekrar % 1 artmasi icin ise 9'a 16'ya
yukselmesigerekmektedir, Fonksiyonun ikinci tlrevi ise daima

negatiftir.

Pigou, artanoranli, dizoranli veya azalan oranli bir
vergl formilinin gulsartlara sahip olmasi gerektigini ileri siir-

mektedirl6

i) Gelir sifir iken vewgi sifirdan bagka birgey olamaz.

f (0) = 0 olabilir.

ii) Kicgik gelirden alinan vergi biiyiik gelirden alinan

vergiden blytk olamaz.
£' (R) > 0 olabilir.

iii) Vergi ayni zamanda artanoranli ve azalanoranli ola-

Maze

o s o e

olabilir.

iv) Vergi matrahtan daha bliylik olamaz.

f (R) R olabilir.
(16)PIGOU, a.g.e. s.47
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Bu kogullarda bir gelir vergisi formilliinde, bir minimum
nokta ve bir tavan bulunacaktir. Ayrica fonksiyon'bu iki nokta
arasinda inip c¢ikamayacaktir. Bagka bir deyigle, bu kogullari
tagsiyan bir vergi formilinde cegitli gelir dizeylerindeki vergi
oranindaki degigiklikler sozkonusu ortalama vergi fonksiyonunun
seyri olarak incelenebilecektir. Geglir vergilerinin szellikleri
icin artanoranllllk‘

.

» I fR
3 1 _C r(e) Veaa R @ =3
3R T 2R Y 2 R 2 R

kullanilabilecektir. Bynlar mutlak olarak ayni degBerleri ver-
mezler, fakat aralarainda Tn' nin 7' nin bir derece kiictiltil-
mig olmasa gibi bir iliski oldufundan orantili olarak ayni de-

gerleri verirler.

2. Artanoranli tarifede marjinal oranin Olc¢iilmesi

Artanoranliligin olclilmesinde kullanilan ikinci yontem
artanoranliligin marjinal oraninin, yani marjinal vergi oranin-
daki deZismenin matrahtaki degigmeye oraninin hesaplanmasidar.

17

Bunu goyle ifade edebiliriz™'.

T2 - rl _ TJ - TO
R2 - Rl Rl ~- R
R2 - Rl

(Byrada To, Tl ve T2 sirasiyla RO, Rl ve R2 gelir du-

zeylerindeki vergi miktarlarini ifade etmektedir.)

(17) KUBO M., a.g.m., s.236.
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(M= Marjinal oran)

Artanoranli tarifede ortalama Oranlniblgulmesinde oldugu
- gibi ikinci turevin (Tn") pozitif olmasi durumupda tarife coga~
larak artan; sifira esit olmasi durumunda degigmez kalarak artan;
negatif olmasi durumunda ise azalarak artan, artanoranli bir bin

¢im almaktadir.

;Marjinal oran, gelir dilimleri yikseldikce belli bir nok-
taya kadar artacak ve bu gelir diizeyinde (Tn") koefisyon sifir
olacakyani tarife dlizoranli bir big¢im alacaktir. Buna karsilik
artanoranliligin ortalama orani ise artmaya devam edecektir.

" Bu durum ortalama oran hesaplamasinda, en az gecgim indiriminin
dikkate alinmasi nedeniyle meydané gelmektedir, halbuki marji-
nal oran hesaplamasinda bu nokta dikkate alinmamaktadir. Bu
nedenle ozellikle degisik gelir gruplarimin vergi yiuklerinin
bulunmasi amaglandiginda ortalama oran daha elverigli bir kistas

olmaktadir.

3. Artanoranli tarifede mikellefiyetin artanoranlili-
ginin (Liability‘Progression) ol¢ilmesi
Mikellefiyetin artanoranliligi kavrami ile vergi mikel-
lefiyetindeki degismeler kastedilmekte ve vergi mikellefiyetin-
deki nisbi (yiizde olarak) degismenin gelirdeki nisbi degigmeye
orant olarak tanimlanmaktadir. Bumu gu gekilde formiile edebi-

liriz.
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" |
2 . 2 - veya o -1 (A = Ortala-

o
T | R, - R A ma oran)

Tkinci tiirevin 1'c esit olmasi halinde vergi diizoran-
11, 1l'den biyik olmasa halinde artanoranli ve 1l'den kiigik ol-

masi halinde ise azalan-oranli olacaktir.

4, Vergi hasilatinda istenen bir artisin Olciilmesi.

Buraya kadar #fi¢ kistasi belli yapiya sahip bir vergiye
uygulamig olduk. $imdi vergi hasilatinda bir yiukselmenin sag-
ranlilikle ilgili kavramdan hangisinin korunmasi daha elverig-—

1i o0labilir sorusu ile karsilapiriz.
Ornegin;
i) Sayet ortalama oran korunmak isteniyorsa, bu takdir-

de, belli gelir diizeyindeki ortalamz oranz aynl miktarda bir

yuzde eklenecektir :

2 £ (R) _ el o E%___ £(R) | - Artanoranla-

3R R | R likta degigme
' yok.

(R gelir ve f(R) vergi miikellefiyetidir)
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ii) Marjinal oramn komunmasi isteniyorsa,ayni sayida

yiuzde, belli gelir diizeyindeki marjinal orana eklenecektir.

M= M + k = 2 (R)

Marjinal oran agagidaki gekilde ifade edilebildiginden

' - ' (R)
' (R)R=2 Rzl s artanoranlilikta bir deZisme
R, - R yok

iii) Miikellefiyetin artanporanliligin korunmasi istendiZin-

de ortalama orandaki egit orapntili degismenin verilmesi gerekir.

‘ o If(R)e (1+k
b o vew - 2LE®s Gl
SR
M - a £(R) S = M = artanoranlilikta
Al AR £(R) A bir degigme yok.

Bu nedenle yirurlikteki artanoranliligi degigtirmeksi-
zin vergi gelirlerinde bir arttirma gerektiginde,biiyik bir olasi-
likla ylksek gelir‘gruplarl, ortalama orana, artig ylizdesi kadar
bir yizde eklenmesini ve bu gekilde ortalama oranin korunmasi
gerektigini savunacaklar, buna karsgilik diglik gelir gruplarindaki
milkellefler ise ortalama oranlarda egit orantlil bir degigikli-
Bin yapilmasini ve bu gekilde milkellefiyetin artanoranliliginin
korunmasindan yana olacaklardir.. Yiksek gelir gruplari ig¢in ter-
- cih sairalamasi gdyle olacaktir : Ortalama oran, marjinal oran

ve mitkellefiyet orani. Diigiik gelir gruplari ig¢in ise tercihler
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$u sirayi izleyecektir : Mukellefiyet orani, marjinal oran ve

ortalams oran 18.

Artanoranliligin lgllmesi ile ilgili drneklere gecgme—
den once, artanoranlilifin Slclilmesine degisik bir yaklagimda
bulunan Cohen Stuart'in bu konudaki hmatematiksel acgiklamalarina
etudiimiizde yer vermek istiyoruzlg. Yazar azalan fayda teorisine
dayanarak farazi bir egriyi ele alarak bunu rektangiler hiperbol
fayda eZrisi olarak belifliyor. Bu gekilde bir fayda eBrisinden
hareketle haz ylizdesi, para yiizdesi ve gelir kavramlari arasin-—

daki iligkiler ortaya konuyor. $oyleki ;

Paranin ylizdesi p, hazzin yﬁzdesi,C>(ve yagsama asgarisi -
miktari (en az geg¢im haddi) M ve gelir X olarak belirtildigin-

de

o4

p= 100 |1- ( -2— ) 100
X

olacaktir. Bu durumda bulunmug olan formil bize artanoranliligi

verecektir. Zira gelir (X) biyudikce, ( A ) azalacak ve
X

o1 .
| 1- ( _g._)—xoo— farkil blylyecek ve sonugta p'de blyliyecektir.

-----

100fe egit olmayacaktar. (X) ne kadar biiylirse bilylisiin (-%_—) 100

ifadesi pozitif bir deger olacaktar.

Enaz gegim miktari (M) bilinip, haz yizdesi (X) segildikten

(18) KUBO M, a.g.m. s.239
(19) Cohen - Stuart, a.g.makale, s.68 - 71,
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sonra X'in her degeri icin (p) miktari hesaplanabilir. Durumu

g0yle bir Ornekle aciklayabiliriz :

En az gecim indiriminin 500 birim oldugunu varsayalim.
Sayet % 2 bir haz mikelleften alinmak isteniyorsa, 3000 birim
geliri olan miikelle fe ylizde kag¢ vergi yiklenmelidir ? Yukaradaki

formilimiize gbre

p= 100 |1- ( --22- ) 700
3000
2
( -538%- ) T100 Un deZeri logaritmik yoldan bulunabi-
‘ lir.
lOg. (-—-g-gg-o-—) 1(230 _ __g____ 1 500 _ __2__ log 500 ._g_.
= 7100 9% 3800 = 100 & 100
log 3000
£ 10g. 500 = 0.05398
100 * )

v

eksi ~2-- 1og. 3000 = 0,06954
100 —

9.98444 - 10

_ —
Boylece ( ——===- ) 100
3000 -

0.9652
1.0000 - 0,9652 = 0.0348
0.0348 . 100 = p
p= 3.48
By gekilde 3000 birimlik bir gelir lzerinden % 2 ora-
ninda bir hazzi alabilmek icin bu m@traha % 3%.48 oraninda vergi

uygulamamiz gerektigini bulmug oluruz.
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Kaide olarak haz ylizdesi kigiyi fazla ilgilendirmeyecek-
tir. Soru su gekilde sorulabilecektir : Fayet belli miktarda
bir matrah lzerinde orani belli bir vergi konacak olursa acaba
diger gelirler i¢in vergi orani ne olmalidir ? Bu soruyu &an1t~
layabilmemiz igin yukarida vermig oldugumuz formildeki X ve p nin
degerlerinin saptanmig olmasi gerekir, BuradanC:'in degerini ve
onu kullanarak X'in degi%ik her deZeri igin p'nin degerini he-

saplayabiliriz(x),

C. Artanoranlilifin olcgiilmesine iligkin Ornekler :

Uygulamada artanoran tarifeler bundan Onceki agiklamala-
rimizda belirtmig olduZumuz bigimde formiillerle aciklanmadikla-
r1 ic¢in artanoranlilaik dahs basit ySntemlerle tlcilmektedir,
Metod yine ayni olmakta, yani vergi tarifelerindeki artiglar,

gelir artislari bakimindan g0zonine alinmaktadir.

Biz Turk Gelir Vergisi tarifesindeki artanoranliligin
O0lc¢tilmesine etiidiimiiziin ikinci boliminde deginecegimiz igin ‘

burada uygulamaya iligkin iki Ornek vermekle yetineéegiz. ‘

i) I1k ornegimiz, C.S. Shoup tarafindan A.B.D. Gelir
Vergisinde artanoranliligin Olc¢lilmesine iligkindir., Bu yontemde
tarife basamaklari arasindaki farklar ortadan kaldirilmig, bu
gekilde karsllagflrmaya temel olarak bir 0lg¢l veya standart

elde edilmistir. Artma orani bu temel Uzerinden hesaplanmigtir.

Bunun ig¢in de dilimlerin yarisina tekabiil eden, dilim ortalari

saptanmigtir.

(x) Konuyu sinirlandirmak amaci ile bununla ilgili drnege yer
vermiyoruz,
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Sphoup A.B.D. Gelir Vergisi ig¢in artanoranliligi goyle

hesaplamlgtlrzo.

Tablo : 10
: Dilim ortalara Dilim ortalara
Gelir Marjinal - arasinda Dilim ortalari arasinda
Dilimi Vergi Dilim marjinal vergi arasinda marjinalvergi
(Bin Dolar) Orani  Ortasi orani degigimi gelir artiga orany degisimi
0 - 4 2242 2 ‘
8 - 12 29 10
5 4 5/4
12 - 16 34 14
4 4 1
16 - 20 38 18 .
180 - 200 88 190
2 60 1/30
200 - 300 90 250 1 100 1/100
300 -~ 400 91 350 '
Tavan: % 87

Tablo : 10 da goruldigi gibi A.B.D, Gelir Vergisi tari-~

fesinde azalan artanoranlilik sdzkonusudur.

ii) R.W. Lindholm, vergi orani artiglarinin ne kadar
gelir artigi ile saglanabilecegi noktasindan hareketle; degigik
gelir dilimleri arasindaki artanoranliligil sOyle hesaplamakta-

dir.

(20) SHOUP, a.g.c., .39

(21) LINDHOILM, a.g.m. 5,621
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- En dusiik ve en yilkksek iki gelir dilimi arasinda;

0 - 1000 % 3,25
500. 000 - 1.000.000 % 60.59
Artis= - 57.34

Artanoranlilik orani : 57.34 / 3.25 = 17.643%

- Iki orta gelir dilimi arasinda ;

2000 - 3000 % 1.43
10000 - 25000 % 6.50
Artig = 5.07

Artenoranlilik orani : 5.07 / 1.43 = 3.455

- Iki yiksek gelir dilimi arasinda :

10.000 - 25.000 % 6.50

25.000 - 50.000 _%12.37

Artig = 5.87

Artanoranlilik orani : 5.87 / 6.50 = 0.90
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tegUncU BOLUM

ARTANORANLILIGIN EKONOMIK ETKILERT

Artanoranli vergilemenin ekonomik analizinde dolayi ve
dolaysiz vergiler ayirimindan yola ¢ikmak en uygun yol olacak-
tir, Artanoraniiligin en etkin bir bigimde, Ozellikle siibjektif
dolaysiz vergilerde uyguléndlgl diiglincesi bizi boyle bir yakla-
sinla konulari ihcelemeye yoneltmigtir, Bu nedenle bu bolimde
ekonomik etkilerini inceleyecegimiz vergiler bagta gelir vergi-
8i olmak lzere artanoranii nitelikteki diger dolaysiz vergiler
olacaktir. Genellikle vergl politikasinin kapsamina giren bu
komilari ayrintilara giriimeksizin ele alacak ve ekonomik‘sé—
nuglar itibariyle degerlemeye calisgacagiz. .

Vergilerintilkketici ya da girisimci sainaf {izerindeki et-
kileri yalnizca matrahin sec¢ilig bic¢imine bagli olarak deZig-
nmemekte, vergilerin oranlari ve toplulugun ic¢inde bulundugu
ekonomik geligme agamasi da bu etkilerin bic¢im ve derecesi iize-

rinde biuyik bir rol oynamaktadlr.

‘Vergilerin bazr etkilerinin belirebilmesi ic¢in vergi

oraninin belli bir haddi gecmesi gereklidir; bu hadde vergide

- 115 -




"etki egigi" diyebilirizl. Biyolojide, organizmanin belli bir
blylime asamasina kadar gosterdigi bazi tepki ve ozellikler, bu
agama agilinca, artik kaybolmakta, yerini bambagka tepkiler ve
Ozellikler alabilmektedir. Gagdag fizikte de bir etki belli bir
sinira kadar herhangi bir tepki uyandlrmémakta, fakat bu sinir

agildiktan sonra bir tepkl goriilmektedir.

Bu kural toplum ig¢in daha da gegerli olmaktadir. Biyr ver-
ginin orani diigilk oldugu takdirde hic bir etkisi gorilmeyebi-
lir, fakat belli bir egiZi aginca tepki birdenbire.ortaya ¢irk-
maktadir., Ayni bigimde toplum belli bir geligme ic¢cinde iken ge-
ligmenin bir sinirindan Once verginin yaptigi etkiler, bu sinar

agilinca, nitelik degistirmekte ya da kaybolmaktadir.

By nedenlerle artanoranli vergileme Ozel bir Onem kazan-
makta ve ekonomik etkileri de o denli Onemli sonug¢lara ulagmak-

tadir,.

I, ARTANORANLI VERGILEMENIN MIKRO - EKONOMIK BTKILERI
A, Mikellefin tasarruf istegi lzerine etkileri

1. Artanoranll gelir vergisi :

Verginin miikellefin davraniglari uZerinde iki turli etkisi
vardir. By etkilerden birincisi, mikellefin tasarrufunu ve ti-
ketimini ne miktarda kisarak vergiyi 6dedigini gosterir. lkin-
cisl ise, vergil konmasi sonucunda milkellefin secim ve tercih-

lerinde meydana gelen degigsmelerle ilgilidir.

(1) BULUTOGLU Kenan, a.g.e., .8
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Gelir vergisi konmadan oOnce mitkellefin tiiketim, tasarruf,
likidite arasinda bazi tercih sinirlari vardlr; Vergi konmakla
ya da verginin orani yiikseltilmekle bu lic varligin birbirine
kargi fiyatlari, bagka bir deyimle deZigim bedelleri degismig o-
lacaktir. Gelir vergisi konmakla, ya da orani ylikseltilmekle,
tagarrufun getirecegi gelecekteki t%ketimin,,bugﬁnkﬁ tiketim o-
larak bedeli yikseltilmektedir. Faiz orani % 5 iken miikellef e-
lindeki 100 lira ig¢in gdyle bir secim karsisindadir; ya bugiin
100 lira tilkketmek, ya da tésarruf ederek bir yil sonra 105 lira
tliketmek., Hglbuki %‘lO bir dizoranli gelir vergisi konduktan son-
ra mikellef ya bugin 90 iira, yva da bir yil sonra 94,05 lira ti-
ketim arasinda se¢im yapmak durumunda kalacaktir. Yani tiketici
igin tasarruf etmenin 5dulu % 5 den % 4.5 a digmiigtiir, Baska
bir deyimle gelecekteki tiketimini yani tasarrufunu klsaéaktlr.

+ Ancak bu etkinin gorilebilmesi ig¢in miikkellef gelecekteki tiiketim
bedelinin, buglinkil tiketim olarak artmasina kargi tasarruflarini
azaltarak tepki giostermelidir. Vergi nedeni ile faiz oraninin
diigmesi, gelecekte herhangi bir amaci gergeklegtirmek i¢in tasai-
ruf yapan kigiler lzerinde tasarruf hacmini ya hi¢ azalmiyacak

ya da aksine arttiracaktir.

Mikellefin gelirini gevreleyen diger objektif etkenler
ve onun psikolojisine hakim olan gelecektevtuketme arzusunun di-
ginda kalan etkenler deZigmedikge, vergi nedeniyle faiz orani-

nin azalmasinin tasarruf hacmi Uzerinde bliyik bir etkisi olmaz.

Oranlari duglk olan gelir vergilerinin, tasarruf hevesi-
ni kairici etkileri 6 kadar Onemli degildir. Diizoranli gelir ver-

gilerinde ise bu etki st gelir dilimlerine ¢ikildikga azalir,
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Dlizoranli tarifede sayet oran % 20 - 25'in altinda ise, bu ver-
ginin faizi dlslirmek yolu ile, tasarruf egilimini olumsuz yon-

de etkilemesi olanaksizdir.

Artanoranli bir gelir vergisinin tasarruf istekler iize-
rindeki etkileri ¢ok daha belirgindir. Hiphesiz tasarruf mey-
1i yuksek olan yiiksek gelir dilimlerinde, blsbiitin diklegen
bir artanoranllligln etkileri daha fazladir. Yiyksek dilimler-
de orani % 89- 90'i bulan bir artanoranli verginin sadece tama-
mina yakin bir kismr taparruftan odenmekle (odeme etkisi) kal-
maz, aynl zamanda bu mikelleflerin yatirim yapmak, servet yig-

mak egilimleri (incentive effect) de azalir®,

Yiksek bir bigiﬁde artanoranli gelir vergisinin tasar-
ruflar uzerindeki olumsuz etkileri, birgok yazaflar tarafin-
dan onemli bir sakinca olarak belirtilmigtir. Bgyle bir gelir
vergisinin en giddetli kargitlarindan olan H,L. Lytz, bunun
ozel girigime dayanan kapitalist lretim sistemini temelinden
tahrip ettigini, Hstelik kollektivist devlete gotiirmek tehli-

kesini de tagidigan: belirtmistir.3

Iytz kadar giddetli bir suglams yapmamakla birlikte
bagka yazarlar de, gelir vergisi artanoranlilifinda izlenen
egitlik ilkesi ile, toplumu ylkseltecek olan kapital birimi i-
¢in gerekli tasarruflarin yapilabilmesi amaci arasindaki celig-

kiye igaret etmiglerdir4.

(2) KALDOR N., An Expenditure Tax, George Allen and Unwan Ltd.,
London 1959, s.94.

(3) Bkz. bu etid s.
(4) BLUM and KALVEN, a.g.e., s.24
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Dik bir artanoranlilifin tasarruf hevesini azaltmasinin
uygulamada bazil sinirlamalari vardir. Bgzi Ulkelerde en yliksek
gelir dilimlerinde, vergi oranlarinin % 80, % 90 gibi, tasarruf
edip yatirim yapma sgevkini kokldl bir bicimde kiracak kadar ylk-
sek olmasina ragmen, tasarruflarin meydana gelebilmesi igin ba-
z1l kapilar acik tutulmug, yliksek gelir dilimlerinde, gercgekte
odenen vergi oraninin, gOrinilirdeki oranin ¢ok altinda kalmasi

saglanmlgtlrS.

Bjrcok lilkelerde tasarruflarin bazi yatirim bigimlerine
ayrilmasi, vergi matrahindan indirilebilmelerine olanak vermek-
tédir. Yo da bazi yatirimlarin gelirleri vergiden muaf tutulmug-
tur. (Ornegin devlet tahvilleri). By sekilde, yliksek gelir sa-
hipleri ig¢in normal faiz ile yatirim yapmak‘olanagl taninmig
olmaktadir. Vergi oranlarinln cok yiksek olmasi nedeniyle, ta-
sarruf yerine tiketimi secgme olasiligi olan kigiler bu tir ya-
tirimlara ilgi duymakta, toplam tasarruftaki paylarini yine aynl

dilzeyde tutabilmig olmaktadirlar.

Ote yandan yiiksek gelir sahibi bir kimse varliZini

bir kurum icinde ekonomik silirece sokmus bulunabilir, Kirlarin

(5) H.C, Simons, bu konuya tnemle deZinmigtir. Bitin bu yontem
ince bir ahldki ve siyasal durustlik eksikligini gosterir.

Yiiksek vergi oranlarinin, fiilen uysulanmiyacaklari vaadi

ile meclise getirilmesi yiiz kizarticidir, Bgylece politi-

kacilar, bir taraftan gururla oranlari gosterirken, diger

taraftan zengin oy sahiplerinin yararlanacaklary gedikleri
hatirlatirlar." SIMONS, a.g.e., s.219.
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bir kismini g¢ekmeyip ayni girket ic¢inde yatirarsa, bu takdirde

‘de gelir vergisinin kendisine uygulanzn marjinal oranindan ¢ok
daha digik oranda bir vergl Odemek yolu ile kapital biriktirmig
olur; Dik bir artanoranlilik bu durumda bireyleri kapital biri-

kimini girketler i¢inde yapmaya yoneltir.:

Uygulamada bir konu daha dik artanoranliligin tasarruf
-meyli Uzerindeki olumsuz etkilerinin onemini azaltmaktadir. Aga-
g1 yukari biitin vefgi sistemlerinde gelir dar bir big¢imde ta- |
nimianmaktadir. Kgpitai artiglari ¢ogu kez ya gelir sayilmamak-
ta, ya da ancak paraya cevrildiklerinde gelir sayilmaktadair, Bgy-
lelikle kapital artiglari bigiminde yapilan net tasarruflar, ge-
lirvergisindeki artanoranliliktan olumsuz yonde etkilenmemekte~

dirler,

Butin bu hafifletici kosullara ragmen, ylksek gelir di-
limleri i¢in dik artanoranli vergilerin tasarruf eZilimini azal-

6

tici etkisi oldugu bir gercektir .

2+ Artanoranli harcame vergisi :

Ikinci Diinya Bavaglndan gonraki donemde Bata diinyasainda
meydana gelen egi gorlilmemis gelir artagi ve ekonomik refah
vergilemede genellik kuralini tam ve gergek anlamina dofru

tim yaklagtirdiZi gibi, vergi ddeme gliciinin en kusursuz belir-

(6) Gelir vergisinin mikellefin tasarruf arzi iizerindeki etkile-
rinin geometrik agiklamafl igin bkz.

1., BULUTOGLU Kenan, a.g.e. s.67 - 77

2. MUJGRAVE A.R., The Tpeory of Pyblic Finance, Mc Graw-Hill,
New York 1959, Chapter 12, s.258-
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tisi olan gelirin yavag yavas eski teorik Onemini kaybederek
bunun yerini harcamenin alabilecegi hakkinda yeni belirti ve
egilimler ortaya g¢ikmigtair, Bayleée kigilegtirilmig doléy51z

bir harcamakvergisi, 0zellikle tasarruflarin c¢ifte vergilendi*

" rilmesini engellemek amaciyla ileri slrilmigtir.Bjz burada har-
cams, vergisinin teorik esaslarinin ve gerekcesinin tartigmasana
'girmek 4stemiyoruz. Ancak, artanoranlar da uygulanacak bir har-
cama vepgisinin bireylerin tasarruf istegi lizerine olan etkile-

rine dg@inmekle yetinecegiz.

N, Kgldor, "An Expenditure Tax" adli eserinde harcama
vergfsinin bir ¢ok bakimlarden gelir vergisine iistiin ve uygu-
laméslnln da mimkiin oldugunu savunmugtur. Birinci Diinya Savasi
onizesinde T. Beale adli yazar, tasarruf hevesinin kirilmamasi
igdn artanoranli bir harcams vergisi bnermisti7..Kaldor adi-
gb;gen‘ eserinde harcama vergisinin g¢alisma istegi ve rizikolu
ﬁ@ﬁlrlmlara girisme.baklmlndan olumlu etkisine deginmistir.
Takat bu vergiyi savunmasinin asil nedeni, tasarruflar ilzerin-
de yapacaglni kabul ettigi olumlu etkidir. Kgldor da Fisher‘gi-
bi bu verginin daha hizli bir ekonomik birikim olanagy sagladi-
ginzs inanmaktadir. Fransiz Maliyecisi Mgurice Lauré de, tasar-

ruflari, buna bagli olarak yatirimlari tegvik etmesi nedeniyle,

: R 8
harcama vergisini kuvvetle savunmugtur .

(7) Bkz., BEALE T.,"The Measurement of Income for Taxation,"J.P.E.
Vol,19, BLUM and KALVEN, a.g.e., .27 naklen,

(8) LAURE M., Traité de Politique Fiscale, Pregses Universitaires
de France, Paris 1956, s.156 - 157, BULUTOGLU a.g.e., s.129
dan naklen.
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Artanoranli harcama vergisinin az geligmig olan tilkelerde
tasarruf yetersizligine yarari olacagi dﬁ@ﬁnﬁiebilir. B, iilkenin
gogunda gelir bolimimiiniin, ileri liretim teknigZine ulagmig Ulke-
lere gdre, ¢ok daha egitsiz olmasina rafmen, tasarruf hacmi
yiuksek degildir. Yiksek gelirli simiflar c¢ok tasarruf ederek
kapital birikime olanak vermemekte, fazla gelirlerini gdsterig
tiuketimine ve dayanikli tiketim mallarina yatirmektadirlar. Ge-
lir egiteizligi bu Ulkelerde, nadiren bir kapital birikimine yol
agabilecek bir etkendir. Bu nedenle artanoranli bir vergi tarife-
sininuygulananmasinin gelirleri egitleyici etkisi, tasarruf hac-
minde Onemli bir azalme yapmaz. Apcak artanoranli bir gelir ver-
gisinin, tasarruflar lUzerindeki olumsuz etkisi diger vergilerden
dahe fazladir. Gelirleri, egitlige doZru gotiren bir vergi poli-
tikesa uygulanirken tagarruf gevkinin yiksek kalmasi saglanirsa,

tasarruf hacminde Snemli bir azalma olmaz.

Artanoranli bir hércama vérgisi, yiksek gelir siniflari-
nin tasarruflarinin daha verimlisalanlara dogru yoneltilmesini
sagliyabilecektir. Ote yandan, 5rta ve kiiclik gelir gruplarz
tasarruf igin fesvik gormils oiacaktlr. Kuruméal tasarruflar da

bu vergi sisteminde daha biyik kolayllkla artabilecektirg.

3. Artanoranli Servet Vergileri :10

Servet vergisi denilince akla daima artanoranli bir vergi

(9) KALDOR N., a.g.e., S.238.
(10) Servet vergilerinin ekonomik etkileri ile ilgili olarak bkz:

1. TAIT Alan, The Taxstion of Personal Wealth, University of
I1linois Press, Chicago 1967, section 15.
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tarifesi gelmektedirll. Giinimiizde servet vergileri genellikle
artanoranlidir. Isvigrede uygulaﬁmqkta.olan servet vergisi buna
ornek gosterilebilir. Alman servet vergisi de goOriiniirde dlizoran-
11 bir vergi olmasina ragmen, c¢esitli indirimlerin uygulanmasi

sonucunda, dolayli bir bigimle artanoranli duruma gelmigtir.

Servet vergilerinin etkileri ile ilgili aciklamalarimiz;
bu tir vergileri a) Nominal ve b) Gercek Sgrvet vergileri olarak

ikiye ayirarak yapmak istiyoruz.

a. Nominal (servet vergisinin tasarruflar tizerindeki et-

kileri :
i. Nominal servet vergisinin cdeme etkisi

Yi111lik bir sefvet Yergisi egér gelirinsadece bir ora-
nini meydana getirecek bicimde ise gelirden odenir. By bakimdan
servet vergisinin odeme etkisi ile, gelir vergisinin Odeme etkisi
arasinda bir fark yoktur. Mikellef matrahin kapital olmasina
bakmaz, yildan yila bu vergileri, tipki gelir vergisini Oderken
vaptiga gibi, gelifinden yani gecerli tasarrufundun yapacagr
kismalarla Gdeﬁeye galigir. Fakat gelir getirmeyen genis malvar-
1i1gina malik mikellefler belki bir kisim vergiyi bazi mal var-
liklarini satarak odeme yoluna gidebilirler. Bgyle bir devamla
yukiimliliigiin miikkellefi servetin bigimini degigtirmeye ytnelte-

cegi gliphesizdir,

Mikellefin vergisini Sdemek icin tiiketim ve tasarrufun-
da gelir vergisinde oldugu gibi, marjinal tiketim ve tasarruf

meyline gore bir kisinti yapacaktar.

(10) - Devami:
2. TUNCER Selfhattin, Teoride ve Phatikte Servet Vergi-
leri, Eskigehir I.T.I.A. Yayinlara 32/9, Istanbul 1966,
80146 - .14-7.
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ii) Nominal servet vergisinin beyan etkisi

'Bir genel servet vergisinin konmasi, mikellefin vergi-
den Onceki karar ve tercihlerinde bazi degigsmeler meydana ge-
tirebilir, By vergi de gelir wergisi gibi, mikellefin tasar-
ruf ve tuketimvtercihlerine tarafsiz degildir. Mikellef, ser-
vetindeki her artigin gelecekteki vergisini de arttirdigini
bilmektedir.By nedenle verginin konmasiile milkellefin tasarruf
egiliminde bir azalma olabilir. Fakat bu etkinin fazla olacaga
'séylenemez. Bir servet vergisinin tasarruflar ilizerindeki etki-
leri biraz engelleyici olmakla birlikte: bu etkinin ayni geli-
ri getiren bir gelir vergisi etkisinden daha fazla oldugu say—

lenemez.

Nominal servet vergisinin toplumun kagnaklarinin bolig-
tirtilmési yoni ve sonugta etkili bir big¢imde kullanilmasi lize-
rindeki etkileri gok daha olumludur. Kapitalin iiretken yatirim—

lari yonelmesi toplumsal liretimi arttirici yonde etki yaratmaktadir,

(10)-~Devmax :
3. DUE JOhl’l F-’ a.goeo,'8t372 - 3730
4. BULUTOGLU Kenan, a.g.e., Fasil 9, 10.

5. USTUNEL Besim,"@glir ve Servet Vergilerinin Iktisadi Te-
girleri,Maliye Enstitiisii Konferanslari Birinci Seri, 1955
8083 - 91

6. AREN Sadun,"Veraset Vergisi Uzerine Bir Deneme}
Apkara 1952, s.84

(11) TUNCER Sel8hattin, Teori ve Pratikte Servet Vergileri,
S.49
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Nominal servet vergisinin diger bir Ustinligi de ¢aligma
egilimi lzerindeki olumsuz etkilerinin, gelir vergisine oranla

¢ok daha az olusudur.

Ayrica servet vergisinin rizikoya girme meyli ilzerindeki

engelleyicl etkileri de yine gelir vergisine gore daha azdar.

b) Gercek servet vergisinin tasarruflar ilizerindeki
etkileri :

i. Gercek servet vergisinin ddeme etkileri ;

Bir defalik servet vergisinin en Onemli etkileri ver-
ginin ddenmesi sirasinda ortaya ¢ikar. By vergilerin matrahi da
. kaynagi da servettir. Genellikle onceden bilinmeyen bir tarihte’
ve bu defalik konur. Bu nitelikteki bir verginin siirekli ve de-
virli bir bigimde toplanmasi Ozel grisim elinde kapital olugu-
munu genig Olgiide baltalar. By vergiler gelirden odemeyecek ka-
dar agir olduklarina gore, mitkellef borcunu kargilamak igin
servetinin bir kismini elden g¢ikarmak zorunda kalacaktir. Apcak
bu durumda da vergi, 5zel kigilerin biitiini bakimindan degil,.ge-
lirden ddenmektedir. Aslinda vergi olarak odenmeseydi tiketime
harcanacak olan gélirden degil, tasarruflara ayrilacak olan ge—
lirden odenir. By nedenle bu vergi toplum icinde yeni kapital
olugumuns olanak sagliyacak kapital arzini azaltmaktadir. Ote
yandan vergiyi karsilamak ig¢in bir ¢ok servet sahipieri, servet-
lerini paraya ¢evirmek isterler. Bu nedenle kapital mallarinain,
hisse senetlerinin fiyatlari diiger, bu ise faiz haddini ylksel-
tir. Bsylece bircok yatirim gekiciligini yitirir, sonug¢ta yati-

rimlar azalir, bir durgunluk devresi bagllyabilirlz.

(12) BULUTOGLU K., a.g.e., s.166.

- 125 -~




BZer bir ililkede kapital piyasasi islek degilse bu sonug
daha kolay meydana gelir. Giinki bdyle bir piyasada gegitli var-

3

liklar arasinda ayarlama olanaklari daha azdlrl . Ote yandan
kredi esneklifi de, bir defalik servet vergisinin konjonktiir
uzerindeki etkilerinin, durgunluk ya da canlanma yOniinde olmasi-
nz etki edebilir. EgZer bankalar kredi hacmini kolayca geniglete-
biliyorlarsa, mitkellefler vergiyi, mallarini paraya gevirmek yo-
1u ile borc¢lanarak kargilayabilirler, Devlétin bu yoldan elde
ettigi parays kargilik, Ozel kesimde egit miktarda bir talep a-
Zalma81 meydana gelmeyeceginden, yeni verginin devlet tarafindan

harcanmasi enfldsyonist bir sonug dogurabilirl4.

Ote yandan mikkelleflere borcu ddemek igin vadeler ta-
ninmigsa, kredi sisteminde biyiik bir esneklige gerek kalmaksi-
zin mikellefler vergiyi borg¢lanma yolu ile Odeyebilirler. Genel
olarak verginin borclanma sonucu elde edilecek paralarla ddenme-
si, mikellefin gelecek devrelerde normal tilkketiminden kisma ya-— |
parak vergil nedeniyle meydana gelen borcunu ddeyebilmesine ola-
nak verir. By etkinin yayganlik derecesi, yine verginin ileriki
yillara atilmig olarak yiikiiniin Snemine baglidir. Vergi olarak
toplanan tutarlarin devlet tarafindan harcanmasi, gayet genel _ |
bir talep artigi ve enflésyonist‘baskl dogurmugsa, mikellefin
ileriki devrelere bairakilmsg olan borg taksitlerinin gercgek ylki

_azallrls.

(13) HICKS J.R. HICKS U.K, ROSTOS L., The Taxation of War Wealth,
Oxford at ClarendorxfﬁgggéSLﬁndon, 1942, s. 196 - 198

(14) HICKS J.R. HICXS U.XK.. a.g.e., $.199 - 200

(15)HICKS J.R,, HICKS U.K., ROSTOS L., @.8.€., S.200
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ii) Gergek servet vergisinin beyan etkileri

Bir defalak servet vergisi genellikle olaZaniistii durum-
larda bagvurulan bir vergi tiirtidir. OrneZin, savag giderleri-
nin kargilanmasi ic¢in hilkiimet borglanmak ya da.bir defalik
servet vergisi uygulamak arasinda birsegi@ yapmak‘durumundadlr.
Hikimetler, olaganiisti kamu giderlerinin finansmaninda ¢oZu kez
borglanma yoluna gitmeyi tercih etmektedirler. Savag bittikten
sonra bu bor¢larin ddenmesi sdzkonusudur. BOyle bir durumda
bir defaya mahsus bir servet vergisi koymak suretile borglar
itfa edilmeli mi, yoksa devamli olarak faiz odeyerek itfa edil-
memeli mi ? Ginlmiz deviet bor¢glari anlayigina gore bu borg-
larin faiz giderleri toplum icgin bir yik degildir. By nedenle
bir geri Odeme iglemine girigilmektense, devamli olarak faiz
Sdemekte sakinca yoktur. Ancak, su varki borclarin itfa edil-
memesi, onlarin faizlerinin yirirlilkteki vergi gelirlefinden
kargilanmasi demektir. Efer borg miktarl, ¢ok fazlaysa, bunla-
rin faizlerini kargilamak jgin uygulanmakta olan vergilerin
ozellikle gelir vergisinin oranlarinin ¢ok yiksek olmasi gere-
kir, Bu vergilerin tasafruf izerindeki beyan etkisi ise egit
gelir saglayan bir defalik servet vergisindekinden ¢ok daha
yiksektir,

Bir defa icin alinan servet vergisinin kapital birikimi
tizerindeki beyan etkisi sifirdir. Bir vergi borglusunun OSmri
boyunca, sayet bu vergi birden fazla defalar alinirsa, tasarruf
lzerinde bir beyan etkisinin meydana gelme olasiligi vardair.
Aksi takdirde, milkellefin servet biriktirmesi sirasinda, ile-

ride bunun lzerinden bir kisminin vergi olarak Odenecegi tahmini
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ve bu nedenle tasarruf etme hevesinin azalmasi s6z konusu degil

dir,

Boyle bir verginin, eg degerli bir gelir vergisine gbre
tek sakincasi, vergl ylkinin hepsi bir defada dagitilmasi sonun-—
da adaletsizce vergileme olasiliklarinin ¢ok defa biyiik olugu-

durl6

. Halbuki gelir Vergisinde.yUk, her yi1l tekrar dagitilmakta-
dir. Ayrica egse¢imlik bir gelir vergisinin, tiketim kisilmasin-
dan odemmesi olasiligi, servet vergisinde olduZundan ¢ok daha
yiksektir. Yani Odeme sikligi, servet vergisinde oldugundan gok
daha yliksektir. Yani odeme etkisi bakimindan gelir vergisi kapi-
tal birikimi ig¢in daha elverisli fakat beyan etkisi bakimindan

servet vergisi daha ustundurl7.

4. Artanoranli Veraset Vergisi

Veraset vergisi mikellefleri, kendilerine miras olarak
gegen ya da mal vasiyet edilmis kiSilerdirl By kisiler miilkiyet
hakkini kazandiklari bu mallarin vergisiﬁi devlete Odemekle yii-
kiimliidirler. Doktrinde bir kisim yazarlar veraset vergisinin
servetten édéndigini, onu tahrip ettigini saVunmuslard1r18.
Fakat zamanla bu goriige kargi goriigler ileri siirtilmistir. Ozel-
likle Sir Josiah Stamp veraset vergisinin tasarruflar lzerin-

deki etkisini ayrintali bicimde incelemi§tirl9.

(16) HICKS J.R., HICKS U.K, ROSTOS L., a.g8.e., s.182
(17) BULUTOGLU Kenan, a.g.e., s.168

(18) Buynlar arasinda, D.Ricardo, J.B.. Say, Bastable,Leroy-Beaulieu
sayilabilir.

(19) STAMP Josiah, The Principles of Taxation, Mac Millan and Co.,
London, 1936, s.157 - 161..
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Modern vergicilikte veraset vergisi kigilestirilmig ve
artanoranli bir vergi olarak toplanmaktadir. Mijrasin iki tarafi
ilgilendiren bir kurum olugu, bundan alinacak verginin kigileg-
tirilmesinde ve artanoranli bigime getirilmesinde her iki tara-

fa  alt niteliklerin gdzdniinde tutulmasini gerekli kilmaktadir.

Veraset vergisinin tasarruflar iizerindeki etkisi, engok
miras birakanin Sliminden sonra mirasgilarina birakmak iizere ser—
vet biriktirmek istefi lizerinde kendini gdsterir. Bu istek, miras
birakan servet piramidinde yukseldikge zayiflar. Ote yandan yine
bu istek yakin firu i¢in kuvvetli, yakin akrabalar icin daha za-
yif, uzak akrabalar ic¢cin ise
¢ogu kez hig¢ yoktur. Nihayet fiiruun ekonomik refahina niras
birakanmin duyduZu ilgi ileriki nesillere dogru uzaklagtikca a-
zalir, Slphesiz torunlarin ekonomik durumu miras blrakahl ken-
di g¢ocuklarindan daha-az kaygilandiracaktir, torunlarinin go-
~cuklarina ve torunlarina kargi ise, bu ilgi blisbiitin azalacak,
sifira inecektir. Aym bigimde miras birakamn servet birakma
istegi, §ocuklar1 véya mirasgisi ekonomik bakimdan ne kadar
gug;ﬁ ise o0 kadar zayif olacaktir. Belli miktarda bir tutara
veraset ve intikdl vergisi olarak devlete transfer ederken,
miras birakanin servet biriktirme istegindeki, olumiinden son-
ra varligim bagkalarina birakmak glidiisiinii en az zedeliyerek
big¢imde vergilemek ancak degigik artanoranlilik kistaslarini
kullanmakla gercgeklegebilmektedir. By kistaslar sirasi ile in-
den kiginin daha Once var dlan serveti ve son olarakta serve-

tin miras yolu ile gegisg Say1s1d1r20. By ilk iki artanoranlik

(20) By artanoranlilik kistaslari, bir taraftan mikellefin ser-
vet biriktirme istegi tizerinde en disik baskiyi yaparken,
ote yandan da mirascilar icin fedakidrlikta egitlik ilkesi-
nin gerceklesmesine hizmet etmektedir.
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kistasi buglin yazarlarin genig bir boliimi tarafindan itirazsiz
kabul edilmektedir. Uciincii kistas ise idari glglilkler nedeniyle
terkedilmigtir.

B, artanoranlilik kistaslarindan sonuncusu bu ylizyilin
baglarinda Italyan iktisatgisi ve sosyologu Bugenio Rigaano
tarafindan ortaya atilmig ve genig yankilar uyandirms olan bir

gsosyal reform tasarisinin aslini meydana getirmektedier.

- Veraset vergisinin ayrintilara konumuz diginda oldugundan
burada sadece tasarruf izerindeki etkilerini ozetliyerek bu etki-

lerle ilgili aglklamayl tamamlamak istiyoruz.

Veraset vergisinin tasarruf meyli Ugzerinde olumsuz bir
etkisi vardir. Ancak almasik bir yillik kapital geliri ya da ge-
lir vergisine gore bu etki daha zayiftar. By kargilaik ddeme et-
kileri aksi yonde sonu¢ verir. Ginkii her yil alinan gelir ver -
gisi, kapital-geliri vergisi, gecerli (cari) gelirden yani kis-

men tiketimden Odenecektir. Halbuki veraset vergisini kargila-

~(21) Raignano'nun teklifinde iki ayri plan vardir: 1.Maksimum
plén 2.Minimum pldn. By teklifin temelini, servetin miras
yolu ile ile gelecek nesillere gecebilme niteliginin sinir-
landirilmasi meydana getirmektedir. Maksimum pléna gore te-
reke U¢ kisma ayrilacaktir : 1- Miras birakanin kendisinin
kazanmig oldugu servet 2- Birinci batin atalarinin kazanmig
oldugu servet 3. lkinci batin atalarinin kazanmg oldugu ser-
vet.

Birinci kisim sliregelen oranlarla, Ornegin % 30 ikinci ki-
sim daha aZir, Srnegin % 60 nihayet iiglinci kisim ise % 100
vergilendirilecektir. Bgylece miras bairakanan biraktigi ser-
vetin Ugunci nesilden Oteye gegmesine engel olunmak,miilki-
yetin zaman icinde el degigtirme niteligine sainir konmak is-
tenmigtir, '

Bynunla ilgili olarak bkz. RIGNANO E and J. STAMP, Tye Social
Significance of Death Dyties, London, Noel Douglas, 1926,s.21
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mak icin muris, her yilki gelirinden bir kisanti yaparak bir ih-
tiyat biriktirmiyecektir. Bagka bir deyimle yillik vergide hazi-
neye gidecek olan, fakat veraset vergisinde tahsili geri‘blrakll—
mg olan miktari, mikellef cari tasarruftan sayacak, bu nedenle

mirasgilarina gegecek vergiden, net tasarruf daha az olacaktair.

B, Artanoranli Verginin Emek Arzi ﬁzerine Etkilerizz.

l.Artanoranli Gelir Vergisi.

Emegin kargilizi olan tcreti hedef alan bir vergi c¢a-
ligma gevkini ve dolayisile emek arzinil azaltabilir, arttlrabi-
lir ya da hi¢ etkilemiyebilir. By, etki verginin tiriine, yapisina,
tarifesine ve "psycholocigal - breaking - poiﬁt"iﬁ asilip agil-
madiging gore farkli olabilir. Mali literatiirde dolayla bir ver-
ginin dolaysiz bir vergiye gdre caligma istegini daha az etkile-
digi goristl hakimdir. Burada hergeyden once, zaruri mallar di~-
gindaki maddelerden alinan tiketim vergileri sozkonusudur. Bu
tir vérgilerde vergi ddeyicisi harcamalarini kismak yoluyla Ver—
gi Odemekten kaginabilir. Dolaysiz vergiler konusunda ise yiiksek
marjinal vergi oranlarinin milkellefleri caligsmaktan alikoydugu

teorik olarak ileri sirilmektedir.,

Gelir vergilerinin emek arzi tizerindeki bu teorik etkileri

kayitsizlik egrileri teknigi yardimi ile agiklanabilir. B, ana-

(22) Vergilerin emek arzi iizerine etkileri c¢egitli yazarlar tara-
findan ayrintili bir bicimde ele alinarak incelenmigtir. Bu
konuda ©zellikle yararlandigimiz kaynaklardan bir kismini
g0yle siralayibiliriz :

1. GOODE Rjichard, "Income Tax and Supply of Labor, Journal uf
Political Economy, Vol. LVII, No.5, October 1949
2. MUSGRAVE R., a.g.e., s.241 - 243,
3. BULUTOGLU Kenan, a.g.e., Fasil 12.
4o XALDOR N, a.g.e. £.130 - 140.
5 BUYUKERJEN Yilmaz, a.g.e., s.62 - 64,
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lizde milkkellefin calismak ile bos durma yani aylaklik (leisure)
arasinda seg¢im yapébildigi ve bog durma ile gelir arasinda ikame
olanaginin var oldugu kabul edilmektedir. Jekil : 18de X ekse-~
ninde bog durma, Y ekseninde ise emek geliri gbstérilmistir. Ay-
rica koordinat sistemine ailelerin bﬁtge dogrusu yerine gecgen
bir ficret dogZrusu ¢izilmektedir. Calisan bir kigi ig¢in zamanin
bog durma ile galigsma arasinda dagiliginin optimal noktasa, icret
dogrusunun en yiksek kayitsizlik efZrisine teget oldugu noktadar.
Diizoranli bir vergi, biitge dogrusunun (lcret dogrusu) geiir ek~
seni ile kesigtifi noktayi vergi orani kadar agafiya iter. Kayit-

sizlik egrilerinin (il, I i3).alternatif ticret dogrulari (orne-

29
gin AB, AF) ile olan teget noktalari birlestirilirse emek arzina

"tepki egrisi" CM olugur.

Sekil ¢ 18

Gelir

Artanoranly Gelir Vergisinin Etkisi:
(Kaynak, MUSGRAVE, a.g.e., s.242)
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Simdi artanoranll‘bir gelir vergisinin dizoranli bir
vergiye gbore emek arzini nasil etkiledigini gdrelim. Once diiz-
oranli bir verginin etkilerini tartigacak sonra artanoranli ver-
ginin etkileri ile kargllastlrliacaktlr. Bsyle bir anaiizde ge-
lir ve bog durmanin mafjinal faydalarinin nasil bir geligme iz-
ladigi Onemlidir. By konuda c¢egitli varsayimlar yapilabilir. Ge-
rek gelirin gerekse bog durmanin marjinal faydalarlnln degigmez
oldugu varsayimindan hareket edilecek olursa, kisinin zamanin ti-
mint gelir elde etmefe ya da bos durmaya ayirabilecegi ve her
iki durumda da ayni fz®dayi elde edebiiecegi sbylenebilir. Ge=
lirin marjinal faydasinin degigsmez olmasina karsilik bog durma-
nin marjinal faydasinan azaldigi varsayilacak olursa, gelir ver-
gisi emek arzinda azalmaya yol acar. Bagka bir deyimle gelir
vergisinin ikame etkisi caligmayir azaltir. Gelirin marjinal fay-
dasi degismez oldugu ic¢in "bus durma" tarafsiz bir maldir ve
giderici hig¢bir gelir etkisi yoktur. Bjyna kargilik bog durmanin
marjinal faydasi a@allréa, vergilendirme scucunda emek arzinda
ters bir geligme olur. Ancik emek arz egrisinde meydana gelen
bu donig noktasini nicelik bakimindan saptamak olanagi yoktur.
Son olarak daha gerceke¢i bir yaklagimla gelirin ve bog durmamn
faydalerinin azaldiZi varsayilirsa, vergl nedeniyle licretin dug-
mesi; kiginin davranislarini birbirine zi1t iki yonde etkileyebi-
lir, Bir verginin arttirilmasi, bir yandan reel iicreti azaltmak
yolu ile mﬁkellefi‘daha fazla caligmaya yoOneltebilecegi gibi
(gelir etkisi), tte yandan bos durmenin "fiyatini" (maliyetini)
duglirmekle emek arzinin kléltlanmas1na (ikame etkisi) yol aca-
23

bilir By zit iki etkiden hangisinin agir basacagi hakkinda

(23) Bkz. COOPER G.,"TPaxation and Incentive in Mobilization' Quarterly,
Journal of Economics, Vol.16,1952, s.490
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kesin ifadelerde bulunabilmek, miikelleflerin kanitlanmasi ola-
_/olmayan = e y 24
nagl sibjektif deger yargilaranin bilinmesine baglidair™ ',

S4mdi diizoranli vergi ile artanoranli bir verginin et-
kilerini kargilagtiralim. Segkil 1'de vergi konmadan Once kigi-
nin kullanabilecegi en yiiksek "bog durma" OA, hic¢ bos durma
talep etmemekle elde edebilecegi.gelir OB, Ucret dogrusuAB dir.
Denge, kayatsizlik egrisinin A B dogrusuna teget oldugu C nokta-
sidrr. By noktada emek sahibi, OE kadar gelir saglamakta, buna
kargilik OD kadar bog durma talep etmekte ve DA kadar da emek
arzetmektedir, Dizoranli bir‘verginin konmasi durumunda, yeni
ticret dogrusu AF, yeni denge noktasi da G'dir. Boylece galigan
fert, vergi nedeniyle bog durmaya olan talebini OD diizeyinden
OH diizeyine c¢ikarmigtir. Vergi konmadan ©nce gelir HK kadar,

vergl yukimliiliigii ise GK kadardir.

Ayni vergi geliri GK'nain arfanonanll bir vergi ile
saglanmasi gerekiyorsa, bunun ig¢in c¢egitli tarife big¢imlerin-
‘den yararlamlabilir. B, deZigik artanoranli tarifelerden bi-
rinde nef lilcret dogrusununvAL oldugunu varsayallh. Vergi artan-
oranll oldugu yani verginin marjinal orani diizoranli vergiden
daha yiksek oldugu ic¢in, net lcret doZrusu AL'nin egimi, sola
dogru azalacaktir.Y¥gni denge, yine en yiksek kayit81z11k egri-
gine teget olan M noktasinda olugsmaktadir. Byrada net iicret
dogrusu G noktasindan AB'ye cizilen NP paralelini kesmektedir.

By noktada vergi geliri MR arzu edilen GK miktarina egittir.

(24) YAQA Memduh, Kamu Mgliyesine Giris
Igtanbul 1973, s.60
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Yeni dengeye tekabiil eden bos durma OS kadardir. G ve M, kayit-
81z11k'e§rilerinin.durumuna g&re C'nin hem Saglnda hem solunda
bulunabilir. Bu nedenle her iki vergi emek arzini azaltabilir,
ya da arttirabilir. Né var ki §ekil: 1 de agikga gorilmekte-
dir ki ikame etkisi {MG'nin saZinde bulunmaktadir) artanoranii
vergl durumunds artmakte ve bu nederle bosg durmé diizoranli ver-
giye gore, daha bluylk ol@aktadlr. Aptanoranly verginin galigma
gevkl lizerinde yaptiZ:r olumsuz etkl , artanoranlilik derecesine
gore defgigmektedir,Artanoranlilik ne kadar kuvvetli olursa AL'-
nin egimi o derece azalir ve emek arzi o oranda geriler; buns
kargilik, artanoranlilik diizorana yaklagir ve bSylece net gelir
egrisi bir doZru bicimi alirse (bu durumda ortalama oran, marji-

nzl orana esittir),»emek arzi izerindeki olumsuz etki zayxflérQS.

Gurildtgh gibl, dtizoranli bir vergi, ilke olarak emek
ar21hln aftﬁa81na ya aa azalméélna yol agﬁakfadlf. Artéhdranii
bir vergi ise emek arzl gevkini aéaltﬁaktadlr; Artanoranlilik
derecesine ve kayitsizlik egrisinih seyrine gbre‘ortaya glkan;
bu'sénuglér, sﬁpheéfz, sadece kéy1t81zlik eérisi.bélirli olan
blr tek mukellef, yé da kuguk bir grup 1gln gegerll olablllr.
Bu nedenle artanoranll tar1¢en1n kuvvetlend1r11m631 ya da yumu-
satllma81 yonunde ympllaCdk blr deglslkllgln toplam etklsl ha k-
klnoa kGSln birgey soylenemez. | |

Vergllemenin emek arzi uzorlndekl vukarlda bellrtllen

teorlk etkllerlnin uygulamuda ne dereceye kad%r ortaya glktlgl

hususu 31stemat1k amplrlk aragtlrmalarl ve baz1 ozel gozlemlerle

(25) MUSGRAVE R., a.g.c., S.242.

- 135 -




saptanmaya ¢aligilmigtir. Bunlarin sonucuna gore, emek arzi, bog
durmanin "fiyatinda" meydana gelen degigikliklere kargi daha cok
artma yOniinde bir tepki gostermektedir. Baska . bir deyigle, bos za-
mana olan talebin fiyat esnekligi genellikle‘zaylftlr. Ozellikle,
kullanilabilir gelirleri en az gecim haddinin pek lizerinde olma-
yan biiyik gelir gruplari ig¢in vergil artiglarinin gelir etkisi,
ikame etkisine godre agir basmaktadir. Hissedilif derecede agir
olan bir vergilemenin‘gergek,etkisi ~ emek piyasa81n1n durumuna
ve ekonominin geligme derecesine gdre degigmek lizere- emek‘arzl—
mn ve/veya ilicretlerin artmasi yoniinde gelipmektedir. Ilke ola-
rak birinci etki emek geliri iizerinden alinan vergileri, ikinci
etki ise tiketim vergileri durumunda ortaya cikmaktadir. Kglda ki
kigiler tam istihdam durumunda bilé emek arzlarini kendi istekle-
rine gbre diuzenleyememektedirler. Turli kogullar nedeniyle fazla
galigma ile az aylaklik arasinda bir secim olanaZi dogmamakta,
aksine vergl artlslérlnda tek cikar yol emek arzini arttirmak

blmaktaderG.

Bynunla birlikte dik artanoranli bir gelir vergisi 0zel-
likle serbest meslek sahiplerinde ya da fazla mesai alanlarda,
parga bagina ¢alisanlarda belirli bir gelir ve servet diizeyinden
baglaiyarak fazla caligma istegini azaltebilir ya da arzedilen
emegi kismen (rekabet durumuna gore), veya tamamen (galisan ka-
din ev kadini olur) kasitlayabilir. Ayrica kalifiye emek sahip-

lerinin (ybnetici diizeyindeki kigileri) zamanindan dnce ¢aligma

(26) SCHMOLDERS G., Allgemeine S euerlehre, Berlin 1965, s.189.
gyrica bkzg. RECKTENWALD, H,C., Steueriiberwalzungslehre,
Berlin 1966, s.185,
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hayatindan cekilmelerine ve bdoylece ekonominin degerli Uretim
gliglerini yitirmesine yol acabilir. Bitin bu durumlarda artan-
oranli vergi, sadece daha fazla caligma arzusunu degil, aksine

mevout emek arzini ve bunun esnekliini de zayiflatair.

Literatiirde vergi artiglarinin bir ¢ etkisl yaratma
olanagr, yani yikimlilerin vergi artigi karsisinda emek arzlari-
n1 kismak yolu ile devletiten ¢ almak geregini duyabilmeleri o=~

lanagi tartlsllmaktad1r327

By konuda yapilan aragtirmalarin so-
muglaring gore, mikellef vergilemenin neden oldugu gelir artisg
ve azaliglarina kisa slirede tepki gbstermekle birlikte bu silireg

uzun sirede yumugama egilimi gbstermektedir.

2., Kapital gelirleri ve kapitalin vergilendirilmesinin
emek arz1na'etkileri :
Yukarlda vapilan aciklamalarda sadece emek gelirinden
Vergi alindigl varsayimindan hareket etmigtik.‘Ancak gelir ver-
gisi kapital gelirler;nden de allnd;glna gore gegitli gelir du-
zeylerinde bunun emek;arz1 lizerindeki etkilerini deferlendir- -
meye gerek vardir. KOﬁuyu once bir tek milkkellef sonra da bilitin

miikellefler bakimindan incelenecektir.

Gelir vergisinin emek gelirlerinden bagka kapital ge-
lirlerine yayilmasi emefin payina diigen marjinal vergi oranini
azaltacaktir. Byda emek arzini ikame etkisini zaylflgtacak,

emek arzini arttiracaktir.

Gelir etkisi bakimindan durum‘sbyle olacaktir : By vergi
yiklmliigliniin toplam geliri igindé, emekten elde ettigl ile kapi-

talden elde ettiZinin onem derecelerine baglidir. Daha ¢ok ka-
(27) MUSGRAVE R., a.g.e., s.245.
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pital gelirine sahip olan bir kigi icin, sadece emekten allnan
bir vergiden emek ve kapital gelirinden alinan bir vergiye gegil-
megi daha ylksek vergi odemeyi gerektirecektir. O halde bu kigi
icin daha kuvvetli bir odeme etkisi olacak yani emek arzini art-
tirici etkisi daha kuvvetli olamakt.lr° Gelirini daha ¢ok emekten
sagliyan kigiler bakimindan da vergi yikinde bir hafiifleme olacak,
kullanilabilir gelir artacak ve verginin Odeme etkisi zayifliya-
caktir. Bu kigilerde odeme etkisi; emek arzini azaltica bir yon-

de isleyecektirZS.

Sadece emekten alinan vergiden, emek ve kapital ge?
lirinden alinan bir vergiye gecilmesinin toplum bakimindan etkisi
daha ¢ok emek arzini artirici yonde igleyecektir. Clunkil kapital
geliri sahibi genigce bir kitle icgin 5deme etkisi emek arzini
arttirici yondedir. Sadece emek geliri elde edenlerle vergi
yikiinlin azaliginin gelir etkisi bog zaman tiketimini arttirica
yonde iglerse de, bu etkiyi celen bir:ikame etkisi de vergi-

nin marjinal oraninin azalmig olmasindan dogmaktadir.

Kapital gelirinden alinan verginin emek gelirinden ali-
nan vergiden daha yiksek tutulmasi (ayirma ilkesi) ise, daha ¢ok
kapital gelirinden geg¢inenlerin bog zaman tiketimini, aylakligini

azaltici bir Odeme etkisi yapacaktair.

(28) BULUTOGLU Kenan, a.g.e., s.235.
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3. Servet vergilerinin emek arzina etkileri ;

Nominal bir servet vergisinin etkileri temelde, kapital
gelirlerinden alinan vergilerinki gibidir. Jayet kapital degeri,
varligin getirdigi gelire gore belirleniyorsa eg-degerli vergi-
yi gelirden almakla, kapital degerinden almak arasinda bir fark
yoktur. Ancak matrahin milkiyet degil de onun geliri olarak se-

¢ilmig olmasi, gelir getirmiyen miilkiyet lehine ayirim yaparzg.

Olaganiisti durumlarda alinan gercek servet vergisinin
ikame etkisi olmadigar ic¢in emek arzini zayiflatici bir roliinden
sézedilemez. Bu vergilerin gelir etkisi, bog durma talebini azal-
tici yonde oldugundan, genel olarak galigmayi arttiracagl sdylene-

biliI‘.
4, Veraset Vergilerinin emek arzina etkileri :

Bynlar odenmegi oliume ‘kadar geri birakilmig gelir vergi-
si olarakta diigiiniilebilirler. Jliinden sonra alinacak vergi iskon-
to edilerek c¢evrildiZi eg-degerili gelir vergisinden daha az gevk
kiricidir. Efer gelir vergisi eriek arzini azaltiyorsa, almagik

30

bir veraset ve intik4l vergisi v.aha az gevk kiricidir” .

(29) MUSGRAVE R, a.g.e., S.246 -~ 249

(30) BULUTOGLU, Kenan, a.g.e., .236,
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C. Artanoranli vergilerin girigmcilerin yatirim karar-

. . . . .31
lari ve rigk almalari ilzerine etkllerl3 :

Yatirim kararlarini girisimcilerin ilerde elde edilecek

gelire iligkin bekleyigleri belirliyorsa, gelir vergilerinin &-

zellikle kfr lzerinden allnan vergilerin yatirim faaliyetini da-
raltici yonde etkilendikleri kabul edilmektedir. Artanoranli gelir
vergileri yiksek gelir dilimlerinde, yatirim egilimini daha da
kuvvetli engller. By gelir vergilerine karsi yéneltilen en Onem-

1li sakincadir. Biitin yatirimlar, c¢oZunlukla yiksek gelir sahipleri

“tarafindan yapildigina gdre, onlardan alinacak yilksek gelir vergi-

si riziko ic¢in tam indirim yapildigy varsayimi altinda bile, ya-
tirim kararlarini Snemli big¢imde azaltabilir, By, bakimdan, gelir
vergisi hazineye herhangi bir irat saglamadan da harcamalari azal-
tabilirler. Vergi konmadan tnce bir tutari yatirima ayirmayi dusi-
nen bir kigi, vergi konunca, 5undan vazgecgerek, iddiheri tercih

edebilir,

Ancak bu engelleyici efkinin teorik bakimdan beklendigi
kadar kuvvetli olmamasi sonucunu doguran'ba21‘etkenler de vardir.
Hemen hemen biitin ileri Ulkelerde, isletmeyi bir kurum haline
sokmak ve daZitilmayan kArlari yeniden yatirmak yolu ile gelir
vergisinin marjinal oranlarindan ka¢inmak olasiliZi vardar. Ayni
bigimde kapital kazangiarlna genellikle taninan hafif vergi reji-
mi de, bazi ¢ok yilksek gelir unsurlarimn nominal tarife disinda
kalmasini saglayabilirler. Devliet bor¢larinin faizinin vergi diga
birakilmagi da yatirim arayan yiksek gelirler igin bir geliri a-

zalmamig bir alan olabilir,

(31) Bu konu basllbasina teorik ve uygulama acisindan ayrlntlll‘o—
larak incelenmigtir. Bkz. burada Ozellikle artanoranli gelir
vergilerinin etkilerine deginmeyi yeterli saydik. Konu ile il-
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Giinlimlizde bircok ilkelerde Ozellikle Ikinci Dynya Savasi-
n1 izleyen devrede, bazi yatirimlara ayrilan gelirler vergi diga
birakalm star. By islemden yararlanacak yatlrlmlarln'segimi o
tbplumda, o anda hf&kim olan ihtiyac¢larin giderilmesi bakimindan

gudilen Oncelik sirasini gosterir,

Gelir vergilerinin, igletmelerin girket durumuna gecgmek
egilimleri Uzerinde, bunun hukuki bigimi bakimindan tercihleri

32

lizerinde degigtirici bir etkisi olmaz’",

Byrada bir noktaya degZinmek istiyoruz. Yatirimlarin ge-
lirleri zaman igindé goZu kez dlizensiz bir bicimde dogmaktadir.
Vergiler icin alinan ddnemlerin gerekli olarak tek tip (goZun-
lukla yil) olmasi,gelir akimi dilzensiz, aralikli olan yatiramlar

aleyhine bir durum yaratabilir.

Gelir vergisinde vergileme doneminin yil olugu gegitli
yatirimlar arasinda yatirim sahibinin tercihleri lUzerinde de-
Zigtirici etki yapabilecek bir etkendir. Bunun baglica iki nedeni
vardir : Yatirimdan beklenen gelir akiminin diizensiz olusu, za-

rarlarin gelecek yillar igindeki dagiliginin diizenli olmayigi.

(31) - _Devamy :
£ili olarak bkz.

1. COOPER G., a.g.e.
2. BROWN C;, "Business Income Taxation and Investment

Incentives", Readings In The Economics ef
Taxation, Richard D.Irwin, Inc., Illinois,1959

3. DOMAR E.D. and "Proportional Income Tagation and Risk
Taking," Quarterly Journal of Economics,
Vol . LVIII 1944,

(32) BULUTOGLU K., a.g.6s, S.272.
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Artanoranlalik, gelir akimi diizenli olmayan bir yatirim
gelirinden, mutlak olarak daha fazla vergi ddenmesine yol acgar.
Zzrarlar burada ikinci bir bozucu etken olarak girinmektedir. Ar-
tanoranlilifin yarattig bu durumun giderilmesi ig¢in almagik yon-
temler ileri slirlilmiigtir. Artanoranli vergilemede degigen arizi
kazanglarin akimi diizgiin olan gelirlere oranla fiilen déha fazla
vergi odemeleri sakincasini gidermek icin baglica iki tedbir 8—
nerilmigtir.Bynlardan birincisi zarar nakli, ikincisi ise "fara-

zi ortalama yOntemi" dir.

Uygulanmig veya tasarianmig olan bagllca ortalama yontem-
leri "yiirtiyen(hareketli) ortalama", "sabit (basit) veya geriye
doZru ortalama ya da ihtiyari hesaplama" nihayet "birimli (kiimii-
18+tif) ortalama" olarak ic¢ grupta toplanabilir. By yﬁnfemlerden
ilki bugiin hemen hemen terkedilmis, ticlinciisii hi¢ uygulama alam.,
bulamamigtir. Ancak ikinci yontem bazi kayitlama ve deZigiklik-

lerle A.B.D., Kanada ve baz1 Avrupa Ulkelerinde uygulanmaktadlfjj’

Buraya kadar artanoranli verginin yatirimlar lizerine da-
ha dogru bir deyimle yatirim kararlari ilizerine etkilerini incele-
meye caligtik. $imdi artanoranli gelir vergisinin girisimcileri

rigk alma (rizikoya girme) efilimi Uzerinde durmak istiyoruz.

(%»3) Bkz, DIKMEN O0.,"Mitehavvil Gelirler ve Y;1lik Vergileme Dev~
resi " , Maliye Enstitiisii Konferanslari, Uclincii Seri, Sene
1957, s.75 - 102.

Ortalama yontemleri hakkinda daha fazla bilgi ig¢in bkz.
WICKREY W., a.g.e., ch. 6 ve Appendix III. |
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Genel olarsk vergilerin rizikolu yatirim kararlari ilize-
rindeki etkileri ayrintili ve derin incelemelere konu olmamisg
bir sorundur’t. Eksiklik Kaldor'un isaret etiigi gibi "riziko ve
rizikoya girme hakkindaki sorunlarin tasarruf ve harcamaya ait

sorunlardan ¢ok daha karigik olugundan ileri gelmigtir"35.

Girigim vergilerindeki artiglar dzellikle riski biyik ya-
tlrlmlarl engellemektedir., Ayrica dik artanoranli bir gelir ve
kurumlar vergisi, yatirimlarin dagilimini, riski ve buna bagli
olarak geliril blyiik yatirimlar aleyhine etkiler ve bunun sonu-
cunda rizikoya girme eZilini azallrj/Bgylece yatirimlar tehlike-
ye girmig olur. Genellikle geiir ve kurumlar vergisinde olumsuz
>etkinin % 50 oramindan itibaren bagladifi ve bu noktanin agilma-
sindan sonra yatirimlar baklmindan negatif etkilerinbeklenebile-
cegi ileri sﬁrﬁlméktedir{/ﬁir irigimei, yatirim geliri arttikega,

28 NTes

altinda segecek oldugundan dah: 2z .gelir getiren, yani daha az

36,

rizikolu bir yatirim bilegimini cecmeyi tercih edecekti . Clin-

\

kii tam mahsuba izin verilmis olsa bile, artanoranli vergi, bek-
lenen gelirleri rizikolardan dahiy yuksek bir oranda klsaéaktlr.

Yatirimlarin miktari ne kadar yilisek sise, bu etki o kadar belir-

"gin olacakt1r37. .

(34) By konudaki aragtirmalamn bir listesi i¢in bkz.BULUTOGLU
K. a.g.€., Fasil 15.

(35) KALDOR N., a.g.e., s.102,

(36) - " L s.111.

(37) MUSGRAVE R., a.g.e. s.33L

BROCHIER H., ve TABATONT P., Mzli Iktisat, gev.Adnan Erdasg,
Ixtisat Fakiiltesi,Maliye Enstitiisii Yayaini No.48  Istanbul 1971
54277, | |
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Vergilerin yatlrlmlarl azaltici ve rizikodan ka¢inma ar-
zusunu arttirici olumsuz etkileri, vergileme gergevesi ig¢ginde ka-
bul edilecek bir "zararlarin mahsubu" yontemi ile azaltilabilir.
Buna gore, devlet girisimcinin hem k&rina ve hem de zararlarina
katilir, Domar ve Musgrave'in acik bir bigimde kanitladiklari gi-
bi zararlarin mahsubu yontemi kabul edildigi takdirde, Ozel ya-

38

tiramlaran rizikosu azalmaktadir” ¢ Girisimeci, yliksek kdr elde
etmegi Umit ettigi takdirde, riski biylk yatirimlar yapmak egili-
mi ic¢inde olmaktadlr//éayet vergl sistemil artanoranli bir yapiya
sahip ise artan kfrlar dahg yﬁksék ortalama ve marjinal vergi -
oranlarina tabi olmakta ve b8ylece devlet, girisimcinin kdraina
agliri Olglide katilmis olmaktadir. Byna kargllik dizoranli vergi-
de kfr ve zararlar egit dlclide azaldigi ig¢in,girigimeiler, Once-
likle riski yani hasilasa biiyiik yatirimlari yaparlar. By nedenle
Domar ve Mysgrave dizoranli bir gelir vergisinin genellikle rizi-
koya girme arzusunu arttirdigi goriigindedirler. Bu konuda yapilan
ampirim aragstirmalar gbstermekfedir ki, vergilerin yatairimlari a-
zaltici etkileri mevcut olmakla beraber, bu Onemsenecek Olglide

biiyiik dezildir ).

IT- ARTANORANLI VERGILEMSNIN MAKRO - EKONOMIX ETKLLERI
A, Gelir Ygniden DaZilim ve Artanoranli Vergiler

1. Gglirin Kamu Mgliyesi tarafindan yeniden da§1t1m14o

(38) DOMAR E.D. a2nd MUSGRAVE R.A., a.g.m. s.493.

(39) BUTTERS I.K., Taxation,"Incentives and Fiscal Copacity’
Readings in Fiscal Policy, 4 th impression, London 1971
8.502

(40) By konu ile ilgili ayrinti bilgi icin bkz. ./..
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Artanoranli vergilemenin makro ekonomik etkileri ile
1lgil i aciklamalarimiza, artanoranli vergilerin yeniden dagilima

olan etkileri konusu ile girmek istiyoruz.

Gelir dagilimi ekonomik bir~kavram.olarak milli geli-

rin dagilimi anlaminda kullanllir..Daha dar bir anlamda kigisel
gelir dagilimi, ise milli gelirin toplumdaki fertler arasindaki
daglliml olarak tanimlanir. Glnlimiizde gerek geligmis ve gerekse
az geligmig Ulkelerde milli gelir fertler arasinda egit olma-
- yan bir big¢imde dagilmaktadir, Gelir dagilimindaki egitsizligin
cesitli nedenleri vardir. Bynlarden en Snemlisi guphesiz ki |
servet ve kapital dagilisindaki egitsizliktir, Servet ve kapital
dagiligindaki egitsizligin, gelir dagiligindaki egitsizlikten

fazla oldugu kabul edilmektedir. Iste servet ve kapitalin birey-

(40) - Devami :
1, BARNA Tibor, Redistribution of Income, Through Pyblic

Finance in 1937, Oxford, The Clerandon Presé, London
1945, ‘

2. PEACOCK Alan, Income Redistribution and Social Policy,
London 1954. ‘

3+ BROCHIER Hubert, Finance Pybliques et Redistribution des

Revenues, Arman Colin,Paris 1950.

4. TUNCER Seldhaddin, Gelirin Yeniden Dagilimi, Iktisadi
Aragtirmalar Vgkfi Yayini No.43 Istanbul 1970..

5. BORATAV Korkut, Kamu Maliyesi ve Gglir Dagilimi Ankara
1965,

6. BULUTAY Tuncer, TIMUR Serin, ERSEL Hasan, Tyrkiye'de
Gelir Dagilimi - 1968, A.U.S.B.F. Yayinlari No.325
Ankara, 1971
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ler arasinda esit olarak dafilmamig olmasi, zaman ve yer bakimin-
dan degisik oranlarda olmakla beraber, gelirin egit olmayan bi~

¢imde dajilmasini genis Slciide etkilemektedir.

Ginlimiiz toplumlarinda gelir dagilasindaki esitsizligin
diZer onemli bir nedeni de ugret hadleri arasindaki farktir, Mo-
dern toplumda gelirlerin % 60—80'inin ticretten doédugq gozoniinde
bulundurulacak olufsa, licret hadleri arasindaki bir farklilagma-
nin gelir daglllmlnlkgenig Olclide etkileyecegZini kestirmek gili¢ ol-

mlyacaktlr.‘

Ancak milli gelirin dagiliminin deZismez bir olay oldugu-
nu sanmak yanlaigtir., Bir taraftan toplumdaki yapisal degisiklik,
ote yandan devlet miidahaleleri ve izlenen gelir politikasi milli
gelirin dagilaimini devamli olarak degigtermektedir, Devlietlerin
izledikleri gelir dagilimi politikalari Qé bu yolda g¢ok etkili

olmaya baglamigtair.

Toplumdaki gelir dagilimi egitsizligini dizeltmek ve daha
4dil ve sosyal bakimdan istenen bir gelir dagilim mekanizmasi
gergeklegtirebilmek icin lUretim mekanizmasina dokunmamak koguluy-

la ti¢ farkli tedbir duisiinilebilirtt,

i) Ponksiyonel gelir dagilimini organik bicimde degigtir-
mek ,

ii) Kigisel gelir dagilimizi diizeltmek,

iii) Gelir dagilimini iktisat disi faktdrlerle diizeltmek.

(41) TUNCER S, ,Gelirin Yeniden DaZilimi, s.14
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Buglin modern maliye politikasinin amaci sadece mikellef-
lerden vergilerin tahsili ile hazineye devrinden ibaret olmayip,
bu tutarlarin devlet tarafindan kullanilis biciminden dogan et~
kileri de gdzden uzak tutmamaktar. iste gelirin, yeniden daélllmi
mekanizmasi geligtirildikten sonra, bu olayin mikelleflerin nis—
bi refah durumlarinda degigikliklere neden oldugu anlegilmaya
‘bé@Lanmlstlr. P0yleki, bir yandan degigik sosyal siniflar ara-
s1nda vergi yukinin dagiligi diizenlenmekte, diger yandan vergi
ile finanse ediien kamu hizmetlerinden disiik gelirli saniflarin

daha fazla yarar saflamslari yoluna gidilmektedir,

Gelirin kamu maliyesi kanzali ile yeniden dagiliminan
digilk, orta ve yiksek gelir basamaklari arasinda ne sekilde mey-
daha geldigini bir Ornekle acikladiktan sonra artanoranli vergi-

lerin gelirin yeniden daZilimindaki etkilerinin agiklamasina ge-

Qeceéiz.
Tablo : 11
Gelirin Kamu Mglivesi Kanalis ile Yeniden Dgfalimi
Gelirin
. 3 Kamu hiz- % si olarak
GELIR Odenen Toplam metlerinden yeniden
SLRA NO, Basamaklari - Vergd saflanan fayda __dagaliml
1 Digiik Gelir
1 - 5.000 T, - 500 + % 10
2 Orta Gelir
5.000 - 10.Q00 T, 500 500 -
3 Yiiksek Gelir
10,000 - 100.0001. 50.000 - - % 50

Agiklama : 1) Diigiik, orta ve yiliksek gelir kademeleri

igin verilen rakkamlar tamamen farazidir,

2) Gelire gore Sdenen vergi toplami ile kamu
hiemetlerinden saglanan fayda rakkamlari da

bu Ornege ait olmak iizere duzenlenmigtir,
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Tablo : 11 incelendiginde Ug¢ ekstrem durumda kamu maliye-

si kanalia ile gelirin nasil daZilacagi basit olarak gbrulebektir.

Birinci sirada, yani dligiik gelir basamaginda bireyin ver-
g1l Odemedigi buna kargilik kamu hizmetlerindern 500 liralik bir
fayds sagladi®il kabul edilmigtir. By durumda gelire gore % 10

bir "yeniden dagilim"sdz konusudur.

ikineci sirada, yani orta gelir basamaginda bireyin 500
liralaik vergi ddedigi, buna kgrsilik kamu hizmetlerinden 500 li-
ralik bir fayda sagladiZi kabul edilmigtir ki, bu durumda gelirin

~

yeniden dagilimi s0z konusu degildir.

Uglincti sirada, yani piksek gelir basamaginda bireyin
100.000 TL, geliri Uzerinden S0.000 T. vergi ¢6dedigi, buna kar-
g1lik kamu hizmetlerinden hicbir fayda saglamadigi varsayilmig-
tir. Bu durumda toplam vergi,gelirin yarisini aldig igih eksi

% 50 bir yeniden dagilim sbzkonusu olmaktadir.

Kamu maliyesi kanali ile gelir dagiliminda saglanabilecek
degismelere degindikten sonra bu éaglllmln bir tliri lizerinde ka-
saca durmak yararli olacaktir. T, Barna ve Amerikali Mpliyeci
Lindholm tarafindan yapilan ayirama gdre gelirin dagilimi, di-

key ve yatay bicimde olmak Uzere .iki bigimde incelenebilir42.

|
Dr. Tibor Bgrna tarafipdan acgiklandigia gibi dikey olarak
yeniden dagilimdan gmac, gellrgn degigik gelir gruplari arasinda
yeniden boliglmidir. Boylece, @2vlet yliksek gelirli bireylerden

aldiByr gelirleri dliglk gelirlilere transfer etmektedir.

!

(42) BARNA T., a.g.e., $.19 ~20.
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Dr, Barna tarafindan yapilan etiitler sonunda gelirin di-
key olarsk dagilimi, 1937 yilinda Ingiltere'de agagidaki tabloda

gosterildigi big¢imde gerceklesmigtir.

Tablo ¢ 12

Ingiltere'de 1937 yilinda gelirin kamu mali-
yesi araciligir ile dikey olarak yeniden da-

S1lima

‘ Gelirin orani olarak

Gelir Dilimleri (B) Yeniden dagilim
500 - altinda ¢ + 18,7
500 - 1.000 . + .4,0
1.000 - 2,000 + 0,3
2.000 - 4,000 - 6,7
4,000 -  8.000 - 1,26

8.000 - 40,000 - 23,8 |

40,000 - fazlasi | - 52,6

|

KAYNAK : Dy. Tibor Bgrna, 2.g.e., £.230, Tablo : 65,

Toblp incelendiginde goriilecegli gibi diugik dilimlerdeki
gelirlerde yeniden dagilim bir kazang big¢iminde belirlenmekte,
orta gelir dilimlerinde durum bagabag gelmektedir, Fgkat yiksek
gelir dilimlérinde ise yeniden daglllm bir kayip bi¢iminde belir-

 mekte ve bu kayip gelirin yizdesi olarak artmaktadir.

Yatay olarak yeniden‘daglllm, ayni gelir basamaklarindaki
" bireyler (aileler) arasinda gelirin farkli bicimde daZilimini i-
fade etmektedir. Bu mekanizma genellikle ayni gelir dizeyindeki

bireylege dogrudan dogruya yapilan parasal yardimlardan (aile
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yardimi, cocuk zammi v.b.) ya da bireyin gelir durumunu degigti-
ren vergi indirimlerinden (Gelir vergisi, yatirim indirimi gibi)

olugmaktadar,.

Dikey anlamda mali bir yeniden dagilimin, gelir egitsiz-
liklerini diizeltme bakimindan ¢ok etkili oldugu bir gercektir,
Gelirin dikey olarak yenidep dagilimi, yetenek ve etkileri baki-

mindan, daha yaygin ve kesin spnuclar doZurmaktadir.

Kolayca kestirileéegi gibi gelirin dikey olarak y eniden
dagilimi vergi mekanizmasi, ozellikle artanoranla gelir ve

- servet vergileri ile gergeklggtirilebilmekted ir.

By agiklamalardan sopra adigegen vergilerin gelirin

yeniden dagilimina etkilerini incelemeye gegebiliriz.

2. Degigik artanoranli vergilerin gelirin yeniden dagi-

limi lizerindeki etkileri.

a- Kigisel gelir v_ergisiA“3 : ‘ |

Kigisel gelir verglleri artanoranla oiup, genelliikle '
yansimayan vergilerdir. Bu nedenie gelir vergilerinin‘kisiler
arasindaki gelir dagilamini egitleylci yonde etkide bulundugu
kabul edilebilir. Faka% bu husug belirli varsayimlar altinda

dogrudur. Bu varsayimlar goyle siralanabilir

(43) Bu konuda ulusl=orarasi bir karsilastirma icin bkz.
BERGLAS Eitan, Income Tax and The Redistribution 4f Income,
Ap Internations:] Comparison, Public Finance, Vol.26, No.4,
1971, s.532 - ©44 .
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i) Kigisel gelir vergisinin gelir dagilimini egitleyici
yonde etkilemesi i¢in gelir vergisi genel bir vergi olmali, yani
her c¢egit kazanc ve iratlari ayni vergi tarifesi ile vergilendir-

melidir,

ii) Gelir-vengisi,kanununun yapisinda vergiden kag¢inma
kurumlara olmamalldlf. Ezer bu kurumlar varsa, (istisna ve muaf-
liklar, gotiri y&ntemle vefgilendirmeler) vergi kargisinda egit-
lik ilkesini bozmakla kalmez, ayni zamanda tiketici birimler a-

rasinds milli gelirin dagilimi egitsizlik lehine bozulur.

iii) Vergilendirme tekniZi bakimindan her cgegit kazang ve
iratlarda vergi tarhiyati ayni yontemle yapilmalidir. Genellikle
vergi tarhiyatinda kaynakta kesme (stopaj) yontemine gbre yapil-
masi durumuhda vergi kagakg¢iliga dnlenmis olur. Hélbuki beyana
dayanan vergi tarhiyaty vergil kagakglllgiha daha elveriglidir,
Onun icin Beyana dayanan vergi tarhiyati, vergi idaresine miikel-

leflerce verilen beyannamelerin doZrulugu. saglanmadikca,gelir
dagilimim egitlemezler, tersine egitsizlige dogru gotiuriirler.

By durulu bir ornekle gostermek miimkiindiir.

Gelir vergisi kanununa gore yillik 10.000 liralik gelir-
lerin ortalama % 30, 40.000 lirelik gelirlerin ise ortalama % 40
oraninda vergilendirildiklerini varsayalim. Bﬁ duruma gore vergi
tarifesi artanoranlidir. Yillik geliri 10000 lira olan bir iic-
retli vergi kaglrﬁadan 3.000 lira, vergiéini oder, yillik geliri
rnegin 60.000 lira oldugu haldg, beyannamesinde 40.000 liralik
gelir gbsteren bir beyannameli miikellef 40.000 liranin % 40'im

yani 16.000 lirayi vergi olarak Gder. By durumda mikellefler elde
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ettikleri gelirleri iizerinden ancak gorinligte artanoranli bir
vergl ddemig olurlar., Zira Odenen vergi 16.000 lira oldugBuna
gore, beyannameli milkellefin gercek geliri olan 60.000 lira

% 26.6 oraninda vergilendirilmis ve Gdenen vergi tersine artan-

oranli duruma dénugmﬁstur44.

Artanoranli gelir verglsinin yeniden dagitici etkisi
ile ilgili olarak biri Ismail Tirk, digeri F. Neumark tarafin-
den verilen, iki Ornegi belirterek bu verginin etkisine iligkin

aciklamalar: tamamlamak igtiyoruz.

Tablo : 13'deki Grnekbte A,B, ve C adli kigiden olu-
san toplam geliri 6.000 lira olan bir toplum varsayiliyor. Ver-
gilerden Onceki gelir dagilimina gore A, toplam gelirin % 16,7
sini, B, % 33'iinii, C ige % 50'sini elde ediyor. Artanoranli,
diizoranliy ve tersine artanorsnli vergilerin A, B ve C'ye uygulan-
masindan sonra gelir daélllﬁlndaki degigiklikleri sapfamak icim
her ¢ durumda vergilerden sonra kalan toplam gelirden her biri-
nin aldlgi paylara bakalim : Goriliyor ki vergi artanoranli ise
C'nin (en ¢ok gelirlinin_ »nayi A ve B lehine azalmigtir. Demekki
artanoranli vergi kigisel gelir dagilimini egitliyor, tersine
artanofanll vergi egitsizlige dogru degistiriliyor, dizoranli
vergl ise sabit tutuybr‘ By nedenle, herhangi bir vergi artan-
oranli oldugu takdirde, gelir egitsizligini gidermekte, tersi-

ne artanoranli oldugundz egitsizlikleri arttirmaktadir.

(44) TURK Ismail, Maliye Politikasi, Amaclar - Aracglar ve Gagdasg
Biitge Teorileri, Seving Matbaasi, Ankara 1975. s.296.
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F, Neumark, bir kisim vergilériﬂ (6zellikle tiiketim ver-
gilerinin) gerileyici niteliginigidermek icin artanoranliliga ge-
rek oldugunu belirterek goyle demektedir: fUmumi bir buyiklik ola—'
rak vergi'bdeme gicinin ancak kendisine g0sterge oclan faktorlerle
"orantila" arttlglnl'farzedelim. Bu durumda bile diger vergi tiir-
lerinin ric'jy tesirlerini denklegtirmek ig¢in bazi muayyen vergi-
lerde miiterakkilige gitmelidir. Eger vergi ddeme gliciiniin goster—
gelere oranla daha hizli geligtifine inanirsak, o zaman bunun i-
¢in en uygun olan vergi miterakkiligi birincizdurumdakinden daha
kuvvetli olmalidir. Eger miterakkilik vasitasiyla gélir ve /veya
servetin yeniden dagitimi amaci giduliirse, o zaman "daha belirli”

bir miiterakkilik gereklidir45.

Toplam vergi tutarlarlnln egit oldugunu varsayarak ar-
tanoranliligin sdzili edilen bu ii¢ sekli yazar térafindan geﬁatik
olarak gbyle aciklanmektadir. Ayni zamanda vergi sisteminin sade-
ce bir genel kigisel gelir vergisini ve genel asgari tiketimi ver-
gileyen tiketim vergisi éeklinde dizoranli bir pmuamele vergiéihi

kapsadigi kabul ediimistir.

— 20—

(45) NEUMARK Fritz, Vergi Politikasi, Qeviren : Icldl (Feyzioglu)
Cankorel, Fjliz Kitabevi, Istanbul 1975, s.186 - 187.
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TABLO : 13

“E%§§%§“D§§T¢P ARTANORANLI VERGI DUZORANLI VERGL TERSINE ARTANORANLI VERGL
~ Vergl- Vergi-~ ' Vergi-
Ode~- -den den : den
TOPLANM . nen sonra , N sonra : : . sonra
GELIR GELIRIN  [Vergi Vergikelsn Toplamin [Vergi Udenen kalan Toplaman {Vergi Odenen kalan  Toplamin
T % si foren: . Geldxr o si  Prany Vergli gelir % si  {Orani Vergi gelir % si
A 1000 % 16,7 ¥ 10 100 900 % 18 (#4315 50 850 % 16,7.[£ 20 200 800 % Low4
A 2000 % 3343 % 15 300 1700 % 34 |% 15 300 1700 % 33,3 %15 300 1700 % 32,7
% , . - T o
¢ 3000 % 50,0 %20 600 2400 % 48 | %15 450 2550 % & [£ 10 I 2700 % 1,9
Toplam 6000 % 100,0 5000 % 100 8100 % 100 | ' 5200 e 1000

KAYNAX : Prof. Dr. Ismeil Tirk, a.g.€., 5.297a
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Tablo : 14
I, Durum : Bireysel vergi ddeme giicline gbre yapilan vergi-
lemede toplam vergi ylkiinilingelirle orantili oldugu

varsayimi \ L
| = 0
G ;3 KgrL asg o] v *2 0} g) =
z 8 o = gSow O r £ o0 =
~ o . g&~ 0 Y o & A © >§ [
161 ?_3 ~ o~ TN= SN o O 3 i < o
) @l @l @wE a8 e S B N o I
55 B LS LR LSE g B o99%
=0 Oth BB OB OS> B o oS HEP =
100,000 3,000 300 5 5 10 15+ 15 = 30
10,000 20,000 200 8 2 10 16 + 4 = 20
1,000 100,000 100 9 1 10 9 + 1 = 10
- 111,000 5,405 600 6.7 3,3 10 40 + 20 = 60

Tablo ¢ 15

II, Durum : Bireysel vergi ddeme glicline gdre yapilan vergi-

lemede toplam vergi ylkiiniin gelire oranla belli
bir artanoranliliZi oldugu varsayimi

£ ' & 5
c{)l F-l-t g §6° :i’.—“q’ .
% @ (ON g o @ = U & =
@ g R g g2 o e + > oo
—~ o @ gE~S @0, 2 oYW g8 M ] i+ o
~ o o = HH HO m:g) e~ Ho 9)
o 0 i r~ W © e — ! g =
ZF  EeS BHE feo fZa Bn 2 g8
=0 St BAE Sow OFEw & o oSt =
100,000 %4000 300 5 5 8 9 + 15 = 24
10,000 20,000 200 9 2 11 18 =+ 4 = 22
1,000 100,000 100 13 1 14 12+ 1l = 14
111.000 5,405 600 6e7 343 10 40 + 20 = 60 -
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Tablo : 16

{11, Durum ; Toplam vergi ylikiniin ddeme glicii ilkesinin gerek~
tirdlgl olelyl- agan birartanoranlilifa sahip ol-

dugu ve sonugta yeniden dagilima yol actigl var-

sayiml
o
o &
& =)
] ~ ! @ ] V= e
R © cqb) = m% mb :i)%o\ ?Jgp =
Q = sl g =) : £ & 5y .
— & Ko g O 0 R mH@‘EE © 0 o
o © 8 & eHu L Ho G- —~ SO0 1)
25 53- fuE L9 TondE § 4%y 3
=0 OB el 85% SED am % gaﬁ.aQ
100,000 %.000 300 1 5 6 2 + 15 = 18
10,000 20,000 200 10 2 12 20 + 4 = 24
1,000 100,000 100 17 1 18 17 + 1T = 18
\
- |
111,000 5405 600 6T 3.3 10 40 + 20 = 60

R

yikiinin gelir ve tiketim vergileri arasindaki dagitiminin egit-
ligine degil ayni zamanda bundan bagka her gelir vergisi grubu-
nun payina digen mutlak ve nisbi tilketim vergisi miktarinin ay-
ni kalmaélna dikkat edilmigtir. Degigkén olarak sadece ti¢g miikkel-

lef grubu arasindaki gelir vergisl dagitimidar,

Birineci durumun incelenmesinde, bununm ig¢in varsayilan
kogullar altinda gelir vergisi artanoranliliginin tiketim ver-

gisinin bir fonksiyomu oldugu (bu ve diZer iki durumda varsayi-
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lan kogullarda) aciktir. O halde gelir vergisinin gozontinde bu-
lundurulan artanoranliligini istenmeyen ya da agiri bulursak o
zaman iki yol kalmaktadir, ya tiketim vergisi daha az gerileyici
(ric'i) duruma getirmek ya da biltiin vergi hasilat:r gozoniinde bu-
lundurvlarak bu verginin nisbi agirligini azaltmak. Bu miktar
Ornegimizde ligte bire yaklasir. Bunun diyelim ki dortte bire
digurilmesiyle g mﬁkellef grubundaki ortalama tiiketim vérgisi
yikii % 3,75 ,_1,50 ve 0,75 6ran1nda azalir. Sonu¢ olarak gelir
vergisi seviyesi yﬁkseltilﬁelidir, fakat buna kargilik denkles-
tirme ic¢in gerekli gelir vergisi artanoranl&llgl o kadar azal-
t1lmalidir ki her ii¢ grupta da ortalama gelir vergisi yiki % 6,25,
8,50 ve 9.25 olsun. Ilk Srnegimizde birbirine 100 : 160 : 180
oraninda olan gelir vergisi oranlari artik 100 ¢ 136 : 148 ora-

ninda olacaklardir.

Birinci durym, ikinci durumdan, ikincisinin biitiin vergi
yukiinin artik dizoranlia olmayip belirli\bir artanoranlilik gds-
termesi nedeniyle ayrilir. Bu tabif ki toplam vergi gelirlerinin
ve gelir dagiliminin ayni oldugunu kabul ettikten sonra, gelir
vergisi artanorapliligimin birinci durumdakinden daha belirli
olmasyl gerektiZini sart kllar,‘yine.diger biitiin etkenler ayni
kaldigi takdipde bu belirlillk, tiketim vergisi hasilatinin top-
lam vergi tutarindaki paywng orantili olarak ylikselir ya da al-

calar,

Son olarak iiciincii durum, ikinci durumun bir cgegit uzatil-
masindan bagka bir gey degildir., Her iki durumda da arttirilan
gelir vergisi artanoranliligir ile istenildigi varsayilan sonug

en zayifin yikten kurtarilmasi, orta durumdakilerin butin yik-

- 157 -




lenmelerinin biraz fazlalagtirilmasi ve en zenginlerin ylikiinin
nisbeten kuvvetli bir bigimde yiukseltilmesiyle gercgeklestiril-~
migtir. Agiktir ki, burada da gelir vergisi artanoranliliginin
geligmesi Onemli derecede, tiketim vergisinin giderilmesi gere-
ken gerileyici etkisine ve-diger taraftan da bu verginin toplam

vergl hasilatindaki payina baglidir.

b) Servet vergileri
i) Nominel servet vergileri :

" By vergiler servet artiglari lzerinden alindik-
lari ve servetteki deger artiglari servet sahiplerinin kigisel
gabalarr sonunda degil de ekonomik konjonktiir ve bazi tesadif-
ler sonunda meydana geldiéi igin, mitkelleflerce biiyik bir tep-
ki ile karsllanmaz.vBu ¢cegit vergilerin gelir dagilama ﬁzerin—
deki etkisi servet sahipleri lehine bozulmug olan servet dagi-
limindaki egitgizlikleri kasmen egitleyici yonde etkilemeleri-
dir, Servet dagilimi ne derecede egit duruma gelirse servet da-
&1limindaki eﬁitsi;likten dogan kigisel gelir dagilimindaki e-
gibsizlikler de o derece azalir. Aslinda servetteki artiglar
lizerinden vergileri miikkellefler servetleri ile deZil gelirleri
ile dderler. Fakat boyle bir vergi alinmazsa, mikelleflerin Ode-
dikleri vergiler ‘tasarruf yoluyla mevcut servete eklenecek, eski
servet daglllmlndaki egitesizlik blylmeye devam edecektir, Ser-
vetteki deger artiglarina vergilendirilmemesi gelirleri vergiye
tabi yatiraimlarin yon degigtirip vergi sisteminin bogluklarindan
yararlanmasina neden olur. Hig¢ sliphesiz boyle bir‘durum gelir

vergilerinin gelir dagilimindaki egitsizlikleri diizeltme fonk-
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siyonunu yerine getirmesini 6nler46.

ii) Gercek servet vergisi.

Genellikle bir defada alinan bu vergiyi mﬁkellefler ser-
vetlerinin bir kismi ile kargilayacaklardir. Bu .nedenle bu ver-
gilerin ekonomide servet ve gelir dagilimin esitleyici bir et-

kisi vardir.

iii) Veraset ve Intikdl Vergisi

Veraset ve intikdl vergilleri el deZigtiren servét iizerin~-
den alanan vergilerdir. By, vergiyle servet bir nesilden diger
nesile gegerken torpilenir ya da budanir. Vergi denebilir ki
devliete gelir saglamaktan ¢@k servet daélllmlﬁl egitleme ve ca-
lismadan servedt sahibiiolmayl kisitlama amacina yénelmistir47.
Vergl yapisi . kigilegtirmeye elverigli oldugu i¢in, tereke-
nin degeri ve mirascilarig murise akrabalik derecesine gore ar- |
tanoranli olarak alinmakt¥adir. Verginin servet ve gelir dagili-
mny epitleyici yonde etkilemesi verginin istisna hadlerinin az,
vergi tarifesinin yiksek olmasina baglidir. Ayrica tereckede de-
ger tesbitinin tasinmaglarin tapu sicilindeki degerler uUzerin-

den yapirlmamasi, piyasadaki rayic degerler lzerinden yapilmasi o

gerekir,

Ekonomik bakimden gelismis ekonomilerde veraset ve in-

tikA1 vergilerinin istisna hadleri az ve vergi yeter derecede

i
[

(46) TAYLOR E. Philip, The FBconomics of Puyblic Finance, The Mac-
millan Company, New York, 1953, s.251

(47) Tirk Tsmail, a.g.e., S.302.
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artanoranli olduZu igin her 30-35 yilda bir 5liim olaya ile ser-
vet intik&1llerinde servet, bu vergi sayesinde 4detd yeniden da-
g1lmakta servet ve gelir dagilimi az geligmig ekonomilerdeki

gibi bilylk egitsizlikler gdstermemektedir. Az geligmig Uilkeler-
de ise taglnlrlarln.vergiden kag¢irilmasi sonucunda yeniden dagi-

ticy etki saglanamamaktadir.

iv) Harcama vergileri

Bir biitiin olarak harcama vergilerinin toplumdaki gelir
dagilimi Uzerindeki etkilerd egitsizligi arttirici yondedir.
Genel harcama vergilerinin bir tipi olan toplu harcama vergile-
rinin gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkileri gidermek ola-
naklari vardir. Soylekis Harcamalara konu olan mallar‘s1n1flan-
dlrllabilir.'Bu siniflandirmads, zaruri ihtiyac mallara kétego—
risine giren mallar iizerinden vergi alinmayabilir. Byna kargilik,
diZer mallar ve Gzellikle liikke mallar uzerindeﬁ alinan vergiler,
ihtiyacin derecesine gore artanoranli bir vergi tarifesine gore
vergilendirilir., Bpylece kigisel gelir vergilerinin en az geg¢im
indirimi ve artanoranlilik gibi kurumlar harcama vergisinin ya-

48

pisi igine sokulmus olur™ . Bunun sonucunda harcama vergileri

gerileyici olmaktan kurtulurlar, Harcama vergilerinin mal pera-

(48) Sovyet Rusya'da genel harcama vergileri 100 derecede si-
niflandirilmigtir; her derecenin bir vergi orani vardir,
Ingiliz purchase tax, do¥tli bir siniflandirma kabul etmig-
ti, Birinci derecedeki mailar % 15, ikinci derecedeki mal-
lar % 30, uglnci derecedeki mallar % 60 advalorem bir ver-

giye tabi idi.

Bkz., TURK Ismail, a.8.6.q 8.305.
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kendeciden tiketiciye gecerken alinmasi da bu vergi ylziinden tii-

keticiler aleyhine gelir dagilaiminin bozulmasini azaltir,

‘Toplu harcama vergileri advalorem olduklari takdirde spe-

‘8ifik olanlara gbre gelir dagilimimi daha az bozarlar.

Yayli muamele vergilerinde, ileriye dofru yansima sSzko-
nusudur, bu nedenle verginin en son odeyicileri tiketicilerdir,
Vergi bu niteligi ile gerileyici, tersine artanoranl;dlr. Vergi-~
lendirilen mallari siniflandirma ve artanoranlllik uygulamasi
vergide tersine artanoranliligil giderirse de bu durum yine ag
gelirli ve gok niifuglu aileler igin degismez. Ayrica az gelig-
mig ekonomilerde genel yayli harcama vergilerini yapisal neden-
lerle toplu harcama vergilerinde oldugu gibi uygulamak mﬁmkﬁn

degildir,

Byylece artanoranli bicimde uygulanan ya da uygulanabil-
me olasiligi olan vergilérin yeniden dagilim araci olarak etki-
lerine ilisgkin aciklamalarimizi tamamlamig bulunuyoruz . Goril-
dagiliminy diizeltici etkisi tartigmasiz kabul edilen bir ger-—

gek olarak ortaya cikmaktadir. -

B. Artanoranli Vergilerin Otomatik Istikrar Gﬁcﬁ49.

Otomatik istikrar saglayicilar, ekonominin yapisinda var

(49) Bu konu ile ilgili olarak daha ayrintili bilgi ic¢in bkz.
1. BROWN E, Cary,"The Static Theory of Authomatic Fiscal

Stabilization", Journal of Political Economy, Vol.63%
No,5 Ekim 1955 s,427 - 440,
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olan ekonomideki konjonktir hareketlerini hafifletén istikrar
gigleridir. CaBdag geligmig ekonomiler bu tir istikrar gigleri
ile genis olglide donatilmig bulunmaktadlflar. By nedenle otoma-
tik istikrar saglayicilarin ekonomilerin kendiliklerinden diizen-

lenmesindeki rolleri giin gectikce artmaktadar.

Bu sistemin temeli kamu gelir v giderlerinin ve bazi e-
konomik kurumlarin, ekonomideki enflisyonist ve deflédsyonist e~
Zilimleri hafifletmeleri boyle bir etki meydana getirebilmeleri
ig¢in, hic¢hbir yasama tasarrufuna, idari karara, ekonomik teghise,
~ bu teghise uygun ekonomik ve mali tedbirlere ve bu tedbirlerden
beklenen sonug¢lari meydana getirebilmeleri ig¢in herhangi bir za-

mana gerek géstermemeleridirSO.‘

(49) - Devamy :
2. MUSGRAVE R.A. and MILLER M.H.,"Built-in Flexibility,"
American Economic Review, Vo0l.38, No.l March 1948.
s. 122 - 128.

‘%5 MUSGRAVE R.A., The Theory of Pyblic Finance, s.510
1

4, KOLLMER Lore, Die Praktische Bedetung der Steuerprog-
ression fiir die Grosse Der Aufkommenselastizat Einer
"
Steuer, Pyblic Finance, Vol.20. No.1-2,1965, s.137.

n '
5. KULIMER Lore, Zur Auf kommenselastizitat Einer prog-
ressiven Einkommensteuer in einer Wachsenden Wirchaft
Pyblic Finance, Vol. 20, No: 3-4, 1965, s.41l

6. BEYARSLAN Ahmet, Tiirk Vergi Sisteminin Otomatik Ietik-
rar Gicii, A.I.T ,I.A. Maliye Enstitisil Ygyinlari No.3
Seving Matbaasi, Ankara 1972.

7. AYGUN Sadullah, "Gelir Vergisinin Esneklizi Sorunu",
S.B.F. Maliye Enstitust Konferanslari, 1965, s.31

8. CASSIDY Henry J.,"Is a Progressive Tax Stabilizing ?"
National Tax Journal,Vol.23, No.2 June 1970, s.194-205.

(50) MAXWELL James A. Fiscal Policy, Henry Holt Company,
New York, 1955, s.,111 - 112,

~ 162 -




/dan
Biz burada otomatik istikrar saglayicilar artanoranli ge-

lir vergisinin bu fonksiyonunu églklamak istiyoruz. Dolaysiz ver-
giler, Ozellikle geligmig ekonomilerde kamu gelirlerinin Onemli
‘bir kismini olugturur. Bu vergiler icinde sgiiphesiz kigisel ar-
tanoranliy gelir vergisi en Onemli yeri alir. EKOnominhl,geﬁisleme
devrelerinde vergi hasilati vergi matrahindan daha hizli artmak-
ta, vergi mﬁkeileflerinin harcamalarini arttirmalarina engel ol-
maktadir. Ornegin A.B.D. lerinde, safi nilli hasila yilda 10
milyar dolar arttig:r zaman, kisisel gélir vergisi hasilati otoma-
~tik olarak 3.5 milyar dolarlik artig gostermektedir. Gelir vergi-~
sl kaynakta kesme yOntemi ile tahsil edildifi zaman kagakg¢ilik
ortadan kalkmakta, vefginin gelir esnekliZi yukselmektedir. Ver-
&1 cebri olarak mikellefi gelirinden yoksun ettiginden, ozel tU-
ketim ve yatirim harcamalari, mikellefin geliriyle orantili o-
larak artmamaktadir; ekonominin daralma devrelerinde, vergi mikel-
leflerinin 6dedikleri verginin ortalama orani da digmekte, mikel-
lefler adeta vergi indirimlerinin yararlanir duruma gelmekte,
gelirlerinin azalmssina ragmen harcamalarini genis dlciide siirdii-
rebilmektedirler. Bu duruma gore, artanoranli gelir vergisi,‘e—
konominin refah devrelerinde ©zel harcamalari kisicl, ekonomiyi
daraltici yonde etkilemekte; ekonominin daralma devrelerinde, O-
zel harcamalarin diugmesine engel olmakta, ekonomide genigletici

etkiler meydana getirmektedir.

Kigisel gelir vergisinin otomatik istikrar saglayici
fonksiyonunu yerine getirebilmesi ig¢in agagidaki nitelikleri ta-

51

glmalldlr .

(51) TURK Ismail, e.g.e., s.97
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i) Kigisel gelir vergisi genel bir vergi olmali, her cge-

910 kazanci vergilendirmelidir,
ii) Verginin tarifesi dik amrtanoranli olmalidar.

iii) Gelir vergisinde fazla kagake¢ilik olmamali, vergi ge-

nig Olclide kaynakta kesme yontemine gdre tahsil edilmelidir.

iv) Gelir vergisi mikelleflerinin Snemli kismi gelir ver-

gisinin en dusik gelir dilimlerinde bulunmamalidair.

C. Artanoranll'Gelir Vergisi ve Enflésyon ili@kileriBZ.

1. Enflisyonun Vergi Tarifesi Uzerine etkileri.

Glinlimiiz ekonomilerinde enflédsyon art;k stirekli bir
gorun olma niteligini kazanmlgtlr. Bunun bir sonucu olarak da
gelir vergisi sisteminde sapﬁalar.meydana geimektedir. Glintimiiz
iktisaterlary vergileri enflisyona karsi otomatik olarak ayar-

layan yontemlerin gerekliligi iizerinde durmaktadirlar,

Enflésyon ortaminda artanoranli gelir vergisi hem kamy
gelirlerini arttirmakta hem da toplamda bireyler arasindaki ver-
gl yukil dagllimlnda Onemli degigikliklere yol agmaktadir. Ger-
gek gelir degigsmese bile, parasal gelirler arttikea vergi yikim-

lileri vergi cetvellerinde list dilimlere ¢ikmakta ve daha yiuksek

(52) By konuda A.B.D. icin yapilmis ampirik bir aragtirma igin
bkz., ‘

‘1, MISHAN E.J. and DICKS -~ MIREAUX L,A, "Progressive Taxa~
tion In an Inflationary Economy"American Economic Review,
Vol. 48 No.2 June 1970. .

2. VON FURSTENBERG, George M., "Individual Income Taxation

and Inflation", National Tax Journal, Vol. 28 No.l,
March 1975, s.117
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vergl oranlarina tabi olmaktadir. Ayrica gelirleri daha Once ka-
nunlae saptanmig limitler altinda olduBu igin vergilendirilmeyen
kimseler de vergiye tabi olmaktadirlar. En az gecim indirimi gi-
bi nominal miktarlarda saptanmis olan diger indirim, muafiyet ve
istisnalarl parasal gelire gore daha az Onemli olacak ve baglan-
vglgta gerc¢ek gelirleri ayni olan vergi yikimlileri degigilt miktar-
da gelir vergisi odemek durumuna digeceklerdir. Eger gerekli On-
lemler alinmaz ve enflisyon hizli bir bigimde devam ederse, mi-
kelleflerin biylik bir kismi sonunda gelir vergisinin en yiksek
(marjinal) oranina maruz kalacaktir. Enfldsyonla artanoranlilik
arasindaki kargilikli iligki sadece gelir dagilimina ve vergi
hasilati seviyesine degil, yukarida belirtmig oldugumuz istikrar

aracil olarak vergiyi hatta kaynak dagiliminza etkilerSB.

2. Enfldsyonun artanoranli tarifeler lzerindeki etkilerini
giderme yontemleri.

Enfldsyonla ortaya c¢ikan bu sorunlari ¢Oziimleyebilmek igin

alternatif yontemler ileri siirilmigtilr. Biz burada bunlarin bag-

licalarina deginmek istiyoruz.

Gercek vergi oranlarindaki istenméyen artislari etkisiz
kalmak igin benimsenen en yaygin yontem, muafiyet, istisna ve
gelir dilimleri limitleri gibi parasal terimlerle ifade edilen
vergi unsurlarinda zaman zaman ayarlamalar yapmaktir. Bazi iilke-
ler bu konuda daha da ileri giderek fiyatlardaki degigikliklere
kargr bu unsurlarin az ya da ¢ok otomatik ayarlanma81ﬁl saglayan

yasal tedbirler almiglardar.

.,

(53) PETREI Humberto Amalio, "Inflation and Income Tax Finance
and Development, Vol.ll, No.3, September 1974.
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Arjantin, Brezilya, Kanada, $ili, Izlanda ve Hollanda'da
bu tedbirler, fiyat endekslefine dayanan ve parasal terimlerle
ifade edilen unsurlarin ya bazilarinda ya da timinde yillik a-
yarlamalardan olugmaktadir, Belli bir endekse gbre vergi oranin-
daki degigikliklerden olugan ikinci tip plén Danimarka'da uygu-
lanmakta olup, kigisgel muafiyet ve gelir dilim limitlerindeki
degigikliklerde gdzonine alinmaktadir. Byna benzer yontemler Is-

veg'te ve Isvicre'nin 25 kantonundan 23%'inde uygulanmaktadir.

Ayarlama plénlarinin tipi ve kapsaminin derecesi farkli
kigstaslarla saptanmaktadir. Genellikle enflésyonla savag yontem-
lerinin temel amaci, bilitin gelir seviyelerini yaklagik olarak
temel yildaki ayni oranlarla vergilendirmektir. Plinlarda bag-
langi¢ yilinda hikim olan vergi oranlarinin sosyal olarak arzu
edilen gelir vergisi yikinii yansittifi varsayilir. Bu varsayimdan
hareket edildiginde vergi cetvelinin yeniden dlizenlenmesi vergia-

daleti acisindan gerekli duruma gelir.

Buraya kadar acgiklamasina g¢aligilan iki ayarlama sistemi
arasinda tercih yapilabilir. Her ikisi de aym dereéede basit
fakat vergi orani ayarlamasinda yiksekgelir dilimlerinde bulunan
mitkellefler i¢in devamli olarak marjinal vergl oranlarini azal-
tici sakincasi vardir. Sayet vergi oranlari fiyat artiglarina o-
ranla agagiya dogZru ayarlanirsa, muhtemelen sonugta tum vefgi
milkellefleri icin ortalama vergi oranlnda diisme ve bunun sonu-
cunda vergi tarife cetvelindeki artanoranlilikta azalma olacak-
tir. Sonucta gelir vergisi dilimleri ve parasal olarak saptanan
unsurlarin limitlerinde belli zaman arallklari ile yapilacak

ayarlamalara dayanan sistemin daha istiln olacagi anlagilmakta-
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dir, Byle bir durumda, vergi yilikiiniin dagiliminin hemen hemen
daima ayni kalmasini saglamak i¢in gelir dilimleri limitleri de

dahil olmak uzere butin unsurlar endekslenmelidir.

3. Enflasyon etkisini gidewrici yontemlere iligkin

uygulana drnekleri :

1961 - 1965 yillari arasainda Brezilya, genellikle fiyat
seviyelériyle ayni dogrultuda olan ve hiikimet tdrafindan her yil
ayarlanan kanuni asgari licretlerle belirlenen vergi unsurlarinin
bulundugu bir sistemi uygulamistir. Uygulama gCstermigtir ki bu
yontemi diger ekonomik degigkenlerle birlegtirmek vergi sistemi-
nin yapisi bakimindan bazi ters sonuglar verebilmektedir. Orne-
gin asgari tcret éeviyesi, y& uzun dOnem yaplsal degigikliklere
ya da kisa donem istikrar politikesina befli olarak degigtirilmek
istenebilir, fakat asgari lcretlerdeki degigiklikler, istenmeyen

bir bi¢imde gelir vergisi yanisinietkileyebilir.

Izlanda'da hikimet her y1l gelir vergisi dilimlerini,
muafiyet ve istisnalari dtizenleyen bir endeks yayinlamaktadir.
Endeks gercgekgelirde oldugu gibi fiyatlardaki artiglar ig¢in de

biraz tolerans tanimayi amaclamaktadir.

Hollanda'da karms bir sistem uygulanmaktadlr. Tiketici
fiyatlar: endeksindeki degigikliklere gore hesaplanan enflisyon-
la milcadele faktoriinin ilgili unsurlari her yil ayarlanan bir

sistendir.

Parkliy gelir gruplari ig¢in endekslerin hesaplandigi A.B.D.
ve Japonya haric dijer iilkelerde endekslerin saptanmasi buylk

zorluklar yaratmaktadir.
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Konu ile ilgili aciklamalari tamamlamadan once son bir

noktaya deginnek istiyorug.

Bircok ilkede iicret ve maaglarin gelir vergisinin kaynakfa
'kesilmesi yontemi, emek gelirlefi aleyhine bir durum yvaratmakta-
dir. Kaynakta kesilmede, vergi Sdenmesi ile gelirin elde edilme-
81 arasinda bir zaman araliZi olmadiZindan, enflésyon zamanlarin- )
da emek gelirinin miilk gelirine oranla daha ylksek gergek vergi
oranlarina tabi tutulmasi olasilifi vardir. Bu gibi durumlarda
vergi yikimlileri odemeleri ne kadar geciktirirlérse gercek an-
lamla o kadar az gergi dderler. Diigilk ve orta gelir dilimlerinde-
ki gelirlerin g¢ogu emek geliri oldugfundan, enflisyonla niicadele
mekanizmasi emek gelirieri icin daha yararlidir, Bu gekildeki go-
rig ise, ayarlamaninsadece emek gelirlerine uygulanmasini Oner-

mekivedir.

Enfldsyonun devamli olduu bir ililkede, mikkellefler artan
vergi oranlarinin artisini dazha glicli olarak duyacak ve enflis-
yonla micadelede yukarida deginmeye caligtigimiz yontemlerin tar-

tigilmasi glincelligini korumaya devam edecektir.
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DORDUNCY BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE ARTANORANLILIK

I, TURK GELIR VERGISINDE ARTANORANLILIK

Etidlimizin bu boliminde artanoranlilaigi ylrirlikteki ver-
#i mevzuatimizda yer alan vergi tlirleri itibariyle ele alacak ve
ozellikle gelir vergisi lzerinde duracagiz. Bu ac¢iklamalarimizda
vergilerin tarihgesine yer vermekten c¢ok gliniimiizdeki durumlari

giszontinde tutulacaktir’.

Anayasamizin 61. maddesinde de deZinilmig oldugu gibi mali
glic ya da bdeme glicline ulagméda ozellikle siibjektif karakterli
artanoranli dolaysiz vergilerin dnemini etidimiiziin birinci bo-
liudinde belirtmistik. Ayni konu degisik acilardan ulusal plédnlia-

ma Orguti tarafindan da benimsenmektedir; Birinci Bes Yillak

(1) Tiirk Vergi Sisteminde yer alan cesitli vergilerin tarihcele-
 ri ile ilgili olarak bkz.

1. BULUTOGLU Kenan, Tirk Vergi Sistemi, Degisik 5.Basilaig,
Fakiilteler Mgtbaasi Istanbul 1976

2. PELIN I.7., a.g.e.
3, NEUMARK F., a.g.e.
4, NEUMARK F., Gelir Vergisi, Istanbul 1946.
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Kalkinma Plinindaki temel kalkinma ilkelerini derleyen "Plén
Hedefleri ve Stratejisi " adli belgede (Madde 7) artanoranlilik-

tan da sozedilmig ve aynen gdyle denilmigtir

"Kému tasarrufunu arttirmak i¢in bagvurulacak en bnemli
vasita vergileme olmalidair. Sasyal adalet, verginin miiterakki
bir mahiyet tagimasini gerektirir. Gelir Vergisi, teskildt ye-
tersizligl ve sosyal organizasyonun biinyesi bakimindan birgok az
geligmig memlekette oldugu gibi bizde de miiberakkiligi istenilen
derecede saglamaktan uzaktir. Bu sebepten gelir vergisinin bog-
luklarini giderebilmek igin'diger vergileri islah etmek ve bu

suretle miterakkiligi saglamak gereklidir,"

A. Tirk Gelir Vergisinin Kisa Tgrihcesi

Tirkiye'de gelir wvergisi uygulamasi aslinda Cymhuriyet
doneminde baglamigtir, Gelfr Vergisinin ilkel bi¢imi olan bag
vergileri sahsi vergi, yol versisi, askerlikte bedel esasi ola-
rak vygulanmigtir. Yol vemrgisi ve askerlikte bedel usuli Cymhu-
riyet doneminde de bir éure uysulanmigtir., Cafdas gelir vergisi-
nin ilk niivesi ise Osmanii Devleti'nin uygulamig oldugu temetbii
verg isidir. By vergi ydban¢11ara uygulanamadi Zindan gercek gelir
verg isine dogru geligemenigtir. Byna kargsilik, Cymhuriyet hikii-
metiniﬂ yirirlige koydmgu (1926) Xgzang vergisi gediillu bir
gelir vergisi idi. Baglangicta bildirime dayanan kismi oldukga
genig tutulan bu vergi, sonradan uygulamn gliclikleri nedeniyle
gercek usulden uzaklfismis ve daha cok gotilrl usule dayandirail-
migtir, Gotliri usulde vefgi matrahinin saptanmasinda beyannameli-
lerde ciro GS;Sl beyannamesizlerde igyeri kirasi esasi kazaubih

belirtisi olarak killamilmisbir. Sgdece girketler bildngo esasina
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g0re gergek usule gore vergilendirilmigtir. Dgha sonra (1934)
ciro usulu de terkedilmisg, sadece biléngo ve dig belirtiler u-~
suli kullanilmigtir. Ayrica bir de asgari vergl esasi uygulanmié-

tir.

Tirkiye'de cagdag gelir vergisi uygulammsi 1950 de bag-
lam gbir, Tarimin tlimiyle vergi disi birakilmasi 1950 -~ 60 done-
~minde de verginin baglica eksikligi ¢lmustur. Tgrimin vergilen-

dirilmesine 1960 da baglanmigtir.

Gelir Vergisinin geligimini bu gekilde Szetledikten son-
ra, gelir vergisi tarifesinin 1950'den bu yana gosterdigi defigme -

lere gecmek istiyorug.

B, Gelir Vergisi Tgrifesindeki geligmeler :

Gelir #ergisi uygulanms sina éegildigi tarih olan 1951 yi~
lindan bu yéna gelir vergisi tarifes.. dort kez‘degistirilmistir.
5421 sayili ilk kanunda kabul edilen vergi oranlari ilk 2.500 lirs
icin % 15 ve en son olarak lO0.00C liranin son 22.500 lirasi ig¢in
% 45, 100,000 liramin lstiindeki gelirlere ise ortalama % 35 dir,
Daha sonra 1957 de 6908 sayili kawnunla gelir dilimleri arttirila-
rak en sonl125.,000 lira igin oranv% 60'a cikarilmig, 300.000 ve
daha yukari matrahlar icin ortelams % 50 orani kabul edilmigtir.
192 sayaila kanunla ilk 2.500 1iéa icin oran % 10'g indirilmisg
ve gelir dilimlerinde en son 500.C00 lirz gelirin 217.500 lirasai~-
na % 70 ve 500,000 liranin dstindeki gelirlere ortalama % 60
orani uygulanacagi saptanmigtir. By kanunun 202 sayili kanunla
defigen geklinde vergi orani yine ilk 2.500 lira igin % 10 kabul

edilerek daha hafif artma ile 1.000.000 lira gelirin son
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285,000 lirasina % 68 orami ve 1.000.0C0 liradan yukari gelir-

lerde ise ortalama % 60 orani uygulanmaktadir. Yiirdrlikteki
Gelir Vengisi Kgnunumuzun tarife cetvelinde yiikseklik farka

% 58 (% 68 - % 10); uzunluk farki 282.500 (285.000 - 2.500);

litradar,

Tgrifedeki artma oranlari ise gdyledir ; Bagtan dort
basamak ig¢in % 5 bundan sonraki ii¢ basamak icin % 10 ve daha
sonraki iki basamak i¢in yine % 5 ve sonuncu basamak icin de

% 3 tir,

Agagidaki Tablo 17 de bu durum topluca gosterilmigtir.

Tablo : 17

Vergiye Tabi Gelir Dilimleri Itibariyle Gelir Vergisi
Oranlara :

I % II % 111 % Iv %
2.500 15 2.500 15 2.500 10 2.500 10
5000 20 5.000 20 7.500 20 2,500 15

10,000 25 10,000 25 15.000 30 5.000 20
20.000 30 20.000 30 30.000 40 15.000 25
20,000 35 20,000 35 70.000 50 30,000 35
20,000 40 20.000 40 157.500 60 60,000 45
222500 45 22.000 45 217.500 70 150.000 55
100,000 25.000 50 500. 000 225.000 60
ve yukari 35 125,000 60 ve yukari 60 285.000 68
300. 000 1.000.000
ve yukara 50 ' ve yukari 60

I. 5421 sayili kanun tcretler icin 1.1.1950-28.2.1958 dlger kavang-
lar j¢in 1.1.1950 --%1.12,1957 devresinde uygulanmigtir,

II. 6908 savil- 'ranun ilicretler igin 1.3.1958 - 28.2,1962 ve diger
kazang ve iratlar igin 1.1.1958 - 31.12,1961 devresinde uygulan-
migstair,

ITI, 193 sayili kanun licretler icin 1.3.1962 - 28.2.1963, diger kazang
ve iratlar ig¢in 1.1.1962 - 31,12.1962 devresinde uygulanmigtir.

IV, 193 sayili kanun 202 sayili kanunla degigik, lcretler ic¢in 1.3.1963
den diZer kazang ve iratlar igin 1.1.1963 den itibaren uygulanmigtir,
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C. Gelir Vergisi tarifesindeki artanoranliligin derecesi:

Artanoraniiligin Glciilmesi ile ilgili olarak yapmig oldu-
guruz agiklamalarda kullandiZimiz ydntemlerden yararlanarak gelir
vergisi tarifesindeki artanoranlilik derecesinin degigik yaklasim-

larls olclilmesine gegiyoruzz.

Gelir vergisi tarifesinde yanilan degigikliklerle, geti-
rilen her yeni tarife bir Oncekinden daha agir bir vergi yiki ge—

tirmigtir. Once ylirtirlikteki gelir vergisi tarifesindeki durumu

gorelim,
Tablo : 18
GELIR VERGIST TARIVASINDEKI ARTANORANLILIK DERECESI
Marjinal +,. 4.4 s .o
. Marjinal | Vorgi Iki dilim Mar31naldggs
GELLR Vergi Dilim Orani Ortalamasi Vergi
DILIMLERI Opani _ Ortalamasi Defisimi _Farki (10 mil.gg) 200=100
0 - 2,500 10 1.250
' 5 2.500 2.000 100
2,500 = 5,000 15 3,750
5 3.750 1.333 66,5
5,000 - 10.000 20 7.500 .
5 10.000 500 25
10.000 - 25.000 25 17.500
10 22.500 444 2242
25,000 - 55.000 © 35 40,000
‘ | 10 45,000 222 11,1
55,000 = 115.000 45  85.000
10 105,000 95,2 4476
115.000 = 265,000 55 190,000 |
5 187.500 26,2 1.3
265,000 -  490.000 60 377.500
5 225,000 22,2 1.1
490,000 - 715.000 65 602.500
3 255,000 11.7 0.4
- 1.000.000 68 857.500

715.000

(2) Bkz., By etid, s. 9%
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Tablo 18 incelendiginde, tarifede vergi oranlarinin aza-
larak artmakta oldugu goriilecektir. By azalarak artig ise daf
ve orta gelirlilerde yilksek gelirlilere oranla daha hizla olmak—
tadir. Yani yliksek gelirlileri daha yiiksek oranda vergilendiril-
mélerine ragmen, gelir arttikc¢a, artanoranliligin 6zelligi kay-
bolmaya baglamakta, bdylece de gelir vergisinin yikil orta ge-

1irli sinif lizerine yliklenmektedir.

Gelir vergisi tarifesi 115.000 L. matrahina kadar sert
(dik) bir bicimde artanoranlidir ve bu noktada en yiksek orana
yakan olan % 55'e ulagir., Artanoranlilak derecesi bundan sonra
yavaglar; marjinal oran 265.000 T.da % 60'a, 490,000 L.da % 65'e
ve 715.000 T.da % 68'e ulagir. Gergekte bu oran, 1.000;000 1li-
radan sonra ortalama vergi tavani dlan % 60'a diger (léOO0.000

1

liranin toplam vergisi 600.425 E.dlr.)

Tablo : 19 ve Sekil (19) de gélir vergisi oranlara ile
gelir dilimlerine gdre vergi oranlarindaki artig gosterilmig-

tir.
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Tablo :_;2

Gelir Vergisi Oranlari ile Gelir Dilimlerine
gore Vergi Oranlarindaki Artis

‘Vergi Orani Artaig

GELIR % %
10. 000 | 16.2

50.000 28,2 12
100.000 36.1 7.9
150.000 41.4 5.3
200.000 44.8 3.4
250. 000 46.8 2
300.000 48.7, 1.9
350..000 50,2 1.5
400.000 51.5 1.3
450.000 52.4 1.1
500. 000 53.3 0.9
600. 000 55,73 2.0
700. 000 56.6 1.3
800. 000 58.0 1.4
900. 000 ' 59.1 1.1

1.000.000 60.0 0.9

KAYNAK: Devlet Gelirleri Biftteni, Mgaliye Bgkanlaiza

s vsan

Sayi 44, Bitge Yili 1964, s.140 - 141,

e

Gelir Vergisi tarifesinde, en az gecim indirimini dik-
kate almaksizin hesaplanan marjinal ve ortalama (cffektif)
vergl oranlari ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan artanoranli-
lik degigimi asagidaki T blo 20 ve $egkil : 20 de toplu bir bi-
¢imde incelemmigtir. By incelemede yukaridaki ifadelerimizi

destekleme ktedir.
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Tablo : 20

Tirk Gelir Vergisi Tarifesinde Marjinal ve Or-

talama Vergi Oranlari ve Artanoranlilik

GELIR

2.500
5.000
10,000
25,000
55 000
115, 000
265,000
490,000
715,000

1.000,000

[P

Ortalama
Marjinal Vergi (Effektif) Artan-
Orani : Vergi Orani oranlilik
.10 - .15 .10 .200°
.15 - .20 - .125 050 -.150
.20 - .25 | .163 .037 -.087
.25 = .35 .215 .014 -.054
.35 = .45 . 287 .011 -, 036
.45 ~- .55 402 .004 -,013
.55 - .60 AT ,003 =.005
.60 - .65 ,531 .00l -.002
.65 - .68 569 .001 -.002
.68.- .70 .600 .000 -.0

D. Gelir Vergisi

lastirllma51

oranlarinin diger uUlkelerle kargi-

Ulkelerarasi gelir vergisi oranlarimn karsilagtirilmasi

cesitli uzmanlar tarafindan ele alinmig olmasina ragmen bugine

kadar tatminkdr bir yontem tam olarak buwlunamamistir”.

3

Gelir vergisi mevzuatinin ilkeden Ulkeye degisiklikler

(3) BERGLAS Eitan, a.g.m., s.532.
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Sekil : 20
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gostermesi, farkli muafiyet, istisna ve en az gegim indirimleri
uygulanmasiy ve gelir vergisi kapsamina giren gelir kavraminin
farkli yorumlanmasi bu tiir karsilas tirmayr zorlastiran nedenler

t

olmugtur.,

Gelir vergisi oranlarini karsilagtirmak ic¢in en ¢ok kul-
lanilan ybntem, tipik bir aile icin bir vergi tarifesi diizenle-
mekle ba$1amaktad1r4. Tipik aile, iki gocuklu bir aile olarak
tanimlanmaktadir. Kargllastlrﬁayl anlamli kilabilmek ic¢in geger
1i bir kambiyo kurunun da bulunmasi gereklidir. Kgmbiyo kurlarin-

daki devamli dalgalanmalar bu iglemi daha da gﬁglestirmektedir.

A)

2iden

bir kastas olarak fert bagina digsen gelirin katlari alinmeaktadar.
By konuda yapilan bir uluslararasi karsilagtirmada Tgnzi, Ingil-
tere, Fransa, A.B.D., Bata Almanya‘ve Japonya ig¢in vergi oran-
larmni yukaraida belirtilen kistasi kullanarak bir sonuca ulagma~
ya calismistir. Bulunan sonuglar bir sekil izerinde gosteril-

mi@’t ire.

Tirkiye'de ortalama gelir vergisi oranlari, diger ilke-
lerdeki oranlérla kargilagtirilinca 20,000 Sterling ( ét ) ge-

lire uygulanan ortalama oran Ingiltere'de % 72, ayni miktar ge-

(4) Bu konu ile ilgili olarak ayraintili bilgi igin bkz.:

1. MUSGRAVE R.A., Fiscal Systems, Yale University Press,‘
New Haven 1969,

2. TANZI V., The Undividual Income Tax and Economic Growth;

An International Comparison, The John Hapkins Press,
Baltimore, 1969.
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lirlere Fransa'da % 36,5 dolaylarinda, A.B.D., Kanada, Bgti
Almanya ve Guney Afrika'da yaklagik olarak % 50 civarinda,
Avustralya'da % 57, Isvec'te yaklagik % 61, Hollanda'da % 63,

Turkiye'de ise % 60 oldugunu saptlyoruZS.

By oranlar Turkiye'deki orani yiksek oranlar arasinda
gostermektedir, fakat bu oran, yani % 60 ortalama orani Tir-
kiye'deki en yiiksek bir orani ifade eder. Ornegin A B.D.' inde
300,000 % ve yukarisindaki gelirlere uygulanan marjinal oran
o 9l'dir6. Ayni zamanda % 60 oraninda uygulanman 500.000 lira
Turkiye gelir dilzeyine gbre yiiksek gelir diizeyidir. 20.000

Sterling'e uygulanan yiksek gelirlere dogru en fazla artan-
7

oran Ingilteretdedir

E. Gelir Vergisindeki artanoranliligin ekonomik etkileri:

1. Gelir vergisinin tasarruflar ve yatirimlar lUzerin-
deki etkisi :
Genel olarak gelir vergisinin tasarruflar ve yatirim-
lar Uzerindeki etkisi etlidimiziin liclincl bolimiinde ayrintili bir
bi¢imde incelenmigtir. Biz burada Gelir Vergisi tarifesinin ozel

etkisi Uzerinde durmak istiyoruz. Gelir Vergisi tarifesindeki

(5) NORTCLIFFE,"Personal Income Tax in Nine Countries' British
Tax Review, 1957, s.203 = 205.

(6) D.UE J.Fi, a.goe, 80169

(7) BROWN C.V., and DAWSON D.A., Personal Taxation Incentives
and Tax Reform, PEP, London 1969. s.1l.
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artanoranliligin azalan bir artanoranlilik oldugunu yukarida be-
lirtmigtik. Artanoranlilik en diisiik gelir kademesinde en yiiksek
degerini almakta sonra her vergi diliminde sig¢ramlar yapmakla
birlikte biitinii ile gelirler arttikea azalmakta, 1.000.000 lira-
mn Ustinde ise gelir vergisi artanoranliligini timiyle yitirerek

diizoranliy bir vergi durumuna gelmektedir.,

Bu Ozellik gozonine alindiginda Gglir Vergisinin tasarruf
yapma olanaklaraini ortadan kaldiracak ya da yatlflm yapma arzzusu-
m. k6klU bir bigimde engelleyecek yolda tarifelendirilmedigi s&y-

lenebilirS,

Ayrica Turkiye kosullarinda mikelleflerin gergek vergi

yikinti etkilemekte Onemli bir unsur olan vergi kacirma gercegi

de bu sonucu destekleyen bir unsur olmaktadir. Bgyannameli ver-
g1 mikellefleri arasinda kacgakgiligin yaygin oldugu digingesi ko-
nuyla ilgili hemen herkesce paylagilan yaygin bir kanidir. Gerek
vergi beyannamelerindeki ortalama gelir bildirimlerine gerekse

ticaret ve sanayide yaratilan gelir ile beyamnameli milkelleflerin
Odedigi verginin kargilagstirilmasina dayanan gegitli incelemeler-
de beyannameli miikelleflerce genig odlctide vergi kacirarldigar so-

nucuna varllmaktad1r9

. By durumda yatirim gelirleri gercekte,
vergl tarifesinin belirttiginden c¢ok daha hafif bir vergi yuki

altinda bulunuyorlar demektir,

(8) ULUATAM Ozhan, Yatirimlari Tegvik Edici Vergi Politikasi,
AU, 8.B.F. Yayim No.311, Ankara 1971, s.109.

(9) KURUCA Zeki,"Vergi Kagakgiligar", Maliye Enstitiisii Konferans-
lari, A U. S.B.F. Maliye Enstitisii Yayinlari No,2%; KIZILYALLI
Hysni, Turk Vergi Sisteminin Ekonomik Etkileri, DPT Yayaini, :
Ankara, 1965, s.171 - 180.
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Bugiin halen Tiirkiye'de hangi gelir gruplarimn tasar-
rufta bulundugu konusunda ciddi bir aragtirma yapilmamigtir, .
Ancak tasarrufun gelirin bir fonksiyonu oldugu ve Tiirkiye'de
de gelir diizeyinin genellikle gok diiglik oldugu varsayimi al-
tinda, tasarruflarin daha ¢ok yliksek gelir gruplari tarafin-
dan yapildigi sonucuna varilabilir. Oysa.ﬁlkemizde dar ve or-—
ta gelirlilerin tasarruflarinl vergileme yolu ile arttirmak ge-
rekir. Bu da hersgeyden Once vergi tarifesinde dar ve orta ge-
lirlileri koruyacak bicimde yapilacak degisiklikle elde edi-

10

1ir—",
Sonu¢ olarak ylrtirlikteki gelir vergisi tarifesinin ta-
sarruf etme, dolayisiyle yatlrimlarl tegvik amaciyla diizenlen-

mig bir tarife oldugu séylenebilirll.

2. Gelir Vergisinin Emek Arzi Uzerindeki etkisi :

Ulkemizde iicretlerin, asgari gecim dliizeyinde hatta ge-
nellikle onun altinda olmasi nedeniyle gelir vergimiiin gelir
etkisi dogurdugu bazi yadarlarca ileri sﬁrﬁlmﬁsturlz. Ancak
bOyle bir etkinin ortaya ¢ikabilmesi ig¢in yeterince ig alaninin

da bulunmasi gerekir. Tiirkiye'de 0zellikle uzmanlagmamig emegi

(lO) MUTLUER KAmil,"Tirk Gelir Vergisinde Dar ve Opta Gelirli-
lerin Apa Sorunlari, Egkigehir I.T. I A, Der~
gisi, Cilt XI, Sayl 1, s.86.

(11) HEREKMEN Aykut Tirkiye'de Yaptiramlari Tegvik Tedbirleri,
Eskigehir I.T.I.A. Yayinlari No; 108/g2
Ankara, 1973.

(12) Bkz. KAZGAN Giilten - KAZGAN Hgydar, Tirkiye'de Mliye Po-
litikasi, 1.U. Iktismt Fpkiiltesi Yayim No.153,
Istanbul 1964. s.44 - 46,
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gerektiren ig alanlarinda ise bOyle bir olanak bulunmadlélﬁdan,
zorunlu olarak emekgiler istedikleri gibi ig bulammakta ve boy-
lece de verginin bir tir ikame etkisinin ortaya ¢iktigi goriilmek-

tedir,

Ote yandan bu aynl etkinin, bagks gelirleri olmasi nede~
niyle beyanname verme zorunluluZunda bulunan ya da ayni igveren-
den birlegtirilmesi gereken iicret alip, iicretleri o igverenler—
ce birlegtirilen licretliler igin de gegerli oldugu sdylenebi-
lir. Ancak genellikle bugiin Ucretlerin toplanma81 esasl uygu~
lanmadigl i¢in ikame etkisinin bu yonden licretliler iizerinde pek

onemli bir rol oynamadigi ileri siirilebilir.

Byrada ayrica su hususu da belirtmek gerekir; Tkiue
etkisi kendisini en ¢ok emeklilige hak kazanmig iicretliler -
zerinde gostermektedir. Ciynkil bu tiur Ucretliler, emekli gelir-
lerinin gelir vergisinden istisna olmasi nedeniyle biran once
enekliye ayrilarak caligtiklari zamenkinden g¢ok az farkli lcret
almyi, igslerini slirdirmeye iistin tutmaktadirlar. Nitekim her
gecen gin emekliye ayrilma orani yikselmekte ve bundan sonra da

bumn daha fazlalagacaZi dugunulmektedirlB.

3. Gelir Vergisinin Vergi Adaletini saglama ve gelir
dagilimi Uzerine etkisil.

Gelir Vergisi tarifesinin sosyal adaleti geregi gibi

‘saglayip saglamadiginy gorebilmek icin once miikelleflerin ve

bu mikelleflere ait vergilemeden oOnceki ve sonraki gelirleri-

[,

(13) MUTLUER KAmil, a.g.m., s.84
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nin gelir gruplarina gore dagilimini bilmek gerekmektedir, 1970
yilinda Ulkemizde beyannameli gelir vergisi mikellefleri ile
ilgili bilgiler Tablo : 21 de goriildiigi bigimdedir. By tablo-
dan yararlanilarak cizilen Lorenz egrisinde isebu durumda daha

agik bigimde ortaya cikmaktadar.

Beyanmameli milkelleflerin gelirlerini istedikleri gibi
ayarlayérak vergi kagirabilme olanaklari gozoninde tutulursa,
bu egri biraz daha sola kayabilir. Ugretlilerde ise bu acgik ka-
pinin olmayigi ve vergilerini yansitabilme olanaklarinin bulun-
mayigi nedeniyle bdedikleri vergilerin hepsini kendileri yik-

lenmektedirlerl4

. Nitekim ornefin 1971 yilainda ©Odenen 9,5 mil-
yar dolaylarindaki gelir vergisinin 5,5 milyar liradan fezlasi-
ni1 lcretliler Oodemiglerdir. By tutar ise $ilm gelir vergisi ha-

si1latinmin yaklagik olarak % 60'ini olugturmaktadir. By nedenle

Ucretlilerde bu egrinin daha da sarkacagi gliphesizdir.

Tgblo : 21

Beyannameye Tabi Gglir Vgrgisi Mikelleflerinin
Gelir Gruplarina Gpre Dg8ilima

Beyan Edilen Vergiden Sonra
Mukel- Gelirin,Gelir Xalan Gelirin

lef- Gruplarina Gelir Grup-

lerin Gore DaZnlimi larina gore Das
Gelir Gruplara % % Filami (%)
1- 2.500 24,5 2,2 2,7
2.501 - 5.000 21,2 5,8 Ty1
5,001 - 10.000 23,1 9,0 10,7
10,001 - 25.000 17,8 15,4 17,1
25,001 ~ 55.000 854 14,8 - 14,9
55.001 -  115.000 2,9 13,0 12,5
115,001 -~ 265,000 1,3 10,7 10,1
265,001 -  490.000 0,4 7,9 6,8
490,001 -  715.000 0,2 6,5 5,2
715,001 - 1,000.000 0.1 5,1 4,3
1,000,000 ~ den fazla 0.1 9,6 8,6
100,90 100.0 100,0

KAYNAK: Devlet Gelirler Bylteni, Damgs Mptbaasi, lstanbul, 1972,s.186,.
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Sekil 21

Y1llik Beyannameli Gelir Mikelleflerine Ajt
LORENZ EGRISL
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Gerek ¢izilmig olan egri, gerekse yukarda = deginilen
kogullar gozoninde tutuldugunda, gelir vergisi tarifemizin iste-
nilen bir gelir dagilimini gergeklestirebilme olanaklarindan ¢ok
uzak 0ldugu gorilmektedir. Hatta bu yontem tarifenin azalanoranli

oldugu bile ileri Surﬁlebilir15.

{or , 100 Soruda Gelir Dagilimi, G.rge ayinevi,
(14) BORATAY Korkut, 100 Soruda Gelir Dagal Gorgek Y
Istanbul 1969, s.l165,

(15) ARSAN Uren, a.g.e., s.124.
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Aglinda Isvec hari¢ hi¢bir iilkede artanoranli gelir vergisi
servet ve gelirlerin daha 4dil bir bicimde yeniden dagilimini saZ-
lamig degildir. Son 15 yalda artanoranliligan gelir vergisinde
% 90'a ve emldk vergisinde % 80'e ulagtigl Ingiltere'de, artan-
oranli gelir ve servet vergilemési gelir dagilimani diizeltmig de-
gildir. Bu durumun bir nedeni de vergi yasalarindaki bogluklar
ve vergi idaresinin etken olmamesi nedeniyle vergiden kacirma ya

da vergi kagirma olasiliklarinin mevcudiyetidirl6

. Ancak ileri ul-
kelerdeki durum Tiyrkiye ile kargilagtirildiZainda gelir vergisi ta-
rifemizin difer ilkelere oranla sosyal adaleti gergeklegtirme il-

kesine daha uzak oldugu anla§111r17.

F. Enflisyonun vergi tarifesine etkisi:

Yyrdumuzda ve biltiin dﬁnyg lkelerinde paranin alim glicl de-
vamli olarak azalmaktadir. Bu dﬁrum enflésybnun bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadair. Enflésyoﬁqn bir yandan bir gelir miicadelesi
olmasi, bir yandan biylime ve ¥alkinmanin ka¢inilmaz sonucu olmasi
nedeniyle her ekonbmidertama@en giderilmesi gli¢ bir olugum olarak

varsayilmasini gerektirmektedir.

Enflésyonist siireg’ birgok alanlara etkiledigi gibi vergi
sistemini de etkilemektedir. Ujikemizde milli gelir cari fiyatlar-
la 1963'de 66,8 milyar lira iken, 1973 de 303,5 milyar liraya
ulagmigstir. By yaklasik olarak biyimede, siirgelen enfldsyonlarin
etkisi ¢ok buylktir. Qinki 1968 fiyatlariyla milli gelir indeksi

1
ayni siirede 74,8 den 139.9 'a ¢ikebilmigtir 8.

(16) XALDOR Nicholas, Indian Tax Reform, New Dglhi 1956,s.7-8.
(17) ARSAN Uren, a.g.e., s.125

(18) Tyrkiye Mj1li Geliri ve Hgrcamalari, DIE 1974, s.36 - 51
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Paranin alim gliclinii kaybetmesini somut clarak fiyat en--
deksleri ile saptamaktayiz. Yyrdumuzda ¢esitli kurulusglarca fi=-.
yat endeks serileri hazirlanmaktadir. Bynlardan Istanbul Tjcaret
Ogasinin "Toptan Egya Fiyatlari" endeks serisini esas alarak Ge-
l1ir Vergisinin ylurirlige girdigi 1950 yilini baz kabul edersek
1974 (Eyliil)'de endeks 939.81 olmaktadir. Paranin satinalma gi-
cli bakimindan bu artigin anlami gudur : 1950 yilinda 1CO T.sinin
satinalabildigi mal ve hizmeti satinalabilmek igin 1974 (Eylul)+

de 939.81 . harcamk gerekecektir.

Artanoranli vergi tarifesinde, fiyatlar genel dﬁzeyi yik-
éeldik@e vergl yikiu dahe ¢ok dar ve orta gelir gruplari igin art-
maktadir. Clinkii bu gruba giren milkelleflerin sabit fiyatlarla ge-
lirleri ayni kaldlél halde, para olarak gelirleri arttigi .¢in
gittikge daha yliksek vergi oranlarina tabi olmaktadirlar. Byna
kargilik, yiksek gelir grwﬁlarlnda fiyatlardaki genel artigin bu
etkisi daha zayif olmakta ve belli bir hadden sonra (verginin diiz

orana erigtigi gelir gruplarinda) sifira iner.

Enflédsyonun olumsuz etkisi tim yikimliler igin sdzkonusu
olmakla birlikte, en kesin bicgimde icretlilerin vergilendirilme-
ginde gorillebilir. Grnegin 1963 yi1linda % 21 oraninda gelir ver-
gisi ddeyen birinci sinif devlet memuru bugiin % 37 oraninda ver-
gi ddemektedir. Ucretlilerin OSdeme gliciiniin, bagka bir deyimle
gergek gelirlerinin bu kadar arttigi saptanabildigi takdirde bir
balima artanoranli tarifeye karsi cikilamaz. Oysa Devlet Istatis-
tik Enstitiisi rakamlarins bakarak milli gelirdeki reel artisin
ayni oranda licretlerde de gercgeklegtiZini varsayarsak, bu durumda

bile licretlerin 1963'de kabul edilen Odeme gﬁcﬁ esasiha gdre bugin
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% 25 oraminda vergilenmesi gerektigini gdfﬁrﬁz.'

Paranin alim gliciniin degishesi nedeniyle gelir dilimle-
rinin ve dilimlerin toplanmasindan meydana gelen matrahlarin t4bi
olduklari oranlardaki artigslar gosterilmigtir :

(1961 Sabit alim giici)

Tyblo : 22
Dilim Oran Ortalama Vergi
L. Artisa Artisa
DiLiM MATRAH % y/ 2
2.500 2.500 5%.125 5%.125
24500 5.000 58.333 56.250
5.000 - 10.000 47.985 50.480
15,000 | 25.000 60.833 57.703
30,000 554 000 45.833 50. 442
60,000 115.000 28.182 36.424
150,000 265.000 17.424 2%.894
225,000 490,000 2.546 12.914
225.000 - 715 .000 ~04923 5.914
285,000 1.000.000 -0.884 0
1.000.000 2.000.000 0 0

Yykaridaki tabloda 1961 tarife rakkamlari ile ifade edi-
len mutlak alim gliclerinin vergi yikleri artigi gosterilmektedir.
Byna gore drnegin 1961 yilinda yillak 10.000 TL.nin temsil ettipi
alim glcliniin vergisi 1974 de % 50.480 artmistir. 1961 de ve 1974
de aym alim gliglerini gelir olarak elde eden iki kisi farkla

bicimde vergilendirilmektedir.

Tablodaki rakkamlar incelendiginde vergi reel oran arti-
ginin en ¢ok diiglik dilimlerde ve matrahlarda oldugu gorulmekte-

dir. En yiksek artiglar ilk beg dilimde meydana gelmigtir.Oran

- 187 -




artisi yiksek dilimlere ve yiksek gelirlere dogru giderek, yuka-
rida da belirtmis oldudumuz gibi, enfldsyon nedeniyle onemli 81—
¢lde artmg, ylksek gelirlilerin vergilerinde artig cok az ol-

mug, 1.000.000 T.dan sonra hi¢ olmamigtir.

‘%
Fiyat artiglarinin vergi tarifesi Uzerindeki etkisini
belirlemek iizere aldigimiz ikinci Ornekte 1963 ile 1974 yillari

aragindaki geligme gosterilmistir. (Bkz. Tgblo : 23)

Her iki Ornekten de gorilecefi gibi farifeler Onemli 01~
gude deZigmektedir. By degigme ise vergi adaletini bozucu yoOnde
olmaktadir. Yiriirlikteki vergi tarifesi artik yasams organinin
1961'deki vergi adaleti Orneginden iyice uzaklagmig, buna bagla
olarak ta Gelir Vergisi sistemi daha adaletsiz bir sisteme d6-

niismiigtir.

V. Tirk Gelir Vergisinin Benekligi®~.

Vergi sisteminin esnek olmasinin ve vergi hasilatinan
milii gelirdeki degisiklikleri izlemesinin, devletin milli ge-
lirden aldigi payin bu&umesi, gerekll harcamalarin yapilmasi i-
¢in, yeterli vergi hasilatinin saglanmasi ve ekonomik kontrol
gibi amaglafa erigmede yararli oldugu kabul edilmektedir. By es-
nekligin "yapaittaki esneklik —'built—in flexibility" biciminde
ortsaya glktlglbdurumlarda, digsal miidahalelere gerek kalmadan

otomatik degigiklikleri sagliyarak belirsizliklerden kurtulmayi

(19) By konuda bzellikle su iki caligmadan yararlandik :

1., BEYARSLAN Ahmet, a.g.e.
2. AYG[IN Sad'(lllah, a.g.mo, 8131 - 43.
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PIYAT ARTISTLARININ VERGI TARTPESI UzZERINE

Tablo

s 23

E+tkisi

Vergi

Jran- ‘
laray Toplam Toplam Ortalama Toplam Toplam Ortalama
Gelir dilimleri % Gelir Versi Vergi _ Gelir Vergi Vergl %
;bﬁk 2,500 10 2,500 250 10,00 . 6.785 1.000 14,00
nraxi 2.500 15 5,000 625 12,50 13.750 2,562 18,63
n 54000 20 10.000 1625 16,25 27,500 64250 22,73
" 155000 25 25,000 5.375 21,50 68;750 22,062 32,09
n 30,000 35 55,000 15,875 28,86 151,250 62,812 4T,5%
u 60,000 45 115.000 42,875 37,28 316,250 . 156,125 49,37
" 150,000 55 265:000 1254375 47.31 728,750 415,975 57.08
" 225,000 60 490,000 2604375 5%,14  1,347.500 . 808,500 60,00
" 225,000 65 715,000 406,625 56,87 1,966,250 1,179.750 60,00
e 285,000 68 1,000,000 600.425 60,04 2,750,000 1.650,000 60,00
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saglamada yararli olmaktadir.

Sadullah Aygin tarafindan 1951 - 1961 uygulama sonuglari-
na gore Turk Gelir Vergisinin esnekligi incelenmig ve gu sonug-—

lara ulasllmlstlrzo :

Esnekligin hesaplanmasinden once yanlig ve yaniltica
sonuglar gikarmamak i¢cin yedi varsayimdan hareket edilmigtir.

By varsayimlar sirasiyla gsunlardir :

1, I1k varsayim milli gelirin 1951 - 1961 ddneminde ayni
tekniklerin kullanilmasi ile hesaplandigidar,

2. Vergi oranlari ve matrahi tanimlayan hikkiimlerde degi-
giklik olmamigstir (Vergi oranlarindaki ve matrahi tanimliyan hii-
kimlerde yapirlan degigiklikler esneklik hesaplarinin yorumunda
gozoniinde tutulmugbur. Bynunla birlikte bu turli degigiklikler-
den ©zellikle matrahi tanimliyanlarin ¢ofu sonucu etki yapmaya-

cak derecede kiigtiktiir. )

3., Esnaf vergisi hasilati, milli gelirde ayirim yaprlma-

digr ig¢in gelir vergisi hasilatina eklenmigtir.

4, Artanoranlilik nedeniyle, énflédsyonun gelir vergisinin
esnekligini arttirici yondeki etkisi, cari fiyatlarla iglem ya-

pilarak hafifletilmigtir; bu etki yok varsayirlmigtir,

5. Tarim kazanclarimn 1963 yilina kadar gelir vergisin-
den istisna edilmis olmasi nedeniyle, milli gelir rakkamlarindan
tarim sektdriniin payr cikarilmigtir. 1961 yila icin de bu rakkam

Kicik oldugundan dikkate alinmam gtair.

(20) AYGUN Spdullah, a.g.em. s.34.
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6. Gelir vergimizin % 50'den fazlasi licretlerden alinan
vergilerden olugtufundan milli gelir ile vergi hasilati arasin-
da beyannameliler yonlinden bulunan bir yi1llik fark gelir vergi-

81 esnekligi hesaplanirken gozdninde tutulmamigtir.

Te Gelir vergisinin 10 yillik ddnemde gosterdiZi esnek-

lik bir yay esnekligi olarak hesaplanmigtar.

Agagidaki tabloda 1952 - 1961 yallari icgin Tirk Gelir Ver-

gisinin esnekligi gosterilmigtir

Tablo : 23

Turk Gelir Vergisinin Egnekligi

o Gelir Vergisinin
Yillar (Baz 1952 gosterdigi esneklik

1952 - 1953 1,6
1952 -~ 1954 | 1,7
1952 - 195% 1,57
1952 -~ 1954 1,7
1952 - 19%7 1,4
1952 - 1958 1,4
1952 - 1959 1,5
1952 - 1760 1,6
1952 - 1761 1,76

Tablo : 23 'iin incelenmesinden de anlagalacagl lzere

yallar itibariyle ve 152 yili baz alinmak suretiyle bulunan
gelir Vergimizin esnex’1zi 1.4 ile 1.76 arasinda degigmektedir.
Egnekligin gost:rdigi onemli degigkenlerin nedenleri
vergl matrahinin tani1lanmasinds yapllan degigikliklerden daha
fazla vergi oranlari ve istisnalarin da yépllan degisikliklerde

aranmalidir.
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Tirk Gelir Vergisinin esnek bir vergivoldugunu ve oto-
matik istikrar saglayicilik niteliZinin ©zellikle enflésyon
ve tarifedeki artanoranlilik nedeniyle'kuvvetlendiéini s0yli-

yebiliriz,.

II~ GELIR VERGISI DISINDAKI ARTANORANLI VERGILER
A, Ggyrimenkul Kjymet Aptig: Vergisi

Goyrimenkul Kiymet Aptisi Vorgisi 1970 de kabul edilen
Finansman Kgnunu'nun vergi sistemimize getirdigi bir vergidir,
Gelir Vergisinde czellikle gergek kigilerin taglnmazlarllallp
bir stire tuttuktan sonra satarak eldg ettikleri gelirler ge—
nellikle vergilendirilememektedir. Ggyrimenkul Kiymet Artiga
Vergisi, geligsme halindeki toplumlarda, niifusun hizla arttigi
bolgelerde, onemli bir gelir kaynagi olan taginmazlarin kiymet

artiglarini vergilendirmek amaci jle konmustur.

Vegrginin konusu, tagammazlarin elde bulundurma sliresi
i¢inde kazandiklari deZer artigidir, By defer artiglari esasen
zelir ve kurumlar vergisi kanunlari, ile gelir sayilarak ver-—

gilendiriliyorsa, bukvergi uygulanamaz .

Verginin matrahi, iktisap meliyeti ile devir ve temlik
karsiligi alinan degerler (rayig'deger) farka bulunduktan ve
giderler indirildikten sonra, istisna edilen degeri agan kis-

midar ve artanoranli vergi tarifesi bu kisma uygulanir.
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Table : 24

Gayrimenkul Kiymet Aptiga Vergisi
' Tarifesi

Matrah Vergi Orana
- Dilimleri % —
Iik 50,000 lira icin 15
Sonra ge-
len 50,000 " " 20
Sonra ge-
len 200,000 " " 30
Sonra ge-
len 300,000 " " 40

600.001 lira ve daha faz-
lasy igin 50

Tarifeden goriilecegi gibi, 600.000 liraya kadar olan mat-
rahlarda dilimlere artanoranlar uygulanmakta, 600,000 lirayi ge-
gen matrahlara ise tek bir oran (% 50) uygulanmaktadir, baska

bir deyimle tarife diizoranli bigime doniismektedir.

2o Eml8k Vergisi

1970 yilinda Bina ve Arazi Vergisi kanunlari kaldirila-~
rak yeni 29.7.1970 tarih ve 1319 sayili Epldk Vgrgisi Kgnunu
getirilmig ve izleyen yillarda da bu kanunda Onemli degigiklik-
ler yapilmgtair. (20.7.1971, 1446 ve 17.7.1972, 1610). Ygni
Xanun uzun zamandan beri uygulanan ve tahrirlerin eskimesi so-
nucu devlet gelirleri icindeki payr iyice azalan bina ve arazi

vergilerinin yerine gec¢migtir,

'Bu kanun iki OSnemli yenilik getirmigtir. Once hem arazi-
de hem de binada, ‘taginmazin piyasa alim satlm degeri vergi

matrahi olarak kabul edilmistir. Ikinci ve daha Onemli yenilik
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te vergi degerlerinin komisyonlara yaptirilan tahrirlerle takdir
ettirilmesi yontemi terkedilmig, gelir ve kurumlar vergisinde
oldugu gibi, yikimlinin milkinin degerini kendisinin bildirmesi
(beyan ilkesi) ve bu deBerin idérece incelenip omaylanmasi.
BEmldk Vergisi Kgnunu'nun birinci kisminda bina vergisi,
ikinei kisminda arazi vergisg. liclincll kisminda ise her iki ver-

gideki ortak hikimler yer almgtar.

1. Bina Vergisi.

Emldk Vergisi kanunuyrn ilk seklinde bina vergisinin ar-
tanoranli tarife ile alinmasy Ongbrilmigti. (Bkz. Tgblo : 25)
Ancak bu uygulamanin genel, bir toplamaya imkdn vermeyisi, vergi
daireleri tarafindan yapilac:k matfah toplamalarimn da milkil

~daginik olanlari toplu plunlara oranla g¢ok daha avantajl: .uru-
ma sokmasl, ayrica topleiadali giiglikler uygulamenin ilk yilin-
da dﬁzbfanll tarifenin kabuline neden oldu. Bir fikir vermesi ba-
klmlndén yurirlikten kal'tan bu artanoranli tarife asagida gos-

terilmistir,

Tgblo : 25

Bina Vergigi Oranlara

5.000 Tiraya kadar matrahlarda %0 7

‘ 100.000 " ® " %o 8
| 150.000 " " " %0 9

150,000 liradan yiiksek " %0 10
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2 Arazi Vergisi

Ygpilan degigiklikle, 1970 de kanumn ilk metninde ka-
bul edilen artanoranli tarife terkedilmigtir. Artanoranli ta-
rifenin vergi daireleri.(vey ilceler) itibariyle yﬁkumlunun
biitiin matrahlarinin toplanmasini gerektirmekte ve bu nedenle uy-
gulamada biyik gliclikler yaratag¢agi anlasilmaktaydi. Son uygula-
maya gore oran binde iigtir. Bugin de bir vergi dairesi faaliyet
bolgesi icindeki biutun arazisini yikiimlii bir beyamnamede birleg-
tirerek verir. Ancak bu hikkim vergi idaresine kolaylaik saglamak
amacl ile konmugtur, zira ayni beyannamede toplamanin vergi yu-
kil tizerinde bir etkisi yoktur. Asagida kanunun ilk uygulamasinda

yer alan artanoranli arazji vergisi tarifesi gosterilmigtir,

Tablo : 26

Arazi Vergdsi Oranlara

11k gelen 50,000 lira igin binde iki

Sonra " 75.000 " ¥  binde ii¢
Sonra " 100,000 " " bindedort
Sonrg " 100.000 " " binde alka
Sonra - " 100,000 " " bindé sekiz

425,000 1iradan fazla mat-
rahlar icin %inde on.

Arsalar igin vergi nisbeti binde onbegtir.

.
Arsalarda vergi orani arsanin bulundugu veya bagli olduZu

ilgenin nﬁfusuna gore deZigmektedir. Syyleki ;
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Arsalardan Alinan Verginin
Oranlarz

Nifusu 25.000'e kadar olan yerlerde %o 5
" 25,001 - 100,000 " " %o 8

" 100.001 fazla " " %o 10

Niifus kistasina gdre yapilan by tir artanoranli tarife
ile niifusu fazla olan yerlerde, arsalsrin kisa zamanda yapilan—
masini tesvik etmektir.

3. Veraset ve Intikdl Vergisinde artanoranllllkgl.

797 sayili Veraset ve Intikdl Vergisi Kgnunu 1926
yilinda kabul edilmig ve 33 yillik bir uygulamadan sonra 1959
yilinda yirirlikten kaldlrllmlstlr,,iénivveraset ve Int k41
Vergisi Kgnunu (15.6.1959, 7338 say:.21 kanun) vergi muafligi-
nr ¢ok genigletmig ve tarifede Onemd . hafifletmeler yapmisti.
Byndan bagka, té§1nmazlar1n degerlev :sinin yine rayi¢ degerler
yerine vergi degerleri lzerinden yei:lmasi ilkesi kabul edilmis;
tie

By kanunun kabuliinden sonra gozkonusu verginin toplam
gelirler ig¢indeki payi Onemli olciid ¢ digmiigtir. i1k uygulana
yilinda bir dnceki.ylla gdfe yari yariya azalmigtir. Yeni
kanunda vergicilik teknigi bakimindar eski kanunla aksayan ba-

z1 noktalar giderilmig, bazi bogluklor da doldurulmusturzz.

(21) Veraset ve Intikdl Vergisinin Tyjrkiye'deki uygulamasi hak-
kinda bkz. 1. BULUTOGLU Kgnrun, Tyrk Vergi Sistemi, s.431-443.
2. AREN Sadun, 2.,9.€.
(22) By noktalar icin bkz.UZER 11 :an, Turkiye'de Veraset ve In-
tikAl Vergisi Tytbikatiy, Mgliye Epstitisii Konferanslari XI,

Igtanbul, 1965, s.168 - §9.
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Vergi yiikiiniin bu kadar hafif olmasina ragmen, 1970 de
Finansman Kanunu (29.7.1970, 1318 sayili k.m.91,92) ile yapilan
bir degisiklikle taginmazlarda vergi matrahinin tekrar menkuller-
de oldugu gibi rayi¢ degerler lzerinden hesaplanmasi kabul edil-

migtir,

Veraset ve Intikdl Vergisi akrabalik derecesine ve elde
edilen, vasiyet veya hibe miktamna gdre ¢ift tarafli artais g0s-
teren bir artanoranli tarifeye gbre alinmaktadir. Tarifedeki bu
¢lft taraflijartlsln dayandizl gerekce sbyle aciklamabilir. Inti-.
k81 eden servet arttikca, vergi Odeme glicli daha hizli bir bicim=-
de artmaktadir. Akrabalik derecegi azallikca, mirasin beklenir
nitelikte olmasi ve dlenin arzusupa uygun olmasi olasillgl azalir.
Bu nedenle ayni miktarda miras eldé eden uzak akrabalarin, yakin
akravalardan daha fazla vergi ddemesi ilkesi kabul edilmigtir.

Yurtirlikteki tarife agagida gosterilmigtir :
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Tablo ¢ 27

Veraset ve Intik8l Vergisi Tarifesi.

1
0] d ml
= © - &
o > U T @ ~
T O ® e P g o
o d~d @ @D —~
£°9%  hss 83
Mrk W a.wauo o d W
. ahh"m ~ emwfl Mh -
MATRAH o g d O eod oo o
O VWU T O©MPT oM ©®
© e ~“ o o A &~
g4 b 00 0~ ®©O0 @ O
Q T O] foliis Kol [vRie]
o L ol - RI O © S~ |
e &3S W OSSR s 5O ) s < &p
— MO O N M —
™SW OO O oS O =4 o
2 o O A by o >N
liradan 20,000 liraya
kadar 2 4 8
20,001 liradan 30,000 # ™ 3 6 10
30,001 it 100,000 7 ® 5 10 14
100,001 n 150,000 #® ® 6 12 1.6
150,001 i 200,000 n ® 8 14 20
200,001 " 300,000 " 10 16 24
300,001 n 500,000 # ¥ 14 20 32
500,001 n 750,000 # 16 22 36
750,001 ¥ 1,000,000 ® n 18 26 40
44

1.000,001 lira ve daha yukari .. 20 30
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SONUC

Artanoranlilik kendisini aciklayan teorilerin eksiklik-
lerine ve yodneltilen biitin élegtirilere ragmen glinimiz vergi

anlayisi acisindan Odeme gliciine ulagmada vazgegilmez bir arac

niteligi tagimaktadgr,

Uygulamada vargi tarifelerini olugturan temel etkenler,
politik ve mali tgrcihlerdir, Gelir vergi sistemlerinden bekle-
nen, dikey ve yatey adaleti gergeklegtirmeleri, milkelleflerin
kigisel durumlarina uyabilmeleridir. Gelir vergisinde dikey
vergi adaletinin gerceklegtirilmesinde en Onemli arag¢ artanoran-
11 vergi tarifesidir.fArtanoranll Vergi tarifeleri, cesitli mua-
fiyet ve istisnalar, belifli bir zamanda ve toplumda mevcut de-
ger yargilarini, adalét anlayisinil yansitan yasama organi tara-
findan dizenlenirler. Bu nedenle bir vergl tarifesini bir ba-
kima, yasama organini ve onun deger yargilarini ve iradesini e-
legtirmek anlamina gelir. Ancak bazi digsal nedenlerle yasama
organinin saptadigl esaslar bozulmug ve iradesi digina ¢ikalmig-—

sa elegtiri hakki dogal olarak ortaya c¢ikar.
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Dayandiklari sistem ve mevzuat ne olursa olsun modern
gelir vergilerinin ortak yonleri gercek kigilerin cesitli kay-
naklardan elde ettikleri toplam gelirleri, belirli indirimler
digtldikten sonra, kigisel duruma gdre artanoranli bir tarife-

ye gore vergilemektir.‘

Gelir vergilerinin kigisel, artanoranli olmalara ﬁe yan-
simalarinin ¢ok gl¢ veya imkdnsiz olmalari, gelir dagilimini ger-
¢ek kigiler arasinda egitleyici yonde etkiler. Ancak bir gelir
vergisinin bu fonksiyonunu yerine getirebilmesi ig¢in sosyal, eko-

nomik ve mali ortamin buna elverigli olmasi gerekir.

Bu ortami am hatlari ile goyle Gzetleyebiliriz. Once
verginin genel bir vergi olmasi ve biitiin kazang ve iratlari kap—
samasl zorunludur. Agiri derecede yaygln duruma gelmig isisna
ve muafyitler gelir vergisinin genelligini ve dolayisiyle egit-
leyici fonksiyonunu bozar.,Bu konuda ikinci onemli nokta vefgi-
nin uygulanmasindaki etkenliktir. Ornegin vergi uygulamasinda
beyanname kontrolu vetersiz ise ve milkkellefler verilmesi gere-
ken vergiyi degil, gercgekten Odemek istedikleri vergiyi beyan e-
diyorlarsa vergi amacina ulagmis degiidir. Bu durumda kaynakta
tevkif yontemine gore vergilendirilen maasg licretler gergek tu-
tarlara iizerinden; beyana t4bi ticar} ve 31ﬁai kazang¢lar ile ser-
best meslek kazanglari diisiik tutarlér’uzerinden vergilendirilir.
ve arzuianan vergi yiki dagilimi gerceklegmemig olur. Bu durumda
gelir vergisinin adalet ilkesini gerceklegtirme fonksiyonu ger-
ceklegmemig olur. Nitekim Tiyirkiye gibi az gelismig bir tilkede
gelir vergisi uygulamasi, gergekte maag ve lcret vergisi durumu-~

na gelmekte ve kendisinden beklenen fonksiyonu yerine getirememektedir,
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Kanim zca Tirk Gelir Vergisi tarifesi, gerek ortalama
gerckse kimilatif oranlar yoniinden oldukca dik bir tarifedir.
By yiksek oranlar bir taraftan tasarruflar ve buna bagli olarak
yatrimmlar lizerinde dzellikle enfldsyon hizinin artmasina paralel
bir bigimde olumsuz etkiler yaratmakta, dte yandan psikolojik
bir direnmeye neden olmaktadir. Yiikksek oranlarin vergi hasila-
tini azaltacagl yolunda ileri sirilmig olan diglinceyi bu yonde
paylagtigimizi belirtmek isteriz. Vergi bir bakima kamunun mil-
1i gelir ig¢inden aldigi zora dayanan bir pay oldugu gozdniine a-
lindiginda Turkiye gibi milli gelirin gerek toplam ve gerekse
bireysel yonden digik oldugu bir itlkede, kimilatiff vergi orani-
mn % 60 oldugu gozoninde bulundurulursa, bu konuda digiincemi-

zin nedeni daha iyi anlasilacaktir.

~Yillardir siire gelen enflisyonlawin etkisi ve gelir ver-
&isi tablolarinda gerekli degisikliklerin vapilmamasi nedeniyle
bugiin tcretli kesim 1963 yilinda uygun gzorillen cdeme glglerini

¢ok agan oranlarda vergilendirilmektedlr.

Ote yandan 1963 yilinda 1.000.000 lira beyan edip, % 60
vergi 6dedikten sonra kalan 400,000 lira ile yatirim yapma ola-
naklaflyla bugiin icin ayni fonun yata rim degeri ara31nha ¢cok ©O-
nemli farklar oldugu ortadadir. Anayssamizda Ongdrilen "ddeme
gici" ilkesine yonelik uysulamalarfie, alt gelir gruplari icin
"geginme etkenine" agirlik taninirken, st gelir dilimlerinde,
vergiden sonraki, net gelirin "yatairim degerine" daha gok agir-
lik taninmasinda yarar vardir.Bu nedenle artik bir milyon lirada

vergi oraminmin % 50'ye indirilmesi; beg milyon lirada % 60, on

milyon lirada % 65 oranina gidilmesi Cnerilebilir.
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Ancak enfldsyonun bu dolayli etkisinin tim miikelleflere
ayni oranda yansimadigl da bir gercektir. Ciinkil Devlet Plénlama
Tegkildtinca yapilan aragtirmalar 1961 ile 1972 yillari arasin-
da, lUcretlilerin odedigi Vergilerin yedi kat artarken oteki
yiukimlilerin gelir vergisinin ancak iki kat arttiZini, kamtla-
migtir. Bu geniglemede, iicretli sayisinin artigi da etkili ol-
makia birlikte, Odenen vergilerdeki biyik farkin agiklanmasi
i¢in bu gerekcge yeterli sayllmamaktadlr.Gelirlerini kendi beyan
eden ticari, sinai ve zirai kazang ve irat sahipleri ile serbest
meslek.mensuplarlnln enfldsyonun bu dolayli etkisinden bir olgii-

de kacginabildigi anlagilmaktadir.

Vergl tarifeleri ile ilgili yasalarda yapilacak degigik-
lerle, vergi adaleti hedefine gercgek¢i bir yaklagim amaglanlyor—
sa, gelir dilimlerinin sayisi arttirilarak, uygulanan vergi oraﬁ-
larinin alt ve orta gelir diizeylerinde yavag, ﬁét gelirier i-
¢in ise daha hizla bigimde arttirilmasi gerekir. Aciklamalarim z-
da da gormig oldugumuz gibi ylriirlikteki gelir vergisi tarifesin-
de durum tersinedir. Enfddsyonun odzellikle sabit ve dar gelirli-
leri en ¢ok etkiledigi dikkate alinarak gelir vérgisi dilim ve
oranlarinin degigtirilmemesi nedeniyle ylikiimliilerin odeme giig-
lerini agan olc¢illerde vergilendirilmesini Onleyici diizenlemeler
yapilirken, gelir vergisi oranlarlndaki tersine artanoranliiligin
degigtirilmesi Anayasa'da Ongdriilmig ilkenin uygulanmasinda daha

ileri ve gercgekei bir adim olacaktair.

Apcak, sadece bu bicim bir dlizenleme de yeterli olmiya-
caktir. Ciunkl slirekli bir enfldsyon iginde bulunulmasi ve ha-

zirlanan tarifenin de yeniden ele alinarak tekrar dizenlenmesi-
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nin ¢ok uzun zaman sonra yapilacagini diiglinecek olursak, bu ta-

rife de kisa bir siire icinde yine yetersiz duruma digecektir.

Belirli bir zamanda kabul edilmig vergi tarifesinin
enflésyoniét vetire ig¢inde ayni kalmasini saglayacak yontem,
vergi dilimlerini paranin satinalma glciinii yitirmesini yansitan
bir katsayi ile carpilmasidir. Opnegin 1961'de kabul edilen ta-
rifedeki dilimleri bugiin yaklagik olarak 3.2 ile carpmak gereke-

cektir.

Yiriurlikteki gelir vergisi tarifesinin dik artanoranli-
’llél nedeniyle gelir esnekliginin yaklagik olarak 1,7 dolayla-
rinda k oldugunu, bu niteligi ile otomatik istikrar glicline sa-
hip bulundugunu ve enfldsyon vetiresinin bu glcu arttirdigina
etlidiimiiziin dordinci ve son boliminde belirtmigtik. By niteli-
gi ile mevcut tarifenin antienfldsyonist bir arag oldugu savu-
nulabilir. By g0ris dogru kabul edilmekle birlikte, otomatik
is%ikrar araci olma nitelifinin ¢ift tarafla igledigi unutul-
mamalidir, By nitelik hem enfldsyon ve hem de durgunluk ig¢in
gecerlidir. Depresyon ddneminde gelirler azaldlglndan dolayx
artanoranli tarifeye gbre vergiler gelirlerden daha hizli aza-
larlar, enfldsyonda da bunun tersi gecerlidir. E,flésyon ve
depresyonun birbirlerini izledifi konjonktiirel vetirede gelir

-~

vergisi bu fonksiyonunu yerine getirir. Ancak Ulkemizde oldugu
gibi sadece enfldsyonist vetire hakim bulunuyorsa, tarifenin
rolil sadece tek tarafla igler ve vergi yikleri lizerinde dengele-
yici bir durum saglanamaz. Sirekli bir enflasyonist ortamda ver-

gl adaletsizligi giderek artmakta ve kendiliginden giderilmesi

mimkin olmayan bir duruma gelmektedir.Aslinda enfldsyon digik

- 203 -



gelir gruplari aleyhine sonug¢lanan bir ekonomik olay olduguna

gore vergisel egitsizlik gelir dagilimini daha da bozmaktadir.

Vergi tarifelerindeki dilimleri her yi1l bir katsayi ile
carpmak ya da hareketli gtstergeler kullanmak tarifenin, otoma-
tik istikrar saglama niteligini yitirmesine yol agacaktir., Ancak,
tercihin, birincisi i¢in yapilmasinin adalet ilkesine daha uygun

digecegi kanmisini tasiyoruz.
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