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OZET

FINANSAL HIZMETLER GUVEN ENDEKSI iLE VERGI GELIRLERI
ARASINDAKI ILISKI: 2012-2024 DONEMI TURKIYE ORNEGI

Aytaj TAIBOVA

Maliye Anabilim Dali

Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, EKim 2024

Danisman: Prof. Dr. Cumhur DULGER

Finansal hizmetlerin ve finans sektoriiniin ekonomik istikrar, biiylime, kalkinma ve
refahin saglanmasi agisindan kilit bir rolii bulunmaktadir ve bu yoniiyle de ulusal
ekonomilerin 6nemli bilesenlerindendir. Finans sektoriindeki genel piyasa giiveni ve
sektoriin etkinligi yalnizca kisileri ve igletmeleri degil, kamu sektoriinii de yakindan
ilgilendirir. Nitekim saglikli isleyen ve piyasalarda giiven tesis eden bir finans sektorii
ekonomik gelismeyi destekleyerek vergi gelirlerinde potansiyel olarak artig saglayabilir.
Bu ¢aligmada temel olarak finansal hizmetler giiven endeksi ile vergi gelirleri arasindaki
nedensellik iligkisi arastirilmaktadir. Calisma kapsaminda ayrica; finansal sistemin
yapisi, finansal hizmet saglayicilarinin rolleri ve vergi politikalarinin makroekonomik
etkileri tizerinde de durulmustur. Calismanin ampirik analiz kisminda Toda Yamamato
Nedensellik Testi uygulanmistir. Calismada 6rnek iilke olarak Tiirkiye incelenmis olup
05/2012-05/2024 aras1 donem igin aylik veriler kullanilmistir. Calisma neticesinde
finansal hizmetler giiven endeksinden vergi gelirlerine dogru istatistiki olarak anlamli bir
nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir. Bu bulgular finans sektoriindeki giiven

unsurunun devletlerin vergi politikalar1 agisindan 6nem arz ettigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu gelirleri, Vergi gelirleri, Vergileme, Finansal hizmetler

giiven endeksi



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP BETWEEN FINANCIAL SERVICES CONFIDENCE INDEX
AND TAX REVENUES: THE CASE OF TURKEY FOR THE PERIOD 2012-2024

Aytaj TAIBOVA

Department of Public Finance
Anadolu University, Graduate Education Institute, October 2024

Supervisor: Prof. Dr. Cumhur DULGER

Financial services and the financial sector play a crucial role in ensuring economic
stability, growth, development, and welfare, making them significant components of
national economies. The general market confidence and efficiency of the financial sector
concern not only individuals and businesses but also the public sector. A well-functioning
financial sector that establishes confidence in the markets can support economic
development and potentially increase tax revenues. This study primarily investigates the
causality relationship between the financial services confidence index and tax revenues.
Additionally, the study focuses on the structure of the financial system, the roles of
financial service providers, and the macroeconomic effects of tax policies. The Toda
Yamamoto Causality Test was applied in the empirical analysis section of the study. The
study examines Turkey as a sample country, using monthly data for the period from May
2012 to May 2024. The results of the study indicate a statistically significant causality
relationship from the financial services confidence index to tax revenues. These findings
show the importance of the confidence factor in the financial sector concerning state tax

policies.

Keywords: Public revenues, Tax revenues, Taxation, Financial services confidence index
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GIRIS
Vergiler devlete yapilan zorunlu, karsiliksiz 6demelerdir ve devlet tarafindan vergi
miikelleflerine saglanan faydalarin vergi 6demeleriyle orantili olmamasi anlaminda
karsiliksizdirlar. Toplam vergi gelirini olusturan veriler kabaca gelir ve kazang tlizerinden
alian vergiler, sosyal giivenlik katki paylari, mal ve hizmetlerin miibadelesi tizerinden
alman vergiler, emlak vergileri ve diger vergilerden toplanan gelirlerdir. Ucret ve kar
tizerinden alinan vergiler, bireylerin ve isletmelerin net gelirleri ve/veya karlar (briit gelir
eksi izin verilen vergi indirimleri) lizerinden alinan vergileri kapsar. Ayrica bireylerin ve
isletmelerin sermaye kazanglari tizerinden alinan vergileri ve kumar gibi her nevi suctan
iktisap edilen kazanglar1 da kapsar. Mal ve hizmetlere iliskin vergiler, mallarin {iretimi,
cikarilmasi, satisi, devri, kiralanmasi veya teslimi ile hizmetlerin ifasina veya mallarin
kullanimina veya mallar1 kullanma veya faaliyette bulunma iznine iligkin olarak alinan
tim vergileri kapsamaktadir. Tiirkiye’de 6rnegin bu vergiler agirlikli olarak katma deger
vergisi ve 0zel tilkketim vergisinden olusmaktadir. Mal ve hizmetlerden alinan vergiler ile
gelir ve kardan alinan vergilerin toplaminin, toplam vergi gelirleri dahilinde olup toplam

vergi gelirlerinin tamamini temsil etmemektedir.

Finans sektorii iilke ekonomilerinin 6nemli bilesenlerindendir. Iktisadi biiyiime,
ekonomik istikrar ve toplumsal refahin saglanmasinda kritik bir rol oynar. Finans
sisteminin giivenilirligi ve etkinligi yalnizca bireyleri ve isletmeleri degil ayn1 zamanda,
vergi gelirlerinin toplanmasi anlaminda devleti de yakindan ilgilendirmektedir.
Vergilendirme, finansal kurumlarin diizenlemesini tamamlayabilir, ¢linkii sadece bireysel
finansal kurumlardan ziyade genel finansal sisteme yonelik risklere de odaklanabilir
(Keen, 2011). Ornegin, mali islem vergileri, tedarik zinciri boyunca éngoriilemeyen
sekillerde ilerler, bazi isletmeler i¢in sermaye maliyetini digerlerinden daha fazla
yukseltir ve potansiyel olarak finansal igslemlerin hacmini azaltarak finansal araciligin
kaldirilmasin1 tesvik eder (Matheson, 2011). Cogu iilkede, vergi sistemi sirketlerin
(finansal sektdr firmalar1 dahil) bor¢ verenlere yapilan faiz 6demelerini vergiye tabi
gelirden kesmesine izin verir, ancak yatirimcilara temettii 6demelerini kesmesine izin
vermez. Bu, bor¢ finansmani lehine bir vergi ¢arpikligina neden olur ve bu da finansal
firmalarin asirt riske girmelerini tesvik eder (Keen ve de Mooij, 2012). Ek gelir

isteniyorsa, finansal istikrar katkisi, finansal kurumlarin kazanglari ve ticretlerinin



toplamu iizerinden alinan bir finansal faaliyet vergisi ile desteklenebilir (IMF, 2010). Bu
cercevede, Finansal Hizmetler Giiven Endeksi (FHGE) ile vergi gelirleri arasindaki olasi

iliskinin anlasilmasi iktisadi politikalarin sekillenmesinde 6nemli rol oynayabilir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de 2012-2024 yillar1 aras1 donem i¢in FHGE ile vergi gelirleri
arasindaki nedensellik iligkisi incelenmektedir. Bu baglamda, calismanin amaci,
Tiirkiye’de FHGE ile vergi gelirleri arasindaki nedensellik iliskisinin arastirilmasidir.
Calismanin temel arastirma sorusu su sekildedir: “Tiirkiye 'de FHGE ile vergi gelirleri
arasinda istatistiki olarak anlamli bir nedensellik iliskisi var midwr?” Calismada ampirik
analiz olarak Toda Yamamato Nedensellik Testi uygulanmistir. Ayrica, 6rnek iilke olarak
Tiirkiye secilmistir ve incelenen donem ise veri kisitt sebebiyle 2012-2024 arasini
kapsamaktadr. ilgili literatiirde finansal hizmetlerin istikrari ile vergi gelirleri arasindaki
iliskiyi inceleyen muhtelif ¢aligmalar mevcut olsa da finansal hizmetler giiven endeksi ile
vergi gelirleri arasindaki iliskiyi konu edinen herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu
cercevede, caligmamizin literatiire katki saglayarak yaygin etkide bulunmasi

Oongoriilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. FINANSAL SISTEMLER

1.1. Finans Sisteminin Genel Yapisi

Finansal sistem birden fazla piyasanin, kurumun ve aracinin bir araya gelmesiyle olusur.
Finansal piyasalar alict ve saticiyr bir araya getiren ortamlardir. Bu ortamlar fiziki
olabilecegi gibi sanal da olabilir. Ozellikle 2000°li y1llardan sonra hiz kazanan teknolojik
yenilikler, sanal piyasa ortamlarinin popiilerlik kazanmasina neden olmustur ve bu durum
tiim ekonomik ve finansal sistemi yeterince etkilemistir. Bu mekanizmalar herhangi bir
finansal islem i¢in alic1 ve saticiy1 bir araya getirmektedir. Alic1 ve saticilar ise birbirini
gdrmez ve tanimazlar. Iste bu noktada giiven kurumlari diye kabul edilen finansal aracilar
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, bir bankadan kredi aldigimizda kimin mevduatim kredi
seklinde kullandigimiz1 bilmeyiz veya borsada hisse senedi alirken bunu kimden satin
aldigimizi bilmeyiz. Finansal aracilar devlet tarafindan yapilmis diizenlemeler sayesinde

alic1 ve saticiya gilivence vermektedir (Giindogdu, 2021, 17).

Finansal kurumlar; sigorta sirketleri, borsalar, tefeciler, bankalar, bankerler vb. gibi kisi
ve kurumlar1 kapsamaktadir. Finansal araglar ise pay, yatirnm fonu, bono, varant, repo,
tahvil ve hisse senedi gibi araglar yaninda opsiyon, swap gibi daha ¢ok biitiinsel olan

araclari da i¢inde bulundurmaktadir (Parasiz, 2001, 654).

Finansal piyasalar, daginik ve kiigiik miktarlarda olan tasarruflar1 toplayip en yiiksek
getirlyl saglayacak yatirim alternatiflerine kanalize ederler. Boylece iilke fonlarinin

verimli bir sekilde kullanilmasini saglayarak ekonomik biiylimeye de destek olurlar.
Finans sektoriiniin sundugu bazi hizmetleri agagidaki gibi siralayabiliriz:

» Bankacilik hizmetleri: Tasarruf sahiplerinden elde ettikleri fonlarla bireysel veya
kurumsal ihtiyaglar i¢in fon olustururlar. Bankalar, giivenli depolama, 6demeler,
doviz ticareti vb. gibi islemleri de yiiriitiirler.

» Finansman sirketleri: Kamusal sermayeye sahip yatirim ve kalkinma bankalari,
stratejik sektorlere yatirnm yaparak ekonomik kalkinma gibi projelere destek
saglarlar.

» Sigortacilik hizmetleri: Bu sirketler, tazminat saglamak, riskleri yonetmek

amaciyla poligeler sunmaktadir.



» FinTech (Finansal Teknoloji): Bu endistri, teknolojiyi kullanarak finansal

hizmetleri daha da verimli hale getirmektedir (Oguz ve Canan, 2016).

Finansal varliklar vasitasiyla finansal formlarin transferi saglanir. Yatirimcilar, finansal

aracilar direkt sekilde finansal varlik ¢ikartarak hane halki, hiikiimet veya firmalardan fon

toplarlar. Fon fazlasina sahip ekonomik birimlerden toplanan fonlar finansal varliklar

sayesinde daha karli yatirirm yapabilecek birimlere aktarilir. Ayni zamanda yatirim

girisiminde bulunanlara belirli bir risk de transfer edilmis olur. Bu durum Sekil 1.1°de

gosterilmigtir (Champbell, 1993, 2).

"‘-&
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1

Sekil 1.1: Finansal Fonlarin Akisi (Champell, T. ve Kracaw, W.A. (1993). Financal Institutions and

Capital Markets. New York: Harper Collins First Edition.)

Finansal Sistem’in yapist lilkeden iilkeye farklilik gosterir. Fakat genel olarak sistemdeki

baslica belirleyicileri bu sekilde gosterilebilir (Tuncer, 1985, 4);

>

>
>
>
>

Fon fazlasi olanlar (tasarruf sahipleri)

Fon ihtiyaci olanlar (yatirim girisiminde bulunanlar)

Araci kurumlar

Transferde kullanilan finansal araglar

Idari/Hukuki kurallar.

Sekil 1.2°de goriildiigii gibi finansal sistemin genel yapisina baktigimizda burada

yatirimlart yapabilmek icin finansman ve yatirim araglari ve aym1 zamanda bunlarin

diizgiin sekilde kullanilmasina aracilik eden kurumlar olmalidir. Nakit para, krediler,

varhiga/ipotege dayali menkul kiymetler, hazine, finansman bonolar1 yatirrm ve
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finansman araci olarak sayilabilir. Fon akigina aracilik eden kurumlara ise 6rnek olarak
ticari bankalar, menkul kiymet borsalari, yatirnrm ve kalkinma bankalar1 gosterilebilir.
Finansal sistemde fonlarin transferi iki sekilde gerceklesebilmektedir. Bunlardan birincisi
Dogrudan Finansmandir. Bu yontemde fon arz edenlerle fon talep edenler dogrudan
dogruya karsilagsmaktadir. Dolayli Finansman adlanan ikinci yontemde ise bu iki kesim

arasinda finansal aracilar fon aktarim gorevini listiine almistir.

.-/ - h \
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Sekil 1.2: Finansal Sistemin Genel Yapisi (Lawrence, D.S. ve Charles, W.H. (1992). Introduction to
Financial Management. New York: Mc Grow-Hill, Sixth Edition.)

En basit sekli ile finansal sistemi, finansal hizmet kullanicilar1 ve saglayicilar1 olmakla

ikiye ayirabiliriz.
1.1.1. Finansal sistem kullanicilar:

Finansal sistem kullanicilarini hiikiimetler, isletmeler ve hane halklar1 olarak iice

ayirabiliriz.

Hiikiimetler: Finansal sistemin diizenleyicisi konumunda olan hiikiimetler ayn1 zamanda
bu sistemin miisterisidir. Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) biitce agigim1 bankalardan

bor¢lanarak kapatirken, sanayilesmenin tamamlanmis oldugu Gelismis Ulkeler’de (GU)



de ise biitge ac1g1 menkul kiymet satimi ile karsilanir. Burada ayni is diinyasinda oldugu
gibi hiikiimetler birer kredi kullanicisidir. GOU finansal sistemi harcamalarini finanse
etmek icin kullanirlar. GOU’de kaynaklarin dagitiminda zellikle devletin sahip oldugu
finansal kurumlarin etkin bir rolii vardir. Para politikas1 finansal sistem vasitasiyla
yiriitiildigiinden, yatirimlarin dagilimi ve miktart konusunda hiikiimetin biiyiik etkisi s6z
konusudur. Diger bir ifadeyle kaynak tahsisinde hiikiimet dogrudan rol alabilmektedir

(Uludag ve Arican, 1999, 118).

Isletmeler: Hiikiimetlerle kiyasladigimizda isletmelerin kullandig1 finansal hizmetler
daha karmasiktir. Biiyiik bir kredi kullanicisi olan isletmeler stoklarini finanse etmek i¢in
kisa vadeli, sermayelerini artirmak icin ise uzun vadeli krediye ihtiya¢ duymaktadir. Is
diinyas1 kamu ve 6zel kesim firmalarmi igermektedir. Ozellikle GOU’de imalat sanayi
kamu kesiminin miilkiyetindedir. Bu firmalarin ¢ogu kar amac1 giitmeden, makul fiyattan
mal/hizmet Uretimini gerceklestirmek, istihdam yaratmak i¢in c¢alismaktadir. Zarara
ugrayan bu tip firmalar kendileri kazang elde edemediklerinden ve bu sebeple yatirim
yapamadiklar i¢in i¢ ve dis piyasadan bor¢lanmak durumundadir. Bir¢ok biiyiik firma
ise finansal hizmetleri kendi kazanglarindan saglayabilmekte ve ayni zamanda bu
hizmetlerin arzin1 da yapabilmektedir. Finansman bonolar1 ve hisse senetlerini pazara
sunan bu kurumlar finansal piyasalarla direkt baglanti i¢erisindedir. Direkt finansman
olarak adlandirabilecegimiz bu durum GOU’de oldukga diisiik diizeydedir (Uludag ve
Arican, 1999).

Hane Halki: Bu sektorii kiiciik firmalar ve bireyler olusturmakta olup s6z konusu
sektoriin finansal hizmetlerden temel beklentisi giiven, kolaylik, likidite ve islemlerde
basitlik olmaktadir. Hane halkinin temel finansal ihtiyaglar1 arasinda kiigiik ¢apli tiiketim

kredileri, 6deme hizmetleri, tasarruf amach likit varliklar vb. hizmetleri siralayabiliriz

(Canbas ve Dogukanli, 1999, 111).
1.1.2. Finansal hizmet saglayicilar

Ulkeden iilkeye farlilik gosteren finansal hizmet saglayicilarini alti gruba ayirabiliriz

(Canbas ve Dogukanli, 1996, 111);

I. Merkez Bankalari,
ii. Mevduat ve Kredi Kurumlari,

iii. Yatirnm Kurumlari,



iv. Ozel Tasarruf Kurumlar1 (emekli sandiklari, sigorta sirketleri),
V. Hisse Senedi Pazar1 ve

vi. Organize Olmamis Piyasalarda faaliyette olan kurumlar.

GU bankalardaki finansal varliklarin kiigiik bir kismini elde tutarlar. GU’lerle GOU’in
finans sisteminin yapisini karsilastiracak olursak, s6z konusu oran GU’de %37 iken,
GOU’de %48’i bulmaktadir. Eger karsilastirmaya Merkez Bankalarini da dahil edersek
GOU’in finansal sisteminde bankacilifin yeri daha da artmaktadir. GU’de toplam
aktiflerin %3’{i Merkez Bankalarinin elindedir. GOU’de ise bu oran %20 olmaktadir.
(Canbas ve Dogukanli, 1996, 111).

Finansal kurumlar hem birbirlerinin destekleyicisi hem de birbirinin rakibi olabilecek
finansal hizmetler sunabilmektedir. Ornegin merkez banklari (MB) yasal para birimini
piyasaya siirme, finansal sistemi denetleme disinda diger bankalara bankacilik hizmetleri
de sunarlar. Mevduat kurumlart likit aktif ve 6deme araglarina iliskin kolayliklar
sunarken, anlagsmal1 tasarruf kurumlariysa uzun vadeli ihtiyaglara yonelik likit olmayan
tasarruf imkanlar1 sunar. Ticari bankalar piyasaya yeni katilanlara kredi imkanlar
saglayarak piyasanin isleyisini kolaylastirmaktadir. Kit kaynak konumunda olan
tasarruflar i¢in farkli finansal kurumlar cesitli araglar sunarak rekabet etmektedir.
Ozellikle para ve sermaye piyasalari bahsi gegen araglari arz edenler arasinda rekabeti
artirtr. Para piyasalari, sinirli subeye sahip ticari bankalarin tiim fonlara erigimini
gerceklestirir. Ayrica ticari bankalar, biliylik sirketlerin kredi ihtiyacini kargilamada
uzmanlasmis oldugundan bu tarz kredilerin piyasasinda rekabet cok olabilmektedir

(Ugurum, 2019).

Sonug olarak, etkin bir sekilde ¢alisan finansal sistem rekabete ihtiya¢ duyar. Bu nedenle
hiikiimet genis hizmetler demeti sunmay1 basarabilmelidir. Ornegin, daha kiigiik dlgekli
finansal sisteme sahip iilkeler, yabanci finansal hizmetleri iilkeye cezbederek rekabeti
artirabilir. Ayrica, bankalarin biiyiime ve g¢esitlenmesi kisitlanmamali, finansal
kurumlarm gelisimi ve isleyisini destekleyecek saglikli rekabet ortami yaratilmalidir.
Ozellikle GOU’de finansal sistemin etkinligi diisiiktiir. Ancak unutulmamalidir ki, etkin
bir sekilde calisan finansal sistem kaynaklar1 dogru bir sekilde degerlendirip en verimli
kullanilacak yerlere tahsis ettiginden ekonomik biiylimeye yardimect olabilir (Yetiz,
2008).



1.2. Finansal Sistemin Temel Islevleri

Ulkelerin iktisadi kalkinmasinda finansal sistemin yeri iktisat yazininda uzun tartigmalara
yol agmistir. SO0z konusu tartigmalarin yapilmasi bile finansal sistemin Onemini,
islevlerini anlamaya olan ihtiyac1 gostermektedir. iktisadi kalkinmada finansal sistemin

kabul goren islevlerini su sekilde siralanabilir (Afsar, 2007):

Finansal aracilik,
Maliyetlerde azalma,
Mal ve hizmetlerin degisimi,

Risk transferi ve yayilimi,

o B~ w D P

[stikrar.

1.2.1. Finansal aracilik

Finansal sistemin en 6nemli gorevlerinden biri kaynaklarin etkin dagilimini saglamak ve
en yiiksek getirili projeye kaynaklari tahsis etmektir. Finansal aracilik, kaynaklarin
tasarruf sahiplerinden inden yatirimcilara aktarilmasi isleminden olusmaktadir.
Ekonomik biiyiimede sermaye birikiminin ne kadar gerekli oldugu diisiiniiliirse s6z
konusu fonksiyonun 6nemi de daha iyi anlasilir. Finansal aracilar, sermayeyi ne kadar

etkin dagitirlarsa ekonomik biiyiime de bir o kadar yiiksek olur.

Tasarruf sahipleri, zaman ve kapasite olarak bilgi toplama veya ekonomik durumu
yakindan degerlendirme olanagindan yoksundurlar. Bu durum da tasarruf sahiplerinin
sermaye birikimini en verimli kaynaga tahsis etmesini zorlastirir. Finansal aracilar ise
bilgi toplama konusunda tistiinliige sahiptir. Getirisi yliksek fakat riskli yatirimlari finanse

etme becerisine sahip olduklari i¢in sermaye verimliligini de artirabilmektedirler.

Ekonomik kalkinmanimn ilk zamanlarinda ticari bankalar daha fazla 6neme sahiptir.
Ilerleyen asamalarda ise sigorta sirketleri, tahvil ve hisse senedi borsalari, yatirim
bankalar1 gibi yeni tip finansal aracilar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kalkinmada finansal
aracilari ¢ok ve gesitli olmas1 tek kistas degildir. Onemli olan sunulmus hizmetlerin

etkin ve kaliteli olmasidir.

1.2.2. Maliyetlerin azaltilmasi



Finansal sistemdeki gelismeler finansal aracilik maliyetini disiirebilmektedir.
Maliyetlerin ~ dligmesini  finansal sistemin  verimliliginin  artmas1  seklimde
yorumlayabiliriz. Finansal gelismeler finansal kurumlar arasinda rekabeti artirarak, borg
alma ve verme faiz oranlar1 arasindaki farki azaltmakta ve bdylece maliyetlerin
diismesine neden olmaktadir. Ayrica finansal sistem, sirket sahiplerinin yoneticileri
izleme ve degerlendirme maliyetini de diislirebilmektedir. Alinmis kredilerin verimli
sekilde kullanilip kullanilmadigi kolay bir sekilde takip edilebilmektedir. Dolayisiyla
finansal sektdr, sermaye birikimi hatta ekonomik biiyiimeye katki saglamaktadir (Levine,

2004, 667).
1.2.3. Mal ve hizmetlerin degisimi

Ekonomilerin istek ve ihtiyaglarinin hizla degistigini dikkate alirsak finansal sistem yeni
yatirim araglar1 ve piyasalariyla bu degisimin ger¢ceklesmesini kolaylastirmaktadir. Ayn

zamanda sermayenin kiiresellesmesine de olanak saglamaktadir.
1.2.4. Risk transferi ve yayilimi

Yatirimcilar ve tasarruf sahipleri bireysel olarak riskten kagma egilimi gosterirler. S6z
konusu bu egilim ¢esitli bireyler arasinda degiskenlik gosterebilir. Eger ki risk az sayida
birey arasinda yayilmigsa yatirimcilar veya tasarruf sahipleri aldiklar risk karsisinda
yiiksek getiri talebinde bulunabilir. Bu nedenle etkin bir finans sistemi riski ¢ok sayida
birey arasinda yayabilecek araclar sunmalidir. Yani finansal sistem, ¢esitli risk derecesine

sahip aktifleri bireylere sunabilmelidir (Uludag ve Arican, 1999, 114).
1.2.5. Istikrar

Finansal Sistem, ekonomik faaliyetlerin istikrarli bir sekilde ylriitiilmesi i¢in ¢esitli
araclar saglamaktadir. Tiim ekonomilerde zaman zaman istihdam, iiretim veya fiyatlarda
dalgalanmalar yasanabilmektedir. Kamu otoriteleri bahsi gegen dalgalanmalar
kisitlamak i¢in ¢esitli para arzimi etkileyen politikalart uygulamaya koyabilmektedir.
Ornegin, bir iilkede yasanan issizlik sorunu parasal genisleme ile ¢oziilecek bir
istikrarsizlik olmadigindan bu problemin ¢oziimiinde istikrar amaci enflasyonun kontrolii

gibi yontemler olmalidir (Dogukanli ve Canbag, 1997, 111).

1.3. Finansal Kurumlar



Finansal Kurumlar; finansal piyasalarda fon arz edenlerle fon talebinde bulunanlar
arsindaki fon akisini saglamak ve bu kapsamda faaliyette bulunmak iizere kurulan
kuruluslardir. Diger kurumlardan farkli olarak finansal kurumlarin bilangolarinda ¢ok
fazla finansal varlik ve borg vardir. Bu 6zellikle finansal kurumlari ticari, sinai ve hizmet

isletmelerinden ayrilmaktadir.

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR) AKTIF (VARLIKLAR) PASTF (KAYNAKLAR)

AT, | e, i ™
= YABANCI KAYNAK DONEN VARLIKLAR Sl LS
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) Kiza Vadeli Borglar Alacaklar (Krediler) .
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. . $80-90
p
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%20-10 %20-10 %6050
L 4
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Sekil 1.3: Finansql ve Finansql Olmayan Kurumlarin Bilanco Yapilart (Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi I¢ Ag1 - (nevsehir.edu.tr) (Erisim Tarihi: 02.02.2024)

Finansal kurumlarin en 6nemli amaci likidite ve bilgi maliyeti, fiyat riskini diigiirmektir.
Ayrica Finansal kurumlar vade ve miktar ayarlamasi yapar ve islem maliyetini de
azaltirlar. Finansal kurumlarin en 6nemli iki fonksiyonu vardir. Bu kurumlarin bir kismu
dontistiirme bir kismi ise komisyonculuk islevini yerine getirmektedir. Aracilik, yani fon
arz ve talep edenleri bir araya getirme gorevi nispeten kolaydir. Clinkii burada sadece
pazarlama fonksiyonu vardir. Aracilik yapan kuruluslara; borsa araci kurumlarini, yatirim
bankalarint gosterebiliriz. Finansal kurumlarin finansal piyasalarda kendi ¢ikardig:
araclan satarak fon toplamasi ve bu fonu fon acigi olan birimlerin ihrag ettigi menkul
kiymetlere aktarmasi asil finansal aracilik fonksiyonudur. Bu fonksiyonu yerine getiren
kuruluglara 6rnek olarak mevduat bankalari, sigorta sirketleri, sosyal glivenlik kurumlari

ve kollektif yatirim kurumlarimi gosterebiliriz.

Finansal kurumlar, toplamis olduklar1 fonlar1 fon talep edenlerin 6zel sart ve tercihlerine
uygun sekle getirerek doniistiirme fonksiyonunu da yerine getirmis olurlar. Doniistiirme

fonksiyonuna 6rnek olarak, kisa vadeli toplanan fonlarin vade ayarlamasi yapilarak uzun
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vadeli sekilde sunulmasi, kii¢iik miktarda olan fonlarin biriktirilerek biiyiik fonlar haline

getirilip aktarilmasi vb. gosterebiliriz (Giindogdu, 2016).
1.3.1. Finansal kurumlarin simflandirilmasi

Finansal kurumlarin, resmi yapilari, fonksiyonlari, faaliyet alanlar1 ve baska 6zelliklerine
gore smiflandirilabilirler. Finansal kurumlari finansal sistem igerisinde fonksiyonlari
acisindan degerlendirirsek iki temel gruba ayirabiliriz. Para yaratan ve para yaratmayan

finansal kurumlar.
1.3.1.1. Parayaratan finansal kurumlar
a) Merkez Bankalart

Merkez bankalari iilkenin temel finansal sistemini kontrol eder. Merkez bankas1 devletin
doviz sozciisii olmakla birlikte ayn1 zamanda kredi denetimini de yapmaktadir. Genellikle
hiikiimete ait olan merkez bankasi bankacilik sisteminde lider konumdadir. Diger
bankalarin yaptig1 islemler, faaliyetler bu bankalar tarafindan denetlenerek diizenlenir.
Bu bankalar tilkenin yurtdisindaki varliklarini sunucu olarak tutmaktan, devlete daima
kontrol saglamaktan ve doviz kurunu idare etmekten de sorumludur. En 6nemli gérevi
para ve kredi miktari diizenlemek olan merkez bankalar1 devlete finansal konularda
danismanlik hizmeti de sunmaktadir. Merkez bankast GOU ekonomik biiyiimeyi artirmak

amaciyla kalkinma islevini de iistlenmektedir (Giiven, 2019).

Merkez bankas1 piyasa aktivitesini ¢esitli parasal araglarla izleyen, artiran ve gerekli
miidahaleleri yapan bir kurulus olarak fiyatlarin yiikselip diismesini engelleyerek
bagimsiz politikalari ile varligini siirdiirmektedir. Merkez Bankasi bilgileri bir veri
tabaninda saklamakta ve Basbakanlik, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi
kurumlarla da iletisimde olmaktadir. Gerekli onlemlerin alinmadigi ve aksakliklarin
meydana geldigi donemlerde, devlet Merkez Bankasini kamu adina denetleme yetkisine

sahiptir. Merkez Bankalar1 6ncelikli olarak su gorevleri yerine getirir (Sekin, 2019);

» Belirlenmis seviyelerde olusturulacak kisa vadeli faiz oranlarinin saglanmasi,

» Piyasa kosullarinda d6viz kurlarinin belirlenmesi,

» Ekonomik sistemin gerektirdigi ¢esitli islemlerin denetlenmesi, karsilik giderleri
i¢in faiz oranini belirlenmesi,

> Ulkenin para ve altin arzinin ydnetilmesi,
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» Para hacmini ve para yaratma siirecini diizenlemek, 6deme yontemlerini ve
araclarini tespit etmek,

» Finansal sistemin aksayan kisimlarini diizeltmek ve istikrar1 saglanmak,

» Bankalarin ve ¢esitli finans kuruluslarinin sahip oldugu vade ve vade tiirleri

hakkinda degerlendirmeler yapmak.

Merkez Bankasi yetkileri agisindan asagidaki sekilde degerlendirilebilir (Sekin, 2019);

» Devlet ve devlet kurumlarina uygun ¢alisarak enflasyonu kontrol altina almak i¢in
gerekli araglari tahsis etmek,

» Para sisteminde yasanan beklenmedik durumlarda kaynaklarin hizla tilkenmesinin
engellemek,

» Nihai karar alma mekanizmasi olarak bankalar i¢in bir kredi kurumu roli
oynamak,

» Kredi ve yatirim firsatlar1 i¢in uygulanan finansal oranlari, yayinladig: talimatlarla

takip etmek.

b) Mevduat (Ticaret) Bankalar

Ticari bankalar kar elde etmek amaciyla ¢aligirlar. Miisteri mevduatlarini kabul eder,
hanelere, sirketlere, hiikiimete borg verirler. Mevduat bankalari faaliyetlerinin temelinde
miisteri mevduatlarini kabul ederek bunu fon ihtiyaci olanlara yonlendirmek, talebe gore
O0deme veya yatirim kredisi vermek dayanmaktadir (Khalil, 2016). Baz1 devlet bankalar1
ve bir¢cok 0zel banka mevduat bankasi olarak degerlendirilmektedir. Ticari Bankalar,
bankacilik sektoriiniin ve finans sektOriiniin en Onemli aracilaridir. Bunun nedeni,

tasarruflarin ¢cogunlukla banka mevduati yoluyla degerlenmesidir (Sekin, 2019).
¢) Katulim Bankalar:

Islami bankacilik olarak da adlandirilan bu bankacilik icin ¢esitli tanimlar yapilmistir.
Genel olarak bu bankalar1 islami kurallar1 dikkate alarak banka ve yatirim faaliyetlerini
gerceklestiren kuruluslar olarak tanimlayabiliriz. “Katilim” kavraminin kendisi kar veya
zarar ortak olma, katilma anlamina gelmektedir. Faizli sisteme rakip olarak ortaya ¢ikan
katilim bankaciligi kendine gore yoOntemleri, prensipleri ile miisteri ihtiyaclarini
karsilamakta ve her gegen giin daha da biiyiimektedir. Bankalarin asil iginin fon toplamak
ve bunu ihtiyacit olanlara bor¢ vermek oldugunu biliyoruz. Faizsizlik prensibini

benimsemis Islami bankalarin da temelinde bu dayanmaktadir. Yani konvansiyonel
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sistemin aksine bu prensiple faiz almadan misteri ihtiyaglarini karsilamakta, kara veya
zarara dahil olmaktadirlar. Katilm Bankalari kar veya zarara katilma esasiyla fon
toplayan, ortaklik, finansal kiralama ve ticaret gibi yontemlerle s6z konusu fonu
kullandiran bir bankacilik sistemidir. S6z konudu bankalar diger bankacilik sisteminden
farkli olarak miisterilere sabit getiri taahhiit etmezler (Akay, 2018). Bu bankalar1 diger
bankalardan ayiran temel fark faiz oranidir ki katilim bankalarin tiim faaliyetlerini islam

dininin getirdigi ve teyit ettigi kurallar ¢cergevesinde gergeklestirmektedir (Kus, 2018).

Faizsiz bankacilik uygulamasi sadece Islam iilkeleriyle sinirli kalmamustir. Bati
diinyasinda kurulan ilk faizsiz bankacilik 1996 yilinda Citibank tarafindan Bahreyn’de
kurulan “Islamic Investment Bank” olmustur. Ayrica HSCB, Union Bank Of Switzerland,
Goldman&Sachs gibi batili bankalar da kendi biinyelerinde faizsiz esaslara gore ¢alisan
birimler kurmustur. Tiirkiye’de ise 1980 yillarin ortalarindan bu tiir kurumlar kurulmaya
baslamis ve 2006 yilna kadar “Ozel Finans Kurumlar” olarak adlandirilmistir. Bu
kurumlar 2005 y1ilinin sonunda, 5411 Sayili Bankalar Kanunu’nda yapilmis diizenlemeler
sonucu “banka” kapsamina alinarak “Katilm Bankalar1” olarak adlandirilmigtir

(Giindogdu, 2016).
Katilim ve Mevduat bankalarinin arasindaki farklari bu sekilde siralayabiliriz:

Tablo 1.1: Getiri Acisindan Karsilastirma

Katihm Bankalar1 (Kar Pay1) Mevduat bankalar (Faiz)

Sadece vade sonunda belirlenebilir.
Fon kullandirilarak elde edilmis
kardan 6denmektedir.

Fon kullanan ve kullandiran arasinda
kar acisindan bire bir iliski s6z
konusudur.

Banka yiiksek kar ederse yiiksek, az
kar ederse ise diisik kar pay
alimmaktadir. Bankanin zarar etmesi

durumunda miisteri de buna katilir.

Vade basinda belirlidir.

Cesitli kaynaklardan elde edilmis
faiz veya faiz dist gelirden
O0denmektedir.

Kredi ve mevduat faizleri arasinda
bire bir iliski s6z konusu degildir.
Bankanin ne kadar kar etmesi
onemli degildir. Vade basinda
belirlenen faiz oranina gore vade

sonunda faiz verilmektedir.

Tablo 1.2: Fon Kullandirma A¢isindan Karsilagtirma
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Katihm Bankalan Mevduat bankalar:
Fon kullandirma (Ticaret) Fon kullandirma (Kredi)

v Miisterinin istemis oldugu mal pesin v' Miisterilere mal alimi olsun
alarak kar ilavesiyle vadeli sekilde olmasin kredi verilir.
satilir, v Odeme krediyi alan miisteriye

v Odeme satictya yapilir. verilir.

v' Bankanmn miisteri ile arasinda v/ Bankanin miisteri ile arasinda
imzaladigi  sézlesme  alim-satim imzaladig1 sozlesme kredi akdi
akdi’dir. olmaktadir.

v' Bir proje veya aligveris yoksa v' Herhangi bir ihtiyag¢ olsun fark
miigteriye fon saglanmaz. etmez kredi miisteriye verilir.

1.3.1.2. Parayaratmayan finansal kurumlar

a) Kalkinma ve Yatirum Bankalar

Bu bankalar yatirim sermayesi a¢igini gidermek amaciyla kamu veya 6zel sektorce

kurulabilen finansal kurumlardir. Kalkinma ve Yatirim bankalari, teknik yardim

saglayarak aym1 zamanda girisimcilerin temel sanayi dallarina yatirim yapma

konusundaki kuskularini giderir ve bununla ekonomik biiylimeyi hizlandirir. S6z konusu

bankalarin fonksiyonlarini bu sekilde siralayabiliriz (Glindogdu, 2016):

>

>
>
>
>

Sanayi kesimine uzun vadeli fon saglar

Sermaye piyasasinin gelismesi i¢in zemin hazirlar

I¢ kaynaklari sanayi kesimine yoneltir

Girisimcilere teknik yardim gosterir (Proje diizeyinde)

Uluslararast finans kuruluslart veya yabanci iilkelerden elde edilmis fon ve teknik

yardimlar1 sanayi kesimine yoneltir.

b) Sosyal Giivenlik Kurumlar:

Ozellikle Finansal piyasalari gelismis iilkelerde, sermaye piyasalarinin 6nemli

kurumlarindan biri Sosyal Giivenlik Kurumlari’dir. Bahsi ge¢en kurumlarin fon
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kaynaklar1 tiyelerinden elde ettikleri primlerdir. Sermaye piyasalarina baglica fon
saglayan kurumlardan biri olan sosyal giivenlik kurumlari, tahvil ve hisse senedi satin
alarak iiyelerinin paralarini maksimum sekilde degerlendirmeye c¢alisirlar. Tiirkiye’de
devletin olusturdugu sosyal giivenlik kurumlar1 yaninda, ©zel sektor tarafinca
olusturulmus emeklilik kurumlart da mevcuttur. Kanunen sosyal giivenlik kurumlari
fonlarin1 sadece kamuya ait bankalarda tutabilmekte ve devletin i¢ bor¢lanma senetlerine

yatirabilmektedir.
¢) Sigorta Sirketleri

Bireysel tasarruflar1 toplamanin diger bir araci da “sigorta poligeleridir”. Sigorta
sirketleri, ¢esitli kisi ve kuruluslara sigorta hizmetleri sunarak fon toplarlar. Bu hizmetler
genis bir yelpazeye sahip olsa da en gok bilineni hayat sigortas1 hizmetidir. GU’de sigorta
sirketleri finansal piyasalarin genis bir kesimini olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise 6zellikle
son yillarda artmakta olan enflasyon sigorta sirketlerini negatif etkilemektedir. Ciinkii
yatirimeilarin géziinde gelecekte 0denecek sabit bir paranin cazibesi kalmamaktadir

(Giindogdu, 2016).

1.4. Finansal Sistemin Onemi ve iktisadi Etkileri
1.4.1. Finansal sistemde gelisme

Ekonomik gelisme tiim dénemler igin ilgi ¢ekici konu olmustur. Bugiine kadar GU veya
GOU igin farkli gelisme modelleri ileri siiriilse de biiyiimenin kilit kapisi olarak sermaye
birikimi gosterilmistir. Eger kaynaklarin belirli kismi yatirimlara yoneltilirse sermaye
birikimi artacak bu da iiretkenligi artirarak gelirin yiikselmesine olanak saglayacaktir.
Ancak durumu gelismemis iilkeler nezdinde ele alirsak s6z konusu geligsme teorisi burada
fakirlik dongiisii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Finansal sistemin onemi kendini burada
gostermektedir. GOU dis yardim olmadan yeni kaynaklar1 bulmakta zorlanmaktadir. Bu
nedenle GOU igin mevcut kaynaklarin daha etkin kullanimi daha akilci yaklasim

olmaktadir.

Uretkenligi verimli kilmak icin dne siiriilmiis teori finansal gelisme ve liberallesmedir.
Adam Smith’ten beri finansal gelisme ve ekonomik biiylime arasindaki iligki
ekonomistlerin ilgisini ¢ekmistir. Liberal iktisat¢ilarin goriinmez el teorisi finansal

sistemin kendisidir. Finansal sistemdeki serbestlesme faiz oranlarimi ve dolayisiyla
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getirileri artiracagindan tasarruflar atil formlarindan kurtularak finansal sisteme
kazandirilacaktir. Ve boylece yeni yatirim firsatlart icin kaynaklar elde edilecek ve en
karl1 projelerde degerlendirilecektir. Sonug olarak, atil kalan kaynaklar en verimli sekilde
kullanilacagindan gelir de artacaktir. Bu mekanizma ile ekonomik gelisme saglanacak ve

finansal sistemin biiyiimesi gelismeyi de artiracaktir (Yetiz, 2008).
1.4.2. Finansal sistem ve yatirnmlar

Tasarruf, bireylerin tiiketimden vazge¢cmesi sonucu gelirlerin harcanmayan boliimii veya
tilkketimin ertelenmesi seklinde tanimlanabilir. Ekonomide tasarruflarin etkin olabilmesi
icin sermayeye doniistiiriilerek yatirimlara aktarilmasi gerekir (Kargi, 1997). Boylece
toplanan tasarruflar yatirim projelerinde degerlendirilerek ekonomik biiyiime saglanir.
Gayri Safi Milli Hasila igerisinde reel yatirimlarin orani ne kadar biiyiikse ekonomik

performans da bir o kadar biiytiktiir.

Tasarruf sahiplerine sunulan hizmeteler, net getiriyi artirabilirse tasarruflart da tesvik
eder. Faiz oranlarinin tasarruflar iizerinde yaratacagi etki bellidir. Yiiksek faiz oranlari
tasarruflarin finansal olmayan aktiflere kayasina neden olur. Tasarruf sahiplerinin s6z

konusu tutumu ekonomideki finansallasma derecesini artirir.

Yatirimlarin artmasi sayesinde hem ekonomik biiylime hizlanir hem de {ilkenin tiretim
kapasitesi artar. Bu ise {lilkenin tasarruf hacmi ve tasarruflarin ne kadarlik boliimiiniin
yatirimlara aktarilabilecegine baghidir. Buradaki tasarruf hacmi, iilkedeki tiim

kurum/kuruluglarin ve bireylerin belirli donemdeki tasarruflarindan olusmaktadir.

Finansal sistem gelistik¢e Oncelikle yerel bankalar, milli finansal kurumlar daha sonra
sermaye piyasalari, yabanci bankalar yatirimcilar i¢in kaynak saglar. Etkin c¢alisan
finansal sistem fon aktarimi sirasinda olusacak maliyetleri minimize eder. Cok yatirim,
hizli biiyiime, finansal gelisme yliksek tasarruflarla ilgilidir. Finansal gelismedeki artiglar
yatirimlardaki verimliligi artirarak iktisadi biiyiimeye katki saglayabilmektedir (Mihgi,
1999, 28).

1.4.3. Finansal sistem ve kamu agiklari

1980°1i yillara kadar GOU kamu agiklarin1 dis bor¢lanma yoluyla finanse etmekteydi.
Ancak 1980’lerin daha basinda yabanci sermaye girisleri azalmis ve dolayisiyla GOU
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kamu agiklarini giicli olmasina ragmen azaltamamisti. Bunun sebebi s6z konusu tilkelerin
uygun vergileme araglarina sahip olmamasi, ayn1 zamanda politik ve sosyal gerekceler

nedeniyle harcamalarin kisaltilamamasiydi.

06

05

Lalt

Merkez Bankasi Ticari Bankalar Diger Yurtici i Kaynak

Gelismekte Olan W Gelismis Olan

Sekil 1.4: GU ve GOU’de Biitce Aciklart Finansmani (Yetiz, F. (2008). Finansal Sistemin Yapisi,
Finansal Derinlesme ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi Tiirk Finans Sistemi. Yiiksek Lisans Tezi. Adana:

Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Fakiiltesi.)

Sekil 1.4°te 11 GU ve 24 GOU’n biitge agiklarmin finansman sekli gosterilmistir. Iki grup
arasindaki fark oldukca aciktir. GOU ag1gin %47’sini Merkez bankasina borglanarak,
%38’ini yurt dis1, %15’ini ise yurti¢i banka dis1 finansal kurumlar vasitasiyla finanse
etmektedir. GU ise agigmn biiyiik kismini banka dis1 finansal kurumlara borglanarak

kapatirken sadece %12’sini Merkez bankasi1 kaynaklariyla kapatmaktadir.

GOU’de yeterince gelisemeyen finansal sistem borclarin Merkez Bankas: araciliiyla
kapatilmasini1 zorunlu kilmaktadir. Merkez Bankasi a¢ig1 finanse etmek icin sicak para
basma yoluna gitmektedir ki bu yontem enflasyonda artislara neden olmaktadir. GOU’de
yillar i¢indeki enflasyon oranlarina bakacak olursak; 1965-1973 yillarinda %10, 1974-82
yillarinda %26, 1983-90 yillarinda ise %51 olmustur.

GU’de ise 1970°li y1llarda yiikselen enflasyon 1980’lerde %4’e sabitlenmistir. GOU’lerin
bir kisminda enflasyon tek rakamliyken Peru, Arjantin, Brezilya gibi iilkelerde 1980’li

yillarda enflasyon oram1 %110’u gec¢misti. Her ne kadar bunun sebebi olarak
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devaliiasyonlar gosterilse de kamu aciginin yanlis finansmani bu siiregte 6nemli paya
sahipti. Kamu aciklarinin yurti¢i kaynaklarla finanse edilmesi finansal sistemde birer
vergi etkisi dogurmaktadir. Ozellikle, Latin Amerika’da kamu sektdrii bu sekilde
GSYIH nin %5’i kadar gelir saglamistir. Latin Amerika’da enflasyon vergisine matrah
teskil eden baz paranin GSYIH nin %10’u oldugunu dikkate alirsak kamu kesiminde

enflasyon vergisinin yarattig1 gelir daha net anlagilir.

Bazi {ilkeler bu tip bor¢clanmanin enflasyonist etkilerini diisiirmek i¢in ¢esitli tedbirler
alsalar da yine bu tedbirler kendi yapilar1 iginde enflasyonist olmakla birlikte finansal
aracilik islemleri iizerinde de caydirici etki yaratmaktadir. Ornek olarak, Arjantin para
stogunun asir1 genislemesi karsisinda zorunlu karsilik oranini %70’e ¢ikarmisti. Zorunlu
karsiliklarin MB’na zorunlu kredi anlamina geldigini diisiiniirsek, bu durum hem
enflasyonist hem de finansal sistemi daraltict etki ortaya c¢ikardi. Diger taraftan bir¢ok
GOU’ler sigorta sirketleri, ticari bankalar ve baska finansal kurumlari diisiik faizli devlet
tahvili almaya zorlamistir ki, bu 6nlem de finansal aracilik ve yatirim harcamalari

lizerinde dislama (crowding-out) etkisi ortaya cikarmistir (Ozbilen, 1996).

1.5. Finansal Sistem’in gelisiminde gerekli sartlar

Finansal sistemin ekonomik biiyliimeye katki saglayabilmesi i¢in saglam bir finansal
yapiya ihtiya¢ vardir. Bagka bir ifade ile finansal sistem distan veya icten gelen soklara
hazir olmali, soklarin etkisini derinlestirebilecek unsurlara karsi direnecek giice sahip

olmalidir.

Finansal sistemin ekonomideki 6nemi agiktir. Bu yiizden istikrarli olmayan bir finansal
sektor reel sektorde de yikima sebep olabilmektedir. Finansal sistemin neden oldugu
krizin etkilerini minimuma indirmek i¢in ekonomide ¢esitli dnlemlere alinmalidir. Hizli
tyilesme, esneklik gibi 6zellikler yaninda saglam bir sekilde calisan finansal sistem

asagidaki sartlara da sahip olmalidir (Mishkin, 2001):

+»» Makroekonomik istikrar,
+ Finansal altyapi,
«» Kaliteli diizenleme ve denetleme,

¢ Piyasa disiplini.

1.5.1. Makroekonomik istikrar
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Makroekonomik istikrarin rolii etkin bir finansal sistem a¢isindan oldukc¢a 6nemlidir.
Maliye ve para politikalar1 tutarli olmali, belirsizlik olugturmamalidir. Ekonomik
istikrarsizliklar finansal zayifliklar1 giin ylziine ¢ikartabilmekte, problemleri daha da
derinlestirerek sonunda banka krizlerine sebep olabilmektedir. Istikrarsizlik yaratan

makroekonomik sorunlar1 bu sekilde siralayabiliriz (Yeldan, 1996):

» Faiz oranlariin artmasi,

» Yatinm araclarinin  vergilendirilmesi ve dolayisiyla devletin  borglanma
maliyetlerindeki artis,

» Enflasyon oranindaki dalgalanmalar, belirsizligin artmasi,

» Para ve maliye politikalarinin tutarsiz olmasi,

» Doviz kurundaki istikrarsiz dalgalanmalar.

Ciddi bankacilik problemi yasayan iilkelerin diger bir ortak problemi de beklentilerdeki
tutarsizlik ve varlik fiyatlarinin yiikselmesidir. Ancak varlik fiyatlarinin artmasi
bankalarin kredi verme isteklerini artirmaktadir. Bu tlir bir iyimserlik ortaminda
spekiilatif amagh varlik banka kredisiyle finanse edilmektedir. Borg gelir oranindaki artis

borglananlari rahatlatmakta ayn1 zamanda bankalarin da kredi agma istegi artmaktadir.

Varlik fiyatlarinin diismesi karsisinda giivenilirlik azalmakta dolayisiyla bankalar daha
fazla ac1 ¢ekmektedir. Bu nedenle makroekonomik dalgalanmalar kontrol altinda
tutulmalidir. Zay1f bir makroekonomik sistemin finansal sistemi istikrarsizlastirabilecegi

gercegi unutulmamalidir (Yeldan, 1996, 45).
1.5.2. Finansal altyapi

Finansal altyapi, 6zel miilkiyet haklarinin tanimlanmasi, kredi kiltiirii, alacaklarla ilgili
yasal diizenlemeler, kurumlasma, seffaflik vb. gibi bircok konuyu kapsamaktadir.
Sorumluluk ve seffaflik ekonomik politikalarin etkin bir sekilde planlanmasinda oldukga
onemlidir. Ister kamu isterse 6zel sektdrde dogru kararlarin alinmasi, kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi, makroekonomik istikrara ayn1 zamanda refah ve biiytimeye katki
saglamasi acisindan sorumluluk ve seffafligin 6nemi biiytiktiir. Her iki 6zellik de krizlerin
siddetini ve sikligin1 azaltabilmektedir. Diger taraftan, sorumluluk ve seffaflik
belirsizlikleri ortadan kaldirarak krizlerin etkisini diisiirmektedir (Kar ve Giinay, 2004,

54).
1.5.3. Diizenleme ve denetleme
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Saglikl calisan bir finansal sistem i¢in banka ve diger finansal kurumlarin denetlenmesi,
tanzim edilmesi bir zorunluluktur. Diizenleme ve denetlemenin Onemine ragmen
uygulamada hangi diizenlemenin faydali olacagi tartisilmaktadir. Diizenleme ve
denetleme yaninda yoneticilerin iistlendigi risk yonetimi sorumlulugu da vardir. Bu
sorumlulugu {istline alan yonetici diizenleme ve denetleme kurumlarinin arkasina

saklanmamalidir (Barth vd., 2003).

GU’lere kiyasla GOU’lerin diizenlenmelere olan ihtiyaci daha biiyiiktiir. Bu yiizden
denetleyici otoritelere ihtiyaglar1 vardir. S6z konusu otoriteler siyasi baskilardan uzak
olmali, amaglar1 gergeklestirebilecek parasal kaynaklara sahip olmalidir. Ayni zamanda
yasal diizenlemeler, agik bir sekilde tanimlanmali, sistemin eksiklerini ve hatalarini
diizeltmeye yonelik olmalidir. Diizenlemeler, rekabeti tesvik etmeli engellememelidir.
Diizenlemelerdeki temel amag¢ miisterinin elde edecegi faydayr maksimize etmek
olmalidir. Rekabet miisterilerin lehine oldugundan diizenleme ile rekabet ¢atigma iginde

olmamalidir.

Ister GU, isterse de GOU olsun bankacilik uluslararasi temel ilkelere gore
denetlenmelidir. Ciinkii bir iilkenin bankacilik sisteminin zayif olmasi demek mali
sistemin zayif olmasi1 demektir. Basel Bankacilik Gozetim Komitesi uzunca siiredir bu
alandaki caligmalar1 ulusal gozetim ve denetim otoriteleri vasitasiyla kendi biinyesinde

yapmaktadir. Basel Komitesinin bu alanda hazirlamis oldugu iki belge vardir.

i. Bankacilikta etkin gozetim ve denetime iligskin temel prensipler ve
ii. Bankalarin etkin denetimi i¢in Basel Komitesi tarafindan olusturulmus

standartlar1 kapsayan ve periyodik olarak giincellestiren rapor.

Yapilan ¢alismalara gore, gozetim ve denetimin etkin bir sekilde yapildig: iilkelerde
finansal kriz ve istikrarsizliklar daha az goriilmekte ve olas1 kriz anlarinda negatif etkiler

kolayca minimize edilebilmektedir (Kar, 2004, 14).

1.5.4. Piyasa disiplini

Genellikle ekonomik politikalar degistigi zaman veya finansal kurumlar davranislarini

yeni ortama uyumlayamadiklar1 zaman banka krizleri gerceklesebilmektedir. Ornegin,
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1982 Bankerler Krizinin nedeni 1980 yilinda 24 Ocak kararlarinin uygulamaya
konulmasiyla finansal sektoriin bu duruma “Centilmenlik Anlagmasi” ile karsilik vermesi
olmustur. Yakin donemde gergeklesen banka krizlerinin yasanmasinda yapisal reformlar
ve dlizenlemelerin zamaninda yapilmamasinin da etkisi biiylik olmustur. Banka krizleri
sik sik tekrarlandigindan bankacilik sektoriintin disipline edilmesi i¢in banka sahipleri,
yoneticileri, finansal sistem denetleyicileri tizerine ¢esitli ylikiimliiliikkler diismektedir

(Ugurum, 2019).

Oz sermayenin yeterli olmas1 biiyiik 5neme sahiptir. Oz sermayeyi igsel sigorta fonu gibi
gorebiliriz. Ciinkii yeterli 6z sermaye bankalarin kotli yonetim nedeniyle iflas etme
durumunu engelleyebilir. Oz sermaye orani yiiksek oldugunda banka sahipleri para
kaybetme korkusuyla yoneticileri daha diizenli kontrol etmektedir. Diisiik 6z sermaye
oranin da ise para kaybi yiiksek olmadigi i¢in daha riskli yatirimlara girilebilmektedir.
Oyle bir isleme yonetimi tanzim edilmelidir ki banka sahipleri ve yoneticiler siirekli
olarak denetlensin. K&tii yonetim halinde banka sahipleri ve ortaklari esas hata sahibi

olarak goriilmelidir (Kar, 2004, 15).

Diizenleyici kurumlar, etkili bir sekilde ¢alisan igsel yonetim ve risk kontrolii i¢in finansal
kurumlara kars1 hem 1srarli olmali ayn1 zamanda yaptirim da uygulamalidirlar. Boylece
gorevin kotiiye kullanimi baglantili kredi vermeler de Onlenecektir. Bankanin
basarisizliklarindan yoneticiler de sorumlu tutulmali bu nedenle sadece profesyoneller

yonetici konumuna getirilmelidir (Fry, 1978, 400).

Finansal kurumlarin sistematik hatalardan korunmasinda, emniyetlilerinin saglanmasinda
diizenleme ve denetleme otoriteleri sorumlu tutulmaktadir. Mali piyasalar basarisizlik
sergiledigi zaman kamu otoriteleri istikrar1 saglamak adina devreye girmelidir. Bu gibi
miidahaleler s6z konusu kurumlarin gelecek donemlerde ortaya ¢ikabilecek potansiyel
hatalarinin da karsisin1 alir. Ayrica diizenleyici ve denetleyici otoritelerin diger

sorumluluklarini asagidaki gibi siralayabiliriz (Ugurum, 2019, 25):

» Finansal kurumlar i¢in problemler daha kritik hal almadan s6z konusu otoritelere
onlem alma yetkisi tanimlanmalidir.

» Ayakta kalamayan kurumlarm kapatilmasi igin diizenleyici otoritelere yetki
verilmelidir.

» Diizenleyici ve denetleyici otoriteler sorunlarin ¢oziimiinde ortaya ¢ikabilecek
maliyetleri karsilayabilecek mali giice sahip olmalidir.
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» Otoritelerin, kiigiik mudileri koruma amaci giiden mevduat sigortasina siirlama

koyma yetkisi de olmalidir.

Kamuoyunda seffaf olmayan islerden kag¢inilmali, diizenleyici ve denetleyici otoritelerin
giivenirligi saglanmalidir. Herhangi bir aciklama yapildiktan sonra ertesi gilin tersi

uygulama yapilmamalidir (Ogal, 1999, 27).

Son yillarda ister gelismis isterse de gelismekte olan birgcok iilkede finansal sistem
istikrarsizliklarindan kaynakli krizler ortaya ¢ikmaktadir. Finansal sektér ekonominin
merkezi sinir sistemi olarak goriilebilir. Bu nedenle ister sistem kaynakli sorunlar isterse
de makroekonomik istikrarsizlarin neden oldugu krizler sektoriin isleyisini bozmakta ve

boylece de etkinligi azaltmaktadir.

Tutarsiz makroekonomik politikalarin uygulandigi, dis ticaret ve cari islemlerde
sorunlarin goriildigii, biitge acig1 ve yiiksek enflasyonun mevcut oldugu iilkelerde
uygulanan liberal politikalar ekonomik krizlerin habercisidir. Bunun yaninda sektore
uygun yapisal reformlarin olmadigi, siirekli degisen piyasa olumsuzluklarina karsi legal
diizenlemelerin alinmadig1 ortamlar da finansal krizlere alan agmaktadir. Finansal
istikrarin  olmasi i¢in ekonomide finansal sistemin altyapisinin gelistirilmesi,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, kaliteli denetlemelerin artirilmas: oldukga

onemlidir (Yeldan, 1996, 43).

1.6. Finansal Giivenin Tesisi A¢isindan Mali Hukukun Onemi

Finansal giiven ile hukuk sistemi ve 6zellikle de mali hukuk ve vergi hukuku arasindaki
iliski de oldukg¢a 6nemlidir. Bu agidan, bahsi gegen yasal boyutlarin daha detaylica
incelenmesiyle, finansal giiven faktorii ile ekonomi ve yonetimsel politikalarin istikrar
ve kamu mali yonetiminin siirdiiriilebilir olmasi arasindaki baglantilar daha net

goriilecektir.

Mali istikrarin saglanmasi ve hukuki 6ngoriilebilirlik finans sektoriinde gliven ortami igin
oldukca 6nemlidir. Finans sektoriindeki giiven diizeyinin yiiksek olmasi tiiketimleri ve
yatirimlar tesvik eder, bu da hiikiimetin vergi toplama kapasitesini artirir. Bu baglamda,
mali hukuk, finansal giiveni destekleyen istikrarli ve 6ngoriilebilir bir finansal ortamin
olusturulmas1 bakimimdan Snemlidir. Kamu mali ydnetimine ve biitge politikalarina

iliskin yasal diizenlemeler piyasalarda giiven saglamak i¢in saydam, tutarli, dngoriilebilir
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ve iktisadi amaglarla gerceklerle uyumlu olmalidir. Nitekim hukuksal olarak
ongoriilebilirlik yatirimcilarin, finansal kurumlarin ve diger aktorlerin plan yaparken
beklenmedik nitelikteki politika degisikliklerinden kaynaklanacak olan aksamalar ve

olumsuzluklarla karsilasmalarini engeller.

Mali hukuk perspektifinden ise, hukuki 6ngoriilebilirlik ve hukuk sistemindeki tutarlilik
finans sektorde giivenin saglanabilmesi igin ¢ok Onemlidir. Kamu harcamalarindaki
beklenmedik degisiklikler, biitge agiklarinda ani inis-¢ikislar ve/veya mali alandaki yasal
diizenlemelerde ani degismelerin olmasi gibi durumlar piyasa giiveninin aksamasinda yol
acabilir. Boylesi bir durumda yatirimlar azalabilir ve ekonomik durgunluk ortaya
cikabilir. Bu sebeple, mali hukuk alaninda, makroekonomik ekonomik istikrarin
desteklenmesine yardimci olacak olan tutarli ve Ongoériilebilir bir yasal ¢erceve ile

yatirimet1 giiveni Ve vergi geliri artis1 saglanabilir.

Finansal giiven ile devletin vergi gelirleri arasindaki muhtemel iliskinin daha detayli
incelenmesi durumu, kamu mali yonetimi ve vergilemeyle ilgili politikalarin yani sira
devletin yasal ve mali hukuk alanindaki politikalarina ve bunlarin olusturulma ve
uygulanma bi¢imlerine dair 6nemli ipuglar1 ve politika ¢ikarimlar: saglamaktadir. Hukuki
politikalar, yatirimcilarin ve piyasalarin giivenini ve ekonomik performansi desteklemeli

ve de istikrarli ve olabildigince dngoriilebilir olmalidir.
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IKINCi BOLUM
2. VERGININ TANIMI VE OZELLIiKLERIi

Vergiler, ge¢misten bugiine kadar devletin finansman kaynagin1 olusturmustur.
Ekonomik gostergelerin  yonlendirilmesinde ara¢ olarak kullanilan vergiler,

makroekonomik gostergelerde de 6nem arz etmektedir.

2.1. Vergi Kavram

Tiirk Dil Kurumu’na gore vergi, kamu hizmetlerini finansa etmek adina hiikiimet veya
yerel yonetimler tarafindan yasalara uygun bir sekilde dogrudan veya dolayli olarak

herkesten toplanan paradir (TDK).

Iktisatcilar vergi kavrami konusunda gesitli tanimlar yapmislardir. Genel olarak vergi,
devletin kamu hizmetlerine harcamak adina topladigi para olarak tanimlanabilir (Turhan,
1998). Nadaroglu (1996), vergiyi gercek veya tiizel kisilerden cebri ve karsiliksiz olarak
kamusal giderleri karsilamak i¢in alinan iktisadi kaynak seklinde tanimlamistir. Turhan
(1998) ise vergiyi, kamusal ihtiyaglarin kargilanabilmesi i¢in zorunlu olarak ve herhangi
bir karsilik beklemeden hiikiimetin ekonomideki kuruluslara aktarmis oldugu maddi
deger seklinde ifade etmistir (Turhan, 1998, 21). Bodur’a (2012) gore ise vergi, devletin
topluma gostermis oldugu hizmet karsiliginda zorla topladig: paradir. Ayn1 zamanda
vergi, kamu hizmetleri kaynagi, bor¢ veya para tahsilati olarak da tanimlanabilir

(Edizdogan vd., 2007).

Vergi, devletle toplum arasinda bir iligki ortaya koymaktadir. Sosyal sézlesmeci gelenege
gore, egemen gii¢ olan devletin topluma sundugu kamu hizmeti karsiliginda vergi 6deme
yukiimliliigli yaranmaktadir. Dolayisiyla anayasalar olusturulurken de vergi odevi
konusuna atifta bulunulmaktadir. Ornegin, 1982 Anayasasina gore yasal acidan vergi
kavrami “vergi 6devi” seklinde yer almistir. 1982 Anayasasi’nda vergi 6devi kavrami
“herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi O0demekle
yikiimlidiir. Vergi, resim, harg, ve benzeri mali yilikiimliiliikkler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir” (T.C. 1982Anayasast m.73). Bu tanimlara gore vergiyi,
devletin ekonomik, politik ve sosyolojik degerleri dogrultusunda gergeklestirilen kamu

hizmetlerini karsilamak adina yine devletin belirledigi yiikiimliilikler altinda toplanan
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finansal kaynak seklinde ifade edebiliriz (Mazlum, 2018). Ozetle, yukaridaki tiim
tanimlar1 géz Oniinde bulundurdugumuzda vergi, kamusal hizmetleri sunmak ve/veya

gelistirmek i¢in gerekli olan finansal kaynaktir (Acibuca, 2023).

2.2. Verginin Ozellikleri

Verginin, cebri yapida olmasi, para seklinde ve karsiliksiz olarak tahsil edilmesi farkl
Ozelliklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi, zorunlu bir sekilde devlet tarafindan kisi ve
kurumlardan toplanmaktadir. Kapsamlarma gore vergiler farkli ozellikler gosterse de
genel olarak belli 6zellikleri vardir. Adam Smith’in vergileme ilkleri verginin temel
ozelliklerini ortaya koymakta yardimci olmaktadir. Adam Smith’in vergileme ilkeleri;
adalet, kesinlik, uygunluk ve iktisadiliktir (Smith, 2006, 350). S6z konusu ilkeleri dikkate
aldigimizda verginin 6zelliklerini bu sekilde siralayabiliriz (Yildiz, 2011, 5):

» Vergi, kamu harcamalarini finanse etmek adina toplanmaktadir.

» Vergi orani, kisinin gelirinin girdigi vergi dilimine gore belirlenir

» Karsiliksiz ve zorunlu bir sekilde toplanan vergi, kisilerin kazancina gore adaletli
bir sekilde alinir.

» Vergi 6demesi ister tiizel isterse de gergek kisiler igin maddi bir sorumluluktur.

A\

Vergi politikalar1 dinamik yapida olup, giincel sartlara gore degisebilmektedir.

» Vergiler kanunen toplanir, kaldirilir veya degistirilir. Vergi politikalarinda
herhangi bir keyfi uygulama s6z konusu degildir.

» Vergiler sosyoekonomik fonksiyona sahiptir. Bir maliye politikas1 araci1 olarak

amaclarn ger¢eklestirmede kullanilabilmektedir.

2.3. Verginin Dogusu ve Gelisimi

Devlet toplumun ¢ikarlarmmi gergeklestirmek icin finansal kaynaklara ihtiyag
duymaktadir. Vergi adi altinda toplanan bu gelirler kamusal hizmetlerin en 6nemli
kaynaklarindan  biridir. Zamanla kamusal hizmetlerdeki degisiklikler vergi

uygulamalarinin da degigsmesine neden olmustur.

Tarihte ilk vergi uygulamalarina Slimerlerde rastlanmaktadir. Askeri harcamalarda
kullanilmast adina vergi uygulamalarina baslanilmistir. Zaman gectikce vergi gelirleri
genel harcamalar icin kullanilmis ve cesitlendirilmistir. Ornegin, bir kisi hayatin

kaybettigi zaman kamu calisanlari kisinin evine giderek maddi veya manevi tiim mallari
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vergi adi altinda tahsil etmistir (Mazlum, 2018). Orta ¢aga gelindiginde ise vergiler
devletin gecim kaynagi haline gelmistir. 16. Yiizyildan 6nce vergi sira dis1 durumlarda
basvurulan bir uygulama iken 16. yy’dan sonra devletin vazgecilmez unsuru haline
donlismistiir. Bu donemde vatandaslarin sahip olduklar1 arazi ve miilklerden de vergi
toplanmaktaydi. Sanayi devrimi ile teknolojinin de gelismesi “kurumlar vergisi”
kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Giiniimiizde sadece vergiyi mali
fonksiyonu yoniiyle degerlendirmek yeterli degildir. Vergi, fonksiyonel devlet
yaklasiminin bir yansimasi olarak miidahale arac1 seklinde kullanilabilmektedir (Canbay,
2009, 26).

Vergi, insanlik tarihi kadar eskiye dayali bir olgudur. Tarihsel olarak incelersek insanlar
siirekli olarak vergiyi neden Odemesi gerektigini, verginin ne ise yaradigini
sorgulamiglardir. Baglarda goniilliilik esasina dayali olan vergiler zamanla devlet
tarafindan cebir giiciiyle tahsil edilen iktisadi deger haline gelmistir. Vergi, savaslarin
finansmani1 veya mali, iktisadi gibi bircok nedenle alinmaktaydi. Vergi sisteminin adaletli
olmasi toplumu refaha ulastirirken, adeletsiz bir vergi sistemi ise toplumu felakete

gotiirebilir.

Tarihsel acidan inceledigimizde adaletsiz toplanan vergiler ¢esitli reflekslerle karsilik
gormistiir. Toplum keyfi sekilde toplanan vergilere karsi aktif veya pasif direngler
gostermigstir. Pasif direngler vergiye kars1 goniilsiizliik, vergiden kaginma gibi olumsuz
tavirlar iken aktif direnglerse bizzat otoriteyi yok saymak ve itaatsizlige getirip
cikarmaktaydi. Baslangicta bireysel nitelige sahip aktif diren¢ daha sonra kitlesel isyana
dontisebilmekteydi. (Dogan ve Coskun 2022).

2.3.1. Teoride verginin gelisimi

Bu teoriler verginin kimlerden, ne i¢in ve nasil alinacagia agiklama getiren bilimsel

disiplinlerdir. Onemine binaen iktidar ve istifade teorileri ne ¢ikmaktadir.

18 yy.’da hakim olan Istifade teorisine gore; devlet ve vatandaslar arasinda karsilikli
fayda s6z konusudur. Devlet vatandaslarin mal ve can giivenligini korurken,
vatandaslarin gorevi ise bu hizmete karsilik devlete vergi 6demektir. Burada mal ve can
giivenliginin saglanmasiyla vergi arasinda dogru bir orant1 vardir. iktidar teorisine gore;
vatandasin vergi 0demesiyle kamu hizmetinden yararlanmasi1 arasinda herhangi bir

baglant1 yoktur. Kisiler, kamusal hizmetlerden yararlanmasa bile vergi 6demelidir. Ancak
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Odenen vergi her bir kisinin iktisadi giiciine uygun olmalidir. Bu teoriye gore devlet
vatandaslara vergi koyma giiciine sahiptir. Kisilerin ise devlete kars1 vergi 6devleri s6z

konusudur (Sen ve Sagbas, 2015).
2.3.2. Uygulamada verginin gelisimi

Vergi, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Heniiz devlet kavrami bile yokken insanlar
kabile, agiret reislerine goniillii yardim ve bagislar yapmaktaydi. Verginin temelinde her
ne kadar goniilliiliige dayanan iliski varsa da zamanla devletin siyasal gii¢ haline
gelmesiyle s6z konusu durum degismistir. Zamanla topluluk haline gelen insanlar
kamusal hizmetlerin gerceklesmesi i¢in kendilerini vergi O6demekle yilkiimlii
tutmuslardir. Onceleri rica, hediye, yardim seklinde denen vergi sonra daha geleneksel
yikiimliilik halini almistir. Goniillii ve geleneksel yiikiimliikler ise zamanla yetersiz

kalinca vergi zorunlu bir kamu gorevi halini almistir (Yolal, 2017).
2.3.3. Caglar itibariyle verginin gelisimi

flk¢agda ne toplumun vergi 6demek ne de devletin vergi toplamak gibi bir aliskanlig
yoktu. Vergiler genelde ayni (mal ve hizmet olarak 6denen) nitelikteydi. Daha ¢ok savas
dénemlerinde vergi alinir ve halkin tepkisine yol agmamasi i¢in alinan vergi dini vecibe
olarak kabul edilmekteydi. Misir ve Babil gibi mutlakiyet¢i dogu yonetimlerinde devletin
giderleri saraymn giderlerinden ibaretti ve s6z konusu giderler firavun veya kralin
miilkiinden karsilaniyordu. Boylece devlet giderleri de olduk¢a azdi. Ancak zamanla
savaglar, tapiak ve piramit gibi alanlara 6denen giderler artmig ve firavun/krallar gelir
elde etmek i¢in halktan yardim istemistir. Tarihi belgeler incelendiginde Misir
piramitlerinin insaatlarinda halkin 6nceden goniilli calistigi daha sonra ise firavunun
emriyle bu ¢alismalarinin zorunlu hale getirildigi goriilmektedir. Orta ¢agin ilk yarsinda
da vergiler ilkcagdaki gibi ayni olarak alinmaktaydi. Roma imparatorlugunun
yikilmasiyla feodalite devri baglamis ve giderler Kralin kendi miilkiinden 6denmekteydi.
Savas donemlerinde ise ordu masraflar1 feodal beyleri tarafindan karsilanmaktaydi. Bu
donemde devletin gelirleri arasinda para cezalari, sehir kapilarinda alinan giimriik
gelirleri de yer almistir. Orta ¢agin ikinci yarsinda devletin giderleri arttig1 i¢in diizenli
bir vergileme tek yol olmaktaydi. Genelde vergi yiikii sehirlilerin sirtindaydi. Modern
vergilendirme sistemi ise orta ¢agin sonlarmnda ortaya cikmustir. Imparatorluklarin
zayiflamasi1 sonucu feodal beyler imparatorluklara ait gelirleri ele gecirmis ve 13. yy.
itibariyle diizenli olarak vergi alinmistir. Yenicagin ekonomik sistemi paraya dayandigi
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icin orta ¢cagdan belirgin sekilde ayrilmaktadir. Yeni cagda imparatorluklarla feodal
beyler, feodal beylerle halkin iligkisi anayasal zemine oturtulmustur. Kralin zenginliginin
halkin refahina baglhh oldugu diisiincesi hakimdir ki iktisatta bu diisiincenin

merkantilizmle siki bir iligkisi s6z konusudur (Yolal, 2017).

2.4. Verginin Amaclari
Verginin amaglar1 mali ve mali olmayan amaclar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
2.4.1. Mali amaclar

Toplumun kamusal ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kurulan ve bir kamu miiessesesi
olan devlet, cesitli anayasal gorevleri yerine getirmek, kamusal mal ve hizmetleri
iiretmek, hatta demokrasinin isleyisini saglamak i¢in yeterince gelire sahip olmalidir.
Kamu finansman sistemi, iilkenin farkli gelir kaynaklarindan olusan biitiinii ifade
etmektedir. Uygulamada “gelir sistemi” olarak da adlandirilmaktadir. S6z konusu
finansman sistemi mevcut {ilkenin milli 6zelliklerine, iktisadi ve sosyal yapisina uygun
sekilde dogmakta ve gelismektedir. Kamu gelirleri devletin veya diger kamu
kuruluglarinin giderlerini finanse etmek amaciyla hiikiimranlik giiciine dayanarak elde

edilen ekonomik degerlerdir (Eker, 2005).

Giiniimiizde devletin kamu giderlerini finanse etmede basvurdugu en onemli
kaynaklardan biri vergilerdir. Zamanla kamu gelirlerinin yapisi, bilesimine dair iktisadi
ve mali anlayislar, verginin ger¢ek mahiyetini agiklayan teoriler degisikliklere ugrasa da
“Kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninm1 saglamak” seklinde ifade edilen mali amag
hala verginin en 6nemli amacidir. Bu amag verginin ilk ve en eski amaci olmakla beraber
rasyonel bir vergi sisteminin kurulmasinda iizerinde énemle durulmasi gereken konu
olmaktadir. Kamusal harcamalar1 finanse etmek i¢in sadece gelir elde etmek mali amacin
gerceklesmesi icin tek basini yeterli degildir. Asagida belirtilen sartlara uyum saglamakla
mali nitelikteki rasyonel bir vergilendirme gergeklestirilebilir (Sen ve Sagbas, 2015):

» Toplum arasinda vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde dagitilmasi, subjektif
fedakarligin minimum seviyede tutulmasi mali amacli rasyonel bir vergilemenin
en Onemli sartidir. Vergi, miikellefler arasinda olabildigince adil dagitilmalidir ki

bu da yatay ve dikey adaletin saglanmasiyla miimkiin olmaktadir.
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» Verginin tarh ve tahsil giderlerinin diisiik diizeyde tutulmas: gerekir. Buna vergi
hasilatinin elde edilmesinde katlanilan objektif veya reel vergi yiikiinii asgari
diizeyde tutma yani vergi tarh ve tahsilatin1 ucuza mal etme ilkesi denilmektedir.

» Vergileme sistemi piyasa mekanizmasini aksatmamali ve rekabet bakimindan
tarafsiz olmalidir. Toplumun yatirim, tasarruf, tiiketim kararlarini ve iggiicii arzini
degistirmemelidir.

» Verginin gelir elastikligi disinda verginin esnekligi de dnemli olmaktadir. Vergi
sistemi milli gelirdeki degisikliklere otomatik bir sekilde uyum saglamalidir.

» Vergiler piyasa etkinligini bozmamali, olumsuz etkilerle milli hasilanin

azalmasina neden olmamalidir.

Ozetle, mali amag; kamusal harcamalar1 finanse etmek igin herkesten mali giiciine uygun
bir sekilde, rekabet esitsizligi yaratmadan, piyasa mekanizmasina zarar vermeden, vergi
tarh ve tahsil arasindaki farki diigiik tutarak, milli gelirdeki degisikliklere paralellik arz
eden ve makroekonomik kavramlarla uyumlu olan bir vergi geliri saglar. Ekonomide
vergi gelirleri kamusal harcamalar1 karsilayabiliyorsa mali amag¢ gergeklestirilmis
demektir. Belirli bir donemde tahsil edilmis vergi gelirlerinin kamusal harcamalara orant
bize o doneme iliskin bilgi verecektir. Eger sz konusu oran %1°e ne kadar yakinsa demek

ki mali amag bir o kadar gergeklestirilmistir (Kaya, 2018, 43).
2.4.2. Mali olmayan amaclar

Verginin mali olmayan amaglarinin gelisimi ekonomik diisiincenin deg§ismesiyle
gerceklesmistir. 1940’lardan itibaren Keynes’in sdylemleri ekonomik, sosyal ve mali
hayatta iyice kendini hissettirmis ve boylece vergiler, sadece kamusal harcamalari finanse
eden gelir tiirli olmaktan ziyade, ekonomik ve sosyal hayata yon vermenin araci halini
almistir. Mali olmayan amaclar basta makroekonomik istikrarsizliklarla miicadele olmak
tizere, kaynaklarin etkin dagilimi, ekonomik biiylime ve kalkinma, adil servet dagilima,
cevrenin korunmasi ve kamu sagligi, niifusun kontrolii, otarsinin (devletin ekonomik
acidan disa bagli olmadan kendi ihtiyaclarini1 giderebilmesi) saglanmasi gibi ekonomik,

sosyal, siyasi ve kiiltiirel yelpazeyi igermektedir.

1800l yillarda Adolph Wagner devletin vergiyi ¢esitli sosyal ve ekonomik amagclari

gerceklestirmek icin kullanmasi gerektigini ileri slirmiistii. Ancak verginin mali olmayan

amaglariin ortaya ¢ikmasinda “New Deal Plan” doniim noktasi olmustur. S6z konusu

plan 1933 yilinda ABD baskan1 D. Roosevelt Franklin tarafindan 1929 Buhranindan
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cikabilmek adina uygulanmistir. Keynes’in fikirlerinin temel alindig1 bu planda devletin
ekonomiye miidahalesi Ongoriilmekteydi. Miidahalenin iki ayagindan birini devletin
yatirim projelerine girismesi olustururken digerini ise Amerikan vatandaglarinin alim
gliciiniin kamu harcamalar1 yoluyla artirilmasi olusturmaktaydi. Biiylik dl¢iide basarili
olan plan daha sonra Almanya, ingiltere ve Japonya gibi iilkeler tarafindan da
uygulanmistir. Keynes’e gore verginin mali ve sosyal amaclari disinda ekonomik
amaclar olduguna dikkat ¢ekmis ve tarafsiz vergi anlayisi yerini miidahaleci devlet
anlayisia birakmistir. Boylece tarafsiz vergi tarafli vergiye doniistiiriilmiistiir. Klasikler
vergileri sadece kamusal harcamalarinin finanse yolu olarak goriirken, modern
maliyeciler ayn1 zamanda vergilerin ekonomik dalgalanmalarin minimize edilmesinde
kullanilmasi gerektigini savunmustur. Modern maliyecilere gére ekonomik ve sosyal
hayat miidahale etmenin etkin yolu vergilerdir. Glinlimiizde modern devlet sistemlerini
dikkate alirsak, vergilerin mali olmayan amaglarini ekonomik, sosyal ve diger amaclar

basliklar1 altinda toplayabiliriz (Sen ve Sagbas, 2015).

2.4.2.1. Ekonomik amaclar

Devlet kalkinma, biiyiime, ekonomik istikrar vb. gibi amagclarin1 ger¢eklestirebilmesi igin
maliye politikas1 araglarindan vergiye ihtiya¢c duymaktadir. Ornegin, cesitli ekonomik
faaliyet alanlarinda uygulanan vergi istisnalari, bazi miikelleflere tanman vergi
muafiyetleri, gelismesi ve korunmasi istenen alanlarda yatirim projelerinin nispi
karliligini artiran vergi tegvikleri ekonomik amaglara yonelik vergi uygulamalarindandir.
Kisaca, ekonomik amaglarin gerceklestirilmesi verginin mali olmayan amaclarindandir

(Sen ve Kaya, 2015).
2.4.3. Sosyal amaglar

Bir iilkede sosyal devlet anlayis1 hakimse o iilkede verginin sosyal fonksiyonu da biiyiik
onem tasimaktadir. Gelir seviyesi orta ve diisiik olan kisilerden diisiik, gelir seviyesi
yiiksek olan kisilerden daha fazla vergi alimmmasi verginin sosyal fonksiyonun bir
geregidir. Dolayisiyla, gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in vergi olduk¢a énemli bir
aractir. Ornegin, devlet vergilerden elde ettigi gelirleri diisiik gelir gruplarma transfer
edebilir. Ayrica, asgari ge¢im indirimi, artan oranlilik vb. gibi uygulamalar da sosyal

amaglara yonelik vergi uygulamalaridir (Besel, 2015).
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2.4.3.1. Diger amaglar

Devlet toplum sagligini olumsuz etkileyen maddelere karsi caydirici politikalar
uygulayabilmektedir. S6z konusu toplumu koruma amaci giiden bu politikalar arasinda
siiphesiz maliye politikalar1 ve bu kapsamda vergiler biiyiik bir éneme sahiptir. Ornegin,
tiitlin ve alkol gibi zararli bir malin tiiketiminde uygulanan 6zel tiiketim vergisi, kiiresel
1sinmaya neden olan karbon salinimini azaltmak ic¢in kullanilan motorlu tasitlar vergisi
bahsi gegcen uygulamalar arasindadir. Diger taraftan, baz1 mallarin yurt i¢i iiretiminin
desteklenmesi, niifus politikalarinin desteklenmesi, uluslararasi siyasi ve ticari iligkilerin
diizenlenmesi, bolgesel kalkinma planlari, ahlaki ve sosyal tehlikelerin dnlenmesi gibi
amaglara yonelik vergi uygulamalar1 da bulunmaktadir. Glinlimiizde diinyanin en 6nemli
problemlerinden biri ¢evresel sorunlarin yarattigi negatif digsalliklardir ki bu durum tiim
tilkelerin ortak miicadele alani haline gelmistir. Hem insanligin gelecegini hem de
biyolojik cesitliligi korumada vergiler etkin ve verimli araglar olmaktadir (Sen ve Sagbas,

2015).

2.5. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Vergi Yiikii

Devlet gelir, harcamalar ve servet lizerinden cebren ve karsiliksiz olarak vergi almaktadir.
Vergi sisteminin saglikli sekilde ¢alismasi, anlasilir olmasi, yeterli ve kalifiye elemana
sahip olmasi, toplum arasinda adil dagilmasi vergi i¢in 6nemli unsurlardir. Gergekten de
sirekli degisikliklerin, istisna ve muafiyetlerin oldugu, dil ve igerik bakimindan
karmagik, cezalarin kaydirici olmadigr bir sistem miikelleflerin giivenini sarsip vergi
O6demelerini olumsuz yonde etkiler. Bu tiir sorunlari ortadan kaldirmaya calisirken devlet
ayn1 zamanda miikelleflerde vergi bilincinin olugsmasina yardimci olmaktadir. Yalniz
verginin gerekliligini anlayan toplumda vergi bilinci olusabilmektedir. Vergi bilincinin
yeterince olmadigi toplumlarda yiiksek vergi oranlar1 miikelleflerin vergiden kagmasina
neden olmaktadir. Vergi gelirleri ve vergi bilinci arasinda pozitif iliski vardir. Tiirkiye’de
gelir ve kurumlar vergisinin toplanmasi konusunda bazi zorluklar oldugu bilinmektedir.
Gelir vergisinin 6nemli bir kismi iicretlilerden stopaj yoluyla alinmaktadir. Buna ragmen
karlar ise daha diisiik vergilendirilmektedir. Ucretler stopaj yoluyla vergilendirildigi igin
miikelleflerin vergiden kagmasi zordur. Buna karsilik sermaye gelirlilerinin vergiden

kagmas1 daha kolaydir (Egilmez, 2004).
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Vergiler dolayli ve dolaysiz olmakla ikiye ayrilmaktadir. Dolaysiz vergilere gelir ve
servet iizerinden alman vergileri 6rnek olarak gosterebiliriz. Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV), Katma Deger Vergisi (KDV) ise dolayli vergiler arasindadir. Burada dogrudan
vergilerin artan oranli oldugu ve dolayisiyla miikelleflerin gelirine uygun sekilde alindigi
i¢in daha adil oldugunu sdyleyebiliriz. Oysaki geliri diisiik olan da yiiksek olan da zorunlu
ihtiya¢c maddelerini tiiketmekte ve ayn1 oranda vergiyi ddemektedir. iste bu durum vergi
dagiliminda adaletsizlige getirmektedir. Bu nedenle bir iilkede verginin dagiliminin adil
olup olmadiginin gostergesi olarak vergi yikii icerisinde dolayl1 ve dolaysiz vergilerin
orami dikkate alinmalidir. Ornegin, OECD iilkelerinin bircogunda gelir vergisi, motorlu
tasitlar vergisi, kurumlar vergisi gibi dogrudan alman vergilerin orani, KDV, OTV gibi
dolayli vergilere kiyasla daha fazladir. GOU’de dolayl1 vergilerin oran1 daha fazladir bu
nedenle bu iilkelerde vergi yiikiiniin dagilim1 adil degildir. Refah seviyesinin yliksek,
mutlu ve huzurlu bir lilke olma konusunda Tiirkiye’nin, vergi bilincinin yerlesmis oldugu,
adil calisan vergi sistemine sahip, kayit dig1 ekonominin daha makul diizeylerde tutuldugu
gelismis OECD iilkeleri ile kiyasta reform niteliginde adimlar atmasi gerekmektedir

(Acibuca, 2023).

Vergi yiikii, bir iilkede 6denen toplam vergi miktarmin GSYH’ye oramdir. Iktisadi
kaynaklarin ortaklasa yatirim ve tiiketim harcamalarina tahsis edilen boliimii olan vergi
yuki, gelir dagilimi, ekonomik istikrar ve biiylime gibi makroekonomik hedeflerin

belirlenmesi acisindan da 6nemlidir. (Sen ve Sagbas, 2015).

Vergi oran1 vergi yiikiinii etkileyen en 6nemli faktdrlerdendir. Yiiksek vergi oranlari, yeni
veya ek vergilerin uygulamaya konulmasi miikelleflerde psikolojik baski yaratmakta ve
vergiden kaginma ve kagirmalara neden olabilmektedir. Ayn1 zamanda yiiksek vergi
oranlar1 girisimcilerin yatirim karalarin1 da etkilemekte sermaye yatirimlarinin

azalmasina getirip ¢ikarmaktadir.

Vergi yiikiiniin adaletli dagilimi agisindan s6z konusu ililkede dolayli ve dolaysiz
vergilerin karsilastirilmasi gerekir. Dolaysiz vergiler artan oranli vergi tarifeleri, indirim
gibi uygulamalara sahiptir. Vergi adaletinin saglamada bu vergiler daha etkilidir. Dolayli
vergilerde ise durum farklidir. Ciinkii dolayl verginin diisiik gelirli miikellefin biitgesinde
tuttugu payla yiiksek gelirli bir miikellefin biit¢esinde tuttugu pay farklidir (Armagan,
2007, 239).
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2.5.1. Tiirkiye’de vergi yiikii

Sekil 2.1°de Tiirkiye nin 1965-2023 yillar1 arasindaki vergi yiikii ve ekonomik biiyiime
orani gosterilmistir. Grafikten de anlasilacagi lizere 1965 yilindan giiniimiize kadar bazi
inis-¢ikislar olsa da vergi yiikii zaman igerisinde artis gostermistir. 1965 yilinda toplam
vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki oran1 (Vergi Yiikii) %10,6 iken, 1970 yilinda s6z
konusu oran %9.1°e kadar diismiistiir. Ancak bu tarihten sonra 1985 yil1 hari¢ oran stirekli
artis gostermektedir. 1985 yili sonrasinda vergi yiikiinliin artmasmin en 6nemli
sebeplerinden biri Katma Deger Vergisi’nin (KDV) yiiriirliige girmesi olmustur.
Ozellikle 1995-2000 yillar1 arasinda vergi yiikii %16,4’ten %23,6’ya ulasmustir. Séz
konusu yillar arasinda yasanan kamu agiklari, borg yiikil, istikrarsiz ekonomik yap1 ayni
zamanda Ozel Iletisim Vergisi’nin (OIV) alinmaya baglamasi vergi yiikiindeki hizl
artisin en belirgin nedenlerindendir. Bu donemde yiiksek enflasyon, sosyal giivenlik gibi
bliyliyen sorunlarin ¢oziilememesi, kamusal borglarin yine borgla 6denmesi,
Ozellestirmelerden beklenen etkinin elde edilememesi vergi yiikiiniin artmasina
getirmistir. 2000 yil1 sonras1 vergi yiikiiniin artmasinin diger bir nedeni de Ozel Tiiketim

Vergisi’nin (OTV) tahsil edilmeye baslamasi olmustur (Cagdas, 2020).

Grafik 1’de 1990 yili itibariyle bazi ¢ikis yillar1 hari¢ ekonomik biiyiime orani
diismektedir. Yani Tiirkiye 1990 yilinda %9,3 oraninda biiyiirken, sonraki senelerde bu
orani yakalayamamis ve 1995, 2000, 2005, 2010, 2015, 2020 ve 2022 yillar1 i¢in sirayla
%72-6,9-90-84-6,1-19-5,5 biiylimiistiir. Vergi gelirleri agisindan ise durum
farklidir. Yillar i¢eresinde ayni donem i¢in ekonomik biiylime diigiis gdsterirken vergi

yukii ise artig gostermektedir.
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Sekil 2.1: Tiirkiye’de 1965-2022 Yillart Arast Vergi Yiikii ve Biiyiime Orani (OECD, GDP and
spending - Real GDP forecast - OECD Data)

2.5.2. OECD iilkelerinde vergi yiikii

Tiirkiye ile kiyaslandiginda OECD filkelerinin vergi yapisi gerek bazi vergi tiirleri
gerekse de vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 agisindan farklilik
gosterse de genel olarak benzer dogrultudadir (DPT, 2014, 4). Tablo 3, 1965-2022 yillar
arasinda OECD iilkelerinde toplam vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki payini
gostermektedir. 1965 yilinda OECD iilkelerinin vergi yiikii ortalama %24,9’dur. Fransa,
Avusturya, Isveg, Norveg, Finlandiya, Almanya, Belcika, Birlesik Krallik, Hollanda,
Liiksemburg, Danimarka, Kanada, Izlanda ortalamanin iistinde yer almaktadir. Bu
siralamada Fransa en fazla vergi yiikiine sahip iilkedir (%33,7). Italya, irlanda, ABD,
Yeni Zelanda, Japonya, Avustralya, Yunanistan, Isvicre, Ispanya, Portekiz, Tiirkiye ise
ortalamanin altinda kalan tilkelerdir. Bu iilkelerden en diisiik vergi yiikiine sahip iilke ise

%10,6 oranla Tiirkiye’dir.

2000 yilinda OECD iilkelerinin toplam vergi yiikii ortalamasi %32,9 olmaktadir. S6z
konusu ortalamanin altinda ve iistiinde bulunan iilkeler 1965 yilindaki tlkeler ile
neredeyse aymdir. Finlandiya, Norveg, Isveg, Danimarka, Belgika, Fransa, Avusturya,
Almanya, Slovenya, Liiksemburg, Hollanda, Macaristan, Italya, Israil, Kanada, Izlanda

ortalamanin iizerinde olan iilkelerdir. 2000 yilinda Isve¢ %50 oranla en fazla vergi
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yiikiine sahip iilkedir. OECD ortalamasinin altinda kalan iilkeler ise Slovakya, Ispanya,

Yunanistan, Cekya, Yeni Zelanda, Polonya, Birlesik Krallik, Portekiz, Estonya, Litvanya,

Irlanda, Avustralya, ABD, Isvigre, Letonya, Giiney Kore, Tiirkiye, Meksika, Japonya ve
Sili’dir. En diisiik vergi ylikiine sahip iilke %11,5 ile Meksika’dir. Tiirkiye’de ise 1965

yilina oranla vergi yilikii iki kattan daha fazla artis gostermis ve %23,5 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 2.1: OECD Ulkeleri Toplam Vergi Yiikii (1965-2022) (OECD, Tax - Tax revenue - OECD Data)

1 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2022
Avustralya 206 | 21,1 | 253 | 26,2 | 27,7 | 28,1 | 28,2 | 30,4 | 298 252 | 278 | 284
Avusturya 335 | 336 | 363 | 386 | 404 | 393 | 41,3 | 423 | 41,01 | 40,96 | 431 | 42,1 | 431

Belgika 30,8 | 334 | 389 | 40,7 | 43,7 | 41,4 | 428 | 439 | 434 | 429 | 441 | 423 | 424

Kanada 25 299 | 311 | 30,3 | 31,6 | 351 | 34,6 | 34,7 | 32,7 31 32,8 | 34,7 | 332

Sili 16,8 | 182 | 18,7 | 20,8 19,7 | 205 | 19,3 | 23,9
Kolombiya 11,4 16 15,7 | 18,3 181 | 19,9 | 18,8 | 19,7
Kosta Rika 224 | 189 | 21,1 | 218 22,1 23 226 | 255

Cekya . . . . . . 345 | 323 | 34,2 32,2 | 331 | 347 34

Danimarka 29,1 | 36,8 | 37,1 | 415 44 444 | 46,5 | 46,9 48 44,8 46 47,3 | 419
Estonya . . . . . . 35 31,1 | 29,8 332 | 333 | 333 | 328
Finlandiya 30 31,2 | 361 | 353 | 39,2 | 429 | 445 | 458 42 40,6 | 435 | 41,9 43
Fransa 33,7 | 336 35 39,5 42 412 | 425 | 434 43 42,1 | 453 | 454 | 46,1
Almanya 31,7 | 316 | 343 | 365 | 36,1 | 348 | 363 | 364 | 344 355 | 373 | 37,9 | 393
Yunanistan 171 | 19,2 | 18,7 | 20,8 | 24,6 | 252 | 283 | 334 | 319 32,3 | 36,6 | 389 41
Macaristan . . . . . . 40,8 | 385 | 364 36,8 | 38,7 36 33,2

izlanda 25,7 27 295 | 29,2 | 27,8 | 30,5 | 30,7 | 359 | 393 322 | 351 | 364 | 349

irlanda 245 | 276 | 279 | 30,1 | 336 | 324 | 31,8 | 308 30 27,7 | 231 | 19,7 | 20,9

Israil . . . . . . 34 341 | 328 30,2 | 31,1 | 29,7 33

italya 246 | 248 | 244 | 286 | 32,4 | 36,3 | 385 | 405 | 39,1 | 41,7 43 42,6 43

Japonya 17,3 | 18,6 | 19,8 24 259 | 27,7 | 254 | 253 | 258 26,2 | 30,2 33 .

Giiney Kore 148 | 16,8 | 156 | 18,6 | 188 | 20,9 | 21,7 224 | 23,7 | 278 32
Letonya 29,7 | 291 | 27,8 285 | 29,8 | 30,9 | 30,2
Litvanya . . . . . . 27,7 | 30,8 | 29,2 283 | 289 | 31,2 | 31,9
Liiksemburg 273 | 233 | 325 | 354 | 39,1 | 34,7 36 37 37,4 35,7 | 34,8 | 38,3 | 38,6
Meksika . . . 142 | 149 | 121 | 10,1 | 115 | 114 128 | 159 | 17,7 | 16,9

Hollanda 30,5 33 37,7 | 398 | 393 | 39,7 | 37,3 | 36,9 35 35,7 37 40 38
Yeni Zelanda 245 | 26,5 30 31,7 | 31,2 | 36,2 | 356 | 325 | 36,1 30,3 | 31,5 | 33,7 | 338
Norveg 295 | 343 | 388 | 419 | 419 | 40,3 | 39,4 | 416 | 424 | 416 | 382 | 38,7 | 443
Polonya . . . . . . 36,6 | 32,9 33 316 | 325 | 356 | 352
Portekiz 157 | 176 | 189 | 219 | 241 | 26,5 | 29,2 | 30,9 | 30,9 304 | 344 | 352 | 364
Slovakya 395 | 336 | 31,3 279 | 325 | 348 | 34,8
Slovenya . . . . . . 391 | 37,7 | 39,2 378 | 373 | 372 | 374
ispanya 143 | 155 | 17,9 | 219 | 26,8 | 31,5 | 31,3 33 35,2 31,3 | 338 | 36,8 | 375
isvec 309 | 352 | 384 | 431 | 442 | 488 | 451 50 47,3 | 429 | 426 | 424 | 413
isvicre 16 176 | 21,8 | 22,6 | 231 | 232 25 27 26 25,8 27 28 27,2
Tiirkiye 10,6 9 11,6 13 112 | 145 | 164 | 235 | 231 24,7 25 239 | 20,8
Birlesik Kralhik 30,1 35 342 | 334 | 351 | 329 | 293 | 326 | 325 32 31,9 | 32,8 | 353
ABD 236 | 258 | 24,7 | 256 | 24,7 26 26,6 | 283 | 26,1 234 | 26,2 | 25,7 | 27,7
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| OECD Ort. | 249 | 26,7 | 28,6 | 30,1 | 31,5 | 30,9 | 32,1 | 32,9 | 32,6 | 315 | 32,9 | 33,6 | 34 |

2022 yilina bakildiginda OECD iilkelerinin vergi yiikii ortalamasi %34 olmaktadir.
Ortalamann iistiinde kalan iilkeler Birlesik Krallik, isveg, Ispanya, Slovenya, Slovakya,
Portekiz, Polonya, Norveg, Hollanda, Liiksemburg, Italya, izlanda, Yunanistan,
Almanya, Fransa, Finlandiya, Danimarka, Belgika, Avusturya olmaktadir. Cekya %34
olmakla OECD ortalamasiyla ayni degerdedir. 2022 yili i¢in en yiiksek vergi yiikiine
sahip iilke %46,1 Fransa olmaktadir. OECD ortalamasinin altinda kalan {ilkeler ise
Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Estonya, Macaristan, Irlanda, Israil, Giiney Kore,
Letonya, Litvanya, Meksika, Yeni Zelanda, Isvigre, Tiirkiye ve ABD’dir. En diisiik vergi
yiikiine sahip tilke %16,9 oraniyla Meksika’dir. Tiirkiye’nin 2022 yilinda vergi yiikii ise
%20,8 olmaktadir.

Genel olarak 1965-2022 yillar igerisinde vergi yiikiiniin artig gosterdigini, 1965 yilinda
%24.9 olan OECD ortalamasinin 2022 yili i¢in %34 diizeyine ¢iktigin1 gorebiliriz. S6z
konusu donemlerin tamaminda Tiirkiye ortalamasinin OECD ortalamasindan her zaman

diisiik oldugu da goze garpmaktadir (OECD, 2024a).

2.6. Vergi Gelirlerinin Ekonomik Etkileri

Vergi politikalariyla sayesinde ekonominin durumu degistirilebilmektedir. Vergi
politikasi, mal ve hizmete olan talebi degistirebilmektedir ki bu durum sonucunda
ekonomi de dogrudan etkilenmektedir. Ancak bu Keynesyen etki gecici olmaktadir. S6z
konusu durum birka¢ sene slirmekte sonrasinda ise ekonomi tekrardan temel
stirdiirtilebilir diizeyine donmektedir. Yapilan vergi indirimleri sayesinde vergi sonrasi
gelir artmaktadir. Geliri artan bireyler genellikle daha fazla mal ve hizmet alirlar. Firmalar
ise artan talep karsisinda tiretimi artirmaktadir. Vergi politikas1 firmalarda nakit akisini
veya yatirim tesviklerini de degistirebilmektedir. Boylece yatirim mallarina olan talep de

degistirilmektedir.

Dolayli etkilere baktigimiz zaman, vergi politikalart talep {izerindeki etkileri
dengeleyebilmekte ve tamamlayabilmektedir. Ornegin, vergi indirimi sdz konusu
oldugunda bir bireyin artan harcamasi diger bireyin geliri haline gelmektedir ki bu da
harcamalar1 artirmaktadir. Ayni sekilde artan talep firmalarin yeni isgiicii almasina getirip

cikarmakta bdylece iiretim de artmaktadir.
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Literatiirde vergilerin ekonomik etkilerinin analizi genellikle vergi indirimleri tizerinde
odaklanmaktadir. Bu siire¢ arz yonlii iktisat politikasi olarak isimlendirilmis olup, Laffer
Egrisi ile agiklanmaktadir. Kiiresel kriz zamaninda vergi tesvikleri sayesinde issizlik
oranlariin daha da yiiksek rakamlara g¢ikmasi Onlenmistir. Emek arzi bir iiretim
fonksiyonudur. Vergilerin emek arzi tizerindeki etkisinde tistiinde ilk durulan vergilerdir.
Emek iizerinden alinan vergilerde artis olursa, emek gelirlinde bir diisiis olacaktir. S6z
konusu durum, calisanlarin bos zaman tercihlerini negatif etkileyerek daha fazla
caligmalarin1  gerektirmektedir. Ayni zamanda kisilerin tasarruf ve tiiketimini de
azaltmakta ve kisilerin artan vergilerini ddeme yolunu se¢melerine neden olmaktadir. Bu
olgu gelir etkisi olarak isimlendirilmistir. Vergilerin artmas1 sebebiyle ¢alisanlar daha az
vergi 6demek i¢in daha az ¢aligmaktadir. Bos zamanlarin maliyetinin diismesine bagl
olarak isgiicli arz1 daralmakta ve ortaya ikame etkisi ¢ikmaktadir. Gelir etkisi diistik gelir
grubundaki kisiler i¢in 6nemli olurken, ikame etkisi yliksek gelir grubundaki kisiler i¢in

onem kazanmaktadir (Durak, 2022).
2.6.1. Vergilerin yatirim ve tasarruflara etkisi

Tasarruf etme karar1 sadece bu karar1 alan kisileri degil gelecek nesilleri de etkiler. Bu
nedenle ekonomik biiylimenin en Onemli degiskenlerinden olan tasarruflarin hangi
faktorlerce belirlendigi onemli olmaktadir. Bireysel bir sekilde yapilan tasarruflar
lizerinde vergi sisteminin etkisi iki basamakli olmaktadir. Ilk olarak gelir vergilendirilir.
Tasarruf karari ise ikinci asamada alinir. Tk asamada gelirin vergilendirilmesinde vergi
orani ne kadar yiiksek olursa tasarruf edilebilecek miktar o kadar azalmaktadir. ikinci
asamada bireyler eger tasarruf edebileceklere gelire sahiplerse kendilerine en fazla getirisi

olan karar1 alacaklardir.

Bazi ekonomistler vergilerin yeniden dagitim fonksiyonunu savunmaktadir. Onlara gore
gelismemis lilkelerin gelisebilmesi icin yeterince kaynak vardir ancak bu kaynaklar
ekonomik biiyiime dogrultusunda etkin bir sekilde kullanilmamaktadir. Bu duruma sebep
olarak; kar oranlari, yanhs tiiketim ve tasarruf kararlari, faiz, bog zaman gibi bozukluklar
gosterilmektedir. Bu tarz sorunlar ekonomide kaynaklarin optimal dagilimini1 bozarak
gelismemis iilkelerde biiylime oranlarini diisiirmektedir. Bu nedenle ekonomik biiyiime
amact dogrultusunda vergiler vasitasiyla kaynaklarin yeniden dagilimi saglanmalidir

(Atilgan, 2004, 95).
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GU’de yapilan tasarruflar olagan gelir olarak vergilendirilir. Eger tasarruflarin getirisi
disiikse, tasarruf edilen miktar da azalmaktadir. Ulusal tasarruf oranlariin ulusal

yatirimlar1 finanse etmek adina yeterli olmamasi ekonomik biiylimeyi de olumsuz

etkilemektedir. (Ulusoy ve Karabulut, 2002, 104).

Eger yatirim geliri iizerinden 6denecek vergi orani yiiksekse, sdz konusu yatirimin vergi
Oncesi getiri oran1 da yiiksek olmalidir. Bu nedenle yatirimcilar, yatirnmlarini vergi
sonrasi1 getiri oranlarin1 dikkate alarak yapmaktadir. Ciinkii vergi, yatirimlarin getiri
oranini diistirmektedir. Vergiler ¢ogaldik¢a yatirnmlarin da vergi sonrasi getirisi diismekte
ve bu durum yatirimlar lizerinde caydirict etki olusturmaktadir. Azalan yatirimlar

biiylimeyi de olumsuz etkilemektedir (Atilgan, 2004, 127).

Mal ve hizmetlerden alinan dolayli vergilerler ile gelir iizerinden alinan vergilerin 6zel
tasarruflar tizerindeki etkilerinde ortaya ¢ikan farkliligina tasarruflarin faiz esnekliginin
biiylikliigii ve isareti etki yapmaktadir. Eger tasarruflarin faiz esnekligi isareti pozitif
olursa, tasarruf gelirini de igeren gelir vergisi mal ve hizmetlere uygulanan dolayli bir
vergiye kiyasla tasarruflar1 daha fazla azaltacaktir. Mal ve hizmetler iizerinden alinan
dolayl bir vergi uygulamasi ise tasarruf gelirini de vergilendiren gelir vergisine kiyasla

ise tasarruflari aritic1 yonde degisiklik yapacaktir.

Dolayl1 vergiler, reel yatirnmlarin getirisini direk bir sekilde diisiirmez. Fakat kazancini
tikketim yoluyla harcayanlarin ek yatirnmdan eline gegecek olan reel kazanci diisiiriir.
Gelir vergileri ise reel yatirimlarin sagladigi getiriyi dogrudan azaltmasi ile is kurmak

isteyenleri veya yatirimlarini artirmak isteyenleri destekler nitelikte olmamaktadir.

Gelir iizerinden alinan vergiler, tiiketim iizerinden alinan vergilere kiyasla tasarruflari
daha agir vergilere tabi tutmaktadir. Cilinkii gelir iizerinden alinan vergiler cogu zaman
tasarruf edilmis geliri veya tasarruflardan elde edilen geliri de vergi kapsamina alir.
Ancak bu durumun aksine, tiiketimden alinan vergiler tasarruflar1 vergilendirme
kapsamina almaz. Bazi durumlarda gelir vergileri tasarruflara ¢esitli imtiyaz ve
ayricaliklar taniyabilmektedir. Kisacasi dolaysiz vergilerin diistiriiliip dolayli vergilerin
artirtlmas1 daha alt diizeyde olsa da tasarruflar1 olumlu yonde etkileyebilir. Ancak s6z
konusu durum ayni zamanda toplu etki ederek tiiketim egilimini de diisiirecegi i¢in gayri
safi milli hasila diisecektir. Tiiketim egilimi diisiik yiiksek gelire sahip olanlar ise
vergiden kacacaktir. Bu tarz kisilerin servetleri hi¢ harcanmayip bir sonraki nesillere
miras ad1 altinda aktarilacaktir (Arslan, 2011, 88).
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2.6.2. Vergilerin tiiketime etkisi

Vergilerin tiiketim lizerinde olan etkileri 2 durumda ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi dolaysiz
vergiler s6z konusu olursa gergeklesir. Dolaysiz vergiler kisilerin kullanilabilir gelirini
azaltir. S0z konusu durum yiiksek gelir sahiplerinin tasarruf rakamlarin1 diistiriirken,
diisiik gelir gruplarmin tiiketimlerinin diismesine neden olur. ikinci durum ise dolayl
vergiler mevzu bahisse gerceklesir. Bu vergiler mal ve hizmetler iizerinden alinmaktadir.
Dolayisiyla dolayli vergilerin oranlarmin degismesi mal ve hizmetlere olan talebi
degistirmektedir. Dolayli vergi oranlar1 yiiksek oldugunu mal ve hizmetlere olan talepte
diisiisler olur. Dolayli vergi oranlar diisiik oldugunda ise s6z konusu mal ve hizmetlere
olan talep de artar. Herhangi bir verginin tiikketimi sinirlayici etkisini dlgmek icin, vergiyi
O0demekle miikellef olan gelir gruplarina ne kadar yiiklenildiginin, gelir gruplarinin
marjinal tiikketim egrilerinin bilinmesi gerekmektedir. (Marjinal Tiiketim Egilimi, bir
tiiketicinin net gelirinde olusan artisin harcamalarina ne 6l¢iide etki ettigini gosteren
parametredir). Marjinal tliketim egilimi ne kadar biiylikse verginin etki ettigi tiiketim

kazancinin da azaltici etkisi o miktarda biiyiik olur (Atilgan, 2004).

Farkli gelir gruplarinin tiiketim egilimlerinin hangi unsurlarla iligkili oldugu konusunda
ti¢ teori s6z konusudur. Bu teoriler Keynes’e gore cari mutlak gelir, Duesenberry’e gore

nispi gelir, Friedman’a gore siirekli gelir teorileridir (Karabulut vd., 2009):

» Mutlak gelir teorisi: Bu teoriye gore ortalama ve marjinal tiiketim egilimleri
gelir artinca azalmaktadir. Yani kiginin geliri arttik¢a tiiketim i¢in ayirdigi oran
da kiiciiliir. Boylece yiiksek gelirli kisiler gelirlerinin daha diigiik kismini tiikketim
icin aywrmaktadir. Bu zaman yliksek gelirli kisiler tizerindeki “tasarruflarin
azaltici etkisi” diistik gelirli kisilere yiiklenenden daha yiiksek olur.

» Nispi gelir teorisi: Bu teoriye gore kisilerin cari geliri ve tiikketimi arasinda
normal olarak oransal bir iliski vardir. Bireyler gelir durumuna, faiz haddine,
gelirlerinin ¢ogalma hizina goére gelir ve tiiketim arasinda bir denge iligkisi
kurarlar.

» Siirekli gelir teorisi: Teori gelir ve tiiketim arasinda oransal bir iliski oldugunu
savunmaktadir. Fakat bu teoriye gore s6z konusu iligki tiiketicilerin yasi, saglik
durumu, egitimi vb gibi faktorlere bagli olarak belirli bir siire i¢in gecerlidir. Bu

iligki gelir diizeyi degistikce degismemektedir.
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Burada nispi ve stirekli gelir teorilerinin toplum i¢in daha gegerli oldugunu vurgulamamiz
gerekir. Ciinki tiiketim ve gelir iliskisi mutlak gelir diizeyinden bagimsizdir. Bu nedenle
yuksek gelirli kisiler lizerine olan vergilerin tasarruflari daha fazla azaltacagini

sOyleyemeyiz (Karabulut vd., 2009, 151).
2.6.3. Vergilerin emek arzina etkisi

Eger kisiler calisma siirelerini kendileri belirleyebilseydi vergi sonrasinda kendileri i¢in
en uygun c¢alisma stiresini secerdiler. Bu se¢imler ise lilke genelinde isgiicii arzini
degistirirdi. Burada yeni ¢alisma dengesi verginin iki farkli etkisinin sonucunu ortaya
koyar. Sdyle ki vergi sonrasi geliri azalan kisinin bos zaman gecirmeye olan talebi de
azalir. Boylece gelir etkisi emek arzini pozitif sekilde etkiler. Gelir etkisi, yalnizca emek
kazanglarinda degil tiim vergilerde etkisini gosterir. Emek gelirine eklenen giiclii ikame
etkisi yaratan vergiler ise emek arzini azaltici sonug ortaya koyacaktir. Dolayisiyla
harcamalardan alinan vergilere kiyasla gelir iizerinden alinan vergiler emek arzini daha
fazla azaltacaktir. Emek gelirinde bir azalis olmasi emek {izerinden alinan vergilerin
artmasi demektir. Boylece ¢alisanlar daha az bos zaman talep ederek daha ¢ok calisir ve
tasarruf/tiikketimlerini azaltarak vergileri 6demeyi amagclarlar. Bu durum gelir etkisi olarak
adlandirilmaktadir. Bunun karsisinda ise ikame etkisi vardir. Calisanlar daha az vergi
O0demek i¢in daha az g¢alisir boylece isgiicii arzi daraltilir. S6z konusu etkiler gelir
gruplarina gore degisiklik gosterebilmektedir. Genellikle yiiksek gelir gruplari i¢in ikame
etkisi s6z konusu olurken, diisiik gelir gruplari igin gelir etkisi s6z konusudur (Durak,
2022, 31).

2.6.4. Vergilerin finansal piyasalara etkisi

Gelismekte olan ekonomilerde yetersiz olan tasarruflar biiylime iizerinde etkili olan
boliimlere veya yatirimlara gidememekte, para ve sermaye piyasalarini olumsuz
etkilemektedir. Finansal sektorde vergilerde artis olmasi tasarruflarin da vergi alanina
dahil olmas1 anlamina gelmektedir. Bu durumda finansal piyasadan fon kagislari artacak,
kisiler tasarruflarini piyasalarda degerlendirmekten ziyade gayrimenkul, altin, déviz gibi
kaynaklara yatiracaktir. Finansal piyasalarin fon biiytlikligii diisecek ve fonksiyonel
0zelligi degerini kaybedecektir. S6z konusu siire¢ para piyasasinda fon arzini daraltir ve
faiz oranlarinin yiikselmesine sebep olur. Bu siire¢ biiyliime lizerinde olumsuz etki

olusturur ve devletin bor¢lanma maliyetini de artirir (Durkaya ve Ceylan, 2006, 81).
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2.6.5. Vergilerin deflasyonist ve enflasyonist etkileri

Deflasyonist acik, bir ekonomide mal ve hizmetlere olan talebin ekonomik iiretim
kapasitesinin altinda olmasi zamani ortaya ¢ikar. Bu durumda ekonomik faaliyetle
yavaslar ve sonug¢ olarak istthdam diiser. Enflasyonist agik ise talep fazlali§i zamani
ortaya ¢ikar. Enflasyonist acig1 kapatmak i¢in daraltici maliye politikasi, deflasyonist

ac1g1 kapatmak icin ise genisletici maliye politikas1 uygulanmalidir.
2.6.5.1. Deflasyonist acik ve maliye politikasi
Ekonomide eksik istihdam milli gelir denge seviyesi hakim oldugu zaman deflasyonist

acigin kapanarak tam istthdam milli gelir seviyesine ulagabilmesi i¢in genisletici maliye

politikalar1 uygulanabilir (Bocutoglu, 2004) .

AD
Y
/Deﬂasyonist
} acik
_,-'—'-""'_F'_Fr
A = AD3
AAAp
450
0 Y YFE Y

Sekil 2.3: Deflasyonist Acik (Bocutoglu, E. (2004). Makro Iktisat. 3. Baski. Trabzon: Derya Kitabevi)

Sekil 2.3’te ekonomi Y1 eksik isttihdam milli gelir seviyesinde dengede olmaktadir.
Sekilden de anlasilacagi iizere BK kadar deflasyonist agik s6z konusudur. Y1Yre kadar
reel liretim ve gelir kaybi, issizlik, eksik sermaye kapasitesi kullanimi vardir. Herhangi
bir enflasyon baskis1 yoktur. Ciinkii ekonomi reel alanda dengededir. Eger toplam talep
BK deflasyonist a¢ig1 kadar artirilabilirse tam istthdam milli gelir seviyesine ulasilir.

Boylece gelir ve reel iiretim kaybi, igsizlik, eksik kapasite kullanimi gibi sorunlar da
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¢oziliir. Vergi oranlar diistiigli zaman, daha az vergi 6deyen kisilerin kullanilabilir geliri,
tiiketimi artar ve bdylece toplam talep de artmig olur. Yani vergi oranlarinin diismesi
toplam talep dogrusunun egimini artirir. Toplam talebin artmasi karsisinda deflasyonist
acik tamamen kapatilir. Toplam talep dogrusunda bahsedilen kayma Sekil 2.4’te
gosterilmistir (Bocutoglu, 2004):

AD
/ ADs
B
| —— AD:s
"‘ —  AD:
AAA, A
450
0 e YrE Y

Sekil 2.4: Deflasyonist A¢ik ve Maliye Politikast (Bocutoglu, E. (2004). Makro Iktisat. 3. Baska.
Trabzon: Derya Kitabevi.)

Y1 eksik istihdam milli gelir denge seviyesinde toplam talep AD3, transfer 6demeleri ve
kamu harcamalarindaki artis sonrasinda paralel olarak yukari kaymis ve AD3’ konumuna
gelmistir. Vergi oranlarinin diismesi sonucunda dikey eksen iizerindeki noktasi sabit
kalarak egimi artan toplam talep dogrusu AD3"” konumuna gelmistir. Sonug olarak toplam
talep dogrusu ADs konumunda oldugu zaman BK kadar bir deflasyonist agik vardi.
Toplam talep dogrusu AD3' konumuna geldiginde deflasyonist agik BK' diigmiistiir.
Toplam talep dogrusu AD3"” konumunda geldiginde ise deflasyonist acik tamamen

kapanmis boylece ekonomi tam istthdam milli gelir seviyesine ulagsmistir (Durak, 2022:
36).

2.6.5.2. Enflasyonist acik ve maliye politikasi

Enflasyonist agik zamani daraltict maliye politikasinin uygulanmasi dogru olacaktir.
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Sekil 2.5: Enflasyonist Acik (Durak, F.G. (2022). Tiirkiye 'de Vergi Gelirleri ve Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Iliski (1967-2020). Yiiksek Lisans Tezi. Erzurum. Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii.)

Sekil 2.5’te ekonomi Y: nominal milli gelir seviyesinde dengede olmaktadir. BK
enflasyonist agik biiyiikliigiinde ise toplam talep fazlaligi, YreY1 biiyiikliiglinde nominal
siskinlik s6z konusudur. Herhangi bir eksik sermaye kapasitesi kullanimi1 veya issizlik
olmadig1 halde enflasyon mevcuttur. Eger toplam talebi BK enflasyonist agig1 kadar
azaltirsak tretim ve gelir tlizerindeki nominal baski da kaldirilmis ve enflasyon
durdurulmus olur. Vergi oranlarint artirip, kamu harcamalar1 ve transfer 6demelerini

azalttigimizda milli gelir denge seviyesinde gelisen degisimler sekil 2.6°da gosterilmistir:

AD

Y

A% ADE

ADs~
AAAg

| — ADs

4
i

45°
0 YrE Y1 Y

43



Sekil 2.6: Enflasyonist Actk ve Maliye Politikas: (Durak, F.G. (2022). Tiirkiye’de Vergi Gelirleri ve
Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski (1967-2020). Yiiksek Lisans Tezi. Erzurum. Atatiirk Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii.)

Maliye politikasi uygulanmadan 6nce toplam talep dogrusu ADg, transfer 6demeleri ve
kamu harcamalarinin diisiiriilmesi sonucunda AD3' konumuna paralel olarak kaymaistir.
Vergi oranlarinin yiikselmesi karsisinda ise toplam talep dogrusu dikey eksen iizerinde
sabit kalarak egim kaybetmis ve AD3"” konumuna gelmistir. Boylece BK enflasyonist

acig1 tamamen kapatilmis ve tam istihdam milli gelir denge seviyesine ulasilmistir

(Durak, 2022: 38).

2.7. Vergi gelirleri ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski

Vergileme ekonomik biiylime i¢in iki 6nemli fonksiyonu yerine getirmektedir. Birincisi,
vergiler 0zel tiiketim artisini durdurmakla yatirimlar i¢in gereken kaynak havuzunun
biiyiimesine yardime1 olurlar. Ikinci olarak vergiler, kaynaklar dzel sektorden devlete
aktarabilmektedir. Devlete ait gelirin giderden daha fazla olmasi durumunda, yatirimlar
finanse edecek kaynaklarda artis yaranacaktir. Boylece devlet tarafindan yapilacak
yatirimlar, ekonomik biiylimenin patikasinin kamu tarafindan alinmis kararlara bagh

olmasini saglayacaktir (Demirhan, 2019: 55).

Vergi gelirlerinin ekonomik biiyiimede aldigi rol iktisatgilar agisindan hep ilgi ¢eken
konulardan biri olmustur. Klasik iktisatcilara gore piyasa yeni bir denge noktasina ulagsma
giicline sahiptir bu nedenle devletin iktisadi hayata miidahalesi gereksiz olmaktadir.
Merkantilistler ise devletin ekonomik hayata miidahale etmesi gerektigi tezini
savunmuslardir. Buna karsi, klasik iktisatcilara gore piyasada birer “Goriinmez EI”
vardir. Ve piyasa disaridan miidahale olmaksizin kendi kendine verimli bir noktaya
erisebilmektedir. Klasiklerin denge konumu olarak tanimladig1 bu duruma herhangi bir
maliye politikas1 kanaliyla miidahale edilmesi dengenin bozulmasini kaginilmaz
kilacaktir. Klasiklere gore maliye politikalar1 denk biitcenin varligi, kamusal

harcamalarin minimum diizeyde tutulmasi ve sadece dolayli vergilerden ibaret olmalidir.

Ancak 1929 yilinda yasanan biiyiik kriz Klasik teorinin popiilerligini kaybetmesine neden
olmustur. Say Yasas1 olarak ifade edilen “Her arz kendi talebini yaratir” kavram ile

olusan tam istihdamin olagan bir durum olmadig1 ortaya ¢ikmis ve issizlik gibi 6nemli
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bir olgunun piyasa mekanizmasinin isleyisine birakilmamasi gerektigine daire inanglar

kazanilmistir.

Keynesyen goriislerin ortaya ¢ikmasi sayesinde maliye politikalar1 araciligiyla devletin
ekonomiye miidahale etmesine baglanmistir. Keynesyen goriisii savunanlara gore
ekonomi dogas1 geregi istikrarsizdir ve kendi argiimanlariyla tam istihdam seviyesine
gelemez. Toplam talep eksikliginden kaynaklanan issizlik sorunu devlet tarafindan
uygulanacak maliye politikalar1 vasitasiyla ¢oziilmelidir. Ayrica Keynesyen goris
klasiklerin savundugu kamu harcamalarinin minimum diizeyde tutulmasi gerektigi
goriistinli de kabul etmemektedir. Keynesyen goriise goére kamu harcamalar1 durgunluk
doneminde artirllmahidir. Boylece ekonomik hareketlilik hizlanacaktir. Enflasyon
doneminde ise kamu harcamalar1 diisiiriilmeli ve smirlandirici maliye politikalari
uygulanmalidir. Bu goriis, biitce agiklarinin toplam talep ve fiyatlar genel seviyesini
etkileyecegini kabul etse de diglama etkisi sorununu gidermek i¢in maliye politikalartyla
birlikte ona uygun para politikalarinin uygulanmasi gerektigini savunmaktadir (Giir,

2014: 47).

Milton Firedman Monetarist goriisiinde Keynesyen goriisii elestirmistir. Monetaristler
“para her seydir” sloganiyla para politikalarinin 6nemine vurgu yapmistir. Monetaristlere
gore ekonomi dogas1 geregi istikrarhidir, maliye politikalarmin ise iktisadi dalgalanma
donemlerinde cikti diizeyini ve istthdami etkileme giicii zayiftir. S6z konusu goriisii
savunanlara gore, maliye politikalarinin uygulanmasi sonucunda ¢ikt1 diizeyi ve
istihdamda olumsuz etkiler olacagindan kamu harcamalari en aza indirilmeli ve denk
blitce yapilmalidir. Woodford (2001), Cochrane (1998), Sargent ve Wallace (1981),
Leeper (1991) para ve maliye politikalar1 arasindaki ayirimin Monetaristlerin savindaki
kadar kesin olmadigini savunmaktadir. Yeni klasikler ekonomideki dalgalanmalarin
sebebinin Onceden iyi bir sekilde belirlenmeyen maliye ve para politikalarindan
kaynaklandigini, klasik¢iler tarafindan da belirtilen karar vericilerin ekonomik hayata
miidahalesinin gereksiz oldugunu savunmaktadir. Kamu harcamalarinin artmasi, yatirom
ve Ozel tliketim harcamalarinin diismesine neden olacagindan (dislama etkisi), kamu
harcamalarindaki artis toplam talebi dolayisiyla ¢iktiyr degistirmeyecek ve istihdam
diizeyinde bir degisiklik olmayacaktir. Kara vericilerin davraniglarindaki rasyonellik

neticesinde ilan edilen politikalarin basarisiz olacagini vurgulayan Rasyonel Beklentiler
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teorisine gore, maliye politikalart uzun déonemde ¢ikt1 ve istihdam iizerinde negatif etki

yaratacaktir (Demirhan, 2019: 57).

Yeni Keynesyen goriise gore, ekonomide her zaman eksik rekabet vardir. Bu nedenle
piyasada ticret ve fiyatlarin yapiskanlik gostermesi sebebiyle ekonomi kendi basina
dengeye gelemez. Devlet kamu harcamalar1 yoluyla ekonomiye miidahale etmelidir. Arz
yonlii iktisatcilar vergi indiriminin yatirimlari, tiretimi ve toplam talebi tesvik edecegini
aciklamistir. Dolayisiyla vergi oranlarinda ortaya c¢ikan indirim vergi gelirlerini

azaltmayacak aksine artiracaktir (Durak, 2022).

Caas ve Koopmans (1965) maliye politikasindaki degisikliklerin GSYIH’ nin denge
diizeyini etkileyecegini ancak bunun da kalici olmayacagini belirtmistir. Romer (1986)
icsel bliylime teorisi gercevesinde durumu ele alarak vergi politikalar1 ve kamu
harcamalarinin uzun dénemde biiyiime iizerinde etkili oldugunu vurgulamistir. (Igsel
biliylime teorisine gore, ekonomik politikalarin bir sonucu olarak iilkeler arasindaki
bliylime oran1 degisiklik gosterebilir. S6z konusu politikalar teknolojik gelismeler,
sermaye birikimi, beseri sermaye birikimi gibi alanlar1 ilgilendirmektedir). Sonug olarak
sermaye birikimini engelleyecek her bir vergi politikasi biiyliime oranini da diisiirecektir.
Uygulanacak vergilerin tiirii bilyiime konusunda énemli belirleyicilerden biridir. Ornegin
tilketim vergileri kisilerin tiiketim tercihlerinde herhangi bir bozulma yaratmayacagindan

sermaye birikimi ve dolayisiyla da biiylimii bu durumdan etkilenmeyecektir (Widmalm,
2001).

Devletin ekonomiye miidahale araglarinin basinda maliye politikalar1 gelmektedir.
Maliye politikalar1 adil gelir dagilimu, fiyat istikrari, biiylime, tam istthdam gibi amaglari
gerceklestirmeye yoOnelik gelir ve harcama politikalarindan meydana gelmektedir.
Literatiirde genellikle ekonomik olaylarin mali olaylari, mali olaylarin da ekonomik
olaylar1 etkiledigi kabul edilmistir. Buna ragmen GOU’in uyguladigi maliye
politikalarinin istikrar1 saglayip saglayamadigi konusunda bir fikir birligine varilmamistir
(Demirhan, 2019).

Sonug olarak, GOU GU’in deneyimlerini kendi politikalarinda uyguladiklari igin vergi
gelirleri ve ekonomik biiylime arasindaki iligkinin niteligi belirsizdir. Solow (1956),

bliylime teorileri ¢ercevesinde vergi politikalarinin biiyiimedeki etkisini arastirmis ve
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ekonomik biiyiimenin vergi politikalarindan etkilenmedigi bulgusuna ulagsmistir. Bunun
aksine Romer (1986), igsel biiyiime modeli gergevesinde vergi gelirleri ve kamu

harcamalarinin biiyiime {izerinde uzun dénemde etkili oldugu sonucuna ulagmistir (Gtir,

2014, 49).
2.7.1. Vergilerin milli gelire etkisi

Vergi gelirleri lizerinde devletin etkisini ve s6z konusu degisikliklerin milli geliri nasil
etkileyecegini tliketim fonksiyonu araciligiyla inceleyebiliriz. Basitlik a¢isindan kamu

harcamalarinin sabit tutulmustur (Erdem vd., 2011);
C=Co+cYq

Ya=Y-T

C=Co+c(Y-T)

C=Cot+cY-cT

C=Co-cT+cY

Burada, C- Tiiketim, Co- Otonom Tiiketim, c- Marjinal Tiiketim Egilimi, Yq- Harcanabilir
Gelir, Y- Gelir, T- Vergi olmaktadir. Bu fonksiyona gore T — yani vergi gelirlerinin
degismesine bagl olarak C- Tiiketim de degisecektir. Vergiler azaldig: takdirde artan
tilketim talebi artiracak milli gelirde de artis yasanacaktir (Erdem vd, 2011).

A Y3=Co-cTstcY

/ Y1=Cp-cT1+c¥Y
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Sekil 2.2: Vergilerin Milli Gelir Uzerindeki Etkisi (Erdem, M., Senyiiz, D., Tatlioglu, I (2011). Kamu
Maliyesi. 9. Baski, Bursa: Ekin Yayinevi.)

Sekil 2.2°den anlasilacagi tlizere vergilerde artis oldugu zaman toplam talep ve milli gelir
diizeyi azalacaktir. Vergilerdeki diisiis ise toplam talebi ve milli geliri artiracaktir.
Vergiler, T1’den T2’ye ¢iktig1 zaman milli gelir Y1°den Y2’ye diismektedir. Vergiler,
T1’den T3’ e indiginde ise milli gelir seviyesi Y 1’den Y3’e ¢ikmaktadir (Erdem vd., 2011:
187).

2.7.2. Arz yonlii iktisat ve vergi yaklasimi

1970’1i yillarin sonlara dogru Keynesyen iktisadi doktrine alternatif olarak Arz yonlii
iktisat dogmustur. Vergi indirimleri ve indirimler sayesinde ekonomide yasanan arz yonlii
giicliilik Arz yonlii iktisadin sundugu politikaydi. Bu teori arz yonlii vergi veya maliye
politikas1 olarak da bilinmektedir. Ciinkii teori temelde sorunlarin giderilmesi igin

uygulanan vergi indirimlerine dayanmaktadir (Gilingor, 2005, 24).

Arz yonlii iktisat, talep yonlii iktisada bir tepki olarak dogmus ve iktisadi hayatta yasanan
sorunlarin arz kaynakligindan ileri geldigini vurgulamaktaydi. Bu teoriyi savunanlara
gore ekonomideki sorunlarin sebebi liretimin talep karsisinda yetersiz diizeyde olmasidir.
Teorinin “Say Kanunu’nu kabul etmesinin nedeni de budur. Jean Bapriste Say tarafindan
ileri siiriilen bu kanuna gore “her arz kendi talebini yaratmaktadir”. Yani ekonomide
tiretilen her mal satilacaktir. Her arz tiretime katilmig faktorler i¢in gelir ve ayn1 zamanda
diger mallar icin de talep yaratmaktadir. Say’a gore iyi devletler liretimin artmasi i¢in
cabalar ve tegvikler yapar. Kotii devletler ise iiretimi tesvik etmenin aksine tiikketimi tesvik

edici amagclar barindirir (Cowen, 1982).

Artur Laffer Arz yonlii iktisadi “klasik ekoliin modern tarzda ifadesi” olarak aciklamistir.
Laffer’e gore Arz yonli iktisat temel olarak tesviklere dayanmakta olup, tesviklerde
yasanan degisiklik insan davranislarini da etkilemektedir. Ornegin, bir birey digerlerine
gore daha cazip bir aktivite i¢inde bulunursa baska kisilere de durum cazip gelecek ve bu
aktiviteye ilgi duymaya baslayacaktir. Tabii ki s6z konusu durumun tersi de miimkiindiir.
Devletin ekonomi iizerinde yapacagr kapsamli degisiklikler Ornegin; hiikiimet

harcamalari, vergi, dolaysiz kontroller bireyleri tesvik eder ve davranislarini
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degistirmelerine olanak saglar. Micheal Evans’a gore ise Arz yonlii iktisat “ekonominin

tiretim kapasitesini etkileyen unsurlarin incelendigi iktisat dalidir” (Savas, 1997, 956).

2.7.3. Laffer egrisi

Arz yonlii iktisadin temel politik aracini vergi oranlari olusturmaktadir. Vergi oranlarinin
onemli bir politik arag oldugunun ortaya ¢ikmasinda Avustralyal: iktisat¢1 Colin Clark’in
rolii biiytiktiir. Clark yapmis oldugu ekonometrik arastirmasi son ucunda vergi yiikiiniin
%25’in lizerinde oldugunu tespit etmis Ve yiiksek enflasyonun nedenini vergi
oranlarindaki ytikseklige baglamistir. Ona gore yiiksek oranlar tasarruf ve ¢alismayi
azaltmakta ve dolayisiyla da iiretimin ve arzin daralmasina neden olmaktadir. Ancak
Clark’in bu goriisii o zamanki ekonomik politikalara yansimamistir. Yalniz 1975 yilinda
Laffer, Roberts ve Wanniski’nin arastirmalari sayesinde Clark’1n goriisii tekrardan giincel
hale getirilmistir. Bu goriis sonradan Laffer Egrisi adin1 almis ve iktisat politikalarinin

temelinde 6nemli role sahip olmustur (Demirhan, 2019, 61).

Amerikali ekonomist Artur Laffer, vergi oranlarinin yiikseltilmesi halinde miikelleflerin
vergiden kaginacaklarmi dile getirmistir. Ornegin, miikellefler daha az galisarak, gelir
veya mal varliklarini beyan etmeyerek vergiden kagina bilirler. Sekil X, vergi oranlari ile
vergi gelirleri arasindaki iliskiyi gostermekte ve Laffer egrisi adlandirilmaktadir.
Sekilden de anlasilacagi lizere vergi oranlarinin yiikselmesi bir yere kadar vergi gelirlerini
artirabilmektedir. Belli bir noktadan sonraki artig bireylerin vergi 6demekten kaginmasina
dolayisiyla da devletin vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Vergi oranlar1 0
oldugu zaman bireyler herhangi bir vergi 6demeyecekleri i¢in vergi gelirleri de 0
olacaktir. Vergi oranlart %100 oldugu zaman ise bireyler tiim gelirini vergiyi 6demek i¢in
kullanacagindan ¢alisma istekleri ortadan kalkacak ve yine vergi gelirleri 0 olacaktir.
Sekilde x noktas1 vergi oranlarinin en yiiksek oldugu noktadir. Bu noktaya kadar vergi
oranindaki ylikselmeler vergi gelirlerini de artiracak fakat bu noktadan sonraki vergi orant

yukselisleri vergi gelirlerinin azalmasina sebebiyet getirebilecektir (Karabulut, 2009).
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Vergi Geliri 4

a » Vergi Orani (%)
X 100

Sekil 2.7: Laffer Egrisi (Karabulut, K., Comakli, S., Basar, S., Dogruyol, C. (2009). Kamu Maliyesi. 2.
Baski, Ankara: Savas Yaynevi.)

Marjinal vergilerdeki yapilan degisiklikler bireylerin veya kurumlarm bugiinkii ve
gelecekteki tiiketim egilimlerinde degisikliklere neden olmaktadir. Marjinal vergi
oraninin diismesi sonucunda bireylerin ¢aligma istekleri ve tasarruflar1 da artacaktir.
Bireyler kazanimlarin1 ya tiikketim i¢inde bulunduracak ya da tasarruf edecektir. Marjinal
vergi oraninin artmast ise bireylerin tiikketimini azaltacak ve onlar tasarruf yapmaya

yonlendirecektir (Giingor, 2005: 27).

Sonug olarak, vergi oranlart GSYIH’y1 etkilemektedir. Vergi oranlar1 0 olursa toplam
tiretim belli bir seviyede olacaktir. Vergi oranlarinda bir miktar artis toplam piyasa
dretiminin de artmasina getirecektir. Clinkii, devlet topladigi vergi karsisinda ayni
zamanda hizmet vermektedir. S6z konusu mal veya hizmet tam kamusal olabilecegi gibi
yar1 kamusal da olabilir. Bu durum 6zel sektorii pozitif etkileyecek ve dolayisiyla toplam
piyasa iiretimine olumlu etki edecektir. Béylece GSYIH ’da artis goriilecektir. Ancak
vergi oraninda yiliksek diizeyde bir artis toplam piyasa iiretiminin de olumsuz

etkilenmesine sebep olabilmektedir (Demirhan, 2019, 63).
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UCUNCU BOLUM
3. FINANSAL HiZMETLER GUVEN ENDEKSI VE VERGI GELIRLERIi
ARASINDAKI ILiSKI

3.1. Ekonomide Giiven Faktorii

Giiven kavramini sozciik anlami olarak, korku veya kusku duymadan, ¢ekinmeden
baglanma ve inanma olarak agiklayabiliriz. Bu duygu, toplumsal iliskilerin temel tasini
olusturan 6nemli bir rezervdir. Gliven baska bir tabirle, bir seyden beklenen nitelige
inanarak ona gore davranmaktir. Giiven’i dort farkli sekilde siniflandirabiliriz (Uslaner,

2003):

i.  Moralistik Giiven: Iyimser bir diinya goriisiine inanan, onun bir kontrol giiciine
sahip oldugunu savunan degerdir.

Ii. Stratejik Giiven: Bu giiven, insanlarin nasil yasayacaklart konusunda
beklentilerini yansitmaktadir.

iii. Genellestirilmis Giiven: insanlarin cogunun ahlaki toplumun bir parcas1 oldugu

algisidir. Bu giiven kendinden farkli insanlara duyulan giivendir.

Ekonomik giiveni ise iktisadi birimlerin karsilikli iligkilerde herhangi bir zarar
gormemeleri adina emin olmalar1 seklinde tanimlayabiliriz (Ozsagir, 2007). Giiven
diizeyi yiiksek olan tlkeler kisi basma egitim harcamalarinin fazla oldugu, yiiksek
ekonomik biiylimeye sahip, daha iyi ¢alisan, yiiksek kiiresellesme seviyesine sahip agik
ekonomisi olan, yolsuzluklarin az oldugu, daha iyi performansla c¢aligan hiikiimetlere
sahip, zenginden fakire kaynak aktarimimna sahip olan {ilkelerdir. Bu nedenle giiven
konusu {ilkeler i¢in ¢ok onemli olmakla birlikte ekonomideki beklentileri de yakindan
etkilemektedir (Uslaner, 2003).

Giiven Endeksleri

Durgunluk ve canlanma donemlerinde yasanan sert dalgalanmalar 6zellikle giiven
gostergesindeki degisimi anlamak ve tahmin etmek i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ekonomik
veya politik bir sokun etkisini anlamada bu dalgalanmalarin faydas: biiytiktiir. Bu tarz
sert dalgalanmalarin oldugu dénemler tiiketici giiveninde yiiksek oynakligin da meydana

ciktigr zamanlardir. Tiketim diizeyini anlamada o6zellikle tiiketici gilivenindeki
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salimimlarin rolii biiyiiktiir. Yiiksek giliven diizeyine sahip ekonomilerde biiyiime egilimi
s0z konusu iken, diisiik giiven diizeyine sahip ekonomilerde tiiketiciler gidisattan rahatsiz
olmakla birlikte ayn1 zamanda tiiketimden de kaginabilmektedirler. Tiikketimden kaginma
egiliminin tasarruflarda artis yaratmasi da beklentiler igerisindedir. Bu endeksin araligi
0-200 aras1 olmaktadir. Eger giiven endeksi 100°den kiigiik olursa tiiketiciler ekonomi
konusunda kétiimser, 100°den biiyiik olursa da iyimser olduklarini gostermektedir (Dees

ve Brinca, 2013). Ayrica dipnotta yer alan kaynaklara da bakilabilir. *

a) Ekonomik Giiven Endeksi

Ekonomik Giiven Endeksi (EGE), iiretici ve tiiketicilerin ekonominin mevcut durumuna
yonelik degerlendirme ve beklentilerini yansitan 6nemli gostergelerden biridir bu endeks
bes adet alt endeksten olusmaktadir. Bunlar; tiiketici giiven endeksi, perakende ticaret
sektorii giiven endeksi, ingaat sektorii giiven endeksi, reel kesim giiven endeksi ve hizmet
sektorii gliven endeksidir. EGE’si igerisinde bes endeksin alt sektor kalemleri esit olarak
dagitilmis olmaktadir. Yani bu bes endeksin degerleri dogrudan EGE’ne
uygulanmamaktadir. Her ayin ilk iki haftas1 veriler derlenerek alt endeksler
hesaplanmaktadir. Francis Fukuyama’ya gore maliyetler ve ekonomideki giiven diizeyi
arasinda negatif bir iligki vardir. Dolayisiyla, ekonomik birimler ortak kural ve amaglar
dogrultusunda hamle yapabilirlerse birbirlerine karsi olan giivenleri artacak bu da finansal
is maliyetlerini diisiirecektir. Aksine, giiven duyulmayan iliskilerde her zaman belirli
yasal prosediir ve diizenlemelere ihtiya¢ olacaktir. Bu durum da is birligi yapmanin

maliyetini artiracaktir (Pamir, 2020).

Ureticilerin, tiiketici ve yatirimcilarin giiveninin kazanilmasi bir iilkede o6zellikle
enflasyonla miicadelede ¢ok yardimci olmaktadir. Burada hiikiimetin doviz kaynakli bir
politika izlemesi yatirimcilarin ekonomiye karsi giivenini artiracaktir. Bu tarz durumlarda
stirekli para basilmasi ise ekonominin gelecegi acgisindan ¢ok da parlak fikir degildir.

Ekonomik krizlerle miicadelede hiikiimetin sergiledigi kararlilik ve istikrar ayrica

! "How Do Fiscal Policy Decisions Influence Business Confidence? Case Studies from Japan and the

USA", loana-Laura Tibulca, Bucharest University of Economic Studies, Bucharest, Romania

Bu arastirma, mali bask1 ve isletme giiven endeksleri arasindaki iliskiyi analiz ederek, vergi politikalarinin

finans sektoriindeki is duyarliligini nasil etkileyebilecegine dair i¢goriiler sunmaktadir.
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uygulanan politikalar ekonomik giiveni biiyiik 6l¢iide etkileyen faktorler olmaktadir.
Hiikiimetler sorunlara ¢6zebilecek iradeye ve gerekli tedbirleri alabilecek kararliga sahip
olmalidirlar. Iste buna siyasi kararlilik denmektedir (Ozsagir, 2007). Ayrica dipnotta
belirtilen kaynaklara da bakilabilir.?

b) Tiiketici Giiven Endeksi

Bu endeks, tiiketicilerin gliven diizeyini 6l¢gmek i¢in diizenlenmekte olup ekonominin
durumuna bagl olarak tiiketicilerin tasarruf ve harcama faaliyetleriyle ifade ettikleri
iyimserlik derecesini yansitan bir gostergedir. Tirkiye’de ekonomik durumu
yorumlamada arastirmacilara 6nemli bir kaynak teskil eden Tiiketici Giiven Endeksi
(TGE), 2003 yilindan beri aylik veriler olarak yayinlanmaktadir. Bu endeks, Avrupa
Birligi tarafindan belirlenen dlgiitler dogrultusunda yas ve cinsiyete gore agirlikli olarak
hazirlanmaktadir. Ekonomik biiylimenin yilda dort kez hesaplandigini dikkate alirsak,
aylik diizenli bir sekilde hesaplanan TGE’nin ne kadar 6nemli oldugu anlagilabilir. TGE
sadece Tiirkiye’de degil biitiin iilkelerde ekonomiyi yakindan takip etmede kullanilan bir

kilavuz olmaktadir (Kitkit, 2022).

Tiketicilerin ekonomi hakkinda beklenti ve degerlendirmelerinin 6grenilmesi amaciyla
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hazirlanan ankete Tiiketici Egilim Ankete denmektedir.
Her ayin ilk 15 giiniinde anket yapilmaktadir. Tiiketiciler tarafindan verilen pozitif ve
negatif cevaplar yiizdelendirilerek, pozitif cevap verenlerin yiizdesi ile negatif cevap
verenlerin yilizdesi birbirinden ¢ikarilmaktadir. Ve bu fark 100 ile toplanmaktadir. Bu
sonuclarin aritmetik ortalamasi alinarak TGE’i olusturulmaktadir. TGE’1 her aym son

haftasinin sali giinii TUIK tarafindan Haber Biilteni ile yatinmcilarla paylasiimaktadir.

2 Do confidence indicators have an impact on macro-financial indicators? An analysis of the
financial service and real sector confidence indexes: evidence from Turkey". Esra N. KILCI, 2020,
European Journal of Government and Economics
Bu caligma da, finansal hizmetler ve reel sektor giiven endekslerinin endiistriyel iiretim, enflasyon ve borsa
endeksleri gibi makroekonomik gostergeler lizerindeki etkisini incelenmistir. Finans sektdriindeki giiven
seviyelerinin daha genis ekonomik degiskenleri nasil etkileyebilecegine ve bunun da vergi gelirlerini nasil

etkileyebilecegi tartigilmistir.
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Endeks 0-200 arasinda bir deger almaktadir. Sonuglar yiiksek oldugu zaman tiiketicilerin
ekonomiye yonelik giivenlerinin yiiksek oldugu, tasarruf etme egilimlerinde disiis
olacag1 ve biiylik harcama egiliminde olacaklar1 sdylenebilmektedir. Diisiik degerdeki
sonuclar ise tiiketicilerin daha karamsar tutum igerisinde olarak daha fazla tasarruf ederek

daha az tiiketme egiliminde olacaklar1 sdylenilir (Pamir, 2020).

TGE, iilkenin ekonomisinin saglikli olup olmadigini gdsteren dnemli bir barometredir.
Tiketicilerin ekonomiye kars1 glivenlerini, gelecek alt1 ayda istihdam, gelir, beklentileri
gostermektedir. S6z konusu endeks, kisisel amli durum, genel ekonomi, harcama ve

tasarruf egilimleri {izerinden hesaplanmaktadir.

3.2. Finansal Hizmetler Giiven Endeksi

Son zamanlarda yasanan kiiresel krizler bir¢ok sektorii etkisi altina almistir. S6z konusu
ekonomik gelismelere yonelik finans sektoriiniin, tiiketicilerin, reel kesimin tepkisini
O0lcmek i¢in giiven endeksleri giderek onem kazanmistir. Bu c¢ergevede, Finansal
Hizmetler Giiven Endeksi (FHGE), Finansal Hizmetler Anketi sonuglarindan elde edilen
bir gostergedir. Bu anket Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan
yapilmaktadir. S6z konusu endeks, finansal kuruluslarin geg¢mise yonelik
degerlendirmeleri ve gelecege iliskin beklentilerini yansitir ve boylece finansal hizmetler

sektoriindeki egilimleri izler.

Finansal Hizmetler Anketi (FHA) kapsaminda aylik ve {i¢ aylik olmakla iki ayr1 anket
formu vardir. Yilda dort kez Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda {i¢ aylik diger
aylarda ise aylik anket uygulanmaktadir. Aylik anket formlarinda bes soru bulunurken,
tic aylik formlarda 19 soru bulunmaktadir. Aylik anket formlari, kuruluslarin istihdam, is
durumu hizmetlere olan talep gibi degerlendirme ve beklentilerini igermektedir. Ug aylik
anket formlar1 ise bunlara ek olarak faaliyet gelir ve giderleri, rekabet giicline dair
degerlendirmeler, sermaye harcamasi, karlilik gibi konulara iliskin degerlendirme ve
beklentileri kapsamaktadir. Endeks, son ii¢ ayda finansal hizmetlere olan talep (ciro),
gelecek ii¢ ayda finansal hizmetlere olabilecek talep (ciro), is durumu vb. gibi sorulara
verilen yanitlarin bir fonksiyonu olarak hesaplanmaktadir. Sorulara verilen yanitlarin
agirlikli olarak toplulastirilmis denge degerlerine 100 rakami da ilave edilmekle endeks

degerleri elde edilir. Endeks de aylik ve ii¢ aylik seklinde yayinlanmakta olup ¢ikan
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sonuglar “denge” olarak adlandirilmaktadir. Bu denge, ankette ilgili soruya pozitif ve

negatif cevap verenlerin ylizdelerinin farkidir.

Finansal sistemin saglig1 ve gelecekteki performansi agisindan FHGE oldukc¢a 6nemlidir.
S6z konusu endeksin yiiksek olmasi finansal hizmetlerin giivenilir oldugunu, ekonominin
temelinin saglam oldugunu gdstermektedir. Endeksin diisiik olmasi1 ise sektorde

yasanabilecek risklere ve zorunluklara isaret etmektedir.

FHGE’den elde edilen sonuglar finansal sektdrdeki giiven diizeyini degerlendirmek i¢in
kullanilmaktadir. Yiiksek degerler finans sektoriindeki yoneticilerin is durumunu pozitif
sekilde degerlendirdigini gosterir. Degerlerin yiiksek olmasi sektoriin giivenli oldugunu
ve gelecekteki performansin da basarili olacagina isaret eder. Diisiik degerler ise
yoneticilerin i durumunu olumsuz bir sekilde degerlendirdigini gdstermektedir. Ayni
zamanda gelecege yonelik beklentilerin de zayif oldugunu, risklerin ve sorunlarin
kacinilmaz oldugunu belirtir. Burada trend analizinin de 6nemi biiyiiktiir. FHGE
sonuglari donemler baz alinarak izlenmelidir. Eger bu endeks degeri siirekli bir sekilde
artiyorsa bu sektoriin giivenli oldugunu gosterir. Tam tersine endeks diisiik egilimi
gosteriyorsa gelecege yonelik ciddi dnlemler alinmasi gerektigini vurgular. Finansal
hizmetler sektorii agisindan FHGE sonuglar1 giiven diizeyini anlayabilmek agisindan
onemlidir. Ancak sonuglarin tek basina degerlendirilmesi yetersiz kalmaktadir. FHGE
sonuglart diger ekonomik gostergelerle de karsilastirilmalidir. S6z konusu sonuglarin
ekonomik biiyiime, enflasyon ve igsizlik orani gibi faktorlerle uyumlu olup olmadigina

bakilmalidir (Dilber vd, 2018). Ayrica dipnotta belirtilen kaynaklara da bakilabilir.?
3.2.1. Finansal hizmetler giiven endeksinin énemi

FHA, finansal hizmet sektoriinde yakin gegmis ve gelecekle iliskili degerlendirmeleri,
egilimleri, beklenti ve ongdriileri 6grenebilmek amaciyla uygulanir. Ankette yer alan
sorular ve verilen cevaplar istatistiklere doniistiiriilerek kamuya aciklanir. Eger bir tilkede

finansal sistem basarili ise o ililkede ekonomi de refahtir. Yoksulluk azalmis, kalkinma

8 "'Financial Services Statistics and Financial Services Confidence Index' Financial Services Statistics And Financial Services

Confidence Index Data Governance And Statistics Department Surveys And Indices Division, October 2024

Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan bu kaynak, metodolojisi ve verileri de dahil olmak tizere FSCI hakkinda

ayrintili bilgi sunmaktadir. FSCI'nin yapisini ve bilegenlerini anlamak, vergi gelirleriyle iliskisini analiz etmek i¢in ¢ok 6nemlidir.
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artmig demektir. Bu durumun gergeklesebilmesi i¢in gelir dagiliminin da daha adaletli ve

dengeli olmas1 gerekmektedir.

FHGE’nin faydalarini1 bu sekilde siralayabiliriz:

>

Ekonomik  Istikrarin  izlenmesi: ~ Finansal  sektdriin istikrarinin
degerlendirilmesinde FHGE oOnemli bir aractir. FHGE finans kuruluslarinin
gelecege yonelik beklentilerini yansitir. Boylece ekonomik dalgalanmalari tahmin
etmek de kolaylasir.

Yatirnmec1 Giliveni: Bu endeks, yatirimcilarin piyasaya karsi olan giivenini
yansitmaktadir. Diisikk bir FHGE, yatirimcilarin daha az yatirnm yapma
egiliminde oldugunu gosterir.

Kredi ve Bor¢ Degerlendirilmesi: FHGE iilkenin finansal sagligini 6l¢gmek, kredi
riskini belirlemek ag¢isindan 6nemlidir. S6z konusu endeks, kredi derecelendirme
kuruluslar1 ayn1 zamanda finansal analistler tarafindan da kullanilmaktadir.
Politika Olusturma ve Izleme: Merkez bankalar1 ve hiikiimetler FHGE’ni
ekonomik politikalarin etkisini degerlendirmek amaciyla kullanmaktadir. Béylece
politika yapicilar finansal sektordeki gelismeleri takip ederek gerektigi zaman
miidahalede bulunabilirler.

Toplumsal Refahin Artirilmasi: FHGE, finansal sistemin sagligina yonelik bilgi
saglar. Bu da yoksullugun azaltilmasina, ekonomik ve dolayisiyla da toplumsal

refahin artirilmasina katkida bulunur.

FHGE her ne kadar finans sektoriindeki gelismeleri takip etmeye, beklentileri 6ngérmeye

yardimci olsa tek basina yeterli degildir. FHGE nin diger ekonomik gostergelerle birlikte

kullanilmasi saglikli bilgiler elde etme acgisindan mithim olmaktadir (Nacar, 2022). Bu

kapsamda dipnotta belirtilmis kaynaklara da bakilabilir. *

4ran Analysis of the Impact of Tax Reforms on Business Confidence: Empirical Evidence from the

EU Member States", Mihaela Onofrei, Transylvanian Review of Administrative Sciences

Bu caligma, vergi reformlarinin AB iiye iilkelerinde finansal hizmetler de dahil olmak {izere gesitli

sektorlerde is gilivenini nasil etkiledigini incelemektedir. Vergi politikalar1 ve giiven seviyeleri arasindaki

korelasyon hakkinda ampirik kanitlar saglamaktadir.
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3.3. Ampirik Analiz
3.3.1. Calismanin amaci ve Kapsam ve yontemi

Bu caligmanin amaci Tiirkiye’de FHGE ile vergi gelirleri arasindaki nedensellik
iligkisinin arastirilmasidir. Bu ¢ercevede, calismanin arastirma sorusu su sekildedir:
“Tiirkiye 'de FHGE ile vergi gelirleri arasinda istatistiki olarak anlamli bir nedensellik
iliskisi var midir?” Bu arastirma sorusunun cevaplanmasi i¢in ekonometrik analiz olarak
Toda Yamamato Nedensellik Testi uygulanmistir. Calismada 6rnek iilke olarak Tiirkiye

secilmistir. Incelenen dénem ise veri kisit1 altinda 2012-2024 dénemidir.
3.3.2. Veri seti

Calismada (i) finansal hizmetler giiven endeksi ve (ii) toplam vergi gelirleri (dolayli ve
dolaysiz vergi gelirlerinin toplami) veri setlerinden yararlanilmistir. Arastirmanin
ampirik yontemi olan Toda Yamamato Nedensellik Testinde yalnizca bu iki veri seti
kullanilmistir. FHGE ve toplam vergi gelirleri veri setleri aylik bazdadir ve 05/2012-
05/2024 donemi dahilindeki 145 aylik zaman dilimine tekabiil etmektedir. Bu verilerin
elde edilmesinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB) resmi veri tabani

olan Elektronik Veri Dagitim Sistemi’nden (EVDS) yararlanilmistir (TCMB, 2022b).
3.3.3. Degiskenlere iliskin grafikler

Asagidaki grafik, 05/2012 ile 05/2024 donemine iliskin FHGE verilerini yansitmaktadir.
FHGE, finans sektoriindeki genel piyasa giiven diizeyini yansitan bir endekstir. Endeksin
yuksek degerleri sektoriin daha giivenilir oldugunu, diisiik degerleri ise giiven eksikligine

ve bazi olasi sorunlara dikkat ¢ekebilir.
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Sekil 3.1: FHGE (05/2012-052024)

Sekil 3.1’de FHGE’nde zaman zaman biiyiilk Ol¢lide dalgalanmalarin oldugu ve
sektordeki giivenin belirgin sekilde degistigi goriilmektedir. Endekste 2017-2019 yillari
arasi ciddi bir diisiis yasanmistir. Bu durum, finans sektoriine iliskin piyasa giiveninde
ciddi bir azalmaya isarettir. 2020 yilindan itibaren endeks yiikselise gegmistir fakat yilin
ilerleyen donemlerinde tekrar diisiis trendine girmistir. 2020’deki bu dalgalanmalar

COVID-19 salgimindan kaynaklanmais olabilir.

Asagidaki grafik, 2012-2024 aras1 donemde Tirkiye'nin toplam vergi gelirlerini

gostermekte ve toplam vergi gelirlerinin zaman i¢indeki degisimini ortaya koymaktadir.
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1,000,000,000

800,000,000

600,000,000

400,000,000
200,000,000

0
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Sekil 3.2: Toplam Vergi Gelirleri

Sekil 3.2’ye gore vergi gelirleri 2012-2019 aras1 donemde biiyiik dalgalanmalar
gostermemistir ve istikrarli bir artis gergeklesmistir. 2020 yilindan sonra vergi
gelirlerinde ciddi bir artis baglamistir. Bu donemdeki ekonomik iyilesme, toplam vergi
gelirlerinin artisinda etkili olmus olabilir. Nitekim iktisadi faaliyetlerdeki artisin ile hem

dolayli hem de dogrudan vergilerde de artisa neden olmasi beklenir.
3.3.4. Ampirik Bulgular

Asagida yer alan tabloda analizde kullanilan serilere ait tanimlayici istatistikler

mevcuttur.

Tablo 3.1: Betimletici Istatistikler

FHGE VERGI GELIRLERI

Ortalama 162.2759 1.05E+08
Medyan 165.3000 48771083

En Biiyiik 187.3000 8.98E+08
En Kiiciik 118.1000 19761501
Standart Sapma 13.67077 1.41E+08
Carpikhk -0.868415 2.849802
Basikhik 3.640033 12.01712
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Jarque-Bera 20.70010 687.5053

Olasihk 0.000032 0.000000

Gozlem 145 145

Ekonometrik analizde ilk olarak serilerin duraganliklarinin sinanmasi i¢in birim
kok testleri gergeklesmistir. Ampirik analizde kullanilan serilere uygulanan birim kdk
testlerinin hipotezleri asagidaki gibidir:

HO: Seride birim kok vardir.

H1: Seride birim kok yoktur.

Tablo 3.1: ADF Birim Kok Testi Bulgulart

Degisken t-ist. p-Degeri | Kritik Deger (%1) | Kritik Deger (%5) | Kritik Deger (%10)

FHGE | -4.477367 | 0.0003 -3.476143 -2.881541 -2.577514
Vergi | 5 200803 | 1.0000 -4.029041 -3.444222 -3.146908
Gelirleri ' ) ) ' '

FHGE serisi igin ADF test istatistigi (-4.477367), %1, %5 ve %10 anlamlilik
diizeylerindeki kritik degerlerin (sirasiyla-3.476143, -2.881541 ve -2.577514) hepsinden
daha kii¢iik oldugu i¢in HO hipotezi reddedilir. Olasilik (p) degeri (0.0003) de 0.05’ten
kiigiik oldugu i¢in, bu sonu¢ HO hipotezinin reddedilmesini destekler. Sonu¢ olarak
FHGE serisi duragandir, diger bir ifadeyle, birim kok igermemektedir. Bu bulgular,
FHGE serisinin zamanla degisen bir ortalama veya trend gostermedigini, dolayisiyla
zaman i¢inde sabit bir ortalama etrafinda dalgalandigin1 géstermektedir. Bu, serinin uzun
vadeli bir dengeye sahip oldugunu ve soklarin etkilerinin zamanla azaldigim1 gosterir.
Vergi gelirleri i¢in ise ADF test istatistigi (5.702803), %1, %5 ve %10 anlamlilik
diizeylerindeki kritik degerlerin (sirasiyla-4.029041, -3.444222 ve -3.146908) hepsinden
biiylik oldugu i¢in HO hipotezi reddedilemez. Olasilik degerinin (1.0000) de 0.05
degerinden daha biiyiik olmasi bu sonucu desteklemektedir. Sonug olarak Vergi Gelirleri
serisi duragan degildir. Bu, vergi gelirleri serisinin zamanla degisen bir ortalama veya
trend sergilemedigini, zaman icinde sabit bir ortalama etrafinda dalgalanmadigini

yansitir.
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Yapilan tani testleri sonucu AIC, SC ve HQ kriterlerine gore 13 gecikme, en uygun
gecikme uzunlugu olarak bulunmustur. Bu sonuglara gére modelde kullanilacak optimal
gecikme uzunlugu p = 13 olarak belirlenmistir. Bu deger kullanilarak genisletilmis VAR
modeli tahmin edilmistir. Entegrasyon derecesi d = 1 oldugu i¢in, modelde p + d =13 +
1 = 14 gecikme kullanilmas1 uygundur. Sonrasinda ise Toda Yamamoto Nedensellik Testi

uygulanmistir. Toda Yamamoto Nedensellik Testi Hipotezleri asagidaki sekildedir:
Ho: Nedensellik yoktur.
Hi: Nedensellik vardir.

Toda Yamamoto Nedensellik Testi nihai bulgular1 agagidaki gibidir:

Tablo 2.3: Toda Yamamoto Nedensellik Testi Sonug¢lart

Bagimh Degisken: FHGE

Bagimsiz Degisken X2 istatistigi Serbestlik Derecesi Olasilik Degeri

Vergi Gelirleri 11.20904 14 0.6695

Bagimh Degisken: Vergi Gelirleri

Bagimsiz Degisken X2 istatistigi Serbestlik Derecesi Olasilik Degeri

FHGE 21.68374 14 0.0854

Sonuglara gore, FHGE’nin vergi gelirleri iizerindeki nedenselligi (FHGE — Vergi
Gelirleri) istatistiki olarak %10 diizeyinde anlamlidir. Diger bir ifadeyle, FHGE’nin vergi
gelirleri iizerinde %10 anlamlilik diizeyinde istatistiki olarak anlamli bir nedensellik
etkisi oldugu goriilmektedir. Bu, finansal hizmetler sektoriindeki giivenin vergi gelirlerini
etkileme potansiyeline sahip oldugunu yansitmaktadir. Vergi gelirlerinden FHGE’ye
dogru (vergi gelirleri — FHGE) ise istatistiki olarak anlamli bir nedensellik iligkisi

bulunmamaktadir.

Bulgular, vergi gelirlerindeki degisimlerin finansal hizmetler sektoriindeki giiveni
dogrudan etkilemedigini gostermektedir. Vergi gelirlerinden finansal giivene dogru bir
nedensellik iliskisinin bulunmamasi ise vergi gelirlerinin daha ¢ok makroekonomik
kosullara ve politika degisikliklerine bagli oldugu sonucunu dogurmaktadir. Bagka bir
deyisle, vergi gelirleri finansal giiven seviyesini dogrudan etkilememekte, ancak finansal
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giiven vergi gelirlerini etkileyebilmektedir. Bu cercevede, FHGE ile vergi gelirleri
arasinda istatistiki olarak anlamli bir nedenselligin olmasi, finansal giivenin, tilkede
yatirimlar1 ve diger iktisadi faaliyetleri destekleyecegi yoniindeki goriislerle uyumludur.
Nitekim finansal giivenin yiiksek seviyelerde oldugu zamanlarda, piyasalarda likidite
bollugu olusmakta, isletmeler daha kolay ve daha ucuz kredilere ulagsabilmekte ve boylece
daha fazla yatirim yapmaktadir. Diger yandan, bu donemlerde, tiiketici harcamalar1 da
ylkselmekte ve bu durum da vergi gelirlerini arttirmaktadir. Tiim bu agiklamalar ayni
zamanda finansal giivenin saglanmasi ve siirdiiriilmesinin saglam bir vergi tabaninin

olusturulmasindaki 6nemine dikkat ¢ekmektedir.
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SONUC

FHGE, finansal piyasalarin giiven diizeyini yansitir. Giivenin yiiksek olmasi,
yatirnmcilarin ve tiiketicilerin finansal hizmetlere olan giivenini artirir ve bu durum da
ekonomik biiyiimeyi destekler. Finansal hizmetler sektoriindeki giiven, kredi kullandirma
seviyesini ve yatirimlari da etkiler. Giivenin yiiksek olmasi daha fazla yatirim ve daha
fazla kredi demektir. Boylece iktisadi faaliyetler de genisleyebilir. Diger yandan, vergi
gelirleri ise hiikiimetlerin mali politikalarin1 fonlayabilmek i¢in kilit dneme sahiptir.
Glglii bir vergi geliri tabani ile kamu harcamalarinin siirdiiriilebilirligi saglanir ve
biiylime i¢in gerekli olan yatirimlar desteklenir. Ayrica, finansal hizmetler sektoriine olan
daha yiiksek giiven tipik olarak karliliktaki biiylimeyi gdsterir ve bu da sektor tarafindan
Odenen daha yiiksek kurumlar vergisine ve gelir vergisine yol acabilir. Bu durum bagl
olarak, finansal hizmetlerin ayrica gelir vergilerine ve sosyal giivenlik katkilarina katkida
bulunan 6nemli bir isgiicii isttihdam kaynagi oldugu da diisiinebilir. Artan finansal
hizmetler faaliyeti, kredi kullanilabilirligini, yatirimlar1 ve ekonomik biiyiimeyi destekler
ve dolayli olarak diger sektorlerdeki vergi gelirlerini artirir. Artan finans sektorii giiveni,
bor¢lanma maliyetlerini azaltabilir ve yatirim verimliligini artirabilir, bu da ekonomik

genislemeye ve daha yiiksek tiiketim vergilerine yol acabilir.

FHGE genellikle daha genis ekonomik dongii ile iliskilidir. Ekonomik genislemeler
sirasinda FSCI, finansal sektordeki iyimserligi yansitarak yiiksek olma egilimindedir. Bu,

artan ekonomik faaliyet ve daha yiiksek vergi gelirleri ile uyumludur.

Tersine, krizler sirasinda, finans sektoriine olan giivenin azalmasi genellikle azalan vergi

gelirlerine karsilik gelir.

Bu ¢alismada Tiirkiye 6zelinde olmak tizere FHGE ile toplam vergi gelirleri arasindaki
olas1 nedensellik iliskisi incelenmistir. Calismanin sonucunda FHGE’den toplam vergi
gelirlerine dogru istatistiki olarak anlamli bir nedensellik iligskisi bulgulanmistir.
Sonuglar, finansal sektore iliskin gilivenin vergi gelirleri acisindan 6nemli bir bilesen
oldugunu ortaya koymaktadir. Bulgular, maliye politikalarinin, finansal sektorde giiven
tesis edilmesine yonelik tasarlanip uygulanmasi durumunda kamu gelirlerinin de artacagi
ve lilkenin ekonomik biiyiime performansinin desteklenecegini agiklar niteliktedir.

Nitekim biitce politikalar1 finansal piyasalarin  beklentilerini ~ sekillendirebilir.

63



Vergilerdeki artislar veya yeni vergilerin koyulmasi piyasadaki aktorlerin risk algisini ve
yatirnm yapma kararlarint etkiler. Diger taraftan, FHGE’den vergi gelirlerine dogru
anlamli bir nedensellik iliskisi varken, vergi gelirlerinden FHGE’ye dogru herhangi bir
anlamli nedensellik iliskisinin tespit edilememesi, finansal giivenin kamu mali y6netimi
acisindan kilit bir role ve 6neme sahip oldugunu, ancak, vergi gelirlerinin finansal giiven
acisindan dogrudan belirleyici bir roliiniin bulunmadigini yansitmaktadir. Bu sonuglar,
karar vericiler igin; biitge politikalarmin ve yasal diizenlemelerin, iilkede ekonomik
performans ve mali istikrarin saglanmasi bakimindan dikkate alinmasi gerektigini

gostermektedir.

Sonug olarak, finans sektoriindeki giivenin makroekonomik istikrar ve kamu gelirleri
acisindan 6nemlidir. Istikrarli bir finans sektérii yatirimlari tesvik eder ve boylece vergi
tabaninin genislemesi ve vergi gelirlerinin artmasi saglanabilir. Bu sebeple, vergi
politikalar1 ve uygulamalar1 kalkinma ve biiylimeyi destekleyecek bigimde olusturulmali

ve finans sektoriinde giiven tesis etmek i¢in gerekli adimlar atilmalidir.
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