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OZET

1929 Diinya Ekonomik Bunalimin sosyo-ekonomik ve siyasal nedenlerinin bir
uzantist olarak; gerek devletlestirme politikalari, gerekse 6zel tegebbiisin yetersizligi
nedeniyle KITler giindeme gelmistir. Her ne amagla kurulmus olursa olsun KIT ler

uzun yillardir devletin ekonomiye miidahele araglarindan biri olmuglardir.

Kurulugu 135 6nceye kadar dayanan TEKEL,; tiitiin, alkollii igkiler, tuz ve
kibrit Gretimiyle halen devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan birini olugturmaktadir.
Reorganizasyon galigmalariyla TEKEL e yeni bir kimlik kazandinlmas: ve etkinliginin
artinlmas: hedeflenmistir. Ancak gelistirilen yontemin bu hedeflere ulasiimasinda

fazlaca bir rol oynamadig goriilmektedir.



ABSTRACT

As it a part of socio-economic and political reosons of 1929 crisis, SEE’s
have come to the agenda, both lock of privaie sector initiatives and nationalization
policies, SEE’s, based on whatever goals have been one of the most important

means of government interference to economy.

TEKEL, thani was established 135 years before, is consisted of the state
most important financial resourses with production of tobacco, drinks with alchol,
salt and matches. It’s proposed that, by reorganization of TEKEL, to gain new
construction and to increase it’s productivity. But this method has not been

successfull to reach this goal.
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GIRIS

Kuruluslarindan itibaren, sorunlan ve ¢6ziim onerileriyle siirekli giindemde
yer alan Kamu Iktisadi Tegebbusleri, 1930°lu yillarda Tirkiye ve diinyada
ekonomik istikrar ve kalkinmanin temel araci olarak degerlendirilmistir. Ozel
tesebbiisiin yetersizligi nedeniyle, ekonomik kalkmmmay1 baglatmak ve devamim
saglamak gorevi Kamu Iktisadi Tesebbislerine verilmistir. Bundan dolayidir ki
devlet, saglik, givenlik, alt yap: yatirimlarmin yani sira, mal ve hizmet iiretmek

i¢inde tegebbisler kurmaya baglamigtir.

Ginimiizde Kamu Iktisadi Tesebbiislerle ilgili yapilan dizenleme
¢aliymalarindan istenen sonuglarmn ahnamamasi, hikiimetlerin Kamu Iktisadi
Tegebbiisler tizerindeki siyasal ve finansal otoritelerini smirlayacak, ¢oziimlere

yanagmamalari, yeni ve kokhi ¢oziimlerin aranmasina neden olmugtur.

Artik diinyada pek ¢ok tilke monetarist politikayr benimsemis bulunmaktadir.
Bu yiizden devletin ekonomiyi diizeltme ve yonetme gibi bir amaci olamayacag:
digtinilmektedir. Buna gore, devlet para arz1 artist karsisinda 6nceden belirlenmis
bir orani elde tutmaya galigmalidir. Yani devlet, ekonomideki aglrlig1n1 azaltarak,
piyasa ekonomisine gegise yardimct olmalidir. Bu disince, 70°’li yillara
gelindiginde oOzellestirme olgusunu da beraberinde getirmigtir. Dunya iktisadi
bunalimiyla ayni doneme rastlayan ozellestirme c¢aligmalari, bunalimdan bir ¢ikig
yolu olarak gorilmiistiir. Monetaristler bunalimin asil nedeninin, devletin ekonomik

ve sosyal yagama agiri miidahalesi oldugunu ileri sirmektedirler.

Turkiye’de, 1980 sonrast Serbest Piyasa Ekonomisine gecis cabalartyla
giindeme gelen Kamu Iktisadi Tegebbiislerin 6zellestirilmesi hala tilkenin en dénemli
gindem maddelerinden birini olusturmaktadir. 1997’lere gelindiginde, Kamu
Iktisadi Tesebbiisler resmen sahipsiz birakilmis durumdadir. Yakin gegmise kadar
en dokunulmaz sayillan PTT ve TEK gibileri dahil, Kamu Iktisadi Tesebbiislerin

tiimiiyle ve hizla 6zellestirilmesi, “Tiirkiye’nin Kamu Iktisadi Tegebbiis belasindan



kurtarilmas1”, iktidar ve muhalefet partilerinin birlestigi nadir amagclardan biri haline
gelmistir. Ulkemizde Kamu Tktisadi Tesebbiisler, sermaye birikiminin son derece
yetersiz oldugu donemlerde, ekonomide 6nemli roller iistlenip, ekonomik istikrarin
saglanmasinda ve ilke kalkinmasinda oncilik yapmigs ve biyik umutlar
yaratmistir. Ancak ekonomik sikintilarin yagsandigi donemlerde de, bu sikintilarin ne

yazik ki tek sorumlusu olarak hedef gosterilmiglerdir.

Caligma, tlke ekonomisinde son derece énemli roller tistlenmis olan Kamu
Iktisadi Tegebbiisler hakkinda genel bir degerlendirme ve dev bir Kamu Iktisadi
Tesebbiis olan TEKEL GENEL MUDURLUGU izerine bir arastirmay:
hedeflemigtir.

Birinci bolimde, devletin ekonomideki rolii ve kamu igletmeciligi irdelenip,
devletin ekonomiye miidahale nedenleri ve bu nedenlere baglh olarak ne sekilde
miidahale edebileceg: tizerinde durulmugtur. Ayrica kamu igletmeciliginin Liberal,

Radikal ve Sosyal Demokrat goriislerce nasil degerlendirildigi incelenmigtir.

Ikinci bolimde, teorik olarak Kamu Iktisadi Tesebbiisii kavramu tizerinde
durulmugtur. Tanim ve kurulus nedenleriyle birlikte, kurulug bigimler: incelenerek,

yonetim ve denetimleri hakkinda gerekli agiklamalarda da bulunulmugtur.

Uciincii bolimde, Kamu Iktisadi Tesebbislerin Tiirkiye’deki gelisimi ve
ekonomideki etkinligi \izerinde genel bir ¢oziimleme yapilmaya ¢aligtimigtir. Planl
donemler ele alinarak, ekonomide Kamu Iktisadi Tesebbiislerin ne gibi roller
ustlendigi iizerinde durulmus, istthdam, yatinim, gayri safi yurt i¢i hasila, tiretim gibi
temel ekonomik gostergelerle Kamu Iktisadi Tesebislerin 6nemi vurgulanmaya
calistimistir. Ayrica bu boliimde Kamu Iktisadi Tesebbiislerin meveut sorunlarn ve

bu sorunlarin nedenleriyle ¢oziim onerileri tizerinde kisaca durulmugtur.

Dorduncii bolum, TEKEL iizerine bir ¢aligmayr kapsamaktadir. Tekel’in

Tirkiye ekonomisine katkilar1 rakamlarla verilmeye ¢alisilip, iilke ekonomisinde ne



denli buyiik bir pay sahibi oldugu incelenmistir. Aym1 zamanda bu kurumdaki
reorganizasyon ¢alismalarmin analizi yapilarak, 6zellegtirme kapsamunda olmadig
halde kiigiilme stratejisi igerisine giren kurumun satig ve karliik yoniinden yeni

sistemle eski sistem karsilagtirilarak, bir sonuca varilmaya ¢aligilmstir.



BiRINCi BOLUM
DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLU VE KAMU
ISLETMECILIGI

I. DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLU
1.1. Ekonomik Istikrarin Saglanmasinda Devletin Rolii:

Klasik iktisatgilar piyasa mekanizmasimin serbest isleyisi iginde ekonominin
tam istthdam diizeyinde dengeye gelecegini, bu dengeden uzaklagsma seklindeki
istikrarsizliklarin gegici oldugunu, ekonominin otomatik dengelenme mekanizmas:
iginde yeniden istikrarh tam istthdam dengesine ulagacagim ve dolaystyla devletin
ekonomiye karigmamas: gerektigini savunmuglardir. 1929 Dinya Ekonomik
Buhrani ile bu goriig sarsiimig, Keynes ve onu izleyen ekonomistler ekonominin
surekli tam istthdam diizeyinde dengeye gelmeyebilecegi ve bu dengeye ulagmak
uzere devlet tarafindan aktif politikalar izlenmesi gerektii gorigtini
savunmuglardir. Keynesin gelistirdigi yaklagim, 1929 Krizinin etkisiyle, esas itibar
ile bir eksik istthdam teorisi olup, ekonominin boyle bir ortamdan tam istihdama
ulastinlmas: igin talep yetersizliinin kamusal harcamalarla giderilmesi temeline
dayanir. Kisaca Keynesci yaklagima gore devlet, toplum adina karar veren 6zerk bir
birimdir. Bu baglamda devletin ustlendigi makro ekonomik islev kamusal yarar
veya ¢ikar terimine agiklik getirebilmektedir. Devletin makro plandaki iglevi ise
ekonominin  regilasyonu, bu ¢ergevede konjonktirel dalgalanmalarin

yumugatilmasi ve tam istthdama ulagimasi olarak ¢zetlenebilir.

Neo-Klasiklerin “genel denge” ve “pareto optimumu’ kavramlan araciligtyla
gergeklestirdikleri analiz, devletin ekonomiye miidahalesini ilke olarak
yadsimaktadir. Ancak saf Neo-Klasik yaklasimin pratik sorunlart ¢ozmedeki

yetersizlikleri uygulamali marjinalizmin teorik temellerini atmig ve isletmelerin



yonetim ilkelerini ortaya koymustur. Rekabet¢i dengeyi savunan Neo-Klasikler,
gelir bolugimiinin veri oldugu, oranlann fiyatlan veri olarak kabul ettikler,
isletmelerin karlanini ve tiiketicilerin duyumlanni maksimize ettikleri bir ekonomide
bireysel davramiglarin bagdagmasimi saglayan bir fiyat sisteminin bulundugunu
belirtmektedirler. Bu baglamda yeni refah iktisadinin geligtirdigi digsallik teoremleri
dengeci rekabet ile pareto optimumunun bagdasith§m  kamitlamaya

calismaktadirlar. Bu gergevede baglica iki teorem ileri siiriilmektedir.”

a) Bir fiyat sistemine gore her rekabetgi denge kagmilmaz olarak pareto

anlaminda optimum bir durumdur.

b) Pareto anlaminda bir optimal durum veri oldugunda, sifir degere esit
olmayan Oyle bir fiyat sistemi vardir ki, bu optimum, baslangictaki belirli kaynak
dagihimina tekabul eden aym fiyat sistemine gore rekabetgl bir dengeyi

olusturmaktadir.

Birinci  teoremin iglerlik kazanmasi igin  higbir miidahale alam

gostermemektedir. Tkinci teorem ise devletin potansiyel alanini belirtmektedir,

Optimum sapmalar, piyasa ekonomisinden baska bir kamu ekonomisi ortaya
¢ikardigindan bu defa, bu iki kesim arasinda kaynak kullaniminda etkinligin
saglanmas: gereklidir. Iste devletin temel fonksiyonu bu optimumu saglamaktir.
Devlet, sosyal optimumu saglayacak gesitli ekonomi araglarna; para ve kredi,

maliye, dig ticaret vb. politikalara sahip bulunmaktadir. >

! Korkut Boratav, Iktisat Politikas1 Segenekleri 1, S. 180.

% Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine, Ozellestirme, Ankara
1993, s. 40.



1.2. Ekonomik Biiylime ve Kalkinmanin Saglanmasinda Devletin Rolii:

Bir ekonomide buyiime ve kalkinmanin tamamen piyasa ekonomisinin
serbest 1sleyisine terkedilmesi, yeterli ve istikrarli bir bityiime ve kalkinma hizina
ulasiimasin1 engelleyebilecektir. Bu nedenle, ozellikle biiyiimenin yani sira
ekonomide yapisal degigmeyi de kapsayan kalkinmanin bagarih bir bigimde

gerceklestirilmesi agisindan devlet midahaleleri onem kazanmaktadir.®

I¢inde bulunduklari yapisal nedenlerle yeterli tasarruf diizeyine sahip
bulunmayan gelismekte olan tlkelerde tasarruf agiginin ve bununla da iligkili olarak
doviz agigmin kapatimasi ve bu sayede yatiimlarin belli bir hizla artigtmin
saglanmasi, yatirimlarin oncelikli sektorlere yonlendirilmesi, alt yapi yatirimlan ile
prodiiktif yatinmlar arasinda uygun bir dengenin kurulmasi, yeni geligmekte olan
sanayilerin gegici siirelerle de olsa dig rekabete kargi korunmasi ve ihracatin tegviki,
devletin gesith  gekillerde ekonomiye miidahalelerde bulunmasii gerekli
kilmaktadur.

Devlet, buyiime ve kalkinma hedefi basta olmak tuzere belirlenen hedefler
dogrultusunda ekonomiye yapacag: miidahaleleri orta-uzun vadeli planlar ve yillik

programlar araciliftyla daha diizenli bir bicimde yiiriitme yolunu secebilir.*

1.3. Gelir Dagihm Adaletsizliklerini Gidermede Devletin Rolii:

Devlet gelir dagiiminda bityiikk dengesizliklere neden olan bazi sorunlarin
(6rnegin piyasa yapisindaki aksakliklarin) giderilmesi yoniinde tedbirler alarak adil

gelir dagiimi amacina katkida bulunabilecegi gibi, Ozellikle vergi ve transfer

* Yahya Dogan; Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Dogruluk Matbaas: ve Tic.
Ltd. St. Izmir-1993, s. 15.

* Sinan S6énmez, Kamu Ekonomisi Teorisi, Kamu Harcamalannda Etkinlik Arayisi,
Ankara 1987, s. 266,



harcamasi gibi araglan kullanarak gelirin yeniden dagilimimi da daha adil bir hale
getirmeye ¢aligabilir. Bu amagla artan oranh vergiler, liiks titkketim maddelerinin
daha c¢ok vergilendirilmesi, asgari ucretin vergi dist tutulmasi, digik gelir
gruplarina transfer odemeleri yapidmasi ya da bu gelir gruplann: ilgilendiren

faaliyetlerin siibvanse edilmesi gibi arag ve yontemler kullanilabilir.’

Kisaca devlet, mal ve faktor piyasalarinda rekabet¢i olmaktan uzak yapilann
bulunmas1 ve kroniklesen enflasyon yiiziinden bozulan gelir dagilimim yukarda

anilan araglarla miidahale ederek yeniden diizenleyebilir.

" 2. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE NEDENLERI

Gergek hayatta tam rekabetten uzak ve ¢esitli agillardan sapmalar gosteren
monopol oligopol vb. piyasa yapilart mevcuttur. Mal ve faktor piyasalarninda
rekabet gesitli nedenlerle aksayabilmekte ve ozellikle saticilar gerektiginde gizli ya
da agik anlagma, birlesme ve Orgitlenmelere giderek piyasaya hakim
olabilmektedir. Piyasada rekabetin bunlara benzer nedenlerle aksamasi, piyasa
mekanizmasimn serbestge igleyisinin toplumsal agidan optimumdan uzak sonuglar
vermesini beraberinde getirmektedir. Tam rekabet piyasasinda gerek kisa donemde
gerekse uzun donemde marjinal maliyete esit bir fiyat olusurken, dier piyasa
tirlerinde marjinal maliyetlerin Gistiinde olugan fiyatlar mallarin gergek degerlerini
yansitmaktan uzak bulunmaktadir. Bunun bir uzantist olarak aksak rekabet
piyasalarinda toplumsal ag¢idan optimumu yansitmayan tiretim diizeyleri s6z konusu

olmaktadir.®

*> Yahya Dogan; a.g.e., s. 17.

® Yahya Dogan; a.g.e., s. 5.



Tam rekabetten uzak piyasalarin hakim oldugu gergek hayatta, kaynaklann
toplumsal agidan optimum gekilde tahsisi ve kullamminin saglanmasi, devlet
miidahalelerinin nedenlerinden biridir. Bu g¢ercevede devlet, rekabet yapisini
giiglendirici ve fiyat mekanizmasinin toplumsal optimumu saglayacak sekilde
isleyigini kolaylagtiric1 6nlemler alabilecek ve elindeki gesitli politika araglarini bu

amaca yonelik kullanabilecektir.

Fiyat mekanizmasinin serbest isleyisi g¢ergevesinde mal ve hizmetlerin
toplumsal optimuma uygun diizeylerde uretimini engelleyen, kisaca piyasa
ekonomisinin bagarisizigina yol agan diger bir etmen de digsal ekonomilerin
varligidir. Bir ekonomik faaliyet sonucunda bagka tretici veya tiiketici birimlerin
olumlu veya olumsuz yonde etkilenmesi anlamina gelen digsal ekonomilere kargt
devlet ya siibvansiyon, vergi veya bazi ek yikiumlalikler getirme gibi bir kisim
dolayl tedbirler uygulayarak, ya da ilgili tretim faaliyetlerini bizzat ustlenerek

toplumsal agidan optimum olan duruma yaklagilmasini saglayabilecektir.

Firma olgeginin geniglemesi sonucunda firmanin uzun dénem ortalama
maliyetlerinde azalig veya artig olmasi durumunda da i¢sel ekonomilerden soz edilir.
Eger maliyetlerde azalg varsa pozitif i¢sel ekonomiler s6z konusudur. Firma
Olgeginin agini geniglemesinin olumsuz etkilerini ise negatif igsel ekonomiler
yansitmaktadir. Bir malin yada hizmetin en az maliyetle uretilmest igin endistride
birden fazla firmanin bulunmamasi gereken bir durum olarak tanimlanabilecek
dogal monopol durumunda iretimde etkinlik saglanabilecekse de, monopol olma
glciiyle fiyatlar marjinal maliyetlerin izerinde olugacak ve dogal olarak kaynak
tahsisinde etkinlik saglanamayacaktir. Igsel ekonomiler nedeniyle ortaya ¢ikan
dogal monopol durumu piyasa basarisizigimin bir nedenini olugturmaktadir. Iste
toplumsal agidan optimumdan uzak sonug¢ verecek olan béyle bir durumda
optimum fiyatlama ve kaynak tahsisini saglamanin bir aract olarak devlet

miidahalesi savunulabilinir.



Kisaca devletin diizenleyici, yonlendirici ve miitegebbis olarak ekonomik
faaliyetlere miidahalelerde bulunmasi, farkli iktisatgilar tarafindan farkli savunulmug
olmakla birlikte; bu farkh gorislerin temelinde yukarida anlatiimaya gahgsilan piyasa
ekonomisinin basarisizifi ve optimumdan uzak sonuglar verecedi diisiincesi
yatmaktadir. Bundan dolayidir ki devlet ekonomik faaliyetlere miidahaleci

olmaktadir.

3. DEVLETIN EKONOMIYE MUDAHALE SEKILLERI

Devletin ekonomideki rolii ve ekonomiye miidahale nedenleri incelendikten
sonra, ekonomiye ne sekilde miidahale edebilecesi iizerinde kisaca durmak

gerekmektedir.

3.1. Diizenleyici-Yonlendirici Olarak Devlet:

Devlet, her seyden 6nce miilkiyet ve tegebbiis haklar, piyasalarin igleyisleri ve
rekabet gibi konularda getirdigi diizenlemelerle iktisadi faaliyetlerin gergeklesecegi
ortamin temel yapisimt ve gergevesini belirfler. Bu konularda yapilacak yeni
duzenlemeler, ornegin piyasalarin daha rekabetgi hale gelmesi icin alinacak
tedbirler, kuskusuz ekonominin isleyisi ve gelisimi iizerinde Onemli etkiler
doguracaktir. Bunun diginda devlet, ekonomi politikasimin temel amaglan
dogrultusunda, elinde bulunan para, maliye, dis ticaret ve gelirler politikas: gibi ¢ok
cesith araglart kullanabilecektir. Bu politikalar temelde toplam talebi veya toplam
arz1 etkilemek amaciyla kullanilmaktadir. Politikalarin toplam talep tizerindeki ilk
etkilerini dikkate alan Harry G. Johnson, politikalan ‘“harcama-degistirici
politikalar” ve ‘harcama-kaydirici politikalar’ olmak tizere ikiye aywrmigtir. Buna
gore, birinct grupta toplam talebi artirict ya da azaltici yonde kullanilabilecek olan
para ve maliye politikalar, ikinci grupta da, toplam talebin diizeyinden daha ¢ok ve
bundan once toplam talebin yerli-yabanci harcamalar arasinda bilesimini etkileyen

dolaysiz dis ticaret politikast araglan ile doviz kuru politikast yer almaktadir. Bu
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politikalar harcama degistirici ve harcama kaydirici etkileri ile i¢ ve dig denge
tizerinde oneml: etkiler doguracaktir. Ancak, daha once de deginildigi iizere, i¢ ve
dis dengenin birlikte saglanmasi ve ayrica ekonomik biiyiime ve gelir dagihim
adaleti gibi amaglarinda gozetilmesi, 6zellikle ¢elisen amaglar nedeniyle her zaman
pek kolay olmayacak ve bu nedenle ekonomi politikasi amaglar arasinda bazen
birinin digerine feda edilmesi ya da bazi amaglara oncelik verilmesi kagmmilmaz

olacaktir,

Gerek Keynesyen Iktisat gerekse cesitli agilardan ondan farkh gorisleri ve
politika onerilerini savunan Monetarist yaklagim, konuyu esas itibariyle talep
yoninden ele alirken, Amerikal iktisatgi Arthur Laffer’in onciligiinde 1980’1
yillarda sesini duyurmaya baglayan arz yonli iktisat, dikkatleri arz cephesine
gekerek, izlenecek politikalarda iretimin arttinlmasina énem verilmesi gerektigini
vurgulamuglardir. Piyasa ekonomisi ve devletin roli konusunda klasik yaklagimin
modern bir uzantist niteligini tagtyan bu diisince ekolii, Giretimin ve arzin artmasi
amaciyla izlenebilecek olan gesitli politikalar arasinda vergi indirimlerine 6zel bir
onem vermektedir. Vergi indirimleri yalnizca toplam arzi artirmakla kalmayacak,

ayni zamanda toplam vergi gelirlerini artirici bir etki de doguracaktir,

3.2. Miitesebbis Olarak Devlet:

Devlet, onceki kisimda ele alinan nedenler basta olmak tzere g¢esith
ekonomik, sosyal, politik vb. nedenlerle gesitli ekonomi politikalar izlemenin ve bu
cergevede kamusal ve yari-kamusal mallar iretmenin yanisira, esas itibariyle 6zel
nitelik tagiyan mallan tretip bedel karsiiginda satan bir mitesebbis olarak da
ekonomik faaliyetlere katiabilir. Devletin bu tir faaliyetleri genel olarak kamu

tegebbiisii kavranmu ile ifade edilir.

Piyasa ekonomisinin bagarisizlik nedenlerinden ve devletin ekonomiye

miidahale gerekgelerinden biri de tam-kamusal mallann varhigidir. Bu mallar,

10



bolinememe ve tiketimden diglanamama temel Ozelliklerine sahip bulunan ve
bunlarin dogal sonucu olarak kigisel titkketime degil ortak tiikketime konu olan ug bir
bedel 6denmese de herkesin yararlanabilecegi mallardir. Bu 6zellikleri nedeniyle
tam kamusal mallar piyasa ekonomisi kurallan i¢inde 6zel kesim tarafindan etkin
bir bigimde uretilmesi mimkiin olmayabilir. Tam-kamusal mallanin varhi@ milli
ekonomi i¢inde devlet faaliyetlerinin karst ¢ikilmast giic gerekgelerinden birini
olugturmaktadir. Aymi sekilde egitim, saglik gibi yari-kamusal mallarin iretiminde
devlet miitesebbis olarak ve diizenleyici olarak belirli bir etkinlige sahiptir. Sosyal,
ahlaki, saglikla ilgili mallarin uretiminde de devletin miitegebbis olarak yer almasi,
bu tiir mallarn tretimini kontrol etmesi, toplum degerlerine sahip ¢ikma yoniinde,

devletin bityiik sorumlulukiarindan birini tegkil etmektedir.

4. KAMU SEKTORU KAVRAMI

Kamu sektoriiniin islevi ve bu sektoriin ekonomideki biytikligi degisik ekol
ve yaklagimlar tarafindan farkli sekillerde agiklanip yorumlanmaktadir. Bunlar
sirasiyla, Liberal yaklagim, Radikal yaklagim ve Sosyal Demokrat yaklagim olarak

ti¢ gruba ayrilabilinir.”

4.1. Liberal Yaklasim:

Liberal yaklagim bireyci toplum ve Kkapitalist piyasa orgitlenmesi
varsaylmlarm'a dayanir. Bu yaklagimda toplumsal refah duzeyi, bireysel refah
diuzeylerinin toplamindan olusur. Bu yaklagima goére kamu sektoriinin islevi ¢

noktada toplanmaktadir. Bunlar; kaynak dagilimi, gelir dagihmu ve istikrardar.®

7 Yahya Dogan; a.g.e., s. 20.

8 fzzettin Onder; iktisat Segenekleri 2. Tarih ve Yurt Vakfi Yayinlan, Istanbul, 1993, s.
14-21.
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Kaynak dagilimi, makro diizeyde, kaynaklarin kamu ve 6zel kesim arasindaki
bolimiint ifade etmektedir. Yerel yonetim, savunma, bayindirlik gibi hizmetler,
farkli dereceleri olmak tizere kamu hizmetlerinin tipik 6rnegini olusturmaktadir.
Liberal yaklagimda, kamu sektoriniin kaynak dagilim: baglaminda bir diger islevi
de digsaliklani 6nleyecek oOnlemleri gelistirmektedir. Liberal teormnin ilk halinde

gelir dagimi sorunu giindemde yer i1gal etmemekteydi.

Gelir dagilimy, gagdas ekonomilerin igleyisi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Gelir
dagihimi bozuklugu, sistemi aksatan ciddi boyutlara ulaginca, bunun diizeltilmesi de

gunimiizde kamu iglevleri arasina almmigtir.

Kamu sektoriiniin tigiincii temel gorevi, ekonomik istikrar saglamaktir. Fiyat
istikran ve istihdam, ¢agdas ekonomilerde devlet olmadan ¢oziilebilecek, bir sorun
gibi gorillmemektedir. Enflasyon ve igsizliin bir arada seyrettiZi stagflasyon,
giiniimiiz ekonomilerinin kargilagtigt en ¢nemli sorundur. Higbir ekonomi, devlet
olmadan bu sorunu ¢6zememektedir. Yogun devlet miidahalesine ragmen, yine de

sorunun tam olarak ¢ozilemedigi gorulmektedir.

4.2. Radikal Yaklasim:

Radikal goriigii savunanlara gore, ozel sektoriin isleyisi igin gerekli kosullan
hazirlayan ve sistemin igleyis sorunlarini ¢6zen, hafifleten ya da mesrulastiran islev
kamu sektoridiir. Bir diger anlatimla kamu sektoriniin islevi, ozel kesimde
sermaye birikimine katkida bulunmak, maliyetleri sosyallestirmek ve sistemi

yumusatarak mesrulastirmaktir.”

Kamu sektoriiniin birinci iglevi, ozel sektore ait temel girdilerin maliyetlerini

yiklenerek ve bunun devletin igleyis sureci iginde topluma yayarak yani

? {zzettin Onder; a.g.e., s. 19.
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sosyallestirerek, olusan karlarin marjlarin1 biyiitmektir. Kamu sektoriiniin ikinci
islevi 1se, bu siireclerde bozulan sosyal dengeyi kurarak sosyal denetimi saglamak
ve sistemi mesrulagtirmaktir. Bu iglevlere yonelik olarak kamusal harcamalar ikiye

ayriir:
-Sosyal Sermaye harcamalan

-Sosyal Masraflar

Sosyal sermaye harcamalani dogrudan dogruya veya dolayli sermayenin
getirisini artirmaya yonelik harcamalardir. Bu kategori igindeki birinci harcama
grubunu olusturan sosyal yatiimlar, emek giiciinin verimliligini yiikselterek,
sermayenin getirisine katkida bulunur. Aym kategorideki ikinci harcama grubunu
olugturan sosyal tiketim harcamalari, emegin yeniden uretim maliyetini
sosyallestirerek, sermaye Uizerindeki yiikii hafifletir ve kara katkida bulunur. Sosyal
guvenlik harcamalari bunun iyi bir 6megini olugturur. Sosyal masraflara gelince;
bunlarin sermaye verimliligine ve dolayisiyla kara katkilari yoktur. Bu harcamalar
sistemi yumugatir ve sosyal diizeni korur. Refah harcamalar sosyal masraflara bir

ornek olusturur.

Radikal goriige gore, 6zel kesimde sermaye birikimine yonelik kamu gabalar
sonucunda, 6zel sektoriin monopol giicii artar. Bu siire¢ ile bir yandan sosyal
huzursuzluklar biyirken, diger yandan kamu sektoriniin finansman kaynaklar
tekellegir. Boylece harcama gereksinimi artan devlet, gerekli finansmam vergiyle
saglamakta zorluk ¢ekmeye baglar. Dogal olarak harcama gereksinimi vergi ve
benzeri kaynaklarla kargilayamayan kamu sektorii, giderek artan borglanma
gereksinimiyle karsi karstya kalir. Iste boylece ortaya ¢ikan ve bir tirli
onlenemeyen kamu borglanmas: gereksinimi, devletin mali krizi olgusunu
olugturur. Ekonomide monopollesme siireci derinlestikge devletin mal krizi de

biiyiir. Devletin bityiimesi de tekelci sermayenin hem nedeni hem de sonucudur.
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4.3. Sosyal Demokrat Yaklagim:

Oziinde liberal yaklagim agirlikli olan fakat radikal gorislerden de yararlanan
sosyal demokrat yaklagimda kamu harcamalan bireylere firsat esitligi saglarken,
sadece radikal anlamda sistemi rahatlatici sosyal masraf tiirii harcama yapmamakta,
ayni zamanda emegin yeniden Uretim maliyetini sosyallestirme iglevi goren bir
sosyal tiketim tirii harcama da yapmis olmaktadir. Boylece, bir yandan sosyal

adalet saglanirken, 6te yandan sermayenin getirisine katkida bulunulmaktadir.*°

Bolgesel dengesizligin agir oldugu kogullarda, devletin girigtigi altyapi
yatinmlan, 6zel kesim yatimmlannin bu bolgelere ¢ekilebilmesi igin yeterli
olmayabilir. Bu durumlarda, sadece altyap: yatirimlan degil, diger yatirnimlan da hig
olmazsa bir middet igin, devletin yapmasi gerekebilir. S6z konusu yatirimlar,
dogrudan ve eg-anh getirt saflamiyor olabilir. Ancak bunlar, yapildiklar: yore ve
cevrelerinde ekonomik hayati caﬁlandlrlp, gelismis bolgelere olan gogleri
hafifleterek, uzun donemde sosyal fayda saglar. Bu nedenle, ilkenin geligmig
yoreleri igin altyapr yatinimlar ile yetinen devlet, gelismekte olan yorelerde bunun
otesinde bir iglevi de yiikklenmek durumundadir. Bu baglamda kitler ciddi gorev

almalidir.

Sosyal demokrat yaklasim, liberal ve radikal yaklagimlarin aksine, zaman
i¢inde daha hizl: degigimlere adaydir. Cikis tarihi ve yeri itibariyle, liberal yaklagima
radikal elemanlar katarak bati ekonomilerine 6énemli hizmet vermis bulunan sosyal
demokrat yaklagim, radikal yaklagima liberal elemanlar katarak daha devantralize
ve piyasa verileri ile igleyen sistemler yaratmaya c¢alisan diiginiir ve politikacilar

tarafindan da sempatiyle bakilmaktadir.

19 frzettin Onder; a.g.e., s. 20.
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5. KAMU KURUMLARI VE KAMU iSLETMECILIGI

5.1. Kamu Kurumu Kavram:

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, esas itibariyle birer kamu kurulusudur. Onceleri
endistriyel ve ticari alanda faaliyet gosteren servislerin giderek genislemesi sonucu
ortaya ¢ikmaya ve genislemeye baglayan bu kuruluslar, gerek batida, gerek
ulkemizde, bir yandan devletlestirme akimlanmn, diger yandan da devletin
endustriyel faaliyetlere daha fazla girme ihtiyacimin bir sonucu olarak sayica
¢ogalmaya baglamuglardir. Ozel sektorle ayni alanda faaliyet gosteren, piyasa igin
mal ve hizmet iireten kamu igletmelerinin durumu, sermayesinin tamam devlete ait
de olsa kamu sektorii iginde yer alip almadigi ekonomik agidan tartigilmaktadir.
Buna kargibk toplumun ortak ihtiyaglarini kargilayan devlet tarafindan kurulmus ve
sermayesinin tamamu devlete ait, karma nitelikli veya 6zel sektor nitelikli sirketler

de ekonomik agidan kamu sektoriiniin iginde kabul edilmektedir.

Devlet yonetiminde geleneksel olarak gesith kamu kurumlar yer almigtir. Bir
bagka tanimla devlet yonetiminde pek ¢ok idar kurulusa tiizel kisilik taninmus,
bununla daha esnek bir yonetim kurma, devlet kaynaklani diginda bagig kabul
edebilme, kuruluglar biinyesinde gesitli kesimlerin temsilcilerine organlarinda yer

verme gibi amaglar giidtlmiigtiir.**

Bir kurulusa tiizel kigilik taninmasi yerinden yonetim ilkesinin bir sonucu
olmaktadir. Bir bagka deyisle kendilerine tiizel kisilik taninan kamu kurumlari birer
yerinden yonetim kurulusu olarak kabul edilmekte ve genel olarak hizmet yerinden
yonetimi veya teknik yerinden yonetim kavramlariyla ifade edilmektedir. Burada
belli bir kamu hizmetinin, hizmetlerin veya faaliyetin merkezi yonetimin disinda bir

ozerk kurulusa birakilmast s6z konusudur. Kisaca bu kuruluglan; kendi 6z organlan

! Veysel Atasoy; Tiirkiye’de KiT ve Ozellestirme Sorunu, Ankara, 1993.
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ile ve kendi 6z varligimin yardimiyla, bir olgiide 6zerk bir bigimde, kendi yetki
alammna giren igleri, yani bir kamu hizmetini yoneten tiizel kisilikler olarak

tanimlayabiliriz."*

5.2. Ekonomik Modeller ve Kamu Isletmeciligi:

5.2.1. Uygulanan Ekonomik Model-Kamu Isletmeciligi liskisi:

XX. yiuzylm sonlarina yaklagilirken siyasal ve ekonomik alanda diinyada
yeniden liberalizm riizgarlan esmektedir. Sosyalist Blokta meydana gelen radikal
degisikliklerin sonucu olarak;, dagilan Dogu Blokunun sosyalist iilkelerinin bir
cogunda serbest piyasa ekonomisine gegilmekte ya da bu dogrultuda ¢aba
sarfedilmektedir. Turkiye’nin de aralarinda bulundugu pek ¢ok Avrupa iilkesi,
ekonomik modellerini ve politikalarini g6zden gegirerek, ekonomik alandaki devlet
miidahalelerini asgariye indirerek veya KiIT’leri 6zellestirerek, serbest piyasa

ekonomisinin saglikl bir bigimde iglemesi amaciyla bir dizi tedbirler almaktadir.

Bir ilkede KiT’lerin yeri ve gelecegi, bu ilkede uygulanan ekonomik
politikalar ve modelle yakindan ilgilidir. Guniimiizde devletin isletmecilik
yapmadigi, yani KIT’lerin olmadig bir devletci ekonomik model diisiiniilemeyecegi
gibi, KIT ya da devlet istiraki mevcut olmayan serbest piyasa ekonomisi modeli
uygulayan tilkede gosterilemez. Ancak ister devletci, ister serbest piyasa, ister
karma ekonomi modelinde olmast gerecken veya istenilen, KiT’lerin piyasa

sartlarma uygun hareket etmeleridir."

'2 Veysel Atasoy; a.g.e., s. 15.

13 Veysel Atasoy; a.g.e., s. 20-21.
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5.2.2. Serbest Piyasa Ekonomisinde Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Yeri:

Piyasa ekonomisi modeli, teorisi ve uygulamasi ile gok gerilere giden tarihi
ozelliklere sahiptir. Zaman i¢inde deZigmis, gelismis, zaman ve mekan iginde kimi

farkhlasmalar gostermis, ancak 6zii degismemigtir.

Bir iilkede piyasa ekonomisinin gegerli olmasi igin su sartlarin meveut olmasi

gerekir.'

a- Uluslararas: ekonomik faaliyetlere getirilen sinirlamalar en aza indirilmeli

ve fiyatlar serbestce olusabilmelidir.
b- Piyasa tam bir agikliga sahip olmalidir.

c- Tesebbiis serbestligini  ortadan  kaldiracak merkezi planlama

bulunmamalidir.

d- Gergek ve tizel kisilerin ekonomik karar ve tercih serbestligine sahip

olabilmesi gereklidir.

Devlet, ekonomi i¢inde piyasa ekonomisi kurallar1 diginda isleyen ¢ok biiyiik
bir varliktir. Devletin ekonomi iginde yeri ne kadar buiyiik olursa, o ekonominin
Serbest Piyasa Ekonomisine sahip olma karakteri o oranda degigir. Yani bir istisna
da olsa Serbest Piyasa ekonomisinde de KIT ler yer almaktadir. Ancak bunlarinda
serbest piyasa ekonomisinin kurallarina uygun faaliyet gostermeleri gerekmektedir.
Sistemin istisman olarak, devletin sadece geleneksel gorevlerini yerine getirirken
ozel sektoriin girmedigi ya da girmesinde ciddi sakinca gordiigii alanlarda faaliyet
gostermesi kabul edimektedir. Serbest Piyasa Ekonomisi modeli, devletin

isletmecilik alanina en az seviyede girmesini gerektirmektedir.

" Ahmet Kiligbay; Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisi, Istanbul, 1985, s. 7.
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5.2.3. Devietgilik Modeli ve Kamu i;lebneciligi.'

Devletgilik, devlet isletmeciligini zorunlu ve belirleyici bir unsur olarak igeren
miidahaleci bir iktisat politikasi olarak tammlanabilir."® Bu terimin kapsami
igerisine, miidahalecilifin 6zel bir bigimi olan, belli ekonomik faaliyet alanlarinda
devletlestirmeler veya yeni tesislerin devletge kurulmasi yollariyla gergeklesen

devlet isletmeciligi yaygin bir bigimde yer almaktadir.
Devletgilik uygulamalarimn niteliklerini soyle ozetlememiz mumkiindir:*®

a- Devlet¢iligin s6z konusu oldugu uygulamalar, ¢zellikle iilkemizde oldugu

gib1 sermaye birikiminin baslayis ve gelisme donemlerine aittir.

b- Devletcilik, az geligmis iilkelerin kapitalist yolla gelismesinde de alternatif

bir metoddur.

c- Devletgilik, diinya ¢apinda kapitalizmin gelismesinde geg¢ kalmig ulkelerde

gergekten bir sermaye birikimi mekanizmasi olarak ortaya gikmugtir.

d- Devletcilik, tarihsel olarak hemen hemen istisnasiz, kapitalist sermaye

birikiminin bir pargasi olmustur.

Devletcilik, daha ¢ok sartlarin zorlamas: sonucu ortaya ¢ikan, daha ziyade
pratik uygulamalara dayanan bir ekonomik model olmaktadir. Avrupa’da savag
sartlarindan ve ekonomik krizden sonra uygulama alani bulabilmig, tlkemizde de
benzer sartlarla birlikte sermaye birikiminin araci ve kalkinma amaciyla

uygulanmigtir.

!5 Korkut Boratav; a.g.e., s. 272-273.
16 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Modeller, politikalar, Stratejiler, Ankara 1984, s. 43.
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5.2.4. Karma Ekonomi ve Kamu Isletmeciligi:

Karma ekonomi, genel olarak ozel sektor ile kamu sektoriinin yan yana
faaliyet gosterdigi bir ekonomik modeldir. Ekonomist Somuelson karma ekonomiyi
soyle tamimlar: “Karma ekonomi, 6zel sektorle kamu sektoriiniin, piyasa ekonomisi
cercevesinde olusan serbest karar ve tercihlerle siyasal karar ve tercihlerin, kisisel
hak ve ozgurliiklerle sosyal sorumluluklarin ve kigisel refah kriteri ile sosyal refah

dlgtilerinin kanstirlip harmanlandig: bir diizendir.”"

Bu tanima gore, esas olan piyasa ekonomisinin kurallarinin gegerli olmasidir.
Bu mekanizma iginde 6zel sektor ve kamu sektorii yan yana yer almaktadir. Kigisel
hak ve ozgurliklerin yaninda sosyal adaletin saglanmast ve sosyal devlet ilkesinin

uygulamaya gegirilmesi gibi ilkeler modelin iginde yer almaktadir.

Bu ekonomide, ekonomik altyapiy: yapma fonksiyonu devlete aittir ve devlet
miidahaleleri piyasa ekonomisinin gartlar igerisinde gergeklesir. Sayet miidahaleler
Ozel sektor 1¢in yol gosterici olmaktan ¢ok baglayicilik sagliyorsa, karma ekonomik

modelden ¢ok, devletcilige yonelik bir model s6z konusu olmaktadir.

Karma ekonomik modelde, kamu ve o6zel sektoriin agirhklan higbir zaman
esit olmayabilir. Devletgi politikalarin benimsendigi veya ihtiyag duyuldugu
zamanlarda devletin, serbest piyasa ekonomisine olan ilginin arttii ve liberal

politikalarin benimsendigi donemlerde 6zel sektoriin agirligs artar.”

7 Veysel Atasoy; a.g.e., s. 24.
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IKINCi BOLUM
KAMU iKTiSADi TESEBBUSU KAVRAMI

1. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERIN TANIMI VE OZELLIKLERI

1.1. Kamu Iktisadi Tesebbiislerin Tanum:

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin tam bir tanimum yapmakta bazi zorluklar
vardir. Bu zorluklar daha ¢ok bu kuruluslarin zaman iginde gosterdikleri degisim ve
gelisimden, ayni zamanda konunun diger ulkelerde oldugu gibi ulkemizde de gesitli
zamanlarda ve ¢esitli dizenlemelerde farkli bir sekilde ele alinmasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle iilkemizde farkli zamanlarda yapilan diizenlemelerde;
kamu iktisadi tesebbiisii, iktisadi devlet tesekkiili, kamu iktisadi kurulusu gibi
kavramlarin bazen ayni, bazande farkli anlamlarda kullanildigi gorilmekte, bu

durumda ayn bir kanigikliga yol agmaktadir.™®

233 Sayih Kanun Hukminde Kararname’ye gore, kamu iktisadi tesebbuisii
kavramy, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluglarinin ortak adidir. Bu
kuruluglanin ortak yoni istisnalarin diginda sermayesinin tamaminin devlete ait

olmasidir.

Bir tamma gore KIT ler, “ekonomik faaliyette bulunmak iizere devlet ya da
bir bagka kamu kurulusu tarafindan yalmz veya ortaklik yoluyla olusturulan,
sermayesinin tamami veya ¢ogunlugu devlet veya diger kamu kuruluglarma ait

bulunan, dogrudan dogruya veya dolayl bi¢imde devlet tarafindan denetlenen ve

'® Veysel Atasoy; a.g.e., s. 25.
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urettikleri mal veya hizmetlerden yararlanabilmek igin karsilik 6denmesi gereken

iktisadi igletmelerdir”."

Avrupa’da KIT lerin iizerinde en yetkili kurulus olan Avrupa KIT merkezi
(CEEP) KIT leri $6yle tanimlamaktadir: “Mal veya hizmet iiretmek iizere kurulmus
olan, kaynaklarmin yansindan fazlasi merkezi veya yerel kamu idarelerince
saglanan veya isletme sonuglarindan bu idarelerin sorumlu bulundugu ve bunlar

tarafindan denetlenen girisimler KIT dir.”

KIT’lerin baglica ozelliklerini dikkate alan daha kapsamli bir tanim ise su
sekilde yapilmistir:®® “KiT’ler bir kurulus statiisine gore kamuca kurulan,
pazarlanabilen yani kigisel mal ya da hizmet treten, ya milkiyetinin veya
denetiminin yeterince devlet elinde olmasi nedeniyle, yonetim kurullarinin
hitkiimetge atandig1, cari maliyetlerini finanse eden gelirlerinin ¢gogunu hazineden
elde etmeyen tesebbusler olup, ilke olarak sosyal faydanin maksimizasyonu

amacina gore kaynak tahsis edecekleri kabul edilir.” **

1.2. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Ozellikleri:

Yukarda yapilan tamimlamalar cergevesinde, KIT lerin belirgin ozelliklerini

su sekilde siralamamiz miimkiindiir; >

-Kamu tegebbusleri genellikle bir kanunla ya da kanunun verdidi yetkiye

dayanilarak kurulurlar.

-Kamu tegebbiislerinin genellikle ayrt bir tiizel kigilikleri vardir.

19 Oztin Akgiig; KIT lerin Bugiinkii Sorunlan ve Cozim Yollari, Istanbul 1981, s. 23.
*® Gineri Akalin; KIT Ekonomisi, Ankara 1990, s. 9.
' Yalgin Acar; Ulkemizde Devlet Girisimciligi ve KIT’ler, Bursa 1989, s. 4.

2 Veysel Atasoy; a.g.e., s. 136.
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-Kamu tegebbusleri idari 6zerklige sahiptirler. Yani kendi organlar tarafindan

yonetilirler.

-Kamu tegebbiisleri genellikle mali bakimdan da 6zerktirler. Baska bir ifade
ile; bu kuruluglarin devletinkinden ayri mal varliklan vardir ve tesebbiis bu mal

varhig: Gizerinde tasarruf yetkisine sahiptir.

-Kamu tesebbiislerinin biitgeleri devlet biitgesinin dlslnda kalir. Ancak devlet

biitgesinden yardim alabilecekleri gibi karlar1 devlet biitgesine de aktarilabilir.

-Kamu tegebbiislerinin ¢aligmalarim siirdiiriirken ¢ogu kez devietten bagimsiz

hareket ederler,

-Kamu tegebbiislerinin muhasebeleri de devletinkinden aynidir. Bu kuruluslar,
faaliyetlerini devlet muhasebesi esaslarina gore degil ticari muhasebe esaslarina

gore ytiritirler.

-Kamu tesebbiislerinin devlet ile iligkileri kamu hukukuna, iigiincii sahislarla

iligkileri ise 6zel hukuka tabidir.

-Kamu tegebbuslerinde ¢alisan personel genellikle Devlet Personel Rejimine

tabi degildir. Personel ile iliskiler cogu kez 6zel hukuk gergevesinde yiiriitiiliir.

-Hikiimetlerin bu tiir tesebbiislerin yonetimlerine katkisi ve denetleme yetkisi

ulkelere gore farkliliklar gostermektedir.
-Kamu tesebbiisleri genellikle parlamento denetimine tabidir.

-Bu tiir tegebbislerin tek ve bag amaci kir degildir. Kann yam sira, kamu

hizmeti ve sosyal amaglar da énem tagimaktadir.

1.3. iktisadi Devlet Tesekkiilii ve Kamu iktisadi Kurulusu Ayrimi:

233 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 2. maddesinde Kamu Iktisadi

Tesebbuist; sadece “iktisadi devlet tegekkila ile kamu iktisadi kurulusunun ortak
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adidir” diyerek, ayrintili bir tanunlama yapmamistir. Ancak ayni madde de Iktisadi
Devlet Tesekkiili ile Kamu Iktisadi Kurulusu tammlarma yer vermistir. Bu
durumda kamu iktisadi tesebbiislerini Kamu Iktisadi Kurulusu ve Iktisadi Devlet

Tesekkiili olmak tizere iki ana gruba ayrilmaktadir.
Iktisadi Devlet Tesekkiilleri:

iktisadi Devlet Tegekkiilii, Kanun Hikmiinde Kararname’nin 2. maddesinde;
“sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
g6stermek Uzere kurulan kamu iktisadi tesebbiisii olarak tanimlanmaktadir. Aym
kararnamenin 3. maddesine gore; Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, bankacilik alaninda
sermayelerinin en az % 91’inin devlete ait olmas: koguluyla Anonim Sirket seklinde
de kurulmasmna imkan vermektedir. Halen 233 sayih Kanun Hikminde
Kararname’ye tabi olarak faaliyet gosteren baglica iktisadi Devlet Tegekkiilleri

sunlardir.
-T.C. Ziraat Bankasi
-SEKA
-DMO
-TPAO
-Turkiye Seker Fab. A $.
-MKEK
-TMO
-TZOK
-ORUS A S
-Halk Bankast A.$

-Yem Sanayi ve Tic. A.§



-T. Emlak Bankast A.S.
-Tirkiye Gemi San. A.S.
-TOFI

-SEK A.

Listede, 233 sayth Kanun Hiikminde Kararname’nin 3. maddesine bir
aykirilik goriilmektedir. Yukarda da belirtildigi gibi, yalnizca bankalarin A.S. olarak
kurulmasina miisaade edilmesine karsin A.S. seklinde kimi iktisadi Devlet
Tegekkiille’r1 meveuttur. Ancak, 3291 sayili kanunun 13. maddesiyle, ozellestirme
progfamma alinan  kuruluglarin  statilerinin = anonim  sirket  statiisiine

doniigtiiriilmesine imkan taninmaktadir.

Kamu Iktisadi Kuruluslar::

Kamu iktisadi Kurulusu, Kanun Hitkminde Kararname’nin 2. maddesinde
“sermayesinin tamamu devlete ait olan ve Tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve
hizmet tretmek ve pazarlamak ﬁzere kurulan, kamu hizmeti nitelii agir basan
Kamu Iktisadi Tegebbiisii olarak tanimlanmaktadir. Halen faaliyette bulunan baghca

Kamu Iktisadi Kuruluglar sunlardir:
-TCDD
-DHMI
-THY A.O
CAY-KUR

-TEKEL

? Veysel Atasoy; a.g.e., s. 136.
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-TIGEM
-TEK
-PTT

KIT’lere uygulanan ortak hiikiimler disinda kamu iktisadi kuruluslarna ait
mali hikiimler Kanun Hitkkminde Kararname’nin Uginci kisminin, tgunci

boliimiinde dizenlenmistir. Bu hilkiimler sunlardir:**

-Kuruluglara ait uzun vadeli veya yillik genel yatinm ve finansman
programlarimin  hazirlanmasinda; kuruluslanin finansman imkanlari ve yatirim
kapastteleri yaninda tulke ihtiyaglari, plan, program hedef ve tercihleri goz 6niine

alinir,

-Kuruluglara ait fiyat tarifelerine sosyal faydayr artrmak amaciyla

koordinasyon kurulunca midahale edilebilir.
-Kuruluglar karlarindan % 10 yedek akge ayrirlar.

-Yatnim ve isletme finansman agiklann hazine tarafindan karglanir ve

finansman fazlas1 hazineye devredilir.

Bu hikimlerin diginda Kamu iktisadi Kuruluglarr'na KiT’lere ait mali

hiikiimler, tasfiye ve denetim hiikiimleri uygulanir.

24 Ali Ceylan, Melek Vergiliel; Tiirkiye’de KIT ve Ozellestirme, Bursa 1989, s. 4.
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2. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ KURULUS NEDENLERI
2.1. Genel Nedenler:

2.1.1. Milkiyet Hakku:

XX. yiizyillda ekonominin geligmesi sonucu iktisat¢ilann gorislerinde 6énemli
degisiklikler olmustur. Ingiliz Robert Owen, Fransiz Saint Simon ve Simon
Sismondi gibi iktisatgilar bu donemde, uretim araglaninda 6zel milkiyetin
ekonomik ve sosyal sakincalarindan s6z etmiglerdir. Alman iktisat¢1 Lassale
“Devlet Sosyalizmi” sistemint ileri sirmi, K. Marx ve F. Engels tretim araglan
miilkiyetinin devlete ait olmasim oOnermislerdir. Iktisatcilarin miilkiyet hakki
anlayigindaki bu geligme baz ilkelerde kamu tesebbiislerinin kurulmasina yol

agmstir.”

2.1.2. Devletin Fonksiyonlari:

Zaman ig¢inde devletin gorevleri ilke guvenligini saglamak ve adaleti
diizenlemek asamasindan, sosyal ve ekonomik hayatin diizenlenmesi agamasina
gelmigtir. Bu durumda da ilkede altyap: tesislerinin kurulup igletilmesi, ozel
sektorun girigmedigi ya da olanaklarinin yetersizligi nedeniyle girigemedigi, ozel
kesimin tekeller olugturarak halki -ve hazineyi istismar edebilecegi alanlarda

tegebbiis kurarak isletmek devletin gorevleri arasmnda yer almstir.*

1776 yihinda Adam Smith, yazdigi “Milletlerin Serveti” adl kitabinda,
devletin savunma, adalet, emniyet, egitim, baymndirlik, genel saglik ve ulastirma

alanlarinda harcama yapmasimun gerekliligi Gzerinde durmustur. 1856 yilinda ise

% Sadik Baklacioglu; Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Genel Esaslar, Ankara, 1976, s. 3-4.

% Ekrem Ozelmas; Devletsilik ve Tiirkiye’deki Tatbikatindan Siimerbank, Ankara, 1963,
s. 10
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Fransa’da Dupont White “Ferd ve Devlet” isimli eseri ile hemen hemen aym
fikirleri savunmugtur. Ote yandan, 1872 yilinda Almanya’da toplanan bir kongrede,
devletin halkin biyiik bir kismunt medeniyetin nimetlerinden yararlandirmak igin
caliymas: gerektigi amag olarak gosterilmigtir. Devletin bu fonksiyonlarini yerine

getirebilmesi i¢in de kamu tesebbiisleri kurmasi gerekmistir.”’

2.1.3. Buhranlar ve Planlama:

1979 Diinya Ekonomik Buhranina kadar .bati iilkelerinde liberal ekonomi
politikast hakim olmugtur. Bunalim sonucu bati ekonomilerinin ¢ok gii¢ sartlar
icerisine girmesi, ekonominin otomatik igleyiginin gerceklesemeyecegi ~inancini
olusturmug ve liberal ekonomi politikasina olan giiven sarsilmigtir. Ote yandan,
Avrupa’da otarsi egilimleri artmig Almanya ve Italya deneyimleri basarili olmugtur.
Bu geligmelere paralel olarak ¢ogu tlkelerde ve Tiirkiye’de devlet ekonomide aktif

rol almaya baslamustir **

2.1.4. Savaglar:

Gegmigte, kamu tegebbiislerinin savag geregi olarak bazi hizmetlerin yerine
getirilebilmesi i¢in kurulduklan gorilmigtir. AB.D.’de II. Diinya Savaginda
kurulan kamu tesebbuslerinin bazilan guniimizde faaliyetlerine devam
etmektedirler. Fransa’da da isletmelerin devletlestirilmeleri II. Dinya Savast
nedeniyle olmustur. Ote yandan Tirkiye’de de Cumhuriyet oncesi donemde
genellikle savas gereksinimlerini kargilama amaciyla kamu tesebbiislerinin

kuruldugu goriilmugtir.

? Memduh Yagsa; Iktisat, Maliye, Politika; Istanbul 1982, s. 20.

% william G. Shephord, Puvic; Enterprise, Cexington Books: london 1976, s. 8.
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2.2. Ozel Nedenler:

2.2.1. Politik Nedenler:

Kamu Tegebbisleri, bir politika tercihinin sonucu olarak ortaya ¢ikabilirler.
Bu anlamda kamu tesebbiislerinin roli toplumun politk ve sosyal yapisim
etkilemektir. Politik amaglar sosyalist ve karma ekonomiler arasinda farklilik
gosterir. Sosyalist ekonomilerde kamu tegebbiisleri, tretim faaliyetlerinin kamu
hizmeti olarak kabul edilmesi sonucu ordunun igletmeleri devletlestirmesiyle

olusmugtur.”

Turkiye’de kamu tegebbusler1 politik z;maqlarla kurulmamistir. Ancak g¢ok
partili donemin baglamasiyla  birlikte kamu tegebbiislerine  ekonomik
fonksiyonlarinin yaninda, politik fonksiyonlarinda yiiklendigi goralmistir.
Gereksinmenin ¢ok izerinde iggoreni ige alan kuruluglar bu davramglarim
“Turkiye’nin igsizlik sorununa bir ¢are bulmak” seklinde savunmuslar, fakat bu
arada gorig farkina dayah olarak Onceki isgorenlerden bir kisminin igine son

verdiklerinden huzursuzluga da neden olmuglardir.*

Ote yandan, isgal edilen iilkelerdeki isletmelerin, kamu tesebbiisii sekline
donugtaraldikleri de gorilmektedir. Alsace-Lorraine’deki demiryollarmin Fransa

tarafindan kamu tegebbiisii sekline getirilmesi 6rnek olarak verilebilir,

Genellikle devlet, savas sanayii, bilimsel arastirma, niikleer enerji ve ulke
¢apinda finansman kuruluslanm, milli savunma ve bagimsizlik gereSi kendisi

isletmektedir.

2 Adnan Giilerman; Tiirk Ekonomisinde KiT’ler, Ekim 1981, s. 24.

39" O. Nuri Tosun; Tiirkiye’de KIT, Istanbul 1973, s. 738.
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2.2.2. Sosyal Nedenler:

Devlet, toplumun bolinmez ve kollektif gereksinmelerini kargilamakla
yukumlidiar. Bu amagla kollektif nitelikteki alt yapt yatirimlarini yapan gelismekte
olan iilkelerde devletin gorevleri arasinda ekonomik kalkinma ile birlikte sosyal
kalkinmanin da yer almast kamu tesebbiislerinin kurulmasim gerektirmistir.
Geligmis iilkelerde ise sosyal amaglardaki degisme ve gelismeler, ozellikie 1. ve II.
Diinya Savaglarindan sonra, devletleri bu faaliyetlere girigmeye zorlamigtir. Cegitli

ilkelerde kamu tesebbiislerinin olusumunda ii¢ farkl amag gudiilmektedir.>

a) Gelirin daha adil dagilimm tesvik: Gelismekte olan tlkelerde gelir
dagilimmdaki dengesizlik genel o6zelliktir. Bu nedenle de kamu tesebbiislerinin

kurulmas: genellikle ekonomik olmaktan g¢ok sosyal ve politiktir.
b) Alt gelir gruplarinin ekonomik statiisiinii arttirmak.

¢) Tegebbiisin yonetiminde ¢aliganlarin ortakligini tegvik etmek.

PR

Sosyal amaglar toplumdan topluma hizla degistigi gibi zaman icersinde de
degisim gostermektedir. Ulkemizde, KIT ile ilgili 233 sayih kanuna gore, sosyal
amach kuruluglar, Kamu iktisadi Kuruluglan olarak isimlendirilmigtir. TEK, DDY,
THY, TIGEM bunlar arasinda sayilabilir.

2.2.3. Ekonomik Nedenler:

Ulke sartlara gore degisiklik gostermekle birlikte, 6zellikle gelismekte olan
ilkelerde KIT’ler esas itibariyle ekonomik nedenlerle kurulmaktadir. Ekonomik

bakimdan KIiT’lerin kurulug nedenlerini asagidaki gibi siralamak miimkindir:*

' Yalgin Acar; a.ge., s. 6-7.

32 Veysel Atasoy; a.g.e., s. 34.
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a-) Ekonomik kalkinmay1 saglamak ve oOzellikle gelismekte olan iilkelerde

sanayilesmeyi hizla gergeklestirmek.
b-) Ozel sektorii tegvik etmek
c-) Ozel sektoriin giremedigi alanlara yatirim yapmak

d-) Onemli projeleri gergeklestirmeye yetecek 6zel sermayenin bulunmadig

bolgelere girmek.
e-) Ozel sermayenin ustlenemedigi bazi riskleri karsilamak

f-) Devlet tekellerini igletmek ve gelir dagiimimi diizenlemek amaciyla

KIT’lerden yararlanilmaktadir.

Gelismekte olan tilkelerde kalkinmay: engelleyen nedenlerin basinda sermaye
yetersizligi, miitegebbis ve kalifiye isgiici yoklugu, fiziki ve sosyal altyapinin
eksikligi gelmektedir. Bu durum devletin kalkinmayr saglamak tizere bizzat kamu
tesebbiisti kurup igletmesini ya da 6zel sektorle birlikte karma tegebbiisler kurmasim
gerektirmigtir. Ayrica gelismig iilkelerde de geri kalmig yoreleri kalkindirmak
amaciyla KIT leri kurmak yoluna gidilmektedir. Bunun yanisira tiitiin, alkol gibi
mallarin talep esnekliklerinin g¢ok - duisik ve sagliga zararh oluslan nedeniyle,
genellikle bu mallarin Gretimleri kamu tegebbiisleri tarafindan yapilmaktadir. Bazi
urtinlerin retim ve dagittmunin dizenli bir gekilde yiriitilebilmesi ve fiyatlarimin da
uygun diizeyde belirlenmesi i¢in kamu tegebbiisleri ya da kooperatiflerin kuruldugu
gorilmektedir. Ulkemizde TMO, Cukobirlik, Fiskobirlik gibi kuruluglar bu amagla

kurulmuglardur,

2.2.4. Devlete Gelir Saglamak:

Devlet, butgeye gelir saglamak uzere kamu tesebbiisler1 kurabilir. Piyango,
Spor Toto gibi kamu tegebbuslerinde sosyal amacin yam sira, devlete gelir saglama

amacmin da onemli etkisi bulunmaktadir.
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2.2.5. Sosyo-Ekonomik Nedenler:

Sosyo-ekonomik amaglar da gesitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;®
-Gelismemis bolgeleri kalkindirmak

-Haberlesme ve ulastirma gibi konularda faaliyet gostermek

-Istihdam olanaklarin: artirarak igsizlik sorununa ¢oziim getirebilmek
-Genis katlelerin yararlandig elektrik iiretim agini yaymak

-Caliganlarin hayat seviyelerini yitkseltmek amaciyla KIT ler kurulmaktadir.

2.2.6. Diger Nedenler:

Askeri ve stratejik nedenler, ulusal prestij, devletin 6zel sirketleri kurtarma
amaci, endistriyel demokrasi anlayiginin gelismesi gibi nedenlerle de kamu

tegebbiisleri kurulabilir.

3. KAMU IKTIiSADI TESEBBUSLERININ KURULUSU, GELiSIMi VE
SONA ERMESI

3.1. Kamu liktisadi Tesebbiisleri’nin Kurulusu:

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri’nin kurulusu iki sekilde gergeklesir. Ilk yontem
yoktan kurulus olarak da adlandirilan ex nihilo kurulug seklidir, yani; énceden
kurulan herhangi bir kurulugun devami olmaksizin dogrudan dogruya yeni bir
isletme ya da kurumun kurulmasi seklinde olmaktadir. Diger bir yontemde
devletlestirme metodudur. Bu yontemin uygulanabilmesi igin ise dogrudan 6zel
tesebbiise ait veya devletin de ortak oldugu bir sirketin meveut olmast gerekir.

Simdi kisaca bu iki metodu irdeleyebiliriz:

¥ Veysel Atasoy; a.g.e., s. 37-38.
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3.1.1. Ex Nihilo Kurulug Yontemi:

Devlet bir kamu iktisadi tegebbiisii kurmakta ve buna ek olarak tekel tesis
etmekte serbesttir. Fransa’da kamu kurumu niteligindeki kamu igletmelerinin
kanunla kurulmasi usuli kabul edilmektedir. Bir kuruluga tekel taninabilmesi i¢in de

kesinlikle bir kanun hitkmiine dayanmas: gerekmektedir.**

Ulkemizde de KIT’lerin kurulusu ve bir kurulusa tekel taminmasi, 233 sayils
KiT hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin yurirlige girisine dek genel bir
kanunla olmustur. Halen yuriirliikte olan bu kanunla KIT kurma yetkisi Bakanlar
Kurulu'na verilmigtir. 1982 Anayasasmin 123. maddesinin son fikrasina gore,
“Kamu tiizel kigiligi ancak kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye

dayanilarak kurulur” ilkesi ile bu konudaki sorunlara agiklik getirilmigtir.

Anayasanin koydugu bu ilkeye gore; kamu iktisadi tesebbuslerinin kurulugu
dogrudan dogruya bir kanunla olabilecegi gibi, bir kanunun agik bir sekilde verdigi

yetkiye dayanarak diger kamu otoriteleri tarafindan da gergeklestirilebilmektedir.

3.1.2. Devletlestirme ile Kurulug Yontemi:

Kamu iktisadi tegebbiislerinin kurulug yontemlerinden olan devletlestirme, bir
ya da birden ¢ok 6zel sektor kuruluguna ait sirketlerin mal ve emlaklan ile beraber
kamu milkiyetine aktarilmast olarak tamimlanabilir. Devletlestirme bazi politik
amaglart da tagimaktadir. 1k amag biiyikk ve o6zellikle cok uluslu kuruluslarin
ekonomik giiglerinin, siyasi otoritenin icraatina ve milli bagimsizliga zarar
vermesini Onlemektir. Devletlestirme de kimi zamanda ideolojik nedenler ortaya
ctkar, bir antikapitalist doktrinin kesin bir sekilde uygulanmasi isteniyorsa, asil amag

ozel tegebbiisii ortadan kaldirmak gerekecektir. **

3 Veysel Atasoy; a.g.e., s. 41.

> Yahya Dogan; a.g.., s. 46.



Cumbhuriyetin =~ kurulmasindan  sonra  ilkemizde  gergeklestirilen
devletlestirmeler daha ¢ok ilkenin bagimsizhfini koruma amacina yoneliktir.
Devletci politikalarin uygulandig: yillarda, Eregli Sirketinin elindeki kémiir ocaklari
ve bazi tesislerin yaninda daha sonra, Tirk Ozel Sektoriniin islettigi ocaklarin da

devletlestirildigini gormekteyiz.

Bir ¢ok Avrupa iilkesinde de gesitli zamanlarda devletlestirmeler s6z konusu
olmustur. Fransa’da ozellikle millilestirme olarak adlandirnlan bu uygulama
neticesinde, kuruluglann devlete degil de millete mal edildigi ilen siiriilmekte ve bu
kuruluslarin yonetiminde halk temsilcilerine de yer verildigi gozlenmektedir. Ingiliz
politikasinda, ozellikle Isgi Partisi'nin iktidara gelmesiyle yogun olarak
devletlestirme uygulamalan yaganmus, elektrik sektori, gaz ve kara tagimaciliginda
1945-51 aras1 yapilan devletlestirmelerin yani sira muhafazakarlarin 6zellestirdigi
demir sanayisi 1967 yihnda yeniden devletlestirilmistir. Ingiliz Petrol ve Havacilik

Sanayisi de 1977 yilinda yeniden devletlestirilen kuruluglardandir.

Turkiye’de devletlestirmeler genellikle, girketlerin devlet tarafindan satin
alinmasi seklinde gergeklesmistir. 22 Nisan 1924 tarihli ve 506 sayii Anadolu
Demiryollarinin Miibayasina ve Mudiriyeti Umumiyesinin Tegkilat ve Vezaifine
Dair Kanun’la bazi demiryollan ve limanlarin satin  alinmak suretiyle
devletlegtirilmesine 1zin verilerek, aym1 zamanda endistriyel ve ticari alanda
faaliyette bulunmak tizere bir kamu kurumu kurulmaktadir. Bu ve bunu takip eden
diger devletlestirmelerle DDY, PTT ve Denizcilik Isletmeleri gibi dev kamu iktisadi

tesebbiislerinin niivesini tegkil eden kurumlar kurulmustur.
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3.2. Kamu iktisadi Tegebbiislerinde Bicim Degisikligi:

KiT’ler, faaliyetlerine devam ettikleri siirece bigim degisikligi yasayabilirler.

Bu bigim degisikligi ti¢ sekilde gergeklesebilir;*®

a) Statii Degisikligi: Bir kamu isletmesinin statii degisikligi, endiistriyel ve
ticari kamu kurumunun, dogrudan kamu sermayeli ya da karma nitelikli bir sirketin
kamu kurumu haline gelmesi geklinde olmaktadir. Bir endiistriye tekelin kamu
kurumuna veya kamu girketine doniigmesi de bir statii degisikligi kabul edilse bile,
burada statii degisikliginden ¢ok, bir kamu iktisadi tegebbuisiinin kurulusu soz

konusudur.

Ulkemizde DDY, PTT, son 233 sayith Kanun Hitkmiinde Kararname ile de
TEKEL, ORUS, DHMI gibi katma biitgeli isletmelerin kamu iktisadi tesebbiisii
haline getirilmesi, THY nin katma biitgeli kamu kurulugu statisinden anonim

ortaklik sekline donistiirilmesi, birer statii degisikligi olarak kabul edilebilir.

b) Bolinme: Kamu igletmelerini etkileyebilecek diger bir bigim degigikhigi,
kurulusu meydana getiren unsurlardan birini veya bir kagini, ana muiessese ile
bagimh ya da baZimsiz birer kurulug haline getirmek iizere aywrmaktir. Bu ana

birimden bir boliim ayrilmasindan tamamen pargalanmaya kadar uzanmaktadir.

Bunlara oérnek olarak Siimerbank biinyesindeki isletmelerin KIT haline

getirilmesi ve Etibank’tan TKI, TEK, TTK gibi KiT lerin dogusunu, gosterebilir.

¢) Birlesme: Bir diger bi¢im degisikligi olan birlesmeler ayr bir hukuki rejim
icermemektedir. Kamu kurumlan ve sirketler igin gegerli olan kurallar bu konuda
da gegerlidir. 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile KIT ler boliindugi gibi
bir kism1 da birlestirilerek yeni KIT ler olusturulmustur.

* Veysel Atasoy; a.g.e., s. 142.
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3.3. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Sona Ermesi:

Kamu igletmelerinin sona ermesiyle ilgili kuralar, bunlarin kamu kurumu ya
da sirket olusuna gore degigmektedir. Eger kamu iktisadi tegebbiisii kamu kurumu
olarak tegkilatlanmugsa, teskilatlanmasina neden olan kanundaki esaslara, sirketler
ise Ticaret Kanunu hikimlerine gore sona erer. Kamu kurumu olarak kanunla
kurulmug bulunan kamu iktisadi tegebbuslerinin kurulug kanunlarinda bu konuda
hitkim yoksa, tizel kigiliginin sona erebilmesi igin aym sekilde bir kanuni

diizenleme gerekmektedir.

233 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname kamu iktisadi tesebbislerinin sona
ermesini  kurulusundan daha kolay kurallara baglamigtir. Kararnamenin 38.
maddesine gore, kararname kapsamina giren tegebbiis, miiessese, bagli ortaklik,
isletme ve isletme birimlerinin ve istiraklerinin‘ tasfiye, devir, satiy ve igletme

haklarinin verilme karar koordinasyon kurulu tarafindan alinir.

4. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERININ TESKILATI, YONETIMIi VE
DENETIMI

4.1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Tegkilat::

Yukarda da belirtildigi gibi; KIT; iktisadi devlet tegekkili ve kamu iktisadi
kurulusunun ortak adidir. Bunlarn teskilanlanmas1 1ki gekilde mitmkiindir.
Birincisi milessese ve bagli ortaklik olarak teskilatlanma geklidir. Digeri de ozel

sektor sirketlerine igtirakler seklinde teskilatlanmadir.

4.1.1. Kamu Iktisadi Tegebbiisleri’nin Miiessese ve Bagh Ortaklik Olarak

Tegkilatlanmas::
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a- Miesseseler:

Miiessese, 233 sayil Kanun Hikmiinde Kararname’nin 2. maddesinde
“sermayesinin tamamu bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna

ait olup, ona bagh isletme veya isletmeler toplulugu” olarak tamimlanur.

Miiesseseler, tegebbiis yonetim kurulunun gorugii alinarak ilgili bakanligin
teklifi iizerine koordinasyon kurulu karar ile bagh ortaklik veya istirak haline
getirilebilirler. Miiesseseler tiizel kigilige sahip olup, 233 sayih Kanun Hitkmiinde
Kararname’de sakh tutulan hususlar diginda 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler.

Bunlarin sorumluluklart sermayeleri ile sinirhdirlar.®’

Miiesseselerin  organlar, yonetim komitesi ve miiessese muidirlagidir.
Yonetim Komitesi, miiessesenin en yiksek seviyede karar organidir. Miiessese

Midirligii ise, yetkili ve sorumlu yuriitme orgamdir.
b- Bagh Ortakliklar:

Bagh ortaklik, 233 sayih Kanun Hitkminde Kararname’nin 2. maddesinde
“Sermayesinin % 50’sinden fazlasi iktisadt Devlet Tesekkuli’ne ya da Kamu
iktisadi Kurulugu’na ait olan igletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim
sirketler” olarak tanimlanmaktadir. Bu tamma gore bagh ortakliklar, devlet
hissesinin ¢ogunlukta oldugu bir karma ekonomi sirketi olmaktadir. Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 22. maddesine gore baglh ortakliklar ii¢ sekilde
kurulabilmektedir.**

-Bir mitessesenin dogrudan dogruya bagl ortaklik haline getirilmesi sekliyle

37 Veysel Atasoy, a.g.e., s. 31.

% Ergun Onen; Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Ankara 1967, s. 2.
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-Herhangi bir KIT in istirak ettigi sirketteki hissesinin % 50’nin tzerine
¢tkmast

-Bir KIT tarafindan sermayesinin % 50’sinden fazlasi konulmak suretiyle,

dogrudan yeni bir girket olarak kurulabilmektedirler.

Bagh ortakliklarnin yonetim kurulu, genel mudiir dahil bes Gyeden olusur.
Genel Midiir, ilgili bakanin teklifi izerine ortak karar ile atanir. Bagl ortakliklarin

genel midirleri aym zamanda yonetim kurulunun da baskanidir.

4.1.2. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Ozel Sektori istirakleri Seklinde Tegkilatlanmast

Istiraklerin tammi, 233 sayih Kanun Hikminde Kararname’nin 2.
maddesinde soyle yapilmistir; “Iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi
kuruluglariin veya bagh ortakliklarinin, sermayelerinin en az % 15’ine, en ¢ok
%50’sine sahip bulunduklar anonim sirketlerdir.” Yani igtirakler; devlet sermayesi

azinlikta olan ya da en fazla yan yarya olan karma ekonomi sirketlert olmaktadir.

ILGILI
BAKANLIK
KIT’ler —
DT | ISTIRAKLER
-KiK
[ |
MUESSESELER BAZLI _|ISTIRAKLER
ORTALAMALAR
ISLETMELER ISLETMELER ISLETMELER

TABLO 1: Kamu Iktisadi Tegebbiisleri’nin Tegkilati
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Tesebbus ve bagh ortakliklara ait istiraklerin yonetim kurultarinda, tesebbiis
ya da bagl ortaklig: temsil eden her % 15 hisse i¢in en az bir uye bulundurulur.
Tesebbiis ve bagh ortaklik temsilcileri, yonetim kurulu tiyesi olduklar: anonim
sirketin faaliyetleri ve mali durumu hakkinda tizikte belirtilen esaslara gore

tesebbiis veya bagl ortakliga bilgi vermekle yuktumlidiir.

4.2. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Yonetimi

4.2.1. Tegebbiislerin Yonetimi:

Daha once de belirttigimiz gibi 233 sayilht Kanun Hitkmiinde Kararname’de
KiT’leri iktisadi Devlet Tesekkiili ve Kamu iktisadi Kurulusu olarak ikiye
ayrilmigtir. Bunlarin her ikisine de tesebbiis denilmektedir. Ayni kararnamenin 5.
maddesinde tesebbiis organlan, yonetim kurulu ve genel mudirluk olarak
sayllmigtir. Yonetim Kurulu, tegebbiisiin en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu

karar organi, Genel Midirliik ise tegebbiisiin yetkili ve sorumlu yiiriitme organidir.

4.2.2. Miiesseselerin Yonetimi:

Muesseselerin  organlan, yonetim komitesi ve miessese miidirlaginden
ibarettir. Yonetim Komitesi, miiessesenin en yiksek seviyede karar orgamdir.

Miiessese Miidiirliigii ise, milessesenin yetkili ve sorumlu yonetim orgamdir.

4.2.3. Bagh Ortakliklarin Yonetimi:

Bagh ortakliklar esas olarak anonim girket statiisindedir. Bagh ortakliklarin
organlan Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimlerine gore tesekkiil eder. Buna gore anonim
sirketlerin organlari; 312-346. maddeler arasinda diizenlenen idare meclisi, 347-
359. maddeler arasinda dizenlenen murakiplar ve 360-398. maddeler arasinda

dizenlenen umumi heyetten olugur.
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4.2.4. Igtiraklerin Yonetimi:

Istirakler bir anonim sgirket olmalarindan otiri Turk Ticaret Kanununa
tabidirler. KIT lere ya da bagli ortakliklara ait istiraklerin yonetim kurullarinda,
tesebbiis veya bagli ortakligi temsilen her % 15 hisse i¢in en az bir uye
bulundurulur. Tegebbiis veya bagli ortaklik temsilcileri, tesebbiisiin ya da bagh
ortakhgin kendi mensuplar arasindan ve igtirakin bulundugu yere en yakin tegebbis
veya bagh ortaklik birimi i¢inden ya da diganidan tesebbiis veya bagl ortakligin

yonetim kurulunun gosterecegi adaylar arasindan segilirler.

4.3. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi:

Ulkemizde, birgok Avrupa tlkesinde oldugu gibi kamu iktisadi tesebbiisleri
tizerinde stki bir devlet denetimi vardir. Devlet bu kuruluglan denetlemekle
yetinmeyip, ayni zamanda mali ve ekonomik stratejileri iizerine miidahalelerde de
bulunmaktadir. Beg yillik kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in baglayici niteliktedir.

Yani kamu tegebbiisleri hergeyden once plan disiplinine uymak zorundadirlar.

Kamu iktisadi tegebbiisleri tizerinde, birgok kurulus tarafindan uygulanan ¢ok
sayida denetim soz konusu olmasina ragmen, bunlarin gogu goruniigte kalmakta ve
bu kuruluglar tzerinde etkin bir ekonomik denetim gergeklestirilememektedir.
Kamu iktisadi tegebbiislerinin denetimini i¢ ve dig denetim olarak ikiye ayirabiliriz.

4.3.1. I¢ Denetim:

KiT’lerde denetim; kurulan gesitli mekanizmalarla saglanmaktadir. Bu
amagla, islem ve hesaplan incelemek iizere denetim organlar ve teftis kurullar
olugturulmugtur. Buinyelerindeki mufettisler, 6zel yetistirilmig uzman elemanlardir.

Bu uzman elemanlar sorugturmanin diginda tesebbislerin biitiin  iglemlerini
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incelerler. Teftiy ve tahkikatlar genel miidir adina yapilip, onun tarafindan
degerlendirilir. *°

I¢ denetim, hatalarin ve yolsuzluklarin meydana gikarilmas: ve onlenmesi
bakimindan etkilidir ancak igletme bunyesinin iyilegtiriimesi agisindan ¢ok fazla
etkili oldugu soylenemez. Bunda tegebbiis mufettislerinin daha ¢ok kamu yonetimi
ilkelerine bagli kalmalar rol oynamaktadir.

4.3.2. Dig Denetim:

Kamu iktisadi tegebbiislerinin dig denetimi ii¢ ayrn dizeyde yapilmaktadir.
Oncelikle Bagbakanhga bagh Yiksek Denetleme Kurulu, KiT’leri siirekli bir
bigimde denetlemektedir. Ikinci olarak KIiT ile ilgili bakanlik gozetim goérevinin
yaninda hesaplar ve iglemleri inceleme ve aragtirma, ekonomik ve mali durumlarini
tesbit ettirmeye yetkili bulunmaktadir. Son olarak da KIT, TBMM tarafindan

denetlenmektedir.

Kamu iktisadi tegekkiillerinin denetimiyle ilgili 1938 tarih ve 3460 sayili yasa
denetimin nasil yapilacafim ayrintth bir gekilde belirtmektedir. Yiksek Denetleme
Kurulu, Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin ekonomik, ticari ve sinai esas ve gereklere
uygun, verimli ve akilci bir bicimde ¢aligsip ¢alismadiklarim ve 6zellikle var olan
kosullarda benzeri kuruluglarla kargilagtirmah maliyet hesaplarini yilda en az bir kez
inceleme, ¢oziimleme ve denetleme ile goreviidir. En son yasal diizenlemede
Yiiksek Denetleme Kurulu’nun inceleme raporunu en geg ilgili yih izleyen yilin

ekim ay1 sonuna dek tamamlamasi 6ngoriilisyor.*’
Denetmemenin ikinci ayagi, anonim ortakliklarda pay sahipleri genel
kuruluna benzeyen siiregtir. Ilk yasal diizenlemede, bu amagla bir genel kurul

ongorular. Genel kurul, Bagbakan ya da gorevlendirecegi bir bakanin bagkanliginda

¥ Sadik Baklacioglu; a.gee., s. 183.

0 yakup Kepenek; 100 Soruda Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, Ankara 1989, s. 138.
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bir kisim bakanlar, TBMM nin bir kisim komisyonlarinin baskan, yazman, sézcii ve
beser kisilik tiyeleri, sayistay, Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkanlar;, KIT yonetim
kurulu bagkanlar1 ve genel mudiirlerinden olugur. Genel kurulun gerekgeli karari
TBMM’ne sunulur. 1960°’li yillarda, bu genel kurulun yerini TBMM’ nin
olugturacagi KIT karma komisyonu almistir. Giiniimiizde de bu uygulama
surmektedir.

TBMM KIT komisyonu, KIT’ri genel iktisat politikas, isletmecilik
faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama
programmna uygunlugunu denetlemektedir. Komisyonunu kararlarina siyasi parti
gruplarl,'y hiukiimet ya da 20 milletvekili, itiraz da bulunmazsa, komisyon raporu
kesinlegip, itiraz halinde ise konu TBMM’ne getirilmektedir. KIT bankalar ile ilgili
TBMM denetimi, 2 Nisan 1987’den sonra yapilan bir diizenlemeyle, Biitge

Komisyonunca yapilmaktadir.

KIT denetiminde bu kamusal diizenlemeleri zorunlu kilan sermayelerinin
devlete ait olmasidir. Kamu iktisadi tesebbiisleri ekonomik kurallara uygun
calismak zorundadirlar ve bu nedenle denetimleri genel kamu yonetimlerinden
farkhidir. Kamu iktisadi tegebbiisleri kurulugundan baglayarak, genel muhasebe

yasasina, sayistay denetimine ve devlet ihale yasalarina bagh tutulmamaktadirlar, *!

! Yakup Kepenek; a.g.e., s. 139.
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UCUNCU BOLUM
KAMU iIKTiISADI TESEBBUSLERININ TURKIYE’DE TARIHI
GELIiSiMi VE EKONOMIDEKI YERI VE ONEMI

1. Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Tarihsel Gelisim Siireci

1.1. CUMHURIYET ONCESI DONEM

Osmanl Imparatorlugunda sanayiye gegis ¢ok ge¢ ve yavag olmustur.
Genellikle temel yatirimlar ve girisimler devlet tarafindan yapilmig veya devlet
tarafindan denetlenmek iizere yerli ve yabanct sirketlere yaptimlmuistir. Sik sik
seferlere ¢ikan ordunun askeri arag-gereglerini karsilamak tizere devlet isletmeleri

kurulmustur. Bunlarin baghcalart gunlardir;

Beykoz Techizati Askeriye Fabrikast (1812), Fevaidi Osmaniye (1843), Izmit
Fabrikasi (1845), Hereke Fabrikasi (1855), Memleket Sandig1 (1863).

Bu kuruluglarn temel o6zelligi, askeri ve saray g¢evrelerinin ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulmus olmalandir. I. Megrutiyet doneminde, Tirk aydimnlan
yapilan ¢aligmalar: yeterli bulmayip, kokli bir islahat yapilmasina karar vermelerine
ragmen tek kayda deZer ¢alisma, Memleket Sandigimn kaldirilarak Ziraat
Bankas'nin  kurulmasidir  (1888). II. Megrutiyet’in  ilamyla bazi  kamu
tesebbuislerinin yapilmasina olanak saglanmg, Osmanh Seyrisefain idaresi ile gemi
isletmeciligi yabanci -sirketlerden devralinmis ayrica Itibari Milli Bankast
kurulmustur (1917). Ancak askeri ve siyasi gatigmalarin yogun olmasi, I. Diinya
Savaginin ortaya gikardig istikrarsizlik ve calkantilar, devletin isletmeci olarak

faaliyet gostermesine olanak birakmamustir, *

2 A Ceylan-Melek Vergiliel; a.g.e., s. 14.
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1920 yihnda TBMM’nin kurulmasindan sonra, kurtulug savast nedeniyle
fazlaca yatinm yapilamamis, ancak yabanci girketlerin elinde bulunan Anadolu-

Bagdat Hatti ile Tahlisiye ve Fenerler Idaresi tekrar geri alinmistir.

Goruldigii gibi  llkemizde devlet isletmeciliinin  temeli Osmanh
Imparatorluguna dek gitmektedir. Ancak bir kalkinma araci olarak kullamlmasi

Cumbhuriyet donemine rastlamaktadir.

1.2. Cumhuriyet Sonrasi1 Dénem

Tirkiye Cumhuriyeti ¢ok giig kosullar altinda kurulmustur. Ozellikle
ekonomik durum hig i¢ agict durumda degildi. Ekonomi ilkel tarima
dayanmaktaydi. Yerli tiriinler yerine ithal Griinleri himaye eden bir giimrik rejimi
mevcuttu ve ulastirma, enerji, su gibi ekonominin en 6énemli sektorlerinde yabanci

sirketler faaliyetteydi.

Siyasi bagimsizlik i¢in ekonomik kalkinmanin gerekli oldugunu benimseyen
Cumbhuriyet yonetimi, yeni bir ekonomik model arayigina girigmig, 14 Subat-4 Mart
1923 yilinda gergeklestirilen 1. Izmir Iktisat Kongresinde devletin tesvik ve himaye
edici olarak ekonomik hayata miidahalesini, asil istikrarin 6zel tegebbiisiin 6nderlik
ve egemenliginde saglanacagini karara baglamigtir. Ozel girigime kolaylik saglamak

amaciyla 28.5.1927°de Tegviki Sanayi Kanunu ¢ikanlmgtir.

1930’lara gelindiginde 6zel tesebbiise dayal sanayilesmenin beklenen olgtide
gelismedigi gorulmilg, Tegviki Sanayi Kanununun uygun hitkiimlerine kargin smat
yatirimlar ne gegit ne de miktar olarak istenen seviyeye ¢tkarilamanustir. Kisi Bagina
Gelirin disukligi, alt yapmin yetersizligi, sermaye azhifi, yetigmis kalifiye eleman
sikintisy, tecriibesizlik, milli sanayinin dig rekabete kargi korunamamasi gibi unsurlar
bu basansizhgin nedenlerindendir. Sonug itibariyle sanayilesmeye ivme
kazandiracak ve kalkinmayr miimkin kilacak yatinmlarin bizzat devletge yapilmasi

bir gereklilik haline gelmistir. Bu baglamda benimsenen yeni politika devletgilik
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olarak tarif edilmiy ve “ozel tegebbiis ve ferdi faaliyetler esas olmakla birlikte
devletin ¢ikarlan igin gerektifinde devlet ekonomiye miidahale edebilecek ve

uretici olarak faaliyet gosterecektir” denilmistir.

Bu politikanin ilk tiriini Birinci Bes Yilik Sanayi politikasidir. Bu politikayla
kamu tesebbiisleri kurulmaya baglamigtir. 1938 yilinda ¢ikartilan 3460 sayilt yasa
cergevesinde, sayilart artan kamu iktisadi tesebbiislerinin teskilat ve idaresi bir

diizene oturtulmustur.

1950’1 yillara gelindiginde ise siyasal iktidar degismis, tilkede yenm bir donem
baglamistir. Bu donemlerde ilk kez KIT’lerin 6zel sektére devri giindeme
getirilmigtir. Buna kargin KIT lerin sayilari ve kapsadiklan alanlarin genisledigi de
diger bir gergektir. Bu donemde; 1950’de MKEK, 1952’de ET-BALIK Kurumu,
1954’de TPAO, 1955°de de SEKA’nin yeni KiT’ler olarak ekonomik hayatta yer
aldigim gormekteyiz. Ozel sektori devri distnilirken KiT’lerin sayilarmin

artmasmin nedenlerini su sekilde siralayabiliriz. *

a- Ozel sektoriin gelisebilmesi i¢in gerekli altyapimin kamu sektoriince

hazirlanmasi

b- Ozel sektoriin ara mali ve hammadde ihtiyacinin kamu kuruluslarinca

kargilanmasi

c- Ozellikle 1954’den sonra genigleyen i¢ pazarda talebin kargilanmamast

lizerine devreye peyderpey kamu tesebbiislerinin sokulmast.

1960 Harekatyla baslayan yeni dénemde ise KIT lerin yeniden diizenlenmesi
calismalarina girigilmis ve 1964 yiinda gikanlan 440 sayili yasayla bu kuruluslarin

kaynak yaratacak gsekilde diizenlenmesine caligilmistir. Buna kargin bir takim

* Yalgin Acar; a.g.e., s. 13.
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ekonomik ve politik nedenlerle KIT ler kaynak yaratamadiklar1 gibi gitgide kamu

kaynaklarini eriten kuruluglar haline gelmagtir.

1963’den sonra Turkiye ekonomisi bes yillik planlarla yonetilmeye baglanmig
ve kamu tegebbuslerinin roli de bes yillik planlar dogrultusunda dénem doénem

degismistir. **

) TOPLAM YATIRIM | &MV
DONEMLER i i i ,
M ICINDEKI PAY iCINDEKI PAY
(%) (%)
1. Plan Donemi
1963-67 18.1 34.8
2. Plan Ddnemi
2
1968-72 2217 438
3. Plan Doénemi
1973-77 25.6 50.0
4. Plan Dénemi
1978-87 29.7 | 54.2

TABLO-2. KAMU YATIRIMLARININ PAYLARI
KAYNAK: DPT Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan:

Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani (63-67) kamu sektorine daha fazla agirik
vermektedir. Bu plan doneminde kamu tegebbislerinin faaliyette bulunduklan
baglica alanlar imalat, madencilik, enerji ve bankacihktir. Tarim, balik¢ilik, kauguk
ve dokuma sanayinde, insaatta ise 6zel tegebbiis hakimdir. Devletin ticari faaliyetlen
TMO, TZDK, Petrol Ofisi, Stimerbank Satiy Magazalann gibi bir ka¢ buyik
tegebbiisce yapilmaktadir.

* A Ceylan-Melek Vergiliel; a.g.e., s. 21.
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (68-72) 6zel tesebbiise oncelik tanimistir.
Planda kamu tegebbislerinin, devletin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarim
birlegtirmesi, digiik verimlilikle ¢aligan personel alimi, ilgili bakanhktan ayri karar
alma yetkilerinin sinirh olmast gibi nedenlerle ekonomik olmadiklari ve ekonomiye
yik getirdikleri goriisii hakimdir.

Ucgtincii Bes Yilik Kalkinma Plami (73-77), KiT’lere daha fazla agirlik veren
bir zihniyet tagimaktadir. Petrol, lastik, maden gibi alanlarda devlet igletmeciligi
esas tutulmugtur. Bu plan déneminde 1975 yili yeni ve biyitk bazi kamu tegebbiisii
projelerinin igletmeye agildig: yil olarak kabul edilrpistir.

Genel olarak ik ¢ plan donemi kamu tegebbiisler: yoniinden
yorumlandiginda, planlar nedeniyle belirli modellere bagli kalnmasi kamu

tesebbiislerinin ekonomi i¢indeki 6nemlerini devam ettirmelerini saglamustir.

'Dordinci Bes Yillik Kalkinma Plam doneminin bagladigi 1975 yilinda
Tiirkiye Ekonomisi biiyiikk sorunlann iginde bulunmaktaydi. Enflasyon oram %
63,9°a yiikselmis, stokguluk, karaborsa ve ¢ift fiyat uygulamas: alabildigine
yaymlagmig spekiilatif karlar biyik boyutlara ulasmuisti. Bu bunalimlar nedeniyle
. uygulanamayan Dordinci Bes Yillk Kalkinma Plam KiT’leri ekonomik
kalkinmanin temel araglarndan biri saymaktaydi. KIT’lerin tretim, yatiim, is
bulma bakimlanindan planh donemde nasil biyuyip gelistigini vurgulayan
Dérduncﬁ Bes Yilik Kalkinma Plani, ilk plan gibi, kamunun sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip oldugu girisimlerin dagmikhigindan, yeniden diizenleme
caligmalarmin sonuglandirilamadigindan ve zararlarinin artigindan yakinmaktayd:.
Bu plan, kamu kesiminin iretim ve finansman yapismin bitiinciil bir yaklagimla
diizenlenmesinin ve yeniden orgiitlenmesinin ertelenemez bir zorunluluk oldugunu

dzellikle vurguluyordu.
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1.3. 1980 Sonras1 Donem

24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik istikran saglamak amaciyla alinan kararlar,
ilkemizde uygulanan iktisat politikalar1 ve iktisat felsefesi alaninda 6nemli bir
degisimin baglangicidir. Serbest Piyasa mekanizmasini isletmek ve bunun yardimi
ile ekonomik istikrar1 saglamak hedefine sahip olan 24 Ocak kararlan ile alinan
tedbirlerin ozellikleri, hedefleri, varilan sonuglan ve dayandif iktisat felsefesi ile
yeni bir donem baglatmigtir. Bu kararlar, tesebbiis serbestligi alanini genigletmenin
yaninda piyasa ekonomisinin igleyigini engelleyen mudahalelerin, sintrlamalarin,
denetimlerin kaldirilmasina aguhk vermisg, daha sonraki gelismelerde bu felsefeye

uygun bigimde olmustur.*’

1980 programmmn kamu igletmeciliine yaklagimu ise, hazine destegini
cekmek ve kamu isletmelerini kendi yaglanyla kavrulur bir gergeveye
yerlestirmektir. Bu yaklagimin amaci, kamu tesebbiislerinin basansinin piyasa
kurallarina gore isletilmekle mimkiin olabilecegi inancindan kaynaklanmaktadur.
Yapilan diizenlemeye gore, siibvansiyonlara konu teskil eden mal listesi daraltilarak
bu listenin disinda kalan mallart tireten kuruluslardan siibvansiyonlar kaldirimustir
ve KiT’lere kendi fiyatlarim kendileri tarafindan belirleme yetkisi verilmigtir. Ayrica

gereksiz proje ve personel alimlarindan vazgegilmesi ilkesi kabul edilmigtir. *°

Genel ekonomi politikasinda kesin bir donusimii simgeleyen 1980’11 yillarda
iki beg yillik kalkinma plan: hazirland1. Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-89,
Altinci Bes Yilik Kalkinma Plam ise 1990-94 doénemlerini kapsamaktayd.
Ekonomi politikastnin koklii degisimine bagh olarak, bu planlanin KIT politikalan
da énceki planlara gore farkhlagmalar gostermekteydi. Beginci Bes Yillik Kalkinma

45 Ahmet Kiligbay, Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisi, s. 3.
% yakup Kepenek; Tiirkiye Ekonomisi, Ankara 1984, s. 169.
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VILLAR KONSOLIDE KAR | SUBVANSIYON MIKTARI
(Milyon TL) (Milyon TL)

1976 -1.193 7.422
1977 -12.366 12.156
1978 -7.573 34,687
1979 10.720 79.839
1980 72.112 72.518
1981 163.133 104.669
1982 245918 107.266
1983 266.179 196.526
1984 1.278.744 326.105

TABLO-3: KIT’lerin Konsolide Kérlar1 Ve Hazinece Verilen Siibvansiyon.

KAYNAK: T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 77,79,81,82,84 Yili

Raporlan.

Tablo incelendiginde; 80 kararlar sonrast KIT lerin karliliklarinda belirgin bir
artis gozlenmektedir. 79 yihndan sonra KiT’lerin karhiliklari baslamis ve giderek
artan bir egilim igerisine girmigtir. Ayni zamanda 80 kararlarinin amaglarindan olan
hazinece verilen siibvansiyonlarin daraltilmasi olay1 da 80 yilinda uygulanmus,
ancak sonralan tekrar artig egilimine girmistir. Ancak bu artiy gegmis yillara

nazaran daha diigiik dizeydedir.

2. TURKIYE’DE KiT’ler ILE ILGILI YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de, KIT ler ile ilgili yasal ¢aligmalarin 19.4.25 tarihli ve 633 sayili
kanunla kurulan Tirkiye Sanayi Maadin Bankas: ile bagladigi kabul edilir. Bu
banka, Osmanli Imparatorlugundan Cumhuriyet donemine devreden dagmik devlet

. . . o 9
isletmelerini finanse ederek modernizasyonunu saglamistir. *

KiT’lerin sayilarmin artmast iizerine yonetim ve denetim gekillerindeki

farkliliklar ortaya ¢ikmug, bu farkliliklarin giderilebilmesi igin 17.6.38 tarih ve 3460

“ Diindar Saglam; Tirkiye’de KIT nin Yapisi ve Zarar Nedenleri, ankara 1980, s. 2.
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sayilll “Sermayesinin Tamamu Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan
Iktisadi Tegebbiislerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki” kanun kabul

edilmigtir.

3460 Sayih Kanun: Bu yasa genel anlamiyla, KIT lerin tamamim tek bir
yonetim ve denetim sistemi altinda toplamayi, fakat her bir birimi karar alma ve
uygulamada bagimsiz birakmay1 amaglamigtir. Kamu tesebbiisleri, kanun igerisinde

iktisad1 Devlet Tegekkiilii ve milessese olarak ele almmustir.

23 Sayih Kanun: 15 Temmuz 1960 tarihinde 3460 sayih kanuna ek olarak 23
sayth kanun gikanlmistir. 3460 sayih kanun veya ozel bir yasanin verdigi yetkiyle
kurulmug olan bitiin tesekkilllerin denetlenmesi bu kanun kapsamina alinmig,
Bagbakanliga bagh olarak gorev yapan Yiksek Denetleme Kurulu, Yasama Orgam

Bagkanhgina baglanmstir.*

154 Sayili Kanun: Kamu kesimi igindeki borg-alacak iligkilerini diizenlemek,
bu tegebbiislerin durumlarini her yoniiyle incelemek, alinmas: gereken tedbirlerin
saptanmasina imkan verecek galigmalart yapmak amaciyla 6 Aralik 1960 tarihinde

154 sayili kanun gikanlmistir.”*

440 Sayth Kanun: iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile benzeri muesseselerin
binyelerinde yapilmast gereken 1slahat hakkinda raporlardaki kararlarm,
caligmalardaki etkinligini saglamak igin 12 Mart 1964 tarihinde gikarilmig bir
kanundur. Bu yasayla, iktisadi Devlet Tegekkilleri yeniden diizenleme komisyonu
kurulmus ve bu komisyon kurulus yasa taslaklarmmn hazirlanmast, hukuki ve mali
statilerinin  belirlenmesi ve sorunlara ¢ozim  yollann  bulunmasi ile

gorevlendirilmagtir.

% Yahya Dogan; a.g.e., s. 37.
' Yahya Dogan; a.g.e., s. 37.
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468 Sayih Kanun: 12 Mayis 1964 tarihinde kabul edilen bu kanunla
Anayasadaki KIT kavrammin tammi yapilmig ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri
disinda bazi kamu goérev ve yetkileri verilmis olan ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarindan olmayan, 6zel kanunlara tabi kurumlar ve ller Bankasin

KIT kapsamu igine almigtir.

233 Sayih Kanun 19.10.1983 tarih ve 2929 sayih kanunla 440 sayil kanun
yuriirlikten kaldinlmig, en son olarak da 8.6.1984 tarih ve 233 sayilh Kanun
Hiikmiinde Kararname ile KIT lerin yeniden diizenlenmesi kararlastinlmistir. Bu
kararname ile 2929 sayili kanunun genel yapist korunmakla birlikte, ozellikle
yonetim organmin yapisinda degisikliklere gidilmistir. Bu Kanun Huicmﬁnde

Kararname’nin amaci >

-iktisadi Devlet Tesekkili’niin Kamu iktisadi Kurulugu’nin ve bunlarin
miiesseseleri ile bagh ortakliklanmin amaglanna ulagabilmelerini saglamak igin

denetlenmelerini

-Kamu iktisadi Kurulusu’nun kendilerine verilen gorev ve kamu hizmetlerini
ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verimlilik ilkesi dogrultusunda

yuritmelerini,

-iktisadt Devlet Tesekkiillerinde ve Kamu iktisadi Kurulusu’nda ve bunlarin
miiesseseleri ile bagh ortakliklarmda 17.4.1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflarn
Tesviki ve Kamu Yatiimlarinin Hizlandinlmas: hakkinda kanunun uygulanmast ile

ilgili isbirligi ve koordinasyon esaslarin,

-iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu iktisadi Kurulusu’nun ve bunlann
milesseselerinin, bagh ortakliklarmin kurulmasi, istiraklerinin teskilini, 6zerk bir

tarzda ve ekonominin kurallarina uygun olarak yonetilmelerini,

2 Yahya Dogan; a.g.e., s. 41.
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-Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik
ve karhilik ilkeleri dogrultusunda kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum iginde
calisarak sermaye birikimine yardim etmelerini ve bu suretle daha fazla yatirim

kaynag: yaratmalarim diizenlemektir.

3.KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ TURKIYE EKONOMISINDEKI
YERI

3.1. Kit’lerin Istihdama Katkis

Yillar Mem;;:sr;{;fkmk TIsci Toplam
1970 165.738 196.562 326.300
1971 170.601 204.020 374.621
1972 179.921 212.462 392383
1973 192.360 233.502 425 862
1974 179.291 324.543 503.834
1975 195.979 348.399 544,378
1976 216.628 368.964 585.588
1977 225.441 410.753 636.199
1978 229.699 409.116 638.815
1979 246.073 411.953 658.026
1980 263.124 448.843 711.967

Tablo 4: KIT’lerin 70-80 Arast Genel Istihdam Durumu
Kaynak: T.C. Maliye Bakanhg Hazine Genel Midirliga KiT’ler ve
Istirakler Yillig:, 1980-1981, s. 14.

Tirkiye’de KIT lerin istthdam hacmine oénemli bir katkisi vardir. Nifusun
hizla arttigy tlkemizde, istthdam hacmi daha yavas geniglemekte, dolayistyla igsizlik
butiin tirleri ile giderek biytimektedir. Son yapilan tahminler, igsizlik oranmnin faal
niifusun % 20’sine ulastiZmi gostermektedir. Eger KIT lerin yiizbinlerce insanin
istihdamina imkan veren olanaklari olmasaydi, bu oranin daha da buyiimesi

kaginilmaz olacakti. Ancak KIT’ler bir yandan tilkemizdeki iggiiciine énemli bir
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istthdam imkami saglarken 6te yandan da personel harcamalarinin agir1 sekilde artist

nedeniyleddeme sorunlari ile kars: kargtya kalmiglardir,”

1985 1990 TR/KIT
Tiirkiye KIT Tiirkiye KIT %
1. TARIM 9390 11 8385 11 0.1
2. SANAYI 2052 438 2561 416 16.2
-Madencilik 118 87 226 89 394
-Imalat 1802 290 2205 258 11.7
-Enerji 132 61 130 69 53.0
3. HIZMETLER 4513 315 5792 373 6.4
-Ticaret 763 20 1700 19 1.1
-Bankacilik 229 62 388 77 19.8
-Ulastirma 541 163 648 190 29.3
-Diger 2908 70 3056 87 2.8
TOPLAM 15955 764 16733 800 4.8

Tablo 5: Sektorler Itibariyle Istthdam (1000 Kisi)

Kaynak: T.C. Bakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, KIT Genel Raporu.

Tablolarn incelenmesi durumunda, KIT lerde gahsan isgiicii hakkinda gesitli

bilgiler edinilebilinir. Buna gore; KIT lerde ¢alisanlarin sayist (memur+isgi) 1970
yilinda 326300 kisiden 1980°de 711967 kisiye, 1990°da ise 800000 kisiye
yukselmigtir. Sadece 1970-80 arast artig % 118 diizeyindedir.

. . TOPLAM
YILLAR g‘éﬁg%‘ iSTIHDAM

(1000 Kisi)
1985 6.010 4496
1986 7.071 468.5
1987 10.719 458 .4
1988 17.344 445.6
1989 21.255 429.7

Tablo 6: Isletmeci Kit’lerde Uretim-Personel Iligkisi

53 1 Parasiz, Y. Acar; Tirkiye’de KIiT Agiklan ve Enflasyona Etkisi, Busiad Yayinlar,
Temmuz 1993, s. 1071.
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Isletmeci KIT’lerde alnan tedbirler sonucu verimlilikte onemli artislar
saglanmigtir. 1985 yilindan itibaren personel aliminda azalma olmasma kargin
tiretim deZerinde onemli gelismeler goriilmistiir. Tablo incelendiginde, KIT lerdeki
kisi bagina yillik tretim degerinde bilyiik artislar oldugu gozlenmektedir. 1985
yilinda kist bagina tiretim degeri 13.370 bin TL. iken, 1969’da bu deger 49.465 bin
TL’ye yiikselmistir. Bu da bes yil iginde KIT lerin nominal degerlerle 3.7 kat

verimlilik artig1 sagladigim gostermektedir.

YILLAR/1000 TL. 1986 1987 | 1988 1989 | 1990
MEMURLAR 1274 1940 3347 758.6| 1537.0
* 65.3 69.6 70.4 941 1165

SOZLESMELI PERSONEL 171.7] 257.5] 4442} 1076.8| 1981.0
* 88.0 92.4 93.5] 133.6] 1503

ISCILER 193.6] 2796| 466.5] 1105.1] 2219.0
* 992| 1003| 982] 137.1] 1683
TOPLAM 168.7| 2504| 4314 1045.4| 2062.0
* 865| 89.8| 909| 1297| 1564

*Sabit Fiatlarla (1984=100)

Tablo 7: Personele Yapilan Kigi Bagia Aylik Ortalama Gider

Personele yapilan kigi bagina aylik ortalama giderlerin gosterildigi tablo 7’den
de anlagilacag: gibi, 1986 yilinda kisi bagina toplam nominal gider 168,7 bin TL.dur.
Bu rakam 1990 yilinda 2062.0 bin TL’ye yiikselmigtir, 1984 fiyatlaryla 100 olan
gider, 1986 yihinda 86.5’e digmiig, 1988 yilina kadar da reel anlamda 1984 yilinin
altinda kalmigtir. 1989 yiinda 1984 yilimin degerinin tzerine ¢ikmis ve bu artig
1990 yilinda da devam etmustir.

3.2. Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin Yatirima Katkis

Plan donemleri itibariyle gergeklestirilen Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarn ile
bunlarn iginde KiT’lerin pay1 Tablo 8’de gosterilmektedir. Gorildugi gibi Kamu
Sabit Sermaye Yatirimlarimin birinci plan doneminde % 34,75’i, ikinci plan

doneminde % 43,22’si, ugiinci plan doneminde % 46,451, dordiincii plan
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doneminde % 51,27si, ve besinci plan doneminde % 45,34’ KIT ler tarafindan

gergeklestirilmistir.>*

3.3. Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’ya Katlkas:

90’h yillarda gayri safi yurt igi hasilanin ulagtigi deger cari fiyatlarla 170
trilyon liray1 agmigtir. Bunun % 16,5’ini teskil eden 28 trilyon liralk bolimiinin
KiT’lerce yaratildigt TABLO-9’da gorilmektedir. Konuya 1968 faktor fiyatlar ile
bakildiginda, Tirkiye’nin 1990 yili itibariyle gayri safi yurt igt hasilast 316 milyar
liraya ulagmakta ve bunun da % 15.3ini olusturan 48.2 milyar lirahk bolimiinin

KiT’ler tarafindan tiretildigi goriilmektedir.

KiT’lerin tarmmsal faaliyetlerinin ¢ok kiigitk c¢apta olmasi nedeniyle daha
saglikh bir kargilagtirma yapabilmek igin tarim sektorii digta birakilirsa asagidaki

oranlarn daha da biyiiyecegi agiktir.”

% 1. Parasiz-Y. Acar, a.g.e.,s. 7.
5 |, Parasiz, Y. Acar; a.ge.,s. 7.
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) : KIT
YILLAR KAMU KIT YATIRIMLARINA
YATIRIMLART | YATIRIMLARI | Y5 OTNES 0

1963 4755 1591 33.46
1964 5428 1831 33.73
1965 6118 2115 34.57
1966 7855 29728 37.28
1967 9004 3057 33.95
1. PLAN DON.TOP. 33160 11522 34.75
1968 11156 3839 34.41
1969 12763 4810 37.69
1970 14442 6173 4274
1971 16203 7247 44.73
1972 20027 10171 50.79
11 PLAN DON.TOP. 74591 32240 4322
1973 25078 12060 48.00
1974 35039 15657 44.68
1975 54971 26177 47.62
1976 77361 35495 4588
1977 110584 46538 42.08
1L, PLAN DON. TOP 192449 89389 46.45

1978 138466 57391 4145
1979 228170 113378 49.69
1980 462156 239233 51.76
1981 723491 350171 49.64
1982 868014 458515 5277
1983 1213344 627484 51.72
IV. PLAN DON.TOP 2282731 1170297 51.27.
1984 1777139 922827 51.93
1985 3236020 1720633 5317
1986 5232533 2423626 4632
1987 7538651 3341142 4432
1988 11472713 4974630 4336
V. PLAN DON.TOP. 27479917 12460031 __ 4534

Tablo 8: 5. Plan Déneminde KIT Yatirimlart ve Yiizdeleri.
Kaynak: DPT, Altinc: Bes Yilik Kalkinma Plani Oncesi Geligmeler
(1984-1988)
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CARI FIYATLARLA 1968 FAKTOR FIYATLARIYLA
SEKTORLER TURKIYE KIT TURKIYE KIT
Tarim 25.156.2 97.2 53.7 0.3
Sanayi 47.609.3 12.399.2 73.6 18.8
Ticaret 26.937.4 1.177.3 46.8 2.0
Ulagtirma/Haberlesme 16.200.0 4.953.8 26.1 8.0
Mali Kuruluslar 4.659.9 1.507.3 6.4 2.1
Hizmet-Imalat 21.677.6 34.0 43.9 0.0
TOPLAM 142.240.5 20.168.7 250.7 31.2
Devlet Hizmetleri 9.665.5 0.0 30.6 0.0
GSYIH (Fak.Fiy.) 151.906.0 20.168.7 281.3 31.2
Siibvansiyonlar (-) 1.475.8 1.418.1 1.3 1.2
Dolayli Vergiler 17.340.3 9.283.8 341 18.3
Dig Alem Geliri (Net) 2.862.7 0.0 1.8 0.0
GSYIH (Alic1 Fiyat) 170.633.2 28.034.3 316.0 48.2
KIT Yiizdesi 16.5 15.3

TABLO-9: GSYIH ve KIT lerin Paylari (1990 yils itibariyle milyon TL)

KAYNAK: T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, KIT Genel Raporu

3.4. Kamu lIktisadi Tesebbiisleri’nin Uretime Katkist

Kamu iktisadi tegebbusleri karma ekonominin geregi ve faaliyetlerinin esast

olarak tlkemizde ozellikle sanayinin temel girdilerini uireten kuruluglardir. Bu

nedenle, ekonomideki toplam iiretim ile KIT lerin iiretimi arasinda siki bir iligki

meveuttur. KIT lerin tretim degerleri de gittikge artan bir seyir izlemitir.”®

Tablo 10°da gorildigi gibi tag komiiri, bakir, boksit cevheri, bor minareli,

kiikiirt, sigara triinleri, blister, vagon, demiryolu, yiik ve yolcu tagimaciligi gibi mal

ve hizmetlerin tamamu, linyit, ham petrol, kagit, karton, ¢ay, havayolu tagimacihig

gibi mal ve hizmetlerin 6nemli bir boliimii de KIT ler tarafindan tiretilmektedir.

51 Parasiz Y. Acar; a.g.e., s. 12
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KIT’lerin iretime katkilarindaki bir diger onemli nokta da ozel sektor gibi
kar maksimizasyonu giitmemeleridir. KIT’ler gerektiZinde tiretim maksimizasyonu
amaciyla mimkiin oldugunca uretimlerini artirabilmektedir. Oysa, aymi iretim
dizeyini  6zel firmalar  kir  maksimizasyonunu  saglamadifi  igin
gergeklestirmeyeceklerdir. Bir diger deyisle, 6zel sektorin satiy maksimizasyonu
amaciyla davranig gostermesi sik rastlanan bir olgu degildir. Bu konu Tekel’in

1slendigt 4. Bolimde de daha aynintili olarak gorilecektir.

MAL VE HIZMETLER KIT’LERIN PAYI (%)
Tas Komiiris ' 100
Bakir Cevheri 100
Boksit Cevheri 100
Bor Mineralleri 100
Kiikiirt 100
Sigara ve Titiin 100
Blister Bakar 100
Yitk ve Yolcu Vagonu 100
Demiryolu Tasimaciligi 100
Cay 91
Elektrik 86
Linyit 84
Havayolu Tagimaciligi 84
Petrol Uriinleri 79
Seker 78
Ham Petrol 65
Demir Cevheri 57
Kagit-Karton 55

Tablo-10: KIT’lerin Uretim Payinin Onemli Oldugu Mal ve Hizmetler (1990)

KAYNAK: Bagbakanhk Yiuksek Denetleme Kurulu, KIT Genel Raporu

4. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERININ YASADIGI SORUNLAR

Kamu iktisadi tesebbuslerinin kurulug tarihlerinden itibaren gesith sorunlan

oldugu bilinmektedir. Ancak bu sorunlar, giinimiizde onemli boyutlara ulagmis ve
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sozkonusu kuruluglarm ekonomiye yiiklerini artirmistir. Bu sorunlan asagidaki

temel bagliklar altinda inceleyebiliniz:

4.1. Yasal Sorunlar

233 sayili Kanun Hikmiinde Kararmame’ye gore bagll ortaklik olmasi
ongorilmils fakat heniiz bu statiiye gecirilmemis kuruluslar, anonim sirket
seklindeki iktisadi Devlet Tesekkili ve Kamu iktisadi Kurulusu, istiraklerin
durumlan, kararnameye ait ekli listede yer aldigi halde heniiz kurulmamus
miesseseler, ¢ozimlenmemis yasal sorunlardandir.”’ Aynica so6z konusu
kararnamenin kanunlasmamast yeni degisikliklerin beklenerek sirincemede

kalmasina neden olmaktadir.

4.2. Kurulus Asamasindaki Sorunlar

KiT lerce gerceklestirilen yatirimlarin projeleri igin yeterli aragtirmalar ve
standartlara uygun fizibilite ¢alsmalan yapilmadigindan, bu yatiimlar genellikle
formalite niteligindeki raporlara dayandinimig ve bu durum pek gok soruna neden
olmustur. Ayrica; kurulug yeri, teknoloji ve kapasite se¢iminde yapilan hatalar,
kurulan isletme ve tesislerin ya heniiz faaliyete gegmeden ekonomik omiirlerini
tamamlamalarina, ya demode olmalarina ya da optimal kapasitenin altinda yiiksek
maliyetle galigmalarina neden olmustur. Keza, miiteahhitlik hizmetlerinin ve kontrol
islemlerinin yetersiz olusu da gesitli sorunlan giindeme getirmektedir. Devlet ihale
sisteminin bozuk olusu ve tekliflerin degerlendirilmesinde yapilan hatalarinda gesitli

sorunlara yol agtig1 bir gergektir.*®

5T A. Ceylan-Melek Vergilier; a.g.e., s. 49.

58 1. Parasiz-Y. Acar; a.g.e.,s. 13.
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4.3. Yonetim Sorunlan

KIT lerin yonetim kurullar: bu kuruluslarin en yiiksek diizeyde karar alma ve
yonetme yetki ve sorumlulugunu tastyan birimleridir. Genel Mudir, genel midir
yardimcilari, ilgili bakanlik, Hazine ve e8er ¢ok sayida is¢i galigtiniyorsa igei
temsilcisinden olusan yonetim kurullarnin  gorevienn kanunla belirlenmigtir.
Yonetim kurullarina katilacaklarda yuksek ogremim gormiis olma, bilgi, tecriibe,
ehliyet ve memuriyetin gerektirdigi sartlara sahip olma gibi nitelikler arandig: halde,
uygulamada bu kriterlere uyulmadigi gorilmektedir. Kurulugu yakindan taniyan,
iktisadi ve ticari gelismeleri iy1 degerlendirebilen, yeterli bilgi beceri ve tecriibeyle
donatilmis kigiler yerine siradan ve alakasiz kigilerin gérevlendirilmesi adi gegen
kuruluglarin  yonetim kurullarinin  fonkstyonlarini yitirmesine neden olmugtur.
Zaten, bu sekilde olusturulan yonetim kurullarinda gorevlendirilenler, yasalarin
verdigi yetkiyi kullanarak bizzat karar almak yerine kendilerini o makama
getirenlerin istekleri ve verdigi talimatlar dogrultusunda hareket etmek zorunda

kalir,*

Bu kurullarda gorevlendirilenlerin yetersizligi ve digtan yapilan miidahalelerin
yaratti1 sorunlarin yant sira, st diizey kadrolarda sik sik yapilan degisikliklerin de
cesitli aksamalara neden oldugu bir gergektir. Son donemlerde ust dizey
yoneticilerin gorevde kalma siiresi ortalama iki yil dolayinda seyretmistir ki, bu gok
kisa bir siiredir. Biiyiik bir kurulugun bagina getirilen ve bu kurulusu anca tantyip
politikastn1  belirleyerek uygulamaya koyma asamasinda, yonetici gorevden

alinmakta ve yerine bir yenisi atanmaktadir.

59 Atilla Dicle; KiT’lerde Orgiit ve Yonetimi Gelistirme Cabalan Uzerine Bazi Gozlemler,
Ankara 1976, s. 242.
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4.4. Kamu iktisadi Tesebbiisleri’nde isletmecilik ile ilgili Soruntar

Cagdas isletmecilik; isletmelerde yatrim, finansman, Uretim yonetimi,
personel yonetimi ve pazarlama gibi konularda gerekli koordinasyonun saglanarak
en disik maliyetle ve en etkin sekilde mal ve hizmet tretip bunlarin satilmasini ve
kann en ¢oga ¢ikarilmasini 6ngormektedir. Oysa, KIT ler topluma ucuz mal ve
hizmet sunmak, ekonomik istikran korumak ve dengeli kalkinmay: saglamak gibi
konularda birer ara¢ olarak da kullaniimaktadirlar. KIT’lerin hem bu gorevieri
istlenmesi, hem de ¢agdas isletmecilik anlayisi ile hareket etmesi siiphesiz kolay
degildir. Bu ikilemden kurtulabilmek igin, temel mal ve hizmetleri treten KiT’ler
ile piyasa kosullan i¢inde diger mallari tireten KIT’lerin ayr ayri ele alinmasinda ve
cagdas isletmecilik anlayiginin 6zellikle ikinci grup KIT’lerde uygulanmasina 6zel
onem gosterilmelidir. Ancak, bu yaklasimin yanisira KiT’lerde verimi diigiiren ve
karlligr 6nleyen sorunlarin onlenmesi igin gereken onlemlerin alinmasi da bir

zorunluluk olmaktadir.®

4.5. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Finansman Sorunu

Finansman konusu KiT’lerin sorunlar: arasinda en onemli siray1 almaktadir.
Ozellikle 1970’li yillardan itibaren bu kuruluglara verilen yatnm gorevlerinin
giderek buyiimesi ve bu durumun yol agtifi borglanmalar nedeniyle KiT’lerin
dzkaynak-dis kaynak dengeleri iyice bozulmus ve kuruluslarinin finansman ihtiyaci
gittikge artarak giinimiize kadar gelmistir. 1987, 88, 89, 90, 91 ve 92 yillart
itibariyle KIT’lerin finansman dengesini gosteren asaZidaki tablo’dan anlagilacagt
iizere, bu kuruluglarm toplam finansman ihtiyaci 1987°de 5058 milyar TL.den
88’de 7.758 milyar liraya, 92 yilinda da 26.797 milyar liraya yiikselmistir.

€ | Parasiz-Y. Acar; a.g.e., s. 14.
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Bu ihtiyacin 1987°de 2004 milyar lirast biinye i¢i fonlardan (yedekler,
amortismanlar, karsiliklar, kur farki gibi kalemlerden) 470 milyar lirasi ise biitge
transferlerinden (sermaye, gorev zaran ve yardim gibi kalemlerden) karsilanmis
dolayisiyla 1987 yilinda KIT’lerin borglanma geregi 2584 milyar lira olarak
gerceklesmistir. Izleyen yillarda ise, bor¢lanma geredi gittikge buyuyerek 1992
yilinda 25067 milyar liraya ulagmugtir.

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992

Sabit Sermaye Yatinmlarn -3316| -5310( -6829{ -9861[ -13144 -21090
Stoklardaki Degisim -1351| -2074| -3730( -12158| -13552 -4017
Sabit Kiymet Degigimi -315 -482 -410 -3 39 -801
Istirakler Sermaye Akist -10 2 -53 -68 21 -160
Fon Odemeleri -65 -74 -122 -165 207 228
Toplam Finansman Ihtiyac: | -5058| -7758| -11244| -22255| -26885 -26797
Biinye I¢i Fonlar 2004 3993{ 5099| 4496| -6624 -3487
Biitce Transferleri 470 1053 1259 1394 12359 9717
Gelistirme ve Destekleme - 20 381 565 949 -
Fonu

KIT Borglanma Geregi -2584] -2691| -4505] -15800| -21201 -25067

TABLO-11: KIT lerin Finansman Dengesi (Milyar TL).

KAYNAK: Hazine ve Dig Miistesarligi’'ndan aktaran T.C. Merkez Bankasi
Yilhik Raporu 1991

Ancak eZer 1987, 88, 89 yillarinda KIT’lere yatrim gorevi verilmeseydi
borglanmaya gerek kalmayacagi, 90, 91 ve 92 wyillaninda ise borglanma gereginin
sirastyla 5939 milyar, 8057 milyar ve 3977 milyar liraya diisecegi anlagiimaktadir.
Bu durum KiT’lere verilen yatinm gorevlerinin agirh§min bu kuruluslarm mali

dengelerini ne ol¢tide bozdugunu net sekilde ortaya koymaktadir.®!

6 i Parasiz-Y. Acar, a.g.e., s. 15.



4.6. Personel Sorunian

Bilindigi gibi isletmelerdeki personel bolimlerinin  gorevleri arasinda,
faaliyetlerinin gerektirdii yeteneklerin belirlenmesi, personelin yeteneklerinin
olgulmesi, isin gereklerine gore eleman segimi, terfi ve tcret politikas, elemanlarin
egitimi konulan yer alir. KiT lerde ise personel bolumi bu tur faaliyetler yerine
genellikle miiracaat ve ig formlarnm kanun ve yonetmeliklere uygun doldurulmast,
imzalanmasi ve dosyalanmasi konulari ile ilgilenmektedir. S6z konusu ginlitk
sorunlann ¢oziimlenmesi ile ugragan personel bolimii, tesebbislerin amaglarini

gergeklestirmelerinde etkin bir arag olarak kullaniimamaktadir.**

Ote yandan, KiT’lerde personel fazlahgmn bulundugu bir gercektir.
Genellikle, kurulus asamasinda hazirlanan fizibilite raporlarinda belirtilen personel
sayistmin gok tizerine giktig1 gorilmektedir. Bu agin istihdamin nedenleri gok cesith
olmakla beraber; tesebbiislerdeki meveut is potansiyeli, istihdam edilecek 1ggiicinin
miktar1 ve niteligi konusunda tutarh arastirmalar yapilmamasi ve donem
hiikiimetleri tarafindan politik amaglarla igsizlik sorununu ¢oziimleyebilmek igin

kullaniimalan en etkin nedenlerdir.

Ote yandan ise alma ve yiikselme konularinda agik ve objektif olgutler
gelistirilmemigtir. Kideme gore yiikselme yontemi benimsendifinden, kisilerin

dinamik ve sorumluluk sahibi olmalar onlenmektedir.®®

KiT’lerde etkin bir is degerleme s6z konusu olmadigindan, tcret politikast da
sorumluluk, yetenek ve yapilan is ile orantih degildir. Kuruluglar arasi ueret

farkliliklant yaninda, Devlet Memurlart Kanununa tabi olanlarda ig¢i statiisinde

2 Richard E. Chislett, iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Personel Idaresi, (Cev: V. Aydin)
Ankara Universitesi, SBF. Yaynlar, s. 39.

% Diindar Saglam; a.ge.,s. 5.
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olup sozlesmelere gore tcret alan aym kurulug icindeki personel arasinda da énemli
farkhiik vardir. Aym nitelige sahip personelin hatta bir genel midiriin, yaninda
cahgsanlarin pek g¢ofundan ucret statiisii farklilii nedeniyle disiik ticret aldidt
bilinmektedir. Bu farklligin en biyik nedeni, toplu sozlesmelerin gesitli
miidahalelere konu edilmesi ve higbir nitelik farklihg: aranmaksizin ticret artiglarina
gidilmesidir.

Sonug olarak, personel sayisinin normal kadronun % 300 fazlasina ulagmasi
ve sozkonusu personelin igin gerektirdigi niteliklerden yoksun olusu, verimliligin
digmesine, uretim giderleri iginde personel giderlerinin % 85-90 diizeyine

¢ikmasina neden olmusgtur.

4.7. Uretim ile ilgili Sorunlar

Uretim ve tedarik planlamasi ve kontrol, geregi gibi yapii