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Eskisehir’de yerel yonetimler baglaminda demokratiklesme olgusunun nasil degerlendirildigi,
yerel basinin bu ortami yaratmada ne tiir katkilar sagladiginin arastirildigi bu calismada
Eskisehir’de tarihsel siireci ve en yiiksek baski sayisina sahip olmalar1 agisindan 6nde gelen
Sakarya ve Istikbal gazeteleri, nitel icerik analizleri yapilarak incelenmistir. Kuramsal boliimde
degerlendirilen yerel yoOnetimler, kitle iletisim araclar1 ve demokratiklesme kavramlari
arasindaki iliskinin, yerel ortamlarda nasil bir yansima buldugu, yerel basinin gerek ana sayfa
haberleri, gerekse kose yazarlari ile demokratiklesmeyi saglamada ve toplumsal biling

yaratmada ne tiir cabalar icinde oldugu bu ¢alismanin en temel sac ayagini olusturmustur.

Kiiresellesme olgusu tiim diinyayr etkisi altina alirken kaginilmaz bir toplumsal doniisiim
yasandigt aciktir. Tiirkiye de bu gelismelerden yeterince etkilenmis bir iilke konumundadir.
Kiiresel sermayenin yarattif1 fonlar ve paralelinde saglanan teknolojik gelismeler, bilimden
ahlaka, insan haklar1 anlayisindan kent yasamina yeni sorgulama alanlar1 yaratmistir. Bu
sorgulama alanlarindan biri de demokratiklesmedir. Temsili demokrasi ile yonetilen
toplumlarda etkin dinamikler, demokrasinin geleneksel yapisindan ote, nasil daha isler hale
gelebilecegini, icinde nasil daha fazla oOzgiirliigiin, daha fazla refahin yer alabilecegini
tartigmaktadirlar. Demokratiklesme taleplerinin Onlemez yiikselisi, yonetim anlayisinin re-
organizasyonunu gerekli kilmis, yurttaslarin daha etkin roller iistlenebileceg§i modeller

gelistirilmeye calisilmaktadir. Siyaset bilimcilerin bu noktada hemfikir olduklar1 konu;



“kiiresellesme” karsisinda, tarihsel, kiiltiirel ve sosyal yeniden iiretimin daha kolay saglanacagi
insani ve yasanabilir ortamlarin yaratilabilecegi “yerellesmenin” demokratiklesme acisindan
daha uygun bir zemin olusturdugu yoniindedir. Bu nedenle, merkez agirlikli yonetim
sistemlerinden giiclii yerel yonetimlere, temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye dogru
gelismeler yasanmaktadir. Evrensel ve ulusal nitelikteki normlar da bu yonlii bigimlenmektedir.
Nitekim AB giris siirecinde Tiirkiye’de de yerel yonetimler kapsaminda bu yonlii 6nemli
degisikliklerin yapildigi ve katilimciligi esas alan diizenlemelerin gerceklestirildigi, literatiir

caligmalarinin bulgular olarak degerlendirilmistir.

Demokrasinin varlig1r siyasal katilimi Ongdrmektedir. Siyasal katilim bir toplum bilinci
gerektirmekle birlikte, 6zgiir bilgi akisini da katilim bilincinin olusumunda bir 6n kosul olarak

saymaktadir. Bu anlamda yerel medya 6nemli misyonlar iistlenmistir.

Eskisehir egitim, kiiltiir ve sosyal c¢evresiyle katilimc1 demokrasi icin gerekli dinamiklere sahip

bir kenttir. Bu dinamikleri harekete gecirecek olan yerel yonetim erkleri ve basindir.

Calismada; gerek yerel basinin gerekse yerel yonetimlerin, demokratik erdem sayilabilecek
“katilm bilinci gelistirme” yoniinde bir kaygi icinde olmadiklari, yerel siyasetcilerin; “ bir
daha nasil secilebilirim?” biirokratlarin; “gorevde nasil daha fazla kalabilirim?” basinin; “nasil
daha fazla satabilirim?” kaygisim1 daha yogun yasadiklari, demokratiklesmenin temelini
olusturan etkin bir yurttas modeli i¢in yogun bir cabanin yasanmadigi yoniinde bulgulara

ulasilmustir.

ABSTRACT



AS AN CONTRIBUTIVE INSTRUMENT TO THE PROCESS OF THE
DEMOCRATIZATION, THE LEVEL OF THE LOCAL PRESS TO INFORM
THE PUBLIC OPINION IN THE CONTEXT OF THE LOCAL GOVERNANCE

COUNCILS
(In the samplings of the Sakarya and Istikbal newspapers of Eskisehir)

M. Fuat GURCUOGLU
Graduate Department of Journalism
Anadolu University Social Sciences Institute, September 2007

Adyvisor: Prof. Dr. Ali Murat Vural

In this work, historically the oldest and most widely-circulated newspapers of the city of
Eskisehir which are Sakarya and Istiklal have been studied through the qualitative content
analyzes in order to find out how the concept of democratization in the context of the local
governances at Eskisehir is evaluated and what kind of contributions have been done by the

local newspapers for the creation of this situation.

The putting in evidence of the effects in the local environments of the relationship between the
concepts of the local governances, the mass media and the democratization evaluated in the
theoretical chapter and the creation of the democratization and the social conscience of the
local newspapers by the front-page news and the columnists have constituted the principal

structure of this work.

It is very clear that a social transformation is inevitable while the fact of globalization
influences all over the world. Turkey is in the position of a country that is sufficiently affected
by these changes. The funds created by the global capital markets and the technological
developments done immediately after have formed new fields of questioning on from the
science to the ethics and from the notion of the human rights to the urban life. ~ One of these

fields of questioning is the democratization.



In the societies administrated by the representative democracy, the effective dynamics discuss
on how the democracy can be more operative more than its traditional structure and how the
more liberty and more prosperity can take place in.

The unavoidable increase of the requests of democratization has necessitated the reorganization
of the administration and has aimed to develop the models of the more effective roles that the

citizens undertake.

According to the social scientists, against the globalization, the localization which is able to
create the human and livable environments, -where historical, cultural and social reproductions

that could be easily done-, constitutes a favorable base for the democratization.

Therefore, new improvements occur from the centered administration to the strong local
governances and from the representative democracy to the participatory democracy. The norms
in the universal and national qualities have been formed in accordance with this view. In fact,
as the findings of this work, it is evaluated that the important improvements have been done
within the context of the local governances and regulations related to the participatory activities
have been realized in Turkey during its entrance process to European Union.

The existence of the democracy envisages the political participation. Although the political
participation necessitates a social conscience, it considers as a prerequisite condition the free
flow of information in the constitution of the conscience of the participation. In this context,

the local media undertakes important duties.

Eskisehir with its educational, cultural and social environments is a city that has all necessary
dynamics for the participatory democracy. The local governance authorities and the local

newspapers can only activate these dynamics.

In this work; the findings have been obtained such as that;
- The local newspapers and the local governance authorities are not worried about “the
development of the social conscience” that can be considered as democratic virtue.
- While the local politicians are more worried about “their re-elections, the bureaucrats
are about remaining in office for another term.
- The local press focuses more on increasing its circulation, without doing strong efforts

for the effective citizen model that constitutes the basic of the democratization.
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1. GIRIS

1.1. Sorun

Giiniimiiz diinyasinda toplumsal yasamin, diisiince bi¢imlerimizin ve yonetsel yapimizin koklii
bir doniisiim gecirmekte oldugu konusunda yaygin bir goriis birligi bulunmaktadir. Avrupa
kitasinda baslayan ve daha sonra buradan diinyanin diger bolgelerine yayilan, genel olarak da
“Aydinlanma Cag1” olarak nitelenen donem sonras: gelismeler, diinyay: etkisi altina alirken
ulus devletler diinyasindan kiiresellesmis bir diinyaya, sanayi toplumundan bilgi toplumuna,
bilime, ahlaka ve estetige, modernist yaklasimdan postmodernist bir yaklasima gecilmeye

baslanmistir.

Iletisim teknolojisinin getirilerine paralel olarak, bir taraftan birbiriyle benzesen ortak bir
“kiiresellesme”, kiiresel diinya diizeni yasanirken, diger taraftan bir tiir postmodern durum
olarak da nitelendirilebilecek ancak daha ¢ok bu kiiresellesmenin altinda ezilmenin ve
endisenin ortaya cikardigi “yerellesme”, yerel degerlere ve yasama siki sikiya tutunma siireci
yasanmaktadir. Dogal olarak da kiiresellik ile yerellik arasinda bir takim etkilesimler ortaya
cikmakta ve bu etkilesim hemen hemen tiim alanlarda yeniden yapilanmalari, bireysel ve

toplumsal alanlarda doniistimleri zorlamaktadir. (1)

Yasanmakta olan bu doniisiimler karsisinda bircok toplumsal kurum, kimi zaman hazirliksiz
yakalanmis olmaktan, kimi zaman olup biteni anlayip kavrayamamaktan ve kimi zaman da var
olan degisime bir tiir direnmeden kaynaklanan nedenlerle, yetersiz kalmakta, toplumsal islev ve

sorumluluklari ciddi anlamda sorgulanir hale gelmektedir.

Bu sorgulamalar temelde daha fazla demokratik isleyis ve demokrasinin yerlesik hale gelmesi
gibi bir zeminine dayandirilmaktadir. Temel zemin toplumsal kurumlarin demokratik isleyis
diizeylerinin oram ve gelistirilmesi olunca da ister istemez hemen her toplumsal kurum ve

zeminde bu durum, diger deyisle demokratik isleyisin diizeyi sorgulanir hale gelebilmektedir.

Demokrasinin tiim toplumsal yasamda yerlesik hale gelmesi ve buna bagli olarak toplumsal
bilin¢te oldugu kadar kurumlar diizeyinde de hakim kriter olmasi, demokratik isleyisin bircok

toplumsal alt yap1 kurumlarinda kendine yer edinmesiyle miimkiindiir. Toplumsal alt yapida

1 ilhan Tekeli, Katilimc1 Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslari, ( SDD yayinlari, Ankara, 2004), s. 8-11
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kendine yer bulamamis bir demokratiklesme anlayis ve isleyis bicimi, dogaldir ki {ist yap1 da

da gercek anlamiyla yasama sansina sahip olamayacaktir.

Dolayisiyla, sozii edilen toplumsal alt yapr kurumlarinin her birinin birer mikro 6lgek
cercevesinde degerlendirilmesinde ve bu baglamda, demokratik isleyisin diizeyini gorebilmek
acisindan ele alip incelenmesinde ve hatta bu alt yapi1 kurumlan diizeyindeki isleyisin

birbirleriyle capraz iligkiler boyutunda ortaya konulmasi1 gerekmektedir.

Bu anlamda toplumsal yapilanma icinde bir alt yap1 unsuru olan yerel diizeydeki toplumsal
kurumlarin, demokrasiyi hazmetme ol¢iileri, verdikleri demokratik isleyisin diizeyi ve ortaya
cikan demokratik uygulamalarin topluma yonelik yansimalari, bu anlamda yapilacak

calismalarin en temel hareket noktalarindan biri niteligi tasimaktadir.

Ozellikle kiiresellesmenin artan hiziyla birlikte ulus devletin islev alaninin degismesi ve
yeniden yapilanma siirecinin 0zelligi, demokrasi kavraminin anlam ve igeriginin de
tartisilmasina yol acmakla birlikte, yeni toplumun da ne sekilde bicimlenecegini giindeme

getirmektedir.

Etkinlik ve verimlilik arayislarinin yaninda, sosyal-ekonomik sorunlar hem yonetsel hem de
siyasal alanda zorunlu olarak yeni arayislar1 da tetiklemektedir. Giiniimiizde demokrasilerin
tartisilmas1 onun yerine baska bir sey onermek icin yapilmaktan ote, demokrasinin daha iyi,
daha yeterli hale getirilmesini amag¢lamaktadir. Hedefte daha fazla ozgiirliigiin, daha fazla
refahin yer alacagi demokrasi i¢inde zenginlik yer almaktadir.(2) Ciinkii katilim, ¢ogulculuk,
kamusal ve o©zel alan ayrismasi, farkli taleplerin bir arada karsilanmasi, iradi kimlik
secimlerinin Ozgilirce yapilabilmesi, temsiliyet, ekonomik paylasim gibi olgular karsisinda
klasik liberal demokrasiler cevap vermekte zorlanmaktadir. Biitiinciil toplumsal yapilarinin
parcalanmasi, cemaatcilik dayanigmalarinin giderek giic kazanmasi, hem gelismis iilkelerde
hem de gelismekte olan iilkelerde yasanan 6énemli finansal krizler ve bu krizlerin beraberinde
getirdigi etkinlik ve verimlilik sorunlariyla birlikte, temsili demokrasilerde yasanan mesruiyet

krizleri, gerek birey olarak insani, gerekse toplumlar1 dogrudan etkilemesi kacimilmazdir. (3)

2 Firuz Demir Yasamis, Tiirkiye’de Devletin ve Demokrasinin Yeniden Yapilanmasi, (firuz@sabanciuniv.edu,
Istanbul, 2001), s.58

3 Hasan Biilent Kahraman, Fuat Keyman ve A.Yasar Saribay, Katilime1 Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel
Yonetim,(Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Vakfi (Wald) yayini, 1999, Istanbul), s.13.
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Yirmi birinci yiizy1l cagdas devletin artik 6nde gelen iki temel normu bulunmaktadir. Oncelikli
olarak siyasal rejimin katilimci bir demokrasi anlayisina dayali olmasi, 6te yandan yurttasi esas

alan liberal bir siyasal felsefeyi benimsemesidir.(4)

Nitekim uluslararast demokrasi platformlarinda konu bu yonlii derinlemesine irdelenmekte ve
¢oziim Onerileri sunulmaktadir. Viyana’daki 8. Insan Haklari Konferansi’nda “demokratik
degerlerin benimsetilmesi” ve “lilkelerde demokrasinin giiclendirilmesi” Ongoriiliirken, sivil
toplum kuruluglarinin desteklenmesi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gibi olduk¢a onemli
toplumsal alt yap1 kurumlarina dikkat ¢ekilmekte, kimi iilkeler agisindan halen oldukga sorunlu

olan bu konular diinya giindemine yerlesmektedir.

Yine bir uluslararasi1 kurulug olan Avrupa Konseyi, yukarida da siklikla deginildigi gibi,
toplumsal alt yapinin en 6nemli unsuru olan yerel demokrasinin giiclendirilmesine, yerel
kiiltiirlerin korunmasina ve gelistirilmesine, yerel yonetimlerin siyasal ve yoOnetsel yapilarini
yeniden organize ederek, isbirliklerine kendilerini agmalari ve geleceklerini buna gore

sekillendirmelerine yonelik bir dizi politikalar gelistirmekte ve iiyelerine dnermektedir.

Giddens, sag ve sol sdylemleri elestirdigi “Uciincii Yol” adli calismasinda, demokrasi krizinin
asilmasini ancak ‘“demokrasinin demokratiklesmesine” baglayarak, yukarida vurgulanan
yaklasimi destekleyen bir tavirla, demokratiklesmenin, dogrudan yerel demokrasi, halk
oylamalari, elektronik referandumlar, halk jiirileri ve medya aracilig1 gibi alternatiflerle birlikte

gerceklestirilebilecegini ileri siirmektedir.(5)

Bu arayislarin temelinde 6nemli Olciide politik tikanikliklar yer almaktadir. Bugiin temsili
demokrasinin yapilanmasina bakildiginda isleyisin profesyonellesmis politikacilar ve siyasal
partiler eliyle yiiriitiildiigli goriilmektedir. Bu durum yurttagi politikadan uzaklastirmakta,
sogutmakta bu nedenle de katilimci ve ¢ogulcu demokrasi soylemleri giiclenmekte dolayisiyla

toplumu ve siyaseti yeniden tanimlamada anahtar kavramlar olmaktadirlar.(6)

En klasik bi¢imiyle, demokratiklesme, yurttasin siyasal/yonetsel yasama oy vererek katilimidir.

Oysa cagdas demokrasi anlayislarinda bununla yetinilmedigi, sadece secimden secime oy

4. Yasamis, a.g.e., s.57_

5. Anthony Giddens, Ugiincii Yol Sosyal Demokrasinin Yeniden Dirilisi, (Birey Yayincilik, Istanbul, 2000),
s.84-89

6. Ilhan Tekeli, Modernite Asilirken Kent Planlamasi, (1mge kitapevi, Ankara, 2001) s.126-127
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vererek demokratik haklarin kullantminin tatmin saglamadigi, yurttasin daha etkin bigimde

siyasal/yonetsel kararlarin aktorii olma arzusu tasidig bilinmektedir. (7)

Artik 16. yiizyil ya da 19. yilizy1l yurttast degildir sz konusu olan. Tersine egitim ve iletisim
ortamlarinin gelisim ve degisimine paralel olarak, her seyi aninda 6grenebilen ve kendi tepki

yontemlerini gelistiren yurttas s6z konusudur.

Ote yandan sivil toplum hareketleri, kamuoyu yoklamalari, sendikalar, isveren kuruluslari,
gosteriler ve cesitli orgiitlenmeler, yurttas1 6n plana ¢ikaran ve yonetimle iligkilerini degistiren

etkileri ile bu olguyu giiclendirmektedir.(8)

Bu nedenlerle bugiin temsili demokrasilerin artik gereksinimleri tam olarak karsilamadigi
diistincesi yayginlik kazanmakta ve dogrudan demokrasi araclarinin devreye sokularak bu
eksikliklerin giderilmesi ya da temsili demokrasinin bosluklarinin doldurulmasi geregi iizerinde
durulmaktadir. Bunun saglanabilmesi i¢in de, daha fazla demokrasi gereksinimini karsilayacak

olan katilma siireglerine ilgi artmaktadir.

Katilim-demokrasi iligkisinin giiclendirilmesinden, halkin siyasete ilgisizliginin giderilecegi,
kiiciik toplumsal guruplarin toplumdan soyutlanmasinin Onlenecegi, demokratik siirece
katilacag1 ve yabancilasmanin onlenecegi gibi bir¢ok yarar umulmaktadir. “Katilimci toplum
diisiincesi” baglaminda, yurttasin olabildigince yonetsel ve siyasal kararlarin olusumuna katki
saglamast yOniinde yeni ve c¢ekici yOntemler benimsenmekte, anayasal diizenlemeler
gerceklestirilmektedir. Kuskusuz bu gelismeler yogun bir sekilde yasanan kiiresellesme
olgusunun bir karsit1 olarak goriilse de yerelligin hicbir zaman 6nemini yitirmedigi tam tersine
agirhigini artirdigr ve bu iki gelisme egiliminin birbirlerini tamamladigi yoniindeki diisiinceler

yayginlagmaktadir. (9)

Bu cerceveden hareketle, diinyanin bircok iilkesinde ve bu arada Tiirkiye’de de toplumun
degisik kesimlerinde ve cesitli siyasal anlayislar arasinda, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
konusunda ortak bir anlayis dogmustur. Kent yonetimlerinin gii¢lendirilmesi, yerel yonetimlere
ozerklik verilmesi ve bu yonetimler iizerinde merkez etkinliginin azaltilmas1 bagka deyisle idari
vesayetin en aza indirilmesi konularinda bir¢ok iilkede baslayan gelismeler, uluslararasi

belgelerde ve iilkelerin anayasalarinda daha acik bir bicimde yer almaya baglamstir.

7 Genis Bilgi Igin. Bkz. M. Akif Cukurcayir,Yurttas Odakl Yerel Yonetim, ( Cizgi Kitapevi, Konya, 2003),
s.10-15

8 Aym. s.10

9 Tekeli, a.g.e., (2004), 5.23-29
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Dogal olarak bu baglamda da demokrasinin giiclendirilmesi ve yayginlastirilmast konusunda
kent yonetimlerine daha ¢ok gorev diismektedir. Yerel yonetimler bu siiregte, yalnizca etkin ve
verimli hizmet sunan birimler olarak degil, ayn1 zamanda demokratik siyasi kurumlar olarak

yeni iglevler iistlenmektedir.

Nitekim Tiirkiye’de bu cercevede bir dizi adimlar atilmis ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye
Yasas1, 5393 sayili Belediye Yasasi ile 5302 sayilh il Ozel Idaresi Yasasi gibi yasal
diizenlemeler hizla hayata gecirilmistir. Tiim bu diizenlemelerle yerel yOnetimlerin

etkinliklerinin artirilmasi amaglanmaistir.

Bu arada Giiler’in yerel yonetime yonelik kavramsal ve niteliksel gercevede yaptigi tanim
oldukca belirleyici oOzellikler tasimaktadir. Giiler’e gore, yerel yoOnetim, ‘ulusun siyasal
egitiminin edimsel kismi’ olarak bir demokrasi okulu, ‘yurttaslar1 ortak islerin yonetimine
alistiran’, boylece ulusal diizeyde politika yapacak kisileri yetistiren siyasal egitmen, ‘bir
yurttasin Ozel bir bicimde yetistirilmesini’ saglayarak devletin ‘kararli ve uyumlu’ bir

toplumsal zeminde varligini siirdiirmesini giivence altina alan bir aragtir. (10)

Gercekten de tarihsel siire¢ incelendiginde, yerel yonetimlerin, demokratik gelenegin
olusmasinda ve iilke demokrasisinin yerlesmesinde onemli katkilart oldugu goriilmektedir.
Ozellikle yonetenler ile yurttas arasinda ozgiir iletisim ortamlarmin saglandigi, siyasal
katilimin yogun yasandig1 toplumlarda bu katkinin da o denli arttig1 dikkat cekmektedir. Yerel
siyasetin iilke siyasetini onemli Olciide etkiledigi gerceginin goriilmesi; ¢cevrecilik hareketinin
artmasi, demokratiklesme arttikca kentsel toplumsal hareketlerin hem sayisinin hem de
etkinliginin artmasi, yerel siyaseti de giincellemekte, yerel siyasete olan ilgiyi giin gectikce

artirmaktadir. (11)

Cukurcayir; bu anlamda yerel siyasetin yerel yonetimler baglamindaki etkilesimini; su

cumlelerle ifade etmektedir:

“Demokrasinin dayandig1 ozgiirliik, esitlik, dayanisma ve kendini gergeklestirme
gibi degerler, ancak demokrasinin temellerinin saglam oldugu toplumlarda
giiclenebilir ve demokrasiyi yasanilir kilar. Demokrasinin yasanilir kilinmasi da,
kentsel siyasetin demokratik temelinin iyi oturtulmasina baglidir. Kent yasanilir
degilse, iilke de yasanilir degildir. Yonetim halkla biitiinlesemiyorsa; halk yonetsel
eylem ve islemlerin yasam kalitesini artirmaya yonelik oldugu yoniinde bir inang

10 Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler Liberal Aciklamalara Elestirel Yaklasim, (imge Kitapevi yayinlari,
3.Baski, 2006), s.53. '
11 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, (Cem Yayinevi, 5. Basim, 2006, Istanbul), s.112-113
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tasimiyorsa, yonetimin mesruiyeti oldukca tartismali demektir. iste bu noktada
katilimc1 yOnetim yontemleri, yurttaglarin yonetime yabancilagsmasini Onleyici
onemli beklentileri karsilayacak nitelikler kazanir; yonetimi, yurttaslarin kendinden
bir sisteme doniistiiriir ve demokratik yontemler kullanarak, catismalarin yerine,
toplumsal kalkinmay1r ve gelismeyi koyar. Eger saydam bir yonetim anlayisi
yerlesmemisse, katilimci diisiincenin uygulama sanst da yoktur. Oncelikle,
yoneticilerin ve yurttaglarin bdyle etkilesim siirecinin yararlarina gercekten
inanmalar1 gerekir. Katilimci bir diisiincenin bir yasam bi¢imine doniismesi,
yurttaglarin biitiin katilim olanaklariyla, yonetsel siireclerin icine c¢ekilmesine;
katilimm on kosulu olan yonetsel etkinlikler hakkindaki bilgilenme siirecinin
saglikli bir bicimde gerceklesmesine ve biitiin sosyal siniflardan, mesleklerden,
yaslardan, cinsiyetlerden katilimcilarin katilima 6zendirilmesiyle saglanabilir. (12)

Teknolojik ilerlemenin bir sonucu olarak gittikge ¢esitlenen ve etkinlesen kitle iletisim araglari,
bu baglamda, acik bir toplum olmanin, yonetim ve siyaseti kavranabilir kilmanin ve
demokratik gelismenin olmazsa olmaz araglar1 durumuna gelmislerdir. Bu araglar; evrensel
boyuttaki doniisiimlerin ve giindeme alinan diizenlemelerin, artik toplumun bilgisi ve gozetimi
altinda, devlet gorevlerinin yerine getirilmesi ve politikalar iiretilmesinde, tamamlayici bir islev
tistlenmislerdir. Giinlimiiz toplumlarinda iletisim ve iletisim siireci; sosyal etkilesim, toplumun
istek ve beklentilerinin yerine getirilmesi, ulusal ve uluslararasi degerlerin korunmasi agisindan
onemlidir. Bir toplumda kitle iletisim araglari, sosyal sistem icerisinde kendilerinden beklenilen
gorevleri yerine getirmeleri halinde siyasal ve sosyal dengenin de saglikli islemesini olanakl

kilmaktadir.(13)

Demokratik siyasal rejimlerde kitle iletisim araglarinin yasama, yiiriitme ve yargidan sonra
dordiincii gii¢ olarak gorevini siirdiirdiikleri, haber ve bilgilendirmenin yaninda kamuoyu adina
idareyi denetleme gorevi iistlendikleri bilinen ve kabul edilen bir goriistiir. Ayrica 6zellikle
demokratiklesmenin ilk adimi olan se¢cim donemlerinde siyasal katilimin saglanmasi acisindan
bu araglar onemli gorevler iistlenmektedirler. Secime katilim, oy verilecek aday ya da siyasi
partiye karar verme gibi noktalarda kimi zaman belirleyici olan bu araglarin, hedef kitle

tizerinde farkli etkiler yaptig1 da bilinmektedir.(14)

Kitle iletisim araglari, tarihi boyunca karar vericilerle siirekli etkilesim i¢inde bulunmuslardir.
Bunun nedeni sistem igerisindeki konumlari ve insanlar iizerindeki etkileridir. Dolayisiyla kitle
iletisim araglari, yonetimin baski ve yaptirimlarina maruz kalmiglardir. Siyasetle basin ve

ozellikle siyasal basin arasinda iki yonlii bir iligki vardir. Siyasi atmosferden etkilenen bu

12 ML.Akif Cukurcayir, Siyasal Katilma ve Yerel Demokrasi, (Cizgi Kitapevi, 2. basim, Konya, 2002), s.4

13 Paul Ansah, Uluslar arasi iletisimde Haklar ve Degerler Miicadelesi, (Rey Yayinlari, 1991, Istanbul), s.37

14 Denis McQuail, “Kitle iletisim Araclarinin Etkileri”, Kitle iletisiminde Temel Yaklasimlar, Cev.
K.Alemdar ve R.Kaya, (Savas Yaymnevi, 1983, Ankara), s.75.
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araglar icerikleriyle siyasal elitleri ve toplumun diger tiyelerini etkilerler.(15) Siyasetci ve
medya arasindaki bu iligki sebebiyle medya kuruluslarinin siyasi otorite veya yoneticilerle
yakin temasi kacinilmazdir. Medya, demokrasi geleneginde var olan denetleme islevini yerine
getirirken bu yiizden onlarin etkilerinden izole olmasi da giiclesmektedir. Egilimleri ne olursa
olsun iktidar konumunda olanlar basta olmak iizere siyasetciler de acikca miidahale
edemedikleri donemlerde bile medyay1 denetim altina alma egilimi gosterirler.(16) Bu egilim

kitle iletisim araclarinin gittikce degisen farkli ve giincel 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.
McQuail, sozii edilen bu 6zellikleri alt1 gurupta degerlendirmektedir:

“I. Bu araglar haberin, diisiincenin, bilginin, gelismenin iiretilmesi ve dagitilmasina
katkida bulunurlar.

2. Ayrica bu araglar kaynaktan hedef kitleye, bir hedef kitleden diger hedef kitleye,
toplumdaki kurumlara, insanlar arasindaki gelismeleri yine insanlara anlatmak
tizere kanallar olustururlar.

3. Kitle iletisim araglar1 halki etkiler, insanlarin katilimina agik olurlar, halkin
fikirlerinin var oldugu konulardaki yayinlarinda halk karakterini tagirlar.

4. Sosyal bir yiikiimliiliigli ve zorlamasi olmaksizin insanlarin dinleyici veya
izleyici olarak farkli goriis ve organizasyonlara goniillii katilimlarini saglarlar ve bu
anlamdaki etkinlikleri egitim, din ve politika gibi bilgi alanlarmin dagitimiyla
ilgilenen kuruluslardan ¢ok daha fazladir.

5. Medya kuruluslart icretli calisma, teknoloji ve kaynaga olan ihtiyaclar
yiiziinden piyasa kosullarina bagl kalirlar.

6. Kendiliginden olusturdugu bir giice sahip olmadig1 halde kurumun bazi alisilmis
kullanimlari, yasal mekanizmalar1 ve yasal olmalar1 sebebiyle resmi giicle
degismeyen bir baglilig1 vardir.” (17)
Bu ozellikleriyle, kitle iletisim araclari, siyasal sistemlerin vazgecilmez unsuru olarak sadece
bireyin degil siyasal sistemin de resmi giicten ¢ogu kez bagimsiz ve ayn1 zamanda ayrilmaz bir

parcasi olmuslardir. Bu olgunun yerel ortamlarda da benzer etkilesim yarattig1 kimi arastirma

sonuglarindan anlasilmaktadir.

Vural’in yerel iletisim ortamlarinin, ozellikle de yerel basinin kamuoyu olusturma islevi

konusundaki saptamalar1 bu vurguya onemli destek saglamaktadir:

15 Brain McNair, “Journalism and Democracy in Contemporary Britain”, Political Journalism, Ed. Raymond
Kuhn, Erik Neveu, Routledge Taylor, (Francis Group, London, 2002), s.195

16 Andrew Belsey ve Ruth Chadwick, Medya ve Gazetecilikte Etik Sorunlar, cev. Nurcay Tiirkoglu, ( Ayrinti
Yayinlar1,1998, istanbul), s.13

17 Denis McQuail, Kitle iletisim Kuramu, cev. A.Haluk Yiiksel, (Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,
1994) s.41-42
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“Yerel iletisim ortaminin en Onemli ve en eski araglarindan biri olan yerel
gazeteler, kitle iletisim araclar1 agisindan en Onemli anahtar unsurlardir. Bu
gazeteler, halkin kimi zaman giinliik yasamin1 diizenler; halki, bilgilendirmek icin
yaymlanir ama ayni zamanda kanaatleri etkileme ve kamuoyu olusturma
ozelliklerine de sahiptirler. Yerel halki regiile edici ozellikleriyle, diger kitle
iletisim araglarindan ¢ok daha Onemli bir konuma sahiptirler...Kiiclilen ve
sinirlarin kalkma egilimine girdigi diinyada, toplum ve i¢indeki birey, bir yandan
diinyanin her yerinden biitiin bir giin boyunca, yiizlerce kanaldan gelen haberler
ile diinya vatandaslig1 yasarken, diger yandan da daha lokal iliskilerle ve yasadigi
cevreye, kiiltiire, topluluga daha yakin bir baglihik ve ortaklik duygusu ile
yaklasmaktadir. Bu noktada da yerel basin bireyin en biiyiik bagvuru kaynagi
olmaktadir. Yerel kiiltiiriin ve cevrenin en biiyilk sosyallesme aracinin basin
olarak kabul edildigi de bir gercektir. Yerel gazeteler yine ayn1 zamanda yoredeki
sosyal yasamin en onemli kullanim, paylasim ve iletisim araclaridir. (18)

Yukarida vurgulanan bu ozellikler, gercekten de yerel basina, yerel ortamlarda demokrasi
kiiltiirtiniin gelismesi ve demokratiklesme siirecine katkida bulunmasi yoniinde 6nemli gorevler
yiiklemektedir. Surasi agiktir ki yerel basin, sahip oldugu bu misyonu gercek anlamiyla yerine
getirmesi durumunda iilke demokrasisine de iilke kamuoyuna da iilke basinina da son derece
kayda deger bir yarar saglamis olacaktir. Zira demokrasiler, yerel yonetimlerde filizlenmekte,

kok salmakta ve iilke diizeyinde yayilarak benimsenmektedir.

Yerel basinin, halkin iradesini dogru ve nesnellik ol¢iitlerinde yansitmasi, 6te yandan halkin
istemlerini yetkililere saglikli bir sekilde iletmesi halinde ve en 6nemlisi yerel halkin kendini
yonetenler hakkinda kararlar verebilmesi i¢cin dogru bilgilendirilmesi halinde, demokratiklesme
stireci de bu anlamda ivme kazanmis olacak, demokrasinin yerel ortamlarda koklesmesi yol

almis olacaktir.

Diger taraftan; yerel halka belli bir yasam diizeyi sunan yerel yoneticiler, halki olabildigince
yonetimle, kendisiyle ve cevresiyle barigik kilmak i¢in yogun cabalar harcamaktadirlar. Bunun
yolunun da halki yonetimden uzak tutmaktan gecmedigi ve bilgilendirmekten yoksun birakmak
olmadigr aciktir. Aksi bir yoOnetim anlayisi, gecmis yiizyillar boyunca olduk¢a yogun
tartisilmig, var olan uygulamalar o giiniin sahip olunan iletisim ortamlarinin yeterliligine iliskin
tartismalar arasinda kaybolup gitmistir. Ne var ki ayn1 durum bugiin i¢in s6z konusu degildir ve
bugiiniin iletisim teknolojisiyle ve goreceli de olsa bilinglenmis toplumsal beklentilerle

ortiismemektedir.

Tiim bunlar dogal olarak, yerel yonetimler, yerel basin ve yurttas iicgeni icinde Onemli

etkilesimlerin varligina, etkilerine, islerligine ve toplumsal sorumluluklarina isaret etmektedir.

18 Ali Murat Vural, Yerel Basin ve Kamuoyu, (Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1999), s.229
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Son yillarda, diinyada yasanmakta olan bu ¢ok yonlii doniisiim yerel yonetimlerin de yeniden
tasarlanmasin1  giindeme getirirken, bu yonlii olusturulmus uluslararast oOrgiitler yerel
yonetimlerin islevlerinde niceliksel ve niteliksel degisimleri “kiiresel normlar” ile

zorlamaktadirlar. (19)

Bu nedenlerle, Tiirkiye’de de siyaset bilimcilerin yakin bir tarihe kadar, karar alanlarinin
darligr ve kaynak azlig1 nedeniyle “siyasetsiz” alan olarak tanimladiklari yerel yonetimler,
yetkilerin goreceli olarak yerele devri ile birlikte yeniden giindeme girmis, alinan yoOnetsel

kararlar ve yapilan uygulamalar daha genis kitleleri ilgilendirir hale gelmistir.

Ancak sorun, demokratiklesmenin yerel diizlemde gerceklesebilmesi ve koklesebilmesinin
yalnizca merkezdeki yetkilerin bir kismimin yerel yonetimlere devredilmesiyle
coziimlenememektedir de. Sadece yetki devrinin degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin karar
alma siireclerine yurttas katilimini ve yonetimin toplumsal denetime acik tutulmasini ve bu
dogrultuda yerel ortamdaki bireyin de bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi ve egitilmesi ile

ancak beklenen demokratik gelisimin miimkiin olabilecegi goriilmektedir.

Iste tam da bu noktada sozii edilen temel sorun ya da agmazin ¢oziimiinde yerel basina oldukca
onemli bir gorev, misyon ve sorumluluk diismektedir. Zira, yerel basinin bu anlamda onemli
bir sorun giderici, aydinlatici, bilgilendirici, bilin¢lendirici, denetleyici islevleri bulunmaktadir.
Ancak yerel basin bu islevlerini ne diizeyde yerine getirebilme yetenek, donanim ve biling

icindedir, iste bu ciddi anlamda sorgulanmayi, arastirilmayi gerekli kilmaktadir.

Tokgoz ve Vural’in da yerel basina yonelik yaptiklar1 ¢alismalarda siklikla belirtikleri gibi,
yerel basmin yapisal ozelliklerinin, islevselliginin, bilin¢ diizeyinin, iceriksel donaniminin ne
diizeyde olduguna iliskin iilke diizeyinde yeterli gorgiil arastirma bulunmamaktadir. Son
yillarda bir¢ok Yiiksek lisans ve Doktora tezinin bu konu iizerine egilmesi ile alana iliskin bazi
caligmalarda bir miktar artis oldugu gozlenmekle birlikte yine de bunlar yerel medyanin igerik

ve isleyisini ortaya koyabilecek ve anlamli bir goriintii ortaya ¢ikarabilecek diizeyde degildir.

Bu konuda yapilacak calismalarla elde edilecek sonuglar, ortaya koyulacak oneriler demokrasi

kiiltiiriine 6nemli katkilar saglayacaktir.(20)

19 Tekeli, a.g.e., (2004), s.165
20 Vural, a.g.e., s.11
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Ozellikle yerel medya ile demokrasi iliskisi son yillarda yeniden tartisihr bir noktaya
ulagmistir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri AB siireci ile baslayan ve her gecen giin giderek
demokratiklesme kavraminin biraz daha icinin acilmasina ve tartisilmasina neden olan bir
gelisme siirecidir ki bu ayn1 zamanda ekonomik, siyasi ve sosyal yapilanmadaki yenilesmenin
ve olusumun da tartisilmasi anlamini tagimaktadir. Bir diger tartigma noktasini da yaygin
medya olarak nitelemenin daha uygun oldugu Istanbul merkezli medyamin yayin politikasi,

yayin sekli ve icerigine iligkin giderek artan elestirilerin varligidir.

Her iki tartisma gerekcesinde de yer alan yerel medyanin gorevleri, islevleri, demokrasi ile

iliskileri ciddi anlamda tartigilir ve arastirilir durumdadir ve buna gereklilik de vardir.

Yerel basinin, yerel demokrasiye ne diizeyde bir katki sagladigi, yerel kurumlarin demokratik
isleyisine ne diizeyde katildigi, yerel yonetimlerle yerel halk arasindaki dogru bilgilendirme,
bilin¢lendirme ve nihayetinde halkin yerel yonetime dogru ve etkin bir bicimde katilimini
saglamada ne diizeyde bir isleyisi oldugunu saptamak ve 6te yandan da yeniden yapilandirilan
yerel yonetimler olgusu ile birlikte yerel yonetimlerin yerel halka yonelik nasil bir demokratik
tavir ve igleyis i¢inde oldugunu, tiim capraz iliskilendirmelerle birlikte ortaya koymak bu

calismanmanin temel sorununu olusturmaktadir.

1.1.1. Kiiresellesme ve Demokratiklesme Yaklasimlari

Kiiresellesme, son donemlerde biitiin toplumlarin giindeminde yer alan ve toplumlarin tiim
kurumlan ile iliskilendirilen bir olgudur. 20. yiizyilin son c¢eyreginde kendisini fazlasiyla
hissettirmesine ragmen, iletisim ¢agi, kiiresel kdy, sanayi sonrasi toplumu gibi pek cok kavram
tarihsel olarak 1900’lerden Once ortaya atilmistir. (21) Kiiresellesmenin ilk ne zaman basladigi
konusunda bir fikir birligi yoktur. Bunun 6nemli nedeni kavramin ekonomik, siyasal, kiiltiirel
ve sosyal alanlarin tiimiinde degerlendirilebilir ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ilkesel diizeyde, bir insan toplulugu veya bir kiiltiiriin baska bir topluluk
veya Kkiiltiirle karsilasmasi ve iletisim ortaminin kurulmasi anlaminda kiiresellesme, belki de

insanlik tarihi kadar eskidir. (22)

21 Haluk Geray, “Tletisim, Bilgi Toplumu ve Kiiresellesme” Emperyalizmin Yeni Masal Kiiresellesme, Ed.
Isik Kansu, (1mge Yayini, Ankara, 1997), s. 37

22 Mustafa Acar, “Ekonomik, Siyasal ve Sosyo-Kiiltiire] Boyutlariyla Kiiresellesme: Tehdit mi?, Yoksa Firsat
m1?” Liberal Diisiince, (say1:25-26, 2002), s.17
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Kanadal1 iletisimci Marshall McLuhan kiiresel koy ve iletisim cagl tanimini 1962 yilinda
yapmustir. ABD’1i ekonomist Fritz Machlup 1962 yilinda icinde yasadig toplumdaki degisimle
ilgili olarak bilgi toplumu, bilgi ekonomisi kavramlarini kullanmistir. (23) Kiiresellesme
kavrami ise Ozellikle 1980 sonrast ABD bilim cevrelerince yogun bir sekilde kullanilmaya
baslanmis ve ekonomistlerce popiilarize edilmistir. 1990’1ara gelindiginde ise kavram, bilim
adamlarinin kabul ettigi anahtar sozciik haline gelmistir. (24). Bu tarihten sonra kavram,
ekonomik icerigini asarak, sosyal kiiltiirel, siyasal ve yoOnetsel boyutlariyla bir olgu olarak

insanligin giindemine yerlesmistir.

Cok sayida arastirmanin temel hareket noktasini olusturan kiiresellesme, bazilar icin evrensel
bir kurtulus tanimlamasi icinde, bazilarina gore ise sOmiiriiniin bir baglangict olarak

degerlendirilmektedir. (25)

Sanayi Otesi topluma dogru yasanan siirecte, siyasal, ideolojik ve yoOnetsel yapilanmalarin
onemli bir yanim kiiresellesme lizerine yapilan tartismalar olusturmaktadir. Bilgi ve bilgi
teknolojilerindeki gelismelerin ivme kazanmasi, arastirma ve gelistirme harcamalarinin ve buna
paralel buluglardaki artig, bilgi anlaminda yasanan degisiklikler, iletisim teknolojisinin
gelismesi ve evrensellesmesi ile beraber siirekli gelisme ve degisme siireci anlaminda
kullanilan kiiresellesme, bilgi toplumuna giden yolda 6nemli bir nitelemeyi olusturmaktadir.
Bu olgularla beraber, 6zellikle 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan petrol kriziyle belirginlesen diinya
ekonomik bunalimi ve c¢oziim arayislari, felsefeden ekonomiye, sosyal alandan Kkiiltiire,
yonetimden kentlesmeye kadar olduk¢a genis bir yelpazede kiiresel odakli bir tartismayr da

baglatmistir. (26)

Kavram, bazen diinya toplumlarinin birbirlerine benzerliklerini; buna bagli olarak kiiresel
kiiltiiriin ortaya c¢ikmasini; bazen de toplumlarin, topluluklarin ve kimliklerin kendi
farkliliklarini ifade etme ve tanimlama siirecinde kullanilabilmektedir. Aslinda her iki nitelik de
yani kiiresellesen Kkiiltiirel yapilar ile farkliliklar, yerelligin es zamanh Kkiiltiirel pratikleri,
beraberligi ve birbirlerini tamamlayiciligr kiiresellesme siirecinin tam da kendisidir.

Kiiresellesme kavrami, bu anlamda, toplumsal yasam i¢inde * yeni bir durumu” simgeler. (27)

23 Geray, a.g.e. (1997),s.37

24 Veysel Bozkurt, Kiiresellesmenin insani Yiizii, (Alfa Yayinlari, Istanbul, 2000), s.18

25 Fatih Yiiksel, Cagdas Kent Yonetimi ve Yonetici Vizyonu,( Detay Yayincilik, Ankara, 2004), .3

26 Mustafa Okmen, Kent, Cevre ve Globallesme, (Alfa yayini, Istanbul, 2003), s.169

27 Fuat Keyman ve Saribay, Ali Yasar, Global ve Yerel Eksende Tiirkiye, (Alfa yayini, Istanbul, 2000), s.1
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Kapitalist ekonomik yapr temelli ortaya c¢ikan bu yeni durum karsisinda, genis anlaml
tartismalarda devlet kavrami da etkilenmistir. Ulus-devletin olgunlagsma asamasinda ve liberal
demokrasi ile ortiisiir bir bicimde 20.yiizyilin ikinci yarisinda olusan gelismeler gerek devlete,

gerekse demokrasinin 6ziine iligkin yeni anlayis ve uygulamalar1 giindeme getirmistir.(28)

Kiiresellesme siirecinde devlet yapisina iliskin degerlendirmelerde genel egilim, bu siirecin
ulus-devletlerin iktidarin1 ve hareket alanini daralttigi, islevlerinde degismeler meydana
getirdigi ve bunun da bolgesel ve yerel yeni orgiitlenmeleri dogurdugu yoniindedir. Bu yondeki
gelismeler siyasal sistemler icin istikrarsizlik faktorii olmakta ve Batili demokrasilere bir
yandan evrensel bir statii yakistirlmaya calisilirken Ote yandan demokrasilerin gelecegi

konusunda kuskular dogurmakta, demokrasi krizi giindeme gelmektedir.(29)

Bu noktada siyaset bilimciler, demokrasiyi ve demokratiklesme kavramini yeniden yorumlama
ve demokrasinin yetersizligi konusundaki diisiincelere yeni acilimlar yaratma ugrasi
vermektedirler. Ornegin kiiresellesme siirecini, demokraside bir geriye savrulma olarak goren
yaklagimlarin yaninda, demokrasinin tehditle ve santajla getirildigi ve boylece kendi kendini
sabote ettigi; s0z konusu olanin artik 6zgiirliikten yana ozerk bir karar degil, kiiresel bir
buyrukla kars1 karsiya kalindigi (30) yoniinde iddialarin ileri siiriildiigii genis bir karsi-durus

yelpazesinin varlig1 s6z konusudur.
Bagce, devlet, demokrasi ve kiiresellesme iiclemesini su iddia ¢ercevesinde ele almaktadir:

“Devlet ve demokrasi arasinda pozitif bir iliski kuran yaklagimlar, devlet ve
kiiresellesme ve dolayisiyla kiiresellesme ve demokrasi arasinda negatif bir iliski
kurmaktadir. Ciinkii kiiresellesmenin devleti doniistiirerek zayif kilmasi karsisinda
demokrasi korumasiz kalmaktadir. Bu yaklasima gore demokratik yonetim, her
seyden Once buyuran, kaynaklar1 toplayan ve diizenleyen islevsel bir devletin
varligin1 gerektirir. Zayif devlet, demokrasinin kurumsallasamamasi, vatandas hak
ve Ozgirliklerinin korunamamasit anlamina gelir. Giiclii devlet ise, giiclii
ekonomik, siyasal ve sivil toplum, dolayisiyla kurumsal demokrasi anlamina
gelmektedir.”(31)

Erogul da "ulus-devletin giiciinii yok etmek, sosyal devleti ortadan kaldirmak, sermayenin

diinya capinda sultasini gerceklestirmek i¢in kullanilan tiim yontemler, yiginlara demokrasinin

28 Neil Gilbert, “Remodelling Social Welfare”, Society, 5,( July/August, 1998), s,8

29 Taner Timur, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, (Imge Kitapevi, Ankara, 1996), s.18

30 Ugur Komegoglu, “Kiiresellesme, Modernlesme ve Modernlik”, Dogu Bati, (Yil: 5, Say1: 18 Subat, Mart,
Nisan 2002), s.21

31 H.Emre Bagce, “Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi”’, Amme Idaresi Dergisi, (Cilt 32, Say1 4
Aralik, 1999), s.13-14
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geredi olarak sunulmaktadir. Iste bu kocaman bir aldatmacadir.” (32) iddiasim ileri siirmektedir.
Isikli da aym yaklasimla kiiresellesmeye iliskin elestirisini "kurulmak istenen diinya devleti,
diipediiz demokratik olmayan bir imparatorluktur. Ciinkii, halklarin veya insanligin
cogunlugunun iradesi ile degil, yeni diinya diizenine hakim olan uluslararasi sermaye

tarafindan yonetilmektedir.” (33) seklinde goriis ifade etmektedir.

Bu yaklasimlar temelde, kiiresel diizeyde hareket eden ekonomik ve siyasi aktorlerin
“yenidiinya diizeni” soylemiyle, 6zellikle gelismemis ya da gelismekte olan toplumlarin yasam
bicimlerine, deger yargilarina, toplumsal kurumlarina yonelik miidahaleci bir tavrin varligina

kars1 duyulan rahatsizlig1 ve elestirileri icermektedir.

Yine bu gercevede yapilan elestirilerin bir diger temellendirildigi nokta ise kiiresellesme olgusu
ile birlikte bireyin, goreceli olarak evrensel normlar cercevesinde bir takim temel haklar ve
yurttaslik bilincine yonelik kazanimlar1 elde etse de bunlar1 yasamin pratigi icinde uygulama
sansma tam olarak sahip olamadigma iliskindir. Ozellikle ulus devletler bu konuda temel
celiski ve giicliikler yasamaktadir. Zira bir yandan IMF, Diinya Bankas! ve kiiresel sermaye
sirketlerinin zorladig1 degisim ve kosullar1 yerine getirmek, ote yandan ulus devlet olmanin
geregi olarak toplumsal birligi, dayanismayr ve kurumlar1 yasatmaya calismak, kendi i¢inde

zorluk ve catismay1 da beraberinde getirmektedir.

Ornegin, Tiirkiye’de de benzeri zorluk ve catismalar yasanmakta, iilke bir yandan ekonomik ve
finansal acidan gozle goriiliir bilylime yasarken, 6te yandan toplumun cok biiyiik bir kismi
asgari yasam icin gerekli olan ekonomik giice sahip olamamakta, ¢ok uluslu sirket ve kurumlar
tilkenin tarimdan enerji politikalarina kadar hemen tiim alanlarina miidahalelerde bulunarak,

ilkeyi ulus devlet olma niteliklerinden uzaklastirmaktadir.

Ulkenin artan borglar1 ve yabanci sermayeye olan gereksinim, ister istemez bu gereksinimlerin
giderilmesi icin bir dizi kural ve degisimi de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, devlet
yonetiminde yer alanlar cogu kez, istemeseler de kimi caresizlikleri yasamak durumunda
kalmakta ve toplumsal irade ve uzlasmaya uzak kararlar alabilmektedir. Siyasal giivenin,
yonetim zafiyetinin ve uzlasmadan uzak durusun var oldugu yerlerde de dogal olarak ulusal

politikalarim1 besleyecek zemin, destek ve moral bulunamamaktadir. Bu arada elbette ulusal

32 Cem Erogul, "Ulus-Devlet ve Kiiresellesme", Emperyalizmin Yeni Masal Kiiresellesme, Ed. Isik Kansu, (3.
Baski, Imge Kitabevi, Ankara 1997), s.46.

33 Alpaslan Isikli, "Sosyal Politika A¢isindan Kiiresellesme", Emperyalizmin Yeni Masah Kiiresellesme, Ed.
Isik Kansu, (3. Baski, Imge Kitabevi, Ankara 1997), s.75.
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politikalar1 zaafa ugratan i¢ faktorler de gozardi edilmemelidir. iletisimin kiiresel anlamdaki
giici kendini burada gostermekte, iletisim araclarinin da ciddi etkileriyle bireyler daha fazla
ozgiirliik talepleri, mikro 6lgekli dayanismalar, demokratik katilim, bilgilenme ve yonlendirme
talebi ile ortaya cikmakta, buna bagli olarak da demokratik gelisim ve kurumsallagsma diizeyi,
ulusal boyutlarda oldugu gibi yerel 6lceklerde de tartisiimayr ve yeniden yapilanmayr gerekli

hale getirmektedir.
1.1.1.1. Demokrasi ve Demokratiklesme kavrami.

Rousseau’nun da aralarinda bulundugu, Antik Yunan’a kadar uzanan donemde yasamis ¢ok
sayida diisiiniir, demokrasiyi cogunlugun yonetime katilmasi alarak tanimlamistir. Demokrasi
insanlart yonetmektir, bu nedenle de insanlar tarafindan kurulmustur ve bir vizyonu, bir
diisiinceyi, soz ve eylemi gerektirmektedir.(34) Demokrasi ayn1 zamanda, halkin gii¢ verdigi
kisilerce konulan kurallar ve uygulamalar olmakla birlikte, kendine ve karsisindakilere saygi

gosteren bir model.olarak da nitelendirilmektedir. (35)

Elbette demokrasinin daha bir cok nitelendirilis, tanimlanis bicimi de bulunmaktadir.
Demokrasi zaman i¢inde tanimi siirekli gelisen, “daha dogru nasil tanimlanabilir, daha dogru
nasil uygulanabilir?” sorularina yanitlarin siirekli arandigi bir kavram, bir yonetim modelidir.
Ayrica, demokrasinin kendi i¢inde bir¢ok sorunu da beraberinde tasidigi konusunda hem fikir
olan diisliniirlerin sayis1 azimsanmayacak diizeyde olmakla birlikte kars1 goriis olarak, bu
sorunlarin giinden giine birey lehine gelistirilerek azaltildig1 yoniinde goriise sahip ciddi oranda

diistiniir de bulunmaktadir.

Demokrasinin ilk olarak bir siyasal kavram ve kurum olarak tarth sahnesine ciktigi
bilinmektedir. Devletin 6rgiitlenme bicimi nasil olmalidir? sorusuna karsilik olarak demokratik
teori ve pratigin buna kisaca su yanmiti verdigi kabul edilir: Siyasal iktidar yurttas iradesine
uygun olmalidir. Bu ya halkin kendi kendini yonetmesi (Antik Cag Yunan toplulugunda oldugu
gibi dogrudan demokrasi) ya da kendi sectikleri eliyle yonetilmeye riza gostermesi (temsili
demokrasi) seklinde olabilmektedir. Bilindigi gibi, ¢cagimizda esas olarak uygulanan model

bunlardan ikincisidir ve ifadesini 6zgiir se¢cimlerde bulmaktadir.

Yasamig, “Tiirkiye’de Devletin ve Demokrasinin Yeniden Yapilanmasi” adli c¢alismasinda

demokrasi kavramini incelerken, siyasal iktidarin halk tarafindan halk adina kullanilmasi ve

34 http://www.ncf.carleton.ca/dr461/concept.htm (25.09.2006)
35 http://site.cbrary.com/lib/sutcu/doc?id (25.09.2006)
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siyasal cogunlugun siyasal azinligin haklarin1 gozeterek kullanmasi olarak yaklagmakta, bu
tanim da en az iki unsurun giivence altina alinmasi ile miimkiin olabilecegini belirtmektedir.
Yasamis’a gore bunlardan birincisi, halkin karar alma siireclerine katilmasinin giivence altina
alinmasidir. Ikincisi ise, bu baglamda halkin yeterli 6l¢iide siyasal karar verme ve siyasal tercih
yapabilme yetkinligine sahip oldugunun bir varsayim olarak kabul edilmesi ve bu irade
tizerinde bir bagka patronaj / sahiplik / istiinliik olgusunun bulunmamasinin gerekmesidir.
Yasamis’a gore, bu iki unsurun gerceklestirilebilme diizeyinin yiiksekligi {iilkenin

demokratiklesme diizeyinin de o Olciide gelismesi anlamini tasimaktadir. (36)

Demokrasinin en temel wunsurlardan birini “se¢im” unsuru olusturmaktadir. Ancak
demokrasinin tiimiinii yalnizca bir tek se¢im unsuru ile sinirli gormek de dogru bir demokratik
yaklasim degildir. Ciinkii demokrasi halkin egemenligi olmakla birlikte kimi durum ve
kosullarda bu, kendi i¢inde antidemokratiklesmeyi ya da eziciligi de beraberinde
tasiyabilmektedir. Secim yoluyla iktidar olduklar1 halde azinlik haklarini hige sayan, en basta
da azinligin cogunluk haline gelebilme yollarim1 tikayan "¢ogunluk diktatoryasi” olabilecegi
gibi, bir azinlik olarak ¢ogunluga hiilkmedebilen ya da kimi se¢im sistemlerinin handikaplari
nedeniyle, oy sayisi ile parlamentoda temsil edilen temsilci sayisi arasinda dogru bir iliskinin
bulunmadigr ve dolayisiyla bir azinlik diktatoryasinin olustugu durumlar da demokratik
isleyisin kimi aksamalarinin varligin1 ortaya koyabilmektedir. Bu nedenlerledir ki demokrasi
kavraminin ya da uygulamalarinin, yeni kavram ve nitelemelerle giiclendirilmesine ihtiyag
duyulmustur. Secimle gelmis bile olsa, bir iktidarin demokratiklik nitelik tasiyabilmesi ancak
cogulcu ve ozgiirliik¢li bir toplum yapisina, tiim bireylerin yasal hak ve taleplerine saygili

davranmasiyla miimkiindiir.

Bu baglamda giiniimiizde de hem insan haklarinin hem de demokrasinin yeniden tanimlanmasi,
yeni anlayislar, yeni kurumlar ve mekanizmalarla zenginlestirilmesi gibi bir ihtiya¢ agirlikli
olarak kendini hissettirmektedir. Konu bu nedenle siirekli bir bicimde yogun olarak
tartisilmaktadir. Ornegin Giddens “demokratik iilkelerde gerekli olan demokrasinin kendisinin
derinlestirilmesidir” diyerek (37) buna “demokrasinin demokratiklesmesi” adim1 vermektedir.
Giddens, demokrasinin ayn: zamanda ulus Otesi duruma getirilmesi gerektiginden, iilke
diizeyinin asagisinda ve yukarisinda demokratiklesmeye ihtiyac oldugundan s6z ederken, Held,

demokrasinin hem devletin elindeki giiciin yeniden diizenlenmesi, hem de sivil toplumun

36 Yasamis, a.g.e., s.33 )
37 Anthony Giddens, Elimizden Kacip Giden Diinya, (Alfa yaynlari, Istanbul, 1999), s.89
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yeniden yapilanmasiyla ilgili olarak “ikili bir demokratiklestirme” onermektedir. (38) Held’in
diisiincesinde, demokratik devlet ve sivil toplum, birbirinin demokratik olarak gelisimi
acisindan birer on kosul olarak goriilmekte ve demokratik bir yasam igin sivil toplumun

merkezi bir rol almasi istenmektedir.

Held konuya iliskin bir bagka calismasinda da “demokrasinin bir anlami varsa bunu
yakalayacak siyasal kurumlara ihtiyacimiz var” demekte ve “kozmopolit demokrasi” adini
verdigi yeni bir demokrasi anlayisini dile getirmektedir. Held’e gore kozmopolit bir diinyada
yasiyor, bircok vatandaslik tasiyor, hepimizi birden etkileyen cevresel kirlenme gibi ulusal
sinirlart agan bir¢ok sorunla karsilagiyoruz. Bireyin ve toplumlarin kiiresel etkilesimi boylesine
artarken devletler ise kendi egemenlik sinirlar1 icinde bile artik tek yasal giic olmaktan
cikmaktadirlar. Bu nedenle egemenligin, artik belirli bir alanla sinirlanmasi diisiincesinden
uzaklasilmasi ve daha cok demokratik ilkelere ve yonetime baglanacak bir sifat konumuna
gelmesi gerekmektedir. Bu nedenle daha genis bir egemenlik ve demokrasi anlayisiyla yerel
diizeyden ulusal diizeye, bolgelerden kentlere oradan kiiresel meselelere kadar her diizeyde

demokratik tartisma forumlar1 olarak kullanilacak kurumlara ihtiya¢ bulunmaktadir. (39)

Held, bu tiir ihtiyaglar karsilayacak mekanizmalarin kurulmasini isterken, ornegin Birlesmis
Milletlerin de daha farkli ve demokratik bir yapiya kavusturulmasini dnermektedir. Ozetle Held
de bircoklar1 gibi kiiresellesen diinyada ulus otesi alanda rol oynayacak kurumlara sahip
olunmasini gerekli gdormekte, bu alanda kullanilacak demokratik haklarin ve kozmopolit bir

demokrasinin gerceklesmesini 6nemli bulmaktadir.

Bunun gibi Bowles ve Gintis de “post liberal demokrasi” adinm1 verdikleri demokrasi anlayist
icinde, demokrasinin de, bireysel haklarin da gelismesini siirdiirmeleri geregini

vurgulamaktadirlar. (40)

Onlara gore insan haklar1 6ziinde devrimci niteliktedirler ve bu nedenle degisen kosullar ve
ihtiyaglar cercevesinden yeni haklarin dogmasi kaginilmazdir. Bugiin de demokratik haklarin
ekonomik kararlar1 da icerecek bicimde genislemesi gerekmektedir; ¢iinkii artik en az devletler

kadar giiclii ekonomik giic odaklar1 s6z konusudur. Bu nedenle hem miilkiyet haklarinin, hem

38 David Held, “The Contemporary Polarization of Democratic Theory: The Case for a Third Way”, der.: Adrian
Leftwich , New Developments in Political Science, (England: Edward Elgar Publishing, 1990), s.16

39 David Held, How to Rule the World, (New Statesman, August, 1997)

40 Samuel Bowles ve Herbert Gintis, Demokrasi ve Kapitalizm, (Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1996), s.273
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de devlet iktidarinin kullanilmasinda demokratik hesap verme yiikiimliiliigii esasinin

getirilmesi gerekmektedir.

Bu yaklasim aslinda yeni bir ikilem ortaya c¢ikarmaktadir: Kiiresellesme ve Demokratiklesme.
Kiiresellesme esasta serbest ticaretin ve sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasini
icermekte, daha ziyade biiyiik sirketlerin ve zenginlerin menfaatine isleyen bir siire¢ olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecte yaratilan iiretim ile istihdamdan digerleri de yararlanmakla
birlikte, bu siirecin disinda kalanlar ve kaybedenler de bulunmaktadir. Diger yandan bu siire¢
biiylik sirketler lehine ulusal yonetimleri zayiflatarak demokratikligi de zedelemektedir. Ancak
bir yandan kiiresel gelismeler ulusal demokratik yapilan etkisiz kilarak demokratikligi
zedelerken diger yandan iki temel sebepten dolay1r demokratiklesme iizerinde de durmaktadir.
Bu nedenler: 1. Liberal politikalara yapisal uyum alt yapisinin olusturulmasi ve piyasa
sisteminin gereklerine uygun bir siyasal yapinin yerlesmesinde demokratik yapinin onemli
olmast, 2. Yapisal uyum programinin yarattigi ve kiiresellesmenin ivme kazandirdigr yoksulluk
ve adaletsizlik ile gelir dagilimi1 dengesizliklerinin yarattifi gerginlikleri yumusatma geregidir.
Kisaca liberal uyum politikalarinin demokratik yapilarla gerceklestirilmesinin daha kabul

edilebilir ve kalict olmast demokratiklesmeye énem verilmesinin ana nedenidir.(41)

1.1.1.2. Demokrasinin Kiiresel Boyutu

Giintimiizde demokrasi -en azindan diisiince diizeyinde- evrensel bir yayginlik kazanmis ve
hemen her tiirden yOnetimsel mekanizmalar icin temel mesruiyet araci olarak kabul
edilmektedir. Huntington tarafindan "demokrasinin iiciincii dalgas1" (42) olarak adlandirilan bu
gelisme, kiiresellesme olgusu ile paralellik tasimaktadir. Huntington’a gore; kiiresel diizeyde
demokratiklesme tarihsel olarak“iic dalga” halinde gelismistir. Birinci uzun dalga, Ingiltere,
Fransa ve ABD’nin kendi i¢sel dinamikleriyle uzun bir siirecte halkin genel ve esit oy hakkina
kavusmalar1 ve temel hak ve Ozgiirliiklerin anayasal giivenceye baglanmasiyla sonuc¢lanan
donemini (1828-1926) kapsamaktadir. Bu donemde yaklasik yirmidokuz demokratik iilke
yonetimi ortaya ¢ikmistir. Bu donemi izleyen ters bir dalgada, birinci kiiresel dalganin ortaya
¢ikardign demokratik yonetime sahip iilke sayisi onikiye diismiistiir. ikinci Diinya savasinin

demokrasiyi savunanlar tarafindan kazanilmasi demokratiklesmeye yeni bir ivme

41 Tekeli, a.g.e., (2004), s.96-99 . )
42 Samuel P. Huntington, Demokrasinin Ugiincii Dalgasi, Cev. Ergun Ozbudun, (Yetkin Yayinlari, Ankara,
1996), ss.31-52,
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kazandirmistir. 1943-1962 donemini kapsayan bu ikinci dalga siirecinde Japonya, Bati
Almanya, Hindistan ve Israil gibi iilkelerin (toplam otuzalt: iilke) demokrasiye gecis yaptiklari
goriilmektedir (43). Ugiincﬁ dalga kiiresellesme hareketi, ise 1970’lerin ortasinda Yunanistan,
Portekiz ve Ispanyanin demokrasiye gecisiyle baslamis ve 1980’lerin sonunda Dogu
Blok’unun ¢okmesiyle doruga ulagsmistir. Bu dalga icerisinde alti1 Giiney Amerika ve ii¢ Orta

Amerika iilkesi, Meksika, Sili ve baz1 eski Dogu Blogu iilkeleri bulunmaktadir (44).

Bu siirecin 1991°de tamamlandigi iddia edilse de aslinda demokratiklesme olgusu, gerek
demokratik iilkelerin kendi iclerinde gerekse de kiiresel olarak farkli bolgelerde halen devam

etmekte olan ve ileride de devam edebilecek bir siire¢ olarak goriinmektedir.

Demokrasinin kiiresellesme boyutta popiiler hale gelmesi, toplumsal ve ekonomik degismeler

baglaminda su nedenlere baglanmaktadir:

“Oncelikle demokrasi, ekonomik sistemdeki rekabetci kapitalizm ile el ele gitme
egilimindedir ve kapitalizm kendisinin bir servet yaratma mekanizmasi olarak
komiinizmden daha iistiin oldugunu gostermektedir. Ikinci olarak, toplumsal
etkinlik daha fazla kiiresellestikce ve insanlar kendi giindelik yasantilarinin c¢ok
uzak yerlerde olup bitenler tarafindan etkileniyor oldugunu gordiikce, kendilerinin
nasil yonetildiklerine iliskin daha ¢ok bilgi edinmek ve daha fazla demokrasi i¢in
taleplerini arttirmaktadirlar. Ugiinci neden, medyanin, ozellikle televizyonun
etkisidir. Ozellikle uydu ve kablolu televizyon yayinlar1 sayesinde hiikiimetler
vatandaslarin izledikleri programlar tizerindeki denetimlerini
siirdiirememektedirler.” (45)
Televizyonun yaninda ayrica, Ozelde internet Orneginde oldugu gibi, genelde bilisim
teknolojileri yardimiyla ile istenen her tiirli bilgiye ulasilabilmesi olasidir. Totaliter veya
otoriter yonetimler, her ne kadar interneti veya diger iletisim teknolojilerini kismen veya
tamamen sansiir etmeye c¢aligsalar da basta internet olmak iizere bilisim ve iletisim teknolojileri

ozgiirliikler ortami saglama baglaminda etkinliklerini gittik¢e arttirmaktadir.

Ote yandan uluslararas1 sermaye giiciine sahip sirketler, BM, IMF, Diinya Bankas1 gibi kiiresel
aktorler, kendi varliklarinin etkinligini saglamak icin birgok iilkeye ciddi senaryolarla

demokrasi ihracati yapabilmektedirler.

Ancak, giliniimiizde demokrasi teorisi, demokrasinin "halkin iktidar1" seklindeki klasik

tanimindan uzaklasarak yeni bir yon kazanmaya baglamistir. Bu yon, "6znelerin

43 Huntington, a.g.e., s.31
44 Aym, s.32
45Anthony Giddens, Sosyoloji, Ed. H.Ozel — C. Giizel, (Ayrag Yayinlar1, Ankara. 2000), s. 364 — 365
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cogulculugu"na dair 6nemli bir vurguyu icermektedir. Ciinkii, her seyden Once giincel
demokratik miicadele, artik sadece ekonomik ve siyasal alan ile sirli bir iktidar
miicadelesinden oteye; kadinlardan escinsellere, cevreden etnik azinliklara uzanan bir

yelpazede, bircok yeni haklarin edinimine, tanimlanmasina ve talep edilmesine doniismektedir.

(46)

Bu yeni siirecte demokrasinin saglam bir zeminde insa olunmasinin ve/veya pekismesinin en
onemli kosulu, haklarin diger haklara zarar vermeden (onlar1 kandiric1 veya sinirlandirict bir
tehdit olusturmadan) gerceklestirilmesi olmaktadir. “Aksi halde demokrasi, Sartori'nin de
belirttigi gibi, "halkin halk iizerindeki iktidari" seklinde paradoksal bir duruma tekabiil edecek,
bir grubun iktidar kendiliginden digerleri iizerindeki kontrolii gerekli kildiginda elde edilen

hak, son tahlilde bir grubun diger gruplari stnirlamast pahasina kavustugu hak olacaktir.” (47)

“Siyaset teorisyeni Chantal Mouffe bu durumu dayanigsma (solidarity) olarak
tanimliyor ve demokrasinin yeniden tanimlanmasinin hareket noktasi sayiyor.
Mouffe'a gore demokrasinin esitligi ve Ozgiirliigi birlestiren yeni bir vizyon
kazanmasi, toplumsal iligkilerin ve bu iligkilere tekabiil eden 6zne konumlarinin
cogullugunun taninmasi ile miimkiindiir. Burada ise, bireyin kendini 6zne olarak
inga etmeye ve savunmaya olanak saglayan kurumsal giivencelerin varhigi,
demokratik yonetimin vazgecilmez unsuru olarak One cikmakta ve demokrasi
Touraine'in ifadesi ile "aym biitiiniin i¢cinde birbirlerinden farkli, hatta birbirlerine
karsit olan, kisaca ayn1 zamanda hem birbirlerine ,benzeyen hem de birbirlerinden
ayrilan birey ve Obekleri bir arada yasatmak” (48) seklinde bir tanimsal acilim
kazandirilmaktadir.
Bir baska deyisle kamusal alan boliinmez ve kolektif niteligini kaybedip, bireyselcilesince,
demokrasinin de yeniden ve kamusal alanin bu mahiyeti dikkate alinarak tanimlanmasi
gerekecektir. Bu tanim ise kaginilmaz olarak 6znelerin ¢cogulculugu esasini géz Oniine alan ve
Oznelerin esitlik ve Ozgiirlik bilesimini zedelemeyen dayamismaci bir yonelim icinde

bulunmalarina imkan tanimalidir. (49)

Kuskusuz daha bircok diisiiniir, hem insan haklarinin gelisimi hem de demokrasinin
tikanikliklarinin asilmasi konusunda bir¢ok goriis ileri siirmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi
sinirlamalar  konusunda da pekcok yaklasim soz konusudur. Kiiresellesmenin, politik
yansimalar1 konusunda, sonug¢ olarak Koray’in su goriisleri bize gore de kaydadeger bir nitelik

tastmaktadir:

46 Kahraman, Keyman ve Saribay, a.g.e., (1999), s.29
47 Ayni, s.29.
48 Aym, s.30
49 Aym. s.31
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“Bugiinkii boyutlariyla kiiresellesme siireci, yalniz yol acgtig1 kiiresel esitsizlik gibi
ahlaki sonuclartyla degil, fakat daha da onemlisi bireyin siyasal ve demokratik
haklarin1 gerileten bir olgu olarak sorgulanmak durumundadir. Kiiresellesme
stirecinde bireylerin ve toplumlarin korunmasi, nemli dlgiide, yeni hak taleplerinin
hayata gecirilmesine bagli goriinmektedir. Ayrica hiikiimet politikalar1 karsisinda
siyasal haklarin daha etkin olabilecegi parlamentolarin giiciinii ve denetim
olanaklarini arttirmak ve belki cesitli diizeylerde yeni parlamento benzeri kurumlar
olusturmak ve bu kanallar1 kiiresel sermaye ve devlet politikalarini denetlemek

acisindan kullanmak herhalde diisiiniilmesi gereken yollarin1 basinda gelmektedir.”
(50)

1.1.1.3. Demokrasinin Yerellesme Boyutu

Son yillarda hizli bir ivme kazanan yeni teknolojik gelismeler, kentlesme hizi, kiiresellesme ve
bu baglamda yayginlasarak siiren demokratiklesme cabalari, gerek ulus devletin nitelik ve
yapisini, gerekse yerlesik diinya diizeninin isleyis ve bicimlenmesini hem kokten, hem
niceliksel ve hem de niteliksel bir bicimde degisimlere ugratmaktadir. Bu degisimlerin basinda
da tiim yerel birimleri, kentleri, anakentleri, bolgeleri ve onlarin temel yonetim birimleri olan

yerel yonetimleri de iceren "yerellik" kavrami gelmektedir. (51)

Kiiresel dinamikler; ulus-devlet ile onun ust kurum ve mekanizmalarini etki altina alirken,
yerel yonetimler anlayisinda da tavsiye niteliginde ancak dolayli olarak zamanla kurala
doniisen yapilanmalara neden olmaktadirlar. Genel olarak ortaya ¢ikan goriintiiye gore, hicbir

tilke kiiresellesmenin getirdiklerine duyarsiz kalma liiksiine sahip degildir.

Dolayistyla yerel yonetimlerin islevlerini de yalnizca etkin ve verimli kentsel hizmetler sunmak
degil, degisen diinyanin rekabetci anlayisinda yeni iligkiler ve islevler iiretebilen bir kimlige

doniismek olusturmaktadir. (52)

Daha once belirtildigi {izere, kiiresellesme, her ne kadar sermayenin tek bir merkezden
yonetilmesi gibi bir goriintii verse de ve Tiirkiye’de de ve benzer iilkelerde de bu hizli

kiiresellesme siireci kaygilarla karsilansa da yine de kiiresellesmenin bir diger yiiziinii olusturan

50 Meryem Koray, “Kiiresellesme Siireci ve Ulus-Devlet, Ekonomi ve Siyaset Tartigmalar1”
http://www.massfiles.com/BLOG/kuresellesme.doc (2.03.2007)

51 Selahattin Yildirim, Yerel Yonetim ve Demokrasi, (Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Programi El
Kitaplar Dizisi, TOKI ve IULA-EMME, Istanbul 1993), s.13-14

52 Tekeli, a.g.e., (2004) s.104-105
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katilim, demokrasi, yerel toplulugun giiclendirilmesi gibi konulardaki katkilarinin da

gormemezlikten gelinmesi miimkiin degildir. (53)

Bu baglamda, genel kamu yoOnetimi ve yerel yonetimler agisindan son yillarda kiiresel
dongiilerin de etkisiyle, énemli gelisme ve degismelerin yonetim sistemlerine damgasini

vurdugu goriilmektedir. Gelismeleri su ana basliklarda toplamak miimkiindiir:
e Devletin kiiciiltiilmesi: Ozel sektor ve sivil toplumla isbirligi
e Katilimci ve yurttas odakli yonetimin giiclendirilmesi i¢cin yontem gelistirme
¢ Biirokrasinin azaltilmasi cabalari

® Yerel yonetimlerin yeniden oOrgiitlenmesi: Saydam, esnek, denetlenebilir ve hesap

verebilir orgiit yapilarinin kurgulanmasi.(54)

Klasik anlamda yerellesme (desantralizasyon), ulus-devlet biitiinii i¢inde merkezi yonetimden
yerel yoOnetimlere dogru yetki, gorev ve kaynak aktarirmm ifade eder; bu anlamda
yerellestirme, yerel yoOnetimlerin ulus-devlet biitiinii i¢inde merkezi yOnetime oranla
giiclendirilmesidir. Giiniimiizde ise yerellestirme, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar
verme, kaynak olusturma ve bunlan yiiriitme gibi yonetsel yetkilerin tasra kuruluslarina, yerel
yonetimlere, yar1 6zerk kurumlara, meslek kuruluslarina, goniillii orgiitlere (vakiflar, dernekler

gibi) ve sirketlere aktarilmasi olarak kabul edilmektedir.

Yetki genisligi, Ozellestirme ve sivillesme kavramlari, modern anlamdaki yerellestirme
teriminin  cesitli  uygulamalaridir.  Yerel yonetimler, yerellestirme politikalarr ile
giiclendirilmekte, ancak asil olarak yetkilerin buradan piyasa gii¢lerine transferi
amaclanmaktadir. Modern anlamda yerellestirmenin yoneldigi bu hedef, onu klasik anlamda

yerellestirmeden ayiran en 6nemli 6zelliklerden biridir. (55)

Nitekim bu yaklasimlar paralelinde iilkemizde de gelecekle ilgili projeksiyonlarin bu cercevede

yapildigr goriilmektedir. DPT sekizinci bes yillik kalkinma planlarinda cagin gelismeleri

53 Serif Oner, “Globellesme Siirecinde Yerellik: Demokratik ve Katilime1 Yerel Yonetimin
Kurumsallastirilmasi” Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ed:Bekir
Parlak/H.Ozgiir, (Alfa Yaynevi, Istanbul, 2002), s.12

54 Cukurcgayir, a.g.e., (2003), s.12

55 DPT, Yerel Yonetimler, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Ankara
2001), .10
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dogrultusunda kiiresellesmenin yerellesmeyi de tetikledigi, Ozellikle yerel yonetimlerin

yapilanmasinda bu yonlii hedeflerin gozardi edilmemesini su ifadelerle degerlendirmektedir:

“Gliniimiizde diinyada bir yandan ‘kiiresellesme’ siireci yasanirken, ayn1 zamanda
da ‘yerellesme’ egilimlerinin giiclendigi goriilmektedir. Ik bakista birbiri ile celisir
goziiken bu iki yonli gelisme siireci baglaminda kiiresellesme egilimi, geleneksel
ulus-devlet kavramini ve ulus-devletler arasindaki uluslararasi iligkilerin yapisini
doniistiirmektedir; buna karsilik yerellesme siireci ise kiiresellesme egiliminin
kendi biinyesinde tasidigi tekdiize ve merkeziyet¢i yapilanmaya karsi, tarihsel,
kiiltiirel ve fiziksel yerel kimlikleri yeniden iireterek ve birbirine eklemleyerek daha
insani ve yasanabilir bir diinyanin yaratilmasina katkida bulunmaktadir. Bu
gelismelerin onemli bir sonucu olarak, iki binli yillara dogru, sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gecis siirecine, merkezi agirlikli yonetim sistemlerinden giiglii
yerel yonetime, temsili demokrasiden katilimc1 demokrasiye dogru gelismeler eslik
etmektedir.” (56)
Bugiin hemen hemen her iilkede yerel yonetimlere demokratik kurumlarin 6nde gelenlerinden
biri olarak bakilir. Bunun basta gelen nedeni, yerel yonetimlerin halkin kendi kendini
yonetmesine daha fazla olanak veren kurumlar olmasidir. (57) Bununla birlikte konuya iligkin

literatiirde; bu olumlu yaklagimlarin tersi yoniinde goriislerin de yer aldig1 goriilmektedir.

Bu anlamda ileri siiriilen goriislerin bir kisminda, yerel yonetim ve demokratik se¢cim ilkesine
tiimiiyle ters diisen, giiciinii yalniz geleneklerden alan kutsal bir kurum oldugu yaklasim ile
kamu hizmeti sunan kurumlar oldugu goriisii ileri siiriilmiistiir. Bu goriisii paylasan Langrod
“yerel yonetimleri, demokrasi i¢in bir siyasal egitim ortami olarak gormek yanlistir. Ciinki
siyasal onderlerden pek azi yerel yonetimlerden gelmektedirler. Yerel diizeydeki politikanin,
demokrasiyi giiclendirmekten cok, dar cikar catismalarimi arttirmasi olasidir” demektedir.
Langrod’a gore, yerel yonetim ile demokrasi arasinda bir sebep sonug iliskisi yoktur, birinin
bulunmadigr bir ortamda digeri pekala bulunabilir. Langrod, yerel yonetimlerle demokrasi
arasinda iligki kurulmasimi bir yanilgi olarak gormekte ve bu yanilgiyi; bati uygarlifinin
gelisiminde iki kurumun da eszamanli gelismesine, demokrasinin asil temeli olan demokratik
iklim ile demokratik kurumlarin birbiri ile karistirilmasina ve yerel yonetimlerin olas1 fakat
kacinilmaz olmayan demokratik isleyisinin genel demokrasi olarak anlasilmasina

baglamaktadir. (58)

Buraya kadar aktarilan tartismalardan da anlasilabilecegi gibi, aslinda yurttaglarin ulusal

diizeydeki politik ve siyasal sorunlar i¢inde bogulmalarindan daha ¢ok, demokrasiyi yerel

56 Ayni, s.1-2
57 Keles, a.g.e., s.71
58 Mete Yildiz, “Yerel Yonetimler ve Demokrasi”, Cagdas Yerel Yonetimler, (Cilt 5, Say1 4, Temmuz 1996).s.6



35

diizeyde, yerel ortam ve kosullar icinde ve yerel kurumlara aktif katilim saglayarak daha iyi
algilay1p anlayabilecekleri ve demokratik katilimciligin gerekliliklerini ve 6nemini bu cergeve
icinde daha iyi 0grenebileceklerini sdylemek miimkiindiir. Ancak bu goriise karsilik olarak ileri

siiriilen temel muhalefet gerekcelerini de sunlar olusturmaktadir:

“Yerel yoOnetimlerin yetki alanlarin1 genisletmek, hizmetlerin bir bdliimiinii
devretmek yanlistir. Savurgan ve yolsuzluga bulagsmis bu yonetimlere bu tiir
gorevler verilemez. Yapilmasi gereken, devlet denetimini arttirarak etkinligi
saglamaktir. Ozellikle imar alanlarmin yaratilmasi, ihalelere iliskin akcali islemler,
devletin denetiminde olmalidir” (59)

Muhalif goriisiin temel dayanaklarini olusturan bu gerekcelere ragmen, yine de yerellik
kavraminin ve diisiincesinin yaninda yer alan goriislerde ise yerel yonetimler bir demokrasi
okulu olarak goriilmektedir. Bu diisiincenin en hizli savunucusu da 19. yiizyilin 6nemli
diisiiniirleri arasinda yer alan Jhon Stuart Mill’dir. Mill’in 6zgiirliikk, demokrasi ve etkinlik ile
ilgili hemen tiim yayinlarindaki c¢ikis noktasi “merkezilesmis gii¢c ve zekanin insan ozgiirliigiinii
ve ilerlemesini biiyiik tehlikelere atan kétiiliikklerin baslangict oldugu” saptamasi olusturmustur.
Coziim Onerisi ise “verimliligi bozmamak kosulu ile giicii miimkiin oldugu kadar dagitmak,
buna karsilik bilgiyi olanaklarin elverdigi kadar merkezde toplamak ve merkeze yaymak”

seklindedir.

Mill, ¢agdas merkezi devlet giiciiniin 6rgiitlenme ilkelerini ve bu aygitin ¢alisma bicimini net

bir sekilde agciklamisti.(60)

“Bir¢ok durumda her ne kadar bireyler belirli bir isi ortalama olarak hiikiimet
memurlart kadar 1yl yapamayabilirlerse de, o isin hiikiimet yerine onlar tarafindan
yapilmasi, diisiinsel egitimlerine yaramasi bakimindan arzu edilir. Siyasi olmayan
davalarda jiiri usuliiyle yargilama, yerel yonetimler ve belediyeler gibi ozgiir halk
kurumlari, sanayiye ait ya da insani amag¢ giiden girisimlerin bireylerin goniillii
olarak kurduklar ortakliklar ve dernekler tarafindan yonetilmeleri, biricik Oneriler
olmamakla birlikte basta gelen Onerilerdir. Bunlar 6zgiirliik sorunlar1 degildir,
konuya yalnizca uzak egilimlerle baghdir; bunlar gelisme sorunlaridir...gercekte
bunlar, bir vatandasin ©6zel bicimde yetistirilmesidir, Ozgiir bir ulusun siyasi
egitiminin edimsel kismidir: onlar kisisel veya ailevi bencilligin dar cercevesinden
kurtarip, ortak ¢ikarlar anlayisina ve ortak islerin yonetimine alistirmak, gibi. Bu
aligkanliklar ve giicler olmadik¢a 6zgiir bir anayasa ne yapilabilir ne de korunabilir;
yerel oOzgiirliiklerden olusan yeterli bir temele dayanmayan iilkelerde siyasi
Ozgiirliigiin pek ¢ok kez gecici olusu buna 6rnektir.” (61)

59 Keles a.g.e., ss.322-323
60 Giiler, a.g.e., s.48
61 Aynu. s.50
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Mill, temel sorun olarak giiciin ya da iktidarin devletin merkezinde toplanmasinda bulmakta,
bunun da ozgiirliigii tehdit edebilecegi goriisiinii savunmaktadir. Mill’in yan1 sira, Keith-
Panther Brick ve daha sonra da Fabian, yerel diizeyde bir halk yonetiminin demokrasi
acisindan tasidigi 6nemi 1srarla vurgulamislardir. Brick, “eger yerel diizeyde topluluklar
demokratik bir bicimde yonetilmiyorsa, iilkenin demokratik oldugunun ileri siiriilmesine olanak
yoktur” derken, Sidney ve Beatrice Webb gibi diisiiniirler, yerel yonetimleri 1srarla savunarak,
“hizmetlerin sunulmasi gorevi, olabildigi Ol¢iide smirli bir 6zek gozetimi altinda, yerel

yonetimlere birakilmalidir” diistincesini ileri stirmiislerdir. (62)

Mill ve cagdaslar1 19.yiizyilda bu goriisleri ileri siirerken, yasadig iilkede kapitalizm serbest
rekabet asamasindaydi. Sermayenin yogunlasmasi sonraki donemlerde goriildiigii gibi heniiz
tekellesme noktasinda degildi ve elbette teknolojik diizey ve iletisim ortamlar1 yerel ya da
bolgesel diizeyde bircok isin yapilmasina olanakliydi. Oysa yirminci yiizyilla birlikte ulasilan
tekelci asama, kaynak ve yetkilerin etkin dagilimini tam tersine ¢cevirmeye basladi. Sermaye ve
bu baglamda teknoloji, merkezilesmeye basliyor, hizmetlerin goriilmesinde teknik boyut agir
basiyordu. Uzmanlagsma merkezlere yonelmisti ancak yerel yonetimlerde uzman olmayan
secilmigler karar merkeziydi. Bu durum da kaynaklarin dagiliminda verimsizlige ve israfa yol
aciyordu. Bunun gibi bir dizi benzeri yakinmalarin sonunda yirminci yiizyil yerel yonetimler

~ 9

acisindan aslinda tam bir “reformlar ¢agr” oldu.(63)

Bu yiizyilda, yerel yonetimlerin énemli Ol¢iide giiclenmeleri, siyasal ve toplumsal diizlemde

belirleyici konuma gelmeleri, yerel yonetimlerin ii¢ 6zelliginden kaynaklanmaktadir:

“1.Yerel yonetimlerin etkinlik alanlar1 oldukca genislemistir. Bunda Keynesci
diisiincelerle, yerel yonetimlerin yatirimlarini 6zendirmek ve genel ekonomiye
katkida bulunmak diistincesi onemli bir rol oynamaistir.

2 Niifus artig1, onemli kitlesel gogler, kentlesme siirecini hizlandirmis, kentlerin
ekonomik, sosyal ve siyasal rollerini giiclendirmistir.

3.Yerel yonetimlerde etkinligi artirmanin geregi olarak, sorunlara faydaci bir
yaklagim gosterilmistir. Bir takim deger yargilar1 yerine, faydaci ¢oziimler 6nem
kazanmustir.” (64)

62 “ Dilys Hill, Democratic Theory and local Government. London, Allen&Unvin, 1974” (Keles, 2006.s.64° den
alint1)

63 Giiler,a.g.e., 5.52

64 Keles. a.g.e., (2006), s.38-39
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Bireyin 0zgiirliigli ve yurttasin toplumsal, yonetsel ve siyasal alanda etkinligi demokrasilerde
temeldir. Kamusal alan ve ortak yararla ilgili her tiirli kararin halkin tiimiiniin iradesini

yansitilabilecegi bir siire¢ i¢inde olusturulmasi gerekir.(65)

Demokrasinin igsellestirilmesi, onun yasama kiiltiirii olarak benimsenmesine baghdir. Aile,
okul, mahalle, semt, kent ve iilke diizeylerinde demokratik yasam felsefesinin benimsenmesi,
demokrasinin kurumsallasmasim1 ve koklesmesini getirecektir. Bu diisiinceyle birlikte, her
alanda yurttasin etkin olabilecegi calismalar yayginlagsmaktadir. Klasik temel haklar, ekonomik
ve sosyal haklardan sonra yerel ve kentsel haklar, bu etkinligin boyutlarim1 6nemli olciide
arttirmaktadir. Bu konuda en biiyiik katki, daha 6nce de belirtildigi iizere, kiiresel nitelikteki
aktorlerin cabalarindan gelmektedir. Nitekim “Avrupa Yerel Yonetimler Sarti” ile Avrupa
Birligi’'nin olusmasina olanak veren “Maastricht Anlagsmas1” konu ile ilgili 6nemli belgelerdir.
“Avrupa Yerel Yonetimler Sarti”, Tiirkiye tarafindan 1988 yilinda, bazi c¢ekincelerle,
imzalanmis ve 1991 yilinda ise yasama organi tarafindan onaylanmistir. Bu sart’ta yer alan

temel ilkeler asagida belirtilmistir.

® Yerel yonetimler, sinirlilart yasa ile belirlenmek iizere, kamu hizmetlerinin onemli bir
boliimiinti diizenlemek ve yonetmek hakkina sahiptir. Yerel yonetim hakki dogrudan, esit ve

genel oya dayali serbest se¢imle is basina gelecek organlar eliyle kullanilacaktir.

® Yerel yonetimlerin statiisii anayasa veya yasa ile belirlenecektir. Yerel yonetimler, bagka
yonetimlere verilmeyen ve kendilerine birakilan alanlarda yetkilerini tam ve eksiksiz olarak
kullanacaklardir. Yerel yonetimlerin yetkileri, yasa ile getirilen sinirlamalar hari¢ olmak {izere,
hicbir merkezi ya da bolgesel organ tarafindan sinirlanamayacaktir. Kamu sorumlulugu veya
hizmeti, ilke olarak, vatandasa en yakin kamu otoritesi tarafindan yerine getirilecektir. Yerel
yonetimlerle ilgili olarak yapilacak her tiirlii diizenlemede yerel yonetimlerin goriislerine

onceden bagvurulacaktir.

¢ Yerel yonetim sinirlarinda, referandum da dahil olmak iizere, yerel toplulugun goriislerine

basvurulmadan herhangi bir degisiklik yapilmayacaktir.

¢ Yerel yonetimler kendi i¢ orgiitlenme diizenlerini istedikleri gibi olusturabileceklerdir.

Yerel yonetimlerin personel istthdam etme rejimleri ehliyet ve liyakat ilkelerinin

65 Thsan Dagi ve Necati Polat, Demokrasi ve insan Haklar, (Liberte yayinlari, Ankara, 2004), s.6
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uygulanmasina ve yiiksek kaliteli personel calistirlmasina olanak verecek sekilde

diizenlenecektir.

® Yerel yonetimlerin se¢ilmis organlar1 gorevlerini Ozgiirce yerine getirebileceklerdir. Bu
kosullar, iicretleri ve oteki sosyal haklar1 da icerecektir. Secilmis organlarin yapmasi uygun

goriilmeyen islev ve etkinlikler yasa ile belirlenecektir.

® Yerel yonetimler iizerindeki denetim ancak yasa ile belirlenen kosul ve siireclere uygun
olarak gerceklestirilecektir. Yapilacak denetim ise yasaya ya da Anayasa’ya uygunluk
diizeyinin saptanmasi ile sinirli olacaktir Denetimin 6l¢iisii korunmak istenen c¢ikarin dnemi ile

orantili olacaktir.

® Yerel yonetimler, kendilerine verilen yetkiler ¢ercevesinde 6zgiirce kullanmak iizere kendi
0z gelir kaynaklarina sahip olacaklardir. Bu gelir kaynaklar1 kendilerine verilen gorevin yerine
getirilmesine olanak verecek diizeyde olacaktir. Gelirlerin en azindan belirli bir kesimi, oranlari
kendilerince belirlenmek {izere, yerel vergi ve harclardan olusacaktir. Gelir diizeyleri esit
olmayan yerel yonetimler icin gelir esitliginin saglanmasina yonelik onlemler alinacak ancak,
bu Onlemler yerel yonetimlerin yetkilerinde bir azalmaya yol agmayacaktir. Yerel yonetimlere
verilecek olan bagislar spesifik projelere baglanmayacaktir. Yerel yonetimler sermaye
yatirimlarinin finansmani amaciyla, sinirlart yasa ile belirlenecek sekilde, ulusal sermaye

borsasina girme hakkina sahip olacaklardir.

® Yerel yonetimler, ortak gereksinimlerini karsilamak iizere birlikler kurabileceklerdir. Bu
cercevede yerel yonetimler Oteki devletlerle, sinirlar1 yasa ile belirlenecek sekilde, iliski

kurmak hakkina sahip olacaklardir.

® Yerel yonetimler, Anayasada ya da yasalarda Ongoriilen yerel kendi kendini yOnetim
ilkelerine duyulmasi gereken saygiyr ve kendilerine verilen yetkileri 6zgiirce kullanabilmelerini

giivence altina almak {izere yargi yoluna basvurmak hakkina sahip olacaklardir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkiyi belirleyen bir bagka norm da
‘Maastrich Anlagsmasinda (Madde 3b ve Madde A) yer almaktadir. “Hizmette yerellik”
(subsidiarity) olarak belirlenen bu ilke kamu hizmetlerine iligskin kararlarin vatandasa en yakin
yonetim biriminde alinmasini ngérmektedir. Buna gore, kamu hizmetlerinin merkezi yonetim

ile yerel yonetimler ve hatta yerel yonetim birimleri arasinda paylasiminda temel 6l¢iit hizmete
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iliskin kararin hizmetten yararlanacak vatandasa en yakin yoOnetim birimi tarafindan

verilebilmesi olacaktir.(66)

1.1.2. Demokratik Yerel Yonetimler Anlayisi

Yerel yonetimlerin demokratik bir anlayis ve buna uygun bir yapilanma cergevesindeki
islevselliginin temelini dogal olarak Oncelikle yerelligin anlasilmasi ve kabul edilmesi
olusturmaktadir. Temel olarak yerellik ve buna bagl olarak yerel yonetimler, yerel kurumlar ve
demokratiklesmeden beklenen ise; kendi bolgesel sorunlarina iliskin konularda bagimsiz
hareket edebilen, bu arada yerel halkin yonetime dogrudan katilmasinin saglandigr ve
boylelikle de hem demokrasinin yerlesip kurumsallagsmasi hem de bireylerin daha demokratik,

paylasimci, katilimer bir yasam kiiltiiriine sahip olmasinin gerceklesmesidir.
Tortop, demokratik yerel yonetim anlayis ve islevselligini soyle temellendirmektedir:

“Demokratik yerel yonetim, yerel halkin ortak ihtiyaclarim1 karsilamak, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel zenginlige ve refaha iliskin yerel hizmetleri yerine getirmek
izere kurulan; bu hizmetleri, genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel
toplulugun yararlar1 dogrultusunda yerine getiren; hicbir ayirim gézetmeden insani
yerel demokrasinin temeli kabul eden, isleyisinde acikligi, seffafligi, insan
haklarini, ¢ogulcu ve katilimcr demokrasi ilkelerini uygulamaya sokan, yetkileri
yerel topluluga en yakin birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, ozerk
ve demokratik bir yonetim olarak kabul edilmektedir.”(67)
Yerel yonetimlerin, aslinda insanlik tarihi kadar eski bir kurum oldugu genel olarak kabul
edilen bir goriistiir. Her iilkenin kendi 6zel sartlari ¢ercevesinde yonetimsel anlayisinin
degismesine karsin, insanlarin, ortak ihtiyaclarinin bulundugu ve birbirlerine benzer
islevlerinin oldugu da bir gercektir. Buna karsin, bir iilkede yukarida belirtilen tanim
cercevesindeki niteliklerin artmasiyla birlikte demokratiklesmenin gorece amaca ulastigi

sOylenebilir (68).

Demokrasi ile yerel yonetimlerin birlikte anilmasi, temelini komiin yonetimlerinden

almaktadir. Komiinler bulunduklar1 donemde demokrasi hiicreleri olarak goriilmiigler ve o

66 Nuri Tortop, Burhan Aykag ve H.Ozer Yazman, Mabhalli idareler, (Nobel Yayinevi, Ankara, 2006), s. 383
67 Ayni. s.26
68 Ayni. s.27
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donemin iktidarlarina kars1 hep ozgiirliigiin, esitligin, katilimin ve kendi kendini yonetmenin

ornegini olusturmuslardir. (69)

Bu degerlendirmeye konu olan komiinler Ortagag Avrupa’sinda 11. yilizyilda ortaya ¢ikmuslar;
icinde bulunduklar1 donemde demokrasi idealini yaratmislardir. Ancak 16. ylizyilda islevlerini
kaybetmeye ve merkezi devlet yonetimlerinin bir parcasi olmaya baslayarak demokratik
niteliklerini kaybetmislerdir. 16. yilizyildan 19. yiizyila kadar yerel yonetimler merkezi
devletlerin siki denetimi altinda kalmislardir. 19. yiizyilda yerel yonetimler tekrar on plana
ctkmaya baglamistir. Bu birimlerin  6zellikle Ingiltere gibi iilkelerde demokrasinin

saglanmasinda pek ¢ok dnemli islevler yiiriittiiklerini sdylemek miimkiindiir (70).

Demokrasi kavraminin tarihsel kokeninde yerel yonetimler (kent devletleri) bulunmaktadir.
Yunan-Roma uygarliginin sehir demokrasisi o ¢agda diinyanin siyasal kiiltiiriiniin baslangici
olarak kabul edilmektedir. Bu kavram 19.yilizyilla kadar kent devletleri ile 6zdeslesmis
durumdadir. Yerel oOlcekte kendi kendini yonetme ve yoOnetebilme hakki ilk kez kent
devletlerinde ortaya c¢cikmis ve demokrasi, tarihsel gelisimi icinde, uzun siire -iki bin yil-

~ 9

“dogrudanlig1” esas alan, “kent devleti” demokrasisi ile 6zdeslestirilmistir (71).

Icinde bulundugumuz yiizyilda da yerel yonetimlere olan ilgi tekrar artmaya baslamis, yerel
yonetimler ve demokrasi arasindaki iligkiden yararlanmak amaciyla bu birimler hizla
demokratiklestirilmeye c¢alisilmistir. Yerel yoOnetimlerin demokratik kuruluslar olarak
gelismeleri oldukca uzun ve zor bir siirecin sonunda olmustur. Yerel yonetim kuruluslarina
duyulan giivensizligin ortadan kalkmasi giiclii bir yerel yonetim gelenegine sahip olan
Ingiltere’de bile 150 yillik bir siirenin gecmesini ve kanli catismalarin  yasanmasini
gerektirmistir. Ancak giiniimiiz Ingiltere’sinde demokrasinin gérkemlesmesindeki temel pay,

bu iilkenin saglam ve kesintisiz gelisen yerel yonetimlerine aittir (72).

Demokratik bir yerel yonetim, ancak demokratik bir toplum i¢inde gelisebilir. Yerel yonetimler
demokrasinin tabandan tavana yayillmasimm saglayan kurumlardir. Yerel yonetimlerde
yonetenlerle yoOnetilenler arasindaki toplumsal ve mekansal uzaklik en aza indiginden,
yonetilenler yonetenleri daha etkili ve dogrudan denetleyebilir. Demokrasi en yalin tamimiyla

halkin kendi kendini yonetimidir. Yerel yonetimler halkin bu imkani bulabilecekleri ve

69 Kemal Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, (Vadi Yayinlari, Ankara, 1997), s.12

70 Keles, a.g.e., (2006), s.64-69

71 Yildirim, a.g.e., s.9

72 llber Ortayli, Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, (Hil Yayinlari, Istanbul, 1985), s.11
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kullanabilecekleri kuruluglar olarak demokrasinin tabandan tavana yayilmasini saglarlar. Yerel

yonetimlerle demokrasi arasinda oldukca giiclii bir iligki bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerde bireylerin 6zgiirliiklerini kullanabilmeleri daha kolaydir. Yerel yonetimler
insanlarin 6zgiirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik yonetime yatkinligi ile demokrasinin

yasanabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim kazanmalarinda birincil kuruluslardir (73).

Yerel yonetimlerde demokratik kiiltiiriin gelismesi ve yerlesmesi, demokrasinin temel gii¢
kaynagini olusturur. Bir iilkede siyasal sistem demokratik nitelik tasgimiyorsa, yerel
yonetimlerin de demokrasi ile iligkisinden s6z etmek kolay degildir. Giiniimiizde artik {iilke
diizeyinde saglikli bir demokrasinin varlig1 ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in, yerel yonetimler
demokratik kurumlarin 6nde gelen alt yap1 unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bunun
nedeni yerel yonetimlerin gercek bir halk katilimini saglamaya daha elverigli olmasi, yurttas
katilimi, cogunluk ilkesi ve yoOnetenlerin hem yurttasa danigmaya 6nem vermeleri hem de
yurttasa karst hesap verme sorumlulugu gibi demokrasinin temel ilkelerini daha kolay

gerceklestirmeye elverisli yapiya uygun olmalaridir.

Yerel yonetimler ile demokrasi arasindaki iligki siyaset bilimcilerin de siirekli ilgisini ceken
konulardan biri olmustur. Bu iliskinin temel dayanag: “kendi kendini yonetme ilkesi”dir. Kendi
kendini yonetme ilkesi yoOnetime katilmayr da beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla
demokrasinin islerlik kazanmasi ve siirdiiriilmesi, daha ¢ok halk katiliminin artirilmas: ile

miimkiin olabilmektedir.

Giiclii yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin demokratik nitelik tasimalar iilke ¢apinda da
demokrasinin gelismesine Onemli katkilar saglar. Hatta Aykac’a gore, diinyada yerel
yonetimleri giicsiiz olmasina karsilik demokrasisinin gelismis oldugu tek bir iilke dahi
bulunmamaktadir (74). Demokrasinin gelismemis oldugu iilkelerde yerel yonetimlerin de giidiik
ve gelismemis oldugunu gorebiliriz. Demokrasiyi iilke ¢apinda yasatabilmenin ilk adimi yerel
yonetimleri 6zerklestirerek atilabilir. Yerel yonetimler halkin siyasal ve demokrasi terbiyesinin
gelistirildigi temel basamaklardir. Bu yonii ile yerel yonetimler iilke ¢apinda politikacilarin ve
devlet adamlarinin yetistirildigi bir tiir fidanlik hizmeti de gormektedir. Ulkede siyasal
istikrarin saglanmasina yerel yonetimler bu yolla dogrudan katki saglayan kuruluslardir.

Demokrasinin yerel demokrasi niteligini kazanmasi; demokrasinin tiim kurum ve kurallarinin

73 Gormez, a.g.e., s.62
74 Burhan Aykag, “Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Kiigiiltilmesi, Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasinin
Amaclar”, G.U. IIBF Dergisi, (c.1, s.1, 1999), s.12
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sivil toplum orgiitleri ve genis halk kitleleri tarafindan benimsenmesi, vazgecilmez bir hayat
tarz1 olarak algilanmasi, korunmasi ve demokrasinin biitiin kesimler i¢in ayni Olciiler igerisinde

istenmesi anlamina gelmektedir. (75)
1.1.2.1. Yerel Yonetimlere Demokratik Nitelik Kazandiran Unsurlar

Calismanin, demokratiklesmenin saglikli bir sekilde gelismesine iliskin ileri siiriilen goriislere
yer verilen Onceki boliimlerde de zaman zaman dile getirildigi gibi, demokratiklesme siirecinin
yerel yonetimler kapsaminda ele alinmasi durumunda, goriislerin ortak bulugsma noktasini
oncelikle yerel yonetimlerin demokratik nitelik kazanmasi olusturmaktadir. Bu anlamda yerel
yonetimlerin demokratik bir yapilanma ve islevsellik icinde bulunabilmesinin asgari kosullarini

su temel unsurlar olusturmaktadir:
a. Yerel yonetim siireclerine halkin katiliminin saglanmasi (Katilma)
b. Yiiriitiilebilir karar alma yetkisi (Ozerklik)
¢. Yonetsel saydamlik (Aciklik) olarak, ifade edilebilir.

Bu temel basliklara, yerel iletisim araclar ile gerceklestirilecek karsilikli iletisim siireclerinin
saglikli ve islevsel olarak isletilmesi gibi bir basligi da eklemek miimkiindiir. Bu nedenle anilan
baslhiklarin 6zet agilimlari, ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde de ve ozellikle kitle iletisim
araclar1 ve demokratiklesme ilintisi agisindan ayrintili olarak incelenmeye calisilacaktir. Zira,
kitle iletisim araglari ve Ozellikle de yerel iletisim araglart kapsaminda gelisen iletisim
siireclerinin yerel yonetim kurumlarinin ve diger demokratik kitle orgiitlerinin demokratik

islevselligine ve kurumsallagsmasina ciddi bir etkide ve katkida bulundugu diisiiniilmektedir.
1.1.2.1.1. Yurttas Katilinu

Maastricht Anlagsmasi ve Avrupa Yerel Yonetimler Anlasmalar1 geregi her firsatta aktif / etkin /
katilimc1 kimlikli yurttasa sahip olma anlayisinin yerel yonetimler sartinin ana konusu oldugu,
onceki bolimlerde de ifade edilmisti. Bu sartlar; yurttas kimliginin, toplumsal ve siyasal

yasamin i¢inde yer almasini ve yasamini ilgilendiren kararlari, karar mekanizmalar ile birlikte

75 Aykac, a.g.e., s.8-9
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bicimlendirmesini 6ngdérmektedir. Boyle bir yaklasimin anlami, siyaset¢ilerin yazdigi bir

oyunda oynamak demektir. (76)

20. yiizyilda ozellikle 1970’11 yillardan itibaren, genel anlamda oldugu gibi yerel anlamda da
siyasal katilimla ilgili 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Dar anlamda katilim, se¢imlere katilim
olarak tanimlanabilecegi gibi; genis anlamda, biirokratik ve siyasal karar alma siirecine her
asamada katilim olarak da tamimlanabilir. Katilma yurttasin, siyasal kisileri ve etkinlikleri
etkilemek / yonlendirmek iizere giristikleri yasal davranmislardan olusur. Kimi yaklasimlarda
yasal davraniglarin yani sira yasal olmayan girisimleri de katilim 6rnekleri i¢ine almaktadirlar.
Bu siire¢, politik kararlar1 etkilemeyi amaglayan biitiin davraniglar1 icermektedir. (Se¢imlere
katilma, parti etkinligine katilma, para bagislama, se¢im kampanyalarina katilma gibi...) Bu

ayni zamanda ¢esitli siyasal aktorler arasindaki sosyal iligkiler anlamini da tasimaktadir.

Katilma, kisinin istem dis1 bir hareketi olarak nitelendirilemez. Bilingli bir davranisi
ongormektedir. Bu acidan 6zerk katilma demokratik sistem i¢in énemli bir alt yap1 hazirlar.
Kisinin tutumlar1 ya da politik yasamda aktif bir rol oynama egilimi, politik katilim degil,
ancak katilmanin kaynagi olarak kabul edilir. Bu baglamda politik katilmayi, birey ile i¢inde
bulundugu toplumdaki siyasal otorite arasindaki bag olarak tanimlamak olanaklidir. Katilim
giidiisli, bireyin beklentileri dogrultusunda farkliliklar gosterir. Bireyi etkileyen konular
bireysel olabilecegi gibi, toplumsal sorunlar da olabilir. Ornegin bir is bulma beklentisi,
kamusal alanlardan bireysel ¢ikar saglama diisiincesi bireysel konulardandir. Bunun yaninda,
kentsel ve toplumsal sorunlarla ilgili bireyi katilim davranigina yonelten giidiiler de vardir.
Ornegin imar degisiklileri, cevresel konular bunlarla ilgilidir. Ancak belirtmek gerekir ki;
katilim olanagi sunan yoOnetsel birimlerin, yurttaslar1 bu baglamda harekete gecirecek kadar

inandiric1 olmalart gerekir. (77)

Katilimc1 demokraside birey, iiretim faktorii saglamak, tiiketim yapmak, se¢im siireci igerisinde
secmen olmakla yetinmemektedir. Siyasal karar alanlarini sadece temsilcilere terk etmek
istememektedir. Yasamdan doyum almasi i¢in kendi projelerini gerceklestirmeye ve kamusal

O0zne olmaya 6zel bir 6nem vermektedir. Toplumda yeni roller talep etmektedir. Ancak bu

76 Akif Cukurgayir, “Siyasal Katilim Olanaklar1 Acisindan Yerel Siyaset: Yonetisim ve Yerel Alanda
Yararlanilabilecek Diger Yontemler”, Yerel Yonetimler Uzerine, Ed.: H.C)zgiir, M.Kosecik, (Nobel Yayinlari,
Ankara, 2005), s.214

77 Ayni. ss.214-217
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kabul yapildiginda katilmci  demokrasi, ayr1  bir tir olarak anlamli  bi¢imde

temellendirilebilmektedir.(78).

“Gli¢li Demokrasi” kuramcilarindan Barber’a gore, yapmaktan ¢ok izlemek durumunda olan
yurttaslar, “bekci” roliinii oynamaktadirlar ve kotii bir filmi izlerken uykuya dalan seyircilerden
farkli olmamaktadirlar. “Gliclii Demokrasi” seyirci yurttaslarla degil, siyaseti bir yasam bic¢imi
olarak goren etkin yurttaglar tarafindan gerceklestirebilir. Yine Barber’a gore, siyaset salt

eylem alani degil, zorunlu bir eylem alanidir. (79)

Yurttas katilimi, cogulculuk ilkesi ve secmene karsi hesap verme sorumlulugu demokratik
yerel yonetimin asgari gerekleridir. Yerel yonetimlere yurttas katilimi, sorunlarin daha saglikli
bir sekilde belirlenmesini saglamanin yaninda, ¢oziimlerin de daha etkili ve tutarli olmasini
saglar. Demokrasi giiniimiizde temsili olmaktan ziyade halkin bizzat kendisinin sorunlart ile
ilgili ¢ozlim siireclerine katilmasidir. Bu anlayis, katilime1 demokrasi anlayisidir. Bu anlamda
demokrasi, yerel topluluklarinin kendilerini yakindan ilgilendiren konularda, kendi kendilerini

Ozgiirce, demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini 6ngormektedir.

Bu nedenle yonetsel alanlarda gerek secilmislere, gerekse atanmislara onemli gorevler
dismektedir. Secilmisler, gelecekteki siyaset beklentileri dogrultusunda, yurttas katilimina
sO0zde taraftar olma cabasi icinde bulunurlarken, geleneksel biirokratik sistem, yalnizca verilen
gorevlerin sistem tarafindan yerine getirilmesiyle ilgilenmekte, verilen hizmetlerin yurttasi ne
kadar tatmin ettigi sorusuyla ilgilenmemekte, dolayisiyla yurttag beklentilerinin 6grenilmesine
yarayacak etkilesim kurumlarim1 da gézardi etmektedir.(80) Etkilesim kurumlarinin basinda da
ilerleyen boliimlerde daha detayli olarak deginilecegi gibi, kitle iletisim araclar1 gelmektedir.
Zira, katilimci demokratik sistemin islerlik kazanabilmesi, yOnetimin yurttagla cesitli
bigimlerde iletisim kurmasina baglhidir. iletisim, sorunlar1 asmada temel araclardan biri kabul

edilmeli ve su ozellikleri tasimalidir:

1. Yonetim, yurttagla iletisimin yonetim sorunlarina ¢oziim olacagi inanci iginde olmali,

bunun i¢in de eylem ve islemlerinde seffafligi benimsemelidir.

2. Katulmmin gerceklesmesinin, sorunlarin belirlenmesinden sonra Onerilerin ciddiyetle

degerlendirilmesine bagli oldugunun bilinmelidir.

78 Tekeli, a.g.e., (2004), 5.40
79 Benjamin Barber, Giiclii Demokrasi, cev. Mehmet Besikgi, (Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, 1995), ss.165-170
80 Cukurcayir, a.g.e., (2003), s.22-23
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3. Yurttagin yonetim tarafindan katilim i¢in 6zendirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

4. Yurttasa, c¢esitli iletisim ortamlarinda, denetim olanaklarina sahip oldugu ve

denetleyebilecegi alanlarin ne oldugu agikca bildirilmelidir.

S. Karar siiregleri saydam olmali, etkilesim / katilim siire¢leri iki yonlii olmalidir. (81)

Bu yaklagimdan yola c¢ikarak; yerel yonetsel karalarin, her yoniiyle etkiledigi, demokratik
kurallarin gecerli oldugu kent yasaminda, vatandaslarin sadece vergi veren ve tayin edilmis
zaman dilimi icinde oy vererek vatandaslik haklarimi yerine getirmenin Otesinde, kendilerini

etkin bir aktor olarak gormeleri gerekmektedir.

Bir kent kiiltiirii, birbirleriyle sadece cografi yOniiyle, gelenekleriyle biitiinlenmis benzersiz
halkin ortakligi sonucunda ortaya c¢ikamaz. Kent Kkiiltiiriiniin yaratilmasinda, kendi sinirlar
icinde oturan, onun kurumlarinda gérev yapan, sanayisinde c¢alisan, oOrgiitlenmis kurumlar

icinde yerini almis yurttaslarin kisisel etkinlikleri rol oynar.

Atanmis ya da secilmis yerel yoneticilerin konser salonlarindan miizelere, havaalanlarindan
gorkemli parklara uzanan projelerde birbirleriyle yarigsmalari, giinimiizde “kentsel
goriisliiliigiin® ne diizeyde var oldugunu gosteren unsurlardir. Yonetsel itibar yaratan bu
girisimlerin  halkin destegi ve goriisii alinmadan gerceklestirildigi siirece toplumsal
huzursuzlugun o6nii alinamaz. Yerel yoneticiler “isimsiz alici ve saticilarin yer aldigi pazar
ekonomisi” mantigi ile ve yalnizca idari becerinin 6diillendirilecegi diisiincesiyle toplumsal ve

etik yonden anlamli bir insan birlikteligi degil adeta mal degis tokusu yaratmaktadirlar.

Kentsel bir varligin hizmetlerini en diisiik maliyetle ve en biiyiik miktarlarda gerceklestirmesi,
verimli ¢alismasi ve biitce acig1 vermemesi, yerel yonetimlerin basarisi i¢in gecgerli Olgiitler
haline gelmistir. Bununla birlikte, son donemlerde ideal kent modeli olarak sirket modellerinin
benimsenmesi, yerel yoneticilerin diisiinsel ve demokratik egilimleri ile degil, idari
becerileriyle gururlaniyor olmasi,  demokrasi olgusu agisindan Onemli tartismalari da

beraberinde getirmektedir.

Cagdas yonetim anlayisi, kentin caddeleri, sokaklari, parklari, meydanlari, alt yapisi, kiiltiirel
ve sosyal yasami, teknolojisi, ekonomisi, tarihiyle birlikte yurttagin katilimc1 mekanizmalarla

birlikte karar alma siireclerinin i¢inde yer almasmi Ongdrmektedir. Kentin kimligi, sahip

81 Aynu. 5.60-61
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oldugu ve gerceklestirdigi teknolojik, ekonomik, sosyal yap: ve etkinliklerle oldugu kadar
yurttaglarin  sahip oldugu demokratik kiiltiirle de gelismekte, siireklilesmekte ve
yerlesiklesmektedir. Ciinkii demokratik siirecler ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel alanlarin

bicimlenmesinde énemli roller oynamaktadir.

Yurttaglarin goziinde yonetimin mesruiyeti / kabul edilebilirligi yonetim-yurttas etkilesiminin
yogunluguna baglidir. Secimler her ne kadar yoOnetsel-siyasal etkinliklerin ne kadar dogru
oldugu yolunda sinama araci olsa da bu siirecin uzun olmasi ve alinan yonetsel kararlarin
temsil edilmeyen guruplari da etkilemesi acgisindan, secimler disinda da etkilesim

yontemlerinin dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Yurttag1 yonetsel etkinliklerde temel bilgi kaynagi olarak gérmek ve deneyimlerden
yararlanmak konusunda siyasal / yonetsel mekanizmalar istekli olmalidir. Bu anlamda bazi
Avrupa llkelerinde “yar1 dogrudan demokrasi” olarak nitelendirilen, yurttasin etkinligini
arttirict yontemler (planlama cemberleri, forumlar ve gelecek atdlyeleri gibi) yogun bi¢imde
kullanilmaktadir. Tiirkiye AB’ye giris siiresinin hizlandirilmasi acisindan heniiz tam olarak
gerekli destek, kabul ve zemini bulamamis olsa da katilim yontemleri ile ilgili yasal

diizenlemeleri olabildigince hizla yaptig1 goriilmektedir.

Bu arada Cukurcayir, genel bir cercevelendirmeyle, yurttaglarin yerel yonetime katilma
yontemlerini; se¢imler, halkoylamasi, yar1 dogrudan demokrasi uygulamalari, yurttas
girisimleri / inisiyatifleri, planlama forumlari, kamuoyu yoklamalar1 / anketler, halk
toplantilari, sanal yollarla etkilesim (internet erisimi), goniilliiliik, telefon (Beyaz Masa, Mavi

Masa gibi) ve dilekce olarak siralamaktadir. (82)
1.1.2.1.2. Yiiriitiilebilir Karar Alma Yetkisi (Ozerklik)

Ozerklik; yerel yonetimlerin, kendi bolgelerindeki ihtiyaglar gidermek icin kendi organlari ile
karar alabilmesini ve uygulama hakkina sahip olmasi anlamini tasimaktadir. Bu biiyiik ol¢iide
idari ve mali bagimsizlig1 gerektirmektedir (83). Yerel demokrasi i¢in, yerel yonetimlerin idari
ve mali Ozerklige sahip olmalari, kendi gelir kaynaklarin1 yaratabilmeleri ve bagimsiz bir
biitcelerinin olmasi gerekir. Demokratik yerel yonetimler kendi kadrolarini olusturabilme,
personel niteligini belirleyebilme, personelin egitimi, ddeme ve diger konularda tam bir takdir

yetkisine sahip olmalidir. Yeni yerel yonetimler yasalarinda biitce yapisina yonelik merkez

82 Aynu. 5.63-64
83 Tortop, a.g.e., (2006), s.28
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agirhgr 6nemli olciide kaldirlmaya calisilmaktadir. 11 bazinda toplanan vergilerin kimi
boliimleri kaynak olarak yerel biitcelere aktarilmakta, yeni finansal kaynaklar icin yerel
yonetimlere yeni vergiler koymak, harclari arttirmak gibi olanaklar saglanmaktadir. Norm
kadro c¢ercevesinde il Olgceginde yeni kadrolarin olusturulmasi, kadro derecelerinin
degistirilmesi ve kadrolarin kullanim1 konusunda yerel meclislere yetki verilmesi yerel 6zerklik

baglaminda onemli birer girisimi olusturmaktadir.

Keles; yerel yonetimlerin 6zerkligine iliskin olarak, bu 6zerkligin iki anlami oldugunu ifade
etmektedir. Keles’e gore bunlardan birincisi, yerel yonetimlerin 6zerkligi, ikincisi yerel halkin

ozerkligidir. Keles bu 6zerklikleri soyle acmaktadir:

“Birinci anlamda;

a-Merkezin ve yerel yonetim birimlerinin ayr1 ayri islevlerinin bulunmasi,

b-Yerel yonetimin, mali durumunu giiclendirici mali 6nlemlerin alinmasz,
c-Merkezin yerel yonetim birimleri {iizerindeki denetiminin sinirlt Olgiilere
indirilmesidir.

Ikinci anlamda;

a-Yerel birimlerin etkinliklerini yerel organlarin belirlemesi,

b-Yerel yonetimin, merkezi yonetimden ziyade, o yerel toplulugu olusturan halk

tarafindan denetlenmesidir.”’(84)
Ozerk yerel yonetim diisiincesinin altinda yatan temel felsefe, kendi kendini yonetmedir. Bir
baska ifade ile 6zerklik, demokratik yonetim anlayisinin bir iiriiniidiir. Halkin kendi kendini
yonetimi de ancak merkezi yonetimin baskisindan uzak, kendine 6zgii organlarin1 se¢mesi, bu

organlar araciliiyla karar verebilmesi ve kararlar1 uygulayabilmesi ayrica yarattigi kaynaklari

ayr bir biitgeleme yontemiyle, gerekli yerlere harcayabilmesi ile miimkiindiir. (85)

Yerel yonetimleri halka en yakin kuruluslar olarak gelistirmek ve daha Ozerk hale getirmek,
sanayilesmis bati iilkelerinin ortaklasa paylastiklart ve titizlikle sahip ¢ikmaya calistiklari
demokratik ve cagdas degerlerin basinda yer almaktadir. Yerinden yonetim ve dayandigi
ilkeler, Avrupa halkinin giinliik yasamina ve kamu bilincine mal olmus durumdadir. (AB’ye
tiye iilkelerin kimilerinde ornekleri bulunmaktadir.) Yerel ozgiirliikler Avrupa'da yurttaglarin
hak ve Ozgiirliklerinin mantiksal ve zorunlu bir Ogesini olusturmaktadir. Bu anlayis
cercevesinde, Ozerk yerel yonetim kavrami, insan haklarinin ve demokrasi ilkelerinin ayrilmaz
bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Ozerk yerel yonetim ilkesinin korunmasi ve siirekli bir

sekilde gelistirilmesinde bir zorunluluk oldugu savunulmaktadir.

84 Keles, a.g.e., (2006), s.53
85 Tortop, a.g.e. (2006),s.28-30
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Yerel Ozerklik kavraminm kimi zaman siyasal anlamda “bagimsizlik” ve “egemenlik” gibi
kavramlarla karistirildig1 goriilmektedir. Yerel yonetimlerin hak ve yetkileri, bir federal devlet
yapist i¢inde federe devletlerin diger deyisle eyaletlerin sahip olduklar1 hak ve yetkilerden
ayrilmaktadir. Federe devletler, egemenligin belli Olciilerde kendilerine verildigi, i¢ islerinde
timiiyle ozerk, dis iligkilerinde ise federal devletin dis politikasina bagimli yar1 egemen
kurumlardir. Oysa yerel yonetimler, devletin egemenlik hakkina ortak degillerdir. Yasama ve

yargi giiciine sahip olmamalar1 bunun basta gelen kanitlarindandir. (86)

Yerel oOzerklik yerel yonetimlerle devletin catismast sonucunu doguran bir siire¢ olarak
algilanmamalidir. Devletin toplumda diizen, barig ve giivenin saglanmasi gibi kendine 6zgii
temel islevleri, yerel yonetimlerin ise yine kendilerine 6zgii planlama, kiiltiir, konut ve egitim
gibi hizmetleri bulunmaktadir. Gergekte devletin varlik nedeni giivenli bir ortamda ve saglikli
cevre kosullarinda vatandaslari i¢in insanca yasanabilecek ortami hazirlamaktir. Ciinkii
ozerkligin de sinirlari vardir. Ozerkligin simirlart anayasa ve yasalarla belirlenir. Ozerklik, yerel
baz1 kisi ve guruplara c¢ikar saglamak amaciyla degil, yerel hizmetlerin basit, ucuz ve etkin bir

bicimde goriilmesi i¢in gereklidir.(87)

Giiniimiizde yerel yonetimlerin yeterlilik ya da basar1 diizeyleri; onlarin ozgiirliikleri,
etkinlikleri ve demokrasiyi ya da katilimi gerceklestirme dereceleri ile degerlendirilmektedir.
Yerel yonetimlerin 6zerkliliginin saglanmasina demokratik toplumun olusmasinin temel
araclarindan biri olarak bakilmaktadir. “Bu baglamda demokrasi, 6zgiirliigii yasamsal 6nemde
bir ilke olarak benimser. Demokratik bir toplum, bir 6rnek / homojen bir toplum da degildir.
Insanlarin 6zgiirliiklerini kullanmasi, farkl diisiincelerin ve ¢ikarlarin temsilini engellemez. Bu
da demokrasinin ayn1 zamanda bir catisma kiiltiirii oldugunu gosterir. Demokratik toplum bu
baglamda, siddet icermeyen bu catismay1 dziimseyebilen bir toplumdur.”(88) Nitekim Avrupa
Konseyi’'nde 1957 yilinda yapilan Yerel Yonetimler Konferansi’nda yerel 6zerkligin onemi

izerinde hassasiyetle durulmus ve su sonuglara varilmistir:

“Yerel Yonetimlerin Olusturulmasinda;

1. Yerel 6zgiirliiklere sayg1 gosterilmelidir;
2. Yerel yasamin 6zgiil ve siyasal parti bagliliklar iistii niteligi korunmalidir;

86 Keles, a.g.e., s.56

87 Fatih Yiiksel, “Yerel Ozerklik Kavrami Uzerine Bir Inceleme”, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar,
Ed.: H. Ozgﬁr, M. Kosecik, (Nobel Yayini, Ankara, 2005), s.276- 280

88 Cukurgayrr, a.g.e., (2002), s,14
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3. Merkezi yonetimle, yerel yonetim arasindaki denetim iliskileri bagimsiz yargi
organlarinca kurulmalidir;
4. Yerel yonetimlerin mali 6zgiirligl saglanmalidir;
5. Yerel birime iligkin gercek bir topluluk bilinci gelistirilmelidir. (89)”
1985 yilinda Avrupa Bakanlar Konferansi’nda kesinlesen Avrupa yerel Yonetimler Sarti,
Tiirkiye tarafindan da 1985 yilinda imzalanmis ve 1991°de ise bir yasa ile onaylanmistir. Bu
sart’a gore, yerel yonetimleri hem yetki, hem de akcali bakimdan giiclendirecek onlemler

hiikiimetler tarafindan alinir. Ayrica yerel ozerklik ilkesinin anayasalarda yer almas1 gerektigi

de bu sartta yer alan ilkelerdendir. (90)

Uzun bir miicadeleden sonra kazanilmis bir hak olan yerel Ozerklik, yerel hizmetlerin
etkinliginin saglanmasindan 6te, temelde halkin kendi kendini daha iyi yonetebilecek duruma
gelmesine katkida bulunmayi, katilimc1 ve demokratik bir yagsam bi¢imini gelistirmeyi ve bunu

korumay1 amaglamaktadir.
1.1.2.1.3.Yonetsel Saydamlhik(A cikhik)

Yurttaglar toplulugunca olusturulan ve varlik nedeni bu topluluga hizmet vermek olan yerel
yonetimlerin, planlari, programlari, uygulama kararlar1 iizerinde, yerel halkin bilgi edinme
hakkinin olmast gerekmektedir. Yonetsel saydamlik saglandiginda, yurttaslar yerel
yonetimlerde meydana gelen gelismelerden diizenli bir bicimde haberdar olma ve kendi sesini

bu kuruluslara duyurma olanagina kavusacaktir.(91)

Keles bu 6zerkligi soyle yorumlamaktadir: Bir iilkede yasalar ¢cok diizenli olabilir, buna paralel
siyasal ve toplumsal sistem kusursuz isliyor goriinebilir. Biitiin bunlar, etkili bir denetim
sisteminin olmadig1 toplumlarda, bir noktadan sonra anlamsizlasacaktir. Ciinkii denetimin
olmadig1 ortamlarda, ciiriime ve ¢oziilme kacinilmazdir. Yasal denetim de ¢ogu kez yetersiz
kalabilmektedir. Bu nedenle yonetsel siiregleri halkin siirekli izleyebilecegi ve
denetleyebilecegi bir yapiya kavusturmak gerekir. Her tiirlii siyasal ve sosyal tikanikliklarin
Oniine gecebilmek i¢cin bu bir zorunluluktur. Bu yaklasim benimsendigi zaman, ‘“kent
yonetimlerinin se¢cimden secime hesap verme yontemi yerine, siirekli hesap verme aligkanligi,

yani “saydamlik” ilkesi korunmus olur.(92)

89 Keles, a.g.e., (2006), s.54

90 Ayni, s,55

91 KAYA, Yerel Yonetimler Arastirma Gurubu, (TODAIE yayini no 247, Ankara 1992), s.3

92 Rusen Keles, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975-1992), (IULA-EMME Yayini, Istanbul, 1993), s. 21
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Yerel yonetimlerin, agikligin, saydamlik ve ahlak kurallarinin en ¢ok gecerli oldugu kurumlar
oldugu, bu nedenle bu kurumlarin saglikli isletilmesi halinde, demokratik egitim ve 6gretim
islevi {istlenebilecegi daha once de yukarida belirtilmisti. Aktarilan goriislerden de
anlagilabilecegi gibi, yurttaglar yakindan tanidiklar1 ve birebir yasadiklar1 sorunlarin ¢6ziimii
icin dogal olarak yerel yonetimlerle dogrudan temasa ge¢meyi, sorunlarinin ivedilikle
coziilmesini ve yonetimle rahat ve kolay bir iletisim i¢inde bulunmayi hem bir hak hem de
sectikleri yonetime katilmak agisindan gerekli bir ihtiyag olarak gérmektedirler. Dolayisiyla, bu
kurumlarin da yasalar ve etik kurallar cercevesinde bir islev gormesi ve kentte yasayanlari
yonetime katma kanallarini acik tutmasi hem yerel baglamda hem de iilke diizeyinde demokrasi

kiiltliriiniin, anlayisinin, terbiyesinin ve islerliginin yerlesmesine katki saglayacaktir.

Vatandagslarin, yerel c¢alismalarda iyi ornekler gormeleri durumunda, bu aliskanliklart kendi
yasam bicimleri ve uygulamalarinda da goz oOniinde tutacaklart diisiiniilmektedir. Katilimin
saglandig, iletisim ortamlarinin seffaflastigl yerel yonetim birimlerinde verimliligin de arttigi
gozlemlenmektedir. Belediye Meclislerinde ya da il Genel Meclislerinde, meclis toplantilarinin
acik olmasi, karalarin alinma siirecinde ilgililerin goriis ve diisiincelerinden yararlanma istemi,
alinan kararlarin kitle iletisim araglartyla halka duyurulmasi, bir kdy veya beldenin belediye
statiistine kavusmasi gibi taleplerde halk oylamasina gidilmesi gibi uygulamalar, olumlu ve

demokratik bir yonetim ornegidir.

Aciklik, ahlak ve saydamlik kavramlarindan ¢ikarilabilecek asil sonug, bir kurulusta yapilan
tim islemlerin, bu ilkeler dogrultusunda sonuglandirilmasidir. Ancak, kisilerin bu kurallar
benimsemesi ve onlara inanmasi sayesinde olumlu sonuclar alinabilir. Islemleri yapan
insanlardir. O halde, bireysel olarak, insan unsuru iizerinde durmak, c¢alisanlar1 bu alanda

bilin¢lendirmek gerektigi de kabul goren bir diger diisiincedir.

Insanlarin ahlak kurallarina uygun hareket etmeyi, saydamlig1 en biiyiik fazilet ve en iyi yasam
bicimi saymalari, bu kurallara uygun olarak caligmalari, islem yapmalar1 ve bu suretle yurttasin
begenisini kazanmay1 yasamlarinin en biiyiik 6diilii saymas1 yoniindeki genel etik degerlerin,

her diizeyde yonetim acisindan da gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Boyle bir yontem ve uygulama sayesinde, kamusal hizmetlerin gelistirilmesi ve yonetimde
saydamligin saglanmasi ile birlikte agiklik ve etkin bir denetimin de yapilmasinin, yolsuzluk
yapma ve riisvet almay1 biiyiik olciide engelleyecegi diisiiniilmektedir. Bu temel yaklasimdan

hareketle, yolsuzluk ve riisvetin nedenini, kisilerin buna elverigli bir karaktere ve ahlak
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anlayisina sahip olmalarina ve aynm zamanda acikligin ve saydamligin saglanamayisina

baglamak da miimkiindiir. (93)

Konu onemli ol¢iide kamusal sorgulama alanlarinin yaratilmasi ile de ilgilidir. Eger yerel
yonetimler tarafindan alinan kararlar yurttaglara dayatma bicimiyle ¢ikmayacaksa, yurttaglarin
yonetime katilim yoluyla giindeme getirdikleri kamusal sorgulama siirecine agik olmasi
gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda, yonetimle yurttaslararasi iliskide “riza” olgusunun ortaya
cikmasinin ve yonetimin mesruiyet sorunuyla karsilasmamasinin da ¢aresidir. Diger bir deyisle
yonetsel karar alma siirecinin mesrulugundan, ancak yurttaslarin ve onlarin temsilcilerinin
icinde yer aldiklar1 ve kamusal cikarla ilgili sorgulama ve elestirilerini yaptiklar1 bir tartisma

ortami var oldugu siirece s6z etmek miimkiindiir.

Yerel yonetimlerin yasal cerceve ve kurallar1 dahilinde karar almalar1 ve yonetim siirecini
harekete gecirmeleri, bu siirecin yasal oldugunu gostermekle birlikte, mesruiyet kazandigi
anlamina gelmemektedir. Mesruiyet ancak yurttagin rizasiyla olugsmaktadir. Bagka bir ifade ile
yurttaglarin sorgulama ve tartismalar sonucu gelisen diisiinceleri, yonetimin karar alma
stirecine eklemlenmesiyle, anlam kazanacaktir (94). Bu olgu da 0zellikle bilgilenme ortaminin
saglanmasiyla ilintilidir. Nitekim demokratiklesmenin saglanmasinin onemli bir kosulunun
katilma oldugu gercegine paralel olarak, katilimin ger¢eklesmesinin 6n kosulu da yurttaslarin

yonetsel karar siireclerinden bilgi sahibi olmalarin1 6ngérmektedir.

Yerel topluluklarca olusturulan ve varlik nedeni bu topluluga hizmet etmek olan yerel
yonetimlerin planlari, programlari ve uygulama kararlar iizerinde yurttasin bilgi edinme
hakkinin olmasi, bu hakkin kullanilabilmesi i¢in, yerel otoriteler ile halk arasindaki iletisim
kanallarinin iki yonlii olarak aktif olmasi1 gerekir. Bilgilendirilmis bir kamuoyu katkisi ve

goriisli olmadan demokratik yerel yonetimden sz etmek miimkiin degildir.(95)

Demokratik toplumlarda bilgi edinme 6zgiirliigii, bilgi edinme hakki, temel bir insan hakki
olarak tanimlanmakta ve anayasalarda yer almaktadir. Demokratik toplumlarda yurttagin iki
bilgi kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi devlette bulunan bilgi ve belgeler, digeri de
kitle iletisim araclariyla edindikleri bilgi ve belgelerdir. Bireylerin devlette bulunan bilgi ve
belgelere ulasma hakki, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1977 tarihli 31 sayili karartyla

“Idari Islemler Karsisinda Bireyin Korunmas1” bashg: ile giindeme gelmistir. Bireyin yonetsel

93 Nuri Tortop, Halkla iliskiler, (Yargi yayinlari, Istanbul, 2003), s.118-119
94 Kahraman, Keyman ve Saribay, a.g.e., .8
95 Hill, a.g.e., s.87
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islemler hakkinda gerekli bilgileri elde etme hakki elbette devlet acisindan da seffafligi,
acikligr gerekli kilmaktadir. Devletin agikligi, seffafligi da iki yontemle gerceklesmektedir;
birincisi devletin kendi inisiyatifiyle, basin yoluyla yaptig1 yazili sozlii agiklamalarla
kamuoyunu aydinlatmasidir ki bu aktif agiklik olarak da nitelendirilmektedir ve bir digeri de
bireyin basvurusu lizerine, bireylere agikladig: bilgi ve belgelerdir ki bu da pasif aciklik olarak

nitelendirilmektedir. (96)

Tiirkiye’de son donemlerde, AB miiktesebati ¢ercevesinde demokratiklesmenin bir halkasi
olarak sayilan acgiklik ve seffaflik konusunda, yasal diizenlemelerin hizli bir sekilde
gerceklestirildigi goriilmektedir. Nitekim Kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iligkin
esas ve usulleri diizenleyen Bilgi Edinme Hakk: Yasas1t TBMM Genel Kurulu'nda 9 Ekim 2003
tarihinde kabul edilmis ve 24 Nisan 2004’de yiiriirliige girmistir.

Yasa, “demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine
uygun olarak” kisilerin bilgi edinme hakkinm1 kullanmalarina iliskin esas ve usulleri
diizenlemektedir. Yasanin genel gerekcesi; ‘“‘demokrasinin ve hukukun iistiinliigiiniin
gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine
acikligi, seffafligi saglama islevlerinin yam sira halkin devlete karsi duydugu kamu giivenini
daha yiiksek diizeylere ¢ikarmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde
hem halkin devleti denetimi kolaylasmakta hem de devletin demokratik karakteri

giiclenmektedir" seklinde agiklanmaktadir.

Gerekgede ayrica, “kamu kurum ve kuruluslarinda aciklik ve seffaflik kavrami, olumsuz olarak
goriilen gizlilik kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin yonetenlerin islem ve faaliyetlerini
denetlemesinin saglanmasi diisiinceleri iizerine ortaya c¢ikmistir. Demokratik iilkelerde, bilgi
edinme ozgiirligili, temel hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasi baglaminda vazgecilmez temel

haklardan biri olarak kabul edilmektedir" (97) ifadeleri de yer almaktadir.

Biitiin kuruluglarda hangi diizeyde olursa olsun, ilgililerin goriis ve diisiincelerini almak,
tepkilerini degerlendirmek, yoOnetimde basar1 oranimmi artiran ve nitelikli yonetimi
gerceklestirmeye yarayan bir yonetim bicimi olarak kabul edilmektedir. Icinde bulunulan cag,
demokratik rejim ve demokratik tutum ve davranis alanindaki gelismeler agisindan, egitim
diizeyi ne olursa olsun tiim vatandaslarin goriis ve katkilarindan yararlanmayi1 ve bunlari

degerlendirmeyi ongormektedir. Ote yandan bir diger yiikselen beklenti de vatandaslarin

96 XII. YEREL MEDYA EGITIM SEMINERI - ADANA (13-14 Nisan 2006)
97 Bilgi Edinme Hakki Kanunu (4982 S.K.), Resmi Gazete. 25269; 24.10.2003.
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yonetime katilmasidir. Calisanlarin  goriis ve diisiincelerine 6nem vermek, onlardan
yararlanmak, hizmetlerin daha ¢cabuk ve nitelikli yiiriitilmesinde etken olmaktadir. Kararlarin
dogru ve isabetli olmasi olasiliklart artmaktadir. Boyle bir yontem ve davranis modeli
demokrasinin ve demokratik yonetim bi¢iminin bir geregidir. Yonetime katilma, yalniz goriis
ve diisiince almak degildir. Aynm1 zamanda, katilanlarin maddi ve manevi desteklerinden de
yararlanmak olarak yorumlanmaktadir. Yalmz calisanlarin katilimini saglamak da yeterli
goriilmemekte, konu ile ilgili olan tiim vatandaglarin goriis ve katkilarindan yararlanmak
onerilmektedir. BoOyle bir tutum ve uygulama yoOntemi basart sansini artirmakta ve

uygulamalarda da kolaylik saglamaktadir.

Yerel yonetimler yoniinden, bu tiir davraniglar ve uygulama yontemleri daha biiyiik onem
tasimaktadir. Vatandaslar bu yontem sayesinde, yerel diizeyde demokratik olgiitler
cercevesinde tartismayi, yerel sorunlara ¢oziim bulma ve Oneriler getirme deneyimini
kazanmaktadirlar. Ulusal diizeydeki tartisma ve ¢dziim Onerilerine, kavga ve kirici tartigmalar
yapmadan uygar bir davranis modeli ile ulasma yeteneklerini kazanmaktadirlar. (98) Ne var ki
surast da goz ardi edilmemelidir ki vatandasin dogru ve ayrintili bilgiye sahip olmasinda en

biiyiik sorumluluk ve islev de yerel kitle iletisim araclarina diismektedir.

1.1.2.2. Yerel Yonetimler Kavrami, Tiirkiye’de Demokratiklesme Acisindan Yerel
Yonetimlerin Gelisimi

Yerel yonetimler, ulusal sinirlar icerisinde degisik biiyiikliikklerde yerlesim birimlerinde
yasayanlarin, ortak ve yerel diizeydeki gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulmus ve

belirli hukuksal diizenlemelere tabii ve bagl olan anayasal kuruluslardir.

Literatiirde yogun olarak kullanilan yerel yonetim tanimi daha evrensel bir ¢ergceve iginde
verilmektedir: “Yerel yonetimler belirli bir cografi alanda yasayan, yerel toplulugun bireylerine
kendilerini en cok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaciyla kurulan, karar organlari
yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel

gelirlere, biitceye ve personele sahip, iistlendigi hizmetler i¢in kendi Orgiitsel yapisini

98 Tortop, a.g.e., (2003), s.118
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kurabilen, merkez yonetimi ile iligkilerinde yonetsel Ozerklikten yararlanan kamu tiizel

kisileridir.” (99)

Yerel yonetimlere iligkin evrensel nitelikler olarak belirtilen ve tamimlamada yer olan
ozellikler; Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart,
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi belgelerinde de yer almaktadir. Tanimin incelenmesi ile
belirtilen kosullarin her iilke i¢cin gegerli olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii yapilan bu
tanimlama aslinda bir kavramin degil kurumun aciklanmasidir. Bu tanimlamaya temel
olusturan gelismeler ise 19.yiizyilda Bati Avrupa da yasanmistir. Bu nedenle yapilan
tanimlama evrensel gecerliligi olan bir kavramin tanimi degil, Bati tipi yerel yOnetim
kurumunu betimleyen bir tanimdir. Yerel yonetimlerin gelisimi belirli tarihsel siireci ifade
etmektedir. Bu siirecte iilkeler farkli asamalarda olabilirler. Yerel yonetimlerin genis bir
siyasal-ekonomik sistemin parcasini olusturmalar1 ve olduk¢a karmasik yapi icerisinde yer
almalar1 nedeniyle, yerel yonetimin cevresini olusturan faktorlerden ayri olarak incelenmesi

gercekei bir yaklasim tarzi olugturmayabilir. (100)

Toplumsal yapinin, toplumsal kiiltirden etkilendigi hatta onun bir sonucu oldugu, yerel
toplumsal yapilarin da iilkenin politik ve kiiltiirel yapisindan bagimsiz olamayacagi kabul
goren bir gercektir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin iilkemizde bugiinkii yapilanmasi ve gelisen
kiiltiirel doku i¢inde ne tiir degisimlere ugradigi, ayrica bu olguyu etkileyen politik gelismeleri

de incelemeyi gerektirmektedir.
1.1.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Yerel Yonetimlerde Yapilanma

Yerel yonetimler, hukuki ve politik bir kavram ve sosyal ve yonetsel bir kurum olarak gec
ortacag Uriinii (101) olmasma ragmen, Tirkiye’de 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
olusturulmaya baslanmistir. Demokratik bir sistemle yonetilmeyen bir toplumda, yerel diizeyde
demokrasiden de soz edilmeyecegi gerceginden hareketle, Tiirkiye’de bu gecikmenin tarihsel

gerekceleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de ancak bu yiizyilda baslayan Islahat Hareketleri ile Cumhuriyet ve ¢ok partili hayata
gecis ve daha sonra da demokratik kurumlarin olusturulmaya ve diizenlenmeye calisildigi

goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu, biitiin geleneksel imparatorluklar gibi yerel

99 TUSIAD, Yerel Yonetimler, Sorunlar ve Coziimler, (istanbul, 1995), s.21
100 Yidirim, a.g.e., s.7
101 Ortayli, a.g.e., (1985), s.9
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demokrasiye yabancidir. Yerel yonetimler, Tiirkiye’de Tanzimat ve Islahat Hareketlerinin
sonucudur. Aslinda bu reformlarin dogrudan bir sonucu olarak gormek yanlis bir
degerlendirme olabilir. Ciinkii Tanzimat hareketlerinin amaci, Osmanli devlet yonetimini o
doneme gore cagdas yonetim ilkelerine dayandirmak, diger deyisle devlet giiciiniin tek elde
toplanmasini, tek merkezden etkin bir bigcimde kullanilmasini saglamaktir. Dolayisiyla bu
durum demokrasiyi ve yerel yonetimleri ama¢lamamistir. Ancak, bu modern merkeziyetcilik
giiclendigi ol¢iide, Osmanli Toplumunda modern anlamda yerel yonetimin de c¢ekirdegini
olusturdugu, yerel guruplarin yonetime katildigr goriilmektedir.(102) Ancak o donemin
incelemelerini yapan tarihgiler, gelismelerin 6zellikle azinlik unsurlarmin siyasal katilimini
saglamak ve etnik haklarin elde edilebilmesi yoniinde dis iilkelerin bir baskisi oldugunu

belirtmeleri, bugiinii de anlamak acisindan dikkat cekicidir.(103)

Bu nedenle, somiirgeciligin yogun yasandigi bu donemlerde, yerel yonetim (Belediye), dis
giiclerin talebi ile bir ihrag iiriinii olarak ortaya ¢ctkmistir. Nitekim ilk belediye Istanbul’da ama
oncelikle yabanci sermayenin mekan olusturdugu Beyoglu-Galata’da, digerleri ise yabanci
sermaye icin 6nemli olduklar1 6l¢iide liman kentlerinde kurulmasi bu yaklasimin 6nemli bir
kanmit1 olarak degerlendirilebilinir. (104) Dolayisiyladir ki Tiirkiye’de yerel yonetimler
degerlendirilirken, sik sik bunlarin “koksiiz”, “taklit”, “ithal”, “yabanci” oldugu, tarih boyunca

bir tiirlii gelismedigi ya da Bati’daki gibi giiclii olmadig1 sdylenegelmistir.

Ortayli; Tiirkiye’de merkezilesme ile yerel yonetimlerin yasit oldugunu belirterek, bunun

nedenlerini ii¢ madde ile soyle agciklamaktadir:

1. 19. yiizyilin Tiirkiye sin’de tarimda ve sanayide ortaya c¢ikan degisiklikler
nedeniyle, “Idarenin adamlari istekli olsun veya olmasin, mahalli guruplarin eyalet
yonetimine bir ol¢iide katilmalar1 gerekli” olmustur.

2. Yerel halkin temsili, biirokrasinin “tek tarafli tasarrufu veya inayetiyle
gerceklesmis degildir. Merkezi hiikiimet bu (yerel) guruplan dislayacak giicte
degildi”

3. Reformlarin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli say1 ve nitelikte eleman yoktu; “tim
sistemi merkeziyet¢i bir modele gore yenilemeyen Bab-1 Ali biirokratlari, klasik
kurum ve kurallarin 1slahi ile ige girismeyi tercih etmis olmalaridir.” (105)

O donemde Anadolu’nun biiyiik bir kisminda geleneksel yapiyr zorlayici sosyal ve kiiltiirel

ortamin var olmadigi, hatta yerel feodal beylerin mevcut yapiyr koruma amacli direnisleri,

102 Ortayli, a.g.e., (1985), s.21

103 Tlber Ortayls, Tiirk Idare Tarihi, (TODAIE Yayini, Ankara, 1979), .6
104 Giiler, a.g.e., s.112

105 Ortayls, a.g.e., (1979) s.20- 22
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yerel yonetimler geleneginin Istanbul’un disina tasinmasina engel olarak degerlendirilebilinir

(106). Keles, bu konuda soyle demektedir:

“Ozellikle kentsel yerel kurumlarinin Bat’dan alinma kurumlar olmasinin etkisi o
Olciide derin izler birakmistir ki, Cumhuriyetin ilanini izleyen yillarda belediye ve
koy yasalarinin yam1 basinda, yurttasin yonetime katilma hakki yasal olarak
benimsenmis bulunmasina karsin, bunun hi¢bir zaman “yerinden yonetim ilkesinin
kabulii anlamina gelmedigi”, Ozerksel yoOnetimin islere hékim durumda
bulunmasinin aradan yiiz yil gectikten sonra da degismedigi belirtilebilir.” (107)
Gormez de Osmanli yOnetimine yon veren seckinlerin, yasal iktidar yapisi ve guruplar
disindakileri dikkatle izleyip denetim altinda tutmaya Ozen gosterirken, Oncelikle mali
konularda yerel temsilcilerin oyuna ve destegine bagvurmak zorunda kaldiklarini, bu nedenle

olusturulan meclislerin yerel yOnetim birimi sayilmamakla birlikte, yerel yOnetimlerin

cekirdegini olusturdugunu belirtmektedir. (108)

Giiler ise Tanzimat’in topluma ve devlete rengini veren temel toplumsal iligkilere
dokunmadigini, toplumsal iliskilerin geleneksel-yasallik ¢ercevesini yeni bir temele oturtmayi
amagladigini, ilgi odaginin da feodal merkezi devlet ile yerel feodal beyler arasindaki

egemenlik iliskileri oldugunun altin1 ¢cizmektedir. (109)

O donemde Bati tipi bir yonetim anlayisinin gerceklesmesi; dinsel, askeri ve feodal iliskiler
sonucu giic elde etmis cesitli kisilerin, kuruluslarin, yonetsel, yargisal ve akc¢ali her tiirlii
ayricaliginin ortadan kalkmasi anlamini tasiyordu. Uygulamaya gecildiginde, dinsel kurumlarin
vergi bagisikliklar1 veya ayricaliklari kaldirilmadi. Onemli gii¢ odaklar1 olan vakiflar da
kapsam disinda kalmakla birlikte, vakif gelir ve giderlerinin merkezi yonetim ve denetim altina
alinmasi saglandi. Tanzimat Ferman: ile ilan edilen ilkeler, yerel yonetim temel yapisi i¢in
onemliydi. Iltizam (Devlete ait vergileri toplama isini iistlenme) sistemini kaldirmasi, o
donemin sosyal ve ekonomik iliskiler cercevesinde olusmus ayricalikli kesimleri i¢in (Basta
ayan ve esraf, Rumeli’de Corbacilar, huteba, miiftii ve imamlar) egemenlik araclarina ket
vurmak anlami tasiyordu. Bu yiizden o donem igin 6nemli sayilabilecek yerel meclislerin

olusumu erteleniyordu (110). Oysa “Tanzimat, s6z konusu kesimin egemenliklerine son

106 Ayni. s.23

107 Keles, a.g.e., (2006), s.131
108 Gormez, a.g.e., s.87

109 Giiler, a.g.e., s,118

110 Aynu. s.120-121
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vermedigi gibi, onlara bir bagka sinifi ortak etmiyordu. Yaptigi ya da yapamadigi seyin tam da

bu oldugunu anlatabilirse, yenilige karst direncin ortadan kalkacagi biliniyordu™(111)

Kuskusuz, o donemin iletisim ortamlari bunu olanakli kilmaktan uzakti. Yonetimin halk: iyi
bilgilendirememesi yonetim zafiyetine neden oluyordu. Yurttagla iletisim kuramamanin,
yurttasin lehinde olan 1slahat ilkelerinin iyi anlatilamamasinin bir sonucu olarak, merkezi ve

yerel yonetim geleneginin yerlestirilmesi, gelecek yiizyillara dteleniyordu.

Giiler, “Tanzimat Hareketi temel toplumsal iliskilere miidahale etseydi; yerel meclislerin temsil
taban1 koyliiler dahil tiim toplumsal kesimleri icerecek genislikte belirlenseydi; yerel
yonetimler saltanata karsi toplumsal-siyasal muhalefetin organlari olma sansini elde etseydi; ne
tir bir toplumsal gelisme yasanabilirdi? Bu ve buna benzer sorularin karsiligi Osmanl

tarthinde yoktur (112)” vurgusunu yapmaktadir.

Bir biitiin olarak Osmanli ¢agdaslasma cabalarina bakildiginda bunlarin koklii reformlar
olmaktan 6te, kotii gidisi ve ¢okiisii onlemeye yonelik cabalar oldugu goriilmektedir. Bunun
temelinde kuskusuz, sistemin i¢ ve dis tehditlere karsi direncinde zorlanma yatmaktadir.
“Tebaa” (kul, iimmet toplumu) anlayisindan yurttas / birey merkezli bir temsil iliskisinin ortaya

cikmasi zaman elbette hayli zaman alacakti.

1.1.2.2.2. Cumhuriyet Donemi Yerel Yonetimlerde Yapilanma

Belediyeler, i1 Ozel Yonetimi ve koyler olarak idari yapilanma iginde hizmet veren yerel
yonetimler, cumhuriyet doneminde cesitli calismalara ve yasal diizenlemelere konu olmustur.
Bu kurumlarin gecirdigi degisiklikler, izledigi gelisim siireci, biiyiik ol¢iide Tiirkiye nin
Batililasma tarihi ile paraleldir. Savastan yeni ¢ikmis, sosyal ve ekonomik anlamda zor
kosullarin, toplumsal ¢okiintiilerin yogun bir sekilde yasandigi iilkemizde, her alanda oldugu
gibi yerel yonetimlerin gelismesine de temel olacak reformist ¢calismalarin hiz kazandig: dikkat

cekmektedir.

111 Aym. s.122
112 Ayni. s.122
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Cumhuriyet’in ilk Anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda, yerel yonetim anlayisinin bugiinlere
taginacak olan bazi ilkelerinin sekillendirildigi goriilmektedir. Bu sekillendirmede temel olan

etkenleri Yildirim soyle siralamaktadir:

Yeni kurulan devletin biitiinliiglinii korumak endisesi,

Cumbhuriyet kurumlarinin, reformlarinin tiim iilkeye yayginlastirilmas: amaci,
Devletin milli egemenlik ilkelerine dayanmasi

Halkin, kendi kendini yonetmesi anlaminda demokratik devlet prensibi. (113)

=

Bu etkenler cercevesinde Once yerel yonetimler olusturulmus ancak yerel yonetimler
geleneginin yerlesmesi konusundaki c¢abalar cesitli nedenlerle otelenmistir. Daha Once de
belirtildigi gibi, Osmanli doneminde de boyle bir gelenegin olugsmamasi, yerelde
demokratiklesememenin ve buna bagl yerel sorunlarin bugiinlere kadar uzamasinin bir nedeni

olarak goriilmiistiir. (114)

Tiim bu tarihsel siirecle ve ge¢ kalmigliklarla birlikte bugiin i¢in durum hergecen giin yerel
yonetimlerin gelistirilmesi ve demokratiklesmesi yoniinde yol almaktadir. Bugiin icin yerel
yonetimlere bakildiginda, Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminin ii¢ kademeli oldugu
goriilmektedir. Bolgesel yonetim bicimi olarak “Il Ozel Yonetimi” birinci kademeyi, kentsel
ayirmmin dikkate alindigi “Belediye” ikinci kademeyi, kirsal Olgekte yerel yonetim bigimi
olarak “Kdoy” son kademeyi olusturmaktadir. Sistemin karakteristik 6zelliklerinden biri bu ii¢
kademe arasinda yonetsel bir iligki olmamasidir. Ancak esgiidiim, merkezi yonetimin tasra

uzantisi olan yoneticiler araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Yerel kurumlarin olusumu da farklilik gostermektedir. Ornegin bir il kuruldugunda “il Ozel
Yonetimi” kendiliginden olusurken, “Belediye” ve “Koy” tiizel kisiliginin olusmasi bazi
kosullara baglanmistir. Belediye genellikle koy tiizel kisiliginin degismesinden dogmaktadir.
1960 yilina kadar tek kosul niifus 6l¢egi iken (bu tarihe kadar, 2000’den fazla niifusa sahip olan
yerlesmeler, otomatik olarak belediye tiizel kisiligini almislardir) 1960 yilindan giiniimiize
kadar (bu say1 3.7.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye yasasi ile 5000 niifusuna yiikseltilmistir)
belediye tiizel kisiligi ii¢ kosula baglanmistir. Bunlar:

1. Niifusun 2000’1 asmis olmasi,

2. O yerlesmede belediye kurulmasinin sosyo-ekonomik kalkinma ag¢isindan yararli olmast,

113 Turan Yildirim, Tiirkiye’nin idari Teskilati, (Alkim Yayinevi, 1997), .33
114 Cukurcayrr, a.g.e., (2002), s.173
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3. Yerel gelirlerin belediye hizmetlerini karsilamaya yeterli olmasidir. (7469 sayili ve 4.5.1960

tarihli yasa ile)

Ancak, bu kosullar, olduk¢a yaygin bir sekilde politik gii¢lerin de etkisiyle delinmis, niifus
sayimlarinda niifus sisirme hileleriyle yerel gelirler fazla gosterilmis, bdylece merkezi
kaynaklardan daha fazla yarar saglanmaya calisilmistir. Kuskusuz bu gelismeler, planl
yerlesme politikalarin1 olumsuz sekilde etkiledigi gibi, yerel yonetimlerin saglikli gelismelerini

de 6nemli ol¢iide etkilemektedir.

1.1.2.3. Bir Yerel Yonetim Birimi Olarak; Koy

Cumbhuriyet doneminde, yerel orgiitlenme kapsaminda ilk girisim1924 yilinda Koy Yasasi ile
yapilmistir. Bu yasa ile kdylerin yonetsel yapisi tiizel kimlige kavusmustur. Cumhuriyet ilan
edildikten sonra, ilk diizenlemelerin kdylerden baslamasinin 6nemli nedenlerinin basinda, o
yillarda niifusun % 75’inden fazlasinin kdylerde yasamasi, 6te yandan, kalkinmanin kdyden ve

koyliiden baglamasi politikalarinin benimsenmesidir.(115)

Yerel yonetimlerin en kiigiik orgiitlenme yapisini olusturan koy yonetiminin, o donemlerden
baslayarak, demokratiklesme bilincinin gelismesinde 6nemli dinamik ve fiziksel yapilanma
icinde olmas1 gerekirken, bu bilincin bugiine kadar olusturuldugunu sdylemek giictiir. Bunun
onemli nedenleri Oncelikle 442 sayili Koy Yasasinda, toplumun degisen ve gelisen sosyo-
ekonomik yapisina uygun diizenlemelere gidilmemesi, 6te yandan yasanin yerelde demokrasi
anlayisinin yerlesmesi ve gelismesinden c¢ok, koylerin fiziksel sorunlarinin c¢oziimlenmesi,
buna iliskin koyliiniin bedensel, parasal katiliminin saglanmasini amaglamis olmasidir. (116)
Koy yoOnetimi ise, bugiin de oldugu gibi, hizmetin sadece merkezi yoOnetim tarafindan
getirilmesi gerektigi anlayisi ile “oy kaygis1” icinde olan siyasal iktidarlar1 baski altina alarak,

kirsala ayrilan paylardan olabildigince yararlanmaya ¢alismistir.

Siyasal iktidarlar da talep edilen hizmetleri yerine getirirken, bir planlama c¢ercevesinde degil,
sadece oy deposu olarak gordiikleri bu yerlesim yerlerinde hesapsiz ve ¢ogu kez gereksiz
yatirimlar yaparak paradoksal durum yaratmiglardir. Nitekim kalkinma planlarinin hepsinde,
koy ve koylii sorunlart degerlendirilmis, ekonomik, sosyal ve yerlesimle ilgili “Kody Kent”,

“Tarim Kent” gibi projelerle kdy kalkinmasinda ve kirsala doniik hizmetlerde politikalar

115 Ibrahim Ozefe, “Koy idarelerinin Sorunlari ve Yeniden Yapilanmasi” Yerel Yonetimler Uzerine Giincel
Yazilar; Ed; H. Ozgiir, M. Kosecik, (Nobel Yaynlari, Ankara, 2005), s.513
116 Ayn.
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benimsenmis olsa da, yonetimi giiclendirici, en kiiciik yerlesim birimi olarak kirsalda
demokratiklesmeyi Ozendirici yurttas bilinci yaratacak Oneri ve hedeflerin yer almadigi

goriilmektedir.
1.1.2.4. Bir Yerel Yonetim Birimi Olarak; il Ozel idaresi

Il Ozel yonetimleri, Osmanli imparatorlugu doneminde, Fransiz yonetim sisteminden
esinlenildigi bicimiyle 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi’yle kurulmustur. Yapilan
diizenlemelerle, eyalet sistemi kaldirilmis yerine il diizeni getirilmistir. Bu yasa illerde genel
yonetimin yam sira “il Ozel Yo6netimi”nin bulunmasini dngdrmiistiir. Bugiin adma 11 Genel
Meclisi denilen organ kurulmus, meclis baskanligina merkezi yonetimce atanan Vali
getirilmistir. 1987 tarihli 3360 sayili yasa ile degisiklige ugrayan “il Ozel Yonetimi” kimi
diizenlemeleri icermekle beraber, temel yapida degisiklikler yaratmamistir. Ancak, ozellikle
emlak vergilerinin ve yerel kaynaklarin onemli Ol¢iide bu yonetimlerden alinip belediyelere
devredilmesinden sonra, tamamen merkezi yonetimin kaynaklarina bagh kalan il 6zel yonetimi
ve onun Onemli organi olan il genel meclisi, 6nemli fonksiyon kaybina ugramis, zaman zaman
kimileri bu yonetimlerin kaldirilmasi gerektigini ifade etmislerdir. “Oysa bu kuruluslar bilimsel
acidan, demokratik ve mahalli hizmetleri merkezi idarelerden daha 1iyi yiiriitebilecek

kuruluslardir. Bu anlamda da Ozel Idareler bir zorunlulugun ve ihtiyacin ifadesidir.”(117)

Il 6zel yonetimleri, segimle is basina gelen bir karar organina sahip, dzerk bir yerel yonetim
birimi olarak kurulmus olmasina karsin yonetsel yapilanma ve yerine getirmesi gereken
gorevler acisindan merkezi yonetimin bir organi gibi degerlendirilmistir. Bu nedenle yurttasin
il dl¢eginde yasamini (egitim, saglik, kiiltiir, spor vb. konularda) biiyiik Olciide etkilemesine
ragmen, yurttasin benimsedigi ve ilgilendigi bir yerel yonetim niteligi kazanamamaistir.
Ozellikle ilcelerden gelen secilmislerin, bu birimin gorev kapsamina giren konularla ilgili
yeterince birikime sahip olmamasi ve yaptiklari isleri toplumla paylasmamalar1 da bu ilgiyi

azaltmastir.

Anayasanin 127. Maddesi bu yonetim kademesi ile ilgili, yurttasin yerel nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak {izere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve
mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisiligi ifadesine yer vermekteyse de bugiine degin idari ve
mali 6zerklik kapsaminda gelisme saglandig1 sdylenemez. 2005 tarihinde yiirtirliige giren 5302

sayil1 yasa; gerek Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlatilan Kamu Yo6netimi Arastirma

117 Tortop, a.g.e., (2006), s.129
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Projesi genel raporunda belirtilen 6neriler dogrultusunda, gerekse Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sarti’nda belirtilen kosullar gercevesinde degerlendirilmis ve diizenlenmis bir yasa
niteligindedir. Dolayisiyla, 6ngoriilen yeni diizenlemelerin, simdiye kadar yerel yonetim birimi
olarak fazla 6nemsenmeyen bir kamu otoritesi olan i1 Ozel Yonetimini, yerel yonetim

sisteminin gii¢lii bir birimi haline getirmesi beklenmektedir.

Yasanin en ¢ok tartisilan yonii, iiniter devlet anlayisinin, bu yasa ile Onemli oOlciide
zedelenecegine iliskin yaklagimlardir. Bu yaklasimin temelinde, kurumun en 6nemli organi
olan Il Genel Meclisi Bagkanliginin, merkezi otoritenin atadig1 Validen alinip, secilmis iiyeler
arasindan secilen bir iiyeye devir edilmesidir. Yerel yonetimin demokrasi baglaminda
gelismesini saglayacak bu diizenlemenin, gerek yurttaglarca gerekse politik diizlemde gerekli
olan denetim ve iletisim ortamlar1 hazirlanmadigindan, hukuk ve siyaset bilimcileri tarafindan

ciddi bir bi¢cimde elestirilmis ve tartisilmastir.

Nitekim, gerekli diizenlemenin yarattig1 boglugun pratik hayattaki yansimalarinin goriilmesi de
cok gegmeden goriilmeye baslanmis, 6rnegin bu calismanin arastirma alanim1 da olusturan

Eskisehir’deki yerel gazetelerde sikca gozlenen “meclis habamam simifina dondii”, ‘mecliste

lagkalik’ gibi degerlendirmeler(118), bu tartigmalarin ilk isaretlerindendir.
1.1.2.5. Bir Yerel Yonetim Birimi Olarak “Belediye”

Yerel yonetim birimleri arasinda ozellikle kentlesme olgusu ile birlikte 6n plana ¢ikan
“Belediye”nin ¢ok yakin tarihe kadar uygulama bulan yasasi 1930 yilinda cikarilmig ve bu
yasayla kentsel hizmetlerle ilgili olan gorevler ve yetkiler biiyilk Olgiide bu kuruluslara

birakilmstir.

Cok partili demokratik yasamla birlikte, serbest piyasa ekonomisine dayali, disa a¢cik ekonomi
ve siyaset modeline uygun bir yerel yonetim anlayis1 da gelismistir. Yurttasin belediye
baskanin1 se¢me suretiyle tanismast da bu donemin bir gelismesidir.(1963) Bu yeni donemle
birlikte, baskanlarin siyasal diisiinceleriyle degerlendirilmesi geleneksellesmeye baslamistir.

Belediye bagkaninin, daha onceki donemlerde kisiligi daha 6nemliyken, bu dénemden sonra

118 Sakarya Gazetesi, (25.11.2005), (13.11.2006), (17.11.2006), (6.12.2006)
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siyasal kimligi on plana ¢ikmis ve artik bagkan, kentsel kesimlerin diisiincelerini ve ¢ikarlarini

g6z Oniinde bulundurmak zorunda kalmastir. (119)

Baskanlarin, siyasi otoriteye bagli olarak secilmeleri ile birlikte “Giiclii Baskan” imaj1 da
yaratilmaya calisilmistir (120). Giiciinii iktidara dayayarak reformcu kararlar alabilen, hizmetin
hizli sekilde sunulmasina katki saglayan bu imaj, kimilerince olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilirken, uygulamada 6zellikle bagli oldugu politik tarafin giidiimiinde politikalar
tiretme egilimleri, partizanca kadrolasma, kaynaklarin ihaleler yoluyla belli kisilere
yonlendirilmesi de olumsuz gelismeler olarak, bugiinlere tasinan yerel yonetim kiiltiiriinii

olusturmustur.

Yurttagin kentsel beklentilerini karsilamak ve demokratik bir yerel yonetim anlayisinin
yerlesmesini amaglayan bu yasal diizenlemeler, siyasal ve yonetsel bagliligin getirdigi tutsaklik
ve Ozerklik anlayisinin sistem i¢inde yer bulamamasi nedeniyle, demokratiklesme anlayisini
golgelemistir. Merkeziyet¢i yapinin olduk¢a baskin oldugu, “Tirk Kamu Yonetimi”
sisteminde, ozellikle merkezi iktidarla yerel iktidarin farkli partilerden oldugu donemlerde
ilkeyi onemli sorunlarla kars1 karsiya getirmistir. Ciinkii yerel yonetimlerin akgal sorunlarinin
cOziimii yasal olarak merkezi iktidarlarin elindedir ve farkli partiler s6z konusu oldugunda,
merkezi iktidar, belediyeleri elinde bulundurdugu akgal giicle etkileyebilmektedir. Bu nedenle
ozerk yerel yonetim anlayisi ilke olarak benimsenmekle birlikte, merkezi yonetimin denetimini
kabul etmistir. (121) Belediyelerin, bu donemlerde yasadiklari doniisiimlerden biri de, “araci-
edilgen” konumdan, “iiretici” konuma ge¢meyi saglayacak diizenlemelerdir. Konut yapimi,
arsa iretilmesi, birliklerin kurulmasi orneklerden bazilaridir. Hedef, belediyelerin kendi
kaynaklarini yaratarak, merkezi vesayet yiikiinii en aza indirmektir.(122) Ote yandan, tekelci ve

kurumsal rantlar1 kirmak da 6nemli bir bagka hedefi olusturmustur.

Planli donem ile birlikte yerel yonetimlerde, idari reform adi altinda bir takim girisimler ve
diizenlemeler dikkat cekmisse de bu diizenlemelerin yapisal doniisiim yaratmasindan ¢ok, yasa
ve mevzuat degisikliginden Oteye gegcmedigi goriilmiistiir. Bu diizenlemeler icinde MEHTAP
projesi (1967-1971), idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler (1971), KAYA

(1991) projeleri, Tiirk yerel yonetim tarihinde 6nemli projeler olarak yer almistir.

119 Metin Kazanci, 1973 Sonrasi Belediyeler ve Belediyelere iliskin Sorunlar, (Tiirk idareciler Dernegi
Yayini, 3. Baski, Ankara, 1982), s.238

120 Sedat Azakli, Hiiseyin Ozgiir, “Belediye Organlar1 ve Organlar Arasi iliskiler” Yerel Yonetimler Uzerine,
Ed. H. C)zgiir, M. Kosecik, (Nobel Yayinlari, Ankara, 2005), s.297- 298

121 Kazanc a.g.e., s. 248- 251

122 Ayni.
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Bu projeler 1s1ginda, IV. Bes yillik kalkinma plant doneminde kurulan “Yerel YoOnetimler
Bakanligi” hizli degisim siirecine paralel gelisen yerel yoOnetimlerin, yoOnetsel ve mali
tikanikliklar1 gidermek, boylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandirmak amaciyla
kurulmustur. Ancak bakanligin istedigi yetki ve sorumluluklar saglanamadigi icin, Yerel

Yonetimler Bakanlig1 basarisiz olmus ve 1997 tarihinde kaldirilmistir. (123)

Kazanci; “Yerel Yonetimler Bakanligi”nin ortaya cikisini, siyasi otoritenin bir uygulamasindan
cok, toplumsal bir hareketin zorlamasina, toplum katindan gelen bir baskiya baglamaktadir.
(124) 1980 donemine gelinceye kadar gecen siirecte yaklasimlar “Yerel yonetimde yurttasi daha
etkin duruma getirmeyi, yonetime katkisini arttirmayi, yurttag: halka yaklastirmay: icermekle
birlikte, yerel yoOnetimlerin kapitalist diizeni degistirmede bir ara¢c olarak kullanilmasi

diisiincesine dayanmaktadir.” (125)

1980 askeri miidahalesinden sonra iktidara gelen yonetim, kamu yonetimini kiigiilterek
hizmetlerin piyasalastirilmasina ve yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesine caba gostermistir. Bu
cabalarin da yerel yonetimlerin 6zerklesmesi, merkezin yerel yonetimler iizerindeki vesayetin
azaltilmasi ve boylece demokratiklesmeye katki saglamasi acilarindan ¢ok biiyiik degisiklikler

getirmemistir. (126)

Giiler’e gore 12 Eyliil sonras1 uygulamada, genelde yerel yonetimlerin, 6zelde belediyelerin
yetki ve kaynak acisindan gii¢lendirilmesi, beklenen etkiyi gostermemis, demokrasinin
giiclenmesi bir yana, belediyeler bir¢cok saibe altinda kalmislardir. Belediyeler toplum
cikarlarin1 savunan demokratik kurum olma yerine, kentsel rantlarin sermaye siniflarina daha
kolay aktarilmasimmi saglayan “araci-kamusal” kurumlar olmuslardir. (127) 1980 sonrasi
gelismelerde konu ile ilgili dikkat ¢ceken gelisme, 1982 Anayasa’sinin 127. Maddesinde ifade
bulan ve 1984 yilinda cikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir statiisiidiir. Bu yasa ile bazi iller
“Biiyiiksehir Belediyesi” kapsamina alinmistir. Ancak yasanin Biiyiiksehir ile il¢e belediyeler
arasinda gorev, kaynak ve yetki dengesini saglayamamasi nedeniyle yine cesitli yonetsel

kargasalar yaratilmigtir.

1988 yilinda baz1 ¢ekinceler koyularak kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart,

yerel yoOnetimlerde demokratiklesme girisimlerinin heniiz sonu¢ vermediginin, Avrupa

123 Keles, a.g.e., (2006), s.448

124 Kazanci, a.g.e., $.46

125 Keles,.a.g.e., (2006), s.454

126 Sallan Giil Songiil, Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa, (Etik Yayinlari, Istanbul, 2004), s.37
127 Giiler, a.g.e., s.251-264
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Toplulugu uyum siirecinde ozerk, giicli, katilimciligi 6ngdren yerel yonetim reformunun,
gerekliliginin gostergesi olmustur. 1988 yilinda baglatilan bu yonlii calismalarin en 6nemlisi,
daha 6nce de sozii edilen Kamu Yo6netimi Arastirma Projesidir. DPT tarafindan TODAIE’ye
hazirlatilan “Genel Rapor” ve “Yerel Yonetimler Arastirma Gurubu Raporu” bu projelerin
icerigini olusturmustur. Raporda; yerel yonetimlerin yonetsel 6zerkliginin olmadigi, yurttagin
katiliminin ve yonetsel saydamligin, dolayisiyla yerel yonetimlerin demokratik niteliklerinin
yetersiz oldugu belirtilmekte ve yerel yonetim kuruluslarinin yerel kamu hizmetlerini yiiriitme
ve karar alma yetkisi acisindan ve mali yonden gii¢siiz oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica yerel
yonetim kuruluslarinin toplumun beklentilerini karsilayacak olciide etkili ve verimli hizmet

tiretemedigi de ifade edilmektedir.(128)

Koalisyonlar donemi bitiminden sonra iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yasalari
meclisten tek basina gecirebilecek sayisal giicii, yerel yonetimler agisindan, yeniden yapilanma
siirecini baslatmustir. 2004 yil1 icinde meclisten gecirilen “Il Ozel Idare Kanunu”, “Belediyeler
Kanunu” ve “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” bu yapilanmada, yeni ve tartismali donemin
baslangic1 olarak degerlendirilebilinir. Ciinkii bu yasalardan “il Ozel Idaresi Kanunu”
Cumbhurbagkani tarafindan ¢esitli maddelerinin tekrar goriisiilmesi icin TBMM’ye iade edilmis,
yasa bazi degisikliklerle 24.3.2005°te 5302 sayili yasa olarak yiiriirlige girmistir.
Cumhurbagkani, onemli sayida maddenin iptali icin Anayasa Mahkemesine gitmistir. Bu
gorlismeler halen de devam etmektedir. 5272 sayili Belediyeler Kanunu ise Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasanin 88. ve 148. maddelerine aykirt oldugu gerekcesiyle iptal
edilmis, yeni yasa Anayasa Mahkemesinin goriisleri 1s18inda, 3.7.2005°te 5393 sayili
“Belediyeler Kanunu” olarak yiiriirliige girmistir. Muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk

Partisi’nin bu yasanin iki maddesi ile ilgili Anayasa Mahkemesine bagvurusu bulunmaktadir.

“Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ise 10.7.2004 tarihinde 5216 sayil1 yasa olarak uygulamaya
girmistir. Bu yasa ile ilgili olarak, miicavir alan sinirlarinin genisletilmesin iliskin ve “pergel
yasas1” olarak tanimlanan maddelerin heniiz uygulama alani bulamamasi ve yeni yetki

kargasasi yaratmasi acgisindan tartisilmaktadir.

128 TODAIE, Kamu Yo6netimi Arastirmasi Yerel Yonetimler Arastirma Gurubu Raporu,( Ankara 1992),
s.3-4
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1.1.2.6. Yeni Yerel Yonetimler Yasasinin Demokratiklesme Baglaminda
Degerlendirilmesi

Yerel yoOnetimlerle ilgili son donemde yiiriirlige giren yaslarda ve mecliste goriisiilmesi
beklenen tasarilarda, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin maddelerine uyulmasi

yoniinde caba harcandigr dikkat cekmektedir. Keles, bu ¢abalar1 soyle siralamaktadir;

1. Kamu hizmetleriyle ilgili gorevlerin olabildigince halka en yakin ydnetim

basamaklarinca yerine getirilmesi,

Katilimciligin 6zendirilmesi,

Saydamlik, hesap verilebilirlik, bilgi edinme ve kamuoyunu bilgilendirme,

Yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin, merkezi ya da bolgesel baska yonetim

basamaklarinca azaltilip sinirlandirilamayacag,

5. Yerel Yonetimlerin aralarinda isbirligi yapmakta ve dis iliskilerinde, yasalar
cercevesinde 0zerk olmasina yonelik ¢abalardir. (129)

Ll

Kuskusuz, yurttagin yasam alanini etkileyen yeni yasalarin, demokratiklesmeyi 6zendirici yeni
maddeler icerdigi, 11 Ozel Idaresi Yasasi ve Belediyeler Yasasinda, ozellikle katilimcilik
acisindan ortak nitelikte hiikiimler yer aldigi goriilmektedir. Ancak; uygulamada islerligin,
nasil ve hangi boyutlarda gerceklesecegi yoniinde akademik caligmalara gereksinim oldugu da
bir gercektir. Katilimcilig1r 6zendirici bazi hiikiimleri, her iki yerel yonetim birimi acisindan,

ortak maddeler seklinde degerlendirmek gerekirse, su sonuclara ulasilmaktadir:

1. Yurttasin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye hakkinda bilgilenme ve belediye

yonetiminin yardimlarindan yararlanma haklar1 (Belediye Yasas1 13. Madde)

2. Meclisin mutat toplant1 yeri disinda toplanmasinin zorunlu oldugu durumunda, toplant1 yeri
ve zamaninin belde halkina duyurulmasi, meclis toplantilarinin ac¢ik oldugu (Belediye

Yasast Madde 20), (i1 Ozel Idaresi Yasast Madde 12)

3. Giindemin ¢esitli yontemlerle yurttasa duyurulmas: (Belediye Yasas1 Madde 21),( il Ozel
[daresi Yasast Madde13)

4. Kesinlesen meclis kararlarinin  “Ozetlerinin” yedi giin i¢inde yurttasa duyurulmasi.

(Belediye Yasas1 Madde 23), ( 11 Ozel Idaresi Yasas1 Madde 15)

129 Keles, a.g.e., (2006), s.487
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5. Ihtisas komisyonlarinin raporlarinin aleni oldugu, raporlarin cesitli yollarla yurttasa
duyurulmasi ve isteyenlere bu raporlarin belli {icret karsilig1 verilmesi ( Belediye Yasasi

Madde 24),( 11 Ozel Idaresi Yasas1 Madde 16)

6. Strateji planlar1 ve performans planlarina iligkin olarak iiniversiteler ve meslek odalar ile
konuyla 1ilgili sivil toplum orgiitlerinden goriislerinin alinmasi. (Belediye Yasas1 Madde

41), (11 Ozel Idaresi Yasas1 Madde 31)

7. Belediyeler ve i1 Ozel Yonetimleri, saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere,
yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede (I1 Ozel Yonetimi ilde)
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinligi ve verimliligi arttirmak amaciyla
goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygulamasi (Belediye Yasas1 Madde 77), (il
Ozel Idaresi Yasas1 Madde 65)

8. Belediyeler Yasas1 76. Madde de kent yasaminda; kent vizyonunun ve yurttas bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye
duyarhlik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yoOnetimi gerceklestirmek icin kent konseylerinin olusturulmasini
ongoriilmektedir. “Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin katilimiyla olusan kent
konseylerinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi konusunda yardim ve destek
saglar.” Madde bu bicimiyle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda ongoriilen

“vatandagslardan olusan meclisler” 6ngoriisiinii gerceklestirmektedir.(130)

Buraya kadar, kiiresellesme kavramini ve kiiresellesmenin demokrasi baglaminda doniisiimleri,
demokrasi ve ozellikle yerelde demokratiklesmenin, kiiresellesme olgusu i¢inde nasil anlamlar

kazandigi, Tiirkiye’nin bu siirecten hangi boyutlarda etkilendigi aktarilmaya calisilmistir.

Kuskusuz, kiiresellesme olgusu ve bunun yansimalari, kitle iletisim araglarinin gelisimi ve
paralelinde gelistirilen kuramlardan ayr1 anlamlandirilamaz. Dolayisiyla ¢alismanin devam

eden Ikinci Boliimii'nde kitle iletisim araclar kiiresellesme siireci ile birlikte ele alinacak, bu

130 5216 say1ili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu
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araclarin genelde toplumsallasma 6zelde demokratiklesme olgusu iizerindeki etkileri

incelenmeye calisilacaktir.
1.1.3. Kitle fletisim Araclar ve Kitle iletisim Araclarimin Demokratiklesme Perspektifi

Kiiresellesme ister modernlesme siirecinin bir olgusu olarak degerlendirilsin, isterse karsit
diisiince olarak kapitalist cikarlar ugruna uluslararasi ekonomik, Kkiiltiirel ve siyasal
biitiinlestirme c¢abas1 olarak degerlendirilsin, evrensel boyutta kars1 durulamaz bir yeni diinya
diizeninin tartigmalarini uluslararasi giindeme oturtmustur. Yeni diinya diizeninin ya da farkli
bakigla diizensizliginin bu denli giiclii yol alisinda ve iilkelerin giindeminde agirliklik bir

bicimde kendini hissettirmesinde en biiyiik pay1 kuskusuz kitle iletisim araglar1 almistir.

Kiiresellesmenin temel politikalarinin ortaya ¢ikardigi genel goriintii Alankus’un da belirttigi
gibi Bati kaynakli bir “tektiples(tiryme” girisimi oldugu yoniinde saglam dayanaklar
bulunmaktadir.(131)

Insanlar kendilerine sunulan diinya nimetlerinden yararlanirken, var olan sisteme ve diizene
uyumlu bireyler yaratmak i¢in ‘sahiplik’ duygusunu ve ‘kendileri i¢in’ bir diinya fikrini de
onlara asilamak gerekmektedir. Modern insan, kendine sunulan kiiltiirii okudugu kitaplar ve
sinemadan, radyo-televizyon gibi kitle iletisim ara¢larina, giyim kusamindan kendi kalesi olan
evine kadar her yerde yasamakta ve ogrenmektedir. Bu siirecin i¢indeki birey dogal olarak
siirekli bir bicimde, kendisi i¢in kurulmug bir diizende yasadigini diisiinmektedir. Kiiltiirel
alandaki bu birbirine benzemeler kiiresellesmenin bir ayagini olustururken diger ayagi olan
ekonomik alanda da 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin varligiyla siirekli yer degistiren bir sermaye

hareketi ortaya ¢cikmaktadir.” (132)

Kiiresellesme dinamikleri, kapitalizmin gelisim cizgisi icerisinde, 6zellikle 1960’1 yillardan
sonra onemli akiskanlik yaratmistir. Iletisim ve bilgi teknolojisindeki hizli ve o denli etkili
gelismeler, ideoloji / diinya goriislerini, para / sermaye hareketliligini ve teknoloji kullanimini
onemli Olciide etkilemistir. Ortaya cikan sonug, Mc.Luhan’1in ifadesi ile, insanlarin, mekan ve
zamana iliskin kavrayislarinin derinden etkilenerek yasadiklari, “kiiresel koy” diir. Artik, dis

diinyayr algilamada, Gutenberg Galaksisi’nin buyrukc¢u ozellikleri silinmekte, daha oOnceki

131 Sevda Alankus, Medya ve Toplum, ( IPS Tletigsim Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2005), ss.24-25.

132 http://www.karizmadergisi.com/dosya.php?id=15&s=20
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dogalliga (kabile donemine) doniis baslamaktadir. Bu diisliniire gore, toplumlarin evrensel

gelisim siirecinde temel unsur iletisim teknikleri ve bunlarin farklilagsmasidir. (133)

Kitle iletisim araclarinin bireyler ve kurumlar ile toplum ve Kkiiltiir iizerinde belirleyici,
yonlendirici, kanaat olusturucu, bilgilendirici ve benzeri daha bir ¢ok dnemli etkisinin oldugu
bilinen bir gercektir. Bu nedenle tarihsel, politik ve ekonomik gii¢c pesinde kosanlar icin kitle

iletisim araglarinin denetimi ve / veya sahiplenme énemli bir avantaja doniigsmiistiir.
1.1.3.1.Genel Olarak Kitle fletisim Araclar ve islevleri

Birey dogdugu andan itibaren cevresiyle siirekli iletisim, etkilesim i¢ine girer. Bilingsizce
cevresini etkilemeye, degistirmeye; yine bilingsizce etkilenmeye, degiserek cevresine
uyarlanmaya baglar. Bu ¢ift yonlii etkilesim, hayat boyu siirer. Birey yasadig: siirece zekasini,
kiiltiir ve birikimini, kisiligini iletisim aligkanliklarini ve iletisim cabalarin1 ortaya koyar.
Duygu ve diisiincelerini baskalariyla yine iletisim yoluyla paylasir. Anlamak, anlatmak,

ogrenmek, baskalarina ulasabilmek icin de iletisime basvurur.

Insanin var olmasi ile ortaya c¢ikan iletisim olgusunun temelinde, paylasma ihtiyacinin
giderilmesi gercegi yatmaktadir. Ilk ¢ag insaninin magara duvarlarmma yaptigi cizimlerle
baslayan etkilesim, iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismelerle bas dondiiriicii
degisimler yaratmis, toplumda enformasyon hacmi genisleyerek herkes icin ulasilabilir hale

gelmistir.

Insanoglu, var oldugu giinden bugiine dek iletisim kurmak igin cesitli araglara basvurmustur.
Kendi gelisimine paralel olarak kullandig: araglar da gelismis; siirekli gelisen iletisim araclari
birbirini tamamlamis; ancak birisi digerinin yerini alamamistir. Teknolojik gelisimin tabii
sonucu olarak gelisen ve elektroniklesen iletisim araclari, iletisime siirat ve kolaylik saglamakla
kalmamig; ayn1 zamanda iletisimi, kitle iletisimine ¢evirmistir. Giiniimiizde posta, telgraf,
telefon, faks gibi haberlesme araclari; gazete, radyo, televizyon, sinema, reklamlar, popiiler
kitaplar, popiiler miizik gibi kitlesel iletisim araglari; uydular, bilgisayarlar (internet ve

elektronik posta) birer iletisim aract olarak iletisimin ayrilmaz pargalart durumuna

133 Ertugrul Ozkok, iletisim Kuramlar1 Acisindan Kitlelerin Coziiliisii, ( Tan Yayinlari, I. Baski, 1985), s.163
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gelmistir.(134) Dolayisiyla bu anlamda kitle iletisim araglarini, genel bir tanimla “kitlesel bir

boyutta ileti dagitabilen araglar” (135)olarak tanimlanmak miimkiindiir.

Giiniimiizde toplumsal var olusu gerceklestirerek ortaklik yaratmak, bu var olusu ve ortakligi
stirdiirebilmek i¢in kitle iletisimine; dolayisiyla da kitle iletisim araclarina duyulan ihtiyac
hergecen giin artmaktadir Ciinkii kitle iletisim araclari, uzmanlarin ortak bir noktada
birlestikleri iizere, sahip oldugu ozellikleriyle alici kitlesi iizerinde yarattigr etki ve etkilesim
siireci sonunda toplumsallastirmay1 gerceklestirmeye muktedir araglardir. McQuail’e gore kitle
iletisim araclari; toplumda etki, denetim ve yeniliklerin araglar1 olarak giic kaynagi; cogu
toplumsal kurumun c¢alismasi i¢in gerekli bilgilerin kaynagi ve aktarim aracidirlar. Ulusal ve
uluslararast toplumsal yasamin yer aldigi bir konum bir arena goriiniimiindedir. Etkili
performans sergileme icin sohrete giden yoldur. Toplumun ve guruplarin degerlerinin
olusturdugu, saklandig1 ve acikca goriiniir kilindig: temel bir kaynaktir.(136) Farkli kitle iletisim
araglarinin yayginlagmasi ile birlikte, bu araclarla ilgili olarak gelistirilen kuramlar ve yapilan

arastirmalar1 da dogal olarak ¢esitlendirmistir.
Tiirkoglu, kitle iletisim araglarinin 6zelliklerini soyle siralamaktadir:

“1. Izleyici kitle genistir; yalnizca belirli bir guruba degil, yerel, bolgesel, ulusal,
uluslararas1 topluluklara seslenir. Sosyal statiisiine gore herhangi bir farkli
yaklasim olusturmadan, cok sayida insana aym iletiyi, aynm anda
ulastirabilmektedir.

2. Kitle iletisimi kamusaldir, icerigi herkese agiktir; iiyelik esasina gore islemez.

3. Kitle iletisimi karmagik bicimsel kurumlar1 gerektirir; kamusal ve ticari yayin
kuruluslarinin diizenlenisinde toplumsal ve siyasi yap1 gozetici ve belirleyicidir.

4. Kitle iletisim araclari, yayinlar1 ile belirli bir siireklilik ve diizenlilik (yayin
periyodu) gosterir.

5. Kitle iletisim araclari, siirekli ve diizenli yayinlar ile toplumda kendilerine karsi
bir talebin olusmasina neden olurlar; bu talep, zamanla aligkanliga, hatta
ithtiyaca doniisiir.

6. Kitle iletisim araglar ile aktarilan iletiler, belge niteligi ve degeri tasidig i¢in
inandiricilik ve aliciy: ikna etme 6zelligini de kazanmaktadir.

134 Tim O’Sullivan, John Hartley, Danny Saunders, Martin Montgomery , Ed.: John Fiske, Key Concepts in
Communuication And Cultural Studies, (Routledge: Londra, 1994), s.172

135 Ozkok, a.g.e., .93

136 Denis McQuail, Mass Communication Theory: An Introduction, (Sage Poplications, Londra,1994),s.1-30
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7. Kitle iletisim aracglari, iletiyi olay aninda aktarabilme 6zelligine sahiptir. “ayni1
andalik” 6zelligi, cografi sinirlar: agar.

8. Kitle iletisim araclari ile gerceklesen iletisim siirecinde, geri besleme imkani
yoktur; bu nedenle, alicinin tepkisi aninda ol¢iilememektedir.” (137)
Kitle iletisim araclarinin fonksiyonlar {izerinde ilk kez duran LASWELL (1960), bilgi verme,
ikna etme ve toplumsallastirma fonksiyonlarindan s6z etmektedir. Charles WRIGHT (1961),
kitle iletisim araglariin bu fonksiyonlarina eglendirme fonksiyonunu eklemis; Kenneth
BOULDING (1962) ise bu fonksiyonlarin yani sira, mallar1 tanitma fonksiyonunun 6nemini
vurgulamistir (138). McQuail kitle isletisim araclarinin islevlerini toplumsal ve bireysel olmak
tizere iki baslik altinda toplar. Toplumsal islevleri de kendi i¢cinde bes baslikta ele alir. Buna

gore iletisim araglarinin toplumsal islevleri;

“l. Toplum ve diinyada yer alan olaylar ve gelismelerle ilgili bilgi saglama, gii¢
iliskilerini gosterme, yenilik, uyum ve ilerlemeyi kolaylastirmanin yer aldigi
enformasyondur.

2. Olaylarin ve enformasyonun anlaminm aciklama ve yorumlama, kurulu otorite
ve sosyal normlar i¢in toplumsal destek ve sosyalizasyonu saglama, ayri
faaliyetleri koordinasyon, paylasma olusturma ve oncelikle belli goreli statiileri
diizenlemenin yer aldig1 korelasyon yani baglantidir.

3. Egemen Kkiiltiirii ifade etme, alt kiiltiirleri ve yeni kiiltiirel gelismeleri tanima,
degerlerin yayginligini ilerletme ve siirdiirmenin yer aldig1 devamliliktir.

4. Bir rahatlama araci olma, sosyal tansiyonu diisiirmenin yer aldig1 eglencedir.

5. Siyaset, savas, ekonomik gelisme, calisma ve bazen din ekseninde toplumsal
hedefler i¢in savasma anlamini tasiyan seferberliktir.

Kitle iletisim araclarinin bireysel islevlerini ise dort baslik altinda toplanmustir.
Bunlar;

1. Yogun enformasyon ortamiyla ilgili olaylar ve sartlar, toplum ve diinya hakkinda
bilgi almak, pratik sorunlar ya da fikir ve karar tercihlerinde oneriler aramak,
merak ve ilgiyi tatmin, 0grenme ve kendini egitmek.

2. Bireysel degerler i¢in ortak birlestirici noktalar bulmak, davranis modelleri tespit
etmek, medya yoluyla diger degerlerle 0Ozdeslesmek, kendi anlayisini
kazanmak.

137 Nurgay Tiirkoglu, Toplumsal fletisim, Tamimlar, Kavramlar,Tartismalar, (Babil yayinlari, Istanbul,
2004), 5.67-68 ) )
138 AZIZ, Aysel, Toplumsallagsma ve Kitlesel Iletisim, A.U.B.Y.Y.O. Yayinlari,no.2, Ankara, 1982), s. 2



71

3. Sosyal etkilesimle, diger bireylerle 6zdeslesmek ve toplumsal aidiyet duygusu
kazanmak, gercek hayat icin bir arkadas bulmak, sosyal rolleri yerine getirmeye
yardim etmek, aile, arkadaslara ve topluma baglanmak i¢in kuvvet vermek.

4. Sorunlardan kagmak, uzaklasmak ve rahatlamak, eglenmektir.” (139)

AZiZ (1982), RIWERS ve SCHRAMM (1969) ise kitle iletisim araclariin fonksiyonlarini
sOyle siralamaktadirlar;

“1. Haber verme, egitme, eglendirme,

2. Dis diinyay1 gormemizi saglama,

3. Kiiltiiriin toplumumuzdan, bizden sonraki toplumlara ve nesilden nesile
gecisini saglama,

4. Esya ve hizmetlerin tanitilmasina, satilmasina yardim etme,
5. Distmizda olusan firsat ve cagrilara karsilik verme ile sosyal hareketlerde
genel rizaya ulagsma arasinda bag kurmamiza yardim etme" olarak

siniflandirmistir.”(140)

Kitle iletisim araclari, bu fonksiyonlar1 gerceklestirirken dogal olarak alict lizerinde de bir etki
yaratir. Iletisim, her seyden 6nce bir bilgi alisverisidir. Bu alisveristen amaclanan da anlamak,
anlatmak, 6grenmek ve egitim gormek ihtiyaclarinin giderilmesidir. Bu ihtiyaglarin giderilmesi
amaciyla baslatilan iletisim siirecinin sonunda yasanan olgu, etkileme ve etkilenme; yani
etkilesimdir. Usluata, kitle iletisim ara¢larinin etki alanlarin1 sdyle siralamaktadir:

“1. Fert, grup ya da orgiit diizeyinde etkilenme,

2. Sosyal kurum diizeyinde etkilenme,

3. Toplum diizeyinde etkilenme,

4. Kiiltiir diizeyinde etkilenme" olarak gruplandirmaktadir.

Kitle iletisim araclarinin etkileri fert acisindan ele alindiginda ise;

1. Bilgi ya da goriisii kapsayan etkiler,

2. Tavir ya da duyguyu kapsayan etkiler,

139 McQuail, (¢cev.A.H.Yiiksel) a.g.e., ss. 75-79
140 Aziz,a.g.e., s.2
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3. Davranis iizerine etkiler" olarak ii¢ ana baglik altinda inceleniyor (141)

Kitle iletisim araglarinin etki tiirleri ise soyle siralanmistir:

“l.Tavrr ile diisiince degisiklikleri,
2.Ferdi ve toplu tepkiler,
3.Giindem belirleme,
4. Toplumsallagtirma,
5.Denetim,
6.Gergegi tanimlama,
7.Egemen ideolojinin siirdiiriilmesi" olarak siniflandirilmaktadir (142).”

Kitle iletisim araclarinin iglevleri ile ilgili genis kapsamli bir bagka degerlendirme ise
UNESCO tarafindan hazirlanan ve “MacBride Raporu” olarak bilinen ¢calismadir. MacBride’in
“Bir¢ok Ses Tek Bir Diinya” isimli raporunda belirttigi gibi iletisimin islevleri sekiz baslik
altinda toplanmistir.(143) Bunlar;

1- Habercilik,

2- Toplumsallastirma,

3- Gidileme,

4- Tartisma-diyalog,

5- Egitim,

6- Kiiltiirel gelistirme,

7- Eglence,

8- Biitiinlestirme, islevleridir.

Bunlardan habercilik islevi, kitle iletisim araclarinin en temel ve en bilinen islevidir. Bu islev
bilgi aktarma islevi olarak da degerlendirilebilinir. Gazetelerin sayfalarinda, radyolarin ve

televizyonlarin haber saatlerinde verdikleri bilgiler bu islevin bir gostergesidir. Ulkede ve

141 Ayseli Usluata, Tletisim, ( fletisim Yayinlari, Istanbul, 1984), s. 84
142 Aym.
143 Nurettin Giiz, Haberde Yonlendirme ve Kamuoyu Arastirmalari, (Nobel Yayinlari, Ankara, 2005), s.14-16
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diinyada meydana gelen olaylar yurttaslara aktararak, bu sorunlar konusunda toplumsal goriis

olusturulmasini saglarlar.(144)

Toplumsallastirma islevi ise, giiniimiiziin heterojen yapili toplumlarinda bireylerin bir arada
yasamalarinin saglanabilmesi i¢in toplumsal degerlerin yani kiiltiiriin, yayinlar araciligr ile
alicilara iletilmesidir. Toplumsallastirma islevine bagli olarak kitle iletisim araglar1 toplumun
amaclarim belirterek cesitli degerleri canli tutar, yiiceltir ve giidiiler. Bagimsizlik, 6zgiirliik,
insan haklar1 gibi degerler buna ornek verilebilir. Tartisma-diyalog islevi, kitle iletisim
araclarinin gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde toplumun c¢ikarlarini, bu c¢ikarlar
dogrultusunda hareket edilip edilmedigini gosterir. Diger bir deyisle, kamuoyu olusturma islevi
gorlir. Bu islevi ile toplumda giiclii kisilere karsi elestiri roliinii oynar. Egitim islevi,
toplumsallastirma iglevi ile baglantilidir. Topluma yeni iiyeler kazandirma, bunlar1 toplumun
kiiltiirel degerleri ile egitme bu islev icerisindedir. Boylelikle okullarin tek bilgi kaynagi olma
ozelligi de azalir. Bir toplum sanatsal ve kiiltiirel yapitlarini kitle iletisim araglari ile yaymak
suretiyle bunlar1 korur. Boylelikle de kiiltiirel gelistirme islevi yerine getirilir. Kitle iletisim
araclarinin bir diger islevi ise eglendirmedir. Insanlari, evlerine yorgun geldiklerinde
rahatlatmak, dinlendirmek i¢in cesitli yaymlar sunarlar. Bunlarin igerigi televizyonda spor,
eglence, magazin programlar1 olabilecegi gibi radyolarda da siir, yarisma vb. yayinlar olabilir.
Kitle iletisim araglarinin biitiinlestirme islevi, toplumsallastirma, egitim, kiiltiirel gelistirme
islevleriyle paralellik gosterir. Bu islevi ile, birey ve gruplarin birbirlerini tanimalarina, farkli

kiiltiirler arasindaki ¢atigsmalar hafifletmeye yardimci olur. (145)

Kuramcilar kitle iletisim araglarinin etkilerinin yurttas ve toplum agisindan ne yonde oldugu
konusunda tartismalarini siirdiirmekle beraber, yaygin goriisiin; kitle iletisim araclarinin, bilgi,
gorlis ve diisiincelerin paylasilmasini saglayan; sosyal orgiitlenmeyi giiclendiren; kamuoyu
olusturan; insanin anlama, anlatma, O0grenme ve egitim gorme gibi temel ihtiyaglarim
karsilayan; insan iliskilerini degistirip gelistiren; yeni davranig ve tutum kaliplarini, goriis ve
diisiince akimlarin1 yayginlastiran en etkin iletisim araclar1 oldugu yoniindeki yaklagimlardir

(146).

144 Ayni. s.14
145 Aynu. s.15
146 Ozkok, a.g.e., s.90-93
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1.1.3.2. Kitle letisim Araclar1 ve Demokrasi

Toplumsal ve teknolojik gelismelere paralel olarak yurttaglarin, siyasal gelismeler ve bu
gelismelerin i¢inde aktorler olarak yer alma konusunda kisilerarasi iletisime olan bagimliligini
azaltmistir. Yurttaslar, bizzat yasayarak 6grenmedikleri olay ve olgulari, biiyiik dl¢iide, medya
araciligl ile ve medyanin yansittigi bicimde, onlar tarafindan yapilan tanimlamalara gore

yeniden ve “insa” yoluyla kavrarlar.(147)

Kiiresellesme olgusu, kitle iletisim araglarinda gelismeler, bir taraftan iktidar giiciinii elde
bulunduranlara bu araclarin ideolojik aygit olarak kullanilmasina olanak tanirken, 6te yandan
iletisim teknolojilerinde ortaya cikan bas dondiiriici gelismeler bilgi aciginin kontrolsiiz bir
sekilde (internet, e-posta ve paralelinde gelisen yurttas gazeteciligi ile..) giderilmesine olanak
tanimaktadir. Dolayistyla bu paradoksal durum, bu araglarin kimlerin elinde oldugunu, tiretim
iliskilerinin boyutlarini da énemli kilmaktadir. 20. ylizyilin bir {iriinii olarak iletisim devrimi,
ongoriilenin ¢ok oOtesinde bir hayat standardi ortaya koyarken, siyasal sistemin yeniden
yapilanmasinda ve toplumsal yasamda kitle iletisim araclar1 belirleyici roller iistlenmislerdir.
Kitle iletisimi icin uydularin kullanilmaya baslanmas: ile birlikte iletisim alaninda ulusal
sinirlar ve egemenlik kavramlart anlaminmi yitirmeye baslamis, uluslararas: iletisim de farkl
boyutlar kazanmistir. iletisim alaninda kullanilan yeni teknolojiler 6grenme kavramim da

degistirmis, 0grenmeyi herkes i¢in olanakli hale getirmistir.(148)

Bu baglamda, toplumsal sorumluluk iceren bu araclarin seffaflifi ve nesnelligi de Onem
kazanmaktadir. Giicii tartismasiz kabul goren bu araglarin siyaset ve ekonomi iizerinde etkinligi

de ister istemez medya kuruluslarinin gézde kurumlar olmasini saglamaktadir.

Mills, “Iktidar Seckinleri” adli ¢alismasinda; bir kitle toplumunda, kitle iletisim araclarinin
alic1 bireyleri yalnizca kitle iletisim tiiketicisi olarak géren uygulamalarinin toplumda bir ¢esit
psikolojik bilgisizlige yol actigin1 sOylemektedir. Mills’e gore Kkitle iletisim araglar1 bugiin
yalnizca bilgi ve haber vermekle kalmayip, dolaysiz bilgi edinilebilecek yasam donemlerine de

yon vermektedir. Mills, soyle devam etmektedir:

“Dig gerceklik kitle iletisim araclari tarafindan olusturulmaya baslanmistir. Bu
araclarin basmakalip seklinde bi¢cimlendirilmis olgulari, kisilerin deneyimlerden

147 Rasit Kaya, “Medya Giicii ve Demokratik Kurumlar”, Medya, Toplum, Siyaset. Ed.: K.Alemdar, (Afa
Yaynevi, Istanbul, 1999), s.24

148 John Fiske, Medya, iktidar, ideoloji “Elestirel Kitle iletisim Arastirmasi1 ve Medya Etkileri”, cev.
Mehmet Kiigiik, (Ark Yayinevi, Ankara, 1994), s.37
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cikarimlarinin Oniine gecmistir. Kitle iletisim araglar1 arasinda gercek bir rekabet
olmas1 halinde bireylerin haber ve bilgileri karsilastirarak dogru degerlendirme
yapabilmeleri beklenir. Oysa insanlar tasidiklar1 deger ve kanaatlere uygun olan
kitle iletisim araglarim1 kullanmakta, kendi diisiindiigiinden farkli icerige sahip
araclara yonelmemektedirler. Diger yandan kitle iletisim araglar1 goriiniirde bir
rekabet ortami yaratarak, icinde bulunduklari toplumsal sisteme bagli olarak,
standartlastirilmis konularin ilgi ¢ekici sunumlarin1 yapmada birbirleriyle rekabet
etmektedirler. Kitle iletisim araglar1 dis diinya algilanmasinda bir yon ¢izmekle
kalmayip, bireylere yeni kisilikler de benimsetebilmektedirler. Ote yandan “6zel
yasam” alanina giren Kkitle iletisim araclari, bireyin tek basina edinemeyecegi
kadar cok bilgi ve haber vermesine karsin, iistlenir gibi goriindiikleri egitim
islevini yeterince yerine getirdigi sdylenemez.” (149)
Mills modern toplumlarda bireylerin daha kolaylikla yonetilebilecekleri kitlelesmeye dogru
giidiimlenmesinde, kitle iletisim araglarinin ne denli etkin oldugunu aciklamaya calismaktadir.
Kuskusuz bu giidiimlemenin “‘iktidar seckinleri” diye nitelendirdigi, politik, sermaye ve askeri
cevrelerden gelen kimselerden olusan kesim adma  gergeklestirdigini  eklemek

gerekmektedir.(150)

Kitlenin gergek diinyadan koparildig1 yoniinde elestirilerin 6tesinde, medyanin ideolojik boyutu
ve iletilerin yeniden yapilandirilarak kitleye ulastirildigi  yoniinde goriisler sikca
sOylenegelmistir. Bu goriislere gore dis diinyada meydana gelen olaylar secilerek ve
sekillendirilerek sunulmaktadir. Mesaji sunan kaynagin degerler sistemi bu bi¢cimlemede
onemli rol oynamaktadir. Mesajlarin arkasindaki ideoloji tercih yapanlarin insayatifi dahilinde

alicilara ulastirilmaktadir.(151)

Habermas, bu noktada sadece kitle iletisim araglarim1 degil ayn1 zamanda siyasal sistemi de
elestirmektedir. Se¢imler kamusal tartisma ortamlart yaratmak yerine, daha cok onaylama
bicimi almistir. Karar mekanizmalarinin basinda bulunanlar kendi diisiince ve uygulamalarini
mesrulastirmak icin se¢imi bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Habermas’in yaklagiminin 6nemi,
oncelikle demokratik siyasetin kurumlar1 ve pratikleriyle kitle iletisim araglarinin kurum ve

pratikleri arasindaki sik1 bag tizerinde odaklagmis olmasinda yatmaktadir.(152)

Granham’a goére Habermas’in yaklasimlarinda; giderek gelisen kiiresellesme olgusu ve

paralelinde biiyliyen ‘“ekonomik giic merkezleri ulus-devletin siirekli altin1 oymakta,

149 C.Wright Mills, iktidar Seckinleri, Cev. Unsal Oskay, (Bilgi Yayinlari, Ankara,1974), s.426

150 Aym.

151 Philip Rayner, Peter Wall, Stephen Kruger, Media Studies The Essential Introduction, Routledge Taylor,
(Francis Group, London and New York, 2003), s.81

152 Nicholas Granham, The Media and Puplic Sphere Cev. Sevda Alankus ve H.Tuncel,
http://ilef.ankara.edu.tr/id, s.1-8
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dolayisiyla ulus-devlet siyasal yapisi icerisinde vatandasligin alacag: bigim ve iletisimle siyaset
arasindaki iligkinin niteligi gibi geleneksel sorunlar yeniden giindeme getirilmektedir. Boylece,
modern diinyada niteligi artik degismis olan siyaset ve iletisim iliskisiyle vatandaslik tanimi

tizerinde yeniden diisiinmek zorunda birakiliyoruz.” (153)

Yurttas olarak, karmasik siirecler icinde, pembe diziler, romanlar, filmler, sarkilar vb.den
olusan iletisim siireci i¢inde ve onlarin araciligiyla olusmus kimliklerimizle kazandigimiz veya
kazanmaya calistigimiz demokratik teori ve pratiklerimizle iletisim teori ve pratiklerimiz

arasinda bir uyumsuzluk yasanmaktadir. (154)

Konuya bagka bir elestirel yaklasim Althusser’den gelmektedir. Althusser’e gore; kitle iletisim
araglarini elinde bulunduran devlet veya yonetim; iktidarlarim1 devam ettirmek icin bu araglari
ideolojik aygit olarak kullanmaktadirlar. Ideoloji yaymada kullanilan aygitlar devletin
olabilecegi gibi 0zel sektoriin de olabilir. Devletin hem baskici aygitlart hem de ideolojik
aygitlar1 vardir. Ama aralarinda kesin sinir yoktur. Ideolojik ¢aba hem kullanilan aygitta hem

de onun eylem ve isleminde konuslanmistir ve yasam pratigiyle birlikte yiiriir. (155) .

Italyan aydin Gramsci, materyalist Marksist kurami "ideoloji" alam icerisinde daha da
genisletir. Ulkesinin fasist yonetimi tarafindan tutuklanmasinin ardindan hapishaneden yazdig
yazilarinda Gramsci, toplumun {iist yapisi iizerinde dnemle durur ve onun ideoloji iireten
kurumlarimm1 anlam ve gii¢ diizeyindeki miicadele i¢inde degerlendirir. Gramscinin ideolojik
hegemonya kuramina gore kitle iletisim araglarin1 yoOnetici segkinlerin, zenginliklerini,
giiclerini ve konumlarini (kendi felsefelerini, Kkiiltiirlerini ve etik degerlerini yayarak)
stirdiirmekte kullandiklar1 araclardir. Bu araclar gerekli 6geleri bireylerin bilincine, baska tiirlii
orada asla yer alamayacak sekilde dylesine yerlestirirler ki bilin¢ onlar1 asla ret edemez. Ciinkii
bu dgeler soz konusu toplumsal kiiltiirde olabildigince derin bir paylasim alanina sahiptirler.
Gramsci'nin ¢okelti olarak adlandirdigi, gecmisten birakilan izler bizim toplumsal ortak
duyumuzu olusturur. Bu ortak duyu sorgulanamazdir, her zaman hazirdir ve yorum
gerektirmez. Ortak duyu dogallastirilmistir ve kendini tek ve alternatifsiz gercek olarak sunar.
Giintimiizde Gramsci'nin "hegemonya" kavramimin alimlama konusuna getirdigi katkilar
onemsenmektedir. Bu kavram, medyanin ideolojik bir aygit olarak kavranmasindan ¢ok, iktidar

sahiplerinin ideolojilerinin kiiltiirel pratiklerin dolayimu ile toplumsal rizaya doniistiiriildiigii bir

153 Ayni. 5.2
154 Ayni. s.4
155 Metin Kazanci, Althusser, Ideoloji ve Ideoloji ile Ilgili Son So6z,( http://ilef.ankara.edu.tr/id), .5
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arag olarak ele alinmasina dayanmaktadir.(156)

Onceki boliimlerde de vurgulandigi gibi, demokrasi, insanlar1 yonetmektir, bu nedenle de
insanlar tarafindan kurulmustur ve bir vizyonu, bir diisiinceyi, bir sozii ve eylemi
gerektirmektedir.(157) Bu olgu aym zamanda ideolojik diisiinceyi de icinde barmndirir.
Demokrasinin ve onun kurumlarinin isleyisi, iktidarin giicii ve bu giiclin kitle iletisim
araclariyla, nasil ve hangi boyutlarda kullanildigina iliskin paradokslar, kiiresellesme
cercevesinde onemli degerlendirme alanlar1 yaratmaktadir. Bu kitleye yansitilan dozla da
ilintilidir. Kazanci; bu yonlii ideolojinin Onemi anlasildikca, kitle iletisim yogunlugunun

artacagini ifade etmektedir:

“Gliniimiiziin kiiresellesen diinyasit boyle bir ortami yasamaktadir. Bu ideolojik
abanma her tiirlii iliskiye egemendir ya da egemen olma yolundadir. Tiirkiye’ye
kiiresellesmenin maddi pratiklerinden once ideolojisi gelmistir. Ama bu ideoloji
baska {iilkelerdeki maddi pratiklerin icinde onlarla birlikte var olmustur.
Ornegimizde bu ideoloji kurucu yani cagiran ideolojidir. Althusser’in tanimina
atfen diyebiliriz ki, yeni dogan ¢ocugun adi gibi yeni olusum i¢indeki Tiirkiye’ye
Bati tarafindan verilen ad “kiiresellesmekte olan iilkedir” (ylizyll Once hasta
adam, yirmi otuz yil 6nce gelismekte olan iilke derlerdi) Tiirkiye bundan sonraki
Odevlerini bu amacla yapacak derslerini bu amacla calisacaktir. Yine bu ideoloji,
kiiresellesecek olan Tiirkiye’nin alt yapisin1 hazirlayacaktir.” (158)

Yine Onceki boliimlerde belirtildigi iizere, giiniimiiz demokrasilerinin Onlerindeki en onemli
konulardan biri de ozerklik, seffaflik, hesap verilebilirlik ve katilimcilik olgular ile ilgilidir.
Temsili veya liberal demokrasilerde halkin daha ¢ok katiliminin saglanabilmesi icin bilisim ve
kitle iletisim araclarindan en iist diizeyde yararlanmak ©nemli hedeflerdendir. Temsili
demokrasilerde, yonetimlerin seffaf ve sorumlu olmasi beklenir. Bu sorumlulugun bir ayagini

yasal sorumluluk olustururken, diger ayagini ise, siyasal sorumluluk olusturur. (159)

Siyasal sorumluluk, hiikiimetin politika ve uygulamalarini, temsili sistemlerin zorunlu bir
geregi olarak, oncelikle parlamento diizleminde, daha sonra ise kamuoyu Oniinde hakl

cikarabilmesinde yatmaktadir (160).

Seffaf yonetim, demokrasi icin temel gereksinmelerden birisi olarak degerlendirilmelidir;

clinkii yonetimin islevleri ve politikalarinin sonuglart hakkinda dogru ve giincel bilgi var

156 Aynu. s.8-9

157 http://www.ncf.carleton.ca/dr461/concept.htm

158 Kazanci, a.g.e., s.9

159 Murat Kozan, “Tiirkiye nin Merkeziyetci Yapisinin Siyasal Demokrasi Uzerindeki Olumsuz Etkileri”,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,Siilleyman Demirel Univ. Sosyal Bilimler Ens. 2002, Isparta), s.24

160 Kozan, a.g.e., s.26
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olmadan kamusal otoriteler sorumlu tutulamaz ve se¢cmenler bilingli bir tercih yapamaz.
Yonetenlerin yonetilenlere saglamak zorunda olduklari seffaflik bir hediye olarak degil; tam
aksine, demokrasinin gerektirdigi bir 6dev olarak degerlendirilmelidir (161). Yonetimde agiklik
ve seffafliktan oOncelikle demokratik devletlerin yapisinda bir anlayis degisikliginin
gerceklestirilerek; bilgi edinme hak ve 0Ozgiirliigii cercevesinde yonetilenlere yoOnetim
tarafindan yapilan islem ve eylemler konusunda daha cok bilgi verilmesi; yoOnetilenlerin

yonetime aktif katiliminin saglanmasi anlasilmalidir (162).

Demokratik sistemler siyasal katilma, ¢ogulculuk esasina bagli oldugundan kisilerin bilgi
edinerek siyasal / politik tercihlerini daha saglikli bicimde kullanabilmeleri icin “0zgiir haber
dolasim1” 6nemli bir 6ncelik kazanmistir. “Bilgi edinme” veya “6zgiir haber dolasim1” insanlar
icin hak olarak, kitle iletisim araclar1t da “6zgiir haber dolasimi”nin gergeklestirilmesini
saglamakla gorevli birer ara¢ olarak kabul edilmistir. “Bilgi edinme hakki” uluslararast bir
haktir ve kavram olarak kitle iletisim araclarinin sagladigi haber akisimin bir iiriinii, bir
sonucudur. “Haberlesme / Iletisim Ozgiirliigii” ise bilgi edinme hakki ile elde edilen bilginin

iletilmesini saglayan siirectir (163).

Demokrasi aslinda 0z itibariyle kiiltiirel ve egitimsel bir gelismislige sahip toplumlarda ¢ok
daha giiclii, kurumsal ve hayata gecirilebilir bir rejim bicimidir. Demokrasinin
kurumsallasabilmesi ve gelistirilerek siirdiiriilebilir olmas1 icin ciddi anlamda bilgi sahibi
yurttaglara ihtiyac bulunmaktadir. Yurttaslarin, demokratik araclar sayesinde akli basinda
anlagmalara varma yetenegi, ancak farkl fikir kaynaklarina esit ve acik erisim saglayabilmeleri
durumunda filizlenip gelisebilir. Bu nedenledir ki habere 6zgiirce ulasabilmek icin farkli
kaynaklara 6zgiir erisim kadar bu kaynaklara erisecek yurttaslarin talep ve bilgi sahibi de
olmas1 gerekmektedir. Ancak bu tiir bir yurttagin hangi bilgiyi, hangi kaynaktan, nasil ve ne
oranda alabilecegi ve bunu yasamina aktarabilecegi bilgisi ile demokratik sisteme katki veren

bir yurttas haline gelebilecegi ongoriilmektedir.

Bu haklarin ve ozgiirliiklerin korunmasi ile ilgili yasal diizenlemeler kuskusuz biiyiik onem
tasimaktadir. Ancak asil sorun, egitim siireci i¢inde bireylere, insan haklar1 ve demokrasi ile

ilgili egitimin nasil ve hangi boyutlarda verildigidir. Bu sorumluluk egitim kurumlarinin oldugu

161 Ayn.

162 Yasin Sezer, Naci Karkin, “Kamu Hizmetlerinin Modernlesmesinde Seffaflasma Sorunu”, Tiirk idare
Dergisi, ( Say1: 436, Eyliil 2002), 5.223

163 Fikret Ilkiz, “Kisilik Haklar1 ve Ozel Yasam Gazetecilerin Korunmas1 Hak ve Ozgiirliikleri”, istanbul
Barosu Dergisi, (Cilt 73, Ocak/Subat/Mart 1999, Say:1 1), s;36
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kadar, etkinligi giin gectikce arttign artik tartisma gotiirmeyen kitle iletisim araclarinin

sorumluluguna da doniigsmiistiir. Giilmez bu konuda sdyle demektedir:

“Insan haklar1 egitimi; insana, gercek anlamiyla Ozgiir ve ergin ‘yurttas’ kimligi
kazandirmanin; hak ve ozgiirliiklerinin bilincine varan ve onlar1 kullanmasini, korumasini ve
kollamasin1 bilen yurttaslarin etkin oldugu; olusturduklart Orgiitlerin  kurumsallastig
demokrasiyi ‘yasam bi¢imi’ne doniistiirmenin uzun erimli en temel yoludur (164).” Sosyal
iliskiler bu kurumlar araciligiyla bireylere ulastirildig1 gibi serbest yorumlarla insanlar kurallar

bu araclarla 6grenirler, kitle iletisim araclar1 yoluyla kamuoyu serbestce olusur. (165)

Egemenligin halktan kaynaklandigi, erki halka dayandiran bir yOnetim bi¢cimi olan
demokraside kamuoyunun karsilikli iliskilerle anlam kazandigini, bu iligkinin ana aracinin

basin oldugunu vurgulayan Gezgin de konuya su yaklasimda bulunmaktadir:

“Bilindigi gibi, bir kamuoyunun olusabilmesi i¢in ilk olarak ilgili kisilerin ya da
gruplarin sorun hakkinda bilgi edinmeleri ve sonrasinda da bunun iizerinde
tartismalar1 gerekmektedir. Tartisma konusu olan bir sorun karsisinda, bu sorunla
ilgilenen kisilerin grubun veya gruplarinin hakim goriislerini ortak bir kamuoyu
olarak kabul ettirebilmeleri i¢in ise baska gruplarla temasa gecip, bu fikir ve
diisiincelerini aciklamalar1 gerekmektedir. Iste tiim bu iliskilerde iletisimin rolii
cok biiyiiktiir. Kamuoyu olusumunda en etkin unsurlardan biri olarak kabul edilen
kitle iletisim araclar1 bu iletisim siireci icinde bilgi aktarmaktadir.

Medya arastirmalari tarihsel siire¢ icerisinde ii¢ ana eksen iizerinde konumlandiril
maktadir. Bunlardan birincisi "kamusal alan nasil doniistii, kamusal iletisim,
medyanin etkisiyle nasil yeniden sekillendi?" sorularina aranan yanitlardan
olugmaktadir. Medya arastirmalarinin yanit aradig ikinci soru da "medya ile
siyasal gerceklik arasindaki iliskide medyanin siyasal gercekligi yapilandirmak
icin kullandigr farkli kaliplar nelerdir?" sorusudur. Arastirmalarin ii¢iincii
yogunluk noktasi ise "karakteristik gerceklik ingasinin medya alicilarinin siyasal
yonelimlerini etkileme sekli..." olmustur. Temel varsayim; bu calismalarin
tarihsel gelisimiyle birlikte "medyanin" siyasal bir islevi, tanimi, etkisi oldugudur.
Medyanin iiretim asamasina giren olaylarin ve olgularin, yeniden bir iiretim
siireciyle karsilastigi vurgulanmaktadir. Medya arastirmalarinin bu anlamda
yasanan olaylar ve bu olaylarin medya siizgecinden gectikten sonra nasil
yapilandigi Onemli tartigmalara neden olmaktadir. ‘Olaym, olgunun gordiigi
degisim ya da ugradigi mutasyon nedir’ sorusu en ¢ok yanit aranan sorulardir.
Yonetilenler, yonetimin 6z ve bi¢imine iligkin diisiincelerini iki bicimde aktarma
yetisine ve yetkisine ya da hakkina sahiptir. Bunlardan bir tanesi dogal ve
bicimsel bir siyasal katilim olan "oy verme" bi¢ciminde gerceklesir. Digeri ise salt

164 Mesut Giilmez, insan Haklar1 ve Demokrasi Egitimi (TODAIE, No: 256 Insan Haklari Arastirma ve
Derleme Merkezi, Ankara, 1994) s. 76
165 Chris Frost, Media Ethics and Self-Regulation, (Pearson Education Limited, Great Britain, 2000) s. 24
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secim donemlerinde degil yurttasin her zaman diisiincelerini aktarma arayisina
girmesidir ki, bunda ilk tercih ettigi ara¢ ise medyadir (166).”

Millet egemenliginin ve demokrasinin temel gostergesi olarak, genel ve yerel secimlerde ortaya
konulan iradenin ortaya c¢ikmasinda, Ozellikle kitle iletisim araglar1 Onemli islevler
tistlenmektedir. Yurttas, adaylar / partiler arasindaki iligkilerin saptanmasinda, adaylar1 / siyasi
partileri tanimada, parti programlarinin benimsenmesinde, siyasi kurumlarin iilke ile ilgili
cOziim Onerilerinde, kitle iletisim araglarina ihtiya¢ duymaktadir. Siyasal olusumda yer alacak
adaylar ve partilerin, - medya etigi acisindan ayrica degerlendirilmeyi gerektirmekle birlikte-
yakin temas icinde olmasi, bireysel ya da partisel diizeyde diisiince ve yaklasimlarin

ogrenilmesi ac¢isindan onemli bir ihtiyactir.

Kitle iletisim araglari, secim kampanyalari sirasinda bireyin siyasal kanaat ve davranislarinin
sekilendirilmesi, toplumdaki genel kabul goren fikirlerin degistirilmesi, kamuoyundaki
egilimlerin farkli yontemlerle hedef kitleye yansitilmasi, secmenin oy vermeye veya
vermemeye yonlendirilmesi, parti toplantilarinin nerede ve ne zamanda yapilacagi gibi
konularda onemli gorevler iistlenir. (167) Secim donemleri disinda da yonetenlerle yonetilenler
arasindaki iliskilerin devamini yine kitle iletisim araglart saglamaktadir. Alinan yonetsel
kararlarin denetleme islevi de demokratik sistemin geregi olarak kitle iletisim araglarinin gorev
kapsamina girmektedir. Bu olgu aym1 zamanda yonetilenlerle yonetenler arsindaki “koprii”
olma gorevidir. Demokrasilerde yurttasin sorunlarini yOnetime iletebilmenin yollarindan
birisini olusturan bu araglar, yurttasin sorununu yonetime iletmekle kalmaz ayni zamanda
yonetimin aldigi kararlar1 da kamuoyuna agiklar. Bu yoniiyle kitle iletisim araclari iki yonlii bir
islev iistlenmektedir. McLeod, Zhongdang ve Rucinski, ortak yaptiklari calismada konuyu

sOyle ele almaktadirlar:

“Islevler icerisinde yer alan kitle iletisim araclarinin halkla hiikiimet ve
parlamento arasinda diyalog saglamasi siyasal sistemin saglikli islemesi agisindan
onem tasir. Hiikiimet ve parlamentonun aldigi kararlarin halka duyurulmasinda bu
araclar gorev iistlenirler. Karar alma siirecinde ve yine kararlarin alinmasindan
sonra bireylerin goriislerini parlamento ve hiikiimete iletme bu araclara yiiklenen
islevlerdendir. Bu fonksiyonun yerine getirilmesi suretiyle hiikiimet ve
parlamento ile halk arasindaki iliskilerin saglikli islemesi miimkiin olur.

166 http://www.konrad.org.tr/Medya%20Mercek/19gezgin.pdf (17.05.2007)

167 Jack McLeod, Pan Zhongdang , Dianne Rucinski, “Levels of Analysis in Public Opinion Research”, Public
Opinion and the Communication of Cansent, Ed.: L.Glasser Theodore, Charles T. Salmon, (The Guilford
Pres, New York, 1995), s.73



81

Azinligin goriislerinin yonetime iletilmesi ve sorunlarina ¢6ziim bulunmasinin
saglanmasi islevi ise demokrasilerde cogunlugun azinligr ezmemesi, goriisleri ve
sorunlar1 acisindan azinhikta kalan kisi ya da gruplara soz soyleme hakki
taninmasi agisindan onemlidir. Demokratik toplum, cok sesligi gerekli kilar. Cok
seslilik ise toplumda mevcut olan goriis ve diisiincelerin toplumun giindemine
sunulmasi halinde s6z konusu olacaktir. Kitle iletisim araclar1 bu noktada devreye
girerek cok sesliligin saglanmasina yardimci olurlar (168).”

Kitle iletisim araclari; yaptigr arastirmalarla, bilgi aktarimi ile yanlis uygulamalari
vurgulayarak, yolsuzluklar1 giindeme getirerek; gizli, sakli olaylar1 su yiiziine ¢ikartarak, hem
aydinlatic1 hem diizenleyici hem de yol gosterici olabilir. Ancak giiniimiizde kitle iletisim
araglarinin bu gorevi yerine getirip getirmedigi veya hangi Olgiilerde yerine getirdigi bu

calismanin da temel sorununu olusturmaktadir.

Akgii¢, bir gazeteci olarak oOzelestiri niteliginde kaleme aldigi yazinda konu ile ilgili su

degerlendirmeyi yapmaktadir:

“Medyadan yakinma evrensel bir sorun. Ulkemizde medyaya iliskin benzer
gozlemler, diger iilkelerden daha vahim boyutlarda da olsa yapiliyor. Medyanin
giderek siipheli, daha az giivenilir hale gelmesinin nedenlerini, satirbaglar1 olarak
Ozetlemeye calisayim; 1) Basin-yayin organlari, ¢ogu kez bir holdingin
biinyesinde, catis1 altinda ve medya patronunun farkli faaliyetleri arasinda yer
aliyor. Holding sahibinin veya ticari sinai finans faaliyetleri de olan medya
patronunun, kapitalist diizende amaci herhalde, kendi servetini, karin1 veya
niifuzunu, etkileme giiciinii en coklamaktir. Medya da patronun amaglarini
isteklerini gerceklestirmede, politik yalakalik dahil, bir ara¢ olarak kullaniyor. 2)
Medyada giderek tekelci veya oligopolistik bir yap1 olusuyor. Basin-yayin
sektoriinde de faaliyetin biiyiik yatirim, sermaye gerektirmesi, ayrica bu alanda da
birlesme, devralma ve satin almalarin yayginlasmasi sektore tekelci egilimleri
arttirnyor ya da az sayida basin-yaym kurulusunun piyasaya egemen oldugu
oligopolistik bir yap1 olusturuyor. 3) Emperyal giicler, medya araciligiyla kamu
oyunu etkiliyor. Medyayi; iilkeleri denetim altin alma araci olarak kullaniyor.
Emperyal giicler sermaye, reklam gizli yardim gibi yollarla medyay1 besliyor ve
amagclar1 dogrultusunda kullamiyor. Emperyalist giiclerin istekleri c¢ogu kez
demokrasi, insan haklari, kalkinma, serbest Pazar ekonomisi, iilke cikarlari
alalamasi ile kamuoyuna sunuluyor, kamuoyu aldatiliyor. 4) Reklam veren
kuruluslarin istekleri, ¢ikarlart dogrultusunda yayin yapma geregi, medya daha da
yozlasiyor. 5) Medya calisanlarinin etik degerleri bir yana iterek, is bulma, bazi
cevrelere hos gozikme kaygilari, seviyesizligi daha da derinlestiriyor.
Muhabirler, kose yazarlar1 yayin yonetmenleri, haberleri yayina hazirlayan ekip,
daha ¢cok medya patronunun yahut yakin iliskide olduklar1 ¢evrelerin ¢ikarlarini
gozetmeye baglhiyor. Aksi halde is bulamama, isten atilma riskleri artiyor.
Haberler, bilgiler manipiile ediliyor, sansiirleniyor, 6ncelikle degistiriliyor(169).”

168 Aynu. 5.30
169 Oztin Akgiic, “Medya Nicin Kuskulu Hale Geliyor”, Cumhuriyet Gazetesi, (9.Subat.2007)
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Fredin, Monnet and Kosicki ise aym1 konuyu yine elestirel bir yaklagimla soyle

degerlendirmektedirler:

“Iktidarlar ve medya arasinda pozitif yonlii bir iliskinin varh@g kabul
edilmektedir. Medyaya olan giivenin azlig1 dogrultusunda, hiikiimete kars1 da ayni
giivensizlik s6z konusu olur. Bu iddia, medyanin iktidar hakkinda gerceklikten
uzak haberler vermesi, iktidarin gercekte aslinda ne yaptigini ortbas etmesinin
sonucudur. Haberlerdeki gerceklik, haberlerin kapsami, iktidara sadik ellerdedir
ve haberler politikacilarin  nasil  goriinmek istedikleri dogrultusunda
yapilmaktadir. iktidara duyulan yiiksek derecedeki giiven, kalite seviyesi yiiksek
bir medya olusturmaktadir ¢iinkii bu, ortada siiphe duyulacak bir seyin olmamasi
anlamina gelir; ayni sekilde iktidarlara duyulan giivensizlik medyanin da
kalitesini diisiirmektedir c¢iinkii giiven duyulmayan bir iktidar ve dolayisiyla
medya, yaymlanmayan birgok haber anlamma gelir. Iktidar ve medyanin bu
baglamdaki iliskilerinin degisimi, bireylerin ve organizasyonlarin haber toplama
ve yayma politikalarinin degismesine baghdir (170).”
Bu goriisler, kitle iletim araglarinin yurttaslara ne diisiinmeleri degil, ne hakkinda diisiinmeleri
gerektigini soyledikleri tezini de (171) dogrular niteliktedir. Kitle iletisim araclariin siyasal
yonlendirme amaciyla objektif gibi goriinen bir kisim verileri kullandiklar seklindeki goriisler

son yillarda sikca giindeme gelmektedir (172).

Ozellikle se¢im donemlerinde, anket calismalarinin, soru bigimlerinin, anket uygulanan
orneklemin ve ortaya ¢ikan sonuglarin degerlendirilmesi de bu konuda yayinlanan yorum ve
haberlerin de hangi diizeyde objektiflik tasidigi, siyasal partiler ile secmen arasinda oy verme

davranigini etkileyecek nasil bir ayirim yapilip yapilmadigi ve giiciin kullanimi siiphelidir.

Kitle iletisim araglarinin genel yapisi ve islevleri acisindan ortaya ¢ikan bu tablonun, yerel
ortamlarda da benzer yapilanma gosterdigi kabul goren gerceklerdendir. Giiniimiizde yeniden
yapilanma caligmalarinda yonetsel etkinlik, verimlilik ve hizmet siireclerinin iyilestirilmesi
yoniinde tartigmalarin ve c¢alismalarin, daha da otesi kiiresellesme siireclerinde dayatmaya
calisilan demokratiklesme olgularinin, 6zellikle yerel yonetimler baglaminda 6nemli bir boyuta
tasindig1 veya tasinmasi gerektigi bundan 6nceki boliimlerde vurgulanmaya calisilmisti. Son on
yildir tartigmalar iki ciddi gelismenin cevresinde yogunlasmaktadir. Bunlardan birincisi, AB
siireci ile baglayan, giderek demokratiklesme kavraminin agilmasina ve tartisilmasina neden

olan bir gelisme siirecidir ki bu ayn1 zamanda ekonomik, siyasi ve sosyal yeniden yapilanmanin

170 S.Eric Fredin, Teresa Haugen Monnet and Gerald M. Kosicki, Knowledge Gaps, Social Locators and
Media Schemata: Gaps, Reverse Gaps and Gaps of Disaffection, (Journalism Quarterly Vol.71, No.1
Spring 1994,) s. 186

171 Konca Yumlu, Kitle iletisim Kuram ve Arastirmalari, (Izmir, 1994), s. 93- 94

172 Herbert Schiller, Zihni Yonlendirenler, cev. Cevdet Cerit, (Pmar Yayinlari, Istanbul, 1993) s. 224
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ve olusumun da tartigilmas: demektir. Ikincisi, bu baglamda kitle iletisim araglarinin yayim
politikasi, yayin sekli ve igerigine iliskin, giderek artan elestirilerin varligidir. Dolayisiyla her
iki ac¢idan yerel medyanin da gorevleri, islevleri, demokrasi ile iliskileri konusu tartisilir ve

masaya yatirilir durumdadir.

Bu gerekgelerle calismanin devam eden boliimiinde, calismanin temel hedefini de olusturan
yerel medyanin, kent ya da diger deyisle yerel ortam agisindan tasidigi onem, sorumluluk ve

islevsellik, demokratiklesmeye sagladigi katkilar cercevesinde degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1.1.4.Bir Kitle fletisim Araci1 Olarak Yerel Basin ve Demokratiklesme

1.1.4.1. Kavram ve Kapsam Olarak Yerel Basin

Sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel, egitimsel ve toplumsal sosyo-psikoloji anlamda bireyler ve
kitleler iizerinde etkili oldugu artik genel kabul gormiis olan kitle haberlesme araclari,
kamuoyunu kimi zaman dogru yoOnlendirmis kimi zaman ise cesitli siyasi ya da sermaye
gruplarinin denetiminde, yanlis, eksik ve tarafli bir yonlendirme i¢ine girmistir. Dolayisiyla bu
haliyle bireylerin yasamlarinda oldugu kadar toplumlarin ve {iilkelerin yagsaminda da cesitli
degisimlerin gerceklesmesi, sorunlarin yasanmasi, duyarlilasma ya da duyarsizlasmanin

saglanmasi gibi bir cok konuda 6nemli roller oynamaistir.

Hala diinyanin hemen hemen her iilkesinde aydinlar arasinda en etkin kitle haberlesme araci
olma oOzelligini koruyan gazeteler, Tiirkiye’de de satis rakamlarinin diisiik olmasina ragmen

okunma oranlar1 ve yarattig1 giindem agisindan kayda deger bir dneme sahip bulunmaktadir.

Giircan ve Yiiksel, kitle Iletisim araclarinda biri olan basim genel kapsami cercevesinde soyle

nitelemektedirler:

“Belli zamanlarda (siirekli, periyodik) yayimlanan gazete ve dergi gibi basili
yayinlarin genel adi, biitiiniidiir. Gliniimiizde basin kavrami, haberleri ve fikirleri
toplama, degerlendirme, isleme ve bunlar1 bagkalarina ileterek kamuoyu
olusturmayr miimkiin hale getiren basili ve yazili kitle iletisim araglarinin bir
biitiinii olarak tanimlanmalidir. Bu baglamda periyodik yayimlanan gazete, dergi
ve biiltenler, basin tanimi icerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla belli benzer
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islevleri nedeniyle radyo, televizyon ve internet gibi kitle iletisim ortamlarim

“basin” kavramu icerisinde tanimlamak pek de anlamli bulunmamaktadir. (173)
Tiirkiye’de basinin baglangici, 1 Kasim 1831 tarihinde yayimlanmaya baslayan “Takvim-i
Vakayi”dir. Daha sonra cesitli basin hareketleri, Tanzimat, Mesrutiyet ve Istibdat dsnemlerinde
kendini gostermistir. Takvim-i Vakayi’den sonra c¢ikarilmaya baslayan gazeteler genellikle
tilkenin Ozellikle edebiyat¢1 aydinlar tarafindan cikarilan 6zel girisimlerdir. Tiirk basin
tarthinde gazete yaymlarinin baglangici sayillan bu donemde, gazeteciligi daha c¢ok
edebiyatcilar, yurtdisinda egitim gormiis insanlar yapmislardir. Bu donemdeki gazetecilik ozii
itibariyle habercilik ilkesiyle degil daha cok halkin egitim seviyesinin yiikselmesine yardimci
olabilmek amaciyla yapilmistir. Gazeteciligin veya daha dogru degimiyle yazili basinin
Tiirkiye’de bu kadar uzun ge¢misi olmasina ragmen, iilkenin tiimii dikkate alindiginda yerel

olarak da gazetelerin yap1 ve dagilim bakimindan gosterdigi 6zellikler hayli ilginctir.

Tiirkiye’de yerel basin iizerinde yapilan tanimlamalara baktigimizda cesitli goriislerin
olustugunu soyleyebiliriz. Yapilan bu tanimlamalarda genel olarak ortak noktayi, yalnizca belli
bir bolgede yayimlanmasi1 ve okunmasi, ulusal haberlerden farkli olarak yerel haberlerin ve
konularin gazetelere hakim olmasi, bir kasaba ya da kentte yasanan insanlari ilgilendiren
haberlerin yer almasi ve yalnizca o kentte yayimlanan gazete olmasi gibi oOzellikler
olusturmaktadir. Ancak bu konuda Vural, daha kapsamli bir nitelemeyle yerel basini soyle

tanimlamaktadir:

“Yerel basini; sinirlar1 dar ve tanimlanmig bir yorede-ki bu yore yalnizca bir sehir
ya da birka¢c komsu sehirden olusan bir bolge olabilir- yore halkim
bilgilendirmeye (haberdar etmeye), egitmeye, eglendirmeye ve yore kamuoyunun
serbest olusumunu saglamaya yonelik yayincilik faaliyeti icinde bulunan araglar
biitiinii’ olarak tanimlamak miimkiindiir. Yerel basin yine bir diger bicimiyle;
Istanbul disindaki sehir ve bolgelerde, bulunduklari yore ile smirli etkinlik
gosteren, hedef Kkitlesini yalnizca yorede yasayanlarin olusturdugu basin
kuruluslar1 olarak da tanimlanabilir.”(174)

Yerel basina iliskin yapilan ¢alismalarda ya da kisitli sayidaki literatiirde zaman zaman yerel
basindan “Tasra Basim1” veya “Anadolu Basin1” olarak da soz edilmektedir. Ancak genel kabul

gormiis olan nitelemenin yerel basin oldugu goriilmektedir.

173 H.Ibrahim Giircan, Erkan Yiiksel, Haber Toplama ve Yaz.l.na, (Tablet Kitapevi, Konya, 2006), s.7
174 Ali Murat Vural, Tiirkiye’de Yerel Basm, (Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Yaynlari,
Istanbul, 2007), s.4
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Yerel gazetelerin yayin periyotlarini, diizenliliklerini ya da her anlamdaki niteligini, iilkenin
siyasal ve ekonomik kiiltiir ve politikalar1 da ciddi Olgiilerde etkilemistir. Varligini, tiim
olumsuzluklara kars1 siirdiirebilen, ilkelerini kurulusundan bugiine dek koruyabilen pekcok
gazetenin yani sira, zamanla kaybolup gitmis ya da bircok agidan nitelik kaybina ugramis yerel
gazeteler bulunmaktadir. Hepsi i¢in soz konusu olmasa da bugiin Tiirkiye’deki bircok yerel
gazetenin yayincilik faaliyetleri, bu gazeteleri yayinlayanlarin ayn1 zamanda ticari matbaacilik
isleri de yaptiklar icin siirdiirebildikleri bilinen bir gercektir. Ancak yine de degismeyen en
onemli kanaat, yerel gazetelerin yayincilik faaliyetlerini cok ciddi 6zverilerle ve zorluklarla

siirdiirebildikleridir.

Tiim zorluklara ragmen yerel iletisim ortamlarinin en onemli ve en eski araglarindan biri olma
ozelligi tasiyan yerel gazeteler, kitle iletisim araclar1 i¢inde, en 6nemli anahtar unsur olma
niteligini halen siirdiirebilmektedir. Halkin kimi zaman giinlik yasamini diizenleme, onlar1
bilgilendirme ve kanaatlerini etkileme islevi goriirken, kimi zaman kentin bir sorunun

cOziimiinde onderlik rolil iistlenmiglerdir.

Iletisim teknolojisinin yarattig1 ortamlarla birey, diinyanin her yerinden adeta bombardiman
edilen bilgilerle diinya vatandaghigini yasarken, 6te yandan da daha lokal iliskilerle yasadigi
cevreye, ilintili oldugu topluluga, kiiltiire daha yakin baghlik ve ortaklik kurma duygusu
gelistirmektedir. Bu noktada yerel basin, bireyin 6nemli bir secenegi olmaktadir. Bu baglamda,
yerel kiiltiiriin ve ¢evrenin en biiyiik sosyallesme aracinin da yerel medya olarak kabul edildigi
bir gercektir. Yerel gazeteler yoredeki sosyal yasamin en 6nemli kullanim, paylasim ve iletisim
araclanidir zira.(175) Dolayisiyla sundugu haber, yorum, fotograf ve televizyon goriintiileri,
arastirma ve etkinlikleriyle, oldukca genis ve duyarl bir kitleyi hedef almaktadir. Bunlar ayni
zamanda gazeteler tarafindan hazirlanan iletilere direkt veya dolayli katkilar1 olan

topluluklardir da. Bu guruplari(176) Vural sdyle siralamaktadir;
1.Gazete satin alanlar
2.Y ore yasayanlari
3.Kamu Kuruluslari

4. Arastirma Kurumlari

175 Ayni.
176 Ayni.
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5.Meslek Orgiitleri
6.Siyasi Partiler, Dernekler, kuliipler
7.Reklam verenler.

Bu guruplarin her birinin kendi i¢indeki dinamizminin yan: sira bir araya gelerek olusturduklari
dinamizm de yerel basinin bulundugu kentte ortaya ¢ikan bir toplumsal yansima olarak kabul
edilebilir. Bu anlamda yerel basin da kente dinamizm kazandiran 6nemli bir yerel ve toplumsal

aktor olarak kabul edilmelidir.
1.1.4.2. Yerel Basinin Tiirkiye’de Gelisim Siireci

Tiirkiye’de basinin dogusu 18. yiizyilda basin sanatiin yani matbaanin ibrahim Miiteferrika
tarafindan Tiirkiye’ye getirilmesi daha sonra da 19. yiizyilda, 1831°de Tiirkiye’de yayimlanan
ilk Tiirk¢e gazete olma Ozelligine sahip olan Takvim-i Vakayi ile olmustur. Bu tarihten sonra
genis anlamda basin iilke i¢inde yayginlasmaya baslamisg ve 19. yiizyilin sonlarina dogru da

bugiinkii anlamiyla yerel gazete olarak tabir ettigimiz Vilayet Gazeteleri olusmustur.

Osmanli mahalli idarelerinde ilk biiyiikk diizenleme, eyalet sistemin kaldirilarak vilayet
sistemine gecisle ilgili, 7 Kasim 1864’te cikarilan vilayet nizamnamesiyle yapilmistir. Bu
girisimin amaci, Ali Pasanin 1856 Islahat Fermaninin 13. fikrasina uygun olarak yaptigi,
“halkin iilke islerine katilmas: temel kuralimin uygulanmaya konulmasi, hdlen gecerli olan
merkeziyet usuliindeki mutlakiyetci yonetimin hafifletilmesine yoneliktir’ sozleriyle
aciklanmistir. Bu konudaki ilk uygulamada, sz konusu nizamnamenin ¢ikarilmasindan 6nce, 8
Ekim 1864’te yayimlanan “Tuna Vilayeti Nizamnamesi” ile baslatilmistir. 1865°te Bosna
Vilayeti’nin kurulmasi i¢in ayr1 bir nizamname c¢ikarilmis, bunu Suriye, Erzurum, Halep,
Edirne vs. izlemistir.(177) Temelde yerel yonetimlerle ilgili bu diizenleme, halkin sinirl
kiiltiirel yapisin1 degistirmeyi de hedeflemistir. Bu nedenle her vilayette kendi gereksinimlerini
karsilamak {izere bir basimevi 6ngoriilmiistiir. Bu amagla olusturulan vilayet gazeteleri, daha
sonraki yillarda ve ozellikle Kurtulug Savas siiresince olaganiistii hizmetler veren yerel basina

kaynaklik ve onderlik yapmustir.

Gerek ulusal gerekse yerel boyutta basinin var olmasini saglayan ve etkinligini ilk baslatan

devlet olmustur. Bu konuda yapilan arastirmalardan da rahatlikla goriilebilecegi gibi basinin

177 Vural, a.g.e. (1999), ss. 121-124
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tarihsel siirecinde fonksiyonel yayinciliga gecisi devlet eliyle gerceklestirilmistir. 19. yiizyil
Osmanli yonetimi icin, Bat1 karsisinda geri kalmis toplumu ileriye tasiyacak yapilanmalara en
cok ihtiya¢ duyulan donemdir. Genel anlamda devletin biirokratik yapisinda degisim
zorunlulugu ortaya ¢cikmistir ve bu arada yapilanlardan da halki haberdar etmek gerekmektedir.
Donemin hedefi olan modernlesme siireci, 0 donemin kosullarinda yukaridan asagiya dogru
yogun bir ¢abay1 gerektirmekteydi. Bu nedenle ilk gazeteciler cogu devlet gorevlisi olan ya da
hiikiimet isleriyle yakindan iliskileri olan kisilerdi ve temel misyon, toplumsal olgularin
kiiltiirel olarak insa edilmesini hedefliyordu. Namik Kemal, Sinasi, Ahmed Mithat, Ali Suavi
gibi isimlerin de bulundugu gazeteciler siyasi seckinler / yonetici sinifin toplumu ileriye tagima
misyonunu paylagsmislardir.(178) Bu misyonun cumhuriyet ddsneminde de temel anlamda devem
ettigi dikkat cekmektedir. Osmanli devletinin c¢oziiliisiine, mesrutiyetin ilanina, ulusal
miicadeleye, Cumbhuriyetin kurulusuna iliskin o donemlere tanik gazeteciler yazilariyla,
diistinceleriyle halki aydinlatma yolunda katki saglamislardir. Osmanli doneminde baslayan
“bu devlet nasil kurtulur?” sorusuna modernlesmeci biirokrasi ile birlikte yanit arayan
gazeteciler, diisiinme bic¢imleri mesleki kodlari, anlam diinyalar1 bu ortamin kosullar i¢inde
olusup beslenmis kisiler olarak biirokratik / merkezi c¢izgilerini resmi ideolojiye paralel bi¢imde
stirdiirmiislerdir. Bu cizgi toplumu yoneten elitlerin ¢izgisidir ve toplumu yoOneten-yonetilen,
modern-geleneksel, merkez-cevre gibi bir takim kaba ikili kategorilerle diisiindiigiimiizde,

gazetecilerin de safini belli eder.(179)

Yazili basinin ve gazetecilerin almis oldugu saf, o donemin konjoktiiriinde ‘“‘toplumun
ogretmenligi” olarak degerlendirilebilinir. Ulusal kurtulus donemlerinde bu misyonunu
sirdiirmiis, nicelik ve nitelik olarak 6nemli konumlara ulagmis yerel basinin, cok partili yasama
gecmekle birlikte giicsiizlestigi, cesitli nedenlerle itibar kaybettigi ve iistiinliigii Istanbul
gazetelerine kaptirdign gozlenmektedir. Ozellikle 1946-1960 arasi ¢ok partili siyasal hayatla
tanisilan donemde-ki bu donemde yalnizca gazetelerin varligi sz konusuydu- sayisal anlamda
patlama yasayan yerel basin, ayni zamanda gittikce sorunlarinin kroniklestigi ve iyice

islevsizlestigi, bir anlamda yardima muhtag hale doniisen bir yapiya sahip olmustur.(180)

Bu sonu hazirlayan 6nemli etmenlerin basinda donemin siyasi ortamindan ve bu ortamin

yarattigl ekonomik, siyasi ve sosyal cikarlara ulasabilme ve bu anlamda basini arac¢ olarak

178 Nilgiin Giirkan, “Gazetecilerin Kiiltiirel Gelenegi Farkli m1?”’, Medya ve Kiiltiir Birinci Ulusal {letisim
Sempozyumu Bildirileri. Ankara: 3 mayis 2000

179 Nilgiin Giirkan Pazarci, “Tiirkiye’de Gazetecilerin Gozliikleri/Medyanin Doniismeyen Kodlar1”, Medya ve
Toplum (IPS Iletisim Vakf1 Yayinlari, Istanbul, 2005), s.151.

180 Vural, a.g.e., (1999), s. 122



88

kullanma istekleri gelmekteydi. Bu donemde gazetecilik alt yapis1 olmadan, sadece var olan
nimetlerden yararlanmaya c¢alisanlarin bu alanda girisimci olmalar1 bugiinlere dek uzanan
niteligi tartisilir bir iletisim ortam yaratiyordu. Ote yandan, cok partili yasam ile birlikte heniiz
Oziimsenmemis / Oziimsettirilememis ‘“‘demokratik kiiltiiriin” yayginlasmasi, 6zellikle basin
kanadinin 6nemli bir misyonu olarak beklenirken, mevcut siyasal ortamin asir1 cephelesmesi
icinde keskin ve acimasiz yer alig, sorunlarin kroniklesmesi i¢in yeterli bir bagska nedeni

olusturmustur.

Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olgularin ciliz boyutlari, halkin temel gereksinimlerinin, elitlerin
gereksinimlerinden farkli olusu, iilkenin 6nemli hedefleri olarak tespit edilen, demokrasiyi ve
demokratiklesmeyi ileri tarihlere oteliyordu. Belirgin olan, gerek devletin gerekse elitlerin
donemin sosyal ve Kkiiltiirel ortaminda halka karst duyulan giivensizliktir. O donemlerde,
demokrasiyi savunan diisiincelerin bile, yeterli demokrasi egitimi almadiklar1 saviyla halki
siyasal ortama katma fikrine direnisleri, basinin, donemin konjoktiiriinde asir1 siyasallagmasi,
demokratiklesme hareketlerinin gecikmesinin bir baska boyutunu olusturmustur. Nitekim
Cumhuriyet tarihi i¢inde sik karsilasilan askeri darbeler karsisinda basinin izlemis oldugu tavir
ve askeri elitlerle iilkenin temel sorunlarinda olusturduklar ittifak, basinin kitleler karsisinda

gecmisten yansityan konumunu acik bir sekilde gdstermektedir.

Kologlu, so6z konusu déneme ve yerel basinin ¢okiisiine tanik olabilecek su saptamalarda

bulunmaktadir:

“2. Diinya savas1 yillarinda kagit sikintis1 ve gittikge yayginlagsan radyonun hizli
haber hizmetiyle yarigmanin olanaksizligt karsisinda yerel basin biisbiitiin
gerilemistir. 1945 sonunda cok partili doneme giris yerel gazetecilige tekrar bir
ivme verdi. Ilgi yine sadece politikaydi. Once CHP ile karsiti DP’nin organlar
belirdi, arkasindan DP i¢indeki boliinmeden dogan partilerin gazeteleri, 1950’de
iktidarin el degistirmesinin ardindan Halkevler’'nin kapatilmasiyla dergicilik de
sona erdi ve yerel basin politik iligkilerin c¢ikar araci haline geldi. En siddetli
siyasi polimikler siitunlarda yer aldi. Ne egitici, ne 6gretici ne de kiiltiir verici bir
rol oynadilar. “Besleme Basin” deyimi bu donemde ¢ok yayginlasti ve yerel
basinin biiyiik bir kismi1 bu sinifa girdi. Savas sonras1 ekonomik agilmada Istanbul
biiyiik basininin iilkeye yeni teknolojileri ve dinamik gazetecilik anlayis1 getirisi,
sadece yerel basinin kavrulmasi sonucunu yaratmadi, Ankara gazeteciligi de tasra
niteligine dondii. Ugakla, kamyonla gonderme, matris gonderip Ankara’da basim
ve nihayet [zmir, Ankara, Adana, Erzurum ve son olarak Antalya basimevleri
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kurup faksla sayfa gecme uygulamalar1 ve nihayet bolge ilaveleri yayini, yerel
basinin gelismesini frenledi.”(181)

Kologlu’nun da vurguladigi gibi, yerel yonetimler agisindan son derece onemli islevsellige
sahip olan yerel basin, her donem yerel siyasi erkin hedefi olmustur. Kimi yerel gazete siyasal
cikarlar ugruna siyasal erkin himayesinde devletin olanaklari ile kalkindirilirken, kimileri kendi
diisiince ve istemleri dogrultusunda haber yapmadiklari i¢in cezalandirilmis, ilan ve reklam
paylarindan mahrum edilmistir. Bu durum kuskusuz basini, yayimn ilkelerini bir kenara

birakmak, nesnellikten uzaklagsmak zorunda birakmustir.

12 Eyliil 1980 sonrasi ulusal basinda oldugu kadar yerel basinda da yeni doniisiimler
yasanmaya basglanmistir. 24 Ocak kararlar1 sonras1 benimsenen liberalizm, biiyiik sermayenin
basin yagamina da girmesine neden olmus, sermaye destegini alamayan gazeteler ya tasfiye
edilmis ya da onemli Olciide kiigiilmiistiir. Bu kez sopa sermayenin eline gecmistir. Gezgin;

donemin geligsmelerini sdyle degerlendirmektedir:

“Gliniimiizde medya alaninda goriilen, biiyiik sermayenin pazara girmesi olgusu,
yeni tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Tiiketici kavraminin medya diinyasina
girisi hem okuyucu-medya iliskilerini hem medyanin sosyal sorumluluk anlayigini
olumsuz olarak etkilemistir.

12 Eyliil 1980’den sonra Tiirkiye’deki her kurumda oldugu gibi basinda da
onemli ve koklii degisimler gerceklesmistir. Bugiin Tiirk basininin iginde
bulundugu kisir dongiide kuskusuz o donemin pay1 biiyiiktiir. 12 Eyliil’den sonra
basinin politik konulara iligkin haber ve yorumlar1 yapmaktan kagcinmasi, basinin
magazine kaymasina neden olurken, halkin sesini duyurmadigi icin de halk
tabanindan ve desteginden uzak bir kurum olma durumunu giindeme getirmistir.
Kisacas1 basimnl2 Eyliil harekatindan sonra halktan uzak, olaylara apolitik bir
yaklasim modeli ortaya koyarken, bu durum onun okuyucu kitlesinden kopmasi
ve desteksiz kalmasi sorununu da ortaya ¢ikarmistir.

1980’11 yillarin sonunda Tiirk basin diinyas1 biiyiik sermaye grubunun hareket
alam1 haline gelince buradaki kurallar da biiyiilk sermaye gruplar1 tarafindan
belirlenmeye baslamis, sonugta kapitalist yaklasimin mantigina uygun olarak ¢ok
satanin degerli oldugu piyasa kurali bu donemde islemistir. Bu donemin ardindan
1990’11 yillarda medya kuruluslar artik piyasa kurallarina gore hareket eden birer
ticari firma haline gelmislerdir. Bu mantiktan hareketle artik gazeteler en ¢ok
tiraja sahip olanin, televizyonlar ise en ¢ok izlenenin basarili sayildigi bir diinyada
yasam miicadelesi vermek zorunda birakilmiglardir.”(182)

181 Orhan Kologlu, Kuvayi Milliye’den Giiniimiize Tiirk Basim, (Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1/1563, Yayinlar
Dairesi Baskanligi Demokrasi Klasikleri Dizisi/2 Ankara,1993), s.132
182 http://www.konrad.org.tr/Medya%20Mercek/19gezgin.pdf (17.05.2007)
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fletisim alanmnin cok tarafli aktorlerle yonetildigi gercegi karsisinda, sermayenin giicii
uygulamada daha baskin, hakim gii¢ yaratmistir. Bu durum ayni zamanda isin icinden ¢ikilmaz
bir kaos ortami yaratmistir. Bu kaos ortamindan iletisim alaninin tiim taraflar1 payini
almaktadir. Gazeteci isvereni giivenini yitirmis, gazeteci ve gazete yoneticisi, yazari
inandirilicihi@ini erozyona ugratmis, yurttaslar gazetelere karsi yaygin bir giivensizlik duygusu
beslemeye baslamis ve genelde medya yapisal bir krizi temsil eder hale gelmistir. Nitekim son
yillarda yapilan giivenirlilik anketlerinde medyanin degerlemede aldig1 yer bu durumun agik

gostergesini olusturmaktadir. (183)

Medyanin yasadigi bu krizden yillardir en ¢ok etkilenen taraflardan birisi yerel basin olmustur.
Yerel basinin etkinliginin zayif olmasi ve yerel basin orgiitlenmesinin bigimsel bir 6rgiitlenme
Otesine gecememesi bu olusumu negatif yonlii ve derinden etkilemistir. Yaygin medya biiyiik
sermaye yatirimlari ve kamu bankalarindan aldiklari ciddi kredilerle caga uygun yenilenmeleri
ve yatirimlar1 gerceklestirirken, yerel basin adeta yok sayilmistir. Yerel basinin ihtiyaglari ne

yasal acidan ne de pratikte karsilanmastir.

Ankara, Izmir, Bursa ve Adana gibi biiyiik kentlerdeki sayili bazi gazeteler bir kenara
birakilacak olursa, bir¢ok il ve ilcedeki gazeteler yetersiz satis, reklam ve ilan geliriyle ayakta
durmaya calismaktadir.Bir¢ok ilde ve Ozellikle ilgelerdeki gazeteler gazetecilikle dogrudan
baglantili olmayan matbaacilik faaliyetlerinden elde ettikleri gelirle ayakta kalmaktadir. Bu da
gazete yayinini neredeyse bir hobi faaliyeti diizeyine indirmektedir. Satis ya da reklam geliri
elde edemeyen ve sermayesi yetersiz olan yerel gazeteler teknolojisini yenileyememektedir.
Yerel basin, giincel her tiirlii teknolojik gelismeyi yakindan izleyen yaygin basinla, 40- 50 yil
oncesinin teknolojisiyle rekabet etmeye calismaktadir. Bilindigi gibi, yerel gazeteler acisinda
resmi ilan gelirleri hemen hemen tek gelir kalemidir. Ancak son Kamu IThale Kanunu'nda 25-
50 milyar tizerindeki mal ve hizmet alimlariyla yapim islerinin duyurusunun Resmi Gazete'de

yayimnlanmast zorunlulugu getirilmesi yerel gazeteleri ciddi sikintilara sokmustur.

Ekonomik sorunlarin yami sira, yerel basinin gelisimini ve islevlerini yerine getirmede engel
olabilen baska faktorlerinde bulundugunu her yil diizenlenen Gazeteciler Cemiyeti
raporlarindan da anlamak olasidir. Ozetle gazete satis oraninin diisiik olmasi, yurttasin
isteklerine yeterince cevap verilememesi, yetersiz tirajlar, teknolojiden akilci bir bicimde
yararlanilamamasi, niteliksiz is¢i calistirilmasi, calisanlarin egitimine 6nem verilmemesi, satisi

arttirmak  i¢in icerik iyilestirmesi yerine magazin haberlerinden ve promosyon

183 http://www.cnnturk.com/DUNY A/haber_detay.asp?pid=319&haberid=17449
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kampanyalarindan medet umulmasi, giiniimiizde yerel basinin da gelismesini, iyilesmesini
onleyen temel etkenlerdir. Buna devlet kurum ve kuruluslarinin yerel basina yonelik ilgi
eksikligi eklenince, yerel basin yillardir, kendisine deger verilmeyen, ciddiye alinmayan,

sorunlarina ¢6ziim iiretilmeyen bir konumda kalmastir.

Tiim bunlara karsin, ticari olmakla birlikte, kar etmek bir yana, pek ¢ogu zarar etmekte olan;
bir aile isletmesi niteligi tasiyan sadece statii araci olarak bu isin cefasina katlanan kisilerce
gotiiriilen, siyasal ve kiiltiirel egilimleri nedeniyle siyasal baskilarla da bas etmek zorunda

kalan bir¢ok yerel basin kurulusu da bulunmaktadir.
1.1.4.3. Yerel Basi Olgusu, islevselligi ve Onemi

Kiiresellesme olgusunun, toplumsal kurum ve kuruluslarinda olusturdugu degisimlere paralel,
bireyin bu hizli doniisiimler karsisinda kendisine ve ¢evresine yabancilastigi ortak bir goriis
haline gelmistir. Birey teknolojinin ona sundugu olanaklarla diinyanin her yaninda olup
bitenlerden haberdar olma liiksiine sahip, evrensel bir biitiinlesme duygusu yasarken, Gte
yandan yakin cevresi ve kiiltiirli ile vazgecilemez bir baginti kurma arzusu yasamaktadir. Yerel
kiiltiiriin ve ¢evrenin en 6nemli sosyallesme aracinin ise yerel basin olarak kabul edildigi bir

gercektir.(184)

Yerel basin, bolgenin ve bolgede yasayanlarin her tiirlii sorununu ve bu sorunlarin karsisinda
tiretilebilecek ¢oziim Onerilerini giindeme getiren, tartisan, yerel yonetimle merkezi yonetim
arasinda koprii islevi goren, halkin gozii kulagi oldugu kadar yerel yonetimin dili de olabilen
bir isleyisle kisileri kiiresellesme girdabindan biraz olsun alikoymaktadir. Aslinda yerel basin
bir yoOniiyle iilke basimmina malzeme saglamakta, onlar1 uyarici gorevler gormekte, onlara

yardimc1 olmaktadir.

Yerel basin; asli gorevleri arasinda sayilan; denetim, elestiri, alternatif yorum ve degerlendirme
islevlerini yerine getirirken, toplumsal yasamin yalnizca aksayan yoOnlerini bulup ortaya
cikarmaz. Ayni zamanda toplum adina alinan karalar1 da ortaya koyarak destekler. Ciinkii
toplum olmanin, toplumsal yasayisin giiclenmesinin ve islevsel duruma gelmesinin
gerceklesebilmesi icin kitle iletisim araglarinin, 6zellikle basinin, ©6nemli gorev ve

sorumluluklart vardir. Toplum iiyeleri demokratik sistemin geregi olarak toplumsal sorunlar

184 Ali Murat Vural, “Yerel Kamuoyunun Kitle fletisim Araci Olarak Yerel Basin”, Yeni Tiirkiye Dergisi
Medya Ozel Sayisi, (Cilt:2, Yil:2,Say1:12, Ankara, 1996), s.1063
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hakkindaki diisiince ve goriislerini belli donemlerde yinelenen secimler araciligi ile ortaya
koyarlar. Referandum gibi cok ©6zel durumlar disinda toplumun iyeleri, olay ve sorunlar
hakkindaki goriislerini belirtmezler veya ilgisizlik gosterirler. Bu nedenle basin iyi organize
olabildigi siirece, biitiin toplumsal konularda toplum {iiyelerinin sesini ve tutumunu ortaya
koyabilecekleri bir ara¢ olarak goriilebilir. Yonetimde bulunan yoneticiler de basin araciligiyla
gelen tepki ve uyarilara, baska bir deyisle yansimalara gore kendilerine ¢eki diizen verir ve
sonraki uygulamalarin1 alinan yansimaya gore diizenlerler. Boylece toplumsal iletisim siireci

tamamlanabilir.

Genelde, ulusal ya da wuluslararast kitle iletisim araclari, bireylere diisiinemedikleri,
ulasamadiklar1 diinyay:1 sunarken, onlarin icinde yasadiklari lokal sorunlari ¢cozememekte ve
toplumun {iiyeleri kendi sorunlariyla bas basa kalmaktadir. Yerel basin yayimlandig1 yorede,
bireylerin sorunlarini1 ¢ozmelerine yardimci olmak, bireyler arasindaki iligkilerin olumlu yonde
gelismesini saglamak, yerel diizeydeki kamuoyunun olusmasina katkida bulunmak ve bu arada
yerel yonetimleri bir 6lciide denetleyerek, elestirerek bir boyutta kamu gorevi yapmaktadir. Bu
yaklasim iki 6nemli sonug¢ yaratmaktadir. Ilki tiim sorunlarina karsin, yaygin basin karsisinda
yerel basinin vazgecilmezligidir. Daha 6nce soz edildigi gibi, gazeteler ilk ¢ikiglar itibariyle
yereldirler. Ancak gii¢c ve misyonlar: ile kimileri ulusal kimlik kazanmislardir. Ulusal basin, bu
kimliklerini etkin bir sekilde kullanirken daha lokal bilgilerin, toplumsal gereksinim haline
doniismesi yerel basinin nitelik ve nicelik olarak bugiinlere gelmesini saglamistir. Ikinci sonug
ise, diinya iizerinde cok sayida orneklerinin goriilecegi iizere, yerel basinin, yaygin basina

alternatif bir kurumsallagma ve habercilik anlayisi icinde olmasidir.

Yerel basin, yayinladig1 haberler, fotograflar, ele aldig1 sorunlar, kentin 6zgiin gereksinimleri,
kentteki 24 saat kiiltiirel ve sosyal etkinliklere iliskin aktardigi bilgilerle, bireye “yasanan yer”
duygusunu, yasadigi yerin bir par¢asi oldugu diisiincesini kazandirmaktadir. Tiim bu nedenlerle
tiim iilkelerde oldugu gibi genelde kitle iletisim araclar1 iki yonlii bir ilerleme yasamaktadir. Bir
yoniiyle sinirlart asan bir biitiinlesme siireci yasanmakta, ote yandan da hemen her yerlesim

biriminde lokal bir gazeteye, radyoya ve televizyona rastlanmaktadir.(185)

Yerel basin, yurttasa kendisiyle benzer sorunlara, hedeflere, deneyimlere sahip insanlarla
iliskiye gecme, deneyim paylagma, ortak c¢areler / ¢oziimler iiretme konusunda bir referans

cercevesi saglamaktadir. Yine nasil sivil toplum orgiitleri devletin / resmi kurumlarin biraktigi

185 Vural, a.g.e., (1999), s. 133
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boslugu dolduruyorlarsa yerel medya da kamusal / ticari nitelikli yaygin medyanin hicbir

zaman dolduramayacagi bir boslugu doldurmaktadir.(186)

Nitekim Vural’in Eskisehir’de yapmis oldugu arastirmada ortaya c¢ikan sonuglar, bu

yaklasimlar desteklemektedir. Arastirmanin sonuglarina gore:

¢ “Eskisehir’de yerel basini izleyenler arasinda kentte meydana gelen olaylar hakkindaki
bilgiyi yerel gazetelerden Ogrendiklerini belirtenlerin oran1 % 68 gibi kiiciimsenmeyecek
orandadir. Bu durum gazetenin geleneksel iletisim aracit olma 6zelligini yerel ortamda heniiz

yitirmediginin gostergesidir.”

¢ Yerel basin okurlari, giinliilk yasamlarinda yerel bir gazeteye ihtiyac duyma oranm1 % 70 gibi

yiiksek bir diizey gostermektedir.

e Yerel basin okuru %73.7 oraninda okudugu gazeteyi satin almaktadir. Dért okuyucudan iicii

satin alirken, geri kalanlar topluma agik isyerlerinde okumaktadir.(187)

Kuskusuz bdylesi bir talep, ulusal basinin tasidigi avantajlar yaninda, yerel basinin hicte
kiicimsenmeyecek konumunu ifade etmektedir. Eskisehir’de arastirmaya konu olan drneklem
cercevesinden incelenen gazetelerin tiraj sayilar1 dikkate alindiginda bu veriler yerel basinin

nicel giiciinii onemli ol¢iide yansitmaktadir.

Yurttas, sinirh bir ¢cevrede, yogun iliskiler yasadigi kamu kurum ve kuruluslarindan, yasamini
dogrudan veya dolayl ilgilendiren konularda bilgi sahibi olmak durumundadir. Semtinde
yapilacak alt yap1 calismalari, yol, elektrik, su, yesil alan gibi yasam kalitesini belirleyecek
uygulamalardan, 0zel veya kamu Kkiiltiirel, ekonomik ve sosyal projelerden oncelikle bilgi
sahibi olmak istemektedir. Dolayisiyla alinacak yonetsel kararlara formel bi¢imde olmasa dahi,

katilim egilimi gostermektedir.(188)

Ayrica, tek boyutlu haber icerigi olan ulusal basinin yaninda, yerelde kent kimligini, hemserilik
duygusunu, yerel yasama ortaklik arzusunu kazandirabilecek bir yayin, tercih nedeni

olabilmektedir. Lokal cevrede, yerel basinin izlemis oldugu yayim politikalar1 da tercihi olumlu

186 Sevda Alankus, “Demokratik Bir Medya Ortami1 Igin Yerel/Sivil Medya ve Yeni Imkanlar”, Medya Ve
Toplum, Der; Sevda Alankus, (IPS Tletigsim Vakfi Yayinlari, Ser Matbaast, Istanbul, 2005), s. 114

187 Vural, a.g.e., (1999), s. 223-227

188 Genis Bilgi i¢in bkz.,Cukurcayir, a.g.e., (2002), ss.214- 230
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veya olumsuz etkileyen Onemli bir faktordiir ve nitelik acisindan tartismalarin da temel

nedenidir.

Cok yakin bir zamana kadar yaymciliga hakim olan ilke; kamu yarar ilkesi iken, son yillarda
gittikce artan bir egilimle durumun tersine isledigi goriilmektedir. Kamu yararin1 gozeten
diizenlemeden, ekonomik zorunluluklar dolayisiyla yeni bir diizenlemeye gecilmistir. Artik
medya araciligiyla bireylere bir ulusal veya yerel toplulugun vatandaslar1 olarak degil de bir
tilketim piyasasinin iiyeleri olarak bakilmaktadir. Ciinkii basin bu arz ve talep iliskisinden
dogrudan veya dolayli olarak nemalanmaktadir. Siyaseten veya kar diisiinceli kurulmusg
iliskilerde amac, bu nemay1 saglayacak kisi veya kurumlara bir 6l¢iide servis yapmak ve bu
servisten fayda saglamaktir. Bu olgu da genel olarak basin ahlaki ve basin ozgiirligi

tartismalarin1 giindeme tasimaktadir.

Unliier; “Medyada Etik Soylem ve Medya Etigini Bicimleyen Temel Belirleyiciler Uzerine Bir

Degerlendirme” baslikli calismasinda konuyla ilgili su goriislere yer vermektedir:

“Demokratik yonetimlerde segme hakkina sahip, ancak goriisme ve karar siirecine
katilimi1 teknik olarak miimkiin olamayan halk adina bu hakki basin ya da
giinlimiizdeki ifade bi¢imiyle medya kullanir. Basinin kamu yararimi gozetme
islevi ve konum olarak 4. giic tamimlamasi, s0z konusu hakkin garantiye
alinmasinin gerekcelerini olustururlar. Bu noktada medyanin “ortak iyi’yi
gerceklestirmek adina her tiirlii denetim, etki ve yonlendirmeden bagimsiz, yani
ozgiir olup olamadigi sorusuna bir yanmit verilmesi gerekmektedir. Ornegin;
birinci, ikinci ve lcilincli glic olarak sayilan yasama, yiirlitme ve yargi’ya karsi
bagimsizlagtirilabilmis bir medyanin bagkaca giic veya giic odaklarinin
kontroliine, etki ve yonlendirmelerine maruz kalip kalmadiklari; 6zgiir iradenin
gerceklesebilme olasiliginin saptanmasi agisindan bilinmesi gereken bir husustur.
Ikinci asamada, her tiirlii dis etkenden bagimsiz kalabilecegi varsayilan medya
kuruluslarinda calisanlarin, gorev yaptiklart kuruma ve diger etkenlere karsi
bagimsiz olabilmelerinin reel kosullari tartisilmalidir....Kamu adina hareket
ettigi, bu yiizden 6zgiirligiiniin her seyin {iistiinde oldugu sdylemi, medyanin
varliginin  hakli gerekcelerinden birisini olusturmaktadir. Ancak, medyanin
temasta bulundugu kisi ve kurumlarla iliskilerini nasil yiiriitmesi gerektigine
iliskin yaptirimi bulunan kurallar bulunmamaktadir. Ayrica kamu adina gozciiliik
gorevini kayit altina alan yaptinmlar da bulunmamaktadir. Bu bosluklar etik
kurallarla doldurulmaya c¢alisilsa da, daha once belirtildigi gibi, etik kurallarin
diger belirleyici etkenleri asabilecek yaptirimlari yoktur. Bu durumda medya
siyaset 1iligkileri, taraflarin rizasina dayanan, goniillii iligkiler cercevesinde
siirmekte; uygulamada karsilikli kullanima varan, ¢ogunlukla da bildirgelerde
ongoriilen etik kurallarin goz ardi edildigi iliskilesmeler yasanmaktadir. Itirazlar
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veya sikayetler ancak iki taraftan birinin cikarlarina dokunuldugunda ya da
birbirlerinin eylem alanlarina girdiklerinde agiga ¢ikmaktadir.”(189)
Demokratik gelenegin yerlesebilmesi icin biiyilk sorumluluklar iistlenmis olan medyanin bu
cercevede kendi etik kurallarin1 koymasi ve etkin yaptinmlar1 uygulamaya, hayata gecirmesi

Onem arz etmektedir.
1.1.4.4. Yerel Basimin Yerel Ortamlarda Demokratiklesme Perspektifi

Demokratik ve seffaf toplum bir dizi yasalar bileskesinden 6te bir yasam kiiltiiriidiir. Bu kiiltiir
toplumda egemen olmadik¢a sorunlar icinden c¢ikilamaz yumaklara doniisecektir. Yasalari
yapmak her zaman tek basina sorunlari ¢ozmemektedir. Yasalar1 dogru anlatmak, dogru
uygulamak ve bu konuda gerek yurttasin gerekse kamu kurum ve kuruluslarinin duyarliligini
saglamak esastir. Demokrasi geleneginin yerlesmesinde besik kabul edilen yerel yonetimler bu

baglamda adeta labratuvar gorevi iistlenmistir.

Yurttashik, bireye bir dizi hak ve odevler iceren hukuki bir statii saglamaktadir. Devletin
yasalarn ile belirlenen yurttaglik, yalmizca yasal ve anayasal bir kavram degildir. Bireyin
yasadigi toplumun i¢inde yer alma durumunu ve siyasal iktidarla iliski bi¢cimini icerir. Bir
baska deyisle yurttaglik, belirli bir yasama, diisiinme ve inanma bicimine, siyasal karar verme
siireclerine katilmayi icerir. Insan belirli bir kiiltiire (yasam ve diisiinme bicimine) katilimiyla
yurttagtir. Siyasal katilim, vatandaglarin siyasal sistem karsisinda durumlarini, tutumlarini ve
davraniglarin1 belirleyen bir kavramdir. Bunu sadece yerel secimlerde oy kullanma olarak
algilama yanlis olacaktir. Katilma, basit bir meraktan yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir
tutum ve faaliyet alanini kapsar. Yerel anlamda siyasal katilimin saglanabilmesi icin ilgi,
onemseme, bilgi ve eylemin bir arada olmasi1 gerekmektedir.(190) Bu da ancak yurttaslarin,
yurttaglik bilinci ile bu bilincin gelistirilmesi, yonetsel erkin katilimciliga yatkinligr ve
seffafligr sonucunda saglanabilir. Kuskusuz bu bilincin gelistirilmesi ve duyarliligin saglanmasi
icin Once aileye daha sonra egitim kurumlarina onemli gorevler diismekteyse de bu olgunun
pekistirilmesi ve genis yiginlara yansimasi yerel iletisim araglarinin ve yerel yonetimlerin de
sorumluluk alanina girdigi diisiiniilmektedir. Parlamenter demokrasi icerisinde ele alinan yerel
yonetimlerin “‘egitilmis bir toplumla” ilerlemesi olanaklidir. Bilgi toplumu, iilkemizde de

“secilmislerin” 6neminin anlasilabilmesi i¢in gerekli bir unsurdur.

189 Ayhan Oguz Unliier, “Medyada Etik Soylem ve Medya Etigini Bi¢imleyen Temel Belirleyiciler Uzerine Bir
Degerlendirme”, Kiiresel Iletisim Dergisi, (say1 2, 2006).
190 Miinci Kapani. Politika Bilimine Giris, (Bilgi Yayinevi, 15. Basim, Ankara, 2003), s.63
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Bilgi toplumu igerisinde yonetenlerin yonetilenlere yol gosterici olmalari yerel yonetimlerdeki
hizmet kalitesini arttiracaktir. Hizmet kalitesinin artmasi, yerel halkin yonetimle olumlu yonde
ilgilenmesini de birlikte getirebilecektir. Yerel medya bu etkilesimde koprii islevi tistlenmistir.
Yerel yoneticilerin siyasal anlamda diisiince, proje, hedef ve calismalarini pazarlamalari,
onlarin gelecekteki iktidarlarinin devamliligr agisindan da 6nemlidir. Bu pazarlamada en uygun
mecra da yerel medya olmaktadir. Bu nedenle yerel yoneticilerle yerel basin arasinda dogrudan
iliskiler bulunmaktadir. Gerek basin gerekse yerel yoneticiler, bu iliskileri demokrasinin onlara
sagladig1r yasal diizenlemeler cercevesinde olusturabilmeleri halinde demokrasi geleneginin

olusumunda katki saglayacaklardir.

Yerel yonetimlerin isleyisine halkin katilimi merkezi yonetime gore daha kolaydir. Yerelde
verilen mal ve hizmetin izlenmesi il, ilce ya da bolge adina kii¢iik cografi yapi icerisinde daha
elveriglidir. Yerel yonetimlere halkin katilimini saglayabilmek icin Oncelikle, yerel halkin o
cografyadaki olusumlarla ilgilenmesi saglanmalidir. Bununla birlikte yerel ihtiyaclari
onemsemeleri ve ¢Oziim iiretilmesi i¢in katki koyabilecek bilgi seviyesine ulasma ortamlar1 da
hazirlanmalidir. Bilgisi olan yerel halkin duyarliliginin giinden giine artacagi ve yonetimin

aktivitelerine eylemsel olarak katilabilecekleri diistiniilmektedir.

Burada so6z edilen bilgi, gazete haberlerinin (bilginin) pasif bireylere akmasi anlamini
tasimamaktadir. Vurgulanmaya c¢alisilan ideal, yurttasin iletisim siirecine 6zgiirliilk ve esitlik
cercevesinde katilimlart ve topluma iliskin bilgiye talip olmalaridir. Demokrasiyi en 1yi
beslemenin egitim ve aydinlama oldugu da bir gercektir. Dolayisiyla en ileri demokrasilerin en
aydin ve en egitilmis iilkelerde olmasi dogaldir. McQuail, katilimc1 demokratik medya
kuraminda, yurttaglarin en temel hakki olan bilgi edinme 6zgiirliigiiniin 6niinde engel olusturan
tekellere karsi, kiiciik olgekli, yerellesmis ve etkilesimci iletisim araclarinin halkin katilimini
saglamada daha etkili olacagim1 savunmaktadir. Bu kuramin temel hareket noktasi, kaynak
konumundaki kitle iletisim aracglarin1 degil, okuyucu, izleyici ve dinleyici olan hedef kitleyi 6n

plana almaktir. Bu baglamda kuramin 6nermelerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

“l. Medyanin var olus nedeni sirketler ya da miisteriler degil, halktir.

2.Medyanin oOrgiitlenmesine ve iceriginin belirlenmesine siyasi otorite etki
etmemelidir.

3. lletisim, bu alanda cahsanlarin inisiyatifine terk edilemeyecek kadar
onemlidir.
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4. Gruplara, orgiitlere ve yerel topluluklara kendi medyalarina sahip olma hakki
taninmalidir.

5. Yurttaslar ve azinlik gruplari, medyaya erisme ve gereksinim dogrultusunda
bilgilendirilme ve hizmet edilme hakkina sahip olmalidirlar.(191)

Demokrasi kiiltiiriiniin gelisiminde 6nemli diger bir faktor de insan haklar1 ve ozgiirliikler
konusunda yonetimin takindig1 tutumlardir. Ayn1 zamanda yurttasin bu haklar ve 6zgiirliiklerin
sinirlamalar1 konusunda edinecekleri bilgi ve birikimler bu kiiltiiriin kalicilig1 ve yayginligina
etkili olabilmektedir. Insan haklarimi kavramis bir toplumda bu durum, sadece yonetimlere
katilma asamasinda degil, her tiirlii hakkina sahip cikabilmesi adma gereklidir. Insan haklari
uygar toplumlarin ortak paydasidir. Cagdas 6lcii insan haklarmna saygidir. Insan haklarinin
anlasilmasi ve idrak edilmesinde, tiim insanlarin ortak degerlerde uzlagsmasinda, bilgilendirme

ve bilin¢lendirmede medyanin yeri, nemi, ahlaki degeri ve sorumlulugu bir gerekliliktir.(192)

Klasik temel haklar ile ekonomik ve sosyal haklar anayasal diizenlemelerde yerini almasindan
sonra, kiiresellesmenin somut ornekleri i¢inde degerlendirilebilecek yerel ve kentsel haklar da
evrensel bir nitelige biiriinmiistiir. Yerellesmenin, toplumsal biitiinliik icinde kaygi ve degerleri
artik acik bir sekilde tartisilmaya ve degerlendirilmeye baslanmistir. Bu nedenle, yurttasin bu
yonlii bilinglendirilmesi ve yonetimlere bu konularda yon gosterici bir misyon tistlenmesi 6nem
kazanmaktadir. Ornegin, yerel halki cok yakindan ilgilendiren, iilkemizin de altina imza
koydugu “Avrupa Yerel YoOnetimler Sarti” ile Avrupa Birliginin olugmasindaki temel
dayanaklardan “Maastrich Anlagmas1” ile ilgili belgelerden ve bu anlagsmalardan yerelde somut
bir sekilde nasil fayda saglanacagi yoOniinde yerel basinin izlemesi gereken yol ayrica
incelenmeyi gerektiren bir konudur. Ote yandan, bu baglamda, 1993 tarihinde gerceklestirilen
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi “Coziim Tasarilar1” baslhigi altinda medya ile ilgili su

Onerileri getirmistir:

1. Giintimiizde, demokratik yasamin cok Onemli parcalari olan bilgilendirme ve iletisim
kavramlart konusunda, medyanin, topluma karst ahlaki sorumluluklari vardir. Bu
sorumluluklar1 da kisisel davraniglarin, demokratik hayatin ve toplum bilincinin gelismesinde

onemli rol oynamaktadir.

2. Gazetecilik meslegi hak, yilikiimliiliik, 6zgiirlik ve sorumluluk gibi bircok kavrami icinde

barindirir.

191 http://www.dordul?cukuvvetmedva.com/dkm/article.php?sid:7_302 (20.05.2007)
192 Nurullah Aydin, “Insan Haklar1 ve Medya”, 1. Ulusal Siyasal Iletisim Sempozyumu Bildirileri, (Gazi
Universitesi Hetisim Fakiiltesi Basimevi, Ankara, 2000), s.16
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3. Gazeteciligin temel ahlaki prensiplerinden biri de haber ile yorum arasindaki belirgin
ayirmmin c¢izilmesi ve bunlarin karistirilmasinin onlenmesidir. Haber gerceklere ve verilere
dayal1 bilgilendirmedir. Yorum ise yazanin, yayinlayanin veya medya sirketlerinin

diisiincelerini, inanclarini, kisisel yargilarini igerir.

4. Haber yaymni, gerceklere dayandirilmali ve dogrulugu ispatlanabilir olmalidir. Haberin
sunumunda ve betimlemelerde tarafsiz davranilmalidir. Haber basliklar1 ve 6zetleri miimkiin

oldugunca dogrular1 ve eldeki verileri yansitmalidir.

5. Yorumlar, genel diisiinceler veya giinliik olaylar iizerine yapilabilir. Yorum subjektif oldugu
icin, dogrulugu iizerinde elestiri yapilamaz. Bunun yerine, yorumlarin diiriist ve ahlakli olmasi

saglanmalidir.

6. Baz1 kisi ve kuruluslarla ilgili olaylar {izerinde yapilan yorumlar gercekleri ve verileri

carpitmamali ve gizlememelidir.

Tiim bu 6nermelerin temelinde, bilgi edinmenin temel insan hakki oldugu vurgusu yatmaktadir.
Cagimizda bilgilendirme ve iletisim; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimin temel faktorii

olarak kabul edilmektedir. Aksi takdirde demokrasi tam anlamiyla var olamaz.

“Kiiredeki toplumsal celiskinin ya da catismanin Otesinde, bilgi, yeniden yapilanma (erkin
yerel birimlere gecerek tek merkez yogunlugunu yitirmesi) ve agiklik bugiiniin toplumlari i¢in
kacimilmaz bir gerekliliktir. Bu baglamda kendini yenilemeyen, kiire ile biitiinlesme kosullarini
yerellik ve “desantrilizasyon” siizgecinden gecirmeyen Ogelerin, yasam olasiliklart cok
disiiktiir. Ve gelecek beklentileri de o denli azdir. Yerel basin da bu baglamda erkin merkezden
uzaklagmasina ve insan1 gdzeten bir yapinin yaratilmasina olanak taniyan 6nemli, dinamik bir

etmendir.”(193)

Demokrasinin temel gostergelerinden biri olan serbest irade ile yapilan secimlerde, yerel basin
gerek siyasi partilerin gerekse adaylarin tanitiminda ©nemli roller iistlenmektedir. Bu
donemlerde, “nesnel cerceve” i¢inde yapmis olduklari yorumlarin, arastirmalarin, anketlerin,

kamuoyu olusumunda 6nemli sonuclar verdigi bilinen bir gercektir.

Yerel secim Oncesi kampanyalarda, basinin rolii, partiler ve liderleri 6n plana ¢ikaran yayinlar

araciligiyla nesnellik / tarafsizlik iddialanyla celisir goriinmekle birlikte, se¢cim doneminde

193 Suat Gezgin, “Yerel Basin ve Degerlendirme Olgiitleri”, istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi,
(say1:7, 1998), s.8



99

basin, vatandaslarin rasyonel kararlarinin olugsmasinda “yol goésterme ve bilgilendirme” roliinii
tistlenmisdir. Bu donemlerde kimi haberlere, gazetenin se¢cim sonuglari ile ilgili tercihini
gosteren basliklar atilirken, kimi kose yazarlar1 da oyunun rengini agikca belli ederek “se¢meni
yonlendirme” roliine soyundugu goriilmektedir. Se¢cmen iizerinde yarattifi bu etkinin kuskusuz
yerel yonetime talip olanlarin istahlarimi arttirdigi, 6zellikle bu donemlerde istenmedik iliskiler

aginin kurulabildigi de yine gbzlenen bir diger sonugctur.

Yerelde demokratiklesme olgusu, onun pekistirilmesi ve saglam bir zemine oturtulmasi her
seyden Once bir kamuoyu yaratmakla olasidir. Kamuoyu da ancak bilgiye dayali olarak
olusmaktadir. Kamuoyunun olusumunda bilgi iletme islevinde etkin rol oynayan kitle iletisim
araclari ve bu araglar1 ellerinde bulunduranlar veya kullanma giiciine sahip olanlar, bu
bilgilerin alinmasi ve algilanmasi asamasinda onem kazanmaktadir. Belli c¢ikarlar pesinde
olanlar, kisi ve guruplarin kanilarim1 ve davraniglarimi etkilemek amaciyla medyay: ikna ve
telkin yoluyla etkilemeye caligirlar. Oysa basinin kamuoyu yaratmasi; yurttaslar tek yonli bir
bakis icine siiriiklemekten Ote, ozgiirce diisiinmek, tartismak, karsilagtirmalar yapmak iizere

hazirladigr zemin anlamini tasimaktadir.(194)

Ozellikle yerel yoneticilerin, politik kararlar alirken ya da yurttasin tiim yasamim ilgilendirecek
yonetsel uygulamalar gerceklestirirken, basinin kamuoyu olusturma girisimleri Onem
kazanmaktadir. Yerel siyaset giiciinii elinde bulunduranlar genellikle yiiriitme kararlarinda
yurttasa danismay1 dnemsemez veya “ben diisiindiitysem dogrudur” mantig1 ile hareket etmeyi
tercih ederler. Medya nesnelligi ve inandiricili@i Olgiisiinde olusturabilecegi kamuoyu ile
yonetimin boylesi keyfi kararlarini etkileme giicline sahip olabilmektedir. Bu durum
demokratiklesmenin gerceklesmesine zemin hazirlamaktadir. Yurttast edilgen durumdan
cikarip etkin hale getirmenin bir yoludur bu. Yurttas demokratik haklarinin, sadece oy verme
gibi sinirh bir ¢erceveye sigdirilamayacagini, anayasal haklarinin ona kent yasaminda ve kent
kiiltiiriiniin olugsmasinda bunun 6tesinde haklar verdigini 6grenmek durumundadir. Yonetimin

mesruiyeti de bu haklarin kullanimi ile anlam kazanacaktir.

Yerel yonetimlerin acikligin, saydamligin ve ahlak kurallarinin en ¢ok gegerli kurumlar oldugu,
bu kurumlarin saglikli isletilmesi halinde demokratiklesmeye katki saglayacagir daha once de
belirtilmisti. Yurttas yerel yonetimlerde olup bitenler konusunda bilgilendigi siirece refleksler

olusturacaktir. Yonetsel kararlara riza gosterecek ya da tepki verecektir. Yerel medya bu

194 Vural, a.g.e., (1999), s.295
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baglamda yurttasin reflekslerini alan, onlarin siddetini bir Olgiide diizenleyerek yonetime
aktaran ve sonuclar1 denetleyebilen sorumlulukta ve konumdadir. Yurttas adina yonetimin

denetlenmesi yerel basinin asli gérevlerinden sayilmaktadir.

Demokratik sistemlerde yonetimler yaptiklar1 eylemler hakkinda hesap vermek durumundadir.
Buna bagl olarak da yurttaglar, hiikiimetin kendi lehlerine yaptiklar1 eylemler hakkinda bilgi
sahibi olmay1 beklerler. Basin, insanlarin bilgi sahibi olma hakkini kullanmalarinda, hiikiimeti
gozetleyerek hizmet etmeli ve yurttasa hiikiimetin eylemlerini denetlemede ve politikalarini
sorgulamada yardimci olmalidir. Demokrasiler kamuoyunun se¢im yapmasini ve karar
vermesini Ongoriir. Basin kamuoyunun giivenini kazanmak icin giivenilebilir kaynaklardan
bilgi almali ve haberlerini ona gore yapmalidir. Calinti haber yaymlamak ve dogru olmayan
haber yapmak 0zgiir basinin gerceklesmesi i¢in engel olusturur. Demokrasiler iki hakkin asla
bitmeyen c¢ekismesinden beslenmektedir ki bunlar; hiikiimetlerin ulusal giivenligi saglamak
zorunlulugu ve insanlarin basinin bilgiye ulasma hakkina baglh olarak bilme hakkidir.
Hiikiimetler devletle ilgili hassas konularda bilgi akisini sinirlandirmak zorunda kalabilir. Ama
demokratik sistemlerde yer alan gazeteciler bu bilgilere ulasma konusunda sonuna kadar

takipte bulunurlar.(195)
1.1.5. Eskisehir Ornekleminde Yerel Basi Olgusu

Toplumlarin gelismislik diizeyleri kuskusuz ekonomik, sosyal ve kiiltiirel varliklarinin nicel ve
nitel degerlendirilmesiyle belirlenmektedir. Bu boliimde, calismanin uygulama alanina 6rnek
olarak alinan Eskisehir’in, kent profili ortaya konulmaya calisilacaktir. Ote yandan bu kent

profili i¢inde Eskisehir Yerel Basininin yeri degerlendirilecektir.

1.1.5.1 Eskisehir’in Kent Profili

Eskisehir, 21. ylizyilin ilk yillarinda gerek niifusuyla gerekse cografi konum ve 6zellikleriyle
Tiirkiye’nin ekonomik ve toplumsal yonlerden gelismeye yerel potansiyeli en uygun illeri
arasinda kabul edilmektedir. Niifus yogunlugu ve hareketliligi agisindan irdelendiginde,
2000 y1l1 Genel Niifus Sayimi sonuclarina ve DIE verilerine gore, 706. 009 olan I niifusunun
557. 028 i 11 ve ilce merkezlerinde 148. 981’i kdylerde yerlesmistir. Sehir niifus oran1 % 79,
Koy niifus orani ise % 21°dir. ilin yillik niifus artis hiz1 binde 9.61°dir. Sehir niifus artis hiz1

binde 15.41, Koy niifus artis hizi binde -9.52’dir. Daha onceki niifus sayimlarinda da

195 http://usinfo.state.gov/products/pubs/principles/freepress.htm
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goriildiigii gibi 11 ve Ilce merkezlerinde yasayan niifus miktarinda artis olurken, kdylerde
yasayan niifus miktarinda azalma olmustur. Niifus yogunlugu il genelinde 51, il Merkezinde
195°dir. Kent merkezinde kilometre kareye 177 kisi diiserken, kirsalda kilometre kareye 12- 29
kisi diismektedir. Eskisehir bu a¢idan Istanbul ve Ankara’dan sonra Tiirkiye’de iiciincii siray:

almaktadir. (196)

Ic Anadolu Bolgesinin Kuzey Batisinda bulunan Eskisehir, Kuzeyde Bati Karadeniz,
Kuzeybatida Marmara, Giineybatida I¢c Bat1 Anadolu bolgeleriyle cevrilidir. Giineyde Afyon,
Giineydoguda Konya, Dogu ve Kuzeyde Ankara, Kuzeyde Bolu, Kuzeybatida Bilecik, Batida
Kiitahya illeri ile komsu olan Eskisehir’in yiizol¢timii 13.731 kilometrekaredir. Tiirkiye nin
onemli akarsularindan Sakarya’min kolu olan Porsuk Cayi, Eskisehir kent merkezinden

gecmektedir.

Topraklarin kullanima gore dagiliminda yiizde olarak ifadesi ile; tarima elverisli topraklar % 43
orman — funda alanlar1 % 24, ¢ayir-mera alanlar1 % 24, tarima elverissiz alanlar ise % 9 olarak
yer kaplar. Baslica yeralti zenginliklerini bor, liiletasi, magnezit ve krom madenleri
olustururken, baslica tarim iiriinleri; bugday, arpa, seker pancari ve hayvan iiriinleridir. Baglica
sanayi iriinleri; seker, biskiivi, lokomotif, un, yap1 elemanlari, tugla, kiremit ve ¢cimento’dur.
Yine 2000 verilerine gore isgiiciiniin sektorlere gore dagiliminda hizmet sektorii % 41 ile ilk
siray1l alirken bunu % 35,3 ile tarim ve % 18,9 ile ingsaat sektoril izler. Toplam faal niifus
244.308 dir. Ticaret Odasi’na kayith iiye sayis1 9. 572, Sanayi Odasi’na kayitli iiye sayis1 526,
fabrika sayis1 400, banka sube sayis1 ise 52’°dir.(197)

Eskisehir i¢ pazar acisindan da anlamli 6zelliklere sahiptir. Kentte kisi basina gelir Tiirkiye
ortalamasmin iizerindedir. 2001 verilerine gore kisi basina GSYIH: 2513 $’dir. 2007 yilinin
birinci doneminde kisi basina aylik Tiirkiye ortalama briit iicret ise 1379 YTL olarak
gerceklesmistir.(198) Eskisehir, toplumsal ve ekonomik gostergeler acisindan siralandiginda
Tiirkiye’de 6. siraya yerlesmektedir. Birlesmis Milletler Teskilati’nin yasanabilirlik ve
gelismislik gostergesi siralamasina gore Tiirkiye’de 3. sirayr almaktadir. Yine Eskisehir’de

yasayan yurttasin satin alma giicii Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir.(199)

196 http://www.eskisehir.gov.tr/

197 Aynu.

198 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=27&tb_adi=Kazanc%?20istatistikleri&ust_id=8 (10.2.2007)

199 Eskisehir Ticareti’nin Gelecek Stratejisi, Eskisehir Ticaret Odas1 Dergisi, (ETO yayini, Y1l:23, sa, 99, 2006)
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Organize sanayi bolgesinin toplam alan1 32 milyon m?’dir. Toplam 345 kurulus bulunmaktadir.
Eskisehir’de kayitli Anonim Sirketlerin sayis1 679, Limited Sirketlerin sayis1 3.625 olmak
iizere toplam 4.304 adet sirket bulunmaktadir. Kooperatiflerin sayisi ise 497°dir. Uretimin
sektorlere gore dagilimimi % 1lile tarim, % 28 ile sanayi, % 61 ile de hizmetler olusturur.
Tirkiye ortalamasi % 80 olan okuma-yazma orani1 Eskisehir’de % 95 dolayindadir. Bu oranlar
kadinlar i¢in % 97, erkekler icin ise % 89’dur. Okullagsma oram %100’ diir. [Ik6gretim okulu
sayis1 252, ilkogretim Ogrencisi sayisi 83.455 dgretmen sayis1 4.096, ortadgretim okulu sayisi
78, ortadgretim dgrenci sayis1 33.415, ogretmen sayis1 ise 2.340’dir. Universite sayis1 2°dir ve
Ankara, Istanbul ve Izmir’den sonra birden fazla iiniversitenin bulundugu tek ildir. Toplam
fakiilte sayis1 19, yiiksekokul sayist 12°dir. Orgiin 6grencilerin toplam sayis1 38.989,
Acikogretim 6grenci toplami 1.047.350°dir. Sehirdeki toplam kiitiiphane sayist 14’i halk
kiitiiphanesi ve 3’ ¢ocuk kiitiiphanesi olmak iizere toplam17’dir.(200) Giinliik basimi yapilan
yerel gazete sayis1 8, yerel televizyon sayisi 2, yerel radyo sayisi ise 16’dir. Basimevi sayis1 64,
sinema salon sayisi ise 20’ dir. Diizenli tiyatro oyunlarinin sergilendigi 3 salon, Opera ve Bale

gibi sahne sanatlarin1 gerceklestirildigi Belediye Kiiltiir Merkezi bulunmaktadir.

Demiryolu ve karayollarinin kavsaginda bulunan Eskisehir, ulasimda oldugu kadar, tarimda ve
sanayideki gelismeler ve yeralti kaynaklarinin zenginligi ile de Tiirkiye nin ekonomik yonden
gozoniindeki illeri arasinda olmustur. Kiitahya, Bilecik, Afyon, Usak, Bolu gibi iller
toplulugundan olusan bolgenin bolgesel ticaret merkezi konumundayken; Istanbul, Ankara,

Izmir, Bursa gibi illere yakinlig1 da ticari hayatin canliligini siirdiirmesini saglamaktadir.

Eskisehir kirsal ve kent merkezi arasindaki ¢ok biiyiik gelir farkliligindan, kentteki daha kaliteli
ve cagdas egitim, saglik ve ulasim olanaklarindan dolayr kirsaldan kent merkezine i¢ goc
siirekli olmaktadir. Yakin illerde yasayan geng¢ niifusun, cazibe merkezi olarak gordiikleri
Eskisehir’e is bulma timidiyle gelerek ciddi ol¢iide disaridan gog yarattiklart da son yillarda
siklikla ifade edilen bir goriistiir. Dolayisiyla niifusun kentte yogunlagmasina bagl olarak
igsizlik, altyap: eksikligi, kayitsiz ekonomi, saglik ve cagdas egitim acisindan fiziksel kosullar
da sorunlar artmaktadir. Bu sorunlar saglikli kentlesme ile ilgili ivmeyi Onemli Olciide

etkilemektedir.

Eskisehir’de calisanlarin % 68’1 iicretli ve maash olarak devlet sektoriinde caligsmaktadir.
Isveren (%4.6) ve kendi hesabina (% 14.1) calisan oram1 ¢ok azdir. Eskisehir emek acisindan
yogun bir kenttir ve bu acidan Tiirkiye’de 19 il i¢inde ikinci siradadir. Eskisehir’de girisimcilik

200 Ayni.
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ve risk alma (% 18.6) Tiirkiye ortalamasinin (% 42.4) yarisindan daha diisiik diizeydedir.
Bagskasinin isinde iicretle calisanlarin % 53.3’(i mavi yakal diisiik {icretli hizmet is¢isidir.
Kalifiye beyaz yakali isci oram1 % 9.9 ve yiiksek lcretli is¢i orant ise % 2 civarindadir
Tiiccarlarin ¢ogu biiyiik firmalarin bayiligini / distribiitorliigiinii alip onlarin malini
Eskisehir’de pazarlamay: tercih etmektedir ve iiretim yapmaya sicak bakmamaktadirlar. Bu
gorlisiin  temelinde 1980°li yillarda ekonomi agisindan yasanan doOniisiimlerde, kent
ekonomisine yon veren kentin yatirnmci kisiliklerinin yeterli aktiviteyi gosteremedikleri

yoniinde yaklasimlar bulunmaktadir.(201)
Konuya iligkin olarak Banger, su degerlendirmeyi yapmaktadir:

“Eskisehir yerel ticareti, bu yeni doneme birkac agidan hazirliksiz yakalandi.
Oncelikle; varolan ve degisimi yakalamasi olasi yerel sermaye hala geleneksel
sektorlerde idi. Degisimi yakalamakta pek istekli ve dinamik davrandigini
sOyleyemeyiz. O donemde (biiyliik aileler diyebilecegimiz) bu kesimlerin,
yasamak ve yatirrm yapmak iizere Eskisehir yerine Istanbul gibi biiyiik kentleri
tercih etme egiliminde olduklar1 da bir gercektir. Bu korliik ve atalet hali, son
donemlerde topraga dayali iiretimin ve buna iliskin ticaretin neredeyse yok
olmasina yol agmistir. Eskisehir, 1980’11 yillara kadar kamu sektoriinden pay alma
acisindan ‘sansl’ sayilabilecek illerden birisidir. Ilde 6nemli 6lciide istihdam
saglayan Seker Fabrikasi, Tiillomsas, Hava ikmal Bakim Merkezi, Biiyiiksehir
Belediyesi ile bagli belediyeler yaninda iki tane iiniversite, cok sayida resmi
hastane, miidiirliik, 6gretim kurumu, askeri kurulus vb bulunmaktadir. Bu kadar
cok resmi igyerinin bulunmasi, Eskisehir’de bireysel girisimciligi zayiflatan bir
‘isgbren olma’ zihniyetinin yayginlasmasina neden olmustur. Kentte yasayan
insanlar, giivensiz ticaret diinyasi yerine ‘giivenilir’ devletin ‘siire§en’ iscisi
olmay: tercih etmislerdir. Diger yandan; yeni donemde degisen politika ve kamu
tercihleri, kamu kaynakli sermaye yatinmlarin1 Eskisehir giindeminden
uzaklagtirmistir. Eskisehir, tiim bu donemler boyunca girisim gelenegi
eksikliginin de etkisiyle (Istanbul, Kocaeli, Bursa yorelerini tercih eden) yerli ve
yabanct sermayenin ilgisini ¢ekememis; kendi Olceginde ‘sermayesiz kiiciik
ticaret’ yapilan bir kent goriiniimiine biirlinmiistiir.(202)

Banger’in de belirttigi gibi, bu durum sermaye birikimini olusturamadigi gibi siirekli olarak

sermaye erozyonunu da yasatmaktadir.

Eskisehir’in sanayilesme boyutu incelendiginde; son derece modern bir Organize Sanayi
Bolgesi’ne sahip olmasina karsin, sermaye yapisi ve orgiitlenme bigimiyle farkli bir yansima
gostermektedir. Faaliyet gosteren firmalarin ¢ogu aile sirketi ve biiyiik kent merkezli sirketlerin
fason iiretimlerini yapan kuruluslardan olusmasi dikkat cekmektedir. Dolayisiyla ice kapali, i¢

piyasa oncelikli caligsan, ihracati ikinci planda tutan, il merkezinde yogunlagmayi seven,

201 (http://www.gurcanbanger.com/), (10.04.2007)
202 Ayni.
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kurumsallasamamis, finansman ve teknoloji yetersizligi / eksikligi / dagmkligi ceken,
pazarlama sorunlar1 olan, risk almaktan cekinen, arastirma-gelistirmeye inanmamis, marka
tiretmede ve {niversite ile isbirligi yapmada zorlanan bir 6zellik arzetmektedir. Sanayi Odas1
yonetim anlayisinin zaman zaman yerel gazetelerde tam sayfa ilanlarla elestirilmesi bu

gelismelerin tipik ornegini olusturmaktadir

Eskisehir’in, bir kent olarak sahip oldugu avantajlart sdyle siralamak miimkiindiir:
¢ Cografi konumu

¢ Geng insan niifusu

¢ Bolgede cazibe merkezi olma potansiyeli

¢ Yeralt1 zenginlikleri (Bor, Toryum vb. ekonomik doniisiimii yiiksek)

e Egitim Ortamlan ( Okullagma ve egitim diizeyleri)

e Sivil toplum orgiitlerinin nicel yapilanmalari

¢ Termal turizmine yonelik sicak su kaynaklari

¢ Sosyal ve kiiltiirel alt yap1 ve ortamlar1

e Saglik ortamlar1

Eskisehir’in, bir kent olarak sahip oldugu dezavantajlari ise sdyle siralamak miimkiindiir:
¢ Sermaye birikiminde yetersizlik

e Siyasetci ve biirokratlarin vizyon gelistirmede yetersizligi

e Kurumlar arasi iletisimsizlik

¢ Dar cevrede yapilan siyasetin gelistirdigi ahbap, es dost iliskileri

e Sivil toplum orgiitlerinin yeterli dinamizme ulagamamasi

e Onemli bir tarim merkezi olunmasina karsin bu yonlii politikalarm eksikligi

e Kamu kaynaklarinin kullaniminda yeterli planlamanin yapilamamsi
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¢ Yerel yonetimler ile sivil odaklar arasindaki gerginlikler

1.1.5.2 Eskisehir’de Yerel Basin ve Gelisimi

Eskisehir yerel basinim tarihsel bir siire¢ i¢cinde diinden bugiine incelenmesi kuskusuz giincel
caligmalarda bir 151k kaynagi olacaktir. Ge¢gmisle ilgili degerlendirmelerin, benzer calismalarda
konu edildigi, islendigi ve veri tabami olusturdugu diisiincesiyle Eskisehir’de yerel basinin

bugiinii izerinde degerlendirme yapmanin konumuz agisindan uygun olacag diisiiniilmektedir.

Eskisehir yerel basinin da bugiin giinlik basilan sekiz adet gazete yayim faaliyetlerini

siirdiirmektedir. Kurulus yillar1 dikkate alinarak siralamayi su sekilde yapabiliriz.
1. Sakarya Gazetesi (1947)

2. Istikbal Gazetesi (1954)

3. Milli irade Gazetesi (1968)

4. Son Haber Gazetesi (1984)

5. Iki Eyliil Gazetesi (1988)

6. Ak Haber Gazetesi (2000)

7. Bur¢ Gazetesi (2002)

8. Anadolu Gazetesi (2003)

Sakarya Gazetesi, yerel basin tarihi icinde 6nemsenecek bir gegmise sahiptir. Gerek personel
sayis1 gerekse giinliik net satis oranlariyla Eskisehir’in en biiyilk gazetesi durumundadir.
Gazete, onbine varan baski sayis1 ve giinliilk net satis oranlariyla, ulusal medya ile yarisir
durumdadir. Yarim asirlik bir gecmise sahip Istikbal Gazetesi; Sakarya Gazetesinin ardindan

kiiciimsenmeyecek bir satig potansiyeline sahip diger etkin bir gazete konumundadir.
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Cizelge 1. 31.12.2006 tarihi itibariyle Eskisehir Yerel Yazili Basininda

Tiraj ve Giinliik Net Satis Oranlari

Gazeteler | Tirajlar / Baski Bayii Abone Giinliik Net
Sayilari
Satislar Savilarn Satis Oranlan

Ak Haber 1000 300 300 600
Anadolu 5500 4500 550 5050
Burg 750 50 350 400
Iki Eyliil 2000 850 350 400
Istikbal 5200- 3300 2000 5300
Milli irade 2800 850 1350 2200
Sakarya 9500 8000 600 8600
Sonhaber 1600 540 400 940

Kaynak: Erdal Dagtas ve Banu Dagtas “Eskisehir Kent Basim ve Gazeteciligi Uzerine Bir Profil Denemesi:
Gazetecilerin Kent Basinina iliskin Tutumlar1”, G.U. Iletisim Dergisi (Galatasaray Universitesi Iletisim Fakiiltesi

Yayini, (Haziran 2007), s.19

Cizelge 1’de de goriilecegi gibi, kimi gazetelerin baski sayilarinin binlere ulagsmasina karsin
giinliik net satislarinin diisiikliigii, basin ilan kurumundan resmi ilan alabilme kosullarindan biri
olan satis sayisini gerceklestirme zorunlulugu ile ilgilidir. Nitekim Eskisehir Gazeteciler
Cemiyeti Bagkan1 Yilmaz Karaca ile yapilan goriismede(203); baz1 gazetelerin bayi ve abone
satiglar1 gercekleri yansitmamasina karsin tiraj sayisini tutturmak zorunda olduklarini belirterek

gozlemlerimizi dogrulamaktadir.

Gazetelerin basim teknikleri yoniiyle incelendiginde, Ak Haber ve Bur¢ gazetelerinin disindaki
tim gazeteler baski islemlerini, kendilerine ait veya ortaklik iliskisi i¢inde sahip olduklar
matbaalarda gerceklestirmektedirler. Ak Haber ve Bur¢ gazeteleri siyah beyaz basilirken,
Anadolu Gazetesi, iki Eyliil Gazetesi ve Sonhaber Gazetesi ¢n ve arka sayfalar1 olmak iizere
iki sayfasi renkli, Sakarya ve Istikbal Gazeteleri ise, 1,3,16 ve 18. sayfalart renkli

basilmaktadir. Sayfa sayilar1 acisindan incelendiginde; Sakarya ve Istikbal Gazetelerinin 18

203 Yilmaz Karaca, (Eskisehir Gazeteciler Cemiyeti Baskan) yiiz yiize goriisme, (12.06.2007 saat,11.30)
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sayfa, Iki Eyliil Gazetesinin 14 sayfa, geri kalan gazetelerin ise 12 sayfa olarak yayimlandiklari

anlasilmaktadir.

Ak Haber, Burc ve iki Eyliil gazeteleri disindaki gazetelerin yakin bolgelerde de satis ¢abalar
icinde oldugu, bu baglamda Sakarya, [stikbal, Anadolu, Milli irade ve Son Haber Gazetelerinin
bolge sayfalart c¢ikardigi, okurun sesi olma girisimlerinin Sakarya Gazetesinde “Eskisehir
Giinliigii”, istikbal Gazetesinde “Ne Istiyorsan A¢ Soyle”, Sonhaber Gazetesinde “Eskisehir
Konusuyor”, Milli irade Gazetesinde “Sizin Koseniz” bashklariyla gerceklestirildigi
goriilmektedir. Eskisehir yerel gazetelerinde c¢alisanlarin mesleki konumlarina iligkin dagilim

ise soyle gerceklesmektedir:

Cizelge 2. 31.12.2006 itibariyle Eskisehir Yazili Basininda Calisanlarin

Mesleki Konumlaria Gore Dagilim

Gazeteler|  jqari Teknik Muhabir Siirekli Serbest
Ak Haber 3 5 5 3 3
Anadolu 2 2 10 3 8
Burg 1 1 2 5 2
Iki Eyliil 4 3 7 5 7
Istikbal 5 8 10 7 6
Milli Irade 2 3 7 7 -
Sakarya 7 10 12 8 20 iistii
Sonhaber 1 2 4 2 6

Kaynak: Dagtas. Erdal.Banu, “Eskisehir Kent Basini ve Gazeteciligi Uzerine Bir Profil Denemesi: Gazetecilerin

Kent Basinina Ili$kin Tutumlari, Galatasaray Universitesi Hetisim Fakiiltesi Yayini, Haziran 2007, s.19

Cizelge 2’de Sakarya ve Istikbal Gazetelerinin kadro ve idari yapilanma acisindan benzerlik
gosterdigi dikkat cekmektedir. Serbest yazarlarin Sakarya Gazetesi icinde yogunlugu ve
cesitliligi bu gazetenin etki c¢evresinin de bir gostergesi olarak degerlendirilebilinir.
Calisanlarin egitim diizeyleri boyutuyla yapilan incelemede, Universite egitimli personelin %
48 orani ile ¢cogunlugu olusturdugu yine istikbal ve Sakarya gazetelerinin benzer bir istihdam
politikas1 izleyerek rekabeti bu agidan da siirdiirdiikleri gozlemlenmektedir. Cok yakin bir

tarihte kurulmus olmasina karsin, Anadolu Gazetesinin her iki gazeteyi takip eden ve rekabet
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giiclinii arttiran bir profil ¢izdigi de anlasilmaktadir. Buna gore, Eskisehir yazili basininda

calisanlarin yas, cinsiyet ve egitim degiskenlerine iligkin dagilimlar soyledir:

Cizelge 3. 31.12.2006 itibariyle Eskisehir Yazili Basiminda Cahsanlarin Yas,

Cinsiyet ve Egitim Degiskenlerine Iliskin Konumlarimin Dagilimi

Gazeteler Cinsiyet Calisanlarin Egitim Diizeyleri

Kadmn Erkek ik Orta Lise Universite
Ak Haber 3 5 - 1 4 6
Anadolu 4 9 - - 11 14
Burg 2 5 - - 4 1
Iki Eyliil 2 8 1 7 4 5
Istikbal - 17 - 2 10 18
Milli 1 13 - 1 10 6
Sakarya 3 17 19 18
Sonhaber 1 7 1 3 6
Toplam 18 81 1 12 65 74
Yiizde % 16,50 83,50 0,65 7,89 42,76 48,6

Kaynak: Erdal Dagtas ve Banu Dagtas, “Eskisehir Kent Basim ve Gazeteciligi Uzerine Bir Profil Denemesi:
Gazetecilerin Kent Basinina iliskin Tutumlari, G.U. iletisim Dergisi (Galatasaray Universitesi iletisim Fakiiltesi

Yayini, Haziran 2007), s.19

Eskisehir Gazeteciler Cemiyeti Baskami Yilmaz Karaca ve Sakarya Gazetesi Yazi isleri
Miidiirti Hakki Saglam ile yapilan goriismelerde(204); Nitelikli personel isttihdaminin Eskisehir
yazili basinin en biiyiik sorunu oldugu, yetistirilen personelin yaygin medyaya kaptirildig,
yakin bir tarihe kadar Anadolu Universitesinin Iletisim Bilimleri Fakiiltesi ile adeta bir
labratuvar caligmasi i¢inde olunmasina karsin son on yilda bu is birliginin de yapilamadigini
belirtmislerdir. Dolayisiyla, kamuoyunu dogru bilgilendirme pesinde kosan basin
calisanlarinin, yeterli donanima sahip olmamasinin haberin niteligini de o Olciide etkiledigi

distiniilmektedir. Gazete sahiplerinin nitelikli eleman calistirmada gostermis olduklari

204 Hakki Saglam’la goriigme (12.06.2007 saat: 14.30)
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hassasiyetin, c¢alisanlarin iicretlerinde de gosterilmesinin yapilanmaya olumlu bir katki

saglayacagl goz ardi edilmemelidir.

Eskisehir yerel basininda, haber kaynaklar1 olarak Anadolu Ajansi ve Thlas Haber Ajansi ve
internet ortami, nitelikli eleman ve paralelinde bilgi toplama sikintisim bir Olciide

hafifletmektedir.

Dagtas’larin  “Eskisehir Kent Basin1 ve Gazeteciligi” iizerine yapmis olduklar1 arastirmada,

saptamis olduklar1 sorunlar1 su basliklar altinda toplamak miimkiin goriinmektedir:
1. Ekonomik Sorunlar

2. Istihdama Yonelik Sorunlar

3. Basin ¢alisanlarinin egitim ve mesleki birikimlerine iligskin sorunlar

4. Mesleki orgiitlenmelerin ¢esitliligi, var olanlarin gercek islevlerini yerine getirmesinde

yasanilan sikintilar, ilgisizlik

5. Dar cevrede gelisen es, ahbap, dost iliskilerinden kaynakli “Editoryal Ozerklik” ve ozgiir
haber dolasimindaki sikintilar.

6. Haber Kaynaklarinin siirliligi ve teknik donanim eksikliginden kaynakli “tektiplesme”
(205)

Daha onceki boliimlerde deginilmeye calisildi gibi, yerel yonetimlerin kendine 0zgii
yapilanmasina karsin, yaygin medyada yasanilan sorunlarin sinirli boyutta o6rnekleri ile bir
benzesim yasanmaktadir. Tiirkiye Gazeteciler Cemiyetinin hemen her toplantisinda giindeme
getirdigi tartismalar da bu yOnliidiir. Tiim bu sorunlara karsin, Eskisehir yerel basini, kent
profili ¢ikartilirken deginildigi gibi “biiyiik sermaye” ile tanigmamasinin, kamu yararini
benimseyen bir yayimcilik egilimi i¢inde olmasini saglayabilmektedir. Dolayisiyla basinin,
ulusal basinda oldugu gibi “kiiresel sermayenin yaninda bir ideoloji gereksinimi i¢inde
olmamalar1” kamu yararinin devamliligi ve demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilebilmesi i¢in bir

firsat olarak degerlendirilmektedir.(206)

205 Erdal Dagtas, Banu Dagtas, “Eskisehir Kent Basin1 ve Gazeteciligi Uzerine Bir Profil Denemesi:
Gazetecilerin Kent Basmina iliskin Tutumlarr” G.U. iletisim Dergisi (Galatasaray Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Yayini, Haziran 2007), s.34-39

206 Dagtas, a.g.e., s.44
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1.2.Amag¢

Giiniimiiz diinyasi, ulus devletler diinyasindan kiiresellesmeyi benimsemis bir diinyaya, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gecerken koklii bir degisim ve yeniden yapilanma yasamaktadir.
Elbette bu degisim ve yeniden yapilanma siirecinde yerel yonetimler de gelismelerden payini

almaktadir.

Tiirkiye’de merkezi ekonomik siyasi ve Kkiiltiirel yonetim anlayisinin 6nemli Olciide terk
edilerek, merkezde toplanmis yetkilerin, 6zellikle uluslararasi tasarimlarin da etkisiyle, yerel
yonetimlere aktarilmasi cabalari, yerel yonetimlere iliskin yeni yasal diizenlemelerin yapilmast
ve bununla ilgili bir dizi diizenlemenin hayata gecirilmesine yonelik yiiriitilen ¢abadan

anlasilmaktadir.

Istanbul’da 14-16 Temmuz 2004 tarihleri arasinda, AB ile biitiinlesme siireci gercevesinde
gerceklestirilen “kentsel gelisme, sivil katillm ve yerel demokrasi” ana bagliklarinin ele
alinarak tartisildigi toplantida; yurttas katilimi, kiiltiirel miras, ¢evre koruma, mahalle gelisimi,
yerel halkin yasam kosullarini iyilestirmek, katilimci anlayigla stratejik planlama, katilimci
anlayisla kent planlama, kentler arasinda aglar kurulmasi, cok Kkiiltiirlii festivaller ve benzeri
diger kiiltiirel etkinliklere iligkin temalar 6ne c¢ikmis ve bu temalar ulusal ve uluslararasi

Olceklerde tartisilmistir.207

Bu toplantida da diger benzeri temal1 toplantilarda da ortaya ¢ikan goriintiiye gore, yerellik ve
yerel haklar, kiiresellesme siirecinde iizerinde durulmasi ve gelistirilmesi gereken kavram ve
anlayislar olarak siirekli giindemi mesgul edecektir. Kiiresel tek diizelige karst yerel
farkliliklarin saglanmasi, yurttaslarin iradesinin ve sivil toplumun temsilinin saglanmasiyla
hizli ve radikal ¢6ziim alternatiflerinin olusumu ve tiim bunlarin da Otesinde toplumsal
kalkinmanin saglanmasi agilarindan yerellesme olgusuna sahip ¢ikmak zorunlu hale gelmistir.
Demokratiklesme ve katilimcilik konularindaki tiim bu gelismeler, yurttaglarin hak ve
Odevlerine katki saglayacak, giiclii, yasanabilir kentlerin olusumuna yardimci olacak
gelismelerdir. Yurttaglara en yakin yonetim birimi olarak yerel yonetimler, yerel haklar basta
olmak {iizere insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesinde Oonemli misyonlar yiikleyerek

kayda deger katkilar saglayabilir.

207 Genis Bilgi i¢in Bkz., Tortop, a.g.e., (2006), ss.394-431
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Bu yapilanmada yerel yonetimlerle yerel halk arasindaki en biiyiik koprii islevini iistlenecek
kurumlardan biri de yerel basindir. Kentlinin en 6nemli toplumsal iletisim araci olan ve kentte
yasayan her bir yurttas adina 6nemli islev ve sorumluluklarla yiikiimlii yerel basin, ayni
zamanda o kentte yasayanlar adina yerel yonetimlerin en énemli denetleyicisi olma gorevi ile

de ytikiimliidiir.

Yerel yonetimlerin almis oldugu ve kentin yasam kosullarini, alanlarim ve gelecegini etkileyen
kararlardan halkin haberdar edilmesini ve boylelikle bir fikre sahip olmasini saglayan ama ayni1
zamanda halkin, alinan bu kararlara yonelik diisiincelerini, tepkilerini ve beklentilerini de yerel
yonetimlere iletmesinde aracilik ve araclik yapma islevini goren yerel basin, boylelikle cift

yonlil bir bulugsma zemini, bir tiir platform ve diisiince alis veris ortami 6zelligi tasimaktadir.

Bu temel yaklasimdan hareketle, bu calismanin amacini da Eskisehir’deki yerel yonetimler
Olceginde yerel basinin; demokratiklesmenin ©Onemli gostergelerinden biri olan yurttas
katiliminin saglanmasi i¢in ne tiir bir ¢aba harcadig1 ve konuyla ilgili bilgi aktarimini ne derece
yaptigim belirlemektir. ikincil amag bu kapsamda yapilacak baska arastirmalara katki saglamak
ve cikacak sonuglar dogrultusunda yerel yoneticilere ve yerel basina 6nerilerde bulunmaktir.
Bu calismanin bir bagka amacim1 da Eskisehir orneginden hareketle konuya iligkin literatiire

bilimsel bir katki saglamak ve ilgili veri tabanini ¢esitlendirerek zenginlestirmektir.

Bu amaclar dogrultusunda, Eskisehir 6rneginde asagidaki sorulara cevap aramak, calismanin

alt amaclarini olugturmaktadir.

1- Eskisehir’deki yerel gazeteler, demokrasinin yerel bir ortamda kurumsallasmasi ve
demokratik katilimer tavrin yerlesik ve isler hale gelmesine yonelik temel bir gérevden
hareketle, mansetlerine hangi giindemleri tasimaktadir? Diger arayisla, yerel gazeteler
yukaridaki ¢erceveden hareketle acaba o giinkii niishalarinda hangi haberi en onemli haber

olarak gormektedirler?

2- Eskisehir’deki yerel gazete kose yazarlari, es deyisle diisiinlir ve yorumculari
giindemlerinde hangi konulari, hangi siklikla islemektedirler? Diger bir bakisla, yerel yonetim

birimlerinin aldiklar kararlar, yorum yazarlarinin giindemine ne oranda girmektedir?

3- Yerel yonetim birimlerince alinan ve yerel halki ve kenti yakindan ilgilendiren kararlar ve

diizenlemeler yerel gazetelerde ne oranda yer bulmaktadir?
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4- Yerel Gazeteler, yerel toplumsal bilincin olugsmast yoniinde herhangi bir ¢aba ya da takibi

ne oranda gerceklestirmektedirler?

1.3. Onem

“Yerel yonetimlerin yurttasin dolaysiz olarak siyasal alanla karsilasti§i yonetsel birimlerdir”
savindan yola cikilarak, yerel yonetimler yasalarinda yapilan yeni diizenlemeler, yoneticilere
ve yurttasa yeni sorumluluklar yiiklemektedir. Dolayisiyla bu sorumluluklarin demokrasi
aktorleri arasinda dengeli bir sekilde paylasimina etki de bulunabilecek kurumlardan biri olan

yerel basina da onemli gorevler diismektedir.

Yerel ortamlarda demokratiklesmeye katki saglayacagi diisiiniilen ve gittikce artan bir
yogunlukla hayata gecirilmeye calisilan yasal ve yapisal diizenlemelerle bir yandan yerel
kurumlar ve onlarin yoneticileri 6te yandan yerel halk katilimciliga, duyarliliga ve sivil
denetime Ozendirilmeye calisilmaktadir. Bu anlamda oldukg¢a islevsel, sorumlu ve etkili
kurumlardan biri olan yerel basinin da yerel halkin bir iletisim kurma ve bilgilenme, dolayli
olarak da yerel yonetim birimlerinin calisma ve kararlarin1 gbzleme ve denetleme araci olarak
bu islevini ne diizeyde yerine getirdiginin, bu cer¢evedeki haber ve yorumlara sayfalarinda ne
diizeyde yer verdiginin arastirilarak saptanmasi gerekmektedir. Calisma bu ac¢idan oldukca

biiylik bir 6neme sahip bulunmaktadir.

Yerel demokrasinin gelisimi, demokratik kiiltiir ve katilimeiligin yerel diizeyde yerlesmesinin
ve islerliginin saglanmasi, yerel yonetimlerin bu konuda islevsel bir yapiya kavusturulmasi ve
yerel basinin da bu ¢erceve dogrultusunda kamuoyu adina bilgilendirme, denetleme ve elestiri
islev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Yerel basinin dogrudan kendisinin bu islev ve
sorumluluklarin1 ne diizeyde yerine getirdigini gérmesi ve eger varsa bir tiir eksiklik ya da

ilgisizligin farkindalig1 icine girmesi agisindan da bu ¢alisma 6nem tagimaktadir.

Yerel medya alanina iliskin son yillarda yapilan bilimsel c¢alismalar belirgin bir artig
gostermekle birlikte, Tiirkiye’de olgceginde yerel basinin yayginhigi ve cesitliligi gz Oniine
alininca bunlarin yine de yeterli olmadig1 goriilmektedir. Yerel basina iligkin siirekli, yinelen ve
daha detayli calismalara, gerek yerel basin acisindan gerek bilimsel bir veri tabani olugmasi
acisindan ve gerekse ilgili kurumlarin bu ¢alismalardan bir yarar elde etmesi agisindan biiyiik
ihtiya¢ bulunmaktadir. Dolayisiyla bu c¢alisma da so6z konusu ihtiyaca ve veri tabanina

saglayacagi katki acisindan 6nem arz etmektedir.
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Ayrica, yapilan gorgiil aragtirmalardan elde edilecek verilerin ve bu verilerin ortaya koydugu
goriintiilerin, yerel basina ve yerel yonetimlere, demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi yOniindeki
eksiklerini, islevsel yetersizliklerini ve sorumluluklarini gorebilmelerinde ve bu dogrultuda
gereken diizenleme, duyarlilik ve organizasyonel diizenlemeleri yapabilmelerinde, onlara

rehberlik yapmasi da calismanin bir diger 6nem tasiyan niteligidir.
1.4. Varsayimlar
Calismada asagida belirtilen noktalar birer varsayim olarak kabul edilmistir.

1. Yerel yonetim birimlerinin ¢alisma ve kararlarin1 gézleme ve denetleme araci olarak yerel
basin, yerel yonetim birimlerinin ve 6zellikle bu birimlerin meclis ¢alisma ve kararlarindan

yerel halki yeterince bilgilendirmemekte ve bu islevini yerine getirmemektedir.

2. Yerel gazeteler demokratiklesmenin temel gostergelerinden biri olan yerel halk katiliminin

saglanmasinda yeterince yerel giindem olusturmamaktadirlar.

3. Yerel yonetimler, yurttasi, alinan yonetsel kararlara iliskin katilimi1 6zendirecek onlar1 bu
kararlara ortak kilacak Olciide bilgi akisini, yerel basin araciligiyla saglama konusunda

gerekli duyarliliga sahip bulunmamaktadir.

4. Arastirmada yararlanilan kaynaklar giincel, dogru ve yeterli bilgiler saglamaktadir ve
yapilan alan arastirmast icin 6lciimlenen Eskisehir yerel gazetelerinden Sakarya ve Istikbal
Gazeteleri de Eskisehir yerel kamuoyunu en yogun, yakindan ve duyarli olarak izleyen,

gazetecilik gelenegine sahip koklii gazeteler arasinda yer almaktadir.

1.5. Smirhhiklar
Bu calisma su sinirliliklar dahilinde gerceklestirilmistir:
1. Calisma Eskisehir ili ve bu kentte yayimlanan yerel gazetelerle sinirlidir.

2. Eskisehir’de yayinlanan yerel gazetelerden Sakarya ve Istikbal gazeteleri, kentin en yiiksek
satis rakamina ve en eski yayin tarihine sahip iki gazete olmalar1 nedeniyle, calisma

Sakarya ve Istikbal Gazeteleri ile simirlidir.



114

3. Calisma anilan gazetelerin birinci sayfalar1 ve kose yazarlari ile bu gazetelerin 1 Ocak 2006

— 31 Aralik 2006 tarihi arasindaki sayilartyla sinirhidir.

4. Calismanin yerel yonetimlere iliskin boyutunda, Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi ile 11 Genel
Meclisi’nin kente iliskin aldiklar1 kararlar ¢alismanin bir diger sinirliligini olugturmaktadir.

flge belediyeleri ve diger yerel yonetim birimleri ¢alismada kapsam dis1 tutulmustur.
1.6. Tanimlar

Katilma / Birlikte Bicimleme: Demokrasi ile 6zdes bir kavramdir. Yurttaslarin edilgen degil

etkin kilinacagi, yerel yonetim ve siyasetinin icinde yer alabilecegi yontemlerin gelistirilmesi.

Toplumsal Biling: Bireysel cikarlarin oniine toplumsal c¢ikarlart koyarak kamusal cikarlart

oncelikli hale getirmek.

Insan Haklar:: Yasama, diisiincesini ifade etme, Ozgiirce secme ve secilme, saglik, egitim,

giivenlik, ulasim gibi bireyin en yasamsal ve temel haklari.

Acikhik: Yonetimin mesruiyetine, seffafligina ve kamusal denetimine yonelik tim ortam ve

kosullar1 saglamas.
2. YONTEM

Eskisehir’deki yerel gazetelerin, yerel kamuoyunu yerel yonetim meclislerinin aldig1 kararlara
iliskin olarak dogru, yeterli ve saglikli bilgilendirme yoniiyle yerel demokratiklesme siirecine
katkisin1 belirlemeye yonelik olmak iizere, Eskisehir’de yayimlanan ve en eski yayn tarihine,
ayni zamanda en yiiksek satis rakamlarina sahip iki gazetenin birinci sayfalarinda ve kose
yazilarinda igerik analizi yapilmis, yerel yonetimlerin karar vericileriyle de yiiz yiize goriisme

gerceklestirilmistir.

Eskisehir’de yerel yonetimler 6lgeginde yerel basinin demokratiklesmeye etkilerini saptamak
amaciyla veri toplama siirecinde de ilk olarak kent yasamini ve kamuoyunu dogrudan
ilgilendiren ve yerel yonetim meclislerinin kararlari ile hayata gegirilen ya da tartisilmakta olan

5 tema belirlenmistir.
Bu temalar:

1. Havaalani Projesi
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2. Tramvay

3. Kent icinden Gecen Tren Yolunun Yer Altina Alinmasi Projesi,

4. Miicavir Alanlar

5. Meclis Kararlaridir. (il Genel Meclisi ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararlar1)

Anilan temalarin Sakarya ve Istikbal Gazetesinin 1 Ocak 2006 tarihi ile 31 Aralik 2006 tarihleri
arasindaki bir yillik tiim sayilarinin mansetleri ve bu temalarin kdse yazarlarinin yazilarina

konu olup olmadigina iliskin olarak kose yazilar1 diizeyinde ayri ayr1 incelenmistir.

Bu bes temanin gazetelerde taranmasindan sonra, ayni gazeteler bir kez daha taranarak, bu kez
yerel halki yakindan ilgilendiren, yerel halkin kentteki yasamimmi ve kentin gelecegini
etkileyebilecek ve yine anilan meclislerin kararlarina dayali yansiyan tiim haberler saptanmaya

calisilmistir.
2.1. Arastirma Modeli

Calismada iki asamali bir arastirma modeli izlenmistir. Birinci asamada yerel yonetimler,
demokratiklesme, kitle iletisim araglar1 ve yerel basin kavramalarina iligkin ilgili literatiiriin

taranmasi ve buradan ilgili kuramsal bilgilerin ¢calismaya aktarilmasi1 gerceklestirilmistir.

Ikinci asamada ise Sakarya ve Istikbal Gazetesi’nin 1.0cak.2006 tarihi ile 31.12.2006 tarihi
arasinda yaymlanmig sayilarinin birinci sayfalarinin tek tek taranmasi yontemi izlenmis, ayrica
ayni gazetelerin spor sayfalarinda yazan kose yazarlart disindaki tiim kose yazarlarinin yazi
icerikleri taranarak, yerel yonetim meclislerinin kararlarinin, birinci sayfa haberlerine ya da
kose yazarlarinin yorumlarina ne diizeyde yansidigr goriilmeye calisilmistir. Elde edilen

bilgiler daha sonra tasnif edilerek cizelgelestirilmistir.

Bu arada, arastirmacinin 1999°dan bugiine degin kent yerel yonetim meclislerinden biri olan il
Genel Meclisi’nde sec¢ilmis iiye olarak gorev yapmasi ve halen yapiyor olmasi da calismanin
gozlem ve taniklik boyutuna kayda deger bir katki saglamis, alana olan hakimiyet, calismanin
ilgili meclisler diizeyindeki kararlarinin incelenmesi acisindan yontemin saglikli isletilmesini
saglamistir. Bu baglamda arastirmanin desteklenmesini saglamak iizere yerel meclislerin
toplanti tutanaklar1 tam olarak elde edilerek tasnif edilmis, hangi konularin meclislerin

giindeminde ele alindig1 birer ¢izelge haline getirilmistir.
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2.2. Evren ve Orneklem

Tiirkiye evreninde, Eskisehir ili ve bu ilin yerel yonetim meclisleri ile en yiiksek satis rakamina

sahip iki yerel gazetesi calismanin 6rneklemini olusturmustur.
2.3. Verilerin Toplanmasi

Calismanin kuramsal boliimiinii olusturmak iizere veri toplama tekniklerinden biri olan belge
tarama ve literatiir taramasi teknigi kullanilmistir. Arastirmada demokrasi ve demokratiklesme,
yerel yonetimler, yerel basin konusunda birincil ve ikincil kaynaklardan yararlanilmistir.
Kiitiiphane c¢alismalarinin yani sira internet ortaminda da inceleme yapilmistir. Bu taramadan
sonra ilgili yerel gazeteler taranis ve yerel meclis kararlarinin yerel gazetelerin birinci sayfa
haberlerine, mangetlerine ve kose yazarlarinin yorumlarina ne diizeyde yansidigi, giinliik

incelemelerle tablolara islenmis ve daha sonra bu veriler cizelgelestirilmistir.
2.4.Verilerin Coziimlenmesi ve Yorumlanmasi

Yerel yonetim meclislerinin aldig1 karar sayis1 ile gazetelere yansimasi arasindaki farkin
bulunabilmesi i¢in, dncelikle yerel yonetim meclislerinin kararlarina ulagilmis ve daha sonra da
gazetelerde yapilan taramalardan elde edilen verilerin ¢izelgelerdeki  dokiimleri

gerceklestirilmis ve yorumlar bu cizelgelere yansiyan goriintiiler {izerinden gerceklestirilmistir.

3. BULGULAR VE YORUM

Eskisehir’de yerel yonetimler olgceginde yerel basinin demokratiklesmeye etkilerini saptamak
amaciyla veri toplama siirecinde; ozellikle Eskisehir’de yasayanlarin dogrudan yasam alanini
etkiledigini diisiindiigiimiiz ve 2006 yilinda yurttaslarinin yiiz yiize iliskilerde yogun tartistig
yonetsel girisimlerden; “Havaalani projesi”’, “Tramvay Projesi”, sehir merkezinden gegen ve
trafik acisindan ciddi sikintilar yarattigi bilinen “Kent Icinden Gecen Tren Yolunun Yer Altina
Alinmasi Projesi”, miicavir alan smirlarinin  genigletilmesi ile ilgili “Miicavir Alanlar”
konusundaki diizenlemeler, i1 Genel Meclisi ile Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nden ¢ikan
kararlara iligkin “Meclis Kararlar1”, ilk baslangicta yerel gazetelerin sayfalarinda arastirilan
temalar olmustur. Daha sonra da yerel halki, giindemi ve kenti ilgilendiren diger tim meclis

kararlarinin yerel basindaki yansima oranlar1 saptanmaya ¢alisilmistir.
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Bu cercevede ilk olarak arastirilan konu her iki gazetenin temel haber alanlarindan aktardiklart
manget haber sayisina iliskindir. Tabloda; incelemeye alinan her iki gazetenin ana sayfa
basliklar1 Adli vakalar, Sivil Toplum Orgiitleri ve Eylemleri, Yerel ve Ulusal Siyaset, Yerel
Yonetimlerin karar ve uygulamalar1 basliklar1 altinda diizenlenmistir. Bu konuda elde edilen

veriler Tablo 1’e s0yle yansimustir:
Tablo: 1

Manset Haberlerin Konulara Gore Dagilin

Gazeteler Adli Sivil Toplum Siyaset Yerel Yonetimlerin
Vakalar g‘l]‘ﬁililtlllzl:inin (Yerel -Ulusal) Karar ve Calismalan
Sakarya Gazetesi 119 129 68 29
Istikbal Gazetesi 104 112 54 54
Toplam 223 241 122 83
Yiizde %33 %37 %18 %12

1 Ocak- 31 Aralik tarihleri arasinda Sakarya ve Istikbal Gazetelerinin mansetlerinde en cok
islenen konu % 37 oraniyla eylem, yiirilyiis, konferans, bireysel soylem gibi alt basliklardan
olusan sivil toplum orgiitlerinin eylemleri olmustur. Bunu % 33 oraniyla, cinayet, trafik
kazasi, 6liim gibi haber konularim1 genel baslik altinda toplayan adli vakalar izlemektedir.
Uciincii  sirada, politikacilarin  yerel giindem ya da konularla ilgili aciklamalari, yerel
politikacilarin uygulamalari, yerel politikalar ve caligmalar gibi alt bashklarin olusturdugu
siyaset baslig1 yer almaktadir. Dordiincii ve en az islenen haber alanini ise yerel yonetimlerin

uygulamalari olugturmustur.

Calismanin kuramsal boliimiinde siklikla deginildigi iizere; yurttasin yerel ortamlarda karar
siireclerine katilabilmesi icin her seyden Once bilgilenmesi ve bu baglamda demokratik
haklarim kullanmasi s6z konusudur. Yerel siyaseti belirleyecek ve bu konuda diisiince ortami
yaratacak yerel basinin giindeminde, yerel siyaset ve yerel yonetim kararlarindan ¢ok cinayet,
gasp vb. adli vakalar1 ve rutin toplumsal gelismelere yer vermesi, yerel yonetim meclislerinin
aldig1 kararlar gibi kent hayatini en ¢ok ilgindiren konulara kars1 yeterli duyarlilik ve ilgi icinde

olmadiklarini gostermektedir.
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Yerel giindemin en 6nemli kabul edilen bes ana temas1 olarak belirlenen “Miicavir Alanlar”,
“Tren yolunun yeraltina alinmas1”, “Havaalanm Projesi”, “Tramvay”, “Meclis Kararlar1”

yerel gazetelerde soyle yer almistir:
Tablo: 2

Yerel Gazetelerin 5 Temaya Iliskin Birinci Sayfa Haber Sayilar

Temalar Sakarya Gazetesi | Istikbal Gazetesi | Toplam
Miicavir Alanlar 2 4 6
Kent Icinden Gecen Tren Yolunun 11 4 15
Yer Altina Alinmasi Projesi
Havaalani Projesi 7 7 14
Tramvay 1 5 6
Meclis Kararlari (i1 Genel Meclisi 26 24 50

ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi)

Tablo:2’den de anlasilabilecegi gibi; yerel halki yakindan ilgilendiren ve onlarin yasam
kalitesini yiikseltecek, Kent Icinden Gegen Tren Yolunun Yer Altina Alinmasi Projesi,
Havaalan1 ve Tramvay gibi toplu tasimacilik ile ilgili haberler ile kamuoyunda Pergel Yasasi
olarak dillendirilen “Biiyiiksehir Miicavir Alanlarinin Genisletilmesine iliskin uygulamalar ve
bunlara iligkin haberlerin, her iki gazetede bir yillik bir siirenin goz 6niine alinmasi durumunda
oldukca yetersiz sayida yer aldigr goriilmektedir. Oysa soz konusu konular siiratle ¢oziim

bekleyen Eskisehir’deki yerel toplumsal konular i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Yerel Gazetelerin, anilan bes ana temanin sorgulanmasindan ote, diger yerel giindemi ve
yurttaslar ilgilendiren, onlar1 etkileyecek olan ve yerel yonetim meclislerinin giindeminde yer
alan haber konular1 da sayisal olarak bir yillik siirecte taranmistir. Konuya iligkin elde edilen

veriler agsagidaki tabloya sdyle yansimustir:
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Tablo: 3

Yerel Gazetelerin 1 Ocak- 31 Aralik 2006 Tarihleri Arasinda Haber Olarak Yer Verdigi
Yerel Yonetim Meclislerinin Giindemindeki Diger Haberlerin Sayisal Dagilin

Konular Sakarya Istikbal | Toplam

i1 Genel Meclisi Toplantilar1 Giindemi maddeleri 11 6 17
Tepebasi Belediyesi Meclis Toplanti Kararlar: 4 6 10
Tepebasi Belediyesi imar Kararlar 2 8 10
Odunpazan Belediyesi Meclis Toplanti Kararlan 5 3 8
Odunpazan Belediyesi imar Kararlar 14 7 21
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Toplant1 Kararlari 6 9 15
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Imar Kararlar 14 11 25
Havaalani Projesi 7 7 14
Tramvay 1 5 6
Tren Yolunun Yer Altina Alinmasi Projesi 11 4 15
Seyitgazi Yolu 3 7 10
Piitiin Sokak 1 3 4
Porsuk Islah 2 12 14
Kentsel Doniisiim 4 3
Odunpazari Evleri Restorasyon Calismalari 1 3

Toplu Konut 17 14 31
Eski Otogar Projesi 1 5 6
Biiyiikdere Calismalar: 2 3 5
Kizilinler Projesi 2 5 7
Her Eve Bir Atolye Projesi 1 2 3
Miicavir Alanlarin Genisletilmesi 2 4 6

Tablo: 3’te de goriilecegi iizere, kent yasaminda yurttaglarin yasam alaninda etkili olacak,
doniisiim yaratacak yonetsel cabalarin, yerel gazetelerin giindemine bir yillik bir siire i¢inde
son derece az sayida geldigi dikkat cekmektedir. Haber icerikleri incelendiginde, yerel
yonetimlerin giindem konular1 ya da kararlarina iligkin haberlerin, meclis giindem
programindan alinan birka¢ ciimle ile gecistirildigi ve meclisten alinan birka¢ fotograf
goriintiisii ile konunun islendigi ya da bir diger deyisle gecistirildigi goriilmektedir. Konuya
iliskin haberlerin derinlikli bir arastirma ya da analiz ile incelendigi ve okuyucuya aktarildigina

rastlanilamamastir.

Gazetelerin birinci sayfa haberlerinin ya da mansetlerinin yam sira kose yazarlarinin da kendi

koselerinde giindeme aldiklar1 konularin temel alanlara gore ayrimi ise s0yle gerceklesmistir:
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Tablo: 4

Yerel Gazetelerin Kose Yazarlarinin 1 Ocak-31 Aralik 2006 Tarihleri Arasinda
Kaleme Aldiklar1 Konularin Alan Olarak Sayisal Dagilinm

Yerel Yerel Ulke Am, Yerel Giincel
Yonetimler ve  |Giindem |Giindemi |Hikaye, Siyasi Olaylar
Gazeteler [Demokrasi Anekdot | Giindem
Sakarya 73 221 569 61 11 63
Gazetesi
Istikbal 181 301 418 88 37 43
Gazetesi
Toplam 254 522 987 149 48 106

Aragtirmaya Orneklem olarak alinan iki yerel gazetenin kose yazarlarinin bir yil siiresince,
koselerinde ele aldiklar1 ve yorumladiklari konularin temel alanlara gore dagiliminin Tablo:
4’deki yansimasini degerlendirmek gerekirse, iki gazetede bir yil siiresince yer alan ve
incelenen toplam 2066 kose yazisindan yalnizca yiizde 37’sinin yerel giindemle ilgili oldugu,
tilke giindemine iligkin oranin yiizde 47’ye ulastigi goriilmektedir. Ayrica goz ardi
edilemeyecek oranda da ani, hikaye ve bir takim anekdotlarin aktarildigir yazilardan olusan

grup bulunmaktadir.

Gazetecilikte, toplanan bilgilerin daha anlasilir ve yararli bir sunumunun biiyiik bir oranda da
yorum yazarlar1 ya da daha genel kullanim adiyla kose yazarlar1 araciligiyla yapilmasi
amaclanmaktadir. Olaylari, gelismeleri, tartismalari, kararlari, uygulamalar1 halk adina halkin
daha 1yi kavrayip anlayabilmesi i¢in irdeleyen kdse yazarlari, boylelikle okurlarin daha ayrintilt

bilgi sahibi olmalarini ve kanaatlerini olusturmalarini da saglamaktadir.

Bilgi toplumu olma yolunda hizla ilerlemelerin kaydedildigi giiniimiizde gazetecilerin haberde
de yorumda da kisisel sorumluluk boyutlar1 artmaktadir. Kamusal nitelikteki bu sorumlulugun,
gazeteciyl ‘“halkin nabzimi tutan kisi” haline doniistirmesi beklenmektedir. Yerel kose
yazarlarinin yerel gilndemden daha ¢ok iilke giindemini ele almalar veya gecistirme niteliginde
Oykii fikra ya da anilarina yer vermeleri, bu sorumluluklarindan uzaklastiklarini ve toplumsal
gorevlerini  yerlerine getirmediklerini gostermektedir. Kendileriyle yiliz yiize yapilan
goriismelerde gazetecilerin siklikla dile getirdikleri haber sikintisi ve iicretlerinin yetersizligi,

sOzii edilen bu sorumlulugu gélgelememelidir.
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Tablo: 5
Ocak-Aralik 2006 Yili Biiyiiksehir Belediyesi

Meclis Kararlarimin Konularina Gore Dagilim

Imar | Reklam, ilan ve Tamtim Toplu Tasima, |Cevre Alt Yap:
Yonetmeligi Degisiklikleri | Ozel Halk Projeleri
Otobiisleri
Ocak 17
Subat 28 1 1
Mart 25 1
Nisan 18 1
Mayis 30
Haziran 31 1
Temmuz 34
Agustos
Eyliil 30 1
Ekim 24
Kasim 31 2
Arahk 7
Toplam 275 2 4 2

Tablo:5’de de acikca goriilebilecegi gibi; 2006 Ocak ve Aralik aylar1 arasinda Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis’inde alinan kararlar dort ana baslik altinda toplanmistir. Meclis
tutanaklarinda hakkinda en c¢ok karar almman konun parsel, mevzi imar planlarinin
diizenlenmesine iliskin imar konular1 oldugu goriilmektedir. Bunu toplu tasima ve 6zel halk
otobiisleriyle ilgili uygulamalar hakkinda alinan kararlar izlemekte, hakkinda en c¢ok karar
alinan diger iki konuyu ise cevre ve alt yap1 projeleri ve reklam, ilan ve tanitim yonetmeligi

hakkindaki degisiklik kararlar takip etmektedir.

Basina da dagitilan toplanti resmi tutanaklar lizerinde yapilan incelemede, Ozellikle imar
revizyonlar1 ile ilgili cikan kararlarin igeriginin anlasilmasinin uzmanlik istedigi veya

derinlemesine arastirmay1 gerektirdigi goriilmiistiir. Bu arada, Agustos aymin Biiyiiksehir
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Belediye Meclisinin tatil donemi olmasi nedeniyle herhangi bir toplant1 konusunun tabloda yer
almadigini da hatirlatmakta yarar bulunmaktadir.
Tablo: 6
Ocak-Aralik 2006 Yili il Genel Meclisi Kararlarinin

Konularmma Gore Dagilim

ic Koy, Saglik ile |Egitim | Cevre, Onerge

Yonetsel |Altyap, |Ilgili ile Ilgili | Ulasimla ilgili

Kararlar |Tarim Kararlar | Kararlar | kararlar
Ocak 4 - - - - -
Subat 3 2 - 2 3 1
Mart 5 4 2 3 2 2
Nisan 5 2 4 - 2 -
Mayis 6 1 3 2 1 2
Haziran 5 1 1 4 - -
Temmuz 6 - 2 3 - 1
Agustos - - - - - -
Eyliil 6 6 1 2 - 1
Ekim 6 6 - 4 - 2
Kasim 14 19 - 5 1 1
Arahk 17 18 4 2 - -
Toplam 77 59 17 27 9 10

I Genel Meclisinde ise, alinan kararlarin cok sinirlandirilmis 6zetler halinde zabitlara
gecirilmesi, yapilan tartigmalarin ve gerekcelerin kayitlara yansitilmamasi, belge ve bilgi

niteligini ortadan kaldirmaktadir.

Alinan yonetsel kararlarin veya uygulamalarin yurttasa bilgi olarak yansimasi i¢in 6zel bir ¢aba
harcanmadigini, bilgilerin kapsami ve iceriginin meclis toplantilarini nadiren izleyebilen basin
calisanlarinin beceri ve algilamalarina gore gelistigini, bircok yasamsal konunun boylelikle
giindeme ve tartisilmaya bile girmeden gozden kaybedilebildigini ve uygulamalarin bu nedenle

keyfilesebildigini soylemek miimkiindiir.
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Yine, bir kez daha hatirlatmak gerekirse, Agustos ayinin tipki Biiyiiksehir Belediye Meclisi i¢in
oldugu gibi 11 Genel Meclisi i¢in de tatil donemi olmasi nedeniyle herhangi bir toplanti

konusuna tabloda yer verilmemistir.

4. SONUC VE ONERILER
4.1. Sonuc¢

Aydinlanma dénemi sonrasindaki gelismeler diinyay1 kendine 6zgii siirecin etkisi altina alirken,
bircok kavramin ve kurumun yeniden degerlendirilmesi ve yeni yasam bi¢imlerinin
sorgulanmasini da kaginilmaz kilmisti. Bu kez de benzeri bir siirecle karsi karsiya kalinmistir.
Bu siirecin adi ise Kiiresellesmedir. Kiiresellesme de tipki aydinlanma ¢aginda oldugu gibi tiim
diinyay1 etkisi altina almakta, toplumlarin yasam bic¢imlerini degistirmekte, bireysel iligkiler ve
toplumsal deger yargilarin1 kokiinden sarsmakta ve buna bagh degisimlere zorlamaktadir.
Kurumlar, kuruluslar, devlet diizenleri, siyasal programlar ve uygulamalar, kiiresellesme
olgusunun etkileri ve sonuglarindan kendilerini kurtaramamakta, dolayli da olsa bu etkiye baglh

diizenlemelerin i¢ine girmektedirler.

Kiiresellesme olgusu kendisine karsi derin tartismalarin, uluslar ve uluslararas1 diizeyde
tepkilerin, kars1 duruslarin ve aslinda her gegen giin biiyliyen bir muhalefetin de olusmasini
saglamis ve bu muhalefetle de ylizlesmek zorunda kalmistir. Ancak kiiresellesmenin daha ¢ok
ekonomik ve siyasal alanlarda goriilen yikici etkilerinin yan1 sira uluslararasi bilgi paylasimi ve
kiiltiirel dolasima sagladigi katkilarla da olumlu bir islevi de bulunmaktadir. Yine bu arada
kimi boyutlariyla yikici ve tartismali da olsa daha fazla demokrasi ve her boyutta daha fazla
demokratiklesme talep, degisim ve siireclerini yaratmis olmasiyla da Onemli bir siireci

baslatmustir.

Artik modern ¢agin da sanayi toplumunun da ¢ok otesine gec¢ilmistir. Bilgi toplumu olma ve
bunun geregi olan bilginin edinimi, paylasimi, dolagimi, seffaflik, katilimcilik ve denetleyicilik
tim toplumsal katmanlara a¢ilmis bulunmaktadir. Ekonomik bagimliliklar, zenginlesmenin
derin simif farkliliklar1 yaratmasi, adaletsiz paylasimin yayginlasmasi, toplumsal siniflar arasi
farklar hayli belirgin olarak ortaya ¢ikmis olsa bile bilgi toplumu olma siireci tiim bireyleri ve

toplumlar1 kendi girdabina ayrimsiz bir bicimde almistir.
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Ulkelerin makro diizeyden mikro diizeylere kadar tiim yonetim sistemleri ve bu sistemin
isleyisini saglayan birimleri, yeni bir organizasyonal degisim, yeni bir yapilanma ve
kiiresellesmenin getirdigi bilgi toplumu olmanin tiim uzantilann ile ylizlesmek durumunda
kalmaya baslamistir. Kuskusuz bu gelismeler icinden c¢ikilmasi kolay olmayan kavram
kargasalarini, sistemsel aksamalari, eski kurulu diizen ile yeni talepler ve degisiklik beklentileri
arasinda kalmigliklari, yasal olarak diizenlense de pratikte hayata gecirilmekte zorlanan

yiizlerce yonetsel ve idari durumu da ortaya ¢ikarmistir.

Uzerinde halen tartisilan ve dogru bir zemine oturtularak iizerinde bir toplumsal konsensiis
olusturulmaya calisilan kavramlardan biri de demokrasi ve uzantisi olan demokratiklesmedir.
Genel olarak su ana kadar uluslararasi toplumun iizerinde uzlastigi nokta, demokrasiye
alternatif bir rejim ya da yonetim sekli bulup gelistirmek degil demokrasinin nasil daha isler

hale gelebilecegi, nasil daha fazla 6zgiirliik ve refah saglanabileceginin arayisina yoneliktir.

Ornegin, bu arayislarin en baslicalarindan biri, demokratik rol paylasiminda yurttaslarin sadece
belli donemlerde oy vererek demokratik haklarini kullanmalar1 ve daha sonra da bir daha ki
secime kadar seyirci kalmalarinin Oniine gecerek, onlar1 daha aktif ve katilimci birer yurttas

haline getirme diisiincesidir.

Bu cercevede gerek iletisim bilimciler gerek siyaset bilimciler ve gerekse yonetim bilimciler
yurttaslarin daha edilgen olma beklentisi icinde olduklar1 yoniinde bir goriis birligi icindedirler.
Nitekim uluslararas1 diizenlemelerin muktedir giicleri de bu yonlii bir kiiresel diizenlemenin
cabasini siirdiirmektedirler. Davos zirveleri, insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Avrupa
Konseyi ve sayilabilecek daha bircok olusum bir taraftan kiiresel sermayenin giiclenmesine
zeminler yaratarak ekonomik ve sosyal dengelerin alt iist olmasin saglarken diger taraftan
insan haklari, demokratiklesme ve yerellesme vurgulamalari ile de bir tiir paradoks
yaratmaktadirlar. Bu durum, kaotik bir ortami da hazirlamaktadir. Ortak goriis, hicbir iilkenin
gelismeler karsisinda kiiresellesmenin getirdiklerine duyarsiz kalma liiksiine sahip olmadiklar1
yoniindedir. Hizli ivme kazanan teknolojik gelismeler, iletisim araglarinin ve ortamlarinin
zenginligi, kentlesme hizi, insan haklarinda genis alanlar yaratma ve demokratiklesme
taleplerinin onlenemez yiikselisi gibi faktorler, ulus devletlerin nitelik ve yapisini, geleneksel

yonetim anlayislarinda yapmalar1 gereken degisiklikleri giindeme getirmektedir.

Tam da bu noktada One c¢ikan ve degisimin en cok yasandigi yerlerin basinda da yerellik

kavrami gelmektedir. Ekonomik, siyasal ve toplumsal inisiyatiflerin yerel diizeylerde, yerel
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erklerde yapilacak yeniden yapilanma cercevesinde, yerel halkin her anlamda isin i¢ine dafa
fazla cekildigi bir yasam ve yonetim anlayisi, kiiresellesmenin bir yiiziinii ama 21. yilizyilin tam
da kendi niteligini olusturmaktadir. Hemen belirtmek gerekirse “yerellesme”, kiiresellesme
olgusunun karst durusu olarak degerlendirilmemelidir. Yerellesme siireci, kiiresellesme
egiliminin icinde barman tek diize ve merkeziyetci yapilanmaya karsi, tarihsel, kiiltiirel ve
sosyal alanlarda yeniden iiretimin, daha dar ¢evrelerde insani ve daha yasanilabilir bir diinyanin

yaratilmasina yonelik bir girisim, bir ¢abadir.

Bu nedenledir ki merkezi agirlikli yonetim sistemlerinden giiclii yerel yonetimlere, temsili
demokrasiden katilimci demokrasiye dogru gecis genel bir kabul goérmektedir. Dolayistyla,
yerel yonetimler diizleminde de yeni diizenlemelerin hayata gecirilmesi ivme kazanmistir. Bu
ivmenin temelinde, yerel yonetimlerin, halkin kendi kendini yonetmesine daha fazla olanak

vermesi ve demokratiklesmenin islevselligine daha yatkin bir zemin olusturmasi yatmaktadir.

Cagdas birey, yasadigl toplumda katilimin benimsendigi bir siyasal sistem i¢inde yer alan ve
aktif katilim1 benimseyip geregini yapan bireydir. Kuskusuz bireyin bu yonde bir istek ve arzu
icinde olmasi1 da onemlidir. Ancak yoneticilerin de halki yonetime katma ve ilgisini ¢ekme

yolundaki ¢abalar1 onemlidir.

Konu iki yonlii bakist ongdrmektedir. Birincisi yonetimin yurttast yonetsel kararlara ortak
kilmak i¢in ne tiir girisimlerde bulundugu, ikincisi yurttasin bu bilince erigsmesi i¢in nasil
yontemler gelistirilecegidir. Demokratiklesmenin 6ziinde siyasal egitim yatmaktadir. Siyasal
egilim, siyasal kiiltiiriin siirekliligini ve degisimini saglayan bir 6grenme siirecidir. Bu siire¢
bireylerde yeni tutum ve inanglar gelistirmekte ya da var olan inanglar pekistirmektedir.
Dolayisiyla, bir iilkede demokrasinin varligindan séz edilmesi icin o tilkedeki siyasal katilima

yonelim ve bununla ilgili tesvikler onem kazanmaktadir.

Aile i¢inde, egitim kurumlarinda izlenen egitim politikalari, yonetsel kurumlarin ve calisanlarin
bakis acilari, bilginin 6zgiir dolasimi ve ulasabilme kolayligi, katilimin nitelik ve niceligini
belirleyen 6nemli etmenlerdir. Bu baglamda yurttaglar, bireysel o6zgiirliikleriyle, goniillii
kuruluglariyla, partileriyle, meslek orgiitleriyle, medyasiyla, 6zetle ¢cevresiyle siyasal etkilesim
icinde yer alarak bilin¢ olustururlar. Bu anlamda kuskusuz kitle iletisim araglarina ve yerelde

basina dolayisiyla da yerel basin calisanlarina biiyiik gorevler diismektedir.
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Gezgin; konuyla ilgili su kayda deger degerlendirmeleri yapmaktadir:

“Bilgiyi (Haberi) kamuya yansitma gorevini {istlenmis gazeteciler ya da kitle
iletisim araglar1 gliniimiiz toplumu i¢in Onemli bir sorumluluk iistlenmis
durumdadir. Kitle iletisim araclari, kamusal denetim araclarindan biri olmakla
beraber siyasal katilimin saglikli bir yapiya kavusmasina olanak tanir. Basinin
yasama, yiiriitme ve yargi {iclemi arasinda bir dordiincii ya da kimilerine gore
birinci giic diye adlandirilmasinin nedeni budur. Kuskusuz kitle iletisim
araclarinin  gorevini  yalmizca ve yalmizca siyasal katilhm  agisindan
degerlendirmek, eksik ve yanlis tutumdur. Kitle iletisim araglart bilgi tastyicisi
niteligiyle demokrasi ekininin yayginlasmasi, yiiksek diizeye erismesi acisindan
egitsel bir sorumlulugu da s6z konusudur. Birincil islev elbette ki
bilgilendirmedir. Ancak bu bilgilendirmenin yaninda iilkiisel bir kimlikle
demokrasi ve ulusal ekininin gelisimine her alanda ve her anlamda katkida
bulunmalidir.” (208)
Yerelde demokratiklesmenin gelismesinde yerel basinin bu misyonun yani sira, yerel
yonetimlerin de bu anlamda aciklik politikalarint benimsemesi ve buna uygun bir anlayisa
gecmeleri gerekmektedir. Ulkemizde iletisim caginin teknolojilerine yakinligma ragmen,
ozellikle yonetim kademeleri, basinin caligmalarina kostek vuracak bir zihniyet icinde
bulunmakta, bilgiyi adeta kiskanircasina saklamaya ¢alismaktadirlar. Bunun temelinde yatan
unsurlardan biri giivensizlik ise digeri de tek adam yonetimi anlayisidir. Bu tiir bir anlayisa bir
de kotii bilgilenen, kendisini en fazla ilgilendirmesi gereken konularda bile ilgisizlik ve
iletisimsizlik zafiyeti icinde bulunan, 68renme motivasyonu diisiik bir topluluk eklenince
cagdas, katilimc1 ve demokratik anlayisin hakim oldugu bir ortamdan soz etmek
giiclesmektedir. Kuskusuz boyle bir ortamda yurttasin demokratik refleksler olusturmasi da
beklenemez. Siyasal erkin karsisinda gittikge garesiz, iirkek ve bilgisiz birakilmis yurttasin, bir
Olciide iktidarini siirekli kilmak icin bu gelismelere g6z yuman yonetimin, c¢esitli bi¢imlerde
yonetimden yararlanan boylece bagimliligi / bagimsizligi tartisilan bir medyanin var oldugu
ortamlarda demokratiklesme ve demokrasi Kkiiltiiriiniin yerlesmesi de zorlanmakta, gec

kalmakta, kimi hallerde de kasitli olarak hayata ge¢irilmemektedir.

Demokratik toplumlarda bilgi edinme 6zgiirliigii, bilgi edinme hakki, temel bir insan hakki
olarak tanimlanmakta ve anayasalarda yer almaktadir. Bu olguyu tamamlayacak nitelikte,
yerellesme anlayisina uygun bir diizenleme de yerel yonetimler yasalarinda yapilmistir. Onceki
boliimlerde soz edildigi gibi, gerek Belediyeler Yasasi, gerekse Ozel idareler Yasasi’nda
yonetimin her karar asamasinda (Meclis ve Komisyonlarda) yurttasa c¢esitli yollarla alinan

kararlarin ya da uygulamalarin bilgilerinin aktarilasi amir hitkkme baglamistir. Demokratik

208 Gezgin, a.g.e., s. 7-8
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toplumlarda yurttasin iki bilgi kaynagi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yonetim de bulunan
bilgi ve belgeler, digeri de kitle iletisim araclariyla edindikleri bilgi ve belgeler. Bireylerin
devlette bulunan bilgi ve belgelere ulasma hakki, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1977
tarihli 31 sayili karariyla “Idari Islemler Karsisinda Bireyin Korunmas1” bashig ile giindeme
gelmistir. Oysa pratikte yerel yonetimler yurttasin bilgi edinmesini adeta engelemek istercesine
bir tutum i¢inde bulunmaktadirlar. Yurttagin kendisini veya yakin yasam cevresini diizenleyen
uygulamalar da dahi kararlar bir uzmanin ¢ozebilecegi bir anlatimla ve kurumun ilan panosuna
asilmak suretiyle duyurulmaktadir ki bu en basarisiz, en islevsiz ve en amacindan uzak bir
iletisim ortami olarak bilinmektedir. Meclis ¢calismalarini izleyen basin ¢alisanlar: - ki genelde
heniiz ciraklik donemini yasayan - satir aralarin1 okuyacak diizeye olmayan Kkisilerden
olusmakta, bu toplantilarin resmi dilde yazilmig, resmi tutanaklarimi anlamadan, yalnizca
etraftaki meclis iiyelerinden ne duyup anlarlarsa onunla yetinerek haber olusturmaktadirlar.
Yonetimlerin demokratik davranis sergilemedigi ortamlarda basinin gercek misyonunu yerine
getirme sansit bulunmamaktadir. Dolayisiyla, haberci bu yonetim anlayisinda kendisine
muhatap kisileri bulmakta veya aramakta ¢ektigi giicliigii, meclisin o andaki i¢i bos anektotlari

veya gerginliklerini ya da kavgalarin1 haber konusu yaparak gecistirmektedir.

Bu arastirmaya Ornek alinan gazetelerin icerikleri incelendiginde, ozellikle yerel meclis
toplantilarindan ana sayfaya yansiyan basliklarin biiytik cogunlugu’nun “Mecliste Yine Kavga

Var” seklinde yansimasi bu yorumumuzu destekler niteliktedir.

Giiniimiizde yoOnetimlerin medyanin haber / bilgi alma girisimlerini engelleyici tutum ve
davranislari; bilgi / belge vermedeki isteksizlikleri, siyasal iradenin medya {izerindeki denetim
isteginin bir uzantis1 olarak da degerlendirilebilir. Cogunlukla gozlenebildigi gibi, kamu
gorevlileri medyaya bilgi ve belge verme konusunda baski altinda tutulmakta; gizlilik derecesi
bulunmasa bile, kamu kuruluslarindan edinilen bilgi ve belgelere dayali haberler karsisinda

bilginin dogrulugu degil, kim tarafindan “sizdirildig1” sorusturma konusu olmaktadir. (209)

Bu yapi, Osmanlidan bu yana geleneksel devlet anlayisimizin en karakteristik 6zelligidir. Bu
anlayisin bir sonucudur ki, bugiine kadar yonetimlerin genellikle yurttas - devlet iliskisinde
baskin bir rolii oynadigidir. Bu baskin roliin geregi olarak devlet, elindeki bilgileri sunmaktan
cok bilgi toplayan ve derleyen bir isleve sahip olmustur. Bu derleyici bilgiler kat1 biirokratik
yapi icerisinde adeta devletin koruyucu zirhi haline gelmistir. Daha net bir ifade ile devlet her

tiirlii belge ve bilgiyi derleyen toparlayan bir isleve sahipken kendinden bunlarin talep edilmesi

209 Unliier, a.g.e.
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durumunda “yasak, sir, gizli” gibi gerekc¢elerin ardina saklanmistir. Zaman igerisinde bu yapi
yurttas ile devlet arasinda asilmasi giic duvarlar Oriilmesine neden olmustur. Oysa ki
demokratik toplumlarda yoOneten ve yoOnetilenler arasinda karsilikli bir iletisim ve etkilesim
vardir ve bu demokratik yonetim biciminin dogasidir. Katilimc1 demokrasinin geregi olarak
yurttasin segtiklerini denetlemesi ve yonetimlerin aciklik ve seffaflik icerisinde hareket etmesi

gerekmektedir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasasinin 76. Maddesi ; kent yasaminda,; kent vizyonunun ve
yurttas bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetimi gerceklestirmek icin “KENT KONSEYLERI” olusturulmasini
ongormektedir. Yapilan arastirmada, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin, arastirmanin
yapildig1 déneme kadar boyle bir girisimde bulunmamasi, diisiindiiriiciidiir. Ote yandan katilim
modelinin bdylesi net bir sekilde belirlendigi bir yasal uygulamadan basimin hi¢bir haber
gecmemesi, kOse yazarlarinin ise, kirinti sayillacak bicimde satir aralarinda gecis yapmalari

daha da etkileyicidir.

Kuramsal boliimde belirttigimiz ve bati toplumlarinca yogun bir sekilde kullanilan bazi katilim
modellerinden; referandum, planlama forumlari, yurttas insiyatifleri, halk toplantilar1 gibi,
demokratiklesmenin yayginlagmast ve bu olguyla ilgili diisiinceleri zenginlestirici
uygulamalarin heniiz gergeklestirilmemis olmasi ve yine yerel basinin konu ile ilgili
suskunlugu anlamlidir. Batili iilkelerin bircogunda sokak isimlerinin degisikliginden, ¢Gp
tenekelerinin rengine varmncaya kadar halkin goriislerine bagvurulmasi, bu baglamda
karsilastirilabilir 6rneklerdendir. Bazi alt belediyelerin bu anlamda, kimi semtlerde diizenlemis
olduklar1 halk toplantilarinin yonetici - sanat¢i goriintiilii sadece eglenceye doniik haberleri

yerel yonetimlerin katilim anlayisini, basinin haber anlayisini sergilemektedir.

AB giris siirecinde, Uyum Yasalar1 basliginda, bir alt bashik olarak degerlendirilerek
yasalarimizda yer alan ve katilmciligin somut Ornegini gosteren maddelerden birisi de
“Strateji Planlar1 ve Performans Degerlendirmesi” ile ilgili maddedir. Bu maddeler gerek
belediyeler, gerekse 11 Ozel Idaresi tarafindan uymak ve uygulamak zorunlulugu olan hiikiimler
icermektedir. Bu planlar, siyasal erkin belli bir donem ic¢inde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kararlarinin bir 6ngoriisii niteligindedir. Yerel yonetimlerin yurttaslar tarafindan net ve agik bir
sekilde denetlenmesini ve degerlendirilmesini saglayacak oOzellikler tasimaktadir. Strateji

Planlarinin hazirlanmasinda; sivil toplum orgiitlerinden, {iniversitelerden, muhtarlardan, meslek
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kuruluglarindan, meslek odalarindan vb. saptanacak {iyelerden olusacak bir calisma
gurubundan destek ve goriis alinmasi ve meclis onaymdan gegirilerek kamuoyuna duyurulmasi
hedeflenmistir. Madalyonun bu yiizii 6zgiin bir demokratiklesme perspektifidir. Ancak diger
yiizii, strateji planlarinin sembolik toplantilar sonrasi, yerel yonetimlerin biirokratlar1 tarafindan
hazirlanip, tartisma ve goriis aligverisinde bulunmaksizin meclis onayindan gecen adeta bir
“yasak savma” girisimine doniismektedir. Bu konuda mecliste ne tiir tartismalarin yasandigi,
hangi projeksiyonlarin degistigi, ne tiir ekleme ve cikarmalarin yapildigi yoniinde bilgilerin
kamuoyu ile paylasilmamasi diistindiiriiciidiir. Yerel basinin bu konuyu herhangi bir
degerlendirme yapmaksizin, siradan ve dnemsiz bir haber niteliginde “Strateji Planlar1 Mecliste
Kabul Edildi” seklinde yansitmasi bilgi aligverisinin sigligini ve basinin toplumsal biling
yaratmada ilgisizligini gostermektedir. Oysa bu planlarla yurttasin yagsam alaninin tiim ¢evresi
etkilenmektedir. Yapilan calismada her iki gazetenin de konuya ilgi gostermedigi, kose
yazarlarini bu konuya higbir sekilde deginmedigi goriilmiistiir. Bu goriisler 1s181inda elde edilen
bulgular, yerel gazetelerin demokratiklesmenin saglanmasi i¢in gerekli giindemi

olusturmamaktadir varsayimimizi dogrulamaktadir.

Gerek belediyelerin, gerekse i1 Ozel Idaresinin elektronik iletisim ortamlar1 ile ilgili
incelemede; Oncelikle propaganda ve halkla iligskilere yonelik haberlerin yer almasi dikkat
ceken bir baska uygulamadir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin, elektronik iletisim
ortamlarinda yillik faaliyet raporlarimi aciklik ve seffaflik politikasi i¢inde yayinlamasi, diger
yonetsel kurumlara 6rnek olmasi agisindan onem kazanmaktadir. Ancak bu ortamlara erigimin
sinirlt sayida ve bilinglenmis yurttaslar tarafindan gerceklestirildigi gercegi karsisinda, bu
gorevin biiyiik dl¢iide yerel basina diistiigiinii ifade etmek gerekmektedir. Teknolojinin yogun
bir sekilde kullanildig1 bir donemde yerel yonetimlerden, her ortamdan elde edilebilecek bilgi
ve belgelerin, yerel basin tarafindan arastirilmasi, incelenmesi, analize edilerek yurttasa
aktarilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Genel sorunlarin arkasina siginarak, ¢alisanlarin egitim
ve sayisal yetersizligini One siiriip haber ajanslarindan hazir paket bilgileri derleyerek “tek
tiplesmis” bilgi aktarimiyla, demokratiklesme baglaminda toplumsal bilincin gelistirilebilecegi
distiniilmemektedir. Tiim bu saptamalar yerel ortamlarda demokratiklesmeye karst bir
ilgisizlik ve isteksizlik olduguna iliskin varsayimimizi destekler niteliktedir. Bu yaklasim,
Eskisehir yerel yonetim erklerinin yurttasi, secimler disinda yerel siyasetin bir aktoriinden ote
yonetimin kurguladigi oyunda birer seyirci olarak géorme arzusundan kaynaklandigi izlenimi
vermektedir. Demokrasinin bir katilim siireci oldugu daha Onceki boliimlerde sik sik

tekrarlanmistir. Yerel yonetim, basin ve yurttas, demokrasi i¢in olmazsa olmaz bir iicleme
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icinde, paylasilmis ve denetlenebilir rollere sahiptir. Bu rollerin yeterince oynanamamasi oyunu

renksizlestirmektedir.

Demokrasi yonetiminde ister genel olsun, ister yerel olsun sandiktan ¢ikan oylarla elde edilen
yetki, secilmislere diledigince davranma 6zgiirliigii tanimamakta, tersine secim cevrelerinde
toplumun 6zel, resmi kurumlart ve dogrudan dogruya yurttasla siyasal iletisime gecme olanagi
tanimaktadir. Yerelde demokrasi, siyasetcilerin s6z konusu siyasal iletisim yetkilerini, belli bir
sorumluluk anlayis1 i¢inde kullanmalar1 sonucu gergeklesecektir. Demokrasileri “dikta”
rejimlerinden ayiran en Onemli ©Ozellik burada ortaya cikmaktadir ve oziinde katilimcilik,
aciklik ve seffaflik yatmaktadir. Demokrasi nimetlerinden yararlanarak yonetim erkini ele

gecirenlerin yurttaglar1 gormemezlikten gelmesi diisiiniilemez.

Sonu¢ olarak soylemek gerekirse; yerel erki elinde bulunduranlarin da yerel basinin da
demokratiklesmeyi kavram olarak her bilgi icinde sik sik kullanmalarina karsin, pratikte
yeterince Onemsedikleri soylenemez. Ne yazik ki yurttagin issizlik, egitim, saglik, barinma vb.
temel gereksinimleri daha on plana c¢ikarken, demokratiklesme, mevcut statiikoyu koruma
emeliyle, gerek yonetim erkleri gerekse basin tarafindan otelenmektedir. Bu nedenle yerel
siyaset giindemi, demokratiklesmeden ote, 6zde “paylasim” ve “boliisiim” kavgasina sahne

olmaktadir.

2

Yerel siyaset alami aktorlerinden siyaset¢i “oy maksimizasyonu saglamak™ igin c¢abalar
harcarken, biirokratlar “yonetsel giic maksimizasyonu saglamak”, medya ‘“satis
maksimizasyonu saglamak” son olarak da yurttaslar siyasetcilerden ve biirokratlardan temel
gereksinimleri i¢in talep ettikleri hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik “bireysel fayda
maksimizasyonunu saglamay1” Oncelikli kilmaktadirlar. Oysa siyaset toplumsal degerlerin
paylasilmasina hizmet eden bir arag, iletisim de toplum yararina bir diizen kurulmasi,
paylasimin adil olmasi, iyiligin ve kardesligin topluma hakim olmasi i¢in ¢aba harcayan bir

misyondur.

Yerel Yonetimler yasalarinda (5216 sayili yasa madde: 77 ve 5302 sayili yasa madde: 65)
Belediyeler ve 11 Ozel Yonetimleri, saglk, egitim, spor, gevre, sosyal hizmet ve yardimlar,
kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve cocuklara, oziirliilere, yoksul
ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayamisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinligi ve verimliligi arttirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik

programlar uygulamasini 6ngérmektedir. Bu yaklasim daha Once belirttigimiz siyasi aktorlerin
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sorumluluk alanina girmektedir. Biiyiiksehir Belediyesinin bu konuda Onemli girisimleri
oldugu gozlemlenmektedir. Kitap, giysi kampanyalari, yiyecek yardimlari, egitim caligmalari
gibi faaliyetlerin sadece belediyenin duyuru panolarinda, biiltenlerinde yer almasi bir halkla
iliskiler ve propaganda niteliginde algilamalara neden olabilmektedir. Oysa asil olan bu
girisimlerin, yerel basin tarafindan hicbir siyasi boyutta degerlendirmeksizin desteklenerek,
toplumsal duyarlilik yaratacak modelleri de 6nermesi bi¢ciminde gelistirmesidir. Bu baglamda
yerel basin yonlendirilebilir ve diizenlenebilir siyasal toplum anlayisinin gelismesine
saglayacag katkilarla birlikte anlam kazanacak ve giivenirliligi artacaktir. Yerel diizeyde
katilimdan beklenen yararlar, yurttagin toplumla biitiinliik saglamasi ve toplumun sikintilarini
paylasacak bir bilince erismesi bu baglamda sosyal sorumluluk iistlenmesi, ortak akil
siireclerine katki yaratacak bilgi ve donanima sahip olmasi, daha fazla yasam kalitesi icin
harcanacak ¢abalardir. Kugkusuz bu zeminlerin yaratilmasinda yerel basin 6nemli misyonlar

ustlenmek zorundadir.

Eskisehir yurttas1 egitim, kiiltiir ve sosyal cevresiyle katilim i¢in uygun bir potansiyele sahip
izlenimi vermektedir. Bu konuda yapilacak arastirmalarin sonuglar1 6nemli olmakla birlikte,
kent dinamikleri demokratiklesme ortami icin yeterli donanimdadir. Onemli olan bu
dinamiklerin harekete gecmesine etkide bulunacak kurumlarin bu yonlii istek ve arzular, ote
yandan katilmanin hukuki anlamda kurumsallagsmasini saglamaktir. Yerel yonetim erkleri ve
yerel basin bu konuda {iizerlerine diisen gorevleri yerine getirmeleri halinde, daha aktif bir

yurttas, daha bilingli bir toplum gerceklesebilecegi diisiiniilmektedir.

Eskisehir yerel basini, konuyla ilgili misyonu {istlenebilecek nicelige erismis bir yap1
sergilemektedir. Burada dikkat cekilecek olan niteliksel yapidir. Arastirmada yerel yonetsel
kararlara ve uygulamalara iligkin haberlerin yiizdesel orani, haber organizasyonlarinin nicelik
ve nitelik olarak yeniden degerlendirilmesini Oncelikli kilmaktadir. Bu nedenle yerel basin su
sorulara cevaplar aramak durumundadir: Yurttasi, okuru hangi temelde, hangi amac icin
bilgilendirecegim? Yurttag1 ‘“aklin 6zgiirliigi”nii kullanabilmesi i¢in mi, icinde yasadigi
topluma siyasi, ekonomik, kiiltiirel olarak daha fazla katilabilmesi i¢cin mi, yoksa yurttasi
mevcut diizenin, egemen sistemin ne kadar iyi olduguna ikna etmek i¢in mi? yaymncilik

faaliyeti yapacagim?

Demokratik kurallarin gecerli oldugu kent yasaminda, yurttaglara sadece vergilerini ve
har¢larinm diizgiin yatiran, se¢cimlerde oyunu kullanan bir 6zne olarak bakmak yanilticidir. Kent

yoneticilerinin, yOnetsel itibar yaratacak girisimlerde, yurttasin destegi alindik¢ca anlam
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bulacagi ve bdylece toplumsal dinamizm yaratilacag:r asikardir. Cukurcayir’in Konya ilinde
yapmis oldugu alan arastirmasindan (210) elde edilen veriler, yurttaglarin biiyiik bir kisminin
(%86) demokratik diisiince egilimi icinde oldugu ve kendilerinin karar alma siireglerinin
disinda birakilmasini dogru bulmadiklar1 yoniindedir. Veriler, demokratiklesme konusunda,

eylemsel olmasa da diisiinsel boyutta hazir bir alt yap1 oldugunu gostermektedir.

Yerel basin bu diisiinsel yapiya hareket katacak bir giice sahip olmalidir. Ancak ortaya ¢ikan
goriintii, yerel basinin da yerel yonetimlerin de demokratik bir acilim saglamaktan uzak, var

olan durumu koruma yo6niinde bir politika izledikleri yoniindedir.

4.2. Oneriler

Calismanin ana sorunu olarak ortaya konulan; yerel basinin, yerelde demokrasiye ne diizeyde
bir katki sagladigi, yerel kurumlarin demokratik isleyisine ne diizeyde katildigi, yerel
yonetimlerle yerel halk arasindaki dogru bilgilendirme, bilinclendirme ve nihayetinde halkin
yerel yonetime dogru ve etkin bir bicimde katilimini saglamada ne diizeyde bir isleyisi
oldugunu saptamaya yoneliktir. Ote yandan da yeniden yapilandirilan yerel yonetimler olgusu
ile birlikte yerel yonetimlerin yerel halka yonelik nasil bir demokratik tavir ve isleyis icinde
oldugunu belirlemek ve bu cercevede yerel basinin bu yonlii gelisme saglamasinda yerel basina

katki yaratmaya yonelik bir amag giidiilmiistiir.

Calisma siiresince ulasilan bilgi ve goriislerden, Eskisehir’de tiraj ve tarihsel siire¢ agisindan
etkili iki gazete iizerinde yapilan arastirmalardan elde edilen sonuclar, yerel basinin,
demokratiklesme siirecinde katkilarinin son derece ciliz sayilabilecegi, yerel yonetimlerin de

boyle bir olgu i¢in isteksiz davranislar sergiledigi izlenimini yaratmaktadir.

Yerel basinda, tarihsel siire¢ icinde agir ancak timit verici gelismeler gozlemlenmekle birlikte,
“yerellesmenin” gittikce anlam kazandigr bir donemde, gerek i¢ biinyesinde iyilestirecegi
kadro, teknolojik ¢alisma ortamlari, yeniden yapilandirilan yonetim organizasyonlari, gerekse
yurttasin toplumsal bilincini arttirict nesnel bilgi akisi ve organizasyonlara yonelmesi

durumunda, bugiin oldugundan daha etkin, iistiin bir konumda olacagi sdylenebilir.

Bu cercevede yerel basinin demokratiklesmede algi diizeyini arttiracak, toplum bilincini bu
yonlii gelistirecek cabalarinin, asagida belirtilen 6nermeler dogrultusunda hiz kazanacagi

inanci tasinmaktadir.

210 Cukurgayrr, a.g.e., (2002), s.232-233
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1.Yerel basin gerek ana sayfalarinda, gerekse kose yazarlarinin koselerinde kaleme aldiklari
konularla yerel kitlenin nabzini tutmaya, yerelde mevcut ve rutin haber kaynaklari olan valilik,
belediye, siyasi partilerin, emniyet amirlerinin vb. “halkla iligkiler” politikalarinin bir pargasi
olmaktan oOte, yurttas odakli haberlerin yer alacagr politikalar ve organizasyonlar

gerceklestirebilir.

2. Yerel yonetimlerin yonetsel kararlarina ve uygulamalarina iligkin sorunlarin sadece ortaya
konulmasi degil, ayn1 zamanda bu sorunlarin ¢oziimiinde taraflarin bir araya getirilmesini
saglayacak, ellerindeki giicii, demokratiklesmeyi hedefleyen bir giice doniistiirecek “siirekli

yazilar” ve forumlar olusturulabilir.

3. Demokratiklesme bilincini gelistirmek ve yerlestirmek, Oncelikle haber yazanin, kose
yazarinin yurttasla empati kurmasi ile olas1 goriilmektedir. Bilgi iiretenler, kendilerini seckinler
konumundan siyirip, ayni zamanda yurttas olduklar1 duygusunu yasadiklari, “bir bilen”
olmaktan 6te 6grenmeye calisan okur konumuna girdikleri siirece gercek misyona ulasacaklari

diistiniilebilir.

4. Halka en yakin siyasal alan, halkin giinliik yasamini siirdiirdiigii; her tiirlii ekonomik, sosyal,
siyasal ve Kkiiltiirel deneyimlerini bizzat yasayarak gerceklestirdigi yerel alanlardir. Yerel
yonetimler bu alanda dogumdan Oliime yurttagla yakin iliski icindedir dolayisiyla yurttagin
yasam cercevesini olusturacak bir giice sahiptir. Yerel basin; ozellikle yerel yonetimler
yasalarinda meydana gelen degisiklikleri takip ederek bunlarin uygulamalarinda etkili bir kars1
giic olusturmak, olusabilecek aksakliklar1 ortadan kaldirabilecek tartisma zeminleri

hazirlayabilecek bir birikim i¢inde olabilmelidir.

5. Yerel basin calisanlarinin, mesleki Orgiitlenme yapilarinda birlestirici  formiiller
gelistirilmeli, basin calisanlari, belli donemlerde gerceklestirilecek seminerler, panellerle
ozellikle yerel mecliste alinan / alinacak kararlarin uzantilarin1 degerlendirebilecek ol¢iide yerel

yonetimler konusunda egitilebilmelidir.

6. Yerel yonetimler yasalarinda yapilan son degisiklikler gerek Belediye, gerekse i1 Ozel
Idarelerinin strateji planlarmin hazirlanmas: ve bununla ilgili performans degerlendirmelerinin
yapilmasini ongormektedir. Yerel basin bu anlamda yurttas adina bu degerlendirmeleri yapacak
ve adeta yonetimin “yilsonu karnesini” cikaracak bir olanaga, dahasi gorev ve sorumluluklara
sahiptir. Demokratiklesmenin temel gostergelerinden biri olan denetim, yerel basinin temel

islevleri arasindadir. Bu nedenle yerel yonetimlerce yasalar geregi yayinlanan strateji planlart
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ve performans Olgiitleri incelenerek, bunlart yurttasa duyurmak, onlarin bu degerlendirmelere
katilimin1 saglamak iizere zeminler hazirlamak, yerel basimin rutin gorevleri haline

doniisebilmelidir.

7. Katilim yerel siyaset icin yasamsal bir onem tagimaktadir. Katilimin kurumsallagsmasi ve
katilim yollarmin halka ac¢ilmast giicli yerel yoOnetimin ve giicli demokrasinin
gereklerindendir. Yeni yerel yonetim yasalari, yeni katilim yontemleri, aktif yurttas modeli i¢in
olanaklar sunmaktadir. ( Kent Konseyleri, goniillii katilim, halk toplantilar1 gibi) Yerel basin bu

olgular harekete gecirebilecek, bu konuda baski yaratacak stratejiler gelistirebilmelidir.

8. Ve nihayet bu calisma bir takim sinirhiliklar dahilinde gergeklestirilmistir. Bundan sonra
yapilacak calismalara 11k tutmasi, kaynaklik yapmasi ve ilham olusturmasi da ¢alismadan
beklenen bir diger sonuctur. Dolayisiyla, bundan sonra yine ayni alanda daha detaylandirilmig
ve Ozellikle de yurttas boyutunun sorgulandigi caligmalarin yapilmasi, bu ¢alismanin en temel

onerisini olusturmaktadir.
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EK-1: Aylara Gore Kose Yazarlar1 Tablo

(SakaryaGazetesi)

KARYA | Yerel yonetimler | Yerel Ulke Ani, Yerel Giincel

GA ESI | ve giindem | giindemi | hikaye, | siyasi olaylar
demokratiklesme anekdot | giindem

Ocak 4 12 52 9 3 8
Subat 5 11 37 5 _ 8
Mart 4 22 63 7 _ 6
Nisan 11 23 45 3 _ 9
May1s 14 39 58 4 3 2
Haziran 4 24 65 1 2 2
Temmuz 9 30 53 6 _ 8
Agustos 8 21 42 7 _ 12
Eyliil _ 18 50 6 _ 8
Ekim 3 6 36 7 1 _
Kasim 8 6 31 2 _ _
Aralik 3 9 37 4 2 _
Toplam 73 221 569 61 11 63




Aylara Gore Kose Yazarlar1 Tablosu (Istikbal Gazetesi)

EK-2:

ISTIKBAL | Yerel yonetimler | Yerel | Ulke Ani, Yerel | Giincel
GAZETESI | ve giindem | giindemi | hikaye, | siyasi olaylar
demokratiklesme anekdot | giindem
Ocak 27 24 39 25 3 _
Subat 5 29 32 3 _ 16
Mart 24 29 31 3 2 7
Nisan 17 35 39 32 11 4
Mayis 18 20 48 _ 4 2
Haziran 11 14 30 _ 12 _
Temmuz 16 37 27 3 2 1
Agustos 21 25 43 5 4 5
Eyliil 11 20 29 1 4 2
Ekim 12 22 44 8 8 3
Kasim 9 30 33 2 8 -
Arahk 10 36 23 6 1 3
Toplam 181 301 418 88 37 43
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Aylara Gore Sakarya Gazetesi Mansetleri

EK-3:

Sakarya Adli Vakalar | Sivil Toplum | Siyaset Yerel Yonetimler

Gazetesi Eylemleri ve
Demokratiklesme

Ocak 10 5 6 4

Subat 6 10 8 2

Mart 11 11 5 2

Nisan 13 9 5 3

Mayis 10 10 5 3

Haziran 3 13 8 2

Temmuz 10 10 3 3

Agustos 9 15 5 2

Eyliil 10 14 3 2

Ekim 16 10 3 2

Kasim 11 12 4 1

Arahk 10 10 5 3

Toplam 119 129 68 29
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Aylara Gore Istikbal Gazetesi Mansetleri

EK-4:

Istikbal Adli Vakalar | Sivil Toplum | Siyaset Yerel Yonetimler

Gazetesi Eylemleri ve
Demokratiklesme

Ocak 8 5 2 7

Subat 3 3 5

Mart 5 7 4 7

Nisan 8 10 5 5

Mayis 8 9 5 2

Haziran 7 12 7 4

Temmuz 6 14 3 8

Agustos 9 14 6 2

Eyliil 7 5 6

Ekim 17 6 1 4

Kasim 17 7 5 2

Arahk 9 12 8 2

Toplam 104 112 54 54
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http://www.dorduncukuvvetmedya.com/dkm/article.php?sid=7302

http://www.cnnturk.com/DUNY A/haber_detay.asp?pid=319&haberid=17449

http://usinfo.state.eov/products/pubs/principles/freepress.htm

http://www.eskisehir.gov.tr/

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=27&tb_adi=Kazanc%?20istatistikleri&ust_id=8

(http://www.gurcanbanger.com/

Bilgi Edinme Hakki Kanunu (4982 S.K.), Resmi Gazete. 25269; 24.10.2003
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216.S.K.)

11 Ozel idaresi Kanunu (5302 s.k.)
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