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OZET
TARIM POLITIKALARININ TARIMSAL ISTIHDAM UZERINDEKI
ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI: CIFTLIK BELDESI TARIMKOY ORNEGI

Merve UNLU ASLAN
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s-2020
Danisman: Prof. Dr. Verda CANBEY-OZGULER

Bu aragtirmada, tarim politikalarinin tarimsal istihdam tizerindeki etkilerinin,
kirsal kesimde yasayan bireylerin bakis a¢isindan analizi amaglanmistir. Tarim sektorii
gerek diinyada gerek iilkemizde tiretim ve istihdam bakimindan 6nemli yer tutmaktadir.
Tarimsal tiretimi gergeklestirenlerin diger bir ifadeyle tarim kesimi istihdamimnin hangi
kisilerden olustugu, yapilan iiretimin hangi diizeyde oldugu ve tiiri, iilke ve bolgelere
gore degisiklik gostermekle birlikte, kendine has oOzellikleriyle bir “tarim sektorii”
tanimlamasi yapilabilmektedir. Tarim sektorii bitkisel ve hayvansal tiretimden ormancilik
ve balik¢iliga kadar genis bir alan1 kapsamakta ve agirlikli olarak kirsal alanlara has bir
iiretim faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye acisindan da tarim sektorii onemli bir yere sahiptir. Tarimsal iiretimin ve
istihdamin tasidig1 6nemden yola ¢ikilarak yapilan bu ¢alismada kirsal kesimde yasayan
ve tarimsal tiretimin i¢inde bulunan katilimcilardan olusan bir arastirma grubu tizerinden
nitel analiz yontemleri kullanilarak “tarim politikas1”, “tarimsal istthdam” ve “tarim
sektorlindeki kurumsal yapilar" kavramlarinin nasil algilandigi ortaya koyulmaktadir.

Tarim politikalarmin tarimsal istihdam tizerindeki etkilerinin “liretim yapisini
belirleyen” ve ‘“calisma kosullarini belirleyen” tarim politikalar1 ayrimina gidilerek
incelendigi bu arastirma sonucunda, goriismecilerin degerlendirmelerinin 6ncelikle

“tarim politikast uygulamalar1” baglaminda ele alinmasi gerektigi ifade edilmelidir.

Anahtar Sézciikler: Tarim Politikas1”, “Tarimsal Istihdam”, “Tarim Sektoriindeki

Kurumsal Yapilar", “Tarim Politikas1 Uygulamalar1”



ABSTRACT
EVALUATION OF AGRICULTURAL POLICIES ON AGRICULTURAL
EMPLOYMENT: THE CASE OF CIFTLIK TOWN AGRICULTURAL VILLAGE

Merve UNLU ASLAN
Department of Labour Economic and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, May 2020
Supervisor: Prof. Dr. Verda CANBEY-OZGULER

In the present study, the purpose was to analyse the effects of agricultural policies
on the employment from the perspective of individuals living in rural areas. The
husbandry sector is important both in the world and in our country in terms of production
and employment. People who make the agricultural production, or the kind of people that
constitute the husbandry sector employment, the level and the type of production vary by
countries and regions. By taking these into consideration, the sector which is mentioned
can be defined with its unique characteristics. The husbandry sector covers a wide range
of areas from crop production and animal breeding to forestry and fisheries, and is defined
as a production activity mostly based on rural areas.

The agricultural sector has an important place also for Turkey. The present study
reveals how “agricultural policy”, “agricultural employment” and <“institutional
structures in the agricultural sector” concepts are perceived by the study group consisting
of participants living in rural areas involved in husbandry production. The fundamental
basis for this study is the importance of the agricultural production and employment.
Qualitative analysis methods were used for the study.

As a result of this study, which examined the effects of husbandry procedures on
husbandry employment by distinguishing between its policies ‘“determining the
production structure” and “determining working conditions”, it must be mentioned that
the evaluations of the interviewers should be dealt with in the context of “agricultural
policy implementations”.

Keywords: “Agricultural Policy”, “Agricultural Employment”, “Institutional Structures

in Agricultural Sector”, “Agricultural Policy Implementations”
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GIRIS

Uygarliklarin temeli Tarim Devrimi ile atilmis, sanayilesme ile devam ederek
giiniimiiziin kentsel alanlarin kdkenini olusturmus olsa da bu kentlesme egilimi kirsal
alanlarin 6nemini ortadan kaldirmamaktadir. Kirsal alanlarda ¢ogu zaman tarim ve
ormanciligin basat oldugu ama bunun yaninda turizm, kii¢iik ve orta 6l¢ekte sanayinin ve
el sanatlar1 gibi diger iktisadi faaliyetlerin de yiiriitiildiigii bilinmektedir (Canbey-Ozgiiler
ve Kocabas, 2019, s. 424).

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler ayrimi olmaksizin tarim sektorii temel bir
sektordiir. Tarim sektorii bir yandan sanayi ve hizmetler sektorlerinin gelismesini
saglarken diger yandan niifusun beslenmesi yoniiyle de onem arz etmektedir. Tarim
sektorii beslenmeyle dogrudan iligkili olmasinin yani sira sanayi kesimine girdi
saglamakta, tarimsal irlinlerin ihra¢ edilmesiyle cari ac¢igin kapatilmasma katkida
bulunmaktadir.

Tarim sektoriindeki ekonomik gelismeler; sektoriin Gayri Safi Yurtici Hasilaya
(GSYIH) katkis1 ve barindirdig1 isgiicii potansiyeli itibariyla ele alnip incelenmektedir.
Tarim sektoriiniin GSYIH igindeki paylari ile tarim sektorii istihdaminin ne diizeyde
oldugu tilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Gelismis {ilkelerde tarim sektoriinde
istihdam orani diisiik iken gelismekte olan {ilkelerde yiiksek tarimsal istthdam oram
olmasina karsin tarrm sektdriiniin GSYIH’ye katkisi goreceli olarak diisiik kalmaktadir.
Ornegin Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkelerde 1993 yili itibariyla GSYIH iginde tarim
sektorii payinin en yliksek oldugu iilkeler %22,6 ile Romanya ve %12 ile Litvanya iken
toplam istihdam icinde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin oran1 %36 ve %20,7
diizeyindedir. 2010°lu yillara gelindiginde Romanya’da GSYIH iginde tarim sektorii pay1
% 7 olurken toplam istihdam iginde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin oraninda fazla
azalis yasanmamis, oran %30,1 olmustur. Bu iilkede tarim sektoriiniin GSYIH i¢indeki
pay1 azalirken sanayi ve hizmetler sektoriine bakildiginda 1993-2010 yillar1 arasinda
sanayi sektoriinde de azalis yasandigi ancak hizmetler sektoriiniin de 6nemli oranda
genisledigi goriilmektedir. AB {iyesi iilkelerden Almanya, Italya ve Isve¢ tarim
sektoriiniin GSYIH icindeki paymin %1’den az oldugu iilkelere drnek verilebilir.
Tarmmsal istihdam 2010 verilerine bakildiginda da Almanya’da %1,6, Italya’da %3,8 ve
Isveg’te %2,1 gibi diisiik oranlar oldugu gériilmektedir (Canbey-Ozgiiler, 2013, s. 683-
684).



Tiirkiye’de tarim sektoriiniin GSYIH icindeki payr 1998 yilinda %13,6 iken 2018
yilinda %35,8’e kadar gerilemistir. Tarim sektoriiniin istihdam i¢indeki pay1 ise 1998
yilinda %41,5 iken 2018 yilinda %18,4’e gerilemistir (TUIK, 2019¢; TUIK,2019d).
Tiirkiye’de tarim sektorii istihdaminin toplam istihdama orani 1950°li yillara kiyasla
oldukea diisiik diizeydedir ve bu orandaki diisme egilimi halen devam etmektedir. Buna
ragmen, tarim sektorii isttihdaminin toplam istihdama oraninin gelismis llkelerdeki
karsiliklarina bakildiginda, Tirkiye’de tarimin toplam istthdamdan aldig1 payin gorece
hala oldukca yiiksek oldugu anlasilmaktadir. 2018 yili verileriyle sektér bazinda
istihdamin GSYIH’ye katkis1 degerlendiginde ise; tarim sektdriinde istihdamdaki bir
kisinin GSYIH’ye katkis1 yaklasik 17 bin TL iken aym1 deger sanayi sektoriinde 69 bin
TL, hizmetler sektoriinde ise 356 bin TL’dir (TUIK, 2019a; TUIK, 2019d). Tiim bu
verilerden anlasildig1 tizere; Tirkiye’de gorece yiiksek olan tarimsal istthdam oranina
ragmen, bunun GSYTH’ye katkisinin diger sektérlere kiyasla diisiik oldugu sdylenebilir.
Bu durum, tarim sektoriindeki istthdam  verimliliginin  diisik oldugunu
diisiindiirmektedir. Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki yapisal ve ekonomik sorunlarini tam
olarak ¢6zememis oldugunun gostergelerinden biri olarak kabul edilen bu durumun
ortadan kaldirilabilmesinin temel kosulu wuygun tarim politikalariin hayata
gecirilmesidir. Clinkii tarimsal istihdam, tarim politikalarindan dogrudan etkilemektedir.

Tarimsal istthdamin mevcut dagilimina odaklanildiginda ise, tarimsal istthdamin
agirlikli olarak, kirsal alanlarda toplandigi goriilmektedir. TUIK’in kir-kent ayrmmini
hesapladigi son yil olan 2013 yili! verilerine gore; kirsal alanda istihdam edilen niifusun
%60,2’s1 tarimsal istihdamda yer almaktadir (TUIK, 2019b). Bir diger ifade ile
Tirkiye’de tarimsal liretimin odaginda kirsal alanlar yer almaktadir. OECD’ye (2006)
gore; diinya genelinde; tarim sektdriiniin istihdamdaki orani ile milli gelirden aldig1 paymn
yiiksek oldugu donemlerde kirsal alanlar iilke ekonomisi i¢in vazgecilmez bir 6nem arz
etmekteydi. Tarimda makinelesmenin ve kentlerde de sanayilesmenin artmasi ile birlikte,
kirsal alanlar eski 6nemini kaybetmeye baglamistir. Kirsaldaki gerilemenin temel olarak
tarimda makinelesmenin ve kentlerde sanayilesmenin artisi ile birlikte hiz kazandigi
sOylenebilir. Bu gelismelerle birlikte kirsal alanlardan kentsel alanlara yonelen gog

hareketleri sonucunda kirsal niifus azalmaya baslamistir. Kirsal alanlardan kentsel

16360 Sayili On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca kir kavraminin niteliginde degisim
yasanmustir. Bu gerekceyle TUIK 2013 yili sonrasinda kir-kent ayrimu ile veri hesaplamay1 durdurmustur.
Bu nedenle ¢aligmadaki kir-kent ayirimu ile iligkili olarak ifade edilen veriler 2013 yilina aittir.
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alanlara yonelen go¢ sonucu kirsal niifus azalmasi Tiirkiye’de de yaganmastir.

Tarim sektorii istihdaminin daralmasi, tilkede yasanan demografik ve ekonomik
gelismeler kadar uygulanan tarim politikalarindan da etkilenmektedir. Tarim
politikalarinin iilkenin genel sosyo ekonomik durumu ile uyumlu olmasi énemlidir. Tarim
politikast uygulamalari, tilkenin genel sosyo-ekonomik durumu kadar tarimsal istihdam
yapisiyla da ne kadar uyumlu hale getirilebilirse gerek sektor gerekse lilke agisindan 0
kadar olumlu sonuglarin elde edilmesi s6z konusu olabilecektir. Tarimsal istihdamin
onemli bir boliimiiniin kirsal alanda yer aldig1 gercegi de goz oniinde bulundurulacak
olursa; tarim politikalar1 kirsal alanlarin kendine 06zgli kosullarindan bagimsiz
diistiniilemez. Tiim bu gelismeler birlikte degerlendirildiginde, etkin tarim politikalarinin
uygulanmasi noktasinda; tarim politikalarinin tarimsal istihdam tizerinde etkisinin dogru
analiz edilmesi, 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siralanan tiim bu tespitler bir arada diisiiniilerek planlanan ¢alismamizda; tarim
politikalarinin tarimsal istihdam iizerindeki etkilerinin, kirsal kesimde yasayan bireylerin
bakis agisindan analizi amaglanmistir. Alanyazin incelendiginde tlkemizdeki
caligmalarin  bircogunun tarim sektoriinii  etkileyen politikalarin  ve politika
uygulamalarinin tarimsal istihdam tizerindeki genel etkisini biitiinciil bir bakis acgisiyla
incelemeyi amag¢ edinmedigi, bunun yerine daha spesifik ¢alismalarin yogunlukta oldugu
tespit edilmistir. Ornegin; alanyazindaki bir grup calisma, 6zel olarak bir tarim politikasi
uygulamasina odaklanarak sadece arastirilan ilgili uygulamanin tarimsal istihdam
tizerindeki etkisini incelemektedir (Ozdemir, 1998; Tan, 2009; Oz¢elik ve Ozer, 2006).

Bu ¢alisma {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, tarim sektoriindeki
istihdamin degerlendirilmesi amaciyla oncelikle tarim sektoriinde istthdamin kavramsal
cergevesi ele alinmig ardindan Tiirkiye’de tarim sektoriinlin ve tarimsal istihdamin
ozelliklerine yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, tarim sektdriindeki istthdama yonelik politikalar
degerlendirilmektedir. Bu baglamda gelismis tilkelerdeki tarim politikalar1 incelendikten
sonra gecmisten giiniimiize Tiirkiye’deki tarim politikalar1 ele alinmaktadir. Tiirkiye’de
tarim sektoriine yon veren kurumsal yapilar ve sektdre yonelik politika uygulamalaria
da yer verilen ikinci boliimde son olarak, tarim sektdriine yonelik politikalarin tarimsal
istihdam tizerindeki etkileri teorik bir ¢ercevede ortaya koyulmaktadir.

Calismanin {igiincii boliimiinde oncelikle arastirmanin uygulama sathasi ele

alinmaktadir. Bu kapsamda arastirmanin problem durumu, amaci ve énemi ile ilgili bilgi



verilmektedir. Ardindan, tarim politikalarinin tarimsal istihdamla iliskisini degerlendiren
alanyazindaki diger calismalar ele alinmakta ve calisma kapsaminda gergeklestirilen
arastirmanin yontemi aciklanmaktadir. Sonrasinda, uygulama neticesinde elde edilen
veriler araciligi ile bulgular ortaya koyulmakta ve beraberinde ‘bulgularin
yorumlanmasi” baglig1 altinda ¢alismaya ait bulgular, aragtirma konusu ile iliskili olan
alanyazindaki diger caligmalarin bulgulariyla karsilastirilmali olarak incelenmektedir. Bu
kapsamda, oncelikle arastirmaya dahil edilen goriismecilerin “tarim politikas1” ve “tarim
sektoriindeki kurumsal yapilar" kavramlarini nasil algiladigina iliskin bulgular ortaya
konmustur. Ardindan kurumsal yapilar baglaminda goriismecilerin, “kamu kurum ve
kuruluglart” ile “kooperatif ve fretici birliklerini” nasil algiladiklar1 arastirma
kapsaminda elde edilen bulgular araciligi ile agiklanmistir. Kirsal kesimde yasayan
bireylerin tarim politikas1 uygulamalarini nasil algiladigina iligkin olarak ortaya koyulan
bulgular ise “hibe tesvik ve destek programlari” ve “tarimkdy projeleri” ekseninde
aciklanmistir. Bu kapsamda, kirsal kesimde yasayan bireylerin tarim sektoriindeki
kurumsal yapilar ve tarim politikasi uygulamalarina yoénelik olarak ortaya koydugu
onerilerde ilgili bolim ozelinde ifade edilmektedir. Tarim politikalarmin tarimsal
istthdam {izerindeki etkilerinin kirsal kesimde yasayan bireylerin goziinden analiz
edilmesi igin gériismeciler araciligi ile ortaya koyulmasi gereken bir diger kavram olan
“tarimsal istihdam” kavrami da goriigmecilerden elde edilen bulgular araciligiyla
aciklanmistir. Tarim politikalarinin tarimsal istihdam {izerindeki etkileri analiz edilirken
elde edilen veriler araciligi ile ortaya koyulan bulgular; “iiretim yapisini belirleyen” ve
“calisma kosullarimi belirleyen” tarim politikalart ayrimina gidilerek incelenmistir. Kirsal
kesimde yasayan bireylerin, iiretim yapisim ve calisma kosullarini belirleyen tarim
politikalarma yonelik Onerileri ise goriigmeciler aracigr ile elde edilen bulgular
kullanilarak yine bu boélim kapsaminda agiklanmistir. Son olarak ise “bulgular” ve
“bulgularin yorumlanmas1” bagliklar1 altinda ortaya koyulan tespitler 1s1ginda sonug ve
Oneriler agiklanmaktadir.

Ozet olarak; birinci ve ikinci bdliimde arastirma konusuna ait teorik bir cergeve
cizilmeye calisilmakta, iiclincii boliimde ise c¢alisma kapsaminda gergeklestirilen

goriismelerden elde edilen bulgular ve sonuclar yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1. TARIM SEKTORUNDE iSTIHDAM

Tarim sektorii, nlifusun beslenmesindeki stratejik 6nemi, istihdama, milli gelire
ve ihracata katkisi, tarim driinlerini girdi olarak kullanan sanayilerin ihtiyacini
karsilayabilmesi gibi sebeplerden dolay1r 6zel 6neme sahip bir sektdr olma 6zelligi
tagimaktadir.

Gelismis ekonomilerde sektorlerin gelisim yonii tarimdan sanayi sektdriine ve
daha sonra da hizmet sektdriine dogru gergeklesir. Istatistiki veriler, sanayi sektorii
yeterince gelismeyen Tiirkiye nin sektdr gelisiminin tarimdan hizmet sektoriine dogru
oldugunu gostermektedir (Parlaktuna, 2010, s. 1221). Bu nedenlerle, giiniimiizde tarim
sektorli 6nemini siirdiirmekle birlikte, tarim niifusunun toplam niifus igerisindeki pay1
azalma egilimi igerisindedir. Tarim arazilerinin pargalanmasi ve tarimsal gelirin giderek
azalmasi, makro politikalar sonucu diger sektorlerdeki gelismeler ve kentlesme nedeniyle
ozellikle gelismekte olan tilkelerde tarimsal niifusun diger sektdrlere kaymasi sonucuyla
karsilasilmistir. Gelismis tilkeler ise hem tarimsal niifus hem de tarimsal niifusun toplam
niifusa orani itibartyla, gelismekte olan tilkelere kiyasla, daha belirgin bir diisiis egilimi
igerisindedir (Celik, 2008, s. 55). Tirkiye'de de kirsal niifusun ve istihdamda tarim
sektdriiniin pay1, zaman icerisinde azalma egilimine girmistir. TUIK 2018 verilerine gore,
Tiirkiye'de tarimsal istihdamin, toplam istihdam igerisindeki payr %18,4'diir (TUIK,
2019c). Fakat aymi y1l igin tarim sektoriiniin GSYIH den aldig1 pay ise %5,8 olmustur
(TUIK, 2019d). Bu veriler tarim sektoriinde istihdam verimliliginin 6nemli derecede
diisiik olduguna isaret etmektedir. Yukaridaki verilerden anlasildigi {izere, tarim
sektoriindeki diigiik istihdam verimliligine karsin, yaklasik her 5 bireyden 1'i tarimda
istthdam edilmeye devam etmektedir. Bundan dolayr Tiirkiye 6zelinde tarim sektorii

istthdam bakiminda 6nem arz eden bir sektor olma 6zelligini siirdiirmektedir.

1.1. Tarmmsal istihdamin Kavramsal Cercevesi

Tirk Dil Kurumu (TDK) tarimi; “bitkisel ve hayvansal itirtinlerin, iiretilmesi,
kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi, wuygun kosullarda korunmasi, islenip
degerlendirilmesi ve pazarlanmasi faaliyetlerinin biitiinii” olarak tanimlamaktadir (TDK,
2019a). Tarim, bireylerin hayatlarin1 idame ettirebilmesi i¢in topluluklara gida ve

hammadde tedarik etmek amaci ile bitkisel ve hayvansal kaynaklarin biyolojik {iretim
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kapasitelerinin, bilingli yontemler araciligiyla ve planlanmis bir sekilde kullanmas1 olarak
da tanimlanmaktadir (Giirler, 2008, s. 1).

Tarim kavrami, Tirkiye’de c¢esitli yasal diizenlemeler araciligi ile de
tanimlanmaktadir. 1945 yilinda kabul edilen 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunun’da tarim, “Arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla nebat, hayvan ve

hayvan mahsulleri istihsalinde bulunmaya veya bu mahsullerin yetistiricileri tarafindan

’

islenip degerlendirilmesine, ¢iftcilik (tarim) ve bu isleri devamli yapanlara ¢ifi¢i denir.’
seklinde tanimlanmistir (4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, m.2).

1960 yilinda kabul edilen 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda ise tarim; “Arazide,
deniz, gol ve nehirlerde ekim, dikim, bakim ve iiretme, yetistirme ve islah yollariyla
veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik
ve bunlarin iiriinlerinin istihsalini, avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri tarafindan
muhafazasini, tasinmasini, satilmasini  veya bu iiriinlerden sair bir sekilde
faydalani/masini ifade eder” seklinde tanimlanmistir (193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
m.52).

2008 yilinda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan 26986
Sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan “Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan
Islere Iliskin Y&netmelik” kapsaminda; tarim ve orman isleri sinifinda degerlendirilen

faaliyetler dort madde altinda toplanmistir. Tlgili maddeler;

“1- Her ¢esit meyveli ve meyvesiz bitkiler; ¢ay, pamuk, tiitiin, elyafli bitkiler; turunggiller;
piring, baklagiller; agag, agagcik, omca, tohum, fide, fidan; sebze ve tarla iiriinleri; yem ve
siis bitkilerinin yetistirilmesi, tretimi, 1slahi, arastirilmasi, bunlarla ilgili her tiirlii toprak
isleri, ekim, dikim, asi, budama, sulama, giibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme,
hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve zararlilarla miicadele, sulama birliklerince ortaklasa
6deme usulii ile tarimsal sulama sistemlerinin isletilmesi, toprak islahi, ¢ayir, mera, toprak
ve su korunmasi gibi isler,

2- Her tiirlii is ve gelir hayvanlarimin yetistirilmesi, iiretimi, 1slah1 ve bunlarla ilgili bakim,
giidiim, terbiye, kirkim, sagim ve iiriinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi ile bu
hayvanlarin hastalik ve asalaklariyla miicadele isleri,

3-Ormanlarin  korunmasi, planlanmasi  (amenajman), yetistirilmesi, isletilmesi,
siirlandirilmasi ¢aligmalari, yanginla miicadele ¢aligmalari, bunlara ait alt yap1 ¢aligmalari
ile etiit proje, agaglandirma, erozyon kontrolii, rehabilitasyon, orman i¢i mera 1slahi, asilama,
tohum ve aga¢ 1slahi, tohum toplama, fidan iiretimi, tohumluklarin tesisi, ormancilik
aragtirma ¢aligmalari ile av yaban hayati ¢aligmalari, milli park, orman i¢i dinlenme yerleri

ve kent ormanlarinin kurulmasi, bakimi, gelistirilmesi ve korunmasi isleri,



4- 20/4/1967 tarihli ve 854 say1li Deniz Is Kanunu hiikiimleri sakl1 kalmak kaydiyla, kara ve
su triinleri avciligy, yetistiriciligi ve tireticiligi ile bu yoldan elde edilen iirtinlerin saklanmasi
ve taginmasi isleri” olarak siralanmaktadir (26986 sayili Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman

Islerinden Sayilan Islere Iliskin Y®6netmelik, Ek-1/C).”

Kavramsal olarak; “tarim islerinin” yukarida gergevesi ¢izilen tanimlarindan da
anlasilabilecegi lizere; giiniimiizde tarim ile ilgili ilk diistiniilen faaliyet bitkisel tiretimdir;
ancak tarim kapsaminda bitkisel iiretimin disinda hayvancilik, ormancilik ve su iiriinleri
yetistiriciligi de yer almaktadir. Bu baglamda dile getirilen faaliyet alanlarinin tamami ve
bu alanlar haricinde tarimsal iirlinlerin islenmesi, tasnif edilmesi, depolanmasi,
ambalajlanmas1 ve benzeri faaliyetlerin biitiinii tarim sektorii kapsamindadir. Bu
sebeplerle, tarim sektorli, iilke ekonomisi i¢in en hayati sektorlerden biri olarak
degerlendirilebilir (Dogan ve digerleri, 2015, s. 30).

Bu noktada; tarim sektorii kapsamindaki faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi igin
gerekli olan unsurlardan biri olarak “tarimsal istthdam” kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.
Tarimsal istihdami incelemeden 6nce “istihdam” kavraminin agiklanmasi gerekmektedir.
Istihdam genis ve dar anlamda tanimlanmaktadir. Genis anlamda istihdam kavramu, tiim
tiretim faktorlerinin {iretim siirecinde kullanilmasi anlamina gelirken; dar anlamda
istihdam emek faktoriiniin tiretim siirecinde kullanilmasi anlamina gelmektedir (Canbey-
Ozgiiler, 2013b, s. 9). Bu baglamda istihdam, ekonomide faaliyet gdsteren ve karsiliginda
kazang saglamak isteyen bireylerin galistirilmasi olarak ifade edilmektedir (Tunca, 2012,
S. 4).

Bu tanimlardan hareketle; “tarimsal istihdam” kavrami da ekonomide faaliyet
gosteren ve karsiliginda kazang saglamak isteyen bireylerin tarim sektdriinde
calistirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’deki cesitli yasal diizenlemeler araciligi
ile “tarimsal istihdam” kavrami siniflandirilarak tanimlanmak istendiginde ise ikili bir
simiflandirma karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siniflandirmanin ortaya koydugu tanima gore,
tarimsal istihdam; a) “tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar” ve b) “tarim
kesiminde bir hizmet akdi ile iicretli olarak calisanlardan” olusmaktadir (5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, m.5, m.7, m.4, ek madde-5).

’

“Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlar:”, ii¢ farkl kategoride
degerlendirmek miimkiindiir. Bu kategoriler, “isverenler”, “kendi hesabina ¢aliganlar” ve
“{icretsiz aile ¢alisanlar’” dir. TUIK 2019 verilerine gore, Tiirkiye’de, “isveren”
statiisiinde olup tarimsal faaliyette bulunanlar tarimsal istihdamm %0,90 nim

olusturmaktadir. “Kendi hesabina calisarak™ tarimsal faaliyette bulunanlar; agirlikli
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olarak “kiigiik koylii isletmeciligi” bigiminde tarimsal istihdamin %38,86’s1n1; “licretsiz
aile galisanlar1” ise tarimsal istihdamin %48,33’{inii olusturmaktadirlar (TUIK, 2019c).

Tiirkiye’de tarimsal iiretim faaliyeti gergeklestirilirken, gerekli olan isgiicii
agirlikli olarak aile i¢inden karsilanmaktadir. Bu nedenle tarimsal istihdamin 6nemli bir
yiizdesini (%48,33) licretsiz aile ¢alisanlar olusturmakta ve ailedeki isgiicliniin yetersiz
kaldigr durumlarda iicretli olarak calistirilanlardan faydalanilarak da {iretim
gerceklestirilmektedir (Dernek, 2005, s. 6). Buna karsin; gecmis yillara kiyasla son
donemlerde ticretli ¢alisanlarin, tarimsal istihdam icerisindeki orani artis gdstermistir.
1980’11 yillarda %35,3 olan ticretli ¢calisanlarin oran1 2019 yilinda %11,89’a yilikselmistir
(TUIK, 2019¢). Cok pargal1 arazilerinde siirdiiriilen tarimsal faaliyetlerden elde edilen
diisiik verim ve smirh kazang sonucunda, tarimsal istihdamdaki belirli bir kesimde ek
gelir elde etme istegi dogmustur. Ayrica son donemde uygulanan tarimsal destekleme
politikalarindan kiigiik 6lgekli tireticilerin agirlikli olarak yararlanamamasi da s6z konusu
tireticilerin bir boliimiiniin yasadigi gelir eksikligi nedeniyle tarim sektoriinde iicretli
caligmayi tercih etmesine yol agmistir (Goriicii ve Akbiyik, 2010, s.195-197). Tim bu
nedenler birlikte diisiiniildiigiinde, {icretli ¢alisan oranlarinda son donemde meydana
gelen bu artigin (1980°de % 5,3 —2019’da % 11,89) nedenleri daha net anlagilmaktadir.

“Tarimda bir hizmet akdi ile ticretli olarak ¢alisanlar:” da ikili bir siniflandirma
ile: a) “mevsimlik (siireksiz) tarim is¢iligi” ve b) “siirekli tarim is¢iligi”” olarak ayirmak
miimkiindiir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, m.4, ek
madde-5).

a) “Mevsimlik (stireksiz) tarim is¢iligi”; Bir calisma bi¢imi olarak, bireyin
kendilerine ait olmayan alanlarda tarimsal faaliyette bulunurken, ilgili tarimsal faaliyetin
herhangi bir sathasinda, bir {icret, karsiliginda, istihdamda yer almasi durumu mevsimlik
(stireksiz) tarim is¢iligi olarak tanimlanmaktadir (Fereli ve digerleri, 2016, s. 36-37). Bu
tanim kapsamindaki mevsimlik isciler, tarimsal faaliyetin gerceklestirildigi cografyadaki
bireylerden olusabilecegi gibi sadece tarimsal faaliyetin yogunlastigi dénemde, ilgili
tarimsal faaliyet alanina getirtilen bireylerden de olusabilir. Barinma, beslenme imkanlari
ve licret diizeyleri birlikte degerlendirildiginde, mevsimlik tarim isgilerinin c¢alisma
standartlar1 ¢ok diisiik seviyelerde yer almaktadir (Ozpekmezci ve Sahil, 2004, s. 262).

b) Siirekli tarim is¢iligi ise; Tarimsal faaliyetlerin iklim kosullarindan yogun
olarak etkilenmesinden dolayi, siirekli tarim isciligi, sektorde sik tercih edilen bir

istihdam bicimi olarak degerlendirilmez; ancak sinirli diizeyde de olsa, her tarim



isletmesinde, siirekli tarim is¢isi sinifinda ¢alisan personele gereksinim vardir. Bu ¢alisan
siif agirlikli olarak, Tarim Bakanlig biinyesinde istihdam edilmektedir. Ozel sektérlerde
ise sadece biiyiik o6lgekli isletmelerde istihdam imkani elde edebilmektedirler (Akbiyik,
2008, s. 235).

1.2. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Ozellikleri

Tarim sektorii, insanlarin besin gereksinimlerini karsilamasi, sanayi sektdriine,
ithracata ve milli gelire katkisinin olmasi ve niifusun 6nemli bir kesimine is olanagi
saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’deki tarim sektorii de yukarida sz
edilen nedenlerle 6nemini siirdiirmektedir.

Tiirkiye’de tarim sektdriiniin dzellikleri incelenmek istendiginde, tarrmin GSYIH
icindeki payi, onemle {izerinde durulmasi gereken noktalardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’deki tarim sektoriiniin katma degeri ve GSYIH igindeki pay1 Tablo
1.1°de yer almaktadir. 1968°den giiniimiize, tarim sektoriiniin GSYIH ye katkisinin, yillar
iginde oransal bazda diistiigii goriilmektedir. 1968 yilinda yaklasik olarak %40 oraninda

olan tarimin pay1 hizla azalmaya baslayarak 2018 yil1 verilerine gore %5.8’e gerilemistir.

Tablo 1.1. Tarimin GSYIH’dekipayz (TUIK, 2019d; TARIM-ORMAN, 2019a)

Yillar GSYiH Tarim Sektorii Tarim Sektoriiniin
(Milyon TL) Katma Degeri GSYIiH’deki yeri

(Milyon TL) (%)

1968 0,16 0,06 39,8

1978 1,63 0,49 30,4

1988 129,22 21,58 16,7

1998 70.203,14 8.756,88 13,6

2007 880 460 87 64.327,33 8,1

2010 116 001 397 104 703 63 9.0

2011 139 447 716 114 838 16 8.2

2012 156 967 211 121 692 89 7.8

2013 180 971 308 121 709 07 6.7

2014 204 446 587 13472474 6.6

2015 233 864 749 161 447 91 6.9

2016 260 852 574 161 304 61 6.2

2017 311 065 015 189 193 52 6.1

2018 372 438 793 216 666 38 5.8

Toplam aktif niifus i¢indeki tarimsal niifus oranin diisiikligii, tilkelerin gelismislik
diizeylerinin en iyi gostergelerinden biri olarak kabul edilir. Gelismis iilkelerde bu oran,
gelismekte olan iilkelere kiyasla oldukca diisiiktiir. Tiirkiye agisindan bakildiginda,

Cumhuriyetin ilk donemlerinden giiniimiize kadar tarimsal isttihdamin toplam istihdam



icindeki orani diigiis egilimi icerisindedir. Bu egilim 1950’li yillardan sonra hiz
kazanmistir. Bu ¢ercevede, 1930 yilinda toplam niifusun %76.2’sinin, 1950 yilinda ise
%74.3 Uniin tarimla geg¢imlerini sagladiklar1 goriilmektedir. Toplam istthdam i¢indeki
tarimsal istthdam orani, 1965 yilinda %75, 1985 yilinda ise %58 olarak gerceklesmistir
(Dinler, 2014, s. 94).

Tablo 1.2°de gorildiigi gibi Tiirkiye’de, 2000’li yillarin baginda %40’a yakin
olan toplam istihdam i¢indeki tarimsal istihdam orani, 2016 yil1 itibartyla %20’nin altina

gerilemistir. Son olarak, 2019 yilinda ise bu oran %18,2 olarak belirlenmistir.

Tablo 1.2. 2002-2018 yillar: aras: Tiirkiye istihdami ve tarimsal istihdam bilgileri (TUIK, 2019c)

Yillar Toplam Istihdam  Tarim Istihdamm Tarim istihdaminin
(Bin Kisi) (Bin Kisi) Toplam istihdama
Oram (%)
2002 21.354 7.458 37,6
2005 22.046 6.493 29,5
2008 20.736 5.110 24,7
2010 22.594 5.683 25,2
2012 24.821 6.097 24,6
2014 25.933 5.470 21,1
2015 26.622 5.484 20,6
2016 27.267 5.305 19,4
2017 28.188 5.464 19,3
2018 28.738 5.297 18,4
2019 28.080 5.097 18,2

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin 6zellikleri incelenirken iizerinde durulmasi gereken
onemli bir nokta da tarim sektoriiniin dis ticaretteki payidir. Dis ticaret ile ilgili veriler,
y1l iginde iilkenin ihtiyaci karsilandiktan sonra ne kadar ihracat gergeklestirdigini ve
ihtiyacinin kargilanmasi igin kendi iiretimi haricinde ne kadar ilave ithalat yapildigini
gostermektedir (Dinler, 2014, s. 382-383).

Tablo 1.3’te Tiirkiye’de 2002-2019 yillar1 itibariyla tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinden elde edilen ihracat gelirine ve s6z konusu ihracatin, toplam ihracat
icindeki payna es zamanli olarak tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile iligkili ithalat

miktarina ve s6z konusu ithalatin toplam ithalat icindeki payina ait bilgiler verilmektedir.
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Tablo 1.3. Tarim ve hayvancilik faaliyetlerin toplam ihracat ve ithalat icerisindeki payr (2002-2018)
(TUIK, 2019€)

Yillar Toplam  Tarim ve Tarim ve Toplam  Tarim ve Tarim ve
Thracat Hayvancihik Hayvancihk Ithalat Hayvancilhk Hayvancihik
(Milyar  Faaliyetlerin-  Faaliyetleri- (Milyar  Faaliyetleri  Faaliyetleri-

Dolar) den Elde nin Toplam  Dolar) ile Miskili nin
Edilen ihracattaki ithalat Toplam
Ihracat Pay1 (%) (Milyar ithalattaki
(Milyar Dolar) Pay1 (%)
Dolar)
2002 36,05 1,74 4,82 51,55 1,59 %3,08
2005 73,47 3,31 4,50 116,77 2,54 %2,17
2008 132,02 3,92 2,96 201,96 6,15 %3,04
2010 113,88 4,91 4,31 185,54 6,26 %3,37
2012 152,46 5,16 3,38 236,54 7,24 %3,06
2014 157,61 6,00 3,80 242,17 8,43 %3,48
2016 142,52 5,37 3,76 198,61 6.92 %3,48
2018 167,92 5,52 3,28 223,04 9,19 %4,12
2019 171,48 5,47 3,18 202,70 9,38 %4,62

Tablo 1.3’te yer alan verilerden anlasildig: tizere; 6zellikle 2008 yilindan sonra
Tiirkiye’nin tarim ve hayvancilik faaliyetleri kapsamindaki ithalat harcamalari,
ihracatin &niine gegmistir. Ozellikle 2016-2019 yillart arasindaki  degisime
odaklanildiginda, 2016 yilina kiyasla 2019 yilinda tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden
elde edilen ihracat gelirinde miktar olarak ciizi bir artis olmakla birlikte, s6z konusu
ihracat gelirinin toplam ihracattaki pay1 (%) itibariyla 2016 yilina kiyasla 2019 yilinda
bir diisiis gozlemlenmektedir (2016 yilinda %3,76 iken; 2019 yilinda %3,18). Tarim ve
hayvancilik faaliyetleri ile iligkili ithalat harcamalarina odaklanildiginda ise hem oran
hem de miktar bazinda 6nemli bir artigla karsilasiimaktadir. 2016 yilinda 6,92 milyar
dolar olan tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile iligkili ithalat harcamalari, 2019 yilinda
9,38 milyar dolara yiikselmistir. Yine 2016 yilinda tarim ve hayvancilik faaliyetleri ile
iligkili ithalat harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki pay1 %3,48 iken ayni oran
2019 yilinda %4,62’ye yiikselmistir.

Tarim arazilerinin o6zellikleri ve tarimsal iiretimin yapist itibariyla Tiirkiye,
toplam yiiz 6l¢limii 783.562 km? olan ve igerisinden baraj ve goller ¢ikarildiginda kalan
topragt 769.900 km? olan bir iilke olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tarimsal iiretime
uygunluk bakimindan topraklar sekiz sinifta incelenmektedir. Bu siniflandirmada, tarim
yapmay1 higbir sekilde kisitlamayan topraklar birinci sinif iken, tarim yapilmasi miimkiin
olmayan araziler ise sekizinci siif olarak gruplandirilmaktadir. Ilk dért kategoride yer
alan topraklarda tarim yapilmakta, tarim yapilmayan diger alanlarda ise dogal ortiiniin

devamli kaldig1 orman ve ¢ayir alanlar1 bulunmaktadir (Acar ve Aytiire, 2014, s. 107).
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Tablo 1.4’te yillara gore tarim arazilerinin dagilimi goriilmektedir. 2018 yili
verilerine gore yaklasik 38 milyon hektar olan toplam tarim alaninin %40,81’inde tahil
ve taneli bitkiler, %2,07’sinde sebze, %9,15’inde uzun Omiirlii bitki (meyve vs.)
yetistiriciligi yapilmaktadir. Toplam tarim alanmin %9,28°1 ise nadasa birakilmakta ve

%38,65’1 ¢ay1r ve mera olarak kullanilmaktadir (TUIK, 2019f).

Tablo 1.4. Tarim arazilerinin 2000-2018 yilart arast dagilumi (Bin Hektar) (TUIK, 2019f)

Yil 2000 2007 2013 2016 2018
Toplam 38.757 39.504 38.423 38.328 37.817
Tarim Alam

Tahillar ve %46,54 % 42,89 %40,63 %40,63 %40,81
Taneli

Bitkiler

Nadas %12,45 %10,67 %10,79 %10,43 %9,28
Sebze %2,33 %2,06 %2,10 %2,09 %2,07
Bahgeleri

Toplam Uzun  %6,73 %2,06 %8,41 %38,68 %09,15
Omiirlii

Bitkiler

Cayir ve %31,93 %37,00 %38,04 %38,13 %38,65
Mera

Tarim yapilabilen toplam arazinin ilizerinde faaliyet gosteren isletme sayisi ve
bunlarin islemis oldugu arazi miktar1 agisindan, Tiirkiye’de yapilan tarima bakildiginda,
genel olarak dagmik ve cok parcali yapida, kiigiik oOlgekli, gecimlik isletmelerin
cogunlukta oldugu goriilmektedir. Yapisal bir sorun olan ¢ok pargali arazi varliginin en
onemli sebebi miras yoluyla intikallerde varislere esit sekilde topragin paylastiriimasidir.
Bu durum tarim isletmelerinin %80.5’inin {i¢ ve daha fazla parselde faaliyet gostermesine
sebep olmustur. Daginik parsel yapisi isletmeler i¢in maliyetli bir durumdur. Bu durumu
onlemek icin 3.7.2005 tarihinde kabul edilen 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu yiiriirliige girmistir (Acar ve Aytiire, 2014, s. 114). 5403 say1l1 Kanun
ve sonrasinda, 31. 1. 2007 tarihinde kabul edilen 5578 sayili ve 30. 4. 2014 tarihinde
kabul edilen 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu’nda degisiklik
yapilmasi amaciyla ¢ikarilan kanunlar aracilig: ile asgari ve yeter gelirli tarimsal arazi
biiyiikliikleri belirlenmistir. Belirlenen biiyiikliige erismis tarimsal araziler, boliinemez

esya niteligi kazanmistir (5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, m.8;
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5578 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, m.2; 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, m.5, ek (1) sayili liste).

1.3. Tiirkiye’de Tarimsal Istihdamin Ozellikleri

Gelismis tilkelere kiyasla, toplam istihdam igindeki tarimsal istthdam oraninin
giiniimiizde de yiiksek diizeyde oldugu Tiirkiye’de kirsal niifusun ve istihdamda tarim
sektoriiniin pay1 zaman igerisinde azalma egilimine girmistir ve bu gelisme yapisal bir

dontiisiim olarak degerlendirilmektedir.

1.3.1. Tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki payr

1990’11 yillarda Tiirkiye’de isgiiciine katilanlarin %45-50’si tarim sektoriinde
calisirken, 2019 yilinda ise istihdamin %18,2’si tarim sektoriinde calismaktadir (TUIK,
2019a). Verilerden anlasildigi iizere; istihdamda tarim sektoriiniin payr son 20 yilda
yaklasik %50-60 oraninda azalmasina ragmen, hala toplam istihdamin yaklagik beste
birinin tarim sektdriinde istihdam edildigi goriilmektedir.

Tablo 1.5 incelendiginde 2005 ve 2019 yillar1 arasinda, toplam istihdamda %5
artis gozlemlenmistir. Yine ayn1 ddnemde, tarimsal istihdamin genel istthdama orani ise

%8 azalmistir.

Tablo 1.5. Tarimsal istihdamin yillar icerisindeki degisimi (TUIK, 2019a)

Yillar Toplam istihdam Tarimsal Tarimsal

Istihdam Orani (%) istihdam Istihdam
Oram (%)

2005 19.633 40,60 5.014 26

2006 19.933 40,45 4.653 23

2007 20.209 40,28 4.546 22

2008 20.604 40,41 4.621 22

2009 20.615 39,77 4.752 23

2010 21.858 41,32 5.084 23

2011 23.266 43,10 5.412 23

2012 23.937 43,55 5.301 22

2013 24.601 43,94 5.204 21

2014 25.933 45,50 5.470 21

2015 26.621 46,00 5.483 21

2016 27.205 46,30 5.305 20

2017 28.189 47,10 5.464 19

2018 28.738 47,37 5.297 18

2019 28.080 45,68 5.097 18
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Tarimsal istihdamin toplam istihdam karsisindaki bu azalan seyrinin temel
nedenleri arasinda daha mekanize bir yapida siirdiiriilen tarimsal faaliyetler ve sanayi
alanindaki gelismeler gosterilmektedir. Bu temel nedenler haricinde, pargali tarim
arazileri ve tarimsal faaliyetlerden elde edilen kazancin diistikliigii de tarimsal istihdamin
toplam istihdam i¢indeki payinin diismesine sebep olan ve kirdan kente gogii tetikleyen
nedenler arasindadir (Isin ve digerleri, 2010, s. 19-20).

1.3.2. Kirsaldaki tarim istthdamimin kirsaldaki toplam istihdama oram ve kirsal niifusa

yansimasi

Tarim sektoriinde yasayanlarin ¢ogu kirsal alanda yasadigindan Tiirkiye’de tarim
sektoril ve kirsal alan ¢ogu zaman birlikte degerlendirilmektedir (Olhan, 2011, s. 7). Bir
baska ifadeyle; Tiirkiye’de kirsal alanda, tarim sektorii haricindeki isler olduke¢a sinirlidir.
Tarim sektoriiniin kapsaminda degerlendirilen islerin yaklasik olarak %87’sinin kirsal
alanlarda yapiliyor olmast nedeni ile tarim sektorii kirsal alanda ikamet edenlerin is
bulabilecegi tek sektor konumundadir (Isin ve digerleri, 2010, s. 5).

Tablo 1.6°da kirsal alandaki tarim sektoriinde istihdamin toplam istihdama orani
yillar itibartyla verilmistir. Tabloya gore; kirsal alanda tarimsal istihdamin toplam
istihdama oran1 1990 yilinda %76,76 oranindayken, 2000’de bu oran %70,14’e, 2013’de
ise %60,20’ye gerilemistir.

Tablo 1.6. Kirsal alanda tarim sektériinde istihdamin toplam istihdama orani (TUIK, 2019b)

Yillar Toplam Tarimsal Tarimsal
Istihdam Istihdam Istihdam
Oram (%)
2013 8.788 5.291 60,20%
2012 8.653 5.353 61,86%
2011 8.603 5.360 62,30%
2010 7.915 4.981 62,93%
2009 7.438 4.656 62,59%
2008 7.184 4.369 60,82%
2007 6.973 4.269 61,22%
2006 6.905 4.277 61,94%
2005 6.940 4.457 64,22%
2000 10.477 7.349 70,14%
1990 10.823 8.308 76,76%
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Bu noktada; 2012 yilinda yasalasan 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un ortaya koydugu degisiklikler
kapsaminda, kanun yasalasmadan Once kirsal alan igerisinde degerlendirilen birgok
yerlesim alan1 bu kapsamdan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla kirsal alan taniminda, 6360 sayili
Kanun sonrasinda bir degisim yasanmistir. Bu degisim nedeni ile 2012 yilindan itibaren
kirsal alanlara ait hesaplanan istatistiklerde 2012 yil1 6ncesine kiyasla biiyiik farkliliklar
gbzlemlenmektedir. Bu gerekceyle 2012 yili 6ncesi ve sonrasi verilerin devamliligt s6z

konusu olmadig1 i¢in Tablo 1.6’daki veriler 2013 yil1 itibartyla sonlandirilmgtir.

Tablo 1.7. Kirsal alandaki niifusun toplam niifusa orani (TUIK, 2018a) 2

Yillar Toplam Kirsal Niifus Kirsal Niifusun
Niifus Oram (%)
1990 56 473 035 23 146 684 41,0%
2000 67 803 927 23 797 653 35,1%
2007 70 586 256 20 838 397 29,5%
2008 71517 100 17 905 377 25,0%
2009 72561 312 17 754 093 24,5%
2010 73 722 988 17 500 632 23,7%
2011 74724 269 17 338 563 23,2%
2012 75 627 384 17 178 953 22,7%

Tablo 1.6’da gosterilen kirsal alandaki tarimsal istthdam oraninin azalmasina
paralel olarak Tablo 1.7’de de kirsal alandaki niifus oraninin azaldig goriilmektedir. 1990
yilinda %41 olan toplam niifusun kirsal niifusa orani, 2012 yili itibariyla %22,7°ye
gerilemistir.

Tablo 1.6 ve Tablo 1.7 birlikte degerlendirildiginde; kirsal alanlarda tarimsal
istihdam yiizdesindeki diislise paralel olarak; kirsal niifusun toplam niifus igerindeki
payinda da bir azalma ile karsilasiimaktadir; bundan dolayr Tiirkiye’de tarimsal
istihdamda meydana gelen azalmalar; tarimsal istihdamin yogun oldugu kirsal alandan,
kente go¢ olaylarini arttirmakta ve kirsal niifusun toplam niifusa oranini da olumsuz

yonde etkilemektedir.

2 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca kira ait istatistiklerde degisim
yasanmasi nedeni ile tablodaki veriler 2012 yil1 itibariyla sonlandirilmgtir.
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1.3.3. Tarimda aktif niifusun calisma statiisii

Tiirkiye’de tarim sektoriinde iretim gerceklestirilitken oOncelikli olarak aile
icindeki isgliciinden yararlanilir. Aile i¢cindeki isgiicii ihtiyaci karsilayamadiginda, ticret
karsiligr istthdam edilen ve aile disindan olan gecici is¢iler araciligi ile de {iretim
gerceklestirilir (Dernek, 2005, s. 6). Aile i¢indeki isgiicliniin 6nemine ve agirligina

ragmen, son donemde ticretli tarim is¢iligi de giderek artmaktadir.

Tablo 1.8. Tarim aktif niifusun ¢alisma statiisiine gére dagilimi (%) (TUIK, 2019a)

Calisma Statiisii 1970 1980 1990 2000 2019
Ucretli 59 53 9,2 5,7 10,8
Isveren 0,2 0,3 0,3 0,1 0,9

Kendi Hesabina Calisan 28,7 25,7 25,7 419 42,1

Ucretsiz Aile Cahisam 65,2 68,7 68,7 52,3 46,0

Tablo 1.8’de tarim sektoriinde istihdam edilen aktif niifusun dagilimi ¢alisma
statiisiine gore siniflandirilmistir. Tabloya gore; iicretsiz aile ¢alisan statiisiinde olanlar
1970’1i yillarda tarim aktif niifusunun %65,2’sini olustururken, ayni statiide galisanlarin
orant 2000°de %52,32’ye, 2019°da ise %46,0’a kadar gerilemistir. Tarim aktif niifusu
icerisinde lcretli statiide ¢alisanlarin orani ise 2000 yilinda %5,7 iken, 2019 yilinda
%10,8’e kadar ylikselmistir. Tarim kesiminde isverenlerin oran1 2000 yilinda %0,1 iken,
2019 yilinda %0,9’a yiikselmistir. Kendi hesabina ¢alisanlarin oram1 1970’11 yillarda
%28,7 iken, 2000°de %41,9°a, 2019 yil itibaryla ise %42,1°e kadar yiikselmistir. Tiim
bu verilerden hareketle, Tiirkiye’deki tarim sektoriinde isgilicii dagiliminin biiyiik bir
kisminin ticretsiz aile ¢alisanlari tarafindan karsilandigi anlasilmaktadir. Bir diger ifade
ile tcretsiz aile ¢alisanlarinin agirlikta oldugu bir yapinin hakimiyet siirdiirdiigii

sOylenebilir.

1.3.4. Tarim niifusunun ulusal gelirden aldigi pay

Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin kazanglarinin tarim dis1 sektorlerde
istihdam edilenlerinkinden daha diisiik olmasi, gelismekte olan iilkelerde sik rastlanan bir
Ozelliktir. Bu nedenden dolayi, tarim sektoriiniin ulusal gelirden aldigi pay, iilke
ortalamasinin altindadir. Tarimda kazang diizeyinin diger sektorlere kiyasla daha diisiik

olmasmin temel nedenleri arasinda; gizli issizligin yaygin olmasi, tarimsal iiretim

16



sahalarinin verimlilik diizeylerinin birbirinden farkli olmas1 ve kazancin mevsimlere gore
degisiklik gostermesi sayilmaktadir (Dinler; 2008, s. 83).

Tarim ve tarim dis1 sektorler arasindaki gelir farki, Tiirkiye’de de tarim sektorii
aleyhine bir seyir izlemektedir. Tablo 1.9’da, Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki yillik

ortalama gelirinin azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 1.9. Iktisadi faaliyet koluna gére yillik ortalama gelirin toplam gelirden aldigi pay (%) (TUIK, 2018b)

Yillar iktisadi Faaliyet Kolu_

Tarim Sanayi Ingaat Hizmet
2006 %318,46 %28,65 %20,93 %32,43
2007 %16,28 %28,44 %23,26 %31,9
2008 %16,42 %28,91 %22,31 %32,34
2009 %14,65 %27,98 %26,37 %30,99
2010 %17,75 %26,35 %23,81 %32,07
2011 %19,05 %25,29 %23,29 %32,35
2012 %19,22 %25,60 %22,83 %32,33
2013 %19,18 %25,65 %23,65 %31,49
2014 %18,40 %26,18 %23,91 %31,49
2015 %318,33 %27,06 %23,67 %30,92
2016 %19,18 %27,18 %23,98 %29,65
2017 %16,72 %28,81 %24,54 %29,91
2018 %17,17 %28,41 %24,53 %29,87

2006-2018 yillar1 arasindaki iktisadi faaliyet kollarina gore yillik ortalama
gelirlerin toplam gelirden aldig1 payin incelendigi Tablo 1.9°dan da anlasildig tizere, her
y1l i¢in, toplam yillik ortalama gelirden tarim sektoriiniin aldig1 pay diger sektorlere gore
daha diisiiktiir. Tabloyu inceledigimizde 2006 yilinda, tarim sektoriindeki yillik ortalama
gelirin, toplam gelirden aldig1 pay (%18,46) diger sektorlere kiyasla daha diistiktiir. 2011
yilinda, tarim sektoriindeki yillik ortalama gelirin toplam gelirden aldig1 pay (%19,05);
sanayi sektoriinden 1,32, ingaattan 1,22 ve hizmet sektoriinden 1,69 kat daha diistiktiir.
2018 yilinda ise tarim sektoriindeki yillik ortalama gelirin toplam gelirden aldig1 pay
(%17,17); sanayi sektoriinden 1,65; insaattan 1,42 ve hizmet sektoriinden ise 1,73 kat

daha diistktiir.

1.3.5. Tarimsal istihdamin enformel niteligi

Tiirkiye’deki istihdam piyasasinda enformel istihdam yogunlugunun fazla olmasi

calisma yasaminin en ciddi sorunlarinda biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim sektorii,
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bu ciddi sorunun en agir yasandigi sektdr olarak kabul edilmektedir. Ciinkii tarim
sektorlindeki kayitli calisanlart kayit disi ¢alisanlardan kesin ¢izgilerle ayirmak, sektoriin
yapisi itibartyla zordur. Bu zorlugun temel nedeni, tarim sektoriinde kendi hesabina
calisanlarla, {icretsiz aile ¢alisanlarinin bir arada istthdam piyasasinda yer almalaridir

(Ansal ve digerleri, 2000, s. 44).

Tablo 1.10’da kayit dis1 istihdamin, tarim ve tarim-dis1 sektorel dagilimi birlikte
gosterilmektedir.

Tablo 1.10. Kay:t dist istihdamin tarim, tarim-disi ve sektorel dagilimi (%) (SGK, 2018)

Yillar Tarim Tarnm Dis1 Sanayi Hizmet Insaat
2002 90,14 31,74 36,40 29,19 -
2003 91,15 31,55 36,43 29,00 -
2004 89,90 33,83 37,28 31,96 -
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 -
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 -
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 -
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 -
2009 85,84 30,08 33,43 28,40 -
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 -
2011 83,85 27,76 31,50 25,71 -
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 -
2013 83,28 22,40 25,23 20,90 -
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58
2016 82,09 21,72 20,20 20,35 35,76
2017 83,33 22,10 20,03 20,95 35,80
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39

Sektorel agidan incelendiginde; Tiirkiye’de kayit disi istihdamin en fazla oldugu
sektoriin tarim sektorii oldugu anlasilmaktadir. Tablo 1.10°daki veriler 1s181nda, 2018 y1l1
itibartyla; tarim sektoriindeki kayit disilik oran1 %82,73 iken; sanayi sektoriinde %20,29;
hizmetlerde %21,46 ve insaat sektoriinde ise %34,39 olarak gerceklesmistir. Ek olarak,
yine Tablo 1.10°da verilen 2018 yili kayit disilik oranlari, 2002 yili ve diger yillarla
karsilastirmali olarak incelendiginde; diger tiim sektorlere paralel olarak tarim sektoriinde
de kayit disilik oranlarinda bir azalma yasandigi goriilmektedir. 2002 yilinda %90,14 olan
tarim sektoriindeki kayit disilik orani, 2018 yili itibariyla %82,73’e kadar gerilemistir.
Ancak diger sektorlere kiyasla kayit digiliktaki en sinirli daralma (%7,41) yine tarim

sektorine aittir.
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Tablo 1.11. Isteki durumuna gore tarim sektoriinde ve tarim disi sektorlerde kayit dist istihdam (TUIK,
20199)

Bin  Yillar Toplam  Toplam Ucretli Isveren Kendi Ucretsiz
Kisi Istihdam  Kayit Veya Hesabina Aile
dis1 Yevmiyeli iscisi

2014 5470 4500 %10 %0,57 %34,6 %54,8

g 2015 5483 4451 %9,9 %0,46 %34,7 %54,8
= 2016 5305 4355 %9,7 %0,52 %35,6 %54,02
B= 2017 5464 4554 %9,8 %0,65 %36,4 %52,9
2018 5297 4382 %9,5 %0,59 %39,5 %50,2

2019 5097 4414 %9,6 %0,58 %38,6 %51,08

2014 20462 4568 %63,4 %3,21 %25,7 %7,64

E z. 2015 21137 4487 %62,9 %2,9 %25,6 %8,44
g /! 2016 21901 4756 %61,3 %3,6 %26,1 %8,74
2017 22724 5022 %59,9 %3,7 %27,6 %6,62

2018 23441 5222 %59,3 %4,15 %28,3 %8,15

2019 22983 5278 %57,5 %5,77 %28,2 %8,43

Tablo 1.11°de tarim sektoriinde ve tarim disi sektdrlerde kayit dist galisanlarin
isteki durumlarma gore yiizdelik dagilimlart gosterilmektedir. Buna gore tarim
sektorlinde kayit dis1 ¢alisanlarin en yogun oldugu is durumunun “licretsiz aile 1s¢isi” en
az yogun oldugu is durumunun ise “licretli veya yevmiyeli is¢i” statiisii oldugu
gozlemlenmektedir. Tarim sektoriinde kayit disi galisanlar arasinda iicretsiz aile
is¢iliginin oran olarak yiliksek olmasina neden olan en 6nemli etkenlerden biri olarak,
sektordeki igletmelerin biiylik bir g¢ogunlugunun aile isletmesi Ozelligi tagimasi
gosterilmektedir. Es zamanli olarak tarim sektorii genelinde yasanan verimlilik ve gelir
diizeyi diistikliigii de dikkate alindiginda; sektorde tarim faaliyetleri gerceklestirilirken
oncelikle aile i¢indeki isgiiciiniin tercih edilmesinin nedenleri daha iyi anlagilmaktadir.
Bu durumda ancak ailedeki isgiiciiniin yetersiz kaldigi durumlarda ticretli veya yevmiyeli
is¢ilerden yararlanilmaktadir (Isin ve digerleri, 2010, s. 9; Dernek, 2005, s. 6). Bu
nedenlerle de tarim sektoriinde, tcretsiz aile is¢iligi yiiksek oranda, tcretli veya
yevmiyeli is¢i statiisii ise diisiik oranlarda yer almaktadir.

Tarim dis1 sektorlerde ise en yogun olarak var olan statiiniin “licretli veya
yevmiyeli is¢iler” oldugu, yine Tablo 1.11.’deki veriler araciligiyla, gosterilmektedir.
Ornegin, 2019 yili baz alindiginda, tarim sektdriinde kayit disi ¢alisanlarin %51,08’i
licretsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Aynmi yil tarim dis1 sektorlerde kayit disi
calisanlarin ise %57,5°1 “lcretli ve yevmiyeli” statiide ¢alismaktadir. “Kendi hesabina
calisanlar” ise hem tarim sektoriinde hem de tarim dis1 sektorlerde, ikinci en agirlikli

yiizdeye sahip ¢alisma statiisii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, 2019 yili baz
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alindiginda, tarim sektoriinde kayit disi ¢alisanlarin %38,6’°s1 “kendi hesabina caligan”
statiisiinde yer almaktadir. Ayni yil tarim dis1 sektorlerde kayit disit galisanlarin ise

%28,2’sinin “kendi hesabina calisan” statiisiinde oldugu gozlemlenmektedir.
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IKIiNCi BOLUM

2. TARIM SEKTORUNDE iSTIHDAMA YONELIK POLITIKALAR

Tarim sektoriinde istihdama yonelik politikalar basligi altinda, ilk olarak, gelismis
iilkelerdeki tarim politikasi uygulamalarina yer verilmistir. Kuskusuz diinya iizerinde yer
alan ve gelismis iilke tanimina uyan pek ¢ok iilke bulunmaktadir. Calismamizda gelismis
tilkeleri 6rneklendirirken AB iiyesi iilkelerden tarim sektdriinde 6ne ¢ikan iilkeler olarak
Almanya, Hollanda ve Fransa AB diizeyinde uygulanan Ortak Tarim Politikas1
baglaminda ele alinmaktadir. Ayrica AB {iye iilkeleri disinda ABD gelismis iilke 6rnegi
olarak calisgmamiz kapsaminda temel tarim politikalar1 ve uygulamalarini 6rneklendirmek
tizere ele alinmaktadir. Yine bu baslik altinda Tiirkiye’de ge¢miste uygulanmig olan tarim
politikalar1 agiklanarak mevcut kurumsal yapilar ve politika uygulamalari ile tarim

politikalarinin tarimsal istihdam tizerindeki etkilerine ait bilgilere yer verilmektedir.

2.1. Gelismis Ulkelerde Tarim Politikalar

Glinlimiiz gelismis tilkeleri, biiyiik 6l¢iide sanayilesmenin ilk donemlerine karsilik
gelen 1800’li yillarin basinda sanayi iirlinlerinde korumacili§i benimserken, tarim
irlinlerinin de i¢inde yer aldigi, hammadde ticaretinde daha serbest bir politika izlemistir;
ancak oOzellikle 1870°li yillarda ucuzlayan tasimacilik, bilimsel yontemlerin ve
teknolojinin bir arada kullaniminin bir sonucu olarak artan tarimsal {iretim, tarimsal tirtin
fiyatlarinda bir diisiis yasanmasina yol agmistir. Bu donemde, es zamanl olarak ucuz
tarimsal hammaddeyi de daha fazla ithal eden Avrupa iilkelerindeki tarim iireticileri
bliyiik kayba ugramistir. Bu nedenlerle, ilgili donemde Avrupa’da, tarimsal bunalim
olarak anilan ekonomik bir durgunluk yasanmistir. Bu durum, genelde kolonilerle ticarete
dayali, ekonomik yapist nedeni ile belirgin bir tarimsal destekleme politikasi
uygulamayan Avrupa llkelerinde, destekleme politikalarinin uygulanmasina neden
olmustur. Bu donemde, Avrupa’da destekleme politikalari, yurt i¢i fiyatlarinin diinya
fiyatlarindan yiiksek tutulmasi seklinde ve daha ¢ok giimriik vergilerinin kullanimiyla
birlikte uygulanmistir. Yiiksek giimriik vergilerinin tercih edilmesiyle birlikte
uygulamaya koyulan korumaci politikalar, 20. yiizyilda yasanan ekonomik krizler ve
savaslar sonucunda yogunlastirilmistir. Ozellikle savas yillarmin konjonktiiriinde, gida

ve tarimsal tiretim alaninda iilkelerin kendi kendilerine yeterliligi vurgulanmistir. Bu
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konjonktiiriin dogal bir sonucu olarak da, tarimin yiiksek derecede korunmas: fikri nedeni
ile tarimsal iriin tarifeleri yiiksek tutulmustur (Kiymaz, 2008, s. 32-36). Ancak 1970’li
yillara gelindiginde korumaci yaklasimi benimseyen ekonomik sistemde yasanan
tikanmalar ve krizler yeni bir donemin baslangici olmustur. Gida krizi ve arkasindan
yasanan petrol krizi sonucunda tarimsal iiretime yonelik politikalarda devlet denetimi
azalmis, tarimin uluslararasi ticarete ve ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarina konu edilmesi
giindeme gelmistir (Karabag ve Erseving, 2018, s. 198).

1990’1 yillarin  ortalarindan  itibaren ise diinyada tarim sektoriiniin
liberizasyonuna yonelik baskilar artig gostermistir. Bunun sonucunda, gelismis iilkeler
daha biiyiik olgiide, gelismekte olan iilkeler ise gorece daha diisiik diizeyde olmak tizere
tarim piyasalarini digariya agmiglardir (Acar ve Bulut, 2009, s. 14).

Bu degisimin temel tetikleyicisi olarak, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde
yiirlitiillen Uruguay Turu ve sonucunda imzalanan “Tarim Anlasmas1” gosterilmektedir.
Tarim Anlagmasi’nin imzalanmasi ile gelismis {ilkeler, uluslararasi tarim {iriinleri
ticaretinden daha fazla pay alabilmek amaciyla, pazara giris, ihracat siibvansiyonlari ve
ic destek alanlarinda uygulamis olduklar1 korumaci Onlemleri tamamen ortadan
kaldirmamakla birlikte siirlandirilmistir. Boylelikle, diinya 6lgeginde tarim {irtinleri
ticaretinin serbestlesmesi i¢in ilk adim atilmistir (Ay ve Yapar, 2005, s. 64-67).

Uruguay Turu miizakereleri sonrasinda, 1995 yilinda yiriirliige giren Tarim
Anlagmast’nin 20. maddesi 1999-2000 doneminde, yeni bir miizakere donemini karara
baglamaktadir. “Doha Ticaret Miizakereleri” sonucunda hazirlanan ve 01 Agustos 2004
tarihinde, Cenevre’de kabul edilen “Cergeve Metin” uluslararas: ticaretin daha fazla
serbestlestirilmesini amaglamaktadir. Cerceve Metin, ticareti bozucu i¢ destekler, ihracat
rekabetini etkileyen her tiirlii destek ve piyasaya girisi kisitlayan sinir dnlemleri olmak
tizere ii¢ temel basligi igermektedir (Kog ve digerleri, 2015, s. 35).

Tarim Anlagmasi ve Cergeve Metin ile belirli bir ivme yakalayan bu degisim
stirect, basta gelismis tilkeler olmak {izere tiim diinya tilkelerinde bir degisim yaganmasina
neden olmustur. Ornegin; Avrupa tarim politikasi, arzin belirleyici oldugu geleneksel
tarimsal tedarik modelinden; talebin belirleyici oldugu pazar iliskilerine dayali modele
gecis yapmustir. Talebin belirleyici oldugu bu modelde, dogal kosullar altinda {iretim
yapilmast ve {iretilen iirline pazar bulunmasindan ziyade, talep edilen bitkisel ve
hayvansal iriinlerin tretilmesi benimsenmektedir. Bir diger ifadeyle, bu modelde

belirleyici olan iiretim faktorii, “miisteri talebidir”. Uriin fiyati belirlenirken, yiiksek
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fiyatlar i¢in baski yaratan bir yaklasim yerine, bilgi ve teknolojiyi 6n plana ¢ikararak
diisiik maliyetleri saglamaya calisan; degisimden, esneklikten ve yenilik¢ilikten yana;
dogal kaynaklara kars1 hassas ve korumaci bir bakis agisina sahip olan yeni bir tarim
politikas1 modeli benimsenmistir (Dastagiri ve digerleri, 2013, s. 39-45).

Tarim sektoriinde liberizasyonun yasandigi bu donemde, Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) de tarim politikalarinda degisim yasanmaktadir. Genel olarak
tarimsal destek programlarini, tarim sektoriindeki iiretim kanallarindan ayiran bir yapinin
agirlikta oldugu tarim politikas1 yaklasimina gegilmistir. Ornegin; dogrudan iireticilere
yapilan tarimsal destekler yiiriirliikten kaldirilmigtir. Onun yerine; tarim politikalarina
ayrilan fonlarin neredeyse yarisinin tarim sigortalarini desteklemeye ayrildigi, yeni bir
biitce dagilimi kabul edilmistir (European Parliament Think Tank, 2018).

Ozetle; DTO Uruguay Turu sonucunda imzalanan Tarim Anlasmasi ile hiz
kazanan ve Doha Ticaret Miizakereleri sonucunda olgunlasan tarim sektoriinde
liberizasyon donemiyle Dbirlikte kiiresel Olgekte tarim politikalar1  yeniden
yapilandirilmigtir. S6z konusu olan bu yeniden yapilandirilma siireci, gelismis tilkelerin
genelinde iretimle iliskilendirilen desteklerin, toplam tarimsal destek igindeki payinin

diisiiriilmesi sonucunu beraberinde getirmistir.

2.1.1. Avrupa Birligi’nde tarim politikalar

Avrupa kitasinda tarim politikalart baglaminda belirleyici olan temel eksen
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’dir (OTP). OTP, AB’nin ilk ortaya ¢ikisindan
itibaren en 6nemli, en kapsamli, ancak en karmasik ve en tartigmali ortak politikalarindan
biri olarak degerlendirilmistir. Birlik icerisinde gida arzinin giivence altina alinmak
istenmesi, bu sektdrde calisanlarin gelir diizeylerinin fiyat dalgalanmalar1 karsisinda
korunmasi istegi ve ulusal tarim politikalar1 ile piyasa mekanizmasi arasindaki biiyiik
farkliliklarin giderilmesi ortak hedefi, ortak bir tarim politikasi olusturma ihtiyacinm
ortaya ¢cikarmistir (Acar ve Bulut, 2009, s. 8).

AB’ye liye iilkelerin ihtiyaglarina uygun olarak OTP reform adi altinda pek ¢ok
degisiklik gecirmistir. 1990’11 yillarda MacSharry reformu, 2000’li yillarin basinda
Giindem 2000 ve 2003 Reformu, 2007 yilinda Tek Odeme Sistemi ve 2008°de Gozden
Gecirme (Health Check) ve Yeni OTP (26 Haziran 2013’de karara baglanan ve 2014-
2020’yi1 kapsayan), bu reformlarin temel kilometre taglaridir (Yildirim ve Dellal, 2014, s.
877).
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OTP, iye iilkelerin tarim piyasalarinin diizenlenmesi ve tarimin gelismesi igin
izlenen politikalarin  timii olarak da tamimlanmakta ve ¢ temel ilkeye
dayandirilmaktadir. Ilgili temel ilkeler; tek pazar, topluluk tercihi ve mali dayanismadir
(EC, 2018).

OTP’nin ilk olusturuldugu donemlerde, iiretim miktarmin yiikseltilmesi temel
hedeftir. Ancak bu hedef zamanla gergeklestirilmis ve 1980°1i yillarla birlikte mevcut
hedeflerde degisiklige gidilmistir; ¢linkii AB genelinde tarimsal {iriin fazlaliklar
olugmaya baslamistir. Bu iiretim fazlaliklar1 ve uygulanan politikalar yapilan harcamalari
o kadar artmustir ki biitgenin, yillara gore degismekle birlikte, 6nemli bir kismi1 tarima
ayrilmis ve harcamalarin finansmani gittik¢e zorlagsmaya baslamistir (Bag, 2004, s. 10-
11).

Belirtilen zorluklara paralel olarak, DTO Uruguay Turu miizakerelerinde, tarim
tirtinleri ihracatgisi tiglincii diinya tilkelerinin AB’ye yonelik baskisi nedeniyle, garanti
esigi, arazilerin bog birakilmasi, liretimin azaltilmasi, tiretim tlirtiniin degistirilmesi, erken
emeklilik, siki fiyat politikas1 gibi ¢esitli reformlar ortaya konmustur (Acar ve Aytiire,
2014, s. 24). Tim bu reform uygulamalari ile birlikte OTP kapsaminda yapisal politika
degisikliklerine de gidilmistir. S6z konusu degisikliklerle birlikte mevcut politikalarin
ekseni, iiretim artirmayr amag¢ edinen politikalardan gelir dengesizligini azaltmaya
yonelik politikalara dogru evrilmistir (Kog ve digerleri, 2015, s. 38).

Mevcut politika degisikliklerine ragmen, tarima yonelik harcamalar, AB
biit¢esinin yarisini olusturmaya devam etmistir. Bu yillarda biitge sorunu yaninda deli
dana hastali1 Krizinin ortaya ¢ikmasi ile yiikselen iiriin giivenilirligi kaygilari, DTO
dokuzuncu tur goriigmelerine yonelik hazirliklar, AB iireticilerinin diinyadaki diger tarim
tireticileri ile rekabetinin artacagi yoniindeki kaygilar gerekce gosterilerek, Glindem 2000
Reformu, 1999 yilinda Berlin’de kabul edilmistir. OTP kapsaminda hazirlanan bu reform
cercevesinde; lireticilere dogrudan gelir destegi saglayan ve AB’ye iiye tiim iilkelerin
Ortak Pazar Diizeni ¢atis1 altinda uymak zorunda oldugu kurallar belirlenmis, Ortak Pazar
Diizeni ve kirsal kalkinma mevzuati sadelestirilmis, “kirsal kalkinma politikas1”
giiclendirilerek OTP’nin ikinci temel unsuru haline getirilmistir (Ulkii, 2006, s. 24).
Giglendirilmis bir kirsal kalkinma politikast olusturabilmek ve Ortak Pazar Diizenini
saglamlastirabilmek adina yapilan bir diger diizenleme de Leader Programi’dir
(LEADER). LEADER, ilk olarak 1991 yilinda yiiriirliige girmistir. Program, 1995-1999
doneminde LEADER II, 2000-2006 yillar1 arasinda ise LEADER+ adi altinda
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uygulanmistir (Giiresinli, 2015, s. 42).

2003 yilinda ise; 2003 reform paketi adi altinda OTP’ye yonelik cesitli yeni
reform Onerileri getirilmistir. 2003 reform paketi olarak bilinen bu degisikliklerin temel
unsurlari; tek 6deme programi, mecburi ¢apraz uyum, modiilasyon ve mali disiplin ve
ciftgilik danigmanlik sistemidir (Kog ve digerleri, 2015, s. 38).

Es zamanli olarak, 2000’li yillarin basinda, AB’nin genisleme siireci hiz
kazanmustir. Ancak mevcut AB {iyesi iilkelerle, genisleme siirecinde aday tilke statiisii
kazanan {lkeler arasindaki tarimsal verimlilik farki, yeni aday iilkelerin AB’ye
uyumlastirilmast sorununu beraberinde getirmektedir. Bu sorunu bertaraf edebilmek ve
katilim oOncesinde aday iilkelerin tarimsal iiretim ve kirsal kalkinmislik seviyelerini
yiikselterek uyumlarmi kolaylastirabilmek igin Tarmm ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel
Katilim Fonu (SAPARD) ad1 altinda bir mali destek programi hazirlanmistir (Ulkii, 2006,
S. 24).

2006 yilinda ise OTP’deki reform faaliyetleri, kirsal kalkinmanin giiglendirilmesi
programi, ortak piyasa diizeni ve tarimda rekabet giicliniin arttirilmasina yonelik
revizyonlarla devam ettirilmistir. OTP’nin degerlendirildigi “G6zden Gegirme” (Health
Check) adli tasar1 2007 yilinda hazirlanmistir. Bu tasar1 ile OTP nin basitlestirilmesi ve
tiye lilkeler arasindaki uyumun saglanmasi amaglanmigtir. Ayrica iklim degisikligi, biyo-
yakitlar, biyo-gesitliligin korunmasi, su yonetimi gibi AB’nin karsilastig1 sorunlarin ve
firsatlarin nasil degerlendirilebilecegi irdelenmistir. Gozden Gegirme’nin ardindan, 2020
Avrupa Stratejisi’ne uygun olarak, 2014-2020 donemine ait OTP reformu karara
baglanmistir (Kog ve digerleri, 2015, s. 38).

2014-2020 donemine ait OTP reformu kapsaminda, uzun vadeli {ig stratejik amaca
yer verilmektedir. Bu amaglar 1305/2013 sayili AB Tiiziglinde su sekilde ifade
edilmektedir (European Commission, 2019d);

e Tarimda rekabetciligin gelistirilmesi,

e Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve iklim degisikligine yonelik gerekli

Onlemlerin alinmasi,

e Kirsal alanlarda dengeli bir bolgesel kalkinmanin saglanmasi.

2014-2020 donemine ait AB reformu temelde iki ayak olarak planlanmis ve birinci ayakta
dogrudan 6deme sistemi uygulamasi olusturulmustur. ikinci ayakta ise kirsal kalkinma

ile ilgili uygulamalar planlanmistir (EC, 2019).
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Ozetle; OTP; AB’ye iiye iilkelerin tarimini gelistiren ve ¢iftcilere daha yiiksek bir
gelir saglamay1 amaglayan, AB i¢inde ve Diinya pazarlarinda rekabet giicii ve pazar pay1
artig1 saglayan; ancak olusan ciddi tiretim fazlasinin parasal sorunlar getirmesi nedeniyle
yeni reformlarla desteklenmesi veya bazi kisitlamalarla diizenlenmesi gereken, cok
kapsamli bir politika alan1 olmustur. Zamanla; harcamalar1 kismak, rekabete agik bir
tarim sektorii yaratmak, kirsal niifusa daha iyi bir yasam standardi saglamak ve
tiiketicilere daha kaliteli ve uygun fiyatlarla gida ulastirmak amaciyla OTP kapsaminda
yeni politika degisiklikleri hayata gecirilmistir (Gaytancioglu, 2009, s. 162).

Bu noktada, AB’ye iiye iilkeler arasinda, OTP kapsamindaki tarim politikalarini
kendi iilke kosullarima uyumlu hale getirip basarili sonuglar elde eden ve bu basarinin bir
gostergesi olarak da diinya tarim iirlinleri ihracatindan elde ettigi gelir diizeyi AB’ye iiye
tilkeler arasinda en yiiksek ilk ii¢ iilke olan Hollanda, Almanya ve Fransa’nin, tarim
sektoriine ait 6zellikleri ve OTP’yi nasil uyguladiklari detaylandirilarak agiklanmaya

calisilmgtir.

2.1.1.1. Hollanda’da Ortak Tarim Politikast Uygulamalari

Hollanda’nin tarim sektorii ile iliskili olan 6zelliklerine kisaca deginecek olursak

(Holland, 2019);

o Ulkedeki toplam 19.000 km?’lik toprak, tarim alan1 niteligindedir ve bunun %55’i
islenebilir tarim arazisidir; ormancilik ise sadece 3650 km?’lik bir alani
kapsamaktadir.

e Kirsal alanda yasayanlar toplam niifusun sadece %0,6’s1dir.

e  Yogun teknolojik yatirrmlarin ve uzmanlagmanin hakim oldugu, yiiksek diizeyde
organize bir tarim sektorii, iilke genelinde hakimdir.

e Tarimi¢in genel olarak yenilik¢i ve ihracata yonelik bir yaklagim benimsenmektedir.

e Tarim politikalar1 uygulanirken cesitli tiretici kuruluslardan yararlanilmaktadir.
Ciftcilerin daha iyi organize olmalar1 ve {riinlerini daha etkili yontemlerle
pazarlayabilmeleri amaciyla kurulan bu {tiretici kuruluglara katilim orani, diger AB
iilkelerinden pozitif anlamda ayrisacak diizeyde daha yiiksek seyretmektedir.

Hollanda’da OTP kapsaminda asagida maddeler halinde siralanan temel
hedeflerin gergeklestirilmesine odaklanilmaktadir (European Commission, 2019a).

e iklim degisikligi ile miicadele edilen ve yenilenebilir enerjinin agirhikli olarak

kullanildig bir tarim sektorii olusturulmasi,
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e Cevreci ve ekolojik sistemin dengesini Onemseyen  siirdiiriilebilirligi,
modernizasyonu, yenilik¢iligi ve kaliteyi oOnciilleyen tarim  politikasi
uygulamalarinin hayata gecirilmesi,

e Koordine edilen tiretici kuruluslar araciligi ile tilkedeki cift¢ilerin gelirlerinin
istikrarl1 bir sekilde artig gosterebildigi bir sistem olusturulmasi,

e Mevcut ciftliklerin yeni teknolojiler araciligi ile modernlestirilmesi ve tarimsal
tiretimde stirdiiriilebilirligin artirilmasi,

e Pazara yonelik diizenleyici dnlemlerin, tiretici drgiitleri araciligi ile yiiriitiilmesi,

Bu baglamda, asagida siralanan tarim politikast uygulamalari, OTP kapsaminda
Hollanda’da hayata gegirilen uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilir (European
Commission, 2019a);

e Hollanda’da, topraklarmin jeotermal rezerv agisindan zengin olmasi nedeni ile
jeotermal enerjinin kullamildig1 biliylik sera komplekslerinin  olusturulmasi
amagclanmistir. Es zamanl olarak yenilenebilir enerji tesislerine de yatirim yapmastir.
Sonug olarak, beklenenden daha fazla enerji iiretilmis ve zamanla kurulan seralarin
biiyiik bir cogunlugunda jeotermal enerji kullanilir hale gelmistir. AB tarafindan da
finanse edilen bu ve benzer projeler sayesinde, tarim sektoriindeki fosil yakit
kullaniminda 6nemli 6lgiide tasarruf saglanmis ve karbondioksit salinimi azaltilmastir.

e Yaklasik 4800 ciftlikte ¢iftlik yatirimlarina destek olunmustur.

o (iftcilere 47.000 giinden fazla egitim verilmistir.

e 370’den fazla giftlikte ¢ift¢ilik faaliyetleri ¢esitlendirilmistir.

2.1.1.2. Almanya’da Ortak Tarim Politikast uygulamalari
Almanya’nin tarim sektorii ile iligkili olan 6zelliklerine kisaca deginecek olursak

(Export.gov, 2019);

e Kirsal alanlarin yaklagik %531 tarim arazilerinden olusmaktadir. Ormanlar ise toplam
kirsal alanlarin yaklasik %35'ini kaplamaktadir;

e Tarim sektorii Ozelinde, gliney bolgelerinde kiiciik aile ciftliklerinin (6rnegin
Bavyera), dogu boélgelerinde ise ¢ok biiyiik oOlgekli kooperatiflerin (6rnegin
Mecklenburg-Bat1 Pomeranya) hakim oldugu bir yap1 olusturulmustur. Ayrica, farkl
bolgelerdeki aile giftliklerinin yapilar1 da bolgenin 6zelliklerine bagli olarak 6nemli

Olgtide farklilasmaktadir.
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e Almanya, AB iilkeleri arasinda en yiiksek organik tiiketim hacmine sahip tilkedir. Bu

nedenle de ¢evre dostu ve ekolojik sistemin dengesini 6nemseyen tarim politikalarina

agirlik verilmektedir.

Almanya’da OTP kapsaminda asagida maddeler halinde siralanan temel

hedeflerin gergeklestirilmesine odaklanmaktadir (European Commission, 2019b).

Ciftcilerin daha iyi organize olmalarini ve iirlinlerini daha i1yi pazarlayabilmelerini
saglayacak tiretici kuruluslarin desteklenmesi,

Ciftgilerin gelirlerinin stabilize edilmesi,

Alman ¢iftliklerinin modernlestirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin arttirilmast,

Ulke vatandaslarma giivenli, uygun fiyatli ve kaliteli yiyecek temininin saglanmas,
Tarim sektoriiniin rekabet edebilirliginin arttirilmas,

Ekosistemlerin korunmasi ve dogal kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmast,
Kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal olarak yenilenmesi i¢in kosullar yaratilmast.

Bu baglamda asagida siralanan tarim politikas1 uygulamalari, OTP kapsaminda

Almanya’da hayata gegirilen uygulamalara ornek olarak gosterilebilir (European
Commission, 2019b).

OTP kapsaminda da ciftgilere yapilan dogrudan 6demelerin %30’u ¢cevre dostu tarim
uygulamalarinin hayata gecirilmesi amaci1 ile kullandirilmaktadir. Mahsul
cesitlendirmesi, daimi otlaklarin ve ekolojik acidan istiinliik saglayan alanlarinin
korunmas1 veya esdeger cevresel yararlarin saglandigr farkli tarim politikasi
uygulamalari, faaliyete gecirilen ¢evre dostu tarim uygulamalarina 6rnek olarak
verilebilir.

Kiiciik o6lgekli ¢iftliklerin desteklenmesi amaciyla planlanan tarim politikasi
uygulamalar1 da Almanya Ozelinde, ¢evre dostu tarim uygulamalari haricinde,
odaklanilan bir diger 6nemli uygulama alanidir. Bu uygulamalar kapsaminda, en
kiigiik 6lgekli ¢iftlikler dahi, ¢iftlik basina maksimum 1250 Euro (EUR) olan sabit
oranli desteklerden yararlanmaktadirlar.

Politika uygulamalar1 baglaminda, 6zel olarak odaklanilan gruplardan bir digeri de
geng cifteilerdir. 2013 OTP reformu kapsaminda, ilk bes y1l i¢in, geng ciftcilere 6zel,
%25 yardim takviyesi uygulamasi, bu kitle i¢cin 6zel olarak planlanan politika
uygulamalarina 6rnektir.

Alman tiiketicilerin organik gida iiretimine 6zel ilgi duymalar1 nedeniyle organik

trlinlerin tanimirhginm artirabilmek amaci ile “AB organik logosu” adi altinda bir
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uygulama baglatilmistir. Bu uygulama aracilig: ile tiiketicilerin, organik iiriinleri
kolayca segebilmelerine ve siirdiiriilebilir bir pazar talebi yaratilmasina imkan
saglanmustir.

¢ Alman tarim politikalar1 6zelinde hassasiyetle lizerinde durulan konulardan bir digeri
de gida tedarik zincirinin gelistirilmesidir. Bu kapsamda, ¢iftcilerin daha iyi organize
olmas1 ve iirlinlerini daha iyi pazarlayabilmeleri i¢in ¢esitli liretici kuruluslardan
faydalanilmaktadir. Bu baglamda, pazardaki arz talep dengesinin diizenlenebilmesi
amaciyla esas olarak meyve ve sebze ve sarap sektoriinii hedef alan ¢esitli pazar
onlemleri hayata gegirilmistir. Ornegin; 2014 yilinda bu amagla AB biitgesinden 96
milyon EUR harcanmustir.

Ayrica yine OTP kapsaminda siirdiirilen “Kalite Politikas1” sayesinde,
tireticilerin rekabet edebilirligini ve karliligini artirabilmeleri i¢in Avrupa triinlerinin
yiiksek kaliteli {iriin imajin1 gelistirmelerine yardime1 olacak bir dizi uygulama Almanya
Ozelinde de siirdiirilmektedir. Bu kapsamdaki uygulamalara verilebilecek en iyi
orneklerden biri de “Orijini Korunan Uriiniin Tanimlanmas1” (Protected Designation of
Origin) uygulamasidir. Bu uygulama araciligr ile 300’den fazla gidanin korunan gida

kapsaminda kaydr alinmistir.

2.1.1.3. Fransa’da Ortak Tarum Politikast Uygulamalart

Fransa’nin tarim sektorii ile iliskili olan 6zelliklerine kisaca deginilecek olursa

(Encyclopedia of the Nations, 2019);

e Fransa, sahip oldugu 632.834 km?’lik tarim alani ile AB toplam tarimsal alaninin
%16’smn1 olusturmaktadir. Bu oranla, AB’deki en biiyiik tarim alanina sahip tilke
konumundadir.

e Yaklasik olarak 66 milyon niifusa sahiptir, bunlarin 19,5 milyonu (veya %30’u)
agirlikli olarak kirsal alanlarda yagsamaktadir.

e Ulkenin kuzey ve orta bdlgelerindeki hayvancilik ve bitki iiretiminden, giineydeki
“Akdeniz triinleri” tiretimine kadar genis bir yelpazede tarimsal {irlin {iretebilme
kapasitesine sahiptir.

e 5-100 hektarlik orta biiytikliikteki aile ¢iftliklerinin hakim oldugu bir iiretim yapisina
ve AB ilkeleri ortalamasinin {izerinde yliksek verimliligi olan mahsul alanlaria

sahiptir.

29


https://www.nationsencyclopedia.com/

Fransa tarim politikast OTP ¢ercevesinde incelenecek olursa, tarim sektorii
0zelinde, tarimsal alanlarin korunmasi; kaynaklarin verimli kullanilmasi, kii¢lik ve orta
Olgekli isletmelerin rekabet edebilirliginin arttirilmasi, kirsal alanlardaki {iriin
cesitliliginin  artirilmasi, beraberinde tarimsal istihdamin ekonomik giiciiniin
yiikseltilmesi, Fransiz giftliklerinin modernlestirilmesi ve Karlilik diizeyinin artirilmasi,
Fransa vatandaslarina giivenli, uygun fiyatli ve kaliteli yiyecek temininin saglanmasi ana
hedeflerinin gergeklestirilmesine odaklanilmaktadir (European Commission, 2019c).

Bu baglamda, asagida siralanan tarim politikas1 uygulamalari, OTP kapsaminda
Fransa’da hayata gegirilen uygulamalara Ornek olarak gdsterilebilir (European
Commission, 2019c¢);

e Kiigiik ve orta dlgekli giftliklerin piyasada rekabet edebilirliginin artirilabilmesi
amactyla planlanan ve “yeniden dagitim Odemesi” adi altinda fonlanan tarim
politikasi uygulamalari araciligi ile kiigiik ve orta 6l¢ekli giftgiler desteklenmistir.

e Geng ciftgilere, ilk 34 hektardaki tarimsal faaliyetine 6zel olarak, hektar bagina ek
%25 yardim destegi verilmistir.

e Daglik alanlarda olan veya doga kosullarindan kaynakli farkli dezavantajlar1 olan
bolgelerdeki 109 binden fazla tarimsal isletme desteklenmistir.

OTP kapsaminda, siirdiiriilen, “kalite politikas1” da Fransa’da tarim sektoriindeki
tireticilerinin rekabet edilebilirlik giiciinii artiran ve karlilik oranini yiikselten bir diger
onemli unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Fransa’nin kirsal bolgelerindeki bir¢ok
iiriiniin sadece o bolgeye 6zgli ve yiiksek kaliteli {iriin olarak pazarlanabilmesi i¢in,
“kalite politikas1” gercevesinde bir dizi tarim politikas1 uygulamasi gelistirilmistir. Ornek
vermek gerekirse; Fransa dzelinde bu kapsamda gelistirilen “Korunan Cografi Isaret”
(Protected Geographical Indication) uygulamasi aracilig ile tescillenmis ve kayit altina
alinmis 233 adet gida {irlinii bulunmaktadir. Kayit altina alinan iriinlerin, pazardaki
katma degerlerinin yiikselmesi nedeniyle, bu {irlinler araciligiyla elde edilen ihracat
gelirleri ve karlilik oranlart artig géstermektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da

Fransiz tarim iireticisinin elde ettigi gelir diizeyi yiikselmektedir.

2.1.2. ABD’de tarim politikalar:

ABD tarim politikalar1 geriye doniik olarak incelendiginde, iiretimi destekleyen
politika uygulamalarindan, iretimin (iirlin arzinin) eksende olmadigi politika

uygulamalarina dogru bir gegisin var oldugundan séz edilebilir. Bu degisim siirecinde,
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tarrm politikas1 uygulamalarmin amaglar1 da degisim gecirmistir. Ornegin, aile
isletmeciligini koruyan bir yapidan, riski azaltan biiyiik Olgekli tarimsal {iretimin
desteklendigi bir yapiya dogru gegirilen bir doniisiim s6z konusudur. Bir diger ifade ile
ABD’deki ¢iftliklerin daha yalin bir iiretim modeline gegerek faaliyetlerini siirdiirebilmek
amaci ile birlestigi ve giderek daha yliksek oranda tarimsal isletmelere (agribusiness)
dontistiigli bir yapmin, ABD’de tarim sektoriine hakim oldugu sdylenebilir. Yine arzi
kontrol eden politikalar yerine tiiketimi destekleyen, rekabet edilebilirlik diizeyini
yiikselten ve uluslararasi piyasalara uyumu kolaylastiran politikalara gecilmistir. Ek
olarak, tarim politikalar1 baglaminda, gida arzi yerine gida gilivencesini ve arazi
giivenligini Onciilleyen politikalara dogru bir doniisiim yasandigini da sOyleyebilmek
miimkiindiir (Kog ve digerleri, 2015, s. 44).

ABD’nin tarim politikas1 uygulamalari tarihsel siireg igerisinde degerlendiginde,
stirecin Amerikan Bagimsizlik Savasi yillar1 dahil olmak {izere incelenmesi gerektigi
ortaya ¢cikmaktadir. 1783’te Ingiltere’ye kars1 bagimsizlik savasini kazanan ABD’de yeni
bir arazi dagitim yontemi gelistirmistir. 1862 tarihli “Ciftgi Yetistirme Yasas1” ile
ozellikle bat1 bolgesindeki arazilerin biiyiik bir kism1 yerlesime agilmistir. O giine kadar
yerlesime agilmamig olan tiim topraklar federal hiikiimetin miilkiyeti altina alinmis ve
yoksul vatandaglar bu topraklara yerlestirilmistir. Bu yolla, agirlikli olarak orta 6l¢ekli
ciftliklerden olusan bir tarimsal yapinin hakim kilinmas1 amaglanmistir. Ancak ABD’nin
giiney eyaletlerinde tarim arazilerinin miilkiyeti anlaminda diger bolgelerdeki yapilardan
oldukga farkli olan bir yapmin varhgindan s6z etmek miimkiindiir. Amerikan Ig
Savagi’ndan Once giiney eyaletlerinde, bol miktarda tiitiin, piring ve pamuk tretmek
amaciyla, yiizlerce hektar yiliz Olgiimii olan ciftlikler kurulmustur. Bu ¢iftlikler
calistirilirken, tarim arazilerinin islenmesi amaci ile Afrika’dan kagirilip getirilen siyahi
kolelerden faydalanilmistir. Koleligin kaldirilmasindan endise duyan giiney eyaletleri ile
merkezi yonetim arasinda ¢ikan Amerikan I¢ Savasi’ndan sonra kélelik sistemi
kaldirilinca eski kolelerin pek cogu, onceki ciftlik sahipleri ile anlasip kiraci giftei
(ortake1) olarak tarim faaliyetlerini yiiriitmiislerdir (Orden, Paarlberg ve Roe, 1999, s. 12-
46).

ABD’nin kuzey-giiney bolgelerinin tarim yapisi bir arada degerlendiginde, 0
donemin ABD’sinin ekonomik kalkinmasinda tarimsal {iretimin temel giic oldugu
anlagilmaktadir. 1860°da tarim firiinleri iilke ihracatinin %82’sini olusturmaktadir. Bu

yapinin getirdigi ivmenin bir sonucu olarak, 20. yiizyilin ilk yirmi yili Amerikan tariminin
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altin ¢ag1 olmustur. Mallara yonelik talebin yogunlastig1 ve arazi fiyatlarinin artii bu
donemde tarim tekniklerindeki ilerlemeler nedeni ile iiretkenlik de gelistirilebilmistir.
Ancak tiretkenligin gelistirilmesinin bir sonucu olarak, zamanla asir1 tiretim sorunu ortaya
cikmistir. Bu sorun 1929 ekonomik buhrani ile birlesince tarim sektorii i¢in biiyiik
problemlerin ortaya ¢iktig1 yeni bir doneme gegis yapilmistir. 1929°da kurulan federal
ciftlik kurulunun goreve gelmesiyle birlikte, tarim piyasalarinin hiikiimet tarafindan
olusturulmasina yonelik ilk diizenlemeler gerceklestirilmistir. Baskan Roosevelt’in
Onerisi tizerine, Kongre, liretimi kisarak tarimsal iiriin fiyatlarin1 diisirmeye yonelik
hazirlanan yasalari onaylamistir. Hiikiimet, ilgili donemde ayrica anilan fiyatlar
destekleyecek bir “parite” fiyat1 sistemi de uygulamaya baslamistir. Bu yolla, iiriin
fiyatlariin belirli bir diizeyin iizerinde tutulmasi hedeflenmistir. Bir diger ifade ile
hiikiimet bu diizenleme ile {iriin fiyatlarinin paritenin altina diistiigii asir1 tiretim yillarinda
dahi {irlin fazlasini satin almay: taahhiit etmistir (U.S. Embassy-Ankara, 2019).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, ABD tarim politikasinin temel amaci, tarimsal
liretimi piyasanin ihtiyaglarina uyarlamak olmustur; ¢iinkii bu yillarda tarim sektorii asiri
tiretim sorunu ile kars1 karsiya gelmistir. Bu sorunun ¢6ziimii amaci ile goniillii olarak
dretim alanlarinin tarim dis1 birakilmasi, zorunlu iiretim kontrolleri, fiyat ve gelir
desteklerindeki ayarlamalar, Onemli birer tarim politikas1 uygulamasi olarak
kullanilmistir (Kog ve digerleri, 2015, s. 44). Yine bu donemde, ABD Kongresi, fiyatlari
diigiiren ve vergi miikellefiyetine yiik getiren {iriin fazlalarinin tiiketilmesi amaci ile
1954°te “Baris Igin Besin Programimi” olusturarak, ABD tarimsal iiriinlerinin yoksul
tilkelere ihra¢ edilmesini saglamistir (Gaytancioglu, 2009, s.141-142). Bu yillarda asiri
iiretim sorununa bir ¢dziim Onerisi olarak giindeme gelen tarimsal ihracat, 1970’11 yillarda
ABD tarim politikasinin 6nemli bir amaci olmustur. ABD’deki tarim politikalar
uluslararasi ticarete ve cok tarafli ticaret anlasmalarina uyumlu hale gelmistir. Ozellikle
DTO biinyesinde gergeklestirilen Uruguay Turu miizakereleri sonucunda imzalanan DTO
Tarim Anlagmasi’nin gereklerini yerine getirebilmek adina da ABD tarim politikalarinda
onemli yapisal degisiklikler gerceklesmistir. Bu yolla, ABD tarim sektoriiniin uluslararasi
ticarete uyumunun kuvvetlendirilmesi amacglanmistir. Bu amagla, 1996 yilinda
uygulamaya koyulan Federal Tarimsal Gelisme ve Reform Kanunu’nun yiiriirlige
girmesi ile “esnek tiretim s6zlesmesi” ad1 altinda yeni bir uygulama baglamis ve tarimda
desteklemelere yeni bir boyut kazandirilmigtir. Bu kanunla birlikte, ABD ciftgilerini

desteklemeyi amag edinen “fark 6deme uygulamasi” durdurulmustur. Ancak “iiriin rehin
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kredisi fiyat seviyesi” ad1 verilen taban fiyat uygulamasina devam edilmistir. Fark 6deme
uygulamasinin  durdurulmus olmasi, ABD’nin tarim sektoriinii  destekleyen
uygulamalarinin Tarim Anlagsmasina uyumunu saglayabilmek i¢in gecirdigi degisimin bir
gostergesidir. Ancak bu degisim beraberinde, iriin rehin kredisi fiyat seviyesi
uygulamasinin devam ediyor olmasi iSe ABD’nin temelde iireticiye yaptigi destegi
timilyle azaltma yoniinde bir egiliminin olmadiginin gostergesidir (U.S. Embassy-

Ankara, 2019).

2.2. Tiirkiye’de Tarim Politikalari

Bu bashk altinda ge¢misten giiniimiize Tiirkiye’de tarim politikalari, tarim
sektoriindeki kurumsal yapilar ve politika uygulamalart ile tarim sektoriine yonelik

politikalarin tarimsal istihdam iizerindeki etkileri ele alinmaktadir.

2.2.1. Ge¢misten giiniimiize Tiirkiye’de tarim politikalar:

Tarim sektdrii, Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize kadar hayati
oneme sahip bir sektor olma 6zelligini korumus olup, bu genis zaman diliminde i¢ ve dis
etkenlerden kaynaklanan degisik politikalar uygulanmigtir. Cumhuriyet’in kurulmasi ile
birlikte tarim sektoriine ait politikalar hiz kazanmis ve yine tarim sektorii, farkl
donemlerde farkli uygulamalara maruz kalmistir. Donemsel olarak tarim politikalari; ilk
olarak Cumhuriyet Donemi ve II. Diinya Savasi sonras1 donem, ardindan Planli Kalkinma
Donemi, son olarak ise 2000 y1l1 sonras1 donem olarak {i¢ kategoride incelenmektedir.

a) Cumhuriyet dénemi ve II. Diinya Savasi Sonrast donem (1923-1963):
Cumhuriyet sonrasi ddnemde sanayi sektoriine agirlik verilmesine ragmen, tarim sektori
de ekonomi igerisindeki onemini korumaya devam etmistir. Ozellikle “Izmir Iktisat
Kongresi” kararlarinda tarimla ilgili &nemli politikalara yer verilmistir. lgili
politikalardan en 6nemlileri ise; asar vergisinin Ve kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, icki ve
tiitin  tekelinin yerli halka birakilmasi, liikks tiiketim ithalatinin azaltilmasi,
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi olarak siralanabilir (Yilmaz, 2018, s. 59).

Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlara uygun olarak, bu dénemde tarim

sektoriinde yapilan en onemli hamlelerden biri 1925 yilinda asar vergisinin®

3 Agar vergisi: Tiirkiye’de 1925 yilina kadar tarimsal iiriiniin onda biri oraninda ayni olarak alinan vergi
(TDK, 2019b).
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kaldirilmasidir. Diger 6nemli yenilik 1926 yilinda 743 sayili medeni kanunun kabulii ile
birlikte cift¢ilerin toprak miilkiyeti hakkina sahip olabilmesidir. Ciftgilerin piyasaya girip
pazar bulabilmeleri i¢in orgiitlenmesi gerekliliginden dolay1 1936 yilinda Tarim Satig
Kooperatif ve Birlikleri, 1938 yilinda ise Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur.
1945 yilinda kabul edilen 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile tarimsal
topraklarin islenmesinde devamliligin saglanabilmesi i¢in arazisi olmayan veya
yetmeyen c¢iftcilere, ailesi ile birlikte isleyebilecegi ve gec¢imlerini saglayabilecegi
miktarda arazi verilmesi ve ayn1 zamanda araziyi isleyebilmek i¢in gerekli sermaye ve
demirbagin teminin edilmesi imkanlar1 saglanmistir (Dogan ve digerleri, 2015, s. 33).

Yine bu donemde, tarimda egitimi temin etmek i¢cin Ankara’da Yiiksek Ziraat
Enstitlisii ve diger illerde ziraat okullart agilmistir. 1950’li yillardan sonra Marshall
yardimlarinin etkisiyle makinelesme anlaminda traktér varligi 6nemli dl¢iide artmis ve
bu durum 4753 sayili Topraklandirma Kanunu’nun da etkisiyle tarim alanlarinin
geniglemesine katki saglamistir (Giiresinli, 2015, s. 53-54).

b) Planli kalkinma donemi: Planli kalkinma donemi olarak adlandirilan bu
donemde, 1963 ve 1977 yillar1 arasinda ii¢ adet bes yillik kalkinma plan1 uygulanmaigtir.
Onceki yillarda uygulanan destekleme alimlarina ilave olarak, girdi destegi saglanarak
verimin arttirilmasi amaglanmistir. 1963-1970 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(BYKP), destekleme politikalar1 daha c¢ok girdiye yonelik olmustur. Sonrasinda;
ciftcilerin orglitlenmesini arttirmak maksadiyla desteklerden yararlanabilmede kooperatif
liyeligi sarti getirilmesi karara baglannstir. 1968-1972 yillari aras1 Ikinci BYKP
cercevesinde, tarimsal desteklerin “fiyat destegi” olarak verilmesinin, yapisal sorunlara
ve lrlin fiyatinda yiikselmelere sebebiyet verdigi gerekgesiyle farkli destekler 6n plana
cikarilmistir. Yine bu donemde toprak ve tarim reformlari tartisiilmaya baglanmis, bunun
sonucunda 1972 yilinda kabul edilen 1617 sayili Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler
Kanunu ¢ikarilmistir. Ugiincii BYKP (1973-1977) kapsaminda ise 1973 yilinda kabul
edilen 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu hazirlanarak uygulanmaya
baslanmigtir. Tarimsal {iretimde girdi kullanimin1 desteklemek amaciyla kredi ve egitim
destegi saglanmistir (Giiresinli 2015, s. 55-56).

Dordiincii BYKP’de (1979-83) tarim egitimi {izerinde durulmus ve orgiitlenme
saglanmistir. Besinci (1984-89) ve Altinc1 (1990-94) BYKP’lerde ise tarimsal gelirin
istikrarin1 saglama, pazar1 kolaylastirma ve verimliligi artirma ¢aligmalart yapilmistir.

Yedinci (1996-2000) BYKP’de ise tarim politikalarmin, AB’ye uyum ve DTO anlasma
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yiikiimliiliikleri dogrultusunda olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir (Y1lmaz, 2018, s.
60).

1980 sonrasi1 baglayan serbestlesme ve 6zellestirme siirecinden en fazla etkilenen
kesimlerin basinda yine tarim sektorii gelmektedir. 1978 ile 2002 yillar1 arasinda
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nca (DB) verilen krediler yoluyla
istikrar ve yapisal uyum programlar1 uygulanmistir. Bunun sonucu olarak, 1930 yilindan
1980 yilina kadar tarim sektoriiniin desteklenmesi ve gelismesi i¢in uygulanan politikalar
son bulmus, olusturulan orgiitler ve kurumlar 6zellestirilerek, dogrudan gelir destegi
uygulamasina baslanmistir (Kazgan, 2003, s. 395-396).

1980 yilindan itibaren uygulanan neo-liberal politikalara paralel olarak, devlet
tarim sektoriinden elini cekmeye baslamistir. Tarimsal tirlinlerin ticaretinde serbest piyasa
ekonomisi gegerli olmaya baglamistir. Bu donemde; AB {iyelik siirecinde OTP’ye uyum,
Uruguay Turu ve sonucunda imzalanan Tarim Anlagmasinin getirdigi yiikiimliliik ve
IMF ile DB yonlendirmeleri etkili olmustur. Bu cer¢evede iilkeler, hedeflenen zaman
zarfinda, tarimsal devlet desteklerinin azaltilmas1 maksadiyla siibvansiyonlar1 hem miktar
hem de oran bazinda indirmis, tarife dis1 engeller yerini tarifelere birakmus, i¢ pazari
koruma seviyeleri diismiistiir (Aktas ve digerleri, 2015, s. 59).

2000’11 yillara kadar tarimsal desteklemede kullanilan politika araglar1 arasinda en
sik kullanilanlardan biri olarak, destekleme alimlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Siit ve et
tesvik pirimi gibi uygulamalar destekleme alimlarina 6rnek olarak gosterilmektedir.
Ikinci en sik kullanilan politika araci olarak, girdi destekleri politika uygulamasindan s6z
etmek miimkiindiir. Bu uygulamaya 6rnek olarak ise giibre, tohumluk, yem, zirai ilag ve
sulama destekleri faaliyete gecirilmistir. O doneme ait, ticlincii en ¢ok kullanilan politika
araci ise Ziraat Bankasi aracilig1 ile kullandirilan kredi stibvansiyonlaridir (Gaytancioglu,
2009, s. 89).

¢) 2000 yilindan sonraki donem: 2001 yilindan giintimiize kadar ise Tiirkiye’de
tarim politikalarina yon veren faktorler; i¢ piyasaya yonelik tarim reformu ¢alismalari,
AB OTP’sine yonelik uyum g¢alismalar1 ile DTO Tarim Anlasmalari olmustur. Bu
kapsamda 2001 yilinda uygulamaya giren “Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)”
ile birlikte geleneksel desteklerden olan fiyat, girdi ve kredi desteklerinin yerini,
iiretimden bagimsiz “dogrudan gelir destegi” uygulamalar1 almistir (Estiitk ve Oren,

2014, s. 196).
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2001 yihi itibariyla, Tiirkiye’de bir ekonomik krizin bas gdstermesi sonucunda
IMF ve DB ile gesitli kredi anlasmalar1 imzalanmistir. Imzalanan anlasmalar neticesinde,
taahhiit edilen reformlarin uzantisi olan bir tarim politikas1 uygulamasi olarak “dogrudan
gelir destegi sistemine” gegilmistir. S6z konusu sistem degisikligi, “ARIP” ger¢evesinde
hayata gecirilmistir (Gaytancioglu, 2009, s. 89). ARIP, DB ile yapilan anlagma sonucunda
diizenlemistir. ARIP ile o donemde yasanan mali darbogazi agmak ve {ilke genelinde
tarim sektoriindeki biliylimeyi desteklemek amaglanmaktadir.

Tiirkiye’nin ARIP ile tanigsmasi, 2000’1 yillarin basinda gerceklesmistir. ARIP
araciligt ile temelde tarim politikasi araglarinin biitcedeki payimnin azaltilmasi
amaclanmaktadir. Beraberinde, yine ARIP araciligi ile tarim sektdriiniin biiylimesinin
desteklenmesi hedeflenmektedir. ARIP 6ziinde ii¢ ana unsurdan olusur. Bunlar (Abay ve
digerleri, 2005, s. 1);

e Dogrudan gelir destegi,

e Fiyat ve girdi desteklerinin kademeli olarak kaldirilmasi,

e Tarim sektoriinde, devlet miilkiyetinde olan isletmelerin 6zellestirilerek, tarim
tirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda hiikiimet miidahalelerinin azaltilmas:.
ARIP’nin Tirkiye ozelinde tarim sektorii igin en olumlu yonii, Cift¢i Kayit

Sistemi’nin (CKS) olusturulmasidir. Bu sistem sayesinde, Tiirkiye’deki cift¢ilerin ¢ok
bliylik bir boliimi kayith hale gelmistir. ARIP’nin Tiirkiye tarim sektorii iizerindeki
olumsuz etkileri incelendiginde, “dogrudan gelir destegi sistemi” Oncelikli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dogrudan gelir destegi sistemi igerisinde, sahip oldugu farkli
Ozellikler nedeni ile birbirinden ayrisgan tarim politikas1 araglar1 bir arada
kullanilmamaktadir. Bunun yerine, tek bir politika arac1 (dogrudan gelir destegi) tercih
edilmistir. Bu tip bir uygulamanin Tiirkiye 6zelinde dezavantajli olmasinin temel sebebi,
tilke tartminin agirlikl olarak kiiglik dlgekli isletmeler araciligr ile yapiliyor olmasidir.
Kiiciik olcekli isletmelerin kazang diizeyleri genellikle diigiiktiir. Bu nedenle de
iiretimlerine devam edebilmek icin agirlikli olarak borg¢lanarak caligmaktadirlar. Cogu
zaman bir sonraki donem tiretime tekrar devam edebilmek ve ayni zamanda borglarim
kapatabilmek adina, Ziraat Bankasi veya Tarim Kredi Kooperatifleri araciligi ile kredi
kullanmaktadirlar. Bu sayede, girdi maliyetlerinden kaynaklanan masraflarini, bir sonraki
hasat donemine kadar erteleyebilme imkanina kavusmaktadirlar. Bir diger ifade ile kiigiik
Olcekli isletmelerde, iiretimin de kiigiik 6l¢ekli olarak gergeklestiriliyor olmasi nedeni ile

yasanan nakit sikintis1 problemi, liretime ve iiretim miktarina bagli olarak ¢oziilmektedir.
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Oysaki dogrudan gelir destegi siteminde, desteklemeler iiretimden bagimsiz bir
yapidadir. Bu nedenle, dogrudan gelir destegi sisteminin, agirlikli olarak kiigiik 6lgekli
isletmeler araciligi ile liretim yapilan Tiirkiye’ nin tarimsal yapisi ile uyumlu bir sekilde
calismasi oldukc¢a zordur (Bayaner, 2014, s. 37).

2004 yilinda ise Yiiksek Planlama Kurulu, tarim sektdriiniin rekabet giicii yiiksek,
orgiitlii ve stirdiiriilebilir bir yap1 kazanmasi i¢in, 2006-2010 yillarin1 kapsayan “Tarim
Strateji Belgesi’ni kabul etmistir. Bu belge dogrultusunda, 2006 yilinda, AB’nin
OTP’sini ve DTO Tarim Anlagmasini esas alan, piyasa mekanizmalarin1 bozmayan,
tarimsal destek politikalarinin uygulanmasini igeren 5488 sayili Tarim Kanunu
25.04.2006 tarihinde 26149 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yliriirliige girmistir
(Dinler, 2014, s. 244). Tarim Stratejisi Belgesi ve Tarim Kanunu g¢ergevesinde ise “Alan
Bazli Tarimsal Destekler” uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda, giiniimiizde
uygulanan alan bazli tarimsal destekler;

e Bitkisel Uretim Yapan Kiiciik Aile Isletmesi Destegi,

e Findik Ureticileri Alan Bazli Gelir Destegi,

e lyi Tarim Uygulamalari Destegi,

e Mazot ve Giibre ve Toprak Analizi Destegi,

e Organik Tarim Desteklemesi,

e Toprak Analizi Destegi

olarak siralanmaktadir (TARIM-ORMAN, 2019b).

Yukarida sayilan alan bazli tarimsal desteklere ilave olarak;

e Biyolojik ve biyo-teknik miicadele destekleri,

e Fark 6demesi destegi,

e Diger tarimsal destekler (Ornegin: Catak destedi, geleneksel zeytin bahgelerinin
rehabilitasyonu destegi, sertifikali fidan {iretim destegi, tarimsal yayim ve
danigmanlik destegi, yurt ici sertifikali tohum tiretim destegi),

ve bu destek kalemleri igerisinde degerlendirilen alt destekler, gliniimiizde Tarim ve
Orman Bakanlig1 tarafindan verilen diger tarimsal desteklerdir (TARIM-ORMAN,
2019Db).

Ayrica; Tirkiye’deki tarimsal isletmelerin bir 6zelligi olarak; tarim sektoriinde
kiictik olgekli ve ¢ok parcali arazi yapisina sahip isletme varliinin ¢oklugu iiretim
maliyetini arttirict bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunu giderebilmek i¢in

2014 yilinda kabul edilen 6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunda
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Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun kapsaminda yapilan degisikliklerle, arazi
toplulastirma ¢aligsmalarina ivme kazandirilmistir. Buna ek olarak; ilgili kanuna gore;
arazilerle ilgili miras, devir, sattim Vvs. islemlerinin yapilabilmesi i¢in “yeter gelirli
tarimsal arazi biyiikliikleri kosulu” getirilmistir (6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, m.5, m.8/A). Bu arazi
biiyiikliikleri, her ilde ilgelere ve ekim tiiriine gore farklilastirilmistir. Bu sayede, miras
yoluyla arazilerin boliinmesi neticesinde olusabilecek olumsuz durumlarin Oniine

gecilmesi planlanmaktadir (Cakmak ve Kasnakoglu, 2016, s. 103-104).

2.2.2. Giiniimiizde tarim sektoriindeki kurumsal yapilar ve politika uygulamalari

Bu baglik altinda; kamu kurum ve kuruluslari, tarim kooperatifleri, iiretici
birlikleri, tarimsal kamu iktisadi tesebbiislerinin aciklandigi tarim politikalarina yon
veren kurumsal yapilar ve ayni zamanda Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik olarak

olusturulan tarim politikas1 uygulamalari yer almaktadir.

2.2.2.1. Tarum politikalarina yon veren kurumsal yapilar

Kamu kurum ve kuruluslar1 basta olmak tizere, finansal kuruluslarin, iretici
orgiitlerinin ve baz1 Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) de paydas oldugu kurumsal
yapilar, Tiirk tarim sektoriine yonelik politikalar gelistirilirken belirleyici olmaktadirlar.
Tgili kurumsal yapilari asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir.

+  Kamu kurum ve kuruluslari
« Tarim kooperatifleri
«  Uretici birlikleri

« Tarmmsal kamu iktisadi tesebbiisleri

2.2.2.1.1. Kamu kurum ve kuruluslar

Calismanin bu boliimiinde, bir tarim politikasi araci olarak; islev géren kurumsal
yapilardan kamu kurum ve kuruluslaria odaklaniimistir. ilgili béliimde, kamu kurum ve
kuruluslari arasinda iistlendikleri roller itibartyla 6n plana ¢ikan kurumlardan, Tarim ve
Orman Bakanligi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu ve Ziraat Bankasi
aciklanacaktir.

a) Tarim ve Orman Bakanligi: 1980 oncesi adi, “Gida Tarim ve Hayvancilik

Bakanligi” olan ilgili bakanlik, 1981 yilinda Orman Bakanligi’nin katilimi ile birlikte
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“Tarim ve Orman Bakanlig1”, 1983 yilinda Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi’nin
bakanlik biinyesine katilmasi ile “Tarim ve Koy Isleri Bakanhigr” adini almustir. 2011
yilinda ise bakanligin ad1 1980 6ncesindeki gibi “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1”
olmustur. En son, 2018 yilinda ¢ikarilan 703 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile Orman ve Su Isleri Bakanlig birlestirilmistir.
Boylelikle ilgili bakanligin ismi “Tarim ve Orman Bakanlig1” olarak son ve giincel halini
almistir. Ifade edilen bu siiregten anlasildigi iizere tarim ile ilgili bakanligin igerigi ve
kurumsal yapisi, bagka hicbir bakanligin olmadigi kadar siireklilikten uzak, donemsel
ihtiyaclara gore sekillendirilen bir goriintii vermektedir (Onal, 2012, s. 143).

Tarim ve Orman Bakanlig1 faaliyete gectigi ilk yillardan bugiine Tiirk tarimini
gelistirmek amaciyla ¢esitli gorevler iistlenmistir. Bu gorevler; tarimsal iirlinlerde kaliteyi
artirmak; maliyetleri diislirerek tarimda calisan niifusun refah seviyesini yiikseltmek;
tarimsal hedeflere uygun projeleri uygulatmak; arastirma sonuglarin1 yayimlamak ve
kullanicilara ulastirmak; dogal kaynaklari akilet kullanarak, tarimsal iiretimi
stirdiiriilebilir kilmak; arastirma, yonetim, bilgi ve enformasyon sistemlerini gelistirmek
ve uygulamak; diinyadaki biyo-teknolojik gelisimleri izleyerek iilkemiz kosullarina
uygun olanlar1 en kisa siirede transfer etmek ve uygulatmak, bu sayede, tarimsal
verimliligin artirillmasini saglamak olarak 6zetlenebilir (Alp, 2013, s. 51).

Yukarida ifade edilen gorevleri yerine getirmek amaciyla ozellikle kirsal
alanlarda bakanligin temsilcisi sifatiyla faaliyetlerini siirdiiren en aktif tasra teskilati
birimi, “il ve Ilge Tarim Miidiirliikleridir”. Tlgili miidiirliiklerin gérev ve
sorumluluklarini, asagida siralanan maddeler araciligi ile 6zetlemek miimkiindiir
(TARIM-ORMAN, 2019d).

« llin veya ilgenin tarim envanterini gikarip, ilin tarimsal iiretim potansiyelinin
mevcut teknolojiye gore islenip, degerlendirilip pazarlanmasimna yonelik
faaliyetleri organize etmek,

+ Il veya ilgeye yonelik bilgilendirme programlari hazirlayarak ciftcileri egitmek,

« 11 veya ilgede, ciftcilerin karsilastigi zirai sorunlarin ¢dziimii igin arastirma
enstitiilerinin ve tiniversitelerin ilgili boliimlerini yonlendirmek ve ciftcileri konu
ile ilgili bilgilendirmek,

« Hayvan ve bitki sagligi; gida ve yem konusunda bilgilendirici ¢alismalar yapip,
cift¢ilerin muhtemel salginlardan korunmasini saglamak,

+ Ciftcilerin kooperatifler ve tiretici birlikleri aracilig ile teskilatlanmalarini tesvik
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etmek; bu amagla mali yardim ve destekte bulunmak,

* Tarim arazilerinin pargalanmasini 6nlemek, arazi toplulastirma ve sulama
verimliligi i¢in ¢oziimler gelistirmek.

b) Tarum ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu (TKDK): TKDK, 5648 sayili
Kurulus Kanun’unun 18 Mayis 2007 tarihinde 26526 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile kurulmustur. Tarim ve Orman Bakanligi'nin ilgili kurulusu statiisiinde
olan kurum, AB ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklari1 da kapsayacak sekilde,
kirsal kalkinma programlarmin uygulanmasina yonelik proje ve faaliyetleri
gerceklestirmek amaciyla kurulmustur (5648 Sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m.4).

TKDK’nin 0Oncelikli gorevleri arasinda, proje siireclerinin yoOnetilmesi
gelmektedir. Proje siiregleri; proje basvurulari, mevcut projelerin degerlendirilmesi ve
secimi, sec¢ilen projelerin hayata gegirilebilmesi i¢in  gerekli 6demelerin
gerceklestirilmesi, gerceklestirilen 6demelerin kullaniminin denetlenmesi ve tiim proje
slireglerinin raporlanmasi asamalarindan olusmaktadir (Can ve Esengiil, 2007, s. 49).
Kurum, merkez teskilati ve 42 adet il koordinatorliigii seklinde teskilatlandirilmistir.
TKDK, AB'nin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci'nin (Instrument for Pre-accession
Assistance) besinci bileseni olan “Avrupa Birligine Katilm Oncesi Kirsal Kalkinma
Yardim Aract (IPARD)” adi altinda vermis oldugu yardimlarin, proje esasl olarak
kullandirilmas: gorevini de yiirlitmektedir. Boylece AB ortak tarim politikasina uyum
saglanmast i¢in yapilacak olan c¢esitli yatirnmlarin desteklenmesi planlanmaktadir
(Albayrak, 2017, s. 163).

C) Ziraat Bankasi: 1937 yilinda kabul edilen 3202 sayili T.C. Ziraat Bankasi
Kanunu’nda, bankanin kurulus amaci; “Tiirk ¢ift¢isinin zirai tirlinlerini tiretebilmesi ve
satabilmesi i¢in ve beraberinde, zirai sanayinin ve bunlarla ilgili tesebbiislerin, milli
ekonomi prensibine gore yliriitiilebilmesi i¢in gerekli olan her tiirli krediyi ve ekonomik
imkanm saglamak, gerektiginde ziraatin desteklenmesi ig¢in ihtiya¢ olan kuruluslar
kurmak veya ilgili kuruluslara ortak olmak™ seklinde agiklanmaktadir (3020 sayili T.C.
Ziraat Bankasi Kanunu, m.1). T.C. Ziraat Bankas: bugiiniin kosullarinda, tarim
sektoriinde sanayi-iiretici isbirligi modeline finansal katki saglama, hayvancilik orgiitleri
ile finansal isbirlikleri gergeklestirme; beraberinde gift¢iye hayvansal iiretim, tarimsal
mekanizasyon, yenilenen traktor, kiigiik ekipman ve seracilik kredileri saglama

faaliyetlerini yiiriitme islemlerini gerceklestirmektedir (Ziraat Bankasi, 2017). Gegmiste
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ise en onemli tarim kredi saglayicist ve tiim kamu destek 6demelerini gergeklestiren
devlet kurumu konumunda olan T. C. Ziraat Bankas1 2000'li y1llara kadar toplam kredinin
%99'luk kismini saglamis, tarim sektoriiniin kalkinmasi amaci ile tarimsal kredilerde

piyasanin altinda faiz oranlar1 uygulamistir (Comaktekin, 2009, s. 107).

2.2.2.1.2. Tarum kooperatifleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) kooperatifleri; “ortak ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gereksinmelerini ve beklentilerini karsilamak tizere, kisilerin goniillii olarak
birlesip, ortaklasa sahip olduklar1 ve demokratik kurallara gore islettikleri 6zerk
isletmeler” olarak tanimlanmaktadir (UCO, 2019).

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesinde ise kooperatif kavrami;
“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle
meslek ve geg¢imlerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler,
koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
tesekkiiller” olarak tanimlanmaktadir (1163 Sayili Kooperatifler Kanunu, m.1).

Yukaridaki tanimlarindan anlasildigi tizere kooperatifler; ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gereksinmeleri karsilamak {izere olusturulan is birlikleridir. Ozellikle ekonomik
bir is birligi olusturmak amaciyla kurulan kooperatifleri, serbest piyasa ekonomisinde
faaliyet gosteren ve kar elde etmek temel amaciyla kurulan diger isletme tiirlerinden
ayiran temel 6zellik, kooperatif iiyelerinin ortak bir ¢ikar elde etmek ve ayni zamanda,
birbirleriyle dayanismak amaci ile bir araya gelmeleridir. Ortak ¢ikar etrafindan bir araya
gelip dayanismak, kooperatif¢iligin ana eksenini olusturur; ancak kooperatiflerin kar
odakli kuruluslar olmamasi, onlarin serbest piyasa ekonomisi igerisinde faaliyet gosteren
kuruluglar oldugu gercegini degistirmez. Bu nedenle de kooperatiflerin etkili ¢alisan ve
yogun rekabetle miicadele edebilen kuruluslar olmasi gerekmektedir.

Yapilan arastirmalardan ve diinyadaki pratik uygulamalardan elde edilen
sonuglar; girdi ya da alim destekleri, tarimsal altyapi yatirimlari, gelir dagilimini
diizeltecek uygulamalar, arastirma, yayim ve kontrol benzeri destekleme politikalar1 ne
kadar basarili uygulanirsa uygulansin, {reticiler kooperatif ¢atis1  altinda
orgiitlenmedikge, bir donem sonra kirsal kesimin fakirlesmesinin oniine gecilemedigini
gostermektedir. Ciinkii desteklemeye bagli olarak artan tarimsal tiretim verimliligi ile

birlikte, piyasada {irtin miktar1 artarken {riin fiyatlar1 diismektedir. Ayrica tekellerin
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olusmasiyla tarimsal {iretimde girdi fiyatlar1 hizla artmaktadir. Beraberinde tarim
rtinlerinin giderek daha cok isleme prosesine girmesi sonucu katma deger artigi
tireticinin degil, sanayi ve ticaret kesiminin elinde kalmaktadir. Ancak kooperatiflesme
ile katma deger artiglarindan ¢iftginin de pay sahibi olmasi saglanabilmektedir (Kafaoglu,
2002, s. 65).

Tiirkiye'de ise kooperatifeilik, 1980'li yillara kadar diinyadaki gelismelere paralel
bir seyir izlemis, ancak 1980’li yillardan itibaren gerileme siirecine girmistir. Kamunun
kooperatiflere ciddi bir destegi bulunmamaktadir. Ornegin; K8y Kalkinma Kooperatifleri
Merkez Birligi’nin agilmasina 20 yila yakin bir siire izin verilmemistir. 2000'li yillarda
Merkez Birligi'nin kurulmasina izin verilmis, ancak bu defa da Tarim Satig Kooperatifleri
ve Birlikleri’ne devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yardim etmesi, 01.06.2000
tarihinde kabul edilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun
kapsaminda yasaklanmistir (Kafaoglu, 2002, s. 65).

Tirkiye'de ti¢ farkli yasal mevzuata gore kurulan kooperatifler bulunmaktadir.
Bunlar; “1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na dayali olarak kurulan kooperatifler”,
“Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri” ve “Tarim Kredi Kooperatifleri’dir”.

1) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na tabi kooperatifler: 1969 yilinda kabul
edilen 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na dayali olarak kurulan ve faaliyetlerini “Tarim
ve Orman Bakanlig1” sorumlulugunda siirdiiren dort farkli kooperatif bulunmaktadir.
Bunlar; “tarimsal kalkinma kooperatifleri”, “sulama kooperatifleri”, “pancar ekicileri

kooperatifi” ve “su tiriinleri kooperatifleridir’ (Tilmag ve Cakar, 2003, s. 81).

a) Tarimsal Kalkinma kooperatifleri: Tarimsal kalkinma kooperatifleri, her tiirli
tirliniin ve mamullerinin pazarlanmasini saglayarak s6z konusu iiriinleri kazangli hale
getirmek, ortaklarinin kisisel tiikketim ve ihtiyaglarin1 karsilamak, dogal kaynaklardan
faydalanmak baslica amaglarina ulagsmak i¢in kurulmuslardir. Tarimsal kalkinma
kooperatifleri, ilk kurulduklarinda “kdy kalkinma kooperatifi” olarak adlandirilsalar da,
1989 yilindan itibaren “tarimsal kalkinma kooperatifleri” olarak isimlendirilmiglerdir.
Cok amaglh kooperatifler olarak nitelendirilen bu kooperatifler, ortaklarinin tek bir
faaliyet alanindan degil, biitiin yonlerden kalkinmasini hedeflemektedirler (Ulgen, 2008,
S. 48).

Ulkemizde cok amacli tarimsal kalkinma kooperatiflerinin kurulumu, diger
kooperatiflere gore oldukga yeni sayilmaktadir. Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagl

Kooperatifler Merkez Birligi (KOY-KOOP), kdy kalkinma kooperatiflerinin bir araya
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gelerek iilke genelinde teskilatlanmasi sonucunda, 1971 yilinda kurulmustur. Halkin
tarimsal iretim anlaminda egitim seviyesinin yiikseltilmesi, tarimsal arastirmalarin
desteklenmesi ve bunun yaninda tarimsal iirlin ihracat1 ve ithalati faaliyetlerinin organize
edilmesi noktasinda da &nemli gorevler iistlenen KOY-KOOP’un faaliyetleri, 1980
darbesinin ardindan siyasi nedenlerle sona erdirilmistir. 1984 yilinda ise feshedilerek
tamamen ortadan kaldirilmistir. Uzun siiren gabalar neticesinde 1999 yilinda KOY-
KOOP yeniden kurulmustur (Inan, 2008, s. 147-148).

b) Sulama kooperatifleri: Sulama kooperatifleri, dogrudan bir tarimsal hizmet
olan sulama faaliyetinin yerine getirilmesi amaciyla kurulan bir kooperatif tiirii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda, sulama faaliyetlerinin ilk kurulduklar1 yillarda
(1963 ve sonrasi) “toprak ve su kooperatifleri” adi ile kurulan bu kooperatiflerin adi,
sonraki yillarda “sulama kooperatifleri” olarak degistirilmistir. Zamanla, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan kurulan sulama tesislerinin de bu kooperatiflere devri
gerceklestirilmistir; ancak 28 Nisan 2018 tarihinde yiiriirliige giren, 7139 sayil1 DSI’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun kapsaminda gergeklestirilen yeni
diizenleme ile birlikte, tarimsal sulamalarda yetkili sulama kooperatifinin veya birliginin
amacina ulasamadiginin tespit edilmesi halinde, DSI’nin teklifi iizerine, ilgili
kooperatifin veya birligin yetkisinin feshedilmesinin 6nii a¢ilmistir (7139 sayili Kanun,
m.52).

c) Pancar ekicileri kooperatifi: Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi'nin
(PANKOBIRLIK) kurulus amaci, pancar iiretiminin gelistirilmesi, ortaklarin ihtiyaci
olan her tiirlii tarim alet ve makineleri ile tasitlarini, malzemeyi, giibreyi, is ve gelir
hayvanlarini toptan ve elverigli sartlarda temin ederek ortaklarina dagitmaktir (Hazar,
1996, s. 204). Tirkiye’deki seker iiretim tesislerine hammadde olarak, seker pancari
tiretip, tedarik eden iireticiler, pancar kooperatifine {iye olmak zorundadir. Bu nedenle de
pancar ekicileri kooperatiflerinin iiye sayisi, Tiirkiye genelindeki kooperatif tiyelikleri
sayisinin ¢ok tizerindedir (Cigek ve Acar, 2019, s. 105).

d) Su driinleri kooperatifleri: Su triinleri kooperatifleri 1163 sayili Kooperatif
Kanunu hiikiimlerine gore degisir ortakli, degisir sermayeli ve sinirli sorumlu olarak
kurulan kooperatiflerdir. Su iiriinleri kooperatifleri ’nin kurulus amagclari; balik avciligt

icin gerekli olan donanimlarin kooperatif ¢atisi altinda ortaklasa kullanilmasini saglamak,
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soguk hava depolari araciligiyla irtiniin saglikli ve giivenilir kosullar altinda saklanmasini
saglamak ve bu sayede pazardaki iirlin arzi1 dengesinin dogru bir sekilde
yonetilebilmesine yardimci olmak, su tiriinlerinin islenerek katma degerli irtinler haline
getirilmesini saglayacak tesisleri kurmak, su {iriinlerinin pazarlanmasini saglayacak
sistemler tasarlamak, {iyelerinin faaliyetlerini diizenlemek, iiyelerini modern balik¢ilik
teknikleri ile ilgili bilgilendirmek, balik¢inin kendi hayatin1 ve ekipmanlarini sigorta
ettirmek seklinde siralanabilir (Miiftiioglu ve Aydos, 2001, s. 40-41).
2) Tarim satisi kooperatif ve birlikleri (TSKB): 2000 yilinda yasalasan 4572 Sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkindaki Kanuna gore, TSKB’ler iiyelerinin ve
gerektiginde diger ireticilerin iiriinlerinin daha iyi sartlarla degerlendirilmesi, yine
tiyelerinin mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ekonomik
menfaatlerinin korunmasi amaciyla kurulan yapilardir (4572 Sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, m.3).
Tiirkiye'de 1937 yilinda Taris incir, Uziim, Pamuk ve Yagl Tohumlar Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleri ad1 ile ilk TSKB kurulmustur. Ardindan 1938 yilinda Findik
Tarmm Satis Kooperatifleri Birligi (FISKOBIRLIK), 1940 yilinda ise Cukurova Pamuk,
Yerfisigi ve Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (CUKOBIRLIK)
kurulmustur. Son olarak ise 2001 yilinda Giineydogu Anadolu Bélgesi Uretici Birligi
(GAPBIRLIK) kurulmustur. TSKB’lerin tabi oldugu mevzuatlar zaman igerisinde
degisime ugramistir. S6z konusu degisim neticesinde, yillar igeriSinde yiiriirliikkten kalkan
ve halihazirda yiirtirliikte olan mevzuatlari;
= 1935 yilinda ¢ikarilan 2834 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanun,

= 1984 yilinda yiiriirlige koyulan 238 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri’nin Kurulusu Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname,

= 1985 yilinda yiiriirliige giren, 3186 sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve
Birlikleri’nin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,

= En son olarak ise 16 Haziran 2000 tarihinde yasalasan ve halen yiiriirlikkte
olan 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkindaki Kanun

olarak siralamak miimkiintidiir (Albayrak, 2017, s.174-175).
Ozetle; TSKB'ler, gelir diizeyi diisiik olan iireticilerin agirhikta oldugu bir

organizasyon igerisinde, s6z konusu iireticilerin iirettikleri {iriinlerin, yurt i¢i ve yurt dis1
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pazarlarda talep goéren iriinler haline getirilebilmesi i¢in gerekli olan diizenlemeleri
yapmak ve beraberinde faaliyete gecirilen bu diizenlemeler araciligi ile pazardaki fiyat
dalgalanmalarini bertaraf etmek ve liretim i¢in gerekli olan girdiyi iireticiye ucuz fiyattan
tedarik etmek amaciyla kurulmustur (KOOP-TICARET, 2019).

3) Tarim kredi kooperatifleri: Tarim kredi kooperatifleri tiyelerinin mesleki ve
gecimleri ile ilgili olan ihtiyaglarin1 saglamak amaci ile karsilikli yardim prensibine
dayanilarak kurulmuslardir. Ziraat Bankasi’nin genis bir 6rgiite sahip olmasina ragmen,
her kéyde ve bucakta orgiitiiniin olamamas, kii¢iik ¢iftginin banka kaynakli krediler igin
gerekli olan teminatlar1 gosterebilecek giicte olamamasi gibi nedenlerle tarim kredi
kooperatiflerinin kurulmasina ihtiyag duyulmustur (Kéroglu, 2003, s. 74). Bir diger ifade
ile tarim kredi kooperatifleri, kooperatif ortaklariyla tasarruf sahipleri ve kredi kuruluslar
(6zellikle bankalar) arasinda aracilik yapmak ve kiigiik ¢ift¢inin tek basina alamadigi
krediyi ortaklarina maliyeti fiyatina saglamakla gorevlidir (Miilayim, 1975, s. 187).

Kredi saglamak amaci ile kurulan bu tip kooperatifler, Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu ile faaliyetlerine baglamistir. Sirasiyla, 1929 yilinda 1470 sayili Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu ve 1935 yilinda 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu
¢ikarilmigtir. Bu kanun da yerini, 1972 yilinda yiirtirliige giren 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’na terk etmistir. En son 1995 yilinda ¢ikarilan 553
sayillt Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile ozerk bir yapi kazanan tarim kredi
kooperatifleri, tilke genelinde yerlesim birimlerinin %81'ine hizmet gotiirmekte olup 1
milyon 500 binin tizerindeki tiye sayist ile Tiirkiye'nin en biiyiik kooperatifleri arasinda
yer almaktadir. Tarimsal tiretim faaliyetleri sirasinda gerekli olan biitiin ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik faaliyetler yiiriiten bu kooperatiflerin finansmani, kendi 6z
kaynaklar1 ve T.C. Ziraat Bankasi'ndan alinan kredilerle saglanmaktadir (Tilmag ve
Cakar, 2003, s. 81).

2.2.2.1.3. Tarumsal iiretici birlikleri

Genellikle tizerinde uzmanlagsmig belirli tirin ya da iriin gruplarn i¢in ya da cografi
bolgeye dayanilarak kurulan tarimsal tretici birlikleri, ¢iftcilerin hiikiimetle ya da diger
paydaslarla olan is iliskilerinde ¢iftcileri temsil etmektedir. 5200 Sayili Tarimsal Uretici

Birlikleri Kanunu ve ilgili yonetmelik kapsaminda 502 hayvansal iiretim, 275 bitkisel
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tiretim, 32 su iirlinleri, 21 organik iiretim olmak tizere toplam 830 iiretici birligi ve 10
tiretici merkez birligi kurulmustur (TARIM-ORMAN, 2019c).

Uretimi talebe gére planlamak, iiriin kalitesini iyilestirmek, pazara standartlara
uygun iriin sevk etmek, tarimsal iretici birliklerinin gorevleri arasinda yer almaktadir.
2004 y1linda kabul edilen 5200 say1l1 Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’na gore birlikler,

kanunun amacina uygun olarak;

“Uyelerinin iirettikleri {iriinlerle ilgili piyasa aragtirmalar1 yapmak ve yaptirmak”, “iiyelerinin
iiriinlerine pazar bulmak, iiriinlerin pazara arzini diizenlemek”, “liyelerine tiretim teknikleri,
hasat, depolama, paketleme konularinda teknik destek saglamak”, “iiyelerine girdi temininde
yonlendirici yardimlarda bulunmak”, “i¢ pazara ve ihracata uygun cesitlerin iiretilmesini
saglamak”, “egitim ve yayim hizmeti vermek, danisman hizmeti saglamak”, “tiriin kalitesini
iyilestirici tedbirler almak ve iiriin standartlarin1 uygulamak”, “¢iftlik diizeyinde yapilan
tarimsal uygulamalar1 izlemek, kayitlarii tutmak ve belge diizenlemek”, “paket ve
ambalajlarla ilgili standartlarin uygulanmasini saglamak”, “cevreyle uyumlu iretim
tekniklerini yayginlastirmak”, “iiyeleri adina iiriin depolanmasina, gerektiginde bu amagla
depo kiralanmasina yardimci olmak”, “iiriinlerin tanitimiyla ilgili faaliyetlerde bulunmak”,
“Uirtinlerle ilgili her tiirli kaydi tutmak™, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kabul ettigi uluslararasi
iiriin veya {irline 6zgii ortak piyasa diizenlemelerinin gerektirdigi gorevleri yiiriitmek”,
“sozlesmeli tiretim kapsaminda, tiyeleri adina 6rnek tip sozlesmeler diizenlemek ve bununla

ilgili faaliyetleri koordine etmek,”
gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler (5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanunu, m.5).

Uretici birlikleri kurulurken, iireticilerin kooperatifler ve iiretici birlikleri aracilig
ile ¢oziime kavusturamadiklari sorunlari, {iretici ve yetistirici birlikleri araciligi ile
¢oziime gotliirmeleri amaglanmistir. Tirkiye'de de tam olarak kooperatif olarak
nitelendirilemeyecek, ancak islev ve faaliyetler bakimindan kooperatiflere oldukga
benzeyen cesitli iretici birlikleri bulunmaktadir. Bunlardan en o6nemlileri; sulama

birlikleri, damizlik sigir yetistiricileri birligi ve tarimsal amagli dretici birlikleridir.

2.2.2.1.4. Tarimsal kamu iktisadi tesebbiisleri

Tiirkiye'de tarimsal desteklemede tarimla dogrudan/dolayl iliskili KiT'ler dnemli
rol oynamaktaydilar. Bunlar 1994 yilina kadar alim/satim, stoklama ve/veya sinai
doniistiirme islevlerini yerine getirmislerdir. Ancak 5 Nisan 1994 kararlariyla bu
kuruluslar i¢in kismi bir tasfiye ve 6zellestirme siireci baglatilmis ve kisa siirede ¢ok

sayida tarimsal KIT &zellestirilmistir. Calismanin bu bdliimiinde, tarim politikalarinda
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etkin rol alan ve halen faal olan KiT'ler incelenecektir.

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO): Tirkiye’de 1932 yilinda tahil {reticisinin
korunmasi1 amaciyla, TMO kurulmustur. TMO, kurulusunun ilk dénemlerinde sadece
bugday alimi yaparken, daha sonraki donemlerde faaliyet alanini genisleterek arpa,
cavdar, yulaf, misir, patates, piring, fasulye, nohut mercimek gibi bakliyatlar ile findik
gibi kabuklular ve yagli tohumlular1 da kapsama alanina almistir (Alp, 2013, s. 52). 1980
yilima kadar tekel konumunda olan TMO, 1980 sonrasinda bu konumunu yitirmistir.
TMO araciligr ile 6zel sektére hububat ihracati yapilabilmesi gerekli olan izinler de,
ancak 1980 sonrasinda aliabilmistir. TMO’nun faaliyetleri sirasinda olusan gorev
zararlar, kamu kaynaklarindan karsilanmaktadir. TMO, yalnizca destekleme alimlari
yapmamakta, ayni zamanda depolama hizmeti de vermektedir. Ofis, 1993 yilindan
itibaren DB’nin oOnerileri dogrultusunda depolama hizmeti vermeye baslamistir
(Albayrak, 2017, s. 180).

Tiirkive Seker Fabrikalari A.S. (TSFAS): Ulkemizin seker ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla 6zel sahislarin ve bazi milli bankalarin katilimiyla sirayla; 1923
yilinda Usak Terakki Ziraat TAS ve Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 TAS, 1933
yilinda Anadolu Seker Fabrikalar1 TAS ve 1934 yilinda ise Turhal Seker Fabrikalar1 TAS
kurulmustur. Calismalarin daha koordineli yiiriitiilebilmesi i¢in 1950 y1linda bu dort seker
fabrikasi, TSFAS tarafindan devralinmistir (Alp, 2013, s. 53). Tamami devlet
sermayesiyle kurulu bir iktisadi devlet tesekkiilii olan TSFAS, sadece seker iiretim
siirecinde degil, sekerin son kullaniciya ulastirilmasina kadar gecen tiim siireglerde
etkilidir. Bir diger ifade ile TSFAS, seker pancari liretimini gerceklestiren ciftcinin girdi
ithtiyaclarinin karsilanmasindan baslamak {izere, sekerin islenmesinden iiretim asamasina
kadar gecen tliim siiregler ve beraberinde seker piyasasinda fiyatlarin belirlenmesinden,
ithracat ve ithalat siireglerinin yonetilmesine kadar seker piyasasi ile ilgili gecirilen tim

asamalardan sorumludur (TSFAS, 2019a).

Tiirkiye'deki seker iiretiminde ¢ok dnemli gorevler iistlenen TSFAS, 22 Haziran
2000 tarihinde IMF'ye verilen niyet mektubunun ardindan 6zellestirme kapsamina
almmistir. Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 12.08.2008 tarih, 2008/50 sayili karari ile
TSFAS’ye baghh 14 seker fabrikasi dogrudan ozellestirme programina alinmistir.
Ozellestirme programi kapsaminda, dzellestirilecek fabrikalar1 satin alacak kuruluslara,
satin aldiklar1 fabrikalarda Seker Kurulu tarafindan belirlenecek toplam seker kotasi

cergevesinde en az 5 (bes) yil seker tiretiminin devam ettirilmesi sart1 getirilmistir. 21
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Subat 2018 itibariyla 6zellestirme idaresi baskanligi, TSFAS'a bagli 14 seker fabrikasinin
Ozellestirilmesi igin ihale siireci baslatmis ve ilgili fabrikalardan on tanesinin devredilme
stireci 2018 yil1 igerisinde resmen tamamlanmistir (TSFAS, 2019b).

Cay Isletmesi Kurumu (CAYKUR): Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TEKEL) tarafindan yiiriitiilen ¢ay yetistirme, alim, isleme
ve satis islemleri; sektoriin gelismesinin bir sonucu olarak kurulan ve 1973 yilinda resmen
faaliyete gecen CAYKUR'a devredilmistir. Kuruldugu yillarda Giimriik ve Tekel
Bakanlig ile iliskilendirilen CAYKUR, 2002 yilinda Tarim ve K&y Isleri Bakanligi’nin
ilgili kurulusu yapilmistir. CAYKUR, 47 Cay isleme Fabrikasi, 1 Cay Paketleme
Fabrikasi, 2 Pazarlama ve Uretim Bolge Miidiirliigii, 7 Pazarlama Bolge Miidiirliigi,
Anatamir Fabrikasi, Atatiirk Cay ve Bahge Kiiltiirleri Arastirma Enstitiisti Midirligi ile
sektoriin en biiyiik kurulusudur. Uretilen yas ¢ay yapragmin %55-60'm1 satin alan
CAYKUR'un yurt igi kuru cay piyasasindaki pazar payr ise yaklasik %60-65
seviyesindedir (Alp, 2013, s. 54).

Et ve Siit Kurumu: Et ve Stit Kurumu, 1952 yilinda Ticaret Bakanligi’na bagli 40
milyon TL sermayeli bir iktisadi devlet kurulusu olarak Et ve Balik Kurumu (EBK) adiyla
kurulmustur. EBK, 1992 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile 6zellestirilmesine karar
verilen kuruluslar arasina almmustir. Ozellestirilme kapsamina alindigi donemde 33
kombinasi bulunan EBK'nin 6zellestirme kararinin ardindan 1995-2005 yillari arasinda 3
kombinas1 kapatilmig, 5 kombinasi ¢esitli kamu kuruluslarina bedelsiz devredilmis, 18
kombinasi ise satilmistir. Kurulusun devlet elinde kalan 7 kombinasi, Ozellestirme
Yiiksek Kurulu’nun karar ile 2005 yilinda 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmis ve eski
statiisiine iade edilmistir (Tiirk, 2014, s. 84-85). Ozellestirilen kombinalarin bir bdliimii
de il 6zel idareleri tarafindan 6zel sektdrden geri satin alinarak kurulusa devredilmek
istenmistir. Agri, Erzincan ve Sivas kombinalari bu sekilde EBK tarafindan
devralinmigtir. 27.04.2013 tarihli 28630 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 25.3.2013
tarihli ve 2013/4553 sayili Bakanlar Kurulu Eki’nin 1. maddesi ile kurumun adi Et ve Siit

Kurumu Genel Midiirliigii olarak degistirilmistir.

2.2.2.2. Tarum sektoriine yonelik politika uygulamalar

Bu baglik altinda, tarim sektoriine yonelik politika uygulamalar1 gercevesinde
pazar fiyat destekleri, girdi destekleri, dogrudan destekler, IPARD, cografi isaretler ve

tarimkoy projeleri agiklanmaktadir.
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2.2.2.2.1. Pazar fiyat destekleri

Pazar fiyat destekleri, iki farkli yontemle uygulanmaktadir. Bunlardan birincisi,
destekleme alimlari, digeri ise fark 6deme sistemidir.

Destekleme alimlari: Devletin tarimsal {iriin fiyatlarina dogrudan miidahalesini
ifade eden destekleme alimi politikasinda devlet, belirlenen bir fiyattan satilan tiim
irlinleri alma garantisi vermektedir. Destekleme alimlari, Tiirkiye’de 2001°e kadar olan
destekleme politikalar1 kapsaminda kullanilan en 6nemli araglardan biri durumundadir
(Comaktekin, 2009, s. 124).

Tarim {irlinleri fiyatlar1 belirli seviyelerde tutularak iireticilerin gelirlerini
yiikseltmeyi amaglayan destekleme alimlari, KiT’ler ve tarim satis kooperatifleri
birlikleri araciligiyla gerceklestirilmektedir. Destekleme alimlari, Bakanlar Kurulu’nca
ilan edilen taban fiyatlar1 iizerinden yapilir. Destek kapsamindaki iiriinler, tiim tilke i¢in
ilan edilen fiyattan ilgili kuruluslarin alim merkezlerince satin alinir, depolanir,
siiflandirilir ve daha sonra satilir. Kisa stirede etkileri gézlenebilen bir destekleme araci
olan fiyat politikasi, dogru kullanilmadig: takdirde uzun vadede kamu kaynaklarinin
savurganca kullanilmasina da neden olabilmektedir (Albayrak, 2017, s. 249-250).

Destekleme alim kapsamina almacak iriinlerin; biliylik bir iiretici kitlesini
ilgilendirmesi, stratejik 6neme sahip olmasi, liretiminin fiyat dalgalanmalarina bagh
olmas1 gibi 6zelliklere sahip olmasi1 gerekmektedir. Destekleme fiyatlar1 belirlenirken;
genellikle maliyet fiyatlari, borsa fiyatlari, arz talep durumu, gerceklesen enflasyon ve
diinya fiyatlari gibi dl¢iitler dikkate alinmaktadir (Karlioglu, 2007, s. 15).

Fark édeme sistemi: Fark 6deme sistemi, tarimsal iiriin piyasalarinda olusan {iriin
fiyatlarina miidahale etmeksizin iireticiye gelir destegi saglamaya yonelik bir tarimsal
destek aracidir. Teorik olarak verilecek destek miktari, iiretici maliyetlerinin {izerine
belirli bir kar marj1 eklenmesi ilkesine dayanarak hesaplanan bir hedef fiyat ile piyasada
olusan fiyat arasindaki fark tarafindan belirlenir. Bu durumda, desteklemeyi iistlenen
kurum, cogunlukla devlet, iireticilerin iiretim maliyetleri piyasa fiyatinin iizerinde oldugu
kosulda tiiketicilerin 6dedigi fiyatlar: etkilemeksizin iireticilere tazmin edici bir 6demede
bulunmayi taahhiit etmektedir (Teoman ve Cagatay, 2008, s. 88). Bu sisteminin kamuya
maliyeti ve piyasa dengesine etkisi, destek alimma gore daha diisiiktiir; ancak fiyat
garantisi nedeniyle bu kapsamdaki iiriinlerde de iiretim miktari artma egilimindedir
(Albayrak, 2017, s. 252).
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2.2.2.2.2. Girdi destekleri

Girdi destekleri, tarim kesiminde kullanilan girdilerin (tohumluk fidan, sulama
suyu, giibre, ilag damizlik) tiiketimini tesvik ederek, tarimsal iiretimi ve verimliligi
artirmak ve beraberinde liretim maliyetlerini disiirerek tiretici gelirini arttirmak amaciyla
devlet tarafindan karsilik beklenmeden verilir (Ince, 2007, s. 69-70).

Calismamizda, girdi destekleri basligi altinda damizlik hayvan, kredi destegi, alan
bazli tarimsal destekler, kimyevi giibre, akaryakit (mazot) destekleri ve yem
siibvansiyonlar1 agiklanacaktir.

Damizlik hayvan destegi: Genetik 1slaht yaygin hale getirmek ic¢in suni
tohumlama ile soy kiitigli kayitlar1 tutulmasi amaciyla suni tohumlama yaptiran
yetistiricilere prim 6denmesine ve Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nca damizlik sertifikasi
verilmis kiiltiir irki1 damizlik gebe diive satin alanlara destek verilmesine karar verilmistir.
Damizlik hayvan destegi, yurt icinde ¢ift¢i veya Tarmm Isletmesi Genel Miidiirliigii
(TIGEM) tarafindan yetistirilen ve damizlik belgesi veya sertifikasi olan gebe diiveleri
miilkiyetine alan yetistiricilere hayvan fiyatinin %30'unun; saf irk sertifikasi olan siit
sigirlarini satin alan tireticilere ise hayvan fiyatinin %15'inin dogrudan 6denmesi seklinde
uygulanan bir destek tiiriidiir (Narin, 2008, s. 212).

Kredi destegi: Tarim isletmelerinin kiigiik ve parcali olmasi ve tarimda sermaye
birikiminin diisiikliigii iireticileri, liretimin devamlilifi i¢in isletme dis1 finansman
kaynaklarima yoneltmistir. Kredi destegi de bu noktada yararlanilan bir girdi destegi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ihtiyagtan hareketle, tarimsal liretimi gelistirmek ve
tiretici refahini artirmak hedefi ile iireticilere cari faiz hadlerinden diisiik kredi verilmesi
saglanmistir. Giiniimiizde iireticiye kredi saglayan kuruluslar T.C. Ziraat Bankasi ve
tarim kredi kooperatifleridir. Ancak tarim kredi kooperatifleri de kredi kaynaginin biiyiik
bir boliimiinii T.C. Ziraat Bankasi’ndan saglamaktadir (Yeni ve Dolekoglu, 2003, s. 19).

Yem siibvansiyonlari: Ulke hayvanciligini modernlestirmek, yem masraflarin
diistirmek ve sanayiyi ilerletmek amaciyla hayvanciligin temel girdilerinden olan yem de
destekleme kapsamina alinmistir. Yem desteklemesi igin iki yontem benimsenmistir. Bu
yontemlerden ilki yem bitkileri tiretiminin desteklenmesidir. Bu amagla, yem bitkilerinin
yetistirilmesi i¢in hazirlanan isletme planlarinda, ¢cok yillik yem bitkilerinin iiretiminde;
ilk y1ilin yatirim maliyetinin, igletmeye ait igletim masraflarinin bir boliimiiniin ve liretim
icin gerekli olan makine techizat alim maliyetinin %30’unun; tek yillik yem bitkileri

tiretiminde ise isletmenin igletim masraflarinin ve makine teghizat maliyetinin %20'sinin,
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dogrudan iireticinin kendisine ddenmesine karar verilmistir. ikinci yontem ise, sanayi
yemlerinin siibvanse edilmesidir. Bu yontemin ilk uygulamasmna 1985 yilinda
baslanilmistir. Bu yontem kapsaminda sanayi yemleri desteklenmektedir. Sanayi yemi
satin alan treticinin fatura masrafinin %20’si ireticiye geri 6denmektedir. Ardindan
kendi ihtiyacini, kendi yemini kendi iireterek karsilayan isletmeler de bu kapsama
alimustir.1988 yilindan itibaren ise iiretici heniiz yemi satin alirken, fiyatindan 40TL/kg
indirim yapilarak satis yapilmaya baslanmistir. Ancak bu uygulamaya 1989 yilinda son
verilmistir (Albayrak, 2017, s. 255-256). Bu desteklemeler giiniimiizde de devam etmekte
olup, yem bitkileri iiretimi halen “cayir mera destekleri” adi altinda desteklenmektedir
(TARIM-ORMAN, 2018a).

Alan bazh tarimsal destekler: 2004 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu* tarim
sektoriiniin rekabet giicii yiiksek, orgiitlii ve siirdiiriilebilir bir yap1 haline gelebilmesi i¢in,
2006-2010 yillarmi kapsayan “Tarim Strateji Belgesi”ni kabul etmistir. Bu belge
dogrultusunda, 2006 yilinda, AB'nin OTP’sini ve DTO Tarim Anlasmasini esas alan,
piyasa mekanizmalarini bozmayan, tarimsal destek politikalarinin uygulanmasin
saglayan 5488 sayili Tarim Kanunu ¢ikarilmistir (Dinler, 2014, s. 244).

llgili Tarim Stratejisi ve Tarim Kanunu gergevesinde “alan bazli tarimsal
destekler” uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu uygulama, iiretimden bagimsiz yapida
ve dogrudan cift¢inin gelir diizeyini iyilestirmeye yonelik yardimlari kapsamaktadir.
(Dinler, 2014, s. 295-296). Alan bazli tarimsal destekler kapsaminda; bitkisel tiretim
yapan kiiciik aile isletmesi destegi, findik alan bazli gelir ve alternatif tirin destegi, iyi
tarim uygulamalar1 destegi, mazot, giibre ve toprak analizi ve organik tarim destekleri
verilmektedir (TARIM-ORMAN, 2018b).

Kimyevi giibre destegi: Giibre, ithalatin yogun oldugu ve petrol fiyatlarina paralel
olarak artis ve azalig gdsteren ve cogunlukla tarim sektoriinde kullanilan bir girdi tiiriidiir.
1986 yilina kadar kamu tekelinde olan giibre sektorii, 1986 yiliyla birlikte, 6zel sektor
girisimlerine de agik hale getirilmistir. Bir diger ifade ile glibrenin fiyatinin belirlenmesi,

yurt disindan alimi1 ve yurt digina satimi serbestlestirilmistir (Sengiil ve digerleri, 2010, s.
27).

4 Yiiksek Planlama Kurulu: Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakan’in baskanliginda, Bakan ile Bagbakan’in
belirleyecegi diger bakanlardan olusur. Bagbakan’in bulunmadigi toplantilara Bakan veya Bagbakan’in
belirleyecegi bir bakan bagkanlik eder. Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel hedefler ile politikalarin
belirlenmesine esas teskil edecek hususlar Yiiksek Planlama Kurulu'nda gorisiilerek tespit edilir. Bu
suretle tespit edilen esaslar Bakanlar Kurulu’nda 6ncelikle goriisiilerek karara baglanir.
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Tiirkiye’de, birim alana giibre tiikketiminin istenen diizeye gelmedigi gerekcesiyle,
giibre destegine 1963 yilinda baglanilmistir. Giibre desteklemesi, yontem ve destekleme
miktarindaki degisikliklerle 2001 yilina kadar uygulanmistir; ancak 2001 yil1 sonrasinda
giibre destegi uygulamasina dort y1l boyunca ara verilmistir. Giibre destegi uygulamasina,
15 Agustos 2005 tarihinde 25937 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanan 2005/42 numarali
“Ciftcilere Kimyevi Giibre Destekleme Odemesi Yapilmasina iliskin Teblig” ile yeniden
baslanmistir (Narin, 2008, s. 201). 3 Haziran 2014 tarihinde 29019 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 2014/20 numarali CKS’ye Dahil Olan Ciftcilere Mazot, Giibre ve
Toprak Analizi Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig uyarmca CKS’ye kayith
ciftcilere, peyzaj ve siis bitkileri, 6zel ¢ayir, mera ve orman emvali alanlar i¢in dekar basi
4,3 TL; hububat, yem bitkileri, baklagiller, yumru bitkiler, sebze ve meyve alanlari i¢in
dekar bas1 6TL; yagli tohumlu bitkiler ve endiistri bitkileri alanlar1 i¢in dekar bas1 7,5 TL
giibre destegi verilmistir. Giibre destegi fiyat1 ile ilgili yapilan son degisiklik ise 2018
yilina aittir. 30 Ocak 2018 tarihinde 30317 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2018/8
numaral Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapilmasma Dair Teblig (Teblig No:
2017/39)’de Degisiklik Yapilmasia Dair Teblig uyarinca CKS’ye kayith ciftgilere, tiim
iriinler i¢cin dekar bas1 4 TL giibre destegi verilmistir.

Akaryakit (mazot) destegi: Tirkiye’nin petrolde disa bagimliligi ve son yillarda
mazot fiyatlarindaki biiyiik artislar yliziinden, c¢iftcilerin kullanacagr mazot fiyatinin
diistiriilmesi amaglanmistir. Mazot destegi ilk kez 2003 yilinda giindeme gelmistir (Narin,
2008, s. 202). Akaryakit mazot destegi, CKS’ye kayitl ¢iftcilere dekar basina sabit bir
destek miktarindan (TL cinsinden) verilmektedir. Mazot desteginden yararlandirilacak
toprakta ekilen iiriin tiirline gore, dekar basina belirlenen sabit destek miktar1 degisim

gostermektedir (TARIM-ORMAN, 2019¢).

2.2.2.2.3. Dogrudan destekler

Diinyada son yillarda, tarimsal destek politikalarinda tarimsal destegin kamu
maliyesi lizerindeki yiikiinli azaltmaya yonelik girisimler dikkati cekmektedir. Hem biitce
disiplinini saglamak ve kamu finansman agiklarini azaltmak amaci ile hem de Uruguay
Anlagmasi sonucunda iilkelerin tarim {irlinlerinin serbest ticaretine uygun kosullar
olusturmasi zorunlulugu nedeni ile ilkeler, tarim politikast araglarint yeni kosullara
uygun olarak doniistiirmektedirler. Bu yeni konjonktiirden hareketle, diinya genelindeki

tarim politikas1 araclarinda “fiyat desteklerinden”, ciftginin mevcut gelir diizeyini
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siirdlirmesine imkan saglayacak iiretimden bagimsiz “dogrudan desteklere” dogru bir
doniisiim yasandigini sdyleyebilmek miimkiindiir.

Calismamizda, dogrudan destekler bashigi altinda, “hayvancilik destekleri”,
“tarim sigortas1 destekleri” ve “dogrudan gelir destekleri” agiklanacaktir.

a) Hayvancilik destekleri: Hayvan irklarinin daha verimli hale getirilmesi,
isletmelerin branglagmasi ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi, hayvan kimlik sisteminin
kullaniminin  yayginlastirilmasi, hayvancilik isletmelerinden elde edilen {iriinlerin
kalitesinin artirilmast ve pazarlanmasi alanlarinda yapilan destekleme Odemeleri
hayvancilik destekleri ¢atisi altinda degerlendirilmektedir (Albayrak, 2017, s. 262).

18.4.2006 tarihinde kabul edilen 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 19. maddesine
gore; (yonlendirme Kkurulunun teklifi {izerine) tarim destekleri ve hayvancilik
desteklerinde bolge ve iller bazinda farkli destekler uygulamaya ve farkli 6deme
miktarlar belirlemeye, Bakanlar Kurulu yetkilidir (5488 sayili Tarim Kanunu, m.19).

Hayvancilik desteklemeleri kapsaminda yapilan 6demeler; anag¢ koyun-kegi
destegi, aricilik destegi, as1 destegi, besilik erkek sigir destegi, buzagi destegi, ¢ig siitiin
degerlendirilmesi destegi, hayvan basi 6deme destegi, ipek bocekgiligi destegi, onaylr siit
ciftligi destegi, su trlinleri, stit primi, tiftik tiretim destegi, yem bitkileri destegi gibi
kalemlerden olusur (TARIM-ORMAN, 2018c).

b) Tarim sigortas: destekleri: Tarim ireticilerinin deprem, sel, yangin gibi dogal
afetler karsisinda zarar goren lriinlerinden kaynaklanan maddi zararin sigorta sirketi
tarafindan giderilebilmesi igin ¢iftgcinin 6demesi gereken sigorta priminin belirli bir
kismimin devlet tarafindan karsilandigi desteklerdir. Tarim sigortas: destek programi,
basta tarim sigortasina basvuru oraninin artig gosterebilmesi amaci ile sigorta primlerinin
bir boliimiiniin (mevcut sistem igerisinde azami %50) devlet tarafindan desteklenmesini
icermektedir. Devlet destekli tarim sigortalar1 uygulamasinda ilk poligenin kesildigi 1
Haziran 2006 tarihinden, 31 Aralik 2017 tarihine kadar; 81 il, 958 ilcede olmak iizere,
toplam 8,9 milyon adet devlet destekli tarim sigortasi poligesi kesilmistir. Ayn1 zamanda
3,42 milyar TL devlet prim destegi 6demesi ve 3,99 milyar TL hasar tazminati1 demesi
yapilmistir. Sonug olarak; sigortalanan alan 136 milyon dekara, sigortalanan hayvan
sayisi ise 8,9 milyon basa ulasmistir (TARIM-ORMAN, 2018d).

¢) Dogrudan gelir destegi: Dogrudan gelir destegi, 1999 yili sonunda IMF ile
imzalanan Stand-by Anlagmasi ¢ergevesinde uygulanan “istikrar programi” kapsaminda

giindeme gelen ve Tirk tarimsal destekleme politikalarinda radikal bir degisiklik
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yaganmasina yol agan bir destek tiirii olarak da tanimlanmaktadir (Azmak, 2012, s. 22).
Dogrudan gelir desteginde esas olan 6zellik iiretim miktarina bagl olarak belirlenen bir
destek tutarinin var olmamasidir.

Tarima yonelik geleneksel destekleme araglarmi biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiran
dogrudan gelir destegi ilk olarak 2000 yilinda pilot uygulama olarak baslamistir. Kisilerin
adma kayitli ya da fiili olarak kullandig1 arazi miktari {izerinden verilen bu destek, 2001
yilindan itibaren iilke genelinde uygulanmaya baslamustir. Ilk basta destek verilecek arazi
biiytikligii tist sinir1 200 dekarken, 2002 yilinda bu sinir 500 dekara yiikseltilmistir. 2007
yilinda ise 2005 yilindan itibaren organik tarim yapilan araziye dekar basina ilave 3 TL,
toprak analizi i¢in de ilave 1 TL dogrudan gelir destegi 6demesi yapilmasina karar
verilmistir (Narin, 2008, s. 199-200). Dogrudan gelir destegi programi 2001 ile 2009
yillar1 arasinda sekiz yil uygulanmis ve ilgili program neticesinde, CKS sisteminin
baglatilmasi haricinde tarim sektoriine ait onemli sayilabilecek herhangi bir katki
saglanamamustir. (Dinler, 2014, s. 244). 2009 yilinda ise dogrudan gelir destegi
uygulamasi kaldirilmistir. Bunun yerine mazot, kimyevi giibre, organik tarim, iyi tarim
uygulamalari, toprak analizi ve diger alan bazli tarim desteklerinin, hayvancilik
desteklerinin, sertifikali tohum ve fidan desteklerinin, fark 6demesi (prim) desteklerinin
uygulandig1 bir yapiya gecis yapilmistir (Agca, 2010, s. 56).

Dogrudan gelir destegi politikas1 uygulama olgiitlerinden olan 1 ile 500 dekar
arasi arazileri tapu sahibinin isletmesi durumunda desteklenmesi kurali, beraberinde iki
sorunu getirmistir. Bu durumda ilk olarak, kiracilik ve ortakg¢ilik yaparak iiretim yapan
ciftei destekten yararlanamamis, 500 dekar iistii araziye destek verilmemesinden dolay1
ise ¢iftci, arazilerin boliinerek kiiglilmeye gitmesi yoniinde tesvik edilmistir. Diger bir
sorun, belirli bir iiretim hedefi olmadan yapilacak bu 6deme ile arazi varlig1 ¢ok olan kisi,
arazisi az olana oranla daha ¢ok pay aldigindan tarimsal istihdamda olanlar arasinda gelir
adaletsizligi yasanmasi olasihigidir. Ayrica bu uygulamanin, ¢iftginin {irtin deseninin
belirlemesi noktasinda olumlu yonde bir katki olusturmasi s6z konusu degildir (Kazgan,

2003, s. 404).

2.2.2.2.4. Avrupa Birligi’ne Katiim Oncesi Kirsal Kalkinma Yardim Araci (IPARD)

Tiirkiye-AB iliskilerini en bastan hatirlayarak ozetlersek; 1963 yilinda taraflar
arasinda imzalanan Ankara Antlasmasi’yla ortaklik siireci baslamustir (DISISLERI
BAKANLIGI, 2019). Bu anlasma, Giimriik Birligi ortakligimin en énemli asamalarindan
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biri olmustur. 2004 Briiksel zirvesinde ise, 13 aday tilkeden biri kabul edilen Tiirkiye ile
3 Ekim 2005'te miizakerelere baglanmasi karar1 alinmistir (Albayrak, 2017, s. 234).

Tirkiye, AB tarafindan 2000-2006 yillar1 i¢in hazirlanan ve aday iilkelerin
yararlandigi SAPARD fonlarindan, 2005 yilinda aday tilke statiisiinii kazandig1 i¢in,
yararlanamamugtir. Tiirkiye bunun yerine, 2007-2013 doénemi i¢in hazirlanan “Katilim
Oncesi Yardim Araci’ndan (Instrument for Pre-Accesison)” faydalanmaktadir. Tiirkiye
ve diger aday iilkelerin, AB Kirsal Kalkinma Politikas1 uygulamalarina hazirlanmalari,
yapisal fonlarin yonetimi konusunda bilgi ve tecriibe edinmeleri, tarim sektoriine ait
yapisal diizenlemeleri gergeklestirebilmeleri ve kirsal alanlarda yasayan niifusun yasam
standartlarini yiikseltebilmeleri igin Katilim Oncesi Yardim Araci’nin en dnemli bileseni
olan, IPARD adli mali katki programi 2007 yilinda yiiriirliige girmistir (Can ve Esengiil,
2007, s. 50).

IPARD kaynaklarinin kullamlmas: igin “TKDK” kurulmustur. ilgili kurulus,
AB'nin IPARD ajansi olarak, akredite edilmis ve bu sayede, Tiirkiye'ye, AB fonlarindan
katilim 6ncesi kirsal kalkinma destek ve yardimlar1 gelmeye baslamistir. Bu baglamda
desteklenecek alanlar arasinda Oncelikle; tarim sektoriinde pazar verimliliginin
saglanmasi, kirsal alanda kalite ve saglik standartlarinin iyilestirilmesi ile yeni istihdam
olanaklarmin olusturulmas1 gibi konulara yer verilmektedir (Ozdemir, 2014, s. 19).

2007-2013 donemindeki IPARD Kirsal Kalkinma Desteklerine ait kaynaklar; et-
stit-besicilik yatirimlari, meyve-sebze islenmesine yonelik yatirimlar, balik¢ilik sektorti,
ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi, yerel {iriinler ve mikro igletmelerin gelistirilmesi,
kirsal turizm ve kiiltiir balikgihi@1 yetistiriciligi alanlarinda kullandirilmistir. Ozellikle,
isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve topluluk standartlarina ulastirilmasina yonelik
yatirimlarin fonlanabilmesi amaciyla Oncelik, siit ve et sektoriine (kanathi eti dahil)
verilmistir (Tarim ve K&y Isleri Bakanlhigi, 2007, s. 171).

2014-2020 donemindeki IPARD-II Programi kaynaklari araciligiyla ise, tarim
isletmelerinin fiziki varliklarinin gelistirilmesi, tlretici gruplarmin kurulmasina destek
verilmesi, tarim ve balik¢ilik {irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, iklim degisikligine
uyum ve organik tarimin gelistirilmesi, kirsal altyapiin gelistirilmesi, yerel kalkinma
stratejilerinin uygulanmasi, ¢iftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi, is gelistirme ve egitim
hizmetlerinin saglanmasi, teknik destek ve danismanlik hizmetlerine ulagimin saglanmasi

alanlarindaki faaliyet ve yatirimlarin finanse edilmesi planlanmaktadir (TKDK, 2019).
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2.2.2.2.5. Cografi isaretler

Tirkiye'de 27.6.1995 tarih ve 22326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 555 Sayili Cografi Isaretlerin Korunmas1 Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 3. maddesinde cografi isaret kavrami “belirgin bir niteligi, iinii veya diger
Ozellikleri itibariyla kokenin bulundugu bir yore, alan, bolge veya iilke ile 6zdeslesmis
bir iiriinii gdsteren isaret” olarak tanimlanmustir (555 Say1l1 Cografi Isaretlerin Korunmasi
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname, m.3).

Cografi isaretleri 6nemli kilan baglica unsurlardan biri cografi isaretlerin, bir
kirsal kalkinma araci olarak kiiresellesmeye kars1 yerel hareketlerin tesvikini saglayan bir
olgu olarak goriilmesidir. Bu nedenle cografi isaretlerin yerelin ve kirsalin kalkinmasi
noktasinda sagladigi 6nemli avantajlar bulunmaktadir (Kan ve Giilgubuk, 2008, s. 61).

Cografi isaretlerin amaci, yoresel veya geleneksel karaktere sahip {irtinlerin
tesviki ve tretimin gesitlendirilmesi yoluyla iiriinlerin piyasa degerlerinin arttirilarak,
bolgesel, kirsal ekonomilerin giiglendirilmesine katki saglamak olarak tanimlanmaktadir.

Cografi isaretlerin dagilimina bakildiginda, yemek kiiltiirii zengin iilkemizde
yerel potansiyellerimizi tam olarak degerlendiremedigimiz goriilmektedir. Ornegin;
Tiirkiye'de tescilli cografi isaretlerden sadece 6 tanesini peynir iriinleri olusturmaktadir.
Fakat yurdumuzda yapilan bir arastirmada, 193 adet yerel peynir ¢esidi oldugu tespit
edilmistir (Cetinkaya, 2005, s. 212). Cografi isaretli olan bu tiir tirtinlerin gelistirilmesi
Iyi bir kirsal kalkinma araci olabilecegi gibi, kirsal alanda yasayan insanlarin tesviki ve

desteklenmesi igin bir potansiyel niteligindedir.

2.2.2.2.6. Tarimkéy projeleri

GSYIH’den énemli bir pay alan tarim ve hayvancilik sektoriine ait faaliyetlerin,
agirlikli olarak yer aldigi kirsal yerlesimlerde siiregelen niifus kaybi sorununa bir ¢dziim
Onerisi olarak, tarimkoy projesi hayata gegirilmistir.

Toplu Konut Idaresi Bagskanligi’nca (TOKI) hayata gegirilen, tarrmkdy projeleri
ile kdylerde ve kirsal alanlarda yasayan insanlarin ge¢im kaynaklarinin gelistirilmesi,
yerel halkin is gormede oOrgiitlenmesi, {ilke i¢inde ve disinda pazarlanabilir nitelikte
tarimsal  dirlinlerin ~ dretilmesi,  islenmesi,  degerlendirilmesi, = depolanmasi
amaglanmaktadir. Olusturulacak sirket veya kooperatifler araciligi ile iiriiniin
pazarlanmasini, iiretim ve verimliligini gelistirici bilgi ve yiiksek teknoloji yaratilmasina

yonelik iireten koyliiler olusturulmasi ve atil duran veya verimli kullanilamayan kdy
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kaynaklarini devletin yonlendirmesi ve kamu imkanlari ¢ergevesinde desteklenerek isler
hale getirilmesi hedeflenmistir. Buna paralel olarak sosyal yasamlarinin iyilestirilmesi ve
koy mimarisinin gelistirilmesi, yoéresel mimarinin korunup yenilenmesi, halkin yerinde
iskani, saglikli yasanabilir konutlara kavusturulmasina yonelik projeler olusturularak
sehre go¢iin onlenmesini saglamak; kurum ve kuruluslarinin mevcut imkanlarini bir araya
getirmek, is birligini gelistirip gliglendirmek amaglanmaktadir. Tarimkdy uygulamasi
cercevesinde, TOKI ve Afet isleri Genel Miidiirliigii'niin is birligi ile baraj ya da benzeri
altyap1 projelerinin insas1 igin arazileri istimlak edilmis olan koyliilere yonelik yeni
yerlesim alanlar Giretilmektedir. Bu noktada, kdyliilerin daha 6nce uyguladiklari tarim ve
hayvancilik faaliyetleri ile uyumlu olabilecek bir alana yerlestirilmelerine 6zel olarak
Ozen gosterilmektedir. Ayrica idarenin, talep orgiitlenmesine dayali projelendirme
caligmalar1 bigimindeki tarimkdy uygulamalari da mevcuttur. Bu modelde bir ilin
belediye ya da valilikler diizeyindeki yetkili mercileri, yerlesim birimindeki sakinlerin
gecim kaynaklarmi ve olanaklarmi iyilestirmek iizere TOKIi'ye basvuruda
bulunabilmektedir. Bagvurular, ekonomik ihtiyaglara ve bolgenin yakin gelecekte bir
dogal afetten etkilenme riski gibi faktérlerden olusan Olgiitlere bakilarak
degerlendirilmektedir. Tarimkoy projesi sadece bina yapimini kapsamamaktadir. Proje
kapsaminda topragi olmayan giftcilere tarim arazisi ve isletme kredisi de verilmektedir.
Ayrica tarimkOy projesini gergeklestirilecek olan koyilin su kaynaklari, ¢ayir, mera ve
orman alanlarin1 da g6z oniine alarak mevcut koy mimarisi ve dokusunun korunmasina
ozen gosterilmektedir (TOKI, 2018).

2.2.3. Tarim sektoriine yonelik politikalarin tarimsal istihdam iizerindeki etkileri
Tarim sektoriine yonelik politikalarin tarimsal istihdam {izerindeki etkilerinin

aciklanmaya calisildigr bu boliimde, s6z konusu etki ele alinmaya calisilirken iiretim

yapisini ve ¢aligma kosullarini belirleyen politikalar ekseninde ilgili politikalarin tarimsal

istthdam tizerindeki etkileri incelenecektir.

2.2.3.1. Uretim yapisini belirleyen tarim politikalarinin etkileri

Bu baglik altinda pargali toprak yapisinin ve kiiclik 6l¢ekli ¢ifteiligin yaygin olusu
ve ayni1 zamanda girdi maliyetlerindeki yiikseklik ve sermaye yetersizligi sorunlarinin

tarimsal istihdam tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.
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2.2.3.1.1. Parcali toprak yapist ve kiigiik olgekli ciftciligin yayginlg

Tarimsal isletmelerinin ¢ok parcali (parselli) toprak yapisi ve isletme 6lgeginin
kiiciikliigt, Tiirk tarimimin 6nde gelen yapisal sorunlari arasinda yer almaktadir. Normal
kosullarda, isletme basina parcali arazi sayis1 ne kadar az, arazi ne kadar toplu olursa,
(zaman tasarrufu girdilerin verimli kullanim1 vb. nedenlerle) araziyi daha etkin bi¢imde
islemek 0 6lgiide kolaylasir. Sonugta da kaynak tasarrufu saglanir ve tarimsal verimlilik
arttirtlir. Tersine kiigiik parsellerde gergeklestirilen tarimsal iiretimde ise biiyiik 6lgekli
yatirim yapilmast miimkiin olmadigindan, emek ve zaman kaybi ¢ok olmakta, bu da
maliyetleri arttirmaktadir (Acar ve Aytiire, 2014, s. 232).

Cok parcali ve kiigiik 6lgekli toprak yapisinin dezavantaji yaninda, Tiirkiye
genelinde, yerlesim yeri elde edebilmek igin tarim arazilerinin tarim dis1 birakilmasi,
yanlig sulama, asir1 giibreleme ve erozyon gibi nedenler birlikte diistiniildiigiinde, gegmis
yillara kiyasla Onemli miktarda tarim topragi kaybi yasanmasi sonucu ile de
karsilasilmistir. Bu kosullarda tarimsal tiretim yapmaya calisan ¢ift¢i, bu durumun dogal
bir sonucu olarak da kendisinin ve ailesinin yasamini idame ettirebilecek geliri
kazanamamakta, sonug olarak tarim sektoriinii terk etme karari1 almaktadir. Bu olumsuz
sarmal, tarimda isgiicti kayb1 ve kirdan kente go¢ sorunlarin1 beraberinde getirmektedir.

Bu olumsuz sarmalin sonuglari, somut olarak Tablo 2.1°de goriilmektedir.
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Tablo 2.1. Tiirkiye'de yillara gére tarim alanlar: (TUIK, 2019f)

Toplam Tarim Alam Toplam islenen Tarim Alam
2003 40 644 23 310
2004 41210 23813
2005 41 223 23775
2006 40 493 22 981
2007 39504 21979
2008 39122 21555
2009 38 912 21 351
2010 39 011 21 384
2011 38 231 20523
2012 38 399 20581
2013 38 423 20574
2014 38 558 20 699
2015 38 551 20 650
2016 38 328 20 382
2017 37 964 19 998
2018 37 802 19723

Tarim sektoriiniin, tarimdaki isgiicii tarafindan terk edilmesi ve sonucunda olusan
kirdan kente gog ile birlikte, Tiirkiye genelinde toplam tarim alaninda ve toplam islenen
tarim alaninda yillar itibariyla bir azalma yagandigini Tablo 2.1'de de gozlemleyebilmek
miimkiindiir. Tablo 2.1'de goriildiigii tizere, Tiirkiye'de 2003-2018 yillart arasinda hem
toplam tarim alaninda hem de islenen toplam tarim alaninda azalma meydana gelmistir.
Yine TUIK'in 2016 yilinda gergeklestirdigi “Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmasi’na” gore;
dort ve daha fazla parcali arazi ile faaliyetlerini siirdiiren tarimsal isletme sayis1 toplam
tarimsal isletmelerin %63,2'sini olusturmaktadir. Ayrica tarimsal isletmelerin tarim
arazisi parga sayist incelendiginde, isletme basina diisen tarim arazisi parga sayisi 5,9 adet
ve ortalama parca biiyikligii ise 12,9 dekar olarak belirlenmistir. Ayn1 aragtirmanin
tarimsal isletme basina diisen tarim arazisi biiylikliiklerine ait verilerine odaklanildiginda
ise, tasarrufunda arazi bulunan isletmelerin %25,9’unun 20-49 dekar isletme biiytikligi
grubunda yogunlastigi anlasilmaktadir. Toplamda ise tarimsal isletmelerin %80,7’si 100
dekardan kiigiik isletme biiyiikliigii grubunda yer almaktadir (TUIK, 2018c). Tiim bu
verilerden anlasildig iizere, Tiirkiye'deki tarimsal igletmelerin biiyiik bir cogunlugu, ¢ok
pargali tarim arazilerinde kiigiik 6lgekli tarimsal tiretim yapmaktadir.

Tiirkiye, iiretim yapan tarimsal isletmelerin verimliligini artirmak ve ¢ok parcaya
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ayrilmig tarim topragi yapilarinin birlestirilerek toplulastirmak igin, tarimsal amach
topraklarin korunmasi ve daha rasyonel bir tarim ortaminin saglanmasi igin dort adim
atmistir.

e Bu konuda izlenen birinci yol, 3.7.2005 tarihinde kabul edilen 5403 sayil1 Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun sagladig1 olanaklardan yararlanmak olmustur
(Kurucu ve Esetli, 2013, s. 28). 2003-2017 yillarinda ise 5 milyon 700 bin hektar arazi
toplulastirilmistir (TARIM-ORMAN, 2019f). 2023 yilinda ise, 8,5 milyon hektar alanda
modern sulama projeleriyle birlikte ve es zamanli olarak arazi toplulastirmasi
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir (TARIM-ORMAN, 2019g). Bu amagla, 28 Nisan
2018 tarihinde 30405 sayili Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige giren 7139 Sayili
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’la birlikte, arazi
toplulastirma ¢aligmasi yapma yetkisi sulama projelerini de hayata gegiren DSI Genel
Miidiirliigii’ne verilmistir (7139 sayili Kanun, m.2). Bu sayede, DSI Genel Miidiirliigii
yonetiminde, arazi toplulastirmasiyla birlikte sulama, tarla i¢i gelistirme islemleri gibi
diger altyap1 hizmetlerinin tek bir elden saglanmasi1 hedeflenmektedir (TARIM-ORMAN,
20199).

e Izlenen ikinci yol, miras yoluyla topraklarin par¢alanmasini &nlemektir. 2005
yilinda ve 2007 yilinda yapilan diizenlemelerden sonra 30.04.2014 tarihinde kabul edilen
6537 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’la birlikte belirlenen asgari nitelikteki tarimsal araziye ‘bdliinemez
esya’ niteligi kazandirilarak nihai adim atilmistir (6537 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, m.4).

e Atilan ii¢iincli adim, 12.12.2016 tarihli ve 2106/9620 sayili Kararname ile 5403
sayili yasanin 14. maddesine dayanarak, 49 ildeki 141 ova, koruma alani ilan edilmistir.
Bir diger ifade ile bu ovalar “tarimsal sit alan1” gibi korunacaktir. Bu sayede tarimsal
nitelik tagiyan ovalarin amag¢ dis1 ve yanlis kullaniminin engellenmesi planlanmaktadir
(TARIM-ORMAN, 2019h).

e Dordiincii adim ise; sera lireticileri, meyve ve sebze yetistiricileri ve ¢evre amagli,
tarimsal alanlarin korunmasina iliskin olan “Cevre Amagli Tarim Arazilerini Koruma
Programiyla (CATAK)” atilmistir. Bu programla, erozyona ve diger olumsuz g¢evre

etkilerine maruz alanlarda, islemeli tarim yapan {ireticilerin, arazilerini dogal bitki
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ortiileri, cok yillik yem bitkileri ve agaclandirma yoluyla isletmelerini 6zendirmek i¢in
bu iireticilerin devletle, en az bes yillik siireyle ve birim alan bagina belirlenen yillik

O0demelere dayali sozlesmeler yapmasma olanak veren bir diizenleme getirilmistir

(Tekeli, 2017, s. 46-47).

2.2.3.1.2. Yiiksek girdi maliyetleri ve sermaye yetersizligi

Tiirkiye Ozelinde, tarimsal iiretim anlaminda giiniimiizde pek ¢ok sorunla
karsilasilmaktadir. Ancak bu sorunlar igerisinde belki de en kronik olanlarindan biri
yiiksek girdi maliyetleri problemidir. Tohum, giibre ve yem harcamalari, zirai {iretim ve
hayvancilikta zararlilarla miicadele ilaglari, tarim alet ve makina maliyetleri ve tarimsal
sulama harcamalar1 gibi ¢esitli harcama kalemleri, tarimsal tiretimdeki girdi maliyetini
olusturmaktadir. Girdi maliyetlerindeki yiikseklik, zamanla iireticinin tiretim yapmaktan
kaginmasi sorununu dogurur. Ciinkii sektordeki ireticilerin biiyiik bir ¢ogunlugu,
tirettikleri Uriinlerin fiyatlarmi, girdi maliyetlerindeki artis oranlarina paralel olarak,
artiramamaktadirlar. Bu siire¢ sonucunda maliyetleri artan ancak gelirleri artmayan
liretici, zararina tiretimi siirdiiremeyecegi igin bir siire sonra tarimsal {iretimden ¢ekilme
karar1 almaktadir.

Hayvancilik alaninda yiiksek girdi maliyetlerine 6rnek olarak, yem maliyetleri
gosterilebilir. 2015 yilinda Hayvancilik Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan “Kirmizi
Et Stratejisi” ¢alismasina gore hayvancilikta, yem maliyeti toplam girdilerin yaklagik
%25-40’1m1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de yapilan besicilik sistemine bakildiginda, genelde
tahil, kiispe ve diger yan tiriinlerden olusan karma yemler ile bir miktar kaba yeme dayali
bir besleme yapildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de tiretilen karma yemlerin %40-45°1 ithal
yem hammaddelerine bagli oldugu i¢in karma yem maliyetleri yiikselmekte ve bu durum
kirmiz1 et lretim maliyetini olumsuz etkilemektedir (Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, 2015, s. 33). Karma yemdeki bu dezavantajin kaba yemler araciligi ile
giderilmesi daha rasyonel bir politika uygulamasi olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu
noktada da gliniimiize degin uygulanan bir takim yanlis tarim politikalarinin yol actig1
olumsuz etkiler karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kaba yemler; ¢ayirlar-meralar, yem
bitkileri ve bitkisel iiretim atiklari olmak {izere iic temel kaynaktan karsilanmaktadir.
Tiirkiye’deki mevcut meralarimiz degerlendirildiginde, mera alanlarinin tarima veya
imara agilmasi ve mera alanlarinin islahinin yeterli dlglide yapilamamasi ve benzeri

nedenlerle, en 6nemli kaba yem kaynagi olan meralar etkin olarak kullanilamamaktadir.
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Son donemde yem bitkileri ekiminde de 6nemli oranda devlet destegi verilmesine karsin
iilke ihtiyacin1 karsilayabilecek oranda bir iiretim gerceklestirilememektedir. Ozetle;
yukarida siralanan nedenlerle yiikselen yem fiyatlari, hayvancilikla ugrasan tiretici i¢in
uzun vadede siirdiiriilebilir bir maliyet kalemi olarak degerlendirilmemektedir.

Giibre maliyeti, son déonemde astronomik fiyat artislari ile karsimiza ¢ikan ve
onemli bir maliyet kalemi olarak degerlendirilmektedir. 2015 yilinda Kalkinma Bakanlig1
tarafindan yayinlanan Tarim ve Gida alanindaki Temel GoOstergeler parametresine gore;
2000-2014 yillar1 arasinda, ortalama kimyevi gilibre fiyatinda yaklasik 11,7 kat artis
gozlemlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015, s. 121). Ayni hizda artis gostermeyen gida
fiyatlar1 karsisinda tarimsal iiretim yaparak kazang saglamak her gecen giin daha fazla
zorlagmakta ve bu durumun dogal bir sonucu olarak, tarimsal istihdamdaki erime
katlanarak artmaktadir.

Mazot maliyeti de, son donemde artis gosteren bir diger girdi maliyet kalemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mazot fiyatlar1 son 10 yilda yaklasik 2,6 kat artis
gostermistir (OPET, 2019). Mazot, tarim sektorii 6zelinde nihai iiriin liretim maliyeti
igerisinde oransal olarak dnemli bir girdi maliyet kalemi olarak goriilmektedir. Son on
yilin (2008-2018) tarim iirlinleri iiretici fiyat artis1 degerlendirildiginde; s6z konusu fiyat
artisinin %120 oldugu anlagilmaktadir. Bir diger ifade ile tarim iirlinlerinin fiyati liretici
cephesinden son on yilda (2008-2018) 1,2 kat artmustir (TUIK, 2019d). Bu noktada mazot
fiyatlarinin seyrini yeniden inceledigimizde, mazot fiyatlarinin son on yilda 2,6 kat artis
gosterdigini goz Ontinde bulunduracak olursak, iireticinin aleyhine gelisen bir siirecin
varligi karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarimsal tiretim anlaminda parasal agidan karsilasilan bir diger zorluk da sermaye
yetersizligi problemidir. Giiniimiiz piyasa kosullarinda tarimsal iiretimin karli hale
gelebilmesi i¢in biiyiikk Olceklerle iiretimin gerceklestirilmesi zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Bu zorunlulugun temel gerekgesi girdi maliyetlerindeki yiiksekliktir.
Yiiksek girdi maliyetlerinin getirdigi dezavantaj, ancak biiyiik 6lgekli tarim yapilarak
giderilebilmektedir. Clinkii bu yolla birim basina diisen girdi maliyeti azaltilabilmekte ve
daha verimli hale gelen tarimsal tiretimdeki Karlilik oranlart da yiikselmektedir. Ancak
bu noktada da sermaye yetersizligi problemi ile karsilasiimaktadir. Ciinkii iilkemizde
tarimla ugrasan kirsal niifusun biiylik cogunlugu gelir diizeyi itibariyla, biiylik 6lgekli
tarim yapabilecek sermaye birikimine sahip degildir. Tarimsal {iretimi, kooperatifler ve

tiretici birlikleri gibi kurumsal yapilarin catis1 altinda orgiitlenerek gergeklestirme
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kiiltiirine de sahip olmayan kirsal kesimdeki iiretici niifusun biiyiik ¢ogunlugu, sermaye
yetersizligi sorunuyla miicadele edememektedir. Bu agmazin dogal bir sonucu olarak,
verimliligi ve karlilig1 yiiksek bir tarimsal liretim gergeklestiremeyen iiretici i¢in sektorde

kalmaya devam etmek her gecen yil zorlasmaktadir.

2.2.3.2. Calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin etkileri

Tarim sektoriinde ¢alisma kosullarint belirleyen politikalarin tarimsal istihdam
tizerindeki etkilerinin degerlendirilecegi bu boliimde, tarim sektoriinde istihdamda
olanlarin sahip oldugu sosyal giivenlik imkéanlarinin ve yararlanabildigi saglik
hizmetlerinin yetersiz diizeyde olusunun nedenleri degerlendirilecek, ardindan sektdrdeki
calisanlarin yasadigi gelir yetersizligi ve yoksulluk sorunu incelenecektir. Son olarak,
sektor calisanlarinin ¢aligma kosullarinin agirligi ve mevcut kosullarin getirdigi riskler

uzerinde durulacaktir.

2.2.3.2.1. Sosyal giivenlik imkdanlarinin ve saglhk hizmetlerinin yetersizligi

Diinya’da Sanayi Devrimi sonucunda is¢i smifinin ortaya ¢ikmasi, sosyal
sigortalar kapsaminda, iscilere yonelik birtakim diizenlemelerle elde edilen haklardan
zamanla hizmet sektoriinlin de faydalanmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu
diizenlemeler sonucunda elde edilen haklardan en az yararlanan kesim ise tarimda
calisanlar olmustur. Bu siireg, lilkemizde de diinyadaki seyrine paralel bir sekilde
ilerlemistir. Neticede, iilkemizde de diinyaya paralel olarak tarim iscilerine verilen haklar
yeterli bir diizeye ulasamamis, sanayi sektorii ve hizmet sektoriiniin ¢ok gerisinde
kalmistir.

Tarim sektoriindeki sosyal giivenlik imkanlarinin  yetersizligi, hukuki
diizenlemelerin eksik ve yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda, tarim
sektoriinde var olan hukuki diizenlemeler gegmisten giiniimiize incelenecektir. Ilgili
hukuki diizenlemeler incelenirken; “tarim sektoriiniin ve tarimda calisanlarin nasil
tanimlandig1” ve “tarimda ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklar1 kapsaminda hangi haklara
sahip oldugu” degerlendirilecektir. S6z konusu degerlendirmeler, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Hakkindaki Kanun, 4857 sayili Is Kanunu ve 6331
sayil1 Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu gercevesinde gergeklestirilecektir. Ancak 6zellikle
sosyal giivenlik imkanlar1 a¢isindan belirleyici olan 5510 sayili Kanun 6ncesinde de tarim

kesiminde calisanlar1 sosyal giivenlik kapsamina alan ¢esitli hukuki diizenlemeler kabul
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edilerek yiirtirliige girmistir. Bu gerekgeyle, dncelikle 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Hakkindaki Kanun yiiriirliige girmeden once yiiriirliikkte olan
diizenlemeler, tarim kesiminde ¢alisanlar ekseninde incelenecektir. 5510 sayili Kanun’la
birlikte “tarim kesiminde ¢alisan” taniminin nasil yapildigi, hangi kesimlerin bu tanim
icerisinde degerlendirildigi incelenerek 5510 sayili Kanun sonrasinda tarimda
calisanlarin sahip oldugu sosyal giivenlik haklar1 da incelemeye tabi tutulmaktadir.

5510 sayii Kanun'un yiiriirliige girmesinden dnceki donem tarim kesiminde
calisanlarin sosyal giivenlik haklari: Cumhuriyetin ilanindan sonra 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun kabul edildigi 17.07.1964 tarihine kadar tarim kesiminde
calisanlarin  sosyal giivenlik haklarma iliskin herhangi bir hukuki diizenleme
yapilmamuistir. 506 sayili Kanun, tarim kesiminde ¢alisanlari; daimi tarim iscileri ile bir
ticret karsiliginda kamu sektoriinde galisan tarim isgileri olarak tanimlanmistir. Bunun
disinda kalan gegici (mevsimlik) tarim isgileri ile 6zellikle tarimda kendi ad ve hesabina
faaliyet gosterenler, 506 sayili Kanun kapsaminda, tarim kesiminde ¢alisanlar taniminin
disinda tutmustur (506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, miilga m.2-3).

506 sayili Kanun’la birlikte, tarim kesiminde calisanlara; is kazasi, meslek
hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6liim hallerinde kanunda yazihi sartlarla
sosyal sigorta yardimlarinin saglanmasi kabul edilmistir (506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, miilga m.1).

506 sayili Kanun’daki sosyal sigorta yardimlari araciligi ile kazandirilan
haklardan yararlanabilen tarim kesiminin, daimi tarim is¢ileri ve bir ticret karsiliginda
kamu sektoriinde ¢alisan tarim is¢ileri ile sinirli tutulmasi tarim kesiminde calisanlarin
biiyiik bir boliimiin kapsam disinda tutulmasi anlamina gelmektedir. Ulke niifusunun
hemen hemen yarisina yakinini biinyesinde barindiran gecici (mevsimlik) tarim isgileri
ile 6zellikle tarimda kendi ad ve hesabina faaliyet gosterenler 506 sayili Kanun kapsami
disinda tutulmustur. Bu kesimin de 506 sayili Kanun’la getirilen haklardan
yararlanabilmesi igin 17.10.1983 tarihli 2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu ve 17.10.1983 tarihli (Miilga) 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kabul edilmistir. 2925 ve 2926 sayil1 Kanunlar; 5510
sayil1 Kanun ve 5754 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yasalasana kadar yiiriirliikte kalmustir.
Ozellikle 5754 sayili Kanun, 2926 sayili Kanun’un tamamini yiiriirliikten kaldirilirken,

2925 sayili Kanun’un ise bir kistm maddelerini yiiriirliikten kaldirilmistir.
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2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu; tarmm islerinde hizmet
akdiyle siireksiz olarak c¢alisanlarin kanunda yazili sartlarla sosyal giivenliginin
saglanmasi amaciyla kabul edilmistir. 2925 sayili Kanun’da sosyal giivenlik sistemi
zorunlu olmayip, istege bagli bir sistem olarak ongoriilmiistir. 2925 sayili Kanun’da
ongoriilen sosyal giivenlik imkanlarindan yararlanmak isteyen tarim isgileri, bir hizmet
akdiyle siireksiz olarak ¢alismak ve kanunda ongdriilen prim tutarini 6demek kaydiyla
sigortali statiisii kazanabilmislerdir (2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu,
miilga m.2). 2925 Sayil1 Kanun’da 6ngoriilen kosullar1 yerine getiren tarim isgilerinin;

e s kazalari ile meslek hastaliklar: sigortast; saghk yardimi yapilmasi, siirekli
is goremezlik hallerinde gelir verilmesi, protez ara¢ ve gereglerinin
saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi, Cenaze masrafi karsiligi
verilmesi, sigortalinin &liimiinde hak sahiplerine gelir baglanmasi,

o Hastalik sigortasi; saglik yardimi yapilmasi, agiz protezleri disindaki protez
arag ve gereglerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi,

o Malulliik sigortas:; malulliik ayliginin baglanmasi,

e Yashilik sigortasi; kanunda 6ngoriilen sartlarin saglanmastyla birlikte yaslilik
ayliginin baglanmasi,

e Oliim sigortasi; dlen sigortalinin hak sahiplerine aylik baglanmasi

gibi sosyal giivenlik haklarina sahip olacagi, ilgili Kanun’da diizenlenmistir (2925 sayil
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, m.7; miilga m.13; miilga m.18; m.20; m.25).

Tarim kesiminde calisanlarin sosyal giivenlik haklari kapsaminda 2925 sayili
Kanun’dan sonra, Miilga 2926 sayil1 Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ile de birtakim haklar diizenlenmistir. Miilga 2926 sayili Kanun 2925
ve 506 sayili Kanunlarin aksine tarimsal faaliyet kavramini tanimlamistir. Miilga 2926

sayili kanuna gore tarimsal faaliyet;

“Kendi miilkiinde, ortaklik veya kiralama suretiyle baskalarinin miilkiinde, kamuya mahsus
mahallerde ekim dikim, bakim, iiretim, yetistirme ve 1slah yollariyla veya dogrudan dogruya
tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su iiriinlerinin {iretimini,
avlanmasini, avcilar ve yetistiriciler tarafindan muhafazasini, taginmasini saglamak veya bu
riinlerden sair bir sekilde faydalanmak (Miilga 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve

Hesabia Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, m.3).”

olarak tanimlanmuistir.
Miilga 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kanunu tarim kesiminde calisan kavramini da tanimlamigtir. Miilga 2926 sayili Kanun’a
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gore; “herhangi bir igverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin tarimsal faaliyette bulunan
kimseler bu kanuna gore tarim kesiminde c¢alisan olarak tanimlanmistir (Miilga 2926
sayil1 Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, m.2)”.

2926 Sayili Kanun'a gore tarim kesiminde c¢alisan olarak tanimlanan ve sigortali
sayilanlarin sosyal giivenlik hakki kapsaminda;

o malulliik sigortas:; malulliik aylig1 baglanmasi,

o yashlik sigortasi; yashlik ayligi baglanmasi, toptan 6deme yapilmasi,

e Oliim sigortasi; Olen sigortalinin esine, ¢ocuklarina, ana ve babasina aylik
baglanmasi ve toptan 6deme yapilmast; 6len sigortali igin cenaze masrafi karsiligi
verilmesi

Haklarindan yararlanmalar1 saglanmigtir (Miilga 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Caligsanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, m.11; m.16; m.22).

5510 sayili Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonraki donem kapsaminda ise
tarim kesiminde calisan taniminin nasil yapildigi, hangi kesimlerin bu tanim igerisinde
yer aldig1 degerlendirilecektir. Beraberinde, tarim kesiminde galisanlarin yararlanabildigi
sosyal giivenlik haklar1 da incelenecektir.

5510 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden giiniimiize degin gecen dénemde
ilgili kanun ekseninde tarim kesiminde ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklari: 31.05.2006
tarihinde kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun bitin  hitkimleri, 28.09.2008’de 26200 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak, 01.10.2008 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. Beraberinde, 17.4.2008
tarihinde kabul edilen 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la (5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1i Kanunu’nda degisiklik yapilarak), 2925 sayili Kanun’un bir kismu,
2926 sayili Kanun’un ise tamam yiirtirliikkten kaldirmigtir (5754 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, m.68). Bdylece tarim kesiminde bir hizmet akdine
bagli olmaksizin kendi ad ve hesabina faaliyet gdsterenler dogrudan 5510 sayili Kanun
hiiklimlerine tabi kilinmistir. Ayrica; 4081 sayili Ciftci Mallarinin  Korunmasi
Hakkindaki Kanun’a goére calistirilanlarda 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin 1.
fikrasinin a bendi geregi sigortali sayilmistir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu, m.4). Bir hizmet akdine bagl olarak gecici veya siirekli olarak

faaliyet gosteren tarim iscileri ise kismen 2925 sayili Kanun’a, kismen de 5510 sayili

66



Kanun hiikiimlerine tabi kilinmislardir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu, m.104).

Bu nedenlerle, tarim kesiminde faaliyet gdsterenlerin tabi oldugu sosyal giivenlik
uygulamalarini, bir hizmet akdine bagli olarak faaliyet gosteren “tarim is¢ilerinin sosyal
giivenligi” ve “tarimda kendi ad ve hesabina faaliyet gdsterenlerin sosyal giivenligi”
olmak iizere ikiye ayirarak incelemek miimkiindiir.

5510 sayii Kanun'a gore tarim isgilerinin sosyal giivenligi: 5510 sayili Kanuna
gore, tarim iscilerini sosyal giivenlik alaninda sahip olduklar1 haklar bakimindan ikili bir
smiflandirmaya tabi tutarak incelemek miimkiindiir. ilgili smiflandirmaya gére tarim
iscileri, sosyal giivenlik alaninda sahip olduklari haklar bakimindan, “siireksiz (gegici)
tarim islerinde ¢alisan tarim is¢ileri” ve “stirekli (daimi) tarim islerinde g¢alisan tarim
is¢ileri” seklinde ayrismaktadir.

a) Stireksiz tarim islerinde ¢alisan tarim is¢ileri: Stireksiz tarim iglerinde ¢alisan
is¢ilerinin kimler oldugu 5510 sayili Kanun’da tanimlanmamuistir. Bu nedenle, siireksiz
isler ve dolayisiyla siireksiz iscilerin kimler oldugu 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine
gore tespit edilmelidir. 4857 sayili Kanun’un “siirekli ve siireksiz islerdeki is
sozlesmeleri” bashigini tasiyan 10. maddesinde, siirekli ve siireksiz islerin tanimi
yapilmistir. Buna gore, “nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii siiren isler siireksiz
is, bundan fazla devam edenler ise siirekli is” olarak ifade edilmistir (4857 sayil1 Is
Kanunu, m.10). O halde, 5510 sayili Kanunda kullanilan “siireksiz tarim isgileri”
kavramini, “nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is giinii siiren tarim islerinde ¢alisan tarim
iscileri” seklinde anlamak gerekir. Ayrica, siireksiz tarim iglerinde ¢alisan tarim iscileri
de, isverenin hukuki statiisiine goére, “kamu kesiminde ¢alisan siireksiz tarim is¢ileri” ve
“0zel sektorde g¢alisan siireksiz tarim isgileri” seklinde ikiye ayrilmaktadir (506 sayili
Kanun, miilga m.3).

Kamu kesiminde siireksiz tarim islerinde faaliyet gosteren tarim isgileri sosyal
giivenlikleri bakimmdan dogrudan 5510 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir (5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, m.6).

Ozel sektdrde calisan siireksiz tarim iscileri ise 5510 sayili Kanun’un 6.
maddesinin (i) bendi geregince kanun kapsamina alinmamustir. 5510 sayili Kanun’a gore
sigortali sayillmayanlarin diizenlendigi 6. maddenin (i) bendinde; “ ...tarim islerinde veya
orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ...” ifadelerine yer verildiginden, 6zel

sektdrde calisan siireksiz tarim iscileri, dogrudan 5510 sayili Kanun hiikiimlerinden
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yararlanamamaktadir (5510 sayilt Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
m.6). Bu nedenle, 6zel sektorde calisan siireksiz tarim is¢ileri sosyal giivenlik bakimindan
2925 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaya devam etmektedir. Ancak 5510 sayili
Kanun’un gegici 1. maddesinde 2925 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olan tarim isgileri
icin;

3

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce, “...2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar

Kanununa tabi olanlar, bu Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda kabul
edilir” ve “506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 say1li kanunlar kapsaminda gegen sigortalilik siiresi fiili
hizmet siiresi ve prim 6deme giin sayisi, genel saglik sigortasinin uygulanmasinda gerekli olan
sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayilarinda dikkate alinir.” (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, gegici madde. 1)”

ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadelerden anlasildig: tizere, 2925 sayili Kanun kapsaminda,
tarimsal faaliyetlerde hizmet akdiyle siireksiz ¢aligsanlarin, 5510 sayil1 Kanun’un yiiriirliik
tarihi itibariyla devam eden sigortaliliklari, Kanunun yiriirliik tarihinden sonra da devam
etmektedir. Baska bir ifade ile 5510 sayili Kanun yiiriirliige girmeden dnce 2925 sayili
Kanun’a tabi olanlarin, gegis hiikiimleriyle sigortaliliklari devam ettirilmistir. Buna
karsin, 1.10.2008'den sonra kamuda c¢alisanlar hari¢ olmak {izere tarim islerinde hizmet
akdiyle siireksiz (gegici) ¢alisan tarim isgileri “Sigortali Sayilmayanlar” grubu igerisinde
yer almistir (5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, m.6). Diger
bir ifadeyle, 6zel sektor tarim ve orman islerinde siireksiz bir sekilde ¢alisanlarin sigortali
olma olanag ortadan kaldirilmistir. Bu uygulama 2011 yilina kadar siirdiirilmiistiir.
25.02.2011 tarihinde 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun ytiriirliige girmistir. 6111 sayil
Kanun’la, 5510 sayili Kanun’a eklenen “Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz olarak calisanlarin sigortaliligi” baslikli “Ek 5 maddesi araciligi ile 6zel sektor
tarim ve orman islerinde siireksiz bir sekilde ¢alisanlarin, tekrar sosyal giivenlik haklarina
kavusturulmasi saglanmistir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, ek madde 5).

6111 sayili Kanun’la tekrar sosyal giivenlik haklarina sahip olan siireksiz (gegici)
tarim islerinde calisanlarin 6nemli bir boliimini “mevsimlik tarim iscileri”
olusturmaktadir. Sosyal giivenlik haklar1 baglaminda, mevsimlik tarim is¢ileri 5510 sayili
Kanun kapsaminda degerlendirilir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu, ek madde 5). Calisma iliskileri baglaminda ise, 6098 sayili Tiirk
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Borglar Kanunu kapsamindadirlar (4857 sayili Is Kanunu, m.10). Ancak Borglar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi noktasinda, mevcut uygulamalari denetleyecek bir sistem
bulunmadigindan, konu ile ilgili 2010 yilinda bir Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmaistir.
Séz konusu genelge, “Mevsimlik Gezici Tarim Is¢ilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin
Iyilestirilmesi” konulu 2010/6 sayili Basbakanlik Genelgesi’dir ve 24 Mart 2010 tarihli
ve 27531 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak 19 Nisan 2017
Tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve mevsimlik tarim isgilerini konu alan 2017/6 say1li
yeni bir genelge araciligi ile 2010/6 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi yiirtikten kaldirilmistir.
S6z konusu 2017/6 sayili Genelgede, ¢esitli kamu makamlarina mevsimlik tarim isgileri
ile ilgili baz1 gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu gorev ve sorumluluklar; Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Valilikler, Belediyeler,
Il Ozel Idareleri, Il Saglik Miidiirliikleri, Sosyal Yardim ve Dayamisma Vakfi, Il
Miiftiiliikleri, Is Kur ve Halk Egitim Merkezleri arasinda paylastirilmustir.

Bu noktada 2017 yili itibartyla Resmi Gazete’de yayinlanan 2017/6 sayili Genelge
uyarinca, mevsimlik tarim iscilerinden sorumlu belli bagli kamu makamlar1 ve ilgili
makamlarin yetkili kilindiklar1 gérev ve sorumluluklardan kisaca agiklamak gerekirse;

o Valilikler, mevsimlik tarim isgiliginin yogun oldugu yerlerde egitim ve sosyal
faaliyetleri ile iscilerin temel ihtiyaglarin1 giderebilecek ortak kullanim alanlar
i¢in, bina ile elektrigi, suyu, kanalizasyonu bulunan gegici yerlesim alanlari
olusturmakla ytikiimli kilinmistir.

o Belediyeler ve il 6zel idareleri, haserelere karsi ilaglama ve temiz igme Suyu
saglamak ile yiikiimli kilinmastir.

e Olusturulacak gegici yerlesim alanlarina saglik hizmeti goétiiriilmesi ile ilgili
olarak, il saglik mudiirliikleri gérevlendirilmistir.

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, il mudiirliikleri araciliiyla yash, ¢ocuk,
engelliye hizmet gotirmekle, yine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ¢ocuk
gelisim  uzmanlari, c¢ocuklara egitim ve bakim hizmetleri sunmakla
gorevlendirilmistir.

e Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfi, okul kiyafetleri ve malzemelerini temin
etmekle yetkili kilinmistir.

e il miiftiiliikleri, iscilerin ve ailelerinin inang ve ibadet ihtiyaglarin1 karsilamakla

gorevli kilmmuglardir.
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e Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR), halk egitim merkezleri ve
mesleki egitim merkezleri; mevsimlik tarim iscilerine, egitim ve meslek
edindirme kurslar1 diizenlemekle gorevli kilinmistir.

b) Siirekli tarim islerinde ¢alisan tarim isgileri: 5510 sayili Kanun, tarim
kesiminde faaliyet gosteren siirekli tarim is¢ilerini, isverenin kamu sektorii veya ozel
sektor olmasi bakimidan bir ayrim yapmaksizin dogrudan sosyal giivenlik kapsamina
almistir. Buna gore, tarim sektoriinde tarim islerinde faaliyet gosteren siirekli tarim
iscileri, 5510 sayili Kanun’un sigortali sayilanlarit diizenlendigi 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca sosyal giivenlik kapsamindadir. (5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, m.4).

5510 sayili Kanun'a géore tarimda kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin
sosyal giivenligi: 5510 sayili Kanun’un kabuliinden 6nce, tarim kesiminde kendi ad ve
hesabina bagimsiz calisanlarin sosyal giivenligi 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile 6zel olarak diizenlenmistir. Ancak 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, ilgili
kanunun 4. maddesi uyarinca, 2926 sayili Kanun’un biitiin hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilmig ve tarimda kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, dogrudan 5510 sayili
Kanun’un kapsamina alinmistir. Bir diger ifade ile 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden sonra 2926 sayili Kanun’a tabi olanlarin sigortaliliklar1 kesintiye
ugramaksizin 5510 sayili Kanuna gore devam ettirilmistir (5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, m.4). Ayni sekilde, 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinden sonra ilk defa bu kapsamda faaliyet gosterenler de, yine 5510 sayili Kanunun
4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda (4/b) sigortali sayilmiglardir (5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, m.4). Ote yandan, tarimda
kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin 5510 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda
sigortali sayilabilmeleri ig¢in 6zel bir sinirlama 6ngoriilmistiir. Buna gore; 5510 sayili
Kanun kapsaminda sigortali olabilmek i¢in, tarimsal faaliyetten elde edilen yillik
kazanctan masraflar diisiildiikten sonra, kiginin aylik kazang¢ ortalamasi hesaplanacaktir.
Hesaplanan bu aylik kazang ortalamasi, kanunla belirlenen pirime esas giinliik kazancin
en az 15 kat1 olanlar, 5510 sayil1 Kanun kapsaminda sigortali olabileceklerdir (5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, gegici madde 16).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 6ncesi Ve sonrasi

tarim sektoriinde ¢alisanlara yonelik olarak hazirlanan ve yukarida ifade edilen tiim bu
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hukuki diizenlemeler, giiniimiizde sektor calisanlarinin sosyal giivenlik imkanlarinin
yeterli diizeye geldigi anlamina gelmemektedir. Ornegin, kendi ad ve hesabina ¢alisanlar
acisindan sosyal giivenlik sorunlarmin devam ettigi belirtilebilir. Bu kesimler tarimsal
faaliyetlerini genellikle kiigiik aile isletmeleri seklinde siirdiirmekte ve elde ettikleri gelir
de bu gerekgeyle ¢ogunlukla diisiik diizeylerde seyretmektedir. Bu nedenle tarimda
istihdam edilen bu kesim, primlerini 6deme noktasinda sikint1 yasadigindan, sosyal
giivenlik korumasina ¢ogu zaman girememektedir. Ozellikle, prime esas giinliik kazang
olarak belirlenen simirin altinda kalan kesimler, 5510 sayili Kanun’da yer alan sosyal
giivenlik uygulamalarindan tam anlamiyla yararlanamamaktadirlar.

Bu ¢ergevede, tarim sektoriine 6zgli bazi sosyal glivenlik uygulamalari igin gesitli
oOneriler getirebilmek miimkiindiir. Her ¢iftgciden 6ncelikle sabit bir pirim talep edilerek,
beraberinde gelirle dogru orantili olarak artis gosteren bir pirim 6deme sistemi
uygulamaya gegcirilebilir. Ornegin, ciftgilerin pirim ddemeleri gelirle iliskilendirilerek,
gelir diizeyi arttikga ek pirimler uygulanabilir (Artukoglu, 1998, s. 58). Sonug olarak,
gerek kendi ad ve hesabina calisanlarin gerekse de tarim iscilerinin sosyal gilivenlik
sistemi icerisinde devamli olarak kalmasmi saglayacak bir prim 6deme sisteminin
diizenlenmesi ihtiyaci aciliyetini korumaktadir.

Tarim sektoriiniin ve tarimda ¢alisanlarin nasil tanimlandigi ve beraberinde
tarimda caligsanlarin sosyal giivenlik haklar1 kapsaminda hangi haklara sahip oldugu, 4857
sayili Is Kanunu ¢ergevesinde ise asagida degerlendirilecektir.

4857 sayili Kanun ekseninde tarim kesiminde calisanlar ve tarim kesiminde
calisanlarin sosyal giivenlik haklari: 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu
degerlendirildiginde ise tarim sektorii icerisinde yer alan bazi isler ve is iligkilerinin bu
kanunun kapsami disinda tutuldugu anlasilmaktadir. Ilgili kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca; 50°den az is¢i ¢aligtiran tarim ve orman islerinin yapildigi
is yerlerinde calisanlara bu kanun hiikiimleri uygulanamaz (4857 sayili Is Kanunu, m.4).
Ancak 4857 sayili Kanunun 4. maddesinde, 50’den az is¢i ¢alistiran tarim ve orman
islerinin yapildigi i yerlerinde ¢aliganlarin kanun kapsamina giremeyecegi agiklandiktan
sonra aynt maddede istisnai durumlara da yer verilmistir. Buna gore;

e Tarim sanatlari ile tarim aletleri, makine ve parcalariin yapildig1 atdlye ve
fabrikalarda goriilen iglerde,
e Tarim islerinde yapilan yapr islerinde,

e Halkin faydalanmasina agik park ve bahgelerde,
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e Bir is yerinin eklentisi durumundaki bahge islerinde, ¢alisanlarin, 4857 sayili

Kanun kapsaminda degerlendirilecekleri belirtilmistir (4857 sayili Is Kanunu,

m.4).

Ozetle; ilgili kanunun 4. maddesindeki agiklamalardan da anlasilabilecegi iizere,
tarim ve orman islerinde bitki ve hayvan iiretimi, bakimi ve yetistirilmesi disinda kalan
isler, is yerinde 50 is¢i calistirilip ¢alistirllmadigina bakilmaksizin 4857 sayili kanun
kapsaminda degerlendirilir. Beraberinde; tarim ve orman isinde ¢alistiklar1 halde (bitki
ve hayvan iiretimi, bakimi ve yetistirilmesi dahil), 50 is¢iden fazla is¢inin ¢aligtirildig bir
is yerlerinde istihdamda yer alan isciler de ilgili kanun kapsamindadir (4857 sayil s
Kanunu, m.4).

4857 sayili Kanun’un ortaya koydugu diizenlemeler incelendiginde, tarim
sektorlinde bir hizmet akdine bagli olarak ¢alisanlarin bir b6liimiiniin, Kanun’un is¢ilere
tanidigr haklardan ve gilivenceden yararlanamadigr anlagilmaktadir. Bu hak ve
giivencelerden baslicalari; kidem ve ihbar tazminati, yillik ticretli izin hakki, haftalik
calisma siiresi, fazla ¢aligsma iicreti ve is glivencesi hakki olarak siralanmaktadir. Tarim
sektoriinde bir i akdi ile calistiklar1 halde siralanan bu hak ve giivencelerden
yararlanamayanlar 2011 yilinda yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
kapsaminda korunmaktadirlar (4857 sayili Is Kanunu, m.10). 2012 yilinda yiiriirliige
giren bir diger yasada 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’dur. 6331 sayili
Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte, 4857 sayili Kanun’un is saglig1 ve giivenligi ile
iliskili hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir (6331 sayil Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu,
m.37). Bunu yerine, 6331 sayili Kanun araciligiyla, tarim sektoriinde ¢aliganlarin tamami
ayrim yapilmaksizin, is saglig1 ve gilivenligi baglaminda koruma kapsamina alinmistir
(6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu, m.2). Bir diger ifade ile 50°den daha az isci
calistiran tarim ve orman islerinin yapildig: is yerlerinde, bir is akdi ile ¢alisanlarin
tamami hem 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu hem de 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu kapsaminda korunmaktadir. Ornegin; 50°den az is¢inin calistig1 bir is yerinde
(tarlada) meydana gelebilecek, sakatlanma veya 6liimle sonuglanabilecek kazalar, 4857
say1l1 i Kanunu kapsaminda is kazasi olarak degerlendirilmemektedir. Ancak s6z konusu
kaza 6331 sayili Kanun kapsaminda is kazasidir ve toprak sahibi igsveren dogrudan

sorumludur.

72



2.2.3.2.2. Gelir yetersizligi ve yoksulluk

Onceki boliimlerde de ele alindigi iizere Tiirkiye'de tarim isletmeleri basina diisen
tarim arazisinin kiiciik ve parcali olmasi, miilkiyet dagilimi ve arazi kullanimindaki
dengesizlikler kiigiik 0Olgekli isletmelerin tarimsal {iretimini disik verimlilikle
gerceklestirmelerine ve s6z konusu tiretimin maliyetli hale gelmesine neden olmaktadir.
Bu durum isletmelerin gelir diizeyinin diismesi sonucunu dogurur. Ayrica s6z konusu
isletmelerin biiyiik bir cogunlugu aile isletmesi 6zelligi tasidigindan ¢alisanlarin 6nemli
bir boliimii icretsiz aile iscisi konumundadir ve elde ettikleri gelirler ¢ogunlukla
yetersizdir. Bu yap1 tarim sektorii faaliyetlerinin agirlikta oldugu kirsal alanlardaki
yoksulluk oranlarini da yiikseltmektedir. Bu nedenlerle; kirsal kesimdeki az toprakli ve
topraksiz haneler gelir yetersizligi nedeni ile ge¢imlerini saglamak igin is olanagi olan
bolgelere mevsimlik ve/veya gegici tarim is¢isi olarak giderek is aramakta ve
calismaktadirlar.

Yukarida ifade edilen gerekgelerle tarim sektoriindeki mevcut isgiicti, ozellikle
geng isgiicti, gelirlerini artirmak amaciyla ya go¢ olgusuna katilmakta ya da kirsalda tarim
dis1 isler aramaktadirlar. Tarim sektoriiniin agirhikli olarak faaliyet alani olan kirsal
kesimde tarim dis1 is yerlerinin yetersiz olusu ve olmayisi nedeniyle de koyler
bosalmakta, tarimsal niifus hizla azalmakta ve kirsalda yas ortalamasi yiikselmektedir.

Genglere kiyasla yeni tarimsal tiretim metotlarini 6grenmeye ve yeni teknolojileri
uygulamaya agik olmayan, gorece yasl niifus, gogunlukla diisiik bir verimlilikle tarimsal
tiretim gergeklestirmektedir. Bu tip bir isgiicti profilinin hakim oldugu tarim sektdriinden
elde edilen gelirin de diger sektorlere gore diisiik diizeyde olmasi tarim sektorii igin
Ongoriilebilen bir sonugtur.

Yine tarimsal iiretimin planlanmas1 noktasindaki yapisal eksiklikler nedeniyle,
yasanan arz talep dengesizlikleri ve bunun dogal bir sonucu olarak karsilasilan fiyat
dalgalanmalar1 neticesinde tarim sektdriinde donemsel kazanglar yasansa bile s6z konusu
kazanglar, tarim iireticileri agisindan istikrarli bir kazang kalemi haline getirilememistir.

Tirkiye'de tarimsal {iiretime katilan kesimlerin giderek daha fazla kisiyi
gecindirmek zorunda kalmasi ve elde edilen gelirin daha fazla kisiyle boliisiilmesi, kisi
basina diisen gelirin azalmasina neden olur. Bu da sektordeki gelir diizeyinin diisiik
olmasinin bir diger gerekgcesidir.

Tiirkiye'de yasanan kiiresellesme ve liberallesme gibi siiregler, elde edilen gelir

baglaminda kirsal alanda yasayan tarimsal istthdami olumsuz etkilemistir. Bu siiregler
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beraberinde tarim sektoriiyle dogrudan iliskili olan bazi kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirmesi ile birlikte (CAYKUR-Tekel, Yem Sanayi A.S. vb.), tiiketici agisindan
kazangli olan bazi tarimsal iiriinlerin piyasa fiyatlarinda diisiis ve bazi girdi fiyatlarinda
da artis yasanmistir. Es zamanli olarak, tarim sektoriindeki bazi alanlarda saglanan dis
ticaret serbestliginin {irlinlin piyasa degerini diisiirmesi neticesinde de gegmise kiyasla
tireticilerin gelirlerinde diisiisler yasanmistir. Bu siirecte kazanci azalan ve es zamanl
olarak girdi maliyetleri artan tireticinin geliri 6nemli 6l¢iide diismiistiir.

Son olarak, tarim politikalarindaki sik ve ani degisimler neticesinde, bazi tarim
politikalarinin hedefledigi amaglara ulasamamasi ve beraberinde c¢iftginin gelirini
artirmak amaciyla ortaya koyulan birgok hibe ve tesvik uygulamasinin sektordeki
hedeflenen Kkitleye ulastirtlamamasi sonucu ile karsilasilmistir. Bu nedenlerle de
sektordeki diisiik kazang ve yiiksek maliyet sarmali agilamamistir. Bu durum beraberinde
sektore Ozgii bir yoksulluk sorunsalinin ve tarimdan uzaklagma olgusunun ortaya
¢ikmasina sebep olmustur.

Tarim sektoriindeki tireticilerin gelir yetersizligi yagsamasinin temel nedenlerinden
biri olarak, {iirlinlerinin tiiketiciye ulastirildigr pazarlardaki fiyat mekanizmalarinin,
uretici aleyhine islemesi gosterilmektedir. Aracilarin egemen oldugu pazar sartlar
nedeniyle de lretici ile tiiketici arasindaki pazarlama marjinin (fiyat makasinin) oldukga
yiiksek oldugu ve bunun giderek arttigi goriilmektedir. Ancak s6z konusu artistan,
reticilerden daha ¢ok aracilarin yararlandigi bir pazar sistemi olusturulmustur.
Karsilasilan bu ve benzeri sorunlar, 6zellikle yas meyve ve sebze ticareti i¢in yeniden bir
diizenleme yapilmasi ihtiyacini dogurmus ve 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli
Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun 11.03.2010 tarihinde kabul edilmis ve 26.03.2010 tarihinde 27533 sayil1 Resmi
Gazete’de yaymnlanmigtir. Ancak 5957 sayili Kanun’un uygulanmasi ile birlikte,
uygulama sonucunda planlanan hedeflere ulasilamamistir. Uretici ile tiiketici arasindaki
s0z konusu fiyat makasinin daraltilabilmesi ve iiretici lehine bir gelir artisina yol agilmasi
mimkiin olmamigtir. Doviz kuru dalgalanmalari, gida enflasyonunun yiikselmesi,
iklimsel olaylar ve tarim iriinlerinde arz azalmasi gibi sebeplerle iiretici fiyatlar ile
tiikketiciye yansiyan fiyatlar arasindaki makasta artis gozlemlenmistir. Tarim sektoriine
0zgii bu tip pazar fiyat aksakliklarinin giderilebilmesi adina, son dénemde yeni bir hal
yasasinin ¢ikarilmasi giindeme getirilmistir.

Meclis’e sevk edilmesi planlanan Yeni Hal Yasasi Taslagina gore; “iiretici-
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komisyoncu-tiiccar-tiiketici” zincirinin, “{iretici-tliccar-tiiketici” denklemine
doniistiiriilmesi planlanmaktadir. Bu sekilde; komisyoncu aradan ¢ikarilarak, aracilarin
egemen oldugu pazar sartlarinin {ireticilerin lehine diizenlenmesi 6ngdriilmektedir. Yeni
yasayla, hallerin en az %30’unun iiretici birliklerine ayrilacagi ve firiin fiyatinin
belirlenmesi noktasinda, iireticilerin ve tiretici birliklerinin s6z sahibi olacagi yeni bir hal
sistemi planlanmaktadir. Tiim bu 6zellikler birlikte diistiniildiigiinde; yeni yasa araciligi
ile hayata gecirilmesi planlanan yeni hal sisteminin dogru uygulanmasi halinde, tireticinin

gelir diizeyini yiikseltici yonde bir etki olusturabilecegi ongoriilmektedir.

2.2.3.2.3. Calisma kosullarinin agwrligi ve riski

Tarim sektorii dogasi itibariyla kendine 6zgiidiir. Diger is kollarindan ¢alisma
kosullari, yasam standartlari, is ortami gibi konularda ciddi farkliliklara sahiptir.
Genellikle aile isletmesi olarak siirdiiriilen ve kesin cizgilerle i3 ve ev yasaminin
birbirinden ayrilamadigi nadir sektorlerdendir (Camurcu ve Seyhan, 2015, s. 551). Tarim
sektorlinde ¢alisanlarin yaptiklari isin giindelik yagamlarinin bir pargasi haline gelmesinin
etkisiyle ve sektordeki kayit disiligin ve uzun ¢alisma saatlerinin bir sonucu olarak, sektor
calisanlarinda ¢esitli bedensel ve ruhsal sorunlar yasanmasi kaginilmazdir. TUIK
verilerine gore tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriinde is kazasi gecirenlerin orani
%?2’dir (Camurcu ve Seyhan, 2015, s. 549). Tarim sektdriinde yasanan saglik sorunlar1 ve
i1 kazalar incelendiginde ulasim ve iiretim esnasinda ¢esitli 6zel amagh alet ve
makinalarin kullanim1 esnasinda, giinliik tarimsal isler sirasinda ya da ulasimda yanik,
kirik, elektrik carpmalari, zehirlenme, kanser, sitma, tetanos, duyma bozukluklari,
depresyon, 6liim gibi ¢ok ¢esitli gegici ve kalict sonuglara rastlanmastir.

Ayrica tarimsal iiretimde; liretim, pazar, finansman, teknoloji, politika ve iklim
kosullarmdan kaynaklanan risk ve belirsizlikler de s6z konusudur. Uriin i¢in uygun olan
zamanda yagisin olmamasi, Uriin fiyatlarinin iirlin satigindan sonra artmasi, gerekli
zamanda yeterli isgiicii bulunamamasi, tarimsal arag gereglerin beklenmeyen durumlarda
arizalanmasi, hiikiimet politikalarindaki degiskenlik ve benzeri faktorler risk ve
belirsizligi ortaya ¢ikarmaktadir (Ak¢adz ve digerleri, 2006, s. 89). Bir diger ifade ile
tarim sektorii kendine 6zgii kosullar1 sebebiyle gesitli risk ve belirsizliklere aciktir. Bu
risk ve belirsizlikler tarim isletmelerinde bitkilerin, hayvanlarin ve isletmede bulunan
insanlarin yasamlarini olumsuz etkilemektedir. Ayrica isletmelerdeki mal ve canlar

tehdit eden dogal riskler (dolu, don vb.) tarimsal isletmelerdeki en ©nemli risk
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kalemlerinden birini olusturmaktadir. Bu riskler 6zellikle bitkisel iiretimde Onemli
zararlara neden olmaktadir (Barig, 2007, . 13). Hayvancilikta en fazla goriilen riskler ise
fiyat ve verimlilikle ilgilidir. Verimlilik riski; hastalik, hava kosullar1 ve zararlilar gibi
nedenlerden dolay1 verimde beklenmeyen degisimlerin yaganmasi ile ilgilidir. Fiyat riski
ise hiikimetin fiyat politikalarindaki bir degisim veya arz-taleplerindeki degismeler
sonucunda iirlin fiyatinda beklenmeyen dalgalanmalarin ortaya ¢ikmast olarak
tanimlanmaktadir (Saner, 1994, s. 214).

Ozetle; bitkisel iiretimden hayvanciliga tarim sektoriiniin biitiiniinde; iiretimden,
pazarlamadan, finansmandan ve insan kaynaklarindan kaynaklanan gesitli riskler s6z
konusudur.

Tarim sektdriine ait s6z konusu risk kaynaklarindan ilki “tiretim riskidir”. Uretim
riski, tiretim miktarindaki degiskenlik olarak ifade edilir. Hava kosullari, hastalik ve
bocek zararhlari, tiretim riskine yol agmaktadir. Yangin, riizgar, hirsizlik ve diger
nedenler de iiretim riski kaynaklaridir (Sahin ve Miran, 2007, s. 60). Uretim risklerini;
“cevresel faktorler”, “girdilerin ve kaynaklarin degerlendirilmesi”, “girdi maliyetleri”
ve “teknoloji” olmak lizere dort ayr1 baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir (Baris,
2007, s. 12). Tarim sektoriindeki tiretim riskleri baglaminda degerlendirilen ilk baglik
“cevresel faktorlerdir”. Cevresel faktorler; kuraklik, hastaliklar, zararlilar ve iklim
faktorleri gibi tiriin verimi ve kalitesine etki eden risk faktorlerden meydana gelir. Bu
faktorlerin etkilerini azaltmak i¢in yapilan ¢abalar {iretim maliyetlerini 6nemli 6l¢iide
arttirabilmektedir. Tarim sektoriindeki tiretim riskleri baglaminda degerlendirilen ikinci
baslik ise, “Girdilerin ve kaynaklarin degerlendirilmesidir.” Girdilerin ve kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilmamasi liretim riskini meydana getirir. Bunun i¢in ekim, hasat
ve benzeri islerde isgilicli ve makinelerin yeterli diizeyde kullanilmasi ve girdilerin
kullanim diizeylerinin iyi belirlenmesi dnemlidir. Tarim sektoriindeki iiretim riskleri
baglaminda degerlendirilen iigiincii bashk “girdi maliyetleridir.” Uretim riskinin bir
diger kaynagi da girdi maliyetleridir. Tohum, giibre, kimyasal ilaclar gibi girdilerin
fiyatlar1 tarimsal alan disinda belirlenmektedir. Bu tip girdilerin fiyatlarinda meydana
gelen beklenmeyen artislar, ¢ift¢inin liretim maliyetlerinde de artiglara neden olmaktadir.
Tarim sektoriindeki tiretim riskleri baglaminda degerlendirilen dordiincii ve son baslik ise
“teknolojidir.” Teknoloji daha ¢ok ftiretim riskini azaltici bir faktér olsa da bazi
durumlarda iiretim riskini arttirabilir. Ureticiler teknolojilerin maliyetleri ve faydalari

konusunda yeterli bilgiye sahip degillerse teknolojiyi etkin kullanamayabilirler.

76



Tarim sektoriindeki risk kaynaklarindan ikincisi ise; “pazarlama veya fiyat
riskidir”. Pazarlama veya fiyat riski, tarim iriinleri fiyatlariin degiskenligiyle ve ayni
zamanda tarim drlinleri pazarlarinin sahip oldugu belirsizliklerle iliskilidir. Tarim
trlinleri fiyatlarinin yildan yila 6nemli degisiklikler gdstermesi, malin arzini ve
tireticilerin tiretim kararlarini etkilemektedir. Maliyetler de bir fiyat riski kaynagidir.
Birim basina iiretim maliyetleri, verime ve girdi fiyatlarina baghdir ve yiiksek oranda
degiskenlik gosterir. Bu nedenle tarimsal {iretimde fiyat riskine iiriin ve girdi fiyatlarinin
neden oldugu sdylenebilir (Baris, 2007, s. 12).

Tarim sektoriindeki risk kaynaklarindan tiglinciisii ise “finansman riskidir.”
Finansman riski (faiz orani, 6deme giicii vb.), kredi bulma, kredi maliyetleri ve diger mali
risklere bir ornektir. Ureticilerin sahip oldugu sermaye miktari, tasiyacaklari riski
belirleyebilmektedir (Sahin ve Miran, 2007, s. 60).

Tarim sektoriindeki risk kaynaklarindan dordiinciisii ise “insan kaynakl risktir.”
Ureticinin ve aile bireylerinin sosyo-ekonomik o6zelliklerindeki degismeler ve
hedeflerinin degismesi, isletmenin uzun doénemdeki gelisimi iizerinde etkili
olabilmektedir (Sahin ve Miran, 2007, s. 60).

Yukarida agiklanan tarim sektorii ile ilgili potansiyel risklerin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in, 2002 y1l1 Acil Eylem Plan1 ¢ergevesinde tarim sigortalari kanununun
cikarilmasi kararlastirilmistir. Belirtilen doneme kadar 2090 sayil1 Tabii Afetlerden Zarar
Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun ve 5254 sayili Muhtag Ciftcilere
Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun 1s18inda, iireticinin dogal afetler sonucu
ortaya c¢ikan kayiplarinin bedeli, iireticiye karsiliksiz devlet yardimi seklinde 6denmis,
ancak bu uygulamalar basarisiz olmustur. Cift¢i borglarindaki ertelemeler devlete gorev
zarar1 getirmistir. Bu nedenle biiyiik ugraslarla hazirlanan ve 14 Haziran 2005°te kabul
edilen 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu, kosullara ve ulusal onceliklere dayali,
ekolojik 6zellikleri dikkate alan, devlet ve iiretici ¢ikarlarina ayak uydurabilecek bigimde
hazirlanmistir. 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ile birlikte devreye giren en dnemli
konu don, dolu, sel, kuraklik ve hayvan 6liimleri gibi dogal risklerin sigortalanmasinda
cift¢inin 6deyecegi tutarin %50’sinin devletin prim destegi olarak karsilamasidir (Cukur
ve digerleri, 2008, s. 105).

Tarim Sigortalar1 Kanunu’nun hazirlanmasina 6n ayak olan Tarim Sigortalari
Vakfi; kanunun ¢ikmasiyla birlikte misyonunu Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi’ne

(TARSIM)’e devretmistir. Tarim sigortalar1 ile ilgili tiim islemler, Tarim Sigortalar:
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Havuzu adina, havuza istirak eden 22 sigorta sirketi tarafindan kurulmus olan TARSIM
tarafindan yliriitilmektedir. Glinlimiizde, Tarim Sigortalari1 Kanunu’nun ¢ikarilmis
olmasi ve sigorta primlerinin Tarim Sigortalart Havuzu’nda fon olarak toplanmasi;
Tirkiye’nin bu alanda gelismis iilkeler diizeyine gelebilmesi ve ayn1 zamanda ¢ok riskli
bir sektor olarak degerlendirilen tarimda, riskin transfer edilebilmesi i¢in dnem arz

etmektedir (Cukur ve digerleri, 2008, s. 105).
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UCUNCU BOLUM

3. ARASTIRMANIN KAVRAMSAL VE METODOLOJIK CERCEVESI

Calismanin bu boliimiinde aragtirmanin problemi ve alt problemler, varsayim ve
simnirliliklar ile arastirma modeli agiklanmaktadir. Ayrica yapilan ¢aligma nitel bir
aragtirma oldugundan arastirma sahasi, aragtirma verilerinin toplanmasi ve analizi de
ayrintili olarak agiklanmaktadir. Ardindan, bu boliim ¢ergevesinde elde edilen arastirma
verileri araciligi ile ortaya koyulan bulgulara yer verilmistir. Son olarak; bu ¢aligmaya ait
bulgularin, arastirma konusu ile iliskili olan alanyazindaki diger ¢alismalarin bulgulariyla

karsilastirilmali olarak verildigi “bulgularin yorumlanmasi” basligi ortaya koyulmustur.

3.1. Arastirma Problemi

Tarim sektorii hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler i¢in 6nem arz eden
bir sektordiir ve sektoriin 6nemi tarimin kendine has 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.
Ulkelerin gida ihtiyacin1 karsilamasi nedeni ile hayati bir 5nem arz eden tarim sektérii,
aym zamanda istihdam kayna@ olarak da énemini korumaktadir. Ozellikle yiiksek katma
degerli tarim triinlerini ihra¢ edebilen tilkeler igin tarim sektorii 6nemli bir doviz kaynag:
olarak da degerlendirilmektedir. Ayrica gelismekte olan iilkeler acisindan, sanayi ve
hizmetler sektoriiniin gelisim gosterebilmesi icin tarim sektoriinlin katki saglamasi
vazgecilmezdir.

Giinlimiizde tarim sektorii 6onemini siirdiirmekle birlikte, tarim istihdaminin
toplam istithdam igerisindeki pay1 azalma egilimi i¢erisindedir. Caligmanin giris kisminda
da ifade edildigi lizere Tiirkiye’de 1950’11 yillara kadar %75’ler diizeyinde olan tarimsal
istihdam oran1 2019 verilerine gére %18,2 olmustur (TUIK, 2019a).

Tiirkiye’de de genel egilimle uyumlu olarak tarimsal istihdam agirlikli olarak,
kirsal alanlarda yogunlasmaktadir. Ozellikle, TUIK’in kir-kent ayrimmna gore veri
hesapladig1 son yil olan 2013 yili® itibaryla, kirsal alanda istihdam edilen niifusun
%60,2’si tarim sektoriinde istihdam edilmektedir (TUIK, 2019b). Kirsal alanda

yasayanlarin bir¢ogu i¢in tarim sektoriiniin tek is alan1 oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de

56360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca kir kavraminin niteliginde degisim
yasanmustir. Bu gerekgeyle TUIK 2013 yili sonrasinda kir-kent ayrimu ile veri hesaplamayr durdurmustur.
Bu nedenle ¢alismadaki kir-kent ayirimu ile iligkili olarak ifade edilen veriler 2013 yilina aittir.
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tarimsal tiretimin merkezinde kirsal alanlarin yer almasi ve bu alanlardaki niifusun toplam
niifusa oran1 nedeniyle tarimsal istihdamin yapisi ve niteliklerinin incelenmesi 6nem arz
etmektedir.

Tarim sektori istihdaminin daralmasi nedeniyle kirsal alanlardan kentsel alanlara
gbc eden niifus gruplari ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda tarimsal istihdam daralmasi
sanayi ya da hizmetler sektoriinde bir artisa neden oluyorsa olumlu bir gelisme gibi
degerlendirilebilirse de kentsel alanlarda kayitdisi istihdami arttiran bir bigime biiriinerek
olumsuz bir gelismeyi de yansitabilir. Konunun bu boyutu ile ilgili olarak tarimsal
istthdamin ¢oziilmesi, kentlesme, i¢ gog, kalkinma gibi alanlarda yapilmis ulusal ve
uluslararasi ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir.

Bu ¢alismanin ana problemi ise kirsal istthdam azalmasi ya da niifus daralmasinin
incelenmesi olmayip kirsal alanlarda yasayan ve tarimsal iiretim i¢inde bulunan kisilerin
s0z konusu gelismelerde etkili olan tarim politikalar1 ve uygulamalarini nasil algiladiklar
ve degerlendirdiklerinin ortaya koyulmasidir.

Tarim sektoriiniin gelismesi amaciyla hemen hemen tiim tilkeler kapsamli tarim
politikalar1 uygulamaktadir. Tarim sektoriinii ayakta tutmak, niifusunu beslemek ve
diinya piyasalarinda rekabet etmek isteyen bir iilke, tarim sektoriinde destekleme, koruma
ve tesvik uygulamalarini siirdiirmek zorundadir (Yorgun, 2006, s. 3).

Bu noktada, tarimin siirdiiriilebilirligi ve gelecegi acisindan, tarim politikalarinin
ve tarim politikas1 uygulamalarinin tarimsal istthdam iizerindeki etkisinin dnemi ortaya
cikmaktadir. Tarim politikas1 uygulamalari iilkenin tarimsal istihdam yapisi ile ne kadar
uyumlu hale getirilebilirse, sektor agisindan o kadar olumlu sonuglar elde edilebilecektir.
Bu tespitten hareketle, alanyazinda tarim politikast uygulamalarinin tarimsal istthdam
tizerindeki etkisini farkli boyutlarda degerlendiren ¢esitli ¢alismalara rastlanmaktadir.

Alan yazinindaki bir grup ¢alisma, tarimsal istihdamin davranis bi¢imini etkileyen
faktorleri ele almaktadir (Isin, 2001; Erdal, 2008; Giinden ve Miran, 2007; Knapp ve
Griffieon, 1999; Hallam ve digerleri, 2012). Bir diger grup ¢alisma, 6zel olarak bir tarim
politikas1 uygulamasina odaklanarak sadece ilgili uygulamanin tarimsal istihdam
iizerindeki etkisini incelemektedir (Ozdemir, 1998; Tan, 2009; Ozgelik ve Ozer, 2006;
Lashgarara ve Dinpanah, 2011). Bazi g¢alismalar ise, tarimsal istihdamin azalma
nedenlerini aragtirmakta ve tarimsal istihdamin artirilmasi i¢in ¢dziim Onerileri ortaya
koymaya g¢aligmaktadir (Sun, 1998; Boyaci, 2000; Akcadz ve digerleri, 2005; Kopriilii,
2006; Berlinschi ve digerleri, 2011; Dudek ve Karwat-Wozniak, 2017; Runowski ve
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Zietara, 2011; Simbi ve Aliber, 2000; Ritter ve digerleri, 2013). Ayni zamanda tarimsal
istihdamin ¢alisma ve yasam kosullarini inceleyen c¢alismalara da rastlanmaktadir
(Altinpigak ve Giilgubuk, 2004; Kaya ve Ozgiilnar, 2015; Ramakumar ve Karankumar,
2011).

Alanyazin incelemesi sonucunda biitiinciil olarak bir {ilkedeki tarim
politikalariin ve politika uygulamalariin tarimsal istihdam {izerindeki etkilerini nitel
yontemler kullanarak analiz eden bir c¢alismaya rastlanmamistir. Bu nedenle
calismamizda, Tirkiye’deki tarim politikalarinin tarimsal istihdam iizerindeki etkisi,
tarimin agirhikli olarak gergeklestirildigi kirsalda yasayan bireylerin go6ziinden

incelenmektedir.

3.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada, tarim politikalarinin tarimsal istthdam {izerindeki etkilerinin,
kirsal kesimde yasayan bireylerin bakis agisindan analizi amaclanmaktadir. Bir diger
ifade ile calismamizda, kirsal kesimde yasayan bireylerin bakisindan tarim politikalarinin
ne anlam ifade ettiginin ve tarim politikalarinin tarimsal istthdam iizerindeki etkilerinin

nasil yorumlandiginin tespit edilmesi amaglanmaktadir.

3.3. Arastirmanin Onemi

Diinya genelindeki tiim iilkeler i¢in vazgegilmez bir sektdr olan tarim sektdriinde
istthdam potansiyelinde daralmalar yasansa da bu durum tarim sektdriiniin 6neminin
azaldigin ifade eden bir gosterge olarak degerlendirilemez. Ciinkii tarim sektorii, niifusun
beslenmesi, toplum saglig1 ve gida giivenligi ile dogrudan iliskilidir. Gida fiyatlarinda ve
dolayisiyla lilkenin enflasyon diizeyinde belirleyici olan tarim sektdrii ayn1 zamanda diger
sektorlere de girdi saglamaktadir. Pek ¢ok islenmis gida alt sektdriiniin hammaddesi
tarimdan elde edilmektedir. Ayrica kirsalda isttihdam potansiyeli olusturularak gog
sorununa olumlu yonde katkida bulunmak, sektdrde iiretilen tarimsal iirtinlerin 6nemli
birer ihracat kalemi olmasi ve pek ¢ok baska ozellikleri ile tarim iilkelerin vazgecilmez
sektorli olmaya devam etmektedir.

Tirkiye’deki tarim sektorii de yukarida soz edilen nedenlerle Onemini
stirdiirmektedir. Tirkiye sahip oldugu cografi yap1 ve ekolojik kosullar sayesinde, iiriin
cesitliligi ve miktart yoniinden tarimsal iiretimde biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ancak

bu potansiyelin etkili olarak kullanilamadigini gosteren cesitli gostergeler karsimiza
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cikmaktadir. Ornegin, TUIK verilerine gére; 2007-2018 yillari arasinda toplam GSYIH
4,23 kat artis gdstermesine ragmen, tarim sektoriine ait GSYIH 3,27 kat artis gdstermistir
(TUIK, 2019d). Yine TUIK verilerine gore; 2002-2019 yillar1 arasinda tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinin toplam ihracattaki pay1 %4,82°den, %3,18e gerilerken, tarim
ve hayvancilik faaliyetlerinin toplam ithalattaki payr ise %3,08’den, %4,62’ye
yiikselmistir (TUIK, 2019¢). Bir diger ifade ile tarimsal faaliyetlerden elde edilen ihracat
gelirinde, toplam ihracat gelirlerine kiyasla bir azalma, ithalat harcamalarinda ise toplam
ithalat harcamalarina kiyasla bir artis yasandigr gézlemlenmektedir. Rakamlarla ifade
edilen bu olumsuz seyir, Tiirkiye’nin tarim potansiyelini dogru degerlendiremediginin bir
gostergesidir. Bu durumun altida yatan en 6nemli etkenlerden biri de, tarim sektoriindeki
istihdam verimliliginin diisiikliigiidiir. Ornegin TUIK’in 2018 yili verileriyle sektdr
bazinda istihdamm GSYIH’ye katkis1 degerlendiginde, tarrm sektoriinde istihdamda yer
alan bir kisinin GSYIHye katkis1 yaklasik 17 bin TL iken ayn1 deger sanayi sektdriinde
69 bin TL hizmetler sektdriinde ise 356 bin TL’dir (TUIK, 2019a; TUIK, 2019d). Bu
noktada, Tiirkiye’nin tarimsal tiretimdeki potansiyelini etkin olarak kullanabilmesi ve
tarim sektoriindeki istihdam verimliliginin artirilabilmesi i¢in etkili tarim politikalarinin
uygulayabilmesinin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir. Tim bu tespitler birlikte
diisiiniildiiglinde, etkili tarim politikalarinin uygulanmasi icin ise; tarim politikalarinin
tarimsal istihdam iizerinde etkisinin dogru analiz edilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu noktada, Tiirkiye’de tarim sektoriinde istihdamin agirlikli olarak kirsal alanlarda
yogunlastig1 gergeginden yola ¢ikarak sektor politikalarinin kirsal alanlarin kendine 6zgii
kosullarindan bagimsiz diisiiniillemeyecegi gercegi de tespit edilmektedir.

Tim bu bilgiler birlikte degerlendirildiginde; calismamizin temel amacini
olusturan, “tarim politikalarinin ve bunlarin tarimsal istthdam {izerindeki etkilerinin”
kirsal kesimde yasayan bireylerin goziinden degerlendirilmesinin gereklilii ve 6nemi
ortaya ¢cikmaktadir. Beklentileri karsilayan ve sektoriin ihtiyaglarina cevap veren uygun
tarim politikas1 Onerilerinin gelistirilebilmesi; oncelikli olarak s6z konusu iiretim
faaliyetinin i¢inde olan ve geligsmeleri/politika uygulamalarinin sonuglarin1 yasayan
bireylerin goriis ve deneyimlerinin degerlendirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu
caligma ayni zamanda tarim politikalar1 ve tarimsal istihdamla iliskili olan alanyazina

katkida bulunulabilecektir.
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3.4. Arastirmamin Ana ve Alt Problemleri

Tarim sektoriine yonelik politikalar ve tarimsal istihdamla ilgili yapilan alan yazin
taramast ve arastirma sahasinin Ozellikleri birlikte degerlendirildiginde, tarim
politikalarmin ve ilgili tarim politikalarinin tarimsal istihdam tizerindeki etkilerinin,
kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan nasil algilandig1 analiz edilirken, s6z konusu
analizin iki temel olgu (fenomen) tizerinden gergeklestirilebilecegi tespit edilmistir. S6z
konusu olgulardan birincisi, “tarim sektoriine yonelik politikalar”; ikincisi ise “tarim
sektoriine yonelik politikalarin tarimsal istihdam {izerindeki etkisi” olarak ifade edilebilir.
Bu olgular iizerinden veri analizi gergeklestirilerek olgunun agiklanabilmesi i¢in ana
arastirma problemleri olusturulmustur.

Arastirmadaki birinci temel olgu olan “tarim sektoriine yonelik politikalar”
olgusunun aciklanabilmesi i¢in; “Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalarini
nasil algilamaktadir?” ana arastirma problemi belirlenmistir. Ikinci temel olgu olan “tarim
sektorline yonelik politikalarin tarimsal istihdam iizerindeki etkileri” i¢in ise “Kirsal
kesimde yasayan bireyler tarim politikalarinin tarimsal istihdam tizerindeki etkisini nasil
algilamaktadir?” ana arastirma problemi belirlenmistir.

Alt aragtirma problemleri ise s6z konusu ana arastirma problemlerine uygun
olarak ve arastirmaciya rehberlik edecek bicimde belirlenmistir. Ana arastirma problemi
ve diger alt arastirma problemleri, alanyazin ve arastirma sahasinin 6zelliklerinden yola
cikarak belirlenen arastirma olgular1 dikkate alinarak tespit edilmistir. Sekil 3.1 de
arastirmanin ana arastirma problemleri ve diger alt arastirma problemleri, hangi arastirma

olgusuna karsilik geldigi agiklanarak, ifade edilmistir.
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Sekil.3.1. Arastirma Olgulari, Arastirmanin Ana ve Alt Problemleri
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Sekil 3.1’de de goriildigi gibi, “Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim
politikalarin1 nasil algilamaktadir?” ana aragtirma problemini agiklayan alt aragtirma
problemleri sirasiyla;

e Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalar1 kavramini nasil algilamaktadir?
e Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilari
nasil algilamaktadir?
e Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikas1 uygulamalarini nasil
algilamaktadir?
bi¢imindedir.

Arastirmanin ikinci ana arastirma problemi olan, “Kirsal kesimde yasayan
bireyler tarim politikalarinin tarimsal istihdam tizerindeki etkisini nasil algilamaktadir?”
sorusunu agiklayan alt arastirma problemleri sirasiyla;

e Kirsal kesimde yasayan bireyler tarimsal istthdam kavramini nasil
algilamaktadir?

e Kirsal kesimde yasayan bireyler {iretim yapisini belirleyen tarim politikalarinin
tarimsal istihdam tizerindeki etkisini nasil algilamaktadir?

e Kirsal kesimde yasayan bireyler ¢alisma kosullarii belirleyen tarim
politikalarinin tarimsal istthdam {izerindeki etkisini nasil algilamaktadir?

Bicimindedir.

3.5,  Arastirmanin Varsayimlari

Arastirma kapsaminda, tarim politikalarinin ve bunlarin tarimsal istthdam
tizerindeki etkilerinin kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan nasil algilandiginin
aciklanabilmesi i¢in, kirsal kesimde yasayan bireylerin goriislerinin alinmasinin yeterli
olacag varsayilmstir.

Alanyazin incelemesi sonucunda, tarim politikalarmin ve ilgili politikalarinin
tarimsal istihdam tlizerindeki etkilerinin, kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan nasil
algilandi@inin analiz edilebilmesi i¢in, s6z konusu analizin iki olgu (“tarim sektdriine
yonelik politikalar” ve “tarim sektdriine yonelik politikalarin tarimsal istihdam iizerindeki
etkileri”) catis1 altinda gerceklestirilebilecegi varsayilmstir.

Aragtirmaya dahil edilen katilimcilarin arastirma sorularina verdikleri cevaplarin

gercegi yansittigl varsayilmstir.
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3.6. Arastirmanin Simirhliklar

Tirkiye' de tarimsal tUretimin agirlikli olarak kirsal alanlarda gerceklesmesi
nedeniyle tarim politikalarinin tarimsal istihdam tizerindeki etkilerinin nasil algilandig:
belirlenmeye calisilirken, sadece kirsal kesimde yasayan bireylerin goriislerine
bagvurulmustur.

“Tarim politikalarinin ve bunlarin tarimsal istihdam iizerindeki etkilerinin” kirsal
kesimde yasayan bireyler tarafindan nasil anlagildig1 analiz edilirken, s6z konusu analiz,
aragtirmaya dahil edilen katilimcilarin goriislerinden elde edilen verilerle smirli
tutulmustur.

Arastirmaya dahil edilen katilimcilar belirlenirken, Kayseri ili Sarioglan ilgesi
Ciftlik beldesine odaklanilmistir.

Calismanin en 6nemli sinirliligi ise nitel bir arastirma modeli benimsendiginden
elde edilen sonuglarin Tiirkiye genelindeki tarimsal politikalar ve tarimsal istihdam

konularia genellenemeyecek olmasidir.

3.7. Alanyazin

Bu caligma genelinde, arastirmanin inceleme konusu ile iligkili olan olgular, ilgili
boliimlerde agiklanmaya c¢alisilmistir. Ancak arastirmanin diger boliimlerinden farkli
olarak, bu baglik altinda, ¢alismanin ana eksenini olusturan, “tarim politikalar1™ ile
“tarimsal istihdam” iliskisini inceleyen ampirik arastirmalara yer verilecektir. S6z konusu
arastirmalar, “yurt i¢inde gerceklestirilen ¢alismalar” ve “yurt disinda gercgeklestirilen

caligmalar” olmak iizere iki ayr1 baslik altinda ele alinacaktir.

3.7.1. Yurt icinde gerceklestirilen calismalar

Bu baslik altinda “tarim politikalar1” ile “tarimsal istthdam” iligkisini inceleyen
ve yurt icinde gergeklestirilen ampirik ¢alismalara yer verilmistir.

Ozdemir (1998) calismasinda, tarimsal kooperatiflerin, bolgeler arasi
farkliliklarin giderilmesindeki etkilerini, 6nemini, ekonomik ve sosyal kalkinmada
ulasilmak istenen hedefe hangi sartlar altinda ne oranda katkida bulunabileceklerini,
orneklem kapsaminda arastirmistir. Calismada, Orneklem dahilinde secilen tarim
kooperatiflerinin istthdam yaratmadaki rolleri ve istthdami artirmadaki etkileri
incelenmistir. Bu amagla, ¢alismanin &rneklemini olusturan Igel ve Nigde’de 18 kdy ve

kasabadaki tarimsal kooperatiflere gidilerek anket uygulamasi gerceklestirilmistir. Sonug
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olarak, arastirmanin 6rneklemi kapsaminda Cukurova ve I¢ Anadolu Bolgelerinde,
tarimsal kooperatiflerinden beklenenler, bunlarin ekonomik ve sosyal kalkinmadaki
rolleri, yine kooperatiflerin istihdam yaratmadaki etkileri, olumlu olumsuz yonleri ile
birlikte a¢iklanmuistir.

Sun (1998) calismasinda, Tiirkiye'de tarim sektoriinde istihdamin ve igsizligin
tespitini yaptiktan sonra, sektordeki istihdam ve issizlik sorunlarinin agilmasina yonelik
¢Ozlim Onerileri gelistirmeyi amaglamistir. Calismanin birinci bdliimiinde; isgiicii,
istthdam ve igsizlik kavramlari en genis anlamlar1 ile ele alinmis ve konu ile ilgili
kavramsal cerceve ¢izilmeye calisilmistir. Ikinci béliimde ise Tiirkiye ekonomisinde
tarim sektoriiniin 6zellikleri, bu sektorde isgiliciiniin kullanimi, istihdam ve igsizlik
konular {izerinde durulmustur. Ugiincii béliimde de Tiirkiye'de kirsal kesimin ve tarim
sektorlinlin sorunlarini daha iyi tespit etmek amaci ile bir alan ¢aligmasi yapilmistir.
Golkoy ilgesi arastirmanin orneklemi olarak ele alinmis ve bes kdyde 148 hane halki
reisinin katildig1 bir anket ¢aligmasi yapilmistir. Calismanin sonug ve Oneriler boliimiinde
ise, mevcut koy birliklerinin; “¢ok amagh kdylere hizmet gotiirme birlikleri” adiyla, yeni
bir yerinden yonetim birimi olarak yeniden organize edilmesi ve bu sekilde kirsal kesimde
kalkinmanin gergeklestirilmesinin miimkiin olabilecegi onerisinde bulunulmustur.

Tan (2009) calismasinda, Tiirkiye’de tarim politikalarinda yasanan degisim
cercevesinde, 2000 yilinda uygulanmaya baglanan (ARIP kapsaminda baglatilan) Koy
Bazli Katilimer Yatirim Programi’ni1 (KBKYP) incelemistir. KBKYP, 16 ilde pilot olarak
uygulanan ve projeye dayali tarimsal yatirnmlara %350 hibe destegi saglayan bir
uygulamadir. Projenin en oOnemli amaci ise kirsal kalkinma konusunda saglanan
uluslararas1 fonlardan faydalanabilme potansiyelinin artirilmasidir. ilgili ¢alismada bu
kapsamda, Canakkale ilinde bu projeye basvuruda bulunan yatirimcilarin tamamiyla
yapilan anketler aracilig1 ile proje uygulamasinin genel bir degerlendirilmesi yapilmistir.

Boyaci (2000), izmir’in Cesme ilgesinde ¢iftcilerin tarimda kalma egilimlerini
incelemistir. Calismada, ciftci anketi ile derlenen veriler parametrik ve parametrik
olmayan testler kullanilarak yorumlanmistir. Y6rede, miras ve turizm nedeniyle tarim
arazilerinin son 20 yilda yogun olarak satildigi, arastirmanin gerceklestirildigi yillarda
enginar, sebze ve kavun iiretiminin arttig1, anason ve tiitiin iiretiminin ise bu iirlinlere
yonelik tarim politikas1 degisiklikleri ile baglantili olarak terk edildigi saptanmistir. Yari-
zamanh ¢iftciligin ve kira arazi isleme egiliminin Tirkiye'nin diger yorelerine gore

yiiksek oldugu; ancak turizm baskisit ve ekolojik kosullardan kaynaklanan sorunlara
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ragmen c¢iftgilerin ¢ogunlugunun tarimda kalmay1 planladiklar tespit edilmistir.
Ciftgilerin arazilerde yol, sulama ve elektrifikasyon gibi sorunlarimin bulundugu ve
iretim teknigi, pazarlama, orgiitlenme ve kredi temini konularinda bilgilendirilme ve
destege gereksinim duyduklar1 saptanmustir.

Isin (2001), Manisa Merkez ilge ve Izmir’in Menemen ve Torbali ilgelerindeki
karma isletmelerde mevcut yapiyi, iiretim dallarini belirlemede {ireticilerin davranig
bicimlerini etkileyen faktorleri ve {reticilerin planlama konusundaki goriislerini
incelemistir. Ureticilerin biiyiik bir gogunlugunun iiretim kararlarini alirken hig kimseye
danigsmadiklart ve belirsizlikleri Onlemek i¢in {rlin ¢esitlendirmesi yaptiklari
belirlenmistir. Uriin fiyatlari, maliyetler ve hava kosullarindaki belirsizlikler iiretim
kararlarin1 giiclestiren en onemli faktorler olarak ortaya ¢ikmustir. Uretim dali segim
kararinda, kiiciik isletmelerde sermaye, biiyiik isletmelerde ise liretim dallarinin isgiicii
isteklerinin belirleyici oldugu ortaya koyulmustur. Kiigiik isletmelerde ¢ogunlukla aile
isgliciine dayali, tiitiin, sebze gibi lriinler tercih edilirken; biiyiik isletmelerde bu tiir
tiriinlere ok az yer verildigi saptanmistir. Uriiniin satis garantisi ve fiyatin da iiretim dali
tercihinde onemli faktorler oldugu, fiyat1 diisen iiriinlerde alternatif arayisina girildigi
belirlenmistir.

Erdal ve Erdal (2008), Tiirkiye’de tarimsal desteklemeler kapsaminda prim
O0demelerinin pamuk, aycicegi, soya, kanola, misir ve aspir iirlinleri {izerindeki etkisini
incelenmistir. Calisma 1980-2006 donemini kapsamaktadir. Farkli yillarda prim
O0denmesine baslanan bu iirlinlerin {iretim alani, fiyatlar1 ve destekleme prim ddemeleri
arasindaki iligkiyi test etmek i¢in Granger nedensellik testi kullanilmistir. Diger bir
ifadeyle; Granger nedensellik testi araciligi ile bu iiriinlerin iiretim alanlarinin artmasinda
ciftcinin eline gegen fiyatlarin ne kadar etkisi oldugu anlasilmaya calisilmistir. Sonug
olarak; bu tirlinlerin iiretim alanlarinin artmasinda ¢ift¢inin eline gegen fiyatlarin 6nemli
diizeyde etkisinin oldugu tespit edilmistir. Son olarak, soya ve kanola iiriinlerinde prim
O0demeleri ve iirlin fiyatlari arasinda ¢ift yonlii, aycicegi tirliniinde prim 6demesi ve fiyati
arasinda tek yonlii bir nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Ozgelik ve Ozer (2006) calismasinda tarmmsal faaliyette kullanilan mazot
desteklerini incelemistir. Calismada mazot desteklerinin, giibre ve mazot masraflarini
karsilamasi noktasinda iireticiler icin yeterlilik diizeyleri degerlendirilmistir. Giibre
destegi i¢in “Ciftcilere Kimyevi Giibre Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Karar”,

mazot destegi icin ise “Tarimsal Faaliyette Kullanilan Mazot i¢in Ciftgilere Destekleme
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Odemesi Yapilmasina Iligskin Tebligi” de yer alan destekleme miktarlar1 esas alinip,
gercekte sarf edilen miktarlar hesaplanmis ve karsilastirma yapilmustir. inceleme
sonucunda, devletin vermis oldugu bu desteklerin yeterli diizeyde olmadigi tespit
edilmistir.

Akgadz ve digerleri, (2005), Antalya merkez, Manavgat ve Serik ilgelerinde
ciftcilerin tutum ve davranislarii, anket verileri ile Ciftgilik Amaglar1 Olgegini (FOS)
kullanarak belirlemislerdir. Olgekte ciftcilerin tarimsal iiretimde bulunma nedenleri,
isletme dis1 islere karsi tutum, iiretim ve teknoloji, risk, statii, cevre, yasam kalitesi,
gelenek ve basar1 amaclar1 kapsaminda degerlendirilmistir. Ciftgiler risk davranislarina
gore, risk seven (%39,9), risk sevmeyen (%53,1) ve riske kayitsizlar (%7,0) olmak iizere
lic gruba ayrilmis; bu gruplarin tutum ve davranislart karsilastirilmistir. Cifteilik
Amaglart Olgegi'nde; tarim dig1 yatirim sahibi olmak, toplumun saygisini kazanmak,
kimyasal ilaglar1 kontrollii kullanmak, aile bireyleriyle vakit gecirmek, isletmeyi
baslangigtaki halinden daha iyi duruma getirmek ve en yliksek kar1 elde etmek oncelikli
amaglar olarak saptanmistir. Ciftcilere gére en Onemli risk unsurunun girdi
maliyetlerindeki degisiklikler ve en Onemli risk yoOnetim stratejisinin borglanmay1
azaltma oldugu belirlenmistir. Ciftcilik amaclar faktor analiziyle 8 faktore indirgenmis,
bunlar, ¢evre; risk; statili; dogal kosullar; is ve gelecek; isletme dis1 is; ¢esitlendirme ve
farklilastirma ve basar1 amaglar1 olarak isimlendirilmistir.

Kopriili (2006) calismasinda, Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKF) tarafindan
yiriitiilen, Glimiishacikdy Kirsal Kalkinma Projesi igin segilen, iireticilerin ve
girisimcilerin, proje sonucunda elde ettikleri kazanimlari siirdiiriilebilir kilabilmesi
noktasinda ne kadar basarili olabildiklerini incelemistir. Bir diger ifade ile projenin
tireticiler ve girisimciler tizerindeki etkilerinin siirdiiriilebilirligi arastirilmistir. Arastirma
sonuglari, Ureticilerin %64,82'sinin proje faaliyetlerini siirdiirme egiliminde olduklarini
ortaya ¢ikartmistir. Bununla birlikte yas, tarim dis1 is ve sosyal glivenlik durumu gibi
faktorlerin proje faaliyetlerinin siirdiirtilebilirligi {izerinde etkili oldugu; belirlenmistir.
Daha acik bir ifade ile arastirma sonucunda; yeni uygulanacak projelerin, daha ¢ok geng
niifusa, egitim durumu yiiksek olanlara, biliylik arazi sahiplerine, tarim dis1 is sahibi
olmayanlara ve sosyal giivenligi bulunmayan iireticilere uygulanmasi durumunda, proje
faaliyetlerinin siirdiirtilebilirligi ile ilgili daha iyi sonuglar alinmasi beklenmektedir.

Giinden ve Miran (2007), izmir ili Torbali ilgesinde ciftci amaglarinin

hiyerarsisini basit siralama ve bulanik esli karsilagtirma yontemlerini kullanarak

89



incelemislerdir. Basit siralama yontemine gore daha etkin sonuglar verdigi ve g¢iftci
kosullarina daha uygun oldugu belirlenen bulanik esli karsilastirma yontemi, ¢ift¢ilerin
oncelikli amacinin “mevcut araziyi korumak” oldugunu, bu amaci sirasiyla, “borg
O0deme”, “en az masrafla iiretim yapma” ve “en az riskli iiretimi ger¢eklestirmenin
izledigini ortaya koymustur. Ureticilerin “en karli {iretim” amacma tiim bunlari
sagladiktan sonra yoneldikleri belirlenmistir.

Altinpigak ve Giilgubuk (2004) ¢alismasinda, Ankara ili Polatli ilgesindeki gezici
tarim is¢isi olarak calisan kadinlarin ¢alisma ve yasam kosullar ile ilgili sorunlari
incelenmistir. ilgili calismada, arastirmaya konu olan ¢alisanlarin ¢alisma ve yasam
kosullart ile ilgili sorgulamalarda bulunulmustur. S6z konusu calismada, 6zellikle
calisanlarin iicret kosullar1 ve sosyal giivenlik durumlarina, igme suyu ve tuvalet banyo
imkanlarina, ¢ocuklarinin egitim ve barinma kosullarina ve saglik hizmeti olanaklarinin
yetersizligine odaklanilmistir.

Kaya ve Ozgiilnar (2015) c¢alismasinda, secilen iki yerlesim birimindeki
mevsimlik tarim is¢ilerinin yasam ve calisma kosullar1 ve saglik durumlari niteliksel
calisma yontemleri kullanilarak belirlenmeye calisilmistir. Sonug olarak mevsimlik tarim
iscilerinin calistiklar1 ortamlarin ve yasam kosullarinin ilkel sartlarda olduguna ve bu
durumun ¢alisanlarin sagliklarini olumsuz yonde etkiledigine dair bulgular tespit
edilmistir. Bu calismada yasanan sorunlarin nasil ¢oziilebilecegine yonelik ¢6ziim
Onerileri sunulmustur.

Basaran ve Irmak’in (2018) ¢alismasinda, Edirne Ilinde bulunan tarimsal amagh
kooperatiflerdeki, kooperatif ortaklarinin 6zelliklerinin belirlenmesine odaklanilmistir.
Calismanin bir diger odagi da kooperatif faaliyetlerinin ortak olma {izerindeki etkilerinin
analiz edilmesidir. Caligmanin ana materyali, tarimsal amacgli kooperatif ortagi olan
tarimsal iireticilerle gerceklestirilen goriismelerden elde edilen verilerden olugmaktadir.
Goriismelerden elde edilen bulgular sonucunda, kooperatiflerin girdi satis ve iirlin alig
faaliyetlerinin etkin oldugu sonucuna ulasilmistir. Ancak yine gériismelerden elde edilen
bulgular neticesinde tarimsal ireticilerin, kooperatiften satin alinan girdi fiyatlarim
yiiksek; kooperatifin kendilerinden satin aldig: {iriin fiyatin1 ise diisiik buldugu tespit
edilmistir. Es zamanli olarak, Kooperatif ortaklarinin, kooperatif yonetim siireglerine
katiliminin yiiksek olmadigi sonucuna da ulasilmistir.

Avsar ve Yal¢in (2007) calismasinda, Aydin ydresindeki incir isletmelerinin

yapisal durumlarini, iiretim tekniklerini, liretim seviyelerini ve sorunlarini belirlemek
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amaci ile igletmelerin temsilcileri ile yiiz ylize gorisiilerek elde edilen anket verilerinden
faydalanilmistir. Sonug olarak, elde edilen bulgular; isletmecileri de etkileyen g¢iftgi
diizeyindeki sorunlar ve alinmasi gereken tedbirler, isletmelerdeki sorunlar ve alinmasi
gereken tedbirler ve teknik sorunlar olmak iizere {i¢ baslik altinda degerlendirilmistir.

Erdal ve digerleri (2013) c¢alismasinda, Tirkiye’de uygulanan tarimsal
desteklemeleri iiretici bazinda degerlendirmistir. Arastirma bulgulari, Kahramanmaras ili
Merkez ilgeye bagli 11 kdyden basit tesadiifi drnekleme yontemi ile belirlenen 177
iireticiden elde edilen anket verileri araciligl ile saglanmistir. Aragtirma sonuglart 177
tireticiden 130’unun tarimsal desteklemelerden yararlandigimni, 47’sinin ise
yararlanmadigini ortaya koymustur. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular, tarimsal
desteklerden yararlanmayan ve yararlanan ireticiler ekseninde degerlendirilmistir.
Tarimsal desteklerden yararlanmayan {iireticilerden elde edilen verilere gore destekler
yetersiz diizeydedir ve beklentiyi karsilamamaktadir. Aynm1 zamanda destekten
yararlanma siirecindeki biirokratik iglemlerin uzun siirdiigii yoniinde degerlendirmelerle
de karsilagilmistir. Tarimsal desteklerden yararlanan iireticilerden elde edilen verilere
gore ise; arastirma bolgesindeki iireticilerin temel sorunu girdi fiyatlarinin yiiksek olmasi
ve Uriinlerin degerinde pazarlanamamasidir. Calismada, goriismecilerin ortaya koydugu
¢Oziim Onerileri ise; nakit destek ddemeleri yerine girdi fiyatlarinda indirime gidilmesi,
iriinlerin pazarlanmasi konusunda iiretici birliklerinin kurulmasinin yayginlastirilmasi ve
tesvik edilmesi ile kiiglik isletmelere miiracaat sirasinda kolayliklar saglanmasi olarak
belirlenmistir.

Demir ve Aral (2009) c¢alismasinda, Tiirkiye genelinde siit ve siit iirlinleri
iiretiminde dnemli bir potansiyele sahip olan Kars ilindeki siit sigircilik isletmelerinin
mevcut durumunun ve gelisme olanaklarinin ortaya koyulmasi amaglanmistir. Arastirma
bulgulari, tesadiifi 6rnekleme yontemi ile se¢ilen 80 adet siit sigircilik isletmesi ile 2007
yilinda yapilan anketler neticesinde elde edilen veriler araciliiyla ortaya koyulmustur.
Calismada, ildeki siit iireticilerinin en 6nemli sorununun orgiitlenme eksikligi oldugu,
buna bagli olarak iiretilen siitiin diistik fiyatla satildigy, siit iretiminde kullanilan girdilerin
uygun fiyatla temin edilemedigi ve siitiin pazarlanmasinda iireticinin pazar kosullarini
kabullenmek zorunda kaldig tespit edilmistir. Calisma sonucunda, ilde siit sigirciliginin
gelistirilebilmesi i¢in {ireticinin orgiitlenmesinin kisa silirede saglanmasi ve bolge i¢in
strekli ve istikrarli bir destekleme politikasinin izlemesinin gerekliligi ortaya

koyulmustur.
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Tiiziin-Rad ve Aydogdu (2019) c¢alismasinda, tarimsal {iretimde
stirdiiriilebilirligin saglanmasinda etkili bir ara¢ olan tarimsal krediler konusunda; Mersin
[linin mevcut durumunun ve iireticilerin beklentilerinin ortaya koyulmasi amaglamustir.
Sonug olarak ilgili caligmada, Mersin ili Silitke ve Tarsus il¢elerinde, kiigiik tireticilerin
tarimsal krediye erigimlerinin; kredi islem maliyeti ve faiz oraninin yiiksekligi, geri
O0deme siiresi, teminat miktar1 vb. nedenlerle smirli ve diigiik diizeyde oldugu tespit
edilmistir.

Trakya Kalkinma Ajanst (TRAKYAKA) (2014) tarafindan hazirlanan arastirma
raporunda, Trakya bolgesinden segilen farkli karakteristige sahip koylerdeki ciftciler ile
odak grup goriismeleri gergeklestirilmistir. Bu ¢calismada koyliilerle ve tarim konusunda
uzman kamu gorevlileriyle de derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. lgili
goriismelerde, Trakya’da bitkisel iiretimi, hayvanciligi, kdydeki giindelik yasami ve
onceki donemler ile giiniimiiz arasindaki degisimleri anlamaya yonelik sorular
sorulmustur. Gorlismelerden elde edilen sonuglara ve arastirma konusuyla ilgili bilimsel
alanyazina dayanarak bir anket soru seti olusturulmustur. ilgili anket TR21 Trakya
Bolgesi’ni en iyi sekilde temsil edecek bir 6rneklem sec¢imi ile bolgede uygulanmustir.
Sonug olarak ilgili calismanin bulgulan “Kalitatif Rapor” ve “Kantitatif Rapor” bagliklar
ile iki rapor olarak hazirlanmis ve yayimlanmistir.

Aksit’in (2013) ¢alismasi kapsaminda ise, Acipayam- Yesildere'de 2008 yilinda
gerceklestirilen arazi toplulastirma projesindeki toplulastirma faaliyetleri sonrasinda,
otuz bir ciftci ile yapilandirilmis goriismeler gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler
betimleyici analiz yontemi araciligi ile degerlendirilmistir. Arazi toplulastirma
faaliyetleriyle ilgili olarak, goriismelerin gergeklestirildigi ¢iftgilerin bir boliimiinde arazi
varligindaki azalmadan ve hasat yapamamaktan kaynaklanan olumsuz bir algi
olugsmustur. Ancak Goriismecilerin énemli bir boliimiinde ise sulama, ulasim, yakit
tasarrufu, glibreleme ve araziyi kullanma kolayligindan dolay1 genelde olumlu bir algi
gozlemlenmistir.

Giiler ve digerlerinin (2014) calismalari, Bolu ili Mudurnu ilgesi Taskesti
beldesinde uygulanan kdy kent projesinin projenin uygulamasindan 34 yil sonra bolgeye
getirdigi  sosyo-ekonomik etkileri arastirmak amaciyla kurgulanmistir. Tagkesti
orneginden hareketle genel anlamda kirsal kalkinma projelerinin 6zelde ise Taskesti’de
uygulandigr sekliyle kdy-kent projesinin isleyen ve islemeyen yonlerinin nedenleri ile

ortaya koyulup kirsal kalkinma politikalar1 agisindan analiz edilmesi de ¢alismanin bir
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diger amacini olugturmaktadir. Calismada veri toplama teknigi olarak dncelikle raporlar,
arsiv vb. gibi yazili kaynaklardan yararlanilmistir. Bunun yani sira Taskesti’de projenin
hayata gegcirilisine taniklik eden kisilerle, belediye bagskan1 ve mahalle muhtarlariyla yar1
yapilandirilmis ve derinlemesine miilakat ile odak grup ¢alismalar1 yapilmistir.
Basgibiiyiik’iin (2004) ¢alismasinda kirsal kalkinma yaklagimlarindan biri olan ve
Ordu ili Mesudiye ilgesinde 2000 yilinda uygulamaya koyulan kéykent projesi, cografi
bakis agis1 ile degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda Mesudiye ilgesinde yapilan
arastirmada, projeye baslanmadan oOnce yeterli fizibilite analizinin yapilmadig
anlagilmaktadir. Calismanin ortaya koydugu bulgulara gore; proje kapsamindaki ¢ogu
yatinm yorenin fiziki ve beseri Ozellikleri ile ¢elismektedir. Bunun yaninda yine
calismanin ortaya koydugu bulgulara gore; Mesudiye’de yaptigimiz goézlemlerde
projenin baslangi¢c asamasinda yeterince fizibilite yapilmadigi anlagilmaktadir. Nitekim
¢ogu yatirim yorenin fiziki beseri ve cografi 6zellikleri ile biiyiik dl¢iide ¢elismektedir.
Bunun yaninda projenin yarim birakilmis olmasi da kirsal kalkinma planlarinin uzun

vadeli olarak olusturulmasi gerekliligi agisindan bir diger sorundur.

3.7.2. Yurt disinda gerceklestirilen calismalar

Bu bagslik altinda “tarim politikalar1” ile “tarimsal istihdam™ iligkisini inceleyen
ve yurt disinda gerceklestirilen ampirik ¢aligmalara yer verilmistir.

Lashgarara ve Dinpanah (2011) calismasinda, Iran’da tarim sektdriiniin dnemli
diizenleyicilerinden biri olan Tarimsal ve Dogal Kaynaklar Orgiitlerinin (ANO), tarim
sektoriindeki istihdami artirma ve sektordeki pazari gelistirme noktasindaki roliinii
belirlemeyi amaglamaktadir. Bu nedenlerle ¢aligma tanimlayici ve uygulamali bir calisma
olarak planlanmistir. Arastirma kapsaminda, 6rneklem belirlenirken ii¢ eyalet tespit
edilmistir. Tlgili ii¢ eyaletteki ANO iiyeleri de dahil olmak iizere niifustan kiime
orneklemesi yontemi ile 343 kisiden olusan bir 6rneklem secilmistir. Bilgiler anket
yoluyla toplanmis ve veriler analiz edilmistir. Analiz sonucunda ANO’nun daha etkin
caligabilmesi i¢in, ANQO’lara iiyeligin artirilmasi ve hiikiimet kontroliiniin azaltilmasi,
gerektigi vurgulanmistir. Calismada ANO’larin daha etkin ¢alistirilabilmesi durumunda,
tarimsal etkinligin artirtlmasinin ve girisimcilerin tarim sektoriine ¢ekilebilmesinin daha
fazla miimkiin olabilecegi sonucuna ulagilmistir.

Berlinschi ve digerleri (2011) ¢alismalarinda, 6zellikle endiistrilesmis tilkelerde

ciftlik siibvansiyonlarinin onemli 6l¢iide artirilmasina ragmen, tarimsal istihdamdaki
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erimenin Oniline gecilemedigine dikkat c¢ekmektedirler. Bu bulgunun nedenleri
arastirilirken, stibvansiyon alan ¢iftcilerin, cocuklarinin egitimine gelirlerinden daha fazla
pay ayirabildikleri belirlenmistir. Sonug olarak, daha iyi egitim alma sans1 yakalayabilen
ciftci cocuklarmin tarim sektoriinde istihdami daha az tercih ettikleri tespit edilmistir. Bu
nedenle, ilgili caligmada siibvansiyonlarin uzun vadeli olarak, tarim sektoriindeki isgiicii
arzini azalttigi tespitinde bulunulmustur. Calismada, bu argiimani destekleyen bir teorik
model ve bazi ampirik kanitlar sunulmustur.

Dudek ve Karwat-Wozniak (2017) ¢alismalarinda, Polonya'nin kirsal kesiminde,
istihdamimn artirmas1 hedefi Oniindeki engeller ve zorluklar incelenmektedir. Ilgili
calismada ozellikle, yerel kirsal isgiicli piyasalarindaki degisiklikler ve ilgili politika
araglarinin etkisi iizerine calisilmistir. Calisma, kamu istatistiklerinin niceliksel ve
niteliksel analizine ve 2007-2014 aras1 Polonya'daki segilmis AB uyum politikasi
araglariin uygulanmasina ve konuya iligkin alanyazin bilgisine dayanmaktadir.

Runowski ve Zietara (2011) calismasinda, Polonya’nin toplam istihdami
igerisinde tarimda istihdam edilenlerin paymnin diismesinin nedenlerini tartismstir. lgili
calismada s6z konusu nedenler arasinda; iiretim araglar1 ve diger iiretim faktorlerinin
fiyatlarindaki artigin tarim Uriinlerinin fiyatlarindaki artistan ¢ok daha hizli olmasi, isgiicii
maliyetlerindeki artis gibi nedenler gosterilmektedir. Ilgili calismada tiim bu faktorlerin
tarimsal tiretimin karhihigini azalttigi ve azalan karlilik oranlarinin da tarimsal iretimin
yapisini degistirdigi ifade edilmektedir. Bu degisim sonucunda, ikili bir tarimsal {iretim
yapisinin olustugu tespitinde bulunulmustur. S6z konusu ikili yapinin; daha biiyiik 6l¢ekli
iiretim yapan gliclii bir emtia ciftlikleri grubundan ve ihtiyaglarini kendi i¢ kaynaklar ile
karsilayabilen daha kii¢iik 6l¢ekli liretim yapan sosyal ciftlikler grubundan olustugu ifade
edilmistir. Bu yapisal degisim ile birlikte, tarimin gelecekte iistlenecegi fonksiyonlarin da
degisime ugrayacagi ileri sliriilmiistiir. Bir diger ifade ile giiniimiize kadar gelen tarimin
klasik tiretim fonksiyonu haricinde, baska farkli fonksiyonlar1 da yerine getirebilecegi bir
dontisiimiin icine girdigi ifade edilmektedir.

Knapp ve Griffieon (1999) calismalarinda, ciftcilerin tarim sektori ile ilgili
algilarinin ¢ift¢i olmayanlardan daha farkli oldugunu belirlemistir. Tlgili ¢alismada, her
iki grubun algilarinin birbirine yakin oldugu bir diger unsurun ise tarim sektoriindeki risk
kavrami oldugu tespit edilmistir. Calismaya gore, her iki grubun da, ¢ift¢iligin en az
cekici olan kisminin sektordeki yiiksek risk oldugu konusunda ayni fikre sahip olduklar1

tespit edilmistir. Bir bagka ifade ile her iki grubun da tarim sektoriinii ¢esitli nedenlerle
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(kimyasal ve giibrelerin kullanimi, fiyatlar, hava durumu, hiikiimet etkisi vb.) riskli bir
sektor olarak tanimladig: tespit edilmistir.

Simbi ve Aliber (2000) calismasinda, Giiney Afrika’da tarimsal istihdamda
yasanan endise verici azalma egiliminin nedenlerini, 6rneklem dahilinde ortaya koymaya
calismaktadir. Bu amagla, iki ayr1 grubun goriisiine basvurulmustur. Birinci grup,
calismanin Orneklemi igerisinde yer alan ve istihdam bigimleri itibariyla farklilasan
(gegici isci-kisa siireli ¢alisan ve daimi is¢i- uzun siireli ¢alisan) iki ayr1 bolgedeki tarim
iscileri olarak belirlenmistir. Ikinci grup ise calismanin gergeklestirildigi iilkenin farkli
bolgelerini temsil eden tarim kooperatifleri ve tiretici orgiitlerinde ¢alisan profesyoneller
olarak belirlenmistir. Orneklem dahilinde arastirmaya dahil edilen her katilimcidan anket
sorular1 araciligi ile bilgi toplanmaya calisilmistir. Oncelikle, katilimcilarin tarim
sektorlindeki istthdam ile ilgili olarak yasanan diisiis egilimi hakkindaki goriisleri
degerlendirilmistir. Ikinci olarak, katilimcilarin tarim sektdriindeki ¢alisma kosullari ile
ilgili goriisleri hakkinda bilgi edinilmeye calisilmustir. Ugiincii olarak ise katilimcilarin
gelecekte, kendi tarimsal {iretim ¢iftliklerini kurma konusunda istekli olma veya istekli
olmama nedenleri sorgulanmaya ¢alisilmistir. Saha arastirmasinin ikinci boliimiinde ise,
tarimsal kooperatiflerin yoneticileri, diger tiretici orgiitlerinde ¢alisan profesyoneller ve
girdi tedarikgileri ile gerceklestirilen 29 telefon goriismesinden elde edilen bulgulardan
yararlanilmistir. Agirlikli olarak ¢iftgilere hizmet veren s6z konusu kuruluslarin
(kooperatifler, diger iiretici orgiitleri ve girdi tedarikgisi firmalar) cesitli kademelerdeki
calisanlar ile gergeklestirilen anket ile elde edilen yanitlardan yola ¢ikarak, dnceden
belirlenen dort ana konu hakkinda bilgi edinilmistir. Ilgili konular; kuruluslar tarafindan
hizmet verilen ciftliklerdeki genel egilimler (6rnegin, iiretim maliyetleri, karlilik vb.);
tarimsal istthdamdaki genel egilimler ve istthdami etkileyebilecek dlclideki teknolojik
degisimler ve c¢ift¢ilerin istihdama yonelik tutumlarini etkileyen faktérler; olmak iizere
ti¢ baslik altinda degerlendirilmistir.

Ritter ve digerleri (2013) calismasinda, yerel kirsal kalkinma stratejilerinde,
tarimsal isttihdamin roliine odaklanmistir. Bu amagla, ¢alismanin 6rneklemini olusturan
dort kdyde, niifusun ekonomik ve sosyal kosullari, yerel orgiitlerin durumu ve gelisim
imkanlar1 sorgulanmigtir. Calismada kirsal kalkinmada tarimin rol ve potansiyelinin
arastirilmasina odaklanan bir anket gelistirilmistir. Elde edilen bulgular neticesinde;
tarimsal Uretimin gerceklestirilebilmesi noktasinda yerel Orgiitlerin islevlerinin

giiclendirilmesine, tarimsal iiretimde {iriin ¢esitliliginin artirilmasina, yiiksek katma
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degerli emek yogun iirlinlerin iiretilmesine ve tiim bu hedefleri gercgeklestirebilecek
ciftliklerin giiclendirilmesine dncelik verilmesi gerektigi tespit edilmistir. Ayrica tarimsal
isttihdamdan daha fazla kazang elde edebilmesi ve yerel liriinlerin kentsel pazarlara tahsisi
acisindan, kentsel ve kirsal baglantilarin iyilestirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur.

Ramakumar ve Karankumar (2011) calismalarinda, tarim is¢ilerinin ¢alisan niifus
icindeki paymin her donemde, yliksek oldugu bir bolgede 1960°li ve 2000'li yillar
arasinda tliretim kosullarindaki degisikliklerin; (a) tarim iscileri i¢in istihdam edilen giin
sayisin1 nasil etkiledigi; (b) tarimdaki istihdam diizeylerinin nasil etkilendigi ve (c)
tarimdaki istthdamin niteliginde ve kapsaminda yarattigi degisiklikler incelenmistir.
Sonug olarak; 2006-07 déneminde, ilgili bolgedeki tarim is¢ilerinin yilda sadece yaklagik
111 giin icin istihdam edildigi belirlenmistir. Bolgedeki tarim iscilerinin eksik istihdam
edilmesi, tarim dis1 istihdam olanaklarinin yoklugu ve bolgedeki topraksizligin artmasi
gibi nedenlere dayandirilmigstir.

Kirsal topluluklardaki ekonomik refah diizeyleriyle, bolgedeki tarimin ve
ciftliklerin isleyis yapisini iliskilendiren calismalara da rastlamak miimkiindiir. Bu
noktada, gerceklestirilen ¢aligmalarin biiyiikk bir ¢ogunlugu, birbirine yakin tespitler
ortaya koyan ¢aligmalardan olusmaktadir. Ilgili calismalar, tarimsal {iretimi biiyiik 6l¢ekli
sirketler araciligr ile gergeklestiren bolgelerde, kirsal topluluklarin ¢ogunlukla refah
diizeylerinin diisiik ve tarim sektoriinde istihdama ve iiretime bakislarinin olumsuz
oldugu yoniinde saptamalarda bulunmaktadirlar. Baska bir degisle, bu ve benzeri yonde
goriis bildiren ¢aligmalara gore; daha kiiclik 6lgekli ¢iftliklere dayali olarak yapilan
tarimsal tretim, daha sosyal ve ekonomik olarak refah diizeyi daha yiiksek kirsal
topluluklarin olusmasina neden olmaktadir (USDA, 1998; Bahls, 1997; Drabenstott,
1994). Daha kiigtik ¢iftliklerin, faaliyetlerini sitirdiirdiikleri bolgedeki kirsal topluluklara,
daha iyi destek verebilecegini iddia eden ¢alismalarda, genelde birbirinden farkl iki tez
one siiriilmiistiir. {1k tezde, daha kiiciik 6lgekli iiretim yapan ve bir sirkete bagli olmayan
ciftliklerin, tarim girdilerini satin alirken yerel kaynaklari tercih etme olasiliklarinin daha
yiiksek oldugu iddia edilmistir. Bu da ilgili ¢iftliklerin yer aldig1 kirsalin refah seviyesini
biitiiniiyle ylikseltebilecek bir unsur olarak degerlendirilmektedir. (USDA, 1998;
Lawrence, Otto ve Meyer, 1997; Paul, 1997; Drabenstott, 1994). Ikincisinde ise bagimsiz
iireticilerin veya daha kiiciik ¢iftlik sahiplerinin, yerel topluluklarda ve orgiitlerde daha

fazla yer almalar1 nedeni ile kirsalin ihtiyaclarina daha hizli cevap verebilecekleri ifade

edilmektedir (USDA 1998; Paul 1997; Fulton ve Gillespie 1995).
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Ritter (2010) ¢alismasinda, Macaristan'in tarimsal istihdam krizinden etkilenen
kirsal alanlarin1 ve bunlarin yeni ekonomik ve sosyal gelisim siireclerine uyum
olanaklarmi1 ve gelisim olasiliklarini incelemistir. Bu amagla ilgili ¢alismada, cok
degiskenli istatistiksel yontemlere (faktoriyel, diskriminant ve kiime analizleri)
basvurulmustur. lgili istatistiksel yontemler kullanilarak, secilen mikro-bolgeler igin, AB
tiyeliginden 15 yil Oncesine ait veriler; ekonomik ve sosyal durum, egitim ve tarima
bagimlilik yoniinden incelenmistir.

Hallam ve digerleri (2012), iskocya Hiikiimeti adina vyiiriittiikleri arastirmada,
ciftgilerin iklim degisikligine yonelik davranislarini olumlu yonde etkileyecek yontemleri
saptamaya ¢alismislardir. Konu ile ilgili kapsamli alanyazin taramasina ve ilgili resmi ve
sivil kuruluslar1 temsil eden fikir onderleri ile goériismelere dayanan calismada, dogru
politikalar ve yayim yontemleri i¢in Oneriler iiretilmis, ¢iftci davraniglarini etkileyen
teorik ve pratik unsurlar detayli olarak tartisilmistir.

Alan yazininda, ¢iftgilerin tutum ve davranislarinin modellenmesine ve
nedensellik iligkilerinin belirlenmesine yonelik kantitatif yontemlere dayali calismalar da

yapilmistir (Adrian ve digerleri, 2005; Adrian, 2006, Bayard ve Jolly, 2007).

3.8. Yontem

llgili béliimde, arastirma modeli, arastirma sahasi, arastirma grubu, arastirma

verilerinin toplanmasi ve son olarak arastirma verilerinin analizi bagliklar1 yer almaktadir.

3.8.1. Arastirma modeli

Calismamizda, tarim politikalarinin ve bunlarin tarimsal istihdam {izerindeki
etkisinin kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan nasil algilandiginin ve bu algiy1
sekillendiren faktorlerin neler oldugunun belirlenmesi amaglanmistir. Bu amagla
planlanan ¢alismamizda, nitel arastirma yaklagimlarindan olgubilim (fenomenoloji)
deseni kullanilmistir.

Bu arastirma deseni, her zaman farkinda olunan ancak hakkinda derinlemesine
bilgi sahibi olunmayan olgular1 aragtirmak i¢in kullanilmaktadir (Yildirim ve Simsek,
2013, s. 73). Olgubilimsel bakis agisina dayanan bir arastirma, diinyaya dair deneyimleri
sorgulamayr ve insan olarak i¢inde bulunulan diinyayr tanimaya c¢alismay1

gerektirmektedir. Olgubilim ¢alismasi, farkli bireylerin bir kavram ya da fenomenle ilgili
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yasadiklar1 deneyimlerini anlamlandirmak seklinde tanimlanan nitel bir arastirma
yontemidir (Creswell, 2007, s. 62; Fraenkel ve Wallen, 2006, s. 55).

Olgubilim ¢alismalarini bir 6rnekle agiklamak gerekirse; “okulda basarisizlik™ sik
karsimiza ¢ikan bir olgu olabilir. Basarisizlikla ilgili ¢esitli arasgtirmalar bize
basarisizligin diger degiskenlerle iliskileri (6rnegin sosyoekonomik durum ve basari
iligkisi gibi) konusunda ipuclari da verebilir. Hatta deneysel arastirmalar yoluyla basariya
ve basarisizliga neden olabilecek cesitli degiskenler (sinif i¢inde kullanilan &gretim
yontemleri, materyaller, fiziksel ortam gibi) konusunda bilgi sahibi olabiliriz. Ancak
basarisizlik 6grenci yagsaminda ne anlama gelmektedir? Basarisizlik 6grencinin g¢esitli
iligkilerini (arkadas, aile gibi) nasil etkilemektedir? Basarisizlik 6grenci yasaminda ne tiir
sorunlara neden olmaktadir? Bu tiir konularda yeterli diizeyde bir anlayisa ve aciklamaya
sahip olmayabiliriz. Olgubilim ¢aligmalar1 bu tiir konulara odaklanarak basarisizligin
cesitli acilardan ne anlama geldigini ortaya ¢ikarmayi amaglar (Yildirim ve Simsek, 2011,
S. 72-73).

Ornekte de ifade edildigi gibi; olgubilimde deneyim &n plandadir. Bireyin olaylar
nasil anlamlandirdigin1 anlayabilmek icin, onun deneyimlerine bakmak gereklidir. Bu
deneyimlere bakilarak olgular hakkinda derin bir anlayis gelistirilir. Olgubilim deseninde
amag, alg1 ve olgunun anlamini betimlemektir (Creswell, 2007, s. 61-62). Bu nedenle de
ilgili yontemde, bireylerin deneyimleri incelenir ve bu deneyimlerin olguyla ortak
iligkileri belirlenir (Kocabiyik, 2016, s. 62). Gadamer (2004), bu yontemi yorumu
yorumlamak seklinde ifade etmistir. Yani bireylerin bir olgu hakkindaki yorumlar
arastirmaci tarafindan biitiinsel bir yaklasimla yeniden yorumlanmaktadir.

Bu baglamda “tarim politikalar1” ve “tarim politikalarinin tarimsal istihdam
tizerindeki etkileri” aragtirma siirecinde temel alinan iki olgu (fenomen) olup, arastirmaya
katilan kirsal kesimde yasayan bireylerin, bu iki olgu hakkindaki goriislerinin
derinlemesine incelenmesi ile ortaya koyulan biitinciil yorum, arastirmaya yon
vermektedir. Bu nedenle arastirmanin, nitel arastirma modeli ve olgubilim deseni ile

gerceklestirilmesi en uygun yontem olarak goriilmiistiir.

3.8.2. Arastirma sahasi

Arastirmada, aragtirma sahasi olarak belirlenen bolgenin, tarimkdy uygulamasinin
yer aldig1 bir bolge olmasi tercih edilmistir.

TarimkoOy projeleri ile kdylerde ve kirsal alanlarda yasayan insanlarin geg¢im

98



kaynaklariin gelistirilmesi, yerel halkin is gérmede orgiitlenmesi, tarimsal iiriinlerin
iretilmesi, islenmesi, degerlendirilmesi, depolanmasi, bozulmadan saklanmasi,
olusturulacak sirket veya kooperatifler aracilig1 ile pazarlanmasi, buna paralel olarak
sosyal yasamin iyilestirilmesi ve koy mimarisinin gelistirilmesi, halkin yerinde iskan,
saglikli yasanabilir konutlara kavusturulmasina yonelik projeler olusturularak sehre
gdeiin dnlenmesinin saglanmas1 amaglanmaktadir (TOKI, 2018).

Yukarida ifade edilen tarimkdy amaclarina odaklanildiginda, basarili bir tarimkdy
uygulamasi araciligi ile gergeklestirilen tarim politikalarinin, tarimkdy uygulamasinin
gerceklestirildigi  bolgedeki tarimsal istihdami olumlu ydnde etkileyebilecegi
anlasilmaktadir. Bu nedenle arastirma sahasi olarak, tarimkdy uygulamasinin yer aldigi
bir kirsal yerlesimin secilmesine karar verilmistir.

Arastirma sahasi olarak belirlenen kirsal yerlesim segilirken, TUIK'in Diizey-2
siiflandirmasindaki 2017 yilina ait tarim sektorii istihdam verilerinden yararlanilmistir.
S6z konusu istihdam verileri haricinde, Diizey-2 siniflandirmasina gore belirlenen,
bolgelerin sinirlar1 igerisinde yer alan tarimkoOy sayilari da, arastirma sahasinin

belirlenmesi siirecinde degerlendirmeye dahil edilmistir.
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Tablo 3.1'de de gozlemlenebildigi iizere, tarim sektdriinde ayricaliklara sahip olan
ve 0zel olarak desteklenen Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri hari¢ tutuldugunda,
en fazla tarimkoy projesine sahip olan bélgeler arasinda TR 72 bolgesi de yer
almaktadir. Es zamanli olarak, en fazla tarimkdy projesine sahip olan bdlgelerin,
tarimsal istihdam oranlari incelendiginde, TR 72 bolgesi hem tarimsal istihdam ylizdesi
hem de sahip oldugu tarimkoy sayisi itibariyla, 6n plana ¢ikan bolgelerden biri olarak
degerlendirilmektedir. S6z konusu gerekgelerle, arastirma sahasinin TR 72 bolgesi

i¢cerisinden secilmesine karar verilmistir.

Tablo 3.1. Diizey-2 sumiflandirmasina gére bélge bazinda tarimkéy sayilart ve bélgelerdeki tarim
sektériine ait istihdamin toplam istihdama oran: (TUIK, 2018d; TOKI, 2018)

Tarimkoy Diizey-2 Bolgelerindeki
Diizey-2 Simflandirmasina Gore Uygulamalarimm ~~ Tarim Sekt('iriiqe Ait
Bolgeler Bolge Bazinda  Istihdamin Toplam Istihdama

Sayilan Oram
TR62 Adana, Mersin 2 %21
TR51 Ankara 0 %3,20
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 1 %21,80
TR32 Aydm, Denizli, Mugla 2 %26,80
TRA2 Agr1, Kars, Igdir, Ardahan 0 %54,20
TR22 Balikesir, Canakkale 1 %30,80
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 1 %10,8
TRA1L Erzurum, Erzincan, Bayburt 7 %40,20
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 0 %13
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 1 %23,7
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 1 %47,6
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 4 925,30
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 0 %14,90
TR52 Konya, Karaman 3 %26,40
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, 5 %29,20

Kirgehir-
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli 1 %34,20
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 4 %32,60
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 4 %16,2
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 0 %40
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0 %17,20
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, %43,20
Gilimiigshane 1

TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1 %41,40
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 0 %33
TR10 Istanbul 0 %1,2
TR31 [zmir 0 %10
TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 7 %37,4

(1) Iigili tablo TUIK'in ve TOKI'nin web sitesinden alinan bilgilerden yararlanarak arastirmact
tarafindan olusturulmugtur.

Sonu¢ olarak TR 72 bolgesinde yer alan dort tarimkdy uygulamasindan en

biiyiigiiniin sinirlart igerisinde yer aldig1 Kayseri ili Sarioglan il¢esine baglh Ciftlik beldesi
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arastirma sahast olarak belirlenmistir.

Yukarida siralanan gerekgeler géz 6niinde bulundurularak belirlenen ve aragtirma
sahasin1 olusturan Kayseri ili Sarioglan ilgesi Ciftlik beldesinin ve belde simirlari
icerisinde yer alan tarimkdy uygulamasinin ozellikleri asagida maddeler halinde
stralanmustir.

e (iftlik beldesi bagli oldugu Sarioglan ilgesine 12 km, Kayseri iline ise 70 km

mesafededir.

e 2018 yil1 verileri ile niifusu 2.822 kisi olan Ciftlik beldesinin son bes yildaki
niifus dagilimima bakildig1 zaman, 2013-2017 yillar1 arasinda niifusta 205
kisilik bir erime yasanmasina ragmen, 2017 ile 2018 yillar1 arasinda niifusta
477 kisilik bir artis meydana gelmistir.

e (Ciftlik beldesindeki niifusun ¢ogunlugu gecimini tarim ve hayvancilik ile
temin etmektedir. Mevcut niifusun %75-80'ni ziraatla ugragsmaktadir.

e C(iftlik beldesinde, Kesdogan Cay1 iizerinde, sulama amaciyla 1991-2002
yillar1 arasinda insa edilmis olan Sarioglan Baraji, bolgede tarim sektoriinde
yer alan sulama ihtiyacin1 6nemli 6l¢lide karsilamaktadir. Bu nedenle Ciftlik
beldesi, komsu ilgeleri ile karsilastirildiginda, tarimsal sulama anlaminda
avantajli konumdadir.

e (Ciftlik beldesi tarimkdy uygulamasi, 2015 yilinda tamamlanmistir. 140 adet

konut say1s1 ile TR 72 Bolgesindeki en kapsamli tarimkdy uygulamasidir.

3.8.3. Arastirma grubu

Nitel aragtirma yaklasiminda ve olgubilim deseninde katilimcilarin olguyla ilgili
algi, gorlis ve deneyimlerinin ortaya cikartilmasi amaglanmaktadir. Bu nedenle nitel
arastirmalarda, nicel arastirmalarin aksine c¢alismalardan elde edilen sonuglarin evrene
genellenmesi kaygisi olmadigr icin birlikte calisilacak katilimcilar, ¢galismanin amaci ve
arastirma sorular1 dogrultusunda belirlenirler (Yildirim ve Simsek, 2013, s. 55).

Calismamizda, katilimcilar belirlenirken nitel arastirma gelenegi icinde gelisen ve
benimsenen amagli 6rneklemeden yararlanilmistir. Patton (1987'den aktaran Yildirim ve
Simsek, 2011, s. 107)'a gore; amagl 6rnekleme zengin bilgiye sahip oldugu diisiiniilen
durumlarin derinlemesine c¢alisilmasina olanak vermektedir. Bu anlamda, amagh
ornekleme yontemleri pek ¢ok durumda, olgu ve olaylarin kesfedilmesinde ve

aciklanmasinda yararli olur. Kirsal kesimde yasayan bireylerin, tarim politikalar1 ve tarim
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politikalarmin tarimsal istihdam tizerindeki etkileri ile ilgili algi ve deneyimlerinin
incelenmeye calisildigi bu arastirmada, katilimcilar belirlenirken, amagli 6rnekleme
yontemleri arasinda yer alan maksimum c¢esitlilik 6rneklemesinden yararlanilmistir.
Maksimum ¢esitlilik 6rneklemesiyle, konuyla ilgili grup veya kisilerin maksimum
Olgiilerde yansitilmast ve bu sayede farkliliklar arasindaki ortak ve ortak olmayan
temalarin belirlenip konunun tiim boyutlari ile ele alinmasi saglanir (Patton, 2014, s. 81;
Yildirrm ve Simsek, 2011, s. 35). Boylelikle, var olan problemin benzer ve farkli
yonleriyle ortaya koyulmasinin yani sira farkli deneyim ve kosullara sahip katilimcilarin
olguyla ilgili olarak algi, goriis ve deneyimlerinin neler oldugunun anlasilmasina olanak
saglanmaktadir.

Ozetle; arastirmaya dahil edilen katilimcilar; tarim politikalari ve bu politikalarin
tarimsal istihdam tlizerindeki etkileri ile iligkili olarak, kendilerine ait farkli kosullar1 ve
sahip olduklar1 6zellikler nedeniyle farklilasan bakis agilarina sahiptirler. Katilimcilar
aragtirmanin ana problemlerini agiklamaya g¢alisan ve farkli durumlari temsil eden
arastirma birimleri olmalar1 nedeniyle secilmislerdir.

Alanyazin incelendiginde, olgubilim deseninde yapilacak ¢aligmalarda, 5-10
katilime1 sayisi, yeterli olarak degerlendirilmektedir. (Creswell, 2007, s. 65). Bu
nedenlerle; arastirmada kullandigimiz maksimum cesitlilik 6rneklemesi ile arastirma
sorularin1 azami Ol¢iide yansitacak farkli ozellikleri ile 6n plana ¢ikan 10 katilimci,
ornekleme (aragtirma sahasina) dahil edilmistir. Maksimum veri cesitliligi elde
edilebilmesi amaciyla katilimcilar belirlenirken on katilimecidan {igii dogrudan tarimsal
istihdamda olmamakla birlikte kirsal kesimde yasayan ve tarimsal istihdamin ¢alisma
bi¢imine ve kosullarina dogrudan taniklik eden bireyler arasindan se¢ilmistir.

Arastirma grubu, maksimum g¢esitlilik 6rneklemesine uygun olarak bir kirsal alan
olan Kayseri ili Sarioglan ilgesi Ciftlik beldesinde ikamet eden 28-50 yas araligindaki
bireyler arasindan secilerek olusturulmustur.

Katilimcilarin sorular ictenlikle cevaplandirmalari icin isimleri belirtilmeyip
kodlanmistir (6rnegin: K1, K2 ve K3). Ilgili kodlarin hangi katilimciya ait oldugu
aragtirmaci tarafindan sakli tutulmustur. Katilimcilarin goriislerinden alintilar yapilirken;
hangi ifadenin, hangi 6zelliklere sahip katilimcilara ait oldugunun kolayca anlasilabilmesi
icin; katilimcilarin 6zellikleri ile katilimcilara ait kodlarin birlikte yer aldigi Tablo 3.2

olusturulmustur.
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Tablo 3.2. Katilimcilarin ozellikleri

KATILIMCILARA

KATILIMCILAR

AIT OZELLIKLER K1 K2 K3 K4 K5
Yas 37 49 39 32 39
Cinsiyet Erkek Erkek Erkek Erkek Erkek
Meslek Veteriner Ciftei Ciftci Ciftei Ciftei
Aylik Ortalama Gelir 2.000TL- 2000 TL 2500 TL 2000TL 2500 TL
hayvancilik
7.500TL-
Veterinerlik
Tarim Sektoriinde Tarim Tarim Tarim Tarim Tarim
Istihdamda Olma sektoriinde sektoriinde sektoriinde sektoriinde sektoriinde
Durumu Istihdamda  Istihdamda Istihdamda Istihdamda istihdamda
Ailenin Tarim Aile tarim Aile tarim Aile tarim Aile tarim Aile tarim
Sektoriinde Daha sektoriinde sektoriinde sektoriinde sektoriinde sektoriinde
Once Calisgma Durumu  faaliyette faaliyette faaliyette faaliyette faaliyette
bulunmus bulunmus bulunmusg bulunmus bulunmus
Egitim Diizeyi Lisans Lisans Lise Lise Lise
Aldig1 veya Veterinerlik  Bilgisayar Laborantve = -------m---- Lise
Siirdiirdiigii Egitim bolimii programcilift  veteriner
mezunu saglik
On lisans
Tarim Sektorii Hayvancilik ~ Organik Tarim+ Tarim+
icerisinde Agirhkh tarim+ Hayvancilik Hayvancilik Tarim
Olarak Yogunlasilan Hayvancilik
Alanlar
Sektordeki Hibe ve tesvik  Tarimkoy Hibe ve tesvik
One Cikan Diger — yeni uygulamalarin ~ uygulamasin-  uygulamalarina
Ozellikler uygulamalart  dan da konut kars1 ¢gikmasi
ilk kez hayata  yararlanmasi sahibi olmasi
gecirmesi
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Tablo 3.2. (Devam) Katilimcilarin ozellikleri

KATILIMCILARA

KATILIMCILAR

AIT OZELLIKLER K6 K7 K8 K9 K10
Yas 41 28 43 42 33
Cinsiyet Kadin Erkek Kadn Erkek Erkek
Meslek Ev Hanimi Kamuda Siit {irlinleri Ciftci Veteriner
kadrolu tiretimi
sofor gerceklestiren
bir igletmenin
isletmecisi
Aylik Ortalama Gelir  3000TL 3000TL - 3500TL 5000TL
Tarim Sektoriinde Tarim Tarim Tarim Tarim Tarim
Istihdamda Olma sektoriinde sektoriinde  sektoriinde sektoriinde sektoriinde
Durumu istihdamda ~istihdamda istihdamda Istihdamda Istihdamda
degil degil degil
Ailenin Tarim Aile tarim Aile tartm  Aile tarim Aile tarim Aile tarim
Sektoriinde Daha sektoriinde sektoriinde  sektoriinde sektoriinde sektoriinde
Once Calisma faaliyette faaliyette faaliyette faaliyette faaliyette
Durumu bulunmuyor  bulunuyor  bulunmuyor bulunuyor bulunmuyor
Egitim Diizeyi ilkokul Lisans Tlkokul Lise Yiiksek Lisans
Aldigiveya - Isletme ~ --------- - Veterinerlik
Siirdiirdiigii Egitim programi alaninda yiiksek
lisans
mezunu
Tarim Sektorii
icerisinde Agirhkli =~ ---------- Hayvancilik Hayvancilik
Olarak Yogunlasilan
Alanlar
One Cikan Diger Esinin Ciftcilik Ciftcilik yapan  Bolgede Aile tarim
Ozellikler yuirtittiigi yapmak kisilerin hayvancilik sektoriinde
hayvancilik  yerine, tedarikgisi faaliyetini ideale olmadig: halde
faaliyetlerine  diigiik oldugu bir en yakin sekilde  katilimcinin
yakindan profilli bir  isletmenin gerceklestiren kendisinin tarim
taniklik iste Isletmecisi ve kayit altina sektoriinde
ediyor galismayr  olmasi alan bir ¢iftgi istihdamu tercih
olmasi tercih olmast ile 6n etmesi
etmesi plana ¢ikmasi

Tablo 3.2'de 6zellikleri verilen ve arastirmaya dahil edilen katilimcilar ile ilgili

detayl aciklamalara asagida yer verilmektedir.

Arastirmaya dahil edilen katilimcilardan ilki (K1), okudugu lisans programi

itibarryla tarim sektdriiyle dogrudan iligkili olan bir katilmcidir. Ilgili katilimei
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veterinerlik lisans programi mezunudur ve hayvancilikla ugragmaktadir.

Ikinci katiimer (K2) ise tarim sektorii ile ilgili olmayan bir yiiksekdgretim
programindan (bilgisayar programciligl) mezun olup, devlet memuru olarak bir siire
calistiktan sonra istifa edip tarim sektoriinde kendi isini kurarak ¢alismayi tercih etmistir.
Buna ek olarak; ikinci katilimci yoredeki en profesyonel tarimi yapan kisi olarak da
amlmaktadir. Ornegin, bolgede seracilik ve organik tarim faaliyetini siirdiirebilen tek
kisidir.

Yukarida 6zellikleri agiklanan katilimcilar haricinde, sahip olduklar1 6zellikler
itibariyla arastirma temalarinin agiklanmasina katkida bulunabilecegine inanilan tiglincii
katilimc1 da (K3) aragtirma sahasi olarak belirlenen Ciftlik beldesinde, Tarim Bakanligi
tarafindan verilen hibe ve tesvik programlarindan (kirsal kalkinma yatirimlarinin
desteklenmesi programi kapsamindaki desteklerden) yararlanan tek ornek olarak
arastirmaya dahil edilmistir.

Dordiincii katilimer (K4) tarimkdy uygulamasinda ikamet edip, ¢ift¢ilikle ugrasan
bir ailede yetisip, kendisi de bu meslegi tercih etmis lise mezunudur.

Yine ¢iftgilikle ugrasan bir ailede yetisip, kendisi de bu meslegi tercih etmis olan
besinci katilimer (K5) tarim sektoriindeki hibe ve tesvik uygulamalaria karst olan
mubhalif tutumu nedeniyle aragtirmaya dogrudan dahil edilmistir.

Tarim sektoriinde istihdamda olan katilimcilardan farkli olarak; kirsal kesimde
yasayan ancak sektorde istthdamda yer almayan, altinci katilimer (K6), aktif olarak tarim
sektoriinde yer almamakla birlikte, cift¢gi olan esinin hayvancilik faaliyetlerini
destekleyen ve caligsma sartlarina taniklik eden bir ev hanimidir.

Yine tarim sektoriinde istihdamda yer almayan, yedinci katilimer (K7) ailesi
dogrudan tarim sektoriinde yer alan bir kisidir. Ancak kendisinin tarim sektdriinde
istihdami tercih etmedigini belirtmistir. Bir baska deyisle, ilgili kisi, baba meslegi olan
ciftgilikle ile ugrasmayi tercih etmek yerine sabit ticretli bir ise (kamu kurumunda
soforliik) girmeyi tercih ettigi icin arastirmaya katilimei olarak dahil edilmistir.

Tarim sektoriinde istihdamda yer almayan bir diger katilimer (K8) kirsalda siit
{iriinleri {iretimi gerceklestiren bir isletmenin isletmecisi konumundadir. Isi geregi
kirsalda hayvancilik yaparak tarimsal istihdamda yer alan bireyler, K8 kodlu katilimcinin
isletmeciligini yaptigr firmanin tedarikgisidir. Bu nedenle ilgili katilimc1 tarimsal

istihdamda yer alan bireylerin ¢alisma kosullari ile ilgili olarak dogrudan bilgi sahibidir.
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Cifteilik meslegini tercih etmis olan ve agirlikli olarak hayvancilikla ugrasan
dokuzuncu katilimer (K9) aragtirmanin gergeklestirildigi bolgede hayvancilik faaliyetini
kamu idaresinin talep ettigi dogrultuda ve prosediirlere uygun sekilde gergeklestiren ve
kayit altina alan bir ¢ift¢i olmasi nedeniyle n plana ¢ikmaktadir. Ilgi katilimer bu
gerekceyle aragtirmaya dogrudan dahil edilmistir.

Arastirmaya dahil edilen katilimcilardan onuncusu (K10), okudugu yiiksek lisans
programi itibariyla tarim sektdriiyle dogrudan iliskilidir. ilgili katilimei veterinerlik
alaninda yiiksek lisans mezunudur. Veterinerlik meslegini icra ederken es zamanli olarak,
hayvancilikla da ugragmaktadir. Katilimcinin ailesi tarim sektoriinde olmadigi halde,
kendisi bu sektorii tercih etmistir.

Ozetle; Tablo 3.2'de de goriildiigii iizere; arastirmaya dahil edilen 28-50 yas
araligindaki katilmeilar, sekiz erkek, iki kadin toplam 10 kisidir. Arastirmaya dahil
edilen katilimcilar arasindan, tarim sektoriinde aktif olarak faaliyet gdsterenlerin sayisi
yedidir. S6z konusu yedi katilimcidan ti¢li hayvancilik, biri tarim faaliyetlerini agirlikli
olarak siirdiiriirken, diger li¢ katilimci ise tarim ve hayvancilik faaliyetlerini birlikte
siirdiirmektedir. Bes katilimcidan iki tanesi egitimini tarim sektdrii ile iligkili bir alanda
(veterinerlik) tamamlamis, diger bes katilimcidan dordii, 6zel olarak tarim sektorii ile
iliskili bir egitim almamistir. Bir katilimcr ise, laborant ve veteriner saglik 6n lisans
programinda egitimine devam etmektedir. Veterinerlik egitimi alan katilimcilar ise
veterinerlik haricinde es zamanl olarak hayvancilikla ugragsmaktadirlar.

Ote yandan; aktif olarak tarim sektdriinde yer almayan diger ii¢ katilimcidan biri
ev hanimi iken, bir kisi kamu kurulusunda sof6r ve bir digeri ise kirsalda yer alan bir siit
irlinleri isletmesinde isletmecidir. Aktif olarak tarim sektoriinde yer alan katilimcilarin
tarimdan elde ettikleri aylik ortalama gelirleri ise iki bin TL ile bes bin TL arasinda

degisim gdstermektedir.

3.8.4. Arastirma verilerinin toplanmasi

Calismamizda, veri toplama araci olarak, yapilandirilmamig goriisme ve yari
yapilandirilmis goriisme sorularinin birlikte yer aldigi karma bir goériisme formu
kullanilmustir. lgili gériisme formu EK-1’de verilmistir. S6z konusu karma gdriisme
formu aracilign ile daha O©nceden belirlenen katilimcilar 6zelinde goriismeler

gergeklestirilmistir.
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Sekil 3.2°de katilimcilara yoneltilen hangi gériisme sorularinin, hangi arastirma

ve alt arastirma problemi ile ilgili veri toplamak i¢in soruldugu aciklanmastir.

1, Aragtirmanin Biinci
Ana Aragtirma Problemi:
Kirsalkesimde yagayan
bireyler tarm politkalarin
= nasil alglamaldadir?
1.1.1.Gériisme Sorusu:
::::,ﬂigi‘::zk::m 1.LAIt Aragtirma Problemi:
il \_ Kirsal kesimde yasayan
1.2 Gérisme Sorus: bireyler tarim politkalan
Tanm politikalarma yon veren kavramin
kurumsal yapilar (kurumlar) dlglamltadr?
denildiginde ne anhyorsunuz’ (mmm
12, Grisme o Kirsalkesimde yagayan
Tarm politkalarina yon veren bieylertam
—— politkalarina yon veren
e Kurumsal yapilan nasi
degerendicyorsunz? C dghmltad?
1.23. Gériigme Sorusu:
Tanim politikalanna yon veren (13, A Aatrma Polent
Kurumsal yapilann yilgtirimesine Kirsal kesimde yagayan
yonelk onerleriniz nlerdir? breler tarm pokes
uygulamalarini nasi
13.1. Gorigme Sorusu: alglamaladr?
Tanm poitkas! uygulamalarin
nasl degerlendiriyorsunuz?
13.2. Gdriigme Sorusu:
Tanm poitkas! uygulamalarina
Higkin onerileriniz neledir?

1, Aragtrmanin line
Ana Aragtrma Problem;
Kisal esimde yasayan bireylr tarim
politkalarinn tarmsal stindam
Gierindekdetksii nasi alglamaladir?
2.1.1.Goriigme Sorusu:
2LAIt Aragtirma Problemt: Tarimsal istihdam denildiginde
Krsalkesimde yagayan | Mo
bireylertarmsalsihdam | P
Kavramim s L0 origme Sorst:
dlplamaktadr? Uretim yapisim belireyen tarm
| pltalarintamsal thdam nas
Z'MIM”’.""M s etkiledigini diginiyorsunua?
Kirsal kesimde yagayan
bireyle.r - 2.2.266riigme Sorusu:
belireyen tarm . _
trnn osd Uretim yapisim belireyen tarm
thdam iaerndeki ettini| | POtklarinin tanmsal sidami olumy
nasl alglamaktad? Yonde etkleyebilmesi iin anerileiniz
nelerdir?
(23 A Araghma Problem. | | 3.1 Gorme Sorsu
AR Tarim sektorindeki alisma kogullarn
biryler aligma kogularn belirleyen tarim politikalarinm tanmsal
belleyentarm stdam nasi etkledigni
politkelannin tanmsal |\ | diindyorsunuz?
istidam zerindeki ekisini -
2.3.2.G0rugme Sorusu:

\_naslalplamaltadr?

Calisma kogullani belirleyen tarim
politkalarinn tarimsal isthdami olumlu
yonde etkileyebilmesiiin onerilerniz
nelrdir?

Sekil 3.2. Arastirmanin Ana ve Alt Problemleri ve Gériisme Sorulart
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Patton (1987'den aktaran Yildirim ve Simsek, 2005, s. 120)'a gore goriigmenin
amaci bir bireyin i¢ diinyasina girmek ve onun bakis agisin1 anlamaktir. Gorligme yoluyla,
deneyimler, tutumlar, disiinceler, niyetler, yorumlar ve zihinsel algilar, tepkiler
arastirmaci tarafindan anlasilmaya calisilir.

Bu arastirma siirecinde gergeklestirilen goriismelerde, olusturulan karma bireysel
goriisme formu araciligi ile katilimcilara yoneltilen sorular olusturulurken, alanyazindan
yararlanilmistir. Alanyazin taramasi sonucunda, arastirma konusu ve arastirma olgulari
(fenomenleri) ile ilgili olarak teorik bir ¢erceve olusturulmus ve ilgili ¢ercevenin ortaya
koydugu arastirma olgular1 kistas alinarak goriisme sorulari belirlenmistir. Belirlenen
goriisme sorular1 diizenlenerek, karma bireysel goriisme formu olusturulmus ve ilgili
goriisme formlar1 kullanilarak bireysel goriismeler siirdiiriilmiistiir. Ancak goriisme
formunun olusturulmas: safhasinda, goériismeciye yoneltilen bazi sorularin goriismeci
acisindan daha anlasilir olabilmesi ve goriismecilerden arastirilan olgu ile ilgili daha fazla
veri elde edilebilmesi adina “sonda sorular” hazirlanmistir. Gorlisme formunda yer alan
goriisme sorular1 bazen farkl bireyler i¢in farkli anlamlara gelebilir ya da ayn1 bigimde
acik ve belirgin olmayabilir. Bu noktada, goriisiilen bireyin soruyu daha iyi anlamasina
yardimci olmak ve daha ayrintili yanitlar vermesini saglayabilmek adina sonda sorular
olusturulur (Yildirim ve Simsek, 2011, s. 132-133).

Katilimcilarla yapilan goriismeler ortalama olarak bir saat siirmiistiir.
Goriismeden elde edilecek verilerin kisa slirede ve etkili olarak analiz edilebilmesi i¢in
ses kayit cihazi kullanilmigtir. Katilimcilarla yapilan goriismeler 6ncesinde; katilimcilara
goriismelerin ses kayit cihazina alinacagi agiklanarak, arastirmanin amacinin ve igeriginin
aciklandigr bilgilendirilmis onam formu imzalatilmistir. Bu yolla katilimcilardan
calismaya katilacagina dair yazili onay alinmugtir. Ilgili bilgilendirilmis onam formu EK-

2’de verilmistir.

3.8.5. Arastirma verilerinin analizi

Aragtirmada goriismeler sonucunda elde edilen nitel veriler, Microsoft Word
program1 kullanilarak metne doniistiiriilmiis ve boylece ilgili gériisme kayitlart veri
analizine hazir hale getirilmistir.

Calismamizda, goriisme verilerinin analizi siirecinde igerik analizi kullanilmigtir.
Icerik analizi, bir sdylemi anlamada ve yorumlamada, 6znel etkenlerden kurtularak

toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasma amaci tasimaktadir
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(Bilgin, 2006, s. 45). Goriismeler araciligi ile elde edilen nitel arastirma verileri igerik
analizi yontemiyle dort asamada analiz edilmektedir: (1) verilerin kodlanmasi, (2)
temalarin  bulunmasi, (3) kodlarin ve temalarin diizenlenmesi, (4) bulgularin
tanimlanmasi ve yorumlanmasi (Yildirim ve Simsek, 2011, s. 228).

Yukarida ifade edilen icerik analizi asamalarina uygun olarak, arastirmanin ilk
asamasinda katilimcilarin verdigi cevaplardan elde edilen verilerin anlamli biitiinler
halinde ayristirilmis ve nasil kodlara ayrilabilecegi tizerinde durulmustur. Bu agamada
farkli boliimlerde yer alan verilerin benzer kodlarla diizenlenip diizenlenemeyecegine de
dikkat edilerek kodlama siireci tamamlanmistir. Ortaya ¢ikan kodlardan yola ¢ikarak
verileri, genel diizeyde aciklayabilen ve kodlar1 oncelikle belirli alt kategoriler altinda
siniflandirabilen temalar bulunmustur.

Kodlar ve ilgili kodlardan yola ¢ikarak olusturulan alt kategoriler, sirasiyla
kategoriler ve temalar araciligi ile diizenlenerek arastirma bulgulart elde edilmistir. S6z
konusu bulgular, alanyazindan yola ¢ikarak belirlenen arastirma olgular1 (fenomenleri)
cergevesinde agiklanmistir. Gorlismeler sonucunda elde edilen bulgularin, arastirma
olgular1 cergevesinde agiklanmaya caligildigi bu veri analizi siirecinde, arastirmanin
bulgularini olusturan katilimcr goriisleri, dogrudan alintilanma yoluyla analiz edilmistir.
Bu yolla katilimc1 goriisleri temalara ayristirilirken, ilgili goriislerin hangi katilimciya ait
oldugunu ifade edebilmek amaciyla, katilimcilara (K1, K2, K3,.....K10) seklinde
rumuzlar verilmistir.

Arastirmaci tarafindan yaziya dokiillen metinler tizerinden alt Kkategorileri
olusturan kodlar ortaya c¢ikarilmistir. Ortaya koyulan kodlar birlikte degerlendirilerek
bunlar arasindaki benzer ve farkli yonler belirlenmistir. Bu asamanin ardindan ortaya
cikarilan kodlar siniflandirilarak alt kategoriler ve kategoriler olusturulmustur. Son olarak

mevcut kategoriler temalar altinda organize edilerek agiklanmistir.

3.9. Bulgular

Bu baglik altinda arastirmanin iki ana arastirma problemi ve bunlara bagl alt1 alt
arastirma problemine iliskin bulgulara yer verilmektedir. lgili arastirma problemlerine
iliskin bulgularin ortaya konabilmesi amaciyla, tema, kategori ve alt kategorilere
ayristirilan goriisme verileri, olusturulan tablolar aracilifiyla analiz edilmistir.

Aragtirma verileri analiz edilirken kullanilacak siniflandirmada belirleyici olan iki

ana arastirma problemi asagida maddeler halinde siralanmaktadir.
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e Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalarini nasil algilamaktadir?
e Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalarinin tarimsal istihdam tizerindeki
etkisini nasil algilamaktadir?

Goriisme verileri analiz edilirken, arastirmanin gegerliliginin artirilabilmesi igin,
katilimc1 goriisleri birebir alintilanarak verilmistir. Goriisme sirasinda katilimcilar
gorislerini ciimle diistikliikleri ve anlatim bozukluklariyla birlikte ifade etmektedirler. Bu
nedenle dogrudan alintilarla aktarilan katilime1 goriislerindeki ifade bozukluklarini
giderebilmek ve metnin daha iyi anlasilmasini saglayabilmek i¢in koseli parantez ([...])

igerisinde aciklamalara veya climleleri tamamlayici1 6gelere yer verilmistir.

3.9.1. Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarim politikalar: algis1

Bu baglik altinda, “Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalarint nasil
algilamaktadir?” ana arastirma problemine iliskin bulgulara yer verilecektir. Ilgili ana
arastirma problemi kapsaminda; {i¢ alt aragtirma problemi incelenecektir. Bu alt arastirma
problemleri;

e Kirsal kesimde yasayan bireyler “tarim politikalar’” kavramimi nasil
algilamaktadir?

e Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilari
nasil algilamaktadir?

e Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikast uygulamalarini nasil
algilamaktadir?

olarak siralanmaktadir.

3.9.1.1. Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarum politikast kavramina iliskin algilart

Bu baghk altinda, katilimcilara, “Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim
politikalart kavramini nasil algilamaktadir?” alt arastirma problemini agiklayan tek
goriisme sorusu olarak;

e “Tarim politikalar1 denildiginde ne anliyorsunuz?”
sorusu yoneltilmistir (Bkz. Sekil 3.2.) Ilgili goriisme sorusuna katilimeilar tarafindan
verilen cevaplar dogrultusunda, kirsal kesimde yasayan bireylerin tarim politikalari
kavramina iliskin diislinceleri ve tarim politikalar1 kavramu ile ilgili algilarina iliskin

bulgulara yer verilmistir. Tablo 3.3’te de katilimcilarin tarim politikalar1 kavramina
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iliskin goriisleri; temalar, kategoriler ve alt kategoriler aracilig1 ile siniflandirilarak toplu

olarak verilmis ve dogrudan alintilarla bulgular desteklenmistir.

Tablo.3.3. Tarun politikalart kavraminin, kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan nasil tamimladig

hakkindaki goriisler
TEMA KATEGORI ALT KATEGORI
Tarima Y6nelik Onlemler ve
Tarim Politikalar1 Kavram Olarak Tarim Desteklemeler

Politikalart Tarimsal Uretimin Planlanmasi

Tablo 3.3’te de goriildiigii lizere, katilimcilarin tarim politikalari kavramina iligskin
goriisleri, “Tarim Politikalar1” temasi ve buna bagli “Kavram Olarak Tarim Politikalar1”
kategorisi aracilig1 ile agiklanmistir.

Katilimcilara sorulan, “Tarim politikalart denildiginde ne anliyorsunuz?”
sorusuna goriismecilerin verdigi yanitlardan elde edilen veriler, “Kavram Olarak Tarim
Politikalar1™; kategorisine bagli “Tarima Yonelik Onlemler ve Desteklemeler” ve
“Tarimmsal Uretimin Planlanmas1” alt kategorileri altinda degerlendirilmistir.

Arastirma ¢ergevesinde gergeklestirilen goriismelerde; “Tarima Yonelik
Onlemler ve Desteklemeler” alt kategorisine ait goriismeci yorumlar1 asagida
belirtilmistir.

“Valla tarim politikasi desem aklima tarimsal destek gelir. Bagka aklima gelen ornek baraj

yapilmasi onlar (K5).

Tarim Bakanliginca kisa orta ve uzun vade de uygulanacak dnlemler veya desteklemeler (K2).

Tarimdaki istihdami, verimliligi, tiretimi artirmak igin Tarim Bakanliginca uygulanan 6nlemlerin,

tedbirlerin, desteklemelerin geneli aklima geliyor yani timii (K2)”

ifadelerinden anlasildig1r {izere katilimcilardan bazilar1 tarim politikalar
kavramini, tarim sektoriiniin iyilestirilmesi i¢in gerekli olan onlemler ve destekleme
uygulamalari olarak tanimlamaktadir.

Arastirma cergevesinde gerceklestirilen goriismelerde; “Kavram Olarak Tarim
Politikalar” kategorisi ile iliskili olan “Tarimsal Uretimin Planlanmas1” alt kategorisine
ait goriismeci yorumlari asagida belirtilmistir.

Devletin ¢iftgileri yonlendirip bilgilendirip, teskilatlandirip yiliksek verimli katma degeri yiiksek

iglere yonlendirmesi. Devletin bu sekilde organizasyon yapmasi deyim daha dogrusu. Ciftgilik

organizasyonu. Oda var m1 diyorsaniz Tiirkiye’de zaten yok Oyle bir sey de. Herkes her tarlaya

kafasina ne eserse ekebilir. Istedigini yapabilir. Kim isine ne gelirse onu ekiyor devlet bir strateji

belirleyip de. Sen sunu ekeceksin sen sunu ekeceksin, sunun katma degeri yiiksek. Ulkemizin suna
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ihtiyact var diye bir politika belirlemiyor. Yani bir politikalar belirliyor ama bu sekilde

belirlemiyor (K3).

Devlet biiyiiklerinin Tarim Bakanliginin veya lge Tarim [Miidiirliigii], il Tarim [Miidiirliigii], bize

uygulattid1 tarimsal faaliyetler. Mesela, su an benim yasadigim yerde piring ekmek yasak dimi. Bu

il Tarim [Miidiirliigii] tarafindan yayinlaniyor. Her seyin ekilecek bir bélgesi var. Benim mesela

bazi seyleri ekip bazi seyleri ekmeyecegimi burada olmayacagini soyliiyorlar. Bizde ona gore ekip

biciyoruz (K4)

ifadelerinden anlasildig1 {izere katilimcilardan bazilar1 tarim politikalar
kavramini, tarimsal tiretimin planlanmasi i¢in gerekli olan stratejilerin olusturulmasi ve
uygulanmasi olarak tanimlamaktadir.

Sonu¢ olarak c¢alismaya dahil edilen katilimcilardan elde edilen verilerden
anlasildigi tizere, katilimeilarin bir boliimii tarim politikasi kavramini, tarim sektoriinii ve
es zamanli olarak tarimsal istthdami olumlu yonde etkileyebilmek i¢in sektore yonelik
olarak gelistirilen 6nlemler ve desteklemeler olarak tanimlamaktadir. Katilimcilarin bir

diger boliimii ise tarim politikast kavramini, devletin tarimsal {iretimi daha verimli hale

getirebilmek i¢in uygulamaya koydugu planli liretim stratejileri olarak tanimlamaktadir.

3.9.1.2. Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarum politikalarina yén veren kurumsal

yapulara iligkin algilart

Bu baslik altinda, katilimcilara, “Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim
politikalarina yon veren kurumsal yapilar1 nasil algilamaktadir?” alt arastirma problemini
aciklayan ii¢ gériisme sorusu yoneltilmistir.

Igili ii¢ gdriisme sorusu;

e Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilar (kurumlar) denildiginde ne
anliyorsunuz?
e Tarim  politikalarma  yon  veren  kurumsal  yapilar1  nasil
degerlendiriyorsunuz?
e Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik
oOnerileriniz nelerdir?
olarak siralanmistir (Bkz. Sekil 3.2.). Alinan cevaplar dogrultusunda kirsal kesimde
yasayan bireylerin, tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilara iliskin
diisiinceleriyle ilgili bulgulara yer verilmistir.
Tablo 3.4.’de de goriildiigl tizere, katilimcilarin tarim politikalarina yon veren

kurumsal yapilarla ilgili goriisleri, “Kurumsal Yapilar” temasi ve buna baglh “Kavram
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Olarak Tarimda Kurumsal Yapilar”, “Kamu Kurum ve Kuruluslar1”, “Kooperatifler ve
Uretici Birlikleri”, “Kurumsal Yapilara Yonelik Oneriler” kategorileri araciligi ile

acgiklanmustir.

Tablo 3.4. Kwsal kesimde yasayan bireylerin, tarim sektérii ile iliskili olan kurumsal yapilar: nasil

algiladigi hakkindaki goriig ve oneriler

TEMA KATEGORI ALT KATEGORI
Tarim ve Orman Bakanlig1
Tarim 1 ve Tlge Miidiirliikleri

TIGEM
Kavram Olarak Tarimda Ziraat Odalar1
Kurumsal Yapilar Tarim Kredi Kooperatifleri

Kayseri Seker Fabrikasi
Siit ve Et Kurumu
Siit Ureticileri Birligi
Tarim Kooperatifleri
Damizlik Birligi
TARSIM
Sivil Toplum Kuruluslari

Kamu Kurum ve Kuruluslari Hibe Ve Tesviklerdeki Danigmanlik Hizmeti
Yetersizligi
Personelin Bilgi Yetersizligi

Kurumsal Yapilar

Biirokratik Islemlerin Fazlalig1

Kooperatifler ve Uretici Ciftgiye Menfaat Saglama
Birlikleri Karlihigin Oncelikli Hedef Olmasi

Kurumsal Yapilara Yonelik Kirsaldaki Diger Kuruluslarla Birlikte Hareket Etme

Oneriler Sahanin Thtiyaglarina Cevap Veren Personel

Piyasadan Daha Ucuza Girdi Temini

“Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilari
nasil algilamaktadir?” alt arastirma problemini agiklayan birinci goriisme sorusu olarak
katilimcilara;

e “Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilar (kurumlar) denildiginde ne

anliyorsunuz?”
sorusu yoneltilmistir (Bkz. Sekil 3.2.). Bu goriisme sorusuna cevaben katilimcilardan

bazilar1 goriislerini asagidaki sekilde ifade etmistir.

Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilar deyince ilk aklima gelen Tarim il-Ilge

Miidiirliikleri, Tarim Bakanhgi, TIGEM. (K3)
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il Tarim, ilge Tarim ve Ziraat Odast. (K5)

Tarim Hayvancilik Bakanligi, Tarim Kredi Kooperatifi, Kayseri Seker Fabrikasi var, Siit ve Et
Kurumu, Siit Ureticileri Birligi var. (K7)

Tarim Kooperatifi, Damizlik Birligi baska bir sey bilmiyorum. (K6)

Tarim ve Orman Bakanlig1 geliyor, kendim eksper oldugum icin TARSIM, Tarim Sigortalart
geliyor ondan sonra da birlikler geliyor, STK’lar. (K1)

Ilgili goriisme sorusuna, goriismecilerin verdigi yanitlardan elde edilen veriler,
“Kavram Olarak Tarimda Kurumsal Yapilar” kategorisi altinda degerlendirilmistir.
“Kavram Olarak Tarimda Kurumsal Yapilar” kategorisi altinda degerlendirilen alt
kategoriler; “Tarim ve Orman Bakanlig1”, “Tarim 11 ve lge Miidiirliikleri”, “TIGEM”,
“Ziraat Odalar”, “Tarim Kredi Kooperatifleri”, “Kayseri Seker Fabrikas1”, “Siit ve Et
Kurumu”, “Siit Ureticileri Birligi”>, “Tarim Kooperatifleri”, “Damizlik Birligi”,
“TARSIM” ve “Sivil Toplum Kuruluslar1” olarak siralanmustir.

“Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilari
nasil algilamaktadir?” alt arastirma problemini agiklayan ikinci goriisme sorusu olarak
katilimcilara;

e “Tarim  politikalarina  yon  veren kurumsal yapilart  nasil

degerlendiriyorsunuz?”
sorusu yoneltilmistir (Bkz. Sekil 3.2.).

Ilgili gdriisme sorusuna goriismecilerin verdigi yanitlardan elde edilen veriler,
“Kamu Kurum ve Kuruluslari” ve “Kooperatifler ve Uretici Birlikleri” kategorileri
altinda degerlendirilmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslart” kategorisine bagli alt kategoriler; “Hibe ve
Tesviklerdeki Danigsmanlik Hizmeti Yetersizligi”, “Personelin Bilgi Yetersizligi”,
“Biirokratik Islemlerin Fazlalig1i” olarak siralanmustir. Katilimcilar, kirsalda tarim
sektorlinli destekleyen bir politika araci olarak islev goren, il ve il¢e tarim miidiirliikleri
araciligi ile kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili goriiglerini ifade etmislerdir.

Arastirma ¢ergevesinde gerceklestirilen goriismelerde; “Tarim politikalarina yon
veren kurumsal yapilari nasil degerlendiriyorsunuz?” gériisme sorusuna cevaben; “Kamu
Kurum ve Kuruluglar1” kategorisi ile iligkili olan “Hibe ve Tesviklerdeki Danigmanlik

~ 9

Hizmeti Yetersizligi” alt kategorisine ait goriismeci yorumlar1 asagida belirtilmistir.
Tarim 11 Miidiirliigiine gittigimizde, bu hibeler hakkinda konusma yapildiginda [soru
soruldugunda]danigman sirketlerin oldugunu, bunlarin isimlerinin bunlar oldugunu [soylediler],
siz hangisini tercih ederseniz [hizmet alabilirsiniz] dediler. Bunlar dogru mu bence degil. (K1)

[Tarim ilce ve 11 Miidiirliiklerinde ¢alisanlar] danisma sirketlerinin oldugunu sdylediler. Bize liste
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[danigmanlik sirketlerinin listesini] verdiler. (K1)

Ben devlet ile konusmak i¢in damigman tutuyorum. Danisman da devletle konusmak i¢in Tarim il

Miidiirliiklerinin kapilarinda yatiyor dyle yani. (K3)

Hibeler konusunda [bilgi almak i¢in] Tarim Il Miidiirliigiine ydnlendirdiler. (K1); “Tarim ilce

Tarim Miidiirliigiine gittiginiz zaman yeterli bilgiyi aldigimizi diisiinmiiyorum. Onlar da [ilge

Tarim Miidiirliigiindeki personelde] bilmiyor tam detayini. (K1)

Yukaridaki ifadelerden; hibe ve tesvik programlari ile ilgili olarak Il ve flge Tarim
Miidiirliiklerindeki calisanlardan bilgi alinmak istendiginde; s6z konusu calisanlarin,
bilgi almak isteyenleri danismanlik firmalarina yonlendirildikleri anlagilmaktadir. Tarim
i1 ve Ilge Miidiirliiklerinin ¢ogu zaman hibe ve tesvik programlarinin detaylari ile ilgili
olarak cifte¢iyi bilgilendiremedikleri yine katilimcilar tarafindan ifade edilmektedir.

“Tarimm politikalarina yon veren kurumsal yapilar1 nasil degerlendiriyorsunuz?”
goriisme sorusuna cevaben; “Kamu Kurum ve Kuruluglar1” kategorisi kapsaminda
degerlendirilebilecek, olan “Personelin Bilgi Yetersizligi” alt kategorisine ait goriismeci
yorumlart ise asagidaki gibidir.

Mesela bizim burada 6rnek vereyim bir defa geldiler Tarim 11 Miidiirliiklerinden. Yonca ekerken

mesela dekara iki kilo ekin dediler. O sene iki kilo ekti herkes yoncalar seyrek seyrek bir acayip

koti koti oldu. Biz burada 4 kilo ekeriz [dekar basina] mesela. Simdi onlar ne kadar kitaptaki

[kitabi bilgi ile] kiloyu dogru gorseler de bizim burada 4 kilo sonug veriyor. 2 kilo ekenler tekrar

stirdii tekrar 4 kilo ekti. Vermedi yani onlarin istedigi sonucu ama belki kitapta dogrusu odur.

Arazinin durumu iklimi falan burada etkenler farkli olabilir. (K3)

Ilge tarrm miidiirliigiinde 10 tane memur vardir, gormedim daha arpanizda bugdaymizda hastalik

var, ihtiyaciniz var m1? Hepsi de bunlarin ziraat miithendisi, sorsaniz cevap veremiyorlar. (K4)

Yukaridaki ifadelerinden anlasildif1 {izere; zaman zaman Tarim Ilge
Miidiirliiklerinin bilgilendirmelerinin bdlgenin gergekleri ile uyusmadig: ve c¢iftgilerin
s0z konusu bilgilerle hareket ettikleri zaman sonu¢ alamadiklar1 durumlarla
karsilagabildikleri ifade edilmistir. Gelen personelin, bilgi ve donanim eksikliginden,
bolgenin iiretim potansiyelinin ve verim analizinin iyi yapilamadig1 anlasilmaktadir.

“Tarim politikalarma yon veren kurumsal yapilar1 nasil degerlendiriyorsunuz?”
goriisme sorusuna cevaben; “Kamu kurum ve kuruluslar1” kategorisi kapsamindaki son
alt kategori olan “Biirokratik Islemlerin Fazlaligma” ait goriismeci yorumlari asagida
belirtilmistir.

Imza igin Tarim i1 Miidiirliigiiniin ¢ikmadigim kat1 kalmiyor, miidiir yardimcisina onaylat, ona

onaylat. Hibeniz onaylaniyor ondan sonra, Tarim Ilge [Miidiirliigii] ile devam ediyor. Ondan sonra

ertesi sene oluyor tekrar. Iste yani sey, biirokratik islem ¢ok fazla ¢ok asir1. (K2)
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Kiipe buzagi destegi alacagim 3- 4 ay gelmiyor [destekleme i¢in denetleme yapacak kamu
personeli]. Kiipe vurduracagim ya benim 70 tane hayvanim var. Devletten para alacagim gelmiyor
adam kiipe vurmaya defalarca gidiyorum gelmiyor. 3 ay sonra [geliyor.] Bu biiyiimiis diyor ben

bunun yavrusu oldugunu nereden bileyim diyor. (K3)

Yukaridaki ifadelere gore, kirsal kesimde yasayan bireyler 6zelinde, kamunun
kirsaldaki temsilcisi olan il ve il¢e tarim midiirliiklerindeki biirokratik islemlerin
fazlaliginin, ilgili kuruluslar hakkindaki algiy1 olumsuz yonde etkiledigi anlagiimaktadir.

Sonug¢ olarak, katilimer goriislerinden yola ¢ikarak elde edilen verilerden
anlasildig1 tizere; tarim politikalarina yon veren kamu kurum ve kuruluslarinin, hibe,
tesvik ve destek programlari noktasinda sagladigi danismanlik hizmetlerinin yetersiz
olmasi, yine ilgili kuruluslarin personelinin bilgi yetersizligi ve hizmet saglama
sathasindaki biirokratik igslemlerin fazlalig1 (¢6ziim odakli olamama), kamu kurum ve
kuruluslarinin, kirsal kesimde yasan bireyler tarafindan nasil algilandigini ortaya koyan
unsurlar olarak belirlenmistir.

Katilimcilara sorulan, “Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilart nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusuna goriismecilerin verdigi yanitlar ikinci olarak,
Kooperatifler ve Uretici Birlikleri” Kkategorisi altinda incelenmistir. “Kooperatifler ve
Uretici Birlikleri” kategorisi altinda degerlendirilen alt kategoriler ise; “Ciftciye Menfaat
Saglama” ve “Karliligin Oncelikli Hedef Olmasi” olarak siralanmustir.

“Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilar nasil degerlendiriyorsunuz?”
goriisme sorusuna cevaben; “Kooperatifler ve Uretici Birlikleri” kategorisi ile iliskili olan
“Ciftciye Menfaat Saglama” alt kategorisine ait gorligmeci yorumlar1 asagida
belirtilmistir.

[Ciftlik beldesinde] siit birligi olmasimna ragmen c¢ok aktif olarak calismiyor. Bize bir seyler

kazandirmiyor. Aktif galigmadigi i¢in bize fayda saglamiyor. Biz siitleri ¢ok ucuza satiyoruz. (K1)

Mesela benim sorunumu sormuyor. Biz sadece kar iizerine bir birligiz. Bir degiliz. (K1)

[Tarim kredi kooperatifi] Cift¢iyi kalkindiracak, ¢ift¢inin faydasina olumlu bir sey [olarak]

gérmilyorum, oradaki is sadece kendi ¢alisanlarina iyi yliksek maag vermekten bagka bir sey degil.

(K2)

Giibretas firmasi tarim kredi kooperatifinin 6z mali [stiraki]., Giibretas giibresini tarim kredi

kooperatifinden 2000 liraya aliyorsan disaridan [6zel firmadan] 1500 liraya alirsin. [Tarim kredi

kooperatifinin] kendi 6z mali olmasina ragmen. Devletin kooperatifi. Kuruluglar hep baoyle,

damizlik birligi, siit birligiyle, tarim krediyle de ¢alistim ¢alistyorum, pancar iscileri kooperatifiyle

de ¢alistim, bu da ¢ift¢iye fayda olsun diyerek is yapan yok (K4).
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[Tarim kredi kooperatifleri] Iyi, destekliyor [¢ift¢iyi], mazotu aliyoruz giibre aliyoruz. En azindan
yani tarim kredi agiklama yapti 1100 liradan arpa aliyorum dedi, o olmasa arpa 800 liraydi
[piyasada]. (K5)

Goriismeci tarafindan ortaya koyulan yukaridaki ifadelerde; iiretici birliklerinin
(6rnegin Siit Birligi) iiyesi olan iireticilere menfaat saglayacak bir bi¢imde aktif olarak
calisan yapilar olmadigi iizerinde durulmustur. Bununla birlikte tarim kredi
kooperatiflerinin agikladigr alim fiyatlar1 sayesinde iiretilen iiriiniin piyasa fiyatinin asiri
sekilde diismesinin Oniline gegildigini ifade eden gorlismeci yorumlarma da
rastlanmaktadir.

Ayrica; tretici birliklerinde, birlik olma duygusunun var olmadigi, birliklere iiye
olan {ireticinin sorunlarina birlik olma duygusu ile ¢oziim bulunamadigi yoniinde
goriismeci ifadelerine de yer verilmistir.

Birlik yok ki, bir seyi ben liretiyorsam gel yanima, kaydim var, ne iirettigim yaziyor CKS de.

Birlik olarak kim geliyor? Birligin midiiriiyim, elemanlarim bunlar diye kontrole gelsin, Birlik

diye bir sey yok (K5)

Ben tarim kredi kooperatifine liyeysem, iiye olmayan tarim isletmelerinden daha uygun giibre

almaliyim. Mesela onlar 6 ay vadeli aliyorsa ben bir yil vadeli almaliyim. Ciinkii ben o isletmenin

sahibi veya ortagiyim.” (K1) “Siit birligi bugiin kag liraya siit aliyorsa, 6zel sirket de ayni paraya
aliyor”; “Siit birligi su anda siit aldig1 Giyelerine yem temin ediyor ama ben ondan daha ucuza yem
alabiliyorum digaridan.”; “Birlik bu fiyata veriyorsa ben ondan daha uyguna alabiliyorum disardan.

(K1)

ifadelerinden anlagildig1 lizere goriismeci; tarim sektoriindeki kooperatiflerin ve
tiretici birliklerinin, liyelerinin tarimsal faaliyetlerini destekleyecek yonde girisimlerde
bulunmas1 gerektigi lizerinde durmustur. Ayrica yine goriismeci tarafindan,
kooperatiflerin ve tiretici birliklerinin, kendilerine iiye olan ciftgileri hem girdi maliyeti
anlaminda hem de iirettigi iirlinlerden elde edecegi kazang anlaminda destekleyerek ve
ayn1 zamanda ciftcilere rekabet avantaji saglayarak, iiyelerinin menfaati icin calisan
kurumlar haline gelmeleri gerektigi tizerinde durulmustur.

Kurumlar aktif ¢alisacak. Yardimci olacak. Her konuda yardimci olmali. Tarimsal kalkinma

konusunda yardimci olmali. Bugiin ¢ift¢i gidip de kendi arastirmamali tarimsal kalkinmada ¢ikan

hibeleri, bagka bir seyleri. Yani bizim oralar kirsal bolge. Gelip sunlardan yararlanabiliriz,
kooperatif olarak boyle bir hizmet getirebiliriz [diyen yok kooperatif olarak], yok yani dyle bir
calisma yok. (K1)

Siit ve iiretici birlikleri var, lireticiyle devlet arasinda bir mekanizma ama bunlarin [siit ve iiretici

birliklerinin] yani ftreticiye bir faydast yok. Yani atiyorum fireticiyi bilinglendirme adina,

tireticinin gelismesi adina yatirim yapma adina. (K7)
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Ifadelerinden ise; kooperatiflerin sektdrdeki gelismeler ve imkanlar konusunda
dogru yolu gostererek, bilgilendirici bir rol iistlenmesi ve sonucunda iiyelerine menfaat
saglamasi gerektigi anlasilmaktadir.

Goriismelerde, “Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilar1 nasil
degerlendiriyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Kooperatifler ve Uretici Birlikleri”
kategorisi kapsaminda degerlendirilebilecek, olan “Karliligin Oncelikli Hedef Olmas1”

alt kategorisine ait goriismeci yorumlar1 asagida belirtilmistir.

Higbir birlik para kazanmak hedefli olmamal, ticariyi diisiinmemeli birlikse. Uyelerine daha fazla
yardimct olmalilar diye diigiiniiyorum. (K1)

[Tarim kredi kooperatifinden] 3bin olan tonu giibre aliyorsun, harmanda 6deyeyim diyorsun 3600
olmus borg 5 ay sonra. (K3)

Yani sey milyonlarca iiyesi var tarim kredi kooperatifinin, cogu kez sahidizdir, kiiciik bakkal
diizeyinde olan tarim aleti satan seyle [diikkanla] bile fiyat rekabeti yapamiyor. Oradan
[diikkdndan] daha ucuza alabiliyor ¢ift¢i [tarim aletini]. Milyonlarca {iyesi var, fabrika kapatacak,
fabrika yapacak [agacak] kapasitede kurum. Kendisinin [Tarim kredi kooperatifinin] bayisi

olmayacak yerde {irlin [daha ucuza] satiliyor, bu nasil mantik. (K2)

Ifadesinden anlagildig1 iizere goriismeci tarafindan; iiretici birliklerinin kurulus
amaglarina uygun olarak onceliklerinin tiyelerinin lehine faaliyette bulunmak oldugu,
hicbir birligin para kazanmay1 ve kara gecmeyi temel hedefi haline getirmemesi gerektigi

tizerinde durulmustur.
Tarim kredi kooperatifleri ¢iftciye destek veriyor ama gidip tarim kredi kooperatifinde alinca
[kredi] faiz oranlar1 ¢ok yiiksek. Banka ile asag1 yukar1 ayni. [Ciftgi] 0 sene iyi verim alamadi
O0deyemiyor, 6deyemeyince tarim kredi kooperatifleri ayn1 banka gibi faiz isletiyor, oranlarin
diisiik olmasi lazim. (K7)
Biz ¢ift¢i olarak 8. Ayin 31inde para hesabini yapariz, kisin bu parayi idareli kullanip yaza tekrar
¢itkman gerekiyor, 4. 5. Aya gelince para kalmiyor, giibre mazotu nereden alacaksin, tarim kredi
kooperatifinden alacaksin, 1500 liralik giibreyi 2000’e alacaksin, iistelik faiz de yiyeceksin, [bir
sonraki yilin] 8. Aymin 31inde 6deyeceksin mecburiyetten dolayi. (K4)
Tarim kredi kooperatifi nasil mesela, ben oranin ortagrysam ortak oldugum bir kurum benden kar
etme pesine gitmemeli ciinkii ben oranin ortagtyim.”; “Sanki birbirimizi kandiriyor gibi. Iki ortagiz
diger ortak benden para kazaniyor gibi diislinliyorum. Benim sahsi fikrim bu. (K1)
Ifadelerinden anlasildi1 iizere goriismeci tarafindan, kooperatiflerin ortaklarinin
cikarlarini diigiinen bir kurulus gibi davranmaktan ve iiyelerine destek olmaktan ziyade
ortaklarinin lizerinden kar elde etmeye calisan bir kurulus gibi hareket ettigi iizerinde

durulmustur.

Sonugcta, katilimci goriislerinden yola ¢ikarak elde edilen verilerden anlasildigi
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tizere; bolgelerindeki kooperatifler ve tiretici birlikleri, katilimcilar tarafindan, oncelikli
hedef olarak iiyelerine menfaat saglamak yerine, karliliga odaklanan yapilar olarak
algilanmaktadirlar.

“Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilar
nasil algilamaktadir?” alt arastirma problemini agiklayan ii¢lincii goriisme sorusu olarak
katilimcilara;

e “Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik

onerileriniz nelerdir?” sorusu yoneltilmistir (Bkz. Sekil 3.2.).

llgili goriisme sorusuna goriismecilerin verdigi yanitlardan elde edilen veriler,
“Kurumsal Yapilara Yonelik Oneriler” kategorisi altinda incelenmistir. “Kurumsal
Yapilara Yonelik Oneriler” kategorisi altinda degerlendirilen alt kategoriler; “Kirsaldaki
Diger Kuruluslarla Birlikte Hareket Etme”, “Sahamin ihtiyaclarina Cevap Veren
Personel” ve “Piyasadan Daha Ucuza Girdi Temini” olarak siralanmugtir.

“Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik
Onerileriniz nelerdir?” gorlisme sorusuna cevaben; “Kirsaldaki Diger Kuruluslarla

Birlikte Hareket Etme” alt kategorisine ait gériismeci yorumlar1 asagida belirtilmistir.
Mesela tarim kredi kooperatifi veya tarimsal kalkinma kooperatifi bugiin siit birligi bolgemizin ilge
belediye baskaniyla sulama birligiyle hep yekiin olarak, hep beraber calisirsak bu bolgeye daha
faydali olacagini diisiiniiyoruz. Siit birligi sen igini yap demektense, bir belediye bagkani olarak
oturup biz bu bdlgede ne yapabiliriz, siite nasil destek saglayabiliriz, Tarim kredi kooperatifinde
nasil bir yaptirim yapabiliriz? [Sorularina cevap arayacak sekilde organize olsak daha faydali
olacagini diigiiniiyorum.] Yani bir akil degil de tiim akillarin birleserek hareket etmesinin, bdlge

agisindan daha faydali olacagini diisiiniiyorum. (K1)

Yukarida yorumu belirtilen goriismeci; kooperatif ve iiretici birliklerinin, kirsalda
tarim sektorl ile iligkili olan (belediyeler ve sulama birlikleri vb.) diger kurumlarla
birlikte hareket etmesinin, olusturulacak ortak akil ve olanaklarin birlestirilmesiyle, bolge
tarimi ve tarimsal istthdami agisindan pozitif yonde gelismelere yol agabilecegini ifade
etmistir.

Arastirma cergevesinde gergeklestirilen goriismelerde; “Tarim politikalarina yon
veren kurumsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik Onerileriniz nelerdir?” goriisme
sorusuna cevaben; “Kurumsal Yapilara Yonelik Oneriler” kategorisi ile iliskili olan
“Sahanin Ihtiyaglarma Cevap Veren Personel” alt kategorisine ait goriismeci yorumlari

asagida belirtilmistir.
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Evrak isglerinden uzak tutsunlarfmemurlari], evrak¢i [evrakla ilgilenen memur] evrakini ziraatgi
[ziraat miihendisi memur] ziraatin1 yapsin. Burada 10 tane ziraat¢1 var, masa basinda oturuyor, bagka
bir sey yok, c¢iksinlar, o yana bu yana gitsin, patateslerde pancarda asir1 bocek var bu sene, iklim
sartlarindan dolay1 hi¢ goriinmemis. in sahaya soyle, gelin bakalim ciftci arkadaslar de, ilag temin
etmeleri lazim (K5).

Personel artirimi olup yerinde oradaki memurlar ziraatcilar [ziraat mithendisi memurlar] veteriner
hekimler sahaya alana inerse daha faydali olur diye diisiiniiyorum (K2).

Iige Tarim Miidiirliigiinde 10 tane memur varsa 10’u da sahaya gonderilmeli, ben kahvede
oturuyorsam o da benle oturmali. Tarlaya gelmeli, o tiir yardimci olmali. Tarlama kétii ilag attim,
insan sagligim etkileyen ilag belki, kimseden fikir alamayinca yanlis is yapiyorum, ¢ift¢inin

destekeisi olmasi lazim (K4).

ifadelerinden anlasildig iizere katilimcilar, Il ve ilge Tarim Miidiirliiklerinde
calisan personelin, daha ¢ok sahada olmasi ve bu sayede cift¢inin ihtiyaglarina
(danismanlik hizmeti sunarak) daha hizli ¢6ziim bulunmasi gerektigi yoniinde goriis
bildirmislerdir. Bu yolla, tarim sektdriine ait bir kurumsal yap1 olan il ve ilge tarim
miidirliiklerinin tarimsal istihdam acisindan daha etkin ¢alisan ve sahanin ihtiyaglarina
yerinde tespitle daha hizli cevap verebilen yapilar haline doniismesi s6z konusu
olabilecektir.

Arastirma ¢ergevesinde gerceklestirilen goriismelerde; “Tarim politikalarina yon
veren kurumsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik Onerileriniz nelerdir?” goriisme
sorusuna cevaben; “Kurumsal Yapilara Yonelik Oneriler” kategorisi ile iliskili olan
“Piyasadan Daha Ucuza Girdi Temini” alt kategorisine ait gériismeci yorumlari asagida
belirtilmistir.

Tarim Kredi Kooperatifi vs. olsun bunlarin denetlenmesi lazim, disarida [girdi disardan satin

alindiginda] 1500TL neden [Tarim Kredi Kooperatifinde] 2000’e satiyorsun, sen nesin demesi

lazim devletimizin (K4).

Kooperatifler agisindan Tarim Kredi Kooperatifi dedigimiz [kooperatifin] diigiik [fiyattan]

vermesi lazim [¢ift¢iye girdileri], Tarimsal kredi veriyorsa ¢ok diisiik vermesi lazim, KDV [katma

deger vergisi] falan almamasi lazim, 2 kalemden birisi giibre ve mazot, bunlarin KDV sini

almamasi lazim (K7)

ifadelerinden anlasildig1 iizere, katilimcilara gore, giiniimiizde Tarim Kredi
Kooperatifleri ¢iftgilere piyasa fiyatinin lizerinde bir fiyattan girdi temini saglamaktadir.
Tarim sektorii ile iliskili olan bir kurumsal yap1 olarak Tarim Kredi Kooperatiflerinin
ciftciye ucuz girdi temin eden yapilar olarak faaliyetlerini siirdiirmeleri gerektigi izerinde
durulmustur. Bu yolla Tarim Kredi Kooperatiflerinin, tarim sektoriine ¢iftci lehine daha

fazla fayda saglayan bir kurum olarak faaliyet gdstermesi miimkiin olabilecektir.
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Sonug olarak, tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilarin iyilestirilmesine
yonelik dnerilerin degerlendirildigi “Kurumsal Yapilara Yénelik Oneriler” kategorisi ile
ilgili olarak, katilimcilarin ortaya koydugu oneriler, li¢ ayri kurumsal yapi ekseninde
toplanmaktadir. S6z konusu kurumsal yapilar, kooperatifler ve iiretici birlikleri, il ve ilge
Tarim Miidiirliikleri ve Tarim Kredi Kooperatifleridir. Kooperatiflerin ve {iretici
birliklerinin daha etkin ¢aligabilmeleri i¢in goriismeciler tarafindan ortaya koyulan temel
Oneri, bu kurumsal yapilarin, kirsalda tarim sektorii ile iliskili olan (belediyeler ve sulama
birlikleri vb.) diger kurumlarla birlikte hareket etmesinin, kooperatifler ve iiretici
birliklerinin daha etkin ¢alismasini saglayacagi yoniindedir. Tarim sektoriine yon veren
kurumsal yapilardan 11 ve ilge Tarim Miidiirliiklerinin iyilestirilmesine yonelik olarak
goriismeciler tarafindan ortaya koyulan temel Oneri ise, uzman personelin (ziraat
miihendisleri ve veterinerler) daha fazla sahada yer alacak sekilde organize edilmesidir.
Tarim Kredi Kooperatifleri ile iligkili olarak ifade edilen temel Oneri ise, bu
kooperatiflerin c¢ift¢iye piyasadan daha ucuza girdi temin eden yapilar olarak yeniden

organize edilmesi gerektigi yoniindedir.

3.9.1.3. Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarim politikast uygulamalarina iliskin
algilart
Bu bagslik altinda, katilimcilara, “Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikasi
uygulamalarini nasil algilamaktadir?” alt arastirma problemini agiklayan iki goriisme
sorusu yoneltilmistir. Tlgili goriisme sorulart;
e Tarim politikas1 uygulamalarini nasil degerlendiriyorsunuz?
e Tarim politikasi uygulamalarina iligkin 6nerileriniz nelerdir?
olarak siralanmistir (Bkz. Sekil 3.2.). Alinan cevaplar dogrultusunda kirsal kesimde
yasayan bireylerin, “tarim politikas1 uygulamalarina” iliskin diislinceleriyle ilgili

bulgulara yer verilmistir.
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Tablo 3.5.’de de goriildiigii iizere, katilimcilarin tarim politikas1 uygulamalari ile
ilgili goriisleri, “Tarim Politikast Uygulamalar1” temasi ve buna bagli “Hibe Tesvik ve
Destek Programlar1”, “Tarimkdy Projeleri” ve “Tarim Politikas1 Uygulamalarina Y 6nelik

Oneriler” kategorileri araciligi ile agiklanmustir.

Tablo 3.5. Kiwrsal kesimde yagayan bireylerin, tarim politikast uygulamalarimi nasil algiladigr hakkindaki

goriis ve dneriler

TEMA KATEGORI ALT KATEGORI
Hibe Tesvik ve Destek Planlama Hatalar1

Programlari Hedef kitleye Ulasamama
Uygulama Hatalar1

Tarimkoy Projeleri Ikamet Edenlerin Proje Amaci ile Uyumsuzlugu
Kurulus Amaci ile Uyusmayan Proje

Tarim Politikas1 Dogrudan Devlet Eliyle Tedarik
Uygulamalarina Yonelik Universitelerin Siirece Dahil Edilmesi
Oneriler Danismanlik ve Proje Firmalarina Bagimliliga Son
Verme

Tarim Politikas1 Uygulamalari

Tarlaya Degil Uriine Tesvik
Devlet Tarafindan Zorunlu Hale Getirilen Arazi
Toplulastirma
Destek Vermek Yerine Girdi Fiyatlarinda Indirim

Sahada Denetimin Artirilmasi

“Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikast uygulamalarint nasil
algilamaktadir?” alt arastirma problemini agiklayan birinci gorligme sorusu olarak
katilimcilara;

e “Tarim politikas1 uygulamalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

sorusu yoneltilmistir (Bkz. Sekil 3.2.). llgili goriisme sorusuna, goriismecilerin verdigi
yanitlardan elde edilen veriler, “Hibe Tesvik ve Destek Programlari” ve “Tarimkdy
Projeleri” kategorileri altinda degerlendirilmistir.

“Hibe Tesvik ve Destek Programlar1” kategorisine bagli alt kategoriler ise;
“Planlama Hatalar1”, “Hedef Kitleye Ulasamama” ve “Uygulama Hatalar1” olarak
siralanmuistir.

Arastirma ¢ercevesinde gerceklestirilen goriismelerde, “Tarim politikast

uygulamalarini nasil degerlendiriyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Hibe Tegvik
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ve Destek Programlar1” kategorisi ile iligkili olan “Planlama Hatalar1™ alt kategorisine ait

goriigmeci yorumlari asagida belirtilmistir.

Mesela 2007-2008 yillarinda faizsiz hayvan kredisi verildi sifir faizle hiikiimet [tarafindan]. Bunun
iizerine iyi ¢aligmalar yapildi ama [sonucta tarima katki anlaminda] hi¢bir anlam ifade etmedi. Ben
o krediyi kullananlardanim. Kayseri'deki hayvan Kastamonu'ya gitti. Kastamonu'daki hayvan
Sivas'a gitti. Sivas'taki Antep'e gitti. Biitiin iilkede degisen hayvan sirkiilasyonu oldu”; “Devlet
faizsiz kredi verdi. Ama bize dedi ki: Biz size sicak nakit para vermeyiz. Siz gidin dedi. Biz paray1
[hayvani satin alacaginiz] hayvan sahibinin adina yatiralim. Ben parayi ¢iftlik kasabasindan ¢ektim,
hayvan aradim, nerede? Ben mesela Denizli'de buldum hayvani. On (10) hayvani aldim. Ziraat
Bankasi, onlarin [Denizli'deki hayvan saticisinin] adina yatirdi parayi. Ben hayvanlart almig oldum.
Simdi, [bu durumda] dis piyasadan hayvan gelmedi. Bizim hedefimiz iiretimse, Tiirkiye'deki

kaliteli hayvan sayisim artirmaksa. i¢ piyasadaki hayvam yer degistirmeyle bu is artmaz. (K1)

ifadelerinden anlasildigi {izere; hayvancilikla ugrasan ¢ift¢i sayisimi  ve
beraberinde lilke genelindeki hayvan stokunu ve kalitesini arttirmak amaciyla planlanmig
bir hibe ve tesvik programi, sadece iilke genelindeki hayvanlarin yer degistirmesi ile
sonu¢lanmis ve iilkenin genelindeki hayvan stokunu arttirma hedefine ulasilamamistir.
Ozetle, ilgili hibe ve tesvik programlarindaki planlama hatalar1 nedeniyle hedeflenen
amaclardan uzaklasilmistir.

Goriismecilerden biri yakin gegmiste “Geng Ciftci Destegi” adi altinda verilen,
geng ciftcilere bolgede kisi bas1 6 adet biiyiik bas dagitilarak gergeklestirilen uygulama
ile ilgili 6rnekler vererek, hibe, tesvik ve destek programlarindaki planlama hatalaria da

dikkat gcekmektedir.
Bu isleri yaparken yapmak igin degil [yapmis olmak i¢in yapmamali]. Geng ¢iftciye 6 tane hayvan
bugiin ne yapar Ki ne gelir saglar. Ufku genis tutmak lazim. Bana alt1 (6) tane hayvanin baginda dur
desen [bu giinkii uygulamadaki gibi], Ben sahsim adina derim ki: Anne sen bunun [devletin verdigi
alt1 tane hayvanin] yemini falan dok. Ben Kayseri'ye gideyim. Bir asgari iicretli ise gireyim.”
“[Ayrica devlet tarafindan genglere] verilen hayvanlarin %80'inin hayvan sahiplerinin elinde

olmadigim diisiiniiyorum.”; “[Ellerinden] ¢ikarttilar (K1)
ifadelerinde anlasildig1 {izere “Geng Cift¢i Hibesi” kapsaminda verilen hayvan
desteginin verilis seklindeki planlama eksikligi ve yanlisligiin bir sonucu olarak; ilgili
destekten yararlanan gencleri, tarim sektdriine ve kirsala baglayacak destek miktarinin,
yanlis ve eksik belirlenmesi nedeniyle, ilgili genglerin tarim sektoriinde istihdamini kalict
hale getiren bir doniisiim meydana getirilememistir.
Goriismecilerden biri, yakin bir gegmiste Tiirkiye’ye getirtilen ve etcil bir irk olan

Angus rkinin hayvanciligi desteklemek adina Tiirkiye’ye getirtilmesinin, hibe, tesvik ve
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destek programlar1 baglaminda gergeklestirilen bir planlama hatasi olduguna dikkat

¢ekmektedir.

Geng ¢iftciye bir donem bizim bolgede uygulandi, Angus'un [Angus wrkinin] disileri getirildi, bu
Angus dedigimiz hayvan etgil bir irktir, siitii yoktur.”; “Evet, bu hayvanlar [ Anguslar] hicbir altyap1
yapilmaksizin, iklim sartlari, mera sartlari degerlendirilmeksizin, sadece is yapmak i¢in yapildi
[Tiirkiye'ye getirildi.]. Bizim bélgemizde [bizim bolgemiz i¢in] Angus irkindan daha ¢ok kombine
rklar segilmeli hem etinden hem siitiinden[faydalanilmali]. (K1)

Angusu getirmenin nedeni de islah olabilir, Tirkiye'de angus sayisini artirarak et potansiyelini
¢dzmek i¢in olabilir diye diisiiniiyorum. Arkadas adam veterinere tohumlama yaptirmryor, [¢iinki
Angus rkinin] erkegi yok.”; “Erkegi olmadigi i¢in angus iiretemeyecegiz, orada da kendi kendime
diistiniiyorum, ne yapt1 insanlar [angus verilen insanlar], cogu kestirdi, elinden ¢ikartti, tamam et
verimi siiper bir hayvan ama bizim bolgemizde kaldirilacak [bakilabilecek ve yetistirilebilecek] bir
hayvan degil.”; “Istedigimiz kadar mera yok, biz her zaman hayvam disaridan yemle [besliyoruz].
Yem iiretimi de yetersiz. Bunun karsiliginda [angus verilen ¢ift¢i angusa] yem verecek, para
harcayacak. Onun da [angusa bakabilmek igin harcanan paranin da] karsiligini almamiz lazim.
Zaten [karsiligi] yok. Bunun karsiligi nedir? Et [ve] siittiir. En azindan aylik siit paramiz gelirse,
hayvani besleme tarzinda, disliniilebilir [hayvanin yetistirilmesi diisiiniilebilir / Hayvanin

yetistirilmesinin maliyeti siitten karsilanabilir] yani (K1)

ifadelerinden anlasildigi iizere, devlet tarafindan hayvanciligin gelistirilmesi
adina ciftgilere hibe edilen s6z konusu hayvan cinsi (Angus) ydrenin i¢inde bulundugu
iklim ve cografi kosullar g6z 6niinde bulunduruldugunda, uzun siire yetistirilebilmesi
maliyet agisindan (yem maliyeti vb.) miimkiin olamayan bir cinstir. Hayvanin bakimi
siirecinde ciftciye mali acidan destek olabilecek “siit geliri”, bu cinsin, etcil bir 1rk olmasi
nedeniyle, temin edilememektedir. Bu nedenlerle de Angus cinsi, meralarin ¢ok smirl
oldugu bu bolge (Ciftlik beldesi bolgesinde) agisindan oldukga maliyetli olan bir hayvan
cinsi haline gelmektedir. Yine s6z konusu tesvik programi kapsaminda getirtilen Angus
wrkinin, sadece disisi getirtildigi i¢in ilgili hayvan irkinin ¢ogaltilmasi da miimkiin
olamamistir. Bu nedenle; et arzini arttirict yonde bir etki olusturmasi amaciyla temin
edilen, Angus 1wrkina ait hayvan kaynagi etkin ve verimli bir sekilde
degerlendirilememistir. Sonu¢ olarak uygulamanin hayata gegirilecegi yorelerde
planlamanin iyi yapilamamasi, cografi kosullarin, iklim 6zelliklerinin ve sosyo-ekonomik
alt yapinin titizlikle incelenmemesi nedeniyle, hedeflenen amaclara ulagilamamastir.

Diger bir gorlismeci, yakin ge¢cmiste verilen hibe programlar ile ilgili drnekler
vererek, hibe, tesvik ve destek programlarindaki planlama hatalarina baska bir 6rnekle

dikkat ¢cekmektedir.
Simdi Kayseri ‘deki hibe programi [Kayseri il sinirlar i¢inde verilen hibe programi] %40-50 hibe
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diye gegiyor, kirsal kalkinma diye gegiyor, bizim kullandigimiz [girdinin] burada KDV'sini de

O6demedigi igin %40 falan civarinda [girdi maliyetinin %401 oraninda] devlet destegi ¢ikiyor

ortaya. [%40'lik hibe destegi ile] Ahir yapacaksan da [Ornegin 100 bin TL'lik ahir yapacaksan] 100

bin TL'lik ahir yapacaksan da [ahir1 yapmaya hi¢ baslamadan, hibeden yararlanabilmek icin
hazirlaman gereken bagvuru dosyasinin hazirlanmasi ve bagvuru siireglerinin takibi igin] 25-30 bin

TL danigmana vereceksin 20-30 bin TL projeye [proje ¢izimi i¢in mimara] vereceksin. Zaten isin

yarisint [ahirin toplam maliyetinin yarisini] hi¢ havaya attin gitti zaten. Bu adamin geliri kisitli.

100- 200 bin TL'lik ahir yapacak adam 50-60 bin TL'yi ¢6pe atar m1? (K3)

25 bin lira paradan agagi danigmanlik yapan yok. Simdi devlet bana hibe verecek diye, 100 bin

TL'lik ahirin 40 bin TL'sini devlet geri bana [40 bin TL verecek diye] hadi 50 bin TL diyelim. 100

bin TL'nin 50 bin TL'sini devletten alacagiz diye, 25 bin TL danismana, 25-30 bin TL da projeciye

[proje ¢izimi i¢cin mimara] para ddiiyorsun. (K3)

Gorlismecinin ifade ettigi hibe programlart olusturulurken yapilan planlama
hatalar1 nedeni ile yliksek damismanlik ve proje ¢izim hizmeti maliyetleri ortaya
¢ikmaktadir. S6z konusu maliyet kalemlerinin yiiksekligi, kiigiik dlgekli aile ¢iftgiligi
yapan ¢iftcilerin, hibe ve tesvik programlarina basvurmayi tercih etmemeleri sonucunu
dogurmaktadir.

Goriismecilerden bazilar1 IPARD ile ilgili 6rnekler vererek, hibe, tesvik ve destek

programlarindaki planlama hatalarina deginmektedir.

IPARD var mesela. Kayseri ‘de Tirkiye’de ilk uygulanmaya basladigindan beri Kayserili hig
almadi [IPARD programindan hibe]. Halbuki burada iste, Kayseri merkezi diisiindiigliniizde, iste
sanayisi olsun diger seyler olsun gayet gelismis ama ilgeler ve kdylere baktiginizda ¢ok geri
merkeze gore. Cok geri diizeyde kirsali. [Kayseri'de] IPARD bence uygulanmaliydi. Yam
bagimizda Konya'sindan, Kastamonu'sundan; Nevsehir, Nigde [Nigde'ye kadar]. Sanirim oralar da
var [IPARD Programi] ama bizim buras1 bir sekilde alinmadi [TIPARD kapsamina]. (K2)

[IPARD programi kapsaminda] Sivas'ta ahirlar yapiliyor. Kayseri'de IPARD projesi yok. Niye
yok? Kayseri sanayi bolgesiymis. Sanayi olarak ge¢iyormus. Aramizda higbir mesafe yok [Sivas
ilinin Gemerek ilgesi ve Kayseri ilinin Ciftlik beldesi arasindaki mesafe]. Aynm yerdeyiz sen
[Gemerek Ilcesindeki ¢iftci] yapabiliyorsun biz [Ciftlik beldesindeki ¢ift¢i] yapamiyoruz.
[[PARD'dan yararlanamiyoruz].”; “Ben diisiinliyorum [PARD yapmay1 [[PARD'a bagvurmayi]
ama yapamiyorum. Ahirim yok, ahir yapmak isterim veya hayvan sayimi daha [da] ¢ogaltmak
isterim. Ulke ekonomisine daha fazla katkida bulunmak istiyorum. Ama yapamiyorum. Niye?
Bizim ora [Kayseri'ye bagh Ciftlik beldesi] sanayi bolgesi degil.”; “Biz [Ciftlik beldesi] 60 km
mesafedeyiz [Kayseri merkeze]. Biz ¢ift¢ilik yapiyoruz. Sanayiyle alakamiz yok. [Ayni il sinirlart
igerisinde diye] sehir merkeziyle, iicra kirsal kesimdeki mahalleleri kdyleri ve ilgeleri ayni statiide

degerlendirmemek lazim. (K1)
Yukaridaki ifadelerden de anlasildigi tizere; Kayseri ili, sanayisi ile 6n plana ¢ikan

bir 1l olmas1 nedeni ile tarimin ve Ozellikle kirsal kalkinmanin desteklenmesi amaci ile
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planlanan ¢esitli programlarindan diger bazi illere kiyasla daha az yararlanmaktadir.
Ornegin; TKDK tarafindan yiiriitiilen IPARD Programindan yararlanabilen iller arasinda
Kayseri ili yoktur (TKDK, 2019). Bu noktada, Kayseri ili 6zelinde, hibe tesvik ve destek
programlarinin planlama hatalarma deginecek olursak, sanayilesmenin yogun oldugu il
merkezi ile il sinirlart icerisinde kalan kirsal bolgeler, sanayi yogunlugu agisindan ayni
statiideymis gibi degerlendirilmektedir. Bu tip planlama hatalar1 nedeni ile Tiirkiye’de
tarimla ugrasan kirsal kesimdeki ciftgilerin, IPARD programi gibi tarim sektoriini
destekleyen programlardan yararlanabilmeleri noktasinda adil olmayan birtakim kararlar
almabilmektedir. Nitekim yukaridaki katilimci goriisleri aracilifiyla ortaya koyulan
ornekten de anlagilabilecegi lizere, aralarinda bes kilometre mesafe olan iki kirsal alandan
biri Kayseri il sinirlari igerisinde yer aldigi igin, IPARD programindan yararlanamazken,
Sivas il smirlart igerisinde kalan bes kilometre ilerideki diger bolge soz konusu
programlardan yararlanabilmektedir.

“Planlama Hatalar1” kategorisini destekleyen bir diger 6rnek de asagida yer alan

katilimci goriisleri araciligl ile ifade edilmistir.
Kayseri ile Sivas il sinirinda yasiyoruz biz. Simdi ben ¢ift¢iyim kredi diisliniiyorum. Sivas'ta
“IPARD” diye bir proje var. Diinya bankasinin vermis oldugu [bir proje]. [S6z konusu] ekipman
[ekipmanlar] “ahir ve ekipman” diye gegiyor, [IPARD] %70 hibe veriyor. %70 [hatta] - %80'e
varan hibeleri var. Bizim orada yani smirin [Sivas -Kayseri il sinirinin] &biir tarafina [Kayseri
tarafina] gectigimizde “[hibeler %50'lere diisiiyor.] %50'lerde yani, diisiiyor. Tarimsal kalkinma
projeleri [kapsaminda] adi altinda yapilan projeler var ama IPARD projesi olarak yapilanlar gibi

degil. [Tarimsal kalkinma projeleri, verilen hibe yiizdeleri itibarryla IPARD programi kadar yiiksek

99,

yiizdelerde destek vermiyor.]”; “[IPARD programi] ekipman igin [almiyor.] Ahir ve ekipman igin

[alinan] bir hibe [tiri] (K2).

Yukaridaki ifadelerden anlagildigi tizere, diger hibe programlarina kiyasla
avantajlar1 olan [IPARD programindan yararlanabilmenin sartlar1 hatali planlanmistir. Ek
olarak, ilgili planlama hatalarinin adaletsiz bir duruma yol actig1 iizerinde durulmustur.
Ciinkii IPARD'dan yararlanamayan Ciftlik beldesinin, faydalanabildigi diger hibe
seceneklerinin verdigi hibe oranlari, IPARD programina kiyasla genellikle daha diisiik
oranlidir. Ayrica, IPARD programinin sagladigi hibe tiirleri ve miktarlari, diger hibe
programlarina kiyasla, maliyeti daha yiiksek olan alanlarda (6rnegin: ahir yapimi,
ekipman alimi) ve daha yiiksek oranli yiizdelerle verilmektedir.

Arastirma ¢ercevesinde gerceklestirilen goriigmelerde, “Tarim politikast

uygulamalarini nasil degerlendiriyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Hibe Tesvik
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ve Destek Programlari” kategorisi ile iligkili olan “Hedef Kitleye Ulasamama” alt
kategorisine ait gorliismeci yorumlar1 asagida belirtilmistir.

Goriismeciler yakin gegmiste koye doniis projesi kapsaminda verilen hibe
programlar ile ilgili 6rnekler vererek, adi gegen programlarin planlanirken hedeflenen
kitleye ulasamadigina dikkat ¢gekmektedirler.

300 koyun projesini kdye doniis projesi olarak bakanligimiz yaymladi. [Ornegin] Kayseri[de],

[Kayseri'ye go¢ etmis koye donmek isteyen bir kdyliiniin] atiyorum kdye donmesi i¢in [devletin

koyliiye] 300 koyun vermesi. [Devlet koylitye diyor ki] biz size bunu [koyunlari] kredi babinda
verelim, yine yetistirmis oldugunuz koyunlarin kuzularini garanti [teminat] olarak alalim. [Fakat
proje sartlarina girdim, baktim. [proje sartlarin1 6grenince] sasirdim. (K1)

Sen zaten bu insanin elinde imkén1 yok, sen buna 300 koyun vereceksen, [projede yararlanma garti
olarak]. Mera soruyorsun. [300 koyun projesine bagvurulurken sorulan sartlardan biride
hayvancilik yapilacak bolgedeki mera varligi], mera olmasi lazim. [Projeden yararlanma
sartlarinda bir digeri olarak], 300 koyunluk ahir olmasi gerekiyor. [projede yararlanma sartlarinda
bir digeri olarak] 300 koyunluk ahir, ben veteriner hekim oldugum i¢in séyleyeyim, koyunlar i¢in
1m? yeterlidir. Kuzu-koyun igin 1,5 m? alan yeterlidir. [300 adet] Kuzu koyun icin [ise] 450 m?
ahir gereklidir, 450 m? ahir1 yapmak icin bugiin en agag1 en ucuz maliyetle 80bin TL ye yaptirirsin.

[Ahir sart1 haricinde, ek olarak] bana diyor ki [devlet, projeye bagvurunun kabul edilmesi i¢in] 300

koyunu tiretebilecegin, yemini iiretebilecegin arazi istiyor senden. Ben diisliniiyorum [projeden
faydalanabilmen igin], 80 binlik ahirim olacak, [300 koyunun yemini iiretebilecegin], 150-200
dekar [arazin]. ; (K1) [150-200 dekar arazi], ben [sehre gb¢ etmis] asgari ticretle ¢alisan birisiysem
ben [de]. Ben veteriner hekimim, benim yok, hayvancilik da yapiyorum, benim yok [bu kadar
arazim]. (K1)

[150 dekar araziyi satin alabilmek i¢in] 500 milyarlik [bir sermaye gerekli toprak sart1 igin]. 80 de
ahirim olsa [80 bin TL de ahir i¢in gerekli maliyet], 580-600 bin TL'lik sermayen olacak diyor.
Daha yetmedi, ben sana 300 koyun verirsem bana ipotek vermen lazim diyor, 300 koyun bugiin
tanesi 1000 TL diyor, 300 bin TL yapar, [300 bin TL], bana ipotek gdstermen lazim diyor. Bizim
bolgemizde, ipotek olarak benim evim kabul edilmiyor (K1); [Ipotek olarak kabul edebilmesi igin]
Kayseri'de evin olacakmus. (K1)

Kirsal kesim oldugu icin, eski yapilar oldugu icin, deprem sigortasi, vs.... olmadig: i¢in kabul
etmiyor [kirsaldaki evi teminat olarak], boyle hibeler olmaz (K1)

ifadelerinden anlasildig1 {izere, son donemde ortaya koyulan hibe ve tesvik
projeleri, planlanma sathasin da yapilan hatalar nedeni ile projeden yararlanmasi
hedeflenen kitleye ulasamamustir. Tarim sektoriiniin yeniden tercih edilmesi i¢in gerekli
olan, yiiksek baglangi¢ sermayesine, hedeflenen kitle tarafindan ulasilamamaktadir.

Tarim sektoriine geri doniis i¢in ¢oziim Onerileri ortaya koyan son donem hibe ve tesvik

projeleri, hedeflenen kitlenin aksine gelir seviyesi daha yiiksek bir gelir grubunda yer alan
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gruplarin yararlanabilecegi projeler haline gelmistir.
Gortigmeciler, CKS uygulama hatalar1 nedeni ile hibe tesvik ve destek

programlarinin hedefledikleri kitlelere ulasamadigina da dikkat ¢cekmektedirler.

Mabhsule destek, soyle bir sikint1 var bizim orada, Tiirkiye’ nin her yerinde vardir bende varsa bu,

sizin tarlaniz var 100 dekar, ben cift¢iyim ben ekiyorum, devletin mazot ve giibre destegi var

dekara, 100dekarini ekeyim diyorum tarla sahibi aliyor parasini. Ben destegi vermezsem [alan

bazli destegi asil iiretici olarak vermezsem] onu [tarlay1] bana ektirmiyor [tarla sahibi]. Osman

ekiyor. Sen ekmezsen Osman [bagka bir iiretici] ekiyor diyor. (K3)

Sahsa [tliccara] vardim arpa satiyorum mesela, [tiiccar bana diyor ki] faturali alirsam 800, faturasiz

alirsam 850 lira, [faturali satsan tarim krediye]. (K5)

Sen bunu ne ugrasacagim diyorsun faturasiz fiyata veriyorsun, alan tiiccar, en az bakin tiiccarlara

3bin doniim yeri vardir [CKS’ye kayitli 3 bin doniim yeri vardir], o gider fatura kestirir [TMO’ya)],

faturasini gosterir [ilge tarim miidiirliigiine] parasini da [destegini de] alir. (K5)

[Tiiccarin]3bin doniim yeri vardir CKS’sinde [CKS’ye kayitlt 3 bin doniim yeri vardir]. Kotast

[CKS sisteminde kayitl tiretim miktar1 kotasi] vardir TMO’larda. Oradan da faturasini alir, benden

1000’e ald1 [Arpayi]ofise [TMO’ya] 1200 satt1,200 lira kafadan kar. (K5)

Ofisten aldig1 faturayla da [TMO’dan aldig1 faturayr da] ilge tarima [ilge tarim miidiirliigiine]

veriyor, oradan da ayri kazang saghiyor [alan bazli desteklerden yararlaniyor]. Devlet bunu

bilmiyor. (K5)

Devlet yaptig1 hibeyi yaziyor ya [kayit altina aliyor ya], [tarla] ilge tarimda kimin admaysa ona

gider para. [Alan bazl desteklerden alinan para, tarla] kimin adinaysa ona gider, benim adima

gitmiyor, 100 doniimiim [100 doéniim ektigim tarla] gitmiyor. (K5)

O da [CKS’de tarlanin iizerine kayith oldugu kisi] tiretmiyor yatiyor, paray1 o aliyor. (K5)

Tarla sahibi vermiyor, CKS vermem diyor [CKS’de ilizerime kayitli olan tarlanin kaydini tarlay1

eken ciftcinin iizerine aldirmam diyor], sadece ek diyor. Oyle ekiyorsun mahsul gelse yetisse

kanunen hicbir sey yapamam [kanunen hicbir hak talep edemem], tarla CKS’de adamin adina,

ceketini alir ¢ikarsin. (K5)

Oyle bir cark koymus ki devlet zengini zengin ediyor. Alt tarafi diisiindiikleri yok (K5)

ifadelerinden anlagildig1 iizere, devlet tarafindan hangi ireticinin hangi
biiyiikliikteki araziyi islediginin ve o araziden ¢ikan iirlin miktarinin Tiirkiye genelinde
kayit altina alinmasi amaciyla kurulan CKS’nin saglikli caligmamasi nedeni ile sistem
araciligiyla dagitilan desteklerde hedeflenen kitleye, tiretimi gerceklestiren asil ihtiyag
sahibi kitleye ulastirilamamaktadir. Ciinkii treticilerin 6nemli bir boliimiiniin tiretimini
gerceklestirdigi arazi, CKS’de kendisi iizerinde kayith degildir. Bu ¢iftgiler CKS’de tarla

sahibi tizerinde goOriinen ancak kendilerinin kiraladigi tarlada tretimlerini

gergeklestirmektedir.
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Cogunlukla kiralanan tarlalarmn sahipleri, CKS sisteminde kayit altina aldirilmama
sartt ile tarlasini kiraya vermektedir. Ancak; mazot, giibre destegi gibi ¢ogu alan bazli
destek ise tlireticiye CKS sistemindeki veriler tizerinden dagitilmaktadir. Bu nedenle alan
bazli desteklerin biiyiik bir cogunlugu tarlada tiretimi gergeklestiren asil tireticiye degil,
tarla sahibine gitmektedir.

Yine yukaridaki goriismeci ifadelerinden anlasildigi lizere; kiraladig1 arazide
iiretim gerceklestiren iireticinin, CKS’de iirettigi iirlinler kendi iizerine kayitli olmadigi
icin, lrlinlerini ¢ogu zaman piyasanin {stiinde bir fiyattan alim yapan TMO’ya
satamamaktadir. Ciinkii TMO, CKS’ye kayitli lireticilerden belgelerindeki tiretim miktari
oraninda iiriin satin almaktadir. Bu durumda TMO’ya iirlin satamayan tiretici tiiccara
iriinlinii satmak mecburiyetinde kalmaktadir. Ancak goriismeci ifadelerinden anlasildigi
lizere; piyasadaki tireticiden {irlin satin alan tiiccarlarin biiyiik cogunlugu CKS’de tarla
sahibi olarak goriinmektedir. Bu nedenle iireticiden ucuza aldigi mahsulii TMO’ya daha
pahali olarak satabilmektedir. Bu vesileyle tiiccar iireticiden ucuza faturasiz olarak temin
ettigi lirlin lizerinden kar elde etmektedir. Beraberinden TMO’daki satis islemi sonucunda
kendisine teblig edilen fatura ile ilge tarim miidiirliigiine bagvuran tiiccar mazot ve giibre
destegi gibi alan bazli tarimsal desteklerden de yararlanmaktadir.

Sonugta; bir tarim politikas1 uygulamasi olan CKS sistemindeki aksakliklar
nedeni ile kiraladig1 arazide asil liretimi gergeklestiren iiretici, piyasadan daha yiiksek
fiyata Uriiniinii TMO’ya satma imkéanini elde edememektedir. Ayn1 zamanda yine CKS
sistemindeki denetim eksikligi nedeni ile asil liretimi gerceklestiren iiretici, yararlanmasi
gereken alan bazli desteklerden de yararlanamamaktadir. Ozetle, tarim politikas:
uygulamasindaki aksaklik ve eksiklikler nedeniyle, c¢esitli destek programlari
planlanirken programdan yararlanmasi hedeflenen kitlelere ulagmamaktadir.

Yakin gegmiste uygulamaya gegirilen bir diger hibe programi iizerinden verilen
ornekte, goriismeci; hibe, tesvik ve destek programlarinin, planlanirken ulasmasi

hedeflenen kitleye ulasamadigina dikkat cekmektedir.
Kayseri'de tarimsal kalkinma projesi var. [Kayseri ili genelinde verilen hibe ve tesvik destekleri
“Kirsal Kalkinma Destekleri” kapsaminda veriliyor.] Su anda bize de [Ciftlik beldesindeki
ciftcilere de] %50 hibe veriyor. Ciftlik i¢in konusuyorum. Ben gittim proje [projeyi maliyetine]
yaptirdim. 1,5 trilyonluk proje. [Devlet] tamam diyor. %50'sini hibe olarak saglayabilirim. Tamam,
cok giizel. Nasil yapacagiz? [Devlet] diyor ki sen yiiklenici firmaya verebilirsin veya sen [dogrudan
sen] yapabilirsin bu isi. Nasil yapacagiz? [Cift¢i devlete soruyor.] Sen yapacaksin [diyor devlet].

1,5 trilyonluk ahirin isini bitireceksin. Ben sana %50 hibe oldugu i¢in 750 bin lira verecegim, 750'yi
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[geriye kalan 750 bin lirayi] sen harcayacaksin. Ya ben nereden bulayim 750'yi [geriye kalan 750
bin liray1] harcayayim. ilk énce 1,5 trilyon harcamak lazim [¢iftgi olarak]. Hibe alabilmek icin ilk
once o paray1 bulundurmaniz lazim, sermayenizin olmasi lazim [¢ift¢i olarak]. Zengin olmak lazim

(K1)

ifadelerinden anlasildig: tizere ¢iftgiyi maddi olarak desteklemek amaciyla ortaya
koyulan hibe ve tesvik uygulamalari, uygulamaya koyulma bigimindeki eksiklik ve
yanligliklar nedeni ile planlanma asamasinda maddi olarak desteklemeyi amag edindigi
kitleye ulasamamaktadir. Sonug¢ olarak, goriismeci ifadesine gore bu uygulamalar
ekonomik darbogazda olan ciftciye destek olmak yerine, biiylik 6l¢ekli tarim yapan
sermaye sahibini desteklemektedir.

Arastirma ¢ercevesinde gerceklestirilen goriismelerde, “Tarim politikast
uygulamalarini nasil degerlendiriyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Hibe Tesvik
ve Destek Programlar1” kategorisi ile iligkili olan “Uygulama Hatalar1” alt kategorisine
ait goriismeci yorumlari asagida belirtilmistir.

Gengleri giftcilige yoneltmek [amaciyla], geng ¢iftci statiisiinde hayvan verilmesi [verildi]. Bizim

bolgeden 30-35 kisi aldi, bende veteriner oldugum icin hayvanlar1 [Geng ¢ift¢i destegi ile verilen

hayvanlari] biliyorum. [Hayvanlara] 30 bin TL gibi deger bicildi. [Genglere] altisar tane falan
hayvan verildi. Geng giftcilere verilen hayvanlar, tamam geri édemesiz [verildi]. Geng ¢iftciyi

[tarima] yoneltmek [i¢cin]. Ama higbir faydasi olmadi”. “Ben veteriner hekim oldugum igin o

hayvanlart [hibe olarak verilen hayvanlari] gérdiim. Geng ¢iftgi olarak [geng ¢ift¢i hibesi adi

altinda] 5 bin TL'den 6 tane hayvan verildi. Hayvan basi 5 bin TL verilmis oldu, bu hayvanlar
pazara gotiirlip satsan [piyasa degeri] 2500 TL etmez.”; Geng ¢iftgiye hibe tarzinda hayvan
verilecek denildi. [Hayvanlarin temin edilmesi noktasinda isin] igine Tarim Il Miidiirliikleri girdi.

Bunlar ihale tarzinda sirketler [ihaleye giren sirketler], bu ihaleyi aldi. Hayvani o [ihaleyi alan]

sirketler temin etti. Cok biiylik [¢ok sayida] basvuru olmasina ragmen, ¢ok kiiciik [¢ok az] sayida
kigiye hibe ¢ikt1. Evet, hayvan verdiler ama kaliteli, kiymete deger bir hayvan verilmedi (K1)

ifadelerinde anlasildig1 {izere “Geng Cift¢i Hibesi” kapsaminda verilen hayvan
desteginin uygulama safhasinda yapilan hatalar nedeniyle, bu hibe ve destek programi
icin devletin kasasindan ayrilan para miktarinin, maksimum verimlilikle kullanilamadig1
ortaya ¢ikmaktadir. Bu is i¢in ayrilan para miktari ile ¢cok daha yiiksek kalitede bir hayvan
k1 geng ciftcilere kazandirilabilecekken, kaynaklarin etkin olarak kullanilamadigi
anlasilmaktadir.

Gortigsmeciler, Tiirkiye'de kredi yoluyla hayvan temin edilirken gergeklestirilen

uygulama hatalariyla ilgili olarak da goriislerini dile getirmislerdir.

[Hayvancilik alanindaki hibe ve tesvik programlar1 kapsaminda] Tiirkiye'de uygulanan sistem [su

sekilde isliyor;] 6zel sirket hayvan getiriyor ve bizim aldigimiz kredilerde [bankalardan kredi talep
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ederken] bankalar da bizi o firmalara yonlendiriyor. Birazcik bizi mecburi kiliyor (K1).”;
“[Ornegin] ben krediyi ziraat bankasindan aliyorum. Ama benim elime sicak para vermiyor. Bana
diyor ki; Tirkiye'de bu firmadan alabilirsin ve bu [durumda devlet] bizi bir yere [belirli firmalara]

yonlendirerek o [firmalarin] insanlara yiiksek meblagdan hayvanlari satmasina neden oluyor (K1)

ifadelerinden anlasildig: lizere, hibe ve tesvik programlari kapsaminda ¢ift¢inin,
hayvan satin almak {izere bankalar araciligi ile zorunlu olarak belirli firmalara
yonlendirildigi, ilgili firmalardan hibe ve tesvikler araciligi ile {iriin satin alacak ¢iftgilerin
piyasa fiyatinin oldukca iizerinde bir fiyattan iiriinleri satin almak zorunda kaldig:
tizerinde durulmaktadir.

Yine goriismeciler tarafindan, tarim arazilerinin satis, devir ve miras yoluyla
kiiclilmesinin Oniine geg¢ilmesi amact ile planlanan ve yasayla diizenlenen bir tarim
politikast uygulamasi hayata gecirildiginde; uygulamanmn planlama asamasinda

hedeflenen amaglara ulasilamadigindan s6z edilmektedir.

[Bizim burada yasa geregi belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliikleri nedeni ile] 9
dekardan biiyiik tarlayr 100 dekardan fazla tarlan yoksa satamazsin. Bunun da kolay1 var ama.
(K3)

Adam onun kolayini yapiyor, [Benim] 150 doniim tarlam var. [Tarim arazisini satmak isteyen]
adam geliyor onun tarlasi var ne kadar 30 dekar. Satamiyor ya [yasa geregi], tarlasimin tamamini
[150 dekar tarlasi olan ben] aliyorum. (K3)

Siz bundan [30 dekar tarlasi olandan] 10 dekar tarla alacaksiniz ya bana [150 doniim tarlasi olana]
geliyorsunuz. Bu sefer, benim 100 dekardan fazla tarlam var. Onun [tarlasinin bir boéliimiinii
satmak isteyenin] 30 dekar1 var. Senin [10 dekar tarla satin almak isteyenin] hi¢ yok. Bu [tarlasin
satmak isteyen]30 dekar1 bana [150 dekar tarlasi olana] satiyor. Ben 10 dekarii sana [10 dekar
tarla satin almak isteyene] geri 20 dekarimi buna [30 dekar tarlasi olan saticiya] satiyorum. Bu [30

dekar tarlasi olan] sana [tarla satin almak isteyene]10 dekar yer satmis oluyor. (K3)

Goriismecilerin ifadelerine gore; devlet, tarim arazilerini toplulastirmay1 tesvik
etmek amaci ile toprak satis1 asamasinda, tapu devrinin gergeklestirilebilmesi i¢in belirli
sartlar ortaya koymustur. Yasal diizenlemeler aracilig1 ile ortaya koyulan bu sartlara gore,
tarim arazilerinin satig, devir ve miras yoluyla kiigiilmesinin Oniine gegilebilmesi
amaciyla her il ve ilgeye 6zgii yeter gelirli arazi biiyiikliikleri tespit edilmistir. Bu yolla,
belirlenen bu arazi biiyiikliiklerinin altinda arazisi olan kisilerin arazilerini satisa
cikarabilmelerinin engellenmesi hedeflenmektedir. Ancak uygulama sathasinda, ortaya
koyulan bu sartlar1 islevsiz hale getiren bir yontemin tabu devir islemleri siirecinde
gelistirilmesi nedeni ile tarim arazilerinin toplulastirilmasi hedefine s6z konusu
diizenleme araciligi ile ulasilamamaktadir.

Gortigmeciler, Tiirkiye'de hibe ve tesvik donemlerinde gergeklestirilen uygulama
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hatalari ile ilgili 6rnekleri de degerlendirmektedirler.
Mesela ekipman alacagim yonca bigme makinesi algagim. Normal piyasadaki fiyatt 30 bin lira.
Devlet bana diyor ki sen 30 bin liray1 ver al [yonca bigme makinasini]. [Makinanin parasinin]
%50'sini ben sana [makinay1 aldiktan sonra] vereyim paranin. Bu da yanlig oluyor. Bu hibenin

¢iktig1 her donemde 30 bin liralik makine ne hikmetse 50 bin lira oluyor (K1)

ifadelerinden anlasildig1 iizere, hibe ve tesvik donemlerinde, hibe veya tesvik
konusu olan iirliniin talep edilecegi tedarikgiler, piyasada suni fiyat artiglarina neden
olmaktadir. S6z konusu suni fiyat artiglart nedeni ile ilgili hibe ve tesvik programlarinin
etkinligi azalmakta ve kaynaklar etkin olarak kullanilamamaktadir.

Sonug olarak; goriigmeci ifadelerinden elde edilen veriler 1s1ginda, Tirkiye
genelinde hayata gegirilen hibe, tesvik ve destek programlarindaki planlama ve uygulama
hatalar1 ve beraberinde s6z konusu hatalarin bir sonucu olarak ilgili programlarin
hedeflenen kitleye ulasamamasi; hibe ve tesvik programlarinin kirsal kesimde yasayan
bireyler tarafindan nasil algilandigini ortaya koyan unsurlar olarak tespit edilmistir.

Katilimcilara sorulan, “Tarim politikas1 uygulamalarini nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlar ikinci olarak “Tarimkdy Projeleri”
kategorisi altinda incelenmistir. Bu kategoriye bagl alt kategoriler ise; “ikamet Edenlerin
Proje Amaci ile Uyumsuzlugu” ve “Kurulus Amaci ile Uyusmayan Proje” olarak
siralanmastir.

“Tarim politikast uygulamalarini nasil degerlendiriyorsunuz?” gériigme sorusuna
cevaben; “Tarimkoy Projeleri” kategorisi ile iliskili olan “Ikamet Edenlerin Proje Amaci

ile Uyumsuzlugu” alt kategorisine ait goriismeci yorumlari agagida belirtilmistir.

[Tarimkoy], Keske projeye uygun sekilde [bolgede tarim sektdriiniin gelistirilmesi igin]

yapilsaydi. Ciftgiye yapildiysa, [tarimkdy konutlarinda ikamet igin] ¢ift¢i tercih edilseydi. Belki

bolge icin daha giizel olabilirdi. (K1)

[Tarimkdy'de] daha azdir ¢iftgilik ile ugrasan yani sadece ismini aldi diye biliyorum ben.

[Tarimkoy projesinin hayata gegirildigi Ciftlik beldesi] kirsal oldugu igin (K2)

ifadelerinden; goriismecilerin Ciftlik beldesindeki tarimkdy uygulamasinin, bolge
ciftgilerine yonelik olarak yapildigini bilmedikleri; sadece bolgenin kirsal bir bolge
olmasi nedeniyle, ilgili projenin adinin tarimkdy oldugunu diisiindiikleri anlagilmaktadir.
Buna ek olarak, ifade edilen goriismeci yorumlarinda, tarimkdy projesinin bdlge
ciftgilerine ait bir proje olmasi durumunda, ilgili projenin bolge tarimi i¢in katma deger
olusturan bir proje olabilecegi tizerinde durulmaktadir.

Ayni alt kategoriye ait gorlismeci yorumlar: ¢ergevesinde tarimkdy projeleri ile
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ilgili olarak asagidaki katilimci goriislerine de yer verilmistir.

Cilinkii tarimkdy deyince amacina uygun yapilmusg bir yer degil bir kere. [Tarimkdy projesi] sadece
ciftcilik yapan insanlarin veya ¢ift¢ilik yapanlarin degil aslinda. [Tarimkdy projesinin istirakgileri]
istirakgilerin ¢ogu, memur olup emekli olmus insanlar. [Tarimkoy projesinde ikamet eden iginde],
¢ok az bir ¢iftei var. (K2)

Istisnalar harig hi¢ tarimla ugrasacak arkadaslarimiz oturmuyor orada. Istisnalar1 da sdyleyeyim.
Para karsiliginda. Higbir kalkinmayla [bolgenin tarimsal kalkinmasi ile], tarimkdy projesiyle
[tarimla] alakasi olmadan, [ilgili projede] satin alma tarzinda [satin alarak] oturan [¢iftcilikle
ugrasan] arkadaglarimiz var. Bu da [bu sekilde oturanda] bir elin parmagin1 gegcmeyecek [kadar],
3-4 arkadagimizdir. (K1) ve “Kozmopolit karigik her kesimden [oturan var]. Memuru da var;
cift¢isi de var, yurtdisindaki de var; emeklisi de var. Her seyden [her kesimden] var. (K2)

[Ciftlik beldesindeki tarimkoy projesinde ikamet eden] adam Ciftligi bile tanimaz, doktor oturuyor
Kayseri’de tiniversitede doktor, Ciftlikli bile degil satin aldi. Gurbetcilerimiz ¢ok onlar oturuyor
[tarimkdy projesinde]. Diger vatandaslar oturuyor, tarimla alakasi yok, projenin ismi tarimkoy,

geri kalanin tarimla alakasi yok (K4)

ifadelerinden anlasildigi {izere, Ciftlik beldesindeki tarimkoy projesi
uygulamasinda, tarim sektoriinde faaliyet goOsteren c¢ok az sayida sakin oldugu
anlasilmistir. Yine katilimer Ifadelerinden anlasildig iizere, ilgili Ciftlik beldesindeki
tarimkdy uygulamasinda, toplumun her kesiminden vatandaslarin ikamet ettigi
kozmopolit bir yapinin var oldugundan s6z edilmistir.

Katilimc1 ifadelerinden yola ¢ikilarak; tarim kdyde oturup tarimla ilgilenen sinirlt
sayidaki sakinin ise; buray1 tercih etmesinin, tarim koyiin tarim sektoriinde ireticiyi
desteklemeyi amag edinen kendine 6zgii kosullarindan kaynaklanmadigi belirtilmektedir.
Katilimcilara gore; tarimkoy uygulamasinda oturup tarim sektoriinde faaliyet gdsteren
siuirl sayidaki ¢ift¢i, tamamen tesadif eseri konut olarak tarimkdy uygulamasini tercih
etmistir.

Arastirma ¢ercevesinde gerceklestirilen goriismelerde, “Tarim politikasi
uygulamalarini nasil degerlendiriyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Tarimkoy
Projeleri” kategorisi ile iligkili olan “Kurulus Amaci ile Uyusmayan Proje” alt
kategorisine ait gériismeci yorumlari agagida belirtilmistir.

Bu TOKI yapacaksa 140 tane sey yapabilirdi, ¢ift¢iye ahir yapabilirdi proje kapsaminda, ev degil

de. Ciftgi zaten almadi onu [tarimkoOy projesi kapsaminda evleri]. Ev olarak da 140 tane

hayvanlarm koyuldugu g¢iftlik tarzinda ahir yapabilir. Bunu da ¢iftgiye ayn1 6deme kosuluyla verse

daha iyi olurdu. Hem tiretimde canlilik kazanmis olurdu. (K7)

133



Sadece ev kapsaminda degil, ahir koyun igletmesi, boyle isletmeler yapip evi de i¢inde[olabilirdi].
Koy yerinde yasiyoruz, hepimizin hayvani susu busu var, tarimkdy oldugu belli olurdu.
[Hayvanlara bakilabilecek] yeni igletmelere ihtiyacimiz var.(K4)

Giizel uygulamaydi ama sadece seyde kaldi tarimkdy. Ciftgilik yapanlara [sadece] ev yapmak gibi,
tarimla ilgili bir art1 sey [yap1 veya tesis] yapilmadi, ev ihtiyacini karsilamak icin yapilmis [bir]
uygulama oldu (K2)

Insanlarin kdydeki konforunu yiikseltecek [insanlarin kdydeki yasam konforunu yiikseltmeyi
ama¢ edinen tarim koyler] o evler var ya tarimkoy; ¢ift¢i o evlerde otursayd: [tarim kdyde
otursaydi], o evlerde [tarim koyde] dogalgaz olsa konforu yiikseltirdin [¢ift¢inin]. [Cift¢i su anki
uygulamada tarim kéyde oturunca] Ciftci bu sefer o evde oturunca, 4 ton komiir yakiyor. Altindan
kalkamryor [maddi agidan]. (K3)

Yukaridaki katilime1r goriislerine gore; tarimkdy projesi kurulus amaciyla
uyusmayan ve ayni zamanda mimari projesi itibariyla, bolgedeki tarimsal etkinligin
artirllmasi hedefini desteklemeyen yapilar toplulugudur.

Igili katilime1 goriislerinden elde edilen tiim bu veriler 1s131nda, Ciftlik beldesinde
hayata gecirilen tarimkdy uygulamasinin, belde o6zelinde, kirsal kesimde yasayan
bireylerin tarimsal istihdama bakisi iizerinde olumlu yonde herhangi bir etkisinin var
oldugundan s6z edilemez.

Tiim bu yorumlardan anlasildig: iizere; tarimkdy projelerinin (bdlgedeki tarimsal
etkinligi ve tarimsal istthdamini artirmak) kurulus amaci ile ortiisen bir yap1 kullanima
sahip olmamasi ve beraberinde projeden yararlananlarin tarim sektorii ile iliskisiz
bireylerden olugsmasi nedeniyle; tarimkoy uygulamalari, kirsal kesimde yasan bireyler
tarafindan, tarim sektoriine olumlu yonde katkisi olan bir uygulama olarak
algilanmamaktadir.

“Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikast uygulamalarini nasil
algilamaktadir?” alt arastirma problemini agiklayan ikinci gorlisme sorusu olarak
katilimcilara;

. Tarim politikas1 uygulamalarina iligkin 6nerileriniz nelerdir?

sorusu yoneltilmistir (Bkz. Sekil 3.2.).

llgili gériisme sorusuna, gériismecilerin verdigi yanitlardan elde edilen veriler,
“Tarim  Politikas1  Uygulamalarma  Yonelik  Oneriler”  kategorisi  altinda
degerlendirilmistir. Bu kategori altinda degerlendirilen alt kategoriler ise; “Dogrudan
Devlet Eliyle Tedarik”, “Universitelerin Siirece Dahil Edilmesi”, “Danigmanlik ve Proje

Firmalarma Bagimliliga Son Verme”, “Tarlaya Degil Uriine Tesvik”, “Devlet Tarafindan
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Zorunlu Hale Getirilen Arazi Toplulastirmasi”, “Destek Vermek Yerine Girdi
Fiyatlarinda indirim” ve “Sahada Denetimin Artirilmast” olarak siralanmistir.

Arastirma g¢ergevesinde gercgeklestirilen goriismelerde, “Tarim politikasi
uygulamalarina iliskin oOnerileriniz nelerdir?” goriisme sorusuna cevaben; “Tarim
Politikas1 Uygulamalarina Yonelik Oneriler” kategorisi ile iliskili olan “Dogrudan Devlet

Eliyle Tedarik™ alt kategorisine ait gorligmeci yorumlari agsagida belirtilmistir.
Patateslerde pancarda asir1 bocek var bu sene, ilkim sartlarindan dolayi hi¢ gériinmemis, flag temin
etmeleri lazim. Biz aliyoruz, sahistan aliyoruz, 10 liraysa [ilag] biz aliyoruz 100 liraya, devlet
kanaliyla olsa 10 lira. Cift¢ilerde bdyle olmuyor, anlatiyoruz da ¢6zmiiyor kimse, yardimci
olmuyor, politikayla ucundan tutan yok. (K5)

Hibe verilirken devletin bu isi yapip %50 ise %50'lik dilimini kendi alip [devlet tarafindan yapilan
isletmenin %350'si dogrudan devlet tarafindan finanse edilip], geri kalan kismini bor¢landirma
tarzinda hazir anahtar teslim isletme kurulursa ve bunu devlet garantisi altinda devlet ad1 altinda
veya devletin belirlemis oldugu yiiklenici firmaya yaptirilirsa [yiiklenici firmaya devlet tarafindan
yaptirilirsa], hazir ahir kurulur [kurulmus olur]. [Bir bagka ifade ile] 1,5 trilyonluk igletmeyi devlet
kuracak anahtar teslim verecek. %50'si 750 bin lira beni [ahirin1 yaptig: gift¢iyi] borglandiracak.
Bunu da [borcu da] 10'a boler 10 esit taksitle, yillik 75 bin lira tarzinda [geri Odettirirse ¢iftgiye].
[Ciftci] Isletmeye sahip olur. %50'lik hibe de yerini bulmus olur (K1).

[Devlet ciftcilere havyan alabilmesi igin hibe veya kredi destegi verecegi zaman]. [Hayvanlarin
ciftgilere dagitimi isini] yiiklenici firmalara veya baska birine vermek yerine bunu dogrudan devlet
garantOri olarak [devlet garantdrliigiinde, dogrudan devlet eliyle yapilmalidir] yapmalidir. (K1)
Bu insanlar1 [hayvan desteginden yararlanacak ciftcileri] yurtdigindan ithal [iiriin getirten], 6zel
sirketlerin eline birakmaksizin ki Tiirkiye'de uygulanan sistem o. Ozel sirket hayvam getiriyor ve
bizim aldigimiz kredilerde, bankalar da bizi o firmalara ydnlendiriyor. Birazcik bizi mecburi
kiltyor. [Devlet bizi ilgili firmalara mecbur ediyor]. Bu yapilan mecburiyeti devlet yapabilir
[Hayvan ¢iftgiye dogrudan devlet temin edebilir]. Mesela ziraat bankalarimizin o kapasitesi var.
Hayvanlar1 kendi kontrolii altinda getirir. Secilmis, belirlenmis, bu isi yapacak insanlara bu
hayvanlar dagitilir. Kredilendirme yapilir 6deme sartlar1 ortaya koyulur ve insanlar vakti zamani
geldiginde [geri 6demelerini] 6demeleri yaparlar. (K1)

Disaridan kaliteli hayvan gelerek [getirtilerek], kesinlikle bu is [yurt disgindan hayvan tedarik etme
isi], de devlet kontrolii altinda yapilmalidir. Ozel sirketlere birakilmamalidir ki bunun &rnekleri
var. Devlet 93-94-95 yillarinda [devlet] kontrolii altinda tarim kooperatiflerinin araciligiyla
hayvan getirdi ve bu sistemden daha giizeldi ¢iinkii kalic1 oldu. Kaliteli hayvanlarimizin tamami
o doénemden kalmadir. (K1)

[Hayvanlar1 devlet adina getirten yiiklenici firmalar], yiiklenici firmalar ¢ok biiyiik meblaglar
kazaniyorlar. Bu [temin edilen, hayvan karsiliginda devletin yiiklenici firmalara verdigi para],
devletin parasiysa; bizim vergilerimizle bir yerlere geliniyorsa, bunu devlet daha uygun sekilde,

kontrol mekanizmalar1 daha iistiin sekilde yapilarak [yiiklenici firmanin tedarik ettigi hayvanlarin
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kalitesi devlet tarafindan denetlendikten sonra], halka verilse daha diizgiin olur. (K1)
Bana devletin vermis oldugu hibemden baska biri [hayvan1 yurt disindan getirten yiiklenici firma],
faydalanmasin. Ozel sirketin kazanaca@ parayi ciftciye dondiirsiin. [Devlet tarafindan &zel sirkete
aktarilacak para ¢iftciye harcansin]. Bu isi 6zel sirkete biraktiginda, bu is bdyle oluyor. Ama devlet
nasil yapmali bana gore? [Ornegin;] Yonca bicme makinesi verecekse, bunun kapasitesini
belirlemeli. Tiirkiye genelinde atiyorum. 1000 makine dagitimi yapacak, hibe verecek, Bunun
ihalesini kendi yapsmn. [Ornegin Tiirkiye genelinde] 1000 makine alsin. Sarioglan'a [Ciftlik
beldesinin bagli oldugu il¢e] 3 tane diisiiyorsa onu da hangi sartlarda veriyorsa o sartlara uygun
cifteiye [devlet] kendi versin. (K1)

Yukaridaki ifadeler de goriismeciler tarafindan ortaya koyulan uygulama
Onerilerinin tamaminda hibe ve tesvik uygulamalarindaki tiim hizmetin ve temin edilen
tiriinlerin dogrudan devlet eliyle temin edilmesi, bunun miimkiin olamadig1 durumlarda
ise yliklenici firmalar {izerinde yogun bir devlet denetimi olmasi gerektigi iizerinde
durulmustur.

Arastirma  ¢ercevesinde gergeklestirilen goriismelerde; “Tarim  politikasi
uygulamalarina iligkin Onerileriniz nelerdir?” gorlisme sorusuna cevaben; “Tarim
Politikas1 Uygulamalarma Yonelik Oneriler” kategorisi ile iliskili olan “Universitelerin

Siirece Dahil Edilmesi” alt kategorisine ait goriismeci yorumlari asagida ifade

edilmektedir.
Bu isin igine iiniversiteler girmeli, liniversite hocalart bu ise el atmali [hibe ve kredi tesvikleri
aracihig1 ile ¢iftgilere hayvan destegi saglama igini]. Daha bilirkisilerle yapilmali bu is. Ekonomik
durum hesaplanmali, bélgenin gelir kaynaklar1 hesaplanmali. Universiteler bu ise el atmals,
iiniversiteler derken o isle alakali boliimlerimiz, boliim bagkanlarimiz yapmali. Bir seyleri biz 6zel

sirkete [danigmanlik sirketlerine] verdik de kurtulduk gibi diisiinmemek lazim. (K1)

Katilimeilar tarafindan goriismelerde 6ne siiriilen ikinci ¢dziim Onerisi ise, devlet
desteklerinin daha verimli sekilde degerlendirilebilmesi i¢in, tiiniversitelerin ilgili
boliimlerinin siirece dahil edilmesidir. Bu sayede devletin hibe ve tesvik uygulamalari
aracilig ile tarim sektorii 6zelinde elde edecegi fayday: en yiiksek seviyeye cikarmak
miimkiin olabilecektir.

Aragtirma ¢ercevesinde gerceklestirilen goriismelerde, “Tarim politikast
uygulamalarina iliskin onerileriniz nelerdir?” goériisme sorusuna cevaben; “Tarim
Politikas1 Uygulamalarma Yonelik Oneriler” kategorisi ile iliskili olan “Danismanlik ve
Proje Firmalarina Bagimliliga Son Verme” alt kategorisine ait gdriigmeci yorumlari
asagida belirtilmigtir.

Seylerde simdi bu kirsal kesimdeki ciftgiler insanlar proje yapmak proje hazirlatmak bu prosediirlii

islerin takibinde yani zorlaniyorlar. Mesela sonucta Tarim Bakanlii yillarin seyi [uzmani,
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yetkilisi], potansiyeli var, memuru var miithendisi var. Ellerinde hazir tip projeler oldugunu da
biliyorum. Tesvik ederken g¢esitlendirme yaparken iste hayvanciliga tesvik ediyorsa atiyorum, 10
bas 20 bas 50 bas 100 basg “[hayvan i¢in] tip projeler bizde var, alin bunu uygulaymn “[demesi
gerekir devletin]. Seyleri aradan ¢ikartmalilar bence. Bu danigsmanlik hizmetlerini, proje yapimini.
Ciftcide hem bir hazir mevcut olani kullanir, zaman ve sey “[para] acisindan hem de o araciya iste
gitmekten kurtulur, ona 6deyecegi kiilfetten kurtulur. (K2)

Devlet mesela bir defa devlet vatandasi ile konusacak. Devletin devlet vatandas ile arasina
danisman koymayacak. Devlet, aradaki danigmani projeciyi, vatandag ile arasindan ¢ikaracak.
Ahirlarin projesini de kendisi “[hazirlayacak], kiigiik igletmeler i¢in ekonomik ahir projeleri

hazirlayacak. Bu ¢ok zor bir sey degil. Maliyetini de kendi ¢ikaracak. (K3)

ifadelerinden de anlasildig1 {izere, hibe, tesvik ve destek programlarina basvuru
sistemlerinin, ireticinin danismanlik firmalarina bagimliligini ortadan kaldirabilecek
sekilde planlanmasi goriismeciler tarafindan onerilmektedir. Yine elde edilen verilerden
anlasilabilecegi {lizere, danismanlik hizmetleri yaninda, hibe, tesvik veya destek
programlar1 araciligi ile gercgeklestirilen proje yatiriminin imari igin yiiksek proje
maliyetleriyle karsilasilmaktir. Yiiksek proje maliyetleri ile karsilasan iireticinin yiikiiniin
hafifletilebilmesi icin devlet tarafindan hazirlanan standart projeler kullanilarak, bir
maliyet avantaj1 saglanabilecegi lizerinde durulmaktadir.

Arastirma ¢ercevesinde gerceklestirilen goriismelerde, “Tarim politikast
uygulamalarina iliskin Onerileriniz nelerdir?” gorlisme sorusuna cevaben; “Tarim
Politikas1 Uygulamalarin Yoénelik Oneriler” kategorisi ile iliskili olan “Tarlaya Degil
Uriine Tesvik” alt kategorisine ait goriismeci yorumlari asagida belirtilmistir.

Buralarda kendi arazisi olan [giftciler] var. [Bu ciftciler], bir miktar da mecburen [tarim arazisi]
kiralamak zorunda kaliyor. Kiralarken, kiralayici tarlasini veriyor, ektiriyor ama CKS’yi kendi
adina yaptirtyor. Ekmedigi halde CKS’den o faydalaniyor. Bu tarafta [tarlayi kiralayan gift¢ilerse],
[tarlay1 kiralayip] ekmese bir baskas1 alip ekecek [bir bagka cift¢i tarlay: kiralayip ekecek]. (K2)
Obiirii de [tarlay1 kiraya veren] sart kosuyor iste, sonugta o ekmiyor dikmiyor ama tarlay1 verirken
sart koguyor. [CKS’de tarlay: tarla sahibinin ektiginin goriinmesi sart1 ile] bu sartla alirsan [tarlam
kiraya veririm] diyor. Devlet de [¢iftgiye] tesviki verirken, mazot destegi verirken [6rnegin],
[tarlanin]dekarina bakiyor. (K2)

Desteklemeyi tarla sahibi aliyor. Esas isi yapan degil de. (K2)

Destekleme parasi var ama mahsule eklerse destegi [devlet]. [Uretilen mahsul karsiliginda

verilse destek] ¢iftcinin eline geger [destek 6demesi]. Tarla sahibinin degil. (K3)

ifadelelerinden anlasildigi tizere, iireten ¢iftgilerin girdi maliyetlerini hafifletmek
amaci ile verilen mazot destegi, CKS’ye kayitli ¢iftgilerin ekilen tarla miktar1 izerinden,

ciftciye ulastiriimaktadir.
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Ancak s6z konusu destegin planlama ile uygulanis bi¢imi arasinda ciddi
farkliliklar oldugu, goriismeciler tarafindan yukarida ifade edilmektedir. Uygulamada
arsa sahibinden kiralanan tarla, kiralanirken resmi bir kira sdzlesmesi yapilmamaktadir.
Tarla sahipleri ¢ogunlukla arazileri kiralarken, tarlanin CKS’de kendi adina kayith
kalmas1 sart1 ile arazilerini, tarlayi isleyen giftciye kiralamaktadir. Bu nedenle de, s6z
konusu mazot destegi tarlay1 kiralayan-iireten ¢iftgiye degil, tarlay1 kiraya veren tarla
sahibine verilmektedir. Bir diger ifade ile destegin uygulanis bigimindeki yanligliklar
nedeni ile mazot destegi amacina uygun olarak kullanilamamaktadir. Bu gerekgelerle,
aragtirmaya katilan goriismecilerin, bir tarim politikast uygulamasi olan, girdi
desteklemelerine yonelik olarak ortaya koydugu onerilerden biri de, girdi desteklerinin;
CKS’de kayith tarla miktariyla iligkili olarak tarla sahibine degil, iretilen mahsule veya
tiretim miktarina bagh olarak, fatura karsiligi iireticiye verilmesi yoniindedir.

Arastirma ¢ercevesinde gerceklestirilen goriismelerde, “Tarim politikast
uygulamalarina iligkin Onerileriniz nelerdir?” gorlisme sorusuna cevaben; “Tarim
Politikas1 Uygulamalarin Yoénelik Oneriler” kategorisi ile iligkili olan “Devlet Tarafindan
Zorunlu Hale Getirilen Arazi Toplulagtirmasi™ alt kategorisine ait goriigmeci yorumlari
asagida belirtilmistir.

[Olmasi gereken] devletin; [A ¢iftgisi] senin su [arazin], [B ¢iftgisi] senin su [arazin], [C ¢iftcisi]

senin su [arazin], burasi 1 parsel, ister 4 ortak olun [birlestirilen araziyi] ekin, ister i¢inizden birisi

alsin [digerlerinden arazi pargalarni], ne yaparsaniz [hangi alternatifi tercih ederseniz] yapin

[demesi lazim]. Isterseniz ben [devlet olarak tiim parseli] alayim [ekecek olan] Osman’a vereyim

demesi lazim. Bizim en kiigiik tarlamizin [parsel olarak] 50 dekar olmasi lazim. (K3)

[Devlet] blok [olarak] o tarlay1 birlestirecek, isterseniz 5 ortak ekin, par¢a pingik degil [birlestirilen

araziyi parcalara ayirarak degil] diyecek. Tarim Il Miidiirliigii bunu [uygulamanin dogru isletilip

isletilmedigini] kontrol edecek. (K3)

Iste atiyorum kim var, [1 parsel tarim arazisinde] 10’a bdliinmiis tapu, [ancak bu on kisiden bir

kisi ¢iftgilikle ugrasiyor] ¢iftgilikle ugrasan 1 kisi var. Devletin demesi lazim [ki], ¢iftcilik

yapmayan [hisse sahipleri] satin hissenizi, tek tapu haline geg¢sin [mevcut arazi], hem isler

[tarimsal faaliyetler] kolaylassin, iiretim alan1 bilyiisiin (K7)

ifadelerinden anlasildig1 iizere, goriismelerin gergeklestirildigi bolgede de,
Tiirkiye genelinde oldugu gibi, parcali ve kiigiik 6l¢ekli tarim arazilerinin hakim oldugu
bir yap1 mevcuttur. Bu tip bir tarim arazisi yapisi, bolgede faaliyet gdsteren tarimsal
istthdam acgisindan bir¢cok olumsuz sonucu beraberinde getirmektedir. Katilimcilarin
goriiglerinden anlasildign  iizere, parcali ve kiiciik Olcekli toprak yapisinin

tyilestirilebilmesi ve es zamanli olarak, toplu ve biiyiik Olgekli tarimsal iiretimin
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gerceklestirilebilecegi bir yapinin hakim kilinabilmesi i¢in, devletin arazi toplulastirmay1
zorunlu hale getirmesi gerekmektedir.

Arastirma g¢ergevesinde gercgeklestirilen goriismelerde, “Tarim politikasi
uygulamalarina iliskin oOnerileriniz nelerdir?” goériisme sorusuna cevaben; “Tarim
Politikas1 Uygulamalarina Yonelik Oneriler” kategorisi ile iliskili olan “Destek Vermek
Yerine Girdi Fiyatlarinda Indirim” alt kategorisine ait goriismeci yorumlar asagida
belirtilmistir.

Mazot destegi kaldirsinlar, arpada bugdayda, mazotta giibrede ilacta indirim yapsin. (K3)

Evet, elektrik fiyati diisiirsiin, mazot fiyat1 diisiirsiin, elektrik 30bin, mazot 15bin, gilibre 15bin,

aldigimiz destek 2bin lira. Hi¢bir anlamu yok. (K3)

Verme destegi indir mazotu (K3)

Hibe ve seyleri [destekleri] derseniz zaten bence devlet olarak vermemesi lazim [girdi

desteklerini]. Cift¢iyi rahata alistirmayacaksin, ¢iftgiye para [destek parasi] veriyor ama verdikleri

paralar ciizi miktar. Hibe de destek de vermesin, mazotu giibreyi ucuz versin ¢iftgi agisindan daha
giizel olur. [Girdi parasini] Parasi iste iiriin destekleme parasi [ad1 altinda] altinda veriyor ama

onlar ciizi miktarlar, yani o da [girdi destekleri kapsaminda verilen paranin da] maliyetlere etkisi
olmuyor. (K7)

Tarim politikast uygulamalarina ait dneriler kapsaminda goriismeciler tarafindan
ortaya koyulan goriislerden bir digeri ise; ciftciye girdi destegi baglaminda parasal
yardimda bulunmak yerine, girdi fiyatlarinin dogrudan indirilmesidir. Girdi fiyatlarinin
dogrudan indirilmesinin, ¢ift¢i agisindan maliyet giderleri baz alindiginda daha kazangh
sonuglar doguracagi ifade edilmektedir.

Arastirma ¢ercevesinde gerceklestirilen goriismelerde, “Tarim politikast
uygulamalarina iliskin Onerileriniz nelerdir?” gorlisme sorusuna cevaben; “Tarim
Politikas1 Uygulamalarma Yonelik Oneriler” kategorisi ile iliskili olan “Sahada

Denetimin Artirilmasit” alt kategorisine ait gériismeci yorumlar1 asagida belirtilmistir.

Adam [tarla sahibi] sehirde oturuyor ne bilsin ne ekildigini[tarlasina], kayit altinda olmayan
tarlalar var [CKS’de], [kayit altinda olmayan tarlalarin] mirasg¢ilart var ama sahislar 61diigiinden
dolay1 mirascilar [tarlalar1] aralarinda boéliigemediginden dolay1 [CKS’de] kayit altinda olmayan
tarlalar var. (K5)

[Bu tarlalar] ekiliyor bigiliyor, dyle herhalde burada 10bin doniim [tarla] vardir.(K5)

Ziraat odasindakiler kayit altina inerse [kayit altina alsa tarlalara inip], kim g¢iftci kim degil
[CKS’de kayitli olanlardan] sahis olarak da muhtarlarla gériisiilse. [flce tarima] varip kagit
imzalatmaz [tarlayr ekmeyen tarla sahibi]. Muhtar diyecek bunu dursun ekiyor. Buna garpi
koyacak [tarla sahibinin beyan1 gecersiz sayilacak]. CKS’yi benim adima yazacak. [Denetim olsun

ki] insan sahada kimin ne ektigini gorsiin. (K5)
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Tarim politikast uygulamalarina ait dneriler kapsaminda goriismeciler tarafindan
ortaya koyulan goriislerden bir digeri ise; devlet yetkilileri tarafindan denetimin
artirilmasidir. Yukaridaki goriismeci ifadelerinde CKS sistemi iizerinden 6rnek verilerek,
denetimin artirilmasinin bir gereklilik oldugu agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu 6rnege gore;
CKS’de kayit altinda olan tarlalarin bir boliimiiniin, tarla sahibi tarafindan ekilip bigildigi
yoniinde sisteme bildirimde bulunuldugu ifade edilmektedir. Ancak s6z konusu
bildirimlerin gergegi yansitmadigi ve tarlalarin bazilarinin beyan edildigi gibi tarla sahibi
tarafindan degil kiralayan tarafindan ekilip bicildigi dile getirilmektedir. Bu noktada
goriigmeciler tarafindan Onerildigi gibi; beyana dayali olarak degil, devlet yetkilileri
tarafindan sahada denetim artirilmasi yolu ile sisteme yapilan bildirimlerin denetlenmesi
gerekmektedir. Bu sayede sistem iizerinden verilen desteklerin hedeflerine ulasabilmesi
daha fazla miimkiin olabilecektir.

Sonug olarak, katilimcilar tarafindan, hibe, tesvik ve destek uygulamalarindan
basarili sonuglar alinabilmesi ig¢in ortaya koyulan oneriler; “hibe, tesvik ve destek
programlardaki tedarik siire¢lerinin dogrudan devlet eliyle yonetilmesi”, “liniversitelerin
stirece dahil edilmesi”, “bagvuru siirecinde danigmanlik ve proje firmalarina bagimliligin
sona erdirilmesi”, “tarlaya (tarla biiytikliikklerine) degil, iiretilen iiriin miktarina gore
tesvik verilmesi”, “devlet tarafindan arazi toplulastirmanin zorunlu hale getirilmesi”,
“tarla biiyiikliigline bagh olarak tesvik vermek yerine dogrudan girdi fiyatinda indirime
gidilmesi” ve “sahadaki devlet denetiminin artirilmas1” olarak ifade edilmektedir. Ozetle,
aragtirma sahasi 6zelinde, yukarida siralanan onerilerden olusan alt kategoriler araciligi
ile kirsal kesimde yasayan bireylerin, tarim politikas1 uygulamalarina yonelik algilarinin

tyilestirilebilecegi tespit edilmistir.

3.9.2. Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarim politikalarinin tarimsal istihdam

iizerindeki etkisine iliskin algilar

Bu baglik altinda, “kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalarinin tarimsal
istthdam {tzerindeki etkisini nasil algilamaktadir?” ana arastirma problemine iligkin
bulgulara yer verilecektir. ilgili ana arastirma problemi kapsaminda; ii¢ alt arastirma
problemi incelenecektir. S6z konusu alt arastirma problemleri;

e Kirsal kesimde yasayan bireyler tarimsal istihdam kavramini nasil

algilamaktadir?
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e Kirsal kesimde yasayan bireyler iiretim yapisini belirleyen tarim politikalarinin
tarimsal istihdam tizerindeki etkisini nasil algilamaktadir?

e Kirsal kesimde yasayan bireyler ¢calisma kosullarini belirleyen tarim
politikalarin tarimsal istthdam tizerindeki etkisini nasil algilamaktadir?

olarak siralanmaktadir.

3.9.2.1. Kwrsal kesimde yasayan bireylerin tarimsal istihdam kavramina iliskin algilart

Bu baglik altinda, katilimcilara, Kirsal kesimde yasayan bireyler tarimsal
istthdam kavramini nasil algilamaktadir? alt arastirma problemini agiklayan tek
goriisme sorusu olarak;

e “Tarimsal istihdam denildiginde ne anliyorsunuz?”
sorusu yoneltilmistir (Bkz. Sekil 3.2.)

Ilgili goriisme sorusuna alinan cevaplar dogrultusunda kirsal kesimde yasayan
bireylerin, “tarimsal istihdam” kavramina iligkin diisiinceleri ve “tarimsal istihdam”
kavramu ile ilgili algisina iligkin bulgulara yer verilmistir. Tablo 3.6’da da katilimcilarin
“tarimsal istihdam” kavramina iligskin gortisleri; temalar, kategoriler ve alt kategoriler

araciligi ile siniflandirilarak toplu olarak verilmistir.

Tablo.3.6. Tarimsal istihdam kavramunin, kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan nasil tanimlandigi

hakkindaki goriisler

TEMA KATEGORI ALT KATEGORI
Tarim Alaninda Calisma
Tarimsal Istihdam Kavram Olarak Tarimsal
istihdam Tarim Alaninda Faaliyette

Bulunanlarin Elde Ettigi Fayda

Tablo 3.6’da da gorildiigii {izere, katilimcilarin tarimsal istihdam kavramina
iliskin goriisleri, “Tarimsal Istihdam” temas1 ve buna bagl “Kavram Olarak Tarimsal
Istihdam” kategorisi aracilig1 ile agiklanmustir.

Katilimcilara sorulan, “Tarimsal istihdam denildiginde ne anliyorsunuz?”
sorusuna verilen yanitlardan elde edilen veriler, “Kavram Olarak Tarimsal Istihdam”;
kategorisine baglt “Tarim Alaninda Calisma” ve “Tarim Alaninda Faaliyette
Bulunanlarin Elde Ettigi Fayda” alt kategorileri aracilig1 ile degerlendirilmistir.

“Tarimsal istihdam denildiginde ne anliyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben;

141



“Tarim Alaninda Calisma” alt kategorisine ait goriigmeci yorumlart asagida belirtilmistir.
Tarim alaninda is sahasi, mevsimlik is¢iler tarimsal istihdamdadir (K2).
Tarimsal alanda ¢alisan kisilerin ¢aligmasi, tarimsal alanda ¢aligan kisiler aklimiza geliyor. Mesela
kdydeki babam bizim kiigiik kardesim, amcam, onlar ¢ift¢ilikle hayvancilikla ugrasiyor, bundan

farkl1 bir isleri yok (K7).

ifadelerinden anlasildigi tizere katilimcilardan bazilar1 tarimsal istihdam
kavramini, tarim alaninda ve tarimsal faaliyetlerde ¢alisma olarak tanimlamaktadir.

Arastirma ¢ergevesinde gerceklestirilen goriismelerde, “Tarimsal istihdam
denildiginde ne anliyorsunuz?” gériisme sorusuna cevaben; “Kavram Olarak Tarimsal
Istihdam” kategorisi ile iliskili olan “Tarim Alaninda Faaliyette Bulunanlarin Elde Ettigi

Fayda” alt kategorisine ait goriigmeci yorumlari asagida belirtilmistir.

[Tarimsal Istihdamui], tarim tarlayla ugrasan koyliiniin ¢iftginin kalkinmasi, onlara destek verilmesi
onlarin kalkinmasi [olarak algiliyorum] (K8).

[Tarimsal istihdam denildiginde] hi¢bir sey anlamiyorum, 6yle bir istthdam da yok kalmadi yani,
benim babam ¢ift¢ilik yapardi, annem babam babaannem, dedem [tarim alaninda] ¢alisird1 sadece,
eve domates alinacaksa babam kasayla, ilizim alinacaksa kasayla getirirdi, ben c¢iftciyim
yetistiremiyorum, esim de ise girdi o da galistyor, babam sadece giftcilikle 10 bas aileyi ¢ok rahat
gecindiriyordu, biz 5 kisiyiz ¢ift¢ilikle imkan1 yok (K4).

Giizel tiiccarlar var arpay1 bugday1 gotiiriirsiin 1liraya alir 1,5 liraya gotiiriir satar. Onlar geliyor
aklima [tarimsa istihdamu denildiginde] (K4).

[Ben kendimi tarimsal istihdamda] goriiyorum, [ancak] neresinde, atiyorum 10 katli bir binaysa

bodrumdayim. [Ust katlarda] bankalar tiiccarlar var (K4).

ifadelerinden anlagildigi tizere katilimcilardan bazilar1 “tarimsal istihdam”
kavramini, tarim alaninda faaliyette bulunanlarin elde ettigi fayda olarak
tanimlamaktadir.

Sonu¢ olarak c¢alismaya dahil edilen katilimcilardan elde edilen verilerden
anlasildig1 lizere, katilimeilarin bir boliimii “tarimsal istthdam” kavramini, tarim alaninda
veya tarimsal faaliyetlerde calisanlar olarak tanimlamaktadir. Katilimcilarin bir diger
boliimii ise “tarimsal istihdam” kavramini, kisilerin tarimsal faaliyetlerden elde ettigi
kazanglar ve tarimsal faaliyetler sonucunda sahip olunan gelir diizeyi ve benzeri faydalar

olarak tanimlamaktadir.

3.9.2.2. Kwrsal kesimde yasayan bireylerin iiretim yapisint belirleyen tarim

politikalarinin tarimsal istihdam iizerindeki etkisine iliskin algilart

Bu baglik altinda, katilimcilara, “Kirsal kesimde yasayan bireyler iiretim yapisini
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belirleyen tarim politikalarinin  tarimsal istihdam {izerindeki etkisini nasil
algilamaktadir?” alt aragtirma problemini agiklayan iki goriisme sorusu yoneltilmistir.
Igili goriisme sorulari;
e Uretim yapisim1 belirleyen tarim politikalarmin tarimsal istihdami nasil
etkiledigini diisiiniiyorsunuz?
e Uretim yapisin1 belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdami olumlu ydnde
etkileyebilmesi i¢in Onerileriniz nelerdir?
olarak siralanmistir (Bkz. Sekil 3.2.).

Ilgili gériisme sorularindan alinan cevaplar dogrultusunda kirsal kesimde yasayan
bireylerin, liretim yapisini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdam tizerindeki
etkisine iliskin diistinceleriyle ilgili bulgulara yer verilmistir.

Tablo 3.7.de de goriildiigi iizere, katilimcilarin tiretim yapisini belirleyen tarim
politikalarinin tarimsal istihdam {izerindeki etkisi ile ilgili goriisleri, “Uretim Yapisini
Belirleyen Politikalarin Istihdama Etkisi” temas1 ve buna bagl “Parcali Toprak Yapisinin
Bir Sonucu Olarak Kiigiik Olgekli Ciftilik”, “Yiiksek Girdi Maliyetleri ve Sermaye
Yetersizligi” ve “Uretim Yapisim Belirleyen Tarim Politikalarma Yonelik Oneriler”

kategorileri aracilig1 ile agiklanmustir.

Tablo 3.7. Kirsal kesimde yasayan bireylerin, iiretim yapisim belirleyen tarim politikalarimin tarimsal

istihdam tizerindeki etkisini nasil algiladig hakkindaki goriis ve oneriler

TEMA KATEGORI ALT KATEGORI
Parcali Toprak Yapisinin Bir Girdi Maliyetlerinin Yiikselmesi
Sonucu Olarak Kiigiik Olcekli Uriinii Degerinde Satamama
Cifteilik Hibe ve Tesvik Programlarinin Cazip Olmamasi
Yiksek Girdi Maliyetleri ve Kaynaklarin Etkin Kullanilamamasi
Sermaye Yetersizligi Kredi imkanlarinin Degerlendirilememesi

Traktori Bir Finansman Araci Olarak Gorme

Uretim Yapisini Belirleyen Girdi Maliyetlerini Diigiirme
Tarim Politikalarina Yonelik Uretici Tiiccar Iligkilerinin Diizenlenmesi ve
Oneriler Denetlenmesi

Uretim Yapisim Belirleyen Politikalarin
Istihdama Etkisi

Devlet Yetkililerinin Daha Fazla Sahada Olmasi
Birlik Olarak Uretmeye Motive Edecek
Politikalar
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“Kirsal kesimde yasayan bireyler iiretim yapisini belirleyen tarim politikalarinin
tarimsal istihdam iizerindeki etkisini nasil algilamaktadir?” alt arastirma problemini
aciklayan birinci goriisme sorusu olarak katilimcilara;

e “Uretim yapisim belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdami nasil

etkiledigini diistiniiyorsunuz?”
sorusu yoneltilmistir (Bkz. Sekil 3.2.).

flgili gériisme sorusuna, goriismecilerin verdigi yamitlardan elde edilen veriler,
“Parcal1 Toprak Yapisinin Bir Sonucu Olarak Kiigiik Olgekli Ciftilik” ve “Yiiksek Girdi
Maliyetleri ve Sermaye Yetersizligi” kategorileri altinda degerlendirilmistir.

“Parali Toprak Yapisinin Bir Sonucu Olarak Kiigiik Olgekli Ciftgilik”
kategorisine bagl alt kategoriler ise; “Girdi Maliyetlerinin Yiikselmesi”, “Uriinii
Degerinde Satamama” ve “Hibe ve Tesvik Programlarinin Cazip Olmamasi” olarak
siralanmustir.

“Uretim yapisim belirleyen tarrm politikalarinin tarimsal istihdami nasil
etkiledigini disiiniyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Girdi Maliyetlerinin

Yiikselmesi” alt kategorisine ait gériismeci yorumlar1 asagida belirtilmistir.

Yani igledikleri alan kisitli dar onun i¢in kullandiklari ekipman traktdr ve ekipman diyeyim fazla
¢ok pahali [hale geliyor] o yiizden yani basarili olabileceklerini hi¢ sanmiyorum. Cok biiyiiklerin
disinda koyde iki kisi ¢ikar, ti¢ kisi ¢ikar. Onun disinda ya traktdrciiye galisiriz veya ekipman
aldigimz seye [tiiccara] ¢ahisiriz. Oyle de oluyor (K2).

Kiigiik araziyle ugrasiyorsun biiyiik ekipman alamiyorsun. Nasil alayim, aldigin her ekipman
200milyar, araziden daha pahali, o yiizden alamiyorsun. (K5)

Yonca patates iiretiyorum, ilk basta sey girdi maliyetlerimde mazot, mazot su anda 6.60TL. Giibre
asir1 yliksek, ondan sonra tarimsal ilaglar, ¢ok asir1 yiiksek, mesela bu sene asir1 bir sey vardi,

bocek istilasi, buna siirekli zirai miicadele yaptik, bunlar girdi maliyetleri olarak ¢ok yiiksek. (K7)

ifadelerinde anlasildig: {izere, kirsal kesimde yasayan bireyin bakis agisiyla; tek
bir ¢ift¢inin miilkiyetindeki tarim arazilerinin pargali (birbirinden ayr1) yapida olmasi ve
islenen arazilerin kii¢lik 6l¢ekli olmasi, tarimda girdi ve dolayisiyla iiretim maliyetini
arttiran bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Sonug olarak; parcali toprak yapisi ve
kiigiik 6lgekli ciftciligin bir sonucu olarak, ortaya ¢gikan “yiiksek girdi maliyetleri”; liretim
yapisint belirleyen tarim politikalarinin, tarimsal istihdam tizerindeki etkilerinden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arastirma cercevesinde gerceklestirilen goriismelerde, “Uretim yapisimi

belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdami nasil etkiledigini diisiinliyorsunuz?”
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gdriisme sorusuna cevaben; “Parcali Toprak Yapisinin Bir Sonucu Olarak Kiiciik Olgekli
Ciftcilik” kategorisi ile iligkili olan “Uriinii Degerinde Satamama” alt kategorisine ait
goriismeci yorumlar1 agagida belirtilmistir.
[Kigiik ¢iftei olarak {iriiniinii] satarken daha, tiriiniimiizii satarken iste sene sonu geliyor [diye
tarlasindan] ¢ikan iiriinii hemen bekletmeden [satar]. Ciinkii niye? Tarim kredi kooperatifinden
giibre almig, malzeme almis, vadesi gelmis [borcun], hemen onun seyini [borcunu] yatirmak
zorunda. [Bu nedenle] iiriinii bekletmeden hemen satiyor. Belki bekletecek veya daha iste uygun
bir yerlere satabilecek ama hig o sansi yok. Niye? Ciinkii oradan sey [kredi] almis. Bor¢lu, vadesini
gecirmek istemiyor. Uriiniinii bekletemiyor. Iste bu riskleri de var. Dezavantajlar1 da var (K2).
[Tiiccar elindeki tirlinii piyasa ¢gikarmak i¢in] 15-20 giin bekliyor [bekletiyor]. Cift¢i beklemiyor.
[Elindeki iiriinden kazanacag1 parayi] Isciye, elektrige mazota verecek, mecbur verecek. [Tiiccar]
bekliyor mesela piyasada arpa biraz bitti ya, otomatik yiikseliyor fiyat, 50-60 lira daha koy iistiine.
[TMO’da] ofis de yiiksek aliyor, dyle gotiirityor yani (K5)
ifadelerinden anlasildig1 tizere; kiiglik 6lgekli ¢iftcilik yapan kisi ¢ogu zaman,
sermaye birikimi olmamas1 ve bor¢lu olmasi nedeniyle, iiriinlinii hasat sonrasinda hizli
bir sekilde nakde ¢evirme mecburiyeti ile karsi karsiya kalmaktadir. Bir diger ifadeyle;
iiretici kiiglik Olcekli ¢iftcilik yapmasi nedeniyle, iirlinlinii piyasada iirtiniin degerinin
yiikselecegi déneme kadar bekletememektedir. Ureticinin mali durumu ve borcunu
vadesinde kapatma zorunlulugu, {iriiniinii hemen elden ¢ikarmasini gerektirmektedir.
Sonug olarak kiiciik dlgekli tiretici {irliniinii degerinde satamamaktadir.
Arastirma cercevesinde gerceklestirilen goriismelerde, “Uretim yapisini
belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istthdami nasil etkiledigini diisiiniiyorsunuz?”
gdriisme sorusuna cevaben; “Parcali Toprak Yapisinin Bir Sonucu Olarak Kiigiik Olgekli

Cifteilik” kategorisi ile iliskili olan “Hibe ve Tesvik Programlarinin Cazip Olmamas1” alt

kategorisine ait gériigmeci yorumlar1 asagida belirtilmistir.

Buradaki miiracaatlar [hibe ve tesvik programlarina miiracaatlar] dedigim gibi seyi [¢ift¢inin
iretim miktarinin ¢api] c¢ap1 kiiclik oldugu icin bence degmiyor ve ciftgiler de [kiiciik dlgekli
ciftcilerde] ugrasacagima almam [hibe ve tesvik] daha iyi gibi bir yargiya variyorlar; sonugta,
kiigiik cift¢i oldugu igin. Yoksa hibe iist sinirlar1 anormal [¢ok yiiksek] rakamlar var, yok degil;
sonugta %50 hibe. [Ancak kiigiik dlgekli ¢iftci olarak] [hibe miktarinin] %50'sini ben [devletten]
alsam bile [geriye kalan] %50'si bende yok diyor. Yani o agidan kii¢iik (K2).

[Hibe ve tesvik programlari araciligiyla] dogru devlet sana para veriyor gibi goziikiiyor ama senin
[kiigiik ¢iftcinin] burada bir menfaatin olmuyor isin dogrusu. Ama isi biiyiik ¢apli yapanlarin
oluyor. Niye adam 5 trilyona tesis yapacak devlet ne verirse kar. Adam en kétii 2 milyon lira aliyor.
Clinkii 5 milyon liralik tesisin i¢inde [hibe projesini yazan] danismana verdigin 25 bin lira, [mimari
projeye] projeye verdigin 30 bin lira etki etmiyor. [Onemli] bir oran olusturmuyor [hibeden alacag1

miktarla kiyaslandiginda] %1’lerde ikilerde kaliyor [danismana ve mimar, projeye harcayacagi
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meblag]. Ama burada gergek ihtiyaci olan gergek cift¢i olan kiigiik isletmeler diyelim kiigiik aile

isletmelerini tamamen bitirici bir plan yani bu (K3)

ifadelerinden anlasildig1 tizere; kiiciik ¢ift¢inin, hibe ve tesvik programina
bagvururken katlanacagi masraf ve emek ile bu ugrasi sonunda yararlanacagi hibe ve
tesvik miktar1 karsilastirildiginda, kiigiik olgekli ¢ift¢i ¢cogu zaman ilgili programa
basvurmamayi tercih etmektedir. Ciinkii kiigiik ¢aph iiretim gergeklestirdigi i¢in, ¢ogu
zaman yararlanacagi hibe miktar1 da kiiciik meblaglarla sinirli olacaktir.

Kiiciik 6lgekli ¢iftci daha biiyiik 6l¢ekli projeler ig¢in bagvuruda bulunmak istese
de gerceklestirmesi miimkiin olamamaktadir. Ciinkii s6z konusu kii¢iik 6l¢ekli ¢iftci,
devletin verdigi hibe haricinde, projenin geri kalani i¢in gerekli sermaye birikimine cogu
zaman sahip degildir. Ifade edilen bu gerekgelerle, hibe ve tesvik programlarinin kiiciik
Olcekli ¢iftei tarafindan cazip bir segenek olarak degerlendirilemedigi, aksine ekonomik
giicli nedeni ile s6z konusu hibe ve tesviklerden, varlikli ¢iftginin daha ¢ok yararlandigi
anlasilmaktadir.

Ozetle; “Parcali Toprak Yapisinin Bir Sonucu Olarak Kiigiik Olgekli Ciftilik”
kategorisi altinda; “Girdi Maliyetlerinin Yiikselmesi”, “Uriinii Degerinde Satamama”,
“Hibe ve Tesvik Programlarinin Cazip Olmamasi” olmak lizere li¢ ayr alt kategori
degerlendirilmistir. Katilimcilardan elde edilen gorligme verilerinin de ortaya koydugu
gibi, incelenen her ii¢ alt kategoride, iiretim yapisini belirleyen tarim politikalart
sonucunda ortaya ¢ikan pargali toprak yapisinin ve kiiglik dlcekli ¢iftciligin, tarimsal
istthdam tizerindeki etkilerini belirleyen birer faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Katilimeilara sorulan, “Uretim yapisimi belirleyen tarim politikalarinm tarimsal
istihdami nasil etkiledigini diislinliyorsunuz?” sorusuna verilen yanitlar ikinci olarak
“Yiiksek Girdi Maliyetleri ve Sermaye Yetersizligi” kategorisi altinda incelenmistir.
“Yiiksek Girdi Maliyetleri ve Sermaye Yetersizligi” kategorisine bagl alt kategoriler ise;
“Kaynaklarmn Etkin Kullanilamamas1”, “Kredi imkanlarinin Degerlendirilememesi” ve
“Traktorii Bir Finansman Araci Olarak Gérme” olarak siralanmustir.

“Uretim yapisim belirleyen tarrm politikalarinin tarimsal istihdami nasil
etkiledigini diisiinliiyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; ‘“Kaynaklarin Etkin

Kullanilamamasi1” alt kategorisine ait goriismeci yorumlari asagida belirtilmistir.
Ciftcilerin -bizlerin daha dogrusu- buradaki kendi ¢abalart ile [bir diger ifade ile] bireysel degil de
kendi i¢lerinde gruplasarak veya toplulasarak veya kendileri kooperatif kuraraktan bir isi yapmaya
veya yaptiklar1 isi boyle birlestirmeye kalkarlarsa [tarimsal {iretimin Olgegini birlik olarak

biiyiitmeye c¢aligirlarsa] bence o zaman basarili olabilirler. Bunun en biiyiik getirisinden biri su
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olacak, bir girdi maliyetlerini ¢ok diisecekler burada atiyorum Ciftligin, bu yéremiz i¢in [Ciftlik
beldesi icin] diisiindigiimiizde 40 bin doniim arazi olsa bu 40 bin doniim araziyi 6 tane traktor
isler, benim nazarimda. Burada kdyiimiizde [Ciftlik beldesindeki traktor sayisini] saysak 120 tane
traktor ¢ikar (K2).

20 doniim yerim var, biiyiik bir traktor almisim ona gore malzeme almisim, 20 doniime [20 d6niim
icin traktor almaya] deger mi degmez. Burada kag tane traktdr var, 3bin tane traktor var. Burada

50bin doniim yer olsun, 3bin traktdr, 3bin traktdr ne demek, fazla yani (K5).

ifadelerinden anlasildig1 iizere, kiiglik Olgekli tarimsal iretimin tersine, iiretim
Olcegi biiyiitildiigii takdirde, girdi maliyetleri anlaminda 6nemli bir tasarruf saglamak ve
bunun dogal bir sonucu olarak da kaynaklari ¢ok daha etkin kullanmak miimkiin
olabilecektir. Goriismecilerin bakis acis1 ile kaynaklarin daha etkin kullanilabilmesi i¢in
tiretim Olgeginin biiyiitiilmesi ve toplu iiretim yapilmasi gerekmektedir. Boylece artan
verimlilik artisi ile birlikte maliyetler diisecek ve kara gecis kolaylasacaktir. Aksi takdirde
kiigiik Olgekli iiretim yaparak kaynaklarimi etkin kullanamayan iiretici, yiiksek girdi
maliyetleri ile miicadele etmek zorunda kalacaktir.

Goriismelerde, “Uretim yapisini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdami
nasil etkiledigini diisiinliyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Yiiksek Girdi
Maliyetleri ve Sermaye Yetersizligi” kategorisi kapsaminda incelenecek olan “Kredi
Imkanlarinin Degerlendirilememesi” alt kategorisine ait goriismeci yorumlar1 asagida
belirtilmistir.

Atiyorum bir hibe ve tesvik programindan yararlanmak icin en kotii olarak bunlarin sartlarini

saglamak lazim. En kotii iste atiyorum sartlari saglayamadm. [Ornegin,] ipotek sartini

saglayamadiginda bu kredi olumsuz [sonuglanir.] Bu isi ne kadar iyi bilirseniz bilin. Kendinizi ne
kadar gelistirirseniz gelistirin, belli bir sart1 [6rnegin ipotek sartini] saglamadiginizda bu islere
yonelemezsiniz. Altyapmiz olmadiginda [maddi anlamda alt yapmiz olmadiginda kredi
imkanlarindan yararlanamazsiniz], bu isler biraz daha maliyetli isler. Maliyeti yiiksek isler. Bu
maliyeti 6z sermayeden saglamak, 6z sermayenin olmasi [0z sermaye i¢in]| aileden gelen,

gecmisten gelen altyapinin olmasi [maddi anlamda alt yapinin olmasi] énemli bunlar da olmadig1

zaman ydnelemiyoruz [tarima]. (K7)

Yukaridaki katilimc1 goriislerinde; yeterli sermaye birikimine sahip olmayan bir
dretici i¢in tarim sektdriinde {retimin, gelir getiren bir alternatif olarak
degerlendirilemeyecegi ifade edilmektedir. Ciinkii sermaye yetersizligi beraberinde
bircok sorunu getirmektedir. Ornegin, katilimcinin gériislerinde de ifade edildigi iizere,
kiiciik 6lgekli liretim yapan giftgilerin, sermaye yetersizligi kaynakl olarak yasadigi en
onemli sorunlardan biri, kredi imkanlarmin degerlendirilememesidir. Uretimini

gelistirmek icin kredi talebinde bulunan c¢ift¢i, ¢ogu zaman ipotek sartini yerine
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getiremedigi (ipotek sartini yerine getirecek sermaye birikimine sahip olamadigi) igin
kredi talebi olumlu sonu¢lanmamaktadir.

Goriismelerde, “Uretim yapisini belirleyen tarim politikalarimnin tarimsal istihdami
nasil etkiledigini disiiniiyorsunuz?” goériisme sorusuna cevaben; “Yiksek Girdi
Maliyetleri ve Sermaye Yetersizligi” kategorisi kapsaminda incelenecek olan “Traktorii
Bir Finansman Araci Olarak Gorme” alt kategorisine ait goriismeci yorumlar1 asagida
belirtilmistir.

Yani ne yapsin, ¢iftcinin hepsi traktor borcuna kadar [bor¢] bataginda. Cift¢i hak etmedigi traktore

biniyor 300-400bin liralik. (K3)

[Ornegin] ben gittim, sizde traktdr bayisisiniz, ben gittim traktér aldim [traktdr fiyatinin] %70’ine

kredi veriyor devlet. [Ornegin] 140 bin kredi verdi bana devlet. 60bin lira eski traktdriimii sayd1

[yeni traktorii alacagim traktor bayisi]. [Bayiye yeni traktor satin alirken] para da vermedim, eski

traktoriimil size [traktor bayisine] verdim. (K3)

[Borcun] Birinci yili geliyor es kaza birinci yili 6dedin. Borg 140’a diisiiyor. Ikinci y1l geliyor.

Odeme imkan1 yok. Traktorii gotiiriiyorum traktdrciiye [traktor bayiline], size. Bir yasindaki sifir

traktorii gotiir [gotiiriiyor ¢ift¢i]. Bunu al [traktorii]. Borcumu 6deyemiyorum [diyor ¢iftci bayiye].

Bunu al [yeni traktorii] borcu bankaya kapat [benim yerime diyor ¢ift¢i]. (K3)

[Cift¢i] kredinin tamamini kapat bana yeni traktor ver [diyor traktor bayisine]. 200°e aldim ya bu

traktorii, 170 ediyor artik [bayi 170’e sayiyor kendisinden bir y1l dnce 200TL’ye alinan traktori].

30 [TL] oradan zarar ediyorum. [Traktor bayisi] traktorii 175°e sayarim 170°e sayarim [diyor].

[Kapatacagim kredi borcuna karsilik yeni alacagin] su traktdr 300bin diyor [traktdr bayii]. Ustiine

aliyoruz biz [daha yiiksek bir fiyata traktor aliyoruz biz ciftgiler], altina almak yok. Biz cahil

toplumuz ya, daha {stiinii aliriz, elimizdekinin. (K3)

Béyle olunca bu borg katlanarak gidiyor (K3)

ifadelerinden anlasildig1 tizere; ciftgi, tretimini gergeklestirmek igin ihtiyag
duydugu en 6nemli girdi kalemlerinden biri olan traktoriini, satin alirken yararlandigi
krediyi ¢ogu zaman 6deyememektedir. Kredi borcunun yiiksek miktardaki taksitlerini
O0deyemeyen ciftci, kendisi adina borcunu kapatmasi i¢in traktoriinii satin aldig1 bayiye
bagvurmakta ve bayiden kendisi adina borcunu kapatmasini talep etmektedir. Ayni ¢ift¢i
borcun kapatilmasi karsiliginda bayiden daha yiiksek model bir traktorii daha pahali bir
fiyata satin almay1 kabul etmektedir. Sermaye yetersizligi yasayan s6z konusu ciftci yeni
traktoriinii satin alma islemini gergeklestirirken de bir sonraki y1l 6demek iizere kredi
talep etmektedir. S6z konusu kredi bir 6nceki kredi miktarina gore daha yiiksek meblagda
olmak durumunda kalmaktadir. Ciinkii yeni alinan traktdr bir onceki traktore gore
¢ogunlukla daha pahali bir meblagdan satin alinmaktadir. Bu siiregte katlanarak artan

kredi miktarlar1 ¢iftgiyi bir bor¢ sarmalinin i¢ine ¢ekmektedir. S6z konusu bu dongii
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ciftcinin traktorii bir finansman araci olarak gérmesine yol agmaktadir.

Ozetle, “Yiiksek Girdi Maliyetleri ve Sermaye Yetersizligi” kategorisi altinda;
“Kaynaklarin Etkin Kullanilamamas1”, “Kredi Imkanlarinin Degerlendirilememesi” ve
“Traktorii Bir Finansman Araci Olarak Gorme” olmak iizere ii¢ ayri alt kategori
aciklanmistir. Katilimcilardan elde edilen ilgili goriisme verilerinin de ortaya koydugu
gibi, incelenen her ii¢ alt kategoride, iiretim yapisini belirleyen tarim politikalar
sonucunda ortaya ¢ikan “yiiksek girdi maliyetleri ve sermaye yetersizligi sorununun’
tarimsal  istthdam  {izerindeki  etkilerini  belirleyen  birer  faktér  olarak
degerlendirilmektedir.

“Kirsal kesimde yasayan bireyler tiretim yapisini belirleyen tarim politikalariin
tarimsal istthdam {tizerindeki etkisini nasil algilamaktadir?” alt arastirma problemini
aciklayan ikinci goriisme sorusu olarak katilimcilara;

e “Uretim yapisini belirleyen tarim politikalarmin tarimsal istihdami olumlu

yonde etkileyebilmesi i¢in Onerileriniz nelerdir?”
sorusu yoneltilmistir (Bkz. Sekil 3.2.).

Ilgili goriisme sorusuna katilimeilar tarafindan verilen yamtlar “Uretim Yapisini
Belirleyen Tarmm Politikalarina Yénelik Oneriler” kategorisi altinda degerlendirilmistir.
“Uretim Yapisini Belirleyen Tarim Politikalarina Yénelik Oneriler” kategorisi altinda
degerlendirilen alt kategoriler ise; “Girdi Maliyetlerini Diisiirme”, “Uretici Tiiccar
Iliskilerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi”, “Devlet Yetkililerinin Daha Fazla Sahada
Olmas1” ve “Birlik Olarak Uretmeye Motive Edecek Politikalar” olarak siralanmistr.

Arastirma  cercevesinde gerceklestirilen goriismelerde; “Uretim  yapisini
belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdami olumlu yonde etkileyebilmesi igin
onerileriniz nelerdir?” goriisme sorusuna cevaben; “Uretim Yapisini Belirleyen Tarim
Politikalarma Yénelik Oneriler” kategorisi ile iliskili olan “Girdi Maliyetlerini Diisiirme”

alt kategorisine ait goriigmeci yorumlar1 asagida belirtilmistir.
Girdilerin degismesi lazim (K5)
Ciftgiye verilen elektrikten vergi alinmamasi, mazottan vergi alinmamasi lazim, diizenlenmesi
lazim, ¢ift¢i ne kadar iiretirse, [¢ift¢inin]cebinde ne kadar parasi olursa [o kadar] ya hayvan ya
traktor ya tarla alir, iclinden birisini alir, gideyim gezeyim diisiinmez, tiretim amagl diistiniir. (K5)
Tarimsal girdi maliyetlerinin diistiriilmesi lazim, mazot olsun giibre olsun, zirai ilaglar olsun girdi
maliyetlerinin diistiriilmesi gerekir, giibreden zirai ilaglardan KDV almamasi lazim, ¢ok ciizi

miktarda [¢ok diisiik fiyatlarla] vermesi lazim gift¢iye [devletin giibreyi ve zirai ilaglar1]. (K7)
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Tarimsal olarak yani, bizim en biiyiik seyimiz [sorunumuz] yakit pahaliligi, asag: ¢ekseler [yakit
fiyatlarin1 distirseler], ciftci mecbur traktoriine yakit alacak, su an alamiyor. Tarimda
calisanlarimiz arabasina yakiti alamiyor, petrolden [benzinlikten] veresiye altyor bir yere kadar.
Ilag olsun giibre olsun, ilag tohum hep pahali, ugtu fiyatlar, ucuk fiyatlar. (K8)

Bak tarimda tohum {iretiyorlar, [tohumu]yurtdisindan getirtiyorlar, pahali diye alamiyorlar
[¢ift¢iler pahali oldugu i¢in alamiyorlar], ilaglarimiz her seyimiz disaridan geliyor, giibre atacak
adam [¢ift¢i], giibresi pahali, her sey pahali, giicli yetmiyor insanin. 50 kiloluk torba [50 kiloluk
yem torbasi] olmus 100 milyon, bu ne demek yani, ¢ok pahali. (K8)

[Tarimsal iiretimi biiyiik ¢apli yaptigimizda] biiyiik ¢apli oldugumuzda, girdileri diislirecegiz. Bu
biiyiik bir kazang, art1 birliktelik olacak. Art1 iste her insanin atiyorum 10 bas sey yapiyorsun [10
bas ile hayvancilik yapiyorsun] ahir hayvan barinagi yapacaksin 10 tane kisi, 10 bas [i¢in ayr1 ayr1
ahir] yapacagina, iste topluca bir yer yapip [topluca bir ahir yapilsa], iste o zaman 10 tane sagim
iinitesi, 10 tane makinesi olacak [10 ayr1 ahir yapilsa her bir ahir igin 10 sagim {initesi ve makine
olacagma ayri ayri], Bunlarin hepsi [i¢in] bir tane sagim {initesi bir tane sagim sistemi [olabilir]
ile ¢ozebilirsin (K2).

Cifteiyi bitiren maliyetler, %50 vergi var aldigimiz mazotta. Adamin traktorii ¢alistiracak mazotu
yok nasil ¢aligtiracak. 12bin elektrik yatiracagim nereden yatiracagim, suyu kapatsam mahsul

yantyor. Ciftciye verilen elektrikten vergi almamasi, mazottan vergi almamasi lazim. (K5)

Yukaridaki goriismeci yorumlarinda; tarimsal {retimin kazangli hale
dontistiiriilmesi ve beraberinde tiretim diizeyinin artirilabilmesi i¢in olusturulabilecek en
etkili politika yontemlerinden biri olarak, girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi iizerinde
durulmaktadir. Ayn1 zamanda yine katilimcilar tarafindan en 6nemli maliyet kalemleri
olarak; mazot, giibre, tohum ve zirai ilaglar gosterilmektedir. Ozellikle bu girdi
kalemlerinde KDV’nin azaltilmasi, yerli alternatiflerin gelistirilmesi ve benzeri
yontemlerle girdi maliyetlerinin diisiiriilebilecegi ifade edilmektedir.

Arastirma cercevesinde gerceklestirilen goriismelerde, “Uretim yapisii
belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istthdami olumlu yonde etkileyebilmesi igin
onerileriniz nelerdir?” gériisme sorusuna cevaben; “Uretim Yapisim Belirleyen Tarim
Politikalarina Yonelik Oneriler” kategorisi ile iliskili olan “Uretici Tiiccar Iliskilerinin
Diizenlenmesi ve Denetlenmesi” alt kategorisine ait goriismeci yorumlar1 asagida
belirtilmistir.

En basit mandiradan ha bire bizden aldiklar1 seye- peynire siite- zam gelirken, bizden alinan siit

[siitiin fiyat1] sabit duruyor, ya da ciizi sekilde yiikseliyor. [Bu durumla ilgilenen] birisine, [bu tip

durumlar1] sikayet edebileceginiz [bir] yerin [bir birimin] olmasi lazim. (K6)

Onlari [tliccarlari] sikdyet edebilecegin, neden [tiiketiciye sattigin] yaga bu kadar zam yaparken

[¢iftciden aldigin] siite zam vermiyorsun diyecek birileri olmasi gerekiyor. Gegen giin biriyle

konusuyorum yagi ¢ok aldim [diyor]. [Yagin fiyat1] 3 ay once 25 milyondu, [sonra] 26 [oldu],
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[daha sonra tekrar] aldim 27 [diyor]. Cok ¢ok yiikseliyor [¢ok hizl1 yiikseliyor yag fiyatlari] o
yilizden c¢okca aldim dedi [tiiketici]. Ben de dedim ki bizde yilikselmiyor. [Tiiccarlar fiyatlari
artirirken  tiiketiciye] maliyeti [fiyat artisina mazeret olarak] gosteriyorlar. Maliyet biziz

[hayvancilikla ugrasan giftciler] dedim, bizden aliyorlar siitii. Ama bizde [bizden alinan siit

fiyatinda] ytlikselme yok. Esim tiim giin [hayvancilik faaliyetlerinin] i¢inde, gidiyor geliyor. Bu

emegin kargiligini biz alamiyoruz. Ama [siitii] bizden alip isleyenler aliyor ne kadar sikayet etseler
de, ¢ok sikayet etseler de, aradakiler ¢ok giizel kazaniyor, bence dyle yani. (K6)

ifadelerinden anlasildigi iizere, gidanin hammaddesini treten tarimsal
istihdamdaki tiretici ile giday1 son tiiketiciye ulastiran tliccar arasindaki karlilik diizeyi
farkliliklarinin denetlenebilecegi; iki kesim arasindaki adil olmayan kazan¢ diizeyi
farkliliklarinin  olusmas1 halinde, gerekli sikayetlerin iletilebilecegi kurum veya
birimlerin olusturulmasi ve ilgili birimlerin aktif olarak ¢alismasi gerektigi iizerinde
durulmustur.

“Uretim yapisim belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdami olumlu yonde
etkileyebilmesi i¢in dnerileriniz nelerdir?” gdriisme sorusuna cevaben; “Uretim Yapisini
Belirleyen Tarim Politikalarina Yénelik Oneriler” kategorisi ile iligkili olan “Devlet
Yetkililerinin Daha Fazla Sahada Olmasi” alt kategorisine ait goriigmeci yorumlari
asagida belirtilmistir.

llge Tarm Miidiirliikleri [miidiirliiklerde] orada kayit altina aliyor herkesi, ne ektigini

bildiriyorsun, herkesi [bélge ciftcilerini] toplayip ne ekiliyorsa [yonlendirmesi lazzm]. [Ornegin]

pancar patates ekiyorsunuz ama bunu su sekilde yapmaniz lazim, ilaglamasim su dozlarda
yapmaniz lazim, bundan fazlasi zarar verir gibi [gift¢iyi bilgilendirmeye yonelik] seyler yapilmasi
lazim. (K7)

Gergekten sozde degil, yardimci olma amagli, birebir gelip gorerek, isletmeleri gorerek, sorunlari

dinleyerek [¢ift¢cinin yonlendirmesi lazim]. Tarim giftcilik ilerleyecekse sorunlara kagit iizerinde,

degil de [gorerek, sahada ¢dziim bulmalari] sorunun ne oldugunu gérmeleri gerekiyor. (K6)

Belki tarlamda fasulye daha iyi olacak bilmiyorum, bunu onlarin [devlet yetkililerinin] bana

sOylemesi lazim. (K4)

Tarim politikasini belirleyen kisiler. Dese ki bana arpa bugday ekiyorsun ama burada arpa

bugdaydan 1 lira kazaniyorsun, nohut ekersen 2 lira kazanacaksin [seklinde yoOnlendirmesi

gerekli]. Hem devletin kalkinmas: i¢cin hem de benim fazla para kazanmam icin, burada

[uygulamada, sahaya yonelik] bir tavsiye yok. (K4)

ifadelerinden anlasildigi lizere, devletin kirsaldaki tarimsal {iretimin diizenlenmesi
ve denetlenmesi ile ilgili birimlerinin, daha fazla sahada olmalar1 gerektigi iizerinde

durulmustur. {lgili kurumlarda galisan teknik bilgiye sahip personelin, tarimsal istihdamin

tiretimine yonelik olarak sahada daha fazla yer alarak, danigmanlik hizmeti vermesi
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gerektigi, yine goriismeciler tarafindan dikkat ¢ekilen 6nemli noktalardan biridir. Ayni
zamanda s6z konusu personelin, bolgede yetistirilebilecek gida iirlinlerinin piyasadaki
talep miktarini ve beraberinde bdlgeye 6zgii iklim kosullarin1 gozeterek iiretim planlari
olusturmalar1 gerektigi tizerinde durulmustur. Goriismecilerin  yorumlarindan da
anlasildigr iizere, iretici olusturulan bu iiretim planlari ¢ercevesinde; hangi iiriinii hangi
miktarda iiretirse verimini ve kazancini artirabilecegini, yine sahadaki teknik personel
aracili81 ile 6grenebilecektir.

Arastirma gergevesinde; “Uretim yapisini belirleyen tarim politikalarmin tarimsal
istihdami olumlu ydnde etkileyebilmesi i¢in Onerileriniz nelerdir?” goériisme sorusuna
cevaben; “Uretim Yapisim Belirleyen Tarim Politikalarina Yénelik Oneriler” kategorisi
ile iligkili olan “Birlik Olarak Uretmeye Motive Edecek Politikalar’ alt kategorisine ait
goriigmeci yorumlari asagida belirtilmistir.

[Ahirlar1 birlestirecek tek bir yerde toplayacak politika uygulamalar1 gergeklestirilse] birlikten

kuvvet dogar. Bir tane veteriner gelir hepsini [ahirlarin hepsini] dolasir, 10 is¢i ¢aligmaz 1 tane

calistiririm. Bir dogum yaptiracagim 10 km gotiiriiyorum [hayvani], o arada inek dana belki
6lecek, orada topluluk olsa biiro olur, takipgisi 6tekisi berikisi olur. Olur, da olur. (K5)

Birliktelik saglayacak, ¢iftciyi bir araya getirip ayni isi yapan ¢iftgileri bir araya getirecek plan

projeler [olmali]. Bence seyin [sorunun] kaynagi [bu durum]. Ciinkii bir tane [sadece] traktorii

[almakta] degil [ayn1 zamanda] traktoriin arkasindaki ekipmani [da] almakta zorlaniyor ciftgi.

[Burada] yavastan yavastan, ekipmani alirken 3-4 ¢ift¢i bir araya gelip almaya basladilar. Bunu

daha genele yayip, arazilerini isleyebilirler. Urettikleri iiriinii isleyecekleri iiriin isleme yerinde

[tesisinde isleyebilirler iiriinlerini]. [Uretilen iiriinlerin islenebilecegi bir iiretim tesisi kurabilmek

icin] fabrika diizeyinde, kii¢iik isletme diizeyinde birlestirilebilir [¢ift¢iler]. Boylece devam eder

diyorum [tarimsal faaliyetler]. Ama dncelikle Tarim Bakanliginin ayni isi yapan ¢iftgileri bir araya
getirecek plani sistemi olmali (K2).

10 tane tarla ekerken 10 tane traktdr kullanacak [halbuki tarlalar toplu olsa] belki iki tane traktorle

¢Ozecek buradaki insanlar. Traktoriin arkasinda 10 tane ekipman olacak. Ekerken ayr1 bir ekipman

kullaniyoruz, [topragi ekime] hazirlarken ayr1 bir ekipman, ondan sonra siirerken ayr1 bir ekipman.

Bunlarin hepsini [toplu arazide yapilan toplu iiretimde en] aza indirmis olacak, o biiyiik bir getiri

olacak [maliyet agisindan] (K2).

Kiigiik olgekli giftcileri bir araya getirecek tarim politikalart uygulayabilir [devlet], [¢ift¢ileri]

birlestirmek [i¢in]. Onun disinda [birlesme alternatifi disinda] kii¢iik bir ¢ift¢iyi neye atsan [ne

yapsa] ileri gidecek bir sey yok. [COziim Onerisi olarak] aklima yatan, ayni seyleri [ayn1 tarimsal
faaliyetleri] yapanlari birlestirecek plan, projeler (K2).

ifadelerinden anlasildigi tlizere, tiretim yapisini belirleyen tarim politikalarina

yonelik olarak goriismecilerin getirdigi Onerilerden bir digeri de kirsalda birlik olma

kiiltiirinii  yayginlagtirabilmek adina, gelistirilecek tarim politikalarinin, {ireticileri
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birlikte hareket etmeye tesvik edecek bicimde planlanmasidir.

Sonug olarak, “Uretim Yapisim Belirleyen Tarim Politikalarina Y énelik Oneriler”
kategorisi altinda; “Girdi Maliyetlerini Diisiirme”, “Uretici Tiiccar Iliskilerinin
Diizenlenmesi ve Denetlenmesi”, “Devlet Yetkililerinin Daha Fazla Sahada Olmas1”,
“Birlik Olarak Uretmeye Motive Edecek Politikalar” olmak iizere dort ayr alt kategori
degerlendirilmistir. Katilimcilardan elde edilen goriisme verilerinin de ortaya koydugu
gibi, her bir dort alt kategori, liretim yapisini belirleyen tarim politikalar1 sonucunda
ortaya ¢ikan ve tarimsal istthdami olumsuz yonde etkileyen sorunlara ¢dziim olusturan

birer 6neri olarak tespit edilmistir.

3.9.2.3. Kirsal kesimde yasayan bireylerin ¢alisma kosullarini belirleyen tarum

politikalarinin tarimsal istihdam iizerindeki etkisine iligkin algilar

Bu baslik altinda, katilimcilara, “Kirsal kesimde yasayan bireyler calisma
kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdam {izerindeki etkisini nasil
algilamaktadir?” alt aragtirma problemini agiklayan iki goriisme sorusu yoneltilmistir.

Mgili goriisme sorulart;

e Tarim sektoriindeki calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal
istthdami nasil etkiledigini diisiintiyorsunuz?
e (Calisma kosullarin1 belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istthdami olumlu
yonde etkileyebilmesi i¢in 6nerileriniz nelerdir?
olarak siralanmistir (Bkz. Sekil 3.2.).

Igili goriigme sorularindan alinan cevaplar dogrultusunda kirsal kesimde yasayan
bireylerin, calisma kosullarin1 belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istthdam
tizerindeki etkisine iliskin diisiinceleriyle ilgili bulgulara yer verilmistir.

Tablo 3.8.’de de goriildiigii iizere, katilimcilarin ¢alisma kosullarini belirleyen
tarim politikalarmin tarimsal istihdam tizerindeki etkisi ile ilgili gortisleri, “Calisma
Kosullarmi Belirleyen Politikalarin Istihdama Etkisi” temasi ve buna bagl “Sosyal
Giivenlik imkanlar1”, “Gelir Yetersizligi ve Yoksulluk”, “Caligma Kosullarmin Agirhg
ve Riski” ve “Calisma Kosullarinin lyilestirilmesine Y&nelik Oneriler” kategorileri

araciligi ile agiklanmustir.
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Tablo 3.8. Kirsal kesimde yasayan bireylerin, ¢calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal

istihdam iizerindeki etkisini nasil algiladigi hakkindaki goriis ve oneriler

TEMA KATEGORI ALT KATEGORI

Sosyal Giivenlik Imkanlari Prim Odeme Dénemlerinin Sektdre Aykir
Olmast
Dezavantajli Saglik Hizmetleri Algisi

Emekli Maaglarinin Diisiik Olmasi

Gelir Yetersizligi ve Yoksulluk Diizensiz Kazang
Yetersiz Kazang
Kazan¢ Dénemlerinin Senelik Olmast

Calisma Kosullarim Belirleyen Politikalarin
istihdama Etkisi

Calisma Kosullarinin Agirligt ve Tarimin Agir Ve Zahmetli Bir Is Oldugu Algist
Riski Yiiksek Risk Iceren Tarimsal Uretim
Calisma Kosullarmin lyilestirilmesine Sosyal Giivenlik imkéanlarinin Iyilestirilmesi

Yonelik Oneriler

“Kirsal kesimde yasayan bireyler c¢alisma kosullarini belirleyen tarim
politikalarinin tarimsal istthdam iizerindeki etkisini nasil algilamaktadir?” alt arastirma
problemini agiklayan birinci gériisme sorusu olarak katilimcilara;

e “Tarim sektoriindeki calisma kosullarmi belirleyen tarim politikalarinin

tarimsal istihdami nasil etkiledigini diisiiniiyorsunuz?”’
sorusu yoneltilmistir (Bkz. Sekil 3.2.).

Ilgili goriisme sorusuna, goriismecilerin verdigi yamitlardan elde edilen veriler,
“Sosyal Giivenlik Imkénlar1”, “Gelir Yetersizligi ve Yoksulluk” ve “Calisma
Kosullarinin Agirlig1 ve Riski” kategorileri altinda degerlendirilmistir.

“Sosyal Giivenlik Imkanlar1” kategorisi altinda degerlendirilen alt kategoriler;
“Prim Odeme Dénemlerinin Sektdre Aykirt Olmasi”, “Dezavantajli Saglik Hizmetleri
Algis1” ve “Emekli Maaslarinin Diisiik Olmas1” olarak siralanmaistir.

“Tarimm sektoriindeki ¢alisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal
istihdami nasil etkiledigini diisiiniiyorsunuz?” goériisme sorusuna cevaben; “Sosyal
Giivenlik Imkanlar1” kategorisi ile iliskili olan “Prim 6deme dénemlerinin sektdre aykir

olmas1” alt kategorisine ait goriismeci yorumlari1 asagida belirtilmistir.

Bir is kuruyorsun, sosyal giivenlik olarak isletmen tarimsal BAG-KUR ¢ statiisiinde. [Tarim

SEsnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sigortalar Kurumu [BAG-KUR]: 16 Mayis 2006
tarihinde kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik
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sektoriinde faaliyet gdsteren bir isletme oldugu icin tarimsal BAG-KUR'dan faydalanabiliyorsun].
Adam hi¢ para kazanmaya baslamamis, adama sen her ay bana 450 TL para yatir diyorsun, bu
[adam] ne yapabilir. (K1)
Sosyal giivenlik dedigimizde aklimiza ilk gelen SSK veya BAG-KUR. lste atiyorum giftcilik
yapiyorsaniz, Ciftci BAG-KUR'u yatirmak zorundasimz. Ciftci BAG-KUR'da iste dedigim gibi
insanlarin sabit bir getirisi [sabit bir geliri] olmadig1 i¢in, aylik getirisi olan is yapmadiginiz igin,
bunu [sosyal giivenlik primlerini] ¢ogu zaman yatiramiyorsunuz. Yatiramadiginiz i¢in de belli bir
zaman sonra toplu para yatirmaniz gerekiyor. Ona da imk&niniz el vermiyor. (K3)
ifadelerinden anlasildig1 tizere, tarimsal faaliyetlerden kazang, elde edilen
donemlerle uyusmayan prim 6deme donemleri nedeniyle, ciftciler sosyal giivenlik
primlerini 6demekte zorlanmaktadirlar.
“Tarimm sektoriindeki calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal
istihdami nasil etkiledigini disiiniiyorsunuz?” goériisme Sorusuna cevaben; “Sosyal

Giivenlik Imkanlar1” kategorisi ile iliskili olan “Dezavantajli Saglik Hizmetleri Algis1”

alt kategorisine ait goriigmeci yorumlari asagida belirtilmistir.
Tarim yapmasak disarida bir yerde calisgsak yine SSK’li ya da BAG-KUR’lu iste sosyal
giivencemiz olacak. Burada [tarim sektoriinde] calistigimizda da yatirirsak [sosyal giivenlik
primlerini] BAG-KUR’a iiyeyiz kendi imkdmmizla yatirtyoruz. Yani ha su olabilir, devletin
uyguladigi seydir dnceden ne bileyim SSK’liya ayr1 bir imkén taniniyordu, iste memura daha bir
ayriyd, biraz sinif gozetimi vardi. Simdi bu kalkti. Art1 bir sey sayabiliriz simdi BAG-KUR'lusu
da ayn1 hastaneden saglik hizmetlerinden yararlanabiliyor. (K2)
Sosyal giivenlik kurumu eskiden ¢ok kotiiydii ya, BAG-KUR'lu olmak kétii. Sigortali olmak iyiydi
eskiden yani. BAG-KUR'lu ikinci sinif, SSK'li birinci simf vatandasti. Oyleydi yani. Bu simdi de
bakis acis1 olarak buna yakin. Degigsmedi bu yargt. Birlesti bu kurumlar SGK olarak ama bu bakis
acist degigmedi. (K3)
SSK ile BAG-KUR'un [verdigi hizmetler] arasinda [da], farkliliklar var. Atiyorum hastaneye
gittiginizde BAG-KUR'lu ¢ogu seyden yararlanamiyor. SSK'linin yararlandigi faydalardan [fayda
elde ettigi seylerden yararlanamryor.] (K4)
ifadelerinden anlasildig1 tizere, kirsal kesimde yasayan bireyler arasinda,
istisnalar olmakla birlikte, tarim sektoriinde kendi isinde faaliyet gosterenlerin sabit
maagh ¢alisanlara gore, sosyal giivenlik imkanlar1 bakimindan, dezavantajli oldugu ve
daha sinirli hizmet aldigi yoniinde genel bir kami oldugu anlasilmaktadir. Tarim
sektoriinde faaliyet gOsterenlerin, saglik hizmetlerinden yararlanma noktasinda

dezavantajli oldugu yoniindeki s6z konusu bu genel kani, kirsal kesimde yasayan bireyler

acisindan, c¢alisma kosullarin1 belirleyen tarim politikalarinin  tarimsal istihdam

Bakanligi'na bagli T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu'na devir olmustur.
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tizerindeki etkilerini ortaya koyan bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arastirma ¢ercevesinde gergeklestirilen goriismelerde, “Tarim sektoriindeki
calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdami nasil etkiledigini
diisiiniiyorsunuz?” gériisme sorusuna cevaben; “Sosyal Giivenlik imkanlar1” kategorisi
ile iligkili olan “Emekli Maaslarinin Diisilk Olmas1” alt kategorisine ait goriigmeci

yorumlari asagida belirtilmistir.

[Ciftci BAG-KUR'undan] Emekli oldugunda maas diisiik. (K3)

Imkanmiz el verse bile atiyorum ¢ift¢i BAG-KUR’dan emekli olmak ile SSK'dan emekli olmanin
arasinda fark oldugu i¢in SSK'l1 olmay1 segiyor insanlar. (K4)

Atiyorum babamdan érnek vermek istersem babam ¢ift¢i BAG-KUR'u [Babamin sosyal giivencesi
¢iftci BAG-KUR'u]. Cift¢i BAG-KUR'undan babamin aldigini [babamin aldig1 emekli maasini]
ornek vermek istersem 1250 TL 1100 TL gibi bir para alirken. Atiyorum sigortali baska bir iste
calismis olsaydi. Bagka bir sektérde calismis olsaydi [emekli maasi] 2 bin kiisur liradan fazla

alacakti. Aynen arasinda ¢ok bir ugurum fark: var. (K1)

ifadelerinden anlasildig tizere, kirsal kesimde yasayan bireyler, daha 6nce tarim
sektorlinde ¢alisarak emekli olmus kisilerin hak kazandiklar1 emekli maaglariin diger
emeklilik alternatiflerine gore daha diisiik diizeyde olduguna taniklik etmislerdir.

Sonug olarak; “Sosyal Giivenlik Imkanlar1” kategorisi ¢ercevesinde, elde edilen
verilerin ortaya koydugu gibi;

e Prim 6deme donemlerinin tarim sektoriine (lirtin hasad1 donemlerine) uygun

olarak diizenlenmemesi,

e Saglik hizmetlerinin ve emekli maaslarinin tarim sektoriinde ¢alisanlar icin

dezavantajli oldugu yoniindeki genel alginin degistirilememesi,
Kirsal kesimde yasayan bireyler acisindan; calisma kosullarimi belirleyen tarim
politikalarinin tarimsal istthdam iizerindeki etkilerini ortaya koyan faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

“Gelir Yetersizligi ve Yoksulluk” kategorisi altinda degerlendirilen alt
kategoriler; “Diizensiz Kazang”, “Yetersiz Kazang” ve “Kazan¢ Donemlerinin Senelik
Olmas1” olarak siralanmastir.

“Tarim sektoriindeki calisma kosullarini belirleyen tarim politikalariin tarimsal
istihdami1 nasil etkiledigini disiiniiyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Gelir
Yetersizligi ve Yoksulluk” kategorisi ile iligkili olan “Diizensiz Kazang” alt kategorisine
ait goriismeci yorumlari asagida belirtilmistir.

Iste babam belli bir zaman kazanmus olsa bile, belli bir zaman gétiiriisii olmus [belli bir zaman

kaybetmis]. Belli zaman kazanmis, belli zamanda da isler kétitye gitmis. Yani belli bir istikrar
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olmadig1 igin [istikrarli bir kazan¢ olmadigi icin] [tarim faaliyetleri] belli bir biiyiiklik de
yapilmadig1 i¢in [siirekli bir kazang olmamus]. (K7)

[Ciftginin] diizenli paray1 bulmasi imkéansiz, bulanlar var illaki [ancak onlar] biiyiik ¢apta bu isi
yapan, anasindan dadasindan [genis tarlalar ve sermaye birikimi] gelmis [olanlar] bunu

gevirebilenler var ama ¢ekirdekten ¢ift¢i bir ufak aile onlar geviremez. (K3)

ifadelerinden anlagildigi lizere goriismecilerin, ge¢miste tarim sektoriinde
calisanlarin kazanglar ile ilgili gozlemleri, sektordeki kazanglarin istikrarli bir artis seyri
izlemedigi yoniindedir. S6z konusu kazanglar, donem donem artmakla birlikte, bazi
donemlerde tam tersi diislis seyri izlenmektedir.

“Tarmm sektoriindeki ¢calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal
istihdami nasil etkiledigini diisiiniiyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Gelir
Yetersizligi ve Yoksulluk” kategorisi ile iligkili olan “Yetersiz Kazang” alt kategorisine
ait goriismeci yorumlari asagida belirtilmistir.

Ailemin tarim ve hayvanciliktan yeterince para kazanamadigini diisliniiyorum. Ben bu ige girdim

[¢linkii] veteriner hekim olarak girdim, hekimligime giivenerek [girdim.], hayvanlara tarima yakin

oldugumu diislinerek girdim ben bu ise. [Ciinkii tarimsal faaliyetten kazandigimla] yeterince para

kazanamiyorum, ailem de kazanamadi, kazanamadigini biliyorum, beni olumsuz etkiliyor [bu
durum]. (K1)

Ben gelir diizeyini veya parasal yoniinii ikinci etapta degerlendiriyorum. Bu isi sevdigim [i¢in]

hosuma gittigi icin yapiyorum bir. ikinci sirada da parasal seyini [parasal kazancini] diisiiniiyorum.

Yani daha fazla kazansam daha iyi olur ama 6ncelik siralamam, benim hosuma gittigi i¢in yaptim

bu isi. [Halen de] yapiyorum. (K2); Yoksa ailemin gelirini diisinseydim, yok yani yapmazdim

(K2)

ifadelerinden anlasildig1 tizere, tarimsal faaliyet yiiriiten bireyin elde ettigi gelir
diizeyi, kirsal kesimde yasayan bireyin tarimsal istihdama bakisini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ciinkii goriismeci ifadelerinde anlasildigi {izere, ge¢miste tarim
sektorlinde faaliyet gosterenlerin, emeklerinin karsilig1 olan kazanci elde edemedikleri
gozlemlenmistir.

“Tarim sektoriindeki calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal
istthdami nasil etkiledigini diislinliyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Gelir
Yetersizligi ve Yoksulluk” kategorisi ile iliskili olan “Kazang Donemlerinin Senelik
Olmasi1” alt kategorisine ait goriismeci yorumlari asagida belirtilmistir.

Bir de [bir diger faktorde] biraz da bu yaptigimiz is, tarim ve hayvancilik, senelik getirisi olan

seyler. Senelik [getiri] oldugu i¢in, mesela bizim ailemizde de boyle mesela, babam pancar eker

veya iste attyorum bugday arpa [eker], hayvan besler. Bunlarin hepsi bu senelik [biitiin bir sene

icin bir kerelik] getirisi olan seyler. Soyle oluyor, atiyorum bir sene iiriine bakiyorsunuz {iriini

157



hasat ettiginizde elinize toplu para gegiyor ama bu toplu para [bir] senelik olarak gegtigi igin, bu
sene zarfinda [bu paray1 kazanana kadar gecen siirede] bor¢laniyorsunuz. Bor¢lanmak zorundasiniz
clinkii aylik getirisi olmadigi icin bu islerin, aylik getirisi olmayan isler oldugu i¢in, senelik getirisi
olan isler oldugu icin, bu sene igerisinde [bir sene icinde para kazanana kadar] bor¢lantyorsunuz.
[Sonra] elinize toplu para geciyor. Bu paray1 da o borglara dagitiyorsunuz. Yani el elde bas basta
diyebilirsiniz. (K7)
Bu [sadece] benim ailemde [bdyle] degil bir¢ok insanin yasadigi konudur [bu konu]. (K7)

8. Ayin 31. inde ¢izmigsin altini [mahsuliin kaldirildig: tarih], [bir yillik emegin sonucunda],
100bin 200 bin ciro yapmugsin, nereye gitti, banka faizine gitti, traktoriin klimasinin gazina gitti,

sartlar iyi olsun biraz daha iyi yagayalim diye, alete ekipmana suna buna gitti. (K4)

ifadelerinden anlasildig1 tizere, ¢ift¢i tarim sektoriintin yapisi geregi, sektordeki
kazanglarin bir defaya mahsus ve senelik olmasi nedeni ile siirdiiriilen tarimsal
faaliyetlerin devam edebilmesi i¢in zorunlu olarak yil boyunca bor¢lanmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu borglarin ancak sene sonunda elde edilen kazanglar ile kapatildigi
bir kazang-harcama sisteminin, sektdrde hakim oldugu anlagilmaktadir.

Sonug olarak, “Gelir Yetersizligi ve Yoksulluk” kategorisi altinda; “Diizensiz
Kazang”, “Yetersiz Kazan¢” ve “Kazang Donemlerinin Senelik Olmasi” olmak {izere ii¢
ayr alt kategori agiklanmistir. Gorlisme verilerinin de ortaya koydugu gibi, incelenen her
iic alt kategori, ¢alisma kosullarini belirleyen tarim politikalari1 sonucunda ortaya ¢ikan
gelir yetersizligi ve yoksulluk sorununun tarimsal istihdam {izerindeki etkilerini
belirleyen birer faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

“Calisma Kosullarinin Agirhig ve Riski” kategorisi altinda degerlendirilen alt
kategoriler; “Tarimin Agir Ve Zahmetli Bir Is Oldugu Algis1” ve “Yiiksek Risk Igeren
Tarimsal Uretim” olarak siralanmustir.

“Tarim sektoriindeki calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal
istthdami nasil etkiledigini diisliniiyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Calisma
Kosullarmin Agirligi ve Riski” kategorisi ile iligkili olan “Tarimin Agir ve Zahmetli Bir
Is Oldugu Algis1” alt kategorisine ait goriismeci yorumlar1 asagida belirtilmistir.

Atiyorum tarim ve hayvancilik biraz daha agir oldugu i¢in tarla isi glinesin altinda ¢alisma veya

hayvanla ugrasma islerinin biraz daha agir oldugu i¢in insanlar buna olumsuz yonde bakiyor yani

Kayseri’de atryorum Kayseri’den geldin apartman dairesinde sadece apartman isini yapmak

dururken diyor iste atiyorum hayvanin pisligi ile glinesin altinda ¢aligmayi1 kimse istemiyor. (K7)

[Anne babanin sdylemleri] iste sdylemsel olarak ¢ift¢ilik zor meslek, zor is, biz yaptik bir yerlere

gelemedik sen git iste, sehre git veya memur oldun, memurluguna devam et bu yonde oldu. (K2)
Yukaridaki katilimc1 goriislerinden de anlasilabilecegi lizere, goriismeciler

tarafindan, kirsal kesimde, tarim sektoriine ait islerin agir ve zahmetli is olarak algilandig:
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ve bu nedenlerle de sehir yasaminin kirsalda yasayan bireyler tarafindan daha cazip bir
yasam bi¢imi olarak tanimlandig1 ifade edilmistir.

“Tarim sektoriindeki calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal
istthdami nasil etkiledigini diisiiniiyorsunuz?” goriisme sorusuna cevaben; “Calisma
Kosullarmin Agirlig1 ve Riski” kategorisi ile iligkili olan “Yiiksek Risk Igeren Tarimsal

Uretim” alt kategorisine ait goriismeci yorumlar1 asagida belirtilmistir.

Tarim en riskli islerden bir tanesi, gliniinde saatinde tarlay:i islemezsen problem, onu yaptin
giiniinde saatinde yagis olmasa problem, giiniinde saatinde sicak olmasa problem, asir1 sicak olsa
problem. O kadar bir [risk], sey var ki, 8-10 tane kalem olsa [yapilmasi gereken], 8’ini tam yapsam
9. tam olmasa biitiin yaptigin 8’i de etkileyecek bir sey, aslinda ¢ok riskli bir is. Bu kadar riske
nazaran kazanci ¢ok diisiik, ¢ok biiylik riskler alarak yaptigin iste biiyiik kazanclar elde etsen,

anormal kazansan, diger seneleri tolere edecek bir sey [kazang] olsa o da yok (K2)

ifadelerinden de anlasilabilecegi iizere, doga kosullariyla dogrudan iligkili olan ve
s0z konusu kosullardan dogrudan etkilenen bir iiretim big¢imi olmast nedeniyle,
goriigmeciler tarimsal iiretimi, riski ¢ok yiliksek olan bir faaliyet alani olarak
tanimlamaktadirlar.

Sonu¢ olarak, “Calisma Kosullarinin Agirligi ve Riski” kategorisi altinda;
“Tarimm Agir ve Zahmetli Bir Is Oldugu Algis1” ve “Yiiksek Risk Igeren Tarimsal
Uretim” olmak iizere iki ayr1 alt kategori agiklanmigtir. Gériisme verilerinin de ortaya
koydugu gibi, incelenen her iki alt kategori, calisma kosullarini belirleyen tarim
politikalarinin, tarimsal istihdam {izerindeki etkilerini belirleyen birer faktor olarak tespit
edilmistir.

“Kirsal kesimde yasayan bireyler c¢alisma kosullarini belirleyen tarim
politikalarinin tarimsal istthdam iizerindeki etkisini nasil algilamaktadir?” alt arastirma
problemini agiklayan ikinci goriisme sorusu olarak katilimcilara;

e “Calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdami olumlu

yonde etkileyebilmesi i¢in onerileriniz nelerdir?”
sorusu yoneltilmistir (Bkz. Sekil 3.2.).

Ilgili goriisme sorusuna, goriismecilerin verdigi yamtlardan elde edilen veriler,
“Caligma  Kosullarmin lyilestirilmesine  Yonelik Oneriler” kategorisi altinda
degerlendirilmistir.

“Calisma Kosullarmin lyilestirilmesine Yénelik Oneriler” kategorisi altinda
“Sosyal Giivenlik imkanlarmin Iyilestirilmesi” alt kategorisi degerlendirilmistir.

“Calisma kosullarini1 belirleyen tarim politikalarinin tarimsal isttihdami olumlu
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yonde etkileyebilmesi i¢in Onerileriniz nelerdir?” goriisme sorusuna cevaben; “Calisma
Kosullarinin lyilestirilmesine Yonelik Oneriler” kategorisi ile iliskili olan “Sosyal
Giivenlik imkanlarmin lyilestirilmesi” alt kategorisine ait goriismeci yorumlar1 asagida
belirtilmistir.

Tarimsal [iiretim] bence sey sinifina alinabilir, madenciler mesela yipranma pay1 degil mi var. O

belki ¢iftcilikte bence agir bir meslek emeklilikte veya sosyal hizmetlerde iste yipranma pay1

imkanlarindan olanaklarindan imkanlarindan faydalanabilir. (K2)

[Ciftei BAG-KUR'lu olmanin] benim igin [ekstra] higbir avantaji yok yani [Cift¢i BAG- KUR'unun

ciftei icin hicbir avantaji yok]. Devletin o konuda saglamis oldugu higbir kolaylik da yok. Primi

dese ki bana SSK'da 700 liraya yatiriyorsun, bunlar [¢ift¢ci BAG-KUR'undan prim yatirana] 200

lira yatir dese, belki olur [avantajli olur]. (K3)

Ozellikle ¢iftgi BAG-KURu var ya sosyal giivenlik, herhalde 700-800 lira ayda demesi gerekiyor

bunu her ay, ddeyebiliyor mu? Odeyemiyor, adam hastalansa da colugu ¢ocugu da hastalansa

hastaneye gidemiyor, BAG-KUR’u da yok, ne yapiyor, gidemiyor, dyle geciyor yani. Emeklilik
diyor, nasil yatiracak adam bunu, 700-800 lira her ay adam yatiramaz. Biraz daha indirimli olmasi
lazim [pirim 6demelerinin]. (K5)

[Devlet] diyor ki sen fabrika kurdugun zaman diyor; ig¢inin maasini, SSK priminin bilmem yiizde

kagini ben 6derim diyor zaten. Fabrikatore devlet bunu [bu imkani] saglamis. [Devlet] tarimda da

diyebilir mesela, tarim sektoriinde tarim ve hayvancilik ile ugrasan arkadaslar kendi BAG-

KUR'unu 6deyen arkadaglar i¢in; “bir tane eleman ¢aligtirirsa maaginin yarisini biz verecegiz, iki

tane eleman caligirsa sigortasi bizden ya da kendisi ile alakali [kisi kendi primlerini] yatiriyorsa

iste priminin yarisini biz 6diiyoruz, yarisini kendisi 6diiyor.” Tarzi boyle ekonomik [olan], insanin
cebini oksayan seyler yaparsa tabi ki faydasi olacagini diisiiniiyorum. (K3)

Atryorum devlet tarimla ugrasan genglere, 6zellikle genglere, belli bir [kosulla], Atryorum bes yil

cift¢i olarak iiretim yapmak kaydiyla, bes yil boyunca [gencin] sigortasinin devlet tarafindan

[6denmesi] veya 1 yil [da olabilir siiresi]. Onun siiresini [devletin geng ¢ift¢i adina prim 6deme

stiresini] iste ayarlayabiliriz. Devlet tarafindan destekleyebiliriz [genci]. (K4)

Yukaridaki goriismeci yorumlarindan da anlasilacag iizere, “Sosyal Glivenlik
Imkanlarmin Iyilestirilmesi” alt kategorisi kapsaminda, kirsalda yasayan bireylerin,
ortaya koydugu oneriler; sosyal giivenlik sistemindeki prim 6deme kosullarinin ve diger
haklarin, sektor disindakilere kiyasla, tarim sektoriinde ¢alisanlar i¢in daha ayricalikli ve
avantajli hale getirilmesi noktasinda birlesen oOnerilerdir. Ayrica, yine goriismeci
yorumlarindan; tarim sektoriinde c¢alisanlarin devlet tarafindan gorece daha fazla
desteklenen ayricalikli bir statii haline gelmesinin, kirsal kesimde yasayan bireyler
acisindan, 6nem arz ettigi anlagilmaktadir.

Sonuc¢ olarak, “Calisma Kosullarinin lyilestirilmesine Yonelik Oneriler”

kategorisi altidaki “Sosyal Giivenlik Imkanlarinin lyilestirilmesi” alt kategorisi, tarim
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sektoriindeki sosyal giivenlik imkanlarmin iyilestirilmesine doniik ¢esitli Onerileri
icermektedir. Ilgili ¢6ziim Onerileri, ayn1 zamanda, ¢alisma kosullarii belirleyen tarim
politikalarinin tarimsal istihdam iizerindeki etkilerini olumlu yonde doniistiirebilecek
¢oziim onerileri olarak degerlendirilmektedir.

Ozetle, “Sosyal Giivenlik iImkanlarinin lyilestirilmesi” alt kategorisi cercevesinde
aciklanan Onerilerin gergeklestirilmesi durumunda; ¢alisma kosullarint belirleyen
politikalarin tarimsal istthdam iizerindeki etkilerine yonelik alginin, kirsal kesimde

yasayan bireyler agisindan olumlu yonde bir degisim gegirebilecegi tespit edilmistir.

3.10. Bulgularin Yorumlanmasi

Bu baglik altinda, ¢aligma kapsaminda ortaya koyulan nitel verilere ait bulgularla,
aragtirma  konusuyla iligkili olan alanyazindaki diger ¢alismalarin bulgulari
karsilastirmali olarak incelenmektedir.

Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarim politikast kavramini nasil algiladigina
iliskin olarak;

Calismamizda, “tarim politikalar1 kavraminin” kirsal kesimde yasayan bireyler
tarafindan nasil algilandigini ortaya koyan bulgular, “tarima yonelik Onlemler ve
desteklemeler” ve “tarimsal {iretimin planlanmas1” olmak {izere ikili bir ayrim tizerinden
degerlendirilmistir. Goriigmecilerden bir kismi tarim politikalar1 kavramini, sektorii ve
sektordeki istihdami bigimlendiren bir kavram olarak tanimlarken diger goriismeciler
kavrami tarimsal liretim ¢ercevesinde degerlendirmis, bu baglamda daha dar kapsamli bir
tanimlama gerceklestirmislerdir.

Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarim sektoriindeki kurumsal yapilar
kavramuni nasu algiladigina iliskin olarak;

Kirsal kesimde yasayan bireyler arastirma kapsamindaki goriismelerde, tarim
sektoriinde var olan kurumsal yapilar1 kavram olarak tanimlamaya g¢alisirken, sektorle
iligkili oldugunu diistindiikleri kurumlardan yola ¢ikarak ilgili tanimin cergevesini
belirlemiglerdir. Gorlismeciler tarafindan ifade edilen kurumlar ise sirasiyla; Tarim ve
Orman Bakanlig1”, “Tarim Il ve Ilge Miidiirliikleri”, “TIGEM”, “Ziraat Odalar1”, “Tarim
Kredi Kooperatifleri”, “Kayseri Seker Fabrikas1”, “Siit ve Et Kurumu”, “Siit Ureticileri
Birligi”, “Tarim Kooperatifleri”, “Damizlik Birligi”, “TARSIM” ve “Sivil Toplum

Kuruluslar1” dir.
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Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarim politikalarina yon veren kurumsal
yapilari nasu algiladigina iliskin olarak;

Calismamizda, tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilarin kirsal kesimde
yasayan bireyler tarafindan nasil algilandigini ortaya koyan bulgular, kamu kurum ve
kuruluglar1 ve kooperatifler ve iiretici birlikleri olmak iizere iki ayr1 kategori altinda
degerlendirilmistir.

Bu noktada alanyazin incelendiginde, kamu kurumlarmin hibe, tesvik ve destek
programlar1 baglaminda sagladigi danigsmanlik hizmetlerinin yetersizligini ve beraberinde
personelin  bilgi eksikligini ortaya koyan bulgularin yer aldigi calismalara
rastlanmamaktadir. Bu gerekceyle calismamizda diger c¢aligmalardan farkli olarak,
alanyazina katkida bulunulmustur. Bir diger ifade ile alanyazindaki diger calismalardan
farkli olarak ¢calismamizda, “tarimsal liretim baglaminda teknik olarak kamunun sagladig:
danismanlik hizmetlerinin yetersizligine” vurgu yapilmistir. Bunun yaninda “hibe tesvik
ve destek programlarindan yararlanmak isteyen Tireticiye saglanan danismanlik
hizmetlerinin yetersizliginin” de alt1 ¢izilmistir. Kirsaldaki {iretici ¢ogu zaman
yararlanmaya sartlarini sagladig1 programlarla ilgili olarak, yiiriitiilmesi gereken siirecleri
yiiriitememekte ve s6z konusu programlardan yararlanamamaktadir. Ciinkii iretici,
bulundugu yerde zorlanmadan siirecin her asamasinda yardim alabilecegi {icretsiz ve
ulagilabilir bir danismanlik sisteminden yararlanamamaktadir.

Yine caligmamizda alanyazindaki diger caligmalardan farkli olarak, kamu
kurumlarindaki uzman personelin (6rnegin; ziraat miihendisi) hem gorevli oldugu
cografyaya 6zgii tiretim kosullar1 baglaminda hem de kamunun sagladig: hibe ve tesvik
uygulamalarinin kosullar1 ile ilgili olarak yeterli bilgi donanimina sahip olmadigi
yoniinde bulgulara da yer verilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin sagladigi hizmetlerle ilgili olarak “biirokratik
islemlerin fazla oldugu” yoniindeki bulgulara alanyazindaki bazi arastirmalarda
rastlanmaktadir. Ornegin, Erdal ve digerlerinin ¢alismalarinda Tiirkiye’de uygulanan
tarimsal desteklemelerden yararlanma siirecinde biirokratik islemlerin uzun siirdiigii
yoniinde tespitler ortaya koyulmustur (2013, s.97). Yine Avsar ve Yalgin’in ¢alismasinda
da ¢ift¢i diizeyindeki sorunlar ve alinmasi gereken tedbirler basligi altinda ortaya koyulan
bulgular arasinda biirokratik islemlerin uzunlugu yer almaktadir (2007, s. 67).

Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilarin kirsal kesimde yasan bireyler

tarafindan nasil algilandigini ortaya koyan bulgulari agiklayan ikinci kategori olarak
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“kooperatifler ve tiretici birlikleri” kategorisi olusturulmustur. “Kooperatifler ve tiretici
birlikleri” kategorisini olusturan bulgular; “cift¢ciye menfaat saglama” ve “karliligin
oncelikli hedef olmas1” basliklar1 altinda ac¢iklanmuistir.

Kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin ¢iftgiye menfaat saglamay1 amag¢ edinmesi
gerektigi yoniindeki goriismeci ifadelerinden elde edilen bulgulara yer verilen
calismamiza paralel olarak alanyazindaki bir¢ok arastirmada da benzer bulgulara
rastlanmistir. Sun (1998) calismasinda, mevcut koy birliklerinin; ciftgiye menfaat
saglamak amaciyla “cok amagh koylere hizmet gotiirme birlikleri” adiyla, yeniden
organize edilmesi gerektigi ve bu sekilde kirsal kesimde kalkinmanin gergeklesebilecegi
yoniinde oneride bulunmustur. Erdal ve digerlerinin ¢alismasinda da arastirmaya dahil
edilen goriismecilerin ortaya koydugu ¢oziim onerileri kapsaminda, iiretici birliklerinin
iriinlin pazarlanmasi noktasinda iireticiye yardimci olmast gerektigi yoniinde goriislere
yer verilmektedir (2013, s.97). Basaran ve Irmak tarafindan yapilan ¢aligmada, tarimsal
amach kooperatiflerdeki kooperatif ortaklar ile gerceklestirilen gériismeler sonrasinda
kooperatiften satin alinan girdi fiyatlarini yiiksek; kooperatifin kendilerinden satin aldigi
iirtin fiyatini ise diisiik bulan bulgulara rastlanmistir. Bir diger ifade ile ilgili ¢alismada,
kooperatiflerin ortagimin menfaatini saglayacak sekilde faaliyet gostermedigini ifade
eden bulgular tespit edilmistir (2018, s.116).

Calismamizda goriismeciler tarafindan kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin
ciftciye menfaat saglamaya c¢alisan kuruluslar olarak calismalar1 gerektigi yoniindeki
gortsler ortaya koyulmustur. Ancak ayn1 zamanda, kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin
halihazirdaki durumunu ifade eden goriigmeci bulgularina da yer verilmistir. Bu yondeki
bulgulara gore, kooperatifler ve tiretici birlikleri, “ortaklarina menfaat saglamak bir yana
adeta oOncelikli hedefi kar elde etmek olan 06zel bir sirket gibi” faaliyetlerini
yuriitmektedirler. Bu noktada alanyazin incelendiginde, kooperatiflerin ve {iretici
birliklerinin 6ncelikli hedefi kar elde etmek olan kuruluslar gibi hareket ettigini ortaya
koyan somut bulgularin yer aldig1 caligmalara rastlanmamaktadir. Bu yoniiyle calismamiz
alanyazina katkida bulunmaktadir. Kooperatiflerin ve tiretici birliklerinin 6ncelikli hedefi
kar elde etmek olan kuruluslar gibi algilandigini ortaya koyan bulgular; es zamanli olarak,
kirsaldaki iireticilerin kooperatif ve iiretici birlikleri ile ilgili yasadig1 “giivensizligi” de
aciklamaktadir. S6z konusu bu “gilivensizlik hali”, kirsaldaki {iretim kiiltiiriiniin
farklilagmasina neden olmustur. Bir diger ifadeyle; kooperatif ve iiretici birliklerinin

faaliyetlerine kars1 olan bu giivensizlik, kirsaldaki iireticiyi birlik olarak iiretme fikrinden
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uzaklagtirmaktadir.

Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarim politikalarina yon veren kurumsal
yapilarin iyilestirilmesine yonelik onerileri ile ilgili olarak;

Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilarin iyilestirilmesi amaci ile kirsal
kesimde yasayan bireyler tarafindan ortaya koyulan oneriler, ti¢ ayr1 kurumsal yapi
ekseninde agiklanmaktadir. S6z konusu kurumsal yapilar, “Kooperatifler ve Uretici
Birlikleri”, il ve Ilge Tarim Miidiirliikleri” ve “Tarim Kredi Kooperatifleridir”.

Kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin daha etkin ¢alisabilmeleri i¢in gériismeciler
tarafindan ortaya koyulan temel 6neri, kooperatifler ve tiretici birliklerinin, kirsalda tarim
sektorii ile iligkili olan (belediyeler ve sulama birlikleri vb.) diger kurumlarla birlikte
hareket etmesidir. Tarim sektoriine yon veren kurumsal yapilardan il ve ilge tarim
miidirliiklerinin iyilestirilmesine yonelik olarak goriismeciler tarafindan ortaya koyulan
temel oneri ise, il ve ilge tarim midiirliiklerinde istihdam edilen ziraat miithendisi ve
veterinerler gibi uzman personelin is tanimlarinin, sahada daha fazla yer alacagi sekilde
yeniden diizenlenmesidir. Tarim kredi kooperatifleri ile iligkili olarak ifade edilen temel
oneri ise, bu kooperatiflerin ¢iftciye piyasadan daha ucuza girdi saglayan yapilar olarak
yeniden organize edilmesi gerektigi yoniindedir.

Tarimsal tretimle iliskili olan tiim kuruluslarin beraber hareket etmesi gerektigi
yoniindeki bulgulara “Kirsaldaki Diger Kuruluslarla Birlikte Hareket Etme” basligi
altinda yer verilmistir. Alanyazinda bu baglik altinda ortaya koyulan bulgulara benzer
bulgulari olan galismalara rastlanmaktadir. Ornegin; TRAKYAKA tarafindan hazirlanan
arastirma raporunda, arastirmaya dahil edilen katilimcilarla gerceklestirilen
goriisgmelerden elde edilen verilerde, kirsal alanlardaki tiretim planlanirken, tarimsal
tiretimle ilgili kuruluglarin birlikte hareket etmesi gerektigi yoniinde bulgular tespit
edilmistir. Ornegin, ilgili ¢alismada, bitkisel iiretimin ve verimliligin artirilabilmesi icin
arazi kullanimi planlanirken ¢iftgi ile tarim il ve ilge midiirliiklerinin ve tarimsal
arastirmalar yapan diger kurumlarin birlikte hareket etmesi gerektigi yoniinde bulgulara
yer verilmistir (2014, s.75).

Calismamizda, tarimsal iretim gerceklestirilen bolgenin ihtiyaclarina cevap
verebilecek, bir diger ifade ile tarimsal iiretimle ilgili iireticilerin yasadigir sorunlara
yerinde ¢0ziim bulabilecek personelin, kamu tarafindan sahada daha yogun olarak
gorevlendirilmesi gerektigi yoniindeki bulgulara “Sahanin Ihtiyaclarina Cevap Veren

Personel” baslig1 altinda yer verilmistir. S6z konusu bu baglik altinda ortaya koyulan
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bulgulara gore; halihazirda yiiriirliikte olan is pratiginde, uzman personel, il ve ilge tarim
mudiirliiklerindeki biirokratik islemleri yiiritmekle daha fazla gérevlendirilmistir. Benzer
bulgular1 olan calismalara ise alanyazinda rastlanmaktadir. Ornegin; TRAKYAKA
tarafindan hazirlanan arastirma raporunda, katilimcilarla gergeklestirilen goriismelerden
elde edilen verilerde, rasyonel liretim yapilamamasinin nedenleri siralanmistir. Arastirma
raporunda, rasyonel liretim yapilabilmesi i¢in ¢ift¢inin bilgi eksikligini gideren, bir diger
ifade ile tohum giibre ve ilag kullanimi sirasinda yasadig1 aksakliklar1 gidererek ciftgiyi
dogru yonlendirebilen, personele ihtiyag duyuldugu yoniinde bulgular tespit edilmistir
(2014, 5.159-160).

Tarim politikalarina yon veren kurumsal yapilarin iyilestirilmesi amaci ile kirsal
kesimde yasan bireyler tarafindan ortaya koyulan onerilerden bir digeri ise “piyasadan
daha ucuza girdi temini” baslig1 altinda degerlendirilmektedir. Bu baslik altinda,
kooperatiflerin ve tiretici birliklerinin {iyesi olan {ireticilere, piyasadaki fiyatlardan daha
ucuza girdi satin alabilme imkan1 tanimasi gerektigi yoniinde bulgular ortaya konmustur.
S6z konusu bulgulari destekler yonde, iireticiler igin girdi maliyetlerinin 6nemli bir sorun
oldugunu ifade eden bulgularin yer aldigi birgok arastirmaya alanyazinda da
rastlanmaktadir. Isin’in (2001) calismasinda, arastirmanin gergeklestirildigi 6rneklem
dahilindeki iireticilerin, liretim karar1 almalarini giiclestiren en 6nemli faktorlerden biri
olarak “girdi maliyetleri” gosterilmektedir. Basaran ve Irmak (2018) tarafindan
gerceklestirilen (kooperatif faaliyetlerinin kooperatife iiye olma karar1 iizerindeki
etkilerinin analiz edildigi) ¢aligmada, aragtirmanin 6rneklemi kapsamindaki kooperatif
ortaklarinin, kooperatiften satin alinan girdi fiyatlarini yiiksek buldugu yoniinde bulgulara
rastlanmstir (2018, 5.116).

Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarim politikast uygulamalarint nasil
algiladigina iliskin olarak;

Tarim politikas1 uygulamalarinin kirsal kesimde yasan bireyler tarafindan nasil
degerlendirildigini ortaya koyan bulgular ‘“hibe, tesvik ve destek programlari” ve
“tarimkOy projeleri” olmak iizere iki ayr1 kategori altinda degerlendirilmistir.

Birinci kategoriyi olusturan, hibe, tesvik ve destek programlarinin kirsal kesimde
yasan bireyler tarafindan nasil degerlendirildigini ortaya koyan bulgular; “planlama
hatalar1”, “hedef kitleye ulasamama” ve “uygulama hatalar1” basliklar1 altinda
aciklanmistir.

Calismamizda, “planlama hatalar1” ve “uygulama hatalar1” basliklar1 altinda,
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tarim sektoriine yonelik olarak hazirlanan hibe ve tesvik ve destek programlarinin
genelinde karsilasilan planlama ve uygulama hatalar1 kirsal kesimde yasayan bireylerin
gorisleri tlizerinden incelenmektedir. Alanyazindaki diger arastirmalarda ise daha ¢ok
spesifik olarak odaklanilan bir hibe, tesvik veya destek programindaki planlama ve
uygulama hatalart ile ilgili bulgularin agiklandigi ¢aligmalara rastlanmaktadir (Tan, 2009;
Erdal ve Erdal, 2008; Ozgelik ve Ozer, 2006; Aksit, 2013). Ornegin; calismamiz
kapsaminda giinlimiizde uygulanan hibe, tesvik ve destek programlar1 6zelinde yapilan
planlama ve uygulama hatalari; faizsiz hayvan kredisi, geng¢ ¢ift¢ci projesi, yiiksek
danismanlik ve proje ¢izim maliyeti, IPARD programindan yararlanan bdlgelerin yanlis
tespit edilmesi, kdye doniis projesi ve benzeri Ornekler iizerinden agiklanmistir. Oysa
alanyazindaki diger ¢alisma Orneklerinde; tarimsal kredi kullanimi, arazi toplulastirma
faaliyetleri, ARIP, KBKYP, prim 6demeleri, mazot destekleri gibi uygulamalar1 tek
basina, yalnizca uygulanma ornekleri ilizerinden inceleyen arastirmalarla daha yogun
olarak karsilasiimaktadir. (Tan, 2009; Erdal ve Erdal,2008; Ozgelik ve Ozer, 2006; Aksit,
2013).

Tiim bu orneklerden de anlasildigr lizere ¢alismamiz, kirsal kesimde yasayan
bireylerin goriisleri tizerinden, giiniimiizdeki hibe tesvik ve destek programlarinin geneli
ile ilgili olarak bir tespitte bulunmasi agisindan alanyazindaki diger arastirmalardan
ayrigmaktadir.

“Hedef Kitleye Ulagamama” baslig1 altinda ise, alanyazindaki diger ¢aligmalardan
farkli olarak, hibe tesvik ve destek programlar: tasarlanirken programdan yararlanmasi
hedeflenen kitleye, program sonrasinda ulagilamamasinin nedenleri, kirsal kesimde
yasayan bireylerin goriisleri araciligiyla, ortaya konmustur. Ornegin; arastirmaya katilan
goriismeciler araciligi ile elde edilen bulgulara gore, hibe, tesvik ve destek programlarinin
planlama asamasinda ulagilmak istenen hedef kitlenin ihtiyaglarinin dogru tespit
edilememesi nedeniyle s6z konusu programlar, hedeflenen kitlenin aksine gelir seviyesi
daha yiiksek olan gruplarin yararlanabilecegi programlar haline gelmistir.

Calismamiz aracilify ile alanyazina katkida bulunulmasinin bir diger nedeni de
halihazirda yiiriirliikte olan bir kirsal kalkinma modeli olarak tarimkdy uygulamasinin,
s0z konusu uygulamaya taniklik eden kirsaldaki bireyler tarafindan degerlendirilmesidir.
Bu degerlendirme sonucunda elde edilen veriler, “ikamet edenlerin proje amaci ile
uyumsuzlugu” ve “kurulus amaci ile uyusmayan proje” basliklar altinda incelenmistir.

Bu noktada alanyazinda tarimkdy uygulamasi dncesinde hayata gecirilen benzer kdy
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kalkinma modellerinin  (6rnegin  kdy-kent modeli) incelendigi c¢aligmalarla
karsilasilmaktadir (Giiler ve digerleri, 2014; Basibiiyiik, 2004). Ancak ilgili calismalarda
s0z konusu kdy kalkinma modelleri araciligi ile istikrarli bir kirsal kalkinma basarisi elde
edilememesinin ve tarim sektoriiniin kirsaldaki gelisimine hedeflenen diizeyde katkida
bulunulamamasinin nedenleri, kdy kalkinma modellerine taniklik eden bireylerinden elde
edilen goriigme bulgular1 ve kdy kalkinma modellerinin uygulandig bolgedeki gézlem
bulgular1 araciligi incelenmistir. Tarimkdy uygulamasina taniklik eden bireylerin
goriislerinin degerlendirildigi calismamizda ise, tarimkdyden onceki koy kalkinma
modellerinin incelendigi arastirmalarla karsilagtirildiginda, sinirlt  sayida  veri
degerlendirilebilmistir. Ciinkli bu arastirma, salt koy kalkinma modeli olarak tarimkoy
uygulamasini incelemek amaciyla kurgulanan bir ¢alisma degildir.

Ancak, c¢alismamizda elde edilen verilerden yola ¢ikarak, tarimkoy
uygulamasinda “ikamet edenlerin projenin amaglariyla uyumsuz bireyler oldugu”
yoniindeki bulgulara ulasilabilmek miimkiindiir. Bu noktada, alanyazindaki tarimkdy
uygulamasini ele alan calismalar incelenmistir. S6z konusu inceleme sonucunda;
tarimkdyde ikamet edenlerin, Tarimkdyiin amaglariyla uyumlu hareket eden bireyler
olmadig1 yoniinde bulgular ortaya koyan calismalarla alanyazinda karsilagiilmamaktadir.
Dolayisiyla ¢alismamiz, “ikamet edenlerin proje amaci ile uyumsuzlugu” basligi altinda
ortaya koydugu bulgular araciligi ile alanyazina katkida bulunmaktadir.

Calismamizda, tarimkdy uygulamasina taniklik eden bireylerin goriisleri araciligt
ile elde edilen veriler sonucunda; tarimkdyiin “kurulus amaclariyla uyusmayan bir yap1”
olarak hayata gecirildigi tespit edilmistir. “Kurulus amaci ile uyusmayan proje” bashigi
altinda ortaya koyulan verilere gore; baslangigta, tarim sektoriiniin ve beraberinde kirsalin
yerinde kalkindirilmasinin amag¢ edinildigi tarimkdy uygulamasi, pratikte tarim
sektoriinde faaliyet gosteren bireylerden bagimsiz olarak bdlgenin kaliteli konut
thtiyacini karsilayan bir proje olmakla sinirli kalmistir. Bu tespitin tarimkoyle ilgili daha
onceden gergeklestirilen ¢alismalarda yer almamasi nedeni ile ¢alismamizin bu noktada
alanyazina katkida bulundugunu ifade edebilmek miimkiindiir.

Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarim politikast uygulamalarina yonelik
onerileri ile ilgili olarak;

Tarim politikas1 uygulamalarinin iyilestirilmesi amaci ile kirsal kesimde yasayan
bireyler tarafindan ifade edilen 6nerileri ortaya koyan bulgular yedi ayri baslik altinda

aciklanmistir.
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Kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan ifade edilen onerilerden ilki “dogrudan
devlet eliyle tedarik” bagligi altinda agiklanmistir. Bu baslik altinda, devlet tarafindan
gergeklestirilen tarim politikasi uygulamalarinin dogrudan devlet tarafindan, tiretici ile
devlet arasina herhangi bir araci kurulus koymadan, yapilmasi gerektigi yoniinde bulgular
yer almaktadir. Bu yonde veya benzeri bulgulara ise alanyazindaki bazi arastirmalarda
rastlanmaktadir. Ornegin, Ismn (2001) ¢alismasinda iftcilerin iiretim tercihlerini
belirleyen 6nemli faktorler den biri olarak, iiretilen iiriinlere devlet tarafindan sunulan
satig ve fiyat garantileri gosterilmektedir. Calismanin ortaya koydugu bulgulardan biri
olarak, dogrudan devlet tarafindan iireticiye sunulan bir satin alma ve fiyat garantisi
hizmeti aracilifi ile iireticinin iirliniinii daha fazla iiretme tercihinde bulunabildigi ifade
edilmektedir.

Kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan ifade edilen Onerilerden ikincisi
“Uiniversitelerin siirece dahil edilmesi” bagligr altinda agiklanmistir. Bu baglikta, tarim
politikast1  uygulamalarmmin  planlanmasi,  gergeklestirilmesi  ve  sonuglarinin
degerlendirilmesi agsamasinda iiniversitelerin daha fazla siirece dahil edilmesi gerektigi
yoniinde bulgular yer almaktadir. Bu yonde bulgular ortaya koyan caligmalara
alanyazinda da rastlanmaktadir. Ornegin Boyaci (2000) ¢alismasinda, iireticilerin iiretim
teknigi, pazarlama, orgiitlenme ve kredi temini konularinda bilgilendirilmeye ve destege
gereksinim duyduklar ifade edilmektedir. S6z konusu desteklerin de {niversiteler
tarafindan saglanabilecegi ilgili ¢alismada ortaya koyulmustur. Yine Isin (2001)
caligmasinda da ortaya koyulan bulgularda iireticilerin tiretim kararlarini alirken higbir
yere bagvurmadiklari tespit edilmistir. Bu gerekceyle de tireticilerin bilgilendirilmeye ve
destege gereksinim duyduklari saptanmistir. Avsar ve Yalcgin tarafindan gerceklestirilen
calismanin sonug ve dneriler boliimiinde ise, isletmecileri de etkileyen ¢ift¢i diizeyindeki
sorunlar ve alinmasi gereken tedbirlerle ilgili Oneriler bashigi altinda, iiniversiteler
tarafindan diizenlenecek olan bilgilendirme toplantilarina ¢ift¢i diizeyinde katilimin
saglanmasi gerektigi yoniinde tespitlerde bulunulmustur (2007, 5.66-67).

Tarim politikas1 uygulamalarinin iyilestirilmesi amaci ile kirsal kesimde yagayan
bireyler tarafindan ortaya koyulan onerilerden iigiinciisii “tarlaya degil iiriine tesvik”
basligi altinda agiklanmistir. Calismamizda ilgili baslik altinda, devlet tarafindan tireticiyi
desteklemek amaciyla gerceklestirilen ddemeler hesaplanirken, {ireticinin iiretimini
gerceklestirdigi tarim topraginin biiyiikliigli yerine, iiretici tarafindan {iretilen {iiriin

miktar1 iizerinden 6demelerin hesaplanmasi gerektigi yoniinde bulgular ortaya koyan
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katilimc1 goriislerine yer verilmektedir. Bu yonde bulgular ortaya koyan g¢aligmalara
alanyazinda da rastlanmaktadir. Erdal ve digerlerinin ¢alismasinda, iireticilerin bakis
acisindan Tirkiye’de uygulanan tarimsal destekler degerlendirilmektedir. Calisma
bulgulart itibartyla arastirma orneklemi kapsamindaki ¢iftgilerin sadece %1,7’si, devlet
desteklerinin dogrudan dekar basina 6denmesini istemektedir (2013, s.96). Buradan
hareket ¢calismamizdaki bulgular ile Erdal ve digerleri (2013) ¢alismasindan elde edilen
bulgularin birbirleri ile paralellik gosterdigi anlasilmaktadir. Her iki ¢alismada da
ireticiler agirlikli olarak, devlet desteginin {ireticinin sahip oldugu islenmis tarim arazisi
tizerinden alinmasinin dogru olmadigini ifade etmektedir.

Tarim politikas1 uygulamalarinin iyilestirilmesi amaci ile kirsal kesimde yasayan
bireyler tarafindan ifade edilen 6nerilerden dordiinciisii “devlet tarafindan zorunlu hale
getirilen arazi toplulastirma” bashigi altinda agiklanmistir. Calismamizda ilgili baslik
altinda, tarimsal iiretimde verimliligi artirabilmek ve maliyetleri azaltabilmek adina
gerceklestirilmesinin 6nem arz ettigi arazi toplulastirma faaliyetlerinin, devlet tarafindan
zorunlu hale getirilmesi gerektigini aksi halde arazi toplulastirma calismalarinda basari
elde edilemeyecegini ifade eden katilimecr goriislerine yer verilmistir. Bu noktada,
alanyazinda arazi toplulastirmasi faaliyetine iireticinin bakisini ortaya koyan sinirli sayida
calismanin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ancak s6z konusu ¢alismalardan bazilari,
calismamizda ortaya koyulan goriisiin tersine arazi toplulastirma faaliyetinin devlet
tarafindan zorunlu hale getirilmesinin olumlu sonuglar dogurmayacagi yoniinde tespitler
ortaya koymaktadir. Ornegin, Ildeniz ve Demiryiirek’in ¢aligmasinda, arazi
toplulastirmasi projesine zorunlu ve istemli olarak katilan ¢iftcilerin hem proje 6ncesinde
hem de proje sonrasinda, arazi toplulastirma faaliyetlerine yonelik tutum ve davranislari
karsilagtirmaktadir. Calismadan elde edilen bulgulara gore; arazi toplulastirmaya istemli
olarak katilan ¢iftgiler, arazi toplulastirmaya zorunlu olarak katilan ¢iftgilere gore projeye
daha olumlu bakmaktadirlar ve projeden daha ¢ok memnundurlar (2015, s 20).
TRAKYAKA tarafindan hazirlanan arastirma raporunda ise arazi toplulastirma
faaliyetlerinin basarili olabilmesi i¢in hazine arazilerinin de arazi toplulastirma
caligmalarina dahil edilmesi gerektigi yoniindeki katilimc1 goriisleri arastirma bulgusu
olarak ortaya koyulmustur. Bir diger ifade ile toplulastirma siirecinde arazi sahipleri
arasinda anlagsmazlik ¢iktigi durumlarda boélgedeki hazine arazileri devreye girerse,
toplulagtirma sorunun ¢oziime kavusturulabilecegi yoniindeki katilime1 goriisleri ilgili

calismada elde edilen bulgular arasinda yer almaktadir (2014, s.32).
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Tarim politikast uygulamalarinin iyilestirilmesi amaci ile kirsal kesimde yasayan
bireyler tarafindan ifade edilen oOnerilerden besincisi “destek vermek yerine girdi
fiyatlarinda indirim” baglig1 altinda agiklanmistir. Bu baslik altinda agiklanan bulgulara
gore, ciftgiye girdi destegi baglaminda parasal yardimda bulunmak yerine, girdi
fiyatlarinin dogrudan indirilmesinin ¢iftci maliyetleri agisindan daha kazangli sonuclar
doguracag: ifade edilmektedir. Bu noktada, alanyazinda girdi fiyatlarinin diisiiriilmesi
baglaminda bulgular ortaya koyan simirli sayida calismanin varhigindan séz etmek
miimkiindiir. Ornegin; Erdal ve digerlerinin (2013) galismasinda gdriismecilerin ortaya
koydugu ¢oziim oOnerileri arasinda, nakit destek odemeleri yerine girdi fiyatlarinda
indirime gidilmesi yer almaktadir (2013, s.97). Demir ve Aral’in ¢aligmalarinda siit
iiretimini artirmaya yonelik Oneriler kapsaminda 6nemli bir girdi kalemi olan yemin
diisiik fiyatli olarak temini tizerinde durulmaktadir (2009, s.19). Ak¢adz ve digerlerinin
(2005) galismasindan elde edilen bulgulara gore ise ¢iftcilerin en 6nemli risk unsuru girdi
maliyetlerindeki degisikliklerdir (2005, s.110).

Tarim politikas1 uygulamalarinin iyilestirilmesi amaci ile kirsal kesimde yasayan
bireyler tarafindan ifade edilen 6nerilerden altincis1 “sahada denetimin artirilmas1” baslig
altinda aciklanmistir. Bu bashk altinda agiklanan bulgulara gore, devlet yetkililer
tarafindan sahada denetimin artirilmasi yolu ile politika uygulamalarinin planlama safasin
da belirlenen dogru hedeflere ulasabilmesi daha fazla miimkiin olabilecektir. Bu sayede
ciftci agisindan daha kazangli olan uygulamalar hayata gecirilebilecek ve s6z konusu
uygulamalardan daha verimli sonuglar alinmasi miimkiin olabilecektir. Bu noktada,
alanyazinda sahada denetimin artirilmasi gerektigi yoniinde bulgular ortaya koyan sinirli
sayida ¢aligmanin varligindan sz edebilmek miimkiindiir. Ornegin Aksit (2013)’{in
caligmasinda, toprak alim-satimi1 konusundaki denetim eksikligine dikkat ¢ekilmekte ve
ayn1 zamanda bu alandaki yasal diizenleme eksikligine deginilmektedir.

Tarim politikas1 uygulamalarinin iyilestirilmesi amaci ile kirsal kesimde yasayan
bireyler tarafindan ifade edilen 6nerilerden yedincisi “danismanlik ve proje firmalarina
bagimliliga son verme” bashg altinda agiklanmustir. Ilgili bashik altinda ortaya koyulan
bulgulardan anlasildig: lizere; bir tiretici 6zellikle hibe, tesvik ve destek programlarindan
yararlanmak istediginde kamudan aldig1 hizmet yetersiz kaldig1 i¢in 6zel danigmalik ve
proje firmalarindan yardim talep etmektedir. Hatta bu {ireticiler, hibe, tesvik ve destek
programlarina bagvurabilmek i¢in yiiriitiilmesi gereken biirokratik islemlerin uzunlugu ve

karmasikligi nedeniyle zamanla damigmalik ve proje firmalarina bagimli bir hale
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gelebilmektedir. Bu noktada alanyazin incelendiginde, danismanlik ve proje firmalarini
zorunlu kilan bu sistemin degistirilmesi ve sdz konusu firmalara bagimli olma halinin
sona erdirilmesi gerektigi yoniinde gorlslerin yer aldigi bulgular ortaya koyan
caligmalara rastlanmamaktadir. Bu agilardan bakildiginda, ¢alismamizda “danismanlik ve
proje firmalarina bagimliliga son verme” bagligi altinda ortaya koyulan bulgular
alanyazina katkida bulunmaktadir.

Kirsal kesimde yasayan bireylerin tarumsal istihdam kavramini nasil
algiladigina yonelik olarak;

“Tarimsal istihdam kavraminin” kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan nasil
algilandigin1 ortaya koyan bulgular, “tarim alaninda calisma” ve “tarim alaninda
faaliyette bulunanlarin elde ettigi fayda” olmak iizere iki ayr1 tamim {izerinden
degerlendirilmistir.

Gortismecilerden bir kismi tarimsal istihdam kavramini, tarim alaninda ve
tarimsal faaliyetlerde calisanlar olarak tanimlarken, diger goriismeciler ise kavrami
tarimsal faaliyetlerden elde edilen fayda olarak degerlendirmekte ve tarimsal faaliyetler
sonucunda elde edilen gelir ve benzeri faydalarin tamamini tarimsal istihdam kavrami
cercevesinde degerlendirmektedir.

Uretim yapisini belirleyen tarim politikalarimin tarimsal istihdami nasil
etkiledigine yonelik olarak;

Kirsal kesimde yasan bireylerin bakis agisindan {iretim yapisini belirleyen tarim
politikalarinin tarimsal istihdami nasil etkiledigi ortaya koyan bulgular, “par¢ali toprak
yapisinin bir sonucu olarak kiiciik olcekli ¢ifteilik” ve “yiiksek girdi maliyetleri ve
sermaye yetersizligi” olmak tizere iki ayr1 kategori altinda degerlendirilmistir.

Calismamizda elde edilen s6z konusu bulgular araciligi ile ortaya koyulan
kategorilerden ilki “par¢al1 toprak yapisinin bir sonucu olarak kii¢iik dl¢ekli ¢iftciliktir.”
Kirsal kesimde yasayan bireyler araciligi ile tespit edilen aragtirma bulgularina gore,
iiretim yapisini belirleyen tarim politikalarinin bir sonucu olarak tarim sektoriinde parcali
toprak yapist ve beraberinde kiiciik dlgekli ¢ift¢ilik hakim olmustur. S6z konusu bu
hakimiyetin tarimsal istihdami ne derece ve nasil etkilendigini, arastirmaya dahil edilen
bireylerin goziinden agiklayan bulgular, “girdi maliyetlerinin yiikselmesi”, “lirtinii
degerinde satamama” ve “hibe ve tesvik programlarinin cazip olmamasi” basliklar
altinda ortaya koyulmustur.

Girdi maliyetlerinin yiiksek oldugu yoniindeki bulgulara, bu arastirmaya paralel
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olarak alanyazindaki bazi arastirmalarda da rastlanmaktadir. Ornegin; Isin (2001)
tireticilerin  iiretim planlamas1 konusundaki goriislerini inceledigi ¢alismasinda,
iireticilerin liretim karar1 almasmi giig¢lestiren 6nemli faktorlerden biri olarak iiretim
maliyetlerini gostermektedir. TRAKY AKA tarafindan hazirlanan arastirma raporunda da
girdi maliyetlerindeki artisin ¢iftcilerin {iriin tercihlerini ve iiretim miktarini etkiledigi
yoniindeki bulgulara rastlanmaktadir (2014, s.45).

Uretilen {iriiniin degerinde satilamadigi yoniindeki bulgulara, bu arastirmaya
paralel olarak alanyazindaki bazi arastirmalarda da rastlanmaktadir. Erdal ve Erdal
calismasinda, tarim iirlinlerinin {iretim alanlarinin arttirilabilmesi noktasinda énem arz
eden bir faktor olarak, ¢iftcinin {irettigi iiriiniin fiyat: (lirettigi iiriiniin piyasadaki satis
fiyat1) lizerinde durulmaktadir (2008, s.42). TRAKY AKA tarafindan hazirlanan arastirma
raporunda da ortaya koyulan bulgulara gére, rekabet kosullarina uyum saglayamayacak
kadar az miktarlarda {iretim yapan ve birikmis borglar1 nedeniyle ellerindeki iirlini, tiriin
fiyatlarinin yiikselmesini bekleyemeden satmak zorunda kalan iireticiler, bu gerekcelerle
tirettigi tiriinii degerinde satamamaktadir (2014, s.63).

Hibe ve tesvik programlarmin cazip olmadigi yoniindeki bulgulara, bu
arastirmaya paralel olarak alanyazindaki baz1 arastirmalarda da rastlanmaktadir. Ornegin,
tarimsal faaliyette kullanilan mazot desteklerinin incelendigi Ozgelik ve Ozer’in
calismasinda, mazot destegi kapsamindaki destek miktari, tarimsal istthdamin gergekte
sarf ettigi mazot giderleriyle karsilastirilmistir. S6z konusu inceleme sonucunda, devletin
vermis oldugu bu desteklerin yeterli diizeyde olmadigi tespit edilmistir (2006, s.7).

Kirsal kesimde yasan bireylerin bakis agisindan tiretim yapisini belirleyen tarim
politikalarinin tarimsal istihdami nasil etkiledigini ortaya koyan kategorilerden ikincisi
“yiiksek girdi maliyetleri ve sermaye yetersizligidir.” Girdi maliyetlerinin yiikselmesi ve
beraberinde ortaya ¢ikan sermaye yetersizligi sorununun tarimsal istihdami nasil
etkilendigini, arastirmaya dahil edilen bireylerin goéziinden aciklayan bulgular,
“kaynaklarin etkin kullanilamamas1”, “kredi imkanlarinin degerlendirilememesi” ve
“traktorii bir finansman araci olarak gérme” basliklar1 altinda ifade edilmistir.

Tarimsal isttihdamin “kaynaklari etkin kullanamadig1” yoniindeki bulgulara, bu
arastirmaya paralel olarak alanyazindaki bazi arastirmalarda da rastlanmaktadir. Ornegin;
Demir ve Aral’m (2009) calismasinda, arastirma kapsamina alinan siit sigircilik
isletmelerinin (iireticilerinin), bdlgenin siit liretimini artirmaya yonelik olarak ortaya

koydugu oOnerilerinin baginda, siit liretim ve pazarlama kooperatiflerinin kurulmasi

172



gelmektedir. Ayni aragtirmaya gore, tarimsal iiretim gergeklestiren igletmeler (iireticiler)
birlikte hareket ederek, ellerindeki iiretime yonelik kaynaklari daha etkin olarak
kullanabilmelidirler (2009, s.19). TRAKYAKA (2014) tarafindan hazirlanan arastirma
raporunda da tarim araglarmin ¢iftgiler tarafindan ortak kullanilamamasina dikkat
cekilmektedir. Ilgili calismanin ortaya koydugu bulgulara gére; bir tarimsal {iretim araci
olarak traktoriin ciftciler arasinda bir statli semboliine donlismesi nedeni ile her ciftci
kendi traktoriinii edinmektedir. Bu nedenle de traktoriin bir iiretim kaynagi olarak etkin
kullanilamadig1 bir iiretim modelinin Trakya bolgesi genelinde hakim oldugu ifade
edilmektedir (2014, s.14).

Tarimsal istihdamdaki tiretici profilinin, “kredi imkanlarini
degerlendiremedigini” ifade eden bulgulara, bu arastirmaya paralel olarak alanyazindaki
bazi aragtirmalarda da rastlanmaktadir. Ornegin; Tiiziin-Rad ve Aydogdu tarafindan
gergeklestirilen ¢alismada, tarimsal {iretim kredileri konusunda, Mersin Ilinin mevcut
durumu ve {ireticilerin beklentileri ortaya koyulmustur. Bu kapsamda, kiigiik iireticilerin
tarimsal krediye erisimlerinin, kredi islem maliyeti ve faiz oraninin yiiksekligi, geri
O0deme siiresi, teminat miktar1 vb. nedenlerle sinirli ve diisiik diizeyde oldugu yoniinde
tespitte bulunulmustur (2019, s.65). S6z konusu tespite paralel olarak ilgili ¢alismada,
tarimsal krediye erisimin artirilabilmesi adina; kredi saglama konusunda kefil, teminat,
miilk ve varliklara iligskin prosediirlerin daha esnek hale getirilmesi ya da bu siirecin
kolaylastirilmas1 gerektigi yoniinde tavsiyelerde de bulunulmustur.

Calismamizda, “traktorii bir finansman aracit olarak gorme” basligi altinda
belirlenen bulgulara gore, liretim yapisini belirleyen tarim politikalar1 sonucunda olusan
yiiksek girdi maliyetleri ile miicadele eden ve sermaye yetersizligi yasayan tarimsal
istihdamdaki iireticiler, yasadiklar: bu dar bogazdan ¢ikabilmek adina, finansal anlamda
stirdiiriilebilir olmayan yeni araclar kullanmaktadirlar. Bu baglamda kullanilan yeni
finansman araglarindan biri de traktordiir. Alanyazinda traktoriin bir finansman araci
olarak kullanildig1 yoniinde bulgular ortaya koyan sinirli sayida ¢alismanin varligindan
s6z etmek miimkiindiir. Ornegin; TRAKYAKA tarafindan hazirlanan arastirma
raporunda ortaya koyulan bulgulara gore; traktorlerini bir finans araci olarak goren
ciftciler, eski traktorleri ile vadesi gelen borclarin1 kapatmaktadirlar. Karsiliginda ise
ihtiyaglart olan yeni traktorlerini uzun vadeli krediler araciligi ile satin alabileceklerini

diistinmektedirler (2014, s.63).
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Uretim yapisini belirleyen tarum politikalarinin tarimsal istihdami olumlu yonde
etkileyebilmesi icin kirsal kesimde yasayan bireylerin ortaya kKoydugu onerilerle ilgili
olarak;

Calismamizda, liretim yapisini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istthdami
olumlu yonde etkileyebilmesi i¢in kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan ifade edilen
Onerilerden ilki “girdi maliyetlerini diisiirme” baglig1 altinda acgiklanmistir. Bu baslik
altinda, ¢ift¢inin tarimsal iiretim faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in girdi maliyetlerinin
azaltilmasi gerektigi, bunun icin ise KDV nin azaltilmasi, baz1 girdi kalemleri i¢in yerli
alternatiflerin gelistirilmesi gibi ¢esitli yollarinin tespit edilmesi ve uygulanmasi gerektigi
yoniinde bulgular yer almaktadir. Bu yonde veya benzeri bulgulara ise alanyazindaki bazi
arastirmalarda rastlanmaktadir. Runowski ve Zietara (2011) ¢alismasinda, Polonya’nin
toplam istihdami igerisinde tarimda istihdam edilenlerin payinin diigmesinin
nedenlerinden biri olarak tarimsal tiretimdeki yiikselen girdi maliyetleri gosterilmektedir.
Isin’in (2001) iireticilerin tarimsal tiretimin planlamasi ile ilgili gorislerini ve iiretim
karar1 alirken ki tercihlerinin etkileyen faktorleri arastirdigi ¢alismasinda; iireticilerin
iretim karar1 almalarini gii¢lestiren en dnemli faktdrlerden biri olarak tiretim maliyetleri
gosterilmektedir. Ak¢adz ve digerlerinin ¢alismasinda ise; ciftciler icin en onemli risk
unsurlarindan biri olarak girdi maliyetlerindeki degisiklikler gosterilmektedir (2005,
5.95). Giinden ve Miran’in ¢alismasinda ortaya koyulan bulgulara gore ise; ¢iftgilerin en
onemli ikinci amaci, en az masrafla iiretim yapmak olarak belirlenmistir (2007, s.183).

Kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan ifade edilen iiretim yapisini belirleyen
tarim politikalarina yonelik onerilerden ikincisi “Uretici tiiccar iliskilerinin diizenlenmesi
ve denetlenmesi” bashg altinda agiklanmustir. Ornegin; Ritter ve digerlerinin
calismasinda, kirsal kalkinmada tarimin rol ve potansiyellerinin arastirilmasina
odaklanan bir anket gelistirilmistir. Ilgili ¢alismada, yerel iiriinlerin kentsel pazarlara
tahsisi agisindan, kentsel ve kirsal baglantilarin iyilestirilmesi gerektigi (ayn1 zamanda
tarim sektoriindeki iiretici ile kentlerdeki tiiccar arasindaki iligkinin de iyilestirilmesi
gerektigi), gelistirilen s6z konusu ankettin uygulanmasi neticesinde elde edilen
bulgulardan biri olarak, karsimiza ¢ikmaktadir (2013, 5.378).

Kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan ifade edilen {iretim yapisini belirleyen
tarim politikalarina yonelik onerilerden ti¢linciisii “devlet yetkililerinin daha fazla sahada
olmas1” baghigr altinda agiklanmistir. TRAKYAKA tarafindan hazirlanan arastirma

raporunda da, daha rasyonel tarim yapabilmek i¢in, Trakya bolgesindeki ciftgilerin,
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tohum, giibre ve ila¢ kullanim1 hakkinda bilgilendirmeler yapan ve beraberinde iiretim
stireclerinde siirekli olarak ciftgiye istirak eden, ¢ift¢iyi dogru yonde bilgilendiren, uzman
bireylere ihtiya¢ duyduklari ifade edilmistir (2014, s.75). Boyac1 (2000) Izmir’in Cesme
Ilgesinde ciftcilerin tarimda kalma egilimlerinin incelendigi c¢alismasinda, ciftgilerin
tiretim teknigi, pazarlama, orgiitlenme ve kredi temini konularinda bilgilendirme ve
destege gereksinimleri oldugunu saptamistir.

Kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan ifade edilen iiretim yapisini belirleyen
tarim politikalarima yonelik Onerilerden dordiinciisii “birlik olarak iiretmeye motive
edecek politikalar” basligr altinda aciklanmistir. Ornegin; Sun (1998) calismasinda, bes
koyde 148 hane halki reisinin katildig1 bir anket ¢aligsmast uygulamistir. Calismanin sonug
ve Oneriler boliimiinde ise, elde edilen bulgular araciligi ile ¢esitli tarim politikasi
uygulama onerilerinde bulunulmustur. Ortaya koyulan onerilenden biri de; mevcut kdy
birliklerinin; "¢ok amacli kdylere hizmet gotiirme birlikleri” adiyla, yeni bir yerinden
yonetim birimi olarak yeniden organize edilmesidir.

Calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdami nasil
etkiledigine yonelik olarak;

Kirsal kesimde yasan bireylerin bakis acgisindan ¢alisma kosullarini belirleyen
tarim politikalariin tarimsal istthdami nasil etkiledigini ortaya koyan bulgular, “sosyal
giivenlik imkanlar1”, “gelir yetersizligi ve yoksulluk” ve “calisma kosullarinin agirlig: ve
riski” olmak tizere ii¢ ayr1 kategori altinda degerlendirilmistir.

Caligmamizda, elde edilen s6z konusu bulgular araciligi ile ortaya koyulan
kategorilerden ilki “sosyal giivenlik imkanlaridir. Tarim sektoriindeki sosyal giivenlik
imkanlarinin tarimsal istihdami ne derece ve nasil etkilendigini, arastirmaya dahil edilen
bireylerin goziinden aciklayan bulgular, “pirim 6deme donemlerinin sektdre aykiri
olmas1”, “dezavantajli saglik hizmetleri algis1” ve “emekli maaglarimin diigiik olmas1”
bagliklar1 altinda ortaya koyulmustur.

Pirim 6deme dénemlerinin sektore aykiri olmasi” baslhigi altinda ortaya koyulan
bulgulara gore, tarim sektoriiyle iliskili bazi politikalar sonucunda tarim sektdriinde
istihdamda olan bireylerin kendilerine saglanan sosyal giivenlik imkanlarindan
yararlanabilmek i¢in 6demeleri gereken primlerin 6deme donemleri sektoriin liretim
dinamikleri ile uyumlu degildir.

Sosyal giivenlik imkanlar1 kategorisi altindaki bulgular araciligi ile ortaya koyulan

ikinci bir baslik olarak, “dezavantajli saglik hizmetleri algis1” karsimiza ¢ikmaktadir. S6z
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konusu degerlendirme sonucunda elde edilen bulgulara gore; kirsal kesimde yasayan
bireylerin bakis agisindan tarimsal istihdamdaki kisiler, diger sektorlerde istihdam
edilenlere kiyasla dezavantajli bir saglik hizmetlerinden yararlanmaktadirlar.

Sosyal giivenlik imkanlar1 kategorisi altindaki bulgular araciligi ile ortaya koyulan
iclincli bir bashik olarak, “emekli maaglarinin diisiik olmas1” karsimiza ¢ikmaktadir.
Kirsal kesimde yasayan bireyler aracilifi ile elde edilen bulgulara gore; tarimsal
isttihdamdaki kisiler, diger sektorlerde istihdam edilenlere kiyasla diisiik miktarda
emeklilik maag1 almaya hak kazanmiglardir.

Calismamizda elde edilen s6z konusu bulgular araciligi ile ortaya koyulan
kategorilerden ikincisi “gelir yetersizligi ve yoksulluktur”. Tarim sektoriindeki gelir
yetersizligi ve yoksulluk sorununun tarimsal istthdami ne derece ve nasil etkilendigini,
arastirmaya dahil edilen bireylerin goziinden agiklayan bulgular “diizensiz kazang”,
“yetersiz kazang” ve “kazan¢ donemlerinin Senelik olmasi” basliklar1 altinda ortaya
koyulmustur.

Gelir yetersizligi ve yoksulluk kategorisi altindaki bulgular aracilig ile ortaya
koyulan ilk baslik olarak, “diizensiz kazang” karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonde ve benzeri
bulgulara ise alanyazindaki bazi arastirmalarda rastlanmaktadir. Ornegin; Giinden ve
Miran’in ¢alismasinda, Orneklem kapsamindaki c¢iftgilerin amaglarinin hiyerarsisi
incelenmistir. Inceleme sonucunda; diizensiz olan kazanci nedeni ile borglanarak
faaliyetlerini siirdiirmek zorunda kalan ¢ift¢inin dncelik siralamasinda “bor¢ 6demenin”
ikinci sirada yer aldigi sonucuna ulasilmigtir (2007: 5.183).

Gelir yetersizligi ve yoksulluk kategorisi altinda ortaya koyulan ikinci bir baglik
olarak, “yetersiz kazan¢” karsimiza c¢ikmaktadir. Elde edilen verilere gore; tarimsal
istihdamdaki bireyler, diger sektorlerde isttihdam edilenlere kiyasla yetersiz kazang elde
etmektedirler. Bu yonde veya benzeri bulgulara ise alanyazindaki bazi aragtirmalarda
rastlanmaktadir. Runowski ve Zietara’nin (2011) calismasinda, Polonya’nin toplam
istthdam1 igerisinde tarimda istihdam edilenlerin paymin diigmesinin nedenleri
tartisilmistir. Arastirma sonucunda, tarimda istthdam edilenlerin payinin azalmasinin en
onemli gerekgelerinden biri olarak tarimsal iiretimin karhiliginin azalmasi gosterilmistir.
TRAKYAKA tarafindan hazirlanan arastirma raporunda da hayvancilikla ugrasan
ciftcinin son yillarda yasanan girdi maliyetleri artis1 nedeni ile kazang elde edemedigi
yoniinde bulgulara rastlanmistir (2014, s.77).

Gelir yetersizligi ve yoksulluk kategorisi altindaki bulgular aracilig: ile ortaya
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koyulan tgiincii bir baslik olarak, “kazang donemlerinin senelik olmasi” karsimiza
¢ikmaktadir. Bu baslik altinda, tarim sektoriinde istihdamda olan bireylerin “kazang
donemlerinin senelik olmasi”, kirsal kesimde yasayan bireylerin goriisleri araciligiyla
degerlendirilmistir. Elde edilen verilerden anlasildig1 iizere; tarimsal liretimin dogasi
geregi kazang donemlerinin senelik olmasi nedeni ile olusan bor¢lanma odakli bu kazang
harcama sistemini, tarimsal istihdam lehine degiseme ugratabilecek bir tarim politikasi
olusturulamamustir.

Calisma kosullarini belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istthdami nasil
etkiledigini aciklayan kategorilerden iiciinciisii “caligma kosullarinin agirhigr ve riski”
kategorisidir. “Calisma kosullarinin agirligit ve riski” kategorisi altinda; tarim
sektorlindeki agir ve riskli calisma kosullarinin tarimsal istthdami ne derece ve nasil
etkilendigi, arastirmaya dahil edilen kirsal kesimde yasayan bireylerin goziinden
degerlendirilmistir. S6z konusu degerlendirme sonucunda elde edilen veriler ise; “tarimin
agir ve zahmetli bir is oldugu algis1” ve “yiiksek risk i¢eren tarimsal tiretim” bagliklari
altinda ortaya koyulmustur.

“Tarimim agir ve zahmetli bir is oldugu algis1” basgligi altinda ortaya koyulan
bulgulara gore, tarim sektoriine ait isler agir ve zahmetli isler olarak algilanmaktadir. Bu
nedenle de, sehir yasami tarimsal istihdamdaki bireyler tarafindan daha cazip bir yasam
bi¢imi olarak kabul edilir. Bu yonde veya benzeri bulgulara ise alanyazindaki bazi
aragtirmalarda da rastlanmaktadir. Ornegin, TRAKYAKA tarafindan hazirlanan
aragtirma raporunda, kirsalda yasayan Ozellikle genglerin tarim ve hayvancilikla
ugragsmak istemedikleri ¢linkii bu tip bir ¢alisma bigimini kiilfetli olarak gordiikleri
yoniinde bulgulara rastlanmaktadir (2014, s.69).

Calisma kosullarinin agirhigr ve riski kategorisi altindaki bulgular aracilig ile
ortaya koyulan ikinci bir baslik olarak, “yiiksek risk i¢eren tarimsal {iretim” karsimiza
cikmaktadir. “Yiiksek risk ig¢eren tarimsal tretim” basligi altinda ortaya koyulan
bulgulara gore, tarim sektoriindeki tiretim, doga kosullariyla dogrudan iliskili olan ve s6z
konusu kosullardan dogrudan etkilenen bir {iretim bi¢imi olmasi nedeniyle, riski ¢cok
yiiksek olan bir faaliyet alani olarak tanimlamaktadir. Bu yonde veya benzeri bulgulara
alanyazindaki bazi arastirmalarda da rastlanmaktadir. Isin (2001) tarafindan iireticilerin
davranig bigimlerini etkileyen faktorlerin ve beraberinde planlama konusundaki iiretici
goriiglerinin incelendigi ¢alismada, hava kosullarindaki belirsizliklerin tarimsal iiretimi

riskli kilmasi nedeniyle, ireticilerin liretim kararlarinin giiclestigi tespit edilmistir.
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Gilinden ve Miran’1n ¢alismasindan elde edilen bulgulara gore ise; ¢calismanin 6rneklemi
kapsamindaki ciftcilerin 6ncelikli amaglar arasinda, dordiincii sirada “en az riskli tiretimi
gerceklestirme” gelmektedir (2007, s.183). Knapp ve Griffieon (1999) c¢alismalarinda,
ciftcilerin ve ciftgi olmayanlarin tarim sektorii ile ilgili algilarinin birbirinden farkli
oldugu tespit edilmekle birlikte her iki grubun algilarinin birbirine yakin oldugu
unsurlardan biri olarak “tarim sektoriindeki risk kavrami” ele alinmaktadir.

Calisma kosullarin belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdami olumlu
yonde etkileyebilmesi icin kirsal kesimde yasayan bireylerin ortaya koydugu onerilerle
ilgili olarak;

Calisma kosullarmi belirleyen tarim politikalarinin tarimsal istihdami olumlu
yonde etkileyebilmesi i¢in kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan ifade edilen
Onerileri ortaya koyan bulgular; “sosyal gilivenlik imkanlarinin iyilestirilmesi” basligi
altinda agiklanmistir. Bu baslik altinda ifade edilen Oneriler; tarim sektoriinde calisanlar
icin, sektor disindakilere kiyasla daha ayricalikli haklar ve daha avantajli prim 6deme
kosullar1 olusturulmasi ve beraberinde tarim sektoriinde ¢alisanlarin devlet tarafindan

gorece daha fazla desteklenen ayricalikli bir statii haline getirilmesi olarak siralanmustir.
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SONUC VE ONERILER

Bu baglik altinda; ¢alismamiz araciligi ile elde edilen bulgularin degerlendirilmesi
neticesinde ortaya koyulan “sonug ve Oneriler” agiklanmaktadir;

Tiim arastirma bulgular: degerlendirilerek elde edilen sonuclar;

Tarim politikalarinin  tarimsal istihdam Ttzerindeki etkisinin kirsal kesimde
yasayan bireylerin goziinden degerlendirilmesinin ama¢ edinildigi ¢aligmamizda, bu
amaci ger¢eklestirebilmek i¢in temelde iki ana arastirma problemi belirlenmistir. Birinci
ana arastirma problemi olan “Kirsal kesimde yasayan bireyler tarim politikalarini nasil
algilamaktadir?” arasgtirma sorusunu agiklayabilmek igin; alanyazindan elde edilen
bilgiler 151¢1nda ii¢ temel kavram iizerinden hareket edilmistir. Bunlar “kavram olarak
tarim politikalart”, “kurumsal yapilar” ve “tarum politikast uygulamalaridir”.

Calismamizda, oncelikle “kavram olarak tarim politikalar:” baghigr altinda
degerlendirilen bulgular araciligi ile katilimcilarin tarim politikast kavramindan ne
anladiklar1 agiklanmaya c¢alisilmistir. Sonrasinda; birinci ana arastirma problemi
aciklanirken temel alinan ikinci kavram olan “kurumsal yapilar” kavrami ¢ergevesinde,
tarim politikalarina yon veren ve tarim politikalarindan etkilenen kurumsal yapilar
degerlendirilmistir.

Katilimcilar tarim politikalar ile iliskili kurumsal yapilarin tarimsal istthdam
tizerindeki etkisini agiklarken, “kamu kurum ve kuruluslar1” ve “kooperatifler ve iiretici
birliklerinden” kaynaklanan ¢esitli durumlar iizerinden yorumlarini dile getirmislerdir.
Bu cercevede kamu kurum ve kuruluslari ile iligkili tarim politikalarinin tarimsal istthdam
tizerindeki etkisi baglaminda ortaya koyulan ilk bulgu; “hibe ve tesviklerdeki danigsmanlik
hizmeti yetersizligidir”. Kamu kurum ve kuruluslart baglaminda tarim politikalarinin
etkinligini dogrudan etkileyen bir diger konu “kamu kuruluglarindaki personelin bilgi
yetersizligidir”. Kamu kurum ve kuruluslar1 baglaminda tarim politikalariin tarimsal
istihdama yansimasini dogrudan etkileyen bir diger durumda “biirokratik islemlerin
fazlahigidir.”

Yine katilimcilar tarafindan elde edilen bulgulara gore; tarim politikalari ile iligkili
kurumsal yapilar icerisinde yer alan “kooperatifler ve iiretici birlikleri”, ¢ift¢ciye menfaat
saglamay1 temeli alan kuruluslar olarak degerlendirilmemektedirler. Tam tersi bu
kurumsal yapilar faaliyetlerini yiiriitme bigimleri itibari ile tarimsal istihdam tarafindan

karlilig1 6ncelikli hedef olarak goren yapilar olarak yorumlamaktadirlar.
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Tarim politikalar ile iliskili kurumsal yapilarin tarimsal istihdami olumlu yonde
etkileyebilmesi i¢in katilimeilar tarafindan ¢esitli ¢oziim Onerileri ortaya konmustur. S6z
konusu ¢6ziim Onerilerine gore; tiim kurumsal yapilar, tarim politikalarinin olusturulmasi
ve uygulanmasi asamasinda “kirsaldaki diger kuruluslarla birlikte hareket etmelidir”.
Kirsaldaki kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin, sahanin {iretim ile ilgili ihtiyaglarina
cevap verebilen personelden olusmasi gerektigi, katilimcilar tarafindan dile getirilen
Oneriler arasindadir. Bir diger Oneri ise iiretimi gerceklestiren tarimsal istihdamin,
kooperatifler ve iiretici birlikleri gibi yapilar araciligiyla piyasadan daha ucuza girdi
temin edebilmesidir.

Birinci ana arastirma problemini agiklayan {i¢iincii kavram ise “tarim politikasi
uygulamalaridir”. Bu kavram aracilifiyla tarim politikast uygulamalarinin, tarimsal
istthdamin nasil etkilendigi agiklanmaya calisilmistir. Tarim politikast uygulamalari
baglaminda, oncelikle hibe tesvik ve destek programlari lizerinde durulmustur. Elde
edilen bulgulara gore; bazi hibe tesvik ve destek programlari, planlama ve uygulama
asamasinda yapilan hatalar nedeni ile hedefledigi amaclara ve kitleye ¢ogu zaman
ulagamamaktadir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore; hedefledigi amaclara
ulasamayan bir diger tarim politikas1 uygulamast ise “tarimkdy projeleridir”.
Aragtirmanin 6rneklemi kapsaminda yer alan Ciftlik beldesi tarimkdy projesinde ikamet
edenlerin biiyiik ¢ogunlugu projenin amaciyla uyumsuz bireylerdir. Tarimkdy projesinde
ikamet edenlerin ¢ogu, tarim sektoriinde calismamaktadir. Hem projeden faydalananlarin
proje amaciyla uyumlu olmamasi (tarimsal istihdam da olmamasi) hem de projenin
uygulanig bigimi itibariyle ilgili proje, tarimkdyiin kurulus amaciyla uyusmayan bir hal
almistir.

Tarim politikas1 uygulamalarinin tarimsal istthdami olumlu yonde etkileyebilmesi
icin katilimcilar tarafindan ifade edilen ve “tarim politikas1 uygulamalarina yonelik
Oneriler” baglig1 altinda agiklanan bulgulardan ilki, hibe ve tesvik uygulamalarinin
tireticiye ulastirildigi tedarik siireglerinde, devletin dogrudan kendisinin yer almasidir. Bir
diger oneri ise tarim politikalarinin planlanma ve uygulanma asamalarinda tiniversitelerin
siirece dahil edilmesidir. Ugiincii bir neri olarak; kamunun hibe ve tesvik programlarina
basvuru stireclerinde tireticiyi yalniz birakmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu sayede
tireticilerin 6zel danismanlik ve proje firmalarina olan bagimliligi sona erdirilebilecektir.

Tarim politikas1 uygulamalarinin tarimsal istihdama olumlu yonde yansiyabilmesi i¢in
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katilimcilar tarafindan ifade edilen bir diger oneri, 6zellikle alan bazli desteklerin,
tireticinin CKS’de kayitli olan tarla miktar1 {izerinden degil, irettigi tiriin miktar
tizerinden verilmesidir. Bir diger oneri de arazi toplulastirma uygulamasmin devlet
tarafindan zorunlu hale getirilmesidir. Devletin tireticileri, girdi maliyetleri ¢er¢evesinde
dolayl olarak desteklemesi yerine; (6rnegin: giibre ve mazot destekleri) dogrudan girdi
fiyatlarinda indirime gitmesi de bir diger Oneri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim
politikas1 uygulamalarmin tarimsal istihdami daha fazla olumlu yonde etkileyebilmesi
icin ortaya koyulan son oneri ise sahada denetimin arttirilmasidr.

Arastirmamizin ikinci ana arastirma problemini olusturan; “Kirsal kesimde
yasayan bireyler tarim politikalarinin tarimsal istihdam iizerindeki etkisini nasil
algilamaktadir?” sorusuna yanit aranmaya calisilirken, oncelikle “tarimsal istthdam”
kavraminin katilimcilar tarafindan nasil anlasildigi agiklanmaya calisilmistir.

Uretim yapisini  belirleyen tarim politikalarinin  tarimsal  istihdami1 nasil
etkiledigini aciklayan katilimci bulgularina gore, bazi yanlis politikalar nedeniyle mevcut
tarimsal iiretim, agirlikli olarak parcali toprak yapisinin hakim oldugu kiiclik 6lgekli
ciftgilik aracilifiyla siirdiiriilmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da, “girdi
maliyetleri yiikselmekte, “Uretici liriinlinii degerinde satamamakta” ve “hibe ve tesvik
programlari tiretici i¢in cazip bir secenek olmaktan uzaklasmaktadir”.

Katilimcilardan elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak; sektorde iiretim yapisini
belirleyen yanlis politikalar araciliiyla, girdi maliyetlerinin yiikseldigi ve iireticilerin
sermaye yetersizligi sorunu yasadig1 agiklanmaktadir. Bu tip bir yapida, liretici agisindan,
“kaynaklarin  etkin  olarak  kullamilamamasi” ve  “kredi = imkéanlarinin
degerlendirilebilmesi” sorunlar1 ile karsilasilmaktadir. Ayrica sermaye yetersizligi
yasayan lretici, sik araliklarla eski traktorii ile kredi borcunu kapatip, yeni bir traktor
almaktadir. Bu nedenle, zamanla traktorii bir finansman araci olarak goren iiretici, s6z
konusu dongiiyii devam ettirerek kendini bir bor¢ sarmalinin i¢ine atmaktadir.

Uretim yapisin1  belirleyen tarim politikalarmin iyilestirilmesi amaciyla
katilmcilar tarafindan ortaya atilan Onerilerden ilki; “girdi  maliyetlerinin
diistiriilmesidir”. Tarim f{riinlerinin {ireticiden nihai tiiketiciye ulagana kadar gecirdigi
tiim asamalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi gerektigi yoniinde bulgularin ortaya
kondugu diger oneri ise, “lretici tiiccar iliskilerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi”
basligi altinda aciklanmaktadir. Katilimcilar tarafindan 6ne siiriilen bir diger oOneri ise,

tarim politikalarin1 uygulayan “uzman devlet yetkililerinin mesailerinin, daha fazla
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sahada yer alabilecekleri sekilde yeniden diizenlenmesi” gerektigi yoniindedir. Ureticileri
“birlik olarak tiretmeye motive edecek politikalarin gelistirilmesi” de bir diger Oneri
olarak katilimcilar tarafindan ifade edilmistir.

Calisma kosullarin1 belirleyen politikalarin tarmmsal Istihdami nasil etkiledigini
aciklayan katilimci bulgularina gore; bazi yanlis politikalar nedeniyle tarim sektoriinde
istihdam da olan bireyler i¢in “olumsuz olarak degerlendirilen sosyal giivenlik kosullar1”
olusmaktadir. Ornegin; sosyal giivenlik “primlerinin ddenme dénemleri (her ay),
sektorlin {iretim periyotlariyla (hasat donemleriyle) uyumlu degildir”. Katilimcilar
tarafindan sektordeki sosyal giivenlik imkanlari gergevesinde ifade edilen bir diger bulgu;
yanlig sosyal giivenlik politikalari nedeniyle; tarim sektoriinden emekli olanlarin, diger
sektorlerde calisip emeklilik hakki kazananlara kiyasla “diisiik emekli maagslarina sahip
oldugu algisidir”. Gegmisteki politika uygulamalarindan kaynakli olarak, katilimcilarin
bir boliimiinde hakim olan bir diger olumsuz algi ise tarim sektdriinde ¢alisanlarin, diger
sektorlerde calisanlara kiyasla “dezavantajli saglik hizmeti” aldig1 yoniindeki algidir.
Ancak bu noktada; katilimeilarin diger bir bolimiinde ise giinlimiizde iyilestirilen saglik
politikalar1 vesilesiyle tarim sektoriinde calisanlar icin gegerli olan bu dezavantajlarin
ortadan kalktig1, tiim sektorlerde ¢aliganlarin esit saglik hizmeti aldigi yoniinde bir algi
hakimdir.

Calisma kosullarini belirleyen politikalarin tarimsal istihdam tizerindeki bir diger
etkisi de, “gelir yetersizligi ve yoksulluktur”. Kazan¢ donemlerinin senelik olmasi
nedeniyle {retici, c¢ogu zaman hasat donemine kadarki {iretim masraflarim
karsilayabilmek i¢in bor¢lanmaktadir. Bu nedenle; agirlikli olarak kiigiik 6lgekli iiretim
yapan Uretici, hasat donemlerinde elde ettigi kazancinin biiytik bir boliimiinii, y1l boyunca
almak zorunda kaldigi borglar1 i¢in ayirmaktadir. Bu kosullar beraberinde; tarim
politikalar1 araciliiyla, cografi bolgelere gore farklilagtirilmis ve gesitlendirilmis tiretim
planlarinin uygulanamamasi sonucunda, yasanan arz talep dengesizliklerinin dogal bir
sonucu olarak meydana gelen arz fazlaliginin bir yansimasi olarak tarimsal istthdamin
kazanci ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir. Uretim planlamasindaki séz konusu eksiklikler
nedeniyle “yetersiz kalan kazang”, tarimsal Istihdam tarafindan ayn1 zamanda “diizensiz”
olarak da nitelendirilmektedir. Ornegin bir yil yiiksek kazang elde eden iiretici, bir diger
yil hi¢ kazang elde edememektedir.

Calisma kosullarini belirleyen politikalarin tarimsal istihdam tizerindeki bir diger

etkisi, “calisma kosullarinin agirligi ve riskidir”. Calisma kosullarin1 belirleyen
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politikalarin bir sonucu olarak kirsal kesimde yasayan bireylerden olusan katilimcilar
tarimsal faaliyeti “agir ve zahmetli bir is” olarak tanimlanmaktadirlar. Yiiksek risk igeren
tarimsal tiretim siirecinin, risk diizeyini en aza indirecek tarim politikalarinin hayata
gecirilmesi  gerektigi  yoniindeki bulgulara da yine katilimcilar aracilifiyla
ulasilmaktadir. Son olarak tarim sektoriindeki ¢calisma kosullarinin iyilestirilebilmesi igin
katilimeilar tarafindan ortaya koyulan bir oneri olarak; sosyal giivenlik imkanlari
baglaminda, farkli sektorlerde ¢alisanlara kiyasla, tarimsal istihdami avantajli kilacak
politikalarin hayata gecirilmesi gerektigi yoniinde bulgulara yer verilmistir.

Dogru tarim politikalar1 olusturuldugu ve uygulandigi takdirde; bunun tarimsal
istthdama olumlu yonde bir etkide bulunacagi ongoriisii ile planlanan aragtirmamiz
neticesinde ortaya koyulan bulgular sonucunda; tarimsal istihdami dogrudan etkileyen
tarim politikalarinin dogru planlanmasi ve hedefledigi amaglarina ulasilabilmesi i¢in
hayati olan yedi unsur {izerinden degerlendirme yapabilmek miimkiindiir.

Bu unsurlardan birincisi tarimsal tretimle ilgili dogru ve yeterli veriye sahip
olabilmektir. Arastirma bulgularinda yer aldig1 iizere, kamunun ve {iniversitelerin daha
fazla sahada (kirsalda) yer almasi ve tiretimi daha sik denetlemesi neticesinde dogru ve
yeterli veriye ulasilabilecektir. Bu veriler araciligiyla ulasilan bilgiye dayali olarak
olusturulmus tarim politikalariyla tarimsal istihdamin sorunlarina daha etkin ¢oztimler
gelistirilebilecektir.

Bir diger 6nemli unsur, maliyetlerin yani girdi kalemlerinin rasyonel bir sekilde
yonetilerek minimize edilmesini saglayacak tarim politikalarinin olusturulabilmesidir. Bu
baglamda, arastirma bulgularinda yer aldigi iizere, kirsaldaki tiim tarimla ilgili
kuruluslarin birlikte hareket ettigi ve bu sayede kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin
etkinliginin ve basarisinin artirildigi yeni tiretim modellerinin gelistirilmesinin 6nemi de
ortaya ¢ikmaktadir.

Ucgiincii bir unsur olarak; iiretim sathasinda iireticiye dogru rehber olma ve diizenli
danmismanlik hizmeti verme bir diger dnemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
noktada, arastirma bulgularinda yer alan, kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellikle tagra
teskilatinda goérev yapan uzman personelin {iireticiye danigmanlik hizmeti verdigi bir
sistemin planlanmasinin gerekliligi daha net anlagilmaktadir.

Yerinde ve dogru planlanmis hibe tesvik programlarinin kullanilmasi da bir diger
onem arz eden unsur olarak degerlendirilmektedir. Aragtirma bulgularinda yer aldig:

lizere, hibe programlarinin tedarik siire¢lerinde devletin dogrudan kendisinin yer almast;
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girdi desteklerinin sistemde kayitli tarim toprag: biiyiikliigii yerine iiretilen {iriin miktari
tizerinden verilmesi gibi tarim sektoriiniin tiretim dinamikleri ile uyumlu olan politika
uygulamalar1 araciligiyla tarimsal istihdam {izerinde, bu anlamda olumlu bir etki
birakabilmek daha fazla miimkiindiir.

Gergeklestirilen tarim politikalar1 ve uygulamalarinin sonuclari ile ilgili olarak,
“diizenli ve dogru geri bildirim alinmas1”; tarimsal istihdami dogrudan etkileyen bir diger
onemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirma bulgular1 arasinda yer alan, kamu
kurum ve kuruluslarmin kirsaldaki denetimlerinin sayisinin ve sikliginin arttirilmasi
gerektigi, bu yolla sahadan daha fazla geri bildirim alinabilecegi yoniindeki oneri, s6z
konusu unsurla ortiisen bir aragtirma bulgusu alarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagarili tarim politikalart araciligiyla gerceklestirilen {iretim planlamasi
neticesinde tiretilen {riinlerin, arz-talep dengesizliklerine imkan vermeyecek sekilde
nihai tiiketiciye ulagtirilabilmesi de, tarimsal isttihdami dogrudan etkileyen bir diger
onemli unsur olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu noktada kooperatiflerin ve fiiretici
birliklerinin kurulus amagclarina uygun olarak faaliyetlerini siirdiirmelerinin ve bu
baglamda yereldeki tiim kuruluslarin birlikte hareket etmesinin 6nemi de daha iyi
anlagilmaktadir.

Tarimsal istihdami olumlu yonde dogrudan etkileyebilecek bir diger unsur da
tarimsal istihdamin ¢alisma kosullarin1 belirleyen politikalardir. Sektoérde calisanlarin
sosyal gilivenlik imkéanlarinin, gelir diizeyinin ve sektordeki tiretim faaliyetlerinin risk
diizeyinin iyilestirilmesine yonelik olarak planlanan tarim politikalar1 araciligiyla
tarimsal istthdamin bu yondeki ihtiyaglari karsilanabilecektir.

Sonu¢ olarak; arastirmamiz araciligiyla elde edilen tiim bulgular, yukarida
siralanan unsurlar kapsaminda ortaya koyulan birer tespit olarak degerlendirilebilir.

Tiim arastirma bulgulart degerlendirilerek elde edilen sonuglardan yola
ctkarak arastirmacunin ortaya koydugu oneriler;

Calismamiz sonucunda tarimsal istihdami dogrudan etkileyecegi ongoriilen ve
gerceklestirilmesi onerilen tarim politikast uygulamalari ile ilgili olarak;

Tarim politikast uygulamalar1 gergevesinde gergeklestirilen yardim, destek ve
hibeler; (6rnegin canli hayvan tedariki) devlet kuruluslari araciligiyla (tarim kredi
kooperatifleri, TIGEM, ziraat bankasi) dogrudan devlet tarafindan, iireticiye

ulagtirtlmalidir. Bunun miimkiin olmadigi durumlarda tarim politikas1 uygulamalar
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tedarik¢i firmalar tizerinden gerceklestiriliyorsa, s6z konusu firmalarin faaliyetleri yogun
olarak denetlenmelidir.

Tarim politikas1 uygulamalarinin planlanmasi ve hayata gecirilen uygulamalarin
degerlendirilmesi noktasinda iiniversiteler siirece daha fazla entegre edilmelidir. Ornegin;
cografi ve demografik olarak farklilik gdsteren her bolgedeki {iniversiteler, yine o bolgede
faaliyetlerini siirdiiren ve uzmanlarin istihdam edildigi devlet kuruluslariyla (Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu, Kalkinma Ajanslar1 vb.) birlikte hareket
etmelidir. Universite ve uzman kamu kurulusu birlikteligi aracihigiyla; gergeklestirilen
politika uygulamalarinin sonuglar ile ilgili olarak aragtirma raporlari hazirlanmali ve
ilgili raporlar belirli periyotlarla (6rnegin: her yil) tekrarlanmalidir. Bu sayede, yerelden
merkeze sistematik bir veri akis1 saglan ve tarim politikalarinin degerlendirildigi bir
mekanizma olusturulmalidir.

Ureticiyi desteklemek amaciyla devlet tarafindan gergeklestirilen &demeler
hesaplanirken, iireticinin CKS’de kayitli tarim topraginin biiylikliigili yerine, liretilen iiriin
miktar1 lizerinden s6z konusu 6demeler hesaplanmalidir. Bu yaklasgimla kurgulanan bir
odeme sisteminin ireticiyi daha fazla tiretmek i¢in motive edecegi tahmin edilmektedir.

Kirsal alanda iiretim yapan ¢iftci cogu zaman liretim siirecleri ile ilgili olarak
sahada kendisine danigsmanlik yapacak bir uzman bulamamaktadir. Bu nedenle, il ve
ozellikle ilge tarim miidiirliiklerinde istthdam edilen ziraat miihendisi ve veterinerler gibi
uzman personelin ¢aligma sekli, ilgili personelin sahada (iiretim gerceklestirilen kirsal
alanlarda) daha fazla kalmasina imkan saglayacak bi¢cimde yeniden kurgulanmalidir.
Bunun miimkiin olmadigi durumlarda, sahada serbest calisan uzmanlardan (ziraat
miithendisleri ve veterinerler) devlet adina danigsmanlik hizmeti yiiriitmeleri i¢in hizmet
satin alinmalidir. Bu yolla sadece kamu tarafindan iireticiye iicretsiz ve ulagilabilir bir
danismanlik hizmeti saglanmis olmayacak; ayni zamanda sahadaki uzman personel
araciligiyla, gergeklestirilen tarim politikas1 uygulamalarinin basar1 diizeyleriyle ilgili
olarak da daha fazla geri bildirim almak miimkiin olabilecektir.

Ureticiye girdi destegi baglaminda parasal yardimda bulunmak yerine, girdi
kalemlerinin daha uygun fiyata tedarik edilmesini saglayacak uygulamalar hayata
gecirilmelidir (Ornegin girdi kalemlerinde vergi indirimi). Bu baglamda tarim kredi
kooperatifleri de iireticiye piyasadan daha ucuza girdi saglayan araci bir kurulus olma

roliinii ustlenmelidir.
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Ozellikle iireticiler agisindan daha cazip olarak degerlendirilen ve bir proje
karsiliginda devletten geri 6demesiz olarak hibe alinmasina olanak taniyan IPARD
programi sadece 42 ille smirlandirilmamalidir. Bu ve benzeri hibe programlari
olusturulurken yararlanma kosullarini il bazinda siirlandirmak sektoriin dinamiklerine
aykiridir. Il bazinda smirlandirmalar yerine; kir kent ayrimma gidilerek, her ilde tarim
faaliyetlerinin yogun oldugu kirsal bolgeler tespit edilmeli veya tarim sektoriiniin
agirlikta oldugu ilgeler belirlenmelidir. Hibelerden yararlanma kosullarinin bu ilgelerle
veya belirlenen kirsal bolgelerle sinirli kalmasinin, kaynaklarin daha etkin ve hedefe
yonelik olarak kullanilmasi agisindan olumlu sonuglar doguracagi tahmin edilmektedir.

Ureticiler, hibe, tesvik ve destek programlarina bagvururken, biirokratik islemlerin
uzunlugu ve karmasikligi nedeniyle ihtiya¢ duyduklar1 danigsmanlik hizmetini alabilmek
i¢in danismalik ve proje firmalarindan yardim almak zorunda kalmaktadirlar. Ureticiler
bu tip bir hizmeti, danismalik ve proje firmalarindan almak yerine yakinlarindaki kamu
kuruluglarindan {icretsiz olarak alabilmelidirler. Kamu kuruluslarinin 6zellikle tasra
teskilatlarinda (6rnegin ilge tarim miidiirliikleri) bu hizmetin saglanabilmesi i¢in gerekli
organizasyonel diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

Arastirma bulgularindan elde edilen bir sonug¢ olarak, kooperatifler ve iiretici
birliklerine, tireticiler tarafindan duyulan giivende bir azalma s6z konusudur. S6z konusu
bu giiven kaybina neden olan en 6nemli unsurlardan biri; kooperatiflerin ve iiretici
birliklerinin, ortaklari olan iireticilerin refahindan ziyade kendi karliliklarint 6nciilleyen
kuruluslar olarak algilanmasidir. Kayba ugrayan bu giiven duygusunun iireticilere
yeniden kazandirilabilmesi icin {ireticiler tarafindan gilivenilir olarak kabul edilen
kuruluslarla (kamu kurumlari, belediyeler vb.) kooperatif ve iiretici birliklerinin birlikte
hareket ettigi yeni iiretim modelleri olugturulmalidir.

Tarimsal iiretim gergeklestirilen bolgelerde, iiretimin gergeklestirilmesi igin
gerekli olan ara¢c ve gerecin temin edilebilecegi ara¢ parklari ve benzeri yapilar
olusturulmali ve bu yapilar, kar amaci giitmeden, kamunun kendisi veya kooperatifler
aracilifiyla isletilmelidir.

Cografi ve demografik farkliliklar nedeniyle, bir tarim politikas1 uygulamasi, bir
bolgede daha basariliyken, bir baska bdlgede ayni basariyr elde edememektedir. Bu
baglamda ulusal 6l¢ekte uygulanan tarim politikas1 uygulamalar1 yerine bolgeden bolge

farklilagan uygulamalar gelistirilmelidir.
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Tarim sektoriine yonelik olarak ¢ikarilan yasalarin ve politika uygulamalarinin,
kurgulanirken ulasilmasi hedeflenen amaglara ulasamamasinin altinda yatan en 6nemli
nedenlerden bir tanesi de; ilgili yasal diizenlemelerden ve uygulamalardan faydalanmay1
talep edenlerin etik dis1 davramslaridir. Ornegin, mazot desteginden yararlanmak isteyen
tarla sahipleri, iizerlerine kayitli olan tarlalari, ekmeyerek kiraya verdikleri halde CKS’de
kendileri ekmig gibi gostermektedirler. Bu tip etik dis1 davraniglarin 6niine gegebilmek
adina, 6zellikle Tarim Bakanliginin tagra teskilatinda gorevli olan personel daha fazla
sahada yer alarak daha siki bir denetim gerceklestirmelidir.

Tarim sektoriine yonelik olarak hazirlanan ¢esitli hibe ve destek programlarindan
yararlanma sartlari, iireticiyi finansal olarak zora sokmaktadir. Ornegin hibe destegi
alinan bir yatirim projesi kapsaminda ahir yaptiracak olan iireticinin yatirim desteginden
faydalanabilmesi i¢in gerekli olan mimari proje sart1, cogu tireticiye ¢ok maliyetli geldigi
icin ireticiler yatinm destegine basvurmaktan vazge¢mektedir. Bu tip durumlarin
yasanmamasi i¢in Ureticiye maliyetli gelen bu ve benzeri kalemler, devlet tarafindan
karsilanmalidir. Ornegin bir proje igin, yatirnm destegine bagvuran iiretici, istedigi
takdirde devlet tarafindan Onceden hazirlanmis olan standart ahir projelerinden
faydalanabilmelidir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore, tarimsal istthdamdaki bireylerin
sosyal giivenlik primlerini 6deme periyotlar1, sektoriin iiretim dinamikleri ile uyumlu
degildir. Cogu iiretici sosyal giivenlik primlerini 6demekte zorluk ¢ekmektedir. Bu
nedenle, tarim sektdrii 6zelinde sosyal giivenlik primlerinin 6deme takvimi kazang
donemleri (0rnegin hasat zamanlar1) ile paralellik arz edecek sekilde yeniden
diizenlenmelidir. Ayn1 zamanda, sosyal giivenlik primleri sabit bir meblag iizerinden
alinmamalidir. Bunun yerine gelirle dogru orantili olarak artis ve azalig gdsteren bir pirim
sistemi faaliyete sokulmalidir.

Tarim sektoriinde calisanlar, bazi1 sosyal giivenlik haklar1 baglaminda daha fazla
desteklenen ayricalikli bir statii haline getirilmelidir. Ornegin; daha az prim ddeme giin
say1st ile emeklilik hakki kazanabilecekleri bir diizenleme hayata gecirilmelidir.

Alanyazin  incelemeleri ve arastirmacimin izlenimleri neticesinde, diger
arastirmacilara yonelik olarak hazirlanan onerilerle ilgili olarak;

Calismamizin nitel bir arastirma olmasi nedeni ile bolgesel sonuglar barindirma
ihtimaline karsi, ¢aligmamizdan elde edilen bulgulardan yararlanarak daha biiyiik

orneklem gruplarinda ya da farkli cografi bolgelerde, nicel yontemlerin kullanildig1 yeni
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arastirmalar planlanmalidir. Bu yeni arastirmalar gerceklestirdigi takdirde, ortaya
koyulan bulgularin, daha biiyiik kitlelere genellestirilebilecegi tahmin edilmektedir.

Calismamizda, tarimsal istihdamdaki bireylerin toplumsal yasamlarinin ve
beraberinde her tiirlii beseri iliskilerinin tarim politikalarindan nasil etkilendigi sorusuna
odaklanilmamistir. Bir diger ifade ile calismamizda, tarim politikalarinin tarimsal
istihdam tizerindeki etkileri arastirilirken, sosyolojik boyuttaki degerlendirmeler kapsam
dis1 birakilmigtir. Tarim politikalarinin tarimsal istihdam tizerindeki etkilerinin sosyolojik
bir perspektiften degerlendirildigi bu tip bir ¢alismanin gergeklestirilmesi durumunda
alanyazindaki 6nemli bir eksikligin giderilebilecegi tahmin edilmektedir.

Arastirma sonucunda elde edilen bulgular araciligiyla ortaya koyulan
kategorilerin detayli olarak incelenebilmesi icin kategorilerden her biri ayr1 ¢alisma

olarak ele alinip derinlemesine arastirilmalidir.
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EK-1. Goriisme Formu

Tanm polinkalarma yén veren kurumsal yapilan nanl
degerlendinyorsunuz?

DEMOGRAFIK SORULAR
Y apaE e | Mesleginiz qiftgilikse: KRag | 1arim sektorunde Ailenizin tarum
wildur ciftgilikle agirhkh olarak sektorinde ¢cahyti mu?-
Mesleginiz? —eeeeeeeeee UEraAFIyoOrIunuz Y eeceeeeeeee | yogunlagtiginz alan
nedir?
Egitim Duzeyiniz: Aldiz: Surdurdaga egitim var m1? Surdurdugu egitim |
varsa? Alan: nedir?
Ayhk ortalama Gelir?
CORUSA J! SORULARI SONDA SORULAR

Gérdlyme Sorusa:

Tarun polstikalan densldifinde ne anlyyorsunuz™

Gérdgme Sorusu:

Tanm politiicalanns yoa veres kuruensal yapalar

(kurumlar) denaldafnde ne anliyvorsunuz?

Corujme Soruzu: da Soru-1:

Kamu kurum ve kuruluglann: (Ommegin: il ve fige
tanm midirlaklenni) nasil degerlendinyorsunuz?
Sonda Soru-2:

Kooperatif ve @retici birliklenni nasil
degerlendimyorsunuz?

Coruyme Sorusu:
Tanm politikalanna vén veren kurumsal yapilann

Sonda-1: Sizce bu kurumlana gogla ve zayi
yanlan nelerdir? Bu vapilar daha guglt hale nas:l

_&ktﬁhw yonelik dnenlenniz nelerdu?
rujme Sorusu:

g:‘Id“Sou-l

Tanm politikas: uygulamalari naal Hibe tejvik ve destek programlarimi naul
degerlendinyorsunuz? degerlendinyorsunuz?
Sonda Soru-2:
Tarm kéy uygulamasim naul
erlendinyorsunuz?
Gorujme Soruse: a 1: Sizce tanm politikalanna yénelk
Tanm politikas: uygulamalarma iligkin onenlenmiz vygulamalann gichi ve zayif yanlan nelerdur?
nelerdir? Tanm politkalanna yonelik uygulamalar daha
gosla hale nanl getinkir?
Géniyme Sorua:
Tanmsal utibhdam demuldifinde ne anlryorsumus®
Corayme Sorusu: Sonda Soru-1:
Uretim yapisin: belirleyen tanm politikalarinm tanimsal Pargali toprak yapismum tanmsal istthdamy nanl
1stthdam: nasil dhlodxtnn diyaniyorsunuz? etkiledigmi duyundyorsunuz?
Agiklar musmuz? Sounda Soru-2:
Kugtk olgekli giftgiligin tanimsal istthdam: nasil
etialedigni dijindyorsunuz?
Sonda Soru-3:
Gird: maliyetlerinin tanmsal istthdami nasl
etialedifni dugtntyorsunuz?
Sonda Soru-4:

Sermaye yetersizlifinn tanmsal 1stthdams nas:l
etkaledifini duginayorsunuz?




Corigme Soruzn:

Uretim vapisim belirleyen tanm politikalarmm tarmsal
istihdany clumbn vande stkilavebilmesl 1pm Gnerilermiz
nelardir?

Gorigme Soruzn:

Tarmm sektdrindelkd ¢alizma kosullarm balirleven tarm
peliikalanmm tanm=al 1stthdany naml etkiladizimi
diiginiivorsmmmz?

Sonda Sorn-1:

Is kosullannm agirhi gibi duromlarm tarmmsal
1stihdan nazil etlaledizini dosimiyvorsumz?
Sonda Sorn-2:

Sozval givenlifin tanmeal 1stihdamy na=l
etkiladiFmi disiniyorsumz’

Sonda Soro-3:

Gelir durumunun tanmeal 1stithdan nasl
etkiladiFmi disiiniyorsumz’

Corigme Soruzn:

Calizma kogullarmm balireven tanm pelitikalannm tarimeal
1stihdane clumlbn yonde stkilayvebilmesi 1pm Gnenlermiz
nelardir?




EK-2. Bilgilendirilmis Onam Formu
LUTFEN BU DOKUMANI DIKKATLICE OKUMAK iCIN ZAMAN AYIRINIZ

Sizi Merve UNLU ASLAN tarafindan yiiriitilen “Tarim Politikalarmm Tarimsal
Istihdam Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi” baslikli arastirmaya davet
ediyoruz. Bu arastirmaya katilip katilmama kararini vermeden once, arastirmanin neden
ve nasil yapilacagini bilmeniz gerekmektedir. Bu nedenle bu formun okunup anlagilmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Eger anlayamadiginiz ve sizin i¢in agik olmayan seyler varsa,
ya da daha fazla bilgi isterseniz bize sorunuz.

Bu c¢alismaya katilmak tamamen goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Calismaya
katilmama veya katildiktan sonra herhangi bir anda c¢aligmadan ¢ikma hakkina
sahipsiniz. Calismay1r yanitlamaniz, arastirmaya katihm icin onam verdiginiz
bi¢ciminde yorumlanacaktir. Size yoneltilen sorulart yanitlarken kimsenin baskis1 veya
telkini altinda olmayin. Size yoneltilen sorulardan elde edilecek bilgiler tamamen
arastirma amaci ile kullanilacak ve kimlik bilgileriniz arastirmaci tarafindan sakh
tutulacaktir.

1. Aragtirmayla Ilgili Bilgiler:
a. Arastirmanin Amaci: Bu ¢alismada, “tarim politikalarinin ve bunlarin tarimsal istthdam

tizerindeki etkilerinin”, kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan nasil algilandiginin ve
bu algiy1 sekillendiren faktorlerin neler oldugunun belirlenmesi amaglanmastir.

b. Arastrmamn Icerigi: Tiirkiye'de tarrm sektdriinde istihdamin agirlikli olarak kirsal

alanlarda yogunlastig1 gerceginden yola ¢ikarak, tarim sektdriine yonelik politikalarinin,
kirsal alanlarin kendine 6zgii kosullarindan bagimsiz diisiiniilemeyecegi anlasilmaktadir.
Bu nedenlerle, kirsal kesimde yasayan bireyler tarafindan, “tarim politikalarinin ve tarim
politikalarinin_tarimsal _istihdam__iizerindeki _etkilerinin” nasil algilandig1 ortaya
kondugu takdirde, tarim sektoriinde istthdami artirmaya yonelik politika dnerilerinin de
daha saglikli ve ¢oziime yonelik olarak gelistirilmesi miimkiin olabilecektir.

2. Caliysmaya Katilim Onayi:

Yukarida yer alan ve aragtirmadan once katilimciya/goniilliiye verilmesi gereken
bilgileri okudum ve katilmam istenen ¢alismanin kapsamini ve amacini, goniillii olarak
tizerime diisen sorumluluklari tamamen anladim. Calhisma hakkinda yazih ve sozlii
aciklama yukarida adi belirtilen arastirmaci tarafindan yapildi, soru sorma ve
tartisma imkani buldum ve tatmin edici yanitlar aldim. Bu ¢aligsmayi istedigim zaman
ve herhangi bir neden belirtmek zorunda kalmadan birakabilecegimi ve biraktigim
takdirde herhangi bir olumsuzluk ile karsilasmayacagimi anladim.



Bu kosullarda s6z konusu aragtirmaya kendi istegimle, hi¢bir baski ve zorlama
olmaksizin katilmayi1 kabul ediyorum.

Katilimcinin (Kendi el yazisi ile)
Imzast:

Not: Bu form, iki niisha halinde diizenlenir. Bu niishalardan biri imza karsiliginda
goniillii kigiye verilir, digeri arastirmaci tarafindan saklanir.





