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OZET

TURKIYE’DE BAGIMSIZ DENETIME AiT SORUMLULUKLAR VE
YAPTIRIMLARIN INCELENMESI

Atakan OZTURK
Isletme Anabilim Dali
Mubhasebe Bilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos 2020
Danisman: Prof. Dr. Necdet SAGLAM

Tarih icerisinde denetim, insan faaliyetlerinin artmasina paralel olarak gelisim
gostermistir. Gilinlimiizde denetimin 6nemli bir alanini mali tablolarin bagimsiz dis
denetimi olusturmaktadir. Tiirkiye’de ve diinyada mali tablolarin bagimsiz denetimi ile
ilgili standartlar1 ve kosullar1 kamu gézetim kurumlart belirlemektedir.

Bu ¢aligmada bagimsiz denetim sistemi iizerinde diizenleyici otorite olan kamu
gbzetim kurumlariin idari yaptirimlarinin incelenmesi amaglanmaistir. Yapilan inceleme
ile lilkemizde uygulanan idari yaptirimlarin durumunun tespit edilmesi ve cezalarin
yeterliligi hakkinda bir fikir olusturulmasi hedeflenmistir.

Bu hedef dogrultusunda Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik
“tan kamu gozetim kurumlarinin 2017,2018, 2019 yillarinda uygulamis olduklar idari
yaptirimlar ve idari ceza mevzuatlar karsilastirilmistir.

Sonug¢ olarak tilkelerin ceza yaptirimlart incelenmis, tilkemizdeki cezalarin

caydirict etkisinin yeterli olmadig1 kanaatine ulasilmistir.

Anahtar Sozciikler: Bagimsiz Denetim, Bagimsiz Denetim Hukuku, Kamu

Gozetimi



ABSTRACT

Independent Audit in Turkey, Responsibilities and Sanctions

Atakan OZTURK

Department of Business Administration
Programme in Accounting
Anadolu University Graduate School of Social Science, August 2020
Advisor: Prof. Dr. Necdet SAGLAM

In history, audit has developed in parallel with the increase in human activities.
Today , an important area of audit is independent external audit of financial statements
In Turkey and in the world the standards and conditions relating to the audit of financial
statements are determined by public oversight bodies.

In this study, it is aimed to examine the administrative sanctions of public
oversight bodies, which are regulatory authorities on the audit system.

With the review, it was aimed to determine the status of administrative sanctions applied
in our country and to create an idea about the adequacy of the penalties.

In line with this purpose, administrative sanctions and administrative penal
legislation which were applied in 2017,2018,2019 by public oversight bodies of Turkey,
The United State of America and United Kingdom were compared.

As a result, the penal sanctions of the countries were examined, and it was

concluded that the deterrent effect of the penalties in our country was not sufficient.

Keywords: Independent Audit, Independent Audit Law, Public Oversight
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GIRIS

Denetim ve bagimsiz denetim kavramlari yillar iginde gelisme gOstermistir. Tarih
igerisinde ekonomik aktivitelerin baslamasiyla bu faaliyetlerin denetlenmesi giindeme
gelmistir. Ekonomik aktivitelerin denetiminde oncelikle kamu kaynaklarimin denetimi,
denetimin ana konusunu olusturmustur. Ekonomik gelisim ile 6zel sermayenin ve
miilkiyetin olusmast  6zel kaynaklarin denetimini de &n plana c¢ikarmustir. Ozel
kaynaklarin denetimi ile denetlenen kaynakla ilgili paydaslarin da konu hakkinda bilgi
sahibi olmaya basladigi goriilmiistiir.

Denetim meslegi, zaman igerisinde Orgiitlenmeye baslamis ve meslek orgiitleri
kurulmustur. Meslek orgiitlenmelerini takiben meslek ile ilgili yasal diizenlemeler
yapilmis faaliyetler standart uygulamalarla bir sistematige oturtulmak istenmistir.
Giliniimiizde sermayenin global olarak dagilmasi, uluslararasi ticaret ve is iligkilerinin
gelisimi denetimi diinya ¢apinda bir faaliyete doniistiirmiistiir. Bu ¢ergevede uluslararasi
uygulamalar hayata ge¢irilmis ve evrensel standartlar belirlenmistir. Yasanan ekonomik
krizler ve muhasebe skandallar1 denetimin giintimiize gelis siirecinde 6nemli bir rol
oynamistir. Bu olaylardan sonra denetim iizerine kapsamli diizenlemeler yapilmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de mali tablolarin bagimsiz denetimi kamu gézetim kurumlar
tarafindan diizenlenmektedir. Kamu gozetim kurumlar1 denetim firmalarini ve denetgileri
yetkilendirmekte, muhasebe ve denetim standartlarini belirlemektedir. Bunlarin yaninda
kamu gozetim kurumlari belirlenen meslek ilklerine ve standartlara uymayan denetim
firmalarina ve denetgilere karsi idari yaptirnm uygulamaktadir.

Denetim ve kamu gozetimi kavramlari ile mevzuattan kaynaklanan sorumluluklarin
incelendigi bu ¢calisma dort béliimden olusmaktadir. Calismanin amaci; tilkemizdeki ve
yurtdisi kamu gozetim kurumlarinin uyguladigi yaptirimlarin incelenmesi ve bu inceleme
sonucunda ulasilacak sonuglar ile tilkemizdeki denetim sisteminin gelismesi i¢in Oneriler
sunmaktir. Calismanin gergeklestirilmesinde denetgileri ve denetim kurumlarini
ilgilendiren ulasilabilen mevzuat taranmistir. Yapilan tarama sonucunda denetgilerin ve
denetim firmalarinin uymasi gereken yiikiimliiliikler tespit edilmistir. Bu yiikiimliiliikler
temel alinarak tilkemizde uygulanan hukuki ve idari yaptirimlar incelenmistir.

Birinci boliimde bagimsiz denetim kavrami ve bagimsiz denetimin gelisim siireci ele

alinmustir.



ikinci béliimde diinyada ve Tiirkiye’deki kamu gozetim sistemleri incelenmistir. Bu
boliimde denetim sistemi iizerinde diizenleyici otorite olan kamu gozetim kurumlarinin
yetkilerinin Tiirkiye, Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri 6zelinde
incelenmesi hedeflenmistir. Bu inceleme ¢alismanin dordiincii bolimliinde ele alinan
kamu goézetim kurumlarinin uyguladigr yaptirimlarin incelenmesine temel teskil
etmektedir.

Uciincii boliimde Tiirk mevzuatinda bagimsiz denetim ve denetim Kurumlarinin
sorumlulugu ele alinmistir. Bu boliimde bagimsiz denetim ile ilgili ulasilabilen Tiirk
mevzuat:1 derinlemesine incelenmistir. Incelemenin ana amaci denet¢i ve denetim
firmalariin giincel yiikiimliilikklerinin tespit edilmesidir. Bu inceleme sonucunda bir
biitiin halinde denetgilerin ve denetim firmalarinin sorumluluklar ve yiikiimliiliikleri
tespit edilmistir. Inceleme sonucunda elde edilen bilgiler c¢alismanin dérdiincii
boliimiinde ele alinan idari yaptirimlarin uygulanma nedenini olusturmaktadir.

Dordiincii boliimde ise  Tiirkiye’de ve diinyada kamu gozetimi kurumlari tarafindan
verilen yaptirim cezalar1 karsilastirilmistir. Bu karsilastirmadaki amag¢ iilkemizde
uygulanan idari yaptinmlarin durumu ile idari yaptirnmlarin yeterliliginin tespit
edilmesidir. Bu kapsamda Amerika Birlesik Devletlerindeki ve Birlesik Kralliktaki idari
yaptirim cezalari ile tilkemizdeki idari yaptirimlar karsilastirilmis ve yorumlanmustir.

Sonu¢ ve Oneriler kisminda ¢alismanin tamamindan elde edilen bulgularla,

Tiirkiye’deki denetim sistemi tlizerine 6nerilerde bulunulmustur.



1. DENETIM KAVRAMI VE BAGIMSIZ DENETIMIN GELiSiM SURECI

1.1. Denetim Kavram

Denetim literatiirde bir¢ok kisi tarafindan birgok kaynakta tanimlanmistir. Bu tanima

ulagmak i¢in oncelikle kelimenin anlamindan baslamak gerekmektedir.

“Oxford Universitesi Yaymlarindan 1977 yilinda ¢ikan Oxford sozliigiinde denetim,
hesaplarin diizenli oldugunun anlagilmasi amaciyla yapilan resmi inceleme olarak
tanimlanmistir. Ayni sozLigiin giinlimiiz versiyonunda ise denetimin tanimi, isletmenin ve
finansal kayitlarin dogruluk ve gergeklik agisindan incelenmesi olarak gelistirilmistir.
Thesaurus sozliigiine gore denetim, ‘muhasebe prosediirlerinin ve kayitlarinin egitimli bir
muhasebeci ya da Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) tarafindan incelenmesidir’
seklinde tanimlanmistir.” (Kesimli, 2015)

Denetim yillar itibari ile degisik anlamlarda kullanilmistir. Literatiir arastirmasi
sirasinda karsimiza ¢ikan bu durumu ekonomik ihtiyaglarin degisikligine baglamak dogru
olacaktir. Giiniimiizde ise bir iist baglik olarak kullanilan denetim kavrami i¢in kapsadigi

alanlar1 tanimlamak i¢in Dagtan su tanimlamay1 yapmustir.
“Denetim kavraminin kontrol, murakabe, revizyon ve teftis kavramlarinin yerine kullanildigi
goriilmektedir. Ancak bu kavramlarin anlamlari birbirinden oldukga farklidir. Denetim;
kontrol, murakabe, revizyon ve teftis gibi kavramlart da kapsayan bir iist kavram
niteligindedir.
Kontrol, bir kurulugun, birimin, islemin veya davranigin amacina ulagabilme giicii, diger bir
ifadeyle ulagilmak istenen amaglarla uygulama sonuglarinin karsilagtirilmasi olarak ifade
edilebilir. Murakabe, olmas1 gerekenle fiili durumun kargilagtirilmasi; revizyon, defterlerin
ve kayitlarin gozden gegirilmesi; teftis ise islemlerin yasalara, emir ve yOnergelere gore
yuriitiiliip yiiriitiilmediginin tespit edilmesidir.” (Dastan, 2020)
Literatiir incelendiginde bircok akademik tanimin da denetim icin yapildig
goriilmektedir. Bunlardan bir tanesi Temel Denetim Kavramlari Kurulu (American
Accounting Association: AAA,Committee on Basic Auditing Concepts) raporundan

aktarilan su tanimdir.
“Denetim, ekonomik faaliyetler ve olaylara iliskin savlarla kabul edilmis 6l¢iitler arasindaki
uygunlugun derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgili kullanicilara iletmek amaciyla nesnel
bi¢cimde kanit toplayan ve degerleyen sistematik bir siirectir.” Temel Denetim Kavramlar
Kurulu (American Accounting Association: AAA, Committee on Basic Auditing Concepts)
raporundan aktaran (Erdogan, 2018)
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Bagka bir tanim ise Tiiredi tarafindan yapilan tanimdir.

Denetim, belli bir ekonomik birim veya déneme ait iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili
iddialarin, 6nceden tespit edilmis olgiitlere uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuglari ilgi
duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik

bir stiregtir. Tiiredi 2007°den aktaran (Dastan, 2020).
Akademik olarak ulasilan bir diger tanim ise Saglam, Uyar ve Yolcu tarafindan yapilmistur.

Bu tanim denetimi muhasebe ile iliskilendiren bir tanimdir.

“Denetim; iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin dnceden saptanmis dlgiitlere uygunluk
derecesini aragtirmak ve sonuglari ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan
ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir. Muhasebe mesleginin kapsami dikkate
alindiginda denetim bagka bir ifade ile sdyle tanimlanabilir; belirli bir iktisadi birim veya
doneme ait sayisal bilgilerin, 6nceden tespit edilmis 6l¢iitlere uygunluk derecesini belirleme
ve bu konuda bir rapor yazmak amaciyla, bagimsiz uzman kisi tarafindan denetim kaniti

toplama ve toplanan kanitlar1 degerleme calismasidir. “ (Saglam, Uyar, & Yolcu, 2020, s. 14)

Uygulamada kullanilan tanimlari inceleyecek olursak Amerika Birlesik Devletlerinden su
tanima ulasilmaktadir.

SOX Yasast (2002) cercevesinde denetim; halka acgik bir sirketin finansal tablolarinin,
bagimsiz denetim firmasi tarafindan, Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu
(Public Company Accounting Oversight Board- PCAOB) ya da Sermaye Piyasasi1 Kurulu
(Securities and Exchange Commission- SEC) mevzuat ve kurallarmma uyumlu bigimde

incelenmesi ve tablolar hakkinda goriis bildirilmesi olarak tanimlanmustir. (Kesimli, 2015)

Bagimsiz denetim yonetmeliginin 4. Maddesinin b bendine gore bagimsiz denetim sdyle

tanimlanmustir.

Bagimsiz denetim: Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
tizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade eder. (Bagimsiz

Denetim Yonetmeligi m.4)

Denetim kavrami incelendiginde, kendine ¢ok genis bir alanda yer bulmaktadir.
Denetim kavrami sadece muhasebe ve finansal tablolar 6zelinde yer alan bir kavram olmay1p

bir¢ok alanda ve birgok farkli sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.



1.2. Denetim Tiirleri

Denetim ve denetim tiirleri uygulamada ve teoride birgok farkli sekilde karsimiza
¢ikmaktadir. Denetim tiirlerini birgok sekilde smiflandirmak miimkiindiir. Denetim,
denetimin amacina ve denetimi gerceklestiren kisi veya kurumun durumuna gore
siniflanabilir. Literatlirde yapilan arastirmada da bu iki sekilde yapilan siniflandirmanin
yaygin oldugu goriilmektedir. Her iki siniflandirma da 6énemli oldugu i¢in denetim tiirleri

incelenirken her iki siniflandirmada ele alinacaktir.

1.2.1. Denetimi Gerceklestirenin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

1.2.2. Bagmsiz Denetim

“Bagimsiz denetim, igletmelerin yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, bu tablo ve
bilgiler igin belirlenen kriterlere (6rnegin, halka agik sirket finansal tablolar1 i¢in Kurulca
belirlenmis veya kabul edilmis finansal raporlama standartlarma) uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde
edilmesi amaciyla, genel kabul gérmiis bagimsiz denetim standartlarinda ongoriilen gerekli
tim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler iizerinden
denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade eder.” (Sermaye Piayasasi
Kurumu, 2020)

Yukaridaki tanim Sermaye Piyasasi1 Kurumu tarafindan yapilan bagimsiz denetim
tanimidir. Bu tanimdan bagimsiz denetim dogrudan finansal tablo denetimini ilgilendirdigi
anlagilmaktadir. Literatiirde ulasilan diger kaynaklarda da bagimsiz denetim muhasebe
standartlarina uygunluk ger¢evesinde mali tablolarin denetimi olarak ele alinmaktadir.

Bagimsiz denetim hizmeti kisi veya kurumlar tarafindan standartlar ¢ergevesinde
yiiriitiilmektedir. Ulkemizde bu standartlari Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu belirlemekte ve bagimsiz denetim standartlar1 olarak ilan etmektedir.

Ulkemizde dis denetim 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden

sonra hizli bir gelisim siireci i¢ine girmistir.



1.2.3. Ic¢ Denetim

I¢ denetimin literatiirde birgok tanimi oldugu goriilmektedir. Bunlardan en ¢ok
kullanilanlarindan birisi I¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors)’
tanimudir. Bu tanim su sekildedir:

“Kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve bunlara deger katmak igin tasarlanan bagimsiz,

objektif giivence ve danismanlik hizmeti saglayan birim, boliim, danigman ekibi veya diger
uygulamacilardir. ¢ denetim faaliyeti, kurumun risk yonetim, kontrol ve y®dnetisim

stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve disiplinli

bir yaklagim getirerek kurumun amaglarina ulagmasina yardime1 olur.” (The Institute of

Internal Auditors, 2020)

Literatiirde ulagilan bir diger akademik tanimda su sekildedir:
“I¢c denetim, isletme faaliyetlerinin kurulus amaglar1 dogrultusunda, verimlilik ve rekabet
gicini artiracak bi¢imde yonlendirilmesini, isletme varliklarinin rasyonel olarak
yonetilmesini, yatirnm ve yonetim danigmanligini, isletmede hata ve hilelerin 6nlenmesini
saglamaya yonelik isletmenin kendi elemanlar tarafindan yapilan denetimlerdir.” (Saglam,
Uyar, & Yolcu, 2020)

Tanimlardan yola ¢ikildiginda i¢ denetimin, kurumun gelisiminin saglanmasi ve
belirlenen hedeflere erisilme durumunu tespiti amacr ile yapildigi gériilmektedir. i¢ denetim
faaliyet denetimi, uygunluk denetimi gibi denetim tiirlerini de kapsayic1 sekilde olabilir.

Ulkemizde son yillarda i¢ denetimin dnemi daha iyi anlasilmaya baslanmistir. Bunun

sonucunda hem 6zel sektorde hem de kamu sektoriinde i¢ denetim ile ilgili 6nemli ¢alismalar

yapilmaktadir.

1.2.4. Kamu Denetimi

“Kamu denetimi; gorev ve yetkilerini yasa, yonetmelik ve genelgelerden alan ve kamu adina,
kamu haklarmin korunmasi, kamu otoritesinin saglanmasi, kamu kaynaklarmin etkili ve
verimli kullanihip kullanilmadiginin tespiti amactyla kamu kurumlar igerisinde olusturulan
birimler ve yetkilendirilmis kisiler tarafindan yapilan ya da yaptirilan denetimdir.” (Saglam,

Uyar, & Yolcu, 2020)

Kamu denetimi kamu kurumlan tarafindan belirli standartlar ger¢evesinde icra edilen

denetim faaliyetidir.



Kamu denetimi kavrami daha ¢ok devlet kurumlarinin kurum ve kisiler iizerinde
uyguladigi dig denetimdir. Bu denetimde denetleyen kurumun uyulacak kriterleri zorlama
yoluyla belirledigi, karsi tarafinda buna uyumdan baska bir segenegi olmadigi
gorilmektedir.

Kamu denetimi faaliyet denetimi, uygunluk denetimi gibi denetim konularna da
kapsayan bir denetimdir.

Bu denetim tiirii iki ayr1 6rnek ile daha iyi anlagilabilir.

Ik 6rnek bir demir celik fabrikasinda uygulanan is saghig giivenligi uygulamalarmin
yeterliliginin Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi yetkilileri tarafindan denetlenmesi
uygunluk denetimi kapsaminda bir kamu denetimi drnegidir.

Ikinci &rnek ise Sayistay tarafindan mahalli idareler iizerinde yapilan denetimdir.
Sayistay’in herhangi bir belediye tlizerinde gergeklestirdigi denetim uygunluk, faaliyet ve

giivence denetim tiirlerini kapsayan bir kamu denetimidir.

1.2.5. Denetimin Amacina Gore Denetim Tiirleri

1.2.6. Bagimsiz Denetim

“Muhasebe denetimi, finansal tablolar denetimi ve finansal denetim de denilen bagimsiz
denetim; bir isletmenin finansal tablolarinin, o isletmenin finansal durumunu ve faaliyet
sonuglarmi  Ongorillen muhasebe standartlart ¢ergevesinde, dogru olarak yansitip
yansitmadigin belirlemek amaciyla, finansal tablolar ve bu finansal tablolarin dayanagini
olugturan kayit, belge ve diger bulgularin sistematik olarak incelenmesi ve elde edilen

sonuglarin yazili olarak denetim raporunda agiklanmasidir.” (Saglam, Uyar, & Yolcu, 2020)

Bagimsiz denetim kavramu literatiirde incelendiginde daha ¢ok muhasebe denetimi
olarak tanimlandig1 gériilmektedir. Uygulamada da bagimsiz denetimin muhasebe denetimi
olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Uygulamada 6zel amagl denetim ile bagimsiz denetimin karistirlldigr goriilmektedir.
Uygulamada harici degerlendiricilerinin gerceklestirmis oldugu denetimlerin bagimsiz
denetim olarak yanlis bir sekilde ifade edildigi de arastirma sathasinda anlagilmistir.

Ulkemizde bagimsiz denetime tabi olacak kurum ve kuruluslar 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 397. maddesine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 26/3/2018 tarihinde
kararlagtirillmistir. Her sene bu kapsamda olan kurum ve kuruluslarin kriterleri Kamu

Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan belirlenmektedir.



26/3/2018 sayili bakanlar kurulu kararina gore, kararin bir numaral listesinde yer
alan asagidaki kuruluslar zorunlu denetim kriterlerine tabi olmadan zorunlu bagimsiz
denetime tabi tutulmustur.

“1) 6362 sayili Kanun uyarinca Sermaye Piyasas1 Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi

sirketlerden;
a) Yatirim kuruluslari,
b) Kolektif yatirnm kuruluslari,
C) Portfoy yonetim sirketleri,
) Ipotek finansmani kuruluslari,
d) Varlik kiralama sirketleri,
e) Merkezi takas kuruluslari,
f) Merkezi saklama kuruluslari,
9) Veri depolama kuruluglari,
8) Derecelendirme kuruluslari,
h) Degerleme kuruluslari,
1) Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda

islem goren veya islem gormeleri amaciyla Sermaye Piyasast Kurulunca onaylanmig
gegerlilik siiresi bulunan izahname veya ihrag belgesi bulunan anonim sirketler,

i) Bir borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem gdrmemekle
birlikte halka arz edilmeksizin pay hari¢ sermaye piyasasi araci ihra¢ eden (ihrag ettikleri
sermaye piyasasi araglarinin itfa edildigi hesap déneminin sonuna kadar) veya bu amagla

Sermaye Piyasas1 Kurulunca onaylanmis gegerlilik siiresi bulunan ihrag¢ belgesi olan anonim

sirketler.

2) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi sirketlerden;

a) Bankalar,

b) Derecelendirme kuruluslari,

C) Finansal holding sirketleri,

) Finansal kiralama sirketleri,

d) Faktoring sirketleri,

e) Finansman sirketleri,

f) Varlik yonetim sirketleri,

0) Finansal holding sirketleri tlizerinde 5411 sayili Kanunda tanimlandigi

sekliyle nitelikli paya sahip olan sirketler.
3) 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile 28/3/2001 tarihli ve
4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet

gostermekte olan sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.



4) Borsa Istanbul piyasalarinda faaliyet gdstermesine izin verilen; yetKili
milesseseler, kiymetli madenler araci kurumlan, kiymetli maden iretimi veya ticaretiyle
istigal eden sirketler.

5) 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanununa goére kurulan lisanslt depo isletmeleri ile 11/8/1982 tarihli ve 2699 sayili Umumi
Magazalar Kanununa gore kurulan umumi magazalar.

6) Asagidaki hak veya lisanslardan en az birine sahip olan medya hizmet

saglayici kuruluglar:

a) Karasal ortamdan ulusal televizyon yayini yapma hakki.
b) Uydu televizyon yayn lisansi.
c) Birden fazla ile yonelik olarak kablolu televizyon yaymn lisansi.”

(2018/11597 Karar Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 I Satili Liste)
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu’nun 16/02/2019

tarihinde resmi gazetede yayinlanan kararina gore yukaridaki listeye tabi olmayan firmalar
icin bilango aktif toplam1 35 milyon lira ve iizeri, ¢alisan sayis1 175 veya tizeri, yillik satis
hasilati 70 milyon lira veya {izeri olmasi sartlarin1 st iiste iki mali donem saglayanlar

bagimsiz denetime tabi kilinmistir.

1.2.7. Ozel Amach Denetim

“Ozel amagl denetim belirli bir konuda belirli bir karar birimine ayrintil1 bilgi saglamak ve
onerilerde bulunmak amaciyla bir isletmenin hesaplarinin, finansal tablolarinin ve bunlarin
dayandigi olan belgelerin incelenmesidir. Ozel amagli denetimde genellikle finansal
tablolardaki kalemler ve bunlarin dayanagi olan belgeler incelenir.” (Saglam, Uyar, & Yolcu,
2020)

Bu denetim karsimiza genelde 6zel durumlarda ¢ikmaktadir. Bu denetim tiirliniin
ornekleri genelde mahkemeler icin yapilan incelemelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde
yapilan konkordato basvurularinda sunulan finansal tablolar ile ilgili denetim raporu bir 6zel
amacli denetim raporu oOzelligi gostermektedir. Bunun yaninda vergi incelemelerinde
hazirlanan raporlarda sade 6zel bir amaca hizmet ettigi i¢in 6zel amagl raporlardir.

Ozel amach denetimde esas olarak bir amag i¢in normal rutinde olmayan bir denetim
hizmeti yapilmaktadir. Denetim amaglanan hedefe 6zel olarak gerceklestirilmektedir. Bu
denetim tiiri hem kamu kurumlarinda hem de 6zel kuruluslarda g¢esitli amaglar

dogrultusunda kullanilmaktadir.



1.2.8. Uygunluk Denetimi

“Sozlesmelere uygunluk denetimi ve usul denetimi de denen uygunluk denetimi yetkili bir
iist makam (isletme yonetimi veya devlet) tarafindan konulmus olan kurallar ve belirlenmis
isletme politikalarina ne derecede uyuldugunun tespit edilmesidir.” (Saglam, Uyar, & Yolcu,
2020)

Bu denetim tiiri hem kamu kurumlarinda hem de 6zel kurumlarda karsimiza
¢ikmaktadir. Bu denetim tiiriiniin amac1 belirlenmis olan ilkelere, standartlara, kanunlara,
yonetmeliklere, i¢ yonergeler vb. ne uyumun denetlenmesidir.

Kamu kurumlari bu denetimleri kendileri yapabilmekte veya dis kisi veya kurumlara
yaptirabilmektedirler. Bagimsiz denetgilere de mevzuat ile birgok alanda uygunluk denetimi
yapma imkani1 taninmistir.

Omek vermek gerekirse Saglik Bakanligi’nin miifettislerinin hastanelerin calisma

kosullarin1 mevzuata uygunluk yoniinden denetlemesi bir uygunluk denetimidir.

1.2.9. Faaliyet Denetimi

“Performans denetimi ve verimlilik denetimi olarak da ifade edilen faaliyet denetimi, bir
isletmenin muhasebe ¢aligmalari diginda kalan diger (satin alma, iiretim, pazarlama, Ar-Ge,
personel gibi) faaliyetlerinin verimliligini ve etkinligini degerlendirmek amaciyla bu
faaliyetlere iliskin usul ve yontemlerin uygulanmasinin gézden gegirilmesidir. “ (Saglam,
Uyar, & Yolcu, 2020)

Faaliyet denetimi ile organizasyonun verimlilik, hedeflere ulasma basaris1 gibi muhasebe

disinda kalan ve muhasebesel olarak olgiilemeyen faaliyetlerinin denetimi yapilmaktadir.
Faaliyet denetimi hem kamu kurumlarinda hem de o6zel kurumlarda kendisine yer
bulmaktadir.

Bu denetim tiiriinde isletmenin faaliyet ve hedefleri, performans, verimlilik ve karlilik gibi
objektif Olciitlerle degerlendirilmeye calisilir. Boylece isletmenin 6nceden saptanmis
hedeflere ulasip ulagsmadigi yani yonetimin basar1 diizeyi degerlendirilir.

Bir kamu idaresinin bir mal alimi i¢in harcamis oldugu paranin, piyasa fiyatlarinda mi

gergeklestiginin kontrolii bir faaliyet denetimine ornektir.
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1.3. Bagimsiz Denetimin Gelisim Siireci

Denetimin tarihsel gelisimi asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablo literatiirdeki bilgiler ile
bu ¢alisma i¢in olusturulmus bir kronolojik siralama tablosudur.

Tablo 1.1 Denetimin Tarihi Gelisimi

Yil Olay
M.O. 3000 Mezopotamya’da Tahil Ambarlarinin Sayimim
M.O 2686-573 Eski Roma ve Misirda Kamu Maliyesi Denetimi
M.O 756 M.O 146 | Eski Yunan Kamu Kaynaklari Denetimi
M.O 1100 Cin’de Kism1 Denetim Kayitlarina rastlanmistir

M.S 7-12 Yiizyil

Islam Uygarliginda Muhasebe Denetim Birimlerinin Olusmast

1289

[k Denetci Teriminin Kullanilmas1

1581 Ik Meslek Orgiitii Venedik’te Kurulmustur.

1845 Deloitte & Touch Firmasinin Kurulusu

1845 Ingiltere’de Denetim I¢in Yasal Diizenlemeler Olusmustur

1850 Iskogya Fermanli Muhasebeciler Enstitiisii Muhasebe Denetimini Yazili Hale Getirmistir
1886 Almanya Meslek Yasasinin Cikmasi

1870 Ingiltere’de Meslek Yasasinin Cikmasi

1895 Hollanda’da Meslek Yasasinin Cikmasi

1896 Amerika Birlesik Devletleri’nde Meslek Yasasmin Cikmast

1927 Fransa’da Meslek Yasasinin Cikmasi

1941 Isvigre Meslek Yasasmin Cikmasi

1945 Arjantin Meslek Yasasinin Cikmasi

1946 Brezilya’da Meslek Yasasimin Cikmast

1949 Meksika’da Meslek Yasasimin Cikmast

1949 Hindistan’da Meslek Yasasmin Cikmasi

1950 Yunanistan’da Meslek Yasasimin Cikmast

1955 Nijerya’da Meslek Yasasinin Cikmast

1955 Italya’da Meslek Yasasinin Cikmasi

1982 Sermaye Piyasast Kurulu’nun Kurulugu

1989 Tiirkiye’de Meslek Yasasinin Cikmasi

1999 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Kurulusu
2002 Sarbanes-Oxley Yasasi’nin Cikmasi

2006 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin Ik Uygulamasi
2011 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunun Cikmast

2011 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’nun Kurulusu
2018 BOBI Finansal Raporlama Standardiin Uygulamaya Baslanmasi
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Ekonomik faaliyetlerin insanoglu tarafindan icra edilmesini takiben, bu
faaliyetlerinin denetlenmesi giindeme gelmistir. Ozel miilkiyetin gelismemis oldugu tarihsel
donemlerde daha ¢ok devletin kaynaklarimin kullamldigi gériilmektedir. Bundan dolay1 da
bu kaynaklarin denetiminin devlet eliyle yapilmasi s6z konusu olmustur. Denetimin amaci
ve teknikleri yiiz yillar itibari ile degismistir. Denetimin caglar ig¢inde evrimleserek

giiniimiize geldigi ve halada degisim i¢inde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

“Tarihsel arastirmalar denetimin kokenlerinin, M.O. 3000 yillarinda Ninova kentine kadar
uzandigr saptanmustir. Arkeolojik bulgulardan elde edilen bilgilere goére ise, eski
Mezopotamya'da hiikiim siiren krallarin, kraliyet tahil ambarlarinin sayimini yapmak ve
buradaki gorevlileri kontrol etmek igin katiplerine yetki verdiklerini gostermektedir. Bu
bulgular, kamu mallarina ait hesaplarin ve devlet yonetimindeki faaliyetlerin denetiminin
orijinini olusturmaktadir.” (Giivemli & Ozbirecikli, 1 Temmuz 2011, s. 573)

“Kaynaklar, Eski Roma ve Misir Dénemlerinde kamu maliyesinin denetleme organlari

tarafindan denetlendigi yoniinde bilgilere yer vermektedir. Bu donemlere ait denetim
uygulamalarinin, kamu maliyesine ait tahsilat ve O6demelerin bir uzmana anlatilmasi,
uzmanin da bunlar1 dinleyerek dogru olup olmadiklar1 hususunda karara varmasi seklinde
gergeklestigi tarihi bilgilerden anlasilmaktadir. *“ (Dagtan, 2020)

“Eski Yunan'da ise demokrasi kavraminin gelismesi ve sehir devletlerinin olusturulmasi ile
birlikte, bu medeniyete esin kaynagi olan Mezopotamya’daki denetim uygulamalar1 ayni
islevinde devam etmistir. Sehir (Site) devletlerinde organize bir denetim sistemi kurularak,
kamu birimlerindeki gorevliler yurttaga hesap vermekle yiikiimli kilinmiglardir. Misir ve
Roma uygarliklarinda da kamuya ait hesaplarin kontrol edildigine dair kanitlar bulunmus,
ayrica ¢apraz hesap kontrolii ve mali denetim sisteminin gelistirildigi gériilmustiir. Keza,
M.O. 1100 yilinda Zhou Hanedanligi déneminde, Cin'de denetime iliskin kimi uygulamalar
yapildigi anlasilmaktadir.” (China Audit Society ,1999°dan aktaran (Bezirci & Karasioglu,
2011)

“Islam Uygarliginin gelistigi VII. ve XII. Yiizyillar arasindaki tarihsel donemde, kamusal
denetim anlayis1 da yerlesmis, Islam halifelerince, 6zel veya kamusal durum ayrimi
yapilmadan muhasebe ve denetim birimlerinin olugturuldugunu gosteren yazili kaynaklar

bulunmustur.” (Khan, 1995°ten aktaran Giivemli & Ozbirecikli, 2011, S.573-574)

Yapilan denetim faaliyetinin tamimlanmas1 ve bu faaliyeti icra eden kisilerin
adlandirilmasi gerekmistir. Meslegi icra edenlerin zaman iginde 6rgiitlenme arayisina girdigi
gorilmektedir. Bu orgiitlenme yine ticaretin yogun olarak icra edildigi yerlerde ortaya

¢cikmistir. Denetimin gelisim stireci ile denetim firmalar1 ortaya ¢ikmaya baslamustir.
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“Denet¢i (auditor) deyimi ilk olarak 1289 yilinda kullanilmaya baslanilmistir. Muhasebe
denetgilerinin ilk orgiitii ise 1581 yilinda Venedik’te kurulmustur. Muhasebe denetgiligi
Ingiltere’de 19. yiizyilin baslarindan itibaren biiyiik bir 6nem kazanmustir. ingiltere’de 1900
yilinda ¢ikartilan bir yasa ile smirli sorumlu sirketlere denetim zorunlulugu getirilmistir.
William Deloitte, 1845 yilinda giiniimiizde de faaliyetini siirdiiren Deloitte & Touch
firmasii Londra’da kurmustur.” (Kardes Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, & Uyar, 2015, s. 3)

Ticaretin ve ticaretin i¢inde yer alan kurumlarin kurumsal bir yapiya kavugsmasi ile
Mmuhasebe meslegi ve muhasebe denetimi yasal zemine oturtulmustur. Bu yasal ¢ergeveye
oturma stireci, her ulusta ve toplulukta ayni zamanda ve ayni donem igerisinde
gerceklesmemistir. Meslek yaslarinin kullanilmaya baslamasi ile meslek mensuplarinin da

orgiitlenmeye bagladig1 goriilmektedir.

“Orgiitlenme agisindan bakildiginda ise muhasebe denetcilerinin ilk olarak 1584 yilinda
Venedik’te orgiitsel yapiya kavustuklari belirtilebilir. Ozellikle 19. yiizyil baslarindan
itibaren Ingiltere’de biiyiik bir énem kazanan muhasebe denetimi ile ilgili yasal
diizenlemelerin 1845 yilinda cikartildig1 goriilmektedir. S6z konusu yasalarla demir yolu
sirketlerinin finansal tablolarmin denetlenmesi yaninda Ingiliz Sirketler Kanunu ile ayrica
sirketlere denetim zorunlulugu getirilmistir. Modern muhasebe denetiminin yazili hale
getirilmesi ise 1850 yilinda “iIskogya Fermanli Muhasebeciler Enstitiisii” tarafindan

gergeklestirilmistir.” (Dastan, 2020, s. 9)

“ABD’de ise meslegin yasal dayanaga kavusmasi 1896 yilinda New York eyaletinde olmus
ve bunu diger eyaletler takip etmistir. ABD’de sertifikali kamu muhasebecileri (Certified
Public Accountants- CPA’ler) tarafindan denetlenmis ilk mali tablo 1901yilinda
yaymlanmistir. (Kardes Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, & Uyar, 2015, s. 3-4)
Ulkemizde muhasebe mesleginin 6nemli bir birikimi olmakla birlikte ingiltere’de 1870,
Almanya’da 1886, ABD’de 1896, Fransa’da 1927, Hollanda’da 1895, Isvigre’de 1941,
Arjantin’de 1945, Brezilya’da 1946, Meksika ve Hindistan’da 1949, Yunanistan’da 1950,
Nijerya ve Italya’da 1955 yillarinda ¢ikarilan meslek yasasi; bizde ancak 1989 yilinda
cikarilabilmistir ve gecikmisligine karsin ¢ok dnemli bir gelismedir.” (Erdogan, 2018)
Zaman igerisinde denetim kavraminin uygulama yontemleri ve teknikleri degisim
gostermistir. Gliniimiizde denetim sonuglar isletmenin tiim paydaslarini ilgilendirirken,

gecmis donemlerde sadece isletme sahiplerinin ve bor¢ verenlerin isletmede bulunan

varliklariin giivenceye alinmasi ile ilgilenmistir.
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Teknolojide yasanan gelismeler denetim yontemlerinde ve tekniklerinde degisimlere
neden olmustur. Yeni yontemler yillar icerisinde gelistirilmis ve uygulanmustir. Giiniimiizde
ornekleme yolu ile denetim calismalar gerceklestirilirken, daha onceki donemlerde
faaliyetlerde yiizde yiizliik bir kapsama anlayisi ile tiim islemlerin denetlenmesi yaklasimi
hakimdir.

Donem ve ekonomik faaliyetlerin gelismesine bagli olarak denetimden beklenen
sonuclarin degistigi de goriilmiistiir.

Denetimin ekonomik dénemler ile olan iligkisi asagidaki tabloda aciklandigr sekilde

olusmustur.
Tablo 1.2 Denetimin Donemsel Gelisimi (Kavut, Tas, & Savli, 2009)
Donem Denetim Yaklasimi Denetim Amaci flgili Taraflar
Tiim Belge ve Kayitlann  [Hata ve Hilelerin isletme Sahipleri
Sanayi Devrimi Oncesi |, ) Bulunmas1
Incelenmesi
Tiim Belge ve Kayitlanin  [Hata ve Hilelerin Ortaklar ve Kredi
1900°1ii Yillar . . Bulunmasi Kuruluslar
Incelenmesi
Tim Belge ve Kayitlarin  [Finansal Tablolarin Ortaklar, Kredi
1900-1930 1ncelenme§i/ Ayni Dogrulugunu Tespit Kuruluglar1 ve Devlet
Zamanda Ornekleme
'Yoluyla Denetim
Finansal Verilerin Finansal Tablolarin Hissedarlar, Kredi
1930- 1960 Ornekleme Yoluyla Dogrulugu ve Diiriistliigli [Kuruluslari, Devlet,
Incelenmesi Hakkinda Goriis Sunma  [Sendikalar, Tiiketiciler ve
Diger Ilgili Kesimler
Ornekleme Yoluyla Finansal Ortaklar, Kredi
Denetim, Istatistiki Tablolarin Kuruluslar1 ve
1960- 1990 Orneklemenin Dogrulugunu Devlet, Sendikalar,
Yayginlagsmasi Tespit Tiiketiciler ve
Diger Ilgili Kesimler
Risk Odakli Denetim, Finansal Tablolarin Ortaklar, Kredi
1990 Sonrasi Bilgi Islem Sistemlerinin [Dogrulugunu Tespit Kuruluslar1 ve Devlet,
Denetimi Sendikalar, Tiiketiciler ve
Diger Ilgili Kesimler

Denetimin gelisme siirecinde muhasebe ve denetim skandallarinin 6zellikle mali
tablolar denetimin gelisimine etki ettigi goriilmektedir. Ulkemizde ve yurtdisinda

gbzlemlenen skandallar sonucunda genellikle yasal diizenlemeler yapilmis, denetleyici ve
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diizenleyici kurumlar olusturulmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan Enrol ve
Wordlcom gibi skandallar Sarbanes & Oxley yasasinin olusturulmasini saglamistir.
Ulkemizde de bankacilik krizinden sonra bankalarin denetimi konusunda onemli
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden bir tanesi de Bankalar Kanunu’nda yapilan
degisikliktir.

1.4. Denetimin Tiirkiye’deki Gelisimi

Ulkemizdeki denetim calismalariin Osmanli déneminde basladigi ve daha ¢ok kamu
kaynaklarin denetiminin 6ne ¢iktig1 literatiirden anlagilmaktadir. Osmanli doneminde Ulus
olarak gerek cumhuriyet doneminde gerekse Oncesinde, uluslararasi ekonomik
miinasebetlerin gelismesi ile denetim faaliyetleri daha ¢ok ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Giliniimiizde de varligini siirdiiren Maliye Bakanlhigr Teftis Kurulu, 1879 yilinda
kurulmustur. Duyun’u Umumiye Idaresinin ise, piyasada muhasebeci ihtiyacinin
giderilmesine ve muhasebe egitimi alaninda yeni akademisyenlerin yetistirilmesine katkisi
olmustur. (Kardes Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, & Uyar, 2015, s. 4)

Cumbhuriyet doneminde ise, cumhuriyetin ilk yillarinda muhasebe meslegi ve denetim
kanun ile bir diizenlemeye tabi tutulmamustir. Ozel tesebbiislerin azlig, devletin
ekonomideki agirligimin hakim etkisi geng cumhuriyeti daha ¢ok kamu kaynaklarinin
denetimine yonelmistir.

Tirkiye’de muhasebe denetimi konusundaki ilk uygulama Ornekleri muhasebe
konusunda uzmanhgini kanitlamis kisilere mahkemelerde bilirkisilik yaptirilmasi ve vergi
konular1 geregi vergi denetimi yetkisi taninmasi ile baslamistir. (Kardes Selimoglu,
Ozbirecikli, Uzay, & Uyar, 2015, s. 4)

Literatiirden anlasildigi kadari ile zamanla muhasebe meslegini icra eden kisiler, kendi
aralarinda mesleki orgiitlenmelerde bulunmuslardir. Bu olusumlarin muhasebe ve denetim
tizerinde caligmalar yaptiklari anlasilsa da bu olusumlarin hukuki bir meslek kurumu

olmamasi gelisim siirecinde ¢ok 6nemli etkileri olmasim engellemistir.
“1960’11 yillardan sonra iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile ilgili olarak saptanan Tekdiizen
Muhasebe Sistemi gosterilebilir. Yine 1962 yilinda, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin kredi
taleplerine iliskin bagvurularda 6ngdrdiigii bilango ve gelir tablosu tipleriyle ilgili ¢aligmalar
ve Sermaye Piyasasi Kurulu'nca (SPK) 1983 yilindan itibaren halka agik anonim ortakliklar

i¢in 6ngordigii muhasebe sistemi, vergi mevzuatlari disinda diger mevzuat hiikiimlerinin de
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muhasebe uygulamalarina etkili oldugunu gosterecek galigmalar olarak degerlendirilebilir.”
(Giigli, 2015, s. 15)

Ulkemizde ilk kez yasal bagimsiz denetim zorunlulugu 1211 sayih TCMB
Kanunu’nun 43’iincii maddesinde degisiklik yapan 06.12.1984 tarih ve 3098 sayili Kanun
ile getirilmis ve 1987 yilinda yayimlanan yonetmelikte bankalara yonelik olarak uygulamaya
iliskin usul ve esaslar tespit edilmistir. (Ercigek, 2016, s. 12)

Finansal piyasalarin gelisimiyle birlikte bagimsiz denetim olgusu 1987 yilindan
itibaren Tiirk Mali sisteminde diizenleyici kurumlarin ilgi alanma girmistir. (Kardes
Selimoglu, Ozbirecikli, Uzay, & Uyar, 2015, s. 4)

Tiirkiye’de bagimsiz denetime iliskin yasal diizenlemeler olugsmadan 6nce, anonim
ortakliklarda devlet organlarinca yapilan denetim (TTK ve 1972 tarihli “Anonim
Ortakliklarin Denetimine Ait Tiiziik ve Teftis Kurulu Tiizigi” ¢er¢evesinde) ile TTK’de
belirtilen bir denetim organi olan “Denetim Kurulu” tarafindan yapilan dis denetim s6z
konusudur. (Ergigek, 2016, s. 16)

Mesleki olarak orgiitlenme cabalar1 bircok kez denenmistir. Ik 6nce Ticaret
Bakanligi sonra da Maliye Bakanlig1 tarafindan 1932, 1938, 1949, 1956, 1960, 1966, 1980,
1984 yillarinda yapilan yasal diizenlemelerden yeteri basar1 saglanamamistir. Ancak 1989
yilindaki dokuzuncu girisim basarili olabilmistir. (Giivemli & Ozbirecikli, 1 Temmuz 2011,
s. 148)

Mesleki birlik olusmadan 6nce kanunun koyucu tarafindan Sermaye Piyasas: Kurulu
olusturmustur. Kurum 6zel bir statiide sermaye piyasalarinin regiilasyonlarini olusturmak,
piyasay1r denetlemek ve sermaye piyasasi ile ilgili gerekli islemleri yapmak ile
gorevlendirilmistir.

Kurul kendi sorumluluk alam gerisine giren firmalarin denetimine iliskin olarak yasal
diizenlemeler yapmigtir. 1996 yilinda Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Teblig yaymnlanmis. (Giivemli & Ozbirecikli, 1 Temmuz 2011, s. 159)

Bu teblig ile tilkemizde ilk kez, bir diizenleyici kurum tarafindan bagimsiz denetimi
diizenleyici bir teblig yayinlanmistir. Mevzuatin devaminda ise 2006 yilinda Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22)
yayinlanmistir. Bu teblig 2008,2009, 2011 (2 defa) ve 2013 yillarinda yapilan degisiklikler
ile glinlimiize kadar gelmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 1999 yilindaki bankacilik

krizinden sonra kanunun koyucu tarafindan kurulmustur. Kurum, bankacilik alaninda
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diizenleme ve denetleme yetkisine sahip olup regiilator bir kurumdur. 4389 sayili Bankalar
Kanunun 13 maddenin 2. Fikrasinda kanun ile bankalara bagimsiz denetim zorunlulugu
getirilmistir. Buna ilaveten, bankalar1 denetleyecek olan bagimsiz denetim kuruluslarinin
kurulus ¢alisma esaslarini belirleme konusunda, bankacilik denetleme ve diizenleme kurulu
yetkili kilinmigtir.

Kanunda bu faaliyet ile ilgili kistaslarin belirlenmesinde, muhasebe meslek orgiitii
olan, Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari
Birligi ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasindan da goriis alinmasi gerektigi
belirtilmistir.

Denetim {izerinde diizenleme getiren bir diger kurum da yine diizenleyici ve
denetleyici bir kurum olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) dur. Kurum 2001
senesinde 4628 sayili kanun ile kurulmus bir regiilasyon otoritesidir. EPDK kendi faaliyet
alanina giren kurum ve kuruluslarin denetimi ile ilgili diizenlemeler yapmaktadir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) 2011 yilinda
Tirkiye’de muhasebe ve denetim standartlarin1 belirlemek, muhasebe ve denetim
sektorlerinde gézetim yapmak amaci ile kurulmustur.

KGK kurulmadan once, bagimsiz denetim standartlarinin, denetim firmalarinin
kurulus ve caligma esaslarinin belirlenmesinde ¢ok merkezli bir yapt bulunmaktaydi.
KGK’nin kurulmasindan sonra enerji, sermaye piyasast gibi sektorlerdeki regiilator
kuruluslar, KGK tarafindan yapilan diizenlemeler ile karsilanmayan kistaslar1 saglamak
tizere, bagimsiz denetim hakkinda degisiklik ve diizenlemeler yapmaktadirlar. Bunun
yaninda sektorel olarak denetim yapabilecek firmalarin ilam ve ek g¢alisma sartlar1 yine
regiilator kuruslar tarafindan belirlenmektedir.

KGK kurulmasi ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) kabulii ile bagimsiz denetim
ve muhasebe uygulamalar1 son seklini almustir.

Giliniimiizde bagimsiz denetime tabi olacak kuruluslar Kamu G6zetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan belirlenmekte ve resmi gazetede kurul karari olarak
ilan edilmektedir. Sektor 6zelinde firmalarin bagimsiz denetime tabi olmasi kararini ve
denetim usuliinii SPK, BDDK, EPDK gibi regiilasyon kurumlar1 yapmaktadir.

KGK’nin 14 .02 2019 sayili kararina gore ,yatirnm kuruluslari, kolektif yatirnm kuruluslari,
portfoy yonetim sirketleri, ipotek finansmani kuruluslari, varlik kiralama sirketleri, merkezi

takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari, veri depolama kuruluslari, derecelendirme
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kuruluslari, degerleme kuruluslari, sermaye piyasasi araglari bir borsada veya teskilatlanmis
diger piyasalarda islem gdren veya islem gormeleri amaciyla sermaye piyasast kurulunca
onaylanmus gegerlilik siiresi bulunan izahname veya ihrag belgesi bulunan anonim sirketler,
bir borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem gérmemekle birlikte halka arz
edilmeksizin pay hari¢ sermaye piyasasi araci ihra¢ eden (ihrag ettikleri sermaye piyasasi
araglarinin itfa edildigi hesap doneminin sonuna kadar) veya bu amagla sermaye piyasasi
kurulunca onaylanmis gegerlilik siiresi bulunan ihrag belgesi olan anonim sirketler herhangi

bir limit belirlenmeden tiimiiniin bagimsiz denetime tabi oldugu kararini almistir.

2. DUNYADA VE TURKIYEDE KAMU GOZETiMi

Bu boliimde {ilkemizdeki kamu goézetim kurumlan ile yurt disinda bulunan kamu
gbzetimi kurumlarinin incelenmesi amaglanmaktadir. inceleme ile ilgili olarak iilkemizdeki
diizenleyici otoriteler ile Avrupa iilkelerindeki ve Amerika Birlesik Devletlerindeki
diizenleyici otoriteler incelenmistir. Kurumlarin yetkileri incelemenin ana konusunu

olusturmustur.

Tiirkiye, Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri’nin kamu gozetim kurumlarinin
disiplin yaptirnmi uygulama, denetim ve muhasebe standartlar1 belirleme ve denetim
firmalar1 ile denetgileri yetkilendirme yetkileri asagidaki tabloda karsilastirmali olarak

gOsterilmistir.

Tablo 2.1 ABD, 4B ve Tiirkiye 'deki Kamu Gozetim Kurumlarinin Karsilagtirilmast

Denetcilere ve

Denetim

. Disiplin Yaptirim Standart Kabul

Ulke- Kurum . . Firmalarmna

Uygulama Yetkisi Etme YetkKisi .
Calisma Izni Verme

Yetkisi

Amerika Birlesik Devletleri

Public Company Accounting o o o

Yetkisi Var Yetkisi Var Yetkisi Var

Oversightt Board (PCAOB)

Avrupa Birligi ve Diger Avrupa
Ulkeleri
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Tablo 2.1 (Devami) ABD, 4B ve Tiirkiye 'deki Kamu Gozetim Kurumlarimn Karsilastirdmast

Avusturya
) Yetkisi Var Yetkisi Var
Kamu Go6zetim Kurulu Avusturya . ] . ) o
(Meslek Orgiitiiile | (Meslek Orgiitii ile Yetkisi Var
(APAB) . .
Birlikte) Birlikte)
Belcika
Belgika Gozetim Koleji (CSR- . . o
Yetkisi Var Yetkisi Var Yetkisi Var
CTR)
Bulgaristan
Yetkilendirilmis Denetgilerin o . o
Yetkisi Var Yetkisi Yok Yetkisi Var
Kamu Gozetimi Komisyonu
Hirvatistan
Yetkisi Var Yetkisi Yok Yetkisi Var
Hirvatistan Maliye Bakanlig1
Giiney Kibris Rum Yonetimi
Kibris Kamu Denetim Gozetim
Yetkisi Var Yetkisi Var Yetkisi Yok
Kurulu (CYPAOB)
Cek Cumhuriyeti
Yetkisi Var
Kamu Denetim Gozetim Kurulu | (Sadece KAYIK o o
Yetkisi Yok Yetkisi Yok
(PAOB) Kapsami, Meslek
Orgiitii ile Birlikte)
Danimarka
Danimarka is Kurumu (DBA) Yetkisi Var Yetkisi Yok Yetkisi Var
Estonya
Denetim  Faaliyetleri Gozetim
Kurumu (AAOB) Yetkisi Var Yetkisi Var Yetkisi Var
Finlandiya
Fin Patent ve Kayit Birimi (AOU) o o o
Yetkisi Var Yetkisi Yok Yetkisi Var
Fransa
Kanuni Denetim Yiiksek Konsiilii
(H3C) Yetkisi Var
Yetkisi Var (Meslek Orgiitii ile Yetkisi Yok
Birlikte)
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Tablo 2.1 (Devami) ABD, 4B ve Tiirkiye 'deki Kamu Gozetim Kurumlarimn Karsilastirimast

(CSSF)

Almanya
Denet¢i  Gozetim  Komisyonu Yetkisi Var
(APAS) (Sadece KAYIK Yetkisi Yok Yetkisi Yok
Kapsami)
Yunanistan
Yunan Muhasebe ve Denetim Yetkisi Var
Standartlar1  Gozetim  Kurulu Yetkisi Var Yetkisi Var (Meslek Orgiitii ile
(HAASOB) Birlikte)
Macaristan
Yetkisi Var
Denetgiler Kamu Gozetim . . .
(Sadece KAYIK Yetkisi Yok Yetkisi Yok
Kurumu (KKH)
Kapsami)
Izlanda
Denetim Gozetim Kurulu (AOB) Yetkisi Var Yetkisi Yok Yetkisi Yok
irlanda
. Yetkisi Var
Irlanda Denetim ve Muhasebe . . .
o (Meslek Orgiitii ile Yetkisi Var Yetkisi Yok
Denetleyici Kurumu (IAASA) o
Birlikte)
italya
o Yetkisi Var Yetkisi Var
Devlet Genel Muhasebe Ofisi . ) o
(RGS) (KAYIK Kapsami | (Meslek Orgiitii ile Yetkisi Var
Dig1) Birlikte)
Letonya
Letonya Maliye Bakanligi Ticari
Sirketler Denetim Politikas1 ve Yetkisi Yok Yetkisi Yok Yetkisi Yok
Gozetimi Birimi (CCAPOU)
Litvanya
Denetim Muhasebe  Emlak Yetkisi Var
Degerleme ve Iflas  Y&netimi Yetkisi Var (Meslek Orgiitii ile Yetkisi Yok
Kurumu (AVNT) Birlikte)
Liiksemburg
Finansal Denetleyici Komisyonu o o o
Yetkisi Var Yetkisi Var Yetkisi Var
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Tablo 2.1 (Devami) ABD, 4B ve Tiirkiye 'deki Kamu Gozetim Kurumlarimn Karsilastirdmast

Malta
Muhasebe Kurulu (AB) o . o
Yetkisi Var Yetkisi Yok Yetkisi Yok
Hollanda
Yetkisi Var
Finansal Piyasa Kurumu (AFM) (Sadece Denetim Yetkisi Yok Yetkisi Var
Firmalarina)
Norveg
Norveg  Finansal  Denetleyici o o o
Kurumu (FSAN) Yetkisi Var Yetkisi Yok Yetkisi Var
Polonya
Denetim  Gozetim Komisyonu Yetkisi Var
(KNA) (Sadece KAYIK Yetkisi Yok Yetkisi Yok
Kapsaminda)
Portekiz
Portekiz ~ Borsa  Regiilatorii Yetkisi Var Yetkisi Var
(CMVM) (Meslek Orgiitii ile Yetkisi Yok (Meslek Orgiitii ile
Birlikte) Birlikte)
Romanya
o Yetkisi Var
Kanuni Denetim Aktivitesi Kamu Vetkisi Var ) . (Yetkisini Meslek
Gozetimi Kurumu (ASPAAS) (Meslék-Odas1 fle Vetkist var Odasina
Birlikte)
Kullandirtyor)
Slovakya
Denetim  Gozetim Kurumu
(UDVN) Yetkisi Var Yetkisi Var Yetkisi Var
Slovenya
Denetim Uzerine Kamu Gozetim
Ajansi (ANR)
Yetkisi Var Yetkisi Yok Yetkisi Yok
Ispanya
Muhasebe ve Denetim Enstitiisii Yetkisi Var
(ICAC) Yetkisi Var (Meslek Orgiitii ile Yetkisi Var
Birlikte)
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Tablo 2.1 (Devami) ABD, 4B ve Tiirkiye 'deki Kamu Gozetim Kurumlarimn Karsilastirdmast

isvec
Isve¢ Denetciler Denetim Kurulu o o o
Yetkisi Var Yetkisi Yok Yetkisi Var
(SIA)
Birlesik Kralhik
Finansal Raporlama Konseyi Yetkisi Var o o
. Yetkisi Var Yetkisi Yok
(FRC) (Sadece KAYIK
Kapsaminda)
Tiirkiye
Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim  Standartlart  Kurumu Yetkisi Var Yetkisi Var Yetkisi Var
(KGK)
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) Yetkisi Var Yetkisi Yok Yetkisi Var
Bankacilik Diizenleme ve o o o
Yetkisi Var Yetkisi Yok Yetkisi Var
Denetleme Kurumu (BDDK)
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2.1. Amerika Birlesik Devletleri

2.1.1. Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB)

Halka Agik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu Sarbanes-Oxley yasasi ile 2002
yilinda olusturulmus bir kurumdur. Kar amaci giitmeyen bu kurum, Amerika Birlesik
Devletlerindeki halka agik sirketlerin paydaslarinin korunmasi amacinmi giitmektedir. Kurul
2010 yilindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu
‘na (SEC, Securities and Exchange Commission) kayitli olarak faaliyet gdsteren borsa
simsarlarinin ve saticilarinin da goézetim faaliyetlerini gerceklestirmektedir. (Public
Company Accounting Oversight Board, 2020)

PCAOB 20. yiizyilda siklasan ve ¢ogunun merkezinde Amerika Birlesik
Devletleri’nde Faaliyet gosteren sirketlerin yer aldigi denetim ve muhasebe skandallarinin
ardindan kurulmustur.

Kurumunun internet sitesinden?® elde edilen bilgiye gére kurumunun yénetim kurulu
baskan dahil 5 tiyeden tesekkiil etmektedir. Kurulun tiim tiyeleri Amerika Birlesik Devletleri
Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu tarafindan hazine sekreterinin ve Federal Merkez
Bankalar1 Sistemi Guverndrler Kurulu’nun onayinin ardindan 5 yillik siire i¢in atanirlar.

Kurulun Baslica dért amaci bulunmaktadir.

“1) Kayitli Kamu Muhasebe Firmalarinin ve ilgili personellerinin belirlenmis kanunlari,

kurallar1 ve mesleki standartlar ihlal etmelerini inceleme ve kontrol altinda tutmak.

2) Kalite kontrol, etik ve bagimsizlik standartlarin1 hazirlamak ya da uyarlamak ve
onaylamak.

3) Kayitli firmalarin denetim ve kalite kontrol sistemlerini denetlemek

4) Ihrageilar, borsa simsarlar1 ve alim satimcilar i¢in denetim raporlari hazirlayan kamu

muhasebe firmalarini kayit altina almak olarak kurumunun internet sitesinde yer almaktadir.
“ (Public Company Accounting Oversight Board, 2020, s. 4)

Kurul kendi gelir yapisina sahiptir. Verdigi hizmetler i¢in hizmet alanlardan iicret
almaktadir.

Kurulun gelirleri 2019 yili itibari ile net operasyon geliri 2019 Yillik Raporu’na
(Public Company Accounting Oversight Board, 2020, s. 29) gore 228,521,500 $ Amerikan

dolaridir. Operasyon gelirinin tamami 3 kalemden olusmaktadir. Bu kalemler; Ihragci

Y(http-1):https://pcaobus.org/About/Board/Pages/default.aspx (Erisim tarihi :20.04.2020)
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Muhasebe Destek Ucretleri, Broker ve Dealer Muhasebe Destek Ucretleri ve Kurula Kayit
ve Yillik Ucretlerden olusmaktadir.

Bunun yaninda diger gelirler olarak ise para cezalarn ve faiz gelirleri vardir. Diger
gelirler 2019 Yillik Raporu’na (Public Company Accounting Oversight Board, 2020) gore
3,818,111 $ Amerikan dolaridir. Bu gelirin 2019 yil1 i¢in de 2,146,088% Amerikan dolarlik
kism1 para cezalaridir.

2.2. Avrupa Ulkeleri

2.2.1. Avrupa Denetim Gozetim Kuruluslar1 Komitesi

Avrupa Denetim Gozetim Kuruluslari Komitesi (Committee of European Auditing
Oversight Bodies, CEAOB ) Avrupa Birliginin No 537/2014 direktifi (The European
Parliament and of The Council, 2020) ile kurulmustur. 537/2014 direktiften (The European
Parlhament and of The Council, 2020) kurulun 2005/909/ EC karar1 ile kurulmus olan
Denetim Gozetim Kurulu Avrupa Grubunun yerini doldurmus oldugu anlasilmaktadir.

CEAOB ulusal goézetim kurumlarinin tizerinde uluslararasi bir yapiya sahiptir. Avrupa
birliginde 2014 yilinda yapilan denetim reformunun bir parcasini olusturmaktadir.

Kurumun internet sitesinden? kurulun yapisinin, her iiye iilkeden bir yiiksek temsilci ve
Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Kurumu’nun (ESMA) atadigi bir temsilciden
olustugu belirtilmistir.

Kurulda yapilacak olan oylamalarda ESMA iiyesinin baskan ve baskan yardimcisin oy
hakki bulunmamaktadir.

CEAOB’nin finansman1 Avrupa Komisyonu tarafindan yapilmaktadir.

Kurul iiye tlkeler arasinda is birligini gelistirmek ve denetim standartlarinin birlik
icinde olusturulmasi ve uyumlastirilmasi konusunda ¢alismalar yiirtitmektedir.

Kurul Avrupa birliginde denetim faaliyetlerinin gézetimi i¢in kurulmus en iist diizey ve

yetkili kurumdur.

2 (http-2): https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-reforms-and-their-
progress/regulatory-process-financial-services/expert-groups-comitology-and-other-committees/committee-
european-auditing-oversight-bodies_en#meetings (Erisim tarihi:28.04.2020)
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2.2.2. Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe)

Avrupa Muhasebe Federasyonu 1987 yilinda kurulmus olan Avrupa Muhasebeciler
Federasyonu’nun (FEE) devami niteligindedir. Kurum 2016 yilinda ismini Avrupa
Muhasebe federasyonu olarak degistirmistir. Kurumunun standart belirleme, denetgileri
denetim kurumlarmi yetkilendirme veya yaptinm uygulama yetkisi yoktur. Kurumun
muhasebe ve denetimi gelistirici muhasebecileri ve denetgileri destekleyici ¢alismalar
yapmaktadir. Muhasebe ve denetim tizerine Avrupa ¢apinda bilgi toplayarak bu bilgilerin
paylasilmasin1 saglamaktadir. Kurumun Mayis 2020 itibari ile 35 iilkeden 51 iiyesi

(Accountancy Europe, 2020) vardir. Uyeler meslek drgiitlerinden olusmaktadir.

2.2.3. Avusturya

Avusturya’da denetim gozetimi faaliyetlerini Abschlusspriiferaufsichtsbehdrde
(APAB) Kamu Gozetim Kurulu Avusturya tarafindan gerceklestirilmektedir. Kurumun
internet sitesi ® ve Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018
yilinda yapilan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi Raporu’ndan
(Accountancy Europe, 2020) elde edilen verilerle kurum hakkinda asagidaki bilgilere
ulasilmustir.

APAB 2016 yilinda kurulmustur. Avrupa’da yapilan denetim reformundan sonra
ulusal ytikiimliiliiklerin karsilanmasi i¢in kurulmustur.

Kurum Kamu Yararini llgilendiren Kuruluslarin denetimi ve diger kuruluslarin
denetimi i¢in denetgileri ve denetim firmalarini kayit altina almakta ve yetkilendirmektedir.

Yurtdisindan kayit altina alinmak isteyen denetcilerin de kayit islemleri kurum
tarafindan yiirtitiilmektedir.

APAB Die Berufe der Wirtschaftstreuhande (KSW) Vergi Danismanlan ve
Denetgiler Odasi ile denetim standartlarinin olusturulmasi ve onaylanmasi faaliyetlerini
yerine getirmektedir.

Avusturya’da tiim vergi danismanlar1 ve Denetgiler hem ulusal meslek birligi olan
KSW ye kaydolmak hem de gozetim kurumu olan APAB’ye iiye olmak zorundadir. Bu
durumdan dolay1 ceza ve disiplin sorusturmalart APAB ve KSW tarafindan birbirinden ayri

olarak ytiriitiilmektedir.

3(http-3): https://www.apab.gv.at/international (Erigim tarihi:10.07.2020)
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APAB denetcilerin siirekli egitimini ve kamu yararint ilgilendirmeyen kurumlarimn
denetimini yapan firmalarin ve denetcilerin, kalite giivence sistemi denetimini de
gergeklestirmektedir.

Kurumun finansmaninda karma bir yap1 s6z konusudur. Avusturya Devleti ve

denetgilerin fon yarattigi bir mali sistemi vardir.

2.2.4. Belcika

Belcika da denetim faaliyetlerinin gozetimi Collége de Supervision des Réviseurs
d’Entreprises / College van Toezicht op de Bedrijfsrevisoren (CSR-CTR) Belgika Gozetim
Koleji tarafindan yapilmaktir.

Kurum 1 Nisan 20111 tarihinde faaliyete baglamistir. CSR-CTR denetim sisteminin
isleyisinde iist kurul seklinde ¢calismaktadir. Denetgilerin ve denetim firmalarinin kayit altina
alinmasi ve faaliyet izinlerini Instituut van Bedrijfsrevisoren / Institut des Reviseurs
d’Entreprises (IBR-IRE) Yetkilendirilmis denetgiler enstitiisi  CSR-CTR’ nin denetimi
altinda yapmaktadir.

Standartlarin kabulii ve uygulanmasi ise IBR-IRE’nin Onerisi tizerine CSR-CTR ‘nin
calismasinin ardindan ekonomi bakanliginin onay1 ile olmaktadir.

Siirekli egitim konusunda CSR-CTR IBR-IRE yetkilendirmistir. Kurulun denetimi
altinda egitim faaliyeti meslek orgiitii tarafindan yapilmaktadir.

Idari sorusturma ve cezalandirmada CSR- CTR sadece sorusturmay: yiiriitmektedir.
Cezalandirma ise Commission des sanctions de la FSMA / Sanctiecommissie van de FSMA
Finansal servis ve piyasalar otoritesi yaptirim komisyonu (FSMA) tarafindan yapilmaktadir.
Kurulun finansman1 IBR_IRE ve belirli oranlar dahilinde denetim firmalar1 ve denetgiler
tarafindan saglanmaktadir.

Yukaridaki bilgilere Accountancy Europe tarafindan 2018 yilinda yayinlanan
Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gézetimi Raporu’ndan (Accountancy

Europe, 2020) ulasilmistir.
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2.2.5. Bulgaristan

Kurumun internet sitesi* ve Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe)
tarafindan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi Raporu’ndan
(Accountancy Europe, 2020) kurum hakkinda asagidaki veriler elde edilmistir.

Yetkilendirilmis Denetgilerin  Kamu Gozetimi  Komisyonu 2008 senesinde
kurulmustur.

Kurulun yapist 5 kisiden olugmaktadir. Baskan wulusal meclis tarafindan
secilmektedir. Kalan dort tiye ise her bir kurumdan bir kisi olmak {izere Bulgaristan Ulusal
Bankasindan, Bulgaristan Sertifikali kamu muhasebecileri Enstitiisii, Bulgaristan Maliye
Bakanligindan, Finansal Gozetim komisyonundan secilmektedir.

Kurul, denetgileri ve denetim firmalarin1 kaydetme, ¢alisma izni verme ve siirekli
egitim faaliyetlerini yapmamaktadir. Bu yetki, kanun ile meslek birligi olan Bulgaristan
sertifikali kamu muhasebecileri enstitiisiine verilmistir.

Kurulun dogrudan standartlart da kabul etme yetkisi yoktur. Kurul sadece
standartlarin tilkeye uyumlastirmasini yapmaktadir. Standartlar yasa ile kabul edilmektedir.
Kurum kendi basina sadece sorusturma yapma, yaptinm uygulama ve kalite giivence
sistemlerinin denetimini yapmaktadir.

Kurul hiikiimet biitcesinde dogrundan pay olarak fonlanmaktadir.

2.2.6. Hirvatistan

Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018 yilinda
yapilan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Goézetimi Raporu (Accountancy
Europe, 2020)’dan alinan bilgilere gore kurumun yetkileri asagida agiklanmustir.

Hirvatistan’daki kamu gozetimi kurumu Hirvatistan Maliye Bakanligidir. Bu yetki
bakanliga kanun ile verilmistir. Bakanlik denetgilerin ve denetim firmalarinin kayit altina
alimmasini ve ¢alisma onaylarini vermektedir.

Hirvatistan’da denetim standartlart meslek orgiitii olan Hirvatistan Denetim odasi
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Stirekli egitim faaliyetleri ise Meslek orgiitii ve bakanlik tarafindan yiiriitilmektedir.

4 (http-4): http://www.cposa.bg/en/ (Erigim tarihi : 10.07.2020)
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Kalite giivence sistemlerinin denetimi ve sorusturma ve disiplin islemi de maliye bakanligi

tarafindan yiiriitiilmektedir.

2.2.7. Giiney Kibris Rum Yo6netimi

Giliney Kibris Rum Yonetiminde Kamu gozetimi faaliyeti Kibris Kamu Denetim
Gozetim Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Kurumun internet sitesinde ° yer alan ve Avrupa
Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018 yilinda yapilan Avrupa’da
Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gézetimi Raporu (Accountancy Europe, 2020)’dan
ulasilan bilgilere gore kurulun yetkileri asagida belirtilmistir.

Kurul denetim firmalarmin ve denetcilerin kayit ve yetkilendirme islemlerini
yapmamaktadir. Yetkilendirme ve kayit meslek birligi olan Kibris Sertifikali Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii tarafindan yapilmaktadir.

Kurul standartlarin ve ilgili mevzuatin kabul ve uyum iglemlerini yapmaktadir. Kamu
yararini ilgilendiren kuruluslari denetleyen denetgilerin ve denetim firmalarinin kalite
kontrol sistemi denetimini, disiplin ve sorusturma islemlerini yiiriitmektedir.

Kamu yararm ilgilendirmeyen kuruluslarin kalite kontrol sisteminin denetimini,
disiplin ve sorusturma islemlerini ise meslek orgiitii olan Kibris Sertifikali Muhasebeciler

Enstitiisti yapmaktadir.

2.2.8. Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyetin de denetim faaliyetlerinin gozetimini Kamu Denetim Gozetim

Kurulu (PAOB)yiiriitmektedir.
Denetgilerin ve denetim firmalarinin yetkilendirilmesi ve kaydedilmesi Cek Cumbhuriyeti
Denetgiler Odasi tarafindan yapilmaktadir.

Denetim standartlarinin kabulii ve uyarlanmasinda meslek orgiitiine birakilmistir.
Kurul sadece kamu yararimi ilgilendiren kuruluslarin denetiminde bulunan denetci ve
denetim firmalarinin denetim kalite giivence sistemlerinin denetimi ile, bu firmalarin ve
firmalardaki denetgilerinin sorusturma disiplin islemlerini yiiriitmektedir.

Kamu yararini ilgilendirmeyen kuruluslarin denetiminde yer alan denet¢i ve
firmalarin  Kalite giivence sistem denetimi, firmalarin ve denetgilerin sorusturma disiplin

islemlerini meslek orgiitiine birakilmagtir.

5 (http-5) : http://www.cypaob.gov.cy/mof/ede/ede.nsf/page05_en/page05_en?OpenDocument (Erisim tarihi
: 10.07.2020)
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Bu bilgiler Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018
yilinda yapilan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi Raporu

(Accountancy Europe, 2020)’dan bilgilerle olusturulmustur.

2.2.9. Danimarka

Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018 yilinda yapilan
Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gézetimi Raporu’ndan (Accountancy
Europe, 2020) elde edilen verilere gore kurum hakkinda asagidaki bilgilere ulagilmistir.

Danimarka Is Kurumu (DBA) denetim ile ilgili en yetkili kurumdur.

Kurum denetcileri ve denetim firmalarini yetkilendirme ve kayit islemini yapmaktadir.

Standartlarin  olusturulmas: ve uyumunu ise, meslek komitesi olan Danimarka
denetcileri (FSR) yapmaktadir.

Kalite giivence sistemi degerlendirmelerini ve sOrusturma ve disiplin siireglerini de
kurum yiirtitmektedir.

Kurumun finansal gelirlerini; kayith denetcilerden alinan yillik {icretlerden
olusmaktadir.

Siirekli egitim faaliyetleri ise; kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile ilgili ¢alisanlara
egitim faaliyeti vermektedir. Bu kapsam disinda bulunan kuruluslarin siirekli egitimi meslek

oOrgiitli tarafindan verilmektedir.

2.2.10. Estonya

Denetim Faaliyetleri G6zetim Kurumu Estonya’daki gézetim siirecini yiiriitmektedir.
Kurum ve faaliyetleri ile ilgili bilgiler Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy
Europe) tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu
Gozetimi Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) elde edilmistir.

Kurul denetgileri ve denetim firmalarinin kayit ve yetkilendirmesini yapmaktadir.
Kurul egitim faaliyetlerini meslek orgiitii olan Estonya Denetgiler Birligine birakmustir.
Denetgilerin, Sorusturma, disiplin siire¢leri ile hizmetlerin kalite kontrol sistemi
degerlendirmesi kurul tarafindan yapilmaktadir.

Kurulun finansal yapisini karma bir yap1 olusturmaktadir. Kurum biitgesinin yiizde
elliye kadar olan kism1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Geri kalan kismi ise denetim
firmalarinin  yaptiklart islerden belirli ylizde olarak alinan ficretler iizerinden elde

edilmektedir.
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2.2.11. Finlandiya

Fin Patent ve kayit birimi (AOU) Finlandiya’da gozetim faaliyetlerini
gerceklestirmektedir
Birim, denetgilerin ve firmalarin kayit islemlerini ve ¢alisma onaylarini1 vermektedir.
Kalite kontrol giivence sistemi degerlendirmesi ve disiplin ile ilgili siirecleri yliriitmektedir.
Standartlarin kabulii konusunda Finlandiya denetgiler birligi (FAA) faaliyet
gostermektedir.
Kurum zorunlu olarak denetgilerden yillik olarak aldigi tcretlerden gelirini
olusturmaktadir.
Yukaridaki bilgilere Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe)
tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi

Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) ve kurumun internet sayfasindan® ulasiimistir.

2.2.12. Fransa

Kanuni Denetim Yiiksek Konsiilii (H3C) denetim ile ilgili faaliyetleri siirdiirmektedir.
Konsiil, kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin denetimini ger¢eklestiren kuruluslarin, kalite
kontrol sistemi degerlendirilmesi yapmaktadir.

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin disinda, denetim yapan firmalarin kalite kontrol
sistemi, ulusal kanuni denetgiler birligi tarafindan yapilmaktadir.

Denetgilerin ve firmalarin disiplin ve sorusturma isleri de konsiil tarafindan yiirtitiilmektedir.

Denetgilerin  kayitlarinin  tutulmasit  ve yetkilendirilmesi meslek birligine
birakilmaistir.

Standartlar konusunda ise konsiil ve meslek birligi ortak ¢alisma yapmaktadirlar.
Kurum, denetgilerden alinan ticretler ile faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Kurumla ilgili yukarida bulunan bilgiler Avrupa Muhasebe Federasyonu
(Accountancy Europe) tarafindan 2018 yilinda yayimlanan Avrupa’da Denetim Meslegi

Uzerindeki Kamu Gézetimi Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) elde edilmistir.

2.2.13. Almanya

Almanya’daki gozetim faaliyetleri Denet¢i Gozetim Komisyonu (APAS) tarafindan
yapilmaktadir.

6 (http-6): Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi Raporu (Erisim tarihi 10.07.2020)
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Kurumun internet sitesi’ ve Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe)
tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi
Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) elde edilen bilgilere gére komisyon su gorevleri
yapmaktadir.

Komisyon kamu yararmi ilgilendiren kuruluslarin denetimini yapan denetgi ve
firmalarin kalite gilivence sistemlerinin derecelendirmesini ve bu denet¢i ve firmalarin
sorusturma ve disiplin islemlerini yiiriitmektedir.

Kamu yararini ilgilendirmeyen kuruluslarin denetimini gerceklestiren denet¢i ve
firmalarin kalite giivence sisteminin denetimi ile disiplin siire¢lerinin yiirtitiilmesi Kamu
Denetgileri Odas1 (WPK) tarafindan gergeklestirilmektedir

Denetgilerin, firmalarin kaydedilmesi ve yetkilendirilmesi meslek orgiitii olan Kamu
Denetcileri Odasi’na birakilmistir.

Etik standartlari, Kamu Denetgileri Odas1 (WPK) tarafindan diizenlenmekte ve kabul
edilmektedir.

Denetim  standartlari  ise, Kamu Denetgileri Enstitiisii  (IDW) tarafindan
diizenlenmektedir.

Bilgiler Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018
yilinda Avrupa’daki kamu gozetimi kurumlari {izerine yaptigi anketin raporundan elde

edilmistir.

2.2.14. Yunanistan

Yunan Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Gozetim Kurulu (Hellenic Accounting and
Auditing Standards Oversight Board HAASOB) Yunanistan’daki gozetim faaliyetini
yiirtitmektedir.

Kurul bir baskan ve iki bagkan yardimcisi olmak iizere yedi iiyeye sahiptir.

Kurulun dort iiyesi Yunanistan Ulusal Bankasi, Finansal Piyasalar Komisyonu, Yunan
Isletmeler Federasyonu, Yunanistan Ekonomi odasi tarafindan atanmaktadir.

Kurul i¢erisinde Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Kalite Kontrol Kurulu, Disiplin Kurulu

ve Mesleki Degerlendirme Kurulu vardir.

T (http-7): https://www.bafa.de/EN/AOB/aob_node.html (Erigim tarihi: 10.07.2020)
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Kurul denetgilerin ve denetim firmalarinin kayit ve yetkilendirmesini meslek Orgiitii
olan Yunanistan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii ile yiiriitmektedir.

Kurul disiplin sorusturmasi ve siireglerini, kendisi yiiriitmektedir.

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin denetimini gergeklestiren firmalarin kalite
kontrol giivence sistemini denetimini kurul yapmaktadir. Bu kapsam disinda kalan diger
firmalarin denetimini kurul meslek orgiitii ile yapmaktadir.

Siirekli egitim konusunda ise kurul ve meslek orgiitii ortak caligma yiiriitmektedir.

Muhasebe standartlarinin uyumunun saglanmasi ve kabulii de kurulun yetkilerindedir.

Kurulun mali yapisinin denet¢i ve denetim firmalarindan saglanan kaynak ile yapilmasi
diistilmiistiir. Saglanan kaynagin yetmedigi durumlarda hiikiimet tarafindan desteklenmesi
kararlastirilmistir.

Bilgiler kurumun internet sitesi® ve Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy
Europe) tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu

Gozetimi Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) elde edilmistir.

2.2.15. Macaristan

Macaristan’da gozetim faaliyeti Macaristan Ekonomi Bakanligi’na bagl olarak ¢alisan
Denetgiler Kamu Gozetim Kurumu (KKH) tarafindan yapilmaktadir. Kurum yapisi
itibariyle, daha ¢ok denetim ile ilgili islemleri inceleyen ve gerektiginde miidahale eden bir
yapidadir.

Denetgilerin ve denetim firmalarinin kayit ve ¢alisma izinleri meslek kurulusu olan
Macaristan Denetgiler Odas1 (MKVK) tarafinda KKH ‘nin gézetimi altinda yapilmaktadir.

Denetim standartlar1 ve denetimle ile ilgili diger mevzuatin hazirlanmas1 ve kabul
edilmesinde meslek orgiitii olan MKYK’ye birakilmistir.

Sadece kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin denetimini tistlenen firma ve denetgilerin
disiplin siireclerinin yiiriitiilmesi ve kalite giivence sistemlerinin denetimini KKH
yapmaktadir. Bu kapsam disinda olanlarin denetimi ise meslek Orgiitii tarafindan
yapilmaktadir.

Kurumun gelirleri ise dogrudan hiikiimet biitcesinden ve meslek orgiitiiniin biitgesinden

alinan gozetim iicretlerinden olugsmaktadir.

8(http-8): http://www.elte.org.gr/index.php?option=com_content&view=article&id=5&Itemid=298&lang=en
(Erigim tarihi : 10.07.2020)
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Kuruma iligkin bilgiler Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe)
tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi

Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) saglanmstir.

2.2.16. izlanda

Denetim Gézetim Kurulu (AOB) izlanda’daki gozetim merciidir.

Disiplin sorusturmalar1 ve disiplin siirecinin uygulanmasi, siirekli egitim ve kalite
giivence sistemi denetimi bu kurul tarafindan yapilmaktadir.

Denetcilerin ve denetim firmalarinin kayit ve Yyetkilendirilmesi izlanda Endiistri
Bakanlig tarafindan yapilmaktadir.

Kuruma ait bilgilere Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan
2018 yilinda yaymlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi
Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) elde edilmistir.

2.2.17. irlanda

frlanda Denetim ve Muhasebe Denetleyici Kurumu (IAASA) 2006 yilinda kurulmustur.

Kurul Finansal raporlama denetim birimi, finans ve yonetim birimi, yonetim ve yasal
servis birimi, denetim denetleme birimi, diizenleyici denetim ve gdézetim birimlerinden
olusmaktadir.

Denetcilerin  kayit ve yetkilendirmeleri, tanmnan meslek kuruluslari tarafindan
yapilmaktadir.

Muhasebe standartlarinin Olusturulmasi ve kabul edilmesi ise IAASA tarafindan
yapilmaktadir.

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile, ¢alisan denetgi ve firmalarin kalite giivence
sisteminin degerlendirmesi, IAASA tarafindan, diger firmalar ile ¢alisan denetgilerin ve
firmalarin Kalite gilivence sisteminin degerlendirmesi ise, meslek Orgiitleri tarafindan
yapilmaktadir.

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin denetimi ile ilgili durumlarda, disiplin islemleri
oncelikli olarak TAASA tarafindan, diger durumlarda meslek oOrgiitii tarafindan

ylrtitilmektedir.
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TAASA’nin finansal olarak fonlanmasinin %40 hiikiimet tarafindan, %60 ise meslek
kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.
Bilgilere kurum sitesi® ve Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe)
tarafindan 2018 yilinda yayimlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gézetimi
Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) ulasiimistir.

2.2.18. italya

Devlet Genel Muhasebe Ofisi (RGS), Italya’daki kamu yararini ilgilendirmeyen
kuruluslarin denetimini yapan denet¢i ve firmalarin gézetiminden yetkili kurumdur. RGS,
Italya Ekonomi Finans Bakanligi’na bagh calismaktadur.

Italya Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (CONSOB) ise, kamu yararim
ilgilendiren kuruluslar ile ¢alisan denet¢i ve firmalarin gézetiminden sorumludur.

Denetgilerin ve denetim firmalarinin kayit altina ahinmasini ve yetkilendirilmesi, RGS
tarafindan yuriitmektedir.

Stirekli egim faaliyetleri de RGS tarafindan yapilmaktadir.

Kamu yararimu ilgilendiren kuruluslar ile ¢alisan denetgi ve firmalarin disiplin islemleri
ve kalite gilivence sistemi denetimi Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonunca
yuriitiilmektedir. Bunun disinda kalan firmalar ile ¢alisan denet¢i ve firmalarin disiplin
islemleri ve kalite giivence sistemi denetimi, RGS tarafindan yapilmaktadir.

Standartlarin hazirlanmasi ve kabulii, Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu, Devlet
Genel Muhasebe Ofisi ve Standart Diizenleme Komisyonu tarafindan yapilmaktadir.

Yukarida yer alan bilgiler Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe)
tarafindan 2018 y1linda yayilanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi

Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) elde edilmistir.

2.2.19. Letonya

Letonya Maliye Banakligina bagl Ticari Sirketler Denetim Politikast ve Gozetimi
Birimi (CCAPQOU) Letonya’nin kamu gozetimi kurumudur.
Letonya’da denetim sisteminin gozetiminin ¢ogu meslek orgiitii olan Letonya Yeminli

Denetgiler Birligi (LZRA) yapmaktadir.

% (hhtp-9) : http://www.iaasa.ie/ (Erisim tarihi :10.07.2020)
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LZRA denetcilerin kayit ve yetkilendirme islemlerini yiiriitmektedir. Standartlarin
olusturulmasi ve kabulii de meslek 6rgiitii olan LZRA tarafindan yapilmaktadir.

Bakanliga bagli olan gézetim birimi, kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile ¢alisan
denetgilerin ve firmalarin kalite kontrol sisteminin degerlendirmesini ve bu kapsamdaki
firma ve denetgilerin disiplin siireglerini yiiriitiir. Bu kapsama girmeyen denetgi ve firmalarin
kalite kontrol sistem degerlendirmesi ve disiplin siiregleri ise meslek orgiitii olan LZRA
tarafindan yiiritiiliir.

Yukaridaki bilgilere Letonya Maliye Bakanligi internet sayfasi '° ve Avrupa
Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018 yilinda Avrupa’da Denetim

Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi Raporu’ndan ulasilmistir.

2.2.20. Litvanya

Litvanya’nin denetim sisteminin gozetimini, Litvanya Maliye Bakanlig1 biinyesindeki
Denetim Muhasebe Emlak Degerleme ve iflas Yonetimi Kurumu (AVNT) tarafindan
yapilmaktadir.

Denetim firmalarinin ve denetgilerin kayit altina alinmasi ve yetkilendirilmesi meslek

orgiitii olan Litvanya Denetgiler Odas1 (LAR) tarafindan yapilmaktadir.

AVNT, LAR ile denetim standartlarinin hazirlanmasimi ve kabul edilmesini
gerceklestirir.

AVNT, LAR ile tiim disiplin islemlerini ve sorusturmalar1 yiiriitiir. Iddialar ve
suclamalar AVNT tarafindan yapilir. Yaptirimlari hem AVNT hem de LAR uygular.

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile galisan denet¢i ve firmalarin kalite giivence
sistemini AVNT, bu kapsam disindaki denet¢i ve firmalarin kalite kontrol sistemi meslek
orgiitii LAR tarafindan denetlenir.

Yukaridaki bilgilere Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan
2018 yilinda yayinlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi

Raporu’ndan ulasilmistir.

2.2.21. Liiksemburg

Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018 yilinda

yayinlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi Raporu’ndan

10 (http-10): https://www.fm.gov.Iv/en/s/auditing/ (Erigim tarihi: 10.07.2020)
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(Accountancy Europe, 2020) elde edilen bilgilere gore Finansal Denetleyici Komisyonu
(CSSF) Liiksemburg’um denetim gozetimi alaninda tek yetkili kurumudur.

Yetkilendirme ve kayit altina alma, kalite kontrol sisteminin denetimi, sorusturma ve
disiplin siiregleri, standartlarin olusturulmasi ve kabuli, siirekli egitim faaliyetlerini CSSF

tek basina yiirditiir.
2.2.22. Malta

Muhasebe Kurulu (AB.) Malta’daki gozetim faaliyetini yiiriitmektedir. Kurulun internet
sitesinden elde edinilen bilgilere goére, kurul 1979 yilinda kurulmustur. Kurul bagkan dahil
7 tyeden olugsmaktadir. AB. Kalite Giivence Birimini (QUA) kalite giivence sistemini
denetlemek ve izlemek iizere yetkilendirmistir.

Kurul denetgilerin ve denetim firmalarinin, kayzt, yetkilendirme, sorusturma ve disiplin
islemlerini tek basina yiirtitmektedir.

Muhasebe standartlarinin olusturulmasi ve kabulii ise AB.’nin tavsiyesi iizerine Maliye
Bakanliginca yapilmaktadir.

Denetim sisteminin kalite glivence kisminin denetimi ve izlenmesi AB.’nin
yetkilendirdigi QUA tarafindan yiiriitilmektedir.

Siirekli egitim faaliyetleri ise Malta Muhasebeciler Enstitiisii (MIA) ile AB. tarafindan
yapilmaktadir.

Kurul hem Maliye Bakanligindan biitce almakta hem de denet¢i ve denetim
firmalarindan iicret almaktadir.

Yukaridaki bilgiler ~ Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe)
tarafindan 2018 yilinda yayilanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi

Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) elde edilmistir.

2.2.23. Hollanda

Finansal Piyasa Kurumu (AFM) Hollanda’daki denetim faaliyetlerinin gozetim
kurumudur. Kurumun internet sayfasindan'! elde edilen bilgilere ve Avrupa Muhasebe

Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Avrupa’da Denetim

Y(http-11): https://www.afm.nl/en/professionals/ (Erisim tarihi : 11.07.2020)
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Meslegi Uzerindeki Kamu Gézetimi Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) yer alan
verilere gore kurumun gorevleri ve yetileri agagidaki gibidir.

Kurum finansal piyasalarin izlenmesini ve denetimini gergeklestirir. Muhasebe ve
finansal raporlama bashginda da yetkili kilimmistir. 2002 yilindan itibaren gorevlerini
stirdiirmektedir.

Denetim firmalariin ve denetgilerin yetkilendirilmesi ve kayit altina alinmasit AFM
tarafindan gerceklestirilmektedir.

Muhasebe standartlarmin gelistirilmesi meslek orgiitii Hollanda Kraliyet Uzman
Muhasebeciler Enstitiisii (NBA) tarafindan yapilmaktadir. NBA tarafindan gelistirilen
standartlar maliye bakanliginin onay1 ile kabul edilmekte ve uygulanmaya baslamaktadir.

Kalite giivence sisteminin denetimi kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile ¢alisan
denet¢i ve firmalarda AFM tarafindan bu kapsam disindakiler de AFM ile NBA ve
Muhasebe Firmalari Birligi (SRL) tarafindan yapilmaktadir. SRL genel olarak ¢ok kiigiik ve
orta Ol¢ekli muhasebe firmalar ile ¢alisan meslek orgiitiidiir.

Denetim firmalarinin sorusturma ve disiplin islemleri AFM tarafindan kisilerin ve
denetcilerin  disiplin ve sorusturmasi denetciler disiplin mahkemesi tarafindan
yapilmaktadir.

Kurul, yaptig1 gézetim faaliyetleri i¢in denetgilerden, denetim firmalarindan ve diger

hizmet alanlardan ticret almaktadir.

2.2.24. Norvec¢

Norve¢ Finansal Denetleyici Kurumu (FSAN) Norveg’te denetim alaninda gdzetim
yapan kurumdur. Kurum bagimsiz bir devlet ajansidir. Kurum bankalarin, finansal
sirketlerin, ev kredisi sirketlerinin, sigorta sirketlerinin, emeklilik fonlarinin, borsalarin,
cesitli finansal arag ve firmalarin gozetiminden de sorumludur.

Kurumun yénetimi 5 kisilik bir kurul tarafindan gergeklestirilmektedir. Uyeler 6 yillik
donem i¢in atanmaktadirlar.

Kurum {ig¢ alt ¢alisma grubunda faaliyet gostermektedir. Bunlar bankacilik ve sigorta
denetimi, dijitallesme ve analiz, sermaye piyasalari denetimidir. Denetim faaliyetlerinin
gozetimi ise sermaye piyasalart denetimine bagli olarak calisan denetim ve dig muhasebe
birimince yapilir.

FSAN denetcilerin ve denetim firmalarinin kayit ve yetkilendirme islemleri

gergeklestirmektedir.
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Denetim standartlarinin hazirlanmasini ve kabul edilmesini meslek 6rgiitii olan Norveg
Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (NIPA) yapmaktadir.

Denetgilerin ve denetim firmalarinin sorusturma ve disiplin Siire¢leri FSAN tarafindan
yapilmaktadir.

Kalite glivence sisteminin denetimi kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile ¢alisan
denetci ve firmalarda FSAN tarafindan, bunun disinda kalanlarda ise meslek orgiitii NIPA
tarafindan yapilmaktadir.

Stirekli egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi de NIPA ya birakilmistir.

Kurumun biit¢esi gézetim faaliyeti yapilan firmalardan ve kisilerden alinan iicretlerden
olusmaktadir.

Kurum ile ilgili bilgiler Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe)
tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi

Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) elde edilmistir.
2.2.25. Polonya

Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gézetimi Raporu’ndan (Accountancy
Europe, 2020) alinan bilgilere gore Polonya’daki gdzetim sistemi agagidaki gibidir.

Denetim Gozetim Komisyonu (KNA) Polonya’daki denetim faaliyetlerinin gozetim
islemlerini ytriitmektedir.

Denetgilerin ve denetim firmalarinin kayit ve yetkilendirme islemlerini meslek orgiitii
olan Polonya Kanuni Denetgiler Odasi (PIBR) tarafindan yapilmaktadir.

Denetim standartlarinin olusturulmasi ve kabul edilmesi ve stirekli egitim Sisteminin
uygulanmasi konularini da meslek 6rgiitii olan PIBR tarafindan yapilmaktadir.
Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile ¢alisan denet¢i ve denetim firmalariin kalite
giivence sistemlerinin denetimi KNA tarafindan bu kapsam disginda kalan kurumlari
denetleyen denetgi ve denetim firmalarinin kalite kontrol sisteminin denetimi meslek orgiitii
tarafindan yapilmaktadir.

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile ¢alisan denet¢i ve firmalarin sorusturma ve
disiplin islemeleri KNA ve mahkemeler tarafindan yapilmaktadir. Bu kapsam disinda kalan
firmalar ile ¢alisan denetci ve firmalarin sorusturma ve disiplin siireci ise meslek orgiitii
PIBR tarafindan yapilmaktadir.

Komisyonun finansal gelirleri denetim firmalarindan alman iicretlerdir. Ucretler

devlet biitcesine 6denmekte ve komisyona biit¢e lizerinden aktarilmaktadir.
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2.2.26. Portekiz

Portekiz Borsa Regiilatorii (CMVM) 2016 yilindan itibaren denetim konusunda gozetim
faaliyetlerini yiiriitmektedir. 2014 denetim reformundan sonra kurum bu gorevi tistlenmistir.

CMVM meslek odasi olan Portekiz Kanuni Denetim Enstitiisii (OROC) ile denetgileri
ve denetim firmalarini yetkilendirmekte ve kaydetmektedir. Bunun yaninda yine birlikte
olarak sorusturma ve disiplin siireglerini yiirtitmektedirler.

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile ¢alisan denetim firmalarinin kalite giivence
sisteminin denetlenmesi CMVM tarafindan yapilmaktadir. Bunun disinda kalan firmalar ile
calisan denetim firmalarinin kalite giivence sistemi denetimi meslek oOrgiitii OROC
tarafindan yapilmaktadir.

Portekiz’de wuluslararast denetim standartlarinin  uygulanmas1 zorunludur. Bu
uygulamay1 kolaylastirmak amaciyla meslek orgiiti OROC tarafindan yonlendirici
calismalar yapilmaktadir.

Kurumun finansmani denetgilerden alinan yillik {icret, cezalar ve hiikiimet desteginden
olusmaktadir.

Bilgilere kurumun internet sayfasi'? ve Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy
Europe) tarafindan 2018 yilinda yayinlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu
Gozetimi Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) ulasilmistir.

2.2.27. Romanya

Kanuni Denetim Aktivitesi Kamu Gozetimi Kurumu (ASPAAS) Romanya’da denetim
sistemi tizerinde kamu gbzetimini uygulamaktadir.

Denetgilerin  yetkilendirilmesi ve gorevlendirilmesi ASPAAS tarafindan, meslek
orgiitii olan Finansal Denetgiler Odasina (CAFR) 1 yillik siireler halinde bu gorevi yerine
getirmesi i¢in yetkilendirmektedir.

Stirekli egitim faaliyetleri de 1 yillik siireler halinde ASPAAS tarafindan meslek
orgiittine CAFR ye gorevlendirilmistir.

Kalite giivence sisteminin denetiminde kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile ¢alisan
denetgilerin ve firmalarin denetimi ASPAAS tarafindan bu kapsam diginda kalanlarin

denetimi bir y1llik gérevlendirme ile meslek orgiitii CAFR ye birakilmustir.

2(http-12):  https://www.cmvm.pt/en/The_CMVM/Overview/Pages/Organisational-structure.aspx  (Erisim
tarihi 12.07.2020)
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Kanuni olarak yetkilendirilmis denetg¢ilerin sorusturma ve disiplin islemleri ASPAAS
tarafindan kanuni olarak yetkilendirilmeyen denetgilerin sorusturma ve disiplin iglemeleri
meslek orgiitii CAFR tarafindan yapilmaktadir.

Kurumun finansal kaynaklarinin %70 hiikiimet biit¢esinden geri kalan kismi1 meslek
orgiitii olan CAFR tarafindan karsilanmaktadir.

Bilgiler kurumun internet adresi‘® ve Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy
Europe) tarafindan 2018 yilinda yayimlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu

Gozetimi Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) elde edilmistir.

2.2.28. Slovakya

Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018 yilinda
yaymlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi Raporu (Accountancy
Europe, 2020)’ndan ulasilan bilgilere gore Slovakya’daki kamu gozetim sistemi asagida
aciklanmustir.

Denetim Go6zetim Kurumu (UDVN) Slovakya’da yetkili kamu gézetimi kurumudur.
UDVN denetgilerin kayit ve yetkilendirilmesin de standartlarin hazirlanmasinda ve kabul
edilmesinde tek basina yetkilidir.

Meslek Orgiitii Slovak Denetgiler Odas1 (SKAU) siirekli egitimde ve kamu yararini
ilgilendiren kuruluslar ile ¢alismayan denetgilerin kalite glivence sisteminin denetiminde
yetkilidir.

UDVN ise kamu yararim ilgilendiren kuruluslar ile ¢alisan denetgi ve firmalarin
sorusturma ve disiplin siirecinde tek yetkilidir.

Kurumun finansal yapisi kamu yararini ilgilendiren Kuruluslardan alinan ticretler,
borsada kayitli sirketlerden alinan tcretler, denetim sirketlerinden alinan ftcretler ve

hiikiimet biitcesinden alinan paylardan olusmaktadir.

2.2.29. Slovenya

Denetimlerden sorumlu kurulus Kamu Go6zetim Ajanst (ANR) Sloven kamu gozetimi
kurumudur. Ajans (ANR) 2008 yilinda kurulmus, 2009 yilinda faaliyetlerine baslamustir.

ANR denetgilerin yetkilendirilmesi, kaydedilmesi, denetim standartlarinin hazirlanmasi ve

B(http-13): http://csippc.ro/en/ (Erisim tarihi: 12.07.2020)
40



kabulii, siirekli egitim, kalite glivence sisteminin denetimi, sorusturma ve disiplin
siireclerinin ytiriitiilmesinde tek yetkilidir.
Kurulun gelirlerini, denetim firmalarindan alinan {icret ve hiikiimet fonlar
olusturmaktadir.
Bilgiler Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018
yilinda yayinlanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi Raporu

(Accountancy Europe, 2020)’ndan (Accountancy Europe, 2020) elde edilmistir.
2.2.30. Ispanya

Ispanya’da denetim faaliyetlerinin kamu gozetimi Muhasebe ve Denetim Enstitiisii
(ICAC) tarafindan yapilmaktadir. Kurum ispanya Ekonomi ve Vergiler Bakanligina bagh
olarak faaliyet gostermektedir.

Denetgilerin kayit ve yetkilendirmeleri, siirekli egitim faaliyetleri, kalite giivence
sisteminin denetimi, sorusturma ve disiplin islemleri ICAC tarafindan yapilmaktadir.
Standartlarin olusturulmasi ve kabuliinde ICAC ve ilgili meslek orgiitleri birlikte hareket
etmektedir. Kurum genel olarak hiikiimet fonlarindan kaynak almaktadir.

Bilgiler Avrupa Muhasebe Federasyonu (Accountancy Europe) tarafindan 2018
yilinda yayilanan Avrupa’da Denetim Meslegi Uzerindeki Kamu Gozetimi Raporu’ndan

(Accountancy Europe, 2020) elde edilmistir.
2.2.31. Isvec

Isveg’in kamu gdzetim kurumu Isve¢ Denetgiler Denetim Kuruludur (SIA). Kurum,
Isve¢ Adalet Bakanliginin altinda faaliyet gostermektedir.

SIA denetgilerin kayit ve yetkilendirilmesinde, sorusturma ve disiplin siireglerinde tek
yetkili kurumdur.

SIA, kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile ¢alisan denetgi ve firmalarin, kalite
giivence sisteminin denetimini tek basina yapmaktadir. Bu kapsam disinda kalan denetgi ve
firmalarin kalite giivence sisteminin denetimini, SIA ve meslek 6rgiitii olan Isve¢ Muhasebe
Profesyonelleri Enstitiisii (FAR) yapmaktadir.

Standartlarin  hazirlanmasi ve kabulii meslek Orgiitii olan FAR tarafindan
yuriitiilmektedir.

Kurulun fonlamasini denetgiler ve denetim firmalarindan alinan ticretler saglamaktadir.
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Yukaridaki verilere kurumun internet sayfasindan'* ve Avrupa’da Denetim Meslegi

Uzerindeki Kamu Gozetimi Raporu’ndan (Accountancy Europe, 2020) ulasilmustir.

2.2.32. Birlesik Kralhk

Finansal Raporlama Konseyi (FRC) Birlesik Kralliktaki denetgilerin, muhasebecilerin
ve aktiierlerin diizenleyici kurulusudur.

Denetgilerin ve denetim firmalarinin yetkilendirilmesi, taninmis olan meslek 6rgiitlerine
birakilmistir. Bu orgiitler; Uzaman Sertifikali Muhasebeciler Birligi (ACCA), irlanda
Uzaman Muhasebeciler Enstitiisii (ICAl), Ingiltere ve Galler Uzaman Muhasebeciler
Enstitiisii (ICAEW), Iskogya Uzman Muhasebeciler Enstitiisii (ICAS) diir. Bu orgiitler
FRC’nin denetimi altinda iiyelerinin gozetim denetimini ytiriitmektedir.

Denetim standartlart FRC tarafindan hazirlanmakta ve kabul edilmektedir.

Siirekli egitim faaliyetleri yetkilendirilmis meslek orgiitleri tarafindan yapilmaktadir.
Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar ile galisan denet¢i ve firmalarin sorusturma disiplin
stireci ile kalite giivence sisteminin denetimi FRC tarafindan, bu kapsam disinda kalan
denetim firmasi ve denetgilerin kalite giivence sisteminin degerlendirilmesi, sorusturma ve
disiplin siiregleri taninmis meslek orgiitleri tarafindan yapilmaktadir.

FRC hakkinda bilgiler kurumun internet sitesi’® ve Avrupa Muhasebe Federasyonu
(Accountancy Europe) tarafindan 2018 yilinda yayimlanan Avrupa’da Denetim Meslegi

Uzerindeki Kamu Gozetimi Raporu’ndan elde edilmistir.

2.3. Tiirkiye

2.3.1. Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)

Kamu Gozetimi Kurumu 660 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname (KHK) ile 2 Kasim
2011 tarihinde kurulmustur. Kurul Tirkiye’deki denetim sisteminin, gézetim ve denetim
faaliyetlerini yiirtitmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Avrupa Birligi ile ylriittiigii tam
iiyelik miizakerelerinin sonucu olarak, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart
Kurumu olusturulmustur.

Yiriitillen miizakere fasillarindan altincist olan, Sirketler Hukuku Faslinda, fasillin

kapanig kriterlerinden dordiincii sirada olan “Tiirkiye, denetim standartlarinin ve etigin

14 (http-14) : https://www.revisorsinspektionen.se/en/English/ (Erisim tarihi: 12.07.2020)
15 (http-15) : https://www.frc.org.uk/ (Erisim tarihi : 12.07.2020)
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belirlenmesinde, kamu gozetimi sistemi kapsaminda bagimsiz denetgilerin ve denetim
sitketlerinin yetkilendirilmesinde ve kalite gilivencesi ¢ercevesinde faaliyetlerinin
izlenmesinde tek basina en ist yetkili otorite olarak Tiirkiye Denetim Standartlari
Kurumu’nu kurmalidir.” (Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2019). Bu kriter
KGK’nin kurulmasi ile saglanmistir. 6. Fasillin kapanigindaki ti¢lincii kriter olan “Tiirkiye,
muhasebe, mali raporlama ve denetime iliskin mevzuatinin, ikincil diizenlemeler de dahil
olmak tizere, AB miiktesebati ile tam uyumunu saglamalidir.” (Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanligi, 2019) Maddesi ile ilgili olarak ikincil mevzuatin uyum calismalar1 halen
devam etmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile yiriitmekte oldugu tam iyelik miizakereleri
kapsaminda, miizakerelerin 6. Faslinin durumu ve bu fasil icerisinde Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’nun kurulmasinin etkisi asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 2.2 AB Miizakerelerinde 6. Fasillin Durumu

6. Fasillin Kapams Kriterleri Tamamlanma durumu

. Tirkiye, AB miiktesebatina uyumu saglamak i¢in Tirk Ticaret Kanunu | Kapanis kriteri heniiz
Tasarisint. Tiirk Ticaret Kanunu’nun Yirirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda | saglanmamuistir.
Kanun Tasarisinm ve diger ilgili mevzuati kabul etmelidir.
2. Tiirkiye, Sermaye Piyasas1 Kanununu ilgili AB miiktesebati ile uyumlu olarak | Kapanis kriteri heniiz
degistirmelidir. saglanmamustir.
3. Tirkiye, muhasebe, mali raporlama ve denetime iliskin mevzuatinin, ikincil | Kapanig Kriteri heniiz
diizenlemeler de dahil olmak tizere, AB miiktesebati ile tam uyumunu | saglanmamuistir.
saglamalidir.
4. Tiirkiye, denetim standartlarinin ve etigin belirlenmesinde, kamu goézetimi | Kapanig  kriteri KGK’nin

sistemi  kapsaminda bagimsiz  denet¢ilerin  ve denetim sirketlerinin

yetkilendirilmesinde ve kalite giivencesi ¢ercevesinde faaliyetlerinin

izlenmesinde tek basina en iist yetkili otorite olarak Tiirkiye Denetim Standartlari

Kurumu’nu kurmalidir.

kurulmasi ile saglanmustir.

5. Tirkiye, Sirketler Hukuku faslina iliskin AB miiktesebatin1 dogru sekilde

uygulamak i¢in idari kapasitesini gii¢clendirmelidir.

Kapanis kriteri heniiz

saglanmamustir.

KGK {ilkemizde uygulanacak olan denetim ve muhasebe standartlarini1 hazirlamakta

ve kabul etmektedir. Bu kapsamda muhasebe standartlar1 olarak; Tirkiye Muhasebe
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Standartlar1 (TMS), Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS), Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler Icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS), Faizsiz Finans Muhasebe
Standartlarin1 (FFMS) yayinlamustir. Denetim ile ilgili olarak ise, Tirkiye Denetim
Standartlarini (TDS) yayinlamastir.

Kurul, bagimsiz denetim ile ilgili olarak, bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim
firmalarinin yetkilendirilmesini ger¢eklestirmektedir. Yetkilendirdigi bagimsiz denetgileri,
Bagimsiz Denet¢i Resmi Sicilinde; yetkilendirdigi bagimsiz denetim firmalarin1 bagimsiz
denetim kurulusu resmi sicilinde kayit altina almaktadir.

Tirkiye’de  gergeklestirilen bagimsiz  denet¢i smavlart da KGK tarafindan
diizenlenmektedir.

Bagimsiz denetgilerin siirekli egitimi ile ilgili olarak kurum ve kuruluslar
yetkilendirmekte ve egitim programlarin1 onaylamaktadir.

KGK, bagimsiz denetim piyasasinin gézetim faaliyetlerini ise, firmalarin imzalamis

olduklar1 s6zlesmeleri kurula bildirmesi lizerinden ilgili mevzuat agisindan ele almaktadir.

2.3.2. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

Sermaye piyasasi kurulu 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile 1981 senesinde
kurulmustur. Kurulusun ana amaci, sermaye piyasalarini diizenlemek denetlemek ve bu
piyasalara yatirimcilarin katilimini tesvik etmektir. Kurul sermaye piyasasinda gozetim,
denetim, izin ve onaylama islemlerini yapmaktadir.

Kurul tarafindan ihra¢ edilecek olan sermaye piyasasi iiriinlerine, halka agik statiideki
sirketlerin baz1 islemlerine, kolektif yatirim kuruluslarina, yatirim kuruluslarina, bagimsiz
denetim kuruluslarina, derecelendirme kuruslarina, gayrimenkul degerleme kuruluslarina,
varlik kiralama ve varlik finansmani kuruslarina yetkili oldugu konularda izin ve onay
vermektedir.

Kurul, ayrica bu kuruluslarin gézetim ve denetim faaliyetlerini de ylriitmektedir.

Bagimsiz denetim agisindan, sermaye piyasalart mevzuatinda, finansal tablo denetimi
ve bilgi sistemleri denetimi olarak iki baglik 6n plana ¢itkmaktadir. Her iki denetim hizmetini
de bagimsiz denetim firmalar1 sunmaktadir. Sermaye Piyasast Kurulu, sermaye piyasasinda
calisacak olan denetim firmalarini, KGK’den ayr olarak, tekrardan sermaye piyasalarinda
faaliyet gosterebilmeleri i¢in yetkilendirmektedir. Yetkilendirmis oldugu firmalara ve bu
firmalarda c¢alisan denetgiler igin kriterler ve yeterlilikler belirlemektedir. Kurul, ayrica

denetim firmalarindan, sermaye piyasalari raporlama iglemlerinde, hazirladigi mevzuata
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uymalarin1 beklemektedir.  Kurul, sermaye piyasasinda yapilan bagimsiz denetim
faaliyetleri icin, KGK’nin yaninda ikincil bir gozetim ve denetim kurumudur.

Kurulun gelirleri, sermaye piyasasina yapilan ihraglar ve halka arzlar ile borsa ve
teskilatlanmis piyasalarin, merkezi saklama, merkezi takas kuruluslarmin faaliyet gelirleri

iizerinden alinan paylardan olusmaktadir.

2.3.3. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 4389 sayili Bankalar Kanunu
ile 1999 yilinda kurulmustur. Kurumun amaci, finansal piyasalarda istikrar1 koruyucu
faaliyetinde bulunmaktir. Kurum goézetim, diizenleme, denetim ve uygulama faaliyetleri
yuriitmektedir. Kurul, mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki bankalar, banka dig1 mali kuruluslar,
finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, varlik yonetim
sirketleri, bagimsiz denetim sirketleri, derecelendirme kuruluslari, degerleme kuruluslari,
yabanci banka temsilcilikleri, finansal holding sirketleri, 6deme Kuruluslari, elektronik para
kuruluglarinin denetim ve gozetim faaliyetlerini gergeklestirir.

Kurum, finansal piyasalarda bulunan sirketler igin, finansal tablolarin bagimsiz dis
denetimi, banka bilgi sistemleri ve bankacilik siireglerinin denetimi ile ilgili olarak 6zel
diizenlemeler yapmaktadir.

Kurum, finansal piyasada faaliyette bulunacak bagimsiz denetgilerin ve denetim
firmalarinin uyacaklar kriter ve tasiyacaklart 6zellikleri belirlemektedirler.

Finansal piyasalarda denetime yetkili kilinacak kurumlar1 belirlemekte ve listeye
kaydetmektedir.

Finansal tablolarin denetimini yapan denetgi ve denetim firmalari agisindan, kurum
sorumlu olunan ikincil bir kamu gézetimi birimidir.

Kurum, her ne kadar denet¢i ve denetim firmalarini, denetim yapma yetkisi ile
yetkilendirmese de denet¢i ve denetim firmalarimin finansal piyasalarda faaliyet
gostermesine izin vermektedir.

Bunun yaninda, bagimsiz denetim raporu ile ilgili ve elde edilen bilgilerin kurumla
paylasilmasi konusunda diizenlemelerde bulunmaktadir.

Kurum, bagimsiz denetgi ve denetim firmalari {izerinde de denetim yetkisine sahiptir.

Kurumun ana gelirlerini kurumun denetimine tabi olan kuruluslardan alinan katilma

pay1 iicretleri olusturmaktadir.

45



3. TURK MEVZUATINDA BAGIMSIZ DENETIM VE DENETIM
KURUMLARININ SORUMLULUGU

Kanunlar diizeyinde denetim firmalarini ve denetgileri ilgilendiren diizenlemelerin ¢ogu
bagimsiz denetimin genel diizeydeki diizenlemeleri birlikte yapilmistir. Birgok kanunda
bagimsiz denetim kavraminin gectigi goriilmektedir. Kimi kanunlar sadece bagimsiz
denetimi finansal tablo denetimi olarak gormektedir. Buna karsin kimi kanunlarda
yerindelik, amaca uygunluk ve is siireglerinin kontrol edilmesi gibi finansal tablolarin
denetimin diginda amaglar ile de bu kavramin kullamildigi goriilmektedir. Yiirtirliikteki
kanunlar incelendiginde bagimsiz denetim diizenlemelerin ¢cogunun finansal is ve islemler
ile alakali olarak ele alindig1 goriilmektedir. Bunlarin baslicalar1 Bankacilik Kanunu,
Sermaye Piyasasi Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu ve Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
oldugu goriilmektedir. Bu kanunlar sadece bagimsiz denetimin zorunlulugundan
bahsetmemekte bunun yaninda bagimsiz denetim faaliyetlerine iligskin diizenleyici genel ve
ozel sartlar getirmektedir. Bagimsiz denetim ve bagimsiz denetim firmalarinin dogrudan
ilgilendiren kanunlan diizenleyici ve denetim zorunlulugu yiikleyen kanunlar olarak iki ana
boliimde ele almak dogru olacaktir. Bazi kanunlarin hem diizenleyici hem de zorunluluk
yiikleyici oldugunu da belirtmek gerekir.

Bagimsiz denetim ile ilgili diizenleme yapan kanunlarda bagimsiz denetimi
gerceklestirecek olan bagimsiz denetgiye doniik olarak birgok diizenleme yer almaktadir.
Bagimsiz denet¢inin nitelikleri, se¢im usulleri, ¢aligma esaslart da kanunlarda bagimsiz
denetim ile diizenlenmistir. Tiirk Ticaret Kanunu ve Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
basta olmak lizere kanunlarda denet¢i hakkinda yapilan diizenlemeler yer almaktadir. Bu
kanunlarin ikinci diizenlemelerini olusturan yonetmeliklerde de birgok diizenleyici yiikiim
yer almaktadir.

Mahkeme kararlar1 incelendiginde hem bagimsiz denetime hem de denetgileri
ilgilendiren bir¢cok karar bulunmaktadir. Denetgileri ilgilendiren kararlarin daha ¢ok
Yargitay ve Danistay kararlar1 oldugu tespit edilmistir. Anayasa mahkemesi kararlar ise

daha ¢ok bagimsiz denetim ile alakali genel diizenlemeleri ilgilendiren kararlar1 almistir.
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3.1. Sermaye Piyasas1 Kanunu, {lgili Kanunlarin ve Mevzuatin incelenmesi

3.1.1. 6362 Sayilh Sermaye Piyasas1 Kanunu

Sermaye Piyasasi Kanunu bagimsiz denetim ile ilgili en dnemli kanunlardan bir
tanesidir. Kanun genel amaci sermaye piyasasini diizenlemek ve denetletmek ve islevsel
tutmaktadir. Kanun da bagimsiz denetim ile ilgili olarak sorumluluklar, sartlar, cezalar basta
olmak tizere diger diizenlemeler yer almaktadir.

Kanun onuncu maddesinde ihraggilarin halka arz edilecek olan sermaye piyasast tiriinii

icin hazirlayacaklari izah namelerden dolay1 sorumluluklarina su sekilde yer verilmistir.
Izahnameden sorumlu kisiler
MADDE 10 (2) Bagmmsiz denetim, derecelendirme ve degerleme kuruluglari gibi
izahnamede yer almak iizere hazirlanan raporlart hazirlayan kisi ve kurumlar da hazirladiklari
raporlarda yer alan yanlig, yaniltict ve eksik bilgilerden bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde

sorumludur. (6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu, m. 10, fikra 2)

Bu madde ile denetc¢i ve denetim firmasi halkin aydinlatilmasindaki bilingli ya da bilingsiz
faaliyetlerinden dolay1 bu kanundaki yaptirimlara tabi oldugu vurgulanmistir. Bu maddeden
de anlasilacagi tizere halkin aydinlatilmasi konusunda dogrudan sorumlu tutulmustur.

Kanunda “Kamunun Aydilatilmasina iliskin Esaslar” baslig1 altinda on dérdiincii
maddenin i¢lincli, dordiinci ve besinci fikrasinda bagimsiz denetim ile ilgili su

diizenlemeler yer almistir.

MADDE 14 (3) ihraggilar diizenleyecekleri finansal tablo ve raporlardan Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 kapsaminda Kurulca belirlenenleri, bu Kanun uyarinca listeye alinan bagimsiz
denetim kuruluslarina, Tiirkiye Denetim Standartlar1 gergevesinde bilgilerin gergegi dogru
ve diirtist bir bicimde yansitmasi ilkesine uygunlugu bakimindan inceleterek bir bagimsiz
denetim raporu almak zorundadirlar.

(4) Kurul, halka arzda, borsada islem gérme bagvurusunda, 23 {incli maddede tanimlanan
onemli nitelikte islemlerde ve ortakligin faaliyetlerini ve finansal durumunu 6nemli derecede
etkileyen olay ve gelismelerde, islemin tarafi ortakliklardan da bu madde hiikiimlerine gore
hazirlanacak bagimsiz denetim raporu istemeye yetkilidir.

(5) Kurulca diizenlenmesi istenilen finansal tablo ve raporlar ile bagimsiz denetime tabi
olunmast durumunda bagimsiz denetim raporu, Kurulca belirlenen usul ve esaslar

cergevesinde kamuya duyurulur. (6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu, m.14 fikra 3,4,5)
Bu madde ile sermaye piyasasi iirlinii ihra¢ edecekler agisindan bagimsiz denetim

raporu alimmasi ile finansal tablolarin bagimsiz dis denetimi hizmetinin alinmak zorunda
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oldugu belirtilmistir. Bu madde ayrica bagimsiz denetim raporunun sunus esasina iliskin
diizenleme yetkisinin Sermaye Piyasast Kurulun da oldugu belirtilmistir. Kurulun gerekli
hallerde muhataplarindan bagimsiz denetim raporu isteyebilecegi belirtilmistir.

Bu madde ile yatirimcilarin olasi bir aldatmacaya karsi korunmasi amaci ile bagimsiz

denetim raporunun alinmasi zorunlulugu getirildigi gortilmektedir.

Kar pay1 alinmasina doniik olan yirminci madde de bagimsiz denetgi ve denetim

firmasina sorumluluk yiiklenmistir.

MADDE 20 — (1) Bir hesap doneminde verilecek toplam kar pay1 avansi bir 6nceki yila ait
dénem karmin yarisim1 asamaz. Onceki dénemde 6denen kar payi avanslari mahsup
edilmeden ilave kar pay1 avansi verilmesine ve kar pay1 dagitilmasina karar verilemez.

(2) Kusurlarina ve durumun gereklerine gore zararlar sahsen kendilerine yiikletilebildigi
olctide yonetim kurulu iiyeleri ve hazirladiklari raporlarla siirli olarak bagimsiz denetimi
yapanlar, ara donem finansal tablolarinin gergegi diiriist bir sekilde yansitmamasindan veya
mevzuat ile muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak diizenlenmemis olmasi nedeniyle
dagitilan kar payr avansinin dogru olmamasindan dogan zararlar igin ortakliga, pay
sahiplerine, ortaklik alacaklilarina ve ayrica dogrudan dogruya olmak iizere kar payi
avansinin kararlastirildigi veya 6dendigi hesap donemi iginde pay iktisap etmis bulunan
kisilere karst sorumludurlar. Hukuki sorumluluk doguran hallerin varligi hélinde, pay
sahipleri ve yonetim kurulu tiyeleri tarafindan kararin ilanindan itibaren otuz giin iginde, 18
inci maddenin altinc1 fikrasina gore iptal davasi agilabilir. (6362 Sayili Sermaye Piyasasi

Kanunu, m.20)

Bu madde ile denetciye sorumluluk yiliklenmesinde hem pay sahiplerinin korunmasi
hem de sirketin mali yapisinin korunmasi hedeflenmistir. Denet¢inin asli gérevi olan mali
tablolarin dogrulunu tespit etmedeki hatasi ve ihmalinden sorumlu tutulmasi normaldir.
Ancak denetcilerin hazirlanan raporu ile tabi olduklari sorumluluklarinin sinirinin muglak
oldugu anlagilmaktadir.

Kanunun otuz ikinci maddesinde kamuyu aydmlatma belgelerinden dogan
sorumluluk belirtilmistir. Maddenin birinci ikinci ti¢lincii bentleri dogrudan bagimsiz

denetim ile alakasi bulunmaktadir.

MADDE 32 — (1) 10 uncu madde ¢ergevesinde, ayn1 maddede sorumlu oldugu belirtilen
kisiler ile mevzuat uyarinca izahname, pay alim tekliflerinde hazirlanan bilgi formu, 6zel

durum agiklamasi, birlesme ve boliinme islemlerinde hazirlanacak duyuru metinleri, borsada
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islem goérme duyurusu ve finansal raporlar gibi Kurulca kamuyu aydinlatma amaci ile
diizenlenmesi 6ngoriilen sair kamuyu aydinlatma belgelerini imzalayanlar veya bu belgeler
kendi adina imzalanan tiizel kisiler bu belgelerde yer alan yanlis, yaniltict veya eksik
bilgilerden kaynaklanan zararlardan miiteselsilen sorumludur.

(2) Bagimsiz denetim, derecelendirme ve degerleme kuruluslari gibi kamuyu aydinlatma
belgelerinde yer alan veya bu belgelere dayanak olmak {izere hazirlanan raporlar1 hazirlayan
kisi ve kurumlar da bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde sorumludur.

(3) Kamuyu aydmlatma belgelerinde yer alan bilgilerin yanlis, yaniltici veya eksik olmasi
konusunda bilgi sahibi olmadigini ve bu bilgi eksikliginin kast veya agir ihmallerinden
kaynaklanmadigini ispatlayan kisiler sorumlu olmaz. (6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu,

m.32)

Kanun kamunun dogru ve tam bir sekilde bilgilendirilmesine 6nem vermektedir.
Maddenin birinci fikrasinda yiiklenmis olan miiteselsil sorumluluk bunun bir sonucudur.
Bagimsiz denetcilerde bu sorumluluk i¢inde kamuyu aydinlatma belgelerin iginde
hazirladiklar1 belgeler ile yer almaktadirlar ve bu miiteselsil sorumlulugun bir pargasi
olmaktadirlar. Ayn1 maddenin ikinci bendinde bu sorumluluktan bahsedilmis ve kanunun
diger yaptirimlarina tabi olduklar1 da belirtilmistir.

Sahte veya eksik belgeler ile denet¢inin yanlis goriisiiniin olugsmasina sebebiyet
verildigi durumlarda denetgilerin bu sorumluluk disinda kalacaklari agiktir.

Sermaye Piyasast Kanunun {i¢iincli kisstm madde otuz beste on bir tane sermaye
piyasasi kurumu sayilmigtir. Bunlardan bir tanesi de bagimsiz denetim Kuruluslaridir. Otuz
besinci maddenin ¢ bendinde bagimsiz denetim ve degerleme kuruluslan birlikte ele
almmistir. Bu da kanun koyucunun iki farkli hizmeti sunan kuruluslart ayni ¢ergevede
degerlendirdigini gostermektedir. Ayrica bu madde de agik¢a bagimsiz denetim
kuruluglarin1 sayarak bu kuruluglarin Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamina girdigini
dogrudan belirtmistir.

Kanunun altinc1 béliimii bagimsiz denetim, derecelendirme ve degerleme kuruluslari
ile 1lgili olarak hazirlanmistir. Denetim ve derecelendirme ve degerleme kuruluslari kanunda
sermaye piyasalarinda faaliyette buluna bilecek kuruluslardan sayilmis olmasi nedeni ile
detayl olarak ele alinmasi dogru olmustur. 62. Madde ile faaliyet esaslar1 sorumluluk ve

yukiimliiliikler ele alinmistir.

MADDE 62 — (1) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan
yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluglarindan bu Kanun uyarinca bagimsiz denetim

faaliyetinde bulunacaklardan istenilecek ilave sartlar Kurul tarafindan belirlenir ve bu sartlari
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haiz bagimsiz denetim kuruluslarina iliskin liste kamuoyuna agiklanir. Kurul, listede yer alan
bagimsiz denetim kuruluglarmin bu Kanun kapsamindaki bagimsiz denetim faaliyetlerine
iliskin yapacag: kalite kontrol ve denetim g¢alismalart neticesinde standart ve mevzuata
aykiriliklar tespit edilenleri listeden ¢ikarmaya yetkilidir. Kurul, yapacagi kalite kontrol ve
denetim ¢alismalarmin sonuglarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumuna bildirir.

(2) Kurul, bu Kanun hiikiimlerine tabi kuruluslarin bilgi sistemleri denetimi, derecelendirme
ve degerleme faaliyetlerinin giivenli ve bagimsiz sekilde yiiriitiilmesi ve bunu teminen kalite
giivence sistemlerinin olusturulmasi ile kamu yararin1 da gozetmek suretiyle uluslararasi
standartlara uyumunun saglanmasi amaciyla diizenleme, gézetim ve denetim yapar. Bu
kuruluslarin yetkilendirilmesi, yonetici ve ¢alisanlarinin lisanslanmast ve bu kuruluslar
hakkindaki sicil bilgileri ile bu bilgilerin kamuya agiklanmasina iligkin usul ve esaslar Kurul

tarafindan belirlenir. (6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu, m.62)

Altmis ikinci maddenin birinci bendi ile sermaye piyasalarinda faaliyet gosterecek
olan bagimsiz denetim kuruluslarinin ayr1 bir denetim gozetim ve yetkilendirmeye tabi
tutulacag belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci bendinde ise derecelendirme bilgi sistemleri
denetimi ve degerleme faaliyetleri i¢inde de ayr1 bir denetim gozetim ve yetkilendirilme yolu
izlenmistir. KGK’nin kurulmus olmasi ile bagimsiz denetim sistemi iizerinde gozetim
denetim ve vyetkilendirmede iizerinde otorite belirlenmistir. KGK, Sermaye Piyasasi
Kurumundan ve Sermaye Piyasas1 Kurulundan daha geg¢ olarak kurulmasi bagimsiz denetim
alaninda bir diizenleme otoritesi olarak bu kurul ve kurumun yetkilendirmesini dogurmustur.
Giliniimiizde KGK faaliyetlerini siirdiiriirken bagimsiz denetim alaninda ikinci bir gozetim
ve denetim kurumun varligi mevzuatta ve uygulamada isleyisi giiglestirmektedir. Sermaye
Piyasas1 Kurulu ve Sermaye Piyasasi Kurumu ile KGK’nin ortaklasa yapacagi ¢alisma ile
sermaye piyasasinda denetim faaliyetlerinde bulunacaklara 6zel diizenleme yapilarak bu
isleyisin sadelesmesi yerinde olacaktir. Diizenlemede Sermaye Piyasast Kurulunun bilgi
sistem konusunda diizenleyici bir yetki verilerek mali denetim disinda bir otorite olarak
yetkilendirilmistir.

MADDE 63 — (1) Bagimsiz denetim kuruluslari, gérevlerinin kapsamiyla sinirli olmak tizere,
denetledikleri finansal tablo ve raporlarin mevzuata uygun olarak denetlenmemesi nedeniyle
dogabilecek zararlardan raporu imzalayanlarla birlikte sorumludur. Bagimsiz denetim
kuruluslar1 ile derecelendirme ve degerleme kuruluslari, faaliyetleri neticesinde

diizenledikleri raporlarda yer alan yanls, yamltict ve eksik bilgiler dolayisiyla neden

olduklari zararlardan sorumludurlar. (6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu, m.63)
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Altmig ticlinci maddede ile sorumluklar diizenlenmistir. Kanun koyucu diger
maddelerden de anlasilabilecegi gibi bagimsiz denetim kuruluslarina, derecelendirme ve
degerleme kuruslarina ¢ok 6zem verdigi bu maddeden de anlasilmaktadir. Bagimsiz denetim
kuruluglar1 kusurlarindan veya kasitlarindan kaynaklanan zararlardan sorumlu tutulmustur.
Bu madde deki zarar kavrami1 ¢ok genis bir ifade olup zararin tespiti ve bu zararda bagimsiz

denetim kurulugsunun paymin tespit edilmesi de bir hayli zordur.
MADDE 64 — (1) Bir yatirim kurulusunda veya kolektif yatirim kurulusunda finansal tablo
denetimi ya da bu Kanun ve ilgili diizenlemeler ¢ergevesinde belirlenen bagka bir gérevi ifa
eden bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgiler, bu sirkette veya bunlarla sermaye
ve yonetim agisindan iliskili olan kuruluslardan biri nezdinde goérevlerini yerine getirirken
bilgi sahibi oldugu sirketle ilgili olarak;
a) Bu Kanun ve ilgili mevzuattaki yetkilendirme ve faaliyet sartlarina iligkin hiikiimleri ihlal
eden,
b) Sirketin faaliyetlerinin siirekli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini engelleyebilecek,
¢) Olumsuz goriis veya goriis bildirmekten kagimmma gerektiren, her tirlii durumu Kurula
derhal bildirmekle yiikiimliidiir.
(2) Bagimsiz denetim kuruluslarinca bu madde kapsaminda Kurula yapilan bildirimler,
bilginin agiklanmasina iligkin bir kanun ya da s6zlesme hiikmiiniin ihlali anlamina gelmedigi
gibi, bildirim yapan kisiler bakimindan hukuki ve cezai sorumluluk da dogurmaz. (6362
Sayilt Sermaye Piyasas1 Kanunu, m.64)

Altmig dordiincli madde ile bagimsiz denetim firmalarina ve bagimsiz denetgilere bir
bildirim yukiimliiliigli getirilmistir. Bu arada amacin kamu menfaatini korumak ve
ekonomik kayiplarin 6niine gegmek oldugu anlasilmaktadir. Bagimsiz denetim ile yapilan
faaliyetler sonucu 6grenilen bilgi ve durumun 6zellik arz etmesi durumunda bildirilmesi
zorunlu tutulurken bu bildirim ticari sir gibi bilgilerin ifsas1 olarak nitelenmemis denet¢inin

meslegi faaliyeti nedeni Ogrendigi bilgilerin kamu yarar1 gozetilerek ilgili mercilere

bildirilmesinde denetgi dogabilecek bir yaptirimdan sorumlu tutulmamuistir.

MADDE 72 — (2) Borsalarin ve piyasa igleticilerinin mali denetimi Kurulca ilan edilen listede
yer alan bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilir.

(3) Borsalarin ve piyasa isleticilerinin bilgi sistemleri denetimine ve bu denetimi yapacak
kuruluslara iligkin usul ve esaslar Kurulca belirlenir. 6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu,

m.72 fikra 2,3)
Kanun yetmis ikinci maddesinin ikinci bendinde Sermaye Piyasasi Kurulu denetimi

altinda faaliyet gdsteren alanlardan olan borsa ve piyasa isleticilerin mali denetimi ile ilgili

kurulun yetkilendirdigi bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmistir. Buradan hareketle
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borsa ve piyasa isleticilerin finansal tablolarinin bagimsiz dis denetime tabi oldugu sonucuna
varilmaktadir. Ayrica bu kurumlarin bilgi sistem denetimi konusunda gerekli diizenlemede

de Sermaye Piyasas1 Kurulu yetkilendirilmistir.
MADDE 77 — (1) Merkezi takas kuruluslari, borsalarda ve teskilatlanmis diger pazar
yerlerinde islem goren sermaye piyasasi araglarmin teslimi, bedellerinin édenmesi ve bu
islemlere iligkin teminat yiikiimliilikklerinin ifasi ile ilgili islemleri yiiriiten anonim ortaklik
seklindeki 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz kurumlardir. Merkezi takas kuruluslarinin
kurulugsuna Kurulun teklifi iizerine ilgili Bakan tarafindan izin verilir. Bu kuruluslarin
faaliyete gegmesi Kurulun iznine tabidir. Merkezi takas kuruluslarinin sermayesine, bu
Kanun kapsamindaki faaliyetleri ile faaliyetlerinin gegici ve siirekli durdurulmasina,
denetimine, gozetimine, finansal raporlama standartlarina, finansal tablolarinin bagimsiz
denetimine ve diger kurum ve kuruluslarla is birligine iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan
belirlenir. Bu Kanuna gore kurulan merkezi takas kuruluglari, ilgili mevzuata gore
yetkilendirilmek kaydiyla, bu fikrada belirtilen islemleri lisansli depolar tarafindan
diizenlenen {iriin senetleri konusunda da yiiriitebilir. (6362 Say1l1 Sermaye Piyasas1 Kanunu,

m.74)
Alim satim faaliyetlerinde islemleri kolaylastirict fonksiyona sahip olan takas

kuruluglarina iliskin diizenleme bu kanunun yetmis yedinci maddesinde yapilmistir. Bu
madde Sermaye Piyasasi Kurulunun bu kuruluslarin finansal tablolarinin bagimsiz denetimi
ile ilgili olarak diizenleyici oldugu agik¢a belirtilmistir. Bu maddeden dolayli olarak takas
kuruluglarinin da finansal tablolarinin bagimsiz denetime tabi oldugu sonucuna
varilmaktadir. Ayrica kurlun bu kuruluslarin finansal raporlama standartlari belirleye
bilecegi yetkisi 6nemli bir yetkidir. Bu kuruluslar i¢in ayr1 bir finansal raporlama seti

diizenlenebilecektir.

MADDE 80 — (1) Merkezl saklama kuruluslari, sermaye piyasasi araglarinin merkezi
saklanmast ve bunlara iligkin haklarin kullanimi hizmetlerini veren anonim ortaklik
seklindeki 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz kurumlardir. Merkezi saklama kuruluslarmin
kurulusuna Kurulun uygun goriisii iizerine ilgili Bakan tarafindan izin verilir, bu kuruluslarin
faaliyete gegmesi ise Kurul iznine tabidir. Bu kuruluslarin sermayesine, kar dagitimina, bu
Kanun kapsamindaki faaliyetleri ile faaliyetlerinin gegici ve siirekli durdurulmasina,
denetimine, gozetimine, finansal raporlama standartlarina, finansal raporlarinin bagimsiz
denetimine ve diger kurum ve kuruluslarla is birligine iligskin usul ve esaslar Kurul tarafindan

belirlenir. (6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, m.80)
Merkezi takas kuruluslarina benzer olarak merkezi saklama kuruluslar1 da finansal

tablolarinin bagimsiz denetimi ile ilgili olarak kurulun belirledigi esaslarin gegerli olacagi

belirtilmistir. Dogrudan finansal tablolarin bagimsiz denetimi ile ilgili olarak bir yiikiimliiliik
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olmasa da buradan da merkezi saklama kuruluslarinda finansal tablolarinin bagimsiz
denetiminin hedeflendigi denetim standartlarinin belirlenmesinden anlasiimaktadir.
Sermaye Piyasasi Kanunun ikinci boliimiinii olusturan sermaye piyasasi suglari
boliimiinde bagimsiz denetciler ile ilgili yiiz on ikinci madde de diizenlemeye gidilmistir.
Yanlis ve yaniltict bagimmisiz denetim raporu hazirlamak bir sug olarak tanimlanmistir. Bu
sekilde bir bagimsiz denetim raporu hazirlamak Tiirk Ceza Kanunu’na gore 6zel belgede

sahtecilik sucunu olusturacag belirtilmistir.

MADDE 112 — (2) Kasith olarak;

¢) Yanlig veya yaniltici bagimsiz denetim ve degerleme raporu diizenleyenler ile
diizenlenmesini saglayan ihraggilarin sorumlu ydnetim kurulu iiyeleri veya sorumlu
yoneticileri,

5237 sayili Kanunun ilgili hitkkiimlerine gére cezalandirilir. Ancak, 6zel belgede sahtecilik
sucundan dolay1 cezaya hiikkmedebilmek igin, sahte belgenin kullanilmig olmasi sarti

aranmaz. (6362 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu, m.112 fikra 2, ¢ bendi)

3.1.2. 2499 Sayih Sermaye Piyasas1 Kanunu (miilga)

Yiiriirlikten kaldirilan bu sermaye piyasast kanununda birgcok maddede bagimsiz
denetim raporu ve bagimsiz denetim kavramlari yer almistir.
Kanunun 13 maddesinde halka a¢ik anonim ortakliklarin ihra¢ edecegi sermaye piyasasi
araglarina iligkin tutar belirlenirken bagimsiz denetimden gegmis tablolarda yer alan
cikarilmig sermaye veya 6denmis sermaye ile genel kurulca onaylanan son mali tabloda
goriilen yedek akgelerin ve yeniden degerleme deger artis fonunun toplamini gecemeyecegi
belirtilmistir. Bu madde ile dolayli olarak denetim zorunlulugu vurgulanmaistir.

Kanunun 15 maddesinde bagimsiz denetimi ilgilendiren bir diizenleme
bulunmaktadir. Bu diizenlemede temettii avansi dagitimi diizenlenmistir. Madde belirli
sartlarin saglanmasi ve denetimden geg¢mis finansal tablolara dayanarak temettii avansi
verilebilecegi belirtilmistir. Temettii avanst dagitimina esas olan tablolarin hazirlanmasinin
gercege aykirilik ve muhasebe ilke ve kurallarina uygun olmamasi durumunda bagimsiz
denetgiler. Yonetim kurulu tiyeleri ve temsilcisi olduklar tiizel kisiler, sirket denetgileri ile
dogacak olan zarardan miiteselsil olarak sorumlu tutulmustur.15. madde belirlenen kar pay1
avanst dagittiminda denetgilerin sorumlulugu 6362 sayili yeni kanunda da kendisine yer

bulmustur.
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Kanunun 16. Maddesinde kayitli sermaye sistemine gegiste, halka arzlarda, tasfiye,
birlesme ve nevi degisikliklerinde bagimsiz denetim raporunun sermaye piyasasi kurulu
tarafindan istenebilecegini belirtmis bir zorunluluk ortaya koymamustir.

Kanunun 16. Madde ayrica kurulca hazirlanmasi istenen mali tablolardan bagimsiz denetime
tabi kilinan mali tablolara iliskin bagimsiz denetim raporlarinin kurula gonderilecegini ve
kamuoyuna ilan edilecegi sartin1 getirmistir.

Kanunun 22. Maddesinin d bendinde Sermaye Piyasasi Kurulu’nun gorevleri
arasinda elektronik ortamda dahil olarak bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin esaslari
belirleme gorevi verilmistir. Kurul faaliyette bulunacak olan denetim kurumlariin kurulus
ve faaliyet esaslar1 konusunda meslek birligi olan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi ile istisare edecegi konusunda
kanunun diizenleme getirmistir. Kurul denetim hizmeti igin regiilatér olarak kendisine yer
bulmustur.6322 sayili yeni kanunda bagimsiz denetime iliskin ana ¢alisma kriterlerini
belirmemek ve kurulus ile ilgili sartlart belirlemek KGK’ye birakilmistir. Sadece elektronik
sistem denetimi hakkinda diizenleme yapma yetkisi kurulda kalmustir.

Kanunun 47. Maddesinin B bendinin 2 fikrasinda ise gergege aykiri bagimsiz
denetim raporu diizenleyenler hakkinda Tiirk Ceza Kanunun belgede sahtecilik sugu
kapsaminda cezalandirilacagi belirtilmistir. Bu madde belirlenen cezalandirma yontemi yeni
kanunda da aynm sekilde yer almistir.

Yiiriirlikkten kaldirilan bu kanununda bagimsiz denet¢i kavrami 22. Maddede
Sermaye Piyasast Kurulunun yetkileri arasinda gegmektedir. 22. Maddenin h bendi bu
kanuna 15.12.1999 tarihinde ecklenmis ve Sermaye Piyasasi Kuruluna bagimsiz
denetcilerden gerekli goriirse ayrica ilgili konu hakkinda bagimsiz denetcilerden rapor
isteyebilecegi belirtilmistir. Denet¢ilere de dolayli olarak bu raporu hazirlama ve istegi
cevaplama zorunlulugu getirilmistir.

Bu maddeden de anlasildig1 tizere burada da bagimsiz denet¢inin uzman goriisiine ve
bilgi birikimine bagvurunun s6z konusu oldugu goériilmektedir.

2499 Sayili Miilga Sermaye Piyasas1 Kanunu ile yiirtirliikteki 6362 sayili kanunun
denetim Ozelinde ele alindiginda iki kanun arasindaki en 6nemli fark bagimsiz denetim
faaliyetlerine iliskin usul ve esaslart belirlenmesine iliskindir. Yeni kanunda KGK

diizenlemelerine gerekli goriiliirse ilave diizenleme yapilacagi anlasilirken, eski kanunda bu

54



diizenlemelerden tamamen Sermaye Piyasasi Kurulu sorumludur. Eski ve yeni kanunda da

bilgi sistem denetimine iliskin diizenlemelerden Sermaye Piyasasi Kurulu sorumludur.

3.1.3. Sermaye Piyasasi Kurulu Teskilat, Gorev ve Calisma Esaslar1 Yonetmeligi

Yonetmeligin 7. Kismin da muhasebe standartlari dairesi baskanliginin gorevleri
belirtilmistir. 54. Maddede ile daire baskanlig1 yurt i¢i yurt dis1 kurumlar ile muhasebe ve
denetim konularinda is birligi yapmak, bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulusuna ve
calismasina izin vermek, denetim faaliyetlerini izlemek, sermaye piyasasi kanuna tabi
kurumlarin muhasebe ve denetim standartlarini diizenlemekle gorevlendirilmistir.

KGK’nin kurulmus olmasi nedeni ile bu yonetmelikte Sermaye Piyasasi kuruluna
verilen muhasebe ve denetim standartlarmin belirlenmesi yetkisinin degistirilmesi gerekir.
Bagimsiz denetim ve muhasebe alaninda standartlarin olusturulmasinin ve denetim
kuruluglariin yetkilendirilmelerinin bagka bir kurum tarafindan yapilmasindan dolay1 bu
genel ifadenin degismesi dogru olacaktir. Sermaye piyasalar1 6zelinde denetim usul ve

esaslar1 belirleme gorevinin belirlenmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir.

3.1.4. 6362 Sayih Sermaye Piyasasi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Karar (Esas Sayisi: 2013/24 Karar Sayisi: 2013/133 Karar Giinii:
14.11.2013)

Anayasa Mahkemesinin bu karar1 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanununda yapilan
degisikliklere kars1 yapilan goklu itirazlara iligkindir. Bu kardan bagimsiz denetim ile ilgili
olan karar ise Borsa Istanbul’un denetimine iliskin olan karardir. Iptali istenen karar sermaye

piyasast kanunun 138 maddesinin 11 fikrasi ile ilgilidir. Tlgili madde su sekildedir:
Madde 138 (11) Borsa istanbul Anonim Sirketindeki kamu pay1 yiizde ellinin altina

diisiinceye kadar kendisinin ve istiraklerinin her tiirlii hesap ve islemlerinin denetimi
yalnizca, Kurulun listesindeki bagimsiz denetim kuruluslar1 arasindan Hazine Miistesarligt
tarafindan segilecek bir bagimsiz denetim kurulusunca yapilir. Bagimsiz denetim neticesinde
hazirlanan rapor es zamanl olarak Kurula ve Hazine Miistesarligina sunulur. Bu Kanunun
72 nci maddesinin birinci ve {igiincii fikralar1 Borsa Istanbul Anonim Sirketi hakkinda da

uygulanir. (6362 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu m.138, Fikra 11)

Bu maddeye itiraz Borsa Istanbul’'un denetim yéntemine iliskindir. Anayasa
Mahkemesi Sayistay tarafindan denetim uygulanmasinin kamu hisse orani ile ilgili oldugu
yoniinde bir karar vermistir. Kamu hisse oranin %50 iizerinde oldugu ortakliklarda Sayistay

tarafindan denetim yapilmasinin zorunlu oldugu tespitinde bulunmus kararin alindig1 tarihte
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mevcut hisse durumun yiizde elli altinda oldugu icin iptali istenen kararda aykirilik
bulmamustir.

Ancak bu Karar ile bir bosluk dogmaktadir. Kararin alindig1 giin itibari ile hisse orani
%350’nin altinda olarak aykirilik dogurmayacak seviyede iken gelecekte ihtimal olarak
artacak oran ile kamunun hissesi %50’nin {izerine ¢ikmasi ile anayasaya aykirt bir durum
olusmasi ihtimali ortaya g¢ikabilecektir. Bu maddenin iptali isteminin kabulii veya iptal
isteminin reddi segeneklerinden birisini segmek zorunda olan Anayasa Mahkemesi verecegi
her iki karardan mevcut durumumda anayasaya uygunlugu degerlendirmis ve karar almistir.
Oysaki ayn1 maddenin neden olabilecegi gelecekteki aykiriligin ise 6nii agilmistir.

3.2. 660 sayih Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Tlgili Kanunlar
ve Mevzuatin incelenmesi

KGK bu kararname ile kurulmustur. Bu kararname Tiirkiye’de bagimsiz denetimin
diizenlenmesi, gelistirilmesi, faaliyetlerin denetim ve goézetimi iizerine bir¢ok yenilik
getirerek denetim alanin gelismesi hususunda bir milat olmustur.

Kararnamenin birinci maddesinde amaglar kisminda denetim agisindan ele alindiginda su
sekildedir:

MADDE 1 — (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; uluslararasi standartlarla
uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarini olugturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde
uygulama birligini, gerekli gliveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarin1 belirlemek,
bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini
denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak yetkisini haiz KGK’nin
kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslart diizenlemektir.(

KGK’nin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname m.1)
Yukaridaki amaglar KGK’nin gorevi olarak belirlenmistir. KGK’nin genel

amaclarinin  bagimsiz denetim sektoriinii  kontrol etmek ve diizenlemek oldugu
anlagilmaktadir. Amaglar hem bagimsiz denetimi hem de bagimsiz denetgileri kapsayan
seklindedir.

Kararnamenin ikinci maddesinin b bendi ile bagimsiz denetim ve ¢ bendi ile de

bagimsiz denetim kurulusu tanimlarin1 yapmaktadir. Tanimlar su sekildedir:

MADDE 2 (b) Bagimsiz denetim: Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal
raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak

yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarmin elde edilmesi amaciyla, denetim
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standartlarinda 6ngoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit
ve belgeler lizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini,
c) Bagimsiz denetim kurulusu: Bagimsiz denetim yapmak iizere, Kurum tarafindan
yetkilendirilen sermaye sirketlerini, (Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname m.2, Fikra b ve
c)

Kararnamenin 9. Maddesi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari

Kurulunun goérevlerini belirlemektedir. 9. maddenin ¢, d, e, f bentleri denetim ile ilgili

gorevleri kurula yiiklemistir. Bu maddeler su sekildedir:
MADDE 9 ¢) Bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluglarinin kurulus sartlarini ve
calisma esaslarini belirlemek, bu sartlari tasiyan kuruluslar1 ve bagimsiz denetim yapacak
meslek mensuplarini yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek ve bunlar1 olugturacag: resmi
sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erisimine siirekli olarak agik
tutmak.
d) Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim
caligmalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu gézetlemek ve
denetlemek.
e) Inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklari saptanan bagimsiz denetgiler ve bagimsiz
denetim kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek.
f) Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yonelik sinav, yetkilendirme ve tescil
yapmak, disiplin ve sorusturma islemlerini yiiriitmek, siirekli egitim standartlari ile mesleki
etik kurallarini belirlemek, bunlara yonelik olarak kalite giivence sistemini olugturmak ve bu
alanlardaki eksikliklerin diizeltilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.
(Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname m.9, Fikra ¢, d, e, f)

Bu maddenin ilgili bentleri incelendiginde kurulun sektordeki ¢alisma sartlarini
belirledigini, faaliyette bulunma konusunda yetki vermekte oldugu sektor iizerinde gézetim
ve denetim yetkisi oldugu goriilmektedir. Bu maddelerden anlasildigi kadari ile diizenleme
yapma konusunda KGK’nin sektérde tek basina yetkili oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Bunun yaninda sektor iizerinde diizenleyici ikincil mevzuat yapma yetkisinin de kurulda
oldugu anlagilmaktadr.

Kararnamenin yirmi {igliincii maddesinde kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin
bagimsiz denetimini iceren maddeler yer almaktadir. Ilgili maddenin 1. Fikrasinda su ifade
yer almaktadir. “Kamu yararini ilgilendiren kuruluslarda denetim sadece bagimsiz denetim

kuruluslari tarafindan yapilir.” (KGK’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
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Kararname m.23) Bu ifade ile agik¢a kamu yararini ilgilendiren kuruluslarda denetimin
bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Bu madde ile
sirketlesmeden denetim yapan denetimi iistlenen denetginin ve denetimi listlenen denet¢inin
ekibinin bu kapsamdaki kuruluslar1 denetleyemeyeceklerini belirlemistir. Kamu yararim
ilgilendiren kuruluslar ise aym kararnamenin 2. maddesinin § bendinde su sekilde
belirtilmistir:
Kamu yararimi ilgilendiren kuruluslar: Halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri,
varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, ihragcilar ve sermaye piyasasi kurumlari ile
faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢alisan sayis1 ve benzeri olgiitlere gore
onemli dl¢iide kamuoyunu ilgilendirdigi i¢in Kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen

kuruluslari, (Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat Ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname m.23,Fikra 2)

Bu madde ile kamunun en yakindan muhatap oldugu sektorlerin bu kapsama alindigi
goriilmektedir. Bu sirketlerin daha ¢ok finans kurumlart oldugu anlasilmaktadir. Bu
sektordeki sirketlerin 6nemi geregi bu Kapsama alindig1 anlagilmaktadir. Bu kuruluslar hem
toplum menfaati hem de mali biiyiikliikleri nedeni ile bu kapsama alinmislardir.

Kararnamenin 24. maddesi denetimden dogan sorumlulugu belirlemekte ve burada
denetim kuruluslarinin ve denetgilerin ayri ayri Sorumluluklarint belirtilmistir. Sorumluluk
denetim raporundan kaynakli olarak ele alinmis ve muhtemel zararlara karsi sorumluluk
sigortasi zorunlulugu getirilmistir. Sorumlukta faaliyetlerden kaynaklanan sorumluluk
kapsam olarak gozetilmistir. Ancak denet¢i ve denetim firmasinin hangi alanlarda ve hangi
sinirlar kapsaminda Sorumlu olduklar1 belirtilmemistir. Bu ayrimin daha detayli olarak
belirlenmesi daha dogru olacaktir. Bunun yaninda mesleki sorumluluk sigortas: ile ilgili
kistaslarin belirlenmeyip bunun daha sonra kurulca belirlenmesi kararlagtirilmigtir. Sigorta
ile ilgili olarak daha yonlendirici bir agiklama yapilmasi daha dogru olacaktir. Burada

yasamanin yetki devri ile ilgili bir sorun ortaya ¢ikabilecektir. Madde su sekildedir:
Madde 24 Bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgiler; denetledikleri finansal tablo,
bilgi ve raporlara iliskin olarak hazirladiklar1 bagimsiz denetim raporlarinin denetim
standartlarma aykir1 olmasi ile bu raporlardaki yanlis, eksik ve yaniltict bilgi ve kanaatler
nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuken sorumludurlar. Bagimsiz denetim kuruluslari ve
bagimsiz denetgiler, verdikleri hizmetlerden dogabilecek zararlar1 karsilamak amaciyla genel
sartlar1 Hazine Miistesarli§inca belirlenen sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir. Bu

maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Hazine Miistesarligimin goriisii alinarak

58



Kurulca belirlenir. (Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname m.24)

Kararnamenin 25. Maddesinde denetim kuruluslarininim denetlenmesi ve denetim
kuruluslarina kars1 uygulanacak yaptirimlar yer almistir. Denetim kurulusunun i¢ kontrol
sistemi, denetim caligmalarinin mevzuata uygunlugu, aliman denetim iicretinin KGK
tarafindan denetlenecegi belirlenmistir. Maddenin 4. Fikrasi ise inceleme sonuglarinin
kamuoyu ile paylasilmasiyla ilgilidir. Maddede kamu yararimi ilgilendiren kuruluslari
denetleyen denetim kuruluslar1 i¢in daha sik olmak iizere tiim denetim kuruluslarinin
denetlenme sikligim1 agikg¢a belirlemistir. Kamu yararmi ilgilendirmeyen kuruluglarin
denetim siiresin 6 y1l olmasi denetim hizmetlerinde bir bosluk ve zayiflik olusabilecegini
diistindiirmektedir. 6 yil ekonomik sartlar diistiniildiigiinde ¢ok uzun bir zaman araligina
tekabiil etmektedir. Bu yiizden bu siirenin kisaltilmasi yerinde olacaktir.

25. maddenin 1. Fikrasi su sekildedir:
MADDE 25 (1) Kurumca yapilacak se¢ilmis denetim dosyalarinin yeterli testini igeren kalite
giivence sistemi incelemeleri; bagimsiz denetim kuruluslarinca gergeklestirilmis denetim
caligmalarinin Kurum standart ve diizenlemeleri cergevesinde gézden gecirilmesi ve bu
kuruluslarin faaliyetlerinin Kurum diizenlemelerine uygunlugunun denetimi ile harcanan
kaynaklarin nitelik ve niceligi, alinan denetim iicreti ve bagimsiz denetim kurulusunun ig
kontrol sistemi ile ilgili degerlendirmesini kapsar. Incelemeler, kamu yararini ilgilendiren
kuruluslari denetleyen bagimsiz denetim kuruluslart i¢in asgari ti¢ yilda bir, digerleri igin ise
asgari alti yilda bir yapilir. Kurumun; planlanmig bu incelemeler yaninda ihbar, sikayet,
bildirim gibi durumlarda ve gerekli goriilen diger hallerde inceleme yapma ve yaptirma
yetkisi saklidir. (Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname m.25)

Ayn1 maddenin 5. Fikrasi yaptirimlar ele almaktadir. Fikrada uyari, lisansin askiya
alinmasi ve iptali yaptirimlart 6n goriilmiistiir. Ancak fikranin igerigi bu yaptirimlarin nasil
ve hangi orandaki kusurlara uygulanacagi konusunda bir diizenleme yer almamistir. Ayrica
kararnamenin 26. Maddesinin 3. Fikrasinda idari para cezasi hiikmii getirilmisti. Buna karsin
ayr1 maddelerde yer alan bu iki yaptirima iliskin nasil bir yontemle uygulama ve yaptirim
karar1 verilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu ¢ergevenin ana hatlari ile gizilmesi
daha dogru olacaktir.

Ilgili Maddeler ve ilgili fikralar su sekildedir:

Madde 24 (5) Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslari, yapilan incelemeler
sonucunda tespit edilen goriis ve Oneriler dogrultusunda gerekli tedbirleri almakla

yiikiimlidiirler. Kurumca belirlenen siirede gerekli tedbirleri almayanlar hakkinda uyari,
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lisansin askiya alinmasi ve iptali de dahil olmak iizere uygun yaptirimlar uygulanir. (Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname m.24 Fikra 5)

Madde 26 (3) Bu Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimlerine dayanilarak yapilan
diizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve Kurulca alinan genel ve 6zel nitelikteki
kararlara aykir1 hareket eden bagimsiz denetim kuruluglarina, Kurul tarafindan on bin Tiirk
Lirasindan elli bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir. Bu madde uyarinca verilen
idari para cezalar1 biitgeye gelir kaydedilir.” (Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
m.26, Fikra 3)

26. madde kapsaminda olan para cezalar1 bazi denetim firmalarinin biytkliikleri
incelendiginde caydirici olmaktan uzaktir. Para cezalarinin tutarlarinin is modeli ve
biytikligi ile ilgili olacak bir sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Cezalar bu
halleri ile denetim piyasasinda biiyiik pay sahibi olan sirketlerin {izerinde caydirici bir etkisi
yaratmayacaktir.

3.2.1. 6300 Sayih Baz1 Kanunlar ile Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim

Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun altinct maddesi ile 660 sayili Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
26. Maddesinde diizenleme yapilarak denetimin kapsam ve igerigini belirleme yetkisi Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu’na verilmistir. ilgili Madde su
sekildedir:

MADDE 6 - 660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 26 nct maddesinin ikinci fikrasinda
gecen “‘uluslararasi muhasebe standartlarindan farkli diizenlemeler yapmaya yetkilidir.”
ibaresi “9 uncu madde uyarinca belirlenen standartlardan farkli diizenlemeler yapmaya,
bagimsiz denetimin kapsamini ve igerigini belirlemeye yetkilidir. Bu diizenlemeler, ilgili
standartlarin ciiz’i addolunur. (6300 Sayili Baz1 Kanunlar ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumunun Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, M.6)
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Bu eklenen yetki ile Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu
denetim kapsamini ve igerigini belirleme yetkisi almis bunun sonuglar1 da BOBI FRS’de
kendisini gostermistir.

Bu madde ile kurul ulusal, kendimize 6zgii standartlar belirlememiz konusunda yetki

almig ve bunu faaliyetlerinde uygulamistir.

3.2.2. Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik

Bu yo6netmelik 6/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14.
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 2/5/2012 tarihinde olusturulmustur.

KGK kanun ile kurulmus ve kurum ile diizenlemeler bu yonetmelik ile yapilmistir.
Yonetmelik ile kurumun idari yapist belirlenmistir. Bagimsiz denetim ile ilgili olarak
kurumun hangi birimin hangi konular konusunda yetkili kilindig1 belirlenmistir.

Bu yonetmelik ile bagimsiz denetgi, bagimsiz denetim ve bagimsiz denetim
kuruluglarinin tanimlar1 agik olarak yapilmistir.

Yonetmelikte bagimsiz denet¢i tamimi Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ¢alisan meslek mensuplarindan kurumun
yetkilendirdikleri kisiler olarak ele alinmustir.

Yonetmeligin liclincli maddesinin b bendinde detayli olarak bagimsiz denetim

aciklanmistir. Madde su sekildedir:

Madde-3 Bagimsiz denetim: Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarma uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve
uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda
ongoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler
lizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini (KGK’nin Tegkilat ve

Gorevleri Hakkinda Y6netmelik m.3, b bendi)

Yonetmeligin bu taniminin sadece finansal tablolarin bagimsiz denetimini ele aldig1
goriilmektedir. Bagimsiz denetgilere ¢esitli kanunlarda idari denetim yapma yetkisi verildigi
i¢cin bu bagimsiz denetim tanimin yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Ayni maddenin ¢ bendinde ise bagimsiz denetim kuruluslari, bagimsiz denetim
yapmak tizere yetkilendirilen sermaye sirketleri olarak belirtilmistir. Bu tanimda da bagka
kanunlar ile cesitli idari denetim yapmaya yetkili kilinmis olan bagimsiz denetim

kuruluslarinin faaliyet alan1 ¢ok kisitli olarak ele alinmustir.
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Bu yonetmelikte bagimsiz denet¢ilerin, bagimsiz denetim kuruluslarinin ve bagimsiz
denetimin diizenlenmesi ve yetkilendirilmesi ile ilgili olarak kurumun i¢ gérev dagilimi da
belirlenmistir.  Yonetmeligin 4. Maddesinde kurum ve kurul ve baskanliga iliskin
diizenlemeler yer almistir. 4. Maddenin ¢ bendinde kurulun yetkileri sayilmistir. Bagimsiz
denetim firmalarim1 ve denetgilerin yetkilendirilmesi, c¢alisma esaslarii ve sartlari
belirleme, bagimsiz denetim kuruluslarinin ve bagimsiz denetcileri sicil altinda tutmak ve
ilan etmek, kurula gorev olarak verilmistir.

Ilgili maddede kapali olarak kurumun yaptirim yetkisinin oldugu belirtilmis.
Yaptirim uygulamasinin enstriimanlarindan yetkiyi askiya almak ve iptal etmek maddede
sayilmistir.

Ilgili ¢ bendi su sekildedir:

4.Madde- ¢) Bagimsiz denetgiler ile bagimsiz denetim kuruluglarinin yetkilendirilme sartlarini ve

calisma esaslarini belirlemek, gerekli sartlari tagiyan kuruluglar1 ve bagimsiz denetim yapacak meslek

mensuplarim yetkilendirerek resmi sicile kaydetmek, yetkilendirilenleri ve yetkileri askiya alman

veya iptal edilenleri Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erigimine siirekli agik olacak gekilde

listeler halinde ilan etmek. (KGK’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Y6netmelik m.4, ¢ bendi)
4. maddenin d bendinde kurulun denetim ve gézetim yetkisi agikga belirtilmistir. Bu

bentte ayrica kurum standart yayinlama ve diizenleme yetkisinin oldugu dolayli olarak

anlamaktayiz. Ilgili d bendi su sekildedir:
4 Madde d) Bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak amaciyla
bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim ¢alismalarinin
yayimladig1 standart ve diizenlemelere uyumunu gozetlemek ve denetlemek.” (KGK’nin Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Yo6netmelik m.4, ¢ bendi)

4. maddenin e bendinde kurulun denetgiler ve denetim kuruluslari tizerinde uygulama
hakk: olan idari yaptirnmlarin bir kism1 sayilmistir bunlar faaliyet iznini askiya almak ve
iptal etmektir. Bunun yaninda diger idari yaptirimlarin ne oldugu siralanmamustir. Bu bentte
¢ bendinde kapali olarak anlasilan yaptirim yetkisi agik¢a belirtilmistir ve kurul sorumlu
sayilmistir.

4. maddenin f bendinde agikga kurulun gérevleri sayilarak bu maddeler kurula gérev
olarak verilmistir. Bu madde kurulun neredeyse tiim goérevlerinin yer aldig1 bir maddedir.
Bu maddede daha 6nce gorevler arasinda sayilmayan ve baska bentlerde yer almamis olan
kalite giivence sistemi kurmak ve incelemelerin usul ve esaslarini belirlemek kurula gérev
olarak verilmistir. Bu maddede yaptirim yetkisinden de bahsedilmemis sadece sorusturma

yetkisinden bahsedilmistir.

62



Ilgili f bendi su sekildedir:
4.Madde - f) Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarinda aranacak nitelikler ile
bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus veya yetkilendirme sartlarini ve ¢alisma esaslarini
belirlemek, bunlara yonelik sinav, yetkilendirme ve tescil yapmak, sorusturma iglemlerini
yiirlitmek, siirekli egitim standartlar1 ile mesleki etik kurallarini belirlemek, kalite giivence
sistemini olugturmak, bu sisteme yonelik incelemelerin usul ve esaslarini belirlemek ve bu
alanlardaki eksikliklerin diizeltilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak. (KGK’nin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik m.4, f bendi)

4. Maddenin g bendinde kurulun yetkilendirme yetkisine bir diizenleme getirilmistir.
Bu diizenlemede miitekabiliyet esasi uyarinca yabanci denetim kuruluslarinin ve
denetcilerin ilgili sicillerde kayit altina alinabilecegi belirlenmistir.

Yonetmeligin 7. Maddesinde i¢ organizasyona doniik bir maddedir. Bu maddede
Egitim ve Yetkilendirme Daire Baskanligina bagimsiz denetim {iicret tarifesinin
belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapmak, kurulca yetkilendirilen denetim kuruluslarini ve
bagimsiz denetgileri listeler olarak ilan etmek ve resmi sicile kaydetmek kurumun internet
sitesinde kamuoyuna paylasmak, miitekabiliyet esasina gore Tiirkiye’de yetkilendirilen
yabanct bagimsiz denetim kuruluslari ve denetgileri resmi sicile kaydetme gorevi
yonetmelikle gorev olarak belirlenmistir.

Yonetmeligin 8. maddesinde Gozetim ve Denetim Daire Bagkanliginin gorevleri
sayillmistir. Bu gorevlerden bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin
gozetim ve denetimi ile gorevlendirilmistir. Bunun yaninda kalite giivence sisteminin

denetimini yapmak ve bu denetim ile ilgili esaslar1 belirlemek gorev olarak verilmistir.

3.3. 5411 Sayih Bankacilik Kanunu ilgili Kanunlar ve Mevzuatin Incelenmesi

3.3.1. 5411 Sayih Bankacihk Kanunu

Bankacilik kanunu finansal piyasalarin biiyiik bir boliimiin diizenlendigi bir kanundur.
Bagimsiz denetim ile ilgili olarak sermaye piyasalar1 kanunu ile benzer diizenlemeler
ve yaklagimlar1 bulunmaktadir. Kanun ile hem bagimsiz denetim hizmetini diizenleyici
hiikkiimler yer almakta hem de bagimsiz denetim hizmetinin alinmasini zorunlu kilan

diizenlemeler bulunmaktadir.
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Kanunun on besinci maddesi ile bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesine
dair esaslar belirlenmistir. Tipki Sermaye Piyasasi Kanunda oldugu gibi kurul tarafindan
yetkilendirilmek gerekmektedir. BDDK denetiminde olan piyasalarda denetim hizmeti
sunmak i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu denetim firmalarini faaliyette
bulunabilmeleri igin yetkilendirmektedir. KGK kurulmus oldugundan bagimsiz denetim
kuruluslar tarafindan yapilacak olan denetim ile ilgili olarak tek elden yetkilendirmeye

gecilmesi daha dogru olacaktir. Yetkilendirme ile ilgili madde su sekildedir:
Madde 15 — (Degisik: 13/2/2011-6111/143 md.)

Bankalarin bagimsiz denetim faaliyetleri ile Kurul tarafindan zorunlu tutulmasi halinde,
bankalarin varliklarinin, hak ve yiikiimliiliiklerinin ya da kredi misterilerinden alinacak
teminatlarin degerlemesi ve kendilerinin ya da kredi miisterilerinin derecelendirilmesi
faaliyetlerini gergeklestirecek olan kuruluslarin yetkilendirilmesine, yetkilerinin gegici veya
stirekli olarak kaldirilmasina Kurulca karar verilir. Bu maddenin uygulamasina iligkin usl
ve esaslar ilgili meslek birliklerinin goriisii alinarak Kurulca belirlenir. (5411 Sayih

Bankacilik Kanunu m.15)

Denetim komitesi bankalarda kanun ile olusturulmus bir komitededir. Komitenin
amaci denetim ve gozetim faaliyetlerinin yerine getirilmesidir. Komiteye kanun ile bagimsiz
denetim ile ilgili ¢esitli gorevler verilmistir. Bu gérevler arasindan bagimsiz denetim ile ilgili
olanlar bagimsiz denetim kuruluslarinin se¢iminde 6n degerlendirme yapmak ve bagimsiz
denetim firmalarindan faaliyetleri ile ilgili diizenli rapor almaktir. Bunun yaninda denetim
komitesi gerekli gordiigli durumlarda bagimsiz denetim firmalarindan danigsmanlik
alabilecektir. Denetim komitesi bu yaptigi islerden 6zellikle diizenli olarak rapor alma ile
bagimsiz denetim kurulusunun bankadaki muhatabi durumdadir. Bunun yaninda bagimsiz
denetim firmasi se¢im siirecinde 6n degerlendirme safhasindaki faaliyetleri de komitenin bu
durumunu gii¢lendirmektedir. Ancak bu duruma banka isleyisinin sorunsuz siirdiiriilmesi
bakis agisinin disinda bakmamak gerekir.

Kanun otuz ii¢lincli maddesi bagimsiz denetim kuruluslarin1 ve ¢alisma esaslarini
diizenlemistir. Maddeden bu kanun kapsaminda olan kuruluslar1 denetleyebilmek i¢in ilave
sartlar1 saglamalar1 ve onaylar1 almalar gerektigi anlasilmaktadir. Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kuruluna sektor 6zelinde denetim ile ilgili ilave sartlar1 Olusturma yetkisi
verilmigtir. Bu yetki ile denetim iizerine diizenleyici otorite olmustur. Bircok diizenleme

getiren madde su sekildedir:
Madde 33 — (Degisik birinci fikra: 6/12/2012-6362/145 md.) KGK tarafindan

yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan, 15 inci madde kapsaminda istenilecek
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ilave sartlar Merkez Bankasi ve kurulus birliklerinin goriigii alinarak Kurul tarafindan
belirlenir ve bu sartlar1 haiz bagimsiz denetim kuruluslarina iliskin liste kamuOyuna agiklanir.
Kurul, listede yer alan bagimsiz denetim kuruluslarinin bu Kanun kapsamindaki bagimsiz
denetim faaliyetlerine iligkin yapacagi kalite kontrol ve denetim calismalar1 neticesinde
standart ve mevzuata aykiriliklari tespit edilenleri gegici veya siirekli olarak listeden
cikarmaya yetkilidir. Kurul, yapacag: kalite kontrol ve denetim ¢aligmalarinin sonuglarimi
Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu’na bildirir. Bagimsiz denetim
kuruluglari, bu Kanun uyarinca yaptiklar: faaliyetler dolayisiyla iigiincii kisilere verdikleri
zararlardan sorumludurlar. Bagimsiz denetim kuruluslari denetim esnasinda, bankanin
varligini tehlikeye sokabilecek veya yoneticilerin Kanun veya esas sozlesmeyi ihlal etmis
olduklarin1 gosteren hususlari tespit ederse, durumu derhal Kuruma bildirir. Bu bildirim,
mesleki gizlilik prensiplerinin ve anlagmalarinin veya bankacilik sirlarina iligkin

yiikiimliiliiklerin ihlal edildigi anlamima gelmez. (5411 Sayili Bankacilik Kanunu m.33)

Bu madde ile bagimsiz denetim kuruluslarindan ilave sartlar talep edilebilecegi
belirlenmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tipki Sermaye Piyasasi Kurulu
gibi bagimsiz denetime yetkili kilinan denetim kurumlart igin liste hazirlamakta ve
duyurmaktadir. Bu liste yer alan bagimsiz denetim firmalarinin finansal piyasalarda
bagimsiz denetim islemi yapabilecegi belirtilmistir. Kurulun finansal piyasalarda yapilacak
olan bagimsiz denetim hizmeti ve islemleri iizerinde gézetim denetim ve yetkilendirme
yetkisi oldugu gortilmektedir. KGK’nin kurulmus olmasi ve kendi ile alakali alanda gozetim
denetim yetkilendirme ve diizenlemeler yaparken Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’nun bu alanda faaliyet gostermesi pek dogru degildir. KGK ile yapilacak ortak bir
calisma ile mevzuatin sadelestirilmesi daha dogru olacak ve uygulamayr da
kolaylastiracaktir.

Otuz tiglincli madde ile bagimsiz denetim kuruluslarina iki 6nemli sorumluluk
verilmistir. Bunlardan bir tanesi faaliyetlerinden dolay1 tigiincii kisilerin olusabilecek
zararlarindan sorumlu olmak bir digeri ise denetim faaliyetleri sirasinda 6grenmis olduklari
bilgilerden bankanin faaliyetlerini timden etkilemesi muhtemel bilgileri ve olaylar kurula
bildirme zorunlulugudur. Bu yiikiimliliikk ile kamu menfaatinin korunmaya c¢alisildig1
gorinmektedir. Kurula bildirilen olay hakkindaki i¢erigin paylagimu gizlilik ihlali olmaktan
cikarilmistir. Bu diizenlemeye benzer bir yiikiimliiliik Sermaye Piyasas1 Kanununda da yer
almaktadir. Bu arada da amacin kamuyu korumak oldugu anlasilmaktadir.

Kanunun otuz altinct maddesi sorumluluk sigortast zorunlulugu getirilmistir.

Kanunun otuz tgiincii maddesinde denetim kuruluslar1 tiglincli kisilerin zararlarindan
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sorumlu tutulmustur. Bu sorumluluga paralel olarak sorumluluk sigortasi zarar gorenler ve

bagimsiz denetim kuruluslarini korumayi amaglamaktadir. Otuz altinct madde su sekildedir:

Madde 36 — (Degisik: 13/2/2011-6111/145 md.)

Bagimsiz denetim kuruluslari, verdikleri hizmetlerden dogabilecek zararlari kargilamak
amaciyla yurt iginde veya yurt disinda kurulu sigorta sirketlerine, Hazine Miistesarligi
tarafindan genel sartlar1 belirlenecek ya da bu sartlara uygunlugu teyit edilecek sorumluluk
sigortas1 yaptirmakla yiikiimlidirler. Degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti
kuruluglari, hizmet verdikleri bankalarca talep edilmesi ya da Kurulca gerekli goriilmesi
halinde sorumluluk sigortasi yaptirirlar. (5411 Sayili Bankacilik Kanunu m.36)

Kanunun otuz dokuzuncu maddesi ise bagimsiz denetim zorunlulugundan
bahsedilmektedir. Bu madde ile bankalarin agik olarak bagimsiz denetime tabi olduklari

ifade edilmistir. Ikinci fikrada yer alan asagidaki gibidir:

Madde 39 —Bankalarin genel kurullarina Sunacagi yillik finansal raporlarin bagimsiz

denetim kuruluglarinca onaylanmast sarttir. (5411 Sayili Bankacilik Kanunu m.39, fikra 2)

Kirkincit maddede yillik faaliyet raporu igerigi diizenlenmistir. Faaliyet raporunun
icerigine bagimsiz denetim raporunun da dahil edilecegi belirtilmistir. Bagimsiz denetim
raporu Ozelinde ele alindiginda otuz dokuzuncu ve kirkinet maddeler birbirini
tamamlamaktadirlar.

Kanunun doksan besinci maddesi ikinci fikra ile bagimsiz denetim faaliyetlerine
dogrudan gozetim ve denetim yapilacagi agikga su sekilde belirtilmistir:

Madde 95 — Kurum, bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan yillik finansal
raporlarin yapisi, uygunlugu ve giivenilirliginin degerlendirilmesini de yerine
getirir. (5411 Sayili Bankacilik Kanunu m.95)

Bankacilik kanunun igerisinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun kurulusu ve
isleyisine ait diizenlemeler de bulunmaktadir. Bagimsiz denetim ile ilgili olarak fonun
denetimi ile ilgili olarak madde yiiz yirmi dortte diizenlemeler yapilmistir. Bu madde ile
fonun i¢ denetimi ve dis denetimi ile ilgili diizenlemeler yer almistir. Dis denetimde hem
Sayistay’a hem de bagimsiz denetim kuruluslarina birakilmastir.

Fonun yillik hesaplari bir bagimsiz denetim sirketince de denetlenmekte daha
sonrasinda ise bagimsiz denetim raporu faaliyet raporu i¢ine eklenerek yayimlanmaktadir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin ve Sayistay’in ayn1 anda denetimde bulunmasi is

giicii ve para kaybina yol agmaktadir. Denetimin tek elde toplanmasi daha isabetli olacaktir.
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Kanunda suglar da tanimlanmistir. Bagimsiz denetim kuruluglar1 gorevlileri bu
kanunda tanimlanan bazi1 suglarin islenmesi halinde bu ihlalleri karsisinda sorumlu
tutulmustur. Gergege aykiri belgeleri onaylayarak rapor diizenleyen denetim kuruluslarina

ceza yaptirimi 6n goriilmistiir. Ceza olarak hapis ve adli para cezas1 ongoriilmiistiir.
Madde 156 — Bu Kanun kapsamindaki kuruluslarin islemlerinin kayit dig1 birakilmasindan,
gercek mahiyetlerine uygun diismeyen bir sekilde muhasebelestirilmesinden, kanuni ve
yardimer defter ve kayitlari, subeleri, yurt i¢i ve yurt disindaki muhabirleri ile hesap
mutabakati saglanmadan yil sonu bilangolarini kapatmalarindan dolayi, bunlar1 ve bunlarin
diizenlenmesine esas olan her tiirlii belgeleri imza edenler bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve
bin besyliz giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilir. Gergege aykiri olarak
diizenlendigini bildigi halde bu belgeleri onaylayan bagimsiz denetim kurulusu goérevlileri de

ayn1 sekilde cezalandirilir. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu m.156)
Bagimsiz denetim kuruluslari kanunun 157. Maddesi ile bu kanunun kapsami altina

alimmistir. Bagimsiz denetim kuruluslari sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya
degistirme konusunda yapacaklari ihlallerde cezalandirma olarak banka ve kredi

kurumlarinin tabi olacag1 mevzuata tabi olacag belirtilmistir. I1gili madde asagidaki gibidir:
Madde 157 — Bu Kanuna tabi kuruluglar, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 244 iincii
maddesinde tanimlanan sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme sugu
agisindan banka veya kredi kurumu olarak kabul edilir. (5411 Sayili Bankacilik Kanunu
m.157)

Kanuna eklenen gegici Madde 32 ile bagimsiz denetim kuruluslarina borglarin yeniden
yapilandirilmas: siirecinde yapilandirmanin uygulanabilirligini degerlendirmek ve bu

konuda rapor hazirlamak tizere gorev verilmistir.

3.3.2. 7186 Sayih Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuatin incelenmesi

Bu kanun ile 5411 sayili Bankacilik Kanununda degisiklik yapilmistir. Kanunun 17
maddesi ile bankacilik kanununu gegici 32 madde eklenmistir. Bu madde ile finansal
yeniden yapilandirma kapsaminda diizenlemelerde bulunulmustur. Finansal yeniden
yapilandirma kapsamina alinacak borglularin mali durumunun tespiti ve finansal yeniden
yapilandirmanin uygulanabilirligine iliskin degerlendirme yapmak konusunda bagimsiz
denetim kuruluslarinin yetkisi oldugu belirlenmistir. Kanunda Bagimsiz denetim kuruluslari
yaninda alacaklinin ve gerceve anlagmada belirlenen yeterli bilgi ve uzmanliga sahip

kurulular tarafindan da bu incelemenin yapilabilecegini belirtmistir.
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Bu kanun diizenlemesi ile bagimsiz denetim kuruluslarina yerinde bir gorev
yiiklenmistir. Ancak kanunda alacaklinin planin uygulanmasina iliskin goriis vermesi ¢ikar
catismasi1 agisindan sakincalidir. Uzmanlhiga sahip kurullarin detay1 verilmemistir. Bu
alternatiflerin sayimi bagimsiz denetim sirketlerine taninan yetkinin gii¢ derecesini

azaltmaktadir.

3.3.3. 6111 Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda

Kanun

Bu kanun ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu’n unda bir¢ok degisiklik yapilmistir.
Bunlardan bir tanesi kanunun 143. Maddesi ile bankacilik kanunun 15. Maddesi
degistirilmistir. Bu degisiklik ile denetim kuruluslarin yetkilendirilmesine, yetkilerinin
gecici veya siirekli olarak simirlama yetkisi Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kuruluna
birakilmistir. Madde de bu madde kapsamimin uygulanmasinda ilgili meslek birliklerinin
goriisi alinarak kurul tarafindan uygulama yapilacag belirlenmistir.

Kanunda bagimsiz denetim ile ilgili bir bagka diizenleme ise 145. Madde ile bankacilik
kanunun 36. Maddesi degistirilmistir. Bu degisiklik ile bagimsiz denetim sirketlerine
sorumluluk sigortas1 yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Sigorta i¢in yurt dis1 veya yurt igi
sigorta kurumlarindan sigortanin yapilabilecegi belirtilmistir. Sigortanin genel sartlarini
belirlemede hazine miistesarlig1 yetkili kilinmistir.

Kanundaki diger bir diizenlemede 146 madde ile yapilmistir. Bu madde bagimsiz
denetimin gergeklestirilmesi i¢in saglanacak bilgilerin sir kapsama yiikiimliligin ihlali
disinda tutulacagini belirtmistir. Bu diizenleme bankacilik kanunun 73. Maddesini
degistirilmistir.

3.3.4. 4389 Sayih Bankalar Kanunu (miilga)

Miilga olan bu kanun 5411 Sayili Bankacilik Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmstir. Bu
kanunun 13 maddenin 2 bendi ile banka genel kurullarina sunulacak olan yillik bilangolar
ile kar ve zarar cetvellerinin bagimsiz denetim kuruluslarinca onaylanmasi sart1 getirilmistir.
Bu kanunda heniiz KGK kurulmadigi igin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
denetim firmalarmin c¢alisma esaslarini belirlemede yetkili kilimmistir. Kurulun bu

calismalarinda meslek birligi Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
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Miisavirler Odalant Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bakasinin goriisliniin alinarak
diizenleme yapmasi gerektigi belirlenmistir. Bu diizenleme yeni kanun olan 5411 sayil1 yeni
Bankacilik Kanunda denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi konusunda yetkiyi KGK’ye
birakilmigtir.  Kurula sadece sektor oOzelinde sektorde denetim yapacak firmalardan
istenilecek ilave sartlar1 belirleme yetkisi verilmistir.

Bu kanun ile bagimsiz denetim kuruluslart tgilincii kisilere verdikleri zararlardan

sorumlu tutulmustur. Sorumluluk kapsaminda yeni kanunda da ayni seklide bir diizenleme
yapilmustir. Yeni kanunda bu sorumluluklar ile ilgili olarak sorumluluk sigortasi zorunlulugu
getirilmistir.
Kanunun gegici 4. Maddesinde denetim firmalarinin diizenledikleri raporlarin denetimi
diizenlenmistir. Denetim firmasinin hazirladig1 denetim raporunun bagka bir denetim firmasi
tarafindan denetlenmesini belirlemistir. Ikinci kurumun se¢imi BDDK ’ye birakilmistir. Bu
durum donemin gerekliligi olarak ortaya ¢iktig1 anlasilmaktadir.

3.3.5. 4743 Sayih Mali Sektore Olan Borg¢larin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Bu kanuna eklenen Madde 5’in j fikrasi ile 4389 sayili Bankalar Kanunu’na bagimsiz
denetim ile ilgili diizenlemeler getirilmistir. Kararin 2001 mali krizinin etkilerinin tespiti ve
biraktig1 hasarlarin giderilmesi konusunda hazirlandig1 goriilmektedir.

Ilgili madde ile Tiirkiye’de mevduat kabul eden &6zel bankalarin gercek mali
tablolarinin hazirlanmasi i¢in bagimsiz denetim kurulusunun gérevlendirilmesi yetkisi
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna verilmistir.

Kurula ayrica yapilacak 6zel denetimin usul ve esaslarini belirleme yetkisi verilmistir.
Ozel bir dénemde hazirlandigi anlasilan kanunda bagimsiz denetim kuruluslarinca
hazirlanan mali tablolarla ilgili raporun daha sonra baska bir denetim kurulunca denetim ilke
ve esaslart yoniinden incelenecegi karar1 yer almustir. 4743 Sayili kanunun gecici 4.
Maddenin 2 fikrasi su sekildedir. “Gegici Madde 4 Bagimsiz denetim kurulusu tarafindan
diizenlenen mali tablolarla ilgili rapor, Kurumca belirlenecek ikinci bir bagimsiz denetim
kurulusu tarafindan denetim ilke ve esaslarina uygunluk yoniinden incelenir.” (4743 Sayili
Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun gecici madde 4 fikra 2) Bu maddeden de anlasilan olagan dist

bir donemde bagimsiz denetim kuruluslaria duyulan giiveninde sarsildigidir.
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Dordiincii maddenin 3. Fikrasinda Denetim kurumlar tarafindan hazirlanan mali
tablolarin ve raporlarin BDDK tarafindan yapilan gozetim ve denetim sonuglari ile
kiyaslanacagi belirtilmistir. Bu durum olagan dis1 bir donem yasandigimi gostermekte ve
yapilan ikinci kontroliinde yeterli bulunmadifi yéniinde kanat olusturmaktadir. Ilgili

Maddenin 4. Maddenin 3. bendi su sekildedir:

Gegici Madde 4 Bagimsiz denetim kuruluslarinca diizenlenen rapor ve mali tablolar, Kurum
tarafindan yapilan gézetim ve denetim sonucunda her bir banka igin yapilmig olan tespitlerle
karsilagtirilarak, bankanin mali durumunu tam olarak yansitip yansitmadigi ve esas ve
usullere uygunlugu agisindan ilgili bankanin goriisleri de alinarak Kurumca degerlendirilir.
(4743 Sayilhi Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun gecici madde 4 fikra 3)

Bu kanun ile 4389 sayil1 Bakanlar Kanununa eklenen gecici bu madde yasanan mali
krizin etkilerini gostermektedir. Bu kanun ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kuruluna yapilacak 6zel denetim ile ilgili denetim iizerinde diizenleme yetkisi taninmistir.

Denetim firmalarinin hazirladigi raporlarin birden ¢ok kontrole tabi tutulmasi da hem
yasanan giivensizlik halini gostermekte hem de denetim sisteminin o donem igin oturmus

bir yapida olmadigini yansitmaktadir.

3.3.6. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi

Bu yonetmelik Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun teskilat yapisi,
isleyisi, yonetimi, gorevi, yetkilerini ve sorumluluklarini kapsamaktadir.

Yonetmeligin 9. Maddesinin J bendi ile kurumun en ist idari amiri olan baskana
gerekli gordiigii durumlarda bagimsiz denetim sirketlerini yetkilendirme yetkisi verilmistir.
Bu yetkinin konu hakkinda bilgi edinme amaci ile verildigi goriilmektedir. Bu yaklasimda
bagimsiz denetim kuruluslarinin bilirkisi roliinde, uzman olarak ele alindigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 15. Maddesi ile Bilgi Sistemleri Uyum Daire Bagkanligina bilgi sistem
denetimi yapabilmek i¢in ilave sartlarin belirlenmesi goérevi verilmistir. Ayrica daire
baskanligina bu denetim tiirii ile ilgili bagvurular1 degerlendirerek Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurulu’'na sunmak ve Kkurulun yetkilendirme islemi sonrasinda da
yetkilendirilenleri ilan etmek gorevi verilmistir.

Bunun yaninda daire baskanligi bagimsiz denetim kuruluslarimin bilgi sistem
denetimi {izerine yapacag faaliyetleri denetlemek ve gozetim faaliyetlerinde bulunmak ile
sorumlu kilmmustir. Bilgi sistemleri denetimi sonucu olusan raporlari degerlendirerek

muhataplarin gerekli 6nlemeleri almasini tesis etmekle gorevlendirilmistir.
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Bu maddede bagimsiz denetim agisindan bilgi sistemleri denetimi konusunda
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun bagimsiz denetim tizerinde diizenleyici
bir fonksiyonunun bulundugu anlasilmaktadir.

16. madde ile Denetim Daire Bagkanliginin gorevleri sayilmistir. Daire bagkanliginin
denetimi ilgilendiren sorumlulugu, bagimsiz denetim kuruluslarinin yonetmelik kapsaminda
olan kuruluslarin denetimi ile siirli olmak iizere denetim kuruluslarinin veri tabanlarinm

gerekli durumlarda inceleme ve degerlendirme gorevi verilmistir.

3.3.7. Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi
28.12.2005 (miilga)

Bu yonetmelik 2.1.2014 tarihli Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat
Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirtlmigtir.

Kurumun gorev ve yetkilerinin sayildig1 5. Maddenin ¢ bendinde Bagimsiz denetim,
degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti vermek iizere yetkilendirilecek kuruluslarin
kurulca belirlenen usul ve esaslara uygun faaliyetlerini yiiritmelerini saglama gorevi
verilmistir.

9. Madde ile kurumun baskaninin gorevleri sayilmistir. 9. maddenin m bendinde
ozellikli konularda ve gerekli gérdiigii hallerde bagimsiz denetim kuruluslarini denetim igin
gorevlendirme yetkisi verilmistir.

15. Madde denetim daire bagkanliklarinin gérevleri arasinda 15. maddenin s bendi ile
bu yonetmelik kapsaminda denetime ve gozetime tabi kuruluslara; bagimsiz denetim,
degerleme, derecelendirme ve destek hizmeti veren kuruluslarin veri tabanlarini bu kapsama
icinde hizmet verdikleri kism1 ile sinirli olmak iizere incelemek ve degerlendirme izni
verilmistir.

Yirirlikteki yonetmelik ile eski yonetmelik arasinda bagimsiz denetim agisindan
onemli bir degisiklik s6z konusu degildir.

Bagkanin bagimsiz denetim kuruluslarini denetim iizerine gorevlendirme yetkisi her iki
yonetmelikte de mevcuttur.

Yeni yonetmelikte bagimsiz denetimin tiimii i¢in bir yetkilendirme 6ngoriilmemis
sadece bilgi sistemleri ve siire¢ denetimi igin Yyetkilendirme merci olarak kurum

yetkilendirilmistir.
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Yeni yonetmelikte sadece bilgi sistemleri denetimine iligkin denetim ve gdzetim
yetkisi verilmistir. Eski yonetmelikte bagimsiz denetiminin timii iizerine bu yonde bir
denetim ve gbzetim kararlastirilmistir.

Bagimsiz denetim ve derecelendirme kuruluslarinin kurumun sorumlulugu altinda
olan kuruluslara yaptigi islerinin veri tabanindaki bilgilerini inceleme ve degerlendirme

yetkisi her iki yonetmelikte de denetim daire bagkanliklarina verilmistir.

3.3.8. Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi

21.5.2000 (miilga)

Bu yonetmelik 28.12.2005 tarihli yonetmelik ile yiirtrlikten kaldirilmistir.
Yonetmeligi inceledigimizde 13. Madde ile izleme daire baskanligina bagimsiz denetim
kuruluslarinin raporlarini degerlendirme gorevi verildigi anlagilmaktadir.

15. madde ile diizenlemeler dairesi baskanligina bagimsiz denetim kuruluslarinin
kurulusu, ¢aligmalarinin faaliyetlerinin durdurulmasina (kalici veya gecici olarak) iliskin
esaslar1 ve usulleri tespit etme gorevi verilmistir.

16. madde h bendi ile kurulus, yetkilendirme ve izin islemleri dairesi baskanligi
bankalar 6zelinde bagimsiz denetim yapma yetki talepleri ile ilgili olarak belirleyici karar
vermede yetkilendirilmistir.

Bu yonetmeligi yiirtirliikten kaldiran 28.12.2005 tarihli yonetmelikte teskilat semasinda
degisiklik yapildigi anlasilmaktadir. Bagimsiz denetimi ilgilendiren daire bagkanliginin
degistigi goriilmektedir. Bu yonetmelikte 21.05.2000 tarihli yonetmelikte bagimsiz denetim
kuruluslarinin  kurulus esaslarmi belirlemek seklinde yetki varken 28.12.2005 tarihli
yonetmelikte denetim kurumlari tizerinde kismi bir diizenleme yetkisi gelmistir.

3.4. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu ilgili Kanunlar ve Mevzuatin incelenmesi

3.4.1. 6012 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu

Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) bagimsiz denetim ve denetciler i¢in kanun diizeyinde
onemli diizenlemelerden bir tanesidir. Kanun ile sermaye sirketlerinin denetlenmesinin
esaslar1 belirlenmistir. Bagimsiz denetim zorunlulugu getirilmis bunun yaninda bagimsiz
denetim firmalar1 ve bagimsiz denetgiler ile diizenlemeler de bulunulmustur. Bagimsiz
denetim agisindan kanunu ele alacak olursak kanunda anonim sirketlere kiyas yapilarak

limited sirketin de denetim islemleri diizenlenmistir.
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Kanunun {i¢ yiiz doksan yedinci maddesinin birinci fikrasinda anonim sirketlerde

denetim su sekilde diizenlenmistir.

MADDE 397- (1) (Degisik: 26/6/2012-6335/18 md.) Dordiincii fikra uyarinca denetime tabi
olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolari denetgi tarafindan, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim
standartlartyla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gére denetlenir. Yonetim kurulunun
yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli
olup olmadig1 ve gergegi yansitip yansitmadigi da denetim kapsamu igindedir. (6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu m.397)

Bu maddeden agik¢a anonim sirketlerin mali tablolarinin bagimsiz dis denetime tabi
oldugu anlasilmaktadir. Denetim igerigi finansal tablolarin dogrulugu ve mevzuata
uygunlugu ile smirlandirilmistir. Faaliyet raporu ic¢indeki finansal tablolarin denetlenen
finansal tablolar ile tutarlilik durumunun karsilagtirilmas: da denetim yikiimliligiindedir.
Bu durumun 6zel olarak belirtilmesindeki amag 6zellikle sirketin yonetiminde yer almayan
ortaklarin yamltilmasinin Oniine gegmektir. Anonim sirketler igerisinde halka agik olan
sirketlerde ¢ok sayida ortagin menfaati sirket tizerinde bulunmaktadir. Buradaki bir diger
amagta yatirimciy1 korumaktir.

Ayni maddenin dordiincii fikrast su sekildedir. “398 inci madde kapsaminda

denetime tabi olacak sirketler Cumhurbaskaninca belirlenir.” (6102 Sayili TTK m.397)
Bu fikradan hareketle kanun koyucu tiim anonim sirketlerin bagimsiz dis denetime tabi
olmasin1 istemedigi anlagilmaktadir. Uygulama da tiim sirketlerin bagimsiz denetime tabi
olmadig1 da goriilmektedir. Her y1l bagimsiz denetim kapsaminda olacak sirketler ile ilgili
diizenleme yayinlanmaktadir.

Ayni maddenin besinci fikrasinda belirlenen sirketlerden olmayan sirketlerin nasil

denetlenecegine dair su sekilde diizenleme yapilmustir.
Madde 397 (5) (Ek: 28/3/2013-6455/80 md.) Dordiincii fikra kapsami diginda kalan anonim
sirketler ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime
tabi olmayan {ist kuruluglar1 bu fikra hiikiimlerine gore denetlenir. Denetime iligkin usul ve
esaslar ile bu fikra uyarinca denetim yapacak denetgilerin niteliklerine, uyacaklar1 etik
ilkelere, gorev ve yetkilerine, secilmelerine, goérevden alinmalarima veya ayrilmalarina;
denetimin ve denetim raporlarmin igerigine ve raporun genel kurula sunulmasina iligkin
hususlar Cumhurbagkaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Kanunun denetginin
Sorumluluguna iligkin hiikkiimleri, bu fikra uyarinca denetim yapacak denetcilere de kiyasen

uygulanir. (6102 Sayili TTK m.397, fikra 5)
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Besinci fikraya gore hazirlanacak olan yonetmelik hazirlanmamistir. Yeni TTK’nin
uygulanmaya baslamasindan itibaren bu yonetmelik hazirlanmamis oldugu i¢in bagimsiz
denetim kapsami disinda kalan sirketlerin denetimi yapilamamakta ve denetim agisindan bir
bosluk olusmaktadir. Bu boslugun giderilmesi uygulama agisindan yerinde olacaktir.

MADDE 398- (1) Sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim Standartlarinin
ongordiigi o6lgtide i¢c denetimin, bu Boliim hiikiimleri anlaminda 378 inci madde uyarinca
verilen raporlarin ve 397. maddenin birinci fikrasi ¢ercevesinde yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun denetimidir. Bu denetim, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve
esas sOzlesmenin finansal tablolara iligkin hiikiimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini
de kapsar. Denetleme, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
belirledigi esaslar baglaminda, denetgilik mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir sekilde
ve Ozenle gerceklestirilir. Denetleme, sirketin ve toplulugun, mal varliksal ve finansal
durumunun 515 inci madde anlaminda diriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip

yansitilmadigini, yansitilmamigsa sebeplerini, diiriistge belirtecek sekilde yapilir. (6102
Sayilt TTK m.398)

Madde ii¢ yliz doksan sekiz ile bagimsiz denetimin igerigi ve denetim kriterleri
acikca belirlenmistir. Denetim kapsami esas olarak finansal tablolar ve faaliyet raporlar1 ve
envanter ile sinirlandirilmigtir. Denetim kriterleri Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna,
esas sozlesmeye uygunluk olarak belirlenmistir. Bu madde ile sirketlerde yapilacak olan
denetimin kapsami tam olarak ¢izilmis ve mali tablolar ve faaliyet raporu ile
siirlandirilmistir. Sermaye Piyasasi Kanununda ve Bankacilik Kanunda bagimsiz denetim
faaliyetleri kapsaminda, bilgi sistemleri denetimi gibi ilave konularin bagimsiz denetim
kapsamina eklendigi gormekteyiz. TTK ise bagimsiz denetimi daha dar kapsamli olarak ele
almaktadir.

Kanunda diiriist resim ilkesi belirtilmistir. Denetim gergeklestirirken elde edilecek
bulgularin finansal tablolar ile uyumun incelenmesi bu ilkenin geregidir. Uygunlugun veya
aykiriligin tespiti bagimsiz denetim raporunda belirtilecektir.

Kanunun dort yiiz dordiincti maddesinin tigiincii bendinde denetim sirketi ¢alisanlariin sir

saklama sorumlulugu su sekilde belirtilmistir:

MADDE 404- (3) Denetginin bagimsiz denetim yapmak iizere yetkilendirilen bir sermaye
sirketi olmas1 halinde sir saklama yiikiimii bu kurumun yénetim kurulunu ve iyelerini ve

calisanlarim1 da kapsar. (6102 Sayili TTK m.404)

Bu kanunda bagimsiz denetgi agisindan en Onemli diizenlemelerin yapildigi

kanundur. Bu kanunda bagimsiz denet¢i ifadesi hi¢ gegmese de denetgi olarak kanunda,
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bagimsiz denetcinin vurgulandigi goriillmektedir. TTK bagimsiz denetgilerin ana ¢alisma
konusu olan sermaye sirketlerini diizenledigi i¢in bagimsiz denetgiler ile ilgili olarak
dogrudan ve dolayli olarak diizenlemeye giden 6nemli bir kanundur.

Bu kanunda birka¢ defa farkli denetgi tiirlerinden bahsedilmistir. Denetgi kavrami

karsimiza denetgi, 6zel denetci, islem denetgisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozel denetgi kavrami 207. Madde de 6zel denetginin veya denetginin bir bagl sirketin diger
baglh sirketler ile ya da hakim sirket ile iliskilerinde hile veya dolan durumunun varligini
raporlamasi durumunda pay sahiplerine mahkemeden 6zel denet¢i atanmasi hakki
vermektedir. Bu basvuru asliye ticaret mahkemesine yapilmakta, durumunun arastirilmasi
ve durumunun ortaya ¢ikarilmasi igin 6zel denet¢i atanmasini istegini igermektedir. Bu
madenin yorumu yapildiginda mevcut denetgi haricinde bir denetginin mahkemece atanmasi
s0z konusu oldugu i¢in 6zel denet¢inin 6zel bir gorevi oldugu anlasilmaktadir.

Bu madde sirketler toplulugu bashigi altinda diizenlenmis olan 6zel bir maddedir. Bu
madde bagl sirketler ortaklarina haklar tanimaktadir.

404. Madde ile 6zel denetgilere ve bu kisilerin ekiplerine denetgilerin sahip oldugu
sekilde benzer sorumluluk verilmistir. Bu sorumluluklar sir saklama yiikiimlialigi ile
denetimi diiriist tarafsiz olarak yapma sorumlulugudur. Bu madde de ayrica denetgi ve 6zel
denetci esit derecede ilgili sirkete ve bunun bagl ortakliklarina karsi sorumlu tutulmustur.

Kanunun 406. Maddesi kanunun 2. Kitap birinci kismi1 Madde 207°de bahsedilen
sirketler toplulugunun 6zel denetimine iliskindir. Bu madde ile tipk1 207. Maddede oldugu
gibi denetgi ve 6zel denetgi olarak iki denetci tipi ngormektedir. Bu madde 6zel denetginin
asliye ticaret mahkemesince, denetim raporunda sinirli olumlu goriis veya goriis vermekten
kaginma ile sirketin zarara ugratilmasi durumlarinda atanabilecegini belirtmektedir. Tipki
206. Madde gibi bu durumda da 6zel denetgi talep etmek pay sahiplerinin istegine
birakilmustir.

Ozel denetgi kavrami tipk1 denetci gibi kanunun 3. Boliimii olan denetleme bashg:
altinda diizenlemelere tabi kilinmistir.

441 Maddenin 3. fikrasinda kurucular, organlar, vekiller, ¢alisanlar, kayyumlar ve
tasfiye memurlar1 6nemli olgular konusunda 6zel denetciye bilgi vermekle yiikiimlii
kilinmislardir.

Kanunda belirtilen diger bir denet¢i tiirii ise islem denetcisidir. Islem denetgisi

kavrami kurulus, boliinme, genel kurul, sermaye artirimi, sermaye azaltilmasi, bor¢lanma
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senetleriyle alma ve degistirme hakkini igeren menkul kiymetleri ¢ikarma islemleri,
ortaklarin hak ve borglar1 basliklar altinda kanunda yer almustir. islem denetgisi kavrami
6335 Sayili TTK ile TTK’nin Yirirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 30.6.2012 tarihinde kanundan ¢ikarilmstir.

Islem denetgisi kavrami incelendiginde yukarida saydigimiz basliklar altinda siireci
takip eden ve siirecle ilgili olarak raporlama yapan bilirkisi durumundadir.

Kanunda ne islem denetcisi ne de 6zel denetcinin nitelikleri hakkinda kanunda
herhangi bir agiklamada bulunulmamistir. Bu sebepten dolay1r 400. Madde ile denetgi
olabilecekler icin belirlenen sartlar1 saglamalar gerektigi diisiiniilmektedir.

Kanun iginde deginilen diger bir terim denetci terimidir. Denetgi terimi daha agik
olarak kanununda yer almistir.400. Madde de nitelik olarak denet¢iyi de agiklamuistir.
Kanunun 400. Maddesi denetgi olabilecek kisiler i¢in 2 tane 6n sart koymustur. Bu
sartlar,3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa gore ruhsat almis Yeminli Mali Miisavir veya Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
unvanini tastyan ve KGK tarafindan yetkilendirilen gergek ve tiizel kisileri denet¢i olarak
nitelemistir. Kanunun ortakliklar1 da denetgi olarak saymis bdylece denetgi sahislar ile tiizel
kisilere ayn1 sorumluklar1 yiiklemistir.

Ayn1 madde ayrica denet¢i olarak faaliyette bulunamama yasaginin sartlarint da
belirlemistir. Bu yasak sartlar1 genel olarak ¢ikar ¢atigmasinin dnlenmesi amaci ile ortaya
konmustur.

Bu sartlardan uygulamada en ¢ok karsimiza ¢ikan 400. Maddenin 2 ve 3 fikralaridir. 2 fikra
denet¢i olarak ayni firmaya verilebilecek denetim hizmetinin siirelerini belirmektedir. 3.
fikrada ise denetginin sadece denetim hizmeti suna bilecegi belirtilmistir. Fikralar su

sekildedirler:

Madde 400 (2) (Degisik: 26/6/2012-6335/19 md.) On y1l iginde ayni sirket i¢in toplam yedi
yil denetci olarak secilen denetci li¢ yil gegmedikge denetgi olarak yeniden segilemez.
(Degisik ikinci ctimle: 28/3/2013-6455/81 md.) KGK bu fikranin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar belirlemeye ve bu fikrada belirtilen siireleri kisaltmaya yetkilidir.

(3) Denetci, denetleme yaptig1 sirkete, vergi danigmanligi ve vergi denetimi diginda,
danigmanlik veya hizmet veremez, bunu bir yavru sirketi araciligiyla yapamaz. (TTK m.400,
Fikra 2,3)
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Kanunun 399. Maddesinde denetginin genel kurulda segilecegi belirtilmistir. Bunun
yaninda her faaliyet doneminde tekrardan secilmesinin gerektigi belirtilmistir. Denetginin
se¢cim zamani ise faaliyette bulunacagi donemin bitmesinden Once se¢ilmesi gerektigi
kararlastirilmistir.

Denet¢iden  gorevin  alinabilmesi  i¢in  Asliye  Ticaret = Mahkemeleri
gorevlendirilmistir. Denet¢inin gérevden alinmasi yonetim kurulu veya hissedarlarin denetci
hakkindaki itirazlar1 denet¢inin de dinlenmesi sart1 ile Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan
yapilacagi diizenlenmistir.

Ayni maddenin 339. Maddenin 8. Fikrast ile denet¢inin s6zlesmeyi feshi edebilecegi
durumlar belirlenmistir. Denet¢inin fesih yapabilecegi sartlar sadece hakli bir sebep varsa
veya kendisine kars1 gérevden alinma davasi olarak belirlenmistir.

Denetciye Ibraz yiikiimii ve denetginin bilgi alma hakki 401. Madde ile
diizenlenmistir. Bu maddenin 1. fikrasi sirket yonetim kuruluna finansal tablolar: ve faaliyet
raporunun denetgiye verilmesi gorevi verigmistir. 2. fikrada ise denet¢inin kanuna uygun ve
Ozenli bir denetim i¢in yapabilmesi icin tiim bilgi ve belgeleri isteme hakki denetciye,
taninmustir.

402. Maddede denet¢inin hazirlayacagi denetim raporu diizenlenmistir. Bu maddenin
1 fikrasinda denetgiye “yapilan denetimin tiirii, kapsami, niteligi ve sonuglar1 hakkinda,
gereken agiklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve ge¢mis yilla karsilastirmali olarak
hazirlanmis, finansal tablolar1 konu alan bir rapor” (TTK m.402 Fikra 1) diizenlenmesi
zorunlulugu getirilmistir. Ayn1 maddenin 2. Fikrasinda ise bir bagka raporun daha
hazirlanmasi denet¢inin sorumlulugunda sayilmigtir. Bu ikinci rapor ise yillik faaliyet
raporunun finansal tablolar ile olan uygunlugunun degerlendirilmesini igermektedir.

402. Maddenin 7. Fikrasinda denet¢inin raporunu imzalayarak yonetim kuruluna
sunmasi zorunlulugu getirilmistir.

403. Madde ile denetgilerin kullanabilecekleri denetim goriis yazilar belirlenmistir.
Denetginin g¢ekincesinin bulunmasi halinde sinirlandirilmis olumlu goériis ya da olumsuz
goriis verebilecegi agiklanmigtir. Goriis yazisinin igerigi konusunda KGK’nin belirleyecegi
esaslara uyulacagi belirtilmistir.

407. Madde Madde genel kurulun genel esaslarini diizenlemistir. Bu maddede

denet¢inin genel kurulda bulunmasi zorunlulugu getirilmistir.
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424. Madde ile bilangonun onaylanmasina iligkin kararlar1 diizenlemektedir. Bu
madde de bilangonun onaylanmasi hakkindaki genel kurul karari ile yonetim kurulu
iiyelerinin, yoneticilerin ve denetgilerin ibra edilecegini belirtilmistir.

Teoride bagimsiz denetcinin ibra edilip edilmeyecegi konusunda tartigsmalar
mevcuttur. Bagimsiz denet¢inin her ne kadar sirket yonetim kuruluna sorumlu oldugu
belirtilse de sorumluluk denet¢i raporunun sunumuyla ilgili bir sorumluluktur. Sirket genel
kuruluna kars1 bir sorumlulugu bulunmayan ve sirketin faaliyetleri ile ilgili dogrudan bir s6z
hakkina sahip olmayan bagimsiz denetcinin genel kurulda pay sahipleri tarafindan
onaylanmasina gerek yoktur. Ancak genel kurullarda denet¢inin ibra edildigi uygulamalarda

goriilmektedir.

3.4.2. 6335 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunun Yiiriirliigii ve

Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bu kanunda bagimsiz denet¢i olmak ile ilgili olarak siire ve tecriibe bakimindan bir
diizenleme yapilmistir. Bu kanunun 37. Maddesi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun Gegici
6. Maddesini degistirmistir. Degisen 6. Maddenin 4 fikrasi ile bagimsiz denetgi olarak
yetkilendirmede tecriibe unsurunu ele almistir. Bu bentte 3568 sayili kanuna gore Yeminli
Mali Misavir olanlar ile 3143 sayil1 Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6762 sayili Miilga Tirk Ticaret Kanun hiikiimlerine gore ticaret
sirketleri nezdinde denetim yetkisine en az 10 yildir sahip olan meslek mensuplarinin
belirlenen egitim sartlarint  saglamalari  durumunda bagimsiz denet¢i olarak
yetkilendirilecekleri belirlenmistir.

Gegici 6. maddenin 2. Fikrasinda ise denetginin hangi donemden itibaren 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanuna gore denetc¢inin denetime baslayacag belirtilmistir. Bu tarih 1/1/2013
tarihini tasiyan agilis bilanco donemi olarak belirlenmistir. Hesap donemi farkli olan
isletmelerde bu tarihten sonraki bilangodan itibaren denetcinin denetimi baslayacagi

belirlenmistir.

3.4.3. 6455 Sayih Giimriikk Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun ve ilgili

Mevzuatin Incelenmesi

Bu kanunda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kamunun 397. maddesine bagimsiz denetim ile
ilgili fikra eklenmistir. 397 maddeye eklenen 5. fikrada bir onceki fikrada belirtilen
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Cumbhurbaskaninca belirlenecek olan denetim kapsami1 disinda kalan sirketlerin denetimi ile
ilgilidir. Bagimsiz denetim kapsami disinda kalan sirketlerde kooperatiflerde ve bunlarin iist
kuruluslarinda denetim isleminin nasil olacagina dair diizenlemenin Giimriik ve Ticaret
Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca yonetmelikle diizenlenecegi hiikkmii yer
almistir. Ancak giiniimiizde halen bu yonetmelik ¢ikamamis sirketlerin sayisal olarak biiyiik
cogunlugu denetim disinda kalmstir.

Tiirkiye’deki ¢ogu isletmenin Kiigiik Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) oldugu
bunlarinda biiyiik boliimiiniin aile ve sahis isletmesi oldugu diisiiniildiigiinde kisilerin kendi
menfaatine karsi hareket etmeyecegi yaklasimi ile bu ydnetmeligin hala hazirlanmamis
oldugunu diistinmek yanlis olmaz. Bugiline kadar uygulamada cok biiyiik sorunlarin
cikmamasi bu durunda etkisi ile olmaktadir. Ancak en kisa siirede net bir yonetmeligin

cikmasi hukuk devleti geregidir.

3.4.4. 6455 Sayih Giimriik Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Karar (Esas Sayisi: 2013/66 Karar Sayisi: 2014/19
Karar Giinii: 29.1.2014)

Bu degisiklikte 3 konu hakkinda anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulmusgtur. TTK
ile ilgili olan itiraz TTK madde 397 ile ilgilidir.

Bu itirazlar TTK 397 maddesi 5. Fikrasinin kanun koyucunun yasama yetkisini

yiiriitmeye devrettigi iddiasidir. Ilgili Madde Bagimsiz denetime tabi olmayan anonim
sirketleri kooperatifleri ve kooperatiflerin iist birliklerinin denetimine iliskindir.
Itirazda denetim ve denetci hakkinda usul ve esaslarin belirtilmedigi bir ¢erceve ¢izilmeden
yetkinin yliriitmeye birakildig1 vurgulanmistir. Buna kars1 Anayasa Mahkemesi Yasamanin
deviredilemezligini vurgulamis ancak su goriisii ile yasamanin goriisiiniin dogrulugunu
vurgulamamustir.

“Kanun koyucu gerektiginde sinirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini
idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik Onlemler alinmasma veya bunlarin
kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda temel kurallar
saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi, yasama yetkisinin devri

olarak nitelendirilemez.”

16 Anayasa Mahkemesi 29.1.2014 tarih ve 2013/66 Esas ve 2014/19 Karar sayili karart
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“Dava konusu kuralla, anonim sirketlerin bir kismi ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki
kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan iist kuruluslarinin denetimine
iligskin olarak kuralda belirtilen hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiis olmakla
birlikte, denetime tabi bu sirketlerin, kooperatiflerin ve {ist kuruluglarinin faaliyet alanlarinin
birbirinden farkli oldugu hususu gozetildiginde, is kollar1 farkli olan bu sirket, kooperatif ve
iist kuruluslarla ilgili olarak kanun koyucu tarafindan tek bir diizenlemenin yapilabilmesinin
giicliigii karsisinda, teknik niteliginin gozetilerek anilan sirket, kooperatif ve {ist kuruluslarin
denetimine iliskin Kanun'da belirtilen hususlarin Glimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan
ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi, yasama yetkisinin devri

olarak nitelendirilemez.” 17
Yukaridaki karardan anlasildigi iizere Anayasa Mahkemesi denetim konusunu teknik
gerekliligi ¢ok olan siirekli degisim icin de olan ve diizenlemelerin siirekli bir bicimde
yapilmasi gereken bir konu olarak ele almigtir.
Teknik olarak detayli olan ve kapsam olarak anonim sirket kooperatif gibi genis bir alani ele
alan konunun kanun koyucu tarafindan tek bir diizenleme ile diizenlenemeyecegi kanaati
olusturmus ve bu durumu yasama hakkinin devri olarak degerlendirmeyip anayasaya aykir1

bulmamustir.

3.5. 3568 Sayih Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunun incelenmesi

Bu kanuna 5786 Sayili1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile gegici 11.
Madde eklenmistir. 11. Maddenin b bendi ile bagimsiz denet¢i olmanin sartlarina ilave
sartlar eklenmistir. Bu maddeye gore bagimsiz denetim mevzuatinda yer alan sartlara ek
olarak 3568 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun
5 maddesinde sayilan hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu y&netimi
ve siyasal bilimler dallarindan birisinden lisans egitimini tamamlamis olma zorunlulugu
getirilmistir.

Bu sartin getirilmesi Serbest Muhasebecilikten, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlige gegen

ama egitim olarak lisans egitimini tamamlamamis olanlara kars1 getirildigi anlasilmaktadir.

17 Anayasa Mahkemesi 29.1.2014 tarih ve 2013/66 Esas ve 2014/19 Karar sayili karar
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3.6. 5684 Sayil Sigortacihk Kanunun Incelenmesi

Sigortacilik kanunu madde on sekizin ikinci fikrasinda agik olarak mali tablolarin
bagimsiz denetime tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi
Miistesarligini sigortacilik alaninda bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemeye yetkili
kilinmistir. Bu yetki ile sigortacilik alaninda yapilacak olan bagimsiz denetim faaliyetlerinde
miistesarlik bir otorite gorevi yiikklenmektedir. Hazine Mistesarligi ve Maliye Bakanliginin
birlesmesi ile bu yetki hazine ve maliye bakanligina ge¢mistir.

Ilgili madde su sekildedir:

MADDE 18 — (1) Sigorta sirketleri ve reasiirans sirketleri, hesaplarin1 ve mali tablolarini,
Miistesarlik¢a belirlenecek esaslara ve 6rnege uygun olarak diizenlemek, ilan ettirmek ve
Miistesarliga gondermek zorundadir.

(2) Sigorta sirketleri ile reasiirans sirketleri bilangolarinin, kir ve zarar cetvellerinin ve
Miistesarlik¢a uygun goriilecek diger mali tablolarmin bagimsiz denetim kuruluslarina
denetlettirilmesi ve ilan ettirilmesi zorunludur. Miistesarlik, sigorta sirketleri ve reasiirans
sirketlerinin bagimsiz dis denetim kuruluslarinca denetlenmelerini diizenlemeye yetkilidir.

(5684 Sayil1 Sigortacilik Kanunu m.18)

3.7. 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun Incelenmesi

Kanunda Ozel denetim ve kamuoyunun aydinlatilmasi bashig1 altinda bankanin mali

tablolarin denetiminden kanunun 42. Maddesinin 2.fikrasinda su sekilde bahsedilmistir:

Madde 42 — Banka bilango, kir ve zarar hesaplarin1 bagimsiz denetim kuruluglarina

denetlettirebilir. (1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu m. 42, fikra 2)

Kanununda yer alis sekliyle merkez bankasinin mali tablolarinin denetimin zorunlu
olmadig1 ancak kamu yarart dogrultusunda faaliyet gosteren bankanin seffafligi i¢in
yaptirabilecegi bir denetim oldugu anlasilmaktadir.

Bunun yaninda kanunda merkez bankasinin bilgi isteme hakki dogrultusunda bazi finansal
kuruluslarin denetim raporlarinin merkez bankasina iletmesi zorunlu kilmmustir. ilgili kanun
maddesi agagidaki gibidir:

Bilgi isteme yetkisi, bankalarin bilangolar1 ve raporlari:

Madde 43 — (Degisik: 25/4/2001- 4651/9 md.)
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Tirkiye’de faaliyette bulunan biitiin bankalar, 6zel finans kurumlar1 ve Bankaca uygun
goriilecek diger mali kurumlar, yillik bilangolar ile kar ve zarar hesaplarini, idare meclisi ve
denetci raporlart ile birlikte, genel kurullarinin toplanti tarihinden; bagimsiz denetim
kuruluslarinca hazirlanacak denetim raporlarini ise diizenlenme tarihinden itibaren en geg bir
ay icinde Bankaya vermekle yiikiimliidiirler. (1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi1 Kanunu m. 43)

3.8. 6741 Sayih Tiirkiye Varhk Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve Ilgili Mevzuatin

Incelenmesi

Bu kanun ile Tiirkiye Varlik Fonu Anonim Sirketi kurulmustur. Kanun 2 maddesinin 3.
fikrasi ile su gorevler sirkete verilmistir:
Madde 2 Sirket; stratejik yatirim planinda belirtilen hedefler ile likidite, yatirim, risk ve getiri
tercihlerini dikkate alarak;
a) Yerli ve yabanci girketlerin paylarinin, Tiirkiye’de ve yurt disinda kurulan ihraggilara ait
paylarin ve bor¢lanma araglarinin, kiymetli madenler ve emtiaya dayali olarak ihrag¢ edilen
sermaye piyasasi araglarinin, fon katilma paylarinin, tiirev araglarinin, kira sertifikalarinin,
gayrimenkul sertifikalarinin, 6zel tasarlanmis yabanci yatirim araglarinin ve diger araglarin
alim satimini,
b) Her tiirlii para piyasasi islemlerini,
c) Gayrimenkul ve gayrimenkule dayali haklar ile her tiirlii gayri maddi haklarin
degerlendirilmesini,
¢) Her tiirlii proje gelistirme, projeye dayali kaynak yaratma, dis proje kredisi saglama ve
diger yontemlerle kaynak temini iglemlerini,
d) Her tiirlii ticari ve finansal faaliyetleri, ulusal ve uluslararasi birincil ve ikincil piyasalarda
gerceklestirilir. Sirket tarafindan, ulusal yatirimlar ile uluslararasi alanlarda diger devletler
ve/veya yabanci sirketlerce yapilacak yatirimlara istirak edilebilir. (6741 Sayili Tirkiye
Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Madde 2 Fikra 3)
Madden anlasilacagi iizere sirket yatinm faaliyetleri ve finansman faaliyetleri

yiiriitmek tizere kurulmustur.
Sirketin denetimi kanunun 6. maddesinde ele alinmistir. Sirket bagimsiz denetim
yontemine gore denetlenmesi kanun koyucu tarafindan karar verigmistir. Bagimsiz denetim

sonrasinda olusacak raporun cumhurbaskaninca belirlenecek bir komisyonca faaliyetler ile
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tekrardan denetlenecegi Ongoriilmistiir. Bu ikinci denetim sonucu olusacak raporun
cumhurbaskanina sunulmasi kararlastirilmistir.

Birinci ve ikinci denetim raporlarinin iizerinden mecliste plan biitce komisyonunun
meclis denetimini gergeklestirecegi belirlenmistir.

6. madde su sekildedir:

Madde- 6 (1) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve
Tiirkiye Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlar bagimsiz denetime tabidir. Sirket, 6362
say1li Kanun kapsaminda kurumsal yonetim diizenlemelerine uyar.

(2) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye
Varlik Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bagimsiz denetimden ge¢cmis yillik mali
tablolar1 ile faaliyetleri, Cumhurbagkam tarafindan gorevlendirilecek sermaye piyasalari,
finans, ekonomi, maliye, bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az ii¢ merkezi denetim
elemani tarafindan bagimsiz denetim standartlar1 cer¢evesinde denetlenir. Denetim
sonucunda hazirlanacak rapor her yil haziran ay1 sonuna kadar Cumhurbagkanina sunulur.
(3) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlik
Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bir 6nceki yila ait mali tablolar ile faaliyetleri, her
yil ekim ayinda Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan, birinci
ve ikinci fikralar kapsaminda hazirlanan ve Cumhurbaskanligi tarafindan gonderilen denetim
raporlar1 lizerinden goriisiilerek denetlenir.( 6741 Sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi

Anonim Sirketinin Kurulmas: ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m.6)

Bu diizenlemeye karsi anayasa mahkemesine itiraz davast agilsa da kanun koyucunun
denetim yontemini bu kurum igin belirleme hakki oldugu karar1 verilmistir.
3.8.1. 6741 Sayih Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 4 ve 8.
Maddesi Hakkinda Karar (Anayasa Mahkemesinin Esas Sayisi: 2016/180
Karar Sayisi: 2018/4)

Anayasa Mahkemesinin, esas sayisi: 2016/180, karar sayisi: 2018/4, karar giinii
18.1.2018 olan karari bagimsiz denetim agisindan 6nemli bir karardir. Tirkiye Varlik
Fonunun denetimine iligkin yapilan itiraz anayasa mahkemesinde goriisiilmiis ve bu karar
sonuca baglanmistir. Tiirkiye Varlik Fonun ve bagh alt fonlar i¢in bu ana fona bagl olarak
kurulacak sirketler i¢in ii¢ agsamali ve Sayistay’in denetim siirecinin disinda oldugu bir yap1

belirlenmistir.
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Anayasaya Mahkemesine yapilan bu kanun ile ilgili itirazlardan bir tanesi bu denetim
yontemine aittir. Bu itiraz kamu kaynaklarinin denetim disinda kalmasi ile ilgili olup
Anayasa Mahkemesi yontemi anayasa Uygun bulmus ve kamu kaynaklarinin denetim
disinda kalmadigina hiikkmetmistir.

Bu karar ile meclisin, Sayistay iizerinden degil de yeni kurulan denetim modeli
izerinden dolayli bir denetimde bulunmasini kamu kaynaklarinin denetimi icin yeterli
goriildiigii sdylenebilir. Bu kararda son raporun meclis genel kuruluna degil de Plan biitce
komisyonu tarafindan goriisiilerek karara baglanmasi da meclisin ¢aligmasinin bir pargasi
olan komisyonun tarafindan yapilmasi anayasaya uygun goriilmiistiir.

Ayni konu ile ilgili itirazin bagka bir bagka unsuru ise Anayasanin 160. maddesi ile
diizenlenen Sayistay’in gorev ve yetkilerine aykirilik olmustur.

Anayasa Mahkemesi Sayistay’in yasalar ile verilen denetleme islerini yapmakta
olduguna karar vermis ve bu kanun ile Sayistay’a gorev verilmemesini anayasaya aykiri
bulmamustir. Bu durumu kanun koyucunun takdir yetkisi iginde ele almigtir. Bunun yaninda
anayasada denetimin hangi kurum ile yapilacagini ve hangi usul ile yapilacagina iliskin
kisitlayict bir hikkiim olmadigini belirtmis ve bu konu basliklar1 kanun koyucunun takdir
yetkisine birakilmstir.

Bu karar ile Anayasa Mahkemesi kamu kaynaklarinin denetime tabi olacagini ancak
sekil ve yontem olarak sadece tek bir yontem ve kurum tarafindan denetim yapilmasi
zorunlulugu olmadigini belirlemistir. Burada 6nemli olan segilecek denetim sisteminin de
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetim yapilmasinin saglanmasi gerektigidir.

Bu karar mali tablolarin bagimsiz dis denetimine dayali olarak meclis denetimin ana
hatlarinin olugmasi agisindan 6nemlidir. Bu karar mali tablolarin bagimsiz dis denetiminin
Sayistay denetimi kadar kanun koyucu tarafindan 6nemsendigini gostermektedir. Ayrica bu
kararda kurumsal yonetim ilkelerine atifta bulunulmus ve kararda Sermaye Piyasas1 Kanun
bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemelerine atifta bulunulmustur. Bu karar ayrica
mevzuattaki denetim ile ilgili diizenlemelerin kalitesine dikkat edilmesi gerektigini
gostermektedir.  Yapilan denetim faaliyetinin  kamu faaliyeti oldugu tekrardan

vurgulamaktadir.
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3.9. 6085 Sayili Sayistay Kanununun flgili kanunlarin ve Mevzuatin incelenmesi

Sayistay kanunun da bagimsiz denetim ile ilgili bir diizenleme yapilmistir. Kanunun
dordiincii maddesinde Sayistay’in denetim alani tanimlanmigtir. Bu madde de denetim ile

ilgili olarak dordiincii maddenin birinci fikrasinin ¢ bendi diizenlemesi su sekildedir:
MADDE 4 — (1)

¢) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim
kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar ve faaliyetlerini, denetler.

(Ek paragraf: 14/1/2016-6661/19 md.) (a) ve (b) bentleri kapsamina giren sirketlerden
dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 %50’den az olup ilgili mevzuat: uyarinca bagimsiz
denetime tabi olan; sirketler, bunlarm istirakleri ve bagli ortakliklarmin denetimi, ilgili
mevzuatt uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari
esas almarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini
esas alarak hazirlayacagi raporu Tlrkiye Biiylik Millet Meclisine sunar. (6085 Sayili Sayistay

Kanunu m.4)

Bu madde ile bagimsiz denetim hizmetinin ve bagimsiz denetim raporunun devletin
hesap islerinin denetimini ve mevzuata uygunluk denetimini yapan kurumu olan Sayistay
tarafindan kabul edildigi ve bu raporlar {izerinden ¢alisma yapacagi anlagilmaktadir. Kanun
koyucu kamunun yiizde elliden az ortakliginin bulundugu sirketlerde bagimsiz denetim
raporunun Sayistay denetimine esas olmasini Ongdrmiistiir. Bu yaklasim dogru bir
yaklagimdir. Kamu yararinin kismen daha az oldugu bu tip ortakliklarda hem para hem is
giicii tasarrufu saglandig1 goriilmektedir. Bu diizenleme bagimsiz denetim raporunun ve

bagimsiz denetim hizmetinin kamu yarar1 karsisinda dnemini de gostermektedir.

3.9.1. 6661 Sayili Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun ve ilgili mevzuatin incelenmesi

Bu kanun Sayistay kanununda yer alan 4. Maddenin degisikligi ile ilgilidir. Bu
degisiklik kamu payinin %50’nin altinda oldugu isletmelerin denetiminin bagimsiz denetim
raporu iizerinden yapilacag: ile ilgilidir. Sayistay bagimsiz denetim raporlari, lizerinden
hazirlayacagi denetim raporunu, meclise sunacagi karara baglanmistir.

Karar hakkinda Kamuoyunda tartismalar olmustur. Meclis denetiminin engellendigi
temelinde tartismalar Anayasa Mahkemesine de tasinmistir. Anayasa Mahkemesi kanun

hakkinda anayasaya aykirilik bulmamistir. Kanun koyucunun yetkileri arsinda durumu
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tanimlamistir. Bu kanunun bagimsiz denetim raporunun ve bagimsiz denetimin Onemi

vurgulamis ve bu siireclere gii¢ katmustir.

3.9.2. 6661 Sayih Askerlik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Talebi Hakkinda Karar Esas Sayisi:
2016/21 Karar Sayisi: 2016/199 Karar Giinii: 28.12.2016

Anayasa Mahkemesi bu karar da itiraz edilen madde Sayistay kanununda doérdiincii

maddesine eklenen su maddedir:

Madde 4 (¢) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar
dahil tiim kamu hesaplari, fonlari, kaynaklar1 ve faaliyetlerini, denetler.

(Ek paragraf: 14/1/2016-6661/19 md.) (a) ve (b) bentleri kapsamina giren sirketlerden
dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 %50’den az olup ilgili mevzuati uyarinca bagimsiz
denetime tabi olan; sirketler, bunlarin istirakleri ve bagli ortakliklarinin denetimi, ilgili
mevzuati uyarinca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari
esas alinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini
esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine sunar.” (6085 Sayili
Sayistay Kanunu m.4 bent ¢)

Bu maddenin anayasa aykirilig1 ile ilgili olarak dava agilmis ve anayasa mahkemesi
bu maddenin anayasaya uygun oldugunu belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi kararina dayanak olarak Anayasanin 160. maddesini
kullanmaktadir. Ilgili maddede sayilan Mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari ve
idarelerin denetimin Sayistay tarafindan yapilmasi gerektigini belirtmis. Buna karsin
kanunda sayilanlar disinda kalan idare ve kuruluslara iliskin olarak anayasada denetimin
hangi yontem ile nasil yapilacagina iligkin bir hiikkmiin olmadigin1 belirtmistir. Sayistay’a
yetki verilmesinin kanun koyucunun takdirinde oldugunu vurgulamaistir.

Kamu kaynaklarinin denetim disinda kalmadigi bu denetim yontemi ile meclise denetim
sonuclarinin sunuldugu vurgulanmistir.

Bu karardan da anlagilacagi iizere bagimsiz denetim raporu meclise sunulan raporun
temelini teskil etmektedir. Son yillarda kanun koyucunun denetim yontemi {izerindeki
tercihinde yasanan degisiklikler bagimsiz denetimin 6nemini artirmaktadir.

3.10. 492 Sayih Harc¢lar Kanunu flgili Kanunlar ve 1lgili Mevzuatin

Incelenmesi
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3.10.1. 492 Sayih Harclar Kanunu

Harglar kanunda bagimsiz denetim ile ilgili olarak 113. maddede 6deme zamani basligt
altinda diizenleme yapilmistir. Bagimsiz denetim kuruluslar1 yetkilendirme belgesi
harglarinin kurumlar vergisi beyan1 verme siiresi iginde verilen bildirim tizerine, denetim
faaliyetlerinden elde edilen cari yil gelirleri tizerinden tahakkuk ettirilecegi belirlenmistir.
Tahakkuk eden har¢ icin ayrica tebligi yapilmayacagi ve mayis ayinda Odenecegi
belirtilmistir.

3.10.2. 6322 Sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bu kanun 18. Maddesi ile harglar kanunun 113. Maddesine ilave yapilmistir. Bu
degisiklikle bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirme belge harcinin bagimsiz denetim
faaliyetlerinden elde edilen gayri safi is hasilat1 lizerinden alinacag: belirlenmistir.

Kanunun 20. Maddesi 492 sayili kanunun (8) sayili tarifesine ilave bir cetvel
eklenmistir. Ilave edilen cetvelde kamu yararmi ilgilendiren kuruluslari  denetleyecek
bagimsiz denetim kuruluslar yetkilendirme belgeleri ilk seferde 30.000 takip eden yillar da
hasilatin binde 5 veya 10.000 TL’den az olmamak.

Ilave edilen cetvelde kamu yararim ilgilendiren kuruslarin disinda denetim yapacaklar
icin ise ilk sefer de 15.000 TL yenilmelerde yine hasilatin binde 5’i veya 5000 TL’den az
olmamak olarak diizenleme getirilmistir.

Bu tutarlar 2020 yilinda kamu yararini ilgilendiren kuruluslari denetleyecek bagimsiz
denetim kuruluslari i¢in ilk seferde 77.796,70 TL takip eden yillarda 21.155,20 TL den az
olmamak tizere yil gayrisafi is hasilatinin Binde 5,75'i. Kamu yararini ilgilendiren
kuruluglar1 denetlemeyecek olanlar igin ilk seferde 38.898,30 TL takip eden yillarda
10.577,30 TL’den az olmamak gayrisafi is hasilatinin Binde 5, 75dir. (Ankara Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, 2020)

Bu kanun ile bagimsiz denetim denetgi yetkilendirme belgesi harci da getirilmistir. Bu
kanun 2. Maddesi ile 492 sayili harglar kanunun 8 sayili tarifesine bagimsiz denetgi
yetkilendirme harci eklenmistir. Bu harg bir kez 6denecek harglar arasinda yer almaktadir.

Bagimsiz denetci yetkilendirme harci 2020 yilinda 2.333,30 TL dir.

(Ankara Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, 2020)

Kanunda Bagimsiz denetgiyi ilgilendiren baska bir diizenleme yer almamaktadir.
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3.10.3. 6322 Sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20. Maddesinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar (Esas Sayisi: 2012/91 Karar Sayisi:
2013/86 Karar Giinii: 10.7.2013

Bu karar Anayasa Mahkemesine bagimsiz denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesine
iligkin 6denen harclara kars1 yapilan itirazdir.

Itiraz bagimsiz denetim kuruluslarmnin her y1l 6demesi gereken harglarin yiiksekligi
sube sayisina gore farklilasmadigi ve SMMM ve YMM’lerin ruhsatname ticreti olarak hem
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birligi’ne
hem de hazineye har¢ yatirilmasinin hargta miikerrerlik olusturmakta oldugu. Bunun
yaninda SMMM ve YMM’lerin gérev alani igine giren bagimsiz denetim konusunda
tekrardan bir har¢ 6deme yiikiimliiliigii altina girmis oldugu, bununda benzer serbest meslek
harg¢larindan yiiksek oldugu iizerine itirazda bulunulmustur.

Itirazda harcin diger serbest meslek harclarina kiyasla esitlige uygun olmadig
vurgulanmis buna karsin Anayasa Mahkemesi esitlerin arasinda uygulanan kurallarin esit
olarak uygulanmasini esitlik olarak ele almis ve bunun Anayasaya gore esitlige aykirilik
yaratacak bir durum olmadigini belirlemistir.

Kararda anayasanin vergi 6devi kismina atif yapilmis ve harg ile meslek mensuplarinin
6zel bir fayda edindigini bu yiizden harcin uygulanmasinin dogru olduguna hitkkmetmistir.

Bunun yaninda denetim kuruluslarinin 6deyecegi harci degerlendirirken bagimsiz
denetim sektoriiniin 6nemi, is hacmi, piyasa degeri dikkate alarak belirlenen harg tutarlarinin
bir ayrim, ayricalik veya piyasalarinin saglikli ve diizenli islemesini engelleyen bir durum
yaratmadigina hiikkmederek itirazlarin reddine karar vermistir.

Bu kararda Onemli olan hususlar her serbest meslek grubunu kendi iginde
degerlendirmesi, esitlik ilkesini gruplarin kendi i¢inde uygulanmasi, her imtiyaz saglayan
ruhsat ediniminin harca tabi oldugu ve sektoriin teknik ve ekonomik degeri ile harg
ticretlerinin tutarinin degerlendirildigi goriilmektedir.

3.11. 5502 Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda

Kanun Ilgili Kanunlar ve Mevzuatin incelenmesi

Bu kanun ile saglk hizmeti karsiliginda diizenlenen faturalarin denetlenmesi

amaclanmistir. Ek Madde 1’den anlasilan amaclardan bir tanesi gercek disi faturalar
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diizenleyerek sosyal sigortalar kurumunun zarara ugratilmasinin énlenmesidir. Madde ile
sosyal giivenlik kurumunun disindan denetim hizmeti alabilecegi belirtilmistir. Madde ile
dis destek alinabilecek kisi ve kurumlar belirlenmistir. Saglik teknikleri agisindan eczaci ve
tabiplerin bu incelemede yer almasi yerindedir. Ancak Kanunda yeminli mali miisavirler,
serbest muhasebeci mali miisavirler ve bagimsiz denetgilerden de yararlanilabilecegi
belirtilmistir. Yapilan inceleme islemi dogas1 geregi daha ¢ok bagimsiz denetim alanina
girmekte oldugu anlagilmaktadir. Bu sebepten dolay1 bu alanda alinacak olan hizmetin
bagimsiz denetim kurumlarindan alinmasi daha dogru olacaktir. Bagimsiz denetim
kurulusglarinin is tecriibesi ve ¢aligsma alanlarinin daha fazla inceleme ve denetlemeye yakin
olmast hem inceleme kalitesini hem de inceleme sonuglarina olan giiveni artiracaktir.
Bagimsiz denetcilerin kanuni olarak da Giglincii taraflara kars1 yaptiklar faaliyetlerden dolay1
daha fazla sorumlulugu bulunmaktadir. Kanunun da yapilan bu diizenlemenin KGK’nin

kurulmasindan once yapildig: anlasilmaktadir:

EK MADDE 1 — (Ek: 8/3/2007-5597/4 md.)

a) Ornekleme yoluyla inceleme:

Saglik hizmeti sunan gergek veya tiizel kisiler ile kamu idarelerine ait doner sermayeli
isletmelerin hizmet bedeli olarak diizenledikleri ve 6denmek iizere Kuruma (5502 sayili
Kanunla devredilen kurumlar dahil) gonderdikleri faturalar, genel sonuglar verecek sekilde
%5 114 % 10 oraninda 6rnekleme metoduyla incelenir. Bu inceleme sonucunda saglik hizmeti
sunan gergek veya tiizel kisiler ile kamu idarelerine ait doner sermayeli isletmelerin incelenen
doneme ait biitiin faturalarina uygulanmak suretiyle 6denecek tutar tespit edilir ve buna gore

6deme yapilir.

Ornekleme yontemiyle yapilacak inceleme ve kontrol icin kurum disindan tabip ve eczaci
gorevlendirilebilir. Ihtiya¢ halinde, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa tabi meslek
mensuplari ile bagimsiz denetim kuruluslarina da yaptirilabilir. (5502 Sayili Sosyal Giivenlik

Kurumuna fliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Ek M.1)
3.11.1. 5597 sayih yurt disina ¢ikis harci hakkinda kanun ile ¢esitli kanunlarda
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

Bu kanunun 4. Maddesi ile 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanuna ek maddeler getirilmistir.
Bu kanun ile saglik hizmet saglayicilarinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na

diizenleyecekleri faturalarin 6rneklenme yontemi ile incelenmesine doniik bir diizenleme
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yapilmustir. Ornekleme orani kanunda yiizde 5 ile 10 olarak tanimlanmistir. Ornekleme
yontemi ile incelenecek olan faturalarin incelenmesinde ihtiyag¢ halinde 3568 sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu'na tabi meslek mensuplari ile bagimsiz denetim kuruluslarindan yararlanilabilecegi
belirlenmistir.
Bu kanunda bagimsiz denetim kuruluslarinin incelemesi Sosyal Giivenlik

Kurumu’nun istegi ile yapilacagi anlasilmakta bir zorunluluk olarak yer almamaktadir.

Kanunda sadece meslek mensuplarinda bahsedilmis bagimsiz denetcilerden
bahsedilmemistir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin ¢alisanlart bagimsiz denet¢i olduklar:
icin dolayli olarak bagimsiz denetcilerde yetkilendirilmistir. Ancak kanunda bagimsiz
denetim kurulusu yerine bir bagimsiz denetg¢i olmayan bir meslek mensubunun da
yetkilendirilmesinin 6nii agik birakilmistir.

3.12. 4572 Sayih Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun

Tigili Kanunlar ve Mevzuatin incelenmesi

Kanunun 5. Maddesi tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin  denetimini
diizenlemektedir.
Bu kanunda birlikler bagimsiz denetime tabi kilinmistir. Ancak ilgili bakanligin belirledigi
ortak sayisi, ciro gibi kriterleri saglayan birliklerin bagimsiz denetime tabi oldugu
vurgulanmigtir. Her birlige bir denetim zorunlulugu getirilmemistir. Denetimin kapsami

Tiirk Ticaret Kanunda belirlenen bagimsiz denetim kapsami oldugu goériilmektedir.

3.12.1. 6455 sayih giimriik kanunu ile baz1 kanun ve kanun hiikmiinde

kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun

Bu kanun ile birden ¢ok kanununda degisiklik yapmistir. Kanunun 22. Maddesi ise
Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerini ilgilendirmektedir. Kanunun 22. Maddesi ile 4572
say1l1 Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmstir.

Bu diizenlemede 4572 sayili kanunun 5. Maddesi degismistir. 5. maddenin yeni basligi
Bagimsiz denetim ve alinmasi gereken tedbirler olarak degismis. Degisen madde ile
bakanlikca belirlenecek kistaslari (ortak sayist ve ciro) saglayan birliklerin bagimsiz
denetime tabi tutulacag:i belirlenmistir. Bagimsiz denetim TTK’de yer alan bagimsiz

denetim yiikiimliiliiklerine gore olacagi belirlenmistir.
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3.12.2. 6455 Sayih Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Karar (Esas Sayisi: 2013/66 Karar Sayisi: 2014/19
Karar Giinii: 29.1.2014)

Anayasa Mahkemesin bu karart birden ¢ok kanun ile ilgili hiikim igermektedir.
Kararin Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunu ilgilendiren kismi su
sekildedir. Kanunun besinci maddesinin birinci fikrasina itirazda bulunulmustur. Bu madde
kooperatif ve birliklerin bagimsiz denetim ve alinmasi gereken tedbirlere iligskindir.
Buradaki itiraz denetime tabi olacaklarin kriterlerinin belirlenmesinin ilgili bakanliga

birakilmasinin esitlik ilkesine aykiri oldugu seklindedir. ilk kanunun ilk fikras1 su sekildedir:
Madde 5 Bakanlik¢a ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak belirlenen birlikler,
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore bagimsiz
denetime tabidir. (Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun m.5)

Buradaki itirazin dayandirildigi temel nokta bagimsiz denetim kapsaminda olan
birlik ve tarim satis kooperatiflerin ~ bagimsiz denetim disinda kalanlar ve kooperatif
kanununa tabi olanlarin farkli denetim siireclerine tabi olmasidir. Bagimsiz denetime tabi
olanlarin biit¢e lizerinden bu denetim giderini 6deyebilecekken bu kapsam disinda olmayan
tarim satig ve diger kooperatiflerinin bu gider 6demesini yapamayacagina iligskindir.

Mahkeme burada esitlik yoniinden bir sakinca bulmamis esitlere esit muamele
yapildigin1 kastetmistir. Bunun yaninda birliklerin kooperatifler ile aym hukuki durumda
olmadigint bunlarin iist kurulus oldugunu belirterek kooperatif ile ayni kurallara tabi
tutulmamalarinin aykirilik teskil etmedigini belirtmistir.

Mahkeme kanun koyucunun birlikleri denetim yoniinden bagimsiz denetime tabi
olanlar ve olmayanlar olarak ayri siniflara ayrilmasinda bir uygunsuzlukta gérmemistir.

Kanundaki maddelere diger itiraz ise tarim satis kooperatif ve birliklerinin organlart
arasindan denetim kurullarinin ¢ikarilmasi ile bagimsiz denetime tabi olmayan kooperatif ve
birliklerin denetim disina birakildigina iliskindir. Bu itirazin temelini ise Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanununun organlar, temsil, genel miidiirliikk ve personel
baslig1 altinda bulunan 4. Maddesinin degistirilmesi olusturmaktadir.

Mahkeme bu itiraz bashigi i¢cin TTK’ye atifta bulunmustur. Ticaret kanunda yer alan
denetim ile ilgili diizenlemeleri hatirlatmistir. Denetim kurulunun kaldirilmasinin denetim

dis1 birakmak olmadigini vurgulamistir. Bu durumun kanun koyucunun takdirinde bir durum
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oldugunu belirtmistir. Kararda TTK da tarim satis kooperatiflerinin denetimi hakkinda
yapilan diizenlemelere atifta bulunulmus ve bagimsiz denetime tabi olan ve olmayanlar
hakkinda denetim ile ilgili maddelerin olduguna karar vermistir. Organ olarak denetim

kurulunun kaldirilmasinda anayasa aykiri unsur bulamamastir.

3.13. 5894 Sayil Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun ve Tlgili Kanunlarin incelenmesi

3.13.1. 5894 Sayih Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

Kanun ile agik bir sekilde Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF)’nun hesaplarinin zorunlu

olarak bagimsiz denetime tabi tutuldugu anlasilmaktadir. Madde su sekildedir:

Di1s denetim

MADDE 10 — (1) TFF’nin mali durumu ve kér zarar hesaplar1 yillik donemler halinde spor
sektoriinde uluslararasi denetim tecriibesi bulunan bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan
denetlenir. (5894 Sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
m.10)

Maddenin 4. Fikrasinda denetim siiresin ayni denetgi tarafindan en fazla araliksiz 5 yil
olacagi belirlenmistir.
3.13.2. 3813 sayih Tiirkiye futbol federasyonu kurulus ve gorevleri hakkinda

kanunun (miilga) incelenmesi

Miilga olan bu kanunun denetim baslig1 tagiyan 31. Maddesine 29.11.2007 tarihinde
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklik ile federasyon bagimsiz denetime tabi kilinmustir.
Bagimsiz denetim yapacak sirketin kriteri ise uluslararasi spor sektoriinde denetim tecriibesi
olmasi olarak belirlenmistir.

Degisiklik yapilmadan once federasyonun bagimsiz denetime tabi oldugu bir

uygulama bulunmamaktadir.

3.13.3. 5719 Sayih Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bu kanun ile yiiriirlikten kaldirtlan 3813 Sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun degisiklik yapilmigtir.
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Bu kanun ile yiirtirliikkten kaldirilan 3813 sayili kanununun 31. Maddesinde degisiklik
yapilmustir. 31.Maddede federasyonun denetimi diizenlenmistir. Federasyonun spor
sektoriinde tecriibesi bulunan bir denetim firmasi tarafindan denetlenmesi ongoriilmiistiir.
Raporun kamuoyuna duyurulmasi ve federasyon genel kuruluna sunulmasi 6n goriilmiistiir.
Bu diizenlemede denetim sirketi se¢im sart1 olarak uluslararasi olmak iizere spor sektoriinde
denetim tecriibesi sart1 6n kosul olarak belirlenmistir.

3.14. 5449 Sayih Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun ve Ilgili

Mevzuatin incelenmesi

3.14.1. 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun

Bu kanunun 25. Maddesinde kalkinma ajanslarinin denetimi diizenlenmistir. 25.
Maddede Kalkinma ajanslarinin denetimi yapan kuruluglarin ortaklari, yoneticileri ve
calisanlariin sorumlulugu 2499 sayili miilga Sermaye Piyasas1 Kanunundaki kaynaklanan
cezai sorumluluklara tabi kilinmistir.

Kanun 2006 yilinda hazirlanmistir. Hazirlandig1 dénem itibari ile denetim islemleri
icin diizenlemeler genellikle Sermaye Piyasasi Kanunu ile yapilmaktaydi. Bu kanunda da
cezayl sorumluluk ile ilgili olarak Sermaye Piyasasi Kanununda bulunan cezalara atifta

bulunulmustur.

3.14.2. 5449 Sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Karar

Anayasa Mahkemesinin esas sayisi: 2006/61 karar sayisi: 2007/91 numarali kararinin
kapsami kalkinma ajanslarinin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkinda kanununun
25. Maddesine iliskindir. Ilgili Maddede ajanslarin i¢ ve dis denetim olmak iizere iki
denetime tabi oldugu belirtilmistir. i¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ile Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarligi'nca ortaklasa belirlenecek esas ve usuller gergevesin de Sermaye
Piyasast Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca dis denetim
yapilacagi hiikkmii getirilmistir.

Anayasa aykiriliktan iptali istenen bu madde kamu kaynaklarini1 kullanan ajanslarin

kamu denetimine tabi olmadig1 iddiasina dayanmaktadir.
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Anayasa Mahkemesi ajanslarin kendine 6zgii statii ve durumlari nedeni ile i¢ ve dis
denetimin yasa ile belirlenen kisi ve kurumlarca denetim yapilmasini anayasaya aykir

bulmamustir. Bunun yaninda kararda su ifade kullanilmistir:

“Ajansin kurulus amaci, gorev ve yetkileri, gelirleri ve yonetecegi fonlar, giderleri, mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu, biitce, biitgenin hazirlanmasi ve kabulii ile biitcenin
sonuglar1 Yasa'nin ilgili maddelerinde kapsamli olarak diizenlenmistir. Bu kurallar ile birlikte
Igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi'nin statiisii,
gorev ve yetkileri gozetildiginde maddede dis denetimle ilgili olarak verilen yetkinin yontem
» 18

ve teknige iligkin konular igerdigi agiktir.

Bu karardan anlasildigi kadar ile kamu denetim yetisinin 6zel sektorde faaliyet
gosterenlerden denetim birimlerinden farkli oldugu kanisina varilmis bunun yaninda
durumun o6zelligi geregi yetkinin sadece 6zellik arz eden yontem ve teknik belirterek bu
duruma vurgu yapildig1 anlasilmaktadir. Tiim bu nedenlerden anayasaya aykirilik olarak
goriilmemistir.

3.14.3. Bakanhklara Bagh, Tlgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum

ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgr Kararnamesi

(kararname numarasi: 4) incelenmesi

Bu kararnamede iki tane bagimsiz denetimi ilgilendiren karar vardir. Bunlardan bir
tanesi Kalkinma ajanslar1 hakkinda digeri Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii hakkindadir.

Kararnamenin On altinci bolimde Kalkanima ajanslari hakkinda diizenlemeler vardir.
Kararnamenin 207. Maddesinde ajanslarin denetimi diizenlenmistir. Bu madde ile ajanslarin
i¢ ve dis denetime tabi olacagi belirtirmistir.

207. maddenin 3. Fikras1 dis denetimi diizenlemistir. Maddenin 3. fikrasi su sekildedir:
Madde 207 (3) Dis denetimde; Igisleri Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginca miistereken belirlenecek esas ve ustillere gére Ajansin her tiirlii
hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her y1l en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen
hallerde her zaman Sermaye Piyasas1 Kurulu mevzuatina gére kurulmus bagimsiz denetim
kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklar1 raporu es zamanli
olarak Icisleri Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligina sunar. Denetim sonucu sug
teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanlig1, performansla ilgili
degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
yetkilidir. (Bakanliklara Bagli, Ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi m.207, Fikra 3)

18 Anayasa Mahkemesinin 23.02.2008 tarih ve 2006/61 Esas ve 2007/9 Karar sayili karart
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Bu kararnamede dis denetimin usul ve esaslarini belirlemede yetki ilgili bakanliklara
birakilmigtir. Bunun yaninda bagimsiz denetim yapacak kuruluslarin Sermaye Piyasasi
Kurulu mevzuatina gore kurulmus olmasi geregi belirlenmistir. Anlasildigi kadari ile
kararnamenin hazirlanmasinda denetim firmalarinin kurulus esaslar i¢in KGK tarafindan

belirlenen sartlar yeterli goriilmemistir.

3.15. 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunun ve llgili Mevzuatin Incelenmesi

3.15.1. 6172 Sayih Sulama Birlikleri Kanunu

Kanunun 18. Maddesi 19.4.2018 tarihinde degismistir. Degismeden 6nce 18. madde
de birliklerin hesaplarinin ihtiya¢ halinde sermaye piyasasinda denetim yetkisine sahip
bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirilebilecegi hilkmii yer almaktadir. Yiriirlikte
olan diizenlemede ise Birliklerin denetimi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, ilgili bakanlik
ve Maliye Bakanliginin denetimine birakilmistir. Yiirtirliikte bulunan kanunda birliklerin

Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilecegi belirtilmistir.

3.15.2. 6172 Sayih Sulama Birlikleri Kanunu'nun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Karar

Esas Sayisi: 2011/53 Karar Sayisi: 2012/27 Karar Giinii: 22.2.2012 olan bu karar ile
mahkeme ilgili kanunda ¢esitli maddelerin anayasaya aykiriligi hakkinda bagvurularin
sonucunu degerlendirmistir.

Kanun 18 maddesine Anayasaya aykirilik itirazi yapilmistir. Sulama Birlikleri
Kanunun 18. Maddesi denetim ve birlik mallarmin durumu diizenlemektedir. ilgili
diizenlemede “Birlikler hesaplarini ihtiya¢ halinde sermaye piyasasinda bagimsiz denetimle
yetkili kuruluslar listesinde yer alan bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirebilir.” (6172
Sulama Birlikleri Kanunu m.18) seklinde bir hiikkiim getirilmistir. Bu degisikligin
Anayasa’ya aykirilig ile ilgili olarak mahkemeye bagvurulmustur.

Anayasa Mahkemesi, denetim goérevinin bagimsiz denetime yetkili kuruluslar
tarafindan yapilmasinin Anayasaya aykiri olmadigi belirlemistir. Bunun kanun koyucunun
takdir yetkisinde oldugunu belirtmistir. Sayistay’a gorev verilmemesinin kanun koyucunun

taktir yetkisi oldugu belirtmistir.
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Bu karara karsin kanun 19.4.2018 tarihinde tekrar degistirilmis denetim modeli
Devlet Su sleri veya ilgili bakanlik Mali yénden Maliye bakanliginin denetimin oldugu bir
modele gecilmistir. Degistirilen kanunda Sayistay’inda denetim yapabilecegi bir fikra olarak
belirtilmistir.

Bu degisiklik sulama birliklerinin bagimsiz bir yapt durumundan Devlet Su Isleri
tarafindan kontrol edilen bir yapiya gecisine denk gelmektedir. Kamunun dogrudan kontrol
etmedigi ama kamu malini isleten ve kamu kurumu islevini yiiriiten kuruma kanun koyucu
once bagimsiz dis denetimi uygun gdrmiis. Idari yapmin degismesi ile daha sonrasinda ise
vesayet iliskisi ¢ergevesinde denetim modelini uygun gérmiistiir.

3.16. 2004 Sayih Icra ve iflas Kanunu, Ilgili Kanunlarin ve Mevzuatin

incelenmesi

3.16.1. 2004 Sayili icra ve Iflas Kanunu

Icra iflas kanunun konkordato talebine eklenecek belgeler kisminda bagimsiz denetim
firmasini ilgilendiren bir hiikiim yer almaktadir. iflas erteleme uygulamasinin yiiriirliikten
kaldirilmasindan sonra mali olarak zor duruma diisen sirketlerin faaliyetlerine devam
edebilmeleri i¢in konkordato mekanizmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Kanun koyucu konkordato
stireci ile ilgili baz1 diizenlemeler de bulunmustur. Bu diizenlemelerin bir kismi1 denetgileri
bir kismi da denetim firmalarini ilgilendirmektedir. Denetim firmalarim1 ilgilendiren

diizenleme su sekildedir:
Madde 286-
e) (Degisik:6/12/2018-7155/13 md.) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca yetkilendirilen bagimsiz denetim kurulusu tarafindan Tiirkiye Denetim
Standartlarina gore yapilacak denetim kapsaminda hazirlanan ve konkordato 6n projesinde
yer alan teklifin gergeklesecegi hususunda makul giivence veren denetim raporu ile

dayanaklari.

(Ek fikra:6/12/2018-7155/13 md.) Birinci fikranin (¢) bendi kapsaminda diizenlenecek
raporlar ve bu raporlara dayanak olacak denetimlerde, denetim Kuruluslarinin faaliyetleri,
hak ve yiikiimliiliikleri, raporlarin inceleme ve denetimleri, bu raporlar sebebiyle dogacak
idari ve hukuki sorumluluk ile diger hususlar hakkinda 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanir. (2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu m.286)

96



Kanun koyucu konkordato 6n projesindeki projeksiyonlarin mevcut mali yapiya
uygunlugunun tespiti gérevini bagimsiz denetim sirketlerine vermistir. Bagimsiz denetim
firmasindan makul giivence verecek denetim raporunu ve dayanaklari istenmektedir.
Buradaki ama¢ konkordatonun amacina uygun olmayan sekilde kullanilmasinin 6niine
gecmektir. Bu dogrultuda da bagimsiz denetim firmasimin uygunlugu onaylayan makul
giivence veren bir konumu bulunmaktadir. Ayni maddenin ilerleyen paragraflarinda ise
bagimsiz denetim firmasinin sorumluluklar1 belirtilmistir.

Kanunun 287. Maddesi Konkordatoda gegici miihleti diizenlemistir. Bu madde 7101
sayil1 Icra ve Iflis Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile
28 Subat 2018 tarihinde degistirilmistir. Bu madde konkordatonun basariya ulasip
ulagsmamas1 hakkinda konkordato komiseri gorevlendirmesini sart kosmustur. Eger 3 tane
komiser gorevlendirilecek ise bunlardan birisinin KGK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz
denetci olmasi ve il siirlari igerisinde faaliyette bulunmasi sart1 konmustur.

Bu maddeden anlasildig1 kadari ile tek bir komiserin gorevlendirildigi durumlarda
komiserin bagimsiz denet¢i olma sartinin olmadigidir. Sadece ti¢ komiserin gorevlendirildigi
durumda bu zorunluluk getirilmistir. Tek komiserli durumda takdir mahkemeye
birakilmistir. Ancak uygulamada genellikle ii¢ komiserli durumun daha ¢ok tercih edildigi
goriilmektedir.

Kanunun 290. Maddesinde konkordato komiseri ve alacaklilar kurulu ile bunlarin
gorevleri hakkinda diizenlemelere yer verilmistir. Bu maddede KGK’ye, komiser olarak
gorevlendirilebilecek, yetkilendirilmis bagimsiz denetgileri bilirkisi bolge kurullarina
bildirmesi sart1 getirilmistir.

Bagimsiz denetgi bu kanunda mali agidan teknik bilirkisi olarak yer almaktadir. Ancak
normal bir bilirkisi gibi olmayip Konkordato komiseri oldugu durumlarda baska gorevleri

de ifa etmesi beklenmektedir.

3.16.2. 7155 Sayihh Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina
Iliskin Takibin Baslatilmasi Usulii Hakkinda Kanun

Bu kanunun ile 2004 sayil1 Icra iflas Kanununda degisiklik yapilmistir. Icra iflas
kanununda madde 286 E bendinde degisiklik yapilmustir. {lgili madde Konkordato talebine
eklenecek belgeler ile ilgilidir. Degisikle konkordato 6n projesinde yer alan teklifin

uygulanabilir olduguna dair raporun KGK’ce yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslari
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tarafindan hazirlanmasi gerektigi belirlenmistir. Yapilacak olan denetim i¢in Tiirkiye
Denetim Standartlarinin esas alinacagi ayni fikra belirtilmistir.

Maddenin devaminda yapilacak olan raporlar ve raporlara dayanak olacak olan
denetimler hakkinda ve denetim kurumlarinin sorumluluklari hak ve hiikiimliiliikleri i¢in
660 sayili KGK’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin
gegerli olacag belirlenmistir.

Bu diizenlemeden anlasildig1 kadar1 ile konkordato i¢in hazirlanan rapor 6zel bir
denetim raporu olmasinin yaninda bagl oldugu diizenlemeler yiikiimliiliikler yoniinden
KGK diizenlemelerinde yer alan tiim diizenlemelere tabi olmasindan dolayr normal bir
denetim raporu gibi ele alinmustir.

Buradan hareketle konkordato i¢in hazirlanan raporun 6zel bir denetim raporu oldugu

ve bagimsiz denetim raporu 6zellikleri tasidig ortadadir.

3.16.3. 7101 icra ve iflis Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Bu kanun ile 2004 say1li icra iflas kanununun 286. Maddesinde degisiklige gidilmistir.
Degisiklik 1ile kiigiik isletmelerin konkordato ©n projesinde yer alan teklifin
gerceklesmesinin bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan degerlendirilmesi ve rapor
hazirlanmasi gerekliligi ortadan kaldirilmastir.

Kiigiik isletmelerin konkordato taleplerinde bagimsiz denetim kuruslulan tarafindan
projeye gerceklesmesini degerlendiren raporun kalkmasi hem uygulamanin hizlandirilmasi

hem de basvuru maliyetlerin disiiriilmesinin amaglandigini géstermektedir.

3.16.4. 5092 Sayili icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanununun 8. Maddesi ile Icra iflas Kanununda sermaye sirketleri ve kooperatiflerin
uzlagma yoluyla yeniden yapilandirilmasi konusunda diizenleme yapilmistir. Bu kanun ile
Icra iflas kanunun 309. Maddesine o bendi eklenmistir. Bu bentte yeniden yapilandirma
projesine hakkinda bagvuruya eklenecek olan belgeler diizenlenmistir. Bu kisminda
bagimsiz denetim kurumundan bor¢lunun 6deme kabiliyetine kavusabilecegi ve projede yer
alan kosullara uyabilecegine dair bir rapor istenmektedir. Rapora iliskin finansal analiz

raporunun dayanak olarak kullanilmasi gerektigi belirlenmistir.

98



Bu madde ile her yeniden yapilandirma projesinde bagimsiz denetim kurumlarindan

alinacak olan finansal analiz raporunun zorunlu oldugu gériilmektedir.

3.17. 4603 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ve
Tlgili Mevzuatin incelenmesi

3.17.1. 4603 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda

Kanun

Bu kanunun 1.maddesinin 4. fikrasi ile ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin
2000 y1l1 da dahil olmak iizere genel kurula sunulacak olan yillik bilangolari ile kar ve zarar
cetvellerinin 4389 sayili Bankalar Kanunu’na gore bagimsiz denetim kuruluslarinca
onaylanmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bu kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi Anonim
Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinarak,
Ozellestirme calismalarin1 saglayacak c¢alismalarin diizenlenmesi hedeflenmistir. Bu
calismalardan bir tanesinin de mali tablolarin bagimsiz denetimden gegirilmesi oldugu
goriilmektedir.

3.17.2. 4603 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi

Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanununa bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi hakkinda karar

Anayasa Mahkemesinin esas sayisi: 2001/33, karar sayisi: 2002/56 karar giinii:
19.6.2002 olan bu karar1 kamu bankalarinin kamu tiizel kisiliklerin kaldirilarak ozel tiizel
kisi statiisiine dondiiriilmesinin sonuglarina iliskin yapilan itirazlar iliskindir.

Denetim agisindan kamu bankalariin faaliyet sonuglarmin bagimsiz denetim
gegirilerek onaylanmasi ve genel kurula sunulmasi 6ngériilmistiir. Bu yeni durumun
meclisin kamu bankalari tizerindeki yetkisini kaldirdigi bunun da anayasaya aykir1 oldugu
iddia edilmistir. Anayasa Mahkemesi bu iddiay1 reddetmis ve genel olarak yasanin reddine
dair yapilan agiklamalardan artik kamu bankalarinin 6zel bir statiiye gectigi kamu kurumu
niteligi kalmadig1 o6zellestirme hazirligi yapildigini vurgulanarak anayasaya aykiriligi

reddetmistir.
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3.18. 4632 Sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirinm Sistemi Kanunu ile

flgi Kanunlarin ve Mevzuatin incelenmesi

3.18.1. 4632 Sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

Kanunda bagimsiz dis denetim zorunlulugu ile ilgili bir madde bulunmaktadir. Kanun
bagimsiz denetimi diizenleyici bir hiikiim getirmemistir. [lgi madde su sekildedir:
Bagimsiz dig denetim
Madde 21 — (Degisik: 13/6/2012-6327/27 md.) Sirketin y1l sonu mali tablolarinin bagimsiz
denetim kuruluslar tarafindan denetlenmesi zorunludur. Fonlarin hesap ve islemleri ayrica
yilda en az bir defa bagimsiz dis denetime tabidir. (4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf

ve Yatirim Sistemi Kanunu m.21)

Kanunun yirmi ikinci maddesinin r bendinde bagimsiz denetim zorunlulugunu yerine

getirmeyenler ile ilgili asagidaki yaptirim maddesi bulunmaktadir.

Madde 22 — (Degisik: 23/1/2008 — 5728/486 md.)
r) 21 inci maddesinde dngdriilen bagimsiz dis denetim yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi
halinde onbesbin Tiirk lirasi, idari para cezasi verilir. (4632 Sayili Bireysel Emeklilik

Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu m.22, r bendi)

Kanunda cezalarin uygulanmasinda o6nce muhataplarindan savunma alinacagi
belirlenmistir. Cezanin tebliginden itibaren bir ay i¢inde savunma yapmayan kurumun
savunma hakkindan feragat etmis sayilacagi kanun ile belirlenmistir. Idari para cezasi
uygulanmasini gerektirecek fiilin tekrar1 halinde cezanin katlanarak uygulanmasi kanunda

kararlastirilmistir.

3.18.2. 6327 sayih bireysel emeklilik tasarruf ve yatirnm sistemi kanunu ile bazi
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair

kanunu

Bu kanunun 27. Maddesi ile 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunun 21. maddesi degistirilmistir. Degistirilen madde ile bireysel emeklilik
sirketlerinin y1l sonu mali tablolarinin bagimsiz denetimden gegirilmesi zorunlu tutulmustur.
Bunun yaninda sirketlerin yonettigi fonlarin hesap ve islemleri yilda en az bir kez denetime

tabi tutulmustur.
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Bu diizenleme vatandaslarin tasarruflarini yoneten fon ve emeklilik sirketlerinin
seffafliginin saglanmasi i¢in dnemlidir.

3.19. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun Incelenmesi

Bu kanunun Teftis ve Denetleme ile Gorevlendirme bagligi tagiyan 91. Maddesi ilgili
bakanligin kooperatif iist kuruluslarini, 1lgili miiessesleri ve bagimsiz denetim kuruluslarini
denetleme isleri i¢in gorevlendirilebilecegini belirtmistir.

Bu gorevlendirmeye iliskin esaslarin Cumhurbaskan1 tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenecegi belirlenmistir.

91. madde ile denetim kurumlari denetleme isleri igin gorevlendirilebilir kurum
olarak sayilmis kesin bir gorevlendirme yapilmamistir. Denetlemenin igerigi kanunun ile

belirlenmemistir
3.20. 6493 Sayih Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun ile flgili Kanunlar
ve Mevzuatin incelenmesi

3.20.1. 6493 Sayih Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme

Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun

Odeme ve menkul kiymet mutabakat sistemleri, 5deme hizmetleri ve elektronik para

kuruluslart hakkindaki kanunun yirmi birinci maddesinde denetim su sekilde agiklanmustir.
MADDE 21 (6) Odeme ve elektronik para kuruluslari, bagimsiz denetime tabidirler. Odeme
ve elektronik para kuruluglarinin finansal agidan bagimsiz denetimi 26/9/2011 tarihli
ve 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda ~ Kanun Hiikmiinde Kararname cergevesinde yapilir. Odeme ve
elektronik para kuruluslarinin bagimsiz denetim kuruluslarinca gergeklestirilecek bilgi
sistemleri denetimi ise Kurulca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde yerine getirilir.
Diizenlenen bagimsiz denetim raporlar1 Kurulca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde
Kuruma gonderilir.
(7) KGK tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan bu Kanun uyarinca
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacaklardan istenilecek ilave sartlar Kurul tarafindan
belirlenir ve bu sartlar1 haiz bagimsiz denetim kuruluslarina iligkin liste kamuoyuna
aciklanir. Kurul, listede  yer alan bagimsiz denetim kuruluslarinin bu Kanun kapsamindaki
bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin yapacagi kalite kontrol ve denetim c¢alismalari
neticesinde standart ve mevzuata aykiriliklari tespit edilenleri listeden ¢ikarmaya
yetkilidir. Kurul, yapacag kalite kontrol ve denetim ¢alismalarimin ~ sonuglarmi ~ Kamu

Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumuna bildirir.
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(8) Kurul, bagimsiz denetimler de dahil olmak iizere 6deme kurulusu ve elektronik para
kurulusu ile ilgili olarak Kurumca yapilan denetimler sonucunda tespit edilen hususlarda
gerekli tedbirlerin alinmasini istemeye, tedbirlerin alinmasi i¢in alt1 ay1 gegmemek iizere
makul siire tanimaya, bu siire iginde gerekli tedbirler alinincaya kadar 6deme kurulusunun
ve elektronik para kurulugunun faaliyet iznini gegici olarak durdurmaya ve ilgili

tedbirlerin belirlenen siire iginde alinmamasi halinde faaliyet iznini iptal etmeye

yetkilidir.

(9) Odeme kurulusunun ve elektronik para kurulusunun denetimine iliskin diger usul ve
esaslar Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. (6493 Sayili Odeme ve Menkul
Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar:

Hakkinda Kanun m.21)

Odeme ve menkul kiymet mutabakat sistemleri, 5deme hizmetleri ve elektronik para
kuruluslar1 Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu’nun (BDDK) diizenlemelerine tabi
olarak faaliyetlerini yiirlitmektedirler. Kanunda temel olarak iki denetimden
bahsedilmektedir. Bunlar BDDK tarafindan yapilan denetim ve Bagimsiz denetim kurumlar1
tarafindan yapilan denetimdir. Bagimsiz denetim kuruluslart denetimi ise finansal tablo
denetimi ve bilgi sistemleri denetiminden olusmaktadir. Bagimsiz denetim kuruluslarina
kanun ile verilen bilgi sistemleri denetimi tiirii uygulamada her denetci ve denetim firmasi
tarafindan siklikla yapilan bir denetim tiirti degildir. Bu sebepten dolay1 kanunda &zel
sartlarin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan olusturulacagi da
belirtilmistir. BDDK kendi denetimi altinda olan sektorlerde KGK’den sonra ikinci bir
otorite olarak bagimsiz denetim faaliyetlerini diizenlemekte oldugu goériilmektedir.

3.20.2. 7192 Sayih Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Kanun ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bu kanun ile 6deme ve menkul kiymet mutabakat sistemleri, 6deme hizmetleri ve
elektronik para kuruluslarina gesitli diizenlemeler getirilmistir.

Kanunun 21. maddesi bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
denetimine yoneliktir. Bu madde 5411 Sayili Bankacilik Kanun’da diizenleme yapan bir
maddedir. Bu madde Ilgili maddenin 6. Fikrasinda agik¢a 6deme ve elektronik para

kurulusglar1 bagimsiz denetime tabi kilinmislardir. Kanunda bagimsiz denetim kuruluslarina
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ek bir yiikiimliliik getirilmis ve bilgi sistemleri denetiminde merkez bankasinin belirledigi
usul ve esaslara uymak zorunlulugu getirilmistir.

21. maddenin 7 fikrasinda Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin bu sektor
Ozelinde bagimsiz denetim ile ilgili diizenleme yapma faaliyet iznini vermek ve izin
kaldirma yetkisinin tanindig1 goriilmektedir.

21. Maddenin 10. Bendi ile bu kanun kapsamindaki faaliyetler nedeni ile ilgili olarak

Bankacilik kanununa tabi sirketlerin bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesini
isteyebilecegi hiikmii yer almistir.
Bu diizenlemede bagimsiz denetim yiikiimliliigi kanun kapsamin da belirlenen sektorler
igin getirilmistir. Bunun yaninda bu alan ile ilgili olarak denetim kriterleri belirleme
yetkilendirme gibi denetim kuruluslarinin denetimi konusunda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi yetkili kilinmistir. Merkez bankasinin dogrudan denetim {izerinde diizenleme
yapma olanagi olusmustur.

3.21. 5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu’nun Incelenmesi

Tarimsal tretici birlikleri kanununda denetim 18. madde altinda su sekilde

diizenlenmistir.

Madde 18- Birliklerin ve merkez birliklerin mali denetimleri, genel kurul toplantis1 6ncesi
yeminli mali miisavirlere veya bagimsiz denetim kuruluslarina yaptirilir. Denetimin sonuglari
genel kurul 6ncesi tiyelere dagitilir.

Denetim kuruluglarinin tespiti ile denetim usul ve esaslar1 Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir. (5200 Sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu m.18)

Kanun ile kamu yaran tasiyan iretici birliklerinin mali denetimi dig kaynaklara
birakilmigtir. Kanunda dis kaynaklara birakilan denetimin yeminli mali miisavirler ile
bagimsiz denetim kuruluslarina birakildigr goriilmektedir. Yapilacak olan denetimin yeminli
mali miisavirlerden ziyade bagimsiz denetim kuruluglar1 tarafindan yapilmasi1 daha dogru
olacaktir. Denetim kuruluslarinin iizerinde kamu gozetim kurumu tarafindan yapilan
denetim gozetim faaliyetleri denetim kalitesini artirmaktadir. Bunun yaninda bu kurulusglar
stirekli olarak gozetim ve denetim altinda bulundugundan herhangi bir hata veya

usulsiizliigiin tespit imkan1 daha fazladir.
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3.22. 7147 Sayih Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketi

Hakkinda Kanunun incelenmesi

Kanun ile Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi kurulmustur ve bankanin bir
Tiirkiye Kalkinma Fonu kuracag: belirtilmistir. Kurulan fon Sermaye Piyasasi Kanunu
hiikiimlerine tabi kilinamamistir. Fonun denetimi ile ilgili olarak kanunun altinci
maddesinde diizenleme yapilmistir. Fonun istirak ettigi sirket ve fonlarin denetiminin
bagimsiz denetim raporlar1 {izerinden yapilacagi belirlenmistir. Hazirlanan bagimsiz
denetim raporlar tizerinden Sayistay’in hazirlayacag:i denetim raporun nihai rapor olarak
alinacag belirtilmistir. Kamunun belirli oranda ortaklig1 olan bazi iktisadi tesekkiillerde de
benzer yontem izlenmektedir. Sayistay’in bu raporlari kullanacak bagimsiz denetimin 6nemi
tekrardan gostermektedir. Ayrica banka finansal raporlama standartlari kapsaminda 6zel bir

hiikme tabi kilinmustir. lgili madde su sekildedir:

MADDE 6 (4) Banka, Tiirkiye Kalkinma Fonunda sahip oldugu paylar nedeniyle 19/10/2005 tarihli
ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve ilgili mevzuatta yer alan Konsolide Denetim ve Konsolide
Finansal Raporlama ile ilgili hiikiimlere tabi degildir.

(5) Tirkiye Kalkinma Fonu tarafindan istirak edilen sirketler ve fonlarin denetimi, ilgili mevzuati
uyarinca diizenlenen ve miinhasiran Sayistaya sunulan bagimsiz denetim raporlar1 esas alinarak
Sayistay tarafindan hazirlanan raporun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi suretiyle yapilir

(7147 Sayili Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun m.6 fikra 4,5)

3.23. 5846 Sayih Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu

Bu kanun ile bagimsiz denetim kuruluslarina mali tablo denetimi yaninda idari
denetim yapabilecegi belirtilmistir. Meslek birliklerinin faaliyetlerinin denetimi i¢in Kiiltiir
Turizm Bakanliginin istegi ile idari ve mali denetim, bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan

yapilabilecektir. Ilgili kanun maddesinin ilk paragrafi su sekildedir:
Madde 42/B- (Ek: 3/3/2004-5101/13 md.) Meslek birlikleri, idari ve mali a¢idan Bakanlhigin
denetimine tabidir. Bakanlik, meslek birliklerinin bu Kanunla belirlenmis gorev ve
yuktimliiliikleri yerine getirip getirmediklerini her zaman kendisi denetleyebilecegi gibi bu
denetimin bagimsiz denetim kuruluslarina yaptirilmasini meslek birliklerinden de isteyebilir. Bu
kuruluglarca yapilan denetimlere iligkin raporlarin bir 6rnegi Bakanliga gonderilir. (5846 Sayili

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu m.42/B)

104



Bu madde ile bagimsiz denetim kuruluslarina tam bir idari denetim yapma yetkisi
taninmustir. Meslek birliginin ilgili kanunda sayilan faaliyetleri yerine getirdigi ve ilgili
mevzuata uygun olarak faaliyetlerini siirdiirdiigiiniin tespiti yetkisi bagimsiz denetim
kuruluslar igin yeni bir denetim yaklasimi sunmaktadir. Mali tablo denetimi haricinde de

denetim kuruluslarinin kendini gelistirmesi gerektigi bu maddeden anlasilmaktadir.

3.24. 5809 Sayih Elektronik Haberlesme Kanunu ve flgili Mevzuatin

Incelenmesi

Elektronik haberlesme kanunu ile elektronik haberlesme sektoriiniin diizenlemeleri
yapilmis oldukga kapsamli bir kanundur. Bu kanunda elektronik haberlesme sektoriindeki
bagimsiz denetim faaliyetleri ile ilgili dizenleyici ve denetim zorunlulugu getiren hiikiimler
de yer almaktadir.

Kanunda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kumrunun gérevlerinin ve yetkilerinin ele
alindig altinct maddenin i bendinde bagimsiz denetim faaliyetleri ile ilgili bir gérev kuruma
verilmistir. Madde su sekildedir:

MADDE 6 — (1) Kurumun gérev ve yetkileri sunlardir:

i) Elektronik haberlesme sektoriinde, bagimsiz denetim faaliyetine iligkin esaslari, bagimsiz
denetleme faaliyetlerinde bulunacak kuruluslarin kurulus sartlarini, ¢alisma esaslarini ve
calistiracagi personelin niteliklerini belirlemek.(5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu m.6

Fikra 1, U bendi.)

Bu madde ile elektronik haberlesme sektoriindeki bagimsiz denetim faaliyetleri
iizerinde Bilgi Teknolojileri ve iletisim Baskanligi’nin diizenleyici bir otorite olarak
yetkilendirildigi goriilmektedir. Kurum kanundan aldigi bu yetki ile KGK’nin
yetkilendirmesinden farkli olarak daha farkli bir bagimsiz denetim ve bagimsiz denetci
kavrami gelistirmistir. Kanunda agik olarak tanimlanmis olmasa da kanunundan anlasildigi
lizere bagimsiz denetim sadece mali tablo denetimi ile sinirlandirilmamigstir. Kanunun elli
dokuzuncu maddesi ile elektronik haberlesme sektoriinde denetim kurumun yetkisine
verilmistir. Aynit maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda bagimsiz denet¢i ve bagimsiz
ile ilgili su diizenleme yapilmustir.

MADDE 59
(4) Kurum, belirlenecek esaslar dahilinde isletmecileri denetlettirebilir. Denetim yetkisi
verilenler ve bagimsiz denetim kuruluglari Kuruma sunacaklart bilgi, belge, rapor ve mali

tablolarin bu Kanun ve mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve hesaplarin dogrulugundan ve

genel kabul goérmiis denetim ilke ve esaslarina gore inceleme ve denetiminden sorumludur.
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Bunlar, hazirladiklari raporlardaki yanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek
zararlardan ve bu Kanun uyarinca yaptiklar1 faaliyetler dolayisiyla tgiincii kisilere
verecekleri zararlardan sorumludurlar.

(5) Kurumun denetim faaliyetlerinde gorevlendirilen personeli ile bu faaliyetlerin yonetim
ve koordinasyonunu saglayan gorevlilerine gérevleri sona erdiginde, Kurumca, elektronik
haberlesme sektoriinde bagimsiz denetcilik yapabilecegine iliskin bir belge diizenlenir.
Bunlar, Kurumdaki gorevlerinden ayrilmalarin1 miiteakip, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih
Devlet Memurlari Kanunu’nun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5) ve (7) numarali
alt bentlerinde belirtilen sartlar ile ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten
¢ikarilmis olmamak kosullarim1 koruduklari siirece, elektronik haberlesme sektoriinde
bagimsiz denetgi olarak gorev alabilirler. (5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu m.59
Fikra 4,5)

Kanun bu maddelerinden de anlasilacagi lizere bagimsiz denetim firmalari elektronik
haberlesme sektoriinde denetim yaparken memuriyetten ayrilan kisileri denet¢i olarak
calistirabileceklerdir. Ayrica ayni maddenin dordiincii bendinde bagimsiz denetim
firmalarma finansal tablolarin disinda idari denetim yapma yetkisi verilmistir. Bunun
dordiincii bentti ile bagimsiz denetim kuruluslarina kusur sorumlulugu getirilmistir.

Kanun ti¢lincii boliim erisim ve ara baglant1 basligi altinda yer alan hesap ayrimi ve
maliyet muhasebesini diizenleyen yirmi birinci maddesinin ikinci fikrasi su hiikmii
getirmistir.

Madde 21 (2) Kurum isletmecilerin hesaplarin1 denetleyebilir veya denetim yetkisi vermek
suretiyle denetletebilir veya isletmecilere hesaplarii bagimsiz denetim kuruluslarina
denetletme yiikiimliiliigii getirebilir. Denetim yetkisi verilenler ve bagimsiz denetim
kuruluslari, bu Kanun ve hesap ayrimi ve maliyet muhasebesine iliskin mevzuat hiikiimleri
cercevesinde inceleme ve denetimden sorumludurlar. Denetim yetkisi verilenler ve bagimsiz
denetim kuruluslari, denetimlere iligkin olarak hazirladiklar1 raporlardaki yanlis ve yaniltici
bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan ve ftgiincii kisilere verecekleri
zararlardan sorumludurlar. Hesap ayrimi ve maliyet muhasebesi kapsaminda yapilan

denetime iligkin giderler ilgili isletmeciler tarafindan karsilanir. (Elektronik Haberlesme
Kanunu m. 21. fikra 2)

Kanunun 59. Maddesi denetim islemlerini diizenlemektedir. 59. Maddenin 4. Fikrasinda
belirlenecek esaslarla sinirli olmak {izere denetim yetkisi verilenler ve bagimsiz denetim
kuruluglarina sektordeki isletmecileri denetlettirme yetkisi verilmistir. Ayn1 maddenin 5.
Fikrasinda haberlesme sektoriinde bagimsiz denetgilik kavrami kullanilmistir. Bu kavram

detayi ile agiklanmamistir. Bagimsiz denet¢i olarak kurumda denetim faaliyetlerinde ve bu
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faaliyetin idare ve koordinasyonunu saglayan kisilerin gorevleri bittiginde haberlesme
sektoriinde bagimsiz denetcilik yapabilecegi ifade edilmistir.

Kanunda denetginin tanimi tam olarak yapilmadigi icin denet¢inin memuriyetten sonra
denetgilik yapacak kisilerin idari, teknik ve finansal alanlarin hangisinde yetkili olacaklari
tam olarak belirlenmemistir. Yasanin bu hali ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’nun
sektorde denetimde yetkilendirme yapacagi anlasilmaktadir. Ancak bu yetkilendirmemin

nasil yapilacagi belirlenmemistir.

3.24.1. Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu Teskilat Yonetmeligi

Bu yonetmelikle Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu gorevleri ¢alisma esaslar1 ve
organizasyon yapist hakkinda diizenlemeler yapilmistir.

Kurumun gorevlerinin sayildig1 5. maddenin k bendinde sektordeki bagimsiz denetim
esaslarini belirlemek, bagimsiz denetim kuruluslarinin kurulus c¢alisma ve sartlarini ve
eleman niteliklerini belirlemek kurumun gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorev ayrica 8.
Maddenin d bendi ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu’na da verilmistir.

Yonetmeligin 29. Maddesi ile Sektorel Denetim Dairesi Baskanligi gorevleri
belirlenmistir. Daire baskanligin 29. Maddenin 1 fikrasinin b bendinde sektérde bagimsiz
denetim usul ve esaslarini belirleme bagimsiz denetimde bulunacak kuruluslarin kurulma
calisma ve personel sartlarini belirleme yetkisi verilmistir. Ayni1 bentte bunun yaninda
bagimsiz denetim yapacak kuruluslar belirleyerek belgelendirme gorevi verilmistir.

29. madde ile Sektorel Denetim Dairesi Bagskanligi sektorde yetkilendirilmis isletmecilerin
mali tablolarinin ve defter kayitlarinin denetlenmesi incelenmesi veya denetletilmesi
inceletilmesi konusunda usul ve esaslar1 belirlemekle gorevlendirilmistir.

29. Maddenin d bendi ile bagimsiz denetimin igerigi hakkinda bilgi verilmis mali
tablolarinin, yasal defter ve kayitlarinin incelenmesi ve denetlenmesi olarak bir siir

cizilmistir. 29. Maddenin d bendi su sekildedir.
29. Madde d) Kurumca yetkilendirilmis isletmecilerin mali tablolarmin, yasal defter ve
kayitlarinin incelenmesi ve denetlenmesi iglemleri ile denetim yetkisi verilenlere veya
bagimsiz denetim kuruluslarina denetletilmesi dahil, sektorde faaliyet gosteren isletmecilerle
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu denetlemeye veya
denetlettirmeye iliskin ustl ve esaslar1 belirlemek. (Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu
Teskilat Yonetmeligi m.29 d bendi)
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3.25. 5253 Sayili Dernekler Kanunu’nun incelenmesi

Dernekler kanunda denetim ile ilgili olan kisimda bagimsiz denetim yaptirilabilecegi
belirtilmistir. Ancak kanundan anlasildigi kadar ile bu denetim zorunlu olmayip baglayici
da degildir. Denetim kurulunu derneklerin denetim ile ilgili esas organdir. lgili Madde su
sekildedir:

I¢ denetim

Madde 9- Derneklerde i¢ denetim esastir. Genel kurul, yonetim kurulu veya denetim kurulu
tarafindan i¢ denetim yapilabilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim
yaptirilabilir. Genel kurul, yonetim kurulu veya bagimsiz denetim kuruluslarinca denetim

yapilmis olmasi, denetim kurulunun yiikiimliligiinii ortadan kaldirmaz. (5253 Sayili

Dernekler Kanunu m.9)

3.26. 5737 Sayih Vakiflar Kanunu’nun Incelenmesi

Vakiflar kanunda vakiflarin denetiminde i¢ denetim esas oldugu belirtilmistir. Ancak
aynt madde iceresinde vakiflarin bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenebilecegi
belirtilmistir. Kanunda idari denetimin vakiflar genel midiirliigiince yapilacagi belirtilmistir.
Buradan hareket ile yOnetimin, faaliyetlerinin i¢ paydaslar karsisinda denetimi ve mali
tablolar denetiminin bagimsiz denetim kuruluslar1 tarafindan yapilabilecegi sonucuna

varilmaktadir. Ilgili kanun maddesi asagidaki gibidir.
MADDE 33 — Miilhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif;

organlar tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluglarma da denetim
yaptirabilir.

Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlari ile sonuglarini, rapor
tarihini takip eden iki ay icerisinde Genel Miidiirliige bildirir.

Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve

mevzuata uygunluk denetimi Genel Miidiirliik¢e yapilir. (5737 Sayili Vakiflar Kanunu m.33)

3.27. 5300 Sayih Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu’nun incelenmesi

Kanununda bagimsiz denetim kuruluslarina idari denetim yetkisi taninmistir. Bu kanunda
dogrudan bir gorevlendirme soz konusu degildir. Faaliyetin yapilabilmesi igin ilgili

bakanlikca gorevlendirilmek gereklidir.
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Madde 29- Fon, lisansh depo isletmeleri, yetkili siniflandiricilar ile bu Kanun kapsaminda
lisans alan diger ilgililer Bakanligin gozetim ve denetimine tabidir. Bakanlik, bunlarin tiim
varlik ve iglemlerini, depolardaki {iriinlerini, defterlerini, kayitlarini, belgelerini, hesaplarini,
denetim elemanlar1 araciligiyla denetler veya denetim kuruluslarina denetlettirir. Bakanlik
ihtiyaca gore denetimlerde yardimer olmak iizere teknik personel de gérevlendirebilir, ilgili
bakanlik ve kuruluslarin denetime katilmalarini veya yardimer olmalarini talep edebilir.
(5300 Say1l Tarim Uriinleri Lisanslhi Depoculuk Kanunu m.29)

Kayutlar ve defterler

Madde 23- Her lisanshi depo isleticisi, tam ve dogru olarak lisansli depoya giren ve ¢ikan tiim
riinlerin kayitlarim, tiriin senetlerine iliskin noterden tasdikli bir iiriin senedi defterini ve
kanunen tutmakla yiikiimlii oldugu diger defterleri tutmak zorundadir.

Bakanlik, lisansli depo isletmelerini is yil1 bitimini takiben ti¢ ay iginde bagimsiz denetimden
gegmis mali tablolarini sunmakla yiikiimlii kilabilir. (5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansl

Depoculuk Kanunu m.23)

Kanunda bagimsiz denetim ile ilgili bir zorunluluk getirilmemis ilgili bakanligin
bagimsiz denetim zorunlulugunu yetkileri i¢ginde diizenleyebilecegi belirtilmistir. Sorumlu

tutulan kisiler bakanligin istemesi ile yiikiimliiliik altina girmektedirler.

3.28. 4562 Sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve ilgili Mevzuatin

Incelenmesi

3.28.1. Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

Organize sanayi bolgeleri Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile diizenlenmistir.
Ekonomide sagladiklar1 fayda ile énemli bir konumda olan organize sanayi bolgelerinin
denetimi de onemlilik arz etmektedir. Kanunun yirmi dérdiinci maddesinde yeminli mali
miisavirce yillik olarak denetim yapilmasi kararlastirilmistir. Ancak denetim tam anlama ile
bir bagimsiz denetim ¢alismasi degildir. Calismanin sonucunda ¢ikan denetim raporu da
bagimsiz denetim raporu degildir. Kanunda bagimsiz denetim yapilmasi amaglandigi agiktir.
Bunun i¢in kanundaki denetimi yapacak kisi tanimi yetkilendirilmis bagimsiz denetgi ve
bagimsiz denetim kuruluslari olarak degistirilmesi dogru olacaktir. Ilgili madde su

sekildedir:
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Madde 24 — OSB’nin her tiirli hesap ve islemleri OSB yonetimince yillik olarak, miiteakip
yilin ocak aymda ve gerekli goriilen hallerde her zaman yeminli mali miisavire inceletilir.
Bagimsiz denetim yapan yeminli mali miisavir, diizenledigi denetim raporunu OSB
yonetimine ve Bakanliga es zamanl olarak verir. (4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri

Kanunu m.24)

3.28.2. Organize sanayi bolgeleri uygulama yonetmeliklerinin incelenmesi

Ayni isimli olmak iizere toplamda {i¢ yonetmelik diizenlenmistir. Yonetmelikler
zaman igerisinde yenisinin hazirlanmasi ile yiiriikliikten kaldirilmiglardir. Yo6netmeliklerin
tarihleri sirast ile 1 Nisan 2002, 22 Agustos 2009, 2 Subat 2019dur. Yiiriirliikteki yonetmelik
2 Subat 2019 tarihli olandir.

Bu yonetmelikler incelendiginde oOrganize sanayi bolgelerinin denetiminin ve

Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusunun denetiminin bir parcasi olarak dis denetim

gerekli kilinmistir.

Ancak denetimde Bagimsiz dis denetim, bagimsiz denetim kurulusu, ya da bagimsiz
denetci ibareleri kullanilmamustir.

Sadece 1 Nisan 2002 yilinda yayinlanan yonetmelikte bagimsiz denetim yapan yeminli
mali miigavir ibaresi yer almaktadir. Bu ifade 2002 yilinda ¢ikan yonetmeligin OSB’lerin
hesap ve islemlerinin denetimini diizenleyen 211. Maddesindedir. Maddede yeminli mali
miisavirin hazirlayacagi denetim raporuna iliskin siire bakimindan diizenlemeler
getirilmistir. Daha sonraki yillarda ¢ikan yonetmeliklerde bu ifade sadece yeminli mali
miisavirlerce yapilacagini ifade eden sekilde degistirilmis bagimsiz denetim ibaresi
kaldirilmastir.

Yapilan isin 6zelligi ve hazirlanan rapor itibari ile bu diizenlemenin bagimsiz denetim
olarak tekrar diizenlenmesi, denetim faaliyetinin bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz
denetciler tarafindan yapilmasi daha dogru olacaktir.

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu Sadece 2002 yilindaki yonetmelikte kendi
tiyeleri arasinda segilecek bir denetim kurulu ile denetim 6ngoriilmiisken. 2009 ve 2019
yilindaki yonetmelikler denetimin bir parcasi olarak hesap islemlerinin yeminli mali
miisavirce incelenmesi ve bunun da belirli bir zaman sart1 ile ilgili bakanliga ve kuruma

verilmesi yonetmelikte yer almaktadir.
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Yeminli mali miisavirin burada yaptig1 gérevde bir bagimsiz denetim goérevi oldugu
icin bu faaliyetinde bagimsiz denet¢i marifeti ile ya da bagimsiz denetim firmasinca
yapilmasi daha dogru olacaktir.

Hem organize sanayi bélgeleri hem de Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu icin denetim
isleminde, bagimsiz denetim firmalarinin denetim yapmasi denetim firmalarin daha siki
denetlenmesi ve daha siki mevzuata tabi olmasi nedeni ile ortaya ¢ikacak olan denetim
sonu¢larinin kalitesini artiracaktir.

3.20. 6361 Sayih Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri

Kanunu ve Mevzuatin Incelenmesi

3.29.1. 6361 Sayih Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri

Kanunu

Kanunda finansal kiralama faktoring ve finansman sirketleri hakkinda diizenlemeler
yapilmstir. Bu sirketler bir biitiin olarak ele alinmigtir. Tiim bu faaliyetlerde bulunan
sitketler i¢in bagimsiz denetim zorunlulugu getirilmistir. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu bankacilik kanunda oldugu gibi bagimsiz denetim konusunda ilgili
sektorler iizerinde diizenleyici ve denetleyici rolii kanunla verilmemistir. Ilgili madde su
sekildedir:

MADDE 14 — (5) Sirketin bagimsiz denetimi 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu

Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde yapilir. Diizenlenen bagimsiz denetim
raporlar1 Kurulca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde Kuruma gonderilir. (6361 Sayili

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunum m.14)

3.29.2. Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve

Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Bu yonetmelik Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan ¢ikarilmaistir.
Yonetmeligin genel amaci finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri ve finansman

sirketlerinin isleyisine iliskin diizenleme yapmaktir.
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Yonetmeligin yedinci bolimii muhasebe, raporlama ve denetim konularini
kapsamaktadir. 7. boliim altinda yer alan 26. madde ile yonetmelik kapsamindaki sirketlerin

bagimsiz denetim yiikiimliiliigii kurala baglanmistir. Madde su sekildedir:

Madde 26-(1) Sirketlerin genel kurullarina sunulacak yillik bilangolar1 ve gelir tablolarinin,
Kurumca belirlenen esas ve usuller gergevesinde ve Kurulca uygun goriilen bagimsiz denetim
kurulusglarinca denetlenmesi sarttir. Sirketlerin yilsonu bagimsiz denetim s6zlesmelerinin
ilgili yilin Ekim ayinin sonuna kadar, bagimsiz denetim raporlarinin ise takip eden yilin 15
Nisan tarihine kadar Kuruma gonderilmesi zorunludur. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu Teskilat Yonetmeligi m.26)

Bu maddede mali tablolar seti sadece bilango ve gelir tablosuna indirgemis bu
yaklasim ile eksik bir degerlendirme yapilmistir. Ornegin nakit akim tablosu ya da 6zkaynak
degisim tablosu denetim dis1 birakilmistir. Halbuki bu tablolarla tam bir tablolar seti sadece
bilango ve gelir tablosundan ibaret degildir. Burada kurulun yine denetim {izerinde
yetkilendirme yapabildigini gérmekteyiz. Madde ile bir denetim zorunlulugu getirilmis ve

denetim ile ilgili asamalarin stireleri kesin tarihler ile belirlenmistir.

3.30. 7183 Sayih Tiirkiye Turizm Tamtim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda

Kanunu’nun incelenmesi

Bu kanun ile Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajanst kurulmustur. Ajansinin
amaclar1 kanunda turizm imkéan ve firsatlarinin diinyada tanitilmasina, turizm potansiyelinin
tiim yonleri ile degerlendirilerek iilke ekonomisine kazandirilmasina, turizm yatirimlarinin,
turizmin iilke ekonomisindeki payinin ve turizm sektoriiniin hizmet kalitesinin artirilmasina
yonelik faaliyetlerde bulunmak, destek ve kaynak saglamak olarak tanimlanmigtir. Kanunun
7. Maddesinde ajansin denetimi diizenlenmistir. Maddede ajansin Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlarina gore finansal tablo diizenlemesi gerektigi belirlenmistir.
Diizenlenen tablolarin denetiminin KGK’nin yetkilendirdigi denetim firmalarinin yapacagi
kararlagtirilmigtir. Yedinci maddenin ikici fikrasinda denetim raporunun Sayistay’a
gonderilecegi ve bunun sonucunda Sayistay’ca bu rapor esas alinarak hazirlanan denetim
raporun meclise sunulacagi belirtilmistir. Maddeden anlasilacagi iizere kanun koyucu

ajansin denetiminde Ozel bir yontem belirlemistir. Denetimde belirlenen 6zel yontemin
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Sayistay Kanununun disinda tutulmasi Kanunun 8. Maddenin 3. Fikrasinda ozellikle

belirtilmistir. Tlgili maddeler su sekildedir:

MADDE 7 — (1) Ajansin KGK tarafindan yayimlanan Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarina uygun olarak hazirlanan yillik finansal tablolar1 bagimsiz denetime tabidir.
Bagimsiz denetim, KGK tarafindan kamu yararimi ilgilendiren kuruluslarm denetimini
yapmak iizere yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslarinin en az ii¢iinden teklif alinmak
suretiyle icra Kurulu tarafindan yaptirilir.

(2) Denetim sonucunda diizenlenen bagimsiz denetim raporlar1 Sayistaya gonderilir.
Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak
hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar.” (7183 Sayili Tiirkiye Turizm
Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun Madde 7)

MADDE 8 — (3) Ajans, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa, 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnameye, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnameye ve bu Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi hitkkmii harig
3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununa tabi degildir. (7183 Sayili Tirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajans1 Hakkinda Kanun Madde 8 3. Fikra)

Kanunun geneli incelendiginde kanun koyucu ajansi alisa geldik kamu kurumlari
haricinde yapilandirmay1 segmistir. Ornegin ajansin calisanlariin 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi kilinmistir. Kanunun genelinden anlasilan bu 6zel yapilandirma durumu ajansinin
finansal tablolarinda devlet muhasebesi uygulanmamasinin nedeni olarak da yorumlanabilir.

Denetim ile ilgili 7 maddeden anlasilacag1 {izere ajansin mali kayitlar1 devlet
muhasebesi ilkeleri diginda 6zel bir yontem izlenerek Tiirkiye finansal raporlama
standartlarina uymasi istenmistir. Bunun yaninda ajans zorunlu bagimsiz denetime tabi
kilinmigtir. Finansal raporlamadaki Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarini kullanma
zorunlulugu ise bagimsiz denetimin ¢alismalarr diisiiniildiigii zaman isabetli bir se¢im
olmustur. Bunun yaninda kamu ortaklig1 olan sermaye sirketlerinin denetiminde Sayistay’in
denetim raporunun, Finansal tablolarin bagimsiz denetim raporuna dayandigini gesitli
kanunlarda da gérmekteyiz. Her ne kadar Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi bir
kamunun ortakligi olan bir sermaye sirketi olmasa da sanki bu kapsamdaymis gibi

degerlendirilmistir. Bu kapsamda degerlendirme yerinde bir degerlendirme olmustur. Mali
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tablolar lizerinde hem Sayistay’in hem de bagimsiz denetim firmalarinin denetimi is giicii
ve maliyet kayiplarina yol agmakta idi bunun Oniine gegilmistir. Bunun yaninda Mali
mevzuat disinda amag ve diger mevzuata uyum konusunda ise denetim firmalarina daha

genis denetim yetkisi verilmesi kamu yarar1 i¢in gereklidir.

3.31. 5335 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun’un Incelenmesi

Bu kanunun 19. Maddesinin ¢ bendi ile 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunda ve Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun) 11.
Maddesine ilave hiikiim eklenmistir. Ilave yapilan hiikiim ile bir bagimsiz denetim isleminin
kimin tarafindan yapilacagi belirlenmistir. 4749 sayili kanun uyarinca imzalanan ikraz,
kredi ve hibe anlagmalarinda atifta bulunan bagimsiz denetim gorevinin hazine kontrolorleri
kurulu tarafindan genel kabul gérmiis denetim standartlarina gore yapilacagi belirlenmistir.

4749 sayili kanun kapsaminda kullanilan ikraz, kredi ve hibelerin kamu tarafindan
kullandig1 i¢in Hazine Kontrolorleri Kurulu tarafindan gerektigi durumlarda bagimsiz
denetim hizmeti verilmesi gerektigi kararlastirilmistir. Bu diizenleme ile ¢ikar ¢atismasi
durumu olusmustur. Hazinenin bir devlet kurumu oldugu g6z Oniine alinirsa devlet
kurumlarmin kullandig1 krediler 6zelinde yapilacak denetim igin ¢ikar ¢atismasi oldugu
sOylenebilir. Bu a¢idan kamu finansmani konusunda donanim ve bilgisi olan denetim

kuruluslari ile bu denetimin gergeklestirilmesi daha dogru olacaktir.

3.32. Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi

Kararname Numarasi: 1’in Incelenmesi

Bu kararname iilkemizde yeni bir yOnetim yapisina ge¢ilmesinden dolay1
cikarilmistir. Bu kararnamede devlet kurumlarimin idari yapilanmasi yeni sistem ile
uyumlulastirilmistir. Daha once 5335 sayili kanunda hazine kontrolorleri kurulana verilen

gorev bu kararnamede tekrardan ele alinmis ve benzer sekilde kararnamede yer almistir.
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Cumhurbagkanligi kararnamelerinde dogrudan bagimsiz denetgileri ilgilendiren bir
karar bulunamamustir. Buna kargin Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanligi
Kararnamesi Kararname Numarasi: 1 ile Hazine Kontrol6rleri Kurulu Baskanligina
kararnamenin 229. Maddesinin b bendinde kurulun bagimsiz denetgi sifati ile yapacagi isler

stralanmistir. Tlgili maddenin b bendi su sekildedir:

Madde 229 (b) Dis finansmani Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler,
Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu, Islam Kalkinma Bankasi ve benzeri uluslararasi
kuruluslardan saglanan proje ve faaliyetlere iliskin olarak ikraz, kredi veya hibeyi kullanan
kurum ve kuruluslarin hesap ve islemlerinin denetimini ilgili anlagmalar ¢ergevesinde ve
uluslararasi genel kabul gormiis denetim standartlarma uygun olarak bagimsiz denetgi sifati
ile yerine getirmek (Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi

Kararname Numarasi: 1 m.229)

Bu bentte sayilan denetimlerin yapilmasi kararname hazirlamirken ilgili kurula
birakilmugtir. ileride yapilabilecek diizenlemeler ile sadece ilgili bentte gegen konular ile
siirlt olarak dis bagimsiz dis denetim ile ilgili diizenlemeler yapilabilir. Dis bagimsiz
denetimde ¢ikar ¢atismasi Onleyecektir.

3.33. 5369 Sayih Evrensel Hizmet Kanununun incelenmesi

Kanunun amact kamu hizmeti niteliginde olan evrensel hizmetin saglanmasi icin
gerekli usul ve esaslar bu kanun ile belirlenmistir.

Kanunun igerisinde evrensel hizmet islerinin isleyisinde bagimsiz denetgilere gorev
verilebilecegi belirtilmistir.

Kanunun 2. Maddesinde tanimlar yapilmistir. Bu tanimlarin arasina 2008 yilinda

evrensel hizmet tanimi eklenmistir. Tanim su sekildedir:

Madde 2 Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlari iginde cografi konumlarindan bagimsiz olarak herkes
tarafindan erisilebilir, 6nceden belirlenmis kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir
bedel karsiliginda asgari standartlarda sunulacak olan, internet erisimi de dahil elektronik
haberlesme hizmetleri ile bu Kanun kapsaminda belirlenecek olan diger hizmetleri (5369

Sayili Evrensel Hizmet Kanunu m.2)

Bu kanundaki 9. Madde ile 3348 Sayil1 Ulastirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 13. Maddesine bentler eklenmistir. Kanunun 13. Maddesi Haberlesme
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Genel Midirligi’niin  gorevleri siralanmistir.13. maddeye 2005 tarihinde k bendi
eklenmistir. Bu madde de bagimsiz denetcilere gorev yliklenmistir. Haberlesme Genel
Midiirligii bu bent ile isletmecilerin evrensel hizmetin net maliyetinin hesaplanmasinin,
belirlenen esas ve usullere uygun olup olmadigini denetleme veya bagimsiz denetgilere
denetletmekle yiikiimlii kilinmuistir.

Bu madde ile bagimsiz denetcilerin mali konulardaki uzmanligindan maliyet

hesaplanmasi konusunda yararlanilmak istenmistir.

3.34. 6475 Sayih Posta Hizmetleri Kanunu’nun Incelenmesi

Kanun genel olarak posta hizmetlerinin kalite ticret rekabet ve diger konulari ile
diizenlenmesini amaglamaktadir.

Posta hizmet kanununda tipki 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu gibi bagimsiz
denet¢iyi ele almistir.

Posta Hizmeti Kanunun 3. Maddenin g bendinde evrensel posta hizmeti su sekilde

tanimlanmistir.
Madde 3 (g) Evrensel posta hizmeti: Belirlenmis ilke ve kurallar gergevesinde, bir posta
hizmetinin cografi alan farki gozetilmeksizin iilke sinirlar1 igerisinde tiim kullanicilar i¢in
karsilanabilir ticretlerle kesintisiz olarak saglanmasini (Posta Hizmeti Kanunun m.3, Fikra g)

Bu tanimdan ve buna benzer bir kanun olan Evrensel Hizmet Kanunu’ndan da
anlasilacagi tizere bu hizmetler haber alma hakki kapsaminda tiim iilkede ve tiim
vatandaslarin yararlanmasi istenilen hizmetlerdir.

Kanunun 16. Maddesini de evrensel posta hizmetinin net maliyeti ve bildirimi
diizenlenmistir. Maddenin 3. Fikrasinda bakanliga evrensel hizmet yiikiimliisii ve evrensel
hizmet saglayicisini net maliyetin ger¢eklesmesi yoniinden denetleme veya bagimsiz
denetcilere denetletilmesini saglama gorevi verilmistir.

Bu kanunda da tipk1 5368 sayili Evrensel Hizmet Kanunu’nda oldugu gibi bagimsiz

denetgilerin teknik yeterliliginden yararlanilmak istenmistir.
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3.35. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmanimn Onlenmesine

Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin incelenmesi

Bagimsiz denetim kuruluslar: bu yonetmeligin 4. Madde 1. Fikra u bendine eklenerek
bu yonetmelige tabi kurumlar arasina alinmislardir. Bagimsiz denetim kuruluslar1 bu
kapsama bakanlar kurulunun 28.12.2009 tarihli Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik ile dahil edilmislerdir.

Yonetmeligin ana amacini sug gelirlerinin aklanmasinin niine gegilmesi ve terdriin

finansmaninin 6nlenmesi kosunda diizenlemeler olusturmaktadir.

Bagimsiz denetim kuruluslart1 bu yoOnetmelige dahil edilerek ilave hukuki

sorumluluklarin bagimsiz denetim firmalarina yiiklendigi anlagilmaktadir.

3.36. Tiirk Petrol Kanunu Uygulama Yonetmeliginin Incelenmesi

Yénetmeligin on ikinci boliimii iktisadi Kiymetlerin Degerinin ve Sermayenin
Belirlenmesi basligini tasimaktadir. Bu baglik atinda 32. madde ile sermaye diizenlemesi
yapilmistir. 32. maddenin 9. Fikrasinin da diger kiymetlerin sermayeye tescilini ele
almaktadir. 9. Fikranin a bendi merkez masraflarini ele almaktadir. Bu bent yurt disindaki
firmalarin Tiirkiye’de yapacagi petrol islemi igin yurt disinda bulunan merkez ofislerinde bu
amagcla yapilacak harcamalarin sermayeye tescilini diizenlemistir. Bu miktarin tespiti i¢in
bagimsiz denetim firmasinin hazirlayacagi rapor sonrasinda degerlendirilecegi

kararlagtirilmistir.

Ilgili 9. Fikranin a bendinin 2. Maddesi su sekildedir:

32. Madde- A (2) Akredite bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan sirketin Tiirkiye’deki
petrol islemi i¢in merkez ofisinde yapilan harcamalar incelenerek rapora baglanir. Rapor
merkezin bulundugu {ilkenin Tiirk konsolosluguna tasdik ettirilir ve Genel Miidiirliige
sunulur. Ancak beyan edilen merkez ofis ¢alisma harcamalarinin, Tiirkiye’deki ofis ¢alisma
harcamalarinin ylizde ellisini asan kismi dikkate alinmaz. (Tiirk Petrol Kanunu Uygulama

Yonetmeligi m.32, a bendi)
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Bu madde ¢ok 6zellikli bir durum i¢in hazirlanmistir. Denetim agisindan uygulamanin

cok az sayida olacagi diistiniilmektedir.

3.37. Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigiiniin Incelenmesi

Kizilay Derneginin tiizigli bagimiz denetim ibaresinin gegtigi yiirtirlikkteki tek
tiiziiktiir.
Biitce uygulamalari bashigmnin altinda Tiziigin 56. Maddesinin 9.fikrasinda su

ifadeye yer verilmistir.

Her mali donemin sonunda s6z konusu mali dénemlerin hesaplart Genel Merkez Denetim
Kurulu yaninda bagimsiz dis denetim firmalarmma denetlettirilebilir. Bagimsiz denetim
kuruluglarinca hazirlanan raporlar Genel Merkez Yonetim Kurulu tarafindan internet
sitesinde ve yillik faaliyet raporlar1 ile kamuoyuna duyurulur. (Tiirkiye Kizilay Dernegi
Tiiziigli m.56, Fikra 9)

Tiiziik ilgili maddenin ilgili bendinden de anlasilabilecegi sekilde bagimsiz dig denetim
yaptirilabilecegi belirtilmistir. Bir zorunluluk olarak bagimsiz denetim Ongoriilmemis
olmasina ragmen tiiziikte buna yer verilmistir. Bu faaliyetin seffaflik amaci ile yapildigi ilgili

fikradan anlasilmaktadir.

3.38. Ulastirma Bakanh@ Teftis Kurulu Tiiziigii (Miilga) Incelenmesi

Bu tliziik mevzuatta bagimsiz denetim kelimesinin gectigi ikinci tiiziiktiir. Bu tiiziik
Bakanlar Kurulu'nca 22/5/2015 tarihinde bakanlar kurulu karar1 ile yiiritmeden

kaldirilmastir.

Yiiriirlikkten kaldirilan bu tiiziik igerisinde sadece 2. Maddeyi olusturan tiiziikte gecen
deyimler igerisinde “Miifettis yardimcisi: Bagimsiz denetim ve sorusturmaya yetkili veya
yetkisiz miifettis yardimcilart (Ulastirma Bakanligi Teftis Kurulu Tiiztigii , 1991) ifadesi
bulunmaktadir. Bu tanimin igersin de bagimsiz denetim kelimesi ge¢mektedir. Tiiziik
icerisinde Bagimsiz denetimi agiklayici baska bir ifade bulunamamis daha ¢ok denetim usul

ve esaslar1 yer almaktadir. Bagimsiz dis denetimle dogrudan bir ilgisi bulunamamaistir.
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3.39.

Tablo 3.1 Bagimsiz denetim ile ilgili Yargitay kararlar

Bagimsiz Denetim ile Tlgili Yargitay Kararlarn

KARAR
NUMARASI

ICERIK

MAHKEME KARARI

T.C. Yargitay 11.
Hukuk Dairesi E.
2013/9102 K.
2014/13636 T.
11.9.2014

Bu dava diizenlenen bagimsiz denetim raporunun
gercegdi yansitmadigi bu sebeple zarara ugranmldigi
gerekgesi ile deneteilere karsi agilmustir.

Denetgilerin mevzuata uygun
raporlama yaptigi karari alinmustir.

Yargitay 1. Hukuk
Dairesi E. 2013/18345
K. 2014/6983 T.
9.4.2014

Bu davanin konusu mahkeme tarafindan bagimsiz
denetci atanmast istegidir.

ik derece mahkeme kararmin kesin
karar oldugu temyiz edilemeyecegi
karar1 alinmisgtir.

T.C. Yargitay 11.
Hukuk Dairesi E.

2016/880 K.

2017/7610 T. ik derece mahkeme kararmin kesin

26.12.2017 Bu davanin konusu mahkeme tarafindan bagimsiz |karar oldugu temyiz edilemeyecegi
denetci atanmasi istegi karar1 alinmistir.

T:C Yargitay11. Alt mahkeme sirketin bagimsiz

Hukuk Dairesi E.
2018/1518 K.
2019/6858 T.
5.11.2019

Bu davanin konusu sirket genel kurulu
yapilmamasi ve sirketin mali durumu hakkinda
bilgi edinmek i¢in denet¢i atanmasi talebidir.

denetime tabi olmadigina bu sebeple
denetci atanmasina gerek olmadigi
vurgulanmig ve alt mahkeme karari
onanmistir.

T.C Yargitay 19. Ceza
Dairesi E. 2017/6538
K. 2018/2202 T.
28.2.2018

Bu davanin bagimsiz denetimi ilgilendiren kismi1
yanlis denetim raporu hazirlanmasina sebebiyet
vermek

Alt mahkemenin beraat karari
bozulmus. SPK 112/2 aykiriliktan
TCK ya gore cezalandirilmalari
gerektigine karar verilmisgtir.

Yargitay 23. Hukuk
Dairesi E. 2016/806
K. 2018/4580 T.
8.10.2018

Bu davanmn konusu denetim raporunun gerekli
standartt1 tastmamasi durumunda denetciye
yapilacak ddeme ile ilgilidir.

Mahkeme bu durum karsisinda
anlasilan iicret yerine yapilan masraf
kadar 6deme yapilmasini uygun
gormustiir.

T.C. Yargitay 11.
Hukuk Dairesi E.
2015/2528 K.
2015/8038 T.
10.6.2015

Bu davanin ana konusunu denetim raporu, bilango
ve gelir tablosunun olmadig i¢in bilgi alma
hakkinin engellenmesi olusturmaktadir.

Sirketin genel kuruluna herhangi bir
mali tablo ve denetim raporu
sunmayarak olmayan raporlarin
ibrasina yapilan itirazda genel kurulun
mali tablo ibra kismi iptal edilmistir.

T.C. Yargitay 19.
Hukuk Dairesi E.
2005/10054 K.
2005/12339 T.
9.12.2005

Bu davanin konusu bagimsiz denetim raporunun
ulusal muhasebe standartlarina gore
hazirlanmadig1 iddiasi ile hizmet karsilig1 olan
iicretin 6denmemesidir.

Alt mahkeme raporu bilirkisi raporu
ve diger deliller ile degerlendirerek
gegerli bir rapor olduguna hitkkmetmis
hizmet parasinin 6denmesini
emretmisti. Bu karar1 da Yargitay’ca
da onaylamustir.

3.39.1. Yargitay 11. Hukuk Dairesi Esas 2013/9102 Karar 2014/13636 sayil

11.9.2014 tarihli kararmn incelenmesi

Yargitay 11. Hukuk Dairesi Esas 2013/9102 Karar 2014/13636 numarali ve 11.9.2014

tarihli Yargitay karari igerik olarak bagimsiz denetim hizmetinden dolay1 denetgilere agilan
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bir davadir. Bu davada, dava konusu el konulan imar Bankasmin bagimsiz denetim
raporunun mevcut olan durumu degil de gergege aykiri durumu yansittigi bu sebep ile de
davalilarda yanlis kanaat olusturarak zarara neden oldugu hakkindadir. Denetgilerden
zararin telafisi istenmektedir. Alt mahkeme denetcilerin denetim yaptiklari donemde
raporlarinin birinci ve ikinci mevzuata uygun oldugunu zararin olusumunda denetgilerin
paymin olmadigina hiikkmetmis bu karar1 da Yargitay onaylamistir.

Kararin igerigine yonelik daha fazla bilgi olmamasindan dolay1 birinci ikinci mevzuat
olarak neyin kabul edildigi ve uygunlugun ele alinis1 hakkinda bilgi sahibi olamiyoruz.
Ancak davanin konusu iilkemizde yakindan bilinen bir konu olmasi ve denetgilere yonelik
acilmig davalar icerisinde Yargitay kararlari igerisinde yer alan ilk dava olmasi sebebi ile
Oonemlidir.

3.39.2. Yargitay 1. Hukuk Dairesi Esas 2013/18345 Karar 2014/6983 sayih

9.4.2014 Tarihli Kararmn incelenmesi

Yargitay 1. Hukuk Dairesi E. 2013/18345 K. 2014/6983 T. 9.4.2014 tarihli karar
sirketin sermayesinin ¢ogunu kaybetti gerekgesi ile pay sahiplerinden bir kismimin genel
kurulda bagimsiz denet¢i atanmasi isteginin reddedilmesine karsi a¢ilmistir. Davaci vekili
alt mahkemede sirkete mahkemece konular1 tespit edilen hususlarin incelenmesi igin
bagimsiz denet¢i atanmasina iligkin olarak verilen karar1 temyiz etmistir.

Yargitay bu temyiz isteminde TTK’nin 439. madde kapsaminda 6zel denet¢i atanmasi
hususunda alt mahkemenin yetkili oldugu ve verdigi kararin kesin olduguna hilkmetmis bu
kararin temyize kapali oldugunu kararmi vermistir. Bu karar sirkete denet¢i atanmasi

istemlerinin de alt mahkemenin kararlarinin kesin oldugunu gostermektedir.

3.39.3. Yargitay 11. Hukuk Dairesi Esas 2016/880 Karar 2017/7610 sayih
26.12.2017 Tarihli Kararin incelenmesi

Yargitay 11. Hukuk Dairesi E. 2016/880 K. 2017/7610 T. 26.12.2017 Sayil1 karar1 da
genel kurul kararlarinin iptaline ve bagimsiz denet¢i atanmasina doniik isteklerle ilgili
karardir.

Yargitay bu karinda da alt mahkemenin vermis oldugu denet¢i atanmasi ile ilgili

kararin kesin oldugunu belirtmistir.
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3.39.4. Yargitay 11. Hukuk Dairesi Esas 2018/1518 Karar 2019/6858 sayih

5.11.2019 Tarihli Kararimn incelenmesi

Yargitay 11. Hukuk Dairesi Esas 2018/1518 Karar 2019/6858 numarali 5.11.2019
tarihli kararinda davada konusu olan, zirai {iriin depolanacak silolarin temizligi, konusun da
bagimsiz denetim firmasinin goriisiinden bahsedilmektedir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu
Esas 2019/317 Karar numaras1 2019/628 ve tarihi 30.5.2019 olan kararinda bagimsiz
denetim kurulusu tarafindan verilen belgeler ile bir yiik gemisinin yola elverisliliginin tespiti
ve gerekli depolama sartlarina uygunluk hakkinda bagimsiz denetim kurulusunun tespitleri

Yargitay’ca onaylanan kararda gegmektedir.

3.39.5. Yargitay 19. Ceza Dairesi Esas 2017/6538 Karar 2018/2202 sayih
28.2.2018 Tarihli Kararin incelenmesi

Yargitay 19. Ceza Dairesi E. 2017/6538 K. 2018/2202 sayil1 28.2.2018 tarihli davanin
ozetinden anlasildigi kadar ile Yargitay alt mahkemenin ilgili firma yoneticilerine verdigi
beraat kararini bozmustur. Karardan anlasildigi kadar ile ilgili firmanin ydneticilerinin
Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 112/2. Maddesine aykir1 hareket ile aynt maddenin ¢ bendine
“Yanlis veya yaniltict bagimsiz denetim ve degerleme raporu diizenleyenler ile
diizenlenmesini saglayan ihrag¢ilarin sorumlu yonetim kurulu {iiyeleri veya sorumlu
yoneticileri 5237 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine gore cezalandirilir.” (Sermaye Piyasasi
Kanunu m.112 Fikra ¢) Hiikmii uyarinca cezalandirilmalar1 gerektigini belirtmislerdir. Bu
karadan anlagildig1 kadar ile yanlis bagimsiz denetim raporu hazirlanmasina neden olmak
sugu ile Tirk Ceza Kanunu’na gore cezalandirilmasi uygun goriilmistiir. Ayni1 kararda

bagimsiz denet¢i hakkinda bir hiikiim olup olmadig1 anlasilamamaktadir.

3.39.6. Yargitay 23. Hukuk Dairesi Esas 2016/806 Karar 2018/4580 sayih
8.10.2018 Tarihli Kararin incelenmesi

Yargitay 23. Hukuk Dairesi E. 2016/806 K. 2018/4580 T. 8.10.2018 kararinda SPK’ce
yayinlanan Bagimsiz Denetim Standartlarina uygun bagimsiz denetim raporu
hazirlanmamasi durumunda raporu hazirlayanin masrafi kadar 6deme yapilmasini uygun
bulmustur. Bu karar ile Yargitay raporun teknik ve icerik olarak yeterliligini inceledigi

anlasilmaktadir.
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3.39.7. T.C. Yargitay 11. Hukuk Dairesi Esas 2015/2528 Karar sayih 2015/8038

10.6.2015 Tarihli Kararin incelenmesi

T.C. Yargitay 11. Hukuk Dairesi E. 2015/2528 K. 2015/8038 10.6.2015 tarihli dava
hakkindaki kararda alt mahkemenin bilir kisi raporlar iddialar ve diger belgeler ile, ilgili
sirketin bilanco ve gelir tablosunun hazirlanmadigr ve bagimsiz denetim raporunun
bulunmadig i¢in ortaklarin bilgi alma haklarinda olusan kayiptan dolay1 genel kuruldaki
bilanco tasdikinin iptalini 6n gérmiistiir. Yargitay’da bu karar1 yerinde bularak onamistir.
Bu karardan bagimiz denetim raporunun olmamasini genel kurulun tiimii olmasa da mali
tablolarin onaylanmasi yoniinden gerekli bir belge olarak ele alinmigtir. Bu yaklasimda

sirket ortaklarinin bilgi alma hakkinin kullanilmasinin gozetildigi goriilmektedir.

3.39.8. T.C. Yargitay 19. Hukuk Dairesi Esas 2005/10054 Karar 2005/12339 sayih

9.12.2005 Tarihli Kararin incelenmesi

T.C. Yargitay 19. Hukuk Dairesi E. 2005/10054 K. 2005/12339 9.12.2005 tarihli
kararda dava konusu bagimsiz denetim raporunun Ulusal Muhasebe Standartlarina gore
hazirlanmadig1 iddiasi ile hizmet karsilig1 olan iicretin 6denmemesidir. Alt mahkeme raporu
bilirkisi raporu ve diger deliller ile degerlendirerek gecerli bir rapor olduguna hiikmetmis

hizmet parasinin 6denmesini hiikmetmis bu karar1 da Yargitay’ca da onaylamistir.

Bu karada 6nemli olan konu bagimsiz denetim raporunun denetim standartlarina
uygunlugunun denetlenmesi ve bunun kabuliidiir. Muhtemel olarak denetim sonucunda
istedigi denetim goriislinii alamayacak olan kisiler 1y1 niyetli olmayarak raporun niteligine
ve mevzuata uygun olmayisina dayanarak benzer davalar acgabileceklerdir. Bunun gibi
potansiyel olarak agilabilecek davalar hem meslegin icrasi hem de raporlara olan giiveni
sarsacaktir. Bunun i¢in raporlarin mevzuata uygunluk ve yeterliligin 6l¢timii i¢in belirli

yontemlerin gelistirilmesi denetim i¢in 1yi olacagi kanaati olugsmaktadir.
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3.40.

Tablo 3.2 Bagimsiz denetim ile ilgili Danistay kararlari

Bagimsiz Denetim ile Tlgili Damistay Kararlan

Damstay Karar Numarasi

ICERIK

MAHKEME KARARI

T.C. Danistay 13. Daire E.
2016/3695 K. 2016/4353 T.
23.12.2016

Bagimsiz denetim yonetmeliginin 15.
Maddesinde belirlenen uygulamali
mesleki egitim siiresine iliskin itiraza
doniik bir karardir.

Danistay burada alt mahkeme kararini
onaylamustir. Bu kararda itiraz meslekli
tecriibe hesaplanma usuliine iliskindir.
Davay1 agan kisi SMMM sinavina
hazirlandig1 donemin tecriibenden
sayilmas1 ve SMMM odasina kayitl
oldugu siirenin tecriibeden say1lmasi
gerektigi konusunda itiraz etmis
Danistay kararda yonetmeligin agik
oldugunu belirtmis itiraza olumsuz cevap
vermigtir.

T.C. Danistay 10. Daire E.
2010/1636 K. 2014/1040 T.
21.2.2014

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terdriin Finansmanimin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Ydnetmeligin
kapsamina serbest olarak ¢aligan
SMMM ’lerin dahil edilmesine dair
yapilan itirazdir.

Danistay kanunda sayilan yiikiimlilerin
yonetmelikle artirilamayacagini karar
vermistir.

T.C. Danistay 13. Daire E.
2006/5920 K. 2008/2617 T.
22.2.2008

Sermaye Piyasalarinda Denetim igin
Lisans alma zorunlulugu ile ilgili olarak
yapilan bit itirazdir.

Danistay’a itirazda bulunan kisi SMMM
kanununun verdigi yetkiyi ayrica bir
isleme gerek kalmadan sermaye
piyasalarinda uygulaya bilecegini iddia
etmistir. Mahkeme ayr1 bir lisans almast
gerektigine hilkkmetmistir.

T.C Danistay 13. Daire E.
2010/1278 K. 2017/1245 T.
28.4.2017

Bagimsiz denetim firmasinin ortagi ve
sorumlu bas denetgisi olan kiginin
sermaye piyasalarinda denetim yapma
yetkisinin alinmasina kars1 yapilan
itirazdur.

SPK tarafindan mesleki 6zen ve
yeterliligi gostermedigi gerekgesiyle
yetki alinmistir. Bu karar iliskin iptal
davast agilmis alt mahkeme ve Danistay
iptal istemini reddetmistir.

T.C. Damstay Idari Dava

Daireleri Genel Kurulu E.
2006/1008 K. 2010/911 T.
6.5.2010

Mevzuat degisikligi ile getirilen denetim
zorunlulugu ile denetim iicretin
yiiklenilmek istenmemesine yonelik
yapilan itirazdir.

Ozel sozlesmede yer alan maddeden
dolayi itiraz kabul edilmemistir.

T.C. Danistay 10. Daire E.
1998/1317 K. 2000/672 T.
22.2.2000

Vakiflar hakkinda tebligin denetim
kisminda yapilan degisiklige itirazda
bulunulmugtur.

Mahkeme yapilan diizenlemeyi hukuka
uygun bulmustur.

T.C. Danistay 1. Daire E.
1995/194 K. 1995/197 T.
29.9.1995

Bu bagvuru belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin kendini denetim kuruslarina
denetlettirip denetlettiremeyecekleri
hakkinda goriis istemi olarak Danigtay’a
basvurulmustur.

Danistay goriis kararinda denetimin
Sayistay tarafindan yapilacagini
belirtmistir.
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3.40.1. Damistay 13. Daire Esas 2016/3695 Karar 2016/4353 sayih 23.12.2016

Tarihli Kararin incelenmesi

T.C. Danistay 13. Daire E. 2016/3695 K. 2016/4353 T. 23.12.2016 tarihli karar
denetginin bagimsiz denetim yonetmeliginin 15. Maddesinde belirlenen uygulamali mesleki
egitim siiresine iligkin bir karardir.

Kararda su ifade yer almustir.
“ Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde mesleki tecriibenin bagimsiz denetimde fiilen gecirilen
stire oldugunun agikca vurgulandigi, ancak 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu kapsamindaki mesleki faaliyetlerde veya ayn1 Kanun
uyarinca staj ve stajdan sayilan hizmetlerde bulunulan siirelerin de bu siirenin hesabinda
dikkate alinacagi, dort yili asmamak iizere 14. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirtilen alanlardaki lisans ve lisansiistii egitim siirelerinin bu siireye ilave edilecegi, bu
siirenin hesabinda yukarda belirtilen faaliyetlere baglama tarihinin esas alinacagi ve kamu
kurum ve kuruluslarinda gegirilen siireler hari¢ olmak iizere, bir yildan fazla siireyle bu

faaliyetlere ara verilmesi durumunda ara verilen fazla siirelerin dikkate alinmayacaginin

kurala baglandig1 ...” 1°

Kararda davacinin sadece ilgili meslek odasina kayitli olmasinin faal olarak calistigi
bir durum olarak sayilamayacagi, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Sinavina
hazirlandigi donemin bu donemden sayilmasini gerektirecek bir durum olmadigim
belirtmistir.

Danistay kararmn Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun gerektirdigi bozma hallerini
icermedigini belirterek karar1 onamaistir.

Bu karar ile Danistay idare mahkemesininim kararini dogru bularak ydnetmelik
maddelerinin agik ve anlasilir bulmustur.
3.40.2. Damistay 10. Daire Esas 2010/1636 Karar 2014/1040 sayih 21.2.2014

Tarihli Kararimn incelenmesi

T.C. Danigtay 10. Daire E. 2010/1636 K. 2014/1040 21.2.2014 tarihli karar sug
gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesine dair tedbirler hakkinda
yonetmeligin kismen iptali hakkinda Danistay’in ilk derece mahkeme olarak karara

bagladig: bir karardir.

19T.C. Damgtay 13. Daire 23.12.2016 tarih ve Esas 2016/3695 ve 2016/4353 Karar sayili Karar1
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Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmeligin, degistirilen 4. Maddesinin t ve u bentleri bagimsiz denetci ile
ilgilidir. T bendinde "sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle
sinirlt olmak tizere" smirh olarak kapsamda olan Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Misavirlerin bu kapsamdaki sinir kaldirilarak ve serbest galisan meslek
mensuplart da eklenerek hepsi sorumluk altina alinmigtir. U bendinde ise finansal
piyasalarda denetim yapmakla yiikiimlii denetim kuruluslar1 kapsama dahil edilmistir.
Burada itiraz bakanlar kurulunun yasada sayilan yiikiimliiler disinda yonetmelik ile
kapsamda sayilamayanlar1 yiikiimlii olarak yonetmelige dahil etmesidir.

Danistay yasada sayma usulii ile belirlenen yiikiimliilerin diginda yonetmelikle bu
yiikiimliilere ilave yapilamayacagimi bunun yasa degisikligi ile yapilmasi gerektigini
belirtmistir. Tlgili yonetmeligin ilgili maddesinin t ve u bentti iptal edilmistir.

Denetcilere ve meslek mensuplarinin haklarinin korunmasi bakimindan bu karar
onemlidir. Yeni olusturulan yonetmeliklerdeki hukuka aykiri degisiklikler ile denetgilere ve
meslek mensuplarina ilave sorumluluk yiiklemek ilave is ylikii ve hukuki sorumluk
getirecegi icin yasa ile diizenlemenin temel olmasi. Calisma sartlar1 ve kosullar igin
onemlidir.

3.40.3. Damistay 13. Daire Esas 2006/5920 Karar 2008/2617 sayih 22.2.2008

Tarihli Kararin incelenmesi

T.C. Danistay 13. Daire E. 2006/5920 K. 2008/2617 22.2.2008 tarihli karar1 sermaye
piyasalarinda bagimsiz denetimde bulunacak kisilerin lisans alma mecburiyetine iligkin bir
karardir. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig geregi
Sermaye Piyasasi Kurulu davayr acan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirin sermaye
piyasasinda denetim lisansi olmadig1 i¢in faaliyette bulunamayacagini belirtmistir. Dava
tarihinde davaya konu olan kisi kurucu ortak ve denetgi olarak bir bagimsiz denetim
sirketinde calismaktadir. Davada, davact Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu geregi denetim yetkisinin olmasinin
sermaye piyasalarinda da denetim yapabilecegi anlamina geldigini ileri stirilmiistiir.

Danigtay ise kararini olumsuz yonde bildirmistir. Sermaye Piyasasi Kanununda
kurulun gorev ve yetkilerinin iginde sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetlerini

diizenlemeye iliskin yetki verildigini belirtmistir. Kurulun ikincil diizenlemelerde de yetkili
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oldugunu ve kurulun yaptig ikinci diizenlemelere de atifta bulunarak davayi reddetmis ve

sermaye piyasasinda faaliyette bulunmak i¢in lisans almak zorunlulugunu belirtmistir.

3.40.4. Damistay 13. Daire Esas 2010/1278 Karar 2017/1245 sayih 28.4.2017

Tarihli Kararimn incelenmesi

Danistay 13. Daire E. 2010/1278 K. 2017/1245 28.4.2017 Tarihli karar1 bagimsiz
denetim firmasimin ortagi ve sorumlu bas denetgisi olan kisinin sermaye piyasalarinda
denetim yapma yetkisinin alinmasina iligkindir. Sermaye Piyasas1 Kurulu ilgili denetim
sirketinde kalite kontrol ¢alismasi gergeklestirmis ve bunun sonucunda ilgili firmanin
bagimsiz denetim planlanmasi, ekip c¢alismasi, bagimsiz denetim calismalarinin
belgelendirilmesi, bagimsiz denetim kanit1 ve raporu ile ilgili eksik ve hatali uygulamalarin
denetim raporu ve denetim kalitesini olumsuz derece etkileyecek boyutta olduguna kanaat
getirmistir. Bunun sonucunda Ilgili firmanmn denetim listesinden ¢ikarilmasina karar
verilmistir.

Listeden ¢ikarma islemine karsi alt mahkemede iptal davasi agilmis ve bu davada
sorumlu ortak bas denet¢i olarak yer alan denet¢inin mesleki 6zen ve yeterliligi gostermedigi
ve hukuki aykirilik olmadigi kanaati ile iptal davasi reddedilmistir.

Bu dava Danistay’da temyiz edilmis ve Danistay da temyizde bozma i¢in gerekli
nedenlerin olmadigini belirterek alt mahkeme kararini onaylamistir.

Bu karar denetim kanitlarinin 6nemine ve yapilan denetim faaliyetlerinin kalitesine
verilen 6nem agisindan onemlidir. Her ne kadar denetim firmalari tizerinde denetim ve
gozetim faaliyeti az olsa da bu karara konu olan firmada sermaye piyasast kurulunun
gerceklestirdigi denetim sonucu en agir yaptirim ile sermaye piyasasi faaliyetlerinden
menedildigi anlagilmaktadir. Bagimsiz denetimin Onemini sarsacak calismalara karsi bu

karar ayn1 zamanda caydiric1 bir unsur olarak kalacaktir.

3.40.5. Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Esas 2006/1008 Karar
2010/911 sayih 6.5.2010 Tarihli Kararin incelenmesi

T.C. Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu E. 2006/1008 K. 2010/911
06.05.2010 tarihli karar 4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden
once enerji piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin yeni kanun ile denetiminin bagimsiz
denetim kurullari tarafindan denetlenmesini iicretinin ise denetlenen kurum tarafindan

O0denmesi diizenleyen diizenlemeye kars1 agilmis davanin kararidir. Burada itiraz daha 6nce
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Enerji Piyasasi Kurumu tarafindan denetim isleminin yapilirken yeni modelde bagimsiz
denetgilerin denetim islemi yapmasma doniiktiir. Itirazin bir diger kismi da denetim
sonucundan yararlanmayan kurumun bu denetim sonucundan yararlanan idare yerine
denetim ticretini 6demesidir.

Bu itiraz 6nce Danistay 13. Dairede ele alinmis ve iptal itirazinin reddi ile sonuglanmig
daha sonrasinda ise Idari Dava Daireleri Genel Kurulu ise yine itirazin reddi yoniinde karar
vermis buradan da ilgili kanun ¢ikmasindan Onceki imtiyaz sozlesmelerinde yer alan
“sozlesmenin imzalanmasindan sonra mevzuatta meydana gelecek degisikliklere dair
diizenlemelere uyacagini”® belirten ifadeden dolay1 her hangi bir hak kaybi olmadigina
hiikiim ederek bagimsiz denetim uygulanmasi yoniinde bir karar vermistir.

3.40.6. Damistay 10. Daire Esas 1998/1317 Karar 2000/672 sayil 22.2.2000 Tarihli

Kararmn incelenmesi

T.C. Danistay 10. Daire E. 1998/1317 K. 2000/672 ve 22.02.2000 tarihli karar Tiirk
Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkinda Teblige kars1 agilmis olan
iptal davasinin sonucudur. ilgili tebligin 2. Maddesi denetim ile ilgilidir. Tebligin ikinci
maddesinde belirlenen miktarlarin dahilinde olan vakiflarin hesaplarinin yeminli mali
miisavirlere, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun kabul ettigi bagimsiz denetim kuruluslarina ve
serbest muhasebeci mali miisavirlere tasdik ettirilecegi ongoriilmiistiir. Bu maddenin de
iptali istenmistir.

Mahkeme vakiflarin artmakta olan gelirleri, vakiflarin birimlerinin sayisinin artmasi
ve ekonomik potansiyelinin biiytimesi, nakit akisinin hizlandigin1 géz 6niinde bulundurarak

hem de muhasebe sitemine birliktelik saglamasi agisindan mevzuata aykirilik bulmamustir.

3.40.7. T.C. Damstay 1. Daire Esas 1995/194 Karar 1995/197 sayih 29.9.1995

Tarihli Kararin incelenmesi

T.C. Danmistay 1. Daire E. 1995/194 K. 1995/197 T. 29.9.1995 tarihli karar bir
mahkeme karar1 olmayip bir valilik tarafindan istenen goriis istemine iliskindir. Goriis
isteminin temelini  belediyelerin ve il 06zel idarelerinin kendini denetlettirip

denetlettiremeyecekleri istemi olusturmaktadir.

20 Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 6.5.2010 tarih ve 2006/1008 Esas ve. 2010/911 Karar sayil
karar1
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Danigtay bu goriis istemine yerel idarelerdeki denetimin kanuni dayanaga gore
yapildigini, 832 sayili Sayistay Kanununa atifta bulunarak bu isin Sayistay tarafindan yerine
getirildigini belirtmistir. Konuyu idare hukuku agisindan da irdeleyip hiyerarsik denetim ve
vesayet denetiminin yerel yonetim denetimlerde de olacagini belirtmistir. 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun (Miilga) 63. maddesinde “Meclis llizum goriirse i¢lerinden bir kag
azay1 hesabat ve muamelati teftise memur edebilir.”’( 1580 sayili Belediye Kanunu m.63)
hiikkmii bulundugunu belirterek bu hiikiim uyarinca yapilacak incelemelerde alinacak
hizmetin bir teknik danismanlik uzmanlik destegi oldugu denetleme yetkisinin ve gorevin
denetlemek {izere secilen iiyelerde olduguna belirtmis .Bagimsiz denetleme kuruluslarinin
yaptig1 denetimin yasal dayanagi olmadigi sonucuna varmistir. Bu karardan hareketle bu

kapsamda denetim yaptirmak kamu zararina da sebep olusturacaktir.

4. TURKIYE’'DE VE DUNYADA KAMU GOZETIMI KURUMLARI

TARAFINDAN VERILEN YAPTIRIMLAR VE KARSILASTIRMA

Bu boliimdeki arasgtirmanin ana amaci Tiirkiye’de, Amerika Birlesik Devletleri’nde
ve Birlesik Krallikta bagimsiz denetim sektoriinde uygulanan yaptirimlarin karsilastirilarak
tilkemizdeki yaptirnmlarin durumumun ve yeterliliginin tespit edilmesidir.

Bu boliimde bagimsiz denetim sektoriiniin regililasyonunu saglayan kamu gozetim
kurumlariin sektorde faaliyette bulunan denetgiler, kisiler ve denetim kurumlarina karsi
uyguladiklar1 ve uygulayabilecekleri yaptirimlar incelemeye konu olan g iilke 6zelinde
karsilagtirmali olarak incelenmistir. inceleme kapsaminda; Tiirkiye’den Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, Birlesik Kralliktan Finansal Raporlama
Konseyi (Financial Reporting Council), Amerika Birlesik Devletlerinden Amerikan Kamu
Gozetimi Kurumu (Public Company Accounting Oversight Board) incelenmistir. Her {i¢
iilkedeki kurumlar tarafindan kamuya agik olarak internet siteleri tizerinden yayinlanan
denetcilere, kisilere ve denetim kurumlarina uygulanan yaptinm cezalari, yaptirim
kararlariin incelenmesinde kullanilmistir.

Her tli¢ kurumun kullanabilecegi yaptirimlar kurumlarin mevzuatindan bulunmustur.
Tirkiye’de uygulanabilecek yaptirimlar i¢in Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, Birlesik
Kralliktaki uygulanabilecek yaptirimlar i¢in Finansal Raporlama Konseyinin Denetim
Uygulama Prosediirii (Audit Enforcement Procedure), Amerika Birlesik Devletleri’nde

uygulanabilecek yaptirimlar icin Amerikan Kamu Gozetimi Kurumu’nun Sorusturma ve
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Yargilama Kurallarindan (Rules on Investigations and Adjudications) yararlanilmistir. Bu
arastirmanin neticesinde yaptirimlar siiflandirilarak karsilastirilmistir. Bu karsilagtirma
neticesinde tablolar hazirlanmis ve yorumlanmustir.

Bu calisma ile iilkemizdeki yaptirimlar ve diger iilkelerdeki yaptirimlarin
karsilastirilmas1 sonucunda elde edilecek verilerle, iilkemizdeki yaptirimlarin yeterliligi
hakkinda fikir olusturulmasi1 amaglanmustir.

4.1. Finansal Raporlama Konseyi Birlesik Krallik (Financial Reporting Council)

4.1.1. idari cezalarinin incelenmesi

Birlesik Kralligin kamu gozetimi kurumu olan FRC (Financial Reporting Council)
denetim, muhasebe ve aktiierya flizerinde diizenlemeler yapmaktadir. FRC ayrica
denet¢ilerin idari yonden cezalandirma islemlerini yiirtitmektedir. FRC denetim prosediiriine
gore denetciler ve denetim kurumlari iizerinde idari yaptirimlar uygulamaya yetkilidir.

FRC Denetim Uygulama Prosediirii (Audit Enforcement Procedure) ‘niin 96, 97 ve 98
maddelerinde yer alan yaptirim prosediiriiniin 6n gordiigii yaptirimlara gore denetcilere ve
denetim kurumlarina yaptinm uygulamaktadir. Denetim Uygulama Prosediirii (Audit
Enforcement Procedure) denetgilere ve denetim kurumlaria kars: yiiriitiilecek olan disiplin
sorusturmalarinin isleyisini, sorusturma yapacak kisilerin se¢cim kriterlerini, sorusturma
yontemlerini, cezalari ve bu siireclerle ilgili diger hususlarin yer aldigi uygulamayi
diizenleyen bir yonetmeliktir. Bu yonetmeligin 19 sayfasinda yer alan ve idari yaptirimlarin

yer aldigi 96.,97. ve 98. madde asagida verilmistir.

96.Denetim Hukuki Yaptirim Prosediirii 'ne gore, Yiriitme Kurulu, Uygulama Komitesi ve
Mahkeme takip eden yaptirimlar1 uygulayabilir.

(a) uyari, ihlali yapilan davranigi durdurmak ya da tekrarindan alikoymak igin uygulanabilir;
(b) beyan yaymlama (kinam veya gii¢lii kinama) ihlali yapilan davranisi durdurmak ya da
tekrarindan alikoymak i¢in uygulanabilir;

(c) ihlalleri azaltma, faaliyetinde bulunma veya tekrarina engel olma emri verilebilir;

(d) ii¢ yila kadar gegici yasaklama, kanuni denetim yiiriitmenin ve /veya denetim raporu
imzalamanin yasaklanmast;

(e) kalict yasaklama, kanuni denetim yiiriitmenin ve /veya denetim raporu imzalamanin
yasaklanmast;

(f) denetim raporlarindan mevzuata uygun olmayanlarin agiklanmast;

(g) yuritilmekte olan kanuni denetimle alakali mevzuata uygun olmayan denetim
raporlarinin  6denmis icretlerinin geri Odenmesi ya da 6denebilir durumda olan

alacaklarindan vazgegme;
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(h) 3 yila kadar gegici olarak kanuni denet¢i atamaya hak sahibi firma yonetim kurulu tiyesi
olma yasagi;

(i) yonetici pozisyonunda ¢alisma ya da kamu yararimi ilgilendiren isletmelerde yonetici
olarak calisma gegici olarak 3 yila kadar yasaklanabilir;

(j) finansal ceza;

(k) kosullar;

(I) bir ya da birden ¢ok taninmis denetleyici kurulustan (Meslek Odalar) ihrag;

97. Yiiritme kurulu veya uygulama komitesi alternatif veya ilave yaptirimlari yazili kabul ile
uygulayabilir;

98. Uygulanan tiim yaptirnmlar temyiz siiresinden sonra ve temyiz sonucundan sonra
FRC’nin yayim politikasina gore yaymlanmalidir. Bu yayin karar vericinin kararma gore

kayit altina alinabilir. (Financial Reporting Council, 2020, s. 19)

Bu yaptinmlar incelendiginde FRC’nin idari yaptirnrm konusunda yaptirim
cesitliliginin yliksek oldugu goriilmektedir.

FRC’nin uygulamis oldugu yatirnmlar ele alindiginda yaptirimlarin ve yaptirim
siirecine kadar olan siirecin acik olarak tanimlandigi goriilmektedir. Yaptirimlar
uygulanirken incelemenin gergeklestirilmis bir denetim siireci iizerinden gerceklestirildigi
goriilmektedir. Kurumun sitesinde denetim kurumlarina ve denetgilere karsi yapilan denetim
sonuglari agik¢a goriilmektedir. Bu sonuglar incelendiginde her incelenen olaya da denetim
firmast unvani, denetim firmasi iiyesinin pozisyonu ve adi soyadi, denetlenen kurum,
yaptirimlar, mahkeme masraflari, kotii davranigin 6zeti, ihlal edilen gereksinimlerin yer
aldig1 goriilmektedir. Bunlara ilave olarak konu ile ilgili basin agiklamasi veya uzlasma
anlagmasinin ilgili bilgileri sonug raporu igerisinde yer almaktadir.

Idari yaptirim uygulanirken tek bir dosyada hem denetim firmasina hem de denetgiye
ceza verilebilmektedir.

FRC 2016 yilindan itibaren 19 firmaya 46 tane ceza vermistir. 2016- 2019 yillar
arasinda 26 denetciye 56 tane ceza verilmistir.

FRC cezalarinda dikkat ¢eken 6nemli bir husus ise yiiksek tutarli para cezalarina
hiikmedilmis olmasidir.

FRC denetcilere verdigi cezalarin hepsinde para cezasina hiikkmetmis bunun yaninda
baska cezalarda eklemistir. Para cezasinin yaninda en ¢ok sirasi ile gii¢lii kinama ve kinama
cezalar yer almistir.

Denetgilere en yiiksek 500.000 Ingiliz sterlini, en diisiik 20.000 ingiliz sterlini ceza

uygulanmstir.
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Denetim firmalarina ise en yiiksek 10 milyon Ingiliz sterlini en az ise 650 bin Ingiliz
sterlini ceza uygulanmistir. Cezalandirilan ise tiim firmalara para cezasi uygulanmig bunun
yaninda sirasi ile en ¢ok gii¢lii kinama ve kinama yaptirimi uygulanmaistir.

FRC’nin uygulayacagi para cezalarimin bir st sinir1 belirtilmemistir. Kurumun
yetkili birimleri bu tutarlar1 kendileri dava ile uyumlu olarak belirlemektedirler.

FRC’nin yaptinm yaratma giicii bile bulunmaktadir. Yaptirnmin muhatabi ile
anlasilmas1 durumunda yeni yaptirimlarin uygulana bilmesi miimkiindiir. Hakkaniyet geregi

bu durumda diger yaptirimlardan indirim yapilacagi veya hi¢ uygulanmayabilecegi aciktir.

4.1.2. Denetcilere verilen cezalarin incelenmesi

FRC denetgilere 2016- 2019 doneminde toplamda 56 adet ceza uygulamistir. Cezalarin
yillara gore adetsel ve yillara gore yiizdesel dagilimi incelenmistir. Denetgilere ait ulasilan
en eski ceza kaydi1 2016 yilindandir. Denetgilere Uygulanan 56 cezanin yillara gore toplam
ceza ylizdesi olarak dagilimi ve yillara gore adet dagilimi agsagidaki gibidir.

Tablo 4.1 FRC’nin bagimsiz denetgilere uyguladigi ceza kararlan?® icerisindeki

bilgilerden derlenerek bu ¢alisma i¢in olusturulmustur.

Tablo 4.1 FRC denetgi cezalarmmin yillara gére adetsel dagilimi

Yillar 2016 2017 2018 2019
Ceza Adetleri 4 8 17 27

Cezalarin yillara gore yiizdesel dagilimi agsagidaki gibidir.
Birlesik Krallik kamu gozetimi kurumu FRC’nin?? denetcilere uyguladigi cezalar

temel alinarak 4.2 numarali tablo olusturulmustur.

Tablo 4.2 FRC denetgi cezalarm ylara gore yiizdesel dagilimi

Yillar 2016 2017 2018 2019
Cezalarim
Yiizdesel Dagilhimi %7,14 %14,29 230,36 %48,21

FRC bir denet¢iye ayn1 anda birden ¢ok ceza uygulamasinda bulunmustur. Uyguladigi

toplam 56 cezanin ceza tiirlerine gore dagilimi asagidaki gibidir.

21(http-16): https://www.frc.org.uk/document-library/enforcement/2020/enforcement-outcomes/enforcement-
outcomes-(for-audit-firms-and-audit-pa (Erigim tarihi 1.04.2020)
2 http-16.
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FRC’nin bagimsiz denetgilere uyguladig: ceza kararlari®® temel alinarak Tablo 4.3

olusturulmus ve asagida gosterilmistir.

Tablo 4.3 FRC denetgi cezalarinn ceza tiirlerine adetsel ve yiizdesel dagilumi

Cezalar Toplam Cezalar icinde Uygulanma Ceza
Yiizdesi Adeti
Kinama Cezasi %17,86 10
Giiglii Kinama Cezasi 221,43 12
Gegici Men Cezasi 9%5,36 3
Para Cezasi %46,43 26
Calismalarida Tkinci Kisi Onay1 Cezasi %1,79 1
Kamu Yararim {lgilendiren Kuruluslarda Calisma L
Yasag1 Cezasi %1,79
Egitim Zorunlulugu Cezasi %3,57 2
Giivence Saglamayan Raporun {lan1 Cezas1 %1,79 1
Toplam %100 56

FRC denetcilere kargt uyguladigi tiim cezalarda para cezasina hiikkmetmistir. Para
cezalar1 incelendiginde en yiiksek ceza 500.000 ingiliz sterlini en diisiik ceza 20.000 ingiliz
sterlinidir. Ortalama ceza biiyiikliigii ise 128.269 Ingiliz sterlindir.

2016- 2019 yillan arasinda denetgilere karsi uygulanan cezalarinin toplam tutari
3.335.000 Ingiliz sterlindir.

Kurulun denetgilere verdigi cezalarda basta uzlagma anlagmasi olmak {iizere gesitli
nedenlerden dolay1 cezalarda indirime gittigi goriilmektedir.

Ortalama olarak indirim uygulanan cezalarda %31,30 indirim yapildigi
gorilmektedir.

20 adet denetgiye verilen para cezalarinda indirime gidilmistir.

Indirimlerin nedenleri incelendiginde 14 indirimde uzlasma anlagmasmin etkisi
oldugu, 3 indirimde kabul ve erken uzlaginin etkisi oldugu, 2 indirimde hatali davranigin
kabuliiniin etkisi oldugu, bir indirimde ise hafifletici neden ve is birliginin indirim nedeni

oldugu goriilmektedir.

2 http-16.
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Indirimli cezalar ele alindiginda ceza tutarinin en ¢ok 325 .000 Ingiliz sterlini an az
ise 13.000 Ingiliz sterlini tutarmda oldugu goziikmektedir. Indirimli cezalarin toplam tutar
1.895.425 Ingiliz sterlinidir. Denetgilere uygulanan en diisiik, en yiiksek ve ortalama ceza
tutarlar ile denetgilere uygulanan cezalarin toplam tutar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Birlesik Krallik kamu gézetimi kurumu FRC’nin bagimsiz denetgilere uyguladigi ceza

kararlari® igerisinden para cezalar1 bilgileri derlenmis ve Tablo 4.4 olusturulmustur.

Tablo 4.4 FRC tarafindan 2016-2019 yillar: arasinda denetgilere uygulanan para cezalar: tablosu

Denetcilere Uygulanan En Yiiksek Para Cezasi 500.000 ingiliz sterlini
Tutar

Denetgilere Uygulanan En Diisiik Para Cezas1 Tutari 20.000 Ingiliz sterlini
Denetgilere Uygulanan Ortalama Para Cezasi Tutari 128.269 Ingiliz sterlini
Denetcilere Uygulanan Para Cezalarin  Toplam 3.335.000 Ingiliz sterlini
Tutar1 (2016-2019)

Denetcilere uygulanan indirimli en diisiik, indirimli en yliksek ve indirimli ortalama ceza
tutarlar1 ile denetgilere uygulanan indirimli cezalarin toplam tutar1 asagidaki tabloda
gOsterilmistir.

Tablo 4.5 FRC tarafindan bagimsiz denetcilere uygulanan indirimli para cezalari®®

temel alinarak olusturulmustur.

Tablo 4.5 FRC tarafindan 2016-2019 yillar: arasinda denetgilere uygulanan indirimli para cezalar: tablosu

Denetgilere Uygulanan En Yiiksek indirimli Para 325.000 ingiliz sterlini

Cezasi Tutar1

Denetgilere Uygulanan En Diisiik Indirimli Para 13.000 Ingiliz sterlini

Cezasi Tutar1

Denetgilere Uygulanan indirimli Para Cezalarinin 94.771,25 Ingiliz sterlini

Ortalama Tutar1

Denetgilere Uygulanan indirimli Para Cezalari 1.895.425 Ingiliz sterlini
Toplami (2016-2019)

2 http-16.

% http-16.
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4.1.3. Bagimsiz Denetim Kuruluslarina Uygulanan Cezalarin incelenmesi

FRC 2016-2019 doneminde toplamda 19 firmaya 46 adet ceza uygulamustir.
Denetgilere uygulan cezalandirma yonteminin bagimsiz denetim kuruluslar iginde
benimsendigini ceza kararlarindan anlasilmaktadir

Cezalar yillar itibari ile su sekilde bir dagilim gostermektedir. 2016 senesinde dort,
2017 senesinde sekiz, 2018 senesinde 13 ve 2019 senesinde 21 adettir. Asagidaki tabloda
bagimsiz denetim kurumlarina uygulanan cezalarin yillara dagilimi asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 4.6 FRC’nin denetim kurumlarma uyguladigi ceza Kararlar®® icerisindeki

bilgilerin derlenmesiyle bu ¢alisma i¢in olusturulmustur.

Tablo 4.6 FRC 'nin bagimsiz denetim kurumlarina uyguladigi cezalarmn yillara dagilimi

Yillar 2016 2017 2018 2019
Ceza Adeti 4 8 13 21

Denetim kuruluslarina uygulanan cezalarin ceza tiirlerine dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir.
Ingiltere Kamu gézetimi kurumu FRC nin denetim kurumlarina uyguladig: cezalarin®’

ceza tiirleri bazinda dagilimi esas alinarak tablo 4.7 olusturulmustur.

Tablo 4.7 FRC 'nin denetim kurumlarina uyguladigi cezalarinin ceza tiirlerine gore dagilimi

Ceza Tiri Adet
Kinama Sayist 4
Giiglii Kinama 13
Para Cezast 19
Politika Prosediir Iyilestirme 1
Raporlama Zorunlulugu 2
Personel Egitim Zorunlulugu 1
Belirli Siire I¢in Calismalarda Ikinci Gozden Gegirme 1
Tatmin Edici Rapor Hazirlamayanlarin {lan Edilmesi 3
Subeye Destek ve Gozetim Vermesi 2
Toplam 46

Bagimsiz denetim kurumlarina da tipki bagimsiz denetgilere uygulan para cezalari
gibi para cezalar1 uygulanmistir. Bagimsiz denetim kuruluslarina en yiiksek 10.000.000

Ingiliz sterlini en diisiik ise 650.000 Ingiliz sterlini ceza uygulanmustr.

%6 http-16.
27 http-16.
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Cezalarda bagimsiz denetgilere uygulandigi gibi indirimler uygulanmistir. En yiliksek
tutarl indirimli ceza 6.500.000 Ingiliz sterlini, en diisiik indirimli ceza ise 422.500 ingiliz
sterlinidir. Toplam 12 cezada indirime gidilmistir.

Indirimlerin nedeni ise anlasma, hatanin kabulii, is birligi ve hafifletici nedenler,
kabul ve erken ortadan kaldirmadir. indirim olarak ortalamada %37,57 indirim yapilmustir.

Denetim kurumlarina uygulanan en yiiksek, en diisiik, ortalama indirimli indirimsiz
para cezalari tutarlari ile uygulanan indirim orani asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4.8 FRC tarafindan denetim kurumlarma uygulanan para cezalan?®® dikkate

alinarak olusturulmustur.

Tablo 4.8 FRC denetim kurumlarina uyguladigi para cezalart

4.130.263,16

Denetim Kuruluglarina Uygulanan Ortalama Para Cezasi Tutari Ingiliz sterlini
2.938.554,20

Denetim Kuruluslarina Uygulanan indirimli Ortalama Para Cezas1 Tutar1 Ingiliz sterlini
10.000.000,00

Denetim Kuruluslarina Uygulanan En Yiiksek Para Ceza Tutari Ingiliz sterlini
6.500.000,00

Denetim Kuruluslarina Uygulanan En Yiiksek indirimli Para Ceza Tutar1 Ingiliz sterlini
650.000,00

Denetim Kuruluglarina Uygulanan En Diisiik Para Ceza Tutari Ingiliz sterlini
422.500,00

Denetim Kuruluslarina Uygulanan En Diisiik indirimli Ceza Tutar Ingiliz sterlini
Denetim Kuruluslarina Uygulanan Ortalama Ceza Indirim Yiizdesi %37,57

FRC tarafindan denetim firmalarina uygulanan cezalarin ceza tiirlerine yiizdesel
dagilimi su sekildedir. Tablo 4.9 FRC’nin denetim kurumlarina déniik ceza kararlar?®®

icerisindeki bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 4.9 FRC bagimsiz denetim kurulusu cezalarinin ceza tiirlerine yiizdesel dagilimi

Ceza Tiirleri Cezalarin Ceza Tiirlerine Yiizdesel Dagilim
Kinama Sayisi %38,70
Giicli Kinama 228,26
Para Cezasi %41,30
Politika Prosediir Iyilestirme %2,17
Raporlama Zorunlulugu %4,35
Personel Egitim Zorunlulugu %2,17
Belirli Siire Icin Calismalarda ikinci Gozden Gegirme %2,17
Tatmin Edici Rapor Hazirlamayanlarm Ilan Edilmesi %6,52
Subeye Destek ve Gozetim Vermesi %4,35
Toplam %100
28 http-16.

29 http-16.
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Cezalarin ceza alan firma sayisina orani asagidaki tablodaki gibidir.
Tablo 4.10 ve igerisinde yer alan oranlar FRC’nin denetim kurumlarina uyguladig
ceza kararlari®icerinde yer alan bilgilerin gruplanmasi ve sayisal olarak hesaplanmasi ile

bulunmustur.

Tablo 4.10 Cezalarinin ceza alan firma sayisina orani

Ceza Tiirlerinin Ceza alan Sirket Sayisi ile

Ceza Tiirleri Oram
Kinama Cezasi Sayisi 9021,05
Giiglii Kinama Cezasi %068,42
Para Cezasi %100,00
Politika Prosediir 1yile$tirme Cezasi 95,26
Raporlama Zorunlulugu Cezasi %10,53
Personel Egitim Zorunlulugu Cezast %5,26
Belirli Siire I¢in Caligmalarda Tkinci Gozden Gegirme
Cezasi 905,26
Tatmin Edici Rapor Hazirlamayanlarim Ilan Edilmesi
Cezasi 915,79
Destek ve Gozetim Vermesi (Subeye Cezasi) %10,53

Yukaridaki tablodan anlasilacagi iizere tiim denetim firmalarina para cezasi
uygulanmistir. Para cezasi yaninda en ¢ok giiclii kinama daha sonra ise kinama cezasi
uygulanmistir. Bu ii¢ ceza en ¢ok uygulanan ceza 6zelligini tasimaktadir.

Para cezalarinin da ise bazi durumlarin indirime etki ettigini gérmekteyiz. Bu
durumlar anlagma, hatanin kabulii, is birligi ve hafifletici nedenlerin varligi, kabul ve erken
ortadan kaldirmadir. Bu nedenlere dayali olarak yapilan indirimlerin nedenlerinin dagilimi
asagidaki gibidir.

Birlesik Krallik kamu gozetimi kurumu FRC’nin denetim kuruluslarina uyguladigi

cezalar® temel almarak 4.11 numarali tablo olusturulmustur.

Tablo 4.11 FRC denetim kurumlarina uyguladigi ceza indirimlerinin nedeni ve indirim sayilar

Indirim Nedeni indirim Uygulama Sayisi
Anlagma 12
Hatanin Kabulii 1
Is birligi ve Hafifletici Nedenler
Kabul ve Erken Ortadan Kaldirma 2
%0 http-16.
31 http-16.
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FRC yapmis oldugu sorusturmalardaki masraflari bagimsiz denetim kurumlarindan
tahsil etmektedir. Bagimsiz denetgilerden bdyle bir masraf iicreti alinmazken bagimsiz
denetim sirketlerinden masraf ticreti alinmaktadir. FRC ortalama olarak 2016-2019
yillarinda 505.948,66 Ingiliz sterlini toplamda ise 7.589.229,93 ingiliz sterlini masrafi
bagimsiz denetim firmalarina yiiklemistir. Yaptirimlarin yaninda yiiksek tutarli masraflarda
denetim sirketleri i¢in caydirict bir unsuz olmaktadir.

4.2. Amerika Birlesik Devletleri Halka Ac¢ik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu

(Public Company Accounting Oversight Board)

4.2.1. Idari cezalariin incelenmesi

Public Company Accounting Oversight Board (PCAOB) Amerika Birlesik
Devletleri’nde halka acik sirketlerin Amerika Birlesik Devletleri Menkul Kiymetler ve
Borsa Komisyonuna kayitli broker ve dealer iizerinde kamu gozetimi faaliyetlerini
yiirtitmektedir.

PCAOB bagimsiz denetim firmalar1 ve bagimsiz denetgilerinin sorusturma ve yaptirim
islemlerini de yiirtitmektedir.

PCAOB sorusturma ve yaptirimlarint Sorusturma ve Yargilama Kurallarina gore
yapmaktadir. Sorusturma ve Yargilama Kurallar1 denetgilere, kisilere ve denetim
kurumlarina uygulanacak olan sorusturma usulleri, idari yaptirim siireci ve idari yaptirimlari
diizenlemektedir. Sorusturma ve Yargilama Kurallar1 bir yonetmelik gibi isleyisi diizenleyen
yapidadir. Sorusturma ve Yargilama Kurallarinin tiglincii boliimiinde yaptirimlar yer

almaktadir. Ugiincii boliimde yer alan 5300. Kuralda bulunan yaptirimlar su sekildedir.
Kural 5300

1) Gegici olarak askiya alma ya da kalic1 olarak ruhsat iptali

2) Gegici ya da kalic1 olarak kiginin denetim firmasiyla iliskisinin yasaklanmasi

3) Gegici ya da kalici olarak aktivitelerinin, gorevlerinin firmalar ve gercek kisiler i¢in
kisitlanmasi (mesleki 6grenim ve egitim ile ilgili olanlarin haricinde)

Not: Aktivitelerinin, gérevlerinin ya da operasyonlarinin kisitlanmasi firmanin yeni denetim
miisterisi kabuliinii belirli bir zaman i¢in kisitlayabilir. Denetgiler i¢in elestirmen ya da daha
denetleyici ile s6zlesme yapmak gerekebilir, firmanin bir ya da daha ¢ok denetim anlagmasina
son vermesi gerekebilir ve firmanin denetim personellerinde ve /veya sozlesmeli takim

organizasyonunda degisiklik yapmasi gerekebilir.

4) Her ihlal i¢in uygun oranda para cezasi
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(1) Gergek kisilerde $100.000°dan fazla, tiizel kisilerde $2.000.000’dan fazla olamaz.
(i) Béliim 105 (c) (5) 2’nin gegerli oldugu her durumda gergek kisilerde $750.000, Tiizel

Kisilerde $15.000.000°dan fazla olamaz

5) Kinama

6) ilave egitim ve 6grenim zorunlulugu

7) Bagimsiz denetim firmasi konusu (gorevi) kurulca belirlenecek olan bagimsiz gézlemci

galistirmak zorunda olabilir. Bagimsiz gozlemci Firmanin yasalara, kurulun kurallarina

menkul kiymetler kanunun yiikiimliiliiklerine gére bagimsiz denetim raporu hazirliklarini ve

yayinlanmasi ve muhasebecilerin uymasi gereken zorunluluk ve yiikiimliiliikler ile mesleki

standart hakkinda gézlem ve raporlama yapma ile gérevlidir.

8) Bagimsiz denetim firmasi damigman g¢aligtirmak suretiyle ya da diger danigmanlar ile

politikalarin1 yasalara, kurul kurallarina, menkul kiymetler kanunu yiikiimliliiklerine gore

bagimsiz denetim raporu hazirlanmasi ve yaymlanmasi ve denetgilerin uymasi gereken

zorunluluk ve yiiklimliiliikler ile mesleki standartlara gére en uygun sekilde tasarlamak

zorundadir.

9) Bir firma ile iligkili (ilgili) kayith bagimsiz denetim firmasi ya da denetgi, politikalari

benimsemek ve/veya uygulamak ya da ; denetim Kkalitesini artiracak , yasalara ve kurul

kararlarina uyumlu menkul kiymetler kanunu hiikiimlerine uygun bagimsiz denetim raporu

hazirlamak ve yayinlamak bununla birlikte denetgilerin mesleki standartlara uyumunu

saglayacak diger eylemleri yerine getirmelidir.

10) Bagimsiz denetim firmasinin bir ya da daha fazla s6zlesmesi igin bagimsiz gézden gegirme

ve raporlama zorunlulugu. (Public Company Accounting Oversight Board, 2020, s. A1-30,31)
PCAOB yukaridaki on yaptirnm arasindan yaptirimlari denet¢i ve denetim

firmalarma kars1 sorusturmanin sonunda uygulamaktadir.

PCAOB sadece Amerika Birlesik Devletleri’'nde degil Sarbanes-Oxley yasas ile
kapsamina giren yabanci kurulus ve kisilere de yaptirim uygulayabilmektedir. Yabanci
kurumlar kendi istekleri ile PCAOB’nin listesine kaydolmakta veya Amerika Birlesik
Devletleri’nde bulunan piyasalan ilgilendiren bir isletme ile ilgili denetim faaliyetinde

bulundugunda kurumun zorunluluklarini karsilamakla yiikiimlii hale gelmektedirler.

4.2.2. Denetcilere verilen cezalarin incelenmesi

2017- 2019 doneminde PCAOB’nin yaptirimlari incelendiginde yaptirimlarin hem Amerika
Birlesik Devletleri hem de yabanci iilkelerde bulunan kisi ve kurumlara yoneltildigi
goriilmektedir. Bu siire zarfinda kurum Amerika Birlesik Devletleri disinda 20 kurulusa ve
31 denetciye yaptirim uygulamasi gerceklestirmistir. Ayni siire zarfinda Amerika Birlesik

Devletleri’nde 46 denetim firmasina ve 59 denetciye yaptirim uygulamistir. Sayilardan da
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anlasilacagi lizere yurt dis1 denetim faaliyetleri yurt dis1 denetim faaliyetleri kadar yaygin
olarak yapilmaktadir.
2017 — 2019 arasinda 91 adet denetgiye toplam 230 tane ceza uygulanmistir. Yurt igi
ve yurt disinda bulunan denetgilere ayni yaptirim kalemleri kullanilarak ceza uygulanmistir.
Cezalarin yillara dagilimi agagidaki gibidir.
4.12 numarali tablo PCAOB’nin denetgilere karst uyguladigi ceza Kararlar®?

icerisindeki bilgilerin derlenmesiyle bu caligsma i¢in olusturulmustur.

Tablo 4.12 PCAOB 'nin denetgilere uyguladigi cezalarin yillara adetsel dagilimi

Yillar 2017 2018 2019
Ceza Adetleri 100 46 84

Denetgilere uygulanan cezalarin yillara gore yiizdesel dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmigtir.
Tablo 4.13 Amerika Birlesik Devletleri kamu gozetim kurumu PCAOB’nin

denetcilere kars1 uyguladigi ceza kararlari® temel alinarak olusturulmustur.

Tablo 4.13 PCAOB nin denetgilere uyguladigi cezalarimn yillara yiizdesel dagilimi

Yillar 2017 2018 2019
Cezalarin  Yiizdesel
Daghmi 0043,48 %20,00 %036,52

Cezalarin ceza tiirlerine gore adetsel dagilimi asagidaki gibidir.
PCAOB’nin denetgilere karsi uyguladigi ceza Kararlarinin 3* ceza tiirlerine olan
dagilimi esas alinarak Tablo 4.14 olusturulmustur.

Tablo 4.14 PCAOB denetgi cezalarimin ceza tiirlerine ve yillara gore adetsel dagilimi

Ceza Tiirleri 2017 2018 2019
Para Cezasi 13 6 13
Kalict Men Cezasi 2 1 1
Gegici Men Cezasi 27 17 18
Askiya Alma Cezasi 6 0 5
Limitli Calisma Cezas1 7 1 6
Egitim Zorunlulugu Cezasi 0 2 14
Kinama Cezasi 45 19 27

32 (http-17):https://pcaobus.org/Enforcement/Decisions/Pages/default.aspx (Erisim tarihi: 1.04.2020)
3 http 17.
3 http 17.
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Cezalarin ceza tiirlerine yiizdesel dagilimi ve ceza sayilarinin ceza alan denetci

sayisina orani agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4. 15 PCAOB’nin denetcilere karsi uyguladig1 ceza kararlar® igerisindeki
bilgilerin derlenmesi ve islenmesiyle bu ¢alisma i¢in olusturulmustur.

Tablo 4.15 PCAOB 'nin denet¢i cezalarmmin ceza tiirlerine ve yillara yiizdesel dagilimi

Ceza Tiirleri Ceza Sayilarinin Ceza Alan Denetci Tiim Cezalarin Ceza Tiirlerine
Sayisina Orani Yiizdesel Dagilimi

Para Cezas1 235,16 213,91
Kalic1t Men Cezasi %4,40 %1,74
Gegici Men Cezasi 268,13 9026,96
Askiya Alma Cezasi %12,09 %4,78
Limitli Calisma 215,38 %6,09
Cezasi

Egitim Zorunlulugu %17,58 %6,96
Cezas1

Kinama Cezasi %100,00 %39,57
Toplam %100

Bu tablodan anlasilacagi lizere en ¢ok gegici men yaptirimi uygulanmistir. Gegi men

yasaginin yaninda ikinci olarak para cezasinin uygulandigi goriilmektedir.

Para Cezalar inceledigimizde ortalama 16.640,62 $ Amerikan dolaridir. Para
cezalarinin toplami ise 532.500 $ Amerikan dolaridir. Para cezasi olarak en ¢ok 50.000 $
Amerikan dolari. En az 2.500 $ Amerikan dolar1 ceza uygulanmistir.

Askiya alma cezalar1 incelendiginde siire olarak 1 yil siireli cezalar verilmistir.

Gegici men cezalarn incelendiginde en az 1 en ¢ok 5 yillik cezalar verildigi
goziikmektedir. Gegici men cezasi sonrasi faaliyette bulunabilmek igin tekrardan kurula

basvuru ve gerekli kriterlerin tekrardan saglanmasi gerekmektedir.

Limitli Calisma zorunlugu incelendiginde en ¢ok 2 en az 1 yil siireli olarak caza
yaptirimi uygulanmus.

Cezalarin adetsel olarak iilkeler bazinda dagilimi asagidaki sekildedir.

3 http 17.
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Asagida yer alan 4.16 numarali tablo Amerika Birlesik Devleri kamu gézetimi kurumu

PCAOB’nin ceza kararlaridan® olusturulmustur.

Tablo 4.16 PCAOB 'nin ceza verdigi denet¢ilerin iilkelere ve yillara gore dagilimi

Ceza Alan Denetci Sayilan
ULKELER 2017 2018 2019
AMERIKA BIRLISK DEVLETLERI 60 32 12 16
BIRLESIK KRALLIK 1 0 1 0
BRAZILYA 3 3 0 0
ENDONEZYA 2 2 0 0
GUNEY KORE 2 0 0 2
HINDISTAN 2 0 0 2
HONG KONG 1 1 0 0
ISPANYA 2 2 0 0
MALEZYA 2 2 0 0
MEKSIKA 10 1 3 6
TURKIYE 5 2 3 0
BERMUDA 1 0 0 1
Toplam 91 45 19 27

PCAOB’nin denetim firmalarina olan yaptirimlarini inceledigimizde Amerika Birlesik
Devletlerinden ve diger iilkelerden denetim firmalarina yaptirim uyguladigi goriilmektedir.
Amerika Birlesik Devletleri ceza alan denetgilerin en ¢ok bulundugu tilkedir. Ardindan ise

Meksika gelmektedir.

4.2.3. Denetim sirketlerine verilen cezalarin incelenmesi

Para cezalarinda tutarlarin denetgilere oranla daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

PCAOB 74 ayr firmaya 2017-2019 déneminde 208 adet ceza uygulamistir.

Ceza alan firmalarin yillara gore yiizdesel ve adet dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri kamu g6zetim kurumu PCAOB’nin denetim kuruluslarina

uyguladigi ceza kararlari®’ esas almarak Tablo 4.17 olusturulmustur.

% http 17.
37 http 17.
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Tablo 4.17 PCAOB tarafindan denetim firmalarina verilen cezalarin yiizdesel ve adetsel olarak yillara
dagilimi

Yillar 2017 2018 2019
Yiizde Dagilhm %58,17 %16,83 %25,00

Ceza Alan Firmalarin
42 12 19
Yillara Dagilim

Bu firmalarin 46 tanesi Amerika Birlesik Devletleri’nde 28 tanesi de Amerika
Birlesik Devletleri disindadir. Bazi firmalar 2017 — 2019 déneminde birden ¢ok kere ceza
almistir. Firma sayilarint Amerika Birlesik Devletleri ve disindakiler olarak inceledigimizde
ABD disinda da onemli oranda denetim faaliyeti yiritildiigii kanaatine kolaylikla
varilmaktadir.

Yaptirim uygulanan firmalarinin bulunduklar iilkelere gore yillar itibari ile dagilimi
asagidaki tabloda gosterilmistir.

4.18 numarali tablo PCAOB’nin denetim kuruluslarina uyguladigi ceza

kararlarmin®iilkelere gore olan dagilimi esas alinarak olusturulmustur.

Tablo 4.18 PCAOB tarafindan cezalandwrilan denetim kuruluglarimin iilkelere ve yillara géore dagilim

Ceza Alan Kurumlarin Bulundugu Ulkeler Yillara Gore Ceza Alan Kurum Sayisi
2017 2018 2019
ULKELER
Amerika Birlesik Devletleri 27 10 9
Arjantin 1 0 0
Avustralya 1 0 0
Bermuda 0 0 1
Birlesik Krallik 0 1 0
Brezilya 1 0 0
Endonezya 1 0 0
Giiney Kore 2 0 1
Hindistan 0 0 1
Hong Kong 2 0 3
Ispanya 3 0 0
Kanada 0 0 0
Kolombiya 1 0 1
Macaristan 1 0 0
38 http 17.
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Tablo 4.18 (Devami) PCAOB tarafindan cezalandirilan denetim kuruluslarimn iilkelere ve yilara gore

dagilimi
Malezya 1 0 0
Meksika 0 0 2
Tiirkiye 1 0 0
Kanada 0 2 1

PCAOB denetgilerde ve bagimsiz denetim firmalarina da ayn1 yaptirimlar {izerinde

yaptirim uygulamaktadir.

Denetim Firmalarina uygulanan yaptirimlarin yaptirnm tiirlerine gore dagilimi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4.19 PCAOB’nin denetim kuruluslarina uyguladigi ceza kararlari®® icerisindeki

bilgilerin derlenmesi ile olusturulmustur.

Tablo 4.19 PCAOB tarafindan denetim firmalarina uygulanan cezalarin ceza tiirlerine yiizdesel dagilimi ve
uygulanan cezalarin ceza alan firma sayisina orani

Ceza Tiirleri Cezalari Ceza Alan Firma Cezalarin Ceza Tiirlerine Yiizdesel
Sayisina Orani Dagilimi
Para Cezasi 283,78 229,81
Kalic1t Men Cezasi 905,41 %1,92
Gegici Men Cezasi %37,84 213,46
Askiya Alma Cezasi %1,35 %0,48
Prosediir lyilestirme Cezas1 %41,89 %14,90
Bildirim Yikiimliligi
Cezasi %2,70 %0,96
Yeni Miisteri Kabul Yasag:
Cezas1 %38,11 22,88
Kinama Cezasi %100,00 235,58
Toplam %100

Para Cezas1 Yaptirimi incelendiginde toplamda 7.550.000% Amerikan dolar1 ,3 yilda

para cezasi kesilmistir. Uygulanan para cezalarinin ortalama degeri 123.606$dir. En yiiksek

tutarh para cezasi 1.500.000% Amerikan dolaridir. En diisiik para cezasi ise 2.500$dir.

3 http 17.
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Toplamda 4 firma kalici olarak denetim faaliyetlerinden menedilmistir.

Para cezasindan sonra en ¢ok gegici men cezasi uygulanmigtir. Gegici men
cezalariin stiresi 1 ila 5 yil arasinda degismektedir. Uygulan gecici men cezalar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 4.20 PCAOB’nin denetim kuruluslarina uyguladig1 gecici men cezalarmin®

yillara gore dagilimi esas alinarak olusturulmustur.

Tablo 4.20 PCAOB denetim kuruluslar: gegici men cezalar

2017 2018 2019
Gegici Men Cezas1 Adet 17 9 2
En Uzun Siireli Ceza Siiresi (Y1l) 5 5 5
En Kisa Siire Ceza Stiresi (Y1l) 1 1 2

Askiya alma yaptirimi incelendiginde bir firmaya 1 sene siireli askiya alma yaptirimi

uygulanmistir. Askiya alma cezast ile ilgili tablo asagidaki gibidir.

Amerika Birlesik Devletleri kamu gozetimi kurumu PCAOB’nin denetim

kuruluslarina uyguladig: ceza Kararlari* esas alinarak Tablo 4.21 olusturulmustur.

Tablo 4.21 PCAOB denetim kurulusu askiya alma cezalart

2017 2018 2019
Askiya Alma Cezas1 Sayist 1 0 0
Askiya Alma Cezasi Siiresi (Y1l) 1 - -

Firmalara uygulanan yaptinmlar incelendiginde her davada kinama cezasinin
uygulandig1 goriilmektedir. Kinama yaptirimi yaninda diger yaptirimlar denetim yaptirimini
uygulamaktadir. Para cezasi ve prosediir iyilestirme yaptirimi kinama yaptiriminin yaninda

sirast ile en ¢ok uygulanan yaptirimlardir.

40 http 17.
41 http 17.
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4.3. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

4.3.1. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan

uygulanan yaptirnmlarin incelenmesi

Kamu Gozetimi ve Muhasebe Standartlart Kurumu uygulayacagi idari yaptirimlari
Bagimsiz Denetim Yonetmeligi’nin 39. Maddesine gore yapmaktadir.

Yonetmeligin 39. Maddesinin 1. Fikrasinda uyari, faaliyet iznini askiya alma, faaliyet
iznini iptal etme, yaptirnmlart sayilmistir. Ayni maddenin 2. Fikrasinda ise para cezasi
verilebilecegi ilk maddede yer alan yaptirimlarin para cezasi uygulanmasina engel olmadigi
belirtilmistir.

KGK tarafindan kullanilabilecek olan yaptirim gesitleri Amerika Birlesik Devletleri
ve Birlesik Krallik 6rneklerindekine gore daha kisithi oldugu goéziikmektedir.

Yaptirimlar kademeli sekilde yapilandirilmistir. Belirlenen bazi kistaslara aykirilik
uyari gerektirirken bazilar1 dogrudan faaliyet izni iptali veya faaliyet izninin askiya alinmasi
ile iliskilendirilmislerdir.

Yaptirimlarda ihlalin tekrar1 halinde bir st yaptirimin uygulanacagi belirlenmistir.

Para cezast yaptirrmimin nasil ne tutarlarda ve nasil bir yontem ile uygulanacagi
yonetmelikte belirtilmemistir. Bu durum hukuk sistemimize g¢eliskili bir durum
yaratmaktadir.

Uyari yaptirimi yonetmelikte ilk yaptirim basamagi olarak ele alinmistir ve su ihlallere

kars1 uygulanabilecegi yonetmeligin 40. Maddesinde 6n goriilmiistiir.
Madde 40
a) Denetim faaliyetinin, fiilin agirh@mna gore daha agir bir yaptirnm gerektirmeyen sekilde,
TDS’ye aykir olarak yiiriitiilmesi,
b) Bagimsizlig1 tehdit eden hususlara iligkin gerekli 6nlemlerin alinmamasi ve bunlara iliskin
degerlendirmelerin kayda gecirilmemesi,
¢)20nci maddede belirtilen kalite kontrol sisteminin olusturulmamasi,
¢) 21inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen taahhiidiin verilmemis olmasi,
d) 23{incii maddede belirtilen reklam yasagia uyulmamasi,
e) 24 iincii madde hitkiimlerine aykir1 hareket edilmesi,
f)(Degisik: RG-23/11/2018-30604) 25 inci maddede 6ngoriilen siirekli egitim programlarini
tamamlamayanlarin denetgi olarak faaliyet gostermesi veya denetim ekiplerinde

gorevlendirilmesi,
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g) 28 inci madde uyarinca goérevlendirilmesi uygun goriilenler disinda sorumlu denetgi
gorevlendirilmesi,

&) 29 uncu madde hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi,

h) 33 iincii maddede belirtilen mesleki sorumluluk sigortasinin yaptirilmamas,

1) Kuruma yapilacak bildirimlerin zamaninda, tam ve dogru olarak yerine getirilmemesi,

1) 35 inci madde hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi,

j) 36 nc1 maddede belirtilen sekilde seffaflik raporunun hazirlanmamasi, zamaninda Kuruma
bildirilmemesi veya yayimlanmamasi,

k) Kurumca belirlenen {icret tarifesine uyulmamasi,

I) (Degisik: RG-21/7/2017-30130) Denetim raporlarinin siiresi i¢erisinde tamamlanarak
ilgili yerlere teslim edilmemesi,

m) 37 nci madde hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi,

n) Bu maddede yer almamakla birlikte diger ilgili mevzuatta uyar: yaptirimini gerektiren
benzer diger durumlarin tespit edilmesi, hallerinde uyar1 yaptirimi uygulanir. (Bagimsiz

Denetim Yo6netmeligi Madde 40)

4.3.2. Denetcilere uygulanan yaptirnmlarin incelenmesi

Denetgilere uygulanan cezalarin incelenmesinde elde edilen sonuglara Bagimsiz
Denet¢i Resmi Sicilinde yer alan yaptirnmlarin incelenmesi ile ulasilmstir.

Resmi sicildeki yaptirim adetleri ve yaptirim uygulanan kisi sayisi ile Kamu Gozetimi
ve Muhasebe Standartlart Kurumu tarafindan yayinlanan 2017 ve 2018 y1l1 faaliyet raporlari
arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. 2019 faaliyet raporu bu ¢aligma hazirlanirken hali
hazirda yayinlanmig degildir. Faaliyet raporlarindan kamu gézetimi fonksiyonu kapsaminda
ve denetim ve gozetim faaliyetleri kapsaminda ceza yaptirim uygulandigi anlasilmaktadir.
Yaptirnmlarin dagilimi incelenmek istenmis ancak halka agik olan bagimsiz denet¢i resmi
sicilinden yaptirimlarin ayrimina ulagilamamaktadir.

KGK tarafindan bagimsiz denetgilere uyari ve faaliyet iznini askiya alma yaptirimlart
uygulanmaktadir. Bagimsiz denetgilere herhangi bir para cezasi uygulanmamistir. 2017 -
2019 doneminde 87 uyar1 cezas1 31 faaliyet iznini askiya olmak lizere 118 adet yaptirim
denetcilere kars1 uygulanmustir.

Cezalarin yillara dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablo 4.22 KGK’nin

denetcilere uyguladign ceza kararlar “%icerisindeki bilgilerin derlenmesiyle olusturulmustur.

42 (http-18):https://bagden.kgk.gov.tr/ (Erisim tarihi 1.04.2020)
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Tablo 4.22 KGK tarafindan bagimsiz denet¢ilere uygulanan cezalarin yillara ve ceza tiirlerine gore dagilimi

Cezalar 2017 2018 2019 Toplam
Uyan Cezasi 23 36 28 87
Faaliyet izni Askiya Alma Cezasi 0 2 29 31
Toplam 23 38 57 118

2017 -2019 donem incelendiginde faaliyet izni askiya alma yaptiriminin siireleri en
az 8 ay 7 giin en ¢ok 2 y1l olarak uygulanmstir.

Yaptirimlar incelendiginde faaliyet iznini askiya alma yaptirimimin tarihi konusunda
kesin siireler vermedigi goriilmiistiir. Kararlardan ay ve giin sayisinin ozellikle secilmis
oldugu, gelecek yilin 1 ocak giinii faaliyete baslayacak sekilde bir cezalandirma yapildigi
anlasilmistir. Y1lin son donemine yakin olan donemde ihlal gerceklestirdigi karar1 alinan ve
bununla birlikte yaptirima maruz kalanlar ¢alisamadiklar1 donem bakimindan yilin basinda
yaptirim uygulananlara gore daha avantajlidir.

Biitiin faaliyet iznini askiya alma cezalarinda bu durum gozlenememistir. Bazi
cezalarda tam olarak yil siireli cezalandirma da yapilmistir. Tam y1l sekilde yapilacak olan
yaptirim adaletli bir yaklagim i¢in en uygun olanidir.

Faaliyet iznini askiya alma kapsaminda en diisiik 8 ay 7 giin en ¢ok ise 2 yil olarak ceza

stireleri uygulanmastir.

Cezalarin yillara adetsel dagilimi ve yiizdesel dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
KGK’nin denetgilere uyguladig1 ceza kararlarmin® yillara gore oransal ve sayisal

dagilimi esas alinarak Tablo 4.23 olusturulmustur.

Tablo 4.23 KGK tarafindan bagimsiz denet¢ilere uygulanan cezalarimin yillara gére yiizdesel ve adetsel
dagilimi

2017 2018 2019
Ceza Sayisi 23 38 57
Cezalarin Yilara Dagilimi %19,49 232,20 248,31

Cezalarin say1 ve oran olarak yillik bazda artis gosterdigi goriillmektedir. Her ne kadar

bu ¢alismada uzun yillarin verileri incelenememis olsa da bu cezalardaki artis denetim

“3 http-18.
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sirketlerinin sayisinin artis1 denetime tabi olan sirket sayisinin artmasi ile uyumlu oldugu
sOylenebilir.

Cezalarin toplam sayisinin yillara gore artarak devam ettigi goriilmektedir. Bu
durumun ayrica kurum tarafindan yapilan denetim faaliyetlerinin artmasinin da bir etkisinin
oldugunu gbézden kagirmamak gerekir.

Bagimsiz denetgilere uygulanan cezalarin ceza tiirlerine yiizdesel dagilimi ve ceza
sayisinin ceza alan kisi oran1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4.24 KGK ’nin denetcilere uyguladigi ceza kararlarinin ** ceza tiirlerine dagilinm

esas alinarak olusturulmustur.

Tablo 4.24 KGK bagimsiz denetgi cezalarinin ceza tiirlerine oransal dagilimi ve cezalarin ceza sayist ile ceza
alan orani

Toplam Cezalarin Ceza Tiirlerine Ceza Sayisimin Ceza Alan
Yiizdesel Dagilimi Kisi Oram
Uyari Cezasi %73,73 %75,00
Faaliyet Iznini Askiya
Alma Cezasi %26,27 %26,72
Toplam %100,00

Cezalarin ceza tipleri arasindaki yiizdesel dagilimi hem toplam ceza sayisinin ceza
alan denetci say1sina orani incelenmistir. Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere cezalarin
¢ogunun uyari cezasi oldugu goriilecektir. Ceza sayisi, ceza alan denetgi orani ele
alindiginda ¢ogu kisinin 2017-2019 donemimde tek ceza ile cezalandirildigi goriilmektedir.

166 denetgiye toplamda 119 tane ceza uygulanmistir. Ancak resmi sicilde yer alan bir
tane uyar1 yaptirimui yetkilendirildikten sonra kesinlesmis cezadir. Bu uyart yaptirimi denetci
sicilinde belirtilmis ancak yil olarak bir ibare konmamustir. Tablolardaki ¢aligmalarda ise
yillara olan dagilimi yakalamak ve analiz yapmak amaclandigi i¢in bu uyari cezasi

degerlendirme dis1 birakilmistir.

4.3.3. Denetim firmalarina uygulan yaptirim cezalari

2017 -2019 doneminde denetim firmalarma 114 uyar1 139 para cezasi olmak tizere
toplamda 253 tane cezanin uygulandigi goriilmektedir. Denetim kurumlarina verilen cezalar

incelendiginde denetim kurumlarina sadece para cezast ve uyart cezasi verildigi

44 http-18.
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goriilmektedir. Denetim firmalar1 ile denetgilerin ayn1 yaptirimlar ile cezalandirilmasi 6n
goriilmiis olsa da higbir firma faaliyet iznini askiya alma yaptirim1 ve kalic1 olarak sektérden
menedilmemistir.

Denetim firmalarina verilen cezalar incelenirken bagimsiz denetim kurulusu resmi
sicilinde yer alan idari yaptirimlar iizerinden incelenmeye tabi tutulmustur. Resmi sicilde
yer alan bilgiler ile Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yayinlanan 2017 ve 2018 faaliyet raporunda yer alan yaptirim sayilari bagimsiz denetim
kurumlari resmi sicilinde bulunan sayilar ile tutarlilik gostermemektedir. Denetim
firmalarina uygulanan cezalarin yillarina gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

KGK’nin denetim firmalarina uyguladig: ceza kararlarinin *° yillara dagilimina gére

Tablo 4.25 olusturulmustur.

Tablo 4.25 KGK denetim firmalarina uygulan cezalarinin yillara gére adetsel dagilimi

Yil 2017 2018
Adet 83 70

2019
102

Cezalar yillar itibari ile su sekilde dagilim gostermistir. 2017 senesinde 43 uyari ve
40 para cezasi 2018 senesinde 25 uyar1 ve 45 para cezasi ve 2019 senesinde 47 uyari ve 55
para cezasit yaptirimi uygulanmistir. Toplamda denetim sirketlerine 255 tane ceza
uygulanmistir. Tablo olarak cezalarin ceza tiirlerine dagilimi asagida verilmistir.

6

Tablo 4.26 KGK’nin denetim firmalarina uyguladig: ceza kararlarinin *° ceza tiirlerine

dagilimi esas alinarak hazirlanmistir.

Tablo 4.26 KGK denetim kuruluslarina uygulanan cezalarn tiirlere ve yillara gore dagilimi

Y1l 2017 2018 2019
Uyari Cezas1 | Para Cezasi | Uyar1 Cezas1 | Para Cezas1 | Uyar1 Cezas1 | Para Cezasi
43 40 25 45 47 55
Toplam 83 70 102
253

45 (http-19) : https://denkur.kgk.gov.tr/ (Erisim tarihi 1.04.2020)

46 http-19.
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Cezalarin sekilde yillara dagilimi su sekildedir. Toplam cezalarin yiizde 32,551

2017 yilinda 27,451 2018 yilinda yiizde 40’1 2019 yilinda uygulanmistir. Cezalar ii¢ yil

icinde diizenli olarak bir seyir gerceklestirmemistir. Yiizdesel dagilim asagidaki tabloda
gosterilmistir.

4.27 numarali tablo KGK’nin denetim firmalarina uyguladig1 ceza kararlarimin®’

yillara oransal dagilimi esas alinarak olusturulmustur.

Tablo 4.27 KGK tarafindan denetim kuruluslarina uygulanan cezalarimn yillara gore yiizdesel dagilimi

Yil 2017 2018 2019
Ceza orani %32,55 %27,45 %40

2017 — 2019 yillar1 arasinda uyar1 ve para cezasinin yillar itibari ile yiizdesel dagilimi
su sekildedir.

Uyari cezasi 2017 senesinde %37,40 2018 senesinde yiizde %21,73 2019 senesinde
%40,87 olarak dagilim gostermistir.

Para cezasi ise 2017 senesinde %28,58 2018 senesinde %32,14 2019 senesinde %39,
28 olarak dagilim gostermistir. Yaptirimlarin yillara gore yiizdesel dagilimi asagida tablo
olarak verilmistir.

8

KGK’nin denetim firmalarma uyguladig1 ceza kararlarmin® ceza tiirlerine dagilimi

esas alinarak Tablo 4.28 olusturulmustur.

Tablo 4.28 KGK bagimsiz denetim kurulusu cezalarimn ceza tiiriine ve yillara gore yiizdesel dagilimi

2017 2018 2019
Uyar1 Cezast %37,40 %21,73 %040,87
Para Cezasi %28,58 %32,14 %39,28

Denetim kuruluslarina uygulanan cezalarin yiizdesel olarak ceza tiirlerine dagilimi

ve ceza sayisinin ceza alan denetim kurulusu sayisina orani asagidaki tabloda verilmistir.

4.29 numarali tablo KGK’nin denetim firmalarina uyguladigi ceza kararlar®®

icerisindeki bilgiler esas alinarak hazirlanmistir.

47 http-19.
“8 http-19.
49 http-19.



Tablo 4.29 KGK tarafindan denetim kuruluslarina verilen cezalarin ceza tiirlerine yiizdesel dagilimi ve ceza
sayisimin ceza olan denetim kurulusu sayisina orani

Cezalarin  Yiizdesel Olarak Ceza | Ceza Sayisinin Ceza Alan Denetim Kurulusu
Tiirlerine Dagilimi Sayisina Orani
Uyari %45,1 %108,49
Cezasi
Para %54,9 %132,07
Cezasi
Toplam %100

Toplam cezalar i¢inde ceza tiirlerinin orani incelendiginde denetim firmalarina
verilen cezalarin %45 nin uyari yaklasik %55°nin ise para cezasi oldugu goriilmektedir.

Ceza alan firma sayist ile cezalarin sayisi oranlandiginda ise uyari ve para cezast igin
her iki oraninda yiizde ylizden fazla ¢iktig1 goriilmektedir. Bu oran bir veya birden fazla
firmanin bir den ¢ok kez para ve uyar1 cezasi aldigini gostermektedir.

Ceza alan firmalarin yillara ve ceza tiirlerine gore dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 4.30 KGK’nin denetim firmalarina uyguladigi ceza kararlarmin® ceza tiirlerine

gore adetsel dagilimi esas alinarak olusturulmustur.

Tablo 4.30 KGK tarafindan denetim firmalarina uygulanan cezalarin dagilim

2017 2018 2019
Uyan Uyari ve Para | Uyari ve Para Para Uyan ve Para Para
Cezasi Cezasi Cezasi Cezasi Cezasi Cezasi
Ceza Alan 2 30 24 19 45 7
Kurum Sayisi
Toplam 32 43 52

Yillar itibari ile firmalarin aldigi cezalar incelendiginde 2017 yilinda 2 firmaya sadece
uyar1 cezast verilmistir. 30 firma ise hem uyar1 hem de para cezasi ile cezalandirilmistir.
2017 yilinda toplam 32 firma ceza almistir. 2018 yilinda 24 firma uyar1 ve para cezasi ile
cezalandirilmistir. 19 firma ise sadece para cezasi ile cezalandirilmistir. 2018 yilinda 43

firma cezai isleme maruz kalmistir. 2019 yilinda ise 45 firma uyar1 ve para cezasi ile

%0 http-19.
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cezalandirilms, 7 firma ise sadece para cezasi ile cezalandirilmistir. 2019 yilinda Toplamda
52 firma cezai islem ile kars1 karsiya kalmistir.

2017 -2019 yillar1 arasinda toplam 105 firma cezai yaptirim ile karsilasmis olmasina
karsin yillar itibari ile incelendiginde bazi firmalarin bir den fazla yilda ceza almasindan

dolay1 toplam ceza alan firma 127 olarak goziikkmektedir.

4.4, FRC, PCAOB ve KGK Yaptirim Kararlarimin Karsilastirilmasi

4.4.1. Yaptirim Araclarimin Karsilastirilmasi

Ingiltere kamu gozetimi kurumu FRC, Amerika Birlesik Devletleri kamu gdzetimi
kurumu, PCAOB ve Tirkiye’deki kamu gozetimi kurumu KGK’nin yaptirim araglari
asagidaki tablolarda karsilagtirmali olarak verilmistir.

Bu boliimde karsilagtirilacak yaptirnmlar Tiirkiye i¢in  Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi’nden®, Amerika Birlesik Devletleri i¢in Sorusturma ve Yargilama
Kurallarindan®? , Birlesik Krallik ’ta ise Denetim Uygulama Prosediiriinden®® alinmustir.

Uc kurum tarafindan uygulanabilecek yaptirimlar dncelikle iki ana bashik altinda
ayristirlmigtir. Bu iki ana bashk temel yaptinmlar ve diger yaptirimlar seklindedir.
Yaptirimlar igerisinden Ingiltere kamu gozetimi kurumu FRC, Amerika Birlesik Devletleri
kamu gézetimi kurumu, PCAOB ve Tiirkiye’deki kamu gozetimi kurumu KGK tarafindan
en ¢ok kullanilan yaptirimlar ve bu yaptirimlarin muadil kurumlardaki benzerleri temel
yaptirim olarak siniflandirilmistir.

Incelenen her ii¢ kurumun hepsinde bulunmayan veya tam olarak karsihig
bulunmayan yaptirimlar diger yaptirim olarak siniflandirilmistir. Diger yaptirimlar ise kendi
iclerinde denetim raporlart ile ilgili cezalar, denetgilere uygulanan cezalar, denetgi ve
denetim firmalarina uygulanan cezalar olmak iizere ii¢ alt baglikta gruplanmistir.

6 adet ceza temel cezalar olarak siiflandirilmistir. Bu cezalar sunlardir.

e Uyari cezasi,

e Kinama cezasi,

S1(http-20):https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=16907 &Mevzuat Tur=7&MevzuatTertip=5
(Erisim tarihi 11.07.2020)

52(http-21): https://pcaobus.org/Enforcement/Documents/Release2003-015.pdf (Erisim tarihi 11.07.2020)
3(http-22):https://www.frc.org.uk/getattachment/f4e5a931-98a5-4d62-9004-b23d09¢210dd/Enforcement-
sanctions-imposed-against-Audit-firms-and-Audit-partners-June-2020.pdf (Erigim tarihi 11.07.2020)
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Gegici siireli faaliyet yasagi cezast,
Kalic siireli faaliyet yasagi cezasi,
Kisith ¢alisma yasagi cezast,

Para cezasi

Temel cezalar olarak siniflandirilmayan ve bu kapsam disinda kalan cezalar diger

cezalar olarak siiflanmistir ve su cezalardan olusmaktadir.

Denetim raporlarindan mevzuata uygun olmayanlarin agiklanmasi cezasi,
Mevzuata uygun olmayan denetim raporlarina ait ticretlerin geri 6denmesi
veya tahsil edilebilir alacaklardan vazgegcme cezast,

[lave mesleki egitim ve dgrenim zorunlulugu cezast,

Gegici ya da kalici olarak bagimsiz denetim firmasi ile iliskisinin yasaklanmasi
Cezasi,

Gegici veya Kalic1 olarak denetim firmalar1 ve sektorde galisan kisiler igin
faaliyetlerinin kisitlanmasi cezas1 (Mesleki egitim ve 6gretim harig),

Meslek odasindan ihrag cezast,

3 yila kadar denet¢i atamaya yetkili yonetim kurulu {iyesi olmama cezast,
Ihlalleri azaltma ve durduracak faaliyetlerde bulunma cezasi.

Denetgilere ve denetim kurumlarina uymasi gereken ilave kosullari belirleme
Cezasi.

Ek / Ilave yaptirim cezasi

Denetim firmasi ya da denet¢inin mevzuat yiikiimliliiklerini saglayan denetim

raporu hazirlayabilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapma cezasi

Birlesik Krallik ve Tirkiye’deki kamu goézetim kurumlarinda uyari cezasinin

bulundugu goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde ise bu ceza yoktur.

Kinama cezas1 ise Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallikta bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bu ceza bulunmamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde verilen Kinama

cezalari incelendiginde tiim Kkural ihlallerinde denetcilere ve denetim firmalarina kinama

cezasinin verildigi goriilmiistiir. Birlesik Krallikta kinama cezasi kinama ve gii¢lii kinama

cezast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Simiflandirmada her iki ceza tek bir bashk altinda

gosterilmistir.
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Gegici siireli faaliyet yasagi cezasi sinifinda Tiirkiye’de uygulanan faaliyet iznini
askiya alma, Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanan gegici ya da kalict ruhsat iptali
cezasi ile Birlesik Krallikta uygulanan {i¢ yila kadar gegici yasaklama, kanuni denetim
ylriitmesini ve/veya denetim raporu imzalamasini yasaklama cezalar1 seklinde yer
almaktadir. Her ¢ tilkedeki kurum tarafindan da benzer yaptirimlar farkli adlar altinda
uygulanmaktadir.

Kalict siireli faaliyet yasag1 cezasi simiflandirmasi altinda Tiirkiye’de Faaliyet iznini
iptal etme cezasi, Birlesik Krallikta Kanuni denetim yliriitme ve/veya denetim raporu
imzalamasinin yasaklanmasi cezasi ile Amerika Birlesik Devletleri’nde gegici ya da kalici
ruhsat iptali cezasi bu sinifin altinda yer almaktadir. Her {i¢ iilkede bulunan kamu goézetim
kurumu da farkli adlar altinda bu cezay1 uygulamaktadir.

Kisith ¢alisma yasagi cezasi Tiirkiye ve Birlesik Krallikta bulunmamaktadir. Bu ceza
Amerika Birlesik Devletleri’nde denetgilere doniik olarak siklikla uygulanan bir ceza
tiiriidiir. Idari yaptirim kararlar1 incelendiginde bu yaptirmm tiiriiniin siklikla uygulanan bir
yaptirim tiirli oldugu goriilmiistiir ve bu sebep ile temel cezalarin arasina dahil edilmistir. Bu
ceza ile denetgilerin ve denetim firmalarinin denetim faaliyetleri kisitlanmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri’'nde bulunan PCAOB’nin 2019-2018-2017 yillarinda vermis oldugu tiim
idari yaptirnm kararlar1 incelendiginde kisitli ¢aligma cezasi yasaginin gegici siireli men ile
kinama cezasi arasinda bir ara ceza oldugu anlasilmaktadir.

Para cezasinin her {i¢ lilkedeki kamu gozetimi kurumu tarafindan uygulanan bir ceza
oldugu incelenen yaptinm kararlarindan anlasilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve
Birlesik Krallikta cezalarin muhataplarinin ve tutarlarinin kamuya acik bir sekilde ilan
edildigi gozlenmistir.

4.31 numaral tablo KGK®>, FRC*® ve PCAOB*’nin yaptirim mevzuatinda yer alan
yaptirimlarin bu ¢alismada olusturulan siiflandirma yontemine gore siniflandirilmasindan

sonra, temel cezalar olarak siniflandirilan cezalar1 gostermektedir.
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Tablo 4.31 FRC, PCAOB ve KGK tarafindan uygulanan temel yaptirimlar

Gegici Kalici
Siireli Siireli Kisith
Faaliyet Faaliyet Calisma
Uyari Kinama Yasagi Yasagi Yasagi
Cezasi Cezasi Cezasl Cezas1 Cezasl Para Cezasi
FRC
(Birlesik Krallik) CezaVar | CezaVar | CezaVar | CezaVar | Ceza Yok | CezaVar
PCAOB
(Amerika Birlesik Devletleri)
Ceza Yok | CezaVar | CezaVar | CezaVar | CezaVar | Ceza Var
KGK
(Tirkiye) Ceza Var | Ceza Yok | CezaVar | CezaVar | Ceza Yok | Ceza Var

Birlesik Krallikta denetim raporlarini ilgilendiren iki yaptirim diger yaptirimlar iginde
siniflanmistir. Bu yaptirimlardan biri Denetim raporlarindan mevzuata uygun olmayanlarin
aciklanmasi cezasi digeri ise mevzuata uygun olmayan denetim raporlarina ait ticretlerin geri
O0denmesi veya tahsil edilebilir alacaklardan vazge¢me cezasidir. Bu cezalar ile sartlar
saglamayan denetim raporlarin1 dayanak alarak faaliyette bulunacak tiim kesimleri
bilgilendirme ve uyarma yaklasiminin oldugu goriilmektedir. Bu yaklasimimn kamunun
menfaatini korudugu anlasilmaktadir. Sartlar1 saglamayan denetim raporlarindan alacaklarin
vazgecilmesi ve tahsil edilmis ticretlerin iadesi ise haksiz kazancin Oniine ge¢cmeyi
amaclamaktadir. Bu yaklagimda ise denetim firmalarinin yasayabilecekleri maddi kayiplar
g6z Oniine ¢ikarilmakta ve mevzuata uygun hizmetlerin sunulmasi i¢in caydirici etki
yapmaktadir.

Asagida yer alan 4.32 numarali tablo inceleme yapilan kurumlar olan KGK%’, FRC®®
ve PCAOB®®nin yaptiim mevzuatinda yer alan yaptimlarm belirlenen siniflandirma
yontemine gore siniflandirilmasindan sonra, siniflandirma igerisinde denetim raporu ile ilgili

uygulanan diger cezalar1 gostermektedir.
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Tablo 4.32 FRC, PCAOB VE KGK 'nin denetim raporlart ile ilgili diger cezalar

PCAOB
FRC ( Amerika KGK
(Birlesik Krallik ) Birlesik ( Turkiye)
Devletleri)

Denetim raporlarindan mevzuata uygun
olmayanlarin agiklanmasi cezasi Ceza Var Ceza Yok Ceza Yok
Mevzuata uygun olmayan denetim raporlarna ait
iicretlerin geri ddenmesi veya tahsil edilebilir
alacaklardan vazgecme cezasi Ceza Var Ceza Yok Ceza Yok

Diger cezalar ana basliginin altinda yer alan cezalardan bes adeti sadece denetgilere
uygulanan cezalar olarak tanimlanmaktadir. Bu cezalardan ii¢ tanesi Amerika Birlesik
Devletleri’nde, iki tanesi ise Birlesik Krallikta uygulanan cezalardir. llave mesleki egitim ve
O0grenim zorunlulugu cezasi Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanan ve denetgilerin
egitim vasitasi ile niteliklerinin gelismesini saglamay1 hedefleyen bir cezadir. Gegici ya da
kalic1 olarak bagimsiz denetim firmasi ile iligkisini yasaklanmasi cezast Amerika Birlesik
Devlerinde uygulanan ve kisinin bagimsiz denetim sirketi ile olan tiim iliskisinin kesilmesini
hedefleyen bir cezadir. Bu ceza ile denetim siiregleri disinda kalan alanlar1 da kapsayan bir
iliskinin kesilmesi hedeflenmektedir. Birlesik Krallikta uygulanan Meslek Odasindan Thrag
cezas1 2016- 2017-2018- 2019 senelerinde hig kullanilmamuistir. Bu ceza kalic siireli faaliyet
yasaginin tamamlayicisi olan bir cezadir. 3 yila kadar denetci atamaya yetkili yonetim kurulu
liyesi olmama cezasi Birlesik Krallikta uygulanabilir olan bir yaptirim cezasidir. Bu ceza,
ihlali gergeklestiren kisinin mesleki degerlere karsi olan tutumundan dolayi, ahlaki ve
mesleki degerlere uygun kararlar alamayacaginin inanildigr durumlara uygulama alani
bulacaktir. Bu karar ile yonetim kurulunda mesleki degerlerin goz ardi edildigi kararlarin
alimmasinin engellenmesinin hedeflendigi anlasilmaktadir.

Asagidaki 4.33 numarahi tablo KGK®, FRC® ve PCAOB®’nin yaptirim
mevzuatinda yer alan yaptirnmlardan bu c¢alismada olusturulan siniflandirma igerinde

denetgilere uygulanan diger cezalar kapsaminda olan cezalar1 gostermektedir.
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Tablo 4.33 FRC, PCAOB ve KGK’nin denetgilere uyguladig: diger cezalar

PCAOB
FRC (Amerika KGK
(Birlesik Krallik) Birlesik (Turkiye)
Deviletleri)

flave mesleki egitim ve dgrenim zorunlulugu cezasi Ceza Yok Ceza Var Ceza Yok
Gegici ya da kalici olarak bagimsiz denetim firmasi ile
iliskisinin yasaklanmasi cezasi Ceza Yok Ceza Var Ceza Yok
Meslek odasindan ihrag cezasi Ceza Var Ceza Yok Ceza Yok
3 yila kadar denetci atamaya yetkili yonetim kurulu iiyesi
olmama cezast Ceza Var Ceza Yok Ceza Yok

Birlesik Krallikta uygulanan (kisi ya da tiizel kisi) ihlalleri azaltma ve ihlalleri
durduracak faaliyetlerde bulunma cezasi ile ihlallerin azaltilmasi ve sona erdirilmesi igin
ihlali gergeklestiren taraftan bu durum hakkinda c¢alisma yapmasi istenmektedir. Birlesik
Krallikta uygulanan bir diger yaptirnm ise Denetcilere ve denetim kurumlarina uymasi
gereken kosullar belirlenmesi cezasidir. Bu ceza uygulanan cezalar incelendiginde karsimiza
calima sartlart i¢in getirilen ilave yiikiimliliikkler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesik
Krallikta uygulanan ve karsilastirma yapilan diger iilkelerde olmayan bir diger ceza ise ;
yaptirrmin muhatabinin kabulii halinde ilave yaptirim veya yaptirimlarin belirlenip uygulana

bilmesidir. Bu ceza yaptirimi ile ihlale uygun yaptirim uygulanabilmesi miimkiindiir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde kisi ve denetim kurumlarina g¢aligmalarinda
kisitlama yaptirimi uygulanabilmektedir. Bu yaptirim denetim firmalarinin belirli bir siire
ile belirli sektorlerde yapacaklari denetim faaliyetlerinin kisitlanmasi veya denetgilerin
belirli denetim faaliyetlerinden belirli siire ile kisitlanmasini igermektedir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde denetim firmasi ya da denetgiye mevzuat ylikiimliiliikleri saglayan denetim
raporu hazirlayabilmek i¢in gerekli diizenlemeleri yerine getirme cezasi uygulanmaktadir.
Bu ceza genellikle denetim firmalarinin i¢ isleyis prosediirlerini iyilestirme amaci ile

uygulandigi, incelenen ceza kararlarindan anlasilmaktadir.
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4.34 numarali tablo KGK®®, FRC® ve PCAOB®*’nin yaptirim mevzuatinda bulunan
yaptirimlardan yapilan smiflandirma igerisinde denetgilere ve denetim kurumlarina

uygulanan diger cezalar sinifinda yer alan yaptirim cezalarini gostermektedir.

Tablo 4.34 FRC, PCAOB ve KGK tarafindan denet¢i ve denetim kurumlarina uygulanan diger cezalar

FRc | PCAOB
. (Amerika KGK
(Birlesik L o1
Birlesik (Tiirkiye)
Krallik) .
Deviletleri)
Ihlalleri azaltma ve durduracak faaliyetlerde bulunma cezas: Ceza Var Ceza Yok Ceza Yok
Ek /ilave kosullar1 yerine getirme cezast Ceza Var Ceza Yok Ceza Yok
ilave yaptirim cezast Ceza Var Ceza Yok Ceza Yok

Gegici veya Kalici olarak denetim firmalari ve sektérde
calisan kisiler i¢in faaliyetlerinin kisitlanmasi (Mesleki Ceza Yok Ceza Var Ceza Yok
egitim ve dgretim haricg)

Mevzuata uygun olmayan kisimlarin diizeltilmesi cezasi Ceza Yok Ceza Var Ceza Yok

Yaptirim araglar olarak kurumlarin kiyaslamasi yapildiginda FRC ve PCAOB’nin
KGK’ ye kiyasla daha ¢ok yaptirim aracini kullanabildigi gériilmektedir.

PCAOB’nin kullanabildigi yaptirim sayis1 10 FRC’nin kullanabildigi yaptirim sayisi
14 KGK’nin kullanabildigi yaptirim sayisi 4 tanedir. FRC’nin sahip oldugu bir yaptirim
maddesi yaptirim uygulanacak olan kisi veya kurumunda kabuli ile yeni yaptirimlar
uygulayabilecegini icermektedir. Bu madde ile FRC tarafindan uygulana bilecek yaptirim
sayisini artirmaktadir.

Kullanilabilir yaptirim araci sayist asagidaki tabloda adet bazinda gosterilmistir.
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Tablo 4.35 KGK, FRC ve PCAOB’nin mevzuat1 i¢indeki bilgilerin derlenmesi ve
islenmesiyle olusturulmustur. Yaptirnm sayilarmma Tirkiye i¢in Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi’nden®®, Amerika Birlesik Devletleri i¢in Sorusturma ve Yargilama

Kurallaridan®’ | Birlesik Krallik ’ta ise Denetim Uygulama Prosediiriinden®® ulasilmustir.

Tablo 4.35 KGK, FRC ve PCAOB kullamlabilir yaptirim sayilar

KGK FRC PCAOB
(Tiirkiye) (Birlesik Krallik) (Amerika Birlesik Devletleri)
4 14 10

4.4.2. Yaptirim siirecinin karsilastirilmasi

FRC ve PCAOB denet¢i ve denetim kurumlara yaptirim uygularken denetgilerin ve
kurumlarin  hazirlamig  olduklar1 denetim raporlar1 ilizerinden hareket ettikleri
goziikmektedir. FRC ve PCAOB yaptirim kararlarina konu olan raporun hangi sirketin
denetim siireci ile ilgili oldugunu yaptirim kararlarinin ilaninda belirtmekte ve bu raporun
hazirlanmasi1 asamasinda hangi ihlallerin yapildigint belirtmektedir. FRC ve PCAOB
ihlalleri ve ihlali gergeklestirenleri acik olarak kamuoyuna duyurmaktadir.

KGK tarafindan yapilan denetimlerde denetim siirecinin bir denetim raporu
tizerinden gerceklestirildigi konusunda bir fikir sahibi olunamamistir. KGK tarafindan
yayinlanan bagimsiz denet¢i resmi sicili ve bagimsiz denetim kurumu resmi sicilinde sadece
yaptirim karar1 goziikkmekte yaptirim kararinin igerigine, ihlal edilen kurala dair bir agiklama

bulunmamaktadir.

4.4.3. Para cezasi yaptirnmlarinin karsilastiriimasi

PCAOB ve FRC tarafindan uygulanan para cezalari agik olarak kamuoyuna tutar
olarak ilan edilmistir. KGK tarafindan ise sadece para cezasi yaptirnmi uygulandigi

kamuoyuna ilan edilmektedir.
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FRC tarafindan verilen bazi para cezalarinda indirim uygulanmigtir. Bu indirimin
konusu anlasma yapmak, hafifletici neden is birligi, kabul erken uzlasi, hatali davranig
kabulden kaynakli olarak indirim yapilmustir.

PCAOB’nin para cezalarinda bir indirim uygulamasinin s6z konusu olmadigi cezalarin
incelenmesinde anlasilmistir.

KGK tarafindan verilen para cezalarinin miktari hakkinda bilgiye bagimsiz denet¢i
sicili ve bagimsiz denetim kurumlar sicilinden ulagilamamaktadir.

Inceledigimiz 2017 -2019 déneminden sadece 2017 ve 2018 yillarina ait toplu para
cezast tutarina kurumun faaliyet raporlarindan toplam tutar olarak ulasilmaktadir.

2018 faaliyet raporundan elde edilen bilgiye gore kamu gozetimi faaliyetlerinde
denetim kuruluslarina 197.968 TL idari para cezasi uygulanmistir. Denetim ve gozetim
faaliyetlerinde ise 1.406.2609 lira ceza uygulandig bilgisine ulasilmistir.

2017 yih faaliyet raporuna gore gore denetim gozetim faaliyetleri konusun da 823.
173 TL kamu gozetimi fonksiyonu kapsaminda toplamda 2.917.448 TL ceza uygulanmuistir.

KGK tarafindan denetcilere doniik para cezasi uygulanmamis tiim para cezas1 denetim
firmalarina uygulanmastir.

FRC tarafindan denetgilere verilen indirim yapilmadan uygulanan en yiiksek para
cezast 500.000 Ingiliz sterlini en diisiik para cezasi 20.000 Ingiliz sterlinidir. Denetim
Firmalarma verilen en bilyiik ceza 10.000.000 Ingiliz sterlini en diisiik ceza 650.000 Ingiliz
sterlinidir.

PCAORB tarafindan denetgilere uygulanan en yiiksek ceza 50.000 $ Amerikan dolari,
en diisiik ceza 2.500 $ Amerikan dolar1 olarak uygulanmistir. Denetim firmalarina ise en
yiiksek 1.500.000 $, Amerikan dolar1 en diisiik 2. 5008 Amerikan dolaridir.

KGK, PCAOB ve FRC tarafindan verilen cezalar kiyaslandigindan nominal olarak en
yiksek cezayr FRC tarafindan uygulandig1 gériilmektedir. Her ti¢ kurumun en diisiik ve en

yik para cezasina ait tablo asagidadir.

Tablo 4.36 KGK®, FRC™ ve PCAOB™*’nin ceza kararlar icerisindeki bilgilerden

denet¢ilere uygulanan para cezalarmin derlenmesiyle olusturulmustur
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Tablo 4.36 KGK, FRC ve PCAOB tarafindan denetcilere uygulanan en diisiik ve en yiiksek para cezalari

KGK FRC PCAOB
(ingiliz sterlini) (Amerikan
dolar)
Denetgilere Uygulanan En Yiiksek Para Bilgiye 500.000,00 50.000,00
Cezasi Ulasilamryor
Denetgilere uygulanan En Diisiik Para Cezasi Bilgiye 20.000,00 2.500,00
Ulagilamiyor

Kurumlarin denetim firmalarina kars1 uyguladigi en yiiksek ve en diisiik para cezalar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4.37 KGK"?, FRC™ ve PCAOB™nin ceza kararlar icerisindeki denetim

kurumlarina uygulanan para cezasi bilgilerinin derlenmesiyle olusturulmustur.

Tablo 4.37 KGK, FRC ve PCAOB tarafindan denetim kurumlarina uygulanan en yiiksek ve en diisiik para

Cezalari
KGK FRC PCAOB
(Ingiliz (Amerikan
sterlini) dolar)
Denetim Firmalarina Uygulanan En Yiiksek Para Cezasi Bilgiye 10.000.000 1.500.000
Ulasilamiyor
Denetim Firmalarina Uygulanan En Diisiik Para Cezasi Bilgiye 650.000 2.500
Ulasilamiyor

4.4.4. Yaptirimlarin siire olarak karsilastirilmasi

FRC, KGK ve PCAOB tarafindan siire bazli cezalar1 uyguladigi goriilmektedir.

FRC tarafindan denetgilere siire bazli cezalar olarak denetcilere gecici men, kamu

yararini ilgilendiren kuruluslarda ¢alisma kisitlamasi, ¢alismalarinda ikinci bir kisi onay1

cezalar yaptirim olarak uygulanmustir.
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FRC tarafindan uygulanan gecici men cezalar incelendiginde 3,5,15y1l gibi tam siireli
cezalar uygulanmigtir

FRC’nin kamu yarim ilgilendiren kurumlarda ¢alisma kisitlamasi yaptirimi 18 ay
stireli olarak uygulanmis bir cezadir.

FRC tarafindan uygulanan, ¢aligsmalarinda ikinci bir kisi onay1 cezast 23 ay siireli
olarak uygulanmustir.

FRC tarafindan idari yaptirim olarak uygulanan, ¢alismalarinda iKinci bir kisi onay1
ve kamu yarini ilgilendiren isletmeler de ¢alisma kisitlamasi standart dis1 cezalar oldugu i¢in
stire konusunda tam siireler uygulanmadig goriisii olugsmaktadir.

FRC tarafindan denetim kuruluslarina siire bazli raporlama zorunlulugu ve belirli
stire i¢in ¢alismalar da ikinci gozden gecirme cezalar1 verilmistir.

Belirli siire i¢in, ¢alismalar da ikinci gdzden gegirme cezasi denetim kurumunun
calisanlarinin belirli bir sektor 6zelinde yapacaklari tiim denetimler i¢in zorunlu tutulmustur.
Firmaya siire olarak 33 ay siireli ikinci gozden gecirme zorunlulugu verilmistir. Kararda
2019, 2020, 2021 yillar1 belirtilmistir ancak ceza 1 Mart 2019 tarihinde ilan edildigi i¢in 33
aylik doneme karsilik gelmektedir.

Raporlama zorunlulugu ise 3 sene siireli yaptirim olarak uygulanmastir.

PCAOB siireli ceza olarak gegici men, askiya alma ve limitli ¢alisma cezalarin
uygulamaktadir. Gegici men belirli bir siire boyunca sektorde faaliyetten yasaklama ve daha
sonrasinda basvuru ve gerekli sartlarin saglanmasin ardindan tekrardan sektorde faaliyete
gece slirecini kapsamaktadir.

Askiya almada ise sektorde belirli bir siire i¢in faaliyette bulunmasinin yasaklanmasi
stireci  goriilmektedir tekrardan basvuru ve gerekli sartlar1 saglama asamalari
bulunmamaktadir.

Bu cezalarin yaninda limitli ¢alisma cezas1 da PCAOB tarafindan uygulanan siire
bazl1 bir cezadir.

Askiya alma yaptiriminin da hep bir sene olarak ceza siiresi belirlenmistir.

Gegici men cezasti ise 1 ila 5 sene siireli olarak uygulanmaigtir.

Limitli galismada ise 2 ile 1 sene arasinda siirelerle ceza uygulanmstir.

PCAOB denetim firmalarina da siire bazli cezalar uygulamistir. Bu cezalar askiya

alma, gecici men, yeni miisteri kabul yasagi cezasini siire bazli olarak uygulamistir.
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PCAOB tarafindan askiya alama cezasi denetim firmalar1 6zelinde 1 sene olarak
uygulanmistir.

PCAOB’nin gecici men cezasi 1 ila 5 sene olarak uygulanmistir. Denetim firmasi
yaptirim siliresinin sonrasinda sektorde faaliyette bulunmak i¢in, gerekli sartlar1 saglamasi
ve tekrardan yetkilendirme i¢in bagvuruda bulunmasi gerekmektedir.

Yeni Misteri kabul cezasi 1 y1l siireli olarak uygulanmustir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafinda verilen siire
bazli cezalarda ise faaliyet iznini askiya alma cezasi bulunmaktadir. KGK bu cezada en
yiiksek 2 sene en az ise 8 ay 7 giin siireli ceza verilmistir. KGK tarafindan verilen spesifik
stireli cezalarda (tam siireli olmayan cezalar) bir sonraki yilin 1 Ocak tarihinde cezanin
bitmesinin amaglanmis oldugu goriilmektedir. KGK tarafindan siire bazli cezalar sadece
denetcilere uygulanmastir.

Denetcilere uygulanan siire bazli cezalarin tablo olarak karsilastirilmasi asagida tablo
olarak verilmistir.

Tablo 4.38 deki veriler KGK™ ,FRC "8ve PCAOB""’nin ceza kararlari icerisinden siire

bazli ceza kararlan esas alinarak hazirlanmistir.

Tablo 4.38 KGK, PCOAB ve FRC nin denetgilere uyguladigi siire bazli cezalarimn karsilastiriimast

KGK PCOAB FRC
(Tiirkiye) (Amerika Birlesik Devletleri) (Birlesik Krallik)
Denetcilere Faaliyet Limitli Gegici Askiya Kamu Calismalarinda Gegici
Uygulanan Izni Askiya | Calisma Men Alma Yararini Ikinci Bir Kisi Men
Cezalar Alma Cezas1 Ilgilendiren Onay1
Kuruluslarda
Calisma
Kisitlamasi
Siire En 2 Y1l 2 Y1l 5Yll 1Yl 18 Ay 33 Ay 15 Y1l
Cok
Siire En Az 8Ay7 1Y1l 1 Yl 3Yil
Giin
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Denetim kurumlarina verilen siire bazli cezalarin tablo olarak karsilastiritlmasi

asagida verilmistir.

Tablo 4.39 KGK’®, FRC™® ve PCAOB®’nin ceza kararlan icerisindeki denetim

kuruluslarina uygulanan siire bazli ceza bilgilerinin derlenmesi ile olusturulmustur.

Tablo 4.39 KGK, PCOAB ve FRC tarafindan denetim kuruluslarina uygulanan siire cezalarin karsilastiriimast

KGK PCOAB FRC
(Tiirkiye) (Amerika Birlesik Devletleri) (Birlesik Krallik)
= =] i — = =
2 < E |E |« S 5 2 |5 B2 s B
£ < g = S = Z B 5 = g =
EZ255| E |3 |2, EE|SC |2E0 g =z
2 £33 % |« 3 S |5 z|E 35 |23 | %35 £|B %
s E2R|82 |4 |88|2Z2 |55 |5 % £ 8|¢g 8
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Siire En Cok - 1Yl | 5Y1 3 1Yl 33 Ay 3 Y1l
Siire En Az - - 1 Y1l 2 - - -
Kalic1 men cezasi olarak Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan denetim kurumlarina ya da denetcilere kalici siireli men cezasi

uygulanamamustir.

FRC

uygulanmamastir.

tarafindan denetim kurumlarina ve denetgilere kalict

men c¢€zasi

PCOAB tarafindan 4 firmaya kalict men ve 4 denet¢iye kalici men yaptirimi

uygulanmistir.

Kurumlar tarafindan denetci ve denetim firmalarina uygulanan kalici men cezalari

asagida tablo olarak gdsterilmistir.

KGK®82 FRC® ve PCAOB®’nin ceza kararlari icerisindeki kalict men cezasi bilgilerinin

derlenmesi ile Tablo 4.40 olusturulmustur.
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Tablo 4.40 KGK, FRC ve PCOAB tarafindan uygulanan kalict men cezalart

KGK FRC PCOAB
(Tiirkiye) (Birlesik Krallik) (Amerika Birlesik Devletleri)
Denetci Denetim Firmasi
Yok Yok 4 4

PCOAB tarafindan kalici men cezasi alan denetgilerden birisi de Tirkiye’de faaliyet
gostermektedir.

4.4.5. PCOAB’nin Tiirkiye’de uyguladig cezalar ile Kamu Gozetimi, Muhasebe

ve Denetim Standartlari Kurumunun uyguladigi  cezalarin

karsilastirillmasi

Bu basligin amaci iki kamu gézetim kurumumun denetimine tabi olan firma ve kisilere
uygulanan yaptirimlarin incelenmesidir. Ulkemizde denetim sektériinde faaliyette bulunan
kisiler ve denetim kurumlarma Amerika Birlesik Devletleri kamu gozetim kurumu
PCAOB® ve Tiirkiye’deki Kamu gozetim kurumu olan Kamu Gozetimi, Muhasebe ve

887 tarafindan verilen cezalar karsilastirmali olarak

Denetim Standartlar1 Kurumu
incelenmistir.

Karsilagtirmaya konu olan kisi ve kurumlar PCAOB’nin yayinladigi yaptirim
kararlarinda bulunan Tiirkiye baglantili kisi ve kurumlardan olusmaktadir. Calisma
kapsaminda incelenen Birlesik Krallik Kamu gézetim kurumu FRC iilkesi disinda herhangi
bir kisiye ve kuruma ceza uygulamamustir. Bu sebep ile sadece KGK ve PCAOB’nin ¢alisma
kapsamlarina dahil olan kisiler ve kurumlar iizerinden karsilagtirma yapilacaktir.

Calismaya konu olan kisi ve kurumlarin, KGK’nin Denetci Resmi Sicili ile Bagimsiz
Denetim Kurulusu Resmi Sicilinde yer alan idari yaptirim cezalari, PCAOB tarafindan ilan
edilen yaptirim kararlar ile karsilastirilmistir.

Karsilastirmada kullanilan idari cezalarin ayni olaylar iizerinden mi farkli olaylar

tizerinden mi verildigi bilgisine kullanilabilir kaynaklardan ulagilamamustir.
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Amerika Birlesik Devletleri merkezli PCAOB nin idari yaptirim cezalarinin konusuna
ulagabilmek ilan edilen cezalardan miimkiindiir. Buna karsin KGK’nin ceza kararlarinin
konusuna ulasabilmek miimkiin olmamistir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda karsilastirma
yapilmustir.

PCOAB Tiirkiye’de 1 denetim sirketi ve 5 denet¢i hakkinda cezai yaptirim
uygulamstir.

PCOAB’nin Tirkiye’deki denetcilere uyguladigi cezalar ekler icinde EK 1 olarak
tablo seklinde gosterilmistir.

PCOAB tarafindan Tiirkiye’deki denetim kurumlarina uygulanan yaptirimlar Ekler
icinde EK-2 olarak tablo bi¢giminde gosterilmistir.

PCAORB tarafindan cezalandirilan denetgilerin bir kismi1 Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan da cezalandirilmistir. Cezalandirilan
denetg¢ilerin listesi ekler i¢erisinde EK-3 olarak tablo bigiminde sunulmustur.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, bagimsiz denetgi Sicil
kayitlari incelendiginde, PCAOB tarafindan cezalandirilan  O*** T****in kayitlarda yer
almadig goriilmiistiir. O*** T*** PCOAB tarafindan PCOAB’nin yetkili oldugu denetim
islemlerinden menedilmistir.

H*** G*** Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
2019 senesinde uyar1 yaptirimi ile cezalandirilmistir. H*** G*** 2018 yilinda PCOAB
tarafindan 25.000% Amerikan dolar1 para cezasina, ii¢ yil gegici siireli men cezasina ve
kinama cezasina carptirilmistir. Siire sonunda faaliyette bulunmak i¢in tekrardan sartlar
saglayarak kayit i¢in bagvuru yapmasi gerekecektir.

G*** A*** Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu sicilinde
H*** G*** A*** glarak yer almaktadir. H*** G*** A*** ‘@ Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan herhangi bir yaptirim uygulanmamistir. PCOAB
tarafindan H*** G*** A*** ‘na 2018 yilinda 2 yil siireli men cezas1 verilmistir. Siire
sonunda tekrardan sartlari saglayarak kayit i¢in bagvuru yapmasi gerekecektir.

S*** Ex** Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu sicilinde
S*** prx* Bx** glarak yer almaktadir. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan 2019 senesinde uyar1 yaptirimi ile cezalandirilmistir. PCOAB tarafindan

2017 yilinda 1 y1l askiya alma ve 1 yil limitli ¢calima cezas1 verilmistir.

166



B*** O***'nin Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu
sicilinde 2019 yilinda uyarnt yaptirimi ile cezalandirildigi gériilmektedir. B*** O***
PCOAB tarafindan 2017 yilinda 2 yil siire ile men cezas1 uygulanmustir.

**** Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Anonim Sirketine
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan 2017 yilinda 4 tane
uyar1 4 tane para cezasi verigmistir. 2019 yilkinda ise 1 uyar1 1 para cezasi verilmistir.

PCOAB tarafindan *** Bagimsiz Denetim ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
Anonim Sirketine 2017 senesinde 750.000% Amerikan dolari ceza uygulanmis buna ilaveten
2 yil siireli ilave bildirim ylikimliligi getirilmistir.

PCOAB’nin Tiirkiye’de uyguladigi tiim cezalar ayni olay cergevesinde verilen
cezalardir. PCOAB tarafindan degerlendirme i¢in secilen denetim ¢aligsmasina ait evraklarda
degistirme yapilmasi tasarlanmis ve uygulanmistir. Cezalar bu kapsamda gercek ve tiizel
kisilere verilmistir.

Ulasabildigimiz kayitlara gore denetim firmasi1 *** Bagimsiz Denetim ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik Anonim Sirketine uygulanan 750.000% Amerikan dolar1 ceza
Tirkiye’de uygulanan en agir yaptirimdir. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu’nun, denetim kurulusuna ve denetgilere uyguladigi cezalarin detayina
kamuya agik resmi sicillerden ulagmak miimkiin olmadigi icin KGK ve PCOAB tarafindan
ayn1 konularda m1 ceza verildigi bilgisine ulagilamamustir. Yukaridaki incelemede firmanin
ve denetgilerin sadece halka agik kayitlardaki verileri incelenmistir. Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayinlanan verilerin azligi nedeni ile
karsilagtirma tam olarak yapilamamistir. Ceza konusu olan konularin benzerligi hakkinda

bir veriye ulasilamamistir.
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SONUC VE ONERILER

Calismada Tirkiye’de denetcilere ve denetim kurumlarina uygulanan idari
yaptirimlarinin durumunun tespit edilmesi ve yaptirimlarin yeterliligi konusunda fikir
olusturulmasi amacglanmistir. Bu ama¢ dogrultusunda oOncelikle Tiirkiye’de, Avrupa
tilkelerinde ve Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kamu gozetim kurumlarinin yapilar ve
yetkileri incelenmistir. Daha sonrasinda ise denetgilerin ve denetim kurumlarimin Tiirk
mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliik ve sorumluluklari tespit edilmistir. Son olarak ise
denet¢ilerin ve denetim kurumlarinin mevzuattan kaynaklanan yiiktimliiliikleri ¢ergevesinde
idari yaptirimlar karsilagtirmali olarak incelenmistir. Karsilastirmada Tiirkiye, Amerika
Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik’taki kamu gbzetimi kurumlarinin ceza kararlar ve
idari yaptirnm mevzuati ele alinmistir. Calisma ile Tirkiye’de uygulanan yaptirimlarinin
durumunun tespiti ile literatiirde yer alan bir bosluk doldurularak akademik literatiire katkida
bulunulmasi1 amaglanmistir. Calisma ile uygulayicilarin ve ilgililerin idari yaptirimlar ile
ilgili yararlanabilecegi sonuglara ulagilmastir.

Amerika Birlesik Devletlerindeki kamu gozetimi kurumu PCOAB ve Birlesik
Kralliktaki Kamu gézetimi kurumu FRC’nin yaptirimlari incelendiginde uygulanabilecek
bir¢ok yaptirimin ve yaptirim tiiriiniin oldugu goriilmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1i Kurumu tarafindan
uygulanabilecek yaptirimlar incelendiginde, yurt disindaki muadil kurumlarin kullanabildigi
yaptirimlara gére daha az yaptirnm ¢esidine ve sayisina sahip oldugu goriilmektedir.
Kurumun kullanabilecegi yaptirim sayisinin ve ¢esidinin Amerika Birlesik Devletleri’nde
ve Birlesik Krallik ’ta ki 6rneklerinde oldugu gibi sayica ve ¢esitce artirilmasinin piyasanin
diizenlenmesine olumlu etki edecegi diisiinliilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nden PCAOB ile Birlesik Krallik ’tan FRC 06rnekleri
incelendiginde para cezalarim yiiksek tutarli olarak uygulandigi goriilmektedir. Ozellikle
FRC tarafindan uygulanan para cezalari nominal olarak ¢ok yiiksek tutarlidir. FRC i¢in para
cezasi uygulamada bir {ist sinir da belirlenmemistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde para
cezalar1 hemen her yaptinm gerektiren olayda kullanilmistir. Para cezalarinin
uygulanmasinda bir {ist limit belirlenmis olsa da belirlenen limit ¢ok yiiksek tutardadir.

Tiirkiye’de Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan

ilan edilen yaptirnm kararlarinda verilen para cezalarinin meblaglarina kamuya agik
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kaynaklardan ulagilamamistir. Buna karsin KGK tarafindan yaymlanan 2017, 2018 faaliyet
raporlarinda yer alan toplam para cezasi tutarlari incelendiginde yurt dist muadil kurumlarin
uyguladiklar1 nominal ceza tutarlarin ¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Bu ceza tutarlar
yurt dis1 6rnekleri ile karsilastirildiginda diisiik kalmaktadir.

Denetim firmalarinin farkli biiyiikliiklerde ve farkli is hacimlerinde olmasindan
dolay1 sabit tutarli para cezalar1 sektordeki biiyiik firmalar i¢in caydirict olmadig
diistiniilmektedir. Firmalarin is hacmine dayali bir para cezasi sisteminin kurulmas: para
cezasi yaptirimini daha gii¢lii hale getirecegine inanilmaktadir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan uygulanan
idari para cezalari, Bagimsiz Denetim Yonetmeligine gore uygulanmaktadir. Yonetmelikte
yer alan idari para cezasinin uygulanma yontemi ve ceza tutarlari yonetmelikte agik olarak
ele alinmamustir. Yonetmelikte bir degisiklik yapilarak para cezasi uygulama yonteminin ve
para cezasi tutarlarimin agik bir sekilde belirtilmesi kurumun seffafligini artiracagi
diisiinilmektedir.

FRC ve PCAOB ornekleri incelendiginde denetcilerin ve denetim kurumlarinin
maruz kaldig1 cezalar, ilgili kurum tarafindan acik bir sekilde ilan edilmistir. Yurt disi
orneklerinde cezanin niteligi, cezanin tutari, ihlal edilen kurallar, ilgili kurumlar yaptirim
kayitlarinda acik olarak ilan edilmistir.

Ulkemizde denetgilere ve denetim kurumlarina verilen cezalara bagimsiz denetci
resmi sicili ve denetim kurumu resmi sicilinden ulasilmaktadir. Resmi siciller iizerinden
Ozellikle denetgilerin cezalarina ulasmak olduk¢a zor bir haldedir. FRC ve PCAOB
orneklerinde oldugu gibi kamu gozetim kurumlarinin internet sitelerinde, yaptirima maruz
kalan kisi ve kurumlar resmi sicil haricinde kamunun kolaylikla ulasabilecegi bir boliimde
ve topluca agiklanmasi kamunun bu kararlara ulasmasini kolaylastiracagi diistinilmektedir.
Cezalarin ilaninda cezanin niteligi, ihlal edilen kural, para cezalarinin tutarlari, ilgili
kurumlarin da ilan metninin igerisinde bulunmasinin cezalarin seffafligini artirabilir .

Sorusturma siirecinin yiiriitilmesi konusunda uluslararasi kurumlarca, sorusturma
komisyonlarinin disiplinler arasi bir sekilde olusturuldugu goriilmektedir. Hukukgular, adli
muhasebeciler gibi farkli disiplinlerden kisilerin sorusturma komisyonlarinda yer aldigi
anlasilmistir. Bu sekilde karma yapili komisyonlar ile sorusturma konusunun tiim yonleri ile

ele alinmasi amaclanmistir.
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Tiirkiye’de Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’nun
yuriittiigli sorusturmalarda sorusturmayi yiiriitecek olan ekibin niteligine dair bir kistasa
kamuya acik kaynaklardan ulasilamanustir. Inceleme yapacak kisilerin nitelikleri ve
uzmanliklarin1 ~ belirleyen kistaslarin  kamu ile paylasilmasinin  faydali olacagi
diistiniilmektedir. Adli Muhasebe ve hukuk gibi diger dallardan da uzmanlarin yer alacagi
bagimsiz bir komitenin sorusturmayi, incelemeyi gerceklestirmesinin gerceklestiren
calismaya ¢ok yonliiliikk katacag: diistiniilmektedir. Sorusturma siirecinin agik yapilmasi ya
da siire¢ boyunca kamuoyuna bilgilendirme yapilmasi denetim sistemine olan giiveni
artiracagina inanilmaktadir.

Mevzuat incelendiginde bagimsiz denetgilere ve bagimsiz denetim kurumlarina
finansal tablo denetimi diginda da bircok konuda yetki verildigi gozlenmektedir.
Mevzuattaki bu duruma da uygun olarak, bagimsiz denetim ve bagimsiz denet¢i taniminin
sadece finansal tablo denetimi kavramindan ¢ikarilmasi faydali olabilir.

Bu hususta denet¢i ve denetim firmasi taniminin ilgili hizmet standartlarini ve
givence denetimini de kapsayacak sekilde tanimlanmasimmin faydali olacag
diistiniilmektedir.

Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Macaristan
gibi tilkelerde ornekleri bulunan bagimsiz denet¢i meslek odalariin; {ilkemizde
kurulmasinin fayda saglayip saglamayacaginin tartisilmasi faydali olacaktir.

Kurul kararlarina karsi yapilacak olan itirazlarin bagimsiz bir tahkim mahkemesi
tarafindan ele alinacagi bir sistemin olusturulmasinin itiraz mekanizmasinin isleyisini
hizlandiracag: diistiniilmektedir.

Ulkemizde sermaye sirketlerinin denetimi konusunda biiyiik bir bosluk
bulunmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda biitiin sermaye sirketleri denetim tiirii olarak dis
denetim yontemine tabi kilinmistir. Buna karsin dis denetime tabi olunmasi igin sirketlerin
belirli kriterleri saglamasi zorunlulugu getirilmistir. Belirlenen kriterleri saglayan sermaye
sirketleri bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenmektedir. Belirlenen kriterlerin disinda
kalan sermaye sirketleri denetimsiz olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Kanunda
belirtilen denetim kriterlerinin saglanmasi i¢in bagimsiz denetim kapsami disinda kalan
sermaye sirketlerinin denetimi igin gerekli olan yonetmeligin diizenlenip uygulamaya

konulmasinin saglayacagina inanilmaktadir.
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Calismada iilkemizdeki denetgileri ve denetim kurumlarini ilgilendiren tiim mevzuat
taranmistir. Taranan mevzuatin igerigini kanunlar, Cumhurbaskanligi kararnameleri
yonetmelikler, tiiziikler, mahkeme kararlar1 olusturmaktadir. Tarama sonucunda bagimsiz
denetim kuruluslarini ve denet¢ileri ilgilendiren diizenlemelerin daginik bir yapida olustugu
goriilmektedir.

Cok cesitli kanunlar, yonetmelikler ile bagimsiz denetgilerde aranan
ozellikler ve denetim isleminde aranan sartlar belirlenmistir. Sermaye piyasalari, bankacilik
alan1 ile ilgili denetim kriterleri ve denet¢i Ozellikleri ayr1 olarak kanun ve yonetmelikle
diizenlenmistir. Mevzuat taramasinda bunun gibi birden fazla durum tespit edilmistir.
Mevzuattaki dagmikligin giderilmesi ve diizenlemelerde tek merkezli bir yapiya gegmek
amactyla, Bagimsiz Denetim Kanunu’nun olusturulmasinin  faydali  olacag:
diistiniilmektedir. Kanun ile; denet¢ilerin ve denetim kurumlarinin tasimasi gereken
ozellikler, yetkileri ve uyum saglayacagi kurallar belirlenebilir. Bunun yaninda sektorel

bazdaki ilave kriterler hem denetgiler hem de denetim kurumlar1 6zelinde tanimlanabilir.
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http://www.iaasa.ie/

EK-1 PCOAB'nin Tiirkiye’deki Denetgilere Uyguladigi Cezalar

EKLER

.a m- g: - - o - - .a &m—n NCU'G :g—n :g.a g—n
—_ s 5 © 3 O = E%g 3%% So= Z‘Eg Z’Ecu-’—': = = 3 2sds Ng
= S N - = N = N == 2 EN =2 £ =2 EZN EZ =X N
- &% &5 | gé 223 |22 |28% | 2IS | E<3T |3FS |33ET |59
a
0
2018 | @yxsx Txxx | Hayir Evet Hay1r Hay1r Hay1r 0 Hayir 0 Evet
2018 | H***G*** | Evet $25.000,00 | Hayir Evet 3 Hayir 0 Hayir 0 Evet
G*** O
2018 Hay1r Hay1r Evet 2 Hayir 0 Hay1r 0 Evet
A***
2017 | Sk Frxx Hay1r 0 Hay1r Hayir 0 Evet 1 Evet 1 Evet
2017 | B***Q*** | Hayir 0 Hayir Evet 2 Hayir 0 Hayir 0 Evet
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EK-2 PCOAB'nin Tiirkiye’deki Denetim Kuruluslarina Uyguladigi Cezalar

Yil

Firma Ad1

Para Cezasi

Para Ceza Tutan

Kalic1 Men

Siireli Men

Politika Prosediir Tyilestirme

Bildirim Yiikiimliiliigii

Kinama

2017

*kkkk

Bagimsiz
Denetim ve
Serbest
Muhasebeci
Mali
Miisavirlik
AS

Evet

$

750.000,00

Hayir

Hayir

Evet

Evet Belirli Bilgileri Vermekle Yiikiimlii (2 Y1il)

Evet
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EK-3 PCAOB Tarafindan Cezalandirilan Denetgilere KGK'nin Uyguladigi Cezalar

2019

Ad1 Soyadi

KGK Disiplin Cezasi

Karan

Uyan

Men

Faaliyet izni Askiya Alma

Siire

H **k*k G *k*k

Kurulumuzun
14/02/2019 tarihli ve
75935942-050.01.04-
[02/77] sayili karartyla
'UYART yaptirimi
uygulanmasina  karar

verilmistir.

Evet

Kurulumuzun
14/02/2019 tarihli ve
75935942-050.01.04-
[02/78] sayili karartyla
'UYART' yaptirimi
uygulanmasina  karar

verilmistir.

Evet

B*** O***

Kurulumuzun
14/02/2019 tarihli ve
75935942-050.01.04-
[02/80] sayili karariyla
'UYARI' yaptirimi
uygulanmasina  karar

verilmisgtir.

Evet
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EK-4 PCAOB'nin Tiirkiye’de ceza uyguladigi denetim kuruluslarina KGK tarafindan

uygulanan cezalar

2017 2018 2019
Uyan | Para | Uyann | Para | Uyan | Para
Cezasi Cezasi Cezasi

Firma Idari Yaptirim Listesi
kel Kurulun 19/01/2017 tarihli ve
Bagimsiz 03/14 say1l1 karariyla Kurulusa 4 4 0 0 1 1
Denetim ve “UYARI YAPTIRIMI ile IDARI
Serbest PARA CEZASI
Muhasebeci | UYGULANMASINA” karar
Mali verilmistir. Kurulun 13/04/2017
Miisavirlik tarihli ve 03/72 sayili karariyla
Anonim Kurulusa “UYARI YAPTIRIMI
Sirketi ile IDARI PARA CEZASI

UYGULANMASINA” karar

verilmistir. Kurulun 13/07/2017
tarihli ve 03/141 sayili karariyla
Kurulusa “UYARI YAPTIRIMI
ile IDARI PARA CEZASI
UYGULANMASINA” karar
verilmistir. Kurulun 11/08/2017
tarihli ve 03/152 sayili karariyla
Kurulusa “UYARI YAPTIRIMI
ile IDARI PARA CEZASI
UYGULANMASINA” karar
verilmistir. Kurulun 14/02/2019
tarihli ve 02/81 sayil kararryla
Kurulusa “UYARI YAPTIRIMI
ile IDARI PARA CEZASI
UYGULANMASINA” karar

verilmistir.
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