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OZET

KARSILASTIRMALI ENDUSTRI ILISKILERINDE TURKIYE VE
AZERBAYCAN ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 2018.
ZIYADLI, Orkhan

Endiistri iliskileri sistemi, calisma hayatini diizenleyen, taraflarini is¢i, isveren ve
devletin olusturdugu bir sistemdir. Endiistri iliskileri sistemi, toplumun sosyal, ekonomik
ve siyasi kosullarindan etkilenen bir yapiya sahiptir. Bu c¢alismada Tirkiye ve
Azerbaycan iilkelerinin endiistri iliskileri sistemi ele alinmistir. Calismanin ilk
boliimiinde endiistri iliskilerinin temel kavramlar1 ve teorik cercevesi anlatilmstir. Ikinci
boliimde Tiirkiye ve Azerbaycan’in sosyo ekonomik yapilari, Siyasi ve sosyal kalkinma
planlari, kronolojik olarak agiklanmigtir. Calismanin tglincii boliimiinde iki tilkenin
enddistri iligkileri sisteminin gelisimleri, yasal ¢ergevesi bakimindan benzerlikleri ve
farkliliklar ortaya konulmustur. Endiistri iliskileri sisteminin temel aktorleri olan isgi ve
isveren sendikalarinin yapilari, toplu is sozlesmeleri ve toplu is uyusmazliklarinin ¢oziim

yollar1 konusunda iki iilkenin uygulamalar: ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Endiistri iliskileri, Tiirkiye, Azerbaycan



ABSTRACT

COMPARATIVE INDUSTRIAL RELATIONS EXAMPLES OF
AZERBAIJAN AND TURKEY

Master’s Thesis, Eskisehir 2018.

ZIYADLI, Orkhan

The industrial relations system is a system that regulates the working life. The
parties of the industrial relations system consist of workers, employers and the
government. The industrial relations system is influenced by the social, economic and
political conditions of the society. Industrial relations of Turkey and Azerbaijan are
discussed in this study system. In the first part of the study, the basic concepts and
theoretical framework of industrial relations are explained. In the second part of the study,
Turkey and Azerbaijan's socio-economic structures, political and social development
plans, are described in chronological order. In the third part of the study, the similarities
and differences of the two countries' industrial relations system in terms of their legal
framework have been put forward. In this study, the structures of the worker’s and
employer’s unions which are the main actors of the system of industrial relations,
collective agreements and resolution mechanisms of labour disputes in Azerbaijan and

Turkey were discussed.

Keywords: Comparative Industrial Relations, Turkey, Azerbaijan



BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, bagkalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi
bir kismimnin bu iiniversite veya baska bir {iniversitedeki baska bir tez ¢aligmasi olarak

sunulmadigini beyan ederim.

Orkhan ZIYADLI
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GIRIS

Endiistri iligkileri tarihsel siirecte endiistri devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan isgi-
igveren arasindaki iligkilerle ilgilenen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Endiistri
iliskileri, 19. ylizyilda gelisen ve 20. yiizyilda kapitalist sosyal birikim siireglerine gore
degisim yasayan bir sistem olmustur. Bu kavram, giintimiizde isgiler, isverenler ve devlet

arasinda kurulan ve basat olan c¢aligsma iliskilerini incelemektedir.

Endiistri iliskileri iiretimin oldugu her yerde goriilen, ekonomik ve sosyal sartlar
dogrultusunda degisiklik gosteren bir kavramdir. Caliganlar ile igverenler arasinda ortaya
cikan ve merkezinde iicret pazarliginin yer aldig1 kurumsal bir hal almis olan iliskilerin timii
endiistri iligkileri olarak ifade edilmektedir. Adi gecen kurumsallagsmis iliskilerin geneli
sendikalar vasitasiyla gergeklesmektedir. Buradan orgiitlenmenin gerekli oldugu
anlasilmaktadir. Orgiitlenen isciler, iicret konusunda yapilacak pazarlig: kendi sendikalar
vasitasiyla toplu pazarlik siirecinde gergeklestirmektedirler. John T. Dunlop’a goére endiistri
iliskilerinde ti¢ taraf bulunmaktadir. Bunlardan ilki, isciler ve temsilcileri, ikincisi isverenler
ve temsilcileri ve son olarak ti¢iincii taraf is¢i- isveren iliskilerinde uzmanlasmis olan kamu

kurum ve kuruluslaridir!

Giintimiiziin iktisadi kosullar itibariyla toplumsal ve yasal bir¢ok etkenin yani sira,
is hayatinda kisisel iliskilerin de dnem kazandig1 gériilmektedir. Insan faktdrii en dnemli bir

giic olarak ekonomi diinyasinda yer almaktadir.?

Endiistri iliskileri sistemleri, yer aldigi lilkelerin ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve tarihi
pek ¢ok faktoriinlin etkisinde faaliyet gostermektedir. Ancak en onemli etki o iilkenin
gelismislik derecesidir. Endiistri iligkilerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in sosyal
diyalog ve uzlastirma mekanizmasinin siirekliligi, Endistri iligkilerinin isgiler veya
igsverenler tarafinca, esas is yaratma politikast olarak ekonomik biiylimeyi hizlandiran bir

arac olarak degerlendirilmelidir.

!Onsal, N. (2010). Endiistri iliskileri Notlar, Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Yorum Basin, Ankara.
s.18

2Ceti Cetik, M. ve Akkaya, Y. (1999). 1990'l Yillarda Tiirkiye'de Endiistri iligkileri: Arastirma Raporu.
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayini, s.16



BiRiINCi BOLUM

1. ENDUSTRI ILISKILERI SISTEMI

1.1. Endiistri iliskilerine Tarihi Bakis

Endiistri iliskilerinin baslangi¢ evresinde Fransiz Ihtilali’nin yon verici oldugu
goriilmektedir. Fransiz Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi’ndeki 6zgiirliik ve esitlik ilkeleri
ilgili donem igin esas odak noktalar1 olmustur. Ozgiirliik ve esitlik ilkelerinin yasal ve
iktisadi sisteme olan yansimalar1 ise sOyle Ozetlenebilir; eksiksiz bir sdzlesme serbestligi
dahilinde hi¢ bir devlet miidahalesi olmadan, bireyciligin ve serbest rekabet ilkelerinin esas
alindigy, liberalist anlayis hakimdir. Bu anlay1s ¢ergcevesinde sadece kisi ve devlet arasindaki
iligkilerin diizenlenmesinde aktif rol oynamaktadir. Bunun yani sira kigiler ve devlet
arasindaki biitiin iktisadi ve sosyal orgiitlerin bertarafi ongoriilmiistiir®.

Endiistri iligkilerinin tarihinde ikinci evrede ise 1930 yilinda yasanan Ekonomik
Buhran bulunmaktadir. Bu donemde endiistri iliskilerinin bilindik degiskenlerinde
biitiiniiyle bir yaklagim farklilig1 ortaya ¢ikmistir. Degisiklikler liberalist anlayisin keskin
hatlartyla oriilii bir anlayistan temizlenerek daha ziyade miidahaleci bir yaklagimi
Ongormiistiir. Donem itibariyle emek piyasasi ve endiistri iligkileri degiskenlerinin yalnizca
piyasa dinamiklerince belirlenemeyecegine deginilmistir. Devlet gerekli hallerde miidahale
de bulunabilecektir. Siire¢ dahilinde Adam Smith“in “’gdriinmez el kavrami’® da yok
olmustur. Piyasalarda ise devletin miidahalesi anlayisina temkinli yaklasildig
goriilmektedir. Sonug olarak ilgili dsnem miidahaleci perspektifin izlerini tasimaktadir®.

Ikinci dénemde hiikiim siiren miidahaleci devlet yaklagimi endiistri iliskilerinin
iclincli doneminde yasanan 1970 ekonomik krizine kadar devam etmistir. Donem icinde
yine sistematik anlayis bakimindan paradigmatik bir degisimin yasandigini sdylemek
miimkiindiir. Degisimden kasit, eski liberal anlayisa doniistiir. Bu noktada kriz i¢in ¢6ziim
teskil edecegi umulan liberalizmin temel dinamikleri bu donemde ortaya atilmistir.

Uygulanmak istenen siyaset de liberal politikalarin devami niteligi tasimaktadir. Neoliberal

3 Tokol. A. (2011). Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler, 3.Bask1, Dora Yayincilik, .9
4 Tokol. A, 2011, a.g.e., s.9



politikalar seklinde tanimlanmistir. Neoliberal politikalarla beraber sistem tekrar eski
fonksiyonunu kazanmis, serbest piyasanin one ¢iktigi bir yaklasim endiistri iliskilerine
karismaya baglamistir. Donemin son c¢eyreginde ise kiiresellesme olgusunun kendini
gostermesiyle birlikte 6zel sektor oncelik kazanmaya baglamistir. Bir bakima hem devlet
miidahalesine hem de liberal yaklagima yer veren melez bir politika benimsenmistir. Boylece

endiistri iliskileri de bu yaklasimin bir parcas: haline gelmistir.®

1.2. Endiistri Tliskileri Kavram

Endiistri iliskileri kavraminda is¢i sendikalari ve isveren sendikalariyla devletin taraf
oldugu goriilmektedir. Bu taraflarin iliskileri, is yasamina dair prosediirlerin belirlenmesi de
endstri iliskileri kavrami i¢inde yer almaktadir. Endiistri iliskilerinde bahsi gegen taraflarin
etkilesimleri ve giic miicadeleleri bulunmaktadir. Dar anlamda endiistri iligkilerinin tanimi
yapildiginda is¢i ve igsveren Orgiitlerinin arasindaki iliskilerin konu edildigi goriilmektedir.
Endiistri iliskilerinin ortaya ¢ikisi sanayi devrimine paralel gerceklesmistir. Bahsi gecen
donemde ortaya ¢ikan gelismeler endiistri iliskileri kavramini dogurmustur. Kavram olarak
ilk defa 1912°de ABD’de kullanilmistir. Burada endiistri iliskileri kongrenin is yasamina
kars1 olusturdugu bir komisyona verilen isimdir. 1926 senesinde ise ingiltere’de yapilan bir
calismada endiistri iliskileri kavrami kullanilmistir®.

Endiistri iligkileri terimi yerine genellikle ¢alisma iliskileri teriminin kullanildigi
goriilmektedir. Fakat kavramlar arasinda igerik bakimindan farkliliklarin oldugu ifade
edilmektedir. Endiistri iligkileri kavrami imalat sektoriinde bulunan, sendikalasma
egiliminin yiiksek oldugu, mavi yakali is¢ileri kapsamaktadir. Caligma iliskileri kavramu ise,
sendikalagsma egiliminin daha az oldugu ve genellikle ticaret ve hizmet alanlarinda faaliyet
gosteren beyaz yakali iscileri kapsamaktadir’

Buharli motorun kesfedilmesi, tekstil alaninda ip biikiim makinelerinin ortaya ¢ikisi,
iiretimin arttirtlmasi kisilerin fabrika ortamlarinda ¢aligmak icin biraraya gelmesi endiistri
iligkilerini ortaya ¢ikarmistir. Bir taraftan toplu iiretim yerleri maliklerinin bir baska
anlatimla igverenlerin 6te taraftan bu tip yerlerde istthdam edilen kisilerin yani is gérenlerin

bulundugu ortamlar yeni c¢alisma iliskilerini ortaya c¢ikarmistir. Endiistrilesme seklinde

5Tokol, 2011, a.g.e. s.9
Tokol, 2011, a.g.e. s.1

7Ug:kar1, B. ve Kagnicioglu, D. (2011) Endiistri Iliskileri, Anadolu Universitesi, Yaymnlar1, Eskisehir. s.3



tanimlanan ve iiretim dahilinde geri doniisii olmayan bir sekilde yeni bir sistemi doguran
donem, is hayatinda degisik organizasyonlari, devletin yaptigi kanuni uygulamalari ve is¢i-
igveren arasindaki yeni iligkileri beraberinde getirmistir. Bu siire¢ kapsam olarak oldukca
genis ve karmasik iliskiler biitiiniinii ortaya ¢ikaran endiistri iliskilerini tanimlamaktadir. Is¢i
ve igveren etkilesiminde boliisiimiin ve is sartlarinin sistemli bir halde bulundugu, devletin
miidahalesinin genis veya dar dlgekte yer aldigi, sendikacilik ve toplu pazarliklara dayanan,
kurumsallasmus iligkiler biitiinii endiistri iligkileri olarak ifade edilmektedir.®

Klasik anlamda endiistri iliskilerinin tanimina bakilacak olursa; endiistri dahilinde
bulunan is¢i ve igveren iligkilerinin neticesinde ortaya ¢ikan is sartlarinin tespitine vurgu
yapan disiplinler aras1 bir bilimdir.® Bir baska ifade de ise endiistri iliskileri, endiistri i¢inde
igverenler ile ticretliler arasindaki etkilesimin, baglantinin sistematik bir sekilde analizini
olusturmaktadir.'©

Diger bir tanimlamada ise endiistri iliskilerinin igverenler ile ¢alisanlar arasindaki
rutin etkilesimden kaynaklanan biitiin problemleri kapsayacak bigimde oldukca genis bir
manay1 barindirdigi ve birbirinden ayr1 degerlendirilen i¢ farkli iliski alaninin oldugu
belirtilmektedir. Bu tanimda yer alan ti¢ farkli iligki ise, is¢i ve isveren arasinda vuku bulan
kisisel iliskiler, sendikal oOrgiitler ile isverenler veya bunlarin Orgiitleri arasindaki toplu
iliskiler, kisisel ve toplu iliskilerin belirli bir ¢ercevede diizenlenmesinde rol oynayan resmi
orgiitler seklinde siralanmaktadir.!!

Endistri iligkilerinin kavramlagtirilmasinda yapilan tenkitlerden biiyiik bolimii
kavram kapsaminda yer alan “endiistri” sozciigiinden kaynaklanmaktadir. Endiistri iligkileri
endiistrilesmeyle ortaya ¢ikmistir ve bu kavramla olan iliskisinin yadsinamaz oldugu bir
gercektir. Fakat endiistrilesme ekonomi i¢inde yalnizca sanayi alaninda degil, oteki
sektorlerde de pek cok onemli degisikliklere neden olmustur. Is hayatinda ¢alisma
iligkilerinin ortaya c¢ikmasina kaynaklik etmistir. Bu agidan endiistri iliskileri iktisadi
hayatin her alaninda bulunan isciler ile isverenler arasindaki iliskilere aciklik

getirmektedir.>  Endiistri iliskileri kavramma genis anlamda yaklasildiginda

8 Cetik, Y. ve Akkaya, Y. Tiirkiye’de Endiistri iligkileri. Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi Yaynlari, (1999), s.13

% Yildirim, Engin ve Mahmut Demirkan. Endiistri iliskileri (Ders Notlar1), Sakarya, (2001), 5.3

10 Giilmez, Mesut. Tiirkiye’de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi), Devlet istatistik Enstitiisii Matbaas1, Ankara,
(1991), s.4

11 Nusret Ekin. “Endiistri Iligkileri”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, 1996, s. 376

12 Cetik, ve Akkaya, 1999, a.g.e., s.15



kurumsallagsmiglhigin mevcut olup olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Buradaki kritik
nokta calisma iliskilerini bi¢imlendirmekle birlikte biitlin kural ve kaidelerin ortaya
c¢ikarilmasi ve uygulanmasidir®.

Genel anlamda endiistri iliskileri degerlendirildiginde sanayilesmenin getirdigi,
ticretliler ve igverenler arasindaki kisisel iligkilerden, organize gruplar arasindaki baga
gecisle dogan, devlet miidahalesinin az ya da ¢ok oldugu, odaginda bolisiimiin ve is
sartlarinin bulundugu toplu pazarliklara dayanan emek ve sermaye orgiitleri arasinda goriilen
kurumsallik igeren iliskileri tanimlamaktadir. Bu ifadeden hareketle endiistri iliskileri
kavramina agiklik getirecek bes 6geden s6z etmek miimkiindiir. Bunlar;

e Isciler ve isverenler arasinda yapilan is nedeniyle bir iliskinin mevcudiyeti,

e lsci ve isveren taraflar arasindaki iliskinin {iretim neticesinde ele gecen artigin iicret
ve kar seklinde paylasimi,

e s sartlar1 ve kurallarinin miisterek bir bicimde tespiti,

e Tiim bu belirtilen iligkilerin kurumsal bir hal ihtiva etmesi,

e Olas1 sorunlarda ¢6ziim yollarinin gerek catismaci gerekse barisgr siiregleri

kapsamasi, seklinde siralamak miimkiindiir.

1.3. Endiistri iliskilerinde Teorik Cerceve

Endiistri iligkileri ya da ¢alisma iliskilerinde bazi1 kuramsal acilimlar bulunmaktadir.
Bunlarin geneli 1980’lerden dnceki seneleri kapsamaktadir. 1990’11 yillarin akabinde teorik
bir cercevesi gelistirilmemistir. Bu durumun calisma iliskilerinde yasanan mevcut
daralmadan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Dunlop’un Sistem Teorisinin ¢alisma
iligkilerinin sistematize edilmesinde ciddi bir fonksiyonu bulunmaktadir. Sistem teorisinin
ortaya atildig1 1960’°larda ¢alisma iligkileri de en verimli donemini yasamistir. Ancak bugiin
kiiresellesmeyle paralel bir donilisim geciren endiistri iligkileri sistemi arasinda, onceki
yillara gore ciddi degisikliklerin oldugu bilinmektedir. Modern ¢agda kiiresel ve bolgesel
6l¢ekte aktorlerin etkin bir bigimde faaliyet gosterdigi agik bir endiistri iligkileri sisteminin

oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozetle, calisma iliskilerini kapali bir sistem dairesinde,

13 Tokol, (2001), A. Endiistri Iliskileri ve Yeni Gelismeler. Bursa: Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi
Yayinlari, s.3
14 Cetik, Akkaya, 1999, a.g.e., s.16



milli seviyede inceleyen Dunlop’un sistem teorisi, bugiin ortaya cikan gelismelerin
ifadesinde yeterli gelmemektedir?®.

Endiistri iliskilerinde klasik yaklasim, liberalizmin 6zgiirliik¢ii yaklagimini igeren ve
devlete bu yaklasim dairesinde rol veren bir kuramdir. Bu dogrultuda devletin rolii hakemlik,
kural koyuculuktur. Ayrica klasik yaklasimin toplu pazarlik konusunda da kisith goriisleri
mevcuttur. Toplu pazarlik konusunu, yalnizca kisisel sdzlesmelerin toplu bigimi olarak
diistinmek ve ¢alisma iliskilerinde toplu pazarligin islerligini yitirmesi halinde hemen devleti
goreve davet etmek, kuramin 6ngdriileri bakimindan nedenli dar olduguna isaret etmektedir.
Caligsma iligkileri alaninda en fazla taninan ve alanyazinda en fazla konu edilen kuram sistem
teorisidir. Bu teori Amerikali bir sosyolog olan Talcott Parsons’un sosyal sistem anlayisinin
bir iiriinii olarak bilinmektedir?®.

Sistem teorisi kapsaminda caligsma iliskileri, ¢aligma iliskilerini meydana getiren
taraflarin belirli haller ve sartlar uyarinca, igsyerini ve is¢ileri idare eden kural ve kaideleri
koymalariyla meydana gelmektedir. Bu kurallarin olusmasina etki eden bir unsur da
ideolojidir. Dunlop sistem teorisi kapsaminda ideolojilerin olduk¢a 6nemli bir konumda yer
aldig1 goriilmektedir.  Ona goére ideoloji, calisma iligkilerinde her aktoriin yerini
belirlemektedir’.

Hatta bu aktorlerin rollerini, sistem dahilinde Gtekilere olan tutumlarini belirleyen
ifadeler biitiintidiir. Calisma iligkileri teorilerinden Allan Flanders, Alan Fox ve Hugh Clegg
tarafindan ortaya atilan “Cogulculuk” (Kurumsal Yaklagim) teorisi ise siyaset bilimindeki
cogulculuk kuramiyla, Dunlop’un sistem teorisinin bir biitlin haline getirilmesinin neticesi
olarak ortaya ¢cikmistir. “Cogulculuk” (Kurumsal Yaklasim) teorisinin zeminini toplumsal
anlamda birbiriyle ¢atisma i¢inde olan ve mesru menfaatleri bulunan ¢ikar gruplarina dair
varsayimlar olusturmaktadir'®,

Kurumsal yaklasimda Neo-klasik ve Marksist iktisadin varsayimlarina alternatif
olusturacak diisiincelerin iiretildigi goriilmektedir. Yaklagim iktisat bilimini disiplinler arasi
bir bilim seklinde ifade etmektedir. Yaklagimin devlete yiikledigi gorev diizenleyicilik ve
kimi zaman katilma roliidiir. Devlet gelirin dagiliminda adalet saglayict olarak gorev

yapmaktadir. Kurumsal ekonomistler, bilhassa liberal anlayis karsisinda emek tarafl

15 Akan, 2005:, Endiistri Iliskileri Sisteminin Teorik Cergevesi Olarak Stratejik Endiistri iliskileri Sistemi:
Tiirkiye Ornegi, s.66
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politikalart liretmislerdir. Kaynaklarin yeniden dagilimi noktasinda ve devletin emegi
sahiplenmesinde emek lehine goriisler bildirmislerdir. Olusturduklar: politikalarla kisiyi
daha fazla 6n plana ¢ikarmiglardir. Bu sebeple sosyal refah ve etik oOlgiitlerinin de yiliksek
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kurumsal yaklasim, emek kavramina bir maldan ¢ok daha
Ote bir cerceveden yaklagsmaktadir. Yaklasim cercevesinde iki ilkenin savunuldugu
goriilmektedir. Ik olarak emege esya gibi yaklasilmamasi, ikinci olarak da daha ¢ok
faaliyetin sosyal refah amaci, sosyal adalet, esitlik ve kisisel anlamda kendini gelistirme ile
yasama gecirme konusunda olanaklarin dengelenmis olmasidir®®.

Marksistler her ne kadar uzun bir miiddet endiistri iligkileri alaninda teori bildirmek
istemeseler de 1960’11 yillarin bitiminden itibaren endiistri iligkileri alanina dair elestirel
yonde calismalar ortaya koymuslardir. V. L. Allen bu gayretleri gdsteren sosyologlarin en
bilinen isimlerinden birisidir. Allen endiistri iligkileri sistemine agiklik getirmeye calisirken
sendikalar ve is¢i hareketlerine yogunlagmistir. Ayni zamanda, Marksizm’in temel
¢dziimleme vasitalar1 olan devlet ve sermayeye ise hi¢ yer vermemistir®.

Endiistri iligkileri sistemini Marksist anlayis dogrultusunda analiz eden 6nemli sosyal
bilimcilerden birisi de R. Hyman’dir. Hyman endiistri iligkileri sisteminin kapitalist
ekonomik iligkilerde uyumun saglanmasi gayesine yoneldigini belirtmistir. Bir bagka
anlatimla endiistri iliskileri artik bu iligkilerin temelini olusturan sebeplerden ve aktorlerin
niteliklerinden izole edilerek ele alinmaktadir. Hatta uyusmazlik da arka plana itilmektedir.
Hyman’a gore ise endiistri iliskileri kavrami is uyusmazliklarinin sebebini de icerecek bir

sekilde genisletilmelidir?:,

1.3.1. Endiistri iliskilerinin konusu

Endiistri iliskileri cok boyutlu bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isci, isveren
ve devlet taraflari arasindaki iligkilerin diizeninde biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Endiistri
iligkileri; isci, yonetim ve devlet organlarinin iligkilerinde istikrar saglayan bir sistemdir?,
Bu agidan mekanizma, odaginda isgilerin ve isverenlerin yer aldigi devletin ise

miidahaleci/hakem roliinii iistlendigi bir fonksiyona sahiptir. Bu baglamda endiistri iligkileri,

19 Kogak, O. (2013). Sosyal Sorumluluk Ve Insani Degerler, Endiistri {liskileri Etigi, Cergeve Dergisi, Say60
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21 Cetik ve Akkaya. 1999 a.g.e., .28

22 Ekin, N. (1976), Endiistri liskileri, Elektronik Ofset, Istanbul. s.36-37



endiistrilesmenin akabinde olusan bir kavramdir. Kavramin esasinda ise iicret pazarligi, is
sartlarmin saglikli bir hale getirilmesi bulunmaktadir. Is¢i sendikalar1 ve isveren/isveren
sendikalarinin haklarini ve yasal ¢ergevenin olusturulmasi seklindeki ¢ikarin 6n plana ¢giktigi
konularin bulundugu kurumsallagsmis bir sistemdir.

Endiistri iligkileri olgusunda, daha ziyade kurumsal bir hal almis, derinlesmis
iligkiler silsilesi goriilmektedir. Boyle disiiniildigiinde endiistri iliskilerinin konulart iginde,
¢ikar odakli iicret pazarlig1 basta olmak tizere, ¢calisma iliskilerinde sagliklastirma, senelik
ticretli izin, tatil gibi pek ¢ok husus bulunmaktadir. Is¢i sendikas1 ve isveren ile devlet
temsilcilerinin beraberce meydana getirdikleri kurumsallasmis bir sistemdir. Sendikal
orgiitler, toplu pazarlik, uyusmazliklar ve ¢6ziim metotlari, uyusmazliklara ¢oziim
arayisinda devletin istlendigi rol gibi konular da endistri iliskilerinin temelini
olusturmaktadir. Endiistri iliskilerinin esas niteligi endiistriyel iligskiler mekanizmasinin
organizasyonlar ve orgiitlenmeler yoluyla meydana getirilmesidir. Bir baska anlatimla
endistriyel iligkiler sistematiginin temelinde kurumsallasmis baglantilar silsilesi yer
almaktadir. Endiistriyel iliskiler disiplini ile alakali ¢alismalar gerceklestiren pek ¢ok bilim
insan1 alana kurumsallasmis bir bakis agisiyla yaklagsmaktadirlar. Bu anlayis ¢ergevesinde
enddistri iligkileri, kurumsal bir hal almig ve belirli bir diizene oturtulmus endiistri iligkileri
noktasinda gergeklestirilen bilimsel nitelikli bir perspektifi kapsamaktadir®,

Endistri iligkilerinde daha ziyade kurumsal bir hal alan iliskiler goriilmektedir.
Endiistri iligkilerinin yapisal ve diizenli iliskileri icermesi “kurumsal yaklagim” ile
aciklanmaktadir. Bir baska ifadeye gore de endiistri iliskileri is hayatinin diizenlenmesine
dair biitiin unsurlar1 igermektedir. Bu ¢ercevede de Dunlop’un sistem yaklasimindan s6z
etmek gerekir. Sistem yaklasimina goére gergevesi belli bir ortamda isyeri, is gorenler ve
endiistri iligkilerini meydana getiren taraflar arasinda iliskileri diizene koyan kurallarin
olusturulmasi endiistri iliskilerinin konusunu olusturmaktadir?*.

Endiistri iligkilerinin kavram ve tanmim olarak ifadesinde bir anlam birligi
olusturulamamasina karsin, endiistri iliskilerinin konusuna dair yaklasik olarak biitiinciil bir
goriisiin mevcudiyetinden soz edilebilir. Endiistri iliskileri gerek dar gerekse genis anlamda

tanimlandiginda, daha ziyade kurumsal iligkileri bir bagka ifadeyle belirli bir yap1 ve diizen

23 Tokol, 2011, a.g.e 5.2
24 Koray, Meryem. Endiistri iliskileri, Banka-Sigorta Is¢ileri Sendikas1, Basisen Egitim ve Kiiltiir Yayinlar
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arz eden iliskileri igermektedir. Kurumsallagsmis iliskiler dairesinde incelendiginde, endiistri
iliskilerinin odaginda yer alan hususlar asagida goriildiigii sekilde belirtilmektedir?;

o Isci-igveren iliskilerini cevreleyen sosyo-ekonomik diizen: Herhangi bir
tilkenin sanayisinin yapisi, emek faktoriiniin nitelikleri, 6rgiit yoneticilerinin
izledigi istihdam politikalar1, emek piyasasinin hali ve politik diizen i¢indeki
gii¢c dengesi,

o Sendikalarin ézellikleri: Isci, isyeri, meslek ya da iskolu dlgeginde organize
olmalari, milli ve bdlgesel sendikalarin giicii, sendika mensuplugunun
durumu, sendikalarin finansal kaynaklari ve sendika liderligi,

o Sendikalarin taktik ve stratejileri: Sendikalarin toplu pazarlik ya da politik
faaliyetler ile hiikiimetin kararlarmna tesir etme gayretleri, is sartlarinin
denetimindeki tercihler,

o Toplu pazarligin yapisi: Pazarlik biriminin genisligi, akitler kapsaminda
belirlenen hususlar, yapilan akdin vadesi, olasi uyusmazliklarda ¢oziim
yollari, grev ve oteki kalan baski yontemlerinin kullanimi.

e Devlet kontroliiniin ¢ercevesi: 1lgili taraflarin pazarlik konular1 ve
izleyecekleri stratejilerin tespitinde kamu/devlet kontrolii.

Endiistri iliskilerin konusuyla alakali olarak sayilan hususlardan baska siire¢ iginde
enddistri iligkileri konusunda birtakim farkliliklarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Bu durum
modern ¢agda iktisadi, toplumsal ve kanuni birgok etken neticesinde is hayatinda kisisel
iliskilerin merkez haline gelmesiyle agiklanmaktadr. Isgiicii giiniimiizde emek olmanin yan1
sira kisisellesmektedir. Boylece endiistri iliskilerinin konusunu da oldukg¢a dnemli 6lgiide
etkilemektedir®®.

Endiistri iliskileri alaninin konusu olarak sadece kurumsallasmis iliskilerin oldugunu
ileri siirenlere karsilik, bilhassa giiniimiizde endiistri iliskilerinin is hayatinin diizenine dair
biitiin hususlari igerdigi goriisii 6n planda yer almaktadir. Buna gore, endiistri iliskileri ister
kurumsal ister kurumsal olmayan iliskileri barindirsin is iliskilerine belirli bir diizen getiren
tim kurallarin yapimi ve uygulamasini kapsamaktadir. Endiistri iliskileri ilk defa ortaya

ciktig1 evrelerde bir orgiitte idare ve iicretler arasindaki iliskileri degerlendirse de zaman

% Cetik, Akkaya, 1999, a.g.e. 5.16 . i
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Eskisehir, s.5



gectikce is¢i ve igveren Orgiitleri arasindaki baglarin incelenmesi seklinde daha da

genisleyen bir alana yonelmistir?’.

1.3.2. Endiistri iliskilerinin niteligi.

Endiistri iligkileri sisteminin 6teki bilim dallariyla iliskili olmas1 noktasinda pek ¢ok
goriis bulunmaktadir. Bunun temel nedeni endiistri iliskilerinin 6teki disiplinler ile oldukca
kuvvetli baglarinin bulunmasidir. Diger bilim dallartyla olan iligkisinin yogunlugu nedeniyle
disiplinler arasi ya da ¢ok disiplinli bir analiz alan1 oldugu noktasinda degisik fikirler ileri
stiriilmiistiir. Disiplinler aras1 ortaya ¢ikan ve cok disiplinlik arasindaki farklilik &teki
disiplinlerle isbirliginin baskinlig1 ve dl¢iisiinden kaynaklanmaktadir. Iki ya da daha c¢ok
disiplin dahilinde uzman kisilere basvurulmasini kapsayan ¢ok disiplinlikte bu uzmanlar
tarafindan yapilan arastirmalarin neticelerinin birlikte incelenmesi yeterli goriilmektedir.
Buna ragmen ¢ok daha ileri bir ig birliginin olmasini gerektiren disiplinler aras1 6zellik ise
veri ve incelemelerin biitiinlestirilmesini gerektirmektedir. Fakat bu ikisi arasindaki ayrimin
tam anlamiyla bilinmesi ve siirlarin ¢izilmesi oldukea giigtiir?®.

Endiistri iligkileri sisteminin yalniz basina bir bilim dali olmadigina dair gortisler de
bulunmaktadir. Bu noktada bir yaklasim sergileyenler, endiistri iliskilerini bir bakima
uzmanlik sahasi olarak gérmektedirler. Ornegin, is hayatiyla ilgili taraflar arasinda ortaya
cikan catigmalar enddistri iligkileri icinde degerlendirildiginde kisith bir veri elde edilirken,
sosyoloji acisindan konu irdelendiginde olayin sosyal boyutu ve bigimsel olmayan ¢atisma
siirecleri de ortaya konulmaktadir?®,

Endiistri iliskileriyle en fazla baglantili olan ve alanlarinda benzerlikleri bulunan
bilim dallar1 sosyal politika, ¢aligma ekonomisi ve insan kaynaklari yonetimi seklinde ifade
edilmektedir. Bu bilim dallar1 her ne kadar birbirleriyle baglantili goziikseler de aralarinda
ciddi farkhiliklar bulunmaktadir. Endistri iliskilerinin bulgularindan 6nemli dlgiide
faydalanan bilim dallarindan birisi ¢aliyma ekonomisidir. Uretimin esasinda yer alan
kaynaklardan en 6nemlisi ‘isgiicli’ faktoriinii konu almaktadir. Calisma ekonomisi iktisat
biliminin bir alt daldir. Isgiicii arz1 ve talebinin yapsi, iicretler ve enflasyon arasindaki

iliskiler, isgliciinlin diger iiretim faktorleriyle olan iligkileri ¢calisma ekonomisinin konular1

27 Nusret Ekin. “Endiistri Iligkileri”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, istanbul, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, 1996, s. 376
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icinde yer almaktadir. Endiistri iliskileriyle kesistigi noktada ise sendikalar ve toplu pazarlik
sistemi bulunmakta ticretler ve istihdam diizeyi gibi ekonomik faktdrlere olan etkisi yer
almaktadir. Calisma ekonomisinde sendika ve toplu pazarlik hususlarinin ekonomik
faktorlere olan etkisi onemlidir. Calisma ekonomisinde sendika ve toplu pazarlik hususlarina
ekonomik c¢erceveden yaklasirken, endiistri iligkileri i¢in kural koyma ve uyusmazliklarin
nihayete erdirilmesinde kullanilan en temel kurumlardir°.

Endistri iligkileriyle oldukga yakin etkilesim saglayan bir diger alan da sosyal
politikadir. Sosyal politika en yalin tanimlamayla, toplumun iktisadi agidan zayif, bagiml
is goren ve Ozellikle korunmasi mecburiyet arz eden kesimlerinin sosyal hayat dahilinde ve
calisma iligkileriyle is hayatinda korunmasina dair kurumsal politikalar1 konu almakta ve
analiz etmektedir®. Endiistri iliskileriyle sosyal politika alanlari benzer sosyal
gercekliklerden ve gelismelerden dogmustur. Bu baglamda sosyal politika kavraminin
meydana gelmesine neden olan sosyal ve iktisadi nedenler, endiistri iligkileri olgusunun
meydana getirenlerden farkli degildir®?. Gayeleri bakimindan da sosyal politika alam ve
endiistri iligkileri arasinda mevcut iliskiler sistemine bakildiginda sosyal politika i¢in 6n
planda yer alan bu sistemin barindirdig1 hususlarin ne &lgiide korunabildigidir,

Endiistri iligkilerinin faydalandigi disiplinlerden birisi de insan kaynaklar
yonetimidir. Ozellikle giiniimiizde hizl1 bir gelisim siireci iginde olan bir disiplindir. Insan
kaynaklar1 yonetimi bir Orgiitte rekabet agisindan bir adim 6nde olmak i¢in planlama,
istihdam ve gelisim ile alakali bir siyaset olusturma, organizasyon, ihtiya¢ duyulan beseri
kaynagmn bulunmasi, yonlendirmesi ve denetlenmesi gibi etkinlikleri barindirmaktadir3,
Endiistri iligkileri alaninda iicret ve is sartlar1 sendikalarin da dahil oldugu toplu pazarliklar
gibi ikili ve {iclii sistemlerle belirlenmektedir. Insan kaynaklar1 ydnetiminde ise Orgiitiin
verimliliginin ylikseltilmesinin bir yolu olarak sendikalarin kapsam dis1 kaldig
goriilmektedir. Ayn1 zamanda orgiit ve is gorenler arasinda dogrudan etkilesimin oldugu

kisisel iliskiler n plana ¢ikmaktadir®.

%0 Tokol, 2011, a.g.e., s.8

31 Altan, O. Z. 2004. Sosyal politika (No. 790). Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir. .3

%2 Makal, A. (1997). Osmanl Imparatorlugu'nda ¢aligsma iliskileri, 1850-1920: Tiirkiye calisma iliskileri
tarihi. Imge Kitabevi. 5.34

33 Altan, 2004, a.g.e.,s.25

3 Yiiksel, O. (2003). insan Kaynaklar1 Yonetimi, Gazi Kitapevi, Ankara. s.8-9

% Kaginicioglu, D. insan Kaynaklar1 Yénetimi ve Degisen Endiistri iliskileri, Anadolu Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 1, No:1, 2001, s.23-24
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1.3.3. Endiistri iliskilerinin temel mekanizmalari

Endiistri iligkileri denince akla ilk gelen kavramlar orgiitlii caligma ve sendikalardir.

Bu kavramlar ayn1 zamanda Endiistri iliskilerinin temel mekanizmalarini olusturmaktadir.

1.3.3.1. Orgiitlii ¢alisma ve sendikalar

Sendikalarin olusumunun ¢ok eski zamanlara dayandigi bilinmektedir. Roma ve
Yunan hukuk sistemlerine bakildiginda “Syndic” kelimesi, bir orgiitiin temsilinde rol
oynayan gorevli insanlar ifade etmektedir. Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde goriilen bir
bagka kavram ise “’Syndic Cat’’ tir. Bu kelime temsil eden kisilerin islevlerini ve
yuriitimiinii ac¢iklamaktadir.  Zaman gectikge kavram benimsenerek yaygin olarak
kullanilmaya baglanmistir.  Sanayi devrimiyle birlikte de yogun bir sekilde kendini
hissettirmistir. Tlgili donemde Liberalizm anlayis1 etkilidir ve ilk is¢i 6rgiitlerinin bu nedenle
yasaklanmistir. Engellemelerin nedeni ise emek tekellerinin ortaya ¢ikacagi endisesidir. Bir
baska neden de serbest piyasa isleyisinde aksamalarin olabilecegi diisiincesidir. Ingiltere,
sendikal faaliyetlerin ilk olarak ortaya ¢iktig1 iilke olarak gosterilmektedir. Belirli bir tarih
bilinmese de 1760’11 yillarin sonrasinda ilk sendikalar Ingiltere’de yapilanmustir. 19. Yiizyil
icinde orgiitlii olarak siirdiiriilmiis is¢i hareketlerine bakildiginda bu tip yapilanmalarin
fabrika ve imalathanelerde istihdam edilmis niteliksiz ig goérenlerce olmadigi bilinmektedir.
Orgiitlii isci hareketleri Endiistri devriminin getirileriyle beraber imtiyazlarin1 ve
birikimlerini yitiren zanaatcilar tarafindan gergeklestirilmistir®®,

Avrupa’daki pek ¢ok is¢i partisi ve sosyal demokrat parti giinimiizde sendikalarca
kurulmus orgiitlerdir. Sendikalarin gelisimi incelendiginde 20. yiizyilda etkili 6rgiitler haline
dontistiikleri goriilmektedir. Bu déonemde, is¢i kesiminin saggoriisii de olduk¢a geligmistir.
1910’da diinya genelinde yaklasik 3 milyon is géren sendikal orgiitlenme igerisinde yer
almigtir. Bilingli ve organize bir sekilde hareket eden is¢i kesimi savasa karsi barisi
se¢mislerdir. 1919 ve 1920 yillarda Almanya basta olmak {izere Avusturya, Macaristan ve
Italya da, genel olarak Avrupa da isci hareketleri goriilmiistiir®’.

Soguk Savas donemini icine alan 1947 ve 1990’11 yillar arasinda devletlerarasi

diizeyde sendika orgiitlenmeleri arasinda yogun rekabet ve pek ¢ok sorun ortay ¢ikmuistir.

3 Cerev ve Yenihan, 2015, Calisma iliskileri Cercevesinde Tiirk Silahl1 Kuvvetleri Personelinin Sendikal
Haklar1 Uzerine Bir Inceleme, s. 56-57

3" Tas, H. Y. (2012). Toplumsal Siniflarin Degisim Siirecinde, Sendikalar Ve Sendikalarin Gelecegi, Hak-Is
Uluslararas1 Emek Ve Toplum Dergisi © Cilt:1, Yil:1, Sayi:1, 5.66
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Soguk Savas’in sendikalara da yansiyan etkileri sonucunda Diinya Sendikalar
Federasyonu’yla Uluslararas1 Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu iginde de kendini
gostermistir®,

Ozellikle Fransa, italya ve Ispanya haricindeki Bati devletlerinde “sendika”
kelimesinden ziyade “emek birligi” manasini tastyan ingilizce *de “trade union”, Almanca
"da ise “gewerkschaft” gibi kelimeler kullanilmistir. Fransa, italya, Ispanya ve Tiirkiye gibi
ilkelerde ise sendika kelimesinin yanina ek olarak “is¢i” veya “isveren” kelimeleri
getirilmistir. Sonug itibariyle ortaya “isci/isveren sendikas1” kavramlar1 ¢ikmistir. 20.yy’in
ilk ceyreginden bu yana sendikal orgiitler ekonomik, sosyal ve siyasi yapiya ciddi anlamda
etki edebilen bir glice doniismiistiir. Dolayistyla kavramin kapsamu, iktisadi haklarla birlikte
sosyal haklar manasina da gelecek bigimde genislemistir. Sendika olgusunun ilk
kavramlastirildigi donemde tek taraf olarak yer alan “is¢iler” ifadesi, siireg ilerledikge biitiin

iscileri ve isverenleri de igine alacak sekilde degisim gecirmistir®.

1.3.4. Toplu pazarlik ve toplu is sozlesmeleri

Toplu pazarlik ifadesi ilk kez Sidney Webb ve Beatrice Webb tarafindan ileri
stiriilmiistiir. 1891 yilinda ortaya atilan kavramin kullanim ¢evresi Amerikali bir sendikaci
Samuel Gompers tarafindan daha ¢ok alana yayilmistir. Kavrami ilk kez kullanan Sidney
Webb ve Beatrice Webb'e gore, toplu pazarlik; bir tarafta calistiran ya da mensubu olduklari
igveren oOrgiitleri Ote tarafta ise is¢i sendikalar1 olmak tizere iicret ve is sartlariyla alakali
taraflar aras1 diyaloglar1 ifade etmektedir. Bir diger toplu pazarlik tanimi ise bir
isveren/igveren Orgiitiiyle is¢i sendikasi arasinda is sartlari, iicretler, is siiresi, sosyal
yardimlar gibi hususlarda anlasabilmek i¢in yapilan goriismeler ve bu goriismelerin
neticesinde ilgili taraflarca onanan kurallar ve sartlarin faaliyete gegirilmesini igeren
kurumsal ve hareketli bir siirectir.

Toplu is sdzlesmesine gelindiginde ise bunun her ne kadar bir akit olmasinin yaninda,
sosyal yasamda iktisadi ve toplumsal olarak da dnemli bir yer iggal ettigi belirtilmektedir.
[k olarak toplu is sozlesmesi, iscilerin pazarlik giiglerinin arttirilmas1 amaciyla kurulmus

olan iktisadi bir alt sistemi ifade etmektedir. Bu bakimdan, toplu is sozlesmesi firma

% Tas, 2012, a.g.€., 5.67

% Oztiirk, M. (2013). Sendikal Demokrasinin Orgiitlii Hareketler Agisindan Onemi, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, $.270

40 Tokol, 2001, a.g.e., s.51
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kazanimlarinin sosyal taraflar arasinda pay edilmesini saglamaktadir. Boylece, isciler ve
igverenler gelecege dair finansal durumlarini toplu is s6zlesmesindeki kosullar ¢ercevesinde
ayarlayabilmektedirler. Ikinci olarak, toplumsal bakimdan bir baris sézlesmesi 6zelligini
tastyan toplu is sdzlesmesi, is¢i ve isveren arasindaki barisi da saglamaktadir. Bu noktada,
is yasaminda belli bir vadede istikrar ve diizen olusmaktadir. Ugiincii ve son olarak da toplu
is sozlesmesi is yagsaminin c¢alkantili haline taraflarin hemen adaptasyonunu saglamaktadir.
Bunun nedeni is yasaminda ortaya ¢ikan veya c¢ikmasi olasi sorunlarin ¢dziimiinde, is
yasaminin siirekli degisen sartlarina uyum saglama konusunda yeterli olmayan, hukuk
kurallarina dayandirilmasi, is yasaminin degisim gosteren esnek yapisini ciddi sekilde
negatif yonde etkilemektedir. Nitekim toplu is sdzlesmesi, ekonominin ve i yasaminin
siirekli degisim halinde olan esnek kosullarina hizla uyum saglayabilen bir mekanizmadir®!.

Toplu s6zlesmeler esas olarak akde imza atan taraflar1 baglar. Ayn1 zamanda genel
olarak iilkelerde uygulanan diizenlemelere bakildiginda, yasa veya uygulamalarla pazarlik
biriminde bulunan biitiin iscilere uygulandig goriilmektedir. Ozel sektorde yapilmis olan bir
sozlesme de kamuda calisan iscilerin is sartlarinin belirlenmesinde etkili olabilir. Toplu
sozlesmeler kapsam agisindan iilkelere gore farkliliklar gostermelerinin yaninda ilgili
bakanlik tarafindan resmen ya da taraflarin talebine gore genisletilebilmektedir. Kimi zaman
taraflarin aralarinda anlagarak imzalanmis olduklar1 bir toplu sézlesmeye katildiklar: da
goriilmektedir. Bu agidan toplu pazarlik ile yapilan toplu sozlesmeler yalnizca taraflar igin
degil; sozlesmeye taraf olmayanlar icin de ¢er¢eve olusturmaktadir®,

Toplu is s6zlesmesinin cevresi genel olarak iki boliimden olusmaktadir. Tlk boliimde
iscilerin iktisadi ve sosyal durumlar1 (6rnegin, iicret; fazla mesai bedelleri, sosyal yardim,
izin vb.), ikinci boliimde is akdinin direkt konusunu olusturmayan (6rnegin sendika liyesinin
yonetime dahil olmasi, disiplin kurullarinda sorumluluk almasi, ¢alisma barisinin korunmast

vb.) gibi hususlar bulunmaktadir®.

1.3.4.1. Toplu is sozlesmesi modelleri

Toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmelerinin modelleri, tiirleri incelendiginde 6ncelikle

grup pazarligindan s6z etmek gerekmektedir.

41 Gormiis, A. (2012). Tiirkiye’de Toplu Pazarlik Diizeyleri Ve Yeni Gelismeler, Balkan Sosyal Bilimler
Dergisi. .33

42 Tokol, 2001, a.g.e., s.54

43 Aslan, 1. Y. ve Senyiiz, D. (2012). Isletme Hukuku, 4. Baski, Osmangazi/Bursa, Ekin Yaymevi, 5.521
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Grup toplu pazarligi; konulara gore bolgesel, sanayi, sektorel ve iskolu bazinda veya
cok isverenli sekilde olabilmektedir. Grup toplu pazarligi, ayni iskolu, sanayi ya da bolge
kapsamindaki birden fazla isyerini i¢ine almaktadir. Genel olarak isveren sendikalariyla
birlikte yiiriitilmektedir. Grup pazarligmin taraflar1 incelendiginde ise isyeri, iskolu ve
ulusal diizeyde merkezilesmis pazarliktan farkli oldugu goriilmektedir. Isyeri bazinda toplu
pazarligin igveren tarafi genel olarak bir igveren ve kimi zaman da bir igveren sendikasi
olmasma karsilik, grup pazarliginda isveren tarafi bir igveren sendikasi veya bir igveren
grubudur. Aynm1 zamanda, grup pazarliginda birden fazla is¢i ve/veya isveren sendikasi da
taraf olabilmektedir®*.

Isletme Toplu Is Sézlesmesi: Bu modelde ayni iskolunda birden fazla isyeri olan bir
gercek veya tiizel kisiye ya da ayn tiizel kisilige haiz kamu kurum ya da kuruluslarina ait
olan birden fazla isyerinde yalnizca bir toplu is sdzlesmesi yapilabilmektedir. isletme toplu
is sozlesmesi nitelik olarak bir tek isverenle yliriitiilen, fakat igerik agisindan bir¢ok

fabrikayi, bir sektdrii bir iskolunu kapsayan toplu pazarlik birimidir®.

1.3.5. Toplu is uyusmazhklarinin ¢oéziimii

Bir is goren toplulugunun ortak hak ve ¢ikarlarini alakadar eden ve topluluk seklinde
davranan ya da topluluk admna sendikanin taraf oldugu uyusmazliklarda “toplu is
uyusmazligi s6z konusu olmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken temel kriter
uyusmazligin konusunun toplulugu ilgilendirmesidir. Uygulamada toplu is uyusmazligi
kavrami, toplu is sozlesmesinin yapilmasi esnasinda meydana gelen ¢ikar uyusmazligi

seklinde tanimlanmaktadir*®,

1.3.5.1. Toplu is uyusmazhklarinin ¢oziim modelleri

Toplu is uyusmazhginda uygulanan sistemleri séyle siralamak miimkiindiir®’;

o Serbesti Sistemi: Serbesti sisteminde taraflar, uyusmazligin ¢oziimi
konusunda biitiiniiyle serbesttirler. Is gdren ve isveren taraflarmin temsilcileri olan
kuruluglar uyusmazligi c¢cozme yonteminde bagimsizdirlar. Hatta baris igeren yollar

denenmeden Once miicadeleci ¢ozlim yollarina da gidilebilir. Genel olarak "sosyal kamu

4 Safak, C. (2008), Tiirkiye’de Grup Toplu Pazarlig1, Calisma ve Toplum, s.45-46

4 Safak, 2008, a.g.e., s.47

4 Canpolat, T. (2013). 6356 Sayil1 Kanunda Bariscil Coéziim Yolu Olarak Arabuluculuk Calisma ve Toplum.
5.253

47 Demir, F. (2006). Sorularla Toplu Is Hukuku, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara. s.343
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diizenini" bozmas1 gerekgesiyle, taraflar haricinde toplumsal bir faydasinin da olmamasi
nedeniyle demokratik iilkelerde dahi tercih edilmeyen bir sistemdir.

o Otoriter Sistem: Bu sistemde adindan anlasilacag iizere, otoriter bir politik
rejim ve miidahaleci bir iktisadi sistemle idare edilen iilkeler bu sistemi benimsemektedirler.
Sistem g¢ergevesinde grev ve lokavt yasaktir. Taraflar ortaya ¢ikabilecek veya ¢ikacak toplu
is uyusmazhigini ¢6ziimiinde sadece devlet tarafindan atanan organlarla giderebilmektedir.
Ongoriilen usul ve esaslara uygunluk teskil edecek ¢dziim yollarina basvurmak durumunda
kalmaktadirlar. Bunun yani sira karar verecek olan devlet tarafindan atanan organin kararlari
da baglayicidir.

o Karma Sistem; Bu sistemde taraflar, toplu is uyusmazliginda ¢6ziim olarak
grev ve lokavti tercih edebilirler. Toplu is uyusmazliklarinda yalnizca taraflar1 degil, ayni
zamanda toplumu da alakadar eden neticeler dogmasi sebebiyle bir takim kisitlamalar
getirilmistir. ilk olarak stratejik ve kritik dnemi bulunan is kollar1 olan egitim, saglik, enerji
gibi alanlarda "toplumsal fayda esasina gore miicadele yollarina (grev ve lokavta) bagvurma
hakki yasaklanabilir. Grev ve lokavt hakkinin kullanilabilecegi is kollarinda ise taraflarin

ilk olarak baris iceren ¢oziim yollarmna gitmis olmalar1 gerekmektedir®.

4 Demir, 2006, a.g.e., 5.343

16



IKINCI BOLUM

2. TURKIYE VE AZERBAYCAN’IN SOSYO EKONOMIK YAPILARI

2.1. Tiirkiye’nin Ekonomik Kalkinma Planlari

Planli kalkinma diislincesi, II. Diinya Savasindan sonra benimsenmesine karsin
diisiincenin esas1 XIX. yiizyila kadar uzanmaktadir. XIX. yiizyilda, Japonya'da 1884°de otuz
kisimdan meydana gelen bir belge c¢ikarmistir. Bu belgenin gayesi endiistrilesmenin
saglanmasina yoniindedir. Ad1 "Sanayilesmek Igin Tavsiyeler" dir. 1914-1918 yillarinda
Almanya'da Savag Maddeleri Bakanliginin planlama i¢in yiirtirliige koydugu bazi faaliyetler
goriilmektedir. Yapilan ¢aligmalardaki amag, ulusal kaynaklarin harekete gecirilmesidir.
1919°da ABD'de Harvard Universitesi'nde bir ekonomik arastirma kKomitesi olusturulmus ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasinda basvurulacak yol ve yontemler diisiiniilmiistiir®®.

Kalkinma planlamalarinda, uzun vadeli kalkinma siyasetinin belli bagh kurallar
cercevesinde diizenlenmesi s6z konusudur. Genis anlamda kalkinma planlamalar1 bir
iilkenin iktisadi, sosyal ve politik deger yargilar1 acisindan, belirli bir vadede toplumun
ulasilmak istenen sosyo-ekonomik hedeflere ve matematiksel olarak tespit edilmis amaglarla
ahenkli bir sekilde, kaynaklarm belirli organlarca idare edilmesi siirecidir®.

Tiirkiye’deki ilk planlama gereksinimi Diinya ekonomik buhraninin etkisiyle ortaya
cikmistir. Burada daha ¢ok hizli bir endiistrilesme amaglanmustir. Birinci ve ikinci Sanayi
Planlar1 1930°1u yillarda oteki iilkelerden 6zerk bir bigimde var olma ve prestijli bir {ilke
olma gayesine yoneliktir. II. Diinya savasinin vuku bulmasiyla ara verilmek zorunda kalinan
planlarin akabinde Ivedili Sanayi Plan1 1946°da hazirlanmistir. Ancak bu planlar farklilasan
donemlere uygunluk teskil etmemesi nedeniyle uygulanamamistir. 1947°de farklilasan

sartlar dogrultusunda Vaner Plani hazirlanmistir. 1950’11 senelerde ise yeni planlarin hazirlik

49 Alacahan, D. N. (2008). 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Kalkinma Planlarindaki Ekonomik Hedeflerin
Gergeklesme Diizeyleri, Sosyal Bilimler Dergisi. 5.20

50 Ozdemir, V. (2014). Tiirkiye’de Planli Kalkinma Deneyimleri, Marmara Universitesi, S.3
(https://dumludag.files.wordpress.com/2013/09/ozdemir_planlama.pdf)
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stiregleri goriilmektedir. 1960’larda Anayasa’da belirtilen planlamaya tekrar bir baslangig
yapilmis ve nihayetinde giiniimiize gelinmistir?.

Kalkinma planlamalarinin genel olarak bes ¢alisma evresinden olustugunu sdylemek
miimkiindiir. Bunlar®?:

e Durum degerlemesinin yapilmasi veya veri toplama agamasi,

¢ Kalkinma konusunda stratejilerin ve hedeflerin tespit edilme agamasi,

¢ Kalkinmanin programlanmasindan olusan asama,

¢ Kalkinma planinin uygulamaya gecis asamasi,

e Uygulanan kalkinma planinin degerlemesinin ve basarisinin l¢iilmesini kapsayan
asamalardir.

Kalkinma plan1 bir iilke i¢inde gecerli olan iktisadi, sosyal ve politik deger yargilari
kapsaminda, belirli bir déonem i¢inde sosyal anlamda varilmak istenen sosyo-ekonomik
hedeflere ve sayisal olarak saptanmis hedeflere dengeli bir bigimde ulagmak amaciyla
kaynaklarin belirli organlarca idaresidir ve kisa vadeli bir siiregtir®.

Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)’nin kurulusundan bu yana yaklasik on tane Bes
Yillik Kalkinma Plam1 uygu-lamaya sokulmustur. Planlarin ekonomik ogretileri ve
anlayislart ¢ercevesinde; 1960°dan onceki planlar: devletgi ve kismi; 1960-1980 arasinda
uygulamaya konulanlar: karma ekonomi yaklasimini benimseyen ve biitiinciil; 1980-2000
arasindaki planlar: liberal, stratejik ozellikler tagimaktadirlar. 1980’11 yillarin dncesinde
endiistrilesme "ithalat ikamesi politikalar1”, 1980’11 yillarin sonrasinda ise "acik ekonomiye
gecis" olgular: yonlendirici olmustur. Tiirkiye, 1963 senesinde planli donemin igine girmis,
sosyal ve iktisadi kapasitesini degerlendirmek ve bu kapasiteyi orta donemde planlarla en
dogru bigimde yonlendirebilmek amaciyla, gaye ve hedeflerin onceliklerini saptayan 15

senelik bir siireyi kapsayan perspektif plan hazirlamay1 uygun gérmiistiir>*.

5! Erat, V. ve Arap, 1. (2017). Kalkinmadan Rekabete Tiirkiye’de Planlamanin Déniisiimii, Uluslararasi
Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, s.151

52 Ozdemir, 2014, a.g.e., 5.3

58 Kutlu, E. (2004). iktisadi Kalkinma ve Biiyiime. Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Fakiiltesi
Yayinlari, 5.247

5 Tiiziinkan, D. (2014). Tiirkiye'de Uygulanan Bes Yillik Kalkinma Planlarinin istihdam Politikalart
Acisindan Degerlendirilmesi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, $.91
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2.1.1. Cumhuriyet 6ncesi donem

Tiirkiye’de kalkinma plan ve programlarindan ilk akla gelen 1963 tarihinde
yirlirliige gegirilen ve gilinlimiizde de onuncusu yiiriikliikte olan Bes Yillik Kalkinma
Planlar’’dir. Tiirkiye’de planli kalkinma donemi i¢in yapilan girisimlerin olusumunun
Otesinde Cumhuriyet’in ilk kurulus yillar1 daha 6nemlidir. Cumhuriyet 6ncesi donemde bir
baska deyisle Osmanli Devleti’nin son yillarinda endiistrinin haline de kisaca goz atmakta
fayda bulunmaktadir. Ilgili dénemde sanayi etkinliklerinin planlanmasma dair
siralanabilecek faaliyetler; 1913 ve 1915 seneleri arasinda yapilan “Sanayi Sayimi” ile iilke
endiistrisinin hareketlenmesi i¢in 1 Ocak 1913’de ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu
Muvakkati”dir. Bahsi gegen yasayla toplam bedeli 1000 liradan yiiksek olan endiistri tesisleri
icin bes doniime kadar bedava arazi tahsisi, makine ara¢ ve hammadde ile yardimci
maddelerin giimriik vergi ve har¢larindan muaflik tammnmugtir. Uretim yerlerinin kurulusu
ve igletilmesiyle alakali vergi, resim ve har¢lardan yana da muafiyet olanaklari sunulmustur.
Mgili tarihler arasinda askeriyenin gereksinimlerini karsilamak i¢in birtakim yeni yatirimlar
da goriilmektedir™.

Cumbhuriyetten 6nceki donem, savas donemidir ve yaklasik on senelik bir zaman zarfi
icinde liretim son noktaya kadar daralma goOstermistir. Fakat daha da Onemlisi savas
sebebiyle vasifli emek giiclinlin ciddi bir kisminin kaybedildigi bir donemden
bahsedilmektedir. Siire¢ igerisinde spekiilatif kazanglarda ciddi bir tirmanma goriilmiistiir.
Ne var ki ilgili donem bilhassa sivil-asker memurlar ve toprak sahiplerinden olusan kiiciik
bir boltim Tiirk, ticari alanda azinliklarin ve yabanci uyruklularin yerine gecerek milli ticari

sermayenin gelisiminde 6n ayak olmuslardir®®.

2.1.2. Cumhuriyet donemi (1923-1938)

Cumbhuriyet doneminde iilkenin hali hazirda var olan teknolojinin geri kalmasi, dogal
kaynaklara yonelik sermaye aktarimindan =ziyade bu kaynaklarin {ilke dahilinde

degerlendirilmesi ve genis halk kitleleri i¢in temel tiiketim mallarinin {iretimini yapan

5 Ozdemir, 2014, a.g.e., s. 4

%6 Kepenek, Y. ve Yentiirk, N. (1994). Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitapevi, istanbul, Aktaran: Akyildiz, H.
ve Eroglu, O. (2004). Tiirkiye Cumhuriyeti Dénemi Uygulanan Iktisat Politikalari. Siileyman Demirel
Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s.44

19



"tiiketim mallar1 endiistrisini" 6n plana ¢ikaracak girisimler bir strateji seklinde goriilmiistiir.
Genel olarak 1920'li tarihler Tiirkiye'yi endiistrilesmeye mecbur birakmigtir®”.

Diinyada genel olarak liberal iktisadi sistem 1920'lerde hizla diisiise gecmis ve bir
bunalima dogru siiriiklenmeye baslamistir. Bu gidisat karsisinda ortaya ¢ikan bunalima dair
etkili olabilecek bir tedbir bulunamamistir. Tiim yikimi ile gelen bunalim, liberal iktisadi
diisiinceye olan inancin da sarsilmasina neden olmustur. Neredeyse pek cok iilkede, liberal
sistemin tekrar fonksiyonellik kazanmasi amaciyla devletin iktisadi hayata fiilen veya
dolayl1 yollardan karismasinin gerekliligi dogrultusunda bir diislince gelismeye baslamistir.
Plan, devletin ekonomik hayata miidahalesinin olduk¢a ©Onemli bir yolu ve piyasa
mekanizmasinin i¢ ¢eliskilerinden olusan buhranlar i¢in ¢6ziim olabilecek bir diizenleyici
gibi algilanmaya baslanmist:®,

Tiirkiye’de Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, 1934°te devreye sokulmustur. Bununla
birlikte, tiim sektorlerde gegerli sayilan bir kalkinma planinin olmasi yoniinde atilan
adimlarm Ikinci Diinya Savasindan sonra oldugu goriilmektedir. Hasan Saka Hiikiimeti’nin
istifasin1 vermesiyle, Semsettin Giinaltay tarafindan kurulan yeni hiikiimet, 16 Ocak 1949°da
yapilanmistir. Bagbakan Giinaltay, 24 Ocak 1949 yilinda mecliste okudugu hiikiimet
programinda kalkinmaya dair planlardan da s6z etmistir. Hiikiimet programinda su ifadelere
yer vermistir:  “Hiikiimet memleket iasesini karsilamak, milli endiistriye gerekli ham
maddelerle isletme malzemeleri saglamak, doviz kaynaklarimizi kuvvetlendirmek ve iktisadi
kalkinmamizin temelini teskil etmek ve istihsali arttirmak tizere ziraatimizi bes yillik bir
gelisme programina baglayacaktir. Devlet sermayesiyle girisilen tesebbiislerde mali
imkanlarimizin miisaadesi nispetinde, basta komiir havzast olmak tizere, madenlerimizi
modern teknik vasitalarla miicehhez, rasyonel ¢alisir ve istikrarli bir doviz kaynag teskil
eder hale getirmek icin planli olmak kararindayiz™®.

Diinya genelini etkileyen Biiyiik Krizle beraber kapitalist sistemin “piyasa her seyi
halleder” diisiincesinin genel olarak sorgulanmaya baslanmasinin neticesinde miidahaleci
politikalar giindeme gelmistir. Biiyiik Krizin akabinde diinya konjonktiiriine uygunluk teskil
eden igsel dinamiklerin de tesiriyle, Tiirkiye’de devletcilik siyaseti, bir kalkinma plant

olmanin 6tesinde sanayi plani niteligi tagiyan ve 1933-1937 tarihleri arasinda uygulamaya

S"MMO Y 6netim Kurulu, “1923-1980 Déneminde Ulkemizde Planlar ve Madencilik Sektérii”, Tiirkiye
Madencilik Bilimsel ve Teknik 9. Kongresi, TMMOB-MMO Yayini, Ankara 1985, 5.372

% MMO, 1985, a.g.e., 5.372

59 Salep, M. (2017). Tiirk Iktisat Tarihi A¢isindan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967), 5.213
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sokulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) ile elle tutulur gozle goriiliir bir duruma
gelmistir. BBY SP’nin bagar1 saglamasi 1938 ve1943’lii yillar arasinda yiiriige sokulmak icin
1936’da endiistrilesmeye oncelik tamiyan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam1 (IBYSP) da
hazirlanmustir, ancak Ikinci Diinya Savasi sebebiyle uygulamaya konulamamistir®.

1940-1945 yillart arasindaki evreye dair se¢ilmis degiskenlerin gelisimi Tablo
2.1’deki bilgilerden incelenebilir. Buna gore, savas sartlarinin iktisadi durum {istiinde
olusturdugu yikim da net bir bicimde goriilmektedir. ilgili dénemde milli gelirin yalnizca
1942 senesinde %35,6 oraninda bir biiyiime kaydettigi, kalan yillarda ise ciddi oranda bir
kiigiilme yasandigi, bu kii¢iilmenin 1941°de %10,3 ve 1946°da ise %15,3 gibi olduke¢a kotii
boyutlara vardigi anlasilmaktadir. Milli gelir senelik ortalama % 6,6 oraninda kii¢iilme
gostermistir. 1942°de ortaya ¢ikan %35,6’lik biiylime hizinin hesaplamanin disinda
tutulmasiyla, senelik ortalama biiylime hiz1 eksi %9,1 olarak rekor denilebilecek bir orana
cikmigtir. Cumhuriyetin 1923 ve 2004 yillik biliyime ortalamasinin %5 oldugu
diisiiniildiigiinde, 1940-1945 donemi siiresince milli hasilada ortaya ¢ikan senelik ortalama
%6,6 oranindaki kii¢iilmenin daha da anlamli oldugu diisiiniilmektedir®..

Tablo 1. Biiyiime, Birikim, Dis Ticaret ve Sektorel Yapi (1940-1945) (%)
(Aktaran: Esiyok, 2006: 9)

Yillar gr(GNP) | gr(AGR) | gr(IND.) Gr(SER) | GNP | (X-M)/GNP | AGRJ/GNP | INDJ/GNP | SER/GNP sD
1940 -4,9 -1,2 -10,2 6,8 10,0 1,7 38,5 8,6 2,9 agr>gnp
1941 -10,3 16,5 2,4 6,4 91 1,6 37,0 19,3 3,7 ind>gnp
1942 5,6 9,4 2,5 5 7,6 0,3 51,2 13,3 35,5 agr>gnp
1943 -9,8 -12,5 -1,4 -9,6 9,8 0,6 56,5 10,7 32,8 ind>gnp
1944 51 -10,7 -6,1 2,2 9,6 1,0 441 15,4 40,5 ser>gnp
1945 -15,3 -23,4 -16,6 -6,3 11,2 1,7 38,3 16,1 45,6 ser>gnp
1940-1945 -6,6 -7,5 -6,5 -5,3 9,6 1,2 44,3 15,6 40,2 ser>gnp
1923-2004 5,0 3,8 6,7 5,4 15,7 -3,6 30,6 18,7 49,5 ind>gnp

1947°de yapilan Vaner Plan1 da 1946°daki Ivedili Sanayi Plan1 gibi uygulama imkani

bulamamigtir. Fakat her iki plan arasindaki anlayis farkliligi, Tirkiye’nin planlama

0 Takim, A. (2011). Tiirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda Maliye
Politikalari, Maliye Dergisi, 5.155

GlEsiyok, B. A. (2006). Iktisadi Dénemler Itibariyle Tiirkiye Ekonomisinde Kalkinma Tiirkiye Ekonomisinde
Kalkinma (1923-2004), 11
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yaklasiminin dayandigi 6gretiyi olusturan radikal degisimi ve kirilma noktasini géstermekte,
dolayistyla biiyiik Snem tasimaktadir®?.

Ivedili plan acik pazar sartlari tarafindan belirlenen bir uzmanlasmadan ziyade biitiin
sektorlerin ve ilk basta endiistri sektoriiniin gelisimi i¢in Ongoriilen dengeli kalkinma
modelini temel almaktadir®®. Plan yalnizca endiistri sektdriinii degil, ayn1 zamanda tarim
sektoriinii de icermistir. Oteki sanayi planlarina nazaran daha biitiin bir nitelik tasimaktadir.
Planin mali gereksinimi donem itibariyle 300 milyon lira olmas1 sebebiyle devlete ii¢ kere
i¢ bor¢lanma hakki taninmistir. Fakat farklilasan dis kosullar, planin uygulanmasinda engel

teskil etmistir®,

2.1.2.1. Cumhuriyet sonrasi 1939-1980 donemi

1950’11 tarihlerde iktisadi gelismeyle beraber politik bakimdan da oldukga
onemlidir. Bu donemde Demokrat Parti iktidardadir. 1960 yilinda ise askeri darbe
yasanmistir. Bu olaylar Tiirk siyasi tarihi agisindan da son derece dnemli olaylardir. Dénem
icinde tarim sektoriine yardim ve slibvansiyonlar yapilmistir. Ayni1 zamanda 6zel kesime de
destek verilerek yabanci sermaye girisi rahatlatilmistir. Ithalata simirlandirilma getirilmis,
alt yap1 yatirimlart yiikseltilmistir. 1950°1i yillar, iilkenin ekonomisinde somut bir
hareketliligi de ortaya ¢ikarmistir. Ayni zamanda harcamalardaki yiikselisin karsisinda
iiretim olmamasi neticesinde, Merkez Bankasi’ndan bor¢lanilmistir. Piyasada dahilinde para
miktarmin yiikselisi enflasyonist bir etki yaratmaya baslamigtir®.

Prof. Dr. Ahmet Kilighbay’in bireysel diistinceleri dikkate alindiginda; 1950 ve 1960
yillart arasindaki donemin son yillar1 enflasyonun hiz kazandigi, doviz sorununun daha da
arttigl, darbogazin daraldigi ve birtakim mallarin arzinda kitliklarin bas gosterdigi bir
donemdir. Ulke ekonomisinin bdylesi zorlu bir duruma gelmesinin nedeninin siyasetin
icerigi ve izlenen stratejilerinden ¢ok ekonomi politikalarinda belli basli bir modelin
olmamasidir. Dogal olarak uygulanan siyasetteki istikrarsizlik ve es glidiim aksakliklar
sorgulanmadan benimsenmistir. Tiim bu belirtiler i¢in getirilebilecek ¢oziim yolu ekonomi

politikalarinda kararhilik, tutarlilik ve es glidiim olmasi gerektigidir. Bu ¢6ziim yollarinin

62 Soyak, A. (2003). Tiirkiye’de iktisadi Planlama: DPT ye Ihtiya¢c Var mi? Dogus Universitesi Dergisi, s.174
63 Boratav, K. 2003 Tiirkiye Iktisat Tarihi, Ankara: imge Kitabevi, s. 97

84Cavdar, Tevfik 2003 Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi, Ankara: imge Kitabevi, s. 336

8 Sénmez, A. ve Simsek, F. (2011). Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde
Yasanan Gelismelerin Kiiciik Olcekli Bir Aile Isletmesi Uzerindeki Etkileri, Girisimcilik ve Kalkinma
Dergisi, s. 96
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hayata gecirilmesinde ise ekonomik planlar 6n plana ¢ikmaktadir. DPT nin bir diisiince, bir
kurulus olarak Tiirkiye iktisadi sisteminin bir par¢as1 yapilmasinin ana nedenleri arasinda bu
bilgiler 6nemli bir yer isgal etmektedir®.

Ik plan yillar1 giderek tirmanan enflasyon ve i¢-dis ticaretteki dar bogazlar
karsisinda ¢oziim olarak 4 Agustos 1958 tarihinde biiyiikk ¢apli bir istikrar siyasetine
girisilmigstir. Paranin dis degeri fiili devaliiasyona tabi tutulmustur. Bu baglamda, genis
Olcekli bir dig yardim alinarak dis ticarette olusan tikanikliklarin giderilmesine ¢alisilmistir.
Ayni zamanda igeride de kredilere kisitlamalar getirilmis bir bakima kredi musluklar
kisilmigtir. Bu optimizasyon gayretlerinin neticeleri alinmadan 27 Mayis 1960 ihtilali
yagsanmugstir. Enflasyonda durulma, nispi fiyatlarda ise normale gidis ve bilhassa kredilerle
bor¢lar hususunda birtakim karisik hesaplardan armilmistir. Ancak bu yillar i¢in ciddi
boyutta ekonomik durgunluk yillar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir®’.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967) donemleri arasinda yapilmustir.
Bolgelerarasi gelisim yoniinde ortaya ¢ikan ug¢urumlarin bertarafina yonelik bir strateji
gelistirilmek istenmistir. Ik Plan bilhassa kdy kalkinmasima odaklanmistir. Kalkinmanim
vasitast olarak, etkili ve pek ¢ok tlirden hizmetlerin, gerekli teskilat yapilanmasi ve
yonetimle topluluklar arasinda esgiidiim saglayacagi diisiinilmiistiir. Toplum kalkinmasi

kavrami, bu dénemde uygulamaya gegirilmek istenmistir®®,

% Ozdemir, 2014, a.g.e., 5.9
7 DPT (1963). Kalkinma Plan1 (Birinci Bes Yil) 1963 — 1967, s.11

8 DPT (2007) Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007 -2013 Yerlesme Sehirlesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
Ankara, s.4
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Tablo 2. Tiirkiye'nin GSMH Degerleri 1962 -1966 Donemi

(http://www.kalkinma.gov.tr)

Plan Yillik artis 1965 fiyatlari Yillik artis Endeks
Yillar Hedefleri % ile gerg. % 1962=100
1) ) @) (4) (5)

1962 62,497 _ 61,882 _ 100,0
1963 66,871 7,0 66,648 7,7 107,7
1964 71,553 7,0 69,910 4,9 113,0
1965 76,962 7,0 73,127 4,6 118,2
1966 81,921 7,0 79,536 8,8 128,5

1960 ve 1980 yillar1 arasinda yapilan Bes Yillik Kalkinma Planindan (BYKP),
amagclananlar agisindan hayata gegirebilme orani en fazla olan plan 2. BYKP’dir. 1960‘tan
sonraki evrede ekonomik biiylime hiz kazanmis ve 1960 ve 1980 yillar1 arasinda biiylime
hizinin ortalamasi yaklasik % 6 oraninda gerceklesmistir. Ilgili donem, “ithal ikameci”
biiyiime modellerinin goriildiigii bir donemdir. Tiiketim mallarindan, ara mallarina ve
biitiiniiyle olmasa bile yatirim mallarmna da bir gecis yasanmustir. ithal ikameci endiistrilesme
stirecinde hakim olan karma iktisadi diizen kapsaminda o donemin “piyasasina” dayandigi
oranda zayif kalinmigs ve planh stratejinin odak noktasi durumuna gecememistir.
Politikacilarin iktidarda kalma vadelerinin olduk¢a kisalmasi planlama kapsaminda uzun

vade perspektifini zayiflatmistir®®.

2.1.2.2. 1980 sonrast donem

1980’lerin ilk yillarinda Tiirkiye’de iktisadi, hukuki ve kurumsal yeniliklerin adeta
seri olarak baglatildig1 goriilmektedir. Bu donemin baslangici dis ticaret rejiminin ve finans
sektorilin serbestlestirilmesi konularini kapsamaktadir. 1989 yilinin sonlarina dogru biitiin
politik karar mekanizmalarinin yapisinda koklii degisimler yaratacak sermaye hesaplarinin
serbestlesmesi doruk noktasina ulagmistir. 1980°1i seneler biiytik farkliliklarin ortaya ¢iktigi

ve ihracat odakl piyasa ekonomisinin uygulamaya sokuldugu bir donemdir®.

8 Ekiz, C. ve Somel, A. (2005). Tiirkiye’de Planlama ve Planlama Anlayisinin Degisimi. s.112
0 Sonmez ve Simsek, 2011, a.g.e., s. 97
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1980°’1i yillarin sonlarima dogru “yapisal uyarlama” politikasinin beraberinde
kalkinma planlarinin politik karar sistemleri iistlindeki hakimiyeti bertaraf edilmistir. Bunun
yerini ise giderek stratejik planlama anlayis1 almigstir 2.

1988’de ise lilkede liberallesme hareketlerinin hiz kazandigi goriilmektedir. Bu
dogrultuda ihracat ve ithalat oranlarindaki artislar goze ¢arpmaktadir. Dikkat ¢ekici bir
nokta olarak oteki kalkinma planlarinda dncelik taninmayan ihracat ve ithalat kalemlerinde
de bu donemde cesitli siyasetler gelistirilmeye ¢alisilmistir’.

1980 donemi akabinde planlama, devletin esas gorevleri arasinda yer almaktadir.
1961 Anayasasi’ndaki “kalkinma planlar1 kamu sektorii i¢in emredici, 6zel kesim igin yol
gosterici ve yonlendiricidir” hiikkmii, “yapilmig diizenlemeler karsisinda yasamanin tiim
taraflariyla degerlendirmesi mutlak bir hususu kapsamasi sebebiyle 1982 Anayasasi’nda bu
hiikme yer verilmemistir. Ayni1 zamanda planlarda goriilen bir diger fark da serbest piyasa
sistemine dayal1 yapisal bir degisim ve uyum siirecine girildigidir. Nihayetinde merkezi
planlamadan uzaklagmis daha ziyade parcali bir planlama yaklagimina gegilmistir. Bu
konudan anlasilmast gereken Tiirkiye’de kamu yonetimindeki degisimdir. Kamu
yonetimindeki bu degisimin sektorel, idari ve kurumsal yapi dairesinde bir ¢dziimleme
bakimindan kritik 6nemi bulunmaktadir. Tiirkiye’de bilhassa 1980 yillar1 sonrasinda
giindeme gelen uluslararasi kredi anlagsmalari, niyet mektuplar: (IMF) (Diinya Bankas1), gibi
konular bu noktada siyasal segimlerde ortaya ¢ikan degisimi ve yollar1 net bir bi¢imde ortaya
koymustur”>.

Ihracat hacmi 1990, 1991, 1992, 1993 ve 1994 seneleri incelendiginde amaglananin
oldukca altinda c¢ikmistir. Fakat 1990 senesinde dis ticarette yasanan negatif yonde
gelismeler 1991'de ters istikamete ¢evrilmis ve i¢ piyasanin daralmasi, déviz kurlarinda bir
onceki seneye nazaran daha hizli bir yiikselisin olmasi, 1991 yili ihracat oranlarin1 1990
senesine nazaran arttirirken ayni sebeplerle ithalatta da belirli oranda bir azalma ortaya
ctkmigtir.  Ithalat miktar1 1990, 1991, 1992 ve 1993 senelerinde hedefin iizerinde
gerceklesmis, 1994 senesinde de hedeflenen oranlarin altinda gergeklesmistir. Ithalatin artis
gostermesinin nedeni Korfez Savasi’nin etkisidir.  1990" yilinda petrol fiyatlar1 da
yiikselmistir. 1994 senesinde devalvasyon nedeniyle de asir1 degerli TL yiiksel deger

kaybina ugramistir. ithalatta azalma, ihracatta ise artis goriilmiistiir. 27 Ocak 1994 tarihinde

"L Ekiz ve Somel, 2005, a.g.e., s.112
2 Alacahan, 2008, a.g.e., s.23
3 Ekiz ve Somel, 2005, a.g.e., s.115
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TL dolar karsisinda devaliie edilmis ve TL asir1 degerlenmistir. Boylece sicak para girisinde
de bir yiikselis ortaya ¢cikmistir. Thracatta yavaslama, ithalat da ise dogal olarak dis ticaret
ac1d1 yiikselis egilimine gegmistir. 1994 icin krizlerin bas gosterdigi bir yil oldugunu

soylemek miimkiindiir’4.

2.1.3. Tiirkiye’nin Makro Ekonomik gostergeleri

2001°de ortaya ¢ikan iktisadi krizin sunucunda yasanan &teki krizlerde de oldugu
tizere, IMF ve Diinya Bankasi’nin destekleriyle “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Program1” adiyla
yapisal reform programina gidilmistir. 2001 krizini izleyen siirecte uygulamaya gecirilen ve
14-15 Nisan 2001°de iki evreli bir sekilde halka ilan edilen GEGP ile sonrasinda IMF ile
beraber diizenlenen program dairesinde yiiriirliige sokulan siki1 finans ve maliye siyaseti,
2001 yilin sonrasindaki déonem iginde makroekonomik politikalarin genel ¢ercevesini
meydana getirmistir’.

Tiirkiye’de biitge ag131/GSYIH oran1 2005 ve 2013 arasinda 2009 - 2010 yili disinda
%?3’liik bir oranin altinda kalmistir. 2009 - 2010 doneminde %3’liik oranin iizerinde yer
almasinin 2008 senesinde vuku bulan Kiiresel Finansal Krizin tesirleri oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ote yandan, bu oran 2005, 2006 ve 2013 senelerinde minimum diizeydedir.
Bunun nedeni de donem itibariyle gerceklestirilen ve 6zellestirmeler neticesinde olusan
gelirlerin yaninda, Kiiresel Finansal Kriz sonras: yliriirliikkte olan siki maliye politikalarinin

da etkisi bulunmaktadir’.

4 Alacahan, 2008, a.g.e., s.24

75 Sungur, O. 2015, “2000 Sonrast Tiirkiye Ekonomisi: Bilyiime, Enflasyon, Issizlik, Bor¢lanma ve Dis
Ticarette Geligsmeler”, Toplum ve Demokrasi, $.245

® Yavuz, H. ve Yavuz, O. G. S. (2015). Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik Siirecinin Mali Géstergeler Agisindan
AB’nin Yeni Uye Ulkeleriyle Karsilastirilmasi, .88
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Tablo 3. Tiirkiye’nin Biitce A¢ig1 ve Bor¢ Gostergeleri (1990-2013) (Yavuz ve Yavuz, 2015)

Yillar Biitce Aqi81/ Kamu bor¢ Stoku / Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi
GSYH (%) GSYH (%) IGSYH (%)
1990 -2.2 25.2 55
1995 -3.0 32.9 37
1999 8.7 39.8 116
2000 -8.0 38.2 8.9
2001 -12.2 77.9 1
2002 -115 74.0 100
2003 -9.0 67.7 73
2004 -5.4 59.6 36
2005 -1.2 52.7 01
2006 -0.8 46.5 19
2007 -1.8 39.9 0.1
2008 -2.0 40.0 16
2009 -5.6 46.1 50
2010 -3.6 42.3 24
2011 1.4 39.1 01
2012 -2.1 36.2 1.0
2013 -1.2 36.2 05

2016 tarihinde goriilen giicliikler, darbe girisimi ve teror olaylar1 nedeniyle iilke
ekonomisi %3,2 oraninda biiyiime gostermistir. 2017 yilinin ilk ¢eyreginde de oldukga
onemli bir tablo goriilmemektedir. Biiylime tahminleri yaklasik olarak %2,5-3
oranlarindadir. Tiirk Lirasi, dolar karsisinda deger kayiplari yasamistir. Sikisik piyasa
sartlarinda oncelikle piyasalardaki risk algisinin gerileme gostermesi, bir sonraki asamada
da hiikiimetin i¢ talebi yiikseltmeye dair aldiklar1 onlemler, ekonomik biliylime iizerinde
etkili olmustur. Ilk 9 aylik dsSnemde ekonominin biiyiime oran1 %7,4 olmustur. Fakat bu
biiyiime orant mali kirilganliklarda yiikselisi de birlikte getirmistir. Enflasyon, dis borg,
kredi/mevduat oranlar1 ve biitce ag1g1 da dogal olarak yiikselis gostermistir’’.

2017 tarihinin ilk doneminden beri artis gosteren kiiresel risk aglig1 ve yiiksek getiri
arayis1 sebebiyle gelismekte olan iilkelere (GOU) para akimlar siirdiiriilmektedir. Risk

istahindaki yiikselisle birlikte, gelismis iilkelerde ekonomik siyasetin dngoriilememesi az da

T TUSIAD, (2018). 2018 Yilina Girerken Tiirkiye ve Diinya Ekonomisi, Ekonomik Arastirmalar Boliimii
Ocak, Yayin, s.7
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olsa diislis gostermesiyle, borsa endeksleri bir 6nceki Rapor doneminden bu yana bilhassa
GOU’lerde ve ABD’de giiglii bir performans gostermistir. Fed para politikasindaki
normallesme de bilango kiigliltme bakimindan bir miktar netlesmesi ve AB iiyesi bazi
iilkelerle Ingiltere’de segimlerin nihayete ermesi, ekonomik politika belirsizliginin
diismesinde 6nemli bir rol oynamistir. Global ekonomik etkinlikteki toparlanma dénemini
her ne kadar genele yayamasak da GOU’lerden gelen destekle devam ettigini sdylemek
miimkiindiir. Cin ve Hindistan disinda GOU’lerdeki biiyiime orani, 2014 yil1 haziran ayindan
bu yana, 2017 yilinin birinci ¢eyreginde ilk kez gelismis iilke biiylime 6lg¢eginin iistiine

ctkmistir’®,

2.1.3.1. Tiirkiye’de Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYTH) milli ekonomilerin biiyiimelerini dénemsel bazda
olgebilmek  amaciyla  kullanilmaktadir.  Ulkelerin  ekonomik  biiyiimelerinin
karsilastirmasinda en sik basvurulan yéntemlerdendir. Genel bir tanimlama ile GSYIH, bir
tilke i¢indeki ilgili y1l dahilinde iiretilen biitiin mal ve hizmetlerin para birimi olarak degerini
belirtmektedir™.

Tiirkiye’nin ekonomisi incelendiginde 1980 donemi darbe yilinda, 1994 1998, 2001
ve 2009 senelerinde oldukga belirgin bir kiiclilme goriilmektedir. Ayn1 zamanda biiylime
noktasinda bir istikrarin da yakalanamadigi aciktir. Kisa vadeli biiyiime donemleri
yasanmistir, fakat keskin daralmalarla neticelenmistir. 1961-1975 yillarindaki biiytime
profili daha fazla ve diger yillara oranla istikrar gostermistir. Ancak 80°1i tarihlerin
bitiminden baglamak {tizere 2000’li yillarin ilk yillarma degin, Tiirkiye’nin iktisadi
biiyiimesinde istikrarsiz ve kirilganlik siiregelmistir. Ulkede biiyiime yillarmin hemen
akabinde belirgin oranli daralmalar yasanmistir. 2002’den itibaren bir toparlanma evresine
girilmistir. Yapisal reformlarla birlikte iktisadi durumdaki atil kapasitenin dinamik duruma
gecirilmesi bu toparlanma i¢in gerekce olugturmaktadir. 2002-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye
ekonomisi senelik ortalama yiizde 5,9 oraninda bir biiyiime yasamistir. Ayni1 zamanda 2009

yil1 kiiresel mali krizi ardindan daralan ekonomi, 2010-2011 tarihleri arsinda yiiksek biiyiime

8 T.C. Merkez Bankas1 (2017). Finansal istikrar Raporu — Kasim, s.1 (http://www.tcmb.gov.tr)
" Ozsoy, E. C. ve Tosunoglu, T. B. (2017). GSYIH'nin Otesi: Ekonomik Gelismenin Ol¢iimiinde Alternatif
Metrikler, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5.286
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kaydetmistir. Fakat sonrasindaki bes yillik siire¢ itibariyle ekonomik biiyiime kiiresel

ekonomiyle aymi ciddi oranda ivme kaybetmistir®.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2002-2014 Yillar1 Arasi Makroekonomik Gostergeler

(http://www.mahfiegilmez.com/)

GsyH | Kisi o . ) ,
Yillar (Milyar Basl_na Biiyiime | Enflasyon | Issizlik Blltge Cari Acik
USD) Gelir (%) (%) (%) Acigl (%) (%)
(USD)

2002 231 3.492 6,2 29,8 10,8 -11,2 -0,3
2003 305 4.565 5,3 18,4 11,0 -8,8 -2,5
2004 390 5.775 9,4 9,3 10,8 -5,4 -3,7
2005 482 7.036 8,4 7,7 10,6 -1,5 -4,6
2006 526 7.597 6,9 9,6 10,2 -0,5 -6,1
2007 649 9.247 4,7 8,4 10,3 -1,6 -5,9
2008 742 10.444 0,7 10,1 11,0 -1,8 -5,7
2009 614 8.561 -4,8 6,8 14,0 -5,5 -2,2
2010 732 10.079 9,2 6,4 11,9 -3,6 -6,2
2011 744 10.444 8,8 10,5 9,8 -1,3 -9,7
2012 786 10.497 2,2 6,2 9,2 -2,2 -6,0
2013 823 10.822 4,2 7,4 9,7 -1,2 -7,9
2014 800 10.404 2,9 8,2 10,9 -1,3 -5,7

2002 yilinda 232 milyar dolar olan GSYIH, 2014 yili sonu itibariyle 800 milyar
dolara ¢ikmistir. GSYTH kiiresel krizin ortay ¢iktig1 2008 ve 2009 donemlerinin disinda sabit
bir sekilde yiikselisine devam etmistir. Ilgili seneler arasinda toplam olarak 3,5 kat yiikselis
kaydedilmistir. GSYIH biiyiime 6lgegi, Tablo 2.4’ de net bir bigimde gézlemlenebilmektedir.
2002 ve 2006 yillar1 arasindaki donemde ortalama biiylime hiz1 % 7,2 oranindadir. Buradan
biiylimenin istikrarli oldugu sdylenebilir. 2008 yilinda bas gosteren kiiresel krizden etkilenen
Tiirkiye ekonomisi, 2008-2009 donemlerinde % 4,8 daralmaya ugramistir. Hikiimetin
uygulamaya gecirdigi programlar neticesinde, 2010°da iktisadi anlamda bir toparlama
yasanmamistir. 2011 biiylime hizi %8,8” a ylikselerek diinya genelinde en hizli biiyiime
gosteren lilkeler arasinda yer alinmigtir. 2002-2014 donemi ortalama biiytime hizinin %4,9
oldugu goriilmektedir.

Uretim yontemi kapsaminda dort donemin toplamiyla ulasilan senelik GSYIH,
zincirlenmis hacim endeksi olarak (2009=100), 2017 tarihinde bir dnceki seneye oranla
%7,4 artmistir. Uretim ydntemine gore cari fiyatlarla GSYIH, 2017 senesinde 2016 yilina
gore %19 ylkselis gostermis, 3 trilyon 104 milyar 907 milyon TL olmustur. Gayrisafi yurtici

hasilanin ortaya ¢ikmasindaki etkinliklere bakildiginda; 2017 senesinde zincirlenmis hacim

8 http://www.memursen.org.tr
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endeksi olarak tarim sektoriiniin katma degeri %4,7 artmistir. Sanayi sektorii %9,2

yiikkselmis ve insaat sektorii de %8,9 artis gostermistir. Ticaret, ulastirma, konaklama ve

yiyecek hizmeti etkinliklerinin bir biitiinii olan hizmetler sektoriiniin katma degeri ise %10,7
artmustir. 2017 senesinde kisi basina GSYIH cari fiyatlarla 38 660 TL, ABD dolar1 cinsinden
bakildiginda ise 10 597 Dolar’a denk gelmektedir®..

Tablo 5. Tiirkiye'de Sektorler Bazh Biiyiime Oranlariy(%)
(http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-veriler/#1540461995857-3570233a-09¢6 )

Sektor 2009 |[2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017
Tarim 41 1,7 3,4 2,2 2,3 0,6 9,4 -2,6 47
Madencilik -8,5 42 9,8 2 6,1 -7,6 -1,8 6

Imalat -8,9 9,6 20 2,3 9,3 6,1 59 3,8 8,8
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme -9 214 -3,6 11,9 7,5 10 11 11,1

Su temini, kanalizasyon ve atik yonetimi -1,3 11,7 16,6 17,6 9,1 59 2,8 0,6

Insaat -159 (17,1 24,7 8,3 14 5 49 54 8,9
Toptan ve perakende satig -12 13,7 |146 |31 7,8 8,1 7,7 2,5
Ulastirma ve depolama -9,6 0,9 6,6 146 |37 4,5 6 -0,7
Konaklama ve yiyecek hizmet faaliyetleri 15 8,5 225 |83 9,3 8,1 3,7 -6,5

Bilgi ve iletisim -2 -0,4 8,6 8,7 8,9 7,2 3,8 59 12,4
Finans ve sigorta faaliyetleri 30,2 75 5,7 0,1 25,8 10,2 8,4 8,8 3,9
Gayrimenkul faaliyetleri -0,2 4,5 5 4,3 2,9 2,5 24 3,6 2,6
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 2,9 8,4 8,6 6,7 7,8 7,6 16,5 0,1

idari destek hizmetleri faaliyetleri -3,2 0,5 16,3 10 16,6 13,3 14,6 9,5

Kflmu yénetlml ve savunma, zorunli sosyal 17 06 22 4 42 4.4 11 6.9
giivenlik

Egitim 1,4 2,8 51 46 8,8 7,8 3,2 2,6

insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 4,2 2,5 8,2 3,1 6,1 1,1 1,6 7,6

Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 12,1 7,1 10,3 55 15,5 6,7 4.4 1,3

Diger hizmet faaliyetleri -2,2 5 15,1 4 2,3 71 -4,6 39

Hane halklarinin igverenler olarak faaliyetleri 2,2 6,3 8 6,9 6,3 2,4 -1,7 10,3
Sektorler toplamu -4,3 7,2 11,2 52 8 5,6 5,6 3,1 7,8
Vergi-siibvansiyon -8,3 19,2 10,1 |16 125 |21 9,6 3,8 44
Gayri safi yurti¢i hasila (alic1 fiyatlartyla) -4,7 8,5 11,1 48 8,5 52 6,1 3,2 7,4

81 TUIK, 2018
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Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi Tiirkiye’de sektorel anlamda biiyiime ve
gelisme devam etmektedir. Tiirkiye ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden birisi olan imalat
sektorii genel bir biiylime trendi izlerken, Bilgi islem, Finansal hizmetler ve sigortacilik,

ulagtima, ingaat ve egitim sektorleri genel bir biiylime kaydetmektedir.

2.1.3.2. Tiirkiye’de Enflasyon

Enflasyon olgusu ekonomilerin yol haritasini belirleyen faktorlerden birisidir.
Ornegin Fisher, ekonominin oldukca iyi goriindiigii bir ortamda hizli niifus artis1 ve
toplumsal beklentilerin pozitif yonlii olmasinin toplam talebe tesir ettiini ve fiyatlarin
yiikselise gectigini belirtmistir. Bu tip durumlarda iktisadi istikrarin da bozulmaya basladigi
ifade edilmektedir. Istikrarsizlik ortami kuraklik ya da savas gibi dissal faktorlerin fiyatlari
belirgin sekilde yiikselttigi belirtmis ve siiregelen dengelerin bozuldugunu ifade etmistir.
Fakat belirli bir vade sonrasinda Fisher’in varsayimin dogrultusunda enflasyon dalgasinin
liclincli evresinde toplumun, enflasyonu hayatin bir parcasi seklinde benimsedigini,
insanlarin ve devletin enflasyona ve etkilerine karsi ¢ikarlarini korumak amaciyla 6nlemler
aldigini belirtmistir. Goriilityor ki enflasyon kronik bir hal almakta, enflasyon oranlar
zamanla yiikselmekte ve iicretler enflasyonun oldukca gerisinde seyretmektedir®?.

Tiirkiye’deki enflasyon tecriibeleri dikkate alindiginda; iilkede uygulamaya sokulan
sik1 para politikas1 ve enflasyon hedeflemesinin bir neticesi babinda 2000 yili1 sonrasi
donemde ciddi bir diisiisiin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. 2002 senesinde %29,7 oraninda
seyreden TUFE enflasyonu, 2003 senesinde %18,4, 2004 de ise %10 oranmm altinda
seyrederek %9,4 olarak kaydedilmistir. 2005-2006-2007 donemlerinde tek haneye diisen
enflasyon oranlar1 2008’de %10 sinirin1 kismen asmis ve %10,1 olmustur. 2009 ve 2010°da
tekrar bir diisiis goriilmiis bu kez %6,4 olarak gerceklesmistir. 2011, 2012, 2013 ve 2014
yillarinda sirasiyla %10,5, %6,2, %7,4 ve %8,2 oranlar1 goriilmektedir. Enflasyon
oranlarinin diistlisiinde, kiiresel seviyede petrol fiyatlarinin da kismen etkisi bulunmaktadir.
2014’de doviz kurundaki ylikselisin enflasyon oranlarini negatif yonde etkiledigi, fakat
petrol fiyatlarinda ortalama %50’ye varan bir diisiisiin de enflasyonu ¢ift haneli rakamlara

ulasmamas1 yoniinde etkili oldu goriilmektedir®®,

82 Korkmaz, O. (2017). Enflasyon Oranini Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi: Tiirkiye Uzerine Bir
Uygulama, Dokuz Eyliil Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt:32, Say1:2. s.110
8 Sungur, 2015, s. 255-256
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Tablo 6. Tiirkiye’de 2002-2017 Yillar1 Enflasyon Verileri
(http://ekonomiatlasi.com/enflasyon-orani)

Yillar itibariyle Enflasyon Oram

Yil Enflasyon Orani (%) Degisim
2002 29,75 -38,78
2003 18,36 -11,39
2004 9,32 -9,04
2005 7,72 -1,6
2006 9,65 1,93
2007 8,39 -1,26
2008 10,06 1,67
2009 6,53 -3,63
2010 6,4 -0,13
2011 10,45 4,05
2012 6,16 -4,29
2013 7,4 1,24
2014 8,17 0,77
2015 8,81 0,64
2016 8,53 -0,28
2017 11,92 3,39

Ekonomik krizlerden sik etkilenen iilkelerden biri olan Tiirkiye’de enflasyon 6nemli
sorunlarin baginda gelmektedir. 2000°1i yillarin baslarina kadar siirekli ¢ift rakamlarda ve
yiiksek seviyede seyreden enflasyon ilk kez 2004 yilinda tek haneli rakama diigmiis ve 11
yil enflasyon tek haneli ve diisiik oranda seyretmistir. Ancak 2017 yilindan itibaren
enflasyon yeniden yiikselise ge¢mis ve ¢ift rakamlar1 gormeye baslamstir. Tiirkiye Istatistik

Kurumu tarafindan yayimlanan fiyat endekslerine gore Tiiketici Fiyatlar1 endeksindeki

degisim 2018’1n ikinci yarisndan itibaren %20 seviyesini yakalamstir.

Tablo 7. 2018 2. Dénem TUFE Enflasyon Oranlari
(https://www.tcmb.gov.tr)

Aylar TUFE (Yilhk % Degisim) TUFE (Aylik % Degisim)
11-2018 21.62 -1.44
10-2018 25.24 2.67
09-2018 24.52 6.30
08-2018 17.90 2.30
07-2018 15.85 0.55
06-2018 15.39 2.6

2018 yilmin ekim ay1 verilerinde enflasyon rakamlarinin %25’lere ulastig

gorilmektedir.
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2.1.3.3. Tiirkiye’de dis ticaret

2008 senesinin son ¢eyreginde tiim diinyada goriilen ve II. Diinya Savasi doneminden
giiniimiize en genis daralmaya neden olan, {ilkelerin derinden etkiledigi kiiresel kriz, Tiirkiye
piyasalarinda da negatif etkiler birakmistir. Bu baglamda i¢ ve dis talep dikkat ¢ekici bir
bicimde azalma egilimi gostermistir. Krizden sonra iktisadi gelismelere canlilik getirmek
icin ylriirliige konulan politikalar, hem diinya ekonomilerinde, hem de Tirkiye
ekonomisinde bilhassa i¢ talebin yukariya hareketini saglamistir. Tiirkiye’de 2008’de 334
milyar dolarlik dis ticaret hacmi, kiiresel krizle birlikte 2009°da %27,2’lik bir diisiis
gostererek, 243 milyar dolara kadar gerileme kaydetmistir. 2009 senesinin son déneminde
hiz yakalayan ticaret etkinlikleri sonucunda, 2010’da dis ticaret hacmi 2009 yilina nazaran
%23,2’lik artisla 299 milyar dolar olmustur.3*

2017 Ocak-Eyliil donemlerinde, dis dengede negatif yonlii bir gelisim gézlenmistir.
Ilgili donem itibariyle, cari islemler dengesi agigimin GSYIH’ye orani yiizde 3,8°den yiizde
5’e ¢ikmustir. Finansal olmayan altin ithalatindaki hizli ylikselis ve dis ticaret dengelerindeki
istikrarsizlik dogal olarak dis dengeyi de kotii etkilemistir. Altin disinda cari iglemler
dengesi/GSYIH oraninda iyilesme oldugu sdylenebilir. Ocak-Eyliil donemlerinde
GSYIH nin yiizde 4,3’liik bir oran1 agik vermis altin haric¢ cari islemler dengesi, ilgili
senenin ayni doneminde yiizde 3,9 oraninda agik vermistir. ihracat/ithalat oran1, 2016 yili
Ocak-Eyliil aylar1 arasinda yiizde 71,2 iken, bu senenin ayni1 déneminde ise ylizde 68,1°¢
gerileme kaydetmistir. Thracat/ithalat oraninda gériilen belirgin diisiisler Temmuz-Eyliil
doneminde ortaya ¢ikmistir. Neticede 2016 senesi Temmuz-Eyliil aylar1 arasindaki donemde
yiizde 69,9 olan ihracat/ithalat oran1 2017 senesinin ayn: doneminde yiizde 62,2’ye kadar

gerileme kaydetmistir.®

8 TOBB (2011). Ekonomik Rapor 2010, Ankara, s. 99

8 Yiikselen, Z. (2017). Tiirkiye Ekonomisinin Makroekonomik Performansi (2017 Y1l Ocak- Eyliil
Doénemi), s. 7

(https://www.researchgate.net/publication/321805876)
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Tablo 8. Tiirkiye’nin 2005-2017 Yillar1 Thracat Verileri

(http://bilingumruk.com/turkiyenin-yillara-gore-dis-ticaret-rakamlari-2005-2017/)

Yil Toplam (Milyon $) Yillik Degisim (%) Dis Ticaret Pay1 (%)
2005 73.476 - 38,6
2006 85.535 16,4 38
2007 107.272 254 38,7
2008 132.027 23,1 39,5
2009 102.143 -22,6 42
2010 113.883 11,5 38
2011 134.907 18,5 35,9
2012 152.462 13 39,2
2013 151.803 -0,4 37,6
2014 157.610 3,8 39,4
2015 143.839 -8,7 41
2016 142.530 -0,9 41,8
2017 157.006 10,2 40,2

Tiirkiye 2005 yilinda 73.476 Milyon $’lik bir ihracat rakami gergeklestirmistir. Bu

rakam 2017 yilinda yaklasik iki kat1 157.006 Milyon $’ ¢ikmistir. Ancak ithalat rakamlariyla

karsilastirildiginda ihracattaki biiyiime daha yavas olmustur. IThracatin dis ticaretteki pay:

%40 civarinda seyretmektedir. Tiirkiye en ¢ok ihracat yaptigi iilkelerin basinda Almanya

gelmektedir. 2016 yilinda Almanya’ya yaklasik 14 milyar $’lik bir ihracat gerceklestirildi.
Ardindan Ingiltere 11,685 Milyon$, Irak 7,636 Milyon$, Italya 7,580 Milyon$ ve BD 6,623

milyon dolar ihracat yapilmstir. Tiirkiye’ nin ihracat iirlinlerinin basinda otomotiv, Tekstil,

hazir giyim, deri ve kimyevi iiriinler basta gelmektedir®®.

8 http://bilingumruk.com/turkiyenin-yillara-gore-dis-ticaret-rakamlari-2005-2017/
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Tablo 9. Tiirkiye’nin 2005-2017 yillar1 ithalat verileri
(http://bilingumruk.com/turkiyenin-yillara-gore-dis-ticaret-rakamlari-2005-2017/)

Yil Toplam (Milyon $) Yillik Degisim (%) | Dis Ticaret Pay1 (%)
2005 116.774 - 61,4
2006 139.576 19,5 62
2007 170.063 21,8 61,3
2008 201.964 18,8 60,5
2009 140.928 -30,2 58
2010 185.544 31,7 62
2011 240.842 29,8 64,1
2012 236.545 -1,8 60,8
2013 251.661 6,4 62,4
2014 242.177 -3,8 60,6
2015 207.234 -14,4 59
2016 198.618 -4,2 58,2
2017 233.799 17,7 59,8

Tiirkiye 2005 yilinda 116.774 Milyon $’lik bir ithalat gergeklestirirken, bu rakam
2017 yilinda 233.799 Milyon $’a yiikselmistir. Yillik degisim 2012-2016 déneminde bir

onceki yila oranla daha az olmustur. ithalatin dis ticaretteki payr %60 civarlarinda

seyretmektedir. Ulke bazinda Tiirkiye en ¢ok ithalati Cin, Almanya, Rusya Federasyonu,

ABD, ltalya, Fransa ve Giiney Kore ile yapmaktadir. Cin’in toplam ithalat igindeki pay1

%12, Almanya %10,4 ve Rusya Federasyonu ise %7,6 olmustur. Tiirkiye Cinden agirlikl

olarak elektronik esya, dayanikli tilketim mallar1 gibi tiriinleri ithal ederken, Almanya’dan

otomotiv, beyaz esya, makine-kimya, Paketlenmis ilaglar ve Askeri sanayi kalemleri yer

almaktadir. Rusya’dan ise agirlikli olarak Dogalgaz ve pertol iiriinleri ithal etmektedir®’.

87 http://bilingumruk.com/turkiyenin-yillara-gore-dis-ticaret-rakamlari-2005-2017/
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Tablo 10. Tiirkiye’nin 2005-2017 Cari Acik Verileri
(http://bilingumruk.com/turkiyenin-yillara-gore-dis-ticaret-rakamlari-2005-2017/)

Yil Toplam Ka:;f:;a:g:;;?t(% ) Dis Ticaret Dengesi
2005 190.251 62,9 -43.298
2006 225.111 61,3 -54.041
2007 277.334 63,1 -62.791
2008 333.991 65,4 -69.936
2009 243.071 72,5 -38.786
2010 299.428 61,4 -71.661
2011 375.749 56 -105.935
2012 389.007 64,5 -84.083
2013 403.464 60,3 -99.859
2014 399.787 65,1 -84.567
2015 351.073 69,4 -63.395
2016 341.148 71,8 -56.089
2017 390.819 67,2 -76.79

Tiirkiye’nin cari acik verilerine bakildiginda dis ticaret rakamlar1 artarken cari agik

biiyiimektedir. 2011 y1l1 cari agigin en yiiksek oldugu yil olmustur.

2.1.3.4. Tiirkiye’de igsizlik

Tirkiye’de 2007°de % 10,3 olan issizlik orani krizin etkisiyle % 14 seviyesine
tirmanmustir. Tiirkiye’de 2004-2012 seneleri arasinda isgiiciine katilim oranlar1 bakimidan
incelendiginde; 2004 te isgliciine katilma oran1 % 46,3 (22 milyon 16 bin kisi) ger¢eklesmis,
2012 sonunda ise isgiiciine katilma oran1 % 50,0 (27 milyon 339 bin kisi)’ye yiikselmistir®,

Tiirkiye’de genel olarak 15 ve daha fazla yas grubunda olanlarin issiz sayist 2014
senesi haziran ay1 déneminde 2 milyon 654 bine ulasmustir. Issizlik oram %9,1 oraninda
gerceklesmistir. Issizlik orani erkeklerde %8,3 kadinlarda ise %10,9 olmustur. 15-24 yas
grubunda yer alan geng issizlik oran1 %16,7 iken,15-64 yas grubunda bu oran %9,3 olarak

gergeklesmistir®,

8 Acar, F. (2013). Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis (2001 - 2013), CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi /
Cilt:1/Say1:2, s.20-21
8 TUIK (2014), Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1 2013, Eyliil. (www.tuik.gov.tr)
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Isglici Géstergeleri istihdam

(mevsimsellikten arindinlmis) (mevsimsellikten arindirdmis, milyon kisi)
54 12 29,0 288
532 28,5
53 11
28,0
52 10 275
i01
27,0
- ) q
= — Isgucine Katlim Orani (%) 2 65
~—— [88i@) ik Oranu (%, sag eksen)
50 8 26,0 .
Kas.15 May.16 Kas.16 May.17 Kas.17 Kas.15 May.16 Kas.16 Mayl17 Kas.17

Sekil 1 is Giicii Gostergeleri (https://ekonomi.isbank.com.tr)

Yukaridaki grafikte 2015-2017 yillar1 arasindaki isglicii piyasasinda bir 6nceki
seneye gore iyilesme egilimi gdzlenmektedir. Bu durum Kasim 2017 doneminde de devam
etmistir. Mevsimsellikten arindirilmis issizlik oran1 %10,1’e inmistir.

Diinyada issizlik oranlarina genel olarak bakildiginda 2005-2007 yillar1 arasindaki
donemde diisiis gergeklesmistir. 2008 senesinde isglicii piyasasinda ortaya ¢ikan problemler
bilhassa gelismis iilkelerde daha ¢ok etkili olmustur. Bu dogrultuda en basta ABD ve

Avrupa Birligi tilkeleri son senelerin en yiiksek diizeyine ¢ikmistir.
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Tablo 11. Tiirkiye’de 1990-2013 yillar issizlik verileri (https://www.paraborsa.net/i/turkiyede-
yillara-gore-issizlik-oranlari-1990-2014/)

Yil istihdam (Bin Kisi) | 1% Slé‘l-‘;‘l;‘ (Bin Oran (Yiizde)
1990 20.150 1611 8
1991 21.010 1.722 8,2
1992 21.264 1.805 8,5
1993 20.314 1.814 8,9
1994 21.876 1.870 85
1995 22.286 1.700 76
1996 22.697 1502 6,6
1997 22.755 1551 6,8
1998 23.385 1.606 6,9
1999 23.878 1.829 7.7
2000 23.078 1.497 6,5
2001 23.491 1.967 8.4
2002 23.818 2.464 10,3
2003 23.818 2.493 10,5
2004 22.016 2.385 10,8
2005 22.454 2.388 10,6
2006 22.751 2.328 10,2
2007 23.114 2.377 10,3
2008 23.805 2.611 11
2009 24.748 3.471 14
2010 25.641 3.046 11,9
2011 26.725 2.615 9.8
2012 24.821 2518 9,2
2013 25.524 2747 9,7

Tiirkiye’de issizlik oranlar1 genellikle 4-5 yillik donemlerde belli bir cizgide
seyretmektedir. 2001 yilindan sonra igsizlik oranlar1 genellikle ¢ift haneli seyretmektedir.
Son 20 yilda 2009 yil1 %14 ile en ¢ok issizligin oldugu y1l olmustur. Bunda 2008 yilindaki

kiiresel ekonomik krizin etkisi neden olmustur.

2.1.4. Tiirkiye’nin niifus yapisi

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) tarafindan gosterilen bilgilerde 2016
senesinde 79,8 milyon olan Tiirkiye niifusu, 2017°de 80 milyondan fazla olacak gibi
gorinmektedir. Uzun yillardir azilis gosteren toplam dogurganlik hizi, 2000’lerin

ortalarindan bu yana yenileme diizeyi seviyesinde duraganlik gostermistir. Dogurganliktan
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yana izlenen politikalar nedeniyle 2011 den sonra bir tirmanis egilimi goriilmustiir. Tiirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasinin (TNSA) verilerine dayanarak dogurganlik hizindaki en
yiiksek yas grubu 20-24’ten 25-29’a ¢ikmustir. TNSA verilerinde egitim seviyesi ve gelirin

yiiksek olmasi dogurganlik diizeyini diisiirmektedir®.

Tablo 12. Tiirkiye’nin Demografik Gostergeleri

(TUIK Niifus Projeksiyonlar1 ve ADNKS verileridir. (1) Dogusta beklenen yasam siiresine ait son
veri 2014-2016 donemine aittir.)

2011 2015 2016
Toplam Dogurganlik hizi (kadin basina) 2,05 2,15 2,10
Dogusta beklenen yasam siiresi (yil) (1) 76,6 78,0
Erkek 74,4 75,3
Kadin 78,9 80,7
Niifus artis hizi (binde) 13,5 13,4 13,5
Niifus (bin) 74724 78741 79815

Demografik Degisim kuramina gore endiistrilesme ve iktisadi gelisim ile birlikte
dogum ve &liim hizlar1 arasinda ters tarafli bir iliski bulunmaktadir. Ulkeler tarimdan
endiistrilesmeye varan yapisal bir degisim gegirdiklerinde, dogum ve Oliim hizlan
azalmaktadir. Tiirkiye’de Demografik Firsat Penceresinin 2010 tarihinde acildigi ve
ortalama 40 sene devam ederek 2050’ye varacagi ongoriilmektedir. Bahsi gegen tarihler
arasinda Tiirkiye’de ¢alisma doneminde olan niifusun yiikselecegi, cocuk bagimli niifus
oraninin ise aksine diisecegi tahmin edilmektedir. Yagh bagimli niifus oranin da ise fazla bir
yiikselis olmayacagi varsayilmaktadir. 2050’ye ulasildiginda, toplam niifusun azalis
egilimine girmesiyle, niifusun yaslanmasiyla sona erecegi yine beklentiler arasinda yer
almaktadir®.

2017 yilinda yapilan niifus sayimi sonuglarma goére Tirkiye’de toplam niifus
80.810.525 kisi olurken, bir 6nceki yila oranla meydana gelen artis 995 bin 654 kisi olarak
gerceklesti. Toplam niifus i¢indeki kadin oran1 % 49,8 olurken erkeklerin orani ise %50,2
olarak belirlendi.  Tiirkiye’de 2017 yilinda niifus artis hizt 2016 yilina gore 1,1 birim

azalarak, 2017 yilinda % 12,4 olarak 6l¢lilmiistiir. Kentlerde yasayan niifus oran1 bir dnceKi

% http://www.kalkinma.gov.tr/
% Kaya, V. ve Yalginkaya, O. (2014). Niifus Ekonomik Biiyiime Kaynagi Olabilir Mi? “En Az U¢ Cocuk”
Politikasina Tarihsel Bir Bakis. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi. s.180
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yila gore 0,3 birim artarak %92,5 olurken kirsal kesim niifus oran1i %7,5 olarak
dl¢iilmiistiir®.

Tiirkiye’nin en kalabalik ili olan Istanbul’un niifusu 15 milyon 29 bin 231 kisi olarak
o6l¢iildii. 5 milyon 445 bin 26 kisi ile Ankara ikinci olurken, tigtincii sirada 4 milyon 279 bin
677 kisi ile Izmir yer aldi, 2 milyon 936 bin 803 kisi ile Bursa dordiincii siray1 alirken
Antalya 2 milyon 364 bin 396 kisi ile besinci siraya yerlesti. Tiirkiyenin en az niifusuna sahi
ili ise 80 bin 417 kisi ile Bayburt oldu. Tiirkiye’de ortanca yas orani 2016 yilina gore 0,3
birim artarak % 31,7 olarak gerceklesti. Ortanca yas oraninda kadin-erkek baglaminda
degerlendirildiginde, erkeklerde ortanca yas oran1 % 32,4 olurken kadinlarda bu oran %31,1

olarak dl¢iilmiistiir®,

Yas grubu

90+
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9

0-4 '

Sekil 2.2 Tiirkiyenin Kadin - Ekek yas arahigi Pramidi
(https:/Amww.cografyadefterim.comvkpss-cografya/turkiye-nufusunun-yapisal
ozellikleri html/attachment/urkiyenin-2015-nufus-piramidi)

%2 TUIK, 2018 Niifus Projeksiyonlari
% TUIK, 2018 Niifus Projeksiyonlari
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Tirkiye’de calisma gagindaki(15-64 yas arasi) niifus 2016 yilina gore 1,2 birim
artarak % 67,9 olarak belirlendi. 0-14 yas grubu %23,6 olarak tespit edilirken 65 yas tstii
niifus ise %8,5 olarak saptanmistir.

2017 yilinda Tiirkiye’deki niifus yogunlugu (bir kilometrekareye diisen kisi say1si)
bir 6nceki seneye nazaran 1 kisi artarak 105 kisi oldu. En yogun il ise 2.892 kisi/km? ile
Istanbul ili oldu. ikinci sirada 521 kisi ile Kocaeli yer alirken Izmir 356 kisi ile iigiincii siray1

ald1. Tiirkiye’nin niifus yogunlugu en az olan ili ise 11 kisi/km? Tunceli olmustur®.

2.2. Azerbaycan’in Ekonomik Kalkinma Planlari
2.2.1. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Donemi 1918-1920

Halkimizin zengin devlet mirasinda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (AHC) 6nemli
yer tutuyor. Yz yillar boyunca olusturulmus zengin ulusal ekonomik fikirlerin
gergeklestirilmesi icin ilk defa olarak AHC doneminde gercek firsatlar yaranmis ve bu
kismen de elde edilmistir. AHC miisliiman diinyasinda ilk defa olarak totalitar rejimin tam
tersi olan demokratik yonetisim yontemi tespit edilmis, bagimsiz Azerbaycan diisiincesini
ve bagimsiz bir Azerbaycan ekonomisi yaratarak bunu gercege doniistirmek ic¢in ciddi
adimlar atti. Azerbaycan'in bagimsizlik fikrinin kuruculart ve bu fikri gerceklestirenler
F.X.Xoyski, E.M.Topgubasov, M.E.Resulzade ve baskalari. Bagimsizligimizin 6nde gelen
temsilcilerinin  sosyo-ekonomik bakisinda Oyle bir demokratik toplum kurulmasi
planlaniyordu ki, politik esitligin kurulmasi ile birlikte, Sosyal adaletsizligin zararl
sonuglar1 ortadan kaldirilacakti.

AHC'nin tarim programi ekonomik agidan incelenmeyi hak ediyor. Yeni yasalara
dayanarak toprkasiz veya az topragi olan halka yeni arazi verilmesini saglamak énemliydi.
Ayrica, 6zel arazi miilkiyeti kaldirilmamasi, arazi tiiketim normlarina gore 6zel miilke
verilmek tlizere tasarlandi, bir yandan, kirsal kesime gelir saglamak, 6te yandan o6zel
girisimcilik topraklart olmamasi miimkiin olacaktir. AHC'nin ekonomik platformunda
parasal enflasyonu Onlemek ve enflasyon kosullarinda {icretlerin diizenlenmesi
gerekiyordu®®. Genel olarak, para dolasimi, yurtdisinda hammadde satisinin diizenlenmesi,
gimriik politikasi, 6zel girisimciler ile devlet arasindaki iligkilerin vergi diizenlemesi

kurallar1 da ana gostergelerdi. Mevcut oldugu 23 ay boyunca, Cumhuriyet mevcut ekonomik

% TUIK, 2018 Niifus Projeksiyonlari.
% ©.0hmadov.Azarbaycan igtisadiyyati .Baki 2010
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ve kiiltiirel sorunlarin ele alinmasinda biiylik basarilar elde etti. Petrol endiistrisi zor
durumdan ¢ikarildi, dagitilmis Bakii-Batum petrol boru hatti yeniden yapildi, Bakii-Julfa
demiryolunu insa edildi, Kur Nehri iizerinde bir koprii, aydinlanma ve kiiltiir gelistirildi ve
yurtdisinda ¢ok vasifli ulusal kadrolarin hazirlanmasia yonelik ¢alismalar genisletildi.
Azerbaycan Devlet Bankasi kuruldu, ulusal para birimi yayinlandi, Hazar Deniz Nakliye
Sirketi gelistirildi, Bakii Universitesi ve bir¢ok ilkdgretim okulu acildi. Ulusal paranin
bagimsiz devletin bir niteligi olarak yayinlanmasi AHC'nin finans politikasinin énemli bir
yoniidiir. 1918'in basindan itibaren Bakii'de yeni kagit para - "Bakii Bonlar1" yayimlandi (0
sirada "Nicholas" ve "Kerensky" para birimleri dolasimda kullaniliyordu). Ancak, en
basindan beri ulusal paranin giiglenmesi ve satin alma giiciiniin korunmasi, hiikiimetin
ekonomi politikasinin temel konularidir. Ciinkiic AHC'nin ulusal para birimi enflasyon
kosullarinda dolagsmaya baslamistir. Hiikiimet, bir 6nceki doneme ait oldugu kadar
cumhuriyetin varliginda da enflasyona karsi miicadele etmelidir. Bu amacla, asagidaki
Onlemler alinmaktadir: bagimsiz devletin mali, vergi, bankacilik ve kredi sistemi
olusturulmaktadir; AHC Devlet Bankas1 1919 Eyliil'de acildi; Maliye Bakanligi'nin 20
Temmuz 1919 tarihli karartyla, mallarin serbestce ihra¢ edilmesinin saglanmasi
Ongoriilmektedir;

AHC, Azerbaycan hiikiimetinin dis ekonomik faaliyetinde daima hedeflerini
izlemistir. Bu gorevlerden biri, niifusa gerekli mallar1 saglamak ve hazinenin gelirlerini
artirmak i¢in ek kaynaklar bulmakti. Bu ek kaynaklardan biri giimriik gelirleriydi. Hiikiimeti
gerektirdigi zaman, yabanci veya yurtdisi lirlin satiglarinin izin verilmesi veya yasaklanmasi
sirasinda Uriiniin niifus i¢in ne kadar gerekli oldugu, hiikiimete ne kadar gelir getirdigi
dikkate alimiyordu. Azerbaycan hiikiimetinin 20 Subat 1919 tarihli tasarisi, yurtdisinda
konyak, iiziim ve dut meyve alkoliinun ihracatina izin veriyor. Yurtdisindaki alkol satiginin
Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti faaliyetinden 6nce yasaklandig: belirtilmelidir. Bunun bazi
ciftliklerde ve hiikiimet finansmaninda O6nemli bir etkisi oldu. Hiikiimet sadece kamu
hazinesinin ve votkanmn degil, ayn1 zamanda tiim niifusun yurtdisinda alkol satis1 ile
ilgilendigini diigiinmektedir. Onlar kendi tarim iriinleri olan {iziimii ve dutu sarap
zavodlarina satmakla kazanir, simdiye kadar hicbir kiymeti olmayan atiklardan (6rnegin,
cliriimiis meyve kabuklar1) kullanarak karli bir ise doniisiir. Bu kanuna gore pamuk, yiin,
ipek, frizon (ipek tiretiminde atik), koza gibi hammaddelerin 6zgiirce thracina bu sartla izin

veriliyordu ki, ihra¢ edilen hammaddenin degerinin ylizde 25 bedelsiz olarak hazinenin
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hesabina gegirilsin. Sorunun bu sayisinda devletin doviz veya emtia borsalari i¢in gerekli
olan gerekli mallar1 almas1 miimkiin olacaktir.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti de Rusya ile ekonomik isbirligine biiyiik 6nem verdi.
Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti'nin boyle bir yonii dikkat g¢ekicidir. O, Rus pazarindan
mahrumiyete yonelik olumsuz tutumlar sergiliyordu. Rus pazarlar1 petrol, pamuk ve diger
ithracat iiriinleri i¢in biiyiik 6nem tasiyordu. Farkli goriislerin varligina ragmen, 30 Mart
1920'de Sovyet Rusyasi ve Azerbaycan Ortak Komisyonu toplantisinda bir ticaret anlasmasi
imzalandi. Ancak, Rusya ile ilgili pozisyonlarin higbiri uygulanmadi.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde petrol endiistrisi, ekonominin 6ncelikli
alan1 olarak goriiliiyordu. O zaman, petrol diinyanin en giiclii motoru oldu. Boylece,
parlamento ve hiikiimet petrol iiretimini ve islenis durumunu periyodik olarak analiz eder ve

diinya petrol piyasasini incelerdi.

2.2.2. Bagimsizlik oncesi donemi 1920-1991

Azerbaycan, 150 yildan uzun bir siiredir Rus Imparatorlugunun bir parcas1 olmustur
ve yasalar1 altinda yasamistir. Yirminci yilizyilda, onun kaderini ti¢ 6nemli olay1 etkiledi:

a) Bagimsiz Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin 1920'de Altin Ordu tarafindan
isgal edilmesi ve iilkenin bagimsizliginin ortadan kaldirilmasz;

b) Isgalden sonra SSCB'nin bir pargasi olarak mevcut ekonomik sistemin
kaldirilmasi, idari ve idari sistemin kurulmasi;

c) 1991'de ulusal bagimsizligin yeniden restore edilmesi®®.

Bolsevikler 1920'de Azerbaycan'r isgal ettikten sonra, insanlar dogal kaynaklarina
karar verme hakkindan mahrum birakildilar. Ulkenin zengin dogal kaynaklari, her seyden
once petrolii, Azerbaycan halkinin ¢ikarlarina degil, tim tilke (Sovyetler) ekonomisinin
karmasikliina tabi tutulmustur. Petrol {iriinleri tizerindeki kontrol de merkezi otoritelerin
yetkisinde verilmistir.

SSCB'de oldugu gibi, Azerbaycan'daki idari-amirlik sisteminin genel 6zellikleri
asagidaki gibiydi. Temelleri, toplam kamu (aslinda devlet) miilkiiniin, ekonominin tekelinin
ve biirokratik subayin yonetiminin yonetilmesi vo ekonomik mekanizmanin temeli olarak

merkezi planlamaidi.

% M.Oliyev.Azarbaycan igtisadiyyatinin formalagsmasi va inkisaf problemlari.Baki 2000
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Idari sistemde, ekonomik mekanizmanin birtakim 6zellikleri vardi. Bu sistem her
seyden Once tiim isletmelerin tek bir merkezden yani en yiiksek devlet organlar: tarafindan
yonetilmesini gerektiriyordu. Bu, elbette, ekonomik varliklarin bagimsizligina izin vermedi.
Ikincisi, merkezi hiikiimet mallarin iiretimini ve dagitimimi kontrol ediyordu. Sonug olarak,
bireysel ciftlikler arasindaki serbest pazar iliskileri ortadan kaldirildi. Ugiincii olarak, devlet
aygitt esas olarak idari-yonetimsel yontemlerle yonetilmistir. Ve bu, emek sonuglarina
maddi niyetini azaltacaktir. Uretim tesislerinin devletlestirilmesi, tarihte goriilmemis bir
tekel olusturdu. Ekonominin tiim sektorlerindeki biiyiik tekeller, merkezi ve yerel
bakanliklar tarafindan desteklenir ve rekabet i¢in yer yoktur. Sonug olarak, igletmeler yeni
teknikler ve teknolojiler uygulamakla ilgilenmiyordu. Daha fazla maliyetle daha fazla
iriiniin iiretimi, isletmelerin sloganiydi. Ekonomik sistem bir “maliyet” ekonomisi haline
geldi. Son sonug, ekonominin bir “a¢ik” ekonomiye doniismesiydi.

Kamu talebinin yapist da merkezi planlama kurumlar tarafindan belirlendi. Dogal
olarak asgari talep, uygulamadaki kamu talebini belirlemenin imkansiz oldugu gergegine
dayaniyordu.

Maddi faydalarin, is¢iligin ve mali kaynaklarin merkezi olarak tahsisi, lireticilerin ve
tiiketicilerin dogrudan katilimi olmadan gerceklestirildi. Biiyiik cogunlugu SSCB'nin biiyiik
askeri-sanayi kompleksinin ihtiyaglarin1 karsilamaya odaklandi. Sistem yasamin
gerekliliklerini, bilimsel ve teknolojik ilerlemesini karsilamadigindan, degismesi tarihsel bir
gereklilige dontistii.

Azerbaycan ekonomisinin gelismesine Sovyet donemindeki rakamlarla yakindan
bakarsak, o zaman asagidaki tabloyu gorecegiz. Resmi istatistikler, 1913-1986 yillarinda
Azerbaycan'daki sanayi liretiminin 98 kat, tarimsal {iretimin 93 kat, ekim alanlarinin ise 1, 4
kat arttigin1 gostermektedir. Bu donemde tahil {iriinleri iiretimi 2,2; ham pamuk 1.2; tiziimler
30,8; et 4.5; siit 5.1; sig1r eti sayisi 1,5'dir; koyun ve kegi sayisi 2.4 kat artti. Demiryollarinin
uzunlugu 2,5 kat artmistir®.

Ekonomik gelismenin bu agamasi (1920-1990) 70 yillik bir donemi kapsamaktadir.
Fakat uzunluguna gore onceki kadar (1850-1920 yillar1) uzun déneme denk olan bu asama
ekonominin yiikselisinde gergeklesen cok koklii miktar ve kalite farkliliklarinin biiyiik
Olcegi ile karakterizedir. Bununla birlikte, ekonominin bu tarihi donemde yiiksek diizeydeki

gelisme seviyesine ulasamamasi nedeniyle, ¢oziilmemis birgok sorunun varligi, sosyalist

% M.8liyev. 2000, a.g.e.,
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sisteme birgok sayda g¢eliski ortaya c¢ikarmistir. Bilindigi gibi, sosyalizm toplumu
kosullarinda dis ekonomik mucizenin arkasinda, bagka kusurlarla beraber su veya bu iilkede
verimli giiglerin gelisiminin mevcut imkanlarmin onlarin milli menfaatlerine hizmet etmek
yoniinde yonlendirilmemis halleri basindan sonuna kadar diisiiniilmiis devlet politikasi
olmustur.

Sovyetler Birligi'nde, Azerbaycan'in ekonomik yapisi ve bu dev tilkenin ayrilmaz bir
parcasi olan eylem mekanizmasi, SSCB'nin ekonomik stratejisine uygun olarak sekillendi.
Cogu sanayi kurulusu, SSCB'de "devasa" gelenegine sadik kalarak, All-Union Ulusal
Ekonomi Kompleksi'nin ihtiyaglari dikkate alinarak olusturuldu. SSCB i¢inde "Uluslararas1"
isbolimii olusturuldu.

Sovyet doneminde, Azerbaycan ekonomisindeki en hizli gelisme siireci, SSCB'nin
sosyo-ekonomik kalkinmada durgunluk donemine girdigi doneme denk gelmektedir.
Boylece, Sovyet Imparatorlugu'nun ¢okiisiiniin arifesinde, 1990'da Cumhuriyet, Sovyetler
Birligi'nin cumhuriyetleri arasinda 8.6 milyon niifusu ve Katkasya'da ilk siray1 alan 6. siray1
isgal etti. Niifusun% 54"l sehirlerde yasamakta ve% 46's1 kirsal alanlarda yasamaktadir.
Azerbaycanlilar toplam niifusun% 78,2'sini olusturuyordu. Niifus yogunlugu yeterince
yiiksek ve her sq. km 82 kisiye diisiiyor. Niifus nispeten geng: 15 yasin altindakiler niifusun
yaklasik% 33" idi. Bu donemde, ekonominin biiyiimesi, 6nemli niceliksel ve niteliksel
degisimlere yol agmistir®®,

Sovyet doneminde, bu dev iilkenin ayrilmaz bir parcasi olan Azerbaycan ekonomisi,
SSCB'nin ekonomik stratejisiyle sekillendi. Cogu sanayi kurulusu, SSCB'de "devasa"
gelenegine sadik kalarak, All-Union Ulusal Ekonomi Kompleksinin ihtiyaglar1 dikkate
alinarak olusturuldu. SSCB i¢inde "Uluslararas1" is¢i boliimii kurulmus ve iilke "demir
perdeler” ile diinya toplumundan izole edilmisti.

SSCB'in ¢okiisiiniin arifesinde, Azerbaycan'da kisi basina diisen milli gelir SSCB
ortalamasinin yiizde 77'sini, sanayi liretiminin ylizde 55'in1 ve tarimsal {iretimin yiizde 70'ini
olusturuyordu®,

Azerbaycan'da mevcut servete ve dogal kaynaklara dayali sanayi alanlar

gelistirilmistir. Bunlar arasinda siyah ve demir dis1 metalurji, elektrik enerjisi, petrokimya,

% D.Voliyev Azarbaycanin global igtisadiyyata inteqrasiyasi. Baki 2014
% M.Oliyev. 2000, a.g.e., 5.35
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elektroteknik, kimyasal, petrokimyasal, hafif ve gida endiistrileri bulunmaktaydi. Ulkede
orta 6lcekli isletmelerde yaklasik 430 isci istihdam ediliyordu.

Sovyetler doneminde, Azerbaycan ekonomisi SSCB i¢inde sadece bilimsel ve teknik
basarilar kazanmistir. Bu donemde, iilkenin zengin dogal kaynaklar1 ve ekonomik
potansiyeli, basta Birlik c¢apinda ulusal ekonomi kompleksi olan Oncii askeri sanayi
kompleksi olmak iizere, idari-yonetim sistemi tarafindan merkezi olarak yonetiliyordu.
Azerbaycan'daki sanayi kuruluslarinin% 93'iiniin ve Bakii'de% 95'inin Ittifak'ta oldugunu
gostermek yeterlidir. Gelir ve harcamalar1 cumhuriyet biitgesine degil, birlik biit¢esine de
yansimaktaydi.

Ulke bagimsiz mali, biitge, kredi ve para sistemlerinden yoksun birakildi, bagimsiz
ekonomi sadece bagimsiz bir devlet yaratabilirdi. SSCB'nin ¢okiisii ve Azerbaycan'da
bagimsiz ulusal devletgiligin restorasyonu, Azerbaycan halkinin sosyo-ekonomik
ilerlemesinde, medeni diinya toplumunun esit bir {iyesi olarak girisinde ve kiiresel ufuklara
dogru ilerlemesinde 6nemli bir rol oynamistir. Zengin dogal kaynaklarina 150 yildan fazla

stiredir karar verme hakkini kaybedenler yine ayn1 haklara sahiplerdi.

2.2.3. Bagimsizhk donemi

Azerbaycan'in bagimsizlik donemi Sovyetlerin ¢okiisiinden sonraki doénemidir.
Aslinda Sovyetlerin ¢okils doneminde Azerbaycan halki Cumhuriyeti yeniden kurabilmek
icin ayaklanmistir. Cumhuriyet yolunda 20 Ocak 1990 senesinde Sovyetlerin Bakiide kan
dokmesine ragmen, halkin harekatin1 durduramamis ve neticede Azerbaycan 70 sene sonra

yeniden Cumbhuriyeti kurabilmistir

2.2.3.1. Bagumsizhign ilk donemi 1991-1994

Azerbaycan'in bagimsizliginin yeniden tesis edilmesinin ardindan asil gorev, diinya
devletlerinin gelisimindeki ilerici egilimlerle tutarli, farkli, esit haklar ve birbirine baglilik
ve piyasa iligkilerine dayanan gergek demokratik mesru bir devlet kurmaktir. Azerbaycan'da
piyasa ekonomisinin olusumu, bazi zorluk ve ¢eliskilere sahip olan sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel hayatin her alaninda kendini gostermektedir.

Ekonomik iliskileri yeniden yapilandirmak ve idari sistemi terk etmek, her yerde
ekonomik faktorlerin rasyonel kullanimini gerektiriyor ve bu prensip piyasa iliskilerine

gecisi gerektiriyor. Buradaki temel amag, iilkeyi krizden ¢ikarmak, metalarin azligin1 aradan
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kaldirmak, talep ve arzini dengelemek, iyi bir finans ve kredi sistemi olusturmak ve her
alanda sosyo-ekonomik ilerlemeyi saglamaktir.

Anayasa Yasasi'nin 18 Ekim 1991'de Azerbaycan'in bagimsizlik ilkeleri konusunda
benimsenmesi, lilkenin tarihinde yeni bir donemin baslangicina yol agmistir.

Azerbaycan'im bagimsiz gelisimini engelleyen faktorler arasinda, yabanci etkenler
kendini daha keskin gosteriyor. Eski Sovyetler Birligi'ne bagl olan Azerbaycan'i 70 yillik
ekonomisi, Rusya ile olan iligkilerin kesilmesinden sonra felg¢ oldu. Azerbaycan'in
bagimsizligini istemeyen komsu devletler, bu iliskileri yavas yavas karmagsiklastirmakta ve
bazen ekonomik iligkileri agik¢a yasaklamaktadir. Daglik Karabag anlasmazligi agikca
Azerbaycan'n bagimsizligina yoneliktir. Azerbaycan bagimsizlik yolunda ilerlerken,
Azerbaycan'm bagimsizligin1 istemeyen komsu devletler bu faktorlerden daha fazlasini
kullanmaya calisti.

Idari veya idari sistemin piyasa ekonomisi ilkelerinin degistirilmesi de ciddi
zorluklara neden olmustur. Merkezi yonetimin tahakkiimiiniin kaldirilmasi, yerel yonetim
sisteminin egemenligini ortaya ¢ikardi.

Savurgan Sosyalist ekonomik sistemden verimli ekonomik sisteme gecis i¢in dnemli
bir kosul, oOzellestirme ve girisimcilik gelisimi i¢in uygun kosullarin yaratilmasidir.
Ozellestirme siireci, miilkiyet iligkilerinin déniisiim siirecinin ve piyasa ekonomisinin
olusumu i¢in yasal dayanagin 6nemli bir bilesenidir.

Azerbaycan, 1990 yilinda Sovyetler Birligi'nin niifus agisindan 6., Sovyetler
Birligi'nde ise 9. sirada olmasina ragmen, bir dizi sanayi lriiniiniin 6n saflarinda yer aldi.
Ornegin, petrol iiretiminde iigiincii, gelik boru iiretiminde iigiincii, tarim iiriinlerinden iiziim
ve gay Uretiminde 1., Azerbaycan'da SSCB'de iiretilen tiim klimalarda 1.,% 95' kiikiirt,%
401 makine ve silindir yag1,% 25'1 jeolojik kesif tiriinleri ve% 22'si liziim iiretildi. Aym
donemde pamuk ipliginin% 2.5'i, pamuk kumas {iretiminin% 6.4'l, ylin kumas tiretiminin%
1.3, et tretiminin% 0,5'1,% 0,1'in1 tereyagi, Azerbaycan'da tarim {iriinlerinin% 1.6's1
iiretiliyordu'®,

Azerbaycan'da bagimsizligin yeniden tesis edilmesine yonelik ekonomik yasalarin

hazirlanmasi, SSCB'de var oldugu donemde baslamistir. Bir 6rnek, 25 Mayis 1991'de kabul

100 M.Dliyev. 2000, a.g.e., .52
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edilen "Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Ekonomik Bagimsizliginin Temelleri Hakkinda
Anayasa Yasasidir"1o%,

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ekonomik bagimsizliginin temelini  belirleyen
asagidaki genel ilkeler Kanun'da verilmistir:

- Ulkenin smirlar1 igindeki kara, yiizey, i¢ sular ve karasal sular, bitkiler ve hayvanlar,
hava havzasit Azerbaycan Cumhuriyeti'nin miinhasir miilkiidiir;

- Azerbaycan topraklar1 iginde Hazar Denizi sinirlar1 i¢inde bulunan, uluslararasi
hukuka gore onaylanan kaynaklarin elden ¢ikarilmasi, bertaraf edilmesi ve kullanilmasi
hakki Azerbaycan Cumhuriyeti'ne aittir;

- Her tiir miilkiyetin, girisimcilik faaliyetlerinin 6zgiirliigiiniin esitligini ve yasal
korumasini saglamak;

- Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda yabanci giiglerden korunmasini saglamak.

Yasanin ana bolimlerinden biri de, ekonominin devlet diizenlemesidir. Tiketim
mallari, niifus hizmeti, tiretim tesisleri, sermaye, emek, doviz ve menkul kiymet piyasalari
kosullar1 altinda pazar ortaminda iilkenin ekonomik kompleksinin kalkinma yollari
tanimlandi. Piyasa iliskilerinin temeli, satic1 ve alic1 arasinda, emtia-para iligkileri, serbest
fiyatlandirma ve girisimcilik temelinde anlagma ile olusturulan sozlesme ve piyasa
fiyatlaridir. Girisimciler i¢in esit ekonomik kosullar yaratilir ve esit yasal garantiler kurulur.

Devlet giicii ve yonetim organlari, 6zellikle Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatinda
ongoriilen durumlar haricinde, devlete ait isletmelerin ekonomik faaliyetlerine dogrudan
miidahale etmiyor.

Bu yasa, Azerbaycan Cumhuriyeti'nde ekonominin devlet diizenlemesinin asagidaki
islevleri yerine getirdigini hiikme baglamaktadir:

- Uretim: Ekonomik potansiyeli kullanmanin en etkili yollarmi belirler, ekonomideki
yapisal degisimleri tesvik eder, kilit piyasa yapilart olusturur, fikri miilkiyet iliskilerini
diizenler;

- Ulusal gelir kullanim oranini belirler, ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in programlar
gelistirir, Azerbaycan halkinin ahlaki olarak yeniden canlanmasini saglar ve tesvik eder, ayri
alan ve bolgelerin gelisimi i¢in 6zel fonlar olusturur;

- Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin ¢ikarlari diger devletlerle iliskilerde korur;

101 § fbadov.Azerbaycan igtisadiyyat: .Baki 2011
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- Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ulusal, sosyal, ekonomik, ekolojik ve kiiltiirel
cikarlaria aykir1 eylemleri Onler, tekellerin otoritesine karst 6nlem alir;

- Ulkenin isgiicii kaynaklarinin verimli kullanimini saglar, saglikli ve giivenli ¢alisma
kosullar1 yaratir;

- Vatandaslar icin asgari teminatlar, sosyal giivenlik ve diger gerekli yasal dnlemleri
yerine getirir;

- Niifusu, isletmeleri ve kuruluslar1 dogal afetlerden, endiistriyel kazalardan, diger
acil durumlardan ve olaylardan korunmasi ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi igin bir
onlemler sistemi olusturulmak'%,

Bagimsiz ekonomini sadece bagimsiz bir devlet kurabilir. SSCB'nin ¢okiisii ve
Azerbaycan'da bagimsiz ulusal devletgiligin restorasyonu, Azerbaycan halkinin sosyo-
ekonomik ilerlemesinde, medeni diinya toplumunun esit bir tiyesi olarak girisinde ve kiiresel
ufuklara dogru ilerlemesinde onemli bir rol oynamistir. Zengin dogal kaynaklarina 150
yildan fazla siiredir karar verme hakkini kaybeden halk yine ayni haklara sahiplendi.

1991-1994'te makroekonomik siirecler daha agirdi. 80'li yillarin ikinci yarisinda ve
1990"arin baslarinda Sovyet devletinin ¢Okiisiiniin arifesinde Azerbaycan'da baslayan
ekonominin  gerilemesi ve deformasyonu, 1991-1994'te bahsedilen sorunlarin
karmagikligiyla baglantili olarak bagimsizlik doneminde derinlesti ve genisledi.

Istatistiklerden de goriilecegi iizere GSYIH, 1990'da% 11,7, 1992'de% 22,6,
1993'te% 23,1 ve 1994'te% 19,7 oraninda azalmistir. Enflasyonla miicadele onlemlerine
ragmen, hiperenflasyon derinlesti ve fiyatlar siirekli yiikseldil®,

Diinya Bankasi tahminlerine gore, 1985-1995 doneminde Azerbaycan'da kisi basina
diisen GSYIH ortalamada% 16,3 azaldi. Sonug olarak, Azerbaycanda Kisi basma diisen
GSYIH, ABD'de aym gostergeye gore 1987'de yiizde 21,8 iken, bu rakam 1994'te yiizde
5,4'e geriledi.

1991 yilinda bagimsizligin1 yeniden tesis eden ve pazar ekonomisine dogru ilk
adimlarim1 atan Azerbaycan Cumbhuriyeti, ekonomik ve politik agidan biiylik zorluklarla
kars1 karsiya kaldi. 1989'dan beri ekonomide baslayan durgunluk, bagimsizligin ilk ¢
yilinda derinlesti. 1989-1991 doneminde gayri safi yurti¢i hasila yillik ortalama yiizde 5,7

102 http://www.e-ganun.az/framework/6506
103 http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=1&lang=az
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oraninda azalirken, 6niimiizdeki {i¢ yildaki diisiis oran1 3,8 kat artmistir. 1993 yilinda, 1990
yilinda 2 kat daha az sanayi ve tarim iiriinii tiretildi.
1991 yilinda Azerbaycan'in sanayi yapisi ile ilgili asagidaki rakamlarin izlenimidir.

Tablo 13. 1991 yilinda Azerbaycan'da sanayi yapisi
(https://www.stat.gov.az/source/industry/az/007.xIs)

Sanayi Isletmelerinin Cabsanlarin Ozgil Toplam Uretim
Sayisi Agirhg Cikas1 (%0)
(% -Le)
Toplam sanayi 3717 100 100
Agwr sanayi 1302 46, 6 38,75
Elektrik Giicii Endiistrisi 129 5,08 3,18
Yakit endiistrisi 18 5, 86 12, 43
Metalurji 14 4,69 3,25
Metal isleme ve Makine
Miihendisligi 859 26, 21 13,02
Makine miihendisligi 126 18, 86 10, 99
Petrol makinalar: dahil 18 3,08 3,32
Ag'af igl'ei:i ve kagit 554 2.9 1,72
endiistrisi
Yapt malzemeleri endiistrisi 387 6, 55 2,61
Klmyasgl.ve petrokimya 36 6, 48 6, 47
endiistrisi
Hafif endiistri 251 23, 69 18, 94
Tarim endiistrisi 1187 13,78 31,51

1991 yilinda Azerbaycan'in milli gelirinin% 42'si sanayi,% 30.2'si tarim,% 13.4'd
insaat,% 3,51 ulastirma ve haberlesme,% 5.7'si diger sektorlerde gerceklesmistir.
Azerbaycan sanayisinin% 48-49'unu agir, % 19-20'sini hafif sanayi ve % 30'unu gida sanayi
olusturmaktadir. SSCB gida firiinlerinin% 4'i, pamuk {iretiminin% 8'1, tiitiiniin% 14'4 ve
lizimiin% 23"t Azerbaycan'a diismiistiir.

Ulastirma sektorti de iilkede biraz gelisti. Karayollarinin uzunlugu 29.000 km idi.
Yollar aslinda tiim bolgeleri kapladi. Yogunlugu yiiksekti her bir km kare. kisi bagina 0.9
km ve binde 11 km. yol diisiiyor. Boylece, Azerbaycan'daki yollarin yogunlugu Ukrayna ve
Dogu Avrupa'dakilere gore yaklasik 3 kat daha fazlaydi, ancak Fransa'dan iki kat daha azdi.
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Demiryolu ag1 iilkenin ana ulasim koridorlarina hizmet etti. Bu yollarin uzunlugu 2120 km.
400 lokomotif vardi. Ulkede 4 ana havaalan1 ve 30 ugak vardi. Hazar Denizcilik Sirketi,
330.000 tonluk yiikleme kapasitesine sahip 70 gemiye sahiptir. Iran, Orta Asya ve Rusya'da
iyi miisterileri vardi%,

7 Ocak 1993 tarihinde, “Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesi” Yasasi, iilkemizde
Ozellestirme ilkelerini, orgiitsel ve yasal temellerini tanimlamistir. Bu ilkelere gore,
Ozellestirme siirecinin asamalari, dizileri, yollari, sekilleri ve segenekleri devlet tarafindan
belirlenir; bu siirecte devletin ¢ikarlari, is¢i kolektifleri ve niifus gruplar1 dikkate alinir; bu
amagla ozellestirme pay1 belirlenir; 6zellestirme bigimini ve segeneklerini segerken, is¢i
kolektiflerinin  goriisii  dikkate alinir; Ozellestirme, seffaflik  kosullar1  altinda
gerceklestirilir'®.

24 Eyliil 1994'te Bakii'de "Yiizyilin S6zlesmesi" baslikli petrol sézlesmesi imzalandi.
Hazar Denizi'nin hidrokarbon rezervlerini gelistirmeyi amaglayan bu ve diger anlagmalar,
ontimiizdeki yillarda Azerbaycan'da 60 milyar dolarlik yabanci yatirimi dngérmektedir. Bu
anlagsmalarin degerli bir siyasi anlami var ve Azerbaycan'in uluslararasi politikalarinda
rollerini gli¢lendiren bir faktdr olarak hizmet ediyor. Azerbaycan petroliiniin diinya pazarina
tasinmasi alaninda basarili adimlar atilmis, Bakii-Supsa boru hatti insa edilmis ve isletmeye
alinmigtir. Stratejik agidan 6nemli olan Bakii-Tiflis-Ceyhan ana petrol ihracat hattinin insasi
basariyla gergeklestirildi.

Boylece, 1991'de devlet bagimsizliginin yeniden tesis edilmesinden sonra
Azerbaycan Cumbhuriyeti, egemenlik haklarini ekonomik alanda kullanmaya ve bagimsiz bir
ekonomi politikasi1 izlemeye basladi. Bu ekonomik politikanin ana yonleri, farkli miilkiyet
bicimleri, piyasa ekonomisine gecis ve diinya ekonomisine entegrasyon temelinde
olusturulan ekonomik sistemdir.

Zengin dogal ve ekonomik refahi olan iilkelerde, bagimsizligin korunmasi bazen,
elde edilmesinden daha zor ve karmasiktir. Rakip devletler tarafindan kusatilmis ve
tecriibesiz devlet liderleri tarafindan yonetilen Azerbaycan'da daha da zordu. Bu durum
tilkemizin sadece bagimsizligini kaybetmesini degil, ayn1 zamanda toprak biitiinliigiinii de
tehdit ediyordu. Kamu ydnetimi alaninda zengin bir deneyime sahip olan Haydar Aliyev'in

bilge i¢ ve dis stratejik rotasi, iilkeyi derin siyasal, ekonomik, sosyal ve psikolojik krizler ve

104 http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=26&lang=az
105 M.Dliyev. 2000, a.g.e., s.60
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sarsintilardan uzaklastirarak tilkenin bagimsizlik yolundaki ilerlemesi igin saglam bir temel
olusturdu.

Azerbaycan devletinin kars1 karsiya oldugu en yiiksek hedefe ulasilmasi, oncelikle
ekonomik istikrarin saglanmasini talep etti. Yapilan kararli ekonomik reformlar, uluslararasi
destekle genis Olclide desteklendi. Uluslararas: Para Fonu ve Diinya Bankasi bu reformlar
desteklemeye basladi. Azerbaycan'da ekonomik reformlar konusunda 6zel bir program
hazirladilar ve iilkemize mali destek sagladilar. Bu kuruluslarla yakin isbirligi iginde
hazirlanan istikrar programi dogrultusunda ekonominin liberallesmesini amaglayan radikal
reformlar kaginilmazdi. Ulkede makroekonomik diizeyde saglam ve esnek bir para, biitge,
vergi, gimrik politikasi, fiyatlarin serbestlestirilmesi, dis ekonomik faaliyet ve doviz
piyasast ve yabancit sermaye neticesinde finansal istikrara ulasilmistir. Makul bir
makroekonomik istikrar ortamini1 kullanan hiikiimet, {lilkedeki ekonomik reformun yeni
karmasik asamasinin yapisal déniisiim asamasina ge¢mistir. Ozel Devlet programina uygun
olarak iilkede genis ¢apl 6zellesdirmeye baslanmig, ekonominin 6nemli alanlarindan olan
tarim sferada topragin 6zel miilkiyete verilmesi yoniinde radikal reformlar yapilmis, yeni
ekonomik taleplere cevap veren finans sektoriiniin, onun 6nemli bir pargasi olan bankacilik
sisteminin olusturulmasi, kamu bankalarmin yeniden yapilandirilmasi yoniinde radikal
adimlar atilmistir.

Ulkedeki 6zellestirme programinin ekonomik reformlarm énemli bir unsuru olarak
uygulanmasi, serbest girisimciligin ve kisisel girisimciligin gelisimine katkida bulunmustur.
Azerbaycan'da ekonomik biiyiime oranit 1994'ten bu yana BDT ortalamasindan 6nemli

Olctlide yiiksekti.

2.2.3.2. Bagimsizligin ikinci donemi 1994-2003

1991 yilinda devlet bagimsizliginin yeniden tesis edilmesinden sonra Azerbaycan
Cumhuriyeti egemenlik haklarini1 ekonomi alaninda uygulamaya basladi ve bagimsiz bir
politika izledi. Bu politikanin ana yonleri, farkli miilkiyet bi¢imleri, piyasa ekonomisine
gecis ve diinya ekonomisine entegrasyon temelinde olusturulan ekonomik sistemdir.
Bagimsizlik zamanindan bugiine kadar, iilkenin ekonomik gelisimi iki ana asamaya
boliinebilir. Birincisi, 1991-1995 yillarini kapsayan ekonomik kaos ya da durgunluk dénemi.
Ikincisi, 1996'dan beri devam eden makroekonomik istikrar ve dinamik ekonomik gelisme.

Devletin bagimsizliginin yeniden kazanilmasinin ardindan kisa tarihi stiregte, iilkemizin
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sosyo-ekonomik kalkinmasi alaninda biiyiik basarilar ve diinya ekonomik sistemine
entegrasyon saglanmistir. Bu donemin en biiyiik basarisi, lilkemizde bagimsiz devlet kurma
stirecinde ekonomik reformlarin ve kalkinmanin 6ziinde Azerbaycan modeli olan yeni bir
modelin olusturulmasiydi. Azerbaycan petroliiniin diinya pazarlarina ¢ikarilmasi i¢in 1996
yilinda Bakii-Novorossiysk, 1999 yilinda ise Bakii-Supsa ihrag¢ petrol hatlarinin isletmeye
verilmesine ve Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin insasi ile ilgili anlasmanin
imzalanmasina, boylece ihracat giizergahlarmin diversifikasiyasina ulasildi. Haydar
Aliyev'in 1999 yilinda imzaladig1 Kararname ile petrol yataklarinin yabanci sirketlerle ortak
isletilmesinden elde edilen kar, petroliin satisindan olusturulan fonlarin etkin yonetimi, bu
malzemelerin Oncelikli alanlarin gelisimine ve sosyal-ekonomik ac¢idan 6nem arz eden
projelerin uygulanmasina yoneldilmesini saglamak i¢in Devlet Petrol Fonu olusturuldu. Su
anda, Vakfin faaliyetleri ve bu alandaki seffaflik uluslararasi kuruluslar tarafindan ¢ok
degerlidir.

Petrol ve gaz sektorili, ekonominin diger sektorlerinin gelisiminde dnemli bir rol
oynamistir. Planlanan ekonomik politika sonucunda makroekonomik istikrar saglanmis ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin temeli atilmis, ekonominin tiim sektorlerinde reformlar
baslatilmis ve niifusun yasam standartlarini iyilestirmek i¢in ciddi adimlar atilmistir.
Girigimciligi gelistirerek, olumlu is ve yatirim ortami yaratarak ve petrol dist sektoriin
gelismesini saglayarak yerli ve yabanci yatirimlart ¢ekmek, bu asamada ekonomik
politikanin tipik 6zelliklerinden biri olmustur. Uygulanan amaca yonelik tedbirler sayesinde
Azerbaycan'da girisimcilik sektorii olusmus ve iilkenin sosyo-ekonomik gelisiminde 6zel
sektoriin rolii artmastir.

Ekonomideki miilk cesitliligini saglamak icin alinan onlemler, stirdiirtilebilir
ekonomik kalkinmaya olumlu bir sonu¢ vermistir. Bu nedenle, 6zel sektoriin GSYIH
icindeki Ozellestirmesindeki payr aslinda% 10'un altindayken, su andaki agirligi% 83'e
ulagmustir.

Ozellestirme programinin iilkedeki ekonomik reformlarin énemli bir yonii olarak
uygulanmasi, serbest girisimciligin ve kisisel girisimciligin gelisimine katkida bulunmustur.
1998 yilina kadar, 28.000'den fazla kiiclik isletmenin 6zellestirildigini ve kiigiik isletmeler
icin neredeyse Ozellestirme programlarinin tamamlandigin1 belirtmek gerekir. 1997'den

baslayarak, 6zellestirmeyi biiylik 6zellestirme, orta ve biiyiik kamu isletmelerini hisse senedi
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sirketlerine dontistiirme siireci basladi. Sadece 1998'de, 800'den fazla biiyiikk ve orta
biiyiikliikte kamu kurulusu, anonim sirketlere doniistiil®.

Ozellestirme, Milli Meclis tarafindan kabul edilen Devlet Programi temelinde
yiiriitiilmektedir. Ozellestirmeden elde edilen gelirler, devlet biitge a¢iginin finansmanina
yonlendirilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesine
Iliskin Devlet Programinin (1995-1998) kabul edilmesi, dzellestirme uygulamasimin yasal
temeli iginde yer almistir. Daha sonra girisimciligin gelistirilmesi i¢in devlet 6nlemleri,
Azerbaycan'n ekonomi politikasinin dnceliklerinden biri haline gelmistir. Ozellestirme
programinin hedefleri sistematik ve agagidaki gibi tanimlandi:

- Ozel miilkiyet ve serbest rekabet ilkeleri temelinde piyasa ekonomisi gelisimi

icin kosullar yaratmak;

- Piyasa yapisina uygun olarak ekonomik yapinin olusturulmast;

- Ekonomik siiregte kullanilmayan kaynaklar1 tesvik etmek;

- Busiirece dahil olmak i¢in ulusal ve yabanci sermayenin tesvik edilmesi;

- Tiim bunlarin sonucunda halkin refahini arttirmak.

1995-1998 yillarinda Azerbaycan Cumhuriyetinde Devlet Miilkiyetinin
Ozellestirilmesi Hakkinda birinci Devlet Programmin kabul edilmesinden sonra,
ozellestirme sistematik bir nitelik kazanmistir. Ozellestirme birinci Devlet Programu, orta ve
bliyiik 6lcekli isletmelerin anonim sirketlere doniisiimiinii ve daha sonra hisse senetlerinin
serbest birakilmasini 6ngérmektedir. Her vatandasin, Ozellestirmenin adil bir sekilde
yiiriitiildiiglinii ve halkin stirece aktif olarak dahil olmasini saglamak i¢in bir 6zellestirme
pay1 (¢ek) vardir.

1995-1998  yillarinda  Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde devlet miilkiyetinin
ozellestirilmesi, devlet ticaret programi, kamu ikram ve tagimacilig, ingaat ve diger alanlarin
ozellestirilmesinde baglamistir. Devlet Programinin kabul edilmesinden sonra, 6zellestirme

stireci asagidaki bilgilerden goriildiigii tizere genis ve kapsamli olmustur.

106 https://www.stat.gov.az/source/industry/#
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Tablo 14 Azerbaycan'da ozellestirilen isletme sayisi
(D.Valiyev Azarbaycanin global igtisadiyyata inteqrasiyasi. Baki 2014)

1995 1996 1997 1998 1999
Toplam 872 6418 7493 6644 1897
Sanayi - 18 326 155 63
Tarim - 1 43 62 7
Tasimacihk 872 384 1729 3546 860
Ticarat - 389 647 680 179
Insaat - 2 36 152 40
Hizmet - 5140 3877 289 65
Eksik binalar - 5 35 48 22
Petrol Ofisleri - 194 186 56 41
Diger - 9 353 1443 534
Orta ve biiyiik isletmeler - - 407 547 111

Ozellesmis kiiciik isletmelerin sayisi ii¢ yil icinde (1995-1998) 7,5 kat artmus ve is

alanlarmi genisletmistir. 1995 yilinda, kiiciik isletmeler yalnizca ulastirma sektoriinde

ozellestirildi ve 1998'de bu siire¢ ekonominin neredeyse tiim sektorlerini kapladi®’.

Tablo 15 Ozellestirilmis devlet tesebbiisleri
(http://www.stateproperty.gov.az/index.php/az/farmanlar/374)

Ji‘g; Alan baglantis: Calisan sayisina gore gruplama

Kiiciik Orta Bilyitk
1 Sanayi 50'ye kadar 50 - 150 150'den fazla
2. Ingaat 50'ye kadar 50 - 100 100'den fazla
3. Ulasim ve iletisim 50'ye kadar 50 - 100 100'den fazla
4. Bilimsel ve teknik 30'a kadar 30-75 75'den fazla
5. Ticaret, servis vb. 25'den fazla 25-50 50'den fazla

2000 yilinda "Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde kamu mallarinin 6zallagdirilmasinin
ikinci Devlet Programi1” (ilave ve degisiklikler 23. 10. 2003) mevcut mevzuat ve son yillarda
tilkede gergeklestirilen 6zellestirme deneyimi dikkate alinarak hazirlanmis ve yeni hiikiimler
ile zenginlestirilmistir. Oyle ki, Programm amaglarina ekonominin yapisiin iyilestirilmesi
ve rekabet ortaminin olusturulmasi temelinde ulusal ekonominin etkinliginin ytikseltilmesi,
ekonomiye yatirimlar, 6zellikle yabanci yatirimlar ¢ekmek yoluyla onun inkisafinin elde
olunmasi, pazar iliskilerinin ekonomik temeli olarak 6zel sahipleri tabakasinin genisletilmesi

vb. bazi O6nemli hiikiimler dahil edildi. Program, devlet miilkiyetindeki Ozellestirme

17 D.Valiyev, 2014, a.g.e., 5.33
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yontemlerini gézden gecirdi ve genisletti. Gegmisten farkli olarak, isletmelerin bireysel
projeler lizerinde daha fazla 6zellestirilmesi, agik artirmalar yoluyla miilk satilmas1 ve iflas
yoluyla isletmelerin satilmasi gerekli goriilmiistiir. Niifusun sosyal korunmasini saglamak
i¢in, girisimci tarafindan 6zellestirilen isletmelerin sosyal 6demeleri konusunda caligsanlara
borglarinin 6denmesi Ongoriilmektedir. Devlet miilkiyetinin 6denmemis kisminin is¢i
kolektifine ve iilke vatandaslarma verilmesi prosediirii belirlenmistir. ilk Devlet
Programinda Miilkiyet Degerleme Mekanizmasi miikemmel degildi. Boylece, tesislerin
fiyatlar1 mevcut piyasa konjonktiiriinden farkliydi. Bu nedenle, ikinci Devlet Programinda
ihaleleri yiiritmek i¢in mekanizmanin esnekligini arttirmak amaciyla bu mekanizmaya bazi
degisiklikler yapilmstir.

“Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesine iliskin Ikinci
Devlet Programi” (10.08.2000) ile ozellestirilen isletme ve tesislerin kapsami
genisletilmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskani'nin karariyla 6zellestirme igin
acik bir sekilde makine miihendisligi, kimyasallar, iletisim ve balik¢ilik ile diger tesebbiisler
ve stratejik alanlarla ilgili nesneler agiklanmistir'%,

Yabanci yatirimeilarin 6zellestirmeye katilimi igin yasal bir ¢cergeve olusturulmustur.
Anonim sirketlerin kurulmasi, 6zellestirilmesi ve diizenlenmesine iliskin siire¢, mevzuata
uygun olarak Devlet Miilkiyet Yonetimi Devlet Komitesi tarafindan siirdiiriilmektedir.

1995-2005 yillart arasinda, 6zellestirme konusunda iki Devlet Programi ve 50'den
fazla yasa ve diger yasal islemler kabul edildi ve uygulandi.

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani Ilham Aliyev 2006 yilinda "Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde devlete ait isletmelerin yonetiminin iyilestirilmesi" karari, 6zellestirilen
devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesini ve yonetimini daha da giiglendirmistir.

1995-2005 yillarinda Azerbaycan'da 43.118 tesis Ozellestirildi, bunlarin yaklasik
yarisi (% 50,7) ulastirma igletmeleri, ulastirma ve ticaret,% 23"l ise hanehalki hizmetleri idi.
Ozellestirilen tesisler arasinda sanayi, tarim ve insaat tesislerinin pay1% 3,4'tiir. 1.500'den
fazla biiyiik ve orta 6lgekli isletme anonim sirket haline gelmistir!®,

Son bes yilda, serbest girisimcilik ve ekonominin dengeli ve siirdiiriilebilir

kalkinmasini hizlandiracak tedbirlerin ve yeni islerin agilmasinin bir sonucu olarak, tilkedeki

108 https://www.stat.gov.az/source/entrepreneurship/
109 https://www.stat.gov.az/source/entrepreneurship/
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0zel tesebbiislerin sayist artmis ve Devlet Siciline kayith istatistiksel birimlerin% 75,6'sin1
olusturmustur.

Devlet Miilkiyet Yonetimi i¢cin Devlet Komitesi, 6zellestirme silirecini daha da
hizlandirmak i¢in 2007-2010 yillarim1 kapsayan bir taslak devlet programi gelistirdi. Belge
sadece Ozellestirmeyi degil ayn1 zamanda yatirim kontrol mekanizmasinin iyilestirilmesini,
devlet miilkiyetinin etkin kullanimin1 ve 6zellestirme sonrasi isletmelerin kontroliinii de
kapsamaktadir.

Ozellestirilen kiigiik isletmelerin sayis1 asagidaki gibidir: 2001 - 2474, 2002 - 3324,
2003 - 1677, 2004 - 1954 ve 2005'te 2463, 2007'de 2148 kiigiik isletme. Ozellestirme
yapilmaksizin biitceye dahil edilen fonlar, yillarca asagidaki miktarlardir (bin manat): 1995-
87,5, 2000-7,638, 2001-18,724, 2002-20,072, 2003-19,317, 2004-31,386, 2005-20,005 ve
2007'de 44.531. bin AZN olmustur*°.

Bilindigi gibi, 6zellestirme bir amag¢ degil, 70 yildir var olan savurgan ekonomik
sistemi degistirmek, miilkiyet ve girisimciligin ¢esitliligini saglayarak etkili bir ekonomik
sisteme gegis yoludur.

1995'ten 2007'ye kadar olan dénemde, kamu miilkiyetinin 6zellestirilmesi sonucu
120.000'den fazla anonim sirket kuruldu ve kii¢iik devlete ait isletmelerin ve tesislerin

Ozellestirilmesiyle, 300.000'den fazla ¢alisan1 kapsayan bir miilk sahibileri olusturuldu.

2.2.3.3. Bagimsizligin iigiincii donemi 2003 sonrast

Bagimsizlik yillar1 boyunca, Azerbaycan'in en biiyiikk sosyo-ekonomik basarilar
sOyle Ozetlenebilir:

a) Siyasi ve ekonomik istikrar saglanmigtir.

b) Ulkenin dogal kaynaklar1 iizerindeki ulusal hegemonya restore edildi ve
uygulanan basarili petrol stratejisi sonucunda, zengin petrol kaynaklar1 yaygin
olarak kullanilmaya baglandi ve tilkenin ihtiyaclarina yoneldildi.

c) Radikal ekonomik reformlarin bir sonucu olarak, piyasa ekonomisine dayali
ekonomik yapiy1 sekillendirmek i¢in ciddi adimlar atilmis ve o6zel sektor
toplumun gelisiminde 6ncii bir gii¢ haline gelmistir.

d) Arazi koylilere verildigi igin koyliiler yeni iiretim iliskileri kurmaya da

basladilar.

110 D.Valiyev, 2014, a.g.e., 5.36
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e) Azerbaycan devletinin sosyal yonelimi ciddi bigimde artmistir ve “siyah altin ve
insan altin1” doniistiirmek i¢in genis ¢apli bir 6nlemler sistemi baslatilmistir.

f) Azerbaycan, uluslararasi iliskilerin esit bir konusu haline geldi.

Acik kapi politikasmin tutarli bir sekilde uygulanmasi ve dis ekonomik iliskilerin
genisletilmesi, lilkenin uluslararasi isbdliimiiniin faydalarini etkin bir sekilde kullanmasi igin
yeni firsatlar yaratmistir. Hizli ekonomik gelismenin temel gostergeleri GSYIH'nin
dinamikleridir. Bu gostergeden, 2003 yilindan bu yana iilkenin dinamik gelisim asamasina

girdigi agiktir!!t,

11 https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/
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Tablo 16 Azerbaycan Gayri Safi Yurtici Hasila (1990-2010)
(https://www.cbar.az/lIpages/statistics/key-macroeconomic-indicators/)

Toplam Kisi basina

Yillar erlgéz;\-/Iz%nl%t min. ABD

milyar D(;larl Manat Dolar

manat)
1990 1,5 2443, 3 207, 8 346, 3
1991 2,7 703, 1 373,6 98, 3
1992 24,1 1309, 8 3318, 6 180, 4
1993 157,1 1326, 9 21302 179, 9
1994 1873, 4 1629, 3 250568 217,9
1995 2133, 8 2415, 2 282, 1 319, 3
1996 2732, 6 3190, 8 357,5 416, 1
1997 3158, 3 3960, 7 409, 2 513,2
1998 3440, 6 4446, 4 441, 5 570, 6
1999 3775, 1 4583, 7 480, 1 582, 9
2000 4718, 1 5272, 8 593,2 662,9
2001 5315, 6 5707, 7 661, 2 710,5
2002 6062, 5 6235, 9 747,5 768,9
2003 7146, 5 7276 872,7 888,5
2004 8530, 2 8680, 4 1030 1048,5
2005 12522, 5 13238, 7 1494,3 1579,8
2006 17735, 8 19852 2208, 3 2471,6
2007 25228, 1 29399, 9 3296,6 3841,7
2008 40,1 48,9 4603,7 5603,3
2009 35,6 44,3 4033,2 5018,2
2010 41,6 51,8 4653,3 5797,8

Sonug olarak, kisi basina gayri safi yurti¢i hasila, 1995 yilinda 319.3 dolardan 2010
yilinda 5797.8 dolara kadar yiiksalmis vo diger bir deyisle 18.1 kat artmistir!2,
Istatistiksel veriler ayrica Azerbaycan ekonomisinin, 2001-2011'de yiiksek

dinamizm gosterdigini gostermektedir. Petrol dis1 sektor, bolgesel kalkinma, ekonominin

112 https://www.cbar.az/Ipages/statistics/key-macroeconomic-indicators/
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cesitlendirilmesi, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi, girisimeciligin gelistirilmesi, altyap1
tyilestirilmesi, dis ekonomik iliskilerin yayginlagsmasi ve niifusun refah1 konularinda 6nemli
sonuglar elde edilmistir. Ekonomik kalkinmada, 2004-2007'de diinyada hi¢ bir analogun

bulunmadig: bir biiyiime orani vardi*'3,
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Sekil 3 Gayri Safi Yurtici Hasila'min Yillik Biiyiime Dinamigi
(https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/)

Kriz sonras1 donemde Azerbaycan ekonomisi, kiiresel ekonominin biiyiimesi, enerji
tasiyict fiyatlarinin biiylimesi ve i¢ talebin olumlu digsal konumu ve genislemesi
dogrultusunda ekonomi biiyiimeye devam etmistir. Ekonomik faaliyetlere yonelik devlet
destegi, ekonomik gelisme dinamiklerini olumlu yodnde etkilerken, bazi enflasyon
egilimlerine ragmen tilkede makroekonomik istikrar saglanmistir.

2011 yilinda yasanan zorlu ekonomik kosullara ragmen, Azerbaycan ekonomisi
kiiresel sosyoekonomik soklara karsi yiiksek istikrar gostermis ve ylizde 7,9'luk ortalama
yillik enflasyon oraninda tek haneli, istikrarli bir manat oranini koruyarak makroekonomik

istikrar1 korumustur. Dis bor¢ stokunun GSYIH'ye orani yiizde 7,3 idi ve uluslararasi

113 https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/
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ihtiyaglara cevap verdi. Stratejik doviz rezervleri 45 milyar dolar1 asti. Devlet biit¢cesinin
gelirleri 2010 yilina gore ylizde 37,7 oraninda artarak 15,7 milyar manat, yiizde 30,8
oraninda artarak 15,4 milyar manat ve devlet biit¢esi fazlasi ile gergeklestirilmistir.
Ulkemizin konumu, kisi basina diisen GSYIH's1 7 bin dolarin {izerinde olan orta gelirli
tilkelerde daha da giiglendi. Son sekiz yilda Azerbaycan ekonomisi 3 kat biiytim{istir.

Ekonomik gelismenin en dnemli gostergesi, kisi bast mal iiretimidir. SSCB'nin 70
yillik varligi boyunca Azerbaycan'da kisi basina diisen {riin tiretimi 340 dolar1 (1990)
gecmemis, bagimsizlik yillarinda 20 yil boyunca 7000 dolara ulasmis ve 20 kattan fazla
biiyiimiistiir. Diinya iilkelerinin deneyimi, iki yilda on yillik GSYIH biiyiimesi
gerektirmektedir. Bunu dikkate alarak, Azerbaycan'in basarisinin ne kadar yiiksek oldugu
aciktir. Uluslararas: orgiitler, Azerbaycan'a, kisi basina milli gelir iiretimi i¢in orta simf
gelismis bir devlet olarak bagvurmaktadir. Eger, toplam 10 yi1l 6nce, 1997 yilinda Diinya
Bankasi kendisinin yillik raporunda tilkemizi kisi basina milli gelir tiretimine gore 480 dolar
(1995) ile diinyanin en az gelirli tilkeleri (Mozambik, Etiyopya, Tanzanya, Moritanya ve b)
arasina dahil ettigi dikkate alinirsa, bu tarihi bir olaydir. Birlesmis Milletler Insani Gelisme
Raporu'nda (2009), Azerbaycan diger birgok gostergede orta sinif gelismis iilkelere dahil
edildi. Bu gostergelerden en 6nemlisi, Azerbaycan Insani Gelisme Endeksi'nde (HDI) 0,736
puanla 177 iilke arasinda 99. sirada yer almaktadir. "Dogumlarin beklenen yasam beklentisi"
ne gore 111'inci sirada, okuma ve yazma diizeyinde 14. sirada yer aliyor. Kisi basina GSYIH
icin 108 siradadir!'®.

Ekonomik biiylimenin yapisinda 6nemli degisiklikler de belirgindir. Giiney Kafkasya
ekonomisinin yaklasik yiizde 80'1 Azerbaycan'in payindadir. Kiiciik girisimcilik gelisimi
cumhuriyette 6zellestirme ile 6nemli 6l¢iide artmistir. Asagidaki tablodan da goriilebilecegi
tizere, 2005-2014 yillarinda kiigiik girisimcilik konular1 177722'den 279411'e kadar
degismistir'®®,

Bir sonraki asamanin ana hedefleri, makroekonomik istikrari saglamak ve ekonomik
kalkinmanin siirdiiriilebilirligini  saglamaktir. Ayni zamanda, ekonomik biiyiimenin
kalitesine oOncelik verilmelidir. Bu dogrultuda, ekonominin g¢esitlendirilmesi, petrol

sektoriinden bagimliligi en aza indirmeli, yenilik¢i ekonomiye gegis saglanmali, tarim

114 https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/#
115 https://www.stat.gov.az/source/entrepreneurship/#
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sektorlinlin gelismesi i¢in yogun yontemler tercih edilmeli ve ekonomiler kiimelenmeler
tizerinde gelistirilmesini bagsarmaktir.

Ayrica, iilkenin enerji, gida ve cevre gilivenligini giiclendirmek ig¢in sistematik
onlemler alinmalidir. s ortaminin daha da iyilestirilmesi, 6zel ekonomik bolgelerin, sanayi
soharciklarinin, is inkubatorlarin olusturulmasi, danigsmanlik, bilgi teminatinin, sahibkarliga
devlet desteginin giiglendirilmesi ve is iligkilerinin gelistirilmesi yoluyla isletmelerin ve
bolgelerin gelismesi daha da hizlandirdi. Sosyo-ekonomik politikanin ana yonii, iilke
niifusunun yasam standartlarinin daha da yiikseltilmesi olmalidir. Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani Ilham Aliyev'in siirdiirdiigii basarili sosyo-ekonomik politikanin stratejik
hedefleri, serbest piyasa iliskileri ve kendini gelistirme ile sosyal odakli, ¢esitlendirilmis
ulusal ekonomiyi saglamak ve kiiresel ekonomik sisteme entegre olmaktir.

Siirdiiriilebilir ve dinamik kalkinma mantigina dayanan bu politikanin basaris1 daha
da giiclendirildi, makroekonomik istikrar saglandi, ekonominin ¢esitlenmesi hizlandi, petrol
dis1 alan ve bolgelerin gelisimi, stratejik doviz rezervlerinin etkin kullanimi, ulusal para
biriminin istikrari, bankacilik sisteminin istikrar1 arttirilmis, muhafazakar dis bor¢lanma
stratejisi uygulanmis, girisimcilige devlet destegi giiclendirilmis, niifusun sosyal refahi
stirekli olarak iyilestirilmigtir.

Ekonominin ¢esitlendirilmesi i¢in Ongoriilen onlemlerin sistematik ve tutarli bir
sekilde uygulanmasi i¢in 2004-2013 yillarinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bdlgelerinin
ilgili kararnameleri ve Devlet Bagkaninin kararnameleri ile sosyo-ekonomik gelisimi icin 3
adet bes yillik program uygulanmigtir. Azerbaycan Cumbhuriyetinde 2008-2015 Yih
Yoksullugun Azaltilmast ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Programi ve Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde Niifusun Gida Maddeleri ile Giivenilir Olarak Saglanmasina iliskin 2008-
2015 Ulusal Program, Devlet Programi ve bir dizi sektorel gelisim programi onaylandi ve
basartyla uygulandi*®®,

Son 10 yilda (2003-2013) Azerbaycan'da gayri safi yurti¢i hasila 3,4 kat, petrol dis1
sektorde ise 2,7 kat artmustir. Ulkenin stratejik ddviz rezervleri 30 kat artarak 50 milyar
dolara ulasti. Yapilan amaca yonelik tedbirler sonucunda niifusun refah1 6nemli 6lgiide
lyilesmis, gelirler 6,1 kat artmis ve 1,2 milyon is yaratilmistir. Bu donemde, yoksulluk
seviyesi yiizde 6 azald1 ve issizlik orani yiizde 5,2'ye diistiil’.

116 Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomik Kalkinma Bakanlig1 ve Devlet Istatistik Komitesi'nin beyanlari.
17 https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/
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Bu yillarda Azerbaycan ekonomisine 132 milyar dolar yatirim yapilmus, dis ticaret
cirosu 6,4 kat, petrol dis ihracat ise 4,5 kat artmistir. Halen 6zel sektoriin GSYIH icindeki
pay1% 83, istihdam ise% 73,9'dur. Bu donemde, 1.2 milyar manat tutari1 olan devlet tercihli
devlet kredileri 19.400 girisimcilik faaliyetine verildi. Bu krediler 113.000 yeni is yaratmaya
izin verdi. 2003-2013 déneminde devlet biitgesinin gelirleri 14,2 kat, vergi gelirleri 7,3 kat,
devlet biit¢esi harcamalar1 13,9 kat, niifus mevduati 24 kat, banka aktifleri ise 18 kat
artmistir*8,

Azerbaycan, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Finans Kurumu tarafindan hazirlanan
ve ig ortami satin alinabilirlik degerlendirmesini yansitan prestijli Doing Business-2017
raporunda diinyanin en reformist iilkesi ilan edildi. Azerbaycan bir sonraki Is Yapma
Raporunda olumlu konumunu siirdiirdii. Ayrica, Standard & Poor's iilke ekonomisinin

mevcut durumunu Istikrarlidan Pozitife yiikseltmis, son olarak, Davos Diinya Ekonomik

Forumu'na gore, Azerbaycan ekonomisi rekabet giicii nedeniyle diinyada 38. siradadir.

Yeni ekonomik mekanizmalar altinda devlet programlari.

a) "Azerbaycan 2020 Gelecege Bakis" kalkinma Kkonsepti:

Ulkemizdeki son reformlar tiim alanlarda olumlu sonuglar dogurmustur. Bu yillar
boyunca, 6zellikle son yillarda Azerbaycan, makroekonomik istikrar, dinamik ekonomik
bliylime, yoksullugun azaltilmasi ve sosyal refah konularinda 6nemli basarilar elde etmistir.
Ayni zamanda, serbest piyasa ekonomisi enstitiilerinin kurulmasi ve girisimcilige dayali
ekonomik bir modelinin kurulmasi, ekonomik ve sosyal altyapinin iyilestirilmesi, lilkemizin
daha da gelistirilmesi i¢in genis firsatlar dogurmustur.

Su anda Azerbaycan yeni bir gelisim asamasina giriyor. Bu agsamanin temel amaci,
sosyal alanda siirdiiriilebilir bir kalkinma egilimi saglamak ve halkin refahin1 iyilestirmek,
ileri uluslararasi bir standart haline getirmenin yani sira, kamusal yagamin her alaninda
bilim, kiiltiir ve yeni basarilarin gelismesini saglamak i¢in cesitlendirilmis, verimli ve
yenilik¢i bir ekonomiyi yaratmaktir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi'min 109. Maddesi'nin 32. paragrafi dikkate
alinarak Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Azerbaycan'in perspektif gelisim yon ve
yonlerini belirlemek i¢in 2020'ye kadar olan donemi kapsayan “Azerbaycan 2020: Gelecege

Bakin” Kalkinma Kavraminin hazirlanmasinin uygun olduguna karar vermistir.

118 Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomik Kalkinma Bakanlig1 ve Devlet Istatistik Komitesi'nin beyanlari.
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Bu alanda diinyanin en iyi uygulamasindan yararlanmak icin Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ve diger uluslararasi orgiitlerle etkin isbirligi yapilmalidir.

b) Azerbaycan Cumhuriyeti'nde 2008-2015: Azerbaycan Cumhuriyeti'nde

“Yoksullugu Azaltma ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Devlet Programi'onaylandi.
Son yillarda Azerbaycan Cumhuriyeti'nde yiiriitiilen basarili ekonomi politikasi
sonucunda, makroekonomik istikrar yaratilmig, ekonomik biyiimenin
stirdiiriilebilirligi ve niifusun refahi saglanmistir.

“Azerbaycan Cumbhuriyetinde 2008-2015 Yili Yoksullugun Azaltilmasi ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Programi” onaylandi. 2000 yilinin Eyliil ayinda New York'taki BM
Milenyum Zirvesi'nde, 147 iilkenin bagkanlar1 Milenyum Zirvesi'ni topladi ve Binyil
Kalkinma Hedeflerini (BKH) yansitan Ortak Deklarasyon'u imzaladi ve boylece 2015'e
yonelik taahhiitlerini yoksulluk azaltma meseleleri olarak tanimladi. Deklarasyonda
belirtilen gorevleri yerine getirmek icin 18 hedef ve 48 gostergeyi kapsayan 8 kiiresel hedef
belirlenmistir. Bu kiiresel hedeflerin ilki, asir1 yoksulluk ve aglik i¢inde yasayan diinya
niifusunun sayisini azaltmaktir.

c) Bolgelerin ekonomik gelisimi: Bolgelerin kalkinmasinda basarili bir sekilde
uygulanan I Devlet Programi, Azerbaycan'in farkli bolgelerinde kalkinma igin
yeni temeller olusturmus ve ilerlemeyi bir sonraki basarili asamaya tagimistir. Bu
baglamda Cumhurbaskani ilham Aliyev, 14 Nisan 2009 tarihli Kararname ile
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik Gelisimi 2009-2013
icin Devlet Programi1”n1 onayladi. Yeni programin temel amaci, ekonomiyi
cesitlendirmek ve bunu diinya ekonomik sistemine entegre etmek, altyapi ve
kamu hizmetlerini daha da gelistirmek ve niifusun yasam standartlarini stirekli
olarak iyilestirmek oldu'?®.

Azerbaycan Bolgeleri Sosyo-Ekonomik Gelisimi Hakkindaki Devlet Programinin
(2004-2008) ve 2006-2007 yillarinda Bakii Kasabalari'nin Sosyo-Ekonomik Kalkinmasinin
Hizlandirilmasina Yonelik Faaliyet Programi, Petrol Dis1 Sektdriin siirdiiriilebilir gelisimi,
yeni isletmeler ve isyerlerinin kurulmasinda, bolgedeki belediye hizmetlerinin ve sosyal
altyapinin boyut ve kalitesinin artirilmasinda, girisimciligin iyilestirilmesinde, istihdam

diizeyinin ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli basarilar elde edilmistir.

119 Azorbaycan Respublikasinin Igtisadi Inkisaf nazirliyinin vo Dévlat Statistika Komitasinin hesabatlari.

64



"Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin 2009-2013 Yili i¢in Sosyo-Ekonomik
Gelisimi Devlet Program1", tamamlanan 6nceki iki programda baglatilan ¢aligmanin devami
niteligindedir. Hesaplamalar, Azerbaycan Cumhuriyeti Bolgelerinin Sosyoekonomik
Gelisimi Hakkindaki Devlet Programinin (2004-2008) uygulanmasi sirasinda iilkenin reel
GSYIH'sinin 2.6 kat artarak 38 milyar manat oldugunu gdstermektedir. Kisi basina diisen
GSYIH'nin nominal hacmi 5 kat artarak 4440 manat'a ulast1. Petrol dis1 sektdr 1,8 kat artmis
ve 2008 yil1 sonunda devlet dis1 sektoriin GSYIH igindeki pay1 yiizde 84,5 olmustur. Petrol
dis1 sektordeki yatirim hacmi 2004-2008 doneminde 6,2 kat artarak 2003 yilinda% 26,8 iken
2008 y1linda% 69 seviyesine yiikselmistir'?°,

Devlet yatirim harcamalarinda bolgelerdeki projelerin uygulanmasi igin ayrilan
kaynak tutar1, 2008 yilinda 2004 yilina goére 6 kat artarak 3,9 milyar manat olmustur. Bu,
toplam yatirnmlarin% 83'lydii. Genel olarak, I Devlet Programinin bdélgelerin sosyo-
ekonomik gelisimi doneminde, Azerbaycan'in farkli bolgelerine 6,8 milyar manat degerinde
kamu yatirimlar1 yapilmistir. Devlet programlarinin uygulanmasi ile ilgili bolgelerde
yiiriitiilen projelerin finansmani i¢in uluslararasi finans kurumlarindan 2,2 milyar dolarlik
bir kredi ¢ekilmistir. Ayrica, 6zel sektoriin gelismesi i¢in, krediler biiylik dl¢iide ve dncelikli
olarak tercih edilen sartlarda saglanmistir. Raporlama doneminde sabit kiymet yatirimlarinin
hacmi 33,5 milyar manat, yiizde 53,2'si yurt ici, ylizde 46,8'1 yabanci yatirim olmustur. 2008
yilinda kullanilan yatirirmlarin hacmi 2003 yili seviyesini 3 katina ¢ikarmis ve kisi basina
diisen yatirim hacmi 2003 yilinda 605,8 manat olmustur. 2003 yilinda i¢ yatirimin toplam
yatirrmlardaki pay1 yiizde 24,8 iken, 2008 yilinda bu oran yiizde 78,6 olmustur'?.,

Bu arada, ilke sanayi 2,5 kat, tarimda ise% 25,2 biiyiidii. Ekonominin hizh
gelisimine ek olarak, niifusun refahini belirleyen gostergelerdeki yiiksek biiylime
dinamikleri de gozlenmistir ve 2008 yilinda niifusun gelirleri 2003 ile karsilastirildiginda 4

kat artmigtir'??,

120 hitps://www.stat.gov.az/menu/2/strategy/strategy_plan.pdf
121 https://www.stat.gov.az/source/millennium/  (https://www.stat.gov.az/source/price_tarif/)
122 https://uploads.char.az/assets/5fe8b5f6ac961fb94cfe09693.xIsx
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2.2.4. Azerbaycanin Makro Ekonomik gostergeleri

2.2.4.1. Azerbaycan’da gayri safi yurtici hasila

Son yillarda tilkemizde ekonominin siirdiiriilebilir ve rekabet¢i gelisimi igin cesitli
ekonomik reformlar gerceklestirilmistir. Bolgelerin sosyo-ekonomik gelisimini saglamak,
ekonomiyi ¢esitlendirmek ve petrol dis1 ihracati artirmak i¢in karmasik onlemler alinmistir.
Devlet girisimciligi iligkilerinin gelistirilmesi, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi, 6zel
sektor tesvik mekanizmalariin getirilmesi ve tarim sektoriine devlet destegi dahil olmak
tizere petrol dis1 sektoriin tesvik edilmesi ve kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi
ilgi odag1 olmustur.

Ulkede ekonomik istikrarm ve makroekonomik istikrarin saglanmasi, ekonominin
her yonden serbestlestirilmesi ve piyasa iligkilerinin olusmasinin dnkosulu olarak piyasa
ekonomisinin tiim 6zelliklerinin gelistirilmesi yoluyla gerekli ¢evre yaratilmistir. Temel
yapisal reformlarin mantikli bir sonucu olarak, 1999 sonrasi devam eden ekonomik gerileme

askiya alind1. Gayri Safi Yurti¢i Uriin hacmindeki diisiis 6nlendi?.

Tablo 17. Azerbaycan’in Makro Ekonomik Gostergeleri
(https://www.cbar.az/assets/3566/1.1.pdf)

2010 2011 2012 2014 2015
Gayri Safi Yurtici Hasila 105,0 100,1 102,2 105,8 102,8
Endiistriyel Uretim 102,6 95,0 97,7 101,8 99,3
Tiiketim Mallar1 Uretimi 104, 6 107,9 78,4 83,9 76,7
Tarim Uriinleri 101 107,9 78, 4 83,9 76,7
Tahil Uretimi 106 102 74 84 83
Hayvancihk Uriinleri 94 97 81 86 93
Sermaye Yatirimi 96 79,2 59,7 60, 9 52
Ekonomide Kar 98, 6 171,5 11,2 9,7 9,9
Niifusun Parasal Geliri 113,3 119.2 113,9 108,0 1048
Niifusun Para Harcamalari 109,8 116,3 1113 112,9 112,1

123 https://www.char.az/assets/3566/1.1.pdf
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Tablo 18. Ekonomik faaliyet tiirlerine gore sanayi iiretim endeksleri
(http://senaye.gov.az/content/htmI/3448/attachments/STAT%C4%BOST%C4%BOK%ZOM%CG%SFLUMAT%

20BAZASI xlsx)

2010 2011 2012 2014 2015

Tiim Sanayi 102,6 95,0 97,7 101,8 99,3
Madencilik Sektorii 101,2 91,6 95,8 100,7 97,9
Isleme Sanayi 109,4 107,1 105,4 105,8 102,2
Kimya Endiistrisi 134,6 122,4 81,3 119,5

Metalurji Endiistrisi 1443 189,9 115,9 101,5 107,1

Fabrikasyon Metal
Uriinleri imalat
Yapi1 Malzemelerinin

93,5 96,1 142,2 57,1 104,0

90,9 103,9 116,8 121,0 124,6

imalat:

Petrol Uriinleri Uretimi 108,8 100,9 95,5 106,1 92,0
Dokuma Sanayi 94,2 114,8 160,2 76,2 105,2
Gida Uriinlerinin imalati 102,3 103,8 103,1 104,8 102,0

Gayri safi yurtici hasila (GSYIH) dinamikleri, gegtigimiz on yilda iilke ekonomisinin
yedi kattan fazla biiyiidiigiinii gdstermistir. Bu dénemde kisi basina GSYIH neredeyse 6,7
kat artmistir. Azerbaycan ekonominin biiylime temposuna gore diger Kafkas tilkelerini
yaklasik iki kez gegmis, ayrica Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)'de ilk sirada yer aldi.
Bu doénemde ekonomik biiyiimeye neden olan faktorlerin ¢esitlendirilmesi de belirgindir.
Oyle ki, eger 2003-2008 yillarindaki artisa neden petrol sektoriinde giiglii hasilat iydisa,
2008-2013 yillar1 arasinda GSY IH'nn artisinda petrol sektdrii dnemli rol oynamustir ve 2010
yilindan itibaren petrol sektdriinde azalmaya ragmen, lilke ekonomisi bilylime temposunu
Sonug, Azerbaycan tarafindan petrol gelirlerini kullanarak ekonomiyi etkin bir sekilde
cesitlendirmek i¢in yiiriitiilen ¢caligmalarin olumlu bir sonug¢ vermesidir. Kisacasi, ekonomik
biiylimenin petrol faktorii tizerindeki bagimlilig1 son 10 yilda en aza endirilmis ve piyasanin
kritik durumuna uyarlanmais tiretim ortami olusturulmustur. 2009 kiiresel mali krizinin geri
kalan1 boyunca Azerbaycan ekonomisi nominal olarak istikrarli bir sekilde biiyiimiistiir'?*.

Ekonomimizde 2009 yilinda devaliiasyon dis etkilerden kaynaklaniyordu. Bu
kaciilmazdi. Ancak, bircok gelismis iilke bu krizin etkilerinden hala kacamazken, bir yil

sonra Azerbaycan ekonomisinin gelisimi olumlu yonde degismistir. 2009 yili analizi,

124 https://www.cbar.az/Ipages/statistics/key-macroeconomic-indicators/
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gercgekte, iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin reel artisinin gerceklestigini gdstermektedir.
Nitekim, GSYIH aym dénemde yiizde 9,3 oraninda artmstir. Genel olarak, 2003 yilinda
Azerbaycan petroliiniin Avrupa pazarlarina dogrudan erisime paralel olarak enerji projeleri
ve Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin piyasaya siiriilmesi, mevzuatin modern ekonomik
faaliyetle uyumlu hale getirilmesi, son on yilda iilke ekonomisindeki patlamanin yol actig1

bir durum olmustur.

- 16,3
Ermanistan - 10,5

2013

Glrcustan

Sekil 4. 2013 yilinda Giiney Kafkasya'da GSYIH (%)

(Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi, Ermenistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik
Servisi, Giircistan Ekonomik Kalkinma Bakanlig1 Istatistik Boliimii)
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13264.pdf)

2013 istatistiklerinin analizi ve karsilagtirmasi, Giiney Kafkasya bolgesindeki
Azerbaycan Cumhuriyeti GSYIH'sinin (73,6 milyar ABD dolar1)% 73,3"inii

olusturmaktadir. Bu rakam Ermenistan i¢in sadece% 10.5 olmustur.
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B Azdorbaycan
B Ermanistan
Giirciistan

73,3

Sekil 5 2013 yilinda Giiney Kafkasya iilkelerinin GSYIH's1 (USD) (Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Istatistik Komitesi Ermenistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Servisi Giircistan Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1 Istatistik Béliimii, 2013 yilinda Giircistan GSYIH i¢in beklenen rakamdir)
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2013/cr13264.pdf)

2003-2015 doneminde iilke ekonomisi yilda ortalama ylizde 13,4 biiylidii. Bu
donemde diinya ekonomisinin her yil yaklasik% 3 biiyiidiiginii dikkate alirsak,
Azerbaycan'in basarisini agikca ifade edebiliriz. Tabii ki, lilke ekonomisinin hizli bir sekilde
gelismesi petrol sektoriindeki bir artisa bir sekilde eslik etti. Ancak gectigimiz donemde,
diger sektorlerde de ciddi ekonomik dinamikler gordiik. Diger bir ifadeyle, petrol dis1 sektor
siirekli olarak iyilesmekte olup, genel ekonomik biiyiimenin yan1 sira petrol dist GSYIH da
artmistir. Bu, lilke ekonomisinin gelisiminin kapsamli bir dogaya sahip oldugunu sdylemeye
zemin hazirliyor. 2005, 2006 ve 2007 yillarinda GSYIH, sirasiyla yiizde 26,4, yiizde 34,5 ve
yizde 25 oraninda artmis ve lilkemizin ekonomik gelisimi ilizerinde onemli bir etki
yaratmistir. Bu donemde, petrol dis1 sektor yillik ortalama yiizde 10,6 oraninda artmistir. Su
anda petrol dis1 sektdriin hizli biiyiimesi devam ediyor'?°.

Gegtigimiz on y1l boyunca, Azerbaycan'in gelisme yolu petrol dis1 ekonomi {izerinde
olumlu bir etki yaratti. Bu sektdriin toplam ekonomisindeki pay1 2003 yilinda 4,5 milyar
manat iken, simdi 6.3 kat biiylimiis ve 28,5 milyar manat seviyesine ulagsmistir.

2003 yilindan beri endiistri, tilkenin en bliyiiyen alan1 olmustur. Boylece, bu sektoriin
genel ekonomideki 6zgiil agirlig1% 37'den% 50'ye ¢ikmistir. Bu, hiikiimetin yeni endiistriler

yaratmasi ve daha fazla nihai {irlin iiretmesi i¢in bir eylem planindan kaynaklaniyordu.

125 http://sai.gov.az/upload/filess/REY_ICRA-2015.pdf
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Sonug olarak, son yillarda hafif sanayi {iriinlerinin rekabet giicii 6nemli 6l¢iide artmistir ve
i¢ piyasada, yabanci iiriinlerin sikistirilmasi gibi 6nemli faktorler ortaya ¢ikmustir.

Bu doénemde, ulusal ekonominin ¢esitlendirilmesi ve yerel iiretimin tesvik edilmesi,
teknoloji parklarinin olusturulmasi ve 7 yildir vergi muafiyeti, tarimin siibvanse edilmesi,
yeni iretim altyapisinin olusturulmasi, dis ticaret politikasinin ve ihracatinin
yayginlagtirilmasi, turizm sektoriine yonelik devlet programlarmin uygulanmasi, banka
sisteminin olusturulmasi Ozellikle, devletin vergi politikasi liberalizasyonunun gelismesinin
ana katalizorleri olarak, bliyiik 6l¢ekli krediler i¢in bankalar tarafindan yaratilan cevre
sigortasi piyasasinin tesvik edilmesi. Her bir sektoriin tek tek ve bir arada gelisimi goze
carpmaktadir.

Giiney Kafkasya iilkelerinin 2012 yili toplam biitce gelirleri 26,6 milyar manat ve
bilitce harcamalari 26,7 milyar manat olarak tahmin edilmistir. Azerbaycan'in Kafkas
tilkelerinin toplam biitce gelirleri icindeki pay1 19,9 milyar manat veya yiizde 74,8 iken,
toplam biitge harcamalarinin pay1 19.5 milyar manat veya yiizde 73'tiir. Tabii ki gelismekte
olan iilke vatandaslarinin yasam standartlar1 degismekte ve gelir dinamikleri degismektedir.
yonelik olur. Gegtigimiz 10 yil boyunca uygulanan ekonomi politikas1 sonucunda, 2014
yilinda niifusun gelirleri yaklagik 6 kat artarak 34,7 milyar manat olarak gerceklesmistir. Bu
donemde girisimcilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler 9 kat, emlak gelirleri 45 kat,
calisan maaglar1 ise yaklasik 7 kat artmistir. Yoksulluk seviyesi ylizde 49'dan yiizde 6'ya
diismiistiir'?e,

Son yillarda iilkemizde siirdiiriilebilir ve rekabet¢i ekonomik kalkinmayi tegvik
etmek i¢in ¢esitli ekonomik reformlar gergeklestirilmistir. Ayrica, bolgelerin sosyo-
ekonomik gelisimini, ekonominin ¢esitlendirilmesini, petrol dis1 thracatin artmasini, devlet-
girigsimcilik iligkilerinin gelismesini, i ve yatirim ortaminin iyilestirilmesini ve petrol dis1
sektoriin tesvik edilmesini saglamak icin karmasik énlemler alinmistir. Ozel sektor tesvik
mekanizmalarinin uygulanmasi ve tarim sektoriine devlet destegi saglanmasi, kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin desteklenmesi dikkat odagi olmustur.

2017, bir y1l boyunca derin ekonomik reform ve istikrarin oldugu bir yil olmus,
tilkede makroekonomik istikrar saglanmis ve iilke ekonomisi yeni bir gelisme agamasina

girmistir. Ulkede is ortaminin artirilmasma yonelik karmasik tedbirler siirdiiriilmiis,

126 Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi Inkisaf nazirliyinin vo Dévlot Statistika Komitosinin hesabatlari.
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girigsimciligin gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterilmis, ekonominin ¢esitlendirilmesi ve bolgelerin
sosyo-ekonomik gelisimi yoniinde karmasik 6nlemler alinmasi i¢in ¢aba sarf edilmistir.

Azerbaycan Cumhurbagkaninin 6 Aralik 2016 tarihli ilgili kararnamesi ile onaylanan
Milli ekonomi ve ekonominin 11 ana sektorleri iizere stratejik yol haritalar1 ¢ergevesinde,
mali dayanikliligin giliglendirilmesi ve siirekli parasal politikanin kabul edilmesi,
ozellestirme ve devlet miilkiyetinde olan igletmelerle ilgili reformlarin hayata gegirilmesi,
insan sermayesi ve elverisli is ortaminin gelistirilmesi, kii¢iik ve orta girisimcilik faaliyetleri
icin i ortaminin ve diizenleyici altyapinin iyilestirilmesi, finans kaynaklariyla karli ve
verimli ¢ikisinin saglanmasi, dis pazarlara erisim imkanlarinin artirilmasi, innovasiyalarin
tesviki, rogabatodavamli sektoriin olusturulmasi, tarim {irlinii iireticilerinin tiretim tesisleri,
ic ve dis pazarlar ¢ikisini kolaylastirmak, i¢ piyasada ithali evezleyici zorunlu gida
iretiminin artirilmasi, gida gilivenliginin  giiglendirilmesi, kirsal alanlarda istihdam
olanaklarinin artirilmasi, Azerbaycan {izerinden ticaret hacminin artirtlmasi i¢in uygun
ortamin olusturulmasi, transit ticaretinden daha yiliksek degerin elde edilmesi ve diger
yonlerde belirlenen tedbirlerin uygulanmasi basartyla devam olusturuldu.

2017 yilinda yapilan ¢aligma sonucunda iilkedeki GSYH, cari fiyatlarla yiizde 0.1
oraninda artarak 70,1 milyar liraya yiikseldi. Kisi basma diisen GSYIH, 7205.0 manat idi.
2017 yilinda petrol dist GSYIH reel olarak% 2,7 oraninda biiyiimiistiir. 2016 yilma orantili
olarak 2017 yilinda petrol dis1 sanayinin% 3,8, iletisim sektoriiniin% 6,6, turistlerin plasman
ve kamu yemek sektoriiniin% 5,9, ticaret alaninin% 2,5, taritmin% 4,2, ulasim ve depolama
tesislerinin% 8,5 oraninda biiyiidiigii unutulmamalidir?’,

2017 yilinda, iilkedeki ekonominin ve sosyal alanlarin gelisimi esas olarak finansal
kaynaklara bagli olarak 15550,8 milyon manat olmustur. Sabit kiymetlere yatirilan
fonlarin% 44,6's1 yurt i¢i yatirimlar,% 55,4 yabanci yatirnmlar olmustur. 2017 yilinda
petrol dis1 sektdrde 7102,2 milyon manat (% 45,7) sabit kiymetli yatirim yapilmis ve petrol
sektdriiniin gelisimi icin 8448,6 milyon manat (% 54,3) kullanilmigtir!?8,

2017 yilmnin Ocak-Kasim déneminde dis ticaret cirosu 21,8 milyar dolardi. Thracatta
14.0 milyar dolar ve ithalatta 7,8 milyar ABD dolar1 olmak {izere 6,2 milyar dolarlik pozitif

bir ticaret dengesi bulunuyor. Bu donemde petrol disg1 ihracati, bir dnceki yilin ayn1 donemine

127 https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/#
128 http://sai.gov.az/upload/filess/REY_ICRA-2015.pdf
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gore% 24,1 oraninda artarken, tarim ve isleme triinleri ihracat1% 28,3, sanayi tiriinleri ise%
20,5 oraninda artmistir!?®,

2017 yilinda, 6nceki yillarda oldugu gibi, ekonomik biiyiime dinamiklerinin énemli
bir bileseni olan temel makroekonomik gostergedir. 2017 yilinda, nihai tiikketim harcamalari
gecen yila gore nominal olarak% 17,9 artmustir. Tiiketici harcamalarindaki reel artig% 4,4
oldu. Son tiiketim harcamalarinin nominal hacmi 40,8 milyar manatti. Bu, hanehalkinin
gelirlerinin% 83.1'in1 olusturuyor. Y1l boyunca, her tiiketici ayda ortalama 387,9 manat ve
gecen yila gore 48.8 manat daha fazla, iicretli hizmetler kullanmistir. Gegen yil tiiketici
pazarinda satilan mal ve hizmetlerin hacmi, tiiketici talebini karsilamak i¢in% 2,2 artarak
45,3 milyar manat seviyesine ulasti. Perakende ticaret cirosunun hacmi% 2,5 artarak 35,3
milyar manat seviyesine ylikseldi. Gida dis1 {riinlerin perakende cirosu 17,4 milyar manat
oldu. Perakende ticaret aglarindaki tiiketici harcamalarinin% 50,7's1 gida tiriinleri, i¢ecek ve
titlin alim1 i¢in harcanmistir. 2017 yilinda, kamu yemek cirosu% 3,4 artarken, iicretli
hizmetlerin hacmine% 1,2 oraninda artti. Niifusun nominal gelirlerindeki artis, raporlama
doneminde tiiketim talebini destekleyen temel faktor olmustur. Boylece, 2017 yilinda
niifusun parasal geliri nominal olarak% 8,3 oraninda artmistir. Kisi basina diisen gelir% 7,2
artt1. Niifusun kalan geliri% 8,5 artarak 45 milyar manat oldu. Ulkedeki nominal ortalama
ayllk maas, gecen yilin aynt donemine gore% 6,2 artarak 525 manat olarak
gergeklesmistir®C.

2017 yilinda devlet biitgesi harcamalar1 17,6 milyar manat olarak gergeklesmistir.
Ekonomik siniflandirmaya uygun olarak gectigimiz yilda devlet biitcesi harcamalarinin%
38'i ya da 6.7 milyar manati sosyal odakli harcamalarin (emegin iicreti fonu, burs ve sosyal
yardimlar, ila¢ ve gida harcamalar1) finanse yonlendirilir ki, bu da gecen yila gore 7.3% veya
453.7 Milyondan fazla manat. Ulke ekonomisine yapilan yatirrmlar% 2,6 oraninda azalarak
15,6 milyar manat seviyesine geriledi. Y1l igerisinde petrol sektoriine 8,5 milyar manat
yatirnm yapilmis ve petrol dis1 sektére 7,1 milyar manat yatirim yapilmistir. Toplam
yatirnmlarin% 37,8'1 devlete,% 62,2'si 6zel sektore gerilemistir. Sabit sermayeye
yonlendirilen fonlarin% 44,6's1 yerli kaynaklar ve% 55,40 dig kaynaklardan olugmaktadir.

Toplam sabit sermaye yatirim hacminde isletme ve kuruluslarin fonlar1 (% 63,4) etkili

129 https://www.stat.gov.az/source/system_nat_accounts/az/009.xls
(Azorbaycan Respublikasinin Iqgtisadi Inkisaf nazirliyinin vo Dévlot Statistika Komitesinin hesabatlari.)
130 Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi inkisaf nazirliyinin vo Dévlot Statistika Komitosinin hesabatlari.
https://www.stat.gov.az/source/
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olmustur. 2017 yilinda ekonomik biiyiime, toplam talebe yeterli 6l¢iide degismistir. Kisi
basina diisen GSYIH 7205 manatt1*3!,

2017 yilinda Merkez Bankasi, makroekonomik istikrarini amaglayan bir politika
uygulamistir. Faiz oranlar1 ve para arzi kaynaklari, makroekonomik istikrar1 ve ulusal
ekonomik kalkinma hedeflerini karsilamak i¢in diizenlenmistir. Donem iginde, 6demeler
dengesi dengelenmis, doviz rezervleri tizerindeki baski azalmis, ulusal para biriminin déviz
kuru stabilize edilmis ve enflasyon beklentileri nispeten azalmistir. Bu olumlu sonuglar,
derin makroekonomik manevra ve esnek koordine makroekonomik politika ¢ergevesinin
uygulamaya konmasiyla saglanmistir.

2017 yilinda Merkez Bankas1 enflasyon karsit1 para politikas1 uygulamaktadir. Para
arzi hacmi, ekonomik biiyiime ve enflasyon tahminleri ile bankacilik sisteminin likidite
pozisyonu dikkate alinarak diizeltilmistir. Faiz koridoru parametreleri, ekonomik dongii
gostergeleri, enflasyon risk dengesi analizi ve finansal piyasalarin farkli kesimlerinde yer
alan stirecler dikkate alinarak belirlenmektedir. Politika kararlar1 verilirken para politikasi
aktarimlar1 da dikkate alinmis ve kararlar onceden alimmustir. Genel olarak, uygulanan
politika Onlemleri sonucunda, 2017 yilinda makroekonomik istikrarin saglanmasi i¢in
olumlu egilimler olugturulmus ve giiglendirilmistir.

Girigimcilik faaliyetlerinin ve miilk gelirlerinin hizli bir sekilde biiytimesi, bir piyasa
ekonomisi sisteminin olusturulmasi ve 6zel miilkiin temellerinin gii¢clendirilmesi zemininde
gerceklesti. Bunun nedeni, yasal cercevenin iyilestirilmesi, ekonomiye ¢agdas bir
yaklasimin getirilmesi ve ¢esitli hiikiimet programlar: araciligiyla ekonominin yonetimine
cagdas bir yaklagimin getirilmesiydi. Ciddi faiz oranlarindan fazla gelir artisi, hem nihai
tikketimin hem de toplanacak fonlarin etkin biiylimesine neden olmustur. Azerbaycan aylik
ortalama ticretler agisindan Kafkasya'da ilk sirada yer almaktadir. Bu, lilkemizde niifusun
yasam kosullarini iyilestirmek icin alinan karmasik onlemlerin etkisini ortaya koyduguna

isaret etmektedir.

2.2.4.2. Azerbaycan’da Enflasyon

Ekonomik biiyiime i¢in her seyden 6nce, makroekonomik istikrarin (diisiik enflasyon

orani, tahmin edilebilir ulusal para birimi orani, toplam finansal istikrar, vb.) saglanmasi

131 http://sai.gov.az/upload/filess/REY_ICRA-2015.pdf
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gerekmektedir. Son yillarda alinan 6nlemler, ilkemizde makroekonomik istikrarin istikrarini
artirmistir.

Cumbhurbaskani ilham Aliyev, 2014'iin sosyo-ekonomik kalkinma sonuglarina iliskin
Bakanlar Kurulu toplantisinda yaptig1 kapanis konugsmasinda, hem giiclii doviz rezervlerinin
hem de gii¢lii bir bankacilik sektoriiniin ve tliketici fiyatlari tizerindeki giiglii kontroliin tiim
bunlarin (makroekonomik istikrar) saglanacagini sdyledi.

Bu amagla, devlet, anti-enflasyon politikasin1 uygulamaya koymali ve halkin
giivenini kazanmak i¢in tiiketicilerin kendi psikolojilerini kendi tedbirleriyle (iiretim
uyarimi, tekel karsitt Onlemler, fiyat liberalizasyonu, idari giimrilkk kontrolii vb.)
etkilemelidir. ikinci olarak, devlet harcamalar1 iizerindeki artan vergiyi azaltarak biitce
aciginin (merkez bankasinin mali desteginin yani sira enflasyona yol agmasi) azaltilmasi,
kisa vadeli politika zamansal enflasyon oranini azaltmaktir. Ayn1 zamanda, biiyiik bir ortak
talep probleminin gelismesi nedeniyle olumlu sonug elde edilebilir. Bu amagla hiikiimet,
biiyiik iretim iriinlerine ek olarak, mal ve hizmet saglayicilarina ayricaliklar vererek, bir
kisminin miilkiyetini 6zellestirebilir, boylece devlet biit¢esinin gelirini artirarak ve agik
problemini ¢ozebilir.

Azerbaycan'da, enflasyondan kaginmaya calisirken iki ana kosul diistiniilmelidir.
Enflasyon ac¢isindan, tistesinden gelmek i¢in iki yaklasim vardir:

- Adaptif politika (Enflasyon uyumlulugu)

- Enflasyonun enflasyon karsit1 politika ile kaldirilmasi (radikal).

Uyum politikasinda tiim piyasa konular1 (hanehalki, hiikiimet, firmalar)
faaliyetlerinde enflasyonu dikkate almaktadir. Goriinlise gore, uyum politikasinda
enflasyonun nedenleri dikkate alinmamaktadir.

Devletin enflasyondaki ikincil politikasi, devletin piyasa giicleri ve enflasyon karsiti
Onlemlerle en aza indirilmistir. Bu, hem yerel hem de uluslararasi pazarlarin
serbestlestirilmesini ve ulusal para biriminin serbest fiyatini igerir. Bu politika, kronik devlet
biitce ag1gin1 ve kamu borcunu tasfiye etmek amaciyla devlet miilkiyetinin bir kisminin satisi
icin de gegerlidir. Bu tiir bir politika bir¢ok lilke ve Azerbaycan tarafindan secilmistir. Boyle
bir fikir, finansal istikrarin tamamen parasal bir yontemle kalic1 olamayacagidir.

Amac 1996 yilinda baslamis olan para politikasin1 kolaylastirmak olsa da, manat
oranini korumak i¢in daha az kaynak ihtiyaci olacaktir ve hiikiimet daha fazla kaynak

tasarrufu saglayacaktir. Ve en Onemlisi, ekonomi daha ilimli bir enflasyon ortaminda
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calismaya uyumluluk gdsterirdi. 2017 yilinda, tiiketim mallar1 ve hizmet fiyatlar1 2016 yilina
gore yiizde 12,9 oraninda artarken, gida iiriinleri fiyatlar yiizde 16,4, gida dis1 tirlinler yiizde
11,6 ve niifusa 6denen hizmetler yiizde 9,3 oraninda artmistir. Gegen yil aralik ayinda,
tiikketici mal ve hizmetlerine yonelik fiyatlar yiizde 0,5, gida {iriinleri fiyatlar1 yiizde 1,0
oraninda artmis, gida disi fiyatlar yiizde 0,2 oraninda artarken, 6denen hizmetler i¢in fiyatlar
sabit kalmistir.

2017 yili sonunda yillik enflasyon oranlarinda hafif bir diisiis gézlenmistir. Bir yil
icinde enflasyon, talepkar olmayan faktorlerden biiylik oranda etkilenmistir. 2017 yilinda
yillik ortalama enflasyon% 12,9'dur. TUFE bilesenleri olan gida fiyatlar1 ortalama% 16,5,
gida dis1 fiyatlar % 11,6 ve hizmetler % 9,4 oraninda degismistir'®2,

Tiiketici sepetindeki {irlin ve hizmet sayisindaki farkliligin dinamiklerini yansitan
yayilim endeksi, y1l bagindan bu yana yilsonuna goére azalmistir. Toplamda, y1l sonuna kadar
116 mal ve hizmetten 520'si diiserken, 115'in fiyat1 degismedi. Deneysel analiz, 2017 yilinda
enflasyonun temel olarak parasal olmayan faktorlerden kaynaklandigini gostermektedir. Y1l
icinde enflasyonun digsal faktorlerinde yiiksek aktivite goriilmiis, idari fiyatlardaki degisim
ve enflasyon beklentileri enflasyonu etkilemistir. Doviz piyasasinin sabitlesmesi, hatta
manatin mezennesinin belli kadar giiclenmesi ortaminda ticaret ortagi olan iilkelerde giden
enflasyon gelismeleri, ayrica ayr1 ayri emtia gruplari iizere arz-talep oraninin degisimi
inflyasyanin 6nemli faktorler olmustur. Mevsimsellikten arindirilmis tarim tiriinlerinin yan
sira, hiiklimet tarafindan ayarlanan iiriin ve hizmetler ile hesaplanan ortalama yillik
enflasyon oran1 2017 yilinda% 12,1 olmustur.

Ulke genelinde iiretilen tiim mal ve hizmetlerin fiyat degisimini yansitan GSYIH
deflatorii 2017 yilinda% 16 oldu. Y1l iginde, iiretici fiyat endeksi sanayi iriinlerine gore
onemli Olciide degisti. Sanayi iirlinleri iretici fiyatlar1 endeksi, bir onceki yilin ayni
donemine gore% 36,8 artti. Fiyat degisikligi temel olarak madencilik endiistrisindeki ve
elektrik, gaz ve buhar iiretimindeki artistan kaynaklanmaktadir (sirasiyla% 36,5 ve% 53,9).
Boylece fiyat artisi, petrol ve gaz iiretiminde% 36.6 ve metal cevherlerinin ¢ikarilmasinda%
13.6 olmustur. Imalat sanayinde fiyat artis1% 30,3 oldu. Saha iizere en ¢cok bahalasma tiitiin

mamulleri (43.9%), tekstil sektoriinde (% 40), petrol tiretimi (% 40), kimya sanayi (30.9%),

132 http://sai.gov.az/upload/files/ICRA-2016-SON_FINAL.pdf
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metalurji ve metal iriinlerinin tretimi (38.3%) ve otomobil iiretimi endiistrisinin paymna
diisiiyor'®,

Tarim tirlinleri iireticilerinin fiyatlar1 2017 yilinda% 11,9 oraninda artmis olup, bu
durum daha yliksek hayvancilik {iriinleri fiyatlar1 nedeniyle (% 13,5) artmistir. Bu donemde
sigir eti fiyatlar1% 24,5, koyun eti -% 12,6, kiimes hayvanlari1% 19,7 oraninda artmistir. Ayni
zamanda, orman triinleri ve balik ve diger balikgilik iirlinlerinde fiyatlar% 1,3 oraninda
artmistir. Y1l boyunca, bitki iirlinleri, daha pahali meyve ve sebze fiyatlar1 nedeniyle%
10.6'k bir artis gostermistir. Y1l igerisinde tasimacilik hizmetleri icin tarifeler% 6,9
oraninda artmis olup, bu durum agirlikli olarak kargo tasimaciligi hizmetlerinin
fiyatlarindaki artis% 7,6 ile agiklanmistir. Yolcu tastyicilarina yonelik fiyatlar% 6,8 artti,
ancak iletisim ve posta hizmetleri i¢in fiyatlarda herhangi bir degisiklik yoktu.'**.

Enflasyon oraninin “giivenli” bir seviyeye diistiriilmesi (y1lda% 15-20 veya ayda%
1-2) ancak iiretim ve yonetim kalitesinin yilikseltilmesiyle saglanabilir. Bu hedefe uzun bir
siire ve asamada ulasilabilir.

Talebin son yillarda genislemesi, enflasyon karsit1 politikalarin daha da
giiclendirilmesini gerektirmektedir. Su anda, enflasyon karsiti politikanin ana anahtari,
enflasyonu yatirim faaliyetini engellemeyen bir diizeye indirmektir (yilda% 35-30). Bu
sorunu ¢ozmek i¢in 3 yatirim bileseni; talep, tiretim maliyetleri ve bekleme diizenlemeleri
i¢cin karmasik onlemler almak gereklidir:

1. Tekelci alandaki fiyat artisina karsi koymak i¢in dogrudan kisitlayict nlemler
alimmalidir.

2. Biitce a¢181% 4-5 ile sinirlandirilmali ve kamu yatirimlari devlet biitge gelirlerinin
genisletilmesine uygun olmalidir.

3. Gecikmis alacaklarin biliylimesine karsi Onlemler (Enflasyon uyaranlar),
sektordeki dolasim sermayesinin  dolasimini  gelistirmeye, normallestirmeye ve
kolaylastirmaya yardimei olur.

4. Arabulucu gelirinin tiikketici mallarmin nihai fiyatindaki paymi sinirlamak
onemlidir.

5. D6viz kuru dengelemesinden 6nce "para birimi koridorunu" korumak 6nemlidir.

133 https://www.stat.gov.az/source/industry/az/002.xls
134 http://sai.gov.az/upload/files/ICRA-2016-SON_FINAL.pdf
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Sonug olarak, Azerbaycan'da enflasyon karsit1 politikanin hedefi, enflasyonu sosyal
giivenlik seviyesine ayda% 1-2 oraninda azaltmak olmalidir. Bu sorunun ¢oziimi,
ekonomideki enflasyonun radikal bir sekilde azaltilmasini, fiyat tekliflerindeki
degisikliklerin ve tiiketici alanlarindaki yapisal degisikliklerin yapilmasini gerektirmektedir.
Yatirim ve iiretim dinamiklerindeki istikrar, reel sektoriin yasam standartlarini iyilestirmek

icin sartlar yaratmaktadir.

2.2.4.3. Azerbaycan’da dig ticaret

Bagimsizligin ilk giinlerinden beri alinan 6nlemler, tilkenin dis ekonomik iliskilerde
“acik kap1” politikast uyguladigimi  gostermektedir. Bagimsizlik yillar1 boyunca,
Cumbhuriyetimizin uluslararasi iligkilerinin dogasi, sekli ve Ol¢egi, dis ticaret cirosunun
yapist ve cografi egilimleri ciddi degisimlere ugramistir. Birlesmis Milletler iiyesi ve
bagimsiz bir uluslararasi iligkiler konusu olan Cumhuriyet, diinyadaki tiim tilkelerle esit ve
karsilikli olarak yararl iliskiler kurmaya ¢alismaktadir. Ulkemiz uluslararasi isbdliimiinde,
diinyanin 6nde gelen ve bolgesel rgiitlerinin esit bir liyesi olarak yerini almaya, uluslararasi
iligkilerin her tiirlinii bagimsiz olarak uygulayarak, yabanci yatirimlari ve iilkenin ekonomik
kalkinmasina yonelik kredileri kullanarak yerini almaya baglamistir. Dig ticaret iligkilerini
kurmak ve diizenlemek i¢in yakin ve uzak iilkelerin cogunda ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar
imzalanmistir.

Istatistiksel veriler, Sovyet déneminden kalma ulusal ekonomi kompleksinin
cokiislinlin, 1991'de "hazir" ve "biirokratik" pazarin geleneksel ekonomik iliskilerin
¢okiisiiniin, tiim eski Sovyet cumhuriyetlerinin yani sira Azerbaycan'da liretim ve ticaretin
durgunluguna yol actigini géstermektedir. Sadece bir yil - 1992 yilinda iilkemizin dis ticaret
cirosu% 40 azaldi. Yapay olarak olusturulan ulastirma blokaji1 dahil olmak iizere ¢esitli
nesnel ve 6znel faktorlerin etkisi altinda, dis ticaret cirosu 1995 yilina kadar hizla distii.
Ozellikle birincil talep olmak iizere mal ve hizmet ithalatindaki keskin diisiis, iilkede ciddi
bir sosyo-ekonomik kriz yaratt.

Niifusun ilk thtiyaglarini karsilamak i¢in hayati dnem arz eden ihracat her y1l azaliyor
ve 1996 yilinda 1992 yilina oranla 42,5% diizenlemis ve ithalat da bir y1l icinde (1992 yilina
nazaran 1993 yilinda)% 40 ¢ok diismestiir. Dis ticaret cirosu, 1996'te 1992'ye gore% 65.6
olmustur. Tiiketicinin en talepkar tiiketim mallarmin maliyetine bakilmaksizin 6deme

thtiyact tiim gii¢lerin bu hedefe odaklanmasini saglamistir. 1992-1996 déneminde ihracatin
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2,3 kat azalmasi tesadiif degil, ithalatin ise 1992 yilina kadar 1996 yil1 seviyesini agmasi bir
tesadiif degil. Takip eden yillarda dis ticaret cirosu daha da artti. Oyle ki, 2005 yilinda bu
artts 2000 yilina oranla 2,9 kat, 2007 yilinda 2005 yilina oranla 1,4 kat ve 2008 yilinda ise
2007 yilina gore 4,7 kez olmustur. Gordiigiiniiz gibi, 2000'den beri dis ticaret cirosunda
dinamik biiyiime saglanmistir'®,

Zaten Azerbaycan, kiiresellesme ve diinya ekonomisinin uluslararasilagsmasi
kosullarinda uluslararasi arenada kapilarini agmis, uluslararasi ig boliimiiniin derinlesmesini
saglamis, yabanci iilkeler ve uluslararasi orgiitlerle aktif ekonomik, politik, bilimsel, teknik
ve kiiltiirel iligkiler iilkesi haline gelmistir. Dig ticaret bu iliskilerde daha 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ulkemiz, diinya iilkeleri ile ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar imzalayarak
karsilikli olarak faydali ticaret iligkileri yaratmakta, lilke kalkinmasi i¢in yabanci teknoloji
ve teknoloji ithal etmekte ve uluslararasi isbdliimiinde yer almaya ¢alismaktadir.

Bu agidan cumhuriyetimizin dis ticaret iligkilerinin olusumu ve gelismesi, zor ve ac1
verici kosullar altinda bagimsizligimizin ilk on yilinda gergeklesti. Yukarida belirtildigi gibi,
toplam ticaret cirosunun sadece 2000 yilinda 1991 seviyesini astig1 bir tesadiif degildir.

Ancak, belirtildigi gibi, bagimsizlik yillarinda Azerbaycan'da dis ticaretin durumuna
en cok zarar veren darbe, 1990'lardaki geleneksel ekonomik iligkilerin ¢okiigiidiir. Daha
sonra 1995'e kadar, hiz1 distiktii ve 1995'ten bu yana istikrarl bir sekilde biiylimeye devam
etti. Makroekonomik analiz acisindan bakildiginda, dis ticaret gdstergelerinin cumhuriyetin
GSYIH'sine gore karsilastirilmasi biiyiik dnem tasimaktadir. Ciinkii bu gostergeler arasinda
dogrudan ve samimi bir iligki vardir.

Dis ticaret gelisiminin dinamik ve egilimlerinin kapsamli bir arastirmasi, ithalat-
thracat operasyonlarinin cografi yapisinda 6zellikle onemlidir. Dis ticaretin cografyasi,
ozellikle ihracat tlizerine, dis ticaret iligkileri, devletin politik ve ekonomik iligkileri ile diger
tilkeler ve dig ekonomi politikalar1 hakkinda genel bir degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Bagimsizligimizin baslangicindan itibaren, Azerbaycan'in dis ticaret iligkilerinin
geleneksel cografyasinda derin degisiklikler meydana geldi. Ulkenin dis ticaret iliskilerinin
yonii, geleneksel dis ticaret ve ekonomik ortaklardan daha derin olmaktan uzak, yeni dig
pazarlara yakin olan yabanci iilkelere yonelmistir. Bu siireg, Batili iilkelerle biitiinlegsmenin,
Azerbaycan'n dis ekonomik iliskilerinde geri doniisiimsiiz ve oncelikli oldugu gerceginin

bir tezahiirtidiir.

135 https://www.stat.gov.az/source/industry/az/001.xls
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Yabanci iilkelerin Azerbaycan'in ithalatindaki payi, 1992'de% 35 iken, 2000
yilinda% 63'e yiikselmis ve 2008'de% 67 olmustur. 2007 yilinda ihracat% 51'den% 82'ye
yiikselmistir. Bu rakamlar, cumhuriyetin ithalat ve ihracat operasyonlarindaki uzak
iilkelerdeki paym yiiksek bir seviyede sabit kaldigini ve Azerbaycan'n 1990'larda dis
ticaretin gelisimine dogru bir egilime sahip oldugunu gostermektedir.

1991 yilinda AB iilkelerinin Azerbaycan'in ticaret cirosundaki payi% 0,8'dir.
Gelecek yillarda Azerbaycan'in AB iilkeleri ile ticaret ve ekonomik iliskileri dinamik olarak
gelismeye basladi. Bilindigi gibi, AB Dis Politika ve Glivenlik Politikas1 kapsamindaki dis
ekonomik ve politik dnceliklerden biri, Avrupa'da bolgesel isbirliginin yayginlasmasidir.
AB iilkeleri, eski SSCB'de yaratilan bagimsiz devletlerle isbirligini genisletmeye
calistyorlar. AB, Dogu ile bolgesel isbirligini genisletmek ve bir "istikrar ve refah bolgesi"
olusturmak amaciyla, Nisan 1996'da Giiney Kafkasya ve Orta Asya ile Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi imzaladi. Azerbaycan ile boyle bir anlagsma 22 Nisan 1996'da Liikksemburg'da
imzalandi. Anlasma ile, her yil isbirliginin ana alanlarin1 belirlemek icin Isbirligi Konseyi
blinyesinde toplanti yapilmasi gerektigi konusunda anlagmaya varilmistir. Ticaret ve
ekonomik igbirligi alt komitesi de kurulmustur.

Azerbaycan'n dis ticaret cirosundaki bolgesel ekonomik biitiinlesme dernekleri
arasinda birincilik, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'na (OECD) aittir. Bdylece,
2008 yilinda, Azerbaycan'in ithalatinin% 49,4 ve ihracatin% 72,40 Organizasyona dahil
olan iilkelerle yapilmigstir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, her alanda BDT iilkeleri ile ¢ok tarafli ve iki tarafli bir
diizeyde isbirligi yapmaktadir, yaklasik 350 devletlerarasi, hiikiimetlerarasi ve departmanlar
arast anlagmalar, anlagmalar ve diger ikili belgeler imzalanmistir. 100'den fazlasi, iilkeler
arasindaki ticaret ve ekonomik iliskileri diizenlemektedir. Yedi BDT iilkeleri ile Serbest
Ticaret Uzerine ikili anlagmalar imzalandi. Azerbaycan Cumhuriyeti'nden dort BDT
ilkesine (Rusya Federasyonu, Giircistan, Kazakistan ve Ukrayna) ithalat vergisi
verilmemektedir.

BDT iilkeleri ile bir takim diger siyasi ve ekonomik faktorler arasindaki ekonomik
isbirligi mekanizmasinin yetersizligi nedeniyle, bu iilkelerin Azerbaycan'in dis ticaretindeki
payr azalmistir. Boylece, BDT f{ilkelerinin Azerbaycan'in emtia cirosu igindeki payi,
1993'te% 50 iken, 1998'de% 37.8'¢, 2002'de% 31,1'e, 2007'de% 25,5'e azalmistir. 2008

yilinda, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin BDT f{ilkeleri ile dis ticaret cirosu 3959,5 milyon
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dolar'dir. Bunun 2340,4 milyon dolarlik kism1 ithal edilmekte ve 1619,1 milyon dolar ihrag
edilmektedir.

GUAM'in dis ticaret ve Azerbaycan'in ekonomik iligkilerinde oynadigi rol, BDT'ye
bir alternatif olarak giderek daha 6nemli bir rol oynamaya baslamistir. Azerbaycan ve onun
jeopolitik alanlarindaki ABD ve AB iilkelerinin ¢ikarlarinin uygulanmasinda bu
organizasyona Ozel ilgi gosterilmektedir.

2014 yilinda dis ticarete konu olan 4020 yasal ve 10160 kisi katilim saglamistir.
Kamu sektoriiniin ihracat operasyonlarindaki pay1 4698,7 milyon $ (% 77,6), 6zel sektoriin
pay1 1231.4 milyon (% 20,3), girisimcilerin pay1 ise 128,2 milyon ABD Dolar1 (% 2,1) oldu.
. Kamu sektoriiniin ithalat operasyonlarindaki pay1 1,426,7 milyon ABD Dolar1 (% 25,0),
0zel sektoriin pay1 3943,3 milyon ABD Dolar1 (% 69,1) ve girisimcilerin pay1 338,6 milyon
ABD Dolar1 (% 5,9) olarak gergeklesmistir'>®.

Petrol dis1 ihracatlardaki artig ve ithalatin yerini almak i¢in alinan tedbirler ile diinya
piyasalarindaki petrol fiyatlarindaki arti, 2017 yilinda Azerbaycan'm dis ekonomik
pozisyonunun iyilesmesine neden olmustur. 2017 yilinda dis ticaret cirosu 22,6 milyar ABD
dolar1 olup, bunun 13,8 milyar ABD dolar1 ihra¢ edilmis ve 8,8 milyar ABD dolar ithal
edilmistir. Dig ticaret dengesi 5 milyar dolarlik bir pozitif dengeye sahiptir. Ticaret
cirosunun% 42'si AB f{ilkelerine diistii. Biiyiik iilkelerle ticaret cirosu 2017 yilina kadar
Italya'da% 50, Almanya'da% 10, Cek Cumbhuriyeti'nde% 7 ve Fransa'da% 5 olarak
gerceklesmistit®’.

Ticari iligkilerin% 31'i diger lilkelerdeydi. Bu iilkelerdeki kilit ortaklar Cin (% 18),
ABD (% 11) ve Israil (% 9). Tiirkiye ile toplam ticaret iligkilerinin% 12'si gerceklesmistir.
Emtia ihracat1 2017 yilinda% 51,1 artmistir. Artig, temel olarak ihracatta nemli paya sahip
olan petrol sektoriine bagliydi. Boylece, ihracat maliyeti ham petrolde% 64,6 artmistir.

Ihracat, petrol dis1 sektdrde de artti. Cay, meyve ve sebze, kimyasal iiriinler ve
alliminyum ihracatinda biiylime gozlenmistir. Béylece, ihracat hacmi ¢ay,% 65,3, kimyasal
tirtinler% 42,3, meyve ve sebzeler% 34,9, aliiminyum% 20 oraninda artmistir. Dénem iginde
onemli ihracat ortaklari italya (% 31,9), Tiirkiye (% 9,9), Israil (% 4,6), Rusya (% 4,3), Cek
Cumhuriyeti (% 4) ve Kanada (% 3,9) oldu®3.

1% T 1.Korimova “Igtisadiyyatin investisiya potensiali: formalagsmasi va istifade mexanizmlori” Baki, 2008.
137 https://www.stat.gov.az/menu/6/statistical_yearbooks/source/prices_2018.zip
138 http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=9&lang=az
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2017 yilinda ekonomik ortak tilkelerdeki durum, petrol dis1 ihracatin yani sira iilkeye
para akisinin dinamiklerini de etkilemistir. On rakamlara gore, iilkeye 2017 yilinda giren
para 1,2 milyar dolar oldu?3.

Yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan biiylik sermayeye yonlendirilen
fonlarin ¢ogu, Ingiltere, Tiirkiye, Rusya, iran, ABD, Japonya, Malezya, Isvicre ve Cek
Cumbhuriyeti'ndeki yatirimeilara aitti.

Yabanci sektordeki olumlu gelismeler de doviz rezervlerinin dinamigine yol
agmustir. Ulkenin ddemeler dengesindeki iyilesme ile birlikte, 2017 yilinda stratejik doviz
rezervleri% 11'den fazla artmistir. 2017'nin sonunda, iilkenin stratejik doviz rezervleri 30
aylik mal ve hizmet ithalat1 igin yeterliydi ve 2,9 kez dis borcu asmist14°,

Dis ticaretin emtia yapisi ¢ok onemlidir. Boylece yapinin analizi sirasinda daha
sofistike ekonomiler kesfedilmektedir. Sektoriin rekabet giicli agisindan piyasanin
potansiyel yetenekleri ve avantajlari gergek¢i olarak tahmin edilmekte ve ekonominin
gelismesi icin oncelikler dis ticaret dikkate almarak belirlenmektedir. Ihracat ve ithalat
yapisinin dinamikleri, ekonomideki olumsuz ve olumlu egilimleri yansitmaktadir.

Azerbaycan'in dis ticaretinin meta yapist analizi, iilkemizin dis ticaretinin yapisinin,
bagimsizligin ilk yillarinda zor yillarda olusturuldugunu gostermektedir. Oncelikle dikkat
ceken Azerbaycan'in dis ticareti, esas olarak endiistriyel iirlinler tarafindan temsil edildi.
Milli gelirin bir kisminin yaratildig tarim, belirsizligini stirdiirmektedir. Cumhuriyetimizin
dogal avantajina uygun olarak, petrol ve petrol {iriinleri 6nde gelen ihracat merkezi haline
gelmistir. Ulkemiz bu alandaki yerini uluslararas isboliimiinde bulmaya basladi. Bugiin,
cumhuriyetin mevcut doviz gelirlerinin, tiretimin fiziksel ve teknik altyapisini modernize
etmek ve tirlin rekabet giiclinli arttirmak i¢in yeni teknikler ve teknoloji satin almak i¢in
kullanilmakta oldugu hayati 6nem tagimaktadir.

Takip eden yillarda yapilan amagli tedbirlerin sonucu olarak, tilkenin gida arzinda
ciddi pozitif degisiklikler yapilmistir. Gida maddelerinin ithalat yapisindaki pay1 keskin bir
sekilde diistii.

25 Agustos 2008 tarihli Cumhurbaskan1 ilham Aliyev kararnamesi ile onaylanan
2008-2015 yillar1 igin Azerbaycan Cumhuriyetinde Gida Giivencesi Devlet Programi,

tilkenin yerli tiretimine dayali gida ihtiyaglarimi karsilamayir amaglamaktadir. Programda

139 https://www.stat.gov.az/menu/6/statistical_yearbooks/source/prices_2018.zip
140 D.Valiyev, 2014, a.g.e., 5,89
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ilkedeki makroekonomik gostergelerin mevcut durumu ve biiylime dinamikleri, toprak, su
vb, gibi dogal kaynaklarin kullaninmmin modern durumu, bitkicilik ve hayvancilik
tirlinlerinin tiretim ve isleme yapilmasi olanaklari, tarim sektdr i¢in personel egitimi ve bu
alanda faaliyet gosteren bilimsel isletmelerin mevcut durumu, gida tirtinleri Altyapi iiretimi,
vb. konular iyice analiz edilmistir. Analiz sonuclari, bu alandaki mevcut potansiyelin heniiz
tam ve etkin bir sekilde kullanilmadigina inanmak i¢in bize sebep vermektedir. Bir bagka
deyisle, gelisme potansiyeli tiikonmomisdir ve sadece bu alanda belli tekmillesdirici
eylemler yapmakla mevcut potansiyeli harekete gecirmek gerekir ki, bu yonde de goriilmesi

gereken tiim onlemler belirtilmistir.

2.2.4.4. Azerbaycan’da igsizlik

Son yillarda yapilan amaclh reformlar, {ilkede politik ve ekonomik istikrarin tesis
edilmesini ve sosyo-ekonomik kalkinma trendlerinin gii¢glendirilmesini saglamistir. Kamu
hayatinin her alaninda bir doniim noktasi olmustur ve niifusun refahinin iyilestirilmesinde
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Ayn1 zamanda, Azerbaycan'da olusan ve faaliyet gosteren
isglicii piyasast, 90'larin ilk yarisi igin tipik olan sosyo-ekonomik faktorlerin olumsuz
etkilerini simdiye kadar hissediyordu. Ulkenin isgiicii piyasasinda isgiicii arzinmn, 1990-2005
yillarinda bir¢ok ekonomik, demokratik, egitim ve go¢ faktoriiniin etkisiyle yeterince yiiksek
oldugu belirlenmistir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde son yillarda uygulanan sosyo-ekonomik politikanin
temel yonlerinden biri, isgiicii piyasasinin gelismesi ve isgiiciiniin verimli kullanilmasidir.

Ulkedeki reformlar, ekonomide énemli kalite degisikliklerine yol agmis ve dinamik
ekonomik gelisme saglanmistir. Bolgelerin ekonomik kalkinmasimi saglamak, niifusun
refah1 ve yasam standartlarin1 daha da iyilestirmek ve 6zellikle petrol dis1 sektor olmak {izere
iilke ekonomisini gelistirmek i¢in onlemler alinmistir. Niifusun istthdamini saglamak i¢in
yeni isler, isletmeler, altyapi tesisleri vb. olusturuldu.

2016 yilinda, iilkede ekonomik olarak aktif niifus sayist 2005 yilina gore 632,6
artmistir ve 5012.7 olarak gergeklesmistir vo bunlardan 4759,9'u ekonomik olarak mesgul
ve 252,8'1 igsiz niifus olmustur.

Ulke ekonomisindeki son reformlarin bir sonucu olarak isgiicii piyasasinda énemli
olumlu degisiklikler yapildi. Boylece, 2005 yilinda kamu sektorii galisanlarinin payi,

ekonomide istihdam edilen toplam saymin yilizde 30,3"line ulagirken, 2016 yilinda bu oran
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yiizde 24,6'ya gerilemistir ve bu donemde devlet dis1 sektdrde calisanlarin sayis1 1,3 kat
artmlstlr“l.

2016 yilinda, ekonomide istihdam edilen toplam saymin 1514,3"i veya yiizde 31,8'"
ise alman kisilere diismiistiir. Ise alman iscilerin ¢ogunlugu, biiyiik ve orta olgekli
isletmelerde isgiicii faaliyeti yiiriitiyordu. Ulkede Istihdam Hizmeti tarafindan issiz
olanlarin sayis1 Ocak 2017'nin baginda 33.0 idi. Son yillarda, kadinlarin issizler i¢indeki pay1
2005 yilinda yiizde 51,6 iken, 2016 yilinda yiizde 38,1'e diismiistiir.

2016 yilinda imalatta (tarim ve balik¢ilik, sanayi, insaat) 2411.6 kisi istthdam
edilmis, toplam istihdamin% 50,7'si hizmet sektoriinde istihdam edilmis, hizmet sektoriinde
istihdam edilenlerin sayis1 ise 2348,3'tlir yani niifusun yiizde 49.3"i. 2005-2016 doneminde
kiralanan iscilerin ortalama aylik nominal lcretleri 4 kat artarak 499,8 manat olarak
gerceklesmistir'4?,

Issizlerin, dzellikle Azerbaycan'daki genglerin sosyal giivenligini giiglendirmek igin
atilan adimlar, diinya siiregleri ve uluslararasi zorluklar dikkate alinarak belirlenmelidir. Ve
boyle bir durum, issizlik ve istihdam alanindaki sorunlara odaklanmayi artirtyor. Ulkede 21.
yiizyilin basindan bu yana yapilan biiyiik ¢apli reformlarin derinlesmesi, toplumumuzun
daha yiiksek bir sosyo-ekonomik kalkinma diizeyine yiikselmesine katkida bulunmustur. Bu
durum, ekonomideki gelisme trendlerini yakalayarak sosyal hayatta olumlu degisimlere yol
agmaktadir. Oyle ki, petrol dis1 sektdrde yeni iiretim alanlarinin agilmasi ve yeni is yerlerinin
olusturulmasi, iiretim, ulasim ve kamu altyapinin gelistirilmesi, modern sosyal altyap1
tesislerinin kurulmasi dahil olmak tlizere yeni egitim, saglik, spor tesislerinin insasi tamamen
tilkenin dinamik ve dayanikli yiikseliginin temelini olusturan yapiyor. Azerbaycan'da sosyal
sorunlarin etkin ¢oziimiinde ilerleme saglanmasi ve niifusun sosyal korunmasi sistemi en iyi
uluslararas: standartlara uygun olarak yeniden yapilandirilmaktadir. Mevcut sosyal
politikalarin bir sonucu olarak, yoksulluk oran1 2000 yi1linda% 49 iken, son yillarda% 6'dan
azdir. Egitim alanindaki son basarilar, iilkeyi modernize etmeyi amaglayan sosyo-ekonomik
politikalarla dogrudan ilgilidir. Egitim i¢in toplam biit¢ce 6denegi miktar1 2003 yilina gore 5
kattan fazla artmistir ve egitim altyapisin1t modernize etmek i¢in 6nemli adimlar atilmis ve
bu da bir milyonun iizerinde 6grenci i¢in daha iyi egitim kosullar1 saglamigtir. 2020'de

Azerbaycan'in ekonomik ve politik olarak gelismis, rekabet¢i bir lilke olmas1 bekleniyor. Bu

141 http://sai.gov.az/upload/filess/REY _ICRA-2015.pdf
142 D . Valiyev, 2014, a.g.e., s.91
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acidan, bu tiir vatandaslarin rahat giinliik yasamai i¢in ihtiya¢ duyulan tiim iletisim, saglik ve
egitim hizmetleri en uzak kdylerde saglanmalidir. Azerbaycan niifusu yiiksek gelirli, diisiik
igsizlik orani, gelismis insan sermayesi, korunan, saglikli bir ¢evre ve her vatandas igin
bliylik bir firsat olan bir lilke olmalidir. Bu yaklasimdaki herhangi bir ekonomik biiyliimenin
amaci, sosyal refahi artirmaktir. Bu agidan, sosyal alanlarin ve beseri sermayenin gelisimi,
tilkenin baslica onceliklerinden biridir. Azerbaycan'daki gengler, iilkenin demografik
gelisiminde 6nemli bir rol oynamaktadir ve 2,7 milyon kisi (% 28,9) 14 ve 29 yaslan
arasindadir. Genglerin% 52'si kentsel bolgelerde,% 48'1 kirsal bolgelerde yasamakta ve%
49.2'si kadindir. Kurulan ailelerin biiyiik ¢cogunlugunun genglige diistiigii unutulmamalidir,
yeni doganlarin% 82.6's1 geng ailelerde dogmaktadir.

Ekonomik agidan aktif genclerin istihdam ve issizlik orani 15-29 yaslarindaki
ekonomik olarak aktif genglerin cinsiyet ve yastaki istihdam diizeylerindeki degisimler ayn
bakis acisiyla degerlendirilemez. 2010-2016 doneminde, iilkede ekonomik olarak aktif
niifusun istihdam diizeyi% 0,6 artarak% 94,4'ten% 95'e yiikselmistir. Karsilik gelen
endeksler erkeklerde% 0,2 artarak,% 95,6'dan% 95,8'e ve kadinlarda% 0,9 artarak, %
93,1'den% 94'e yiikselmistir. 15-29 yaslarindaki ekonomik olarak aktif genglerin istthdam
oran1% 1,6 artarak, % 89'dan % 90,6'ya yiikselmistir. 15-29 yaslarindaki ekonomik olarak
aktif genglerin istihdam oran1% 1,6'dan% 89'dan% 90,6'ya yiikselmistir. Erkeklerde% 3,4
artarak,% 88,9'dan% 92,3'e ve kadinlardan% 0,2 azalarak,% 89,1'den% 88,9'a diismiistiir'*.

Bununla birlikte, bu gostergelerin, farkli yas gruplarindaki ekonomik olarak aktif
genclerden oldukga farkli oldugu kanitlanmistir. Bu nedenle, s6z konusu dénemde 15-19 yas
arasindaki gengler arasindaki istihdam orami% 7,8 artarak% 77,6'dan% 85,4'e yiikselirken,
bu gosterge aymi yastaki erkeklerde% 10,6 artarak,% 76,1'den% 86,7'ye, kadinlara%
5.3'ten% 78,5'ise % 83,8'e yiikselmistir. Bu gosterge 20-24 yaslari arasinda sadece% 0,1
oraninda artmis ve% 87.2'den% 87.3'e ¢ikmus, erkeklerde % 4.9 artarak % 84.4'ten% 89.3'e
¢ikarken, kadinlarda ise% 3.8 azalarak % 88.9'dan% 85,1'e diismiistiir. 25-29 yas grubundaki
ekonomik olarak aktif genclerin istthdam orani1 ayni dénemde% 0,9 artarak,% 92,7'den%
93,6'ya yiikselirken, kadinlar sadece% 0,2 oraninda artarak % 91,8°den % 92 olmus ve
erkeklerde ise% 1.4 oraninda artarak, % 93.8'den% 95.2'ye yiikselmistir'#4,

143 § Tbadov.Azerbaycan igtisadiyyati .Baki 2011
144 http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=22&lang=az
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Karsilagtirilan donemde iilke ekonomisinde ugrasmis ekonomik aktif genclerin artis
dinamikasinda, yas ve cinsiyet yapisinda meydana gelen degisiklikler yeterince kendini
gostermistir. 2010-2016 déneminde, cumhuriyet ekonomisinde 15-29 yaslarindaki genglerin
sayist ylzde 10,3 artarak 1105,2 binden 1219.2 bine yiikseldi. Boylece erkeklerin sayis1%
38,5 artarak 470,4 binden 651,4 bine, kadin sayis1 ise % 10,4 azalarak 638,8 binden 568,5
bine diismiistiir. Bu degisiklikler 15-19, 20-24 ve 25-29 yaslarindaki gencler arasinda
farkliyd1. Ulkede istidam edilen 15-19 yaslarindaki erkeklerin sayis1 %14,8 olmustur ve iilke
istihdam olunan kadin sayis1 %42,1 azalirken, erkek sayist %33,8 artmuistir. 20-24 yas
grubundaki genglerin sayisi %5,7 olmustur ve erkek sayist %52,2 artarken, kadin sayisi
%22,3 oraninda azalmistir. 25-29 yaslarindaki genglerin sayis1 %18,9 artarken, erkek sayisi
%31.,4, kadin sayis1 %6,2 artmistir. Bu degisim egilimlerinin bir sonucu olarak, iilke
ekonomisine katilan 15-29 yas grubundaki kadinlarin oran1 2010-2016 déneminde %10,8
azalarak %57,4'ten %46,6'ya gerilemistir. Boylelikle, 15 ve 19 yagslari arasinda % 20,5
azalarak 64'ten %43,5'e diismiis ve 20-29 yaslar arasinda %16.5 azalarak % 62.5'den %
46'ya dismis, 25-29 yas grubundakilerin %05.6'1 azalarak %52.7'den %47.1'e diistii.
Deneyimler, yiliksek oOgrenime sahip genclerin% 40'min isgiici piyasasinda is
bulamadiklarin1 gostermektedir ve bu da issizlik sorunlarin varligini kanitlamaktadir.
Halihazirda, diinyanin gelismis iilkelerinde bile issizlik ciddi bir sorundur, Azerbaycan'daki
genel 1gsizlik orani diinya tlkeleri arasinda 6rnek bir gosterge olan %5'e diismiistiir. Ayni1
zamanda, bu gostergenin 15-29 yaslarindaki gengler arasinda %10 ile %13 arasinda
degistigini dikkate alarak, bu durum genglerin istthdamini saglamaktir.

Azerbaycan niifusunun yaklasik %50'si kdylerde yasamaktadir, belli bir zihniyete
gore, insanlar hala onlara verilen arazileri satmak istememektedir. Ancak, bu arazileri etkili
bir sekilde kullanmamakta ve araziyi gelistirmektedirler. Bu arsalar, ka¢ yasinda olduklarina
bakilmaksizin, aile iiyeleriymis gibi kaydedilir. Gergekte, kirsal bolgelerde genglerin
igsizligini net bir sekilde tanimlama sorunu var. Gegtigimiz onbes yilda iilkenin
ortaokullarinda okuyan kizlarin sayist %15.3 artarak 29.309 kisiden 34.308'e,
yiikksekdgretim kurumlarindaki 6grenci sayist ise 1,8 kat artarak (%82.9) 38497 kisiden
70376'ya yiikselmistir. Gegen yilin gostergeleri, ortadgretim kurumlarinda kizlarin oraninin
%66.4, yiiksek okullarda ise% 43 oldugunu gostermektedir. Ilgili dénemde, orta dgretim
okullarina devam eden erkeklerin sayisi kizlara gore %35.3 artarak 17.394'e yiikseldi.

Yiksekogretim kurumlarinda okuyan erkeklerin sayisi kiz sayisina gore %15,1 artarak
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93403'e ulasmistir. Ekonomik olarak aktif genclerin (15-29 yas) istihdam diizeyini etkileyen
en onemli faktdrlerden biri egitim ve profesyonelligin orgiitlenmesidir. Ulkede halen
istihdam edilen ekonomik olarak aktif niifusun sadece %32,5'1 ve kadmnlarin %30.5'i daha
yiiksek, ikincil 6zel ve temel mesleki egitime sahiptir. Ancak gegen yil, 89.7 bin kisinin
temel mesleki, orta ve Ozel ortaokul mezunlar1 pahasina isgiicii piyasasina gitmesi
muhtemeldir ve bu tiir kisilerin yiiksek mesleki diizeydeki eksikligi, genglik piyasasinin ne
kadar gergin oldugunu gostermektedir. Ulke bélgelerinin sosyo-ekonomik kalkinmasina
iliskin programlar, bolgelerin orantisiz gelisimini dnlemek ve i¢ gbg¢iin sosyo-ekonomik
nedenlere etkisini ele almak i¢in 6zel bir oneme sahiptir.

Ulke Cumhurbaskani'nin 2016 y1l "6" Aralik tarihli fermanima uygun olarak meslek
egitimi ve Ogretisinin gelisimi cumhuriyetimizin 11 temel 6ncelik alanlarindan biri olarak
tanimlanan "Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde meslek egitimi ve Ogretisinin gelisimine dair
stratejik Yol Haritas1" dogrulanmistir. Bu belge ayrica mesleki egitim ve 6gretim konusunda
kisa, orta ve uzun vadeli stratejik goriisler sunmaktadir. Glintimiizde baglica gérevlerden biri
Azerbaycan'm meslek egitimi ve Ogretisi sektoriinde 2020 yilina kadar iilkede isgiicii
piyasasinin taleplerine cevap veren bir takim uzmanlik i¢in modern egitim programlarina ve
meslek standartlarina gecisi saglamak ve egitim-0gretim siirecini saglamaktir. Ayrica, 2025
yilinda sektore yonelik uzun vadeli stratejik goriiniim, isgiicli piyasasi ihtiyaglarini
karsilayan mesleki standartlara ve miifredatlara dayali nitelikli isgiicii yetistiren her sektorde
isverenlerle yakin isbirliginin kurulmasidir'#.

Ulkenin toplam isgiiciiniin kalitesini belirleyen konulardan biri de toplumun
entelektiiel potansiyeli ve yeniden liretim seviyesidir. Niifusun ekonomik faaliyeti ile ilgili
son orneklem arastirmasina gore, istihdam edilen niifusun sadece %19,2'si egitimliydi ve
%50,8'1 orta egitimli insanlardi. Ayrica, igsiz vatandaslarin en az beste birinin yiiksek
egitimli, teknisyen, egitimli, orta ve me mesleki oldugu da bilinmektedir. Resmi olarak
kayith igsizler arasinda, yliksek ve orta dereceli 0zel egitime sahip olanlarin payr daha
yiiksektir ve son yillarda bu rakam yiizde 60'm iizerindedir'*®.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ekonomik bdlgelerinde ¢ok ¢esitli ekonomik faaliyetler
ve istihdam seviyeleri bulunmaktadir. Ornegin, Sirvan, Sakak-Zagatala, Ust Karabag ve

Aran ekonomik bolgeleri lilkede ortalamanin iizerindedir. Nah¢ivan ve Lenkeran ekonomik

145 http://igtisadiislahat.org/store/media/documents/SYX/2017/1_Milli_igtisadiyyat_opt.pdf
146 https://www.azstat.org/MESearch/search?departament=22&lang=az
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bolgelerinde, bu gosterge ortalama iilke seviyesinin altindadir. Ekonomik agidan aktif,
yogun ve igsiz niifusun ekonomik bolgelere gore dagilimi, Bakii'niin disinda, Aran ekonomik
bolgesinin, niifusun 6zgiil agirligr ile llkenin en biiylik ekonomik bolgelerinden biri
oldugunu géstermektedir. Ulkenin ekonomik olarak aktif niifusunun yiizde 23.2'si, istihdam
edilen niifusun yiizde 23,6'st ve igsiz niifusun yiizde 19,9'u bu ekonomik bolgede
yogunlagmustir'#’.

Bolgesel farklilik sadece ekonomik bolgelerde degil, ayn1 zamanda kentsel ve kirsal
alanlarda da goriilmektedir. Boylece, kirsal kesimdeki niifusun ekonomik aktivitesi, kentsel
alanlara gore sirastyla %58.8 ve %68.2'dir. En biiyiik ekonomik aktivite, hem sehir hem de
koyde 20 ve 44 yaslari arasinda gozlenmistir.

Emek piyasasinda yapilan gbzlemler gosteriyor ki, su anda Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii metodoloji ile issiz olarak smiflandirilan, yani isi veya karli meslegi olmayan, aktif
olarak i arayan ve ise baglamaya hazir olan kisilerin sayis1 400 binden fazladir. Bu, iilkenin
ekonomik olarak aktif niifusunun yilizde 10'undan fazladir. Devlet istihdam kurumlarinda
devlet kayitlarina sadece az sayida issiz vatandas bagvurmustur. Kadinlar arasinda yiiksek
igsizlik seviyeleri de karakterize edilir. Son yillarda, igsizler arasinda kadinlarin 6zgiil
agirhgi, 2005 yilinda %1.4 iken, 2016'da %0.5'c diismiistiir ve istihdamdaki cinsiyet
esitsizliginin ortadan kaldirilmasi giindemdeki konulardan birisidir. S6z konusu gozlemlere
gore, 2005 yilinda ekonomik agidan aktif erkekler arasindaki issizlerin payi yiizde 1,2 iken,
bu oran kadinlarda yiizde 1,4'tiir. Istatistiksel veri arastirmasi, kadinlarin genellikle diisiik
statiilii ve diistik ticretli iglerde baskin oldugunu gostermektedir. Bugiin kadinlar i¢in islerin
eksikligi, toplumdaki ve bugiin ailede kadinlarin rolii ile daha ilgili olan esnek islerin
eksikligine (eksik i giinleri ve hafta ici, degisebilir ¢alisma ¢izelgeleri, evde ¢alisma, vb.)
yanstyor.

Son yillarda istihdamdaki sorunlardan biri, isgilicii piyasasinda yabanci isgiicliniin
varligi ile ilgilidir. G6¢ siireglerinin kapsaminin genisletilmesi, ele alinmasi gereken bir
takim yeni meseleler gerektirdi. Bu alanda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin devlet ¢ikarlarinin
korunmasinda yabanci emek goc firsatlarinin tam olarak kullanilmasini saglamak, yasadist

is¢i goclinlin dnlenmesi, is¢i gogmen iscilerin korunmasi ve haklarinin korunmasi, yerel

147 T H.Hiiseynov “Azarbaycanda investisiyalar (gslirlar, investisiyalar, sonayelosdirma, moaggulluq)” Baki,
2009.
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isgiicliniin isgiicli piyasasi gereksinimlerine uygun olarak egitilmesi ve piyasa ekonomisinde

calisma tecriibesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi gereklilik ortaya ¢ikmigtir.

2.2.5. Azerbaycan’in niifus yapisi

Niifus caligmasi, etkili yerlesim, kentsel ve kirsal kalkinma, etkili istthdam, go¢
yonetimi ve bolgesel kalkinma farkliliklar: i¢in ¢ok onemlidir. Bagimsizlik yillarinda bu
alanda 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Gegis doneminin zorluklari nedeniyle, dogum ve dogal
artis, azalan evlilik sayisi, yogunlastirilmig go¢ ve artan 6liim oranini gosteriyordu. Sonug
olarak, yurtici go¢ yogunlasmis ve niifusun bdlgeler arasinda dagiliminda biiylik
degisiklikler yapilmistir. Boylelikle niifus, baskent Bakiide ve g¢evre bolgelerinde
yogunlagmakta ve kirsal alanlarda, 6zellikle smir ve daglik bolgelerde, bunlarin sayisi
azalmistir.

Calismalar, kiiciik Olcekli sosyo-ekonomik reformlarin bolgelerin gelisimine ve
sonu¢ olarak demografik duruma katkida bulundugunu gdstermistir. Yirminci yiizyilin
sonunda, dogal artisin azalmasi gézlemlendi, ancak yirmi birinci yiizyilin ilk yillarindan tam
tersi kaydedildi. Ulkede demografik gelismenin istikrarli bir asamas1 var. Kirsal niifusun
egemen oldugu yonetim bolgelerinde dogal artis hala yiiksektir. Yirminci yiizyilin ilk
yarisinda Azerbaycan'da niifus artist I. Diinya Savasi, 1918-1920 iilkedeki devrimci
ayaklanmalar, dis miidahale ve i¢ savas, 30'larda kitlesel baski (30.000 kisi oldiiriildii)
lizerinde olumsuz bir etki yarattr. Ornegin, 1913-1920 yillarinda Azerbaycan'da niifus say1s1
386,9 bin kisi azalmistir (% 16,6). 2. Diinya Savasi kayiplari (300.000 kisi) ayn1 zamanda
niifusun azalmasina yol agan 6nemli olaylardan biridir. Bu dénemde niifusun gii¢lii bir go¢ii
vardi. Niifusun savas Oncesi seviyesi sadece 1955'te (3277.2 bin kisi) restore edildi.
Azerbaycan, niifus artis oranlar1 i¢in birinci smnif {ilkelere daha dnce girmistir. Ulkede
ortalama yasam beklentisi, kadinlar i¢in 75.0 yi1l ve erkekler i¢in 69,4 yil olmak iizere, 72,2
yildir.

1897'de Azerbaycan'da 1,806,7 milyon kisi yasamaktadir. Bu donemde kdylerde
yasayanlarin sayis1 daha fazlaydi. Nifusun yaklasik yiizde 83U koylerde yasamaktadir.
Sonraki dénemlerde bu dinamikler hizla degismeye basladi. Ornegin, 1913'te niifus 2,339,2
milyon idi ve sehir niifusu ylizde 23'tii. Rus hiikiimeti statiklerine gore, Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin niifusu 1917'de 2.353.7 idi. Bunlardan Sehirde 560.2 bin kisi yasarken,
koylerde ise 1.793.5 bin kisi yasiyordu.
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Ug yil sonra, Azerbaycan Halk Demokratik Cumhuriyeti (AXC) 1920 niifus
saymminda 1,952,2 milyonluk bir niifusu kaydetmistir. ilging olan nokta, 1917'den sonra
Azerbaycan niifusunun sayis1 300.000'e kadar diistiigii goziikiiyor. Kuskusuz, Ikinci Diinya
Savasi, Kafkasya'daki c¢atismalar, Karabag, Bakii, Guba, Goychay ve iilkenin diger
bolgelerindeki Ermeni hangerlerin yiiriittiigii soykirimlar niifusun azalmasini etkilemistir.
Bu donemde kentsel niifus sayisindaki azalma da dikkat ¢ekicidir®,

1990 yilinda Azerbaycan niifusu 7.131 milyon idi. 1990 ve 1995 arasindaki biiyiime
dinamiklerinde onemli bir degisiklik olmamustir. Ulkede yasayan insan sayist 500 bine
yiikseldi. Yillik biiytime orani son bes yilda oldugu gibi sabit kalmistir. 2000 yilinda niifus
8 milyonun iizerindeydi. Gelecek yillarda, niifus artisina ragmen, yillar i¢inde faiz
oranlarinin diismesi {izerinde odaklanmaktadir. Ornegin, 2001 yilinda 77 bin, 2002 yilinda
77.8 bin ve 2003 yilinda 79.8 bin olmustur. 2003 yilinda artis nispeten artmigstir. 13 - 22
Nisan 2009 tarihlerinde Azerbaycan Cumhuriyetinde 8,922,400 kisi yasiyordu. 1 Temmuz
2011 itibariyle Azerbaycan niifusu 9,165,000 olmustur. Niifusun yiizde 53'0 kentsel
alanlarda yasamakta, ylizde 47'si kirsal alanda yasamaktayken, niifusun yiizde 49,6's1 erkek,
yiizde 50,4'i kadindir. 1000 erkek basina 1017 kadin var.

Tespitler sonucu 1991 yilinda Cumbhuriyet'te dogan 190.4 bin ¢ocugun 92.4 bin
veya% 48,6'sinin kiz oldugunu gostermektedir. 2001 yilinda, canli dogumlarda 110.8 bin
kisinin 50.8 bin't veya% 46's1 kizlarin payiydi ve kizlarin canli dogumlardaki pay1% 2,6
oraninda azalmistir. Bununla birlikte, yasaya gore dogmus her 100 kiza 105-106 erkek ¢ocuk
dogmasi gerekiyordu, ancak 1959-1990 doneminde sayilart 104'den 106.6'ya yiikseldi ve
1991-2001'de 115-117'ye ¢ikti. Tabii ki, bu siire¢ mevzuat veya kamu kovusturmasi ile
engellenmezse ve uzun bir siire devam ederse, gelecekte niifusun cinsiyet-yas yapist ciddi
bi¢cimde deforme olabilir ve bu da ciddi demografik sorunlara yol agabilir.

2010 yilinda dogan bebeklerin beklenen yasam siiresi 73.6 yil, erkek ¢cocuklar 70.9
yil ve kizlar i¢in 76.2 yil idi. 2011 yilinda, tilkede son 17 yilda en yiiksek gosterge olan 1
milyon 754 bin bebek dogmustur. 2010 yilina kiyasla, dogum orani 1000 kisi basina 18,5'ten
19,4'e yiikseldi. Dogumlarin yiizde 53,8' erkek, ylizde 46.2'si kizdir. Su anda, ¢ocuk sahibi
kabiliyetleri olan her kadin, yasami boyunca ortalama 2,4 ¢ocuga sahip olmakta, boylece

tilkedeki niifusun yeniden insast saglanmaktadir. Niifusun yas gruplarina gére dagilimi ile

148 Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi inkisaf nazirliyinin vo Dévlot Statistika Komitosinin hesabatlari.
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ilgili veriler (yilin basinda), 29 yasin altindaki genglerin toplam niifusun yarisindan fazlasini
(% 51.9) olusturdugunu gostermektedir. Bu, iilkenin demografik potansiyelinin ¢ok giiclii
oldugunu gostermektedir.

[statistiklerden, kirsal alanlarin nispeten yiiksek 6liim oranlarina sahip oldugu da
aciktir. Dilinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi Azerbaycan'da da niifusun 6liim nedenleri
dolagim sistemi hastaliklari, yenidogan, sindirim sistemi ve solunum organlarinin
hastaliklaridir. 2015 yilinda bu hastaliklardan 6liimlerin sayisi 100.000 kisi basina ilgili
olarak 368, 67, 35 ve 22 kisidir**°.

Bebek oOliimiiniin baglica nedenleri perinatal donem, solunum organlarinin
hastaliklar1 ve konjenital anomalilerdir (gelisimsel defektler). 2015 yilinda 10,000 kisi bu
hastaliklardan 61dii ve hastaliklara ugun olarak 29, 28 ve 18 kisi 6ldii.

Kentsel ve kirsal alanlarda niifus artisinda hala farkliliklar vardir. Kentsel niifus i¢in
ortalama dogal biiylime hizi 1000 kisi basina 10,3 iken, bu rakam koyde yiizde 14,3'e
ulagmaktadir. Kentsel alanlardaki dogal artisin nedeni kdye nispeten diisiiktiir ve bu da
sosyo-ekonomik bir faktor degildir. Burada, zihniyet ve aile liyelerinin sayisi ¢ok 6nemli bir
rol oynamaktadir. iilkenin en biiylik sanayi merkezlerindeki dogal biiylime oran1 Ganja'daki
1000 kisi bagina 7,1, Bakii'de 10,1 ve Mingechevir'de 10,1'dir, Naftalan (11.4), Sumgayit
(11.7) ve Sirvan (12.4) illeri yiiksektir. Ulkede bebek &liim orani son yillarda dramatik bir
sekilde diistii. Yeni tibbi tesislerin insasi, annelerin ve ¢ocuklarin hizmetlerinin yilikselmesi
sonucunda bu alandaki basarilar elde edilmistir. Kentsel niifus arasinda gozlenen yiiksek
bebek 6liim oranlarini azaltmak i¢in 6nlemler alinmaktadir.

Gog¢, niifusun demografik durumunu ve yapisini ciddi olarak etkileyen faktorlerden
biridir. Bagimsizligin ilk yillarinda, tilkedeki gé¢ dengesi olumsuzdu ve niifus ¢cogunlukla
Rusya Federasyonu'na go¢ etti. Bu go¢, bolgelerdeki yeni istthdam ve altyap:
lyilestirmelerinin bir sonucu olarak neredeyse sifira diistii.

Su anda Azerbaycan'da esas olarak i¢ go¢ var. Son yillarda, Bakii’de, Bakii civarinda
ve Absheron yarimadasinin diger kisimlarinda niifus yogun bir sekilde yogunlagmaktadir.
Boylece 2006-2010 yillarinda Absheron niifusu 340.000 kisi artmistir. Niifusun sadece
126.9 bin ya da% 37.3"i dogal artisa diiyor. Yiiksek go¢ oranlari, sehir statiisii verilmesi,
nifusun kaydedilmesi baglaminda burada goézlenmistir. Bu gercek, iilkedeki sosyo-

ekonomik kosullarin iyilestirilmesinin en giiclii gostergelerinden biridir.

149 http://sai.gov.az/upload/files/ICRA-2016-SON_FINAL.pdf
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Niifus artist Nakhgivan Ozerk Cumhuriyeti'nde (5.1 bin) ve kismen de go¢ nedeniyle
Ganja-Gazah ekonomik bélgesinde (900 kisi) goriilmektedir. Lankaran-Astara ve Sirvan
ekonomik bolgelerindeki kirsal niifusun egemenligi gog siirecini gliclendirmektedir. Son bes
yilda, Lankaran-Astara ekonomik bolgesindeki niifus sayis1 7.1 bin iken, Sirvan da 1.3 bin
kisi azalmistir'™,

Herhangi bir iilkede sosyo-ekonomik bi¢cim ve ekonomik ve sosyal kalkinma ne
olursa olsun etkili tarimsal iiretim organizasyonu, insanlarin refahinin iyilestirilmesi igin
onemli kosullardan biridir. Ulkede iiretici giiclerin etkin bir sekilde uygulanmasi, sosyo-
ekonomik kalkinmanin yani sira, 6nemli bir stratejik askeri-politik Oneme sahiptir.
Azerbaycan, tiim medeni iilkeler gibi, devletin devlet kontrolii altinda kalmasini saglayan ve
onu yonetmek i¢in karmasik onlemler alan verimli toprak iiretim organizasyonuna biiyiik
Oonem vermektedir.

Bu nedenle iilkemizde bdlgelerin sosyo-ekonomik kalkinmasina yonelik i¢ devlet
programi kabul edilmistir. Bolgelerin sosyoekonomik gelisimi, yerel kapasitelerin verimli
kullanim1 ve dogal kaynak potansiyeli ve sonugta niifusun istihdam diizeyini yiikseltmek
amactyla ekonominin gesitli sektorleri i¢in liretim ve hizmet tesisleri olusturmak tizere cok
fazla ¢aligma yapilmistir.

Genel olarak, Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki niifus hesaplarinin ve arazi ediniminin
bolgesel analizi ve ekonomik-cografi yonelimi bir dizi sonug¢ vermektedir:

- Ekonomik acidan cografi olarak dagilmis, perspektif gelisimi i¢in sinirli potansiyele
sahip bolgeler: Abseron, Lankaran-Astara, Gence-Gazakh.

- Ortalama iilke diizeyinde arazi kapasitesi nispeten iyi olan ekonomik bdolgeler:
Aran, Yukar1 Karabag.

- Benimsenilmesi ve perspektifi daha iyi bolgesel potansiyeli olan ekonomik cografi
bolgeler: Kalbajar-Lachin, Sheki-Zagatala, Daghlig Shirvan, Guba-Khachmaz, Nahgivan
AR.

Bolgelerdeki sehirlerin gelisiminde, demografik potansiyellerini arttirmak igin
mevcut sorunlar analiz edilmis ve niifusun yerlesmesi ve farkliliklarin hafifletilmesi igin bir
oneri paketi hazirlanmistir.

Aragtirmanin  bulgulari, bagimsizlik yillarinda yeni sosyo-ekonomik reformlar,

devlet programlarinin kabulii ve uygulanmasi ve ilgili mevzuat degisiklikleri sonucunda

150 S Tbadov.Azerbaycan igtisadiyyati. Bak1 2011
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tilkenin demografik gelisimi ve niifus mutabakatinda olumlu bir egilim yaratildigin
gostermektedir: Ulkede istikrarli hale gelen dogum ve dogal biiyiime, 2016 basinda niifus

9706,5 bin kisiydi. Son olarak, cumhuriyette yillik niifus artis1 yaklasik 120.000'dir ve bu da
BDT'nin en yliksek diizeylerinden biridir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE ILE AZERBAYCAN’IN CALISMA EKONOMISI
VE ENDUSTRI ILISKILERI ALANINDA

KARSILASTIRILMASI

3.1. Tiirkiye’de Endiistri iliskileri

Calisma iliskileri sistemi dahilinde, sistemin taraflar1 ya da aktorleri seklinde
isimlendirilen farkli kisi ve kurumlar bulunmaktadir. Sistemin goérevi ise bahsi gegen bu
kisilerin ve kuruluslarin arasinda vuku bulan iligkilerin istikrara kavusturulmasidir. Caligsma
iligkileri sisteminin aktorlerinden birincisi, ig¢iler ve onlarin temsilcileridir. Bir baska
anlatimla is¢i sendikalaridir. Isciler, emeklerini belirli bir iicret karsilig1, isverene sunan ve
ona bagl sekilde hizmet goren bireylerdir. iscilerin her daim sistem i¢inde, sendikal drgiitler
gibi formal bir drgiit dahilinde yer almadiklari goriilmektedir. isverenler veya temsilcileri,
belirli bir bedel iizerine, is¢inin emegini kiralayan kisiler veya kuruluglardir. Sistem
dahilinde igverenlerin bagimsizca davranma imkanlari is¢ilere nazaran oldukg¢a fazladir.
Endiistri iliskileri sistemindeki bir diger aktdr ise devlettir. Devlet, is¢i ve igverenler
arasindaki iligkilerinin belirli bir diizen i¢inde yliriitiilmesini saglamak i¢in ortaya koydugu
kurallar ile kanuni smirlar1 belirlemektedir. Devlet, bazi kurumlar vasitasiyla bunlarin
kanunlara uygun olarak yiiriitiilmesinde de kontrol gorevini listlenmektedir. Degisik ¢aligma
iligkilerinin mevcut oldugu mekanizmalarda, devletin bahsi gegen diizenleme rolii, degisik
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Fakat tiim sistemlerde gerek az gerek cok olsun mutlaka devlet
eliyle yapilmis diizenlemelere gereksinim duyulur®®?,

Endiistri iligkileri disiplini benzerlikten ¢ok farkliliklarin bi¢imlendirdigi bir
disiplindir. Istihdam konusunda iliskilerin biitiin taraflariyla incelendigi bir alandir. Endiistri
iligkilerinin her toplumda aynmi oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Genel olarak
toplumdan topluma degisiklik gostermekle birlikte siirecler bakimindan farkliliklar

bulunmaktadir. Ancak farkliliklar barindiran ideolojiler ve kiiltiirler dikkate alinarak ele

151 Ozgelik, A. O. (1995) Endiistri Iliskileri Sistemi I¢inde Yonetim - Sendika Iliskileri, Yonetim, Yil: 6 Sayi:
20 Ocak 1995, .26
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alindiginda endiistri iliskileri kurumlari ile bu kurumlarin giicleri, biiyiik 6l¢ekli kiiresel bir
¢ikt1 olusturmaktadir. Ayn1 sekilde endiistri iliskileri kavrami is¢i, igveren, idareci, devlet,
sendikal orgiitler gibi aktorler dairesinde degerlendirildiginde ¢ok boyutlu, ¢cok aktorlii bir
siire¢ oldugu net bir bigimde goriilmektedir. Bu siirece endiistriyel ¢atisma ve endiistriyel
demokrasi olgular1 da dahildir'®.

Glinlimiizde kiiresellesme ile birlikte gerek calisma iligkileri sisteminin tamami
gerekse sistem dahilinde yer alan aktorlerin rolleri etkilenmistir. Kiiresellesme bitmis bir
siire¢ olmayip halen siiregelen bir siire¢ oldugundan neticelerinin ne olacagi konusunda
kesin bir yargiya varmak miimkiin degildir. Ayni zamanda, konuyla ilgili yapilan
arastirmalar kiiresellesme olgusunun endiistri iligkileri sistemine olan tesirlerinin iilkeden
ilkeye degisiklik gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda bazi iilkelerde
kiiresellesmeyle birlikte dinamiklik kazanan iktisadi giigler ilgili {ilkenin endiistri iligkileri
sisteminin yeniden yapilanmasinda kritik faktor olarak goriilmektedir. Ancak bazi tilkelerde
kiiresellesmeyle gelen pek c¢ok etkiye karsin endiistri iliskilerinde istikrar1 saglayan
mekanizmalarda herhangi bir degisim ortaya ¢ikmamistir. Boylece kiiresellesmenin hem
sistem hem de sistemin aktorleri {izerindeki etkisinin smirli oldugunu sdylemek

miimkiindiirt®2,

3.1.1. Tiirkiye’de Sendikalar ve Orgiitlenme

Tiirkiye’de sendikalar ve orgiitlenmeyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
ilgilenmektedir. Isyeri toplu is sdzlesmeleri icin Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri
yetkilidir. Tirkiye’de 2012°de yapilan degisikliklerle 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile
2822 sayilh Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu birlestirilerek 6356 sayili
“Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasi” ¢ikarilmistir. Bu yasa pekgok yeniligi
beraberinde getirmistir. Iscilere sendika iiyeligi icin noter zorunlulugu kaldirilirken ¢ikarilan
interaktif iyelik sistemiyle isciler e-devlet tizerinden ve herhangi bir iicret 6demeden
sendikaya iiye olabilme imkam saglanmustir. Ilgili kanunda Bir iskoluna giren isler,
iskolunun tespiti ve Bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

152 Pool, M. (2003). Industrial Relations Origin And The Patterns Of National Diversity, Routledge
Publication, UK, s.3-4
158 Tokol, 2001, a.g.e., 5.142
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Tiirkiye’de sendika kurulumuyla ilgili olarak 6356 sayil kanunun 6. Maddesi gerekli
diizenlemeleri getirmektedir. MADDE 6 — (1) “Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan ger¢ek
veya tiizel kigiler sendika kurma hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; zimmet,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal varlig
degerlerini aklama ve kacak¢ilik suglarindan birinden mahkiimiyeti bulunanlar sendika
kurucusu olamaz” agiklamasiyla kimlerin sendika kurabileceklerine agiklik getirmektedir.
Kurulus usuliiyle ilgili olarak MADDE 7-(2) “ Vali, tiiziik ve kurucularin listesini on bes giin
icerisinde Bakanliga gonderir. Bakanlik; kurulusun adini, merkezini ve tiiziigiinii on bes giin

icinde resmi internet sitesinde ilan eder”

3.1.1.1. Isciler ve sendikalart

Sanayi Devrimi ve sanayilesmenin beraberinde getirdigi problemlerin neden oldugu
kotii galisma sartlarina bir tepki seklinde gelisen is¢i kesimindeki hareketlenmeler, sosyal
anlamda politik olusumlarla biitiinleserek Bati Avrupa toplumlariin politik ve sosyal
orgiitlenmesinde énemli bir rol {istlenmistir. Onceki dénemlerde kendiliginden ortay ¢ikan
bir olusum olan, gecici Ozellik gosteren birlesmeler, siire¢ iginde kararli ve devamli
orgiitlenmeler haline gelmistir. Is¢i kesiminde goriilen bu hareketlenme siyasal ve iktisadi
yapida kuvvetli ve kararli organizasyonlarin olusmasini saglayarak, halki kendi menfaatleri
dogrultusunda harekete gegirecek bir giice ulagtirmistir'®,

Isci sendikalarinin ortaya cikisi ilk kez Ingiltere’de olmustur. Mesleki menfaatlerin
korunmas1 ve gozetilmesi icin kalfalar arasinda olusturulmustur. Onceleri dostluk
birliktelikleri biciminde bir olusumdur. Fakat giinlimiizde tasidig1 anlam1 1839°da “sendika
odalar1” kavramiyla kazanmistir. Genel bir tanimlama ile sendikalar, esit veya benzesen
mesleklerde faaliyet gosteren bireylerin toplanmasiyla meydana gelen, mensuplarinin
gayeleri ve menfaatleri paralelinde etkinlikler gosteren orgiitlerdir. Uye temsil ederek is
hayatinda onlarin menfaatlerini koruma ve gozetme gorevini listelenen tiizel kisilige sahip
organizasyonlardir. Sendikal olusumlar, endiistri devriminin 6ncesinde goriilen loncalarin
yerini almistir. Loncalar donem i¢inde is gorenlerin ¢alisma iliskilerini diizenleme, usta-

kalfa-cirak arasindaki olas1 menfaat iligkilerini ¢ikar birlikleri haline getirmeye ¢alisan bir

154 Koray, 2000, s.70
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sistemdir. Sendikalar, lonca sisteminden olduk¢a farkli bir orgiitsel yapiy1 ifade
etmektedir’®®.

Karisik bir donemin sona ermesiyle is¢i sayilar1 ve dogal olarak iliye sayilar1 da
artmistir. Sendikalarin hem toplumsal hem de finansal a¢idan gii¢ kazanmasi, siirekliliginin
tescillenmesiyle taraflar arasi diyalog metotlar1 gelismistir. Nitekim sendikal orgiitlerin is
gorenlerin kanuni temsilcileri olmalari igverenlerce de mesrulasmistir. Boylelikle karsilikli
catismalarin da bittigi goriilmektedir. Isci sendikalarindaki gelisim ve zaman gegtikge daha
da giiglenmeleri, igverenlerin de kendi sendikal olusumlarini yapilandirmalar1 dogrultusunda
bir ihtiya¢ olarak giindeme gelmistir. Tiim bu gelismeler is goren ve igveren sendikalari
arasinda emegin ve sermayenin uyumunu saglayan ve is sartlarinin belirlenmesi i¢in vasita
olan toplu is sozlesmelerinin yapilabilmesi imkanin1 dogurmustur. Bununla birlikte, isci
sendikalar1 baslangic asamasinda pazarlik giiclerinin daha fazla olabilmesi i¢in vasifh
isgliciinii Orgiitlemistir. Sonrasinda ise vasifli olmayan isgiiciinii de oOrgiitlenmeye dahil
ederek iskolu sendikaciligina doniismiistiir!®®.

Endiistri iligkileri bir sistem olarak ortak iliskileri kapsadig icin, sistemin en dnemli
oyuncular1 olan is gorenler, agirlikli olarak iiyesi olduklari is¢i sendikalarinca temsil
edilmektedirler. Isci kesiminin endiistri iliskilerinin temel aktorleri olmalarini saglayan en
onemli sebep; verimlilik ve isgiicii maliyetleri bakimindan igverene etki etmeleridir. Ayni1
zamanda ortaklagsa ¢ikarlarina yonelik talepleri ve beklentileriyle tiyesi olduklar
sendikalarin isteklerinin olusumunda biiyiik rol oynamalaridir. Bu baglamda sendikalarin
giiglenmeleri ve gelismeleri yoniinde katki saglamaktadirlar. Is¢i sendikalar1 da organize
ettikleri isgiliclinlin bir temsilcisi sifatiyla onlarin menfaatleri paralelinde, is yasamina dair
alinacak kararlarda hem toplu pazarlik hem de grev gibi yollar1 kullanarak, devletin yaninda
s0z sahibi olmaktadirlar. Bugiin hizla degisim gdsteren sartlar, i gérenlerin kisisel anlamda,
endiistri iligkilerinin aktorleri olmalar1 noktasinda kapasiteyi arttirmigtir. Ancak, bu durum
1s¢1 sendikalarinin yok olacagi anlamini tasimamaktadir. Gii¢lerinde bir azalma dahi olsa da
isci sendikalar1 halen endistri iliskileri sisteminde aktérler arasinda yerlerini muhafaza
etmektedir’>’.

Isciler endiistri iliskileri konusunun temel aktorlerini olusturmaktadir. Endiistri

iliskilerinde ortaklasarak, iliskilerin temeline dayanmasi nedeniyle sistem i¢inde is gorenler

1% Tokol, 2001, a.g.e., s.17
1%6 Giiven, S. (1995). Sosyal Politikanin Temelleri, Bursa 1995, s.62
157 Senkal, A. (1999). Sendikasiz Endiistri iliskileri, KAMU-iS Yayini, Ankara. s.18
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baskin bir sekilde sendikal orgiitlerce temsil edilmektedir. Isciler verimlilik ve isgiicii
maliyetleri bakimindan bir yandan igverenlere tesir ederek taleplerini ve beklentileriyle
sendikalarin isteklerine sekil vermektedir. Ote yandan gelisim icin ciddi katki
sunmaktadirlar. Sendikal kuruluslar ise organize ettikleri isgiiciiniin temsilcileri sifatiyla
toplu pazarliklar yapmakta, yasama organini etkilemekte isverenler ve devlet ile beraber is
sartlarinin tespitinde katilim gostermektedirler. Tiim bunlarla birlikte bilhassa istthdam
yapisindaki degisim, teknolojinin hizli gelisimi ve iiretim ve yoOnetim stratejilerindeki
farklilasmalar is gorenlerin kisisel anlamda endiistri iligkilerinin bir aktorii olarak
kapasitelerini de arttirmaktadir. Fakat tiim bu gelismeler sendikal orgiitlenmelerin endiistri
iliskileri i¢inde ustlendigi roliin 6nemini her ne kadar diislirse de tamamen ortadan
kaldirmamustir®®8,

Tiirkiye’de 2018 yil1 verilerine gore 19.3 milyon iicretlinin yaklagik 16 milyonu isci
statiisiinde ¢aligmaktadir. 2018 basinda Tiirkiye’de is¢i sendikalarina iiye is¢ilerin sayist 1,7
milyon olarak belirlenmistir. Sendikali is¢ilerin 925 bini Tiirk-Is, 615 bini Hak-Is, 149 bini
de DISK e bagh sendikalara iiyedir. Tiirkiye’de isgiler arasinda sendikalasma orani yiizde
12 olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is¢i sendikalarini
6 gruba ayirmaktadir. 356 sayili kanunun 4. maddesinde sendikalarin bagli olduklari iskollar
belirtilmektedir. Toplam 20 iskolu vardir ve sendikalar iskollarina gore Orgiitlenir.
Tiirkiye’de 20 iskolunda kurulu toplam 160 sendika bulunmaktadir®.

3.1.1.2. Isverenler ve sendikalar

Isveren sendikalarinin esas gayesi ncelikli olarak sendikaya mensup isverenlerin
menfaatlerini ig géren sendikalari, yasama ve yiiriitme organlar1 6niinde miidafaa etmektir.
Isverenlerin menfaatlerini savunan isveren sendikalari, kendi mensuplarmi bir araya
toplayarak problemlerin goriisiilmesini ve gerekli kararlarin verilmesini saglamaktadir.
Sendika tiyelerinin menfaatlerini koruyup destekleyen, onlar1 temsil ederek kollayan igveren
sendikalari, farkli alanlarda degisik tiirde fonksiyonlar da f{istlenirler. Bugiin isveren

sendikalari, liyelerinin artmasi ve yiiksek rakamlara varan finansman kaynaklariyla, toplu is

1%8 Ugkan & Kagnicioglu, 2004, s.6
159 https://www.csgb.gov.tr
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sOzlesmesi, lokavt hak ve yetkileriyle, iktisadi, toplumsal ve politik diizeni etkileyen baski
gruplari seklinde toplum yasamanda agirliklarmi korumaktadirlart®®,

Isveren genel olarak tanimlandiginda is goren istihdam eden ve emek karsiliginda
ticret 6deme mecburiyeti olan kisidir. Endiistri iliskileri sistemindeki bir aktor olarak igveren
ise calisma sartlarinin olusumunda is¢i sendikalariyla pazarlik siirecine dahil olan, is
yasamina dair kanuni diizenlemelerin meydana getirilmesinde devlete baski yapan kendi
menfaatlerini hayata ge¢irmeye gayret eden kisidir. Baska bir ifadeyle, endiistri iligkileri
sisteminde isverenler is goren sendikalar1 ve devlet ile bir takim kurumsal sistemler
dahilinde her ne kadar is birligi i¢cinde olsalar da miicadelenin de varligi1 yadsinamaz. Kimi
zaman isverenler tek basina endiistri iliskilerine taraf olabilirler ve bazen de kendilerini
temsil eden sendikal drgiitler vasitasiyla sistemde rol oynamaktadirlar.t6!

Fakat is gorenlere nazaran daha ge¢ Orgiitlenme siirecine girmis olan igverenlerin
sendikalasma orani ig¢ilere nazaran ¢ok diistiktiir. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki en
onemli sebep igverenlerin endiistri iligkileri sistemi dahilinde sendikal orgiitlenmeye ihtiyag
duymadan, savasma giiciinii barindirmalaridir. Isverenler sendikalar disinda cesitli odalar ve
derneklerle birlikte politik giicli kendi arzular1 dogrultusunda baski yapabilecek rol de
oynayabilmektedirler. Isverenler haricinde, is ortaminda isverenlerin menfaatlerini hayata
gecirebilmek i¢in hareket eden yoneticiler de, Kimi zaman sistem iginde taraf olabilmektedir.
Bilhassa i¢inde bulunulan zamanda igyeri sahibi olmak ile yoneticiliginin ayristirilamamasi,
yoneticilerin endistri iliskileri sisteminde bir aktor olarak o6zel degerlendirilmesini
gerektirmektedirt®?,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 isveren sendikalarin1 2 gruba ayirmaktadir.
Bunlar; Bagimsiz Isveren Sendikalar1 ve TISK'e Bagl Isveren Sendikalardir. TISK e bagl

21 sendika ve bagimsiz isveren sendikalarmin sayisi ise 45°tir!®,

3.1.2. Tiirkiye’de toplu pazarhk ve toplu is s6zlesmesi

Tiirkiye’de toplu is sdzlesmelerinde siire ve sekil 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is

S6zlesmesi Kanunu madde 35°te sdyle belirtilmektedir;

160 Kocabas, F. (2002). Kiiresellesme Siirecinde Isveren Sendikalarinda Yeniden Yapilanma Gereksinimi.
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt2, Say1 2, s.42

161 Ugkan, B. ve Kagnicioglu, D. (2004). Endiistri Iliskileri. Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir, 5.6

162 Ugkan ve Kagnicioglu, 2004, a.g.e., s.6

163 https://www.csgb.gov.tr/
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(1) Toplu is sozlesmesi yazul olarak yapilir.

(2) Toplu is sozlesmesi en az bir ve en ¢ok ii¢ yil siireli olarak yapilabilir. Toplu is
sozlegmesinin  stiresi, sozlesmenin imzalanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz,
kisaltilamaz ve sozlesme siiresinden once sona erdirilemez.

(3) Faaliyetleri bir yidan az siiren islerde uygulanmak tizere yapilan toplu is
sozlesmelerinin siiresi bir yildan az olabilir. Isin bitmemesi halinde bu soézlesmeler bir yilin
sonuna kadar uygulanir.

(4) Toplu is sozlesmesi siiresinin bitmesinden onceki yiiz yirmi giin i¢inde, yeni
sozlegme icin yetki bagvurusunda bulunulabilir. Ancak, yapilacak toplu is sézlesmesi onceki

164

sozlesme sona ermedikge yiiriirliige giremez™>".

Tiirkiye’de toplu is s6zlesmelerinin agirlikli bolimii iki yilliktir. Toplu is s6zlesmeleri
cergeve protokolii diizenlenerek imzalaniyor.

3.1.3. Tiirkiye’de toplu is uyusmazhklari ve ¢6ziim yollari

Isci sendikasi ve isveren/isveren sendikasi arasinda olusan, calisma iliskilerini
kapsayan konularda ortaya c¢ikan uyusmazliklari ve toplu is uyusmazliklarmi ifade
etmektedir. Toplu is akti ile is¢ilere verilen zammin igverence bir ig¢iye verilmedigi ortaya
ciktiginda toplu is uyusmazligi olarak nitelendirilir. Genel olarak karsit diisiincelerin
tartisildigr  toplu pazarliklarda goriilen uyusmazliklarda bariggr  ¢oziim  yollar
aranmaktadir®®®,

3.1.3.1. Baris¢t ¢oziim yollart

Toplu pazarlik amaciyla bir araya gelen ve toplu goriisme yapanlar arasinda herhangi
bir anlagsma olusamamissa, taraflarin kabul ettigi ortak bir ¢oziim yoksa onlarin géniillii
olarak uyusmazIigin bitirilmesinde rol oynayacak ve tarafsiz sayilacak bir kurumun, devlet
tarafindan diizenlenmis olan yasalar kapsaminda etkinlik gostermesi g¢alisma bariginin
muhafazasi bakimindan oldukc¢a faydalidir. Bu organ ise genel olarak {i¢iincii taraf seklinde

isimlendirilmektedirt®®,

164 CSGB (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1). (2014) Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Tlgili
Yonetmelikler, .31

165 Kutal, M. (1968). Toplu Is Uyusmazliklar1 Ve Baris¢1 Coziim Yollarryla Coziimlenmesi, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Say1: 19, Istanbul. s. 235

166 Fossum, 1995, Labor Relations: Development, Structure, Process, 6th Edition, 5.348
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3.1.3.1.2. Uzlastirma

Uzlagsma metodunu tanimlamakta biitiin tilkeler i¢cin gecerli bir ifade bulmak
imkansizdir. Uzlastirma yontemi kimi {ilkelerde taraf olanlarin aralarinda anlagmalarini
ifade ederken kimi iilkelerde ise liclincii birinin ya da kurulun araya girerek toplu is
uyusmazliklarini ¢6zmesini agiklamaktadir. Bu yontem ile taraflar anlasamazlarsa {li¢lincli
bir kisi araya girerek taraflarin diisiinceleri arasinda yakinlagmayi saglamaya ¢alismaktadir.
Sayet taraflar arasinda anlagmaya varilamamissa, gorevine devam ederek bir uzlastirma
formiilii meydana getirmek ve bunu taraflara tavsiye etmekle yiikiimliidiir. Siire¢ basarili
gecerse taraflar arasinda s6zlesme yapilir. Basarisiz olursa taraflar grev ve lokavta gitme

hakkina sahiptirlert®’.

3.1.3.1.2. Arabuluculuk

Arabuluculuk yonteminde is uyusmazliklar bir karar vermek seklinde ¢6ziimlenmez.
Ikna ve telkin ydntemleri ile taraflarin tekrar miizakerelere girismeleri ve bir anlasmaya
varmalarina olanak saglayan atmosferi olusturmak, tarafsiz olarak {i¢iincii bir kisinin
yardimiyla ¢6zlime kavusturmayir amaglayan bir yontemdir. Arabuluculukta temel ilkeler
gonilliliktiir. Ayn1 zamanda esitlik, bizzat hazir bulunma, taraf hakimiyeti ve gizlilik
ilkeleri de yer almaktadir'®,

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasinin 50.maddesinde
arabuluculukla ilgili ilkeler diizenlenmistir. Yasanin “MADDE 50 — (1) Uyusmazlik yazisini
alan gorevli makam alt1 is giinii icinde taraflardan en az birinin katilimi ile veya katilim
olmazsa resen, resmi listede bir arabulucu gérevlendirir. Taraflarin resmi arabulucu
listesindeki bir arabulucu ismi iizerinde anlagsma saglamalart halinde, belirlenen kisi gorevli
makam tarafindan o uyusmazhikta arabulucu olarak gorevlendirilir’ seklinde taraflar arasi
bir resmi arabulucunun gorevlendirilmesini belirtmektedir. MADDE 50 - (2)’de

arabulucunun taraflarin anlasmaya varmasi igin her tiirlii cabay1 sarfetmesi ve taraflara

onerilerde bulunmasi gerektigini agiklamaktadir.

167 Tokol, 2011, a.g.e., 5.69-70
188 Bulur, A. (2007). “Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yollar1 Ve Arabuluculuk Yéntemi”, Ankara Barosu
Dergisi, Say1 4, Giiz 2007, s.31
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3.1.3.1.3. Hakem

Hakem kavrami genel anlamda bir konuda uyusmazlik yasayan taraflarin
uyusmazligin ¢ozlimlenmesi amaciyla birin veya heyetin hakem olarak uyusmazlik
konusunda karar vermesidir. Verilen kararin taraflar1 nihai olarak baglamasi konusunda
anlasmalarin1 agiklamaktadir. Hakemlik uygulama Orneklerine eski tarihlerden beri
rastlanmaktadir. Onemli olmasi sebebiyle hukuk sistemlerinde ele almarak 6zii ve bigimi
diizenlenen bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir'®,

6356 sayili kanunda Yiiksek Hakem Kuruluna basvurma konusunda 51. Maddenin
1. fikrasinda “Grev oylamasi sonucunda grev yapilmamasi ydniindeki kararin
kesinlesmesinden itibaren alti is giinii icinde is¢i sendikasi, grev ve lokavtin yasak oldugu
uyusmazliklarda 50. maddenin begsinci fikrasinda belirtilen tutanagin tebliginden ya da
erteleme stiresinin uyusmaziikla sonuglanmast hadlinde siirenin bitiminden itibaren
taraflardan biri alti is giinii icinde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir.” Seklinde
aciklama bulunmaktadir. Ayn1 maddenin 2. Fikrasinda ise “Yiiksek Hakem Kurulu kararlari
kesindir ve toplu is s6zlesmesi hilkkmiindedir” seklinde agiklanmistir. Toplu uyusmazliklarda
taraflar anlasarak 6zel hakeme de basvurabilirler. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Yasasinin 52.maddesinde bununla ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Maddenin
2. Fikrasinda 6zel hakemle ilgili olarak “Toplu is sozlesmesine, taraflardan birinin
basvurmasi lizerine 6zel hakeme gidilecegine dair hiikiimler konulabilir” agiklamasina yer

verilmistirt’°.

3.1.3.2. Miicadeleci ¢oziim yollart

Is miicadeleleri, is géren veya galistiran tarafin belirli bir gayeye ulagabilmek adina
toplu hareketlerle calisma bariginin bozulmasini ifade etmektedir. Bu miicadeleler ise
uygulamada grev ve lokavt olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.1.3.2.1. Grev

Grev terimi ilki sosyolojik oteki ise hukuki olmak tizere iki degisik perspektiften
tanimlamaktadir. Sosyolojik agidan grev, “mesleki bir grubun karsi koymayi istedigi bir hal

ya da karar karsisinda islerini birakarak direnmeleridir. Kanuni grev ise ilgili iilke yasalarina

189 Evren, O. K. (2010) Is Giivencesinde Tahkim ve Icerik Denetimi, Mali Céziim Dergisi. 5.196
170 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Yasasi
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gore belirlenmis ve hangi sart ve cercevede yapildiklarinda yasal sayilacaginin
belirlenmesidirt’:.

Grev, "Iscilerin birlikle hareket etmek suretiyle calismayr red etmeleri" anlamma
gelir. isverenin belirli bir sayida iiretimini gerekli kilan satis planlar1 bulunmakladir. Isgiler
ise; istekleri karsilanmadigi siirece iiretimde bulunmama kararindaysalar, o zaman igveren
iscilerin isteklerini benimsememe ya da hi¢ olmazsa gegici olarak isini durdurma
yollarindan birini segmek zorundadir.

Grevlerin siiresi belirli ya da belirsiz olabilir. Grevin olusumu ekonomik etmenlerin
yanisira giidiileme ve algilarla ilgili ¢ok ¢esitli gelismeler yer almaktadir. Grev, aslinda loplu

pazarligin belki de her zaman bagvurulmasi gerekli olmayan bir pargasidir.

3.1.3.2.2. Lokavt

Genel anlamda lokavt bir is yerinde siirdiiriilen faaliyetlerin biitiiniiyle durmasina
sebep olacak sekilde, calistiran veya vekili tarafindan bizzat kendi karariyla ya da bir kurulus
tarafindan verilmis olan karara uyarak, is gorenlerin topluca isten uzaklastirilmasini ifade
etmektedir. Is miicadelesi araci seklinde isverene taninan bu hak, isverenin is gorenlere kars1
baski kurmak i¢in planl bir sekilde uyguladigi calistirmama ve ticret 6ddememe hali seklinde
tanimlanabilir' ",

Lokavt yoluyla is¢inin, igsinin devamliliginin yanisira bir gelire sahip olmasi da baski
altinda tutulabilmekledir. Bu uygulamamlar iiretim faaliyetlerinin zarar gérmesine neden

olmaktadir. Is makinalarmin durmasi, bekleyen mal ve girdilerin zarar gérmesi ve miisteri

kaybi1 lokavt karar1 alan igsletme agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

3.1.4. Tiirkiye’de devletin endiistri iliskilerindeki rolii

Devletin, endiistri iligkilerinde birden fazla rolii bulunmaktadir. Bunlar genel olarak
1$ yasaminda istikrar saglamak ve is yasaminda yer alan taraflar arasinda olasi
anlasmazliklarda ¢6ziim i¢in hakemlik yapmaktir. Devlet, endiistri iliskileri sistemi
dahilinde ayn1 zamanda igveren roliinii de yerine getirmektedir. Bu baglamda bir isveren

olarak is gorenlerin bir boliimiiniin istihdamimin denetimini de yapmaktadir. Endiistri

171 Caniklioglu, N. (2013). 6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklar1 Ve Grevin Ertelenmesi. Calisma ve
Toplum, 5.290-291
172 Ozdemir, M. C. (2003). Is Miicadelesine Katilmayan Is¢ilerin Hukuki Durumlari, Kamu-Is. .7
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iligkileri sisteminde is¢iler ve isverenler gibi devlette yalnizca bir aktor olarak kisitl degil
aksine, aktoriin bir adim &tesinde faaliyetler gerceklestirmektedir. Oyle ki iscilerin,
igverenler karsisinda kimi zaman gii¢gsiiz durumda kalmalarinda, herhangi bir emek
sOmiiriisiiniin olmamasini saglamak amaciyla 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bu yiizden de
uygulamaya sokulan kanuni diizenlemeler vasitasiyla hakemlik roliinii yerine getirmektedir.
Kisilerin dogal olarak toplumlarin mevcudiyetinin devami s6z konusu oldugunda devletin
varlig1 gerekmektedir!”,

Calisma iliskileri kapsaminda devletin rollerinden ilki hakemliktir. Bu baglamda,
genel olarak toplu is sozlesmelerinde yasanan anlagsmazliklarda arabulucu, tahkim ve
grevleri durdurma seklinde etkili yontemler kullanmaktadir. Devletin endiistri iliskilerinde
iistlendigi hakemlik rolii, taraflar1 uyusmazliga gotiirecek toplu is sozlesmelerinde ve
calisma alaninda sulh saglanmasi i¢in gereklidir. Bu sayede is uyusmazliklar1 yasandiginda
ulusal ekonomide en az seviyede zarar gorecektir. Devlet bu dogrultuda arabuluculuk,
uzmanlagtirma ve hakemlik gibi sulha yonelik yontemleri kullanarak duruma el
atmaktadir!™,

Devletin iistlendigi hakemlik rolii, hem sosyal hem de endiistri iligkileri ilgililerinin
¢ikarlarinin korumas1 amaciyla onlar1 ortak bir noktada bulusturma islevini igermektedir’>.
Devlet arabuluculuk, uzlastirma ve hakemlik seklinde siralanan kurullar vasitasiyla grev ve
lokavt vuku bulmadan 6nce barisa yonelik ¢oziimlerin hayata gecirilmesini saglamaktadir.
Bu dogrultuda genellikle toplumsal anlamda emek ve kaynak zayiati1 da engellenmektedir.
Fakat devletin iistlendigi hakemlik roliiniin grev veya lokavtin biitiiniiyle bertarafi seklinde
algilanmasi son derece yanlistir’®.

Devletin kamu alaninda emegin biiyiik bir boliimiintin istthdamini saglayan bir
isveren konumunda bulunmasi, endiistri iliskileri sistemindeki roliinii de artirmaktadir.
Endiistri iligkileri kapsaminda devletin bir igveren olarak iistlendigi rol iki yerde onem
kazanmaktadir. Bu alanlardan ilki, yiiriittiigi istthdam siyasetiyle endiistri iligkilerinde

oldukea etkili bir rol iistlenmis olmasidir. Devlet, yiiriittiigii siyaset dogrultusunda iilkenin

istihdam seviyesinden sorumludur. Hatta bu dogrultuda etkin bir kurum olma &zelligini

173 Durdu, Z. (2009). “Modern Devletin Déniisiimiinde Bir Ara Dénem: Sosyal Refah Devleti”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (Ilke), 2009, s. 48

174 Ugkan ve Kagnicioglu, 2013, a.g.e., S.83

175 Koray, Meryem. 2000, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, .67

176 Mahirogullari, A. 2000. 1980 Sonras1 Tiirk Ve Fransiz Sendikaciligi, Kamu-is Yaynlar1, Ankara, s.164
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tasimaktadir!’’. ikinci olarak, devletin bir isveren sifatiyla kamu alaninda gergeklestirdigi
toplu is sozlesmeleri ve kendi, blinyesindeki iscilere sagladig {icret ve is sartlari, 6zel sektor
kapsamindaki toplu is sozlesmelerini de etkilemektedir. Devlet tarafindan yapilan toplu
pazarliklar etkili bir sosyal siyasi konumunda yer almaktadir. Toplu pazarliklarin devami
neticesindeki avantajlarin akabinde biitiin toplu pazarliklar icin model olmasi da yadsinamaz
bir gergektir'’®,

Devletin hem bir denge unsuru hem de taraflar1 ortak bir noktada bulusturma
Ozelligini tasimasi is¢i ve igverenle birlikte bir {iclincli aktdr olarak degerlendirilmesini
saglamaktadir. Devletin is hayatindaki temel rolii, is yasamanin bir diizen iginde yiriitiilmesi
adina kanuni ger¢evenin hazirlamasidir. Bunun haricinde kamu sektoriindeki orgiitlerde
devlet bizzat kendisi de bir isveren olarak ¢ift tarafli rol listlenmektedir. Bir yandan devletin
igveren sifatiyla yaptig1 yatirimlarla istihdam imkanlarina ¢ogaltici etki yaparken, 6te yandan
devletin kamu alaninda yaptig1 toplu s6zlesmeler ve bu sozlesmelerin getirdigi is sartlari
0zel kesimde yer almasina ragmen isletmelerin toplu sozlesmelerini de etkilemektedir.
Devletin endiistri iligkilerinde aldig1 diger rol ise toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde
kendini gostermektedir. Burada devlet uzlastirict bir rol {istlenmistir. Iktisadi ve sosyal
gereklilikler dogrultusunda devlet ¢alisma iliskileri sisteminde yer alan taraflar arasinda bir
nevi dengeleyici bir rol oynamaktadir. Ortaya ¢ikabilecek olan is uyusmazliklarinin barisci
yontemler kullanilarak ¢dziime kavusturulmasi amaciyla gayret sabretmektedir'’®. Fakat
devletin iktisadi hayattaki roliiniin ve etkinlik derecesinin azalis gostermesiyle birlikte
calisma iliskilerindeki rolii de zaman gectik¢e degismekte ve bir denge 6gesi olma 6zelligini

yavas yavas kaybetmektedir.

3.2. Azerbaycan’da Endiistri Iliskileri

Diinyada ilk kez, 1848'de Bakii'de petrol iiretimi, Azerbaycan'da sanayilesmenin
baslangicidir. 19. ylizyilin ikinci yarisinda petrol iiretimindeki énemli artig, sanayilesme
stirecini hizlandirdi ve bu da petrolle ilgili altyapt ve endiistriyel alanlarin {ilkeye
kazandirilmasiyla sonuglandi. 20. yiizyilin ortalarindan itibaren sanayilesme siireci bolgelere

ve yeni sanayi kentlerinin kurulusuna girmistir.

177 Mahirogullari, 200, a.g.e., s. 160
178 Koray, 2000, a.g.e., s.67
178 Koray, 2000, a.g.e., 5.67-68
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Ulkede siyasal ve ekonomik istikrarin tesis edilmesiyle birlikte 1997 yilindan beri
sanayi Uretimindeki artis gozlenmistir. Bagimsizlik yillar1 boyunca, petrol ve gaz
sektoriindeki yabanci yatirimlar sanayinin gelismesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamistir ve bu
alandaki gelismeler hem dogrudan hem de dolayli olarak diger endiistrilerin yeniden
canlanmasin1  saglamistir. Ayni zamanda sanayi isletmelerinin  6zellestirilmesi
gerceklestirilmis ve piyasa ekonomisi enstitiilerinin temeli olusturulmustur'®,

Sanayi temel olarak iki ana alana ayrilir: endiistri {iretimi ve isleme; maden sanayi
orneklerine madencilik, neftyataklari, hidroelektrik santralleri, su kanallari, orman tesisleri,
balikcilik ve deniz iiriinleri dahildir. Isleme endiistrisi; demir ve demir dis1 metallerin,
kimyasal ve petrokimyasal iirlinlerin, makine ve techizatin, aga¢ ve kagit iirlinlerinin,
cimento ve diger insaat malzemelerinin, 151k ve gida sanayi iirlinlerinin yani sira endiistriyel

iriinler ve termik santrallerin onarimini yapan isletmeleri kapsamaktadir.

3.2.1. Azerbaycan’da sendikalar ve orgiitlenme

Sendikalarin  faaliyetleri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan
Cumhuriyeti “Sendikalar Hakkinda Kanun” ve sendikalarin faaliyetleri ile ilgili diger yasal
diizenlemeler tarafindan yonetilmektedir. Sendikalar, uluslararast hukuk ve ILO
sOzlesmeleri uyarinca evrensel olarak kabul edilmis haklara sahiptir.

Azerbaycan'da faaliyet gdsteren sendikalar, 1993 yilinda sendikalar kongresinde
kurulan Azerbaycan Sendikalar1 Konfederasyonu'nda birlesmislerdir. Azerbaycan
Sendikalar Konfederasyonu, 1992'den beri hiikiimet ve isveren dernekleriyle birlikte ILO'da
ve 2000'den beri Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu'nun bir iiyesidir. Azerbaycan
Sendikalar Konfederasyonu yaklasik otuz sendika bir araya getirmistir'8,

Sendikalar, hiikiimet kurumlari, siyasi partiler ve kamu kurumlari ne olursa olsun,
iiretim ve iiretim dis1 alanlarda ¢alisan is¢ilerin, emeklilerin ve kursiyerlerin emek, sosyal ve
ekonomik haklarimi ve yasal menfaatlerini savunan bagimsiz, kamu ve politik olmayan bir
orgiittir. Sendikalar ayrica {iyelerinin is haklarin1 korurlar, devlet istthdam politikasinin
gelisimine katilirlar. Sendikalar toplu sdzlesmelerin hazirlanmasit ve sonuglandirilmasi

gerekliligine karar verir ve sOzlesmeye taraf olmalarini saglar (diger taraf isverendir).

Azerbaycan Cumhuriyeti Isci Sendikalari Konfederasyonu, Azerbaycan Cumhuriyeti

180 http://senaye.gov.az/az/normative_programs/industry_development
181 https://az.wikipedia.org/wiki/H%C9%99mkarlar_ittifag%C4%B1
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Bakanlar Kurulu ve Azerbaycan Cumhuriyeti Isverenleri (isveren) orgiitleri arasindaki
Genel Toplu Is Sozlesmeleri, 1 yildan 3 yila kadar is, sosyal ve ekonomik iliskileri
diizenlemek icin 6zel bir 6neme sahiptir ve bu anlagmalara dayanarak, iicret artisi, asgari
licret, asgari ge¢im miktari, isglicii piyasasinin gelisimine duyulan ihtiyag, mevcut
isyerlerinin bakimi, yeni islerin yaratilmasi, ¢aligsma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal uyum
ihtiyact olan katmanlarin korunmasi, taraflar, emek koruma, is¢i koruma vb. yiikiimliiliikleri
benimsemeli ve uygulamalidir'®,

Calisan sayis1 ve personel sayisi azalirsa, profesyonellik derecesi yeterli degildir ve
calisanin pozisyonuna uymamast durumunda, is sdzlesmesi igsveren tarafindan, is¢inin tiye
oldugu sendika kurulusunun 6nceden onayi ile iptal edilebilir. Sendikalar ayni1 zamanda
ortaya ¢ikan toplu is uyusmazliginin bir tarafi olarak hareket ederler ve is anlagmazliklarinin
mesru ve adil bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi amaciyla, grevler ve ayn1 zamanda diger
kamu etkinliklerini mevzuat uyarinca serbestge toplama ve tutma hakki vardir.

Sendikalar, yasalarin 6ngordiigi sekilde, is, sosyal ve ekonomik haklarin ve mesru
cikarlarin kamu gozetimini kullanirlar ve bu kamu kontroliine manii olmak Azerbaycan

Cumbhuriyeti yasalarina gore kabul edilemezdir.

3.2.1.1. Is¢iler ve sendikalart

Modern piyasa iligkileri baglaminda, iilke sanayisinin gelisimi diger isgiicii piyasasi
kosullarina ve gelisim diizeyine dayanmaktadir. Isgiicii piyasasin etkileyen bir dizi faktor
vardir ve piyasa dis1 faktorlerin bu faktorler tizerindeki etkisi de 6nemli bir rol oynar. Bu
konudaki 3 faktoriin etkileri 6zellikle dnemlidir:

* Sendikalarin roli;

* Devlet diizenlemesi;

* Biiyiik firmalar (monopsonia).

Sendika (Sendika), is¢ilerin emek, sosyal, ekonomik haklarini ve mesru ¢ikarlarini
korumak i¢in goniillii olarak ¢alisanlar tarafindan olusturulan bir organizasyon (birlik) 'dir.
Sendika orgiitleri olusturuldugunda, devlet sicilleri araciliiyla tiiziik ve ilgili mevzuata gore
tescil edilir. Sendika orgiitleri {iyelerinin temsilci organlar olarak kabul edilir. Sendikalar
devlet kurumlarina, isletmelere, siyasi partilere ve kamu kurumlarina bagimli degildir.

Devlet organlarinin ve yetkililerinin, sendika faaliyetlerini engellemelerine ya da yasal

182 http://ahik.org/page/view/ahik-haqginda-gisa-melumat
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faaliyetlerini tiiziikleri dahilinde engellemelerine devletin miidahalesi yasaktir (Madde 5).
Her sirkette, her alanda, her meslekte bireysel isgilerin sendikalar1 kurulabilir. Sendika
orgiitleri, tilkedeki tiim is¢ilerin haklarina yonelik yeterli koruma ve bu alandaki tiim
faaliyetlerin koordinasyonu i¢in daha biiylik kuruluslarda (sanayi sendikalari, sendika
orgiitleri, vb.) birlesmislerdir.

Sendikalar tiyelerinin is haklarini korur ve kamu istihdam politikasinin gelisimine
katilirlar (Madde 11). Azerbaycan Cumbhuriyeti “Isci Sendikalar1 Hakkinda Kanun” un 13.
maddesine gore “Is¢i Korumasi hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti yasalariin ve diger
normatif diizenlemelerin gerekliliklerine uygun olarak isyerinde ig¢i emeginin korunmasini
diizenleyen mevzuat, is kazasinda tazminat 6denmesi, isveren tarafindan {iretim sihhi
normlarina uygun kontroliin uygulanmasina katilir.

Sendikalarin yetkinligine gore isgilerin sosyal ve ekonomik korunmasi, yasam
standartlarinin temel kriterleri, fiyat oranlarindaki degisime baghi olarak, tazminat
miktarlarinin belirlenmesine yonelik plan ve programlarin hazirlanmasinda, mevzuatin
belirledigi asgari gecim indirimi beklentisine ve fiyat artisina bagli olarak ticret, emekli
ayligi, emekli maas1 ve harglarin zamaninda artirilmas1 (Madde 15). Sendikalar, iiyeleri ve
isverenler arasindaki bireysel is¢ilik ihtilaflarini yetkileri kapsaminda tartisirlar (Madde 18).

Azerbaycan Cumhuriyeti “Sendikalar Yasasi'nin” 10. maddesine gore, sendikalar is,
sosyal ve ekonomik konularda yasama eylemlerinin hazirlanmasina katilabilirler. Iscilerin
sosyal, ekonomik ve ekonomik haklari ile ilgili yasalar sendikalar birliginin goriisii ile
gozden gecirilir. Cumhuriyetci sendika dernekleri, ilgili mevzuat, yiirlitme ve yargi organlari
hakkinda calisanlarin c¢ikarlar1 ve sendikalarin haklarini ihlal eden yasama organlari,
kararlar1 ve devlet organlarinin emirleri hakkinda sikayette bulunabilirler.

Devlet ve yerel oOzerk kurumlar, ilgili sendikalar1 en az 15 giin Onceden
bilgilendirerek iscilerin, sosyal, ekonomik haklarin ve ¢alisanlarin ¢ikarlari ile ilgili normatif
eylemleri kabul ederler. Yasalar tarafindan 6ngoériilen durumlarda, sendikalar, tilkedeki
isgiicli ve sosyo-ekonomik mevzuatin uygulama kurallarini diizenleyen normatif eylemlerin

hazirlanmasina katilirlar.

3.2.1.2. Isverenler ve sendikalar

Firma diizeyinde, sendika, isciler adina igverenlerle (girisimciler, sirket yonetimi),

firmadaki islerde calisma kosullar1 ve isgiicii tazminati, isgilerin sosyal korunmasinin
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giiclendirilmesi, rekreasyonunun diizenlenmesi ve bu gibi diger yonler ile goériismeler
yapmaktadir. Sirketin idaresi (igsverenler) ile sendika Orgiitii arasinda is kolu adina toplu
sozlesme imzalanir.

Son olarak, bolgedeki biiyiik firmalar, kural olarak, is piyasasinda temel aktorler
olarak hareket etmektedir. Ozellikle dogal tekeller olmak iizere ayri alanlarda faaliyet
gosteren biiylik firmalar, ilgili profesyonellerle ilgili olarak tek alicidir (isveren olarak). Bu
tiir monopsonlar isgiicii piyasasinda yaygindir. Bununla birlikte, baz1 durumlarda, kiigiik
veya orta Olgekli isletmeler bile bir siireligine tek alicilar olarak hareket edebilir. ama
genellikle bu asamada ilgili meslekler icin is teklifi o kadar da biiyiik degildir: alan
biiyiidiikge, bu alanin gereksinimleri dogrultusunda is teklifi kapasitesi artmaktadir.

Is hizmetlerinin maliyeti iicrete tabidir. Maas, isveren tarafindan isciye (veya iscilere)
yonelik olarak ige alinan is¢iye ddenen haktir (deger). Diger iiretim faktorleri piyasalarinda
oldugu gibi, emek hizmetlerinin iicret bilesimi, kural olarak, iki boliimden olusmaktadir:
transfer geliri ve ekonomik kiralama.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Is Kanunu uyarinca iicret - iscinin ilgili ¢alisma siiresi
boyunca isverenin verdigi hizmetler dahil olmak {izere, isgiicii sozlesmesinin yerine
getirilmesi i¢in is sdzlesmesinin belirledigi sekilde, igveren tarafindan para veya ayni olarak
Odenen giinliik veya aylik, buna ek olarak odiiller ve diger 6demeler tutarlar. (Madde 154).

Nominal ve gergek ticretler farklidir. Nominal iicret, cari donemde 6denen ticret
tutaridir. Reel iicret, belli bir zaman diliminde meydana gelen fiyat degisimlerine (tiiketici
fiyat endeksi veya enflasyon seviyesi) gore ayarlanan maasin toplamidir. Gergek Tlicretler,
isciye yapilan ddemelerin gercek satin alma giiclinii gostererek emegin gergek degerini
yansitir.

Harcanan emegin miktar1 ve kalitesi i¢in uygun bir sekilde ddeme yapilmasi,
kiralanan is¢inin yeteneklerini kullanmasina, kiiltiirel ve teknik diizeyini ve yeterliligini
arttirmasina ve zamanini dogru ve verimli bir sekilde kullanmaya motive edecektir.

Maas tutari, igverenin (girisim yonetimi) ve ¢alisanin (veya sendika kurulusunun)
onay1 temelinde belirlenir. Her alan veya firmadaki maas seviyesi bir dizi faktore baglidir.
Kural olarak, asagidaki faktorlerin etkisi altinda sahadaki ve firmadaki maaslar
olusturulmaktadir:

1. Is piyasasinda mevcut konjonktiir: - Bu, isgiicii talebi ve teklifi ile iilke i¢indeki

issizlik diizeyi vb. arasindaki denge derecesini igerir.
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2. Devletin diizenleyici politikasi ve sosyal normlari; - Asgari ticret, asgari tiiketim
biit¢esi vb.

3. Isin dogasiyla ilgili faktorler; - Isin karmasikligi, is kosullari, is giivenliginin
derecesi, isin yiiriitiilmesi i¢in gereken sorumluluk diizeyi, gerekli is deneyimi ve
aliskanliklari, is¢inin nitelikleri vb.

4. Sunulan ¢aligmanin iiretkenligi; - Calisanin egitimi, tanitim diizeyi, deneyim ve
0zel yetenekler;

5. Saha ile ilgili faktorler; - Sitenin ¢ekiciligi, saha iirtinlerine yonelik talep
dinamikleri, sendikal 6rgiitlenme organizasyonu vb.

6. Firma ile ilgili faktorler; - Sirket karliligi, miilkiyet iligkisi, is organizasyonu,
sirkette sendika organizasyonunun faaliyeti, vb.

7. Uretim ekibiyle ilgili faktorler; - Istihdam kapsami ve siiresi (deneme siiresi,
sOzlesme siiresi vb.).

Bu faktorlerin bazilari genel iicret diizeyini ve digerleri farkli ¢alisan kategorilerinin

ticretlerini etkiler.

Sendika orgiitiiniin faaliyeti, isgiicli piyasasinda talep ve arz diizeyini etkilemektedir:

* Sendikalarin korunmasi altindaki ¢alismalarin ¢ekiciligini artirmak, bu alanlara is

giicii tedarikini artirma;

* Sendikanin isgiiniinii kisaltmak, calisma kosullarini, grevleri vb. iyilestirmek,

firmalarin iggiicii maliyetlerini artirarak, isgiicii hizmetlerine olan talebi azaltir;

* Toplu s6zlesmelerde iicret belirlemek, teklif egrisini daha esnek hale getirir;

* Sendika, ticret artisiyla (neoklasik teori, sendikanin faaliyetinin issizligi artirdigim

sOyliiyor) isgiicii talebini azaltir.

3.2.2. Azerbaycan’da toplu pazarhk ve toplu is sézlesmelsi

Toplu sézlesme; Isveren ile isci toplulugunun (veya onun adina is¢i sendikas drgiitii)
arasindaki emegi, sosyo-ekonomik, evsel ve diger iliskileri yazili olarak diizenleyen bir
sozlesmedir.

Azerbaycanda ilk toplu sozlesme 1904'te, diinyada ilk defa Bakii petrol is¢ileri ve
igverenler arasinda tarihte "Mazut sézlesmesi" olarak adlandirilan ilk toplu sézlesmedir.

Bugiin, Petrol ve Gaz Endiistrisi Iscileri Sendikas1 88.667 iiyeyi birlestiriyor.8

183 http://ahik.org/articles/view/neft2
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Isci sendikalari ile isveren sendikalari/drgiitleri arasinda ekonomik ve sanayi alanlart
arasindaki toplu sdzlesmeler imzalanmistir. Tlgili sektdrlerin faaliyetlerini diizenleyen devlet
organlar1 varsa, bu organ ayni zamanda bu tiir toplu sézlesmelerin bir parcasi da olabilir.
Toplu sézlesme, ilgili icra otoritesi, is¢i sendikalar1 ve isveren (sendikalari) dernekleri
arasinda yapilan bir anlagma olup, ¢alisanlarin ¢aligsma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢ilerin
korunmasi, istihdam ve diger sosyal koruma 6nlemlerinin saglanmasi i¢in taraflarin ortak
faaliyetlere iliskin yiikiimliiliiklerini tanimlayan bir sdzlesmedir.

Sozlesme alanina bagli olarak asagidaki toplu is s6zlesmeleri akdedilebilir:

1)  Genel Toplu Sozlesme - iilkedeki sosyo-ekonomik politikayr yiiriitmek
icin kabul edilen genel ilkeleri belirler;

2)  Sektorel (tarife) toplu is s6zlesmesi - ilgili alanin sosyal ve ekonomik
gelisim yonlerini, meslek gruplarini, ¢alisma kosullarin1 ve maaslarini,
sektor calisanlarinin sosyal giivenligini belirler;

3) Bolgesel toplu sozlesme - bolgelerin dzelliklerine iliskin bazi sosyo-
ekonomik problemlerin ¢ézlimiine yonelik kosullari belirler.

Hiikimet, isveren sendikasi ve tilke ¢apindaki sendikalar arasinda tglii bir Genel
Toplu Is Sozlesmesi imzalandi. Devlet adina genel kolektif anlasma, hiikiimet baskani,
bagbakan, Isverenler adina Isverenin Konfederasyonu ve isciler adina Sendikalar
Konfederasyonu arasinda imzalaniyor. Genel Toplu Is Sozlesmesi, taraflarin isgilerin
calisma kosullarini iyilestirme ylikiimliiliiklerini, is glivenligi, istthdam ve diger sosyal
koruma Onlemleri alanindaki isgbirligini belirleyen bir anlagmadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu uyarinca, toplu sézlesme asagidaki hususlarda
taraflarin karsilikli yiikiimliiliiklerini igerir (Madde 31):

a) Isletmenin iiretim ve ekonomik performansim gelistirmek;

b)  Iscinin iicret ve {icret miktarmn belirlenmesi, nakit 6diiller, ddenekler,
yardimlar ve diger 6demelerin belirlenmesi;

c)  Fiyatlarin artmasi, iicretlerin diizenlenme mekanizmasi, enflasyon seviyesi
dikkate alinarak;

d) Istihdam, personel egitimi ve mesleki gelisim, ¢alisanlarin emekliligine
iliskin kosullar;

e) Is ve bos zaman sartlari, izin siiresi;
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f)  Iscilerin ve aile iiyeleri igin kiiltiirel ve ev hizmetleri, sosyal yardimlar ve
indirimleri belirleme;

g) Is degerlendirme kurallar1, ¢alisma standartlarmin belirlenmesi ve yeniden
isleme i¢in kurallar;

h) 18 yasin altindaki Kadin isgiler igin ¢alisma kosullarini iyilestirmek;

i) Isci korumasr icin ek dnlemlerin belirlenmesi;

), Iscilerin istihdam gorevleri sirasinda maruz kaldiklar zararlar igin
tazminat;

k)  Isuyusmazliklar icin mahkemeden énce kurumun kurulmast i¢in kurulus
ve prosediir;

I)  Eksaglik ve sosyal sigorta yardimlarinin belirlenmesi;

m) Is sozlesmesi isverenin inisiyatifinde sona erdiginde sendikalarla
anlagmalar yapmak;

n) lscilerin gevre giivenligi ve saghiginin korunmast;

0) Sendikalardan iye aidatlarinin belirlenmesi ve sendikalar tarafindan
sendikal faaliyetlerin etkin Orgilitlenmesi i¢in gerekli diger sartlarin
yaratilmast;

p) Toplu is anlagsmazligi ¢oziimii i¢in ek yontemlerle ilgili anlagsmalar;

gq) Toplu sdzlesmenin sartlarinin yerine getirilmesi iizerinde kontrol;

r)  Toplu s6zlesmenin sartlarini ihlal eden taraflarin sorumlulugu;

s)  Emek ve performans disiplinini giiclendirecek 6nlemler.

t) Isyerinde veya iste hakaret, ayrim gdzetmeksizin diismanlik ve istismar
eylemleri hakkinda agiklamalarin ve bilgilerin saglanmasina yardimci
olmak ve bu tiir eylemleri 6nlemek ve is¢ilerin bu tiir davranislardan
korunmasi i¢in gerekli tim 6nlemleri almak;

u) Isyerinde veya islo baglantili olarak cinsel taciz konularina iliskin
aciklamalarin ve bilgilerin saglanmasina yardimci olmak ve bu tiir olaylari
onlemek ve calisanlarin bu tiir davranislardan korunmasi i¢in gerekli tiim
onlemleri almak.

Toplu is s6zlesmesinin hazirlanmasi, imzalanmasi ve uygulanmasi asagidaki ilkelere
dayanmaktadir (Madde 22):

a)  Taraflarin yasal esitligi;
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b)  Toplu sozlesmenin ve anlagmanin igeriginin tartisilmasinda taraflarin
bagimsizligr ve goniilliligi;

c) Toplu sozlesme ve sozlesmenin igeriginde nesnel nedenlerle yerine
getirilemeyen kosullarin dahil edilmesinin kabul edilemezligi;

d)  Yikimliliklerin yerine getirilmesi garantisi,

e)  Mevzuat gereksinimlerine uygunluk;

f)  yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi {izerinde ve yiirlitme kontrolii igin

sorumluluk.

3.2.3. Azerbaycan’da toplu is uyusmazhklar: ve ¢oziim yollar
3.2.3.1. Baris¢t ¢oziim yollart

Is uyusmazliklarina dayanarak, ¢alisanin ve isverenin ¢ikarlar1 arasindaki nesnel
celiski, isci iligkilerinin dogasinin bir tezahiirii olarak goriilmelidir. Bu c¢atigmalar,
sosyoekonomik statiilerinin ¢esitliligi ile kosullanmakta ve isgiicii faaliyetlerindeki
farkliliklara yansimaktadir.

Istihdam siirecinde iscilerin ve isverenlerin c¢ikarlarmin uyumsuzlugu, bazen,
yukarida belirtildigi gibi, birbiriyle ¢elisen ¢ogu zaman aralarindaki ¢atigsmalara yol agar. Bu
tiir ihtilaflar, issiler ve igverenler arasindaki dogrudan miizakereler yoluyla ¢6ziilmediginde,
aynit zamanda, tek bir is¢inin ve tlim isci kolektiflerinin (ya da bunlarin herhangi bir
parcasinin) ¢ikarlariyla ilgili olarak is ihtilaflarma da tabidirler. Is eylemlerini uygulama
siirecinde ortaya ¢ikan catigsmalar, hem Orgiitii hem de toplumu bir biitiin olarak olumsuz
yonde etkileyebilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu'nun 265. maddesi uyarinca, asagidaki uzlasmaci
yontemler isletmelerde ve oOzellikle sanayi isletmelerinde ortaya c¢ikan toplu is
anlagsmazligini ¢6zmek i¢in kullanilabilir:

»  Toplu is uyusmazlik ¢6ziimii komiteleri;
>  Aracidan;
> Isci tahkimi

Ilgili mevzuata gore, taraflar bu ydntemlerin biri veya tamami veya anlasmazligin

daha hizli ¢6ziilmesine yol agabilecek baska bir yontem iizerinde anlasabilirler. Elde edilen

onay protokolle resmilestirildi. Isciler, toplu is anlasmazlik ¢oziimii sirasinda iddialarini

112



korumak i¢in iiretim siirecine miidahale etmeden igyeri disinda toplantt yapma hakkina
sahiptir. Taraflarin temsilcileri, uzlagmact komisyon, arabulucu ve is¢i tahkimi, toplu is
anlagsmazligini hizli ve adil bir sekilde ¢6zme firsatindan tam olarak yararlanmak zorundadir
(Madde 265).

Bu uzlagsmaci yontemin dogasi, uyusmazlik ¢oziimiine dahil olan bir kisinin
(arabulucu) catisma ¢éziimiine dahil olmasi ve uyusmazlik ¢6ziimii i¢in bir veya daha fazla
secenek sunmasidir. Bu segenekler, taraflarin ortak veya ayri toplantilarinda tartisilmakta ve
toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimii konusunda daha fazla uzlasma i¢in temel teskil

etmektedir.

3.2.3.1.1. Uzlastirma

Is Kanununun 266'nc1 maddesine gore, toplu is sozlesmesi, is ihtilafinin
baslamasindan itibaren 3 is giinii igerisinde olusturulmakta ve igverenin ilgili karariyla
(serencami) ve ¢alisanlarin temsilcileri tarafindan resmiyet kazanmaktadir. Koordinator, esit
sayida temsilci ile esit bir temelde kurulacaktir. Toplu is anlagsmazligi, yaratilis tarihinden
itibaren 5 is gilinii i¢inde aracilar tarafindan dikkate alinmalidir.

Aracilar, taraflar karsilikli anlagsmaya vardiklarinda bir protokol hazirlanir. Alinan
onay, taraflar i¢in zorunludur ve protokolde belirtilen siire igerisinde uygulanmalidir.
Anlagmaya varilmamas: halinde, bir anlagmazlik protokolii hazirlanacaktir. Ancak,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Is Kanunu, uzlasmadan kagmak igin isveren temsilcilerinin

sorumlulugunu belirtmemistir.

3.2.3.1.2. Arabuluculuk

Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu'nda belirtildigi gibi, toplu is sdzlesmelerinin
¢Oziimiinde aracilar kullanilmaktadir (Madde 267). Bu Kurallar uyarinca, araci taraflar,
karsilikli rizasiyla, uyusmazhigin sonucuyla ilgilenmeyen yiiksek vasifli ve etkili kisiler
tarafindan belirlenir. Arabulucu, igverenin toplu is anlagsmazliklar ile ilgili gerekli belgeleri
ve bilgileri almasini talep etme hakkina sahiptir.

Y 6netmelige gore, arabuluculugun atanmasindan sonra bes is giinii i¢inde, igletmenin
ekonomik durumunu, komisyonun toplu pazarlik protokollerini, taraflarin Onerilerini ve
gerekli diger belgeleri analiz etmek ve taraflarin pozisyonlarini koordine etmek igin

secenekler hazirlamak gereklidir. Hazirlanan varyantlar derhal taraflara sunulmali ve taraflar
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onerilen segenekleri 5 is giinii i¢inde arabulucunun katilimiyla tartismalidir. Onerilen
seceneklerden herhangi birinin onaylanmasi durumunda, anlagsmazlik bu secenek temelinde
¢Oziilmiis sayilir ve bir protokol hazirlanir. Onerilen segeneklerin higbiri kabul edilmezse,

bir uyusmazlik protokolii hazirlanacaktir.

3.2.3.1.4. Isci tahkimi

Azerbaycan Cumbhuriyeti Is Kanunu'nun 268'inci maddesinin birinci béliimiine gore,
isci hakemligi toplu is anlasmazlig1 ¢oziimii icin olusturulan gegici bir organdir. Is¢i hakem
karariyla toplu is sozlesmesinin yapildigi tarihten itibaren bes is giinlinden sonra taraflarin
ortak karari ile ¢oziliir. Mutabakat komisyonu olarak is¢i hakemligi, sadece uyusmazlik
sirasinda da faaliyet gostermektedir. Taraflar, is tahkiminin kompozisyonunu se¢mek igin
tamamen dzgiirdiir. Is¢i hakemligi (iicten az olmamak kaydiyla), diizenlemeler, yer, tahkim
zamani, tahkime teknik yardimin zamanlamasi, taraflarin karsilikli rizasiyla belirlenir.
Hakem heyetinin baskani, hakemleri tarafindan segilir. Isci hakemligi, uyusmazlhigin bir
sonucu olarak ilgilenmeyen kisileri, icra makamlarini, belediye yetkililerini, kanunu, emegi
ve sosyal meseleleri ve diger kisileri (Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu'nun 268. maddesi)
icerebilir. Is¢i hakemligi kompozisyonuna iliskin mevzuatin temel sarti, anlasmazligin
sonucuna ilgisinin olmamasidir. is¢i hakemlerinin, anlasmazliga karisan calisan ve isveren
temsilcilerini igermesi kabul edilemez.

Taraflar zorunlu tahkim kararini 6nceden kabul edebilir. Taraflar emek arbitrajinin
kararlarinin zorunlulugu konusunda Onceden anlagsmaya varmiglarsa, tahkime karariyla
tartigma kesin ¢oztiim edilmis kabul edilir ve tartismanin gidisine farkli, 6rnegin, tiim emek
fonksiyonlarmin degil, sadece onlarin bir hisesinin yerine getirilmesinde veya isin donemi
araliklarla yerine getirilmesinde veya isin suretinin yavaslatilmasinda ifade olabilir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi'nin 36. maddesinin birinci fikrasina ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Is Kanunu'nun 270-ci maddesinin birinci fikrasma gore iscilerin tek basina
veya bagkalar1 ile birlikte grev yapma hakki vardir. Toplu is anlagmazIig1 anindan itibaren
is¢i veya isci sendikalar1 grev hakkina sahiptir. Eger taraflar uyusmazligin ¢oziimiiniin
huzurlu yontemlerinden kullanacaklar1 konusunda anlasmaya golmislorss, 0 zaman bu

yontemlerle toplu is miibahisesinin ¢oziimiine ulasmak takdirde tatile izin verilir.
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3.2.3.1.4. Hakem

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ¢alisma mevzuatina gore, yargt yolunun kullanilmasi
toplu anlagmazliklarin ¢6ziimiine yonelik degildir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanununa gore “Toplu Soézlesmeler ve Anlasmalar
Hakkinda” toplu s6zlesme kurallarini ihlal etmekte, toplu sozlesme veya sozlesmenin
sartlarini ihlal etmektedir ki, bu da toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmesi diizenlemelerinin
uygulanmasi i¢in gerekli bilgilerin saglanamamasinin hiikiimlerine aykiridir. (Madde 23).
Bu Yasa ile ongoriilen sorumluluk, toplu sdzlesme ve taraflarin anlasmaya veya savciya
uygulanmasina dayanarak mahkeme tarafindan dikkate alinir. S6z konusu kanunun 25.
maddesine gore, toplu sozlesme ve sozlesmenin hazirlanmasi, degistirilmesi ve tadil
edilmesi ile taraflar arasinda ortaya ¢ikan anlagmalar ile toplu sézlesme ve anlagsmanin
uygulanmasi, Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak ¢oziilmektedir.

Azerbaycan Cumhuriyeti "Sendikalar Hakkinda Kanun'"a gore, isveren ve isgi
sendikalar1 sosyal ve ekonomik konulardaki yasalara uymalarini ve ortaya ¢ikan ihlalleri
ortadan kaldirmasini talep etme hakkina sahiptir. Isveren, bu sartlar1 gézden gegirmeli ve
sendikay1 sonuglarda belirtilen siire i¢inde, ancak en gec bir ay i¢inde bildirmelidir (Madde
12).

Isletmenin bas1 (sube, temsil, departman ve diger birim birimi) ¢alisma mevzuatin
ihlal ederse ve mevcut toplu sézlesmenin sart ve kosullarina uymadiginda (anlagma)
sendikalar, disiplin sorusturmalarindan sorumlu makamlarin 6niinde sorunlar1 giindeme
getirebilir. Sendikalar, {iyelerinin haklarini korumak ve mahkemede sorumluluklarini yerine
getirmek icin mahkemeye dava agabilirler. Sendikalar iiyelerine bagimsiz olarak yasal
destek saglar ve bu amagla sendikalar yasal denetimler, yasal uzman gruplari, firmalar ve
diger kurumlar olusturabilir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti "Sendikalar Hakkinda Kanun" un 14 ve 18 inci
maddelerine gore, sendikalar kendi yetkileri dahilinde mevzuata uygun olarak toplu is
sozlesmeleri ve toplu s6zlesmeler yapma hakkina sahiptir. Dolayisiyla, sendikalar liyeleri ve
igverenler arasindaki bireysel is uyusmazliklarim1 kendi yetkileri i¢inde ¢dzer ve toplu is
anlagmazliklar (¢atigmalar) iginde yer alirlar.

2015 yilinda, sahiplik ve orgiitsel-yasal bicime bakilmaksizin, lilkemizde faaliyet
gosteren 11.189 igveren, i3 mevzuati gerekliliklerine uygun olarak devlet kontroliine tabi

tutulmustur.
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Bu donemde vatandaslardan alinan 8697 sikayet, basvuranlar, isletmeler, idareler ve
kuruluglar tarafindan gonderilen 1754 farkli sorusturma tirli arastirilmis ve
cevaplandirilmistir.

14769 davada, isverenlerin devlet kontrol tedbirleri ve vatandaslarin itirazlari
dogrultusunda ig mevzuatini ihlal ettigi tespit edilmistir. Bu ihlallerin biiyiik cogunlugunun
ortadan kaldirilmasi saglanmis ve zaman alict olan ihlallerin ortadan kaldirilmasi igin
igverenlere zorunlu talimatlar verildi ve bunlarin uygulanmasi kontrol altina alinda.

Idari suglar i¢in resmi makamlar ve tiizel kisiler hakkinda idari bir ceza uygulanmis
ve 4338 milyon AZN idari para cezasi uygulanmis olup, bunlardan% 43,5'1 devlet biitgesine
Odenilmesi saglanmigtir. 2015 yilinda is s6zlesmeleri mevzuat ihlali ile sonlandirilan 22 kisi
daha onceki islerine geri getirilmis ve ¢ok sayida yasa ihlali kaldirilmistir.

Is s6zlesmesi igin elektronik bilgi sistemine gore, 1 Ocak 2017 itibariyle kiralanan
is¢i sayis1 1265.3 bin kisiye ulagmustir.

Y1l boyunca 403.800 adet sozlesme yapilmis ve 388.400' sonlandirilmistir. 2016
yilinda, ekonominin en insaat ve ticaret sektorlerinde is s6zlesmesinin feshi tescil edilmistir.
Boylece insaat sektoriinden 62.7 bin kisi, ticaret sektdriinde 58.8 bin kisi isten ¢ikarildi ve is
sOzlesmelerinin sona eren yillarin% 31,2'si isten ¢ikarildi.

Sonlandirilan is sézlesmelerinin% 4,6's1, isletmenin iptal edilmesi ve personelin

azaltilmasi ile ilgilidir.

3.2.3.2. Miicadeleci ¢oziim yollart
3.23.2.1. Grev

Isveren, uzlasma siirecine makul olmayan bir sekilde katildiginda ve uzlasma
anlagmalaria uymadiginda, is kolu veya isci sendikalar1 dogrudan grev hakkina sahiptir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti Is Kanunu'nun 43. Maddesi, toplu is anlasmazliklar1 i¢in grev
hakki prosediiriinii tanimlamaktadir. Is Kanunu uyarinca greve katilmak goniilliidiir. Greve
katilmaya, siddete ya da siddet tehdidiyle katilmay1 zorla yapan ya da kisinin maddi
bagimliligimin kullanarak katilmaya zaorlayan kisiler, yasaya uygun olarak sorumludur.

Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu uyarinca, isveren grevlere katilamaz. Bir toplu
is anlagsmazligit ve bir grev, calisanlarin isten ¢ikarilmasinin yani sira, toplu is
anlagsmazliginin ortaya ¢ikti§i kurumun (sube, temsilcilik) veya baska bir kurumun

kaldirilmasi, iptali veya yeniden Orgiitlenmesi yasaklandi. Mevzuatta gérevli memurlar,
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ilgili idareler, adli ve kolluk kuvvetleri grev yapamazlar. Azerbaycan Cumhuriyeti Calisma
Yasasi tarafindan belirlenen toplu is uyusmazliklar1 uzlasma kurallari, ¢alisan sayisi ne
olursa olsun, tiim isletmelerin, ilgili yoneticilerin, yargi makamlarinin, is¢i kolektiflerinin ve
sendikalarin igverenleri i¢in zorunludur.

Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu'nun 271. maddesine gore, grev yapma karar,
Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu'nun 262. maddesi uyarinca calisanlarin toplantilari
(konferans) veya sendikalar orgiitii tarafindan kabul edilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Emek
Mecellesinin 272-ci maddesine gére grevin baslamasina en geg 10 is giinii kala isciler veya
is¢ci sendikalar1 igverene tatil yapilacagi konusunda yazili bilgi vermelidir. Toplu is
uyusmazlik ¢6ziimiiniin herhangi bir asamasinda kisa siireli (bir saate kadar) uyar1 ihbari
gerceklesebilir. Uyar tatiline iliskin karar, Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu'nun 262.
maddesi hiikiimlerine uygun olarak yapilir. Grevden en ge¢ 3 is giinli Once yazili olarak
isverene verilmelidir (Madde 273).

Grev déneminde isci iliskileri devam ediyor. Iscilerin isleri ve gdrevleri korunur ve
siirdiiriiliir. Isciler grev donemi boyunca gérevlerini yerine getirmedikleri igin, isveren grev
donemi igin tam veya kismi iicretlerini ddeme hakkina sahiptir. Ucret 6demeyi reddetmek,
ihtilafin temeli olamaz. Grev sirasinda, istihdam goérevlerini yerine getirmeksizin, is¢ilerin
ve greve katilmayi reddedenlerin maaslar1 6denecektir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Is Kanunu'nun 276. maddesine gore, greve katilmay1
reddeden kisilerin is faaliyetlerine devam etme haklar1 vardir. Bu miimkiin degilse, ¢alisanin
maasl, is¢inin hatasi olmaksizin zorla isten ¢ikarilma durumunda isgilere 6denecek licretlere
uygun olarak 6denecektir.

Tatil, genel kurul (konferans) tarafindan segilen veya sendika organinin karariyla
olusturulan grev komitesi tarafindan yonetilir (Madde 274). Grev komitesi, genel personel
(konferans) ¢alisanlarini ise alma, ¢alisanlarin menfaatlerini etkileyen konularda igverenden
bilgi alma ve ihtilaflarla ilgili goriislerin hazirlanmasinda uzmanlar:1 dahil etme hakkina
sahiptir. Tatil komitesinin grevi gecici olarak durdurma hakki vardir. Grev devam ederse,
igveren 3 is gilinii i¢erisinde bilgilendirilmelidir.

Grev komitesi agsagidaki gorevleri yerine getirir:

>  Isverenle goriismelere devam etmek;

117



>  Isverenin veya temsilcilerinin yan1 sira tatilden vazgegmis olanlari, tesise
(isyerinde) serbestce girmelerini, sagliklarina zarar vermelerini 6nleme
veya onur ve haysiyetlerini ongoriilen sekilde algaltilmasini 6nlemek;

> Isletmenin mallarim isveren temsilcileriyle birlikte organize eder;

Y

Grev fonu yaratilmigsa yonetimini uygular;
»  Tatil fon harcamasi tizerindeki is¢i kolektifine veya sendikalara rapor
verir.

Grev sirasinda, taraflar toplu is uyusmazliklarini ¢6zmek i¢in miizakerelere devam
etmek zorunda kaliyorlar (is Kanunu, Madde 275). Isverenin, icra makaminin, belediye
makamlarinin, grev komitesinin, sendika kurulusunun, kamu diizeninin, tesebbiisiin
miilkiyetinin ve grev sirasinda bireylerin korunmasini ve insan yasami, saglik ve saglik i¢in
acil bir tehdit olusturabilecek makine, ekipman ve ekipmanin devamliligini saglamak ve
onlara bagli olan tiim 6nlemleri almak zorundadirlar.

Grevi sona erdirme karari, greve giden kurum tarafindan yapilir. Fiili ¢aligma
mevzuati, bir grevi fiilen tamamlamak veya sona erdirmek icin c¢esitli nedenler
olusturmustur. Is Kanunu'nun 279. maddesine gore, isverenin grevcilerin talebini kabul
etmesi durumunda, taraflar bir barig anlagsmasi imzaladiginda veya greve devam etmeyi
reddettiginde grev sonlandirilir.

Grev yasadis1 ilan edildiginde, askeri veya acil durumla baglantili olarak
yasaklandiginda derhal durdurulmalidir. Grevin tamamlanmasi igin, isveren grevciler
tarafindan yapilan talepleri kabul etmeli ve grevde taraflar ile yapilan pazarlik anlagmasini
sonuglandirmali veya is¢iler goniillii grevlerini stirdiirmekten kaginmalidir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Is Kanunu'nun 279. maddesinin ikinci kismi1 grevin sona
ermesi i¢in iki gerek¢e dngormektedir.

a) Grev yasa dis1 kabul edildigi durumunda;

b) Bir askeri veya acil durumla baglantili olarak grevin yasaklanmasi durumunda.

Is Kanunun 286'nc1 maddesi uyarinca yasadis1 greve devam eden kisiler, isverenin

mahkeme tarafindan belirlenen miktardaki zararlarindan sorumludur.
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3.2.3.2.2. Lokavt

Isveren, asagidaki durumlarda sendika kurulusunun calisanlarini ve ilgili yiiriitme
merciini bilgilendirerek en az 10 giin dnce tesebbiisiin kapatilacagini veya loakvti ilan edo
bilir (Madde 284):

>  Isverenden &nce belirlenen toplu ihtiyaglarin yerine getirilmesi, onun
iiretim, ekonomik, mali ve diger yetenekleri ile bagdasmadig zaman,;

»  Yasadisi grev devam ediyorsa;

»  Eger rakip isverenin (isverenler) ya da diger kisilerin greve atifta
bulunulduguna dair net kanitlar ve gergekler varsa;

Lokavt - Toplu is uyusmazliklari, bir isverenin, iiretim, ekonomik ve finansal
firsatlarla uyumlu olmayan igverenlerin toplu taleplerini, haklarini ve ¢ikarlarini ihlal etme
girisiminde bulunan yasadis1 ve mantiksiz grevleri dnlemek amaciyla, bir kisinin veya bir
mal sahibi tarafindan faaliyetinin gegici olarak durdurulmasziyla ilgili bir duyurudur.

Bir lokavt ilan etmeden 6nce, isveren is¢ilerle veya is¢i sendikalariyla goriismeli ve
lokavt hakkinda anlagsmaya varmak i¢in tiim firsatlart kullanmalidir. Lokavt bildiriminin
temeli olarak kabul edilen kosullar ortadan kaldirilmazsa, isveren, ihbar siiresinin sona
ermesinden hemen sonra lokavt ilan ederek isletmeyi gegici olarak kapata bilir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Calisma Mevzuatinda belirtilenlerin disinda kalan hallerde,
devletin sahip oldugu isletmelerin ya da miilkiyetinin yarisindan fazlasinin devlete ait oldan
isletmelerin igveren tarafindan lokavt beyan etmesini yasaklanmaistir.

Is Kanunu'nun 285. maddesine gore, Lokavtin yasal olup olmadiginin aragtirilmasi
ve igverenin goz oniinde bulundurulmasi agagidaki gibi gerceklestirilmektedir:

a) Iscilerin sikayeti temelinde, yasaya uygun olarak ilanin aciklanmas1 ve
lokavtin gerekcesi Mahkeme tarafindan kabul ediliyor.

b)  Mahkeme, igverenin, lokavtin asilsiz ve yasadisi oldugunu ve isverenin
iscilere verecegi maddi ve manevi zararlarin tazmininden ve igverenin
kanunun ongordiigi sekilde diger borcundan sorumlu oldugunu beyan

eder.

3.2.4. Azerbaycan’da devletin endiistri iliskilerindeki rolii

Devletin isgiicii piyasasinin diizenlenmesindeki rolii, her iilkede ise alinan is¢ilerin

niifusun ¢ogunlugunu olusturmasi ve parali galigmanin refahi belirleyen temel gelir kaynag:
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olmasi ile agiklanmaktadir. Niifusun ¢ogunun belirli bir refah diizeyi, toplumda sosyal
istikrar1 saglamak i¢in sarttir. Buna ek olarak, devlet, iilke anayasasinda kurulan insan
haklar1 ve 6zgiirliiklerinin korunmasini saglamak agisindan isgiicii piyasasini etkilemektedir.
Genel olarak, isglicii piyasasinin devlet tarafindan diizenleme talimati1 asagidakileri igerir:

Asgari lcret seviyesinin belirlenmesi; - devlet, iilkedeki kiralanan iscilerin
ticretlendirilmesi i¢in asgari bir esik belirler, bdylece higbir igveren (girisimci) ticretli bir
isciye daha diisiik iicret veremez. Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu uyarinca asgari iicret,
ekonomik ve sosyal kosullar1 g6z 6niinde bulundurarak vasifsiz is ve hizmet i¢in en diisiik
aylik maas seviyesini belirleyen bir sosyal normdur. Aylik ¢aligsma takvimi tizerinde ¢alismis
ve gorevlerini yerine getirmis olan bir is¢inin aylik ticreti, devlet tarafindan belirlenen asgari
icretten daha az olamaz (Madde 155). Asgari iicret orani, farkl tilkelerdeki saatlik, haftalik
veya aylik oranlarla belirlenir. Asgari ticret (oran) belirlenirken, ¢aliganin ay iginde ¢aligmasi
icin gereken en uygun tiiketim seviyesi (asgari tiikketim biitgesi) tilkenin mevcut durumunun
temeli olarak alinir. Tiketici sepetinin minimum tiiketim biitgesinin hesaplanmasi igin
gerekli olan bilesimi, yapist ve tiikketim normlari devlet tarafindan ayri yas gruplarinda
islenir;

. Is iliskilerinin yasal olarak saglanmasi; - Ulkenin is mevzuat: (Azerbaycan
Cumhuriyeti Is Kanunu) asagidakileri tanimlar:

a) Iscilerin ve isverenlerin, ilgili yasal normlarla ve ilgili giivencelerle is
iliskilerinde asgari emek, sosyal ve ekonomik haklari;

b) Ulke Anayasasinda Ongoriildiigii gibi calisma, dinlenme, giivenli ve
saglikli calisma hakkinin ve diger temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin
kullanilmasina yonelik usul ve esaslar;

c) Devletin taraf oldugu veya bagli oldugu uluslararasi sozlesmelere,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmelerine ve diger uluslararas1 hukuk
normlarina uygun olarak, is iligkilerinin yaratilmasi, degistirilmesi, sona
ermesi ve bu iligkilerde katilimci haklarmin korunmasi ¢alisanlarin,
igverenlerin ve ilgili devlet makamlarinin hak ve gorevlerini diizenleyen
normlar;

« Is piyasasia giris ve ¢ikis engellerinin belirlenmesi; - Ise alimla ugrasmak icin
diisiik yastaki yasliligi tanimlamaya ek olarak, devlet ¢ocuk emeginin somiiriilmesini onler

ve igglicii arzini diizenler. Ayni1 zamanda emeklilik yaginin durumunu, emeklilik kogullarini,
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emekli kisilerin istihdam sartlarmi ve kosullarmi belirler ve istihdam hizmetlerinin
seviyesini etkiler. Devlet ayn1 zamanda belirli mesleki yeterlilik sartlarini belirler ve bireysel
profesyoneller igin bireysel izinlerin (lisanslar) almasini diizenliyor. Devlet, ayr1 sosyal
gruplarin (6r. Engelli, kadin, geng, vb.) Istihdamiyla iliskili kuruluslar (sirketler ve digerleri)
icin gereklilikler veya kotalar koyabilir. Yukaridakilere ek olarak, devlet, ¢alisanlarin toplu
isten c¢ikarilmasi konusunda kisitlamalar getirebilir veya isten ¢ikarilan c¢alisanin sosyal
korumasini gili¢lendirmek i¢in firmalara belirli kosullar (isten ¢ikarilan ¢alisanin 6nceden
bildirilmesi, gérevden alinacak kisiye tazminat, vb.) Vo saglayabilir. Bir Devletin veya bir
yabanci iggiliciiniin (bagka bir iilkenin vatandaglari) ise alinmasiyla ilgili kisitlamalar veya ek
sartlar getirerek isgiicli piyasasindaki talebi ve kaynagi yonetir;

« Igsizlerin sosyal giivenligini saglamak; - Devlet issizleri kaydeder, issiz
olduklarinda igsizlik i¢in sosyal tazminatlar belirler ve istihdamlarini saglamak i¢in gerekli
adimlari atar (mesleki egitim, bilgi ve beceriler artar);

* Devlet, is¢i hizmetlerinin alicisi olarak hareket eder; - Devlet ayni zamanda emek
piyasasini isgiicii talebini sekillendiren en biiyliik oyuncudur. Cesitli devlet ve kamu
kurumlar, devlete ait ticari isletmeler, biitge kuruluslari ve diger devlete ait isletmelerde ¢cok
sayida is yaratilir, bu da devlet igvereni roliiyle isgiicii piyasasina bir talep olusturur. Bazi
durumlarda, devlet, sosyal gerginligi azaltmak, istihdam1 artirmak ve issizligi azaltmak i¢in
hiikiimete bagl isletmelerde ve kuruluslarda ek isler agarak daha fazla is¢iyi istihtam eder;

« Is piyasasin1 ekonominin gelisim ihtiyaglarma gére ayarlamak; - Bir demografik
politika uygulayarak, hiikiimet {ilkedeki dogum oranini etkiler ve is piyasasinda adil bir is
teklifine 6nem verir. Devlet, ekonominin ihtiyag¢larini karsilayan ¢ok disiplinli bir mesleki
egitim sistemi olusturarak ve egitim sisteminin ekonomik kalkinmanin degisen taleplerine
uyarlanmasini saglayarak isgiicii piyasasi ve sanayi isbirligini giiclendirmek i¢in dnlemler
alarak, iilkede siirekli bir egitim sisteminin kurulmasi yoluyla isgiicii piyasasinin niteliksel

gelisimini saglayacaktir.
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SONUC VE TARTISMA

19. ylizyilda isverenler ve orgiitlii is¢iler arasinda gelisen endiistri iligkileri sisteminin
uluslararasi boyut kazanma siireci, 20. yiizyildan itibaren devletlerin, bolgesel ve uluslararasi
orgiitlerin uluslararas1 ekonomi politik yapidaki artan etkinligi nedeniyle ¢ok tarafli bir
yaptya kavusmustur. Boylece, endiistri iligkileri sisteminin ulusal, bolgesel ve uluslararasi
ekonomi politikte meydana gelen gelismelerden formel ve informel sekillerde etkilenen
uluslarasi niteligi daha da belirginlesmistir.

Endiistri iligkilerinin, her iilkenin kendi sosyo-ekonomik, siyasi, tarihi ve kiiltiirel
yapist ile endiistri iligkilerinin kurumsallagsma seviyeSine bagli olarak etkilenmektedir.
Endiistri iligkileri sistemini biitiinsel bir yaklasimla ele alacak bir ¢6ziimleme cergevesinin
olusturulmasi gerekmektedir. Gelismis modern toplumlarda endiistri sektoriinde ¢alisanlar
ve igverenleri arasindaki iliskiler, gelismekte olan iilkelere gore daha uzlagsmaci ve olumlu
seviyededir. Ciinkii sistem igerisindeki olumsuzluklar ve catigsmalar iilkenin endiistriyel
gelisimine zarar vermektedir.

Endiistri iliskileri sistemleri sadece ulusal degil aynm1 zamanda uluslararasi
gelismelerden de yogun bi¢imde etkilenmektedir. Endiistri iliskilerinde mevcut teorik
yaklasimlarin sistemde yasanan ulusal-bolgesel ve uluslararasi gelismeleri, endiistri iligkileri
sistemine 6zgii analitik parametreler 1s181nda, ¢ok boyutlu bir ¢cergcevede ele alma konusunda
gerekli acilimlara sahip olmadig goriilmektedir.

Endistri iliskilerinin saglig1 i¢cin en yaygin olarak one siiriilen model olarak sosyal
diyalog, is¢i ve igsveren sosyal ve siyasal anlamda giiclii varliklarin1 gerektirmektedir. Bu
acidan devletin endiistri iligkileri sistemine baki agis1 ¢cok dnemlidir. Devletin sosyal diyalog
modelinde kanun yapic1 ve hakem olarak bir denge unsuru olmas1 gerekmektedir.

Bir tilkenin endiistri iligkileri sisteminin yapist dogrudan veya dolayli olarak tilkenin
kiiresellesme, uluslararasi rekabet, toplam kalite ve serbest piyasa ekonomisi alanlarmdaki
gelisimleri etkileyen bir realite olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Endiistri iliskileri aktorlerinin
giicleri ve stratejik tercihleri, degisimi baglatma konusunda isbirligi i¢erisinde olmalidirlar.
Bununla birlikte endiistri iliskilerindeki degisimleri inceleyerek uygulanan ve yayginlagan
politikalarin etkilerinin saptanmasi revizyon ve modernizasyon i¢in énemli bir deger olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme, teorik olarak eski olmakla birlikte, bugiinkii anlamiyla ortaya ¢ikisi

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra olmustur. Ekonomik, siyasi, teknolojik ve kiiltiirel boyutlari
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ile cok yonlii olarak diinyayi etkisi altina almistir. Kiiresellesmede sebep-sonug iligkisinde
bir i¢ icelik goze carpmaktadir. Kiiresellesmenin endiistri iliskileri alanindaki etkileri
oldukca belirleyicidir. Biiyiimenin hedeflenmesi planli ekonomik politikalarla olmaktadir.
Ekonomi politikalar1 agisindan sanayilesmenin on plana ¢ikarilmasi, sanayilesmede ise
onemli bir unsur olan endistri ilisiklilerinin ¢agdas bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir.

Yasanan ekonomik krizler calisma yasamiyla birlikte iilkedeki endiistri iligkilerini de
olumsuz etkilemektedir. Ekonomik krizlerin endiistri iliskilerde meydana getirdigi olumsuz
etkilerin saptanarak, endiistri iliskileri sisteminin aktorleri olan devlet, igveren ve is¢i
sendikalarinin igbirligi igerisinde krizleri ¢6zme ve ekonomik gelisimi saglamasi
gerekmektedir.

Giiney Kafkasya iilkelerinin en gii¢lii ekonomisine sahip Azerbaycan’da endiistri
iligkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumbhuriyeti “Sendikalar
Kanunu” ve sendikalarin faaliyetleri ile ilgili diger yasal diizenlemeler tarafindan
yonetilmektedir. Sendikalar, uluslararas1 hukuk ve ILO sozlesmeleri uyarinca evrensel
olarak kabul edilmis haklara sahiptir. Azerbaycan’da devlet asgari {icret seviyesinin
belirlenmesi; is iliskilerinin yasal olarak saglanmasi, is iliskilerinin yaratilmasi,
degistirilmesi, sona ermesi ve bu iligkilerde katilimci haklarinin korunmasi gibi islevleri
bulunmaktadir. Devletin iistlendigi hakemlik rolii Azerbaycan Cumhuriyeti Is Kanunu'nun
265. maddesi uyarinca, uzlasmaci yontemlerle is anlasmazliklarini ¢ézmektedir.
Azerbaycan'da faaliyet gosteren sendikalar, 1993 yilinda sendikalar kongresinde kurulan
Azerbaycan Sendikalari Konfederasyonu'nda birlesmislerdir. Azerbaycan Sendikalar
Konfederasyonu, 1992'den beri hiikiimet ve igveren dernekleriyle birlikte ILO'da ve
2000'den beri Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu'nun bir iiyesidir

Tiirk endiistri iligkileri sistemi, yasalar tarafindan diizenlenmesinden, devletin
igveren olmasindan, issizlik ve istihdam yapisindan etkilenmektedir. 1980 sonrasi ortaya
cikan ekonomik gelismeler endiistri iliskileri sistemine, is¢i sendikaciligina ve grev
uygulamalarina yeni bir boyut kazandirmistir. 1996 yilinda yiirtirliige giren Glimriik Birligi
Antlagsmasiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Bat1 diinyasi ile olan iligkilerinde yeni bir siirece girmis
ve bu durum Tiirkiye’de hemen her alanda kendini gdstermistir. Bu durum endiistri
iliskilerinde de goriilmeye baslanmistir. Bu nedenle Tiirk calisma hayatinin yeniden

yapilandirilmasina ihtiya¢ duyulmus ve ¢alisma hayatin1 yakindan ilgilendiren ekonomik,
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sosyal ve siyasal kosullar, uygulamada karsilasilan sorunlar, esneklesme gereksinimi,
Avrupa Birligi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii normlarina uyum saglama zorunlulugu,
Tirkiyenin AB'ne uyum siireci dikkate alinarak ¢alisma hayatina pek¢ok degisiklik ve
modern uygulamalar getirilmistir. Tirkiye'nin degisen ve yenilenen sosyal politikasi
beraberinde Tiirk endistrisinin basarisim1 da kamgilamis, Tiirk ekonomisi marka ve
kurumsallasmada 6nemli basarilar elde etmistir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasas1”
cikarilmistir. 2018 basinda Tiirkiye’de is¢i sendikalarina iiye isgilerin sayis1 1,7 milyon
olarak belirlenmistir. Sendikali iscilerin 925 bini Tiirk-Is, 615 bini Hak-Is, 149 bini de
DISK’e bagl sendikalara iiyedir. Tiirkiye’de isciler arasinda sendikalasma orani yiizde 12
olarak saptanmistir. Sendikal grevlerin Tiirk ekonomisinin genel performansi iizerinde
olumsuz etkiler yaratti1 bilinmektedir. Tiirkiye biiyiiyen ekonomisiyle diinyanin stratejik
ve yatirim c¢eken {ilkelerinden biridir. Bu nedenle Tiirkiye’de grev uygulamalarinin
minimuma indirilebilmesi amaciyla is¢i sendikalari ile igverenler arasinda karsilikli anlayisg

icinde isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Tablo 19. Tiirkiye ve Azerbaycammin karsilagtirilmasi.

Tiirkiye

Azerbaycan

Endiistri iliskileri.
Endiisti Iliskilerinin Aktorleri

1. Isciler ve Sendikalari
2. Isverenler ve Sendikalar

1. Isciler ve Sendikalari
2. Isverenler ve Sendikalar

6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Yasas1” ile yonetilmektedir.

3. Devlet 3. Devlet
Tiirkiye’de sendikalar ve Azerbaycan'da sendikalar ve 6rgiitlenmeyle
orgitlenmeyle Calisma ve Sosyal | Azerbaycan  Sendikalar1  Konfederasyonu
Giivenlik Bakanlig1 ilgilenmektedir ilgilenmektedir.
Toplu Pazarlik ve Toplu Is Sézlesmeleri
. . . . Sendikalarin ~ faaliyetleri ~ Azerbaycan
Tiirkiye’de Sendikalarin faaliyetleri Cumbhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan

Cumbhuriyeti “Sendikalar Hakkinda Kanun” ve
Azerbaycan Cumbhuriyeti Is Kanunu ile
yonetilmektedir.

Tirkiye’de ilk toplu sozlesme 13
Temmuz 1776 tarihinde Kiitahya'daki ¢ini
atolyesi sahipleri ile bu atolyelerde c¢alisan
kalfa ve ¢iraklar arasinda yapilmistir.

Azerbaycanda ilk toplu sozlesme 1904'te,
diinyada ilk defa Bakii petrol isgileri ve
igverenler arasinda tarihte "Mazut s6zlesmesi"
olarak adlandirilan ilk toplu s6zlesmedir.

Toplu Is Uyusmazliklari ve Coziim Yollar:

1. Barnsc ¢oziim yollar

1.1. Uzlastirma

1.2. Arabuluculuk

1.3. Hakem

2. Miicadeleci ¢oziim yollari
2.1. Grev

2.2. Lokavt

1. Bansci ¢oziim yollar

1.1. Uzlastirma

1.2. Arabuluculuk

1.3. Isci tahkimi

1.4. Hakem

2. Miicadeleci ¢6ziim yollar
2.1. Grev

2.2. Lokavt

gelisime acik olduklar goriilmektedir.

Tiirkiye ve Azerbaycan’da endiistri iliskileri sistemlerinin pekc¢ok ortak yonii
bulunmaktadir. Devletin denetleyici, diizenleyici ve kanun uygulayici rolii iki iilkede de
en 6nemli etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulke endiistrisinin grev uygulamalari gibi
uyusmazliklardan zarar gérmemesi i¢in devlet uzlagsmaci roliinii etkin bir sekilde
uygulamalidir. Her iki {ilkenin endiistri iligkilerinin tarihsel siirecleri ele alindiginda

Tiirkiye ve Azerbaycan’da endiistri iligkileri sistemlerinin pekcok ortak yonii

bulunmaktadir. Devletin denetleyici, diizenleyici ve kanun uygulayici rolii iki tilkede de en

onemli etken olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ulke endiistrisinin grev uygulamalari gibi
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uyusmazliklardan zarar goérmemesi i¢in devlet uzlasmaci roliinii etkin bir sekilde
uygulamalidir. Her iki tilkenin endiistri iliskilerinin tarihsel siirecleri ele alindiginda gelisime
acik olduklar1 goriilmektedir.

Azerbaycan Sovyetlere bagimli oldugu icin sendikalar ¢ok gelisememistir.
Azerbaycan’da endiistri iligkileri devlet bagimsizligini kazandiktan sonra gelismeye
baslamis ve bu yiizden yeterince gelisememistir. Sovyetler doneminde Endiistri devletin
elindeydi ve 6zel fabrikalar olmadig1 i¢in sendikalar da gelismemistir. Bu siirecte devlet
yasalarinca Grev ve Lokavt yasaklanmisti. Azerbaycanda sendikalar Azerbaycan
bagimsizligini kazandiktan sonra gelismeye baslamistir. Ulkede en gelismis Endiistri Petrol
Endiistrisidir. Ve bu yiizden en gelismis sendika Azerbaycan Petrol ve Gaz Sanayi Iscileri
Sendikasidir.
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