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OZET

UYUSTURUCU-UYARICI MADDE VE MADDE KULLANIM BOZUKLUGU
KONULU HABER KILAVUZLARININ ANALIZi VE
TURKIYE ICIN BIR MEDYA VE HABERCILIK KILAVUZU ONERISI

Erdem Alper TURAN
Basin ve Yayin Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Ocak 2025

Danisman: Prof. Dr. Erkan YUKSEL

Bu arasgtirmanin temel problemi, medyanin uyusturucu sorunu konusunda
iistlenebilecegi “artiric1” ve “azaltic1” rollerin tanimlanmasi ve bu dogrultuda medyanin
rol ve sorumluluklart ¢ergevesinde, medya profesyonellerinin ve 6zelinde habercilerin,
uyusturucu sorunu konulu haberlerin ve diger medya igeriklerinin yapim stirecinde
gereksinim duyacaklar1 bilgilerin sunulmasina iligkin bir medya kilavuzunun
hazirlanmasidir. Calismanin genel amaci, ideal anlamda medyada uyusturucu
haberlerinin nasil olmasi1 gerektigi soruna yanit aramaktir. Arastirmada nitel yaklagim
benimsenmis; veri toplama siirecinde dokiiman analizi ve goriisme tekniklerine
basvurulmustur.

Arastirma sonuglari, medyanin uyusturucu sorunu baglaminda hem risk hem de
koruyucu bir faktdr olarak islev gorebilecegini ortaya koymaktadir. Medyanin
uyusturucu kullanimini ele alis bigimi, haberlerin hikayelestirilmesi, dil ve gorsel
kullanimina iliskin stratejiler; yanlis yonlendirme, merak uyandirma ve damgalama gibi
olumsuz etkilere yol acarak maddeyle tanisma, deneme ve bagimlilik gelistirme
siireclerini tetikleyebilmektedir. Ote yandan, medyanin bilgilendirme, egitim ve
farkindalik yaratma islevleriyle uyusturucu ile miicadelede 6nemli bir rol oynamakta;
bagimlilikla ilgili hizmetlerin tanitimin ve erisilebilirligini artirarak koruyucu bir faktor
olarak rol tistlenebilmektedir.

Calismada elde edilen bilgiler ve gelistirilen oOneriler 1s181inda “Uyusturucu-Uyarict
Madde ve Madde Kullanim Bozuklugu Konulu Medya ve Habercilik Kilavuzu™ adinda
Tiirkiye’ye 6zgli bir medya ve habercilik kilavuzu hazirlanmistir. Kilavuz “habercinin
sorumluluklari, hikayelestirme-haber anlatisi, dil kullanimi, gorsel kullanimi, sik
kullanilan kavramlar ve bagvuru kaynaklari” boliimlerinden olusmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Saglik haberciligi, Madde kullanim bozuklugu, Uyusturucu ve
uyarict madde, Medya, Haber yazma.
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ABSTRACT

ANALYSIS OF NEWS GUIDES ON DRUGS AND SUBSTANCE USE
DISORDERS AND SUGGESTION OF A MEDIA AND JOURNALISM GUIDE
FOR TURKEY

Erdem Alper TURAN
Department of Journalism
Anadolu University, Graduate School, January 2025
Prof. Dr. Erkan YUKSEL

The fundamental problem addressed in this study is the identification of the
"amplifying" and "mitigating" roles that the media can assume in relation to the drug
issue. In this context, the study aims to develop a media guideline that provides media
professionals, particularly journalists, with the necessary knowledge for producing news
and other media content related to drug-related issues within the framework of media
roles and responsibilities. The overarching objective of the study is to explore how
drug-related news should ideally be framed in the media. A qualitative research
approach was adopted, and document analysis as well as interview techniques were
employed for data collection.

The findings of the research indicate that the media can function as both a risk factor
and a protective factor in the context of drug-related issues. The way drug use is
portrayed in the media, including the narrative structure of news stories and the strategic
use of language and visuals, can lead to negative consequences such as misinformation,
curiosity stimulation, and stigmatization, potentially triggering the initiation,
experimentation, and development of substance addiction. On the other hand, the media
plays a crucial role in combating drug-related issues through its functions of informing,
educating, and raising awareness. Additionally, it can assume a protective role by
promoting addiction-related services and enhancing their accessibility.

Based on the findings and recommendations derived from this study, a media and
journalism guideline specific to Turkey, titled "The Media and Journalism Guide on
Psychoactive Substances and Substance Use Disorders," has been developed. The
guideline consists of sections on "journalists' responsibilities, storytelling and news
narratives, language use, visual representation, commonly used concepts, and reference
sources."

Key Words: Health journalism, Substance use disorder, Drugs and stimulants, Media,
News writing.
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ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; ¢alismamin hazirlik, veri toplama, analiz
ve bilgilerin sunumu olmak iizere tim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢calisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu caligmanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi™yla tarandigmi ve
hi¢bir sekilde “intihal icermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢aligmamla
ilgili yaptigim bu beyana aykirt bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak

tiim ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi bildiririm.

Erdem Alper TURAN

15/01/2025



URETKEN YAPAY ZEKA KULLANIM BEYANI

Bu tezi hazirlarken Voiser, ChatGPT ve DeepL iiretken yapay zeka programlarindan
destek aldigimi beyan ederim. Tezin hazirligt asamasinda {iiretken yapay zeka
programlarindan ceviri ve desifre destegi aldim. Uretken yapay zeka programlarindan
aldigim bilgilerin dogrulugunu kontrol ettigimi bildiririm.

Herhangi bir zamanda, ¢aligmamla ilgili yaptiim bu beyana aykir1 bir durumun
saptanmast durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglar1 kabul ettigimi

bildiririm.

Erdem Alper TURAN
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1 GIRiS

Diinya’da ve Tirkiye’de onemli halk sagligi sorunlarindan biri uyusturucu-uyarict
maddeler ve madde kullanim bozuklugu (MKB)’dur. Literatlirde uyusturucu ve tiirleri,
uyusturucu bozuklugunun nedenleri, bireysel, ekonomik, siyasi ve hukuki boyutlari
iizerine pek ¢ok caligmaya rastlansa da medya igeriklerinde uyusturucu konusunun nasil
ele alindig1 ve nasil ele alinmasi gerektigi konular1 iizerine yeterli diizeyde ¢aligma
bulunmamaktadir. Ozellikle yurt disinda ABD, Kanada, Avustralya, Myanmar, ve
Ingiltere iilkelerinde medyada uyusturucu konulu igeriklerde nelere dikkat edilmesi
gerektigine iligkin biilten, kitap¢ik ve kilavuzlar bulunmasina karsin, Tirkiye’de bu
anlamda sinirl bir igerige sahip tek bir eser mevcuttur (EGM, RTUK ve TVYD, 2010).
Medya, MKB ile miicadelenin hem sorunu “artirici” hem de “azaltici” etkiye sahip
paydaslarindan biridir. Medyanin dogru ve etkin kullanimi sayesinde uyusturucuyla
miicadeleye katki saglayabilecegi ifade edilebilir. Ancak medyanin farkindalik ve bilgi
sahibi olunmadan konuyu dikkatsiz bir bicimde ele almasi ile bu sorunu
koriikleyebildigi de unutulmamalidir. Dolayisiyla medyanin rol ve sorumluluklarinin
belirgin bir sekilde tanimlanmasina ve bu anlamda uyusturucu konusunun medyada
nasil ele alinmasi gerektigine iliskin farkindalik ve bilgi ihtiyacinin giderilmesine

ihtiya¢ oldugu belirtilebilir.

Bu calismada ideal anlamda medya iceriklerinde uyusturucu konusunun nasil ele
alinmasi gerektigi probleminden yola ¢ikilarak bu soruna iliskin Tiirkiye’ye 6zgii rehber
bir eserin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmigtir. Asagida arastirmanin problem, amag, 6nem,

varsayim, sinirliliklar ve tanimlarina ayri basliklar halinde yer verilmistir.
1.1 Problem

Uyusturucu-uyarict maddeler ve madde kullanim bozuklugu, toplumlarin sosyal ve
ekonomik yapisi1 ve giivenligi agisindan tehdit olusturan bir halk sagligi sorunudur
(Uzbay, 2015, s. 347). “Bireyin saghgin siirdiirecek bir yasam diizeni saglayacak
bicimde hastaliklardan korunmayi, yasamin uzatilmasini, beden ve ruh saghg: ile
caligma giiclinlin artirilmasint saglayan bir bilim” (Cirhinlioglu, 2019, s. 14) olarak
tanimlanan halk sagligi; ayni zamanda toplum refahini, is giiciine katilimi ve
stirdiiriilebilirligin saglanmasimi ve toplumsal boyutta sunulan saglik hizmetlerinin
kalitesini ve siirdiiriilebilirligini de gozeten bir disiplindir. Halk sagligi alaninda

gelistirilen yaklasim ve modellerin basarisi, toplumda yer alan bireylerin uyum ve
1



katkisiyla dogru orantilidir. Toplumsal boyutta saglik hizmetlerinin saglanmasinin
yaninda, bireylere yiiklenen bazi sorumluluklar da halk sagligina yonelik hizmetlerin

saglanmasi ve siirdiiriilebilir olmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de uzun yillardir toplumsal yapilar tizerindeki makro ve mikro
Olgekteki olumsuz etkilerinden dolayr uyusturucuyla miicadele konusunda bagimsiz ve
kolektif onlemler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Tiirkiye’de uyusturucu-uyarici
madde kullanim oran1 ve baglantili olarak uyusturucu-uyarici madde sorunu ile
miicadele i¢in ayrilan kaynaklar her gecen yil artmakta; sorunun, toplumsal yap1 ve
kurumlarda yaratti1 tahribat da giderek biiyiimektedir (TUBIM, 2023, s. 15-16).
Emniyet Genel Miidiirliigli Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi tarafindan
yaymlanan 2023 Tiirkiye Uyusturucu Raporu (2023, s. 77)’nda yer alan verilere gore;
2020 yilinda 211.991, 2021 yilinda 247.390, 2022 yilinda ise 302.911 kisi ayaktan ve
miikerrer olarak MKB tedavisi gérmiis; 2020 yilinda 9.824, 2021 yilinda 12.954, 2022
yilinda ise 14.042 kisi (tekil olarak) yatarak Saglik Bakanligi’na bagli devlet
hastaneleri, iiniversitelere bagli tip fakiiltesi psikiyatri klinikleri, Saglik Bakanligi
Hastaneleri ile irtibathi iiniversite hastaneleri ve bazi 6zel hastanelerde uyusturucu
tedavisi almigtir. Uyusturucu ile miicadele alaninda yapilan kamu harcamalar1 2020
yilinda, 2019 yilina oranla yaklasik olarak %28,2 artig gostererek 1 milyar 840 milyon
513 bin Tirk Lirasi’na ulagirken; 2021 yilinda bu rakam 2 milyar 340 milyon 421 bin
544 Tirk Lirasi, 2022 yilinda ise 2021 yilinda gore %82,2°lik artisla 4 milyar 264
milyon 683 bin 725 Tiirk Liras1 olarak gerceklesmistir (TUBIM, 2021, s. 17; TUBIM,
2023, s. 4).

Kullanimin 6nlenmesi ile tedavi ve rehabilitasyon siiregleri i¢in yapilan harcamalarin
yani1 sira toplumsal, sosyal ve siyasal acilardan da onemli bir sorun teskil eden
uyusturucu kullanimi; uyusturucu maddelerin iiretimi, sevk ve idaresi agisindan ele
alindiginda, sorunun giivenlik boyutu da 6n plana ¢ikmaktadir. Diinya’da en fazla
eroinin tliketildigi Avrupa kitast ile diinya eroin ihtiyacinin %74’iinii karsilayan bir
afyon iiretim merkezi olan Afganistan’t birbirine baglayan en kisa karayolu rotasi
Tiirkiye’den gegmektedir (Pinarci, 2014, s. 33; Uzbay, 2015, s. 347; UNODC, 2021c, s.
95). Tiirkiye, jeopolitik konumu itibariyle orta, gliney ve bati Asya’nin kesigim
noktasinda bulunan ve Asya’nin iki ana yasadis1 afyon {iretim alanindan biri olan Altin

Hilal Bolgesi ile Avrupa’da bulunan farkli hedef noktalara uzanan rotalarin iizerinde



bulunmaktadir. Tiirkiye ayn1 zamanda, uyusturucu kagake¢iligi agisindan son derece
onemli bir gilizergah olan “Balkan Rotas1” iizerinde yer almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye,
Asya’da iiretilerek Avrupa’ya transfer edilen; basta eroin olmak {izere, afyon tiirevleri
kacake¢iliginda ve ayn1 bolgede son yillarda imalati ve kacakg¢iligi artmaya devam eden
metamfetamin kacakeiligi ile Avrupa’da iretilen ve Asya’ya sevkiyati yapilan cesitli
sentetik uyusturucu-uyarict maddeler ve bu maddelerin {iretiminde kullanilan
kimyasallarm kagak¢iliginda “transit ve hedef iilke” konumundadir (TUBIM, 2021, s.
28).

Konunun mali boyutuna ise iki ayr1 perspektiften yaklasilabilmektedir. Bunlardan ilki
arz, ikincisi de talep boyutlaridir. Giiniimiizde kiiresel bir boyuta ulagmis olan
uyusturucu arzi, uyusturucu kagake¢iligi boyutu ile tiim diinyada yasa dig1 orgiitlerin
elinde bulunmaktadir (Azak, 2014). Kara para yoluyla terdriin de beslendigi diinya
capindaki bu pazarin yaklasik 1.4 trilyon dolara ulagtig1 ifade edilmektedir (Sahiner,
2016). Bireylerin ve toplumlarin, MKB’dan korunmasi ve beraberinde uyusturucu-
uyariclt maddelerin arz ve talebinin yarattig1 sorunlarin hafifletilmesi ya da ortadan
kaldirilmasi, temelde bir asayis ve giivenlik sorunu olarak degerlendirilse de sorunun
etki alanimin hizla genislemesi ¢6ziim ve miicadelede ¢ok boyutlu yaklagimlarin

gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Sorunun ¢ok katmanli yapisi ve boyutlarinin tam olarak belirlenememesi, miicadele
siirecinde dogrusal yaklagimlarin yetersiz kalmasina yol agmakta, ¢6ziim i¢in miinferit
uygulama ve tedbirlerden ziyade; kapsamli, biitiinciil ve tutarli bir miicadele stratejisi
belirlenmesini gerektirmektedir (Akgiil ve Kapti, 2010; Uzbay, 2015; Ozden, 2019). Bu
nedenle ulusal ve uluslararast boyutta uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB ile
miicadelede, siyasi iradenin tutum ve kararligi 6nem tasimaktadir (Ulu, 2018; Caligkan,
2019). Siyasi irade, konuya yonelik wulusal politikalarin  gelistirilmesi ve
uygulanmasinda belirleyici bir rol oynamakla birlikte, uluslararasi politikalara uyum ve
katilim da 6nemlidir. Ciinkii uyusturucu-uyarici maddelerin iiretim, dagitim, depolama
ve satis1 sinir Otesi boyutta gerceklesmekte; ulusal Olcekte yiiriitillen faaliyetler tek

basina yetersiz kalmaktadir (Ulu, 2018; Evcin, 2014; Caliskan, 2019).

Politikalarin gelistirilmesinde kamu kurum ve kuruluslari ile is birligi kadar akademi ve
sivil toplumun da katilimi saglanmalidir. Ayrica kamuoyunun olusturulmas: ve mevcut

politikalarin isleyisinin ve etkinliginin denetlenmesi ve miicadele siirecinde yiiriitiilen
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faaliyetlerin goriiniir olmasi agisindan da medya 6nemli bir giice sahiptir (Romer, 1994;

Balseven vd., 2002; Ozmen ve Kubang, 2013; Bahar, 2018).

Medyanin kitlesel anlamda farkindalik yaratma, bilgilendirme, bilin¢lendirme ve
davranig degisikligi yaratma gibi islev ve etkileri c¢er¢evesinde, uyusturucu-uyarict
maddeler ve MKB ile miicadeledeki rolii yadsinamaz bir gergektir (Romer, 1994;
Balseven vd., 2002; Ozmen ve Kubang, 2013; Isik, 2013; Yedekgei, 2017; Bahar, 2018).
Bu baglamda miicadele ¢alismalarinin da bir pargasi olarak o6zellikle son yillarda
medya, uyusturucu ve madde baglamliligi konusundaki c¢alismalarda da artig dikkati
¢ekmektedir (EGM, RTUK ve TVYD, 2010; Isik, 2013; Yiiksel vd., 2014; Yedekei,
2017; Yiksel, 2017; Sekercioglu, 2018; Alada, 2022; Karavus, 2022).

Medya, bilgilendirme, farkindalik yaratma ve egitim islevleri ile madde kullanimin
onleme ¢alismalar1 agisindan 6nemli bir paydas konumundadir (Romer, 1994; Lancaster
vd., 2011; Pmarci, 2014; Uly, 2018). Ote yandan medya; bu konuya gereken 6zeni
gostermedigi takdirde, soruna yol acan Onemli bir risk faktorii olarak da

tanimlanmaktadir (Glingor, 1999; Karavus, 2022).

Literatiirdeki calismalar incelendiginde uyusturucuyla miicadelede medyanin daha ¢ok
negatif farkindalik yarattigi, yanlis yonde yol gosterdigi ya da yanls bilgi sundugu ve
medya iceriklerinin bu anlamda yetersiz, etkisiz, basarisiz oldugu ve kimi zaman da
sorunu daha da biiyiiten etkilerinin oldugu ifade edilmektedir (Bennet ve Halloway,
2005; Tieberghien, 2014; Kocadas, 2018; Abdul ve Ajilore, 2019). Literatiirdeki
caligmalarda daha ¢ok sorunun mevcut durumu ortaya konulmaktadir. Bu ¢aligmalar,
uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB sorunu agisindan, medyanin sahip oldugu rol ve
islevleri gergeklestirmeye yonelik tutumunun risk faktorleri ya da koruyucu faktorler
arasinda konumlanmasinda belirleyiciligini ortaya koymak agisindan temel
olusturmaktadir (Bandy ve President, 1983; Nielsen ve Bonn, 2008; Isik, 2013;
Sandoval, 2013; Sekercioglu, 2018; Alada, 2022).

Ulusal ve uluslararast literatiirde géze ¢arpan bir diger nokta, haber iiretim stirecinde rol
alan medya profesyonellerinin uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu igerikleri
hazirlarken dikkat etmeleri gereken konulara isaret eden ve bu yonde farkindalik ve
bilgi diizeylerini artirmaya yonelik ¢alismalarin oldukg¢a sinirli olmasidir. Ayrica mevcut

caligmalarin kapsaminda (Isik, 2013; Sekercioglu, 2018; Alada, 2022), basin



mensuplarinin mesleki pratikleri, tecriibeleri ve fikirleri de kolektif bir bi¢imde yer

almamaktadir.

Medyada uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB konulu igerikler genel olarak
“uyusturucu” kavramiyla ifade edilmekte, daha ¢ok da haber igerikleri baglaminda
elestiri konusu olmaktadir. Her ne kadar farkli yonleri ve alt basliklar1 olsa da konunun
saglik haberciligi ve narkotik (emniyet) boyutuyla ¢ercevelenmesi, konuya olan bakis
acisini bir anlamda daraltmaktadir. Ciinkli bu ¢ercevelenme sekli ile konu bir saglik
sorunu olmaktan ¢ok uzak bir bi¢cimde, “su¢ teskil eden bir eylem” olarak tanimlanarak
giivenlik, kolluk ya da adli birimlerin sorumluluk alanma sikigtirilmaktadir. Bu da
uyusturucuyla miicadele konusunu yalnizca “arz boyutu” ile smirlamaktadir (Evcin,
2014; Ulu, 2018; Ozden, 2019; http-95). Ote yandan bu durum, sorun ile kars1 karsiya
olan bireyler ve toplum agisindan yardim arama ve tedaviye erisime yonelik olmak
iizere, engelleyici tutumlarin ve Onyargilarin olugsmasina yol acabilmektedir. Ayrica
talebin azaltilmasi boyutunda da farkindalik yaratma ve bilgilendirme anlaminda
goriilen sorunlar, yanlis anlasilmalarin Oniinii acgabilmekte ve yanlhs tutum ve
davraniglarin olusmasina neden olabilmektedir (Glingdr, 1999; Alada, 2022; Karavus

2022).

Medyanin bigak sirt1 gibi bu iki yonlii durumu, medya igeriklerinde uyusturucu-uyarici
maddeler ve MKB konusunu ideal anlamda nasil sunmasi gerektigi sorusunu giindeme

getirmektedir.

Tiirkiye Orneginde uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konusunun medya
iceriklerinde; haberlerde, televizyon dizilerinde, sinema filmlerinde, kitaplarda,
kamuoyuna doniik yiiriitiilen kampanyalarda ve kamusal iletisimin saglandig1 diger tim
mecralarda nasil ifade edilmesi ve nasil ifade edilmemesi gerektigi konusunda yeterli ve
nitelikli yol gosterici bir rehberin bulunmamasi énemli bir eksikliktir. Her ne kadar
2010 yilinda “Madde ve Madde Kullaniminda Gérsel-Isitsel Medyanin Rolii” adiyla 36
sayfadan olusan bir kitapg¢ik yayimlanmis olsa da bunun ideal anlamda ve sorunun farkl
boyutlarint  kapsayici nitelikte bir rehber olma acgisindan yeterli olmadig
degerlendirilebilir. Ciinkii, giincel literatiirde ve medya igeriklerinde, medyanin
uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB’ye yonelik igerikleri elestirilmekte, nelere dikkat

edilmesi gerektigi konusunda bir¢ok goriis ve Oneri dile getirilmektedir (Giingor, 1999;



Sahin, 2007; Yildirim, 2008; Kurupinar, 2012; Tekdemir, 2021; Karavus, 2022; Alada,
2022).

Sonug olarak yukarida ifade edilen medyanin uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB’ye
yonelik “artiric1” ve “azaltict” roliinlin tanimlanarak ideal anlamda bu konunun medya
iceriklerinde nasil betimlenmesi gerektigi sorusu, bu arastirmanin en genel problemini
ifade etmektedir. Daha 6zelde ise bu ¢aligmada; yukarida ifade edilen medyanin rolii ve
sorumluluklar1 ¢ercevesinde, medya profesyonellerinin ve 0&zelinde habercilerin,
uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB konulu haberlerin yapim ve yayin siirecinde
gereksinim duyacaklar1 bilgilerin yer aldigi bir medya kilavuzunun hazirlanmasi

amaglanmastir.
1.2 Amag

Bu calismanin genel amaci, ideal anlamda medyada uyusturucu haberlerinin nasil
olmas1 gerektigi soruna yanit aramaktir. Bu baglamda, ¢alisma kapsaminda elde edilen
bulgular dogrultusunda “Uyusturucu-Uyarict Madde ve Madde Kullanim Bozuklugu
Konulu Medya ve Habercilik Kilavuzu”nun hazirlanmasi hedeflenmistir. Bu baglamda,
sirastyla su alt sorulara yanit aranmistir:

1. Ulusal ve uluslararast literatiirde medyada uyusturucu haberlerinin sunumuna
iligkin calismalarda, bu haberlerde dikkat edilmesi gereken noktalar nasil
tanimlamaktadir?

2. Ulusal ve uluslararasi literatiirde konuya iligkin mevcut medya kilavuzlarinda
hangi noktalar ortaya konulmaktadir?

3. Tiirkiye’de konuyla ilgili uzmanlar, hazirlanacak medya kilavuzunda hangi
noktalara dikkat edilmesi gerektigine isaret etmektedir?

4. Tiirkiye’ye 6zgii olarak ideal anlamda uyusturucu haberlerinde dikkat edilmesi

gereken noktalara iligkin medya kilavuzu nasil olmalidir?
1.3 Onem

Medyada uyusturucu-uyarict madde ve madde kullanim bozuklugu konulu haberlerin
nasil yazilmasi gerektigi sorusu lizerine odaklanan bu calisma, Oncelikle literatiirdeki
onemli bir boslugu dolduracak olmasi agisindan 6nemlidir.

Arastirma siirecinde elde edilen veriler 1s1ginda; diinyanmn farkli {ilkelerinde farkl

kapsam ve ornekleri olmakla beraber, Tiirkiye’de uygulamaya yonelik kapsamli ve



islevsel bir 6rnegi olmayan 6zgiin bir medya ve habercilik kilavuzunun hazirlanmasi, bu
caligmanin en 6nemli ¢iktis1 olacaktir.

“Uyusturucu-Uyarict Madde ve Madde Kullanim Bozuklugu Konulu Medya ve
Habercilik Kilavuzu”, basta haber igerikleri olmak iizere bu alanda yayinlanacak film,
dizi, program, kitap, kitap¢ik, brosiir, kampanya ve kamuoyuna doniik tiim faaliyetlerde
kullanilabilecek bir rehber niteligi tasiyabilecektir. Boylece ¢alismanin basta medya
profesyonelleri olmak iizere, uyusturucuyla miicadele faaliyetlerine ve kamuoyuna
rehber olmasi biiytik bir 6neme sahiptir.

Medya kilavuzunun medya profesyonellerine ulastirilmasi sayesinde olumlu etkilerin
elde edilmesi planlanmaktadir. Bu sayede, medya iceriklerinde yaratilacak farkla,
hazirlanacak kilavuzun sorunla miicadelenin etkin aracglarindan biri olabilecegi

degerlendirilmektedir.
1.4 Varsayimlar

Calismada, agagidaki noktalar birer varsayim olarak kabul edilmistir:

1. Uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB sorununun kapsami, iilke ve bolgelere
gore farklilik gosterebilmektedir.

2. Medya, uyusturucu-uyarici maddeler ile tanisma, deneme ve MKB
olusumunda etkili faktorler arasinda yer almaktadir.

3. Uyusturucu-uyarici maddeler ve  MKB konulu kimi medya igerikleri ve
haberlerde kullanilan dil ve goriintiiler, genellikle yardim arama ve tedavi
stirecini olumsuz yonde etkilemektedir.

4. Farkl tiirdeki medya iceriklerinde, uyusturucu  kullananlarin
stereotiplestirilerek sunulmasi aracilifiyla medya, kamuoyunun madde
kullanimindaki tutumlarin etkilemektedir.

5. Medyanin dogru ve etkin kullanimi1 uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB

sorunu ile miicadelede anlamli ve 6nemli bir katki saglayabilecektir.
1.5 Smmirhliklar

Calismada, agsagidaki noktalar birer sinirlilik olarak kabul edilmistir:
1. Calisma kapsaminda uluslararasi literatiirde incelenen medya kilavuzlari;
ABD, Kanada, Avustralya, Myanmar, Ingiltere ve Tiirkiye’de yayimlanan ve
internet lizerinden erigilebilen, medya ve sivil toplum kuruluslari, sivil

inisiyatifler ve medya profesyonelleri tarafindan hazirlanan eserle sinirlidir.
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2. Incelenen kilavuzlar, haberlerinin hazirlanmasinda dikkat edilmesi gereken
ilkelerin ve oOnerilerin yer aldigi ve bu haberlerinin nasil olmasi gerektigine
yonelik olarak hazirlandig1 agik¢a ifade edilen medya kilavuzlariyla sinirhdir.

3. Incelenen kilavuzlar, arastirmacinin okuma ve degerlendirme yapmada yeterli
oldugu Ingilizce dilinde yazilmus igeriklerle siirlidir.

4. incelenen kilavuzlar, 1 Subat 2021-31 Ekim 2023 tarih araliginda yapilan
taramalar sonucunca erigim saglananlarla sinirlidir.

5. Calisma yukaridaki kosullar1 saglayan 16 medya kilavuzunun incelenmesiyle
siirhidir.

6. Calisma kapsaminda gergeklestirilen goriismeler; goriisme davetine olumlu
cevap veren saglik haberciligi, madde kullanim bozuklugu, bagimlilik
alanlarinda bilgi ve tecriibesi olan 10 katilimci ile sinirhdir.

7. Calisma, Anadolu Universitesi ve Baskent Universitesi kiitiiphanelerinin erisim
olanaklari ile siirlidir.

8. Calisma, Anadolu Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii’'niin tez yazim
kurallar ile sinirhdir.

9. Calisma, sosyal bilimler alanindaki tiim caligmalar gibi insan unsuruyla

sinirlidir.
1.6 Tanimlar

(Calismada kullanilan bazi kavramlara iligskin 6zel tanimlar asagida ifade edilmistir.
Bagimhilik: Olumsuz sonuglarina ragmen kompulsif ilag arayis1 ve kullanimi ile
karakterize kronik, niikseden bozukluk (http-1) olarak tanimlanabilir. Madde
(uyusturucu-uyarict maddeler) ve madde dis1 (oyun, kumar, internet vb.) bagimliliklar
olarak iki kategoride toplanmaktadir (Bektas, 2018, s. 147). Calisma kapsaminda
bagimlilik kavrami, madde bagimliligini ifade etmek amaciyla kullanilmaktadir.
Dokiiman: Uyusturucu-uyarict madde ve madde kullanim bozuklugu konulu haber ve
medya iceriklerinin nasil olmasi gerektigine iligskin hazirlanmis medya kilavuzlari.
Haber: Bir olay, bir olgu iizerine edinilen, iletisim ya da yayin organlariyla verilen bilgi
(Yiiksel ve Giircan, 2005, s. 55) ya da “ilging ve giincel bir olayin olabildigince nesnel
ve gercege uygun bir yolla sunulmasi” (Schlapp, 2002, s. 17) seklinde

tanimlanmaktadir. Calisma kapsaminda haber kavrami 6zel konulu haberler kapsaminda



uyusturucu-uyarict maddeler ve madde kullanom bozuklugu konulu haberleri
nitelendirmek amaciyla kullanilmaktadir.

Kod: Dokiiman analizi siirecinde ilgili kategoriler altinda siiflandirilan, haber yapim
siireglerine ve uyusturucu-uyarict maddeler ve MKN’na yonelik ifadelerden olusan
kelime ve tamlamalar.

Koruyucu faktor: Bireyin, madde ile tanisma, deneme ve MKB gelistirme olasiligini
azaltan etkenler koruyucu faktorler olarak nitelendirilmektedir (Evcin, 2014, s. 13).
Madde ile iliskili bozukluklarin kapsami: Madde ile iliskili bozukluklar 10 ayri
madde kiimesini kapsamaktadir. Bunlar: Alkol, Kafein, Kenevir, Halliisinojenler,
Inhalanlar (Ugucular), Opiyatlar, Dinginlestirici-Uyku Verici ve Kaygi Gidericiler,
Uyaricilar, Tiitlin ve diger maddeler (DSM-V-TR, 2022, s. 237).

Madde ile iliskili su¢lar: “Madde kullanim aliskanligimnin finanse edilebilmesi igin
ihtiya¢ duyulan paranin elde edilebilmesi amaciyla islenen suglar1 ve madde dagitiminin
kendisi ile iligkili suglar1” kapsamaktadir (Karaca ve Cift¢i, 2021, s. 48).

Madde kotiiye kullamimi: Bir ila¢ ya da maddenin, iiretim ve kullanim amag, miktar
ve bicimlerinin diginda neden oldugu deneyim ya da his i¢in ve tibbi olmayan amaclarla
kullanilmasi (UKDPC ve Society of Editors, 2012; NIDA, 2018).

Madde kullanim bozuklugu (MKB): Sorunlu madde kullanimi driintiisiiniin yol agtig1,
klinik ac¢idan 6nemli derecede bozulma (DSM-V-TR, 2022, s. 237).

Madde kullammmi: Uyusturucu ve/veya uyarici etkileri olan maddelerin ¢esitli teknikler
ile tiikketilmesi.

Madde tamimh suglar: “Uyusturucu maddelere sahip olmay1, kullanmayi, dagitmay1 ve
iiretmeyi diizenleyen ve yasaklayan kanunlarin ihlal edilmesi" sonucunda olusan suglari
ifade etmektedir (Karaca ve Ciftgi, 2021, s. 48).

Madde: Uyusturucu ve etkilere sahip olan ya da cesitli sekillerde kullanilmasi,
tiikketilmesi halinde bu etkilerin ortaya ¢ikmasina yol agan bitkiler, sentetik madde ya da
bilesenler ve preparatlar. Bireylerin tiikketimi i¢in {iretilmeyen ¢esitli madde ve
bilesiklerin de bu amagla kullanimi1 s6z konusu olabilmektedir. Calismada, bagimlilik
yapict etkileri olan maddeleri nitelendirmek amaciyla kullanilmaktadir.

Medya icerikleri: Haber, film, dizi, program, yazi, konugma gibi medyada yer alan tiim

mesajlar.



Medya kilavuzu/kilavuz: Bu c¢alisma kapsaminda hazirlanan, medya igeriklerinin
iretim siirecinde yol gostermeyi ve gereksinim duyulan bilgileri sunmay1 amaglayan
rehber niteligindeki icerik/kitapgik.

Miicadele: Uyusturucu-uyarict maddelerin arz ve talep boyutlar: {izerinden ele alinarak
MKB basta olmak iizere yol actigi baglantili sorunlarin hafifletilmesi ve ortadan
kaldirilmasina yonelik yiiriitiilen ¢aligma ve faaliyetler biitiinii.

Niiks: MKB icin kullanildiginda niiks, birakma siirecini basari ile gergeklestirmis olan
bir kiginin yeniden MKB gelistirmesini ifade eder. Genel anlamiyla herhangi bir
hastalik, davranis ya da bozuklugun tedavi edilmesinden ya da birakilmasindan sonra
yeniden ortaya c¢ikmasidir. MKB da niiks edebilen bir bozukluktur. MKB’nun niiks
etmesini onun diger hastalik ya da bozukluklardan daha kotii ya da caresiz birakict
oldugu anlamina gelmez (NIDA, 2018).

Risk faktorii: Bireyin, madde ile tanisma, deneme ve MKB gelistirme olasiligini
artiran etkenler risk faktorleri olarak nitelendirilmektedir (Evcin, 2014, s. 13; NIDA,
2018).

Tolerans: Kisinin, kullandigi madde miktarinin ayni diizeyde etki gostermemeye
baglamasi ve zaman zaman yoksunluk belirtilerinin ortaya ¢ikmaya baglamasidir. Bu
nedenle, kisinin “ayni etkiyi saglayabilmek i¢in kullandigr madde miktarini artirmasi ve
cok yiiksek miktarda alkol/madde alarak istedigi etkiyi saglayabilmesi” olarak
tamimlanabilir (Ogel vd., 1998, s. 9).

Uyusturucu madde: Bireyde uyusturucu ve/veya uyutucu etkiler yaratan, biling
bulanikligi ya degisikligi gibi etkileri de olan bitki, sentetik madde, bilesen ve
preparatlar.

Uyusturucu: Diinya Saglik Orgiitii’niin tamimma gére uyusturucu, “kisinin sistemine
alindiginda veya uygulandiginda algi, biling, bilis veya ruh hali ve duygular gibi
zihinsel siirecleri etkileyen maddeler” olarak tanimlanmaktadir (http-2). Calismada, en
genel anlamda uyusturucu-uyarict madde ve madde kullanim bozuklugu kavramlarinin
Ozet ve ¢at1 kavrami olarak tanimlanmustir.

Zarar azaltma: Uyusturucu kullanimini tamamen sonlandirmayir amaglamaksizin,
kullanimla iligkili zararlar1 azaltmayi hedefleyen ve davranisin riskleri konusunda
farkindalik yaratarak bireylerin kendilerine veya bagkalarina yodnelik olusan riskleri
azaltmalar1 i¢in araglar ve kaynaklar sunan zarar azaltma stratejileri arasinda igne

degisim programlari, opioid replasman tedavisi olarak metadon idame tedavisi ve asir1
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doz miidahalesi i¢in nalokson dagitim programlari yer almaktadir (UKDPC ve Society

of Editors, 2012; CAMH, 2016; UNAIDS ve Internews, 2018).
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2 ALANYAZIN

Calismanin bu boliimiinde, uyusturucu-uyarict madde ve madde kullanim bozukluguna
iligkin temel kavram ve aciklamalar, ulusal ve uluslararasi literatiirden hareketle
uyusturucu-uyarici maddeler ve madde kullanim bozuklugu sorununun kapsami, etki
alanlar1 ve boyutlar1 ortaya konarak Kita Avrupasi, ABD ve Tiirkiye’deki mevcut durum
degerlendirilmistir. Ardindan soruna yonelik olarak yiiriitilen 6nleme faaliyetlerine
deginilerek bu faaliyetler kapsaminda medyanin konumu, sahip oldugu etki, islev ve

rollere iligkin ¢aligmalar irdelenmistir.

2.1 Uyusturucu-Uyaric1 Madde ve Madde Kullanim Bozukluguna fliskin

Temel Kavram ve Ac¢iklamalar

Akademik ve resmi calismalarda merkezi sinir sistemini etkileyerek kisinin mental
durumunda ve davraniglarinda degisiklik yapan ve zamanla “kotiiye kullanim (abuse)”
ya da “bagimlihik (dependence)” olusturan maddelere degisik zamanlarda degisik
isimler verilmistir. Uyutucu, uyusturucu veya uyarict etkileri olan bu maddelerin
kavramsallastirilmasinda belirgin olan egilimler; kullanilan maddenin adi, maddenin
niteligi/etkileri veya kullanicinin davranis1 odaginda sekillenmektedir. Kullanilan
maddenin adma gore uyusturucu, narkotik, madde, esrar, eroin, ot, toz vb. ifadelerin
kullanildig1; kimyasal yap1 ve etkilerine gore ise psikotrop, uyarici, psikoaktif,

bagimlilik yapict maddeler vb. sekillerde kavramsallastirilmistir (Tosun, 2008, s. 201).

Literatiirde yer alan caligmalarda, tarih 6ncesi donemlerde ve ilkel toplumlarda, dogada
bulunan farkli bitkilerden yatistirict ve agri kesici olarak faydalanildigi ifade
edilmektedir (Booth, 1997; Pinarci, 2014; Oztiirk, 2016; Ulu, 2018; Ayik, 2019;
Goktepe, 2020). Bu bitkilerin bilimsel olarak siniflandirilmasi ve laboratuvar ortamina
girmesi 18.ylizyilin ortalarina rastlamaktadir. Botanikte “Papaver Somniferum” adiyla
anilan ve tiir ad1 Latince’de uyku veren anlamina gelen Hashas bitkisi, ilk kez botanigin
babasi olarak nitelendirilen Linnaeus tarafindan 1753 tarihli kitab1 “Genera Plantarum
(Bitki Cinsleri)’da siniflandirilmistir (Booth, 1997, s. 1). 19. yiizyilin baslarina
gelindiginde ise 1805 yilinda Afyon’dan tibbi agidan faydalanilmak {izere “morfin”
iretilmis ve bu isim, Yunan Mitolojisindeki Uyku Tanrisi, Morfeus’un adindan

esinlenerek verilmistir (Gokler ve Kogak, 2008, s. 91; Ayik, 2019, s. 7).

Bitkilerin tibbi amacglhi olarak kullanimmin yani sira, farkli doz ve sekillerde

kullaniminin ortaya ¢ikardigi biligsel etkilerin fark edilmesi de tarih Oncesi ¢aglara ve
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ilkel toplumlara dayanmaktadir (Icli, 1984; Booth, 1997; Sevil, 1998; Oztiirk, 2016;
Ayik, 2019; Goktepe, 2020). Bitkilerin uyusturucu ve uyarict olarak kullaniminin ilkel
toplumlarda, kabile ayinlerinde ve cesitli torenlerde degistirilmis biling durumlar
yaratmak amaciyla basvurulan bir yol oldugu ve fiziksel uyaranlar, isitsel uyaranlar,
dua, dans ve telkinlere ek olarak, “haliisinojen bitkiler, afyon tiirevleri, koka yapraklari,
esrar gibi psikoaktif maddelerin biiyiik rol oynadig1” ifade edilmektedir (Ulu, 2018, s.
4).

Glinlimiizde baz1 bitkiler ¢esitli bilissel, uyarict ve tahrik edici etkiler yaratmak
amaciyla kullanilmakta; ayrica bazi1 kimyasallar da benzer etkilere sebep olmalari
nedeniyle, farkli doz ve sekillerde iiretilmekte ve uyusturucu ve uyarict etkileri
nedeniyle kullanilmaktadir. Bu etkiler goz oniinde bulunduruldugunda, giindelik ve
yaygin kullanimiyla “uyusturucu” olarak nitelendirilen maddelerin aslinda “uyutucu,
uyusturucu veya uyarict” (Ketenci vd., 2021, s. 108) etkilere sahip olan bitkisel ya da

kimyasal igerikli maddeler oldugunu vurgulamak gerekir.

“Uyusturucu, uyutucu ve uyaricti maddeler”, kimyasal o6zellikleri bakimindan
dogal/bitkisel ya da sentetik olarak nitelendirilen iki farkli tiirde siniflandirilmaktadir.
Her iki tiir de kendi i¢inde sahip oldugu farkli bilesenlere ve etkilere gore genis bir

cesitlilige sahiptir.

Medikal baglamda “uyusturucu” kavrami; sakinlestirici ve uyusturucu etkileriyle,
tedavi edici amaglarla, belirli 6l¢ii ve yontemlerle tip alaninda kullanilan maddeleri
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Uyarict maddeler ise merkezi sinir sistemini
etkileyerek bireyde uyaniklik, dikkat ve enerji artisi saglayan kimyasal bilesiklerdir
(Yasar vd., 2018, s. 695). Uyarict maddelerin medikal kullanimina, Dikkat Eksikligi ve
Hiperaktivite Bozuklugu (DEHB) ve narkolepsi gibi uyku bozukluklarinin tedavisinde
rastlanmakla beraber, giincel tedavi protokollerinde kullaniminin desteklenmemesine

yonelik bir yaklasimin oldugu da belirtilebilir (http-3).

Giiniimiizde Diinya Saglik Orgiiti (DSO)’niin tanimiyla “uyusturucu-uyarici
maddeler” soyle ifade edilmektedir: “Kisinin sistemine alindiginda veya
uygulandiginda algi, biling, bilis veya ruh hali ve duygular gibi zihinsel siirecleri
etkileyen maddeler” (http-4).

Daha biitiinciil bir yaklasimla ve toplumsal etkileri baglaminda ele alindiginda Ulu

(2018, s. 4) tanim1 biraz daha genisletmektedir: “Kisinin sinir sistemi iizerinde etkide
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bulunan, akli, fiziki ve psikolojik dengesini bozan, fert ve toplum icerisinde iktisadi ve

sosyal ¢okiintii meydana getiren maddeler”.

2018-2023 Donemi Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani
(http-5)’nda ise ayrica “bagimlilik” unsuruna vurguda bulunulmaktadir. Buna gore
“uyusturucu-uyarici maddeler” sdyle ifade edilmektedir: “Bitkisel kdkenli ve veya bir
takim kimyasal yollarla olusturulmus, sentetik molekiillerden elde edilen, merkezi sinir
sistemini etkileyerek fiziksel ve veya ruhsal olarak sakinlestirici ve veya uyarici etkileri
olan ve kiside siirekli kullanima bagli olarak zamanla daha fazla kullanma istegi

uyandiran ve alinmadiginda yoksunluk belirtileri gosteren tiim maddeler”.

Neredeyse tiim tanimlarda yer alan “madde” kavrami, XIV. yiizy1l Fransizcasinda
“kuru madde” anlaminda kullanilan “drogue” kelimesinden gelmektedir (Isik, 2013, s.
9). Ingilizce’de hem tibbi amacli kullanilan ilaglar hem de uyusturucu ve uyaric
maddeleri ifade etmek amaciyla kullanilan “drug” sdzciigiiniin etimolojik kokeni de bu
kullanima dayanmaktadir. Tiirk¢e’de ise tibbi amagla, hekim tavsiyesi ve kontroliinde
kullanilan uyusturucu ve uyarici etkisi olan preparatlar “ilag” olarak nitelendirilirken;
kullanim sekli, dozu, amaci ve igerigi narkotik suclar kapsaminda giren bitki ve
bilesenler ise “madde” olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde uyutucu, uyusturucu veya
uyarici etkiye sahip olan bitki ve kimyasallarin nitelendirilmesinde “madde (substance)”
teriminin kullanimi kabul gormekle beraber, literatiirde konu ile ilgili makale ve
kitaplarin bagliklarinin da “madde ile iliskili bozukluklar” (substance-related disorders)

biciminde atildig1 anlagilmaktadir (Tosun, 2008, s. 202).

Uyusturucu ve uyarict maddeleri nitelendirirken ortak uzlagiya varilmis bir kavram
kullanilmasi, ¢esitliligi ve kullanim amact her gegen giin artan uyutucu, uyusturucu
ve/veya uyarict maddelerin ele alindigr alan-disiplin agisindan ne ifade ettiginin
netlesmesi, sorunun dogru ve net bir bigimde tanimlanmasi, bilimsel ve resmi
caligmalarda arastirmanin sinirlarinin belirlenmesi, literatiir taramalar1 sonucunda net
bir sonuca ulasilabilmesi, bir dil ve anlam biitiinliigii saglanabilmesi gibi ag¢ilardan
onem tagimaktadir. Bu durumu ele alan c¢aligmasinda Yiksel (2017, s. 40-41),

kavramsallastirmadaki tutarliligin 6nemini vurgulamistir.

Yasanan kavram karmasasiin bir diger yansimasi ise madde kullaniminin psikiyatrik
degerlendirilmesi noktasinda kendini gostermektedir. Amerikan Psikiyatri Birligi’nin,

Ruhsal Bozukluklarin Tanisal ve Sayimsal Siiflandirma El Kitabi’nda madde ile iligkili
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bozukluklarin tanimlanmasinda; iptila, miiptela, aliskin, aliskanlik anlamlarina gelen
“addiction” ya da “bagimlilik”, bagli olma anlamlarin1 tasiyan “dependence”
kelimelerinden hangisinin kullanilacagi konusunda yasanan tartigmalar, DSM-III’lin
yaymlanmasindan  giinlimiizde  kullanilan  giincel kaynak olan DSM-V’in
yayimnlanmasina kadar gegen siirede gegerliligini korumustur (Giileg vd., 2015, s. 452).
Ote yandan DSM-III-R’de uyutucu, uyusturucu ve uyarict maddeleri tanimlamak icin
kullanilan psikoaktif maddeler (psychoactive sunstances) kavraminin DSM-IV’de yerini
sadece “madde (sunstance)” kavramina birakti§i da belirtilmektedir (Tosun, 2008, s.

201).

Kavramsallagtirmaya yonelik kapsayici ve duyarl ifadeler bulmaya yonelik anlam
merkezli ¢abalarin yani sira, bir maddenin uyusturucu-uyarict madde sinifina girmesi ve
kullaniminin sug olarak kabul edilebilmesi i¢in gegerli birtakim kriterler bulunmaktadir.
Bir maddenin uyusturucu-uyarict madde sinifina girebilmesi igin;

a) zehirleyici etkisi olmasi,

b) miisekkin ve uyusturucu etkisi olmast,

c) keyif verici niteligi olmasi,

d) gittik¢e artan miktarda kullanimina ihtiya¢ duyulmasi,

e) kullanilmas: halinde aliskanlik ve iptila dogurmasi yaninda, kesilmesi sonucu
kriz vermesi ve

f) milletleraras1 sozlesmelerde belirtilmesi (Akbulut, 1997, s. 114; Yasar vd.,
2018, s. 695) gerekmektedir.

Bu kapsam ve tanimlarin yan sira, kimyasal 6zellikleri ve etkileri stirekli degisen ve
cesitlenen uyusturucu-uyarict maddelerin, saglik alaninda ve narkotik suglar
kapsaminda ele alinabilmesi i¢in birtakim referanslara gore siniflandirilabilmesi; yani

etkilerinin ve kimyasal yapilarinin tespit edilmis olmas1 gerekmektedir.

Saglik bilimleri ve narkotik gibi alanlar basta olmak iizere, yapilan tarama ve bilimsel
caligmalar sonucunda uyusturucu-uyarici etkileri ortaya konan ve kimyasal yapi ve
bilesenleri tespit edilmis maddelerin siniflandirilmasi, madde kullanicilarinin ve madde
kullanimma bagli intoksikasyonlarin teshis edilmesi amaciyla kullanilan tarama

kitlerince bu maddelerin taninir hale gelmesi agisindan dnem tagimaktadir.

Uyusturucu ve uyarict maddelere yonelik olarak gesitli kaynaklarda farkli kriterlere

gore yapilmis olan siniflandirmalar mevcuttur. Bu smiflandirmalar s6z konusu
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maddelerin igerik ve cesitliligindeki artiga paralel olarak degisiklik gostermektedir. Ulu

(2018, s. 5-26), etkileri ve kimyasal yapilar1 tespit edilmis uyusturucu ve uyarict

maddeleri alt1 baslik altinda siniflandirmaktadir (Tablo 2.1).

Tablo 2.1

Uyusturucu ve uyarict madde tiirleri

1.Opiyatlar ~ 2.Stimiilanla  3.Haliisilojenle ~ 4.Inhalanla  S5.Yeni Psikoaktif 6.Steroidler
ve Diger r (Uyaricilar) r (Hayal r Maddeler (NPS) (Viicut
Depresanlar Gostericiler) (Ucucular) gelistiriciler
Afyon Koka Cali Esrar Tutkal Sentetik Kannabinoid  Testosteron
Morfin Koka Yapragi Lﬁ/ser ide Cakmak Sentetik Katinonlar Nandrolon
(LSD gazi
Eroin Koka Macunu Meskalin Terr;izleme Triptaminler Stanozolol
sivilari
Kodein Kokain Boya Feniletilaminler Metandeinon
Barbitliratlar ~ Khat Kimyasal Sentetik Opioid Boldenon
buharlar
Trankilizanla ~Amfetamin Arilsiglohegzilaminle
r r
(Yatistiricilar
Sedatifler Metamfetami Arilalkilaminler
n
Ecstasy Benzodiazepinler
Grubu
Maddeler
Captagon Piperazinler
Piperidinler
Aminoindanlar
Sentetik
Haliisilojenler

Kaynak: Ulu, 2018, s. 5-26.

Bu siniflandirmaya gore inhalanlar; yani ugucular baglhig: altinda yer alan maddelere
bakildiginda, gilindelik yasamda cesitli amaglarla kullanilan maddelerin uyusturucu-
uyarici etkileri nedeniyle bu listeye alindigi goriilmektedir. Bu noktada, “maddenin

kotiiye kullanimi” kavramina deginmek yerinde olacaktir.

“Maddenin kotiiye kullanimi” ya da “madde istismar1” olarak nitelendirilen davranis
bicimi, uyusturucu maddelerin kullaniminin yani sira “uyusturucu olmayip giinliik
yasamda kullanilan ama sinir sistemi iizerindeki etkileri nedeniyle uyusturucu ya da
uyarict olarak kullanilabilen maddelerin bu niyetle kullanimina gondermede
bulunmaktadir” (Cevik ve Kizmaz, 2021, s. 472). Bu kapsama giren maddeler arasinda

en bilinenler; ¢akmak gazi, bazi1 yapistiricilar ve ¢oziicli maddelerdir.

Uyusturucu-uyarici maddelerin taninmasi ve siniflandirilmasi bu maddelerin teshis
edilmesi acisindan 6nemlidir. Saglik bilimleri alaninda yapilan aragtirmalarda, etkileri
ve kimyasal yapilart tespit edilmis uyusturucu-uyarict maddelerin teshisine yonelik
yapilan taramalarda metamfetamin, kokain, “cannabis (esrar)”, benzodiazepin, trisiklik

antidepresan, barbiturat, fensiklidin, amfetamin, opiyat, metadon olmak {iizere 10
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parametre kontrol edilmektedir (Oztiirk, 2016, s. 209; Ketenci vd., 2021, s. 108). Ayrica,
siipheli durumlarda ve trafik kontrollerinde kullanilan c¢esitli test kitleri de uyusturucu-
uyarict maddelerin tespit edilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Bu test kitleri ise
Amfetamin (AMP), Metamfetamin (MET), Ekstazi, Benzodiazepinler (BZD), Kokain
(COC), Opiatlar (OPI) ve Esrar (THC) olmak iizere 7 uyusturucu ve uyarict maddeyi
tantyarak bulunma oranlarini raporlayabilmektedir (http-6; Saglam, 2021, s. 542).

Uyusturucu-uyarict maddelerin tespit ve teshisi i¢in kullanilan kitler giincellenmekte ve

3

gelistirilmekte olsa da “yasa dig1 madde cesitliligi de ayni hizda ¢ogalmakta ancak
teshiste kullanilan yeni tetkik teknolojileri bu hiza yetisememektedir” (Oztiirk, 2016, s.
211). Ayrica, ozellikle sentetik/kimyasal uyusturucu-uyarict maddelerin farkli bilesenler
kullanilarak tiretilmeye baslanmasi ile yeni tiir ve cesitlerin ortaya ¢ikis hiz1 da artis
gostermektedir. Bu ¢esitlilik, uyusturucu-uyarict maddelerin her sosyo-ekonomik
smiftan insan icin ulagilabilirligin artmasimi beraberinde getirmektedir (Cevik ve

Kizmaz, 2021, s. 481). Ayrica, bu gesitlilik ve artis maddelerin tiir ve ¢esitlerinin net bir

bicimde tanimlanmasini da zorlastirmakta hatta olanaksiz hale getirebilmektedir.

2021 Tiirkiye Uyusturucu Raporu (TUBIM, 2021, s. 47-48)’nda yalnizca sentetik
kannabinoidlerin 300’e yakin kimyasal ¢esidinin bilindigi ifade edilmekte ve 2008
yilindan gilinlimiize kadar gegen siirede toplam 928 psikoaktif maddenin 2313 sayili
Uyusturucu  Maddelerin  Murakabesi Hakkinda Kanun kapsamma alindig
belirtilmektedir. Diinya genelinde ise yeni psikoaktif maddelerin sayisinin 2021 yilinda
618 oldugu ve bu saymin 2022 yilina gelindiginde 566’ya diistiigii, 44’iiniin ise ilk defa
tespit edildigi belirtilmektedir (UNODC, 2024, s. 7).

Uyusturucu ve uyarict madde sorunu giin gectikge biiyiiyen etkileriyle arz ve talep
boyutlar1 agisindan c¢esitli yonlerden ele alinmasi gereken bir olgudur. Arz agisindan
cografi, ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlariyla degerlendirilmesi gerekirken; talep
tarafinda kullanicilarin sosyo-Kkiiltiirel yapilari, bu maddelere erisim olanaklar1 ve
maddelerin fiziksel ve zihinsel etkileri ele alinmaktadir. Boylece, sorunun boyutlari
daha net ortaya konarak ¢6ziim siireclerine katki saglayacak aktorlerin etkin bir sekilde
belirlenmesi miimkiin olacaktir. Ayrica uyusturucu sorunu hem bireysel hem de
toplumsal diizeyde derin etkiler doguran ¢ok katmanli bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Madde tiretimi ve dagitimi, ulusal ve uluslararasi diizeyde ekonomik, hukuki ve siyasi

sorunlar yaratirken, madde kullanim bozuklugu toplumsal yap1 ve saglik iizerinde ciddi
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olumsuz etkilere yol agmaktadir (Uzbay, 2009, s. 1; Caliskan, 2019, s. 1; Karaca ve
Ciftei, 2021, s. 42). Calismanin ilerleyen bdliimlerinde bu boyut ve etkilerine

deginilecektir.
2.2 Uyusturucu Sorununun Nedenleri

Uyusturucu sorununun ortaya c¢ikmasinda ve biiylimesinde kisilik yapisi, ¢evresel
faktorler, biyolojik nedenler, demografik o&zellikler, sosyo-ekonomik faktdrler ve
kiiltiirel baglamin etkileri tartisgtimaktadir (Uzbay, 2015; Ulu, 2018; Ozden, 2019).
Literatiirde yer alan ¢alismalarda bu neden ve faktorler genellikle kisinin aile ve arkadas
ortami, yetistigi ve yasadig1 ¢cevre, sosyo-ekonomik durumu iizerinden ele alinmaktadir
(Can, 2007; Gezek, 2007; Ozer, 2016; Uygun, 2017; Okan, 2019; Kurtoglu, 2020;
Cadircioglu, 2021; Topgu, 2021; Demircan 2021).

2.2.1 Bireysel ve ¢evresel nedenler

MKB’nun ortaya ¢ikmasinda bireysel ve ¢evresel nedenlerin etkileri farkli boyutlarda
tanimlanmaktadir. Bireysel nedenleri ele alan ¢caligmalarda odaklanilan etkenlerden ilki
kisilik yapisidir (Tosun, 2008, s. 207). Bu dogrultuda bireyin, kendini iyi hissetme ve
haz alma, psikolojik sorunlarla basa c¢ikabilme, sosyal kaygi bozukluklari sonucunda
olusan ve artan kaygi diizeyini azaltma ve ilgi, merak, hastalik bahanesi ile agri-act
dindirmek maksatlhi kullanim gibi nedenlerle uyusturucu kullanimina yoneldigi
vurgulanmaktadir (Ozer, 2016, s. 15; Bahar, 2018, s. 1-2). Ayrica bireyin anksiyete
duyarliligi, umutsuzluk, heyecan arama ve diirtiisellik olmak {izere dort kisilik
ozelliginin madde kullanma riski ile iligkili oldugu ifade edilmektedir (Uygun, 2017, s.
23). Ote yandan MKB olusumunda etkisi éne cikan bir diger faktdriin ise genetik
ozellikler oldugu kabul edilmektedir. Ailede uyusturucu-uyarict madde kullanan
ebeveynlerin bulunmasinin ya da alkol, sigara gibi bagimlilik yapict maddelerin
kullanimina rastlanmasinin ve 6zellikle bireylerin bu siire¢lere anne karninda maruz
kalmalarinin MKB gelistirme konusunda genetik bir yatkinlik olusturabilecegini
vurgulayan calismalar bulunmaktadir (Gezek, 2007, s. 35; Ozer, 2016, s. 28; Uygun,
2017, s. 14-17; Bahar, 2018, s. 9; Okan, 2019, s. 34-35; Kurtoglu, 2020, s. 12-13).

Cevresel nedenler ise basta aile ve arkadas ortam1 olmak iizere bireyin yetistigi cevre ve
temas halinde oldugu sosyal gruplar ile iligkilendirilmektedir (Tosun, 2008, s. 207;
Ozmen ve Kubang, 2013, s. 357; Bahar, 2018, s. 1-2; Cevik ve Kizmaz, 2021, s. 488).

Ornegin lise 6grencileri ile gergeklestirilen bir ¢alismada ¢evresel nedenler arasinda ilk
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sirada %47 ile ailenin, ikinci sirada %26 ile arkadas ¢evresinin, ii¢lincii sirada ise %10

ile kisisel sebeplerin yer aldig1 belirtilmektedir (Ozmen ve Kubang, 2013, s. 363).

Uyusturucu ile tanisma, deneme ve MKB olusumunda etkili olan diger g¢evresel
faktorler arasinda, rol model olabilecek kisilerin kullaniminin dykiinmeye yol agmasi ve

eglence amagli kullanimin etkileri bulunmaktadir (Bahar, 2018, s. 1-2).

Cocukluk ve genclik doneminde karsilagilan ithmal ve istismar gibi olaylarin ve yarattigi
travmalarin da MKB gelistirme acisindan pozitif yonlii etkilere sahip oldugu ifade
edilmektedir (Cadircioglu, 2021). Dolayisiyla aile ici siddet, aile i¢i stresin fazlaligi,
thmal, istismar gibi etkenlerin birey lizerinde yarattig1 travmalar ve kisilik yapisinda
olusturdugu hasarlar, cesitli nedenlerle uyusturucu-uyarict maddelere ilgi ve merakin
olusmasint ve MKB gelistirilmesini tetikleyebilmektedir (Ulu, 2018; Cadircioglu,
2021).

Son olarak bireyin hayatindaki Onemli ve kokli degisikliklerin de uyusturucu
kullanimina yol agan sonuglar1 oldugu ifade edilmektedir. Bosanma, kayiplar, iilke
degisikligi, go¢, savas ve kaotik ortamlar gibi bireyin yasadigi kokli degisim ve
travmalar da uyusturucu-uyarict madde kullanimimi tetikleyen nedenler arasinda

siralanmaktadir (Demircan, 2021).
2.2.2 Sosyo-ekonomik nedenler

Uyusturucu ile tanigma, deneme ve MKB gelistirme siireclerinde birincil gruplarin
etkilerinin yan1 sira makro diizeyde sosyo-ekonomik nedenlerin belirleyici oldugu da
vurgulanmalidir. Davraniglarin, “belirli ¢evre kosullar1 altinda canlinin uyaranlara
verdigi cevap” (Akbulut, 1997, s. 113) olarak tanimlanmasindan yola ¢ikarak toplumda
yasayan bireylerin uyusturucu-uyarict maddelere egiliminde; toplumsal yap1, ekonomik
kosullar ve cografi konum gibi faktdrlerin etkili oldugu kaydedilmektedir. Bu baglamda,
uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB ile miicadele siirecinde risk faktorleri olarak
siralanan yoksulluk, gelir diizeyi diisiik bolgelerde yasamak, igsizlik sorunlari, uygunsuz
yasam kosullarinin olmasi, su¢ oraninin yiiksek olmasi ve yasanan sosyal ¢okiintiilerin
uyusturucu-uyarict madde ile tanisma, deneme ve bagimlilik gelistirme risklerini
artirmada etkili oldugu ifade edilmektedir (Ulu, 2018, s. 62; Bahar, 2018, s. 1-2). Ayrica
kirsal alanlardan biiyiik sehirlere dogru gidildikge madde kullanim riskinin artis
gostermesinin niifus yogunlugu ve sosyal etkilesimin artmasi ile dogrusal bir iliskisi

oldugu da vurgulanmaktadir (Cevik ve Kizmaz, 2021, s. 475; UNODC, 2021b, s. 17).
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Bireyin yasadigi bolgeden kaynakli olarak uyusturucu temini ve erisim kolayligi
acisindan karsilastigi olanaklarin ve tliketim/uygulama ortami olarak kullanilan
alanlarin da risk faktorii olarak degerlendirilmesi gereklidir (Tosun, 2008, s. 207).
Uyusturucu-uyarici madde kullanimi1 sirasinda metruk alanlarin  kullanilmasinin,
kullanicinin can giivenligi agisindan farkl tehlikelerle de karsilagma riskini ve hijyenik
olmayan kosullardan kaynaklanan basta Hepatit ve Tiiberkiiloz olmak iizere bulasici ve
Olimciil hastaliklarin goériilme olasiligini artirdigt ve ek risk unsurlarinin ortaya
¢ikmasina yol actigi da belirtilmektedir (Uniivar, 2009, s. 3; Ulu, 2018, s. 215; TUBIM,
2024, s. 53). Dolayisiyla, bireyin i¢inde bulundugu ve temas halinde oldugu birincil
gruplarin Gtesinde sosyo-ekonomik kosullarin da risk faktorlerinin toplum iginde
dogrudan ve dolayli olarak yayginlasmasina yol agabildigi ve sorunun etki alanini

genislettigi ifade edilebilir.
2.2.3 Siyasal nedenler

Uyusturucu sorununun ortaya ¢ikmasinda ve biiyiimesinde etkisi olan siyasal nedenler,
devletlerin  uyusturucu  sorununa yonelik  sergiledikleri tutum  {izerinden
degerlendirilmektedir. Bu tutumun kapsamini uyusturucu sorununun siyasi irade
tarafindan nasil ele alindigi, sorunun yasal g¢ercevesinin nasil ¢izildigi ve uyusturucu
kaynakli faaliyetler ile bu faaliyetlerin toplum ve iilkeler agisindan dogurdugu sonuglara

yonelik ytiriitiilen politikalar olusturmaktadir.

Uyusturucu sorununa yonelik ulusal stratejilerin ana hatlari, iilkelerin siyasi liderleri,
hiikiimetler ve yasama organlar1 gibi kilit karar alicilar tarafindan sekillendirilmektedir.
Bu aktorler, uyusturucu-uyarict madde sorunuyla miicadelede yasalarin olusturulmasi,
uygulanmasi ve politika gelistirilmesi asamalarinda kritik rol oynarlar. Dolayisiyla,
uyusturucuyla miicadele politikalariin yonii ve etkinligi, bu siyasi aktorlerin toplumsal
oncelikleri nasil belirledigi ve soruna ne tiir ¢oziimler sunduklarima bagli olarak

sekillenmektedir.

Uyusturucu sorununun siyasal nedenlerine verilebilecek Orneklerin basinda, 19.
yiizyilda Cin ile Bat1 giicleri, dzellikle de Britanya Imparatorlugu arasinda yasanan ve
Cin’in afyon ticaretine karst aldigi onlemler ve Britanya’nin bu ticaretten elde ettigi
ekonomik cikarlar etrafinda sekillenen iki biiyiik ¢atigmay1 ifade eden Afyon Savaslari
verilebilir. Uyusturucu sorununun politik nedenleri baglaminda onem tasiyan bu

catigsmalardan ilki 1839-1842, ikincisi 1856-1860 tarihleri arasinda gerceklesmistir
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(http-7). 19. yiizyilin baslarinda Britanya, Cin ile yaptig ticarette yasadigi dis ticaret
acigmm1 kapatmak amaciyla Hindistan’daki kolonilerinde iirettigi afyonu yasa dist
yollarla Cin’e ihra¢ etmistir. Boylece hem ticaret dengesizligini diizeltmeyi hem de
biiyiik ekonomik kazanclar elde etmeyi hedeflemistir. Cin yOnetimi ise afyonun
toplumsal yap1 ve halk saghgi iizerindeki yikic1 etkilerini fark ederek afyon
bagimliligia kars1 yasaklama ve kontrol politikalar1 gelistirmigtir. Bu durum iki iilke
arasinda biiyiik capli ¢atismalara yol agmistir (Ayik 2019; http-7). Benzer sorun ve
tutumlar 20. yiizyilin baslarinda da devam etmis; ancak bu sefer birtakim tedbirler

alinmasi1 yoniinde somut politik adimlar atilmistir (Goktepe, 2020).

Afyonun, saglik alaninda ve keyif verici bir madde olarak kullanilmaya baslamasinin
yani sira askeri ve sivil hayatta ressamlik ve sabunculuk gibi faaliyetlerde, gida, sicim,
ip, urgan, kumas, hayvan yemi gibi ¢esitli mallarin iretiminde kullanilan ve ticarette
aranilan bir hammadde kaynagi olarak Anadolu’da Hititler Dénemi’nden beri (MO
2000’11 yillar) ekiminin yapildigi ve kokli bir ekonomik yapr olusturdugu
belirtilmektedir (Colak, 2013, s. 515; Citir, 2015, s. 17; Goktepe, 2020, s. 3040-3041;
Sarigiizel, 2021, s. 121-122). Dolayisiyla, ekonomik anlamda 6nemli bir gelir kaynagi
olarak 6ne ¢ikan afyonun, bir sorun olarak gdriilmesi ve yapilan hukuki diizenlemelerin
kabul edilmesi, zaman zaman iktidarlarin direnci ile karsilasmis ve bu konuda yapilan
diizenlemeler gecikmistir (TBMM, 2008, s. 55; Citir, 2015, s. 21-23; Sarigiizel, 2021, s.
121).

Uyusturucu sorununa yonelik sergilenen siyasal tutumun giivenlik agisindan belirleyici
oldugu da vurgulanmalidir. Bu kapsamda, uyusturucu sorununun milli giivenlige
yonelik olarak olusturdugu tehditlerin politika yapicilarin ajandasina girmesi dnemlidir
(Akgiil ve Kapti, 2010, s. 86). Ciinkii terdrist yapilar, “en 6nemli maddi kaynaklar1 olan
uyusturucu ticaretini, genellikle sug orgiitleri tizerinden gergeklestirmektedir” (Caliskan,
2019, s. 3). Bu durum, uyusturucu kacakeiligi ile terdrizm olgularinin birbiriyle yakin
iligkili oldugu anlayisindan kaynaklanan narko-terérizm kavramiyla ifade edilebilir
(Tekiner ve Kayabasi, 2017, s. 138). Narko-terérizm, terdrist gruplarin uyusturucu
ticaretinden elde edilen gelirlerle terorist faaliyetleri finanse etmeleri veya bu
faaliyetlere katkida bulunmalar1 seklinde tanimlanabilir (http-8; http-9). Bu nedenle,
siir gilivenliklerinin saglanmasi, istihbarat aginin gii¢lendirilmesi ve narko-terdrizm

konusunda izlenecek milli giivenlik stratejisinin belirlenmesinde de siyasal iktidarin
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caba ve tutumlarinin belirleyici oldugu vurgulanmalidir. Ayrica bu noktada yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin saglikli isletilmesi de énemlidir. Ozellikle, sivil yarginin
giicsiizlestirilmesi, hukukun ve polisin varliginin hissedilmemesi, yarginin ve polisin
personel yetersizligi ve bu organlarin karar verirken etkin yerel ¢ikar gruplarina
bagimliliklari; kriminal suglar agisindan, dogrudan cezasizlik anlamia gelmektedir
(Knabe, 1996, s. 77). Bu nedenle siyasi iradenin bu konularda sergiledigi tutum ve
kararliligin uyusturucu sorununun milli giivenlik boyutunda yarattig1 etkilerle miicadele

edilmesi agisindan dnemli oldugu belirtilebilir.

Uyusturucu kaynakl faaliyetlerin su¢ olarak kabul edilmesi, bu suglara yonelik hukuki
diizenlemelerin ve denetlemelerin yapilmaya baslamasi; uyusturucu tiretim, dagitim ve
kullanim1 gibi eylemlerin ortaya ¢ikardigi zararlarin fark edilmesi sonucunda giindeme
gelmistir. Bu ¢ergevede, uyusturucu sorununa yonelik benimsenen politik yaklagimin
ayni zamanda yapilan diizenlemelerin niteligi ac¢isindan da belirleyici oldugu
kaydedilebilir. Ornegin yasal diizenlemelerde cezalandirma, onleme, tedavi veya
diizenleme gibi uygulamalardan hangisinin ya da hangilerinin 6ne ¢ikacagina yonelik
gelistirilen politikalar, sorunun ¢dziimiine yonelik gelistirilen strateji ve eylem planlari,
siir gilivenligine yonelik caligmalar, uluslararasi is birliklerine katilim konusunda
sergilenen tavir, uyusturucu-uyarict madde kagakcilifinda terdr orgiitlerinin roliiniin
ortaya konmasi ve gerekli tedbirler alinarak engellenmesi, saglik boyutunda siirdiiriilen
caligmalarin  kosul ve kapsamlar1 iktidar sahiplerinin tutumlar1 ekseninde
belirlenmektedir (Akgiil ve Kapti, 2010; Kutlu vd., 2017; Tekiner ve Kayabasi, 2017,
Ates ve Banazili, 2020; Larsson, 2021; Hakkarainen ve Kainulainen, 2021). Bu nedenle,
bu alanlarda siyasal iktidarin duyarsiz kalmasi, kararsizlig1 ve gerekli tedbirleri almaya
yonelik saglam adimlar atmamasi, uyusturucu sorunun biiylimesine yol acan siyasal

nedenler arasinda sayilabilir.

Uyusturucu-uyarici madde sorunuyla miicadeledeki basarinin, toplumsal kabul ve
toplumun siyasi iradeye verdigi destekle yakindan iligkili oldugu gbz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu nedenle, uyusturucu ve uyarict madde sorununun siyasi boyutlari
ulusal ya da uluslararas1 baglamda ele alinirken, toplumun ekonomik kosullar1 ve
kiiltiirel degerleriyle esas1 sekillenen toplumsal kosullar ile toplumun siyasi iradeye

verdigi destekle saglanan toplumsal mesruiyet de biiyiik 6nem tasimaktadir.
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2.3 Uyusturucu Sorunun Farkh Diizeylerdeki Etkileri

Uyusturucu kullanimi, yiizeyde bireysel bir mesele gibi goriinse de arz ve talep
dinamikleriyle artan yayilimi ve yol agtig1 ikincil problemler (sug, ekonomik sorunlar,
hastaliklar vb.) etki alanini ¢esitlendirip genisleterek onu toplumsal bir sorun haline
getirmektedir. Toplumsal bir nitelik kazanmasi, bu sorunun ekonomik kayiplara ve yeni
gider kalemlerine yol agmasina, siyasi iradenin rol ve sorumlulugu cergevesinde siyasal
boyutlarinin ortaya ¢ikmasina ve suc teskil etmesi nedeniyle hukuki sonuglarinin
giindeme gelmesine sebep olmaktadir (Yasar vd., 2018, s. 691). Bu dogrultuda, bu
baslik altinda uyusturucu sorununun bireysel, toplumsal, ekonomik, siyasal ve hukuki

boyut ve etkilerine deginilmistir.
2.3.1 Bireysel diizeydeki boyut ve etkiler

Uyusturucu-uyarict madde kullaniminin bireysel diizeyde, kisinin saglig1 {izerinde yol
actigr etkiler ile toplumsal yasamina yonelik etki ve sonuclart {izerinden
degerlendirilebilir. Madde kullanim1 ve beraberinde ortaya c¢ikmasi olast madde
bagimliliginin saglik sorunu olarak kabul edilmesi ve saglik {izerindeki etkilerinin
ortaya konmas1 20. yiizyilin ortalarinda gergeklesmistir. Madde bagimlilig1 olan kisiler
19. yiizyilda “giinahkéar veya su¢lu” olarak kabul edilirken, bilimsel gelismeler ve
sosyal reformlar1 takiben 1951 yilinda Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan “hasta”
olarak degerlendirilmeye baglamistir (Giile¢ vd., 2015, s. 449). “Madde bagimhihg1”,
DSO’niin 11. revizyonunu yayimladigi Uluslararast Hastalik Siniflandirmasi El Kitabi
(ICD-11)’nda ise “Madde Kullanimma veya Bagimhlik Davramisina Bagh
Bozukluklar” adi altinda smiflandirilarak “ilaglar dahil psikoaktif maddelerin
kullanilmasinin sonucu olarak gelisen bozukluklar1 veya 6zgiil, yineleyici, ddiillendirici

ve pekistirici davraniglari icerir” seklinde tanimlanmistir (http-10).

Bir kisiye “madde bagimhihgr” tanis1 konabilmesi i¢in;
1) kullanilan maddeye tolerans! gelistirilmesi,
2) madde kesildiginde ya da azaltildiginda yoksunluk belirtilerinin® ortaya

cikmast,

! Tolerans gelistirme: “Kisinin benzer tecriibeleri yasamak icin kullandigi maddenin dozunu ve kullanim
stkligint artirmasi; maddenin etkisine zaman icerisinde tolerans gelistirmesi” (Sahiner, 2020, s. 5)
olarak tamimlanmaktadir.

2 Yoksunluk sendromu (Withdrawal syndrome): “Alisilmis olan ila¢ veya maddenin almamamas: veya
alman miktarin azaltilmast halinde ortaya ¢ikan bir hastalik tablosu, bir kriz durumu” (Tosun, 2008, s.
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3) madde kullanimini1 denetlemek ya da birakmak icin yapilan ama bosa ¢ikan
cabalar,

4) maddeyi saglamak, kullanmak ya da birakmak i¢in biiylik zaman harcama,

5) madde kullanimi nedeni ile sosyal, mesleki ve kisisel etkinliklerin olumsuz
etkilenmesi,

6) maddenin daha uzun ve yiiksek miktarlarda alinmasi,

7) fiziksel ya da ruhsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina veya artmasina ragmen madde
kullanimini siirdiirmek olarak belirlenen 6dlgiitlerden yalniz tigiiniin bir arada goriilmesi

yeterli olarak kabul edilmektedir (http-11).

Uyusturucu-uyarict madde kullanan ya da bagimli bireylerde, kendi ya da c¢evresi
tarafindan fark edilebilecek diizeyde belirgin birtakim belirti ya da rahatsizliklar da
gozlemlenebilmektedir. Bu bireylerde yaygin olarak istahsizlik, kilo kaybi, ofori
(cosku), ritim bozuklugu, yavaslama, titreme, inme, kognitif (biligsel) kayiplar,
haliisinasyon, kusma, agiz kurulugu ve deliryum? gériilebilmektedir (Orken ve Tavsanl,
2014, s. 110-112; Macit, 2020, s. 148). Bu etki ve belirtiler, kullanilan maddenin
kimyasal yapisinin yani sira kullanan kisinin biinyesine, tolerans esigine ve kullanim

anindaki ruhsal durumuna gore de ¢esitlilik gosterebilmektedir.

Genel olarak “madde bagimhis1” tanis1 konan kisilerde yaygin bazi fiziksel hastaliklara
da rastlanmaktadir. Bunlar kardiyovaskiiler hastaliklar (hipertansiyon, kardiyomiyopati,
endokardit, kalp yetmezligi vb.), gastrointestinal ve renal problemler (kronik karaciger
hastalig, siroz, karaciger yetmezligi, hepatit B-C, pankreatit, vb.), santral sinir sistemi
hastaliklar1 (demans, iskemi, kranial hemoraji, vb.), pulmoner problemler (pulmoner
odem, tiiberkiloz, kronik obstruktif akciger hastaligi, bronkospazm, vb.), anemi ve
kemik hastaliklari, cinsel yolla bulasan hastaliklar, bakteriyel enfeksiyonlar ve gebelik
ve dogum komplikasyonlari olarak siralanabilir (Sahiner, 2020, s. 7; Coskunol, 2020, s.
39).

Ote yandan madde kullanim bozukluguna bagh “ikincil hastahklar” da ortaya
¢ikabilmektedir. Ornegin madde kullanimmin giivenli ve steril olmayan ortamlarda

gerceklesmesi ve birden fazla kisinin ayni enjektorii kullanmasi gibi durumlarda

206) ya da “uzun siire agir bir bigimde kullanilan bir maddenin kan ve doku diizeyi diiserken ortaya
¢tkan fizyolojik ve biligsel belirtirler” (Ulu, 2018, s. 33) olarak tanmimlanmaktadir.
3 Bilingte bulanikiik, kendini bir seylere odaklamada sorun yasama, garip hayaller gérme, etraftaki
esyalarin sekil, yer degistirdigini gérme ya da anlamsiz dfkelenme, ¢evre bilincinin azalmasi ve kafa
karisiklig ile kendini gosteren gegici bir durum (http-12).
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HIV/AIDS, Hepatit C ve Tiiberkiiloz gibi hastaliklarin bulagmasi 6nemli riskler
arasindadir (Uniivar, 2009, s. 3; Ulu, 2018, s. 221).

Uyusturucu-uyarici madde kullanimima baglh o6liimler ise genellikle asir1 doz alimi,
kendine kasten zarar verme (intihar), uyusturucu kullanimindan kaynaklanan kasith
olmayan 6liim ve travmalar (ara¢ vb. kazaya bagli olim tiirleri) seklinde yayginlik
gostermektedir (Ulu, 2018, s. 228; Coskunol, 2020, s. 38; Cevik ve Kizmaz, 2021, s.
499).

Uyusturucu maddelerin neredeyse tiimil, merkezi sinir sistemini giicli bir sekilde
etkileyerek farkli etkilerle bazen basit bazen de karmasik olarak algi, duygudurum,
diistince, davranig ve motor islevlerde anormal uyarilma, baskilama ve/veya bozulmaya
yol acabilmektedir (Umut, 2020, s. 8). Madde kullanimina eslik eden ruhsal hastaliklar
arasinda en sik karsilagilanlar ise depresif bozukluklar, bipolar bozukluk, anksiyete
bozuklugu, post travmatik stres bozuklugu, yeme bozukluklari, sizofreni, dikkat
eksikligi ve hiperaktivite bozukluklari, borderline ve antisosyal kisilik bozukluklaridir
(Sahiner, 2020, s. 6). Uyusturucu kullananlar, bu rahatsizliklar ve ortaya cikardiklari
sonuglar nedeniyle de kendilerine toplum icinde yer edinmekte sorunlar
yasayabilmekte, kendilerini toplumdan bilingli olarak izole edebilmekte ya da toplum

tarafindan diglanabilmektedirler.

Yukarida siralanan fiziksel, psikolojik ve biligsel etiklerin yaratti§i sorunlarin bir diger
boyutu ise bireyin dncelik ve sorumluluklarini belirleyememesi noktasinda kendini
gostermektedir. Bu durum beraberinde bireylerin toplumsal yasama katilimlar
noktasinda sorun ve kisithiliklar ile karsilagsmalarina yol agabilmektedir. Kisinin,
giindelik yasaminda kendisi ve ailesinin beraberinde isine yonelik gereksinim duydugu
beceri, efor ve motivasyonu da zedeleyen bagimlilik, akademik basarisizlik ve is
kaybina yol agmaktadir (Sahiner, 2020, s. 5). Birey, nitelikli is giliciine katilim sansini
yitirmekte; siirecin devaminda, ekonomik sorunlarin olusmasi ile birlikte gilindelik
yasami i¢in gereksinim duydugu finansmani saglayamamanin yaninda, bagimli oldugu
uyusturucu-uyarici maddelerin temini konusunda ihtiya¢ duydugu finansal kaynaga
erisjememekte; bunun sonucunda hirsizlik, gasp ve kapka¢ gibi eylemler
gerceklestirerek suga karigmaktadir (Akbulut, 1997, s. 121; Cevik ve Kizmaz, 2021, s.
481; Karaca ve Ciftgi, 2021, s. 50; EGM, 2022, s. 36).
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MKB, bireyin egitim hayatint olumsuz etkilemekte, saglikli diisiinememesine,
psikolojik ve fiziksel sagliginda kayiplar yasamasina yol agmaktadir. Bunun sonucunda,
toplumsal yapi1 igerinde de kendine yer bulamayan ve soyutlanan bu bireylerin
profesyonel hayatta kendine yer edinmesi, edinebilse dahi bu yeri koruyabilmesi,
gelirini yonetebilmesi ve hayatini sistemli bir bigimde idame ettirebilmesi zorlu bir

stireci beraberinde gerektirmekte ya da miimkiin olamayabilmektedir.
2.3.2 Toplumsal diizeydeki boyut ve etkiler

Uyusturucu-uyarict  madde  sorununun  toplumsal yapr lizerindeki etkileri
degerlendirildiginde, lizerinde 6nemle durulmasi gereken en kritik nokta; madde ile
tanisma ve kullaniminin, “genel itibariyle gen¢ yaslarda goriilen ve yasam pratiklerini
onemli dlglide etkileyen bir problem” (Cevik ve Kizmaz, 2021, s. 477) olmasidir.
MKB’nun, birey ve toplum saglig1 agidan yarattig1 risk ve sorunlar, madde kullaniminin
geng yaslardan itibaren karsilagilan bir davranis olmasi nedeniyle (Tiirkcan, 1998, s. 57;
Bahar, 2018, s. 7; Ceting6z, 2019, s. 10-11; TUBIM, 2021, s. 89; UNODC, 2021b, s.
19) yaygin bir etkiye yol agmakta; “erken yasta uyusturucu kullanimi, daha sonraki
yasamda madde kullanim bozuklugu gelisiminin énemli bir gostergesi” (Garofoli, 2020,
s. 384) olarak kabul edilmektedir. Bu durum sorunun toplumsal boyuttaki etkilerinin
katlanarak artmasina yol agmakta farkli diizeylerde ekonomik ve hukuki sonuglar da
dogurmaktadir. Ornegin uyusturucu ve uyarict madde iiretim, ticaret ve kullaniminda
yasanan artis ile birlikte siddet, sug, yargi, sosyal refah, egitim, gilivenlik, ulasim gibi
alanlarda yasanan sorunlarda da artig gozlenmekte ve toplumlarin sosyal yapisi olumsuz

yonde etkilenmektedir (Uniivar, 2009, s. 3; Ulu, 2018, s. 221; Ayik, 2019, s. 33).

Ote yandan uyusturucu-uyarici maddelerin kullanimmnin bireyler igin oldugu kadar
toplum saglig1 acisindan olusturdugu riskler de pek ¢ok alanda kendini gostermektedir.
Bireyin uyusturucu-uyarici maddeler ile tanismasi, denemesi ve bagimlilik gelistirmesi;
beraberinde, bu maddeler ile iliskili farkli saglik sorunlari ile karsilagsmasini da
getirmektedir. Zihinsel ve fiziksel olarak iki farkli diizeyde ele alinabilecek olan bu
saglik sorunlari, uyusturucu-uyarict madde kullaniminin erken yaslara inmeye baslayan
bir davranis olmasindan dolay1 katlanarak biiyiimekte; ayni zamanda etki ve tedavi
siirecinin de uzamasina yol agmaktadir. Bu nedenle uyusturucu sorunu, kisa siirede ve
tek bir perspektiften ¢oziilebilecek bir sorun olmanin Stesindedir ve ulusal-uluslararasi

miicadele faaliyetleri ytiriitiilmesini gerekli kilmaktadir.
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2.3.3 Ekonomik diizeydeki boyut ve etkiler

Uyusturucu sorununun ekonomik boyutlari ele alindiginda gider ve kayiplar; dnleme-
miicadele alaninda yapilan harcamalar, is giici ve verimlilik kayiplar1 (iiretimde
verimlilik kaybi, is giicii kaybi, nitelikli is gilicii kaybi, is giicii devri, akademik
basarisizlik), saglik hizmetlerine ayrilan kaynaklar ve sug ile iliskili maliyetler olmak
iizere 4 ana bashk altinda toplanmaktadir (NIDA, 2011; Karaca ve Cift¢i, 2021;
TUBIM, 2022). Uyusturucu sorununun ¢ok katmanli bir yapiya sahip olmasi; ekonomik
gider ve kayiplarin bu katmanlara dagilmasma ve kiimiilatif olarak artig gostermesine

yol agabilmektedir.
2.3.3.1 Miicadele maliyetleri

Uyusturucu sorununa yonelik miicadele faaliyetleri kolluk-giivenlik, sosyal hizmetler ve
saglik basta olmak iizere farkli alanlarda yiiriitilmektedir. Bu kapsamda ozellikle
onleme, tedavi ve rehabilitasyon gibi faaliyetler 6zel yetkinliklere sahip insan
kaynagina, fiziksel mekana ve ¢esitli medikal teknolojilere gereksinim duyulmasina yol

acabilmektedir (http-13).

Miicadele faaliyetlerinin toplumun neredeyse tiim kesimlerini ilgilendirmesi, c¢alisma
sahasiin biiylikliigii ve operasyonel siirecte nitelikli ig giiclinlin istihdami agisindan
onemli bir kaynak kullanimimi gerekli kilmaktadir. Ayrica miicadele kapsaminda,
uyusturucu ticaretine kars1 yiiriitiilen kolluk kuvvetleri operasyonlar1 ve yasal siiregler
de yiiksek maliyetler gerektirebilmektedir. Bu dogrultuda, uyusturucu sorunu ile
miicadeleye yonelik faaliyetlerin, kamu biit¢elerinin dnemli bir kismin1 teskil eden mali
yiikler dogurdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu mali yiiklerin uyusturucu sorununun
artis gostermesi, yeni boyutlarinin ortaya ¢ikmasi, niifus ve go¢ oranlari ile de orantilt
olarak kiiresel diizeyde de yillar i¢inde artis gosterdigi belirtilmektedir (UNODC, 2023,
s. 66; http-81). Bu artisin Tiirkiye’de de onemli bir boyuta ulastigi belirtilebilir.
Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele alaninda yapilan kamu harcamalar1 2023 yilinda bir
onceki yila oranla %62,5 oraninda artis gostererek yaklagik 6 milyar 928 milyon 184
bin 418 b olarak gerceklemistir (TUBIM, 2024, s. 3).

Miicadeleye yonelik harcamalarin énemli bir kismini saglik giderleri olusturmaktadir.
Bunun baslica nedeni, MKB tedavisinin uzun siirebilmesi ve buna bagli olarak
maliyetlerin artmasi, ayn1 zamanda bagimliligin tekrarlama riskinin yiiksek olmasidir

(Nalbantoglu ve Tuncay, 2023, s. 208; Bayraktar vd., 2024, s. 74). Biitce, saglik
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harcamalarinin yani sira miicadele kapsaminda gerceklestirilen operasyonlar, projeler,
egitim-bilgilendirme ve farkindalik calismalari, analiz sistemlerinin kurulumu, ceza-
infaz kurumlarinda yiiriitilen proje caligmalar1 gibi kalemler i¢in kullanilmaktadir
(TUBIM, 2024). Bu harcama kalemlerinin 6nemli bir kismi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. Bu
nedenle, uyusturucu sorunuyla miicadelede mali siirdiiriilebilirlik saglanmasi ve
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi hem ekonomik hem de toplumsal agidan
onemli bir hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yapilan harcamalarin yalniz MKB agisindan
yasanan artisla ilgili olmadigi, miicadele alaninda yiiriitiilen ¢alismalarin yani sira saglik
ve sosyal politikalarin yetersiz kalmasimin da s6z konusu maliyetleri artirdig1 bu hedef

ile iligkili olarak degerlendirilmelidir (Karaca ve Cift¢i, 2021, s. 53).
2.3.3.2 I giicii ve verimlilik

Uyusturucu kullanim1 ve MKB gelisimi sonucunda egitim hayati aksayan, saglik
sorunlart ile geng yasta karsi karsiya kalan, uyusturucu-uyarict madde iiretiminden
kullanimina kadarki zincirde yer alarak sug isleyen ve farkli suclara karigsma olasiligi
artan, kendini toplumdan izole eden ya da toplum tarafindan soyutlanan geng bireylerin
gelecek tasarimlart bu sonuglardan biiyiik dl¢iide ve olumsuz yonde etkilenmektedir.
MKB, “illegal piyasalarla ve sucglularla iletisimi, su¢ isleme ve diger suclulardan sug
davraniglarin1 6grenme firsatlarinin varligimi destekleyen” (Karaca ve Ciftei, 2021, s.
48) bir sorundur. Dolayisiyla is giicli kayiplarini, verimlilik kayiplarmi ve nitelikli is
giiciine katilim olanaklarinin azalmasimi ya da ortadan kalkmasini beraberinde
getirmektedir. Bunun sonucunda ise bireyin, hayatin1 idame ettirebilecek diizenli ve
yasal bir kazan¢ saglamasi miimkiin olamamaktadir. Ayrica, yas farki olmaksizin
MKB’na sahip olan bireyler, sosyalizasyon siirecinden bilingli ya da bilingsiz olarak
dislanmakta, bu kisilerde ¢esitli psikiyatrik bozukluklarin (neden sonug iligkisi degisken
olmakla beraber) gdzlemlenme olasilig1 da artmaktadir (Bahar, 2018, s. 9).

2.3.3.3 Saghk hizmetlerine ayrilan kaynaklar

Uyusturucu-uyarict madde kaynakli ekonomik gider ve kayiplar arasinda saglik
hizmetlerine aktarilan kamu kaynaklar1 6nemli bir yer tutmaktadir. MKB tedavisinin
uzun siireli ve maliyetli olmasi; ayrica biitlinciil bir yaklagimla siirdiiriilmesi gerekliligi,
iilkelerin saglik harcamalarinda 6nemli bir paym bu alanda harcanmasini zorunlu

kilmaktadir. Uyusturucu-uyarict madde bagimliligmin yol actigi hasarlarin yani sira,
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dolayli olarak neden oldugu diger bulasic1 hastaliklarin tan1 ve tedavilerinin ortaya
cikardig1 yiiksek maliyetler, saglik sistemini ve iilke ekonomisini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Tiirkiye’de bagimlilik tedavisi alan kisilere ayaktan ve yatarak tedavi siireclerinde
saglanan ilag ve prosediirleri kapsayan saglik hizmetleri, SGK tarafindan
karsilanmaktadir (TUBIM, 2021, s. 23). Cumhurbaskanh@ Strateji ve Biitce Baskanlig
tarafindan hazirlanan 2024 Y1l Vatandasin Biitce Rehberi’nde Tiirkiye’de 2023 yilinda
saglik harcamalarma yaklasik olarak 306,9 milyar lira kaynak ayrildigi (Tiirkiye
Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024, s. 5) belirtilmektedir. Aynm1 yil
uyusturucu ile miicadele alaninda yapilan kamu harcamalar1 2022 yilina oranla yaklasik
%62,5 artisla 6 milyar 928 milyon 184 bin 418 b olarak gergeklesmistir (TUBIM, 2024,
s. 4). Ayrica son dort yil icinde; 2020 yilinda 1.840.513.297 b, 2021 yilinda
2.340.421.544 b, 2022 yilinda 4.264.683.725 1 tutarinda kaynak kullanimi oldugu
anlasilmaktadir (TUBIM, 2021, s. 17; TUBIM, 2022, s. 26; TUBIM, 2024, s. 4).

Neredeyse tiim iilkelerde tim bu harcamalar, saglik sistemine aktarilan kamusal

kaynaklar i¢cinden karsilanmakta ve toplanan vergiler ile finanse edilmektedir.
2.3.3.4 Sug ile iliskili maliyetler

Uyusturucu-uyarict madde sorunu kaynakli harcama kalemlerinin 6nemli bir boyutu sug
ile iliskili maliyetler noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir maliyetler; suca karigan
kesimin iiretimden ¢ekilmesi, yargilama, ceza ve infaz giderleri, aklama ve terdriin
finansmani gibi konu bagliklar1 altinda ele alinmaktadir (Ekici vd., 2011; Tekiner ve

Kayabasi, 2017; Ulu, 2018; Karaca ve Ciftci, 2021; TUBIM, 2022).

Suca karisan kesimin {iretimden g¢ekilmesi iki farkli boyutta degerlendirilmektedir.
Bunlardan ilki uyusturucu-uyarict madde baglantili suglardan ceza almis olan kisilerin
iiretimden ¢ekilmis olmasidir. Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinda 2020 yilinda 85.494,
2021 yilinda 100.140, 2022 yilinda 114.924, 2023 yilinda ise 98.355 hiikimli ve
tutuklu uyusturucu madde baglantili suglardan dolay: bulunmaktadir (TUBIM, 2022, s.
96; TUBIM, 2024, s. 105). ikinci boyut ise MKB’nun, toplumun en iiretken olarak
kabul edilen kesimlerinden birini olusturan genglerde gosterdigi artis ile bu sug
iligkisinin bir arada degerlendirilmesidir (Karaca ve Cift¢i, 2021, s. 47). Uyusturucu-
uyarict madde baglantili suglardan ceza alan genglerin ceza siireleri, sabika kayitlarinin

olusmasi vb. nedenlerle gelecek yasamlarinda nitelikli is giicline ve liretime dahil olma
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stire ve olasiliklar ile saglikli bir gelecek tasarimi yapabilme olanaklarinin bu baglamda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Uyusturucu-uyarict madde baglantili suglarla iligkili olarak yargi siirecine giren
hiikkiimlii ve tutuklularin mahkeme, avukatlik, yargilama, ceza ve infaz giderlerinin
yargl organlarina insan kaynagi, kirtasiye, ulasim, beslenme gibi bir¢ok farkli alanda
getirdigi yiik iizerinden de bir degerlendirme yapmak olasidir. Ozellikle denetimli
serbestlik kararlar1 kapsaminda gergeklestirilen degerlendirme goriismeleri, bu
goriismelerin kisa ve uzun donemli olarak ve uzmanlar tarafindan; bireysel, grup ve

cocuklara yonelik olarak gerceklestirilmesini gerektirmektedir.

2023 yilinda Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerine TCK 191. Madde kapsaminda gelen
106.624 karar kapsaminda 58.183 kisiye ARDEF191 (Arastirma ve Degerlendirme
Formu-Bagimlilik odakli risk ve ihtiyag belirleme araci1) uygulanmustir (TUBIM, 2024,
s. 107). Ayrica ceza infaz kurumlarinda bulunan bagimli hiikiimlii ve tutuklulara Sigara,
Alkol ve Madde Bagimliligi grup miidahale programi (SAMBA) uygulanmaktadir
(TUBIM, 2024, s. 105). Dolayisiyla hiikiimlii ve tutuklulara yonelik yapilan bireysel
goriisme, grup ¢alismasi, seminer vb. iyilestirme ¢aligmalar1 ve miidahale programlari
icin aktarilan kaynaklar bu giderlerin sadece bir kismini olusturmaktadir (TUBIM,
2024, s. 105-110). Buradan hareketle, bagimlilik ve sug iligkisi degerlendirildiginde,
bagimliligin kriminal maliyetinin yliksek ve uzun vadeli oldugu tekrar vurgulanabilir

(Uly, 2018, s. 42).

Uyusturucu-uyarict madde sorunun ekonomik boyutlar1 arasinda ¢arpan etkisi yliksek
olan diger bir konu ise uyusturucu-uyarict maddeler ile baglantili su¢ gelirlerinin

aklanmasi ve teroriin finansmanmdir.

“Su¢ gelirlerinin aklanmas1”, (uyusturucu-uyarict madde iiretimi, tagimaciligi ve
ticaretinin de dnemli bir kismini olusturdugu) yasa dis1 yollardan elde edilen “her tiirlii
gelirin degerini miimkiin oldugunca koruyarak, yetkili kisilerin dikkatini ¢ekmeyecek
sekilde gizleyerek ve kanunlara uygun olmasi i¢in bu gelirin kanuni gerekge
kazanmasini saglayarak baska varliklara doniistiiriilmesi” (TUBIM, 2024, s. 37) olarak

tanimlanmaktadir.

Sug gelirleri, uyusturucu-uyarict madde baglantili su¢lar disinda insan kacakeiligi, silah
kacakeiligr vb. bir¢ok su¢ sonucunda elde edilebilmektedir. Bahsi gegen bu suglarin

orgiitsel yapilanmalar ile baglantili olmasi, hedef ve kaynak iilkelerin smir Otesi
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mesafelerde olmasi, organize bir yapilanma gerektirmeleri ve elde edilen su¢ gelirinin

teror orgiitleri icin finansman saglamak i¢in kullanilmasiyla da iligkilidir.

Teror orgiitlerinin, varlik ve faaliyetlerini devam ettirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari
temel gelir kaynagini uyusturucu baglantili suclarin olusturmasi, basta uyusturucu
kacakeilik ve ticaretinin minimum diizeyde risk tasiyan ve kar marj1 yiiksek olan bir
yasadist eylem olmasindan kaynaklanmaktadir (Tekiner ve Kayabasi, 2017, s. 151;
Karaca ve Ciftci, 2021, s. 47). Ozellikle, Balkan Rotas1 boyunca uyusturucu kagaklig
icin bir giizergah olusturmasi nedeniyle Tiirkiye, PKK’nin mali kaynaklar yaratmak i¢in

firsat alan1 olarak gordiigii (Ekici vd., 2011, s. 8) bir lilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye’de, sug gelirleri ve bu gelirlerin aklanmasi ile miicadele amaciyla yapilan
caligmalar, 1996 yilinda ¢ikan 4208 sayili Karaparanin Aklanmasini Onlenmesine Dair
Kanun ile hukuki bir nitelik kazanmistir. Bu kanunla beraber, 17.02.1997 tarihinde Mali
Suglart Aragtirma Kurulu (MASAK) Baskanligi kurulmustur (Ulu, 2018, s. 93).
MASAK, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde ana hizmet birimi statiisiinde ve
dogrudan Hazine ve Maliye Bakania bagl olarak gérev yapmaktadir (http-14). Sug
gelirlerinin ve aklanmasi i¢in kullanilan yontemlerin artis gdstermesi sonucunda yeni
tedbir ve gereksinimlerin ortaya ¢ikmasiyla 18.10.2006 tarihinde 5549 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanun
ile terdriin finansmaninin Onlenmesi kapsaminda veri toplamak, siipheli islem
bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek de MASAK’in gorevleri arasina
dahil edilmistir. Bu dogrultuda, 2023 yilinda gergeklestirilen 83 sorusturma kapsaminda
33 operasyon gerceklestirilerek 6 Milyar 103 Milyon b, 121 adet arag ve 248 adet
tasinmaza el konulmustur (TUBIM, 2024, s. 39).

Uyusturucu ve uyarict madde kullaniminin neden oldugu maddi ve manevi kayiplar,
saglik, yarg1 ve giivenlik gibi temel kamu hizmetlerinin iizerindeki yiikii artirarak, bu
alanlardaki harcamalarin artmasima ve bu maliyetlerin toplumun geneline yansimasina
neden olmaktadir. Madde kullanim bozuklugu (MKB), bir¢ok toplumda onemli bir
biyopsikososyal sorun olarak tanimlanmakta olup, sosyoekonomik maliyetleri de g6z
ard1 edilemeyecek seviyelerdedir (Karaca ve Cift¢i, 2021, s. 42). Sosyal hizmetler,
saglik bakimi, yarg siirecleri, ceza ve infaz sistemleri, is giicii ve liretim kayiplar gibi
alanlarda olusan yiiksek maliyetler, devletin vergi gelirleriyle finanse edilmekte ve bu

maliyetler iirlin ve hizmet fiyatlarina yansitilarak dolayli olarak toplumun her kesimine
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sirayet etmektedir (Bowser vd., 2014, s. 1-2). Ayrica, uyusturucu ticaretinden elde
edilen gelirlerin aklanmasi ve bu gelirin terdr orgiitlerinin faaliyetlerini finanse etmek
icin kullanilmasi, yalnizca ekonomik zararlarla sinirli kalmayip, toplum huzuru ve iilke

giivenligi iizerinde de ciddi tehditler olusturmaktadir (TUBIM, 2024, s. 41-48).
2.3.4 Siyasal diizeydeki boyut ve etkiler

Uyusturucu sorununun siyasal diizeydeki boyut ve etkileri, devlet yonetiminde rol alan
siyasi iradenin uyusturucuyla miicadele konusundaki tutumu, gelistirilen yasalar ve
uluslararasi ig birlikleri ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevenin hatlarini ise

kamu politikalar1 belirlemektedir.

“Kamu politikas1” en genel tanimiyla, “devletin yapmay1 ya da yapmamayi tercih ettigi
seyler” (Dye, 1972, s. 2) bi¢iminde aciklanabilir. Bir diger tanima gore ise kamu
politikasi, “mesru bir toplumsal sorunu ve/veya ihtiyac1 giindeme getirerek, ¢oziim
seceneklerini ve en uygun secimi (politikayr ya da programi) ortaya koyma ve bu
sorunu ¢dzme ya da ihtiyaci giderme yOniinde kamusal aktorlerin ya da onlarin denetimi
ya da gozetimi altindaki diger aktorlerin planli kararlarini ve eylemlerini” (Giil, 2015, s.

8) igermektedir.

Uyusturucu-uyarict madde sorunu ile ilgili olarak kamu politikalarinin gelistirilmesi 19.
ylizyilin sonlar1 ile 20. yilizyilin baslarindan giiniimiize siiregelmektedir (Kutlu vd.,
2017, s. 128). Ciinkii narkotik madde kagak¢iligl, “19. yiizyiln ikinci yarisindan
itibaren menfaat ¢evreleri icin rant, terdrizm i¢in finans kaynagi, politik ¢ikar araci ve
hedef olarak belirlenen iilkelerin sosyo-psikolojik sosyo-kiiltiirel dejenerasyonu gibi
olgularinin tiimiinii igeren bir sorun” (Caligkan, 2019, s. 1) niteligindedir. Bu dogrultuda

gelistirilen politikalarin ortak amacinin uyusturucu ile miicadele oldugu belirtilebilir.

Uyusturucu-uyarict madde sorunu ile miicadele edilmesine yonelik ulusal politikalar,
“kacakeilik, satis ve iiretim gibi uyusturucu maddelerin arzina yonelik politikalar” ve
“tedavi iyilestirme ve dnleme gibi uyusturucu maddelerin talebine yonelik” politikalar
olmak tizere iki farkli ¢ergevede ele alinmaktadir (Kutlu, vd., 2017, s. 130). Ulusal
diizeyde, neredeyse tiim iilkeler tarafindan uyusturucunun arz boyutunu olusturan
iiretim, kacakeilik ve ticaretine iligskin faaliyetlere karsi cergevesi yasalarca belirlenmis
giivenlik-kolluk odakli yaklasimlar sergilenmektedir (http-15; http-16; http-17; TUBIM,
2024, s. 24). Kanuni yaptirimlar talebe yonelik olarak da uygulanmakla beraber, bu

yaptirimlarin  kapsami {iilkeden {ilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu kapsamda
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uyusturucu kullanimini su¢ olmaktan ¢ikaran, sug¢ olarak tanimlamaya devam eden ama
ayni zamanda tedavi ve rehabilitasyon uygulamalarini da siirece dahil ederek hibrit
yaklasimlar gelistiren ve yalniz su¢ boyutuyla degerlendiren yasalarin uygulandigi
belirtilebilir (Larsson, 2021, s. 116-117; Hakkarainen ve Kainulainen, 2021, s. 58-59;
van der Gouwe vd., 2022, s. 7-13).

Uyusturucu sorununa yonelik olarak gelistirilen politikalar kapsaminda miicadeleye
hangi ¢er¢eveden yaklasilirsa yaklasilsin, soz konusu uygulamalarin ekonomi-politik
zemininin 6nemi de vurgulanmalidir. Bunun nedeni, uyusturucu-uyarict madde ile
tanisma, kullanma ve bagimlilik gelistirilmesinde ekonomik kosullarin énemli bir rol
oynamasidir (Ulu, 2018, s. 62). Dolayisiyla, halkin yasam kosullarinin iyilestirilmesi,
egitim ve igsizlik sorunlarinin giderilmesi, saglik, beslenme ve barmma gibi temel
yasam ihtiyaclarinin giivence altina alinmasi gibi sosyal politikalarin gelistirilmesinin
ve islerliginin saglanmasinin, miicadele noktasinda atilmasi gereken adimlar arasinda

onemli bir yer tuttugu vurgulanmalidir.

Uyusturucu kullanimina yonelik cezalandirict yaklagimlarin hafifletilmesine ve hibrit
yaklasimlarin gelistirilmesine yonelik uygulamalar goriilse de uyusturucu-uyarict
maddeler ile ilgili kanun dist olan {iretim, tasima, dagitim ve ticaret gibi her tiirlii
faaliyetin, uluslararas1 suglar kapsaminda yer aldigi belirtilmelidir. Bu baglamda,
uluslararas1 miicadeleyle ilgili komisyon ve birliklere gereken katilimin gosterilmesi,
uluslararasi sozlesmelere dahil olma ve i¢ hukukta bu sdzlesmelere uyumun saglanmasi
da siyasi iradenin soruna karsi tutum ve yaklasimini ortaya koymaktadir. Bu nedenle,
smir  bolgelerinde iilkeler arast is birligi yapilmasi, ortak operasyonlarin
gerceklestirilmesi ve llkelerin diplomatik ¢abalarla bir araya gelerek miicadele i¢in
ortak politikalar gelistirmeleri, uyusturucu sorununa yonelik etkin bir miicadele
saglanmasi i¢in atilacak temel adimlar olarak siralanabilir. Bu adimlar ayni1 zamanda,

miicadele siirecinde gereksinim duyulan uluslararasi iradenin zeminini olusturmaktadir.

Uluslararasi iradenin ¢ergevesi, sorunun tanimlanmasina ve ¢éziimiine yonelik olarak
kiiresel dlgekte miicadele etmeye yonelik tutum sergileyen ve uluslararast politikalar
gelistiren komisyon, birlik ve aglar tarafindan ¢izilmektedir. Birlesmis Milletler (BM),
Avrupa Birligi (AB), Avrupa Konseyi, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) basta olmak iizere
cesitli ag, kurulus ve komisyonlar ile emniyet teskilatlarinin irtibat biirolart ve konu ile

ilgili olusturulan birlikler, uyusturucu sorunu alanindaki politikalar1 belirlemekte rol
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oynayan uluslararasi iradeyi temsil etmektedir. Bu yapilar, sisteme dahil olan devletlerin
katkilar1 ile c¢alismakta, bu devletlerin sergiledikleri tutumun ortak paydasim
belirlemektedir. Dolayisiyla, ulusal iradenin konuya yodnelik tutumunun bir diger

gostergesi de uluslararasi irade ile uyum ve is birlikleri tizerinden degerlendirilmektedir.

Uyusturucu sorununa yonelik uluslararasi diizeyde miicadele edilmesine ve bu alanda
politikalar ~gelistirilmesine yoOnelik adimlarin atilmast 20. yiizyilin baslarinda
gerceklesmistir. 19. yiizyilin sonu ile 20. yiizyilin baglarinda, 6nemli ekonomik getirileri
olan ticari bir iirlin olarak degerlendirilen afyonun keyif verici bir madde olarak
kullanilmaya baslanmasi ve beraberinde bagimlilik gelistirilen bir madde haline
gelmesi, Cin ve ABD acisindan kaygi verici bir durum olarak ele alinmistir (Goktepe,
2020, s. 3049). ABD ve Cin’in bu yaklasimmi takiben, Ingiltere’de gerceklesen
hiikiimet degisimi sonucunda tecimsel bakis acisia sahip olan Ingiltere’nin de tutum
degisikligi gostermesi ile uyusturucu-uyarici madde sorununa yonelik ilk uluslararasi
sozlesmenin olusturulmast icin 1909 yilinin Subat ayinda, Sanghay’da Afyon
Komisyonu toplanmistir (TBMM, 2008, s. 55; Sarigiizel, 2021, s. 121). Uluslararasi
diizeyde uyusturucu kontroliinii saglamak adina gergeklestirilen bu toplantilar ve

diizenlenen sozlesmeler ilerleyen yillarda da devam etmistir.

Sanghay’da ger¢eklesen toplantinin ardindan 23 Ocak 1912°de La Haye’de gergeklesen
toplant1 sonucunda imzalanan La Haye Uluslararasi Afyon Sozlesmesi, 11 Subat 1925,
13 Temmuz 1931 ve 26 Haziran 1936 tarihlerinde isvigre’nin Cenevre kentinde yapilan
toplantilar sonucunda imzalanan Cenevre Sozlesmeleri, 29 Kasim 1948°de Fransa’nin
Paris kentinde gerceklesen toplanti sonucunda imzalanan Paris Narkotik Sentetikler
Protokolli, 23 Haziran 1953’te ABD New York’ta imzalanan New York Afyon
Protokolii, 30 Mart 1961°de ABD New York’ta imzalanan Uyusturucu Maddelere Dair
1961 Tek Sozlesmesi, 25 Mart 1972°de Isvigre Cenevre’de imzalanan Uyusturucu
Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesini Tadil Eden 1972 Protokolii ve 20 Aralik
1988’de Avusturya Viyana’da imzalanan 1988 Narkotik ve Psikotrop Maddelerin
Kacakciligina Karsi Sozlesme uyusturucu kontroliinii saglamak ve gerekli hukuki
yaptirimlar1 belirlemek agisindan 6nem tagimaktadir (UNODC, 2010, s. 245). Bu
sOzlesmelerin her biri, genis kapsamli 6nlemler almak amaciyla diizenlenmis olsa da
kiiresel olgekte uyusturucu ile miicadele, BM semsiyesi altinda hayata gecirilen

Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler
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Sozlesmesi, 1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacake¢iligr ile Miicadele
Sozlesmesi gercevesinde yliriitilmektedir (Akbulut, 1997, s. 139; Sarigiizel, 2021, s.
120).

Uluslararasi diizeyde diizenlenen ve kabul edilen bu sézlesmeler, kiiresel bir tehdit olan
uyusturucu-uyarici madde sorununa yonelik ilkelerin i¢ hukukunda yapilan
diizenlemelere de zemin olusturmaktadir. Zira, uluslararasi sézlesmeleri onaylayan
iilkeler, mevzuatlarim1 ve uygulamalarini bu sozlesme hiikiimleri ile uyumlu hale
getirerek; bu sdzlesmeleri i¢ hukuk diizenlerinde uygulama yiikiimliiliigii altina girerek

uluslararasi denetime tabi tutulmay1 kabul etmis olmaktadirlar (Sen, 2003, s. VII).
2.3.5 Hukuki diizeydeki boyut ve etkiler

Uyusturucu sorununa yonelik hukuki diizenlemelerin kapsamlar1 degerlendirildiginde,
iki ana kategorinin 6ne c¢iktig1 anlasilmaktadir. Bu kategorilerden ilki, uyusturucu-
uyarict madde kullaniminin saglik, sosyal ve kiiltiirel baglamlarda yarattig1 sorunlara ve
bu sorunlarmn 6niine gecilmesine yonelik yapilan diizenlemelerdir. ikincisi ise, madde
tamml1 ve madde ile iliskili suclar kapsaminda tanimlanan eylem ve faaliyetlerdir (cli,
1984, s. 77; Akbulut, 1997, s. 113). Madde tanimli suclar, “uyusturucu maddelere sahip
olmay1, kullanmayi, dagitmay1 ve iiretmeyi diizenleyen ve yasaklayan kanunlarin ihlal
edilmesini" ifade ederken; madde ile iliskili suclar, “madde kullanim aligkanliginin
finanse edilebilmesi icin ihtiya¢ duyulan paranin elde edilebilmesi amaciyla islenen
suclar1 ve madde dagitiminin kendisi ile iliskili suglar’” kapsamaktadir (Karaca ve

Ciftci, 2021, s. 48).

Madde tanimli suclar arasinda, uyusturucu-uyarici madde satmak, satin almak,
bulundurmak, ekim, iiretim ve satig gibi eylemler siralanabilirken; madde ile iliskili
suclar, etki altinda gerceklesen olumsuz davraniglar ile siddet, gasp, hirsizlik gibi
eylemlerle orneklenebilir. Ote yandan, uyusturucu-uyarict madde kullaniminin neden
sonug iliskisinin dogrusal degil dongiisel olmasi; su¢un kapsam ve niteligi ne olursa
olsun yapilan diizenlemelerin igerik ve kapsamlarmin biitiinciil degerlendirilebilmesini

beraberinde getirmekte ve etki alanlarin1 genisletmektedir.

Tiirkiye’de, i¢ hukukta uyusturucu-uyart madde sorununa yonelik yapilan en temel
diizenleme, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda yer almaktadir. Anayasa’nin IX.
Genglik ve Spor baslhigi altinda A. Gengligin Korunmasi kapsaminda yer alan 58.

Maddesinde, “Devlet, gencleri alkol diskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden,
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sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli
tedbirleri alir” ifadeleriyle bu alanda alinacak tedbirler devletin gorev ve sorumluluklari
arasinda tanimlanmistir. 26.09.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nda ise,
(TCK) Madde 188: Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti, Madde 190:
Uyusturucu veya uyarict madde kullanilmasint kolaylagtirmak ve Madde 191:
Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak suglarina yonelik
diizenlemeler yer almakta; 03.06.1986 tarihli ve 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle
Ilgili Kanun ve 12.06.1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanunda ise (TUBIM, 2021, s. 17) konuya y&nelik spesifik kriter, yaptirim ve
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler kapsaminda, alkol ve uyusturucu madde
etkisi altinda ara¢ stirmek gibi kisinin hem kendi hem de diger insanlarin can ve mal
giivenligini tehlikeye atabilmesine zemin olusturabilecek eylemler de yer almaktadir.
Madde ile iliskili suclar kapsaminda yer alan uyusturucu-uyarici maddelerin etkisi
altinda arag siirmek, iilkemizde 2918 say1ili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 48. maddesi
ile yasaklanmigtir (Saglam, 2021, s. 528). Ayrica, Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin
(KTY) 97/2. maddesinin 4. fikrasinda trafik gorevlilerince siiriiciilerin uyusturucu veya
uyarict madde kullanip kullanmadiginin tespitindeki usul ve esaslar da detayli bir
sekilde diizenlenmistir (Saglam, 2021, s. 541). Tiirkiye’de 2023 yilinda gerceklesen
toplam 251.851 uyusturucu olayinin %82,6’sinin (207.971) kullanma amagli uyusturucu
madde satin almak/kabul etmek/bulundurmak, %15,1’inin (38.021) uyusturucu madde
imal ve ticareti, %1,9’unun (4.902) 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi
Hakkinda Kanuna muhalefet, %0,3’liniin (814) uyusturucu veya uyarici madde
kullanilmasini kolaylastirma/6zendirme, %0,1’inin (143) ise 3298 sayili Uyusturucu
Maddelerle Ilgili Kanuna muhalefet kapsaminda gerceklestigi bildirilmistir (TUBIM,
2024, s. 24).

Bu alanda yapilan hukuki diizenlemeler, kullanimin yani sira uyusturucu iiretiminde
ham madde olarak kullanilan haghas {iretimini de kapsamakta; konu ile ilgili bir takim
diizenleme ve kontrol mekanizmalar1 aktif olarak islemektedir. Tiirkiye’de haghas
tarimi, 03/06/1986 tarihli 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun ve
18/04/1988 tarihli 88/12850 Sayili Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi,
Degerlendirilmesi, Imhasi, Satin Alinmasi, Satilmasi, Thraci ve Ithali Hakkinda

Yonetmelik ¢ercevesinde yapilmakta ve denetimi 24 Haziran 1938 tarihinde kurulmus
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olan (Toprak Mahsiilleri Ofisi) TMO ile kolluk giicleri tarafindan gerceklestirilmektedir
(Sanigiizel, 2021, s. 126). Ayrica, Toprak Mahsilleri Ofisi Kanununda uyusturucu-
uyarict maddelerin tanimlanmasina ve neler oldugunun belirlenmesine yonelik birtakim

kriterler de yer almaktadir (Akbulut, 1997, s. 117).

Uyusturucu-uyarici madde sorununun hukuki boyutlar1 arasinda 6nemli bir alan;
madde imal, kagakgilik ve ticareti gibi finansal kaynakli madde tanimli suglara yonelik
diizenlemeler olusturmaktadir. 19. yilizyilin ikinci yarisindan giiniimiize, menfaat
cevreleri i¢in rant, terdrizm i¢in ise finans kaynagi olarak 6n plana ¢ikan madde tanimli
suclar; ekonomik boyutuyla degerlendirildiginde, uyusturucudan elde edilen kara
paranin aklanmasi gibi pek ¢ok sucu da igine almaktadir (Ulu, 2018, s. 295; Caliskan,
2019, s. 1). Tiirkiye’de sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve teroriin finansmani gibi suglarin
onlenmesi ve tespitine yonelik olarak; bilgi toplanarak arastirma ve incelemelerin
yapilmasi, raporlanmasi ve bu dogrultuda politikalar olusturarak gerekli diizenlemelerin
yapilmasi amaciyla 19.11.1996 tarihinde yiiriirlige giren 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun ile kurulan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu
(MASAK), 17 Subat 1997 tarihinde faaliyetlerine baglamistir (http-18). Uyusturucu-
uyarict maddelerin ¢esitliliginin hizla artig gostermesinin yani sira kagakgilik ve ticareti
icin kullanilan yontemlerin ve beraberinde, uluslararasi ekonomik ve finansal iligkilerin
de teknoloji basta olmak iizere bir¢ok alanda yasanan gelismeler ile dogru orantilt
olarak artis gostermesi (Sarigiizel, 2021, s. 130); aklama ile miicadele yontemlerinin de
bu degisim ve donilisime ayak uydurma zorunlulugunu beraberinde getirmektedir.
Buradan hareketle MASAK’1n gorev ve yetkileri, 18.10.2006 tarihinde yiiriirligli giren
5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile yeniden
belirlenmistir. Giincel durumda ise MASAK Bagkanhiginin gorev ve yetkileri,
10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 231.
maddesinde diizenlenmis sekliyle kapsam ve gecerliligini korumaktadir (http-97).

Uyusturucu-uyarici madde sorununun finansal boyutu ile sug iliskisi, madde ile iliskili
suclar kapsaminda da degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, bagimlilik gelistirilen
maddelerin, farmakolojik etkileri nedeniyle olusan yoksunluk belirtilerini gidermek icin

uyusturucu ve uyarict madde kullanicilarimin - aligkanliklarimi  finanse etme
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gereksinimlerinin, onlart madde ile iligkili suglar islemeye zorladig1 da vurgulanmalidir

(Karaca ve Ciftei, 2021, s. 50).
2.4 Diinya’da ve Tiirkiye’de Uyusturucu Sorununun Boyutlar:

Bu baghik altinda Diinya’nin farkli {ilkelerinde ve Tiirkiye’de uyusturucu sorununun

giintimiizdeki boyutlarina yer verilmektedir.
2.4.1 Kita Avrupasr’nda uyusturucu sorunu

Avrupa’da, uyusturucu-uyarict madde ticaret, trafik ve kullanimina ydnelik projeksiyon
saglamak amaciyla, Avrupa Birligi (AB) tiye iilkeleri ile aday iilkeler Tiirkiye ve Norveg
tarafindan saglanan bilgiler 1s18inda Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig
Izleme Merkezi (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction -
EMCDDA) tarafindan yillik olarak “European Drug Report: Trends and Developments
(Avrupa Uyusturucu Raporu: Trendler ve Gelismeler)” isimli rapor hazirlanmaktadir.
EMCDDA raporunda, 15-64 yas arasindaki niifusun %?29’unun yasa dist madde
kullandig1; bu oranin 83,4 milyon kisiye karsilik geldigi ifade edilmektedir (EMCDDA,
2022, s. 8). 2024 Raporunda ise 2012-2022 yillar1 arasinda 50-64 yas grubundaki
uyusturucuya bagli Oliimlerin sayisinda 2/3 oraninda artis gergeklestigi ifade
edilmektedir (EMCDDA, 2024, s. 154). Hazirlanan raporlarda sorundaki artigin altinda,
uyusturucu-uyarict maddelere erisimin kolaylagsmasina ve madde cesitliliginde yasanan
artisa vurguda bulunulmakta ve bu kapsamda hammadde ve iiretim olanaklarina

deginilmektedir (EMCDDA, 2022, 5.10; EMCDDA, 2024, s. 22).

EMCDDA ve EUROPOL (Avrupa Polis Teskilat1) tarafindan hazirlanan “AB
Uyusturucu Pazari: Kokain (2022) Raporu”nda da Avrupa’da uyusturucu madde
sorununun her gegen giin artig gosterdigine dikkat ¢ekilerek, 6zellikle kokain pazarinin
giderek biiylidiigiine isaret edilmektedir (EMCDDA ve EUROPOL, 2022, s. 7). Pazarin
biliylimesinde, miktarlardaki artisin yan1 sira yeni madde tiirlerinin ortaya ¢ikisi da etkili
olmaktadir. AB Erken Uyar1 Sistemine dahil olan iilkelerde, 2009 yilindan bu yana 81
yeni sentetik opioidin ortaya ¢iktig1 ve 2023 yilinda 7 yeni maddenin daha ortaya ¢iktig1
ifade edilmektedir (EMCDDA, 2024, s. 22). Ozellikle sigara karisgimlarina eklenen
maddelerden dolayr Estonya ve Letonya’da uyusturucu kaynakli oliimlerin
gerceklestigi, Irlanda ve Fransa’da ise zehirlenme vakalar1 ile Kkarsilasildig

raporlanmistir (EMCDDA, 2024, s. 22).
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Ote yandan Kita Avrupa’sinda uyusturucu kullanimina yénelik vurgularin basinda
ozellikle geng niifusun etki altinda olmasi gelmektedir. Ispanya, Fransa, Italya,
Almanya, Polonya, Romanya, Bulgaristan ve diger Avrupa iilkelerindeki kullanicilar,
geng yetigkin olarak tanimlanan 15-34 yas grubundaki kisilerden olugmaktadir (http-
19).

Kita Avrupa’sinda basta Almanya, Finlandiya, Norveg, Ispanya ve Portekiz olmak iizere
uyusturucu kaynakli 6liimlerin sayisinin artig gosterdigi ve dliimciil sonuglara yol actig
son yillarda yapilan ¢alismalarda ve yayinlanan raporlarda ifade edilmektedir (Kraus
vd., 2019; Rigoni vd., 2021; EMCDDA ve EUROPOL, 2022; EMCDDA, 2024). Bu
dogrultuda, uyusturucu sorunu ile miicadeleye yonelik hukuk ve saglik alanlarinda
cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Hollanda, Almanya, italya ve diger bircok Avrupa
iilkesi zarar azaltimi1 odakli faaliyetler yiirlitmektedir. Bu faaliyetler kapsaminda giivenli
tiiketim odalari, ikame tedavi uygulamalari, kontrollii kullanim tedavisi, igne ve siringa
degisim programlar1 uygulanmaktadir (van der Gouwe vd., 2022, s. 7-13). Ozellikle
Hollanda'da uyusturucu sorunu, yillardir siirdiiriilen zarar azaltma politikalar
cerevesinde ele alimmaktadir. Ulke, 1980'lerde yasanan eroin krizine yanit olarak,
diinya capinda ilk igne ve siringa degisim programini uygulamaya koymus olmasi

acisindan oncii kabul edilmektedir. (Van Santen vd., 2021, s. 5; Busz vd., 2024).

Almanya ve Italya’da ise zarar azaltma uygulamalar1 kapsaminda uygulama odalar1 ve
igne degisim programlarinin yani sira giivenli intranazal (solunum yolu i¢i) kitler
saglanmaktadir (Jeziorska vd., 2023, s. 55-59). Onleme calismalar1 kapsaminda egitim
ve danigmanlik imkanlar1 ile bulasict hastaliklardan korunmak amaciyla kullanilan
medikal iiriinlerin temini konusunda ¢aligmalar yiiriitiilen Almanya ve italya’da bu
iriinlere erisim olanaklarinin yiiksek oldugu; ancak tedavi-rehabilitasyon olanaklarinda
erisim olanaklar1 agisindan Almanya’nin italya’ya gore ozellikle HIV gibi hastaliklar
konusunda daha geri planda kaldig: ifade edilmektedir (Jeziorska vd., 2023, s. 65-71).
Bu noktada, Almanya’da diger Avrupa iilkelerine nazaran opioid kullaniminin daha
yaygin olmasinin tikketim sekli acisindan bulas riskini azaltici yonde etkisi

degerlendirilebilir (Rosner, 2019, s. 2).

Hukuki perspektiften bakildiginda Portekiz bir ilke imza atarak 2001 yilinda uyusturucu

kullanimin1 su¢ olmaktan ¢ikararak diinya genelinde dikkat ¢ekici bir model olusturmus
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ve bu politika, uyusturucu ile iligkili 6liimlerde 6nemli bir azalma saglamistir (Drug

Policy Alliance, 2018).

Finlandiya’da ise su¢la miicadeleyi ve zarar azaltimini bir arada benimseyen ve geng
niifusu korumaya odaklanan ¢ift yonlii bir model uygulanmaktadir (Hakkarainen ve

Kainulainen, 2021, s. 58-59).

Norveg’te soruna yonelik olarak uygulanan kati cezai yaptirimlar 1984 yilinda en
agirlastirilmig diizeye ulasirken giiniimiize kadar gecen zaman diliminde konunun saglik
sorunu olarak degerlendirilmesi ve tedavi edilmesine yonelik faaliyetler artis gostermis;
s0z konusu cezalarin agirlig1 azaltilarak para cezalarina gevrilmesi, tedavi olanaklarinin

sunulmasi ve tedaviye erisimin olanaklarinin artirtlmasi tercih edilmeye baslanmistir

(Larsson, 2021, s. 116-117).

Yukaridaki uygulamalardan yola ¢ikarak Kita Avrupa’sinda uyusturucu sorununa
yonelik yaklasimlarin ve yiiriitiilen faaliyetlerin su¢ ve ceza ekseninden uzaklagarak
onleyici ve tedavi edici yonde gelisim gosterdigi anlagilmaktadir. Uluslararasi
standartlara gore, onleyici ve tedavi edici bu tiir miidahalelerin Avrupa'da nispeten iyi
gelismis oldugu vurgulanmaktadir (EMCDDA, 2024, s. 136). Buna ragmen, Avrupa
iilkelerinde uyusturucu sorununa yonelik yiiriitiillen 6nleme ve miicadele ¢alismalarinin
siirdiiriilebilirligi son yillarda tartisitlmaya baslanmistir. Bu tartigmalarin odaginda,
sunulan hizmetlerin kapsaminin yani sira bu hizmetlerin erisilebilirligi ve ekonomik
olarak siirdiiriilebilirligi yer almaktadir (EMCDDA, 2024, s. 136). Ornegin, Almanya’da
uygulanan tedavilere yonelik uzun vadeli ¢alismalardan elde edilen kanita dayali
stratejilerin eksikligi, miicadele siirecinde sunulan saglik hizmetlerinin kapsaminin
belirlenmesi acisindan bir eksiklik olarak vurgulanmaktadir (Rosner vd., 2019, s. 1).
Ayrica, elde edilen veriler 15181inda miidahale modellerinin gelistirilmesinin gerekliligi
one c¢ikmakta; polis, ambulans ve saglik teknisyenleri gibi ilk miidahale agamasinda rol
oynayanlarin ihtiya¢c duyduklar1 ilag ve bilesiklerin tedariginin Onemi ortaya

konmaktadir (EMCDDA, 2024, s. 23).

Bu baglamda, tedavi sonrasi siire¢lerde atilmasi gereken adimlarda karsilasilan
giiclikler de tartisilmaktadir. Sosyal hizmetlerin yetersiz kalmasi, rehabilitasyon ve
topluma kazandirma konusunda sunulan hizmetlere erisim olanaklarin yetersizligi,
toplumsal dislanma ve istihdam olanaklarina yonelik sorunlarin ¢éziimiinde karsilasilan

giicliikler ve tiim bu faaliyetler i¢in gereksinim duyulan finansal kaynaklarin eksiklikleri
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acisindan zorluklar yasandigr yapilan ¢alismalarda ve sunulan raporlarda ortaya
konmaktadir (Rigoni vd., 2021, s. 2; van der Gouwe vd., 2022, s. 14; Jeziorska vd.,
2023, s. 65-71). Avrupa’da uyusturucu sorununa yonelik sunulan saglik hizmetlerinin ve
sosyal hizmetlerin yetersiz kalmasi ve siirdiiriilmesine yonelik kaygilarin nedenlerinden
biri de go¢menlerden olusan yeni kullanici gruplarina yonelik sunulmasi gereken
hizmetlerden kaynaklanmaktadir. Avrupa disindaki iilkelerden alinan gogiin yani sira
Avrupa iilkelerinde yasanan gogiin yol agtii niifus artisi; bu gruplarin ihtiyaclarina
yanit verebilmek, sunulan hizmetlerin gelistirilmesinin saglanmasi ve erigiminin

artirtlmasi agisindan yeni ihtiyaglar dogurmaktadir (van der Gouwe vd., 2022, s. 16).

Yukarida sayilan sorunlar ve olusan kaygilar, Avrupa’da uyusturucu sorununa yonelik
caligmalar ylirliten 6nemli bir merkezin yeniden yapilanmasini beraberinde getirmistir.
Avrupa’da uyusturucu sorununun ¢ozlimiine yonelik olarak 1993 yilinda kurulan
EMCDDA kurulusundan itibaren 6nemli katki ve ¢alismalar sunmus; ancak uyusturucu
sorununun c¢esitlenerek biiylimesi sonucunda ortaya ¢ikan yeni giicliikleri ele almak
iizere merkezin yetki alaninin revize edilmesi gerekliligi dogmustur. Bu nedenle,
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagmmlihg: izleme Merkezi, 2 Temmuz 2024
tarihinden itibaren Avrupa Birligi Uyusturucu Ajanst (EUDA) adiyla calismalarini
siirdirmeye devam etmektedir (TUBIM, 2024, s. 10). Yeni misyonu cercevesinde
EUDA, uyusturucuyla ilgili sorunlara yonelik izlemelerini gelistirip genisleterek yeni
tehditleri tespit edip miidahale etmeyi ve Avrupa Birligi ve Uye Devletlerini

desteklemeyi amaclamaktadir (http-20).
2.4.2 Amerika Birlesik Devletleri’nde uyusturucu sorunu

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), uyusturucu sorununa yonelik izleme ve raporlama
caligmalar1 acgisindan uluslararas1 kuruluslardan bagimsiz olarak sistematik ve orgiitlii
bir yapilanmaya sahiptir. Ulkenin resmi kurumlarindan olan ve halk saghgi alaninda
calismalar yiiriiten Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezi’ne (U.S. Centers for Disease
Control and Prevention-CDC) bagl olarak faaliyet gdsteren Ulusal Saglik Istatistikleri
Merkezi (National Center for Health Statistics-NCHS) toplum saghigina yonelik
aragtirmalar yapmakta ve raporlar yayinlamaktadir. Merkez, ulusal diizeyde saglik
alaninda resmi istatistikler sunan yetkili kurumdur (http-21). ABD’de yasayan
insanlarin saglig1 ve sagliklarinin zaman igerisindeki seyri konusunda dogum ve 6liim

kayitlari, tibbi kayaitlar, kisilerle ve saglik hizmeti saglayicilart ile yapilan goriismeler,
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dogrudan fiziksel muayeneler ve laboratuvar testlerinden elde edilen veriler toplayan
Ulusal Saglik Istatistikleri Merkezi, uyusturucu sorunu ve toplum sagligi {izerindeki
etkileri lizerine de caligmalar yiiritmektedir. Merkez tarafindan hazirlanan son
istatistiklerde 2021 yil1 verilerine yer verilmistir. 2021 yilinda 6zellikle dikkat eksikligi
hiperaktivite bozuklugu (DEHB) ve depresyon gibi hastaliklarin tedavisinde kullanilan
receteli uyaricilarin kotiiye kullaniminda bir artis oldugu vurgulanmaktadir (http-22).
Buna gore, 2021 yilinda yaklasik 33.000 Amerikalinin kétitye kullanim potansiyeli olan
psikostimiilanlardan kaynakli asir1 dozdan hayatin1 kaybettigi ve bu rakamin bir dnceki
yila gore %37 oraninda artisa karsilik geldigi ifade edilen raporda 2000-2021 yillart
arasinda 823.000'den fazla Amerikalinin asir1 doz nedeniyle hayatini kaybettigi
bildirilmistir (http-23). 2022 yilinda ise ABD’de 4,3 milyon kisinin regeteli uyaricilar
kotiiye kullandig kaydedilmektedir (http-24).

ABD’de uyusturucu sorununa ydnelik calismalar, Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanlig1
(Health and Human Services-HHS) (http-25) tarafindan da yiiriitiilmektedir. Bakanliga
bagl olarak faaliyet gdsteren Madde Bagimliligi ve Ruh Saglhigi Hizmetleri idaresi
(Substance Abuse and Mental Health Services Administration-SAMHSA) tarafindan
yaymnlanan Ulusal Uyusturucu Kullanimi1 ve Saglik Arastirmasi Sonuglari (NSDUH)
raporunda sorunun boyutuna iliskin veriler paylasilmaktadir (http-26). 2022 yilinda
yayinlanan rapora gore ABD’de 12 yas ve lizeri niifusun (70,3 milyon) %24,9'unun
yasadist uyusturucu madde kullandigi, bu kullanicilarinin %22°sinin en yaygin yasadist
uyusturucu olan esrart tercih ettikleri ve bu kisilerin %17,3’liniin MKB tanis1 aldigi

belirtilmektedir (http-27).

2023 yili raporuna gore ise 12 yas ve lizeri niifusun (70,5milyon) %24,9'unun yasadisi
uyusturucu madde kullandigi; yasa gore kullanict dagilimmin 18-28 yas araliinda
yogunlastigi, en yaygin yasadisi uyusturucu olarak ilk sirada esrar yer alirken
haliisinojenler, agr1 kesiciler, sedatifler ve uyaricilarin suiistimali ve metamfetamin
kullanimimin madde tiirlerine gore dagilimda ilk siralarda yer aldigi belirtilmektedir
(http-28). 2023 yil1 raporunda 6zellikle dikkat ¢ekilen konulardan biri ABD’de fentanil
kullaniminda gdzlenen artigtir. Morfinden 100 kata yakin daha giiglii bir etkiye sahip
olan fentanilin 823.000 kisi tarafindan kotiiye kullanimi ile karsilagildigi raporlanmistir
(http-28). Ayrica, lilkede uyusturucu sorununa yonelik olarak yapilan calismalarda

agirlikli olarak receteli opioidlerin kullanimina odaklanildig1 ve son ¢eyrekte sorunun
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onemli bir boliimiinii de agr1 kesicilerin olusturdugu da belirtilebilir (Compton ve
Volkow, 2005, s. 104-105; Imtiaz vd., 2014, s. 1; Blanco ve Volkow, 2019, s. 1760;
Adejumo, 2024, s. 2).

ABD’de uyusturucu kullanimryla orantili olarak kullanima bagli 6liim oranlar1 ciddi
boyutlara dayanmistir. 2023 yilinda tahmini olarak 107.543 kisi asir1 doz nedeniyle
Olmiistiir (http-29). Bu sayi1, 2022'deki tahmini 111.029 6limden %3 daha diisiiktiir ve
2018'den beri goriilen ilk yillik diisiisii isaret etmektedir. Opioid kaynakli dliimler ise
2022'deki tahmini rakamlar 84.181'den 2023'te 81.083'e diigmiistiir (http-29). Sentetik
opioid (Ozellikle fentanil) kaynakli Olimler de 2023'te azalirken, kokain ve
metamfetamin gibi psikostimulanlara bagli 6liimlerde artis yasanmustir (http-29;
Compton vd., 2021, s. 43; Meyer vd., 2023, s. 2). Ayrica, alkol ve benzodiazepinler gibi
yatigtiricilar ve bunlarin solunum depresanlar1 ile kombinasyonlarinin kullanimina
rastlandig1 ve bunun asir1 doz riskini artirdig1 vurgulanmaktadir (Compton vd., 2021, s.

43).

ABD’de uyusturucu krizinin 90’11 yillardan itibaren 3 dalga halinde ele alinabilecegini
vurgulayan Adejumo (2024, s. 1); 1990'larin sonlarinda regeteli opioidlere bagl asiri
dozlar, 2010 yilindan itibaren asir1 dozda eroine bagli 6liim oranlar1 ve 2013 yilindan bu
yana yasadis1 iiretilen fentanilden kaynakli oliimlerde onemli artiglar gergeklestigini
ifade etmektedir. Bu li¢ donemin farkliligi, kimyasal maddelerin ¢esitliliginin ve erisim
olanaklarimin artmasi ile iliskili olarak degerlendirilebilir. Ancak, bahsi gecen bu 30
yillik siirede karsilasilan temel problem asir1 doz kaynakli 6liimlerdir. Bu nedenle,
onleme caligmalar1 igerisinde asir1 doz uygulamalara yonelik tedbirlere Gnem
verilmektedir. Ornegin Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri (CDC) Asir1 Doz
Onleme Béliimii, Ulusal Sehir ve Ilge Saglik Yetkilileri Birligi (NACCHO) ile is birligi
icinde, asir1 doz Onleme ve miidahale ile ilgili faaliyetler lizerinde ¢alismak iizere yerel
saglik departmanlarina fon saglamakta ve boylelikle 2019'dan bu yana iilkedeki asirt
doz yiikiiniin en yiiksek oldugu sehirlerde/ilgelerde Onleme caligmalarina ydnelik
aragtirma ve stratejiler gelistirilmesi ve asir1 doz alimima yonelik gézetim uygulamalari
gerceklestirilmesi konusunda destek olmaktadir (Wisdom vd., 2024, s. 2). Asirt doz
odakl1 bu faaliyetlerin yan1 sira ABD’de 6nleme ¢alismalart kapsaminda zarar azaltma

hizmetleri, farkli kurum ve sektdrlerin is birlikleri ve tim bu hizmetlere erigimin
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kolaylastirilmas1 i¢in destek saglanmasina yonelik faaliyetler de yiiriitiilmektedir

(Wisdom vd., 2024, s. 2).

Ote yandan ABD’de uyusturucu ile miicadeleye yonelik sivil toplum anlayisinin da
gelismis oldugu belirtilmelidir. Madde Bagimliligi ve Ruh Saghigi Hizmetleri Idaresi
(SAMHSA) tarafindan is birligi halinde c¢alismalar yiriitildigi ifade edilen
Community Anti-Drug Coalitions of America (CADCA), Faces & Voices of Recovery,
Office of National Drug Control Policy (ONDCP) (http-30) bu sivil toplum kuruluslari
arasinda dogrudan uyusturucu sorununa yonelik calismalar yiirlitenler arasindadir.
Ayrica, Drug Policy Alliance (DPA) (http-31) ve Drug Free America Foundation (http-
32) uyusturucu sorununa yonelik faaliyetler yiiriiten birlik ve sivil toplum kuruluslar
arasinda one ¢ikmaktadir. Ancak uyusturucu sorununun artiginda rol oynayan faktorler
devlet ve sivil toplum tarafindan yliriitiilen bu faaliyetlerin yetersiz kalmasia yol

acabilmektedir.

ABD’de uyusturucu sorunundaki artisin nedenlerini farkli perspektiflerden ele alan
caligmalar da bulunmaktadir. Bu kapsamda, uyusturucu satis ve dagitim stratejileri
arasinda cevrimi¢i ortamlarmin etkisine deginilmektedir. Darkweb iizerinden
uyusturucu maddelerin satis ve dagitimimin yapilmasinin olasi yakalama risklerini
azaltma potansiyelinin yan1 sira sentetik maddelerin tiretiminde kullanilan oncii
bilesiklerin ticaretinin de bu kanallar {izerinden yapilmasi uyusturucu maddelerin
dagitim ve erisimini artirdigi sdylenmektedir (Compton ve Volkow, 2005, s. 104-105;
Meyer vd., 2023, s. 3). Ayrica ekonomik sorunlar ve mali krizlerin uyusturucu madde
kullanimindaki artig1 tetikledigi ve maddelerin yarattig1 olumsuz etkileri artirdig: ifade
edilmekte; uyusturucuya bagl oliimlerin evsizler, hapishaneden yeni tahliye edilenler ve
yoksullarda daha yaygin oldugu vurgulanmaktadir (Adejumo, 2024, s. 3). Uyusturucu
sorununun artisinda etkili olan bu faktorlere ek olarak, ABD’de uygulanan gd¢men
politikalar1, artan niifus ve genis cografi alanin uyusturucu ile miicadelede zorluklar
yarattig1 ve sorunun biiylimesinde etkili oldugu belirtilmektedir. Bu zorluklar arasinda,
tedavi ve rehabilitasyon icin uzayan bekleme listeleri, tedavi merkezlerine erigim
kisitlamalar1 ve mevcut tedavi kapasitesinin yetersizligi siralanmaktadir (Blanco ve

Volkow, 2019, s. 1768; Meyer vd., 2023, s. 5).

Son 5 yilda ise ABD'de uyusturucu sorununa ydnelik ylriitilen faaliyetlerin

tyilestirilmesi, kapsamlarinin genisletilmesi ve yeni politikalar gelistirilmesi {izerine
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Oneri ve elestiriler sunan ¢aligmalara rastlanmaktadir. Bu ¢alismalarda, 6nleme ve tedavi
stirecine yonelik olarak gelistirilmesi gereken uygulamalar arasinda, aile hekimlerinin is
birliginin saglanmasi, saglik c¢alisanlarina uyusturucu sorununa yonelik egitim
verilmesi, agr1 yonetimi egitimlerinin artirilmasi, tedavi ve psiko-sosyal destek
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ruh sagligi, sosyal hizmetler ve danismanlik
entegrasyonuna odaklanan sistem degisikliklerinin yapilmasi, hastalar ve ailelerinin
bilgilendirilmesi, egitim  calismalarinin  yiiriitiilmesi,  kurumsal desteklerin
giiclendirilmesi ve geri 6deme oranlarinin artirtlmasi yer almaktadir (Dayer vd., 2018, s.

337; Blanco ve Volkow, 2019, s. 1768; Meyer vd., 2023, s. 5; Wisdom vd., 2024, s. 2).

Ote yandan, énleme ¢alismalarmin sahadaki boyutuna iliskin olarak, opioid kullanim
bozuklugu tedavisinde kullanilan ilaglara erisimin  genisletilmesi, opioid
recetelendirmesinin  azaltilmasi, miidahalede kullanilan naloksonun erigiminin
artirtlmasi, halk sagligi gozetiminin iyilestirilmesi, siringa temini gibi zarar azaltma
programlarina erisimin artirilmasi, ¢oklu madde kullanimina yonelik 6nleme ve tedavi
protokollerinin yayginlastirilmas: ve damgalamanin azaltilmasina yonelik ¢alismalarin
gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Compton vd., 2021, s. 41; Wisdom vd.,
2024, s. 2).

Son olarak, ABD'de uyusturucu sorununa yonelik gergeklestirilen bilimsel
aragtirmalarin yetersizligi de 6nemli bir elestiri konusu olarak dne ¢ikmaktadir. Wisdom
ve arkadaglar1 (2024, s. 2), asir1 doz Onleme stratejilerini ve faaliyetlerini 6zetleyen
kapsamli bir literatiiriin eksikligine dikkat c¢ekerken; {ilkede opioid kullanim
bozuklugunun farmakolojik tedavisine yonelik uzmanlik programlarinin sayica yetersiz
oldugunu da vurgulamaktadir (Blanco ve Volkow, 2019, s. 1768; Meyer vd., 2023, s. 5).
Ayrica, ABD’de sorunun ¢oziimiine yonelik daha kapsamli ve biitiinciil politikalarin
gelistirilmesi ve bireylerin tiim ihtiyaglarin1 géz 6nlinde bulundurmasinin gerekliligi de

onemli bir elestiri olarak dile getirilmektedir (Adejumo, 2024, s. 2).

2.4.3 Uyusturucu sorununun kiiresel boyutlari ile iiretim ve ticaretine yon veren

iilke ve bolgeler

Uyusturucu sorununun diinya genelindeki boyutlarinin ortaya konmasi amaciyla
UNODC tarafindan 2024 yilinda yayinlanan ve 2022 yili verilerinin yer aldig1 Ozel ilgi
Noktalar1 (Special Points of Interest) isimli raporda, diinya genelinde 292 milyon

uyusturucu kullanicisi oldugu; kullanim oraninda son 10 yilda %20 oraninda artis
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gerceklestigi; MKB olan kisi sayisinin ise 64 milyon oldugu ve bu rakamin son 5 yilda

%3 oraninda artig gosterdigi belirtilmektedir (UNODC, 2024a, s. 3).

Kullanilan maddeler arasinda ilk 5°te esrar, opiodler, amfetaminler, kokain ve
ecstasy’nin yer aldig1 ve enjeksiyon yoluyla uyusturucu kullanan 6,8 milyon kisinin
Hepatit C, 1,6 milyon kisinin HIV, 1,4 milyon kisinin ise her iki hastalig1 bir arada
tasidig1 kaydedilmektedir (UNODC, 2024a, s. 3-4; TUBIM, 2024, s. 58). Bu veriler
uyusturucu sorununa yonelik bir projeksiyon olusturmakla beraber; ¢esitli iilke ve
bolgelerde sorunun ve etkilerinin daha yogun bi¢imde hissedildigi vurgulanabilir. Ancak
bunlar diginda kalan iilkelerin de uyusturucu sorunundan tamamen izole oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Ulkelerin sorunla temas boyutlar1 iizerinden ele
alindiginda, uyusturucu iiretimi ve ticareti agisindan elverisli doga kosullarina, yasal
esnekliklere, genis ekim alanlarina ve dncii kimyasallara erisim imkanina sahip iilkeler,
kaynak iilkeler; bu maddelerin lojistik giizergahinda bulunan {ilkeler transit ya da rota
iilkeler, uyusturucunun dagitim ve ticaretinin yapildig: iilkeler ise hedef iilkeler olarak
tammlanmaktadir (Ulu, 2018, s. 1; Ozden, 2019, s. 303). Bu dogrultuda, neredeyse tiim
iilkelerin bu sorunla cesitli sekillerde temas halinde oldugu belirtilmelidir. Dolayisiyla,
uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB, kiiresel bir sorun ve sug¢ olarak

degerlendirilmektedir.

MKB ve iligkili saglik sorunlarna rastlanma oranlar, iilke ve bdlgelere gore farklilik
gostermektedir. Metamfetamin kullanimi1 kaynakli zararlarin Kuzey Amerika ile
Avustralya ve Yeni Zelanda'da artig gosterdigi belirtilirken; en zararli maddeler arasinda
siralanan sentetik opioidlerden kaynakli hasarlarin ¢ogunlukla Afrika'da ve Yakin-Orta
Dogu'da goriildiigii, akut ve kronik saglik sorunlarma yol a¢tifi sdylenmektedir
(UNODC, 2024c, s. 24). MKB’na bagl ikincil hastaliklarin ise 6zellikle Asya ve Afrika
gibi bolgelerde yayilma oraninin daha yiiksek oldugu raporlanmistir (UNAIDS ve
Internews, 2018; UNODC, 2024b). Bu saglik sorunlari ile paralel olarak MKB tedavisi
gorenlerin en fazla oldugu iilke ve bolgeler arasinda Kita Amerikasi’ndan sonra Afrika,
Avustralya ve Yeni Zelanda, yakin ve orta dogu, giiney ve giliney bati asya yer
almaktadir (UNODC, 2024a, s. 6). Kullanimdan kaynakli ortaya ¢ikan zararlarin
toksisite ve asir1 doz kaynakli dliimlere yol actigi da belirtilmektedir. Ozellikle Kuzey
Amerika’da, fentanilden ve ¢oklu madde kullanimindan (kokteyller) kaynakli asir1 doz

Oliimlerinde ciddi diizeyde artis oldugu; Kanada’da ise opioid kaynakli oliimlerin,
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izlenmeye baslandigt 2016 yilma gore 2022 yilinda 3 kat artig gosterdigi
vurgulanmaktadir (Meyer vd., 2023, s. 2-4; UNODC, 2024a, s. 15; UNODC, 2024c, s.
24). Uyusturucu kullanimina ve yol ac¢tig1 ikincil saglik sorunlarina iligkin bu veriler,
ayni zamanda sorunun talep boyutu hakkinda da projeksiyon sunmaktadir. Uyusturucu
sorununu olusturan unsurlar arasinda yer alan ekim ve iiretim alanlarinin, dagitim rota
ve giizergahlarinin ve narko-terdriin etkilerinin ise arz boyutuna yon verdigi
belirtilmektedir (TUBIM, 2024). Bu unsurlar, uyusturucu sorununun diinyanin cesitli
bolgelerinde yogunlasmasina ve yakin cografyalarda da olumsuz etkilerin

hissedilmesine yol agmaktadir.

Bazi iilke ve bolgeler uyusturucu iiretimi agisindan elverisli bir dogal yapiya sahip
olmalar1, lojistik agisindan avantajli konumda bulunmalar1 ve yasal diizenlemelerin
esnek olmasi nedeniyle uyusturucu ekim ve iiretimi agisindan kiiresel merkezler haline
gelmistir (UNAIDS, 2018; INCB, 2023; UNODC, 2024a; TUBIM, 2024). Bu merkezler
Altin Uggen ve Altin Hilal olarak nitelendirilen bolgeler ile Latin Amerika bolgesidir.

Bu merkezlerden ilki olan Altin Uggen bdlgesi Lao Demokratik Halk Cumbhuriyeti,
Myanmar ve Tayland'in ti¢lii sinir bolgesinde yer almaktadir (UNODC, 2024b, s. 37).
Altin Uggen bélgesinde yer alan Myanmar’da, 1990’11 yillara kadar hashas ekiminin
%90’a yakininin gercgeklestirildigi; ayrica afyon ve eroin {retiminin de ana
kaynaklarindan biri oldugu belirtilmektedir (UNAIDS, 2018, s. 15). 1990’1 yillardan
itibaren ise bolge, geleneksel ve bitkisel uyusturucu maddelerden ziyade sentetik
maddeler arasinda yer alan ve kullanimi hizla artig gdsteren metamfetaminin dnde gelen
iretim merkezlerinden biri olarak tamimlanmakta; burada {iiretilen metamfetamin
giiniimiizde, basta Glineydogu Asya iilkeleri olmak {izere Cin ve Japonya’ya kadar genis
bir cografyada yayilmaktadir (http-33; UNODC, 2024a, s. 13). Okyanusya ve Giiney
Asya'ya kadar uzanan Dogu ve Gilineydogu Asya'daki metamfetamin pazarlarinin
bliylimeye devam etmesi, bu bolge acisindan uyusturucu ticaretini karli bir hale
getirmis; bolgedeki sinirli devlet kontrolii, 6ncli kimyasallara biiylik miktarlarda ve
yakin mesafelerde erisimin olmasi, giivenlik zafiyetleri Giineydogu Asya’da artan
metamfetamin tiiketimi, Altin Uggen'in bdlgesel metamfetamin iiretimine girmesine ve

hakim olmasina yol agmistir (UNODC, 2024b, s. 40).

Ikinci kiiresel iiretim ve ticaret merkezi, Altin Hilal bdlgesidir. Altm Hilal bdlgesi orta,

giiney ve bat1 Asya’nin kesisim noktasinda bulunmakta; hilali andiran daglik yapisi ile
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Afganistan, fran ve Pakistan’dan olusan alam1 kapsamaktadir (TUBIM, 2021). Bu
bolgede yer alan Afganistan’in, ekim alanlarmin bliylikligi ile 6n plana ¢iktig1 ve
19901 yillarda diinyanin 6nde gelen iireticisi konumuna gelmesine kadar, kiiresel
pazarlarda eroin olarak tiiketilen afyonun biiyiik bir béliimiiniin Altin Uggen’den
saglandig belirtilmektedir (UNODC, 2024b, s. 40). 2000’11 yillarin basina kadar iiretim
ve ticaret agisindan en biiylik merkezlerden biri olmay1 siirdiiren Afganistan’da Taliban
rejimi tarafindan hashas ekimine iliskin yasaklarin getirilmesi belirli oranlarda diisiis
yasanmasina yol agmis; ancak asil diisiis 2023 yilinda yasanmistir (UNODC, 2024b, s.
14). 2022 yilinda getirilen yeni yasaklarin etkisi ile 233.000 hektar alan olan yasa dist
hashas ekiminin 2023 yilinda %95 oraninda diisiisle 10.800 hektara geriledigi;
potansiyel afyon iiretiminin de orantili olarak azalarak 6.200 tondan 333 tona diistiigii
ve bu diislisiin kiiresel eroin piyasasini etkileyecek diizeyde oldugu belirtilmektedir
(TUBIM, 2024, s. 58; UNODC, 2024a, s. 15). Ayrica, Altin Hilal bdlgesi ve basta
Afganistan, Fas’tan sonra diinyada kenevir recinesi i¢in 6nemli bir kaynak {ilke olarak

tanimlanmaktadir (UNODC, 2024b, s. 13).

Diinya genelinde 6ne ¢ikan tigiincii kiiresel uyusturucu iiretim ve ticaret merkezi Latin
Amerika’dir. Ozellikle Kolombiya, Peru ve Bolivya’y1 kapsayan And bolgesi, kokain
iretimi agisindan onemli kaynaklardan biri olarak tanimlanmakta; burada iiretilen
kokain, Orta Amerika ve Karayipler {lizerinden ABD’ye, Bati Afrika iizerinden ise
Avrupa pazarlarina ulagtirllmaktadir (http-33). Ayrica, bolgede yer alan Guatemala,
Honduras ve Meksika’da koka tarlalar1 ve koka yapraklarimi hamura doniistiiren
tesislerin yer aldig1 belirtilmektedir (EMCDDA ve EUROPOL, 2022, s. 10; Meyer vd.,
2023, s. 3).

Uyusturucu tiretimi agisindan 6n plana ¢ikan bu merkezlerin ortak noktas: daglik
bolgelerde ya da bu bolgelerin yakininda konumlanmalaridir. Bunun nedeni, bu
bolgelerin ikliminin iiretim agisindan uygunlugudur. Medikal ya da yasa dis1 amaglarla
hashas yetistirilmesi i¢in yiiksek rakimlarin ve iliman iklimlerin daha uygun oldugu
belirtilmekte; ayrica bu bolgelerin izole ve daginik yapiya sahip olmasi nedeniyle
ozellikle yasa dis1 ekim ve kacakgilik acisindan elverigli oldugu vurgulanmaktadir
(UNODC, 2024b). Bu dogrultuda, o6zellikle bitkisel uyusturucularin {iretim ve
ticaretinin doga kosullar1 agisindan elverisli alanlarda; sentetik uyusturucularin iiretim

ve ticaretinin ise Oncli kimyasallara yiiksek hacimde erisimin ve transferinin kolay
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oldugu bolgelerde gergeklestirildigi belirtilebilir. Bu baglamda, iiretim ve ticaretin
yogun olarak gerceklestirildigi bu merkezlerde konuya iliskin yasal esnekliklerin de
etkili oldugu vurgulanmalidir. Ornegin, son zamanlarda iiretim ve kullanimi artan
sentetik uyusturucu maddelerden fentanil, 6zellikle Cin’de {iretilen bir madde olmakla
beraber, 2019 yilinda iiretim ve ihracatinin su¢ olarak taninmasi ve kontrol edilmeye
baslanmasi ile iiretim ve ticareti baskilanmis; bu durum, Kanada ve Kuzey Amerika gibi
iilke ve bolgelerde yerel iiretim laboratuvarlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Meyer
vd. 2023, s. 2). Bu cergevede, iiretimde kullanilan bitki ve oncii kimyasallara erisim ve
lojistik acisindan bolgesel tiretim yapilmasinin uyusturucu madde fiyatlarini diistirmek

icin uygulanan yaygin bir strateji oldugu vurgulanabilir (Meyer vd., 2023, s. 3).

Ulke ve bolgelerin uyusturucu sorunu ile temas diizeyini artiran nedenlerden biri de
lojistik giizergahlar1 iizerinde ya da yakin ¢evrede bulunmalaridir. Kiiresel lojistik
giizergahlari, liretim alanlarindan hedef iilkelere transferlerin ve kitalar aras1 uyusturucu
sevkiyatinin yapilmas: amaciyla kullanilmaktadir. Bu dogrultuda, diinyada ii¢ 6nemli
kacakeilik giizergdhinin oldugu sdylenebilir. Bunlar Balkan Rotasi, Giiney Rotas1 ve
Kuzey Rotasi olarak adlandirilmakta; bu ana kacakeilik giizergahlari {izerinde ¢esitlenen
yan ve alt kollar (Kafkas Rotasi, Kuzey Karadeniz Rotasi, Dogu Akdeniz Rotasi, Kuzey
Irak-Suriye Rotas1) oldugu belirtilmektedir (Cetindz, 2019; TUBIM, 2021; Sarigiizel,
2021). Balkan Rotasi, Afganistan kaynakli afyon ve eroinden iiretilen maddelerin Iran,
Tiirkiye, Balkanlar ve Dogu Avrupa iizerinden Bati Avrupa'ya tasindig: bir gilizergahi
ifade eder. Bu rota, Ozellikle organize su¢ gruplar tarafindan tercih edilen
giizergahlardan biridir ve kara yolu tagimaciligiyla yogun bir sekilde kullanilmaktadir
(INCB, 2023, s.113). Bu rotanin aym1 zamanda sentetik uyusturucu yapiminda
kullanilan kimyasallarin kacak¢iliginda da kullamldig: belirtilmektedir (TUBIM, 2021,
s. 28).

Afganistan kaynakli uyusturucu kagake¢iliginda rol oynayan ve kiiresel uyusturucu
kagak¢iliginda kullamlan ikinci giizergah Giiney Rotasi olarak nitelendirilen, Iran ve
Pakistan {izerinden gegen ve ardindan deniz veya hava yoluyla dogrudan veya Giliney
Asya, Afrika veya Korfez lizerinden Avrupa'ya giden Gliney Rotasidir (Cetindz, 2019;
TUBIM, 2021; Sarigiizel, 2021; EMCDDA, 2024). Son yakalama verileri, Giiney
Rotasi lizerinden gergeklesen uyusturucu kagak¢iliginda biiyiik oranda artis oldugunu

gostermekte; ele gecirilen toplam eroin ve morfin miktarlarinin Orta Asya’dan gegen ve
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oncelikle Rusya’daki pazarlara tedarik saglayan Kuzey Rotasindan daha fazla oldugu

belirtilmektedir (INCB, 2023, s.113).

Kuzey Rotasi ise Afganistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Kazakistan ve Rusya gibi lilkeleri kapsamakta; bu rotanin son noktalarindan birini
Rusya olusturmakta ve uyusturucunun Avrupa’ya aktariminda bir merkez olarak
konumlanmaktadir (UNODC, 2022; INCB, 2023). Bu rota iizerinde bulunan
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan iiretim bdlgesine yakinliklart ve gegis
kolayliklar1 nedeniyle bu giizergahin kilit noktalarini olugturmaktadir (UNODC, 2022).
2023 yila ait yakalama verileri 1s18inda, bu {i¢ rota iizerinde ve 6zellikle Umman
Korfezi, Arap Denizi ve Hint Okyanusu’nda amfetamin ve captagon isimli maddelerin
ele gecirilme oranlarinda ciddi diizeyde artis oldugu; bu artisin, Yakin ve Orta
Dogu/Giliney-Bati1 Asya ile Giiney-Dogu Avrupa’nin bu iki sentetik madde agisindan
onemli bir pazar olmasindan kaynaklandigr belirtilmektedir (UNODC, 2024a;
EMCDDA, 2024). Yakalama oranlarindaki artisin bir diger nedeni de bu rotalarin
karadan ve denizden sug¢ oOrgiitleri tarafindan aktif olarak kullanilmasindan ve narko-

terdr olgusunun artig gdstermesinden kaynaklanmaktadir (UNODC, 2024b).

Kiiresel uyusturucu tretim alanlar1 ve kacgakgilik rotalari iklim kosullar1 ve Oncii
kimyasallara erisim avantajlarinin yani sira daginik ve daglik alanlardan ve yasal
esnekliklerin oldugu boélgelerden olusmalari nedeniyle terdr orgiitlerinin uyusturucu
ticaretinden nemalanmalart acisindan da elverigli alanlardir. Dolayisiyla bu alan ve
rotalarin narko-terdr faaliyetleri acisindan da 6nemli merkez ve giizergahlar oldugu
belirtilebilir. Zira, diinyanin en biiyiik 25 terérist grubunun yarisinin gelir kaynaklar

arasinda uyusturucu ticaretinin yer aldigi sdylenmektedir (TUBIM, 2024, s. 40).

Altin Uggen ve Altin Hilal bdlgeleri, silahli gruplarin ve sug drgiitlerinin hakim oldugu
ve uyusturucu ticaretinin bu grup ve orgiitlere kaynak olusturmak amaciyla kullanildig:
alanlardir (UNODC, 2024a). Dolayisiyla bu bdlgelerin ve ¢evresinin, uyusturucu
sorunundan oldugu kadar narko-terérizmden de etkilendigini sdylemek miimkiindiir.
Narko-terérizme yakindan maruz kalan, artan sug¢ oranlar1 ve terdr nedeniyle uyusturucu
sorunundan kaynaklanan zararlardan daha yogun olarak etkilenen {ilkeler arasinda
Afganistan, Meksika, Myanmar, Afrika ve Suriye gibi i¢ karisikliklarin yogun oldugu
iilkeler siralanabilir (UNODC, 2024a, s. 15). Ozellikle, Myanmar'daki i¢c catisma

topluluklar1 yoksulluk dongiisiine hapsetmekte ve yasadist uyusturucu iiretimine ya da
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zararl kaynaklarin ¢ikarilmasina yol ac¢tifi sdylenmektedir (UNODC, 2024b, s. 48).
Latin Amerika’da yer alan Arjantin, Brezilya ve Paraguay'dan olusan Uglii Sinir blgesi
de uyusturucu kacgake¢iligiyla tinliidiir ve cesitli su¢ Orgiitlerinin kara para aklama,
uyusturucu ve taklit mal kagakc¢iligr gibi faaliyetlerde bulunan silahli gruplarla is birligi
yaptig1 belirtilmektedir (UNODC, 2024c, s. 12). Afrika'daki iilkelerin ana uyusturucu
kacakc¢iligr rotalarmin bir parcasit olmadigi; ancak bu iilkelerdeki su¢ gruplarinin
kokain, eroin ve metamfetamin nakliyesi i¢in kitaya giderek i¢ huzursuzluklar ¢ikararak
uyusturucu sorununun biiyiimesine yol agmasi da narko-terdrizmin etkileri baglaminda

degerlendirilebilir (UNODC, 2024a, s. 15).

Uyusturucu sorununun iiretim, kacakgilik ve ticaret boyutlarinin diinyanin belirli
bolgelerinde yogunlastigi; bu bolgelerde yer alan iilkelerin sorunun su¢ ve terdr
iliskisinden dogrudan etkilendigi sOylenebilir. Ayrica, bu bolgelere komsu olan ya da
kacakc¢ilik giizergdhlarmin gectigi iilkeler de uyusturucu sorunu ile yogun bicimde
temas halindedir. Dolayisiyla, uyusturucu {iiretim ve ticaretine yon veren iilke ve
bolgelerde alinacak olan tedbirlerin sorunun kiiresel boyutta oniine gecilmesi agisindan
tasidig1 onem, ozellikle 2022 yilinda Afganistan’da getirilen yasagin kiiresel etkilerinin

gozlemlenmesiyle kanitlanmistir (UNODC, 2024a).
2.4.4 Tiirkiye’de uyusturucu sorunu

Avrupa ile Asya’y1 birbirine baglayan konumu nedeniyle Tiirkiye, jeopolitik olarak
Afganistan, Pakistan ve Iran’i kapsayan Altin Hilal Bolgesi’nde iiretilen uyusturucu
maddelerin Avrupa’ya ulastirilmasinda kullanilan Balkan Rotasi lizerindeki énemli bir
gecis noktast konumundadir (Uniivar, 2009, s. 3; Tekiner ve Kayabasi, 2017, s. 145). Bu
konumla baglantili olarak 2019 yilinda Tiirkiye, kiiresel diizeyde en fazla miktarda
eroin ele gegirilen iilke sifatina sahip olmustur (UNODC, 2021c, s. 90). 2021 yilinda
Habur smir kapisinda ele gegirilen eroin miktar1 22.202 kg olarak gerceklesmistir
(TUBIM, 2022, s. 31). Bu miktarlarda, 2022 ve 2023 yillarinda biiyiik oranda diisiis
gerceklesmistir.

Tiirkiye’de 2022 yilinda ele gecirilen eroin miktar1 7.972 kilograma, 2023 yilinda ise
3.314 kilograma diismiistiir (TUBIM, 2024, s. 26). Ancak esrar ve skunk yakalama
oranlarinda artis s6z konusudur. Tiirkiye’de 2021 yilinda 64.125, 2022 yilinda 71.967,
2023 yilinda ise 99.294 kg esrar ve skunk ele gegirilmistir (TUBIM, 2024, s. 26). Ele

gecirilen esrar miktarlarinda ise 2022 yilinda (2.299 kg) bir onceki yila (2.841 kg)
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nazaran diisiis olsa da 2023 yilinda 2.502 kg esrar ele gecirilmis ve bu miktar bir 6nceki
yila gore %8,8’lik artisa karsilik gelmistir (TUBIM, 2024, s. 28). Yaygm olarak
kullanilan captagon isimli maddede 2022 yilinda artis oldugu; ancak 2023 yilinda ele
gecirilen miktarlarda %42,5 azalma gergeklestigi; metamfetaminde ise 2022 yilindaki
artisin 2023 yilinda da devam ettigi ve 21.912 kg ile %35,5 oraninda artis oldugu
raporlanmustir (TUBIM, 2024, s. 30-31).

Tiirkiye sinirlar1 i¢cinde Diyarbakir ili ve Lice ilgesi basta olmak iizere sinira yakin
bolgelerde uyusturucu madde ticaretinin dikkati ¢eker boyutlarda oldugu ifade
edilmektedir. Ozellikle kirsal alanlar olmak iizere, PKK/KCK-PYD/YPG terdr
Orgiitiiniin bu kapsamdaki faaliyetlerinin Oniine ge¢cmek i¢in gerceklestirilen
operasyonlarda yiiklii miktarda bitkisel ve kimyasal uyusturucu ile silah ve sug aleti ele

gecirilmistir (Macit, 2017, s. 180; TUBIM, 2024, s. 47).

Tiirkiye’nin kiiresel uyusturucu agi ig¢indeki yerinin uyusturucu kullanim oranlari ve
uyusturucu kaynakli Sliimler {izerinde de etkileri s6z konusudur. ATK tarafindan
hazirlanarak EGM’ye sunulan veriler 1s18inda Tiirkiye’de 2023 yilinda dogrudan madde
kullanim1 baglantili 300 6liim meydana gelmis; bu dliimlerin yaglara gére dagilimlar
%34,3’1 30 yas alt1, %35°1 30-39 yas arasi, %30,3’{ ise 40 yas lizeri olarak belirtilmistir
(TUBIM, 2024, 98-100). Uyusturucu baglantili oliimlere iliskin verilerden de
anlasilacag1r gibi diger {ilkelerle benzer sekilde Tiirkiye’de de uyusturucu sorunu
acisindan birincil risk grubunu ergen-genclerin olusturdugu belirtilmektedir (I¢li, 1984;

Glingor, 1999; Kulaksizoglu vd., 2015; Bahar, 2018).

Tiirkiye’de madde kullanicilarina yonelik demografik ve sosyo-ekonomik verilerin
ortaya konmasi amaciyla NDB tarafindan caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda,
2023 yilinda yaymlanmis olan ve hayatinin herhangi bir doneminde madde kullandigini
beyan eden 31.406 kisinin verileri dogrultusunda hazirlanan Narkolog 2023 Profil
Analizi isimli ¢alismaya gore; Tirkiye’deki uyusturucu-uyarict madde kullanicilarinin
madde kullanimina baglama yaginin ortalama 21,99 oldugu belirtilmektedir (Narkotik
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, 2023). 2018 yilinda gerceklestirilen ¢alismada bu
say1 19,5tir (http-34).

Tiirkiye madde kullanicilarina iligkin diger veriler 1s18inda hayatinin herhangi bir
doneminde uyusturucu-uyarict madde kullananlarin %93,80’inin erkek, %6,20’sinin

kadinlardan olustugu; bu bireylerin %35,8’inin ortaokul ve dengi, %30,2’sinin ilkokul,
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%27,6’sinin lise mezunu oldugu; %4’linlin lisans ve lisansiistii diizeyde egitimini
tamamladigi, %1,3’liniin okuma-yazma bilmedigi, %]1,3’linlin ise okur-yazar ancak
herhangi bir okuldan mezun olmadig1 belirtilmektedir (Narkotik Suglarla Miicadele
Daire Bagkanligi, 2023).

Kullanima iliskin verilere gore ise, ilk denenen maddelerin sirasiyla esrar,
metamfetamin ve eroin oldugu; mevcut kullanimlarinin (%52,3) metamfetamin,
(%35,8) esrar, (%3) eroin, (%1,3) sentetik ecza, (%0,2) ecstasy ve (%0,1) captagon’dan
olustugu belirtilmektedir. Ik temin kaynaklar1 arasinda (%75) arkadas cevresi ve yakin
cevre, (%23,8) parayla satin alma ve (%]1,2) yabanct birinin vermesi siralanmaktadir.
Baslama nedenleri goz Oniinde bulunduruldugunda (%32,7) merakin, (%22.4)
0zenmenin, (%13,9) kisisel sorunlarin, (%13,6) arkadas israrinin, (%38,3) eglence-keyif
almanin, (%38,2) aile i¢i sorunlarin, (%0,5) farkli hastaliklarin ve (%0,4) internet-sosyal
medya-TV-sinemanin etkili oldugu belirtilmektedir (Narkotik Suclarla Miicadele Daire
Bagkanligi, 2023).

Pek cok tlilke gibi uyusturucu-uyarici madde ve MKB sorunu ile karst karsiya olan
Tiirkiye de sorunun farkli boyutlarina yonelik miicadele ¢alisma ve faaliyetleri

yiirtitmektedir.
2.5 Tiirkiye’de Uyusturucu Sorunu ile Miicadele Politikalar:

Tiirkiye cografyasi tarih boyunca, uyusturucu-uyarict madde sorununun farkli boyutlari
ile kars1 karsiya kalmistir. Osmanli Devleti’nin, 19. ylizyil boyunca en 6nemli ihrag¢
mallarindan olan tiitiin, bugday, arpa, kuru {iziim, incir ve ham ipekten sonra yedinci
sirada afyon ihracati yer almaktadir (Colak, 2013, s. 514; Goktepe, 2020, s. 3039). Bu
nedenle Tirkiye, uluslararasi hukuk cergevesinde ortaya ¢ikan Kiiresel Uyusturucu
Kontrol Sisteminin gelisim siirecinde, Osmanli imparatorlugu’nun sonlaridan itibaren

onemli bir siije olarak yer almistir.

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadelenin tarihine bakildiginda, Osmanli doneminde
birtakim diizenlemeler yapilmis olmakla beraber, Cumhuriyet tarihi boyunca anayasal
diizeyde ilke ve yaptirimlarin belirlendigi; ¢esitli sozlesmelerin kabul edilerek sorunun
cozlimiine yonelik taraf olundugu belirtilebilir. “I. Diinya Savasi ardindan Osmanlt
Devleti Sevr Anlagsmasi’nin 230 uncu maddesi geregi 1912 La Haye Afyon S6zlesmesi
ve bunun 1914’te imzalanan ek protokoliine taraf olmay1 ve 12 ay i¢inde onaylamay1

(Sarigiizel, 2021, s. 121-123)” kabul etmistir. Takip eden siire¢te, cumhuriyetin ilan
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edilmesi ile birlikte Tiirkiye’de uyusturucu sorununa yonelik olarak atilan adimlarin
kiiresel gelismelerin de etkisiyle daha sistemli bir bi¢imde siirdiiriilmeye basladigi
sOylenebilir. Bu dogrultuda ¢alismanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de uyusturucu sorununa
yonelik gelistirilen miicadele politikalar uluslararasi sézlesme ve is birlikleri, kurumsal
yapilanma ve diizenlemeler, strateji belgeleri ve eylem planlar1 olmak iizere {i¢ baslik

altinda ele alinmistir.
2.5.1 Uluslararasi sozlesme ve is birlikleri

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Amerika’da giindeme gelen olumsuz gelismeler {izerine
Mustafa Kemal Atatiirk, hiikiimeti toplamis ve 1912°de Lahey, 1925 ve 1931 yillarinda
Cenevre’de imzalanan sozlesmelerin temel ilkelerine uyulmasma karar verilmistir.
Boylece Tiirkiye’de afyon ve diger uyusturucularin iiretimi, alim ve satimi siki denetim

altina alinmistir (Pinarci, 2014, s. 41).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin uluslararasi diizenleme ve is birlikleri kapsaminda BM c¢atis1
altinda hayata gegirilen ii¢ temel sozlesme olan Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek
Sozlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler Sozlesmesi ve 1988 Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagakgiligi ile Miicadele Sozlesmesi ile 1961 Tek Sozlesmesini Tadil Eden
1972 Protokolii basta olmak iizere uyusturucu ile miicadele alaninda ilgili biitiin
anlasmalara taraftir (TUBIM, 2021, s. 17). Ulkemiz ayrica Ekonomik isbirligi Teskilat:
(1985), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (1992), BM Uluslararas1 Uyusturucu ve
Sug Ofisi — UNODC (1997), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (1999), Giineydogu
Avrupa Isbirligi Girisimi Smirasan Suglarla Miicadele Merkezi (2000), Tiirkiye
Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele Akademisi — TADOC (2002),
Paris Pakt1 (2003), Uyusturucu Imalinde Sik¢a Kullanilan Ara Maddelerin Denetimi
Anlagmas1 (2004), Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Teskilat: Arasinda Isbirligine
Iliskin Anlasma - EUROPOL (2004), Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilikla
Miicadele Ulusal Politika ve Strateji Belgesi (2006), Avrupa Birligi Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimliligim Izleme Merkezi (2007), Sahtecilik ve Kagakgilikla Miicadele
Gorev Giicli Koordinatorliigii (2011), Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (2014) olmak
lizere uyusturucu ile miicadele alaninda ilgili biitiin yapilanma ve anlagmalara taraf
olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde uyusturucu ile miicadele konusunda atilan
adimlara katki ve uyum saglamaktadir (Kutlu vd., 2017, s. 131; Ates ve Banazili, 2020,
s. 67-68; TUBIM, 2021, s. 17).
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2.5.2 Kurumsal yapilanma ve yasal diizenlemeler

Tiirkiye’de, Cumhuriyet tarihinin baglarinda uyusturucu sorununa yonelik kamusal
yapilanma ve yasal diizenlemelere yonelik atilan baslica adimlar, 2253 sayili kanun ile
Iktisat Bakanligi’na bagli Uyusturucu Maddeler inhisari kurulmasi ve afyon alimu, fiyat
tespiti ve satisinin 24 Haziran 1938 tarih ve 3491 sayili kanun ile kurulan Toprak
Mahsulleri Ofisi’ne devredilmesi yoniinde olmustur (Colak, 2013, s. 517-518; Kutlu,
vd., 2017, s. 131). 1961 yilina gelindiginde, “gerceklestirilen BM Uyusturucu Ureten
Ulkeler toplantisinda ‘Tek Elden Uretim Antlasmas1’ imzalanmus, Tiirkiye bu anlasmaya
1967 yilinda taraf olarak, haghas iiretimini izne baglamak suretiyle kisitlamistir” (Kutlu

vd., 2017, s. 131).

1971 yilma gelinene kadar haghastan afyon {iiretimi yapilmaya devam edilmis;
uluslararasi platformlarda Tiirkiye’nin yasadis1 uyusturucu kaynaklarindan biri olarak
suclanmaya baslamasi nedeniyle, donemin Tiirk Hiikiimeti bu suc¢lamalarin dogru
olmadigint kanitlamak amaciyla 26.06.1971 tarih ve 7/2654 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla tilkede hashas ekimini tamamen yasaklamistir (Colak, 2013, s. 518). Ancak,
haghas tiretiminin ayn1 zamanda ekonomiye dayal1 tarimsal bir faaliyet olmasi1 nedeniyle
ciftcilerin yagsam kosullar1 bu uygulamadan olumsuz yonde etkilenmis; ayrica, ilag
hammaddesi olarak afyon {iretimine olan gereksinim de artmistir. Bu nedenle,
01.07.1974 tarih ve 7/8522 sayili Bakanlar Kurulu karari ile ayn1 yilin sonbaharindan
itibaren haghas ekimi ve afyon iiretimi bazi alanlarda kontrollii olarak serbest

birakilmistir (Colak, 2013, s. 519).

Tiirkiye’de uyusturucu-uyarici maddeler ile miicadele alaninda politikalarin
gelistirilmesi ve uluslararas1 yapilara uygun olarak devletin organlarina eklemlenen i¢
mekanizmalarin olusturularak kurumsal bir yapilanmanin tasarlanmasi, 1980’11 yillarin
baslarindan giiniimiize siiregelmektedir. 1980°li yillarin baslarinda, uyusturucu-uyarici
maddelerin piyasa arzi ve kacake¢iligina yonelik olarak miicadele etmek amaciyla
Emniyet Genel Midiirliigii (EGM) biinyesinde faaliyet gdsteren Kagakcilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi (KOM) kurulmustur (http-35). Bu yapilanmay1
takiben, daha oOnce de ifade edildigi gibi 1982 Anayasasi’nda uyusturucu-uyarici
maddeler ile miicadele konusu devletin anayasal gorevlerinden biri olarak

tanimlanmustir.
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MKB sorunun c¢ok katmanli yapisi, bu alanda siirdiiriilecek olan miicadelenin
paydaslarmin ¢esitliligini artirmaktadir. Bu paydaslarin, koordine bir bicimde
caligmasini saglamak amaciyla, Tiirkiye’de kurumsal yapilanma yonelik ikinci dnemli
adim 1997 yilinda atilmig; (Milli Giivenlik Kurulu’nun) MGK’nin 26 Nisan 1996 tarihli
ve 393 sayili tavsiye ve Bakanlar Kurulu’nun 25 Temmuz 1997 tarih ve 97/9700 sayili
karar1 ile Aile Arastirma Kurumu biinyesinde “Uyusturucu Madde Kullanimi ile
Miicadele Takip ve Yonlendirme Ust Kurulu” ile “Uyusturucu Madde Kullanimi ile
Miicadele Takip ve Yonlendirme Alt Kurulu” olusturulmus; devam eden siirecte ise, AB
iiyelik siireci kapsaminda Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihigi izleme
Merkezi (EMCDDA) ulusal temas noktasit olusturulmasi gerekliliginden hareketle,
Disigleri Bakanligi tarafindan 16 Mayis 2002 tarihli yazi ile EGM, KOM ve TADOC bu
gorev icin AB’ye bildirilmistir (http-35; TUBIM, 2019, s. 13). EMCDDA ile ikili
iligkileri kesintiye ugramadan siirdiirmek tizere, 2004 yilinda (Tiirkiye Uluslararasi
Uyusturucu ve Organize Suclarla Miicadele Akademisi) TADOC biinyesinde kurulan
Tiirkiye Uyusturucu Bagimliligi Izleme Merkezi (TUBIM) faaliyetlerine baslamustir.

Uyusturucu-uyarici maddelerle miicadele catisi altinda bagimliligin farkh tiirleri ile de
miicadele etmek amaciyla atilan adimlardan bir digeri ise 2014/19 sayili Bagbakanlik
Genelgesi Basbakan Yardimcisi baskanliginda, 8 bakandan olusan “Uyusturucu ile
Miicadele Yiiksek Kurulu”nun olusturulmasi olmustur. 09 Temmuz 2018 tarihinde,
Tiirkiye’de Cumhurbagkanlig1 Yonetim Sistemine gecilmesinin ardindan Uyusturucu ile
Miicadele Yiiksek Kurulu, 14 Subat 2019 tarih ve 30686 sayili Resmi Gazete
yayimlanan Cumhurbagkanligi’nin 2019/2 sayili genelgesi ile “Bagimlilik ile Miicadele
Yiiksek Kurulu” adi altinda Cumhurbagkani Yardimcist baskanliginda yeniden
olusturulmus; genelgeyle uyusturucu-uyarici, alkol, tiitiin gibi madde bagimliliklar1 ile
kumar, teknoloji gibi davranigsal bagimliliklarla miicadele caligmalarinin
stirdiiriilmesinde ~ kurumlar aras1  koordinasyonun saglanmasinin  hedeflendigi
belirtilmistir (http-36). Bu kurul, “Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu”nun goérev
ve yetkilerinin genisletildigi bir yapilanma olmakla beraber; 10 bakan ve 1
baskanvekilinden olusmaktadir (TUBIM, 2024, s. 2). Ayrica, bagimlilk alaninda
yapilan ¢aligmalarin tek ¢ati altinda toplanmasi, kamu ile paylagilmasi ve tanitimlarinin

yapilmasi amaciyla “bmyk.gov.tr” web sitesi de hayata gecirilmistir.
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Uyusturucu-uyarict maddeler ve bagimlilik ile miicadele kapsaminda ulusal iradenin
atmis oldugu Onemli adimlardan biri de 2017/23 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
Bagbakan Yardimcis1 Bagkanliginda 11 bakanin katilimiyla “Bagimlilik ile Miicadele
Yiiksek Kurulu”’nun (BMYK) olusturulmasidir. 09 Temmuz 2018 tarihi itibariyle
iilkemizde Cumhurbaskanligi Yonetim Sistemine gecilmesi ile birlikte 2019/2 sayili
Cumbhurbaskanligi  genelgesiyle, yiiksek kurulun Cumhurbagkan1  Yardimcist
baskanliginda toplanmasima karar verilmistir (TUBIM, 2019, s. 15-16). Bu genelge
kapsaminda BMYK; Adalet, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler, Cevre ve Sehircilik,
Genglik ve Spor, Hazine ve Maliye, Icisleri, Milli Egitim, Saglik, Tarim ve Orman,
Ticaret, Ulastirma ve Altyapt Bakanlar1 ile Cumhurbagkanligi Saghk ve Gida
Politikalar1 Kurulu Baskan Vekilinin katilmiyla yeniden olusturulmustur (http-37).
Gliniimiizde, Tiirkiye’de uyusturucu politikalarinin  hazirlanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi; ulusal ve uluslararas1 kurumlar arasinda koordinasyon ve is birliginin
saglanmasina yonelik calismalar TUBIM (Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimlilig1 izleme Merkezi) tarafindan gerceklestirilmektedir (Akgiil ve Kapti, 2010, s.
84; Arslan ve Akbulut, 2017, s. 157).

2.5.3 Strateji belgeleri ve eylem planlari

Tiirkiye’de uyusturucu ile miicadele amagli olarak olusturulan ilk strateji belgesi 1997
yilinda kurumsallagsmaya yonelik atilan adimlar gergevesinde hazirlanmustir (Oztiirk,
2023, s. 1076). Ancak, bu belgenin agirlikli olarak sorunun bagimlilik boyutuna
odaklanmasindan ve belirli konularda yetersiz kalmasindan dolayr kapsaminin
genisletmesi gereksinimi dogmus; buradan hareketle 2006-2012 yillarin1 kapsayan
“Bagimlilik Yapict Maddeler ve Bagimlilik ile Miicadelede Ulusal Politika ve Strateji
Belgesi” hazirlanmig ve bu belgede yer alan hedefleri gergeklestirmek amaciyla, “2007-
2009 Ulusal Uyusturucu Eylem Plan1 ve 2010-2012 Ulusal Uyusturucu Eylem Plan1”
olmak iizere iki ayr1 eylem plani hazirlanarak yiiriirliige konmustur (Cilga, 2009, s. 11;
TUBIM, 2019, s. 14; Oztiirk, 2023, s. 1076). Bu belgelerde yer alan eylem ve
uygulamalarin 01 Ocak 2013 tarihi itibariyle tamamlanmasinin ardindan, ulusal
uyusturucu arz ve bagimliligiyla miicadeleye yonelik stratejileri ortaya koyan “2013-
2018 Ulusal Uyusturucu Politika ve Strateji Belgesi” ve eszamanh yiiriitiilmek iizere
“2013-2015 Ulusal Uyusturucu Eylem Plan1” hazirlanmis; takip eden siirecte 16 Nisan
2016 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren “2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile
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Miicadele Strateji Belgesi” ve “2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Eylem
Plan1” ve 11 Mayis 2018 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren “2018-2023
Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plant” uygulamaya alinmigtir

(TUBIM, 2019, s. 14-15).

Mevcut durumda, kamu kuruluglar1 ve paydaslarin katkisi ile hazirlanan 2018-2023
Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plan1 ve Strateji Belgesinin gegerliligi
dolmugstur. “Toplumu her tiirlii uyarict ve uyusturucu madde kullanimindan uzak

2

tutmak” amaciyla hazirlanan bu belgenin strateji boliimii uyusturucu-uyarici madde
sorunu ile miicadelede arz ve talebin Onlenmesi, uyusturucu ile miicadelede iletisim,
siire¢ koordinasyonu, izleme ve degerlendirme faaliyetleri basliklarindan olugmaktadir.
Uyusturucu ile Miicadele Ulusal Eylem Plani boliimiinde ise strateji belgesinde yer alan
basgliklara ek olarak danismanlik, arinma, tedavi ve rehabilitasyon ile sosyal uyum
hizmetlerine yonelik konu baghiklar1 ve Oneriler yer almaktadir. Bu basliklar,
uyusturucu-uyarict madde sorununa yonelik siyasi iradenin tutumunu ve Yyiiriitiilen
caligmalarin kapsamimi1 da ortaya koymaktadir. Uyusturucu ile miicadele alaninda
calisan kurum ve kuruluglarin faaliyetlerinin planlanmasim1 ve gelecek 5 yilin yol
haritasinin belirlenmesini kapsayan “2024-2028 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal

Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” hazirlik c¢alismalarina Saghik Bakanligi’nin

koordinasyonunda hali hazirda devam etmektedir (TUBIM, 2024, s. 2).
2.5.4 Projeler

Tiirkiye’de uyusturucu sorunun farkli boyutlarina yonelik gergeklestirilen miicadele
caligmalar1 kapsaminda yiiriitiilen projelerin sayisinda da son yillarda artis oldugu
belirtilebilir. Bu projeler agirlikli olarak 2018-2023 Uyusturucu ile Miicadele Ulusal
Eylem Plan1 ve Strateji Belgesi ¢ergevesinde gelistirilmis ve uygulama konulmustur. Bu
kapsamda say1labilecek baslica projeler sunlardir (TUBIM, 2024, s. 48-56):
eEGM Narkotik Suclarla Miicadele Bagkanligi (NSB) tarafindan sucgun
olusmasinin 6nlenmesi ve uyusturucunun sokak diizeyli ulasilabilirliginin
onlenmesi amaciyla yiiriitiilen NARKOTIM projesi,
e Talepte bulunan kisilere (kullanicilara) yonelik caydirict calismalar1 kapsayan
Alan Denetimi Projesi, sorunun internet ve teknoloji kaynakli artisiyla

miicadele etmek amaciyla yiiriitiilmeye baglanan NARKONET operasyonlari,
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e Bildirim yapan kisilerin bulunduklar1 lokasyona hizli miidahale yapmak ve
uyusturucu suglarimin Oniine gegmek amaciyla gelistirilen Uyusturucu ile
Miicadele Uygulamasi (UYUMA) Projesi,

¢ Sorunun yasa dis1 boyutlar1 ile miicadele kapsamli veri analizleri sunan bir veri
gorsellestirme platformu olan Analiz Sistemi Narkotik Ag1 (ASENA) Projesi,

eicisleri Bakanlhigi tarafindan kamu hizmetlerine kolay erisimin saglanmasi
amaciyla hayata gecirilen ve uyusturucu sorununun farkli boyutlarina (ihbar,
yardim arama, tedavi) yonelik basvurularin da yapilmasina olanak saglayan
Acik Kap1 Projesi,

eKullanim ve gilivenlik acisindan sorun yaratan metruk binalarin tespiti,
yikilmasi, restore edilmesi projesi, uyusturucu kullanimindaki bolgesel ve
zamansal farkliliklar hakkinda gercek zamanli veri izleme potansiyeli
nedeniyle gelistirilen Atik Sulardan Uyusturucu ve Diger Psikoaktif
Maddelerin Izlenmesi Projesi,

¢ Narkotik Madde Arama Kopegi Egitimleri.
2.6 Tiirkiye’de Uyusturucu ile Miicadeleye Yonelik Faaliyetler

Tiirkiye’de uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB ile miicadele ¢alismalart onleme,
tedavi ve rehabilitasyon faaliyetleri agisindan ele alindiginda, bu faaliyetlerin sistemli
bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve uluslararasi kurul ve is birliklerine entegrasyonun
saglanmasi ve koordinasyonu amaciyla devletin farkli organlarina bagli ¢esitli merkez
ve kurullar olusturuldugu belirtilebilir (http-38; Akgiil ve Kapti, 2010; Yesilay, 2014;
Arslan ve Akbulut, 2017; Ulu, 2018; Ozden, 2019; Dagl1, 2019).

Tiirkiye-UNODC is birligi ¢ercevesinde, 26.06.2000 tarihinde Ankara’da kurulan
Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi (TADOC)
(http-39; TUBIM, 2024, s. 2), uluslararas is birligini giiclendirmek, uyusturucu madde
suclariyla miicadele alaninda sosyal bir network kurmak ve uyusturucu ve orgiitlii su¢lar

baglaminda bireylere egitim vermek amaglariyla faaliyet gostermektedir.

2006 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigli Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi
biinyesinde kurulan Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi
(TUBIM) ise yasa dis1 bagimlilik maddelerinin arz ve talep boyutundaki gelismeleri
takip ederek ilgili tim ulusal kurum ve kuruluslar ile is birligi ve koordinasyon halinde

caligmalarini siirdiirmekte ve her yil diizenli olarak Tiirkiye Uyusturucu Raporu’nu
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hazirlamaktadir. Ayrica TUBIM, 26.06.2001 tarihinde yapilan 50’nci toplantida
EMCDDA’nin iiye lilkelerde belirlenmesini 6ngordiigii ulusal temas noktasi olarak
kabul edilmistir (http-40). Bu dogrultuda, Tiirkiye’de yeni psikoaktif maddelerle
miicadele, c¢aligmalarina 2006 yilinda baglanarak 2008 yilinda tamamiyle faaliyete
gecirilen TUBIM Erken Uyari Sistemi (EWS: Early Warning System) Ulusal Calisma
Grubu (Adalet, Saglik, Tarim ve Orman, Ticaret Bakanliklari, EGM, JGK, Sahil
Giivenlik Komutanlhig:, Universiteler ve ilgili kurum temsilcilerinden olusmaktadir)

tarafindan uluslararasi standartlarda gerceklestirilmektedir (TUBIM, 2024, s. 34).
2.6.1 Onleme faaliyetleri

Sorunun ortaya ¢ikmasi ve ilerlemesinin Onlenmesi i¢in yiiriitiilen calismalar genel
olarak “Onleme” faaliyetleri olarak nitelendirilmekte ve erken donemde tedbir alinmasi
sonucunda zaman, etki ve maliyet gibi acilardan sagladigi avantajlar ile One
¢ikmaktadir. Onleme, “alkol, tiitiin ve diger uyusturucularin kétiiye kullanilmasina
katkida bulunan riskleri azaltarak, saglikli davramis ve yasam tarzlar1 olusturup
giiclendirerek bireyleri ve sistemleri yasam olaylarinin ve gegislerinin zorluklarin1 agsma
konusunda gii¢lendiren proaktif bir siire¢” (http-95) olarak tanimlanmaktadir. Daha
genel bir ifadeyle onleme, “insanlarin madde kullanmasini ve bagimli hale gelmesini
engellemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri” (Evcin, 2014, s. 12) olarak da

nitelendirilebilir.

Onleme faaliyetleri, yalmz madde ile tanisma, kullanim ve bagimlilik gelistirilmesinin
onlenmesini degil; halk sagliginin korunmasi ve giiclendirilmesini, bagimliligin yol
actig1 potansiyel sorunlarin agir maliyetlere katlanmadan ortadan kaldirilmasini, ¢ocuk
ve genclerin saglikli ve giivenli gelisimini ve topluma katki saglayacak bireyler olarak
yetistirilmesini de hedeflemekte ve uyusturucu ile miicadele alaninda 6nemli bir rol

oynamaktadir (Ulu, 2018, s. 42-43).

Halk saglig1 perspektifinden degerlendirildiginde onleme faaliyetleri, koruyucu saglik
hizmetleri kapsaminda yer almaktadir. Bu baglamda, “toplumun saglikli ve iiretken
yasamasini saglamaya yonelik strateji ve etkinliklerin tiimiine ‘Onleme’ adi

verilebilmektedir” (Evcin, 2014, s. 7).

Halk saghiginda gelistirilen Onleme modelleri kapsaminda, ©nleme basamaklari

Evrensel (Universal) Onleme, Segici (Selective) Onleme ve Belirlenmis (Indicative)
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Onleme olmak iizere 3 boyutta gergeklestirilmektedir (Evcin, 2014, s. 19; SAMHSA,
2019, s. 21).

Baska bir yaklagima gore ise 6nleme ¢alismalari birincil, ikincil ve tigiinciil olmak iizere
iic asamada yiiriitiilmektedir. “Birincil Onleme”, uyusturucu ve uyarict maddeler ile
tanismay1 ve kullanmaya baslamayi onlemek ya da bu temas olasiliklarinin yasini
geciktirmeyi ve olumlu davranis ve reddetme becerileri kazandirmayi1 hedeflerken;
“Ikincil Onleme”, kullanimin erken evrelerindeki bireylere yonelik miidahaleleri,
bagimlilik gelistirilmesini, bu davranisin bir probleme doniiserek 6zneye kalic1 zararlar
vermeye baslamasini engellemeye yénelik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. “Ugiinciil
Onleme” olarak nitelendirilen siire¢ ise madde kullanim ahiskanligi edinmis olan
kisilerin bagimliligin1 sona erdirmeyi, saglik diizeylerini korumayir ve yeniden
bagimlilik gelistirmelerini engellemeyi amaglamaktadir (Ulu, 2018, s. 44; WHO, 2000,
s. 12).

Onleme faaliyetlerini, motive edici ya da yasaklayici olarak siniflandiran Ozden ise, bu
tedbirleri “bilgi, 6gretim ve cevre tedbirleri” olmak iizere ii¢ baglik altinda ele alarak;
bilgi ve Ogretim programlari ile davranig ve degerlerin ikna yolu ile mevcut veya
beklenen yonde degistirilebilecegini, ¢evre tedbirleri ile ise kisi ve gruplarin dnleme ve
topluma kazandirma programlarina dahil edilebilecegini ifade etmektedir (2019, s. 322-

323).

Onleme faaliyetleri yalmz uyusturucu maddeler ile karsilasmamis olan kisi ve gruplar
degil denemis olan kisi ve gruplari da kapsamaktadir. Bu kisi ve gruplara yonelik
danigsmanlik hizmetlerinin sunulmasini, MKB olusmadan sorunun oniine geg¢ilmesini
hedefleyen onleme ¢alismalarinin multidisipliner bir yaklagimla yiiriitilmesinin énemi

vurgulanmalidir (TUBIM, 2024, s. 62).

Onleme faaliyetleri stratejik boyutta degerlendirildiginde, temelinin uyusturucu-uyarici
maddelerin arzim1 ve bu maddelere gosterilen talebi azaltmak tizerine atildigt
goriilmektedir (http-41; Cilga, 2009, s. 16; Akgiil ve Kapti, 2010, s. 78). Bu calismalar
kapsaminda alinan tedbirler, uygulama boyutunda motive edici ya da yasaklayici olarak
iki ayr1 kapsamda degerlendirilmektedir (Ozden, 2019, s. 322). Bagimlihigin, ekonomik
ve sosyal maliyetinin yiiksekligi ve gelistikten sonra tedavisinin gii¢ bir hastalik olmasi
(Ulu, 2018, s. 41) onleme faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilecek olan g¢aligmalarin

etkinliginin ve ayn1 zamanda maliyet avantajinin 6nemini de artirmaktadir.
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Sorunun farkli boyutlarinda yer alan ¢esitli paydaslar tarafindan yiiriitiilen ¢6ztim odakl
bu faaliyetlerde paydaslarin, ¢alismalarini is birligi halinde, biitiinciil bir bakis acist ile
zamaninda ve programli bir bicimde siirdiirmesi ise verimliligi artirmanin yani sira
zaman ve maliyet agisindan da avantajlar saglamaktadir. Ornegin bu is birlikleri ve
faaliyetler, Tiirkiye’”de Uyusturucu Madde Bagmliligi: Onleme, Tedavi ve
Rehabilitasyon Calistayinda, “devlete bagl il ve ilge miidiirliikleri, bolgelerinde gorev
yapan madde bagimlilig1 ile ilgilenen STK’larla is birligi i¢inde gezi, seyahat, kamp,
seminer, konferans gibi etkinlikler diizenlemesi” ve “belediye, tiniversiteler ve STK’lar
is birligi icerisinde sosyal projeler yapilmasi” (Yesilay, 2014, s. 76) biciminde

tanimlanmaktadir.

UNODC (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi-United Nations Office on Drugs
and Crime) onleme programlarinin, bir toplumun ihtiyaglarina cevap verdiginde, ilgili
tiim sektdrleri kapsadiginda ve bilimsel kanitlara dayandiginda etkili oldugunu ve giiclii
izleme ve degerlendirme bilesenlerini icermesi gerektigini belirtmektedir. Dolayisiyla,
onleme ¢aligmalarinin “okul, aile, is yeri, sosyal yasam, medya, yerel yonetim ve sivil
toplum kuruluslar1 gibi toplumun tiim dinamiklerini kapsayan bir siire¢” (Ulu, 2018, s.
43) olarak nitelendirilmesinden de hareketle, kamu kurum ve kuruluslarinin beraberinde
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor is birlikleri ile yiritiildiigiinde

etki alaninin genisleyecegi ve verimliligi artacagi belirtilebilir.

Onleme calismalarina aktif katilim, aile ve toplumdaki bireylerin karsi karsiya
kaldiklar1 risklerin anlasilmasi, madde ile tanisma, kullanma ya da MKB gelistirme
stireclerinin herhangi birini yasayan bireye karsi nasil yaklasilmasi gerektigi noktasinda
bilgi sahibi olunmas1 ve hassasiyet gosterilmesi bakimindan yol gdsterici olacag: gibi,
toplumsal dayanismanin saglanabilmesi ac¢isindan destekleyici bir ortam olugmasi
acisindan da 6nem tagimaktadir. Bu dayanismanin, onleyici tedbirlerin yan1 sira MKB
tedavisi gormiis bireyin rehabilitasyon siirecinde ve sonrasinda toplumsal yasama

yeniden uyum ve entegrasyon saglamasi agisindan destekleyici etkileri de olacaktir.

Faaliyetlerin etkinligi noktasinda, sorunun ¢oziimiinde rol ve sorumluluk sahibi olan
paydaslarin gorev, etki ve yetki alanlar1 dogrultusundaki caligmalarin es zamanli,
koordine ve siirdiiriilebilir bir bi¢cimde yliriitiilmesi 6nem tasimaktadir. Bu noktada,
gorev ve sorumluluklarin en biyligiiniin kamu kurumlar1 tarafindan {stlenildigi

vurgulanmalidir.
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2.6.1.1 Bakanliklar ve bagh birimler

Tiirkiye’de uyusturucu-uyarict madde sorunu ile miicadelede ve dnleme ¢alismalarinda;
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlhig, Icisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligs,
Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanlig1 ve Ticaret Bakanlig1 (Akgiil ve Kapti, 2010, s. 85; Pimarci, 2014, s.
54; Arslan ve Akbulut, 2017, s. 164; Ulu, 2018, s. 41; Dagli, 2019, s. 286; Atalay, 2020,
s. 14) ile bu kamu kurumlar1 biinyesinde faaliyet gostermekte olan merkezi idare
birimleri aktif olarak rol almaktadir. Bu kapsamda ilgili bakanliklar ve bagli birimler

tarafindan yiiriitiilen 6nleme faaliyetleri su sekildedir:

Adalet Bakanligi, sorunun ¢oziimiine yonelik hukuki diizenlemelerin yapilmast ve
uygulanmasi noktasinda ¢alismalarimi slirdiirmenin yani sira; bakanliga bagh Adli Tip
Kurumu (ATK), madde kullanimina bagl zehirlenmeler ile tan1 ve tedavi kriterlerinin
gelistirilmesine yonelik faaliyetler yiiriitmektedir (http-42). Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan 6nleme c¢aligsmalari, rehabilitasyon ¢alismalar1 ve sosyal hizmetlere
yonelik faaliyetler gerceklestirmekte; bakanlik biinyesinde MKB 0Oykiisii bulunan
bireylerin sosyal hizmet gereksinimlerini karsilamak amactyla kurulan Sosyal Hizmet
Merkezleri (SHM), MKB risk faktorleri ve bu faktorlerle bas etme becerileri
gelistirilmesine yonelik gelistirilen Aile Egitim Projesi (AEP) yiiriitiilmektedir. Ayrica,
bakanlik tarafindan meslek elemanlarina yonelik 81 ilde yiiriitiilen Tiirkiye Bagimlilikla
Miicadele Egitimleri (TBM) gerceklestirilmekte ve ¢ocuklarin temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi ve aileleri ¢ocuklarin bakimlarini saglayabilmeleri amaciyla Sosyal ve
Ekonomik Destek (SED) sunulmaktadir (TUBIM, 2024, s. 64-65; http-43). Bakanlik
ayni zamanda, bagimlilarin tedavi ve rehabilitasyon siireci sonrasinda topluma ve is
giiciine kazandirilmasina yonelik ¢aligmalara da destek saglamakta bu kapsamda

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile is birlikleri de gerceklestirmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin oOnleme faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirdigi calismalarin niiks faktoriine yonelik tedbirleri ve tedavi gormiis
bireyleri de kapsadigi belirtilebilir. Bakanlik, MKB tedavisi gormiis bireyleri de
kapsayan ve 0Ozel politika gerektiren gruplar olarak tanimlanan bireylere yonelik

olusturulan Is Kuliipleri ve Mesleki Egitim Kurslar1 (ISKUR) ile uyusturucu kullanimi
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ve MKB gelistirilmesindeki 6nemli nedenlerden biri olan issizlik ve ekonomik
zorluklarin  hafifletilmesi, ortadan kaldirilmast ve toplumsal entegrasyonun
saglanmasma yonelik faaliyetler de yliriitmektedir (http-44). Sorunun ekonomik
boyutlarinin makro diizeydeki etkilerine yonelik olarak ise uyusturucu-uyarici
maddelerin ticareti ve iliskili suclardan elde edilen gelirlerin aklanmasi noktasinda
Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagli Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) faaliyet
ve operasyonlar gergeklestirmektedir (TUBIM, 2024, s. 24).

Saglik Bakanligi biinyesinde bulunan hastane ve merkezler oOnleme, tedavi ve
rehabilitasyon alanlarinda caligmalar yiirlitmekte; bakanliga bagli olarak faaliyet
gosteren Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu (TITCK) da uyusturucu-uyarict madde
sorununa yonelik gorevler iistlenmektedir (TUBIM, 2024, s. 24).

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Ticaret Bakanligi, sanayide ve liretimde kullanilan
baz1 maddelerin istismar edilmesine yonelik aldiklari tedbirler ve gerceklestirdikleri
denetimler ile miicadele faaliyetlerini siirdiirlirken; Giimriikler Muhafaza Genel
Midirliigi (GMGM) de bu dogrultuda etkin olarak sorumluluk iistlenmektedir
(TUBIM, 2024, s. 24). Oncii bilesenlerin yurda giris cikisinin yani sira bitkisel
uyusturucularin iiretimi konusunda da Onlemeye yonelik tedbirler alinmaktadir. Bu
dogrultuda, Tarim ve Orman Bakanligi, bagli birimleri Toprak Mabhsiilleri Ofisi Genel
Miidiirliigii (TMO ve Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii (BUGEM) ile uyusturucu-
uyarict madde ekim ve toplanmasina yonelik diizenleme ve denetimler gerceklestirerek

onleme faaliyetleri agisindan dnemli rol oynamaktadir (TUBIM, 2024, s. 52-53).

Genglik ve Spor Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi
tarafindan, sorunun etki alanin1 ve ¢arpan etkisini artiran; genglerin uyusturucu-uyarici
madde ile tanigmasi, kullanmas1 ve MKB gelistirmesinin 6nlenmesine yonelik yiiriitiilen
caligmalar, uyusturucu ile miicadele siirecinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu
cercevede, yiiksek risk grubunda tanimlanan genclerin bagimliliklara yonelik
farkindalik gelistirmelerini ve korunma becerileri gelistirmelerini saglamak amaciyla
onlemeye yonelik farkindalik egitimleri verilmektedir (TUBIM, 2024, s. 65-66). Milli
Egitim Bakanlig1 ve Yesilay da gerceklestirdikleri is birlikleriyle uyusturucu ile tanisma,
deneme ve MKB gelistirme siireclerine odaklanmakta ve bu kapsamda 6zellikle ¢cocuk
genclerin bilgi ve farkindalik diizeylerini artirmak ve korunma becerilerini gelistirmek

amaciyla Tirkiye Bagimlilikla Miicadele (TBM) Egitim Programi, Okulda Bagimliliga
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Miidahale (OBM) Programi, Yesilay Yasam Becerileri Egitim (YYBE) Programi ve
Miinazara Projesi yiiriitmektedir (TUBIM, 2024, s. 72-76).

Toplumsal diizeyde etki ve erisim alan1 agisindan 6nemli avantajlara sahip olan Diyanet
Isleri Baskanlig1 tarafindan da 6nleme faaliyetlerine katki saglanmakta; farkindalik ve
bilin¢lendirme ¢aligmalar1 ylriitmek ve MKB olan kisileri saglik kuruluslarina
yonlendirmek amaciyla 81 ilde bir kadin bir erkek olmak tizere 162 il koordinatorii ve
1089 il¢e koordinatdrii rehberliginde vaaz, hutbe ve toplantilar gergeklestirilmektedir

(TUBIM, 2024, s. 77-78).

Uyusturucu sorunu ile miicadele noktasinda etkin olarak rol ve sorumluluklar iistelenen
bu kamu kurumlarinin yani sira gorev ve yetki alani agisindan soruna yonelik
calismalar1 biiyiik 6l¢iide iistlenen kamu kurumlarindan biri de Igisleri Bakanligr’dur.
Icisleri Bakanlig1, biinyesinde faaliyet gdstermekte olan gesitli baskanlik, teskilat ve
merkezi idare birimlerinin yiiriittiikleri caligmalar, aldiklar1 tedbirler ve yaptiklar
diizenlemeler ile Onleme caligmalarini 6nemli Slgiide ilistlenmektedir. Bu kapsamda
Emniyet Genel Midiirligii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: tarafindan yiiriitiilen sinir glivenligi ve kontrolleri ile yurt i¢inde kullanict
ve saticilara yoOnelik gerceklestirilen operasyonlar, kacakgilikla miicadele ve sug
aglarinin ¢okertilmesi baglamimda uyusturucu sorununa yonelik sugla miicadele
calismalarim temsil etmektedir (TUBIM, 2024, s. 24). Bu kurumlarin yan1 sira, Milli
Istihbarat Teskilatinin ¢alismalar1 ile uyusturucu kagakgilik ve ticaretine yonelik olarak
istihbarat toplanmasi sonucunda; izleme, yakalama ve sorusturma gibi gorevler yerine
getirilmektedir. Bu noktada, vurgulanmasi gereken 6nemli konulardan biri; tilkemizde,
uyusturucu-uyarici madde sorununun aile ve toplum temelli olmaktan ziyade su¢ ve
giivenlik perspektifinde ele aliniyor olmasidir. Soruna yonelik ¢6zliimiin, agirlikli olarak
yakalama merkezli tanimlanmasi, polis ve kolluk birimlerinin saglik sektdriine kiyasla,
miicadele konusunda ¢ok daha organize ve profesyonel bir yapiya biirlinmesini
beraberinde getirmistir (Pinarci, 2014, s. 52; Yesilay, 2014, s. 91; Akgiil ve Kapti, 2010,
s. 86).

Igisleri Bakanligi tarafindan onlemeye ydnelik olarak yiiriitiilen faaliyetler, erken
farkindalik kazandirilmasini saglamak amaciyla gergeklestirilen proje ve egitimleri de
kapsamaktadir. Bu dogrultudaki faaliyetler “En Iyi Narkotik Polisi: Anne Projesi”,

onlemede Onemli bir rol oynayan yerel yoOnetimlerde calisan personelin bilgi ve
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farkindalik diizeylerinin artirllmasina yonelik olarak yiiriitilen NARKOREHBER
Yetiskin Egitim Modiilii, iiniversite 6grencilerine yonelik olarak koruyucu-onleyici
farkindalik kazandirmak amaciyla yiiriitilen NARKOREHBER Genglik Modiili,
iilkede bulunan yabanci uyruklu gé¢menlerin bilgilendirilmesi kapsaminda yiiriitiilen
NARKOGOCMEN Projesi, 6zel giivenlik gorevlilerinin farkindaliklarinin artirilmasi
amaciyla yiriitilen NARKOKAAN Projesi, giimriik personellerine farkindalik
kazandirilmasina yonelik olarak yiiriitillen Metamfetaminle Miicadele Egitimi, sanayi
bolgelerinde ¢aliganlara yonelik bilgilendirme ve farkindalik yaratma amaciyla
yirlitilen METFOTOBLOK Projesi, emniyet birimlerince yiiriitiilen c¢alismalar
vatandaslara anlatmak, aileleri bilinglendirmek ve vatandaslarimizin uyusturucuya
yonelik duyarliliklarini artirmak amaciyla uygulamaya koyulan NARKONOKTA
Projesi, iiniversite 6grencilerine yénelik olarak yiiriitilen NARKOGENCLIK Projesinin
etkinliginin ~ artinlmas1 amaciyla YOK ile is birligi igerisinde yiiriitiilen
NARKOKAMPUS Projesi, bilgilendirme ve farkindalik amaglari tastyan NARKO 191
Projesi ve NSB tarafindan diizenlenen NARKOYARISMA/Uyusturucu Madde
Kullanimimi Onleme Afis Yarismasi olarak siralanabilir (TUBIM, 2024, s. 66-72).

Kamu kurumlariin iistlenmis oldugu bu rol ve sorumluluklara ek olarak; yerel
yonetimler, liniversiteler, sivil toplum kurulusglari, saglik kuruluslar1 ve medya gibi tiizel
yapilar ile toplum ve aile gibi organik yapilarin da soruna yonelik miicadele ve 6nleme

caligmalarinda aktif katilimina gereksinim duyulan paydaslar oldugu vurgulanmalidir.
2.6.1.2 Yerel yonetimler

Yerel yonetimler, toplumun farkli kesimleriyle daha yakin temas icinde calisan
mekanizmalar olmalar1 agisindan uyusturucuyla miicadele konusunda daha hizli ve
etkin aksiyon alabilmektedirler. Gelir diizeyi diisiikk bolgelerde yasayan, yoksul,
uygunsuz yasam kosullarina sahip bireylerin uyusturucu-uyarici maddeler ile tanisma,
kullanma ve bagimlilik gelistirme risklerinin yiiksek olmasi noktasinda bu etkenlerin
tespit edilmesi, birey ve ailenin sosyal yardim mekanizmalari ile desteklenmelerinin
saglanarak bu gibi durumlarin ortadan kaldirilmasi ya da hafifletilmesi agisindan yerel
yonetimler énemli bir fonksiyona sahiptir (Ulu, 2018, s. 62). Ozellikle, rehabilitasyon
ve sonraki siire¢lerde bireylerin yeniden bagimlilik gelistirmemesi adina, ¢esitli hobiler
ve mesleki faaliyetler ile desteklenerek topluma kazandirilmas: agisindan yerel

yonetimlerin destek ve katkis1 onem tasimaktadir. Ayrica, 6zellikle evsiz bireylerin ve
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zaman zaman genglerin uyusturucu-uyarici madde kullanimi i¢in tercih ettikleri metruk
alanlarin, harabelerin ve bos alanlarin tespit edilmesi, denetlenmesi ve 1slah edilmesi;
kullanim1 ve trafigi diisiik olan park gibi alanlarin daha etkin hale getirilmesi ve bu
alanlarda cesitli etkinliklerin diizenlenmesi belediyelerin gorev ve sorumluluklar

arasinda yer almaktadir (Yazic1 ve Agallija, 2019, s. 124).

Uyusturucu ile miicadele alaninda 6énemli bir katki saglayan uygulamalara 6rnek olarak;
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Lokman Hekim Universitesi is birligiyle hayata
gecirilen Ozgiir Ky Projesi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Genglik ve Aile Destek
Merkezi (GADEM), istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagimlilikla Miicadele ve
Rehabilitasyon Sube Miidiirliigli, Kagithane Belediyesi tarafindan hayata gegirilen
Bagimlilik ile Miicadele Merkezi ve Kiitahya Belediyesi Uyusturucu ile Miicadele
Merkezi (UMER) siralanabilir (http-45; http-46; http-47; http-48; http-49).

2.6.1.3 Universiteler

Uyusturucu ile miicadele alaninda énemli paydaslardan bir digeri de iiniversitelerdir.
Tedavi ve rehabilitasyon ile arastirma alanlarinda, sorunun ¢déziimiine yonelik onemli
katkilar saglayan tiniversitelerin biinyesinde yer alan enstitili, program ve merkezler ile
tip fakiilteleri, psikoloji programlar1 ve sosyal hizmet, halk sagligi, psikiyatri ve néroloji
gibi alanlarda yiiriitiilen ¢aligmalar, sorunun tanimlanmasina ve ¢ézlimiine yonelik bilgi
iireten Onemli mekanizmalardir (Pinarci, 2014, s. 54-55). Tirkiye’de g¢esitli
iiniversitelerde bulunan, uyusturucu ve bagimlilik {izerine aragtirma ve ¢alismalar yapan
birimlerden bazilari Ankara Universitesi Adli Bilimler Enstitiisii (Adli Toksikoloji
Anabilim Dal1), Dokuz Eyliil Universitesi Bagimlilik, Rehberlik ve Psikolojik
Damigmanlik Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ege Universitesi Madde Bagimliligy,
Toksikoloji ve ilag Bilimleri Enstitiisii, Hacettepe Universitesi Psikolojik Danigma
Birimi, Istanbul Universitesi Yesilay Bagimhlik Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Uskiidar Universitesi Bagimlilik ve Adli Bilimler Enstitiisii olarak siralanabilir. Bu
merkezlerde, dogrudan yiiriitiilen caligmalarin yani sira, iiniversitelerde ve {iniversite
hastanelerinde de bagimliliga yonelik tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri sunulmakta;
cesitli is birlikleri kapsaminda bilgilendirici ve bilinglendirici toplanti, seminer ve
egitim programlart diizenlenmektedir (http-50; http-51; http-52; http-53; http-54; http-
55).
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2.6.1.4 Sivil toplum kuruluslar

Miicadele siirecinde bir diger paydas, sivil toplum kuruluslaridir. Birgok tilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de uyusturucu ile miicadele amaciyla ¢esitli sivil toplum kuruluslar
dogrudan ve dolayli olarak faaliyetler yiiriiterek sorunun ¢o6ziimiine yonelik katki
saglamaktadir. Bu kuruluglarin en koklii ve bilinenlerinin basinda, Tiirkiye Yesilay

Cemiyeti gelmektedir.

Bagimlilikla miicadele alaninda ulusal ve uluslararasi diizeyde rol oynayan Tiirkiye
Yesilay Cemiyeti kendini, “bilimsel metotlar kullanarak tiitiin (sigara), alkol, uyusturucu
madde, teknoloji, kumar vb. bagimliliklarla miicadele eden; onleyici ve rehabilite edici
halk sagligi ve savunuculuk caligsmalar: yiiriiten bir sivil toplum kurulusu” (http-56)

olarak tamimlamaktadir.

Tiirkiye Yesilay Cemiyeti, uyusturucu-uyarict madde ile miicadele kapsaminda
bilinglendirme kampanyalari diizenlemekte, rehabilitasyon faaliyetleri
gerceklestirmekte ve egitim programlar yiirlitmektedir. Yesilay tarafindan yiiriitiilen
onleme caligmalar1 kapsaminda ¢ocuk ve genclere yonelik farkindalik yaratilmasina
yonelik olusturulan Geng Yesilay Topluluklari, Geng¢ Yesilay Kamplari, Benim
Kuliibiim Yesilay Projesi ile bu proje ¢ercevesinde yiiriitiilen Goniillii Gelisim Programi
ve Yesilay El¢ileri Projesi, Akran Egitimi Projesi ve ailelere bagimlilikla ilgili
farkindalik kazandirmak amaciyla 2022 yilinda hazirlanan Bagimliliklardan Koruyan
Aile Rehberi yer almaktadir (TUBIM, 2024, 80-82). Yine Yesilay tarafindan tedavi ve
sosyal uyum siirecine yonelik olarak ayaktan psikososyal destek hizmetleri sunan
Yesilay Danismanlik Merkezi (YEDAM) (http-55) bilinyesinde spor, sanat ve
gastronomi alanlarinda faaliyetler yiiriitiilerek tedavi ve rehabilitasyon siireglerine
destek saglanmasi amaciyla YEDAM Atolye etkinlikleri gergeklestirilmektedir
(TUBIM, 2024, s. 94-95). Yesilay, terapotik topluluk yaklasimi kullamilarak felsefi ve
kiiltiirel degerlere uygun olarak tasarlanmis atdlye c¢aligmalari ve giindelik yasam
pratiklerine katilimi da kapsayan bir model {izerinde de c¢aligmalarim1 tamamlamis;
Tiirkiye Rehabilitasyon Modeli Calismast isimli bu model kapsaminda Bursa ve
Diyarbakir illerinde kurulan 2 merkez hasta kabuliine baslamistir (TUBIM, 2024, s. 95).
Cemiyet ayrica, bilgilendirici faaliyetler kapsaminda farkl tiirlerde medya c¢alismalari

da surdirmektedir.
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Yesilay disinda, uyusturucu-uyarici madde sorununa yonelik faaliyet gdstermekte olan
baslica sivil toplum kuruluglarindan bazilar1 sunlardir: Bagimlilikla Miicadele Dernegi
(BAGDER), Bagimsiz Yasam Dernegi (BAYDER), Bir Hayata Dokun Dernegi, Hayatin
Renkleri Solmasm Dernegi, IHH Insani Yardim Vakfi, Liman Ayik Yasam Dernegi,
Mersin Hayata Baglananlar Dernegi (MERBADER), Uluslararas1 Madde Bagimliligr ile
Miicadele Dernegi (UMUDDER), Uyusturucu, Bagimliliklarla ve Alkolizmle Miicadele
Dernegi (UYUMDER) ve Yesil Yildiz Bagimliliklarla Miicadele Dernegi.

Ote yandan, uyusturucu-uyarict madde sorunu dogrudan calisma alan1 olmayan; ancak
caligma alanlar1 dahilinde dolayli olarak konuya yonelik faaliyetler gerceklestiren ve
destek saglayan sivil toplum kuruluslart da bulunmaktadir. Mor Cati Kadin Siginagi
Vakfi, Uluslararas1 Doktorlar Dernegi (AID), Uluslararas1 Ogrenci Dernekleri
Federasyonu (UDEF) ve Umut Vakfi bu kuruluslar arasinda sayilabilir.

Sivil toplum kuruluslarinin uyusturucuyla miicadeleye yonelik yiirtittiikleri faaliyetlerin
tasidigr onem, onleme caligmalarina yonelik sagladiklari katkinin yani sira tedavi ve
rehabilitasyon sonrasinda yeniden bagimlilik gelistirme riski yiliksek olan Oznelere
yonelik destek hizmetleri barmmdirmalarindan dolay: siirdiiriilebilirlik agisindan 6ne
cikmaktadir. Zira, “bagimliliktan kurtulmak maddeyi birakmakla degil, birakma sonrasi
olusan boslugu doldurmakla miimkiindiir” (Atalay, 2020, s. 13). Bu nedenle, alanda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 tarafindan gerceklestirilen sosyal etkinlikler,
spor etkinlikleri, egitim faaliyetleri ve siiregelen psikolojik damigmanlik destekleri;
bagimliliktan kurtulan bireylerin yeniden MKB gelistirme risklerini diigiirmek ya da

onlemek acisindan olumlu katkilar saglamaktadir.
2.6.2 Tedavi ve rehabilitasyon faaliyetleri

Tiirkiye’de, uyusturucu bagimliligi tedavisi, gereksinim dogrultusunda ayaktan ve
yatarak olmak {izere;, Saglik Bakanligina bagli devlet hastaneleri ile {iniversite
hastaneleri ve 0zel hastanelerin ilgili birimlerinde, Alkol ve Uyusturucu Madde
Bagimlilar1 Tedavi ve Arastirma Merkezlerinde (AMATEM) ve Cocuk ve Ergen Madde
Bagimlilar1 Tedavi Merkezlerinde (CEMATEM) uygulanmaktadir (Arslan ve Akbulut,
2017, s. 164; TUBIM, 2024, s. 85). Tirkiye’”de MKB’na yodnelik tedavi ve
rehabilitasyon hizmeti sunmak iizere 2023 yili sonu itibariyla 138 uyusturucu madde
bagimlilig: tedavi merkezi bulunmakta; 60 merkezde hem ayaktan hem yatarak, 78

merkezde ise sadece ayaktan tedavi hizmeti yiiriitiilmektedir. 2023 yil1 sonu itibariyla
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tedavi merkezlerinin toplam yatak kapasitesi 1.396’dir. 81 ilin 799’unda en az bir
bagimlilk tedavi merkezi bulunmaktadir (TUBIM, 2024, s. 85; http-13). Bu
merkezlerde uygulanan tedavi yontemleri; tibbi destek, psikososyal tedavi ve bireylerin
topluma yeniden kazandirilmasini  amaglayan  rehabilitasyon  c¢aligsmalarini

kapsamaktadir (http-13).

Rehabilitasyon stirecleri ise bagimliligin tekrarlama riskini en aza indirmeyi amaclayan
uzun vadeli bir stratejilerini gerektirmektedir. Rehabilitasyon asamasinda, bagimh
bireylerin sosyal yasama uyum saglamalar1 ve ¢aligma hayatina yeniden entegrasyonlari
icin cesitli egitim ve destek programlari sunulmaktadir. Ozellikle is giiciine katilimin
tesvik edilmesi, bagimlilikla miicadelenin siirdiiriilebilirligi a¢isindan 6nemli bir
unsurdur. Bunun yami sira, rehabilitasyon siireclerinde ailelerin de dahil edilmesi,
bireyin sosyal destek agini giiclendirmekte ve iyilesme siirecini olumlu yonde

etkilemektedir (http-58).

Tiirkiye’de rehabilitasyon ve sosyal uyum c¢aligmalari kapsaminda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan olusturulan, haklarinda bakim tedbiri veya korunma
karar1 verilen c¢ocuklarin gecici siire ile bakim ve korumalarmin saglandig
Ihtisaslastirilmis Cocuk Evleri Siteleri; Saglik Bakanlhig: tarafindan yiiriitiilmekte olan
tedavi sonrasi bireylerin sosyal hayata uyumlarinin kolaylastirilmasi amaciyla
gelistirilen Bagimli Hastalar i¢in Rehabilitasyon Modeli (BAHAR) kapsaminda 2018
yilindan gilinliimiize yiiriitiilen ¢alismalar, onlemeye yonelik olarak yiiriitiilen birinci
basamak saglik hizmetlerinde bagimlilikla miicadele ¢aligmalari1 kapsaminda verilen ve
2 yilda bir yenilenen egitici egitimleri, Psikiyatri Klinikleri ve Madde Bagimlilig
Tedavi Merkezlerinde Calisan Saglik Personeline Yonelik Hizmet I¢ci Egitimler, Acil
Saglik Hizmetlerinde Gorev Yapan Saglik Personelinin Hizmet Igi Egitimleri,
danigmanlik ve bilgilendirme hizmetleri sunmak amaciyla kurulan Uyusturucu ile
Miicadele Danigsma ve Destek Hatti (ALO191) ve alo191.saglik.gov.tr internet sitesi
siralanabilir (TUBIM, 2024, s. 89-94; http-13; http-58).

Ote yandan, saglk sistemi icinde ilk temas noktasi olan aile hekimleri de tedavi ve
rehabilitasyon gereksiniminin tespit edilmesi ve tesviki agisindan 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle, Saglik Bakanligi tarafindan birinci basamakta sunulan
hizmetlerin etkinliginin artirilmasi, aile hekimlerinin uyusturucu kullanimi ya da

bagimliligr olan bireyler ve yakinlarina gerekli miidahaleleri yapabilecek donanima
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sahip olmalarin1 saglamak amaciyla “Bagimlilikla Miicadele Egitim Programi”

hazirlanarak uygulamaya konmustur (Ulu, 2018, s. 53; TUBIM, 2024, 5.92).
2.7 Medya ve Uyusturucu iliskisinin Boyutlari

“Medya” kavrami, Latince kokenli "medium" sdzciiiiniin ¢ogulu olup, "araci"
anlamma gelmektedir. Fransizca ve Ingilizce'de hem tekil hem de ¢ogul olarak
kullanilsa da Tiirk¢e’ye cogul haliyle yerlesmistir. Medya, iletisim siirecinde mesajt
aktaran araclar ifade eder. 20. ylizyilin sonlarina dogru bu kavram, kitle iletisim aracglar1
anlaminda kullanilmaya baslamistir (Zafer ve Vardarhier, 2019, s. 356). Tirk Dil
Kurumu Soézliigii'ne gore medya, "iletisim ortami" ve "iletisim araglar" olarak
tanimlanir. Daha genis bir bakis agisiyla, mesajin kitlelere ulasmasini saglayan tiim
ortamlar veya genis bir iletisim araglar1 yelpazesi olarak anlasilabilir (Yiiksel ve

Glircan, 2005, s. 5; Nalgaoglu, 2005, s. 52).

Literatiirde medya kavrami, kitle iletisim araglarini ifade etmenin Otesinde, iletisim
faaliyetlerinin Orgiitlii yapisini tanimlayacak sekilde evrilmistir. Bu baglamda, medya
kavrami basin, sinema, televizyon gibi iletisim tekniklerini hazirlayan endiistriler veya
ana akim bilgi ve eglence endiistrileri olarak tanimlanabilir (Maigret, 2011, s. 41;

Hartley vd., 2013, s. 36).

Bu c¢aligmada “medya” kavrami, aragsal perspektifin 6tesinde, iletisim faaliyetlerinin
orgiitlii yapisim1 ifade edecek sekilde kullanilmaktadir. Bunun nedeni, medyanin
kitlelere ulagim giicii ve bilgi aktarimi siirecinde oynadigi rollerin medya metinlerinin
iretim siireci ve igerikleri dogrultusunda ve uyusturucu sorunu baglaminda

degerlendirilmesidir.

Literatiirde yer alan ¢alismalarda, medyanin uyusturucu sorunu ile olan iliskisi genel
olarak iki farkli eksende degerlendirilmektedir. Birinci eksende, medyanin uyusturucu
sorunu baglamindaki roliinii olusturdugu riskler {izerinden inceleyen caligmalar yer
almaktadir. ikinci eksende ise medyanmn islev ve etkileri, 6zellikle dnleme faaliyetleri
basta olmak iizere uyusturucu sorunuyla miicadelede tasidig1 potansiyeller iizerinden ele

alinmaktadir.

Bu baglik altinda, uyusturucu sorununun ortaya ¢ikisinda medyayr bir risk faktorii
olarak ele alan ya da koruyucu faktdr olarak degerlendiren yaklagimlar irdelenerek

medyanin roliine yonelik yonelik genel bir ¢cer¢eve olusturulmasi amaglanmastir.
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2.7.1 Uyusturucu sorununda medyanin rolii

Medya ve uyusturucu baglaminda gergeklestirilen elestirel ¢alismalarda, medyanin
madde kullanimi ve MKB sorunlariyla iliskisinin ortaya konmasi hedeflenmekte;
uyusturucu-uyaricit maddeler ile alkol ve sigara gibi diger bagimlilik yapict maddelere
iliskin basta ¢ocuk-gencler olmak {izere toplumun tiim kesimlerinde bu maddelere
yonelik merak ve ilgi olusmasinda etkilerinin oldugu belirtilmektedir (Kosterman vd.,
2000, s. 360; Ozgiir vd., 2011, s. 440; Bahar, 2018, s. 1-2; Alada, 2022, s. 211-212). Bu
caligmalarda, medya metinlerinde uyusturucu-uyarict maddelerin temsil bi¢imlerinin
medya tiiketicileri iizerinde yaratti§i olumsuz etkilere odaklanilmakta ve medya,
uyusturucu sorunu agisindan bir risk faktorii olarak tanimlanmaktadir (Katz, 1992;

Bandura, 2004; Ozgiir vd., 2011; Yedekei, 2017; Omerova, 2020).

Uyusturucu sorununun ortaya c¢ikmasinda ve biiylimesinde medyayr risk faktorleri
arasinda degerlendiren ¢aligmalarda uyusturucu-uyarict maddelerin medya ortamlarinda
temsil edilme bi¢im, tiir ya da sikliklarina yonelik elestirilerin yani sira bilgilendirme ve
bilinglendirme amacl yayinlarda izlenen hatali yollarin, potansiyel kullanicilarda merak
ve ilgi uyandirmasinin miimkiin olabilecegi kaydedilmektedir (Giingdr, 1999; Ozmen ve
Kubang, 2013; Uzbay, 2015; Tiirkmen, 2019). Uyusturucu tedavisi i¢in basvuru yapan
636 kisi ile yapilan bir ¢alismada, bilgiye erisim yollar1 arasinda medya ve internetin
%28’lik oranla hekimler (%63,4) ve aile, arkadas, komsu (%33,4) gibi yakin
iliskilerden sonra fiigiincii sirada yer aldigi; saglik konusunda bilgi almak igin tercih
edilen bilgi kaynaklar1 arasinda ilk onda internet (2), televizyon (6) ve gazete, dergi (7)
gibi kitle iletisim araclarinin bulundugu, katilimcilarin medya ile iligkileri baglaminda
en ¢ok interneti (%64,9) takip ettikleri belirtilmektedir (Alada, 2022, s.191-209). Ayni1
caligmada, katilimcilardan medyada uyusturucu kullanimini 6zendirici yayin yapildigini
diisiinenlerin orani (%46,3) yariya yakindir. Ayrica medyada uyusturucu kullanimi
konusunda ayrintili bilgi ve tarifler verildigini ifade edenlerin oran1 %43,9; medyada
uyusturucunun reklaminin yapildigini belirtenlerin oran1 %40,4’dur. Katilimcilarin
dortte biri  (%22,9), kendi kisisel deneyimleri dogrultusunda uyusturucuya
baslamalarinda medyanin etkisi oldugunu belirtmistir (Alada, 2022, s. 211-212).

Medyada yer alan uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB temali igeriklerin olumsuz
etkileri meraki pekistirme, madde kullanimin1 6zendirme ve baslama boyutlartyla ele

almmaktadir (Katz, 1992; Horn, 1997; Brookover, 1999; Fisher, 2002; Sahin, 2007,
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Ogel ve Onur, 2009; Cetin, 2013; Yedek¢i, 2017; Kurupinar, 2012). Bu dogrultuda,
uyusturucu-uyarict maddeler ile tanisma, deneme ve bagimlilik gelistirme siireclerinde
en onemli faktorlerden biri oldugu belirtilen merakin, 6zellikle ergenler ve gengler
acisindan madde kullanimina taniklik etme sonucunda gelisebilecegi ve medyanin bu
tanikliga aracilik ettigi belirtilmektedir (Abdul ve Ajilore, 2019, s. 220; Kosterman vd.,
2000, s. 360). Ayrica, uyusturucu-uyarict maddelerin medyada temsil edilme
bicimlerinin (rahatlatici etkilerinin gdsterilmesi, bir yasam tarzi olarak sunulmasi,
eglence ile iliskilendirilmesi) bu maddeler ile tanigsmay1 6zendiren risk etmenlerinden
oldugu da siklikla vurgulanmaktadir (Yildirim, 2008, s. 96; Cetin, 2013, s. 103; Azak,
2014, s. 151; Sagar, 2014, s. 36; Yilmaz, 2015, s. 69; Uzbay, 2015, s. 351).

Merak ve Ozendirici etkiler, yalmiz yeni kullanicilarin ortaya ¢ikmasi agisindan
degerlendirilen bir risk faktorii degildir. Ayn1 zamanda tedavi siirecinde olan ve tedavi
siirecini tamamlamis olan eski kullanicilar agisindan énemli bir ag erme, yoksunluk ve
niiks nedeni olarak degerlendirilmektedir (Giingor, 1999; Omerova, 2020; Ozer, 2016, s.
15; Bahar, 2018, s. 1-2). Bu dogrultuda, ¢evresel uyaranlar ve ipuglarinin, yoksunlugu
stirdiiren bireylerde niiksii tetikledigi ve uyaran kaynakli isteklerin yeniden baglamada

onemli bir rol oynadig belirtilmektedir (Klahr, 2011).

Uyusturucu sorunu agisindan medyanin bir risk faktorii olarak degerlendirilmesinde
etkili oldugu vurgulanan bir diger faktor, 6rnek ve rol model olarak goriilen figiirlerin
medyada sunumunun bu maddeler ile ilgili pozitif alg1 olugturmasi, normallestirilmesi
ve tanigma, deneme ve bagimlilik gelistirme siireglerinde tesvik edici etiklerinin
olmasidir (Acar, 2006, s. 65; Sahin, 2007, s. 50; Ozgiir vd., 2011, s. 440; Kocadas,
2018, s. 5; Tekdemir, 2021, s.70). Buradan hareketle, medyada yasal uyusturucu-uyarict
maddelerin kullaniminin, sunumunun da 6nemli bir etken oldugu vurgulanmalidir.
Medyada yer alan farkli tiir ve iceriklerde agr kesiciler basta olmak {izere yasal olarak
siiflandirilan maddelerin kullaniminin uyusturucu bagimliligint  kétiilestirmedeki,
uyusturucu kullanmama davranisini giliglendirmedeki ve yasal uyusturucularin uygun
kullanimmi tesvik etmedeki rol ve etkileri de medyanin risk faktorii olarak
tanimlanmasindaki 6nemli etkenler arasinda siralanmaktadir (Bandy ve President, 1983,

5. 255-256).

Medyanin risk boyutuyla ele alindig1 bir diger alan sosyal medya platformlaridir. Sosyal

medya, ozellikle ergen ve genglerin bu ortamlar1 yogun kullanimi nedeniyle, birincil
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risk gruplart arasinda konumlandirilan bu bireylerin uyusturucu ve uyarict madde

icerikleri liretenler veya madde saticilartyla temas kurmalart agisindan 6nemli bir risk

faktoriidiir (Ttrkmen, 2019).

Halk saglig1 sorunlarinin hafifletilmesi ya da ¢6ziimiine yonelik yiiriitiilen faaliyetlerde
kitlesel iletisime olanak taniyan yapisiyla etkin bir bigimde kullanilabilen medya, sahip
oldugu roller ve genis etki alani sayesinde saglik iletisiminin en temel unsuru olarak
konumlanmakta ve ¢ogu zaman bu alanin ilk ve tek bileseni olarak kabul edilmektedir
(Palmgreen ve Donohew, 2006, s. 28; Yiiksel vd., 2014, s. 51-66). Bu dogrultuda,
medyanin uyusturucu sorunu ve MKB’na yonelik yiiriitiilen miicadele ¢aligmalarinda
bilingli bir sekilde kullanilmasi halinde olumlu etkilerinin olabilecegi ve bu calismalara
dogrudan ya da dolayl olarak saglayabilecegi katkilardan dolay1r koruyucu faktorler
arasinda konumlandirilabilecegine yonelik ¢alismalar mevcuttur (Gilingdr, 1999; Acar,

2006; Sahin, 2007; Kurupinar, 2012; Cetin, 2013; Azak, 2014; Yilmaz, 2015).

Uyusturucu sorununun ortaya ¢ikmasinda ve biiylimesinde medyay1 koruyucu faktorler
arasinda degerlendiren calismalarda, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konusunda
toplumu bilinglendirmek ve soruna iliskin farkindalik yaratmak amaciyla hazirlanan
iceriklerin Ozellikle 6nleme agisindan 6nemli oldugu belirtilmektedir (Rishi, 1993, s.
244-245; Lei, 2014; Glingdr, 1999; Sim, 2000, s. 54; Ericson, 2001, s. 1-2;
Shivakumara, 2005, s. 16). Bu dogrultuda medyanin 6nleme ¢aligmalarinda oynadigi
rol, sahip oldugu islevler {izerinden degerlendirilebilir. Medyanin islevleri en genel
anlamda, MacBride Raporu’nda ifade edilmektedir. 1980 yilinda yayinlanan ve 1993
yilinda Tiirk¢e’ye ¢evrilen “Bir Cok Ses Tek Bir Diinya: iletisim ve Toplum — Bugiin ve
Yarin” isimli raporda medyanimn/iletisimin sahip oldugu islevler 8 baslik altinda
degerlendirilmektedir. Bu basliklar Habercilik (Haber ve Bilgi Verme),
Toplumsallastirma, Motivasyon, Tartigma ve Diyalog, Egitim, Kiiltiirel Gelistirme,

Eglence ve Biitlinlestirme olarak siralanmaktadir (MacBride vd., 1993, s. 15).

Medyanin sahip oldugu islevleri uyusturucu-uyarict madde sorunu ile miicadele
kapsaminda degerlendiren Lancaster ve arkadaslart (2011, s. 398) medyanin, (1)
giindemi belirlemek ve toplumun ilgisini tanimlamak, (2) secim ve dikkat ¢ekme
iizerinden konular1 ¢ergevelemek, (3) dogrudan olmadan bireysel ve toplumsal tutumu
risk tarafina dogru sekillendirmek, (4) politik ¢ekisme ve karar vermeyi beslemek

olmak iizere dort anahtar role sahip oldugunu belirtmektedir. Literatiirde yer alan farkli
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caligmalar da bu yaklasimlar1 destekler nitelikte olmakla beraber; medyanin sahip
oldugu islevlerin, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB ile miicadele siirecinde
toplumu sekillendirmede énemli bir role sahip oldugunu vurgulamaktadirlar (Nielsen ve
Bonn, 2008; Hughes vd., 2011; Sekercioglu, 2018). Bu dogrultuda medyanin,
uyusturucu-uyarici madde kullanimi ile ilgili olasi riskler, bagimlilik ve yol actig
zararlar basta olmak iizere pek ¢ok konuda bilgilendirme, farkindalik olusturma, egitim
ve destek caligmalar yiiriitiilmesi agisindan sahip oldugu islevler ile aktif rol oynadigi

sOylenebilir (Bandura, 2001; Evcin, 2014; Ulu, 2018; Ozden, 2019).

“Bilgilendirici faaliyetler”, uyusturucu-uyarict maddelerin kullanimina yd&nelik
gerceklestirilen 6nleme programlari icerisinde en yaygin basvurulan yontemler arasinda
yer almaktadir. “Biling diizeyini yiikseltme, farkindalik, duyarlilik olusturma yoniinde
gerceklestirilen egitsel ve motivasyonel ¢aligma ve faaliyetlerin biitiini” (Ulu, 2018, s.
42) olarak tamimlanan bilgilendirme ¢aligmalari, medya dolayimli olarak
yuritildiglinde, daha diisik maliyetle ve kitlesel boyutta gerceklestirilmektedir.
Bilgilendirme calismalar1 kapsaminda, egitim diizeyi diisiik kesimlere yonelik alternatif
aktivitelerin tesvik edilmesi ve bagimliliktan kurtulmak icin kamu ve sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan saglanan destek hizmetlerinin, halk saglig1 politikalarinin

duyurulmasinda medyanin 6nemli katkilar saglayabilecegi vurgulanmaktadir.

Bilgilendirmeye dayali tedbirler alinmasindaki amaglarin uyusturucu kullanimin
tehlikeleri hakkinda bilgiyi artirmak, uyusturucu ile tanisma evresinde 6zellikle ¢ocuk
ve gencler ile toplumun tiim kesimlerine yonelik direng becerileri gelistirmeleri
yoniinde motivasyon ve davranis degisikligi saglamak, uyusturucu-uyarict maddelerin
kullanim1 ve zararlarinin anlatilmasi, uyusturucu kullanimi ile ilgili yapilan baskilara
kars1 ¢ikabilmesi i¢in kisiye miicadele kabiliyeti kazandirmak, kanun dis1 uyusturucu
talebini azaltmaya yonelik programlara bireysel, grup ve cevre halinde katilimi
saglamak oldugu belirtilmektedir (Bandura, 2001, s. 288; DrugScope, 2013; Mutyala,
2013, s. 45; Fedorova, 2018, s.91; Ozden, 2019, s. 307). Bu kapsamda, medya
tilketicilerinin igerige maruz kalmalar1 ile tesvik edilen davramiga katilma arzusu
arasinda bir baglanti oldugunu ortaya koyan, Ogrenilmis davraniglar1 baskalarinin
gozlemine baglayan ve madde bagimlili§int 6nleme programlarinda en sik bagvurulan
teori olan Albert Bandura'mn “Sosyal Ogrenme Teorisi”ne deginmek miimkiindiir

(Katz, 1992, s. 6). Bandura, etkili bir 6nleyici programin bilgilendirme, 6z yonetim
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becerileri gelistirme, yeterlilik duygusu olusturma ve arzu edilen kisisel degisiklikler
icin sosyal destek saglama olmak iizere dort bilesenden olustugunu ifade etmektedir

(Bandura, 2004, s. 158).

“Sosyal Ogrenme Teorisi”, gdzlemsel 6grenmenin merkezi roliine odaklanarak;
O0grenmenin, sosyal baglamda etkilesim, gozlem ve taklit yoluyla gergeklesen bir siireg
oldugunu ve bireylerin bagkalarinin davraniglarint  gozlemleyerek birgok seyi
Ogrenebilecegini 6ne slirmektedir (Grusec, 1992, s. 491; Tathoglu, 2021, s. 16).
Onceleri, akran davranislarmin gozlemlenmesine yonelik olarak temellenen bir
yaklasim olan Sosyal Ogrenme Teorisi, ilerleyen zamanda kamu politikasi, reklam ve
diger kitle iletisim araglar1 yaklagimlar1 gibi daha genis etki alanlarini icerecek sekilde
genisletilmistir (Katz, 1992, s. 6). Bu kapsamda teori, medyanin hem yeni davranis
bicimlerini 6grettigini hem de insanlarin deger yargilarini, yeterlilik inanglarini, sonug
beklentilerini ve firsat yapilarina iligkin algilarin1 degistirerek eyleme gecmek igin
motivasyon yarattigini savunmaktadir (Bandura, 2001, s. 286). Dolayisiyla, medyanin
sahip oldugu islevlerin ve medya tiiketicileri tizerindeki etkilerinin yapict ve olumlu bir
sekilde kullanilabilecegi 6nleme calismalari ve miicadele siireci agisindan goz oniinde

bulundurulmalidir.

Medyanin, miicadele ¢alismalarinin hedefleri arasinda yer alan, uyusturucu kullanimini,
kotiiye kullantmimi ve MKB’nun gelisimini onlemek i¢in bireyleri ve topluluklar
egitmek ve yeni ve daha saglikli yasam tarzlarin1 benimsemeye ikna etmek amaciyla
desteklemek noktasinda da onemli bir aktdr oldugu belirtilmektedir (Palmgreen ve
Donohew, 2006, s. 27; http-96). Bu cercevede, bilgilendirmenin yan1 sira “egitici”
olarak da hazirlanan kamu spotlarinin, programlarin ve ¢evrimigi ortamlarda yer alacak
sorun ile temas diizeyleri farklilasan birey ve gruplara (kullanici, aile, arkadas, sosyal
cevre, saha elemanlar1 vb.) yonelik egitici igeriklerin hazirlanmasi, Onleme
caligmalarinin egitim boyutunda degerlendirilebilir. Bu baglamda, kisa-bilgilendirici
filmler, kamu spotlar1 vb. medya ¢iktilarinin yan sira, basili olarak iiretilen materyaller
de uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB ile miicadele alaninda faaliyet gosteren kamu
ve sivil toplum kuruluslar tarafindan aktif olarak kullanilmaktadir (http-44; http-59;
http-60; http-61).

Bu cergevede, medyanin sahip oldugu islevlerin ve etkin, dogru kullaniminin; farkl

hedef kitlelere, farkl: tiirlerde ve amaca uygun bi¢cimde hazirlanmis mesajlar1 ulastirma
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potansiyeli acisindan degerlendirilmesinin 6nemi vurgulanmalidir. Madde bagimlilig
farkindalik caligmalar1 kapsaminda hazirlanan kamu spotu ve viral videolarin ele
alindig1 bir calismada bu videolarin igerik, siire, hedef kitleye uygunluk ve 6zgiinliik
gibi nitelikleri ile mesaj aktariminin basarisi, ikna edicilikleri, bilgilendirme becerileri
ve yayginliklarinin artirilmasi gibi katki saglayici 6zellikleri agisindan degerlendirilmesi
amaclanmis; mesajin ilgili hedef kitleye yonelik olarak ve net bir sekilde ortaya
kondugu farkindalik odakli iletisim ¢aligmalarinin ilgili hedef kitlede olusturdugu etki
gbéz Onilinde bulunduruldugunda “basarili” oldugu sonucuna ulasilmistir (Karavus,

2022).

Bilgilendirici ve egitici icerikler ayni zamanda medya tiiketicilerinde uyusturucu
sorununa iliskin farkindalik yaratilmasi agisindan da onem tasimaktadir. Farkindalik
sahibi olan bireyler, karsi karsiya kalabilecekleri olasi zararlarin yani sira soruna
yonelik olarak cevrede olup bitenlerin, sorundan etkilenenlerin farkinda olma ve
duyarlilik kazanabilme becerisine sahip olabileceklerdir. Bu beceriler, miicadele
stirecine katilim agisindan da 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla farkindalik kazanmanin,
miicadele siirecinde rol oynayan kisi ve kurumlar hakkinda bilgi sahibi olmay1 da
kapsadig1 soylenebilir. Bu nedenle, Ozellikle talep azaltmaya yonelik caligmalarda,
miicadele siirecinde onemli bir role sahip olan kolluk kuvvetleri arasinda yer alan
polisler ile ilgili olumlu bir imaj olusturulmasinda medyanin etkin bir sekilde
kullanilmas: gerektigi de ifade edilmektedir (Sahin, 2007; EGM, RTUK ve TVYD,
2010).

Uyusturucu sorununda medyanin roliine yonelik c¢aligmalarda, konunun ele alinis
bicimlerinin belirleyici oldugu vurgusuna da rastlanmaktadir. Bu dogrultuda, medyanin
risk faktorii ya da koruyucu faktor olarak degerlendirilmesinde konunun nasil
cercevelendiginin ve hikayelestirilme siirecinde medya profesyonellerinin tutumlarin
belirleyici oldugu; soruna gerekli hassasiyetle ve yapici bir perspektiften yaklagmanin,
miicadele siirecleri agisindan anlamli sonuglar dogurabilecegi ifade edilmektedir. Bu
nedenle, medyada yer alan iceriklerde uyusturucu-uyaricti maddeler ve MKB

konularinin nasil sunuldugu 6nem tagimaktadir.
2.7.1.1 Medya iceriklerinde uyusturucu konusunun sunum bigcimleri

Uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB’nun medyada sunumuna dizi, film, reklam,

reality showlar, haberler ve kose yazilari gibi ¢esitli medya tir ve igeriklerinde
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rastlanmaktadir. Bu igeriklerde, uyusturucu-uyarict maddelerin ne sekilde ve hangi
siklikta yer aldiginin, nasil temsil ve tasvir edildiginin ve sunum bigimlerinin niyet
edilen amag ile tutarliliginin, medyanin uyusturucu sorunu ile olan iligskisindeki konumu
acisindan belirleyici oldugu belirtilebilir. Bu dogrultuda literatiirde, farkli tiirde medya
iceriklerinde uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konusunun eglence-magazin ve
yasam tarzlari, kriz ve suc¢ boyutlar1 ile iliskilendirilerek sunuldugunu ele alan
caligmalarin yani sira; sunum silirecinde basta dil ve gorsel kullanimi olmak {izere
damgalama ve Otekilestirme gibi sorunu derinlestiren tutumlar1 ve negatif farkindalik
yaratmaya yOnelik egilimleri ortaya koyan g¢aligsmalara rastlanmaktadir (Balamurugan,
2018; Kocadas, 2018; NIDA, 2018; Abdul ve Ajilore, 2019; Hekimoglu Tung, 2021;
Dudley, 2021).

Uyusturucu konusunun medyada temsiline iliskin tespit ve elestirilerin 6nemli bir
kisminin, uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB’nun “eglence-magazin konular1 ve
yasam tarzlari ile iliskilendirilerek sunulmasina” yonelik oldugu anlagilmaktadir. Bu
dogrultuda medyanin, uyusturucu ve alkolii baskalariyla iliski kurmanin ve iyi vakit
gecirmenin kabul edilebilir, eglenceli yollar1 olarak gosterdigi belirtilmektedir
(DrugScope, 2013; Balamurugan, 2018, s. 14). Ayrica, 6zellikle filmler basta olmak
iizere medya igeriklerinde uyusturucu-uyarici maddelerin yiiksek gelirli kisilerin sosyal
yasaminin bir pargasi olarak lanse edildigi; bireylerin mutluluk, hiiziin ve yalnizlik gibi
duygularint bu tiir maddeler ile bagdastirdiklarinin ve bastirdiklarinin yansitildigi da

vurgulanmaktadir (DrugScope, 2013; Omerova, 2020).

Uyusturucu kullanimi ve MKB’nun bir yasam tarzi olarak sunulmasina yonelik bir
diger egilim, “kiiltiirel faktorler” iizerinden degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda,
farkl kiiltiirlerde uyusturucu maddelere yiiklenen anlamlarin zaman zaman uyusturucu
kullanim1 ve MKB’nu “hafifletici ve normallestirici etkileri” oldugu belirtilmektedir
(Erhan, 1996, s. 25; Uzbay, 2009, s. 6; EGM, RTUK ve TVYD, 2010; LaVail, 2011).
Ornegin, 1965 ve 1967 yillar1 arasinda basinda yer alan haberlerde, hippilerin
uyusturucu-uyarict madde kullaniminin, bu kiiltiiriin bir pargasi ve yasam tarzi olarak
sansasyonel bicimde yansitilarak bir “genclik hevesi” olarak degerlendirilmesi, madde
kullanimimin bir moda olarak algilanmasim1 ve 1967 yilindan itibaren uyusturucu

kullaniminin geometrik oranlarda artmasini beraberinde getirmistir (Marshall, 1970, s.
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69-70). Bu nedenle, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB’nun yasam tarzlar ile

iligkilendirilerek sunulmasi elestirilmektedir.

Uyusturucu-uyarict madde kullanimimin bir yasam tarzi ya da kiiltiirel bir pratik
bi¢giminde sunulmasinin, bir yasam rehberi gibi “yol gosterici ve tesvik edici” bicimde
lanse edilmesine yol actig1; bu maddelerin olumsuz ydnlerini gostermek amaci tasiyor
olsa dahi, medyanin toplumsal tutumlari sekillendirmede etkili olmasi nedeniyle madde
kullanimin1 “normallestirmek, merak uyandirmak ve 6zendirmek” gibi, niyet ile
paralel olmayan sonuglar dogurabilecegi belirtilmektedir (Ericson, 2001, s. 1-2;
Belackova, Stastna ve Miovsky, 2011, s. 477; Ozgﬁr vd., 2011, s. 440; UKDPC ve
Society of Editors, 2012; Kocadas, 2018, s. 5; Balamurugan, 2018, s. 14). Ayrica,
uyusturucu kullanimi1 ve MKB’nun belirli kisi ya da gruplarin yasam tarzinin bir pargasi
olarak yansitilmasinin kamuoyunun madde kullanimindaki tutumlar (6tekilestirme, kin,
nefret, ayrimecilik, dislama vb.) iizerinde belirleyici etkisinden dolay1 da onem tasidigi

da ifade edilmektedir (Ogel ve Onur, 2009).

Uyusturucu sorununun medyada sunumuna yonelik degerlendirmelerden bir digeri,
konunun “su¢ ve kriz boyutlar1” iizerinden ele alinmasi1 ve “sansasyonel bir bicimde
yansitilmasidir. Bu tutum ile 6zellikle haber medyasinda karsilasildigi ve konunun
ahlaki, saglik ve mali agilardan bir kriz, bulagsma riski olan bir davranis bi¢cimi olarak
cergevelendigi ve kullanicilarin toplum ve ¢evreden bagimsiz bireysel unsurlar olarak
tehditkar, suglu, kirli, giivenilmez, korku ve siddet kaynaklar1 bigiminde; agirlikla da
su¢ boyutu iizerinden ele alindigi belirtilmektedir (Blood ve McCallum, 2005;
DrugScope, 2013). Konunun su¢ boyutunun one ¢ikarilmasimin, ozellikle haberlerde
kolluk kuvvetlerine odaklanilmasina ve gergeklestirilen operasyon ve yakalama
bilgilerine yer verilerek bir giivenlik krizi algis1 yaratilmasina yol actigi da

vurgulanmaktadir (UKDPC ve Society of Editors, 2012; UNAIDS ve Internews, 2018).

Uyusturucu sorununun “saghk boyutuyla” bir kriz olarak sunulmasinda; uyusturucu
kullanimina bagli saglik problemlerinin diger saglik sorunlarindan daha etkili oldugu
vurgusunun yapilmasi, tedavisinin miimkiin ve etkili oldugundan bahsedilmemesi,
MKB’nun niiks etmesinin iyilesme siirecinin dogal bir pargasi olarak degil de bir felaket
olarak yansitilmasi, uzman olan ve olmayan sdylemler ile medya sdylemleri arasindaki
celigkilerin ikna ¢abasina doniismesi, yasadist uyusturucu tiikketimiyle iliskili risklerin

alarm verici bir sekilde tasvir edilmesi, “hasta bir toplum” imaj1 yaratilmasi, 6liim
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oranlarinin korkutucu bi¢cimde verilmesi (belirli bir zaman aralig1 belirtilmeden son 5-
10-20 yila ait kiimiilatif verilerin kullanilmasi), maddelerin doz, etki ve zarar
diizeylerinden bahsedilmesi, MKB ile ilgili haberlerde uzuv kayiplari, ¢iplak kollar,
hasar goérmiis beden bolgeleri (¢liriime, morarma vb.) gibi gorsellerin kullanilmasi ve bu
tir igeriklerin yayin rutinlerinin bir parcasi haline gelerek sikligmin artirilmasi gibi
unsurlar rol oynamaktadir (Blood ve McCallum, 2005; EGM, RTUK ve TVYD, 2010;
UKDPC ve Society of Editors, 2012; UKDPC, 2012; DrugScope, 2013; The Carter
Center, 2015).

Sorunun bir “saghk tehdidi ve krizi” olarak ele alinmasinin, tedavisinin miimkiin
olmayan bir hastalik gibi lanse edilerek korku yaratilmasinin, MKB olan bireylerin
tedavi ve yardim arama davranisini talep etmekten ¢ekinmesine; bu baglamda miicadele
acisindan olumsuz etkilere yol agmasina yonelik elestiriler getirilmektedir (EGM,
RTUK ve TVYD, 2010; UKDPC ve Society of Editors, 2012; DrugScope, 2013).
Uyusturucu sorununun sansasyonel bir bicimde ele alinmasimin kullanicilarin toplum
tarafindan diglanmasina, utang ve diglanma duygular ile tedaviyi kendileri i¢in bir hak
olarak gérmemelerine yol agtig1 belirtilmekte; MKB olan bireylerin ihbar edilmesine
yonelik cagrilarin ise, sorunu saglik boyutundan c¢ikararak sug¢ ile iliskilendirmesi
nedeniyle yardim arama davramisindan uzaklastirici etkiler yaratarak sorunu

derinlestirdigi ifade edilmektedir (UKDPC ve Society of Editors, 2012).

Konuyu su¢ boyutu iizerinden g¢ercevelerken, 6zellikle haber iceriklerinde karsilasilan
madde kacakeiligi, satigi, kullanimi ve baglantili suc¢ tekniklerini “yol gosterici”
bicimde aktaran icerikler ayni zamanda kolluk kuvvetlerinin miicadele yontemlerini
aciklamalar1 ve bu sekilde miicadeleyi olumsuz yonde -etkilemeleri nedeniyle
elestirilmekte ve bu konuda hassas davranilmasi gerektigi belirtilmektedir (EGM,

RTUK ve TVYD, 2010).

Uyusturucu sorununun sug ve kriz ¢ercevesinden ele alindigi diger bir alan konunun
mali boyutudur. “Uyusturucu kacake¢ihi@r”, diinyanin en kazanch yasadisi faaliyetleri
arasinda siralanmaktadir (Dudley, 2021). Ancak bu durumu ilgi ¢ekici hale getirmek,
daha sansasyonel bir bi¢cimde aktarmak icin yakalanan maddelerin goriintiileri,
miktarlar1 ve piyasa degerlerine 6zellikle haber tiirlindeki igeriklerde yer verildigi; bu
durumun uyusturucu ticaretini 6zendirici etkiler dogurdugu belirtilmektedir (EGM,

RTUK ve TVYD, 2010; DrugScope, 2013; Dudley, 2021).
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Uyusturucu sorununun su¢ ve kriz cercevesinden ele alinmasmin ayni zamanda
olusturulan bu kriz algisinin yayilmasinda etkili oldugu; bu durumun beraberinde
kamuoyunun soruna yonelik algisini sertlestirdigi de belirtilmekte ve ozellikle bu
icerikler ile “negatif farkindahk” yaratilmasinin amaglandigi durumlarda kullanim
oranlarinin azalmasi agisindan olumlu etkiler yaratilmas1 miimkiin olsa da siirdiiriilebilir
bir iyilesme i¢in etkin bir ¢dziim olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir
(Bessant, 2003; Blood ve McCallum, 2005; UKDPC ve Society of Editors, 2012).
Ayrica bu tiir cergevelemelerin kullanicilar acisindan yarattigi sorunlarin ozellikle
kullanilan dil boyutunda 6ne ¢iktig1, kullanicilarin damgalanmasi ve tekilestirilmesine
yol a¢tig1 da belirtilmekte; miicadeleyi ve zorlu bir siire¢ olan iyilesmeyi baltaladigi
vurgulanmaktadir (UKDPC ve Society of Editors, 2012; DrugScope, 2013; Szalavitz,
2016).

Medyada uyusturucu konusunun sunumuna yonelik c¢aligmalarda sorunun ele alinig
bigcimine iligkin karsilasilan sorunlar arasinda “damgalayicr” tutumlarla karsilasildigi
ve sorunu derinlestirerek miicadele siirecini olumsuz yonde etkiledigi ifade edilmekte;
buna karsilik, dogru ve yapict bir dil kullaniminin ise miicadeleye katki saglayarak
tyilestirici ve destekleyici etkiler yarattigi kaydedilmektedir (UKDPC ve Society of
Editors, 2012; Szalavitz, 2016; Heisel, 2017; NIDA, 2018; UNAIDS ve Internews,
2018).

Onyargi ve ayrimcilik ile bir déngii halinde varlik gdsteren damgalama, digerlerinin
goziinde daha az kabul edilebilir olmalarina yol agan 6zelliklere sahip olan bireylerin
maruz kaldig1; kendilerinden korkulmasini ve farkli goriilmelerini saglayan, ayrimcilik
gibi olumsuz tutumlarin ve basmakalip yargilarin ortaya ¢ikmasini beraberinde getiren
varsayim ya da inanclar olarak tanimlanmaktadir (UKDPC ve Society of Editors, 2012;
NIDA, 2018). Goffman (2014, s. 21) ise daha genel bir degerlendirmeyle damgalamayz,
sosyal agidan tamamen kabul gérme vasfindan men edilmis bireyin durumu olarak
tanimlamaktadir. Damgalamaya maruz kalan kisi ya da gruplara bir birey olarak degil,
kimliginin diger boyutlar1 geri plana atilarak sahip oldugu tek bir 6zellik ya da icinde
bulundugu durum dogrultusunda “bdyle biri” olarak davranildig1 ve bu davranis tarzinin
yalniz damgalanan kisi i¢in degil ailesi, arkadas ¢evresi ve toplum agisindan da sorunlar
yarattig1; onlari toplumun normal erisim alaninin disina cikardigi belirtilmektedir

(UKDPC ve Society of Editors, 2012; Heisel, 2017).
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Uyusturucu sorunu s6z konusu oldugunda, damgalama iki farkli boyutta ortaya
cikmaktadir. Bunlardan ilki, uyusturucu kullanimi ve MKB’nun bir saglik sorunu olarak
konumlandirilma bigimi; digeri ise uyusturucu kullanan ve MKB olan bireylere nasil
bakildigiyla ilgilidir. Bagimliligin diger kronik hastaliklardan farkli olmadiginin
anlagilmamasi ya da kabul edilmemesi nedeniyle tedavisi olmadig1, uyusturucu kullanan
herkeste MKB oldugu, MKB’nun muhakkak tekrarlayacagi, replasman tedavilerinin
etkili olmayacag1 gibi mitler; madde kullanim1 ve MKB’nun diger saglik sorunlarindan
ayristirilmasina ve zaman zaman bir saglik sorunu olarak degerlendirilmemesine de yol
agmaktadir (CAMH, 2016; NIDA, 2018; UNAIDS ve Internews, 2018). Bu tutum,
madde kullanan ve MKB olan kisi ve gruplara da yansimakta; bu bireyler icin
kimliklerinin geri plana atilmasina, bireyler icin bir referans haline gelmesine, madde
kullaniminin bir ana statii haline gelmesine, degisemeyeceklerine dair varsayimlarin
olusmasina, bir kere bagimli olan herkesin bagimli olarak kalmaya devam edecegine
yonelik inancglarin olusmasina yol acabilmektedir (UKDPC ve Society of Editors,
2012). Bu varsayim ve inanglar dogrultusunda hem hastalik hem de hasta diizeyinde
karsilagilan bu damgalamanin, uyusturucu kullanan ve MKB olan kisilerin iyilesmeye
olan inanglarinin kirilmasma, aile ve yakin c¢evrelerinin de bu durumdan
etkilenmelerine, daha da Onemlisi bu bireylerin tedavi arama ve tedavide kalma
olasiliklarinin azalmasina yol actig1 belirtilmektedir (EGM, RTUK ve TVYD, 2010;
UKDPC ve Society of Editors, 2012; DrugScope, 2013; CAMH, 2016; NIDA, 2018;
UNAIDS ve Internews, 2018).

Madde kullanimi ve MKB’na yonelik medyadaki damgalayici tutumlarin konunun
cercevelenme bigimi ekseninde sekillendigi ve yogun olarak dil boyutuna yansidigi
belirtilmekte; bu dogrultuda, konunun medyada ele alinmasina yonelik Oneri ve
elestiriler genellikle haber igeriklerine ve dil kullanimina odaklanmaktadir (UKDPC ve
Society of Editors, 2012; DrugScope, 2013; Szalavitz.org, 2016; AOD Media Watch,
2017; NIDA, 2018).

Konuya iligkin yapilan c¢aligmalarda, uyusturucu kullanan ya da MKB olan birey ve
gruplar1 nitelendirmek amaciyla “bagimli, madde bagimlisi, uyusturucu bagimlisi, kes,
esrarkes, suiistimalci, istismarci, kirli, azili su¢lu, miiptela” gibi ifadelerin kullanildig;
ruh saghigr ve MKB’nu iliskilendirmek amaciyla “akil hastasi, deli, psikopat, sizofren”

gibi nitelendirmelere rastlandigi; davranisi/eylemi betimlemek i¢in “aliskanlik,
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uyusturucu aligkanligi, hafta sonu kullanicist” gibi hafifletici kavramlara yer verildigi,
tedavi gormekte olan veya tedavisini tamamlamis olan birey ve gruplar1 tanimlamak
icin ise “eski kes, umutsuz kes, temiz, ikdme tedavisi olan” gibi tamlamalarin
kullanildig1 belirtilmektedir (UKDPC ve Society of Editors, 2012; DrugScope, 2013;
The Carter Center, 2015; CAMH, 2016; Heisel, 2017; Szalavitz, 2018; UNAIDS ve
Internews, 2018; Woo, 2018). Bu damgalayic1 ve otekilestirici ifadelerin yerine, dogru
ve damgalayict olmayan ifadelerin tercih edilmesi i¢in uygun DSM terminolojisinin
kullanilmas: gerektigi ve diger kronik hastaliklarda oldugu gibi MKB s6z konusu
olugunda da Once Insan Dili’nin kullanilmas: gerektigi belirtilmektedir (Szalavitz,

2016).

Medyada ve giindelik hayatta damgalamanin ve dil kullanimindan kaynakli olarak
olusabilecek sorunlarin Oniine gegmek amaciyla 6zellikle saglik iletisimine iliskin
siireclerde Once Insan Dili’nin kullanilmasi énerilmektedir (Szalavitz, 2016; Szalavitz,
2018). HIV/AIDS ile yasayan bireyler tarafindan 1980’lerin basinda kurulan Once
Insan Hareketi, bireylerin kisiligine, bireyselli§ine, benzersiz ihtiya¢ ve deneyimlerine
odaklanarak; herhangi bir sifat, 6zellik ya da hastaligin insan olmanin 6niine gegmemesi
gerektigini savunmakta ve Once Insan Dili kullanarak, kisileri eylemleri ile degil
oncelikle insan olmalar1 iizerinden tanimlaya ve vurguyu her zaman hastaliga degil
kisiye yapmaya odaklanmaktadir (Wooldridge, 2023). Bu dogrultuda uyusturucu
kullanim1 ve MKB s6z konusu oldugunda bireyi damgalayan ve varligin1 bu eylem
iizerinden tanimlayan kes, uyusturucu bagimlisi, kokainman gibi ifadeler yerine “madde
kullanim bozuklugu, madde kullanim bozuklugu olan kisi, uyusturucu veya alkol
sorunu yasayan biri, uyusturucu bagimliligindan kurtulan biri”; tarama siireclerine
iliskin olarak temiz ya da kirli ifadeler yerine “negatif toksikoloji taramas1”; bireyin
icinde bulundugu siirece iliskin olarak ise “su anda madde kullanmiyor, halihazirda
madde kullanan kisi, iyilesme siirecindeki kisi, ilag destekli tedavi” gibi ifadelerin

kullanilmas1 6nerilmektedir (Heisel, 2017; Woo, 2018).

Medyada uyusturucu konusunun sunumuna yonelik calismalarda 6ne ¢ikan konu
basliklarindan biri de “goérsel kullammi”dir. Bu kapsamda, uyusturucu-uyarici
maddeler ve MKB konulu medya igeriklerinde 6zendirici, yol gosterici, damgalama
etkisi yaratan, hafifletici, olumsuzluk ve c¢aresizlik izlenimi veren goriintii ve imgelere

yer verilmesinin hatali ve damgalayict dil kullaniminin yaratti§1 sonuglar ile benzer
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etkilere yol actigi belirtilmektedir (UKDPC, 2012; DrugScope, 2013; The Carter
Center, 2015; AOD Media Watch, 2017). Bu konuda, 6zellikle dark web gibi anonimlik
saglayarak uyusturucu kullanimima yonelik hazirlik, erisim ve uygulama yollar
acisindan yol gosterici ve tesvik edici gorsel ve igeriklerin yaymlandig: belirtilmektedir
(Compton ve Volkow, 2005, s. 104-105; Meyer vd., 2023, s. 3). Bu tiir gorsellere, haber
iceriklerinde ve madde bagimliligi farkindalik c¢aligmalar1 kapsaminda hazirlanan
(negatif farkindalik yaratmak amaciyla) kamu spotu ve viral videolarda rastlanmakta;
miizik klipleri gibi popiiler kiiltiir iirlinlerinde de uyusturucu-uyarict maddelere iliskin

gdénderme ve goriintiilerin yer aldig1 belirtilmektedir (EGM, RTUK ve TVYD, 2010).

Sonu¢ olarak mecra farklilagsa da medyada uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB
konusunun sunumunda benzer tutum ve yaklasimlarla karsilasildig: ifade edilmektedir.
Ancak konuya iligkin c¢alismalarin, agirlikla haber igeriklerine odaklandigr da
vurgulanmalidir (Bennett ve Holloway, 2005; Ogel ve Onur, 2009; Tieberghien, 2014;
Yiiksel vd., 2014; Uzbay, 2015).

2.7.1.2 Uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu haberler

Uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konusunun, saglik ve giivenlik boyutlar ile
toplumsal etkileri nedeniyle haber tiirlindeki medya igeriklerinde siklikla yer almaktadir.
Konu, genellikle adli/polis haberleri ve saglik haberleri kapsaminda ele alinmaktadir.
Bir medya igerigi olarak degerlendirildiginde haber, islevi ve sunumu bakimindan diger
icerik tiirlerine gore medya tiiketicisinin daha yiiksek giiven duyma egiliminde oldugu
bir medya metni olarak degerlendirilebilir (LaVail, 2011). Ozellikle bilimsel bilgi
niteliginde olan saglik haberleri ve madde bagimlilig1 haberlerinde siklikla hatali,
uygunsuz ya da etik olmayan bilgilere rastlandig: belirtilmektedir (Ogel ve Onur, 2009;
Uzbay, 2015; Yiksel vd., 2014). Dolayisiyla, medya kuruluslarinin yaptiklar1 saglik
haberlerinde ¢ok titiz ve duyarli hareket etmeleri 6nemlidir (Uzbay, 2015, s. 351).

Uyusturucu-uyarici maddeler ve  MKB konulu haberleri ele aldigi calismada
Sekercioglu (2018, s. 48-49) saglik haberlerinin hazirlik siirecinde alandan uzman
goriislerine ve bilimsel nitelikli bilgilere dayandirilmayan saglik haberlerinin hastalik
odaginda yanlis/eksik bilgilendirme ya da tmitlendirme gibi sonuglara; MKB soz
konusu oldugunda ise, yeni bagimlilarin olusmasima yol agabilecegine dikkat
cekmektedir. Uyusturucu konusunun basinda nasil yer aldigini haberlerin igerigi, dil ve

anlatimi, haber/bilgi kaynaklari, temasi, iislubu, yayimlandigi sayfa ve konumu, mensei
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ve gorselleri tlizerinden degerlendirerek betimsel bir tanim vermeyi amaglayan
caligmada uygulanan igerik analizi sonucunda elde edilen bulgular 1s181nda; uyusturucu
konulu haberlerin genellikle polis/adliye konulu haberlerin yer aldig: iiciincii sayfada
konumlandirildigi, haberlerin kdse yazilari disinda yayimlanan igeriklerde yer aldigi,
haberlerin mensei olarak muhabir adinin yer aldigi, haberlerin yarisindan ¢gogunda haber
kaynaginin belirtilmemis oldugu, haberlerde dil ve anlatim olarak halk dilinin tercih
edildigi, haberlerde panik uyandirici/sansasyonel bir iislubun hakim oldugu; kullanim
ve satis odaginda degerlendirildiginde ise Ozendirici/dikkat c¢ekici {sluplarin
kullanildigi, haber metinlerinde tema olarak haberde konu edilen uyusturucu ya da
bagimliligin tiirli, operasyon ve ekonomik-ticari boyutlarmin kullanildigi, gorsel
materyallerde ise ¢ogunlukla acik bir bi¢imde uyusturucu maddelerin yer aldig1 ve acik
bir bicimde verildigi ifade edilmektedir. Ayrica, incelenen haberlerin %28,9’unda
uyusturucu kullanimint 6zendiren igerikler oldugu; bu haberlerin yalniz %15,4’tinde

olumlu, umut veren nitelikte igerikler yer aldig1 da belirtilmektedir (Sekercioglu, 2018).

Literatiirde, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu haberleri ele alan
caligmalarda genellikle ¢erceveleme bigimlerine yonelik degerlendirme ve elestirilerin
oldugu belirtilebilir. Kitle iletisim araclarinda yer alan haberlerde, konunun
cercevelenme bicimlerinde doktor ve halk sagligi uzmani gibi meslek gruplarma yer
verilmesinin ve 6zellikle receteli opioidlerin giivenli ve istenilen etkilerinin oldugunun
bu meslek gruplar ile iliskilendirilerek sunulmasinin, receteli opioidlere erisimin daha
kolay olmasinin, hatta bu ilaglarin yetiskinlerin ila¢ dolaplarinda yer aldigindan
bahsedilmesinin bu maddelerin kullaniom ve etkilerinin hafifletilmesine ve

normallestirilmesine yol ac¢tig1 ifade edilmektedir (LaVail, 2011).

Konunun sunumunda genellikle uyusturucunun yarattigi tehdide odaklanildigi,
tiiketiminin neden oldugu ciddi yaralanma veya daha yaygin olarak 6liim 6rneklerine
yer verildigi ve uyusturucu kullaniminin artan seviyelerinin veya baglantili suclar da
dahil olmak tizere uyusturucunun neden oldugu zararlarin gosterilmeye calisildigr da
ifade edilmektedir (Blood ve McCallum, 2005, s.11; UKDPC, 2012, s. 3). Bu
kapsamda, madde kullanimindan dolay1 6len kisilerin madde kullanmalarini doz ve
teknik bilgileri ile detayli bir sekilde anlatan ve one ¢ikaran haberlere yer verilmesi
olumsuz sonuclar doguran habercilik pratikleri agisindan 6rnek gdosterilebilir (Blood ve

McCallum, 2005). Her ne kadar bu haberlerde, caydirici unsurlar olsa da haberlerin pek
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cogunda maddeden korkutmanin yani sira yeni maddelere karsi merak uyandirildig: ve
belirli madde kullanicilarinin  hayatlarindan c¢ergeveler verildigi anlasilmaktadir

(Bennett ve Holloway, 2005, s. 9; Tieberghien, 2014, s. 276-281).

Konuya iliskin bir c¢alismada, MKB ile iliskili hastaliklar arasinda yer alan HIV
konularinin genellikle (%90) suc¢ boliimii altinda konumlandirildigl, ¢ogunda kolluk
kuvvetlerine odaklanildigi ve uyusturucu kullanicilarinin genellikle suclu olarak tasvir
edildigi belirtilmektedir (UNAIDS ve Internews, 2018, s. 9). Bu egilimin baslica
nedeninin kriminoloji haberlerinin, sansasyonel mansetlerin, yaymn basliklarinin ve
dramatize edilmis iceriklerin medya tiiketicilerinin dikkatini ¢ekme konusunda daha
giiclii etkilere sahip olmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir (Blood ve McCallum,
2005). Ayrica, medyada yer alan uyusturucu konularina iligkin sdylemlerin ¢ogunun
resmi sOylem olmasinin ve uyusturucu ile ilgili haberlerin igisleri ve su¢ uzmanlari ya
da polis muhabirleri tarafindan kaleme alinmasinin da bu agidan etkili oldugu ifade

edilmektedir (Blood ve McCallum, 2005; UKDPC, 2012).

Uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB konulu haberlerde dil ve gorsel kullanimi
acisindan karsilasilan sorunlar, konunun diger medya tiirlerindeki temsilinde
karsilasilan sorunlarla benzerlik gostermektedir. Haberlerde, uyusturucu kullanan ya da
MKB olan kisileri nitelendirmek amaciyla “kes, suclu, eroinman, cam gozlii, saldirgan,
caresiz, tehditkdr, embesil, agzindan salyalar akan” gibi ifadelerin kullanildigi,
genellikle uyusturucu kullanicilar, uyusturucu bagimlilari ve uyusturucu saticilari
arasinda ayrim yapilmadigi, bagimlilik gibi kullanicilar1 pasifize eden kavramlarin
yaygin oldugu, sert ifadelerin ve damgalama Orneklerinin kullanildigi, anonimlik ve
gizlilige saygi gibi temel gazetecilik degerleri de rutin olarak ihlal edildigi
belirtilmektedir (LaVail, 2011; UKDPC, 2012; UNAIDS ve Internews, 2018). Bu
tutumlarin baglica nedenlerinin, habercilerin bilingsiz ve kisisel tutumlarinin yani sira
haber ve kose yazarlarinin soruna karsi kendilerini bir taraf olarak konumlandirmalari

oldugu ifade edilmektedir (UKDPC, 2012).

Haber iceriklerinde dil kullanimina yonelik karsilasilan bir diger sorun, konunun sug
boyutuyla iliskilidir. Madde kagak¢iligi ve ticareti yapan kisileri nitelendirmek igin
“lider, baron, biiyiik uyusturucu kartelleri, diinyanin en kazangh yasadisi faaliyeti” gibi
sugu kazanch, giicle iliskili ve 6zendirici ifadeler kullamlmaktadir (EGM, RTUK ve
TVYD, 2010; DrugScope, 2013; Dudley, 2021).
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Ozendirici etkilerden hareketle, tiim medya igeriklerinde oldugu gibi haberlerde
kullanilan gorsellerin de ©nemi vurgulanmalidir. Haber igeriklerinde, uyusturucu
kullanim1 sonucu rahatlatict etkilerin ortaya ¢iktigin1 betimleyen hafifletici goriintiilerin,
uygulama yontem ve ekipman goriintiilerinin, uyusturucu kullanimini belirli mekanlarla
iligskilendiren (eglence mekani, gece hayati vb.) goriintiilerin ve 6zellikle zarar azaltma
ve tedavi siireglerine iliskin katilimda olan bireylerin goriintiilerinin kullanimina
rastlanmakta; bu tiir gorlintii ve imgeler merak uyandirici, dgretici, tesvik edici etkileri
nedeniyle elestirilmektedir (Blood ve McCallum, 2005; EGM, RTUK ve TVYD, 2010;
UKDPC, 2012; DrugScope, 2013).

Uyusturucu-uyaricit maddeler ve MKB konulu haberleri ele alan ¢alismalarin genellikle
elestirel bir bakis acisiyla gergeklestirildigi sdylenebilir. Ancak bazi g¢alismalarda,
haberlerin yapim ve sunumuna yonelik Oneriler de yer almaktadir. Zarar azaltma,
rehabilitasyon, iyilesme gibi kavram ve faaliyetlere daha fazla yer verilmesi, yapim
asamasinda kapsamli arastirmalar yapilmasi, arastirma siirecinde habercinin ve habere
konu olan bireyin giivenliginin 6n planda tutulmasi, damgalayici-6tekilestirici ve
ayrimciligi tesvik eden dil ve gorsel kullanimindan kaginilmasi gibi sorunlu tutum ve
uygulamalarin yani sira; haber medyasinin, ruhsal hastaliklart ve madde kullanim
bozukluklar1 olan bireylerin damgalamadan uzak ve dogru tasvirlerini sunarak, haberi
sansasyonellestirmekten kacinarak ve genellikle bu durumlarla iliskilendirilen yanlis
algilara, onyargilara ve olumsuz inanglara kars1 koyarak halkin bu durumlar1 daha iyi
anlamasina yardimci olma giiciine sahip olmasi nedeniyle konuya bu agidan
yaklagsmasinin miicadeleye katki saglayacagi belirtilmektedir (LaVail, 2011; UKDPC,
2012; The Carter Center, 2015; Woo, 2018; Dudley, 2021). Bu dogrultuda medyanin,
uyusturucu ile miicadele stirecinin énemli bir paydasi oldugu ve bu siirecte listlendigi

sorumluluklarin 6nem tasidig1 da vurgulanmalidir.
2.7.1.3 Uyusturucu ile miicadelede medyanin sorumluluklar:

Uyusturucu ile miicadele siirecinde medyanin sorumluluklari, igerikler dogrultusunda
iiretim stireclerine; kitlesel erisimi dogrultusunda ise etki alan1 ve giiciine yonelik olarak
degerlendirilebilir. Bu dogrultuda en temelde, islevleri ile paralel olarak medyanin
toplumun uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB hakkinda gereksinim duydugu bilimsel
bilgi ve destegi saglamasi; uyusturucu sorununun anlagilmasina, farkindaligin artmasina

ve toplumsal destek mekanizmalarinin giiclenmesine yonelik igerikler {iretmesi
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beklenmektedir (Yildirim, 2008; The Carter Center, 2015; NIDA, 2018; Aruti, 2021).
Bu dogrultuda, s6z konusu igeriklerin iiretim siirecinde, uyusturucu-uyarici maddelerin
ve MKB’nun dogru bi¢imde temsil ve tasvir edilmesinin, yayin saatlerine, dil ve gorsel
kullanimina 6zen gosterilmesinin ve miicadeleye-6nlemeye yonelik icerikler ile siirece
katkt saglanmasinin medyanin sorumluluklar1 arasinda yer aldigi belirtilmektedir
(DrugScope, 2013; Szalavitz, 2016; NIDA, 2018). Ayrica, medya igeriklerinde ve MKB
ile 1ilgili haberlerde uyusturucu-uyarict madde kullananlara, bu kisilerle yapilan
roportajlara, kullanim sekillerine ve maddelerin goriintiilerine yer verilmemesi gerektigi
de vurgulanmaktadir (Fisher, 2002; Sahin, 2007, Ogel ve Onur, 2009; Cetin, 2013;
Yedekgi, 2017; Kurupinar, 2012).

Ote yandan, kisilik haklar1 ve gocugun iistiin yarari ilkesi kapsaminda programlarda ve
haberlerde, MKB olan ¢ocuklar islenirken bu igerik ve haberlerin, ¢ocuklarin yasam
hakki, toplumun bu konudaki yaklasimi ve bu durumun gelecekteki yansimalari
acisindan hassasiyetle géz oniinde bulundurulmasi gerektigi belirtilmektedir (Kocadas,

2018, s, 5).

Uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB ile iligkili eylem ve unsurlari1 barindiran dizi,
film vb. igeriklerde Ozendirici ve merak uyandirict tasvirlerden kaginilmasi; bu
iceriklerin saat 24’ten Once yayinlanmamasi ve yayin baslamadan once izleyebilecek
yas gruplart ve icerik hassasiyetinin belirtilecegi uyarilarin verilmesi medyanin

sorumluluklar1 arasindadir (Balseven vd., 2002, s. 93).

Medyanin sorumluluklarina iligkin bir diger vurgu, medya igeriklerinde yer verilen
bilgilerin giivenilirligi ve gercekligine yoneliktir. Bu kapsamda, bilimsel teknikle
verilmesi gereken bilgilerin kullanimindan uzak veya kesinlikle verilmemesi gereken
bilgileri kullanarak abartili bir dille sunulan haberlerde, ¢ogunlukla medyanin almasi
gereken sorumluluklar yerine getirmedigi ifade edilmektedir. Bu durum “Uyusturucu
aliskanligini ortadan kaldiran ilag bulundu (Milliyet, 7 Ocak 1984)”, “Insanlar her tiirlii
bagimliliktan ayakta tedavi olarak kurtulabiliyor (Milliyet, 18 Mayis 2000)”, “Madde
bagimlilig1 tarihe karistyor (Hiirriyet, 16 Mart 2009)” gibi gerceklikten uzak, sorunu
hafifleten ve oldugundan basit gosteren bagliklarla verilen haberler {iizerinden
orneklenmektedir (Uzbay, 2015, s. 347-358). Buradan hareketle yayin kusaklarinda,

saglik programlarinda ve 6zellikle haberlerde konuya yer verirken giivenilir kaynaklara
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bagvurmanin; sorun ile ilgili caligmalar yapmis uzmanlarin goriislerine yer vermenin de
medyanin sorumluluklar arasinda yer aldig: belirtilmelidir (Tieberghien, 2014, s. 281).
Medyanin, birey ve toplumlar1 etkileme, tutum ve davraniglart sekillendirme ve
degistirme konusundaki etkisi ile kamuoyunu koruma ve kamuoyunu yanlis
davraniglara yoneltmeme anlayisiyla; ulusal politikanin etkin giiclerinden biri olarak
soruna yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesi, uygulanmas1 ve sivil toplumun
harekete gegcirilmesi baglaminda sorumluluklara sahip oldugu da ifade edilebilir. Bu
dogrultuda, Balseven ve arkadaslar1 (2002, s.91) madde bagimliligindan korunma ve
medyay1 konu alan g¢aligmalarinda, medyanin egilimleyici bir gili¢ olarak Sneminin
tartisilmaz oldugunu; bu nedenle de risk gruplarina karsi koruma ve Onleme
sorumluluklarii yerine getirmekle yiikiimlii oldugunu vurgulamaktadir. Bu kapsamda,
medyanin konuyu hikayelestirmeye yonelik tutumu 6nem tagimaktadir. Uyusturucu ve
sug iligkisinin bir endise kaynagi olarak pompalanmasinin, sorunun stirekli hastalik ve
Olim Orilintlisii ilizerinden ele alinmasinin, su¢ ve ceza boyutlar1 iizerinden kaygi
olusturulmasinin yerine; olumlu tutum ve davranislarin 6rnek olarak sunulmasinin,
olumlu toplumsal ve kiiltiirel degerlere yer verilmesinin ve 6zellikle iyilesme ve basari
hikayelerinin islenmesinin medyanin miicadeleye katkisi baglamindaki sorumluluklari
oldugu belirtilebilir (Blood ve McCallum, 2005, s. 11-14; UNAIDS ve Internews,
2018). Bu noktada, zarar azaltma g¢alismalarinin medyada goriinlir olmasinin 6nem
tasidig1 ve uyusturucu sorunu agisindan haber degeri olan konu basliklar1 arasinda yer
aldig1 da ifade edilmekte; uyusturucu kullanan ve MKB olan bireylerin bilinglenmesi ve
basarili faaliyetlerden haberdar olmasi, toplumun bu tir faaliyetlerin kamu
kaynaklarimin  kullanimi konusunda tasarruf sagladigini  6grenmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir (Bayram, 2013; Uysal, 2015; UNAIDS ve Internews, 2018;
Havageligi Atlam, 2020). Ayrica medyanin, ozellikle konuyla iliskili program ve
haberlerde yardim arama davranigina tesvik etmesi ve tedavi olmak icin yol gosterici ve
motive edici bir rol iistlenmesi de bu miicadele kapsamindaki sorumluluklar
baglaminda degerlendirilmektedir (EGM, RTUK ve TVYD, 2010; UKDPC, 2012;
DrugScope, 2013; The Carter Center, 2015).

Konuya etki ve gii¢ perspektifinden yaklasan ¢aligmasinda, Babuna ve Bayhan (20009, s.
30), medyanin “dordiincii gii¢” olarak belirlendigi bir ¢cagda; tiim siyasiler, sivil toplum
orgiitleri ve halka mal olmus kisilerle is birligi halinde uyusturucu-uyarict maddeler ve

MKB konusunda halki bilinglendirmekle ve bagimliliktan kurtulus konusunda etkili
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bilgiler vererek destek saglamakla yiikiimli oldugunu ifade etmektedir. Ayrica,
medyada yer alan madde bagimmliligina iliskin haberlerin, uyusturucu sorunun
kamuoyunun giindemine taginmasina ve boylelikle hiikiimetin, bu konuda politikalar
gelistirerek miicadeleye ayrilan kaynaklar1 artirmasina ya da konuyu degerlendirmesine

yonelik etkiler yarattig1 da belirtilmektedir (Sim, 2000, s. 54).

Bu etkilerin yoniiniin, hedeflenen dogrultuda olabilmesi i¢in medyanin sergiledigi
tutumun 6nemi de vurgulanmalidir. Medyanin toplumsal etkileri ve giicli ekseninde
sekillenen bu sorumluluklar1 gerceklestirirken sergiledigi tutum, toplumun ve politika
yapicilarin algi ve kararlarini, hedeflenenden farkli bicimde de yonlendirebilmektedir.
Bu nedenle, uyusturucu-uyarict maddelerin tehlikelerini ve yol acabilecegi zararlari
kamu bilincine yerlestirmek, politika yapicilarin ve sivil toplumun dikkatini konuya
yoneltmek amaciyla yapilan haber ve yayinlarda da abartili ifade, veri ve dramatik
goriintlilerin kullanimindan kag¢milmalidir (UKDPC, 2012; Sandoval, 2013). Ciinkdi,
uyusturucu konularina iligskin karakteristik haber cergeveleri ile bu tarz dil ve gorsel
kullanimimin hiikiimet, politika yapicilar, kamuoyu ve halkin bu konulara iliskin
tutumlarin1 olumsuz yonde etkileyebildigi, yasal diizenlemelerin sertlestirilmesine yol
acabildigi; sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin desteklenmesi ve toplumsal
katilmin saglanmasi agisindan da olumsuz sonuglar dogurabildigi belirtilmektedir

(Blood ve McCallum, 2005; Sandoval, 2013).

Medyada yer alan igerikler ile medyanin etki ve giicii ekseninde sekillenen bu
sorumluluklarin yerine getirilmedigi hallerde bu durumlarin tespiti ile gerekli uyar1 ve
yaptirimlarin uygulanmasi noktasinda c¢esitli kurum, kurulus ve komisyonlar rol
oynamaktadir. Bu kapsamda, Birlesik Krallik’ta Ofcom (Office of Communications),
ABD’de FCC (Federal Communications Commission), Fransa’da CSA (Conseil
Supérieur de 1'Audiovisuel), Almanya’da Die Medienanstalten, Avustralya’da ACMA
(Australian Communications and Media Authority) gibi Orneklerden bahsedilebilir
(http-62; http-63; http-64; http-65; http-66). Tiirkiye’de ise bu tiir yaymlar1 engellemek
icin Radyo, Televizyon Ust Kurulu (RTUK) yetki alanina sahiptir (http-67). Ayrica, bu
kapsamda tedbirler almaya, tavsiyelerde bulunmaya ve kampanyalar diizenlemeye

yonelik olarak siyasi iradenin ve kamu otoritelerinin de girisimleri olmustur.

TBMM catis1 altinda kurulan Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimlilig1 ve

Kagakcilign Sorunlarinin  Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
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Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Raporu (TBMM, 2008), uyusturucu-
uyarict maddeler ve MKB ile miicadele kapsaminda alinmasi gereken onlemleri 18
maddede siralamaktadir. Bu kapsamda, konunun kurumsal ve yasal boyutlarina yonelik
tespit ve uyarilar ile toplumsal algi, kullanilan terminoloji ve Onleme g¢aligmalarina
yonelik onerilerin yan1 sira; 6zellikle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) nun
Bilgilendirme Calismalar1 bolimiinden hareketle medyaya yonelik c¢ikarimlarda
bulunmak miimkiindiir. RTUK e yonelik &nerilerde, Medya Okuryazarligi Projesi’nin
kapsaminin genisletilmesi, yurt sathinda konferans, panel gibi etkinliklerin
diizenlenmesi ile Kurul’'un aile ve ahlaki degerlerin ele alindifi programlarin
yapilmasini tesvik etmesi Onerileri dikkati ¢ekmektedir. Buna paralel olarak, 2014
yilinda gerceklesen Tiirkiye’de Uyusturucu Madde Bagimliligi: Onleme, Tedavi ve
Rehabilitasyon Calistay1 kapsaminda gerceklesen Onleme Oturumu sonug bildirgesinde
kapsamli olarak olusturulan medya baslig1 altinda yer alan oneriler de vurgulanmalidir.
Bu 6neriler: RTUK’iin madde bagimlilig1 igerikli yayinlara yonelik olarak daha hassas
davranmasi, konu ile ilgili bilgilendirme ve farkindalik yaratma amacgli hazirlanan
yayinlarin “Kamu Spotu” ya da “Zorunlu Yayin” olarak nitelendirilmesi yerine daha ilgi
cekici ve sempatik sekilde tanimlanmasi, 6nleme kampanyalarinda farkli yas gruplarina
yonelik iceriklerin hazirlanmasi, onleme faaliyetlerini destekler nitelikte ve uygun
senaryolarla film ve diziler hazirlanmasi ve bu igeriklerde bariz telkin yontemlerinin
kullanilmamasina dikkat edilmesi, 6nleme amagli dizi ve filmlerde madde konusuna
ozellikle daha derinlemesine deginilmesi ve Onleme konusunda farkindalik
kazandirabilecek olan Ogelerin senaryonun biitiinliigline uygun olarak islenmesi,
medyanin dogru sekilde yonlendirilmesiyle ilgili farkindalik olusturulmasi, alkollii
eglence mekanlarinin cazibeli ortamlar olarak yansitilmasinin oniine gegilmesi, alkol
kullaniminin ileri boyutlarda madde kullanimina gétiiren bir siire¢ oldugu konusunda
medya calisanlarinin bilinglendirilmesi, basili ve gorsel medya mensuplarina yonelik
olarak uyusturucunun medyada yer almasi konulu hassasiyet egitimleri verilmesi, kitle
iletisim araglarinin saglikli yasami 6zendirmek ve tesvik etmek icin kullanilmasi,
ozellikle genglere yonelik internet tabanli interaktif uygulamalar hazirlanmasi ve
internet iizerinden uyusturucu ticareti yapilmasinin Oniine gecilmesi olarak
siralanmaktadir (Yesilay, 2014, s. 86-87). Calistayin 6nleme oturumunda ayrica, medya
ile iliskili olarak Genglik Bagligi altinda genglere uygun medya okuryazarligi

becerilerinin kazandirilmasi, Aile bashgir altinda ise ailelerde televizyon izleme
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oranlarin1 azaltacak, aile ici iletisimi artiracak yonlendirmeler yapilmasi seklinde

Oneriler de yer almaktadir (Yesilay, 2014, s. 82-83).

Uyusturucu ile Miicadele Yiiksek Kurulu tarafindan hazirlanan 2015 Uyusturucu ile
Miicadele Acil Eylem Plan1 ve 2016-2018 Ulusal Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani
kapsaminda uyusturucu ile miicadele calismalarinin 6nemli bilesenlerinden birini
iletisim g¢aligmalart olusturmaktadir (Ulu, 2018, s. 64; http-68). Planin 11. maddesi,
“Iletisim ve Kamuoyunun Bilgilendirilmesi” basligina ayrilmisti. Bu kapsamda
kamuoyunda farkindalik olusmasi ve kamuoyunun uyusturucu-uyarici maddeler ve
MKB ile miicadele alaninda dogru bilgilere sahip olmasi ve siirece etkin katilmasinin
saglanmas1 hedeflenmistir. Saglik Bakanligi’nin sorumlulugunda Basin Yayin
Enformasyon Genel Miidiirliigli ve Kamu Denetciligi Kurumu’nun da is birligi
cercevesinde Iletisim Kurulu’nun olusturulmas: bu alandaki ilk strateji olarak kabul
edilmistir. Ayrica bu kapsamda hazirlanacak kampanya siirecinin yonetilmesi de kurulun

hedeflerinden bir digeridir (UMYK Faaliyet Raporu, 2015, s. 112-113).

Medyanin miicadeleye yonelik sorumluluklarini tanimlamaya yonelik T.C. Saglik
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Saghigin Gelistirilmesi Genel Miudiirligi
tarafindan da bir calisma gergeklestirilmistir. 2019 yilinda hazirlanan Bagimlilik ile
Miicadele Stratejik Iletisim Belgesi, Genel Miidiirliik tarafindan 2022 yilinda ¢evrimici
olarak yaymlanmigtir ve halen gecerliligini korumaktadir. Belgede miicadele
kapsaminda geleneksel medya kapsaminda hedef kitleye uygun nitelikte TV ve Radyo
kamu spotlarmin hazirlanmas1 ve yaymlanmasi, konuya iliskin bilgilendirici ve
farkindalik yaratict afis, brosiir, kitapgik, biilten vb. basili materyallerin tasarlanmasi ve
kullanilmasi; dijital medya ortamlarinda ise risk gruplari basta olmak ftizere ilgili
anahtar kelimeleri kullanan kullanicilara onleyici igerikler barindiran banner, pop-up,
spot ve viral filmlerin gosterilmesi ve tiim mecralarda miicadeleye yonelik iletisim

kampanyalarinin diizenlenmesi 6nerilmektedir (T.C. Saglik Bakanligi, 2019).
2.7.1.4 Medya ve uyusturucu ile miicadelede kampanyalar:

Kitle iletisim araglarinin ulusal diizeyde genis bir dagitim kapasitesine sahip olmalar1
nedeniyle, c¢esitli halk sagligi kampanyalarinin yaygin ve pratik bir sekilde
uygulanmasina olanak tanidigi ifade edilmektedir (Backer, Rogers ve Sopory, 1992;
Flay, 1987; Rice ve Atkin, 1989; Palmgreen ve Donohew, 2006). Dolayisiyla,

uyusturucu sorununa yonelik miicadele ve onleme ¢alismalar1 agisindan medya 6nemli
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bir unsur olarak konumlanmakta, kitle iletisim araglar1 {izerinden yiiriitiilen
kampanyalarin uyusturucu tiiketiminin azaltilmasinda fayda sagladigi, bu gibi
kampanya ve calismalar sonucunda, uyusturucu ile tanisma ve bagimlilik gelistirme
acisindan Onemli risk gruplarinin basinda tanimlanan genglerin madde kullaniminda

azalma oldugu kaydedilmektedir (Romer, 1994; Slater vd., 2006).

Kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve taninmig figiirler tarafindan
diizenlenen ya da desteklenen bu kampanyalarda zaman zaman siyasi aktorlerin de rol
aldig1 belirtilebilir. Bu kapsamda, ABD’de 1986 yilinda yiiriirliige giren Uyusturucu
Bagimlilig1 ile Miicadele Yasasimi takip eden siirecte Bagkan Reagan’in esi Nancy
Reagan’in baslattig1 “Sadece Hayir De! (Just Say No!)” isimli kampanya 6nemlidir
(Sandoval, 2013; Daws, 2022). Bu siirecte, kampanyanin basinda yogun bi¢cimde destek
buldugu; dergilerde, kose yazilarinda ve haberlerde kampanyaya yer verildigi
anlagilmaktadir (Daws, 2022). 1980’li yillarda baslayan bu kampanyanin One
cikmasindaki 6nemli nedenlerin basinda, gerceklestigi donemde ses getirmis olmasi ve

giiniimiizde de devam ediyor olmas1 gelmektedir (http-69).

ABD’de gengleri uyusturucu ve alkol kullanimindan uzak durmaya tesvik eden ve
medya destekli olarak yiiriitilen “Above the Influence (Etkinin Uzerinde)” adl
kampanya ve her yil diizenlenerek uyusturucu konusunda farkindalik yaratmayi
hedefleyen “Red Ribbon Week (Kirmizi Kurdele Haftasi)” adli kampanya da bu
kapsamda oOrnek olarak sunulabilir (http-70; http-71). Uluslararas1 bir network
olusturularak farkindalik yaratmak amaciyla bilgilendirici igeriklerin yayilmasini
amaclayan “The Truth About Drugs (Uyusturucu Hakkinda Gergekler)” adli
kampanya da konuyla iligkili o6rnekler arasinda siralanabilir. Bu kampanya, medya
destekli olarak siirdiiriilmesinin yan1 sira sorunu medya ile iliskili boyutlar {izerinden
degerlendirmesi ve sorunun bu boyutuna yonelik olarak da farkindalik yaratilmasini

hedeflemesi nedeniyle 6nem tagimaktadir (http-72).

Italya Bagbakanhigina bagl olarak faaliyet gosteren Uyusturucu ile Miicadele
Politikalar1 Dairesi tarafindan yiiriitilmekte olan “Fermati. Pensaci un minuto (Dur.
Bir dakika diisiin)” adli kampanya ise uyusturucu-uyarici maddelerin bireyin
saglhigina, kendisinin ve baskalarinin giivenligine yonelik riskleri konusunda bilingli
secimler yapmanin ve Onlem almanin 6nemi konusunda farkindalik yaratmayi ve

bagimlilikla miicadeleyi amaclamakta ve devlet kanali Rai’nin is birligiyle
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gerceklestirilmektedir (http-73). Ayrica, italya Basbakanligi tarafindan diizenlenen,
hedef kitlesi agirlikli olarak gengler olan ve aileler ile egitimcileri de kapsayan “Tutte le
droghe fanno male, scegli le emozioni vere (Tiim uyusturucular kotiidiir, gercek
duygulan secin)” da kampanya da Rai kanallar1 (TV ve radyo spotlar1) ve sosyal

medya lizerinden yliriitiilmektedir (http-74).

Uyusturucu ile miicadele kapsaminda benzer amag¢ ve nitelikteki kampanyalar
Tiirkiye’de de gergeklestirilmektedir. Bu kampanyalardan en dikkat c¢ekenleri, yakin
zamanda gerceklestirilen tiitiin ve sigara bagimliligina doniik kampanyalardir. Yesilay
tarafindan sigaranin zararlarima dikkat ¢ekerek bireyleri sigarayr birakmaya tesvik
etmek amaciyla ytiriitiilen “Sigaray1 Birak, Hayati Birakma” ve “Onlar Kazanirken
Biz Kaybediyoruz” adli kampanyalar, bagimlilhik temali ve medya destekli
kampanyalar arasinda degerlendirilebilir (http-75; http-76). Bunun yani sira EGM
tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda diizenlenen “En Iyi Narkotik Polisi: Anne”
kampanyasi, medya tarafindan destek gérmesi nedeniyle bu kapsamda 6rnek verilebilir
(http-77). Ayrica, Saglik Bakanlig1 Sagligin Gelistirilmesi Genel Miidiirliigii’niin baslica
faaliyetleri kapsaminda yiiriittiigli medya paydash kampanyalar arasinda, “Tiitiin ve
Sigarayla Miicadele Kampanyas1” ve “Dumansiz Hava Sahas1 Kampanyas1” adli

caligmalar da 6rnekler arasindadir (Yiiksel vd., 2014, s. 58-59).

Bu noktada, uyusturucu sorunu ve medya iligkisine yonelik genel bir degerlendirme
yapildiginda konunun ele alinig bi¢cimlerinin medyanin bir risk faktorii ya da koruyucu
faktor olarak tanimlanmasi agisindan belirleyici oldugu ifade edilebilir. Ayrica,
medyanin iglevleri, etkileri ve sahip oldugu gii¢ dikkate alindiginda, uyusturucu ile

miicadele siirecinde 6nemli bir paydas olarak konumlandig belirtilebilir.

Uyusturucu-uyarict madde sorununda olumsuz etkilerine odaklanarak medyay1 risk
faktorii olarak tamimlayan yaklagimlarda dikkati ¢eken baslica elestiri noktalari
sunlardir:
e Medya iceriklerinde bagimlilik konusunun g¢er¢evelenme bigimi ile uyusturucu-
uyarict maddelerin sunum tarzlar1 olumsuz etki ve izlenimler yaratmaktadir.
¢ Uyusturucu-uyarict maddeler ile alkol, sigara gibi bagimlilik yapict maddelerin
bir kiiltiir ya da yasam tarziyla iliskilendirilerek sunulmasi ilgi ve merak

uyandirarak 6nemli bir risk faktoriinii tetiklemektedir.
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¢ Medyanin sunum tarzinin 6zellikle genglerin madde ile tanigma, deneme ve
bagimlilik gelistirme siire¢lerinde motive edici etkileri olmaktadir.

e Bagimhilik siirecinde olan ve bagimlilik tedavisini tamamlamig kisilerde
uyusturucu-uyarict maddelerin medyadaki sunumu 06zendirici ve asermeyi
tetikleyici sonuglar dogurmaktadir.

e Bagimlilik yapict yasadisi maddelerin yani sira bagimlilik yapict receteli
ilaglarin olumlu etkilerine ve kolay erisilebilir olmasina medyada yer verilmesi

bu maddelere yonelik ilgi, merak ve talep olusturmaktadir.

Uyusturucu-uyarici madde sorununda medyanin 6nem ve islevlerine odaklanan
caligmalarda 6ne ¢ikan baslica vurgular da sunlardir:

e Kitle iletisim araglarinin topluma doniik olarak bilgilendirme, bilinglendirme,
farkindalik olusturma ve egitim gibi baslica islevleri vardir.

e Onleme ve miicadele faaliyetleri acgisindan medyanin olumlu katkilari
olabilecektir

e Medya, koruyucu faktorler arasinda degerlendirilebilir.

e Medyanin bilgilendirme ve egitim islevleri, 6zellikle uyusturucu ile tanisma,
deneme ve bagimlilik gelistirmede, bireyin siirecle kendi bas edebilme yetisine
sahip olmasi agisindan 6nemli katkilar saglayabilir.

e Medya, madde bagimliligina kars1 verilen hizmetlerden haberdar olma ve bu
hizmetlere kars1 talep olusmasini saglama agisindan kullanilabilir.

e Halkin uyusturucu ile miicadele siirecine katiliminin ve toplumsal is birliginin
saglanmasinda medyanin yapici etkileri vardir.

e Medya, bagimlilik siras1 ve sonrasindaki bireylerin topluma kazandirilmasi
acisindan destekleyici olabilir.

e Bagimlilig1 onleme calismalarinda ¢oklu kanallarin kullanimi ve bu baglamda
medyanin entegre edilmesi dnemlidir.

e Medyada bagimlilik ve uyusturucu konulu igeriklerde olumsuz yanlarin dogru
bicimde gosterilmesinin  6nemli oldugu kadar, bagimliliktan kurtulan,
bagimlilik gelistirmeden Onceki yasamina geri donmeyi basaran bireylerin

stireclerinin ve olumlu hikayelerin de islenmesi anlamli olacaktir.
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Etki odakli caligmalarda, medyanin uyusturucu sorunu ile ilgili sahip oldugu
sorumluluklarin; bu igeriklerin ortadan kaldirilmasina yonelik kontrol, denetim ve yasak
mekanizmalariin iglemesi iizerinden tartigildigi ve anlamlandirildigi anlagilmaktadir.
Uyusturucu-uyaricit madde konulu iceriklerin belirli saat araliklar1 disinda yayinlanmast,
bilgilendirici ve uyarici igeriklerin yaym oncesinde verilmesi gibi alternatif tedbirlerin
Onerilmesinin yani sira; medya tliketicilerinin saglik okuryazarligi ve medya
okuryazarliginin yetersiz oldugunu ortaya koyan ve bireylerin uyusturucu ve bagimlilik
konulu igeriklere maruz kalmalar1 halinde bu becerilere sahip olmalarinin deneme ve
bagimlilik gelistirme riskine karsi kendi bas edebilme yetilerini gelistirmek agisindan
tasidigr oneme dikkat ¢eken uygulanabilir, siirdiiriilebilir ve rasyonel oneri ve bakis
acilariin 6nemi de vurgulanmaktadir. Bu kapsamdaki onemli tespitlerden biri de
etkinin yonii ile ilgilidir. Uyusturucu-uyarici madde konulu medya iceriklerinin ve
haberlerinin verilis tarzinin kisi ve gruplarda merak uyandirma ve Ozendirmenin
disinda; endise, panik ve gerilim yarattigt da etki odakli vurgular arasindadir.
Dolayisiyla, kitle iletisim araglarinin etki ve erisim olanaklar1 ile medyanin islevlerinin
sorun ile miicadele baglaminda, amagli ve verimli olarak degerlendirilmesinin siirece
katki saglayacagi kaydedilebilir. Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararas: diizeyde ¢esitli
kurum, kurulus, konsey ve orgiitler ¢aligmalar siirdiirmekte; bu calismalar sonucunda
strateji belgeleri, yonergeler, raporlar ve kilavuzlar yaymlanmaktadir. Bu materyallerin
icerigi, genel olarak sorunun boyutlarina ve biiyiikliigiine iliskin veriler ile medyanin
rol-sorumluluklart ve konuya yonelik iceriklerin yapim siirecine yonelik tavsiyeler ve

yol gosterici ilkelerden olusmaktadir.
2.7.1.5 Medya kilavuzlar:

Medya kilavuzlari, 6zellikle hassasiyet gerektiren konulara dair haberlerin hazirlanmasi
stireclerinde gazetecilere yol gostermek amaciyla gelistirilmektedir. Bu kilavuzlar,
medya kuruluslarinin yani sira ¢esitli meslek orgiitleri, sivil toplum kuruluslart ve
Birlesmis Milletler (UN) gibi uluslararast kuruluslarin katkilariyla hazirlanmakta,
yaymcilik ilkelerini belirleyen ¢erceveler sunmaktadir. Bazi medya kuruluslar
tarafindan dogrudan olusturulan kilavuzlar, genel yayincilik ilkelerini igermekle birlikte,
belirli konulara yonelik 0©zel tavsiyeler de barindirmaktadir. Bu tiir rehberler,
gazetecilerin etik kurallar gercevesinde calismasini tesvik ederek, toplum {izerinde

yaratabilecekleri olumsuz etkileri en aza indirmeyi hedeflemektedir.
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Calismada, uyusturucu konusunun medyada ele alinmasina yonelik medya kilavuzlar
incelenmistir. Uyusturucu-uyarici maddelerle ilgili olarak bilgi, tavsiye ve uyarilara yer
veren bu kaynaklar ili¢ ana kategori altinda degerlendirilebilir: (1) Profesyonel
gazetecilere yonelik olarak gelistirilen, uyusturucu haberlerinin hazirlanmasinda dikkat
edilmesi gereken kriterlere dair ayrintili bilgiler sunan medya kilavuzlari; (2) Genel
kapsamli medya kilavuzlar igerisinde, uyusturucu, bagimlilik ve damgalama gibi
konularda dikkat edilmesi gerekenleri ele alan belirli boliimler veya paragraflar ve (3)
Uyusturucu ile ilgili vakalar ve olaylarin analizine dayanan, bilgilendirici notlar ya da
blog yazilart. Caligmanin problem ve amaci dogrultusunda, bu ii¢ kategoriden ilkine
odaklanilmistir. Birinci kategoride, uyusturucu-uyarict maddelerle ilgili haberlerin
hazirlik ve sunum siirecinde “ne olmalidir?” ve “nasil yapilmalidir?” sorularina cevap
arayan rehberler yer almakta ve gazetecilerin etik ilkelere uygun sekilde hareket

etmelerine destek olmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de, TUBIM ve RTUK tarafindan uyusturucu-uyarict maddeler ve
MKB konulu haberlerin yapilmasina yonelik tavsiye edilen yol gdsterici ilkelerin yer
aldigi “Madde ve Madde Kullamminda Gérsel — Isitsel Medyamn Rolii” isimli
kaynagin yani sira uyusturucu-uyarict maddelerin medyada sunumuna yonelik
hazirlanmis baska bir rehber ya da kilavuz bulunmamaktadir. Kapak sayfalar1 dahil 34
sayfadan olusan kitap¢igin, gorsel medyada yer alan yayinci, yapimcet ve senaristlerin
madde kullanimi ve bagimliligma iliskin bilgi dagarciklarin1 zenginlestirmek ve
programlar igerisinde Onemsiz gibi goriinen ancak yarattig1 etki agisindan biiyiik
zararlara yol acabilecek hassas noktalara vurgu yapmak amaciyla hazirlandigt
belirtilmektedir (EGM, RTUK ve TVYD, 2010). Televizyon igerikleri 06zelinde
hazirlanmis olan kaynak, genel olarak daha c¢ok cocuk ve genglerin televizyon
iceriklerinden olumsuz etkilenmelerinin 6niine gegmek amacini tagimaktadir. Kitapgikta
madde kullanimi konusundaki 19 ana kategori cercevesinde farkli noktalara dikkat

cekilmektedir.

Ote yandan “Madde ve Madde Kullaniminda Gérsel-isitsel Medyanin Rolii” projesine
iliskin olarak muhabirler ile yapilan goriismeler sonucunda, agirlikli olarak kolluk
kuvvetleri tarafindan vyiiriitiilen calismalarm basarili bulundugu; RTUK tarafindan
yuriitilen faaliyetlerin yetersiz ve basarisiz olarak degerlendirildigi ve oOzellikle

uyusturucu ve uyarict madde kullanimini &zendirici yaymlar konusunda RTUK
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tarafindan gerekli hassasiyetin gosterilmedigine yonelik elestiriler ifade edilmektedir.
Ayrica goriisme saglanan habercilerin bu projeden ve proje kapsaminda hazirlanan
kaynaktan haberdar olmadiklari tespit edilmis ve bu durum Isik (2013) tarafindan hem
projenin hem de hazirlanan igerigin amacma ulagsmadiginin bir gostergesi olarak

yorumlanmastir.

Isik (2013), basin mensuplarmin konuya iligkin tutumlarinin gézden gecirilmesini ve
uygulanabilir bir kilavuz olusturulmasinin 6nemini vurgulamakta ve énermektedir. Ayni
sekilde, yabanci literatiirde de benzer bir vurguya rastlanmaktadir. Konuyu, bagimlilik
yapici receteli ilaglar tizerinden degerlendiren Mutyala (2013), medyanin istemeden de
olsa uyusturucu-uyarict maddelerin popiilaritesini ve bu maddelere olan talebi
artirmaktan kaginmak i¢in sorumlu bir sekilde haber yapmasinin énemine deginmekte;
ozellikle regeteli ilaclarla ilgili bilgilerin medyada dogru ve sorumlu bir sekilde

sunulmasina yonelik medya kilavuzlarinin bir gereksinim oldugunu ifade etmektedir.

Bu dogrultuda bir sonraki boliimde, ¢alisma kapsaminda hazirlanacak olan kilavuza
temel olusturmak amaciyla arastirma olanaklar1 dahilinde erisim saglanan farkli
iilkelerde yayimlanmis olan kaynak ve kilavuzlara uygulanan dokiiman analizinden elde

edilen bulgulara yer verilecektir.
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3 YONTEM

Calismanin bu boliimiinde arastirma siirecinde izlenen yontem ortaya konulacaktir.
Bilgi iiretilis siirecinde izlenen asamalarin biitiinlinii olusturan yOntem; sirasiyla

arastirma modeli, verilerin toplanmasi ve analizi basliklar1 altinda agiklanmistir.
3.1 Arastirma Modeli

Arastirma modeli, bir arastirmanin amacina uygun olarak verilerin toplanmasi ve
analizine yonelik gerekli kosullarin diizenlenmesi stirecini ifade eder. Ayn1 zamanda,
aragtirmanin sorularmi yanitlamak veya hipotezlerini test etmek icin arastirmact
tarafindan gelistirilen bir plan ya da bilimsel yontem olarak kabul edilmis usulleri igerir.
Arastirma modelinin, ekonomik ve sistematik bir silireci kapsamasinin hedeflendigi
belirtilmektedir.  Arastirmacinin ~ bu  yOntemlerden  birini se¢me  kararinin
sekillenmesinde, ele alinan konu veya arastirma probleminin dogasinin, arastirmacinin
kisisel deneyimlerimin ve caligmanin hedef kitlesinin etkili oldugu belirtilebilir
(Karasar, 2004, s. 34; Taylan, 2015, s. 49; Creswell, 2017, s. 3; Biiyiikoztiirk vd., 2020,
s. 180). Literatiirde yer alan caligsmalarda arastirma modelleri nitel, nicel ve karma
yontemli olmak tizere iice ayrilir (Kaptan, 1998, s. 45; Karasar, 2017, s. 43;
Biiytikoztiirk vd., 2023, s. 12).

Ideal anlamda medyada uyusturucu haberlerinin nasil olmasi gerektigi sorusuna yanit
arayan bu c¢alisma, nitel yontemle tasarlanmistir. Yaygin olarak sosyal bilimler ve
davranig bilimlerinde kullanilan nitel arastirma yontemi, gozlem, goriisme ve dokiiman
analizi gibi nitel veri toplama tekniklerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin gercekgi
ve biitlinciil bir bicimde ortaya konmasini hedefleyen arastirma siireci olarak tanimlanir

(Yildirim ve Simsek, 2005, s. 39; Sentiirk Kara, 2021, s. 5).

Calisma, betimsel diizeyde tarama modeline dayali bir aragtirma olarak
gerceklestirilmigtir. Tarama modeli, yaygin olarak kullanilan betimsel bir arastirma
yontemidir. Bu model, aragtirmaya konu olan olay, birey, nesne ya da durumun, kendi
kosullart i¢inde, herhangi bir degisiklik veya etki olmaksizin, var oldugu sekliyle
tanimlanmasini ifade etmektedir. Tarama arastirmalarinin temel amacinin, ele alinan
konuyla ilgili mevcut durumu betimleyerek bir durum fotografi ¢ekmek oldugu
kaydedilebilir. Genel tarama modeli, genis bir evrende genel yargiya ulagsmak i¢in
orneklem veya tiim evren lizerinden yapilan calismalar1 ifade ederken; tekil tarama

modeli, ilgilenilen degiskenleri tek tek tiir veya miktar olarak betimlemek amaciyla
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kullanilir (Tavsancil Tarkun, 2000, s. 29; Karasar, 2017, s. 109; Biiyiikoztiirk vd., 2020,
s. 184). Tarama modeli arastirmalarin evren ve Ornekleminin, nesne ya da bireyin
dogrudan kendisi olabildigi gibi, onceden tutulmus cesitli kayitlar, eski veriler ve

alandaki kaynak kisilere basvurarak elde edilen dagimik verilerden de olusabilecegi

belirtilmektedir (Karasar, 2017, s. 109).

Ulusal ve uluslararas: literatiirde medyada uyusturucu haberlerinin sunumu, konuya
iliskin mevcut kilavuzlar ve Tiirkiye 6rneginde dikkat edilmesi gereken noktalarin

betimlenecegi bu ¢alismada tekil tarama modeli izlenmistir.
3.2 Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Calismada alt amaclarda belirtilen sorulart yanitlamak {izere oOncelikle ulusal ve
uluslararasi literatiirde medyada uyusturucu haberlerinin sunumuna iliskin dikkat
edilmesi gereken noktalar “literatiir taramas1” ile ortaya konulmustur. Ardindan, ulusal
ve uluslararasi literatiirde konuya iliskin mevcut medya kilavuzlarinda hangi noktalarin
ortaya konuldugu sorusu “dokiiman analizi” yoéntemiyle yanitlanmistir. Ugiincii
asamada, literatiir taramasinda elde edilen bulgular ve dokiiman analizi bulgular1 bir
araya getirilerek taslak bir medya kilavuzu metni arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
Dordiincii agamada bu metin konunun uzmani niteligindeki kisilere sunularak
degerlendirmeleri alinmistir. Bu asamada “gdriigme” teknigiyle veri toplanmistir.
Besinci ve son asamada ise tlim veriler bir araya getirilerek “Uyusturucu-Uyarict Madde
ve Madde Kullanim Bozuklugu Konulu Medya ve Habercilik Kilavuzu” ortaya

konulmustur.

Asagida, veri toplama siirecinde bagvurulan dokuman analizi ve goriisme siirecine

iliskin agiklamalar ayr1 basliklar halinde sunulmustur.
3.2.1 Dokiiman analizi

Dokiiman analizi, arastirilmas1 hedeflenen olgu veya olgulara iliskin bilgi igeren basilt
ya da elektronik (bilgisayar tabanli ve internet erisimli) materyallerin sistematik bir
sekilde incelenmesini ve degerlendirilmesini kapsayan bir prosediir olarak
tanimlanabilir. Aragtirmacinin, iizerinde ¢alistig1 konu hakkinda bilgi saglayan her tiirli
yazili materyal olarak tanimlanan dokiimanlar; resmi ya da 6zel belgeler, istatistikler,
ses ve gorlntii kayitlari, kalintt ve buluntular, kitaplar, arsiv belgeleri, not defterleri,

giinliikler, mektuplar, fotograf alblimleri, kilavuzlar, rehberler, raporlar, siireli yayinlar,
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sanat eserleri, niifus ya da personel kayitlari, medya igerikleri vb. materyaller olarak
orneklenebilir (Bowen, 2009, s. 27; Yildinnm ve Simsek, 2018, s. 189; Balci, 2021, s.
221).

Bu c¢alismada, uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB konusunun medyada ve haber
icerikleri 6zelinde nasil ele alinmas1 gerektigine yonelik farkli {ilkelerde gesitli sivil
toplum kuruluslari, medya ve kamu kurumlar ile alanda faaliyet gdsteren medya
profesyonelleri tarafindan hazirlanmis, uygulamaya yonelik yonlendirme ve
bilgilendirmeler igeren medya kilavuzlar1 ve kaynaklar, dokiiman analizi ile
degerlendirilmis; medyada uyusturucu haberlerinin sunumunun nasil olmasi gerektigine
yonelik ilke, kriter ve tavsiyeler incelenmistir.

Calismada, medya kilavuzlarin yani sira, uyusturucu sorununun saglik, giivenlik ve
terdr gibi farkli boyutlarinin nasil ele alinmasi gerektigine yonelik art alan bilgisi veren
ve yol gosterici, tavsiyeler sunan, yapilmasi ve yapilmamasi gerekenlere deginen
bilgilendirici kaynaklar da kilavuzlarla ortak anlam biitiinliigli ve amagla hazirlanmis
olmalar1 nedeniyle analiz kapsamina alinmistir. Dolayisiyla ¢alisma kapsaminda tutarlt
bir anlatim sergilemek amaciyla bu dokiimanlarin tamami “medya kilavuzu” olarak
nitelendirilmistir.

Yapist ve igerigi itibariyle “kilavuz”, Tiirk Dil Kurumu tarafindan, “Herhangi bir alanda
ve konuda bilgi veren, yol yontem gosteren kitap vb.” olarak tanimlanmaktadir (http-
78). Dolayisiyla, elde edilen dokiimanlarin kilavuz niteligi tasimasi i¢in bu formatta
hazirlanmis olmalarmin yani sira ‘nasil yapilmali’, ‘nelere dikkat edilmeli’, ‘neler
yapilmalr’, ‘neler yapilmamalr’, ‘neye gore yapilmali’ sorularina cevap verir nitelikte
bilgi ve icerikler sunmalar1 dikkate alinmistir.

Literatiirde dokiiman analizinin uygulama siireci farkli bicimlerde agiklanmaktadir. En
genel yapisi ile bu agamalar dokiimana ulagma, veri toplama, analiz etme ve raporlama
seklinde siralanabilir. Ayrica analiz silirecinin, arastirmacinin g¢alisma prensipleri ve
gereksinimleri  dogrultusunda sekillenebilecegi; ancak temel baz1 adimlarin
uygulanmasiin gerekli oldugu da vurgulanmalidir (Altheide, 1996; Bowen, 2009;
Yildinnm ve Simsek, 2018). Bu arastirmada, Yildirrm ve Simsek (2018, s. 193)’in
Forster’a dayanarak siraladiklar1 su prosediir uygulanmistir: (1) Dokiimanlara ulasma,
(2) orijinalligin kontrol edilmesi, (3) dokiimanlar1 anlama, (4) veriyi analiz etme ve (5)

veriyi kullanma.
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3.2.1.1 Dokiimanlara ulasma

Analiz edilecek kilavuzlarin belirlenmesinde diinyanin farkli iilkelerinde bu aragtirma
kapsamina giren kilavuzlarin var olup olmadigini teker teker arastirmak yerine, bu
alanda Oncii sayilabilecek iilke ve bolgeleri ve buralarda hazirlanan kilavuzlar
incelemek esas alinmistir. Bu dogrultuda, olasiliksiz 6rnekleme teknikleri arasinda yer
alan amagsal (yargisal ya da kriter temelli 6rnekleme olarak da adlandirilan) 6rnekleme
teknigine bagvurulmustur. Amagsal o6rnekleme, calismanin amacina bagl olarak, bilgi
acisindan zengin ve aragtirma sorularina en iyi yanit verebilecek durumlarin segilmesine
dayanan; bu siiregte arastirmacinin, evren hakkinda sahip oldugu bilgiler dogrultusunda,
derinlemesine inceleme yapabilmek icin arastirmanin amacina en uygun birimleri
orneklem olarak belirledigi bir tekniktir (Yildirim ve Simsek, 2005, s. 107; Taylan,
2015, s. 79; Biiyiikoztiirk, vd., 2021, s. 92). Arastirmanin amacina uygun olan birimlerin

secilmesinde su kriterler belirleyici olmustur:

1. Uretim, kagakgilik ve dagitim aglarinin yogun sekilde faaliyet gosterdigi; bu
nedenle sorunun daha belirgin bicimde hissedildigi iilke ve bolgelerde hazirlanmis
olmak,

2. Erisilebilirlik,

3. Arastirmacinin yararlanabilecegi yabanci dil (Ingilizce) bilgisi

4. Arastirmaya saglayabilecegi anlamli katki.

Uyusturucu-uyaricit maddelerin yetistirilmesi ve iiretimi agisindan 6ne ¢ikan Altin Hilal,
Altin Uggen ve Latin Amerika bdlgeleri ve bu bdlgelere yakin cografyalar ile kagakgilik
ve dagitim aglarinin yogun sekilde faaliyet gosterdigi Balkan Rotasi, Giiney Rotasi ve
Kuzey Rotasi olarak nitelendirilen gilizergahlar {izerinde yer alan ve hedef olarak
tanimlanan {iilke ve bdlgeler, uyusturucu sorunu ile daha yogun diizeyde temas
halindedir. Bu ¢er¢cevede Latin Amerika’da yer alan yetistirme ve iiretim alanlarindan
dolayr ABD, Kita Avrupasi’nin hedef bolgeler arasinda 6nemli bir konumda olmasi
nedeniyle Ingiltere, Altin Hilal bdlgesine yakinhigi ve Balkan Rotasi iizerinde yer
almasi nedeniyle Tiirkiye, uyusturucu kaynakli hastaliklarin ve sentetik uyusturucu
kullanim miktarlarinda yasanan artisin dikkat cektigi Avustralya, son yillarda yerel
iiretim laboratuvarlarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle dikkat ¢eken Kanada ve ozellikle
suc-terdr ve uyusturucu iligkisinin 6ne ¢iktii Myanmar’da medyada uyusturucu

konusunun nasil ele alinmasi gerektigine yonelik hazirlanan kilavuzlar aragtirilmis ve
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inceleme kapsamima almmustir. Belirtilen bolge ve iilkelere arastirma olanaklari
dahilinde fiziksel olarak erisim saglanmasi miimkiin olmadigindan, bu iilke ve
bolgelerde konu ile iligkili olarak faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, kamu kurum
ve kuruluslari, meslek kuruluslari ¢evrimigi olarak arastirilmis ve uyusturucu sorunu ve
medya iligkisi baglaminda yapmis olduklar1 calisma ve yaymnlara web sayfalar
iizerinden erisim saglanmistir. Ayrica, konuya yonelik anahtar kelimeler belirlenerek
arama motorlarinda da taramalar gerceklestirilmis ve yukarida belirtilen kriterleri
karsilayan ve c¢evrimici olarak erisilebilen medya kilavuzlari inceleme kapsamina

alinmustir.

Kilavuzlara c¢evrimici erisimin, ulasilabilir evrenin biiyiikliglini kesin olarak
siirlandirmay1 zorlastirmasina ragmen, kapsamli sonuglar elde etmek amaciyla ilgili
anahtar kelimeler farkli kombinasyonlarla sorgulanmistir. Bu kapsamda, gerceklestirilen
cevrimigi taramalar sirasinda kullanilan anahtar kelimeler: “media and drugs, media and
drug addiction, mass media and drug abuse, drug abuse news, media guide, how to
report drugs, drug report quideline, drug news guideline, drug news in the media, drug

news journalist guide, journalist guides” olarak belirlenmistir.

Tiirk¢e yapilan taramalarda ise “medyada uyusturucu haberleri, medya ve uyusturucu,
habercinin kilavuzu, haber yazim teknikleri, saglik haberlerinin yazimina yonelik
teknikler, gazeteci ve muhabirlere yonelik medya kilavuzlari, uyusturucu-uyarict madde
haberleri, uyusturucu-uyarict madde haberleri nasil yapilir, gazetecinin rehberi,
medyada uyusturucu-uyarici madde haberlerinin sunumu, uyusturucu haberlerinin
hazirlanmasinda dikkat edilmesi gerekenler, gazete haberlerinde uyusturucu, uyusturucu
konulu haberlerin hazirlanmas1” anahtar kelimeleri ve ciimle kaliplar1 sorgulanmustir.
Ozellikle arama motorlarinda ve gevrimici veri tabanlarinda yapilan taramalar, genis
eslesme (anahtar kelime), sirali eslesme (“anahtar kelime”) ve tam eslesme ([anahtar

kelime]) secenekleri kullanilarak gergeklestirilmistir.

Bu noktada, arastirmacinin yararlanabilecegi yabanci dil bilgisinin belirleyiciligi
vurgulanmalidir. Bu dogrultuda arastirma Ingilizce ve Tiirkge dillerinde yapilmus; bu iki
dilde hazirlanmis olan medya kilavuzlarina erigim saglanarak inceleme yapilmistir. Bu
kilavuzlar, dokiiman analizi uygulanmadan once igerikleri incelenmis ve medyada
uyusturucu konusunun nasil ele alinmasi gerektigi; uyusturucu-uyarict maddelerin

medyada temsil ve tasvir edilmesine yonelik kriter, ilke ve tavsiyeler barindirip
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barindirmadiklart agisindan degerlendirilmistir. Bu dogrultuda ilgili kriter, ilke ve
tavsiyeleri iceren ve uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konusunda art alan bilgisi
sunan kilavuzlar arastirmaya anlamli katki saglayabilecek olmalar1 nedeniyle

belirlenmis ve dokiiman analizi asamasina gecilmistir.
3.2.1.2 Orijinalligin kontrol edilmesi

Arama motoru ya da veri tabanlar1 araciligiyla gergeklestirilen taramalar sonucunda
farkli baglantilarin ya da dogrudan indirme baglantilarinin ¢ikabilmesi nedeniyle
incelenen kilavuzlar, giivenirlik ve orijinalliklerinin kontrol edilmesi amaciyla, yayinct
kuruluslarin web siteleri ziyaret edilerek teyit edilmistir. Kilavuzlara kurumsal web
sayfalar1 lizerinden erisim saglanabilmesinin yam sira, igeriklerin hazirlanmasinda
gorev alan kisiler ve uzmanlik alanlar1 iizerine teyit amacglh yapilan aragtirmalar ile
yayinct kuruluglarin faaliyet alanlarimin uyusturucu sorununu kapsiyor olmasi, bu
dokiimanlarin  giivenilirlik ve Ozgilinliigiinii teyit eden ek unsurlar olarak

degerlendirilmistir.
3.2.1.3 Dokiimanlart anlama

Analiz edilecek olan kilavuzlara ulasilmasi ve orijinalliklerinin kontrol edilmesinin
ardindan dokiimanlarin anlasilmasi asamasina gecilmistir. Bu siiregte ¢evrimici erisime
acik PDF formatindaki kilavuzlar ile web tabanli olarak erisilebilen kilavuzlar 6ncelikle
kay1t altina alimmustir. ikinci asamada, bir veri seti olusturulmasi adina incelenecek olan
kilavuzlarin tamami1 OKT (OCR) uygulamalarina gereksinim duyulmamasi ve analiz
icin kullanilacak yazilimda stabil bir ¢alisma olanagi saglamak amaciyla Microsoft
Word formatinda diizenlenmistir. Ardindan, incelenecek 16 kilavuzun ingilizce olan 14
tanesi Tiirkge’ye ¢evrilmistir. Cevirileri tamamlanan kilavuzlarin kontrol okumalari
gerceklestirilmig; bu siiregte kilavuzlarin yapisal Ozelliklerinin degerlendirilmesine
yonelik aragtirma notlar1 alinmigtir. Bu asamalarin ardindan, bu medya kilavuzlarinda
hangi noktalarin ortaya konuldugunun belirlenmesi amaciyla dokiiman analizi siirecine

gecilmigtir.
3.2.1.4 Verilerin analizi

Calismada elde edilen veriler iki adimda analiz edilmistir. Bu adimlardan ilkinde
kilavuzlarin yapisal Ozelliklerinin ortaya konmasi amaglanmistir. Bu  siirecte,

kilavuzlarin igindekiler boliimlerinde hangi konu baghilarinin yer aldigi, yapisal (sayfa
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sayist, dil vb.) Ozellikleri, gdrsel kullanimlar1 ve uyusturucu-uyarict maddeler ve
MKB’nun medya eksenli olarak hangi perspektiften ele alindigi/cercevelendigi ortaya
konmus; boylelikle, kilavuzlarin genel kapsam ve igeriklerine yonelik bir degerlendirme
yapilarak dokiiman analizinde kullanilacak olan tema ve kategorilerin belirlenmesine

yonelik bir sablon olusturulmustur.

Kilavuzlarin yapisal ozellikleri ve kapsamlari incelendikten sonra, 16 medya
kilavuzunun igeriginde yer alan bilgilendirici metinler, haber yapim stireclerine yonelik
uyart ve Oneriler, MKB’na iligkin kavramlar analiz edilmistir. Bu analiz siirecinde,
kilavuzlarda vurgulanan noktalarin, sunulan Onerilerin ve yapilan uyarilarin
belirlenmesi ve Ozellikle haberlestirme siirecinde dil kullanimmna iliskin olumlu ve
olumsuz orneklerin tespit edilmesi hedeflenmistir. Analizler, Maxqda 2024 programi
kullanilarak gerceklestirilmis; elde edilen veriler, gorsellestirme teknikleri ve kavramlar
aras1 iligki haritalar1 araciligiyla degerlendirilmistir. Bu kapsamda oncelikle, analiz

birimleri belirlenmistir.

Kilavuzlarim biiyiik ¢ogunlugunun ¢eviri olmasi ciimle yapilarinda, meslek gruplarinda,
terminolojide ve Ozellikle ifade kaliplarinda zaman zaman Tiirk¢e ile farkliliklarin
olusmasini beraberinde getirmekte; ancak bu durum anlam biitiinliigii agisindan bir
sorun teskil etmemektedir. Ayrica, 6zellikle dil kullanimina yonelik tavsiyelerde mevcut
ifadelerin yerine kullanilmasi onerilen kelime ve tamlamalarin belirlenmesi, bu kavram
ve tamlamalarin medya profesyonelleri ile iliskilendirilme bi¢cim ve yogunluklarinin
ortaya konmasi amaciyla kodlama siirecinde kullanilacak analiz birimlerinin kelime ve

tamlamalardan olugsmasi tercih edilmistir.

Analiz birimlerinin belirlenmesinin ardindan, dokiiman analizinde kullanilacak kod
sisteminin tutarlilik ve standardizasyonun saglanmasi amaciyla, kodlama rehberi
olusturma asamasina gegilmistir. Arastirma siireclerinde kodlama rehberinin
olusturulmasi, kodlama siirecinin belirli bir tutarlik ve standardizasyon saglanarak
gerceklestirilmesi, boylelikle kodlayicilar arasi tutarliligin 6l¢iilmesi noktasinda yol
gosterici olmas1 ve tema ile kategorilerin belirlenmesinde uyulmast Onerilen teknik
esaslarin gozetilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu teknik esaslar, “kategorilerin
homojen, ayirt edici, objektif olmasi, biitiinsellik tasimasi, amaca uygun ve anlamli
olmas1” (Bilgin, 2014, s. 19) seklinde siralanabilir. Bu asamada tema, kategori ve

kodlama semalarmin gelistirilmesi silirecinde konuya iliskin olarak daha 6nceden
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gelistirilmis varsayim, teori ya da kuram s6z konusu olmadigindan tlimevarimsal
yaklasima dayal1 bir kategorizasyon yapilmistir. Tiimevarimsal yaklasim, arastirmacilar
tarafindan ham verilerden yapilan yorumlar yoluyla kavramlar, temalar veya bir model
iiretmek amaciyla oncelikle ham verilerin ayrintili bir sekilde okunmasini temel alan bir
stire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu yaklasim ayni zamanda, bilginin daha soyut
birimlerini elde edecek sekilde, artan bir silsilede verilerin diizenlenmesi yoluyla
asagidan yukariya dogru Oriintiiler, kategoriler ve temalar insa etme siireci olarak
degerlendirilmektedir (Creswell, 2017, s. 250; Dereli, 2023, s. 47). Bu siirecgte
olusturulan tema, kategori ve kodlar ¢ift yonlii olarak gézden gegirilmis; bu cergevede
tema, kategori ve kod sistemlerinin isimlendirilmesi ve tanimlanmasina yonelik
diizenlemeler de yapilarak calismanin ekler bdliimiinde (Ek-1) yer alan kodlama
rehberine son hali verilmistir.

Kod rehberi olusturulurken farkli iilkelerde madde kullanim bozuklugu konulu
haberlerin hazirlanmasina yonelik kilavuzlarin genel gercevelerinin ve igeriklerinin ne
oldugu ortaya konmasina yonelik anlamli veriler elde etmek amaciyla incelenen
kilavuzlarin igerikleri de goz Oniinde bulundurularak 2 tema belirlenmistir. Bu
temalardan ilki “medya”, ikincisi ise “madde kullamm bozukluklarr”dir. Medya
baglikli bir temanin belirlenme nedeni, kilavuzlarda haber yapim siire¢lerinde rol
oynayan aktorlerin nasil tanimlandiginin, meslek ilkelerine yonelik vurgularin ve bu
stirece yonelik ilke, uyar1t ve tavsiyelerin neler oldugunun ve anlagilmasidir. Madde
kullanim bozukluklar1 baslikli ikinci temanin belirlenme nedeni ise, medya tiirleri ve
haber igeriklerinde uyusturucu konusunun sunumu sirasinda dil konusunda karsilasilan
sorunlarin anlagilmasi, kullanilan kavram ve terimler agisindan dil birligi ve tutarlik
olusturulmas: ve MKB ile iligkili eylem ve davraniglara yonelik hatali nitelendirmelere
yonelik drneklerin ve dogru kullanim Onerilerinin ortaya konmasidir. Bu dogrultuda,
belirlenen 2 tema altinda toplam 5 kategori, 19 kod sistemi olusturulmustur. Bu

kategoriler ve alt kategorilere iliskin aciklamalar su sekilde detaylandirilabilir:

1) Medya Temasi: Bu tema altinda, kilavuzlarda medya endiistrisinin isleyisine iliskin
degerlendirmeler, kriterler ve tavsiyeler (1) haber yapim siirecleri ve (2) habercilere
yonelik degerlendirme ve tavsiyeler olmak iizere iki ana kategori altinda
degerlendirilmistir.

1.1) Haber yapim siirecleri: Bu kategoride, haber iiretim siirecinde rol oynayan

aktorler ile medya endiistrisinin isleyisine iliskin kriterler degerlendirilmistir.
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a) Medyamn iglevleri: Kilavuzlarda ele alinan medyanin iglevleri bu alt
kategoride toplanmustir. Ornegin bilgilendirme, egitim, farkindalik
yaratma, eglence, iletisim, haberlesme vb.

b) Meslekler-unvanlar: Kilavuzlarda, medya profesyonellerinin MKB konulu
haberlerin iiretim siirecindeki rolleri dogrultusunda meslek ve unvanlar.
Ornegin haberci, gazeteci, editdr, senarist vb.

¢) Mesleki kodlar: Kilavuzlarda ela alinan mesleki kodlar. Ornegin dogru,
dengeli sorumlu, adil vb.

d) Hedef kitle: MKB konulu haberlerde seslenilen hedef kitleyi nitelendirmek
amactyla kullanilan ifade ve kavramlar. Ornegin okuyucu, izleyici,
dinleyici, halk vb.

e) Haber kaynaklari: MKB konulu haberlerin yapiminda bagvurulan ve
kaynaklar. Ornegin belgeler, raporlar, yaymlar, kurum-kuruluslar, meslek
gruplar1 vb.

f) Haber tiirleri: MKB konulu haberlerin tiirii. Ornegin sosyal, saglik,
ekonomi, magazin, polis-adliye vb.

1.2) Habercilere yonelik vurgu ve tavsiyeler: Bu kategoride, medya kilavuzlarinda
uyusturucu konulu haberlerin {iretim siirecinde dikkate alinmasi gereken unsurlar
ve bu unsurlara yonelik tavsiyeler degerlendirmeye alinmigtir.

a) Zarar veren tutumlar: MKB konulu haberlere yansiyan ya da yer verilen
zarar verici tutumlar. Ornegin ayrimeilik, yargilama, asagilama vb.

b) Hatali dil kullanimi: MKB konulu haberlerde yer alan ve olumsuz etkiler
yaratan hatali dil kullanimi 6rnekleri. Ornegin korku yaratan, sansasyonel,
hafifletici, damgalayici, cinsiyetci, gerekg¢elendiren ifadeler vb.

¢) Tavsiye edilen ifade ve kavramlar: MKB konulu haberlerin yapiminda
kullanilmas1 tavsiye edilen ifade bigimleri ve kavramlar. Ornegin
bagimliliga iliskin dogru kavramlar, ruh-duygu durumuna yonelik dogru
kavram ve ifadeler, yapici ifade ve kavramlar vb.

d) Haberin hikdyelestirilmesi: MKB konulu haberlerin sorunun hangi
boyutlari lizerinden ve daha yapici bigimde hikayelestirilebilecegine yonelik
tavsiyeler. Ornegin olumlu tutumlar, yardim arama davranisi, olumlu yonde

tesvik ve yol gosterme, basar1 hikayeleri, zarar azaltmanin etkileri vb.
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e) Dil kullanimina yonelik tavsiyeler: MKB konulu haberlerde dil kullanimina
iliskin tavsiyeler. Ornegin “insan 6ncelikli dil” kullanimi, damgalamanin
azaltilmasi, sade-net bir dil kullanimi1 vb.

f) Arastirma ve yaywn siireci: MKB konulu haberlerin arastirma ve yazim
siirecine iliskin tavsiyeler. Ornegin dezenformasyona hassasiyet, bireysel
tutumlarin etkileri, kaynak kullanimi, konu se¢imi, kaynak ve haberci
giivenligi vb.

g) Gorsel kullanimi: MKB konulu haberlerde gorsel kullanimina yonelik
hassasiyetler, uyarilar ve tavsiyeler. Ornegin ekipman-yéntem iceren
goriintliler, hafifletici goriintiiler, kisi goriintiileri, madde goriintiileri,
olumsuz duygu yaratan goriintiiler, goriintii tiirleri, tavsiyeler vb.

2) Madde Kullanim Bozukluklar1 Temasi: Bu tema altinda MKB ile ilgili olarak
kullanicilara ve kullanim siirecine iliskin ifade, kavram ve tamlamalar, MKB’na
yonelik miicadele yontemi olarak yer verilen uygulamalar ile tip ve saglk
alanlarinda konu ile iligkili olarak kullanilan ifade, kavram ve tamlamalar ii¢
kategori altinda degerlendirilmistir.

2.1) MKB ile iliskili kavramlar: Kullanicilar1 ve kullanim eylem ya da davranisini,
kullanim yontem ve dozlarini ve uyusturucu ve uyarict maddeleri nitelendirmek
icin kullanilan ifade, kavram ve tamlamalar bu baslik altinda toplanmistir.

a) Kullanicilar: MKB olan kisileri nitelendirmek i¢in kullanilan ifade, kavram
ve tamlamalar. Ornegin uyusturucu bagimlis;, kullanici, kullanim,
bagimlilik, uyusturucu kullanicis vb.

b) Kullanim eylemi: Uyusturucu-uyarict madde kullanan ve MKB olan
kisilerin kullanim eylem ve davranislarimi nitelendirmek i¢in kullanilan
ifade, kavram ve tamlamalar. Ornegin tiiketim, arayis, istismar, aliskanlk,
kullanma, (madde ad1) kullanma, madde kullanim1 vb.

¢) Kullanima yonelik bilgiler: MKB olan kisilerin bagvurdugu madde kullanim
yontemleri, kullanim bigimleri, kullanim amaglar1 ve kullanim miktarlarini
belirten ifade, kavram ve tamlamalar. Ornegin enjeksiyon, soluma, hap, toz,
koklama, igme eglence amacl, asir1 doz vb.

d) Maddeleri nitelendirmek amaciyla kullanilan kavram ve ifadeler:
Uyusturucu ve uyarict maddeleri nitelendirmek, isimlendirmek, tiirlerini

belirtmek amaciyla kullamlan ifade, kavram ve tamlamalar. Ornegin
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uyusturucu, ecstasy, inhalan, barbitiirat, yasadis1 uyusturucu, ketamin, opioid

vb.

2.2) MKB ile miicadele siireci: MKB ile miicadele siirecinde basvurulan yontem ve
uygulamalar. Ornegin zarar azaltimi, uyusturucu politikasi, nleme tedbirleri,
miicadele, tedavi, danismanlik, cezalandirma vb.

2.3) Tip ve saghk ile iliskili konu ve kavramlar: MKB’nun saglik boyutu ile iligkili
ifade, kavram-tamlamalar ve tibbi terim, hastalik ya da etkiler iki alt kategoride
degerlendirilmistir.

a) Saghk ile iliskili konular: MKB’nun saglik ile iliskilendirildigi konular.
Ornegin davranigsal saghk, ruh saghgi, saghk, saglik hizmetleri, ruh
saglig1 sorunlar1 vb.

b) Tibbi terimler, hastaliklar ve semptomlar: MKB ile iliskili tibbi terim,
hastalik ve semptomlar ile sorun ile dogrudan iliskisi belirtilen saglik
meslek gruplart. Ornegin ilgili tibbi dallar, risk faktorleri, belirtiler,
semptomlar, tedavi yontemleri, saglik meslek gruplari, MKB ile iligkili
hastaliklar vb.

Kilavuzlarin yukarida belirtilen ¢ergevedeki analizinin ardindan belirlenen kategoriler

ve kod sistemleri dogrultusunda kodlamalar1 tamamlanmastir.
3.2.1.5 Veriyi kullanma

Dokiiman analizinde kullanilan tema, kategori ve kod sistemleri dogrultusunda
oncelikle medyada uyusturucu konusunun ele alinig bicimi analiz edilmistir. Bu siirecte,
kurumsal ve bireysel diizeyde ortaya ¢ikan hatali tutumlar ve sorunlar dikkate alinarak,
"Habercinin Sorumluluklary," "Hikayelestirme-Haber Anlatis,” "Dil Kullanimi,"
"Gorsel Kullanim1" ve "Sik Kullanilan Kavramlar" ana basliklar1 belirlenmistir. Ayn1
zamanda bu bagliklar, arastirmanin ¢iktist olarak hazirlanan medya kilavuzunun temel

boliimlerini de olusturmustur.

Bu bagliklar ¢ergevesinde dokiiman analizinden elde edilen veriler 1s181inda uyusturucu
konulu haberlerin yapim siireglerinde hangi medya profesyonellerine seslenildigi, bu
medya calisanlarina yonelik hangi mesleki kodlarin {izerinde duruldugu, uyusturucu
konulu haberlerin hedef kitlesinin kim/kimler oldugu ve olmasi gerektigi, bu haberlerin

kaynaklarinin kimler ya da neler olmasi gerektigi, uyusturucu sorununa yonelik
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medyanin hangi islevlerinin géz Oniinde bulundurulmasi gerektigi ve uyusturucu

konusunun hangi haber tiirlerinde ele alindig1 belirlenmistir.

Ikinci asamada, haber yapim siirecine (haber konusunun belirlenmesi, arastirma,
hikayelestirme, gorsel kullanimi, kurgu asamalarinin tamami haber yapim stireci olarak
nitelendirilmistir) iligkin igeriklerde de karsilasilan olumsuz tutumlar ve hatali
uygulamalarin neler oldugu belirlenmis; bu dogrultuda hatali olan dil ve gorsel kullanim
orneklerinin neler oldugu ve ayn1 zamanda buna karsilik hangi kavram ve ifadelerin
kullanilmasinin tavsiye edildigi ortaya konmustur. Bu siirecte, haber yapim siireclerine
iliskin 6ne ¢ikan bir diger konu arastirma ve yayin siirecine iliskin uyar1 tavsiyeler
olmustur. Bu uyar1 ve tavsiyelerin degerlendirilmesinin ardindan medyada uyusturucu
konulu haberlerin nasil ele alinmas1 ve aktarilmasina yonelik bilgi ve tasviyelerin ana
hatlar1 belirlenmis ve pratik bir aktarim saglamak adina maddeler halinde siralanmistir.
Boylelikle hazirlanan medya kilavuzunda yer verilecek olan bilgi ve tavsiyeler

belirlenmistir.

Bu siirecte, dokiiman analizi uygulanan kilavuz igeriklerinde dil kullanimina iliskin
vurgularin yogunlasti§i goézlemlenmis ve ayni zamanda analiz sonucunda da ortaya
konmustur. Dolayisiyla, kodlama rehberindeki ikinci tema altinda analiz edilen madde
kullanim bozukluklarina iligkin bilgi ve kavramlar bu perspektiften degerlendirilmistir.
Kilavuzlarda uyusturucu-uyarict madde kullanicilarini, kullanim davranis-eylemini
kullanim bic¢imlerini ve maddeleri nitelendirmek i¢in kullanilan kavramlarin neler
oldugu ve bu kavramlarin hangilerine haber igeriklerinde yer verilmesi ya da
verilmemesi gerektigine yonelik uyart ve tavsiyeler belirlenmistir. Daha sonra
uyusturucu ile miicadele siirecinin farkli iilkelerde hangi calisma ve faaliyetlerden
olustugunun, miicadeleye yaklasimin nasil oldugunun ve kilavuz igeriklerinde bu
yontemlerden hangilerine yer verildiginin anlagilmasi amaciyla 6ne ¢ikan miicadele

yontem ve uygulamalari belirlenmistir.

Ozellikle haberlerde ve medya iceriklerinde karsilasilan baslica sorunlardan biri olarak
tanimlanan dil kullanimi1 ve damgalama acisindan saglik ile iliskili kavramlarin yanlis
ya da damgalama amagli kasitli kullaniminin hangi ifade bi¢imleri ve kavramlar
iizerinden gergeklestirildiginin anlagilmasi, hatali ve dogru kullanimlarin neler
oldugunun belirlenmesi amaciyla sorunun sagligin hangi alanlar1 ile ve hangi hastalik

ve semptomlar ile iligkilendirilerek ele alindigi belirlenmistir. Hastalik isimlerinin ve
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semptomlarin hatali dil kullanimi kapsaminda o&zellikle damgalamaya yol agacak
sekilde kullanilmasma ydnelik vurgular nedeniyle bu konudaki uyarilar ve tavsiyeler

uygulamaya yonelik drnekler sunabilmek agisindan derlenmistir.

Dokiiman analizi sonucunda elde edilen veriler 1s18inda ¢ikarilan ana bagliklar
dogrultusunda ¢alisma kapsaminda hazirlanan kilavuzun taslak metni olusturulmustur.
Taslak metin hazirlanirken kilavuzun kullanim kolaylig1 dikkate almarak ozellikle
kavramlara yonelik dogru ve hatali kullanimlar 6rnekler iizerinden aktarilarak uyari ve
tavsiyelere ise maddeler halinde yer verilmistir. Taslak metin olusturulurken ¢aligmanin
alan yazin boliimiiniin hazirlanmas1 sirasinda gerceklestirilen literatiir taramasi
sonucunda ulasilan kaynaklarda yer alan bilgilerden de faydalanilmistir. Bu bilgiler ile
kilavuzlara uygulanan analiz sonucunda elde edilen veriler arasinda tutarlilik ve
farkliliklarin belirlenmesi, 6zellikle ulusal literatiirde yer alan ¢aligmalardaki bilgi ve
vurgularla farkli {lkelerde yayinlanan kilavuzlardakiler arasinda degerlendirme
yapmay1; uygulamaya yonelik ve kiiltiirel farkliliklar1 anlamayi saglamistir. Bu
dogrultuda hazirlanan taslak metin son okumalar1 ve diizenlemeleri yapilarak Microsoft
Word formatinda kayit altina alinarak uzmanlarin goriisiine sunulmus ve uzman

goriismeleri gerceklestirilmistir.
3.2.2 Goriismeler ve analizi

Literatiir taramas1 ve dokuman analizi ¢ercevesinde arastirmaci tarafindan hazirlanan
taslak medya kilavuzu, Tiirkiye’deki konuyla ilgili uzmanlara iletilerek goriisme
yontemiyle goriis ve Onerileri alimmistir. Bagka bir deyisle, medya kilavuzunda yer alan
ilke, uyar1 ve tavsiyelerin, Tirkiye’nin sosyo-kiiltiirel dinamikleri ile uyumlu ve
uygulanabilir olmasint saglamak amaciyla, uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB
sorunu ile miicadele ve ¢0ziim stireci ile farkli alan boyutlarda temas halinde olan

profesyonel, uzman ve akademisyenlerin goriislerine bagvurulmustur.

Nitel arastirmalarda goriisme tekniginin veri toplama siirecinde kullanilmasi,
aragtirmaya ve arastirmaciya; degisen kosullara uyum saglayabilme esnekligi, geri
beslemeli bir mekanizmanin anlik olarak igleyebilmesi, derinlemesine bilgi edinmenin
saglanabilmesi, yanlis anlamalarin en aza indirilebilmesi, cevaplama oraninin yiiksek
tutulabilmesi ve cevaplarda bireyselligin korunabilmesi ile veri kaynaginin teyit
edilebilmesi gibi 6nemli avantajlar saglamaktadir (Kaptan, 1998, s. 149-150; Yildirim

ve Simsek, 2005, s. 123; Karasar, 2017, s. 220).
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En temel anlamiyla sozlii iletisim yoluyla veri toplama teknigi olarak tanimlanan
goriisme, bireyin deneyimlerini, algilarini, duygularin1 ve bakis agilarini tespit etmede
en giiclii yontemlerden biridir (Karasar, 2017, s. 210; Sentiirk Kara, 2021, s. 23).
Gortigme  teknikleri yapilandirilmig, yar1 yapilandirilmis ve yapilandiriimamais
goriismeler olmak {izere {i¢ farkli tlirde ele alinmaktadir. Yapilandirilmis goriismeler,
goriisme siirecinde izlenecek yol ve sorularin en ince ayrintilarina kadar onceden
hazirlandigr goriisme tlrtidiir (Kaptan, 1998, s. 146). Bu goriisme tiirlinde,
arastirmacinin belirlenen sorularin ve akisin disina ¢ikma esnekligi bulunmamaktadir.
Yar1 yapilandirilmig goriismeler, “Onceden belirlenmis temalara sadik kalinan fakat
onceden belirlenmis birkag¢ soru disindaki sorularin katilimcilarin verdigi cevaplara gore
belirlendigi, soru sirasinin ve sorularin verilen cevaplara goére goriigme esnasinda
degistirildigi” (Mertkan, 2015, s. 67) bir goriisme teknigidir. Bu gortisme tiirii, “ilgili
konulari ve sorulart belirten bir kilavuza dayanmaktadir. Ozellikle verilerin
karsilagtirilabilirligini saglamak i¢in goriismede ilgili tim konular ele alinmaktadir”
(Sentiirk Kara, 2021, s. 144). Yapilandirilmamis goriismeler ise goriismecinin
aragtirmaya saglayacagi katkiy1 degerlendirmek amaciyla, gorisiilen kisiye yeni sorular
sorabilecegi ve goriisme slirecini yonetebilecegi, esnek davranabilmesine olanak tantyan
bir goriisme teknigidir. Bu goriisme tiirtinde, dnceden hazirlanan bir soru formu ya da
kilavuz kullanilmamakta; arastirmaci ile katilimc1 arasindaki sosyal etkilesim 6n plana

cikmaktadir (Sentiirk Kara, 2021, s. 146-147).

Bu calismada, gerceklestirilen uzman goriismelerinde sagladigi avantajlar nedeniyle
yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriismelerin
yapilandirilmamis goriismeler kadar esnek, yapilandirilmis goriismeler kadar ise kati
olmayan bir goriisme teknigi oldugu ifade edilebilir. Yar1 yapilandirilmis goriigmelerin
esnek yapisi, goriisme yapilan uzmanlarin alanlarima ve Onerilerine gore goriisme
stirecinin 0zel hale getirilmesine olanak tanimasi agisindan arastirmaya onemli katkilar
saglamistir. Bu katkilar, yar1 yapilandirilmis goriismelerden elde edilen verilerin,
genelleme yapmak yerine; uzmanlarin goriislerinin ve bakis agilarinin anlagilmas: ve
aciklanmasina uygun nitelikte olmasi nedeniyle Onem tasimaktadir. Ayrica, yari
yapilandirilmis gorligme teknigi, sabit secenekli cevaplama ile derinlemesine bilgi
edinme imkani birlestirmesi, analizin kolayligi, katilimcilarin kendilerini ifade
etmesine olanak tanimasi ve gerektiginde detayli bilgilere ulagsmay1 saglamasi gibi

avantajlara sahiptir (Sentiirk Kara, 2021, s. 145; Biiyiikoztiirk vd., 2021, s. 159).
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Yar1 yapilandirilmig goriisme teknigin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesine yonelik adimlar;
(1) sorularin ve goriisme rehberinin hazirlanmasi, (2) katilimcilarin belirlenmesi ve
goriigme siirecine dahil edilmesi, (3) goriismelerin yapilmasi ve (4) elde edilen bilgilerin

analiz edilmesi olarak siralanmaktadir (Adams, 2015, s. 495).

Calismada, uyusturucu konusuyla ilgili, sorunun farkli boyutlarinda ¢aligsmalar yiiriiten
uzman, profesyonel ve akademisyenlerin taslak kilavuz konusundaki goriis ve
Onerilerini derlemek iizere goriismeler gergeklestirilmis; bu goriismelerde, bireysel

goriisme tiirleri arasinda yer alan uzman goriismesi teknigi kullanilmistir.

Tiirk Dil Kurumu’na gore uzman, “belli bir iste, belli bir konuda bilgi, goriis ve becerisi
cok olan” kisi olarak tanimlanmaktadir. “Uzman goriismesi” ise 6zel bir amaca yonelik
baglamsal ve mesleki bilgilerin tespit edilmesi i¢in kullanilan; ilgili duruma ve siireglere
dahil olan kisilerin 6zel bilgilerinin, arastirmaci i¢in erigilebilir kilinmasi amaciyla
gerceklestirilen bir bireysel goriisme tiliriidiir (Sentiirk Kara, 2021, s. 81-82). Buradan
hareketle bireysel gorligme yapilan uzmanlarin, uyusturucu probleminin ¢éziim siirecine
yonelik bu ¢alismaya katki saglayacak sektor ve disiplinlerden olmasi; sahip olduklari
0zel bilgi ve tecriibelerden elde edilen verilerin, aragtirma problemine yonelik ¢6ziim

oOnerilerine derinlik katacak nitelikte olmast belirleyici olmustur.
3.2.2.1 Sorularin ve goriisme rehberinin hazirlanmast

Hazirlanan taslak kilavuz metni uzman goriislerine sunulmadan 6nce ‘arastirma goniillii
katilim formu’ olusturulmustur. Bu formda, arastirmanin konusu ve goériismenin hangi
amag¢ ve kosullarda gerceklestirilecegi aciklanmis; elde dilen verilerin hangi amagla
kullanilacagi ve hangi kosullarda saklanacagi bilgisi verilerek, goriigmecilerin
onamlarinin alinmasina yonelik dilizenlemeler yapilmistir. Daha sonra, yari
yapilandirilmis  goriismeler sirasinda  goriismecilere  yoneltilecek  sorularinin
hazirlanmasina geg¢ilmistir. Goriismecilerin farkli uzmanlik alanlarina sahip olmasi
nedeniyle sorular belirli konulara yonelik olarak smirlandirilmamis;  genel
degerlendirmelerini ve tavsiyelerini aktarmalar1 i¢in agik uglu olarak hazirlanmistir.
Ozellikle teknik konulara (dil, gdrsel kullanimi, terminoloji) yonelik sorularda,
goriismecilerin uzmanlik alanlar1 dogrultusunda cevap vermelerinin beklendigi

belirtilmistir.

Gorligme sorulart hazirlanirken goriismecilerin oncelikle taslak kilavuz metninin konu

basliklar1 ve kapsamina yonelik bir degerlendirme yapmalari istenmis; bu baslik ve
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icerikleri kapsayici ve yeterli bulup bulmadiklari, bu konuda bir elestiri ya da
tavsiyelerinin olup olmadigt sorulmustur. Bu dogrultuda, goriigmecilerin uzmanlik
alanlar1 ile iligkili olarak mevcut icerige yonelik revizyon oOnerilerinin ya da ek bir
boliim-bashik eklenmesine iliskin tavsiyelerinin olup olmadiginin anlasiimasi
amaglanmistir.  Taslak  metnin ~ farkli  alanlardan =~ uzmanlar  tarafindan
degerlendirilmesinin, kilavuzun bu alanlara yonelik olarak gelistirilmesine katki
saglamasinin yani sira icerigin geneline iligkin farkli bakis agilarinin ortaya konmasi
noktasinda da katki sagladig diistiniilmektedir. Bu nedenle, taslak metinde yer alan
Onerilerin, yapilmast ve yapilmamasi gerekenler hakkindaki bilgilerin ve sunulan
gerekcelerinin yeteri kadar acik ve anlasilir olup olmadigi hakkinda farkli meslek
gruplarinin goriislerinin saglayacagi katki g6z Oniinde bulundurularak bu konuda

degerlendirme yapmalar1 istenmistir.

Taslak metinde teknik terimler yer almaktadir. Bu terimlere, literatiirde yer alan
caligmalarda ve analiz edilen medya kilavuzlari referans alinarak yer verilmis olsa da;
kiiltiirel, cografi ve mesleki farkliliklar 1s18inda kullanimlariin degerlendirilmesinin
Oonem tasidigr disiliniilerek goriismecilerin bu konu hakkindaki goriislerine de
odaklanilmistir. Ayrica goriismecilerin, hazirlanan taslak metne son halinin verilmesinin
ardindan ortaya c¢ikacak olan nihai kilavuzun haber yapim siireglerine katkisini
degerlendirmeleri ve kilavuzun geneli hakkinda tavsiye ve uyarilarinin olup olmadigina
iligkin goriislerine de bagvurulmak istenmistir. Bu dogrultuda, “Ekler” boliimiinde yer

verilen (Ek-3) ve 7 sorudan olusan goriigme formu hazirlanmistir.

Goniillii katilim ve goriisme formlarmin hazirlanmasinm ardindan Anadolu Universitesi
Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’na bagvuru
gerceklestirilmis ve etik kurul onayr alinmistir (Ek-4). Kurul onaymin alinmasinin

ardindan katilimcilarin belirlenmesi asamasina gecilmistir.
3.2.2.2 Katilimcilarin belirlenmesi

Arastirmada gOriisme yapilan uzmanlar, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB
sorununun farkli boyutlar1 ile temas halinde olan meslek gruplarindan kartopu
ornekleme teknigiyle belirlenmistir. Bunun baglica nedeni, kilavuz igeriginde
uyusturucu sorununun medya, saglik, sosyal hizmet, farmakoloji boyutlarina iliskin

bilgi, degerlendirme, uyar1 ve tavsiyelerin bulunmasidir.
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Literatiirde zincir Ornekleme olarak da adlandirilan kartopu Ornekleme teknigi,
aragtirmacinin problemine iligkin zengin bilgi kaynag: olabilecek birey veya durumlari
saptamada etkili olmasi ve konu hakkinda daha derin bilgi ve deneyime sahip
uzmanlara ulagsmay1 saglamasi agisindan belirleyici bir yontemdir (Yildirim ve Simsek,
2005, s. 110). Kartopu ornekleme tekniginde se¢im islemi, arastirma kapsamindaki
birimlerden bir ya da birkac1 ile goriisiilerek baslar ve bu birimlerin 6nerecegi baska
birimlere ulasilarak devam ettirilir (Mertkan, 2015, s. 52). Bu calismada kartopu
ornekleme teknigine basvurulmasinin en Onemli nedeni, farkli alanlarda faaliyet
gosteren uzmanlardan, uyusturucu ve uyarici madde kullanimi ile medya ara kesitinde
degerlendirme yapabilecek nitelikte olanlara, direkt olarak ulasabilmenin zorlugu ve
referans ile ulasmanin zaman ve maliyet acgisindan sagladigi avantajlardir. Bu
dogrultuda, ilgili meslek gruplarindan goriigme yapilan uzmanlarin ¢aligma alanlari
Tablo 3.1°de sunulmaktadir.

Tablo 3.1

Goriisme yapilan uzmanlar

Goriismeci Sektor Gorev
1 Akademi-Saglik Yonetimi Ogretim Uyesi
2 Medya Saglik Program Yapimcisi ve Sunucusu
3 Akademi-Sivil Toplum Ogretim Uyesi, Bilim Kurulu Uyesi
4 Saglik Eczaci
5 Akademi-Sivil Toplum Arastirma Gorevlisi- Sube Bagkani
6 Akademi Arastirma Gorevlisi
7 Akademi Ogretim Uyesi
8 Medya Saglik Haber ve Programlar1 Yapimcisi ve Sunucusu
9 Akademi-PDRM Ogretim Gorevlisi
10 Saglik Hekim

3.2.2.3 Goriismelerin gergeklestirilmesi

Katilimeilarin belirlenmesinin ardindan goriigme yapilacak kisiler ile iletisime gegilerek
zaman planlamasi yapilmis ve goriismeler gergeklestirilmeye baglanmigtir*. Goriismeyi
kabul eden uzmanlara goniillii katilim formu, goriigme formu, etik kurul onay1 ve taslak

kilavuz metni dijital formatta gonderilmistir.

Gortismecilerden ikisi ile baska sehirde olmalari nedeniyle telefonla goriisme

saglanmig; onaylar1 dahilinde goriismeler kayit altina alinmistir. Telefon goriismeleri

{Gdniillii katilim ve gériisme formlarimin hazirlanmasimin ardindan 13 Ocak 2021 tarihinde Anadolu
Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu'na basvuru
gergeklestirilmis; 29 Ocak 2021 tarihli karar ve 9616 protokol no ile arastirmanin etik kurul onay: (Ek-4)
almmugtir.
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ortalama 20 dakika siirmiistiir. Goriismecilerden dordi ile farkli sehirlerde ikamet
etmeleri nedeniyle ¢evrimi¢i uygulamalar {izerinden (Zoom, Microsoft Teams) goriisme
saglanarak bilgi ve onaylar1 dahilinde goriismeler kayit altina alimmistir. Bu
goriismecilerden bir tanesi goriismenin kayit altina alinmasini istemediginden goriisme
sirasinda verdigi cevaplar arastirmaci tarafindan not alinmigtir. Bu goriismeler ortalama
30-35 dakika silirmiistiir. Diger dort goriismeci ile yiliz yiize goriismeler
gerceklestirilmistir. Bu goriismelerden ikisi ortalama 40 dakika siirmiis ve ses kaydi
alinmistir. Diger iki goriismeci ise, kilavuzu yeniden inceleyerek degerlendirmelerini
metin lizerinden ve yazili olarak iletmek istediklerini beyan etmislerdir. Bu nedenle, bu
goriismecilerden ikisi gorligme formunda yer alan sorular1 yazili olarak cevaplayarak ve
taslak metin igerisinde aciklama notlar1 diiserek gorlislerini iletmistir. Bu
goriigmecilerden bir tanesi ile es zamanl telefon goriismesi gergeklestirilmis; yazilt

olarak cevaplarin iletilmesi ortalama 15 giin siirmiistiir.

Gorligmelerin tamamlanmasinin  ardindan ses kayitlarinin desifresine ve goriisme

verilerinin analizine geg¢ilmistir.
3.2.2.4 Goriisme verilerinin analizi

Gorligmelerin tamamlanmasinin ardindan goriigme verilerinin analiz edilmesi amaciyla
elde edilen yaklasik 240 dakikalik kaydin desifresi yapilmistir. Desifreler iki agamada
tamamlanmistir. Ik asamada yapay zekd destekli gevrimigi yazilimlar kullanilarak
(Google Al ve Voiser) kayitlarin desifresi gerceklestirilmistir. ikinci asamada kayitlar
yeniden dinlenerek elde edilen desifre metinlerinde hatali olan, anlasilmayan ya da

atlanan boliimler tamamlanmis; imld ve yazim hatalar diizeltilmistir.

Gorligmelerden elde edilen veriler kilavuzlarin  kapsamina yonelik goriislerin
anlasilmasi, icerige yonelik tavsiyelerin degerlendirilmesi, dil ve anlatima iliskin geri
bildirimlerin belirlenmesi, kilavuzun pratikteki katkisina yonelik bakis agilarinin
anlasilmas1 ve boyle bir calismaya yonelik degerlendirmelere bagvurulmasi amaciyla
analiz edilmistir. Bu dogrultuda oOncelikle, goriismeciler tarafindan verilen yanitlar
sorulara gore gruplandirilmigtir. Ardindan bu cevaplar genel degerlendirmeler, uyarilar,

tavsiyeler ve kisisel goriisler olarak 4 kategori altinda tasnif edilmistir.
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4 BULGULAR ve YORUMLANMASI

Arastirmanin bu bolimiinde dokuman analizi ve goriisme teknikleriyle elde edilen
veriler alt basliklar halinde sunularak aciklanacaktir. Bu kapsamda dncelikle dokiiman
analizi kapsaminda kilavuzlarin yapisal ozellikleri ve genel kapsamlarina, medya
kilavuzlarinda uyusturucu sorununa ve haberlestirme siireclerine yaklasimlara, haber
yapim siireclerine ve habercilere yonelik tespit, uyar1 ve tavsiyelere yonelik elde edilen
bulgulara daha sonra gergeklestirilen goriigmeler sonucunda elde edilen bulgulara yer

verilecektir.
4.1 Dokiiman Analizine Yonelik Bulgular ve Yorumlanmasi

Aragtirmada ABD, Kanada, Avustralya, Myanmar, Ingiltere ve Tiirkiye’den toplam 16

sayida kilavuza dokiiman analizi uygulanmisti. Bu kilavuzlar Tablo 4.1°de

sunulmaktadir’.

Tablo 4.1

Incelenen medya kilavuzlar:

Yil Mensei Yaymm Adi Kurulus

1 2021 ABD A Journalist’s Guide to Global Investigate Journalism
Investigating Drug Trafficking Network (GIJN)

2 2021 Tirkiye Arastirmaci Gazetecilik Rehberi: Journo
Uyusturucu haberlerinde dikkat
edilmesi gerekenler

3 2018 ABD Media Guide: How to find what The National Institute on Drug
you need to know about drug use Abuse
and addiction

4 2018 Myanmar Reporting on HIV and Drug Use in  UNAIDS & Internews
Myanmar: A Guide for Journalists

5 2018 Kanada The Language We Use to Talk BC’s Mental Health and Substance
About Mental Health and Use Journal
Substance Use

6 2018 ABD What the media gets wrong about Columbia Journalism Review
opioids

7 2017 ABD Free Your Mind: Put people before  USC Annenberg Center for Health
problems as you write about drugs ~ Journalism

8 2016 Kanada Opioids and Addiction: A Primer Centre for Addiction and Mental

for Journalists

Health

3 Kilavuzlarin tamamina

https://drive.google.com/drive/folders/1QVXwcyx8ctkaEtPFcOmb0 GRnCRtaRL5?usp=drive_link

baglantisindan erisilebilir.
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Tablo 4.1 Devam

9 2016 ABD How to write about addiction HealthNewsReview.org
without promoting stigma and bias:
4 tips for journalists

10 2015 ABD Journalism Resource Guide on The Carter Center
Behavioral Health

11 2013 Ingiltere The Media Guide to Drugs: Key DrugScope
Facts and Figures for Journalists

12 2012 Iingiltere Dealing with the Stigma of Drugs:  UKDPC & Society of Editors
A Guide for Journalists

13 2012 Avustralya Reporting on alcohol & other AOD Media Watch
drugs: Guidelines for journalists.

14 2012 Ingiltere Press reporting of issues relatingto  UKDPC
illicit drug use

15 2010 Tirkiye Madde ve Madde Kullaniminda EGM, RTUK ve TVYD
Gorsel — Isitsel Medyanin Rolii

16 2005 Avustralya Key Principles for the Reporting of ~ Australian National Council on
Drug Issues Drugs

4.1.1 Kilavuzlarin genel kapsami ve yapisal ozellikleri

Asagida ayr1 basliklar halinde incelenen kilavuzlarin yapisal 6zellikleri (yayinlandig:
iilke, yaymc1 kurum, kilavuz dili ve sayfa sayilar1) ve genel kapsamlarina yonelik elde

edilen bulgulara yer verilmistir.

Kilavuz 1: Bir Gazetecinin Uyusturucu Kacak¢ihgimi Arastirma Rehberi

(A Journalist’s Guide to Investigating Drug Trafficking)

Bir numarali kilavuz, aragtirmaci gazeteciligi desteklemek ve tesvik etmek amaciyla
faaliyet goOsteren, kar amaci giitmeyen uluslararasi bir ag olan Global Investigate
Journalism Network (GIJN) tarafindan 2021 yilinda ABD’de c¢evrimigi olarak
yaymlanmistir (http-79). Ingilizce olarak yaymlanan bu kilavuz basili olarak 4 sayfa

uzunlugundadir.

Kilavuz 2: Arastirmaci Gazetecilik Rehberi: Uyusturucu haberlerinde

dikkat edilmesi gerekenler

Iki numarali kilavuz, gazetecilere, medya calisanlarina ve gazeteci adaylarma yodnelik
olarak internetin sundugu imkanlarla 6rnek yaymecilik yapmay1 amaglayan; haber iiretim
teknolojileri, gazetecilik sorunlari, medya ekonomisi ve gelir modellerine odaklanan

Tiirkiye merkezli bir dijital yayin platformu olan Journo tarafindan Tiirk¢e’ye gevrilerek
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2021 yilinda agin kendi web sayfasinda g¢evrimi¢i olarak yayinlanmistir (http-80).

Tiirkce olarak yayinlanan bu kilavuz basili olarak 7 sayfadir.

Kilavuz 3: Medya Rehberi: Uyusturucu kullammi ve bagimhhigr hakkinda
bilmeniz gerekenleri nasil bulabilirsiniz? (Media Guide: How to find what you

need to know about drug use and addiction)

U¢ numarali kilavuz, uyusturucu bagimliligmin saglik {izerindeki etkileri iizerine
bilimsel arastirmalar yapan ABD federal hiikiimetine bagli aragtirma enstitiisii olan The
National Institute on Drug Abuse (NIDA) tarafindan 2018 yilinda ABD’de
yaymlanmistir (http-81). Kilavuzun baski formatinda hazirlanan tasarimima ¢evrimigi
olarak erisim saglanabilmektedir. ingilizce olarak yaymlanan bu kilavuz 46 sayfa

uzunlugundadir.

Kilavuz 4: Myanmar'da HIV ve Uyusturucu Kullanim1 Hakkinda Haber Yapmak:
Gazeteciler icin Bir Kilavuz (Reporting on HIV and Drug Use in Myanmar: A

Guide for Journalists)

Dort numarali kilavuz, HIV/AIDS ile miicadele ve farkindalik yaratma amaciyla
yiiriitiilen bir Birlesmis Milletler programi olan UNAIDS ve bagimsiz medya gelisimini
desteklemek ve bilgiye erisimi artirmak amactyla faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen
bir uluslararasi kurulus olan Internews is birligi ile 2018 yilinda Myanmar’da
yaymlanmistir (http-82; http-83). Kilavuzun baski formatinda hazirlanan tasarimina
¢evrimici olarak erisim saglanabilmektedir. Ingilizce olarak yayinlanan bu kilavuz 52

sayfa uzunlugundadir.

Kilavuz 5: Ruh Saghgi ve Madde Kullanimi1 Hakkinda Konusurken Kullandigimiz
Dil (The Language We Use to Talk About Mental Health and Substance Use)

Bes numarali kilavuz, ruh saghgi ve madde kullanimi iizerine arastirma ve yayinlar
yapan bir dergi olan BC’s Mental Health and Substance Use Journal tarafindan 2018
yilinda Kanada’da yayimlanmistir (http-84). Derginin 14. sayis1 igerisinde bir boliimden
olusmaktadir®. Baski formatinda hazirlanan tasarima ¢evrimigi olarak erisim

saglanabilmektedir. Ingilizce olarak yayinlanmistir ve 3 sayfa uzunlugundadir.

¢ 2018 yiinda Kanada’'da yayinlanan BC’s Mental Health and Substance Use Journal isimli derginin
diger boliimlerinde ruh saghgi ve hukuk alanlarina iligkin tespit ve onerilerin uyusturucu ve uyarici
maddeler ile madde bagimliligi konularindan bagimsiz ve teknik detaylarla ele alinmasi nedeniyle, yalniz
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Kilavuz 6: Medya opioidler hakkinda neyi yanhs anliyor? (What the media gets

wrong about opioids)

Alt1 numarali kilavuz, medya elestirisi ve gazetecilik iizerine analizlere yer veren bir
akademik yayimn olan Columbia Journalism Review tarafindan 2018 yilinda ABD’de
¢evrimici olarak yaymlanmstir (http-85). Ingilizce olarak yaymlanan bu kilavuz basili

olarak 4 sayfa uzunlugundadir.

Kilavuz 7: Free Your Mind: Put people before problems as you write about drugs
(Zihninizi Ozgiir Birakin: Uyusturucular hakkinda yazarken insanlar1 sorunlarin

oniine koyun)

Yedi numarali kilavuz, saglik gazeteciligi egitimi ve arastirmalar1 yapan bir arastirma
merkezi olan USC Annenberg Center for Health Journalism tarafindan 2017 yilinda
ABD’de ¢evrimici olarak yaymlanmistir (http-86). Ingilizce olarak yayinlanan bu

kilavuz basili olarak 4 sayfa uzunlugundadir.

Kilavuz 8: Opioidler ve Bagimhilik: Gazeteciler icin Bir Rehber (Opioids and

Addiction: A Primer for Journalists)

Sekiz numarali kilavuz, bagimlilik ve ruh sagligi hizmetleri alaninda faaliyet gdsteren
kamuya bagh bir saglik kurumu olan Centre for Addiction and Mental Health tarafindan
2016 yilinda Kanada’da yaymlanmistir (http-87). Baski formatinda hazirlanan
tasarimina cevrimici olarak erisim saglanabilmektedir. ingilizce olarak yaymlanan bu

kilavuz 15 sayfa uzunlugundadir.

Kilavuz 9: Damgalama ve onyargilan tesvik etmeden bagimhlik hakkinda nasil
yazilir: Gazeteciler icin 4 ipucu (How to write about addiction without promoting

stigma and bias: 4 tips for journalists)

Dokuz numaral kilavuz, saglik haberlerinin dogrulugu ve giivenilirligi tizerine analizler
yapan bagimsiz bir web sitesi olan HealthNewsReview.org tarafindan 2016 yilinda
ABD’de ¢evrimici olarak yaymlanmistir (http-88). Ingilizce olarak yayinlanan bu

kilavuz basili olarak 3 sayfa uzunlugundadir.

35-37. sayfalarda yer alan “The Language We Use to Talk About Mental Health and Substance Use”
baslikly boliim incelenmistir. Diger kilavuzlarin ise tamami analiz kapsamina alinmistir.
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Kilavuz 10: Davramssal Saghk Konusunda Gazetecilik Kaynak Rehberi

(Journalism Resource Guide on Behavioral Health)

On numarali kilavuz, insan haklar1 ve halk saglig1 projeleri alanlarinda faaliyet gdsteren
bir sivil toplum kurulusu olan The Carter Center tarafindan 2015 yilindan ABD’de
yaymlanmistir (http-89). Baski formatinda hazirlanan tasarimina ¢evrimigi olarak erigim

saglanabilmektedir. Ingilizce olarak yayinlanan bu kilavuz 12 sayfa uzunlugundadur.

Kilavuz 11: Uyusturucular icin Medya Rehberi: Gazeteciler icin Temel Olgular ve

Rakamlar (The Media Guide to Drugs: Key Facts and Figures for Journalists)

On bir numarali kilavuz, uyusturucu politikalar1 ve bilgi saglama amaciyla kurulan ve
faaliyetleri 2015 yilinda durdurulan bir sivil toplum kurulusu olan DrugScope (http-90)
tarafindan 2013 yilinda Ingiltere’de yayinlanmistir. Baski formatinda hazirlanan
tasarimina cevrimici olarak erisim saglanabilmektedir. Ingilizce olarak yayimnlanan bu

kilavuz 140 sayfa uzunlugundadir.

Kilavuz 12: Uyusturucu Damgasi ile Basa Cikmak: Gazeteciler icin Bir Kilavuz

(Dealing with the Stigma of Drugs: A Guide for Journalists)

On iki numarali kilavuz, uyusturucu politikalar1 iizerine aragtirmalar yiiriiterek
tavsiyeler sunan bagimsiz bir komisyon olan UKDPC ve editdrlerin haklarin1 savunmak
ve gazetecilik standartlarini yilikseltmek amaciyla faaliyet gosteren bir meslek orgiitii
olan Society of Editors is birligi ile 2012 yilinda Ingiltere’de yaynlanmistir (http-91;
http-92). Baski formatinda hazirlanan tasarimina ¢evrimi¢i olarak erigim

saglanabilmektedir. Ingilizce olarak yayinlanan bu kilavuz 50 sayfa uzunlugundadur.

Kilavuz 13: Alkol ve diger uyusturucular hakkinda haber yapmak: Gazeteciler i¢in

kilavuz ilkeler (Reporting on alcohol & other drugs: Guidelines for journalists)

On ii¢ numarali kilavuz, alkol ve diger uyusturucularla ilgili medyada yer alan yanlis
bilgileri diizeltmek amaciyla kurulan goniilliiliik esasina dayali bir medya izleme grubu
olan AOD Media Watch tarafindan 2012 yilinda Avustralya’da g¢evrimici olarak
yaymlanmistir (http-93). Ingilizce olarak yaymlanan bu kilavuz basili olarak 2 sayfa

uzunlugundadir.
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Kilavuz 14: Yasadisi uyusturucu kullanimina iliskin konularin basinda yer almasi

(Press reporting of issues relating to illicit drug use)

On dort numarali kilavuz, uyusturucu politikalar1 {izerine arastirmalar yiiriiterek
tavsiyeler sunan bagimsiz bir komisyon olan UKDPC tarafindan 2012 yilinda
Ingiltere’de yaymlanmistir (http-91). Baski formatinda hazirlanan tasarimina ¢evrimici
olarak erisim saglanabilmektedir. ingilizce olarak yaymlanan bu kilavuz 11 sayfa

uzunlugundadir.
Kilavuz 15: Madde ve Madde Kullaniminda Gérsel — Isitsel Medyanin Rolii

On bes numarali kilavuz, radyo ve televizyon yaymlarin1 denetleme ve diizenleme
amactyla faaliyet gdsteren bir kamu kurumu olan RTUK, Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanligi'na bagl bir kamu kurumu olan ve sugla miicadele amaciyla faaliyet gdsteren
EGM ve televizyon yayinciligi sektoriiniin gelisimini desteklemek, yayincilarin ortak
cikarlarmi savunmak ve sektorel is birligini tesvik etmek amaciyla faaliyet gosteren bir
sivil toplum kurulusu olan TVYD is birligi ile 2010 yilinda Tiirkiye’de yaymlanmistir.
Baski formatinda hazirlanan tasarima ¢evrimigi olarak erisim saglanabilmektedir.

Tiirkce olarak yayimlanan bu kilavuz 36 sayfa uzunlugundadir.

Kilavuz 16: Uyusturucu Sorunlarimin Raporlanmasina Iliskin Temel Ilkeler (Key

Principles for the Reporting of Drug Issues)

On alti numarali kilavuz, hiikiimete bagli bir danigsma organi olarak uyusturucu
politikalart konusunda hiikiimete danigmanlik yapmak ve toplumun bu konudaki
goriislerini politika ve stratejilere yansitmak amaciyla kurulan Australian National
Council on Drugs tarafindan 2005 yilinda Avustralya’da yayinlanmistir. 2014 yilinda
faaliyetleri sonlandirilan bu yap1 yerine alkol ve diger uyusturucularla ilgili mevcut ve
ortaya c¢ikan konularda hiikiimete danigmanlik saglamak amaciyla olusturulan
Australian National Advisory Council on Alcohol and Other Drugs (ANACAD)
faaliyetlerini stirdiirmektedir (http-94). Baski formatinda hazirlanan tasarima ¢evrimigi
olarak erisim saglanabilmektedir. ingilizce olarak yaymlanan bu kilavuz 33 sayfa

uzunlugundadir.

Sonug olarak incelenen 16 kilavuzun 6 tanesi ABD’de, 3 tanesi Ingiltere’de, 2 tanesi
Kanada’da, 2 tanesi Avustralya’da, 2 tanesi Tiirkiye’de ve 1 tanesi Myanmar’da

yaymlanmistir. 16 kilavuzun hazirlanmasinda ve yayinlanmasinda is birlikleri nedeniyle
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toplam 19 kurum ve kurulus rol almistir. Bu kilavuzlardan 8’1 kar amaci giitmeyen
kuruluslar, 5’1 kamu kuruluslari, 2’si ise akademik yayin yapan dergiler tarafindan
yaymlanmistir. Diger 4 kilavuz, liniversiteye bagli bir arastirma merkezi, bir meslek
oOrgiitli, bagimsiz bir komisyon ve Birlesmis Milletler programi tarafindan
yaymlanmistir. Kilavuzlardan iki tanesi Tiirk¢edir. Bu iki kilavuzdan biri Tiirkge’ye
¢evrilmis, digeri ise dogrudan Tiirkce olarak hazirlanmustir. Diger 14 kilavuz Ingilizce
olarak hazirlanmis ve yayinlanmistir. Kilavuzlarin en az 2 en fazla 140 sayfadir.
Cevrimigi olarak yayinlanan kilavuzlarin en kisasi 2 (on {igiincii kilavuz) en uzun olani
ise 7 sayfa (ikinci kilavuz) uzunlugundayken; baski formatinda olan kilavuzlarin en kisa
olanin 11 (on dordiincii kilavuz) en uzun olaninin ise 140 (on birinci kilavuz) sayfadir.
Basili olarak hazirlanan kilavuzlarin daha kapsamli oldugu, ¢evrimici kilavuzlarin ise
dar kapsamda ve tek bir boyuta (sug, dil kullanimi vb.) odakli olarak hazirlandig1
belirtilebilir.

4.1.2 Uyusturucu sorunu ve haber yapim siirecine yonelik yaklasimlar

Asagida ayri basliklar halinde kilavuzlarda uyusturucu sorununun nasil yer aldigi ve

haberlestirme siirecine yonelik yaklagimlar agiklanmaistir.

Kilavuz 1: Bir Gazetecinin Uyusturucu Kacakcihigim Arastirma Rehberi (A
Journalist’s Guide to Investigating Drug Trafficking)

Bir numarali kilavuzda, uyusturucu sorunu kriminal boyutlar1 ile ele alinmakta;
uyusturucu sorununun su¢ boyutuna iliskin haberlere yonelik tavsiyelere yer
verilmektedir. Bu dogrultuda kilavuzda, haber yapim siirecinde iliskin anahtar sorular,
vaka calismalart ve uyusturucu kagake¢iliginin arastirilmasina iliskin ipuglart yer

almaktadir.

Kilavuz 2: Arastirmaci Gazetecilik Rehberi: Uyusturucu haberlerinde dikkat

edilmesi gerekenler

Iki numarali kilavuzda, uyusturucu sorununun su¢ boyutuna odaklanilmakta; ilk
kilavuza gore konu daha genis bir degerlendirilmektedir. Kilavuzda uyusturucu sorunu,
narko-terér boyutlar1 ile ele alinmaktadir. Narko-terdr ile iliskili haberlerin yapim
stirecine deginilen bu kilavuzda, siyasi baglantilar ve su¢ oOrgiitlerinin oynadig: roller
ornekler iizerinden aktarilmakta; ozellikle haber yapim siirecinde ihtiya¢ duyulan

kaynaklarin kim/kimler olmasi gerektigine odaklanilmaktadir. Kilavuz toplam 10 ana

123



basliktan olusmakta; bu boliimlerden iiclinde sorunun boyutlarina yonelik bilgi
verilmekte, ticlinde haber kaynaklarina iligkin tavsiyelerde bulunulmakta, ikisinde haber
yapim slirecine yonelik uyar1 ve tavsiyelere, diger 2 tanesinde ise ornek olaylara yer

verilmektedir.

Kilavuz 3: Medya Rehberi: Uyusturucu kullammi ve bagimhhigr hakkinda
bilmeniz gerekenleri nasil bulabilirsiniz? (Media Guide: How to find what you

need to know about drug use and addiction)

Uc¢ numarali kilavuzda uyusturucu sorunu, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB
boyutlari tizerinden ele alinmaktadir. Bu dogrultuda, uyusturucu kullanim1 ve MKB’na
yonelik temel bilgilere yer verilmistir. Kilavuz, hiikiimete bagh bir arastirma enstitiisii
tarafindan hazirlanmis ve yaymlanmigti. Bu nedenle, enstitiiniin tarihgesinden,
yapilanmasindan ve faaliyetlerinden bahsedilmektedir. Toplam 8 boliimden olusan
kilavuzda konunun farkli boyutlart ile iliskili olarak enstitii tarafindan hazirlanan farkl
kaynaklara yonelik bilgiler de yer verilmistir. Kilavuzun genel hatlariyla haber yapim
stireclerinde bagvurulacak bir bilgi kaynagi olarak tasarlandigi sdylenebilir. Bunun
nedeni, konunun haberlestirilmesinden ziyade, bagimliligin ve bagimlilik yapan

maddelerin neler oldugu konusunda bilgilere yer verilmis olmasidir.

Kilavuz 4: Myanmar'da HIV ve Uyusturucu Kullanim1 Hakkinda Haber Yapmak:
Gazeteciler icin Bir Kilavuz (Reporting on HIV and Drug Use in Myanmar: A

Guide for Journalists)

Dort numarali kilavuzda konu, yaymlandigi iilkede (Myanmar) uyusturucu kullanimi
kaynakli hastaliklarin yayilimi ve yaymci kuruluslardan birinin (UNAIDS) faaliyet
alan1 dogrultusunda uyusturucu kullanimi ve saglik ara kesitinde ele almakta; bu
cergevede, haberlestirme siirecine iliskin olarak miicadele boyutunda zarar azaltma
caligmalarin ele alinma bicimlerine, dil kullanim1 boyutunda ise damgalamaya
odaklanmaktadir. 13 boliimden olusan kilavuzda uyusturucu hakkinda genel bilgiler ile
sorunun ve HIV ile iliskisinin diinyada ve Myanmar’daki boyutlar1 iki boliimde ele
alinmaktadir. Miicadele boyutuna yonelik olarak, zarar azaltma yaklasimi ve zarar
azaltmanin halk saglig1 ve insan haklar1 baglamindaki konumu ve 6nemi agiklanmakta;
Myanmar’da zarar azaltma ¢aligmalarinin kapsamina, bu alanda gelistirilen politika ve
yasalara ve zarar azaltma hakkinda yanlis bilinenlere yer verilmektedir. Bu dogrultuda,

kilavuzda haber yapim siireclerine iligkin olarak zarar azaltmanin neden haber degeri
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tasidigina, yiriitilen faaliyetlerin ve uygulamalarin nasil raporlanmasi gerektigine
deginilmektedir. Haber yapim siireclerinde kullanilan dil ile iligkili olarak ise,
uyusturucu kullanimi1 ve HIV’e karsi damgalama ve ayrimcilifin azaltilmasinda
medyanin rolii vurgulanmaktadir. Ayrica kilavuzda, haber yapim siirecinde bagvurulacak
kaynaklara ve haber iceriklerinde kullanilacak kavramlara ve aciklamalarina yer verilen

iki ayr1 bolim bulunmaktadir.

Kilavuz 5: Ruh Saghgi ve Madde Kullanimi1 Hakkinda Konusurken Kullandigimiz
Dil (The Language We Use to Talk About Mental Health and Substance Use)

Bes numarali kilavuz tek boliimden olusmaktadir. Bu kilavuzda uyusturucu sorunu ile
medya iliskisi ruh sagligi perspektifinden ve dil kullanimi iizerinden damgalama
boyutuyla ele alimmaktadir. Uyusturucu sorununun ruh saghigi acgisindan
degerlendirilmesinde dil kullanimina yonelik art alan bilgisi verilen kilavuzda 6zellikle
ruh sagligi problemlerine iligkin kavramlarin uyusturucu kullanimi ve MKB ile
iliskilendirilerek ~damgalayict bir bicimde nasil kullanildigi, bu konudaki
degerlendirilmeler, alternatif kullanim tavsiyeleri yer almaktadir. Ayrica, gorsel

kullaniminda da hassasiyet gosterilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kilavuz 6: Medya opioidler hakkinda neyi yanhs anliyor? (What the media gets

wrong about opioids)

Altt numarali kilavuzda opioidler hakkinda yapilan haberler medyanin konuyu
cergeveleme bicimi, dil kullannrmi ve MKB ile ilgili kavramlar iizerinden
degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede kullanicilarin nasil tasvir edildigi, opioid
kullaniminin baslangicinin regeteli ila¢ kullanimi tizerinden ele alindig1 vurgulanmakta;
medyanin bir ilaca bagh yasamak ile bagimli olmak arasindaki ayrimi iyi yapmasi
gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, bu konuda dil kullanimina yonelik hassasiyet iizerinde
durulmakta ve dogru terminolojinin DSM kriterlerine gore kullanilmas: gerektigi ifade

edilmektedir.

Kilavuz 7: Free Your Mind: Put people before problems as you write about drugs
(Zihninizi Ozgiir Birakin: Uyusturucular hakkinda yazarken insanlar1 sorunlarin

oniine koyun)

Yedi numarali kilavuzda, uyusturucu konusundan bahsederken kullanilan dile

odaklanilmakta ve insan Oncelikli dil kullanilmasi Onerilmektedir. Bu kapsamda,

125



DSM’de belirtilen terminolojiyi referans gosteren kilavuzda kullanimindan kaginilmasi

ve kullanilmasi tavsiye edilen ifadeler de belirtilmistir.

Kilavuz 8: Opioidler ve Bagimhilik: Gazeteciler icin Bir Rehber (Opioids and

Addiction: A Primer for Journalists)

Sekiz numarali kilavuz, gazetecilere opioid kullanimi ve bagimliligina iliskin bilgiler
sunmakta; sorunun medyada anlayisi ve destekleyici tavirlari igerecek bicimde ele
alinmasini tesvik etmeye odaklanmaktadir. Bu kapsamda, bagimliliga iliskin art alan
bilgilerine, zarar azaltma uygulamalarma ve bagimlilik tedavisinin tiirlerine yer
verilmigtir. Kilavuzda bagimlilik ve opioidler hakkinda raporlama yapilirken
kullanilacak bir kontrol listesi olusturulmasinin fayda saglayici olacagi vurgulanmistir.
Kilavuz, yol gosterici olmaktan ziyade bilgilendirmeye odaklanan bir formatta

tasarlanmigtir.

Kilavuz 9: Damgalama ve onyargilan tesvik etmeden bagimhilik hakkinda nasil
yazilir: Gazeteciler icin 4 ipucu (How to write about addiction without promoting

stigma and bias: 4 tips for journalists)

Dokuz numarali kilavuz, medya ile uyusturucu iligkisini dil kullanimi iizerinden ele
almakta ve insan Oncelikli dil kullanimina dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda, dogru
kaynak olarak DSM’nin kullanilmasini 6neren kilavuzda, damgalayici ve yardim arama
davranigindan uzaklastirict kavram ve ifadeler 6rneklenmekte ve 6zellikle bagimli

dogan bebekler gibi sansasyonel kullanimlardan kaginilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kilavuz 10: Davramssal Saghk Konusunda Gazetecilik Kaynak Rehberi

(Journalism Resource Guide on Behavioral Health)

On numarali kilavuzda uyusturucu sorunu davranigsal saglik cergevesinde
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda medyada kullanilan dil, haber igeriklerinde
aktarilan bilgiler ve konunun g¢ercevelenme bigimlerine odaklanilmaktadir. Konunun
adil ve dogru bir kapsamda aktarilmasinin, kullanilan kelimelerin dogru secilmesinin,
davranigsal saglik bilgilerinin dogru raporlanmasinin, miicadele ve dnleme ¢alismalari
ile tedavi se¢eneklerinin ele alinmasinin, olumsuz sonu¢ ve durumlar yerine iyilesmenin
vurgulanmasimin 6nemi ve kaynak giivenilirligi konusunda gosterilmesi gereken

hassasiyet lizerinde durulmaktadir. Ayrica kilavuzda ruh sagligi durumlarma iligkin bir
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cerceve olusturulmus ve yaygin olarak kotilye kullanilan maddeler endeksine yer

verilmistir.

Kilavuz 11: Uyusturucular icin Medya Rehberi: Gazeteciler icin Temel Olgular ve

Rakamlar (The Media Guide to Drugs: Key Facts and Figures for Journalists)

On bir numarali kilavuz, haber yapim siire¢lerinde kullanilan maddelere, MKB
terminolojisine ve Onleme c¢alismalarina odaklanmaktadir. Kilavuzda, hazirlayan
kurulusa ve faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmistir. Ardindan, Birlesik Krallikta
uyusturucu sorununun boyutlarina iliskin bir ¢erceve ¢izilmistir. Kilavuzda, maddelerin
etki ve ozelliklerinin yer aldigi bir boliim bulunmaktadir. ilag ve maddeler hakkinda
soru-cevaplara yer verilmis; uyusturucu sorununun hukuki boyutlarina iliskin bilgiler
aktarilmigtir. Onleme kapsaminda uygulanan ilag tedavileri hakkinda bilgi verilmis ve
bu kapsamda egitim konusu ele alinmistir. Uyusturucu sorununun haberlestirilmesi

noktasinda konunun raporlanmasina iligkin bilgi ve tavsiyelere yer verilmistir.

Kilavuz 12: Uyusturucu Damgasi ile Basa Cikmak: Gazeteciler icin Bir Kilavuz

(Dealing with the Stigma of Drugs: A Guide for Journalists)

On iki numarali kilavuz, medyada uyusturucu sorununun ele alinmasinda karsilagilan
damgalamaya odaklanmaktadir. Damgalamanin ne oldugu ve tiirleri ele alimmustir.
Kilavuz igerisindeki diger boliimlerde uyusturucu sorunlarinin neler olduguna, neden
kaynaklandigia ve uyusturucu sorunlarinin iistesinden nasil gelinebilecegine yonelik
bilgiler aktarilmig ve bir tedavi sozliigiine yer verilmistir. Gazetecilerin bu konuda neler
yapabileceklerine iliskin boliimde, dil kullanimi ve konunun g¢ercevelenme bigimine
yonelik tavsiyelere ve kullanilmasi tavsiye edilen ve kagmilmasi gereken ifade ve
kavramlara, gorsel kullanimina yonelik uyar1 ve tavsiyelere yer verilmistir. Kilavuzda,
temel uyusturucu terimleri s6zIigii isimli bir bolim yer almaktadir. Ayrica, haber yapim
siirecinde gazetecilerin kaynak olarak bagvurabilecekleri kurum ve kuruluglar ile

iletisim bilgileri de aktarilmistir.

Kilavuz 13: Alkol ve diger uyusturucular hakkinda haber yapmak: Gazeteciler i¢in

kilavuz ilkeler (Reporting on alcohol & other drugs: Guidelines for journalists)

On ii¢ numarali kilavuz, haber yapim siiregleri baglaminda dil kullanimina ve igerige
yonelik uyar1 ve tavsiyeler sunmaktadir. Bu dogrultuda, damgalamanin yardim arama

davranisi lizerindeki olumsuz etkileri vurgulanmakta ve damgalayici ve giincel olmayan
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terminoloji barindiran dil kullanimindan kaginilmasi gerektigi iizerinde durulmakta;
kullanima yonelten ve Ogreten bilgilerin aktarilmamasi agisindan hassasiyet
gosterilmesi belirtilmektedir. Ayrica, haber igeriklerinin dogru, dengeli ve objektif
olmasi; kaynaklarin korunmasi ve saygi gosterilmesi konularinda hassasiyet

gosterilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kilavuz 14: Yasadisi uyusturucu kullanimina iliskin konularin basinda yer almasi

(Press reporting of issues relating to illicit drug use)

On dort numarali kilavuz, uyusturucu konusunun medya ve basinda ele alinmasinda
karsilasilan sansasyonel iceriklere, damgalamaya, dezenformasyon {iretim ve yayilimina
odaklanmaktadir. Bu ¢ergevede, uyusturucudan kaynaklanan zararlarin neler oldugu ve
kamu politikalar iizerinde ne gibi etkiler yarattig1 ti¢ ayr1 vaka ornegi lizerinden ele
alinmistir. Sorunun politik boyutlarina yonelik bilgi ve degerlendirmelere yer verilen bu
kilavuzda basin ve siyasetciler arasindaki etkilesimin yonetilmesine iligkin tavsiyeler
bulunmaktadir. Ayrica, haber yapim siiregleri kapsaminda basinin konuya nasil
yaklagsmas1 gerektigine ve damgalamanin basin tarafindan nasil gii¢lendirildigine

yonelik tespit ve degerlendirmelere de yer verilmistir.
Kilavuz 15: Madde ve Madde Kullaniminda Gérsel — Isitsel Medyanin Rolii

On bes numarali kilavuzda medya ve uyusturucu sorunu, medya etkileri iizerinden ele
alinarak gorsel kullanimina ve haber yapim siireclerinde karsilagilan olumsuz tutumlara
odaklanilmistir. Kilavuz igerigi Onermelerin dogru ya da yanlis olarak ele alinarak

aciklanmasi esas alinarak tasarlanmistir.

Kilavuz 16: Uyusturucu Sorunlarmmin Raporlanmasina Iliskin Temel Ilkeler (Key

Principles for the Reporting of Drug Issues)

On alt1 numarali kilavuz, uyusturucu ile iligkili sorunlarin raporlastiriimasina yonelik
yiiriitiilen bir proje kapsaminda hazirlanmistir. Haber medyasinda uyusturucu ve
uyusturucu sorunlariin tasvirine yonelik olarak Avustralya medyasi 6zelinde inceleme
yapilan aragtirmada editorlerin, gazetecilerin, sektdriin, kullanicilarin ve bakim
verenlerin goriislerine yer verilmis ve uyusturucu sorunlarinin raporlastirilmasina iliskin

temel ilke ve tavsiyeler belirlenmistir.

Sonug olarak kilavuzlarin igerik akisi genel olarak degerlendirildiginde kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluglart ve enstitiiller tarafindan hazirlanan kilavuzlarin = giris
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boliimlerinde hazirlayan kurum ve kuruluslar, yapilanmalar1 ve is birlikleri hakkinda

bilgi verildigi anlasilmaktadir.

Kilavuzlarin gévde bdliimiinde, uyusturucu-uyarict madde sorununun hukuki, adli ve
toplumsal boyutlar;; halk sagligi ve kamu politikalart ile iligkisi tizerinden
degerlendirilmektedir. Kamu kurumlari, enstitiiler tarafindan ya da projeler kapsaminda
hazirlanan kilavuzlarda sorunun boyutlari ile iliskili verilere yer verildigi belirlenmistir.
Bu kapsamda uyusturucu iretim, kacake¢ilik ve kullanimina yonelik veriler
aktarilmakta, halk sagligi ve davranigsal saglik yaklasimlar1 c¢ergevesinde sorunun
etkileri ele alinmakta; madde tiir ve igeriklerine, kullanim bigimlerine ve sorunun

kriminal boyutuna ve narko-teror iligkisine deginilmektedir.

Cevrimigi yayinlanan kilavuzlarin girig boliimlerinde sorunun odaklanilan boyutuna
iliskin genel bilgiler sunuldugu ve veri kullanimi tercih edilmedigi ortaya ¢ikmaktadir.
Kilavuzlarda sorun ile ilgili kisa bilgiler aktarilmasi ve habercilere yonelik, sorunun

haberde ele alinan boyutuna iliskin tavsiyeler sunulmasi tercih edilmistir.

Kilavuzlarda, uyusturucu sorununa iliskin yaklasimlar ele alindiginda; bu
yaklasimlardan birinin, konuyu su¢ boyutuyla ele alarak, kriminal ve narko-terdr
boyutlar1 ile su¢ Orgilitleri ve siyaset arasindaki iligkiler ilizerinden degerlendirmeye
yonelik oldugu anlagilmaktadir. Diger bir yaklasim ise konuyu saglik ve tip ekseninde
ele alarak; halk sagligi, davranigsal saglik, ruh saghg alanlar ile iliskisi {izerinden
degerlendirmektedir. Bu kapsamda sorunun, uyusturucu-uyarict maddeler, tiirleri,
bilesenleri, etkileri ve zararlari {izerinden tanimlanmasina ve kullanim-uygulama
tirlerine yonelik bilgilerin, bagimlilik siirecinin, MKB’nun ve MKB kaynakli
hastaliklarin ve regeteli ila¢ kullanim ve bagimliliginin ele alinmasina yonelik bir egilim
oldugu soylenebilir. Kilavuzlarda, uyusturucu sorununa yonelik yaklagimlardan biri de
konuyu hak temelli bir perspektiften ele almaktir. Bu baglamda, miicadele kapsaminda
yiirlitiilen zarar azaltma ¢aligmalarinin, sosyal hizmetlerin ve tedavi hizmetlerinin insan
haklar1 ¢ergevesinde degerlendirilmesi gerektigi ve bu dogrultuda kamu politikalarinin

gelistirilmesinin dnemine vurgu yapilmaktadir.

Kilavuzlarda, haberlestirme siirecine yonelik yaklagimlar degerlendirildiginde,
habercilerin bu siiregte tasidiklari sorumluluklar temelinde bir ¢er¢eve ¢izilebilir. Bu
baglamda, arastirma ve raporlama siire¢lerinde benimsenmesi gereken tutum ve

hassasiyetlere vurgu yapilmakta; habercilerin meslek ilkeleri ve medyanin islevleri
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dogrultusunda, konuyu nasil ele almalar1 ve hikayelestirmeleri gerektigine iliskin uyar1
ve tavsiyelere yer verilmektedir. Habercilere yonelik bu uyar1 ve tavsiyelerin, onlarin
konu se¢imi ve aktarimi iizerindeki tutumlarma odaklandigi ifade edilebilir.
Habercilerin, aragtirma ve yayin siireclerinde zarar verici tutumlardan kaginmasi; bu
cercevede haber igeriklerinde yer verdikleri bilgilerin dogrulugu, haber sikligindaki
denge, konunun ele alinacagi haber tiirlerinin se¢imi, konunun ele alinig bigimi ve
ozellikle haberde dil ile gorsel kullanimmin 6nemi iizerinde durulmaktadir. Bu
baglamda, habercilere yapilmasi ve yapilmamasi gerekenlere iliskin ¢esitli uyarilar,

tavsiyeler ve drnekler sunulmaktadir.
4.1.3 Uyusturucu sorununun haberlestirilmesine yonelik analiz

Dokiiman analizinin bu agamasinda, biitiinciil bir yaklagimla 16 kilavuzun tamami tema,
kategori ve kod sistemleri esas alinarak kodlanmigtir. Bunun nedeni, c¢alisma
kapsaminda hazirlanan ‘Uyusturucu-Uyarict Madde ve Madde Kullanim Bozuklugu
Konulu Medya ve Habercilik Kilavuzu'nda haberlestirme siireglerinin farkli agamalarini
kapsayan bilgi, uyar1 ve tavsiyelere yer verilmesi, uyusturucu sorununun belirli
boyutlarina odaklanilmasi yerine konuya biitiinciil bir bakis agisiyla yaklagilmas: ve

MKB’ye iliskin kavramlarda ortak dil biitiinliiglinlin saglanmasidir.
4.1.3.1 Medyanin yap, iiretim siiregleri ve islevlerine yonelik analiz

Bu asamada oncelikle, haber yapim siireclerine yonelik analiz gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu haberlerin yapim siirecine
yonelik uyar1 ve tavsiyelerde seslenilen meslekler, haberlerin seslendigi hedef kitleye
yonelik tespitler, uyusturucu sorununun haberlestirilmesi siirecinde deginilen mesleki
kodlar, konuyla iligkili olarak medyanin islevlerine yonelik vurgular ve uyusturucu-
uyariclt maddeler ve MKB’nun ele alindig1 haber tiirleri 5 kategori altinda toplanarak
kodlanmigtir. Ayrica, haber yapim siireglerinde rol alan meslek gruplarinin “mesleki
kodlar” ve “medyanin islevleri” ile iligki diizeylerinin ortaya konmas1 amactyla bu kod
sistemleri arasindaki iligki haritalar1 ¢ikarilmig; bu dogrultuda, asagida yer verilen

bulgulara ulasilmistir.
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Sekil 4.1

Medya kilavuzlarinda seslenilen meslekler

Kilavuzlarda seslenilen meslekler

©J

@)

Saglik Habercileri (3)

Gl

Haberciler (3)

@)

Gazeteciler (164)

@)

Editbrier (56)

]

@)

Muhabirler (12) ©) ©) Yazarlar (3)
@ @ Medya Profesyonelleri (4)

Yayincilar (7)
Basin Gorevlileri (6) Ogrenciler-Aday Gazeteciler (5)

Kilavuzlarda, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu haberlerin yapim siirecinde
ortaya konan ilke ve ideallerin uygulanmasi icin seslenilen meslek gruplar1 gazeteciler,
editorler, muhabirler, yayincilar, basin gorevlileri, 6grenciler-aday gazeteciler, medya
profesyonelleri, yazarlar, haberciler ve saglik habercileri olarak nitelendirilmistir. ilgili
meslek gruplar1 arasinda gazeteciler (f=164), editorler (f=56) ve muhabirlerin (f=12)

yogunluk acisindan 6ne ¢iktig1 belirlenmistir.

Analiz edilen medya kilavuzlarinda haberin yapim ve yayin siirecinde rol alan farkl
unvanlara sahip medya profesyonellerine seslenildigi; haberin yapim asamasinda gorev
alan gazeteci, muhabir, basin gorevlisi ve habercilerden baslayarak yayimlanmasina
kadar gecen siirecte farkli asamalarda karar mekanizmasi olarak konumlanan editor ve
yayincilara yonelik uyar1 ve tavsiyelere yer verildigi ortaya ¢ikmaktadir. Kilavuzlarda
yer alan unvanlar arasinda, “saglik habercileri’nin ¢ok diisiik yogunluga sahip oldugu
goriilmektedir. Bu bulgu kilavuzlarda, konunun saglik odaginda ¢er¢evelenmesine ve bu
alandaki uzmanligin 6nemli oldugunun vurgulanmasina ragmen; kilavuzlar1 hazirlayan
kurum, kurulus ya da uzmanlar tarafindan saglik haberciligi kavraminin dile

yerlesmedigi yoniinde yorumlanabilir.

131



Sekil 4.2
Uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu haberlerin hedef kitlesi

Hedef Kitle
Izleyici (14) Medya Kullanicisi (2)
Okuyucular (6) Dinleyici (2)

Kilavuzlarda, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu haberlerin hedef kitlesinin
izleyici, okuyucu, dinleyici ve medya kullanicis1 kavramlar: ile nitelendirildigi tespit
edilmigtir. Bu kavramlar arasinda, izleyici (f=14) ve okuyucular (f=6) yogunluk

bakimindan 6ne ¢ikmaktadir.

Uyusturucu sorununu ele alan haberlerin hedef kitlesine yonelik ifadeler, kilavuzlarda
gorsel basma agirlik verildigini gdstermektedir. Ornegin, hedef kitlenin genellikle
"izleyici" olarak tanimlanmasi, gorsel medyada yayimlanan haberlere odaklanildigini
diisiindiirmektedir. Buna karsin, yazili ve isitsel basina iliskin hedef kitle
tanimlamalarinda "okuyucu" ve "dinleyici" ifadelerinin kullanilmasi, bu tiir medya
kanallarinda yayimlanan haberlerin gérece daha az siklikla ele alindig1 ya da kilavuz
iceriklerinde bu medyalara daha az vurgu yapildigm isaret edebilir. Ote yandan,
"medya kullanicist" ifadesi, dijital medya ortamlarina iliskin igeriklerin
degerlendirilmesinde dikkat ¢ekicidir. Dijital medya baglaminda "kullanic1" teriminin
medya tiiketicilerini tanimlamak amaciyla kullanilmasi, kilavuzlarda bu tiir iceriklere
yonelik spesifik uyari, tavsiye veya bilgilere yer verilmemesiyle; konvansiyonel

medyaya odaklanilmasi ile baglantili olarak degerlendirilebilir.
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Sekil 4.3
Medya kilavuzlarinda deginilen mesleki kodlar

Mesleki Kodlar

7N

Dogru (18) Fiki2)

Adil (4
Dengeli (7) Sorumlu (5) N

Kilavuzlarda, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu haberlerin yapim siirecinde
gazetecilik mesleki kodlarinin esas alinmasi tavsiye edilmektedir. Bu kapsamda
deginilen mesleki kodlarin dogruluk, dengelilik, sorumlu habercilik, adil olma ve etik
habercilik oldugu belirtilebilir. Bu kodlar arasinda dogru (f=18), dengeli (=7) ve
sorumlu (f=5) habercilik anlayis1 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 4.4

“Medya-basin mensuplart” ile “mesleki kodlar” iligki haritast

/ Dengi 7)

Sorumlu (5)
20
/ 5 4

16

41

8

Acﬁa)

Medya-Basin Mensuplari (263)

g
Dogru (18)
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Kilavuzlarda, seslenilen medya-basin mensuplarinin, mesleki kodlar ile iligki diizeyleri
haritalandirildiginda en yogun ve yakin iligki diizeyine sahip mesleki kodun dogruluk
oldugu (f=63) belirtilebilir. ikinci sirada, sorumluluk-sorumlu habercilik ilkesinin

(f=41) yer aldig; ticilincii sirada ise etik haberciligin (f=20) konumlandig belirtilebilir.

Kilavuzlarda yer alan mesleki ilkeler arasinda "dogruluk" unsurunun 6ncelikli olarak
vurgulanmast ve dogruluk ile sorumlu habercilik ilkelerinin medya ve basin
mensuplariyla yiiksek diizeyde iligkilendirilmesi, uyusturucu sorununu ele alan
haberlerin {iretim siirecinde medya profesyonellerinin arastirma siireglerine, kaynak
kullanimina hassasiyet gostermesi ve meslek ilkelerine bagli kalmalar1 gerektigi
seklinde yorumlanabilir. Bu baglamda habercilerin sorumluluklar1 arasinda yer verilen
dil kullanimi da dikkat g¢ekici abartili, sansasyonel ifadelerin yol acabilecegi bilgi
bozukluklar1 ile iligkili olarak degerlendirilebilir. Kilavuzlarda vurgulanan etik
haberciligin ise yine dogru bilgi, duyarli dil ve gorsel kullanimi, kaynak kullanim1 vb.
haber yapim siire¢lerine iligkin pratikler ile saglik haberciliginin gereklilikleri tizerinden
ele alindig1 belirtilebilir.

Sekil 4.5

Medya kilavuzlarinda deginilen medyanin islevieri

Medyanin islevleri

@)

@) @)

Bilgilendirme (24) @ @ lletisim-Haberlesme (1)
Egitim (11) @ @ Davranig Degisikligi (1)

Farkindalik Yaratma (9) Eglence (3)

Medya kilavuzlarinda, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konusu ile ilgili olarak
medyanin rol ve sorumluluklarinin tanimlanmasinda medyanin islevlerinin belirleyici
oldugu belirtilebilir. Kilavuzlarda medyanin bilgilendirme, egitim, farkindalik yaratma,

eglence, davranig degisikligi ve isletisim-haberlesme islevlerine yer verilmekte; bu
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islevler arasinda bilgilendirme (f=24), egitim (f=11) ve farkindalik yaratma (f=9)

islevleri 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 4.6

“Medya-basin mensuplart” ile “medyanin iglevieri” iligki haritast

Eglege 3)

/2/
lletisim-Haberlesme (1) 3
8
4

/ Medya-Basin &nsuplan (263)
2 /

15\./54

Bilgilendirme (24)

N
N\

Davranig Degisikligi (1) Farkmdalllgaralma 9)

o—

Egitim (11)

Kilavuzlarda, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu haber-igeriklerin yapim ve
yayminda rol alan medya-basin mensuplarinin, medyanin bilgilendirme islevi (f=54) ile
yogun ve yakin iliski diizeyine sahip oldugu belirtilebilir. iliski ve mesafe diizeyi
acisindan ikinci sirada, medyanin egitim islevinin (f=22); ii¢lincii sirada ise medyanin
uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konusunda farkindalik yaratma (f=11) islevinin

yer aldig1 goriilmektedir.

Medyanin islevlerine iligkin bulgular incelendiginde, kilavuzlarda oOncelikli olarak
bilgilendirme amacina yonelik bilgi, uyar1 ve tavsiyelere yer verilmesi ve bilgilendirme
islevinin medya ve basin mensuplartyla iligkisinin yogunluk bakimindan ilk sirada yer
almasi, medyanin bu kapsamda sahip oldugu roliiniin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, ikinci sirada konumlanan egitim ve farkindalik yaratma islevlerinin de
bilgilendirme ile paralellik gosterdigi ve uyusturucu sorununun ¢dziimiinde medyanin

iistlendigi sorumluluklarla dogrudan baglantili oldugu ifade edilebilir.

135



Sekil 4.7
Uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB 'nun ele alindigi haber tiirleri

Haber Trleri

—

Tip-Sagik (8) Sosyal-Toplumsal (6) Sug (5) Magazin (5) Adii-Kolluk (3) Onleme (1) Ekonomik (1)
Medya kilavuzlarinda uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB’nun; tip-saglik, sosyal-
toplumsal, su¢, magazin, adli-kolluk ve ekonomi haberlerinde ele alindigi; onleme
faaliyetlerine de haber konular1 arasinda yer verildigi anlasilmaktadir. Bu haber tiirleri
arasinda saglik (f=8), sosyal-toplumsal (f=6), sug-polisiye (f=5) haberleri 06ne
cikmaktadir.

Uyusturucu sorununu konu alan haber tiirleri ele alindiginda, sorunun tibbi-saglikla
iligkili boyutlarina deginen haberlerin ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Ancak, suc ve
adli-kolluk kategorileri bir arada degerlendirildiginde olusan yogunluk tip ve saglik ile
esit diizeydedir. Bu dogrultuda, konunun basta sug, adli-kolluk boyutlar1 olmak {izere
sosyal-toplumsal, magazin, ekonomi olmak iizere saglik disindaki boyutlar1 iizerinden
ele alinmasina yonelik belirgin bir egilim oldugu ifade edilebilir. Kilavuz iceriklerde yer
alan bilgi, uyar ve tavsiyeler ¢ergevesinde uyusturucu sorununa iliskin 6zellikle 6nleme
konulu haberlerin 6n plana tasinmasina yonelik degerlendirmeler goz Oniinde
bulunduruldugunda; haber yapim siirecinde bulunan ve yayin siire¢lerinde rol oynayan
karar mekanizmalarimin bu konuda farkindalik ve duyarliliklarinin artirilmasi gerektigi

belirtilebilir.
4.1.3.2 Habercilere yonelik degerlendirme ve tavsiyelere iliskin analiz

Medyanin yapi, iretim siirecleri ve islevlerine yonelik bu analizlerin ardindan
kilavuzlarda habercilere yonelik degerlendirme ve tavsiyelere iliskin analizler
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda, aragtirma ve yayin siirecine yonelik uyarilar, haber

yapim siirecinde bagvurulmasi nerilen kaynak tiirleri, haberin hikayelestirilme siirecine
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yonelik tavsiyeler, haber yapim siirecinde karsilagilan zarar verici tutumlar, hatali dil
kullanimina yol acan ifade bigimleri ve kavramlar, dil kullanimina yonelik tavsiyeler ve
gorsel kullanimina iliskin degerlendirme ve tavsiyeler 7 kategori altinda kodlanmustir.
Ayrica, haber yapim siireglerinde rol alan meslek gruplarinin “arastirma ve yayin
siireci”, “hikayelestirme”, “zarar verici tutumlar”, “hatali dil kullanimina yol agan ifade
bicimleri” ve “gorsel kullanimi” ile iligki diizeylerinin ortaya konmas1 agisindan bu kod
sistemleri arasindaki iligki haritalar1 ¢ikarilmig; bu dogrultuda, asagida yer verilen
bulgulara ulasilmistir.

Sekil 4.8

Arastirma ve yayin siirecine yonelik uyarilar

Aragtirma ve Yayin Sireci

@)

Bireysel Tutumlar (30) @

@ @ Aragtirma Siireci (9)
Yanlis Bilgiler (23) @ @ Kaynak Gizliligi (13)

Konu Segimi (23) Kaynak Kullanimi (18)

) @)

Giivenlik (5) Derinlemesine Arastirma (4)

Kilavuzlarda, ilgili meslek gruplarinin (gazeteciler, muhabirler, programcilar, kdse
yazarlar1 vb.) haberin aragtirma ve yaym siirecinde sergiledikleri bireysel tutumlar
(f=30), yanlis bilgilerin 6niine gecilmesi (f=23), konu se¢imi (f=23), kaynak kullanim1
(f=18), kaynaklarin gizliligi (f=13) ve aragtirma siirecine yonelik olarak giivenligin
saglanmast ve arastirma kapsaminin derinlestirilmesi konularinda hassasiyet
gostermelerine yonelik uyarilar yer almaktadir. Bu uyarilar arasinda, habercinin bireysel
tutumlar1 (Onyargisiz olma, ayrimciliktan kaginma, oOtekilestirmeme vb.), yanlis

bilgilerin 6niine gec¢ilmesi ve konu se¢imi 6ne ¢ikmaktadir.
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Sekil 4.9

“Medya-basin meslek gruplart” ile “arastirma ve yayin siireci” iligki haritast
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Kilavuzlarda medya-basin mensuplarinin, arastirma ve yaymn siireglerinde dikkat
etmeleri tavsiye edilen konular ile iligki diizeyleri haritalandiginda; haber yapim
stirecinde sergilenen bireysel tutumlarmin (f=88) yakin ve yogun iliski diizeyinde
oldugu soylenebilir. Yogunluk diizeyi acisindan ikinci sirada bilgi yanliglarinin 6niine

gecilmesinin (f=67), liglincii sirada ise konu se¢iminin (f=47) yer aldig1 goriilmektedir.

Kilavuzlarda, habercilere yonelik arastirma ve yayin siirecine’ iligkin aktarilan bilgi,

uyar1 ve tavsiyelerin bireysel tutumlarla iliski yogunlugunun yiiksek oldugu ilgili kod

"Haber yapim siiregleri altinda toplanan asamalar literatiirde yer alan c¢alismalar ile farkhlik
gosterebilmektedir. Bunun nedeni, analiz edilen medya kilavuzlarinda uyusturucu sorununun
haberlestirilmesinde farkli iilke ve bélgelerde karsilasilan sorunlarin ve bu sorulara yonelik gelistirilen
¢oziim onerilerinin farkhiliklarindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, uyusturucu sorunun sug ve narko-terér
gibi boyutlar iizerinden ele alimmasinda haber toplama siirecinde giivenlik risklerinin artmasindan,
habercilerin bu siiregte kiltk degistirme, satici ya da kolluk kuvveti gibi davranmaya iliskin yollar
izlemelerinden dolayr giivenlik risklerinin artmasi s6z konusu olabilmektedir. Kilavuzlarda ozellikle
sorunun siyasi boyutlarimin ele alinmasinda ya da kisi ve kurumlardan bahsedilen haberlerde konunun
art alanminin ve mevcut durumun derinlemesine arastirilmast gerektigi vurgulanmaktadir. Dolayistyla
kilavuzlarda yer verilen bilgi, oneri ve tavsiyelerin uyusturucu sorununu ozelinde gelistirilmis olmasi ve
bu ¢esitliligin kapsamli olarak ortaya konabilmesi amaciyla haber toplama, yazma ve yayin siiregleri
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modeli ve iligki haritasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, haber yapim siirecinde zarar
vermeme ilkesi ile iliskili olarak habercilerin bireysel tutumlarina (6nyargi, ayrimcilik
vb.) hassasiyet gostermeleri gerektigi belirtilebilir. Ayrica, yanlis bilgilerden
kacinilmasi, konu seciminde hassasiyet gosterilmesi, kaynak kullaniminda ozenli
davranilmast bu kapsamda o©ne ¢ikan konu basliklar1 arasindadir. Bu analizde
karsilagilan ©nemli iki bulgu aragtirma siirecinde kaynak gizliliginin o6zellikle
vurgulanmasi; ayn1 zamanda habercinin arastirma siirecinde karsilagabilecegi giivenlik
zafiyetlerine kars: tedbirli davranmasi gerekliligidir. Ozellikle, bilgi toplama, gériintii
alma, kaynak ile iletisim kurma siirecinde habercilerin kolluk kuvveti gibi
davranmamalari, kendilerini riske atmayacak bi¢gimde kaynaklara ulagim saglamamalar1
gerektigi kilavuz igeriklerinde belirtilmektedir. Konunun dogasi geregi, olasi tehlikeli
durumlarla karsilasilmamasi ve olumsuz sonuglar dogmamasi agisindan kaynak gizliligi
konusunda 6zel hassasiyet gosterilmesinin ve haber yapim siirecinde muhabirlerin kendi
giivenliklerini de g6z oOnilinde bulundurmalarinin 6nem tasidigi sOylenebilir. Ayrica,
aragtirma ve yayin siireci kapsaminda derinlemesine aragtirma yapilmasinin dnemine
deginilmesi, kilavuzlarda yer verilen mesleki kodlara yonelik vurgular1 ve medya-basin
mensuplar1 ile yanls bilgilerin 6nlenmesi arasindaki iliski yogunlugunu destekleyici
yonde degerlendirilebilir.

Sekil 4.10
Haber kaynaklart
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olarak ii¢ baghk altinda toplanmast yerine haber yapim siirecleri olarak kavramsallastirilmasi tercih
edilmistir.
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Kilavuzlarda, haberler yapim siirecinde bagvurulmas: dnerilen bilgi kaynaklar1 konu ile
ilgili olarak faaliyet gdsteren kurumlar (f=167), uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB
sorununa yonelik olarak arastirma, yayin, rehber ve stratejilerin yer aldigi dokiiman ve
belgeler (f=100) ve onleme ile ¢oziim siirecinde sorunun farkli boyut ve asamalarinda

rol alan meslek gruplarindan (f=81) olugsmaktadir.

Kurumlar kategorisi altinda, konu ile ilgili faaliyet gosteren konsey-kurulus-orgiitlerin
(f=62), basin konsey ve kuruluslariin (f=30), bakanliklarin (f=20), ruh saglhigi
kuruluslarinin (f=13), emniyet-kolluk kuvvet ve kurumlarinin (f=12), uluslararasi
orgiitlerin (f=10), devlet kurumlarmin (f=5), istihbarat teskilatlarinin (f=4), adli
kurumlarin (f=4), glimriiklerin (f=4) ve akademik kurum-kuruluslarin (f=3) yer aldig;
bu kurumlar igerisinde agirlikli olarak konsey-kurulus-orgiitlerin, basin konsey ve

kuruluslarinin ve bakanliklarin 6ne ¢iktig1 belirtilebilir.

Kaynak olarak kullanilmasi tavsiye edilen dokiiman ve belgeler kategorisi altinda,
arastirma-calisma ve veri setleri (f=49), bilimsel yayinlar (f=19), adli belgeler (f=15),
rehber-kilavuzlar (f=8) ve yonerge-yasa-politika ve strateji belgeleri (f=9) yer almakta;
bu belge ve dokiimanlar arasinda arastirma-calisma ve veri setleri, bilimsel yayinlar ve

adli belgelerin 6ne ¢ikmaktadir.

Kaynak olarak basvurulmasi 6nerilen meslek gruplarinda ise uzmanlarin (f=17), kolluk
kuvvetlerinin (f=14), polisin (f=13), saglik c¢alisanlariin (f=10), kamu gorevlileri-
hilkiimet  yetkililerinin (f=7), akademisyen-aragtirmacilarin  (f=6), istihbarat
kaynaklarmin/¢alisanlarinin (f=4), yargi mensuplarinin (f=4), yerel kaynaklarin (f=4) ve
egitimcilerin (f=2) yer aldigi; bu meslek gruplari arasinda uzmanlarin, kolluk

kuvvetlerinin, polisin, saglik calisanlarinin 6ne ¢iktig1 belirtilebilir.

Kaynak kullanimina yonelik bulgular degerlendirildiginde, konunun c¢ergevelenme
bicimi ile iligkili olarak sorunun genel kapsamina (kullanim, yayilim, iliskili hastaliklar,
kaynakli suglar vb.), MKB’na ve haber yapim siirecleri ile ilgili verilere ulasiimasi
noktasinda alan ile iligkili faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile meslek orgiitlerinin
referans alinmasinin tavsiye edildigi belirtilebilir. Haberlestirme siirecine iliskin yer
verilen onemli vurgulardan biri de farkli alan ve sektorlerde sorunun farkli boyutlarina
yonelik c¢alismalar yiiriiten uzmanlara kaynak olarak bagvurulmasidir. Uzmanlara,
ozellikle vaka ve ornek olaylar ile sug-kolluk (yakalama, operasyon vb.) konulu

haberlerde kaynak olarak yer verilmektedir. Sorunun boyutlarina ve ¢dziimiine yonelik
140



olarak ise daha ¢ok kilavuzlarin, arastirma raporlarinin, adli belgelerin ve konuya iliskin

gelistirilen sosyal politika belgelerinin kullanilmasi tavsiye edilmektedir.

Bu kapsamda kilavuzlarda, haber yapim siirecinde basin mensuplarinin bagvuru kaynagi
olarak erisebilecekleri ve faydalanabilecekleri kurum, kurulus ve STK’larin isimlerinin,
faaliyet alanlarinin ve erisim bilgilerinin paylasildigi da belirtilmelidir. Bu bilgiler,
derinlemesine arastirma yapmak acisindan basin mensuplarina dogru adreslerin
gosterilmesi ve ayni zamanda pratik olarak bu kaynaklara erigilebilmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Ancak kilavuzlarda, dogru bilgiye erisim agisindan temas saglanabilmesi
icin kaynak gdsterilen kurum, STK ve uzman topluluklarinin-meslek orgiitlerinin
bazilarinin faal olmadigi, bazilarinin linklerinin ise aktif olmadig: belirtilmelidir.

Sekil 4.11

Haberlerin hikdyelestirilmesine yonelik oneriler
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Kilavuzlarda, habercilere yonelik vurgu ve Oneriler arasinda haberlerin
hikayelestirilmesi Onemle iizerinde durulan konular arasindadir. Haber detaylarinin
aktarimi sirasinda olusturulan anlatida olumsuz deneyimlere, kotli sonuglara, felaket
senaryolarina yer vermek yerine basari-iyilesme siireclerine (f=45), MKB olan
bireylerin, ailelerinin ve yakin ¢evrelerinin destekleneceklerini hissedecekleri siire¢ ve
olaylara (f=33), tedaviye tesvik edecek ve yol gosterici bilgilere (f=16), olumlu
durumlara, degerlere ve tutumlara (f=11), yardim arama davranisina tesvik edecek ve
yol gosterecek drnek ve uygulamalara (f=10), bilimsel bilgi ve destek siireclerine (f=7)
ve zarar azaltma faaliyetlerine (f=2) yer verilmesinin medyanin miicadele-6nleme

caligmalarina saglayacagi olumlu katkilar arasinda oldugu belirtilebilir. Analiz
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sonucunda basgari-iyilesme hikayelerinin, MKB olan kisilerin, ailelerinin ve yakin
cevrelerinin desteklenecekleri hikayelerin ve tedaviye tesvik eden, yol gdsteren

hikayelerin 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 4.12

“Medya-basin mensuplart” ile “hikayelestirme” iliski haritasi
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Kilavuzlarda, uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB konulu haberlerin yapim ve
yayininda rol alan medya-basin mensuplarinin, hikayelestirme ile olan iliski diizeyleri
haritalanmistir. Bu kapsamda haberlerde MKB olan kisilerin, ailelerinin ve yakin
cevrelerin desteklendiklerini hissettikleri hikayelere yer verilmesi (f=53) medya-basin
mensuplar1 ile en yogun iliski diizeyine sahiptir. ikinci sirada basar1 ve iyilesme
hikayelerine yer verilmesi (f=45) (f=33) yer almaktadur. Iliski diizeyi acisindan iigiincii
sirada ise yardim arama davranisimi destekleyen, tesvik eden hikayeler (f=30) yer

almaktadir.
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Kilavuzlarda, uyusturucu sorununu konu alan haberlerin hikayelestirilme siirecine
yonelik yer verilen bilgi, uyar1 ve tavsiyelerin sorunun ¢ézliimiinde medyanin oynadigi
rolii tanimlamak ac¢isindan Onem tasidigi vurgulanabilir. Bu dogrultuda onleme
caligmalarinin  kapsaminin, tedavi olanaklarinin ve tedaviye erisimin gorliniir
kilinmasinin MKB olan kisileri tedavi olmaya tesvik etmek agisindan 6nem tasidigi
belirtilebilir. Kilavuzlarda, uyusturucu-uyarict madde sorununun 6nleme ve miicadele
boyutlarina yonelik yer verilen bilgilerin agirlikli olarak tedavi siireclerine
odaklandigini; iliski diizeyleri agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise destekleyici
hikayelerin ve basar1 hikdyelerinin aktarilmasinin  6nem tasidigini  sdylemek
miimkiindiir. Medya profesyonellerine yonelik tavsiyeler arasinda tedavinin erisilebilir
oldugunun ve basarili sonuglar verdiginin vurgulanmasi gerekliligi de yer almaktadir.
Medya kilavuzlarinda hikayelestirme siirecinde basari-iyilesme 6rneklerine, MKB olan
bireylerin, ailelerinin ve yakin ¢evrelerinin destekleneceklerini hissedecekleri siire¢ ve
olaylara, tedaviye tesvik edecek ve yol gosterici bilgilere, olumlu durumlara, degerlere
ve tutumlara, yardim arama davranigina tesvik edecek ve yol gosterecek Ornek ve
uygulamalara, bilimsel bilgi ve destek siireglerine ve zarar azaltma faaliyetlerine yer
verilerek olumlu olanin goriiniir kilinmasinin ve tesvik edilmesinin; MKB olan bireyler,
aileleri ve ¢evreleri agisindan tedavi ve yardim aramaya tesvik edici etkiler yaratmak ve
toplumun o6nyargisin1 da kirmak agisindan onem tasidigt belirtilebilir. Bu vurgularin
medyada yer almasi, 6nleme calismalar1 agisindan habercilere yonelik tavsiyeler ve
medyaya diisen sorumluluklar arasinda degerlendirilebilir. Kilavuzlarda yer alan
hikayelestirme siirecine yonelik bilgi, dneri ve tavsiyelerin tamami sorunun ¢oziilebilir,
tedavisinin miimkiin ve basarinin ulasilabilir olduguna odaklanmaktadir. Bu kapsamda,
kilavuzlarda vaka c¢aligmalarina, Ornek olaylarin aktarimlarina yer verildigi
goriilmektedir. Vaka caligmalarinda, MKB tedavi siirecinde olan ya da tedavi siirecini
tamamlamis olan bireylerin hikayeleri aktarilmakta, bu hikayelerin ve 6zellikle bagarilt
sonuclarin medyada goriinlir olmasinin onleme ¢aligmalart agisindan onem tasidigi

ifade edilmektedir.
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Sekil 4.13

Haber yapim siirecinde sergilenen zarar verici tutumlar
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Incelenen kilavuzlarda haberlerin yapim siirecinde ilgili meslek gruplarmin 6ncelikli

tutumunun hassas bir konuda haber yapiyor olmalari nedeniyle zarar vermemeye

odaklanmak oldugu ifade edilmektedir. Kilavuzlarda, haber yapim siireclerinde MKB

olan kisilere ve yakin ¢evrelerine zarar verebilecek nitelikte olan tutumlar belirtilmistir.

Bu dogrultuda damgalamaya (f=122), otekilestirmeye-ayrimciliga (f=46), Onyargiya

(f=42), asagilamaya (f=11) ve yargilamaya (f=5) yonelik tutumlardan uzak durulmasi

gerektigi vurgulanmaktadir. Bu tutumlar arasinda damgalama, 6tekilestirme-ayrimeilik

ve Onyargidan uzak durmanin yogunluk acisindan 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Sekil 4.14
“Medya-basin mensuplart” ile “zarar verici tutumlar” iligki haritast
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Kilavuzlarda, haber yapim ve yayininda rol alan medya-basin mensuplarinin, zarar
verici tutumlar ile iligki diizeyleri haritalandirildiginda damgalama (f=204) en yakin ve
yogun iliski diizeyinde konumlanmaktadir. MKB olan kisilere, gruplara, ailelerine ve
yakin c¢evrelerine zarar verecegi belirtilen tutumlar arasinda ikinci sirada Stekilestirme-

ayrimcilik (f=85); tiglincii sirada ise onyargi (f=79) yer almaktadir.

Kilavuzlarda haber yapim siire¢lerinde medya profesyonellerinin sergiledikleri tutumlar
degerlendirildiginde zarar verici tutumlara yonelik bilgi, uyar1 ve tavsiyelere
rastlanmaktadir. Bu tutumlarin ilgili meslek gruplarinin konuya yaklagim bi¢imlerinde
belirleyici oldugu; yansimalarinin ise dil ve gorsel kullaniminda ortaya ¢iktig1 ve bu
kapsamda damgalayici dil kullaniminin 6ne ¢iktig1 belirtilebilir. Bu tespit, medya-basin
mensuplar1 ile zarar verici tutumlar kod sistemleri arasindaki iligki haritasinda dil
kullanimina yanstyan tutumlarin varligiyla da desteklenebilir. Medya-basin mensuplari
ile zarar verici tutumlar arasinda damgalama en yogun iliski diizeyinde
konumlanmaktadir.

Sekil 4.15
Medya kilavuzlarinda hatali dil kullanimina yol agan ifade bicimleri
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Kilavuzlarda 6nemle iizerinde durulan konularin basinda dil kullanimi gelmektedir.

Haberlerde ve medya iceriklerinde hatali bir dil kullanilmasi, MKB olanlara ve yakin

cevrelerine kalic1 zararlar verebilmekte; ayrica, madde ile tanisma, deneme ve MKB

gelistirme siiregleri agisindan tetikleyici olabilmektedir. Bu nedenle, kilavuzlarda

damgalayici (f=134), ilgi ve merak uyandiran (f=78), sansasyonel (f=37), korku yaratan
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(f=28), hafifletici (f=20), caresizlik asilayan (f=19), cinsiyetci (f=19) [annelik (f=7),
kadin (f=4), LGBTI+ (f=4), erkek-erkeklik (f=2), seks isciligi (f=2)], yasadisilig1 cekici
kilan ve uyusturucu-uyarict madde kullanimin1  gerekcelendiren ifadelerin
kullanilmamas1 gerektigi belirtilmektedir. Hatali dil kullaniminin 6nlenmesi agisindan
uzak durulmasi gereken bu kavram ve ifade bigimleri arasinda damgalayici, ilgi-merak
uyandiran ve sansasyonel ifadeler 6ne ¢ikmaktadir.

Sekil 4.16

“Medya-basin mensuplart” ile “hatal dil kullanimina yol acan ifade bicimleri” iliski haritas
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Kilavuzlarda bahsi gegen medya-basin mensuplarinin, hatali dil kullanimina yol agan
kavramlar ve ifade bicimleri ile iligki diizeyleri haritalandirildiginda en yogun iliski
diizeyi damgalayic1 ifadelerden (f=144) uzak durulmasi ile olusmustur. ikinci sirada
sansasyonel ifadelerin kullanimi1 (f=88) yer almakta; {igiincii sirada ise korku yaratan

ifadeler (f=37) konumlanmaktadir.
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Kilavuzlarda hatali dil kullanimina neden olabilecek ifade bigimlerine yonelik uyar1 ve
tavsiyeler incelendiginde, ortak vurgunun bu ifade bi¢imlerinin yarattig1 olumsuz etkiler
odaginda sekillendigi belirtilebilir. Kilavuzlarda, haber dilinde karsilasilan ve uzak
durulmas1 gerektigi vurgulanan ifade ve anlam kaliplar1 arasinda damgalayici,
sansasyonel, korku yaratan, caresizlik asilayan, cinsiyet¢i (annelik, kadin, LGBTI+,
erkek-erkeklik, seks is¢iligi) ifadelerden MKB olan kisileri toplumdan ayrigtiran, izole
eden ve Otekilestiren anlamlari nedeniyle kacinilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Medya-basin mensuplar1 ile hatali dil kullanimma yol agan ifade bigimleri kod
sistemleri arasindaki iliski yogunluklarmin da bu siralamay1 dogrular nitelikte oldugu
belirtilebilir. Damgalamanin MKB olan kisilere, ailelerine, yakin c¢evrelerine ve
miicadele siirecine verdigi zararlarin hatali dil kullanimina yer verilen tiim kilavuzlarda
vurgulanmaktadir. Kilavuzlarda, uyusturucu kullanan ve MKB olan kisileri
nitelendirmek amaciyla kullanilan olumsuz ifadelerin ruh saglig: ile ilgili hastaliklarla
bir arada ve kullanicilarin eylem ve davraniglartyla iligkilendirerek damgalayici bicimde
kullanilmasindan kaginilmasi gerektigi lizerinde de durulmaktadir. Uyusturucu konulu
haberlerde sansasyonel ifadelere yer verilmesi ve bundan kaynakli olarak
dezenformasyonun olusum ve yayiliminin gézlenmesi de énemli sorunlardan biri olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda diger ifade bicimleri ile bir arada degerlendirildiginde
hatali dil kullanimina yol acan ifade bigimlerinin tamaminin uyusturucu kullanan ve
MKB olan kisilerin tedavi ve yardim arama davranislarini olumsuz yonde etkiledigi
belirtilebilir. Ayrica hatali dil kullanim O6rneklerinden 1ilgi ve merak uyandiran,
hafifletici, yasadisilig1 ¢ekici kilan (baron, kartel, ¢ete, uyusturucu maddelerin piyasa
degerleri vb.) ve uyusturucu-uyarici madde kullanimint gerek¢elendiren ifadelerin
kullanilmast uyusturucu-uyarict maddeleri ve MKB’nu ilgi ¢ekici hale getirebilmekte;
medyayr Onleyici bir faktéor olmaktan c¢ikararak bir risk faktori  haline

dontstiirebilmektedir.
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Sekil 4.17

Medya kilavuzlarinda uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB konulu haberlerde dogru dil kullanimina

yonelik tavsiyeler
Dil Kullanimina Yonelik Tavsiyeler
G
Sade-Net-Hassas Dil Kullanimi (20) v
)

“Insan Oncelikli Dil" Kullanin (9)

Kilavuzlarda, habercilere yonelik dil kullanimina iligkin tavsiyeler arasinda ilk sirada
haberlerin yapim siirecinde sade, net, hassas ve duyarli ifadelerin (f=20) kullanilmasi
gelmektedir. Bunun yani sira, spesifik olarak yer alan baska bir uyar1 “Insan Oncelikli
Dil” (f=9) kullanilmasi1 gerekliligidir. Ayrica, haber dili acisindan karsilagilan en yaygin
ve Onemli sorunlardan biri olan damgalamanin (f=8) dogru, alternatif ve duyarh dil

kullanimzt ile azaltilmasi gerekliligi vurgulanmaktadir.

Kilavuzlarda, uyusturucu sorununu konu alan haberlerin yapim siirecinde kullanilan
dilin, 6nleme ve miicadelenin bir pargasi oldugu vurgulanmakta; konusu halk sagligi,
Oznesi insan olan bir konuda gereksinim duyulan yapici tavir ve hassasiyetin de bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, kilavuzlarda dil kullanimina
yonelik tavsiyeler de yer almaktadir. Dogru dil kullaniminin nasil olmasi gerektigine
yonelik elde edilen bulgular sade, net ve hassas bir dil yapisinin kullaniminin
benimsenmesi gerekliligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ote yandan, damgalamadan
kaginilmasi bu kapsamda da iizerinde durulan bir konu baslig1 olmakla beraber Insan
Oncelikli Dil kullammi vurgusu dikkat ¢ekmektedir. Insan Oncelikli Dil kullanimu,
hastaliklar1 kisiliklerin 6niine koymamay1 ilke edinen bir ifade pratigi olmakla beraber;
sadece uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu haberlerde degil saglik haberciligi
ve saglik iletisimi c¢aligmalar1 acisindan benimsenmesi gereken bir ifade bigimidir.
Damgalamay1 ortadan kaldiran bu ifade tarzi, ayn1 zamanda yapici ifade bi¢imlerini
barindirmakta; boylelikle s6z konusu saglik sorunu ile ilgili algiyr da pozitif yonde

etkilemektedir.
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Sekil 4.18
Medya kilavuzlarinda uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu haberlerde gorsel kullanimina

yonelik vurgular

Gorsel Kullanimi
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Uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB konulu haberlerde yer alan 6nemli unsurlardan
biri gorsellerdir. Bu nedenle, analiz edilen kilavuzlarda gorsel kullanimina yonelik
cesitli uyarilar yer almaktadir. Bu uyarilar zarar verici (f=41), olumsuz duygu yaratan
(f=30) [ilgi cekici-merak uyandirict (f=15), doga iistii-korkutucu tasvirlerden (f=7)
olusan, beden goriintiilerinin yer aldig1 (f=4), kullanim-uygulama siire¢lerinin (f=4) yer
aldig1], kisilerin yer aldig1 (f=27), hazirlik-uygulama ekipmanlarmin yer aldig1 (£=25),
uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB ile iliskilendirilen mekanlarin (f=20) (metruk
alanlar, gece kuliipleri, lretim alanlar1 vb.) goriiniir oldugu, uyusturucu-uyarict
maddeler ve MKB’nu hafifletici nitelikte tasvir eden (f=18) ve madde bilesen, icerik ve
tiirlerinin yer aldigi (f=12) gorsellerin kullanilmamasi gerektigi yoniindedir. Ote
yandan, gorsel kullanimina yonelik onerilere de (f=26) yer verilmekte; kisilerin kimligi
belirsiz sekilde, siliiet olarak konumlandirilmasi, goriintiilerin korumali1 saatler
gozetilerek yayinlanmasi, kiiltiirel 6ge ya da sembollerle iligkilendiren gorsellere yer
verilmemesi, goriintii iizerinde yer alan metinlerin iligkili ve dogru olmasi1 gerekliligi
belirtilmektedir. Gorsel kullanimi ile ilgili uyarilarda zarar verecek nitelikte, olumsuz
duygu yaratan goriintiilerin kullanilmamasi ve kisilerin goriintiilerine yer verilmemesi

gerekliligi one ¢ikmaktadir.
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Sekil 4.19

“Medya-basin mensuplart” ile “gorsel kullanimi” iligki haritast
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Haber yapim siireglerinde rol alan medya-basin mensuplar1 ile haberlerde gorsel
kullanimina yonelik uyarilar arasindaki iligki haritasinda; gorsel kullanimi konusunda
da medya-basin mensuplarinin Oncelikli olarak zarar verici goriintiilerin (f=52)
kullanimindan kacinmalar1 6ne ¢ikmaktadir. lkinci sirada, kisi goriintiilerinin
kullanilmamas1 (f=29); {igiincli sirada ise ekipman-yontem goriintiilerinin kullanimi
(f=28) konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi yer almaktadir. Zarar vermeme ile
iligkili olarak, ekipman-yontem iceren goriintiilerin, olumsuz duygu yaratan
goriintiilerin ve kisi gorilintiilerine yer verilmemesinin karsilikli iligki yogunluguna sahip

oldugu belirtilebilir.
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Kilavuzlarda, gorsel kullanimi1 haber yapim siirecinde hassasiyet gosterilmesi gereken
konular arasinda degerlendirilmekte; kilavuzlarda gorsel kullanimina iligkin bilgi, uyar
ve tavsiyelere de yer verilmektedir. Ancak analiz edilen tiim kilavuzlarin igeriginde bu
konuya yer verilmedigi vurgulanabilir. Gorsel kullanimina iliskin kriter ve Onerilere
Madde ve Madde Kullammi ile Miicadelede Gérsel-Isitsel Medyanin Rolii (2010),
Dealing with the Stigma of Drugs: A Guide for Journalists (2012) ve Reporting on HIV
and Drug Use in Myanmar: A Guide for Journalists (2018) isimli kilavuzlarda yer
verilmistir. Uyusturucu konulu igeriklerde gorsel kullaniminin genellikle bagimliligin
olumsuz ydnlerini vurgulamak amaciyla tercih edildigi ifade edilebilir. Ancak,
gorsellerin iiretimi ve sec¢imi sirasinda izlenecek tutum, bu gorsellerin bagimlilig
giiclendiren ve kurtulmasi zor bir durum olarak yansitilmasina neden olabilir. Bu
durumun hem risk gruplarmi hem de MKB’na sahip bireyleri olumsuz yodnde

etkileyebilecek etkiler yarattig1 belirtilebilir.

Gorsel kullanimina yonelik bilgi, uyar1 ve tavsiyelerin de dncelikle zarar verici nitelikte
olmamas1 gerektigi belirtilebilir. Bu noktada basin-medya mensuplart ile gorsel
kullanim1 kod sistemleri arasindaki iliski haritas1 degerlendirildiginde zarar verici
nitelikte olmayan gorsellerin kullanilmasi ile olusan yogunlugun bu bulguyu
destekleyici nitelikte oldugu gorilmektedir. Zarar verici nitelikte olmamanin
cercevesinin kisilere ve kisilik haklaria yonelik ihlaller iizerinden ¢izildigini sdylemek
miimkiindiir. Bu kapsamda, gorsel kullaniminin da damgalayict etkiler yaratmasi
nedeniyle 6zellikle kisi goriintiilerinin kullanilmamasi gerektigine yonelik uyarilara yer
verildigi goriilmektedir. Uyusturucu kullanimi ve MKB’nun olumsuz yoénlerini tasvir
etmek amaciyla kullanimina bagvurulan doga istii-korkutucu imge ve gorsel
betimlemelerin de amacinin aksine damgalayic1 ve Otekilestirici etkiler yaratmasindan
dolayr kullanilmamasina yonelik uyarilar oldugu belirtilebilir. Kilavuzlarda, 6zendirici
ve Ogretici etkileri olabilecek gorsellerin kullanilmamasma ydnelik uyarilar da yer
almakta; madde ve ekipman goriintiilerine yer verilmemesi gerektigi belirtilmektedir.
Ozendirici etki yaratabilmesinin yani sira miicadele siirecini de olumsuz yonde
etkileyebilecek olmasi nedeniyle hafifletici goriintiilere yer verilmemesi gerektigine
yonelik uyarilara rastlanmaktadir. Bu goriintiiler arasinda, 6zellikle madde kullanimi
sonrasinda ortaya c¢ikan rahatlama ve mutluluk ifadelerini yansitan gorseller
bulunmaktadir. Ozendirici etkileri nedeniyle madde kullanimina ilgi ¢ekecek, merak

uyandiracak gorsellerin ve uygulama-kullanim siireglerinin yer aldigi goriintiilerin
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kullanimindan uzak durulmasi 6nem tagimaktadir. Bu nedenle, dil kullanimina yonelik
vurgulanan hassasiyetlerin gorsel kullanimina yonelik olarak da sergilenmesinin 6nem

tasidig1 belirtilebilir.
4.1.3.3 Madde kullanim bozukluklarina iliskin analiz

Medya kilavuzlarina uygulanan dokiiman analizinde belirlenen ikinci tema Madde
Kullanim Bozukluklaridir. Bu tema altinda, habercilere yonelik uyarilar arasinda
hassasiyetle {lizerinde durulan dil kullanimi ve damgalamanin sekillenmesinde rol
oynayan MKB’na iliskin kavramlar, 6zellikle hikayelestirme kapsaminda deginilen
olumlu ve yapict tutumun sekillenmesinde 6nemli bir faktér olan ¢dzliim siirecine
yonelik vurgu-oneriler ve uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB’nun saglik ve tip
alanlarinda iligkilendirildikleri konu basliklar1 ortaya konmustur. Boylelikle, kilavuz
iceriklerinde uyusturucu sorununun saglik ve tip ekseninde nasil ele alindigina yonelik
projeksiyon olusturulmasi amaglanmig ve kilavuzlarda sunulan oneriler dogrultusunda
zarar vermekten uzak, yapict bir ¢ercevelemenin ve hikayelestirmenin nasil
olabilecegine yonelik konu bagliklar1 belirlenerek Uyusturucu-Uyarict Maddeler ve
Madde Kullanim Bozuklugu Konulu Haberlerin Yapimi Kilavuzunda yer verilen ilke ve

tavsiyelerin kapsami belirlenmistir.

Dokiiman analizi uygulanan kilavuzlarda MKB’na iliskin kavramlar 7 kategoride
toplanmaktadir. Bu kategoriler uyusturucu kullanimi ve MKB, kullanicilar, madde tiir
ve isimleri, kullanima yoénelik bilgiler ve kullanim tiirleri, madde kullanim
bozuklugunun saglik boyutu, madde kullanim bozuklugunun tibbi boyutu ve uyusturucu

sorununun ¢éziim yollaridir.
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Sekil 4.20

Uyusturucu kullanimi ve MKB 'nu nitelendirmek amaciyla kullanilan kavramlar

Uyusturucu Kullanimi ve MKB
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Dokiiman analizi uygulanan kilavuzlarda, kullanim eylemini nitelendirmek amaciyla
bagimlilik (f=226), uyusturucu bagimlilig: (f=120), kullanim (f=67), madde kullanimi
(f=50), uyusturucu kullanma (f=23), madde kullanim1 ve bagimliligi (f=17), opioid
bagimliligr (f=17), uyusturucu sorunu (f=14), yasadisi uyusturucu kullanimi (=9),
kotiiye kullanim (f=14), sorun (f=16), esrar kullanimi (f=13), sorunlu uyusturucu
kullanim1 (£=8), aligkanlik (f=8), uyusturucu alma (f=3), uyusturucu tiiketimi (f=4),
istismar (f=3), arayis (f=3), uyusturucu deneyimi (f=2) ve uyusturucu tiiketimi (f=2)
kavram ve tamlamalarimin kullanimina rastlanmaktadir. Bu kavramlar arasinda

bagimlilik, uyusturucu bagimliligi ve kullanimin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Kilavuzlarda uyusturucu kullanimi ve MKB’nu nitelendirmek amaciyla 20 farkli
kavramm kullanildigi dikkat c¢ekmektedir. Bu kavramlarin bir kismina, hatal
kullanimlar1 6rneklemek agisindan yer verilmis olsa da kavramsal farkliligin bu denli
fazla olmasi, dil ve anlam biitlinliigii agisindan bir problem olarak degerlendirilebilir.
Madde kullanim davranisini nitelendirmek i¢in kullanilan “bagimlilik” kavrami
kurtulmast zor, MKB olan kisiyi edilgen olarak konumlandiran, damgalayici
anlamindan dolay1 kullanimi1 6nerilmeyen bir kavram olmasina ragmen kullanim siklig1
acisindan birinci siradadir. Uyusturucu kullanimini ve MKB olan kisileri nitelendirmek
icin bilimsel olarak kabul goren ve tavsiye edilen tek kavram olan “Madde Kullanim
Bozuklugu”nun ise kilavuzlarda Onerilmesine ragmen yazim diline yerlesmedigi

belirtilebilir.
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Sekil 4.21

Uyusturucu kullanicilarin nitelendirmek icin kullanilan kavramlar
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Dokiiman analizi uygulanan kilavuzlarda uyusturucu-uyarici maddeleri kullanan kisileri
nitelendirmek ic¢in uyusturucu kullanicilart (f=120), bagimli (f=113), uyusturucu
kullanim1 (f=120), kullanic1 (f=30), madde kullanim bozuklugu (f=45), uyusturucu
enjekte eden (f=16), madde bagimliligi (f=19), eroin kullanicis1 (f=13), uyusturucu
sorunu olan kisiler (f=14), kes (f=13), uyusturucu kullanimi ve bagimliligi (f=10),
alkolik (f=10), madde koétiiye kullanimi (f=8), uyusturucu kullanim bozukluklar1 (f=6),
eroin bagimlis1 (f=5), madde kullanicilar1 (f=6) ve uyusturucuya bagimh (f=5) kavram
ve tamlamalarinin kullanimina rastlanmaktadir. Bu kavramlar arasinda uyusturucu

kullanicilari, bagimli ve uyusturucu kullanimi 6ne ¢ikmaktadir.

Kilavuzlarda, kullanim eylem ve davraniglarinin yani sira kullanicilart nitelendirmek
amaciyla yer verilen kavramlar analiz edildiginde, 17 farkli kavramin kullanildig: tespit
edilmigtir. Bu bulgu, literatlirde yer alan ¢alismalarda vurgulanan kavram karmasasini
desteklemektedir. Ayrica, kilavuzlarda dil birligini saglamak ve bilimsel yaklagimi
benimsemek amaciyla Onerilen, DSM-V’te yer alan “Madde Kullanim Bozuklugu”
kavramimin yogunluk ac¢isindan besinci sirada yer aldigi belirtilebilir. Bu durum, mevcut
kilavuzlarda teori ile pratik arasinda tutarsizlik bulundugunu ve dil ile anlam biitiinligi
sorununun devam ettigini ortaya koymaktadir. Ayrica, kullanicilari nitelendirmek

amaciyla kullanilan "kes," "alkolik" ve "eroin bagimlis1" gibi kavramlarin, dil
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kullaniminda karsilasilan sorunlar arasinda 6zellikle damgalayici ifadeler arasinda one

ciktig1 da vurgulanmalidir.

Sekil 4.22

Medya kilavuzlarinda yer alan madde tiir ve isimleri

Madde Tiir ve isimleri
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Kilavuzlarda uyusturucu-uyarici maddelerin tiir, isim ve siniflarina iliskin olarak
uyusturucu (f=642), opioidler (f=129), eroin (f=109), alkol (f=83), esrar (f=77), madde
(f=76), kokain (f=68), ecstasy (f=66), metadon (f=68), mephedrone (f=39), yasadisi
uyusturucular (f=53), metamfetamin (f=36), crack (f=30), amfetaminler (f=37), sentetik
kannabinoidler (f=28), sihirli mantarlar (f=23), marihuana (f=29) ve LSD (f=23)
kavram ve kisaltmalar1 yer almaktadir. Bunlarin diginda, bazi uyusturucu-uyarici
maddelerin piyasa isimleri (f=70) ile uyusturucu-uyarici etkilerinden dolay1 kullanilan
receteli-regetesiz ilag isimlerinin de (f=30) uyusturucu-uyarici maddeleri ve tiirlerini
nitelendirmek amaciyla kullanildigr sOylenebilir. Madde tiir ve isimleri arasinda

uyusturucu, opioidler ve eroinin kullaniminin 6ne ¢iktig1 belirtilebilir.

Kilavuzlarda maddelerin tiir ve isimlerini ifade etmek iizere kullanilan kavramlara
yonelik gerceklestirilen analizde, 20 farkli kavram ve tamlamaya yer verildigi tespit
edilmistir. Ayrica piyasa isimlerinin ve ila¢ isimlerinin kullanimina da rastlanmaktadir.
Madde tiirlerine yonelik bir degerlendirme yapildiginda, ham maddelerin esas alinarak
kimyasal ya da bitkisel; etkileri dogrultusunda ise uyusturucu ve uyarici olarak
siniflandirildiklar1 sdylenebilir. Madde igerikleri ve tiirlerinin yeni iiretim ve kagakgilik
bicimlerinin ortaya c¢ikmasiyla birlikle cesitlenmesi, farkli etkilere sahip maddelerin

ortaya ¢ikmasi bu kavramlarin artis gdstermesine ve yeni tiirlerin ortaya ¢ikmasi ile
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birlikte giincelligini yitirmesine yol acabilmektedir. Ayrica, maddelerin isim ve
tiirlerinin, 6zelliklerine de yer verilerek aktarilmasinin 6gretici yonde etkileri oldugu da
sOylenebilir. Bu dogrultuda, kilavuz igeriklerinde, uyusturucu-uyarici maddeler ve
MKB konulu haberlerde, yol gosterici, olumsuz yonde tesvik edici ve arzu uyandirici
olmas1 nedeniyle Oncii bilesenlere ve madde igeriklerine yer verilmemesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ancak, medya kilavuzlarmin i¢inde bu konuda kapsamli bilgiler
verilmektedir. Bu kilavuzlarin, agik erisim olmast ve konu ile ilgili yapilan taramalar
sonucunda erigim saglanabilmesi nedeniyle, bu bilgileri igeriyor olmalarinin sakincalari
g6z onilinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda, DrugScope tarafindan hazirlanan kilavuz
ilgi ve merak olusturmanin yani sira kullanim ve erisim konusunda yol gdsterici olmast
acisindan 6rnek olarak sunulabilir.

Sekil 4.23

Medya kilavuzlarinda madde uygulama tiir ve bigimlerine iligkin kavramlar

Kullanima Yénelik Bilgiler ve Kullanim Turleri
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Kilavuzlarda, uyusturucu-uyarici maddelerin kullanim, uygulama tiir ve big¢imlerine
iliskin olarak IV (intravendz-damar i¢i) ve IM (intramiiskiiler-kas ici) enjeksiyon
(f=75), etki tiiriine gore doz (f=68) vurgulu nitelendirmeler, kullanim ve uygulamay1 da
belirleyen ¢esitli madde formlar1 (hap, toz, ugucu vb.) (f=34), soluma koklama (f=25),
oral kullanim (f=21), gerekgelendirilmis-amagli kullanimlar (eglence, hafta sonu
kullanimi, agr1 kesici vb.) (f=13), icmek (f=12), farkli hazirlama yontemleri (f=9),
burundan ¢ekme (f=8), ¢oklu kullanim (f=7) ve etki siiresine odakli kullanim bigimleri
(f=3) yer almaktadir. Bunlar arasinda IV ve IM enjeksiyon, dozlar ve madde formlarinin

one ¢ikt1g1 goriilmektedir.

Kilavuzlarda madde dozlarinin, madde formlarmin, farki uygulama-tiiketim
yontemlerinin hazirlama ydntemlerinin ve etki siirelerinin yer aldigi belirtilebilir.
Kullanima yonelik bilgiler kapsamimnda MKB gelisim siirecindeki dnemli faktorlerden

biri olan regeteli ilaglarin suiistimaline ve farkli amaglarla kullanim bigimlerine yer
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verilmistir. Kullanim amaglari, maddelerin sahip olduklar1 etkilerin olugmasinda
belirleyici olan farkl: tilketim ve uygulama bigimleri, doz artirimlari, birden ¢ok madde
tirliniin bir arada kullanimi gibi egilimler iizerinden ele alinmaktadir. Ayrica bu
kapsamda, hatal1 dil kullanimina yonelik tespitler arasinda deginilen hafifletici ifadelere
de (hafta sonu kullanimi, eglence amacgh kullanim vb.) rastlanmaktadir. Kullanim
tirlerinde ise, maddelerin yapilarinin ve uygulama tekniklerinin esas alindigi
sOylenebilir. Bu kapsamda, maddelerin yapilarinin kullanim big¢imleri agisindan da
belirleyici oldugu ifade edilebilir. Ornegin soluma-koklama, oral kullanim, i¢me,
burundan ¢ekme seklindeki kullanim bigimleri, tiiketim sekilleri ve maddelerin yapisal
ozellikleri hakkinda da bilgi vermektedir. Bu kullanim bicimlerinden bazilar1 ile
uygulama yontemleri agisindan kilavuzlarda en ¢ok yer verilen IV-IM enjeksiyonun
maddelerin kullanilabilmesi i¢in hazirlanmasi gerektigi konusunda da yonlendirici
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durum, kilavuz igeriklerinde yer verilen kullanim
ekipman gorselleri ile de desteklenmektedir. Bu nedenle, madde ve kullanim tiirlerine
yonelik bilgilere yer verilen medya kilavuzlarinda aktarilan bilgilerin bilgilendirici
olmas1 ile 6gretici ve yol gosterici olmasi arasindaki sinira hassasiyet gosterilmesi
gerektigi vurgulanabilir.
Sekil 4.24
Medya kilavuzlarinda MKB nun saglk boyutu

Madde Kullanim Bozuklugunun Saglk Boyutu
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Medya kilavuzlarinda, MKB’nun saglik boyutu ruh sagligi (f=48), davranigsal saglik

(f=20) ve halk saghgi (f=20) ve saglik (f=17) sorunlar1 olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB ile ilgili olarak sunulan saglik

hizmetlerine (f=17), saglik risklerine-etkilerine (f=11) ve saglik giderlerine (f=3)

deginildigi ve konunun saglik sorunu olarak degerlendirildigi ve MKB’nun saglik

haberleri (f=3) kapsaminda ele alindig1 da sdylenebilir. MKB’nun saglik boyutuna
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iliskin bu analizde ruh sagligi, davranigsal saglik ve halk saglig: alanlarinin 6ne ¢iktigt

goriilmektedir.

Kilavuzlarda madde kullanim bozuklugunun saglik boyutuna yonelik gerceklestirilen
analizden elde edilen bulgular 1s15inda MKB’nun ruh saglhigi, davranigsal saglik ve halk
saghgr ile iliskili olarak degerlendirildigi tespit edilmistir. Bu kavramlarin ayni
zamanda, uyusturucu kullanimini, MKB’nu ve iliskili saglik sorunlarini vurgularken
kullanildig1 da belirtilmelidir. Kilavuz igeriklerinde, uyusturucu sorunu ve MKB’nun
haberlestirilmesinde konunun saglik {lizerinden g¢ercevelenmesine ve saglik iletisimine
yonelik bilgi, uyar1 ve tavsiyelere yer verilmemistir. MKB’ nun saglik boyutuna yonelik
bulgular arasinda saglik haberleri ile iligkili bilgi, ifade ve tavsiyelerin en diisiik

yogunluk diizeyine sahip kod sistemleri arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Sekil 4.25
Medya kilavuzlarinda MKB nun tibbi boyutu

Madde Kullanim Bozuklugunun Tibbi Boyutu
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Kilavuzlarda uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB’na iligkin olarak kullanilan tibbi
terimler, MKB’nun iligkilendirildigi hastaliklar ve etkiler siklikla vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda kilavuzlarda MKB’nun semptomlarina (f=192), MKB’nun ruh sagligi alam
ile iligkisine (f=112), MKB kaynakli hastaliklara (f=106), MKB’nun tedavisine ve
tedavi siirecinde izlenen protokollere (f=95), MKB’nun tibbi agidan iliskili oldugu risk
faktorlerine (f=88), MKB’nun belirtilerine (f=48), MKB ile ilgili olarak faaliyet
gosteren ilgili saglik meslek gruplarma (f=22) ve MKB ile ilgili tibbi dallara (f=9) yer
verildigi sdylenebilirr. MKB’nun tibbi boyutlar1 arasinda MKB semptomlarinin, ruh

saglig1 alaninin ve MKB kaynakli hastaliklarin 6ne ¢iktigi belirtilebilir.

MKB’nun tibbi boyutuna yonelik bulgular degerlendirildiginde haber igeriklerinde
negatif farkindalik yaratmak amaciyla bagvurulabilen MKB sonucunda ortaya ¢ikan

semptomlarin, MKB kaynakli hastaliklarin, risk faktorlerinin, MKB belirtilerinin ele
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alindig1 belirtilebilir. Kilavuz igeriklerinde bu konu basliklarina, negatif farkindalik
yaratmaya yoOnelik {retimlerin yani sira sorunun sosyal-toplumsal ve ekonomik
boyutlar1 ile iliskili olarak deginildigini sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda, ruh
saghgr ile iligkili semptomlarin ve hastalik isimlerinin damgalayict bigimde
kullanilmasma yonelik ornek, uyar1 ve tavsiyelerin de etkili oldugu belirtilebilir.
Kilavuz iceriklerinde MKB ile ilgili tibbi dallarin ve saglik meslek gruplarmin yer
almasi, tedavi ve rehabilitasyon siirecine yonelik bilgi ve Ornekler arasinda yer
almalarindan; ayn1 zamanda haber yapim siirecinde bagvurulan kaynaklar olmalarindan
kaynaklanmaktadir.

Sekil 4.26

Medya kilavuzlarinda uyusturucu sorununun ¢oziim yollart

Uyusturucu Sorununun G6zim Yollari
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Medya kilavuzlarinda, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB sorununun ¢o6ziim
boyutuna yonelik gergeklestirilen faaliyetlere, uygulamalara ve ¢esitli diizenlemelere
yer verilmekte ve bu noktada medyanin sahip oldugu roller vurgulanmaktadir. Bu
kapsamda kilavuzlarda, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB sorununun ¢dziimiine
yonelik olarak miicadele-onleme faaliyetleri (f=84), zarar azalma calismalar1 (f=71),
yasal diizenlemeler (f=52), rehabilitasyon-terapi hizmetleri (f=40), tedavi hizmetleri
(f=38), politikalar (f=34), replasman tedavileri (f=22), cezalandiric1 yaklasimlar (f=19)
ve egitim caligsmalarina (f=11) yer verilmektedir. Coziim faaliyetleri igerisinde
miicadele-Onleme faaliyetleri, zarar azaltma caligmalar1 ve yasal diizenlemelerin 6ne

ciktig1 sdylenebilir.
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Sekil 4.27

“Medya-basin meslek gruplart” ile “uyusturucu sorununun ¢oziim yollart” iliski haritasi
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Uyusturucu haberlerinin yapim siirecinde rol alan medya-basin mensuplar1 ile MKB
sorununun ¢oziim siirecine yonelik faaliyet ve uygulamalar arasindaki iliski haritasinda;
iliski yogunlugu agisindan ilk sirada miicadele ve dnleme g¢aligmalarinin (f=38) yer
aldig1 sdylenebilir. Ikinci sirada miicadeleye yénelik olarak gelistirilen politikalar

(f=35); lclincii sirada ise zarar azaltma c¢aligmalar1 (f=29) yer almaktadir.

Kilavuzlarda uyusturucu sorununun ¢dziim yollara iligkin yer verilen c¢alisma ve
faaliyetlere yonelik bulgular degerlendirilecek oldugunda, miicadele ve Onleme
faaliyetleri ile zarar azaltmanin 6n plana ¢ikmasinda bu faaliyetlerin medyada goriiniir
olmasina yonelik olarak kilavuzlarda yer verilen bilgi, uyar1 ve tavsiyelerin etkili
oldugu soylenebilir. Coziim yollart arasinda yer alan uygulamalarin sorunu dnlemeye ve
olusumundan sonra tedavi etmeye (rehabilitasyon, terapi, tedavi, replasman tedavileri)
yonelik faaliyetlerde yogunlasmasi; literatiirde ve kilavuzlarda yasal diizenlemelerden
ve cezalandiric1 yaklasimlardan uzaklagilmasina yonelik bilgi ve tespitlerle elde edilen

bulgularin tutarlik gdsterdigi yoniinde degerlendirilebilir.
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Haber yapim siire¢lerinde uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB bozukluguna yonelik
onleme, tedavi ve miicadele calismalarina yer verilmesi gerekliligi {izerinde durulan
kilavuzlarda bu ¢aligma ve faaliyetlerin kapsaminin yani sira bagimlilik terminolojisine

ve anlamlarina yer verilmektedir.

Bagimlilik terminolojisi ile ilgili bilgiler, “sozliikk” ya da “A’dan Z’ye” gibi basliklar
altinda verilmektedir. Bu bdliimlerde, uyusturucu-uyarici maddelerin isimleri ve
tanimlarina ve  MKB’na iligkin eylem ve davranislara yer verilmektedir. Bazi
kilavuzlarda bu kavramlar, haber yapim siirecinde gereksinim duyulacak diizeye uygun
bicimde smirlandirilirken; o6zellikle, DrugScope tarafindan yayinlanan kilavuzda
maddelere yonelik bilgilerin 6gretici olacak sekilde detayli bicimde aktarildigini
sOylemek miimkiindiir. Bu kilavuzda, digerlerinden farkli olarak, uyusturucu-uyarici
madde tiirleri, piyasada kullanilan isimleri, piyasada bulunan sekilleri ve gorselleri,
fiyatlari, kimyasal bilesenleri hatta doz ve etkilerine kadar bilgi ve ayrintilara yer

verilmistir.
4.2 Goriismelere Yonelik Bulgu ve Degerlendirmeler

Calismada, literatiir taramasi ve dokiiman analizi sonucunda elde edilen bulgular
1s18inda  hazirlanan taslak kilavuz, sorunun farkli boyutlartyla iligkili alanlarda
caligmalar yiiriiten 10 uzman, profesyonel ve akademisyenin goriislerine sunulmustur.
Yar1 yapilandirilmis olarak gercgeklestirilen bu goriismelerde, goriismecilerin fikirlerini
acik bir sekilde ifade etmeleri ve yonlendirme yapilmamasi amaciyla genel kapsamli
sorular sorulmus; c¢alisma alanlart  ve uzmanliklar1 dahilinde goriis ve
degerlendirmelerine bagvurularak hazirlanan medya kilavuzuna bu geri bildirimler
dogrultusunda son sekli verilmistir. Goriismecilere yoneltilen sorularm yer aldigi
goriisme formu “Ekler” bdliimiinde yer almakla beraber; goriismeler sonucunda
kilavuzun kapsam ve igeriklerine, habercinin sorumluluklarina, hikayelestirmeye, dil ve
gorsel kullanimina iliskin elde edilen bulgu ve degerlendirmelere bu baglik altinda yer

verilmektedir.

Ote yandan aciklamalara ge¢gmeden 6nce, bu baslik altinda kilavuz olarak ifade edilen
metnin, ¢alismada literatlir taramasi yoluyla hazirlanan ve goriismecilere

degerlendirmeleri i¢in sunulan taslak medya kilavuzu oldugu vurgulanmalidir.
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4.2.1 Kilavuzun Kapsam ve I¢erigine Yonelik Degerlendirmeler

Gortigmecilerden oncelikle kilavuzun konusu, kapsami ve haber yapim siireglerine
yonelik yer verilen basliklara (habercinin sorumluluklari, hikayelestirme, dil kullanimi
ve gorsel kullanimi) yonelik fikirlerini aktarmalari istenmistir. Bu dogrultuda, 9
goriismeci hazirlanan taslak metnin konu, konunun ele alindig1 baghiklar ve kapsam
acisindan yeterli oldugunu belirtmistir. Goriismeci 8 (medya sektorii), mevcut igerigin
kapsayict ve yeterli oldugunu diisiindiigiinii haberlerin hazirlik ve sunum asamalari
olarak iki ayr1 boliimde bagliklara ayrilabileceginin ve haberciler agisindan 6rnek bir “is
akis semasinin” da kilavuz igerisinde yer almasinin faydali olabilecegini diislindiigiinii
ifade etmistir. Bu geri bildirimler dogrultusunda, sunumun ayri1 bir uzmanlik alani
olarak degerlendirilmesinin gerektigi, haber sunucularinin konu ile ilgili egitim almis
olduklarinin varsayilmasi ve haberin gercevelenmesinde oldugu gibi sunum siireglerinde
de kurumsal etkilerin belirleyici olmas1 gerekgeleriyle ayr1 bir kapsamda ele alinmasi
gerektiginin disiiniildiigii belirtilmistir. Ayrica haberin sunum siirecine yonelik yapilan
degerlendirmelerin yalniz TV, radyo ve video igerikli ¢evrimig¢i yayinlar agisindan katki
saglayici olabilecegi; bu ortamlarin her birinin yapisal 6zelliklerinin sunum teknikleri
acisindan belirleyici oldugu vurgulanabilir. Bu dogrultuda, haber sunum siire¢lerinin
farkli mecralara yonelik olarak daha ayrintili ele alinmasi gereken konu basliklart
oldugu gerekgesiyle ve ¢alismanin habercilik unsuru kapsami disinda kalmasi nedeniyle
hazirlanan medya kilavuzunda bu konuya iliskin bilgi, uyar1 ve Onerilere yer

verilmemistir.

Ayn1 goriismeci tarafindan eklenmesi Onerilen “ig akis semasi 6rnegi”ne kurumsal
diizeyde karsilagilan farkliliklar nedeniyle bu asamada yer verilmemistir. Ciinki
goriigmenin ilerleyen asamalarinda ayni goriismeci tarafindan kurumsal etkilerin is akist
acisindan belirleyici oldugu bunun bir standardi olmasinin zor olabilecegi su ifadelerle
belirtilmistir:
“i¢inde bulunulan yapida haber miidiiriiniin talep ve beklentileri karsilik bulmak
zorunda. Bu noktada saglik muhabirlerinin tercihleri én plana ¢ikamiyor. Ornegin, yayin
kuruluslarinda haberlerin salcalanmasi istenebiliyor. Sal¢alama haber anlatisin daha ilgi

cekici hale getirmek zaman zaman uzatmak icin yapilabiliyor” (Goriigmeci 8, medya

sektorii).
Analiz edilen kilavuzlarda kullanilan kavramlarinin, yer verilen bilgi, Oneri ve

tavsiyelerin giincelliginin korunabilmesi amaciyla bu tiir kilavuzlarin zaman igerisinde
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gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, haber yapim siirecinde karsilasilan kurumsal
etkilerin gazeteciler ile gerceklestirilecek calistaylar sonucunda ortaya konmasi ve
Onerilen is akis semasinin bu g¢alistaylar sonucunda olusturularak kilavuz igerigine
eklenmesi hazirlanan kilavuzun uygulanabilir ve siirdiiriilebilir olmasi amaciyla

planlanmaktadir.

Gorligmecilerden mevcut konu ve basliklara yonelik degerlendirmeleri kapsaminda
ikinci olarak uzmanlik alanlarin1 da g6z Oniinde bulundurarak eklenmesi ya da
cikarilmas: gereken bir baslik ya da bolim olup olmadigma iligkin Onerilerini
paylasmalar1 istenmistir. Ug goriismeci (Goriismeci 2, medya sektdrii; Goriismeci 3,
akademi-sivil toplum; Gorlismeci 4, saglik-eczaci), herhangi bir Onerisi olmadigini
ifade ederken diger yedi kisi asagida yer verilen onerileri sunmuglardir.

Kilavuzun  genel = kapsami  dikkate  alindiginda,  kilavuzu  kullanacak
habercilerin/muhabirlerin saglik okuryazarlik diizeylerinin, kilavuzun anlagilmasi ve
etkin bir gekilde kullanilmasi agisindan 6nemli oldugu vurgulanmis ve bu baglamda bir
baslik eklenmesinin uygun olabilecegi belirtilmistir:

“Kilavuzun muhatabt olan kigiler her ne kadar egitim seviyeleri belirli seviyede
olan kisilerden de olusuyor olsa da saglik okuryazariigi diizeyleri egitim seviyelerinden
bagimsiz olarak diisiik seviyede olabilir. Diisiik saglk okuryazarligina sahip birinin temel
diizeyde bagimlilik ve bireysel/toplumsal etkileri ile ilgili bilgilendirici bir baslhiga yer
verilebilir’ (Gortismeci 1, akademi - saglik yonetimi).

Medya sektoriinde faaliyet gosteren profesyonellerle (Goriismeci 2, medya; Goriismeci
8, medya) yapilan goriismelerde de medya gazetecilerin/habercilerin bu konuda yetersiz
olabileceklerine degindikleri sdylenebilir. Ancak, saglik okuryazarligmin bash basina
bir uzmanlik alan1 olmasindan ve hazirlanan kilavuzda yeterli derecede yer
verilemeyecek kadar genis kapsamli olmasindan dolayr bu kapsamda bir aksiyon
alinamamuis; kilavuzun igerigi ile uyumlu olarak basvuru kaynaklar: boliimiine konuyla
ilgili kaynak olabilecek baglantilar eklenmistir. Ayrica hazirlanan kilavuzun hedef
kitlesinin uyusturucu sorununu haberlestiren gazeteciler/muhabirler olmasi nedeniyle,
saglik alaninda yapilan bu haberlerde ilgili medya profesyonellerinin bu konuda

yeterliliklerinin olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Gorligmeciler tarafindan, tedavi hizmeti sunan kurumlara kilavuzda yer verilmesinin

faydali olacagi belirtilmistir: “bilgilendirme baslhig altinda tedavi hizmeti sunan
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kuruluglara iliskin iletisim, hizmet sunumunun kapsami vb. konularda daha ¢ok bilgi

sunulmasina yénelik bir ihtiyag¢ oldugu soylenebilir” (Goriismeci 6, akademi).

Ayrica egitim faaliyetleri baglaminda, kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin
yuriittiigii egitimlere iliskin somut 6rneklerin kilavuzda yer almasinin yararl olabilecegi
vurgulanmistir: “Egitim bashig: altinda kamu ya da STK lar tarafindan sunulan egitim
hizmetlerine iliskin somut orneklerin verilmesine iliskin bir ifade yer alabilir’
(Gorlismeci 6, akademi). Bu baglamda, tedavi hizmeti sunan kurum ve kuruluslarin
baglt oldugu birimlere yonelik olarak kilavuzun basvuru kaynaklari boliimiinde
baglantilara yer verilmistir. Tedavinin niteligi ve kapsami farklilik gosterdiginden bu
konudaki bilgilerin ilgili kisi ya da kurumlardan almman goriisler cergevesinde
aktarilmasinin dogru olacag: diisiiniilmektedir. Bu nedenle, tedaviye yonelik herhangi
bir kurum ya da kurulus dogrudan adres gdsterilmemistir. Egitim konusunda somut
orneklere yer verilmesine yoOnelik Oneri; egitimlerin igerik ve kapsamina (hizmet ici
egitimler, egitici egitimleri, uzman egitimleri, saglik personeli egitimleri vb.) yonelik
farkliliklardan ve gelecek donem egitimlerinin bu gibi bir kilavuzda giincel olarak

aktariminin miimkiin olmamasindan dolay1 hayata gegirilememistir.

Gortigmelerde, kilavuzda madde kotiiye kullanimi veya madde suistimali konularina

daha fazla agirlik verilmesi gerektigi vurgulanmigtir:
“Benim bir eczact olarak deginmek istedigim bir diger konu da ila¢ suistimalleri.
Haberlerde MKB genellikle uyusturucu maddelere bagli gibi goriilse de ashnda ilag
bagimlhiliklar: olduk¢a potansiyel bir risk unsuru olusturabilmekte. Kilavuzda bu konudaki
haberlerde dikkat edilmesi gerekenlere de yer verilmesi olduk¢a yerinde olmus. Bu konuyla
ilgili bilinglendirme ¢alismalart ile ilgili haberler icin belki biraz daha detaylandirilabilir”
(Goriismeci 4, saglik-eczaci).
Bu dogrultuda eklemeler yapilmistir. Ayrica, bilgi, uyar1 ve tavsiyelerin sosyal medya
ortamlarint da kapsayacak sekilde genisletilmesinin faydali olabilecegi de
degerlendirmeler arasindadir (Goriismeci 6, akademi). Kilavuzda yer alan Oneriler,
herhangi bir ara¢ ya da ortam simirlamasi gézetmeksizin hazirlanmigtir. Ancak, dijital
medya ortamlar1 ve Ozellikle sosyal medya platformlar1 igerik iiretim ve yayilim
olanaklari, denetim mekanizmalarmin olmamasi1 gibi yapisal Ozellikleri nedeniyle
uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulari acisindan basli basina ele alinmasi ve
incelenmesi gereken alanlar oldugundan, bu ¢alisma kapsaminda ayr1 bir baslik olarak

degerlendirilmemistir.
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Kilavuzun genel kapsamina yonelik bir Oneri de igeriklerin imkanlar dahilinde
kisaltilmasina yoneliktir (Gorlismeci 10, saglik-hekim). Bu kapsamda, kisaltmaktan
ziyade diizenleme yapilmasina yonelik olarak kilavuzun tasarim asamasinda aksiyon
alinabilecegi belirtilebilir. Kilavuz metni gortigmecilere Microsoft Word dosyast olarak
ve tez yazim kurallarina uygun olarak aktarildigindan maddeler alt alta
konumlandirilmis ve satir araliklari nedeniyle uzun bir metin olarak aktarilmistir.
Kilavuz bolim ve basliklari ile sunulan uyari, 6neri ve 6rnek kavram kullanimlarinin
tasarim siirecinde info-grafikler kullanilarak goérsellestirilmesi ile kilavuzun daha pratik,
sayfalardaki alanlarin daha verimli kullanilabilmesine olanak taniyacak ve pratik ve

anlasilir bir bigcimde diizenlenmesi miimkiin olabilecektir.

Gortigmecilerden habercinin sorumluluklarina yonelik olarak alman geri bildirimler
dogrultusunda kaynak giivenilirligi ve kaynaklarin kimler oldugu konusuna dikkat
edilmesi gerektigi; oOzellikle bagimlilik alaninda c¢alisan uzmanlarin dogru bilgi
verebilecek ve sOyledikleri temsil yetenegine sahip kisiler olmasi gerektigi ifade
edilmis; uzman goriislerine yer verilmesi gereken durumlarda, yalnizca konuya yonelik
caligmalari bulunan nitelikli uzmanlarin kaynak olarak tercih edilmesinin Onemine
dikkat ¢ekilmistir:

“Uzman konusunda ozellikle uzmanlarm bu konuda ¢alismasina oOzen
gosterilmesi. Ozellikle psikologlarin uzmanhk alanlarinda bagimhhk yoksa bu konuda
kaynak olmamasi1 gerekiyor. Haber yaparken basvurulan nitelikli ve belirli alanlarda
calisan uzman sayisi oldukga yetersiz” (Goriismeci 8, medya).

Buna iliskin olarak hazirlanan kilavuzda oneriler 1s18inda diizenleme ve eklemeler
yapilmistir. Ayrica, magazin igerikleri ve tinliilerin madde kullanimiyla ilgili haberlerde,
sOhret ile kullanim eylemi arasindaki iliskinin hafifletici bir neden olarak sunulmamasi,
zorlayict yasam deneyimlerinin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi
vurgulanmistir (Goriigmeci 7, akademi). Ancak, MKB olusum ve gelisim siirecinde
cevresel faktorler risk unsuru olarak kabul edildiginden igerige bu konuda bir

miidahalede bulunulmamastir.

Taslak kilavuz metninde hikayelestirme-haber anlatist olarak yer verilen basliga yonelik
iki geri bildirim alinmistir. Bunlardan ilki, yardim ve tedavi aramay1 olumsuz yonde
etkileyen Onyargilardan birinin tedavi siirecleri ile iligkili oldugu; abartili tedavi

yontemlerine medyada yer verilmemesi gerektigi ve hastaneye yatis olmadan etkin
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tedavi yapilamayacagma yonelik yanlis inancin yayilmasina yol agan bilgilere yer

verilmesi yoniindedir:

“...hastanede yatirarak tedavilerin, toplum tarafindan madde kullanim bozuklugu
tedavisinde en onemli sey olarak algilandigini, ailelerde bu yénde bir beklenti oldugunu,
sorunu tek kalemde ¢ozecek seyin hastane yatisi olduguna dair giiclii bir kanaat vardir.
Bunun dogru olmadigi vurgulamak yatarak tedavilerin bazi bagimlilik tiirlerinde gerekli ve
sadece baglatict tedavi oldugunu vurgulamanmin onemli oldugunu diisiiniiyorum”
(Goriismeci 5, akademi-sivil toplum).

Ikinci olarak, hikdyelestirme siirecinde 6rnek olaylara ve roportajlara yer verilecegi
durumlarda soru sormanin da 6nem tasidig1 ve destekleyici sorular sormanin onemli

oldugunun belirtilmesi gerektigi vurgulanmistir (Goriismeci 6, akademi). Bu iki Oneri

dogrultusunda kilavuz iceriginde ilgili baslik altina ekleme yapilmistir.

Gortigmelerde dil kullanimina ydnelik geri bildirimlerde damgalamaya ve kullanilan
kavramlara yonelik iki Oneri sunulmustur. Bu dogrultuda, damgalamanin lokasyon
(sokak, mahalle vb.) odakli olarak da degerlendirilmesi ve damgalamaya iliskin bilgi ve
uyarilar arasinda tedavi siirecinde olanlara da yer verilmesi gerektigi belirtilmistir:
“belirli mahallelere yonelik vurgunun yapilmasi yerinde olabilir. Ornegin Ankara’da
eski Cingin, Adana gibi yogun kullanimi olan bolgelerin siklikla paylasiimast soruna

vonelik algiy etkileyebilmekte” (Goriismeci 6, akademi).

Kavramlara iligkin olarak, MKB ile basa ¢ikmayi basarmis bireyleri tanimlayan ve
bagimlilik literatiiriinde yer alan 'ex-user' kavraminin yani sira, kullanicilar i¢in 'hasta’
kavramimin da kilavuza eklenmesinin uygun olacagi belirtilmistir: “Ex-user kavrami
kilavuzda yer alabiliv. Eski kullanicilarin zaman zaman basinda yer buldugunu
goriiyoruz” (Goriismeci 5, akademi — sivil toplum). Bu kapsamda kilavuzda

diizenlemeler yapilmistir.

Gortigmelerde, gorsel kullanimi1 kapsaminda hekimlerin bilgilerine yer verilen gorsel ve

videolarin da bu kilavuzdaki kriterlere uymasmin beklenip beklenmeyeceginin
degerlendirilmesi gerektigi dnerilmistir:

“Gorsel kullanmimina iligkin olarak merak ettigim bir nokta oldu MKB konusunun

ele alindigi haberlere konuk olarak ¢agrilan alan uzmammin yazi, gorsel ya da video

kaydinin da bu kilavuzda belirtilenlere uygun olmasim beklemekte misiniz? Oyle ise buna

dair de bir ifade eklenebilir. Ornegin kimi zaman doktorlar konuya daha etiketleyici bir dil

ile yaklagabiliyorlar” (Goriigmeci 6, akademi).
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Hekimler basta olmak iizere uzmanlarin bilgi ve goriislerine yer verilen videolarda, bu
kisiler tarafindan aktarilan bilgiler bu ¢alismanin konu ve kapsami disindadir. Ancak, bu
kisilerin secilmesi ve gorlis alinmast konusu kaynak giivenilirligi kapsaminda
belirtilmistir. Ayrica, haber yapim siireglerinde ve ozellikle kurgu asamasinda bu tiir
video ve iceriklere eklenen gorsel, ses ve efektlerin, bu kilavuzda belirtilen kriterlere

uygun olmasinin beklendigi belirtilebilir.
4.2.2 Uyar ve Tavsiyelere Yonelik Degerlendirmeler

Gorligmeler sirasinda uzmanlarin, kilavuzda yer alan haber yapim siireglerine iliskin
uyart ve tavsiyeler hakkinda goriis ve degerlendirmeleri aktarmalari istenmistir.
Goriismecilerden besi mevcut igeriklerin yeterli, agik ve anlagilabilir oldugunu ifade
etmislerdir (Goriigmeci 2, medya; Goriismeci 3, akademi — sivil toplum; Gorlismeci 4,

saglik — eczact; Goriismeci 6, akademi; Goriismeci 10, saglik — hekim).

Habercinin sorumluluklar1 kapsaminda yer verilen uyar1 ve tavsiyelere iliskin olarak bir
goriismeci (Goriismeci 1, akademi — saglik yoOnetimi) iyi koti ve Orneklere yer
verilebilecegine yonelik geribildirimde bulunmustur. Goriismecilere sunulan taslak
metinde iyi ve kotli haber ornekleri yer almamaktadir. Analiz edilen kilavuzlarda da
boyle bir 6rnek haber iceriine yer verilmedigi tespit edilmistir. Bunun nedeni,
uyusturucu sorununa yonelik yapilan haberlerin biitiiniiyle iyi ya da koti olarak
degerlendirilmesinin miimkiin olmamasi; kullanilan dil agisindan sorunsuz bir haberin
gorsel acisindan sakincalar barindirmasinin ya da nerilen bigimde hikayelestirilen bir
haberde kullanilan kavramlarin giincel egilimlerle uyumsuz olmasmin miimkiin
olabilmesidir. Ayrica, kilavuzda 6zellikle olumsuz Orneklere yer verilmemesinin bir
diger nedeni, olumsuz igeriklerin yeniden iiretilmesine ve yayilmasmna katki
saglamaktan kag¢inmaktir. Bu tiir igeriklerde olumsuz orneklerin verilmesinin, olumlu
orneklerden ziyade olumsuz olanlarin akilda kalmasina neden olabilecegi g6z oniinde
bulundurularak, bu yaklasim tercih edilmemistir. Ote yandan Tiirkiye’de daha 6nceden
yayimlanmis olan haberlerin bu sekilde iyi ya da kotli olarak aktarilmasi ilerleyen
donemde kilavuzun kullanima sunulmasi halinde bu haberi yapan kisi ya da kurumlar
tarafindan yargilayici bir tavir olarak degerlendirilebileceginin diisliniilmesi de 6rnek

kullaniminin tercih edilmemesinde belirleyici olmustur.

Habercinin sorumluluklarina yonelik gelen geribildirimlerden bir digeri (Goriismeci 5,

akademi — sivil toplum) nicelikten uzaklasilmasina yonelik uyar1 ve tavsiyelerin daha
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aciklayici bicimde diizenlenmesi yoniindedir. Bu kapsamda ilgili boliim daha agik ve

anlasilir olmasi icin basliklara ayrilarak detaylandirilmistir.

Hikayelestirme siirecine yonelik olarak medya sektdriinde ve saglik haberciligi alaninda
calisan goriismecilerden biri kilavuz igerisinde yer verilen uyar1 ve tavsiyelerin ideal
habercilik anlayis1 agisindan dogru olsa da kurumsal etkiler ile zaman zaman ¢elistigini
belirtmistir (Goriismeci 8, medya). Haberin daha dikkat cekici olmasi, uzun izleme ve
okuma siirelerinin yakalanmasi ac¢isindan detaylandirilmasinin yani sira abartili,
dramatize edici ifadelerin kullanimina yer verilmesinin medya kuruluslarinin tutumlari
dogrultusunda tercih edildigi ifade edilmistir. Bu geribildirim, hazirlanan kilavuzun
yaymlanmast ve kullanima sunulmasi asamasinda  gelistirilmesi amaciyla

degerlendirilecektir.

Gortigmelerde dil ve gorsel kullanimina iligkin iki goriigmeciden alinan geri bildirim de
bu konuda orneklere yer verilmesine yoneliktir (Gorlismeci 1, akademi — saglik
yonetimi; Gorligmeci 3, akademi — sivil toplum). Dil kullanimina y6nelik kullaniimasi
ve kullanilmamas1 gereken kavram ve ifadeler taslak metinde yer almaktadir. Bu geri
bildirim dogrultusunda, bu kavram ve ifadelerin fark edilmedigi diisiiniilerek ayrimlar
metin kurgusu ile belirginlestirilmistir. Gorlintii kullanima yoénelik 6rneklerin haber
konusu ile iliskili olarak ¢esitliliginin fazla olmasindan, hazirlanan kilavuzun ¢evrimici
erisime acik olmasindan ve olumsuz Orneklerin hatanin yeniden iiretimine yol
acmasindan dolayr gorsel kullanimina yer verilmemesi tercih edilmistir. Gorsel
kullanimina yonelik geribildirimlerden biri gorsel kullaniminin yalniz resim, fotograf,
grafik ve illiistrasyon kullanimindan ibaret olmadiginin video tiiriindeki goriintiiler goz
ontinde bulunduruldugunda isitsel unsurlarin da vurgulanmasi gerektigine yoneliktir. Bu

konuda ekleme ve diizenleme yapilmistir.

Kilavuzda haber yapim siireglerine iliskin uyar1 ve tavsiyelere yonelik genel bir
degerlendirme bu siireglerde kurumsal yapilarin ve etkilerin belirleyiciligidir.
Dolayisiyla haberlestirme siirecinde kurumsal etkilerin géz Oniinde bulundurulmasi
gerektigi; muhabirlerin yani sira editorlerin ve haber miidiirlerinin “haberin satmasina”

yonelik dil ve gorsel kullanim taleplerinin olabilecegi ifade edilmektedir.
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4.2.3 Bilgi ve kavramlara yonelik degerlendirmeler

Gorligmecilerin uzmanlik alanlar ¢ercevesinde kilavuzda yer alan bilgi ve kavramlara
iliskin herhangi bir hata tespit edip etmedikleri sorulmus; kilavuzda kullanilan kavram,

ifade ya da bilgilerde herhangi bir hata olmadig1 yoniinde geri bildirim alinmistir.
4.2.4 Kilavuzun kullanimina ve sektorel katkilarina yonelik degerlendirmeler

Gortigmecilerden, degerlendirmeye sunulan kilavuzun kullanimma ve uyusturucu
haberlerinin yapim siirecine katkisina yonelik diisiincelerini belirtmeleri istenmistir. Bu
cergevede goriismecilerin tamami kilavuzun konusu itibariyle medyada farkindalik
yaratacagini ve uygulama agisindan da katki saglayici oldugunu diisiindiiklerini;
ozellikle haber yapim siirecinin farkli asamalarini ele almasi nedeniyle faydali olacagini

diisiindiiklerini ifade etmislerdir.

Gorligmecilerden biri ilerleyen donemlerde uygulanabilirlik agisindan medya
profesyonelleri ile yapilacak calismalar kapsaminda gelistirilmesinin  katki

saglayacagini diisiindiigiinii belirtmistir (Goriismeci 2, medya).

Uygulanabilirlik kapsamindaki bir diger yaklasim kilavuzun goriiniir olmasinin
saglanmasina yoneliktir: “bu ¢alismanin bakanliklar ve kamu kurumlar: nezdinde
calistaylar diizenlenmesi ve bu igeriklerin orada da sunulmasini oneririm. Gazetecilerin
kullanmast agisindan gazeteciler cemiyeti ve sendikasi da etkili olabilir” (Goriismeci 8§,
medya). Bu kapsamda calistaylar diizenlenmesi, ilgili kamu kurumlar1 ve STK’lara

tanittminin yapilmasi onerilmistir.
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5 SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Calismanin bu boliimiinde, arastirma kapsaminda ulasilan bulgular dogrultusunda elde
edilen sonuglara yer verilerek vurgulanmasi gereken konular belirtilmis ve konuya

iligkin tartigma ve Onerilere yer verilmistir.
5.1 Sonug

Uyusturucu kullanimi ve MKB, kisisel ve c¢evresel faktorlerin belirleyici oldugu;
bireysel, toplumsal, ekonomik, siyasal ve hukuki boyutlarda farkli diizeylerde etkiler
yaratan bir saglik sorunudur. Miicadele calismalar1 kapsaminda ytiriitiilen 6nleme,
tedavi ve rehabilitasyon faaliyetlerinde bakanliklar, kamu kurumlari, yerel yonetimler,
iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslart rol ve sorumluluk {istlenmekte; Onleme
faaliyetlerinde ise bu kurum ve kuruluslarin yaninda medya 6nemli bir aktor olarak yer

almaktadir.

Medyada uyusturucu sorununun temsil edilme bigimleri, etkileri agisindan
degerlendirildiginde, medyanin bir risk faktorii ya da koruyucu faktdr olarak
konumlandirilmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu kapsamda, uyusturucu
sorununun temsilinde gereken hassasiyetin gosterilmemesi, merak uyandirici,
ozendirici, 6gretici ve hafifletici etkilere yol acarak medyanin bir risk faktorii olarak
konumlandirilmasina neden olmaktadir. Buna karsilik bilgilendirici, egitici,
bilin¢lendirme ve farkindalik yaratma amagli igeriklere yer verilmesi durumunda,
medyanin Onleme faaliyetlerinde bir paydas olarak sorumluluk {istlenmesi ve bu
baglamda koruyucu faktorler arasinda degerlendirilmesi miimkiin hale gelmektedir.
Dolayisiyla, sahip oldugu islevlere dayanarak medyanin uyusturucu sorunu ile
miicadele siirecinde dnleme faaliyetleri kapsaminda bir paydas; tedavi ve rehabilitasyon

caligmalari agisindan ise bir destek unsuru olarak rol aldig1 belirtilebilir.

Haber, medyanin en temel islevlerinden biri olan bilgilendirme agisindan oynadigi rol
ile medya tiiketicisinin temel gereksinimlerine hitap etmesi bakimindan farkli bir
noktada degerlendirilebilir. Bu dogrultuda literatiirde yer alan g¢alismalarda, basin
meslek orgiitleri ve medya kuruluslari tarafindan yayinlanan ilkelerde, sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan yayinlanan rapor ve kilavuzlarda, bilimsel projeler kapsaminda
gerceklestirilen arastirmalar sonucunda yayimlanan raporlarda uyusturucu sorununun

haberlestirilmesine iliskin siire¢ler degerlendirilmistir.

170



Bu calismada oncelikle, literatiirde yer alan ¢aligmalar 1s181inda uyusturucu kullanimi ve
MKB sorununun kapsami, etki alani, miicadeleye yonelik siirdiiriilen ¢aligmalar ortaya
konmus; sorunun Kita Avrupasi, ABD ve Tiirkiye’deki boyutlar1 irdelenerek medyanin
konumu, rol ve iglevlerinin gergevesi ¢izilmistir. Daha sonra ABD, Kanada, Avustralya,
Myanmar, Ingiltere ve Tiirkiye’de medyada uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB nun
nasil yer almasina iligkin olarak konunun farkli boyutlarina yonelik olarak hazirlanmis
16 medya kilavuzu dokiiman analizi teknigiyle incelenmistir. Konuya yonelik faaliyet
gosteren uzman, kurum, konsey ve birlikler tarafindan hazirlanmis olan bu kilavuzlarda,
sorunun hangi boyutlar1 ile ele alindigi, hangi ¢6ziim Onerilerinin sunuldugu, pratige
yonelik hangi tavsiyelere yer verildigi belirlenmistir. Elde edilen bulgular 1s18inda
Tiirkiye’de kullanilmak {izere, “Uyusturucu-Uyarict Madde ve Madde Kullanim
Bozuklugu Konulu Medya ve Habercilik Kilavuzu” taslak bir metin olarak
hazirlanmistir. Hazirlanan bu metin, teori ile pratik arasinda bir kopukluk yasanmamasi
ve Tirkiye’de kullanilmast hedeflendiginden uygulanabilirliginin saglanabilmesi
amactyla 10 uzman, profesyonel ve akademisyenin goriisiine sunulmus ve alinan geri
bildirimler 1s181nda kilavuza son sekli verilmistir. Sonug olarak ¢alisma kapsaminda
gelistirilen kilavuz, haber yazim siirecinde habercilere yol gdstermek amaciyla
Habercinin Sorumluluklari, Hikayelestirme-Haber Anlatisi, Dil Kullanimi, Gorsel
Kullanim1 ve Sik Kullanilan Kavramlar olmak iizere bes boliimden olusacak sekilde

hazirlanmistur.

Habercinin sorumluluklar1 boliimiinde, habercilerin arastirma siirecinde hem kendi
giivenlikleri hem de habere konu olan kisi ya da kisilerin giivenlik ve saglig1 agisindan
sahip olmalar1 gereken sorumluluklara yer verilmistir. Bu sorumluluklar, basin meslek
ilkeleri ve saglik haberciligi etik ilkelerinin de yansimalarin1 barindirmakla beraber;
literatlir taramasi1 ve dokiiman analizi sonucunda elde edilen bulgular 1s18inda
belirlenmistir. Habercinin sorumluluklar1 basligi altinda, 6zellikle saglik haberlerinde
onemli etkileri olan ve istenmeyen sonuglar dogurabilen bilgi bozukluklarinin
onlenmesi konusu da yer almaktadir. Bu boliimde, medyanin islevleri ve sorumluluklari
ile saglik iletisiminin amaglari dogrultusunda habercinin sorumluluklari, farkindalik
yaratma, bilgilendirme ve kamuoyu yaratma eksenli olarak tanimlanmistir. Ayrica, konu
secimi ve gergeveleme, hafifletici konular ile iliskilendirme ve nicelikten uzaklagsma
gibi hassasiyetlere de habercilerin sorumluluklar1 kapsaminda bu boliimde yer

verilmistir.
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Hikayelestirme-Haber Anlatist boliimiinde, uyusturucu-uyarict madde ve MKB
haberlerin kurgusunun ve yazim siirecinin nasil olmasi gerektigi, bu konuda dogru
olarak bilinen yanliglarin neler oldugu ve olumsuz sonuglar ya da etkiler yaratmamak
adina, habercinin sahip olmas1 gereken hassasiyetler yer almaktadir. Haber konusunun
islenme bi¢imi, haber anlatisinin olusturulmasi ve aktarimi konusunda sergilenmesi

gerekenler tutumlar genel kapsamiyla bu baslik altinda konumlandirilmistir.

Dil Kullanimi boliimiinde, yalniz haberlerde degil; giindelik yasamda ve medyada yer
alan diger igerik tiirlerinde, uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB’na yonelik yanlis
kullanimlara, agirlikli olarak damgalamaya yonelik gelistirilmesi Onerilen hassasiyetler
ve giincel literatiirde yer alan dogru kavram ve kullanimlar 6n plana ¢ikarilarak yer
verilmistir. Dil kullaniminda karsilasilan hatalarin ve 6zellikle damgalamanin, miicadele
stirecine yoOnelik olumsuz etkilerinin Oniine gecilmesi amaciyla bu bdliimde,
habercilerin sahip olmasi gereken hassasiyetler daha kapsamli olarak gerekg¢elendirilmis

ve agiklanmigtir.

Gorsel Kullanimi boliimiinde ise haber igerikleri 6zelinde ve medyada uyusturucu-
uyarict maddeler ve  MKB konusuna yer verilirken gorsel kullanimmin Onemi
vurgulanmis, etkilerine deginilmis ve gdsterilmesi gereken hassasiyetlere yer

verilmistir.

Son olarak Sik Kullanilan Kavramlar boliimiinde, uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB
konusunun haberlestirilmesinde siklikla kullanilan kavramlarin dogru anlamlarina ve

kullanilmasi olas1 kavramlarin tanimlamalar1 yer almaktadir.

Kilavuzun sonunda ise, medya c¢alisanlarinin ve habercilerin kaynak olarak
kullanabilecekleri bagvuru kaynaklarinin (madde kullanim bozuklugu alaninda faaliyet
gosteren kurum ve kuruluslar, basin meslek kuruluslari, ¢cevrimici ara¢ ve kaynaklar ile

bilgi dogrulama ve teyit ortamlari) isim ve erisim adreslerine yer verilmistir.

Halk saglig1 ¢alismalarinda ve bu kapsamda uyusturucu sorunu ile miicadele siirecinde
medya, 6nemli bir paydas olarak konumlanmaktadir. Bu dogrultuda konunun, medyada
dogru bir bigimde yer almasmin saglanmasi, miicadele ve ¢oziim siirecinin de bir
pargasi olarak medyanin rol ve sorumluluklari arasindadir. Caligmanin ¢iktis1 olan
“Uyusturucu-Uyarict Madde ve Madde Kullanim Bozuklugu Konulu Medya ve
Habercilik Kilavuzu” da bu hedefle; uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konusunun

haberlestirilmesinde gdsterilmesi gereken hassasiyeti vurgulamak, habercilerin ve
172



medya calisanlarinin bu haberleri yazarken sahip olmalar1 gereken giincel bilgileri

sunmak ve dikkat etmeleri gereken konulari belirtmek amaciyla hazirlanmigtir.
5.2 Tartisma

Uyusturucu-uyaricit maddeler ve MKB konusu; kapsam, neden ve sonuglar1 baglaminda
degerlendirildiginde ekonomik, sosyal, politik ve giivenlik boyutlar1 olan, toplumun her
kesimini etkileyebilen, miicadele ve ¢dzlim siirecinde farkli alan, disiplin ve kurumsal
yapilarin koordineli ve is birligi halinde hareket etmesini gerektiren bir halk sagligi
sorunudur. Sorunun ¢ézliimiine yonelik olarak, etki alanlar1 ve boyutlar1 dogrultusunda
kamu kurumlari, kolluk kuvvetleri ve giivenlik gii¢leri, saglik kurum ve kuruluslar1 ve
sivil toplum orgiitleri tarafindan gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda uygulama,
operasyon ve faaliyetler gerceklestirilmektedir. Konu ile ilgili olarak ulusal ve
uluslararasi literatiirde yer alan akademik c¢alismalarin sayisi da her gecen giin
artmaktadir. Bu baglamda soruna yonelik bilimsel iiretimlerle, miicadele ve ¢6ziim

stirecine iliskin yeni yaklagimlar gelistirilmektedir.

Calismada, literatiir taramas1 sonucunda, konuya yonelik saha ¢alismalarinin agirliklt
olarak kolluk-giivenlik odakli olarak gerceklestirildigi, sivil toplum faaliyetlerinin
rehabilitasyon ve toplumsal entegrasyon boyutuna odaklandigi, akademik calismalarin
ise tip, saglik ve hukuk alanlarinda yogunlastig1 goriilmektedir. Siirdiiriilen ¢calismalarin
her biri, miicadele ve ¢oziim agisindan degerli katkilar saglamakla beraber, miicadele
stirecinin biitiinciil bir bakis agisiyla ve uyusturucu-uyarict maddelere yonelik arz ve
talep boyutlarina odaklanilarak yonetilmesi, ¢ok daha anlamli sonuglar elde edebilmek
acisindan O6nemlidir. Bu noktada, miicadele siirecinde, soruna ve c¢oziim siirecine
mekanik bir bicimde yaklasilmamas: gerekliligi de vurgulanmalidir. Sorunun
merkezinde yer alan insan faktoriiniin; duygusal, biligsel, ruhsal ve biyolojik benzersiz
ozelliklere sahip bir varlik oldugu unutulmamalidir. Dolayistyla, herhangi bir hastalikta
ya da saglik sorununda oldugu gibi MKB’nda da nedenler, etkiler ve sonuglar degisken
oldugu gibi ¢oziim ve tedavi siireci de birbirinden farkli ve benzersiz ilerlemektedir. Bu
nedenle, yiiriitiilen ¢aligmalarin insan Oncelikli duyarlilik ve hassasiyetler gozetilerek

planlanmasi ve stirdiiriilmesi 6nem tagimaktadir.

Bu calismada, sorunun ele alinisinda gosterilmesi gereken duyarlilik, hassasiyet ve
sorumluluklar, medya alaninda ve haber tiirii Ozelinde ele alinmistir. Medyanin

uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB sorunu ile miicadele kapsamindaki en temel
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sorumlulugu, sorunun ¢dziimiine yonelik politikalarin gelistirilmesi ve bu politikalarin
isleyisinin denetlenmesi agisindan sahip oldugu dordiincii gli¢ konumundan
kaynaklanmaktadir. Soruna dikkat ¢ekmek, kamuoyunun giindemine tagimak, sosyal
politikalar ~gelistirilmesini ve politikalarin isleyisinin denetlenmesini saglamak

medyanin oncelikli gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Literatiirde yer alan calismalarda medyanin, konu ile ilgili haberleri ¢erceveleme
bi¢ciminin toplumun bu konudaki algisim1 ve dolayisiyla tutum ve davraniglarim
sekillendirmede etkili oldugu belirtilebilir. Bu kapsamda medyanin, oncelikle konuyu
adli, kolluk ve giivenlik sorunu olarak cerceveleyerek bir su¢ olarak aktarmaktan
ziyade; saglik boyutu ile ¢cergeveleyerek bir saglik sorunu olarak ele almasinin, bu sorun
ile kars1 karsiya olan bireylerin ve daha da 6nemlisi toplumun, ¢dziime odaklanmasi ve
katilim1 konusunda yol gosterici olacag: diistiniilmektedir. Ciinkii MKB’nun bir saglik
sorunu olarak ele alinmasi; Onlenebilir ve tedavi edilebilir oldugunun anlagilmasi
acisindan onemlidir. Boylelikle, 6ncelikle bu sorunla kars1 karstya olan bireyler, aileleri
ve yakin gevreleri de bu durumdan kurtulabilecekleri konusunda biling ve motivasyon

kazanabileceklerdir.

Literatiirde ve aragtirmada incelenen yerli ve yabanct medya kilavuzlarinda,
uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB 6zelinde medyanin bilgilendirme, farkindalik
yaratma ve egitim islevlerinin 6ne ¢iktig1 vurgulanabilir. Bu islevler ayn1 zamanda,
soruna yonelik siirdiiriilen onleme caligmalarinda medyaya diisen sorumluluklara da
karsihik gelmektedir. Ozellikle, etkin bir miicadele i¢in arzin oldugu kadar talebin de
azaltilmas1 hedefiyle, medyanmn bilgilendirici ve farkindalik yaratmaya yonelik
iceriklere yer vermesi miicadele siirecinde medyanin temel sorumluluklar1 arasindadir.
Ayn1 zamanda medyanin, kamu kurumlar1 ve sivil toplum ile temas halinde olmasi1 ve
yiiriitiilen miicadele ¢aligmalarinin goriiniir olmasi noktasinda destek saglamasi, 6nleme
caligmalarinin  etkinliginin artinlmas1 agisindan Onemli katkilar saglamaktadir.
Miicadele kapsaminda, birincil tedbirlerden olan ve medyanin faaliyet ve etki alani ile
kesisim halinde olan Onleme faaliyetleri; bilgilendirme ve farkindalik yaratma
caligmalarinin yan1 sira konuya yonelik egitici igeriklerin de hazirlanmasi ve

yayinlanmasi olmak {izere ii¢ sac ayagina sahiptir.

Uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB sorunu, toplumun tiim kesimlerini etkileyen bir

boyutta olsa da dnleme calismalarinin hitap ettigi birincil gruplar, yiiksek risk grubu
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olarak tanimlanan ¢ocuk ve genglerdir. Dolayisiyla, egitici igeriklerin hazirlanmasi ve
yayinlanmasi noktasinda bu hassasiyetler de gozetilerek farkli hedef gruplara yonelik
iceriklerin hazirlanmasi ve yayinlanmasi noktasinda medyanin erisim olanaklar1 6n
plana ¢ikmaktadir. Onleme faaliyetleri, sorun ortaya ¢ikmadan tedbir almaya ve ortadan
kaldirmaya odaklandigindan; bilgilendirici, egitici ve farkindalik yaratici bu ¢alismalar,
uyusturucu-uyarict maddelerle tanigma, deneme ve bagimlilik gelistirme siireclerinin
online gec¢ilmesinde; ozellikle, yliksek risk grubunda olan ¢ocuk, ergen ve genglerin
direng becerileri gelistirmelerini saglayarak talep boyutunun azaltilmasinda medyay1

dogrudan miicadelenin yiiriitiiciileri arasina tagimaktadir.

Miicadele kapsaminda, medyanin etki ve giicli dogrultusunda son olarak vurgulanmasi
gereken bir nokta da medyada konunun ele alinma bi¢iminde sergilenmesi gereken
duyarlilik ve hassasiyetin sadece uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB konulu
haberlerde ya da tematik yayinlarda degil; aynm1 zamanda, igeriginde dogrudan ya da
dolayli bi¢imde bu konuya yer verilen farkli tiir ve igeriklerde de sergilenmesi
gerekliligidir. Uyusturucu-uyarici maddeler ile tanisma, deneme ve MKB gelistirme
stirecindeki en onemli faktorlerin baginda merak gelmektedir. Bu nedenle, medyada
haber diginda yayinlanan dizi, film, program, magazin programu, reality show gibi farkli
tir ve igeriklerde de uyusturucu-uyarict maddelerin, tedarik-uygulama ve uygulama
sonrasindaki etki siireglerinin goriiniir olmamas: gerekmektedir. Aksi takdirde
medyanin, miicadele siirecindeki rolii ve koruyucu faktorler arasindaki konumundan

uzaklagarak bir risk faktoriine doniisebilme potansiyeli unutulmamalidir.

Ulusal ve uluslararas literatiirde yer alan mevcut kilavuzlar, uyusturucu-uyarict madde
ve MKB sorununun medya ile iliskisini ve medya ¢alisanlarinin bu konuda gostermeleri
tavsiye edilen hassasiyetleri belirli ¢ercevelerden ele alan ¢aligmalardir. Tiirkiye’de
hazirlanmis olan Madde ve Madde Kullaniminda Gérsel-Isitsel Medyanin Rolii isimli
kilavuzda da konuya belirli 6nermeler ve tavsiyeler lizerinden yaklasildigi; 6zellikle dil
kullanimi, giincel ifadeler, kullanimlar ve bagvuru kaynaklarinin kapsam disinda kaldig:
goriilmektedir. Kapsam agisindan karsilagilan bu farkliliklarla, 6rneklem dahilinde olan
tiim kilavuzlarda karsilagilmaktadir. Bunun baslica nedeni, ¢alismanin varsayimlari
arasinda da ifade edilen uyusturucu-uyarict maddeler ve MKB sorunun kapsaminin iilke
ve bolgelere gore farkliliklara sahip olmasidir. Bu farkliliklar, karsilagilan ayni ya da

benzer olgularin sorun olarak tanimlanip tanimlanmamasi, kullanim, uygulama,
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bulundurma gibi eylemlerin niteligi ve hukuki olarak bir su¢ olarak taninip taninmadig:
yoniindeki tutumlara yansimanin yani sira; miicadele ve ¢6ziim odakli yaklagimlarda da
belirginlesmektedir. Tiirkiye’deki gibi kolluk-giivenlik odakli miicadele yontemlerinin
benimsendigi iilkeler oldugu gibi; Almanya, Italya, Hollanda gibi iilkelerde uygulanan
onleme caligmalar1 ve zarar azalttimi odakli uygulamalar, yaklagim farkliliginin
gostergesidir. Bu yaklasimin sekillenmesinde, siyasi iradelerin sergiledikleri tutum ve
kiiltiirel etkenlerin belirleyici oldugu sdylenebilir. Ancak, énemli bir diger unsur bu
iilkelerin jeopolitik konumlar1 ve sorun ile temas boyutlaridir. Tiirkiye gibi diinya
uyusturucu iretim ve ticaretinde merkez olarak tanimlanan bolgeler ile yakin temas
halinde olan filkelerin uyusturucu-uyarici madde ve MKB sorunundan etkilendigi
boyutlar yalniz hedef iilke diizeyinde degil; komsu ve transit iilke olarak da yogunluk ve
farklilik gostermektedir. Bu nedenle, kolluk-giivenlik odakl1 yaklagimlara gereksinim de
daha yiiksek boyutlara ulasabilmektedir. Yaklasimlar arasindaki farklilik incelenen
farkliliklar kilavuzlar {izerinden su sekilde orneklenebilir: “Opioids and Addiction: A
Primer for Journalists” isimli kilavuzda bagimlilik tedavilerinin, “The Media Guide to
Drugs: Key Facts and Figures for Journalists” isimli kilavuzda 6nleme ¢alismalarinin,
“Opioids and Addiction: A Primer for Journalists” kilavuzunda MKB tedavisinin, “A
Journalist’s Guide to Investigating Drug Trafficking” isimli kilavuzda sorunun
kriminoloji boyutunun, “Arastirmact Gazetecilik Rehberi: Uyusturucu haberlerinde
dikkat edilmesi gerekenler” isimli Tiirk¢e cevirisi yayinlanan rehberde sorunun narko-
teror boyutunun ve “Reporting on HIV and Drug Use in Myanmar: A Guide for
Journalists” isimli kilavuzda ise dnleme ve miicadele faaliyetlerinin kolluk boyutunun,
ele alindig1 belirtilebilir. Myanmar, giivenlik sorunlarinin yogun olarak yasanan bir iilke
olmanin yam sira; uyusturucu-uyarici maddeler ve MKB sorunuyla miicadele anlayist
kolluk-giivenlik odakli olan baslica iilkeler arasindadir. Bu durum, kilavuz igerigine de

dogrudan yansimaktadir.

Uyusturucu ve uyarict maddelerin isim, tiir, etki, gorsel ve bilesenleri hakkinda detayl
aktariminin bazi kilavuzlarda karsilagilan bigimde agik bi¢imde yapilmasi ancak konu
ile ilgili olarak calisan saglik personelleri, kolluk kuvvetleri, sosyal hizmet uzmanlari
gibi dnleme ve tedavi gibi boyutlarla ilgili olarak saha ¢alismalarinda aktif gérev alan
uzmanlarin egitimi ve bilgilendirilmesi ya da bu uzmanlarin goriis ve tavsiyeleri
dogrultusunda ailelere ve bakim verenlere yonelik egitimlerde kullanilmak iizere

diizenlenmeli ve kapal1 erigim ile paylasilmalidir.
176



Kilavuzlarda yer alan ulusal ve bolgesel art alan bilgileri, uyusturucu ve uyarici
maddeler ile MKB hakkinda yer verilen istatistikler, gecerligini ¢abuk yitirdiginden ve
stirekli degiskenlik gosterdiginden bu tiir kilavuzlarin siklikla glincellenmesi gerektigi
ve bu tiir degisken verilerin ¢evrimigi olarak gosterilmesinin haberciler acisindan daha
nitelikli katkilar saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, bu ve benzeri igeriklerin
dijital platformlar {izerinden interaktif metinler olarak da yayinlanmasi; diizenli kontrol

ve glincellemelerinin yapilmasinin daha islevsel olabilecegi vurgulanmalidir.

Kilavuzlari, bagimlilik terminolojisine iligkin bdliimlerinde her ne kadar basin
mensuplarinin konu ile ilgili kapsamli ve dogru bilgiye erismeleri amaglanmis olsa da;
haber yapim siirecinde gereksinim duyulan ve yaygin terminolojinin 6tesinde detay
bilgilerin verilmesi, kilavuzlarin ger¢ek amacindan uzaklagsmasini beraberinde
getirebilmektedir. Ozellikle tiir, igerik, doz ve bilesen bilgilerinin detayli aktariminin
kilavuzlarin ¢evrimigi olarak erisilebilir olmalar1 nedeniyle, bu konuda arama yapan risk
gruplarinda merak ve ilgi uyandirmasi ve doz, uygulama yontemleri gibi konularda bilgi

saglamasi agisindan istenmeyen sonuglar dogurabilecektir.

Calismada, ABD, Kanada, Avustralya, Myanmar, ingiltere ve Tiirkiye'de yayimlanmis
medya kilavuzlart incelenmistir. Bu kilavuzlar yogun olarak ABD (6) ve Kita
Avrupa’sinda (3) dretilmisti. Bu durum, Orta Dogu’da iiretilen ve yetistirilen
uyusturucu maddeler agisindan bu iilkelerin hedef pazar olmasiyla iligkilendirilebilir.
Ayrica ozellikle 2000’11 yillardan itibaren, Orta Dogu’da Altin Hilal olarak adlandirilan
bolgede, esrar iiretiminde en biiyilkk hacme sahip Afganistan’da alinan tedbirlerin
etkisiyle, Kita Amerika’sinda da uyusturucu iretim laboratuvarlarina rastlanmaya
baglanmasi, bu bolgelerde sorunun boyut ve etkilerindeki artisin medya ile iliskili
boyutuna yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ulkeler 6zelinde, kilavuzlarda konunun
ele alinig bigimlerinin, uyusturucu sorununun 6ne ¢ikan boyutlart ile iligkili oldugu
soylenebilir. Uretim boyutunun belirgin oldugu, su¢ ile iliskiden etkilenen iilke ve
bolgelerde (6rnegin Tiirkiye ve Myanmar) yayinlanan kilavuzlarda genellikle kolluk
kuvvetleri odakli yaklagimlar ele alinmaktadir. Buna karsilik, Kita Avrupa’st ve ABD’de
hazirlanan kilavuzlarda, miicadele ¢aligmalari arasinda kolluk yaklagimindan ziyade

zarar azaltma ¢alismalarinin vurgulandigi ifade edilebilir.

Arastirma siirecinde gerceklestirilen goriismelerde, medya alaninda faaliyet gdsteren

uzmanlardan alinan geri bildirimler arasinda, uyusturucu konulu haberlerin diisiik
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reytinge sahip olmasi ve siyasi boyutlar ile narko-teror iligkisi nedeniyle giindeme
taginmasinin genellikle tercih edilmedigi ifade edilmistir. Bu durum, kurumsal etkilerin
konunun giindeme taginmasinda belirleyici bir rol oynadig: seklinde degerlendirilebilir.
Bu yaklasim, Tiirkiye’de yayimlanmis olan kaynaga da yansimaktadir. Tirkiye’deki
kaynak diger iilkelere kiyasla konuyu isitsel medya vurgusu ile daha biitiinciil bir
sekilde ve oOnermeler nedeniyle aciklayici-6rnekleyici bir bi¢cimde ele almaktadir.
Ancak, konunun siyasi boyutlarina ve narko-terér iliskisine yeterli diizeyde yer

verilmedigi yoniinde elestiriler dile getirilebilir.

Incelenen kilavuzlar1 hazirlayan kurum ve kuruluslarin, igerikler ve kullanilan dil
acisindan belirleyici etkileri oldugu vurgulanmalidir. Kamu kurumlar1 tarafindan
hazirlanan kilavuzlarda, konu genellikle dis etkiler lizerinden ele alinmakta ve siyaset
ile narko-terér boyutlarma igeriklerde yer verilmemektedir. Buna karsilik,
iniversitelerin i birlikleri veya arastirma projelerinin katkilariyla hazirlanan
kilavuzlarda, daha fazla bilimsel veriye yer verildigi ve konunun daha cok saglik
boyutuyla iliskili olarak degerlendirildigi gézlemlenmektedir. Gazetecilik aglar1 veya
medya Orgiitlii olarak nitelendirilebilecek yapilarin hazirladig: kilavuzlarda ise konuya,
siyasi iligkiler, narko-terdr ve su¢ boyutlar: iizerinden yaklagilmakta; isimler ve olaylar
belirtilerek bu boyutlardaki haberlerin nasil yapilmasi gerektigine dair bilgi ve oneriler

sunulmaktadir.

Dolayisiyla, ¢alisma kapsaminda hazirlanan kilavuzun, konunun farkli boyutlarini ele
alan  biitiinciil  bir  yaklagimla  hazirlanmis  olmasinin  6nemli  oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica, akademik calismalar ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
Tiirkiye tarafindan yakin zamanda 6zel konulu haberler kapsaminda yer alan intihar
haberlerine iliskin yapilan c¢aligmalar, bu tlir hassas konularin haberlestirilme
stireclerinde bir kaynak gereksiniminin 6nemini vurgulamak agisindan destekleyici

niteliktedir.

Bu tiir ¢aligmalarin, sektorde farkindalik yaratma ve uygulanabilirlik agisindan bir
karsilik bulmasi1 beklenmektedir. Ancak, arastirma siirecinde 0&zellikle saglik
mubhabirlerinin sayisinin az olmasi ve bu alanda calisan kisilerin arastirmaya destek
verme konusundaki isteksizligi, konunun medya endiistrisi tarafindan yeterince

onemsenmedigini gostermektedir. Goriismelere katilan saglik haberciligi alaninda
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faaliyet gosteren medya profesyonelleri de muhabirlerin ve medya kurumlarinin bu

konuyu yeterli diizeyde 6nemsemediklerini belirtmislerdir.

Gorligmelerde ayrica, saglik konulu haberleri yapan muhabirlerin medya okuryazarlik
diizeylerinin diisiik olduguna dikkat ¢ekilmis ve bu durum, alaninda uzmanlagmanin
gerekliligini bir kez daha ortaya koymustur. Bu baglamda, ¢alismanin sektorel agidan
habercilere, saglik habercilerine ve aday gazetecilere katki saglayacagi diistiniilmekte ve

hedeflenmektedir.

5.3 Oneriler

Asagida arastirmaya ve gelecege yonelik Onerilere ayr1 bagliklar halinde yer verilmistir.
5.3.1 Arastirmaya yonelik oneriler

Arastirma siirecinde edinilen bilgi ve tecriibeler dogrultusunda su Onerilerde

bulunulabilir:

e Mesleki odakli olarak hazirlanan kilavuzlarin kullanilabilirligi, uygulanabilirligi
ve mevcut ihtiyaglart karsilayabilmeleri acgisindan ilgili meslek gruplarindan
olusan kisilerle gereksinimlerinin daha somut olarak anlagilabilmesi acgisindan
odak grup goriismelerinin gergeklestirildigi bir 6n hazirlik ¢aligmasinin
yapilmasinin kilavuz hazirlik siirecinde kapsamin belirlenmesi agisindan katki

saglayacag diistiniilmektedir.

e Normatif bir yapiya sahip olan bu ve benzer ¢alismalarda, ideal yaklasimlar
ortaya konarken; arka planda belirleyiciligi géz ardi edilemeyecek olan medya
rutinlerinin, kurumsal etkilerin ve ekonomi-politik yapinin etkilerinin, elde

edilen sonuclar agisindan belirleyici oldugu deneyimlenmistir.
5.3.2 Gelecege yonelik oneriler

Arastirma siirecinde elde edilen bulgular ve calisma sonucunda ortaya konan c¢ikti
dogrultusunda gelecekte yapilacak olan ¢alismalar kapsaminda su Onerilerde

bulunulabilir:

e Medya calisanlarinin saglik okuryazarlik diizeylerinin artirilmasina yonelik

caligmalar yapilabilir.

e Upyusturucu-uyarict maddeler ve MKB gibi yiiksek hassasiyet gosterilen

konularda geleneksel medya ortamlarinda kontrol mekanizmalarinin daha fazla
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islemesine karsilik, dijital medya ortamlarinin kontrolsiiz yapisinin bu gibi
konulara yonelik 6zendirme, yol gosterme, tedarik vb. faktorler acisindan sahip
oldugu yiiksek risk potansiyelinin ortaya konacagi ve dnlenmesine yonelik oneri

ve modeller gelistirilecegi calismalar gerceklestirilebilir.

Ozellikle, yiiksek risk grubu olarak tammlanan ¢ocuk ve genclerin dijital
entegrasyon diizeylerinin yiiksek olmasi nedeniyle, dnleme ¢aligmalar1 agisindan
medyanin sahip oldugu rol ve sorumluluklar dogrultusunda sosyal medya
ortamlarinin ve dijital ortamlarinin etkin kullanimina yonelik ¢aligmalar

yapilmasi ve uygulamalar gelistirilmesi 6nerilebilir.
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(17) Mephedrone
(18) Marihuana
(19) LSD
(20) Kokain
(21) Kimyasal
(22) Buprenorfin
(23) Fentanil
(24) Benzodiazepinler
(25) Eroin
(26) Sihirli Mantarlar
(27) Sigara
(28) Sakinlestiriciler
(29) Regeteli Opioidler
(30) Morfin
(31) Metamfetamin
(32) Metadon



(33) Uyusturucu
(34) Opioidler
(35) Madde
(36) Ketamin
(37) Kenevir
(38) Esrar
(39) Ecstasy
(40) Crack
(41) Bagimlilik Yapict Maddeler
(42) Amfetaminler
(43) Afyon
(44) Alkol
2.2) MKB ile MUCADELE SURECI
a) Egitim Calismalar
b) Yasal Diizenlemeler
¢) Tedavi
d) Rehabilitasyon-Terapi
e¢) Replasman Tedavileri
f) Cezalandirma
g) Miicadele-Onleme Faaliyetleri
h) Politikalar
i) Zarar Azaltma
2.3) TIP ve SAGLIK ile ILISKiLi KONU ve KAVRAMLAR
a) Saghk ile Iliskili Konular
(1) Saglk Giderleri
(2) Saglik Haberleri
(3) Saglik Risk-Etkileri
(4) Saglik Sorunu
(5) Saglhik Hizmetleri
(6) Ruh Saghig
(7) Davranigsal Saglik
(8) Halk Saglhig1
b) Tibbi Terimler, Hastaliklar ve Semptomlar
(1) Ilgili Tibbi Dallar
(2) Ruh Saghig
(3) Tibbi Risk Faktorleri



(4) MKB Semptomlari

(5) MKB Belirtileri

(6) Tedavi

(7) Ilgili Saglik Meslek Gruplar1
(8) MKB Kaynakli Hastaliklar



EK-2 Arastirma Goniillii Katihhm Formu

Bu ¢alisma, “Medyada Uyusturucu Haberlerinin Sunumu Nasil Olmalhi?” baglikli bir arastirma ¢aligmasi olup
bu tiir haberlerin yayimlanmasina yonelik bir rehber hazirlanmas: amacini tasimaktadir. Calisma, Prof.
Dr. Erkan Yiiksel’in danismanliginda, Doktora Tez Ogrencisi Erdem Alper Turan tarafindan Anadolu
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Basin ve Yaymn Doktora Programi kapsaminda, doktora tezi
hazirlamak amaciyla yiiriitiilmektedir. Caligmanin sonuglari ile uyusturucu haberlerine yonelik kapsamli
bir medya rehberi ortaya konacaktir.

Bu calismaya katiliminiz goniilliiliik esasina dayanmaktadir.

[sminizi yazmak ya da kimliginizi agiga ¢ikaracak bir bilgi vermek zorunda
degilsiniz/arastirmada katilimcilarin isimleri gizli tutulacaktir.

Arastirma kapsaminda toplanan veriler, sadece bilimsel amaglar dogrultusunda kullanilacak,
arastirmanin amaci disinda ya da bir baska arastirmada kullanilmayacak ve gerekmesi halinde,
sizin (yazil) izniniz olmadan bagkalariyla paylasilmayacaktir.

Istemeniz halinde sizden toplanan verileri inceleme hakkiniz bulunmaktadir.

Sizden toplanan veriler gizli arsiv yontemi ile korunacak ve arastirma bitiminde arsivlenecek
veya imha edilecektir.

Veri toplama siirecinde/siireglerinde size rahatsizlik verebilecek herhangi bir soru/talep
olmayacaktir. Yine de katilimimiz sirasinda herhangi bir sebepten rahatsizlik hissederseniz
calismadan istediginiz zamanda ayrilabileceksiniz. Caligmadan ayrilmaniz durumunda sizden
toplanan veriler ¢aligmadan ¢ikarilacak ve imha edilecektir.

Goniilli katilm formunu okumak ve degerlendirmek iizere ayirdiginiz zaman igin tesekkiir ederim.
Calisma hakkindaki sorularimizi Anadolu Universitesi Basin ve Yayin béliimiinden Prof. Dr. Erkan
Yiiksel’e yoneltebilirsiniz.

Arastirmact Adi : Erdem Alper TURAN

Adres
Is Tel

Cep Tel

Bu cahsmaya tamamen kendi rizamla, istedigim takdirde calismadan ayrilabilecegimi bilerek verdigim
bilgilerin bilimsel amaclarla kullanilmasini kabul ediyorum.
(Liitfen bu formu doldurup imzaladiktan sonra veri toplayan kisiye veriniz.)

Katilimer Ad ve Soyadi:
Imza:
Tarih:



EK-3 Goriisme Formu

1. Uyusturucu-uyarict madde ve MKB (Madde Kullanim Bozuklugu) konulu haberlerin
nasil hazirlanmasi/yazilmast gerektigine yonelik olarak hazirlanan bu kilavuzda yer
alan ana ve ara konu bashklarim1 ve igerikleri (Habercinin Sorumluluklari,
Hikayelestirme-Haber Anlatisi, Dil Kullanimi ve Gorsel Kullanimi vb.) kapsayici ve
yeterli buldunuz mu?

2. Kilavuz igerisinde yer alan mevcut konular ve kapsamlar1 haricinde kilavuz
icerisinde yer almasi ya da detaylandirilmas: gerektigini diisiindiiglintiz herhangi bir
konu var m1? Var ise ne oldugunu ve gerekgelerini agiklar misiniz?

3. Kilavuz igerisinde yer alan mevcut konular ve kapsamlar1 arasinda yer verilmemesi
gerektigini diislindiigiinliz herhangi bir konu var mi1? Var ise ne oldugunu ve
gerekeelerini agiklar misiniz?

4. Kilavuzda yer alan Oneriler, yapilmasi ve yapilmamasi gerekenler hakkindaki bilgiler
ve gerekgeleri yeteri kadar acgik ve anlasilir m1?

5. Calisma/uzmanlik alaniniz dogrultusunda, kilavuzda herhangi bir ifade, kavram ya
da bilgi hatast var m1? Var ise diizeltilmesi konusunda yonlendirir misiniz?

6. Kilavuzun, uyusturucu-uyarict madde ve MKB konulu haberlerin yapim siirecine
katki saglayacagini diislinliyor musunuz?

7. Bu sorularda yer alan konular haricinde kilavuz ile ilgili olarak herhangi bir

tavsiyeniz, uyarmiz ya da eklemek istedikleriniz var m1?

Tesekkiirler.
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EK-5 Incelenen kilavuzlarin genel 6zellikleri tablosu

Kilavuz icerik Gorsel Kullanimi MKB-Medya lliskisinin Ele
Alindig1 Kapsam
Ulke: ABD Anabhtar sorular: kaynaklar Gorsel kullanilmamistir Kriminoloji

A Journalist’s Guide to
Investigating Drug
Trafficking

Sayfa Sayisi: 4

Dil: ingilizce

kimlerdir? Nasil
aragtirma yaparsiniz?
Nereye gidiyorsunuz?

Vaka galigmalari

ABD’deki opioid krizinde
sackler ailesinin sug
ortaklig1

Uyusturucu kagakgiliginin
aragtirilmasina iligkin 5
ipucu ve araglar

Haber yapim siiregleri

Ulke: Tiirkiye

Arastirmaci
Gazetecilik Rehberi:
Uyusturucu
haberlerinde dikkat
edilmesi gerekenler

Sayfa Sayisi: 7

Dil: Tiirkce

Sug orgiitleri, kiiresel emtia
ag1 gibi ¢alisir

Uyusturucu parasl, siyaset
istiinden egemen sinifi
dontistiirebilir.

Anahtar Sorular: Kaynaklar
kim? Nasil aragtirilmali?
Nereye gitmeli?

Avukatlarla konusun,
kamuya agik
durusmalara katilin

Polis ve istihbaratta haber
kaynaklariniz olmali

Adli belgeleri talep edin,
uzmanlardan yardim alin

Diinyadan 6rnekler: 3 kita, 3
vaka Guetemala’nin
igisleri bakani

Mali’deki narko-terdr tuzagi

ABD’deki opioid krizinde
Sackler ailesinin sug
ortaklig1

Uyusturucu kagakeiliginin
nasil incelenecegine dair
S ipucu

Gorsel kullanilmamustir.

Narko-teror
Haber yapim siiregleri

Ulke: ABD

Media Guide: How to
find what you need to
know about drug use
and addiction

Sayfa Sayisi: 46

Dil: ingilizce

Uyusturucu Kullanimi ve
Bagimlilik Bilimi: Temel
Bilgiler

En Yaygm Kullanilan
Bagimlilik Yapici
Maddeler

Ulke Capindaki Trendler ve
Istatistikler Nerede
Bulunur?

NIDA Kaynaklar1

Saglik ve Bilim Bilgileri
icin Diger Devlet Web
Siteleri

NIDA’nin Tarihgesi ve Arka
Plam

NIDA Sosyal Yardim ve
Egitim Faaliyetleri

Bagimlilik Biliminde Sik
Kullanilan 25 Terim

Cesitli kaynaklarin
kapaklarinin goriintiileri

MKB ile ilgili ¢aligan kurum
ve STK’larin logolart.

Madde Kullanim Bozuklugu

Ulke: Myanmar
Reporting on HIV and
Drug Use in
Myanmar: A Guide for
Journalists

Sayfa Sayisi: 52

Dil: ingilizce

Sozlik

Uyusturucu Kullanimi ve
HIV’e Kars1i Damgalama
ve Ayrimciligin
Azaltilmasinda
Medyanin Roli

Uyusturucu Hakkinda
Konugalim

Uyusturucu Kullanimi ve
HIV: Kiiresel Bir Saglik
Sorunu

Myanmar’da Uyusturucu
Kullanimi ve HIV

Zarar Azaltma

Bir gazetecinin MKB olan
kisiyle roportaji (Kisinin
arkasi doniik)

Bir erkekle roportaj yapan
kadin gazeteci

Enjektor, kagik, mum ve toz
madde igeren kullanim ve
ekipman gorseli

Bitkisel uyusturucu yetistirilen
bir tarla gorseli

infografik

Bir STK goérevlisinin temiz
igne ve siringa paketlerken
gOriintiisii

Onleme&Miicadele
Damgalama ve dil kullanimi




Zarar Azaltma Yaklagima:
Halk Saghi ve insan
Haklar1

Bir Bakista Myanmar’da
Zarar Azaltma

Myanmar’da Zarar Azaltma
Yasalar1 ve Politikalari

Zarar Azaltma Neden Haber
Degeri Tasir?

Uyusturucu Bagimliligi ve
Zarar Azaltma
Hakkindaki Mitleri
Yikmak

Zarar Azaltma ile Ilgili
Raporlamada Ipuglar ve
En {yi Uygulamalar

Yararli Kaynaklar

Metadon dagitan bir saglik
¢alisaninin metadonu
hazirlarken goriintiisii.

Polis yetkilisinin medyaya
bilgi verdigi basin toplantisi
gorseli.

MKB olan bir kiginin birakma
merkezinde televizyon
kargisinda gitar ¢alarken
fotografi.

HIV testi i¢in kan 6rneklerini
diizenleyen bir saglik
gorevlisi fotografi.

Ulke: Kanada

The Language We Use
to Talk About Mental

Health and Substance
Use

Sayfa Sayisi: 3

Dil: ingilizce

Kes, Bagimli ya da Madde
Kullanim Bozuklugu
Olan Kisi? Gazetecilikte
Dil

Gorsel kullanilmamigtir

Damgalama ve dil kullanimi

Ulke: ABD Masum kurban anlatisi Gorsel kullanilmamgtir Kullanilan dil
Hikayeler genellikle sadece MKB
‘What the media gets regete ile kullanmaya Cergeveleme
wrong about opioids baslayan kisilere
odaklaniyor.
Sayfa Sayisi: 4 Baglilik ve bagimlilik
arasindaki fark.
Dil: Ingilizce Sadece agr1 i¢in opioide
ihtiyag duymak
bagimlilik kriterlerini
kargilamaz.
Dilinizi ve kapsaminizi nasil
degistirirsiniz?
Ulke: ABD Zihninizi Ozgiir Birakin: Opioid-Eroin nedeniyle Kullanilan dil
Uyusturucular hakkinda hayatin1 kaybedenler i¢in
Free Your Mind: Put yazarken insanlari aileler tarafindan yapilan
people before sorunlarin oniine koyun bir yiiriiytisiin fotografi
problems as you write | Kacinilmasi gereken (ellerinde yasamini yitiren
about drugs terimler kisinin de fotografi var).
Bunun yerine kullanilacak
Sayfa Sayisi: 3 terimler
Dil: ingilizce
Ulke: Kanada Tesekkiir Gazete, muhabir ve fotograf Bagimlilik Tedavisi
Neden bu rehber? makinesi kolaj goriintii. Haber yapim siiregleri

Opioids and
Addiction: A Primer
for Journalists

Sayfa Sayisi: 15

Dil: ingilizce

Bagimlilik Hakkinda Arka
Plan

Kullanim mutlaka
bagimlilik anlamina
gelmez.

Geri ¢ekilme nedir?

Hosgorii nedir?

Bagimlilik nasil ¢aligir?

Bagimlilik Tedavisi

Zarar Azaltma

Opioidler ve opioid
replasman tedavisi

Metadon bakim tedavisi

Diger tedavi segenekleri.

Tedavinin 6niindeki engeller

Opioidler ne zaman recete
edilir?

Opioid almanin riskleri

Asir1 doz opioid riski

Bagimlilik ve opioidler
hakkinda raporlama i¢in

Sosyal alanda
bulaniklagtirilmis insanlarin
oldugu gorsel.

Hap gorselleri.

Grafikler.

Sivi ilag goriintiisii.

Regete/rapor yazan hekim
gorseli.




en iyi uygulama kontrol
listesi.
Kaynaklar

9 Ulke: ABD “Once insan” dili kullanmn. fletisim problemini tasvir eden | Kullanilan dil
Uygun DSM Terminolojisini iliistrasyon
How to write about Kullanin
addiction without Bebeklerin Bagimli
promoting stigma and Dogmayacagimi Kabul
bias: 4 tips for Edin
journalists “Temiz” ifadesini iyilesme
stirecindeki kisiler veya
Sayfa Sayisi: 3 uyusturucu negatif ¢ikan
idrar testleri i¢in
Dil: ingilizce kullanmayin.
10 Ulke: ABD Onséz Gorsel Kullanilmamistir. Dil
Adil ve Dogru Kapsam Icerik
The Carter Center: Onemlidir Cergeveleme
Journalism Resource Ug Onemli Soruyu Dikkate
Guide on Behavioral Alin
Health Kelimeler Onemli
Davranissal Saglik
Sayfa Sayisi: 12 Bilgilerini Raporlayin
Onleme ve Erken
Dil: ingilizce Miidahaleyi Tartismak
Tedavi Seceneklerini Igerir
Tyilesmeyi Vurgulayin
Siddet ve Intihar Konusunda
Haber Yaparken
Giivenilir Kaynaklara
Referans
Yaygin Ruh Sagligi Durumu
Yaygin Olarak Kétiiye
Kullanilan Maddeler
Endeksi
11 Ulke: Ingiltere Drugscope Hakkinda Kelime Bulutu Haber yapim siiregleri
Birlesik Krallik Uyusturucu | Grafikler Madde ve MKB
The Media Guide to Sahnesine Genel Bakis Toz Madde Gorselleri Terminolojisi
Drugs: Key Facts and | Ilaglarin A-z’si Sisede Madde Gérselleri Onleme
Figures for Journalists | Uyusturucu kullanimina Hap Kutular1 ve Hap Gorselleri
iligkin raporlama Poset i¢inde hap gorselleri
Sayfa Sayisi: 140 flaglar/Maddeler Hakkinda Cesitli formlarda yapay ve
Soru-Cevap bitkisel uyusturucu madde
Dil: Ingilizce Uyusturucu ve Hukuk gorselleri
ilag Tedavisi Kullanim ekipmanlariin
Uyusturucu Egitimi ve gorselleri
Onleme Toz madde gorselleri
Kaynaklar Cakmak-enjektor-kasik vb
hazirlik ve uygulama
ekipmanlari
Bitki gorselleri
Medikal hap gorselleri
Seytanlar ve iskeletler,
kafataslari yer alan tasvir.
Tedavi gormiis olan bireylerin
izinli fotograflari.
Gazete kiipiirleri
Kolluk kuvvetleri ve operasyon
goriintiileri
Enjektor, hapishane, sise,
insan, tedavi merkezi
iliistrasyonlari.
Egitim alan ¢ocuklar.
12 Ulke: Ingiltere Onsoz Hasarli Duvar Damgalama
Stigma Tiirleri, Stigma Kullanim tasviri yer alan gorsel
Dealing with the Nedir ve Neden Sigara i¢en kadin
Stigma of Drugs: A Onemlidir? Punk tarzi sa¢ kesimli bir erkek

Guide for Journalists
Sayfa Sayisi: 50

Dil: ingilizce

Uyusturucu Sorunlart Nedir
ve Neden Olurlar?

Kurtarma: Uyusturucu
sorunlarinin iistesinden
nasil gelinebilir?

Gazetecilerin
yapabilecekleri iyi
uygulama rehberi

Sahne alan drag queen

“Need a job” yazan yirtik kagit
Basin odast

Cakmak

Kasik

Enjektor

Arkas1 doniik kiigiik ¢ocuklar




Kodlar ve Kisiler: Daha
Fazla Bilgi Nereden
Almir?

13

Ulke: Avustralya
Reporting on alcohol
& other drugs:
Guidelines for
journalists

Sayfa Sayisi: 2

Dil: ingilizce

Damgalama insanlarin
tedavi aramasini
engelliyor

Damgalayici ve modasi
geemis dilden kaginin

Dogruluk

Denge saglayin

Kliselerden kaginin

Kars1 argiimanlari kabul
edin

Zarar konusunda
sorumluluk

Herhangi bir ilacin 6liimciil
dozunu belirtmeyin

Makul bir zaman gergevesi
saglaym

Kaynaklara sayg1 gosterin

One egilerek eli ile yiiziinii
kapatmus, terapi merkezi
benzeri bir yerde oturan
lizgiin ya da pisman bir
erkek gorseli.

Damgalama
Haber yapim siiregleri

14

Ulke: Ingiltere

Press reporting of
issues relating to illicit
drug use

Sayfa Sayisi: 11

Dil: ingilizce

Giris

Uyusturucudan
Kaynaklanan Zararlarin
Kapsami ve Kamu
Politikas1 Uzerindeki
Etkisi

Vaka Calismasi 1: Esrarin
Yeniden
Siniflandirilmasi

Vaka Caligmasi 2:
Mephedrone’un
Yiikselisi ve Riskleri

Vaka Calismasi 3: David
Nutt’in ACMD Bagkani
Olarak Goérevden
Alinmast

Basin ve Siyasetciler
Arasindaki Etkilesime
Iligkin Tavsiyeler

Siireci Tyilestirebilecegine
Inandigimiz Bir Dizi
Tedbir Bulunmaktadir

Uyusturucu Bagimliligi olan
Kisilerin Kapsami: Basin
ve Kamuoyu

Basin Damgalamay1 Nasil
Giiglendirebilir?

Uyusturucu Sorunu Olan
Kisilerin ihbar
Edilmesine iliskin
Tavsiyeler

Gorsel Kullanilmamustir.

Sansasyonel Haberler
Dezenformasyon
Damgalama

15

Ulke: Tiirkiye
Kilavuz:

Madde ve Madde
Kullaniminda Gérsel —
isitsel Medyanin Rolii
Sayfa Sayisi: 36

Dil: Tiirkce

Onsoz

Giris

Onermeler, Dogru ve
Yanliglar

Coklu Ekranlar

Ebeveyn silieti

Cocuk tarafindan yapilan
pastel boya resimde renkli,
giinesli bir glin tasviri.

Cocuk tarafindan yapilan
pastel boya resimde
televizyon ekraninda bir
helezon ve kelepgelerle
ekrana bagl bir ¢ocuk ile
bagimlilik tasviri.

Haber yapim siiregleri
Gorsel kullanimi
Medya etkileri

16

Ulke: Avustralya
Kilavuz:

Key Principles for
the Reporting of
Drug Issues

Sayfa Sayisi: 33

Dil: ingilizce

Yonetici Ozeti

Uyusturucu Sorunlarmim
Raporlanmasma Iligkin
Temel ilkeler

Amag

Projenin Cergevesi

Yontem

Haber Medyasinda
Uyusturucu ve
Uyusturucu Sorunlarmim
Haberlestirilmesi ve
Tasviri

Gorsel Kullanilmamigtir

Haber Yapim Siirecleri




Avustralya Medyasinda
Alkol ve Uyusturucu
Konularinin Ele
Almismin Izlenmesi

Haber Medyas1 ve AOD
Sektorii igin Kilavuzlar

Editorler ve Gazetecilerin
Gorisleri

AOD Sektoriinden Goriigler

Uyusturucu Kullanicilar: ve
Bakim Verenlerinin
Gorisleri

AOD Sektérii i¢in Yol
Gosterici Ilkeler

Tavsiyeler




EK-6 Uyusturucu-Uyaric1 Madde ve Madde Kullanim Bozuklugu Konulu
Medya ve Habercilik Kilavuzu

M Alper Erdem Turan

ONSOZ

Halk saglhigma yonelik, oOzellikle bilgilendirme ve farkindalik yaratma caligmalarn
acisindan, kitlesel erisim hacmi ve etki alam1 nedeniyle medya, Onemli bir paydas
konumundadir. Bu noktada, toplumun madde kullanim bozuklugu hakkinda bilgilendirilmesi,
farkindalik olusturulmasi1 ve madde kullanim bozuklugu kaynakli ya da iligkili sorunlarin
¢Oziimi noktasinda, toplumsal katilim ve destegin saglanmasi agisindan medyaya Onemli
sorumluluklar diismektedir. Bu sorumluluklar, farkli medya tlir ve metinleri agisindan
degiskenlik gosterse de miicadele kapsaminda bilgilendirme, farkindalik yaratma ve onleme
faaliyetlerini goriiniir kilma ve haber, yayin ve iceriklerde ilgi ve merak uyandiran unsurlardan
kacinma gibi ortak hassasiyet ve amaglar kapsamaktadir.

Bu kilavuzda, uyusturucu-uyarict madde ve madde kullanim bozuklugu konusuna medya
ve haber iceriklerinde yer verilirken dikkat edilmesi gereken konular hakkinda bir ¢ergeve
cizilmesi amaglanmistir. Anadolu Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Basin ve Yaymn
Anabilim Dali’nda yiiriitillen “Uyusturucu-Uyarict Madde ve Madde Kullanim Bozuklugu
Konulu Haber Kilavuzlarmin Analizi ve Tiirkiye i¢cin Bir Medya ve Habercilik Kilavuzu
Onerisi” isimli doktora galismas1 kapsaminda hazirlanan bu kilavuz; medya ve uyusturucu
iligkisine yonelik literatiirde yer alan caligmalardan elde edilen bulgular ile ABD, Kanada,
Avustralya, Myanmar, Ingiltere ve Tiirkiye’de konuya yonelik faaliyet gdsteren uzman, kurum,
konsey ve birliklerin ¢aligmalart sonucunda hazirlanmis olan kilavuzlarda sorunun hangi
boyutlari ile ele alindigi, hangi ¢6ziim Onerilerinin sunuldugu, pratige yonelik hangi tavsiyelere
yer verildigine iliskin gerceklestirilen analiz sonucunda elde edilen bulgularin sentezlenmesi
sonucunda hazirlanmisgtir.

Ortaya ¢ikan sonuglar ve uyusturucu-uyarici madde ve madde kullanim bozukluguna
yonelik saha deneyimi olan uzmanlardan alinan goriisler dogrultusunda kilavuz Habercinin
Sorumluluklari, Hikiyelestirme-Haber Anlatisi, Dil Kullanimi, Gorsel Kullanim ve Sik
Kullamilan Kavramlar olmak f{izere bes boliimden olusmaktadir. Ayrica kilavuzun son
kisminda, uyusturucu ve uyarict maddeler ile madde kullanim bozuklugu ile ilgili haber yapim
stirecinde bilgi ve destek alinmasi i¢in bagvurulabilecek bilgi kaynaklar1 ve kurumlara iligkin

bilgiler de yer almaktadir.
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BOLUM 1
HANGI CERCEVEDEN BAKMALIYIZ?

Uyusturucu-uyarici madde ve MKB konulu haberler (Bundan sonra uyusturucu haberleri
olarak nitelendirilecektir), konusu halk sagligi, 6znesi insan olan bir olgu ya da olay hakkinda
yazmay1 gerektirmektedir. Ozellikle, art alaninda tibbi ve adli unsurlarm olmasi, s6z konusu
kisi, grup ya da kurumlarin kullanilabilecek hatali ifade ve gorsellerden ya da yanlis bilgilerden
kalict zararlar gormesine yol acabilir. Bu nedenle, saglik haberleri ve 6zelinde uyusturucu-
uyarict madde ve MKB konulu haberlerin yapim siirecinde farkli hassasiyetler gozetilmelidir.
Kilavuz kapsaminda bu hassasiyetler, haber yapim siirecinden baslayarak yayinlanmasina kadar
olan siiregte konu se¢imi, aragtirma, ¢ergceveleme, dil kullanimi ve gorsel kullanimi1 asamalari
iizerinden ele alinmistir. Habercinin sorumluluklart bu agsamalarin tiimiinde titiz ve duyarli bir
tutum sergilenmesini kapsamaktadir.

Uyusturucu-uyarict madde ve MKB bir halk sagligi sorunu olarak tanimlandigindan bu
konuda yapilacak olan haberlerin saglik haberciliginin ¢aligma alam igerisinde insa edilmesi
gerekmektedir. Ozel konulu haberler kategorisinde yer alan saglik haberleri, en genel anlamiyla
insan sagligini ve yasam kalitesini ilgilendiren her tiir konuyu kapsayan, gazetelerde, dergilerde,
televizyonlarda ve radyolarda yayimlanan saglikla ilgili bilgiler olarak tanimlanmaktadir
(Yiiksel, vd., 2014, s. 64; Bilisli, 2018, s. 73). Saglik haberleri, daha spesifik olarak saglik ve tip
alanindaki giincel gelismelerin duyurulmasina odaklanmaktadir. Yeni tan1 ve tedavi yontemleri,
teknolojik gelismeler, halk saglig1 politikalarinda ya da uygulamalarinda yasanan gelisme ve
degisimler, yasal diizenlemeler, salgin hastaliklar, giincel ve ilgi ¢ekici konu ve olaylar gibi
bir¢ok farkli konu saglik haberlerinin igerigini olusturabilir (Biligli, 2018, s. 75; Yiiksel, 2018, s.
20-21). Saglik haberlerinde ele alinan bu basliklar altinda, halkin en ¢ok ilgi gosterdigi konular
ise; halk sagligi, saglik politikalar1 ve hastaliklar olarak siralanabilir (Brodie vd., 2003, s. 931).

Uyusturucu sorununa yonelik onleme ve miicadele faaliyetlerinin cografi, ekonomik,
politik ya da giivenlik gerekceleriyle sorunun etkilerinin daha yogun oldugu iilkelerde, 6ncelikli
olarak kolluk-giivenlik agirlikli bir yaklasimla yiiriitiildiigii sdylenebilir. Bu nedenle uyusturucu
sorunu, Oncelikli olarak bir asayis ve gilivenlik sorunu olarak tanimlanmakta ve bu konuda
yapilan haberlerin de sug-asayis boyutlar ile ¢ercevelenmesini beraberinde getirmektedir. Polis
haberleri, tiir ve kapsami geregi “trafik kazasi, toplumsal olaylar, cinayet, gasp, soygun, intihar,
kapkag, kavga, dolandiricilik (AA, 2024, s. 209)” konularini icermektedir. Bu konu basliklari,
haberlerin odak ve hassasiyetini saglik haberlerinden farkli noktalara ¢cekmekte; dolayisiyla
saglik haberciliginin amag ve sorumluluklar ile de farkliliklar gostermektedir.

Uyusturucu-uyarict madde {iretimi agisindan yiiksek hacimli ve riskli bir cografya olan

Altin Hilal bolgesine yakinhigimiz ve diinya uyusturucu ticareti agisindan biiylik lojistik



giizergahlardan biri olan Balkan Rotasi iizerindeki konumumuz, lilkemizde de onleme ve
miicadelede kolluk-giivenlik faaliyetlerine odaklanilmasina yol agmaktadir. Ancak, MKB’nun
artis gostermesi ve sorunun azalmak yerine artarak yeni risk ve tehditler olusturmasi; bu
yaklagimin tek bagina yeterli olmadiginin anlagilmasina yol agabilmektedir.

Uyusturucu sorununun, ¢ok boyutlu ve ¢ok katmanli yapisi; ¢6ziime yonelik 6nleme ve
miicadele caligmalarinin farkli alanlarda ve 06zel uzmanliklarla yliriitilmesini; kamu
kurumlarinin, 6zel kurum-kuruluglarin ve sivil toplumun sorumluluk paylasimini ve toplumsal
katilimi gerektirmektedir. Bu noktada medya, halk sagligi calismalarinda sahip oldugu 6nemli
rol ve giicten hareketle, uyusturucu sorununun ¢éziimiinde rol ve sorumluluklari olan bir paydas
olarak tanimlanmaktadir. Basmin temel gorevi, kamuoyunun haber alma gereksinimini
karsilamak olmakla beraber; medyanin sahip oldugu ‘“habercilik, toplumsallagtirma,
motivasyon, tartisma ve diyalog, egitim, kiiltiirel gelistirme, eglence ve biitiinlestirme
(MacBride vd., 1993, s. 15)” islevleri ile bir arada degerlendirildiginde giic ve etki alaninin
onemi belirginlesmektedir. Medyanin, kitlesel erisim hacmi géz 6niinde bulunduruldugunda;
Oonleme faaliyetleri (bilgilendirme, farkindalik yaratma ve egitim agisindan) kapsaminda
atfedilen onemli rollerin yam sira; iiretim pratikleri siirecinde gozetmesi gereken (kiiltiirel
aktarimin saglanmas1 ve eglendirme gibi islevler acisindan) 6nemli sorumluluklardan da
bahsetmek miimkiindiir (Bayram, 2013; Azak, 2014; Yilmaz, 2015).

Bu baglamda, uyusturucu konulu olay ya da olgularin ¢ergcevelenme bicimi medya
tiiketicilerinin konuya yaklagimlarini yonlendiren Onemli faktorlerden biri olarak One
¢ikmaktadir. Bunun nedeni, basta da vurgulandigi gibi uyusturucu sorunun ¢ok boyutlu ve ¢cok
katmanli yapisi ile dogrudan iliskilidir. Zira, 6zel konulu haberlerin diginda egitim, ekonomi,
saglik, siyaset, spor, magazin ve polis-adliye konulari ile siniflandirilan haberlerin tamami
uyusturucu-uyarict madde ve MKB ile iliskilendirilebilmektedir. Bu iligkilendirme, ideale
kiyasla tercih edilen bir durum olmamakla beraber; kilavuzun ilerleyen boliimlerinde
zorunluluklar karsisinda gosterilmesi gereken hassasiyetlere detayl olarak yer verilmistir.

Tiim haber tiirlerinde oldugu gibi, saglik haberleri ve caligma 6zelinde uyusturucu konulu
haberler; so6z konusu olgu ya da olaym tasidigi haber degerine gore segilmekte ve inga
edilmektedir. Haberciligin temel ilkelerini olusturan bu haber degerleri “zamanlilik, yakinlik,
onemlilik, sonug ve ilgi ¢ekicilik (Tokgoz, 2022, s. 232)” olarak siralanabilir. Tiim 6zel konulu
haberler, kendi hedef kitlesi agisindan farkli 6nem ve ilgi ¢ekicilik diizeylerine sahip olmakla
beraber; saglik konulu haberlerin toplumun geneli acisindan ilgi ¢ekici oldugu sdylenebilir.
Ciinkii saglik, toplumun her kesimi igin Onemli bir konu basligidir. Uyusturucu sorunu
demografik, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik herhangi bir fark gozetmeksizin toplumun farkl
kesimlerini etkilese de bunun farkinda olmayan ya da herhangi bir sekilde uyusturucu-uyarici

madde ve MKB ile temas etmemis kisiler agisindan gbz ardi edilebilmektedir. Bu nedenle,



haber igeriklerinde uyusturucu sorunu ele alinirken yapim siirecinde belirli ilkeler
gozetilmelidir.

Kilavuzun ilerleyen boliimlerinde, uyusturucu-uyarici madde ve MKB konulu haberlerin
yapim siirecinde gozetilmesi gereken hassasiyetlere gerekgeleri ile kapsamli olarak yer

verilmistir.

BOLUM 2
HABERCININ SORUMLULUKLARI

Gazetecilerin sahip olmalar1 gereken sorumluluklarin genis bir perspektiften
degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu sorumluluklar, medya kuruluslarinin ve basin mensuplarimin
haber yapim ve yayin siirecinde gozetmeleri gereken yayincilik ilkeleri, mesleki ilkeler ve
idealler ile ortaya konmaktadir. Bu ilkeler, uluslararasi kuruluslar, basin konseyleri ve meslek
orgiitleri tarafindan belirlenebilecegi gibi; ¢esitli medya kuruluslarinin ya da yayin gruplarinin
de ortaya koyduklar ve benimsedikleri ilkeler bulunmaktadir. Genel gecer bu ilkelerin yani sira
0zel konulu haberler olarak tamimlanan saglik, spor, siyaset, magazin gibi haberlerin yapim
stireclerine iliskin ilke ve standartlar da gelistirilmistir. Kilavuz kapsaminda, iilkemizde gecerli
olan, koklii medya kuruluslari-ajanslar tarafindan hazirlanan ve benimsenen meslek ilkelerine;
akademik calismalar ile ortaya konan Saglik Haberciligi Etik ilkelerine, Basvuru Kaynaklari
boliimiinde yer verilmis ve erigimleri i¢in baglantilar sunulmustur. Kilavuzun bu béliimiinde ise,
uyusturucu-uyarict madde ve MKB konulu haberlerde sergilenmesi gereken sorumlu habercilik

anlayis1 kapsaminda gelistirilen 6neri ve tavsiyeler yer almaktadir.

Liberal basin anlayisi, olusum ve gelisim siirecinde medyaya/basina giicler ayriligi ilkesi
kapsaminda dordiincii gii¢ olma sorumlulugu yiiklemistir. Bu kapsamda medya, yasama,
yiiriitme ve yargumin yani sira bu sistemlerin igleyisini ve kamu hizmetlerini toplum adina
denetleme gii¢c ve sorumlulugunu tasimaktadir. Bu gii¢, uyusturucu konusu kapsaminda
degerlendirildiginde, saglik ve kamu hizmetlerinin isleyisini denetleme ve bu alanda sosyal
politikalarin  olugturulmasi ve yiiriitiilmesine yonelik farkindalik yaratma, kamuoyu
olusturma ve siirecin takip¢isi olma agisindan basina sorumluluklar yiiklemektedir.

Habercilerin sahip olmalar1 gereken temel sorumluluk, haber igerikleri/haber yazim
teknikleri agisindan degerlendirildiginde, haberin dogru olmasiyla iliskilendirilebilir. Haberin
dogrulugunun yani sira dogru anlagilmasi da 6nem tasimakta; bu nedenle haberin agik, sade ve
kesin bir dille yazilmasm gerektigi belirtilmektedir (Tokgoz, 2022, s. 139-142). Ote yandan,
medya profesyonelleri ve basin mensuplar tarafindan zaman zaman yanlis anlagilan bir konu,
sorumlu habercilige yonelik uyarilarin kismi  bir sansiir oldugu yoniindeki algidan

kaynaklanmaktadir. Sorumlu habercilik bir sansiir degil;, zarar vermeden ve kamu yarari



gozetilerek haber yapilmasina yonelik bir sagduyudur. Bu nedenle, sorumlu habercilik anlayist,
medyanin temel iglevi olan haber verme siirecinde, dncelikle bilgi bozukluklarinin 6niine gegme

noktasinda gozetilmelidir.

2.1 Arastirma Siireci

Uyusturucu konulu haberler her zaman giindelik olaylar1 kapsamaz. Bu nedenle, zaman
zaman belirli iliskileri, daha 6nce yasanan olaylar incelemek belirli kisi ve olaylar arasindaki
baglantilar1 birincil ya da ikincil kaynaklara ya da resmi belgelere dayanarak arastirmak ve
ortaya koymak gerekebilir. Bu nedenle, uyusturucu konulu haberlerin yapim siirecinde, konu ile
ilgili olarak derinlesmek i¢in planlanandan fazla zamana gereksinim duyabilmektedir. Bu
noktada, medya iceriklerinin hazirlik siirecinde etkisi olan medya rutinleri diizeyinde bir takim
bask1 ve sorunlar yasanabilse de yapimindan yaymlanmasina kadar olan tiim siiregte hassasiyet
gerektiren uyusturucu konulu haberler, yazi dizileri ve 6zel dosyalar i¢in gereksinim duyulan
zaman gdz oniinde bulundurulmadir. Ote yandan konunun dogasi geregi, habercinin arastirma
siirecinde kendi ve kaynagi konusunda da goz oniinde bulundurmasi gereken hassasiyetler

bulunmaktadir.

Bu hassasiyetler;

e Haber iiretim siirecinin ilk ve en kapsamli agamasi arastirma siirecidir. Bu
nedenle, zamana gereksiniminiz var ise planlamanizi buna gore yapmaya 6zen
gosterilmelidir.

e Haber kaynaklarinizin dogru (uzman kisilerden, konu ile ilgili faaliyet gosteren
arastirma kuruluslari, enstitiiler, tiniversiteler, STK’lar, ulusal ve uluslararasi
kurulus ve konseylerden ve bu kuruluslarin yayimlarindan, akademik yayinlardan)
ve giivenilir olmasina dikkat edilmelidir.

e Belgelere dayali bir aragtirma yapiyorsaniz bu dokiiman-belgelerin kaynagindan,
giincelliginden ve gergekliginden emin olmak 6nem tagimaktadir.

e Saha arastirmasi yapiyorsaniz arastirma siirecinde gilivenliginizi 6n planda
tutmalisimiz. Saticilarla giivenli olmayan temaslar kurmaktan kac¢inmalisiniz.
Kendinizi bir kolluk kuvveti olarak gérmeyin ve riske atmaym.

e Kendi gilivenliginizin disinda, kaynaklarmiz1 ya da olaya konu olan kisi ya da
kurumlan tehlikeye atmayin. Kaynaklarinizin gizliligini gozetin.

e Veri toplama tekniklerinizde hassas davranin. Etik olmayan yollarla bilgi,

goriinti, ses elde etmeyin.



MKB olan kisilere yonelik duyarl ve hassas davranin; zarar vermeyin.

Haber yapim siirecinde size bilgi saglayan ve destek olan kurumlar anonim
kalmak isteyebilir. Bu nedenle, arastirma siirecine baglarken bu konuda
tutumlarini 6grenin ve bu konuda hassasiyet gosterin.

Kolluk kuvvetleri ve istihbarat birimlerinden bir haber kaynagina basvurduysaniz
gizliligine yiiksek derecede hassasiyet gosterin (Dudley, 2021; AOD Media
Watch, 2017).

Arastirma siirecinde MKB olan bir Kisi ya da grup ile goriismeniz gerekiyorsa ya da

irtibata gectiyseniz;

Yasal prosediirlerin tamamini 6grenerek ve bu prosediirlere uyum saglanmalidir.
Gerekli bagvurulari resmi olarak yaparak tiim izin-onaylar1 almaya 6zen gosterin.
MKB olan kisi tedavi siirecinde ise 6nceden tedavi ve bakim saglayan uzmanlar
ile gorlgiilmelidir. Hassasiyetlerini 6grenerek, sormak istediginiz sorular
onceden sunmak ve onay almak faydalidir.

Gorilisme esnasinda, yaninizda bir saglik profesyoneli ya da sosyal hizmet uzmam

bulunmasini talep edebilirsiniz (DrugScope, 2013).

Dogru soru sormak énemlidir. Bu nedenle, sorularimiz1 hazirlarken;

Sorularimizi olumsuz ifadelerle degil olumlu vurgularla kurgulamaya ozen
gosterin.

Tedavi siirecini tamamlamis bir bireye, silirecin zorluklar ile ilgili sorular
sormaktan kaginin. Bunlarin yerine, daha iyi hissetmek i¢in gereksinimleri olup
olmadigimmi, aldig1 desteklerin ve kolaylastirici faktorlerin neler oldugunu
sorabilirsiniz.

Niiks durumunu sormaktan, MKB’nun niiks edebilecegini hatirlatmaktan kacinin.
Ayrnstiric1, Otekilestirici, damgalayici bir dil kullanmamaya 6zen gosterin

(UKDPC, 2012; Carter, 2015; Heisel, 2017).

2.2 Bilgi Bozukluklarinin Onlenmesi

Saglik haberlerinin, birey ve halk saglig1 ile ilgili giincel olaylari, sorunlari, gelismeleri

bilimsel ¢aligma ve arastirmalar1 konu edinen ve bu konular1 halka ulastiran bir habercilik tiirii

olmas1 nedeniyle, bilimsel bilgileri de igermekte; birey ve toplumun saghk algisim ve

davraniglarin etkiledigi belirtilmektedir. Her haber tiir ve konusu i¢in dogruluk énemli bir ilke



ve sorumluluk olmakla beraber; saglik konulu haberlerde mitlerin, yanlis-yaniltic igeriklerin
etkilerinin agir sonuglar dogurabilecek olmasi ve MKB gelistirme agisindan medyanin risk
faktorleri arasinda yer almasi, bu konuda yapilan haberlerde bilgi bozukluklarinin 6nemini
artirmaktadir (Blood ve McCallum, 2005; EGM, RTUK ve TVYD, 2010; UKDPC, 2012;
DrugScope, 2013; Dudley, 2021).

Bilgi bozukluklari, 6zellikle dijitallesmenin beraberinde getirdigi igerik iiretim pratikleri
ve yayilim ile daha yayginlagmakla beraber dnemli bir tehdit olarak degerlendirilmektedir. Bu
cergevede bilgi bozukluklarinin olusumunda rol oynayan, tanimlanmis 4 farkli bilgi tiiri
bulunmaktadir. Bunlar:

Kasith olarak zarar verme, manipiile etme, sasirtma gibi amaglarla olusturulmus yanlis
bilgi ya da igerikleri nitelendirmek i¢in kullanilan dezenformasyon,

(Uyusturucu konulu haberlerde dezenformasyon, haberin sansasyonel olarak sunularak ilgi
cekici kilimmast amaciyla basvurulabilen bir bilgi bozuklugu tiiriidiir. Ozellikle, tik yemi
haberciliginde karsilasilan bu durum, beraberinde MKB olan kisilere ve yakin ¢evrelerine
yonelik damgalamanin yeniden iiretimine de yol acabilmektedir).

Dezenformasyonun bilingsiz bigimde ve kotii niyet tagimaksizin yayilimi sonucunda

olusan mezenformasyon,

(Mezenformasyon, her konuda oldugu gibi abartili ya da sansasyonel haberlerin ozellikle
kapali gruplarda dolagima sokulmasi sonucunda uyusturucu sorununun farkly boyutlarina
iliskin yanlhs bilgi ve iceriklerin dolasima sokulmast sonucunda gergeklesir.
Mezenformasyonun olusumunda, ozellikle MKB olan kisi ve gruplara yénelik ayrimci ve
otekilestirici iceriklerin bu kigilere yonelik onyargimin da etkisiyle dolagima sokulmasi-
yayilmasinin goriilmesi olasidir).

Hatali ya da yanlis olmayan dogru bilgilerin kisi, kurum ya da gruplara zarar vermek
amaciyla yayilmasini, paylasiimasini ifade eden malenformasyon,

(Uyusturucu sorunu ile ilgili olarak malenformasyon iiretimine, magazin haberleri ornek
olarak sunulabilir. Bu noktada, habere konu olan kisinin MKB ge¢misi oldugu dogru bir
bilgidir. Ancak, giincel olmayan bir bilgi olmanmin yani swra su anki konuyla suni bir iligki
kurularak hatirlatilmasi da malenformasyon olusuma yol acabilmektedir).

Zarar verme amaci ve kasit olmaksizin olusturulan yanlis bilgiyi nitelendirmek icin
kullanilan misenformasyondur (Erkan ve Ayhan, 2018).

(Misenformasyon, genellikle onyargilardan ve cehaletten beslenen bir bilgi bozuklugu
tiriidiir ve her konuda oldugu gibi uyusturucu konulu haberlerde de karsilasiimaktadur.
Dogru haber tiretmekle sorumlu olan basin mensuplarinmin bu noktada sorumluluklar: bilgi
bozukluklarinin herhangi bir tiiriiniin olusumunda rol almamalaridir,)

Bilgi bozukluklarin oniine ge¢mek icin asagida yer alan uyarilar dikkate

allInmahdir:



e Giivenilir ve dogru kaynaklara bagvurun ve dogru bilgiye ulasilmalidir.

e Dokiimanlar ve uzmanlardan olugmayan kaynaklardan edinilen bilgiler icin
mutlaka teyit mekanizmalar1 (uzman baglantilari, ¢evrimigi teyit uygulamalari)
kullanilmalidir.

e En ufak bir tereddiit var ise ortadan kaldirana kadar haber yaymlanmamalidir.

e (Cevrimigi kaynaklar konusunda daha hassas ve siipheci olunmalidir.

e Istem dis1 olarak, bilgi bozukluguna yol agan bir haber yaymladiginizi fark
ettiginizde artik haber ve igeriklerin geleneksel medya ortamlarindaki gibi kisa
stireli erigilebilir olmadig1 unutulmamalidir. Bu nedenle, tekzip yaynlamak ve
icerigi platformlardan kalici olarak kaldirmak i¢in yazi isleri ve editoryal
mekanizmalar ile iletisime gegilerek siirec takip edilmelidir.

e Anlasilir olmayan dogruluk yeterli degildir Bu nedenle; agik ifadeler
kullanilmali, sade bir yaz1 dili tercih edilmeli, kisa net ve anlagilabilir ifadeler
kullanilmalidir. Hassas konulu haberlerde yoruma agik, metaforik ifadeler tercih
edilmemelidir.

e Yorum, varsayim ve gergek arasindaki farkin; acik, net ve anlasilir olmasina 6zen
gosterilmelidir.

e Uyusturucu sorununa yonelik haberlerde okuyucu algisi agisindan riskli olan bir
konu regeteli ilag kullanimidir. Regeteli ilaglarin kullaniminin zararsiz olmadigi
gbdz oniinde bulundurulmahdir. ilag grubunun ve dozunun hekim tarafindan
belirlenmesi, kontrollii kullanim1 ve diizenli kontrollerin siirdiiriilmesi 6nemlidir.
Tedaviler kisiye Ozeldir. Bu nedenle, receteli ilaglar konusunda hekim ve
uzmanlarin kaynaklik etmedigi; kaynak c¢esitliligi saglanmamis haberler
yayinlamamaya Ozen gosterilmelidir (DrugScope, 2013; CarterCenter, 2015;
AOD Media Watch, 2017; Dudley, 2021).

2.3 Farkindalik Yaratma

Uyusturucu ile iliskili su¢ ve sorunlarin ¢oziimii noktasinda medya, risk faktorleri
arasinda yer almanmn yam sira sahip oldugu islevler ve Kkitlesel erisim hacmi g6z Oniinde
bulunduruldugunda koruyucu faktorler arasinda da konumlandirilmaktadir. Bu noktada medya,
uyusturucu sorunu ile ilgili olarak birey ve toplumlarin farkindalik kazanmalar1 agisindan
sorumluluk tagiyan kurumlar arasinda yer almaktadir (Giingor, 1999; Acar, 2006; Sahin, 2007;
Cilga, 2009; Kurupinar, 2012; UKDPC, 2012; Yilmaz, 2015; Ulu, 2018).



Medyanin uyusturucu-uyarici madde ve MKB konusunda farkindahk yaratmak

amaciyla iistlenebilecegi roller su sekilde siralanabilir:

Bilgilendirme: Toplumun, toplumda yasayan bireylerin ve oOzellikler risk
gruplarinin sahip olduklar1 demografik, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
farkliliklar gozetilerek; olumsuz etkiler yaratmamak amaciyla gerekli
hassasiyetler gozetilerek hazirlanan haber, yazi dizisi, haber programi, kamu
spotlar1 ve radyo-televizyon programlari ile bilgilendirilerek biling ve farkindalik
kazandirilmas1 medyanin sorumluluklar arasinda gosterilmektedir (EGM, RTUK
ve TVYD, 2010; DrugScope, 2013; The Carter Center, 2015; UNAIDS ve
Internews 2018).

Kamuoyu Olusturma: Medya, toplumun karsi karsiya oldugu sorunlari
giindeme tasiyarak bu sorunlarin toplumsal etkilerine ve alinmasi gereken
onlemlere yonelik kamuoyu olusturabilir. Medyanin 6zellikle, halk sagligim
ilgilendiren konularla ilgili olarak kamuoyu ve farkindalik olusturmasi; bu tiir
sorunlarin ¢ozlimiinde biiyiik 6nem tasiyan toplumsal katilimin saglanabilmesi,
konu ile ilgili baski gruplarinin olusmasi, sivil toplumun harekete gegmesi ve
siyasi iradenin konuya yonelik ¢oziim Onerilerine yonelik girisimlerine agirlhik
vererek sosyal politikalarin olusturulmasi ve gelistirilmesine yonelik harekete
gecilmesi agisindan da O6nem tagimaktadir. Uyusturucu sorunu ile ilgili olarak
sorunun nedenleri, toplumsal etkileri, 6nleme-tedavi ve miicadele faaliyetleri
hakkinda dogru hazirlanmis medya kampanyalari, haberler, yazi dizileri,
belgeseller, kamu spotlart gibi igeriklerle konunun Onemi vurgulanarak
kamuoyunun dikkatinin konu {izerinde yogunlagtirilmas1 ve farkindalik
yaratilmas1 medyanin sorumluluklari arasinda sirlanabilir (Ogel ve Onur, 2009;
EGM, RTUK ve TVYD, 2010; UKPDC ve Society of Editors, 2012; DrugScope,
2013; CarterCenter, 2015).

Damgalamanin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi: Uyusturucu sorunu ile
ilgili olarak medyada yer alan haberlerde ve toplumun genelinde karsilasilan en
bliylik sorunlarin basinda MKB olan, tedavisi devam eden ya da tamamlanmig
olan bireylere yonelik sergilenen stigmatizasyonun-damgalamanin geldigi
sOylenebilir. Bu nedenle, damgalamanin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlagmasinda
rol oynayan Onemli unsurlarin basinda gelen medya, dogru ve duyarli dil
kullanimin1 yayginlastirarak, damgalamanin Onleme ve miicadele c¢alismalar
acisindan ortaya cikardigi engellere dikkat ¢cekerek ve 1limli, yapici ve pozitif bir
dil kullanarak damgalamanin yarattif1 zarar ve engelleri azaltmak, farkindalik

yaratmak ve ortadan kaldirmak agisindan sorumluluk sahibidir (DrugScope,



2013; CAMH, 2016; Szalavitz, 2016; NIDA, 2018; UNAIDS ve Internews,
2018).

e Egitim: Medyanin sahip oldugu baslica islevler arasinda egitme islevi yer
almaktadir. Medya, toplumun ve bireylerin uyusturucu sorununa ydnelik
gereksinim duyacaklart bilgileri hedef kitleler 6zelinde hazirlanmig farkli tiir ve
iceriklerle yayinlayarak olas1 risk faktorleri karsisinda farkindalik ve 6zdenetim
mekanizmalar1  kazandirarak direng becerileri  gelistirilmesi  noktasinda
sorumluluk sahibidir. Ote yandan, uyusturucu ile miicadele siirecinde nemli bir
role sahip olan dnleme ve tedavi faaliyetlerinin neler oldugu ve bu hizmetlere
erigim i¢in atilmasi gereken adimlar, MKB olan bireylerin ailelerinin ve yakin
cevrelerinin atabilecekleri adimlar hakkinda bilgilendirici ve egitici igeriklerin
hazirlanmasi ve yaymlanmasi medyanin miicadele ve ¢ozliim siirecine katkilar
olarak siralanabilir (EGM, RTUK ve TVYD, 2010; DrugScope, 2013;
CarterCenter, 2015; Woo, 2018).

2.4 Konu Secimi ve Cerceveleme

Haberde konu se¢imi ve c¢ergevelemenin, medyanin toplumu bilgilendirme ve
sekillendirme giiciiniin merkezinde yer aldigi sdylenebilir. Dogru konu secimi, haberin
toplumsal 6nemi ve ilgi ¢ekiciligi agisindan kritik rol oynarken, ¢ergeveleme ise haberin nasil
sunuldugunu ve hangi bakis acilartyla ele alindigimi belirlemektedir. Bu iki unsurun, haberin
alicilar {lizerinde yaratacagi etkiyi ve kamuoyunda olusturacagi algiyr dogrudan etkiledigi
sOylenebilir. Dolayisiyla, gazetecilerin bilingli ve etik bir sekilde konu se¢imi yapmasi ve
haberlerini objektif bir ¢ergeve iginde sunmasinin, saglikli bir bilgi akist i¢in 6nem tasidigt
belirtilmektedir (Bessant, 2003; Blood ve McCallum, 2005; LaVail, 2011; Lancaster vd., 2011;
UKDPC ve Society of Editors, 2012).

2.5 Hafifletici Konular ile iliskilendirmeme

Uyusturucu sorununun farkli boyutlarina iliskin olay ya da olgular hafifletici konu
basliklar1 ve haber konulan ile iliskilendirilmemelidir. Ornegin, uyusturucu sorununu bir
magazin olay1 seklinde ya da magazinel bir konu i¢inde aktarmak, konuyu hafifletmenin yani
sira rol model olarak alman, hayranlik duyulan ya da taninan kisilerin konuya yonelik ilgi ¢ekici
ve merak uyandirici birer aktdr haline gelmesine yol agabilir (EGM, RTUK VE TVYD, 2010;
UKDPC, 2012; DrugScope, 2013; Heisel, 2017). Bu ise, sorunun oldugundan daha basit bir



sekilde algilanmasina, 6zendirici etkiler yaratilmasina yol acabilecegi gibi tedavi ve yardim

arama davraniginin ertelenmesine yol acabilir.

2.6 Nicelikten Uzaklasma

Uyusturucu konulu haberlerde nicelik odakli yaklasimlar sorunu hafifletebilecegi gibi
zaman zaman abartili ve ilgi ¢ekici hale de getirebilir. Ayrica sayisal degerler (yakalama, ele
gegirme, kullanim, tedavi vb.) giincelliginin korunmasi mimkiin olmadigindan dolay1 tercih
edilmemelidir. Veri gazeteciligi agisindan 6nem tastyan bu miktar ve degerler saglik sorunlari
s0z konusu oldugunda farkli etkilere yol agabilmektedir. Uyusturucu sorununu konu alan
haberlerde, nicelik odakli ii¢ temel sorunun goéze carptigi belirtilmektedir. Bu sorunlardan ilki,
miicadele siirecine yonelik faaliyetlere iliskin sayisal verilerin aktarimindan; digeri ise
kullanim-uygulamaya iligkin bilgilerin aktarimindan kaynaklanmaktadir. Bunun nedeni,
miicadele siirecinde yakalama, el koyma ve piyasa degeri gibi verilerinin her zaman gercegi
yansitmamasi ve ayni zamanda 6zendirici etkilere yol agabilmesidir. Kullanim verileri, yasa dis1
bir eylem olarak tanimlanmasi nedeniyle genellikle yalmzca tedavi veya yardim arama
davranisinda bulunan kisilerden elde edilmektedir. Bu veriler, zaman zaman doz ve etkilerle
ilgili bilgiler de icerdigi i¢in hedef kitle agisindan fayda saglamamakla birlikte, olumsuz etkiler
yaratma potansiyeline de sahiptir. Ote yandan, uyusturucu konulu haberlerin medyada yer alma
siklig1 da niceliksel agidan hassasiyet gosterilmesi gereken bir konudur. Bu haberlerin ¢ok sik
yaymlanmasi korku ve panik yaratabilmekte; hi¢ yaymlanmamasi sorunun yok sayilmasina yol

acabilmektedir (Blood ve McCallum, 2005; EGM, RTUK ve TVYD, 2010; Dudley, 2021).

2.6.1 Yakalama ve el koyma verileri

Uyusturucu konulu haberlerde, miicadele siirecine iliskin giivenlik ve kolluk
faaliyetlerine iligkin sayisal verilere yer verilmesi sik rastlanan bir habercilik anlayisidir.
Giivenlik ve kolluk giicleri tarafindan gerceklestirilen yakalama, el koyma gibi uygulamalar ve
gerceklestirilen operasyonlar, s6z konusu iilkenin jeopolitik konumuyla dogrudan iligkilidir.
Uyusturucu-uyarict madde iiretim, satig ve lojistiginin yogun olarak gerceklestirildigi bolgelerin
ve transit yollar yakininda ya da {izerinde olan iilke ve bolgelerde daha yiiksek yakalama ve el

koyma miktarlar ile karsilasildig sdylenebilir.

Altn  Hilal (Pakistan-Iran-Afganistan), Altm Ucgen (Myanmar-Laos-Tayland), Latin
Amerika’da bulunan And Daglari Bolgesi (Kolombiya-Peru- Bolivya), Meksika ve Bati
Afrika’da yer alan Gine-Bissau, Nijerya bolgeleri, Balkan Rotasi olarak isimlendirilen
Tiirkiye'den de gegerek Arnavutluk, Kosova, Makedonya, Sirbistan’t kapsayan transit



bolgesi, Diinya uyusturucu-uyarict madde iiretim ve dagitiminda onemli roller
oynamaktadir (Uzbay, 2015, s. 347, TUBIM, 2021, s. 28, Ekici, vd., 2011, s. 8; UNODC,
2024b).

Bu nedenle yakalama, el koyma ve operasyonlara iliskin sayisal veriler, her zaman bir
iilke ya da bolgedeki uyusturucu-uyarici madde satisinin ve MKB’nun somut gostergesi
degildir. Bu rakamlarin fazlaligi, miicadele siirecinde giivenlik giiclerinin ve kolluk
kuvvetlerinin bagarisim1 gosterir gibi goriinse de kamuoyunun, tehdidin boyutunu daha biiyiik
olarak algilamasina, korku, 6nyarg: ve kaygi diizeyinin artmasina yol agabilir.

Bu baglamda, goz oniinde bulundurulmasi gereken bir diger konu da giivenlik giigleri ve
kolluk kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin siyasi iradenin tutum ve tercihleri ile dogru
orantilt oldugudur. Giivenlik ile iligkili daha Oncelikli sorunlarin giindeme gelmesi, bu
faaliyetlere ayrilan biitcenin degiskenlik gostermesi ve devlet politikalari, miicadelenin
giivenlik-kolluk boyutuna verilen agirlik acisindan belirleyici olabilmektedir. Bu nedenle,
uyusturucu-uyarict madde ve MKB konulu haberlerde, giivenlik giigleri ve kolluk kuvvetleri
tarafindan gerceklestirilen operasyon, yakalama ve el koyma bilgilerine yer verilirken dengeli

ve makul bir gerceve ¢izilmeli; bu tiir haberlerin siklig1 da dengeli bir bigimde planlanmalidir.

Uyusturucu-uyarict madde tiiretimi, satisi, kacak¢iligi, dagitimi, tasima-bulundurulmast ve
kullanimi her iilkede farkl tanim ve eylemler kapsaminda su¢ olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, ulusal ve uluslararasi baglamda, sug teskil eden bu eylemlerin énlenmesi amaciyla
adli stratejiler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

Uyusturucu sorununun sug¢ boyutunu tammlamaya yonelik iki kavram kullaniimaktadir. Bu
kavramlardan ilki “Madde Tanmimli Suclar”, ikincisi ise “Madde ile Iligkili Suclar”dr.
Yukarida swralanmig olan eylemler, “Madde Tanimli Suglar” kapsamina girerken; madde
temini i¢in gereksinim duyulan paramin elde edilmesi icin islenen gasp, hirsizlik ve etki
altindayken islenen siddet, saldirganlik ile karakterize suglart tammlamak igin “Madde ile
Hiskili Suglar” kavrami kullamimaktadir (Karaca ve Cifici, 2021, s. 48).

Uyusturucu-uyarict madde ve MKB konulu haberlerde, konunun adli boyutundan
bahsederken;

e Bilgiye dogru kaynaklardan (adli belgeler, var ise halka acik durusmalar, kolluk
giicleri, avukatlar, yargi mensuplar1 vb.) ulagilmalidir.

e Zanh ya da suglular ile ilgili damgalayici ifadelerin kullanimidan kagimilmalidir.

o Kisilik haklarina zarar verebilecek bilgilere (kimlik bilgisi, fotograf) yer
verilmemelidir.

e Kolluk giiclerini ya da yargi mensuplarimin kimlikleri agiklanmamali; zarar
verebilecek bilgilerin paylasimindan kaginilmalidir.

e Konunun, adil ve dengeli bir ¢cergevede aktarimina 6zen gosterilmelidir.



e Sucu kesinlesmemis kisi/kisiler suclu olarak nitelendirilmemelidir (AOD Media

Watch, 2017; Dudley, 2021).

2.6.2 Kullammm-uygulamaya iliskin veriler

MKB olan ve risk gruplar igerisinde tanmimlanan kisi ve gruplar agisindan kullanim-
uygulamaya iliskin siklik, tiir, miktar ve doz bilgileri tanisma ve deneme yoniinde motivasyon
saglayabilir ve Ogretici olabilir. Medyanin, MKB gelistirilmesi noktasinda bir risk faktorii
olarak nitelendirilmesinin sebeplerinden biri de bu ve benzeri bilgi ve iceriklere yer verilmesi ve
amaglanin aksine olumsuz yonde, tanisma ve denemeye tesvik edecek etkiler yaratmasidir. Bu
nedenle, uyusturucu-uyarict madde ve MKB konulu haberlerde, siklik, tiir, miktar ve doz
bilgilerine yer verilmemelidir.

Uyusturucu-uyarict madde ve MKB konulu haberlerde yer alan sayisal verilerden bir
digeri de MKB olan kisi sayilarina dayanmaktadir. MKB su¢ boyutu da olan bir durum
oldugundan deneme ya da MKB’na sahip olmaya iliskin agik ve dogru bilgi vermek isteyen
bireyler bulmak miimkiin degildir. Dolayisiyla, resmi kaynaklar da dahil olmak iizere elde
edilen verilerin herhangi bir gerekge ile yargi ya da saglik sistemi ile temas1 olan ve uyusturucu-
uyarict madde ve MKB ile iligkili olarak kayda geg¢mis kisileri kapsadigi gbéz oOniinde
bulundurulmalidir. Yargiya ya da saglik kuruluslarina intikali 6liim nedeniyle gerceklesmis olan
bir¢ok kisinin de neden ya da siiregten bagimsiz bigimde MKB fark edilmeden ya da goz ardi
edilerek (trafik kazasi, intihar vb. sonuglardan kaynakli olarak) raporlanabildigi ve kayda
gegebildigi de sayisal verilerin giivenilirligi agisindan degerlendirilmelidir (Blood ve
McCallum, 2005; EGM, RTUK ve TVYD, 2010; UKDPC ve Society of Editors, 2012;
DrugScope, 2013; Woo, 2018).

2.6.3 Uyusturucu konulu haberlerin medyada yer alma sikhig1

Uyusturucu konulu haberlerin medyada yer alma sikligimin dogru ayarlanmamasi ve bu
tir haberlere belirli donemlerde ya da siirekli yogunluk verilmesinin bireyler ve toplum
acisindan birtakim sakincalar1 bulundugu sdylenmektedir. Uyusturucu konulu haberlerin ¢ok stk
giindeme tasmmmast (halk sagligi perspektifli yaklasimla sorun olarak ifade edilmektedir)
sorunun etki alanimin ve boyutunun arttigina yonelik bir izlenim olusturarak kaygi ve korkuyu
tetikledigi belirtilebilir.

Ote yandan, uyusturucu konulu haberlerin sikliginin artis1, medya-siddet iliskisi

perspektifinden degerlendirildiginde, haber konu olan olay ve olgularin normallestirilmesine yol



acabilmekte; bu baglamda hem birey hem de toplum agisindan duyarsizlagsmay: beraberinde
getirebilmektedir.

Uyusturucu konulu haberlerin medyada yer alma sikligi, habere konu olan olaylarin
sikliginin yami sira konu ile ilgili kamu politikalarina, siyasi iradenin tesvik etmesine ya da
medya kuruluslarinin tercihlerine gore artma ya da azalma gdsterebilmektedir. Bu noktada,
medyanin haber siklig1 agisindan dengeli bir tutum sergilemesi; bu tiir etkiler olmaksizin ilimli,
yapici, duyarli ve sorumlu bir habercilik anlayisiyla miimkiin olacaktir. Bu kapsamda, konunun
cezalandirmadan ziyade halk sagligi perspektifinden cergevelenmesi, farkli risk gruplarinin
hassasiyetlerinin gozetilmesi; dnleme faaliyetlerine, tedavi olanaklarina yer verilerek yardim
arama davranigina yonelik motivasyon olusturmak amaciyla dengeli ve makul bir siklikla
giindeme tagimmasi gerektigi sOylenebilir (Blood ve McCallum, 2005; UKDPC ve Society of
Editors, 2012; CarterCenter, 2015, AOD Media Watch, 2017).

2.7 Maddi Degerlerden Arindirma

Uyusturucu sorunu konulu haberlerde, yakalama ve el koyma sonucunda ele gegirilen
uyusturucu-uyarict madde miktarlar ile iiretim, dagitim ve satisindan elde edilecek olasi
gelirlere yer verilmemelidir. Ciinkii;

e Uyusturucu-uyarict maddelerin ele gegirilme miktarlart s6z konusu iilke ya da
bolgenin iiretim, dagitim ve lojistik konulardaki potansiyeli hakkinda alg1
olusturabilir.

e Ele gecirilen uyusturucu-uyarict maddelerin agirliklarina ve piyasa degerlerine
iligkin aktarilan bilgiler, erigsim agisindan 6gretici-yol gdsterici olabilir.

e Ele gecirilen uyusturucu-uyarict maddelerin agirliklarina ve piyasa degerlerine
iligkin aktarilan bilgiler; iiretim, satis ve kagakg¢iliginin yiiksek getirili bir kazang

kapis1 olarak algilanmasi sonucunda suga tesvik edebilmektedir.

Uyusturucu-uyarict madde ve MKB konulu haberlerde onleme faaliyetlerinin
maliyetleri verilirken abartih bir dil kullanilmamal ve bu giderler bir yiik olarak
gosterilmemelidir. Ciinkii;

e Onleme galigmalarmin maliyeti tedavi maliyetinden daha diisiiktiir.

e Tedavi maaliyetlerine ayrilan kaynaklarin abartili aktarimi toplumun 6nyargi ve
tepkisini artirabilmektedir (EGM, RTUK ve TVYD, 2010; DrugScope, 2013;
Dudley, 2021).



BOLUM 3
HiKAYELESTIRME-HABER ANLATISI

Uyusturucu konulu haberlerde konu se¢imi ve konunun nasil c¢ergevelendigi kadar
ozellikle yaz1 dizilerinde, kdse yazilarinda ve haberlerde konunun nasil anlatildigs,
hikayelestirildigi de oOnemlidir. Hikéyelestirmede basin mensubunun benimsedigi tutum,
uyusturucu-uyarict madde ve MKB sorununun 6nleme ve miicadele boyutlarinda medyanin
iizerine dlisen sorumluluklar1 yerine getirmesi agisindan da Onem tagimaktadir.
Hikayelestirmede sergilenen tutum, 6zellikle dnleme faaliyetlerinin, tedavi-saglik hizmetlerinin
gOriiniir olmas1 ve erisim konusunda tesvik edici rol oynamasi agisindan bilgilendirme ve
farkindalik yaratma iglevleri ile i¢ i¢e oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda;

Uyusturucu-uyarici madde ve MKB konulu haberlerin hikayelestirilmesinde asagidaki
tavsiyelerde bulunulabilir.

e MKB bir halk sagligi sorunudur. Dolayisiyla, MKB konulu haberler saglik
haberciligi ¢atisi altinda ele alinmalidir. Bu nedenle, MKB konulu haberler saglik
ve insan Oncelikli olarak ¢ergevelenmeli ve hikayelestirilmelidir.

e lyilesme hikayelerinin goriiniir olmasi degerlidir. Bu, MKB sorunu ile karst
karstya olanlara ve yakinlarina moral verir, umut agilar ve tedaviye tesvik
edebilir.

e Umut, bircok hastaligin ve ruhsal sorunun tedavisi ve ¢6ziimii a¢isindan 6nemli
bir etkendir. Bu nedenle, MKB olan bireyler, aileleri ve yakin ¢evrelerinin iyi bir
hayatin miimkiin oldugunu gérebilecekleri 6rnekler aktarilmalidir.

e MKB olan bireyler, aileleri ve yakin ¢evreleri yardim aramaya tesvik edilmelidir.
Coziimiin oldugunu ve desteklendiklerini hissettirmek onem tasir. Bu kapsamda,
yardim alabilecekleri kurum ve kuruluslarin bilgileri paylasilabilir. Bu kurum ve
kuruluslar: tanitan haberler ve yazi dizileri hazirlanmasi miicadele katki saglayici
olarak degerlendirilmektedir.

e Meslek etik ilkelerini ve saglik haberciligi etik ilkelerini her zaman gozetin.

e MKB olan bireyler, aileleri ve yakin ¢evreleri toplumun tamamiyla esit hak ve
sartlara sahiptir. MKB olan bireylerin yardim alma ve tedavi hizmetlerine erigim
haklarindan bahsederek hem tegvik edin hem de sosyal politikalar gelistirilmesine
ve mevcut olanlarin iyilestirilmesine dikkat ¢ekilmesi onerilmektedir.

e MKB, bir yasam tarz1 ya da kiiltiirle iliskili olarak degerlendirilmemelidir. MKB
bir yasam tarz1 degildir; ancak, yasam kosullarinin ve ¢evresel faktorlerin etkisi

ile gelisebilir.



Uyusturucu ile ilgili haber degeri tasiyan olay da olgularn 6nleme, yardim arama,
ve tedavi gibi miicadele faaliyetleri ile iliskilendirerek; faydali yerel kaynaklar,
kurum ve kuruluslar hakkinda toplumu egitmek ve bilgilendirmek amaciyla
hikayelestirebilir, bdylece miicadeleye katki saglayabilirsiniz.

Zarar azaltma ¢aligmalar1  yapiliyorsa bu c¢alismalart ve  sonuglar
haberlestirilmelidir.

Uyusturucu konulu haberlerde ilimli ve net olunmasi 6nemlidir. Cezalandirici
yaklagimlar yerine tedavi ve Onleme faaliyetlerinin vurgulanmasi degerlidir.
Boylece, tedavi ve yardim aramaya tesvik edebilirsiniz.

MKB konulu haberlerde, tiitiin ve alkol kullanimi1 bagimhilik diginda tutarak
hafifletmemeye 6zen gosterilmelidir. MKB gelistirilme siirecinin ilk adimlarinda
tiitiin ve alkol kullanim bozuklugu yatabilmektedir ve bunlar dncii bozukluklar
olabilir (EGM, RTUK ve TVYD, 2010; UKDPC ve Society of Editors, 2012;
DrugScope, 2013; CarterCenter, 2015; Woo, 2018).

Uyusturucu-uyarici madde ve MKB konulu haberlerin hikayelestirilmesinde

asagida yer alan uyarilar goz oniinde bulundurulabilir.

MKB’ndan kurtulmayla iliskili basarisizlik hikayeleri ve cesaret kirici hikayeler
tercih edilmemelidir.

Bir kisinin ya da belirli bir grubun uyusturucu-uyarici1 maddeler ile tanisma ve
MKB gelistirme hikayesi her ne kadar ibretlik olarak aktarilmaya deger goriilse
de ortak sartlar1 paylasan, ortak yasanmisliklari olan ve aymi ya da benzer
gruplara mensup olan kisiler agisindan damgalayici ya da kullanima tesvik edici
sonuclar dogurabilir. Bu nedenle, var ise olumsuz g¢ocukluk deneyimlerini,
istismar ve travma gecmisini aktararak baslama hikayelerini aktarmak tercih
edilmemelidir.

Gergek karakterlerin hikayelerine yer veriyorsaniz, kisisel bilgilerini izni
olmadan agik etmemeye 6zen gosterilmelidir.

Gergek kisilerin hikayelerine yer verirken, olay drgiisiinde kisinin kim oldugunu
dolayli yoldan agik eden detay ve bilgilere yer verilmemelidir.

Uyusturucu sorunun adli boyutlarina agirlik vermek; tedavi ve yardim arama
davranmigin1 geciktirebilir ya da tamamen ortadan kaldirabilir. Bu nedenle,
sorunun adli boyutuna agirlik verilmemelidir.

Uyusturucu-uyaricit maddeler ve MKB, narko-teror ile dogrudan iligkili bir konu

olup ulusal ve uluslararas1 giivenlik boyutunda 6nemli bir yere sahiptir. Ancak,



sorunun bu boyutunun ele alinmasinda, MKB ile iliskilendirme yapilirken teror
oOrgiitli mensuplarinda karsilagilan bozukluklarin veya uyusturucu-uyarici madde
kacakciligr ile orgiit gelirleri arasindaki iliskinin, MKB olan tiim kisileri terére
destek veren, yardim eden ya da potansiyel teroristler olarak yansitmadan
aktarilmasina 6zen gosterilmelidir.

Dagilan ailelerin mensuplart ve sokakta yasayan bireyler MKB gelismesi
acisindan riskli gruplar arasinda konumlandirilmaktadir. Ancak; bu grupta yer
alan her birey MKB’na sahip degildir Bu nedenle, hikayelestirmede
genellemelerden ve kliselerden kaginilmasi gerekmektedir.

Yardim arama ve tedavi siirecinde olan bireyler yaristirilmamalidir. Tedavi igin
optimum zaman ve kosullardan bahsetmek dogru degildir. MKB dogrusal bir
siire¢ degildir ve hem gelisimi hem de tedavisi bireye 6zeldir, farklidir.

Onleme ve miicadele ¢alismalari arasinda yer alan herhangi bir ¢oziimii (6zellikle
replasman tedavilerini) elestirmeyin ve kotiilemeyin. Bu ¢oziimler, uluslararasi
standartlar kapsaminda belirlenmekte ve uygulanmaktadir.

Olaylar1 abartmaktan, siisleyerek dikkat ¢ekici hale getirmekten kagiin. Gereksiz
detaylara yer vermeyin.

Kolluk kuvvetlerinin ve giivenlik giiglerinin operasyon bilgilerine sahip
olabilirsiniz. Ancak, bu operasyonlar ilgili kurumlarm onay ve bilgisi olmaksizin
paylasmayin. Operasyonlarin etkisini azaltabilir, kolluk kuvvetlerinin ya da
giivenlik gliclerinin zarar gdrmesine yol acabilirsiniz.

Uyusturucu sorunu ile ilgili tarihi art alan bilgisi verirken bunu tarihi aktorlerle,
kiiltiirel] motiflerle, farkli dinlerin toren ya da ayinleriyle iliskilendirerek
masumlastirmayin, mesrulagtirmayin, hafifletmeyin.

Uyusturucu kullanimini sanatla ve sanatsal becerilerle iliskilendirerek (canli renk
gérme, yaraticiligt artirma, hayal giiciinii destekleme vb.) cazip hale
getirmemeye; bu maddeler ile tanigmaya ve denemeye tesvik etmemeye 6zen
gosterilmelidir.

Uyusturucu-uyarici maddelerin satis kanallarindan ve MKB olan bireylerin
tedarik stireglerinden bahsedilmemelidir. Bilgi vermenin zorunlu oldugu hallerde;
“alict kiligmma giren polis” ya da “misteri kiligma giren jandarma” gibi
tamimlamalar, belirli bir “alict kihigr” ya da “miisteri kilig1” s6z konusu
olamayacagindan” yanlis oldugu icin bu gibi ifadelerin yerine “alic1 gibi

davranan .....” ifadesi onerilmektedir (AA, 2024, s. 107).



MKB’nu elestirmek herhangi bir basin kurulusunun ya da mensubunun gorevi
olmadig1 gibi bir ¢6ziim de degildir. Bu nedenle, Gtekilestirme-ayrimcilik ve
damgalama iiggenine sikisarak MKB olan kisileri elestirmemeye 6zen gosterin.
MKB olan bireylerin, ailelerinin ve yakin ¢evrelerinin bagina gelebilecek olanlar
felaket anlatilariyla aktarilmamalidir.

Herhangi bir birey ya da gruba elde ettiginiz bilgileri baz alarak tan1 koymamaya
0zen gosterilmelidir.

Yanlis davraniglar ve hatali uygulamalar 6rnek olarak sunulmamalidir.

Regeteli ilag kullanimi  konusunda haber yaparken ozellikle hassasiyet
gosterilmelidir. Bu ilaglar1 bir reklam malzemesi yapmayin; masum ya da
zararsiz olduklarini, kolay erisilebilir olduklarii vurgulamayin.
Uyusturucu-uyarict madde ve MKB haberlerde yer alan hikaye-anlatilarda bu
maddelerin etkilerinden bahsederken gevseme, rahatlama, yiliksek hissetme gibi
0zendirici ve merak uyandirict semptomlar1 vurgulamayin.

Taninmig kisiler ve MKB olan kisiler ile ilgili haberlerde, kisilerin MKB
gecmisini konu ile herhangi bir iligkisi yok ise hikadyenize tagimaym. MKB
geemisinin hatirlatilmasi, vurgulanmast bu kisilerin yeni bir yasam inga etme
stirec ve olasiliklari1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ayni1 zamanda,
damgalamay1 da koriikklememek igin bu tiir detaylar1 zarar verme ya da magazin
amaciyla kullanmamaya 6zen gosterin.

Herhangi bir uyusturucu-uyarict maddenin ticari ismine hikayenizde yer
vermeyin.

Uyusturucu-uyarict maddelerin zararli etkilerini abartmaym ya da aza
indirgemeyin.

Herhangi bir uyusturucu-uyarici maddenin uygulama ydntemlerine hikéyenizde
iistiin korii ya da detayl bir sekilde yer vermeyin. Uyusturucu-uyarict maddelerin
kimyasal bilesenlerini aktarmaktan ka¢imin (EGM, RTUK ve TVYD, 2010;
UKDPC ve Society of Editors, 2012; DrugScope, 2013; CarterCenter, 2015;
Woo, 2018).



Bagimhhik Hakkindaki Yanilgilar

o Regeteli # Giivenli

e Kullanim # Bagimlilik

e Ruh Hastalig1 # Bagimlilik

e Bagimlilik # Siddet Egilimi

e Ilaca Bagl Olmak # ilaca Bagimli Olmak

e Bagimlilik # Tutku

e Kullanici # Bagiml # Satici

e Madde kullanim bozuklugu tedavisi, her durum ve asamada bireylerin yatili
tedavi gérmesini gerektirmez. Tedavi slirecinde kiginin yasam akigin siirdiirmesi

mumkiinddr.

BOLUM 4
UYUSTURUCU KONULU HABERLERDE KULLANILAN DIiL

Uyusturucu konulu haberlerde kullanilan dil, MKB ile karsi karsiya olan kisileri,
ailelerini, yakin ¢evrelerini dogrudan etkileyebilmektedir. Bu etki, MKB olan Kkisileri
damgalamaya yonelik, ayirici, Stekilestirici, suglayict bir dil kullanimi sonucunda olumsuz
yonde olabilecegi gibi; destekleyici, tedaviye ve yardim arama davranigina yonelik tesvik edici,
yapici, kapsayici bir dil kullanim ile olumlu yonde de sekillenebilmektedir. Her iki durumda da
uyusturucu konulu haberlerde kullanilan dil, toplumun bu konuya yonelik algi, yaklasim, tutum
ve daha Onemlisi tepkilerinin sekillenmesinde etkili olabilmektedir. Bu noktada,
madde/uyusturucu bagimlis1 denildiginde akla gelen kavramlarin ¢ogunlukla belirli basmakalip
yargilar olmasi ve bu yargilarin bagimli bireye bakist tiimiiyle etkilemesi goz Oniinde
bulundurulmali; haberlerde ve diger medya igeriklerinde bu basmakalip yargilarm yeniden
iiretilmemesi konusunda hassasiyet gosterilmelidir (Hekimoglu Tung, 2021, s.2). Bu nedenle,
haberlerin empati ve duyarlilik ile; stigmatize edici-damgalayict dilden kaginan, ayristirici
olmayan, yapici bir tutumla ve bu tutumun yansidigi bir dil ile yazilmas1 6nemlidir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalarda, uyusturucu konulu haberlerde kullanilan dil agisindan
karsilagilan en oOnemli sorunun, MKB olan kigilere yonelik damgalama oldugu
vurgulanmaktadir. MKB olan bireyler, “toplum tarafindan damgalanmaya ve diglanmaya agik
dezavantajli gruplar igerisinde degerlendirilir (Hekimoglu Tung, 2021, s. 2)”. Stigma,
“cogunlukla koleleri ve suglulart isaretlemek igin kullanilan bir dévmeyi isaret eden Eski
Yunanca bir kelimedir (Hekimoglu Tung, 2021, s. 25)” ve Tiirk¢e karsiligi damgalama olarak

kullanilmaktadir. Stigma teriminin yaygin olarak, derinlemesine itibarsizlagtiric1 bir nitelige



atifta bulunmak icin kullanildig: belirtilmektedir (Goffman, 2014, s. 3). Bu nedenle, herhangi
bir kisi ya da gruba yoénelik ayrimci bir tutumdan beslenmektedir. Bu tutumun olusumunda rol
oynayan faktorler, belirli varsayimlardan kaynaklanir. Bu varsayimlarin olusumunda, medya
onemli bir faktordiir ve bu varsayimlarin olusumunda oynadigi rolii aksi yonde; yani,
damgalamanin 6niine gegmek icin de kullanabilir. Bu nedenle, damgalamanin 6niine gegmek ve
uyusturucu sorunu ile ilgili kamusal s6ylemi dogru bi¢imde degistirmek medyanin sorumlulugu
ve ayni zamanda miicadele siirecinin de bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.

Medyada ve oOzellikle basinda, uyusturucu konulu haberlerde damgalamaya yol acan
ifadelere rastlanmasi her zaman damgalamaya yonelik bilingli bir tercihin gostergesi
olmayabilir. Dilin yasayan bir varlik olmasi, zamanla degigmesini ve donlismesini beraberinde
getirmekte; medyanin ve medya profesyonellerinin, dil kullanimi ve giincel terminolojiler ile
ilgili olarak kendilerini giincellemelerini, bu degisim ve doniisiime adapte olmalarini zorunlu

kilmaktadir.

4.1 Damgalamanin Etkileri

Damgalamanin, belirli bir kisi ya da gruba yonelik olarak olusturulan yaygin
varsayimlardan ve bilinmezlerden kaynaklandigi ve onyargi ve ayrimcilik ile i¢kin bir tutum-
davranig oldugu belirtilebilir. Bu nedenle, kars1 karsiya olan kisi ya da grup agisindan utang,
otekilestirme ve aykirilik hissi yaratmaktadir. MKB sz konusu oldugunda damgalama, kisilerin
caresiz hissetmelerine, temel gereksinimlerini ifade edememelerine, haklar1 olan hizmetleri
talep etme ve alma konusunda ¢ekingen davranmalarina yol acabilmekte; sadece MKB’na sahip
bireyin degil ayn1 zamanda aile arkadas ve sosyal ¢evresini de bu konuda harekete gegmeleri
konusunda engelleyebilmektedir. Clinkii;

e Damgalamaya maruz kalan kisi/ler degisemeyeceklerine yonelik inang
gelistirebilirler.

e Damgalama, MKB olan kisilerin utang ve sugluluk duygularini artirabilir.

e Damgalama, MKB olan kisilerin istihdam edilmeleri ve kalacak yer bulmalar
gibi temel gereksinimlere erigimini zorlagtirabilir.

e Damgalama, sosyal ve saglik hizmetlerine erigimi zorlastirabilir.

e Damgalama, yalniz MKB olan bireyi degil, aile, arkadas, yakin ¢evrelerini ve
hatta yasadiklar1 bolge/mahalle/semtteki insanlar1 da etkiler etkileyebilir.

e Damgalama, bireylere hep damgalandigi durum ile yaklagilmasina ve hep bu
sekilde kalacagma inamilarak davranilmasma yol agar ve yasamui

degersizlestirmelerine yol agabilir.



e Damgalama, bireyin iyilesme ve yasamim yeniden insa etme istegini koreltebilir.

e Damgalama sonucunda MKB olan kisilerin hissettikleri 6tekilik ve utang
duygusu tiim bu temel gereksinimleri ve haklar1 talep etmeyi kendilerine hak
gdrmemelerine neden olabilir.

e MKB olan kisilerin, diger davranis bozukluklar1 ve bagimliliklara sahip olan
kisilerden daha fazla damgalamaya maruz kaldiklar1 belirtilmektedir. Ote yandan,
MKB olan kisilerin kullanim yontemlerine gére de daha fazla damgalandig
goriilmektedir. Ornegin  enjeksiyon yapanlar, burundan g¢ekme yoluyla
uygulayanlardan daha fazla damgalanmaya maruz kalabilmektedir. MKB olan
kisilerin damgalama ile ilgili karsilastiklar1 en biiylik sorunlardan biri de tedavi
stirecini basarili bir sekilde tamamladiktan sonra da bu konu ile ilgili olarak
damgalamaya maruz kalmalarinin devam etmesidir (DrugScope, 2013; CAMH,

2016; Szalavitz, 2016; UNAIDS ve Internews, 2018; Woo, 2018).

4.2 Anlamlar Tutumlar Etkiler: Neden Bagimlihk Dememeliyiz?

Uyusturucu konulu ifade ve soylemlerde, sokak terminolojisini hari¢ tuttugumuzda
‘madde kullanim1’, ‘madde kullanicist’, ‘uyusturucu kullanicisi’, ‘uyusturucu bagimlisi’ ya da
tek basmma ‘bagimli’ kavramlarimin siklikla kullamildigr goriilmektedir. Bu kavramlar, bir
davranis1 ya da eylemi tamimlamak agisindan yeterli olsa da kisi ya da gruplar1 bu davraniglar ya
da eylemler {izerinden tanimlayan ifadelere doniismiislerdir ve “Insan Oncelikli Dil”
anlayisindan uzak bir yaklagim ortaya koymaktadir.

Bagimlilik kavrami, anlamu itibariyle gii¢lii bir kavramdir. Kavram, kalicilik hissi verir ve
“bagimli” olarak nitelendirilen kisi lizerinde kurtulmasi zor, hatta imkansiz bir durum igerisinde
oldugu etkisi yaratir. “Bagimlilik”, madde ile tanisma ve deneme asamalarindan sonra gelisen
ve MKB’nun en agir asamasia karsilik gelmektedir. “Bagimli” kavrami, kullanim sekli ve
anlamu itibariyle, bireyi tibbi bir durumla yasayan bir kisi olarak nitelendirmez; sahip oldugu bir
hastalik ile etiketler. Ote yandan, bir kisinin bagimli olarak nitelendirilmesinin diger kisiler ve
toplum agisindan da bu kisinin degisemeyecegi, bagimliliktan kurtulmasinin miimkiin olmadigi
algisim pekistirdigi belirtilmektedir.

Kilavuzda, Madde Kullanim Bozuklugu kavrammin kullanilmasi tercih edilmistir ve
basin mensuplarina ve medya profesyonellerine de bu kavramin kullanilmasi dnerilmektedir.
MKB anlam itibariyle bir hastaligi, tedavi edilebilir olmay1 vurgulamakta; herhangi kullanimim
herhangi bir diizeyini, yogunlugunu o6ne ¢ikarmamaktadir. Tim bunlarin yanm sira MKB,
Amerikan Psikiyatri Birligi (American Psychiatric Association) tarafindan yaymlanan, Mental

Bozukluklarin Tanisal ve Saymmsal El Kitab1 veya Ruhsal Bozukluklarin Tanisal ve Istatistiksel



El Kitabi’nin (The Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders - DSM) sonuncusu
olan DSM-V’te “Madde Kullanim Bozuklugu”nun kullanilmasi tercih edilmis ve Onerilmistir.
Yani “Madde Kullanim Bozuklugu”; ‘madde kullanimi’, ‘madde kullanicisi’, ‘“uyusturucu

kullanicist’, ‘uyusturucu bagimlist’, ‘bagimli’ gibi kavramlarla ifade edilen durumun tanisidir

(Szalavitz, 2016; Szalavitz, 2018; DSM-V-TR, 2022; Wooldridge, 2023).

Bagimlilik

Madde Bagimlilig
Madde Suiistimali
Madde Kétilye Kullanimi [ Madde Kullanim Bozuklugu
Uyusturucu Bagimlilig

Uyusturucu Kullanimi

Bagimh
Kullanict
Aliskanlik
Kadin Kullanici
Madde Bagimlisi L Madde Kullanim Bozuklugu olan
Istismarc1

Madde Kétitye Kullanan
Uyusturucu Bagimlist

Uyusturucu Kullanicisi

—

4.3 insan Oncelikli Dil

1980’lerin baginda, HIV/AIDS sahibi bireyler tarafindan kurulan Once Insan Hareketi
tarafindan ortaya konan bu kavram, insanlarin kisiligine, bireyselligine, benzersiz ihtiya¢ ve
deneyimlerine odaklanarak; herhangi bir sifat, 6zellik ya da hastaligin insan olmanin &niine
gecmemesi gerektigini ifade eder. Insan dncelikli dil, kisileri eylemleri ile degil dncelikle insan
olmalari iizerinden tanimlaya odaklanir. Insan dncelikli dil, vurguyu her zaman hastaliga degil
kisiye yapmaktadir. Insan Oncelikli Dil, 1990 yilinda ¢ikan Engelli Amerikalilar Yasas1 ve
1997°de ¢ikan Engelli Bireylerin Egitimi Yasalarinda yer almis bir kavramdir (Wooldridge,
2023).



Uyusturucu-uyarict madde ve MKB hakkinda konusurken ya da yazarken Insan
Oncelikli Dil kullanilmasi1 &nerilmektedir. Bu konunun gereklilik ve énemini vurgulayan NIH
Ulusal Uyusturucu Bagimliligi Enstitiisii Direktorii Dr. Nora Volkow, damgalamayi ele almak
ve madde kullanim bozukluklar1 hakkinda tedavi edilebilir tibbi durumlar olarak yazmanin,
etkili tedavilere erisimi saglayan bir halk sagligi miidahalesi i¢in ¢cok Snemli oldugunu ifade
ederek; bagimliligin bir beyin bozuklugu olarak adlandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir
(Wooldridge, 2023). Damgalamayla yogun olarak kars1 karsiya gelen bir bagka hastalik olan
HIV/AIDS igin de aymi durum gegerlidir. ‘HIV tasiyicist’, ‘AIDS’1i’, ‘HIV/AIDS hastas1’ gibi
ifadeler yerine, “HIV ile yasayan kisiler” ifadesinin kullanilmasi insan Oncelikli Dil yaklagimi

kapsaminda onerilmektedir.

4.4 Hastahk ile Damgalama: Saghk Sorunlari Kisileri Tammlayici Ozellikler
Degildir

Giindelik kullanimda ve literatirde MKB tedavisi basarili bir sekilde tamamlanmis olan
kisilerin “temiz” kavrami ile nitelendirildigine siklikla rastlanmaktadir. Kavramlara yiiklenen
anlamlar, karsit durumlar {izerinden de tanimlandig1 ve insa edildigi i¢in temiz kavraminin
karsiti olan kirli ya da pis, ortiikk olarak MKB’na sahip olan kisileri nitelendirir konuma
gelmektedir. Ote yandan, MKB nun bir halk saglig1 sorunu olarak tanimlanmasi; kronik, tedavi
edilebilir ve yonetilmesi miimkiin olan bu hastaligin tedavisini gormiis kisileri, diger hastaliklar
atlatmis kisileri nitelendirmek igin kullanilmayan “temiz” kavrami ile tanimlamamizin
carpikligim gozler oniine koymaktadir. Bu nedenle, MKB’na sahip ve tedavisini basariyla
tamamlamig olan bireyleri temiz X kirli gibi ayrimer kavramlar kullanarak nitelendirmemiz
gerekir.

Uyusturucu-uyarici madde ve MKB, c¢ok boyutlu bir sorun olarak nitelendirilmektedir.
Ancak sorun, bu boyutlarin birey, toplum ve kurumlar {izerinde yarattig1 olumsuz etkilerdir.
Bireylerin kendisi degildir. MKB olan bireyleri birer sorun olarak nitelendirilmemelidir.

MKB, literatiirde yer alan caligmalarda, basinda ve giindelik hayatta ¢esitli hastaliklar
lizerinden tanimlanmakta ya da hastaliklarin sonuglar1 arasinda gosterilmektedir. MKB
sonucunda gelisen akciger, karaciger, kalp, bobrek hastaliklari, psikosomatik semptomlar ve
bulasici hastaliklar oldugu bilinmektedir. Ancak, bu hastaliklar yalmiz MKB olan kisilerin sahip
olduklarn hastaliklar olmadiklar1 gibi her zaman MKB sonucunda da edinilmedigi
belirtilmektedir (UKDPC ve Society of Editors, 2012; DrugScope, 2013; Szalavitz, 2016;
NIDA, 2018; Woo, 2018).



4.5 Dil Kullaniminda Dikkat Edilmesi Gerekenler

e “Insan Oncelikli” dil kullanimi degerlidir.

® “O da bir insan” tarz1 vurgular iyi niyetli ve yapic1 degildir. Bu tarz, iyimser goriinen ve
ortiik ayrimcilik barindiran ifadeler kullanilmamalidir.

e Damgalamadan wuzak durulmalidir Damgalama ¢agristmina sebep olabilecek
ifadelerden kaginilmalidir.

e MKB ahlaki bir sorun degil, bir saglik sorunudur. Bu nedenle, ahlaki yargilar ile
MKB’nu iliskilendirilmemelidir.

e Uyusturucu konulu haberlerde yasakg1 ve politik bir dil kullanilmamalidir.

e MKB kisisel bir secim ya da tercih degildir. Bu gibi yargilayici ifadeler tercih
edilmemelidir.

e Kapsayici, yapici ifadeler kullanilmalidir.

* MKB, diger saglik sorunlari iizerinden tanimlanmamalidir.

e MKB, herhangi bir wk ya da etnik kdken iizerinden ya da iliskili olarak
tanimlanmamalidir. Irklar ya da etnik kokenler iizerinden stereotipler yaratmaktan
kaginilmalidir. Ayrimei, dtekilestirici bir dil kullanilmamalidir.

e MKB, herhangi bir cinsiyet iizerinden ya da iligkili olarak tanimlanmamalidir. Herhangi
bir cinsiyet iizerinden stereotipler yaratmamaya 6zen gdsterilmelidir. MKB, belirli
bir cinsiyete atanmis bir hastalik degildir. Tiim cinsiyetler, risk faktorlerinden esit
derecede etkilenebilir ve koruyucu faktorlere esit diizeyde gereksinim duyarlar.
Travmatik olaylar, sadece kadinlara has durumlar degildir. Tim cinsiyetler,
yasadiklar1 travmalar sonucunda madde ile tanisma, deneme ve MKB gelistirme
riski tasirlar.

e Kisi ve kurumlara yonelik basmakalip ifadeler kullanmaktan ve genellemeler
yapmaktan kaginilmalidir.

e MKB olan kisiler, toplumdan ayr bir alt simif olarak ve herhangi bir alt kiiltiirlin
mensubu olarak nitelendiren ayrimer bir dil kullanilmamalidir (Erhan, 1996; Blood
ve McCallum, 2005; Uzbay, 2009; LaVail, 2011; EGM, RTUK ve TVYD, 2010;
DrugScope, 2013; CarterCenter, 2015; Szalavitz, 2016; Balamurugan, 2018).



4.6 Uyusturucu Haberlerinde Kullanilmamasi Onerilen Ifade ve Kavramlar

Madde kullanim bozukluguna iliskin olarak;
e Aserme
e Bagimh bebek
e Kullanan kadin
e Bagimh bir kadin
e Kadin kullanici
e Tipik kullanict
e Deneyimli kullanici
e Yasam tarzi
e Aliskanlik
e Temiz
e Kullanim deneyimi
o Kes
e Miiptela
Bu gibi ifade ve kavramlar hafifletici, ayrimc1 ve damgalayici etkileri nedenliyle tercih

edilmemelidir.

Uyusturucu-Uyaric1 Maddeler ile ilgili;
e  Etki Siirelerine liskin Bilgiler
e Kimyasal Bilesenler
e Uretim Laboratuvari
e Hazirlama Yo6ntemleri
e Kullanim Yontemleri
e Farkli Kullanim Yontemleri
e Piyasa Isimleri
Bu gibi ifade, kavram ve bilgiler tibbilestirici (bu kapsamda hafifleten ve mesrulastiran)

ve yol gosterici etkileri nedeniyle tercih edilmemelidir.

Madde kullanim bozuklugunun olusum ve gelisim siirecine yonelik;
e Tibbi
e Eglence Amagh
e Aglik giderme
e Bagimlilik yapmayan



Bu gibi ifade ve kavramlar gerekcelendirmeye yonelik (mesrulastirici) ve hafifletici

etkileri nedeniyle tercih edilmemelidir.

Madde kullanim bozuklugunun olusum ve gelisim siireci ile iliskili olarak;
o Belirli irklara vurgu
o Gogmenler
e  Siyahi kullanicilar
e Beyazlarda daha ¢ok rastlanir
e Zengin eglencesi
Bu gibi ifade ve kavramlardan yatkinlik, goriilme siklig1 gibi veriler ile iliskilendirilerek

ayrimcilik yaratici, 6tekilestirici ve damgalayic etkileri nedeniyle kaginilmalidir.

Uyusturucu-uyarict maddeler ve semptomlara ile iligkili olarak;
e Popiiler uyusturucu
e  Parti kullanicis
e Afrodizyak etkiler
e Zevk veren
e Haz
e Yiikselmek (Get High)
e Giivenli alternatif
e Uyaniklik veren
e Rahatlatic1 etkiler
o Gevsetici etkiler
e Giiglii etkili
e Fiziksel gii¢ veren etkiler
o Zayiflatir
e Ses ve renkler hakkinda alg1 degistiren etkiler
o [Kafaacan
e Kafasi glizel
e Dogal
o Bitkisel
Bu gibi ifade, kavram ve bilgiler, ilgi ve merak uyandirici etkileri nedeniyle tercih

edilmemelidir.



Madde kullanim bozuklugu olan kisilerden bahsederken;

Crack annesi

...... bagimlisi escinsel erkek
...... bagimlis1 kadin

...... kullanicist seks isgisi

...... ’ler i¢in daha zararli

Bu gibi ifade ve kavramlar cinsiyet¢i, ayrimcilik yaratict ve damgalayici etkilerinden

dolay1 tercih edilmemelidir.

Uyusturucu-uyarici maddeler ve madde kullanim bozuklugunun su¢ boyutuna

iliskin;

Lider

Baron

Kartel-Karteller

Uyusturucu Ticareti (Etik ve Hafifletici)
Kagakeilik

Kar Getiren Bir Is

Bu gibi kavramlar, suga tesvik eden, sucu gii¢ ve para ile iligkilendiren anlam ve etkileri

nedeniyle tercih edilmemelidir.

Uyusturucu-uyarict madde tiiketimine iliskin;

Altin Vurus

Saf

..... Safliga Sahip
Asir1 Doz

Oliimciil Doz

Bu gibi kavramlar, 6zendirici ve yol gosterici etkileri nedeniyle tercih edilmemelidir.

Uyusturucu-uyarict maddeler ve madde kullanim bozukluguna iliskin;

Bagimlilik yapmayan
Hafta sonu kullanicisi
Parti hap1

Kisa-hafif etki vurgular
Giivenli madde

Regeteli ilag



o Risk-etki kargilagtirmasina yonelik ifadeler
e Aliskanlik
Bu gibi ifade ve kavramlar, hafifletici ve 6zendirici anlam ve etkileri nedeniyle tercih
edilmemelidir (Blood ve McCallum, 2005; UKDPC ve Society of Editors, 2012; DrugScope,
2013; CarterCenter, 2015; Szalavitz, 2018; Woo, 2018).

4.7 Uyusturucu Haberlerinde Kullanimi1 Onerilen Ifade ve Kavramlar

Madde kullanim bozukluguna iliskin olarak;
o ... kullanim bozuklugu olan kisi
o ... bagimliligi olan kisi
e Tedavi edilebilir
e Bir kullanim bozuklugu
o MKB’dan kurtulmus
e Ex-user
e MKB tedavisini tamamlamig
e lyilesme
e lyilesmek miimkiin
e Tedavisi miimkiin
e Tedavi siirecinde olan
o Tedavi siirecini tamamlamig
e lyilesmekte olan
e Direng becerileri
Bu gibi ifade ve kavramlar tedavi ve yardim aramaya tesvik eden, olumlu ve yapict anlam

ve etkileri nedeniyle tercih edilmelidir.

Ruh-duygu durumunu ifade etmek iizere;
e Depresif
e Haliisinasyon goren
e Sanrili
e Sizofreni hastasi
e ... hastas1

Bu gibi kavramlar tercih edilmeli ve bu tiir hastalik ve semptomlara uzman goriisii

almarak yer verilmelidir (Blood ve McCallum, 2005; UKDPC ve Society of Editors, 2012; The



Carter Center, 2015; Szalavitz, 2016; AOD Media Watch, 2017; UNAIDS ve Internews, 2018;
Woo, 2018; DSM-V-TR, 2022; Wooldridge, 2023).

BOLUM 5
HABERLERDE GORSEL KULLANIMI

Haber igeriklerinde gorsel kullanimi ya da goriintiilii haberler, habere konu olan olgu-olay
ile ilgili okurun/izleyicinin zihninde daha somut ve anlasilir anlamlar {iretilmesinde etkili
oldugu gibi haberin ilgi ¢ekiciligini de artirabilmektedir. Fotograf, grafik ya da gorseller, haber
acisindan bilgilendirici islevleri ile de onem ve deger tasimakta, katki saglamaktadir. Bu
Ozelliklerinden hareketle, haberde konunun gercevelenmesi ve bilgi aktariminda kullanilan
gorselin en az metin kadar etkili ve belirleyici oldugu vurgulanmalidir.

Gorsel kullanimi, tiim haber tiirleri agisindan 6nem tasiyan bir habercilik pratigi olmakla
beraber; saglik ve polis-adliye haberleri bagta olmak tizere hassas konulu haberlerde daha kritik
bir 6neme sahip oldugu soylenebilir. Birgok olaya iligkin olarak, haber iceriklerinde yer alan
gorsellerin, bir simge haline doniiserek uzun zaman hatirda kalmasi; kullanilan gorselin
toplumsal hafiza acgisindan da giiciinii kanitlamaktadir. Bu nedenle, 6zellikle bu haberlerin
yapim siirecinde, gorsel kullaniminda daha duyarli ve titiz davranilmas1 gerekmektedir. Bu
noktada gorsel kullanimi kadar 6nemli olan unsurlardan bir tanesi de ses kullanimidir. Video
haberlerde, sakincali goriintiilerin kullanilmas: ile ses kullanimi aym1 derecede ©nem
tagimaktadir. Bu nedenle, etki odakli degerlendirildiginde haberlerde kullanilan ses ve efektlerin
secilmesine de 6zen gosterilmelidir.

Uyusturucu konulu haberlerde gorsel kullaniminin, saglik haberciligi etik ilkeleri arasinda
da ilk sirada yer alan “zarar verme” ilkesi gozetilerek gerceklestirilmesi gerekmektedir. Zarar
vermeme ilkesinin yani sira “dogruluk ve objektiflik, mahremiyet, 6zel hayata saygi ve
hakkaniyet (Kaya, 2019, s. 487)” olarak siralanan saglik haberciligi etik ilkeleri de haber insa
stirecinin her adimi icin gozetilmesi gereken ilkelerdir. Bu kapsamda, habere konu olan kisi ve
kurumlarin kullanilan gorsellerden kaynakli olarak zarar gérmemesi i¢in asagida yer alan ilke

ve tavsiyelerin gozetilmesi 6nerilmektedir.

5.1 Konu ve Gorsel iliskisi

Uyusturucu konulu haberlerde kullanilan gorseller, tiim haber konularinda oldugu gibi
haber ile iligkili olmali ve habere anlamli katki saglamalidir (Schlapp, 2002, s. 129). Haber

yapim siirecinde, konuyu baglamindan koparmayacak, aktarilan bilgi ve konulan



saptirmayacak, hedef kitleyi olumsuz yonde etkilemeyecek nitelikte gorsel elde edilmesine,
secilmesine ve kullanilmasina dikkat edilmelidir. Zira haber iceriklerinde yer verilen gorseller

bilgi verme ve ilgi ¢ekiciligi artirmanin yam sira kanit 6zelligi de tasimaktadir.

5.2 Kisilerin ve Kisilik Haklarimin Korunmasi

Habere konu olan kisilerin, kisilik haklarina itibarlarina zarar veren tek bilesen haber
metni degildir. Haber igeriklerinde gorsel kullammminda da kisilerin, kisilik haklarmi ve
itibarlarm gézetmek habercinin ve editoryal kadronun sorumluluklari arasindadir. Bu nedenle;

e Uyusturucu-uyarict madde ve MKB konulu haberlerde kullanilan gorseller
herhangi bir kisi, grup ya da kurumun acik rizasi olmaksizin elde edilmemelidir.

e Uyusturucu-uyarict madde ve MKB konulu haberlerde kullanilan gorseller agik
rizalar1 olmaksizin herhangi bir kisi, grup ya da kurumun kimliklerini agik edecek
nitelikte olmamalidur.

e Uyusturucu-uyarict madde ve MKB konulu haberlerde miimkiin oldugunca arsiv
goriintiisii kullamlmamalidir. Ozellikle, arsiv goriintiilerinde yer alan kisi ve
kurumlar var ise; bu kisi ya da kurumlarin konu ile iliskilerinin devam etmiyor
olabilecegi gz éniinde bulundurulmalidir. Ozellikle, tedavi siirecini tamamlamis
olan bireylerin ge¢miste yasadiklari bu sorunu yeniden hatirlamalarinin, bu
konunun yeniden gilindeme taginmasinin inga ettikleri yeni yasamlarini,
cocuklarmi, ailelerini ve sosyal c¢evrelerini yipratabilecegi goz Oniinde
bulundurularak duyarlilik gosterilmelidir (Blood ve McCallum, 2005; EGM,
RTUK ve TVYD, 2010; DrugScope, 2013; UNAIDS ve Internews, 2018).

e Uyusturucu-uyarict madde ve MKB ile ilgili habere konu olan kiginin 18
yasindan kiiciik olmas1 halinde agik rizalari olsa dahi kimliklerini agiklayacak ya
da taninmalarina yol acacak sekilde yaym yapilmamalidir. Bu konu ile ilgili
giivence ve yaptirimlar, 5187 sayili Basin Kanunu’nun 21. Maddesinde ve 5395
sayili Cocuk Koruma Kanununun 4. Maddesinde belirtilmektedir.

Bireylerin uyusturucu-uyarici madde uygularken ya da bu maddelerin etkileri altinda
olduklar1 goriintiilere yer verilmemelidir. Ciinkii, eylem igindeki insanlarin dogal olarak
goriintiilendigi fotograflarin daha fazla etki yaratmasi (Schlapp, 2002, s. 129) ve uygulama
yontemleri ve maddelerin yaratti1 etkilerin, 6zendirici ve merak uyandirici olabilecegi goz
oniinde bulundurularak bu tiir goriintiiler gosterilmemelidir. Ote yandan kisi, iginde bulundugu
durumun farkinda ve goriintiisiiniin alindigini algilayabilecek durumda olamayabileceginden bu

tiir goriintiiler elde etmek meslek etigine uymadigi gibi yasal da degildir. Konuya iliskin yasal



diizenleme 5237 sayili TCK Madde 133’te ve kapsamli olarak 29677 sayili Kisisel Verilerin

Korunmasi Kanununda belirtilmektedir.

5.3 Dezenformasyona Yol A¢an Gorseller

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ve yayginlagsmasi ile beraber, goriintii ve ses
isleme stireglerinde kullanilan donanim ve yazilimlar ¢esitlenmekte ve kolay erisilebilir bir hale
gelmektedir. Bu nedenle, tiim haber tiirlerinde oldugu gibi, uyusturucu-uyarict madde ve MKB
konulu haberlerde de kullanilacak olan gorselin uygunlugu ile beraber gercekligi de géz 6niinde
bulundurulmalhidir. Elde edilen gorsel, ¢evrimici bir ortam ya da platformdan temin edildiyse
daha sorgulayici bir bigimde yaklasilmali; goriintiiniin kaynaginin da giivenilir olmasina dikkat
edilmelidir.

Temin edilen bir gorsel kullanmanmm yam sira, haber yapim siirecinde rol alan
profesyonelleri meslek ilkeleri geregi dezenformasyon iiretimine katki saglamamak adina foto-
manipiilasyon ve yapay zeka uygulamalari ile gorsel iiretiminden kaginmalidir. Bu goriintiilerin,
yeniden dolasima sokulmasi, arsivlenmesi halinde wuzun siire ve yaygin olarak
dezenformasyonun yeniden {iretim ve yayillimima aracililk edecegi goz Oniinde
bulundurulmalidir.

Haber igerigini destekleyecek, okuyuculara-izleyicilere onleme ya da tedaviye yonelik
faydali bilgi aktarimia katki saglayacak tiretimlerin ise ger¢cek olmadigi ve hangi yontem/lerle
iiretildiginin belirtilmesi dnerilmektedir.

Foto-manipiilasyon ve yapay zeka uygulamalar ile tiretilen gorsellerin teyit edilmesi i¢in
bagvurulabilecek olan kaynaklar ve cevrimici uygulamalara kilavuzun Bagvuru Kaynaklar

Boliimiinden erigilebilir.

5.4 Tlgi ve Merak Uyandiran Gérseller

Uyusturucu-uyarici maddeler ile tanigma, deneme ve MKB gelistirme siireglerinde etkili
olan faktorlerin basinda merak gelmektedir. Ote yandan, MKB gelistirme agisindan en énemli
ve birincil risk gruplan arasinda gencler yer almaktadir. Bu nedenle, uyusturucu-uyarici madde
ve MKB konulu haberlerde yer verilecek olan gorsellerin ilgi ¢ekici, merak uyandirict ve
Ozendirici nitelikte olmamasi gerekmektedir (Blood ve McCallum, 2005; DrugScope, 2013;
UNAIDS ve Internews, 2018; Woo, 2018).



5.5 Uyusturucu Konulu Haberlerde Gorsel Kullannmina Yonelik Uyar1 ve

Tavsiyeler

Aktarilan bilgiler dogrultusunda; uyusturucu-uyarict madde ve MKB konulu haberlerde

asagida belirtilen kisi, grup, figiir, ekipman, madde ya da tasvirlerin yer aldig1 gorsellere yer

verilmemelidir.

Hazirhk, Temin ve Kullanim Yontemleri:

Satici-alici, aligverig goriintiileri.

Tiiketim big¢imleri: toz, hap, sivi, buhar, kristal, tas.

Uretim yontemleri: yetistirme, kimyasal islemler vb.

Tiiketim-uygulama yontemleri: pisirme, sarma, enjeksiyon, soluma.

Hazirlik ve uygulama ekipmanlari: enjektor, pipo, kasik, cakmak vb.

Bu goriintiilerden ogretici, ilgi ¢ekici, yol gosterici etkileri nedeniyle

kaginilmalidur.

Hafifletici Goriintiiler:

Magazinel goriintiiler (kisileri de kapsar).

Parti, eglence mekani, dans pisti goriintiileri (kisileri de kapsar).

Piyasada yer alan haplarda yer alan gorsel ve logolar: kalp, giilen yiiz, siiper
kahramanlar, araba markalar1 vb.

Bu goriintiilerin kullanimindan hafife almaya yol agan, &gretici, damgalayici

etkileri nedeniyle kaginilmalidir.

Kisi Goriintiileri:

Cocuklar.

Ozdesim kurulabilen, rol model alinabilen Kkisiler: siyasiler, aktdrler, {inlii-
taninmis kisiler.

Etki altindaki bireyler.

Caresiz, edilgen, miiskiil durumda konumlandirilan kisiler.

Herhangi bir 1rka, etnik gruba, cinsel yonelime sahip olan kisi ya da gruplar.

Bu goriintiilerin kullanimindan itibar zedeleyen, caresizlige iten, damgalayici

etkileri nedeniyle kaginilmalidir.



Mekan Goriintiileri:

Teror-savas bolgeleri.

Sevkiyat alanlar1.

Uretim-yetistirme alanlari.

Eglence mekéanlar (insanlar1 kapsamaz).

Yer alt1 iiretim alanlari.

Laboratuvar tasvirleri.

Depolama alanlari, inler, magaralar.

Bu goriintiilerin  kullanimindan 6gretici, yol gosterici, damgalayic1 etkileri

nedeniyle kagmilmalidir.

Olumsuz Duygu Yaratan (MKB olan Kkisiler, aileleri ve yakinlar1 acisindan)

Gorintiiler:

Kullanim ani.

Etki altindaki bireyler.

Belirli meslek gruplart.

Konuyu dramatize eden goriintiiler.

Korku ve tiksinti imgeleri.

Seytan, azrail, vampir gibi tasvir ve imgeler.

Bu goriintiilerin  kullanimindan itibar zedeleyen, ilgi-merak uyandiran,

damgalayici etkileri nedeniyle kaginilmalidir.

Merak-Ilgi Uyandiran, Tesvik Edici (deneme ve tesvik acisindan) Goriintiiler:

Uygulama sonrasi rahatlama, mutluluk ve yaraticilik betimleyen gorseller.
Ozdesim kurulabilen, rol model alinabilen Kkisiler: siyasiler, aktdrler, {inlii-
taninmis kisiler.

Uyusturucu-uyaricit maddeler ve MKB’nu belirli bir kiiltiirle ya da yasam tarz ile
iligkilendiren goriintiiler.

Zenginlik tasvir eden gorseller.

Madde tanimli suglar ile basari, liiks ve zenginligi iligkilendiren goriintiiler.
Yakalama sonucunda ele gecirilen maddelerin tiir ve miktarlarinin yer aldig
goriintiiler.

Bu goriintiilerin kullanimindan ilgi-merak uyandiran, suga tesvik eden etkileri

nedeniyle kagmilmalidir.



Haberlerde Gorsel Kullanimina iliskin Tavsiyeler

Arsiv goriintiileri tercih etmeyin.

Foto-manipiilasyon teknikleri ve yapay zeka iiretimlerine Onleyici, yapici,
tedaviye ve yardim aramaya tesvik edici amaclarla yer verin. Yer verirseniz
manipiilasyon ve yapay zeka {liretimi oldugunu belirtin.

Goriintiilii haber ve programlarda uyusturucu-uyarict madde ve MKB konusu
geciyorsa yasal diizenlemeler ve meslek etik ilkelerinin ¢izdigi gerceveler
dogrultusunda dogru verilig bigimleri ile kullanin.

Goriintiilii haber ve programlarda uyusturucu-uyarict madde ve MKB konusu
geciyorsa korumali saatlerde yaymlayn.

Goriintiilii haber ve programlarda uyusturucu-uyarict madde ve MKB konusu
geciyorsa “Akilli Isaretler” ile koruma uyarisi verin.

Uyusturucu-uyarici madde ve MKB’nu bir kiiltir ve yasam tarz1 ile
iligkilendirmeyen goriintiiler kullanin.

Amaca, konuya ve baglama yonelik goriintiiler kullanin.

Kisi goriintiileri kullanacaksaniz siliiet olarak, arkadan c¢ekilmis, buzlanmig
gorintiiler kullanin.

Goriintii alt yazilarini konu ile iligkili ve dogru bilgiler kullanarak yazin.

Bunlar1 uygulamaniz i¢in imkan ya da uygulamaniza engel olan durumlar séz

konusu ile gorsel kullanmayin.

BOLUM 6
SIK KULLANILAN KAVRAMLAR

Bagimhihk: En genel anlamiyla kompulsif arayis davramisi olarak tanmimlanabilir. MKB

kapsammda YEDAM tarafindan yapilan tanimiyla ise madde bagimliligi, “viicudun

islevlerini olumsuz yonde etkileyen maddelerin kullanilmasi, bundan dolay1 zarar

goriildiigi halde bu maddelerin kullaniminin birakilamamasidir”. Bagimliligin iki ayn

tirli s6z konusudur. Bunlardan ilki, herhangi bir maddeye yonelik gelisen fizyolojik

istege dayanan Kimyasal Bagimliliktir. Kimyasal bagimlilik siklikla bir maddeye bagimh

olmak ile bir ilaca bagli olarak yasama ile karistirilmaktadir. Hekim kontroliinde, uygun

doz ayarlamalar1 ve kontroller yapilarak c¢esitli fizyolojik hastalik ya da bozukluklarin

giderilmesi amaciyla diizenli kullanmilan ilaglarin ayrimi yapilmalidir. Ancak, burada

hassasiyet gosterilmesi gereken onemli bir konu regeteli ilaglarin zararsiz olduguna

yonelik bir alg1 olusturulmamasidir. MKB regeteli ilaglarin diizenli ve yogun miktarlarda



kullanimi  sonucu geligebilir. Bu noktada, haber yapim siirecinde saghk
profesyonellerinden bilgi ve destek almmasi 6nemlidir. Kimyasal bagimlilik gelismesi
halinde, beden alinan maddeye kars1 uyum gelistirir ve madde alinmadig1 zaman fiziksel
baz1 belirtiler ortaya cikar. Psikolojik ya da ruhsal bagimlilik ise bagimliligin diger
tirtidiir. Kisinin, “duygusal ya da kisilik yapis1 geregi, gereksinimlerini tatmin etme ya da
giderme amaciyla o maddeye diiskiinliigli seklinde tanimlanabilir” ve bu bagimlilik
tiirlinde, madde alinmadig1 ya da birakildigi zaman psikolojik-ruhsal bazi ¢okiintiiler ve
yakinmalar ortaya ¢ikar (Ogel vd., 1998, s. 11). Bagimlilik, tedavisi miimkiin olan,
basarili sonuglar veren, kronik ve basarili bir sekilde yonetilmesi miimkiin olan bir
hastaliktir.

Koruyucu Faktor: Bireyin, madde ile tanigma, deneme ve MKB gelistirme olasiligini azaltan
etkenler koruyucu faktorler olarak nitelendirilmektedir.

Madde ile iliskili Bozukluklarin Kapsami: Madde ile iliskili bozukluklar 10 ayr1 madde
kiimesini kapsamaktadir. Bunlar: Alkol, Kafein, Kenevir, Halliisinojenler, inhalanlar
(Ugucular), Opiyatlar, Dinginlestirici-Uyku Verici ve Kaygi Gidericiler, Uyaricilar, Tiitliin
ve diger maddeler (DSM-V-TR, 2022, s. 237).

Madde ile iligkili Suclar: “Madde kullanim aliskanligmin finanse edilebilmesi igin ihtiyag
duyulan paranin elde edilebilmesi amaciyla islenen suglar1 ve madde dagitiminin kendisi
ile iligkili suglar1” kapsamaktadir (Karaca ve Ciftei, 2021, s. 48).

Madde Kotiiye Kullanimi: Bir ilag ya da maddenin, iiretim ve kullanim amag, miktar ve
bigimlerinin diginda farkli etkiler yaratacak sekilde kullanilmasi.

Madde Kullanim Bozuklugu: Sorunlu madde kullanimi 6riintiisiiniin yol agtigi, klinik agidan
onemli derecede bozulma (DSM-V-TR,2022, s. 237).

Madde Tanmmh Suglar: “Uyusturucu maddelere sahip olmayi, kullanmayi, dagitmay1 ve
iiretmeyi diizenleyen ve yasaklayan kanunlarin ihlal edilmesi" sonucunda olusan suglari
ifade etmektedir (Karaca ve Ciftei, 2021, s. 48).

Niiks: MKB igin kullanildiginda niiks, birakma siirecini basar1 ile gerceklestirmis olan bir
kisinin yeniden MKB gelistirmesini ifade eder. Genel anlamiyla herhangi bir hastalik,
davranig ya da bozuklugun tedavi edilmesinden ya da birakilmasindan sonra yeniden
ortaya ¢ikmasidir. MKB da niiks edebilen bir bozukluktur. MKN’nin niiks etmesini onun
diger hastalik ya da bozukluklardan daha kotii ya da caresiz birakici oldugu anlamina
gelmez.

Psikotrop Maddeler: Zihin degistirici 6zellige sahip olan maddeleri nitelendirmek amaciyla
kullanilan bir kavramdir.

Risk Faktorii: Bireyin, madde ile tanisma, deneme ve MKB gelistirme olasiligimi artiran

etkenler risk faktorleri olarak nitelendirilmektedir.



Tolerans: Kisinin, kullandig1 madde miktarinin aym diizeyde etki gostermemeye baslamasi ve
zaman zaman yoksunluk belirtilerinin ortaya ¢ikmaya baslamasidir. Bu nedenle, kisinin
“aymi etkiyi saglayabilmek icin kullandigi madde miktarin1 artirmasi ve c¢ok yiiksek
miktarda alkol/madde alarak istedigi etkiyi saglayabilmesi” olarak tanimlanabilir (Ogel
vd. 1998, s. 9).

Uyusturucu-Uyarici Maddeler ve MKB Sorunu: Uyusturucu-uyarici maddelerin  ve
MKB’nun yarattig1 tibbi, sosyal, toplumsal ve ekonomik zarar ve etkileri ifade etmek
amaciyla kullanilir. Burada, sorun vurgusu MKB olan kisilere degil bu etki ve zararlara
yapilmalidir.

Yoksunluk: Diizenli ve uzun siireli madde ya da alkol kullanilmasimin sonrasinda kullanilan
miktarin diisiiriilmesi ya da kullanimin tamamen birakilmasi halinde gelisen psikolojik ve
fiziksel birtakim belirtileri nitelendirmek amaciyla kullanilir. Ortaya ¢ikan bu belirtiler
kisinin kullamim siiresine, miktarina ve kullandigi maddenin tiiriine gore farklilik
gosterebilir.

Zehirlenme (Entoksikasyon): “Madde kullanimi sirasinda ya da hemen sonra gelisen,
maddenin merkezi sinir sistemi iizerindeki etkisine bagli olarak ortaya ¢ikan, klinik
acidan belirgin bigimde uygunsuz davranigsal ya da psikolojik degisiklikler zehirlenme

sayilir” (Ogel vd. 1998, s. 9).



BOLUM 7
BASVURU KAYNAKLARI

Alo 191 Uyusturucu ile Miicadele Damisma ve Destek Hatti
Madde Bagimmliligi Tedavi ve Egitim Merkezleri (AMATEM)cesitli illerde
bulunan saglik kuruluslarinin biinyesinde hizmet vermektedir. Detayl1 bilgi icin

ilgili saglik kuruluglarinin web sitelerine basvurulabilir.

Madde Kullanim Bozuklugu Alaninda Faaliyet Gosteren Kurum ve Kuruluslar

T.C. Saghk Bakanhgy: https://www.saglik.gov.tr/

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgy: https://www.aile.gov.tr/

T.C. Genglik ve Spor Bakanhgr: https://www.gsb.gov.tr/

Yesilay (Tiirkiye Yesilay Cemiyeti): https://www.yesilay.org.tr/tr/

T.C. Saghk Bakanhgi Halk Saghg Genel Miidiirliigii Tiitiin ve Madde
Bagimhihig ile Miicadele Dairesi Baskanhgn:
https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/bagimliliklamucadele

EGM Narkotik Suclarla Miicadele Baskanhg — TUBIM:
https://www.narkotik.pol.tr/

GM Kacakgeilik ve Organize Suclarla Miicadele Basgkanhgy:
https://www.egm.gov.tr/kom

Tiirkiye Psikiyatri Dernegi: https://psikiyatri.org.tr/

Hayat Bosluk Kabul Etmez Bagimlilik ile Miicadele ve Egitim Dernegi:
https://hayatboslukkabuletmez.org/

Bagimsiz Yasam Dernegi: https://bayder.com.tr/

Bagimlihg1 Engelleme, Miicadele ve Egitim Vakfi: https://bemev.org.tr/
UMUDDER Uluslararas1 Madde Bagimhihig ile Miicadele Dernegi:
https://umudder.org/

GECIT-DER Gengler ve Cocuklar icin Temiz Diinya Dernegi:
https://gecitder.org/



BASIN MESLEK KURULUSLARI®

Tiirkiye'de gazetecilik meslegini icra edenlerin haklarini koruma, mesleki standartlar

gelistirme ve basin 6zglirliigiinii savunma gibi ¢esitli gorevler tistlenen meslek kuruluslari:

Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti (TGC): https://www.tgc.org.tr/
Basin Konseyi: https://www.basinkonseyi.org.tr/

Egitim ve Saghk Muhabirleri Dernegi: https://esamder.org.tr/
Cagdas Gazeteciler Dernegi (CGD): https://cgd.org.tr/

Izmir Gazeteciler Cemiyeti (IGC): https://igc.org.tr/

Radyo Televizyon Yayincilar1 Meslek Birligi (RATEM):

https://www.ratem.org/

CEVRIMICI KAYNAK VE ARACLAR

Stigma ve Bagimhilik: https://www.yedam.org.tr/stigma-ve-bagimlilik

AA Yayn Ilkeleri: https://www.aa.com.tr/tr/p/yayin-ilkeleri

Basin Konseyi Basin Meslek ilkeleri: https://www.basinkonseyi.org.tr/basin-
meslek-ilkeleleri/

Cagdas Gazeteciler Dernegi Meslek Ilkeleri: https://cgd.org.tr/cgd/ilkelerimiz/
Egitim ve Saghk Muhabirleri Dernegi (ESAMDER) Bildirgeleri:
https://esamder.org.tr/bildirgeler/

DOGRULAMA ARAC VE KAYNAKLARI

Teyit Org: https://teyit.org/

Video Teyit-Dogrulama (YouTube Data Viewer):
https://ytlarge.com/youtube/video-data-viewer/

Google Dogruluk Kontrolii Araglari: https://newsinitiative.withgoogle.com/tr-
tr/resources/trainings/google-fact-check-tools/

InVid Tarayic1 Eklentisi: https://chromewebstore.google.com/detail/fake-news-
debunker-by-inv/mheccpoafgdgbhnjfhkemgknndkeenfthe?pli=1

Malumatfurus: https://www.malumatfurus.org/

8 Listede yer alan basin kuruluslar: haricinde Ulkemizde faaliyet gésteren bircok basin-meslek kurulusu
bulunmaktadir. Calisma kapsaminda, meslek ilkeleri ortaya koyan ve/veya aktif faaliyet gosteren
kuruluglara yer verilmigtir.


https://www.malumatfurus.org/

