Apadoty Datversitost
Merkea L5Gphone



ESKIiSEHIR IKTiSADI ve TICARI ILIMLER AKADEMISH

Ekonomik Birlesmeler Teorisi Yoniinden
Tirkiyenin AET Uyeligi
ve
Sanayilesme Sorunu.

o
Boa e

ANACZL. coasiesl
Merkez Kitiphane e

DOKTORA TEZI
1975 vd

S. RIDVAN KARLUK

ANADOLU DNIVERSITESI
MEBKELZ Kii- -



KISALTMALAR

AER ~ The Americam Ecannnic Review

BITIADw Bursa Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi

EER ~ European Bconomjc Review

B -~ The Economic Journal

ESADER- Bskigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi
JCMS - Journal of Common Market Studies

JPE - Journal of Political Economy

Xs. - Kyklos

QB

Quarterly Journal of Bconomics
RES - The Review of Economic Studies
SBFD
ed.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
edited



GALISMADAKI TABLOLAR

Tablo ismi , ~ Tablo Ho  Sayfa
Uluslararasyi Bkonomik Birlegmelerin Agamalari eeeces 1 . 9

Gimriik Birliginin Olumlu Ticaret &tkisi:Ticaret

Yaratilmasl cecoecevecscessacsosesesoncscsacacassnsoss 2 14
Glmriik Birliginin Olumsuz Ticaret Etkisi:Ticaret

"DAPMABL seeeescscecescrescsssccsssssesesressrcsssres 3 15

® 06 5050000 IOCENTOE0OELESEBROOSPFILROEeISSPOoBEsyS 4 34
r—

Tirkiye ve ABT iilkeleri Arasinda Ekonomik ve Sosyal
Geligme SeViyeSi Farky eeseecscccccrccccscncscncnsces 5 ' 156
Tiirkiye—AET Dig Ticaretinin Geligimi eeceesecveccscsee 6 162

Faktor Maliyetleri ile Gayrisafi Yurtigi Hasilanain

Olusumu L K IR BN AN B SR Y R BB RN BRI A RN R BB BE AR B BC RE AR BB BE RN BE A BB B N NN ) 7 1&
AET Ulkelerine Yénelen Ihracatin Sektdrlere Gére Yeri 8 167
Tﬁrkiye'nin Dl§ Ticaret indekSleri sesessmecssvatesne l9 170

Tirkiye'nin Dig Ticaretinde ABT'nin Yizde Olarak Yeri
va énemi ® 6 0 0 00 0O SO VKO OO S OO ON SO0 P PSS EE OSSPSR ESNS 10 171

Tiirkiye'de Imalat Sanayiinde Emek Prodiiktivitesi ve

C1ktl Miktarl eeececcscccscocctctasaccnccossncncnses 11 174
ABT ve Tirkiye'de En Biyyilkk On Sanayi Igletmesi ... 12 176
Tirkiye'ye ABT Ulkelerinden Gelen Yabanci Ozel

Sermayé ;.;..............;.;;....................... 13 181
Yurtdigina Gdnderilen Tirk Iggiler ceeveesvecesccees 14 185

Tirkiye'nin AET'ye Gegigte Glimriik Birligi YGnilinden
Yﬁkﬁmlﬁluéﬁ‘..‘............."‘...O.'.O‘.l.....‘Q..‘. 15 202
Tlirkiye 1967 Ithal fkamesi Sanayi Uretiminin Katma

Protokol Esaslarina Gore Koruma Yiizdeleri eeeccssese 16 204
Tirkiye Ithalatinin Girig Rejimlerine Gdre Geligimi. 17 206
AET'ye Konsolide Liberasyon Ithalatinda Gelismeler,. 18 207

Genel Biitge Gelirleri Iginde Glimrikk ve Eg Etkili

Vergilerin Yeri seciecescccercececasconscscossscocnces 19 226
AET'ye Y0nelik éﬁmrﬁk ve BEg Etkili Vergilerde lieydana

Gelen Indirimin Dofurdugu Vergi Kayiplaryi ceesceecsss 20 229

- II -



I¢INDEKILER
GiRis CAL I A AE R AR A A AL B AR N IR A A A N BN B AR 3N B I IR IR X K BN BB RE O I B BUAE B B R B SR S N S S T N N A N WY

Birinci BOLUU

ULUSLARARASI SKONOMIK BIRLESMELER TBORISI VE TEORININ
STATIK VE DINAMIK BTKILERI

. ULUSLARARAST BKONOWIK BIRLESMELER VE GUMRUK BIRLIKLERI

TEORISI seveeeenenecaaassacesansansncesccacacsccncaasncocscasnnns

1. Uluslararasi Ekonomik Birlegmelerin Genel Anlami ve (egitli
Ekonomik Birlegmae TUrleri secesecsceccssscecsososesscocsscccss
A, Serbest Ticaret BO1ZeSi eeecescvcvrssssacssscscssscsssaccsna
Bo QUmriik BirliZl sececescascaccancscsassvsscsccsrssccsnsscesne
Co Ortak PAZAr ececcececossncscscosccorsnvsscossasaccncasssanssance
D. Ekonomik Birlik ceceececevcsssceccescssscoccescsacncosansoee

2. Bkonomik Birlegme Tiirleri Iginde Giimriik Birlikleri Teorisi

ve Gnemi 5 0 0.0 0 OB D OO P CL OSSPSR LN RLELTETETEIOITOERIENS RSO

II. ULUSLARARASI BKONOMIK BIRLESMELERIN STATIK ETKILERI:GUMRUX
BIRLIKLERI TBORISI ceeveeerecccrernronescnoaccccecennrcocosnacens
1. Giimpiik Birliklerinin Uretim Uzerindeki Btkileri «.eevesecvssss

A. QGenel Olarak Giimriik Birliklerinin Uretim Uzerindeki
BEKileTl cesescocecesssscososvescntsascssscessssenasensnsnsos
B. Uretimin OQlumlu ve Olumsuz Btkileri: Ticaret Yaratilmasi
ve Ticaret SApPMASL ceecsscersscsccssccossvsscsssasvsccssoss
C. Ticaret Yaratilmasi ve Ticaret Sapmasinin Refah Seviyesi
Uzerindeki BEtKileTi ceececcessesavcsasecnccsssssscsansannss
D. Tamamlayioil ve Rakip Ekonomi Yoéniinden Uretim Etkileri .....
2. Glimriik Birliklerinin Tiketim Uzerindeki Etkileri e.eececeeccocs
A. Genel Olarak Giimriik Birliklerinin Tiketim Uzerindeki

/.

Etkileri ' FEEFEEREEEFENNFEINI N N NN N N IR B A JE A RS NI BN S B R R A A B RN 4

- II1 -

Qo O =N O

10

12
12

12

13

2l

26

31

31



B. Tiketimin Olumlu ve Olumsuz Etkileri wve Tiketici
FAZLABL coeovcecssaccsarsasonscscrsscccsassssnoneasseassne 3
C. Ticaret Sapmasinin Refah Seviyesine Olumlu Etkisi ........ 41
3. Gﬁmrﬁk Birliklerinin Ticaret Hadleri Uzerindeki Btkileri .... 44
. 4. Ekonomik Birlegmeler Teorisinin Statik Analizinin

Ele§tiriSi .Q...il.l.........."0,.....O0.0..'Q......'C.!'.C- 53

III. ULUSLARARASI EKONOMIXK BIRLEGMELZRIN DINAMIK REFAH BTKILZRI ..... 56
1. Genel Olarak Uluslararasi Ekonomik Birlegmelerin Dinamik
Refah EtKileTi .cceeecsconsessccasccssnsconssccascscacscscnsnes 56
2. Dinamik Analizde Biiylik Gap Uretimin Sagladigi Olanaklar ..... 58
A, 1ol EKONOMIlOT c.vsecececcncorsscecaroncesseccescoocnsase 58
B. Digsal Bkonomiler ecsecescnsscecesscacocasssssscrsecsascaes 84
3. Ekonomik Birlegmelerin Yabanci Sermaye Akimx Uzerinde
YaratacaZl EBtKiler cesescecececcscscccscessacncesnsssncesescss T4
4. Bkonomik Birlegmelerin Istihdam Seviyesi Uzerinde Yaratacagi

Etkiler @0 B b s e 00PN NE0P00 PN EEIIENELEELLESOIIESTTIBORNBRIETS S 78

Ixinct BOLUNM
FARKLI GELISME SevIYESINDEKI ULKELER ARASINDA BXONOMIK
BIRLEGME VE SANAYILESME

I. FARKLI GELISME SEVIYESINDEKI ULKBLERIN EKONOMIK BIRLESMESI VE
SANAYILESKEDE KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER TEORISI ,.cvivevieecse. 82
1. Farkl:i Geligme Seviyesindeki Ulkelerin Ekonomik Birlegmesinin

Genel Anlaml .ueesescovecocesasesssscosscseasasacsansscsnsesses 82
2. Farkli Geligme Seviyesindeki Ekonomilerin Birlegmesinde

Kargilagtirmala Ustiinliikler Teorisinin GegerliliZi ve Teori
Kargisinda Bu Ulkelerin Sanayilegme Politikalarl seeecececcse.. 8F
A. Karsilagtirmala Ustiinliikkler Teorisinin Genel Anlami ve

Taorinin Ricardo ile Hecksher-Ohlin Versiyonu eeceeessccccse 86
B. Kargilagtirmali Ustiinliikler Teorisi Karsisinda Geligmekte

Olan Ulkelerin Sanayilegme Politikalari ve Serbest Dig

Ticaret Garﬁ?ﬁ 500 088 0F 4800980000 ¢O0s0 SR sLOeRIBeter P 94

- IV -



C. Geligmekte Olan Ulkelerin Sanayilegme Politikalari
Yonlinden Karsilagtirmali Ustiinliikler Teorisinin
ElegtirTiBl ecveccerececscocecscscsascvrssassanvessconacanss 102
II. EXKONOMIX BIRLESME IGINDEKI GBLISMEKTE OLAN UYE ULKELERIN SANAYI-
LESMESINDE GUMRUK TARIFPELERININ FONKSIYONU ...eveeeveencecaneenss 112
1. Glimriik Tarifelerinin Bkonomik Koruyuculugu (Himayecilik) ve
Serbest Dig Ticaret Ybniinden Geligmekte Olan Ulkelerin
DUrumil ..ieviecceenccrscraresrcscseacerscenessessaracsssnacaes 112
A. Koruyucu Glimriik Tarifelerinin Sanayilegme Siireci Yoniinden
Taribhi Geligimi seeeeecocevosvoccvasccosoesscasnssssvnaness 112
B. Koruyuecu Gimriik Tarifeleri ve Serbest Dig Ticaret Iligkisi. 116
2. Yavru Sanayiler Onerisi ve Giimriik Tarifelerinin Koruyucu
EtkiSi ceevcevcecersacenccncnssoncscosssncssssacsasssasncssssece 120
3. Dig Ticaret Hadleri Onerisi ve Optimum Gilimriik Tarifesi ecece.. 130
4. Yurtigi ve Yabanci Yatiramlarin Arttirilmasi ve Sanayilegme
OnoriBi eossecoscscsasconsnsnsosossaassssonsacasecanvssasensases 140
5. Ekonomide Dinamik Digsal Tasarruflar Yaratilmasi ve Sanayilegme

Unerisi ® 8 50 0880000 OPPOtP P00 AL NS N AL G PN Q s e st PeB B9 09 sen sy 144

UgUrcCclU BOLUNM
TURKIYE'NIN AVRUPA EKOWOMIK TOPLULUGU ILE ORTAKLIK ILISKiLERI
VE TUBK BKONOMISININ TOPLULUK EKONOMISIYLE BIRLESMBSININ YARA-
TACAGI STATIK VE DINAMIX ETKILERE BIR YAKLASIM

I. TURKIYE ILE AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU ARASINDAKI ORTAKLIK
ILIJKILRRINE TOPLU BIR BAKIS VE HER IKI EKONOMININ YAPISAL
KARSILASTIRMAST +.vueveeeeacosancnncnnnssoonoscsserascnasnssaess 147
1. Avrupa Ekonomik Toplulufunun Ilke ve Tomelleri .seevescecesss 147
2. Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik TopluluZu ile Olan Ortaklak

fliskilerinin Toplu Olarak Incelenmesi ceceeveccessesacssases 150

3}. Turkiye ile Topluluk Ekonomileri Arasindaki Geligme Seviyesi

Farkl G O 8 GO0 09SO PO ARG O I DO REOD OSSR 000 ad et ef eSS PN 154

II. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNA GRGISTR GUMRUK BIRLIGINWIN YARATACAGI
STAT.IK ETKiLER ® 8 5 0 50 S P 0B TP 0P COOEEP OB OGP e O ED OO ORISR S e 159

-V -



1.

2.

ABT'yo Gegigte Uretim Btkileri ceeeeercscrcecsscosasacoscess 159
A. Ticaret Yaratilmas:i ve Ticaret Sapmasinan ABT'ye Gegigte

Tirk Bkonomisi Uzerinde YaratacaZi Etkiler eeesseecsesses. 160
B. Tiirk ve AET Ekonomilerinin Uretim Y®niinden Tamamlayici

ve Rakip Ekonomi NiteliZi ve Bu Niteligin Uretim Uzerinde

YaratacaZi Etki}er P .Y |
AET'ye Gegigte Dig Ticaret Hadlerinde Meydana Gelebilecek

Degigmelerin Tiirk Ekonowisi Uzerinde Yaratacagi Etkiler .... 169

III., AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNA GECISTE BIRLESMENIN YARATACAGI
DiNAMiK ETKiLER LA B B AT BN R K B B AN BN BN N 2N 3 BB BK BN B BN BE AN I BN BN BN L BN BUIE BN R B B AR BN AK B BN AN B BN BN J 173

1.

2.

3.

ABT'ye Girmenin Getirecegi Geuig Piyasa Olanaklarandan
Yararlana scescececscesececscsscsessssessnctscscsscncacseansensass LT3
ABT UyeliZinin Tiirkiye'ye Gelecek Yabanoci Sermaye ve Dig

Yardima Olan BtkiSi eeeecesccevsecccsssccscscscsscassnnescass 178
AET Uyeliginin Tirkiyo'nin Istihdam Seviyesi Uzerinde

Yaratacaél Btkiler 9 000 600 0000000000000 00006c00ssNpesREIbResS 183

DOEDUNGCY BOLUNM
UZUN DONEMLI KALKINMA STRATEJISI, PLANLAMA VE KATMA PROTOKOL
HUKUMLERI YONUNDEN TURKIYE'NIN AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU ILE
BIRLESMESI VE SANAYILESME SORUNU

I. TURKIYE'NIN AVRUPA EKONOMIX TOPLULUGU ILE EKONOMIK BIRLESMESININ
UZUN DONBEMLI KALKINMA STRATEJISI VE PLANLAMA YONUNDEN SANAYILESME

UZERiNDE YARATACA&I ETKILER 'o.ooo-o.o.o.oQ.nuc-.oooot'ooao--otolas

1.

2.
3.

Uzun Dénemli Kalkainmanin ve Uglineti Beg Y1llik Kalkinma

Planinin Stratejisi Yontinden Tiirkiye'nin AET Uyelifi .ev.... 188
Planli Kalkinmanin AEBT Uyeligi Kogullarinda GegerliliZi .... 192
Uglincli Beg Yaillaik Kalkinma Planinda Kargilagtirmala

Ustiinliikler Teorisinin Yeri ve Tiirk Ekonomisi Igin Teorinin
ODREMI seerseescsscncacacscnsocasosnrsacnsosscoosssasssssscsss 196
ABT'ye Gegigte Glimriik Tarifelerinin ve Miktar Kisitlamala-

ranin Kaldirilmasinin Tiirkiye'nin Sanayilegmesi Uzerinde

Yaratacaél Etkiler IEFEEEERENEEENIERE NI I I I B A A N I B IR Y N BN B A RN B Y A ] 201

v-vI-



I7. KATMA PROTOKOL HUKUMLERI KARSISINDA TURK SANAYIIN GELIgMBSI VE
PROTOKOL GEREGINCE KALDIRILACAK OLAN GUMRUK VE Bg ETKILI
VERGILERIN SAWAYILESMESIN'N FINANSMANI BAKIMINDAN ONEMI ,......
1. Katma Protokol Hilkimleri Kargisinda Tirk Sanayiin

GeligmBBL seevceavccscsercrcesascssrscscerscsassscsensassscaas
A. Katma Protokol'de Tirkiye—-AET Giimpilk BirligZinin Ger- .
goklegme ESaBlArl ccecessrscecraccsvcsccsccssrccasrcncrss
B. Tirkiye'nin Sinai Mallar I¢in Katme Protokol ile
Ustlendifi YUK1enimlor ceessceccscsescancssrscsasnsssoses
C. Katma Protokol'iin Tirk Sanayisinin Geligmesine Getirdigi
Yiklenimler Kargisanda Tirkiye Lehine SagZlanan Koruma
Hilklimlerinin Yetersizligi ve Alinmasy Gereken Tedbirler..
2. Katma Protokol Uyarinca Glimriikk ve By Btkili Ver.ilerin
Kaldirilmasinin Sanayilesmenin Pinansmanina Getirecegi
Mali YUK seveocsccesoscncsavsasosnsosscsnccoscsnssosassvosasse
A, Gimrik ve BEg Etkili Vergilerin Genel Bitge Gelirleri
fgindeki Yori ve Unemi eeesecccscrccccoacscscrcossnsnacne
B. Gﬁmrﬁk ve Bg Etkili Vergilerin Kaldirilmasinan Getire-
cegi Mali Yilkiin Sanayilegmesinim Finansmanina Olumsuz

EtkiSi Y EEEEEFEEREFEESYEEENFEN N NI N WA N B A A B B B R E BN B AL 2 IR K I 2N Je

SOMIG I R RN NN NN NN WY RN NN Y NN N REENNEEE NN NN RN IR NEEEE RN

KAm-AKLAR [FEEEEEFERENFEFEY RN E R YW NN I N WA R NN E AN AN RN BN S I

209

209

209

210

212

224

224

227

23}
240



G1iRis

Diinya lizerinde daZilan ve pargalanan ckonomilerin birlestirilme-

- 81 sorunu, hig¢ sliphesiz gaZimizin en Snemli olaylargndan biridir. Qa-
élmli, artik bir ekonomik birlegmeler gaZ: olmugtur. Diinyanin gerek
geligmekte olan ve gereckse geligmig bdlgelerinde gegitli ekonomik bir-
legme g¢abalarinin ortaya ¢ikmasi ve bunlardan bazilarinin da bagariya

ulagmig olmasi, konunun Snemini ortaya koymaktadir.

Gergekten dinyanin geligmig lilkelerinden olugan Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi, genig bir piyasa temo~
line dayanan ilk ekonomik birlegme Srnekleridir. DoZu bloku iilkelerini
kapsayan Kargilikli Ekonomik Yardimlagma Konseyi'de (COMECON), bu-grup
iginde dliglinlilebilir.

Diger taraftan geligmekte olan ililkeler, ilk Birlegmig Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi'ndan (UNCTAD-I) sonra, aralarinda gegit~
11 tipte ekonomik birlegme girigimlerinde bulunmuglardir, 1964 ve 1968
Konferanslarinda en g¢gok tartigilan konulardan biride, bu tiir ekonomik
birlegmeler olmu§tur; Bu konferanslarinda etkisiyle, Latin Amerika Ser-
best Ticaret Bblgesi, Orta Amerika Ortak Pagari, Orta Afrika Glimrik ve
Ekonomik BirliZzi, Bati Afrika Devletleri Giimriik Birli%i, Dofu Afrika
Ekonomik Toplulupu, Arap Ortak Pazara ve Kalkinma Igin BSlgesel Igbirli-
8&i Tegkilati olarak diinya lizerinde ¢egitli tipte ekonomik birlegmeler

ortaya g¢ikmigtair.

Biitlin bunlara ek olarak, Yaundé Anlagmasi, Arusha Anlagmasi, Millet-
lertoplulugu (Commonwealth) Preferansiyel Sistemi ile Lomé Anlagmasi
gergevesinde, birgok Afrika, Karayip ve Pasifik lilkesinin geligmig ililke-



lerin piyasalarindan ayraicalikla bir bigimde yararlanmalari saZlan-

migtir,

Tirkiye, Diinya lizerinde olugan bu ekonomik birlegmelerin diginda
kalmamig ve gerek Avrupa Ekonomik Toplulufu ve gerekse Kalkinma Igin
Bolgesel Igbirlizi Tegkilata ile degigik ekonomik birlegme iligkileri
kurmugtur. Bu iki birlegme iginde Tirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulufu
ile olan ekonomik birlegme iligkileri, kanimizca oldukga 8nemli bulun~-
maktadar. Qlnkii Tirkiye, ekonomik birlegme iginde bulundufu Avrupa Eko-
nomik Toplulugu iilkelerine gére az geligmig bir tilkedir ve bu illke eko-
nomilarine yeti§mek igin onbir yildair planla bir kalkinma gabasi iginde
bulunmaktadir. Konunun &nemi, Tirkiye gibi geligmekte olan bir ﬁlkenin;
geligmig iilkelerden olugan bir topluluga "ekonomik birlegme"” gergeve~
sinde katilmasinin, birliZin geligmekte olan lilke ekonomisi {izerinde

yaratacagi sonuglar ybniindendir.

Bu konu, iktisat teorisinde oldukga ihmal edilmigtir. J.Viner'in
1950'1lerde yayinladigi kitaba ile iizerinde diiglinlilmeye baglanan gilimriik
birlikleri -ekonomik birlegme~ teorisi ve daha sonra g¢ok sayida iktisat-
¢1 tarafindan teoriye yapilan katkilar, tamamen "geligmig lilkeler var-
sayimindan" hareket etmektedir, Oysaki, ekonomik birlesgmeye katilacak
olan iilkelerden birinin heniiz geligmekte olan bir lilke durumunde olmasi,
geligmig lilkeler igin ortaya atilan teorilerin bu iilkeler igin ne denli
gegerli olabilecegi konusunda zihinlerde gﬁphelef yaratmaktadir., Teoride,
bu konuda heniiz belirli bir fikir olugmamig ve bu konuda yeterli sayida

galigma yapilmamigtir.

Biz bu galigmamrz ile girebildigimiz. ve yapabildiéimiz.kadariyle,
teorinin bu eksik kalan ydniine "agairlak" vererek Tiirkiye'nin Avrupa Eko-
nomik Toplulufuna katilmasinain ckonomisi {izerinde yaratacaga etkiler ile
ekonomik kalkinmasi bagka bir deyisle sanayilegmesi lizerinde yaratacag:

sorunlari incelemeye galigtik.

Galigma, d8rt boliim olarak dilgiintilmiigtiir. Ilk iki bSliim teorik gata;

son iki b¥liim ise, ilk iki b¥liimde teorik olarak iglenmeye galigilan ko-
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nularin, elde edilebilen verilerin ve buglin yiiriirliikte bulunan hukuki
metinlerin sinirlayicilafinda yapilmaya galygilan uygulamasidyir.

. Birinei;}%lﬁm‘de, uluslararasi ekonomik birlegmeler teorisi genel

batlariyle ele alinarak teorinin statik ve dinamik etkileri dg kisim ha-
linde iglenmigtir. Bu bolimdeki andliz bugiine kadar konu ile ilgili ola-
rak ortaya atilan fikirlerin, daha sonra yapilacak olan uygulamada diigli-

niilerek segilmig bir bzeti nitelifindedir.

fkinei BSliim, farkli geligme seviyesinde bulunan ﬁlkeler araalnda bir
ekonomik birlegme sdz konusu oldugu zaman ortaya ¢ikacak olan sorunlar
ile bu sorunlara ¢dziimler geklinde dlisiiniilmiigtiir. Bu bdliimde, ekonomik
birlegmeye katilacak olan geligmekte olan iilkenin "kalklnmaéz" bagka bir
deyigle “sanayilegmesi" ile geligmig lilkelerden olugan “ekonomik bir-
legme" arasinda ortaya gikabilecck g¢eligkiler, teorik olarak saptanmaya

galigilmgtar.

Galigmamizin Uglincli Boliim‘iinde, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Topluluiu
tilkeleri arasindaki ortaklik iligkileri kisaca belirtildikten sonra, Bi-
rinci Boliim'de iglenen ekonomik birlegmeler teorisinin Tirkiye ile Top-
luluk ekgnomileri agisindan derlenen bilgiler igiZinda bir yorumu yapal-

migtir.

Dérdiinci B5liim, Tiirkiye'nin uzun dénemli kalkinma stratejisi, planla-
ma ve katma protokol hiiklimleri y®niinden Topluluk ile birlegmesi durumunda
ortaya gikan ve bundan sonra gikabilecek olan sorunlara ayrilmigtir. Ba
sorunlar ortaya konur ve ¢Oziim yollari aranirken, gliphesiz Tiirkiye'uin
sanayilegmesini aksatacak konular lizerinde de; baz1i sonuglara ulagilmaya

¢aligalmsgtair.

Sonug baglifini tagiyan kisimda da, gerck teorik ve gerekse Tiirkiye
agisindan incelenmeye ¢alagilan konunun kisa bir 6zeti yapilarak ulagi-
lan sonuglar ortaya konmug ve W arada Tirkiye igin oldukga Snem tagiyan
sanayilegme sorunu lizerinde bugiinkli kogullarda ortayé gikan durumlar

“vurgulanmaya" g¢aligilmigtir.



BIRINCT BOLUM

ULUSLARARASI EKONOMiX BIRLESMELER TEORISi
VE_TEORININ STATIK VE DINAMIK BTKILERI

I. ULUSLARARASI EKONOMIX BIRLESMELER VE GUMRUK
BIRLIKLERY TEORISI

1. Uluslararasi Ekonomik Birlegmelerin Genel Anlam

ve Gegitli Ekonomik Birlegme Tiirleri

Uluslararasi ekonomik birlegme (economic integration) terimi, 1i-
teratiirde gegitli ekonomik birlegme tiirlerini kapsayan genel bir terim
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, iktisaégllar arasinda ekonomik
birlegme terimi deZigik gekillerde tanimlanmakta ve bu konuda bir goriig
birligi saflanamamig bulunmaktadair.

Jan Tinbergen'e gbre uluslararasi ekonomik birlegme, uluslararasi
ekonomik igbirliZinin optimumlagtirilmasidir (1). C.P.Kindleberger ise
ekonomik birlesmeyi, liretim faktorieri fiyatlarinin egit bir duruma ge—

tirilmesi olarak tanimlamaktadar (2).

B.Usttinel ekonomik birlegmeyi, her tiirlii mal ve hizmetlerin ser-
best olarak defigtirilebildi¥i genig ve ortak bir pazar yaratma geklin-
de tanimlamakta ve ekonomik birlegmelerin ekonomik pargalanma ve daZilmayi

(1) J.TINBERGEN, International Economic Ingegraziog, Elseviler Publishing
Co., Amsterdam, 1965, s.3.

(2) C.P.KINDLEBERGER, Uluglararasi Iktisat, ¢ev.Necdet Serin, Seving Mat-
baasi, Ankara, 1970, s8.223.
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ortadan kaldiracafins. bslirtmektedir (3). G.Myrdal terimi biraz daha
agarak birlegmsnin, birlegen skonomiler srasindan ticaret ve iliretim
faktdrlerinin hareket serbestisini saglamasinin yeninda, sosyal sinif-
lar, bdlgeler ve iiyeo iilkelar bakimindan "“firsat égitliéi" ni de (equali-

tion of opportunity) gergeklestirmis olmasini gerekli gdrmektedir (4).

Burada kigacé dsginilen birkag taniméan da gdrlilecegi gibi, eko-
nomik birlesmeler teoride gegitli gekillerde ortaya gikabilmekte vo uy-
gulamada degisik birlegme tiirleri ile karsialagilmaktadir (5). Bu ne-
denle galigmadaki amag¢ ydniinden defigik ekonomik birlegms tiirleri, ger—

geklegtirilmek istenen birlegme ve yakinlagma derecesine gdre bdliimle=-

(3) B.USTUNEL, Milletlerarasi Iktisadi Birlesmeler Teorisi, Ankara,1960,
B8 .8"14.

(4) G.MYRDAL, An International Economy, Routledge and Kegan Panl Ltd.,
London, s.1l. Myrdal'e gbre glinlimiizdeki anlam: ile birlegme, ekono-
mik ve sosyal hayattaki geligme ile ¢ok yakindan ilgilidir. Bu ne-
denle, firsat ve imkénlarda egitlik saglanmadigr slirece tam anlami
ile bir ekonomik birlegmeden sz edilemez. Myrdal, klasik anlamda
birlegme kavraminin yerini modern dinamik birlegme kavramina birak-—
t18in1 agiklayarak, bir llkenin veya bir bdlgenin difer iilke veya
bélgeler aleyhine geligebildifi bir hirlegmenin tam anlamy ile eko-~
nomik birlegme sayilamiyacaSini belirimektedir. Bkz., MYRDAL, a.g.e.,
8.10., Bu ybnden birlegme, pargalarin biraraya gelerek bir blitin mey-
dana getirmesi ve higbir parcganin biitlinden ayrilmamasi durumunda sdz
konusu olmaktadir. Bkz, MYEDAL, a.g.¢., 2.9.

(5) T.SCITOVSKY, Beonomic Theory and Wesiern Buropean Integration, Ge-
orge Allen and Unwin Ltd, London 1962, s.15. Konu ile ilgili daha
ayrintili bilgi igin Bkz. J .PINDER, "Problems of European Integra-
tioq? Economic Integration in Purope. ed.R.G.lenton, Weldenfeld and
Nicolson; London, 1969 iginde s.143-146 ve B.BALASSA, The Theory of
Economic Integration, Richard D.Irwir, Inc., Homewood Illinois,

1961, s.1-2. Pratik bir ekonomik birlegme taniminz, Paul G.Hoffman
yapmaktadir. Hoffman®a gbre ekonomik birlegms, mallarin lilkeler a-
ragindaki serbest dolagimins. engelleyen miktar kieitlamalarinin, dde-
melerin akigina konan parasal engellerin ve biitlin tarifelerin or-
tadan kaldiraldigi tek, gerig bir pazarin kurulmasidir. Bkz. J . VINER,
The Cusitoms Union Issue; Carnegie Endowment for International Peace,
London, 1550, s.132.




necektir. Bu agidan ekonomik birlegmeler, baglica ddrt grup altinda

incelenebilir (6).

A. Serbest Ticaret Bélgesi (Free Trade Area)

Ekonomik birlegmelerin bu tiirlinde, lyeler arasinda ticareti
kisitlayan veya engelleyen tarife ve kota gibi sinirlamalar ortadan
kaldirilmakta ve liye lilkeler birlik diginda kalanlara kargi ortak bir
tarife uygulama yiikiimliligl altinda bulwnmamaktadarlar (7). Bdlgeye
giren iilkelerin mal ve hizmetleri igin yaratilan ortak piyasa, liretim
faktdrlerinin girigine agik degildir. Bu tir birlegmelerde, ekonomi
politikalarinin ve kurumlarinin ahenklegtiriluwesi ve birligide sbz konu~

su clmamaktadir.

(6) Tirkge literatiirde baglica ekonomik birlegme gekilleri olarak B.Us~
tinel; i-iktisadikbirligi (economioc cooperation),ii~serbest ticaret
bdlgesi (free trade area),iii~tarife birligi(tariff union),iv-glimrik
birligi(customs union),v-iktisadi birlegme(economic integration) gek-
linde begli bir ayirim yapmaktadir.Bkz.USTUNEL,a.g.e.,5.10.Ahmet Y.
Gokdere iseji-iktisadi igbirligi anlagmalara (economic cooperation),
ji-gerbest ticaret sabalari(free trade areas),iii-tarife birlikleri,

jv-giimriik birlikleri(customs unions),v-iktisadi kaynagmalar(economic
union) olarak bir ayirimda bulunmaktadir.Bkz.A.Y.GOKDERE,Az Geligmi
Ulkelerarasi Iktisadi Birlesmeler, Seving Matbaasi,Ankara,1969,s.7-10.
Benzer bir ayirim igin bkz.B.MANISALI,Uluslararasl Skonomi,Sermet Lat-—
baasi,Istanbul,1971,s8.4~5.Ekonomik Birlegmeler terimine biz,ekonomik
birlegme siirecinin bir agamasina degil fakat diZer biitlin birlegme tiir-
‘lerinide kapsayan daha genel bir anlam vermekteyiz.Gerek Tirkge ve ge-
rekse Ingilizce'deki ¢egitli yayinlarda,bu ayirimlar birbirinin igine
geenmig gibidir ve genellikle gimrilk birlikleri, serbest ticaret bol-
gelerinden ve ekonomik birliklerden daha dar bir anlam tagimaktadir.
Bu arada bazi ikiisatgirlar, drnegin H.G.Johnson,serbest ticaret bSl-
gelerini glimrik birligi ile ayni anlamda kullanmektadir.Bkz.H.G.JOHN-
SON,Money Trade and BEconomic Growth, George Allen and Unwin Ltd,, Lon~-
don,1962,s.46.Ayrica Johnson,serbest ticaret bdlgeleri,glimrik birlik-
leri ve ekonomik birliklerin ekonomik apalizinin ayni oldugunu belirt-
mektedir.Bkz.JOHNSH ya8.8.0.48.46.5adun Aren'de serbest ticaret bdl-—
gesini, Johnson'un yaklagimina uyarak glmrilk birliZinin bir agamasa
olarak kabul etmektedire. Bkz.S5.AREN, '"Glimriikk Birligi ve Ortaya Koy~
dugu Meseleler!, SBF Dergisi, C.XIII,No.l, iart 1958, s.13.

(7) S.DELL, Trade Blocks and Common Markets, Constable and Co. Lid.,
London, 1963, 8.77.




Glinlimiizde serbest ticaret bdlgelerine drnek olarak B.F.T.A.
(Zuropean Free Trade Association) ile Le.a.F.T.A.'yr (Latin American

Free Trade Area) gdstermek mimkiindir (8).

B. Giimrik Birligi (Customs Unions)

Glimrik birligi,serbest ticaret bolgesine gbre daha dar kapsam—
11 bir ekonomik birlegme tilirlidiir. Burada, serbest ticaret bSlgesinde-—
ki kogullara ek olarak birlige liye lilkeler arasindaki ticaretin tama-—
men serbest birakilmasi ve buna karsilik birlife {iye olimayan {lilkelere
karsi ortak bir glmrik tarifesinin uygulanmasi s8z konusudur. Glmrik
birliginde, birlige iye lilkelerin serbest bir dig ticaret politikasi
izleme olanaklari sinirlandirilmig oldugundan, bu tip bir ekonomik bir-
legme serbest ticaret bllgesine gbre daha ileri bir ekonomik yakinlag-—

ma derecesinde bulunmaktadar.

Glimrik birliginde, lye Ulkeler arasindaki tarife ve kota si-
nirlamslar: kaldairilarak yalnizca mal ve hizmetler igin ortak bir piya-
sa yaratilmasi Ongdrilmigtir. Bu nedenle, daha ileri bir yakinlagmaya
gerektiren liretim faktdrlerinin lilkelerarasi mobilizasyonu ile ekono-
mik politikalarin birlegtirilmesi, ekonomik birlegmenin bu agamasinda

86z konusu degildair (9).

(8)dsF.T.A, liyeleri, baglangigta gu tilkelerden meydana geliyordu:Ingil-
tere ,Isveg,Danimarka,Portekiz,Avusturys ve Isvigre. 1.1.1973 tarihin-
den itibaren Ingiltere ve Danimarka, B.F.T.A.'dan ayrilarak avrupa
Bkonomik Topluluguna (@.8.C.) katilmiglardir. Boylece E.F.T.A., iilke-
lerinin sayisi, bugln i¢in bege inmigtir.196) yilinda Moentevideo An—
lagmasi ile kurulan L.A.F.T.A'nin ilk yedi kurucu iiye lilkesi ise gun-
lardairiArjantin,Brezilya,3ili,Meksika ,Paraguay Peru ve Uruguay.Kolom-
biya ve Bkvatdr, kurulugtan hemen sonra L.A.F.T.A'ya katilmiglar ve
bir siire sonrada Venezilella ve Bolivya topluluga lye olmuglardir.Bkz.
V.L.URQUIDI, Free Trade and fSconomic Integration in lLatin AmericasTo-~
ward A Common Market,University of California Press, Los Angeles,1968,
Be117.

(9)Dilimizde glimriik birliginin, mali rejimlerin ve ticaret politikalari-
nin yakinlagtirilmasa gibi glimriik birlifinin daha sonrakl asamalarini-
da kapsayacak gekilde tanimlandiZr da gOriilmektedir.Tanim ig¢in bkz.H.
SIDAL,Glmriik PolitikasislMevzuatl ve Tatbikati, Berksoy Liatbaasi,
Istanbul, 1966, 5.455.




Alman Gimriik BirliZi (Zollversin), italyan Birligi, Belgika,
Hollanda ve Likkgemburg arasinda kurulan Beneliiks Glimriik Birligi, dbu

tir ekonomik birlegmeye Ornek olarak gdsterilebilir.

¢.0Ortak Pazar (Common Market)

Bkonomik birlegmenin Uglinell agamasi ortak pazardir. Glmrik bir-
1iginin dogal bir sonucu olarak birlige iUye tilkeler arasindaki emelk,
sermaye ve mitegebbis gibi lUretim faktOrlerinin birlik ig¢inde serbest-—
¢e hareket edebilmeleri saglanmg ise, glurik birlifi ig¢gin gerekli ko-
gullarin varliginin devam etwesi durumunda iye ililkeler arasinda bir or-—

tak pazar kurulmug demektir.

A+B.T.'nin gimdi i¢inde bulundugu durum, ekonomik birlegmenin
bu agamasina Ornek olarak gosterilebilir. Bununla beraber A.85.T., gi-

derek bir ekonomik birlife ydnelmektedir.
D.Ekonomik Birlik (Bconomic Union)

Bkonomik birlegmenin son agamasi ekonomik birliktir. Ekonomik
birlik, birlige liye iilke ekonomilerinin tamamen birlegtirilmesi anla-
mna gelmektedir. Yukarida belirtilen birlegme tilirlerindeki kogullara
ek olarak, ekonomik politikalarin ve kurumlarinda birlegtirilmesini on-
gormektedir. Ozellikle, tek bir para sistemi ve merkez bankasi ile bir-—
legtirilmig bir mali sistem ve ortak bir dig ticaret politikasini iger-—
mektedir. Ayrica bilitin bu ekonomik politikalari saptayacak ulusal isti

yetkili bir organin varliZida, ekonomik birlik ig¢in gereklidir.

Serbest ticaret bdlgesi, glmrilk birligi ve ortak paszar, esas o—
larak liyeleri arasindaki dig ticarete konan engellerl ortadan kaldirma-—
¥y1 hedef olarak almasina ragmen ekonomik birlik ulusai iistli ekonomik po-
litikalarin birlikte alindigy ve her iiyd iilkede aynen uygulandigi bir

ekonomik birlegme tlirl olmaktadir.



Buglinkii ekonomik diizende, heniiz ekonomik birlige Ornek olarak
g0sterebilecek iilkeler grubu bulunmamaktadir. Bununla beraber ABT, liye-
lori arasindaki fertlerin, hizmetlerin ve sermayenin mobilizasyonu,
sosyal, mali ve para politikalarinin ahenklegtirilmesi konusundeki i~
lerlemeleri ile ekonomik birlige dogru ybnelen bir topluluk olarak go-

rinmektedir.

e emnmitreris e S A s st

Yukarida yapilan ayirima uygun“olarak uluslararasi ekonomik bir -
legme tiirleri, baglica dort Glglite ydre gegirmig olduklari agamalar

esas alinarak Tablo l'de Ozetlenmigtir.

TABLO: 1 (x)
ULUSLARARAST BEKONOMIK BIRLESMELLRIN ASAMALART

Birlegme Uyeler Arasinda Ortak Tarife Uret.Fak. Bko.Polit.

Agamasx Kota ve Tarife- ve Kota S5is- Har.Kon.Si- ve Kurun.
lerin Kaldiril~ temi nir.Kald. Ahenklegme
wa sl Birligi

Serbest Tiocaret

Bolgesi EVET HAYIR HAYIR HAYIR
Glimrik Birlig&i BVET EVET HAYIR HAYIR
Ortak Pazar EVET EVET EVET HAYIR
Bkonomik Birlik BVET EVET BEVET EVET

(x) Bu tablo, F.R.ROOT, International Trade and Invesiument: Theory,
Policy, Bnterprise, South Western Publishing Co., Cincinati, Ohilo,
1973,8.378 Tablo 16-l'den yararlanilarak dizenlenmigtir.

ARADOLU ONIVERC]

T
MERKEZ wiijy; ES,

PHANZ 3
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2. Bkonomik Birlegme Tiirleri I¢inde Giimrik Birlikleri

Teorisi ve Unemi

Exonomik birlegme tiirleri iginde giimrilk birlikleri (custom
unions), gerek uluslararasi ekonomik teoride ve gerekse uygulamada
kendine ozgli bir‘yer tutmaktadir. Teorinin ilk &nciisi Jdcop Viner!®
dir (10). Dahs sonra J.E.Meade (11), Marcus Fleming (12), H.G.John-
son (13), C.A.Cooper-B,F.Massel (14), ve "ikinci en iyi" (the theory
of second best) teorisini geligtiren R.G.Lipeey ve Kelvin Lancester'
in (15) kxatkalar: ile, teori buglinkii seviyesine ulagmigtir, Teorinin
onciisii durumunda olan Viner, tam bir glimrikk birliginin agafida belir-

tilen iig kogulu gergeklegtirmig olmasini Ongdrmektedir. Bunlar :

(1) Birlige iiye lilkeler armsaindaki tarifelerin tamamen orta-

dan kaldiralmasi,
(2) Birlik digindan yapilacak ithalata tek bir tarife uygu-

lanmasi,

(3) Unceden kararlagtarilmig bir formile gbre glimriikk gelirle-
rinin dye iilkeler arasinda boliigtiiriilmesi (16).

(10) J.VINER, The Cugtoms Union Issue, 1950.

(11) J.E.MBADB, The Theory Of International Bconomic Policy, Vol.ll:
Trade and Welfare, Oxford University Press, London, 1966 ve The

Theory of Customs Unions, North-Holland Publishing Co., Amster-
dam, 1966.

(12) J.M.FLEMING, "On Making the Best of Balance of Payments Restricti-
ons Imports" Ef, Vol. LXI, No.241, March 1951, s.48-T1.

(13) H.G.JOHNSON, “The Bconomic Theory of Customs Union", Pakistan FEco-
nomic Journal, Vol.X, No.l, March 1960, s.14-32. (Money, Trade and

Economic Growth icinde s. 46-74)
(14) C.A.COOPER and B.F.MASSEL, "Toward a General Theory of Customs

Union for Developing Countries", igg, Vol. 73, October 1965,
5.461-76.

(15) R.G.LIPSEY and X.LANCESTER, "The General Theory of Second Best",
BES, Vol.XXIV, No. 63, 1956~57, 8.11-32.

(16) VINER, a.g.e., 8.5.




Viner'in asladifl ve bir glimrik birliZinin gergeklegmeel igin
dngdrdiigli bu kogullar, statik bir niteliktedir. Ayni gekilde daha son-
ra J.E.Meade tarafindan giimriik birlikleri konusunda ileri siirilen fi-
kirler de statik bir yapidan kurtulamamigtir (17). Gergekten her iki
jktisatginin konu ile ilgili temel eserlerinde; glimrilk birliZini olug-~
turan ekonomiler arasinda mal hareketlerinin serbest barakilmasi ve
birlik disi ekonomilere kargil birlegtirilmig ortak bir glmrik tari-~
fesi uygulanmasi sonucunda ortaya gikacak liretim ve dig ticaret ilig-
kileri incelenmektedir. Bu iligkilerin temelinde ise, ililkeler arasin-
da "ticaret yarttlll?ﬁsztrade creation) ile "ticaretin yon degigtir-
mesi” (trade divertion) kavramlari bulunmektadar. Iki iktisatgi da
gériiglerini, klasik kargilagtirmali iistlinliikler teorisine dayandirmak-
ta ve glimriik birlifine dahil olan lilkeler arasinds M teorinin esasla-~

raina gére bir ihtisaslagmaya gidilmesini savunmaktadar (18).

Viner ve Mbade tarafindan ortaya atilan ve daha sonra Fleming,
Johnson, Lipsey ve Soitovsky tarafandan geligtirilen glimrilkk birlikle-
ri teorisi, lilkelerin ekonomik birlegmesi sonucu uzun dbnem de orta-
ya ¢iken dinamik faktdrleri ihmal etmigtir. Birlegen ekonomilerde u-
zun ddnemde ortaya ¢ikan 8lgek ekonomileri, kaynak daZilimi, teknolo-
jik degigmeler, iiretim faktdrlerinin mobilizasyonu gibi durumlarin
agiklanmasi, dinamik analizi gerekli kilmaktadir (19). Ayrica, giim—
riilk birlikleri teorisinin giinlimiiziin nemli sorunlarindan biri olan kal-
kinma sorunlarina yer vermeyisi ve daha ¢ok geligme seviyeleri aymi o-
lan ekonomilerin birlegmesinden dogacak iligkilere y®dnelik olmasi,teo-
rinin statik karakterini ortaya koymaktadir. Bununla beraber klasik eko-

nomik birlegme teorisinde glimriik birlikleri, dinamik birlegme teorisi

(17) MEADE, The Thegry of Customs .. ., 8.107-110.
Xlasik

(18)/Kar§11a§t1rma11 lUstinliikler teorisi, tamamen statik bir nitelik
tagimaktadir. Teorinin agiklama ve elegtirisi lkinci BSliim'de ay-
rintilari ile yapllaoaélndan bursda tizerinde durulmayacaktir.

(19) MANISALI, a.g.c.,s.2.-



ile birlikte ele alinip incelenmektedir. Bizde bu ayirima uyarak,
dnce glimrlik birlikleri teorisini inceleyecefiz ve {iglincii kisimda da

ekonomik birlegmelerin dinamik bir analizini yapmaya>gallgacaélz.

II. ULUSLARARASI EXONOMIK BIRLESMELERIN STATIK BTKILERI:
GUMRUK BiRuikiEmt Teomist(®)

1. Glimriik Birliklerinin Uretim Uzerindeki Etkileri

A. Gonel Olarak Giimriik Birliklerinin Uretim Uzerin-

deki Btkileri

Glimriik birliklerinin liretim lzerindeki etkileri, belirli
mallara yonelen tilkketici alimlarinin liglincl liretici lilkeler ve ig¢ i-
reticilerden ortak liretici lilkelere kaymasi sonucu meydana gelmekte-
dir. Uretim etkileri incelenirken, birlife {iye iilkeler arasindaki iire-
timin olumlu-tiiketimin yliksek maliyetli i¢ mallardan diigiik maliyetli
ortak iilke mallarina kaymasi- veya olumsuz- tiiketimin diiglk maliyetli
igiincli lilke mallarindan ylksek maliyetli ortak lilke mallarina kayma—
s1~ ybnde defigimi ile buna bagli olarak ticaret hacminin degigimi dir-
likte ele alinacaktir. Glinkli, olumlu iretim etkisi bagka bir deyigle
ticaret yaratilmasi veya olumsuz liretim etkisi bagka bir deyigle ti-
caret sapmasi, firetimin iiye illkeler arasindaki yer ve miktar defigme-
sinden bagimsiz olarak ele alinamaz. Gergekten otargik bir ekonomik
diizenin Jtesinde, iliretim ve ticaret dogal olarak birbirlerine baglaidar.
Yeni bir ticaret yaratilirken, buna bagli olarak liretimin yeri ve mik-
tarida deZigmekte, ticaretin yonu degigirken bu kez liretimde de bir de-
gigiklik meydana gelmektedir.

Giimriik birliklerinin yaratacaga liretim etkileri incelenir-
ken, birlife giden ekonomilerde su varsayimlarain varligi kabul edile-~

cektir,

(x) Bu kisimda, ekonomik birlegmeye giden lilkeler {izerinde glimriikk bir-
1liginin yaratacaZi statik etkiler, bir blitlin olarak ele alinacak~-
t1r. Gereken yerlerde gimrik birliZinin tek bir lilke lizerinde ya—
ratmig oldufu etkilerede deginilecektir.
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(1) Ekonomiler tam rekabet kogullara altinda bulunmakta,

(2) Uretim sabit maliyetlerle yapilmakta,

(3) Parasal fiyatlar ve maliyetler reel sosyal maliyet—
leri gtstermekte,

(4) Ulagtirma masraflari bulunmamakta,

(5) Advolerem glimriik vergileri alinmakta,

(6) Marshall'in tiiketici fazlasy analizi lullanalmak-

tadair.

B. Uretimin Olumlu ve Olumsuz Etkileri:Ticaret Yaratilmasi

ve Ticaret Sapmasi

Uretim etkilerini, olumlu iiretim etkisi (positive production
effect) ve olumsuz iiretim etkisi (negative production effect) olarak
ikiye ayirarak incelemek mimkiindlir, Olumlu iiretim etkisinde liretim,
yiksek maliyetli birlik ig¢i bir iilkeden dliglik maliyetli birlik igi di-
ger llkeye kaymakta, olumsuz {iretim etkisinde ise liretim diigiik mali-
yeti birlik digi lilkelerden yiilksek maliyetli birlik i¢i iilkelere geg~
mektedir. Gergekten olumlu liretim etkisi, Viner'in, birligin "ticaret
yaratici etkisi" (trade oreation) geklinde tanimladiZi etkidir (20).
Olumsuz firetim etkisi ise birliZin "ticaret saptirici etkisi" (trade
diverting) den bagka birgey degildir (21). Viner, ticaret yaratica
etkinin maliyeti dligliriicli ve ticaret saptirici etkinin maliyetleri yik-
seltici &zelliklerinden dolay:r ticaret yaratica etkinin refahi artitir-
digini, ticaret saptirici etkinin ise refahi azalttifini Sne slirmiig-
tiir (22). Uretimin olumlu ve olumsuz etkileri, birliZe iiye lilkelerin

herbirl ve birligin tlimlinlin refahi Pniinden bliylik bir Snem tagimaktadir.

(20) VINER, a.g.e., 8. 44.
(21) VINER, a.g.e., 8. 44.
(22) VINER, a.g.e., Se 43-520
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Once, basit bir &rnek iizerinde tiéaret yaratilmasi ve ticaret sapre
masinl agiklamaya galigalam. A, B ve C iilkeleri, bugday ve otomobil liret-
mektedirler. A lilkesinde otomobil ve buZday liretimi, diZer iki iilkeye
gdre daha yilksek maliyetle gergeklegmektedir., B iilkesi otomobili, C iil-
kesi ise bugday:r diZerlerine gbre daha ucuza elde etmektedir. Mal hare-
ketlerine konan kisitlamalariu kaldirilmasiyle, normal olarak A iilkesi-
nin B'den otomobil, C'den ise bufday ithal etmesi gerekir. Fakat A {il-
kesi, glimriik tarifesi ile otomobil ithalatini kisitlayabilir. Buna kar-
s1lik % 25 glimriik tarifesine ragmen C iilkesinden bufday ithal eder. ¢lin-
kii, bugdayan dahili liretiminin birim fiyati, vergill bugday ithal fiya-

tinin tUstindedir.

$imd;,A ve B lilkelerinin C {ilkesini digarada barakarak bir glimrik
birligi meydana getirdifini varsayalim.

PaELO: 2%
GUMRUK BIRLIGININ OLUMLU TICARET ETKIiSi:TICARET YARATILMASI

A Ulkesi B Ulkesi € Ulkesi
Otomobil iliretiminin birim
maliyet fiyata (TL) 50.000 43.000 46.000

Maliyet+A'nin % 20 giimriik vergisi 50,000 51.600 55.200

Haliyet+glimriik birlifinden sonra
%10 ortak glimriikk tarifesi 50.000 43.000 50.600

Birlik kurulmadan once her iig lilkedeki otemobil lUretim birim ma-
liyeti gdyledir: A: 50.000, B: 43.000, C: 46.000 TL. Bu durumda en ucuz
otomoﬁil, B'de liretilmektedir. Fakat A iillkesi glimriik tarifesi ile kendi
otomobil tiretimini birlik kurulmadan Once korudugu igin, A iilkesinin ali-
cilari ucuz otomobil alma sansina sahip bulunmamektadir. Glinkii, A'nin o-

tomobil ithalatina uygulamsg oldugu % 20 oranindaki glimrikk vergisi ile

(x) Bu tablo, kiiglik degigiklikler ile F,R.ROOT, International Trade and
Investment,s. 391 Tablo 16-2'den alinmigtar.
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B'nin otomobilleri 51.600 TL., C'nip otomobilleri ise 55.20 TL.'na
gelmektedir. A ve B illkelerinin aralarinda bir glimrik birligi kurma-
_lara durumunda,-her iki ﬁlkéde birbirlerinin. mallarina kargl uygulamig
olduklary gimriik tarifelerini kaldiracaklar ve digariya karsi % 10 ora-
ninda advolerem giimrik vergisi uygulamaya baglayacaklardar.

Boylece B iilkesinde, 43.00 TL. birim maliyetli otomobil iiretimi
artacak fakat birlik daiginda kalan C illkesinin otomobillerine uygula-
nan % 10 oranindaki glimriik vergisi nedeniyle bu iilkeden ithalat yapila=-
mayacaktair. Bu durumda glimrlik birligi kurulmadan Snce yapilmayan ticas
ret, A ile B.iilkesi arasinda kurulan glimrlik birliZi sayesinde yapilma~-
ya baglanacaktair. A ile B iilkeleri arasinda ba§léyan ticarete paralel
olarak otomobil lretimi, yliksek maliyetli A {ilkesinden daha diiglik mali-

yetli B lilkesine kayacaktir.

. Glimriik birliZinin olumsuz ticaret (liretim) etkisi, bagka bir de-

yigle ticaret sapmasini ise, Tablo 3 yardimiyle agaiklayalim.

TABLO s 3(x)
GUMRUK BIRLIGININ OLUMSUZ TICARET BTKISI: TICARST SAPMASI

A Ulkesi B Ulkesi ¢ Ulkesi
Bugday liretiminin birim
maliyet fiyati (TL)  5.00 4.20 3.80

Maliyet+A'nin %25 giimritk vergisi .00 5.25 4.75

Maliyet+glimpriik birliginden sonra i
%20 ortak giimriik tarifesi 5,00 4.20 4.56

4, B ve C iilkelerl bu kez bugday iliretsinler. A iilkesinde bugda~
yain liretim birim maliyeti 5.00 TL. iken B'de 4.20 TL, ve C'de 3.80 TL.
olsun, Bu iig tilkeden C, bugdayi en uouza liretmektedir. A ile B ililkele-

rinin aralarinda bir glimrik birliZi kurmadan ®nce A'nin buBday ithala-

(x) Bu tablo, Kiigllk deZigiklikler ile F.R.ROOT, International Trade .
and Investment, s. 391 Tablo 16-3'den alinmigtir.
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tina uyguladafa % 25 advolerem glimrilk tarifesine ragZmen C'nin A'ya ih-
racat yapmasi mimkiindlir. Qlnkii, vergili bugZday fiyati A'nin birim Gre-

tim maliyetinin altandadar.

A ile B'nin bir glimriik birligi kurarak aralarindaki glimriik tari-
felerini kaldirmalari ve disariya karsgi % 10 glimrik tarifesgi uygulama~
ya baglamalari, B'nin C'ye gbre daha pahali bugdayinin tercih edilmesi
sonucunu doguracaktir. A iilkesindeki alicilar, bu durumda C'nir bugda-
¥* yerine B'nin bugdayina kayacaklardir. Bunun nedeni agiktir. Glimrik
birlifi kurulduktan sonra B'nin buidayi, A'yas daha ucuza gelecektir.
Glimriik birliZi diganda kalan C'nin bugday liretimine % 20 advolerem giim-
vik tarifesi uygulanirken B'nin liretiminin safir tarifeden yararlandz-
rilmasi, ticaretin C {ilkesinden B lilkesine sapmasina yol agacaktir. Bu-

na baZli olarak tretimde, C lilkesinden B iilkesine kayacaktir.

Teoride J.Viner, glimriikk birliklerinde ticaret yaratilmasi ve tica-
ret sapmasindan dofan bu etkiler ilizerinde tnemle durarak, ticaret yara-
tilmasinin ticaret sapmasindan daha biiylik olmasi durumnda glmriik bdbir-
liZinin daha fazla yarar saflayacaZini belirtmigtir (23). Bagka bir de-
yigle glimrikk birliZinin kurulmasinin yarattaa ticaret artigi, dirlik
diginda kalan iilkelerin ihracatlarinin azalmasina sebeb olmadan saZlan-
klasik kargilagtirmala listiinlilkler teorisine dayanmaktadir. Glimrik ta-
rifelerinin bulunmadiZi dbir ekonomik birlegme iginde iliretim, gliphesiz

en ucuza ilireten iilkede yapilacaktir (24).

Yukarda verilmig olan Ornekte de giriildigii gibi glmriik tarifele-
.rinin kaldirilmasa durumnda otomobil, en ucusza liretim yapan B iilkesin-
de ﬁretilecektir. Bu gekilde diinya kaynaklari en uygun gekilde (opti-
mal) dafitilmg ve kullanilmig olacaktir. BSylece giimriikk tarifesi ne-

(23) VIRER, a.g.e., B.46-51.

(24) Ulagtirma masraflarinin sifir oldufu kadul edilmektedir.
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.deniyle B, A'dan daha ucuza lirettifi otomobili, A'ya satamazken tari-
.fenin kalkmasiyle A'ya otomobil satabilecektir. $liphesiz burada dinya
.lizerinde her mali en ucuza lireten iilkenin iiretim yapmasi s¢z konusu ol-
mayacaktir. Belki bu mali dasha ucuza iireten bir iilke liretimi yapacak-
tir. Onemli olan, glimriik birli¥i kurulmasindan Snce diigik maliyetle ¢a~-
ligan B'nin hi¢ olmazsa glimrikk birliZinden sonra A'ya ibhracat yapmasi-
dir. C lilkesi ise, gzaten birlik kurulmadan tnce digZer iki lilkeye ihra-
cat yapamiyordu. Béylece glimriik birlifi kurulmakta, bazi mallari belki
en diigilkk maliyetli kaynaklardan olmasa bile, daha diigikk maliyetli kay-
naklardan elde etme olanaZi dogmug bulunmaktadir (25).

Diger taraftan birliZin kurulmasindan sonra baglayan ticaret, bir-
‘1ik daginda kalanlarin ihracatini (&rnefimizde C'nin ihracatini) orta-
dan kaldirmaktadir. Birlife liye A ile B arasinda artan ticaret, birlik
ﬁlglnda kalan C'nin ihracatinin azalmasi pahasina elde edilmektedir.

Bu durumda giimriik tarifelerinin ortadan kaldirilmasiyle liretim etkisi:

(1) Saptarilan ticaretin birim maliyet defigikliZine,
(2) Yaratilan ticaretin birim maliyet deZigsikliZine baZli
olmaktadar (26).

Yukarada basit olarak verdigimiz &rneZfi, bir noktayi degigtire-
rek (C #lkesi otomobili en ucuza iiretsin) Sekil 1 iizerinde gbstermek

miimkiindir.,

(25) Burada kisaca definilen "ikinci en iyi" (the second best) teorisi
ile ilgili agiklama, dsha sonra yapilacagaindan lizerinde ayrica du-
rulmayacaktir. Teorinin genel anlam ve glimriik birlikleri ig¢in o-
nemi konusunda Bkz.A.TAKAYAMA, International Trade, Holt, Rinehart

Winston, New-York, 1972, s.472-478.

(26) MEADE, a.g.e., 8.34-35. |
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ﬂlkeleg, sabit maliyet kogullari altinda liretimde bulunuyor ol-
sunlar (27). Bu durumds C dlkesi, otomobil ve bufdayl en diigiik mali-
yetle lUretmektedir. Otomobil ve bugdayin A &lkesinde birlegme Oncesi
arz miktari, C lilkesinden yapilan ithalat ve ig¢ liretim'den meydana gel-
mektedir. C lilkesinden yapilan ithalat ve dolayisiyle A'nin mal arza
bir Slglide A Ulkesinin glimrik tarifesine baglidir. EBer otomobilin iize-
rindeki glimrik vergisi orani ile C {ilkesindeki liretim maliyeti toplam,
A dlkesinin {iretim birim maliyetini gegerse, otomobilin A ilkesindeki

birlegme Oncesi arzi tamamen ig¢ liretimle kargilanacaktir.

(27) Anlatimda kolaylik saflamak amaciyla liretimin sabit maliyetlerle
gorgeklegtirildizi daha dnce varsayilmigti.
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Giimpiikk birligi kurulmadan 6nce A, otomobil iiretimini kendisi ger—
¢eklegtirmekte ve ithalat yapmamaktadar (SA)' A, B'nin daha ucusza iiret-
mig oldugu otomobilden (T) kadar vergi aldigi igin B iilkesinin vergili
arz efrisi (SBT), A'nin arz efrisinin (SA) {istlinde olmaktadir. A ile B
arasinda bir glimrik birligi kuruldufunda, glimrik tarifeleri ortadan kal-
kacaZi igin B'nin liretim maliyeti A'nin liretim maliyetinden daha diigiik
olacaktir (SB). Bu durumda A'nin otomobil liretimini durdurmasi gerekir.
B lilkesi ise, A'nin da talebini kargilamak igin daha fazla otomobil
iiretecektir. A {ilkesinin otomobil talep efrisi (DA) ise, A iilkesi bir-
likten Onece (0Q1) kadar otomobil iiretirken giimriik birliZinin kurularak
tarifelerin ortadan kaldirilmasindan sonra otomobil liretimini durdur-
mak zorunda kalacak ve (OQQ) kadar olan otomobil talebini B'den kargi-

layacaktair.

Bsylece A ﬁlkesi,(OQl) miktari kadar otomobili (OQlLlPA) maliye-
tine iliretirken, gimdi bu liretimden vazgegerek ayni miktar otomobili
(OQIEPB) deZerine elde edecektir. A ile B iilkeleri arasinda kurulan
bir glimrik birliginde, sabit maliyetler ve liretim faktdrlerinin sinir-
81z arz esneklifi kogullari altinda, (PBELlPA) deZeri kadar bir tasar—
ruf saZlanmaktadir. Glimriik birliZinin olumlu iiretim etkisine baZli ola-
rak A ile B lilkeleri arasindaki ticaret hacmide olumlu bir gekilde et-
kilenmekte, yeni bir ticaret yaratilarak en diiglik maliyetle olmasa bi-
le daha diiglik maliyetle liretim yapma olanafi dogmaktadir (28). Bunun
sonuounda A iilkesi, daha az avantaja sahip oldufu otomobil liret’minden
vazgegerek safladiga kaynak fazlasini daha gok avantaja sahip oldugu
alanlara yonelterek net bir kazang elde edebilmektedir. S{iliphesiz burada,

dretimden gekilen kaynaklarin alternatif kullanim alanlarinin bulundugu

varsayllmaktadir.

(28) Burada hemen bir noktaya deZinelim. Meade'ninde belirttiZi gibi
glimrilk birlikleri, tiyelerin birbirlerinin mallari lizerinden &nce-
den almakta olduklara glimriiklerin yliksekligi Olglislinde ticaret ya-
ratmaktadir. Bkz.MBADE, a.g.e., 8.29-31.
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Olumlu iiretim etkisine baZly olarak ticaret yaratici etki, gekil
l1'den de izlenecefi gibi liretimin B'de yapilmasandan dofan maliyet ta~-
sarrufuna egittir. Bagka bir deyisle (PAPB) nin (QIQZ) ile garpimi bi-
ze, olumlu {iretim etkisine baZli olarak ticaret yaratici etkiyi gds-—

termektedir.

Uretimin olumlu etkilerini (ticaret yaratilmasi) sekil ilizerinde
goérdliikten sonra gimdi, Uretimin olumsuz etkilerinin (ticaret sapmasi)
gekil yardimiyle agiklamasina gegebiliriz. A ile B lilkesi arasinds
glimptik birliZi kurulup her iki iilkede aralarinda glimrilk tarifelerini
kaldirmadan Once, birlik diginda kalan C {ilkesl bufdayr en ucuza liret-
mektedir (29). A'nain, C'ninubirim gday liretimine uyguladify % 25 ad-
volerem gilimriik vergisine/g?ggznbuéday iretimi (Sc+ T), A'nin maliyeti-
nin (SA) altinda ise, birlik kurulmadan dnce bugday iiriiniinutamami C
lilkesinden kargilanacaktir. A ile B'nin glimrik birliZine giderek ara—
larindaki tarifeleri kaldirmalari durumunda)B'nin maliyeti (SB), C'nin
glimriiklii maliyetinin (Sc+ T) altinda olacaktir. Bu nedenle A iilkesi,
guimriik birligi kurulduktan sonra bugdayi, birlik diginda kalan fakat

en ucuza liretim yapan C lilkesi yerine B lilkesinden alacaktiir.
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(29) Bkz. Tablo 3.



A llkesi, glimriik birli%i kurulmadan dnce C iilkesine (OQ EP ) de~

geri kadar Ydeme yapmakta ve (P EL P ) alani kadar da, giimrik geliri

elde etmekteydi. Glimriik birliZi kuiul&uktan sonra A ilkesi, ayni mik-~
tar bugday ig¢in (OQl), bufday birim maliyeti C'ye gdre daha yilkksek eo-
lan B'ye (OlePB) degeri kadar ddeme yapmektadar. A ile B iilkelerinin
bir glimriik birligi kurarak aralarindaski tarifeleri kaldirmalari sonu-
cunda, daha ucuza bugday lireten C'ye uygulanan glimrik tarifesi nede-
niyle C'den ithal edilemeyen bugdayin B'den kargilanmasi, (PcEF PB)
alany kadar bir liretici kaybi'nin dogmasina yol agmaktadir. BSylece ti-
caretin ytn deéigtifmesine (sapmasina) bafli olarsk, glimriik birliZin-

de olumsuz liretim (ticaret) etkisi ortaya gikmaktadar.

C. Ticaret Yaratilmasi ve Ticaret Sapmasinin

Refah Seviyesi Uzerindeki Etkileri

Yukarda verilmig olan drnekte anlatim kolayliZi saglamak ama-
ciyle, glimriilk birligine giden A ve B iilkelerinde liretimin sabit mali-
yetlerle (Slgege gbre sabit getiri) gergeklestirildigi varsayilmgti.
9imdi, glimridk birlifine giden iki lilkeden birinde liretimin sabit mali-
yetler (B filkesi), diZerinde ise artan maliyetlerle (A iilkesi) gergek-
legtirildifini kabul edersk ticaret yaratilmasindan dogan kazanci ge-
kil yardimiyle gdstermeye galigalim (30), Bilindigi gibi artan maliyet-
lerin gegerli oldu@u ililkede arz efrisi pozitif eZimli, sabit maliyefla-

rin gegerli oldugu lilkede ise arz egrisi sonsuz esnektir.,

(30) Bu kismin yazilmasinda, Harry G.Johnson'un "“The Economic Theory
of Customs Union " isimli makalesinden genig 6lg¢ilide yararlanilmig-
tir. Bkz. JOHNSON, "The Economic Theory of ., ."s.53-54,
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A ve B llkeleri arasinda bir gliimrik birligi kurulmadan dnce,
A'nin otomobil talebi (0Q3) kadardir. Bu talebin (OQQ) kadarini A #l-
kesi kendlsi kargilamakta, (QZQB) kadarini 8a ithal etmektedir, Giim-
rik birligine gidildiZinde tarifeler kaldirilacafi igin, A'nin otomo-
bil talebi (OQa)'e yikselecektir. Glimrilkk tarifesinin kaldirilmasi, A
ilkesinde liretimin azalmasina (M'den N'ye) fakat tilketimin artmasina

(E'den G'ye) sebeb olacaktar (31). Boylece yeni durumda, (OQA) tale-

(31) Tablo 2'deki 5rnekten farkli olarak A iilkesinde tiretilen otomo~
billerin her lretim seviyesinde defigik maliyetleri olacagindan
(iretimde artan maliyetler varsayildiZindan) belli bir tretim se-
viyesine kadar (0Q ), A iilkesi kendi otomobil talebini kendisi kar-
silayacaktir. Oysaki Tablo 2'de verlilen Srnekte, gimrik birliZi

. kurulduktan sonra A {ilkeai, otomobil liretimini durdurarak ihtiya-
cini tamamen B ililkesinden kargilamaktadar. Giinkil, her iki iilkede de
lretim sabit maliyetlerle gergeklegtirildiginden otomobilin birim
maliyeti, gimriik birliginden sonra A iilkesinde, B'ye gbtre daha yik-
sek bulunmaktadir. Ulagim maliyetlerinin sifir oldugu varsayimi’

burada da gegerlidir.
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binin (OQI) kadari igerden kargilanirken (Q1Q4) kadarida ithal edi-
lecektir. Bunun sonucunda A {lilkesi, birlik kurulmadan Snceki duruma
gore (MNL=9S) deferi kadar maliyetler lizerinden tasarruf saglayacak-
tir. Qlinki A (lkesi, ayni mali (32), daha ucuza dreten B iilkesinden

ithal etmektedir.

BSylece A {ilkesi, B iilkesi ile bir glimrilk birliginin kurulmasiy-
le dligen tarife nedeniyle, daha gok otomobil tiliketebilme olanaginada
kavugmaktadir. O halde; glimrilk birliginin A ve B lilkeleri arasinda ti-
caret yaratmasi sonucunda doZan toplam kazang miktara (98) ve (Cs)ﬁg—
kenlerinin toplami kadar olacaktir. Bu alanlarin toplam, A {ilkesinin
ticaret yaratilmasindan doZan "{retim" (production effect) ve "tiiketim"
(consumption effect) etkisinden saglamig oldugu kazanci gbstermekte—

dir.

A ile B {ilkesi arasinda kurulan glimrikk birliginde ticaret sapma-

sindan dogan refah kaybini ise, Sekil 4 {izerinde gdstermek miimkiindiir(33).

(32) Tiiketici zevklerinin her iki iilkede de ayni oldufu kabul edi-
liyor.

(33) $ekil, JOHNSON, a.g.m., $.111. 4'ten yararlanilarak hazirlanmagtir.
Burada sabit maliyetlerin gegerli oldufuna dikkat etmek gerekir.
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Sekilde (D )y A dilkesinin talep egrisidir. (S } dig lilkenin (C ul-
kesi), (s ) birlik ortafanin (B jlkesi) arz egrllerldlr. A iilkesi, glim-
ritk birliZinden 6nce dagardan yapmig oldufu bugday ithalatins giimrik
vergisi uygulamaktadir., Bu durumda A, (OQI) kadar bufday ithalatini C
iilkesinden yapacaktir. Clinkii C {ilkesinin birim maliyeti, A {ilkesinin
birim maliyetinden daha dligliktlir. Giimrik birliZi kurulduktan sonra, bir-
lik ig¢inde B iilkesinin {liretim maliyetleri gegerlilik kazanacagi igin,

B tilkesinin arz efrisi ayni zamanda birligZin ortak arz egrisi olacak-

tair.

Glimrlik birliZinden Snce A ilkesi, gerek B ve gerekse C lilkelerin-
dem yapmig oldufu ithalata ayni Oranda gimrikk vergisi uyguladiZindan,
(Sc+ T) ve (SB+ T) tarifeden sonraki arz efrileridir. Bu nedenle, B iil-
kagi ile C lilkesi arasandaki lretim maliyetinden doZan farklilik devam
etmektedir. A {ilkesinin glimrilk birliZinden 8nce C tilkesinden ithal et-
mig oldufu bugdayin gergek maliyeti, sekilden gdriilecegi gibi (OQITP)
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alani kadardir. Climriik birliZine gidildikten sonra ilye iilkeler ara-
saindaki tarifelerin ortadan kaldirilmasiyle, A'nin yapmig oldugu it-
halat (oqz) miktarina ulagmaktadir. Glmriiks birliZinden Snceki (OQl)
miktarindaki tliketimi igin A iilkesi, B ililkesinden (0Q13P2) alani ka-
dar toplam maliyetli bugday ithal etmektedir. Sekilden de gdrildii~-
gl gibi, daha dlglk maliyetle {iretim yapan C'nin digarda birakilarak
gergeklegtirilen bir glimrilkk birliginde; her iki lilkenin liretim mali-
yetinden dahka diiglik maliyet yapisina sahip olan C iilkesinden ticare-
tin sapmasi sonucu ortaya gikan maliyet artiga bagka bir deyisle ma-
liyet kayba, (PlTRPz) alani kadar olmaktadir. Ticaretin C iilkesinden,
birlik iliyesi B {ilkesine sapmasindan dogan bu maliyet kaybi, birlige
liye lilkeler arasinda tarifelerin ortadan kaldirilmasiyle dofan tica—
ret yaratilmasinin toplam tilketimde saZladiZa (L2RL1) tigkeni kadarlak
artig tarafindan bir 6lgiide giderilmektedir (34).

Yukardaki agiklamalardan anlagilacaZi gibi, bir gilimrikk birligi-
nin ticaret sapmasina yol agmasi, diinya kaynak dagilimnda etkinligi
azalttifi i¢in birlik ilyelerinden bir kismi ve tiim dlinya ekonomisi yb-
niinden kayiplara yol agmaktadir. Urnegimizdeki A, B ve C iilkelerinde-
ki bugday birim fiyatlarinin ayni zamands reel maliyetleri yansitmasi
durumunda, A lilkeeinin jithalati daha ucuz kaynak olan C'den B'ye sap-
tigindan kaynak dagilimindaki etkinlik bozulmaktadir. Buna bagli ola-
rak diinya refah seviyesinde de bir azalma meydana gelmektedir. Glimriik
birliginin kurulmasiyle, daha nce A iilkesine ihracat yapamayan B #il-
kesi, A'ya ihfacat yaparak bu durumdan kazangli ¢ikan tek lilke olmak-

tadir.

(34) Ticaret sapmasainin genel denge analizi gergevesinde dofuracagi
refah kaybinin agiklamasi igin Bkz. R.G,LIPSEY,"The Theory of
Customs Uniones: A General Survery2 El, Vol LXX, No.279, September
1960, 5.496-513. (Readings in International Economics, American
Economic Association, Richard D.Irwin, 1968, iginde 8.264-265)
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A ile B lilkeleri arasinda kurulan bir gilimriik birliZinde ticaret
yaraticy etkilerin ortaya gikmasi, gerek birliZe iiye lilkeler ve ge-
rekse genel dlinya refahinin olumlu ytnde geligmesini saZlamalketadir.
Boylece, birlik kurulmadan énce glimriik tarifelerinin koruyuculugunda
etkin olmayan bir gekilde iiretilen bir mal (otomobil), birlik kurul-
duktan sonra daha etkin liretim yapan bir bagka iilkeden (B) ithal edi-
lerek kaynak daZilimi daha iyi bir duruma getirilmektedir.

Bir glimriik birliginde, birlige liye lilkeler arasindaki ticareti
kisitlayan biitiin engellerin ortadan kaldirilmasi gereklidir (35). Siip~
hesiz bu durumda, yukarida incelendiZi sekilde tek bir malda ticaret
yaratilmasi veya sapmasi degil, fakat daha genel olarak bir takim mal-
larda ticaret yaratilmasi ve difer bir takim mallarda ise ticaret sap-
masl meydana gelmektedir. Bu arada bazi mal gruplarindae ise, higbir

deZigiklikte olmayabilir (36).

Bu nedenle, gilimrik birliklerinin yol ag¢tiZi liretim etkilerinin
gerek birlik liyesi lilke ve gerekse tiim diinya agisindan genel refahi
hangi ydnde etkilediZini saptayabilmek ig¢in, yaratilan ve sapan tica-
ret hacimlerinin birim maliyet farkliliklari ile garparak bulunacak go-

nucu karsilagtirmak gerekmektedir,

D. Tamamlayici ve Rakip Ekonomi Yoniinden

Uretim Etkileri

Bir glimrik birliZinin kurulmssinda, birliZe katilan iilke-
lerin "tamamlayioi" (complementary economies) veya "rakip" (rival

economies) ekonomiler olmalarina gdre birlikten sagliyacaklari yarar-

(35) GATT, Bagic Instruments and Selected Documents, C.l, Geneva 1962,
(Kasim 111, Madde: XXIV),

(36) Lipsey, bir gilimrilk birliZinde ticaret yaratilmasi ve ticaret sap-
masl ile ortaya gikabilecek diZer durumlarx Viner'in analizi ger-
¢evesinde incelemigtir. Bkz, LIPSEY, "The Theory.. ," s.262-264.
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larda degigik olmaktadir. Ekonomilerin bu niteliklerine gbre, glimrik
birliginin daha gok ticaret yaratici veya ticaret saptirica etkiler
doguracag1 ve diinya refahinin buna bagli olarak daha fazla artacada
veya azalacagi glmrilk birlikleri teorisinde tizerinde Snemle durulan

konulardan biridir (37).

Yiksek glimrik koruyuculugu altinda liretilmekte olan mallarin bi-
yik bir b6liimi ayni veya benzer mallar ise, bu mallari lireten ekono-
mileri "benzer" veya ''rakip" ekonomiler olarak tanimlamak miimkiindiir.
Yiksek glimrilk koruyuculufunda lUretilen mallar efer farkli ise, bu eko-
nomileride "tamamlayici" ekonomi olarak kabul etmek gerekir. Teoride,
benzer veya tamamlayici ekonomiler arasinda kurulan birliklerden han-

gisinin daha yararli olacaZi konusunda tam bir fikir birligi bulunma~-

maktadir.

V.Viner'den Once, tamamlayici ekonomiler arasinda kurulan giim-
rilk birliklerinin rakip ekonomiler arasindaki birliklerden daha avan-~
tajli oldugu kabul edilmigtir (38). Fakat Viner, bu gdriige kargi gik-
migtir. Ona gdre rakip ekonomilerin bagka bir deyigle ekonomik yapila-
ri birbirine benzeyen ve az ¢ok ayni liretim listelerine sahip olan eko-
nomilerin glimrilk birliZine gitmeleri durumunda, birligin ticaret yara-
tici etkisi daha fazladir. BSyle bir durumda ticaretin ybnii defigmek-
te ve birlik daginda kalan ekonomiler birlikten daha az zarar gérmek-

tedirler. Efer ekonomik yapilari birbirine benzemeyen ve degigik liretim

(37) Teoride bu durum oldukga tartigmalidar. Defisik iktisat¢ilar konu
lizerinde defigik fikirlere sahiptir. Ornegin Bkz. J.VIKER, a.g.e.,
8.51-52., J.E.MEADE, "The Removal of Trade Barries: The Regional
versus the Universal Approach, "ECONOMICA, Vol.XVIII, May 1951,
5.190., H.MAXOWER and'GuuDRTON" A Contribution Towards a Theory
of Customs Unions') EJ Vol. LXIII No.249, March 1953, s.33-49.,
F.V.MEYER "Complementarlty and the Lowering of T,piffs', AER, Vol.
XLVI, No.3, June 1956, s.323 vd., G.HABERLER, The Theory of Inter-
national Trade,William Hodge Co., Ltd., London, 1968, =.389-391.

(38) VINER, a.g.e., s.51, dipnot 1il.
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listelerine sahip olan tamamlayici ekonomiler bir glimriik birligi ku-
rarlarsa, dlinya ticaretinin y®nii degigmektedir. Bundan hem iye lilke—~
lerin ve hemde genel diinya refahinin olumsuz ydnde etkilenmesi mib-

temeldir (39).

Glimriik birliginin bengzer veya rakip ckonomilerden meydana gelme-
si, birligin ticaret yaratilmasina yol agar. Qlnkii, ayni Uretim lis-
telerine sahip olan lilkelerin giimrik koruyuculugu altinda en etkin ma-
11 liretmeleri durumunda, blitin birlik pazarini ele gegirmeleri mimkiin-
dlir. Bunun sonucunda, daha az etkin firetim dallari faaliyetlerini dur~
durur. Eger birlik {iyesi llkeler tamamlayici bir ekonomik yapidaysalar,
her lilke farkli mallari yliksek glimrik koruyuculugunda iiretir ve bu tip
ekonomilerden kurulu bir glimrilk birligi iginde ticaret sapmasi meydar,
gelir. GlUnki, birlige liye lilkelerden birinin glimriik koruyuculugu altin-
da liretmig olduZu bir mal, diger iliyenin piyasasina da girmektedir. Bu—
makta ve bundan yukarida belirtildiZi gibi hem lye lilkeler ve hemde

genel diinya refahi olumsuz yonde etkilenmektedir.

J.Meade ile H.Makower ve G,Morton iss, tamamlayici ekonomiler
arasinda kurulacak bir birliZin daha kazangli olacafini belirtmektedir-
ler (40). Meade, tamamlayici ekonomi kavrami ile, ticaretin olmadiZa
bir durumda iki filkedeki maliyet japalari arasaindaki ¢ok Wlylk farkla-
l1gin bulundufu ekonomileri anlamaktadir. Rakip ekonomi terimi ilede,
ilkeler arasindaki nispi maliyet yapilarinin az g¢ok birbirine yakin ol-

dugu ekonomileri ifade etmektedir (41). Bu tanimlar i1giginda glimrik

(39) VINER, a.g.6., s.49-52., LIPSEY, "The Theory of..," s.264.

(40) MEADE,"The Removal..,",; £.190., MAKOWER-MORTON," A Contribution..",
5.35-36. Makower-Morton ve Viner'in "tamamlayicilik" ve "rakip-
1ik" kavramlarini sadece maliyet yOniinden ele aldiklarina,Lipsey
dikkati g¢ekmektedir, Bkz., LIPSEY, "The Theory of Customs..,"

8.264, dipnot :11.

(41) Buna yakin bir tanim igin Bkz. MAKOWIR-EORTON,"A Contribution..”|

8.35.
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birliZinin yaratacaZi kazang, liye iilkelerin maliyet yapilari arasin-
daki farklilafin derecesi ile orantila bir bigimde artacagi igin,
normal olarak "tamamlayici" ekonomiler arasinda kurulan birliklerde

daha fazla olacaktir (42).

Ayrica, Prof.lleade'ye gdre ekonominin bugiin iginde bulundugu du-
rum deBil, fakat gelecekte alacaZi durumda Snem tagimaktadir. UrneZin,
iki lilkeninde glimriik tarifelerinin koruyuculuZunda ayni malil liret~
meleri, bu iki iilkenin birbirlerinin rakibi bagka bir deyigle benzer
ekonomiler olduklari anlamina gelmemektedir. Bu, belkide "aktiiel re-
kabet®*tir (actual competitiveness). Fakat onemli olan aktiiel dezil
"potansiyel rekabet"tir (43). Qiinkii, {ilkeler arasindaki nispi mali-
yetler birbirine yakinsa, meydana gelebilecek bliylikk bir ticaret arti-
§1 bile ¢ok az bir refah artigina sebeb olmaktadir. Bu nedenle, mali-
yet yapilari farkla olan illkeler aktilel olarak birbirine rakip olssalar
bile, birliZin kurulmasiyle ortadan kalkan tarifelerden sonra "tamam—
layica" bir nitelik kazanabilirler. Gergekten bu iilkeler, uyguladik-

lary yliksek glimriik tarifeleri nedeniyle belki o an igin aktiiel-benzer

(42) Meade, ticaret yaratilmasi ve ticaret sapmasi durumlarinin genel
refahl etkilemesinin &lg¢limi ig¢in, yaratilan ticaretin her bir bi-
riminde maliyetin ne kadar azaldigini, sapan ticaretin her bir
birimde ise maliyetin ne kadar artmig oldufunun bulunmasini gerek-
1i gbrmektedir. Bu hesaplama yapildiktan sonra, yaratilan ve sa-
pan ticaretin birim maliyetleri, yaratilan veya sapan ticaret ha-
cimleri ile garpilarak bulunan sonug kargilagtirilmalidir. Bkz.
MEADE, The Theory of Customs.., s.35.,B.BALASSA, Bconomic Deve-
lopment and Integration, Centro de Estudios Monetarios Latino-
americanos, Mexico, 1965, s.19-21, Burada dikkat edilmesi gereken
nokta, hesagplamada arz esneklifinin e : * (sonsuz), talep esnek-
1i%inin ise e_.: O (sifir) olmasidir. Eger arz esnekliZi sonsuz-
dan farkli olursa, her birimin maliyeti liretim hacmine bagli ola-
rak defigebilecefinden, iiretilen her birim iki {ilke arasindaki maliyet
farkina azaltir. Bunun sonucunda ticaret yaratilmasinin sagliya-
caZi toplam kazang da azalir, Bkz,BALASSA, The Theory of.., 5.27.

(43) MBADE, "The Removal..} s.184.
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(actually-similiar) ekonomilerdir. Bunun nedeni, her iki iilkeninde

nispi maliyet yapilari arasindaki biiyilk farkliliklardar.

Meade'nin bu analizi, tamamen sabit maliyetler (ﬁlgeée gbre sabit)
getiri) ile firetim varsayimina dayanmaktadir, Maliyetlerin ekonomik
hayatta oldufu gibi artan (veya azalan) bir seyir izlemesi durumunda,
Meade'nin "aktiiel" ve "potansiyel" rekabet kogullarai bogulabilir. Bu-
na bagli olarak ekonomilerdeki {iretim seviyesi ve yapilan ticarette Dbii-

yik 6lgiide degigebilir.

Yukarda deginildigi gekli ile glimrilk birliklerinin, tamamlayici
veya rakip ekonomiler arasindan hangi nitelikte olanlari igin yarar
sagliyacagi konusunda glipheler doZabilir. Gergekten maliyet yapilara
arasinds Snemli derecede farklilik bulunan filkelerin kuracaklari gilim—
rikk birlikleri, birliZin ticaret yaratmasi koguliiyle, benzer veya ra-
kip ekonomilerin kuracaklara birliklere gdre daha fazla kazang (gain)
yaratabilir. Maliyet yapilara farkli olan tamamlayici ekonomiler ara-
sinda kurulan bir glimriik birliZinin, benzer ekonomiler arasindaki bir-
likten daha fazla kazangli olabilmesi igin kurulan birliZin Szellik-

le ticaret yaratici tarafinin afir basmasi gerekmektedir (44).

(44) Burada dikkati gekmig olacafi gibi, yukarda birbiri ile geligki-

' 1i gibi gOrinen iki ayri gorlis birlegtirilmig olmaktadir. Tamam-
layici ekonomiler, aralarinda biiylik maliyet farki bulunan ekono-
milerdir. Rakip veya benzer ekonomiler arasinda ise, Meade'nin
gorlig agisindan bliylkk maliyet farkligai yoktur. Meade, bilindiZi
gibi glimriikk birliklerinde gerek tamamlayicilik ve gerekse birlik-
ton dofan kazanci, lilkelerin maliyet yapilari arasindaki farklilak
ile dlgmektedir.Giimriik birliZinin kazangli olabilmesi igim, il-
keler arasindaki maliyet yapisainin farkla olmasi kadar, (Meade ve
Makower-Morton anlamnda tamamlayici ekonomi) hirliZinin ayni za-
manda ticaret yaratici etkisininde agir bhasmasi gerekmektedir.
BilindiZzi gibi gimrik birliginin ticaret yaratilmasina yol agma—
81 ise, birliZe iiye lilkelerin yliksek glimrik koruyuculugunda iliret-
tikleri mallarin bliylk bir bSliimiiniin benzer mallar olmasi, bagka
bir deyigle birlige liye lilkelerin ayna liretim listelerine sahip
olmalari durumunda mimkiindiir. Bkz.BALASSA, The Theory of.., s.30-32.
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Bu nedenle, yilksek giimriik koruyuculufunda farkli mallara lire-
ten lilkelerin kuracsklara giimriik birlikleri, ayni veya benzer mal-
laryi yliksek glmrik koruyuculugunda lireten lUlkelerin kuracaklari glim-
rik birliklerine gdre daha kazangli olacaktir. Giimrik birliginden
tnce ayni iretim listelerine sahip olan lilkelerin maliyet yapilari
arasindaki farklaigan bliyikliZli oraninda, birlikten saglanacak kazang

miktarids artacaktir.

2, Glimriik Birliklerinin Tiketim Uzerindeki Btkileri

A. Genel Olarak Giimriik Birliklerinin Tiketim
Uzerindeki Etkileri

Glimrilk birliklerinin refah {izerindeki etkilerini J.Viner’
in One slirdiifli bigimde yalniz ticaret sapmasi ve ticaret yaratilmasi
ile saptamak miimkiin degildir. Viner, ticaret yaratilmasinin her zaman
birlik liyelerinin refah seviyesini arttiricar, ticaret sapmasinin ise
refah geviyesini diiglirlicli oldugunu belirtmektedir. Fakat bazi durum—
larda ticaret sapmasainin, bir iiye lilkenin refah seviyesini, bdbirliZin

tiketim etkileri de g0z Oniinde tutuldufu zaman artiirmgsi miimkiindiir (45).

Giimriikk birliklerinin tiiketim {izerindeki etkilerini incele-
meye bagslarken, buraya kadar olan kisaim igin yapilmig olan "talep es-
nekliginin sifira egit olduzu" (edn 0) varsayimini deZigtirmemiz gere-
kecektir. Daha Onceki gekillerin g¢giziminden de anlagailacagi gibi, ta~
lep eshekliéinin si1fir olmasi varsayimi altinda yapilan bir yaklagam
mallarain birlikten Snce ve sonra ayni oranda tiketildiZini belirtti-
ginden, glimrikk birliklerinin tiketim lizerindeki etkilerini agiklayama-
maktadir. Bagka bir deyigle, daha Oncekl kisimlarda glimriik birlikleri-

nin firetim izerindeki etkileri incelenirken genel olarak sdzii edilen

(45) LIPSEY, "The Theory of..", £.266-267.
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ekonowideki tiikketim modelinin defigmedifi varsayilmigtir. Oysa, iilke-
lerin glimriik birliZine gitmeleri sonucunda glimriik tarifelerinin kal-
darilmasi, i¢ piyasada fiyatlarin diigmesine, bir mala giimriik vergisi
uygulamasi ise bu malin gergek fiyatinin glimrik vergisi miktara kadar

yikselmesine sebeb olmaktadir.

Birlik nedeniyle kaldirilan glimriikler birlik igindeki mobilizas-
yonugu arttirdzgindan, ekonomideki tilketim modelinide degistirmekte—
dir. Clnkil, birliZe liye ekonomiler arasindaki mal mobilizasyonu, eko-
nomidekl nispi fiyatlari etkileyerek bunlarin deZigmesine yol agmakta—
dir. Bunun sonucunda tiiketici alimlarinda, belirli bir ihtiyac: daha
az etkin karsilayan yerli mallardan, o ihtiyaci daha etkin kargilayan
yabanci mallara dofru bir kayma doZmaktadir. Nispi fiyatlari deZigen
yorli mallar, ikime mala ise ve talep esneklikleride sifairdan biiylik—
se (ed) 0), bu mallarin ttiketim oranlarinda da bir defigme meydana gel-
mektedir., BSylece, indirilen glimriikler nedeniyle nispi olarak daha uou-
za gelen yabanci mallar (ortak {iye mallari), daha fazla talep edilmek-
te ve bu gekilde glimriik birliklerinin "tiketim etkileri" ortaya g¢ikmak-
tadir (46).

(46) Giimriik birlikleri teorisinin Snciilerinden sayilan J.Viner, birlik-
lerin tiiketim iizerindeki etkilerine fazla Onem vermemigtir. Fakat
Meade, Gehrels ve Lipsey gibi iktisatc¢ilar, ekonomik birlegmelerin
diinya kaynaklarinin optimum bir bigimde kullanimini engelleyen ta-
rifelerin ortadan kaldirilmasiyle, iilkeler arasindaki nispi fiyat-
larin defigeceginl ve buna bagli olarakta tiiketici tercihlerinde
kaymalar olacagini savunmglardir. Bkz. MEADE, The Theory of..,
8.44-52 (Chapter 111)., F.GEHRELS, "Customs Ungggégrom a Single Co-
untry Viewpoint", BES, Vol.XXIV, No.63, 1956-57.3 LIPSEY, "The The~

ory of..," 5.261-278. Huna kargilik J.Sproas gibi bazi iktisatgalar,
ekonomilerde goriilen fiyat deZigikliklerinin, tliketim modellerini
fazla etkilemediklerini ®ne siirerek tiikketim etkileri lizerinde fazla
durmamiglardir. Bkz .J .SPROAS, "The Condition for a Trade Creating
Customs Union", BJ, Vol.LXXIV, March 1964, s.101-102.
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$imdi, Lipsey'in bir tablosunun yardimiyle gimrilkk birliklerinin
tiiketim iizerinde yaratmig oldufu etkileri agiklamaya g¢aligalim (47).
Diinyada yalniz A, B ve C iilkelerinin oldufunu ve A iilkesinin (x), B #l-
kesinin (y) ve C tilkesinin de (z) mallarani {iretmekte olduklarini var—
sayalim. MRS, (x) ve (y) mallari arasindaki marjinal jkdme oranini ifa-
de ediyorea, serbest ticaret kogullari altinda:

MRS = MRS = MRS
xy Xz 3

P P P
X = X = x )

P P P
y Z 2

6zdeglikleri yazilabilir. Bu durumda dlinya tikketicileri en fazla tat-
mini saglamaktadirlar. Glinkii, diinya tiiketicilerinin her ii¢ male harca-

diklari marjinal liralardan elde ettikleri fayda, egdeferdir (48).

(47)LIPSEY, "The Theory of..", 8.268. Lipsey, Gehrels'in bir i¢ mal ve
birde ithal malindan olugan ve iki malj kapsayan modelini elegti-
rerek, bu durumda tilketim i¢in sadece bir tek optimum kogulun bu-
lundufunu belirtmektedir. Oda, (x) ve (y) arasindaki nispi fiyatan,
bu iki mal arasindaki reel ddniigiim oranina (real rate of transfor-
mation) egit olmasidir. Oysaki giimrlik birliklerinde bSyle bir mode-
lin fi¢ tip mali kapsamasi gereklidir. Ig mallar, birlik ortagindan
yapilan ithalat ve birlik digindan (ﬁgﬁncﬁ iilke) yapilan ithalat.
Bkz. LIPSEY, "The Theory of..," s.268.

(48)BilindiZi gibi tiiketicinin optimim segimi gergeklegtirdiZi denge
durumundea iki malin marjinal fsydalarinin orani, bu mallarin fiyat-
laranin oranina egit bulunmaktadir. Bagka bir deyigle MU /MU =P /Pb
dir. Bkz.P.T.BLLSWORTH, The International Economy, The emi{1an
Co., London, 1970,(36rdﬁncﬁ baski) &.548.
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TABLOM(X)

Ithalata Uygulanan
Uniform Advolerem

Serbest Ticaret Glimrik Vergileri Glimriik _Birl
Pxi . Pxd Pxi > Pxd Pxi = Pxd
Pyi Pyd Pyi Pyd Pyi Pyd
Pxy = Pxd Pxi = Pzxd Pxj ( Pxd
Pzi Pzd Pzi Pzd Pzi Pzd
Pyi = Pyd ' Pyi ¢ Pud lyi ¢ Byd
Pzi Pzd Pzi Pzd Pzi Pzd

Tabloda (P) malin fiyatini (49), (i) malin ig fiyatini (d) malin

uluslararasi fiyatini gdstermektedir (%0). B tilkesinin, A ve C iilkele-

rinden yapmig oldugu ithalata ayni oranda olmsk iizere advolerem glimriik

vergisi uyguladigini varsayalim. Bu durumda A ve C {ilkelerinden ithal

edilmekte olan (x) ve (z) mallarinin B iilkesindeki i¢ piyasa fiyatlari,

uygulanan advolerem glimriik vergisi kadar ylkselmekte ve bu mallaran ig

piyasa fiyatlari da uluslararasi fiyatlari agmaktadir (ikinei sutun).

Bu durum kargisinda B iilkesindeki tiiketiciler, fiyatlari yiikselen A ve

C tilkeei mallarini (x ve z) ig mallar (y) ile ikéme edeceklerdir (51).

(x)

(49)

(50)

(51)

Tablonun diizenlenmesinde, Lipsey'in "the Theery of Customs Unions:
A General Survey" isimli makalesindeki Tablo ll'den yararlanilmig-~
tir.

Burada (P), A lilkesinin {irettigi (x) malinan B {ilkesindeki i¢ piya-
sa fiyatini gtstermektedir.

(d), B litkesinin dig ticaret yoluyla. bir mala diferine deZigtire-
bilme oranadar.

I¢ mallar ile (y), ortak iilke mallari (x) arasindaki ikdme olanak-
larinin (talep esneklikleri), iiye lilkelerin birlik Sncesi giimriik
vergilerinin farklaliga Slglisiinde artacafi agiktir. Buna kargilik
ortak ilke mallari ile dig diinya mallara (z) arasindaki ikéme ola-
naklari ise, ortak dig tarifenin kiiglk olmasi Olglislinde azalacaktir.
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Burada dikkat edileceZi gibi (x) ve (z) mallary arasindaki (birinci
sutun ikinci sira) i¢ fiyat orani, uluslararasi fiyat oranina esgit
bulunmaktadir. Giinkii B lilkesi, her iki malada ayna oranda (uniform)
advolerem bir glimrik vergisi uygulamaktadir. Uniform ve advolerem

bir gﬁmrﬁk‘vergisi uygulanmasi sonuounda yerli mallar (y), ithal mal-

lara (x,2) yerine ikame edilmekte we boylece ithalat kisitlanmektadir.

A ile B iilkelerinin bir glimriik birliZi kurmalari durumwnda, (x)
mali lizerindeki B lilkesinin vergisi kalkacafi igin serbest ticaret
kogullarinda gegerli olan (x) ve (y) mallary arasindaki nispi ve ulus-
iararasi fiyat oranlari egitliZi tekrar saglanmig olacaktir (liglincidl su-
tun-birinei sira). Ciinkii B iilkesi, (x) mali lizerindeki glmrigii kaldi-
rinca (x) mali uouzlamakta ve B iilkesi tilketicileri ucuzlayan (x) ma~
lana, yerli (y) mall yerihe ikdme etmektedirler. Ayni gekilde, A ile
. B Ulkesinin bir glimriik birli&i kurarak aralarindaki glmrilkkleri kaldir-
. malari ve digariya kargi ortak bir glimrik tarifesi uygulamalara nede-
niyle, tigtineii tilke (C) mallarina (z) kargida A iilkesinin mali (x) ncuz~
lamig olmaktadir. Boylece, A ile B iilkesinin bir glimriik birliZine gir-
mesi, B iilkesi tiikketicilerinin A iilkesi mallarani (x), yerli mallar

(y) ve liglincii tilke mallari (z) yerine ikaéme etmelerine yol agmaktadir.

Bu durumdan gikan sonug sudur 3 Ulkele: aragsanda serbest ticarete
herhangi bir kisitlama getirilmedi¥i zaman (x), (y) ve (2) mallarinin
i¢ fiyat oranlara ile uluslararasi fiyat oranlari birbirine egit ol-

_ maktadair. B iilkesinin glimriik ﬁergilerine bagvurmasi sonucunda, bu egit-
liklerden ikisi bozulmakta (ikinci sutun-birineci ve iiglincii sira), gim-
ritk birliZine gidildiginde (A ile B arasainda) giimriikk vergilerine oran-
la ortaya yine iki egitsizlik g¢ikmaktadar. Ancak serbest ticaretin her
i¢ Ulke iginde gegerli oldugu durumda (birinci sutun); (x), (y) ve (2)
mallary arasindaki ig fiyat oranlar:i egitlenmekte ve "optimum kogul-

larin" gergeklegmesine olanak tanimaktadar.
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Buna g0re birinci sutwn, optimum kogullarin gergeklegtifi tek al-
ternatif olmaktadir (52). Bu alternatifte, en yliksek refah seviyesi
saglanmaktadir. Glimrik vergisi uygulamasi, bu "optimum" u bozmaktadir
(ikinci sutun). A ile B arasindaki bir glimriik birliginde bile bu opti-
mum saglanamamaktadir. Buna rafmen pareto optimumunun saglanamadigl
(birinci sutun) bir durumda, bu optimumu sagliyacak kogullardan biri-
nin yokluguna ragmen diger kogullarla en iyiden bir sonrski ikinci en

iyi (the second best) duruma ulagmak mimkindiir (53). Bn yiiksek refaha

saglayan kogullardan bir kismnin ortadan kalkmasi durumunda, bu kogul-
lardan biri daha sonra saflansa (liglincii sutun~birinci sira), refahinin
birinci duruma g6re artmasi s06z konusu olmamaktadir. Glmriik birligi do-
layisiyle liretim, bir yandan yliksek maliyetli kaymaklara ydnelirken,
diger taraftan tarifelerin kaldirilmasi nedeniyle tiiketimde bir artig
meydana gelmekte ve ikinci en iyi duruma (liglincii sutun) bdylece ula-—

grlmaktadir.

Tiketim etkisi yOniinden bir gilimrik birliZinin diinya refahini art-—

tirabilmesi igin ise, agafirdaki kogullaran varligina gerek vardir.

(1) Birlik bnoesinde iiye iilkelerin dig ticaret hacimleri kiigik
olmalidair. Glinkii bu durumda, dig dinya mallari az miktar-
da tilketilirken yerli mallar daha fazla tikketilme olanagina
kavugmaktadir. Tablo 4'te gbriildigi gibi eger (y) grubu
mallar (x) ve (z) grubu mallarin sayisindan fazla ise,B il~
kesinin tilketicileri birlik kurulduktan sonra, ortak lilke
mali olan (x) malini ikdme edebilecskleri gok sayida (y) ma-
lina sahip olabileceklerinden faydalarini msksimize edebi-

leceklerdir.

(52) Optimum kogullarin gergeklegmesi, "pareto optimumunun saglanmasi-
dir. Pareto optimumu igin Bkz. C.E.FERGUSON, Microeconomic Theory,
Richard D. Irwin, Homewood Illinois, 1972, s.478-480., J.M.HEN-
DERSON.R.E.QUANDT, Microeconomic Theory: A Mathematical Approach,
McGraw-Hill Book Co., New-York, 1971,s.254~264.

(53) LIPSEY-LANCHSTER, "The General Theory of..," s.ll-32.
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(2) Birlik sncesinde iiye iilkelerin birbirleri ile yaptiklary
ticaret, daig dinya ile yaptiklarina oranla daha fazla ol-
malidir. BSylece, birlige giden ekonomilerdeki toplam har-—
camalarin biylik bir bSliminin i¢ ticerete gitmesi saglan-
mig olmaktadir. Gergekten, birlik Oncesinde B'nin C'den
yaptigar ithalat miktari kiiglikse,; bagka bir deyigle daha
az (2z) maly ithal ediyorsa, bu durumda B iilkesindeki tii-
keticiler az sayida ortak iilke malini (x) az sayida tglin-
cil iilke mali (z) yerine ikdme edeceklerdir. Eger birlige
tiye Ulkelerin birbirlerinin mallarina olan talepleri genel
olarak esnek ise, birlik igindeki ticaret hacmi artacak-
tir. Fakat igincii iilke (C) mellarina kargi olan talep es-
neklikleri zayif ise, iglincli ilke ile olan ticaretin azal-~

ma olanagida o Olglide zorlagmaktadar.

B. Tiketimin Olumlu ve Olumsuz Btkileri ve
Tiketici Fazlasy

Glimpriik birliklerinde olumlu tiiketim etkisi (positive consump-
tion effect), birl;éin ticaret yaratmasi durumunda meydana gelmekte—
dir (54). Birlik iginde yeni bir ticaret yaratilmasina bagli olarak
birlik liyeleri, daha ucuz bir kaynaktan daha fagzla tiiketim yapma ola-
nagina kavugmakta ve boylece olumlu tiketim etkisi, refah seviyesinin
yikselmesine sebed olmaktadir. Bu anlamdaki olumlu tiiketim etkisi, ye=-
ni bir ticaret yaratilmasina bagli oldu@undan olumlu iiretim etkisi ile

birlikte ortaya gikmaktadar.

(54) ROOT, a.g.8., 5.392. Ticaret yaratilmasina bagli olarak olumlu
iiretim etkisi olmadan da, olumlu tiikketim etkisi gergeklegebilir.
Bu durum daha sonra tartigilacaktir.
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Daba ncede deginildifi gibi, tilke igi mallar ile ortak (partner)
llke mallar: arasindaki ikéme olanaklari, birliZe iiye tilkelerin bir-
legme. Sncesi pimrik-tarifelerinin yiiksekliZi .oraninda.artmakiadir (55)=
Bu da, olumlu tiiketim etkisini ortaya grkarmaktadira. Ayrica, birlige
giden ekonomilerde liretilen mallarinin talep esneklikleri sifirdan bii-
yik oldugu 8lglide, birlik iginde olumlu tiikketim etkisi meydana gelmek—
tedir. Eger, birligfe iiye iilke mallarir ile birlik digi mallarin talep
esneklikleri zayaf ise, bagka bir deyigle ikdme edilebilirlikleri zor-

sa&, bu durumda olumsuz tiketim etkileride Onemini kaybetmekjedir}

Glimrik birliZine giden ulkeler, aralarindaki glimriik tarifelerini
kaldairarak yeni bir ticaret yaratilmasina sebeb olduklari zaman, daha
uouz bir kaynaktan daha fazla tliketim yapma olanagina {olumlu tiiketim
etkisl) kavugmakta ve belirli bir tiketici fazlasy (consumer's surp-
lus) elde etmektedirler (56). S6zii edilen bu olumlu tiketim etkisini
bagka bir deyigle tikketici fazlasinin meydana gelmesini, gimdi gekil
5 lizerinde gBrmeye galagalim (57).

(55) Giimriik birliklerine yapilan blitlin yaklagimlarda, birlesme dncesi
gumriilk tarifelerinin yliksekligi oraninda birlikten saglanacsak ka-
zang artmaktadir. Bu konuda Bkz. N.LUNDGREN, "Customs Unions of
Industrialized West Buropean Conutries", Economic Integration in
BEurope, s.32-33.

(56) Tiketiocl fazlasi, ekonomik analizde ilk kez Franeiz iktiéatq1s1
J.Dupuit tarafindan ortaya atilmigtir. Daha sonra A.Marshall, ti-
ketici faglasi kavramini geligtirmig ve fayda analizi gergevesi-
ne sokmugtur. Marshall'in analizinde, paranin marjinal faydasinin
sabit oldugu varsayilmig r. I% S%ﬁLL Lrinciples of bcono—
mics,The Macmillan Co.,/  VKan CES, 1a§g§i§1mi ve ekonomik ana~
Tizi igin <. J.M.CURRIE, J. A.MURPHY, A SCHMITZ, “"The Concept of
Eoonomic Analysis EJ, Vol. LXXXI, No. 324, December 1971, s.74l-
T91.

(57) Zeklin g¢giziminde ve anlatiminda, JOHNSON'un "The Economic Theory
of Customs Union" isimli makalesinden yararlanilmigtir. Bkz.
8egeMey 8.48-49. Glimrik birlikleri ve tilkketici fazlasinin yine
Jobnson'dan ysrarlanilarak yapilan bir agiklamasi igin Wkz. MANI-

SALL, asgooey 8,38-39, * - ¢ = .
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(DA)’ A iilkesinin talep efrisi ve (PlLl), B iilkesinin arz egri~-
sidir (sabit maliyet kosullari altinda). (PZLZ) ise, yine B lilkesinin
vergili arz egrisidir. A lilkesinin glimriikk birliZinden Once B iilkesi
mallarina koymug oldugu giimrilk vergisi nedeniyle (Ll) denge noktasi,
(Lz) noktasina kaymgtir. Bu durumda (P1L1L2P2) yamugunun (PIEL2P2) ka~—
dariik kismi, A {ilkesinin uygulamg oldugu giimriikk vergisi nedeniyle el~
1" 8) ligkeni ise bize,

A iilkesinin B lilkesi mallarina kargi uygulamg oldufu gimrik vergisi

de ettiZi vergi gelirini gdstermektedir. (LZEL

nedeniyle ortaya gikan "net tilkketici fazlasi" kaybim (net loss of
consumer's surplus) géstermektedir (58). Bagka bir deyisgle, uyzulanan
glmriik tarifesinin ortaya ¢ikardigr "ek yiikii" (excess burden) belirt-
mektedir. Bu nedenle eger A iilkesi, B ilkesine kargi uygulamakta oldu-
glimrik tarifesini kaldiracak olursa, A'nin talep egrisinin egimine bag-

11 olarak B'den olan talebinde bir artiys meydana gelecektir.

(58) Johnson burada, Marshalliyen (Marshall ydnlii) tiiketici fazla-
s1 analizini kullanmaktadar.
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Bylece, .daha Once A4 iilkesinde tiiketiciler (OQl) miktari kadar
tiketme olanafina sahip iken gimdi (Qle) kadar fazlasiyle (OQ2) ka~
dar tiiketecekler ve sonugta (LlﬂLGs) iigkeni kadar bir tiiketici faz-—
lasi ortaya gikacaktir. Bu durumda A'daki tikketicilerin refaha, (s)
lgkeninin alani kadar artmaktadir. Bu tiiketici fazlasi, maliyet disii-—

sli nedeniyle ticaretin genigledifi her durum ig¢in sz konusudur (59).

Glimriik birliklerinde olumsuz tiiketim etkisi (negative consumpti-~
on effect) ise, kurulan giimritk birliZinde ticaret sapmasinin meydana
gelmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadsr (60). Tablo 3'deki Srnegimizde
goriildigii gibi, i¢ Ulke ig¢inde bugdayr en ucuza C lilkesi lretmektedir.
Glimrikk birliginden Once A, bugday ithalatini en ucuza lreten C'den
yapmaktadir. Qinkii C'nin tarifeli bugday fiyati, B'ninkinden daha dii-
giktiire A ile B glimrilk birligi kurduklarinda, A, bufday ithalatini bu
kez C yerine B'den yapacaktir. Qinki, glmrik birlifi kurulduktan son-
ra A ile B tilkeleri arasindaki glimrliik tarifelerinin ortadan kalkmasa
ve C'ye kargi ortak bir tarife uygulanmasi, A'nin ticaretinin C'den
B'ye ddnmesine ve tiiketimin olumsuz etkisinin ortaya g¢ikmasina sebedb

olmaktadir.

Ticaret sapmasindan dogan olumsuz tilkketim etkisi, bir taraftan
birlik iginde ve difer taraftan diinyanmin (birlik disi) tretim imkédn-
lari iginde, tiilketicilerin tercihleri arasinda bulunan boglugu (gap)
genigletmektedir (61). 4 ile B lilkesi arasindaki maliyet farkliliganan
biiyikligli ve birlegme Oncesi A'nin diger iki lilkeye uygulamig oldugu
tarifenin yiikseklifi Olglisiinde, glimriik birlifinin doguracagl olumsuz
tilketim etkiside 8nemini arttirmaktadar (62).

(59) Bu analiz, ekonominin herhangi bir sektoriinde tiiketici degZerleri-
nin iiretim maliyeti degerlerine marjinal olarak egit bulunmasi
varsayimna dayanmaktadir. Bkz. JOHNSON, "The Economic Theory..",
8.49.

(60) ROOT, a.g.ee, 5.392.

(61) ROOT, a.g.e., 5.392.

(62) Burads dikkati gekmig olacafgi gibi olumsuz tiketim etkisi, daha
¢ok birlik ySniinden degil, genel diinya refahi yOniinden ele alin~
mgtire.
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- Cs Ticaret Sapmasinin Kefah Seviyesine

Olumlu Etkisi

Viner'in ticaret sapmasinin -ithalatin diiglik maliyetli
ulkelerden yiksek maliyetli lilkelere kaymasi- birlik iliyelerinin re-~
fah seviyelerini diiglirlioli oldugu konusundaki fikirleri, birgok ikti~
satgl tarafindan elegtirilmigtir (63). Bu iktisatgilar, bazi kogullar
altinda ticaret sapmasinin bir lye iilkenin refah seviyesini "tiketim
etkileri" de gdz Onilinde tutuldufunda, azaltmayip aksine arttirdigi-
nk one siirmiglerdir. Buna gore, bir glmrikk birliginde ticaret sapmasi
meydana gelmesine raZmen iliye ifilkenin refah geviyesi tilketimde meydana
gelen artig nedeniyle azalmayip artabilmektedir. Bu durumu, gekil 6

izerinde agik bir gekilde gdrmek miimkindiir (54).

(63) R.G.LIPSEY, "The Theory of Customs Unions: Trade Diversion and
Welfare) ECONOMICA , Vol. XXIV, No. 93, February 1957, 8.40-46.,
LIPSEY, "The Theory of.e;" 5.265-268., J.BHAGWATI, "Trade Diver-
ting Customa Unions and Welfare Improvements A Clarafication",
BJ, Vol. 81, September 1971, s.580-587.

(64) Bu gekil, LIPSEY'in "The Theory of.." isimli makalesindeki ge-
kil 2'den yararlanilarak ¢izilmigtir. Ayni geklin daha defisik
bir yorumu igin Bkz, BHAGWATI, "The Diverting..", s.582.
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Sekilde gdriildixi gidi OA, A iilkesinin blitin kaymsklari ile lire-
. tebilecegi maksimum (x) maly miktarain, AC ise A tilkesinin C tilkesi
ile (x) ve (y) mallari arasindaki tiocaret haddi dojrusunu géstermekte-
_dir. Bu durumda, serbest ticaret kogullarinin gegerli oldufu varsayim

.altinda denge, 13 farksizlik eZrisinin AC dig ticaret haddi doZrusuna

. tedet oldugu L3 noktasanda olugmaktadar. A iilkesinin (y) malina karga
uygulayacagy advolerem bir glimriik tarifesi sonucunda, (y malina karga

. talep esnekliZinin ed- 0 olmasy varsayimi altinda) C {ilkesinden yapi-

IAn ithalatin fiyata artacaktir. Nispi fiyatlar bu nedenle deZigecek

ve yeni denge, E noktasinda olugacaktar.

B noktasi, Il farksizlik egrisi {izerinde bulundufundan ve I1 fark~-

.s1zlik egrisi I3 farksizlik egrisine gore daha dlisilk bir refah seviye-

sini gdsterdifinden, L3 noktasina gbre daha az (y) ve daha g¢ok (x) ma-

linin tiiketildiZi bir denge seviyesidir. Bagka bir deyigle, L3 denge
noktasinda (Oal) kadar (x) malil ve (Obg) kadar (y) malx tiiketilirken
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yeni E denge noktasinda (Oaz) kadar (x) mali ve (Obl) kadar da (y)
.maly tiketilmektedir. Yeni denge noktasi olan E'de (blbz) kadarlik
{y) mala eksik tiiketimine kargalik (alaz) kadar (x) mala fazla tiike~
timi &6z konusudur. A {ilkesi bu durumda, AB ticaret haddinin geger-
1 farksizlik egri-
.sine ¢izilen teget ile bulunmugtur )s A lilkesinin refahinda bir de~

1i oldugu bir birlik kurarsa (AB, A noktasindan I

#igme olmayacaktir. Giinki, A iilkesi yoniinden (y) mali iizerine glim~
riik konuldugu zaman -~degigen nispi fiyatlar nedeniyle-~ ulagilan E

denge noktasi ile Il farksizlik efrisi lizerinde bulunan L_ denge nok-

1
tas1 arasinda, llke refahi agisindan bir farklilik bulunmamaktadir.

Her iki denge noktasida, ayni farksizlik egrisi iizerindedir.
~Buna kargilik, A {ilkesinin B iilkesi ile arasindaki ticaret haddinin
 AC'den dahs kBt fakat AB'den daha iyi olmasa durumunda, A'nin refah
seviyesi ancak bu sinirli alanda ticaret sapmasina ragmen ylikselecek-

tir (L2 denge noktasi). L, denge noktasi, bir &nceki I, farksizlik

1
farksizlik egrisi

2

efrisine gtre daha yiksek bir refahi temsil eden 12

{izerinde bulunduBundan A'nin refah seviyesi bdylece artacaktar (65).

Simdi tekrar Tablo 4'e dbneiim. Birlik iginde bir ticaret sapma-
s1 oldugunda, bilindigi gibi A'nin ithalati ucuz kaynaktan daha paha-
11 kaynaga ybnelmekte ve (x) malinin yurti¢i (i) ve uluslararaei (&)
fiyatlari arasindaki fark ortadan kalkmaktadir. Bagka bir deyigle, A
ile B {ilksleri arasinda kurulan bir glimrilk birliginde (x) ve (y) mal-
larinin dig piyasadaki doniigtiiriilme orani (4) ile ig¢ piyasadaki ds-

" nijgtiiriilme orani, birbirine egit olmaktadar (iiglincli sutun-birinci sa-

ra).

Bunun sonucunda birlige giden iki {ili*de de ticaret sapmasi dog-~

masina rafmen, tiketim etkisinin lretim etkisini agmasi koguluyla A'nin

(65) LIPSEY,"The Theory of..", s.266-267.
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refah seviyesinde bir artis meydana gelmektedir (66). Burada bir nok-
taya dikkat etmek gerekir. Ceorulz liretim ve gerekse tilketim etkileri
.sonucunda, tliketici alimlarinda bir kayma dofmaktadir. Uretim etkile—
ri 88z konusu oldugu zaman bir mala birlik liyelerinden hangisinin {ire-
tecefi tiiketim etkilerinde ise, bir ihtiyacin hangi mal tarafindan kar-
g1llanacaZi tnemlidir. Ornefin iiretim etkilerinde, Ingiliz kumagi yeri-
ne Tirk kumagi, tiiketim etkilerinde ise ylinli kumag yerine pamuklu ku-

mag s8z konusu olmaktadar.

3. Glmriik Birliklerinin Ticaret Hadleri

Uzerindeki Btkileri

Ticaret hadlerini, genig anlami ile ihracat ve ithaiat fiyat-
Aarl arasaindaki iligki olarak tanimlamak mimkiindiir (67). Bu nedenle
ticaret hadleri, iilkeler arasinda doZan igbdlimiiniin yaratacaZi refah
artigindan, bagka bir deyigle birlige {iye lilkeler arasindaki igbSliimii-
niin dofuracagr refah yiikseliginden her {iye llkenin alacagi payr belir-

(66) Giimriiklerin kaldiralmasiyle iki malin (x,y) dig ticaret piyasasin-
daki donligtiirlilme orani, bu mallarin her iki iilkenin i¢ piyasada~
ki nispi fiyatlarina egit olmaktadir. By nedenle, yalniz iki {ilke
iki mal varsayimi altinda tilketimde gerekli optimm kogul saglana~
bilmektedir. Fakat daha gercek¢i bir sonuca ulagabilmek ig¢in iig
ilke ve li¢ mal igeren bir model gereklidir. Bkz .LIPSEY,”The The-
ory of..," 8.268-269. Gehrels, iki lilke ve iki mal igeren bir mo-
del lizerinde galigarak glimriik birliklerinin olumlu tilketim etkisi
yaratmasi sonucunda refahin artabilecefinl one siirmiigtiir. Bkz.GEH-
RELS, "Customs Union from..," 8.61-62.

(67) XKINDLEBERGER, s.g.e., s.83,

v’
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lemektedir (68). Bu agidan bir glimrikk birliZi, gerek bir biit#in ola~—

rak birlik ybnilinden ve gerekse birlik diginda kalan iilkeler yOniinden

refah seviyesini, ticaret hadlerindeki degisimlere bagli olarak olum—

lu veya olumsuz ybnde etkilemektedir (69). Ayrica, glimrilk birligZine

liye iilkeler arasindaki ticaret haddi defigimlerinin, her iilke ydniin~

den refah seviyesine etkiside deZisik olmaktadir.

Bir glimriik birli&inin ticaret haddi iizerindeki etkilerini bag-

lica ddrt nedenle agiklamak mimkindir.

(1) Birlik iginde prodilktivitenin artmasi (70),

(2) BirliZin pazarlik giiciinde meycana gelen degigmeler (71),
(3) Birligin ekonomik biiyilikliigi (72),

(4) Birligin kurulmasiyle ticaretin, birlik digy iilkelerden

birlik ig¢ine donmesi (73).

(68)

Uluslararasi Iktisat Teorisi’nde, gegitli ticaret haddi kavram
bulunmaktadir. Meier'in yapmig oldugu bir ayiraima uygun olarak ,
ticaret hadlerini baglica iig grupta toplamak miimklindiirs: 8) Mal de-
gigimine dayanan ticaret hadleri, b) Faktdr degigimine dayanan ti~-
caret hadleri, ¢) Fayda analizi hesabiyle ticaretten saflanan ka-
zang (the gaiﬁs from trade in terms of utulity analysis). Bizim
burada ele aldiZimz ticaret haddi, net deZigim ticaret haddidir.
Net (mal) ticaret haddi, ihracat fiyetlari indeksinin, ithalat
fiyatlarﬁaégdekgine bélinmesi ile bulunmaktadir (ND  :P_/P ). Fet

tioaret/ 3 s ﬁk%iv?te de~

acm1n3%ﬁ§ragéi§iklikleri kapsamadigil ve pr
gigmelerini yansitmadiZi ig¢in, ekonomik refahtaki defigiklikleri
tam olarak gdstermemektedir. Ticaret hadlerinin gesgitleri ve tanim-
lari igin z. G.M.MIIER, The International Economics of Develop~-

 ment, Harper and Row, New-York, 1968, s.41-44 ve HABERLER, a.g.a.,

(69)

(70)
(71)
(72)
(73)

5.164-165, L :

Ticaret hadlerinin etkileri, glmrik birligZi yOniinden ele alinip in-
celenecek ve birlige liye tek ililke ydninden etkilerine kisaca degi-
nilecektir.

USTUNEL, a.g.e., S.43.

USTUNEL, @ege€sy 80430

BALASSA, Economic Development.., 8.26.

Burada saymig oldufumuz d8rt temel neden yaninda, birlegmelerin fi-
yat yapisinda meydana getirecegl defismelerinde dig ticaret hadle-
rini etkilemesi milmkiindiir.Bu konuda Bkz.GOKDERE,a.8.8¢y8.65~66. Ay-

rica Odemeler bilangosunu dengelerken ticaret hadlerinin degigmesi
olanagida bulunmaktadir. Bkz.USTUNEL, a.g.e., 8.43.
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3imdi glmrik birliginde ticaret hadlerini etkileyen bu neden—

leri kisaca agaiklayalim.

(1) Birlik iginde prodilktivitenin artmasi: Giimrik birligi
iginde prodiiktivite seviyesinde meydana gelen artiglar,
birligin Uretim maliyetlerinin diigmesine sebeb olmakta~
dir. Bir glimrikk birli&inde prodiktivite artigi, ekonomi-
de statik etkinligZin artmasi veya teknolojik yeniliklerin
ortaya gikmasi sonucunda olabilir (74). Maliyetlerde mey-
dana gelen bir diigliy, bir taraftanﬂgggﬁgga diger taraf-
tan Odemeler bilangosu lizerinde ¢egitli etkiler yaratmak-—
tadir. Odemeler bilangosu lizerinde yaratilan bu etkileri
ortadan kaldirmak i¢in alinacak tedbirlerde, ayrica ti-
garet hadlerinin degigmesine scbeb olmaktadir (75). Bu
nedenle, birlik iginde prodiiktivite artiginin dogurdufu
ticaret haddi deZigikliklerini tam olarak saptamak olduk-
ga zordur (76).

Bir glimriik birliZi iginde gok sayida mal liretilmekte ve
bu mallarin maliyetlerinde meydana gelen diigmeler, ticaret
hadlerini degigik big¢imde etkilemektedir. Burada, yapila-
cak olan analize bir kolaylik saglamak amaciyle, birlige

(74) Bu kisimda ekonomik birlegmelerin statik yaklagimindan bir sapma
yaparak, birlik iginde prodiiktivite artiglarinin tigaret hadle—
ri lzerindeki etkileri kisaca agiklanacaktir. Ekonomik birlegme-
ler ile ilgili olarak bir glimrik birliginde prodiiktivite artigla-
rinin ticaret hadleri {izerinde yaratacag: etkiler, teoride Jaroaz
lav Vanek tarafindan "genel denge'" analigi gergevesinde incelen-
migtir. Bu konuda Bkz.J.VANEK, International Trade: Theory and
Economic Poliocy, Richard D.Irwin, Inc., Homewood Illinois, 1962,
5. 346-359.

(75) USTUNEL, a.8.84, 8.45.

(76) SCITOVSKY, a.g.e., s.71.




- 47 -

iye lilkelerin dig dlinya ile yapmig olduklari ticarette,
dig ticarete konu olan mallar baglica iig grup altinda
toplanacaktir: a) Dahili mallar (domestic goods), b) it—
halata rakip mallar (import-—competing goods) , c) ibrag
mallars (export goods) (77)-

Birlige liye lilkelerin liretmig olduklsri dahili mallarda
meydana gelen bir prodiiktivite artigi, birlik lyesi Ul-
kelerin yararina sonuglar dogurmaktadir. Birlik diganda
kalan lilkeler, birlik igindeki prodiiktivite yilikseliginden
ancak; ithal edilen wallarin liretiminde saglanan prodikti-
vite artisinin bu mallarin maliyetlerinde bir diigliy saZla-
magl ve birlige dahil ililkelerde maydana gelen prodiiktivite
artiginin birlik reel gelirlerinin artmasina seb@b olmasi
durumlarinda yararlanabilmektedirler. Bunun sonucunda, dig

diinyanin birlige olan ihracatinda bir artig meydana geluwek

te ve bu da dig diinyanin ddemeler bilangosunu olumlu ydnde

etkilemektedir (78).

Prodiiktivite artigi efer ithalata rakip mallarin (import~
competing good) iiretiminde meydana gelmigse, digaridan ya-
pirlmakta olan ithalatta belirli bir azalma olmaskta ve daha
Once ithal edilmekte olan mallarin ithalatindan vazgeg¢il—~
mektedir. Eskiden birliZe mal lhra¢ eden drg diinya ise,.. -
bw yenicdurumdan etkilenmektedir- (inlkil, daha ¥nce dig mal-~
lara ydnelen talep, prodiktivite artiga nedeniyle bu kez .
ithalata rakip mallar lreten i¢ mallara kaymaktadir. Bu

mallarin ig¢ ve dig arz ve talep esnekliklerine ve kaymanin

(77) SCITOVSKY, a.g.8., s.71.
(78) SCITOVSKY, a.g.e., 8.71.
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giddet derecesine gbre, dig ticaret hadlerinin aleyhe

dénme derecesinde defigiklik olmaktadir (79).

Prodikktivite artisi ve maliyet azaliganin ihracat malla~
rinin liretiminde meydana gelmesi, serbest rekabet kogulla-
rinda maliyetinde diigliy olan mal fiyatlarinin ucuzlamasi-
ny gerektirir. Bu durumdan, hem birlik iginde ve hemde dig
dlinyadaki tiiketiciler yararlanirlar. Bunun dig ticaret had-
lerine etkisi, ihrag malinin gerek birlik ve gerekse bir-
lik digaindaki talep esneklikleri ile &demeler bilangosun-—
daki degigmelerine baglidair (80). Genel olarak ihrag malla-
rinan Uretiminde meydana gelen hir prodiiktivite artiga,
dig dlinya iilkelerine birlik ig¢i {ilkelerden daha fazla yarar

saflamaktadir (81).

(2) Birligin pazarlik gliclinde meydana gelen degismeler : Tica-
ret hadleri yalniz ekonomik faktdrlers baZli olarak defZig-
memektedir. Ekonomik faktdrler belki, ticaret hadlerinin o-
lugacagy alt ve iist sanirlara belirlemektedir. Igte tu si-
nirlar iginde olmak ilizere ticaret hadlerinin belirlenmesi,
taraflarin pazarlik giicline bagladair. Glinkl,birlegen ekono-
milerin kendi kendilerine yeterlik dereceleri eskisine gb-

re daha fazladir ve birlik diginda kalan ekonomilere bagli- -

(79) SCITOVSKY, a.g.e., 8.72., USTUNEL, a.g.e., s.46-47.

(80) Viner, ibrag¢ mallari iiretiminde prodiiktivite artiginin, ticaret
hadlerini birlik aleyhine gevirmeyecefini belirtmektedir. Viner'e
gdre prodiikktivite artigi, dig talebin esnekligine gdre ihrag¢ ma—
11 lireten {ilkenin lehine yorumlanmalidir. Bkz. J.VINER, Studies
in the Theory of International Trade, Harper and Row, New-York,
1937, 8.555.

(81) SCITOVSKY, a.g.e., 8.72., USTUNEL, a.g.e., s.46.

ANADC
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lik derecesi daha azdir. Pazarlik kudretinin artmasi du-
rumunda, ticaret hadlerinin birlik lehine, digarda kalan—
lar aleyhine defigmesi olanagi g¢ok fazla bulunmektadair (82).

Ayrica, birlik liyesi lilkeler ortak bir politika izleyerek
ve daha genig bir piyasaya dayanszrak birlik digaindaki eko-
nomilerle uygun kogullarda pazarlik edebilirler (83). Or-
negin, birlik liyelerinin tek baglarina belki bir malin it-
hal veya ihraci bhakimindan diinya piyasasini kontrol etme
olanaklari yoktur. Efer birlik liyeleri ortaklaga hareket
ederlerse, ithalat piyasasinda diinya talebinin Onemli bir
kismini kontrol etmek koguluyla, ithal edecekleri malda
monopsongu; ihra¢ edecekleri malda, yine ihra¢ piyasasin-
da diinya arzanin biliylik bir kismini kontrol etmek kosuluyla
monopoleld bir duruma gegebdbilirler (84). Fakat bu sonuca
ulagmak ig¢in, birlik iliyelerinin mutlaka ortaklaga hareket
etmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde, birlige iiye iilkele-
rin dig pazarlarda birbirleri ile rekabet etmeleri sdz ko-
nusu olabilir. Birlik, beraberce izlenecek kuvvetli bir po-
litikadan yoksun ise (serbest ticaret bSlgelerinde oldugu
gibi), das ticaret hadlerinin birlik lehine gevrilmesi gok

gordur,

Ozetle, kurulan glimriik birlifinin dilnya piyasasinin Snemli
bir kismini kapsamasi durumunda, birligZin pazarlik giiclinilin
yikselmesi ve buna bagli olarak dig ticaret hadlerinide le-
he gevirmesi miimkiindiir (85).

Bununla beraber birlik tiyeleri, kurulugtan dnce dig tilke—

lerle ticaret hadlerini azami Slglide kendi lehlerine gevir-

(82) USTUNEL, a.g.e., s.43-44.

(83) USTUNEL, a.g.e., s.44.

(84) R.L.ALLEN, "Integration in Less Developed Areas", Ks.Vol.XIV,
1961, s.326-327.

(85) VINER, The Customs Union Issue, 8.55-56.
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mig iseler, birligin pazarlik gliciinde pek fazla bir ar-

tig meydana gelmeyebilir. Birlige giden iilkeler birlikten
dnce dig ticaret hadlerini kendileri yoniinden "optimal"

bir seviyeye getirdikleri dlglide, birlegmenin bir iyileg-
me yaratmasini beklememek gerekir. Buna raZmen ekonomile—
rin bir gimrilk birligi altinda birlegmeleri, onlarain daha
gliglil bir ekonomik birim durumina geg¢melerini kolaylagti-
rir. Boylece birligin uluslararasi ticaretteki pazarlik gii-

clide, belirgin bir gsekilde artmis olur (86).

(3) Birligin ekonomik biiyiikliiziis BirliZin dig ticaret hadleri-
ni etkileyecek faktdrlerden biriside, birligZin skonomik bii-
ylikliigiidiir. Bir birliZin biiylikliigiinden (size of a union)
amag, o birligin niifus toplami veya yayildigi cografik bol-
genin bliylikligli degil, birligin toplam dretim hacmidir.
Bagka bir deyigle, birlige dahil olan ililkelerin gayrisafi
milli hasilalarinin toplamidir. Fakat bu gekildeki bir bii-
yiklikte, potansiyel bir bliylikllizi ifade etmektedir. Ger-
gekten tlketicilerin zevk ve aligkanliklarindaki benzer-
lik, birlige {liye lilkeler arasandaki ulagsim giderlerinin du-
glikligli ve iiye lilkeler arasindaki kiiltlir benzerligi 61—
glislinde birlik, "gergek bliyliklikk" olmaktadir (87).

Bu nedenle gergek bir biylklife sahip bir birlik, arz ve
talep kogullarini etkileyerek diinya fiyatlarini defigtire-
bilmekte ve bu ydnden dig ticaret hadlerini lehine gevire-

bilmektedir. Kiigilk bir birlik ise, dig diinyanin sonsuz es-

(86) SGITOVSKY, a.g.e., s.61.

(87) Bir ulusun ekonomik biiylikliizli konusunda genig bilgi ig¢in bkz.C.N,
VAKIL-P.R.BRAHMANANDA,"The Problems of Developing Countries",
Bconomic Congequence of the Size of Nations iginde s.133-139.
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nek sunum efrileri ile kargilagmakta ve bundan dolayi dag
ticaret hadlerini lehine g¢evirememektedir. Birligin ger-

¢ek anlamda ekonomik alani biiylikdlikge, birlik sunum eg-
risinin esnekligi artarken dig diinya sunum eZrisinin ee~
neklizi azalmaktadar (88). Bunun igin birlik, kendi tica-
ret hadlerini dig diinya sunum eZrisinin daha az esnek ol-
masl Slglisiinde geligtirebilmektedir. Bu agidan birlikler
kapsadaklari "ekonomik alan" in bliylikligli 61gﬁsﬁndé tica-
ret hadlerini kendi lehlerine gevirme olanafina sshiptir-
lor. Gunkii, birligZin bir bltiin olarak birlik digi mallara
talebi, diZer kogullar defigmedigi siirece ekonomik alanin
bliylkligli olglisiinde esnek olmaktadir. Birlik diga lilkelerin
birlige ybnelen talepleri ise, esneklifini kaybetmektedir.
Boylece birlik, gilimrilkk tarifelerinde gerekli diizenlemeleri
yaparak dig ticaret hadlerini kendi lehine gevirebilmekte-
dir (89).

(4) Birligin kurulmasiyle ticaretin birlik digi iilkelerden bir-
lik igine ddnmesi: Glimrilk birliZi ticaret sapmasina yol ag-
tig1 Slglide, birlik iiyelerinin dag lilkelerle olan ticaret
hadlerini birlik lehine ddndiirebilir (90). BSylece bir-
lige katilan Hiyelerden hig¢ olmazsa bir kismi, birlik kurul-
madan Once birlik digindan yapmig oldufu ithalati birlik
{iyelerine kaydirmaktadar (91). Birlegmenin ticaret saptirai-
c1 etkisini, bltlin birlik liyelerinin birlik disinda kalan

mallara kargy mitekdbil talebinin (reciprocal demand) kay-

(88) VINER, a.g.6., 5.55.

(89) VINER, a.g.e., 5.55-56., BALASSA, Economic Development..,s.29.
(90) USTUNEL, a.g.e., @.44.

(91) MANISALI, a.g.e., 8.50.
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masiy. olarak ele almak minmkiindlir. Mitekdbil talep efrisi~
nin koymasinin biiylikliigli, egrinin efimine baZli olarak ka-
zancin miktarini belirler. Bu da, ticarete konu olan malla-
rin arz ve talep esnekliklerine gdre deZigir (92). Eger bir—
lik yo6niinden dig talep ve arz esneklikleri sifir ise, dag

ticaret hadleri bliylik 6l¢lide birlik lehine ddnebilir. Gin-
kii bu durumda, dig tilkelerin ithalatinda bir azalma olma-
makta fakat bu lilkelerin ihracatlari, daha dligiik fiyatlar-
dan eski seviyelerini korumaktadir (93).

Bununla birlikte,bu sonucun alinabilmesi igin birlik
iginde ve dig diinyada liretimin "sabit maliyetler" ile ya-
prlmwasir gereklidir, Efer, normal olarak hem birlik iginde
ve hemde dig dlinyada “artan maliyet" kosullara gegerliyse,
maliyet artiginin birlik dagindaki artig siliratine de bagla
olarak dig diinyadan yapilan ithalatin bir {iye iilke lehine
azalmasl ile ticaret hadlerinin birlife iiye bir iilke lehi-
ne (ve genel olarak birlik lehine) dénmesi miimkiindiir.Or-
negin birlegmeden Bnce bir iilke bir mali efer birkag iil-
keden ithal ediyorsa, ithalat yaptifi iilkelerden biri ile
kuracafi bir birlikte Ulkelerin maliyet yapilarina ve
gimrik tarifelerinin ylikseklifine gdre,ithalatinin bir kis-
mini birlik kurduZu iilke digindaki lilkelerden yapabilir.

(92) BALASSA, The Theory of .., s.62.

(93) Burada bir noktaya deZinmekte yarar vardir. Mitekdbil talep egri-
lerinin alacafi yeni duruma gbre belirlenecek yeni ticaret had-
di, dig diinya lehine olmak iizere ortak ililkeden mal almaktan daha
gokici bir durum yaratmgsa, bSyle bir ortamda dig dinyadan yapal-
makta olan ithalatta bir azalma meydana gelmez ve dolayisiyle ti~
caret sapmasida ortaya ¢ikmaz. Aslinda, ticaret sapmasi ile ti-
caret hadlerinin iilke lehine d¥nmesi birbirinin alternatifleridir.
Omegin, birlik lehine efer ticaret hadleri istenilen seviyeye
gelmemigse, ticaret sapmasi meydana gelebilir. Bu durumda, birlik
tiyesi ilkelerin dig diinya ile olan ticareti, birlik igine kayaca-
gindan ticaret hadlerinin de lehe ddnmesi miimkiin deZildir. Bunun
igin hem ticaret sapmasi ve hemde ticaret haddinin i{ilke lehine
dBumesi gibl bir durum sdz konusu olamaz.
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Fakat bu ithalat, gliphesiz yeni ortafindan yaptigi itha-
lata gdre gok daha az olacaktir (94). BSylece, ticaret
haddi de birlik iiyesi {ilke lehine ddnecektir (95).

Glmriikk birliklerinin ticaret hadleri lizerindeki etkileri
tek bir tiye lilke yOnlinden ele alindiginda, birlife iiye bu
ilkenin ticaret hadlerinin aleyhe dénmesinden dolayi kat-
lanacaZi refah kaybi, birlik ile olan ithalat hacminin biliyiik-
gt ve birlikien Onceki ucuz maliyetli ithalat ile yeni ma-
liyetler arasinda bulunan farkin bilylikliigli Slglsiinde ola-
caktir. Ayrica, glimriik birligi kurulduktan sonra bir {iye lil-
kenin birlikten yapmig oldugu ithalat, ihracatindan daha faz-
la ise, bu lilke dag ticaret ve 6demeler dengesini sagZlamak
igin bir takaim iktisat politikasi tedbirlerine bagvurabi-~
lir (96). Alinacak bu iktisat politikasi tedbirleride liye
llkenin dig ticaret hadlerinin aleyhe dtnmesine sebedb ola-

bilir (97).

4. Ekonomik Birlegmeler Teorisinin Statik
Analizinin Blegtirisi

Exonomik birlegmeler teorisine statik bir yaklagim yapan ge-
leneksel giimriik biilikleri teorisi, bu birlegmelerin saglamg olduk—
lari yerarlari tam bir agiklia kavugturmamgtir. Tam rekabet, tam
jgtihdam ve iilkeler arasinda mal hareketliliZi varsayimlarina dayanan
geleneksel teori, birligin liye lUlkelerdeki istihdam seviyesi, prodik-
tivite ve biiylime hizlarindaki degisiklik ve talep yapisi lizerindekil

etkilerinin saptanmasinda yararli olamamaktadir. Orpegin, ekonomideki

(94) MEADE, The Pheory of Customs Unions, 8.96,

(95) JOHNSON, "The Economic Theory of..", s.56. o

(96) UrneZin, birlige iiye lilke dig ticaret agifin1 kapatabilmek igin
{ilke parasini devaliie edebilir. Bu ve buna benzer tedbirler igin
Bkz.USTUNEL, a.g.€.y 8.50.

(97) Bkz.USTUNEL, a.g.e., 8.49-51.
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prodiiktivite ve biiylime hizlarindaki geligsmeler, ancak igsel ve dig—
sal ekonomiler ve kaynaklarin optimum dagiliminin agiklanmasi ile sep~-
tanabilir. Ayrica yukarda belirtilen yapisal parametreler, gimrik bire
likleri teorisinde zaten sabit (degigmez) olarak kabul edilmigtir.
Buna kargilik dinamik teoride faktdr donatim, talep yapisi, liretim
kapasgitesi, teknolojik seviye, ticaret ve tliketim modeli gibi paramet~

reler devamla deZigim ig¢indedirler,

Ekonomideki liretim kapasitesinin, bagka bir deyigle liretim im~
kdnlari egrisinin zaman iginde devamli olarak kuzeydogu ydnindeki ha-
reketi, bizi geleneksel teorinin "statik etkinlik" kavramindan "“dina-
mik etkinlik" kavramina ulagtirmaktadir. Statik etkenlikte iiretim den-
ge noktasi, lretim imkdnlari efrisinin (ddniliglim efrisi), toplum fark-
s1zlik efrisi ile tanjant olduklari noktada meydana gelmekte ve bu
nokta ekoﬁominin iiretimdeki denge noktasini gstermektedir. Zaman igin-
de faktdr arzlarinda meydana gelen artislar ve teknolojik gelismeye
bagli olarak doniigiim egrisinin (traﬁ?ormation curve) kuzeydogu ydniin-
deki ileri hareketi, bizi statik etkinlikten dinamikbetkinliée ulag~
tirmaktadir. (lnkli, geleneksel teoride teknolojik seviye ve faktfr ar-

z1 sabit varsayirlmgtir.

3imdi bu varsayimlara kaldirdigimig zaman, yeni faktér arzinin art-
mas1 ve teknolojik geligmenin etkisiyle ddniiglim egrisinin daha iist se~
viyeye g¢gikmasli, ekonominin liretimdeki denge noktasininda degiguesine
sebed olmaktadir. Doniigiim egrisinin kuzeydogu yﬁnﬁndeki her hareketi-
nin bir tretim ve tiketim etkisi yaratmasi dogaldir. Ayrica, her iki
etki birlikte, iilkenin karsilagtirmali ilistiinlliiglindeki degigmeyide gds-—

termektedir.

Prof.Scitovsky, geleneksel teorinin tam rekabet kogullarainin sag-
lanmg oldugu varsayimini gliphe ile kargiliyarak, ekonomilerin iginde

bulunduklari 6zel durumlar nedeniyle o ekonomide tam rekabet kogullari-
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nin tam anlami ile saZlanamiyacagfina deginmekte ve yukarida sozlini
ettifimiz dVnlglm efrisinin altinda bir noktada ekonominin iliretim

denge noktasina gelebilecegini belirtmektedir (98). Glinkii, belirli ii-
retim faktdrleri arzi ve teknolojik geligme seviyesinde dOniliziim egrisi
agilamiyacagina gdre, tam rekabet kogullarinin saglanamamg olmasi ne-
deniyle (bunun yaninda bagka nedenlerde olabilir) ekonomide refahi mak~

simuma yikseltmek miimkiin olamamaktadir.

Bilindigi gibi geleneksel teoride, tam rekabetin gegerli olacag:
ve fiyatlarin en dligiikk reel maliyetleri yansitacagi kabul edilmigtir.
Bu durumda ireticiler, belirli bir teknoloji ile {iretim hacmine gére
en dliglik reel maliyeti veren firetim metodunu kullanmaktadirlar (99).
BgZer ekonomide tam rekabet kogullari gegerliyse, tegebbiisler bakimin-
dan en kédrli liretim metodu, en etkin iliretim metodudur. ¢lnkii, tam re-
kabet kogullarinda lretimin girdi ve g¢ikti fiyatlari degigmediginden,
tamam satilan iiretimin maliyetinde meydana gelen bir dligliy kéra
arttirmaktadar(100). Fakat ekonomik hayatta tam rekdbet istisnai bir
durum olup, esas olan eksik rekabet ve monopoldiir. Bu piyasa gekille=—~
rinde de, maliyeti diiglirlicli teknolojilerin kullanilmaei her gzaman miim-
kiin degildir. Bu nedenle, ekonomik kaynaklarin dagilim ve refahin mak~

simumlagtirilmasi mimkiin olamamaktadir.

Geleneksel glimriik birlikleri teorisi, statik bir yapiya sahip bu-
lunan kargilagtirmali istinlikler (comparative advantages) teorisine

dayanmektadir (101). Ayrica teori, birlife iliye iilkeler arasindaki mal

(98) T.SCITOVSKY, "Economies of Scale, Competition and duropean Integ-
ration)' AER, March 1956, s.71-91.

(99) JOHNSON, "The Economic Theory of..", s.59-60.

(100) SCITOVSKY, Economic Theory.s, s.112-113.

(101) Kargalagtirmali istlinlikkler teorisi ve teori kargisinda gelig-—
mekte olan iilkelerin durumlari, Ikinci B%liim'de ayraintilara
ile incelenecektir.
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hareketlerinin mobilizasyonunu hedef aldigindan oldukgé sinirly bir
birlegmeyi kapsamaktadir. Birlik sonucu diinya gelir bdliiglimlinde orta-
ya ¢irkmasi mubtemel yeni durumda, teoride ihmil edilmigtir. Biitiin bun-—
laran yaninda bu teori dilnya ekonomisi iginde oldukga ©nemli bir ye-
ri olan azgeligmig ekonomiler arasindaki birlegmeleri kapsamamakta ve
feorinin refah maksimizasyon kogullara bu llksler igin gegerlilifini

kaybetmektedire.

Glimriik birlikleri teorisinin biitiin bu dezavantajlarina ragmen, yi-
ne de incelenmesinde yarar vardir. (linkii ticaret sapmasi veya ticaret
yaratilmasi, yapilan varsayimlarda bir degigiklik yapilsa dahi, statik
teorinin kogullari iginde ortaya gikmaktadir. Belki statik varsayimlar
altinda ticaret sapmasi refahi azaltici ydnde etkide bulunurken, dina-
mik varsayimlarda durum tamamen degigebilmwktedir. Fakat hergeye reg-
men dinamik teoride, bir Olglide statik teorinin geligtirdigi kavramla-—

ra dayanmak zorundadir.

III. ULUSLARARASI EKONOMIK BIRLESMELERIN
DINAMIK REFAH ETKILERI

l. Genel Olarak Uluslararasi Ekonomik Birlegmelerin

Dinamik Refah Btkileri

Gimriik birlikleri teorisinin elegtirisi yapilirken de belirtil-
digi gibi statik bir yapiya sahip olan bu teori, ekonomik birlegmele-
rin iiye {ilke ekonomilerinin kalkinmalari (biiylimeleri) iizerindeki refah
etkilerini tam olarak ag¢iklayamamaktadar. Ekbnomik kalkinma ile birlik-
te, kalkinan {ilkenin tiretim imkédnlari efrisi (ddniigiim efrisi), kuzey-
dogu ydniinde ileriye dogru hareket etmektedir. Daha dnce belirtildigi

gekilde lretim imkédnlari efrisi, sOzli edilen ekonominin mal ve hizmet
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iretim potansiyelini belirlemektedir (102). Uretim imkdnlari egrisi-
nin kuzey-dogu yomlindeki bu hareketi, ekonomide {iretim faktdrlerinin
miktar ve kalitesi ile teknolojik seviyernin gelisimine bagli bulun-
maktadir. Efer; ekonominin iliretin imkénlar: egrisinin deZigsmeyen sia-—
tik bir yapida olduBunu kabul edersek, bu e¢friye tefet olan toplum
farksizlik egrisinin kesim nokitasy ekonomideki statik lretim denge

noktasini belirlers

Dinamik teoride, ekonomideki {iretim faktdrleri arzi ve teknolojik
seviyenin sabit degil fakat devamli geligim iginde bulundufu kabul edil-
digil igin, lretim imkdnlara efriside buna bagla olarak ileriye dodru
harsket etmektedir. Boylece, geleneksel tecriden farkli olarak ekono-
mide meydana gelen faktdr arzlarindaki artigler veya birlik igindeki
faktOr hareketliligl ile teknolojik seviyedski geligmelerabizi, statik
tiretim imkdnlari efrisi lizerindeki etkinlikten zaman ig¢inde davamli
ilerliyen dinamik {iretim imkdnlari eZrisi lszerindeki etkinlife gdtiir—

mektedir,

Blitiin bunlarin Otesinde, ekonomik birlegme ile genigleyen piyasa
olanaklari, birlegen ekonomilerin dar pazarlarin:. genigleterek 8lgek
ekonomilerinden yararlanmalarlné yol agmaktadir (103). H.B.Chenery, ko-
nu lizerinde yapmig oldugu bir g¢aligmada da belirttigi gibi, ekonomide

6zellikle sanayi tiretimi ulusal pazarin bluylikliigline bagli olarak art-

(102) ELLSWORTH, acg:e¢s 8095 Uluslararasi iktisat literatiirinde bu
egriye ~fonksiyona— Haberler, "substitution curve”, Samuelson,
"production~possibility curve" (iiretim imkénlari egrisi), Lerner,
"production indifference curve" (liretim farksizlik efrisi) de-
miglerdir. Fazla bilgi ig¢in Bkz. R.B.CAVES, Trade and Economic
Structure: Models and Methods, Harvard University Press, Cambrid-
ge, Massachusetts, 1960, s.30-35.

(103) Geleneksel glimriik birlikleri teorisi, Slgek ekonomilerini ihmal
etmigtir. Bkz. LIPSHEY, "The Theory of Customs Unions: A General
Survey™, s,261,
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maktadir (104). Bu nedenle, genigleyen piyasa kogullarinda yapilan
liretim, blyilk gapliy iiretimin saglamis olduZu tasarruflardan (econo-
mies of laré% production) yararlanacafy igin ekonomide igsel ve dag-
sal tasarruflarin dogmasina yol agmaktadir. Yatiramlar yoninden pi-
yasanin geniglemesi, yatarimlar:i daha gekici kilmaktadir. Ayrica eko-
nomik birlegmeler, liye iilkelerin istihdam seviyelerinide etkilemekte-

dir.

2, Dinamik Analizde Biiyik Gap Uretimin
Sagladigy Olanaklar (x)

A, Igsel Ekonomiler (Internal &conomies)

Igsel ekonomiler iizerindeki agiklamalarimiza baglamadan on-
ce, Bir noktaya deginmekte yarar gbrliyoruz. Burada yapacagimiz agikla-
malarda, "6lg¢ek ekonomiler" (economies of scale) analizinden yararla-.
necagiz. Olgek ekonomileri, bir firma veya sanayi dalinda tesisleri ge~-
nigleterek, liretim hacmini veya liretim fonksiyonunu degigtirerek, tek-
nolojik yenilikler getirerek veys dig gevrede meydana gelen maliyet 4li-
guriicl faktaflerden yararlanilarak prodiiktiviteyi arttirmak, bagka bir

deyigle maliyet masraflarinda bir diigiiy saglanarak elde edilen kazan—

(104) H.B.CHENBRY, "Patterns of Industrial Growth", AER, Vol.L, Sep-
tember 1960, 5.624-654.

(x) Biiylik ¢ap tliretim burada, Ingilizocedeki "large-scale production"
anlamnda kullanilmgtir. Bkz. F.BENHAM, ECONOMICS, Sir Isaac
Pitman and Sons, Ltd., London, 1961, 8.117. Ayni anlama gelmek
lizere bliylik gap ekonomiler "large-scale economies" teriminide
kullanmak miimkiindiire Bkz. B.BALASSA, Trade Liberaligation Among
Indugtrial Countries: Objectives and Alternatives, McGraw-Hill
Book Co., New-York, 1967, s.95
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c1 ifade etmektedir (105). Bger Slgek ekonomileri, burada belirtil-
digi gekilde ekonomideki firmalarin iginde veya o firmanin bdbulundugu
sanayl dalinda meydana gelen degigiklikler sonucu ise, "igsel ekono-
miler" (internal economies) s6z konusu olmaktadir (106). Bagka bir de-
yigsle igsel ekonomiler, bir firmanin veya sanayi dalinin kendi i¢ yapi-
sinda meydana gelen degigikliklerin o firma veya sanayi dalina saglamg

oldugu yararlardair.

Belirli bir {iretim hacmine ulagan bir firma, liretimine daha sz gir-
di (input) kullanarak daha fazla gikti (output) ile devam edebiliyorsa,
bu firma igsel ekonomilerden yararlanmaktadir. Igsel ekonomilerden ya-—
rarlanan bir firma, kullandigi girdiler arasandaki katsays defigmemek
koguluyla artan girdiler karyiliginda daha fazla gikti elde edebilir. Bu
nedenle igsel ekonomileri, Blgee gbre artan verimler (increasing ree

turns to scale) veya bagka bir deyigle "Olgefe gbre azalan maliyetler

(105) BLLSWORTH, 2.8.8+, 85.155-156. M.C.KEMP, The Pure Theory of Inter-
national Trade, Prentice~Hall, Inc, BEnglewood Cliffs, N.J., 1964,
8.110~112,, L.H.JANSSEN, Free Trade Protection and Customs Union,
H.E.Stenfert Kroese N.V.Leiden, 1961, 8.26-27. R.H.LEFTWICH, Int-
roduotion to Micre Bconomics, Holt, Rinehart and Winston, Inc.,
New~York, 1970, s.132-135., FERGUSON, a.g.a., 5.235-237., C.UNAY,

"I¢sel Tasarruflar ve Uluslararasi Ekonomik Entegrasyonlar!| BITIA
Dergisi, C.11, No.l, Temmuz 1973, &.99-124. Olgek ekonomilerin~
den yararlanmalaeri baglica li¢ nedene baglamak miimkindir: i- liretim
siirecindeki girdilerin bdlinemez nitelikte oluglari, ii- Uretim-
deki ¢ikti hacminin artmasi Olgiislinde ihtisaslagma ve igbOlilmiine
gidilmesi, iii~- geligtirilmig lretim telmiklerinden ancak biyyik
6lgekli flrmalarln yararlanmaal. Daha genis bllgi 1gin bkz. C.F.
PRATTEN,
Univereity Press, Gambridge, 1971, s.8.

(106) Ulgek ekonomileri Pirma vYoya sanayl dadd daylndaki faktérlerin e tki-
siyle meydana gelmigse, o zaman .dagsal ckonomiler (Bxtornal econo-
mies) ortaye ‘gikacalitir. Dagsal 'ekonomilere -daha sonra doZinilecek—
tir.Tirkigede bazi iktisatgilar, Slgek ekonomileri ile igsel ekono-
mileri ayni anlamda kullanmaktadir. Bkz. MANISALI,a.g.€.y 8.74.
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(decreasing costs to scele) geklinde de tanimlamak miimkindir (107).
Eger firma, girdileri arasindaki katsayiyi deZigtirirse, igsel ekono-
milerden yine yararlanabilir. Ancak bu durumda girdiler arasindaki kat-
sayinin degigmesi, liretim fonksiyonununda defismesini gerektirmektedir.

Jimdi her iki durumu bir gekil lzerinde gdrelim (108).

Ortdang,
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Birinci durumda,~firmanin girdileri arasindaki katsay:r sabit-fir-
manin ortalama maiiye% efrisi O, olsun (109). Firma, bu durumda bii~
(107) Haverler, firmanin biiylikliigiinde meydana gelen bir artigin maliyet-
lerde bir azalig doguracagini ileri slirerek bu durumu "igsel eko~
nomilerde maliyetlerin azalmasa" (decreasing cost dus to internal
economies) olarak belirtmektedir. Bkz.HABERLER, a.g.@.,8.203~205.

(108) geklin giziminde ve anlatimda bir Slgiide R.H.Leftwich'ten yarar-
lanilmigtir. Bkz.LEFTWICH, a«g.0e¢, 5.132-135.

(109) ingiliz iktisatgisi A.Marshall'dan bu yana firmalarin kisa ddnem
ortalama maliyet efrilerin Once azalip sonra arttigi ve.bu nsdenle
(U) geklinde oldugu kabul edilmektedir.J.Schumpeter ise, uzun d&-
nem maliyet egrilerinin de (U) geklinde olarak kabul edilmesi ge-
rektiZini belirtmektedir. Schumpeter, firma maliyetlerinin dligme-
sini, lretim faktdrlerinin yeni bir bilegiminden veya yeni bir {i-
retim fonksiyonunun uygulanmasindan-iiretimde bir yenilik saglan-—
masindan~ doZduBunu Sne siirmektedir.BkzMARSHI* ,a.8.84,80232-234,
ve J.SCHUMPETER, Business Cycles, McGraw-Hill, New-York, 1939,
5.87-102,
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yik gap liretimin sagladiZi tasarruflar nedeniyle Glgefe gbre artan
verimlerden yararlanacak ve (QZ) Uretim miktarinda birim bagina en
diigilk ortalama maliyete ulagacaktir (110). Efer firma A noktasindan
sonra liretime devam edecek olursa, gekilden de gbriilecegi gibi orta-
lama maliyetlerinde bir artig meydana gelecektir. Bu nedenle firma,
(QZ) miktarinda lretimini durduracaktir. Bu liretim hacminde firmanin,
"optimum 8lgeZi" (optimum scale of plant) gergeklesmis olacak (111),
firma "en kiiglik etkin 8lgek" e (minimal efficient) kavusacaktir. Bger
firma liretimde kullandigi girdiler arasindaki katsayiyir degigtirecek
olursa, farkli bir iiretim fonksiyonuna gegmekte ve bu yeni iiretim
fonksiyonunda firmanin ortalama maliyetleri de (OM2) olmaktadir. Or-
talama maliyetlerde meydana gelen bu degigime paralel olarak firmanin
optimum {iretim hacmide (Q3) miktarina ulagmakta ve firma optimum dlge-
ge ancak (OQ3) miktarinda liretim yaptigi zaman erigebilmektedir, Her
iki ortalama maliyet egrilerinin kargilagtirilmalari, bize her iki du-

vunda da firmanin ig¢gsel ekonomilerden yararlanacagini gOstermektedir.

3imdi, bu durumlari gdrmeye galigalim. EZer fiéma, artan talep
kargisinda liretim fonksiyonundaki girdi katsayilarini degigtirerek ye-
ni bir iretim fonksiyonuna geg¢gmemis olsaydi, eski optimum liretim hacmi
olan (OQ2)'de kalacakti. Burada firmanin jyni bir liretim fonksiyonuna

gegmesini, talep hacminde meydana gelen bir artig saglamigtir (112).

(110) LEFTWICH, a.g.0., s.133.

(111) LEFTWICH, a.g.80, 54135,

(112) BZer piyasada herhangi bir iiretim dalinda tam kapasite ile g¢ali=-
gan optimum tesisin g¢iktisinia tliketecek gerekli talep yoksa, fir-
ma bu durumda optimum alti (sub~optimum) tesislerle galigacaktir.
Buna Scitovsky'nin deyimiyle, piyasanin o mal ig¢in teknolojik ydn-
den yetersiz olmasi denilir. Bkz.3.SCITOVSKY, "International Tra—
de and Economic Integration as a Means of Overcoming the Disad~-
vantages of a Small Nation", Economic Consc<n ‘ences of the Size of
Nations, ed.E.A.G.Robinson, London, 1960, s.282. Ayni gekilde,
optimum &lgekte makine ve techizatin tam kapasite kullanim sonu-
cu liretilen g¢giktinin tiiketilmesine eger ulusal talep yeterli gel-
miyorsa, bu alanda faaliyet gOsteren firmalar o iilkeler. ig¢in eko-
nouwik olamayacaklardir. Qlinki,bu durumda firmalar baglangi¢ta
Kot Sralapellar, Y978 DTN TR IR L RULR T SRR AR B8

noi eory and..,. S.. §. e
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Talebin, ancak (OQI) seviyesindeki gikti iiretimine olanak tanima-—
81, firmanin lretim fonksiyonunu deZigtirmesine sebeb olmamaktadir.
Ginkii firma, bu durumda eski liretim fonksiyonupda liretime devam et-
mekle (L2L4) kadarlik ortalama maliyet tasarrufu saglamaktadir.Firma
ancak, (OQQ) ¢ikti miktarini geg¢tigi zaman, ikineci {iretim fonksiyonuna
gegmekle bir igsel ekonomi saglamaktadir. Bu durumda artik optimum
firetim hacmi (0Q3) olmaktadlr.(OQz) firetim hacmi, -eski iiretim fonk-
siyonuna goree-artik optimum altidar (sub—optimum). ginkli, bu noktadan
sonra da firmanin yeni liretim fonksiyonuna gdre ortalama maliyetlerin-—

de bir diigme gdrilmektedix.,

Bger firma, arfan talep kargisinda yeni iiretim fonksiyonuna gegme—
¥ip ilkinde kalsaydi, (OQ3) optimum lretim hacminde~yeni iretim fonksi-
yonuna gbre- (L1L3) kadarlik bir ortalama maliyet tasarrufundan bag~
ka bir deyigle igsel ekonomiden yararlanma olanagindan yoksun kalacak—
t1, Burada hemen Onemli bir noktaya degfinelim. Yukarda s0zil edilen ig-
sel ekonomiler, ancak (QQQB) ¢ikti aralii iginde gegerli bulunmakta-—
dir (113).

Sekilden de goriildiifli gibi birim maliyetlexrin en diizlik oldugu ilire~
tim hacmi, her iki liretim metodu iginde farklidir. Bu nedenle, degigik
teknolojik seviyelerdeki farkli iiretim metodlarindan saglanan igsel e-
konomilerde farkli Slgiilerde gergeklegmektedir. Bunun igin teknolojik
seviyesi yliksek, daha etkin metodlar ancak "optimum tesis 6lgeginin"
biiylitiilmesi ile mimkiln olmaktadir (114). Yeni teknolojik geligmelerde,

glphesiz bir ®nceki optimum tesis Slgefinin etkinligini kaybetmesine

(113)ig¢sel slgek tasarruflari, ekonomide sanayi dallarina gdre Snemle-
rini bliyilk Olg¢lide degigtirmektedirler. Latin Amerika Bkonomik Ko-
misyonunun (ECLA) raporuna gbre, kagit hamuru ve kagit sanayinde
toplam maliyetler; glinde 50 ton kapasitede iliretim yapilirken ton
bagina 250 dolar iken, gilinlik lretim 200 tona giktiginda 150 do-
lara kadar digmektedir. Bkz. United Nations, ECLA, Programuing
Data and Criteria for the Pulp and Paper Industry, 1962.

(114)SCITOVSKY, 8.8+8.; 5.112,
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yol agmaktadar (115)-

ﬂiqsel ekonomileri, reel ve parasal igsel ekonomiler olarak'ikiya
ayirmak miimkindiir. Reel igsel ekonomiler, prodiiktiviteyi arttiran bag-
ka bir deyisle gikti/girdi oranini yiikselten tasarruflardir (116).
Ornegin, bir dizgi makinesinin yeni faktér-girdileri ile tam kapasi—
te ¢aligarak kullanilan faktbrlere oranla tiretimi arttirmasi, reel
bir igsel ekonomidir. Prodiktiviteyi arttiran faktbrlerin parasal yon-
den degerlendirildigi durumlarda ise, parasal (strictly pecuhiary 8co~

nomies) nitelikte igsel ekonomiler ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda, son bir noktada judurs Firmalarin igsel ekonomilerden

. Yararlanabilmeleri ve optimum dlgekte kurulabilmeleri igin, ig¢inde bu-—

- (115) P.KAHNSRT. P.RICHARDS, E.STOUTJESTIJK, P.THOMOPOULOS, Bconomic
Integration Among Developing Countries, OBCD, Paris, l969;é;i9m

(116) Burada igsel 6lgek ekonomilerin ortaya ¢ikig nedenleri, daha
gok fiziksel ve teknolojik faktdrlere bagli kalinarak agirklanmig-—
tir. Gergekten igsel ekonomilerin, maddi nedenlerle de ortaya
¢ikmasy miimkiindiir. Ornegin, igsel ekonomilerden yararlanan bir
alicinin hammedde ve difer ana girdilerini bliylik g¢apta satinal~
mas1 belki kendikine belirli bir iskontonun yapilarak bunlarin
daha ucuza saglanmasina yol agabilir. Bliylik igletmeleri finanse
etmek genel olarak daha kolay ve daha ucuz olur. Ulusal gapta ta-
ninan isletmelerin hisse senetleri ve tahvilleri daha gabuk sa-
t1lair ve tercih edilir. Bu firmalar, bankalardan dabha kolay ve
dligiik faizle kredi alabilirler. Daha genig reklim kampanyasi ya=
parak satiglaraini kiigilk kuruluglardas g¢ok daha fazla arttirabi-
lirler. Bunun gibi parasal faktOrlerin ayrintilara igin‘Bkz.
W.G.HUSBAND and J.C.DOCKERAY, Modern Corporation Finance, Richard
DeIrwin Inc., Chicago, 1946. Fakat burada Onemli olan, ekono-
ninin biitlinli yoniinden saglanacak reel igsel tasarruflardar. Bu
tasarruflar, birim ¢iktiy bagina girdi miktarini azaltan tasar-
ruflardir. Buna kargilik parasal igsel tasarruflar, ekonominin
butinlii bakamindan deg£il, yalniz bundan yararlanan firme igin
gegerlidir. Clinkii bu durumda, girdilerir reel maliyetinde bir
azalma sz kaonusu olmamaktadir.

»
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lunduklari ekonomilerinde optimum tesisler kurmaya uygun olmasi gerek-
mektedir (117). Lkonomideki talep hacmi, hem nibhai mallar» ve hemds ara
mallarin optimum &lgekte lretimini saglayacak seviyede olmalidir. Or—
negin, nihai mallar igin optimum bir biiyiikkliiZe sahip bir piyasa, ara
mallar ydnlnden optimum alti (sub-optimum) kalabilir. Bu nedenle, sko~
nomide igsel tasarruflardan yararlanabilmek i¢in piyasada arz edilecek

olan mallara yPnelik talebinde uygun bir haoimde olmasgi gerekmektedir.

Buraya kadar yapmig oldugumuz agiklamalardan da anlagilacagr gibi,
ekonomik birlegme sonucu iliye {ilkelerin pazarlarinin bilitiinlegmesi, daha
once birgok mal igin/Sﬁ??ﬂ&%abEY§§%3§f§a°%f§§§ﬁ gggfggﬁggéfr. Boylece,
daha genig bir piyasaya liretim yapan firmalarin ig¢sel ekonomilerden ya-
rarlanma olanagy dogarak ekonomilerin Onemli Glgilide igsel tasarruflar

yaratmasida miinmkiin olmaktadir.

B. Digsal Ekonomiler (Exterhal Economies)

Dizsal ekonomiler kavram., A.Marshall terafindan ortays atildi-

gindan (118) bu yana iizerinde oldukga tartigmalars konu olmug ve gok

(117) Bir ekonominin teknolojik optimum 6lgege ulagmasinin, firmalarin
i¢sel ekonomilerden yararlanabilmeleri ve optimum dlgekte kurula-
bilmeleri igin gerekli, fakat liretimin en etkin bir gekilde yapi-
labilmesi igin mutlaka gerekli bir kogul olmadigir, Prof.Scitovsky
tarafindan belirtilmigtir. Ayrica Scitovsky, teknolojik optimuma
ekonomik optimumdan hemen “nce ulagilacaginida One slirmiligtiir. Bkz.
SCITOVSKY, "International Trade and Economic Integration..",s.282~
290.

" (118) A.Marshall digsal ekonomi kavramini, sanayide firms maliyetleri

iginde artan getirileri (increasing returns) agiklarken kullan-

m1gtir. Bkz. MARSHALL, s8.g.6., 8.226,271,317,318,615 ve 808.

J.E.Meade, daha sonra digsal ekonomileri statik genel denge ana-

lizi iginde ele almg ve firmanin iretim fonksiyonuna piyasa dis

faktorlerin etkisini aragtirmgtir. Bkz. J.E.MBADE, "External Bco-

nomies and Diseconomies in a Competitive Sitwation", EJ, March .

1952, 8.54-67. {Readings in Welfare Economics, American Economic

Association, Vcl.XII, Richard D.Irwin, Inc., Homewood Illinois,

1969 iginde §.185-198)
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defa karigik ve yaniltici birgok anlamlarda kullanilmigtair (119).°

% agirdan dlgsél ekonomi kavramini, hem liretim ve hemde tilketim ydniin-

den ele alarak incelemek mniimkiindiir. Fakat big burada, konumz bakimin-

dan daha gok liretim y¥niinden digsal ekonomileri ele alip incelemeye ¢a-

ligacaZiz.

Daha Snce igeel ekonomiler incelenirken belirtildiZi gibi, dasgsal
ekonomiler de "8lgek ekonomileri" analizine dayanmaktadir. Urnegin,
igsel Blgek ekonomileri nedeniyle bir firma veya sanayi dalinda meyda-
ns gelen geligme, difer firma veya sanayi dallarinda da digsal ekono-
milerin dogZmasina yol agmaktadir. Firma veya sanayide meydana gelebile~-
cek bir geligme nedeniyle olugan digsal ekonomiler de, bagka birimler-

de 8lgek ekonomilerinin ortaya c¢ikmasina sebeb olmaktadir.

Prof.Scitovsky'nin digsal ekonomi tanimina uyarak genel anlamda
kavrami, bir ilireticinin diZer bir lireticiye yapmig oldu@u kargiliksiz
(without compensation) yararlar veya kayiplar geklinde tanimlamak miim—
kiindiir (120). Bu agidan digsal ekonomiler, gerek firma ve gerekse ekono-
minin blitlind bakimindan Szel bir onem tagimaktadir. Firma agisindan fir-
manain kdrini olumlu veya olumsuz yénde etkiledifi gibi, makro ekonomi
agisindan da sosyal hasilanin maksimize edilmesine katkida btulunmakta-

dar (121).

(119) J.M.FLEMING, "External Bconomies and the.Déctrine of Balanced
Growth", EJ,June 1955. (The Economics of Underdevelopment ,ed.
AJN.Agarwala and §.P.Singh, Oxford University Press, London,

1971 iginde ®.292.) Fleming'in, Profesdr Kahn'in "Some Notes on
Ideal Output", EJ, March 1935, isimli makalesindeki taniminin

(daha gok refah-welfare-ekonomisini ilgilendirmektedir) geligti-
rilmig bir gekli ig¢in a.g.m'nin 292-293'ncii sayfalarina bakiniz.

(120) T.SCITOVSKY, "Two Concept of External Economies", JPE,April 1954.
(The_Eoonomics of Underdevelopment icinde 8.295.)

(121) E.MANISALI, Digsal Ekonomiler ve Iktisadi Gelisme, Sermet Matbaasa,
Istanbul, 1971, s.5.
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Digsal ekonomileri, gerek firma ve gerekse biitiin ekonomi agisindan de-
gerlendirirken bir noktaya dikkat etmek gerekir. Digsal ekonomiden ya~
rarlanan bir firms, bu yoldan belki bir kér elde etmektedir. Fakat elde
edilen bu 6zel kdr, toplum agisindan "sosyal kér" olarak diiglniilpemek-
tedir. Bu nedenle, digsal ekonomilerin &zel kidr (private profit) ile
sosyal fayda (social benefit) arasinda bir farka yol agtifida ileri

stirilmektedir (122).

Teoride, digsal ekonomilerin dinamik bir gekilde incelenmeye bag-
lanigi, Allyn Young, Rosenstein-Rodan ve Ragner Nurkse tarafindan sa~
vunulan dengeli bliylime doktrininin geligtirilmesiyle miimkiin olmugture.
Bu ydniyle digsal ekonomilerin kalkinma teorisi iginde ele aliniga,
kavramin genel denge analizi gergevesinde incelenmesinden oldukga fark-~
11 bulunmaktadir. Bu gekilde ele alindiginda kavram, iktisadi kalkin-
ma teorisi iginde geligmekte olan ilkelerin ilretim ve ticaret modelle-~

rinin belirlenmesinde, dinamik bir fakt®r olarak diiginiilmektedir (123).

Digsal ekonomi kavramini, konumuz ydniinden Balassa'nin da belirt—

tiZi sekilde baglica iki gruba ayirarak incelemek mimkiindiir.

(1) Piyasa disi dirgsal ekonomiler : Piyasa disi digsal ekono-

milerde, yine kendi ig¢indé ikiye ayrilabllir. Prof. Meade’nin
detndigd Jekldyds. bir firmanan. giktisy (xl),ibu‘firmanzn“
kurlandiglﬂﬁr%témsfaktﬁrlsrihl -

(122) Scitovsky, digsal ekonomilerin zel k&r ile sosyal fayda ara-
sinda bir farka yol agmasinin, tam rekabetin ekonomideki op-
timum durumu saglamadaki yetersizligini ortaya koydugunu be-
lirtmektedir. Bkz. SCITOVSKY, "Two Concept of..", B.295.,
MANISALI, 8.8.8.4 8. 5. Bu agidan ele alindxfinda digsal eko-
nomileri, ozel kar ile sosyal fayde arasinda bir sapma ola-
rak gérmekte mimkiindiir. Bkz. BALASSA, The Theory of.. ", s.145.

(123) MANISALI, 8.g4+8.y 6.6
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ne‘(Il, sessy) degil, fakat difer bir firmanan.giktisans

%

(xz)_ve kullandigy liretim faktdrlerine (I cesy) de bag~

N
laysa, by durumds-“teknolojik digsal ekonimiier" (techno~
1ogicai external economies) &6z konusu olmaktadir (124). Bu
tip digsal ekonomiler, lireticilerin iretim fonksiyonlaris
-arasinda piyasays bagli olmayarak meydana gelen yararlardir.
OrneZin xlas (Il,ol...;xglz...) egitliginde, (F) iretim fonk-
siyonu olduguna gdre digsal ekonomiler, iliretim fonksiyonu—
nun bir 6zellisi niteli¥indedir. Burada digsal ekonomilerin
varligi, noktali virgiillin safindaki degigkenlerin varliga

ile gosterilmektedir. Kisaca bu ekonomiler, iireticiler ara-
sindaki dogrudan dogruya ve genel denge teorisi iginde orta-
ye gikan liretim iligkilerine dayanmaktadir (125). Gergekten
digsal teknolojik etkilerin (external technogical effects)
bir sonucu olarak bir sanayi dalinda meydana gelen maliyet

azaliglarr, 80zl edilen sanayi dallarainin kér etwesini sag~

lamaktadire

(124) MEADE, "External Bconomies..", 8.186. Teknolojik digsal ekonomi

(125)

terimini ilk kullanan iktisatgi J.Viner‘dir. "Costs Curves and
Suply Curves", Zeitschrift Fiir National®konomie, 111 (1931),
B.23-46. (Scitoveky, "Two Concepts..", 8.298'den naklen)

MEADE, a.g.#., 8.186~187., SCITOVSKY, "External Economieg..,’
8.298-299. Meade'nin tanimladafy sekliyle teknolojik dagsal
ekonomiler, statik piyasa digi ekonomilerdir ve ekonomik hayat-
taki anlami sinirlidir. Meade'nin g¢iftlik hayatiyle ilgili olarak
verm$s oldugu ari-gigek~bal Srnegi, bunun tipik bir uygulamasi-
dir., Ekonomide sanayi sektiriinde bir firmanin, diger firmalarin
kurulmasiyle ortaya g¢ikan emek piyasasindan yararlahmasi ve gok
sayida firmanin arz bakimindan sinirli bir kaynagi kullanmasi gi-
bi durumlarda teknolojik digsal ekonomilerden sdz edilebilir.
Grneéin,bir sanayideki arten firma sayisi bu sanayiin ihtiyacina
uwygun iggilicliniin olugmasina sebeb olur. Boylece, bu sanayi dalin-
da galigan firmalar, istedikleri zaman hazir olarak bulacaklari
nitelikli igglici kullanmekla prodiikktivite seviyelerini yiikselte-
bilirler. Bkz. SCITOVSKY, aegemey 8.299.

ARADOLY G;iﬂ TR
MERREZ MWPHANESI



Piyasa digas digsal ekomomilerin ikinci grubu, zaman igin-
deki degigmelere bagli olsrak ortaya gikmaktadir. Ekonomi~
de, piyasa diginda en son teknolojik geligmelerin, yonetim
slirecindaki yeniliklerin, iyi nitelikteki ybnetici ve kali~
Tiye iggilerin yaratilmasi sonucunda meydana gelen dinamik
digsal ekomomilerdir. SOzl edilen dinamik geligmeler, uzum
dbnemde piyasa sisteminin tamamen drginda dilziintilmemelidir.
Buna ragmen, piyasa sistemi ile de dogrudan bir iligkileri
bulunmamaktadar (126). Bkonomide sosyal sabit sermayenin
(social overhead capital) genislemesi, bu tip digsal ekono-
milerin dogmasina yol agabilir. Bilindigi gibi ekonomide
yollar, okullar, kUpriiler ve gehir merkegleri gibi sosyal
sabit sermeya sayirlan yatirimlarin artmasi, maliyetlerde
énemli bir azalmaya yol agmaktadir (127). Bagka bir deyisgle
demiryolu, karayolu, kanallar, hidro-elekirik santrallari,
glic istasyonlari gibi temel sanayiin (basic industries) ve
alt yaprmin kurulmasi, daha sonra kurulacak sanayilere bu

anlamda birer digsal ekonomi yaratmaktadair (123).

{2) Piyasa digsel ekonomileri: Bu tip digsel ekonomiler, 6zel
ve toplumsal prodiikktivite arasinda bir farklilagmayr dogu-
ran firma veya sanayi dallari arssindaki iligkileri kapsa-

maktadir. Bagka bir deyigle piyasa digsal ekonomileri, iire-

(126) MANISALI, Dissal tkonomiler.. , s.8., ve Uluslararasi Ekonomi,s.81.

(127) J.MARGOLIS, "Secondary Benefits, Bxternal Economies and the Jus-
tification of Public Investment RES, 1957, 8.284—291.(Readin33
in Welfare Bconomice iginde s.383)

(128) P.N.Rosenstein~Rodan, "Problems of Industrialization of B/ astern
and South-E: astern Burope", &J, June-September 1943. (The Econo-
mics of Underdevelopment iginde 8.252) Kalkinma siireci iginde
altyapinain dnemi igin Bkz.E.HAN, Kalkinmada Altyapi Yataramlari,
Basilmamrg Doktora Tezi, Eskigehir i.T.i.A.,Eskigehir, 1973.
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ticiler arasinda piyasa araciligiyle saglanan digsal ekono-
milerdir. Parasal digsal ekonomiler (pecuniary external eco-
nomies) olarak da tanimlanirlar. Piyasa digsal ekonomileri,
piyasadaski arz ve talep kogsullarina bagli olarak fiyatlarda
meydana gelen deZigmeler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Sana~
yiler arasindaki girdi-g¢ikti akimlarinin dofurdugu dolaysiz
iligkiler, firwalar veya sanayiler arasindaki ara-bag@lilak
nedeniyle birbirlerini etkilemekte ve digsal ekonomilerin
veya eksi digsal ekonomilerin (diseconomies) 6rtaya ¢grkmasi—

ne sebeb olmaktadar (129).

Scitoveky'ye gdre bir lreticinin kdranin difZer Ureticilerin
hareketlerinden etkilendigi her durumda, dissal ekonomile-
rin varligindan 80z edilebilir. Scitovsky bu durumu,

P=C (Xl,Il,Cl,...xz...) fonksiyonu geklinde gbstermekte ve
firmanan kdrinin yalniz kendi g¢iktisi ve faktorlerin girdi-
sine degil, ayni zamanda digex girmalarln giktar ve liretim

fakttrleri girdilerine bagli oldugunu one stirmektedir (130).

3imdi bir Ornek vererek konuyu biraz daha agmaya galigalim.
A sanayi dali ara mali, B sanayi dali ise mamul madde lret—
sin. B sanayi dali Urinlerine piyasadaki talep, her hahgi-
bir nedenle~piyasanin geniglemesi- artacak olursa veya

sanayi dalinda teknik bir geligme kargisanda iiretim artarsa,

(129)

(130)

B.MANISALI, bu tip dijsal ekonomilerin piyasa araciligiyle or-
taya ¢iktigr ig¢gin "vasitali digsal ekonomiler! olarak da tanim-
lanabilecegini belirtuektedir. Bkz. MAWISALI, Uluslararasi Bko-—
nomi ,s.82., ve Digsal fkonomiler.., s.d.

SCITOVSKY, a.g.m., 8.300. Scitovsky, makalesinde devam ederek
kendi tanlmlnlq,Meade'nin lireticiler arasindaki dolaysiz piyasa
dig1 kargilikli baglantilarinida kapsadigini, fakat Meade'nin
tanimndan g¢gok genig oldugunu belirtmektedir. Cinki bu tanim, lre-
ticiler arasinda piyasa mekanizmesi araciligiyle kargilikli bag~
lantiyida kapsamaktadir.
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A sanayi dalinda ara malina olan talepte dolayli olarak ar-~
tacaktir. A'nin Uretiminin artmasina, belki onun igsel eko-
nomilexden yararlanmasina olanak sagliyacak ve trettigi ars
malinin fiyati diigecektir. Daha ucuz ara malini girdi olarak
kullapan B sagayiin iiriinii olan mamyl maddenin fiyatada-belir-
1i koguliarin varliginda- ucuzlayacaktir.

Burada, A sanafin piyasa geniglemesi nedeniyle igsel ekono~
milerden yararlanmasi, B sanayinde digsal ekonomilerin mey-
dana golmesine sebed olmugtur. B sanayiin igsel ekonomilerden
yararlanmaly 1, bu sanayi dalainda daigsal ekonomilerin meyda~—
na geluesi igin gerekli bir kosul degildir. Ara mala {ireten
A. sanayi dalinin liretiminde kullandigr iiretim faktOrlerinin
fiyatlary artan talep kargisinda giderek yilkseliyorsa, bu
durumda A'nin ara mali fiyatlar: %ﬁkselecektir. Bu durum, B
sanayii agisindan "digsal eksi-ekonomiler" (external dise~
conomies) olarak nxrtaya gikmaktadir. Digsal eksi ekonomilerin
firma veya sanayl digia faktorlerin etkisiyle prodiiktiviteyi
diigirmelari veya maliyetleri arttirmalar nedeniyle,B sana-
yiin iretiminde olumsuz bir etki dogmaktadir. B sanayi yo-
niinden bir digsal-eksi ekonominin meydana gelmemesi igin, A
sanayiinde kitlagan liretim faktdrlerindeki bu darbogazin gi-

deriluesi gerekmektedir.

Birlegmeye giden llkeler aramsinda lretim faktdrleri mabili-
zasyonu saglanir ve bir sganayi dalinda talebi artan {liretim
faktorlerinin diger iiye iilkelerden getirilmesi gergekiegtiri-
lirse, fiyat artiglarinin bir 6lglide Onlenmesi miimkiindiir. An-—
cgk blitin liye lilkelerdeki liretim faktdrlerine ytnelen talep«~
te gonel bir artiy meydana gelirse, bu ydnden fiyatlarin ylik-

selmeside gliphesiz kaginilmagdair.
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Piyasa digsal ekonomilerinin sanayiler arasi girdi-gikta
iligkilerine bagli olarak meydana gelmesi yaninda, ekonomi-
de saglanacak dengeli bir biiylimenin her sanayiin birbirleri-
nin mallarina talep yaratmasi (gelir) ile ortaya gikmasi da

mimictindiir (131).

Yukarda iki nedenle ortaya ¢iktigini gordiiglimiiz parasal
digsal ekonomilerin bliylikliiglinlin belirlenmesinde, sanayi-
lerin veya firmalarin optimum Olgege ulagip ulagmamig ol-
masida oldukga Onem tagimaktadir. Bu arada hemen guau be-~
lirtelim. Firmanin belirli bir optimum o6lgekte kurulmasi

ile bir sanayi dalinin optimum &lgekte olmasi arasinda bir
fark bulunmamaktadir. Belirli bazi sanayilerin ekonomide ku-
rulabilmesi, o ekonominin asgari bir biylikliife sahip olmasi~-

ni gerektirir.

Bir sanayide optimum Olgegi, "teknolojik optimum" ve “eko-
nomik optimum" olarak ayirmakta yarar vardir. Teknolojik op-
timum, Uretim teknolojisinin bir sonucudur. O anda gegerli
olan lretim teknolojisi tarafindan belirlenir. Teknolojik op-
timum, O0lgek ekonouwilerine dayanmakta ve ekonominin sanayi-
ler arasindaki ihtisaslagmasina bagli oldugu ig¢gin, her sana-
¥yi dalinda farkla bulunmaktadir. Bu bakimdan biitin ekonomi
agisindan tekmolojik optimumu belirlemek oldukga zordur (132).
Ornegin, bir demir-gelik fabrikasinda teknolojik optimum,
5.000.000 y1l/ton iiretim kapasitesini gerekli kilarken bir
tekstil firmesinda bu belki 10.000.000 milyon yil/metre iire-

tim kepasitesini gerektirebilmektedir. Ekonomik optimum ise,

(131) FLEMING, "External Boonomies and..", s.272-294.

(132) KAENERT, RICHARDS, STOUTJESDIJK, THOMOPOULOS, .86+, §+19-20.,
MANISALI, Dagsal Bkonomiler.., s.l4.
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ekonominin iginde bulumdugu ekonomik ySnetim ve oréanizas—
yona, mali ve hukuksal faktSrlere baglidir. Profes®r Scitovsyk'
nin de belirttiZi gibi ekonomide teknolojik optimum, gerekli
fakat liretimden on etkin bir gekilde yararlanmak igin yeter-—
1% bir kogul olmamaktadir. Ayrica ekonomide teknolojik op-
muma, muhtemelen ekonomik optimumdan daha Once ulagilmakta-~

dar (133).

sger sanayiler optimum 8lgeZin (134) altinda g¢aligmakta ise-
ler, sanayiler arasi iligkilere bagla olarak bir sanayi da-

linda meydana gelen maliyet azaligi, -liretim teknolojisinin

goligmesiyle« bu daida kdrliligin artmasina yol agmaktadir.

Bu sanayilerin digsal ekonomilerden yararlanarak optimum 51—
gege dogru geniglewesi ise, ekonominin timi bakimindan da

geligmeyi hizlandirmaktadir (135).

Ekonomi iginde gelir seviyesinin ylikselmesi sonucunda bir sa-
nayiin mallarina ~gelir esnekligine bagli olarak~ artan talep,
eer bu sanayi optimum altinda ise optimumas gelmesine, op-
timum da ise artan talebi kargilayabilmek igin Slgegini de-~
gigtirmesine sebeb olmaktadir. Sanayinin optimum altinda i-
retim yaparken artan talebe uymak i¢gin optimuma gelmesi, bu

sanayiin igsel ekonomilerden yararlandifini gdstermektedir.

(133) SCITOVSKY, "International Trade and fconomic Integration as..",
$.282-290.

(134) Her iki tip optimumuda kapsamaktadir.

(135) Uretici sektdrler aragindaki iligkiler sonucunda, bu sektdrler-
den birinde yapilan bir yatarim, difer sektirlerdeki yatirim
daba kdrli bir duruma getirmektedir. Bkz. H.B.CHENERY, "The Role
of Industrialisation in Developuwnt Programmes", ASR, May 1955.
(ghe Beonomics of Underdevelopment iginde 8+450~451.)
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Optimum SlgeZin altindaki sanayiin arten talebe uyumasi, pa-
rasal digsal ckonomilerin etkisi ile igsel Olgek ekonomi-

lerden faydalanmagina da sebeb olmaktadir.

Sanayi dali, digsal ekonomilerden yararlanarak geniglemeye
bagladifinda, liretim faktOrlerinin arz esneklikleri bijyik
bir Onem kazanmaktadir. Bger sanayiin geniglemesine bagli
olgrak talep edilen liretim faktOriinlin fiyati higla yikseli~
yorsa, bu durum sanayiin igsel Olgek ekonomilerden yeterince
yararlanmasinl engelleyebilir. Birlige giden ekonomiler ara-—
sinda lretim faktdrlerine hareket serbestisi taninmg ise,
bir lilkede talebi artan liretim faktdrii diger tilkelerden sag—
lanarak bu faktdriin fiyatinin ylkselmesi ®nlenebilir. Bdyle-
ce gOzli edilen sanayiin daha bir slire ig¢gsel ekonomilerden
yararlanmasx nmimkiin olur. Bu nedenle, potansiyel olarak or=-
taya ¢ikan digsal ekonomilerden yararlanabilmek igin sanayi-
de azalan maliyetlerin gegerli ve iiretim faktdrlerinin are

esnekliklerinin yiiksek olmasi gerekmektedir (136).

Burada ele aldifimiz gekliyle digsal 6lgek ekonomileri ve

daha Once degindigimiz igsel ekonomiler, ekonomik birlegme-
lerin yaratacagi genis bir piyasanin sagladify biliylik ¢ap lire~
tim olanaklari olarak goriilmektedir. Bu agidan ekonomik bir
birlegme, yukarda agiklandigi gibi gerek igsel ve gerekse dig-
sal ekonomilerin yararlarindan, biitin fiye lilkelerin fayda-
lanma olanaklarini dogurmakta ve {iretimde belirli bir artig

saglayarak refahin maksimize edilmesine yardimci olmaktadir.

(136) MANISALI, @.ge@sy Be17s
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3. EBkonomik Birlegmelerin Yabanci Sermaye Akim

Uzerinde Yaratacagi Btkiler

Prof.B.Ustlinel'inde belirttigi gekilde birlegmelerin iilkeler
aragl sermaye hareketleri lizerindeki etkisini, iki kisma ayirarak in-

celemek wmiimkiindiir (137).

(1) Birlik dasa iilkelerden birlife sermaye akigi,

(2) Birlik tiyeleri arasindaki sermaye akigi.

Simdi bu iki durumu, birlikte incelemeye galigalim. Birlik
d1g1 iilkelerden birlige sermaye akigi, birlegmenin ticaret sapmasina
yol agmasina bagli olarak artmaktadir. Qinki bu durumdes birlik iliyele=
ri, artik dig diinyadan yaptiklari ithalati biiylik Slglide azaltmakta
ve kendi aralarindaki ticarete Onem vermektedirler (138). Bdylece,
birlik disinda kalan lilkelerin firmalari artik eskisi kadar birlige
ibracat yapamiyacaklari ig¢in, birlik i¢inde kendi liretimlerini ger-
¢eklegtirmeye yardimel girketler (subsidiary company-corporation) kur-

ma yoluna gitmektedirler (139).

Son yillarda ozellikle Onem kazanmaya baglayan ¢ok uluslu
sirketler (multi-national corporations), ticaret sapmasinin derecesi-
ne bagli olarak faaliyetlerini birlik diyinda kalan kendi iilkelerin-
de degil, birlik igindeki iilkelerde yoZunlagtirwaktudirlar. Boyle bir

geligim ise, birlik digindan birlik i¢ine dogru bir sermaye akimini

(137) OSTUNEL, a.g.e., s.51.
(138) LIPSEY, "The Theory of..", 8.264~266.
(139) SCITOVSKY, @.8.€+y 5.44-45.
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gerektirmektedir (140). Ayrica ekonomik birlegmelerin yaratacagr eko-
nomik istikrar ve fiyat istikrar:i ile prodiiktivite artiglari, istihdam
seviyesinin yikselmesi, gelir artiglari ve sermaysenin mar jinal etken-—
liginin bilylimesi, bu b8lgeye yapirlacak olan yebanci yatirimlarin ge-

kiciligini arttirmaltadar (141).

Biitiin bunlarin Utesinde birlegen bir bOlgede piyasanin genig-
lemesi, genig bir piyasaysa lretim yapacak olan mlitegebbislere g¢gekici
gelmeye baglamaktadir. Boylece, daha dnce birlik digaina kayan yati-
rimlarda birlik ig¢ine ydnelmektedir (142). Fakat, biitiin bu nedenlerin
yaninda birligZe digardsn yabanci sermaye gelmesinin en Onemli kogulu,
kurulan birlifin uzun donemde ekonomik istikrari korumasi ve birli-
gin devamli olacagil kanisinin yabanci sermayedarlarda uyandirilmasi-

dir.

Bu arada, bir noktayi da belirtmekte'yarar vardir. EZer ekono-
mik birlegmeye giden iilkeler arasinda geligme farklari varsa,iyrdall’
in"geriye itme etkisi" (backwash-effect) ortaya gikar ve sermaye,

b8lgenin geligmig ydrelerine daha fazla akar (143). Sermaye bu durum-

(140) Bu konuda fazla iyimeer olmamak gerekir. Berker Yaman'inda be-
lirttigi gibi g¢gok uluslu sirketler, Snceden yaprlan bir baglan-
g1¢ yatirim diganda lretim yapacagi lilkeye fazla sermaye sok—
mamakta ve daha gok digarda faaliyet gosterdiZi lilkelerde elde
ettiZi kdrlari, girket finansmaninda kullanmaktadir. Ayrica bu
girketler, yatirimlari igin gerekli parayr, gitmek istedikleri
iilkelerden saglamayi tercih etmektedirler. Gergekten 1965 yilin~
da Amerika'nin Avrupa'da yaptigi dort milyar dolarlik yatiri-
min % 90'm1, Avrupa'dan saglanmsg ve ancak % 10'nu Amerika'dan
transfer edilmigtir. Bkz.B.YAMAN, "Dev Firmalarin Kapitalizmi,
Multinasyonel Firmalar ve Dinys Bkonomisindeki Yeri'", BITIA Der-
gisi, C.11, No.2, Eylil 1973, s.692-693.

(141) USTUNEL, 8.8e6ey 8+5Ley SCITOVSKY, a.ge8., 5045

(142) USTUNEL, a.g.eey s.52.

(143h3NHRDAL,Economic Theory and Underdeveloped Regions, Methuen Co.,
Ltd., London, 1965, s.27.
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da, sosyal sabit sermayesi (social overhcad capital) geligmig, ekono-
mik alani daha genig olan bdlgelere dofru kayar. Bu bblgeler ayrica

kendisinden daha xeri olan bdlgelerinde sermayesini kendisine g¢eker.

Gergekten yabanci sermayede, alt-yapisi tamamlanmig, kendisi~
ne digsal ekonomiler saglayan, ekonomik alani daha genis bblgelere yb—
nelmektedir. Yabanci sermayenin gittigi bu bblgelerde geoligmig bélge-
lerdir. Bu bdlgelerde yigZilacak birlik i¢i ve birlik digi sermaye efer
bir mildahale ile kargilagmazsa, bdlgeler-veya ortaklar- arasindaki
gelir farklarinin dahada artmasina sebeb olur. Ayni gekilde ticaret
de daha zengin ve daha geligmig lilkeler -bdlgeler— lehine iglemeye
baglar (144). Sanayiin belirli bir bdlgede toplanmasi, kalifiye ig-
¢i ve sermayenin o bdlgeye akin etmesi, difZer bdlgelerin geligme hiz-

larini yavaglatabiluwektedir.

Boylece, sozii edilen bolge ile difger bdlgeler veya iiye iilke-~
ler arasindaki geligme farkinin kapatilmasi oldukga zorlagmaktadir.
Bunun sonucunda iilkeler arasindaki ticaretin tamamen serbest birakil-
masil, birlige Uye bir i{ilkenin veya bdlgenin digerleri aleyhine bii—-

yik bir geligim saglamasina yol agmaktadir (145). Buraya kadar sdzii

(144) MYRDALy RegeBoy &,2‘3,

(145) Yalnis burada Myrdal'in geriye itme etkisinin gdriilebilmesi
igin, birlik liyeleri arasinda geligme seviyesi farki bulumma-
s1 ve liretim faktdrlerinin birlik ig¢inde hareket serbestisinin
saglanmasy sarttir (USTUNEL, a.g.e.,5.92-93). Bu kogullar sag-
landifinda gegitli sanayi dallari, birliZin daha az geligmiy bO1l~-
geleri aleyhine olmak lizere sanayilegmede daha ileri gitmig bdl-
gelerde -veyas iiyelerde~ toplanacaktir. Bunun sonucunda sanayi-
legme, daha ileri bir ekonomik seviyede bulunan bdlgelerde daha-
da hizlanacaktir. Bu egifimin sebeblerini, "toplayici etkenler"
(agglomerative factors) olarak belirtmek mimkiindir. BSylece, {i~
ye llkeler igindeki sermayeler de, bu toplayica faktdrlerin et-—
kisinde kalarak sanayilesme seviyesi daha yiiksek ilkelere kaya=-—
caktir.
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edilen durum, birlik diga iilkelerden birlifin daha geligmig bdlgele-
rine dogru olan sermaye akiminda gdriilldigi gibi, birlik iiyeleri ara~

sandaki sermaye akiminda da ortaya g¢ikabilir.

Burada bir noktaya deginmekte yarar vardir. Ekonomide Myrdal'in
goriye itme etkisini hafifletici nitelikte gliglerde bulummaktadir.
A.Weber'e gdre dagitici faktdrler (deglomerative factors), geriye it-
me etkisini belli bir Slglide gidermektedir. Ornefin, belirli bir bol~
gede toplanan sanayi yatiramlari, o bélgede araziye ve iggiiciine olan
talebi arttirir. Aragiye olan talebin artmasi ve toplanma bdlgesinde
igglici fiyatinin ylikselmesi, toplanma bGlgelerinin gekicilifini azal -
tip, arazi kirasinin (rantlarin) yiikselmesine sebeb olur. Ayrica ula-
gam giderlerinde meydana gelen artiglar ve belirli bir sanayi kolu
igin gerek duyulan dogal kaynaklarin o bblge iginde dafilmsg bir ge-
kilde bulunmagida, Myrdal'in geriye itme etkisini belli bir Slglde

sinirlandarir (146).

Bu konuvda son bir noktayada deginelim. Bilindigi gibi sermaye
birikimi, gelir seviyesi ile de yakandan ilgilidir. Gelir seviyesinin
yikselmesi oraninda, marjinal tasarruf meyline bagli olarak tasarruf
miktarida artmaktadir. Bu nedenle, tasarruf yiliksek gelirlerin bir so-
nucu olmaktadir (147). Bfer ekonomik birlegme, dig iilkelerdeki gelir
seviyesinin dligmesine sebed olursa, sgiiphesiz dig iilkelerde yapilan ta~
sarruf hacmide azalacaktir. Boylece dig lilkelerdeki tasarruf arzinin
azalmasil, bu iilkelerin ihrag¢ edebilecekleri sermaye miktarinida kisit-
layacak ve dolayisiyle uzun donemde birlegen bolgeye daha az miktar -
da sermaye gelebilecektir (148). Bununla beraber bSyle bir durumun .

ortaya gikabilmesi, meydana gelen birlegmenin yabanca sermaye ihrag¢

(146) A.WEBER, Theory of Location of Industries, University of Chicago
Press, 1929, s.126-134.

(147) MYRDAL, e.g.e., 5.28.

(148) J.8.MBADE, The Theory of In¥ernational Economic Policy, Volume 1:
The Balance of Payments, Oxford University Press, London, 1962,
s5.61-62.
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eden lilkelerin sermaye arz kaynaklarini etkileyecek gapta olmasini ge~

rektirmektedir.

4., Ekonomik Birlegmelerin Istihdam Seviyesi
Uzerinde Yaratacagi Etkiler

Bkonomik bir bdirlegmenin istihdam seviyesi lizerinde yarataca-
g1 etkiler, birlegmeye giden ekonomilerin ig¢inde bulunduklari istih-
dam durumuna baglidir. Bu nedenle genel olarak birlige liye iilkelerden
birinde veya birkaginda noksan istihdam durumu sbz konusu ise, bir-
legmenin bu llkelerin istihdam seviyesi lizerinde olumlu bir etkide
bulunacafy sbylenebilir (149). Simdi, birlegmelerin iiye iilkelerin is~
tibdam seviyesi lizerinde yaratacagir bu olumlu etkiyi incelemeye g¢ali-

galim,

Kurulan birlegme bir ticaret sapmasi yaratiyorsa, bundan glip~-
hesiz birlik diginda kalan ekonomiler zarar gidrecek ve ﬁyele;in bir-
birlerine yapmig olduklari ibracat miktarinda bir artas goriilecektir.
Bbylece, ihracat sektOriinde meydana gelen genigleme igsizligi biyik
gapta emecek ve artan ihracat gelirleri effektif talepte bir artag
yaratarak ekonomilerin diigiikk istihdamdan kurtulmalarina —ekonomilerin
diiglik istihdam seviyesinde oldufu varsayzlmisgti— yardimei cl;caktlr.
Buna karsgilik birlegme, ticaret yaratilmasina sebeb oluyor ve ticaret
yaratilmasina konu olan mallarin talep esneklikleride l'den kiiglik bu~
lunuyorsa, iiye lilkelerin effektif taleplerinde toplam olarak (pirlik
yoniinden) bir defigme meydana gelmeyecektir. (ilinkii bu durumda, liye Ul=~
kelerden birinde bir effektif talep artigi, diferindeki azalma ile

kargalanacaktar. Bu arada birlik iginde iiye lilkelerden bazilarinin is-

tihdam seviyelerinde de bir artig meydana gelebilecektir.

(149) USTUNEL, s.g.e., s.88.
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Birlik i¢i ticaret engellerinin ortadan kaldirilmasyi, birlik
lyelerinin birbirlerinin mallarina olan potansiyel taleplerinin ef-
fektif talebe dontigmesini saglamaktadir. Ayrica daha kolay ve daha
ucuz bulunan ithal mallari, iiye ilkelerde ortalama tiiketim meylini-
de arttirmaktadir, Ortalama tiikketim meylindeki bu artig ise, toplam
harcamalary daha fazla ylikselterek effektif talebin geniglemesine se-
beb olmaktadir (150). Diigiik istihdam seviyesinde bulundufunu varsay-
digimz ortak iiye iilkelerdeki effektif talebin Jrtmasi ise, talep ye-
tersizliginden dogan igsizliZi ortadan kaldirarak bu ekonomilerin tam

istihdama ulagmasina olanak saglamaktadar.

Ayrica, birlegme ile ortaya g¢ikan genig bir piyasada siirlim '
olanaklarinin artmasi ve sermaysnin marjinal etkinlifinin ylikselmesi
sonucunda, yatiram harcamalarinda bir artig meydana gelebilir. BEffek-
tif talebin bir bOlimiinll olugturan yatirim harcamalarinda meydana ge-—
len bu artig, dligiikk istihdam seviyesinde bulunan bir ekonominin tam
istihdam seviyesine dogru hareketini kamg¢ilayaoaktir. Ekonomi tam is-
tihdam seviyesine yaklagtikga, bazi darbofazlar ile de kargilagilmasi
mimkiindiir. BSyle bir durumda toplam harcamalarda meydana gelen artis,

firetim ve istihdam artigindan gok fiyat artiglarina yol agabilir (151).

Bkonomik birlegme, bu darboZazlari Snemli dlglide giderici bir
etki yaratmaktadir (152). ¢inldi, ortak bir pazarin yaratilmasi ile
ekonomilerdeki produktif kaynaklarin ve imalat kapasitelerinin bir-
legmesi ve nitelikli igglicd (special skills) toplamr, daha yiiksek bir
effoktif talep seviyesinde meydana gelebilecek tikaniklari Snlemekte~

dir (153). Bu nedenle ekonomik birlegmeler, sermaye mallari miktara

(150) USTUNEL, a.g.6., 8.89, :

(151) S.ULGENER, Milli Gelir, Istihdam ve Iktisadi Biiylime, Sermet Mat-
baasi, Istanbul, 1966, s.392.

(152) USTUNEL, @.ge€ey 5+89., SCITOVSKY, 8e¢g+0¢,8+19.

(153) USTUNBL, 8.g.8.y 5¢89., SCITOVSKY, a.g.0., £.19.
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bagta olmak lizere effektif talep artigina karsgi, arzin ve istihdam

seviyesinin artmasini engelleyen dar bogazlari genigletmektedir.

Buraya kadar belirtilen ve birlegmelerin istihdam seviyesi
fizerinde yaratmasi muhtemel olumlu etkilerinin ortaya ¢ikabilmesi,
ancak bu ekonomilerin "Keynesien" anlamda effektif talep yetersizli-
ginden dogan noksan istihdam seviyesinde bulunmalari durumunda s8z
konusu olabilir. Eger birlegmeye giden ililkeler, sermaye teghizat
eksikliginden dolayi bir dligik istihdam iginde bulunuyorlarsa yapila-
cak ig, birlik ig¢indeki yatirim hacmini arttirmaktir. ZBkonomideki ef=-
fektif talep artigi eger, sermaye techizatinda gerekli artig saglan-
madan meydana gelmigse, bu durumda toplam arz ve istihdam seviyesi
yikseleceg&i yerde kisa ddnemde fiyatlar genel seviyesi artacaktir.
Burada bir noktaya defimnmekte yarar vardir. Efer ekonomideki sermaye
techizatinin tam kullanimini saglayan tam kapasite biiylime haddi, ig-
glicliinde meydana gelen artiglary emebileocek seviyede degilse, serma-
yenin artan kapasitesi tamamen kullanilsa bile yinede bir miktar ig-

sizlikle kargi kargiya kalinabilecektir (154).

Birlegmeye giden ekonomilerde ticaret sapmasi meydana gelmesi
ve ticaretin daha g¢ok liye lilkeler arasinda yapilmasi, bilindigi gibi
diga olan ekonomik bagimliligi azaltmaktadir. Boyle bir durumda, bir-~
lik ig¢inde igsizlikle miicadelede tam istihdama ulagmak ig¢in uygulana-
cak bir iktisat ve maliye politikasi, daha az dig Odeme dengesizlik-
leri yaratacaktir. @linkli, birlige dahil lilkelerin digari ile olan tica-
retleri oldukga azalmgtir ve gayrisefi milli hasila ile ithalat ara-
sindaki iligkide zayiflamigtar (155).

(154) "Tem istihdam biiylime haddi", sermayenin tam kapasite kullani-
minin slirekli gekilde saglanmasi igin gerekli bijylime haddidir.
Bke .HARILVIN, “Tam Kapasite ve Tam Istihdam Biiylime Haddify gev.
Nuri Karacan, iktisadi Biiylime ve Gelisme Segme Yazilar, Sermet
Matbaasi, Istanbul, 1966, s8.40.

(155) USTUNEL, a.g.e., 8.90.
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Birlegmelerin istihdam seviyesi iizerinde yaratmig oldufu et-
kiyle ilgili agiklamalayimizi tamamlamadan dnce, son bir nokta iize-
rinde durelim. Birlegmeye giden ekonomiler, eger faktdr mobilizasyo-
nunu tam olarak gergeklegtirememiglerse, lye ekonomilerin bazi sek-
térlerinde igsizlik ortaya gikabilir. Giinkili kurulan birlik ile bera-~
ber mal mobilizasyonunun saglanmasl sonucunda, her ekonomi nispi 61&-
rak kargilagtairmali ﬁstﬁnlﬁéé sahip oldugu liretim dalinda genigleme-
ye, digerlerinde ise daralmaya baglayacaktir. Genigleyen liretim da~
linda istihdam seviyesi ylikselirken ek sermaye mallarina gerek duyu-
lacaktir. Fakat buna kargilik daralan iliretim dallarinda istihdam se-
viyesi diigsecek ve muhtemelen atil kapasite ile kargilagilacaktir. Eger
iiretim faktdrlerine birlik iginde tam bir mobilizasyon saglanamamig
ise, daralan liretim dallarinda istihdam seviyesinin diigmeside kaginil-

mag olacaktir.



Ixivect: BOLUNM

FARKLI GELISUE SEVIVESINDEKI ULKELER ARASINDA
EXONOMIK BIRLESME VE SANAYILESME - -

I. PARKLI GELISME SEVIYRSINDEKI ULKELERIN EKONOMIK BIRLESMESI
VE SANAYILESMEDE KARSILASTIRMALI USTUNLUKLER TEORISI

l. FParkliy Geligme Seviyesindeki Ulkelerin Ekonomik

Birlegmesinin Genel Anlam

Ekonomik birlegmelerin liye iilkeler iizerinde yaratacafi etki~
ler incelenirken, bu filkelerin geligmig iilkeler olduklari veya ara-
larinda ¢ok fazla bir geligme seviyesi farki olmadiZi kabul edilmek-
tedir. Prof.Ustlinel'in deyimiyle, birlegmeye giden ekonomiler arasin-
da geligme seviyesl bakimindan bir fark olabileceZi, "bilmemezlikten"
gelinmektedir (1). Fakat gerg¢ek durum, baglangi¢tan bu yana yapmg
oldugumz bu varsayimi defistirmemizi gerektirmektedir. Qlinkii, buglin-
kii ekonomik diizende farkli geligme seviyesindeki lilkelerin varliZi
bir gergektir ve bu nitelikteki lilkeler gegitli tlirde ekonomik birleg-
‘melere gitmektedirler (2). Burads fizerinde durulmasi gereken asil &—

nemli nokta, geligmekte olan lilkeler ile geligmig llkelerden olugan

(1) USTUNEL, a.g.e., s.54. .

(2) Turkiye ve Yunanistan gibi gelisme yolunda olan lilkelerin Bati
Avrupa'nin sanayilesmig dokuz Ulkesinden olugan Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile kurmak istedikleri birlik, bu duruma bir drnek teg-
kil etmektedir.
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topluluklar arasinda kurulacak birliZin, "ekonomik birlegme dere-

cesi" dir (3).

Bu nedenle, ekonomiler arasindaki birlegme derecesine baZli
olarak birlegmenin geligmekte olan iiye iilkeler ilizerinde
yaratacagi etkiler de farkli olmaktadir (4). Teoride, birlegme dere-
cesinin giimriik birlikleri safhasinda Allen, Meier ve Miksell gibi
iktisatgalar, geleneksel glimriik birlikleri teorisinin geligmekte o-
lan lilkeler ile olan iligkisini kabul etmemektedirler (5). Bhambri,
Kitamira, Urquidi, Linder, Cooper ve Massell gibi iktisatgilar ise,
glimriik birlikleri teorisinin geligmekte olan iilkeler ile olan ilgi-

sini tamamen red etmemekte ve teorinin geligmekte olan lilkelerin kal-

(3) E.Manisala, geligmekte olan tilkelerin geligmig {ilkeler birliZi
igindeki yerini, geligmekte olan iilke ile geligmig lilkeler ara-
sindaki "gakar birligi" ile beraber "g¢ikar ayraliZi" nan belir-
liyeceZini 8ne slirmektedir. Bkz. MANISALI, Uluslararasy Ekonomi,
8.131.

(4) Ekonomik birlegme derecesi ils belirtilmek istenen, ekonomik bir-
legmelarin Birinci B6llim'de deginilmig olan ayiraimlardan hangi-
sing daha ¢ok yaklagtifi ve iiye lilkeler arasinda glimrilkk birliZin-
den 8te, liretim faktdrlerine hareket serbestisi taninmasi, mali
ve ekonomik politikalarin birlegtirilmesi gibi tedbirlerin ali-
nip alinmamasidir.

(5) R.L.ALLEN, "Intergration in Less Developed Areas" Kyklos,
14, 315-34 fasc. 3, 1961., G.M,MEIER, "Effects of a Customs Uni-
on on Economie Development', Social and Economio Studieg, March
1960., R.MIKESELL, "The Movement Toward Reginal Trading Groups
in Latin America,"Latin American Issues : Essays and Comments
iginde, ed, A.0.Hirschman, The Twentieth Fund, New-York, 1961.
(Fuat ANDIC, Suphan ANDIC, Douglas DOSSER, A Theory of Economic

Integration for Developing Countries, George Allen and Unwin Ltd.,
London, 1971, s.15'ten naklen)
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kinmasina yardimci olabileceZi gbriiglinli savunmaktadirlar (6). Bu
iktisatgilardan Bhambri, Kitamira, Mikesell (7) ve Linder, gelig-
mekte olan illkeler igin yeni glimriik birlikleri teorisinin daha gok
ithal ikémesi yoluyla d8viz tasarrufu ydnii izerinde durmakta, Ur-
quidi, Cooper ve Massell ise daha hizli bir kalkinma igin genel

bir sanayilegme politikasi izlenmesini Snermektedirler (8).

Geligme seviysleri arasinda farklilik bulunan lilkelerden da-—
ha ag geligmig olaninin ekonomisi, geligmig olana gbre; nilifusunun
daha blylk bir kisminin tarim kesiminde galigtifi, fert bagina diigen
sermayenin yetersiz oldugu, sanayilegmenin henliz geligmedifi, tarim
digi sektdrlerde istihdam olanaklarinin nispeten az oldugu, fert ba-

sina gelirin dliglik bulundu@u bir ekonomik yapiyi yansitmaktadair (9).

(6) R.S.BHAMBRI, "Customs Unions and Under~Developed Countries", Bco-
nomica Internationale,Vol. XV, May, 1962., H.KITAMURA, "Economic
Theory and Regional Economic Integration of Asia') Latin American
Economic Integration iginde ed.M.S.Wionzcek, Praeger, London,
1966.,V.L,URQUIDI, Free Trade and Economic Integration in Latin
America, University of California Press, Berkeley and Los Angeles,
1962., ECLA, The Latin American Common Market, U# Sales No.59, 11.
G. 4, New-York, 1959., S.B.LINDER, Trade and Trade Policy for De-
velopment, Prasger Series on International Economics and Develop-
ment, New-York 1967., C,A.COOPER and B.F.MASSELL, "Toward a Gene-
ral Theory of Customs Union for Developing Countries", §g§,73,
461-76, October 1965, (Andic-Dosser, A Theory of.. ,s.l6'dan nak-

len)
(7) R.F.Mikesell'in "The Theory of Common Market as Applied to Regi-

onal Arragements Among Developing Countries", International Trade
Theory in a Developing World, ed.R.F.Harrod and D.C.Hague, Mac-
millan, London, 1970,5.205-229'da makalesinde savundugu fikir b

gruba girmektedir.
(8) ANDIC-DOSSER, a.g.e., s.16. Cooper ve Massell, Linder'in neoklasik

glimritk birligi teorisini elegtirerek geligmekte olan bir {ilkenin
hizla sanayilegmesini ve milli gelirin daha biiyllkk bir kisminin sa-
nayi kesiminden saglanmasini Snermektedirler. Ornegin, bir dolar-
lik dahili sanayi lriinii liretimi, 1 dolarlik ayni sanayi {irliniiniin
ithalatindan daha fazla ekonomiye katkida bulunur. Her iki goriigiin

elegtirisi igin likz . ANDIC-DOSSER, a.g.e., s.18. _
(9) Geligmekte olan ililkelerin ekonomik, demografik, kiltiirel ve tekno-

lojik ozellikleri konusunda ‘wkz.H, LBIBENSTEIN, Economic Backward-
ness and Boonomic Growth, John Wiley, New-York, 1960,s.40-41,
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Bu nedenle, sdzii edilen lilkeler daha sanayilegmenin baglangicinda
olduklari ig¢in, gegici bir slire dahi olsa yeni kurulan sanayileri-
ni geligmig llkelerin rekabet¢l sanayilerine kargi korumek zorun-—
dadarlar (10). Fakat bu gegici siireli koruma bile, bazi durumlar-

da yeterli bulunmamaktadir. Qlnkii, bazi {ilkeler bazi sanayi mallari
lUretiminde taribten gelen bir kargilagtirmali dezavantaja (compara-
tive disadvantage) sahiptir (11). Bu sanayi dallarinin devamly ko-
runmasi ekonomik birlegmeye gidildikten sonra mimkiin olamayacagina
g6re, kargilagtirmali desavantaja sahip olan fakat geligmekte olan
lilkeler igin 6nem tagiyan bazi sanayi dallarinin birlegme saZlandik-
tan sonra yagama olanaklari sinirlanacak veya tamamen ortadan kalka-

caktir.

Bu nedenle, geligme seviyeleri arasinda farklilik bulunan {ilke-
ler arasinda gergeklegtirilecek bir ekonomik birlegme veya kurulacak
bir glimridk birligi, g¢egitli sorunlarida beraberinde getirecektir. Qlin-
kii bu lilkeler, hergeyden Snce geligmig lilkeler ile aralarinda bulunan
geligme agiZini kapatabilmek igin hizla sanayilegmek durumundadirlar.
Hizly bir sanayilegme politikasi izlemek ise, gergeklegtirilecek eko-
nomik birlegmenin derecesine gore izlenmesi gereken ortak politika-
lardan bir sapma yaratacak ve geligmekte olan lilke ekonomisinin di-

ger ortaklarina uyumunu zorlagtiracak, belki de imkénsizlagtiracaktir.

(10) KAHNERT.., a.8.8., 8.12.
(11) KAHNERT.., a.g.e., 5.12.



- 86 =~

2. Parklil Geligme Seviyesindeki Ekonomilerin Birlesmesinde
Kargilagtirmali Ustiinlikler Teorisinin GegerliliZi ve
Teori Karsisinda Geligmekte Olan Ulkelerin Sanayilegme

Politikalar:

'A. Kargilagtirmali Ustiinliikkler Teorisinin Genel
Anlam ve Teorinin Ricardo ile Hecksher~Ohlin

Yeraiyonu

Gegen yiizyilin baglarinda, &nce Robert Torrens (12) ve
daha sonra David Ricardo tarafindan geligtirilen kargilagtirmala
istiinliikler teorisi (13), iilkelerin nispeten bol olan iiretim faktir-—
lerini daha gok kullanmayil gerektiren mallarin liretiminde ihtisas~
lagmalarini zorunlu kilmaktadir. Bdylece, meveut liretim faktdrlerine

den maksimum hasilayl elde etmek milmkin olmaktadir.

Karsilagtirmali iistinliikler teorisi, genel olarak statik

varsayimlara dayanan bir teori nitelifindedir (14). Buna gbre, ekono-

(13) Teori, Haberler'e gore ilk defa Col.Robert Torrens tarafindan gew~
ligtirilmigtir. Bugiin, Ricardo'ya baglanarak klasik ag¢iklamasina
kavugmugtur. Bkz.HABERLSER, The Theory of.., s.122. Ayni gekilde,
E.Seligman'da teorimin ilk kez Torrens tarafindan ortaya konuldu=
gunu belirtmektedir. Buna kargilik Profesdr Hollander, Torrens'in
konuya deginmiy olmakla beraber tam bir agiklams yamadigfini, an-
cak Ricardo'nun The Principles of Political Bconomy and Taxation
isimli kitabandan sonra teorinin tartigma konusu olmaya bagladifi-
ni bne sﬁrmektedir. Bkz.E.SELIGMAN and J.HOLLANDER, "Ricardo and

orrens" Vol 21, se eorini lduk intily hir
oL Ttk BREvey s o THOMMATER, Sho LB T e hAanaL, e gher e 2,
(13) Kar$1la§t1rma11 ustunluk {comparative advantage) ve kargilagtirma-

11 maliyet (comparative ocost) kavramlari, ayni anlama gelmektedir.
(14) C.P.KINDLEBERGER, Economic Development, McGraw~Hill Bogk Co. Inc.,

New-York,1965,8.295., HABERLER, The Theory of.., s.125., P.A.SAMU-
ELSON, Economics,McGraw-Hill Book Co., New-York,1967, ( Yedinci Basi)
8.656., H.G.JOHNSON, "Tariffs and Economic Development;Some Theore-
tical Issues", The Journal of Development Studies, Vol.l, No.l,

October 1964,s 3-30. (bconomlcs of Trade and Development, ed.fames
D.Theberge, John Wiley and Sons, Inc., New-York 1923 {¢inde s.35L)
ve H.G.JOHNSON, "Comparative Costs and Commerclal Pollcy" Pakis—

tan Economic Journal VIII, No.2, June 1958, s.29-43. (lioney,
Trade and EconomiQ Growth iginde s.29).
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mide dretim faktSrleri miktara sabit fakat liretim faktdrlerinin

lilke igindeli mabilizasayonu tamdir. Uluslararesiy faktdr harekeile—

ri serbest defildir (15). Bkonomide, zevkler ve liretim telmolojisi
degismemekte, faktdr ve mal piyasalarainda tam rekabet kosullari ge-
gerli bulunmakisdir. Ticarete baglamadan Snce, ekonomi tam istihdam
seviyeaindedir ve.eldeki kit kaynaklar ekonomide en iyi gekilde da-
Zitalmsgtir. Teori, iki lilke iki mal ve -H.O. versiyonunda- iki fak-
t6r varsayimna dayanmaktadir, Teorinin H.O. versiyonunda her iki
lilkede de Ozdeg liretim fonksiyonlarinin bulundugu varsayilmigtir. Teo~
ri ayrica, digsal ckonomiler ve eksi ekonomilerin (diseconomies) var-

li1Z1n1 kabul etmemektedir (16).

Kargilagtarmala iistlinliikkler teorisi, gergekte basit bir "statik
genel denge" teorisidir (17). Bu denge durumdaa, iilke iginde nispe-
ten daha ucugza liretilen mallar ithal edilmemektedir. fhracat ise,
marjinal gelirin masrafa egit oldufu noktaya kadar yepilmaktadair. Bag-
ka bir deyisle lilkedeki ticaret ve iiretim yapisi, bir mala liretmenin
firsat maliyeti ile ¢ malain ithal edilmesi durumunda Sdeunecek mikta-
rin kargilagtirmasina bagli bulunmaktadir. Denge durumunda, dirgari-

dan daha ucuza ithal edilebilen mallarin iiretimi durdurulur ve ihra-

(15) Uretim faktdrlerinden emek, iilke iginde tam olarak mobildir ve
iretimin deZigik dallarinda marjinal prodiktivitenin lcrete egit
oldugu her yere daZilmigtir. Fakat bu kural, dig ticarete uygu-
lanamaz. Ginkii emek, lilkeler arasinda mobil degildir. Bkz.HABER-
LER, The Theory of.., 8.127.

(16) G.HABERLER, "Comparative Advantage, Agricultural Production and
International Trada)"The International Journal of Agrarian Af-
fairs, Vol.IV, No.3, May 1964, 8.130-149. (Economics of Trade
and Development iginde s.17L) Kargilagtirmali iistlinlikkler teori-
sinin ideal kogullarindan meydana gelen sapma igin koxz.HABERLER,
a.g.Mm.y 8.171-172,

(17) Teorinin bu gekilde sunulugu igin wiz.G.HABERLER, "Some Problems
in the Pure Theory of International Trade’, EJ, Vol.LX, No.238,

June 1950, s.223-240. (Readings in International Economics igin-
de 8.213~229)
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cat, marjinal gelir marjinal maliyet egitliZi saglanana kadar art-
tirilir. Tam rekabet ve tam istihdamin saglandifi varsayima altain-
da, bir malin firsat maliyeti bu malin piyasa fiyatina egit olmak-
tadir. BSylece, bu kogullar altinda faktdr ve mal piyasa fiyatlara
lilkeler arasinda kargilagtirmali lstiinliili saptamada esas alinmakta
ve bu kogullar altinda kargalagtirmali istilinliikler teorisi gegerli

olabilmektedir (18).

Kargailagtirmali lstiinlikler teorisi, yukarda kisaca belirtildi-
&1 gibi "etatik" bir niteliktedir (19). Gilinkii teori, ancak o giinkii
kogullari gdz Conline almakta, baglangigta listlinliZe sahip bulunulma-
yan bir {liretim dalainda bu lstii.liglin degigebilecegini kabul etmemek-
tedir. Teorinin bu statik varsayimlarinin uygulandigi statik bir diin-

ya ise, N.Serin'in de belirttiZi gibi hig¢bir zaman var ol mamigtir (20),

Teorinin genel niteliZini bu gekilde kisaca ortaya koyduktan
sonra, $imdi teorinin Ricardo ve Hecksher-Ohlin versiyonuna gegebi-

kiriz.

Teorinin Ricardo versiyonu,; bir malin fiyatinin o malin Ureti-
minde kullanilan igglici deZerine gire belirlenecefini varsayan klasik

emek-defer teorisine dayanmaktadir. Ekonomide, tek liretim faktorii

(18) H.B.CHENERY, "Comparative Advantage and Development Policy",
AERJVol.LI, No.l, March 1961. (Economicg of Trade and Develop-

ment ig¢inde &.137.)
(19) H.MYINT, Economic.Theory and the Underdeveloped Countries,Oxford

University Press, New-York, 1971,8.175, lSB.,JOHNSON, "Pariffs
and Economic.. ", s.351, G.HABERLER, "International Trade and De-
velopment§ National Bank of Bgypt, Cairo, 1959 (Zconomics of Tra-
de_and Development iginde s.106)

(20) N.SERIN, Kalkinma ve Dis Ticaret:Az Gelismig Ulkeler ve Tiirkiye

Yoniinden, Seving Matbaasi, Ankara 1972, s.8.
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. emegin oldugu ve sabit maliyetlerin gegerli bulundugu bir durumda,
her ﬁlké'ﬁre%imdehnispi olarak daha fazla faktér prodiktivitesine

- sahip oldupu mallarin iretiminds ihtisaslagmaktadir. Difer bir de-
yigle her lilke, emek maliyetlerinin ern disiik bulundugu mallarin lire~
timinehyﬁnelmektedixo Heyr tilkede, Uretim fizik olanaklari farkli ol-
dugundan-iklim, dogal kaynaklar, iggilicliniin niteliéi, teknoloji~ lire~

timde de farkili: fakidr prodiktivitesi s8z konusu olmaktadir.

BSylece, her lilkenin faktdr kullanaimi. bakimindan nispi olarak
Ustlin oldugu malin lretiminde ihtisaslegmasi ve bu ihtisaslagmada kay-
.naklarin en etkin bir gekilde kullanalmas:, ihtisaslagma olmadigi bir
duruma, gére daha ylksek bir gelir seviyesini ifade etmektedir. Teori-
deki bu ihtisaslaswa,.gergekten ticaret -yupan illkelerin wverili kay-
naklar ve- teknoloji kargasinda statik "lretim imkinlari egrisinin”
(ﬁ;ductionwpossibility curve) ileri dogru hareketinden bagka bir gey

degildir (21).

Kargailagtairmaly Ustiinlikler teorisi, Ricardo'dan sonra Haberler
ve Heckscher—Ohliu tarafandan geligtirilerek daha tutarli bir duruma
getirilmigtir. Haberler, emek defer teorisinin kabul edilmemesinin,
kargilagtirmalay listiinliikklere pek birgey kaybetiirmeyecegini &ne siir-
miigtlir. Haberler, klasik kargilagtirmal: {stiinlikler teorisinin emek-
deger varsayiminiy herzaman dogru olmayaczZini ve bu wvarsaylm kabulr
edilmese bile, kargilagtirmali lstlnlikler teorisinin doZru olaugunu
belirtmektedir (22). Ona gbre, iki lilke, iki mal varsayimi altinda kar-

gilagtirmali lstiinlikler teorisini,-!vazgegme maliyeti" ile agiklamak

(21) MYINT, Bgonomic Theory and,., =.12C.
(22) HABERLER, a.g.e., 5,127
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miimkiindir (23);

Buna goére, 1 birim garap liretimi ig¢in gerekli olan lretim fak-
térleri ile 2 birim kumag liretmek mimkin ise, 1 birim sarabin al-
ternatif maliyeti (oppurtunity cost) 2 birim kumag olmaktadir. Bu ne-
denle vazgegme —firsat- maliyetleri farkli oldu@u silirece, serbest dig
ticaret taraflara yarar saflayacaktir. Burada sdgzii edilen 1 birim ga-
rabi veya 2 birim kumagi lireten faktdrler yalniz emek faktdriinden
ibaret olmayabilir,., Gergekten bir iiretim siireci esnasinda g¢ok sayi-
da firetim aracai bulunmaktadir. Ornegin, degigik kalitede emek, tabiat
ve difer dogal kaynaklar, binalar, fabrikalar,techizat ve

difer liretilmig sermaye araglari gibi. Degigik liretim faktdrleri-
ni herhangi bir ortak birimle, hele basit bir emek birimi ile dlgme-~
ye kalkismak biiylik bir hata olmaktadir. Ayrica liretim faktSrlerinden
bir goguda spesifiktir (24). Bu agidan, 1 birim saraf veya 2 birim
kumag lireten belli miktardaki liretim faktdrlerinin yalniz emek veya
emek digi faktdrlerden meydana gelmesinin de sonug lizerinde fazla bir

etkisi olmamaktadir (25).

Klasik kargilagtirmala Ustlinlikler teorisinin ekonomik hayatta-
ki goklu iiretim faktdrleri yerine, tek liretim faktbrii emefe dayanma-~

s1 (26), teoriye emek disainda bagka liretim faktdrlerininde girmesine

(23) Parsat maliyeti veya alternatif maliyet olarakita bilinen "vazgeg-
me maliyeti" kavrami (oppontunity cost), uluslararasi ticaret
teorisinde G,Haberler tarafindan ortaya atilmigtir. Buna gore;
bir malin maliyeti, onun liretimi ig¢gin vazgegilen diZer biitin mal-
larin degerine egit bulunmaktadir. Maliyetlerin, kaybedilen fir-
satlar veya imkénlarla ifade edilmesinden dolayi "firsat maliyeti"

kavrami s6z konusu olmaktadir. Bkz.HABERLER, a.g.e.,8.176-177 ve
CAVES‘ a.gae-, 80221"2220

(24) EABERLER, 9.g.0., 8.175. Daha ayrintila agiklama igin hikz.CAVES,
8.8.0., 31-32,

(25) Burada konu lizerinde fazla durulmayacaktir. Fazla bilgi ig¢in lxz.
HATERLER, a.g.e., 8.176-177, K.ERTOP, Kiyasi Maliyetler Teorisi
{lzerinde Bir Incelsme, Sermet Matbaasai, istanbul,l969,s.26-28.

(26) CAVES, a.g.e., 8.14.
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yol agmigtar. Isve¢li iktisatgi E.Hecksher (27) ile B.Ohlin (28),
emefin yaninda sermayeyi de ikinci bir iliretim faktdri olarak teori-
ye sokmuglardir. Kargilagtirmalia iistlinliikler teorisinin H.0. versi-
yonu, girdi arzini sabit ve ayni nitelikte kabul etmekte, fakttr ve
mal piyasalarlnda'tam rekabet kogullarani varsaymaktadair. Bunun'ya-
ninda sabit veya azalan maliyetlerde her iilkenin ayni lretim fonksi-
yonuna ve belli mal-fiyat oranlarinda ayni tilketim yapisina sahip ol-

dugunuda kabul etmektedir.

Her iki iktisatgida, ililkeler arasindaki dig ticaretin varliZim,
tilkelerin sahip olduklari Uretim faktdrlerinin farkli yoZunlukta ol-
malari ile agiklamaktadirlar (29). Ayrica ﬁrétim faktérleri kavram
sadece yalan olarak emek, sermaye ve toprak geklinde defil, fakat bun~-
larin kalite farklaranida kapsamaktadir. Btylece liretim faktdrleri

miktari sinirsiz olmaktadar (30).

Kargilagtirmali iistlinlilkler teorisinin H.O. versiyonuna gbre her
lilke, bol olan iiretim faktdriinii kullanarak tirettiZi mallari ihrag
otmekte, kit ve pahali olan iiretim faktdriinlin kullanilmagini: gerekti-
ren mallari ise ithal etmektedir (31). Bunun sonucunda, bol olan lire-
tim faktdrlerinin fiyati nispeten daha diigiik oldufunden, maliyetler-
de azalmakta ve bu iiretim faktSriiniin kullanildigi alanda kargalagtir-
maly iistiinliik doZmaktadir. Teorinin bu versiyonunda,lilke igindeki fak-
térlerden birinin kit olmasi nedeniyle ylikeek maliyetle liretilen bir

malin ithali bu faktériin fiyatinin ucuzlamasina sebeb olurken, bol

(27) E.HECKSHER, "The Effects of Foreing Trade on the Distribution
of Income", Ekonomisk Tidskrift, Vol.XXI, 1919, s.497-512, (Rea—
ding in the Theory of International Trade, Homewood Illinois,
1966 iginde 5.272-300)) .

(28) B.OHLIN,Interregional and International Trade, Harvard Economio
Series, 1933. (Hecksher'in a.g.m.'den naklen) ~

(29) HECKSHER, a.g.m., 8.278.

(30) HECKSHER, a.g.m., 5,279.

(31) CAVES, a.g.e., 8.28,
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liretim faktdrilyle liretilen malin ihrag edilmesi, bu faktdre olan
talebi arttirdiZindan fiyatinin yiikselmesine sebedb olmaktadir. BSy-
lece dag ticaret, lilkeler arasindaki faktdr fiyatlara egitliginide
saglamaktadir. Bununla beraber Ohlin, fiilen fakt®r fiyatiarlnln sa-
dece kismi olarak egitlenecefini, &zel durumlar diginda faktdr fi-
yatlary egitliginin {iretim faktdrlerinin uluslararasinda tam hare-

ketliliZi saZlanmadikc¢a miimkiin olamayacaZini belirtmektedir (32).

Teorinin H.O. versiyonu, liretim fonksiyonlarinin her lilke igin
ayni olduBunu kabul ettifi igin eligtiriimigtir (33). Uretim fonk~
siyonlarinin iilkeler arasinda Ozdeg olmasi lilkeler arasandaki faktdr
yogunluklarininda zaman iginde sabit kalmasi ve deZigmemesi anlamina
gelmektedir. Bir lilkede zaman ig¢inde sermaye yofun olarak liretilen
bir mal, faktor fiyatlarinin degigmesi sonucunda farkli faktér bile-
simi kullanilarak yapilabilse, faktér yoZunluZunda da tersine bir
ddnliglim 86z konusu olabilmektedir. Bunun sonucunda, lilkeler arasan-
daki iretim fonksiyonlarida Ozdegliklerini kaybetmektedir. Faktér
yogunluZunun zaman iginde degigmesinin teorik bii genellemeye olanak
taniyip tanimadiga tartigmali bir konudur (34). Ayrica iilkedeki tii-
ketim yapisi, lilkeler arasindaki faktér yogunluklari nedeniyle orta~
ya ¢ikan dig tiocaret kanaliyle fiyatlar seviyesinide degigtirebil—

mektedir.

(32) G.HABERLER, Dig Ticaret Teorisine Genel Bir Bakig, gev. Necati
Mumcu, Ofset Matbaacilik Ltd.Sti, Istanbul, 1970, s.42. Lerner
ve Samuelson, belirli versayimlar altinda, ticaret yapan ililke-
lerin {iretim faktdrleri fiyatlarinin hem mutlak ve hemde nispi
olarak tam bir egitlife ulagacafini savunmuglardar. Bu goriig,
Tinbergen, Meade ve Laursen tarafindan da paylagilarak daha da
geligtirilmigtir. Bkz.HABERLER, a.g.e.,s.43.

(33) Teorinin Ricardo versiyonu, bilindigi gibi uluslararasi tiretim
fonksiyonlarinin farkliligini esas almaktadar.

(34) Bu konuda oldukga ayraintili bir galigme igin k7. B.S.MINHAS,
"The Homohypallagic Production Punciion, Factor Intensity Rever-
sals and the Heckscher-Ohlin Theorex" JPE, Vol. 70,1962, s&.138-
156. (International Trade, ed.J.Bhagwati, Penguin Books Ltd.,
Harmondsworth, Middlesex, BEngland iginde s,140-168.)
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Kargilagtirmali Ustlinlilkkler teorisinin H.O. versiyonun, ampirik
olarak 6lg¢lilmesi ile ilgili olarak W.Leontief tarafindan yapilan bir
qallgmada, bu modelin kendi iginde tutarsiz oldufu belirtilmigtir (35).
Kargilagtirmali iistiinlilkler teorisinin H.O. versiyonuna gbre, {ilke-
ler arasindaki dig ticaret {ilkelerin faktdr yogunluklarinin farkli ol=-
masindan dogmaktadir. W.Leontief, A.B.D. dig ticaretini analiz eden
bir aragtirmasinda, tilkelerarasindaki dag ficaretin her zaman kargi-
lagtirmala listiinliikler teorisine gbre gergeklegmediZi ve teorinin
H.O0. versiyonunun faktdr yogunlugu diginda, daha bagka nedenleride

oldugunu savunmaktadir (36).

Prof.Leontief, girdi-gikti analizi ile ulagtigr bu sonugta, A.B.D.
nin ihracatinin emek-yofun, ithalatinin ise sermaye yofun oldugunu
gbstermektedir. Dig ticaret teorisindﬁ;"Leog;ef paradoksu” olarak
bilinen ve teknigin ileri oldugu bir {ilke dag ticaretinde bdyle bir
sonuoxz ulagilmasi gagirtici olmugtur. Bu sonuca ulagilmasinin nédeni—
ni Leontief, daha sonraki bir yazisinda, diZer iilkelerdeki ortalama
igglcli prodiktivitesine gdre A.B.D'deki iggilerin prodiiktivitesinin
hemen hemen iig kati olmasina baglamaktadir. Bagka bir deyigle ayni
mallarin liretiminde g¢aligan iggi bagina sermaye miktari, A.B.D.'de
diinya lizerindeki diZer pekgok ililkeye gOre gok daha azdir. Béyle bir
sonucun elde edilmesi, gliphesiz kargilagtirmali tstiinlikler teorisi-
nin varsayimlarini ve sonuglaracin bliylik lglide sarsilmasina yolag—
mxg ve teorinin gegerli ve glivenilir oldufu uzun tartlgmalarlnkba§-

langicini tegkil etmistir. Konumzdan usaklagmamak igin bu ayrintila

(35) W.LOENTIEF, "Domestic Production and Foreign Trade: the Ameri-
can Capital Position Re—Examinedg Proceedings of the American
Philosophical Society, Vol.97, 1953.(International Trade iginde
$.93-139)

(36) LEONTIEF, a.g.m., §.125-139,
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- tartagmalara burada definilmeyecektir (37).

Kargilagtirmala {istiinlliikler teorisinin genel anlami ve teori-
_ nin Ricardo ve Hecksher-Ohlin versiyonlarani bu gekilde Ozetledik-
ten gonra, gimdi teorinin geligmekte olan lilkelerin sanayilegme po-—

~ litikalar: ilizerindeki etkilerine gegebilirisz.

B. Kargilagtirmala Ustiinliikkler Teorisi Kargisinda
Geligmekte Olan Ulkelerin Sanayilegme Politikalari

ve Serbest Dig Ticaret Gorligl

Kargilagtarmaly Ustiinliikler teorisi ve bu teoriye dayanan
sérbest dig ticaret gdriigii (38), her {ilkenin daha ucuza iirettigi
mallarda ihtisaslagmasini Snermektediy. BSylece, nispeten bol olay
Uretim faktSrlerini kullanarak iiretilen mallar ihrag edilmekte, kat
faktorlii mallar ise ithal edilmektedir., Bunun sonucunda, kargilag-
tarmala latiigliife dayanan igbsliimi ve dag ticaret,‘ticaret yapan il
kelerin daha bhizli geligmesini saglamaktadir. Qlnkl, bu teoriye da-
yanan serbest dig ticaret, geligmekte olan iilkelerin digaradan ekow-
nomik kalkinmalari igin gerekli olan sermaye mali, makina ve teghi-~
~ zat, ham, yari ve mamil madde saglamalarina olanak vermektedir. Ge-
ligmig lilkelerden teknolojik bilgi, know-how, mﬁtegebbielgibi fakibr—-
lerin lilkeye aktarilmasinida kolaylagtirmakta ve saflikli bir reka-

(37) Leonitef'in kullandiZi metod ve ulagtiZi somuglar, gesitli eleg-
tirilere uframigtir. UrneZin, iki iiretim faktdrii (emek-sermaye)
gtz Onilinde bulundurulmug, bunun digandaki faktdrler yok sayil-
migtir. Ticaret yapan taraflaran liretim faktSrleri miktarlarida
karsilagtirilmamigtir. Daha fazla bilgi igin by'z.J.BHAGWATI,"So-
me Recent Trends in the Pure Theory of International Trade, "In-
ternational Trade Theory in a Developing World iginde s.6-14.

(38) Myint'inde belirttiZi gibi,klasik uluslararasi serbest ticaret
teorisi ile kargilagtirmali istiinlliklsr teorisi arasinda bir fark

. bulunmamaktadirBkz JHA.MYINT,"The Classical Theory of Internati-
onal Trade and the Underdeveloped Countries" EJ, Vol.LXVIII,June

1958,8.317~337. (Beconomic Theory and the Underdeveloped Countries
iginde s. 119)
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betin dofmasina yol agmaktadir (39).

Gegen ylizyilda geligmenin motoru (engine of growth) (40) ola-'
rak gdrillen klasik kargilagtirmali lstiinliiklere dayanan serbest d;$7
ticaret goriigli, artik zamanimizda pir gekli ile geligmekte olan Ul-
kelerin kalkinmasina katkada bulunmaktan uzaktir (41). Geligmekte
olan {lilkeler lzerinde serbest dig ticaretin baglica etkisi, bu #l-
kelerin niteliksiz iggiiciinii bol miktarda kullanan ve genel ihraocat-
lari iginde dnemli bir yere sahip bulunan ilksel madde (primary
products) dretimini arttarmak olmigtur (42). Eer, Meier'in de be-
1irttiZi gibi teorideki varsayimlarda degigiklik yapilir ve teori-
nin sinirlari genigletilebilirse, geligmekte olan iilkelerin ticaret
've kalkinma sorunlari ile ilgili gbzlemleri birliZe kavugturan fay-

dali bir analitik gergeve elde edilebilir (43).

Kargilagtirmaly iistiinlilkler teorisi ve bu teoriye dayanan ser-
best dig ticaret goriigii ile geligme arasindaki iligkiyi kisaca bu se~
kilde saptadiktan sonra, teorinin buginkii kogullar altinda geligmek~-

~te olan ililkelere uygulanabilirlifine gegebiliriz.

(39) HABERLER, "International Trade and..", s,108-109.

(40) Kalkanmmanin itici sficli veya motoru deyimi, literatiirde ilk kez
D.H.Robertson tarafindan kullanilmigtir. Bkz.D.H.ROBERTSON,
"The Future of International Trade",BJ, Vol.XLVIII, Maroh 1938,

8.1-14. (Readings in the Theory of International Trade ig¢inde
8.501.)

(41) A.K.CAIRNCROSS, Fact in Beopnomic Development, George Allen
and Unwin Ltd., London, 1965, 8.211.,A.K,CAIRNCROSS, "Trade and

Development", Economics of Trade and Development icinde s.ll3.
Haberler, birgok geligmekte olan iilkede uluslararasi ticaretin

Snemini heniiz yitirmediZini One siirmektedir. Bkz .HABERLER, "In~
ternational Trade and ..", s.104.
(42) MYRDAL, Economic Theory and.., s.52.

(43) MBIER, International Economics of .., s.IX.
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Kargilagtirmalas istinliikkler teorisini J.Viner geligtirerek,
teorinin bazi defigikliklerle geligmekte olan iilkelerde de uygulana-
Biieceéini dne slirmigtiir. Viner, karsilasgtirmali lstiinliiZin, iiretimin
etkinliZinin zaman iginde degigebildigi, mal ve faktSr piyasa fiyat-—
laranin gergek firsat maliyetlerinden farkli olabildigi, ekonomide
digsal ekonomilerin meydana geldiZi dinamik bir gergeve iginde ele
alindifi zaman gegerliliZini korudufunu savunmaktadir (44). Siiphe-
siz Viner tarafindan one siirtilen bitiin bu deéigikler klasik kargi-—
lastirmali Ustlinlikler teorisinin orjinalliéini.bﬁyﬁk dlgiide kaybet-
tirmektedir. H.Binger, statik karsilagtirmali Ustlinlikler teorisine
gore bir ihtisaslagmanin, higbir zaman geligmekte olan iilkeler igin

yararli olmayacafini belirtmektedir (45).

H.B.Chenery ise, birligin geligmig ililkeleri kargisinda geligmek-—
te olanlarin kalkinma (sanayilegme) politikalarinin, kargilagtirmali
iistiinlikler teorisinin H.O. versiyonuna dayandirilmasl gersgZi iizerinde
durmaktadir (46). Chenery; bunu: tam rekabet ve baglangigta dengenin
varligini gerektirmeyen bir kargilagtirmali istinlik OSlglisii sagladi-—
gina deginmektedir (47). Bu durumda iilkeler, nispi olarak bol bulunan
dretim faktdrlerini kullanarak elde edecekleri {lirlinleri ihra¢ edecek=~

lerdir. Ancak bunun ig¢in {ilke igi talebin, bol olan ilretim faktdrini

(44) J.VINBR, "Stability and Progress:The Poorer Countries Problem",
Stablity and Progress in the World #conomy, ed.D.Hague, London,
1958 iginde. (CHENERY, acg.m., 8.137'den naklen.) Viner, teori-
nin H.O. versiyonunu, faktdrlerin karsilagtirilabilirligi varsa-—
yirmnin bunlaran nitelik farkliliklarina deginmedigi igin elegtir-
mektedir. Ayrica Viner, Ohlin'in faktbrlerin bdlgesel kalite fark-
lilaklarinin etkisini ihmal etmesinil de bilylik bir eksiklik olarak
gbruektedir. Bkz.J.VINSR, International Trade and Economic Deve«
lopment, Oxford University Press, London; 1970,s.16.

(45) H.W.SINGER, "The Distribution of Gains Between Investing and Bor-
rowing Countries", ABR, Vol.XL, No.2, lay 1950,s.473-485. (Rea-. .
dings in International Economics iginde s-309.)

(46) CHENERY, "Comparative Advantage..", 8.136-137.

(47) CHuNERY, a.gemo; S-137.
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kullanan mallara yonelmemesi gerekmektedir. Ayni gsekilde nispeten kat
tretim faktdrierini kullanan mallar da digaradan ithal edilmelidir(48).

Gegen ylizy»lda klasik teoriyi doZrulayan ve kargilagtirmali iis ¢iin-

liiZe sahip bulunan bir veya birkag¢ sekidriin gelismesiyle olujan "dn-

ci ihracat sektOrleri" nin, ekonominin difer sektdrlerinide peginde
stirlikleyerek sanayilegmeyi baglatmalari gdriillmig (49) iee de, igihde
bulundugumuz yﬁzyllda geligmekte olan lilkelerin sanayilesmelerini bu
temele dayandirmalari sakincali bulunmaktadir. (linkii, geligmekte o~

lan ekonomiler ig¢in klasik kargilagtairwali Ustlinliikkler teorisinin ka-
bul ettigi varsayimlardan farkli olarak, ayrica agagida belirtilen

noktalarinda géz ontine alinmasi gereklidir (50).

(1) Geligmekte olan iilkelerde faktdy fiyatlari, gergek firsat

maliyetlerini (opportunity cost) yansitmamaktadar,

(2) Uretim faktorlerinin hem miktarir ve hemde kalitesi sa-
man igersinde iliretim silirecinin bir sonucu olarak tnem-

1i blglide degigebilmektedir,

(3) Piyasalarain dijyikliikklerine gdre Glgek ekonomilerinden
yararlanmalay , liretim sektdrlerinden birgogwnda git-

tikge Onem kazanmaktadair,

(4) “konomideki mallar arasindaki tamamlayicilik, tiretici
ve tilketioci taleplerin de belirgin bir Ozellik niteliZin-

de bulwmmaktadir.

(48) CHENERY, a.g.me., s.137.

(49) Ornegin, yinlii ve pamuklu dokuma Ingiltere'de, kereste Isveg'te,
slitlli liriinler Danimarka'da, saat Isvigre'de, ipek Japonya'da oncii
ihracat sektdrleri olmuglardir. Bkz.V.F.SAVAJ, Kalkinma Bkonomisi,
Sermet Matbaasi, Istanbul, 1974, s.185.

(50) CHENERY, a.g.m., 8.138.
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Bu nedenle, karsilagtirmali ﬁsﬁﬁnlﬁkler teorisinin ekonomik

kalkinmaya (sanayilesme) yol gbsterebilmesi igin, temel Sgelerinden

bazllarinin biiylime-kalkinma-~teorisinin analiz aletlerine uygun bir

duruma getirilmesi gerekmektedir. Bu ise, statik kargilagtirmali iis-

tinlikler teorisinin dinamiklesgtirilmesinden bagka birgey degildir.

$imdi bunlari, baglica beg boliim altinda incelemeye galigalim (51).

(1)

(2)

Faktbr maliyetleri : Geligmekte olan iilkelerde, piyasa
eksikliklerinden dolayr emek ve sermayenin gergek maliyet-
lerini tam olarak saptamak wmiinkin olamamuktadir. Faktor
maliyetleri, ekonomik kalkinmanin dogal bir sonucu ola~
rak Unemli derecede degigebilmektedir., Kalkinmanin bag-
langicinda ucuz emege dayanan bir kargilagtirmali listilin-
liik, kalkinma slireci ile pahalilagan emek ile birlikte
ortadan kalkabilmekte ve geligmekte olan iilke, baglan~
gigtaki emek yogun liretim teknolojisini daha sonra degig-

tirmek zorunda kalmakitadir.

Ihracat gelirlerindeki dalgalanmalar : Geligmekte olan
{ilkelerin ibracatinda birincil sektdr tirinleri (Primary
products) - dnemli bir yer tutar (52), Prebisch ve Singer'
in de belirttiZi gibi, birincil sektdr iirinlerine olan
talebin dalgali bir seyir izliemesi ve geligmekte olan iil~-
kelerin (peripheral countries) (53) ihracatlarina olan
talebin selir ve giyat esnekliklerinin l'den kiigiik olma-
81, bu llkelerin ihracatlarini arttirarak fazla gelir el-

de etmelerini engellemektedir. Birincil sektOr liriinler

(51) CHENERY, a.geme, 5.139-142., SAVAZ, a.g.e., 5.190-191.

(52) Birincil sektdr burada "tarim sektdrii" anlaminda kullanilmigtire.

(53) R.Prebisch, gslismekte olan lilkelere, geligmiy merkezler bagka
bir deyigle metropoller kargisinda gevre lilkeler anlamna gelen
"peripheral countries" demektedir.
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ihrag eden llkelerde zaman iginde diy ticaret hadlerinin
aleyhe doénmesi (54), bu iilkeleri birincil sektdr iiriin-
lexri tliretimjnde ihtisaslagmadan uzaklagtirmaktadir. Boy-
lece sanayide, birincil sektdr liriinlerinin ihracatin-

dan gok bdlgesel tiiketimi kargilamaya yonelmektedir.

(3) Prodiiktivite seviyesinde meydana gelen degismeler s Za-
manimizda igglcli ve igletme faaliyetleri, Uretimde gide~
rek artan bir tecriibeyi geroktirdii igin iiretimde et-
kinlikte (efficiency) bu siireye bagli olarak artmaktadir.
Bu nedenle, bir tilkede yeni kurulan "yavru sanayiilerin"
belirli bir slire dig diinyanin rekabetine kargi korunmasi
gorekmektedir. Yavru sanayiilerin korunmasi gorigi, her-
hangi bir sanayide artan liretimin, diger sanayi dallara
iginde hazir nitelikli igglicli ve igletmecilik arzlari lize-
rindeki etkilerini de igine alacak gekilde genelligtiril-~
migtir (59). Faktdr piyasa fiyatlarinin, prodiiktivitedeki
bu tip farklari yansitmamasi miimkin oldugu ig¢in, kargi-
lagtirmalil istiinliikler teorisi ekonomide hatali tercih-
lerin yapilmasing yol agabilir. Bu agidan degerlendiril-
diginde; kargilagtirmali iistinliigin zaman i¢inde devamli
olarak izlenumesi, ortaya gikacak yeni degigmelere gdre
kaynak dagiliminda yeni diizenlemelers gidilwesi bir zorun-

luluk olmaktadir.

(54) R.PREBISCH, "The Economic Development of Latin America and Its
Principal Problems', Zconomic Bulletin for Latin America, February,
1962. Prebisch'in bu yazisi, kisaltilarak Bilsay Kurug¢ tarafin-
dan dilimize gevrilmigtir. Bkz.3BF Dergisi,C.XVIII, No.l, liart
1963, £.103~142. Ayrica bkz.SINGER, "The Distribution of Gains..",
8. 306-317.

{55) CHENERY, a.g.m., s.141,
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(4) Dinamik digsal ekonomiler : OUnceki bGliimde belirtildiZi
gibi dinamik digsal ekonomiler, difer sektorlerdeki ma-
liyet agalmalari veya talep miktarinda meydana gelen ar-~
tiglardan dogmaktadir (56). Sektdriere gbre gaptanan klasik
kargilagtirmala lstinlikler teorisi, ayni zamanda birbir-~
leriyle iligkili olarak gelisen sektOrlerde ortaya g¢ikan
maliyet azalmalarinin her sektdre gore ayri ayri dagitil-
masini gerektirmektedir. Fakat bir giup yatirim birlikte
yapildig: zaman kérli olabilecekse (57), o zaman kargi-
lagtirmaly Ustilinllik, ancak almagrk yatirim bilegimleri
igin anlamli c¢labilir. Piyasa fiyatlarina yansimayan bu
€ibi digsal ekonomiler gboz Oniine alinwmayinca, kargilag~
tirmalil liatiinliiklere gore yapilacak degerlendirmelerde

hatal:r olacaktir.

(5) Belirsizlik ve esneklik : Bkonomide zaman iginde meydana
gelebilecek arz ve talep kogullarindaki defigiklikler,
kargilagtairmalil Ustlinliiklere gbre seg¢ilecek bir kalkinma
stratejisinin)daha sonralari ortaya bilyik sorunlar ¢i~-
karmasing sebeb olaubilir. Bu teoriye gbre, nispi iistiinlii-
&i olan bir veya birka¢ ana mal ihracinda ihtisaslaymaya
giden bir ekonomi, dliinya konjonktiirlinde meydana gelebile~
cek bir defisiklik sonucunda gok zor durumlarda kalabilir.
Bu nedenle ekonomilerin, uretim gabalarini degigik sektor-

lere kaydirmalarinda yarar vardir. BOylece kaynaklarin kar-

(56)

(51)

Chenery, dinamik digsal ekonomi kavram ile "difer sektdrlerdeki
maliyet azalmalari ve talep miktarinda meydana gelen degigmeler"
ifadesini kullanarak piyasa digi ve piyasa digsal ekonomilerini kap-
sayan genel bir digsal ekonomi kavrami iizerinde durmaktadir.Bkz.
CHENsRY, aegeme, 8.141.

J.Tinbergen, grup yatirimlarini"yatirim proje demetleri" (bunches

of investment projects) olarak nitelendirmektedir. Bkz.J.TINBERGEN,
"Uluslararasi, Ulusal, Bdlgesel ve Ydresel bndiistriler! ¢ev.S.Rid-
van Karluk, ZSADER, C.X, No.2, Haziran 1974, =s.21l.
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grlastirmaly istinliklere sahip olunmayan sanayi dalla-
rina da dagitilmasi sonucunda, ekonomi bir eaneklik kaza=-
nabilir ve gelecefin belirsizlifinden daha az zarar gbre-

bilir (58).

Bu agaklamalarimizdan da anlagilacagr gibi, geleneksel kargilag-
tirmalil lstlinlikler teorisinin geligmekte olan ililkelerin sanayileg-
me-~kalkinma-~ politikalarina igik tutmasini beklemek, bir yerde bliyli-
menin dinamik silirecini tanimamak anlamina gelmektedir. Bagka bir de-
yisle statik yapidaki kargilagtirmali iistiinliikler teorisini, dinamik
bir nitelik tagiyan ekonomik geligmeye temel olarak almak hatali ol~
maktadir. Bu nedenle, ilerde karsilagtirmali listiinliige sahip olma du~
rumu s6z konusu olan sanayi dallarinin geligmekte olan iilkelerde kurul-
masi ve bunlarin da rekabet edebilecek seviyeye ulagsincaya kadar ko~
runmasl veya slibvansiyonlar ile desteklenmesi gerekmektedir (59). Ak—
Bi bir davranig, geligme seviyeleri arasinda farklilik bulunan ililke~
lerden olugan bir birlikte, yeni kurulacak biitiin sanayi dallarinin bir-
ligin geligmig ililkelerin toplanmasina ve nispeten geri kalmsg olan bir-
lik liyelerinin sanayilegme g¢abalarinin ise, biiyllk 6l¢lide aksamasina

yol agacaktir.

Geligmekte olan ilkeler, yatirimlarin y®nlendirilmesini serbest
piyasa mekanizmasina birakmamali, belirli bir plan ve programe gire
ilerde avantajli duruma ge¢mesi mimkin olan sanayi dallarini saptaya-
rak bunlarin tarifeler ile korunmasini saglamalidirlar. Ayrica bu a-
magla, geligmig bOlgeler diginda yapilacak yatirimlarin daha gekici
bir duruma getirilerek baglangig¢taki dezavantajlarini bir dlgiide or-

tadan kaldirmakta minmkiindlir. Bunu saglamak igin, tesvik edici vergi

(58) SAVAS, Beeey 501910
(59) Bu konu izerinde Ikinci Kisimda ayrintilari ile durulacagindan
burada fazla agiklama yapiluwayacaktir.
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politikasa araglarindan yararlanmak bir alternatif olabilir (60).
Blitlin bunlarin yaﬁxnda, geligmekte olan lilkelerde kurulacak sinai
igletmelerin kurulup geligmesi igin gerekli olan yatiraim bankalarinin
faaliyete‘gegirilmesi ve bu kuruluglarin mali ydnden desteklenmesi de

miimkiindiir (61).

C. Geligmekte Olan Ulkelerin Sanayilegme Politikalari Yoniinden

Kargilagtirmali Ustlinliikkler Teorisinin Elegtirisi

Farkl: geligme seviyesindeki iilkelerin ekonomik bir birleg-
meye gitmeleri durumunda, birlik iginde geligme seviyesi difer ilke~
lere gobre nispi olarak daha diiziik olanlarin, bu fark:i kapatabilmele-
ri igin hizli bir sanayilegme siirecine girmeleri gerekmektedir. Bu
lilkeler eger sanayilegme politikalarini statik kargilagtirmalil lstiin~
ldkler teorisine dayandiracak olurlarsa, bilindifi gibi dinamik gelig-
me siirecine ters diigmig olacaklardir. Birlik iginde, geligmekte olan
iUlkelerin sanayilegme politikalarani ve kaynak tahsislerini, gelenek-
sel pir kargilagtirmala iUstlinliikler teorisine dayandirmalari durumm-—

da ortaya bazi sorunlarin gikmasi kaginilmazdir.

Simdi, geligmekte olan ililkelerin sanayilegme politikalarinin
kisa donemde neden karsilagtirmali listiinliikler teorisine dayandiri-
lamiyacagini gdrmeye galigarak sdzli edilen teorinin bu ilkeler ydnin-

den gegerliliZini irdelemeye galisalim (62).

(60) MIKESELL, "The Theory of Common..", 8.222.

(61) Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Sosyal Fonu, bu duruma Srnek gds—
terilebilir. Bkz MIKESELL, a.gem., 5.222.

(62) Burada yapilacak elegtiri, teorinin klasik tipine yOneliktir. Yok-
sa teoride gelig.ekte olan Ulkelerin geligme siirecleriyle bagdasan
yeni varsayimlar yapildigi, bagka bir deyigle teori dinamik bir go-
riinlim kazandifl zaman, uzun dénemde refah kaybina uframamak igin
kargilagtirmaly istiinlikler teorisinin blyiik Slgiide ihwal edilmemes.
gerektifi kanisindayiz. Bu goriig ag¢isindan Samuelson'un gu fikrine,
yukardaki kogulumuzun gergeklegmesi oraninda katiliyoruz.".. kargi-

lagtirmali istiinliikler teorisi, bir gergege 1sik tutmaktadir...
Kargilagtirmalyl Ulstinliigli ihmal eden bir lilke, hayat standardi ve
potansiyel geligme hizlari bakimindan gok biiylikk kayiplara ugrayabi-
lir® Bkz.SAMUSLSAN, Bconomics, 8.657.
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Daha Oncede kisaca deginildifi gibi, geligmekte olan iilkeler-
de liretim faktdrlerinin fiyatlari bunlarin gergek firsat maliyetle-
rini yansitmamakta, faktdér fiyatlari faktrlerin marjinal prodikti-
vitelerine egit bulunmamsktadir. Dolayisiyle piyasa mekanizmasi, U=
retim faktérlerinin liretim dallari arasinda maksimum bir refahi ya-
ratarak uluslararasinda bir ihtisaslagmaya yol agacak gekilde dagi~-
limlarini saflamada yetersiz kalmaktadir.

Geligmekte olan lilkelerde ilretim faktdrlerinin hareketsizliZi,
ekonomide tekeleci faktdrlerin varlifa gibi nedenler, faktdr payla-
rinin ¢esitli kullanim alanlarinda egitlenmesini kigatlamaktadar,

Bu nedenle, skonomide kargilagtirmali iistlinlikler teorisine gdre ya-
Pilacak bir kaynak daZilimi hatali sonuglar dogurabilir, Bunun igin,
yapilacak yatirim projelerini deZerlendirmede "g&lge" (shadow) veya
"mihasebe" (accounting) fiyatlarinin kullanilmasi gereklidir (63).
Pazara tam olarak agilmamig bir ekonomide,-para ekonomisine tam ola=
rak girmemig bir ekonomi- faktdr fiyatlarinin gergek firsat maliyet-
lerini yansitmasini beklemek olanaksizdir. (linkii ekonominin parasal-
lagmasi sonucunda, optimum faktdr birlegiminde de degigiklikler mey-
dana gelmektedir. Bu nedenle, doZru bir faktdr fiyati saptayabilmek
igin ekonomideki geligmeyle birlikte yapisal ve teknolojik geligmele—

ride g0z Onlinde tutarak yeni varsayimlarda bulunmak gerekmektedir.

Kargilagtirmala lstiinlikler teorisi, biitiin faktdrlerin tam ola-
rak kullanildigil varsayimina dayanmaktadir. Aslinda geligmekte olan
ekonomilerin bliylikk sikintisi, gizli ve agik igsizliktir. Bu iilkeler-

de Szellikle tarim sektdriinde gizli igsizlik vardir ve sektdrdeki ig-

(63) Iktisat teorisine yatirim projelerini deferlendirmede "gtlge"
veya "muhasebe" fiyatlarinin kullanilmasi fikri, J.Tinbergen
ve H.B.Chenery tarafindan getirilmigtir. Bkz. J.TINBERGEN, The
Design of Development,Baltimore, 1958., H.B.CHENERY, "The Role
of Industrialization..j s.450-471.
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¢ilerin marjinal prodiikktivitesi sifir veya sifira gok yakandair (64).
IssizliZin ve noksan kapasitenin bulundufu bir ekonomide ise, zel
ve sosyal maliyetler arasinda bdbliylik bir fark bulunmaktadir. Ekonomi-
de atil {iretim faktdrleri varken, bunlarin kullanilmasinin marji-
nal sosyal maliyeti de safira gok yakindir. Atal liretim faktdérleri-
nin kullanilmasi gerektiZinde, bunlara lcret Sdenecektir. Bdyle bir
durumda ekonomide, &zel maliyetler sosyal maliyetleri agascaktir. Her-
hangil bir malin firetiminde O8zel maliyetler, dig piyasa fiyatlarinan
ustliinde bulunuyor ise, gliphesiz kargilagtirmala {istiinlilkler teorisi-
ne gdre bu malin liretimi {ilke iginde yapilamaz. Fakat bu malin top-
luma sosyal maliyeti sifir veya sifira g¢gok yakin oldufu i¢in, kar-
gilagtirmali ilistiinliikler teorisinin aksine, iliretilmesi sosyal hasi-

layi arttirabilecektir (65).

Kargilagtirmali listlinlikler teorisinin dayandigi dogrusal homo-
gen {liretim fonksiyonu varsayimi, geligmekte olan iilkeler bakimindan
gegerli bulunmamaktadir (66). Uretim faktdrlerinin birlegim oranini
degigtirmemek koguluyla faktdr miktarlaraini defigtirdigimiz zaman,

iiretim miktarida faktdrlerle ayni oranda artip azalmaktadir (67). Bu

(64) A.LEWIS, "Economic Development with Unlimited Supplies of Labor",
The Manchester School,May, 1954. (Phe Bconomiocs of Underdevelop-

ment ig¢inde s.402.)
(65) HABERLER, "Some Problems..", 5.215-216.

(66) Dogrusal ve homogen bir firetim fonksiyonunu -drnegin Cobb-Dougles
tiretim fonksiyonu- matematiksel olarak gu gekilde gdsterebiliris:

q= firetim miktari y= sermaye ise, g=f(x,y)=A% f-m'=.(b<)+(lJX)= 1.
Pazla bilgi igin bkz, T,.YAMANE, Mathematics for Economicts: An
Blementary Survey, Prentice-Hall, Inc. Englewood Cliffs, N.J.1962,
$.90-91., HENDERSON-QUANT, a.g.e., 5.414-416.

(67) Bu duruma bilindiZi gibi, SlgeZe gdre sabit getiri (constant
returns to scale) denilmektedir.
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durumda, faktSr birlesim orani sabit kalarak, liretim defigen faktdr
miktari kadar artmakta veya eksilmektedir. OrneZin 5 birim emek ve

3 birim sermaye ile 10 birimlik bir tiretim gergeklegtiriliyorsa,

10 birim emek ve 6 birim sermaye ile 20 birimlik liretim yapilacak-

tir. Diger taraftan, eger liretim faktdrlerinden biri sabit tutulup.
digeri érttlrlllrsa, bu durumda da {iretimde azalaﬁ oranda bir artig

meydana%gelmektedir.

Doéﬁsal ve homogen {iretim fonksiyonlari, firetim fakto6rlerinin
b&llinebilir ve homogen olduklari zaman bir anlam tagimaktadi»r. Bu
ise, faktdr birlegim orani sabit kalmak koguluyla liretim seviyesi |
hangi durumda bulunursa bulunsun, prodiiktivitenin sabit kaldiZina
gbstermektedir. Fakat ekonomik dﬁzénde, Uretim faktdrlerini g¢ofu kez
bﬁlﬁnebilir ve homogen olarak bulmak miimkiin degildir. Uretimde baza
igletmelerin optimum Slgekte kurulmalari zorunluluéu.vardlr. Ba op=-
timum tésis 6l¢eginin altina inmek mimkiin deéilse,.ﬁretim faktdrleri-
nin béllinebilme 6zellifi keybolmaktadir,:  B&er optimum Slgegin alta-
na diislildligi zaman prodiiktivitede bir azalma meydana geliyorsa, bu
durumda‘faktarler homogenlik niteliZinide yitirmektedir. Ornegin,
gelik, Eéélt hamuru ve kéZit sdnayi sanayi dallarinda, altyapi yati-
rimlarinda, otomobil ve petrol sanayiinde liretim faktSrleri ya homo-

gen degildir veya bSlinememsktedir.

Bu hedenle, Uretim faktSrlerinin bdliinebilir ve homogen olmadi-
g1 durum?arda, optimum tesis dlgefine yaklagildik¢a maliyetler dlig-
mekte veiprodﬁktivite artmaktadir. Bu prodiktivite artiginda, igsel
S8lgek ekgnomilerinin bliytik bir Snemi bulunmaktadir. Igsel ekonomile-
rin gege%li oldudu bu gibi durumlarda, liretim faktdr birlegim orani
sabit ka?mak koguluyla faktérlerdeki artig orani:  daha fazla artmak-
tadar. Béylece, faktérlerin bdliinemedigi ve homogen olmadiZi ortaya
¢ikmaktadir. OrneZin, 10 kiigiik igletmenin ayri ayri 2 birim emek ve
1 birim sermaye ile UrettiZi ¢iktiyi, bir tek igletme, ayni iiretim

faktdrlerini kullanarak daha fazlasiyle liretebilmektedir.
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Maliyet>azallglarlnlnveya prodilktivite artiglarinin bir diZer
nedenide, digsal ekonomilerden igletmelerin yararlanmalaridar.
Ornegin, igletme diginda daha Snce efitilmig isgilerin bulunmasi
ve bunlarin eZitimi ig¢in tekrar bir harcamayi gerektirmeden iglet-
mede istihdam edilmeleri duruminda liretim fonksiyonu, emek prodiik-
tivitesinde gdriilen artig nedeniyle artan bir seyir izlemektedir.
Bu nedenle geligmekte olan ekonomilerde, artan liretime bagli olarak
bliyliyen igletmeler ve ekonomide ortaya g¢ikan dinamik tasarruflar,
statik kargilagtarmala listiinliilkler teorisinin en zayif noktalarin-

dan birini tegkil etmektedir.

Kargilagtirmala listiinliikler teorisinin Ricardo versiyonunda,
liretim fonksiyonunun uluslararasinda farkla olacagi kabul edilmig-
ken H.O. versiyonunda iiretim fonksiyonunun blitiin {ilkelerde Szdesg
oldugu savunulmgtur. Buna gbre, her {ilke ayni liretim fonksiyonuna
gbre liretimde bulunur ve daha bol olan iiretim faktdriiniin yogun bu-
lundugu mallarin iliretiminde ihtisaslagirsa, lilkeler arasindaki fak-
t6r fiyatlarida daig ticaret kanalindan egitlenmektedir. Biylece
neo-klasik iktisatg¢ilar, dig ticaret aracilagiyle faktdér fiyatlari-
nin da egitlenecegini belirtmiglerdir. Fakat liretim fonksiyonunun
her {ilkede Gzdeg olmasi, faktdrlerin ikéme esnekliklerininde ayni

oldufu anlamina gelmemektedir (68).

Ulkeler arasindaki faktdr ikdme esneklikleri farkli ise, bagka
bir deyisle faktdrlerin birbirleri ile ikdme imkéni ayni defilse, fak~
t8r fiyatlari arasindaki orana gdre sermaye-yogun bir sanayiden dahs
gsonralari daha az sermaye— yofun sanayilere ge¢mek mimkiin olmaktadar.
Glinkii, sektSrlerde zaman iginde yofun olarak kullanilan faktdrin fi-
yati, difer faktdre gbre hizla ylkselebilmektedir. Bu nedenle, lireti-
min baglangicindaki faktdr yofunlugunu, daba sonra faktdr fiyatlarin-

(68) MINHAS, "The Homohypallagic Production..", s.143-156.
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da meydana gelecek degigikliklere gdre yeniden ayarlamak gerekmek—

tedir,

Geligmekte olan lilkelerin, teorinin H.O. versiyonuna -nispi fak-
t8r yogunluguna gdre ihtisaslagma- gbre ihtisaslagmaya gitmeleri ol-
dukg¢a mahzurludur. Ulkeler, faktdér yoZunlufu yaninda, zaman iginde
geligmekte olan faktdr fiyatlarindaki degZigiklikleride yakindan iz-
liyerek {istiinliige sahip olabilecekleri iiretim dallarini segmelidir-
ler.Geligmekte olan ililkelerde sanayilegmenin baglangicinda emek fak-
t6rli oldukg¢a boldur. Fakaéjélkelerde sanaylillesmenin gerektir-
digi kalifiys igglicline olan talebin artmasi, faktdr fiyatlarinda eme-
g£in lehine bir artiga yol acmsktadir. V.Savag'ain da belirttiZi gibi
geligmekte olan lilkeler, "faktdr yofunlugu yaninda, faktdr fiyatlari-

nin dinamik seyrinide" dikkate almalidarlar (69).

Geligmekte olan iilkelerin sanayilegmesi ile birlikts ortaya
¢ikan dinamik faktdrler, bu iilkelerde baglangig¢taki kargilagtirmala
listlinliigli degigtirebilmektedir. ESer bu lilkeler, sanayilegme ddnem-—
lerinin baglangicinda kendilerinde oldukg¢a bol olan emek faktdrii ne-
deniyle tarim sektdriinde ihtisaslaganak olurlafsa, geligmig lilkeler
ile aralarindaki geligme agiZini hig¢g bir zaman kapatamayacaklardir.
Glinkii, E.Hagen'inde belirttigi gibi ampirik olarak asarlik bir ge-
ligme silireci iginde olan ekonomilerde imaldt sanayi ve madencilik ke~
simlerindeki geligme, tarimdaki geligmeye gdre ¢ok daha fazla bulun-
maktadar (70). Bu nedenle geligmekte olan {ilkeler, sanayilegme siire-
cinin baglangicinda faktdr yogunlufBuna bakmaksizin sanayi sektdriine

Snem vermeli ve yeni kurulan -veya kurulacak olan~ geng¢ sanayiler,

(69) SAVAS, a.g.e., s8.213.
(70) E.E.HANGEN, "An Bconomic Justification for Protection", QJE,

Vol.LXXII, No.4, November 1958, 8.496-514. (Bconomics of Trade
and Development iginde s.378-379.)
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baglangigta kargilagtirmaly iistlinliide sahip olmasalar bile korun-
malidir (71). Glnkii, kargilagtirmala lstiinlilkkler teorisinin kabul
otti¥i ve biraz 6nce definilen birinci dereceden homogen iiretim

fonksiyonunun gegerliliZi, bu #lksler igin gliphelidir.

Aslinda ekonomideki birgok sanayi dalinda sabit verimler deZil
fakat artan verimler gegerlidir, Geng sanayiler belirli bir siire dag
rekabete karsi korunurlarsa, korunan kesimde artan verimlere ulag-—
mak olanafi dofabilir. Bu ise, serbest dig ticaretin aksine bu kesim-
lerin glimriik tarifeleri ile korunmasinl gerektirmektedir. Bﬁylece,
sanayilegmenin baglangi¢ dSneminde kargilagtirmali istiinliife sahip
olunamayan iiretim dallarinan ve bu arada sanayi kesiminin belirli bir
siire korunmasi sonuocu, korunan tliretim dallarinin kargilagtirmala is-

tiinliik elde etmesi miimkiln olmaktadir,

Diger taraftan kargilagtirmali lstiinlikler teorisinin temel var-
sayimlarindan biri olan faktdr mobilitesinin tamliga va;saylmlda, ge-
ligmekte olan ekonomilerin yapisina uygun bulunmamaktadir (72). Gelig~
mokte olan ekonomilerde faktdr mobilitesi "yok denecek kadar azd1r”(73).

(71) Bu konu ile ilgili olarak "yavru sanayiler" in bir siire dig reka~
bete kargi korunmasi, daha sonraki kisimda ayrintili bir gekil-
de incelenecektir.

(72) Klasik modeldeki iggliclinlin tilke igindeki mabilitesine kargilak

" uluslararasindaki hareketsizlifi varsayim, yarnlig anlamalara
yol agmigtir. Klasik model,; liretim faktérlerinin tam bir mobili-
tesini esas almigtir. Haberler'e gbre liretim faktbrlerinin degi-
gik sanayi dallara arasinda tam bir mobilitesi gart degildir.
Toprak ve doZal kaynaklar (J.TINBERGEN, International Economie
Integration e.29)ile sabit sermaye mallari hareketsizdirler. Ki-
sa dénemde iggliclide genig Olg¢iide hareketsizdir. Celigmig dbir eko~
nomik diizende iggiiciinlin mesleki mabilitesi hemen hemen olmasa bi-
le, diger liretim faktSrlerinin genig bir mobilitesi bulunmakta-
dir. Glinkii, insan yapisi sermaye mallari degigik sanayi dallari
arasinda kolayca yer degZistirebilir. Daha fazla bilgi igin bka.
CAVES, a.g8.e., 8.120-133,

(73) SAVAS, a.g.e., §.207.
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Buraya kadar yapmig oldufumuz agiklamalarimizdan da gdriildigi
gibi, farkli geligme seviyesinde bulunan skonomilerin birlegmeye
gitmeleri durumunda ortaya g¢ikan sonug su olmaktadir : Eger bu iil-
keler statik kargilagtirmali listiinliikler teorisine gbre bir ihtisas-
lagmaya ySnelirlerse, geligme seviyesi daha diigiik olan lilkeler T.Bu-
lutay'in da gok yerinde olarak belirttifi gekilde daha az dezavantaj-
11 olduklari tarimsal iirlinler (74) veya hafif sanayi dallarinda bir
istlinliize sahip olabileceklerdir (75). S®zil edilen iilkeler, bu gem-
beri kirabilmek igin yeni kurulan veya kurulacak olan sanayilerini
bir slire dig rekabete kargi korumalidirlar. Baglangigta maliyetler,
ortak lilkelere gbre daha yliksek bile olsa belli sanayilerin belirli
bir dénem korunmasi, daha sonraki geligmeler ig¢in bir zorunluluk ol-

maktadar (76).

Kisa ddnemde ve baglangig¢taki duruma dbakilarak klasik kargilag-
tarmali lstiinliiklere gére yapilacak bir kaynak tahsisi ve ona gore
saptanacak sanayilegsme politikasi, bu ililkeler ig¢in ¢ok sakincali du-
rumlarin ortaya ¢ikmasing yol'agabilir. Maliyetlerin baglangigta nis~
pi olarak dezavantajli bulunduZu iiretim dallarinda (aZir ve yara
afir sanayi dallari), sosyal prodiiktivite gok yiiksek oldugundan, bu

iiretim dallarinin gergeklegtirilmesi bir ihtiyagtir. Bununla beraber

(74) T.BULUTAY, "Mukayeseli Masraflar Teorisi Uzerinde", SBF Dergisi,
C.XXI, M.3, Byliil 1966, =.38.

(75) Kargilagtarmala iistiinliikler teorisinin, llkeleri tarim ve sanayi
sektdrlerinden mutlaka birinde ihtisaslagmaya Pneltmediginide
burada belirtmemiz gerekir.

(76) Kargilagtirmali iistiinlilkkler teorisinin H.O. versiyonunun ortala-
ma prodiktiviteyi esas almaei, geligmekte olan iilkeler ydniinden
elegtirilmesi gereken bir noktadir., Geligen bir {ilkede ortalama
prodiiktivite belki baglangigta yliksek olabilir. Fakat geligme i~
le birlikte marjinal prodiktiviteds bir artig meydana gelebilir.
Bu durumda iglensosk yol, Bulutay'in ifadesi ile "marjinal bir
davranig" olmaktadir. Bkz.BULUTAY, a.g.m., 8.38,
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2. Yavru Sanayiler Onerisi ve Giimrik Tarifelerinin

Koruyueu Etkisi

Konuya girmeden once, literatlirde oldukga degigik gekillerde
kullanilan "Koruma" (protection) terimine bir agaklik getirmskte yarar
goriyoruz. Genel olarak jiktisatgilar, "koruma" terimini birbirinden ¢ok
ayr: anlamlards ifade etmektedirler. Koruma, bir anlamda diinya fiyat-
larimn istinde liretim yapan danili lireticileri, ithal mallarinin reka-
betinden korumak ig¢in bunlaran ig¢g fiyatlarini bir tarife ile yilikselt~
mektedir (106). Tarife'nin gergeklegtirdifi bu korumayi, ayni zamanda
gliniimiizde ithalat sinirlamasi, ddoviz kontrollari ve goklu 4dviz wuru
ilede sa@lauwak mimkiindiir (107). Fakat bu alt baglikta tarifelerin koru-
yucu etkisi lizerinde durulduéu igin, diger araglar ile korums bilerek

ihmal edilecektir.

Konumuzla ilgili olarak glimrik tarifeleri ile helirli bir eko-
nomi kesiminin genel olarak korunmasini, su gekilde ifade etmek mime
kiindiir. Genel olarak koruwna, mallarin nispi diinya fiyatlari ile onlarin
dahili fiyatlara arasinda ikinciler aleyhine olan farkliligi, bir giwm-—
rik tarifesi ile ortadan kaldirmak ve ekonomik politikanin gereklieri-
ne gore bu fiyatlar arasinda ikinciler lehine bir farklilik yaratmak-

tar (108). Bu gekilde siibvansiyonlar ile korumayi, tarife ile korumadan

(106) JOHNSON, "Optimal Trade Intervention..", s.6'da dabs deZigik bir
tanim vermektedire.

(2107) JOHNSON, @acgems, 8.6

(108) Benzer bir tanim igin lokz.JOHNSON, a.g.m., 8.6.
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ayirmg oluyoruz (109).

Glimriilk tarifeleri ile ekonomik korumanin temel arglimani, ge-
ligmekte olan iilkelerde yeni kurulan sanayi dallarlnlh dig rekabetin
yikici etkisinden belirli bir siire korunmasidar (110).Gergekten, glm-
riikk tarifeleri ile bir sanayi dalinin korunmasinin OSnemini anlayan ve
iizerinde israrla duran F.List, daha Oncede deginildiZi gibi, yeni kuru=-
lan sanayi dallari igin terbiye edici glimriikk tarifelerinin konarak bu
ganayilerin bir silire korunmasini Onermigtir. Aslinda serbest dig ti-
careti savunan bir iktisatg¢i olan J.S.Mill'de, geng sanayi dallarinin
serbest dis ticaretten zarar gobrecefini kabul etmig ve serbest dig ti-
caretten bir siire ayrilarak gelismekte olan sanayi dallaramin dig reka-

bete kargi korunmasini savunmustur (111). Mill, daha dncede belirlildi-

(109) Glinriik tarifeleri ile koruma konusunds bir noktaya daha dikkati
gekmekte yarar vardir. Bu nokta, nominal ve effektif-gergek- koru-
ma arasindaki ayriliktir. Nominal koruma orani, gumrik vergisi o-~
rani ile ayni anlama gelmek lizer¢ tamamlanmig bir malin c.i.f.
fiyaty ile yurt igindeki satag fiyati arasindaki farktir. Bffek-
tif koruma orani ise, ekonomide sanayi kesiminin tarife jle korun-
masy durumunda yaratilan katma deferin tarifelerin olmadagr bir
durumda yaratilan katma degere olan oransal farkidir. Bkz.W.M.COR-
DEN, "The Structure of a Tariff System and the Effective Protecti~-
ve Rate", JPE, Vol.74,1966, s.221-237. (International Trade igin-
de 8.285.) Burada, dncekinden farkli olarak yurt ig¢inde yaratilan
deforin koruumsi Onem kazanmaktadir. Aslinda nominal koruma orani,
glmrik vergisinin sbzi edilen wala yurt i¢inde katilan degere o~
ranlanmasiyle bulunan effektif koruma oranindan daha kiigliktiir.lt-
hal edilen malin, yurtig¢inde izerinde komulmasa uwilimkiin olan katma
degerinin miktari ne kadar digiikse, gerg¢ek koruma orani o kadar
yiksek olmaktadir. Bu nedenle, yurtiginde yaratilan deZerin mikta-
ri eger sifir ise, gergek koruma oranida sliphesiz yukaridaki diiglin-

ce gergovesinde sonsuzdur.

(110) Buradaki amacimz ydnilinden dnemli olan, tarifelerin bir sanayi da-
11, daha genig anlamiyle sanayi kesimi lizerindeki etkileri wve bu
kesimin korunmasidir. Profesdr Kindleberger,tarifelerin gegitli et-
kilerinin ayni analitik giriise dayanamayacagini ve tartigmanin han-
€1 nokta lizerinde yurituldugliniin dikkatlice saptanumasi geregi lize-
rinde durusktadir. Tarifelerin, buradaki sinirli amacimiz diginda
yaratmig oldugu etkilerinin ayrintilari igin lpkg.KINDLSBERGER,U-
luslararasy Iktisat, s.1194146.,V.F.SAVA3,"Giimrik Tarifelerinin i-

konomik Analizi" SSADER C.V.,No.E,Haz1ran 1969,8.20—38
(111) HABERLER. The Tnészi”af.., g.280-281. .
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uzun ddnemde, kalkinmanin ve piyasa geniglemesinin sagladifi ola-
naklarla kargilagtirmeli iistlinliigiin saZlanmasi da gdzden uzak tu-

tulmamalaidar.

Uzur dénemde eZer baglangigtaki yiiksek maliyetlerin uluslarara-
s1 seviyeye uyum saflanmazsa, bu durum ayni zamanda diinya refahi-
nin azalmagi anlaminada gelmektedir (77)- Bu agidan kargilagtirmala
istinliikler teorisi diinya kaynaklarinin optimal daZilaimz y®niinden
gegerlilifini korumakla beraber (78), geligmekte olan iilkelerin bag-
langagtaki durumlarana uygulanabilirligi ydniinden biragz sgilipheli bu~-
lunmaktadir (79). Gelismekte olan {ilkeler, karsilagtirmali istiinlik—
ler teorisinin H.O.versiyonuna gdre nispeten kendilerinde bol olan
emek faktdrinid kullanan sanayi dallarinda ve tarimda ihtisaslagirlar-
sa, bu {ilkelerin geligmig lilkeler ile aralarinda olan "kalkinma agi-
£inif kapatmalari higbir zaman miimkiin olamaz. Bdyle bir ySnelim, Tun-
cer Bulutay'in ifadesiyle (80) geligmig ve geligmekte olan ilkeler
arasindaki buglinkii farklilaiklaran korunmasina ve bu farkin geligmek-

te olan iilkeler aleyhine biiylimesine sebed olabilir.

(77) E.MANISALI, "Ekonomilerarasi Ihtisaslagma ve Az Geligmig Ekono-
miler, "Refii Siikrli Suvla'ys Armafan, Sermet Matbaasi, Istanbul,
1971, s.325.

(78) SAVAS, a.g.e., 188., G.KURDOGLU, Geljsen Bilkelerde Uluslararasa
Ticaret Sorunlari ve Endiistride Teknijk Secimi, Ankara 1971,
(SBF'de yapiims basilmamis doktora tezi, s.5 ve 227.)., SAMUEL-
SON, a.g.e., 8.657 °

(79) Gok sayida iktisatg:r, kargilagtirmali listliinlikler teorisinin ge-
ligmekte olan {ilkelerde de uygulanabileceZini savunmaktadir. Bun-
lar, kalkinma ile birlikte idretim faktérleri miktarainda meydana
gelebilecek degigmenin, teorinin mantifina aykiri olmadigini sa-
vunmaktadirlar. Bu yeni durumda kaynaklar, yeni bir maksimm saf-
layacak gekilde yeni bir daZilima uSrarlar. Bu konuda wxz.D.M.BEN-
SUSAN-BUTT, "A Model of Trade and Accumilation", AER, Vol.44, Sep-—
tember 1954, 8.511-529. Bu gorlise kargilik Johnson, statik kar-
sillagtirmala listlinlikler teorisi iktisadi biylimeye uygulanamiyor-
sa, bu teorinin varliZi tartigilabilir diyerek teoriye giddetli
bir elegtiride bulunmigtur.

(80) BULUTAY, a.g.m., 5.49.
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Bu arada gunu da belirtmekte yarar vardair. Ulkeler arasindaki
faktér yogunlu@u, geligme ile birlikte tersine ddnebilir (81). Fak-
tor yoZunlugunun nispi olarak deZigmeminin ne derece yaygain oldu-
gu ve teorik bir genellemeye olanak taniyip tanimadiZaida kesin de-
gildir (82). Teorinin H.O. versiyonunun, her mal igin bir Uretim
fonksiyonu kabul eden ve bu fonksiyonun 8zdeg oldufunu ileri siiren
varsay1£ﬁég6re faktdr yaZunlugu kavramina dayanilarak varilacak so-
nuglaz, bizce hatali olacaktir. (linkii, bir malin sermaye veya emek
yogun niteligi, faktér ik8meside gz Onlinde tutularak ancak belirli
faktér fiyatlari kogullaranda geg¢gerlilik kazanmaktadir.

Bu nedenle geligmekte olan iilkeler, kargilagtirmali iistiinlikk-
lere baglangigta sahip olduklari bir iki dalda ihtisaslagmak yerine,
yukarida deZindiZimiz nedenlerle potansiyel olarak uzun ddnemds kar-
gilagtirmali Ustlinlliiklere sahip olabilecekleri dallarda da liretime
gegerek ¢egitlendirilmig bir ekonomik yapiya sahip olmalidirlar. Bag-
langigta geligmekte olan lilkelerin hangi sanayi dalini veya sektdri
geligtirecefine karar vermesinde Olgiit ise, kargilagtirmalia lstiinlik-

ler degil, marjinal gelir artiglari olmalidar.

(81) Bu konu iizerinde duran iktisatgalaran fikirleri ig¢in su kaynakla-
ra bakilabilir. R.F.HARROD, "Fantor-Price Relations Under Free
Trade" BJ, Vol.68, June 1958, s.245-255., H.G.JOHNSON, “"Factor
Endowents, International Trade and Factor Prices', Manchester
School of Economic and Social Studies, Vol.XXV, No.3,September
1957, 5.270-283. (Readings in International Economics ig¢inde
5.78-85.)

(82) Bkz. MINHAS, "The Homohypallogic Production.., s.143-156.
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II. EKONOMIX BIRLESME IGINDEKI GELISMEKTE OLAN UYE ULKELERIN

SANAYILESMESINDE GUMRUK TARIFELERININ FONKSIYONU (x)

1. Glimriik Tarifelerinin Ekonomik Koruyuculugu (Himayecilik)
ve Serbest Dig Ticaret Yonilinden Geligmekte Olan Ulkelerin

Durumu

A. Koruyucu Glimriik Tarifelerinin Sanayilegme Siireci

Y6niinden Tarihi Geligimi

Tarihi geligim iginde, yeni kurulan sanayi dallarinin veya

ekonominin bir bOliiminiin tarife ile korunmasi fikri ilk kegz, 1791 yir-

linda Alexander Hamiton'un Imaldt Konusunda Rapor (Report on Manufactu-

rers) adli kitabinda ortaya atilmgtar (83). Daha sonra bu fikrin

e

(x) Ekonomik birlegme igindeki geligmekte olan iiye lilkelerin sanayileg-

(83)

mesinde koruyucu arag¢ olarak sadece glinriik tarifelerini ele almemi-
zin nedeni, tarife ile miktar kisitlamasa (kxota) arasinda teorik
yonden ¢ok blylk ayricaligin bulunmayigidir. Ayrica literatiirde,
gimriik tarifesi ile koruma daha fazla kabul gOrmiigtiir. Aslanda Prof.
Bhagwati'ninde dipnot 33'te belirttifimiz makalesinde One siirdii-
&1 gibi, miktar kisitlamalarida bir nev'i tarifedir. Bu iki koruma
aracl arasindaki tek fark, miktar kisitlamasinin maliyetleri dikka-
te almaksizin otomatik bir himaye saglamasidir. Difer taraftan Giim-
riikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi'nin (GATT) ddrt ilkesin-
den biride, milli sanayileri glimrik tarifelerinden bagka araglarla
himaye etmemektir. Ithalatin kontenjanlara baglanmasi, GATT anlag-
masl ile ancak Sdemeler dengesi agiklarani kapatabilmek ig¢in istis-
nai durumlarda kabul edilmektedir. Bu nedenle bizde, sanayilegumede

yalniz sUarik tarifelerinin koruyucu fonksiyonunu incelemeye g¢alig-

tik.
Bu kisimda, konumuz ydniinden yalniz himayecilik politikasinin dar

anlamiyla tarifeler, bagka bir deyisle glmriik vergilerinin koruwyucu-
lugu ve bunun geligmekte olan iilkelerin sanayilegmesi lgerindeki et-
kileri ele alinacaktir. Aslinda himayecilik politikasinda, mali siib-
vansiyonlarla yerli iriinlerin korunmasi ve ihracatin tegvik edilmg-
sl ile ithalatin miktar olarak kisitlanmasi da Snemli bir arag ola-
rak kullanilmaktadir. Burada belirtildigi gekilde tarifelerin gok
degigik arglimanlari yaninda glimriik vergilerinin koruyucu (protecti-
ve) ve gelir (reveneu) getirici niteliklerini birbirinden ayirmak
gerekir. Gelir getirici gimpik tarifelerinin birinci amaci, devlete
gelir saglamaktir. Bu, bir gegit 0zel vergi yontemidir. Koruyucu
glmrik vergilerinin devlete yeni mali kaynaklar yaratmakla beraber
as1l fonksiyonlari, sanayii, glimrik vergileri yoluyla dig rekabete
karsiy korumaktir. Bkz.HABZRLER, The Theory.., 8.238 ve J.BHAGWATI,
"Dig Ticarette Himaye ve Sanayilegme",Dig Ticaret ve Fkonomik Gelig-
gg%Ekonomik ve Sosyal Bdiitler Konferans Heyeti,Istanbul ,1969,sil7-
136, )
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ABD'de geligmesi ve savunulmasi izerine, H.C.Carey ve difer iktisatgi-
lar teoriyi gelistirmiglerdir. Kita Avrupa'sinda Alman iktisatgigi

F.List, Milli Bkonomi Politik Sistemi (The National System of Political

Beonomy) adli eseriyle konu lizerine eZilmistir (84). List, dahas once
kurulmug ve gelismesini tamamlamig sanayi dallarinin birtakim istiinlik-
leri oldugunu belirterek bu istinliikleri yeni kurulan fabrikalarin el-
de sdinceye kadar korunmalari geregi lzerinde durmugtur (85). List'e
€0re daha Once kurulan ve geligmesini tamamlamig fabrikalarin baglica

avantajlarini goylece Ozetlemek miimkiindiirs:

"Ingiltere'de kurulu fabrikalar, diger iilkelerde yeni kurulan ve-
ya yari geligmis fabrikalara gbre binlerce istiinliige sahiptirler.
OrneZin, usta ve tecriilbeli emefi ucuz fiyattan bol miktarda sag-~
layabilirler. En iyi ustalari, en iyi ve en ucuz makineleri bula~
bilirler. Satig ve alig avantajlarinda biliylik k&r elde edebilirle .
Ucuz ulagim olanaklarindan yararlénlr, ucuz hammedde alabilir ve
satiglarini ucuz maliyetler ile gerg¢eklegtirebilirler. Banka ve
mali kurumlardan fabrikalari igin dligik faizle genig kredi sagla~
layabilirler. Bu igletmelerin biiyik ticari tecriibeleri, daha iyi
arag¢lari, igletme diizenleri ve genig bir ig¢ pazarlari bulwmmak~

maktadir.. " (86).

List, uluslararasi rekabette kendilerini koruyacaklari bir seviye-
yeo gelinceye kadar yavru sanayilerin korunmalari gerektigini belirtmig

ve sadece sanayi kesiminin himaye edilmesini One sirmigtiir. Qlnkii sanayi,

(84) F.LIST, The National System of Political Bconomy, ¢ev.Sampson Llyod,
Longmans, Green and Co., New-York, 1904. List'in fikirleri ile il-
gili olarak daha fazla bilgi igin wkz .HABERLEK; a.g.e.,8.278.

(85) R.Nurkse, A.Hamilton ve F.List'i yeni kurulan sanayi dallarinin hi-
maysciliZi konusundaki fikirleri nedeniyle "ekonomik milliyetgiler"
olarak adlandirmaktadir. Bkz.R.NURKSE, Problems of Capital Formati-
on in Underdeveloped Countries, Oxford, Basil Blackwell,1966,s8.104.

(86) HABERLER, a.g.€., 8.278-279'dan naklen.
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tarimsal maddeleri isleyen bir kesim olduguna gore sansyiin korunmasin-
dan dolayisiyle taraim kesimide yararlanacaktir. Ulke, rekabet olana~-
ginr sagladiktan somra koruma kaldarilmalidir. Bu bakimdan List'in hi-
mayscili, "terbiyevi himayecilik"™ tir. BOylece, herhangi bir dogal iis~
tinlik olmadan daha Once kurulmug olmanin verdifi avantaja dayanan ye-
banci rekabet, yeni kurulmakta olan yavru sanayilerin gelisiuwini Onleye~

meyecektir (87).

List'in bu fikirleri, serbest dig ticaret taraflari olarak bili-
nen J.S.iill'ide etkilemigtir. Gergekten Mill, yeni kurulan geng sana-
yilerin serbest dig ticaretten zarar gtrebilecegini sezinlemig ve ser—~
best dig ticaretten bir siire ayrilarak bu sanayi dallarinin dig reka-~
bete karsi korunmasini Onermigtir. Mill, bu konudaki goriiglerini su ge-

kilde Ozetlemigtir:s

"Sadece politik iktisat ilkelerine dayanarak koruyucu glimriik ta-
rifelerinin savunulabilecegi tek durum, gegici olarak (&zellik-
le geng ve gelisen bir {ilkede) o iilkenim kosullarina tamamen uyan
yeni bir sanayiin kurulmasinda s8z konusu olabilir. Bir iilkenin
diger bir lilkeye gbre bir liretim dalindaki itistiinluZini, o liretim
dalina gdzil edilen ililkenin daha dnce girmig olmasina baglamak
mimkiindlir. Ulkelerden biri igin temel ilistiinlik, dideri ig¢in tis-
tiinlilkk degilde, o ana kadar elde edilmig tecriibe ve ustaliklaran
saglamig oldugu bir listinlik olabilir. Koruyucu bir glmrik ta-
rifesi belirli bir slire devam ettirilirse, bir iilkenin bdyle bir
denemeyi gergekleztirmesi igin ddeyebilecefi en az zararli bir

vergi olabilir" (88).

(87) List'in fikirlerinin daha genis bir agiklamasy ig¢in lekz. HABSRLER,
8ege8., 5.278-280., J.A.SHUMPETER, History of Zconomic Analysis,
Oxford University Press, New-York, 1961, 8.505.

(88) HABERLER, @+ge6., 8.280~281'den naklen.
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Romanyali iktisatgs M.Manoilescu, Xoruma Teorisi ve Uluslararasl
Ticaret adli kitabinda (89), ikili bir skonomik Yapiya sahip olan eko=-
nomilerde ayni miktar emegin tarim ve sanayi kesimlerindeki prodikti~
vitesinin g¢ok farkli bulundugfunu belirterek sanayi kesiminin korunma-
s1n1 Snernigtir. Manoilescu, yapmig oldugu istatistiki aragtirmalarin
sonucunda, sanayiin tarim kesiminden 4~4.5 kat daha prodiiktif oldugunu
ortaya koymugtur. Bu durumda, efer sanayi kesimi diga kargi bir tarife
ile korunacak olursa, tarimdaki dliglik verimli emefin sanayi kesimine
gecmesi saglanacak ve emegin prodiktiviteside artacaktir. Bdylece, geo-
lismekte olan lilkelerin sanayi kesimlerini korumakla elde edecekleri
kazang, karsilagtirmali lstiinlitkkler teorisine gdre ihtisaslagmanin sag-

layacagr kazangtan daha fazla olscaktir.

Koruyucu gimrik tarifelerinin sanayilegme bakimindan tarihi geli-
gimi, konu ile ilgili iktisatgilarin fikirlerinden bu gekilde dzetle-
dikten sonra, bugln sanayilesmig olan llkelerden bazilarinin gegmigte-
ki durumlarinida kisaoca gdrmeye galigalim. Buglinlin sanayilegmig lilke-

yiksek bir tarife duvari ile korumuglardir.Ornegin
leri gegmigte,geligmekte olan sanayilerinj/gﬂnﬁmﬁzde-khlklnmng‘ﬂlkaler
ar%ﬁﬂ%%%n A.B:.D., Japonya ve Rusya, gegen ylizyrlda bhizli bir sanayi=-
legme igin ylksek glimrik tarifeleri uygulayan iilkelerdir. Bu iilkeler,
tarife duvarlara ile sanayilerini belirli bir siire digaraya karsi ko-
rurlarken, korumayla birlikte fert bagina gelirlerinde de higla bir
artis meydana gelmig, bagka bir deyigle bu lilkeler kalkinmalarini ylik-

sek tarife duvarlara arkasinda gergeklegtirmiglerdir.

Ornegin gegen yiizyilda A.B.D. sanayii, 1818'den 1833'e kadar
ve i¢ savagtan sonra. ylksek tarife duvarlarinin Korumagl altiindadir.

Sovyetler Birligi'de merkeszi devliet kontrolu altinda serbest dig ti~

(89) M.MANOILESCU, The Theory of Pro¥ection and International Trade,
P.S.King and Son, London, 1931. Fransizca basim. 1929. (HAGEN,
"An Beonomic Justification..", s.376'dan naklen.)
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caretten soyutlanmigtir. Ayni gekilde Fransa ve Almanys'ninda sanayi=
legme dbnemlerinde, karigik bir tarife tarihleri bulunmaktadar. Fran~
sa, 1308'den 1860'a kadar yiilksek bir tarife uygulamistir. Almanya‘'da,
1844'ten 1860'a kadar ve 1879'dan sonra yiiksek bir tarife sistemine
sahipti. 1860'tan sonraki dligiilk tarifeler d8neminde, her iki ililkede de
hizli bir ekonomik kalkinma donemi baglam gtir. Bunwnla beraber eko-
nomik kalkinma Almanya'da 1860'tan ¢ok Once baglamig ve geligmigtir.
Ozellikle 1879'dan sonraki ekonomik kalkinma gok sliratli bir gekilde

- meydana gelmigtir (90).

B. Koruyucu Glimriik Tarifeleri ve Serbest Dig

Ticaret Iliskisi

Farkli geligme seviyesinde bulunan iilkelerin ekonomik bire-
legmesi sonucunda glimriik duvarlarinin kaldirilmasi, geligmekte olan
ekonomilerin kuvvetli bir rekabet ile karsgilagmalarina ve bu durumun
heniliz geligme ddneminde bulunan sanayilerinin gdkmesine sebed oldufu-
na daha once deginilmig idi. BilindiZi gibi ekonomik korumanin temel
argiimani, lilkede yeni kurulmug sanayi dallaraini bir siire dig rekabet-
ten koruumgktir. Bu nedenle, serbest dig ticarete bir simir koyarak ko-
ruyucu bii dig ticaret politikasi izlemek, baglangi¢ta geliguig lilke~-
lerden kurulu bir birlife girecek olan itilke ig¢gin adeta bir zorunluluk

olmaktadir.

Geleneksel iktisatgilarin, &zellikle Ingiliz klasik iktisate
gilarinin serbest dig ticaretin kalkinmanin motoru (engine of growth)

oldugu (91) konusundaki goriigleri ile ekonoaik korumanin diiaya kaynak~

(90) Konu ile ilgili daha fazla bilgi igin \xz.HAGEN, &.g.m., Be392-
393, dipnot 22.

(91) ROBERTSON, 2.8.m., §.501,
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larinin israfi ve ekonomik kalkinmayi engellemesi (92) konuswmda ile~
ri slirdiikleri gorilisler, artik g¢aZimizin dinamik kogullari altinda

bir gegerliliZfe sahip bulunmamaktadar (93).

Dig ticaretin, gelismekte olan bir ¢ok lilke ig¢in son derece
6nemli bir roli bulunmasina ragmen (94), serbest dig ticaretin gerek-
tirdigi kogullarin gergeklesmesi miimkin olmadigindan bu lilkeler, bag-
langigta koruyucu bir politika izleyerek ticarsti kisitlayicia tedbir-
ler almak zorundadirlar (95). Koruyucu yazarlardan Prebisch'inde be-
lirttigi gibi, belki dig ticaret kalkinmanin motoru olarak yliklendigi
gbrevi gegmigte yapmigtir (96). Fakat glinlimiizde, uzun ddnemde gelig~
mekte olan iilkelerin lrettikleri ilksel mallarin fiyatlarinin diigmesi
ve ganayi Uriinlerinin fiyatlarinin hizla yikselmesi sonucunda, bu ar-

glmani kabul etmek mimkiin olauamaktadir (97). Geligmekte olan tilkelerin

(92) JOHNSON, "Tariffs and Economic..", s.351.

(93) Haberler, dig ticaretin veri lretim fonksiyonlarinda iilkeye daha
fazla tasarruf ve yatirim olanagi sagladigini ve {ilkenin iiretim
olanaklarini arttirdifini savunmaktadir. Dig ticaret bunu, bagli~
ca ddrt gsekilde sagliyabilmektedir. i- ticaret, ekonomik kalkinma
ig¢in gerekli olan sermaye mali, makine, ham ve yarimamil maddele~-
rin ilkeye ithalataini gerg¢geklegtirir, ii~ ticaret, teknik bilgi,
know-how, ustalik, beceri ve fikirlerin yayilmasinda ileticil bir
rol oynar, iii- ticaret, 6zellikle gelijmig llkelerden geligmek-
te olan lilkelere dofru sermaye hareketlerinin dogmasina yol agar,
iv- serbest uig ticaret, en iyi anti monopolist bir politika ol~-
dugundan tam rekabet kosullarini gergeklegtirmede en sagljikli bir
aragtir. Bkz. HABERLER, "Internatlonal Trdde and ..",8.108-109.

(94) HABE:R.M&R, 8:8-Mey Ba 104- . .

(95) W.M.CORDEN, Recent Developirents in the Theory of International
Trade,Princeton University Press,1965, s.61-62.

(96) Bu gdriige, R.Nurkse'te katilmaktadir. Bkz.R.NURKSE, "Patterns of
Trade and Development", Zconomics of Trade and Development iginde
8.86.

(97) myInT, Economic Theory and «., s.18l.
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kendi kogullarinda tek gikar yol olarak sanayilegmeyi segweleri zo-
runlu oldugundan (98), bu ililkelarin geligmig illkelerin ucuz sanayi
lirinleri rekabetinden kendilerini korumalayi gerekmektedir. Bu neden~
le serbest dig ticaret-e, belirli kozullar altinda bazi sinirleamalar

getirilmelidir.

Serbest dig ticaret belki, ticaretin hig s6z konusu olmadifi bir
duruma tercih edilebilir. Fakat bir iilke igin.serbest ticaretin bitin
diger ticaret gekillerinden daha iyi olduZunu sdylemekte miimkiin degil~
dir (99). Bu agadan Cairncross, serbest dig ticaretin iilkelerin ekono-~
mik kalkinmasina blylk katkisi oldugunu kabul etmskle beraber yinede
serbest dig ticareti, kalkinmanan siiriikleyici bir araci olarak gdrme-~

mekte ve bu konuda gbyle demektedir:

"Jimdi, geligmig olan iilkelerin geligme siireglerinin baglangi-—
cinda dig ticaretin uyarici roliinii, gliphesiz kimse inkédr ede~
mez. 19 ncu yiizyilda Ingiltere ve Amerika veya 20 nci yiizyilda
Japonya'nin ihracatinin geniglemesinin, bu filkelerin ekonomile~
rine biylk katkilari olmug ve ihracat artigi bdu iilkelerin sana-~
yileswelerine de yardam etmigtir (100)... Uluslararasa ticaret,
diinyanin ekonomik kalkinmasina bilyilkk katkida bulunmakla beraber,
yinede, kalkanmanin popiler bir moturu olmsktan uzak kalmig-
taz" (101).

(98) B.HIGGINS, BEconomic Development:Problems, Principles and Policies,
W.W.Norton and Co., Inc., New-York, 1968, s.464-465., KINDLEBERGER,
Beconomic Development, s.213-216.

(99) P.A.SAMUELSON, "The Gains from International Trade", Canadian Jo-
urnal of Boonomice and Political Science, Vol.V,lay 1939, 8.195~
205. (Readings in the Theory of Internaticnal Trade iginde 8.239.)

(100) CAIRNCROSS, Factors in Economic.., &.210. “

(101) CAIRNCROSS, a.g.s., 8.211.
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Geligmekte olan lilkelerin dig rekabete karga kendi ekonomilerini
korumak ig¢in uyguladiklari tarifeler, gliphesiz dig ticarete getirilen
biyiik bir kisitlamadir. Bu Ulkelerin, serbest dig ticateti kisaitlayan
tarife uygulamalarina gitmelerini, bagslica iki temel arglimana baglamak

mimkiindiir (102) :

(1) Bkonoamik argilimanlar,

(2) Bkonomik olwayan argiimanlar.

Kendi kendine yeterli bir ulusal glice sahip bulunmak, digariya daha

az bagimli olmak, dlinya ilizerinde daha fazla bir politik glig kazanuak,
askeri endigelerle bazi faaliyet dallarinda gok yliksek bir maliyetle
bile olsa kismen kendi kendine yeter bir duruma gelmek gibi amaglar,
ekonomik olmayan arglimanlari olugturmaktadir (103). Bunlar her ne kadar
sendi ydnlerinden bir defer tagiyorlarsada, korumanin reel geliri art-

tiran ekonomik arglimanlari diginda incelenmelerinde yarar vardir (104).

Bu nedenle burada, glimritkk tarifeleri ile korumanin ekonomik argili-
manlari arasinda {105); geleneksel yavru sanayiler Onerisi, dag tica~
ret hadleri ve optimum glimriik tarifesi ile digsal ekonomiler argliman-
lari incelenerek konunun biraz daha agikliga kavugmasi saéiaumaya ga~-

ligilacaktar,

(102) JOHNSON, "Tariffs and Bconomic Development ..", 8.353.

(103) HEkonomik olmayan argiimanlar igin wkz.JOHNSON, 8.g.Me, 8.353-359-
365., HABERLER, The TheorY.., 5.239~241., H.0.JOHNSON, "Optimal
Trade Intervention in the Presence of Qowestic Distortions",
Trade, Growth, and the Balance of Paywents, North~Holland Publis-
hing Co., Amsterdam, 1966 iginde s.3-4.

{104) MBIER, The International Bconomics.., s.162., JOENSON, "Tariffs
and Economic Development..", 8.353-355., HABERLER, @.8+8.,8.241.

(105) Haberler bu konuda, daha degigik bes argiiman one siirmektedir.
Bkz .HABERLER, a.ge«8e, 241-244.
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&1 gibi bir iilkenin bir lretim dalinda diferine gore iistinliie sahip
olmasini, Ustinligli olan {ilkenin o ilretim dalina daha once girmig ole

duguna baglamaktadar.

Buraya kadar kisaca deZindiZimiz koruyucu yazarlarin bu fikirlerd,
daha sonralari geligerek Ozellikle geligmekte olan ilkelerin geng sana~-
yilerinin korunmasi gekline doniligmiiy ve bu ililkelerde geng sanayi kesi~
mi ile birlikte tarim kesimininde korunmasi lizerinde yofunlagmigtir
(112). Gergekten, geligmekte olan iilkelerde geng bir sanayi dali ile
birlikte geligmemig bir tarim sektdri de bulunmaktadir, Geri bir ta~
rim ve imilat sanayiin bulundufu bu lilkeler, bir biitin olarak ekonomi-
lerinin her iki sektdriiniide, geligmesi tamamlanmig olan iilkelerin reka~
betine kargi korumalidirlar (113). Buradaki amacimz gelismekto olan
ilkelerin sanayilegmesi ile sinarli oldugundan, Myint'in gok yerinde

olarak lizerinde durdugu bu ayirim bilerek ihmal edilocektir.

Bu agiklamalarinizdan sonra, glimrik tarifelerinin yeni geligen
yavru sanayileri koruyucu etkisine gegebiliriz. Yeni kurulan sanayi dal~
larimn ilk kurulug ddnewmlerinde maliyetler, nispeten yiksek bulunumak-
tadir. Qlnkii, lretimin ilk dOneminde lretimi gergeklegtiren firma veya
sanayi dali, igsel ekonomileri heniiz gergeklegtirememigtir. Igsel 81~
¢ok ekonomileri, iliretim silireci sirasinda lretim 8lgeginin kurulu firma

veya sanayi dalinin tam kapasiteye dogruw geniglemesi ile birlikte orta-
ya gikmakta ve maliyetlerde bir azalmaya yol agmaktadir. Ayni gekilde,

ekonomide zaman iginde ortaya ¢ikan digsal tasarruflar da, maliyetlerin

(112) MYINT, Bconomic Theory and .., 5.197.

(113) MYINT, yavru sanayiler arglimaninin daha da genisletilmesi sonu~-
cunda ortaya, koruma teorisininde 6tesinde "uluslararasi yardim
teorisi% nin ¢iktigini belirtmektedir. Ona gore, eger bir biitin
olarak geng¢ ekonomiler (infant economies) korunup tesvik edile~
cekse, gen¢ ekonomiye digaridan uluslararasi yardim geklinde yeni
kaynaklar saglanmalidir. Bkz. MYINT, a.g.e., $.197-198.
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giderek diigmeeine sebeb olmaktadir (114).

Bu nedenle, yavru sanayilerin gerek igsel ve gerekse digsal eko-
nomilerden yararlanabilmeleri ig¢in belirli bir siire dis rekabete karsa
korunmalarl gerekmektedir. Yeni kurulan geng sanayi dallarini korurken,
segilen liretim teknigi ile en dligiik maliyeti saglayincaya kadar o sana-—
¥i dalinin hep ayni seviyede korunmasaina 6zellikle dikkat etmek gerek-
mektedir. EZer bdyle yapilmazsa, korumanin saglamig oldugu rekabetten
vzaklagma sonucu maliyetlerde istenilen diligily saglanmayabilir. Bagka
bir deyigle, "yavru sanayiler higbir zaman biiylimezler" (115). Bu durum,

baglica iki gekilde kendini goOsterebilir:

(1) Baglangigta kullanilacak iiretim tekniZi segilirken, iiretim-
de en ucuz maliyetleri gergeklegtirocek tseknik se¢ilmeye-
bilir. Bunun ¢egitli nedenleri vardir. Bu nedenlerin basin-
da, Uretimin nasil olsa devamli korunacagi inanci gelmek-
tedir. Uretiﬂhdevamll korunacagr bilindiZi ig¢gin, modasi geg-
nig ve yliksek maliyetli bir liretim teknifi seyilebilir. As-
linda firma lretim tekniZini segerken, gelecekteki faktdr
fiyatlaranida gtz onlinde tutwalidir. Gelecedin ne kadarlik
bir slireyi kapsayacagi, sermaye malinin ekonomik ve teknik
amortisman siliresi ile sainirlidir. Bunlardan hangisi daha ki~
sa ise, onun esas alinmasi gerekmektedir. Modasi geg¢mig bir
teknikle liretim yapildigr silirece, elde edilen {irlinler hig~

bir zaman diger iilkelerin lrinleri ile rekabet edemiyecekle-

(114) Johnson'a gdre korumanin yavru sanayiler argiimani, gik sik "dig-
sal ekonomiler" kavram ile karagtirilmaktadar. Johnson, du iki
kavramin mantiken biribirinden ayri oldugunu savunmaktadir. Dig-
sal ekonomiler arglinani statik, buna karsilik yavru sanayiler ar~
glimanil ise dinamik bir nitelik tagimaktadir. Fazla bilgi igin WBkz.

JOHNSON, "Optimal Trade Interventions..", s.27.
(115) CAVES=-JONES, a.g5.¢.,5.260. Ayni konuda Samuelson,"uzun zamandan

berd kundaktan g¢ikmayan sanayiler" ifadesini kullanmaktadir. Bkz.
SAMUSLSON, Bconomics, 8.678.
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ri i¢gin, sonugta bu sanayi dalinin devamli korunmasi zo=-

runlulugu ortaya gikmaktadar (116).

(2) Sanayi dalinin maliyetlerini zamanla diiglirmesi séz ko~
nusu oldugu halde, korumanin verdigi rahatlik iginde sa-
nayiin geligmesi igin gerekli tedbirler alinmayabilir(1i7).
Bu gekilde korumanin sagladigr olanakla, bu sanayi dalin~
da agiri kagang elde edilerek ekonomide kaynak kaybina da

yol agrlmryg olur.

Geligmekte olan ililkelerde, giimrik tarifelerinin koruyuculugunda

kurulan bir sanayi dalinin "Mill-Bastable Tésti" denilen bir testen ba-

gari ile gegmesi gerekmektedir (118). Mill testine gbre, bu iilkelerde

glorik tarifesinin korunmasinda kurulan bir sanayi dali, teknik bilgi

ve tecriibe bakimindan hizli bir geligim iginde bulunmali ve geligmig

iilkeler ile aralarinda bulunan tarihsel engeli (histarical nandicap)

en kisa slrede kapatmalidir. Bastable testinde ise, glmrik korumasindan

yararlanan sanayi dalinin kisa slirede liretim maliyetlerinde Onemli ta-

sarruflar saglamasi ve Ogrenme siiresinin (learning period) yiiksek mali-

(116)

(117)

(118)

A.B.ATKINSON~J.STIGLITZ, "A New View of Technological Changeg gi,
Vol.LXXIX,No.315, September 1969,8.573~78. Atkinson ve Stigler,
teknolojik geligmenin bir teknikteki geligme geklinde oldugunu be-
lirterek, sanayiin korunmasi yerine ililke bakimindan yararli olan
tekniZin koruwnumasini Snermekte ve "yavru sanayiin degil","geng tek-
niklerin" korunmasl gerektifini belirtmektedirler. Bu ag¢idan konu
ele alindiginda, O6zellikle geligmekte olan iilkelerde geng teknik-
lerin korungasanin 9nemi daha fazla artmaktadar.

F.bkrgin, bu durumu su gekilde ifade etmektedir: "yeni dogan sa-
nayiin goocukluk g¢agini atlatincaya kadar himayesi... Bvet! Fakat
bu gocuk biliylidiikkten sonra da emzikten vazgegmemektedir". Bkz.F.ER-
GIN, Iktisat, 1962, s.715.

M.C.KEMP, "The Mill-Bastable Infant Industry Dogma", igg,Vol.
LXVIII, No.l, February 1960, s.65~67.
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yetini, giderek biliyiikk 8lglide azaltmasi gerekmektedir (119).

Geligmekte olan llkeler ydnilinden biylik Gnem tagiyan ve tarife-

lerin en kuvvetli argiimanlarindan biri olan yavru sanayiler ®nerisi,

Prof.Samuelson (120) tarafindan her ne kadar kabul edilmiyorsads, gli~

niimlizde de gegerlilifini korumaktadir. Glmrik tarifeleri, belki sadece

kaynaklarain belirli sanayi dallarina y®neltilmesi ig¢in bir arag ol=-

maktadir ama (121), yavru sanayilerin uygun bir silire korunmasi sonu~-

cunda baglangig¢taki yliksek birim maliyetlerinin diigmesine de olanak

saglamaktadir (122). Bdylece, korunan sanayi dalida kargilagtirmala ilis-~

tiinliikler bakamindan giderek bir avantaja sahip olmaktadir. Aslinda

(119)

(120)

(121)

(122)

KEMP, The Pure Theory.., 5.187. M.Kemp'e gbre, firmanin kazandify
bilgiler eger tamamen kendi tekeli altinda ise, dgrenme siireci-
nin igsel (internal), bu bilgiler firma dxginda herkesin yararina
ise (eserbest bir mal gibi), Sfrenme siireci digsaldir (external).
Firmanin 68renme siireci igsel ise "dinamik igsel ekonomiler"
(dynamic internal economies), Sfrenme siireci digsal ise "dinamik
digsal ekonomiler" (dynamic external economies) sdz konusu olmak~
tadir. Bkz.KiliP,a.g.e., 5.186-187. .

Samuelsan; yavru sanayil iddiasi buglin, gegen ylizyrla gore Onemini
bliylik olglide kaybetmigtir diyerek tarifenin bu arglimanini Onem-
sememektedir. Bkz.SAMUELSON, a.g.e., 8.678.

R.Nurkse, "koruma araci olarak getirilen tarjfeler, ekonomik kay-
naklari yalniz belirli alanlara ytneltmek ve sanayiin ilk kuru-
lug d6nemlerinde karsilagabilecegi zorluklara yenumek, igindir" di-
yerek tarifeler ile yeni kaynaklar bulunmasi ve bunlarin sermaye
birikimi ig¢in kullanilmasinin, tarifelerin yavru sanayiler argili-
mani disinda kalan amaca oldufuna dikkati gekmektedir. Bkz. NURKSE,
Begeey 54105,

Geligmekte olan iilkelerde, sanayii korumanin ddrt dzel nedenini
G.Myrdal su gekilde belirtmektedirs: i- lilkede yeni yaratilan ar-
za, ayni miktarda talep yaratmakta kargilagilan gliglikler (yurt—
i¢i talebinin yurtigi arzla ayni miktarda affiamasi), ii- ekono-
mide digsal tasarruflardan yararlanma, iii- fazla iggliclinden iire-
timde yararlanma, iv- sanayi ve tarim kesimleri arasindaki lilke
igi maliyet ve fiyat yapisinin sanayi kesimi lehine kaymasi. Bkz.
MYRDAL, An International Economy.., s.276-277.
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kargilagtirmaly lstiinliigli, kisa donemde degil fakat uzun ddnemde

g6z Oniinde tutmak gerekuektedir. Bunun sonucunda, liretim silrecinin
baglangicinda toplumun yliksek maliyetlere katlanarak uZradifi refah
kaybi, daha sonralari maliyetlerde meydana gelen diigmeler nedeniyle

giderilebilmektedir (123).

Bunmla beraber korunan sanayi dalina saglanan olanaklar sonsug
olmayip, ilk kurulug déneminde kargalagilmasi ka¢inilmaz olan darbo-
gazlarr genigletinceye kadardir. Koruma ve tegvik, ekonomideki blitiin
sanayi dallarlpl deZil, muhtemelen ilerde nispi avantaja sahip olmasi
muhtemel, Sgrenme dbnemini g¢abuk agacak ve dig pazarlarda rekabet ede-
bilecek manayi dallarina selektif olarak saZlanmalidir. Geligmekte o-
lan ekonomilerde tlim sanayii birden tegvik etmeye kalmak, ekonomide
zaten sinmirli miktarda bulunan kaynaklarin, gergekten geligme potansi-
yeline sahip olan sanayi dallarindan esirgenmesine yol ag¢abilir. Boyle~
ce geligme olanagina sahip sanayi dallari gerskli kaynaklari saflayama-
ma durumuyla kargilagabilir ve sonugta ekonomik kalkinmanin kisitlan—

masina sebeb olunabilir (124).

Gimprik tarifeleri ile yavru sanayileri veya daba genel olarak yer-—
1i {iretimi korumak, (125) glimriik tarifelerinin yaratmig oldugu etkile~

rin en ®nemlilerinden biridir. (linkii, tarifelerde meydana gelebilecek

(123) Samuelsen, yavru sanayi veya geng ekonomi (young economy) iddia-—
larainin, kargilagtirmala istiinliikler teorisine ters dligmedig&ini
savunarai, "bu iki iddianin gegerliliZi, iiretim imkénlari egZrisi~-
nin gegici koruma isteyen iiretim dallaraindaki yeni kargilagtirma-
11 dstiinliik yonine dinamik ve uyaralmig bir gekilde kaydirilmasi-
na dayanmaktadir" demektedir. Bkz.SAMUBLSON, a.g.8., 8.678..

(124) N.MUMCU, Piir Dis Ticaret Teorisi ve Iktisadi Geligme, Ofset Mat-
baacilik Ltd.Jti., Istanbul,1969, s.130.

(125) Caves ile Jones, tarife korumasinin, ithal kisitlamalari, déviz
kontrolii, ¢oklu ddviz kuru gibi diger dis ticaret politikasi arag—
lari ile koruma yaninda, belki en iyi koruma araci olmadigis kani-
sindadirlar. Bkz.CAVES-JONES, a.g.e., 8.261.




bir deéigiklikgvkotunan sanayi dalinin Uredim slirecine direkt olarak
etkide bulunmaktadir. Glimrik tarifesi ile koruma sonucunda, i¢ ve dig
fiyat seviyeleri arasinda bir farklilik dogZwmakta ve bunun sonucunda

ig lireticilerin mallaryuan fiyatlari, dinye f£iyatlaripin iligerinde bile
olsa satig olanaZina kavugmaktadar (126).

Jimdi tarifelerinin yavru sanayi iliriinleri, daha genel olarak
tek bir sanayi Uriinii lizerindeki koruyucu etkisini kismi denge analizi

gergevesinde Jekil 8 yardimiyle incelemeye galigalam (127).

Metac

(126) JOHNSON, "Optimal Trade Intervention..", 8.6., CAVAS=-JONES,
BeZeBey Ba22G.

(127) Kismi denge analizinde, incelenen piyasada gegerli olan fiyattaki
bir de&isiklik ekonomideki genel arz ve talep egrilerini etkilew
memektedir. Glimrik tarifelerinin koruyucu etkiginin kismi denge
durumunda incelenmesi, genel denge durumuna gdre daha agik ve am=-
lagilir olmasindandir. Genel denge analizi gergevesinde serdest
ticaret ve korunma igin k'3z<HAGEN, "Economie Justification..",
8.389~392.
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Tarife uygulayan ililke, diinya pazarlarinda kiigik biyr alici ve itha~
latgy ilkeyi temsil etmektedir. Bu nedenle, satin alimlapla dinys fi-
yatini etkiliyememektedir. Bu iilke (Pw)-fiyatlndan —dinya fiyati- is-
tediZi kadar mel alimnda bulunabilir. Bunun igin (Pw) dogrusu, itha-
lat igin arz eZrisi niteligindedir. Ulke ig¢i arz ve talep egrileri (D4
ve S4), g¢esitli fiyatlardaki ig¢ liretim ve talebi gbetermektedir. Bu ko-
sullar altinds ekonomide (OQB) miktarr kadar ithalat, (OPZ) fiyat se~-
viyesinden yapilmaktadir. ‘

Bu fiyatta ithalat arzy sonsuz esnek oldugundan, (Ple) tarife-
einin dig sunum fiyati lizerinde higbir etki yaratmwadigZi kabul edilmeke
tedir. (Pl) fiyat seviyesinde ekonominin ithalata, (Q1Q4) kadardir. B-
ger uygulanan tarife sonunda fiyat (PZ) seviyesine ylkselmiy ise, di~
sardan yapilan ithalat miktara (QZQB) kadar artacaktir. (Pl) fiyat se-
viyesine gbre ig¢ liretimde meydana gelen (quz) miktarindaki artis, glm—-
ritk korumaginin "yerli liretimi koruyucu etkisi'ni gdstermektedir. Bura~
da, gekilden de goriilebilecefl gibi belli bir tarifeye gbre glimrik uy—
gulamaginin yerli liretim ilizerindeki koruyuculuéu, arzs ogrisinin esnék—
1igi tarafindan belirlenmektedir. Efer arz egrisi esnekse, kéruyucu et~
ki bliylimekte, esneklik kiigildik¢e koruyuocu etkide Onemini kaybetmekte-
dir. Efer glmrilk tarifesi, digardan ithalat yapalmaksizin i¢ talebin
tamamen yerli iiretim tarafindan kargilanabilmesini sagliyacak gekilde
(PB) seviyesine.kadar yikseltilirse, bu durumda tarife yerli liretimi
mutlak olarak korumaktadir (128). Sekilden de izlenecegi gibi (P3) fi-
yat seviyesinde i¢ talebin tamami yerli liretimle kargilanmakta ve bu

tarife seviyesinde ithalat tamamen durmsktadir.

Glmrik tarifelerinim yerli lretim ilizerinde kesin bir koruyucu
etkisi bulundugu, bu gekilde agikca ortaya gikms olmaktadir. Bu koru=-
yuculuk sonunda, iilke bakimndan bir kayip dogmaktadir ama, tarife ile

(128) SAVAS, "Giimrilkk Tarifelerinin..”, s.29.
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korumanin sonucunda dretim dalinin kisa dSnemde korumsdan kazangli
¢ikmasida miimkiin bulunmektadar (129). Tarifelerde meydana gelebile-
cek bir diigme sonucunda, tarife ile korunan sanayi daliy -glinkii bu dal
diinya fiyatlarinin lgerinde liretim yapmaktadir- tarife diigiiglinden gok
fazla etkilenebilecéktir. Dolayisiyle korumanin hangi lretim dalla-~
rinda ve ne kadarlik bir siire igin yapllacaélnz,korunan sanayi dsli-
nin diinya piyasélarlnda rekabet edebiiecek etkinfiée ulagmasy: belir-

leyscektir.

Koruma siiresi sonunda artan ekonomik etkinlik, sanayi dalini glim~
ritkk duvarlarinin arkasina siginmaksizin normal bir prodiiktivite seviye~
sine ulagtirmalidir. Aslinda uluslararasi prodiiktivite seviyesiné eri-
gen ve diinya piyasalarinda rokabet edebilecek kadar giliglenen sanayi da-
11, yeterince geligmij demektir. Iktisadi kapasiteye ulagtiktan sonra
sanayi dalinin faaliyetine devam edip edemiyecefi, bu noktaya gelince
agikliga kavugmaktadir. Bger bundan sonrada tarife korumasi devam ede-
cek olursa, rekabetten uzaklagsan sanayi, kendi ig¢ginde etkinlikten de
uzaklagarak ekonomide monopolcili bir duruma gegecek ve prodiktivligini
kaybedecektir. Bu nedenle, korunacak sanayi dalinin segiminde ve ne ka-
dar korunacagil kenusunda gok 4ikkatli davranmak, uzun donemde kargi-

lagtirmala listlinlilkklerden uzaklagmamaya dikkat etmek gerekmektedir.

Sonu¢ olarak koruma, sanayiin optimalitesine ulagincaya kadar de-
vam ederse basarili olabilir. Hatala bir koruma ise, yurtigi kaynak

tahsisinin yanlig dagilamina yol agabilir. Boylece, geligmekte olan

(129) KINDLEBERGER, a.g.e., 5.122.
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llkelerde zaten sinirli bulunan ulusal kaynaklarda israf edilmig o~

lur (130).

3. Dig Ticaret Hadleri Onerisi ve Optimum
Giimriik Tarifesi (131)

Geligmekte olan {ilkelerde sanayi kesimini koruyucu politika-
nin argiimanlarindan biri olan dig ticaret hadlerinin tarife ile diizel-
tilmesi, bagka bir deyigle "yaubanci Sdeyscek" (fereigner will pay)
argimani (132), ithal edilen mallar iizerine glimrik vergisi koymak veya
meveut vergilerin oranlarini arttirmak suretiyle dig ticaret hadleri-
nin iilke lehine gevrilecegi savina daysnmaktadir. Ayni gekilde dig ti-

" caret hadlerini, ihracata konan vergiler yoluylada diizeltmek miimkiin~

(130) C.Kindleberger, tarife ile korumada amacin, kendi deyimiyle “"go-
ocuk meydana getirmek degil, fakat soguk ve zalim rekabet diinyasin-
da dogan gocufZun Olimiine engel olmak" oldugunu belirtmektedir.
Bkz KINDLEBERGER, 8+48+0.,8.124. Ayni gtriigi Profestr Hirschman'da
savunarak; geligmekte olan lilkeler yﬁnﬁnden koruma, sanayi dala 5.12

ku O 8 t1m bagla
B e R L T )

lan lilkeler ydninden bu gdriiglere katilmak pek miimkin deélldlr.
Glinkil bu lilkeler, heniliz sanayilegmelerinin baglangicaindadarlar ve
pek ¢ok sanayi dali bu lilkelerde heniiz kurulup faaliyete bile geg~-
memigtir. Bu kisitlayici durumda, geligmekte olan iilkeler eger bu
goriige gdre bir politika saptayacak olurlarsa, zamanla karsilag-
tirmall UstiinliiZe sahip olabilecekleri ve kalkinmalara bakimindan
strate jik Onemi olan bazi sanayi dallarindan da baglangigta fe~
dakdrlik etmek zorunda kalacaklardir. Bu nedenle geligmekte olan
iilkeler, Kindleberger'in deyimiyle, gerektiginde ve gerektiZi ka-
dar gocuk -sanayi dali- sahibi olmalidirlare.

(131) Koruma igin dig ticaret hadleri argﬁmanlnlj"optimum tarife" teo-
risi formu ig¢inde analiz etmek gokga kabul gbrmiig bir yaklagim
geklidir. Bkgz.JOHNSON, "Tariffs and Bconomic..", 5.352.

(132) ithalata konan bir glimrilk vergisi, ithal {iriiniinin yurtigi fiyati-
nir en az tarife orani kadar ylikselmesine yol agar. Fiyati ylik~
selen malin yurtigi talebi azaldiZi ig¢in ithalatida kasilir. Bu
durumda ithal malini Ureten lilke, ihracatinda bir azalma meydans
gelmesini istemiyorsa, satig fiyatini konan glimritk vergisi kadar
diiglirmek zorwndadir. lfalir ithal eden lilke diinya talebinin Onemli
bir bSlimiinii temsil ediyorsa, bu lilkenin ithal malina kargi uygu-

lamig oldufu tarife, diinya fiyatlarinin digmesinede yol agar. Boy-
lece tarife uygulayan bir ilke, kendi giinriik vergisinin bir kismi-
nl veya tamamini yabancilara yansitmg bagka bir deyigle onlara
0detmis olur.
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diir. Eger ihracata konan vergi sonucunda ihracatta belirli bir azale
ma meydana gelmiyorsa, ihra¢ malinin fiyati en az ihracata konan ver-—
€i miktari kadar artacak ve bu gekilde dig ticaret hadleri illke lehibe
donecektir. Bagka bir deyigle arz ve talep esnekliklerinin hemsn hemen
ayni oldugu iki ililkeds, ililkelerden biri tarafindan diferinin malina
karsi uygulanan glimriik tarifesi, ithalatgi iilkedeki fiyati kismen ylk-
seltip ihracatgar lilkedeki fiyati kismen dlislireczktir. Bu durumda, ih~
racatgr lilkenin arzi esnek degil, buna kargalak ithalaggr talebi esnek
ige, glmriikk tarifesinin koruyucu etkisi azalacak ve hemen hemen ayni

miktar ithalat daha ucuza yapilacaktir (133).

Jliphesiz bu politikada bagariya ulagmak ig¢in, tarifeyi uygulayan
filkenin uluslararasi ticarette monopol veya monopson gﬁcﬁﬁe sahip ol-
mas1 gerekmektedir (134). Ayrica iilkenin glmriik tarifelerini arttirmak-—
la dig ticaret hadlerini kendi lehine gevirebilmesi, diger llkelerinde
aynl yole gitmemeleri durumunda miimkiindir. Diger llkelerin misillemsde
bulunmasi, her iki tarafada zarar vererek glimriik tarifesi yoliliyle tica-
ret hadlerinin 6zellikle uzun donemde lehe g¢evrilmesini zorlagtirmakia~

daar (135).

Gelismekte olan ililkelerin monopol ve monopsen giigleri, birkag do=-
Zal madde diginda (136) dinya piyasalarinda Snemsizdjr. Bu iilkelerde
arz ve talebin fiyat ve gelir esneklikleride kiigliktir. Bu nedenle, bu
tip bir tarife politikasi uygulayarak bu lilkelerin dig ticaret hadle~
rini lehlerine gevirebilmeleri oldukg¢a gligtiir. Sozili edilen iilkeler bdy-~

le bir tarife politikasi uygulasalar bile, bu ililkelerin sunum egrileri

(133) Glimriik tarifelerinin dig ticaret hadleri iizerindeki etkilerinin
kismi ve genel denge durumlardaki analizi ig¢in W4z.KINDLEBERGER,
QeeQey 8.133-135.

(134) MEISR, a.g.€., s8.166s

(135) SAVAS, a.ge.msy 8.26. Optioum tarife ve misilleme ile optimum tarife

..+~ formliine .alternatif konusunda ayrintila bir galigma igin bkz.H.G.

- JOHNSON, "Optimum Tariffs and Retaliation", BES,Vol.XXI, ¥o.55,195)-
4, s.14é-15 .%International Trade and Eoonédia‘éro h iéinde sf}g-

61.)
(136) Petrol, bu konuda bir kag¢ istisnadan biridir.
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esnek oldugundan bu kez dig ticaret hagimlerinds, siratli bir azalma
meydana gelerek daha fazla kayba ugramalarida miimkiindiir (137).

Teoride, gensl olarak dig ticaret hadlerinin geligmekte olan iil~
keler aleyhine bir seyir izledigi konusunda bir egilim bulunmaktadir.
Latin Amerikali iktisatgi Raul Prebish'e gore ilkeel madde liriinlerine
olan talebin diigilkk gelir esnekligi, bunun yaninda geligmekte olan Ulke~
lerin ihra¢ ettikieri ilksel madde (primary products) fiyatlarinip it~
hal fiyatlarina gbre daha diigitkk olmasi gibi nedenlerle, dig ticaret
hadleri bu iilkelerin aleyhine ddnmektedir {(138).

Prebisch, ilksel madde fiyatlarininm. konjonktliriin refah doneminde
gok yiikseldiZini, konjonktliriin algalma doneminde ise siiratle dligtiigi-
nii belirtmektedir. Sinai mallarin fiyatlarindaki dalgalanmalar, refah
dbnemindeki dalgalanmaslara paralsl bir seyir izlemekte fakat ilksel mad-
de fiyatlarindaki degisiklik kadar giddetli olmamaktadir. Prebisch'e
gbre bunun nedeni, sendikalardair. (linkii sendikalar, geligmig {ilkeler~
de konjonktiiriin refah donemlerinde ilicretleri arttirmakta fakat depras-
yon ddénemlerinde licretlerin diigmesine engel olmaktadir. Geligmekte olan
lilkelerde ise sendikalarin varliginin pek hissedilmeyisi, bu slirecin

geligmekte olan lilkelerde ortaya g¢rkmasini engellemektedir (139).

Bu konuda Prebisch’in lizerinde durmadigi bir noktaya, Kindlebere
ger dikkati gekmekte ve dig ticarette dig arz ve talep eger esnekse,

ulusal lcret~fiyat politikasinmin dig ticaret hadleri ilizerinde etkinlie

(137) MUMCU, a.g<8ey 8.123. N.lumcu, esnekliklerin hesaplama giiglerine
deginerek ayri esnekliklere sahip ¢ok sayirda ilksel maddenin es-
nekliklerinin toplu olarak gbsterilmesinin miimkin olmadigini be-
lirtmektedir. Bkz JUMCU, asge0+,8.123.

(138) R.PREBISCH, "Commercial Policy in the Underdeveloped Cowntries",

 AER, Vol.XLIX, May 1959, 8.261-263.
(139) PREBISCH, "The Hconomic Development..", s.12=13.



- 133 -

£ini kaybedecegini One silirmektedir. Glinkii, tilkeler arasindaki tic~
ret-fiyat politikalara farkliligi, bu lilkelerin ddemeler bilangosu~-

nu ve bu yoldan kambiyo hadlerini etkilemekte fakat dig ticaret had-

keler, gelismekte olan iilke nitelifinde de defildir. OrneZin Danimarka,
bugiin geligmig bir ililke olmasina ragmen, bu ililkenin ihracatinda ilksel
maddelerin payr oldukga biiylik bulunmaktadir (141). Bunun yaninda bazi

ilksel madde ilireten lilkelerde, ilksel madde ithalatgisi durumundadirlar.

Fakat bu istisnalara ragmen, dig ticaret hadberi genel olarak da-
ha ¢ok yiyecek ve hammedde ihrag¢ eden geligmekte olan lilkeler aleyaine
olarak bir geligim gdstermektedir (142). Profesdr Nurkse bu durumu, ge-
ligmekte olan lilkelerde ig¢ kaynaklarin yeterince fleksibil olmamasina
baglamaktadir. Nurkse'e gbre efer kaynaklar yeterince fleksibil olsa~
lardi, dag ticaret hadlerinin aleyhteki geligimine paralel olarak eko-
nomideki kaynaklaran ihracat sanayiinden ig¢ piyasaya déniik iiretim ya-

pan sanayi kesimlerine kaywmasi gok kolaylagacakti. Fakat geligmekte o=

(140) C.P.KINDLEBEZRGER, The Terms of Trade:A Buropean Case Study, John.
Wiley and Sons, Inc.,New-~York,1956,s.247. Kindleberger, Avrupa
i¢gin yapmig oldugu bu aragtirmasinda dig ticaret hadlerinin gelig-—
mig lilkeler lehine bir seyir izledigi sonucuna ulagmigtir.Bkz.
Be€eBe,y 8.239,263~264.

(141) Danimarka'nin 1974 yilinin ilk {i¢ aylik ddnemindeki toplam ihraca-
timin (1539.5 milyon UA) %31'ni(595.9 milyon UA) hammaddeler,yi-
yecek, tlUtlin ve igecek gibi ilksel maddeler ihracati olugturmakta-
dir.UA, Avrupa Topluluklarinin hesap birimi olup,0.888671 gram al-
tina karsilik gelmektedir.Bkz.EUROSTAT,Foreing Trade,10/1974.Dani-
marka 'nin bu istisnai durumuna ragmen,bugiin geligmekte olan llke~
lerin ihracatinda ilksel iiriinlerin payr %75 kadardir.Bunun 5%40'tan
fazlasli yiyescek ve hammaddelerden olugmakitadir.Bu konuda l»kz. Uni-~
ted Nations Conference on Trade and Development,Vol.I,Report and
Annexes,U,N. ,New~York,1973, s.II.

(142) SINGER,"The Distribution of..",s.310.Dig ticaret hadlerinin uzun
d6nemdeki bu degigimleri, daha gok Ingiltere'nin dig ticaret veri-
lerine dayanarak elde edilmektedir.Uzun dOnemli dig ticaret hadle-
rinin hesaplanmasinda Ingiltere'nin esas alinmasi,bu iilkenin veri-
lerinin 1810 yilina kadar gerilere gituesi,dlnya ticaretinde Onem-

1i bir yeri olmasi ve ithalatinin daha ¢ok ilksel maddelerden wmey-
dana gelmesindendir.Bkz.T.dORGAN ,"Trends in Terms of Trade and
Their Repercussions on Primary Producers! International Trade The-
ory in a Developing World ig¢inde s.58. Her ne kadar Ingiltere'nin
verileri ile bir gerg¢ek saptanmaya g¢aligirliyorsada,aslinda bu il-
kenin verilerini esas alarak tim dlinyaya teguil etmek,bizce hatali-
dir.Ayrica bir ¢ok sanayi iilkesinin ihracat yapilar:i da,Ingiltere’
nin ihracat yapisindan farklilik gdstermektedir. '







- 134 -

lan {ilkelerde kaynaklarin fleksibilitesigin eksik olmasy, uzun ddnem-
de kesimler arasi kaynak aktarimi olapnagini ortadan kaldirdigy igin

dig ticaret hadlerinin diizeltilmeside oldukga zorlagmaktadir (143).

Bitiin bunlara kargalik G.Haberler, dig ticaret hadlerinin devamly
olarak geligmekte olan lilkeler aleyhine geligtifi fikrine katilmamak-
tadair. Haberler'e gére, tarim lirlinlerinin ve ilksel maddelerin fiyat-
lari genel olarak sanayi lirlinlerinin ve tamamlanmis mallarin fiyatla-
rina gbre ¢ok daha genig bir gekilde dalgalanmakta ve dag ticaret'had-
leri bu Hilkelerin aleyhine devamli bir geligim iginde bulunmamakta~

dir (144).

Dig ticaret hadlerinin kalkinma siireci ile birlikte geligmekte
olan iilkeler aleyhine bir seyir izledigi konusundaki gdriigler kabul
edilecek olursa, kalkinmanin yaratmis oldugu hasila artigindan yarar-
lanamama durumuda ortaya g¢ikabilmektedir. Eger dig ticaret hadlerinden
dogan kayiplar kalkinmanin saglamig oldugu kazanglardan daha fazla ise,
geligen iilkede reel gelir seviyesinde bir diigme meydana gelebilir (145).
Ancak reel gelirdeki bOyle bir diigig, eger dlinya sunum egrisi esnek
degilse (the offer of the rest-of-the world is inelastic) sbz konusu~

dur (146).

Dig ticaret hadlerinin geligmekte olan i{ilkeler yoniinden genel
geligimini ve tarife ile dig ticaret hadlerinin dilizeltilmesini bu ge-

kilde Ogzetledikten sonra, gimdi optimum glmprik tarifesi kavramina gege=

(143) NURKSE, "Patterns of Trade..”, s.85-102.

(144) G.HABERLER, "Torus of Trade and Economic Development', Economics
of Trade and Development iginde s.336.

(145) J.BHAGWATI, "Immiserizing Orowth: A Geometrical Note", RES,Vol.
XXV, No.3, June 1958, 8.201-205. (Readings in International Eco-
nomics iginde 8.300.) Bhagwati'nin bu.tezine, "immiserizing
growth" anlamnda "fakirlegtiren biiylime" denilmektedir.

(146) BHAGWATI, a.g.m., S.304.
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biliriz. Genel olarak glimriikk tarifesi uygulayarak ticaret hadlerinde-
ki dlizelweden saglanan yararin, ticare$ hacminde meydana gelen azalma
ile ortadan kaldairilmadifi glmriik tarifesini "optimal tarife seviyesi"
olarak nitelemek mimkimdiir (147). Glimriik tarifesinin optimum seviye~
de bulunmasi, dig ticaret hadlerinin diizelmesine ve ililkede refahin
artmasina sebeb olmaktadir. Bununla beraber optimum noktanin Otesinede
gogilerek glimritk tarifeleri -gelirleri-~ maksimize edilebilir. Fakat
boyle bir politika, dirg ticaret hacminide daraltarak dzellikle gelis~
mekte olan iilkeler igin gerekli yatirim ve ara mallari ithalatini si-
nirlandirmaktadir. Buda, ilke refahani olumsuz yonde etkilemekte ve

reel gelirin diigmesine sebeb olmaktadir.

3imdi, Once tarife geliri ile reel gelir arasindaki iligkiyi ba~

sit olarak Jekil 9 iizerinde gormeye galigalim (148).

Reel qelic
Tacge g

/’ _| --«*-\-\\\\\;\“m’(ée\ aebir

]

/ ' VR
Z{ \\£1hr&e 3#““\
) ,'—- ———— 'T ‘;”‘ ol
T, ’ T are orka.

(147) J.8.1ill ve modern iktisat¢ilara gore optimum gimrik tarifesi, iil-
kenin ticaret hadlerini lehe gevirecek kadayr yliksek ve iilkeye en
uygun miktarda fiziki ihracat ve ithalat seviyesine (physical ex—
change of imports and export level) olanak verecek kadar diigik ole
malidir. SAMUELSON, a.g.e., 8.67%5'ten naklen.

(148) Bu gekil;CAVES~JONES,a¢g¢0445.251"den alinmgtir.Tarife gelirleri-
nin maksimizasyonu ve optimal tarife oraninin geometrik gosterimi
iqin sz.CEVES"’JOIIES’ aogoe" 50252.
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Tarife orani (0) iken tarife gelirieri de sifirdir. Eger (Tz) ta~
rife orani yasaklayici (prohibitive) tarife orani olarak kabul edilir-
80, on yiksek vergi orani hig tarife geliri getirmemektedir. Jekil,
tarife gelirinin (Tl) tarife oraninda en yiiksek noktaya ulagtigy var-
sayrlarak ¢izilmigtir. Bu nedenle (M) noktasindan sonra tarife geliri
giderek azalmskta ve (Tz) tarife oraninda sifira inmektedir. Burada
(Tl) tarife orani, taiifé gelirini maksimize eden oran iken (To) tari~
fe orani, "optimal tarife oram" (optimal tariff rate) olmktadir (149).
funkii, bu tarife oraninda reel gelirde en yiksek seviyededir. Optimum
tarifenin 8tesinde de ticaret hadlerinde bir diizelme meydana gélebilir.
Fakat bu durumda, ticaret hadlerinin diizeltilmesinden dogan kasang, ti-
caret hacminin azalmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kaybir kargiliyamsmakta~
dir.

Bu agiklamalardan sonra gimdi, Jekil 10 lzgerinde optimal tarife
oranini gostermeye g¢aligalim. Iki lilkeden A; elbise, B ise yiyeoek ih-
rag etmektedir. Serbest dig ticaret kogullarinda lilkelerin sunum efri-
leri (OR1> ve (OR) dir ve bu egriler (L) noktasinda kesjgmektedir. Bu
durumda (OM) dogrusu, serbest dig ticaret kogullarindaki dig ticaret
hadlerini gostermektedir. Burada (L) denge noktasi, (OM) dogrusu lizerin-
de bulunmekta. ve (yl) farksizlik eZrisine te&et olmaktadir. Bu durum-
da A iilkesi, B'den ithal ettigi mala (yiyecek) glimriik tarifesi uygula~
yacak olursa, dig ticaret arz egrisi (swmum egrisi), (R ) ye kayacak

nda
ve (OR ) ile (L ) noktasa k981§ecekt1r.

Bunun anlami agiktair. A iilkesi, uygulamig oldugu glumrik tarifesi
ile di1g ticaret hadlerini kendi lehine diizeltmig olmaktadir. Cinki,
orijinden gegen hat (Ll) yeni denge noktasini, eski (OM) hattinin lis—

tiinde kesmektedir. Fakat A illkesi, heniliz (yl) farksizlik egrisi lizerin-

(149) Meier, optimal tarife orani terimini "optimal ithalat ve ihracat
vergileri" (optimal import and export duties) geklinde kullanmak-
tadir. Bkz.MEBIER, 8.8+, 8.16T«
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de bulundugu igiﬁ durumunu heniz meksimize etmemigtir. Tarife ile A
iilkesinin di1g ticaret hadleri dilizelmigtir ama,. tarife bu arada diy ti~
. caret hacminide daraltmigtir. Bu nedenle, dig ticaret hacmindeki bir
diizelme ile meydana gelen refah artigi, tioaret hacmindeki szalmanin
sonucunda ortadan kalkmigtir. Acaba dig ticaret hadlerinde meydana ge-
len diizelmenin, ticéret hacminde meydana gelen azalms ile giderilmjiye-

cegi optimum bir tarife orani varmdar? $iiphesiz evet.

% z
1) Wesiaia r“\&““\tj?jécet)
Ve vaia Weatats ( gﬁg;ec.et}

D dkesiain theacads (el bis«z.)
b ulkestain Al (elbise )

Jekil 10'da gbruldisi gibi (112) den daha diigiik tarife oraninys yan~
sitan (R.}> sunum eZrisi, (RZ) sunum egrisine gbre daha yliksek bir refah
seviyesini gOstermektedir. Gergekten bu daha diigiik tarife, "optimal ta-
rife" dir. (inki, (yl) farksizlik eSrisine gbre daha yiksek bir fark-
sizlik efrisini temsil eden (yz) iizerinde (L2) yeni denge noktasi olug-
maktadir. Bu denge noktasai B ililkesinin (ORl) dig sunum egrisine tanjant~
tir. Dolayisiyle bu tarife, herhangi bir tarife politikasainin saptayabi-

lecegi en yiksek refah seviyesini temsil etmektedir. Bu nedenle (L2)den-
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ge noktasi, A lilkesi igin en iyi refah seviyesini temsil eden nokta

olmaktadir.

Optimal tarife oranini hesaplayabilmek i¢in $6yle bir ydntem izle~
nebilir: Ornegimizdeki A iilkesinin uyguylamig oldugu tarife A'nin sunum
oegrisini saga dogru kaydirmigtir. Bunun sonucunda A'nin sunum egrisi,
dig dinya (B iilkesi) sunum egrisini (Lz) optimal noktasinda kesmigtir.
&4 yeni durumda, dilnya dig ticaret hadlerini orijinden gegen ve '(Lz)
noktasinin iizerinde bulunan (ON) hatti belirlemektedir. Boylece, bir
birim yiyecegin dinya nispi fiyaty Lzﬁ7mﬁ olmaktadir. Bu fiyata (§) di-
yelim. Dahili fiyat oranini ise (ﬁEK) dogrusu gistermekte ve bu dogru
(yz) farksizlik egrisine teget bulunmaktadir. Bu durumda bir birim yi-
yecegin dahili nispi fiyata 1.21316/1?1E Is’/f olmakta ve diinya fiyatina gbre da-
ha yiiksek bir fiyat oranini ifade etmektedir. Bu fiyata da (P) diyelim.
Burada eger (t) tarife oranini gbosteriyorsa,

P=(1+t) P
olur. Fakat P/l? , ()1\?/151E Mxye veya (1+01’*TE/B!TE lf) ye esittir. Buradan tarife
oranil, gekil lizerinde goriildiigu gibi, OI!V! araliginin f ﬁ ne boliinmesiy-
le bulunabilir. Dig iilkenin (B iilkesi) sunum eérisin’in(Lz)noktasmda—
ki esnekligi, -Oﬁ nin oi’«‘ ne orani alinarak bulunur- ndw ise, optimal

“tarife oranmi gu gekilde hesaplanabilir :

. Nt _ on
¥ on- oy
4o 1
OMSE..]_
o
ta _ 1

N
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Bu son formiil bize, optimal tarife oranini vermektedir (150).

Bu gekilde geligmekte olan bir iilkenin, tarife ile dag ticaret
hadlerinde bir dilizelme saglayabileocegi optimum bir glmriik tarifesi-
nin bulundugunu ortaya koymug oluyoruz. Fakat teorideki bu duwrummn ak-~
sine, glinlimiizdeki lilkeler artik bafimsiz olarak tek baglarina optimum
bir tarife saptama olanagina sahip bulunmamaktadirlar. Bu nedenle, 8-
zellikle ekonomik bir birlegmeye girmek isteyen geligmekte olan bir
Ulkenin, kendi yararina optimum tarife orani saptayarak ticaret had-
lerini lehine gevirebilme olanagi bu kogullar altinda bizce miimkiin go~—

rinmemektedire.

(150) CAVES—JONES, 8cgo6s 50240 ,TAKAYAMA y2+8.0¢y8+442-443. Optimum ta-
rife orani ag¢iklanirken dikkat edilecegli gibi dig tilkenin (B) mi~
silleme yapmayacagl kabul edilmig ve tek iilke (A) agisindan en
yiksek toplum farksizlik egrisine ulagmayi saglayan glimriikk tari-
fesi, "optimum tarife" olarak alanmigtir. Bu nedenle optimum tari-
fo orani ile ilgili agiklamalar, tamamen A iilkesi (tek lilke) yo—
niinden incelenmigtir. Ayni sekilde kismi denge analizil gergevesin-
de bir ag¢iklama Kindleberger tarafindan yapilm $tir.Bkz.KINDLE-
BERGER,Uluslararasy Iktisat,s.364-367.T.Scitoveky, "Tarifeler Teo-
risinin Yeni Bir Gdzden Gegiriligi"isimli makalesinde, genel den-
ge durumunda kargi tarafinda misilleme yapmasinin 86z konusu ola-
cagl ve bu durumda yalniz A'nin degil B'nin de dig ticaret hadle=-
rini lehine gevirmek igin tarife uygulamasi sonucunda, geklimizde
sabit olarak aldigimz Ry dig sunum egrisinin sol agafiya dogru
kayacagini belirtmektedir. Bu durumda denge noktasi, her iki top-
lumun farksizlik egrisinin kargilikli olarak sunum egrilerine te-
get oldudu noktada olugacaktir.Her iki toplum ancak bu noktaga den-
gede olacaklarindan,optimum gilimrilk tarifeside bu noktada saglana-
caktir.Bkz.T.SCITOVSKY,"A Reconsideration of the Theory of Tariffd,
RES,Vol.IX,Summer 1942,5.89-110.(Readings in the Theory of Interna-
tional Trade iginde s.372-377)-V.F.Savag ise, iilke bakimindan op~-
timum tarifenin hig¢gbir Sneminin bulunmadigZini One siirerek kargi ta-
rafin misillemesinin s6z konusu ililkenin tarifesini yeniden ayarla-—
masl gerektirecegini belirtmekte ve; "bu yiizdendir ki Optimum Giim~
rik tarifesi'nin tek bir lilkeye ait olamayacagi ve ancak kargilik-
11 glimriik ayarlamalari ile iki lilkeyi de yeni tarife ayarlamalari-
na slriiklemiyecek bir miigterek glimrilkk seviyesi oldugu gdriigimii be-
nimsiyoruz" demektedir. Ancak, burada konumuz agisindan bu goriige
katilmak bizece pek .limkiin gdriinmemektedir. Clinki, artik ililkelexrin
bagimsiz olarak ve tek yanli tarife saptamalari mimkin olamamakta~
dir AET'ye gegig dbneminde Tirkiye'nin higbir zaman kendisi,tek ta-
rafli olarak "optimum tarife"yi belirleyip uygulama olanafina sa-
hip bulunmamaktadir.Tiirkiye, tarifelerini dnceden saptanan bir tak-
vime gdre belirli araliklarla indirmek zorundadir.Ayrica AET lilke-

leride, kendi aralarindaki biitiin tarife kisitlamalarini kaldirmg
bulunmaktadirlar.
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4. Yurtigi ve Yabanci Yatirimlarin Arttirilmasy

ve Sanayilegme Onerisi

Geligmekte olan iilkeler, daha Oncede belirtildigi gibi gelig-
mig olanlar ile aralarinda bulunan agigi kapatabiimek igin hazla kal-
kinmak, bagka bir deyigle sanayilegmek zorundadirlar (151). Bu neden-
le sanayi kesimini koruyucu bir dig ticaret politikasi, ticaretin sag-
lamig oldu@u olanaklarin bazilarindan yararlanilmasini dnlese bile (152),
lilkenin hizla sanayilegmesi igin gerekli olan yatirim ve ara mali it-
halatina afirlik vererek yeni geligen sanayilerin dig rekabetten be-
lirli bir slire korunmasaini saglamaktadir. Bdylece, ithalatin yapisin-
da meydana gelecek deZigme sonucunda sanayiin geligmesine de olumlu
bir katkida bulunulmaktadair. Fakat ithalata konan sinirlamalar, -tari-
fe veya miktar kisitlamalari- bir takim i¢ tedbirler ile birlikte yli~-
riitilmedigi takdirde (153), geligmekte olan lilkelerde liiks ve yara liiks
maddelere ydnelik "gosterig tiketimi", (154) biriken sermayenin yatirim-
lara ybnelmesini &nleyebilir (155). Bu durum, geligmekte olan iilkelerde
zaten kit olan kaynaklarin israfi anlamina gelir ve bu iilkelerin ge~

ligmesini bliylk 6lglide olumsuz yodnde etkilers:

Ayrica bu lilkelerde liikks maddeler ithalatina konan sinirlama-
larin, tasarruf oranini arttirip arttirmadifs da Snemli bir sorundur.

Kisitlamaya ragmen iilkede tasarruf orani artmiyorsa, sermaye birikimin-

(151) U.N.Processes and Problems of Indugtrializatiom in Under~deve-
loped Countries, New-York,1955,8.2~3.

(152) 1.LITTLE, T.SCITOVSKY, M,SCOTT, Industry and Trade in Some Deve-
loping Countries s A Comparative Study, Oxford University Press,
London, 1971, s.22,

(153) MEIER, a.g.e.,s.168.

(154) )Meier, sanayiin finansmani igin gerekli olan yurtigi tasarrufla-
rin arttirilmasinda, tilketim mallari ithalatainy kisitlamanin ge-
rekli oldufunu belirtmektedir. Bkz.MEIER, a.g.e.,s.167.

(155) NURKSE, Problems of Capital Formation.., sJdllé-117.
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de de bir asrtig saglanamiyacaktir. Eger sermaye birikiminde bir ar-
t1g saflanryorsa, sorun bu kegz sermaye birikiminin ne ytnde kanalize

edilecegi noktasinda toplanmaktadar (156).

Geligmekte olan ililkelerde bilimdigi gibi kasa dbnemde arz esnek-
1igi diigliktlir. Bundan dolayi lilkede, Ornegin diy ticaret hadlerinin
diizelmesi sonucunda (157) artan gelir, dahili mallara yapilan tiiketim
harcamalarini arttirabilir ve bu yonden fiyatlar genel seviyesi lige-
rinde bir basky yaratabilir (158). Difer ydnden iilke iginde yiikselen
fiyatlar, ithalatin artmasina da neden olabilir (159). Artan ithalat,
yukarda da belirtildiZi gibi yatirim ve ara-mallarina ybnelikse bir
sorun yoktur. Fakat artan ithalatin buyilk bir bbliimii tiiketim mallari-
na gidiyorsa, bu duruma engel olacak politike tedbirlerini almak ve
ihracat gelirlerinin bir kisminin tasarruf edilmesini saflamak gereke~
cektir. Bu tasarruf goniilli olarak yapalmyorsa, 0 zaman vergileme yo-

luna gitmek bir zorunluluk olmaktadir (160).

Béylece, yurtig¢i tasarrufiarin arttirilarak bunlarin sanayileg-
menin finansmaninda kullanilmasi olanagi yaratilmig olur. Ayrica, ge-
ligmekte olan lilkelerde sanayi kesiminin belirli bir siire korunmasi
sonucunda, bu kesimin Grettigi ilirlinlerin fiyatlari dig diinya fiyatla-
rMmna gore yikselebilir ve bu kesimde kérlar artabilir. Bunun sonucunda
ekonominin vergilenebilir kapasitesinde de bir artig saglanarak, yurt-

igi yatirimlarain finansmani ig¢in bir kaynak daha dogmug olur.

(156) NURKSE, @ege00,y5.119,

(157) Ulkenin dig ticaret hadlerinin lehe dénmesi sonucunda dofan faze
la gelir tasarruf edilebiliyorsa, bu tasarruf yurti¢gi yatarimla-
ran finansmani ig¢in bir kaynak olarak kullanilabilir.Bkz.MEIER,
BeEeCe y38.98,

(158) NURKSE, a.ge.e., 8.98.

(159) Profesdr Hirschman, ithalatin geligmekte olan iilkenin kalkinma sii-
recinde ikili (dual) bir rol oynadifini belirtmekte ve sinai kal~
kinmada ithalatan uyaraci bir roli olduguna dikkati gekmektedxr.

Bkz-HIRSCHMAN CefleQay 8.120,
(160) NURKSE, 2.8.0.5 5+99,
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Geligmekte olan lilkeler, yiiksek tarifeler ile ithal mallarinin
fiyatlarinii pAbalilagtirarak bu mallare harcanmayan gelirin tasarrufa
yénelmesini isterler. Fakat bu lilkelerde ithal mallarina gidemeyen
tasarruflar gofu kez ithal ikamesi (import substition) sanayi dalla=~
rina yonelmektedir (161). Bu ise iiretim faktdrlerinin ithal ik4mesine
kayarak ekonominin optimal kaynak dagilimindan uzaklagmasl sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle, yurtigi tasarruf ve yatirimlari arttairmak
i¢in korumaya bagvuruldugu zaman, yurtigi talebin ifhal mallarindan
yurtigi mallara ydnelmesini ve tasarruflarin arttirilmasini saglayacak

i¢ politika tedbirlerini de birlikte almak gerekmektedir (162).

Yurtigi sanayiin yiiksek glumriik tarifeleri ile korummagi sonucun-
da tilkeye gelecek yabanci éermaye ile de sanayilegmeye katkida bulwnmak
miimkiindiir . Tarifelerin ylkselmesi sonucunda lilkedeki kit liretim fak-
térlerinin kitlik derecesi daha fazla artmaktadir. Geligmekte olan iil-
kelerde sermaye kit bir faktdr oldugundan glimriik tarifeleri, yukarde
de&inilen geng sanayilerin baglangigta korunmasi amaciyle iilkede kit
bulunan sermaye faktorini yofun olarak kullanan mallarain ithalatinda
daha yliksektir. Bu tip bir lilkede sermaye yoéup mallara konan tarife
sonucunda, dig rekabete kargi korunan bu kesime yabanoci sermaye akim
baglayacaktar (163). Giinkii, tarife uygulamasi sonuocunda sermaye -yo-
&un mallarin fiystlari, emek- yoZwun mallarin fiyatlarina gore nispi
olarak yiikselecek ve bu nedenle iliretim faktdrleri emek~yogun sanayiler=-
den sermaye yofun sanayilere kayacaktir. Bunun sonucunda emegin mar ji-
nal prodiktivitesi dligecek ve sermayenin mar jinal prodiiktivitesi ise

yikselecektir.

(161) LITTLE, SCITOVSKY, SCOTT, @.g.c., Sel.

(162) MEIER, a.g.c., 8.168.

(163) R.A.MUNDELL, "International Trade and Factor Mability", AER,
Vol.XLVII, No.3, June 1957. (Readings in International Economics
iginde s.112-113.)
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Gumriilk tarifeleri uygulamasi sonucunda korunan ve hem prodiikti-
vitesi ve hemde fiyati yilikselen kesim, yabanci sermaye igin gekici bir
duruma gelecektir. Bu yabanci sermaye, lilkenin sanayilegme stratejisi-
ne uygun bir bigimde ydnlendirilebiliree, kalkinmaya katkida bulunacak-
tir. Jliphesiz bu argliman, bir g¢ok kisitlayici varsayimlarain gergekleg-
mesine bagladar. Once, biitlin lilkelerde liretim fonksiyonlara &zdes
(identical) ve sermaye tam olarak mobil olmalidar. Ayrica sermaye,mar-
jinal prodiktivitedeki degigikliklere hemen uyabilmelidir. Fakat bu-
glinkid ekonomik hayatta, geligmig ve geligmekte olan lilkeler arasinda-
ki dretim fonksiyonlari arasinda farkliliklar bulunmakta ve bu fark-
liliklar, sermaye hareketlsrini fazla kérli kKilmamaktadir. Bu arglinan ,
ayni zamanda dig ticaret hadlerinde her hangi bir degigikligin olmadi—
ginida kabul etmektedir. Eger tarifeler dig ticaret hadlerini diizelt-
miglerse, emek-yogun ihrag mallarinin fiyati, sermaye~yogun ithal mal-
larinin fiyatlarina nispetle artacak ve sermayenin marjinal prodiikti-

vitesi higbir zaman ylikselmeyecektir (164).

Geligmekte olan bir {ilke, glimriik tarifelerini herhangi bir neden-
le yiikselttigi zaman bu tarifelerin gdlgesinde (koruyuculuvgunda) kuru-
lan "tarife fabrikalari" da (165), belki bu tilkelere bir miktar yaban-
c1 sermaye g¢ekebilir. Béyle bir durumda yabanci miitegebbis malini,
gimriiksliz olarak geligmekte olan {lilkeye de satma olanagina kavugmaktae~
dir (166). Tarifelerin gdlgesin e sifinarak kurulan sanayi, iilkeye yal-
niz sermaye getirmekle kalmamakta, bu ililkelerde yeni sanayilerinin ba-
gar1ly bir gekilde kurulabilmesi igin gerekli olan teknik bilgi (techni-
cal knowledge), tecriibe ve ustalifida beraberinde getirmektedir (167).

(164) MEBIER,3.8+945 8e171.

(165) Burada su noktayi belirtmek yararlidir. Tarifeler arkasinda geli-
gen sanayiler, giderek etkinliklerini kaybetmekte ve bu sanayile-
rin diinya piyasalarindaki kargilagtirmala iistiinliikleride, daha bu
iistiinlilkler doZmadan kaybolmaktadir. Ornegin Arjantin, Brezilya
ve Giiney Afrika iilkelerinde tarifeler arkasinda kurulup geligmig

olan otomgg%l iiretimi, buna glizel bir Srnektir.Bksz.CAVES-JONES,
Sef3eCe gBe .

(166) SAVAS, Kalkinma Bkonomisi, s.226.

(167) MEIBR, a.8.6+,8.171.
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Ozellikle geligmekte olan {ilkeler yOniinden teknik bilgi noksanlii
(lack of knowledge), kalkinmanin darbogazlarindan en dnemlilerinden

birini tegkil etmektedir (168).

Biitiin bunlara ragmen, dig yatirimlarin ﬁlkenin sanayilegmesine
olan katkisinda biraz tedbirli olmak gerekir. @linkli, Singer'in belirt-
tigi gibi dig yatirimlary bu lilkelerin ekonomileri ile nadiren biitin-
legmekte ve lilkede yarattiklarr gelirin biiylik bir kisminin tekrar dai-
gariya ¢ikmasina neden olmaktadir {169). Bunw igin geligmekte olan
tilkelerin kalkinmasinda, yabanci yatirimlarin katkisani 6lgerken olduk-
¢a hassas davranmak gerekir. Yabanci sermaye baglangig¢ta belki kalkin-
manin finansman darbogazini giderebilir ama, daha sonra yurtdisina gi-
kardiklari sermaye ile baglangigtaki katkiyida tamamen ortadan kaldira-
bilir. Ayrica bu tip yatirimlarin kalkinmanin amaglarina uygunlugu da

ayri bir konudur.

5« Ekonomide Dinamik Dagsal Tasarruflar Yaratilmasi

ve Sanayilegme Onerisi

Sanayi kesiminde dinamik digsal tasarruflardan yararlanmanin
kalkinma slireci iginde lizerinde Gnemle durulmasi gereken bir nokta ol-
duguna, daha Onceki kisimlarda deZinilmigti. Birinci Boliim'de digsal
ekonomiler {izerinde durulmug ve konu ayrintilari ile agiklanmigtar. Bu
nedenle burada, yalnizca sanayi kesimini korumanin yaratacagi dinamik
digsal tasarruflara Onceki agiklamalaraimizi tamamlayici bir bigimde de-

ginilecektir,

G,Meier'e gbre sanayiler, ancak dinamik digsal ekonomiler ya-
rattiklari slirece korunmalaidirlar. Eger sanayi, dinamik digsal tasar-

ruf sagliyorsa, bu yatirimin sosyal maliyetinin 6zel maliyetinden daha

(168) HIRSCHMAN, 8¢£.04, 8,120,
(169) SINGER, a.g.m., £.307-308,
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agagida bulunmasi anlamna gelmektedir (170). Aslinda digsal tasar—
ruflarda, geligmekte olan ekonomilerde daha g¢ok sanayi kesiminde or-
taya gikmaktadir (171). Chenery, bunun sebeblerini su gekilde belirt~
mektedirs " Olgefin igsel ekonomileri, iggiicinin egitimi, yiksek ta-
lep esneklikleri.." (172). Chenery ayrica, ekonomide dinamik digsal
tasarruflari olan bir sanayiin , bunlari diger sektbrlerdeki maliyet
diigmeleri veya talep artiglari yoluyla elde ettigini de skleyerek ma-—
liyet dﬁ§melerinin, 8lgek tasarruflari, prodilkktivite artiglara veya
teknolojik gelisme sonucu oldufunu One slirmektedir (173). Béylece skow
mide sanayi kesiminde yaratilan sosyal faydaJazel fay -adan daha biiylik
olacagindan, kalkinmanin gergeklegtirilebilmesi i¢in sanayi kesiminin

korunmasgi da bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

gkonomide dinamik digsal tasarruflar, ancak bir grup sanayi daly
birlikte kuruldufu zaman ortaya g¢ikar. Ulkede bir grup yatirim ancak
birarada kuruldugu zaman kérli olabilecekse, tek baglarina kargilagtire
mali listliinliife sahip olmayan bazi sanayi dallari, digerlerinin sagla~
dig1 dinamik digsal ekonomilerden yararlanip kargilagtirmali istiinlik
elde edebilirler (174). Bu durumun ortaya gikmasinda, sanayiler arasin-
da bulunan onsel (forward linkage effects) ve gerisel (backward 1linkage
effects) baglilik etkilerinin biiyilk roli vardar (175). Geligmekte olan

(170) MEIER, a.g.€+, s5.178.

(171) Chenery, "Kalkinma Programlarinda Sanayilegmenin Rolii" (The Role
of Industrialization in Development Programmes) isimli makalegi-
nin sonug bdliminde aynen gbyle demektedir: "Ekonominin sanayi
gektorleri arasinda yapisal bagimliliklarin (structural interde-
pendence) bilinmesi 6zellikle dnemlidir. Bu sektérlerde ortaya gi=-
kan digsal ekonomiler, sosyal sabit sermaye (social overhead) ve
bir gok ilksel {iretim alanina yapilacak yatirim uyguwn bir duru-
ma getirmektedir.Her sanayi sektoriinde arzu edilen ¢ikti seviye-
si,diger sektdrlerin geligmesine bdaglai bulunmaktadar".Bks.CHENERY,

"The Role of Industrialization..",s.471l.

(172) CHENERY, "Comparative Advantage..", s.141-142.Burada fazla ayrin-
tiya girilmemig, bir tekrardan kaginilarak olayin konumuzu ilgi-
lendiren yOniine kisaca deginilmigtir.Konu ile ilgili genig agik~
lama bilindiZi gibi Birinei Bolim Uglincii Kisimia yapilmigtar.

(173) CHENERY,a.g.m., 8.141.

21743 CHENZRY,a.g.mey S.141.

175) HIRSCHMAN, a.g.0.4 8.100.
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ilkelerde suzii edilen bagliliklarin zayif olumasi, bu lilkelerin en Onem-
li tipik Ozelliklerindendir. Genel olarak tarim kesiwinde bu baglilik
etkilerinin daha az bulunmasi (176), sanayi kesimlerinin korwmmasi ve
bu kesimde digsal tasarruflar yaratilmasinin onemini bir kez daha orta-

ya koymaktadir.

Bilindigi gibi ekonomide "anahtar sanayiler" (key industries) de~
nilen ve ¢ok sayida sanayl bransaini kapsayan tipik liretim dallari bu~
lunmaktadar (177). Bu sanayi dallari ayni zamanda ekonomik faaliyet—
lerde de genel bir artig yaratmaktadir. Eger glmrik tarifeleri ile sb-
zii edilen bu sanayi dallarir korunacak clursa, bunlarin yaratacaklari
dinamik digsal ekonomilerden daha fazla yararlanmak olanagl dogacak ve
bdylece sanayilesme siilrecinede daha fazla bir katka saflanmg olacak-

tar.:

Ekonomik Birlegme Igindeki Geligmekte Olan Uye Ulkenin Sanayileg-
mesinde Gumrik Tarifelerinin Fonksiyonlari arasinda, Ekonomide Dinamik
Dagsal Tasarruflar Yaratilmasi ve Sanayilegme Onerisi'nide bu gekilde
agiklayarak g¢alagmamizin teorik kismin: tamamlamg bulunuyoruz. Bundan
sonraki iki béliimde, teorik olarak iglemeye ¢aligtiZimiz konwyu, Tir-
kiye-ABT iligkilori agisindan elde edebildigimiz verilerin sinirlayi-

ciliginda analiz etmeye g¢gallgacagiz.

(176) HIRSCHMAN, a.g.€e¢, 8,109
(177) HIRSCHMAN, a.g.c., 8.108.
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TURKIYE'NIN AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU ILE OLAN ORTAKLIK

TLISKILERI V& TURK EKONOMISININ TOPLULUK EKONOMISIYLE
BIRLESMESININ YARATACAGI STATIK VE DINAMIK BTKILERE
BIR YAKLASIM

I. TURKIYE ILE AVRUPA EKONOWIK TOPLULUGU ARASINDAKI ORTAKLIK IiLige
KILERINE TOPLU BIR BAKI§ VE HER iK1 BKONOMININ YAPISAL KARSI-
LAJTIRMAST

1. Avrupa Ekonomik Topiuluéunun Iike ve Temelleri

Avrupa Ekonomik Toplulugu (Buropean Economio Community) bagka
bir deyigle Ortak Pazar, g¢afimizin en Snemli ekonomik birlegmelerinden
biridir. Bati Avrupa'nin sanayilegmig alta iilkesi, Fransa, Almanya,
italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg, 25 Mart 1957 tarihinde Roma'
da Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu meydana getiren Roma Anlagmasi'ni im=-
zalam glardir. Anlagmanin ilgili devletlerin parlamentolari tarafindan
onaylanmasiyle, 1 Ocak 1958 tarihinde Toplulufu meydana getiren Roma
Anlagmasy ylrirlige girmigtir. 22 Ocak 1972 tarihinde Topluluk ile in-
giltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg¢ arasinda katilma anlagmalari im-
zalanmg, fakat Norveg'in daha sonra Topluluga girmekten vazgegmesi
lizerine 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren Toplulugun iliye sayiei dokuza
gikmgtir (1).

(1) Konumuzdan uzaklagmamak ig¢in burada ayrintiya girilmeyecektir.Daha
fazla bilgi igin gu kaynaklara bakilabilir: 0.06UZ,Avrupa Bkonomik
Toplulufu:Ortak Pazar, Bagnur Matbaasi,Ankara,1969,s.36.,G.M.MEIER,
Problems of Trade Policy, Oxford University Press,1973, s.193-198.,
W.G.JENSEN, The Common Market, G.T.Foulis and Co.Ltd,London,1967,

§.46~69. ,R.BROAD and R.J.JARRETT,Community Burope Today, Oswald Wolff,

London,1972,s8.17-31. , P.BAIROCH, "Free Trade and BEuropean Economic
Development in the 19th Century", EER,Vol.3,No.3,November 1972,
8.211~245,, D.J.PUCHALA, "Patterns in West Buropean Integration",
JCMS, Vol.IX,No.2,December 1970,s8.117-142. ‘
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Avrupa Bkonomik Topluluéu*nun amaci (2), Roma Anlagmasinin 2 nci

maddesinde belirtilmigtir. Buna gbre Toplulugun amaci;

".. bir Ortak Pazar'in kurulmasi ve liye devletlerin ekonomi po~-
litikalarinin birbirlerine gitgide yaklagtirilmasi yollara ile

Toplulugun timld igindeki ekonomik gabalari uyumlu olarak gelig=—
tirmeyi, dengeli ve slirekli geniglemeyi, saglamligar arttirmayi,
Yagama kogullarini artan bir hizla ylikseltmeyi ve bir araya ge-
tirdigi Devletler arasindaki iligkilerin daha da yakinlagmasini

gergoklegtirmektir."

Bu amaca ulagmak ig¢in, Roma Anlagmasi'nda ngdriilen kogullar ve
zaman siralamasina uyarak Topluluk agagida belirtilen hususlari gergek-—

lagtirecektir.

(1) Uye Devletler arasaindaki giimriikk vergileri ile miktar kisit-
lamalari ile her tiirlii eg etkili (equivalent effect) tedbir-

leri kaldaracak,

(2) Ugiineli iilkelere karga ortak bir giimriik tarifesi ile ortak bir
ticaret politikasi uygulayacak,

(3) Uye devletler arasinda kigilerin, sermayenin ve hizmetlerin

serbest dolagam saglanaocak,
(4) Ortak bir taram politikasi izlenecek,
(5) Ortak bir ulagim politikasi saptanacak,

(6) Topluluk ig¢inde rekabetin bozulmamasini saglayacak bir sis-

tem kurulacak,

(2) Buradaki amag kelimesi Ingilizoe'deki "task" kelimesi yexine kulla-
nilmgtir. Bkz. MEIER, a.g.e., 5.198. Roma Anlagmasinin Tirkge metni
i¢in bkz. Avrupa Ekonomik Toplulufu:Kurucu Antla3®(Roma Antlagmasi)
ve Ek-Bolgeleri (Annex'ler), g¢eviren ve agiklayan Tarik 0ZiL, Tiir-
kiye Seker Fabrikalari A.$.Yayini,No.137, Istanbul,1967.
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(7) Uye devletlerin ekonomi politikalarini koordine etmeye ve
ddemeler bilangosundaki dengesizlikleri gidermeye olanak

saglayacak,

(8) Topluluk iiyelerinin milli mevzuatlari birdirlerine yaklag-

tirilacak,

(9) Isgilerin galigma olanaklarini ivilegtirmek ve hayat soviyb~
lerinin ylikselmesine yardim etmek igin Avrupa Sosyal Fon'u

kurulacak,

(10) Yeni kaynaklar yaratarak TopluluZun ekonomik geligmesini

kolaylagtirmak ig¢in Avrupa Yatirim Bankasi is.inde bir banka

kurulacak,

(11) Alagverigi arttarmak, ekonomik ve sosyal kalkanma gabalarini
onlarla birlikte yapmak lizere denizagiri lilkeler Topluluga or-

tak edilecektir (3).

Roma Anlagmasinda esas olan, liye devletler arasindaki glimrik ver~
gilerinin (4) ve miktar kisitlamalarinin (5) kaldaralarak figlncti tilkele~
re kargi ortak bir giimpilk tarifesinin kabul edilmesidir (6). Gergekten
bu durum, Anlagmanin 9 ncu maddesinde agikca belirtilerek, "Topluluk...
bir glmriik birligi lizerine kurulmugtur" denmigtir. Bununla beraber Ro~
ma Anlagmasiida giimriik birliginden 6te, kigilerin, hizmetlerin ve ser-~
mayeninde serbestge dolagimini diizenleyen hiiklimlerde bulunmaktadar. Bu
nedenle Anlagma, ortak bir ekonomi ve sosyal politika uygulamasina yo-
nelik ve baglangigta da belirtildiZi gekilde ekonomik bir birligi ger-~
geklegtirmeyl sagliyabilecek bir nitelik tagimaktadair.

(3) MBIER, a.g.e., $.198-199., Avrupa skonomik Toplulugu Kurucu Antlag-
maeey8eT=3s

(4) Glmrik vergilerinin kaldirilmasi, Anlagmanin 12-17 nci maddelerinde
diizenlemigtir.

(5) Miktar kisitlamalarinin kaldiralmesi, Anlagmanin 3@-37 ncu maddele-

~ rinde diizenlenmigtir.

(6) Ortak bir giimriik tarifesinin kabulii, Anlagmenin 18-29 ncu maddele-

rinde Ongbrilmigtir.
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2. Tirkiye‘'min Avrupa Bkonomik Toplulugu ile Olan
Ortaklik Iligkilerinin Toplu Olarsk Incelepmesi

Tirkiye ile Topluluk arasinda ekonomik bir iligkinin kurUlma-
81, Tirkiye'nin 31 Temmuz 1959 tarihinde ABT Konseyine miiracaat ederek
ortaklik isteminde bulunmasiyle baglamigtir. Bu tarihten sonra, Turki-
ye ile Topluluk arasinda 10 gbriigme yapilmigtar (7). Bu gbriigmelerin
sonunda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara'da, Tirkiye ile Topluluk ara=-
sinda bir iligki kuran “"TNirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda
Bir Ortaklik Yaratan Anlagma" kasacasi "Ankara Anlagmasei" imzalanmg-
tir. Bu Anlagma, 1 Aralik 1964 tarihinde taraflarin parlamentolarinda
onaylanarak yiiriirliige girmigtir (8).

Ankara Anlagmasi, Roma Anlagmasi'nin 238 nci maddesine dayan-
makta olup Topluluk ile Tiirkiye arasinda gittikge geligen bir "glimrik
birligi" nin kurulmasini dngdrmektedir (9). Ankara Anlagmasinmin amacl,

Anlagmanin 2 nci maddesinde gu gekilde belirtilmigtir :

(7) odriigmelerin ayrintilari igin bkz. Miigterek Pazar ve Tiirkiye
(1957-1963),T.C. Digizleri Bakanligl, Ankara,1963, 8.60-116.

(8) Anlagmanin Tiirkge ve Fransizca metinleri igin bkz. Tiirkiye-Avrupa
Bkonomik Toplulugu Ortaklik Anlagmasy ve Ekleri, Tiirkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalara Birligi, Ankara,1973.

(9) Konu ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz. S.R.KARLUK, Tiirkiye'nin
Avrupa Bkonomik Toplulugu ile Olan Ortaklak Iligkileri ve Tiirk Dag
Picareti Icinde Toplulugun Yeri, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akade-
misi Basaimevi, BEskigehir, 1974.
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"l. Anlagmanin amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmig kal-
kKinmasini ve Tirk halkinin galigtirilma seviyesinin ve yagama
kogullarinin ylkseltilmesini saglama geregini tﬁmﬁ ile gdzonlin-
de bulundurarak taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iligki-

leri araliksiz ve dengeli olarak gliglendirmeyi tegvik etmektir.

2. Yukardaki faikrada belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi
igin 3,4 ve 5 nci maddelerde gdsterilen kogullara ve usullere
gore bir glmrilk birlig&inin gittikge geligen gekilde kurulmasi
6ngorililmigtir.

3. Ortakligin:

a)Bir Hazirlak Ddnemi,
b)Bir Gegig Ddnemi,
¢)Bir Son Ddénemi,

vardir."

Ankara Anlagmasinda belirtilen bu amaci gergeklegtirebilmek ig¢in
konulan iig donemden ilki olan Hazarlik Déneminde, Tiirkiye hig¢bir yii~
kiimliiliik altina girmeden Toplulugun tek tarafli olarak tanidiga ticari
kolayliklardan ve mali yardimlardan yararlanmigtir. Buna gbre Bazirlik
Déneminin ilk yili olan 1964'te Tirkiye, Topluluga 137.8 milyon dolar-
lik toplam ihracatla bulunmug iken (10), 1970 yilinda Topluluga ybnelen
ibracati 239.0 milyon dolara ulagmgtar (11). Hazarlaik Déneminde Tiir-
kiye'nin Topluluga yOnelen ihracatinda bu gekilde bir artiy meydana gee
lirken, Tirkiye'nin Topluluktan yapmig oldugu ithalat miktarinda deha
hizla bir geligim gbzlenmigtir. Gergekten, 1964 yilinda Tiirkiye'nin Top~
luluktan yapmig oldugu ithalat 154.5 milyon dolar iken (12), 1970 ya-
linda gergeklegtirilen ithalat hacmi 325.2 milyon dolara ulagmigtir (13).

(10) Bu deZer, sdzii edilen yilin tim ihracat gelirlerinin ortalams
%33.5'ni olugturmugtur.

(11) Toplam ihracat degeri igindeki pay,%40.6'dir.

(12) Toplam ithalat degeri igindeki pay, %28.7'dir.

(13) Toplam ithalat degeri igindeki pay, %34.3'tir.
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Hagirlik DSnemi iginde ABT iiyesi lilkeler Tiirkiye'ye, Ankara Anlag-
magl'na ekli olan ve "Mali Protokol" olarak anilan 2 No.lu Protokol u-
Yyarainca, Avrupa Yatirim Bankasia Kanala ile 175 milyon dolarlik kredi
agmglardir. Agilan bu kredinin 31.1.1972 tarihi itibariyle 149.8 mil-
yon dolarlik kism kullanilmgtar (14).

Ankara Anlagmasi'nin 4 nci maddesi ile, bu Anlagmaya ekli Gegici
Protokol'in 1 nci maddesi 1 noi fikrasi gerefince Tirkiye, 1 Aralak 1968
tarihinden itibaren Gegig Donemi'ne girmek istedigini 16 Mayis 1967 ta-
rihinde Ortaklik Konseyi'ne bildirmigtir. Topluluk ile Tiirkiye arasin-
daki gegitli goOriligsmelerden monra, 23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel'de
gegig dbnemi kogullarani saptayan Katma Protokol imzalanmigtir (15).
Katma Protokol'in onay iglemlerinin uzun siirecegi diigtinilorek Protokol®!
iin ticari hilkkiimlerini ylirlirliifo koymak amaciyle bir yallik Gegici Anlag~
ma, 27 Temmuz 1971 tarihinde imzalanmigtir. 31 Aralik 1972 tarihinde
Gegici Anlagma'nin ylirlirlikten kalkmasi ile Katwma Protokol, 1 Ocak 1973
tarihinden gegerli olmak ilizere ylirlirliZe girmigtir. Katma Protokel‘'iin
yiriirliige girmesiyle, Tirkiye ile AET arasaindaki hazirlik ddnemide son

bulmugtur.

Katma Protokol, istisnalar digainda 12 yil siirecek olan Gegig Dtnemi'
nin esaslarini saptamaktadir (16). Buna gbre, premnsip olarak sanayi
‘maddeleri igin glinriik birligi 12 yildir. Ancak istisnai olarak Protokol’
in 3 No.lu Ek'indeki listede yer alan sanayi maddeleriyle ilgili giimrik
resimlerinin Tirkiye tarafaindan 22 yi1llik silirede kaldirilmasga dngdpil-
migtir (17). Taraim iirinlerinde gimrik birliZinin gergeklegtirilmesi ise,

22 yilin sonuna birakilmigtar.
(14) Tiirkiye-Avrupa Yatiram Bapkasi iligkileril ve Avrupa Yatirim Bankasi

konusunda bkz. T.GADIRCIOGLU, a Yat Jc liye vo
- Tirkiye,Maliye Tetkik Kutulu, Yayin No.lS yAnkapra ,1973.,J. ’

"Phe European Investment Bank”, JCUS, Vol.VIII, Wo.3}, Maroh 1970,

3 Q,_l 93"'21 5 .

(15) Katma Protokol ve eklerl, 3 Agustos 1971 tarih ve 13915 Sayala Res~
mi Gazete'de yayinlanan 1448 Sayiyi Kanun ile onaylanmig ve Hiikiime-
te Kanunu ylirlirliife koyma yetkisi verilmigtir. Hiikiimet bu yetkiyi,
21 Aralik 1972 tarih ve 7/5475 sayili kararaz ile kullanmiy ve Kat-
ma Protokol'd 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige koymugtur.

(16) Ankara Anlagmasi, Md.4 ve Katma Trotokol, Md.l0.

(17) Katma Protokol, Md.ll.
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Katma Protokol, daha g¢ok Ankara Anlagmasi'nda yer alan hiikiimle~
rin Tirkiye'nin ekonomik durumuna uygun bir bigimde yiirirliZe konul-~
msin1 saglayacak bir "uygulama anlagmagi" niteligindedir (18). Bunun-—
la beraber Protokol, sanayi lirlinlerinde glimriik birligi, tarim igin
tavizli rejim, iggliclinlin serbest dolagimi, yabanci sermaye, yerlegme
serbestisi ve hizmet edimi, ekonomi politikalarinin koordine edilmesi,
rekabet ve devlet yardimlari, ihracatin desteklenmesi ve mali yardim-
lar gibi temel konularda, Tirk ekonomisinin gelecegi igin ¢ok Gnemli

uygulama hiikiimleri de tagimaktadir (19).

Toplulugun, Gegig Doneminde Tiirk ekonomisine yapacagi mli yar-
dim, Katma Protokol'e ekli "Mali Protokol" ile belirlenmigtir. Bu yar—~
dimin amaci, Tiirkiye'nin kalkindirilmasini hizlandairmak igin almsg ol-
dugu tedbirlere yardimci olmak ve Tiirk ekonomisinin verimliligini art-
tirmktir. Toplulufun yeni Mali Protokol ve Tamamlayici Protokol ile
Tirkiye'ye verecegi toplam kredi miktari 1976 yilina kadar 242 milyon
hesap birimidir. Bu miktara, Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan agilan

25 milyon dolarlik ek kredi dahil de&ildir.

Tiirkiye ile Topluluk arasinda, Avrupa Komir ve Qelik Toplulugu
(CECA) yetki alamina giren maddelerde, gimrik ve ey etkili engellerin
kaldirilmasi igin Katma Protokol'den ayri bir anlagma imzalanmigtair.

Bu toplulugun yetki alanina giren maddeler, halen glmriik birliZi digin-
da bulunmaktadir.

Baglangigta da deginildigi gibi AET, 22 Ocak 1972 tarihinde Brik—
sel'de imzalanan anlagma ile ddrt Bati Avrupa lilkesini de {iyelige ka-
bul etmigtir. Fakat daha sonra, Eyliil 1972 tarihinde Norveg¢'te yapailan

bir halk oylamasi sonucunda bu filkenin toplulufa katilmaktan vazgegmesi

(18) Roma ve Ankara Anlagmalar: ile Katma Protokol hiikiimlerinin karga-
lagtirilmasini yapan bir galagma igin bkz. B.KURUG, "Katma Proto-
kol'i Okurken", SBF Dergisi, C.XXVI, No.2, Haziran 1971, 8.181~-211.

(19) KARLUK, @.g+€., 8.20.
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izerine, 1 Ocak 1973 tarihinden itibaren Toplulufun iiye sayisi In-
giltere, Irlanda ve Danimarka'nin da katilmasiyle altidan dokuza gik=-
mgtir. Bu lilkeler ile Tiirkiye arasindaki ortaklik iligkilerini dii-
genlemek ve Ortaklik Anlagmasinin genigletilmig Topluluga uyumunu sag-
lamak igin, 30 Haziran 1973 tarihinde Ankara'da "Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu Arasinda Tamamlayici Protokol" imgalanmigtir. Bu
Protokol ile, Toplulufun lg yeni lilkesi Ortaklik Anlagmasina taraf ol-
muglardir (20). Ayrica tamamlayica Protokol, Tiirkiye'de yeni kurula-
cak sanayi dallarinin Toplulugun rekabetinden korunmasi igin, ek ko-

runma tedbirleride getirmigtir (21).

Konudan fazla uzaklagmamak igin, Tlirkiye-AET ortaklik iligki-
lerinin deha fazla ayraintilarina girmeden Tirkiye ile Topluluk ekono-

milerinin geligmiglik seviyesi farkina gegebilirisz.

3. Tirkiye ile Topluluk Bkonomileri Arasindaki
Geligme Seviyesi Farka

Yukarida kisaca definildi&i gibi, Topluluk ile Tirkiye arasin-
de imzalanmg olan Katma Protokol ve Tamamlayici Protokol ile Tirkiye,
AET'ye tam iliye olmak ig¢gin bir adam daha atmgtir. Sanayilegmig dokus
lilkeden olugan bir topluluga, "tam {iye olma" aday:r durumunda bulunan
Tirk ekonomisinin, Topluluk ekonomileri ile arasinda bulunan geligme se-

viyesi farkina elde edebildigimiz veriler 1giginda dile olsa deginmek,

(20) Tasamlayici Protokol, Md.}l.
(21) Bu konu, Dérdimecit Bolim Ikinoi Kisim'da ayrantilari ile incele-
coktir.
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Tlirkiye'nin sanayilegme sorunu bakimindan bizce olduk¢a Snemli bu~
lunmaktadar (22).

§imdi Tablo H yardimiyle Tirk ve AET ekonomilerini, sosyal ve
ekonomik agidan derleyebildifimiz veriler igiZinda kargilagtirmaya

¢aligalim.

(22) Burada, Turkiye ile AET ekonomileri arasinda geligme seviyesi far-

kina deginirken, gofu iktisatg¢ilarin aksine fert bagina hasila
(per capita output) veya fert bagina gelir (per capita income) 8l-
glitlinden hareket edilmeyecektir. Fert bagina gelirin kalkinmanin
bir indeksi oldufuna iligkin gdriigler igin bkz. LEIBENSTEIN,a.g.€.,
B.7+y HIGGINS, aege0.98.147. Aksi gbriiy i¢in bkz.LEIBENSTEIN,
a.g.e. 8.7'deki dipnotlar. Ornegin, "Measures for the Economic
Development of Underdeveloped Countries", U.N., Degartment of Eco~-
nomic Affairs, Boonomic Development Studies, New~York, 1951. Ulus-
lararasia ekonomik kargilastirmalarda fert bagina gelir veya hasi-
la Glglitlinlin yetersiz bulundugu, bu tip karsilagtirmalarda "kigi
bagina diizeltilmig sosyal hasila kriteri" kullanilmasinin daha sag-
likly oldugu konusunda bkz. O.KUMBARACIBAJI, "Uluslararasi Bkono-
mik Kiyaslamalarda Kigi Bagina Diizeltilmig Sosyal Hasaila Kriteri
ve Tiirk Ekonomisine Iligkin Bir Deneme", SBF Dergisi, C.XXVII, Ey-

14l 1972, No.3, (Cem Sar'a Armagan) s.757-759.
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Fiziki Uretim miktarlari esas alinarak bir kargilagtirma yapail-
diginda, filkemiz ile Topluluk ekonomiieri arasinda kargilagtirma ya-
pilan liretim dallarinda bulunan liretim agifida, gergekten lizerinde
durulmasini gerektirecek kadar biliyliktir. Pig demir ve demir alagim-
lari liretiminde Danimarka'yi bir tarafa birakirsak, sanayilegmig di-
ger ABT ililkelerinden en ag pig demir ve demir alagim {ireten iilke
olan Hollanda'nin iiretiminin ancak % 26.61'i Tiirkiye tarafindan iireti~-
lebilmektedir, Bu dalda en fazla iiretim yapan Almanya'nin pig demir
ve demir alagim Uretiminin ise, ancak % 3.53 kadarlik bir kism. Tiir-
kiye pig demir ve demir alasimi liretimini olugturmaktadir. Ayni du~
rum, ekonomide Yzellikle sanayilegme derecesini saptamada Onem tagi~
yan diger fiziki liretim dallarinda da goriilmektedir. Ornegin, Dani-
marka hari¢ en az ham gelik lireten Hollands firetiminin ancak % 25.80!
ni kadar gelik, Tirkiye tarafindan Uretilebilmektedir. Ayni durum
elektrik enerjisi iretimi iginde sdz konusudur. Gergekten AET iginde
en az elsektrik enerjisi lireten ililke Tirkiye'dir. En fazla elektrik
enerjisi lireten Almanya'min % 4.05'i kadar elektrik enerjisi iiretebil-

mektedire.

Burada ele alinan fiziki Uretim miktarlarinin diigiikliigli, Tiirk eko-
nomisinin AET ile birlegmeye gittifinde, biitlin bu liretim dallaraini ge~
ligtiremiyecegi anlamina gelmemektedir. Fakat gu bir gergektir ki, faz~
la ¢ikti lireten ekonomilerdeki firmalarain optimum Olgekte kurulup 61—
¢ek ekonomilerinden yararlanmalari ve daha ileri teknolojileri kulla-
narak daha prodiikktif olmalari, herhatde ¢ikti seviyesi daha dilgilk olan

ilke firmalarina gore daha mimkin gdriinmektedir.

Bu konnda son olarak, Avrupa Topluluklari istatistik verilerine
gbre tarimsal ve sinai liretim indekslerindeki geligmelere de deginelim.
Toplam tarimsal iUretim indeksindeki gelismeler, Tiirkiye igin lmit veri-
cidir. Gergekten bu dénemde en fazla geligme gisteren indeks, Tirkiye'
ye aittir. 1961-65 = 100 olarak alindiginda, AET ortalama indeksi 121
iken Tiirkiye indeksi 136 olmugtur. Ayni durum sinai iliretim genel indek-
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sinde de gbzlenmektedir. 1963 = 10Q ise, 1366 yilinda Tiirkiye'nin ge-
nel indeks degeri 170'dir.

Pakat burada bir yorum hatasina dligmemek gerekir. Her ne kadar
Turkiye'nin gerek tarim ve gerekse sinai iiretim indeksinde hizli bir
geligim gbzleniyorsada, bunlar nispi rakamlardir. Potansiyel olarak
ve gergek liretim hacmi bakimindan da kargilagtirme yapilmadigl ve in-
dekse giren maddeler spesifik olarak ayrilmadi8r siirece, dbu degerler

fazla anlamlil olmayacaktir.

Buraya kadar incelemeye galigtigimiz sosyo-ekonomik gdsterge-
lerden de gOriildiigi gibi Tirkiye, ABT {liyesi lilkelere gbre sanayileg-
memiy bir lilke niteligindedir (24). Tiirkiye'nin béyle bir Topluluk
ile baglangig¢ta glimrik birligi ve daha sonra giderek eikonomik bir bir-
legmeye gitmesinin, ekonomik kalkinmasi ve sanayilegmesi {izerinde o-
lumsuz etkiler yaratmamasi, bizce hi¢ olmazsa baglangrgta pek mimkiin

goriinmemektedir.

II. AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNA GEQISTE GUMRUK BIRLIGIWIN
YARATACAGI STATIK BTKILER (x)

1. ABT'ye Gogigte Uretim Btkileri

faligmamizin Birinei Bdlim'linde glmpik birliklerinin lretim
izerinde yaratacaklari etkileri incelerken, liretimin olumlu ve olums

suz yonde bir degisime ugradigini belirtmis idik. Bilindigi gibi ire-~

(x) ABT'ye gegigte Glimrilk BirliZinin yaratacagi statik etkilerden, sa-
dece liretim ve dig tiocaret hadlerji etkileri incelenecektir. Giinki
bu iki etki, Tiirk ekonemisi igin daha dnemlidir.

(23) Sanayilegmemis (non-industrialization) tilke terimi ile geri kalmrg
(Underdevelopment) iilke torimi, hemen hemen ayni anlama gelmektedir,
Bkz. VINER, International Trade and.,, 5.97.
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timin olumlu etkisi, tilketimin yiliksek maliyetli i¢ mallardan diisiik
- maliyetli ortak lilke mallarina kaymasi sonucunda orta&a gikmaktadir.
Bagka bir deyisle "ticaret yaratilmasi" olayr meydana gelmektedir,
Olumsuz iiretim etkisinde ise, bu durumun tamamen tersi bir sireg ig—

lemekte ve "ticaret sapmasi'yla kargilagilmaktadar.

Simdi g¢aligmamizain bu ve bundan sonraki kisimlarinda, ticaret
yaratilmasi ve ticaret sapmasi ile birlikte elde ededbildifimiz veri-
ler 1g1%31 altinda Birinci BSliim'de teorik olarak iglemeye galigtifa~

miz konmuyu, Tlirkiye—~AET agisindan yorumlamaya galisacagiz.

A. Ticaret Yaratilmasi ve Ticaret Sapmasinin AET'ye

Gegigte Mirk Ekonomisi Uzerinde YaratacaZi Etkiler

Tirkiye Katma Protokol'iin 1 Ocak 1973 tarihinden jtibaren
yiriirliife konulmasiyle birlikte, Ankara Anlagmasi'nin 2 nei Maddesin-
de belirtilen Hazirlik Dénemi‘’ne girmigtir. Bdylece, 1973 yilinda 12
y1llak indirim takvimine iligkin % 10 ve 22 yillak indirim takvimine
iligkin % 5 oraninda ilk giimriik indirimleri yapalmig (25) ve Tiirkiye,
1967 yila Popluluk gikigla ithalatinin % 35'i i¢in miktar kisitlamala~
rani kaldirarak liberasyonu Topluluga konsolide etmigtir. Buna kargi-
1lik Topluluk, bir kisim petrol iliriinleri ve dokuma maddeleri diginds,
TMirkiye g¢ikigla ithalata uygulamig oldufu giimriik ve 8y etkili vergi

ve resimleri kaldairmigtir.

Burads her iki tarafinda temel amaci, birbirlerinin i¢ lireti-
mi ile dig diinyadan olan ithalatini kendl ihracati ile ikime etmektir.
Bu ikédme sonucunda, ticaret yaratici etkiyl kapsayan mal gruplari ol-

dugu gibi, ticaret sapmasina ufrayan mal gruplarininda bulunmasi dogal~

(25) Tdrkiye, 1 Eyliil 1971 tarihinde yiiriirlii¥e giren Gegici Anlagma
ile, Xatma Protokol'de saptanan ilk giimriik indirimlerini &ne al-
mgtir. Bkz.Gegici Anlagma, Md.T.
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dir. Genel olarak Tlirkiye'nin ig¢ liretiminde meydana gelecek bir azal-
manin bagka bir deyigle yliksek maliyette liretim yapan Tirkiye'den
daha diglk wmaliyetle liretimde bulunan AET'ye doZru bir kaymanin, diin--
ya kaynaklari yonilnden istenilen "ticaret yaratici etkinin"” ortaya
¢ikmasina sebeb oldufu sdylenebilir. Fakat gergekte bu kayma, Tiirki-
ye agisindan bir kayip olarak deZerlendirilmelidir. Ayrica, bdyle bir
durumda Tirkiye'nin ithalat hacmide en az azalan ig¢ liretim oraninda

artar ve bunun sonucunda ililkenin ticaret dengesi bozulabilir.

Tirkiye'nin,d1g dlinya aleyhine olmak ilizere AET'ye ybnelen ih-
racatinda meydana gelen artig, aslinda diinya refahir agisaindan arzu
edilmeyen ticaret sapmasinin meydans gelmesine ragZmen, Tiirkiye'nin ti-
caret dengesine olumlu bir katkida bulunur. Konuya bu agrdan yaklagti~
gimizda, Tirkiye'nin AET ile birlegmesinden dolayi ticaret saptirici
bir etkinin dogmasinin, Tirkiye'nin yararina olacagini belirtmemiz ge~
rekir. Ayrica baglangigta, liretimin diiglik maliyetli birlik diga iilke-
lerden yliksek maliyetli birlik ig¢i tilke Tirkiye'ye kaymasi, -liretim
maliyetlerinin liretimin degigen bir fonksiyonu olmasi nedeniyle- or-
talama maliyetlerin giderek diigmesine de sebeb olur. Sliphesiz bdyle

bir durum, Tiirkiye'nin yararinadar (26).

(26) BFTA'nin yapmig oldugu bir galigmada, ticaret sapmasinin tahmlni
olarak saptanmasina iligkin formiil gdyledir: TS=N, [(n )

6 +n Burada, N=EFTA 1 thltC:tkti'
_5.+ 59] C65 rada, N digindan yapilan ithala liketim

_N/C Ticaret yaratilmasaida; ayni gekilde TYsM ((m - m5 )
-g- Im }C formiilii ile bulunabilir. M- toplam ithalat, m_M/C'dir.

Burada sbzu edilen 65,59 ve 54 rakamlari, EFTA'nin yapmig olduiu
aragtirma dSnemini kapsayan yillardir. Bkz. The Effects of EFTA
on Economieg of Member States, the BEuropean Free-Trade Area Asso-
ciation, Geneva, 1969, M.E.KREININ, "Effects of the EEC on Imporths
of Manufactures', EJ,Vo01.82, September 1972, 5.898 ve 918'den
naklen. Bu makalede gerek AET'de ve gerekse EFTA'da birlegmenin
dofuracaZi ticaret sapmasi ve ticaret yaratilmasinin defer olarak
tahmini bir hesaplamasinin gesitli iktisatg¢ailarca bulunan sonug-
laray verilmigtir. Ayrica AET'nin, imalat sanayinde yaratmesi muh-
temel olan her iki etkininde 67/68 ve 69/70 yillari igin deZerle-
ri bulunmaktadir. Bkz.a.g.m., £.899,917.
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Tirkiye'nin AET ile birlesmesinin yaratacagi ticaret yaratici ve
ticaret saptirici etkilerin degigik mél gruplari bakimindan ayrintil:
bir analizini yaparak iilkenin bu birlegmeden sagliyasbilecegi kazang we
kayiplari deger olarak ifade etmek olanagi, elde meveut veriler ile
mimkiin olamamgtir. Bununla beraber global olarak Tirkiye'nin dig ti-
careti, AET ile artan ortaklik iligkilerine paralel olarak Topluluga
y6nelen bir seyir iginde bulunmaktadir. Bu durumu Tablo 6'da gormek

miimkiindiir.

TABLO: 6
TURKIYE-ABET DI3 TICARETININ GELISIMI
(1964~1973) (Milyon dolar)
AET'ye  Toplam lhr. Bir Onceki AET'den Toplam Ith. Bir On-

Yillar Ihracat AET'nin Yala Gére JIthalat ABT'nin ceki Yil.
Payx (%) Geligme(%) Payi(%) Gore G.(%)
1964 137.8 33.5 - 154.5 28.7 -
1965 156.8 33.8 14 162.9  28.4 5
1966 171.4 34.9 9 236.5  32.9 45
1967 17647 33.8 3 240.0  35.1 1
1968 164.1 33.0 -7 281.9 36.9 18
1969 214.8 40.0 31 284.4  35.5 1
1970 239.0 40.6 11 352.2 3443 14
1971 266.6 39,2 12 455.7 38.9 40
1972 347.0 46.4 30 625.5  41.7 43
1973 611.5 39.2 76 1552.2  55.0 11
1964-1973 -248.5 37.4 - 434.5 36.7 -

KAYNAK: Aylik Dig Ticaret Istatistikleri,D.i.E.

Gorgekten Tablo 6'dan izlendigi gibi, Tiirkiye'nin Ankara Anlag~
msei'nin 3 ncii maddesinde belirtilen Hazirlik Dénemine girdigi 1964
yilindan itibaren AET'ye yonelen jhracatinda; 1968 yili hari¢ olmak
lizere devamli bir geligme meydana gelmis ve 1964-1973 déneminde Toplu~

luga yonelen toplam ihracatin Turkiye ihracati igindeki payi, ortalama
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% 37.4 civaranda gergeklegmigtir. Ayni gekilde AuT'den yapilan ithalat
degerinde de benzer bir geligim gdzlenmigtir. Bu dbnem iginde Topluluk-
tan yapilan ithalat ortalamasi % 36.7 olmugtur. Ozellikle 1971 yalin-
dan sonra, AsT'den yapilan toplam jthalat degerinde ddnem ortalamasi-

n1 agan biiylk bir artig meydana gelmigtir.

Bu durumdan ¢ikan sonu¢ gudur: Tirkiye'nin dig ticareti Topluluk
tilkelerine dogru siiratle kaymaktadir. Tirk dig ticaretinin AET lilke~
lerine dogru yﬁnelmesinin, Viner'in anladigi sekliyle ticaret sapmasi
ile bir iligkisi bulunmamaktadir. Bu yOnelmenin Tirkiye ag¢isindan ya-
rarli olabilmesi igin, ticaret yaratici etkiden ¢ok ticaret saptirica
etkinin agirlik tagimasi gerekmektedir. (linkii, ABT ile bir gilimrik bir-
ligine gidilmesi sonucunda ortaya gikacak olan ticaret yaratici etki,
retimin daha diigiik maliyetli birlik ig¢i ABT {ilkelerine kaymasina yol
agarken, ticaret saptirici etki liretimin, -Ornegin petrol ve petrol
lirlinlerinde oldugu gibi-— daha diiglik maliyetli dig iilkelerden dabha yiik=-
sek maliyetli birlik i¢i tlke Tirkiye'ye kaymasina sebeb olacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken nokta gsudur: Ticaret sapmasindan
birlik iliyesi Tiirkiye'mnin daha fazla yararlanabilmesi, 0zellikle pet~
rol ve petrol iirlinleri ile tekstil iirlinlerinin ortak iliye iilkelere yd-
nelen ihracatinin -dolayisiyle lretimin~ daha fazla geligim gostermesi-
ne baglidar. Fakat bdyle bir yararin Tiirkiye lehine dogmasi ise, Tiir-
kiye'ye karsi uygulanan "tarife kontenjanlarai" ile biiyiik Slgiide azal-
tilmigtar (27).

(27) 55.05 ve 55.09 pozisyonlarindaki pamuklu dokuma maddeleriyle
27.10-27.14 pozisyonlarina giren bazi petrol irtinleri i¢in AET,
Tlirkiye'ye belirli tarife kontenjanlara uygulamaktadir. Fazla bile
&1 igin bkz. KARLUK, 8.8+8., 8.21.
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B. Tirk ve AET Ekonomilerinin Uretim Yéniinden Tamamlaydor
ve Rakip Ekonomi NiteliZi ve Bu Niteligin Uretim

Uzerinde Yaratacagy Etkiler

Birinoi Boliim'de ayrintilari ile belirtildiZi gibi, gligrik
birligine giden ekomomilerin "tamamlayicilik" ve "rakiplik" nitglik~
leri, birlife giden ekonomilerin birliktem saglayacaklari yararlarys
biiylik Slglide etkilemektedir. Bu nedenle once, Tiirk ve AET ekonomile~

rinde, sektOrlerin nispi afirlaklarini Tablo 7 ilizerinde gGrelim.
TABLO: 7
FAKTOR MALIYETLARI ILE GAYRISAFI

YURTI¢I HASILANIN OLUSTMU(1971)

Tarim (%) Sanayi (%) Hizmetler (%) GSYH

Almanya 3.5 51.4 45.2 100
Franga 6.3 - - 100
Italya 9.8 33.7 51.6 100
Hollanda 5.7 41.8 52.5 100
Belgika 4.2 437 52,2 100
Liksemburg 444 57.5 8. 100
Ingiltere 2.9 43.3 53.8 100
Irlanda 16.4 35.6 48.0 100
Danimarka T+5 38.7 53.8 100
AET 5.3 - - 100
Tirkiye 31.0 27.90 42.0 100

KAYNAK: Statisques de Base de la Communaute, EUROSTAT, 1972.

Tablodan da gbriildigi sgekilde Tirk ekonomisi, AET ekonomileri igin
tarim sektoriiniin agirlikta bulundugu bir yapiye sahiptir. Faktor malie
yetleri ile GSYH'nin dagiliminda sanayi kesiminin payi, Tiirk ekonomisi

iginde en diiglik ssviyededir. Bu agidan durumu degerlendirdigimiszde,
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Meade 'nin Slglitiine goére Tiirkiye ve AST ekonomilerinin genel anlamda
"aktiiel" olarak tasmamlayici bir ekonomik yapiya sahip bulunduklarina
One slirmek miimkiindiir. Fakat Tirk ve ABT ekonomilerinin “iretim liste-
leri" kargilagtiraildiginda, her iki ekonominin de birbirlerine rakip

ekonomi o¢lduklara ortaya g¢ikmaktadir.

Gergekten, Avrupa Topluluklari Sanayi Kuruluglari Nomenklatiir'iini
(28) esas alarak yabtlélmlz bir karsilagtirmada, 122 iliretim dalaindan
115'1 her iki ekonomide mevcut bulunmaktadair. Bagka bir deyisle Tﬁrki—
ye, ABT illkelerinin lretmis olduklari sinai lirlinlerin yaklagik % 94
kadarini iiretebilmektedir (29). Ancak burada iizerinde durulmasi gerem
ken nokta, AST Ulkeleri liretiminin daha fazla gegitlenmis olmasi ve

iirlinler arasinda kalite farkinin bulunmasidir.

Sanayi kesiminde Turk ve ABT ekonomile;i arasinda bu dersce bir-
birine yakin bir Uretim listesinin ortaya g¢gikmasi, esas aldigimiz N.A,
C.5. sinaflamasindaki gbk sayida liretim dalinda Tirkiye'de iiretim ya-
pan firmalarin yabancy patent ve lisans'la liretimi gergeklegtirmig ol-
masindapdir. Ornegin, N.A.C.E. siniflamasindaki 345 No.lu radyo ve te-
levizyon alicilari, ses alma cihamlari ile bunlaran eléktronik araglae
ri, 351 no.lu moturlu arag¢lar liretim ve montaji gibi liretim dallarin~

da , yerli iliretim oraninin yiiksekliZi oraninda rakiplik artmasktadir.

(28) Bu nomenklatiir, 1968 yi1linda N.A.C.E. kisaltilmg adayla (General
Industrial Classificaton of A¢tivities within the Buropean Commu-
nities) yeniden diizenlenerek N.I.C.E, (Nomenclature of Industries
Established in the European Commmnities) yerine uygulamaya konul-
mugtur. Fazla bilgi i¢in bkz. Statistical Studies and Surveys,
EEC, 2/1972.

(29) Yaklasak olarak % 94 olarak buldufumuz orana esas tegkil eden is-
tatistik veriler ve sanayi kesimi {retim listeleri, gu kaynaklar-
dan derlenmigtirs Cumburiyetimizin 50. Yalinda Tiirk Sanayiin Uret-
tigi Mallar, I.K.V, Yayini, 53/A, Aralak 1973, Ugiincii Beg Yallik
Kalkainma Plani: 1973-1977., Yallik Programlar, D.P.T., iktisadi
Rapor, T.T.0.S.0,T+B.B.
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Bu ve bunun gibi, difer baza uretim dallarinda da diga bagimli~
lik devam ettiZi igin liretim tam olarak yurtigi kaynaklardan gergek-
legrilememektedir. Bu nadenle, sanayi kesimindeki firetim listeleri
arasindaki yuksek orandaki benzerlik, bir Olgiide Tiirkiye'de montaj
sanayi dallarinin fazlaliZindan ileri gelmektedir (30). Ayni tip bir
kargilagtirma tarimsal lretim listeleri le alinarak yapildiginda, or-
talama % 80 ile % 90 arasinda bir benzerlik ortaya ¢ikmektadir. Bagka
bir deyigle, AT iilkeleri Tirkiye'nin {iretmig olduéﬁ tarimsal malla-

rin gok biylik bir kismini tiretmektedir (31).

Bu agiklamalarimizdan da gOriilecegi gibi genel olarak Tirk ve
AET eokonomileri, benzer bir ckonomik yapidadir. Bununla beraber, AET
tilkelerindeki lretim listeleri daha gegitlidir ve s0zil edilen ekonomi-
lerin lirettikleri mallar arasinda kalite farki bulunmaktadir. Bu durum-—
da Katma Protokol ve Tasamlayici Protokol gergevesinde Tirkiye'nin giim-

rik tarifelerini indirip Toplulugun Ortak Giimrik Tarifesine wyumu,

(30) Tiurkiye'de kurulmug bulunan montaj sanayiindeki(bir anlamda it~
hal ikdmesi sanayi) yerli iiretim oranini g0z Oniinde bulundurma
dan, bu liretim dallarini AWT ilkelerindeki sanayi dallarina rakip
olarak diiglinmek kanimirzca hatali bir yaklagim olur. Bu nedenle,
N.A.C.E. siniflamasy esas alinarak yapmig oldugumuz kargilagtir-
mada buldugumuz % 94 orani, aslinda briit bir anlam ifade etmek~
tedir. Bu orani netlegtirmek ig¢in, Tiirkiye'de faaliyette bulunan
ithal ikémesi sanayi dallarandaki iiretim listelerinde mevgut bu~—
lunan ithal iriinlerini digmek gerekeéektir. Bundan sonra yapila—
cak olan bir kargilagtirma, belki daha anlamli olur. Tirkiye'de
montaj sanayi hakkinda genig bilgi ig¢in gu kaynaga bakilabilir.
M.HI¢, E.ALKIN, E.MANISALI, E.BIRDAL, Montaj SanayiisGeligmesi,
Sorunlari ve ifkonomimizdeki Yeri, Bkonowik ve Sosyal Etiidler Kon-
ferans Heyeti, Istanbul, 1973. ABT ile Tiirk sanayiin karsilagtir—
masinda, Tirk sanayii yalniz "yerli sanayiler" olarak ele alinir~
sa, —-ithal oranlari sifir veya sifira yakin sanayiler- her iki
grubun liretim yapilari arasindaki benzerlik orani ¢ok azalmakta-
dir. Yerli sanayiler konusunda bkz. A.AKER, Tiirkiye Endiistrisi ve
Ortak Pagar, Baha Matbaas:, Istanbul, 1970,5.36-41 ve 52.

(31) Genel olarak tarimsal liretim listelerinde %30 ile#90 arasinda de~
gigen benzerlifin nedeni, AET'nin Yunanistan ile liyelik durumu ve
Afrika, Karayip, Hindistan ve Pasifik Okyanusu, Latin Acerika ve
Asya ilkeleriyle olan iligkileridir.Bkz. Seventh General Report

on the Activities of the Buropean Communjties, Brussel, February
1974. o
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Tirk ekonomisinin dretimi lizerinde ne gekilde etkide bulunacaktir?(32).
Bunu saptayabilmek igin, liretim etkisine konu olabilecek mallari iki

ana gruba ayirarak incelemekte yarar vardir:

(1) Toplulugun tiiketmig oldugu firinlerden bir kisminan Tiirki-
ye'den ithal edilwmesi ve difer kismininda AET iginde liretile

mesi veya diger ililkelerden ithal edilmesi,

(2) Turkiye'nin tiikketmig oldugu mallardan bir kisminin AET'den,
bir kismnin da dis dinyadan ithal edilmesi veya i¢ lretimle

kargilanuasi.

Birinci gruba giren mallar arasinda baglica taramsal iiriinler,
tekstil ve ayakkabi lriinleri, maden Urinleri ile deri ve plastik lirin-
leri yer almaktadir. Bu lrinlerin buylik bir kismi AST Ulkelerinde de

iiretilmektedir. Bu durumu, Tablo 8 iizerinde gOrmek aiimkimndiir.

TABLO: 8
AET ULKSLERINE YONSLEN IHRACATIN SEK-
TORLERE GORE YERI (deger olarak )

Sektérler 1963 (%) 1970 (%) 1971 (%)

Tarim Q1-24 57.2 46.0 44.2
Tekstil ve ayakkabi 5067 32.5 39.1 44.0
Maden 25-27 6.5 8.7 6.6
Plastik ve deri 39-43 2.3 1.0 1.5

KAYNAK: Tiirkiye'nin Ortak Pagar'a Yonelen Ibracati, I.K.V.,Y.S.49.

(32) Bu kisimda birlegen ekonomilerin "tamamlayicilik" ve "rakiplik"
nitelikleri, ne Viner gibi dilmya refahi agisindan ve ne de Meade
8ibi birligin refahi agisindan e¢le alinacaktir. Burada, Tirk ve
AET ekonomilerinin iiretim yoniinden tamamlayici veya rakip bir ni-
telik tagimalari, temamen Tiirkiye'nin gikarlari, bagka bir deyisg-
le Tirkiye refahi agisindan yorumlanacakti}.,



- 169 -

Tirkiye refahi agigindan bu kayma, igerde ithalata rakip sanayi
dallari firetimini -bu sanayi dallar: heniiz belirli bir Olgiide AET
sanayilerine gare kargilagtarmaly lstinlik kazanmam glarsa- olumsuz
yonde etkileyecektir. Meade'nin gbriisiiyle, her iki ekonomideki sbzii
edilen kesimler arasinda bulunan maliyet yapisi farkliligindan dola-
y1 ekonomiler arasinda bir "tamamlayicilik" s6z konusu olsa bile, bu
Uretim dallarinin indirilen tarifeler ve kaldirilan miktar kisitlama-
lari nedeniyle itiretimlerine devam edememeleri s6z konusu olursa, bu
durumdan TlUrkiye iiretimi zarar gdrecek ve iilke refahi dz olumsuz yon-

de etkilenecektir (34).

2. AET'ye Gegigte Dig Ticaret Hadlerinde Meydana Gelebilecek

DeZismelerin Tirk Ekonomisi Uzerinde Yaratacagr BEtkiler

Tirkiye ile ABT arasindaki dig ticaret hadlerinde meydana ge-
len degigmeler, Birinci BOlum'de belirtildiZi gekilde her iki ekono-
minin igbOliimiinden dogan refah artigindan alacéél payyl belirlemektedir.
Bu nedenle, Tiirkiye ile Topluluk arasindaki ticaret haddi degigmeleri,
Tirkiye'nin Topluluktan saglayacagi yararlara bir Slgiit olarak alina—
bilir.

Tirkiye ile AET iilkeleri arasinda dig ticaret degerlerine ilig-
kin fiyat indeksini diizenlemek igin gerekli veri saglanamadigindan,
burada, Tirkiye dig ticaret hadleri lizerinden bu iilkeler ile olan dig
ticaret miktarlarida gz Onlinde tutularak bir genellemeye ulagilmaya
galigilacaktir. Ayrica bu sonucu tamamlayici gekilde, Tirkiye ihraca =
tinda 6nem tagiyan ve tlim ihracat iginde AET payinin biiyiik oldugu ba~

z1 ihrag¢ ilirinleriuinde dig ticaret fiyat indeksleri incelenecektir.

(34) Bu durum, Ortak Pazara Katilmanin IgiZinda Tirk Bkonomisinin Ge~
ligmesi isimli aragtirmada da saptenmg ve ticaretin ybn defig~-
tirmesinin Tirkiye i¢in bazi olumsuz etkiler yaratacagi belirtil-
migtir. Bkz.a.g.a., Bolim I, s.81.




gimdi, Tirkiye'nin dig tioaret hadlerini Tadleo $ yardimiyle
incelemeye galigalim (35).

TABIO: 9
TURKIYE'NIN DI§ TICARET INDEKSLERI

Inrag Fiy. Ithal Fiy. Ticaret Ihrag Fiy. 1Ithal Fiy. Ticaret

Yillar (M) (1) Hadleri (£) (¥) Hadleri
1968 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1969 100.5 101.4 99.1 100.5 101.4 99.1
1970 118.2 122.8 96.2 99.2 102.5 96.8
1971 155.0 182.2 85.1 106.6 109,2 97.6
1972 171.7 195.3 87.9 116.8 124.0 94.1
1973 219.2 247.6 88.6 145.3 157.4 92.3

KAYNAK: Aylak Istatistik Biiltenleri, D.I.E.

Tablo 9'a gdre; Mirkiyenin ithal fiyatlary indeksi, ihra¢ mal-
lary fiyatlari indeksinden daha hizli bir gekilde geligmekte ve bduna
bafli olarak dig ticaret hadleride Tiirkiye'nin aleyhine ddnmektedir(36).
Tirkiye‘'nin dig ticaretinde AET, 1968 yirlindan itibaren yilda ortala~-
ma % 40.0 oraninda bir yer tutmaktadir. Bu durum, ayrintily olarak

tablo 10'da gbrmek miimkiindiir.

(35) miirkiye'nin dig ticaret indeksi, net {mal) tiecaret haddi indeksi-
dir. Piyat indeksi, Paasche Formiliine gére D.I.E. tarafindan he~
saplanmaktadir.

(36) Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 1968 baz yilina gbre he-
saplanan Tirkiye dig ticaret hadlerindeki bu geligime paralel o~
larak, Ticaret Bakanli¥i Dig Ticaret Genel Sekreterlifi Dezerlen-
dirme Genel Midiirlii%ii tarafindan 1967 bdaz yilina gbre hesaplanan
(Paasche Formilii) ticaret hadlerinde de, benzer bir geligim gdz-
lenmektedir. Ornefin 1967«100 ise, 1970=99.8, 1971=83.8, 1972=90.2
ve 1973=96.2'dir.



- 171 -~

TABLO:10
TURKIYE DIS TICARETINDE AET'NIN YUZDE OLARAK YERI VB ONaumi

1968 1969 1970 197} 1972 1973 1968-73 ¢

Toplam ihracat 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
AET'nin payi 33.1 40.0 40.6 39.4 39.2 46.4 39.7
Toplam ithalat 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ABT'nin paya 36.9 35.5  34.3 33.9 41.7 95.0 40.3

KAYNAK: D.i.E.

Turkiye'nin gerek ihracatinin ve gerekse itualatinin yariya yakin
bir kismi, AST Ulkelerine yOneliktir. Bu nedenle, Tiirkiye‘'nin genel
dig ticaret hadlerindeki bu olumsuz gelisimin Tiirkiye AnT arasindaki
diy ticaret hadlerinde de gdrillmesi dogaldar (37). Gergekten Tirkiye'
nin 6zellikle ABT'ye yonelik ihracatinda oldukg¢a Onemli bir yer tutan
pamuk, titin, findik ve lizliim gibi tarimsal irinlerin dig ticaret fiyat
indekslerinde 1967-1973 dOneninde ortaya g¢ikan geligmeler (38), ayna
gekilde Tlirkiye'nin ©zellikle ABT'den gergeklegtirdigi kimyevi madde-
ler, suni sentetik, cam ve egya, demir-gelik, alet, makina, kagan, ci-
haz ve digfer araglarin dig ticaret fiyat indekslerindeki geligmele-

rin gerisinde kalmistir (39).

(37) Tirkiye-ABT {liyesi {ilkeler arasindaki dis ticaret hadlerini ortaya
¢ikaracak gerekli veri bulunamadifindan, bu gekilde bir "genelle-
me" yapma zorunlulugu ortaya gikmigtir.

(38) Ticaret BakanliZi Dig Ticaret Genel SekreterliZi Degerlendirme
Genel MiidirliiZli'nin "Ideal Formile" gbre bulunmus verileridir. S&-
zi edilen dort tarimsal ilrinin 1973 yili toplam ihracat deferi - |
igindeki payi, % 46.97'dir. Ayni sekilde 1964-1972 ddneminde tii~
tiin ihracatimizin ton olarak yilda ortalama % 20.9'u, kuru lizim
jihracatimizin yilda ortalama % 44.3'ii, findik ihracatamizin ise
yilda ortalama % 65.7'i AT tilkelerine yapilmigtir. Bkz.Ticaret
Bakanligy ve 50. Yil, Ankara,iaii, ;. 4Zo. ‘

(39) Ticaret BakanliZi Dig Ticaret Genel Sekreterligi Degerlendirme
Genel Midiirliigiis Ideal Formiil.
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Tiirkiye'nin Qegig Ddnemine girmesi ve Katma Protokal'de belir-
tilen yiikiimliiliklerini yerine getirmeye baglamasiyle, genel dig tica~
ret agigl siliratle artmaya baglamgtir. Bu agik, bir yerde kapatilacak-
tir. Boyle bir durumda Tirkiye, TL'sinin degZerini yabanci paralara
kargi yeniden ayarlamak zorunda kalacak ve dig ticaret hadlerindeki
olumsuz geligim daha da hizlanacaktir. Ayrica AET ile artan ortaklik
iligkileri g¢gergevesinde Ortak Giimriik Tarifesine uyum sonucunda, bir-

ithalat dig dlinyadan yapilan,
dikten yapllan/ithalata oranla daha pahalaya geldigi dlgtide (40) TMir-
kiye zarara ugrayacaktir. Qlinkii, dig filkelerden daha ucuza ithal etme
olanaZi olan bir mali, birlik iginden (ABT iilkelerinden) daha pahali-
ya ithal etmek gerekecektir, Bagka bir deyigle dig ticaret hadlerinin
olumsuz ydundeki geligmesi sonucunda, daha az ithal méllna kargi daha

‘fazla ihrag malia defigtirilecektir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan g¢gikarabilecegimiz sonug gu-
dur: Tirkiye'nin dig ticaret hadlerindeki geligme olumsuz y6nde bir
seyir izlemektedir. Bu geligime paralel olarak Tlirkiye—AET arasindaki
dig ticaret hadleride, giderek Tiirkiye'nin aleyhine donmektedir (41).

(40) AET, buglin diinyanin en dligiik glmrilk tarifesine sahip bir toplu-~-
luk niteligindedir. Toplulugun sanayi ilirlinlerine kargi uygula-
mis olduBu tarife ortalama % 6'dir. Bu oran A.B.D.'nde % 7.1'dir.
Bkz. Buropean Community:the Facts, February 1974, s.6.

(41) Tirkiye'nin dig ticaret hadlerinde gdériilen bu olumsuz geligme ile,
Tirkiye—-AET arasindaki dig ticaret hadlerinde gbriilen olumsuz ge—
ligmenin kantitatif olarak farkini hesaplamak, gerekli veri sag-—
lanamadigindan miimkiin olamamigtir. Prof.B.Ustiinel, 1961 yilainda
yapmg oldufu bir aragtirmada, 1960 yili ithalatina gtre Tirkiye
ithalatinin yon deZigtirmesinden dofacak ticaret haddi kayipla-
rinin 5.000.000 § olacafini tahmin etmigtir. Bkz.B,USTUNEL, Avru-
pa Misterek Pazarinin Tiirk Ekonomisi Uzerinde Muhtemel Tepkileri,
Ankara, 1962, 8.82.
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III. AVRUPA EKONOMIX TOPLULUSUNA GEGISTE BIRLESMENIN YARATACAGI
DINAMIK ETKILER

1. AET'ye Girmenin GetireceZi Genig Piyasa

Olanaklarindan Yararlanma

Tirkiye, ABT ile ekonomik blitlinlegmesi sonucunda satin al-
ma glicli yliksek, genig bir pazara lretim yapacaktir. Genigleyen piya-
sa olanaklari, firmalarin 8lgek ekonomilerinden yararlanmalarini sag-

sal pazarlar, . ' .
layacaktir. Giiniimiizde ulw/ firmalarin optimm Slgekte kurulup etkin

bir bic¢imde liretim yapmalarina olanak tanimamaktadar (42).

Tablo 5'de gbsterildigi gekilde 1972 yilinda AET iilkelerin-
deki toplam GSMH, 776.9 milyar BUR'dur (43). Yine ayni yilda AET iil-
kelerinde fert bagina diigen GSMH deferi ortalama 3.046 EUR'dur
(3.307 dolar). Aynr yil toplulukta fert baslna yapilan Szel titketim
harcamasi ise, 1.798 BUR'i (1,952 dolar) bulmigtur. Bu rakamlarinda
agik bir bigimde gSsterdigi gibi AET, satin alma glici oldukga yliksek,
genig bir pazardir. Bu pazarda Szel tilketim harcamalarina ayrilan ge-—
lir payida fazladair. Bilindiéi gibi ozellikle imalat sanayiinde Hretim
birimi bagina hasila da, ulusal pazarzn'bﬁyﬁklﬁéﬁ oraninda artmakta-

dar (44).

Tirkiye agisindan burada Szellikle lizerinde durulmasi gere-
ken nokta, Topluluk iilkelerinde Szel tilketim harcamasina giden gelir

payinin yliksek olmasidir. Clnkid Tirkiye, AET ile skonomik blitilnlegmesi

(42) D SWANN, The Economics of the Common Market, Penguin Books Ltd,
Harmondsworth, Middlesex, BEngland, 1970, s.37.

(43) 1 BUR= 1.08571 § (1972) olduguna gére 843.4 milyar dolar.

(44) Chenery bu bulgusunu, ellibir ifilkeyi kapsayan aragtirmasinin s0-
nuglarina dayandirmaktadir. Bkz.CHENERY, "Patterns of Industri-
al..", s.624-54.
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sonucunda en fazla tiketim ve dayaniklxr tiiketim mali pazarinin ge-

niglemesinden yararlanacaktir. Tirkiyenin AET ile gergeklegtirecegi

bir ortaklikta, en fazla rekabet glicline sahip olabilecegi liretim dal-

lari bu sanayi kesiminde bulunmaktadar (45).

AET ile birlegmenin yaratacagl piyasa geniglewesi, daha genig

bir pagara lretim yapan firmalarin gerek fiziki prodiiktivitelerinde

ve gerekse emegin prodilktivitesinde bir artig yaratacaktir (46). Fir-

manin lretim miktari ~¢iktisi- arttikg¢a, Glgege gbre artan verimler-—

den bagka bir deyigle Slgefe gbre azalan maliyetlerden yararlanmak

mimitindiiz (47). Ayrica genigleyen piyasada firmalar arasinda dogan

digsal tasarruflarda maliyetlerin diigmesine sebeb olmaktadir. Gergek-

ten Tirkiye'de, Tablo 1l'de belirtildifi gekilde imalat sanayiinde ar-

tan ¢iktar miktari ile orantili olarak emek prodiiktivitesinde bir artis

gbzlenmektedir.,

TABLO:11

TURKIYE'DE IMALAT SANAYIINDE EMEK PRODUKTIVITESI VE QIKTI MIKTARI(x)

PRODUKTIVITE(l Kaelm) 1963 Fiyatlariyla L., GIKTI(Bin TL.)
Y1llar Devlet Indeks Ozel Indeks Toplam Indeks Devlet Ozel
1963 24923 100.00 21842 100.00 23205 100.00 8699606 10966058
1964 27719 111.41 19195 37.88 22833 93.39 9840341 13212467
1965 36073 144.68 21345 97.72 27770 119,67 13512602 15161368
1966 36617 146.86 23551 107.82 29259 126.08 16008294 18165965
1967 51199 205.35 23772 108.83 35565 153.26 20169093 21788793
1968 53375 214.08 25595 117.18 37335 160.39 21711838 25179134

KAYNAK: M.P.M.,

D.I.E.

(x)

(45)
(46)

(47)

Tirkiye'de imalat sanayiinde emek prodiikktivitesi, M.P.M. tarafindan
su ybntemle bulwmmugtursl963-1968 dbnemi igin yal ig¢inde iliretilen
sektdrel katma deferler 1963 fiyatlariyle ifade edilmig galaganlar (i-
retimde ve difer iglerde) toplamina bdlilnerek iki ayri seri halinde
hesaplanmigtir.

Ortak Pazara Katilma Isifinda Tirk ZEkonomisinin Geligmesi: Deferlen~
lendirme Raporu, I.K.V.,Y.S.33, Aralik 1972, s.II,III.

Biiylik ¢ap iiretimin birim maliyetlerde meydana getirdiZi diisiisli gdster-
mek igin fiziki prodiiktivite artigi o¢sas ise de, gerekli istatistiki
veri noksanlifindan dolayi birim iretim bagina "emek prodiiktivitesi"
burada temel alinmigtir.

Durumun istatistiksel olarak gosterimi i¢in bkz.J.M.BLAIR,"The Relati-
on Between Size and Efficiency of BuS1ness",RES,Vol.X&IV,August 1942,
8.123-35, ( SCITOVSKY,Economic_Theory and..,s.112'den naklen)
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Tirkiye'de imalat sanayiinde, gikti miktari arttikg¢a gerek 0zel
ve gerekse devlet kesiimindeki sanayii gruplarinda emek prodiiktivitesi
artmaktadir. Bu nedenle, gen 3 bir piyasaya liretim Japacak olan sanayi
gruplarinda artan gikti miktarina bagly olarak maliyetlerde de bir a-

zalmanin meydana gelmesi dogZaldir (48).

AST ile ekonomik birlegmenin gergeklegmesi sonucunda, Tirkiye!
nin sinmirli pazarina Uretim yapan ve optimum ®lgekte kurulamadiklari
igin ylksek maliyetlerle liretimi gergellegtiren firmalar, Olgekleri-
ni genigletmek olanagina kavugacaklardir, Bilindigi gibi O6l¢egini ge—
nigleten firmalar, dzellikle igsel tasarruflardan daha fazla yararlana-
bilmektedirler. Ornegin, Birlegmig WMilletler'in yapmis oldugu bir arag-
tirmada, gelik sanayiinde yillik kapasite 100.000 tondan 1.500.000 to-—
na ¢iktifinda pig demirin toplam liretim: maliyetinin tonu 55 dolar-
dan 40 dolara diigmektedir. Bunun sonucunda g¢elik kiilgenin tonu 95 dolar-
dan 65 dolara inmekte ve bu {iriinlerin beher tonuda 235 dolardan 121
dolara kadar azalmaktadir (49). Bunun gibi baglica girdi olarak likit
hammadde kullanan petrol rafinerileri, glibre sanayi ve gegitli kimya
sanayi dallarinda da .6 kural: gegeriidir. Bu kurala gores; kapasite
iki katina giktiZinda yaklagik olarak toplam maliyetler yiizde 60 ora-
ninda artmaktadir (50). Bu &rneklerde géstermektedir ki, firma biiylik-
lilkkleri ve fiziki prodiikktivite arasinda yiiksek oranda bir korrelasyon
vardir (51). Pakat bu gergefe ragmen pazar kiigikliiZli nedeniyle Tiirkiye'

de kurulan sanayi dallari, gerek teknolojik ve gerekse ekonomik opti-

(48) Tirkiye'de Szel kesimde g¢aligan bagina katuwa deger ve firma bliyiik-
ligi arasindaki iligki igin bkz.Tirk Sanayiinde 1972 Yili Maliyet
Analizleri, DPT:1382-1PD:372, Apustos 1974, hnkara.

(49) United Nations,8CLA, La Bconomica Siderugica de Amerioa Latina,
1966, (KAHNiERT.,, aege6.,8.21'den naklen)

(50) BALASSA, Trade Liberalization among.., s.98.Konu ile ilgili daha
ayrintili bilgif%rnekler igin bkze.a.g.€.,8.95-104,

(51) BALASSA, a.g.e., s.96. ‘
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musun altinda kurulmaktadir. Bunun sonucunda, 6lgek ekonomilerinden
yararlanarak maliyetlerini dinya maliyetleri seviyesine indireumemekte-

dirler.

Tiirkiye ve AET iilkelerinde, cirolari ve istihdam durumlari yoniin-

den sanayi igletmeleri arasindaki farki, Tablo 12'de gbrmek mimkiindiir.

TABLO: 12
ART ve TURKIYE'DE EN BUYUK ON SANAYI isusmBsi (x)

Ciro Miktara

isletmenin Ada Ulkesi (Milyon dolar) Istihdam
Shell Hollanda~-ingiltere 10.797 184.000
Unilever Ingiltere-Follanda 6.883 333.000
Volkswagen Almanya ‘ 4,314 190.306
Philips Hollanda 4.163 359.000
British Petroleum Ingiltere 4.062 70.600
I.C.I. Ingiltere 3.510 194.000
British Steel Ingiltere 3.497 255 .000
Siemens Alnanya 3.196 300.500
Farbwerke-Hoechst Almanya 3.027 139.460
Daimler_Benz Almanya 3.019 144.372
iprag Tirkiye 192 576
Tirkiye Demir-Qelik

isletmeleri Tiirkiye _ 192 11.937
Bregli Demir~(elik

Fabrikasi T.A.3. Tirkiye 134 5.770
Tirkiye Selil.veKagit

Fab.Isl. Tirkiye 134 9.395
Tofasg Plirkiye 96 2.071
Tirkiye @iuento San.  Tiurkiye 37 4.554
Otosan Tirkiye 73 2.375
Uzel Ticaret Tiirkiye 71 1.456
Btibank Genel Hdl. Tirkiye 69 14.339
Petkim~-Petrokimya Tirkiye 67 2.522

KAYNAK: Avrupa Toplulugu Ortak Pazar, No.9,3ubat 1972,Istanbul Sanayi
QOdasr Dergisi, No.102,AZustos 1974,

(x) ABT'ye iligkin veriler 1970, Tiirkiye'ye iligkin veriler ise 1974 yi-
lina aittir. Tirkiye verileri ilk kaynakta TL. olarak gésterildigin-~
den ortalama 1 TL.=14.00 § paritesi iizerinden A.B.D. dolarina gev-
rilmigtir. Balassa'nin a.g.e.,'de belirttigi gsekilde 1964 yilinda ABT
ilkelerinde 250 milyon dolardan fazla ciro yapan sanayi igletmesi sa-
yisy1 64'tiir.Bkz.BALASSA, a.g.e., s.113,Tablos5.2. Tirkiye'de firma
bilyliklilkklerinin liretim degerlerine gbre dagilimi igin bkz.Tirk Sana-
yiinde 1972 Yali Maliyet Analizleri, Tablo:5,
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Buna gdre, AET'de c¢iro miktara ve istihdam durumu yoniinden en biie
yik on sanayi igletmesi arasina, Tlrkiye'nin ciro yoniinden en biiylik on
igletmesinin tiimi birlegse bile girememektedip (52). Ayni durum, daha
az Onemli olmakla beraber istihdam hacmi yOninden de gegerlidire Dola~
Yisiyle Tirkiye'de sanayi kesiminde liretim yapan igletmeler, AET ig-
letmelerinin yaninda gergeklegtirilen ciro miktari 8lgiit olarak alindyr~

gunda, oldukga kiigiik kalumak tadarlar.

Bu durumdan g¢ikan sonug gudur: Turkiye'de liretimde bulunan iglet~-
meler, pazar darligl nedeniyle gerekli Olgekte kurulamamakta, kurulmug
olanlarda tam kapasite iiretim yapamamaktadir {53). Bu nedenle tlgek eko-
nomilerinden geregince yararlanmak olanagida, daha baglangigta kaybol-
mak taddr. Tlirkiye'nin AET ile ekonomik biitlinlegmesi sonucunda, dahs ge-
nig bir pagara liretim yapacak olan Tirk igletmeleri, gu anda potansi~
yel olarak var olan pazardan yararlanabileceklerdir. Boylece, bliylik
gap lretimin maliyetler ilizerinde yaratmig oldugu oclumlu etkilerden ya-
rarlanarak AET firmalari ile rekabet olanaginada diger kogullarda bir

degigiklik olmamak kosuluyla kavugacaklardir.

(52) Tablo 12'de verilen TMirkiye'nin on biiyiik sanayi igletmesinin top-
lam ciro deferi 1.115 milyon dolardir.

(53) Bu durum, International Management Consultants Ltd. girketinin
yapmg oldugu adi gegen arastirmada da saptanmig ve bu konuda ay-
nen goyle denmigtir: ".. bugin Tiirkiye'de kurulmakta olan ve ge-
lecekte kurulmasy planlaunan fabrikalarda, efer bunlarin lirinleri
ortak pazar kosullarinda rekabet edeceklerse, boyuttan (6lgek) do-
gan ekonomilerden azami derecede yararlanmak gerektigi halde bun-
lar nispeten kiiciikk caplarda kurulmaktadir." Bkz.a.g.a., C.1l,s8.231.
Ayni gekilde Uzun Donemli Kalkinmanin ve Uglinoid Beg Yallik Kalkin-
ma Planinin Temel Hedefleri ve Stratejisi'nde Tiirk Sanayiin genel-
likle kiiglik veya optimal olmayan bliyliklilkkteki birimlerden olugtugfu
belirtilmigtir. Bkz. Yeni Strateji, paragrafs:I.ll.




- 178 -

2. AET UyeliZinin Tirkiye'ye Gelecek Yabapel
Sermaye ve Dig Yardima Olan Etkisi

Turkiye'nin AsT'ye iiye olwmasinin ilkeleye gelecek olan yabancy
dzel sermaye ve diyg yardim miktarina etkisi, ilizerinde dnemle durulmasi
gereken bir konudur. ¢inki Tirkiye, yatirimlarini sanayilegmesine pa-
ralel olarak hizla arttiruak durumunda olan bir iilkedir. Giderek artan
yatirimlarain finensmani iginde, i¢ kaynaklar yeterli bulunwmamakta ve ek
dig kaynaklara ihtiya¢ duyulmaktadir. §imdi, Tirkiye-ABET ortakliginin

lilkeye saglamg oldugu dig yardima Oncelik vererek konuya girelim.

ART, Ankara Anlagmasi'na ekli olan Mali Protokol (2 No.lu Proto-
kol), Yeni Mali Protokol ve Tamamlayici Protokol ile Tiirkjye'ye verece-
§i odiing miktarini belirlemigtir. Buna gore Tirkiye, Hazirlik Dbnemi
boyunca 2 No.lu Mali Protokol geregince Avrupa Yatirim Bankasi kanalin-
dan 175 milyon h.b.'lik kredi kullanma hakki saglamgtir (54). Bes yrl-
lik bir siire igersinde 35'er milyonluk dilimler halinde agalan bu kredi-
lerin % 39'u sanayi, % 61'i ise altyapy yatairimlarainin finansmaninda
kullanilmstir (55). Krediler, 45 proja igin agilmigtir. Bu kredilerden
kamu projelerine ayrilan miktar, 145 milyon h.b.'dir. Bunun 6'sy alt-
yapir, 6's1 sanayi projesidir. Tamam. sanayi projesi olan 6zel sektér pro-
jelerine ise, 30 milyon h.b. ayrllmi§t1r. Altyapy yatirimlara igin 30
y1l vade, 7 yi1l ddemesiz donem ve % 3 faiz, sanayi projelerine ise % 4,5
faiz Ongdriilmigtiir. Nisan-ifayis 1974 tarihi itibardyle, ongdriilen 175
milyon h.b.'lik bu krediden odemeler, 168.540.123 h.b.'ne ulagmig ve ge—
riye 64.59.877 h.b.'lik bir alacak kalmgtir (56).

(54) Fazla bilgi ig¢in bkz.GADIRCIOGLU, asge.e., s.89-112.

(55) Ortak Pazar Biilteni, Aralik 1972~Ocak 1973, No.54. Bu kaynakta, ta-
rih sirasina gbre proge adi, projenin kapsami, ilgili kurulug, mu-
kavelede Ongbriilen kredi miktarlara ayrintili olarak verilmigtir.

(%6) Ortak Pazar Biilteni, Nisan-Mayis 1974, No.60.
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Gegig ddneminde Yeni Mali Protokol ile Tiirkiyeinin kalkinma g¢a-
balaprina katkida bulunmak ilizere 23 Mayis 1976 tarihine kadar yillak
bGlimler halinde kullanilmak iizere 195 h.b.ddling verilecektir. Bunwun
yaninda Mali Protokol'iin 9'uncu maddesi uyarinca Avrupa Yatirim Bankasi,
kendi kaynaklarindan 25 milyon h.b.'lik ek kredinin Tlirkiye'ye agilma-~-

sinida inceleyecektir.

Bu yardim, rantabilitesi uzun vadeli ve yayili olan projelers
-altyapi— en fazla otuz yillik bir slire ig¢in verilebilmekte ve sekis
y1la kadar uzayan ddemesiz bir dOnemden yararlanmaktadir. Faiz haddi
% 2,5'tur. Bu pro jeler, Tiirk yatirim planlarinin dncelik vermekte ol—
dugu yol, su ve enerji sektbrlerine giren ve‘uzun donemdae prodiiktif ola=~
bilecek projelerdir. Agilan kredi efer normal kidrliliktaki sanayi pro-—
jelerinde kullanilacaksa, faiz haddi % 4,5'tur (57). Avrupa Yatiraim
Bankagl tarafindan agilan 25 milyon h.b.'lik kredi ise, 6zel gektdr ta-
rafindan gergeklestirilecek normal rantabiliteli yeni sinai projelerin
finansmaninda kullanalacaktir. Bu krediye, kredinin ag¢ildigi tarihte ge-
gorli olan piyasa kogullari uygulanacaktir. Bu protokolde dngdrilen 195
milyon h.b.'lik krediden Nisan-Mayis 1974 tarihine kadar yaprlan Gdeme-
ler, 36.107.617 h.b.'ne ulagmgtir. Projeye baglanan 87.560.000 h.b.’
1ik krediden 51.452.383 h.b.'lik kisim, alacak olarak kalmgtir. Bu
protokol uygulamasi gergevesinde 105.100.000 h.b.'lik taahiit edilmemis
kredi tutar: bulunmaktadir (58).

Genigleyen AET ile Tirkiye arasinda imzalapan Tamamlayici Proto-~
kol ile Tiirkiye'ye agilan krcdi miktarl, 195 milyon h.b.'den 242 milyon
h.b.'ne yikseltilmigtir (59). Bu miktara, Avrupa Yatirim Bankasi tara~
findan ag¢gilan 25 milyon h.b.'lik ek kredi dahil degildir. Bu kredi ile
birlikte Toplulugun Tirkiye'ye verecegi kredi miktari, 267 milyon h.b.'

ne ulagmaktadir.

(57) Mali Protokol, Md.5.
(58) Ortak Pazar Bilteni, Nisan~ilayrs 1974, No.60.

(59) Tamamlayzci Protokol, Md,.8.
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1 nci Mali Protokol ile Hazirlik DOneminde Tiirkiye'ye ag¢ilan kre-
dilerden % 61'i, altyapi yatirimlarina ayrilmigtir. Bunun iginde tarim
kesimi % 9, ener ji kesimi % 34 ve ulagtirma kesimide % 18'lik bir pays
sahiptir. Ayrica bu kredilere uygulanan faiz haddi de diigiikktiir. Ayna
sekilde 2 nci Mali Protokol ile Tirkiye'ye agilan kredilerin dnemli bir
bollimii yine altyapi yatiramlarinin finansmani igin uygun kogullarda sag-
lanmigtar (60). Bilindigi gibi altyapar yatirimlari, uzun viadeli ve ran-
tabilitesi nispeten diiglik yatirimlardir. Yatirimlarmn yurt iginde den-
geli bir gekilde dagitilmasini saflayacak gegitli bdlgeler arasindaki
geligme farklarini azaltmak, Plan Stratejilerinde de ewsastir. Bu agidan
degerlendirildiginde, Avrupa Yatirim Bankasi kanalindan Szellikle altyap:
Yatirimlari igin alinan krediler, Tirk kalkinmasinin finansmanina olumlu

katkilarda bulunmugtur.

ABT ortakliginin Tirkiye'ye saglamg oldugu dig yardim olanakla-
rinl bu gekilde belirttikten sonra, gimdi AET iilkalerinden Tirkiye'ye ge-
len ve gelecek olan yabanci sermaye iuzerinde durabiliriz. Roma Anlagma-
s1'nin 67-73 ncii maddelerinde, ortak tilkeler arasindaki sermayenin akiga
diizenlenmig ve sermaye hareketlerine getirilen kasitlamalarin kaldirile-
msl dngdriilmiigtir. Buna benzer hikiimler, Ankara Anlagmasi'nin 19-20 nci
maddelerinde ve Katma Protokol'iin de 51-52 nci maddelerinde dilizenlenmig-
tir. Bu hiikiimlerin 18181 altinda Tirkiye'ye AET {ilkelerinden 31.12.1972
tarihine kadar gelen Ozel yabanci sermayenin durumu Tablo 13'de gosteril-

migtir.

(60) ABT'nin 1973 yilinda yapung oldugu dig yardim (Lilkksemburg ve Ir-

landa harig) 4.1 milyar dolardir. Gayrisafi milli hasilaya orani

ise .38'dir. Ayni yi1l A.B.D.'nin dig yardimx 3.0 milyar dolar ve
GSMH orani .39'dur. Bkz.kuropean Community:the Facts, February 1974.
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TABLO: 13
TURKIYE'YE AET ULKELERINDEN GELEN YABANCI OZEL SSRMAYE (x)
(31.12.1972) |
Pirma Getirilen Yabanci Sermaye
Ulke _ Sayisy Sermaye (TL) I¢inde %
B.Almanya 23 304.062.047 16.33
Belgika 4 60.618.000 3.25
Danimarka 5 84.192.500 4.52
Fransa 10 213.964.662 11.49
Hollanda 6 106.890.499 5.74
Ingiltere 5 45.687.700 2.45
italya 7 231.436.000 12.43
Toplam 60 1.046.901.408 56.21.

KAYNAK: Ticaret Bakanlifi 50.Y1l, Tablo: 76

Buna gbdre, 31.12.1972 tarihine kadaxr Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu'ndan yararlanarak Tirkiye'ye AET {ilkelerinden gelen yabancy &«
zel sermaye miktari, 1.046.901.408 Th. olmugtur. Bu miktar, bu tarihe
kadar Tirkiye'ye gelen tiim yabanci sermayenin % 56.21'ni olugturmakta-—
dir. 1964-1972 dtneminde dig dilinyadan Tﬁrkiye'ye gelmesgi igin verilen
izinlerden, fiilen Tirkiye'ye gelen yabanci sermayenin gergeklegme orani
yilda ortalama % 40'in altindadar. Tirkiye'ye, Birinci Plan d®neminde
verilen izinlerin % 45.7'si, Ikinci Plan doneminde ise %51.0'i oraninda

yabanci sermaye gelmigtir (61).

Bu durumdan da gOriilecegi gibi, genel olarak Tiirkiye'ye gelen ya-
banci Gzel sermaye, verilen izinlerin yaraisinin altindadir. Bu genel e~
&ilim, Tirkiye'ye gelen yabanci sermaye iginde % 56.21'1ik bir orana sa-—

hip olan ABT iilkeleri iginde gagerlidir. Bu verilerden de anlagilacagi

(x) 6224 sayila Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu'ndan yararlanarak Tiir-
kiye'ye gelen yabanci sermayedir.
(61) iktisadi Rapor, 1974,s.383.
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gekilde Ozel yabanci sermaye, sermaye hareketlerine konan kisiptlamalar
ortadan kaldirilsa bile Tiirkiye gibi altyapisi tamamlanmamig, sosyal

sabit sermayesi heniiz geligmekte olan iilkelere rafbet etmemektedir (62).

Bu nedenle, geligen ortaklik gergevesinde, dig yardimlarin aksi-
ne olarak ABT lilkelerinden Onemli bir dzel yabanci sermaye akimi bekle-
memek gerekir(63). Ozel sermaye, her seyden tnce iktisadilik ve kidrlali-
g1 6n plana almaktadir. Kaldiki 6zel yabanci sermaye iilkeye gelse bile,
onun ililkeden gikaracaga sermaye miktaranida goz Oniinde bulundurmak ge-
reklidir (64). Ayrica iilkeye gelen yabanci Szel sermayenin kalkinma plan-—
larinda oncelik tasiyan ve sanayilegmemiz igin stratejik Onemi olan alan-
lara yatirim yapmasida s0z konusu degildir. Qlnki bu alanlar, demir-ge~
lik sanayiinde oldugu gibi daha g¢ok uzun vade de kirli olahilen ve bii-

yik sermayeyi gerektiren sanayi dallaridair.

Bunun yaninda Tirkiye ile ABT iiyeleri arasinda bulunan geligme ge-
viyesi farki, geriye itme (backwash effect) etkisinin ortaya gikmasi~

na (65) ve sermayenin bblgenin daha gok gelismig bolgelerine akmasinada

(62) Benzer gorigler igin bdkz.Ortak Pazar ﬂlkeler;,Segggxg Akigy Esas~
larl ve Sermaye Piyasalari, DPT: 817~iPD: 280, Kasim 1969, Ankara,
5.45-48.

(63) Ayn1 g6ris igin bkz.ABT-Tirkiye Katma Protokol Caligmalari:sIV En-
diistri Mallaranin Durumu, DPT:1032-M(iIPG): 10,Nisan 1971,Ankara,s.l9.

(64) Tiirkiye'ye 6224 sayila yasa ile 1952 yalindan bu yana gelen dzel
yabanci sermaye 1.048.476.815 TL. olup, bunwm % 52.7'ni olugturan
592.612.125 TL.'lik kismi kir transferi olarak tekrar ilke digina
¢gikarilm stir.Bkz.E.ZEYTINOGLU, " "Tirkiye'de Yabanci Sermaye", Tiirki-
ye Bkonomisinin E11li Yala Semineri, Bursa I.T.I.A., Istanbul,1973,
8.405.

(65) MYRDAL, Economic Theory and.., s.27. Myrdal bu duruma &rnek olarak
Kuzey ve Giiney Italya'yr gdstermistir. Italya'nin her iki bdlgesi
arasinda bulunan geligme seviyesi farki, sermayenin ve iggliciinin
glineyden kugzeye akmasina yol agmgtir. Bu akig gliphesiz bdlgeler a-
rasinda bulunan geligme seviyesinin daha da bliylimesine sebep olmak-
tadir. Bkz. MYRDAL, da.g.¢., 5.28, dipnot l.
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yol agabilir (66). Boyle bir durumda Tirkiye'de olugan sermayenin ge-~
ligmig ABT llkelerine gitumeside miimldindiiy.

Sonug olarak, Roma Anlagmasi, Ankara Anlagmasy ve Katma Protokol
hiikiimlerine gdre sermaye hareketlerine konan kisitlamalarin orsadan
kaldirilmasinin, Tlirkiye agisindan iilke kalkinmasina katkida bulunacak

dnemli bir sermaye akimi dogurmasi, bizce  wimkin gdrilmemektedir.

3. AET Uyeliginin Tirkiye'nin Istihdam Seviyesi Uzerinde

Yaratacagi Htkiler

Turkiye'nin ABT'ye ortak iliye olmasi durumunda, Roma Anlagua-~
s1'nin 48 nci maddssinde dlizenlenmig 6lan "galiganlarin topluluk igin—
de serbestge dolagmalara" hilkkmiinden yararianmas: wmimkiin olacaktire. Oer~
gekten Ankara Anlagmasi'’nin 12 nci maddeside, Roma Anlagmasgy'nin sozil
edilen 48, 49 ve 50 nci maddelerine atif yapmaktadir. Ayni gekilde Kat-
ma Protokol'un 36 nci maddesi, "Tiirkiye ile Topluluk iiyesi Devletler
arasinda igg¢ilerin serbest dolagimiy... Anlagmanin ylriirlige giriginden
sonraki onikinci yilin sonu ile yirmiikinci yilin sonu arasinda kademaeli
olarak gerg¢eklegtirilecektir" hilkminii getirmigtir. Buna gore galisanla~-
ran (67) ABT iginde serbest dolasimy, 1976 ila 1986 yillari arasinda gi-

derek gergeklegtirilecektir.

(66) Tiirkiye ile AET arasanda bir ortaklik sdz konusu olmasa bile bu sii-
re¢ iglemektedir. Gergekten, Tirkiye'nin daba ez geligmig bOlgele-
rinden geligmig bOlgelerine dogru bir gelir ve sermaye akigi vardar.
Ornek ig¢in bkz.ULGENER,a.g.e., s.315, dipnot 18. Aslinda kalkinma
literatiiriinde, diéerlering gore geligmig bir bolgenin sermaye dahil
firetim faktorlerini kendi%ine gekmesi, bliyiime kutuplari (growing po-
ints) olarak adlandirilmaktadir. Konudan uzaklagmamak igin burada
ayrintiya girilmeyecektire Bu konuda bkz.KINDLEBERGER,Sconomic De-
velopuent, s.207.

{67) "Caliganlar" kelimesi (trgvailleurs, arbeitnehmey, workers), hukuki

metinlerde tam olarak agiklanmamigtair. ¢aligan, gogul olarak bagka-
sinin hesabina ve ouun em}i altinda galiyan kigileri kapsamaktadir.
Bu anlamda kendi hesabina ¢aliganlar, Ornegin avukat, doktor v.b.,
bu hilkkmin digindadir. Ingilizce "workers" kelimesjde, bir galigma

bagitina bagli kigiler anlamnda kullanilmaktadir.
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Bu hukkuki diizenlemeler kargisipda Tirkiye'nin durumu nedir? Tiir-
kiye, her yil artan istihdam olanaklarina ragmen isglcli fazlasy (68) o-
lan bir illkedir. Tirkiye'de iggilici fazlasi, bagslica su nedenlayle or;aj;
¢ikpalktadir : Tirkiye'de niifus artig hizy yiiksektir, hizli bir gehi§¥
legme vardir, sanayilegme son on yillarda baglamigtir ve konumugz yipiin-~
den g¢gok Snemli olan emek-yogum lretim mallary ihpacati istenilen gekil-
de arttirilamamigtir. Uzun Donemli Yeni Strateji'de belirtildigi gibi,
bugiin isglicl arzy mevout iggiicii talebini 1.6 milyon agmaktadar. 1995
yilinda igglicli arginmin 27.0 milyona yﬂkseleceéi tahmin edilmektedir.
Bu durumda 1995 yilina kadar, 13-14 milyon kigiye ek‘islolanaél yarat—
mak gerékmektedir (69). Perspektif planda ayrica, Tirkiye'nin 1987 yali-~
na kadar halen yurtdiginda bulunan igglicline ek olarak 1 milyon kigi da-
ha gdndermesinin istihdam sorununu azaltmasy bakimndan onem tagidigi~

" nada deginilmektedir.

Tirkiye'de igglici fazlasi bu gekilde ortaya g¢ikarken, Bati Avrupa
ilkelerindeki son on yilda meydana gelen hizli ekonomik geligme ve nii-
fusun bu hizla ekonomik geligmeye igglicli saglawakta yetersiz kalmasi,
bu lilkelerin ~dzellikle ART lyesi lUlkelerin- dirgardan iggiicli talep et~
melerine sebep olmugtur (70). Bu igglicli talebinin Snemli bir kismi, Tir-
kiye tarafindan kargilanmigtir. Tablo 14'de, Tirkiye'nin 1961 yilindan
bu yana AET iilkelerine gondermig oldugu iggiicii gbsterilmigtir.

(68) Tarim digi sektdrierdeki isglicli fazlasi planda, agik igsizlikleri
ve eksik istihdamin bir bolimini kapsayacak gekilde tanimlanmigtir.
Bk2.1974 Program,s.276. Ayrica 3. Beg Yillik Kalkinma Plan'inda
igglicli, "iktisaden faal niifus" olarak alinmigtir.

(69) Yeni Stratejis 1973-1995, Haziran 1972, paragrafil.6.

(70) Italya, bu ililkeler arasinda degildir. 1960-1970 déneminde Liiksem-—
burg hari¢ sekiz ABT iilkesinin yallik ortalama niifus artig hiza
% 0,8'dir. Bu ddnemde Tiirkiye'nin yillik niifus artig hizi ise %2.6"

dir. Bkz. World Population Year, Bulletin of Labour Statistics, In-
ternational Labour Office, Geneva, 1974.
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TABLO: 14
YURTDISINA GONDERILEN TURK ISGILER (x)

(Resmi Xurumlar AraciliZiyle Génderilenler)

Genel Genel Genel Genel
Toplamin Toplamin Toplamin Toplamin
Ulkeler 1961-1972 %'si 1973 %'si 1974 %'si TOPLAM %'si

Almanya  544.236 83.1 103.793 76.4 1.228 6.0 649.257  80.1
 Belgika 15.044 2.2 265 Q.1 555 2.7 15.864 1.9
Fransa 27.882 4.2  17.544 12.9 10.577 52.3  55.943 6.9
Hollanda 21.365 3.2 1.994 1.4 1.503 7.4 - 24.862 3.0
ABT Topl. 608.527 92.9 123.596 90.9 13.863 68.5 745.908  92.0
Gn.Toplam 654.467 = 135.820 -~  20.211 - 810.498 -~

KAYNAK: T.C.Galigma Bakanliga,
Iy ve Iggi Bulma Kurumu Gnl.Md.,
iIs ve Iggiicii Biiltenleri.

Tirkiye, 1961 yilindan itibaren yurtdigina ig¢i gbndermeye bagla-
mrgtir. Bu yildan sonraki geligmeler Tablo l14'de verilmigtir. Buna go-
rej 1961 yilindan 1974 yilana gelinceyg kadar Tirkiye'nin yurtdisina gon~
dermig oldugu ig¢i sayisi sliratle artmigtir. Bu artig iginde, Tablo
14'den gdrildiZi gibi en bﬁyﬁk pay, ABT llkelerinin olmugtur. Ancak diin-
ya konjonktirinde meydana gelen diigme nedeniyle 1974 yilinda Bata Av-
rupa ekonomilerinin iginde bulunduklari durgunluk, Tirkiye'den en faz-
la iggi talep eden Almanya'nin bu talebini kismasina éebep olmugtur.
Goergekten 1974 yilinda Almanya'ya giden iggi miktari, bir onceki yila
gdére % 98,8 oraninda azalmigtir. Ayni egilim tiim AET iilkeleri iginde ge-

(x) Tablodaki rakamlara Tirkiye'ye ddnen iggiler dahil edilmemigtir.
ABT'ye 1973 yilinda ortak iiye olan Ingiltere, Tirk isglicline tnemli
bir istihdam olanaf:r yaratmadigindan Tabloya alinmamigtir. Bu lilke-
ye 1961-1974 déneminde toplam 2.175 igei gitmigtir.
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gerlidir. 1974 yilinda, bir Onceki yi1la gdre AET tilkelerine giden
iggi miktari % 88.7 oraninda azalmgtir. Bati Avrupa ekonomilerinin
iginde bulunduklari durgunluk devam edecek olursa, Tirkiye'nin bdbu il-
kelere gtnderecegi igg¢i miktarinda siiratle diigmeler gidriilecek ve ilke
igi istihdam olanaklari arttirilmadigy siirece bu durum istihdam se~-

viyesi lizerinde bliylik bir baski yaratacaktir (71).

Bu agidan Katma Protoﬁiﬁn 36'nc1 maddesi uyarinca, 1976 yilin-
dan itibaren agamali olarak Tiirk iggilerine AET iilkelerinde serbest
dolasaim hakk saglanirsa, Tirkiye'nin istihdam sorunu gegicide olsa
¢0zlilmliis olacaktir. Ancak burada, Onemle bir nokta lzerinde durmak ge-
rekir. Tirkiye kalkinma agamasinda bulunan bir iilkedir. Kendi ekonomisi
i¢in gerek duydufu &zellikle nitelikli iggilerin serbest dolagim hak-
kindan yararlanarak yurtdigina akin etmesi, Tirkiye'nin bir g¢bkintii
igine digwesine yol agabilir. Bu nedenle, 1976-1986 dtneminde agamaly
olarak Ortaklik Konseyi tarafindan saptanacak ydntemlerle gergeklegti-
rilecek serbest dolagim, Tirkiye'nin aleynine iglememelidir, Bunwn igin

gerekli tedbirler, gimdiden alinmalidar.

(71) Tiurkiye'nin AET iillkelerine ydnelik isglicii hareketi, iggiiclini ka-
bul eden iilkelerinj; i~ ekonomik biiyiimeleri, ii- niifus yapailari,
iii- {iretim bilesimlerini daha fazla sermaye yogun bir duruma ge~
tirmeleri ile, iv- igglicli gbnderwekte olan iilkelerin iggilicline olan
ihtiyaglarina bagli olarak degigmektedir. Bu konuda yapilmig ayrin-
tili bir galigma igin bkz. AET~Tiirkiye Katma Protokol Caligmalari:
V g, Isgiicli ve Sosyal Politika, DPT:1032-M (IPG): 10, Ankara,
1971. Galiganlararasi hareket serbestiifinin ABT iilkelerindeki uy~-
gulamasi igin ayrica bkz. A.S.YUKSEL, Ortak Pazarin {ABT) Sosyal
Diizeni ve Ortak Pazarla Iliskilerimizin Sanayiimiz Agisindan Sos~
yal Yapiya Muhtemel itkileri, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1973,
8.24-27 ve A.S.YUKSsSL, Ozellikle Tiirkiye Iligkileri Ag¢isindan Av-
rupa skonowik Toplulugu, Sskigehir, 1973, s.39-91. (Teks1r edil~
mig ders notlarl)
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Isg¢i tasarruflari, Tirk Odemeler dengesine Gnemli bir katkids
bulunmakta ve Tirk dig ticaret agigini biiylk dlglide kapatmaktadar.
Tirk iggilerinin AET llkelerine y®nelik hareketlerini degerlendirir-
ken, bu noktayida gdzden uzak tutmak gerekir. AT dlkelerinde biriken
ig¢i tasarruflarinin, Turkiye'nin sanayilesmesinin finansmaninda kKul-
lanilmasi bir zorunluluktur (72). Bu tasarruflarin yerinde ve etkin
tedbirler ile yurtigi yatirimlara ydnlendirilmesi, hem kalkinmaya kat-
kada bulunacak ve hemds i¢ fiyat ,apisini oluumsuz ydnde etkilemeyecek-

tir.

(72) mirkiye'nin iggi gelirleri, yurtdigina gonderilen iggi miktarin-
da meydana gelen deZigmelerden bagimsiz olarak -1967 yilyi istis~
na- devamli olarak artmigtir. 1973 yilinda tiim iggi gelirleri
1.183.1 milyon delar iken 1974 yilinda bu rakam 1.424.9 milyon do-
lara ulagm.gtair.



DORDUNCT BOLUUM

UZUN DONEMLI KALKINMA STRATEJiSI,PLANLAMA VE KATMA PROTOKOL
HUKJMLERI YONUNDEN TURKIYB'NIN AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU ILE

BIRLESMESININ SANAYI KBESIMI UzERINDE YARATACAGI ETKILER

I. TURKIYE'NIN AVRUPA BKONOMIK TOPLULUGU ILE EXONOMIK BIRLEGME-
NiN UZUN DONEMLI KALKINMA STRATEJISI VE PLANLAMA YONUNDEN SA-
NWAYILESME UZERINDE YARATACAGI ETKILER

1. Uzun DSnemli Kalkinmanin ve Uglineli Beg Yillik Kalkinma

Planinin Stratejisi Yoniinden Tiirkiye'nin ABT Uyelizi

Tirk ekonomisi, kogullarda bir degigiklik olmaz ise AET ile
imzalanan Ankara Anlagmasi ve bu Anlagma'nin getirdifi geg¢is dSne-
minin uygulama big¢imini saptayan Katma Protokol hiikiimleri igiginda,
1995 yalainda Topluluk ekonomilerine katilma hakkina sahip olacaktair.
Bu yilda, AET ile olan iligkilerde son ddneme girig gergeklegecek ve
Tirkiye, tam {iyeliZe geg¢menin kogullarini AET yysleri ile tartigmaya
hazir olacaktir. Tam {iyelik gergeklegtifinde, mal, para ve iliretim fak-
térlerinin Toplulukta serbest dolagimi saglanacak, ki§ilerin yerleg—~

me hakki higbir kisaitlamaya bagli olmayacaktar.

Tirkiye, 1995 yilina kadar ABT iiyeleri arasinda en az geligme
seviyesinde bulunan ililkenin fert bagina gelirine, ekonomik yapisina ve
teknolo jik seviyesine ulagmak zorundadair. Bunu gergeklegtiredbilmek igin
1995 yilana kadar olan slirenin en iyi bigimde degerlendirilmesi zorun-
lulugu ortaya g¢ikmaktadir. Bu agirdan Tiirkiye'nin 22 ya1l iginde ~1975'
ten itibaren 20 yil- yeni bir perspektif dahilinde kalkinmasini plan-

lamasi gerekmektedir,
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Bu nedenle Yeni Strateji'de genel hedefler segilirkeny:Tirkiye'nin
Avrupa Ekonomik Toplulugu iginde milli biitiinliiflinden ve 62 yararlarin-
dan kaybetmeden kalklnm381pa olanak saglamasi esas alinmgtir (1). AED
ile olan iligkiler, Yeni Perspektif'in siliresinde oldugu kadar, bu Pers-
pektif'in biylikliiklerinin belirlenmesinde de etkili olmugtur. Yeni Pers-—
pektif'te:

(1) Milli gelirinl995 yilinda, 1971 fiyatlariyle 21.000 TL.
(1.500 @) ylikselmesi,

(2) ¥illi gelirin yaklagik olarak % 10'mum tarim % 40'nin sanayi
ve % 50'sinin hizmet sektdrlerinde yaratilmasini saglayacak
bir ekonomik yapinin gergeklegtirilmesi baglica hedefler olarak
alinmgtir. Bagka bir deyigle ABT iiyesi Italya'nin 1958 ile
1970 yillari arasinda 12 yirlda gergeklegtirdigi gelismeyi, Tiir-
kiye'nin 22 yilda bagarmasi gereklidir (2). Bu hedeflerin ya-—
ninda, 12 milyon kigiye ek istihdam olanagi yaratilmasi ve ig-
sizlik sorununun yabanci {lilkelere ig¢i gbnderilmesine gerek
duyulmayacak bi¢imde ¢Ogzlimlenmesi,temel egitimin ilk kademe~
sindeki g¢sf niifuswnun tiimine, ikinci kasdemesindeki ¢a# nifu-
sunun ise % 75'ine eZitim olanaZi sajlanmasi, herkesin bes-
lenme, saglik, barinma, giyim gibi asgari insancil ihtiyagla-
rinin karsilanmasina olanak sagliyacak gelir seviyesine, sag-
11k ve sosyal glivenlige kavugturulmasi, orta Ggretimde bugiin-
kii % 18 oranindaki eZitim seviyesinin % 45%'e¢ ¢ikarilmasi, sag-
lik hizwetlerinin 1995 yilanda T7.500 kigiye bir saglik ocagir,
2.500 kigiye bir saglik evi, 10.000 kigiye 50 yatak diigecek ge~-
kilde genigletilmesi, saZlik hizmetlerinin ve sosyallegtirme

programlarinin blitin yurda yayilmasi, Yeni Perspéktif'te ongo-

riilmigtir.

(1) Yeni Strateji: 1973-1995, s.l.
(2) 3.Plan Modeli Uluslararasi Kollokyumu,DPT:1221-IPD:336, Mart 1972,
Ankara,s.30. B
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Ekonomide yukarda sdzii edilen yapisal deZismeyi saglamak igin,
.o ileriyi ve geriyi besleme etkisi gliglil ara mallari sanayi ile istih-
dam yaratan, teknoloji iliretiminde itioci ve Ozendirici bir nitelige sa~-
kip, milli hasilaya katkisi yiksek, yabanci ekonomilere bagliligx hafif-
leten ama uluslararasi ticaret alaninda Tirkiye'y: gligli bir ticaret or-
tagl haline getirecek yatirim mallari sanayiin toplam sanayi lretimi i~

¢indeki payinin arttigr bir sinai yapiya ulagmak amag edinil&istir" (3).

Avrupa BSkonomik Toplulugu ile olan iligkilerin bu ybnde bir sana-
yilegmeyi aksatmayacak bigimde yliritiilmesi ve Katma Protokol uygulamasi-
na verilecek esneklik ile sanayilegme ve dig kaynaklara bagliligin azal-
tilmasinin gergeklegtirilmesi de Yeni Strateji'de amaglanmigtir (4). an-
cak Turkiye, 1995 y;llhda bu stratejide dngdriilen fert bagina gelire,
ekonomik yapiya ve teknolojik seviyeye ulagamadigi takdirde, Yeni Stra-
teji'nin 1.24'inci paragrafinda belirtildigi sekilde ABT ile iligkiler
gergevesinde, sosyal ve killtiirel alanlarda amag¢ edinilen kalkinmayi an-
cak bugilinden Ongdriilemeyen bazi faktdrlerin ortaya g¢ikmasi ile gergekleg~

tirmek miimkiin olacaktair (5).

Uzun ddnemli kalkinma stratejisinin ilk uygulama plani Uglincii Beg
Yi1llik Kalkinma Plani olmaktadir. Bu nedenle Ugiinei Plandé Sngoriilen
hedefler, uzun ddnemli hedeflerin ilk agamasingergeklegtirecek ve bu he-
deflere ulasilmasini saglayacak gekilde saptanmigtir. Bu planin ekono-
mik hedefleri iginde iiretim, tarim sektdriinde yilda ortalama yizde 4.0~
4.5, sanayi sektdriinde ylizde 11.5-12.5 higlariyle arttirilacaktir. Boy—
lece GSMH'daki artigin yaklagik ylizde 12'si taram sektOriiniin, ylizde 36's1
sanayi sektOriiniin, ylizde 52'si de hizmet sektOriiniin hasilasindaki artig-—

lardan saglanmis olacaktir (6). Sanayi sektdriinin GSYIH'daki payinin

(3) Yeni Strateji, paragraf:3.5
(4) Yeni Strateji, paragraf:3.9
(5) Yeni Strateji, paragraf:l.24
(6) UBYKP, s.1007, paragraf:B.2




_191_.

1995 yilainda ylizde 40'a g¢ikarilmasi igin bu payin 1972'de ylizde 23 iken
1977'de ylizde 27'e yikselmesi amaglanmakta, tarim sektoriiniin GSYIH ig¢in-
deki payinin ise, yiizde 28'den yiizde 23'e diigliriilmesi Sngdriilmektodir(7).
Sanayi kesimi ig¢inde imalat sektorli liretiminin yilda yizde 11.5-12.0'lik
bir hizla gelismesi Ongdriilmiistir. Imalat sanayiinin yapisinda pers-
pektif planda amaglanan ytnde bir degisgimin saglanabilmesi ig¢in Uglineil
Besg Yillik Plan doneminde lretimin, tlisetim mallari sanayiinde yilda
ortalama ylizde 6.5-7.5 hizla artmasina kargilik ara wallari sanayiinde

yizde 14.0-17.0 hizlari ile artmasi amaglanmigtir (8).

Burada deginilen uzun d®nemli kalkinma amaglari ile Katma Proto-
kol yliklimlerinin bagdagtirilmasi ve ABT iligkilerinin, Tirkiye'nin u~-
zun dOnemli ama¢ ve hedeflere ulasmasini engellememesinin gbz Oniine a-—
linmasa, Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plan'inin "Kalkinma Politikalara
ilkeleri®™nde belirtilmigtir (9). Ayrica Tirkiye'nin, perspektifte he-
def alinan hiz ve bigimdeki sanayilegmeyi gergeklegtirecek nitelikteki

tedbirleri gerekli gordiiglinde almasida Plan'da SngOriilmiigtir (10).

(7) UBYKP, s.1007, paragraf: 8.5. ART {ilkeleri ile bir karsilagtirma
yaptidim zda ulagtifimz sonug gudur: GSYIH'nin Almanya'da 1972
yilinda % 2.9'u tarim, avcilik, oruman ve balikg¢ilik gibi birincil
sektér (primary sector) iiretiminden olugurken bu oran Fransa'da ay-—
ni1 y1l % 5.9, Italya'da % 8.0, Ingiltere'de (1971 yila) % 2.4'tiir.
Ayna gekilde Almanya'da 1972 yirlinda gayrisafi yurti¢i hasilanin
% 40.8%1 imalat sanayiinden saglanmig iken Fransa'da bu oran % 34.8,
italya'da % 31.1, Ingiltere'de (1971 yali).% 27.8'dir. Tiirkiye'de
ayni yil GSYIH'nin % 19.9'u imalat sanayiin... sadlanmigtire Agikla~-
mas YlUzde ve oranlar, Statistigques de Base de la Communaute,EUROSTAT'
dan alinmsgtir.

(8) UBYKP,s.1007, paragraf:8.3

(9) UBYKP,s.999, paragrafs7.2l

(10) UBYKP,s.1000, paragraf: 7.24.Katma Protokol'iin Tiirk sansyine getir-
d4igi ylklenimler, Ikinci Kisim'da ayraintilari ile inceleneceginden
burada sadece Plan ve Perspektif'te ABT ile iligkileri diizenleyen hii-
kimlere yer verilmigtira.
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2. Planli Kalkinmanin ABT Uyelifi Kogullarainda
Gegerliligi

Tirkiye'nin uzun dénemde gergeklegtirmek istedi&i amaglar,
planda belirtildigi gibi yagama seviyesinin ylkseltilmesi, hizli bir
sanayilegme, dig kaynaklara bagliligin azaltilmasi, istihdam sorununun
¢oziimlenwesi ve gelir dagiliminin iyilegtirilmesidir. Bu amaglarin hep-
si, birbirleriyle yakindan iligkilidir. Ancak sanayilesme amaci, biitlin
diger amaglara ulagirlabilmesi i¢in gerekli bir Onkoguldur, Glnki pers—
pektif planda Ongdriilen hedeflerin gergeklegtirilebilmesi, Tirkiye'’ain

belirli hiz ve bigimde sanayilegmesi ile miimkiindiir.

Gergekten Ugiincll Beg Yallik Kelkinma Plani’min Dig fkonomik I~
ligkiler Politikasi'nda saptanan ilkeler, bu geregi ortaya koymakta-

dir (11). Buna gbre:

(1) Xatma Protokol yiikiimlerinin uzun dénemli kalkinmaamaglarx
ile bafdagtirilmasi ve AST iligkilerinin Tirkiye'nin uzum

donemli amag ve hedeflere ulagmasini engellememesi,

(2) Ankara Anlagmasi'ndaki biitin olanaklardan yararlanilmasy
ve Tiirkiye'nin hedef aldigr hiz ve bigimde (sanayile§erek)
kalkinmasini olumsuz ydnde etkilemeyecek bir ortamn hazir-

lanmasga,

(3) Ugtincii ve Dordincii Plan dbneminde planlams araglarimn et~
| kinlikle kullanilabilmesi igin Tlirkiye'nin ylikiimliiliiklerine

uygulamada gerekli esnekligin saglanmasa,

(4) Hedef alinan hiz ve bigimdeki sanayilegmeyi gergeklegtirecek

nitelikteki tedbirlerin gerekli goriildiginde alinmasi.

(11) UBYKP, s.392, paragraf:1938.
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Bu ilkelerin 1gigx altinda gergeklegtirilecek planli bir kalkin-
ma (sanayile§me), Tirkiye'nin bugline kadar izledigi sanayilegme ve kal-
kinma gabalaraini ve ydntemini dnemli olg¢lide degigtirecektir (12). Ger-
gekten, Birinci ve Ikinci Beg Yillak Kalkinma Planlarindaki yillik ger-~
¢eklesmelere gore; Tirkiye'de tiliketim mali lireten sanayiler (13), ima-
lat sanayi yatiramlarioin % 15-33'nil, ara maly iiretan sanayiler (14)

% 51-71'ni ve yatirim mali (15) iireten sanayiler de % 10-18'ni olug-
twrmaktadir. Bu durum, Tlirkiye'nin sanayilegmesinde #r ¢+ mala liretimine
dontk sanayilere agirlik verdigini ortaya koymaktadir. Ayni dénemde it-
hal iké&meside yine éra mallarly sanayiinde meydana gelmis ve yeni kurulan
geng sanayiler, tarife duvarlarai ve miktar kisitlamalarinin koruyuculu-

gumda geligebilmiglerdir (16).

Tirkiye'de Birinci Beg Yi1llik Kalkinma Plani dOneminde imalat sana-~
yiin yallik geligme hizi % 12.3 olarak planlanmigtir. Gergeklegme ise
% 9.7 oranindadir. Ikinci Plan doneminde sanayi sektori, ekonominin sili-
riikkleyici sektdri olmug ve yillak ortalama % 12 oraninda bir geligme sag-
lam gtir. Bu plan doneminde de ara mallaria sanayiinde yatirimlar, plan-
lananin lzerinde gergeklegmigtir. Perspektif plamin ilk dilimini olug-
turan Uglincii Plan hedeflerine gére, imalat sanayiin yilda grtalama ylize-
de 11.5-12.0 hizla gelismesi Ongoriilmig ve bu geligimin tiikketim mala
sanayiinde yilda ortalama yiizde 6.5-7.5, ara wmalil sanayiinde yiizde 14.0-
15.0, yatiraim mallari sanayiinde ise ylzde 16.0-17.0 hizlarinda olmasx

amaglanmgtir.

(12) Sanayi Politikalari, DPT:1233~-0iK:132, Ankara, Hagiran 1972,s.22.

(13) Planda tiliketim sanayileri arasi.nda gida, igki, tiitiin, dokuma, gi-
yim egyasil sanayileri yer almaktadir. _

(14) Ara Mali sanayileri, orman iirinleri igleme, kaiit, deri, lastik,
plastik, kimya, petrol liriinleri, gimento sanayileridir.

(15) Yatirim mali sanayileri, genel makina, tagait ve elektrik makinalari
sanayileridir.

(16) Cem Alpar, Tirkiye'de planli ddnemde gergeklegtirilen ithal ikéme-
sinde, bilingli sanayilegme politikalari kadar dig Jdeme gligleri ne—
deniyle ithalata getirilen kisitlamalarin da tegvik edioi etki ya-
rattigini belirtmektedir.Bkz.C.ALPAR,Tirkiye'nin Planli Dénemde Ima-—
lat Sanayiini Koruyucu Dag Ticaret Politikasi,imel Matbaacilik Sa-
nayi Ltd.3ti, Ankara, 1974, 8.95.
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BOylece perspektif planin ilk dilimi olan Uglincli Plan'da, ara ma-
11 ve yatirim mali sanayilerine belirli bir aZirlik verilmigtir. Bu
plan ddneminde Tlirkiye'nin ABT'ye katilmasi s0z konusu degildir. Pakat
Prof.K.S.Gill'inde belirttiZi gibi (17) daha sonraki beg yillik ddnem-
lerde yapilacak yatiramlar, bu plan ddneminde yapilacak yatirimlardan
etkilenecektir. Ayrica Tﬁrkiye, Katma Protokol hilklimlerine gOre
12 ve 22 yal iginde glmrik tarifelerini ve miktar kisitlamalarini or-
tadan kaldirarak ToplulugZun ortak glmrik tarifesine tam uyumuda gergek-—
legtir ecektir. Tirkiye'nin 1968 yi1li yapisina gdre sanayiin % 35'i
12 y1llik indirim listesine dahil bulunmaktadair (138).

Diger taraftan Ug¢lincdi Beg Yillik Planda, ileriyi ve geriyi besleme
etkisi gligli ara mali sanayileri ile teknoloji iliretiminde itici ve Szen-
dirici bir nitelifi olan yatirim mali ve milhendislik sanayilerine agfir-
lik verilerek bunlarin toplam sanayi liretimi ig¢indeki payinin artmasa
ve dig rekabete olanak verecek niteliklerde kurulup geligtirilmesi on-
gorilmigtir (19). Ayni sekilde Uglincii Plan'da Tirk sanayiin.ulagilmak
istenen seviyesi konuswmda, dofal kaynaklara degerlendiren ve iirlinleri
diger sanayiler tarafindan girdi olarak kullanilan ara malari sanayile-
ri Uretiminin arttirilmasi yaninda, yatirim mallara sanayilericin ku-

rulmesi i¢in uygun bir geligme ortami hazirlanmaktadir denmektedir.

(17) 3.Plan Modeli Uluslararasi Kollokyumu, s.100.

(18) Iktisadi Kalkinma Vakfi tarafindan yapilan hesaplauadir. Vakfin
Aralik 1973 tarihinde yayinlanan Tiirk Sanayiin Urettifi Mallar
yayinini ve Katma Protokol'iin 3 No.lu sk'ini esas alarak yapilan
bir karsilagtirmada; Tirk sanayiin tiretmig oldugu 3598 gegit mal-~
dan Tirk glimriik tarife pozisyonuna gbre 587 adedi 22 yillik liste-
ye dahildir. Siiphesiz bu rakamlar sadece genel bir fikir vermek
igindir. Anlaml: bir kargilagtirma yapabilmek igin, Katma Proto-
kol'in 3. No.lu Bk'inde yer alan ve 22 yillik koruma listesine da-—
hil olan 587 kalem sinai malin tiim sanayi sektSrii Katma Degeri igine
deki payini belirlemek geresir.

(19) UBYKP, s.120, paragrafs 213.
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Biitlin bu amaglarin gergeklegtirilebilpepi, Katma Protokolde belir-
lenen 12 ile 22 yillak siire sinirlamasy iginde olacaktir. Bu slire si-
nirlamas: iginde Tiirkiye'nin gerek perspektif plan ve gerekse Ugiinci
Beg Yillik Plan hedeflerini gergeklegtiruesi, AET lyeligi kosullarin-
da bir zorunluwluktum. Amaglanan hedeflere ulagirken Katma Protokolde be-
lirtilen glmrik indirimleri ve miktar kisitlamalara kiimiilatif olarak or-
tadan kalkacaktir. Bu durumda, korumadan yoksun kalacak sanayiin gelig-
mesi plan hedefleriuin gerisinde kalabilir ve planli kalkinma ile gi-

derek liberallegen ekonominin kurallariny bagdagtirmak zorlagabilir (20).

Bunun sonucunda, Tirkiye ag¢gisindan stratejik onemi bulunan ve Kat-
ma Protokol'de saptanan silire sonmda dahi AT sanayileri ile rekabet
olanaklari sinirli olan sanayi dallariian korunmasi,planli kalkinmanin
bir geregi olarak ortaya g¢iakabilir. Ayraica, ekonomiye devletin midaha-
lesini gerektiren ekonomi politikalarimin alinmasada, ART ortak ekoncmi
politikasina uyum Olglislinde ortadan kalkabilir. Bu nedenle, AET'ye ge-
¢iste planli kalkinmayi gergeklegtirebilmek igin gu anda deZigtirilme—
si sbz konusu olmayan silireler iginde, hukuki metinlerde Tirkiye'ye éaé—
lanan sanayi kesimini koruma hilikiimlerinide degerlendirerek plan ve stra-~-

te jide amag¢lanan hedeflerin gerisinde kalmamak, ger¢ek anlamda AET liye-

(20) ABT iilkelerinde de gegitli tipte plan yapilmakta ve bu iilkelerdeki
uygulama biyiik farkliliklar gostermektedir. Bu konuda bkz.AnT Dize-
nine ve Tiirkiye Yoniinden Getirecegi Sorunlara Genel Bakis,DPT:530-
IPD:233, Agustos 1968, s.228-234. Fakat ABT iilkelerinin tamamy be—
lirli bir geligme seviyesine ulagtiklari igin, bu lilkelerin ekono~
milerini planlamalari ile, Tirkiye'nin belirli bir slire iginde
(1995 yi1lina kadar) ABT {ilkeleri ¢eligme seviyesine ulagmay:r amagla-
yen.. ve mutlaka gergeklestirilmesi zorunlu olan hedeflerini esas a-
lan planlamasi: arasinda fark vardir. ABT ilkelerindeki planlamada
plancilarin gbrevi, ekonomiyi kontrol edip bazi tavsiye kararlara

almaktan Oteye goc¢memektedir. Bagka bir deyigle ABT iilkeleri,"intibak"
planlamasi yaparken Tirkiye “kalkinma" planlumasi yapmaktadir.Bkz.
¢.URUNLUy Ucilineli Bes Yillik Kalkinma Plani ve Ortak Pagzar,DPT:1150-

MGS:1,Ankara, Mart 1972, s.20-21. | AET iilkelerinin simdiki
geligme seviyelerine,Ugilineii Plan'da da belirtildigi gibi'uzun bir
tarihi birikim sonucunda ... s u-

lagm s" (UBYKP, s.124) olduklarida g0z Oniinde tutulacak olursa,AET

ile yapilan anlagmalarda saptanan siire iginde planlanan hedeflere

ulagiluasi, Tirk toplumunun belirli bir silireyle sanirli da olsa daha

fazla gaba harcamasini gerektirecektir.Ortak Pazar'da planlama ve prog-

ramlama konusunda daha ayrintila bilgi igin bkz,B,BALASSA,"Planning

%3%3Prgg %?E%%§ in the Buropean Common Market",ZER,Vol.4,No.3,0ctober
’ . .
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1igi i¢in bir Onkosul olmaktadir.

3. Uglineli Beg Y1llik Kalkinma Planinda Kargilagtirmali

Ustinlikler Poorisinin Yeri ve Tiirk Ekomomisi igin

Teorinin Onemi

Tirkiye, Katma Protokol'de saptanan slire igersinde AET iilkele-
rinekarsi uygulamig oldufu gilimriikk vergilerl ve miktan kisautlamalarii ifle
eg etkili tedbirleri kaldirarak AET'nin ortak glimriikk tarifesini kabul
edecektir (21). Bdylece, 1995 yilina kadar Mirk ekonomiginin ABT iilke-
leri ekonomileri ile rekabet edebilecek bir seviyeye gelmesi, bir zo-
runluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir (22). Bu durumda, Tirkiye'nin sanayi=-
legme politikasini saptayip planlarken kargilagtirmala ﬁstﬁnlﬁkler teo-
risine verecegi Onem, glimriik birligi gergeklegtirildaigi zaman Tirkiye'
nin hangi sanayi dallarinin daha fazla yagama gansina sahip oldugunu or-
taya koyacaktir. Jliphesiz burada, temel olarak teorinin dinamik gekli
502z konusu olmaktadir. Ciinkli bizim ahdladifim z kargrlagtirmali lstinlik-
ler teorisinin Tirkiye'nin sanayilegme sorununa igik tutabilmesi igin,

sbzli edilen teorinin kalkinma teorisi ile bagdagtirilmasi gerekmekte-

dir.

Jimdi, dinamik kargilagtirmali istiinlikler teorisi kargisinda
Uglineti Beg Yallik Kalkinma Planinin durumunu gormeye galigalaim. Yeni
Strateji'de Uzun Dénemli Kalkinma hedefleri saptanirken Ugiincd Beg Yil-
lik Plan Ddneminde GSYIH'nin ylizde 3 oraninda arttirilacagi, bu artisin
yizde 3.7'nin tarim, ylizde 11l.2'sinin sanayi ve ylizde 7.7'sinin ise hiz-

met sektdrlerinden saBissanacaZi .. belirlenmigtir (23).

(21) Tirkiye'nin ABT'ye gegigte giimriik birliZi ve miktar kasitlamalari
yoniinden yiikiimliliigline iligkin tablo,s2p? 'de verilmigtir.

(22) Katma Protokol'iin 10 uncu maddesi ile, 11 nci madde de belirtilen
3 No.lu Bk kapsami digindaki maddelerde gilimriik birligi 12 yilda ger-

geklegtirilecektir.
(23) Yeni Strategi, paragraf:5.2. Yeni perspe ktifte hedef olarak alinan
4 sanayi yapisinin ara mali ve yatirim malina dana fazla afirlik ver-
mesi sonucunda, toplam yatirimlar iginde sanayiin yatirim payinin
yizde 50 dolaylarinda olacagi,yeni stratejide dipnot olarak agiklan-
maktadir.Bkz.Yeni Strateji, s.18.
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Ayni gekilde Uglincli Planda, ara mali sanayileri ile yatirim mali ve
miihendislik sanayilerinin, sanayi liretimi ig¢gindeki payznlh artmasi ve
bunlarin dig rekabete olanak verecek niteliklerde kﬁrulup geligtirilme~
leri Ongdriilmigtir (24).

Bilindigi gibi ara mali sanayileri sermaye yoZun iiretim dallari-
dir. Tirkiye ise, geligmekte olan bir lilke olmasy nedeniyle daha fazla
emefoe (25) ve daha az sermayeye sahiptir. Bu gergek ortada iken, Uglin—
cii Plan'in emek-yofun bir liretim dali olan tarim sekitSriinil ihmal etti-
%i ®ne siiriilebilir (26). Gergekten bSyle elegtiriler, tamamen statik
karsilagtirmala iistliinlikkler teorisine dayanmakta olup baglangacta kar—
silagtirmala listiinliige sahip olunan liretim dallarinda ihtisaslagma sa~—

vina agairlik vermektedir.

Bu gbriig kabul edilecek olursa, Tirkiye'nin AET ekonomileri kargi-
sinda daha az dezavantaja sahip oldugu tarim kesimi ile hayvancilik,
tekstil, gida, orman iirlinleri gibi daha ¢ok klasik kargilagtirmali iis-
likler teorisinin H.O. versiyonuna dayanan emek-yofun i{iretim dallarinda
ihtisaslagmasa gérekmektedir. Buna goére Tirkiye'nin, tarim sektdri yanin-
da kitap baskisi, elbise toprak igleme, mobilya, deri mamulleri, sera-

mik, pamuklu kumag kereste ve odun mamilleri, demir ve g¢elik ddkiim,

(24) UBYKP, s.120, paragraf:213.

(25) Daha fazla niteliksiz emek terimi, daha gegerli olmaktadair. Asllnda
Tirk ekonomisi, kalkinma igin gerekli nitelikli emek y®niinden fazla
zengin degildir.

(26) N.Ramachandran tarafindan bu konuda yapilan bir elegtiride, baglangig-
ta hi¢bir listliinliigli olmayan sanayi dalinda ihtisaslagmak yerine, da-
ha az dezavantaji olan sanayi dallarinin kurulmasinin tegvik edilme-
8i gerektigi belirtilmektedir. Bkz.N,RAMACHANDRAN, Agriculture vsersus
Industry:Turkey's Bxperience, QECD Study on Turkey,s.157. Bu gdriigiin
geligmekte olan bir iilke icin tutarsizlifa, ¢aligmamzin Ikjnei Bé-
liim'tinde ayrantili olarak ac¢iklandigindan burada tekrardan kagainila-
rak degZinilmeyecektir.
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tekstil makinalar: ev aletleri gibi (27) ig¢i yogun sanayi dallarinda
ihtisaslagmasz uygun olur., Oysaki Tlrkiye‘nin 6zellikle yeni pers-—
pektif ve Uglinclli Plan agisindan hizla sanayilegmesi ve bu sanayilegme

ig¢inde de ara mali ve yatirim mali lretiminin arttirilmasi amaglanmak-

tadir.

Aslinda ara mali ve yatirim mali liretimi, ithal ikamesi sanayiin
geligmesinden bagka bir gey degildir. Gergekten ithal ikamesi, Snceki
plan ddnemlerinde de demir-gelik, karayolu tagitlaris, kimya, kagit pet—
rol {irlinleri, medéni egya, tarim araglari ve dayanikli tiiketim malla-
ri sanayilerinde agirlik kazanmigtar (28). Ithal ikamesi sanayiin gelig-
tirilmesine paralel olarak, Ikinci Plan Hedef ve Stratejisininde; "Tiirk
ekonomisinin dig kaynaklara baglilifinin zamanlas azaltilmasi" amaglan-—
migtir. Ayni gekilde Yeni Strateji'de de ".. yabanci ekonomilere bagla-
12831 hafifleten.." yatirim mallar: sanayiin toplam sanayi iiretimi ig¢in-

dekl payinin arttirilmasi kabul edilmistir (29).

Katma Préokol esaslarina gére Tirkiye, ithal ikamesi sanayilerine
genel olarak 22 yillak bir koru ma saZlamaktadir. Bu koru ma sliresi ig¢in-
- de korunan ithal ikamesi sanayi dallarainin AET lilkeleri sanayileri kar-
sisinda bir Ustiinlikk saglamalari veya hig olmaasa yagayabilirlikleri,
bagka bir deyigle protoége belirlenen kogullar altinda AET iilkelerl i-

reticileri ile rekabet iginde liretime devam edebilmeleri amaglandigina

(27) Sbzil edilen iggi-yofun sanayi dallari, P.A.International Manage-
ment Consultant Ltd.'nin A.B.D. ve Ingiltere sanayilerini esas d-
larak Tiirkiye ig¢in yapmig olduklari bir siralamadir. Firma, emek-—
yogun sanayilerin belirlenmesinde iig Olg¢litten hareket etmigtir.
Bunlar: i-is¢i bagsina katma defer, ii~katma deferin oranzna gore
igei maliyeti, 1ii- ¢alagtiralan sermayenin igel maliyetlerine o-
ranidir.Bkz.0rtak Pazara.., C.III, s.288.

(28) UBYKP,s.53, paragraf:79.

(29) Yeni Strateji, paragraf:3.5.
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g6re, Plan'an hareket noktasy dinamik karglleytlrmali ﬁétﬁnlﬁkler teo—
risi olmaktadir. CQlnkli,ara ve yatirim mallari -ithal ikamesi sanayile-
" ri dabil- daha g¢gok sermaye yoZun iliretim dallaridir ve ﬁretih daha gok
biyik igletmeler tarafindan yapilmaktadir. igletmeler bijylidiikkge serma-
yenin emege orani artmakta ve ortalamanin iistiine gikildaiginda bu sana-
yiin rekabet gans:i olabilmesi i¢in sabit giderlerin biyiik bir liretinm

hacmine dagilmasi gerekmektedir.

Tlirkiye'nin amaglanan hedeflere ulagabilmesi igin statik kargilag-
tirmaly listiinlikler teorisine gore bir kaynak tahsisinde bulunulmas:
beklenemez (30). Glinkii kalkinmanin baglangicinda ucuz emefe dayanan bir
Ustiinlikk, kalkinma siireci ile pahalilasan smek ile ortadan kalkabilmek-
tedir. Ayrica Tirkiye'de faktdor fiyatlarinin, gergek firsat maliyetleri-
nt yansittifida tam olarak one siiriilemez, Kaldiki sektdrlerde zaman igin—
de yofun olarak kullanilan faktSriin fiyati, bu faktdriin nispi olarak kit~
la§m351ndén dolayyl diger fakidre gbre hizla yikselebilmektedir. Bu ne~
~denle, belli bir sinai kesim korunup bu kesimin geligmesi hedef alinir-
ken, faktdr yogunlufu 8l¢iitii yaninda zaman iginde degigen faktor fiyat~
larainy da gbzden uzak tutmamak gerckir. Belirli bir siire dig rekabete
kargi korunan ve dlgek ekonomilerinden yararlanmaya baglayan sanayi ke-—
simi, baglangigta dezavantajli bir maliyet yapisina dahi sahip olsa, ge-
ligen sanayi ile birlikte artan marjinal prodiiktivite dolayisiyle bir
fistiinlilk saZlayabilmektedir. '

Tirkiye, ABT lilkelerinin baglangig¢ta yatirim ve ara mali lireten sa=-

nayi dallari kargisinda dezavantajli bulunabilir (31). Fakat bu sanayi

(30) Tiirkiye'nin d13 ticaret politikalariunin saptanmasinda, dinamik kar-
silagtirmala istiinliikler teorisinin temel ilke olduZu ve bu ilkeden
bilimsel olmayan nedenlerle sapmalarin kaynaklarin yanlis kullanima-~
na yol agacagi, Jglincli Beg Y1llak Kalkinma Plani Sanayl. Politikalari
Ozol Ihtisas Komisyonu Raporu'nda da belirtilmektedir .Bkz.a.g.k.,s.82.

(31) Tirkiye'de demir-g¢elik sanayii, suni glibreler, tekstil boyalari,ka-
g1t hamuru, kagit ve karton sanayileri jle ithal ikamesi saZlayan ge-
gitli mihendislik sanayileri, AET sanayileri karsgisinda baglangigta
dezavantaja sahip olduklari halde, Katma Protokol'de belirlenen koru~
ma g resi sonunda rekabet edebilecek bir sev1yeye geleceklerdir.
Bkz.Ortak Pazara.., C. II.
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dallarinin sosyal prodiktivitesinin g¢ok yliksek bulunmasi ve iilke kal~-
kinmasiy igin gerekli teknolojiyi iireten, biiylime merkezlepri gorevini ye-
rine getiren kesim olmasiy dolayisiyle kurulup gelistirilmeleri gerekmek-
tedir. Bu agidan deferlendirildifinde, AET'ye gegigste baglangig¢ta her—
hangi bir listiinliife sahip olunmayan sanayi dallarinin (32), Katma Pro-
tokol'de belirlenen koruma siiresi iginde waliyetlerinde-optimum Slg¢ekte
kurulmalarlrkoguluyla- dnemli diigmeler meydana gelebilir. Dinamik bir
kargilagtirmali Ustinlikler teoriside, buglinkil degil, gelecekteki mali~

yet yapirlarinl esas almaktadir.

Jliphesiz burada, Tirkiye'de bol olarak bulunan vasifsiz igglici kay-
naginin ihmal edilecegi anlam g¢ikarilmamalidir. Tiirkiye'nin uzak olma-
yan bir gelecekto ABT liyeliZi sOz konusu olduguna ve dbu siire iginde hiz-
ia rekabet edebilecek bir sanayi yapisina ulagmasi amaglandigina gbre,
kaynaklarimn dinamik karsgilagtirmali listinlikler teoriside ihmal edilf .
meyerek wasifli ve wasifsiz igglicilinlin kullanildigr, hem ihracat ve hamds
ithal ikamesi-yatirim ve ara mali sanayileri~ sanayi dallarina tahsisi

bir zorunluluk olmaktadar {32).

(32) B.A.de Vries'in "baglangig¢ devresinden sonra dahi az gelismig iilke~
' kelerdeki fijatlar ekseriya uluslararasi piyasada hdkim olan fiyat—

larin Ustinde olmaya devam edecektir' gdriigii dinamik kargilagtirmala
iistlinliik teorisi agisindan elegtirilebilir. Bkz. B.A.de VRIES,"En-
tegrasyon, Diy Ticaret ve Sinai Geligme", Dig Ticaret ve Ekonomik
Geligme iginde s.189. Ayni gekilde, M.Hig'in,"Tirkiye'ye uzun vadeli
mukayeseli tstiinlik saglayan ekonomik faaliyetler, ig¢i ihraci ve
turizm yaninda, nispeten basit bilgi sevi&esini gerektiren ve emek-
yogun metodlarla dahilde liretilen tarimsal hammaddeleri, gida madde-~
lerini ve madenleri igleyerek yari mamul yahut mamul hale getiren
sanayi kollaridir. Daha genig bilgi seviyesi ve tecriibe gerektiren
sanayi kollari iseé, i¢ talep ve difer gartlar misait oldufu miiddetge,
Ozel yabanci sermaye ile mﬁgterek'dlarak ele alinabilir" geklindeki
goriislimii, bu agiklamalarimiz 1giginda kabul etmeye imkén yoktur.
Bkz.i.HI¢, "Tirkiye'nin Ortak Pagara Girmesi Sorununun Genel Hatlari",
Tirkiye 'nin Iktisadi Geligme Meseleleri, C.I. iginde, Sermet Matbaasi,
Istanbul,1971,8.629. - - - - '

(33) Miirkiye'nin AET iiyeliSinde a@irlik vermesi gerecken sanayi dallari
konusunda Devlet Planlama Tegkildti'min 1971 yilindaki gdrigleri igin
bkz. AET-Tirkiye Katma Protokol CaligmalarisIV.., s.22.
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4. ABT'ye Gegigte Glimpiik Tarifelerinin ve iiktar Kisitlamalarinin
Kaldarilwasinin Tirkiye'nin Sanayilegmesi Ugzerinde Yaratacag

Btkiler

Tirkiye, bilindigi gibi AST ile imzalamyg oldufu Ankara Anla§ma~l
81 ve Katma Protokol hiikiimleri uyarinca 1995 yilina kadar Topluluga kare
$1 uygulamig oldufu gliuariik tarifelerini kademeli olarak iki ayri liste
halinde indirecek ve Toplulugun Ortak Glimrilkk Tarifesini benimseyecektir.
Ayrica bu siire iginde AiET'ye konsolide liberasyon oranida yﬁzdé yﬁze
ulagacak ve kotalar kaldirilacaktir. Boylece, 12 yillik normal indirim
listesinde, 1 Ocak 1985 tarihinde glriik tarifeleri ortadan kalkarak
Ortak Glimriik Tarifesine uyum saglanacak, 22 yillik indipim takvimine da-
hil mallar -igin ise 1 Ocak 1995 yilinda glmrik bixlijs gergeklegecektir.
Ayni y1l AET'den yapilan ithalat da tam libere edilmig olacaktir. Bu
durumu Tablo:l5'de gormek mimkiindir.



TABLO: 15
TURKIYE'NIN AET'YE GEQISTE GUMRUK BIRLIGI YONUNDEN YUKUMLULUGU

ARET'ye Giimriik 0GT*ne UYUM AEP'ye Konsolide ABET' ye
Indirim Sarasa Indirim Indirimi Farklarimn Kaldirilmasa Liberasyon Yénelen
NORMAL __ISTISNA Terihi  NORMAL ISTISNA _NORMAL ISTISNA Qran (x) Kotalar
100 100 100 100
1l nei 1 nei 1 Ocak 1973 90 95 - - 35 Baglangaig Kotalara= 100
- - 1 Ocak 1974 - - - - - -
- - 1 Ocak 1975 - - - - - .
2nei 2nei 1 Ocak 1976 80 90 - - 40 % 10 (xx) = 110
- - 1 Ocak 1977 _ - 80 - - -
3nei - 1 Ocak 1978 70 - - - - % 10 =121
4 ncit 3 ncii 1 Ocak 1979 60 85 - - ' - - :
5 nei - 1 Ocak 1980 50 - 60 - - % 10 = 133
6 nex - 1 Ocak 1981 40 - - - 45 -
7 nei - 1 Ocak 1982 30 - 40 - - % 10 = 146
8 nci 4 nofi 1 Ocak 1983 20 80 - 80 - -
9 neu - 1 Ocak 1984 10 - - - - % 10 = 161
10 ncu 5 nei 1 Ocak 1985 © 70 oQeT - - % 20 = 193
- 6 noa 1 Ocak 1986 - 60 - - 60 -
- - 1 Ocak 1987 =~ - - - - % 20 = 232
- T nei 1 Ocak 1988 ~ 50 - 50 - - ‘
- - .1 Ocak 1989 - - - - - % 20 = 278
- 8 nei 1 Ocak 1990 - 4G - - - -
- 9 ncu 1 Ocak 1991 =~ 30 - 30 80 , % 20 = 334
- - 1 Ocak 1992 - - - z - _
- 10 ncu 1 Ocak 1993 - 20 - - - % 20 = 401
- 11 nci 1 Ocak 1994 -~ 10 - - - -
- 12 noi 1 Ocak 1995 -~ 0 - 0GT Tam Liberasyon

KAYNAK: Katma Protokol, Madde:10,11,17,18,22,
(x) 1967 yali Topluluk gikisli ithalft iizerinden hesaplanan konsalide liberasyon orani,
(xx) Bu arttiraim ylizdeleri, Tirkiye'nin libere olmayan maddelerde topluluga agacagi kon-
tenjanlarin arttirilmasinda da gegerlidir,.

- 20¢ -
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Bbylece Tiirkiye, azami 22 yi1l iginde {34) ABT ile giimritk birligi-
ni gergeklestirerek AET'nin Ortak Giimriik Tarifelerine uyacaktir. Tirki-
Yo 'nin geligmekte olan ve yeni kurulacak sanayisini, eeés olarak 12 n11,
istisnai olarak ise 22 yi1l ve giderek azalan bir glmrik tarifesi ve ko-
ta sistemi ile korumasi, gegen yiizyilda geligme doneminde olan AET iil~-
kelerinin uygulamig olduklar: yikksek tarifeler ile bagdagtirilamaz. Or-
neZin gegen yluzyilda Fransa, 1808-1860 doneminde 52 y1l, Almanya ise
1844-1860 doéneminde 16 yil ve 13879 yilindan sonrada yiiksek bir gilimrik
tarifesi uygulayarak geligen sanayilerini dig rekabete kargy: korumuglar-
dir (35). Ayrica, bu sinirly siire iginde ~12 ve 22 yr1l~ Tirkiye'nin diin-
yanin en dﬁ§ﬁk glimriik tarifelerinden (36) biri olan ABT ortak gimriik ta-
rifesine uyumada 80z konusu olduguna gore, sinai kesim yalniz AT iilke-
lerinden gelecek rekabetin degil, diger liglincii ilkelerin yikici rekabe-
ti ilede kargi kargiya kalacaktir.

Katma Protokol hiklimlerine gtre Tirkiye'nin, AET'ye gegigte en faz-
la etkileneoek olan ithal ikamesi sanayileri genel olarak 22 yillik lis-
teye dahildir. Ornegin makina milhendisliZi, tarim makinalari, karayolu
tagitlari, gemi yapimi, kagit ve plastik gibi iliretim dallari 22 yil sii-
reyle korunacaklardair. Tablo 16'da Katma Protokol'in ithal ikamesi sana-

¥yi dallarimn 12 ve 22 y1llak tarife korumasimn ylzdeleri verilmigtir.

(34) Tirkiye ile AET arasinda gergeklegtirilecek glimriik birliginin azami
sliresinin 22 y1l olarak saptanmasi, glimrik Tarifeleri ve Ticaret Ge-
nel Anlagmasinin (GATT), glmriik birlikleri ile serbest ticaret bdl~
gelerinin belirli bir siire iginde derhal veya makul bir siire iginde
gergeklestiriluesini Ongdramesindendir. Qunkilli burada 86zl edilen ma~
kul siire, ekonominin bazi sektOrleri igin istisnai olarak 22 yil ol-
mak lizere swas 12 yildar.

(35) HAGEN, "iAn dconomic Justification..", s.392-393.

(36) Dinyada en biiyiik sanayi lilkeleri arasinda ortalama olarak glimrik
tarifesi en dilglik olan, AxT'dir. Ornegin Toplulukta ortaiama tarife
% 7.0, A.B.D."de % 7.5, Japonya'da % 9.3, Kanada'da % 7.0, Avustral-
ya'da % 15.8'dir. Bkz. Ortak Pazar Haberleri, I.K.V.,dart 1975, No.10.
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TABLO: 16
TURKIYE 1967 ITHAL IKAilsSI SANAYT URSPIMININ KATMA
PROTOKQL ESASLARINA GORs KORUMA YUZDSLZRI

1967 liretiminin 1967 tretiminin
22 y1llik koruma 12 y1llik koruma
yizdesi yizdesi
Metal Urtnleri 50 50
Makine miilhendigligi 82 . 18
Taraim makinalari 87 13
Blektronik - 100
Karayolu tagitlar: 88 12
Demiryolu tagitiari - 100
Gemi yapim 100 - .
Ugak yapimi - 100
Kimyasal lirtinler 36 64
Kagt 100 -
Kauguk - 10Q
Petrol 100 -

KAYNAK: P.A.International ianagement Consultants Lid.

Katma Protokol esaslarina gore daha bir sire glimpik tarifeleri ile
korunacak olan ithal ikamesi sanayi dallari iliriinlerinin itha~
latina uygulanmakta olian giimrikk tarife oranlarlda)farkllllk gostermekte~
air. Buna gbre, metal iirlinleri ve madeni egyaya uygulanmakta olan glmriik
tarifeleri ylizde 20 ile ylizde 50, makina milhendisligi lrlinleri ithalati-
na uygulanan tarifeler ise ylizde 30~60 arasindadir. Elektrik mihendisli~
£i (elektronik) sanayiinde tarife orani yiizde 10-50 arasinda degiguekte-
dir. Karayolu tagatlarindan binek otomobilleii yizde 79 oraninda glimriik
tarifesine tabidir ve 12 yillik gﬁmrﬁk indirim listesindedir. Demiryolu
tagitlarinda tarife oranlara ylizde 25 ile 40, kimya sanayi ilirtnleri it-
halatinda da ylizde 20-30 oranindauair. Burada soézii edileﬁ {irinlerden kim-

yasal maddeleg,makine ve ulagim araglari ile imalat iiriinleri ithalati,
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1967 yilanda Tiirkiye'nin AET'den yapmig oldufu toplam ithalatin 93.1'ni
olugturmaktadir.

Dikkat edilmis olacagir gibi Protokol'deki tarife korumalari, Tirki-
ye'nin gu anda iretmig oldugu sinal iiriinler ig¢gindir. Bagka bir deyisle
sektdrlerdeki sanayiin kurulumufolup olmadigina bakilmaksizin indirim
ve uyum yapilmaktadir. Tirkiye igin stratejik bakimdan kurulmasi gerek-
1i olan ve baglangig¢ta belirli bir slre di1g rekabete kargi korunmasi zo-
runlu olan sinai lretim dallarinin tarife himayesinden yararlanumamasi
durummnda, §ﬁpheéiz bu sinai liretim dalina yatirim yapmak akilci bir

davranig oluayacaktir.

Tirkiye 'nin glimrilk tarifelerini.. kaldirarak Toplulugun Ortak Glim-—
riik Tarifesine uyumu kadar, belirli bir kesimi korumanin en etkin ted-
birlerinden clan miktar kisitlamalarininda giderek ortadan kaldarilmasi,
Tlirkiye'nin geng¢ sanayiini etkileyecektir. Aslinda Prof. Bhagwati'nin
de belirttigi gibi (37) miktar kisitlamasida (kota) bir gegit tarifedir.
Ancak tarifeden bir farki vardir. Kota uygulamasi, maliyetlerden baZim~
g1z olarak otomatik ve kesin bir koruma saflamaktadir (38). Tablo 15'de
gbriildiigi gibi Tirkiye, geg¢iy doneminin gegitli kesimlerinde AET ile
arasinda ticarete konan kisitlamalari,giderck ortadan kaldiracak ve 1967
yilinda ABT'den yapmig oldugu ithalatin belirli bir ylzdesi kadar mal

grubunu libere edecektir.

1967 yilinda Tirkiye, AET'den 240.02 milyon dolarlik ithalat yap~-
migtir. Bunun 3.23 milyon dolarai iglenmemis maddeler, 69.22 milyon dola-
r1 kimyasal maddeler, 39.64 milyon dolari hammaddeye gbre siniflandiral-

mg imelat Urinleri, 114.74 milyon dolarida .mskina ve ulagim araglari—~

{37) BHAGWATI, "Dig Ticarette ..", 8.136.
(38) BHAGWATI, asg.m., 8«136.
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dlr‘(39). Tirkiye'de 1970~1974 ddneminde itnal edilen mallarin giris

rejimlerine (8deme §ekilleri) gore durumu ise, Tablo 17'de verilmig~

TURKIYE ITHALATININ GIhi3 REJIML.RIN& GORE GELISIuI

1970 %'si 1971

tir.

Liberasyon 367
Xota Listeleri 192
Ikili Anlagmalar 95
(Kliring)

Nato Altyapa 17

Yabanci Ozel Sermaye 43
Proje Kredileri 113

Dov.Tahsisi Yapil-
mam1g Ith.(Bedelsiz) 62

P,L.480 Ihtiyag¢ Fazl. 55
Diger Ithalat 4

KAYNAK : D.I.B.

Tablo 17'de g0rlildigi gibi Tirkiye'nin genel ithalatainda

listesinden gergeklegtirilen ithalat, giderek artmekta ve tim

TABLO: 17

1970~1974

Toplamin

38.7
20.3
10.0

1.8
4.5
11.9

6.5
508
0.4

533
265
105

1
29
148

82

2

Toplamin

45.3
22.6
9-0

0.6

2.5
12.6

7.0

—

0.2

Toplamin

%'si_1972 %'si 1973 %'si 1974(Ocak-

708
412
100

10
28
249

25

(dilyon Dolar)

Toplamin

Kasim)

45.2 11168.55.3 2.146
478 22.8 587
78 3.7, 195

26.4
6.4

0.6
1.8

15.9

3.5

0.1

2l 1.0 22
15 0.7 13
295 14.1 223

50 2.4 54

1

- 1.0

liberasyon

ithalatin

(39) Mal gruplari, SITC kodlanmasina gbre -OECD Mal Ticareti istatistikle-
rine gbre diizenlenmigtir.D.P.T'nin bulgularina gére 1967 yilinda Al~
t1lar'dan 2.070.356.006, Ugler'den 823.771.500 toplam 2.894.127.606
TL.'1l1k ithalat yapalmgtir. Bu ithalatin %97.83'nii, -makina ve ci-
hazlar % 42.63, kimya % 23.91, maden igleme %6.36, ulagtirma aragla-
r1 % 11.80, optik aletler % 2.99- dokuz sanayi dali iirtnii olugturmak-
tadir. Bkz.Avrupa ikonomik Toplulugu Ozel Ihtisas Komisyonu kKaporu,

DPT: 1393-0IK:195, Ankara,Kasim 1974, s.6.
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yaklagik % 40'1 ile % 55'i arasinda degigmektediyr (40). Bu durumda, Tiir—
kiye ithalatinan miktaf kisitlamalarindan &zellikle gon yillarda Snemli

blcgilide kurtuldufunu géstermektedir. Ayni gakilde AET'ye Konsolide Libe~

rasyon ithalatindaki geligmeleride Tablo 18'de gbruek miimkiindiir.

TABRLO: 18
AET'YS KONSOLIDE LIBERASYON ITHALATINDA GBLISMuLER
ABT'den . . +- ApT Konsl. AET Konel.Lib.

fth. AET'den Liberas. Kon.Lib. Lib. Ith. Lib. $th. AT Gikagly Ith.
Yillar Topl. Ithalat Ithalati Ithalaty Payr % Payr % Payr %

1967 685 240 326 80 47.5 11.7 33.4
1971 1.171 458 533 113 45.3 9.6 23.7°
1972 1.563 653 708 174 45.2 11.1 26.7
1973 2.099 924  1.161 250 5543 11.9 27.0

KAYNAKs I.K.V.

Tirkiye ithalatinda goriilen liberasyon kanalindan ithalat egilimi,
tim olarak ABT'ye konsolide liberasyon ithalatta gOriilmemektedir. Gergek-~
ten Katma Protokol'de 1967 referans yilinda AST ¢akigli ithalatin % 35
degeri ilizerinden hazirlanmig olan konsolide liberasyon listesi, 1971'de
% 24.7, 1972'de % 26.7 ve 1973 yrlinda da % 27.0 olarak gergeklegmig ve
genel liberasyon uygulamasinin ancak dortte birini olugturmugtur. ABT'ye
konsolide liberasyonun tiim ithalat igindeki pay:r ise, 1971-1973 donewmin-
de ortalama % 10.8 olmugtur. Fakat buna kargilik liberasyon listesindeki
591 irinlin glimriik tarife pozisyonlarina gbre 48 fasil iginde toplanmasi

sonucu, bu fasillardan 23 tanesinde ithalat 10 wilyon lirayi agmig ve

(40) Tirkiye'de planli dénemin baglangici olan 1963 yilindan bu yana,
1967, 1969 ve 1970 yillari harig¢ olmak lizere liberasyon listelerin-
den gergeklegtiren ithalat, devamli olarak programlarda ngoriilenin
iizerinde olmustur. Ozellikle 1971 yilindan sonra program hedefleri
bilyik Slglide agrlmigtair. Ornegin, 1971 program 455 gergeklegsme 533,
1972 programy. 570 gergeklegme 708, 1973 program 720 gergeklegme
1.161 ve 1974 programi 1.250 Ocak-lMayirs gergeklegmesi 4876 milyon do-
lardir.Bkz. D.P.nglllmk Programlar.
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1973 yilandaki ithalatlari % 45.3 oraninda artmistir. AsT'ye konsolide
ithalat listesi iginde bulunan ve ithalatlari yogunlagsan iriinlerin 1972'
de konsolide liste igindeki yeri % 44.9 iken, 1973 yilinda bu oran %67.9'a
ulagmistir. 1973 yilinda konsolide ithalatta yogunlagan iriinler 29 ve

31 nci fasil iirtinleridir (41). Bu iirtinler, organik kimyevi miistahzarlar

(137 gegit iiriin) ile giibrelerdir (10 gesit iiriin).

Tablo 17 ve 18'den gorildigl gibi, Tirkiye'nin tim ithalatandaki
liberasyon orani, AET'ye konsolide liberasyonun tiim ithalat igindeki
oraninin gok altindadir. Ayni sekilde AET'ye konsolide liberasyonun AET
¢ikigli ithalattaki payida, tlim olarak referans yili ABT ¢ikigli itha-
lattaki % 35 oranina ulagamamigtir. Fakat Tirkiye'nin, gegig doneminde
AET'ye konsolide liberasyon oraninda meydana gelecek yiikseligler ile AET'
ye yonelen kontenjanlaggaki artiglar, ilerki yillarda bu kanaldan yapi-
lacak olan ithalati arttiracaktir. Ayrica konsolide liberasyon iginde
yogunlagan fasil maddelerini ﬁretenvyerli sanayilerde, ilerki yillarda

¢ok kuvvetli bir dig rekabet ile de karsi kargiya kalacaklardar.

Buraya kadar yapilan ag¢iklamalardan anlagilacagi gibi, Tiirkiye'nin
AET'ye gecgigte glimriik birligi yOniinden yiikiimliiliigii, Tirk sanayisinin ge-
ligmesini olumsuz yonde etkileyecektir. Ayrica heniliz olugmamig ve 0zel-
likle stratejik ybnden Onem tagiyan sanayi dallarina ytnelebilecek yati-
rimlarda, artan rekabet basklsl'nedeniyle yavaglayacak, belkide duracak-
tir. Tirkiye gibi geligmekte olan iilkelerde ithalata konan sinirlamalar,
kesin ve etkili bir koruma saflamaktadir. AlT'ye gegigte ithalatin giderek
liberasyon yolundan saglaniasi durumunda, dig rekabete tamamen agilan sana-~
yi kesimlerinin korumasi ancak glimriik tarifeleri ile miimkiin olabilmekte~
dir. Fakat konsolide liberasyon listesine iligkin 880.577.131 liralik do-

kuzlar gikigli referans yili ithalatinin ancak % 20.35'.nin 22 yillik in-

(41) Ayrintili bilgi igin bkz. AllT'ye Konsolide Bdilen Liberasyon Liste-
sinin 1973 Uygulama Sonuglari, I.K.V., Y.S.61-1, Mayis 1974.
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dirim listesinden yararlanmasi, gimriik tarifeleri ile koruyuculugun da
Tirk sanayisinin gocukluk dSnemini atlatacak Slgiide olmadigini ortaya
koymaktadir. Ju andaki hukuki dlizenlemeler gergevesinde indirilen giim-
rikler ve artan liberasyon uygulamasi sonucunda, Tiirk sanayiin Perspek-—
tif Planda saptanan ilkelerin 13iginda geligtirilmeei ve ydnlendirilme-

8il, oldukga gzorlagmg bulunmaktadir.

II. KATMA PROTOKOL HUKUMLEZRI KARSISINDA TURK SANAYIIN GELIgu=ESI
VE PROTOKOL GEREGINCE KALDIRILACAK OLAN GUMRUK VE Eg ETKILI
VERGILERIN SANAYILESMESININ PINANSMANI BAKIMINDAN ONEMI

1. Katma Protokol Hiikiimleri Kargisinda Tiirk

Sanayiin Geligmesi

A. Katma Protokol'de Tiirkiye-ABET Giimrilk BirliZinin

Gergeklesme Esaslari (x)
belirtildigi
Tirkiye-AET OrtakliZinin Geg¢ig Donemi kogullarl,daha'éncaae/

gibi Katma Protokol ile saptanmigtir. Katma Protokol bilindigi gibi esas
olarak 12, istisnai olarak 22 yi1l siirecek olan ikinci ddnemde, Tiirkiye
ile AET arasinda giderek geligen ve yalniz sinai iirlinleri kapsayan bir
gimrik birligini dngbrmektedir. Tarim Ulriinleri ig¢in glnmriik birligi bu
ddnemden sonra ele alinacaktir. Avrupa Komiir ve Gelik Toplulugu (ceca)
yetki alanina giren maddelerde gimdilik glimriikk birligZi diginda barakil-
mgtir. Gimrik birliginde iliyeler, aralarindaki mallarin serbest dolaga-
min1 saglamak igin glimriikk vergileri ve eg etkili bilittn difer vergileri
ve her #%iirlil miktar kisitlamalarani kaldirarak birlik digi tilkelere kar-

g1 ortak bir glmrik tarifesi uygulamaktadirlar.

(x) Katma Protokol'in sadece mallarin serbest dolagim ile ilgili esas-—
larina deginilecektir. Konudan uzaklaguamak igin kigilerin ve hiz-
metlerin serbest dolagim ile ekonomik politikalaran ahenklegtiril-
mesi konularina girilmeyecektir.
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Tirkiye—-ABT glimriik birligi i¢inde mallarin serbest bir gekilde
.dolagabilmesi'i§in, Tirkiye veya Toplulukta iiretilmig olmalari, Tirkiye
veya Topluluéa.ﬁgﬁncﬁ ilkelerden ithal iglemleri tamamlanmig, gerekli
gumritk vergisi ve es etkili vergi ve resimlerin taksil edilmig, bu ver-
gi veya resimlerin tam veya kismi bir iadeden yararlanmamig olmalari ile
Tirkiye Veya Toplulukta serbest dolagimda sayilan maddelerden tamamen ve~-
ya kismen elde edilmig olmalari gerekmektedir (42). Ozel bir glimrik re-
Jiminden yararlanarak ithal edilmig veya vergi iadesine tabi tutulmug

mddeler ise, serbest dolagim halinde sayilmamaktadir (43).

Katma Protokol geregince Tablo 15'de gbriildiigii gibi, akit taraf-
lar arasinda glmriik vergileri ve miktar kisitlamalarinin kaldirilarak
Ortak Glmrik Tarifesine uyum ile Topluluk lehine ithal kotalari agilma-

sida, glimrlik birliginin esaslarini olugturmaktadir.,

B. Tiirkiye'nin Sinai Mallar I¢in Katma Protokol
ile Ustlendigi Yiiklenimler (x)

Tirkiye'nin Katma Protokol ile Topluluga kargi yiikklenimleri bag-
lica iig gruptur. Bunlar, glimriik ve eg etkili vergi ve resimlerin kaldi-
rilmasi, miktar kisitlamalarirnin kaldirilmasi ve ortak giimriik tarifeQ
sine uyumdur. Tiirkiye'nin ilistlenmig oldugu yliklenimlere iligkin bir tab-

lo, bilindigi gibi s.202'de verilmigtir.

Buna gbre Tirkiye, sinai mallara kargi uygulamg oldufu glimrik
tarifelerini 12 yillik normal gegig donemi sonunda tamamen ortadan kal-
diracaktir. Bunun istisnasi olarak Katma Protokol'in 3. No.lu Ek'inde

yer alan sinaii:maddelerde _glimrik indirimle®i .22 y:lda gexrgeklegecektir.

(x) Katma Protokol ile AET'nin {istlendifi yiiklenimler, konumuz agisin-
dan fazla onemli olmadigindan bilerek ihmal edilmigtir. Bu konuda
bkzKARLUK, aege€ny 5021, '

(42) Katma Protokol, Md.2.
(43) Katma Protokol, Md.3.
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22 y1llik listede yer alan maddelerin deZeri, 1967 yili AET ithalatimin
% 45'i kadardar (44). Tirkiye ABT'ye, 1967 y1li Topluluk gakigli itha-
latin % 35 kadarlik bir kasmi, 1 Ocak 1973 tarihinde konsolide olarak
libere etmigtir (45). Bu oran Tablo 15'de gorilldifi gibi 22 yilin so~-
nunda % 100'e yikselecektir.

Bunun yeninda Tiirkiye, 22 yil i¢inde Katma Protokel hiikiimlerine gbo-
re libere olmayan mallar iginde Topluluk lehine kontenjanlar agacaktir.
Bu konten janlar, Katma Protokol'in yliriirliife girmesinden iig y1l sonra
agilacak ve her iki yilda bir % 10 oraminda ve 13 ncii yrldan itibaren
% 20 oraninda arttlrilacaktxr. Ayrica libere olmayan bir maddenin top-
luluk ¢ikigli ithalatinin, 1974 yilindaki ithalat degeri toplam ithala-
tinain % 7'sini bulmamigsa, Topluluk lehine sdzli edilen maddenin % T'sine
esit ek bir kontenjan agilmaer gerekmektedir. Ithalattan slinan teminat-
larda, % 120 orani {izerinden 12 ve 22 yi1llik liste indirimlerine paralel

olarak indirilecektir.

Tirkiye.'niin ortak glimrik tarifesine uyumu 12 yillik listede yer
alan maddeler igin gbyle olacaktir: 23 Kasim 1970 tarihinde Tirkiye tara-
findan fiilen uwygulanan vergi oranlari, Ortak Gimrik Tarifesinden % 15'i
agan bir farklilik gbstermiyorsa, 1977 yilindan baglayarak Ortak Glimwiik
Tarifesi uygulanacaktir. 22 yallik listede yer alan ﬁaddelerde ise, 1983
yilindan itibaren Ortak Glimriik Tarifesi hadleri uygulanmaya baglanacaktax.

(44) 22 yallak indirim listesi DPT tarafindan hazarlanirken, bu listeye
giren mallaran hacmi 1967 AET ithalatinin % 50'si oraninda tutulmug
ve Yunan Anlagmasi'nin 18 nci maddesi hiikiimlerinin Tiirkiye'ye uygu-~
lanacagi verisinden hareket edilmigtir. Fakat daha sonraki goriigme~
lerde liste orany % 5 indirilerek % 45 olarak saptanmigtir. Bkz.
AET-Tiirkiye Katma Protokol Caligmalari: I Katma Protokol'iin Genel
Degerlendirilmesi, DPT:1032-M(IPG):10, Ankara,1971, s.ll.

(45) Topluluga konsolide edilen listede yer alan mallara Tirkiye'nin ye-
niden miktar kisatlamasi koyma olanagi bulunmadigi, aksine,liste
kapsami arttirilacagi ig¢in bu listeye "Konsolide Liberasyon Listesi"
denilmektedir.
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Bu istisnai durumlar disaindaki Ortak Giimriikk Tarifesine uyum takvimi,
Tablo 15'de verilmigtir. Yalniz burada iki istisna vardar. Tirkiye,
Ortaklik Konseyine danigmak kosuluyla 1967 yili toplam ithalatinin %l0'nu
igin, Ortak Glimrilk Tarifesine uyumu 1994 y1li sonuna kadar erteliyebilir.
Bger referans yili toplam ithalatin % 5'i sz konusu ise, erteleme 1994
yilindan sonrada gegerli olacaktir. Ikili anlagmali iilkelerle olan ti-
ocari iligkilerin aksamamasi igin, Katma Protokol'de belirtilen kogul-

lar iginde sifir veya indirilmig glimriik vergili tarife kontenjanlarida

agilabilir (46).

C.Katma Protokol'iin Tirk Sanayisinin Geligmesine Getirdifi
Yiklenimler Kargisanda Tirkiye Lehine Saglanan Korunma

Hikiimlerinin YetersizligZi ve Alinmasi Gereken Tedbirler

Tlirkiye, geligen sanayisini koruyabilmek ig¢in Katma Protoézde én—
gorilen hiiklimler gergevesinde, daha Oncede kisaca deginildigi gibi bazi
koruyucu tedbirler alma olanafina sahiptir. Bu koruyucu tedbirler; gimrik
indirimleri, miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, Ortak Glimriik Tarifesi-
ne uyum, Tirkiye’nin Topluluga y®nelen ihracatxr ile genel korunma konu-

larindadir (47). Unce, Katma Protokol'de yer alan bu korunma hiikiimleri-

(46) Bkz.Tiirkiye—AET Ortaklifinin "Gecgis Dbénemi"nin Dig Ticaretimize
Iliskin Kurallari, s.16-21, Mirkiye'nin Katma Protokol ile iist~-
lenmig oldugu yiklenimler konusunda ayrantili bilgileri kapsayan

bir g¢aligma ig¢in bkz. O.GORBON, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Top~

lulufu Arasindaki Ortaklifin Gegis Ddnemi Bsaslari, Ticaret Bakan-
1181 D.G.S.,AET Genel MidiirliiZli, Ankara 1973. Katma Protokeol ile

akit taraflarin listlendikleri yiikiimliiliklere iligkin takvimler igin,
Ticaret BakanliZi 50.Y1l Yayinlara No.4'e bakilabilir.

(47) Burada belirtilen Korunma hiikiimlerinin benzerleri, Roma Anlagmasi,
Madde:108-109-226, Atina Anlagmasi, Madde:60-68 ile Yaundé Anlag-
masi'inda da bulunmaktadir.(A.S.YUKSEL Katma Protokol Kargisinda
Tirkiye'nin Sanayilesme Sorunu, Eskigehir Sanayi Odasi Yayin No.6,
Ankara,1971, s.39'dan‘naklen.) Atina Anlagmasi'ndaki korunma hiikiim-

leri igin bkz.YUKSEL, Uzellikle Miirkiye Iligkileri.., s.39-40.
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ne deginelim.

Tiirkiye, bazi sanayi dallarinin kalkinma planlarinda Sngbriilen
geligmesini saglamak veya bu sanayi dallarani korumak amaciyla,
1973-1981 yillari arasainda -Katma Protokol'iin ylirtirlife girigini takip
eden 8 yil iginde~ 22 yallik liste lizerinde defisiklik yapma hakkina:
sahiptir. Yapalan defigiklikler, 1967 yili ABT g¢gakagly ithalatan % 45'ini
korumali ve defigikliklerin tiimi 1967 yili Topluluk g¢ikisli toplam AET
ithalat deBerinin % 10'nu agmamalidir. Yapilan deéigiklik sonucunda 12
yillik normal indirime tabl olan bir mal 22 yillik indirim listesine
alinmig ise, defigikliZin yapaldiZi tarihte 22 yillak uzatilmg gegis
ddnemi rejiminde ulagilmig olan indirim takvimine gdre iglem gbriir. Ay-
nt gekilde 3 No.lu Ek'te yer alan ve sonradan bu listeden ¢ikarilan mad-
delerde, doZrudan doZruya 12 yallik normal geg¢is rejimi esaslarina ta-
bi olmaktadir. Tirkiye, burada s6z konusu olan tedbirleri, tek tarafla
olarak alma yetkisine sahiptir.‘Ancak, almayi diigiindligii tedbirleri Or-
taklik Konseyine bildirmekle yiikiimlidiir.

Katma Protokol'iin 12 nci maddesinin 3 necii fikrasi geregince Tirki-
ye, Ankara Anlagmasi ile saptanan hedeflere ulagmak igin 12 yilda in-
.dirilmesi zorunlu olan mallarda, Topluluktan yaptiZi ithalata uyguladi-
£1 glmriik resim ve vergileri arttirmek, yeni vergiler koymak veya kal-
dirilan vergileri yenidenvkoymak hakkina sahiptir. Fakat Tiirkiye bu hii-
kiimden, 3 No.lu Ek'te yer alan maddeler diginda kalan sanayi lirlinleri
igin yararlanabilecektir. Bu arttarimlar ancak, Protokol'iin yiiriirliZe
girdigi sirada Tirkiye'de mevcut olmayan yeni bir sanayiin kurulup ge-
ligmesi ile kurulu bir sanayiin kalkinma planlarinda &ngdriilen geligme-
sini saflamak amaciyla yapilabilir (48) . Bu konuda alinacak tedbirler,

bu tedbirlerin kapsamina gzren tarife pozisyonlarindan her birine ilig-

(48) Protokol'iin 3 No.lu Ek‘*inde yor alan maddeler, btu tedbirlerden
yararlanamazlar.
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kin glimriik tarifesinin ad valorem % 25 oranindan.daha fazla olamaz(49).
Ayrica bu tedbirler, 1967 yili AET ithalat deZerinin %l0'nu agmamali-
dir. Buarada Tirkiye'nin tarifelerde yapacagi degigiklikler, Ortaklik

Konseyi kararlarina gére olacaktair.

Katma Protokol'de, miktar kisitlamalari yoluyla Tiirkiye'nin sana-~
yisini koruyabilmesi i¢in getirilen hiikiimler baglaca iki gruptur. Tir-
kiye, 1981 yalindan itibaren ToplulugZa konsolide liberasyon oranini
arttirirken, bunwe birer yildan iki kez uzatabilme hakkina sahip bulun-
maktadir. Ortaklik Konseyi, 1981, 1986 ve 1991 yillarindan alti ay &n-
ce, liberasyon arttiraimlarinin Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasi lizerin-
de yaratacaZi etkileri inceliyerek bu silireyi erteliyebilecektir. Bu ko~
nuda bir karara varilamazsa, liberasyon arttirim siliresi otomatikman bir
y1l ertelenecektir. Bu siire iginde de Ortaklik Konseyinde karar alina-
mazsa, slire bir yi1l daha uzatilacaktir, Tirkiye, Topluluga konsolide
edilmemig libere mallar ithalatinda miktar kisitlamasi koyabilecektir.
Bu durumda, ithalati kisitlanan ithal maddeleri ig¢in Topluluk lehine
kontenjanlar agilacaktir. Bu kontenjanlar, s8z konusu maddelerin AET!
den son ii¢ y1l iginde gergeklegtirilen ithalat ortalamasinin % 75'ine

esit olacak ve giderek genisletilecektir (50).

Tirkiye, Toplulugun Ortak Glimriik Tarifesine uyum saglarkende,
bazi koruyucu tedbirler alma hakkina sahiptir (51) Mirkiye, Ortak
Gumruk Tar1fes1ne uyum siiresini, 1995 yilina kadar geciktirmek olana-~

Fina sahiptir. Bunun ig¢in 1967 yali toplam ithalat deferinin % 10'nu

(49) Bu kisitlama, sadece Topluluktan yapilan ithalat igin s8z konusu-
dur. Uglincii ilkelerden gergeklegtirilecek ithalat, btu hilkkmin kap-
sami disindadir.

(50) 11k genigletme, kontenjanlarin konuldufu tarihten ii¢ yil sonra ya-
pilacak, her madde ile ilgili kontenjan degerleri % 5 ve toplam de-
ger en az % 10 olarak her iki yilda bir, Snceki déneme gbre ayni
oranda aritirilarak 1995 yirlinda ortadan kaldrrilacakiir.

(51) Katma Protokol, Md.1l9,20.
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agilmamalidir (52). BSyle bir hak kulianildiZinda, Tiirkiye Ortaklik
Konseyine danigmalarda bulunacaktir. Tlirkiye, 22 yallik uzatilmg ge-
¢is dbneminin sonunda bile, bazi maddelere Ortak Glimrdk Tarifesinden
daha yiliksek oranda glimriik: vergisi uygulayabileeektir. Bunun igin, sdz
konusu maddelerin 1967 yala toplam ithalat degerinin % $ oranini agma-
mas; gerekmektedir (53).

Tirkiye, iki tarafli ticaret .anlagmalari ile bagli bulundugy lgiine
cli lilkelorden yaptiZa ithalati kolaylagtirmak amaciyla bu iilkeler le~—
hine diglik veya sifir glimrik vergili tarife kontenjanlari agabilecektir.
Bu tarife kontenjanlarina uygulanacak gﬁmrﬁk vergileri ise, Tirkiye'nin
Topluluktan yapmig oldufu ithalata uyguladagy gilimrik vergilerinden daha

diiglik olamyacaktar.

Plirkiye, Katma Protokol'iin 4 No.lu Ek'inde belirtildiZi ilizere, -
skonomik kalkinmasini gergeklegtirmek i¢in yabanca lilkeler veya ulus-—
lararasi finansman kurumlarindan safladify 8zel yardim niteligfindeki
ithalata, diigiik veya saifar glimrik tarifesi uygulayabilecektir., Ancak bu-
rada, Topluluk ithalatina uygulanan glimriik tarifesinden daha diiglik bir
tarife uygulamama kogulu bulunmakta ve yiirdrlik slireside prensip ola-

rak 12 yil olmaktadar,

Katma Protokel'iin 15 nci maddesi uyarinca Tiirkiye, Ankara Anlagme~
51 amaglarinin gergeklegmesi igin gerektiZinde Ortaklik Konseyinin
karari ile ihracata yeni glimriikk vergileri veya eg etkili vergi veya re-

simler koyabilme hakkina sahiptir (54).

(52) Bu defer, 1967 yili ig¢in 68.5 milyon dolardar.

{53) Bu deger, 1967 yaili ig¢in 34.3 milyon dolardir.

(54) Tiirkiye'de bugiin ihracatta glimriik vergisi ve og etkili vergi ve
resimler uygulanmadiZindan, gimdilik bu hiikmiin fazla bir dnemi
duilunmamaktadir.
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Katma Protokol'de saptanan biitiin bu dzel korunma hiikiimlerine ek
olarak, Protokol'iin 60 nci maddesi ile birde genel bir korxunma hiikmii
getirilmigtir. Buna gdre, Tiirk ekonomisinin bir faaliyet sektdriinii ve-
ya dig mali istikrarani tehlikeye diiglirecek ciddi bozukluklar ortaya
¢ikar veya Tiirkiye'nin bir bdlgesinin ekonomik durumunun bozulmasi gek-
linde gligliikler belirirse, Tirkiye gerekli korunma tedbirlerini alabi—
lecektir. Fakat alinan tedbirler ve uygulanma usulleri, Ortaklik Konse-
yine geciktirilmeksizin bildirilecektir (55).

Katma Protokol ile saZlanan bu 6zel ve genel korunma hilklimlerine
ek olarak, Tamamlay:ie:r Protokol (56) ile de bazi korunma tedbirleri ge-—
tirilmigtir. Bu Protokol'iin 3 ncit maddesi ile, Katma Protokol'iin 12 nci
maddesinin 4 noii fikrasa deéi§tirilerék, Gegig Doneminde Tirkiye'ye Or-
taklik Konseyl karariyla miktar kisitlamalari koyma hakki taninmigtir.
Ancak bu durumda, Topluluk lehine ilgili maddede bir Onceki yil iginde
Topluluktan yapilan ithalatin en az % 60'ins egit bdir kontenjan @gll—
masl gerekmektedir. Tiirkiye miktar kisatlamasi ile ilgili olarak Ortak-

(55) Katma Protokol'iin 60 nci maddesindeki genel korunma hiikmii,
| 30.,11,1973 tarih ve 7/7566 No.lu Bakanlar Kurulu karariyla onayla-
 nan Gegici Anlagma (Resmi Gazete No:14757, Tarih:29.12.1973) uya-
rinca, Tirkiye ile Ingiltere, Irlanda ve Danimarka arasinda mal a-
lagveriglerini ilgilendirdigi Slg¢lide uygulanmaktadair. Gegici An-
lagma'nin 2 ila 10 ncu maddelerinde Sngdriilmig bulunan aksine hii~
kiimler ise, saklidar. ;

(56) Tamamlayici Protokol ile, bilindiZi gibi TFopluluun {i¢ yeni iilkesi
(ingiltere, Danimarka, Irlanda) Ankara Anlasmasi'na taraf olmak-
tadir. Boylece taraflar, Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol'de &n-
goriilmiis taviz ve hiiklimleri uygulamaya baglamaktadirlar. Buna goére
toplulufun yeni iiyeleri ile Tirkiye'nin iligkileri, premsip olarak
5 y11llik bir siire iginde eski liyelerle olan iligkiler seviyesina
getirilecektir. Ornegin Anlagmanin yliriirliife giriginde Tiirkiye Al-
tilara % 10 glimrikk vergisi indirimi uyguladaZi mallarda, liglere
5 y1l iginde her yal kiimilatif olarak % 2 vergi indirimi uygulaya-
caktir. Buna kargilik ligler Tirkiye'ye sinai mallarin tamaminda tam
glinriik indirimi uygulayacaklardir. Tam ismi ile "Tiirkiye ile Av-
rupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Tamamlayici Protokol"™ olan tu pro-
tokol, 30 Haziran 1973 tarihinde Ankara‘da imza adilmig ve Gegicl
Anlagma ile ticari hiikimleri 1 Ocak 1974 gilinii ylirlirliige konmugtur.
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lik Konseyine bilgi verdikten sonra Konseyde bir karar alinamazsa, yu-
kardaki koguliar altinda talep tarihinden bir yil sonra miktar kisitla-
malary koyabilir, Ancak bu miktar kisitlamalarinin tiimiiniin deZeri, 1967
ABT ithalat deBerinin % $'ini gegemez. Ayrica, Tiirkiye 1 Ocak 1976 ta-
rihinde yapacafi % 40 oranindaki liberasyon konsolidegyonunu, "Altilar"

¢i1kigly 1967 ithalatr yerine "Dokuzlar" gakigli 1967 §ithalata lizerin—
den gergeklegtirecektir.

Katma Protokol'de yer alan 8gzel ve genel korunma tedbirlerine bu
gekilde degindikten sonra, gimdi Tirkive lehine saglanan bu korunma ted-

birlerinin yetersizlifine gegebiliriz.

Tirk sanayisinin korunmasinda miktar kisitlamalari bilindiZi gibdi
6nemli bir role sahiptir (57). Mirkiye, Topluluga 1 Eyliil 1971 tari-
hinden itibaren 1967 AET gikigli Szel ithalatinin (58) % 35'inin libe-
rasyonunu konsolide etmigtir. Bu miktar, 722.053.517 milyon TL.'dar (59).

(57) Bu konuda bkz. AET-Tiirkiye Katma Protokel Galpsmalara: II Giimriik

' Birliginin Gerceklestirilmesi, DPT:1032-M(IPG):10,Ankara,1971,s.11.

(58) Uzel tthalat, tiim ithalattan CECA ve EURATOM kapsamina giren it-
halat "ve Topluluga gbre taraim iiriinii sayilan maddeler ve Tiirkiye'de
tekel konueu olan maddeler ithalatinin gikarilmasindan sonra kalan
ithalattar.

(59) Katma Protokol goriigmeleri sirasinda Kongolide liberasyon listesi-
nin 720 milyon TL. olarak saptanmasi, bir hiikiimet emri olarak Ba-
kanliklararasi Komisyona verilmis ve bOyleoce baglangi¢gta bir sege~
nek olasilifi ortadan kaldirilmigtir. Listenin hazirlanmasi ise,
4-5 glin gibi g¢ok kiea bir slirede yapildigindan, aslinda konsolide
liberasyon listesine girmesinde mahzur bulunan mallarda listeye da-
hil edilmigtir. Ornegin, kimya ve maden igleme sanayileri ile bzel-
likle bu iki boSliime giren fasil maddeleri, buglin igin Snemli bir
dig rekabetle kargi kargiya bulunmaktadir. Bu liste hazirlanirken
g6z oniinde bulundurulan ilkeler igin bkz. AET-Tirkiye Katma Proto-
kol Calagmalary:IT Glimrlil Bipli%inin Gergeklegtirilmesi, s.12-13.
EZor Dovlet Planlama Tegkildti'nin liberasyon listesi hazirlanirken
g6z Oniinde bulundurdugun Slgiitlerden hareket edilmig olsaydi,
166.726.348 TL.'lik mal konsolide liberasyon listesine alinmaya- -
cakti. Bu miktar mal, % 35 oranini doldurmak igin listeye alinmig~
tir. Bu mallarin listesi igin a.g.k.,'a bakilabilir.
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1967 yilinda Tiirkiye, Altilartdan, 2.070.356.006 Ugler'den 823.771.500 TL.
olmak lzere toplam 2.894.127.506 TL.'lik Topluluun yetki alanina giren
sinai madde ithalatinda bulunmugtur. Bu ithalatin % 1.61'i, Giimrikk Gi-
rig Tarif Cetvelimizin I,11,I11,IV,V,VIII,IX,XIT,XIV,XIX,XX No.lu B&~
lim*leri (sanayi kollara) lizerinde toplanmaktadir (60). Geriye kalan

% 97.83'1lik (Altalar: %97.87, Ugler: %97.73) miktar ise, VI,VII,X,XI,
XIII XV,XVI,XVIII No.lu Boliimleri kapsamaktadir (61). Bu durumda, ger-
¢eklegtirilecak bir glimrlik birliginin 6zellikle Glimriik Girig Tarife Cot-
velindeki XVI (makinalar ve cihazlarla, elektrik malzemesi ve bunlarin
aksami: %42.63), VI (kimya sanayi ve bunlara baZli sanayi iiriinleri :

% 23.91), XVII (ulagim araglari: % 11.8) ve XV (maden igleme: % 6.86)

Boliimlerini zorlamasi doZaldar.

Bilindigi gibi liberasyon terimi, dig ticarette ithalat ihtiyaci-
nin ve ydniinlin devlet yerine piyasa tarafindan saptanmakta oldufu bdbir
rejimi tanimlamaktadir. Fakat Tﬁrkiye'deki liberasyon uygulamas:, tah-
sisleri belirli bakanlaklarin on misadesine dayanilarak gergeklegtiri-
len IX sayili liberasyon listesine aZirlik vermektedir (62). II sayily
konsolide liberasyon listesinin, 23 Kasim 1970 tarihli konsolide libe-
rasyon listesine aktaralmg olmasiy, Tirkiye'nin sanayilegmesi yoniinden
bir dezavantajdir. Qinkii bu tip bir gidiipmli liberasyon uygulamasinda it-
halat gereZi, piyasa mekanizmesi yerine glinlin kogullarina gére koruma
ve ithal zorunlari arasinda bir denge kirmak' durumunds olan miirgodat-
ve inceleme makamlaria "bakanliklar" tarafindan saptanmaktadir. Boyle

‘bir glidiimlii liberasyor uygulamasi ise, planta istenilen amaglara nlagilmasi

(60) Glimriik.Qirig Tarife Cetvelimiz, 1955 Briiksel Nomanklatiir'iine gbére ha-
zirlanmigtir. Burada 86z konusu olan B&liim numaralarinin hangi mal-
lari(sanayi dallari) kapsama aldifi konusunda bkz.lstatistik Pozis-
yonlarina Boliinmiis Glimriik Giris Tarife Cetvel;,D.i.E.,Yayln No.514,
Ankara,1966.

561; Bslimler igin dipnot 60'da adi gegen kaynaga bakiniz.
62) Ithalat rejimi ySnetmenliZinin 4 ncii maddesine gére Tiirkiye'de itha-

lat; i-I Sayila Liberasyon ii-II Sayila Liberasyon, 1ii-AET'ye Kone
golide BEdilen Liberasyon ve iv-Tahsisli Ithalat Mallarai listelerin=-
den gergeklegtirilmektedir.Bu konuda bks. Resmi Gasoto, Tarih:

4 Ocak 1975, Nosl5108.




- 219 -

ve Tirk sanayiin rekabet giicli kazanmasi igin mitlaka gerekli bulun-
maktadir. Fakat bu sistemin Katma Protokol ile giderek terkedilmesi,

Tirk sanayiin korunmasini biiyilkk bir tehlike ile karga kargiya birak-
maktadar.

Tirkiye'nin Katma Protdidﬁn yirirlige girigi ile birlikte, Top-
luluktan ithal edilen Tiirk Giimriik Tarifesi'nin 87.06 pozisyonundaki
ABT ¢akigli ulagim araglarinin yedek pargalarinda, bu mallarin gimrik
degerlerinin % 140'n1 ve diZer ABT ¢ikigli wallarda ayna degZerin % 120!
gini agan ithal teminatlaranin bu oranlar seviyesine indirilmesi. ve giim—
rik indirimlerine paralel olarak giderek kaldirilmasida, AET'den ya-
pilan ithalati arttairacaktir. BilindiZi gibi ithalatta nakdi teminat-
larin amacil, ithalati frenlemekiir. Bu teminatlarin glimriik indirimlepri-~
ne paralel olarak ortadan kaldirilmasi, Tiirk sanayiin artan ithalat o-

raninda bir rekabetls kaf§11a§ma81n1 gerektirecektir (63).

Glimriik vergileri, liberasyon ile dig rekabete bﬁyﬁk Glc¢lide agrlan
sanayil dallarinin korunmasi yoniinden gok dnemli bulunmaktadiy (64). Kat~

(63) Buglinkli ithalat ybnetmeliZine gbre, liberasyon listelerinden yapi-
lacak ithal teleplerinde, I sayili listede yazili mallar ig¢in % 20,
IT sayily liste'de yazili mallar igin ise % 10 oraninda db6viz satig
fiyati lizerinden TL. olarak nakdi teminat yatirilmaktadir.

(64) Ixtisadi Kalkinma Vakfi'nin yapmig oldugu bir aragtirmasinda &ne
slirdlizii "Tirk ekonomisinin gilimriik indirimlerinden pek etkilenmedi-
£i" konusundaki gériigiine, bizce kaltilmak . mimkiin ~ gefil- =
dir. Yapilan aragtirmada; 1973 yili ithalatinin % 45'nin
(13.359.847TL,) kararnamelerle yeniden saptanan sifir ve % 1 giin-
rilkte yurda girdiZi, kararnamelerle giimriikleri indirilen 320 adet
tarife ve istatistik pozisyonlu maldan 144 adedinin 22 yillik lis-
tede bulundufu bdbelirtilmektedir. Bunlardan 77 adedinin glimriikleri-
ninde sifira indirildiZzi &ne siirliilmektedir. Fakat bu arada ihmal
edilen bir nokta bulunmaktadir. Her ne kadar giimrilk vergi ve reésim~
lerinde bir indirim sz konusu isede, s0zli edilen mallara uygula-
nan miktar kisitlamalari devam etmekte olup, heniiz tam liberasyona
gidilmemigtir. Bkz. 474 Sayila Glimriik Kanununda Kararnamelerle Ya-—
pilan DeZisiklikler, I.X.V.,S.77, AZustos 1974.
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ma Brotokol ve Tamamlayici Protokol hilkiimleri gergevesinde Miirkiye,

12 ve 22 yillik listeler lizerinde deZigiklik yapma hakkina sahiptir.
Ancak bu deZigikliklerin Dokugzlar seviyesinde 291.356.038 TL'lik (Al-
tilar'da 208.493.721) referans yili ithalatina esit % 10'luk bir dilim
igine sikigtirilmg bulunmasi, liste degigikligi yapilarak korumanin
ne kadar sinairli olduunu ortaya koymaktadir. 22 yillik listenin kompo-
gisyonu, 12 yillik listeden 22 yillik listeye mal aktarimi igin uygun
da degildir. Glinkiti, 22 yallik istisnai listeye alinan mallardan 12
yillik normal listeye aktarilabilecek olan mal miktari gok azdar (65).
Glimrik vergilerinin 12 ¥yi1lda kaldirilmasa zorunlﬁluéu olan mallarda, ye-
niden vergi konulmasi veya mevcutlarin arttirilmasinin Orteklik Konse-
yi kararina birakilmig olmasi da, korumanin etkinliZini biiylik 6lgiide
ortadan kaldirmaktadir (66). Ayrica, 22 yillik liste ile konsolide 1i~
berasyon listesinin kesin olarak mitlak deferinin siirdiiriilmesi (67) ve
listelerden g¢ikartilacak her bir madde igin belirli kontenjanlar agil-
mas1 ylikiimliiliiZlide, saZlanan korunma tedbirlerinin yetersizligi yotalin-

den 6nemli bir sakinca doZurmaktadar.

(65) 22 yillik liste galigmalari sirasainda kapsam saptanirken baglica
gu Olglitlerden hareket edilmigtir: i~-kurulu kapasitesi ve istihdan
gilicli olan ve gegis ddneminde rekabet kargisinda tasfiye tehlike-
si ile kargilagan sanayi dallari, ii- sektdérlerin gelisiminde stra-
tejik Snemi bulunan liretim dallari, iii~ kilit sektdrlerdeki sana~—
yilegmeyi blitlinlestirici ve saglamlagtirici yan faaliyet dallara,
iv- milli glivenlik y®niinden korunmasi gereken sanayi dallari, v-bol-
gesel sanayilerin devami ve milli el sanatlarinin korunmasi gerekli
olan iiretim dallari.Bu konuda bkz. ABT-Tlirkiye.., s.4.

(66) Yunan anlagmasi'nda bu yetki, Anlagmanin 18'nci maddesi uyarinca
Yunan Hiikiimetine bairakilmigtir.

(67) Devliet Planlama Tegkildti, sanayiin korunmasi ve Planin &ngdrdigi
yatarimlarain yapilmasi igin 22 yillik listeye konulmasi gereken mal-
laran 1967 ABT gakigla ithalatin % 70'ni (1.515 milyon TL,) kapsa~
mas1 gerektigini, Katma Protokol gdriigmeleri sirasinda savunmugtur.
Oysa bugiin % 45 orani kabul edilmig oldupundan, Katma Protokol’iin
yirlirliige girdiZi tarihte 540 milyon liralik ithalata kargilik ge-
len maddeleri lireten sanayi dallarinin daha erken bir silirede dig re~
kabete agilma durum: sdz konusu olmaktadir. Bu konuda bkz.AET-Tir-

kiye .., s.6.
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Ozel korunma tedbirlerinin gensl olarak Ortaklik Konseyi kara-
riyle alinacak olmasi, verilen garantilerin Tﬁfkiye'nin ganayilegme
politikasinin amaglanan hedeflere ulagmasinda bagarisini biiylik 8lgiide
olumsuz ydnde etkileyecektir. (Glinkil, Dokuglar'dan birinin kargi gik-
masl durumunda, verilmig olan biitin garantilerin hi¢ bir hitkmi kalmaya-
caktir. Uzel korunma tedbirlerindeki bu eksiklife ragmen, Katma Proto-
kol'lin 60'nec1 maddesi ile Ankara Anlagmasi'nin 25'nci maddesi uyarin-
ca Tiirkiye'ye saglanan genel korunma tedbirleri, gliphesiz Tirk sanayiin
korunmasi igin biiylikk bir olanaktir. Bdylece Tiirkiye'nin bu hiikiimlere
. dayanarak; gimrik vergi veya resimlerindeki indirimleri durdurmasi, in-
dirim takvimindeki uyumlari ertelemesi, miktar kisitlamasi koymasi ile
diger lUye devletler kaynakli ithalattan bir 6zel vergi veya resim veya
fark giderici bir vergi almasi mimkiin olmaktadir (68). Ancak bdyle bir
korumanin taraflar arasindaki iligkilerin normal rejimi gekline dbniig~
tiriilmemesi gerekmektedir. Ve bu nokta, kanimizsca alinacak koruma ted-
birlerinin siliresi ve kapsami konusunda yinede g¢ok dar bir gergeve igin-

de kalinacaZini géstermektedir.

Ankara Anlagmasi’'nin 4 ncii maddesinde, gegig donemi boyunca gide-
rek gergeklegtirilecek olan gilimrikk birliginin "kargilikli ve dengeli
yikiimler" e dayanmasi dngdrilmig ve bu temel ilke, Katma Protokol'iin
"baglangig¢" kisminda da yer almigtir. Fakat buglin igin sdzii edilen il-
ke, dnemini biiyiik dlc¢iide kaybetmig (69) ve bu konu biiyiik 6lglide ihmal

(68) AET ig¢inde Italya ve Fransa, sektdrel ve bolgesel ekonomik gligliik-
ler dolayisiyle burada Tiirkiye igin taninmig olan tedbirlerden ge-
rektiginde yararlanmiglardar.

(69) Tiirkiye, TopluluZun genel preferanslar sisteminden yararlanan tilke~
ler listesine dahil deZildir. Tirkiye*nin bu sistemden yararlanma
talebi, 9-11 Ekim 1974 tarihleri arasinda Istanbul'da toplanan Tiir-
kiye~AET Karma Parlemento Komisyonu'nda yeniden incelenmig fakat bu
konuda bir karara varilamamgtir. Ayni sekilde Komisyon'da, Toplulu-
Fun iglineli iilkelere kargi tistlendigi yliklenimlerle Ortaklik rejimi-
nin Tirkiye lehine 6ngdrdiigli avantajlar arasinda telafi edici ted-
birler kabul ederek bir ahengin saflanmasida sz konusu edilmig, fa-
kat Tirkiye yararina yine bir karar alanmasagptir.
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ediimi§tir (70). Gerek Ankara Anlagmasi ve gerekse Katma Protokol'iin
temoli olan sektdrler ve sektdrlerarasi taviz dengesi ilkesi, dokuzla-
rin tercihli ve tavizkar dig ticaret politikasi uygulamalari sonucunda,

liglineii ilkelerin tlimiine agik tavizler gekline ddniigmiig bulunmaktadar(71).

Gergekten Dokuzlar, son olarak 46 Afrika, Karayip ve Pasifik ul-
kesini (ACP) ABT'ye baZlayan bir anlagmayi, 28 Subat 1975 tarihinde
Afrika'da Togo'nun merkezi Lomé'de imzalamiglardir. Lomé Anlasmasi ile,
Yaoundé Anlagmasi ile AET'ye dnceden bagli 19 Afrika iilkesi, Common-
woalth'e dahil 21 Afrika, Karayip ve Pasifik iilkesi ile diger 6 Afrika
lilkesi Topluluga baglanmigtir., Bdylece bu 46 lilkeden AET'ye yapilan it~
halatin % 99.2'si, her tiirlii giimriikten maf olmaktadir. Buna karsilik
86zl edilen Ulkeler, AET'den yapacaklari ithalata higbir ayricalik ta-
nimamaktadir. Ayrica AET, bu lilkelerin ibhra¢ ettikleri baglica 12 mad-
denin ihrag gelirlerinin diigmemesi i¢in garantide vermektedir. Bu iiriin-
ler arasinda Tirkiye'yi yakindsgn ilgilendiren pamuek, deri, kereste ve

gayda bulunmaktadair (72).

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da goriildiigii gibi, Tirk sana~
yisinin geligmesine Katma Protokol ile getirilen yliklenimler kargisin-
da, Tirkiye'nin Plan ve Yeni Strateji'de Ongériilen bigimde sanayilegme-
s8i ig¢in gérekli olan Gzel ve genel korunma tedbirleri oldukga yetersiz—
dir. Gergi Tﬁrkiye'ye’tanlnmlg olan bu korunma tedbirleri Roma Anlagma-
81 ile Toplulufun "“ortaklik", "tercihli ticaret" ve "serbest alagverig"
iligkileri gergevesinde &ngdriilen koruama tedbirlerinden g¢ok daha genig
ve kapsamlidir ama, yinede Tiirkiye'nin 1995 yilinda amaglanan geligme
seviyesine ulagmasinda etkili bulunmamaktadir. Bu nedenle agafida Sneri-

len tedbirlerin alinmasi, kanimizca wmevout hukuki diizenlemeler iginde

(70)Benzer gdriis igin bkz.G.URUNLU,"Ortak Pazar Katma Protokol#t Uzerine
Goriigler”,Planlama, Mart 1971,No.11,s.205

(71)Bu konuda gok ayrintila bir galigma Ticaret Bakanlaigi Avrupa Ekono-
mik Isleri Genel Midiirii O0.Cinar tarafindan yapilmigtir.Bkz.0.GINAR,

Avrupa Ekonomik Toplulufunun "Katilma","Ortaklik" ve ''Serbest Alig-
verisz" Baflariyla "Ortak Dig Ticaret Politikasina Iligkin DiXep Uy-

gulamalar Cercevesinde Katma Protokol Tavizlerinjn Gercek DeZerl -

zerine Karsilastyrmali Inceleme, Nisan 1973 Briiksel-Nisan 1974 An~
kara, Teksir, 686 sayfa.

(72)Bulletin of the Buropean Communities, No.1,1975,8.6-10.
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ceteris paribus, Tiirk sanayiin Plan ve Strateji'de bslirtilen amaglars

ulagmasi igin dncelikle ele alinmasi gereken konular olmaktadir.

Tirkiye'nin AET'ye ySnelik sinai ilirlin ihracatinda 55.05 ve 55.09
pozisyonlarindaki pamuklu dokuma maddeleriyle 27.10-27.14 pozisyonlari~
na giren bazi petrol lirlinleri ig¢in uygulanan tarife kontenjanlarina son
verilmesi, Tirkiye'nin tu sinai iriinlerinin AET’ye ihracatini arttira-
| caktir. BSylece bu sanayi dallarinin geligimi, hizlanacaktir. Ayrica
Atina Anlagmasi'nin 18 nci maddesine kargilik gelen Katma Protokol'iin
12 nci maddesi ile Tiirkiye'ye taninan yetkilerin Ortaklik Konseyinin
onayil olmadan kullanilamamasida, 6zel korunma tedbirlerinin Cnemini bii-
yik Slglide azaltmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, geligen sanayisini koru-
mak i¢in Ortaklik Konseyi karari olmaksizin konsolide liberasyon liste-~
sinden mal gikartabilmeli ve bu ¢ikartma 1967 yili ithalata ile sanar-
landirilmamalidir. Tiirkiye'nin listeler arasinda yapacaZi deZigiklirler
ilk sekiz y1l ile kisitlanmamali ve 1967 yili AET gakisla ithalatain #45'ni
korumasi kogulu kaldirilmalidir. Bu degfigikligin, Topluluk cgikigla top-
lam AET ithalat deferinin % 10'nunu agmamasi hiikmede, en az % 50 ola~-

rak yeniden saptanmalidar.

Katma Protokol'iin 12 nci maddesi 3 ncili fikrasi hiikmii, Protokel'lin
3 No.lu Ek'indeki maddeleride kapsayacak sekilde deZigtirilmelidir. Top-
luluk lehine agilan kontenjanlarin, AET'den son {li¢ y1l iginde gergekleg-
tirilen ithalatin % 75'ne egit olarak geni§letilmesi hikkmiiniin, kurulu
sanayi ve yatirim sfilimleri ySunilinden Tiirkiye igin olumsuz bir etki ya-
ratmamasi i¢gin oraninan diiglirlilmesi ve geligen Tiirk sanayisi ig¢gin yikica
bir etki yarattifi saptanirsa, kontenjah agiminin durdurulmasi saZlan~
malidair. Tirkiye'nin ithalat yapmadiZi ililkelere ihracat yapmasi gibi bir
durumun ortaya gikmamasi, kalkinmanin finansmani ig¢in gerekli keynaklar-
da azalma olmamasi ve Tiirk Giimriik Tarifesi'nin fonksiyonunun belirli bir
slire daha devami ig¢in, Ortak Glimriik Tarifesine uyumda 1995 yilina kadar
geciktirme igleminin referans yili ithalat deferinin % 10 ile bagla ka~

linmamasil ve bu oranin geligmelere gbére Ortaklik Konseyl tarafindan art-
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tirilabilmesi saflanmalidair. Ayrica, Ortak Giimrik Tarifeleri saptaniy-

ken, Tirkiye'ninde sbz sahibi olmasi yollarida aragtirilmasi gereken

bir konudur.

2. Katma Protokol Uyarinca Giimrikk ve Bg Btkili Vergilerin
Kaldirilmasinin Sanayjilegmenin Finansmanina GetireceZi

Mali Yiik

A. GUmriik ve Bg Etkili Vergilerin Genel Biitge Gelirleri

Igindeki Yeri ve Unemi

‘Mirkiye'de genel biitge welirlerine (73), giimrilk ve eg etki-

1i vergiler daha genel olarak dig ticaret vergileri (74), Cumhuriyettin

ilk kuruldugu yillardan bugline kadar oldukga Ddiiylik katkilarda bulun-

migtur. Ornegin 1923 yilinda dig ticaret vergilerinin vergi gelirieri
igindeki yeri % 26.6 iken, bu oran 1933'te % 27.8, 1943'te % 31.1, 1953’

te % 30.7 ve 1972 yilinda da % 23.7 olmgtur (75). Dig ticaretten alai-

(73)

(74)

(75)

Tirkiye'de genel biitge gelirleri; 1~ vergi gelirleri, ii- vergi da-
s1 normal gelirler, iii- 8zel gelirler ve fonlar, iv- diZer 8zel
gelirler, v~ i¢ istikrazlar, vi- 6zel kanunlarla elde edilen gelir-
ler, vii- krediler mahsubati'ndan olugmaktadir.

Dig ticaretien alinan vergiler yedi tanedir. Bunlar: i- glimriik ver-
gisi, ii- akaryakit glimriik vergisi, iii- ithalde alinan -istihsal
vergisi, iv- akaryakittan ithalde alinan istihsal vergisi, v~ ite
halat damga resmi, vi- rihtim resmi, vii- dis seyahat harcamslari
vergisidir. Bunlardan dig seyahat harcamalari vergisi harig¢ diger-
leri, glimrikk ve eg etkili vergi nitelifindeki vergilerdir. Dig se-
yahat harcamalari vergiside, genel biitge gelirleri iginde Snemli

bir yere sahip degildir. OrnegZin 1963 yilinda bu verginin genel biit-
ge gelirleri igindeki yeri % 0.841, 1972'de % 0.800'diir. Buna kar~
$1lak 1963'te glmriikk vergisinin genel blitge gelirleri igindeki ora-
n1 % 5.553, ithalde alinan istihsal vergisinin orani % 7.534, 1972'de
sirasiyle % 4.485 ve % 4.732'dir. Tirkiye AET 'den akaryakaitithal
etmediZinden, akaryakit giimritk vergisi ile akaryakittan ithalde ali~
nan istihsal vergisi TopluluZa geg¢igte glimriik ve eg etkili vergi
kapsam: diginda kalmaktadir. Fazla bilgi igin bkz. Biitge Gelirleri
Ya1lliZi 1973,Maliye Bakanligi CGelirler Genel Midiirliigi, Ankara,

Tablo 15.
Biitce Gelirleri YilliZa 1973,s.2.Bu oranlar yorumlanirken, dipnot

74'deki agiklamalarin gbz Onlinde bulundurulmasi gerekir.
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nan vergiler arasinda en Onemli yeri ise, glimrik vergisi, ithalde ali-
nan istihsal vergisi ile akaryakittan ithalde alinan istihsal vergisi
tutmaktadir (76). Bu durumdan da anlagilaca@i gibi, Cumhuriyet'in ta-
rihi geligimi igindé gﬁmrﬁk ve eg etkili vergilerin genel bﬁtge\geliile«
ri arasinda Snemi azimsanmayacak bir yeri bulunmaktadir. Boylece Tirki-
yo'de, glmrik ve eg etkili vergilerin geligen sanayi korumasi yananda
mali bir nitelifede sahip bulunduiu, yukaﬁaa verilen rakamlar igiZinda
kendiliZinden ortaya ¢ikmaktadir.

Simdi, Tablo 19 yardimiyle Tiirkiye'de 1970-1972 déneminde, genel
blitge gelirieri iginde vergi gelirleri ile gilimrikk ve eg etkili vergilerin

nispi Onemlerini incelemsye galigalim,

(76) Ayrantili bilgi igin yukarda a.g.k., Tablo: 15'e bakiniz.



TABLO: 19
GENEL BUTGE GELIRLERI IGINDE GUMRUK VE BS BTKILI VERCILERIN YERI

Genel Gen.Biite Ithalde  Ithalat Giime ve Giime Ege Glime Ege
Biitge Vergi Gelirl.I¢. Giimrikk Alinan Damga  Rihtim Eg Etkili IBt.Verg, DBt.Verg.
Yillar  Gelirleri Gelirleri Ver.Gel.% Vergileri Istih.Ver, Resmi  Resmi Verge.Tope VeGelg.s% GeBeGolged
1970 33.120.2 23.002,9 69 1.2675 1.29048 1.074.9 23.8 3.657.0 15.8 11,0
1971 40.632.7  31.424.4 7 1.814.0  1.85042 1.131.1 58.9 4.854.2 1544 11,9
1972 50.952.1  39.012.9 76 2,285.4 2441144 1.349.9 90,1 6.136.8 15.7 12,0

KAYNAK: Biitge Gelirleri Yillag: 1973

-2 - .
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Tablo 19'a gbre genel blitge gelirleri i¢inde vergi gelirleri do-
nem boyunca ortalama yilizde 11.6 oraninda bir paya sahip bulunmaktadir.
Katma Protokol ile giderek AET iilkelerine kargi kaldirilacak olan giim-
rik ve ey etkili vergilerin (77) vergi gelirleri igindeki nispi Snemi
ortalama ylizde 15.6'dir. Ayrica Tirkiye'de, genel biitge gelirleri igin-
de glmrik ve eg etkili vergiler, gelir ve mallardan alinan vergilerden

sonra iiglincli sirada yer almaktadar (78).

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlagilacagi gibi, glimrik ve
eg etkili vergiler genel biitge gelirleri iginde oldukga Snemli bir ye-
re sahiptir. Gergi Tablo 19'da verilen rakamlar, Tirkiye'nin tiim itha-
latindan tahsil edilen glimrlkk ve eg etkili vergilerdir. PFakat Tirkiye'
nin tim ithalatinds ABT iilkelerinin 1970-1972 dﬁneminde‘deger olarak yil-
da ortalanma yizde 38.7 6ran1nda bir yer tuttufunu ve bu oraninda gide-
rek afttlélnl g6z Onilinde bulundurursak; Katma Protokol nedeniyle indi-
rilen gimritk ve eg etkili vergiler ile diinyanin en diigiik tarifelerinden
birl olan Ortak Glimrikk Tarifesine uyum sonucunda ugranilacak vergi ka-

yiplarinin 6nemi, kendiliginden ortaya g¢aikmaktadar.

B, Giimrlik ve Eg Etkili Vergilerin Kaldirilmasinin GetireceZi

Mali Yikiin Sanayilegmenin Finansmanina Olumsuz Etkisi

Tirkiye ile AET arasinda imzalanmig olan Katma Protokol'iin
1 Ocak 1973 tarihinde kesin olarak ylriirliife girmesiyle Tiurkiye, AET
kaynakli ithalata karg:i uygulamig oldugu gilimrik ve eg etkili vergi veya

(77) Katma Protokol uyarinca kaldirilacak olan eg etkili vergi niteli-
gindeki ithalde alinan belediye hissesi, genel blitge gelirleri igin-
de olmadigindan burada gosterilmemistir.

(78) Gelir ver:ilerinin Tablo 19'daki yillara gdre genel biitge gelirleri
i¢indeki payi, sirayla ylizde 24,6, 27.7, 28.5, mallardan alinan ver—
gilerin payida ylizde 18.3, 21.1, 19.5'tir. Bkz. Blitge Gelirleri Yail-
11§1¢12733
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resimleri (79) AET lehine, Protokel'iin 10 ve 11 nci maddelerinde be-'
lirtilen gekilde kaldirmaya baglamigtir. Bu arada hemen bir noktaya
degZinmekte yarar gdriyoruz. Tirkiye, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan
Katma Protoﬁ'ﬁ, 1 Eylil 1971 tarihinden itibaren Gegici Anlagma ile yii-
riirliige koymugtur (80). Gegici Anlagma'nan 7 noi maddesi, Anlagmanan
ylirirlige giriginde Katma Protokol'in 10 ncu maddesi ile 1 Ocak 1973
tarihinde gergeklegtirilecek olan glimrikk ve eg etkili.vergi indirim=
lerini Sne almigtir. Buna gbre normal indirim listesindeki mallarda .
% 10, Protokol'iin 3 No.lu Ek'inde yer alan maddeler igin ise % 5
indirim uygulanmgtir. Bu istisnai Sne almadan, Katma Protokol ile sap-
tanan indirim takvimi etkilenmemig, fakat bir defaya mahsus olmak lize-
re 1.1.1973 tarihinde yapilacak indirim Sne alinmigtir. Ayrica Gegici
Anlagmanin 7 nci maddesi 3 ncii fakrasi ile, her madde igin Tiirkiye'nin
yapacagi indirimin uygulanacafi temel vergi, 23 Kasaim 1970 tarihinde

Toplulu@a kargi fiilen uygulanan vergi olarak saptanmigtir (81).

(79) Katma Protokol gerefince indirilecek olan giimriik vergisine es et-
kili vergiler, belediye payi, damga resmi, ithalde alanan istihsal
vergisi, raihtim resmi olmak lizere d6rt tanedir. Bunlardan belediye
payl, doZrudan gimriik resmi tahsilatindan ayrilmayip ona eklenmig
mnzam bir vergi niteliZindedir ve % 15 oranindadair. Bu pay, gilim-
riik idarelerince ithalat egyasindan alinan glimrikk resmi ile bir-
likte tahakkuk ettirilerek tahsil olunmaktadir.

(80) Gegici Anlagma, Bakanlar Kurulu'nun 7/2905 karar ve 10.8.1971 ta-
rihli karariyle, 1.9.1971 tarihinden itibaren yiirlirliize girmek U-
zere onaylanmigtir. Bkz.Resmi Gazete, Tarih: 18.8.1971,No:13930.

{81) Katma Protokol'iin imzasindan bir giin dnce (22 Kasim 1970),GATT'da
taviz konusu olmayan 463 kalem maddenin gilimrikk vergileri, ortala-
ma olarak % 50 oraninda arttirilmigtir. SOzii edilen 463 kalem mad-
denin 1969 yila ithalat tutara 1.022.923.538 TL.'dar ve glmriikk ver—
gisine tabi ithalatinda % 16.1'dir. Bdylece Tirkiye, Katma Proto-
kol'{in imzasindan bir giin tnce hi¢ olmazsa bazi maddelerin glmrik
vergilerini arttirarak belirli bir takvime baglanan glimrik ve eg
etkili vergi indirimlerinde bir 8lgiide avantaj saglamigtir. 22 Ka-
sam 1970 tarihinde yapilan bu degigiklik, 1964 yilinda kabul edil-
mig olan 474 sayili Glimriik Vergisi Kanununa gdre yapilmgtir. Bu
kanuna gdre Bakanlar Kurulu, glimrikleri muafiyete indirmek veya
% 50 oraninda yikseltmek yetkisine sahiptir.
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S$imdi, AET'den gergeklegtirilen ithalatian alinan gimrik ve ey et—
kili vergilerdeki indirim dolayisiyle dogan vergi kayiplarini, Tablo 20

lizerinde gbrmeye galigalim.

TABLO: 20
ABT'YE YONELIK GUMRUK VE 25 ETKILI VERGILERDE MEYDANA
GELEN INDIRIMIN DOGURDUBU VERGI KAYIPLARI(x)

(Bin TL.)
Glimriikk Belediye Damga Istihsal Rihtam Toplam Toplam
Yallar Vergisi Paya Resmi Vergisi Resmi - Vergi Kayba Vergili ith.
1972 62.415 9.363 27.644 9.376 3.112 111.910 14.324.000
1973 70.261 10.539 .36.203 13.574 4.040 134.617 15.134.000

1974 ' ,

(Altalar)104.083 15.612 50.258 26.192  5.984 202.129 23.000.000
1974 : '

(Ugler) 5.182 779 - 1.002 29 6.992 -

KAYNAK : D.P.T.

Tirkiye'nin, Gegici Anlagma'nin yliriirliige girdigi 1 Byliil 1971 ta-
rihinden itibaren ugramg oldufu toplam glimrik ve eg etkili vergi kaybi,
455.648 milyon liraya bulmu§furf 1972 yilindaki toplam glimrikk ve eg etki-
1i vergiler iginde vergi kaybi orani % 1,82'dir. Bu oranan kiiglikliifiine ba~
kilarak hatali bir sonuca ulagilmamaladir. Tiirkiye'nin ihtalati, eldeki
gegmis verilere gdre siliratle AET'ye kOymaktadir. Gergekten 1964 yilinda
Tirkiye'nin ithalatinda deZer olarak AET'nin payir % 28.7 iken 1967'de

% 35.1, 1971'de % 38.9, 1972'de % 41.7, 1973'de % 55.0 ve Ocak-Kasim 1974'de

(x) Tablo'da, Devlet Planlama Tegkildti tarafindan bulunan belediye payi
kaybi, toplam glimrik vergisi kaybi lizerinden % 15 oraniyla global ola-
rak hesaplanmigtir. 1972 ve 1973 yillarinda gilimrik vergisi fiili ensi-
dansi % 16, 1974'de %14.7 olarak alinmgtir.Istihsal vergisi ensidansa
%16.7, damga resmi ise #8'dir.1974 yilina iligkin kayiplarda, Tamamlayi-
c1 Protokol'iin 1.1.1974 tarihinden itibaren Gegici Anlagma ile yliriirli-
ge girmesiyle (Resmi Gazete,Tarih: 29.12.1973,N0:14757) AET'ye katilan
li¢ yeni lilkeden yapalan ithalatta uZranilan vergi kayiplarida esas a~-
linmgstir. Ithalat damga resminde, AET'ye uygulanan indirim diZer GATT
liyesi {ilkelerede 1973 yilindan itibaren uygulandigindan, ithalat damga
resminde 1973 yilanda toplam 63.378 bin ve 1974 ylllnda 92,736 bin li-
ralik kayip ortaya gikmigtir.
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% 45.9'dur. Ozellikle son yillarda Tirkiye ithalatinan deZer olarak he-
men hemen yarisi, ABT iilkelerinden kargilanmaktadir. Ithalatta meydana
gelen bu kayma, AET'ye yOnelik glimrlik ve eg etkili vergilerin saptanan
tarihe gbére indirimi ve artan liberasyon uygulamasi sonucunda giderek
dahada artacaktir. Ayrica Tirk Glimriik Tarifesinin Toplulufun Ortak Giim—
riik Tarifesine uyumada sdz konusu olduguna gbre, vergi kaybi bu ydnden
de hizlanacaktlr. Gergokten Devlet Planlama Tegkil&ta taréflndan yapi-
lan bir hesaba gére 1978 yilinda Tiirkiye'nin AET'ye giimrikk ve es etki~-
1i vorgi ylklimliiliigl ile Ortak Gimriik Tarifesi'ne uyum sonucunda ugra-

yacagy toplam vergi kaybi, 82.62 milyon dolar olacaktir (82).

Tirkiye, Uglinci Beg Yillik Kalkinma Plani ve Yeni Strateji'de sap~-
tanan hedeflere ulagabilmek ic¢in, &nceki Kisim'da deginildigi gibi hazla

sanayilegmek zorundadir. Bu nedenle, Uglincli Plan ddneminde gayrisafi mil-

(82) bu deer hesaplanirken gdz oSniinde bulundurulan hususlar igin bkz.
AEP-Tirkiye Katma Protokol Calismalarisll.., .23. Aslinda 1995 yi~-
lina uzanan bir projeksiyon ile Tirkiye'nin ABT iyeliZi dolayisiyle
ugrayacaZi vergi kayiplarini hesaplamak, 12 ve 22 yirllik listelere
dahil olan mallarin her biri ig¢in ayri ayri ithalat projeksiyonlari~-
nin yapilmasini gorunlu kilmaktadir, BSyle bir ¢aligma ise, yukarda
ad1 gegen kaynaktada belirtildiZi gibi imkansizdir.Fakat buna rag-
men agagideki kasitlayicilar altanda D.P.T. tarafindan yapilan bir

hesaplamada vergi kaybi, 1972-1977 doneminde 4.651 milyon, 1972-1984
déneminde 47.537 milyon ve 1972-1994 dSneminde ise 274,544 milyon TL.
olarak bulunmugtur. Jiiphesiz bu rakamlarin gegerliligi, kasitlayici-
larin gegerliligi oranindadir. Buradaki kisitlayicilar géyledir:

- i-ithalat artig hizi % T, 1ii~AET'den ithalatain toplam ithalat igin-
deki orani dénem boyunca % 40, iii-baz yilinda toplam ithalat dege~
rindeki vergilerden indirime tabi olanlarin ortalama orani % 53.71
(glimriik vergisi % 25.05, belediye payi 3.66, damga resmi 25.0),
iv-ddnem boyunca liste defZigikliZi yapilmamakta ve O0GT'ne uyum ko-
nusunda istisnai hiikimlere bagvurulmamakta, v-indirim uygulanacak
vergiler, glimrik vergisi+belediye payi+damga resmidir, vi-ortaya- 1-
¢ikan vergi kaybi, marjinal kayiplari degil, ithalatin %7 artig hi-
zina gdre indirimsiz bir sistem iginde elde edilecek vergil geliri
ile Katma Protokol'iin uygulanmasi sonucunda elde edilecek vergi ge—
liri arasindaki farki gostermektedir, vii-23 Kasim 1970 tarihli ver-
gi hadleri tizerinden hesaplama yapilmigtir. G&riildiigi gibi bu var-

_ sayamlarin gegerliliZi, buglinkii kogullarda miimkiin deZildir.
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i haellta}‘é88.3' milyar TL.'lik bir artis saélamak‘ igin 281.1 milyar TL.'lik
yatirim yapilmasi hedef olarak alinmigtar (83). Bu yatirimin 158.4 mil-

yar liralik kismi kamu kesimi, 122,7 milyar liralik kism ise Szel ke-

sim tarafindan gergeklegtirilecektir. Uglincli Plan déneminde kamu kesimi
payl, ortalama yiizde 56.3 olacaktir (84). Yine Uglincii Plan'da &ngdriilen
yatirim seviyesini gergekle§tirébilmek i¢in toplam i¢ tasarruflarin yil-

da ortalama yiizde 13.6, kamu tasarruflarininda yilda ortalama yiizde 18.9
oraninda arttirilmasi amaglanmgtir (85). Plan'da toplam tasarruflarin '
arttirilmaeinda en biiylik katkinin kamu kesiminden saflanacagi belirtile—
rek Uglineli Plan Déneminde kamu tasarruflarininda yilda ortalama yiizde

18.9 oraninda arttirilmasi Sngdrilmigtir (86))

Kamui kesimi ig¢in planda ®ngbriilen bu hedeflerin gergekle§titilebil—
mesi ise, bilindiZi gibi gerekli gelirlerin saglanmasina baZlidair. Kam
gelirleri i¢inde en dnemli kaynak Planlia belirtildiZi ve Tablo 19'da
gdriildigli gibi vergi gelirleridir. Uglincli Plan Déneminde toplam vergi ge-
lirlerinin yilda ortalama yiizde 11.4 artarak 1977 yilinda 69.4 milyar
TL.na ulagacafl amaglanmigtar (87). Plan'da ayrica, vasitali vergilerin
yilda ortalams ylizde 10.7 oraninda artarak Plan ddnemi sonunda toplam
vergi gelirlerinin yilizde 53.5'ni olugturacagr ve vergi gelirlerinin tah-
mininde Katma Protokol'iin ithalata iliskin vergi indirimlerininde gtz
dniine alindiZi belirtilmektedir (88). Bu arada bir noktaya deginmekte
yarar vardir. Geg¢mig Plan ddnemlerinde Tlirkiye'de kam gelirleri iginde

dnemli bir y:ri olan vergi gelirlerindeki gergeklegmeler, daima plan he-

(83) UBYKP, s.166, parafraf:306.
(84) UBYKP, s.167, paragraf:312.
(85) UBYKP, s.171, paragraf:315-316.
(86) UBYKP, s.175, parazraf:332.
(87) UBYKP, s.173, paragraf:322.
(88) UBYKP, &.173-174.
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deflerinin gerisinde kalmgtair (89).

Bu durum kargisinda, Tirkiye'nin ilerleyen giimrik indirim takvimi
kargisinda kiimilatif olarak ugrayacaZi vergi kayiplari sanayilegmenin
finansmanina afir bir mali yiik getirecektir. Uglineii Plan Ddneminde On-
gdriilen 281.1 milyar liralik yatarimin 158.4 milyarlik kisminin bilin-
difi gibi kam kesimi taraflndan gergeklegtirilmesi Ongbriilmiigtiir. Kam
gelirleri ig¢inde ilk sirada yer alan vergi gelirleridir. Bu vergi gelir-
lerinin ortalama altida birinide giimrliik ve eg etkili wvergiler olugtur-~
maktadir. Gegis donemi boyunca Tiirkiye ithalatinin gok hizli bir bigim-
de AET'ye kayacagida diigliniilecek olursa, Tiirkiye'nin Yeni Strateji'de
ongdriilen sanayi yapisina ulagmak igin gergeklegtirecegi kamu yatirimla-
ranin finansmaninda bir dar bogazla kargilagmasi, bu .aya kadar yapalan

agiklamalardan da anlagilacafi gibi kaginilmaz olmaktadar.

(89) Birinei Beg Yaillak Plan Déneminde (1963-1967) vergi gelirleri plan
hedefi 64.107 milyon, gergeklegme 55.999 milyon (#87.4), Ikinei
Plan Doneminin 1968-1971 yillarinda hedef 96.199 milyon, gergekleg-
me ise 90.372 milyon liradir (% 93.6). Bkz.UBYKP, s.40, Tablo:33.



SONUG

Giimrik birlikleri teorisi ile dinamik ekonomik birlegmeler teorisi,
uluslararasi iktisat disiplininin bir bSlimiinii olugturmektadir. 1950
yillarindan sonra Bati Avrupa'da ortaya ¢ikan uluslararasi ekonomik bir-
legme gabalarina paralel olarak, teorik alanda da ekonomik birlegmelerin
yaratacaga sorunlara ¢6zlim bulmak ig¢in g¢alagmalar yapilmaya baglan-
mgtir. J.Viner ve J.E.Meade'nin 6nderlifinde baglayan teorik ¢aligma-

lar, glnlimize kadar devam edip gelmigtir.

Milli ckonomilerin birlegtirilmesi agamasinda, Bati Avrupa'da ser-
best ticaret bdlgelerini, giimriik birlikleri ve ortak pazarlarin kurulma-
s1 izlemigtir. Bilindigi gibi glimriik birlikleri, serbest ticaret bSlge-
lerine gbre daha ileri bir ekonomik birlegme agamasini temsil etmekte
olup, birlige dahil olan iilkelerin mal hareketlerine konan biitiin vergi ve
miktar kaisitlamalarinin ortadan kaldirilarak liglincli lilkelere kargi or-—
tak bir glimriik tarifesi uygulanmasinl gersktirmektedir. Bir milli esko-
nominin dig lilkelere kargi uygulamig oldugu vergi ve miktar kisaitlamalari-
ni ortadan kaldirmasi, birlik kurmug oldugfu iilkelerin ckonomilerini etki-
lemesi yaninde, kendisininde diZer ortak ﬁlk; ekonomilerinin etkisi al-
tinda kalmasi sonucunu dofurmaktadir. Bu kargilikli etkilegig, glmrik
birliklerinde refah seviyesi yOailinden liretim, tiiketim ve ticaret hadle=-

ri lzerinde gOriilmektedir.

Glimriik birliginin genel refah seviyesi lizerinde yaratmig oldugu bu
etkilere ek olarak, ckonomik birlegmelerin daha jleri agamalarinda bir-
1e§menin yaratmig oldugu dinamik refah etkileride, milli ekonomiler igin
oldukga Snemli bulunmaktadir. Ekonomik birlegmeye giden iilkelerin lireti-

cileri, daha genig bir pazara iiretim yaparak &lgek ekonomilerinden yarar-
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lanma olanagZina sahiptirler. Ayrica, lretim faktdrlerina konan kisit-
lamalarain ortadan kaldirilmasiyle ekonomik birlegmeler, birlegen eko-
nomilerin sermaye akimi ve istihdam seviyeleri tlizerinde de gesitll et-

kiler yaratmaktadir.

Batili iktisatgilarca teorik olarak geligtirilen biitiin bu model-
ler, ekonomik birlegmeye giden lilkelerin ayni seviyede geligmis bégka
bir deyigle sanayilegmig ekonomiler olduklari varsayimindan hareket et-
mektedir. Oysaki, ekonomik birlegmeye giden iilkelerden bir veya birka-
¢inin henliz geligmesini birlik kuracagi lilkelere gire tamamlayamamig
ve sanayilegme g¢abalarinin heniiz sonucunu alamamig bir iilke olmasi du-
rumnda, geligmig batl ckonomileri igin ortaya konan modellerin bu iilke-
ler igin gegerliligi irdelenmeye deger. G.Myrdal'in, "Economic Theory
and Underdeveloped Regions" isimli eserinde de belirtmig oldudu gibdbi,
geligmig bati lilkelerinin kendi agilarindan geligtirdikleri teori ve mo-
deller, geligmekte olan iilkelerin amaglarina tam olarak uygun bulunma-
maktadir. Qiinkii, her iki grubunda amaglari, bir Slglide farklidir. Bu ne~
denle geligmekte olan ililkeler, iktisat disiplininin diger dallarinda ol-
dugu gibi ekonomik birlegmeler teorisinde de, geligmig lilkelerin gelig-
tirdikleri teori ve modelleri aynen almak yerine iginde bulunduklari ko-

sullara en uygun modelleri kendileri geligtirmek zorundadarlar.

Bu agidan konuya yaklagtigimizda, farkli geligme seviyesinde bulu-
nan ililkeler arasindaki bir ekonomik birlegmede, geligme seviyeleri bir-
legme igindeki digZer liyelere gdre daha geri olan lilkenin higla kalkina-
bilmesi (sanayile§mesi),kanlmlzca en Snemli konu olmaktadar. Boyle bir
durumda, geligmekte olan birlik liyesinin hangi ilretim dallarinda ihti-
saslagacagl ve ihtisaslagmig oldugu liretim dallari iirlinlerinin ekonomik
birlik igindeki rekabet olamaklaranin ne olacagi sorumu ortaya g¢ikmakta-
dir. Bu sorunu, giliphesiz gelencksel kargilagtirmaly istinliikler teorisi
esaslarina gére ¢ozlimlemek, yukarki paragrafta deginmis oldugumuz fi-
kirlerin igi¥inda miimkiin bulunmamaktadair. O halde, geleneksel kargilag-

tirmali Ustiinlilkler teorisinin geligmekte olan {ilkenin dinamik geligme
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siireciyle bagdagtirilmasi ve teorinin statik wvarsayimlarinin bu iilkenin
zaman iginde degigen kosullarana uydurulmasi gerekmektedir. Aksi bir dav-
ranlg, gelismekte olan liye lilkenin ckonomik birlegme ig¢indeki "az gelig-
mig filke" niteliZinin devam etmesine ve bu niteliZin higbir zaman orta-

dan kalkmamasina sebep olur.

Ekonomik birlesmeye gidildifinde, diger lye ililkelere gtwre daha ge~-
ri liretim yapisinda olan ililkenin, birligZin geligmig llkeleri ile ara-
larinda bulunan "geligme agiZini" kapatabilmesi igin belirli bir siirey-
le sinirlada olsa, geligen sanayisini korumasi gerekmektedir. Bu siire,
ekonominin ig¢inde bulunduZu kogullara ve ckonominin geligme siirecine
baglidir. Yeni kurulan veya kurulacak olan sanayli dallari iliretimlerinin
birlik iginden gelen yikici rekabete kargi korunmasi, geligmekte olan
iye iilkenin birlifin "gergek bir tiyesi" olmasi ig¢in adeta bir zorunlu-

luktur.

Geligme yolunda bir {ilke olan Tiirkiye, geligmig iilkelerden olugan
AET'ye katilmak igin 1964 yilinda bir Ortaklik Anlagmasi (Ankara Anlag-
mas1) imzalamgtir. BEer bugiinkli kogullarda bir deZigiklik olmaz ise,
ABT'ye katilma 1995 yalanda gergeklegtirilme agamasina ulagacaktir, Boy-
lece, ekonomik birlegmeler tarihinde ilk kez gelisme seviyeleri arasinda
oldukga bdbliyiik bir fark bulunan iki ekonomi, ekonomik bir g¢gikar umarak
birlégeceklerdir. Bu birlegme sonucunda ekonomiler arasinda ortaya gikan
retim etkileri, taraflarin birlikten saflayacaklari yararlarda Snemli
bir rol oynayacaktir. Tirkiye'nin bdyle bir birlegmeden kazang¢li ¢ika-
bilmesi, AET tiiketici alaimlarainin, liglineli liretici lilkeler ile AET igi
lireticilerden Tiirkiye'ye kaymasi ile mimkiindlir. Fakat buglinkii kogullarda
béyle bir durumun ortaya g¢ikmasi biraz gzordur. Qlinkii, yliksek maliyetler—
le ilirctim yapan Tirkiye'den daha diigitk maliyetlerle iliretimi gergeklegti-
ren AET'ye doZru tiiketici alimlarinin kaymasai, diinya kaynaklayi ydniinden
istenilen ticaret yaratilmasi durumunun ortaya gikmasina sebep olmasina
ragmen, Tirkiye ag¢isindan bir refah kaybinin doZmasina yol agabilir. Ay-
tica ABET'ye gegiste Tiirkiye'nin dig ticaret hadlsrinde meydana gelecek o=
lumsuz geligmelerde, Tiirkiye'nin birlegmeden safliyacagi yararlari Onem-

1i %lglide azaltir.
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AET'ye girmenin getirecegi bliylik piyasa olanaklarindan yararlan-—
ma, genig ve satinalma glicli yliksek bir pazara Uretim yapacak olan Tiirk
igletmelerinin "pazar darbogazini" genigletecektir. Bunun sonucunda,
Tirkiye'de optimum Slgekte kurulamayip maliyetlerini dyg iilke idiriinleri
maliyetleri seviyesine indiremeyen "éﬁce" igletmeler, igletme Glgekle~
rini genigletme olanagina kavugacaklardir. Buna baZlyi olarak ta, gerek
fizik ve gerckse emek prodilktivitelerinde bir artig saglanacaktir. Ger~
gekten Tirkiye'de imalat sanayiinde ~Gzel ve kam=-, ¢ikti miktarinin
artmasiyle orantila olarak emek prodiiktivitesinde bir artig gdzlenmek-
tedir. Bdylece Tiirkiye'nin sinirli pazarinda lretim yapan ve optimum
Slgekte kurulamadaklara igin yiiksek maliyetlerle iliretimi gergeklegtiren
igletmeler, ABT liyeliginin saglamig oldugu genig piyasa olanaklari do-
layisiyle Glgek ekonomilerinden yararlanip maliyetlerinds bir azalma

saglayabileceklerdir.

AET UyeliZinin, Tirkiye'nin hizli bir sanayilegme programinin ge-
rektirdiZi tasarruf<yatirim agiZini kapatacak Olglide bir dig yafdlm ve
yabanci sermaye akimi dogurmasi, bugiinkli kogullarda pek miimkiin gdriinme—
mektedir. AET'ye katilma agamalarindan Hazirlik ve Gegig Ddnemlerinde,
Avrupa Yatirim Bankasi kanalindan 6zellikle altyapi yatirimlarinin {i-
nansmani ig¢in alinan krediler, Tiirkiye'min kalkinma g¢abalarina olumlu
katkilarda bulunmgtur. Fakat, AET {ilkelerinden Tirkiye'ye gelen Ozel

yabaneci sermaye i¢in ayni olumlu durum s8z kohusu olmamaktadir.

0 halde, Tirkiye ile AET ilkeleri arasindaki sermaye hareketlerine
konan kisitlamalar ortadan kaldirilsa bile, Tiirkiye'ye AET iilkelerinden
8zellikle kalkinma stratejisinde ©Oncelik tagayan lretim kesimlsrine bir
sermaye akimi beklemepek yerekir, (linklii 6zel yabanci sermaye, daha ¢ok
sosyal sabit sermayesi (social overhead capital) tamamlanmyg, kidr garan-
tisi olan ve sosyal ve kiiltiirel ydnden geligmig bSlgelere yonelmektedir.
Ayrica sermaye hareketlerine konan kisitlamalarin ortadan kaldirilma-
siyle birlikte, Tiirkiye'den, geligmigs ART tilkelerine doZru bir sermaye
hareketide sz konusu olacaktir., Konu bu gekilde iki ySnli olarak defer-
lendirildiZinde, sermaye hareketlerine konan sinirlamalarin ortadan kal-

dirilmasiyla birlikte Tiirkiye'den yurtdigina gikacak olan sermayenin,
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kalklnhaya olan olumsuz etkisinide gbgzden uzak tutmamak gerekmektedir.

Tirkiye'nin AET'ye ortak {iye olmasi durumunda, galiganlarin Top-
luluk iginde serbest bir gekilde dolagim hakkindan yararlanmasi, igglici
fazlasy olan Tiirkiye igin bir olanaktir. Kptma Protokol'iin 36 nci madde-
si uyarionca 1976 yilindan itibaren agamalliolarak Tirk igglicine AET il
kelerinde saZlanacak serbest dolasam hakki, efer bir engelleme ile kar-
gsllagilmaz ise, Tirkiye'nin istihdam olanaklarana biiylik Slglide genig~
letecektir. Fakat bu darbofazin zeniglemesi, AET {lilkeleriuin ekonomik
geligmelerinde bir digliy meydana gelmemesi, bu lilkelerin liretim birle-~
gimlerinin daha fazla sermaye~yofun liretim tekniklerine y®nelmemesi ile
isglicli gonderimi ySniinden Tirkiye'ye rakip iilkelerden Topluluga ybdunelen
igglici hareketinde lilke aleyhine bir gelisim olmamasina bagli bulunmak-
tadir. Ayrica, Tirkiye'nin hizla sanayilegmesinin bir sonucu olarak ih-
tiyag duydufu nitelikli igglicliniin ABT {ilkelerine gitme olasilifida bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye'nin yurtdiginda genigleyen istihdam

olanaklarinin iilke igin ilerde bir sorun yaratmasida miimkiindiir.

Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol hiikiimleri gergevesinde Tiirki-
yeo, 1995 yilanda AET ekonomilerine katilma hakkina sahip olacaktir. Bu
nedenle, 1995 yilina gelinceye kadar gegecek olan siirenin Tirkiye'nin
"gercek" anlamda bir ABT lyeliZi ic¢in en iyi sekilde deferlendirilmesi
gerekmektedir. Gergekten Yeni Strateji'de uzun ddnemli hedefler seg¢i-
lirvken, Mirkiye'nin AET iginde milli blitinliiflinden ve 6z yararlarindan
kaybetmeden kalkinmasi esas alinmaktadir, Tlrkiye, bu kalkinmayi bagka
bir deyigle sanayilegmeyi, planli ekonominin kurallarina goére gergek-
legtirecektir. Bu durumda Tiirkiye, bir taraftan Katma Protokol hiikiim-
leri ile saptanan indirim takvimine gdre yeni geligen sanayisini AET
rekabetine agarken;-diéer taraftan hizla kalkinabilmesi igin gerekli
olan ara ve yatirim mallarl sanayilerini kurup, bunlar) Onceden sapta-
nan sinmarli siire iginde ABT iilkelerinin sanayileri ile rekabet edebile-

cek bir seviyeye ulagtirma "dilemma" siyle kargi kargiya bulunmaktadir.



- 238 -

Tiirkiye, diinyanin en diigiik sinai gilimrik tarifelerinden biri olan
Toplulugun Ortak Glimriikk Tarifesini, Katma Profokol’de belirlenen siire
iginde kabul edecektir. Bu durumda Tiirk sanayisinin geligiminin Plan ve
Perspektif hedeflerinin gerisinde kalma olasiliZi bﬁyﬁktﬁr.'Gergekten
bbyle bir stireg iginde planly kalkinma ile giderek liberallegen ekonomi
kurallarini bagdagtirmak, Tirkiye ig¢in ileride bir sorun olarak ortaya
gikabilir, Cinkii Tiirkiye'deki planlama, AET lilkelerinde oldufu gibi eko~
nominin "intibak" planlamasi degil, aksine zorunlu bir "kalkinma" plan~
lamasidar. Bunun yanainda, Tiirkiye'nin sanayilegerek kalkinmasi agisin-
dan stratejik &nemi bulunan ve Katma Protokol'de saptanan siire sonunda
bile AET sanayileri ile rekabet olanaklari sinarli olan sanayl dalla-

rinin korunmasida, planli kalkinmanin bir gereZi olabilir.

Boyle bir durumda, Katma Protokol ile iistlenilen yliklenimlerin iil-
kenin sanayilegme gabalarina etkisi, gliphesiz clumsuz yonde olacaktir.
Aslinda taraflar arasindaki glmriik birliginin "karsilikli ve dengeli ylis
kimlere" dayanmasi temel ilke olarak benimsendigine gdre, bugline kadar
ortaya g¢gikan uygulama sonuglarinida g8z Onilinde bulundurarak, ABET'nin so-
2l edilen temel ilkeye daha fazla agirlik vermesi saglanmalidir. Ayrica,
Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol'iin esasi olan sektSrler ve sektdrler-
arasy taviz dengesi ilkesinin, Toplulugun uygulamig oldugu tercihli wve
tavizkar disg ticaret politikasi sonucunda AET'ye ortak aday liye lilke du-
rumunda olmayan {ilkelerin tlimline agik bir duruma gelmig oldufunuda, bura-

da belirtmekte yarar vardar.

Katma Protokol uyarinca kaldirilacak olan glimriik ve eg etkili
vergtlerin  Tirk Bitge Gelirleri iginde oldukga Snemli bir yeri bulun-
maktadair. Uglincii Beg Yillik Kalkinma Plany ve Yeni Strateji'de saptanan
hedeflere ulagabilmek igin yapilacak olan yatirimlarin yaridan fazlasi,
bilindiZi gibi kamu kesimi tarafindan gergeklegtirilecektir. Kamu kesi-
minin Plan'da Sngériilen bu hedefleri gergeklegtirebilmesi ise, agikca
anlagilacaZi gibi yaflrlmlarz finanse edecek kaynaklarin varlifina bag-

ladar. Fakat Tiirkiye'nin AET'ye Gegig Donemi siiresince ilerleyen glimriik
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indirim takvimi kargisinda kiimiilatif olarak ugrayacagi vergl kayiplari,
6zellikle kamu kesimi yatirimlarinin finansmanina gok agir bir yik ge-
tirecektir. EZer alternatif gelir kaynaklary saglanamazsa, bu konuda da

ilerde bir darbofazla kargilasilmasi kaginilmaz olacaktir.

Blitlin bunlarin 8tesinde, ekonomiye devletin miidahalesini gerektiren
ekonomi politikalarinin alinmasi, AET ortak ekonomi politikasina uyum

Glglislinde ortadan kalkabilecektir.

Ekonomik birlegmeler tarihinde ilk kez ortaya gakacak olan farkla
geligme seviyelerindeki iki ekonominin birlegmesinde, Tiirkiye gibi heniiz
geligmekte olan bir {ilkenin Snceden saptanan slnlglz siireler igindé ve
kendisine sagZlanan sanayi kesimini koruyucu sinirli politikalar gergeve-
sinde. hizla kalkinabilmesi, bizce bugiinkii kosullarda wmimkiin éﬁrﬁlmemek—
- tedir. O halde, bugiine kadarki uygulamalardan ortaya ¢ikan sonuglarida
degerlendirerek, Tiirkiye ig¢gin artik bir ayricalik olmaktan ¢ikmig mev-
cut hukuki dlizenlemelerde filke gikarlarina en uygun gelecek deZisiklik~
leri yapmak, gergek AET iiyeliZi igin bir &nkogul olmaktadyr.
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